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1.- ArirEcEDENTES lfiME!l!ATOS 

Uno de los satisfactores b~sicos de la familia tanto en las 

ciudades corno en las áreas intcrur~"~<.i;1as es, sin lugar a duda, la 

habitación. 

Asi lo contempla el Estado, por lo que instruraenta el Pr9-·· 

grana Nacional de Vivienda, que establece el marco ~eneral para 

integrar la acción del sector público federal, con la privada y 

social y la articula con los objetivos de producci6n y bienestar. 

Zn la btísqueda de un techo y de un hogar, el. ser hmnano - -

ejerce uno de sus primeros derechos naturales. En nuestro tiempo 

esa tarea es cada vez menos individual: la planeaci6n y programA 

ci6n para satisfacer la necesidad básica de la vivienda compete 

a todos. Para lograr ese prop6sito, es preciso entender la real! 

clatl de un fenómeno que entraña nuestra vivienda y manifiestil las 

contradicciones de nuestro crecimi0nto. 

Snbernos que el problema de la vivienda es de gr.:in !nal}!litutl; 

plantearnos la realidad es un requisito metodológico que h,;::.iJrt'. · 

Ue permitirnos analizar, jerarquizar prioridades y prog::-c:i:a:ir :.;? · 
luciones. 

La vivienda, en cuanto atañe a necesidades vitales de la ?~ 

blación, no puede concebirse separada del proceso de desarrollo 

socioecon6mico del pafs. si se intentara plantear solucioncG - · 

desde esa perspectiva parcial, no solamente se distorsionariü el 

alcance y la naturaleza del problema habitacional, sino que se -
llegarfa a un callejón sin salida, en el que, frenta a una d~~a~ 

da social creciente, cada d!a se ver1a 11tis lejana la solución ·-·­

global. 

Pretender solucionar el ?roblc:.1a de la vivienda fuera del ·­

contexto integral del desarrollo urbnno, acria distorsionar nue~ 

tra realidad. 

La Política nacional de vivienda propone los linea..'TI.ientos ·· 

H 
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para crear las condiciones sociales necesarias para que cada m~­

xicano, con su capacidad de trabajo, pueda tener oportunidad de 

disponer de una vivienda decorosa, que le brinde no sólo el esp~ 

cío vital necesD.rio, sino que, por encima de todo, le ofrezca ·-­

los servicios suficientes para una vida mejor. 

Es precisamente en esta acci6n de mejorar.liento de l~ cal,:1.-­

dad de vida, donde la vivienda se vincula al empleo, la Galud y 

la educaci6n. 

La vivienda debe estar en armonía con el medio ambiente n~·­

tural y social de cada regi6n; ser reflejo de los recursos mat~­

riales y t~cnicos disponibles y accesibles para la mayoría; ser 

acorde con las condiciones clirn~ticas prevalecientes y res~onder 

a las expectativas que las constumbres y los patrones culturales 

locales establecen. 

El 12 de mayo de 1978 se aprobó el Plan Nacional de Oesarr~ 

llo Urbano. Zl Gobierno de la RepQblica se proporcionaba, así, -

el elemento vertcbrador del sistema nacional de planeaci6n del -

desarrollo urbano. De dicho plan se desprenden programas subses­

~toriales y uno de los fundamentales es, precisamente, el Progr~ 

:na Nacional de Vivienda. 

El Estado define la política de vivienda en el Programa N2.­
cional de Vivienda, que persigue dos urgentes objetivos: mejorar 

las condiciones habitacionales de los estratos mayoritarios de -

la población, en particular los de menores ingresos y estruct~-­

rar las acciones en materia de vivienda a partir de la realidad 

econ6mica, social y pol!tica del país. 

En atenci6n a estos objetivos, el Programa Nacional de Vi-· 
vienda se enfoca a cinco prop6sitos prioritarios: 

1) El apoyo a la autoconstrucci6n que ponga a disposici6n de la 

población las tecnolog!as j' materiales adecuados a cada -

regi6n para que construyan o mejore su vivienda. 
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2) La pramoci6n social y comunitaria para el desarrollo de 

vivienda cooperativa. 

3) La prornoc16n de la vivienda en arrendamiento que fav2-­

rezca las condiciones para estimular la oferta, en e~-­

pec1al, para los estratos sociales de mas bajo poder a~ 

quisitivo. 

4) E1 apoyo a la viv1enaa rural, tornando en cons1deraci6n 

las características socioecon6micas, culturales y a~--­

bientales ae cada región. 

S) El fomento a la vivienaa de emergencia que, como neces! 

dad social, tendr1a que construirse para dotar de hab!­

taci6n a las familias de las comunidades afectadas por 

desastres naturales. 

Se reconoce as! el papel fundamental que la vivienda -­

tiene como factor de ordenamiento territorial y estructur~--­

ci6n de los centros de poblaci6n. 

Las soluciones que propone el programa son de carácter 

nacional y cubren a todos los grupos sociales. 

El programa tambi~n plantea estrate~ias enfocadas a --­

tres factores b5sicos: los elementos que constituyen la v!_-­
vienda, los intrumentos jurídicos, financieros, administrati­

vos y t~cnicos y las normas que regulen la producci6n. 

Con esa base, el Programa Nacional de Vivienda propone: 

a) La acci6n conjunta de los organismos de vivienda. 

b) La arnpliaci6n de los programas tradicionales. 

J# 
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e) Las bases para la participaci6n de la iniciativa privada. 

d) Las normas que permitan la participaci6n de la poblaci6n en la 

construcci6n y mejoramiento de la vivienda. 

Todo~ los mexicanos que habitamos hoy en el país, de un modo u 

otro, hemos tenido que construir nuestra vivienda. Al prever hoy -­

las necesidades del futuro y actuar con determinaci6n en el campo -

de la política habitacional, se está asegurando que en los años por 

venir los rnexicanOs que tendrán que enfrentar el mismo reto, con2.-­

truyan mejor sus casas, con menos esfuerzos. 

Estamos, pues, conscientes de que actuar en relación a la v~.-·­

vienda es actuar sobre la forma de vida de todos los mexicanos de · 

hoy y de mañana. Por eso, el Programa Nacional de vivienda forma -­

parte del esfuerzo y la decisi6n conjunta de ordenar nuestro creci­

miento y evitar que la realidad nos rebase. 

El Programa Nacional de Vivi'enda retoma y analiza todos los as 

pectas que convengan directa o indirectanente en la problemática h~ 

bitacional. 

Al; ubicar la problemática de la vivienda en el. marco más Cl!l.1 .... -­
pl.io e integral del desarrollo urbano, el programa establece, entre 

otras, la responsabilidad del sector asentamientos humanos en lo -­

que toca a infraestructura, equipamiento y suelo urbano. 

El Programa Nacional de Vivienda consta de cuatro grandes ap~.­

ratos, que son el normativo, estratégico, de corresponsabilidad se~ 

torial e instrwnental. 

En el nivel normativo se precisan los antecedentes de la a~--­

ci6n del sector pt1blico federal en relaci6n a la problemática hab!_­

tacional, se establece el diagn6stico de la vivienda en It~xico 'Y" el 

~ron6stico de las demandas. 

El nivel e~tratégico establece, en relación a los objetivos n~ 

cionales, líneas de acción como las relativas a la producci6n mas!--
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va de componentes normalizados, utilizaci6n de tecnoloc;!as de -·· 

prioridad nacional. en la construcci6n, la producción de materi!!,-·· 

les y componentes, el apoyo al sector social en materia de v!--­

vienda progresiva y acciones de rnejoraniento. 

La estrategia general se enmarca en dos pará;.netros: la prg.-­

ducci6n y el bienestar y, ubica la acción habitacion~l en el maE­

co de la planeaci6n del desarrollo socioecon6mico. 

El nivel de corresponsabilidad sectorial establece el narco 

general de la prograraaci6n, identifica las metas nacionales e i!!,_­

corpora la corresponsabilidad de los diversos organismos y entid.!!:_ 

des para alcanzarlas. 

En el nivel instrumental se establecen los criterios de orden 

jurídico, administrativo, económico, financiero, de comunicación 

y de participación social, que se propone sirvan para la eficaz ·­

operación del programa. 

En los trabajos de formulación del programa el Estado cons~­

der6 las necesidades de vivienda para el país en su conjunto, - -

para ca.da entidad federativa y, en fonna específica, para cada 

año. 

Se analizaron, las diversas formas de producción de vivienda, 

en las que se consideraron las acciones que ejecutan los sectores 

pGblico, privado y social, en las fases de ?laneaci6n, produ~-· 

ci6n, distribución y uso. 

Este marco se ha integrado gracias a la participación de - -

BANOBRAS, FOVISSSTE, FOVI, INFONAVIT, ISSFFll, I~:DECO y otros OrC"J!l. 

nismos sectorizados en SAHOP hoy (SEDUE}; asimis~o,se consideró · 

en forma agrupada a otros organismos no sectorizados en S~J!OP, -· 

pero que realizan acciones de vivienda, incluidos los programas -

de Petróleos Mexicanos, la Comisión Federal de Electricidad, el -
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Fideicomiso para la Construcci6n de Casas de la Industria Azuc~ 

rera y las acciones del Departamento del Distrito Federal, por 

medio de la Comisi6n de Desarrollo Urbano. 

Para la elaboraci6n del programa, el Estado rec!-­

bi6 criterios y aportaciones de diversas secretarías y entid~-­

des de la administraci6n püblica federal, entre otras, la Seer~ 

taría de Programaci6n y Presupuesto,. la Secretaría de Hacienda 

y Crédito PObl~co, la Secretaría de Trabajo y Previsi6n Social, 

la secretaría de Patrimonio y Fomento Industrial y la coordin~­

ci6n General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Ma~ 

ginados y la Coordinaci6n de Proyectos de la Presidencia de la 

Rep6blica, 

Este programa es, sin duda, un paso más en el cam! 

no de dar congruencia a nuestras acciones y acercarnos m~s al -

México que todos deseamos. No se le consider6 la soluci6n, sino 

un medio perfectible para aten.der el problema. Por ser parte -­

del proceso dinámico que es la planeací6n 1 el Programa Nacional 

de Vivienda requiere de una constante evaluaci6n y actualiz~--­

ci6n, para que en ningGn momento deje de ser un instrumento - -

<ltil al país. 

La formulaci6n de una política operativa en el ca.m 

po de la vivienda en la que· sea factible sustentar las cstrat~­

gias, los programas y los instrumentos de acci6n, debe partir -

necesariamente del conocimiento de los diversos aspectos que d~ 

finen el problema habitacional del pa1s. 

El diagn6stico de vivienda le ha permitido al Est!!, 

do analizar los factores que inciden en la problem~tíca habita­

cional del pats, jerarquizar prioridades y programar acciones; 

asimismo, adecuar los mecanismos para enfrentar el problema en 

una forma cada vez más racional, haciéndose corresponsable de -

lo que ocurre y asegurando la coherencia de las acciones. 
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Con este propósito se desarroll6 un análisis del problema 

habitacional del país, considerando la vivienda desde diversos 

aspectos. 

al.- La vivienda corno problema de d6ficit 

bl .- La vivienda como problema de desarrollo urbano 

el.- La vivienda corno problema conceptual 

dl .- La· vivienda como problema derivado de sus rnecani.§_--

mos de producción 

el.- La vivienda como problema de los desajustes del me.E 

cado y su interrelación con el ingreso. 

f).- La vivienda como problema normativo instrumental 

a).- La vivienda corno problema de déficit 

El d€ficit de vivienda se ha entendido como una 

aproximación cuantitativa a las condiciones cualitativas en que 

habita la poblaci6n. 

Para la estimación del d~ficit, el concepto de necesidad 

de vivienda, considerándolo desde dos puntos de vista: las nec~ 

Sidades derivadas del incremento demográfico y las necesidades 

de atenci6n a los rezagos que se derivan de condiciones de haci 

namiento, del deterioro de la vivienda existente aceptable y de 

las condiciones de la vivienda existente no aceptable. 

como conclusión, estim6 que las necesidades a cubrir en -

un perlado de seis años suman un total de 2'778,273 acciones; -

de éstas, 963,875 son las requeridas para consolidar el invent~ 

ria de vivienda existentes y 1'814,398 para atender el incremen 

to demográfico. 

b).- La vivienda con problema de 
4

desarrollo urbano 

La vivienda, como componente de los asentamientos -

humanos, debe inscribirse en el marco del proceso de urbaniz~-­

ci6n a que está sujeto el país y en el sistema de planeaci6n -­

que al respecto se ha desarrollado. 
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El Plan Nacional de Desarrollo Urbano, después de analizar -­

las características de dicho proceso, del patrón de asent~--­

mientos hu~anos prevaleciente, con su concentraci6n y dispeE­

si6n y de la inadecuada localizaci6n de la poblaci6n respecto 

a la potencialidad de los recursos naturales, ha planteado -­

las políticas de ordenamiento del territorio y las políticas 

de desarrollo urbano de los centros de poblaci6n. 

La vivienda se articula a estos prop6sitos y es un - -­

medio para alcanzar los objetivos que dichas pol!ticas plan-­

tean, particularmente en raz6n de que consume la mayor parte 

de la superficie de los asentamientos humanos. 

e}.- La vivienda corno problema conceptual 

El concepto de vivienda tradicionalmente se ha limitado 

a considerarla como un producto terminado. La mayor parte de 

los programas de vivienda y las normas técnicas han estado di­

rigidas a este prop6sito. Esta conceptualizaci6n ha restringi­

do las alternativas dirigidas a los grupos de bajo ingreso, -­

que realizan su vivienda mediante autoconstrucci6n, en un pr2-

ceso' de desarrollo progresivo. 

Se considera que es necesario apoyar y fomentar esta a~­

ci6n, integrando recursos pdblicos al sector social, mediante 

la adecuación de criterios tácnicos, financieros y jurídicos -

que permitan que la vivienda crezca con el desarrollo de la f~ 

milia, tanto en área como en calidad, lo que permitirá, media~ 

te la apertura de estas lineas de acción, un mayor aprovech~-­

miento de los recursos. 

d).- La vivienda como problema derivado de sus mecani,§.­

rnos de producci6n. 

Las modalidades de producci6n de vivienda fueron analiz~ 
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das en función de las acciones del sector público, privado y 

social tanto en sus fases de planeaci6n como de producci6n, -

distribuci6n y uso, identificando los problemas espec{f!cos -

que enfrentan, así como el comportamiento de los diversos co~ 

ponentes que constituyen la vivienda, tales como la tierra, -

los materiales, el financiamiento, la construcción y la tecn2 

log!a, en cada caso, y el régimen de tenencia, propiedad o -­

arrendamiento a que están sujetos. 

Se consider6 la participación de los diversos sectores 

respecto al nGmero de acciones realizadas. Entre 1970 y 1974 

el sector social alcanz6 un 65.5%, el sector privado un 16.5% 

y el sector social público el lB~ para 1978 la acción del se~ 

ter social se redujo a un 54%, el sector privado alcanzó un -

18% y el sector público un 28% del total. 

Se estima que la acci6n.del sector público podrá aumen­

tar su incidencia en tanto abra nuevas alternativas. 

Las acciones de vivienda desarrolladas por los diversos 

mecanismos que ha propiciado el Gobierno de la RepCiblica ha~­

ta 1976, han sumado una acción cercana a las 600 mil unidades, 

destacándose la acci6n de BANOBRAS, FOVI Y FOGA, ISSSTE, ---­

FOVISSSTE, INDECO, INFONAVIT y el Departamento del Distrito -

Federal. 

Se han considerado los problemas que se presentan para 

el desarrollo de programas habitacionales en la fase de pl~-­

neaci6n y se advierte la necesidad de un tratamiento especÍf1:, 

ca de carácter normativo dirigido a la vivienda popular, y en 

la fase de uso se visualiza la necesidad de mecanismos apr2-­

pidados que aseguren el mantenimiento y conservación de las -

viviendas. 

En cuanto a la cobertura de los programas, se corrob~-
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ra la necesidad de contar cada vez con instrumentos m~s efeE­

ti vos para la atenci6n de los grupos de bajo ingreso. Asimi~­

mo, la necesidad de una mayor coorainaci6n entre los diversos 

mecanismos y los prop6sitos y políticas de desarrollo urbano 

a nivel federal, estatal y municipal. 

La acción del Estado resulta prioritaria en Áa atenci6n 

a este proceso., partiendo de la seguridad en la tenencia de -

la tierra, particularmente en la regularizaci6n en aquellos -

casos que se presentan en las ~reas de procedencia ejidal, y 

adecuando las normas jurídicas para fomentar la acci6n del a~ 

toconstructor. 

LA VIVIENDA COMO PROBLEMJ\. NORMATIVO INSTRUMENTJ\.L 

Se considera fundamental vincular la acci6n habitaci2-­

nal del pa!s con los marcos jurídicos, administrativos, fina~ 

cieros y de normas t~cnicas a los que la vivienda est~ sujeta; 

con ese prop6sito, se establecen los diagn6sticos al respecto 

y la interrelaci6n entre los instrumentos existentes, sus --­

efectos y la acci6n de vivienda en el país. 

Se considera que las tendencias de la situaci6n habit~­

cional del país contemplan el comportamiento de los dos fact~ 

res que la determinan: la oferta y la demanda. 

La primera estará condicionada por los recursos que pu~ 

dan ser canalizados a la ejecuci6n de programas de vivienda,­

particularmente los del sector püblico. La segunda depender~ 

de la dinámica de crecimiento poblacional y su distribución -

territorial. 



Al.- DcFJldClóiJ o.: Fe.;;61:;;1,o tlATUHAL :1.:.c1ws1sMo Y su 

R¿PEHCUSIÓ~ Sü~IAL 

Entre los muchos factores f1sicos de la naturaleza ex­

terior que influyen en la vida humana, y por lo tanto en la 

vida social, así como en el ciesarrollo histórica y como un -

resultado directo cie las fuerzas c6sraicas que actuan sobre -

la tierra, se encuentran los macrosisrnos. 

Al rnacrosismo se le define de la siguiente forma: 

.Macrosismo, palabra proveniente de las raíces griegas 

~ = grande y sismos = movimiento de la tierra (terremo­

to). 

un sismo es la respuesta y no la causa de algunos fenó­

menos geológicos. O sea es un fenómeno natural en la superf! 

cíe de la tierra con movimientos vibratorios que pueden ser 

leves o bruscos y que se propagan en todas direcciones, en -

forma de ondas elásticas. 

Estos movimientos vibratorios varían de nombre de -

acuerdo a la intensióad, dirección y fuerza del movimiento o 

sacudimiento .. 

Los sismos más significativos son los de tipo estruct.!!, 

ral o de origen tect6nico, debidos a movimientos dentro de -

la tierra sólida y especialmente al fallar.1iento asociado con 

la construcci6n de montañas. 

La intensidad de estos fenómenos f!sicos naturales se 

miden utilizando dos escalüs llamadas Ge Mercalli y la de 

Ritcher (que es la más usual). 

La primera de las mencionadas comprende doce grados; y 

la segunda, se contiene en diez grados (que va del O al 9.0). 

Estos fenómenos f!sicos general~ente se miden en forma 

cualitativa, estioando los efectos geológicos visibles y la 

destrucción de la vida y, propiedades, los cuales difieren -

de lugar en lugar. 
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Finalmente podemos afirmar que un rnacrosismo en la es­

cala de Mercalli, corresponderia al doceavo grado y, en la -

escala de Ritcher podria tener sel sexto hasta alcanzar un -

noveno grado, que serfa terriblemente destructivo. 

Por lo antes descrito se puede afirmar que los sismos 

ocurridos en la ciudad de M~xico Distrito Federal, que tuvi~ 

ron lugar en el mes de septiembre de mil novecientos ochenta 

y cinco, los ?fas 19 y 20, sobre todo el primero que fue de 

mayor intensidad, fue un macrosismo. 

Este fenómeno ffsico natural tuvo un influjo determi­

nante en cuanto al comprotamiento del Estado, respecto al 

problema de la vivienda; problema social primario que hasta 

entonces había <liso tratado de solucionar lentamente, ya que 

existían impedimentos, sobre todo econ6micos, que imposibil! 

taban la solución de este problema social con mayor rapidez. 

Pero al sobrevenir este fen6meno natural, por el cual 

un gran nrtmero de familias, Sobre todo de escasos recursos -

econ6micos, se quedó de la noche a la mañana, sin habitación 

una habitaci6n que en muchos casos era de promiscuidad, ya -

que en una pequeña ha0itaci6n viv!an varias familias; y corno 

re~puesta, el propio Estado, llev6 al cabo acciones rápidas 

y precisas para solucionar en gran medida el problema de vi­

vienda, sobre todo de los damnificados por los sismos de see 

tiembre de 1985, tal y como lo detallamos en los incisos que 

a continuación se mencionan. 



El,- DIEZ AÑOS AtiTES DEL 11ACROSIS110 DE 1985 

En 1970 ?·!éxico disponía de 8.3 millones de viviendas, -

de las cuales el 59% se ubicaba en localidades mayores de ----

2, SOO habitantes y el 41% en las restantes; en 1977, se estimó 

un total de 10.5 millones de viviendas, el 66% de las cuales -

se ubicaba en las localidades con más de 2,500 habitantes y --

34% en el resto del pafs, con un índice general de hacinamic~­

to (densidad domiciliaria) de 6.08 hab~/viv., 5.95 hab/.viv. -

en las localidades mayores de 2,500 habitantes y 6.34 hab./viv. 

en el resto del pais. 

Las necesidades estimadas entre 1978 y 1982, debidas al 

crecimiento demográfico, arrojan un total de 1 1 814,398 vivie~­

das, de acuerdo a las metas dcmogr~ficas establecidas por el -

Consejo Nacional de Poblaci6n. 

En relaci6n a las necesidades de vivienda para ~tender 

a los rezagos y de acuerdo a las caractcr!sticas de esos mornen 

tos del inventario, se consider6 la necesidad de reponer las -

viviendas no aceptables en un plazo de 25 años y las viviendas 

aceptables en un plazo de 50 años. 

En 1973 el sector pGblico invirti6 4,548 millones de -­

pesos en vivienda; en 1974 la inversión fue de 7,641 millones; 

en 1975 de 9,461 millones y en 1976 de 10,795 millones de --­

pesos. Para 1977 se estimó un total de inversión de 13,064 rn! 

llenes. 
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Se estim6 un m1nirno de inversi6n de 96,000 millones de -

pesos constantes de 1977 para el período 1978-1982. 

Bl,SES DEL ESTADO EN MATERIA DE VIVIENDA. 

En su articulación a las * Como factor de desarrollo econ6~ico 

políticas nacion~les. 

* Corno factor de desarrollo social 

* Como factor de ordenamiento territ2 

rial y estructuraci6n urbana 

En su concepto * En sus fases de producci6n 

(Considerando el proceso * En sus eler.ientos 

de vivienda) . * En sus agentes 

En su fundamento Considerando el Ingreso de la pobl~-­

ci6n como elemento articulador 

En su instrwnentaci6n 

* Adecuar los programas a la capaci-­

dad de pago de la población 

* Reducir el costo relativo del pobl~ 

miento mediante: 

- El abaratamiento de inzumos 

- La racionalización de los recursos 

- La participación organizada de la 

población 

* Generar empleo 

* Fungir como mecanismo redistributi~ 

vo 

* Que integre y coordine los instr~-­

mentos del sector pGblico: Acción 

directa, reguladora, inductiva y --

H 
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de participaci6n popular. 

* Que defina criterios, normas y e~­

t!mulos a la acción privada y s2-­

cial. 

* Precisa en sus objetivos y estrat~ 

gias. 

* coherente en sus instrumentos 

* Flexible en sus Lineamientos y m~­

canismos. 

La preocupaci6n central de la política habitacional del 

Estado, es abrir alternativas que permitan beneficiar al mayor 

número de familias, ampliando y diversificando la oferta para 

adecuarla a las caracteristicas socioecon6micas de la pobl~--­

ci6n 

Esto implica la necesidad de plantear objetivos y metas 

viables y precisas, la integración de un marco instrumental 

adecuado a las estrategias generales del desarrollo. 

·roda esto tiene que ser atendido en un plan integral de 

vivienda, seguir avanzando en las soluciones institucionales -

de construcci6n y ampliación de la vivienda, pero no olvidar_­

nunca a aquéllos, que por no estar inscritos en un sistema de 

este tipo, tienen exactamente el mismo derecho • 

Bases de la política de vivienda. 

La acci6n en materia de vivienda se enmarc6 en las candi 

cienes de situación econ6mica existente. 

La vivienda se interrelaciona con las prioridades naci~-
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nales, con base en una planeaci6n adecuada, programar las a~­

ciones necesarias buscando su mayor efecto redistributivo. 

El Estado ha considerado la vivienda corno factor de d~­

sarrollo econ6mico, desarrollo social y de ordenamiento terr~ 

torial y estructuraci6n urbana. 

Como factor de ordenamiento tcrri torial y de desarrollo 

urbano, las inversiones en la materia se aplic.:iron de acuerdo 

con los principios de ordenación territorial. 

El Estado ha reconceptualizado la vivienda como proceso, 

respondiendo a la dinámica familiar y planteando la posibili­

dad del crecimiento paulatino de la misma, lo que permitirá -

la aplicaci6n de recursos con mayor eficiencia y equidad, per 

mitiendo incrementar las acciones y maximizar sus efectos ec2 

n6micos en la creación de empleo. 

Ante esta perspectiva de la problematica habitacional, 

el Estado visualiz6 la posibilidad de generar más recursos, -

que proviene precisamente de lograr una participaci6n directa 

de la poblaci6n en la construcci6n de sus propias viviendas. 

Por lo que consider6 el ingreso como elemento articul~­

dor de la política, mediante la adecuaci6n de los programas a 

la capacidad de pago de la poblaci6n, la reducci6n de costos 

por medio del abaratamiento de insumos, la racionalizaci6n de 

los recursos y la participaci6n organizada de la poblaci6n. 

Teniendo el Estado que luchar por lograr que las fami-­

lias no paguen más por su vivienda de lo que su ingreso les -

permite. La generaci6n de empleo, la mejor distribuci6n de -

las inversiones y el abatimiento del costo relativo de la vi­

vienda. 
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Teniendo como objetivos Gnicos: 

a).- Propiciar condiciones favorables para que la población, 

particularmente la de menores ingresos, cuente con una 

vivienda adecuada. 

b) .- Estructurar las acciones de vivienda como factor de d~­

sarrollo.económico y social, de ordena~iento territ2--­

rial y estructuración urbana y de conservación y mejor~ 

miento del medio ambiente. 

e).- Coordinar las acciones e inversiones que realiza la ad­

ministración pública federal en materia de vivienda, en 

forma congruente con los planes y programas nacionales 

y establecer bases de coordinación con los gobiernos de 

los estados y municipios y con los sectores social y -­

privado. 

Las políticas del Programa Nacional de Vivienda, elab2-

radas con base en la política global de desarrollo del pa!s,­

formulando las estrategias y programas específicos y artic~-­

lar ·los instrumentos respectivos dentro de un marco de acción 

global. 

Las políticas de vivienda partieron de abrir alternati­

vas que permitan beneficiar al mayor n6.mero posible de fam!-­

lias, ampliando y diversificando la oferta para adecuarla a -­

las características socioeconómicas de la población. 

Para el cumplimiento del primer objetivo de este progr~ 

ma, se plantearon las siguientes políticas relacionadas con -

el ingreso de la población, los costos de la vivienda y la di.§. 

ponibilidad y criterios de aplicación de los recursos: 

1) .- Ampliar las posibilidades de acceso a la vivienda con -
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programas que permitan beneficiar al mayor número de f~ 

milias. 

2~ .- Reducir los costos de la vivienda y de sus insumos (su~ 

lo, construcci6n y financiamiento), media11te las adecu.f!:. 

cienes técnicas, jurídicas y financieras necesarias. 

3;.) .- Racionalizar la aplicaci6n de los recursos financieros 

disponibles para la ejecuci6n de programas de vivienda. 

4}.- Diversificar el tipo de recursos aplicables a la vivie~ 

da. 

Aprovechando la producción de vivienda como factor de -

desarrollo econ6mico. 

Previendo la generación de empleo en la producción de -

vivienda y sus insumos. 

Focentando la participaci6n organizada de la población 

en las acciones de vivienda. 

Propiciündo gue la vivienda sea un factor de orden~-

miento territorial y de estructuraci6n.interna de los -

centros de población. 

Asimismo también se aprovecha la Froducci6n de vivienda 

como factor de conservación y mejoramiento del medio 

~iente. 

Induciendo las acciones en ~atería de vivienda para que 

·aprovechen los recursos y características del medio 

ambiente. 

Estimulando y apoyando las acciones conjuntas del se~-­

tor pGblica·en materia de vivienda con los sectores pri 
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vado y social, en el marco de la Alianza para la Vivie~ 

da. 

Desarrollando mecanismos operativos tendientes a coordi 

nar las acciones e inversiones que en materia de vivien 

da realicen las dependencias y entidades de la adr.iini§_­

traci6n pública federal. 

De las políticas mencionadas se dcriv6 como elemento -­

fundamental la reducción de costos que se identifica como una 

acci6n en el corto plazo, para lo cual se establecieron dos -

fases: una primera relacionada con el estudio de los fact.e_-­

res de costo, con la participaci6n de los diversos sectores -

en una acci6n conjunta con INFONAVIT, para precisar criterios 

al respecto; en una segunda fase se implantaron, en los diveE 

sos ámbitos, las medidas jurídicas, financieras y técnicas -­

que permitieron lograr dicha reducci6n. 

Se evaluaron los aspectos relacionados con adquisición 

del terreno, infraestructura y urbanización interna del pr2-­

yecto, equipamiento urbano, construcción de la vivienda, con2 

truccí6n de comercios, gastos miscel~ncos y servicios prof~-­

sionales, adrninistraci6n del crédito, costos financieros, - -

gastos de escrituraci6n,rnunicipalizaci6n y mantenimiento, así 

como la adecuación jurídica, financiera y técnica que en cada 

caso permita reducir los costos. 

Lineamientos para la acci6n 

Derivados de los objetivos y políticas, se presentan li 

neamientos respecto a los eleraentos que constituyen la vivie~­

da, a los instrumentos que la condicionan y a las normas té~­

nicas, enmarcadas en dos v6rtices: de producción y bienestar. 

Los lineamientos respecto a los elementos están dirig!-
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dos al suelo urbano, los materiales, el financiamiento y la -

tecnologfa. 

Lineamientos de acción sobre los instrum~_ntos de la vivi@M: 

Integr~ndose criterios que contribuyeron a lograr el e~ 

tablecimiento de un marco instrumental y normativo que facil! 

t6 la operaci6n del programa y el logro de sus objetivos. 

Estos instrumentos se desarrollaron ampliamente en el -

marco jurídico y buscaron abrir un amplio abanico de altern~­

tivas para fomentar y estimular las acciones habitacionales. 

Cubren acciones a realizar por el sector público federal, r~­

comendaciones en el ámbito estatal, criterios para la actu~-­

ci6n de los organismos de vivienda y acciones a convenir con 

el sector privado y social en el marco de la Alianza para la 

Produce i6n. 

Lineamientos sobre las normas t€cnicas 

En relaci6n con las normas, se consider6 la necesidad -

de establecer un sistema normativo unificado y coherente que 

respondiera a las políticas establecidas. 

Se consider6 que los criterios deben responder a la n~­

cesidad de incorporar y fomentar el proceso de vivienda que -

permita el logro de condiciones de habitabilidad para todos -

los habitantes del país, tanto en términos de seguridad físi­

ca, como de tenencia y de servicios básicos. El prop6sito fu~ 

damental es hacer posible el acceso a un espacio suficiente -

para las actividades familiares e incorporar y desarrollar la 

propia vivienda en forma paulatina, de acuerdo a la dinámica 

del grupo familiar, y buscar que puedan aplicarse criterios -

que incorporen las políticas de reducci6n de costos, en parti 

cular respecto a la vivienda progresiva y mejoramiento, m~---
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<liante la simplificación de tr5mites, autorizaciones y lice~--­

cias y la adecuación de una reglamentación apropiada sobre v!-­

v ienda popular y sus densidades, con objeto de facilitar el as­

ceso a una propiedad legalizada a los grupos de bajo ingreso. 

Las nccesidildes lle v iv icnda se derivan del crecimiento -

de la población, del hacinamiento, del deterioro de la vivienda 

existente no aceptable o inc~mpleta. 

El crccir.tiento de 1 a población debe atenderse mediante -

vivienda nueva; tambi6n el h.:i.cinamicnto puede resolverse media!! 

te esta forma de intervonci6n y con acciones de ampliaci6n y ºE. 

timizaci6n del uso del invcntilrio existente. 

Para efectos de programaci6n, se consideró como vivienda 

progresiva la línea de acci6n orientada a incrementar el inve~­

tario habitacional existente mediante programas caracterizados 

por abrir un proceso que permitiera complementar y consolidar -

la vivienda en el tiempo. 

Contemvla los siguientes programas: 

a).- Lates y se.rvicios 

Oferta de terrenos con infraestructura básica y -

servicios elementales. 

Alternativa que permite abatir el costo del poblamiento 

y dar acceso al suelo urbano a los sectores de más bajo ingreso 

en forma coherente con los planes de desarrollo urbano. 

b).- Vivienda provisional 

Espacio transitorio de protección b~sica y serv!--

cios mínimos. 

H 
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Esta acción de apoyo a los lotes y servicios permite -­
que al acceder alguien a un lote lo pueda ocupar de in~ediato. 

e).- Pie de casa 

Forma de vivienda progresiva de crecimiento planific~-­

do mediante la·construcci6n definitiva de la fase inicial de 

la vivienda a desarrollar por etapas. Cuenta con espacio para 

las funciones de estar y dormir, cocinar, servicios sanit~--­

rios e instalaci6n el~ctrica. 

d).- Vivienda progresiva unifamiliar 

Acción de apoyo a la vivienda que se desarrolla por et~ 

pas bajo la gestión del usuario, generalmente por autocon~--­

trucci6n poniendo a su alcance materiales, asesoría, capacit2_ 

ci6n y crédito. 

e).- Vivienda progresiva multifamiliar 

Programas que contemplan la incorporación paulatina en 

el tiempo de acciones dirigidas a complementar la vivienda en 

su calidad, así como a adecuar el uso de los espacios a las -

necesidades familiares. 

Parte de una estructura y servicios, pudiendo ser una -

lotificaci6n vertical que responde a dos factores fundament~­

les, a la reducción de los costos iniciales y a las necesid~­

des de densificaci6n en ciudades medias y gr~ndes. 

Vivienda terminada. 

Es la línea tradicional desarrollada generalmente por -

el sector público y/o sector privado y consistente en la re~ 

ti 
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lizaci6n de viviendas completas y acabadas en un proceso coE­

tinuo y Onico .. 

Esta l!nea de acción, corno la progresiva, contribuye -­

al incremento del inventario habitacional existente. Se COE­

templan dos variantes: 

a} unifamiliar 

b} multifamiliar 

La vivienda unifamiliar terminada se caracteriza por -­

que su construcci6n se realiza en forma individualizada y el 

apoyo que presta el sector pdblico es generalmente por medio 

de un crédito; la acción de referencia se integra en un área 

urbana con servicios y equipamiento existente. 

La vivienda multifamiliar terminada puede desarrollarse 

en forma vertical u horizontal e integrarviviendas individu~­

les, duplex, triplex o de varios niveles, integrada en un coE 

junto por medio de promociones y con la ejecución y/o supervi 

si6n de los organismos de vivienda; puede incluir acciones de 

equipamiento e infraestructura e impactar segGn su escala, al 

desarrollo urbano. 

La definici6n de los programas descritos se ha realiz~­

do dentro de una estrategia general de desarrollo urbano que 

responde a las dinámicas de conservaci6n, crecimiento y rnej2-

ramiento contempladas en la LEY GE~CRAL DE ASENTAMIENTOS HUI·~ 

NOS. 

ESTRATEGIA GENERlU. 

La estrategia orienta, en el tiempo y en el territorio, 

las acciones de vivienda dela pol!tica trazada en el nivel --
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normativo, considerando la congruencia de las acciones con -­

los grupos objetivos nacionales, con las políticas generales 

de asentamientos humanos y con los diversos planes de desarr~ 

llo económico y social. 

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo Urbano y -­

respondiendo a objetivos de bienestar, se contempl6 establ~-­

cer las medida·s necesari.J.s para que todos los habitantes del 

país puedan acceder a una vivienda apropiada, particularmente 

los grupos de bajo ingreso, atendiendo tanto a las necesid~­

des derivadas del incremento demográfico, como a la repos_i--­

ci6n paulatina de la vivienda deteriorada. Asimismo, se consi 

dcran las medidas necesaria para lograr la reducci6n de co~-­

tos en los procesos habitacionales. 

Los planes de desarrollo socioecon6mico conceden a la -

vivienda un papel prioritario como factor de bienestar y el~­

mento dinamizador de la economía, especialmente mediante la -

construcci6n directa y la producci6n de insumos. 

El Programa Nacional de Vivienda se plantea, en este -­

sentido, maximizar sus efectos econ6micos, impactando en la -

generación de empleos, la producci6n de insumos y la indu~--­

tria de la construcción en su conjunto, particularmente m~--­

diante la producción masiva de componentes normalizados, la -

utilizaci6n de tecnologías adecuadas y el apoyo al sector s2-

cial en el marco de la Alianza para la Producción, en proc~-­

sos de autoconstrucci6n y vivienda cooperativa. 

El Programa Nacional de Vivienda prevé, en forma equili 

brada, medidas de estímulos y de desarrollo paralelo en las -

diversas actividades económicas, así como de regulación, te~­

dientes a lograr el equilibrio entre oferta y demanda, evitag 

do cuellos de botella e impactos inflacionarios. Dentro de e~ 

tas medidas se contempla la reducci6n de costos, el uso de --
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normas y tecnología adecuada, el aprovechamiento de la capac! 

dad instalada y el apoyo a nuevas unidades productivas. 

El programa se plantea, en el corto plazo, maximizar 

los efectos de acci6n de los organismos de vivienda, en un 

marco integral; en el mediano plazo, incrementar la partic~­

paci6n de los sectores privado y social para alcanzar las -­

metas del programa; en el largo plazo, la consecuci6n de niv~ 

les apropiados de bienestar en materia de vivienda para todos 

los habitantes y el desarrollo econ6mico derivado de los i~-­

pactos del programa. 

El esfuerzo de planeaci6n del desarrollo urbano, ente~­

dido como componente y consecuencia del desarrollo general -­

del país, se define en la Constitución por medio de la parti­

cipación concurrente de los distintos niveles de gobierno en 

un sistema nacional de planeaci6n del desarrollo urbano. Este 

sistema vincula al Plan Nacional de Desarrollo Urbano, atrib~ 

ci6n del nivel federal, con los planes estatales y municip~-­

les de desarrollo urbano, con los planes de ordenaci6n de las 

zonas conurbanas y con los planes de desarrollo urbano de los 

centros de poblaci6n. 

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano y los planes est~· 

tales aprobados proporcionan un marco territorial que incorp~ 

ra a los planes sectoriales la dimensión espacial. 

Los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Urbano -­

son los siguientes: 

l. Racionalizar la distribuci6n territorial de las activi­

dades econ6micas y de la poblaci6n. 

2. Promover el desarrollo urbano integrado y equilibrado -

de los centros de poblaci6n. 

## 
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3.- Propiciar condiciones favorables para que la poblaci6n 

pueda resolver sus necesidades de suelo urbano, vivien 

da, equipamiento urbano, infraestructura y servicios -

pt'.iblicos. 

4. Mejorar y preservar el medio ambiente que r.\ejor conve_!! 

ga a los asentamientos humnnos. 

El Programa Nacional de Vivienda es un instrumento op~ 

rativo que permite dar cumplimiento a los objetivos y 

politicas trazadas en el Plan Nacional de Desarrollo -

Urbano, mediante la congruencia de las acciones de vi­
vienda, en términos de localizaci6n y de asignación de 

inversiones, materializando en el espacio y en el ti~ 

po las definiciones de dicho plan. 

Se establecieron con los diversos organismos una pol!­

tica coordinada de vivienda, tendiente a lograr la desconce~ 

traci6n territorial de la administraci6n pGblica federal, -­

creando un programa especifico para tal fin, el que tenderá 

a: 

a).- Aumentar proporcionalmente a la desconcentraci6n 

y la canalizaci6n de recursos para vivienda en -­

las ciudades sede receptoras. 

b) .- Otorgar preferentemente créditos a los benefici~­

rios del programa. 

e) .- Promover acciones del Programa Financiero de Vi-­
vienda en ciudades sede receptoras. 

d) .- Establecer mecanismos de transferencia de crédito 

a los participantes en el programa. 
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e).- Elaboraci6n de planes y programas coordinados de 

vivienda en la ciudad sede, integrando instrume~­

tos de asistencia técnica dirigida tanto a los o~ 

ganismos y a los beneficiarios del programa. Se -

contemplan, entre otras, acciones unitarias con -

respecto a reservas ter~itoriales, bolsa de v!--­
vienda y vivienda de arrendamiento. 

f) .- Integrar un sistema permanente de coordinaci6n e 

información para coadyuv.:ir a .:ilcanzar las metas -

del programa, con la particípaci6n de los organi~ 

mes de vivienda, de la desaparecida Secretaría de 

Asentamientos Humanos ~· Obr.-:is Públicas y, en cada 

caso, de la entidad a desconcentra~ as! como del 

gobierno estatal respectivo. 

También se establecieron criterios operativos para el -

desarrollo del programa y algunos organismos tales como ----­

INFONAVIT, FOVISSSTE, FOVI e INDECO, han establecido las a~-­

ciones que podrán desarrollar para este prop6sito. 

INFONAVIT 

Bajo los criterios de asignación, otorgará cráditos 

preferenciales a trabajadores derechohabientes que se desco~­

centren. 

Aumentar la asignaci6n de cr6ditos a trabajadores ya 

radicados en la localidad sede. 

De acuerdo a su factibilidad, utilizará sus reservas 

territoriales para sustento del programa. 

Proporcionar~ asesoría técnica y participará en el -

sistema de información. 
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FOVISSSTE 

Ajustará mecanismos de operaci6n que atiendan al - -

traslado de sus derechohabientes desconcentrados. 

Conceder~ prioridad al otorgamiento de créditos a -­

trabajadores desconcentrados de bajos ingresos. 

Dará una ponderación preferencial de asignación de -

recursos a localidades sede. 

Implantará mecanismos para facilitar la transfere~-­

cia de cr6ditos a trabajadores desconcentrados que cuenten ya 

con una vivienda. 

FOVI 

Concederá en forr.ia preferente apoyos financieros a -

programas de vivienda de inter~s social en ciudades sede. 

Dar~ financiamiento preferencial a programas de vi-­

viend~ promovidos por organismos oficiales, para acreditados 

de ingresos mínimos. 

Fomentará la participación de la banca privada en la 

construcci6n de viviendas de interés social en las localid~-­

des seleccionadas. 

Otorgará apoyo técnico 

INDECO 

Promoverá prioritariamente programas de vivienda teE 

minada y progresiva, mediante recursos del Programa Financi~­

ro de Vivienda, fiscales y de la banca pública. 
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Establecerá, en lo posible, programas de vivienda en 

arrendamiento. 

Constituir~ reservas territoriales para vivienda y -

construcci6n de oficinas pablicas. 

Impulsar~ f raccionamicntos para sectores de ingresos 

bajos creando reservas territoriales y promoviendo su urbani­

zaci6n. 

Operará la bolsa de tierra en cada ciudad sede y, en 

su caso, comercializará inmuebles urbanos del sector prtblico 

que sean desincorporados del patrimonio pGblíco de la Feder~­

ci6n. 

Apoyará el programa mediante la creaci6n de centros 

de apoyo a la vivienda, dirigidos particularmente a la aut~-­

construcci6n. 

La vivienda, además de ser un factor de bienestar s~ 

cial, es también factor de desarrollo económico, Dentro del 

sect.or construcci6n tiene efectos en la generaci6n de oferta 

de trabajo, en la edificación directa, así como en la indu~­

tria de materiales de construcción. 

El Programa Nacional de Vivienda busca maximizar el im­

pacto de sus acciones en dichos sectores econ6micos, partic~­

larmente en el sector industrial, por lo que se plantea la 

conveniencia de una evaluaci6n peri6dica de ese impacto. 

El Programa Nacional de Vivienda fue diseñado para g~­

nerar el mayor namero de fuentes de trabajo, así corno incidir 

en la industria de naterialcs de construcción mediante una d~ 

manda en constante crecimiento, lo que permitirá expandir su 

capacidad productiva instalada y disminuir la ociosa, ~rov~--
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cando inversiones en maquinaria, equipos y empleo. 

PROGRAMAS OPERATIVOS DE VIVIENDA 

Los Programas Operativos de Vivienda presentan al_tern~­

tivas de acci6n que, mediante la participación conjunta de -­

los organismos pGblicos, permitirán hacer efectiva la política 

nacional de la-vivienda e integrarse en el tiempo como eleme~ 

tos básicos de la estrategia. 

En el caso de la vivienda de emergencia, se fijan crit~ 

rios de prevención y atenci6n para casos de eventualidades y 

desastres. Otros programas son exclusivamente de carácter -­

normativo, como los de normas de vivienda, normalizaci6n de -

componentes y sistematización de prototipos. Dichas normas -

están referidas tanto a las fases de planeaci6n como a las de 

producción de vivienda. 

Todos los programas operativos responden a los puntos -

establecidos en la estratogia general del Plan Nacional de -­

Vivienda y est~n orientados a impulsar el desarrollo de las -

tre~ líneas de acci6n de vivienda progresiva, terminada y de 

mejoramiento; los cuales son: 

Programa de Apoyo a la Autoconstrucci6n 

Programa de Vivienda Cooperativa 

Programa de Vivienda en Arrendamiento 

Programa de Vivienda Rural 

Programa de Vivienda de Emergencia 

Programa de suelo Urbano para las Acciones PClbli:_-

cas de Vivienda. 

Programa de Administración y Mantenimiento de - -

Vivienda. 
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PROGRAMAS NORMATIVOS 

Programas de Normas de Vivienda 

Programas de Sistematizaci6n de Prototipos 

Programas de Normalizaci6n de Componentes 

APOYO A LA AUTOCONSTRUCCION 

En este marco la desaparecida Secretaría de Asentarnien -

tos Humanos y Obras Prtblicas realiz6 acciones en materia de a~ 

toconstrucci6n, por medio de la investigaci6n aplicada y el d~ 

sarrollo experimental tendientes a sistematizar y aplicar teE­

nologías, as! como el desarrollo de sistemas de capacitaci6n y 
comunicaci6n, realizando asimismo acciones de apoyo directo al 

proceso. 

Las reformas a la Ley del Instituto Nacional para el D~­

sarrollo de la Comunidad y de la vivienda Popular (INDECO) d~­

finen entre sus atribuciones: 11 Promover o ejecutar directarneg 

te o a trav~s de terceros, programas de lotes preferentemente 

con servicios de vivienda progresiva y de vivienda terminada;­

tmnbién deberá atender en lo general, la demanda de suelo urb~ 

no para vivienda familiar; promover la creaci6n de empresas d~ 

dicadas a la producción y comercialización de materiales e i~­

plementos para la vivienda, y participar o asociarse con ellas 

en sus actividades. Propiciar la participaci6n de la comunidad 

en acciones de autoconstrucci6n y, en general en la realiz~--­

ci6n de obras urbanas necesarias para mejorar sus condiciones 

de vida 11
• 

Este programa está estrechamente vinculado con la vivie~ 

da progresiva. Se ha realizado una acción importante en la m!!:_ 
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teria, que ha permitido que las acciones evolucionen del 4% -

de las acciones realizadas en 1976 al 30% en 1978, de acuerdo 

a la dosificaci6n que el programa plantea. 

PROGRAMA DE VIVIENDA COOPERATIVA 

El Programa de Vivienda Cooperativa surgi6 del interca~ 

bio de puntos de vista entre las secretarías de Trabajo y Pr~ 

visi6n Social, Hacienda y Crédito Público, Asentamientos Hum~ 

nos y Obras Pdblicas, INDECO, BANOBRJ\S y la Confederación N~­

cional Cooperativa. 

La vivienda cooperativa se enmarca en lo señalado en el 

Art. 123 Constitucional, apartado A, fracci6n XXX: "Asimismo 

serán consideradas de utilidad social las sociedades cooper2.­

tivas para la construcción de casas baratas e higiénicas". 

El Programa de Vivienda Cooperativa, presenta las si--­

guientes ventajas: 

En lo urbano, el abatimiento de la generación de 

asentamientos irregulares, mediante el desarrollo de progr~­

mas del sector social, racionalmente previstos y t~cnicamente 

ejecutados, de acuerdo con los planes locales de desarrollo -

urbano. 

En lo econ6mico, la reducci6n de costos, mediante 

economías y la participaci6n de los propios usuarios en el -

proceso productivo. Asimismo, la generación de empleo entre 

los miembros de la propia cooperativa. 

En lo sucesivo, asegurar la participaci6n organi­

zada y solidaria de la comunidad en la producci6n, el manten! 

miento y la conservaci6n de las viviendas y equipamiento com~ 

nitario. 
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En lo técnico, el desarrollo de alternativas de vivie~­

da progresiva que incorporen nuevas tecnol6gias y asitencia -

técnica. 

Hay que señalar que en el país se han realizado diveE-­
sas experiencias en la materia, particularmente en las ciud~ 

des de México, Guadalajara y Monterrey. Para lágrar la ef_!-··­

ciencia de estas acciones se plantea el apoyo del sector pQ-­

blico con sus acciones, reguladoras, inductivas y de fomento. 

Las que tuvieron corno objetivo primordial establecer y 

apoyar un sistema de producci6n de viviendü, mediante el - -

cual se plantea la acci6n organizada del sector social, raci2 

naliza"l<lo el esfuerzo de la comunidad en un proceso planific!!,­

do que reduzca sus costos y permita contar con una vivienda -

adecuada. 

PROGRAllAS DE VIVIENDA EN ARRENONIIENTO 

Con antecedente constitucional cabe sañalar que el ---­

artículo 123, Frac. XII en su texto original señalaba, 11 los 

patr'ones esttin obligados a proporcionar a los obreros habit.!!-­

ciones c6modas e higiénicas, pudiendo cobrar rentas que no ·­

excedan del o.5% mensual del valor catastral de las fincas". 

La preocupación del Cbnstituyente por el problema de la 

vivienda en el marco del derecho del trabajo y en su conjunto 

de los derechos sociales del pueblo mexicano, señala dos a_!!··­

pectos fundamentales, por una parte, la modalidad del arrend~ 

miento como obligación del capital para atender a la clase -

trabajadora y la relaci6n entre el valor del inmueble y la -­

renta correspondiente. 

La vivienda en arrendamiento ha cumplido una función s~ 

cial muy importante, particularmente para los sectores de ·· -
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bajos ingresos, ya que permite una Tiiil!'Or rrovilidad social y f.ísica,­

al mismo tiempo que canaliza un menor porcentaje de su ingr~­

so a la obtenci6n de este satisfactor. 

En 1960, el 47% de las viviendas del pa~s eran arrend~­

das, porcentaje que disminuy~ en 1970 a un 34%. La encuesta -

nacional de ingreso y gasto en los hogares correspondientes a 

1977 nos permit:;e identificar que los grupos de' menores ingr!:_­

sos cuentan con un mínimo limitado de oportunidades de vivie~ 

da en arrendamiento, y que a menor ingreso es mayor la propoE 

ci6n que se dedica para este prop6sito. 

El arrendamiento guarda relaci6n directa con el proceso 

de urbanizaci6n, las ciudades m~s pobladas con mayor índice -

social econ6mico y el mayor índice de urbanizaci6n son las -­

que cuentan con mayor porcentaje de vivienda en arrendamiento. 

se ha analizado la problemática en la materia, tanto la 

que caracteriza a su planeaci6n, producci6n, circulación y -­

uso, los antecedentes de la acci6n gubernamental en la mat!:._-·· 

ria y los efectos del marco normativo e instrumental a los --· 

que ·la vivienda en arrendamiento estii sujeta. 

La vivienda en arrendamiento por diversos factores ha -

disminuido su producción. Particularmente la existencia de -

alternativas de inversión con mayor rentabilidad ha tenido -­

como consecuencia el desplazamiento de recursos hacia otras -

actividades. 

Actualmente la vivienda en arrendamiento solamente se -

produce en colonias populares y zonas perifáricas bajo la mo 

dalidad de renta de cuartos. 

Al. ser limitada su oferta, respecto a la de~anda, la Vi 
vienda en renta se transforma en escasa, lo que genera que se 

-ujete a procesos inflacionarios, particularmente en aquellas 
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zonas o ciudades sujetas a un intenso crecimiento. 

En las relaciones propietario-inquilino se presentan 

una serie de irregularidades, en algunos casos de orden co.!!-­

tractual y aumento desproporcionado del arrendamiento, en -· -

otros casos se presentan tarnbiGn abusos por parte del arrend~ 

tario derivados de la falta de pago, la destrucción del inr.iu~ 

ble, el mal uso, traspasos y subarriendos. 

Por lo que se consider6 necesario revisar la legislación .. 

inquilinaria para hacerla m~s justa y equitativa, recordando 

que la propiedad es una funci6n social y nunca un privilegio; 

una sociedad bien organizad~ as! tiene que entenderlo, no c~­

meter injusticias con quienes tienen la propiedad, pero tamp~ 

co y menos que quien tenga la propiedad, por ello cometa i~-­

justicias con la población. Por lo que se revis6 el crx:ligo Civil -

en lo que respecta al sistema inquilinari~para ajustar lo -­

que se ha llamado injusticia urbana a nuestro prop6sito naci2 

nal. 

El Programa se propuso para iniciar un proceso que f~-­

mente la producci6n y la adecuada utilización de las vivic~-­

das en arrendamiento existentes, particularmente para los gr~ 

pos de bajos ingresos, se materializará mediante la integr~--­

ci6n y adecuaci6n de instrumentos jurídicos, inductivos y de 

fomento dirigidos al estímulo y la regulaci6n. en la materia,­

en un marco de justicia y equidad. 

Este proceso perrniti6, con la participaci6n de los d~-­

versos sectores, establecer los criterios para la modific~--­

ci6n del r~gimen de arrendamiento, por otro m~s justo y sobre 

todo más equitativo. 

Dentro de las acciones se contemplan, entre otras, med! 

das de estimulo y fomento a la producci6n y a las viviendas -
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existentes dedicadas a habitación popular, mediante la revi-­
si6n de los criterios impositivos y cargas fiscales, consid~­

rando en especial prioritaria la vivienda que cubra la pobl~­

ci6n de hasta 2 veces el salario mínimo. 

Se propició la adecuación de instrumentos financi~--

ros contemplando entre sus acciones la vivienda en arrend~--­

miento, previendo mecanismos de ajuste mediante los cuales la 

vivienda en renta pueda ser sujeta a venta. 

Las medidas reguladoras establecen criterios para una -

relación equitativa y justa, contemplando tanto el interés -­

del propietario como el del inquilino, y estableciendo crit~­

rios que sirven de base para la actualización periódica de -­

los arrendamientos. 

Se contempla asimismo, la definici6n de facultades co~­

ciliatorias y arbitrales en materia de arrendamiento en la -

competencia de la Procuraduría del consumidor. 

Desde el punto de vista de acci6n directa del Estado, -

se p·resenta la posibilidad de una mayor participaci6n dirig.!_­

da a aspectos de asistencia técnica, supervisi6n y ejecución 

de este tipo de vivienda, tanto para la nueva vivienda en --­

arrendamiento para grupos de bajos ingresos, como en su caso 

para el apoyo mediante asistencia técnica de vivienda perifé9-

ca que permiti6 lograr una mayor densidad en las áreas urb~ 

nas y mayor oferta para los grupos de menor poder adquisitivo. 

PROGRA!.:AS DE VIVIENDA RURAL 

No podemos dejar de lado a quienes, precisamente por i~ 

capacidad del Estado, no están adn incorporadas al régimen de 

nuestras instituciones. Extender la cobertura de los serv~-­

cios a los trabajadores del campo, al sector popular no a sal_~ 
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riado, a los que habitan las zonas marginadas y ~urales, ha -

demandado establecer una amplia comunicación y coordinaci6n -

con los sectores laboral, educativo, comercial y de asent~--­

mientos humanos para procurar el enlace de programas y acci~­

nes federales y locales, destacando la importancia de la r~-­

gionalizaci6n y de la participación de los ciudadanos. 

La poblaci6n que habita el medio rural se estimó en - -

1979 en 24.5 millones de habitantes que, respecto a los 68 m! 

llenes con que contaba el país en su conjunto, representaban 

el 36%. 

El Programa de Vivienda Rural tiene como objetivo fund~ 

mental mejorar las condiciones de vivienda de la población r.!!_­

ral del país, contemplur la vivienda como factor de desarr~-­

llo econ6rnico, social y de integraci6n territorial, atender a 

todos los sectores de la poblaci6n rural y particularmente a 

los grupos de menor desarrollo relativo, mediante la integr~­

ci6n de criterios para el desarrollo de programas de vivienda 

de los diversos organismos y entidades que intervienen en el 

proceso. Asimismo, contempla su vínculo con los programas de 

desa·rrollo socioecon6mico y estti. enmarcado en la estrategia -

general de producci6n y bienestar que caracteriza el Programa 

Nacional de Vivienda. 

El Programa de Vivienda Rural pretende, mediante sus ªE 

cienes la generaci6n de empleo, el uso racional de los recuE­

sos y el fomento a la participaci6n social de la poblaci6n, -

respondiendo a los siguientes prop6sitos: 

En cuanto a la estructuraci6n territorial, coadY!!_­

var a los prop6sitos del Plan Nacional de Desarrollo -

Urbano agrupamlo a _la poblaci6n dispersa, apoyando ----­

las localidades que sirvan para integrar dicha pobl~--­

ci6n en los Programas de Servicios Rurales concentrado~ 
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consolidando centros rurales de servicios en cada micr~ 

rregi6n y apoyando los programas de creación de nuevos 

centros de población. 

En cuanto al desarrollo econ6mico y la producción, 

apoyar las prioridades nacionales de producci6n de al~­

mentos y vincular las acciones de vivienda con las act~ 

vidadcS productivas, particularmente las agropecuarias, 

forestales y pesqueras; incidir en la economía familiar 

integrando el espacio del hogar con las actividades ec9_ 

n6micas y apoyando las políticas de colonizaci6n agrop~ 

cuaria con el desarrollo de programas de vivienda. 

En relación al desarrollo social y al bienestar, -

mejorar las condiciones de habitabilidad de la pobl~--­

ci6n rural; impulsar la participación de la comunidad -

en las acciones de vivienda y capacitar a la poblaci6n 

para el desarrollo de programas, considerando las pec~­

liaridades de cada regi6n, su p:..tencialiilid y las caract~­

r~sticas de sus habitantes. 

Se contempla tambi~n la vivienda transitoria o tcmporai 

para trabajadores agr!colas eventuales, en cuyo caso la ----­

acci6n pQblica está dirigida a la promoción del arrendamiento 

en pequeños poblados, o bien a la asistencia técnica para la 

adaptación y construcci6n de espacios destinados a este prop~ 

sito; asimismo se contempla la posibilidad de rn6dulos de v~-­

vienda transitoria que han sido desarrollados por INFONAVIT. 

Los programas de vivienda nueva, progresiva y terminada 

quedará.n restringidos a los nuevos poblados, a los ·sistemas r~­

rales de impulso del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, a -­

las localidades SERUC, o a programas de apoyo a actividades -

productivas de carácter agr!cola, agroindustrial, pesquero o 

forestal. 
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PROGH/\.M..r'\ DE VIVIENDA DE EMERGENCIA. 

El Programa de vivienda de emergencia cs'fa dirigido al 

establecimiento de medidas para l~ prevención y atenci6n de 

la vivienda en situaciones derivadas de fenómenos naturales. 

La problemtitica de emergencia se deriva de la vulner~­

bilidad1 la que est~ sujeta a un asentamiento, así como a las 

propias caructcrrsticas y condiciones de la poblaci6n afect~ 

da. 

Nuestro país, debido a su localizaci6n geográfica, pr~ 

santa un alto grado de vulnerabilidad. Situado entre cuatro 

zonas generadoras de huracanes, se ve cfclicamente afectada 

por las lluvias torrenciales e inundaciones y vientos ciclQ­

nicos originados por los huracanes. Actualmente el 6%: de la 

poblaci6n está asentada en ~reas inundables y el 7% en zonas 

ciclónicas. 

Por lo que se refiere a fenómenos sismotect6nicos, las 

fallas de Zapopan, Acambay, Axochoac~n, Clarión; del Pacífico, 

Chil.pancingo, Transfsmica y San Andrés definen Una de las -­

zonas sísmicas m~s activas del planeta y se estima que el --

11% de la actividad sísmica mundial corresponde a la porción 

meridional de nuestro país donde se encuentra el 58% de la -

poblaci6n. 

PROGRAMA DE VIVIENDA SEGURA. 

De acuerdo a lo anteriormente descrito y tomando en -

cuenta el aspecto de seguridad ante los fen6menos causantes 

de desastres en los asentamientos humanos, se ha formulado -

el Programa de Vivienda Segura. 

La seguridad es un concepto de prevenci6n, es decir --
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que la vivienda debe construirse o reforzarse adecuadamente -

antes de los desastres, de acuerdo a la vulnerabilidad regi2-

nal ·1 no esperar el proceso de reconstrucci6n, demasiado ca_:!-· 

toso siempre en vi.d<is y bienes, para asegurar la vivienda. 

como vivienda segura nos referimos a aquella que por su 

ubicación, diseño, procedimientos y materiales de construE.--­

ci6n es la adecuada para resistir, sin mayores daños, riesgos 

de origen sismotect6nico e hiclromcteorol6gico. 

OBJETIVOS. 

Coadyuvar en el esfuerzo nacional en el campo hab! 

tacional, para el logro de condiciones m1nimas de vi--­

vienda en los aspectos de seguridad ante desastres. 

Reducir o minimizar los daños provocados por la a~ 

ci6n de los fen6menos causantes de desastres en las vi­

viendas. 

Bajo las anteriores consideraciones nació, corno una n~­

cesidad fundamental de la Dirección General de Atención y Pre 

venci6n de Emergencias Urbanas de SAHOP hoy (SEDUE) , el Pr2-­

grama de Vivienda segura, que pretende servir a toda la pobl~ 

ci6n. 

Este programa tiene como objetivo de acción y aplic~--­

ci6n la vivienda existente, la vivienda nueva y la vivienda -

dañada. 

VIVIENDA EXISTENTE. 

coordinaci6n con los organismos en programas prevent!_-­

vos para zonas de desastre. 
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VIVIENDA NUEVA. 

Especificaciones de diseño y sistemas constructivos que 

prevean el desastre. 

VIVIENDA DAAADA. 

Organización coordinada de los organismos, para real!-­

zar acciones prioritarias de atención a la población damnifi­

cada. 

ACCIONES. 

AJ.- En relación con la vivienda existente, identific~ 

c16n de zonas sujetas a desastre y de los factE-­

res que pueden producirlo. 

B).- Identificación de las acciones a realizar, segan 

caracteristicas de la vivienda, integrando un si~ 

tema de información por zonas vulnerables. 

C).- Determinación de técnicas, materiales y procedi-­

mientos aplicables al reforzamiento de vivienda y 

cartil¡as que los describan. 

O).- Establecimiento de un programa de reforzamiento -

de vivienda en cada zona. 

E).- Institucionalizar los reglamentos de seguridad -­

para zonas vulnerables. 

F).- lnvestigaci6n y desarrollo de prototipos adecug-­

dos a la vulnerabilidad. 

G).- Asistencia técnica a los organismos de vivienda -

## 
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y a la poblaci6n de manuales para la construcci6n 

de vivienda segura. 

H} • - /tsesor.ta a los organismos pO.blicos, y privados i,!! 

volucrados en la construcción, aiseño y fabric~-­

ci6n de materiales para vivienda, a f!n de que i~ 
cluya.n el eler.tento seguridad como par~etro ese!!­

cial de sus procesos. 

EN REL/\CION CON LA VIVIENDA OA[.¡1\.DA 

De acuerdo a los me~anismos establecidos para la ate~-­

ci6n a la población civil en los casos de zonas de desastre -

conforme al Plan Nacional de Auxilio DN-III-E, y los line~--­

mientos de la Ley General de Poblaci6n que señala en su Art.-

3o.: "Para los fines de esta Ley, la secretar.!a de Gobern,!--­

ci6n dictar~ y ejecutará o en su caso promover~ ante las d~-­

pendencias competentes o entidades correspondientes, las rn~­

didas necesarias: .•• XII.- Coordinar las actividades de las -

dependencias del sector público federal, estatal y municipal, 

as! como las de los organismos privados para el auxilio de la 

pobl'aci6n en las áreas en que se prevea u ocurra alqeín desa~­
tre 11. 

La Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Públicas, 

hoy (SEDUE), a través de la Dirección General de Prevenci6n y 

Atenci6n de Emergencias Urbanas, instrurnent6 mecanismos para 

la acci6n coordinada de los diversos organismos de vivienda -

tendientes a realizar las acciones prioritarias en atención a 

la poblaci6n damnificada, coordinando mecanismos de: 

A).- Vivienda. de emergencia {transitoria). 

B).- Programas de reconstrucci6n de vivienda. 

C).- A través del establecimiento de un centro de apoyo 

de la vivienda prest6 asistencia técnica, 
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ayuda financiera y venta de materiales a bajo costo. 

En relación a la vivienda de emergencia (transitoria) -

se estableció un convenio con el DIF (Desarrollo Integral de 

la Familia) para producir 3,000 unidades de vivienda para ser 

utilizadas en caso de desastre. 

Se considera como acci6n de fomento: asesorar a las un.!, 

versidades y escuelas de educación superior, para que incl!!_-­

yan en sus planes de estudio y servicio social lo referente a 

la vulnerabilidad y seguridad de la vivienda. 

El día 25 de septiembre de 1984 es publicado en el Di~­

rio Oficial de la Federaci6n el Programa Nacional de OesarrQ­

llo Urbano y Vivienda conforme a lo establecido en la Ley de 

Planeaci6n y partiendo de las provisiones del Plan Nacional -

de Desarrollo, desagregando propuestas establecidas en ~stc,­

instrumento que determina la voluntad política y social conv~ 

nida por todos los sectores que conforman el propio Estado, -

para enfrentar los retos actuales. 

En este programa se establecieron las orientaciones de 

pol!tica para la solución de diversos problema~, tales como -

la territorial, de ordenamiento urbano, suelo urbano, vi vieri.­

da, servicios pGblicos, infraestructura y equipamiento. 

Dicho programa parte de las directrices y las líneas fun 

damentales de acción del Plan Nacional de Desarrollo, lo que 

le aseguró una orientación acorde con el esfuerzo colectivo,­

conservando la flexibilidad necesaria para realizar las ad~-­

cuaciones que fueron necesarias y conforme a la evaluación de 

la economta nacional, a trav~s de los Programas Operativos -­

Anuales. 
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En la elaboración de dicho programa se consideraron las 

propuestas y planteamientos de las entidades federativas, m!!_­

nicipios, organismos de vivienda y de los diversos grupos s~­

ciales, los cuales se manifestaron en los Foros de Consulta -

Popular, con lo que se elaboró una versión preliminar la que 

fue sometida a la consideración del H .. Congreso de la Unión. 

Por lo que el Programa de Desarrollo Urbano y Vivienda -

1984-1988 represcnt6 un importante elemento del sistema de -­

planeaci6n del pa1s. 

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda se 

estructura en nueve cap1tulos: 

El primer capftulo, de Diagnóstico, presenta un~ anál!-­

sis de la problemática del desarrollo urbano y la vivienda -·· 

que enfrenta el país. En 61 se destacan los aspectos estru9,­

turales y coyunturales que motivan los problemas territori~-­

les de excesiva concentraci6n, dispersión y desigualdades r~­

gionales; los problemas al interior de los centros de pob1~-­

ci6n de carencias, desajustes y deterioros; y los problemas -

estr~cturales que causan insuficiencias en la oferta de v_!--­

vienda a la poblaci6n, corno son la escasez de recursos fina~­

cieros, el elevado crecimiento demográfico, y el patrón de -­

distribución del ingreso, entre otros. 

El segundo capitulo, se detenninan los objetivos gcner~­

les y espccfficos que habrán de or.ientar las acciones del Se~ 

ter, con base en el principio de reducir los costos sociales 

del desarrollo urbano y mejorar los niveles de vida de la P2-

blaci6n con una atención preferente a los grupos sociales más 

postergados .. 

En el tercer capítulo se establece la estrategia para el 

logro de estos objetivos. Se integra por cuatro lfneas bSs!-
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cas de acci6n, inscritas en la reordenaci6n econ6mica y en el 

cambio estructural: ordenurniento territorial, ordenamiento de 

los centros de poblaci6n, arnpliaci6n de la cobertura social -

de los programas de vivienda, y promoci6n de sus acciones con 

la participación de los sectores pdblico, social y privado. 

En el cap!tulo cuarto, se precisan las metas a alcanzar 

en el periodo 1984-1988, y se realiza una cstimaci6n global -

de los recursos necesarios para la instrumentaci6n del Progr~ 

ma. Par.:i los años 1985-1988 las metas expresadas serán rev.!.­

sadas y ajustadas mediante los Progrrunas Operativos Anuales. 

El capítulo cinco describe los programas del sector en -

t~rrninos de la apertura programática de la Administración PQ­
blica Federal; en materia de desarrollo urbano los programas 

son: planeaci6n y programación del desarrollo urbano; reseE­

vas territoriales; mejoramiento urbano; zona federal; control 

de bienes inmuebles; agua potable y alcantarillado; edificio~ 

centros culturales; sitios hist6ricos y monumentos. En mat~-­

ria de vivienda se incluyen; planeaci6n y prograrnaci6n de la 

política de vivienda; normas para la vivienda; vivienda termi 
nada: vivienda progresiva (lotes y servicios y pies de casa); 

mejoramiento de vivienda; ':l apoyo a la producci6n y abasto ·de 

los insumos. Asimismo, en este capítulo se establece la re~­

ponsabilidad de las dependencias y entidades en el curnplimie~ 

to de los objetivos y metas del presente Programa. 

El c~pitulo seis, referente a acciones de concertaci6n -

con los sectores social y privado, define los criterios gcn~­

rales, objetivos y acciones para la formulación de acuerdos -

de concertación, encaminados a hacer congruentes los esfueE­

zos y actividades para enfrentar los problemas del desarrollo 

urbano y la vivienda. 

El capítulo siete, relativo a los criterios y acciones -
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de coordinación con las entidades federativas, define los in~ 

trumentos que fortalecer~n la acción conjunta de la feder~--­

ci6n, estadas y municipios en la ejecución de los programas -

de desarrollo urbano y vivienda. 

El cap!tulo ocho establece los lineamientos y criterios 

para el uso de instrumentos de política econ6mica y social -­

que se agrupan.en tres apartados: instrumentos de pol!tica -­

econ6mica y administrativa, instrumentos de carácter sect2--­

rial y polrticas intersectoriales que ser~n convenidas para -

el logro de los objetivos del Programa. 

El capitulo nueve desarrolla los Proyectos Estratégicos 

del Sector, denominados: ciudades medias, programa de vivien­

da rural, programa de fomento a la autoconstrucci6n, programa 

de fomento a la producción y mejoramiento de vivienda a tr~-­

v&s de la organizaci6n social, y programa de fomento a la --­

utilización de ecot€cnicas para la vivienda. 

Las actividades para la instrumentación del presente Pr~ 

grama fueron llevadas a cabo por entidades públicas de los --­

tres niveles de gobierno y por los sectores social y privado. 

La secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología, en su calidad 

de coordinador del Sector, es responsuble de normar, fome~­

tar, conducir y coordinar su realizaci6n. 

Con anterioridad n la aprobación y puesta en vigencia del Programa -

Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda., el Estado ernite acuerdos, decre-

tos; propone modi:ficnr el artículo cuarto constitucional., mediante inicia-

tivas de ley, así como la promulgación de la ley rcglamcntarin de dicho -

precepto constitucional, elevando a rango constitucional el deracho social 

que tiene todo ciudadano de poseer una vivienda digna y decorosa; siendo -

los mó.s sobresolientes los siguientes: 
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a).- Acuerdo por el quP. se, au tori :!a la creación del Fideicomiso Fon­

do do Habitocjones Populares, el día dos de abril de 1981; temiendo como -

principales fines, el financinr:iicnto para la conntrucci6n y mejoramiento -

de vjviendas y conjuntos habitncionales; tanto del gobierno f'ederal, come­

de los gobieI•nos estatale~ y municipales; lo. adquisición o financiamiento 

de la construcción de conjunto:.:: h::ibitacionales para darlos en nrrendnmien-

to. 

Siendo el fiduciario el Danco Uacional de Obraa y Servicios Públicos, 

S.A.; y el fideicomi tente el Gobierno Federal, por conducto de lo Secreta­

ría de Hacienda y Crédito Público. 

b) .- Mediante decreto se abroga la ley que cre6 el Instituto Nacio­

nal paro el Desarrollo de la Corninidad y de lo. Viviend.::i Popular (INDECO) ,­

el día siete de enero de 1982, ordenándose GU liquidaci6n 1 facultándose a 

la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología para convenir con los gobie! 

nos estatales la cesi6n de lo bienes, obras y servicios resul tantcs de di­

cha liquidaci6n; siempre que se cuente con estructuras administra ti vas re_!! 

pensables de la promoci6n y ejecuci6n de los planes o programas de vi vien­

da popular y se obliguen a destinarlos a tales I'inee. 

e).- El día 27 de septiembre de 1982 ae publica la declaratpria de 

conclusi6n de la liquidación del INDECO; quedando los bienes que no hubie­

ren sido trans.feridos al día de la declaratoria de la conclusi6n de la li..:.. 

quidaci6n, en propiedad del dominio de la Fed'!raci6n; y los asuntos que -

surgieran con motivo de esa liquidación, serían atendidos por la Secreta­

ría de Desarrollo Urbano y Ecologío. 

d) .- El día cinco de diciembre de 1983 se autoriza la creación de un 

fideicomiso pera promover y realizar programas de vivienda y desarrollo s~ 

cial y urbano destinados a satisfacer las necesidades de la población de -

ingresos mínimos de la ciudad de México, Distrito Federal, por ser ésta la 
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ciudad con mayor población; enmarcado dentro de las líneas de acci6n, 

materia de vivienda para el Distrito Federnl en el Plnn Nacional de Des- -

arrollo 1983-1988; siendo el fiduciario del .fideicomiso creado, el Banco -

Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.A., y el f'idcicomitente la Seer~ 

ta.ría de Programación y Presupuesto. 

e).- Promulgaci6n de la Ley Federal de Vivienda, el d!a siete de fe­

brero de 1984; ley que es reglamentaria del cuarto párrafo del artículo -

cuarto de la Consti tuci6n General de los Estados Unidos Mexicanos; tenien­

do por objeto dicha ley, establecer y regular los instrumentos y apoyos P!!. 

ra que toda familia pueda disf'rutar de uno. vivienda digna y decorosa. 

f'} ,- Decreto por el que se autoriza a la Secretaría de Desarrollo U!:, 

ba.no y Ecología, para que en nor.ibre y representación de la Federaci6n done 

o ponga a disposición de la Secretaría de Programación y Presupuesto, para 

que ésta a su vez aporte en favor de los gobiernos estatales o fideicomi-­

sos públicos destinados a la ejecución de acciones de vivienda¡ los bienes 

que quedaron en poder de la Federación con motivo de la liquidación del -

INDECO, como una aportaci6n nl fideicomiso creado el 5 de diciembre de - -

1983, ·y cuyo f'ideicor:litente es precisamente la Secretaría. de Programación 

y Presupuesto. 

g) .- El 23 de enro de 1985 se publica en el Diario Oficial de la Fe­

deraci6n, el acuerdo por el que se modifica el contrato constitutivo del -

f'ideicomiso Fondo de Habitaciones Populares, para que dentro del Plan Na­

cional de Desarrollo Urbano y Vivienda, en congruencia con el Plan Nacio-­

nal de Desarrollo¡ teniendo además como .fideicomitente único a la Secret.! 

ría de Programación y Presupuesto, modi.f'icución que también tuvo lugar por 

la extinción del INDECO, y con el fin de ampliar el acceso social a este -

mínimo de bienestar, para quedar como un .fideicomiso único, llamado Fondo 

Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO). 
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h) .- Acuerdo por el que las personas físicas propietarios de inmue-­

bles en los que existían construcciones destinadas prcpondernntemente a -

vivienda y que se encuentran en un estudo irregular, ast como los amplia-­

cienes no manii'estados; podrán regul.arizar sus inmueblcn o ampliaciones -

con dispensa de sanciones por ful tu de mnnifestación y contarán con la di!!_ 

pensa. de los derechos de licencia, nsí como del impuesto prcdiul y recar-­

gos, en el término que se señala en el mismo acuerdo y que fue publicado -

el d!a 19 de junio' de 1985. 

i).- El d{a 4 de septiembre de 1985, se publica un dect'cto mediante 

el cual, buscando el Estado una aportaci6n mayor del sector privado en la 

construcci6n de viviendas; se establecen estímulos fiscales para fomentar 

la construcci6n de viviendao destinadas al arrendamiento. 



CJ.- Dos AÑOS D:OSPUES DEL f!ACROSISMO DE 1985. 

E1 dfa 19 de septiembre de 1985 un rnacrosismo sacude a 

M~xico, causando dañes materiales, sociales y econ6micos de 

mucha considcraci6n, siendo las rn~s afectaóas las ciudades -

de M~ico, Jalisco, Guerrero y Michoacán; siendo entre ellas 

la mtis dañada, la ciudad de néxico Distrito Federal. 

El cinco de octubre de ese oismo año el Banco Mundial 

otorga un préstamo de 150 millones de dólares, al trav6s de 

Banobras para la construcci6n de casas habitación de interés 

social y el rnejoraraiento y rehabilitación de viviendas~ re-­

cursos canalizados por medio del Fondo Nacional para la Hub! 

taci6n Popular, (FONHAPO) . 

El día once de octubre de 1985, el Estado, al través -

del Poder Ejecutivo Federal emite un decreto, el cual deter­

mina la expropiación de inmuebles de propiedad privada, que 

se encontraban dañados por los sismos del mes de septiembre 

de 1985, como Wla medida de respuesta del propio Estado ante 

la desgracia de muchas familias de escasos recursos económi­

cos, ya que con tal medida se puso en marcha un extenso pro­

grama de renovación habitacional, sobre todo de la zona cen­

tro de la capital de la RepCíblica. 

El catorce del mes de octubre de 1985 fue emitido un -

nuevo decreto presidencial mediante el cual se pone en mar-­

cha el Programa Emergente de RenovaciOn Habitacional Popular, 

con el fin de llevar al cabo las tareas de reconstrucción de 

los bienes inmuebles que previar.iente habían sido expropiados. 

El día dieciocho de octubre de 1985 se publica en el -

Diario Oficial de la Federación un decreto sobre Normas de -

Emergencia en materia de construcci6n. 

El Programa de Renovaci6n Habitacional Popular inicia 

sus labores el día veintidós de octubre de 1985, en la zona 

denominada uno. 



••• 51 

La Secretaría de Desarrollo Urbano y ~colegía informa, 

en su car~cter de responsable de sector, a la Comisión Hetr2 

politana de Emergencia (lü cual fue formada inmediatanente -

despu~s de los sismos de septiembre de 1985, corno un 6rgano 

coordinador de los esfuerzos de las diversas autoridades y -

organismos gubernamentales para la construcción de viviendas) 

que hasta ese dfa se habían entregado rnds Oe dos mil crédi-­

tos y vivienda para los damnificados en el Distrito Federal; 

así cowo que tar.lbi6n haUían sido revisados 634 edificios de 

los cuales 162 se encontraban afectados por los simas, y que 

el C5% de ~stos son propiedad privada y el 15% restante co­

rrespondían al patrimonio inmobiliario federal. 

Asimisr:to informó, la SEDUL, que los sismos habían dañ!!_ 

do cerca de 1.600,000 metros cuadrados de inmuebles ocupados 

por dependencias y entidades federales; por lo que se habían 

Cotado de 380,000 metros cuadrados de oficinas a trece depe~ 

dencias que sufrieron daños mayores, sin haberse crogaóo ca!!_ 

tidad alguna de recursos fiscales o del programa de recons-­

trucci6n. 

En ese mismo acto, se informó tambi6n, que 24 monumen­

tos históricos sufrieron daños y que también serán atenGidos 

sin distraer cantidad alguna de la destinada a llevar al ca­

bo la reconstrucción ha~itacional. 

En el mes de noviembre de 1985, el Estado, fija un pr!:. 

supuesto para el año de 198ó del orden de 500 mil millones -

de pesos para el Programa de Reconstrucci6n, de los cuales -

300 mil millones son de origen fiscal y los otros 200 mil m!, 

llenes procedentes de un programa de cr6dito especial de vi­

vivicnda para las zonas afectadas por los sisoos de 1985. 

El día veintidós de aoril de 1986 se publica un acuer­

do, eQitido por el Depart~~ento del Distrito Federal, en el 

Diario Oficial de la Federación, que establece las Normas de 

Construcción y Uso del Suelo, a las que se sometieron las -
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obras que se llevaron al cabo conforme al Programa Emergente 

de Renovaci6n Habitacional Popular del Distrito Federal. 

El cuatro de mayo de 1986 el Poder Legislativo aprueba 

la modificaci6n al Reglamento de Condominio del Distrito Fe­

deral, para crear la figura del r6gimen de Condominio de ca­

rácter Vecinal. 

El d1a siete de mayo de 1986, el Estado, al través de 

la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecología, el Departamen 

to del Distrito Federal y el Organismo Renovación Habitacio­

nal Popular, suscriben con más de 80 organizaciones de darnni 

ficatlos, institutos, universidades, grupos técnicos de apoyo 

colegios de profcsion.J.lcs, cámaras industriales, fundaciones 

y asociaciones civiles, el Convenio de concertaci6n Defi'locrá­

tico para la reconstrucción de vivienda. 

Dicho Convenio estableció siete puntos fundamentales -

en los que se asumió el compromiso de colaboración y se ord~ 

nan las tareas de reconstrucci6n, así como se definen los 

rpocedimicntos para evitar exceso de trámites y costos adi-­

cionales para los damnificados. 

El día ocho de mayo de 1906 el Departamento del Distri 

to Federal y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolog1a,­

al trav~s del Programa de Renovación Uabitacional Popular, -

firm6 un Convenio de colaboración con el Colegio de Notarios 

del Distrito Federal, en el cual los Notarios se obligaron a 

hacer gratuitamente los tr:linites de escrituraci6n en benefi­

cio de los damnificados. 

El dos de julio de 1986, la secretaría de Desarrollo -

Urbano y Ecologia f irm6 un acuerdo de coordinaci6n con el O~ 

partamento del Distrito Federal para la realización de la S~ 

gunda Fase del Programa Encrgente de Vivienda, cuyo objetivo 

fue Orindar financiaraiento del FONHAPO a grupos organizados 

de arrendatarios cuyos in.~uebles fueron dañados por los sis­

mos, ~ue no fueron expropiados, y deseen adquirirlos en pro­

piedaü., además de repararlos~ 
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Al t~rmino de diez meses de trabajos intensos en la z~ 

na c~ntrica de la ciudad de Hé>:ico, el Estado, cumplió el 

compromiso, en el plazo establecido, de construir vivienda -

para los damnificados que ocupaban las viejas vecindades que 

fueron dafiadas por el efecto de los temblores de 1985. 

El Estado cntrcg6 en tres colonias populares de esta -

capital, 811 viviendas y 66 accesorias (locales comerciales) 

a igual ncimero de iJencf iciarios del ?rograr.ia de Renovación -

Habitacional Popul~r. Esto es, al 31 de raarzo, el organismo 

terminó la construcción de 4G,530 casas habitaci6n, dentro -

de las tareas de reconstrucción que se realizaron en la capl 

tal del pais. 

El universo del programa abarcó, inicialmente, 44,437 

viviendas definitivas, de las cuales 42,000 serían construi­

das por Renovaci6n Habitacional Popular, y 2,437 serían con2 

truidas por organismos no gubernamentales. 

Adicionalmente, el compromiso del Estado fue ampliaóo 

para incluir a damnificados que ocupaban los cuartos de azo­

tea en la Unidad Nonoalco Tlatelolco, Plan Tepito y a las f~ 

rnilias numerosas que compartían las viviendas con los bcnefi 

ciarios del Program.:i, con lo que se llcg6 a un gran total de 

48,600 viviendas, entre el Estado y organismos no gubernamen 

tales. 

El Estado construyó 3,107 condominios en 111 colonias 

de la ciudad, en beneficio de una población superior a las -

250 mil personas, en una superficie de 49 kil6metros cuadra­

dos dentro de las delegaciones Cuauht6moc, Venustiano Carra~ 

za y Gustavo A. Madero. 

concluidos los trabajos encomendados a Renovaci6n Habi 
tacional Popular e inici3do el proceso de liquidación de di­

cho organismo, mediante el acuerdo suscrito el 31 de r.1arzo,­

al continuar el avance sostenido de las obras de reconstruc­

ción de Tlatelolco y, terminada la Fase I de atcnci6n a. dam-
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nificados mediante la cual se entregaron 15,421 viviendas de 

los programas normales de Infonavit, Fovissste, Fovi-Baca, -

Auris y diversas fundaciones, los esfuerzos del Estado serán 

concentrados en el Programa Emergente de Vivienda, Fase II,­

por medio del cual se atenderán a los damnificados que no -

quedaron integrados en los programas terminados. 

La Fase II concluirá sus actividades en un lapso de 10 

meses, a partir de abril de 1987, y como consecuencia de di­

cha etapa, todos los damnificados por los sismos de septiem­

bre de 1985, quedarán atendidos. 

Entre otras acciones inmediatas, se adquirieron 200 in 

muebles dañados. 

Queda por realizar un esfuerzo permanente en esta ciu­
dad, en materia de vecindades deterioradas, las que ser~n 

atendidas de manera gradual mediante financiamientos que ta~ 

to Fonhapo como otros organismos del ramo de 1a vivienda - -

otorguen a sus actuales inquilinos para que los adquieran, -

siguiendo el patr6n ya establecido. 

Asimismo el Estado a reconstruido las viviendas daña­

das por los sismos de 1985 en las entidades federativas de -

Guerrero, Michoacán, Oaxaca y Jalisco. 

En Jalisco fueron reconstruidas 7,148 casas habitaci6n 

mediante el Programa de Vivienda de la Comisi6n, benefician­

do a otro tanto de familias, y se construyeron 2,530 vivien­

das nuevas para familias de menores ingresos, de las cuales, 

s6lo pagarán el 60% de su costo y el otro 40% será subsidia­

do por el Estado. 

PROGRAMA DE VIVIENDA DE 1987 

El Estado, al trav~s de sus diversas entidades y orga­

nismos de vivienda realizará en el año de 1987 una inversi6n 

de grandes dimensiones para ampliar las metas de 1986, en -

este ramo, de los distintos programas de vivienda y abrir 

una nueva perspectiva en la atenci6n de las necesidades hab! 
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tacionales de la población con base en las decisiones insti­

tucionales anunciadas. 

El considerable esfuerzo pGblico servir~ de apoyo para 

concertar la participación organizada de la sociedad y cana­

lizar recursos adicionales de los particulares, con objeto -

de absorber más del 100% de la demanda anual de vivienda que 

se estima en poco m~s de 300 mil unidades, derivadas del in­

cremento poblacional. Las metas del Programa prevén por lo -

tanto, incidir adicionalmente en la rehabilitación y mejora­

miento gradual del inventario habitacional existente, asf 

como en el abatimiento del rezago acumulado. 

Mediante una inversión de m'-Ís de 2 .4 billones de pesos 

el Programa prcv~ el otorgamiento de 350 mil créditos de vi­

vienda; 180,000 para viviendas terminadas, 40,000 para vi- -

vienda progresiva, 80,000 para lotes con servicios y pies de 

casa y 50,000 para acciones de mejoramiento substancial. Es­
ta inversión permitirá también, dejar en proceso de constru~ 

ci6n 150,000 viviendas más, para ser terminadas durante el -

año de 1988. 

En congruencia con los propósitos de la descentraliza­

ción, 50% de las unidades se realizarán en las 59 ciudades -

medias estrat~gicas del Sistema Urbano Nacional, con espe- -

cial ~nfasis en 22 determinadas como prioritarias; 35% en 

las localidades urbanas de menor tamaño y en el medio rural 

y el 15% restante en las áreas metropolitanas de las ciuda-­

des de México, Guadalajara y Monterrey. 
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Las nonnas de vivienda respresentan un instrumento fund~ 

mental en rnaterializaci6n del Progrruna Nacional de vivienda. 

Las normas han respondido tradicionalmente a visiones e~ 

pec!ficas y limitadas que han restringido las posibilidades 

de resolución del problema habitacional de los grupos de bajo 

ingreso, que la parte de los ordenamientos jurfdicos solamc!!_­

te contemplan la vivienda terminada y no se consideran acci2-

ncs de vivienda progresiva y de nejora.i'liento. 

Se considera fundamental establecer nonnas que faciliten 

el logro de condiciones adecuadas de vivienda para todos los 

habitantes del pafs, tanto en t6rminos de seguridad física, -

como de tenencia y servicios b~sicos, que permitan acceder a 

un espacio suficiente para el desarrollo de las actividades -

familiares y que procuren incorporar en forma paulatina ----­

aquellos criterios que van demostrando su eficacia, parti---­

cularmente la utilizaci6n de tecnologías apropiadas que te.!2-­

gan efectos, en la generación de empleo y en el aprovecharnje~ 

to de la capacidad de construcci6n instalada. 

Se consider6, por tanto, la necesidad de estructurar un 

sistema normativo unificado, coherente para hacer operativa -

la política del Programa Nacional de Vivienda. 

En materia jurídica se recomienda la adecuación de los -

reglamentos, en congruencia con las diversas lineas de acción 

establecidas por el programa, particularmente las que plarr--­
tean nuevos enfoques para atender a los grupos de bajo ingr~­

so, lo que significó la incorporación de los criterios norm~­

tivos sobre la vivienda progresiva y mejoramiento; de los tr! 

mite~ autorizaciones y licencias para este tipo de programas¡ 

la reglarnentaci6n adecuada sobre conjuntos de vivienda pop.':!--
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lar y sus densidades con conceptos diferentes a los tradici~­

nales; la reglamentación sobre fraccionamientos; su municip~­

lizaci6n y la determinación de criterios sobre titulaci6n y -
registro·que faciliten a los grupos de bajo ingreso acceder a 

una propiedad legalizada. 

Además desde el punto de vista t6cnico, es necesario el 

establecimiento de normas que respondan al tipo de programa,­

los grupos de ingreso y las zonas geográficas, considerando -

las especificaciones t~cnicas apropiadas sobre las caracterí~ 

ticas de lotificaci6n, 1ndices, costos y precios unitarios, -

tecnolog1a y organización de la construcción, producci6n,r~-­

cionalizaci6n de componentes, sistematización de prototipos, 

etc.¡ entre otras, mediante la definición de nonnas de vivie,!! 

da progresiva y mejoramiento. 

En materia financiera y fiscal se considera, al mismo 

tiempo que propiciar sistemas y mecanismos para financiar las 

diversas líneas de acción, eliminar cargas que incrementen -­

los costos de la vivienda particularmente lo relativo a aut~­

rizaciones, derechos y traslación de dominio. 

Desde el punto de vista administrativo, es necesario pr~ 

piciar el establecimiento de un sistema unificado de autoriz~ 

cienes y licencias, asi corno un procedimiento de consulta e -

información de criterios y normas para la reducción de costos 

y el desarrollo de programas integrados. 

Asimismo, se previó la asesoría a la5 entidades fcderat! 

vas, cuando lo soliciten, para la adecuación de sus criterios 

normativos en congruencia con el Prograr.ia Nacional de Vivie~­

da. Estas normas hubieron de referirse no solamente a la v!·-­

vienda en su conjunto, sino a los elementos y complementos -­

que la integran. 
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ESTRUCTURA NORMATIVA 

Con objeto de establecer las normas de vivienda, fue - -

planteado, en forma conjunta con los diversos organismos de -

vivienda de la ad~inistraci6n püblica federal, un esquema que 

incorpor6 el universo de normatividad, partiendo de la defin! 

ci6n de los campos b~sicos de la acción de las fases de proc~ 

so de producci6n de vivienda. 

Por otra parte, estos car.i.pos se cruzan con las fases de 

la producci6n de la vivienda (planeaci6n, construccí6n, diE-­

tribuci6n y uso), considerando en cada una de ellas los s!--­

guientes 'aspectos! 

PLANEACION 

Inversión disponible, distribuci6n de la inversión, di~­

tribuci6n territorial, jerarquía de la distribuci6n, localiz~ 

ci6n territorial, localizaci6n urbana, relaci6n con el conte~ 

to, diseño social, diseño urbano, diseño de la vivienda, dis~ 

ño complementario, peritajes y licencias. 

CONSTRUCCION 

Aspectos constructivos y de costo de proceso de produE-­

ci6n e instrumentos de producción. 

DISTRIBUCION 

Legalizaci6n y regularizaci6n, adjudicaci6n 1 titulaci6n, 

garantías y sujeto de cr~dito, municipalización y desarrollo 

social. 

uso 

Administraci6n y reglamentación. 
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EVALUACION 

Seguimiento y control, evaluaci6n social, 

FUNCION DE LA NO!<!IA 

A).- Acci6n directa, que define los alcances de la as-­
ci6n de los organismos en el proceso de la vivie~­

da, acordes con las políticas establecidas. 

B) .- La reglamentación ):' el control, que regulan la pa.f 

ticipaci6n de los agentes que intervienen en las -

fases del proceso de la vivienda .. 

C) .. - La inducción y el fomento, que establecen facilid~ 

des fiscales y financieras, promueven y organizan 

grupos sociales, orientando la participación de 

los agentes no gubernamentales en el proceso de la 

vivienda. 

PARTICIPANTES 

En este programa fue integrado un grupo de trabajo en -­

donde se establecieron los criterios para la formulación de -

las normas, con la participación de los siguientes organismos: 

Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comun! 

dad y de la Vivienda popular (INDECO). 

Fondo de las Habitaciones Populares del Banco N~-­

cional de Obras y Servicios PGblicos, S.A .. 

Fondo de Operaciones y Descuento Bancario a la vi­
vienda, Banco de México, S .. A .. {FOVI). 

H 
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Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para -

los trabajadores (INFONAVIT). 

Fondo de la Vivienda del ISSS'l'E. 

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad S~ 

cial de las Fuerzas Annadas (ISSFAlI) , 

Comisi6n para el Desarrollo Urbano del Distrito -­

Federal (CODEUR). 

Dirección General de Tecnolog!a para la Autocon~-·­

trucci6n, SAHOP (hoy SEDUE) • 

Dirección General de Control T6cnico, SP.J-:OP, { hoy 

SEDUE). 

Dirección General de Equipamiento Urbano y Vivie~­

da, SAHOP / (hoy SEDUE). 

PROGRAMAS A CONVENIR CON LOS GOBIERNOS DE LOS ESTllDOS 

Las políticas planteadas en el nivel normativo y la d!:.-­

terminaci6n de acciones establecidas en el nivel estrat~gico 

debieron enmarcarse en plena congruencia con los planes y pr2 

gramas de centros de poblaci6n y municipales, por lo que se -

requiri6 establecer un marco de coordinación normativa con -­

los gobiernos de los Estados, particularmente respecto a los 

programas de inversión de los organismos '}.' entidades de la -­

administración ptíblica federal y los planes, programas y P9.-­
líticas de cada entidad federativa. 

Dicha concertaci6n de acciones pudo ser expresada media~ 

te un convenio de coordinación entre el gobierno federal, r~­

presentado por SAHOP, (hoy SEDUE) , y los gobiernos de los E_:;-
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tados en que estos programas se realicen. 

f!ETl\S DE RESULTl\DO 

El programa señala metas de vivienda e inversi6n que - ·­

constituye un escenario que se deriva de la política general 

y que sirve de marco para la integración de los programas op~ 

rativos de cada organismo o entidad. Las metas también cox~.-­

templan la participación del sector püblico dentro de las n~­

cesidades de la sociedad en su conjunto, habiGndose analizado 

la evolución pr.cvisiblc de las acciones e inversiones del seE 

tor privado y del sector social, l.os mecanis:nos de regulación, 

inducción y fomento que permitirán apoyar la consecución de -
dichas metas. 

Partiéndose de las necesidades de vivienda y consideran­

do la evolución previsible en la acción de los sectores pQ-­

blico, privado y social, se estimaron las acciones a realizar 

en cada año y por cada sector, estableciéndose en el periodo 

78-82 una meta total de 2.278 1 273 acciones de vivienda, de -­

las que al sector privado corresponden 544,893; al sector p~­

blico 993,671 ~al sector social 1'235,709. 

Para fines de programaci6n, las metas se clasificaron en 

directas, que responden a la acci6n del sector pGblico; indi­

rectas, ejecutadas por otros sectores, e intermedias; deriv~­

das de la acción articulada por el sector pGblico con los seE 

tares privn.do '::{ social en el r.tarco de la Alianza para la Pr2_­

ducci6n. 

Dicha acción permitió asimismo recibir de las entidades 

federativas los comentarios, requcrinientos y acciones de sus 

programas" de vivienda que permitieron adecuar y enriquecer el 

Programa Nacional de Vivienda. 
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La coordinación se contempla respecto a los siguientes -

aspectos: 

concentraci6n de acciones en materia de suelo. 

Asesoría, a solicitud de las entidades, para la 

elaboración de normas técnicas, jurídicas y fina~­

cieras de aplicación estatal. 

Se contempl6 el desarrollo de programas estatales de vi­

vienda incorporen la acción federal en el ámbito de cada ent~ 

dad federativa. 

Estas actividades se han iniciado en la totalidad de las 

entidades del país, por medio de la elaboraci6n de prediagn6~ 

tices; se terminó el escenario de prograrnaci6n y está por -­

realizarse la integración final de los programas de cada Est~ 

do. 

Para su desarrollo se contó con la participación de los 

siguientes organismos: INFONAVIT, INDECO, FOVI, FOVISSSTE Y -

BANOBRA~as1 como de la Secretaría de Asentamientos Humanos y 

Obras PGblicas, por medio de la Dirección de Equipamiento - -

Urbano y Vivienda y el centro SAHOP respectivo. En cada caso, 

cuando exist1a en el funbito de la entidad federativa algdn -­

otro mecanismo sectorizado en SAHOP o algdn organismo estatal 

o municipal que realizara programas de vivienda, se incorpor~ 

ba en el programa. 
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El análisis realizado cubre los siguientes aspectos: 

Necesidades 

Demanda por ingreso y localidad. 

Tipologías 

Oferta 

Prototipos 

Normas (financieras, legales, administrativas, -­

f.Ísicas, cte. 

Suelo y reserva territorial 

Infraestructura y equipamiento en relación a la -

vivienda 

Industria de la construcci6n 

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano define también -

tres zonas que, por sus características de crecimiento, deben 

ser atendidas con políticas de ordenamiento y regulaci6n. 

Durante el año de 1978, el 42% de las acciones en rnat~­

ria de vivienda se desarroll6 en las zonas prioritarias que -

define el Plan nacional de Desarrollo Urbano, dentro del maE_­

co de ordenamiento del territorio. 

CORRESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL. 

La ejecuci6n del Programa Nacional de Vivienda requiri6 

que las políticas propuestas se reflejaran en un compromiso -

expresado en términos especiales y temporales, conforme a los 

cuales los organismos y entidades de la administraci6n públ!.-

## 
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ca federal realizaron sus acciones e inversiones. Se orientó 

además a la adecuaci6n de los instrumentos administrativos, -

jurídicos y financieros y a la adecuu.ci6n de un sistema de i!! 

formación, co~unicación y evaluaci6n que posibilit6 la acci6n 

coordinada de los organismos p!lblicos, de acuerdo a las polí­

ticas establecidas en el Programa Nacional de Vivienda. 

Este marco fue dado en la Comisi6n Intersectorial de Pl~ 

neaci6n, Programaci6n y Financiamiento a la Vivienda, creado 

por Acuerdo Presidencial del 29 de agosto de 1981. 

La congruencia de las acciones de los organismos se - -

plantea fundamentalmente en los siguientes aspectos: 

En el cumplimiento de las metas y políticas est~­

blecidas en el Nivel Normativo. 

En la coherencia de los principios de estructur.~-

~i6n territorial y urbana planteados en el Nivel 

Estratégico. 

En la participación adecuada en los programas op~ 

rativos del Plan Nacional de Desarrollo y del Pr2 

grama Nacional de Vivienda. 

En la dosif icaci6n apropiada de las inversiones -

del Programa Nacion.:il de Vivienda, para responder 

a los diversos grupos de ingreso y a la dinámica 

de la probleraática habitacional del País, 

En una adecuación normativa de la vivienda y su -

reglamentaci6n, acorde con las políticas y progr~ 

mas establecidos. 
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En la correspondencia de la inversi6n, programada 

por los organismos, con el escenario de program~­

ci6n. 

PARTICIPACION ::N EL PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA DE 

BANOBRAS 

Esta instituci6n canaliza su acci6n habitacional por -­

medio del Fondo de Habitaciones Populares, sectorizado en - -

asentamientos humanos. Aun cuando se encuentran en estudio -

las adecuaciones a este mecanismo, los programas considerados 

por el mismo presentan las siguientes caracter!stic~s: 

En 1979 el Fondo de las Habitaciones Populares program6 

la ejecuci6n de 9,819 acciones de vivienda distribuidas en -­

tres líneas de acci6n: 4,530 destinadas a la vivienda progr~­

siva; 4,289 para vivienda terminada y 1,000 acciones de mej~­

ramiento, a un costo promedio de $165,412.00 con una inveE--­

si6n global de 1'624,181 millones de pesos, de los cuales ---

275,160, 1'253,241 y 95,780 millones de pesos fueron para 

atender a la vivienda progresiva, terminada y mejoramiento -­

respectivamente. 

Para el periodo 1978-·82 el Fondo de las Habitaciones PE!, 

pulares estirr.a la producción de 47,333 viviendas por lo que -

habrá de requerir una inversión global de 8,369.834 millones 

de pesos, destinanoc,la inversión principalmente a la vivienda 

terminada, ya que mientras 1,280.479 millones de pesos serán 

para construcci6n de viviendas en forma progresiva, 6,550.745 

millones de pesos se aplicarán a la vivienda terminada, dest! 

nando los 538.559 millones restantes al mejoramiento de v±-­

vienda. El beneficio social que abarcará la producción de -­

estas acciones será para 122,721 habitantes aproximadamente,­

ª un costo promedio de $176,828.00 por acción de vivienda. 
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FOVI/FOGA 

En 1979 el Fondo de Operaci6n y Descuento Bancario a la 

vivienda canaliz6 3,111 millones de pesos, correspondiendo --

1,635 a sus propios recursos, 960 la banca y los 516 resta~-­

tes a los enganches de los adquirentes. Con esta inversi6n -

se logrará la realizaci6n de 12,450 acciones de vivienda de -

inter~s social con un costo promedio de $249,879.00 (costos -

de 1978) • La poblaci6n beneficiada fue de alrededor de -----

68 ,475 habitantes. 

En el periodo 1978-1982 el FOVI canaliz6 14,729 -

millones de pesos, de los cuales 7,710 fueron de sus propios -

recursos, 4,569 de la banca y los 2,450 restantes de los e~-­

ganches de los adquirentes. Esta inversi6n origin6 58,753 a~ 

cienes de vivienda de interés social con un costo promedio de 

$250,693.00 (costos de 1978). La poblaci6n beneficiada fue 

de alrededor de 323,142 habitantes. 

Dentro del Programa Financiero de Vivienda, en 1979 se 

invirtieron 7,982 millones de pesos, correspondiendo 1,635 a 

los recursos del FOVI, 4,857 a la banca y los 1,490 restaQ-­

tes a los enganches de los adquirientes. Con la inversi6n -­

del Programa Financiero de Vivienda se logr6 la realizaci6n 

de 24,519 acciones de vivienda de inter~s social con un costo 

promedio de $325,543.00 (costo de 1978). 

La poblaci6n beneficiada fue de alrededor de 134,855 -

habitantes. 

Durante el perÍodo 1978-1982 el Programa Financiero de 

Vivienda invirti6 42, 951 millones de pesos, siendo 7,710 re­

cursos del FOVI, 26,959 de la banca y 8,282 de los enganches 

de los adquirientes. Con esta inversi6n se lograr6n 134,126 

acciones de vivienda de inter~s social con un ?asto pronedio 
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de $320,229.00 {costo de 1978). La población beneficiada - -

..i.lrcdedor de 737,698 habitantes. 

FOVISSSTC: 

fue El Fondo de la Vivienda para los Trabajadores al Servi­

cio del Estado tiene tres tipos funda.mentales de programas: -

los de vivienda termina.da en sus variantes unifamiliar y muJ:.­

tifarniliar y el de mejoramiento de vivienda (cr~ditos unit~-­

rios) • 

EL FOVISSSTE invirti6 en 1979 alrededor de 6,122.9 01-

llones de pesos, produciendo un total de 13,0BS acciones, de 

las cuales, 10,224 son de vivienda terminada y 2,861 son a.s..-­

cioncs de mejoramiento de vivienda, prograr.ta que benefició a 

un total de 72,000 personas. Las acciones que realizó fu~-­

ron de vivienda terminada principalmente y su costo promedio 

asciende a $4G7,936.00 por acci6n. 

Para el perÍodo 1978-1982 este organismo rcaliz6 una i~ 
versión de 35,640.981 millones de pesos, con los que realizó 

67,491 acciones (48,367 de vivienda terminada y 19,124 a~.---­

ciones de mejoramiento de vivienda) en beneficio de 371,200 -

habitantes. 

INDECO 

Este organismo, en su programa de vivie11da para 1979, -

plane6 la realización de un total de 17,931 acciones de vi~-­

vienda, con una inversión de 927.1 millones de pesos. La t2-
talidad de este prograr.m demanda 607 has., de sueldo urbano,­

de las cuales 299 has. son parte de su reserva y las 308 has. 

restantes las tuvo que .:i.dquirir en un plazo inmediato. El --­

costo ~ror.1cdio de sus acciones de $51, "104.00. Este programa 

beneficia 96,621 habitantes. 
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De las :t:46, 707 viviendas pro<]rar..aC.as i ... or este organismo 

para el periodo 1978-1982, correspondi6 235,440 a viviend~ -­

progresiva~ 4,146 a vivienda tcrrainada y 7,121 acciones para 

el mejoramiento de vivienda. Se requiri6 para la realizaci6n 

de este programa un total de 10,552.543 millones de pesos. 

INFQN,\VIT 

El Instituto de Fondo Nacional de Vivienda para los tr~ 

bajadores cuenta con cinco líneas de crédito para sus progr~­

mas de vivienda: la primera corresponde al programa de vivie!!_ 

da terminada; la segunda a adquisici6n a terceros; la tercera 

a construcci6n en terreno propio; la cuarta a ampliación, r~­

paraci6n o mejoramiento y la línea quinta corresponde a pago 

de pasivos. 

A las lineas primera, segunda y tercera, para efecto de 

ser congruentes con la apertura programática del Programa N~­

cional de Vivienda, se les considcr6 como vivienda terminada 

y su inversi6n fue de 10,603 millones de pesos, para un total 

de 40,542 viviendas terminadas, con un costo promedio de ---­

$261,536.00 por acci6n. 

A las líneas cuarta y quinta se les consider6 dentro -­

del programa de mejoramiento de la vivienda y su monto ascieE 

de a 322 9 2 millones de pesos, para un total de 1,630 acciones, 

con un costo promedio de $203,803.00 por acci6n. 

Este programa benefici6 a 231,94G habitantes. 

El instituto program6 196,365 acciones de vivienda para 

el lapso 1978-1982, distribuidas en sus cinco líneas de cr~di 

to, correspondiendo 187,100 acciones a la vivienda terr.iinadil; 

y las 9,105 restantes al mejoramiento de vivienda. El costo -

promedio de la vivienda terminada que incluye a las tres pr~-
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meras líneas de cr~dito es de $313,544.00 y para la5 líneas -

cuarta y quinta el co~to promedio estimado fue de $257,988.0~ 

con una inversión de 61,061.4 millones de pesos, para atender 

la totalidad de acciones planteadas, distribuidas en 58,689.2 

millones para la vivienda terminada y 2, 372.2 millones de p~­

sos a los program.:i s rcst'1n tes. 

La poblaci6n beneficiada por el progr.:im.:t 197S-l9E2 de -

INFONAVIT fue de 1 1 000,000 habitantes. 

ISSFl~H 

Ll Instituto de Seguridad Social parü las Fuerzas Arm~­

das Hcxic.J.n.:!.s p:r:ogra:n6 G2G acciones de viviendas en 1979; 126 

pertenecen a unifamiliares terminada y sao a otras acciones,­

con inversión de 285 millones de pesos y un costo unitario de 

$455 ,271.00. 

La información presentada cubre los años 1978-1980; las 

acciones del Instituto programadas para el periodo 1980-1982 

son 376, en la línea de vivienda unifamiliar terminaUa: otras 

acciones suman 945, para un total de 1,321. 

La inversi6n representa 532.6 millones de pesos, a un -

costo de $403,179.00 por acción, y beneficia a 1,321 farailias. 

Otros. organisr:tos scctorizados en SAHOP (hoy SEDUE). 

El sector asentamiento huni.:in~ integra ;"?Ccione5 de diVeE_ 

sos organisr:i.os entre los que se incluye el INDECO y al Fondo 

de las Habitaciones Populares de BliliOBRJ\S, cuya progra~aci6n 

se presenta por separado. Aquí se presentan las acciones c~­

rrespondientcs a FOMERREY, Fideicomiso Puerto Vallarta, Fide_!. 

comiso Acapulco, Fidcico~iso Lázaro Cárdenas, así co~o a las 

urbanizadoras e inr.iobiliarias scctorizadas en asentamientos -

humanos. 
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Para 1979 se rcalizar6n 15,522 acciones de vivienda pr~ 

grcsiva y de mejoramiento, con una inversión de 580.5 mill.e.-­

nes <le pesos y un costo unitario de $37,400.00 por acci6n; g~ 

nerando 6,850 empleos (4,644 directos y 2,206 indirectos}. 

Para 1978-1982 se progrum6 la realización de 99,063 a~­

ciones fundament.:ilr.icnte de vivienda progresiva y de rnejor~--­

miento. El monto total de la inversión implica 2,935.672 mi­
llones de pesos, con un costo promedio, para la vivienda pr~­

gresiva, ccrcono a los $37,000.00. Estos programas benefici~­

ron a 545,000 habitantes. 

Este grupo, formado esencialmente por organismos como -

PEtmX, la Comisión Federal de Electricidad, CODEUR y FICCOIA, 

programó para 1979 la realización de 53, 14 B acciones, con una 

inversión aproximada de 5,346 millones de pesos, para satisf~ 

cer la demanda de 292,314 habitantes. Se planteó una inve.;,-­

si6n de 187. 5 millo110s <le pesos para urbanización y compra de 

tierras. 

El costo promedio aproximado es de $100,601.00 y se - -

crean 42,774. ei.lplcos directos y 20,316 indirectos. Se cont6 -

adem.:1s con informaci611 anual para el periodo 19B0-1982, dando 

en forma agrupada para el periodo 1978-1982 un monto global -

de 23,935.6 millones de pesos; para la vivienda terminada ---

13,349.9 millones; para el mejoramiento de la vivienda------

7,387.3 millones.y los restantes 3,198.1 millones se destin~­

ron a vivienda progresiva y pr6stanos para escrituraci6n. 

MI~Rco LEGAL DE LA VIVIENDj\. 

Entre los antecedentes jurídicos de más importancia en 

materia de vivienda conviene mencionar el texto del Artículo 

123, fracción XII, de la Constitución de 1917, que establecía 

que, además de las garantías para los obreros, era menester -
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otorgarles el derecho a la habitaci6n como un medio para el~­

var su nivel de. vida. Dicho derecho se consignaba en los si­
guientes t6rrninos. 

"En toda negociaci6n ugr!cola, industrial, minera o --­

cualquier otra clase de trabajo, los patrones estarán oblig~­

dos a proporcionar a los trabajadores habitaciones c6modas e 

higiénicas, por las que podrán cobrar rentas que no excederán 

del medio por ciento mensual del valor catastral de las fi~-­

cas". 

En lo que respecta a los antecedentes en materia de a~­

ciones públicas, son significativos los programas pablicos de 

vivienda, que se inician en el año de 1925, a cargo de la d~­

recci6n de Pensiones; la construcci6n, en 1932, del Banco N~­

cional Hipotecario de Obras Pdblicas; la expedici6n, en 1934, 

de un decreto que autorizaba la reducci6n del precio de venta 

de las casas para obreros¡ la creaci6n del Instituto Nacional 

de la Vivienda que tenía entre sus objetivos atender la invc~ 

tigaci6n de los problemas habitacionales y dirigía sus activ,! 

dades a grupos ccon6micamcnte débiles; en 1954 y 1956 la in,!­

ciaci6n de los programas de vivienda en arrendamiento del s~­

guro Social, y de los programas de vivienda de Petr6leos Mex,i 

canos. 

En el régimen del Presidente Adolfo L6pez Mateas se i,!!­

tensific6 el esfuerzo del sector pGblico mediante los diveE-­

sos organismos, destacándose la construcci6n de la unidad --­

Nononlco Tlatelolco e iniciándose los trabajos para la int~-­

graci6n del Programa Financiero de Vivienda que, mediante las 

adecuaciones políticas correspondientes y las disposiciones -

administrativas, permiti6 crear un instrumento que canalizara 

globalmente recursos a la vivienda, habiéndose realizado madi 

ficaciones a la Ley General de Instituciones de Cr~dito y O~­

ganisrnos Auxiliares, y determinando los criterios parü el ---



otorgamiento de créditos para vivienda de interGs social; se 

constituyeron dos fideicomisos, el primero denominado Fondo -

de Operaci6n y Descuento Bancario y la Vivienda (FOVI) , cuyo 

objetivo es otorgar apoyo financiero a las instituciones de 

crédito y el Denominado Fondo de Garantía y apoyo a los cr!­

ditos para la vivienda (FOGA), cuyo objetivo fundamental es 

otorgar apoyo a las instituciones de crédito privadas que -­

efectuan operaciones destlnadas a la vivienda de inter6s s2-

cial. 

A partir de 1970, se crea la Dirccci6n General de Hab! 

taci6n Popular del Departamento ócl Distrito Federal y se m2 

difica la Ley del Instituto Nacional de la Vivienda y se --­

crea el INDECO (Instituto Nacional para el Desarrollo de la 

Comunidad y la Vivienda Popular) con un ~rea de competencia 

más amplia. 

Las modificaciones a la Ley Federal del Trabajo, c2--­

rrespondientes a 1970, en que se plantearon condiciones dif~ 

·rentes para el cumplimiento de la prestaci6n constitucional 

de dar viviendas c6modas e higiénicas a los trabajadores, r~ 

presentan asimismo antecedentes jurídicos de importancia. 

En 1971, a raíz de diversa propuestas de los grupos s2 

ciales, se reforrn6 la fracción XII del Apartado "A 11 del 

artículo 123 de la Constituci6n Política de los Estados ---­

Unidos Mexicanos, que qued6 como sigue: 

"Toda empresa agrícola, industrial, minera o de cua.!_-­

quier otra clase de trabajo, estará obligada, segGn lo deteE 

minen las leyes reglamentarias a proporcionar a los trabaj~­

dores habitaciones cómodas e higiénicas. Esta obligaci6n se 

cumplirá mediante las aportaciones que las empresas hagan a 

un .fondo nacional de la vivienda a fin de constituir dcp6si­

tos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de 

## 
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financiamiento que permita otorgar a 6stos crédito barato y -

suficiente para que ildquieran en propiedad tales habitaciones. 

Se considera de utilidad social la expedición de una -­

ley para la creación de un organis~o integrado por represe~-­

t.J.ntcs del gobierno fed~ral, de los trabajadores y de los p~­

trones, que administre los recursos del fondo nacional de la 

vivienda. Dicha ley regular~ las formas y procedimientos co~ 

forme a los cuales los trabajadores podrjn adquirir en pr~-­

piedad las habitaciones antes mencionada. 

A fin de reglamentar el p!.·eccpto constitucional menci2-

nado~ se expidió el 24 de abril de 1972 la Ley del Instituto 

del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores 

(INFONAVIT), que señala entre sus objetivos: 

Establecer y operar un sistema de financiamiento que -­

permita a los trabajadores obtener cr6dito barato y suficie~­

te para: 

a).- La adquisici6n en propiedad de habitaciones c6m~­

das e higi6nicas; 

b).- La construcci6n 1 rcparaci6n, ampliacJ6n o mejor~­

miento de sus habitaciones; 

e).- El pago de pasivos contraídos por los conceptos -

anteriores. 

Coordinar y financiar programas de construcci6n -

de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por 

los trabajadores. 

Asimismo y mediante Decreto Presidencial de Reformas, -

publicado el 28 de diciembre de 1972, se establecieron las m2 



dificncioncs a la Ley del Instituto de Seguridad y Se~vicios 

de los Tra.bajadores del Estado, estableciéndose criterios -­

para los pr6stamos hipotcc41rios y para la constituci6n del -

Fondo de la Vivienda que tiene por objeto: 

Establecer y operar un sistema de financiamiento que -. 

permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficie.J.! 

te para: 

La adquisición en propiedad de habitaciones c6modas e 

higiénicas, incluyendo aquellus sujetas al r6gimen de cond_e,­

minio. 

La construcci6n, reparación, umpliaci6n o mejoramiento 

de sus habitaciones: 

El pago de pasivos contraídos por los conceptos ant~-­

riores: 

Coordinar y financiar progru.m.:i.s de construcci6n de h~­

bi taciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los -

trabajadores. 

Asimismo, se crea un mecanismo paralelo para la ate~-­

ci6n de las fuerzas armadas mexicanas; el FOVIMI. 

Se integran, por otra parte, mecanismos relacionados -

con tierra para la vivienda, ya sea la regularización o la -

crec:ici6n de oferta, dcstactindose en el .1mbito federal el --­

CORETT ':l en el .j:r.ibito cst.:ital el Instituto i\.URIS. 

Me.diante las adiciones a la Constituci6n en sus -----­

artículos 27, 73 y 115, se establecen las bases para legi~-­

lar en materia de a.3cntamientos humanos y particularmente m~ 

diante la expedici6n de l.:i Ley General de Asentamientos Hum!!_ 

nos. 

¡,¡ 
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La vivienda en materia en la que concurren la compete_!!­

cia y jurisdicción de la Federaci6n de los Estados. Son matg­

ria de competencia. fedcrul, con respecto a la acci6n directa, 

las acciones e invcrsi6ncs de los organismos y entidades de -

la administraci6n pública federal que producen o financian v1:. 

vienda, con respecto de la acci6n inductiva, los mecanismos -

financieros, tributarios y de fomento y en lo relativo a la -

acción reguladora, las disposiciones del Rcgl.:imento de Ing_g-­

nier!.a Sanitaria en materia de edificios. Destaca en part.!_--­

cular la legi::: laci6n sobre \"Í\.'ienda para los trab.:i.jadores que 

cubre los tres aspectos planteados. 

Por disposiciones del Artfculo 121 Constitucional en el 

ámbito de las entidades federativas donde se regulan las a~-­

ciones que los pu.rticulares pueden realizar en materia inmob_i 

liaria . .r:n ~ste jmbito se regulan, por medio de leyes loc~-­

les de desarrollo urbano, c6digos civiles, reglamentos de --­

fraccionamientos, construcci6n, catastro, registro, condomi-­

nio y otros aspectos tales como el r6gimen de propiedad, las 

construcciones, fraccionamientos, los criterios de regulariz~ 

ci6n respecto a la lccali.z.:i.ci6n y las formas de apropiación, uso 

y edificaci6n ele la vi,rienC:a. 

La gran mayorfa de las leyes de desarrollo urbano est~­

tales establecen corno objetivo el mejoramiento de las condl-­

ciones de vivienda de la poblaci6n, mediante el desarrollo de 

las acciones que tienden a lograr que todos los habitantes -­

puedan contar con una habitaci6n digna. Se posibilita taE--­

bi~n regular el mercado de los terrenos y de los inrauebles d~ 

dicados a la vivienda popular. 

Señalan además estos ordenamientos que, al elaborar el 

plan estatal, deberán deteroinarse las políticas enca.-ninadas 

a lograr una relaci6n conveniente entre la oferta y demanda -

de vivienda. 
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Se ordena asimismo que se incluyan las estipulaciones -

que correspondan a los convenios que celebre el Estado con la 

Federaci6n, las dependencias oficiales, organismos descentr~­

lizados o empresas paracstatales y los particulares para cooE 
dinar la soluci6n.de los problemas que afectan al desarrollo 

urbano dentro del cual tiene especial relevancia el de la vi­

vienda. 

Sin embargo, la carencia de principios comunes en la m~ 

teria, la multiplicidad de ordenamientos, la limitada coorai­

naci6n entre las acciones directas, reguladoras, de fomento e 

inductivas y las dificultades para la concurrencia de los di~ 

tintos niveles de gobierno, han creado una situaci6n jurídica 

compleja que es necesario abordar. 

El estado actual de la evolución social y jurídica del 

país exige el esfuerzo de los sectores público, social y pri­

vado en la soluci6n del problema habitacional; para ello se -

ha elaborado el Programa Nacional de Vivienda que tiende a d~ 

terminar las medidas necesarias para que, mediante la integr~ 

ci6n de mecanismos relacionados con el acceso a la tierra u.E.­

bana, los recursos financieros, los elementos de la construE,.­

ci6n y los programas habitacionales, pueda lograrse la cobe~­

tura de vivienda para toda la población. 

BASES JURIOICAS. 

Con base a lo señalado y al imperativo que reconoce el 

Estado de crear las condiciones sociales necesarias para que 

cada capacidad de trabajo pueda tener derecho y oportunidad 

a la disposici6n de un techo donde cobijar a quien la desarr2 

lla y su familia, es un objetivo fundamental del Programa N~­

cional de Vivienda identificar las medidas de orden jurídico 

que permitan materializar sus objetivos y políticas. 

H 
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El marco jurídico parte de l.J.s consideraciones del con§_ 

tituyente, en tanto enmarca a la vivienda en el conjunto de -

los derechos sociales del pueblo mexicano. 

El marco jurídico de los asentamientos humanos ratifica 

el tratamiento de la vivienda como derecho social en lo señ~­

lado en los artículos 27 y 123 constitucionales, así cono en 

la Ley General de Asentamientos Humanos, particularmente en -

su artículo 3o., en que se dispone que la ordenaci6n y rcgul!! 

ci6n de los asentamientos humanos tenderillla mejorar las cond! 

cienes de vida de la poblaci6n urbana y rural mediante la r~­

gulaci6n del mercado de tcrrcnos,adcrn~s de los inmuebles dedi 

cadas a la vivienda popular; y la pror.ioci6n de obras para que 

todos los habitantes del país tcnga11 una vivienda digna. 

A mayor aOundamiento, la ley general mencionada señala, 

en su artículo 9o., que: los municipios, las entidades fed~­

rativas y la Federación en el ámbito de su jurisdicción deb~­

r~n regular el mercado de los terrenos y además el de los i~­

rnuebles destinados a vivienda popular, lo que podrá realizaE­

se mediante leyes o disposiciones administrativas, de las --­

cuales forma parte este programa. 

El Programa Nacional de Vivienda se fundamenta también 

en la Ley Org~nica de la Administración Pública Federal que -

señala en el artículo 37, fracción IV, que: corresponde a la 

Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Püblicas formular 

y conducir los Programas de Vivienda y Urbanismo . 

. El Programa se apoya asimismo en el Decreto de Aprob~-­

ci6n del Plan Nacional de Desarrollo Urbano que señala en su 

Articulo Jo., como objetivo del Plan, propiciar las condi 

cienes favorables para que la población pueda resolver sus n~ 

cesidades de suelo urbano, vivienda, servicios pOblicos y --­

equipamiento urbano. El artículo 4o. del mismo decreto señ~-



••• 78 

la que el cumplir.liento de los objetivos del plan se regular. - -­

conforme a lus principales políticas entre las que señal~ a~­

pliar las posibilidades de acceso a la vivienda popular con -

programas de mayor alcance social, que estimulen la particip~ 

ci6n de la población en .J.ccioncs de vivienda progresiva y m!:.­
jorada. 

Ll Articulo So. del mismo decreto sañala que los progr~ 

mas operativos del mismo se regirán por los acuerdos y modif!_ 

caci9nes que al efecto dicte el titular del ejecutivo. 

La vivienda está contemplada, dentro de la tipolog1a 

programática del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, como uno 

de los programas propios del sector asentamientos humanos. 

Por Acuerdo Presidencial del 29 de Agosto de 1981 fue -

creada la Comisión Intersecretarial de Plancaci6n, Program~-­

ci6n y Financiamiento a la Vivienda, con la Participaci6n de 

las secretarías de Asentamientos Humanos y Obras Ptlblicas, -­

Hacienda y Cr~dito Ptíblico Y Programaci6n y Presupuesto. El 

Programa Nacional de Vivienda servirá de base al trabajo Uc -

esta comisión para proponer las políticas y criterios a que -

deben sujetarse los planes y programas de las dependencias· -

de la administración pública federal, en materia de vivienda. 

El programa parte de armonizar las acciones de vivienda 

y de desarrollo urbano ':i el ordenamiento territorial. Tiende 

a establecer una estrategia global que elimine la dispersión 

que ha privado en la acción habitacional, para lograr la efi 
cacia de las acciones habitacionales del sector pablico. 

El Programa Nacional de Vivienda se conforma de los si­
guientes elementos: 

l.- Los objetivos a que estan 

nes. 

orientadas las acci~-

## 
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2.- Las políticas que encauzan y regulan las tareilS 

de programaci6n y presupuestaci6n y ejercicio de 

la inversi6n pUblica. 

3.- Las metas a corto, rnedi~no y largo plazos hacia -

cuya realización estan dirigidas las acciones e 

inversiones. 

4.- Los lineamientos de estrategia que harán congrue~ 

te este programa con las bases de la planeaci6n -

económica y social con el Plan Nacional de Oes~-­

rrollo Urbano. Las líneas de acción que enmarcan 

a la vivienda como proceso y la dosificación de -

la oferta de las acciones de los organismos y e~­

tidades püblicas. 

S.- Los programas operativos a cuya implantaci6n y -­

ejecuci6n prioritaria deben abocarse las depe~­

dencias y entidades públicas federales, dentro de 

sus respectivas esferas de atribuciones. 

6.- Las bases y contenidos a que se sujetó la COOE_-

dinaci6n de la Federaci6n con los gobiernos de -­

los Estados y con los sectores social y privado. 

7.- La corresponsabilidad sectorial que incluye núrn~­

ro y tipo de acciones, monto de inversi6n, efe~-~ 

tos sobre el empleo y la industria de la constru~ 

ci6n, así como localizaci6n territorial de las i~ 

versiones, congruentes con el Plan Nacional de O~ 

sarrollo Urbano, ha servido de marco para la def! 

nici6n de la corresponsabilidad institucional que 

establece la concurrencia en términos especiales 

y temporales de los organismos y entidades de la 

administración pGblica y federal, para la ejec~-­

ci6n de sus acciones e inversiones. 
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8.- La determinaci6n de criterios normativos para la 

instrumentaci6n del programa. 

9.- Un sistema integrado de evaluación para medir m~ 

tas y resultados, en concordancia con el Sistema 

Nacional de Evaluación. 

LINEAMIENTOS PAR.~ LA INSTRUMENTACION. 

De acuerdo a la descripci6n y características del ---~ 

marco legal aplicable a la vivienda, se requiri6 fijar los -

lineamientos de instrumentaci6n jurídica necesarios para la 

ejecuci6n del programa, que contemplan, desde los diferentes 

~mbítos de competencia que distingue nuestro sistema legal,­

los diversos aspectos de la problemática habitacional y co.!l­

tengan los conceptos mínimos necesarios para conformar una -

base acorde que permita armar en su conjunto la posibilidad 

jurídica de una política estatal integral en la materia, e~­

plícitada por este Programa Nacional de Vivienda. 

Este programa es obligatorio para todas las entid~-­

des y organismos del sector pGblico federal por medio de la 

aprobación que el Ejecutivo Federal hizó de él, dándole ce E_­

teza jurídica. su implantación requieri6 de la integraci6n de 

medidas en diversos sectores de la acción pGblica federal en 
los siguientes aspectos: 

La conducci6n de programas de vivienda que tuvo como 

atribuci6n la Secretar!a de Asentamientos Humanos y Obras -­

Pablicas en el Artículo 37, fracción IV, de la Ley de la 

Administraci6n Púolica Federal, se realizó con base en el 

Programa Nacional de Vivienda, para lo cual debi6. 

Coordinar la ejecuci6n ",.' revisi6n del Programa -



••• 81 

tiacional de Vivienda. 

Representar al gobierno federal en los convenios 

que 6stc suscriba con los gobiernos de los est~-­

dos para participar conjuntamente en los disti~­

tos aspectos de los programas estatales de vivie~ 

da, con las acciones e inversiones de vivienda -­

que la Feder~ci6n vaya a realizar en las entid~-­

des fcderativus. 

Cuidar gue las acciones que se rc.:tli2ar<ín. en mat~-­

ria de vivienda fue.ron congruentes con el Plan N~-­

cional de Desarrollo Urbano y con el Programa Ni!_­

cional de Vivienda. 

Coordinar la ejecución y revisi6n de los progr~-­

mas operativos de vivienda, de suele urbano y de 

Alianza para la Vivienda. 

Promover y fomentar programas de vivienda coopere_ 

ti va. 

Emitir nornas oficiales en materia de vivienda. 

Fomentar programas experimentales de tecnología -

para vivienda y prestar asistencia técnica en la 

materia. 

La Secretaría de Hacienda y Crédito Pciblico debió. 

Promover, en la esfera de su competencia, la ejecuci6n 

de los planes y acciones de vivienda. 

Establecer las medidas necesarias para que las instit~­

ciones de cr~dito s6la autoricen operaciones acordes con los 
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planes '.i' programas de vivienda. 

Propiciar la creación de mecanismos financieros para -­

que todos lo~ estratos sociales tengan acceso efectivo al cr~ 

dita para su vivienda, en especial los sectores sociales de -

bajo ingreso y no asalariados. 

Tomar las mcdüias necesarias en materia de política cr~ 

ditici~ y fiscal y en la formulaci6n del prcgraraa financiero 

del sector público, con base en el cual se manejar.'.l. la deuda 

pGblica, para el efecto de entablar lü congruencia con lo pr~ 

visto en el Programa Nacional de Viviendil.. 

La Secretaría de Progra.'!l.aci6n y Presupuesto debió 

Promover, en la esfer.;i de su competencia, la ejecuci6n 

de los progrilmas ':l acciones de vivienda. 

Formular el progr.:una de gusto público federal y los pr2 

yectos de presupuestos de egresos de~la Federaci6n y del D~-­

partamento del Distrito Federal, tomando en cuenta los objcti 

vos Y polfticas del Programa Nacional de Vivienda. 

Al formular el programa del gasto pGblico federal y los 

proyectos df' presupuestos de egresos de la rederaci6n, tom6 

en cuenta los objetivos y políticas previstos en el Programa 

Nacional de Vivienda e hizo compatibles en las asignaciones -

de recursos para gasto corriente y las autorizaciones de i~-­

versi6n pública federal con lo dispuesto en el referido pr2-­

grama. 

La dependencia de la a&~inistracl6n pública federal que 

tengan facultad para otorgar permisos, autorizaciones y con-­

cesiones que impliquen la. ejecuci6n de acciones relacionadas 

con la materia y que forr.1en parte del Programa Nacional de --
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Vivienda, dcber~n verificar, en for~a previa a la expedición 

de los mismos, que dichas actividades, y obras sean corapati­

bles con lo cstaolccido en el referido programa. Para este 

propósito, dci.Ji6 consultarse a la Secretaría de Asentar.iien-­

tos Humanos, hoy secreta.r1a de Desarrollo Urbano y Ecolog!a. 

Para atender a los grupos de poblaci6n no 

de menores ingresos, con vivienda progresiva, 

asalariada 

mejoramiento 

habitacional o lotes con servicios, se fortaleció .:il Fondo 

Nacional de H.:ibitacioncs Populares (FONHAPO), con mayores r~ 

cursos ~, nuevas reglas de: operaci6n, lo que permitió su par­

ticipación en los programas nacionales de vivienda en mayor 

grado, al pasar su participacj6n de 4.3~ en 19BJ al 121 en -

1986. 

El Fonóo de H<.10i tac ión Popular operó hasta el 31 de d_i 

ciem.Orc de 1980, pasándose .:::i convertir posteriormente en lo 

que hoy es Fondo Nacional do Hdbituciones Populares, consti­

tuido por acuerdo presidencial publicado en el Diario Ofi- -

ci<:ll de l.:i Fcdcruci6n, el día dos de abril de 1981, y que 

fue modificado por acuerdo publicado el 23 de enero de 1985, 

teniendo como propósito bi1sico el n.tcnder las necesidades -

de vivienda de la población, preferentemente no asalariada y 

con menos ingresos y menores :!.5 veces el salario m1nimo. 

El funcionamiento del fideicomiso y la relación con 

sus acreditados, se sustenta en un conjunto de principios 

comprcndi<los en el presente documento denominado reglas de 

operación y pol.í.ticas de administración crediticia. 

Las reglas de operación det:.riben la estructura del or­

ganismo y las condiciones generales a las que deberá sujetaE 

se el mismo. Las políticas de ¿),dr:tinistraci6n crediticia ri-­

gen la relación entre el fideicomiso, Fondo Nacional de Hab_! 

taciones Popularest sus acreditacios y los beneficiarios de -

los programas. 

Adcm~s de los ya r.tencionados, el Estado, amplia su es­

fera de acción en esta materia, al elevar a rango constitu--
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cional el derecho de toda familia a disfrutar de una vivie~ 

da digna y decorosa, cxpcdicndo también la r.cy reglamenta-­

ria corespontliente, esto es la Ley Federal de Vivienda;. - -

creando otros organismos públicos encargados de llevar al -

cabo las acciones necesarias y urgentes para la solución 

del problema o su abatimiento, especialmente para las fami­

lias de menos recursos económicos. 

Tales como el comité de Reconstrucción del <irea Metr_2 

politana de la ciudad de M~xico, el cual se encarga de cooE 

dinar las acciones de los diferentes organismos en materia 

de vivienda, inmediatamente despu6s de los sismos de 1985. 

se pone en marcha el Programa Emergente de Renovaci6n 

Habitacional Popular, rnedümte acuerdo presidencial public~ 

do en el Diario Oficial de la Federación el dfa 14 de octu­

bre de 1985. 

Previamente el día once de octubre de 1985 es public~ 

do un decreto presidencial cxpropiatorio de inmuebles de 

propiedad particular, que se encontraban dañados por los 

sismos, emitido por el Jefe del Poder Ejecutivo Federal, 

con fundamento en los Artfculos 4 °, 27 párrafo segundo l' 

fracción VI y 73 fracción VI, base primera de la propia - -

constitución; 1° fracciones I, III, V, X, XI y XII, 2°, 3°, 

4°, Oº, 10, 19, 20 y 21 de la Ley de Expropiación; 836 del 

Código Civil para el Distrito Federal en materia común y p~ 

ra toda la república en materia federal; 1°, 2°, 5°, 6°, y 

19 de la Ley Federal de Vivienda; 1°, 5°, 32, 37 y 44 de la 

Ley Qrg~nica de la Administración Pública Federal; 1°, 18 -

fracción XII y 20 fracciones VLI y XIV de la Ley Orgánica -

del Departa.mento del Distrito Federal: y 1°, 2°, 3°, 5°, 6° 

y 79 de la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal. 

El dia 21 de octubre de 1985 es publicado un nuevo d~ 

creta presidencial con los mismos fundamentos jurfdicos, m~ 

dif icando la relación de inmuebles expropiados de la rela-­

ci6n puOlicada el d1a once del mismo mes y año, en favor 
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del Departamento del Distrito Federal, por causa de utilidad 

püblica, orden pablico e inter6s social, para llevar al cabo 

la realización de acciones de vivienda a favor de las perso­

nas afectadas por los movimientos sísmicos. 

El día dieciocho de octubre de 1985, se publica un de­

creto emitido por el Ejecutivo Federal sobre Normas de Emer­

gencia en materia de construcci6n, en el que se establece, -

entre otras cosas, que las casas habitación no podrán ser de 

más de ocho metros de alto. 

Asimismo se ponen en marcha otros programas de vi vien­

da, tales corno Fase II del Programa Emergente de Vivienda, -

Reconstrucción Democrática de Tlatelolco y vivienda, así co­

mo tam.i:lién la construcción de viviendas por organismos no g~ 

Oernamentales. 



IV,- KEPt.RCUSIUN SUC!ULOGICA A NIVEL SOCIAL, ECONUMICO 
Y POLITICO. 

Al ser la Sociología 13 ciencia que estudia la rea­

lidad de la sociedad, en la cual los seres se unen entre sí, 

por vínculos divcrso5 de los puramente biol6gicos - - , es de­

cir, en la vidu din.ria, en el trubnjo, en la escuela, en la -

divcrsi6n, en la form~ de vivir, de establecerse, en donde la 

vivienda es un factor importantístrno; ya que es uno de los ~~ 

tisfactorcs bágicos de la ramilia, y de todo individuo dentro 

de la sociedad. 

La vivienda siempre ha sido un problema social, ya 

que un gran nfimero de habitantes carece de una propia. 

En México, en 1917, se legis16, plasmándose en la -

Curta Magna, la obligaci6n de lon patrones de construir vi- -

viendas para sus trabajadores, cuando &stos eran un detcrnin! 

do número o excedente de éate. Con lo anterior el Estado bus­

caba unn solución al problcmo do la vivienda; siendo por mu­

cho tiempo casi una norma ineficaz; ya que muy poco 3C hacia 

paro st1 aplicaci6n; siendo hasta el mes de rebrero de 197? 

cuando se reforma la fracc16n XII del Apartado ''A'' del Art!c~ 

lo 123 de la Constituci6n, en cuando a buscnr una soluci6n al 

problema de la vivienda de los integrantes del sector obrero. 

Por otra parte, el Estado, al través de di~erentes 

organismos, prestaba algunas pequeñas alternativas para solu­

cionar el problema de la vivienda, para aquellas personas que 

no eran asalariadas o eran subempleadus, o en algunos casos,­

trabajadores por su propia cuenta¡ pero de una manera espe- -

cial, éstos organismos, ayudaban a <la!~ solución a problemas -

sociales de de:erminados erupos; sobre todo de aquellos que -

eran arectados por alguna obra público, tales como aquellos -

que fueron reubicados por la ampliaci6n del Paseo de la RefoE 

ma, hacia el norte de la ciudad de Mfixico, Distrito Federal;­

en donde el Estado expropió un sinñúmero de predios en donde 

estaban asentados un gran número de familias, las que fueron 

dotadas de vivienda en la unidad habitacional llamada Santa -

Cruz Meyehualco, por mencionar alguna de ellos. 
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Siendo estos progrnmns escasos, y con el único fin 

de evitar tensiones socialen ante los grupos afectados, dán­

dose cumplimiento a lo ordenado para estos cosos en la pro-­

pia Constitución Política de loa Estados Unidos Mexicanos. -

Fuera de estos casos, poco se hacia para resolver el proble­

ma habitaciona, ya que se carecra de los medios financieros 

para hacerlo. 

Por lo que al ser modificada la fracci6n XII del -

Apartado ''A'' del Artículo 123 Constitucional, el Estndo crea 

un · sisternn de financiamiento al travis del cuol se busca s2 

lucionnr el problema de ln vivienda, dicho sistema de finan­

ciamiento es ol través de la npartoci6n obligatoria de loa -

patrones del 5% del salario base de cada uno de sus trabaja~ 

dores, creándose tambi6n el Instituto del Fondo Nacional de 

la Vivienda para los Trabajadores, quien es el oncargudo de 

manejar dichao aportaciones de los patrones, para la cons- -

trucci6n de viviendna que les son asignadas n los trabnjada-

o crédito y con un tiempo de amortizaci6n de 15 años y·­

con un interés m!nimo. 

Esto medida del Estado vino a aliviar en alguna me­

dida el problema de la vivienda, yo que también el propio E~ 

tado se obliga ante suu propios trabajadores, creando un or­

ganismo especial para afrontar el problema hnb1tacionnl de -

sus trabajadores, llamado FOVlSSSTE, subsistiendo además los 

préstamos hipotecarios que otorga el Eatado a sus trabajndo-

al través del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-­

les de los Trabajadores del Estado, conocido como ISSSTE. 

Surgiendo o~ro tipo da prablcmns, como lo es el e~ 

pacio disponible, la dotnci6n de servicios, provocado por Ql 

crecimiento geométrico de la poblaci6n, el hacinamiento de -

gran número de personas, ocasionado por la inmigración a las 

grandes ciudades de la gente del campo, que vnn busca de una 

mejor forma de vida; por lo que el Estado se vo obligado a -

regular los nsentamientos humanos, poniendo en vigor regla-­

mentos y planes para lograrlo, tal como el Plan Nacional de 

Desarrollo. 
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Pero además ~e agudiza el problema habitacional, s~ 

bre todo en lau grandes ciudades, por la gran demanda y la e~ 

casa o nula oferta d~ habitución, ya sea en propiedad o en 

renta¡ ya que la primero, el crecimiento del financia~iento -

lento, y la recuperación del mismo tambi~n. mientras que -

la elevación de los costos es r6pido y asfixiante, por lo que 

el accio11ar del fina11c13miento al travis de los organismos 

creados por el Estado p~ra ese fin se vuelve imperceptible. -

En el reng!6n de habitaci6n en rentn, es cada día m6s escasa, 

de precio más elevado, debida a la gran demanda. Por esto la 

viviendo Ull arrendamiento se torna cada vez rnia cara; por lo 

que el Estado, buscando proteger a las clases mis desprotegi­

das, ref'orma la I.ey en materia de Arrendamiento de ca~a habi­

tación, en el uiio de 1982; haciendo menos atractivo, o tam--­

bi6n {por que no decirlo} menos rentable el negocio del arrea 

damiento de casas habitaci6n, tornando m~s agudo este proble­

ma social, sobre todo en ln ciudad de M6xico, Distrito Fode-­

ral, ciudad en donde fue ref'ormada di cha ley. 

Ante tal situncl6n, al Estado crea otros organismos 

con la única f'inalidad de proteger a las clases rn6s necesita­

das no importando oi pertenecen al Infonavit, o al Fovissste, 

o si son asalariados o no; elevándose a rango de derecho hum~ 

no el derecho a la vivienda digna y decorosa al modif'icarse -

la propia Constitución (púrrafo cuarto del artículo 4o.), con 

la única intenci6n de solucionar el problema de la viviendn,­

ayudando, de paso sea dicho, a solucionar !A nituaciln ~conó­

mica de las clatieS populares; tales como el FONHAPO. Siendo -

creada además la Ley Fedcrill de la Vivienda. 

Se presenta en el año de 1985 el más ruerte movi- -

miento telarico en la ciudad de M6xico, Distrito Federal; Ja­

lisco: Michoacán y Guerrero, teniendo grandes e:fectos cntas-­

tr6ficos en Pstns cuatro ciudades, en donde gran cantidad de 

viviendas, por ser viejas o estar en pésimo estado, se despl~ 

man o quedan en un estado inhabitable, agudizando, con ello.­

el grave problema social de la vivienda, creando además pro-­

blemas, tanto ccon61nicos, como políticos. 
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Ante tnle~ circunstancias, el Estado, toma medidas 

de gran trascendencia para la sociedad, expropiando gran nóm! 

ro de los predios afectados por el sismo, o que se encontra--

ban baldíos, construyendo en ellos (después de derrumbar en -

su totalidud las construcciones derruid8o o en pésimo estado) 

casas econ6rnicas, dignas y decoros~s, asignándoselas a los -­

mismos arrendatarios, parn que las adquieran en propiedad - -

otorg~ndoseles créditos; resolviendo así el máo grave proble­

ma social tenida en los a1timos veinticinco aRos; dichas ac-­

cionen fueron renlizndns por el Estado al travis de la Secre­

taría de Dcs~rrollo Urbano y Ecoloef¡l, como cabeza de sector, 

y con créditos obtenidos en el exterior, o a través de dona--

~ionc~, pura tul fin. 

La repercusi6n sociul que tal occi6n tuvo, es que -

el gran narnero de personas o ciudadanos afectados loeren re-­

solver su problema habitacional, teniendo actualmente, en la 

gran mayoría de los casos, una mejor forma de vida, mús hi- -

gifinica, co11 m&s espacio, mejor distribuci6n de la vivicnda,­

m§s intimidad; lo que se traduce en una vida social de m§s a! 

to nivel, ya que esto se va a reflejar, no s6lo en lo econ6m~ 

co, sino tembifin en lo social y en lo político, así como tam­

bi~n, no s6Lo en lo individual, sino que tambi6n en lo colec­

tivo. Ya que al tener más espacio y demás facotres antes men­

cionados, se tendrán menos fricciones entre los grupos, tanto 

a nivel individual como coluctivo; mejorando en mucho las in­

tcrnccion~s scciAlP.s de las personas beneficiadas con tal nc­

Ci6n, como grupo y con resp~cto a loa demás intcnrantes de la 

sociedad, ya que se siente menos marginados al Le1~~r resuelto 

el principal lactar de la familia, que es la vivienda. 

En lo econ6~ico, su repercusión será ventajosa, ya 

que esa familia (cada una de las beneficiadas por dicha ac- -

ci6n) tendrá nás recursos para enfrentar otro tipo de proble­

mas, ya que el problema econ6mica de la vivienda 5e soluciona 

definitivamente; regularizfindose inicialmente, minimiz§ndose 
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despi16s, hasta dosaparecer por cornplcto. Adem6s, purn el Est~ 

do, no s6lo va a recuperar le inversi6n, sino que tendr§ mu-­

chos mis contribuyentes cautivos, por concepto de impuesto 

predinl, agua, uso del alcantarillado, as{ corno una mfis f6cil 

y definitiva ubicación (nl tenerse unu vivienda propia) de 

los ciudadanos para el cobro de otro tipo de impuestos, tales 

el vel1icular y otros. Por lo que yn no ser5n unos cuan-­

tos, los que eran propietarios, los que paguen imp_ucstos, - -

sino que ser& el total de los nuevos propietarios los que pa­

gar6n sus respectivos impuestos, lo que se traducir& en mayo­

res recursos pnra que el ~stado siga dando soluci6n a proble­

man sociales y dando máG y ~ejorcs servicios, 

acción 

Además de lo anteriormente mencionado, con dicha -

crearon gran número do empleos 1 ocupando gran núme-

ro de trabcjadorcs, con lo que disminuye la tasa de desempleo 

problema que tambifin vo a incidir de unn manera definitiva en 

las interacciones oociales de ln propia sociedad, ya que el -

empleo es otro de los factores principales de lo sociedad. 

Con lo que también se combate la crisis económica, reduciendo 

los efectos de la inflación, en lo que respecta al desempleo. 

En lo político, el Estado se renueva ante su propia 

conf'ormaci6n, teniendo una sociedad mfis organizada, mús inte­

grada y con mayorQS y mejores ~entimicntos nacionalistas. 

Adem6s con dicha acci6n solucion6, el Estado, el 

problema político de gran número de propiedades que se encon­

traban con las rentas congelados, decrctnda en el nño de 1948 

y que en la actualidad ten{a efectos negntivos, ya que los 

propietarios ul no poder aumentar lu renta, no rcali=nbon ni~ 

guna mejora a las vivienda$, las c11ales cada dia oe encontra­

ban en peores condiciones físicas, lo que constituía en mucho 

casos un grave peligro para sus habitantes, los que al no te­

ner una mejor opci6n corr{an el riesgo que representaba habi­

tar esas ~iviendas. Ademfis que se reducir&n, en gran medida -

las controversias judiciales por el problema de arrendarr.iento 

de casas habitación, ya que muchas de estas propiedades se e~ 

centraban en litigio, al pretender los propietarios hacer re~ 
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table el negoció del arrendamiento de sus viviendas. Ade~ás -

que las familias beneficindns con ln reconstrucci6n de vivie~ 

das, las que les rueron dadas a cr~dito en propiedad, vien 

aliviar la prcsi6n psico16gica de la renovación contractual -

respecto a su habitaci6n o vivienda,, lo que s~ traduce en -­

unn sociedad con menos tensiones sociales. 



V.- LEG!SLACIUN. 

A).- Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos • 

. Bl .- Leyes Federales. 

C) • - Hcglamen tos. 

D) .- Decretos. 

E}.- Acuerdos. 
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A).- Constitución Pal ltica de los Estndos Unidos Mexi canÓs, modifi­

cnci6n al Artículo Cuarto Constitucional, elcvtindose a ranp,o con.sti tucio­

nal el derecho social dt> todo ciudadano pnrn poseer una vivienda digna y 

decorosn. 

E).- Ley Federal de Viviendo., reglol':'lcntaria del artículo cuarto de 

la Constitución Política de los Estado;;; Unidos Mexicanos. 

Ley Federal del Trabejo. 

Ley Federal de los Trnbujndores al Servicio del Estado. 

Ley del Instituto del Fondo Nucional de la Vivienda para loa -

Trnbnjndorcs. 

Ley del lnsti tu to de Seguridad y Servicios Sociales de los Tr_!! 

bajadores del Estado~ 

Código Civil en materia federal 

C) .- Reglamento de la Comisión del Instituto del Fondo Nacional. 

Reglamento del Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad 

y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 

Reglamento interior de la comísión de operación económica del 

Plan Director a que se re riere la fracción III del artículo -

35 de ln Ley del Dcsar!"ollo Urbano del Dis'trito federal. 
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Reglamento de Zoniflcaci6n paru el Distrito Federal. 

Reglnr.iento de Pluncs Parciales. 

}1eglnmento del R~gintro dtll Plan Director para el Dcsarrol1o -

Urbano del Din tri to Federal, 

Heelmnunto Interlor de la. Comisión nacional de Desarrollo Urb~ 

D).- Decreto por el que ne intcero la Comisión Nacional de Deaarro­

llo Hegional :¡ Urt.uno. 

Decreto por el que se eren ln Comiai6n Nacional. de Desarrollo 

Urbano. 

Decreto por el que se autoriza a lo. Secretad.a de Desarrollo -

Urbano y Ecología paru que en nombre y representación del go­

bierno redcral done o ponga a disposición de la Secretaría de 

Programación Y prcm1pueslo • para que aporte cegút1 t?l caso 1 en 

favor de los gobie1·nos estatales los organismos J fideicomi-­

sas p(ihl icos que ns{ lo requieran y que tengan por finalidad 

la ejecución de occiones de vivienda, los inmuebler; que se º!: 

ñalan, 

Decreto par el que se establecen los estímulos fiscales para -

fomentar la construcción de vivienda destinada al arrendomie!! 

to. 
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Decreto por el que se ap1·ueba el Programa Emergente de Hcnova­

ci6n Habi tacional Popular del Distrito Federal. 

E).- Acuerdo por el que se autorizo la creaci6n del fideicomiao Fo!,! 

do de Habi tac.. iones Populares. 

Acuerdo por el que se autoriza la modificación del contrato -

constitutivo del fideicomiso Fondo de Habitaciones Populares, 

para quedar corno fondo Nacional de llabi tac iones Populares, --

FOUHAPO. 

Acuerdo por el que se uutoriza la cona ti tuci6n del fideicomiso 

para promover y realizar programas de vivienda y desarrollo -

social y urbano destinados a satisfacer las necesidades de lo 

poblaci6n de ingresos mínimos de la ciudad de México. 

Acuerdo por el que las per::10nas físicas propietarias de inmue­

bles en lo~ que cxiGt!an C'Onstruccionea destinadas preponde­

ranter:ientc o Vivicndn, que no han sido manifestadas al Depar­

tamento del Distrito Federal, se sujetarl'in a éste. 

Acuerdo por el que los inmuebles actualmente en construcci6n -

o aqut-llos que se encuentren en reparación para ponerlos en -

condiciones de uso, como consecuencia del sismo referido en -

los párrafos df'.l consideraciones del prosentc acuerdo y que no 

hayan ~ido dictaMinados la necesidad de demolición, se sujet.§!. 

rán a las siguientes disposiciones. 
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como 6rgano de consulta y pnrt:icipación de la Comisi6n de ne­

construcr.:ión. 

Acuerdo número 123, por el que se dan las bases para el grupo 

de trabajo sobre neguridad, emergencia esco~ur y participa- -

ción social, de la coordinución de educnci6n del Comité de -

Auxilio Social de la Comisí6n Nacional de Reconstrucci6n. 
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Acu\.!rdo por el qu~ ::;e .::st.ablccen las regla!l pura el pago de ln 

indcr.mizo.ci6n po:- l<i {_•xpropiación de lo~ predios ordenada mu-

diante decreto, así como lns c<1ructerí~t1ca:; dt~ la en:c!:>iÓn de 

los bo:~os do renovnc:ión <1rbf\n¡_¡, dc1 Dir;trito Füdenü :: procedl 

m!e-ntn para efectuar dicho ra~~"· 

.\cw.:!rdo que c-stablec(: la!:> norm.".\~ de construcción y uso del su~ 

lo a que se somett.•r..'"ln L1s obras que: s~ lleven a cabo conforme 

al ?!'ogrnmn Erne:"pente: de Renovación Habitncion:i.l ?opul;ir del 

Distrito Fcdernl. 

Acuerdo por el que o;e exime por una aola ve:z. 1 del pngo del im-

puí!sto sobr\! adquisición de inr::ucbles, usí como de los derc-­

chos de inscripci6n de los escri turns correspondientes, a las 

personas que perdieron su vivienda a raíz de :los fenómeno& -

síarnicos de sept.icmbrG de 1955. 

Acuerdo por el que se delegan las fucultades que se indican en 

los Directores Generales adjuntos, de construcción y de adr:ii­

nir;traci6n, el subdirector social, bCI'ente jurídico, y jef'es 

de .o:or,;¡ dc1 0:-gnnimn.o Renovnción Habitacional Populnr. 

Acuerdo que crea el órgano administrativo Progra~a de Recons-­

trucción de la Unidnd Habitucional Adolfo López Mateos Nonoal_ 

co Tlat:clolco, ubicada en la ciltd.:id de México, Distrito Fedc-

ral. 

Acuerdo por el que se eren la Comisi6n Evaluador:i. del sisr.,:> -

ocurrido el 19 de zeptiernbre de 1985. 
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Acuerdo por el que se .es.t.ablccen las rcglae para el pago de ln 

inderanizaci6n por lu c·xpropia.ción de los predios ordL>nfldn m·~­

dia.nte decreto, así corr.o ln~ cnrncterh;t.icn;:; d11 la cnir;iór. de 

los bcnos d0 renovnción u1·br111~\ del Distrito Ft~dc!'.:Ü y proccd.!_ 

miC'nto p.'.lr:i efectuetr dicho p:;"igo. 

Acu~:·do que estableen h1.~i non;10.s cte construcci6n y uso d~l ~u~ 

lo a que s~ sometcr.'.rn la~¡ obras q\H:> ne lleven a cubo conforme 

nl P!"op,ra:-:1 El';l(_•rf".<O'nte de Renovación Hnbi tucional Popular del 

Distl'i to Feder::ll. 

Acuerdo por el que ::;e exime' por unn sola vez, del pago del im­

pueJtO sobre ::idr¡uisición d<::! Lnmueblcs, osí como de los derc-

chos de in3cripci6n dC' lns escriturns correspondientes, a las 

persunas que perdieron su vivienda a raíz de los fenómenos -

sísmicos de septiembre de 1985. 

Acuerdo por el que se delcgnn los f.:tculto.des que se indican en 

los Directores Generales adjuntos, de construcc16n y de ndmi­

niotración, el subdirector social, gerente jurídico, y jefes 

de zona tlt!l Organismo Renovnci6n Habitacional Popular. 

Acuerdo que crer.t el órgano administrntlvo Programa de Recons-­

trucción de la Unidad Habitacional Adolfo L6¡:.ez Mateas Nonoa.!_ 

co Tlatclolco, ubicada en la ciudad de México, Distrito Fede-

ral. 

!\cuerdo por el que se crea lu Conisi6n Evalu:i.doru del .sisr..n -

ocurrido el 19 de septiembre de 1985. 
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Acuerdo por el que se crea el Cor.ii té Supervisor de los donati­

vos destinados a la atención dP. damnificados y reconstrucci6n 

da lao zonas afectndas por el sismo del 19 de septiembre de 

1985. 

Acuerdo por el que se crea lu Comisión Nacional de Rcconstruc­

ci6n. 

Acuerdo que establece el Comité de Descentrulizaci6n como 6rg!!_ 

no de consulta y participación para auxilinr a la Comisión Na 

cional de Reconstrucción. 

Acuerdo por el que se crea el Comité de Prevención de Seguri-­

dad civil. 

Acuerdo por el que se crea la Comisión de Reconstrucción del -

Distrito Federal. 

Acuerdo por el que se crea el Comi t6 de Auxilio Social, como -

órgano de consulta y participación de la Comini6n Nocional de 

Reconstrucción. 

Acuerdo por el que se integra un Comité de Coordinación del A!;! 

xilio Internacional como órgano de apoyo a la Comisión Nacio­

nal de Reconstrucción. 

Acuerdo por el que se crea la Coordinaci6n Técnica de Recons­

trucci6n de la inf'rnestructura hospitalaria en la zona metro­

poli t.:ma de la ciudad de México, Distrito FcdcI"aL 

Acuerdo por el que se integra el Comité de Asuntos f'inancieros 
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como órgano de connul tfl y pa.rticipaci6n de ln Comisi6n de ile­

cons trucci6n. 

Acuerdo número 123, por el que se dan las bases para el grupo 

de trabajo sobre seguridad, cr.iergencia escolar y participa- -

ci6n social, de la coordinaci6n de educación del Comité de -

Auxilio Social de la Comisi6n Nacional de íleconstrucci6n. 



V!.- CONCLUS!UNES. 

Este trabajo, visto desde el punto de vista socio-

16gico, r10 inquiore lo que debe ser o io que debiera hacerse, 

ya que contiene el estudio d~ lo que fue, sin formul~r jui- -

cio~ de valor. Ya qur lo que debe ser o lo que debiera hacer­

se se fundn siempre en cs~i~ucioncs, en valoraciones, en cri-

terios axiol6gicos; los cual\•~ solan~ntn oc vcrtir5n en este 

cap!t11!0 final d~l trabaje. 

Ya r1ue pnr3 rropon~r un idcGl, o p~re for~ular un -

plan de acci6n pr5ctica encacin:•dU ,, nejorar lu realidad so-­

cial, res¡1~cto a la vivienda, no basta con tener idean claras 

esto desd~ lurgo rn 1:0c~~~ric, r indisr~nsntle, pero 110 en n~ 

riciente parn Jntcntur una accl6n pr~ctica; por lo que tam- -

bi~n us necesario e ind1spens~blc tener· una idea cabal y co-­

rrHCt2 d~ loo materiules oobrc los cuales y con los cunleB se 

vn a intentar eua occi6n prActicu~ tal y corno est~ previsto -

en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano y Viviendo. 

Siendo el ¡1ropio Estado el que se propone mejorar. 

reformar~ e11 algunos cusan hastll corregir aspectos sociales, 

con respecto a la vivienda y a los grupos sociales que las h~ 

bitar6n: contando parn ello con un prof11ndo conocimiento de -

la realidad social rel'crcnte a este grave problema. Que inci­

de tanbi6n de manern ccon6mica y política en los diferente3 -

grupos socialeu; luchando por alcanzar que la acci6n tenna el 

nlcunce y ixito deseadns. 

El EstaJu •~uxicanu atrav~s de su propia existencia 

como pn!s independiente, ha buscado -sicr.ipra dnr oolución n 

problemns sociales, entr~ ellos la vivienda. 

A pesa1· c!e l~s grandco dificultades, pnr3 los dir~ 

dichos prahleffi3S, p~r ~edio~ legales y e~uitutivos. 

Lo anterio~ lo hu realizada al trav~s de In crea-­

ci6n de direrentes organ1srnoo, así cono de 15 expedici6n de -
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leyes, reglumcntos, ncuerdos y decretos, encaminados todos a 

buscar unn más rApida y mejor soluci6n al problema habitacio­

nul. 

Claro ndcmás de esos conocimientos generales, que -

familiarizu al Estado mismo con la reol~dad social colectiva 

in genere, con sus tipos principales, con sus estructuras y -

procesoG, necesita tambi6n, un conocimiento de l~ realidad sg 

ciul singt1lor, de su pueblo en un determinado momento hist6r! 

co, pero tambiin requiere principalmente de un estudio de esa 

determinada realidad Cól\Creta; como la ocurrida con motivo de 

los movimientos s[smicos de scpti~nrbre de 1985. 

ror lo qu~ ante l~ acci6n destructora y devastadora 

de los movimientos telúricos sufridos en el mes de septiembre 

de 1985 en nuestro po!s, principelmnnte en las ciudades de J~ 

lisco, Guerrero y MichoacGn, así como en el Distrito Federal, 

en donde innumerables familias quedaron sin techo, por haber­

se dorrumbad~ en donde habitaban o por habar quedado dichos -

inmuebles en un estado l"ísico inhabitables, el Estado paro 

realizar el estudio concreto a que me refiero, crea la Comi-­

si6n Evaluadora de los efcctoc del sismo ocu~rido el 19 de 

septiembre de 1985, la cual tiene como principales objetivos: 

investignr, cua11tifica1· y evaluar el origen, características, 

y consecuencias de dicho sismo; así como para realizar los e~ 

tudios necesarios paru determinar las caructerísticas del su~ 

lo y subsuelo del Distrito Federal, ciudad en donde dicho si! 

mn caus6 mayores dafios; lendicntcn a formular programas que -

permitan tomnr medidas que disminuyan al mínimo posible los -

daños ocasionados por los sismos.' 

Una voz qu~ dicha comisión realiz6 el estudio co- -

rrespondientc; el Estado, al través del Poder Ejecutivo Fede­

ral, emite el decreto q~c aprueba el Programa Emergente de R~ 

novaci6n t!Bbit~cionnl, en el que se aprueba tambi¡n la crea-­

ci6n de un orgoniamo p~blico descentralizado, llamado Renova­

ci6n Habit¿icionul Popular, el d!a 12 de octubre de 1985. 
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Con el eotudio y conocimientos de la realidad con-­

creta, el Estado mexicano, al travGs de la Secretaría de Des­

arrollo Urbano y Ecología, como cabeza de sector, di1~ uno br! 

llnnte respuestas a la problemática hobitacional, edificando 

en brevísimo tiempo u11 gran nGmero de viviendas, dando solu-­

ci6n casi en su totitlidnd, al problema, que en materia de vi­

vienda ocasionaron tales fen6rnenos físicos, ocurridos, como -

yo se dijo, en septiembre de 1985. 

Tal y como se csforz6 el Estado, para dar soluci6n 

al problema de la viviendo, ocasionndo por los fe116mcnos fisf 

cos ocurridos en septie~bre de 1985, debe de seguir cs~orzón­

dose, ya que existen todavía un sinnúmero de famllian sin una 

vivienda digna y decorosa en donde vivir, y lo que es todavía 

peor, se encuentran acosados ~01 lu situAci6n ca6tica que - -

guarda actualmente el mercado, con renpecto al arrendamiento, 

para casas habitación, ocasionada por ln poquísima oferta y -

ln gran demanda. 

Para lograr lo anterior se debe buscar destinar m6s 

recursos para el financiamiento de planes y progrnmas tcndie~ 

tes a solucionar el problema de la vivienda, dentro de las a~ 

clones del Plan Nacional de Desarrrollo Urbano y Vivienda, ya 

que con ello se daría cumplimiento a la norma constitucional, 

que como derecho humano consagra en eü articulo cuarto; amén 

de que se tendrían m6s contribuyentes cautivos, lo que neces2 

riamentc se tendría que traducir en más recursos del Estado -

para que solucio11e mayores problemas y pvoporcione mejores 

servicios a la sociedad. 

Se debe también buscar acrecentar las fuentes del -

financiaffiiccto c~~adns, como el lnfonavit. Fovissste (entre -

las principales) al través de aumento en lau aportaciones de 

los trabajadores, que obligatoriamente tienen que realizar 

los patrones, vía aumento por revisión contractual. para que 

el otorgamiento de créditos sea m~s dinámico. Con lo que se -

crearían ~ás empleos habatiéndose los efectos de la inflaci6n 
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Adcm6s dichos financiamientos deberán ser para re-­

solver también el problema de espacio, realizándoBe, necesa-­

riumente una mejor distribución de la población en todo el tz 

rritorio nacional, o sen dicho de otra forma, dichos progra-­

mas deben plantearse dentro del Plan Nacional de Desarrollo -

Urbano y Vivienda, para resolver también el problema de las -

grandes hacinamientos de poblaci6n en las grandes ciudades, -

yu que esto dificulta el poder proporcionarles servicios, ta­

les como agua potable, luz, drenaje, pavimentaci6n, recolec-­

ci6n de desperdicios, cte. 

Asimismo sería de mucha ayudo par·a llegar a tener 

una mejor distribución de la riqueza y una más completa just! 

cia social; objetivo primario de cualquier Batado moderno. 
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