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I.- - ANTECEDENMTES INMEDIATOS

Uno de los satisfactores bésicos de la familia tanto en las
ciudades como en las dreas interurbanas es, sin lugar a duda, la
habitacién.

Asf{ lo contempla el Zstadeo, por lo que instrumenta el Pro--
grama Nacional de Vivienda, que establece el marco general para
integrar la acci6n del sector pGblico federal, con la privada y
social y la articula con los objetivos de produccifn y bienestar.

Zn la bGsqueda de un techo y de un hogar, el ser humano - -
cjerce uno de sus primeros derechos naturales. En nuestro tiempo
esa tarea es cada vez menos individual: la planeacidén y programa
cidén para satisfacer la necesidad bidsica de la vivienda compete
a todos. Para lograr ese prop6sito, es precisc entender la reali
dad de un fenfmeno que entrafia nuestra vivienda v manifiesta las
contradicciones de nuestro crecimiento.

Sabemos que el problema de la vivienda es dc gran magnitud;
plantearnos la realidad es un requisito metodol6gico que hawré
de permitirnos analizar, jerarquizar prioridades y prograaar o
luciones.

La vivienda, en cuanto ataiie a necesidades vitales de la D0
blacién, no puede concebirse separada . del proceso de desarrollo
socioeconSmico del pafs. Si se intentara plantear soluciones - -
desde esa perspectiva parcial, no solamente se distorsiomarfa el
alcance y la naturaleza del problema habitacional, sino que se -
llegarfa a un callején sin salida, en el que, frenta a una deman
da social creciente, cada dfa se verfa nas lejana la solucién --
global.

Pretender solucionar el problenma de la vivienda fuera del -
contexto integral del desarrollo urbano, serfa distorsionar nues
tra realidad.

La Polftica nacional de vivienda propone los lineamientos -
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para crear las condiciones sociales necesarias para que cada me-
xicano, con su capacidad de trabajo, pueda tener oportunidad de

disponer de una vivienda decorosa, que le brinde no s6lo el espa
cio vital necesario, sino que, por cncima de todo, le ofrezca -~

los servicios suficientes para una vida mejor.

Es precisamente en esta accifn de mejoramiento de la cali--
dad de vida, donde la vivienda se vincula al empleo, la salud y
la educacién.

La vivienda debe estar en armonfa con el medio ambiente na-
tural y social de cada regi6n; ser reflejo de los recursos mate-
riales y técnicos disponibles y accesibles para la mayorfa:; ser
acorde con las condiciones climdticas prevalecientes y responder
a las expectativas que las constumbres y los patrones culturales
locales establecen.

El 12 de mayo de 1978 se aprob¢ el Plan Nacional de Desarro
1lo Urbano. =1 Gobierno de la Repfiblica se proporcionaba, asf, -
el elemento vertebrador del sistema nacional de planeacién del -
desarrollo urbano. De dicho plan se desprenden programas subsec-
~toriales y uno de los fundamentales es, precisamente, el Progra
ma Naci?nal de Vivienda.

El Estado define la polftica de vivienda en el Programa Na-
cional de Vivienda, que persique dos urgentes objetivos: mejorar
las condiciones habitacionales de los estratos mayoritarios de -
la poblacifn, en particular los de menores ingresos y estructu--
rar las acciones en materia de vivienda a partir de la realidad
econfrica, social y polftica del pafs.

En atencifn a estos objetivos, el Programa Nacional de vi--
vienda se enfoca a cinco prop&sitos prioritarios:

1) 2l apoyc a la autoconstruccidn gue ponga a disposicidén de la

poblacién las tecnologfas y materiales adecuados a cada ~ =~
regién para que construyan o mejore su vivienda.
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2} La promocién social y comunitaria para el desarrollo de
vivienda cooperativa.

3) La promocién de la vivienda en arrendamiento que favo--
rezca las condiciones para estimular la oferta, en es—-
pecial, para los estratos sociales de mas bajo poder ad

quisitivo.

4) Ei apoyo a la vivienda rural, tomando en consideracidn
las caracter{sticas socioecontmicas, culturales y am=--=
bientales ae cada regién.

5) El fomento a la vivienaa de emergencia que, como necesi
dad social, tendria que construirse para dotar de habi-
tacién a las familias de las comunidades afectadas por
desastres naturales.

Se reconoce asi el papel fundamental que la vivienda —-
tiene come factor de ordenamiento territorial y estructura-w«-

¢ibn de los centros de poblacién.

Las soluciones que propone el programa son de caricter
nacional y cubren a todos los grupos sociales.

El programa también plantea estrategias enfocadas a -~-
tres factores bSsicos: los elementos que constituyen la vi--
vienda, los intrumentos jurfdicos, financieros, administrati-
vos y té&cnicos y las normas que regulen la produccibn.

Con esa base, el Programa Nacional de Vivienda propone:

a) La accién conjunta de los organismos de vivienda.

b) La ampliaci6én de los programas tradicionales.
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c) lLas bases para la participacidén de la iniciativa privada.
d) Las normas que permitan la participacibén de la poblacién en la
construccidn y mejoramiento de la vivienda.

Todos los mexicanos gue habkitamos hoy en el pafis, de un modo u
otro, hemos tenido que construir nuestra vivienda. Al prever hoy =--
las necesidades del futuro y actuar con determinacién en el campo -
de la politica habitacional, se estd asegurando que en los afios por
venir los‘mexicanés que tendr&n que enfrentar el mismo reoto, cons--

truyan mejor sus casas, con menos esfuerzos.

Estamos, pues, conscientes de que actuar en relacidén a la vi--
vienda es actuar sobre la forma de vida de todos los mexicanos de -
hoy y de mafana. Por eso, el Programa Nacicnal de vivienda feorma --—
parte del esfuerzo y la decisién conjunta de ordenar nuestro creci-
miento y evitar que la realidad nos rebase.

El Programa Nacional de Vivienda retoma y analiza todos los as
pectos que convengan directa o indirectamente en la problemdtica ha
bitacional.

Al ubicar la problemdtica de la vivienda en el marco mds am~-~
plio e integral del desarrollo urbano, el programa establece, entre
otras, la responsabilidad del sector asentamientos humanos en lo -~

que toca a infraestructura, equipamiento y suelc urbano.

El Programa Nacional de Vivienda consta de cuatro grandes apa-
ratos, que son el normativo, estratégico, de corresponsabilidad sec
torial e instrumental.

En el nivel normativo se precisan los antecedentes de la agc---
cién del sector pfiblico federal en relacién a la problemitica habi-
tacional, se establece el diagn6stico de la vivienda en Ili8xico y el
pronSstico de las demandas.

El nivel esiratégico establece, en relacién a los objetivos na
cionales, lfneas de accifn como las relativas a la producci6n masi--
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va de componentes normalizados, utilizaci6bn de tecnolocfas de --
prioridad nacional en la construcci6n, la produccidén de materia---
les y componentes, el apoyo al sector social en materia de vi---
vienda progresiva y acciones de mejoramiento.

La estrategia general se enmarca en dos pardmetros: la pro--
duccifén y el bienestar y, ubica la accién habitacional en el mar-
co de la planeaci6n del desarrollo sociceconSmico.

£1 nivel de corresponsabilidad sectorial establece el marco
general de la programacifn, identifica las metas nacionales e in-
corpora la corresponsabilidad de los diversos organismos y entida

des para alcanzarlas.

En el nivel instrumental se establecen los criterios de orden
Jurfdico, administrativo, econémico, financiero, de comunicacidn
y de participacién social, que se propone sirvan para la eficaz -
operacién del programa. ’ ’

En los trabajos de formulacién del programa el Estado consi-
der6 las necesidades de vivienda para el pals en su conjunto, — -
para cada entidad federativa y, en forma especifica, para cada -
afo.

Se analizaron, las diversas formas de produccién de vivienda,
en las que se consideraron las acciones que ejecutan los sectores
pfiblico, privado y social, en las fases de planeacién, produc- -
¢ifn, distribucidn y uso.

Este marco se ha integrado gracias a la participacidn de - -
BAMOBRAS, FOVISSSTE, FOVI, INFONAVIT, ISSFR], IFDECO y otros orda
nismos sectorizados en SAHOP hoy (SZDUE)}; asimismo,se considerd -
en forma agrupada a otros organismos no sectorizados en SAHOP, =~ -
pero que realizan acciones de vivienda, incluidos los programas -
de Petr6leos Mexicanos, la Comisién Federal de Electricidad, el -
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Fideicomiso para la Construccibn de Casas de la Industria Azucg
rera y las acciones del Departamento del Distrito Federal, por
medio de la Comisién de Desarrollo Urbano.

Para la elaboracin del programa, el Estado reci--
bi6 criterios y aportacicnes de diversas secretarfas y entida--
des de la administraci6n pdblica federal, entre otras, la Secre
tarfa de Programacifn y Presupuesto, la Secrstarfa de Hacienda
y Crédito Pfblico, la Secretarfa de Trabajo y Previsibn Social,
la Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial y la Coordina-
ci6n General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Mar
ginados y la Coordinacién de Proyectos de la Presidencia de la
Rep@blica,

Este programa es, sin duda, un paso mids en el cami
no de dar congruencia @ nuestras acciones y acercarnos mids al -
México que todos deseamos. No se le considers la solucién, sino
un medio perfectible para atender el problema. Por sex parte ——
del proceso dindmico que es la planeacifn, el Programa Nacional
de Vivienda requiere de una constante evaluacifn y actualiza
cién, para gue en ningGn momento deje de ser un instrumento - -
dtil al pafs.

La formulaci6n de una polftica operativa en el cam
po de la vivienda en la qgue sea factible sustentar las estrate-
gias, los programas y los instrumentos de accidn, debe partir -
necesariamente del conocimiento de los diversos aspectos que de
finen el problema habitacional del pafs.

El diagnSstico de vivienda le ha permitido al Esta
do analizar los factores que inciden en la problemitica habita-
cicnal del pafs, jerarquizar prioridades y programar acciones;
asimismo, adecuar los mecanismos para enfrentar el problema en
una forma cada vez mis racional, haciéndose corresponsable de -
lo gue ocurre y asegurandoe la coherencia de las acciones.
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Con este prop@sito se desarrollS un andlisis del problema
habitacional del pais, considerando la vivienda desde diversos
aspectos.

a).- La vivienda como problema de déficit

b).- La vivienda como problema de desarrollo urbano

c) .- La vivienda como problema conceptual

d}.- La- vivienda como problema derivado de sus mecanis--
mos de produccién

e).~ La vivienda como problema de los desajustes del mex
cado y su interrelacifn con el ingreso.

£}.- La vivienda como problema normativo instrumental

al.~ La vivienda como problema de déficit

El déficit de vivienda se ha entendidc como una —--=-
aproximacién cuantitativa a las condiciones cualitativas en que
habita la poblacién.

Para la estimacitn del déficit, el concepto de necesidad
de vivienda, considerdndolo desde dos puntos de vista: las necg
sidades derivadas del incremento demogrifico y las necesidades
de atencibn a los rezagos gue se derivan de condiciones de haci
namiento, del deterioro de la vivienda existente aceptable y de
las condiciones de la vivienda existente no aceptable.

Como conclusidn, estimé gue las necesidades a cubrir en -
un perfodo de seis afios suman un total de 2'778,273 acciones; =
de &stas, 963,875 son las requeridas para consolidar el inventa
rio de vivienda existentes y 1'814,398 para atender el incremen
to demogrifico.

b).- La vivienda con problema de‘desar:ollo urbano
La vivienda, como componente de los asentamientos -
humanos, debe inscribirse en el marco del procesc de urbaniza--
cifn a que estd sujeto el pafs y en el sistema de planeacifn --

que al respecto se ha desarrollado.
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El Plan Nacional de Desarrollo Urbano, despugs de analizar --
las caracterfsticas de dicho proceso, del patr6én de asenta---
mientos humanos prevaleciente, con su concentracidén y disper-
sién y de la inadecuada localizacién de la poblaci6n respecto
a la potencialidad de los recursos naturales, ha planteado --
las polfticas de ordenamiento del texritorio y las polfticas
de desarrollo urbanc de los centros de poblacién.

La vivienda se articula a estos propbsitos y es un - --
medio para alcanzar los objetivos gue dichas politicas plan—-—
tean, particularmente en razén de que consume la mayor parte
de la superficie de los asentamientos humanos.

c}).- La vivienda como problema cbnceptual

El concepto de vivienda tradicionalmente se ha limitado
a considerarla como un producté terminado. La mayor parte de
los programas de vivienda y las normas técnicas han estade di-
rigidas a este propSsito. Esta conceptualizacién ha restringi-
do las alternativas dirigidas a los grupos de bajo ingreso, =--
que realizan su vivienda mediante autoconstruccién, en un pro-

ceso de desarrollo progresivo.

Se considera gue es necesario apayar y fomentar esta ac—
cifn, integrando recursos pfiblicos al sector social, mediante
la adecuacién de criterios técnicos, financieros y jurfdicos -
que permitan que la vivienda crezca con el desarrollo de la fa
milia, tanto en drea como en calidad, lo que permitird, median
te la apertura de estas lineas de acci6n, un mayor aprovecha--—
miento de los recursos.

d) .~ La vivienda como problema derivado de sus mecanis-
mos de produccibn.

Las modalidades de produccifén de vivienda fueron analiza
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das en funci6én de las acciones del sector pGiblico, privado y
social tanto en sus fases de planeacibn como de produccién, -
distribucién y uso, identificando los problemas espec{flcos -
que enfrentan, asi como el comportamiento de los diversos com
ponentes gue constituyen la vivienda, tales como la tierra, =
los materiales, el financiamiento, la construcci6n y la tecngo
logfa, en cada caso, y el régimen de tenencia, propiedad o ~-
arrendamiento a que estdn sujetos.

Se consider6 la participaci6n de los diversos sectores
respecto al nimero de acciones realizadas. Entre 1970 y 1974
el sector social alcanz6 un 65.5%, el sector privado un 16.5%
y el sector social pGiblico el 18% para 1978 la accidn del sec
tor social se redujo a un 54%, el sectér privado alcanzé un -
18% y el sector pfiblico un 28% del total.

Se estima que la accifn .del sector pblico podrd aumen-

tar su incidencia en tanto abra nuevas alternativas.

Las acciones de vivienda desarrolladas por los diversos
mecanismos gue ha propiciado el Gobierno de la Repdblica has-
ta 1976, han sumado una accifn cercana a las 600 mil unidades,
destacdndose la accién de BANOBRAS, FOVI Y FOGA, ISSSTE, =--=--"
FOVISSSTE, INDECO, INFONAVIT y el Departamento del Distrito -
Federal.

Se han considerado los problemas gue se presentan para
el desarrollo de programas habitacionales en la fase de pla--
neacién y se advierte la necesidad de un tratamiento especffi
co de cardcter normativo dirigide a la vivienda popular, y en
la fase de uso se visualiza la necesidad de mecanismos apro--
pidados que aseguren el mantenimiento y conservacién de las =~
viviendas.

En cuanto a la cobertura de los programas, se corrobo-
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ra la necesidad de contar cada vez con instrumentos mds efec-
tivos para la atencién de los grupos de bajo ingreso. Asimig-
mo, la necesidad de una mayor coorainacidn entre los diversos
mecanismos y los propdsitos y politicas de desarrollo urbano
a nivel federal, estatal y municipal.

La accibn del Estado resulta prioritaria en lLa atencibn
a este proceso, partiendo de la seguridad en la tenencia de -
la tierra, particularmente en la regularizacifn en aquellos -
casos que se presentan en las dreas de procedencia ejidal, y
adecuando las normas jurfidicas para fomentar la accifn del au

toconstructor.
LA VIVIENDA COMO PROBLEMA NORMATIVO INSTRUMENTAL

Se considera fundamental vinecular la accidn habitacio-~
nal del pafs con los marcos jurfdicos, administrativos, finan
cieros y de normas técnicas a los que la vivienda estd sujeta;
con ese propOsito, se establecen los diagnésticos al respecto
y la interrelacidn entre los instrumentos existentes, sus —--
efectos y la accibn de vivienda en el pafs.

Se considera que las tendencias de la situacifn habita-
cional del pafs contemplan el comportamiento de los dos facto
res que la determinan: la oferta y la demanda.

La primera estari condicionada por los recursos que pue
dan ser canalizados a la ejecuci6n de programas de vivienda,-
particularmente los del sector pGblico, La segunda dependerd .
de ‘1la din&mica de crecimiento poblacional y su distribucién -
territorial.



A).— DEFINICION DE FeiilNiERO NATURAL [JACROSISMO Y SU
RePEKCUSION SOCTAL

Entre los muchos factores fisicos de la naturaleza ex-—
terior gue influyen en la wvida humana, y por lo tanto en la
vida social, asi como en el desarrolle histfrico y como un -
resultado directo de las fuerzas cOsmicas gue actuan sobre -
la tierra, se encuentran los macrosisnos.

Al macrosismo se le define de la siguiente forma:

Macrosismo, palabra proveniente de las rafces griegas
macros = grande y sismos = movimiento de la tierra (terremo-—
to) .

Un sismo es la respuesta y 1no la causa de algunos fené-
menos geollgicos. O sea es un fendmeno natural en la superfi
cie de la tierra con movimientos vibratorios que pueden ser
leves o bruscos y gque se propagan en todas direcciones, en -
forma de ondas eldsticas.

-

Estos movimientos vibratorios varian de nombre de ~ -
acuerdo a la intensidad, direccitn y fuerza del movimiento o
sacudimiento.

Los sismos mds significativos son los de tipo estructu
ral o de origen tecténico, debidos a movimientos dentro de -
la tierra sOlida y especialmente al fallamiento asociado con
la construccifén de montanas.

La intensidad de estos fenfmenos fisicos naturales se
miden utilizande dos sscalas llamadas de Mercalli y la de -
Ritcher (gque es la mds usual).

La primera de las mencionadas comprende doce grados; y
la segunda, se contiene en diez grados (que va del 0 al 9.0).

Estos fenbmenos ffsicos generalmente se miden en forma
cualitativa, estimando ios efectos geolbgicos visibles y 1la
destrucci6n de la vida y, propiedades, ios cuales difieren -
de lugar en lugar.
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Pinalmente podemos afirmar que un macrosismo en la es-
cala de Mercalli, corresponderia al doceavo grado y, en la -
escala de Ritcher podrfa tener sel sexto hasta alcanzar un -

noveno grado, gque serfa terriblemente destructivo.

Por lo antes descrito se puede afirmar que los sismos
ocurridos en la ciudad de M&xico Distrito Federal, que tuvie
ron lugar en el mes de septiembre de mil novecientos ochenta
Y cinco, los dfas 19 y 20, scobre todo el primero que fue de
mayor intensidad, fue un macrosismo. '

Este fenbmeno ffsico natural tuvo un influjo determi-
nante en cuanto al comprotamiento del Estado, respecto al
problema de la vivienda; problema social primario gque hasta
entonces habfa diso tratado de solucionar lentamente, ya que
existfan impedimentos, sobre todo econfmicos, que imposibili

taban la solucifn de este problema social con mayor rapidez.

Pero al sobrevenir este fenSmeno natural, por el cual
un gran nfimero de familias, 3Sobre todo de escasos recursos -
econdmicos, se quedt de la noche a la mafiana, sin habitacion
una habitacibén que en muchos casos era de promiscuidad, ya -
que en una pequefia habitaci6n vivian varias familias; y como
respuesta, el propio Estado, llev6 al cabo acciones rdpidas
Y precisas para solucionar en gran medida el problema de vi-~
vienda, sobre todo de los damnificados por los sismos de sep
tiembre de 1985, tal y como lo detallamos en los incisos que
a continuacién se mencionan.



B).- DIEZ AROS ANTES DEL MACROSISHO DE 1985 .

En 1970 Mé&xico disponfa de 8.3 millones de viviendas, -
de las cuales el 59% se ubicaba en localidades mayores de —----—
2,500 habitantes y el 413% en las restantes; en 1977, se estimd
un total de 10.5 millones de viviendas, el 66% de las cuales -
se ubicaba en las localidades con mas de 2,500 habitantes y --
34% en el resto del pals, con un fndice general de hacinamicn-
to (densidad domiciliaria) de 6.08 hab./viv., 5.95 hab/.viv. -
en las localidades mayores de 2,500 habitantes y 6.34 hab. /viv.
en el resto del pafls. .

Las necesidades estimadas entre 1978 y 1982, debidas al
crecimiento demogrdfico, arrojan un total de 1'814,398 vivien-
das, de acuerdo a las metas demogrdficas establecidas por el -
Consejo Nacional de Poblacién.

En relaci6n a las necesidades de vivienda para atender
a los rezagos y de acuerdo a las caracteristicas de esos momen
tos del inventario, se considerS la necesidad de reponer las -
viviendas no aceptables en un plazo de 25 afios y las viviendas

aceptables en un plazo de 50 afos.

En 1973 el sector pGblico invirtid 4,548 millones de ~-
pesos en vivienda; en 1974 la inversitn fue de 7,641 millones;
en 1975 de 9,461 millones y en 1976 de 10,795 millones de —--
pesos. Para 1977 se estimS un total de inversidén de 13,064 mi
llones.
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Se estimé un minimo de inversifn de 96,000 millcones de -
pesos constantes de 1977 para el perfodo 1978-1982.

BASES DEL ESTADO EN MATERIA DE VIVIENDA.

En su articulacién a las

politicas nacionales.

En su concepto
(Considerando el proceso

de vivienda) .

En su fundamento

En su instrumentaciotn

* Como factor de desarrollo ecconémico

* Como factor de desarrollo social

* Como factor de ordenamiento territo
rial y estructuracién urbana

* En sus fases de produccién
* En sus elementos
* En sus agentes

Considerando el Ingreso de la pobla--

cifn como elemento articulador

* Adecuar los programas a la capaci--
dad de pago de la poblacidén

* Reducir el costo relativo del pobla
miento mediante:

- El abaratamiento de insumos

- La racionalizacidn de los recursos

- la participacidn organizada de la
poblacién

* Generar empleo

* Fangir como mecanismo redistributi-

vo
* Que integre y coordine los instru--

mentos del sector pGiblico: Accitn
directa, reguladora, inductiva y --

i
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de participacitn popular.

* Que defina criterios, normas y es-
timulos a la acci6n privada y sg--—
cial.

En sus caracteristicas * Precisa en sus objetivos y estrate
gias.
* Coherente enh sus instrumentos
* Flexible en sus Lineamientos y me-
canismos.

La preocupacién central de la politica habitacional del
Estado, es abrir alternativas que permitan beneficiar al mayor
nfimero de familias, ampliando y diversificando la oferta para
adecuarla a las caracteristicas socioeconfmicas de la pobla---
cidn .

Bsto implica la necesidad de plantear objetivos y metas
viables y precisas, la integracién de un marco instrumental —--

adecuado a las estrategias gcneréles del desarrollo.

Todo esto tiene que ser atendido en un plan integral de
vivienda, seguir avanzando en las soluciones institucionales -
de construcci6n y ampliacién de la vivienda, pero no olvidar -
nunca a aquéllos, que por no estar inscritos en un sistema de

este tipo, tienen exactamente el mismo derecho .

Bases de la polftica de vivienda.

La accidn en materia de vivienda se enmarcé en las condi
ciones de situacifn econfmica existente.

La vivienda se interrelaciona con las prioridades nacio-

111




Vel

nales, con base en una planeacién adecuada, programar las agc—
ciones necesarias buscando su mayor efecto redistributivo.

£l Estado ha considerado la vivienda como factor de de-
sarrolleo econf6mico, desarrcllo social y de ordenamiento terri
torial y estructuracidn urbana.

Como factor de ordenamiento territorial y de desarrollo
urbano, las inversiones en la materia se aplicaron de acuerdo
con los principios de ordenacifn territorial.

El Estado ha reconceptualizado la vivienda como proceso,
respondiendo a la dindmica familiar y planteando la posibili-
dad del crecimiento paulatine de la misma, lo que permitird -
la aplicacién de recursos con mayor eficiencia y equidad, pexr
mitiendo incrementar las acciones y maximizar sus efectos eco
némicos en la creacidn de empleo.

Ante esta perspectiva de la problemdtica habitacional,
el Estado visualizd la posibilidad de generar mds recursos, —
que proviene precisamente de lograr una participacién directa
de la poblacién en la construccifén de sus propias viviendas.

Por lo que considerf el ingreso como elemento articula-
dor de la polftica, mediante la adecuacifén de los programas a
la capacidad de pago de la poblacidn, la reduccifén de costos
por medic del abaratamiento de insumos, la racionalizacién de
los recursos y la participacibén organizada de la poblacibn.

Teniendo el Estado que luchar por lograr que las fami--
lias no paguen mds por su vivienda de lo que su ingreso les -
permite. La generacidn de empleo, la mejor distribucién de -
las inversiones y el abatimiento del costo relativo de la vi-
vienda.
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Teniendo como objetiveos Gnicos:

a}.- Propiciar condiciones favorables para gue la poblacibn,
particularmente la de menores ingresos, cuente con una
vivienda adecuada.

b) .- Estructurar las acciones de vivienda como factor de de-
sarrollo econbmico y social, de ordenamiento territo---
rial y estructuracién urbana y de conservacién y mejora
miento del medic ambiente.

¢) .~ Coordinar las acciones ¢ inversiones que realiza la ad-
ministracién piblica federal en materia de vivienda, en
forma congruente con los planes y programas nacionales
vy establecer bases de coordinacibén con los gobiernos de
los estadeos y municipios y con los sectores social y --
privado.

Las polfticas del Programa Nacional de vivienda, elabo-
radas con base en la polftica global de desarrollo del pafs,-
formulando las estrategias y programas especf{ficos y articu--
lar los instrumentos respectivos dentro de un marco de accién
global.

Las politicas de vivienda partieron de abrir alternati-
vas que permitan beneficiar al mayor nfimero posible de fami=--
lias,ampliando y diversificando la oferta para adecuarla a -=-
las caracterfsticas socioecondmicas de la poblacién.

Para el cumplimiento del primer objetivo de este progra
ma, se plantearon las siguientes polfticas relacionadas con -
el ingreso de la poblacifn, los costos de la vivienda y la dis

ponibilidad y criterios de aplicacién de los recursos:

1) .- Ampliar las posibilidades de acceso a la vivienda con -~
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programas que permitan beneficiar al mayor nfimero de fa
milias.

Reducir los costos de la vivienda y de sus insumos (sug
lo, construccidén y financiamiento), mediante las adecua
ciones técnicas, jurfdicas y financieras necesarias.

Racionalizar la aplicacién de los recursos financieros

disponibles para la ejecuci6n de programas de vivienda.

Diversificar el tipo de recursos aplicables a la vivien
da.

Aprovechandc la produccifn de vivienda como factor de =
desarrollo econfmico.

Proviendo la generacién de empleo en la produccién de -
vivienda y sus insumos.

Forentando la participacifn organizada de la poblacibn
en las acciones de vivienda.

Propiciande gque la vivienda sea un factor de ordena-
miento territorial y de estructuracidn interna de los -
centros de poblacién.

Asimismo también se aprovecha la gproduccitn de vivienda
como factor de conservacién y mejoramiento del medio -
ambiente.

Induciendo las acciones en materia de vivienda para que
‘aprovechen los recursos y caracterfsticas del medio - -

ambiente.

Estimulande y apoyando las acciones conjuntas del sec—-
tor plblico en materia de vivienda con los sectores pri
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vado y social, en el marco de la Alianza para la Vivien
da.

Desarrollando mecanismos operativos tendientes a coordi
nar las acciones e inversiones que en materia de vivien
da realicen las dependencias y entidades de la adminis-
tracidn pdblica federal.

De las politicas mencionadas se derivé como elemento —-
fundamental la reduccibén de costos gue se identifica como una
accién en el corto plazo, para lo cual se establecieron dos -
fases: una primera relacionada con el estudio de los facto--
res de costo, con la participaci6n de los diversos sectores -
en una accién conjunta con INFONAVIT, para precisar criterios
al respecto; en una segunda fase se implantaron, en los diver
sos &mbitos, las medidas jurfdicas, financieras y técnicas --
que permitieron lograr dicha reduccién.

Se evaluaron los aspectos relacionados con adquisicién
del terreno, infraestructura y urbanizacién interna del pro--
yecto, equipamiento urbano, construccién de la vivienda, cong
truécién de comercios, gastos misceldneos y servicios profe--
sionales, administracién del cré&dito, costos financieros, - -
gastos de escrituracibn, municipalizacién y mantenimiento, asf
como la adecuacién jurfdica, financiera y técnica que en cada
caso permita reducir los costos.

Lineamientos para la accién

Derivados de los objetivos y polfticas, se presentan 1li
neamientes respecto alos elementos que constituyen la vivien-
da, a los instrumentos gque la condicionan y a las normas téc-
nicas, enmarcadas en dos vértices: de produccifn y bienestar.

Los lineamientos respecto 2 los elementos estdn dirigi-
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dos al suelo urbano, los materiales, el financiamiento y la ~

tecnologia.

Integrdndose criterios gque contribuyeron a lograr el es
tablecimiento de un marce instrumental y normativo que facili
t6 la operacibn del programa y el logro de sus objetivos.

Estos instrumentos se desarrollaron ampliamente en el -
marco jurfdico y buscaron abrir un amplio abanico de alterna-
tivas para fomentar y estimular las acciones habitacionales.
Cubren acciones a realizar por el sector ptGblico federal, re-
comendaciones en el dmbito estatal, criterios para la actua--
cién de los organismos de vivienda y acciones a convenir con
el sector privado y social en el marco de la Alianza para la
Produccidn.

Lineamientos sobre las normas té&€cnicas

En relacifn con las normas, se considerd la necesidad -~
de establecer un sistema normativo unificado y coherente gue
respondiera a las polfticas establecidas.

Se considerdé que los criterios deben responder a la ne-
cesidad de incorporar y fomentar el proceso de vivienda gue -
permita el logro de condiciones de habitabilidad para todos -
los habitantes del pais, tanto en términos de seguridad f{si-
ca, como de tenencia y de servicios b&sicos, El propSsito fun
damental es hacer posible ¢l acceso a un espacio suficiente -
para las actividades familiares e incorporar y desarrollar la
propia vivienda en forma paulatina, de acuerdo a la dindmica
del grupo familiar, y buscar que puedan aplicarse criterios =
que incorporen las politicas de reduccién de costos, en parti

cular respecto a la vivienda progresiva y mejoramiento, me---
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diante la simplificaci6n dc trdmites, autorizaciones y licen—--
cias y la adecuacidn dec una reglamentaci6n apropiada sobre vi--
vienda popular y sus densidades, con objeto de facilitar el ac-

ceso a una propiedad legalizada a los grupos de bajo ingreso.

Las necesidades de vivienda se derivan del crecimiento -
de la poblaci6n, del hacinamiento, del deterioro de la vivienda

existente no aceptable o incompleta.

El crecimiento de la poblacién dche atenderse mediante -
vivienda nueva; también el hacinamiento puede resolverse median
te esta forma de intervencibn y con acciones de ampliaci6n y op
timizaci6n del uso del inventario existente.

Para efectos de programacidén, se consideré como vivienda
progresiva la linea de accidn orientada a incrementar el inven-
tario habitacional existente mediante programas caracterizados
por abrir un proceso que permitiera complementar y consolidar -
la vivienda en el tiempo.

Contempla los siguientes programass

a) .- Lotes y servicios

Oferta de terrenos con infraestructura b&sica y -

servicios elementales.

Alternativa que permite abatir el costo del poblamiento
y dar acceso al suelo urbano a los sectores de mds bajo ingreso
en forma coherente con los planes de desarrollo urbano.

b).- vVivienda provisional

Espacio transitorio de proteccibn b&sica y servi--
cios minimos.
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Esta accibn de apoyo a los lotes y servicios permite -—
que al acceder alguien a un lote lo pueda ocupar de inmediato.

c).~ Pie de casa

Forma de vivienda progresiva de crecimiento planifica--
do mediante la-construccidn definitiva de la fase inicial de
la vivienda a desarrollar por etapas. Cuenta con espacio para
las funciones de estar y dormir, cocinar, serxvicios sanitg-——

rios e instalacidn eléctrica.
d).- vVivienda progresiva unifamiliar

Accidén de apoyco a la vivienda que se desarrolla por eta
pas bajo la gestifén del usuario, generalmente por autocons---
truccibn poniendo a su alcance materiales, asesorfa, capacita
cién y crédito.

e).- vVivienda progresiva multifamiliar

Programas que contemplan la incorporaci6n paulatina en
el tiempo de acciones dirigidas a complementar la vivienda en
su calidad, asi como a adecuar el uso de los espacios a las =
necesidades familiares.

Parte de una estructura y servicios, pudiendo ser una -
lotificacibn vertical que responde a dos factores fundamenta-
les, a la reducci6n de los costos iniciales y a las necesida-
des de densificacién en ciudades medias y grandes.

Vivienda terminada.

Es la lfnea tradicional desarrollada generalmente por —
el sector p@iblico y/o sector privado y consistente en la rea
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lizaci6n de viviendas completas y acabadas en un proceso con-
tinuo y Gnico.

Esta linea de accibn, como la progresiva, contribuye --
al incremento del inventario habitacional existente. Se con-
templan dos variantes:

a) unifamiliar

b) multifamiliar

La vivienda unifamiliar terminada se caracteriza por -~
que su construccién se realiza en forma individualizada y el
apoyo gue presta el sector pdblico es generalmente por medio
de un crédito; la acci6n de referencia se integra en un drea

urbana con servicios y equipamiento existente.

Ta vivienda multifamiliar terminada puede desarrollarse
en forma vertical u horizontal e integrarviviendas individua-
les, duplex, triplex o de varios niveles, integrada en un con
junto por medio de promociones y con la ejecucibn y/o supervi
5i6n de los organismos de vivienda; puede incluir acciones de
equipamiento e infraestructura e impactar seg@n su escala, al
desarrollo urbano.

La definicifn de los programas descritos se ha realiza-
do dentro de una estrategia general de desarrolle urbano que
responde a las dindmicas de conservacibn, crecimiento y mejo-
ramiento contempladas en la LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMA
NOS.

ESTRATEGIA GENERAL

La estrategia orienta, en el tiempo y en el territorio,

las acciones de vivienda dela polftica trazada en el nivel --
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normativo, considerando la congruencia de las acciones con ~-
los grupos objetivos nacionales, con las politicas generales
de asentamientos humanos y con los diversos planes de desarrg
llo econémico y social.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo Urbano y --
respondiendo a objetivos de bienestar, se contempld estable--
cer las medidas necesarias para que todos los habitantes del
pafs puedan acceder a una vivienda apropiada, particularmente
los grupos de bajo ingreso, atendiendo tanto a las necesida-
des derivadas del incremento demogrdfico, como a la reposi---
cién paulatina de la vivienda deteriorada. Asimismo, se consi
deran las medidas necesaria para lograr la reduccifn de cos--
tos en los procesos habitacionales.

Los planes de desarrollo socioeconfmico conceden a la -
vivienda un papel prioritario como factor de bienestar y ele-
mento dinamizador de la economia, especialmente mediante la -
construccién directa y la produccifn de insumos.

El Programa Nacional de Vivienda se plantea, en este -~
senéido, maximizar sus efectos econbmicos, impactando en la -
generacién de empleos, la produccién de insumes y la indus---
tria de la construccidn en su conjunto, particularmente me---
diante la produccién masiva de componentes normalizados, la -
utilizacién de tecnologias adecuadas y el apoyo al sector so-
cial en el marco de la Alianza para la Produccifn, en proce--

sos de autoconstruccién y vivienda cooperativa.

El Programa Nacional de Vivienda prevé, en forma equili
brada, medidas de estfmulos y de desarrollo paralelo en las =~
diversas actividades econ6micas, asi como de regulacién, ten-
dientes a lograr el equilibrio entre oferta y demanda, evitan
do cuellos de botella e impactos inflacionarios. Dentro de eg
tas medidas se contempla la reduccibén de costos, el uso de --
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normas y tecnologfa adecuada, el aprovechamiento de la capaci
dad instalada y el apoyo a nuevas unidades productivas.

El programa se plantea, en el corto plazo, maximizar --
los efectos de accibn de los organismos de vivienda, en un —-
marco integral; en el mediano plazo, incrementar la partici-
pacidén de los sectores privado vy social para alcanzar las --
metas del programa; en el largo plazo, la consecucién de nive
les apropiados de bienestar en materia de vivienda para todos
los habitantes y el desarrollo econémico derivado de los im—-
pactos del programa.

El esfuerzo de plancaci6n del desarrollo urbano, enten-
dido como componente y consecuencia del desarrollo general --
del pafs, se define en la Constituci6n por medio de la parti-
cipaci6n concurrente de los distintos niveles de gobierno en
un sistema nacional de planeacibn del desarrollo urbano. Este
sistema vincula al Plan Nacional de Desarrollo Urbano, atribu
ci6n del nivel federal, con los planes estatales y municipa--
les de desarrollo urbano, con los planes de ordenacifn de las
zonas conurbanas y con los planes de desarrollo urbano de los
centros de poblacifn.

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano y los planes esta-
tales aprobados proporcicnan un marco territorial que incorpo

ra a los planes sectoriales la dimensibn espacial.

Los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Urbano --

son los siguientes:

1. Racionalizar la distribucién territorial de las activi-
dades econSmicas y de la poblacibn.

2. Promover el desarrollo urbano integrado y equilibrado -
de los centros de poblacidn.
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Propiciar condiciones favorables para que la poblacién
pueda resolver sus necesidades de suelo urbano, vivien
da, equipamiento urbano, infraestructura y servicios -
pGblicos.

Mejorar y preservar el medio ambiente que mejor conven
ga a los asentamientos humanos.

El Programa Nacional de Vivienda es un instrumento ope
rativo que permite dar cumplimiento a los objetivos y

polfiticas trazadas en el Plan Nacicnal de Pesarrollo -
Urbano, mediante la congruencia de las acciones de vi-
vienda, en términos de localizacién y de asignacibn de
inversiones, materializando en el espacio y en el tiem

po las definiciones de dicho plan.

Se establecieron con los diversos organismos una poli-

tica coordinada de vivienda, tendiente a lograr la desconcen
tracién territorial de la administracién ptblica federal, --
creando un programa especiffico para tal fin, el que tenderd

as:

a) .~ Aumentar proporcionalmente a la desconcentracién
Y la canalizacidén de recursos para vivienda en --
las ciudades sede receptoras.

b) .~ Otorgar preferentemente créditos a los beneficia-
rios del programa.

c) .~ Promover acciones del Programa Financiero de Vi--
vienda en ciudades sede receptoras.

d) .- Establecer mecanismos de transferencia de crédito
a los participantes en el programa. .
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e).- Elaboraci6n de planes y programas coordinados de
vivienda en la ciudad sede, integrandec instrumen-
tos de asistencia técnica dirigida tanto a los or
ganismos y a los beneficiarios del programa. Se -
contemplan, entre otras, acciones unitarias con -
respecto a reservas territoriales, bolsa de vi---
vienda y vivienda de arrendamiento.

£) .~ Integrar un sistema permanente de coordinacidn e
informacidén para coadyuvar a alcanzar las metas -
del programa, con la participacién de los organis
mos de vivienda, de la desaparecida Secretarfa de
Asentamientos Humanos y Obras PGblicas y, en cada
caso, de la entidad a desconcentrar, as{ como del

gobierno estatal respectivo.

También se establecieron criterios operativos para el -
desarrollo del programa y algunos organismas tales como ===—---
INFONAVIT, FOVISSSTE, FOVI e INDECO, han establecido las ac-~-—
ciones que podrdn desarrollar para este propSsito.

INFONAVIT
* Bajo los criterios de asignacifn, otorgari créditos
preferenciales a trabajadores derechchabientes gue se descon-

centren.

* Aumentar la asignacifn de créditos a trabajadores ya
radicados en la localidad sede.

* pe acuerdo a su factibilidad, utilizar& sus reservas

territoriales para sustento del programa.

* proporcionard asesorfa técnica y participard en el -
sistema de informacibn.
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FOVISSSTE
* Ajustars mecanismos de operacién que atiendan al - -
traslado de sus derechohabientes desconcentrados.

* Concederd prioridad al otorgamiento de créditos a --
trabajadores desconcentrados de bajos ingresos.

* Dar8& una ponderacién preferencial de asignacifén de -
recursos a localidades sede.

* Implantard mecanismos para facilitar la transferen--
cia de créditos a trabajadores desconcentrados que cuenten ya
con una vivienda.

FOVI
* Concederd en forma preferente apoyos financieros a -
programas de vivienda de inter#&s social en ciudades sede.

* pari financiamiento preferencial a programas de vi--
vienda, promovidos por organismos oficiales, para acreditados
de ingresos mfnimos.

* Fomentari la participacién de la banca privada en la

construccibén de viviendas de interés social en las localida--
des seleccionadas.

* Otorgard apoyo técnico

INDECO

* Promoverd prioritariamente programas de vivienda ter
minada y progresiva, mediante recursos del Programa Financie-

ro de Vivienda, fiscales y de la banca pGblica.
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* Establecerd, en lo posible, programas de vivienda en

arrendamiento.

* Constituird reservas territoriales para vivienda y -
construccidén de oficinas pGblicas.

* Impulsard fraccionamientos para sectores de ingresos
bajos creando reservas territoriales y promoviendo su urbani-
zacibn.

* Operard la bolsa de tierra en cada ciudad sede y, en
su caso, comercializard inmuebles urbanos del sector pdblico
que sean desincorporados del patrimonio pGblico de la Federa-
cién.

* Apoyard el programa mediante la creacién de centros
de apoyo a la vivienda, dirigidos particularmente a la auto--

construccibn.

* La vivienda, ademds de ser un factor de bienestar so
cial, es también factor de desarrollo econfmico, Dentro del
sector construccién tiene efectos en la generacifn de oferta
de trabajo, en la edificacibn directa, asf como en la indus~
tria de materiales de construccibn.

El Programa Nacional de Vivienda busca maximizar el im-
pacto de sus acciones en dichos sectores econfmicos, particu-
larmente en el sector industrial, por lo gue se plantea la --
conveniencia de una evaluacibn perifdica de esc impacto.

El Programa Nacional de Vivienda fue disefiado para ge-
nerar el mayor nfimero de fuentes de trabajo, asi como incidir
en la industria de materiales de construccifén mediante una de
manda en constante crecimiento, lo que permitird expandir su

capacidad productiva instalada y disminuir la ociosa, provo--
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cando inversiones en maguinaria, equipos y empleo.
PROGRAMAS OPERATIVOS DE VIVIENDA

Los Programas Operativos de Vivienda presentan alterna-
tivas de accibn que, mediante la participacibn conjunta de -~
los organismos pGblicos, permitirdn hacer efectiva la polftica
nacional de la'vivienda e integrarse en el tiempo como elemen
tos pdsicos de la estrategia.

En el caso de la vivienda de emergencia, se fijan crite
rios de prevenci6n y atencién para casos de eventualidades y
desastres. Otros programas son exclusivamente de cardcter --
normativo, como los de normas de vivienda, normalizacién de -
componentes y sistematizacidén de prototipos. Dichas normas -
estén referidas tanto a las fases de planeacifn como a las de
produccién de vivienda.

Todos los programas operativos responden a los puntos =
establecidos en la estrategia general del Plan Nacional de --
Vivienda y estdn orientados a impulsar el desarrollo de las -
treé lineas de accibdn de vivienda progresiva, terminada y de
mejoramiento; los cuales son:

* Programa de Apoyo a la Autoconstruccién

* Programa de Vivienda Cooperativa

* Programa de Vivienda en Arrendamiento

* Programa de Vivienda Rural

* Programa de Vivienda de Emergencia

* Programa de Suelo Urbano para las Acciones Pabli-

cas de Vivienda.
* Programa de Administracién y Mantenimiento de -~ =~

vivienda.
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PROGRAMAS NORMATIVOS

* Programas de Normas de Vivienda

* Programas de Sistematizacibén de Prototipos

* Programas de Normalizacién de Componentes

APOYO A LA AUTOCONSTRUCCION

En este marco la desaparecida Secretarfa de Asentamien -
tos Humanos y Obras Pdblicas realizé acciones en materia de au
toconstruccién, por medio de la investigaci6n aplicada y el de
sarrollo experimental tendientes a sistematizar y aplicar tec-
nologfas, asf como el desarrollo de sistemas de capacitacidén y
comunicacibn, realizando asimismo acciones de apoyo directo al
proceso.

Las reformas a la Ley del Instituto Nacional para el De-
sarrollo de la Comunidad y de la Vivienda Popular (INDECO) de-
finen entre sus atribuciones: "Promover o ejecutar directamen
te o a través de terceros, programas de lotes preferentemente
con servicios de vivienda progresiva y de vivienda terminada;-
también deberd atender en lo general, la demanda de suelo urba
no para vivienda familiar; promover la creacién de empresas de
dicadas a la produccién y comercializacidén de materiales e im—
plementos para la vivienda, y participar o asociarse con ellas
en sus actividades. Propiciar la participacién de la comunidad
en acciones de autoconstruccién y, en general en la realiza---
cién de obras urbanas necesarias para mejorar sus condiciones
de vida".

Este programa est& estrechamente vinculado con la vivien
da progresiva. Se ha realizado una acci6n importante en la ma
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teria, que ha permitido gue las acciones evolucionen del 4% -
de las acciones realizadas en 1976 al 30% en 1978, de acuerdo
a la dosificacifn que el programa plantea.

PROGRAMA DE VIVIENDA COOPERATIVA

El Programa de Vivienda Cooperativa surgié del intercam
bio de puntos de vista entre las secretarfas de Trabajo y Pre
visibn Social, Hacienda y Crédito PGblico, Asentamientos Huma
nos y Obras PGblicas, INDECO, BANOBRAS y la Confederaci6n Na-
cional Cooperativa.

La vivienda cooperativa se enmarca en lo sefialado en el
Art. 123 Constitucional, apartado A, fraccifn XXX: "Asimismo
serdn consideradas de utilidad social las sociedades coopera-
tivas para la construccién de casas baratas e higiénicas".

El Programa de Vivienda Cooperativa, presenta las si---—
guientes ventajas: ’

Lo—- En lo urbano, el abatimiento de la generacién de
asentamientos irregulares, mediante el desarrollo de progra-
mas del sector social, racionalmente previstos y técnicamente
ejecutados, de acuerdo con los planes locales de desarrollo -
urbano.

- En lo econ6mico, la reduccif6n de costos, mediante
economfas y la participaci6n de los propios usuarios en el -
proceso productivo. Asimismo, la generacifn de empleo entre
los miembros de la propia cooperativa.

- En lo sucesivo, asegurar la participacidn organi-
zada y solidaria de la comunidad en la produccibn, el manteni
miento y la conservacién de las viviendas y equipamiento comu
nitario.
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- En lo técnico, el desarrollo de alternativas de vivien-
da progresiva que incorporen nuevas tecnolSgias y asitencia -
técnica.

Hay que seflalar que en el pafs se han realizado diver~-
sas experiencias en la materia, particularmente en las ciuda
des de México, Guadalajara y Monterrey. Para lograr la efi:
ciencia de estas acciones se plantea el apoyo del sector pg--

blico con sus acciones, reguladoras, inductivas y de fomento.

Las que tuvieron como objetivo primordial establecer y
apoyar un sistema de produccién de vivienda, mediante el - -
cual se plantea la acci6n organizada del sector social, racigp
nalizando el esfuerzo de la comunidad en un proceso planifica~-
do que reduzca sus costos y permita contar con una vivienda -
adecuada.

PROGRAMAS DE VIVIENDA EN ARRENDAMIENTO

Con antecedente constitucional cabe safalar que el ~---
artfculo 123, Frac. XII en su texto original senalaba, " los
patrones est&n obligados a proporcionar a los obreros habita--
ciones c6modas e higiénicas, pudiendo cobrar rentas gque no --
excedan del o.5% mensual del valor catastral de las fincas",

La preocupacién del Constituyente por el problema de la
vivienda en el marco del derecho del trabajo y en su conjunto
de los derechos sociales del pueblo mexicano, sefiala dos as--
pectos fundamentales, por una parte, la modalidad del arrenda
miento como obligacién del capital para atender a la clase -
trabajadora y la relacidn entre el valor del inmueble y la --
renta correspondiente.

La vivienda en arrendamiento ha cumplido una funcidn so
cial muy importante, particularmente para los sectores de - -
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bajos ingresos, ya que pemite una mayor movilidad social y fisica,-
al mismo tiempo que canaliza un menor porcentaje de su ingre-
so a la obtencién de este satisfactor.

En 1960, el 47% de las viviendas del pails eran arrenda-
das, porcentaje que disminuy& en 1970 a un 34é. La encuesta -
nacional de ingreso y gasto en los hogares correspondientes a
1977 nos permite identificar que los grupos de menores ingre-
sos cuentan con un minimo limitado de oportunidades de vivien
da en arrendamiento, y que a menor ingreso es mayor la propoxr

cibn que se dedica para este propSsito.

El arrendamiento guarda relacién directa con el proceso
de urbanizacién, las ciudades mds pobladas con mayeor Indice -
social econSmico y el mayor fIndice de urbanizacién son las --
que cuentan con mayor porcentaje de vivienda en arrendamiento,

Se ha analizado la problemdtica en la materia, tanto la
que caracteriza a su planeaci6n, produccién, circulacién y --
uso, los antecedentes de la accifn gubernamental en la mate---
ria y los efectos del marco normative e instrumental a los -
que la vivienda en arrendamiento estd sujeta.

La vivienda en arrendamiento por diversos factores ha -
disminuido su produccién. Particularmente la existencia de -
alternativas de inversién con mayor rentabilidad ha tenido --
como consecuencia el desplazamiento de recursos hacia otras -

actividades.

Actualmente la vivienda en arrendamiento solamente se -
produce en colonias populares y zonas periféricas bajo la mo
dalidad de renta de cuartos.

Al ser limitada su oferta, respecto a la demanda, la vi

vienda en renta se transforma en escasa, lo que genera que se
~ujete a procesos inflacionarios, particularmente en aquellas
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zonas o ciudades sujetas a un intenso crecimiento.

En las relaciones propietario-inguilino se presentan --

una serie de irregularidades, en algunos casos de orden con

tractual y aumento desproporcionado del arrendamiento, en - -
otros casos se presentan tambi&n abusos por parte del arrenda
tario derivados de la falta de pago, la destruccidn del inmue

ble, el mal uso, traspasos y subarriendos.

Por lo que se consider$ necesario revisar la legislacitn.
inquilinaria para hacerla mds justa y equitativa, recordando
que la propiedad es una funci6n social y nunca un privilegio;
una sociedad bien organizada asf tiene que entenderlo, no co-
meter injusticias con quienes tienen la propiedad, pero tampo
co y menos que quien tenga la propiedad, por ello cometa in--
justicias con la poblacifén. Por 1o que se revis8 el O&dico Civil -
en lo que respecta al sistema inquilinarig para ajustar lo =--
que se ha llamado injusticia urbana a nuestro propdsito nacio
nal.

El Programa se propuso para iniciar un proceso que fo--
mente la producci6n y la adecuada utilizacidn de las vivien--
das en arrendamiento existentes, particularmente para los gru

pos de bajos ingresos, se materializard mediante la integra

ci6n y adecuacidn de instrumentos jurfdicos, inductivos y de
fomento dirigidos al estfmulo y la regulacifén. en la materia,-
en un marco de justicia y equidad.

Este proceso permitié, con la participacién de los di--
versos sectores, establecer los criterios para la modifica---
cién del ré&gimen de arrendamiento, por otro mds justo y sobre
todo mds equitativo,

Dentro de las acciones se contemplan, entre otras, medi
das de estimulo y fomento a la produccién y a las viviendas -
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existentes dedicadas a habitacidn popular, mediante la revi--
si6n de los criterios impositivos y cargas fiscales, conside-
rando en especial prioritaria la vivienda gue cubra la pobla-
cibén de hasta 2 veces el salario minimo.

Se propici6é la adecuacidn de instrumentos financie--
ros contemplando entre sus acciones la vivienda en arrenda---
miente, previendo mecanismos de ajuste mediante los cuales la

vivienda en renta pueda ser sujeta a venta.

Las medidas reguladoras establecen criterios para una -
relacidén equitativa y justa, contemplando tanto el interés --
del propietario como el del inquilino, y estableciendo crite-
rios que sirven de base para la actualizacién perifdica de =~
los arrendamientos.

Se contempla asimismo, la definicifn de facultades con-
ciliatorias y arbitrales en materia de arrendamiento en la ~
competencia de la Procuradurfa del Consumidor.

Desde el punto de vista de accifn directa del Estado, -
se presenta la posibilidad de una mayor participaci6n dirigi-
da a aspectos de asistencia técnica, supervisi6n y ejecucién
de este tipo de vivienda, tanto para la nueva vivienda en ~--
arrendamiento para grupos de bajos ingresos, como en su caso
para el apoyo mediante asistencia técnica de vivienda periféri
ca que permitid lograr una mayor densidad en las dreas urba
nas y mayor oferta para los grupos de menor poder adquisitivo.

PROGRAMAS DE VIVIENDA RURAL
No podemos dejar de lado a quienes, precisamente por in
capacidad del Estado, no estdn an incorporadas al régimen de

nuestras instituciones., Extender la cobertura de los servi--
cios a los trabajadores del campo, al sector popular no asala
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riado, a los que habitan las zonas marginadas y rurales, ha -
demandado establecer una amplia comunicacifn y coordinacién -
con los sectores laboral, educativo, comercial y de asenta---
mientos humanos para procurar el enlace de programas y accio-
nes federales y locales, destacando la importancia de la re--
gionalizaci6én y de la participacién de los ciudadanos.

La poblaci6én gue habita el medio rural se estimé en - -~
1973 en 24.5 millones de habitantes que, respecto a los 68 mi
llones con que contaba el pafs en su conjunto, representaban
el 36%.

El Programa de Vivienda Rural tiene como objetivo funda
mental mejorar las condiciones de vivienda de la poblacién ru-
ral del pafs, contemplar la vivienda como factor de desarro--
llo econfmico, social y de integracién territorial, atender a
todos los sectores de la poblacifén rural y particularmente a
los grupos de menor desarrollo relativo, mediante la integra-
ci6én de criterios para el desarrollo de programas de vivienda
de los diversos organismos y entidades gue intervienen en el
proceso. Asimismo, contempla su vinculo con los programas de
desarrollo socioeconémico y estd enmarcado en la estrategia -
general de produccién y bienestar que caracteriza el Programa
Nacional de Vivienda.

El Programa de Vivienda Rural pretende, mediante sus ac
ciones la generacién de empleoc, el uso racional de los recur-
sos y el fomento a la participaci6n social de la poblacitn, -
respondiendo a los siguientes prop6sitos:

* En cuanto a la estructuracién territorial, coadyu-
var a los propSsitos del Plan Nacional de Desarrocllo -
Urbano agrupa:do a.la poblacién dispersa, apoyando ----~-—
las localidades que sirvan para integrar dicha pobla---
cién en los Programas de Servicios Rurales Concentrados,
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consolidando centros rurales de servicios en cada micro
rreqgién y apoyande los programas de creacién de nuevos
centros de poblacién.

* En cuanto al desarrollo econémico y la produccibn,
apoyar las prioridades nacionales de producci6n de ali-
mentos y vincular las acciones de vivienda con las acti
vidades productivas, particularmente las agropecuarias,
forestales y pesqueras; incidir en la economia familiar
integrando el espacio del hogar con las actividades eco
némicas y apoyando las politicas de colonizacidn agrope
cuaria con el desarrollo de programas de vivienda.

* En relacién al desarrollo social y al bienestar, -
mejorar las condiciones de habitabilidad de la pobla~---
ci6n rural; impulsar la participacién de la comunidad -~
en las acciones de vivienda y capacitar a la poblacifn

para el desarrollo de programas, considerando las pecu-
liaridades de cada regién, su potencialidad y las caracte-
risticas de sus habitantes.

Se contempla también la vivienda transitoria o temporal
para trabajadores agricolas eventuales, en cuyo caso la --=---
accibn pGblica estd dirigida a la promocidén del arrendamiento
en pequefios poblados, o bien a la asistencia técnica para la
adaptaci6n y construccion de espacios destinados a este propS
sito; asimismo se contempla la posibilidad de m6dulos de vi--
vienda transitoria que han sido desarrollados por INFONAVIT.

Los programas de vivienda nueva, progresiva y terminada
quedardn restringidos alos nuevos poblados, a los ‘sistemas ru-
rales de impulso del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, a ~—
las localidades SERUC, o a programas de apoyo a actividades -
productivas de cardcter agrfcola, agroindustrial, pesquero o
forestal.
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PROGRAMA DE VIVIENDA DE EMERGENCIA.

El Programa de vivienda de emergencia esta dirigido al
establecimiento de medidas para la prevencifn y atencién de
la vivienda en situaciones derivadas de fenbmenos naturales.

La problemdtica de emergencia se deriva de la vulnera-
bilidad, la que estd sujeta a un asentamiento, asf{ como a las
propias caracterfsticas y condiciones dec la poblacit6n afecta
da.

Nuestro pais, debido a su localizacifn gecgrdfica, pre
senta un alto grado de vulnerabilidad. Situado entre cuatro
zonas generadoras de huracanes, se ve cf{clicamente afectada
por las lluvias torrenciales e inundaciones y vientos cicl6-
nicos originados por los huracanes. Actualmente el 6% de la
poblacifn estd asentada en dreas inundables y el 7% en zonas
ciclénicas.

Por lo que se refiere a fendmenos sismotect6nicos, las
fallas de Zapopan, Acambay, Axochoacdn, Claridn; del Pacifico,
Chi;pancingo, Transismica y San Andrés definen una de las --
zonas sismicas mds activas del planeta y se estima que el --
11% de la actividad sfsmica mundial corresponde a la porcién
meridional de nuestro pafs donde se encuentra el 58% de la =~
poblacibn.

PROGRAMA DE VIVIENDA SEGURA.

De acuecrdo a lo anteriormente descrito y tomando en -
cuenta el aspecto de seguridad ante los fenfmenos causantes
de desastres en los asentamientos humanos, se ha formulado -

el Programa de Vivienda Segura.

La seguridad es un concepto de prevenci®n, es decir --
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que la vivienda debe construirse o reforzarse adecuadamente -
antes de los desastres, de acuerdo a la vulnerabilidad regio-
nal y no esperar el proceso de reconstruccién, demasiado cos--

toso siempre en vidas Yy bienes, para asegurar la vivienda.

Como vivienda segura nos referimos a agquella gue por su
ubicacién, disefio, procedimientos y materiales dc construc---
ci6n es la adecuada para resistir, sin mayores dafios, riesgos
de origen sismotectfnico ¢ hidromecteorolégico.

OBJETIVCS.

- Coadyuvar en el esfuerzo nacicnal en el campo habi
tacional, para ¢l logro de condiciones minimas de vi---

vienda en los aspectos de scguradad ante desastres.

— Reducir © minimizar los dafios provocados por la ac
cif6n de los fendfmenos causantes de desastres en las vi-

viendas.

Bajo las anteriores consideraciones nacié, como una ne-
cesidad fundamental de la Direccién General de Atencién y Pre
vencidén de Emergencias Urbanas de SAHOP hoy (SEDUE), el Pro--
grama de Vivienda Segura, que pretende servir a toda la pobla
cidn.

Este programa tiene como objetivo de accibn y aplica---
ci6n la vivienda existente, la vivienda nueva y la vivienda -
dafiada.

VIVIENDA EXISTENTE.

Coordinacifn con los organismos en programas preventi--

vos para zonas de desastre,
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VIVIENDA NUEVA.

Especificaciones de disefio y sistemas constructivos que

prevean el desastre.

VIVIENDA DARADA.

Organizacién coordinada de los organismos, para reali--

zar acciones prioritarias de atencifn a la poblacién damnifi-

cada.

ACCIONES.

A).-

B).~

C) .-

D).-

E).~

F).-

G) .-

En relacifn con la vivienda existente, identifica
cién de zonas sujetas a desastre y de los factgo--
res gue pueden producirlo.

Identificacifén de las acciones a realizar, segfin
caracteristicas de la vivienda, integrando un sis
tema de informacibn por zonas vulnerables.
Determinacibn de técnicas, materiales y procedi--
mientos aplicables al reforzamiento de vivienda y

cartillas que los describan.

Establecimiento de un programa de reforzamiento -
de vivienda en cada zona.

Institucionalizar los reglamentos de seguridad -~
para zonas vulnerables.

Investigacibn y desarrollo de prototipos adecua--
dos a la vulnerabilidad.

Asistencia t&cnica a los organismos de vivienda -
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y a la poblacidn de manuales para la construccién
de vivienda segura.

H) .~ Asesorfa a los organismos ptblicos, y privados in
volucrados en la construccidn, aisefio y fabrica--
c16n de materiales para vivienda, a fYfn de que in
cluyan el elemento seguridad como pardmetro esen-
cial de sus procesos.

EN RELACION CON LA VIVIENDA DARADA

De acuerdo a los mecanismos establecidos para la aten--
cién a la poblaci6n civil en los casos de zonas de desastre -
conforme al Plan Nacional de Auxilio DN-III-E, y los linea---
mientos de la Ley General de Poblacitn gque sefala en su Art,-
3o.: "Para los fines de esta Ley, la Secretarfa de Goberna---
cién dictard y ejecutard o en su caso promoverd ante las de=-—
pendencias competentes o entidades correspondientes, las me-
didas necesarias: ...XII.- Coordinar las actividades de las -
dependencias del sector pUblico federal, estatal y municipal,
asf como las de los organismos privados para el auxilio de la
poblhcién en las &reas en que se prevea u ocurra algdn desag—
tre”.

La Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Ptiblicas,
hoy (SEDUE), a través de la Direccién General de Prevencifn y
Atencifn de Emergencias Urbanas, instruments mecanismos para
la acci6n coordinada de los diversos organismos de vivienda -
tendientes a realizar las acciones prioritarias en atencibn a
la poblaci6n damnificada, coordinando mecanismos de:

A) .- Vivienda de emergencia (transitoria).

B) .- Programas de¢ reconstruccifn de vivienda.

C).- A través del establecimiento de un centro Qe apoyo
de la vivienda prest6 asistencia técnica, =~ - - -
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ayuda financiera y venta de materiales a bajo costo.

En relacién a la vivienda de emerdencia (transitoria) -
se establecif un convenio con el DIF (Desarrollo Integral de
la Familia) para producir 3,000 unidades de vivienda para ser
utilizadas en caso de desastre.

Se considera como accifn de fomento: asesorar a las uni
versidades y escuelas de educacién superior, para gue inclu--
yan en sus planes de estudio y servicio social lo referente a
la vulnerabilidad y seguridad de la vivienda.

El dfa 25 de septiembre de 1984 es publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacifn el Programa Nacional de Desarro-
llo Urbano y Vivienda conforme a lo establecido en la Ley de
Planeacién y partiendo de las previsiones del Plan Nacional -
de Desarrollo, desagregando propuestas establecidas en éste,-
instrumento que determina la voluntad politica y social conve
nida por todos los sectores que conforman el propio Estado, -
para enfrentar los retos actuales.

En este programa se establecieron las orientaciones de
polftica para la solucibn de diversos problemas, tales como -
la territorial, de ordenamiento urbano, suelo urbano, vivien-

d% servicios pGblicos, infraestructura y equipamiento.

Dicho programa parte de las directrices y las lfneas fun
damentales de acci6n del Plan Nacional de Desarrollo, lo que
le asegur6 una orientacidn acorde con el esfuerzo colectivo,-
conservando la flexibilidad necesaria para realizar las ade--
cuaciones que fueron necesarias y conforme a la evaluacién de
la economia nacional, a través de los Programas Operativos —-
Anuales.
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En la elaboracién dc dicho programa se consideraron las
propuestas 'y plantcamientos de las entidades federativas, mu-
nicipios, organismos de vivienda y de los diversos grupos so-
ciales, los cuales se manifestaron en los Foros de Consulta -~
Popular, con lo gue se elabord una versién preliminar la que
fue sometida a la consideracién del H. Congreso de la Unién.

Por 1o gue el Programa de Desarrollo Urbano y Vivienda -
1984-1988 represent6 un importante elemento del sistema de -~
planeacifn del pafis.

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda se
estructura en nueve capftulos:

El primer capftulo, de Diagnéstico, presenta un- an§li--
sis de la problemdtica del desarrollo urbano y la vivienda -~
que enfrenta el pafs. En €l se destacan los aspectos estrug-
turales y coyunturales gue motivan los problemas territoria--
les de excesiva concentracifn, dispersi6n y desigualdades xe-
gionales; los problemas al interior de los centros de pobla--
ci6n de carencias, desajustes y deterioros; y los problemas -
estructurales que causan insuficiencias en la oferta de vi---
vienda a la poblacifn, como son la escasez de recursos finan-
cieros, el elevado crecimiento demografico, y el patrén de -~
distribuci6n del ingreso, entre otros.

El segundo capfitulo, se determinan los objetivos genera-
les y espccfficos que habrdn de orientar las acciones del Sec
tor, con base en el principioc de reducir los costos sociales
del desarrollo urbano y mejorar los niveles de vida de la po-
blacién con una atencién preferente a los grupos sociales mis
postergados.

En el tercer capfitulo se establece la estrategia para el
logro de estos objetivos. Se integra por cuatro lineas b&si-
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cas de acecifn, inscritas en la reordenacién econfmica y en el
cambio estructural: ordenamiento territorial, ordenamiento de
los centros de poblaci6én, ampliacién de la cobertura social -
de los programas de vivienda, y promocifn de sus acciones con
la participacién de los sectores pGblico, social y privado.

En el capftulo cuarto, se precisan las metas a alcanzar
en el periodo 1984-1988, y sc realiza una estimacién global -~
de los recursos necesarios para la instrumentacidn del Progra
ma. Para los afios 1985-1988 las metas expresadas serdn revi-
sadas y ajustadas mediante los Programas Operativos Anuales.

El capftulo cinco describe los programas del Sector en -
términos de la apertura programitica de la Administracidén pg-
blica Federal; en materia de desarrollo urbano los programas
son: planeaci6n y programacidn del desarrollo urbano; reser—
vas territoriales; mejoramiento urbano; zona federal; control
de bienes inmuebles; agua potable y alcantarillado; edificios;
centros culturales; sitios hist6ricos y monumentos. En mate--
ria de vivienda se incluyen; planeacién y programacién de la
politica de vivienda; normas para la vivienda; vivienda termi
nada; vivienda progresiva (lotes y servicios y pies de casa);
mejoramiento de vivienda; y apoyo a la produccién y abasto-de
los insumos. Asimismo, en este capitulo se establece la res-
ponsabilidad de las dependencias y entidades en el cumplimien
to de los objetivos y metas del presente Programa.

El capitulo ceis, referente a acciones de concertacifén -
con los sectores social y privado, define los criterios gene-
rales, objetivos y acciones para la formulacién de acuerdos -—
de concertacibén, encaminados a hacer congruentes los esfues—
zos y actividades para enfrentar los problemas del desarrollo

urbanc y la vivienda.

El capftulo siete, relativo a los criterios y acciones -
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de cooxdinacidn con las entidades federativas, define los insg
trumentos que fortalecerdn la accidn conjunta de la federa---
cién, estados y municipios en la ejecucidn de los programas -
de desarrolle urbano y vivienda.

EL capftulo ocho establece los lineamientos y criterios
para el uso de instrumentos de polftica econdmica y social ~=~
que se agrupan en tres apartados: instrumentos de polftica ~-~
econémica y administrativa, instrumentos de carédcter seatg-~~~
rial y polfticas intersectoriales que serdn convenidas para -~
el logro de los objetivos del Programa.

El captftulo nueve desarrolla los Proyectos Estratégicos
del Sector, denominados: ciudades medias, programa de vivien-~
da rural, programa de fomento a la autoconstrucecifn, programa
de fomento a la produccifn y mejoramiento de vivienda a tra~~
vés de la organizacibn social, y programa de fomento a 1la ~-~
utilizacién de ecot&cnicas para la vivienda.

Las actividades para la instrumentacidén del presente Pro
grama fueron llevadas a cabo por entidades ptblicas de los ---
tres niveles de gobierno y por los sectores social y privado.
La Secretarfa de Desarrcllo Urbano y Ecologfa, en su calidad
de coordinador del Sector, es responsable de normar, fomen-
tar, conducir y coordinar su realizacidn.

Con anterioridad a la aprobacién y puesta en vigencia del Programa ~
Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda, el Estado emite acuerdos, decre-
tos; propone modificar el articule cuarto constitucional, mediante inicia~
tivas de ley, asi como la promulpacidn de la ley reglamentaria de dicho -
precepto constitucional, elevando a rango constitucional el derecho social
que tiene todo ciudadano de poseer una vivienda digna y decorosa; siendo -

los mfAs sobresalientes los siguientes:
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a).~ Acuerdo por el que se autoriza la creacidén del Fideicomiso Fon-
do de Habitaciones Populares, el dfa dos de abril de 1981; teniendo como -
principales fines, el financiamiento para la construccién y mejoramiento -
de viviendas y conjuntos habitacionales; tanto del gobierno federal, como~
de los goblernos estatales y municipales; la adquisicidn o financiamiento

de la construccidén de conjuntos habitacionales para darlos en arrendamien-—

to.

Siendo el fiduciario el Banco Nacional de Obras y Servicios Pﬁblicos;
S.A.; y el fideicomitente el Gobierno Federal, por conducto de la Secreta-
rfa de Hacienda y Crédito Piiblice.

b).- Mediante decreto se abroga la ley que cred el Institute Nacio—-
nal para el Desarrollo de la Cominidad y de la Vivienda Popular (INDECO),-
el dfa siete de enero de 1982, ordenfindose su liquidacién, faculténdose a
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia para convenir con los gobier
nos estatales la cesién de lo biecnes, obras y servicios resultantes de di-
cha liquidacidn; siempre que se cuente con estructuras administrativas res
ponsables de la promocién y ejecucién de los planes o programas de vivien-

da pobular Y se obliguen a destinarlos a tales fines,

¢).- E1 dfa 27 de septiembre de 1982 se publica la declaratpria de
conclusidn de la liquidacién del INDECO; quedandc los bienes que no hubie~
ren sido transferidos al dia de la declaratoria de la conclusidn de la 1i-
quidacién, en propiedad del dominio de la Federacidn; y los asuntos que =
surgieran con motivo de esa liquidacién, serian atendidos por la Secreta——

ria de Desarrollo Urbano y Ecologfa.

d).- El dia cinco de diciembre de 1983 se autoriza la creacién de un
fideicomiso para promover y realizar programas de vivienda y desarrollo so
cial y urbano destinados a satisfacer las necesidades de la poblacidén de -

ingresos minimos de la ciudad de México, Distrito Federal, por ser ésta la
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ciudad con mayor poblacidn; enmarcado dentro de las l{neass de accién, en -
materia de vivienda para el Distrito Federal en el Plan Nacional de Des- -
arrollo 1983-1988; siendo el fiduclario del fideicomiso creado, el Banco =
Nacional de Obras y Servicios Piblicos, S.A., y el fideicomitente la Secre

terfa de Programacién y Presupuesto.

e).~ Promulgacién de la Ley Federal de Vivienda, el dfa siete de fe-
brero de 1984; ley que es reglamentaria del cuarto pérrafo del articulo -
cuarto de la Constitucién General de los Estados Unidos Mexicanos; tenien~
do por cbjeto dicha ley, establecer y regular los instrumentos y apoyos pa

ra que toda familia pueda disfrutar de una vivienda digna y decorosa.

f).~ Decreto por el que se autoriza a la Secretarfa de Desarrollo Ur

bano y Ecologfa, para que en nombre y representacién de la Federacién done

o ponga a disposicién de la Secretaria de Progr cibén y Pr to, para
que &sta a su vez aporte en favor de los gobiernos estatales o fideicomi--—
sos publicos destinados a la ejecuciSn de acciones de vivienda; los bienes
que quedaron en poder de la Federucién con motivo de la liquidacién del -~
INDECO, como una aportacién al fideicomiso creado el 5 de diciembre de ~ -
1983, 'y cuyo fideicomitente es precisamente la Secretarfa de Programacifn

¥ Presupuesto.

g)+.— E1 23 de enro de 1985 se publica en el Diario Oficial de la Fe-
deracién, el acuerdo por el que se modifica el contrato constitutivo del ~
fideicomiso Fondo de Habitaciones Populares, para que dentro del Plan Na-
cional de Desarrollo Urbano y Vivienda, en congruencia con el Plan Nacio--

nal de Desarrollo; teniendo ademfs como fideicomitente Ginico a la Secreta

rfa de Prog ién y Pr to, modificacién que también tuvo lugar por
la extincidn del INDECO, y con el fin de ampliar el acceso soclal a este -
mfnimo de bienestar, para quedar como un fideicomiso Gnico, llamado Fondo

Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO).
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h).- Acuerdo por el que las personas fisicas propietarios de inmue--

bles en los que existfan construcclones destinadas preponderantemente a -
vivienda y que se encuentran en un estedo irregular, asi como las amplia--
ciones no manifestadas; podrin regularizar sus inmuebles o ampliaciones -
con dispensa de sanciones por falta de manifestacidn y contarén con la dis
pensabde los derechos de licencia, asf como del impuesto predinl y recar--
gos, en el término que se sefiala en el mismo acuerdo y que fue publicado -

el dfa 19 de junio de 1985.

i).— E1 dfa 4 de septiembre de 1985, se publica un decrcto mediante
el cual, buscando el Estado una aportacién mayor del sector privado en la
construccién de viviendas; se establecen estimulos fiscales para fomentar

la construccién de viviendas destinadas al arrendamiento.



€).- Dos Afgos DESPUES DEL MACROSISMO DE 1985.

El dfa 19 de septiembre de 1985 uvn macrosismo sacude a
México, causando danics materiales, sociales y econfmicos de
mucha consideracifn, siendo las mds afectadas las ciudades -
de México, Jalisco, Guerrero y Michoacdn; siendo entre ellas
la mds danada, la ciudad de M&xzxico Distrito Federal.

El cinco de octubre de ese mismo afic el Banco Mundial
otorga un pré&stamo de 150 millones de d6lares, al través de
Banobras para la construcci6n de casas habitacién de interés
social y el mejoramiento y rehabilitacién de viviendas: re--
cursos canalizados por medio del Fondo Nacional para la Habi
tacibn Popular, (FONHAPO).

El dfa once de ::ctubre de 1985, el Estado, al través =~
del Poder Ejecutivo Federal emite un decreto, el cual deter-
mina la expropiaci6n de inmuebles de propiedad privada, que
se encontraban dafiados por los sismos del mes de septiembre
de 1985, como una medida de respuesta del propio Estado ante
la desgracia de muchas familias de escasos recursos econfmi-~
cos, ya que con tal medida se puso en marcha un extenso pro-
grama de renovacién habitacional, sobre todo de la zona cen-—
tro de la capital de la Repfiblica.

El catorce del mes de octubre de 1985 fue emitido un -
nuevo decreto presidencial mediante el cual se pone en mar—-
cha el Programa Emergente de Renovacifén Habitacional Popular,
con el fin de llevar al cabo las tareas de reconstruccidn de
los bienes inmuebles que previamente habfan sido expropiados.

El dfa dieciocho de octubre de 1985 se publica en el -
Diario Oficial de la Federacién un decreto sobre Normas de -
Emergencia en materia de construccifn.

El Programa de Renovacif6n Habitacional Popular inicia
sus labores el dfa veintid6s de octubre de 1985, en la zona
denominada uno.
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La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa informa,
en su cardcter de responsable de sector, a la Comisifn Metro
politana de Emergencia (la cual fue formada inmediatamente -
después de los sismos de septiembre de 1985, como un Srgano
coordinador de los esfuerzos de las diversas autoridades y -
organismos gubernamentales para la construccién de viviendas)
gue hasta ese dfa se habfan entregado mds de dos mil crédi--
tos y vivienda para los damnificados en el Distrito Federal;
asf{ como que también habfan sido revisados 634 edificios de
los cuales 182 se encontraban afectados por los simos, y que
el $5% de &stos son propiedad privada y el 15% restante co-
rrespondfan al patrimonic inmcbiliario federal.

Asimismo inform6, la SEDUE, que los sismos habfan daiia
do cerca de 1.600,000 metros cuadrados de inmuebles ocupados
por dependencias y entidades federales; por lo que se habian
dotado de 380,000 metros cuadrados de oficinas a trece depen
dencias que sufrieron dafios mayores, sin haberse erogado can
tidad alguna de recursos fiscales o del programa de recons—-
truccibn.

En ese mismo acto, se informé tambié&n, que 24 monumen-—
tos histéricos sufrieron dafios y que también serdn atendidos
sin distraer cantidad alguna de la destinada a llevar al ca-
bo la reconstruccifn habitacional.

En cl mes de noviembre de 1985, el Estado, fija un pre
supuesto para el ano de 1986 del orden de 500 mil millones -
de pesos para el Programa de Reconstruccitbn, de los cuales -
300 mil millones son de origen fiscal y los otros 200 mil mi
llones procedentes de un programa de crédito especial de vi-
vivienda para las zonas afectadas por los sismos de 1985.

El dfa veintid6s de april de 1986 se publica un acuer-
do, emitido por el Departamenio del Distrito Federal, en el
Diario Oficial de la Federacifn, que establece las Normas de
Construccién y Uso del Suelo, a las gque se sometieron las -
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obras que se llevaron al cabo conforme al Programa Emergente
de Renovacifn Habitacional Popular del Distrito Federal.

El cuatro de mayo de 1986 el Poder Legislativo aprueba
la modificacién al Reglamento de Condominio del Distrito Fe-
deral, para crear la figura del ré&gimen de Condominio de ca-
ricter Vecinal.

Bl difa siete de mayo de 1986, el Estado, al través de
la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, el Departamen
to del Distrito Federal y el Organismo Renovaci6n Habitacio-
nal Popular, suscriben con mds de 80 organizaciones de damni
ficados, institutos, universidades, grupos técnicos de apoyo
colegios de profesionales, cémaras industriales, fundaciones
y asociaciones civiles, el Convenio de Concertacidn Democri-

tico para la reconstruccibn de vivienda.

Dicho Convenio establecié siete puntos fundamentales -
en los que se asumié el compromiso de colaboracién y se orde
nan las tareas de reconstruccibn, asi como se definen los -
rpocedimientos para evitar exceso de trdmites y costos adi--
cionales para los damnificados.

El dia ocho de mayo de 1986 el Departamento del Distri
to Federal y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa,-
al través del Programa de Renovaci6n Habitacional Popular, -
£irmé un Convenio de colaboracién con el Colegio de HNotarios
del Distrito Federal, en el cual los Notarios se obligaron a
hacer gratuitamente los trdmites de escrituracifén en benefi-
cio de los damnificados.

El dos de julio de 1986, la Secretaria de Desarrollo -
Urbano y Ecologia firmé un acuerdo de coordinacién con el De
partamento del Distrito Federal para la realizacién de la Se
gunda Fase del Programa Enmergente de Vivienda, cuyo objetivo
fue brindar financiamiento del FONHAPO a grupos organizados
de arrendatarios cuyos inmuebles fueron dafiados por los sis-
mos, gue no fueron expropiados, y deseen adquirirlos en pro-
piedad, ademds de repararlos.
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Al té&rmino de diez meses de trabajos intensos en la zo
na céntrica de la ciudad de México, el Estado, cumpli6 el -
compromiso, en el plazo establecido, de construir vivienda -
para los damnificados gue ocupaban las viejas vecindades que
fueron dafladas por el efecto de los temblores de 1985.

El Estado entreg6 en tres colonias populares de esta -
capital, 811 viviendas y 66 accesorias (locales comerciales)
a igual ndmero de bencficiarios del Programa de Renovacibn -
Habitacional Popular. Esto es, al 31 de marzo, el organismo
terminé la construcciétn de 46,530 casas habitacién, dentro -
de las tareas de reconstruccifn que se realizaron en la capi
tal del pafs.

El universo del programa abarc6, inicialmente, 44,437
viviendas definitivas, de las cuales 42,000 serfan construi-
das por Renovaci6én Habitacional Popular, y 2,437 serfan cons

truidas por organismos no gubernamentales.

Adicionalmente, el compromiso del Estado fue ampliado
para incluir a damnificados que ocupaban los cuartos de azo-
tea en la Unidad Nonoalco Tlatelolco, Plan Tepito y a las fa
milias numerosas que compartfan las viviendas con los benefi
ciarios del Programa, con lo que se llegé a un gran total de
48,800 viviendas, entre el Estado y organismos no gubernamen
tales.

El Estado construy® 3,107 condominios en 11l colonias
de la ciudad, en beneficio de una poblacibn superior a las ~
250 mil personas, en una superficie de 49 kil6metros cuadra-
dos dentro de las delegaciones Cuauhtémoc, Venustiano Carran
za y. Gustavo A. Madero.

Concluidos los trabajos encomendados a Renovacién Habi
tacional Popular e iniciado el proceso de liquidacibn de di-
cho organismo, mediante el acuerdo suscrito el 31 de marzo,-
al continuar el avance sostenido de las obras de reconstruc-
cidn de Tlatelolco y, terminada la Fase I de atencibn a dam-
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nificados mediante la cual se entregaron 15,421 viviendas de
los programas normales de Infonavit, Fovissste, Fovi-Baca, -
Auris y diversas fundaciones, los esfuerzos del Estado serdn
concentrados en el Programa Emergente de Vivienda, Fase II,-
por medio del cual se atenderdn a los damnificados que no -
quedaron integrados en los programas terminados.

La Fase II concluird sus actividades en un lapso de 10
meses, a partir de abril ée 1987, y como consecuencia de di-
cha etapa, todos los damnificados por los sismos de septiem—
bre de 1985, quedardn atendidos.

Entre otras acciones inmediatas, se adquirieron 200 in
muebles dafnados.

Queda por realizar un esfuerzo permanente en esta ciu-
dad, en materia de vecindades deterioradas, las que serdn
atendidas de manera gradual mediante financiamientos que tan
to Fonhapo como otros organismos del ramo de la vivienda - -
otorguen a sus actuales inquilinos para que los adquieran, -
siguiendo el patrén ya establecido.

Asimismo el Estado a reconstruido las viviendas dafia-
das por los sismos de 1985 en las entidades federativas de -
Guerrero, Michoacdn, Oaxaca y Jalisco.

En Jalisco fueron reconstruidas 7,148 casas habitacién
mediante el Programa de Vivienda de la Comisi6n, benefician-
do a otro tanto de familias, y se construyeron 2,530 vivien-
das nuevas para familias de menores ingresos, de las cuales,
s6lo pagardn el 60% de su costo y el otro 40% sera_subsidia-
do por el Estado.

PROGRAMA DE VIVIENDA DE 1987

£l Estado, al través de sus diversas entidades y orga-
nismos de vivienda realizard en el afio de 1987 una inversién
de grandes dimensiones para ampliar las metas de 1986, en =~
este ramo, de los distintos programas de vivienda y abrir
una nueva perspectiva en la atenci6n de las necesidades habi
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tacionales de la poblacifn con base en las decisiones insti-
tucicnales anunciadas.

El considerable esfuerzo pGblico servird de apoyo para
concertar la participacifén organizada de la sociedad y cana-
lizar recursos adicionales de los particulares, con objeto -
de absorber mds del 100% de la demanda anual de vivienda que
se estima en poco mds de 300 mil unidades, derivadas del in-
cremento poblacional. Las metas del Programa prevén por lo -
tanto, incidir adicionalmente en la rehabilitacibén y mejora-
miento gradual del inventario habitacional existente, asi -
como en el abatimiento del rezago acumulado.

Mediante una inversidn de mds de 2.4 billones de pesos
el Programa prevé el otorgamiento de 350 mil créditos de vi-
vienda; 180,000 para viviendas terminadas, 40,000 para vi- -
vienda progresiva, 80,000 para lotes con servicios y pies de
casa y 50,000 para acciones de mejoramiento substancial. Es-
ta inversibn permitird también, dejar en proceso de construc
cién 150,000 viviendas mds, para ser terminadas durante el -
afioc de 1988.

En congruencia con los propésitos de la descentraliza-
ci6n, 50% de las unidades se realizardn en las 59 ciudades -
medias estratégicas del Sistema Urbano Nacional, con espe- -
cial é&nfasis en 22 determinadas como prioritarias; 35% en -~
las localidades urbanas de menor tamafio y en el medio rural
y el 15% restante en las dreas metropolitanas de las ciuda-=-
des de México, Guadalajara y Monterrey.



I1T,- FUNDAMENTO JURIDICO, ANTES Y DESPUES DEL MACROSISHO.

Las normas de vivienda respresentan un instrumento funda
mental en materializacién del Programa Nacional de vivienda.

Las normas han respondido tradicionalmente a visiones es
pecificas y limitadas que han restringido las posibilidades
de resolucifn del problema habitacional de los grupos de bajo
ingreso, gue la parte de los ordenamientos jurfdicos solamen-
te contemplan la vivienda terminada y no se consideran accio-
nes de vivienda progresiva y de mejoramiento.

Se considera fundamental establecer normas que faciliten
el logro de condiciones adecuadas de vivienda para todos los
habitantes del pafs, tanto en t&rminos de seguridad fisica, -
como de tenencia y servicios bdsicos, que permitan acceder a
un espacio suficiente para el desarrollo de las actividades -
familiares y que procuren incorporar en forma paulatina -—=---
aquellos criterios que van demostrando su eficacia, parti----
cularmente la utilizacién de tecnologfas apropiadas que ten--
gan efectos, en la generacién de empleo y en el aprovechamien
to de la capacidad de construccién instalada.

Se consider$, por tanto, la necesidad de estructurar un
sistema normativo unificado, coherente para hacer operativa -
la politica del Programa Nacional de Vivienda.

En materia jurfidica se recomienda la adecuacifn de los -
reglamentos, en congruencia con las diversas lfneas de accidn
establecidas por el programa, particularmente las que plan---
tean nuevos enfoques para atender a los grupos de bajo ingre-
so, lo que significé la incorporacién de los criterios norma-
tivos sobre la vivienda progresiva y mejoramiento; de los tri
mites, autorizaciones y licencias para este tipo de programas;
la reglamentacién adecuada sobre conjuntos de vivienda popu--

B



+e.57

lar y sus densidades con conceptos diferentes a los tradicio-
nales; la reglamentacién sobre fraccionamientos; su municipa-
lizacibén y la determinacifn de criterios sobre titulacién y -
registro-que faciliten a los grupos de bajo ingreso acceder a

una propiedad legalizada.

Ademis desde el punto de vista técnico, es necesario el
establecimiento de normas gue respondan al tipo de programa,-
los grupos de ingreso y las zonas geogrdficas, considerando -
las especificaciones técnicas apropiadas sobre las caracteris
ticas de lotificacién, Indices, costos y precios unitarios, -
tecnologfa y organizacién de la construccifn, produccidn, ra--
cionalizaci6n de componentes, sistematizaci6n de prototipos,
etc.; entre otras, mediante la definicién de normas de vivien
da progresiva y mejoramiento.

En materia financiera y fiscal se considera, al mismo --—
tiempo que propiciar sistemas y mecanismos para financiar las
diversas lineas de acci6n, eliminar cargas que incrementen --
los costos de la vivienda particularmente lo relativo a auto-

rizaciones, derechos y traslacién de dominio.

Desde el punto de vista administrativo, es necesario pro
piciar el establecimiento de un sistema unificado de autoriza
ciones y licencias, asf{ come un procedimiento de consulta e -
informacién de criterios y noxmas para la reduccién de costos
y el desarrollo de programas integrados.

Asimismo, se previé la asesorfa a las entidades federati
vas, cuando lo soliciten, para la adecuacién de sus criterios
normativos en congruencia con el Programa Nacional de Vivien-
da. Estas normas hubieron de referirse no solamente a la vi--
vienda en su conjunto, sino a los elementos y complementos --
que la integran.
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ESTRUCTURA NORMATIVA

Con objeto de establecer las normas de vivienda, fue ~ -
planteado, en forma conjunta con los diversos organismos de ~
vivienda de la adninistraci6n pfiblica federal, un esguema gque
incorpor6 el universo de normatividad, partiendo de la defini
cién de los campos bisicos de la accién de las fases de proce
so de produccién de vivienda.

Por otra parte, estos campos se cruzan con las fases de
la producci6n de la vivienda (planeacifn, construccién, dis--

tribucién y uso), considerando en cada una de ellas los si-
guientes éspectos:

PLANEACION

Inversi6n disponible, distribuci6n de la inversidn, dig-
tribuciSn territorial, jerarqgufa de la distribucién, localiza
cibn territorial, localizacifn urbana, relacifn con el contex
to, disefio social, disefio urbano, disefio de la vivienda, dise
fio complementario, peritajes y licencias.

CONSTRUCCION

Aspectos constructivos y de costo de proceso de produc--
cién e instrumentos de produccidn.

DISTRIBUCION

Legalizaci6n y regularizaci6n, adjudicaci6n, titulacién,
garantfas y sujeto de crédito, municipalizacidn y desarrollo
social.

uso

Administracidn y reglamentacién.

#é
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EVALUACION
Seguimiento y control, evaluacién social,
FUNCIONM DE LA NORMA

A) .- Accibn directa, que define los alcances de la ac--
cién de los organismos en el proceso de la vivien-
da, acordes con las politicas establecidas,

B).- La reglamentacibén y el control, que regulan la par
ticipacibn de los agentes gue intervienen en las -
fases del procesc de la vivienda.

C) .- La induccidén y el fomento, que establecen facilida
des fiscales y financieras, promueven y organizan
grupos sociales, orientando la participaci6n de --
los agentes no gubernamentales en el proceso de la
vivienda.

PARTICIPANTES
En este programa fue integrado un grupo de trabajo en -~
donde se establecieron los criterios para la formulacién de -

las normas, con la participacién de los siguientes oxrganismos:

~— Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comuni
dad y de la vivienda Popular (INDECO).

— Fondo de las Habitaciones Populares del Banco Na--
cional de Obras y Servicios Pblicos, S.A.

— Fondo de Operaciones y Descuento Bancario a la vi-
vienda, Banco de México, S. A. (FOVI).

8
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- Instituto del Fondo Macional de la Vivienda para -
los trabajadores (INFOMNAVIT) .
—_ Fondo de la Vivienda del ISSSTE.

— Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad So
cial de las Fuerzas Armadas (ISSFA},

—_ Comisibén para el Desarrollo Urbano del Distrito --
Federal (CODEUR).

- Direcci6n General de Tecnologfa para la Autocons~-
truccifn, SAHOP (hoy SEDUE).

— Direcci6én General de Control Técnico, SAFKOP, { hoy
SEDUE) .
—_ Direccibn General de Equipamiento Urbano y Vivien-

da, SAHOP, (hoy SEDUE).
PROGRAMAS A CONVENIR CON LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS

Las politicas planteadas en el nivel normativo y la de--
terminacibén de acciones establecidas en el nivel estratégico
debieron enmarcarse en plena congruencia con los planes y pro
gramas de centros de poblacién y municipales, por lo que se ~
requirié establecer un marco de coordinacién normativa con --
los gobiernos de los Estados, particularmente respecto a los
programas de inversién de los organismos y entidades de la -~
administracién pdblica federal y los planes, programas Yy po--—
1fticas de cada entidad federativa.

Dicha concertacifn de acciones pudo ser expresada median

te un convenio de coordinaci6én entre el gobierno federal, re-
presentado por SAHOP, (hoy SEDUE), y los gobiernos de los Es-

1
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tados en que estos programas se realicen.
METAS DE RESULTADO

El programa sefala metas de vivienda e inversién que - ~
constituye un escenario que se deriva de la polftica general
y que sirve de marco para la integracidén de los programas ope
rativos de cada organismo o entidad. Las metas también con--
templan la participacién del sector pGblico dentro de las ne-
cesidades de la sociedad en su conjunto, habiéndose analizado
la evoluci6n previsible de las acciones e inversiones del sec
tor privado y del sector social, los mecanismos de regulacién,
induccién y fomento que permitir&n apoyar la consecucitn de -
dichas metas.

Partiéndose de las necesidades de vivienda y consideran-
do la evolucién previsible en la acci6n de los sectores pg--
blico, privado y social, se estimaron las acciones a realizar
en cada afio y por cada sector, estableciéndose en el perfodo
78-82 una meta total de 2.278,273 acciones de vivienda, de ~-
las que al sector privado corresponden 544,893; al sector pG-
blico 993,671 y al sector social 1'235,709.

Para fines de programacién, las metas se clasificaron en
directas, que responden a la accién del sector pfiblico; indi-
rectas, ejecutadas por otros sectores, e intermedias; deriva~
das de la accién articulada por el sector p@blico con los sec
tores privado y social en el marco de la Alianza para la Pro-
duccibn.

Dicha accién permitié asimismo recibir de las entidades
federativas los comentarios, reguerimientos y acciones de sus
programas de vivienda que permitieron adecuar y enriduecer el
Programa Nacional de Vivienda.

L1
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La coordinacién se contempla respecto a los siguientes -
aspectos:

- Concentracién de acciones en materia de suelo.

— Asesorfa, a solicitud de las entidades, para la --
elaboraci6n de normas técnicas, jurfdicas y finan-
cleras de aplicacién estatal.

Se contempl6 el desarrollo de programas estatales de vi-
vienda incorporen la accifn federal en el dmbito de cada enti
dad federativa.

Estas actividades se han iniciado en la totalidad de las
entidades del pafs, por medio de la elaboraci6n de prediagnés
ticos; se terminé el escenario de programacién y estd por --
realizarse la integracif6n final de los programas de cada Esta
do.

Para su desarrollo se cont6 con la participacién de los
siguientes organismos: INFONAVIT, INDECO, FOVI, FOVISSSTE ¥ -
BANOBRAS, asi como de la Secretarfa de Asentamientos Humanos y
Obras Pfiblicas, por medio de la Direccién de Equipamiento -~ -
Urbano y Vivienda y el Centro SAHOP respectivo. En cada caso,
cuando existfa en el dmbito de la entidad federativa algln --
otro mecanismo sectorizado en SAHOP o algGn organismo estatal
o municipal que realizara programas de vivienda, se incorpora
ba en el programa.

&8
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El andlisis realizado cubre los siguientes aspectos:

—_ Necesidades
.- Demanda por ingreso y localidad.
_ Tipologias
- Oferta
—_ Prototipos
—_ Normas (financieras, legales, administrativas, --

s
fisicas, ectc.

—_ Suelo y reserva territorial

-_ Infraestructura y equipamiento en relacién a la -
vivienda

-_ Industria de la construccibn

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano define también ~
tres zonas que, por sus caracterfsticas de crecimiento, deben
ser atendidas con polfticas de ordenamiento y regulacién.

Durante el afioc de 1978, el 42% de las acciones en mate-
ria de vivienda se desarrollS en las zonas prioritarias que -
define el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, dentro del mar-
co de ordenamiento del territorio.

CORRESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL.
La ejecucibn del Programa Nacional de Vivienda requirid
que las polfticas propuestas se reflejaran en un.compromiso -

expresado en términos especiales y temporales, conforme a los
cuales los organismos y entidades de la administracién pGblji-
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ca federal realizaron sus acciones ¢ inversiones. Se orienté
adem&s a la adecuacidn de los instrumentos administrativos, -
jurfdicos y financieros y a la adecuacién de un sistema de in
formacién, comunicacién y evaluacién que posibilit6 la acci6n
coordinada de los organismos pfblicos, de acuerdo a las polf-
ticas establecidas en el Programa Nacional de Vivienda.

Este marco fue dado en la Comisién Intersectorial de Pla
neacifn, Programacifn y Financiamiento a la Vivienda, creado
por Acuerdo Presidencial del 29 de agosto de 1981,

La congruencia de las acciones de los organismos se - -
plantea fundamentalmente en los siguientes aspectos:

— En el cumplimiento de las metas y polfticas esta-
blecidas en el Nivel Normativo.

— En la coherencia de los principios de estructura-
cién territorial y urbana planteados en el Nivel
Estratégico.

bt En la participacifn adecuada en los programas ope
rativos del Plan Nacional de Desarrollo y del Pro
grama Nacional de Vivienda.

_— En la dosificacién apropiada de las inversiones -
del Programa Nacional de Vivienda, para responder
a los diversos grupos de ingreso y a la dindmica

de la problemitica habitacional del Pafis.
— En una adecuacién normativa de la vivienda y su -

reglamentacién, acorde con las polfiticas y progra

mas establecidos.
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— En la correspondencia de la inversién, programada
por los organismos, con el escenario de programa-

cién.

PARTICIPACION ZN EL PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA DE
BANOBRAS

Esta institucibn canaliza su acci6n habitacional por --
medio del Fondo de Habitaciones Populares, sectorizado en - ~
asentamientos humanos. Aun cuando se encuentran en estudio -
las adecuaciones a este mecanismo, los programas considerados
por el mismo presentan las siguientes caracterfsticas:

En 1979 el Fondo de las Habitaciones Populares programs
la ejecucibn de 9,819 acciones de vivienda distribuidas en --
tres lineas de accién: 4,530 destinadas a la vivienda progre-
siva; 4,289 para vivienda terminada y 1,000 acciones de mejo-
ramiento, a un costo promedio de $165,412.00 con una inver---
sién global de 1'624,181 millones de pesos, de los cuales =-~
275,160, 1'253,241 y 95,780 millones de pesos fueron para --
atender a la vivienda progresiva, terminada y mejoramiento --
respectivamente.

Para el periodo 1978--82 el Fondo de las Habitaciones Po
pulares estima la produccién de 47,333 viviendas por lo que -
habrd de requerir una inversidn global de 8,369.834 millones
de pesos, destinando la inversi6n principalmente a la vivienda
terminada, ya gue mientras 1,280.479 millones de pesos serdn
para construccibn de viviendas en forma progresiva, 6,550.745
millones de pesos se aplicardn a la vivienda terminada, desti
nando los 538,559 millones restantes al mejoramiento de vi--
vienda. El beneficio social que abarcari la produccién de --
estas acciones serd para 122,721 habitantes aproximadamente,~
a un costo promedio de $176,828.00 por accién de vivienda.

4%



+ve66

FOVI/FOGA

En 1979 el Fondo de Operacidn y Descuento Bancario a la
vivienda canaliz6 3,111 millones de pesos, correspondiendo ~~
1,635 a sus propios recursos, 960 la banca y los 516 restan--—
tes a los enganches de los adquirentes. Con esta inversién -
se logrard la realizacibn de 12,450 acciones de vivienda de -
interés social con un costo promedio de $249,879.00 (costos -
de 1978). La poblacidén beneficiada fue de alrededor de ~=-—-
68,475 habitantes.

En el periodo 1978-1982 el FOVI canaliz6 14,729 -
millones de pesos, de los cuales 7,710 fueron de sus.propios -
recursos, 4,569 de la banca y los 2,450 restantes de los en--
ganches de los adquirentes. Esta inversifn originé 58,753 ac
ciones de vivienda de interé&s social con un costo promedio de
$250,693.00 (costos de 1%78}). La poblacién beneficiada fue -
de alrededor de 323,142 habitantes.

Dentro del Programa Financiero de Vivienda, en 1979 se
invirtieron 7,982 millones de pesos, correspondiendo 1,635 a
los recursos del FOVI, 4,857 a la banca y los 1,490 restan--
tes a los enganches de los adguirientes. Con la inversifn --
del Programa Financiero de Vivienda se logré la realizaci6n
de 24,519 acciones de vivienda de interés social con un costo
promedio de $325,543.00 (costo de 1978} .

La poblaci6n beneficiada fue de alrededor de 134,855 -
habitantes.

Durante el per{odo 1978-1982 el Programa Financiero de
Vivienda invirti6 42, 951 millones de pesos, siendo 7,710 re-
cursos del FOVI, 26,959 de la banca y 8,282 de los enganches
de los adguirientes. Con esta inversién se lograrén 134,126
acciones de vivienda de interés social con un costo pronedio
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de $320,229.00 {(costo de 1978}. La pcblacibn beneficiada - -
alrededor de 737,698 habitantes.

FOVISSSTE

fue El Fondo de la Vivienda para los Trabajadores al Servi-
cio del Estado tienc tres tipos fundamentales de programas: -
los de vivienda terminada en sus variantes unifamiliar y mul-
tifamiliar y el de mejoramiento de vivienda (créditos unita--
rios).

EL FOVISSSTE invirtifé en 1979 alrededor de 6,122.9 mi-
llones de pesos, produciendo un total de 13,085 acciones, de
las cuales, 10,224 son de vivienda terminada y 2,861 son ac--
ciones de mejoramiento de vivienda, programa que beneficié a
un total de 72,000 personas. Las acciones que realizé fue--
ron de vivienda terminada principalmente y su costo promedio
asciende a $467,936.00 por accibn.

Para el perfodo 1978-1982 este organismo realizé una in
versi6én de 35,640.981 millones de pesos, con los que realizd
67,491 acciones (48,367 de vivienda terminada y 19,124 ac—---
ciones de mejoramiento de vivienda) en beneficio de 371,200 =
habitantes.

INDECO

Este organismo, en su programa de vivienda para 1979, -
planed la realizacién de un total de 17,931 acciones de vi---
vienda, con una inversidén de 927.1 millones de pesos. La to-
talidad de este programa demanda 607 has., de sueldo urbano,-
de las cuales 299 has. son parte de su reserva y las 308 has.
restantes las tuvo gue adguirir en un plazo inmediato. El ~--
costo promedioc de sus acciones de $51,704.00. Este programa
beneficia 98,621 habitantes.

i
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De las 246,707 viviendas proaramadas por este organismo
para el periodo 1978~1982, correspondié 235,440 a vivienda ~--
progresiva; 4,146 a vivienda terminada y 7,121 acciones para
el mejoramiento de vivienda. Se requirié para la realizacifn
de este programa un total de 10,552.543 millones de pesos.

INFONAVIT

El Instituto de Fondo Nacional de Vivienda para los tra
bajadores cuenta con cinco lfneas de crédito para sus progra-
mas de vivienda: la primera corresponde al programa de vivien
da terminada; la segunda a adquisicibn a terceros; la tercera
a construccidn en terreno propio; la cuarta a ampliacidn, re-
paraci6n o mejoramiento y la lfnea quinta corresponde a pago
de pasivos.

A las lineas primera, segunda y tercera, para efecto de
ser congruentes con la apertura programitica del Programa Na-
cional de vivienda, se les considerdé como vivienda terminada
y su inversifn fue de 10,603 millones de pesos, para un total
de 40,542 viviendas terminadas, con un costo promedio de ----
$261,536.00 por accidn.

A las lineas cuarta y quinta se les consider§ dentro --
del programa de mejoramiento de la vivienda y su monto ascien
de a 322,2 millones de pesos, bpara un total de 1,630 acciones,
con un costo promedio de $203,803.00 por accidn.

Este programa benefici6 a 231,946 habitantes.

El instituto programé 196,365 acciones de vivienda para
el lapso 1978-1982, distribuidas en sus cinco lfneas de crédi
to, correspondiendo 187,180 acciones a la vivienda terminada
y las 9,185 restantes al mejoramiento de vivienda, El costo -

promedio de la vivienda terminada que incluye a las tres pri-
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meras lineas de cré&dito cs de $313,544.00 y para las lfneas -
cuarta y quinta el costo promedio estimado fue de $257,988.00,
con una inversi6n de 61,061.4 millones de pesos, para atender
la totalidad de acciones planteadas, distribuidas en 58,689.2
millones para la vivienda terminada y 2,372.2 millones de pe-
s0s a los programas restantes.

La poblaci6n bencficiada por el programa 1978-19€£2 de -
INFONAVIT fue de 1'080,000 habitantes.

ISSFAM

£1 Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Arma-
das Mexicanas programé 626 acciones de viviendas en 1979; 126
pertenecen a unifamiliares terminada y 500 a otras acciones,-
con inversién de 285 millones de pesos y un costo unitario de
$455,271.00.

La informaci6n presentada cubre los afios 1978-1980; las
acciones del Instituto programadas para el periodo 1980-1982
son 376, en la lfnea de vivienda unifamiliar terminada; oktras
acciones suman 945, para un total de 1,321,

La inversi6n represcnta 532.6 millones de pesos, a un -
costo de $403,179.00 por accién, y beneficia a 1,321 familias.

Otros organismos sectorizados en SAHOP (hoy SEDUE).

El sector asentamiento humans integra acciones de diver
sos organismos entre los que se incluye el INDECO y al fondo
de las Habitaciones Populares de BANOBRAS, cuya programacién
se presenta por separado. Aqui se presentan las acciones co-
rrespondientes a FOMERREY, Fideicomiso Puerto Vallarta, Fidei
comiso Acapulco, Fideicomiso Lizaro Cdrdenas, asf{ como a las
urbanizadoras e inmobiliarias sectorizadas en asentamientos -
humanos.



para 1979 se realizarén 15,522 acciones de vivienda pro
gresiva y de mejoramiento, con una inversi6n de 580,5 millo--
nes de pesos y un costo unitario de $37,400.00 por accibn; ge
nerande 6,350 empleos {4,644 directos y 2,206 indirectos).

Para 1978-1982 se programd la realizacién de 99,063 ac-
ciones fundamentalmente de vivienda progresiva y de mejora---
miente. El monto total de la inversibn implica 2,935.672 mi-
llones de pesos, con un costo promedic, para la vivienda pro-
gresiva, cercano a los $37,000.00. Estos programas beneficia-
ron a 545,000 habitantes.

Bste grupo, formado esencialmente por organismos como -
PENEX, la Comisién Federal de Electricidad, CODEUR y FICCOIA,
programé para 1979 1la realizacifn de 53,148 acciones, con una
inversién aproximada de 5,346 millones de pesos, para satisfa
cer la demanda de 292,314 habitantes. Se planteé una inver--
3i6n de 187.5 millones de pesos para urbanizacibn y compra de
tierras.

El costo promedio aproximado es de $100,601.00 y se - -
crean 42,774 empleos directos y 20,316 indirectos. Se conté -
ademds con informacién anual para el periodo 1980-1982, dando
en forma agrupada para el periodo 1978-1982 un monto global -
de 23,935.6 millones de pesos; para la vivienda terminada ---
13,349.9 millones; para el mejoramiento de la vivienda «=-—--
7,387.3 millones.y los restantes 3,198.1 millones se destina-

ron a vivienda progresiva y préstamos para escrituracidn.
MARCO LEGAL DE LA VIVIENDA,

Entre los antecedentes jurfdicos de mis importancia en
materia de vivienda conviene mencionar el texto del Artfculo
123, fraccién XII, de la Constitucidn de 1917, que establecfa
que, ademds de las garantfas para los obreros, era menester -
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otorgarles el derecho a la habitacién como un medio para eleg-
var su nivel de vida. Dicho derecho se consignaba en los si-

guientes términos.

"En toda negociacifn agrfcola, industrial, minera o ---
cualquier otra clase de trabajo, los patrones estardn obliga-
dos a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e
higi&nicas, por las gue podr&n ccbrar rentas gque no excederén
del medio por ciento mensual del valor catastral de las fin--

cas".

En lo que respecta a los antecedentes en materia de ag-
ciones pGblicas, son significativos los programas p@blicos de
vivienda, que se inician en el aiio de 1925, a cargo de la di-
reccibn de Pensiocnes; la construccifn, en 1932, del Banco Na-
cional Hipotecario de Obras Pdblicas; la expedicién, en 1934,
de un decreto que autorizaba la reduccidn del precio de venta
de las casas para obreros; la creaci6n del Instituto Nacional
de la Vivienda gque tenfa entre sus objetivos atender la invesg
tigaci6n de los problemas habitacionales y dirigfa sus activi
dades a grupos econfmicamente débiles; en 1954 y 1956 la ini~
ciacifén de los programas de vivienda en arrendamiento del se-
guro Social, y de los programas de vivienda de Petrdleos Mexi
canos.

En el régimen del Presidente Adolfo Lépez Matecos se in-
tensific6 el esfuerzo del sector pGblico mediante los diver--
sos organismos, destacdndose la construccisn de la unidad -~--
Nonoalco Tlatelolco e inicidndose los trabajos para la inte--
graci6n del Programa Financiero de Vivienda que, mediante las
adecuaciones polfticas correspondientes y las disposiciones -
administrativas, permitié crear un instrument® que canalizara
globalmente recursos a la vivienda, habiéndose realizado modi
ficaciones a la Ley General de Instituciones de Crédito y Or-

ganismos Auxiliares, y determinando los criterios para el ---
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otorgamiento de créditos para vivienda de interés social; se
constituyeron dos fideicomisos, el primero denominado Fondo -
de Operaci6n y Descuento Bancario y la Vivienda (FOVI), cuyo
objetivo es otorgar apoyo financiero a las instituciones de

crédito y el Denominado Fondo de Garantfa y apoyo a los cré-
ditos para la vivienda (FOGA), cuyo objetivo fundamental es

otorgar apoyo a las instituciones de crédito privadas que =-
efectuan operaciones destinadas a la vivienda de interés so-
cial.

A partir de 1970, se creca la Direccifn General de Habi
tacién Popular del Departamento del Distrito Federal y se mo
difica la Ley del Instituto Nacional de la Vivienda y se --~
crea el INDECO (Instituto Nacional para el Desarrollo de la
Comunidad y la vivienda Popular} con un drea de competencia

més amplia.

Las modificaciones a la Ley Federal del Trabajo, co~--
rrespondientes a 1970, en que se plantearon condiciones dife
rentes para el cumplimiento de la prestacidn constitucional
de dar viviendas cO6modas e higié&nicas a los trabajadores, rg
presentan asimismo antecedentes jurfdicos de importancia.

En 1971, a rafz de diversa propuestas de los grupos sg
ciales, se reformé la fraccién XII del Apartado "A" del -==--
artfculo 123 de la Constitucién Polftica de los Estados ~---
Unidos Mexicanos, que qued6 como sigue:

"Toda empresa agricola, industrial, minera o de cual-~
quier otra clase de trabajo, estard obligada, seglin lo deter
minen las leyes reglamentarias a proporcionar a los trabaja-
dores habitaciones cSmodas e higiénicas. Esta obligacién se
cumplird mediante las aportaciones gue las empresas hagan a
un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depGsi-
tos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de
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financiamiento que permita otorgar a 6stos crédito barato y -

suficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedici6én de una --
ley para la creacién de un organismo integrado por represen--
tantes del gobierno federal, de los trabajadores y de los pa-
trones, que administre los recursos del fondo nacional de la
vivienda. Dicha ley regulard las formas y procedimientos con
forme a los cuales los trabajadores podrin adquirir en pro--
piedad las habitaciones antes mencionada.

A fin de reglamentar el precepto constitucional mencio-
nado, se expidi6 el 24 de abril de 1972 la Ley del Instituto
del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores ——---
(INFONAVIT)} , gue sefiala entre sus objetivos:

Establecer y operar un sistema de financiamiento que --
permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficien-

te para:

a).- La adquisicidn en propiedad de habitaciones cémo-
das e higiénicas;

b) .- La construcci6n, reparaci6n, ampliacién o mejora-
miento de sus habitaciones:

c).- £l pago de pasivos contrafdos por los conceptos -

anteriores.
Coordinar y financiar programas de construceién -
de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad poxr

los trabajadores.

Asimismo y mediante Decreto Presidencial de Reformas, -
publicado el 28 de diciembre de 1972, se establecieron las mo
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dificaciones a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
de los Trebajadores del Estade, estableciéndose criterios ~-
para los préstamos hipotecarios y para la constitucifn del -
Fondo de la Vivienda gue tiena por objeto:

Establecer y operar un sistema de financiamiento que -
permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficien
te para:

La adguisicibén en propiedad de habitaciones cfmodas e
higiénicas, incluyendo aquellas sujetas al régimen dc condo-
minio.

La construccién, reparaci6n, ampliacién o mejoramiento
de sus habitaciones:

El pago de pasivos contrafdos por los conceptos ante--
riores:

Coordinar y financiar programas de construccién de ha-
bitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los =~
trabajadores.

Asimismo, se crea un mecanismo paralelo para la aten--
cién de las fuerzas armadas mexicanas; el FOVIMI.

Se integran, por otra parte, mecanismos relacionados -
con tierra para la vivienda, ya sea la regularizacién o la -
creacién de oferta, destacdndose en el dmbito federal el ---
CORETT y en el dmbito cstatal el Instituto AURIS.

Mediante las adiciones a la Constitucifn en sus ——----
artfculos 27, 73 y 115, se establecen las bases para legig~-
lar en materia de asentamientos humanos y particularmente me
diante la expedicidn de la Ley General de Asentamientos Huma
nos.
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La vivienda en materia en la gue concurren la competen-—
cia y jurisdiceci6n de la Federaci6n de los Estados, Son mate-
ria de competencia federal, con respecto a la acci6n directa,
las acciones e inversibnes de los organismos y entidades de -
la administracidn p@iblica federal que producen o financian vi
vienda, con respecto de la accibn inductiva, los mecanismos -
financieros, tributarios y de fomento y en lo relativo a la -
accién reguladora, las disposiciones del Reglamento de Inge--
nierfa Sanitaria en materia de edificios. Destaca en parti---
cular la legislacién sobre vivienda para los trabajadores que
cubre los tres aspectos planteados.

Por disposiciones del Articulo 121 Constitucional en el
&mbito de las entidades federativas donde se regulan las ac--
ciones gue los particulares pueden realizar en materia inmobi
liaria. &n &ste dmbito se regulan, por medio de leyes loca--—
les de desarrollo urbano, cédigos civiles, reglamentos de -=-=
fraccionamientos, construccién, catastro, registro, condomi--
nio y otros aspectos tales como el régimen de propiedad, las
construcciones, fraccionamientos, los criterios de regulariza
cifn respecto a la lccalizacion ylas formas de apropiacibn, uso
y edificacién de la vivienca,

La gran mayorfia de las leyes de desarrollo urbano esta-
tales establecen como objetivo el mejoramiento de las condi--
ciones de vivienda de la poblaci6én, mediante el desarrollo de
las acciones que tienden a lograr que todos los habitantes --
puedan contar con una habitacifn digna. Se posibilita tap—--
bién regular el mercado de los terrenos y de los inmuebles de
dicados a la vivienda popular.

Sefialan ademds estos ordenamientos gque, al elaborar el
plan estatal, deberdn determinarse las polfticas encaminadas
a lograr una relacifn conveniente entre la oferta y demanda -
de vivienda.

i
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Se ordena asimismo que se incluyan las estipulaciones -
que correspondan a los convenios que celebre el Estado con la
Federaci6n, las dependencias oficiales, organismos descentra-
lizados o empresas paracstatales y los particulares para coor
dinar la solucifn.de los problemas que afectan al desarrollo
urbano dentro del cual tiene especial relevancia el de la vi-
vienda.

Sin embargo, la carencia de principios comunes en la ma
teria, la multiplicidad de ordenamientos, la limitada coordi-
nacifén entre las acciones directas, reguladoras, de fomento e
inductivas y las dificultades para la concurrencia de los dis
tintos niveles de gobierno, han creado una situacifn jurfdica
compleja gque es necesario abordar.

El estadeo actual de la evolucién social y juridica del
pais exige el esfuerzo de los sectores piiblico, social y pri-
vado en la soluci6n del problema habitacional; para ello se ~
ha elaborado el Programa Nacional de Vivienda que tiende a de
terminar las medidas necesarias para gue, mediante la integra
cib6n de mecanismos relacionados con el acceso a la tierra ur-
bana, los recursos financieros, los elementos de la construg-
cibn y los programas habitacionales, pueda lograrse la cober-~
tura de vivienda para toda la poblacidn.

BASES JURIDICAS.

Con base a lo seilalado y al imperativo que reconoce el
Estado de crear las condiciones sociales necesarias para que
cada capacidad de trabajo pueda tener derecho y oportunidad
a la disposicién de un techo donde cobijar a quien la desarrg
lla y su familia, es un objetivo fundamental del Programa Na-
cional de Vivienda identificar las medidas de orden jurfdico
que permitan materializar sus objetivos y politicas.
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El marco jurfidico parte de las consideraciones del cons
tituyente, on tanto enmarca a la vivienda en el conjunto de -
los derechos sociales del pueblo mexicano.

El marco jurfdico de los asentamientos humanos ratifica
el tratamiento de la vivienda como derecho social en lo sefia~
lado en los artfculos 27 y 123 constitucionales, asi como en
la Ley General de Ascntamientos Humanos, particularmente en -
su artfculo 3o., en que se dispone gue la ordenacibn y regula
ci6én de los asentamientos humanos tenderina mejorar las condi
ciones de vida de la poblacifn urbana y rural mediante la re-
gulacidn del mercado de terrenos, ademis de los inmuebles dedi
cados a la vivienda popular; y la promocidn de obras para que
todos los habitantes del pafs tengan una vivienda digna.

A mayor abundamiento, la ley general mencionada sefiala,
en su artfculo %0., que: los municipios, las entidades fede-
rativas y la Federacibn en el &mbito de su jurisdicci6n debe-
rdn regular el mercado de los terrenos y ademds el de los in-
muebles destinados a vivienda popular, lo que podréd realizar-
se mediante leyes o disposiciones administrativas, de las ---
cuales forma parte este programa.

El Programa Nacional de Vivienda se fundamenta tambi&n
en la Ley Orgdnica de la Administracién PGblica Federal que -
seflala en el artfculo 37, fraccién IV, quec: corresponde a la
Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras P@blicas formular
y conducir los Programas de Vivienda y Urbanismo.

. El Programa se apoya asimismo en el Decreto de Aproba--
ci6n del Plan Nacional de Desarrollo Urbano que senala en su
Artfculo 30., como objetivo del Plan, propiciar las condi
ciones favorables para que la poblacifn pueda resolver sus ne
cesidades de suelo urbano, vivienda, servicios pGblicos y ---
equipamiento urbano. El artfculo 4o. del mismo decreto sefa-

(33
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la que el cumplimiento de 1los objetivos del plan se regulan ---
conforme a las principales polfticas entre las que seﬁal@ am-
pliar las posibilidades de acceso a la vivienda popular con -
programas de mayor alcance social, gue estimulen la participa
cibén de la poblacibn en acciones de vivienda progresiva y me-
jorada.

El Artfculo 50. del mismo decretc safiala que los progra
mas operativos del mismo se regird&n por los acuerdos y modifi
cacipones que al efecto dicte el titular del ejecutivo.

La vivienda estd contemplada, dentro de la tipologia -=-
programdtica del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, como uno

de los programas propios del sector asentamientos humanos.

Por Acuerdo Presidencial del 29 de Agosto de 1981 fue -
creada la Comisi6én Intersecretarial de Plancaci®n, Programa--
cibn y Financiamiento a la Vivienda, con la Participacién de
las secretarfas de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas, --
Hacienda y Crédito PGblico Y ProgramaciSn y Presupuesto. El
Programa Nacional de Vivienda servird de base al trabajo de -
esta comisibn para proponer las polfticas y criterios a que -
deben sujetarse los planes y programas de las dependencias’ -
de la administracién pGblica federal, en materia de vivienda.

El programa parte de armonizar las acciones de vivienda
y de desarrollo urbano y el ordenamiento territorial. Tiende
a establecer una estrategia global gue elimine la dispersidn
que ha privado en la accifn habitacional, para lograr la efi
cacia de las acciones habitacionales del sector plblico.

El Programa Nacional de Vivienda se conforma de los si-
quientes elementos:

l.- Los objetivos a que estan orientadas las accio-

nes.
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Las polfticas que encauzan y regulan las tareas
de programacién y presupuestacién y ejercicio de
la inversidn pftiblica.

Las metas a corto, medicno y largo plazos hacia =
cuya realizacifn estan dirigidas las acciones e
inversiones.

Los lineamientos de estrategia que hardn congruen
te este programa con las bases de la planeacidn -
econSmica y social con el Plan Nacional de Desa--~
rrollo Urbano. Las lfineas de accién que enmarcan
a la vivienda como proceso y la dosificacién de -
la oferta de las acciones de los organismos y en-
tidades pfiblicas.

Los programas operativos a cuya implantacibn y —--
ejecucién prioritaria deben abocarse las depen-—
dencias y entidades ptiblicas federales, dentro de
sus respectivas esferas de atribuciones.

Las bases y contenidos a que se sujetd . la coor-
dinaci6n de la Federaci6n con los gobiernos de =~
los Estados y con los sectores social y privado.

La corresponsabilidad sectorial que incluye nGme-
ro y tipo de acciones, monto de inversi6n, efec—=
tos sobre el empleo y la industria de la construc
cién, asf como localizacién territorial de las in
versiones, congruentes con el Plan Nacional de De
sarrollo Urbano, ha servido de marco para la defi
nici6bn de la corresponsabilidad institucional gue
establece la concurrencia en términos especiales

y temporales de los organismos y entidades de la

administracién pd@blica y federal, para la ejecu--

cién de sus acciones e inversiones.

#4
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8.~ La determinacién de criterios normativos para la
instrumentacién del programa.

9.~ Un sistema integrado de evaluacifn para medir me
tas y resultados, en concordancia con el Sistema
Nacional de Evaluacifn.

LINEAMIENTOS PARA LA INSTRUMENTACION.

De acuerdo a la descripcifn y caracterfsticas del =---=
marco legal aplicable a la vivienda, se requirié fijar los -
lineamientos de instrumentacién jurfdica necesarios para la
ejecucibn del programa, que contemplan, desde los diferentes
dmbitos de competencia que distingue nuestre sistema legal,-
los diversos aspectos de la problem&tica habitacional y con-
tengan los conceptos minimos necesarios para conformar una -
base acorde que permita armar en su conjunto la posibilidad
jurfdica de una polftica estatal integral en la materia, ex-
plicitada por este Programa Nacional de Vivienda.

Este programa es obligatorio para todas las entida--
des y organismos del sector pGblico federal por medio de la
aprobacién que el Ejecutivo Federal hiz6é de €1, ddndole cer-
teza jurfdica. Su implantacifn requieriéde la integracién de
medidas en diversos sectores de la accién ptiblica federal en
los siguientes aspectos:

La conduccién de programas de vivienda que tuvo como
atribucién la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras =--—
Pdblicas en el Artfculo 37, fraccibn 1V, de la Ley de la -~-—
Administracién PGolica Federal, se realizé . con base en el
Programa Nacional de Vivienda, para lo cual debis.

— Coordinar la ejecucidén y revisién del Programa -

#%



.. e81

tiacional de Vivienda.

—_ Representar al gobierno federal en los convenios
gue &ste suscriba con los gobiernos de los esta--
dos para participar conjuntamente en los distin-
tos aspectos de los programas estatales de vivien
da, con las acciones e inversiones de vivienda --
que la Federacidn vaya a realizar en las entida--
des federativas,

— Cuidar gue las acciones gue sc realizarin en mate--
ria de vivienda fueron congruentes con el Plan Na--
cional de Desarrollo Urbano y con el Programa Na-

cional de Vivienda.

—_ Coordinar la ejecucién y revisién de los progra--
mas operativos de vivienda, de suele urbano v de
Alianza para la Vivienda.

_ Promover y fomentar programas de vivienda coopera
tiva.

—_ Emitir normas oficiales en materia de vivienda.

—_— Fomentar programas experimentales de tecnologfa -

para vivienda y prestar asistencia técnica en la
materia.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico debid.

Promover, en la esfera de su competencia, la ejecucibn

de los planes y acciones de vivienda.

Establecer las medidas necesarias para que las institu-
ciones de crédito s6lo autoricen operaciones acordes con los
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planes y programas de vivienda.

Propiciar la creacién de mecanismos financieros para --
gque todos los estratos sociales tengan acceso efectivo al crg
dito para su vivienda, en especial los sectores sociales de -

bajo ingreso y no asalariados.

Tomar las medidas necesarias en materia de polftica cre
diticia y fiscal y en la formulacién del prcgrama financiero
del sector plblico, con base en el cual se manejard la deuda
plblica, para el efecto de entablar la congruencia con lo prg
visto en el Programa Nacional de Vivienda.

La Secrctaria de Programaci&n y Presupuesto debid

Promover, en la esfera de su competencia, la ejecucidn

de los programas y acciones de vivienda.

Formular el programa de gasto p@iblico federal y los pro
yectos de presupuestos de egresos de .la Federacién y del De--
partamento del Distrito Federal, tomando en cuenta los objeti
vos y polfticas del Programa Nacional de Vivienda.

Al formular el programa del gasto pGblico federal y los
proyectos de presupucstos de egresos de la Federaci6n, tomé
en cuenta los objetivos y politicas previstos en el Programa
Nacional de Vivienda e hizo compatibles en las asignaciones =~
de recursos para gasto corriente y las autorizaciones de in--
versién pGblica federal con lo dispuesto en el referido pro--

grama.

La dependencia de la administracién pdblica federal que
tengan facultad para otorgar permisos, autorizaciones y con--~
cesiones que impliquen la ejecucibn de acciones relacionadas
con la materia y que formen parte del Programa Nacional de -~

g
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Vivienda, deberdn verificar, en forma previa a la expedicién
de los mismos, que dichas actividades, y obras sean compati-
bles con lo estaplecido en el referido programa. Para este
prop6sito, debib consultarse a la Secretarfa de Asentamien--
tos Humanos, hoy Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Para atender a los grupos de poblacién no asalariada
de menores ingresos, con vivienda progresiva, mejoramiento
habitacional o lotes con servicios, se fortalecid al rondo
Nacional de Hapitaciones Populares (FONHAPO), con mayores re
cursos y nuevas reglas de operacién, lo que permitid su par-
ticipacibn en los programas nacionales de vivienda en mayor
grado, al pasar su participacidn de 4.53% en 1983 al 12% en ~
1986,

El Fondo de Habitacifn Popular oper6 hasta el 31 de di
ciemvre de 1980, pasdndose a convertir posteriormente en lo
que hoy es Fondo Nacional de Habitiaciones Populares, consti-
tuido por acuerdo presidencial publicado en el Diario Ofi- -
cial de la Federacifn, el dfa dos de abril de 1981, y que -~
fue modificado por acuerde publicado el 23 de enero de 1985,
teniendo como prop&sito bdsico el atender las necesidades -
de vivienda de la poblaci6n, preferentemente no asalariada y
con menos ingresos y menores 2.5 veces el salario minimo.

El funcionamiento del fideicomiso y la relacién con =
sus acreditados, se sustenta en un conjunto de principios -
comprendidos en el presente documento denominado reglas de
operaci6n y polfticas de administraci6n crediticia.

Las reglas de operacién decriben la estructura del or-
ganismo y las condiciones generales a las que deberd sujetar
se el mismo. Las polfticas de administracién crediticia ri--
gen la relacibn entre el fideicomiso, Fondo Nacional de Habi
taciones Populares, sus acreditados y los beneficiarios de -
los programas.

Ademds de los va nmencionados, ¢l Estado, amplia su es-
fera de accifn en esta materia, al elevar a rango constitu--
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cional el derecho de toda familia a disfrutar de una vivien
da digna y decorosa, expediendo también la Ley reglamenta--
ria corespondiente, esto es la Ley Federal de Vivienda; - -
creando otros organismos pGblicos encargados de llevar al -
cabo las acciones necesarias y urgentes para la solucién -
del problema o su abatimiento, especialmente para las fami-
lias de menos recursos econdmicos.

Tales como el Comité de Reconstruccidn del drea Metro
politana de la ciudad de México, el cual se encarga de coor
dinar las acciones de los diferentes organismos en materia
de vivienda, inmediatamente despufs de los sismos de 1985.

S¢ pone en wmarcha cl Programa Emergente de Renovacidn
Habitacional Popular, mediante acuerdo presidencial publica
do en el Diario oficial de la Federaci6én el dfa 14 de octu-
bre de 1985.

Previamente el dia once de octubre de 1985 es publica
do un decrecto presidencial expropiatorio de inmuebles de -
propiedad particular, que se encontraban dafados por los =~
sismos, emitido por el Jefe del poder Ejecutivo Federal, -~
con fundamento en los Artfculos 4°, 27 parrafo segundo y -
fraccién VI y 73 fraccibn Vi, base primexa de la propia - -
constitucibn; 1° fracciones I, 11X, V, X, XI y XII, 2°, 3°,
4°, 8°, 10; 19, 20 y 21 de la Ley de Expropiacifn; 836 del
c6digo Civil para el Distrito Federal en materia comfn y pa
ra toda la rep@iblica en materia federal; 1°, 2°, 53°, 6°, ¥
19 de la Ley Federal de Vivienda; 1°, 5°, 32, 37 y 44 de la
Ley Orgdnica de la Administracifn PGblica Federal; 1°, 18 -
fracci6n XII y 20 fracciones VII y XIV de la Ley Orgdnica -~
del Departamento del Distrito Federal:; y 1°, 2°, 3°, 5°, 6°
y 79 de la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

El dfa 21 de octubre de 1985 es publicade un nuevo de
creto presidencial con los mismos fundamentos jurfdicos, mo
dificando la relaci6n de inmuebles expropiados de la rela--
ci6n publicada el dfa once del mismo mes y afio, en favor -
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del Departamento del Distrito Federal, por causa de utilidad
pdblica, orden pdblico e interés social, para llevar al cabo
la realizaci6n de acciones de vivienda a favor de las perso-
nas afectadas por los movimientos sismicos.

El dfa dieciocho de octubre de 1985, se publica un de~
creto emitido por el Ejecutivo Federal sobre Normas de Emer-
gencia en materia de Construccifn, en el que se establece, -
entre otras cosas, que las casas habitaci6n no podrdn ser de
mds de ocho metros de alto.

Asimismo se ponen en marcha otros programas de vivien-
da, tales como Fase II del Programa Emergente de Vivienda, -
Reconstruccibn bemocrdtica de Tlatelolco y vivienda, asfi co-
mo tamwién la construccidn de viviendas por organismos no gu
pernamentales.




IV, - REPERCUSIUN SUCIULOGICA A NIVEL SOCIAL, ELONUMICO
Y POLITICO.

Al ser la Sociologfa la ciencia que estudia la rea-
lidad de la sociedad, en la cual los seres se unen entre si,
por vinculos diversos de los puramente biolégicos = =, es de-
cir, en la vida diaria, en el trabajo, en la escuela, en 1la -
diversidén, en la forma de vivir, de establecerse, en donde la
vivienda es un factor importantisimo; ya que es uno de los sa
tisfactores bisicos de la familia, y de todo individuo dentro
de la sociedad.

La vivienda siempre ha sido un problema social, ya

que un gran nimero de habitantes carece de una propia.

En México, en 1917, se legisld, plasméindose en la -
Carta Magna, la obligacibén de los patrones de construir vi- -
viendas para sus trabajadores, cuando éstos eran un detcrming
do nimero o excedente de &ste. Con lo anterior el Estado bus-
cabé una solucidn al problema de la vivienda; siendo por mu-
cho tiempo casi una norma ineficaz; ya que inuy poco Se hacia
para su aplicacidn; siendo hasta el mes de febrero de 1977 -
cuando se rcforma la fraccidn XII del Apartado "A" del Artfcu
lo 123 de la Constitucidn, en cuando a buscar una solucién al
problema de la vivienda de los integrantes del sector obrero.

Por otra parte, el Estado, al través dec diferentes
organismos, prestaba algunas pequeilas alternativas pora solu-
cionar el problema de la vivienda, para aquellas personas que
no eran asalariadas o eran subempleadas, 0 en 8lpunos casos,-
trobajadores por su propia cuenta; pero de una manera espe~ -
cial, éstos organismos, ayudaban a dar solucidn o problemas -
sociales de determinados grupos; sobre todo de aguellos gque -
eran afectados por alguna obra piliblica, tales como aquellos -
que fueron reubicados por la ampliacidn del Paseo de 1la Refo:
ma, hacia el norte de la ciudad de México, Distrito Federalj;-
en donde el Estado expropid un sinfddmero de predios en donde
estaban asentados un gran niimero de familjas, las que fueron
dotadas de vivienda en la unidad habitacional llamada Santa -

Cruz ¥eyehualco, por mencionar alguna de ellas.
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Siendo eatos programas escasos, y con el Gnico fin
de evitar tensiones sociales ante los grupos afectades, dén-
dose cumplimiento a lo ordenado para estos casos éen la pro~~
pia Constitucidn Palitica de los £stados Unidos Mexicanos, -
Fuera de estos casoes, poco se hacia para resolver el proble-

ma habitaciona, ya que se carecfs de los medios financieros
para hacerlo.

Por lo que al ser modificads la& fraccidn XII del =~
Apartade "A” del Artfculo 123 Constitucional, el Estado crea
un : sistema de financiamiento al través del cual se busca sg
lucionar el problema de la vivienda, dicho sistema de finan~
ciamiento es al través de la apartacidén obligatoria de los ~
patrones del 5% del salario base de cada uno de sus trabaja-
dares, crefndose tambidn el Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, Qquien es el encargade de
manejar dichas aportaciones de los patrones, para la cons- -
truccién de viviendas que les son asignadas a los trabajado-
res a crédito y con un tiempo de amortizacidn de 15 ados y -
con un interés minimo.

Esta medida del Estado vipo a aliviar en alguna nre-
dide el problema de la vivienda, ya que también el propio Eg
tado se obliga ante sus propios trabajadores, ¢reando un or-—
ganismo especial para afrontar el problema habitacional de ~
sus trabajadores, llamado FOVISSSTE, subsistiendo ademés los
préstamoes hipotecarios que otorga el Estado @ sus trabajndo-
res al través del Instituto de Secguridad y -Servicios Socia=-
les de los Trabajadores del Estado, conocido como ISSSTE.

Surgiende otre tipo de praoblemas, como lo es el eg
pacio disponible, la dotacién de servicios, provocado por ¢l
crecimiento geométrico de la poblacibn, el hacinamiento de -
gran niimero de personas, ocasionado por la inmigracidén a las
grandes ciudades de la gente del campo, que van busca de una
mejor forma de vida; por 1o gque el Estado se ve obligado a =~
regular los asentamientos humanos, poniendo en vigor regla~-~

mentos ¥ planes para lograrle, tal como el Plan dNacional de
Desarrollo.
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Pero ademds se agudiza el problema habitacional, 80
bre tcdo en las grandes ciudades, por la gran demanda y la eg
casa o nula oferta de habitacidn, ya sea en propiedad o en -
renta; ya que la primera, el crecimiento del financiamiento -
es lento, y la recuperacién del mismo también, mientras que -
la elevacién de los costos es répido y asfixiante, por lo que
el accionar del financiamientoc al través de los organismos -
creados por el Estado para ese fin se vuelve imperceptible. -
En el renglén de habitacidn en renta, es cada dia més escasa,
de precio mi&s elevado, debido a la pran demanda. Por esto 1la
vivienda en arrendamiento se torna cada vez mas cara; por lo
que el Estado, buscando proteger a las clases mas desprotegi-
das, reforma la lLey en materia de Arrendamientc de casa habi-
tacidédn, en ei aiio de 1982; haciendo menos atractivo, o tam---
bién {(por que no decirlo) menos rentable el negocio del arren
damiento de casas habitacién, tornando mds agudo este proble-
ma social, sobre todo en la ciudad de México, Distrite Fede-~

ral, ciudad en donde fue reformada dicha ley.

Ante tal situacién, el Estado crea otros organismos
con la Gnica finalidad de proteger a las clases m&s necesita-
das no importando si pertenecen al Infonavit, o al Fovissste,
o si son asalariados o no; elevdndose a rango de derecho huma
no el derecho a la vivienda digna y decorosa al modificarse -
la propia Constitucién (parrafo cuarto del articulo 4o.)}, con
la Gnica intencidén de solucionar el problema de la vivienda,-
ayudando, de paso sea dicho, a soluciocnar la situacidn econd-
mica de las clases populares; tales como el FONHAPO. Siendo -

creada ademds la Ley Federal de la Vivienda.

Se presenta en el afioc de 1985 el m&s fuerte movi- -
miento teldrico en la ciudad de México, Distrito Federal; Ja-
lisco; Michoacidn y Guerrero, teniendo grandes efectos catas—-
tréficos en estas cuatro ciudades, en donde gran cantidad de
viviendas, por ser viejas o estar en pésimo estado, se desplg
man o quedan en un estado inhabitable, agudizando, con ello,~
el grave problema social de la vivienda, creando adem&s pro--

blemas, tanto econbmicos, come polfticos.



Ante tales circunstancias, ¢l Estado, toma medidas
de gran trascendencia para la sociedad, expropliando gran nﬁmg
ro de los predios afectados por el sismo, 0 que Se encontra--
ban baldfos, construyendo en ellos {después de derrumbatr en -
su totalidad las construcciones derruidas o en pésimo estado)
casas econémicas, dignas y decorosas, asignfndoselas a los --
mismos arrendatarios, para que las adquieran en propiedad - -
otorgéndoseles créditos; resolviendo asf el mis grave proble-
ma social tenide en los Ultimos veinticinco afios; dichas ac--
ciones fueron realizadas por el Estado al través de la Secre-
tar{a de Desarrollo Urbanc y Ecologfa, como cabeza de sector,
y con créditos obtenidos en el exterior, o a través de dona--

ciones, para tal fin.

La repercusidn social! que tal aceidn tuvo, es que -
el gran nimero de personas o ciudadanos afectados logran re--
golver su problema habitacional, teniendo actualmente, en la
gran mayorfa de los casos, una mejor forma de vida, mis hi- -
giénica, con més espacio, mejor distribucidn de la vivienda,~
mAs intimidad; lo que se traduce en una vida social de més al
to nivel, ya que esto se va a reflejar, no sdlo en lo econémi
co, sino tembién en lo social y en lo polftico, asf como tam~
bién, no sélo en lo individual, sino que también en lo colec-
tive. Ya que al tener mds espacio y demfis facotres antes men-
cionados, se tendrén menos fricciones entre los grupos, tanto
a nivel individual como colectivo; mejorando en mucho las in-
teracciones scciales de las personas beneficiadas con tal ac-
¢ién, como grupo y con respecto a las demds integrantes de la
sociedad, ya que se siente menos marginados al tener resuclto

el principal factor de la familia, que es la vivienda.

En lo econdrico, su repercusién serd ventajosa, ya
que esa familia (cada una de las beneficiadas por dicha ac- -
cifn) tendria m&s recursos para enfrentar otro tipo de proble-
mas, ya que el problema econdédmica de la vivienda se soluciona

definitivamente; repularizfindose inicialmente, minimiz&ndose
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después, hasta desaparecer por completo, Ademés, para el Esta
do, no sélo va a recuperar la inversidn, sino que tendrf mu--
chos més contribuyentes cautivos, por concepto de impuesto -
predial, apua, uso del alcantarillado, as{ como una més fhcil
y definitiva ubicacidn (al tenerse una vivienda propia) de -
los ciudadanos para el cobro de otro tipo de impuestos, tales
como el vehicular y otros. Por lo que ya no serfin unos cuan--—
tos, los que eran propictarios, los que paguen impuestos, - -
sino que serf el total de los nuevos propietarios los que pa-
garfin sus respectivos impuestos, lo que se traducirf en mayo-
res recursos para que el Estado siga dando solucibn a proble-

mas sociales y dando mis y mejores servicios,

Adem&s de lo anteriormente mencionado, con dicha -
accidn se crearon gran nimero de empleos, ocupando gran nime-
ro de trabazjadores, con lo que disminuye la tasa de desempleo
problema que también va a incidir de una manera definitiva en
las interacciones sociales de la propla sociedad, ya que el -
empleo es otro de los factores principales de la sociedad. -
Con lo que también se combate la crisis econdémica, reduciendo

los efectos de la inflacidn, en lo que respecta al desempleo.

En 1o polftico, el Estado se renueva ante su propia
conformacién, teniendo una sociedad mis organizada, mfs inte-

grada y con mayores y mejores sentimientos nacionalistas.

Ademéfis con dicha accidn soluciond, el Estado, el ~-
problema politico de gran niimero de propiedades que se encon-
traban con las rentas congeladas, decrctada en el aflo de 1948
¥ que en la actualidad tenfa efectos negativos, ya gue los -
propietarios al no poder aumentar la renta, no realizeban nin
guna mejora a las viviendas, las cuales cada dia se encontra-—
ban en peores condiciones fisicas, lo que constitufa en mucho
cagos un grave peligro para sus habitantes, los que al no te-
ner una mejor opcidn corrfan el riesgo que representaba habi-
tar esas viviendas. Ademfis que se reducirén, en gran medida -
las controversias judiciales por el problema de arrendamiento
de casas habitacién, ya que muchas de estas propledades se en

contraban en litigio, al pretender los propietarios hacer ren
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table el negocid del arrendamiento de sus viviendas. Ademds -
que las familias beneficiadas con la reconstruccién de vivien
das, las que lecs fueron dadas a crédito en propledad, vien a
aliviar la presidn psicolégica de la renovacibn contractual -
respecto a su habitacién o vivienda,, lo que sé¢ traduce en —--

una sociedad con menos tensiones sociales.



LEGISLACIUN,

A).- Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

B).- Leyes Federales.

C).~ Heglamentos.

D).- Decretos.

E)}.~ Acuerdos.
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Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, modifi-

cacién al Artfculo Cuarto Constitucional, elevAndose a rango constitucio-

nal el derecho social de todo ciudadano para poseer una vivienda digna y

decorosa.

B}~

Ley Federal de Vivienda, reglamentaria del artfculo cuartoc de

la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

[

Ley Federal del Trabejo.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los -

Trabajadores.

Ley del Instituto de Seguridad y Serviclos Sociales de los Tra

bajadores del Estado.

Cédigo Civil en materia federal

Reglamento de la Comisién del Instituto del Fondo Nacional,

Reglamento del Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad

¥y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Reglamento interior de la comisidén de operacién econémica del
Plan Director a que se refiere la fraccién III del articulo -

35 de la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal.
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Reglamento de Zonificacién para el Distrito Federal.
Reglamento de Planes Parclales.

Keglamentoc del Registro del Plan Director para el Desarrollo -

Urbano del Distrito Federal.

feplamento Interior de la Comisidn Nacicnal de Desarrollc Urba

no.

Decreto por el que se integra la Comisidn Naclonal de Desarro-

llo Regional y Urkano.

Decreto por el que se crea la Comisién Nacional de Desarrollo

Urbano.

Decreto por el que se autoriza a la Secrectarfa de Desarrollo -
Urbano y Ecologfa para que en nombre y representacidén del go-
bierno federal done o ponga a disposicién de la Secretaria de
Programacién Y presupuesto, para que aporte segin el caso, en
favor de los gobiernos estatales los organismos y lideicomi--
sos piblicos que as{ lo requieran y que tengan por finalidad
la-ejecucidn de acciones de vivienda, los inmuebles que se se

fialan,

Decreto por el que se establecen los estimulos fiscales para -
fomentar la construccién de vivienda destinada al arrendemien

to.
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Decreto por el que se aprueba el Programa Emergente de Renova-

Eién Habitacional Popular del Distrito Federal.

E).- Acuerdo por el que se autorizs la creacidn del fideicomiso Fon

do de Habitaciones Populares.

Acuerdo por el que se autoriza la modificacién del contrato -
constitutivo del rideicomiso Fondo de Habitaciones Populares,
para quedar como Fondo Nacional de Habitaciones Populares, ——

FOHHAPC.

Acuerdo por el que se autoriza la constitucidén del fideicomiso
para promover y realizar programas de vivienda y desarrollo -
social y urbano destinados a satisfacer 1las necesidades de la

poblacidén de ingresos minimos de la ciudad de México.

Acuerdo por el que las personas fisicas propictarias de inmue-
bles en los que existfan construcciones destinadas preponde.-—
rantemente a vivienda, que no han sido manifestadas al Depar-

tamento del Distrito Federal, se sujetarfn a &ste.

Acuerdo por el que los inmuebles actualmente en construccidn —
o aquellos que se encuentren en reparacidén para ponerlos en -
cendiciones de usc, como consecuencia del sismo referido en —
los péArrafos de consideraciones del presente acuerdo y gue no
hayan sido dictaminados la necesidad de demolicidn, se sujeta

ran a las siguientes disposiciones.
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como frgano de consulta y participacidén de la Comisidn de Re-

construceidn.

Acuerdo nimera 123, por el que se dan las bases para el grupo
de trabajo sobre seguridad, emergencia escolar y participa- -
cidn social, de 1la coordinacién de educacidn del Comité de -

Auxilio Social de la Comisién Nacional de Reconstruceién.
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Acuerdo por €1 que se establecen las reglas para el pago de la
indemnizacidn por la cxpropiacidn de los predios ordenada me-
diante decreto, asi ccmo ias carscteristicas de la emisidn de

les benos de renovacidn urbana del Distrito Federal vy proceds

miento para efectuar dicho pay

Acuerdo que establece las normas de construccidn y use del sue
lo 2 que se someterdn las obras que se lleven a cabo conforme
al Programa Emerpgente de Renovacidn Habitacional Popular del

Distrito Federal.

Acuerdo por el que se exime por una scla vez, del pago deil im-

bl

uesto sobre adquisicidn de inmuebles, asf como de los derc--
chos de inscripcién de las escrituras correspondientes, a las
personas gue perdieron su vivienda a rafz de los fendmenos -~

s{smicos de septiembre de 1985,

Acuerdo por el que se delegan las facultades que se indican en
los Directores Generales adjuntos, de construccidn y de admi-
nistracidn, el subdirector social, gerente jurfdico, y jefes

de czona fel Organismo Renovacién Habitacional Popular,

Acuerdo que crea el drgano administrativo Programa de Recons—--
trucecién de la Unidad Habitacional Adolfo LSpez Mateos Nonoal
co Tlatelolco, ubicada en la ciudad de México, Distrito Fede-

ral.

Acuerdo por el que se crea la Comisibn Evaluadora del sismo -

ocurride el 19 de septiembre de 1985,
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Acuerdo por el que se establecen las reglas para el pago de la
indemnizacidn por ia cxpropiacidén de los predios ordenada fu-
diante decreto, asi como las caracterfsticas de la emisidén de

los bonos de renovocidn urbana del Distrito Federal v procedi

miente para efectuar dicho pago.

Acuerdo que establece las norwmas de construccidn y uso del sug
lo a que se someterin las obras que se lleven a cabo conforme
al Prograra Emerpente de Renovacidén Habitacienal Popular del

Distrito Federal.

Acuerdo por el que se exime por una sola vez, del papgo del im-—
puesto sobre adquisicidn de inmuebles, asi como de los derc——
chos de inscripcién de las escrituras correspondientes, a las
personas que perdieron su vivienda a rafz de los fenbmenos -

sismicos de septiembre de 1985.

Acuerdo por el que se delegan las facultades que se indican en
los Directores Generales adjuntos, de construccibén y de admi-
nistracién, el subdirector soclal, gerente juridico, y jefes

de zona del Organismo Renovacidn Habitacional Popular.

Acuerdo que crea el drgano administrativo Programa de Recons—e
truccién de la Unidad Habitacioral Adolfo Lépez Mateos Nonoal
co Tlatelolco, ubicada en la ciudad de México, Distrito Fede-

ral.

Acuerdo por el gue se crea la Comisién Evaluadore del sismo -

ocurride el 19 de septiembre de 1985.
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Acuerdo por el que sc crea el Comité Supervisor de los donati-
vos destinados & la atencién de damnificados y reconstruccidn
da lac zonas afectadas por el sismo del 19 de septiembre de

1985.

Acuerdo por el que se crea la Comisién Nacional de Reconstruc-

cibén.

Acuerdo que establece el Comité de Descentralizacién como érgg
no de consulta y participacién para auxiliar a la Comisidén Na

cional-de Reconstruccidn.

Acuerdo por el que se crea el Comité de Prevencién de Seguri—-

dad civil.

Acuerdo por el gue se crea la Comisidn de Reconstruccibn del -

Distrito Federal.

Acuerdo por el que se crea el Comité de Auxilio Social, como -
érgano de consulta y participacién de la Comisién Nacional de

Reconstruceién,

Acuerdo por el gue se integra un Comité de Coordinacién del Au
xilio Internacional como Srgano de apoyo a la Comisidén Nacio-

nal de Reconstruccidn.

Acuerdo por el que se crea la Coordinacién Técnica de Recons—
truccién de la infraestructura hospitalaria en la zona metro-

politana de la ciudad de México, Distrito Federal.

Acuerdo por el que se integra el Comité de Asuntos financieros
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como &rgano de consulta y participacidn de la Comisidén de Re-

construccibn,

Acuerdo nimero 123, por el que se dan las bases para el grupo
de trabajo sobre seguridad, emergencia escolar y participa- -
cidn social, de la coordinacifn de educacidn del Comité de -

Auxilio Social de la Comisibén Nacional de Reconstruccifn.



VI.~ CONCLUSIUNES.

Este trabajo, visto dcsde el punto de vista socio-
1é6gico, no inquiere lo que debe ser o 16 que debiera hacerse,
ya que contiene el estudic de lo éue fue, sin formul;r Jui~ -
ciog de valor. Ya que 1o gue debe ser o lo que debiera hacer-
se se funda siempre en cctimaciones, en valoraciones, en cri-
terios axiolégicos; los cuales solamente se vertirln en este

capitule final del trabajc.

Ya aue para proponer un idesl, o para formular un -~
plan de accifn prictica encaminsda a nejorar lu realidad so--—

cial, respecto a la vivienda, no basta con tener ideas claras

esto desde luecgo en poacesar » ¢ indispensatle, perc no es sy
ficiente pare intentar una accidn préctica; por lo que tam—- -
bién es necesario e indispensable tener una idea cabal y co--
rrecta de los materieles sobre los cuales y con ios cuales se
va & intentar esa occidn prictica; tal y como estéd previsto -

o
en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Siendo el propios Estado ¢l gque se propone mejorar,

reformar o enh algunos casos hastu corregir aspectss sociales,
con respecto a la vivienda y a los grupos sociales que las ha
bitardn; contande para ello con un profundo conocimiento de -
la realidad social referente a este grave problema. Que inci-
de tanbién de manera econdmica y politice en los diferentes -
grupos sociales; luchando por alcanzar gque la accidn tenga el

alcance y 8xito deseadns.

El Estadu nuxicano através de su propia existencia
como pals independiente, ha buscado siempre dar solucién a -
sus problemas sociales, entre cllos la vivienda,
para los dife

Los grupos -

dichog problemas, 1ion aale equitativos,

Lo anterior lo ha realizado al través de la crea--—

cibén de diferentes orpanismos, asi como de la expedicién de -
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leyes, reglamentos, ncue}dos y decretos, encaminados todos a
buscar una m&s r&pida y mejor solucibén al problema habitacio-
nal.

Claro ademés de esos conocinmientos geherﬂles, que -
familiarizua al Estado mismc con la realidad social colectiva
in genere, con sus tipos principales, con sus estructuras y -
procesos, necesita también, un conocimiento de 1la realidad 50
cial singuloar, de su pueblo en un determinado momento hist6r£
co, pero también requiere principalmente de un estudio de esa
determinada reelidad concreta; como la ocurrida con motivo de

los movimientos sismicos de septienmbre de 1985.

FPor lo que ante la accién destructora y devastadora
de los movimientos telidricos sufridos en el mes de septiembre
de 1985 en nuestro pafs, principalmente en las ciudades de Ja
lisco, Guerrerc y Michoachn, asf{ como en el Distrito Federal,
en donde innumerables familias gquedaron sin techo, por haber-
se dorrumbads en donde habitaban o por haber quedado dichos -
inmuebles en un estado fi{sico inhabitables, el Egtado para -
realizar el estudio concreto a que me refiero, crea la Comi-~
s16n Evaluadore de los efectos del sismo ocurrido el 19 de -~
septiembre de 1985, la cual tiene como principales objetivos:
investigar, cuantificar y evaluar el origen, caracteristicas,
y consecuencias de dicho sismo; asf{ como para realizar los es
tudios necesarios para determinar las caracteristicas del sue
lo y subsuelo del Distrito Federal, ciudad en donde dicho sis
mo causd mayores dafios; tendientes a formular programas que -
permitan tomar medidas que disminuyan al minimo posible los -

dafios ocasiconados por los sismos.’

Una vez que dicha comisidn realizd§ el estudioc co- -
rrespondiente; el Estado, al través del Poder Ejecutivo Fede-
ral, emite el decreto quec aprueba el Programa Emergente de Re
novacidn Habitacional, en el que se aprueba también la crea--—
cidn de un orpganismo pdblico descentralizado, llamado Renova-

cibén Habitacional Popular, el dfa 12 de octubre de 1985.
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Con el estudio y conocimientos de la realidad con--
creta, el Estado mexicano, al través de la Secretarfa de Des-
arrollo Urbano y Ecologfia, como cabeza de sector, div una bri
llante respuestas a la problemfiitica habitacional, edificando
en brevisimo tiempo un gran ndmero de viviendas, dando solu--
cidn casi en su totalidad, al problema, que en materia de vi-
vienda ocasionaron tales fenémenos fisicos, ocurridos, como -

ya se dijo, en septiembre de 1985.

Tal y como se esforzd el Estado, para dar solucifn
al problema de la vivienda, ocasionado por los fenémenos fis£
cos ocurridos en septiembre de 1985, debe de seguir csforzan-
dose, ya que existen todavia un sinnlmero de familiag sin una
vivienda digna y decorosa en donde vivir, y lo que es todavia
peor, se encuentran acosados por la situacibn cadtica que - -
guarda actuslmente el merceado, con respecto al arrendamiento,
para casas habitacidn, ocasionada por la poqufsima oferta y -

la gran demanda.

Para lograr lo anterior sc debe buscar destinar més
recursos para el financiamiento de planes y programas tendien
tes a solucionar el problema de la vivienda, dentro de las agc
ciones del Plan Nacional de Desarrrollo Urbano y Vivienda, ya
que con ello se darfia cumplimiento a la norma constitucional,
que como derecho humano consagra en su articulo cuarto; amén
de que se tendrfan mfs contribuyentes cautivos, lo que necesa
riamente se tendrfa que traducir en mls recursos del Estado -
para que solucione mayores problemas y proporcione mejores -

servicios a la sociedad.

Se debe también buscar acrecentar las fuentes del -

financi

iente creadns, como el Infonavit, Fovissste (entre -
las principales) al través de aumento e¢n las aportaciones de
los trabajadores, que obligatoriamente tienen gque realizar -
los patrenes, via aumento por revisidn contractual, para gque

el otorgamiento de créditos sea més dindmicc. Con lo que se -

crearfian nfs empleos habatiéndose los efectos de la inflacién
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Ademfis dichos financiamientos deberfin ser para re--
solver también el problema de espacio, realizéndose, necesa--—
riamente una mejor distribucidédn de la poblacidén en todo el te
rritoric nacional, o sea dicho de otra forma, dichos progra--
mas deben plantecarse dentro del Plan Nacional de Desarrollic -
Urbano y Vivienda, para resolver también el problema de las -
grandes hacinamientos de peblacidn en las grandes ciudades, -
y2 que esto dificulta el poder proporcionu{les servicios, ta-
les como agua potable, luz, drenaje, pavimentacién, recolec--

cién de desperdicios, etc.

Asimismo serfa de mucha ayuda paras llegar a tener
una mejor distribucidn de la riqueza y una més completa justi

cia social; objetivo primario de cualquier Bstado moderno.



B I B L 1 o G R A ¥ 1 A

AGRAMONTE ROBERTQ. Introduccién a la Sociologfa. Editorial Cultural, S.A.
La Habana, 1947.

AGRAMONTE ROBERTO. Principios de la Sociologfa. Editorial Porrfia, S.A. -
México, 1965.

AGULLA JUAN CARLOS. Teorf{a Socioldgica. Biblioteca de Ensayos Socioldgi—-
cos. Instituto de Investipaciones Sociales. U.N.A.M., 1965.

AKZIN BENJAMIN, Estado y Nacién. Fondo de Cultura Econémica. México, 1968

ALBA FRAHCISCO. La Poblacidn de México: Evolucién y dilemas., Editorial -
Colegio de México. México, 1977.

ALBUERNE V., Estudios Sociales y Econdmicos. Monterrey, Huevo Lebn, 1931.

ALVARADO PANTOJA GERMAN. Régimen juridico de las prestaciones sociales de
caricter oficial. Bogot&, 1948,

AUDER EGG EZEQUIEL. Introduccién a las técnicas de investipacidn social.-
Editorial Humanitas. Buenos Aires, Argentina, 1978.

ANDERSON NELS. Sociologia de la comunidad urbana. Fondo de Cultura Econé-
mica. México, 1976.

ANDERSON MICHAEL. Sociologfa de la familia. Editorial Fondo de Cultura -
Econdmica. México, 1980.

ANGUIANO ARTURQ. El Estado y la polftica obrera del cardenismo. Editorial
Era.

AZUARA PEREZ LEANDRO. Sociologfm. Editorial Porrda, S.A. México, 1977.
CASO ANTONIO. Sociologfa. Editorial Limusa Wiley, S.A. México, 1962.
CASO ANTONIO. Sociologfa. Editorial Porrda, S.A. México.

CASTILLO JOSE. Introduccién a la Sociologfa. Punto Omepga 56, Ediciones -
Guadarrama, Wadrid.

CARPIZO JORGE. Estudios Constitucionales. U.N.,A.M., 1980.
CUVILLIER ARMAND. Manual de Sociologia. Libreria El Ateneo.

' DE LA MADRID HURTADO MIGUEL. Estados de Derecho Constitucional, Editado -
por U,N,A.M. México, 1977.

ECHANOVE TRUJILLO CARLOS. Sociologfa Mexicana. Editorial Cultura T.G., —-
S.A. México, D.F.

GERTZ M. FEDERICO, La Vivienda congelada en el Distrito Federal. Librerfa
M. Porrda, S.A. México, D.F.

GUZMAN LEAL ROBERTO, Sociologia General. Editorial Porriia, S.A. México, -
1983.

INSTITUTO DE DERECHO COMPARADO. Bases para un anteproyecto de Cédige -~ -
Civil uniforme pra teoda la Repiblica. U.N.A.M.

RECASENS SICHES LUIS. Tratado General de Sociologfa. Editorial Porrda, -
S.A. México, 1986.



	Portada
	Índice
	I. Antecedentes Inmediatos
	II. Problemática del Estado ante los Movimientos Telúricos en Materia de Vivienda Social 
	III. Fundamento Jurídico, Antes y Después del Macrosismo
	IV. Repercusión Sociológica a Nivel Social, Económico y Político 
	V. Legislación 
	VI. Conclusiones
	Bibliografía



