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INTRODUCCION.

El presente trabaio tiene como finalidad, analizar las -
causas por las cuales las cooperativas agricélas, no tienen la
aceptacidén por parte del agro Mexicano; asi como plantear los
antecedentes histéricos que dieron origen al cooperativismo, a
la implantacidn de una Lev General de Sociedades Cooperativas
y su reglamento, contemplando en aue formaheneficia una coorve-
rativa a la sociedad.

La inquietud aue se desmerto en mi por realizar un traba
io de tesis profesional planteando tal alternativa, se debe en
gran parte a buscar una forma de empleoc a los camvesinos en su
lugar de origen, evitando con esto la migracién, asi como pro-
porcionarles una fuente de trabaio bien remunerada en la que -
ellos seran sus propios patrones.

¢ Como lograr que esto fuera una realidad?, fue una de -
las preguntas que a menudo me hacia, en los parrafos de este -
trabajo planteo las posibilidades que se pueden dar para que -
el cooperativismo tenga una buena aceptacidén dentro del agro.

Dado que los campesinos cada dia estan mis desconfiados
a aceptar cualquier alternativa que se les pueda plantear, ex-
pongo la vosibilidad de dar algunos cursos de capacitacién para
que aceoten con fundamentos 1o que se les oropone como una posi



bilidad de mejorar su nivel de vida y por consiguente.la de sus
famjilias.
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CAPITULO I.

EL COOPERATIVISMO EN. MEXICO.
I.~ ANTECEDENTES HISTORICOS.

" T.,1.~ EPOCA PREHISPANICA.

A la llegada de Herndn Cortés a Tenochtitlan, se encontrd
con una orpvanizacién de nueblos aue se le enfrentaron unidos. -
Fsta estuctura del imperic de An&huac, integrado por la triple
alianza, constituida vor tres pueblos que fueron: Mexica, Texco
cano y el de Tlacopan. Esta triple alianza mostrd a los conquis
tadores una organizacidn polftica,militar, econdmica y social -
insospechada,

Vencidos los indigenas y pacificadas todas las regiones ¢
que poblaban, los estudiosos como Mendieta y Nufiez nos hablan -
de la organizacidén de la propiedad agraria que existia y como -
se dividia dicha propiedad, para distinguirlas empleaban voca--
blos que ge raferian a las calidades del noseedor, asi podemos
decir aque existian:

TLATOLCALLI: Tierra del Rey.
PILLALLI: Tierra de los Nobles.



ATEPETLALLI: Tierra del Pueblo.
CALPULLALLI:  Tierra de los Barrios.
MITLACHIMALLI: Tierra para la Guerra.
TEOTLALPAN: Tierra de los Dioses.

Lo que interesa es la institucidn de las familias indige-
nas nara ello hablare del Calpullalll, llamado tambien Calbulll,
o sea terra de los barrios o linaje antiguo.

Sobre su organizacién nos dice Mendieta v Nufiez:

"La propiedad de la tierra del Calpulli pertenecia a &ste:
perc el usufructo de las mismas, a las familias, que las posei-
an en lotes perfectamente bien delimitados con cercas de piedras
o de magueyes. E1l usufructo era transmisible de padres a hidos,
sin limitacidn v sin término perc estaba sujeto a dos condieio-
nes esenciales; la primera era cultivar la tierra sin interfupf
eidn, si la familia deiaba de cultivarla dos afios consecutives,
el jefe v el Sefior Princinal de cada barric le reconvenia nor -
ello v si el siguiente afic no se enmendaba, perdia el usufructo
irremisiblemente. '

La segunda condicidn era, vpermanecer en el harrio a que -
correspondia la varcela usufructuada, pues el cambio, de un ba~-
rrio a otrc v con mayor razdn de uno a otro pueblo, implicaba -
la perdida del usufructo.



Como resultado de esta organizacién, en todo tiempo quie-
nes descendfan de los habitantes del Calpulli estaban capacita-
dos para gozar de lu propiedad comunal.

Cuando alguna tierra del Calpulli quedaba libre por cual-
quier causa, el Jefe o Sefior Principal del mismo, con acuerdo -
de los Ancianos, la repartfan entre las familias nuevamente for
madas.

La tierra del Calpulli constitufa la pequefia propiedad de
los indigenas."l

Los caracteres cooperatives del régimen de la propiedad -
estln representados en el Calnulli por los siguientes hechos.

La tierra de un Barrio determinado estaba lotificado y ca
da lote pertenecia a una familia la cual la explotaba por su ~-
propia cuenta.

Esto quiere decir que el barrio no era un conjunto de tig

rras explotadas en com@n, sino que nadie fuera duefio de nada y

que sin poseerla en propiedad privada individual y sin una dis-

vosicidn enteramente libre vara enajenarla, la propiedad era -
- familiar, hereditaria y condicionada al bien social.

El caracter cooperativo lo encontramos en su funcionamien
to mismo: &sto se puede constatar en el sistema de irrigacidn -
que utilizaban, las familias se unfan para la construccién de -
acequias Apantli para conducir el agua y la congervaban en al--

%/ Mendieta y Nfimez, Lucio. "EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO,
Edit. Porrua, S.A. 6a Ed. México, 1954. pp. 15, 16.



bercas Tlaquilacoxitl, que los Espafioles llamaban jagueves. Es
el primer antecedente del cooperativismo objeto de nuestro es-
tudio.

I.2.- EN LA NUEVA ESPARA,

I.2.1.- CAJAS DE COMUNIDADFS INDIRENAS.

Existiewon las cajas de comunidades indigenas como una --
forma de propiedad vrivada individual, antecedente del sistema
primitivo del cooperativismo.

Este sistema fue aprobado por el rey de Espafia a propues-
tas del Virrey D. Antonio de Mendoza, auien habiendo recorrido
gran parte de América, tenia empefio en que se conservaran las -
formas especiales de gobierno de los indigenas para bien de és-
tos, pues seglin decia, era una forma a la que estaba acostumbra
do a vivir el mismo indigena.

Segun la recopilacién de Leyes de Tndias, 8stos eran los
fines.

"En las caias de comunidades han de entrar todos los bie-
nes que el cuervo v coleccidn de indias de cada puehlo tubiera,
para que de ahi se gaste lo vreciso en beneficio comin de todos
y se atiende a su conservacifén v aumento y a todo lo demds gue

o



convenga distrihuvendo por libranza buena cuenta y razon, y asi
mismo las escrituras, reccbos por donde constasa de su capital
cfectivo."z/

Las aportaciones a la caja de comunidades se llevard a --
cabo de la sipuiente manera:

"Eatahba ordenadc por el gobierno de la Nueva Espafia que -
cada indio haya que labrar diez baras de tierra al afio, para ma
fz en lugar de real y medio que pagaba su comunidad.“gl

El Funcionamiento de las cajas era el siguiente:

"Luego aue hubiese en una caja caudal suficiente a juicio
del oidor, fiscal y oficiales reales, se habia de dejar 1o nece
sario para gastos, precisos y sobre lo demis se impondria censo.
Al efecto, los oficiales reales fijaban vregones en las cuatro
esquinas de la casa del pueblo y en otros lugares convenientes,
indicando la suma que se iba a imponer, y con la nota de los so
licigantes que hubiere y las fincas que se propusiesen en garan
tfa y demés informaciones, daban cuenta al oidor fiscal para --
que escogiera la proposicién mds abonada, y previa la aproba- -
cién de la audiencia, se cerraba la operacién.® L

Se puede observar en 1o anteriormente expuesto que los ca
ranteres cooperativos de la caja eran bien claros: funcionaban
como institucién de ahorro, prevision y prestamos. Desafortuna-
damente, 3l paso del tiempo se continuaron los abusos por las -
que administraban las.mismas cajas, de tal modo que los indige-

] Mandieta y Niilez, Lucio. "EL CREDITO AGRARIO EN MEXICO",
) Edit. Porrua,S.A. 6a Ed. México 1954. p. 37
=/ Mendieta y Nufiez Lucio, Opus Cit. p 37

I-‘/ Esquivel Obregdn Toribio. "APUNTES PARA LA HISTORIA DEL DE-
RECHO EN MEXICO", Edit. Antigua. Robledo 1947.p. 288.
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nas no recibieron ningun provecho.

Las autoridades Espafiolas para evitar las guerras de eman
cipacidn de los indigenas, trataron de reorganizar la caja el -
15 de noviembre de 1812, fue materialmente imposible, pues los
abusos en este aspecto, como en la invasidn de sus tierras, ha-
bian colmado la paciencia de los indios.

I.2,2.- LOS POSITOS.

Durante la colonia también existieron instituciones suma-
mente importantes como la de los pbésitos, en las que se encuen-
tran formas muy concretas de cooperativismo.

Los pbsitos se fundaron originalmente con fines de cari-
dad, tenian por obieto socorrer a los indigenas; posteriormente
evolucionaron hasta convertirse en almacenes en los que los —--
agricultores depositaban sus cosechas para los tiemnos de esca-
sez, v despiies se convirtieron en caias de ahorro y refacciona-
rias, que auxiliaban poderosamente a los labradores pobres per-
mitian la eficaz produccién agricola v ganadera.

Al resvecto escribe Esauivel Obregdn.
"En cada lugar debia de haber la tradicional arca de tres

llaves depositadas en lugar seguro que el ayuntamiento designa-
ba. Una de las llaves debia estar en poder del alcalde, otra en



el del regidor y la tercera en el debositario,.que no debfa de
ser el mismo mayordomo de propios. En dicha arca debia deposi-
tar e) dinero del pisito, con exclusidn de cualquier otro, y -
no se podfa poner ni sacar dinero de ella sin estar presentes
los tres claveros mencionados y el escribano del pdsito, para -
dar fe de ello. Este escribano no podia ser del ayuntamiento, -
v en caso de que en el pueblo no hubiere otro, el ayuntamiento
deberfa nombrar persona competente y honrada en calidad de ---
fiel de Hechos, que llevaba la fe ofiblica, como escribano para
ese caso, y debfa de concurrir en los actos aue relacionaran --
con la receocidn y disposicién de granos o caudales, cuentas, -
imnosic;ones o cualquiera otros.

Tambien debian haber graﬁeros, como la ley los llamaba -
“paneras” donde guardaban las semillas del pdsito, cerrados con
tres llaves en poder respectivamente, de los mismos que tenian
las del arca de caudales, y que debian forzosamente concurrir -
cada vez que fuere necesario, dando del escribano de hechos; en
caso de impedimento de alguno de los claveros, debfan hacerse -
representar por persona de su confianza, distinta de las de la
junta y bajo su responsabilidad."§

La finalidad de los pbsitos era proporcionar semillas a -
los lahradores pobres, los que debfan devolver en el tiempo es~
tfpulado el uno por ciento. Antes de celebrarse la operacidn de
" préstamo, el pdsito publicaba un edicto para que los vecinos --
que neéesitaban granos lo solicitasen, presentando una relacidn
jurada de sus necesidades. Tal relacién era comprobada por una

"8y Esquivel Obregbn Toribio. Opus. Cit. p. 256.
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comisidn de labradores de prestigio, los cuales dictaminaban
si era de concederse o no. 5i algun solicitante no estaba de -
acuerdo o conforme al dictamen de la comisidn, apelaba a ella,
vy en segunda decisifén el fallo era inapelable.

Los que recibian dicho prestamo debian de dar cuenta a la
junta directiva de los pdsitos de la cosecha realizada a efecto
de vigilar el pago oportuno. En casc de aue no fuere asi se pa-
saba a la libreta en la que se asentd la operacidén de voréstamo -
al sindico para que procediera efecutivamente al cobro de la --
deuda. Los créditos en favor del pdsito gozaban de preferencia
sobre otros que no fueran fiscales.

Los beneficios de los pésitos son:

Evitar la carestia del pan y el trigo, regulando sus pre-
cios al funcionar como graneros comunales .

Su nacimiento lo determind la necesidad que existia de di
nero y de crédito entre los pequefios labradores, los que cansa-
dos de luchar aisladamente sin fruto, se agruparon para prestar
se mutuamente ayuda v sus escasisimos recursos.

M4s tarde aumentaron sus funciones v llegaron a efectuar
bréstamos en meti&lico, al funcionar como caias rurales de aho--
rro y préstamos. Al facilitar la adouisicidén de uso de aperos,
maquinas, plantas, abonos, animales rerroductores v en general,
todos los elementos {itiles para la agricultura v pequefias indus
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trias del campo.

Exigte una disposicidn de las leyes de Indias que se re-
fiere a la intocahilidad de los fondos de estos organismos y -
en caso de que se dispusiese de ellos, fueran reintegrados de
inmediato.Esta referencia se encuentra en la Ley XI, Libro IV,
Titulo XII, que dispone.

"Que los pSsitos de las ciudades y poblaciones no se pue
de sacar mantenimiento en ninguna cantidad por los oficiales -
reales, ni otros ningunos miembros, si no se ofreciese tan ur-
gente necesidad, que sea forzoso haberse de ellos, en tales ca
50§ en nuestra voluntad y mandamos, que luego sea pagado su va
lor, para confiados y restituidos a su lugar en otra° tanta --
cantidad, esten siémpre enteros y sean socorridas las necesida
des que se ofreciesen."8

Los fondos de los pdsitos fueron en aumento, pero debido
a los trastornos de la época, v posteriormente, a la Guerra de
Independencia desaparecieron totalmente.

En la organizacidn de los pbsitos mexicanos encontramos
formas concretas de cooperativismo en su aspecto rural.

I.2.3.- LAS ALHONDIGAS.

Las alhéndigas tenian la misma organizacidn que los pé-
sitos, 'se organizaban como graneros, sélo que las funciones de
&stas eran distintas a las de los pdsitos pues los virreyes, -
al establecerlas en las ciudades, 16 hicieron con el objeto de

! Mendieta y NGfiez Lucio.- Opus. Cit., p. 35.
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eliminar a los acaﬁaradores que se aprovechaban de las gitua--

ciones critlcaspara sus operaciones altamente’ lucratlvas y lle

var directamente la produccién del campo a manos del consumidor.
Estas instituciones se pueden considerar que son el antecedente
del cooperativismo mexicano de distribucidn.

Debemos recordar que en la Nueva Espafia la especulacidn -
estaba controlada al grado de que ciertas formas de ella no se
permitian,

Tal es el caso del acaparamiento de granos. A menudo se
presentaba que en las ciudades que quedahan sin viveres, debi-
do al ocultamiento por parte de los intermediarios, para reven
derlos posteriormente a precios exesivamente elevados. Tales -
cosas irritaban a las autoridades Espafiolas, quienes se deci--
dieron a formar la primera alhéndiga en la ciudad de México.

Las alhdndigas ademds de eliminar especuladores, regula-
ban los precios. De tal modo se disouso que los agrizulteres -
y arrieros debian de depositar obligatoriamente sus efectos en
las.alhdéndigas; dandosé a cambio un comprobante aue hiciera --
constar su procedencia vy el precio que se oretenia. Cualquier
violacidn a la ordenanza implicaba pena de cuatro pesos por fa
nega que se vendiese en otro lugar que no fuese la alhdndiga,-
que como quedé dicho, era donde se surtian los vecinos, labra-
dores y productores.

Segun Esquivel Obregdn las alhdéndigas, eran ciudades por
un guarda nombrado por el cabilde, que daba .cuenta de entradas
y salidas, cuidaba se vendiese al precio fijado, etc. v tenia
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que otorgar una fianza de cuatro mil pesos. Dos regidores tam-
bien nombrados por el cabildo, asistfian todos los dias de ope-
raciones.

T.3.~ DESPUES DE LA INDEPENDENCIA.

Al terminar la Guerra de Independencia, se formaron ejer
citos enormes de indios y mestizos que labraban en condiciones
miserables en las grandes haciendas.

Los campesinos habfian ido a luchar para ser libres; sin
embargo, en la realidad social seguian siendo esclavos, porque
sus capataces los tenian materialmente atados a las haciendas,
sin que hubiera para ellos derechos ﬁoliticos ni culturales a
su alcance.

Los gobiernos se sucedieron a partir de la Independencia
y no consideraron la defectuosa reparticidn agraria, sino que
se atribuyo la miseria del indio a un defecto en la distribu--
cién de la poblacidn, y por ello fomentaron la colonizacidn, -
como se puede observar en los decretos y leyes de colonizacidn
de 1823, 1824. 1830, 1854,

"*Leyes de Colonizacidn, de 24 de marzo de 1821 Concede a
los militares que probasen que habian pertenecidp al Ejercito
Trigarante una fanega de tierra, y un par de bueyes, en el lu-
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gar de su nacimiento o en el que hubiese alegido vivir.

~ Se carecia en realidad, en estos primeros afios de vida in
dependientede un criterio cierto sobre la ccmpetencia de las au
toridades para distribuir las tierras baldias del pais.

“Ley de Colonizacién de U de enero de 1823.° Decreto aue -
autoriza para tratar con empresarios (los que traieran por lo
menos 200 familias) y como compensacién se les entregabaitres-
haciendas y dos lahores por cada 200 familias, con un limite -
de nueve haciendas y seis labores; con la condicién de que al
cabo de veinte afios, deberian venderse las dos terceras partes
de esta extencidén, a fin de prevenir el latifundismo.

A cada colono se le daba un éitio, medida cuadrangular -
de cincomil varas por lado; pero si dos afios despues no la cul
tivaban esta extencidén se consideraba libre por renuncia del -
propietario.

Tambien disponia que el gobierno tomase en consideracidén
para la distribucidn que provenia las tierras que se hallasen
acumuladas en grandes porciones en una sola persona o corpora-
cidn y que no puedan cultivarlas, indemnizando al propietario
su justo precio a juicio de peritos. (su vigencia fué suspendi-
da tres meses despues).

“Ley de Colonizacién del 14 de octubre de 1823." Decreto -
que define por primera vez la aue mis tarde seria una norma -
general de las disposiciones legales sobre baldios y coléniza-
eidn..
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- Recompensa con terrenos baldfos a militares.
- Concesiones a colonos extranjeros.

- Preferencia de ad{udicacién de baldfos-a los vecinos -
de los pueblos cercanos a ellos.

Esta disposicién fue aplicable para el nuevo Estado, de-
nominado Itsmo.

“Ley de Colonizacién del 18 de agosto de 1824° Se expide
la primera Ley General de Colonizacifn. Atiende fundamentalmen
te a combatir los dos grandes problemas: LATIFUNDISMO y AMORTL
ZACION, a través del reparto de haldfos a cualquier persona --
que no trasladase su propiedad a manos muertas.

*Ley de Colonizacién del 6 de abril de 1830." Ley que orde
na el reparto de tierras baldias entre las familias extranije--
ras y mexicanas que quisieran colonizar los puntos desihabita-
dos del pafs, dindose a las familias mexicanas fondos para el
viaje hasta los lugares de colonizacién, manutencidn por un --

. afio y Gtiles de labranza.

“Ley de Colonizacién del 16 de febrero de 1854 Ley con -
la que se nombra un agente en Europa a fin de que favoreciera

la inmigracién.

Fueron una gran cantidad de leyes y decretos que en-mate



18

ria de colonizacibn se expidieron no sélo para los Gobiernos -
Generales de México, sino tambien para los Estados.

Técnicamente fueron bien planteadas en busca del equili:
brio y solucidn del vroblema aprario.

Pero en la orédctica estas disposiciones fueron completa-
mente ineficases: ’

- No consideraron condiciones especiales de la poblacidn
rural.

Ni las guardaba el pais.
- Nunca las conocieron los pueblos indigenas.

- y aunque las hubiesen conocido iban en contra de su -,
idiosincracia.

El indioc del México Inderendiente se caracteriza por su
apatia y nor su arraige a la tierra en donde nacio; era nece-
sario mejorarlo en su medio v no dictar leves encaminadas a sa
lapio bruscamente de é1.

~ En consecuencia el problema agrario continuo desaprobin-
dose:

" = Los indios no recuperaron las tierras perdidas ni obtu--
vieron otras que mejoraran sus circunstancias.

- La decadencia de su pequefia propiedad se hizo més marca-
da, y
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Cuntinuaron afecténdolo los desbrdenes politicos."z/

En general se puede decir que los hacendados en México -
Independiente eran verdaderos sefiores feudales, que se cambia-
ban a tal o cual partido politico segin les convenia y actua--
ban en sus jurisdicciones como amos y jefes politicos, usufruc
tuarios de las grandes extenciones de tierra que posefan en --
propiedad privada, y ademés pricticamente en calidad de duefios
de las vidas de sus iornaleros.

I.t EL PORFIRISMO.

En el campo la situacién era diffcil para los jornaleros,
que ‘seguian siendo verdaderos esclavos de los terratenientes;
Los capitales del agro estaban nuevamente amortizados, s6lo ~--
que ahora en poder de individuos sin moral y sin escrupulos.

Para tener una idea de lo mal repartida que estaba la pro
piedad agraria al iniciarse el porfiriato, expongo este dato -~
que es de gran importancia.

"En el afio de 1877 segfin estadisticas, habia en el pais -
5,869 haciendas pertenecientes a 30,000 propietarios; en cam--
bio, eran 9'960,000 los proletarios; que repregsentaban aproxi-
madamente el 99.93% de la poblacidn total. Quizas este dato no
sea tan desconsolador, como enterarse de la explotacién siste-

1/ Chvez Padrén, Martha. "EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO", Edit.
porrua, S.A., Sa Ed. México. 1977. p. 230,
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mitica de que eran victimas los campesinos, que tenian mis =
dios de defenza que aquellos, protestaron con energia en multi
tud de ocasiones pero en la mayoria de ellos fracasaban en sus
prop:sité de alcanzar la justicia para los jornaleros del cam-
pol =/

Dentro de este periodo lo més immortante es:

Existia una gran concentracién de la proviedad agraria -
en unas cuantas manos sin limite de ninguna clase.

Los duefios de estas extenciones territoriales, llamadas
generalmente haciendas, lograron aumentarlas con el despoio de
las propiedades de los indigenas, llamadas tierras de comunida
des.

Cuando no eran ellos personalmente, se valian de gruvos-
de capataces que gozaban de impunidad, para explotar despiada-
damente a los jornaleros campesinos, hombres, mujeres y nifios
a su servicio.

Dominaban la situacidn politica de las regiones munici--
pios en que se encontraban enclavadas sus propiedades agrarias,
1o cual les daba un fuero mds alla de la constitueidn.

Su fuerza econfmica v politica les ponia a cubierto de 1a
obligacién de cumplir con los pagos fiscales de los Estados vy -
los Municipios.

5/ Rojas Coria Rosendo. "TRATADOS DEL COOPERATIVISMO EN MEXICO"
Edit. Fondo de Cultura Econdmico. 2a Ed. México 1982. p.351.
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Las pocas docenas de terratenientes, constituidos en oli
garquia - polftica, documentaban las comarcas, el poder judi---
cial y especialment: el ejecutivo, de modo que eran usufructua
rio del poder politico y usurpador de la soberania nacional.

Los dirigentes proletarios de la época efectivamente es-
taban convencidos de que ciertos vrincivios tenidos comoc dogmd
ticos en la era liberal del pnais eran verdaderas teorias, pues
la realidad indicaba aque era preciso huscar soluciones. La asg
ciacién obrera nacifica, la constitucidén de cooperativas de re
sistencia, la protesta politica legal, era mas aue la burla de
los poderasos "cientificos" del vorfirismo. Los obreros y los
cameaesinos por fuerza de las circunstancias, recurrieron a las
armas como finico medio de conquistar la justicia social y vpolfi
tica que se le habia negado.

ta situacién del obrero y especialmente la del campesino,
lagitimé la Revolucidn de 1910 y justificdé plenamente la rebe-
1i6n del caudillo de la revolucién agraria, General Emiliano -
Zapata.

I.5 A REVOLUCION.

Todos los estudios de la revolucidn coinciden en afirmar
que la causa inmediata que le dio origen fue la burla que del
‘voto y de la soberania popular ejercia el porfirismo, a trvés
de la designacién de .gobernadores, diputados y senadores sali-
des de un gruvo, asi{ como de la sucesivas reelecciones del Ge-



neral Porfirio Dfaz en la Presidencia de la Reviiblica.

El dictador Porfirio Diaz afirmo a un corresponsal de -~
prensa norteamericano que veia con gusto la avparicidn de un -~
partido de oposicifn v que estaba seguro de que el pueblo mexi
cano estaba apto para la democracia.

Toméndole la palabra a Don Porfirio,se constituyd en ---
1907 un grupo ovosicionista, en el que figuraba en primer tér-
mino Don Filomeno Mata, junto con Camilo Arriaga, Paulino Mar-
tinez, Antonio Diaz Soto v Gama, los hermancs Flores Magén, -
Juan Sarabia, Ternande Iglesias Calderdn v Antonio I. Villarre
al.

La aparicién de este pequerio pero decidido grupo Porfi--
rista no inquieto nara nada al dictador v a su camarilla; enca
sillados en sus lu’iosos palacios, no supieron o no quisiercn 'z
asomarse a la ventana de los sentimientos populares nara darse
cuenta de la enorme simpatia que despertd el reto de estos for
zados paladines de la dusticia. Nesnués de dos afios de iIntensa
actividad v seguros nuevamente de aque habrian de enfrentarse a
Don Porfirio, gue intentaria reelegirse, “undaron en 1909 el -
"Centro Antirreeleccionista" en el que figuraba la siguiente -
mesa directiva: Fmilio VAzquez GSmez, Presidente; Francisco I.
Madero. Toribio Esquivel Obregdn, Viceoresidentes; Tilomeno --
Mata, Pauline Martinez, Feliz F. Palavicini, José Vasconcelos,
Secretarios; Luis Cabrera, fctavio Beliran, Bonifacio-Guillen,
Vocales, y Manuel Urquidi, Tesorero.

Despues de los sensacionales "cargos concretos" que pe-
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dfan los *cientificos" y certeramente formulara Don Luis Cabre-
ra, se prepard en toda la Repfiblica el clima para lanzar el fa-
moso manifiesto antirreleccionista, Don Francisco I. Madero to-
mé para si la tarea de recorrer la repfiblica para formar clubes
antirreleccionistas. habiéndose formado con anterioridad otro -
partido, el nacionalista-democrdtico, acordaron celebrar con &s
te una convencién que tuvo lugar el 10 de abril de 1910 en el -
vieio Teatro Tivoli del Fliseo, para lanzar candidato a la pre-
sidencia y vigsevresidencia de la Revofiblica, habiendo triunfado

la férmula Madero-Vézquez Gémez.

No obstante las persecuciones de que fueron objeto, se -
inicid la lucha electoral, habiendo recurrido el porfirismo a -
sus clfsicas chicanas politicas y declarando triunfante, no obg
+ante su impopularidad a la ,planilla Diaz-Corral para presidente
y visepresidente de la Repfiblica. La burla a la voluntad popular
fue notoria y con clima de protesta se levanto en toda la Repfl-
blica.

Los elementos coéperativistas concentrados en el Centro
Obrero Mutuo-Coopérativo. dominaban totalmente la mesa directi-
va del Centro Antirreeleccionista de México.

Este Centro Obrero-Mutuo-Cooperativo fue fundado por Fran
cisco B. Serrano Ortiz y-los estatutos del mismo precisaban su
caracter eminentemente cooperativo y sus ﬁrOpositos de fundar y
proteger las cooperativas.

"Se dice que en junio 17 de 1910 se llevé a aprobar los =
estatutos de este centro a un gran simpatizante del cooperati-
vismo, al Lic.. Emilio Vdzquez Gémez, quien le did su confianza
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v los fel;clto. Sln que el centro oficialmente tomara la reso-
lucidn de Dart1c1par en pol;tlca, todos los socios del mismo -
pertenecian al Centro Antirreeleccionista de México, habiéndo-
se dado el caso de que Don Francisco B. Serrano Ortiz, fuese,
al mlsmo tiempo, presidente del Mutuo Cooperatlvo y del cita--
do grupo antirreeleccionista de Mex1co.-/

Habi&ndose rebelado contra el atentado a la soberania po
~pular Don Francisco I. Madero y estando en su poder la impor--
tante plaza de Ciudad Juirez, Chih., hubo parlamento con los -~
enviados de Don Porfirio. Los antirreeleccionistas sostuvieron
sus puntos de vista sobre el fraude electoral y pidieron como
inica férmula posible para evitar derramamiento de sangre, la
renuncia del General Porfirio Diaz y que se convocara a nuevas
elecciones, con la condicidn de que éstas fueran enteramente -
libres. El vieic caudillo como la habia ofrecido, renuncid a -
la presidencia de la Repfiblica, designando interinamente al Lic.

Francisco Ledn de la Barra.

Esta victoria fue definitiva para los antirreelecionistas
quienes ahora demostrarian con toda claridad en las eleccionas
generales que contaban con el respaldo popular. Don Francisco
I. Maderomarché de Ciudad Judrez Chih., hacia la capital de
México y fue recibide con gran entusiasmo por todo el pueblo de
la ciudad, que le aclamd como su salvador.

Despues de la farsa de elecciones habidas en junio de --
1910 Madero interpretando el verdadero sentir del pueblo, que
deseaba un cambio de régimen, lanzd un manifiesto en la ciudad

2/ DIARIO DEL HOGAR.- México, Mayo 14 de 1911.
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de San Luis Potosi, el 5 de octubre de 1910, en el que invita:
bha al nueblo mexicano a tomar las armas para el 20 de noviem--~
bre del mismo afio.

En este Plan desconocia al Peneral Porfirio Diaz y todas
las dlsposlclones Dollt1cas de éste despues de lar elecciones,
asi como los compromisos contrafdos con el extranjero despues
del dia 20 de noviembre. De éste Plan sold transcribire lo re-
lacionado con el problema agrario en cuanto se refiere al des-
nojo de que habfan sido victimas los bropietarios indigenas.

«essss"Abusando de la lev de terrenos baldios, numero--
sos pequefios propietarios, en su mayoria indigenas, han sido -
despojados de sus terrenos, ya por acuerdo de la Secretaria de
Fomento, o por fallo de tribunales de la Rep@iblica. Siendo de
toda justicia restituir a sus antiguos poseedores los terrenos
de que se les despojd de un modo tan arbitrario, se declaran -
sujetos a revisién tales disposiciones y fallos y se exigia a
los que adquirieron de un mode tan inmoral, © a sus herederos,

. que los restituyeran a sus primitivos propietarios, a quie--
nes bagarén tambien una indemnizacidn por los perjuicios sufri
dos. Solo_en el caso de que esos terrencs hayan pasado a terce
ras personas antes de la promulgacidn de este plan, los anti--
guos propietarios recibiran indemnizacién de aquellos en cuvo

n =

beneficio se verificd el despojo".Si..

En el Plan de San Luis Potos{ se circunscribia el problg
ma nacional el caso politico; no mencionaba ni el fracecionamien
to de los grandes latifundios, ni la mejoria de los salarios de

1, RAMIREZ, Plancarte. Francisco. "LA REVOLUCION MEXICANA"
Edit. Nuestro Tiempo. 3a Ed. México. 1983. p. 30.
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los obrerocs, ni la penetracién de capitales extranjeros; eta.
No obstante, este motivo politico, muy justificado por la his
toria, sirvid de buen pretexto a los trabajadores para recla-
mar su barticipacién en la lucha y después del logro de una -
situacién mejor. La fuerza mis sdlida, la causa mis profunda
de la Revolucidn era un innegable malestar social; por eso, -
cuando los antirreeleccionistas lanzaron el guante al dictadoer
Porfirio Diaz, vieron brotar espontdneamente en todo el pais -
grupos de simpatizantes. Y cuando habia que decidir las cosas
por las armas, fueron ellos, los trabajadores y especialmente
los campesinos, que sufrian‘de muchos afios atrds una inicua -
explotacién, quienes, primeroc en guerra de guerrillas y des--
plles en ejercitoorganizado, habian de derrotar al ejercito fe
deral porfirista. El conceoto de las cooperativas de hoy, és-
te, antes que la causa politica, era el secreto que constitu-
fa la dindmica interior de la Revolucién. Por eso se explica
hoy plenamente aue Emiliano Zapata, cuando no vio que se lle-
vasen a efecto claramente las reivindicaciones sociales, ocu-
vando ya la Presidencia Don Francisco I. Madero, volvieron --
las armas contra éste.

Si Don: Fpancisco I. Madero era el simbolo de la democra-
cia politica, que se lanzaba a las armas para derrocar al dic-
tador, Emiliano Zapata fue sin duda el caudillo de la justicia
social, que representaba las ancias infinitas de liberaciédn,
especialmente del campesino de México.

Zapata campesino del Estado de Morelos, habia coqocido i
sentido en su espalda el latigo del hacendado; por eso, cuando
se lanzo a la Revolucién apoyando a Don Francisco I. Madero, -
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queria abvovechar la ocacién para albergar bajo las banderas -~
revolucionarias las reivindicaciones de los campesinos de Méxi
co, explotados dura.te muchas decadas. Ya triunfante la Revolu
cidn y su candidato, esperd que se dieran los pasos conducen--
tes a la reforma agraria. Por situaciones que no es el caso --
explicar aqui Madero se vio precisado a transar con algunas =--
fuerzas del antiguo régimen, llevado sin duda por su cardcter
conciliador y magninimo. Esto, naturalmente, disgustd a Emilia
no Zapata, quien como quedo dicho, se rebeld contra el Presi--
dente Maderc, acusandolo de no cumplir sus promesas. Al efecto
Zapata redactd un Plan que pretendfa ser el complemento del -~
Plan de San Luis de 1910, al que llamd Plan de Avala, de noviem
bre de 1911, que en el aspecto que interesa decia:

ees." 6.~ Como parte adicional del Plan que invocamos, -
hacamos constar: que los terrenos, montes y aguas que hayan =-
usurpado los hacendados, cientificos o caciques, a la sombra -
de la tiranfa y de la justicia venal, entrardn en posesidn de
esos bienes inmuebles-desde luego los pueblos y ciudades que -
tengan sus titulos correspondientes de esas propiedades, de -~
las cuales han sido despojades, manteniendo a todo trance con
las armas-en la mano, la mencionada posesidn, y los usurpado--
dores que se consideren con derecho a ellos, lo deducirdn ante
los tribunales especiales que se establescan al triunfo de la

Revolucidn.

7.~ En virtud de que la inmensa mayoria de los pue
blos y ciudadanos mexicanos, que no son mds duefios que del te-
rreno que bisan, sufriendo los horrores de la miseria sin po-~--
der mejorar su situacidn y condiecidn social ni poder dedicarse
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a la industria o a 1la agricu;tgra ﬁor estar monoﬁolizadas en -
unas cuantas manos las tierras, montes y aguas% por estas cau-
sas se exﬁroﬁiarén previa indemnizacidn de la tercera ﬁarte de
los monoﬁolios, a los poderosos 6ronietarios de ellas, a fin -
de que los pueblos, o campos de sembradura,'y de labor y se me
jora en todo y para todo la falta de prosveridad v bienestar -
de los mexicanos. :

8.~ Los hacendados, cientificos o caciques que se o~
pongan directa o indirectamente al presente Plan, se nacionali
zardn sus bienes y de las dos terceras partesque ellos corres-
pondan, se destinardn para indemnizaciones de guerra, pensio--
nes de viudas y huerfandés de las victimas que sucumban en la -
lucha del presente Plan" iy

Zapata si iba al meollo de la cuestidn: era preciso frac,
cionar los latifundios y restituir a los nueblos las tierras -
arrebatadas ilicitamente nor los hacendados porfiristas. Por -
estos principnios permanecié levantado en armas durante mucho -
tiempo, hasta su muerte. )

Tue la maenanimidad del Presidente Madero la que llevd a
formar un gobierno de unidad; pero los nartidarios de los ori-
vilegios no lo entendierdn asi; buscaban, sdlo un lugar para -
acomodarse en el nuevo régimen, a fin de conspirar contra &l -
desde alli y derrocarlo después vor cualquier medio.

Huerta unido a otros generales traidores, consumd el cuar
telazo, y asesind al presidente Francisco I. Madero y al vice-
sresidente José M Pino Suarez.

'Y/ Roias Coria Rosendo. Opus. Cit., po. 369,
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Desde su montafia del sur, Emilaho Zapata cargd toda la -
fuerza de sus armas contra el usurbador Victoriano Huerta; mien
tras en el norte Doi. Venustiano Carranza unid todas las fuer--
zas de la Revolucién y marcho sobre México para liberarlo de -
las garras del huertismo.

Al darse cuenta de su importancia para contener al pue--
blo que hedia su cabeza como castigo a su felonia, Victoriano
Huertd huyd cobardemente al extraniero; el ejercito que desde
ese dia se llamd constitucionalista, llegd triunfante a México.
Se puede decir que la derrota del huertismo salvd a la Revolu-
cidén mexicana.

La nresencia del constituyente de Querdtaro, convocado -
vor Don Venustiano Carranza, era una rectificacién al orden 4u
ridico existente, buesto que eran otros los principios que le
informaban. Es decir, como afirmaba el Ingeniero Feliz F. Pala
vicini, la constitucién de 1917 conservande ciertos principios
liberales y la forma de gobierno republicano y democritico, --
agregd el capitulo de las garantias sociales que, sin llegar -
al socialismo, eran las que sintetizaban las aspiraciones més
profundas de la Revolucidn y fue precisamente el constituyente
el que salvd la causa de esta iltima al agregar estos capitu--
los, pues Bin ellos el movimiente de 1910 no hubera sido més -
que una victoria politico-militar,

E1l constituyente de Querétaro no olvidé las cooperativas
v & ellas se refiere en los artficulos que a continuacién trang
cribo.
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Art. 28.."Tampoco' constituyen monopolio las dsociaciones o so-
ciedades cooperativas de productores que, en defensa de sus in
tereses o del interés general, vendan directamente a los merca
dos extrgnjeros los productos naciocnales o industriales que --
sean la orincival fuente de riqueza de la regidn en que se oro
duzcan, y que no sean articulos de primera necesidad, siemore-
que dichas asociaciones estén baio la vigilancia o amparo del
Gobierno Federal o del los Estados, y previa autorizacidn aue
al efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en cada -
caso. Las mismas legislaturas, por si o a propuesta del ejecu-
tivo, podran derogar cuando las necesidades piéiblicas asi lo --
exijan, las autorizaciones concedidas para la formacidn de las
asociaciones que se tratal. o/

ARTICULO 123.

.. "Fraceién ¥XX.- Asi mismo serén consideradas de utili-
dad social, las sociedades cooverativas para la construccidn -
de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser adauiridas en
orgDiedad de los trahadiadores-en los nlazos determinados", 12/

Quizds el fonstituvente de 1917, por no encontrarse toda
via el sistema cooperativo claramente implantado en el medio
nacional, no incluvé a las sociedades cooperativas de nroduc--
cién, crédito, consumo v ovrevisién social, o tal vez, afln no se
liberaba el veriuicio de que estas clases de cooperativas fue-
sen sociedades mercantiles, aue debia regular el codipo de co-
mercio. Sea una u otra cosa, este hecho es completamente expli
cable. En la actualidad dade el desenvolvimiento que ha adqui-
rido el sistemacooperativo, urge reformar la constitucidn a fin
de que el Congreso de la Unién esté facultado para expedir le-

iz,

Canzgitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-
D. . \
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vas o cddigos federales sobre toda clase de cooperativas.

El sistema coonerativo por su casi ninguna fuerza en e--
505 momantos que se constituia la Confederacidn Regicnal Obre-
ra “exicana, pasaba a ser una especie de apéndice del movimien
to obrero de México. Sin embrago era tal la fuerza moral del -
cooperativismo que los lideres obreros y el gobierno mismo no
pudo sustraerse a su influencia.
B

El conocimiento del cooperativismo que tenia Don Venustia
no Carranza: Cuando el entrd a México se percatd de la situa--
cibn de miseria an la que se encontraba la ciudad en virtud de
ia =2scasez de alimentos, unas veces por los trastornos civiles
v otras veces por las manigbras de los agiotistas, penso en la
forma de resolver la situacidn.

En aquel- tiemno se encontraba junto a é1 un hombre muy -
joven, que desde hacia afios venia preocuﬁandose por los estu--
diossociales v que en su afin de encontrar una soluecién a la -
liamada”Cuestidn Social" habia dado con la teoria cooperativa.
Desde entonces se convirtfo en paladin de la idea y cuando tu-
vo su primera oportunidad de realizar en grande para probar su
eficacia a los pesimistas, la aprovecho ventajosamente. Ocurrio
ello precisamente en los momentos en que Don Venustiano Carran
za buscaba una solucién al estado de miseria de la poblacidn
capitalina, y su consejero fue Don Sealtiel Alatriste.

Sealtiel expuso- a Carranza la creacidn de una gran coope
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rativa para comb;tir el ajio, aquel lo aprobo de inmediato y -
ordeno al Ejercitode Oriente que entregara a Don Sealtiel ----
$ 150,000.00 para la constitucién de dicha sociedad.

Instaladas las oficinas y almacenes de la naciente “So--
ciedad Nacional de Consumo", se encontraron las cosechas de de
terminados vroductos de primera necesidad, para eliminar los -
intermediarios. De este modo se realizaha el paso fundamental
de evitar que la nroduceidn agricola cavera en manos de acapa-
radores. El éxito ohtenido en sus orimeros pasos les obligd a
crear una cadena de tiendas, aue llegaron a veinte, instaladas
en lugares fiiados de antemano en la ciudad de México.

La nobleza de la sociedad se 'impuso de inmediato, y eran
grandes filas de jefes de familia que se formaban en las tien-
das sucursales. El beneficio estaba a la vista; Un kilo de azu.
car, que en el comercio no valia menos de $5.00, lo vendia la
cooperativa a $1.85, .Con independencia de estas ventajas, se
asociaba a los jefes de familia de la jurisdiccidn de la tien-
da pagando el 10% del importe de 1a accién, que costaba %50.00
y de este modo tenia dereécho a participar en los repartos de -
los excesos de vrecio ("Utilidades") acumulados durante el afio.
Posteriprmente la cooperativa, con la fuerza que habia cobrado,
comenzd a crear sus propias fabricas de pastas, chocolates, --
pan.ete., y los productos de ellas, con un ligero recargo, Se
vendian directamente a los socios de la misma.

La citada sociedad desverto tal odio entre los acaparado
res v la mala voluntad del comercio organizado; que por fin al

[T
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no rasistir la camﬁetencia, se dirigieron a Don!Venustianoc Ca-
rranza v.con los medios a su alcance, le ﬁrecionaron de tal mo
do que el Presidentr tuvo que ceder a sus instancias. Fue di--
suelta la cooperativa, y a Don Sealtiel Alatriste se le envié
fuera de la Repfiblica con una comisién que le encomendara el -
primeé jefe. De este modo los intereses creados arruinaron un
ensayo que habia concedido el &xito sin precedente.

.En 1917 estando de actualidad la creacién de". partidos -
politicos de acuerdo con la nueva constitucién un gruﬁo de estu
diantes y maestros idearon la creacidn de un partido con las -
tendencias cooperativas, el cual mids tarde llevaria el nombre
de Partido Cooperativista Nacional; era realmente el ﬁrimero -
en la historia de México con esa denominacidn. El partido esta
ba constituido por obreros textiles, tranviarios, choferes, fg
rroviarios, profesores y estudiantes.

En estas condiciones se fue a la lucha.~- Bonilla, apolla
do por Don.Venustiano Carranza., y Obregdn, como candidato in-
dependiente, el partido Cooperativista Nacional se afilié a -~
esta (iltima candidatura, Don Venustiano Carranza no sientiendo
se geguro en la ciudad de México, marché hacia el puerto de Ve
racruz, para instalar alli los poderes federales. No pudo lo--
grar su proposito ya que sus enemigos lo sorﬁrendieron en el -
pueblo de Tlaxcalantongo, en donde fue aaesinadoﬂ

Asf quedo al General Alvaro Obregén como triunfador, tomo
posesidn de.la Presidencia de la Rep@iblica en 1820. El partido
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-Cooﬁeratiﬁista por~su varte se heneficid grandemente con esta

victoria, y en la legislatura de esa fecha logré 60 diputados
de eleccidn de cinco gobernadores de los estados, todos miem-

bros de &1 1la ﬁoﬁularidad del ﬁartido y de las ideas por &1 -

esparcidas eran notables; ahora todo el mundo, sin exepciones,
hablaba del cooperat1v1smo, su doctrlna a medida que fue cono-
cida, le atrdio a su seno 1mnortantes nﬁcleos obreros campesi-
nos. Considerando oportuno fijar de una manera definitiva las

ideas y el programa del partido, el 21 de junio de 1912 lanzé

un manifiesto a la nacidén, el contenia:

Caracteres de los partidos Mexicanos.

Las tendencias conservadoras y las tendencias avanzadas.

Catesoria histdrica de la politica.
- La nueva doctrina de cooveracién,

Un propdsito de solidarizar esfuerzos.

Quince puntos de accidn, etec.

~ El prestigio adquirido en el mundo intelectual vy en el -
camﬁo de las ideas nolfiticas acrecento.de tal modo la fuerza. -
del Partido Cooperativista Nacional aue priacticamente, domina-
ba la situacién politica del pais.

Al aproximarse las elecciones para Presidente de la 'Repfl
blica, se comenzaron a ﬁalpar las diferencias existentes entre
el bartido y el General Alvaro Obregdn, estas diferencias hi--
cieron crisis cuando se tratd de lanzar como candiato a la Pre
gidencia. El General Alvaro Obregdn se inclinaba a favor del -
General Plutarco Elias Calles; en cambio, el partido cooperati
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vista decidié aﬁollav la candidatura de Adolfo de la Huerta.

De la Huerta, sosﬁechando la imﬁarcialidad del general -
fhrepdn, o quizds por las eircunstancias se levanto en armas -
iunto con sus partidarios, entre los que Se encortraban los més
destacados 1ideres del Partido Cooverativista. Al ser derrota-
do militarmente, quedo desintegrado el partido que tantas espe
ranzas hiciera concebir a la nacidn. Y de este modo quedo des-
terrado, hasta nuestros dias , el cooverativismo como fuerza -
politica, o suneditada a partidos politicos de diversa indole
ideoldgica, que no le han reconocido del todo, no obstante su
esfuerzo actual, la potencialidad del movimiento transformador
y revolucionario.

En 1925 siendo Presidente de la Repfiblica el General Plu
tarco Elias Calles comisiond 21 Lic. Luis Gorospe para que re-
dactara una propaganda en folletos sobre cooperativismo, los -
cuales fueron renartidos pratuitamente por toda la Renﬁbliéa,
como una labor preparatoria y de difusién, para establecer mds
tarde las sociedades conperativas de todo tipo. Posteriormente
se acordo redactar un manual para los fundadores y administra-
dores de ecooperativas en México.

Preparado as{ el terreno, se formuld entonces un proyec-
to de Ley de (ooperativas por la entonces Secretaria de Indus-
tria y- Comercio, el que fue enviado al Consejo de la Unién, y
aprobado en diciembre de 1926, se publicd el 10 de febrero .de
1927, Es adi como se .da la orimera Ley General de Sociedades -
Cooperativas. '
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Comentario a la Ley que realizd Rosendo Rojas Coria:

.+."La lectura de la ley transcrita nos deja la impresién
del gran esfuerzo que seguramente tuvieron cue hacer sus auto-
res prara tratar de compaginar el sistema legislativo mexicano,
con la creacién de una lev exclusiva para sociedades cooperati
vas. Desde el ﬁunto de vista legal, se decia que la citada lev
era inconstitucional, vuesto aue el Conereso, conforme a la --
Costitucidn de 1917, carecia de facultades nara legislar en ma
teria de cooperativas; nor otra 6arte, la nueva lev no derora-
ba expresamente las disnmosiciones aue sobre coonerativas conte
nia el Codiro Tederal de fomercio de 1889, la situacién duridi
ca de las cooperativas era francamente inestahle.

Por otro lado, a los vartidarios del cooperativismo orto
doxo no los deio comnlacidos, y en diferentes ocasiones hizo -
notar la contradiccidn existente entre las disposiciones de la
ley v los vprincivios del cooperativismo. Por edemplo, los arti
culos 21 y 22 eran tipicos; el primero sujetaba las disposicio
nes referentes a las coopberativas de consumo (articulos 15 al
20) del Codigo de Comercio, cuando precisamente las sociedades
cooperativas de consumo por su _exelente asociacién anticapi
talistas. El sepundo (el 22) disponia que con permiso del go--
bierno federal. las sociedades coonerativas intesradas por so-
ciedades cooperativas locales podian tener como asociados coo-
perativas agricolas e industriales; mero nor otro lado, ni el
articulo 55 ni el 72, aue hablatan del remarto de heneficios,
mencionaba expresamente la forma en que obtendrian una comnen
sacidn las acciones, asi le 1llamaban de cooperativas de distin
ta rama.
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El artfculo 55 en su aspecto esencial, disponia que el -
reparto de utilidades- (tambfen este nombre se le daba a los -
rendimientos), debian efectuarse proporcionalmente (el 70% 11-
quido) no al capital pagado, sino "al monto de las overaciones
‘que hubiere realizado con la misma,la sociedad durznte ese ejer
cicio". El articulo 72, por su parte, disponia en el parrafo -
segundo que "el reparto que se haga entre las acciones podr& ser
en proporcifn al capital que tengan pagado a la sociedad o6 ---
bien en proporcién al monto de las operaciones durante ese ejer
cicio, seglin se haga constar en las bases constitutivas de la -
sociedad". Con excepcién de este pérrafo, el articulo 72 es --
exactamente igual al nfimero 55, como se ve, habfa una contra--
diccidn que ponia en entredicho al legislador.

Si a estas circunstancias que cito como ejemplo, se agre
ga el hecho de que la ley habla de "acciones", "utilidades" -~
cooperativas de cooperativas, v no de federaciones cooperativas

de la sujeci8n de éstas a la Comisién Nacional Bancaria, etc.
Debo concluir que lo ocurrido fue 1égico; es decir, hubo nece-
sidad de dictar una nueva lev en 1933, apenas seis afios desp(es
de promulgada la anterior.

De cualquier manera esto no resta méritos a las que enton
ces se empefiaron en diferenciar, hasta donde era posible,.a --
las cooperativas de las sociedades mercantiles".:r/.

13,

Rojas Coria Rosendo. Opus. Cit., p.p. 415, 816,
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COOPERATIVISMO CONTEMPORANEO.

En 1932 la comisidn permanente citd a todas las coopera-
tivas del Distrito Federal para integrar una federacidn. En ju
nio del citado afic se reunieron y acordaron formular los esta-

tutos de la que en esos momentos constituida Federacidn Regio-

nal de cooperativas del Distrito Federal, siendo aprobados los

siguentes puntos como fines de la federacidn.

1.~

2,-

Defenza de las sociedades afiliadas a la federacidn.

Defensa del cooperativismo segln los principios esta
blecidos en la presente acta.

Formacidn de las estadisticas del movimiento coopera
tivo. :

Programacidn del cooperativismo.

Ejercicio de la accidn solidaria en favor de las so-
ciedades federales, o con relacién a otras organiza-
ciones.

Organizacidn de un sistema de conciliacidn y arbitra
je para solucionar los conflictos que surjan entre -
las sociedades afiliadas ala Federacidn, o entre so-
ciedades extrafias a la misma, que deseen someterse
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11.-~

12, -

13./-
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a dicho tribunal, de acuerdo a los estatutos y regla
mentos resvectivos.

Fomento v organizacién del crédito cooperativo ten--
diente a la creacidén de Bancos cooperativos refaccio

narios.

Nrpanizacién de un departamento juridico al servicio
de las coonerativas asociadas.

En general, organizacidn econdmica de los servicios

que sean comunes a las cooperativas federales.

Puhlicacién de folletos, libros, periodicos y magazi
nes de ideologia cooverativista avanzada.

Fomento y organizacién de cooperativas de seguro so-
cial, rentas vitalicias, accidentes de trabajo, ries
gos comerciales, industriales y agricolas, asf{ como
sociedades cooperativas de reaseguramiento.

Npganizacién y fomento de institutos politecnicos -~
cooperativos para la preparacidén de los gerentes y -
empleados de las cooperativas.

Organizacidén y fomento de cooverativas de garantia -
nara caucionar el maneio de los gerentes v empleados
que tengan fondos v propiedades a sus respectivos --

cargos.



41

14,- Organizacién y fomento de cocperativas de consumo y
de produccién tendientes a la creacifn de un almacén
central cooperativo de abarrotamiento para lograr --
las relaciones armdnicas entre las cooperativas de -
nroductores v las de consumidores.

En 1933 el Poder Fiecutivo Federal nidio al Congreso de
la Unidn facultades extraordinarias mara registrar plenamente
a toda clase de ooverativas, mismas que fueron otorqédas el -
6 de enero de 1933, con objeto da noder exvedir la nueva Levy -
de Sociedades Cooverativas que habian sido encomendadas a una
comisién de técnicos.

La citada Lev fue publicada en el Diario Oficial el 12 -
de mayo del mismo afio.

En ella se trataha de corregir los errores de la anterior
o asi por eiempnlo, la libertad plena de adoptar el régimen de
resvonsabilidad limitada ilimitada (art. 2°, frac. I); llamar
a las aportaciones "certificados de anortacién" y no M"acciones"
como en la anterior (art. Cit., fraec. IT); el impedir que indi
viduos de uno u otro sexo cumnlides los 16 afios de edad pudie-
ran ingresar a las coonerativas v la canacidad para la muier -
casada de asnciarse (art. cit., frac. IV); neutralidad voliti-
ca y relipiosa (art. cit., frac. I¥): la disrosicién de deposi
tar los fondos de reserva al liouidarse la coonerativa en el -
Banco de México, S.A., nara fines de fomento cconerativo (art.
cit., frac. XIII); simplificar la divisién de las clases de «--
cooperativistas en de consumidores, de oroductores y mixtas -~



42

(art. 5); la facultad para las mismas de organizar secciones es
paciales de ahorro, de crédito y de orevisién social (art. 9);-
la posibilidad para los asalariados de convertirse a los seis--
.meses consecutivog de trabajar en las coonerativas, en socios -
de la misma (art, 11); siguiendo la linea ortodoxa del coopera-
tivismo. se disponia que las cooﬁevaciones de las cooperativas-
de consumo fueran verfectamente al contado (art. 14); la dispo-
sicidn clara v ‘terminante de la renarticién al monto de las --
operaciones en las de consumo, y conforme al trabajio realizado
en las de nroduccién (art. 24 frac. I v II); concesiones de --
franquicias Fiscales nara las mismas (art.39 v 41); la legali--
zacidn de las cooverativas escolares (art. 42); la creacidn de
fadaraciones v con?ederaciones de cooverativas (art. 43); la no
vedad de crear cooverativas de narticivacién oficial (arts. 90
7 95 de su rerlamento); v la terminante disoosicidn de la Ley -
(art, 61) de abrorar el capftulo 7° del titulo IX, libro segun-
do del Codipo de Comercic, que consideraba a las cooperativas -
como sociedades mercantiles.

La nueva Ley, obtenida a instancias del movimiento y a ing
tancias del régimen, fue bien vista por lcs cooperadores pues a
‘todas luces era mucho mejor que la anterior,permitia una mayor
claridad de términos v de funcionamiento para facilitar la orga-
nizacidén de cualquier tipo de sociedad cooverativa.

"Hasta 1934 se habian constituido 778 cooperativas con --

31,762 fundadores v un capital inicial de $ 3'321,411.00, de --

los cuales se habfan exhibidoe & 2'§23,539.00." 1%

14 : :
/  Roias Coria, Rosendo. Onus. Cit., p. 433,
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Durante el ner1odo del Peneral Lazaro Cardenas hablaba --
constantemente ‘de 1la’ nece=1dad de nronazar el cooneratnv;smo, -
durante este pariodo el cooperativismo recibié un impulso deci-
dido y trascendental. El Reneral Lazaro Cirdenas ha sido el ede
cutivo que realizd los mds audaces ensavos cognerativos que per
mitieron las circunstancias.

. el 1° de Mavo de 1934 giendo candidatoc a la presidencia -

nronunci§ un discurso ante los trabaiadores en el que se referia
especialmente al sistema cooverative, diciendo gue era indispen-
sable adoptar un sistema econémico que satisfaga las necesidades
de todos; proyectar la direccién técnica y la ayuda econdmica --
del Estado al sistema coopberativo, que el movimiento cooperati-

vista ofrece las formulas de lucha v de &xito.

"E1 impulsoc vigoroso que recibid el cooperativismo en la
época del General Lazaro Cidrdenas se prueba con las siguentes
cifras: al principiar el afio de 1941 (en el anterior habfa fina
lizado el régimen cardenista) existian un total de 1,715 coopera
tivas de diversas ramas, que agrupaba $15'266,271.67. Es decir
en seis afios de gobierno, se habian fundado 937 cooverativas, -
con 131,739 socios que habian pagado un capital de 513'742,732.67.
Asi pues, fue notorio el apoyo otorgado al cooperativismo por -
el gobierno del General Lazaro Cérdenas". 1%/

El sucesor de Cdrdenas en la Presidencia, Genera’ Manuel -~

Avila Camacho, era simpatizador del sistema cooperativo, cumplié
la promesa a la Liga de Sociedades Cooperativas, de fundar como

EE/ Rojas Coria, Rosendo. Opus. Cit., p. 476.
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“-1o hizo el Banco Nacional de Famento Cooéerativo dependiente de
la entonces Secretaria de Economfa, asi camo colaborar material
y moralmente a la creacién de la Confederacién Nacional Cooﬁqrg
tiva de 19u2, 'que unificd al movimiento cooﬁerativo nacional.

Al presidente Miguel Aleman, no se le ﬁuede atribuir nada
significativo del cooperativismo, excevto que unificé las distin
tas leyes vy dacretos que fueron exﬁedidos por §vesidentes ante--
riores para proteger a las sociedades cdoﬁerativas pesqueras, en
una sola Ley General de Pesca, votada ﬁor el Congreso de la Uniédn,
v en las que se dedicaron siete especies marinas -las més comer
ciales- para sep caoturadas exclusivamente §ov gociedades cooﬁe-
rativas neaqueras, '

Por lo que respecta al presidente Adolfo Ruiz Cortinez, si
hien es cierto que se manifesté desda su campafia politica como -
simpatizador del movimiento cooperativo y de que se mantuvo el
estatus cooperativo atendiendo muy diversos problemas, sdlo .se -
le puede mencionar haber eximido el impuesto sobre la renta y -
sobre ingresos mercantiles a las gooperativas de consumo, asi -
como a las de produccidn, en la que ve al impuesto primeramente
mencionada, corrigiendo asi una grave injusticia que se venfa -
cometiendo con las qooperativas en general.

los regimenes oresidenciales de Adolfo LSpez Mateos y de -
Gustavo Diaz Ovrdaz, se caracterizaron por un olvido casi total -
dal movimiento cooperativo; especialmente a1 @iltimo, se le debe
la umorada- otros le llamaron abhsurdo- de poner al frente de la
Direccidn General de Fomento Cooperativo, derendiente entonces
de la Secretaria de Industria y Comercio, precisamente a un ene-
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migo del cooﬁerativismo, el cual creb graveshévohlemas al movi-
miento que hasta -la fecha se lamenta.

Desde su campafia politica a la presidencia, el Licenciado
Luis Echeverria se caracterizd por mencionar de modo entusiasta
al sistema cooperativo como valioso instrumento de desarrollo y
para corregir la desigual ‘distribucién de la riqueza. Esto hizo
deséertar grandes esperanzas tanto al movimiento cooperativo --
como a los simpatizadores del mismo; pero no obstante dichas ma
nifestaciones del Presidente, el cooperativismo recibid muy po-
cos beneficios. lo que si cabe mencionar es que durante el go--
bierno se dieron muchas facilidades para la formacién y regis--
tro de sociedades cooperativas de todas clases, con lo que la -
curva estadistica sobre el nfimero de éstas subid de manera signi
ficativa. En este Qltimo sentido debd mencionar la magnifica la
bor realizada por el entonces director de Fomento Coonerativo.-

Lic. Jorge Frias Negrete.

En relacién a este tipo de facilidades, cabe mencionar el
apoyo que recibid el proyecto de Alvar Fchevarria Zuno y que --
comprendia diversas vartes de la Reofiblica, en los gue se traba
j6 por la formacién de cooverativas de produccidn -para generar
‘empleos en zonas marginadas- y cooperativas de consumo -para --
combatir las graves especulaciones especialmente con productos
b&sicos~ con apoyo financiero y técnico del Estado. Los resulta
dos alagllefios en el principio, fueron seguidos por un periodo de
estancami.ento.

El Presidente José L&pez Portillo, fue muy escueto al men-
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cionar en algunos discursos de su cam§aﬁa politica al movimiento
cooperativo, hizo cr~er a algunos funcionarios de su administra-
cidn que esto significaba que habifa llegado el momento ﬁara el
cooperativismo y en algunos casos de cambiarlo. Poco durd el --
gusto a estos funcionarios cuando Lépez Portillo se decidid a a
povar al movimiento cooﬁerativo de diversos modos; el orimero -
cuando usando todos los recursos gubernamentales, obligd a que
las dos confederaciones cooperativas que existian se unificaran
en una sola, con el objeto de que fuera més ﬁujante el movimien-
to v pudiera recibir la ayuda del Estado. Este paso era importan
tisimo porque las dos confederaciones ﬁresumian de representar--
" a la mayor ﬁarte del cooperativismo nacional", cosa que tenia
descnncgrtado a los funcionarios gubernamentales. Su apoyo con--
sistié en crear la Confederacién Unica -como lo mencionaba la -
Ley Cooperativa en vigor- en otorgarle un subsidio permanente --
para que budiera funcionar con mayor alcance y proporcionarle --
oficinas en las que operase con mayor comodidad.

El segundo fue exhortar a sus secretarios de Estddo, para -
hacer cumplir las disposiciones de la Lev frgédnica de la Adminig
tracidn Pfihlica que sefialaba la obligacidn de crear oficinas o -
dependencias en la mismas secretarfasaque tuviesen relacién con -
las cooperativas v establecer ﬁresupuestos para el fomento de las
mismas.

EI "tercer paso mis decisivo fue crear por decreto la Comi-
sibn Infersecretarlal de Fomento Cooperatlvo, nara coordinar las
labores en pro de las coooeratlvas, por las distintas secretarias
de Estado que tenian a su cargo esta labor.
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Durante el presente periodo presidencial del Lic. Miguel
de la Madridyun grupo de Senadores de la Rendblica, firman y.
promueven una iniciativa de Ley Federal denominada de Organis-
mos Coopberativos, dicho oroyecto fue elaborado en 1983, el cual
‘se pretendio someter a la aprobacidn , en el periodo de Sesio-=
nes Ordinarias de la Cdmara de Senadores.

De la cual finicamente se hicieraon criticas, no llegando
a ser aceptada en esa sesidn.

Actualmente el pais cuenta con la Confederacién Macional
Cooverativa de México (CONCOOP), dirieida vor el Lie. Guiller--
mo Alvares “uevas, el cual organizo el primer encuentro regio--
nal sobre cooverativas. :

Fn este mrimer encuentro el Secretario B de la Secretaria
del Trabaio y Previsidn Social, Emilio Lozaya Thalmann, manifesg
to que hasta qunioc de 1987 existian en el pais un total de 8061
(ochomil sesenta y una), sociedades cooperativas, de las cuales
5900 (cincomil novecientos), son de produccién y 2161 (Dos mil
siento sesenta y uno) de consumo.

Como se puede ver tambien dentro de este pericdo no~ se
le ha dado la debida importancia al sistema cooperativo, ni tam
poco se ha escuchado que el Presidente haya hecho o &l menos --
promovido el cooperativismo. i)

18, yno Mis Uno. '"PRIMER ENCUENTRO REGIONAL SOBRE COOPERATI-

VAS", Viernes 7 Agosto 1987.
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CAPITULO II,

TT,~ DRSARROLLO DEL COOPERATIVISMO.

IT.1  PPOBLEMAS OUF DAN ORIGEN A LA CREACION
DE LA CNOPEPATIVA.

11.2 LA CONPEPATIVA EL FJIDO Y LA COMUNIDAD,

1.3 NORMAS JURIDICAS DEL DERECHO COOPERATI-
vo. :
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CAPITULO ITI,

. II.~ DESARROLLO DEL COOPERATIVISMO.

II.1.- PROBLEMAS QUE DAN ORIGEN A LA CREACION DE LAS COOPE-
PATIVAS.

Debido a los oroblemas a los que se enfrentan los trabaja-
dores tanto del campo como de la ciudad, asalariados,ﬁequeﬁos -—
prodiictorés; hombres o mujeres todos por igual se enfrentan a --
estos problemas.

Conseguir un trabajo duradero, obtener el pago justo, ga--
rantizar la seguridad de la familia, hacer que el salario alcance
para satisfacer las necesidades basicas; alimentacién, vivienda
con servicios indispensables; educacidn para los hijos, vestido,
salud y diversidn, lograr higiene vy seguridad en el &rea de tra-
bajo, recibir capacitacidn necesaria para el desempefio del traba
jo, encontrar buenas condiciones de trabajo; duracién razonable
de la jornada, etc.

A;gunus de las causas que dan origen a los anteriores pro-
blemas son;

~-Millones de personas necesitan y pueden trabajar pero a -



50

pesar dal progresoiactual de nuestro §ais, no es ﬁosible ofreser -
trabajo a todos los que lo buscan.

Debido a estoy,muchas personas se ven obligadas a aceptar -
‘trabajos mal pagados, con jornadas demasiado largas} sin seguri-
dad y proteccidn, a veces como eventuales, sin prestaciones para
ellos y para sus familias. Ante la amenaza de desocupacidn acen-
tan cualquier trabaio, sin importar las condiciones.

Ademas el trabajador tiene pocas oportunidades delelevar su
educacién y de mejorar su capacidad técnica.

In tanto que, los cambios tecnoldgicos, exigen cada dia me
jor calificacidn y especializacidn del operario.

Para quienes laboran en el campo, y los artesanos, los pro
blemas aumentan.

Si son pequefios productores o artesanos, se enfrentan a --
problemas de crédito, técnicos v de.venta de sus productos. (co-
mercializacidn).

Aun que ellos controlen el vroceso de produccidn; la cali-
dad y la cantidad de los bienes o servicios que produzcan, depen
derd también el capital (cantidad de dineroc que maneia la coope-
rativa), u del crédito que consigan.
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Para que lo que producen pueda competir en el mercado a
' buen precio, necesi‘an recibir ayuda técnica para mejorar 1lds
procedimientnsde trabafo v la calidad de sus productos.

La cooﬁeracién es el esfuerzo y el trabajo nermanente -
de varias personas encaminado :a lograr un fin comln, es el -
dar y vecibir ayuda, es la reunién de esfuerzos ﬁara lograr -
1o que una persona sola no éodria.

La cooperacidn se da cuando un grupo concreto de peéso-
nas une su trabajo y su esfuerzo en una actividad comfin, pa-
ra alcanzar un resultado deseado por todos y que a todos bene
ficise.' o :

Todas'las personas pueden cooperar, desde los principios
de 1a historia la base del ﬁrogreso ha sido la cooperacidn en-
tre los seres humanos. Cooperamos en nuestro hogar; con nues--.
‘tros amigos; con los compafieros de trabajo.

De tal maera la cooﬁeracién es necesaria, ya que seria -
:imﬁosible_que una sola persona realizara actividades que sdlo
se ﬁugde hacer en cooperacién con otros; se vuelve posible cuan
‘do lo realizan varias personas que- forman un grupo ﬁara alcan-
zar lo que se proﬁonen.

t{Que es una cooperativa?

"Es la amsociaciém de trabajadores que se reunen voluntaria
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~ mente, para lograr una mejorfa en muchos aspectos. No sdlo pa-
ra ellos, sino para sus-familias y para la comunidad en general.'l/

Para ello organizan una soc1edad que es controlada con la
.part1c1pac16n de todos.

Los propositos iniciales pueden ser:

-Obtener alimentos o- servicios a bajos precios, producir
o vender bienes y/o servicios.

-Una coobenativa es la unidn de trabaiadores que conocien
do sus necesidades econémicas comunes, se asocian para -
satisfacerlas, forman una empresa que es dlrzglda por -
ellos mismos,

-Cada socio aporta cuotas de capital, (dinero) y acepta
compatir los riesgos y los beneficios de la empresar2/
REQUISITOS,

Para establecer una cooperativa, con posibilidad de &xito
es necesario que:

1.~ Todos los socios tengan un ﬁroblema de trabajo. o de
consumo, que afecte a todos, y que la cooperativa pue_

da resolver.

2.~ Que cada uno se de cuenta que, en forma individual,

2/ Ley Gensral de Sociedades Couperativas.- Edit. PAC. Articu-
lo 1° p. 1

2# Instituto Nacioral de Estudics del Traba1o.~" CURSOS A DIS
TANCIA, FUNDAMENTNS DEL COOPERATIVISMO", Edit. INET, FONA-
PAS, CONACOOP. Tomo I. b. 43
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no lo podrd resolver.

3.~ Que todos tengan intereses similares, no éuestos, para -
que realmente pueda darse la cooperativa.

4,- Que exista en todos, sentido de responsabilidad social
orientada a la colectividad, éara que la accidn de cada
uno se encamine a servir a los demis, sirviendose a sf
mismo.

Las caracteristicas que debe tener una cooperativa:

- Ser una organizacién que pretende hacer permanentes, -
las acciones de cooperacién.

- Fs una organizacidn en la cual: se trabaja junto con -
otras personas para producir bienes o servicios y obte
ner un salarié justo.

- Comprar juntos los bienes y servicios que se necesitan,
a menor precio. ;

Las cooperativas son organizaciones de tipo econdmico por
eso; los socios necesitan reunir dinero, aportando cada uno de
acuerdo a sus posibilidades,. una ﬁarte del capital. Cuando el -
capitalfformado por las aﬁortaciones de los socios no sea sufi-
ciente, la cooﬁerativa debe pedir un prestamo externo. Los res-
.ponsables de las cooperativas deben saber maneiar el dinero, --
para no perderlo. Los beneficios se reﬁarten.entre los socios -
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de acuerdo al esfuerzo realizado. Si hay perdidas todos respon
den con sus aportaciones.

Las cooperativas son tambien una organizacidn de tipo so
cial, es decir: La'cooperativa es la unidn de iguales, con igua
les derechos e iguales obligaciones.

Al trabajar juntos generandoriqueza (bienes y servicios),
todo el vrovecho queda para los trabajadores, recibiendo una -
retribucidn mds justa.

La cooperativa debe realizar obras de beneficio nara los
socios, sus familias y la comunidad. ‘

En consecuencia las cooperativas, oretenden lograr tres
tivos de obietivos renerales.

1.- ECONOMICOS:

a.- En las cooperativas de producdtores. Proporcionar tra-
bajo seguro; dar un vago justo, que corresnonda al
trabajo realizado.

b.- En las cooperativas de consumidores. Ofrecer bienes
y servicios bdsicos a precios razonables, evitar los
intermediariosrinnecesarios y encarecedores.

Lograr la part1c1nac1on del socio en la direccidn y admi
ministracién de sus empresas, para evitar que el noder -
asté en pocas manos.
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2,-. SOCIALFS,

A.-

T d,-

Organizar a los trabajadores para que juntos puedan
resolver sus propios problemas y los de su comunidad.

Eliminar la explotacién del trabajo, desarrollando -
una sociedad mds justa.

Elevar la capacitacién técnica de los trabajadores -
con el fin de que estén mejor preparados para resol-

ver sus vroblemas de trabajo o de consumo.

Provorcionar todos los servicios de bienestar social.

‘3.~ POLITICOS.

a.-

Las cooperativas pueden ser un. instrumento de colabo-
pacién entre los trabaiadores urbanos y los rurales,
nara complementar sus actividades econdmicas y su lu-
cha por lograr mejores formas de vida.

Las coonerativas pueden ser el instrumento que facili-
te la alianza entre los trabajadores y el Estado, pa-
ra resolver los problemas de las clases populares,

CARACTERISTICAS DE LAS COOPERATIVAS SON:

No hay patrones. Los mismos trabajadores son duefios,
clientes y trabajadores.

Es una organizacidn democrdtica, las decisiones depen
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den de la mayoria.

c.- Hay puertas abiertas. Tanto el ingreso como el reti-
ro son voluntarios, aungque hay ciertos requisitos.

d.~ Hay eaquidad de derechos, todos tienen voz y voto --
(uno solo),

e.- E1 capital invertido en Certificados excedentes se
le paga al interes legal.

f.- Los rendimientos son renartidos entre los socios en
proporeidn a su trabaio o a su consumo.

g.- La educacién y la capacitacidn son acciones nerma--
nentes en las cooperativas.
II.2.- LA COOPERATIVA EL EJIDO Y LA COMUNIDAD.
En méxico existen otras formas de organizar las coopera-
tivas entre los trabajadores; por ejemplo:

- La comunidad y
- El ejido.

A~ COMUNIDAD,- Es toda persona moral con personalidad juridica,
titular de derechos agrarios reconocidos por resolucién pre-
sidencial restitutoria o de confirmacidén y titulacidn -=-- =
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sohre un conjunto de bienes que incluyen tierras, pastos, -
bosques ¥ aguas; sujeta a un régimen de Sropiedad social -
inalienable, imﬁruscriptible, inembargable e intransferible,
que le concede a ella ‘el clracter de ﬁropietapia y poseedo-
ra vy que 6ara su exﬁlotacién se ordena como unidad de produc
¢ién, con drganos de decisidn, etdecucidn v control que fun--
cionan conforme a los nrincivios de democracia interna, coo-
veracién y segfin sus tradiciones y costumbres.

B.- COMUNFPO.~ Fs el miembro de la comunidad campesina debida--

mente incorporado a ella con el censo general de voblacién
comunera que goza de derechos agrarios colectivos e indivi-
duales y participa directamente en las actividades econdmi-
cas y sociales de la comunidad, de acuerdo con las disposi-
ciones establecidad por.,la ley y las tradiciones y costum--
bres del nficleo comunal al que pertenece. Y

EL EJID0.~ Ley de Ejidos del 28 de Dicembre de 1920, fue
la primera ley reglamentaria de la del 6 de enero de 1915

v el Articulo 27 Constitucional, en parte , es una codifi-
cacidn ordenada de las principales circulares expedidas por
la Comisién Nacional Agraria, pero tambien introduce nuevos
preceptos de gran importancia en la direccidn de la politi=
ca agraria.

Declard que los nicos nficleos de poblacidn con derecho a -
recibir ejidos vor dotacidn o restitucidn, Serfan: Los --
pueblos, rancheria, congregaciones v comunidades, segfin --
sus necesidades o sus derechos.

El ejido en la colonia era un terreno ubicade a las sa -

3

Mellado Jimenez, Javier. "NEOLATIFUNDISMO Y DERECHO AGRARIO"

. Tesis Profesional. México. 1984%. p.p. 99, 200.
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lida de los bueblos que se concedia a los indigenas para -

que en el pastaran sus ganados, con el objeto de que no se

revolvieran con el ganado de los espafioles, su goce y pro-
‘ﬁiedad era de carécter comunall %/

La creacidn del ejido es la conquista mis relevante de
la reforma agraria mexicana, que no sdlamente constituye
una solucidn a la falta de tierras entre los campesinos,
sino sobre todo por ser una institucidn social que ha per-
mitido en gran medida satisfacer los anhelos de justicia
social del pueblo v gobernantes v vor constituir en poten-
cia las bases mismas de una forma mis eficiente de produc
cidn econdmica.

El E4ido y la Comunidad son agrupaciones de campesinos,
es decir, trabajadores rurales. Tienen gsran semedanza con las
cooperativas.

-Por sus objetivos.

-Por sus principios.

-Por su funcicnamiento.

Cuando el ejido realmente es trabajado en forma colecti-
va, puede decirse que es como una coonerativa de oroductores.

EJIDO COLECTIVO = COOPERATIVA DE PRODUCTORES.

Son dirigidos ﬁor una Asamblea feneral en donde todos ==
tienen voz y voto, (un voto por cada socio) se obligan a con-
tribuir con su trabaio v scn renresentados nor el Comisariado
Fiidal.

B/ Stavenhagen, Kodolfo.- NEQOLATIFUNDISMO Y EXPLOTACION", Edit.
Nuesto Tiemoo, S.A. 7a Ed. México. 1980. p. 23
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La organizacién agraria contempla la participacidn de 1é6s
ejidatarios y comuneros en la organizacidén y administracidn de
sus catividades.

Igualmente se permite dque al interior de los ejidos se -
forman coonerativas de productores y de consumidores para la e-
iecucidén de actividades complemantarias como. som:

~ El abaséo de alimentos bdsicos.

-~ Abastecimiento de todo lo necesario para producir.
-Semillas.
-Fertilizantes.
-~Servicios agrondmicos.

Tambien se pueden formar cooﬁerativas de cualquier tipo -
con los hijos de ejidatarios, comuneros avecindados y jornale--
ros como una forma de dar trabajo estable en actividades como -
son: crian;a de cerdos, aves (aﬁicultura), artesanias, fabrica-
cién de roba, etc.

"Existen en México ast 23,000 ejidos y comunidades (censo
agricola de 1970), que agru§an a 21'218,000 camﬁesinos, que jun-
to a su familia representan una poblacién de avroximadamente--
12'000,00 (doce millones).Ellos poseen 70'000,000(setenta millo
nes)de hectéreas de las cuales 12'000,000(doce millones)son de
laborfil

3/ INSTITUTO Maciocnal de Estudios del Trabajo.~ Opus, Cit., To-
mo III. p. 19.

POV
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Las cooperatlvas no se ononen a otras formas de organiza-
cibn que existen en nuestro paxs, tanto en el campo como en la
ciudad.

Los campesinos sean ejidatarios o pequefios propietarios,
pueden formar cooperativas de consumo de compra y venta en co-
miin, etc.

De-hecho el ejido colectivo y la cooperativa de produc--
tores funcionan de la misma manera.

Sin dejar de ser ejidos, los campesinos pueden obtener -
muchas ventajas formando cooperativas.

II.3.- NORMAS JURIDICAS DEL DERECHO COOPERATIVO.

Doctrinariamente hablando, la sociedad-~ cooperativa-se
ha definido como la organizacidn del sistema cooperativo gene-
ral, que lleva en si el gérmen de una transformacidn social, -
encaminada a abolir el lucrd y el régimen del asalariado. El -
sistema cooperativo en cambio, es el conjunto de normas que pre
tenden instaurar un estado nuevo de cosas (o un nuevo regimen
social) inspirddo en las ideas y fines planteados en la doctri-
na cooperativa. ‘

Por el momento hablaré sélo de la sociedad cooperativa.
Si ella anula el lucro (caso tipico, la cooperativa de consumo),
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no es una sociedad mercantil y , por comsecuencia, no puede nor
mar sus actividades el derecho mercantil, toda vez que sus ac--
tos estin regidos pc~ la idea de beneficio social. Cualquier --
beneficio que reciba (caso concreto: las cooperativas de produc
cidén), derivado del sistema de libre competencia actual, es des
tinado integramente para fines de bienestar general. La socie-

dad cooperativa no es pues, institucién normada por el derecho

mercantil, que reglamenta las actividades de lucro y especula=-
cibn obtenidas en beneficio de unos cuantos.

Las cooperativas no pueden ser regidas por el derecho --
civil toda vez que ella no es una sociedad de beneficencia, fi-
lantrdpica o de ayuda mutua, que no efect@ia procesos econdémicos
de produccidn, consuﬁo, crédito, ete. Las actividades que nor-
ma el derecho civil como el matrimonio y la patri potestad, etc.
son ajenas a los actos de la sociedad cooperativa; por conse---
cuencia, ésta no puede regirse por normas de derecho civil.

En la sociedad cooperativa no existe régimen de salario -
(concretamente; las de produccibn). Es decir no hay personas -
que contraten trabajadores asalariados, no existe en su régimen
internc la "explotacidn del hombre por el hombre". En las coo-
perativas son los duefios los mismos trabajadores, en otras pa-
labras, los trabajadores en general son propietarios de ella. -
No hay asalariados. Por consecuencia, sus actos no pueden ser -
normados por el derecho del trabajo (llamados por otros derecho
industrial, derecho obrero o derecho laboral).

Ya que los actos cooperativos, no caen dentro del dominio
de los derechos mercantil, civil y laboral, entonces las normas
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que 1o reglamenten serén normas juridicas de derecho cooperati
vo,

Establecido esto (ltimo, dire ahora que los actos coope-
rativos pueden ser de tres categorias.

a.- De personas.

b.- De socciedades cooperativas.,
¢.- Del Estado.

- En estos tres casos, los actos cooperativos son normados
. : . . N ]
a su vez por su tendencia a procurar bienestar sociall-/

8, Rojas Coria Rosendo.- Opus Cit., p.p. 669, 670.
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III.- CLASIFICACION DE COOPERATIVAS.
III.1.- COOPERATIVAS DE PRODUCTORES.

'Son empresas, en las que los miembros se asocian con el
objeto de trabajar en comfin, para producir alglin tipo de mer-
cancia; o bien ofrecer un servicio al pfiblico =/

De modo que, los socios de este tipo de cooperativas, --
trabajan juntos para producir: Por ejemplo:

Zapatos, alimentos, herramien--
tas,muebles, aparatos electri--

Bienes
cos, cemento, pintura, jugos de
frutas, maiz, frijol, ete.

o

Transpote (traslado de personas
o cosas).
Alojamiento (hoteles),

Servicios

Limpieza (recoleccidn de basura).
Bienestar (guarderias infantiles)'
etc.

1/ Ley General de Sociedades Cooperativas. Articulo 56. p..115,
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Una cooperativa de productores es una organizacién en dop
de. todos son socios, todos son duefios, todos son trabajadores.

Los objetivos de las cooperativas de productores son:
1.- Dar a sus socios trabajo fijo y bien vagado.

2.- Evitar la existencia de patrones o empleadores. Todos los =
socios son vropietarios de su empresa.

3.~ Participacidn activa de los socios en la administracién y
direceién de su cooperativa.

&
)

Contar con sus propios medios de produccidn, de acuerdo al
tipo de actividad de cada cooperativa. Es decir, comprar -
su propia maquinaria, para no depender de su renta o pres-
tamo.

S.- Que la calidad y precio de sus productos y sus serviecios, -
les permite competir con exito en el mercado.

6.- Obtener rendimientos econdmicos (utilidades).

7.- Canacitar permanentemente a todos los socios. Trabajdores -
bien preparados serin los que podrén resolver los problemas
empresariales, cooperatives y técnicos.

8.~ Luchar por el crecimiento constante de la empresa, para ga-
rantizar empleo y beneficios, cada vez a un mayor nimero de
socios.



€5

8.~ Proporcionar a los socios, servicios de seguridad social.

10.- Beneficiar con servicios, no solo al socio, sino a su fa
milia v a su comunidad. '

Las cooperativas de productores tienen como requisitos
para ser registradas:

-Minimo de 10 socios.

~-Reunir el capital con las aportaciones de cada socio.

-Realizar los tramites legales,

Caracteristica.

1.- Organizar su trabajo realizdndolo en comiin, Todos los so-
cios tienen la obligacidn de trabajar en la cooperativa,
a menos aue tengan una causa justificada para no hacerlo
(enfermedad)

2.,- La distribucidén de los puestos se hace tomando en cuenta,
los conocimientos y la experiencia de cada socio. Sin em-
bargo,es conveniente que los socios vayan cambiando de -~
‘puesto, para que aprendan a realizar todas las actividades,
(sin afectar la produccién de la cooveratival,
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3,- Cada trabajador recibe, semanal o quincenalmente (segun re
solucidn de la Asamblea General), en lugar de un salario -
un anticipo de los rendimientos que, al final de afio, les
corresponderin en el reparto.

El criterio para fijar la cantidad pagada a cada socio ~-
como anticipo es considerar:
-E1 tiempo trabajado {horas).
-La calidad del trabajo.

-La preparacién técnica requerida ﬁara desempefiar el puesto.

Para distribuir los rendimientos cuando corresponda hacer
lo, se aplicaran los mismos criterios que para fijar los antici.
pos.

Al mejor trabajador corresponde mayor cantidad de rendi--
mientos.

En la distribucidn de rendimientos, no todos reciben lo -
mismo, sino cada uno segln-su esfuerzo personal. Por eso se di-

ce que el trabajo es el valor mds importante de la cooperativa.

Tambien hay que aclarar que ro es conveniente repartir el
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total de los rendimientos. La mayor parte de ellos debe dejarse
como ahorro para -ampliacién de la cooperativa y vpara los Fondos
Sociales.

4.~ No pueden utilizar trabajadores asalariados a menos que se
trate de casos especiales que reglamenta la ley.

8i los asalariados trabajan durante seis meses seguidos o
mis, en beneficio de la cooperativa, en las actividades ~-
propias de la empresa, tienen derecho a ingresar como so--
cio si asi lo desean y estar dispuestos a pagar su Certifi
cado de Aportacidn (cdpital con el que contribuyen todos -
los socios).

5.- Las cooperativas de productores tienen la obligacidn de ing
cribir a todos sus socios en el I.M.S.S.,para garantizarles:
Atencidn medica; Proteccién a sus Familiares; Recreacidn;--
Prevencién de enfermedades.

6.- Las cooperativas de productores pueden tener uha seccidn --
de consumo, para ofrecer a sus socios los bienes v servicios
que necesiten.

A esta sececidén de consumo s6lo pueden ingresar los pro--
. . . 2
pios socios de la cooperativa,” £/

2/ 1Instituto Nacional de Estudios del Trabajo.- Opus. Cit. p.p.
15. 28.:
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III.2.- COOPERATIVAS DE CONSUMIDORES.

. s

"Son cooperativas de consumidores, aquellas cuyos miembros
se asocien con el objeto de obtener en comlin bienes o servicios
para ellos, su hogar, o sus actividades individuales de produc--
cigntd/

Son aquellas en donde los socios se unen para comprar en

comfin:
-Personales de sus socios.
-De sus familiares.
. . R a . -
Bienes o Para satisfacer De lo que cada socio ne
servicios las necesidades. cesita para realizar sus

actividades,individuales
de produccidn.

3us articulos son vendidos, a los socios y a sus familia-~
res, y s6lo con la autorizacion de la Secretarfia de la Economia
Nacional pueden vender al pfiblico, para combatir el alza de los

praecios.

Por sus actividades pueden ser;

-Cooperativas de consumo domestico.

3 ) .
=/ Ley General de Sociedades Cooperativas.- Opus. Cit., p.116
Articulo 52.
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-~Cooperativas de Zonsumidores de Compra,de Compra y Venta en

Comfin,

La funcidn principal es abastecer a sus socios de lo que
mds necesiten. Y con su presencia, servicios para regular los
precios de otros comercios.

ABASTECER = SURTIR = PROPORCIONAR = OFRECER.

Las cooperativas de consumo domestico, (atiende nesesi--
dades personales o familiares de los socios).

ABASTECIMIENTC DE BIENES: ABASTECIMIENTO DE SERVICINS:
Alimento Prestamos
Calzado Transporte
Ropa Recreacidn (cine).
Muebles Turismo (Hoteles)

Las Cooperativas de Consumidores de Compra y Venta en Comfin.
(atienden a las necesidades de las actividades individuales de
produccién de sus socios).



Comnra en Comfin

Venta en Comfn

Los socios de este tipo de
!coonerativas pueden ser

Al unirse obtener muchas
Cventajas. .

.70

~Bienes. .
Materias §rimas, maquinaria, he-
rramientas.

Servicios.

Agrbnomos, veterinarios, fumiga-
dores.

~Sus producciones individuales.

. Comercializando con vehtajaé.

« Fortaleciendo su posicidn en el
mercado.

. Obteniendo buenos rendimientos,
para lo grande de su oferta.

-Pequefios productores (ejem. arte~
sanos);

-Eiidatarios que cultivan cereales;
-Eiidatarios que crfian ganado.

~Mejor precio (al vender)
~Financiamiento;

~Servicios de mejor calidad;
-Bienesta presios justos;

~Buena coﬁéafitividad en el merca-
do.
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‘En las Cooperatzvas de- Ccmvra y Venta. nuede haber una -
'secc16n dd"Produccién"‘en dondese da a lamercancla una mejor -
presentacl&n para el mercado. (seleccifn, empaque etc.).

 Cooperativas de Consumo Sindical.

Los sindicatos pueden constituir ‘cooperativas de consumi--
dores, para abastecer de bienes v servicios a sus agremiados y
sus familiares.

Los Obijetivos de las Cooperativas de Consumo son:

1.- Abastecer regularmente a los trabajadores de bienes y servy
cios, a precios justos; tratando de contrarrestar el alza -
de los precios en los productos de consumo bésice. ’

Precio Justo es lo que cubre; lo que se pagd por el arti
culo que se vendera, mis una pequefia cantidad.de dinero, --
que la cooperat;va utilizar& para cubrir sus gastos y para
Jiv creciendo.

Al crecer la cooperatlva. Puede oroporcionar més cantidad,
me1or calidad y mejor variedad de bienes y servicios a los -
‘gocios, .

2.~ Eliminar intermediarios. La cadena de revendedores que va,
desde el Droductor hasta el consumldor, ‘hace que los Drec;os
aumenten cada vez més (sobretodo en los productos alimentai-
‘rios). Si se logra eliminar, en lo posible, a los interme- "
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diarios, se tendrd una reduccidn de los precios.

Orientar al consumo., Es decir, tratar de que el consumidor
no sacrifique la compra de articulos de primera necesidad.

Ampliar su capacidad. Al maneiar grandes cantidades y varie
dades de productos, puede llegar a convertirse en un super-
mercado cooverativo; donde el socic encuentra, desde alimen
tos ¥y ropa, hasta aparatos eléotpicos.

Las cooperativas.de consumidores muy vequefias, no tienen
posibilidades de éxito; por los pocos articulos que venden
no pueden ofrecer buenos nrecios ni satisfacer las necesi--
dades del socio, que ird a otros almacenes a busear 1o que
quiere,

Elevar el poder adquigitivo de los anticipos de sus socios.
Esto significa.

Crear secciones da'"produccidn". No para vender al plblico -
en general, sino para surtir a la cooperativa de-algunos --
articulos; o para industrializar la produceidn de los que -
trabaian individualmente y colocarlos en mejores condiciénes
en el mercado.

CARACTERESTECAS:

1.~

Todos lovs consumidores son socios. Todos los socios tienen
la obligacidn de comorar en la cooperativa, los articulos
que necesiten y que la cooperativa ofresca en venta.
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2.- Los rendimientos se reparten de acuerdo al volumen de com-
pras que cada socio realizd en la cooperativa,. durante el
ejercicio social.

Es decir que el que méds comprd, produjo mejores utilida-
des a la cooperativa, y claro, tiene derecho a recibir mis
rendimiento.

Cada vez que un socio compra algo, recibe un comproban-
te con la cantidad que pagd. Al final, deberd presentarlos
ﬁara demostrar cuinto comprd y asi la cooperativa podrd --
calcular cuinto le corresvonde por concepto de rendimiento.

3,- La cooperativa no puede vender sus bienes o servicios, a per
sonas ajenas (que no sean socices ni familiares de estos). -
§61c vodran hacerlo cuando la Secretaria de la Economia Na-
cional los autorice.

4,~ Cuando se trate de cooperativas de consumidores de compra ¥
venta en comdn, los rendimientos se reparten de acuerdo a -
las aportaciones que cada socio haga con la sociedad.
(Pequefios agricultores que compran semillas, abono etc.; y
venden su produccién en forma conjunta).' Y

ITI.3.- LAS COOPERATIVAS DE PARTICIPACION ESTATAL

Las cooperativas va sean de Productores o de Consumidores,
pueden establecer relaciones o asociarse con los Estados y con

%/ Instituto Nacional de Estudios del Trabajo.- Opus Cit., pp.
29, 114,
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el Gobierno Federal,

Las cooverativis de Intervencidn Oficial y las de Parti--
cipacidn Fstatal, son instrumentos que permiten hacer efectivas
las acciones el estado y las cooperativas.

Las Cooperativas de Participacidn Estatal pueden ser de:
Productores o de Consumidores.

En esta empresa,los trabajadores se asocian con el Estado
y sus Dependencias (Instituciones), para la explotacidn de Uni-
dades productoras o hien que les hayan dado en administracidn.
Las Dependenoias pueden ser:
"= E1 Gobierno Federal
- E1 Gobierno de los Estados.
- E1 Devartamento del Distrito Federal.
- Los Munieipios.
- BAMPF.SCA.
Las Unidades Dréductoras podrédn ser:

- Ingenieros. (segfin el tipo de cooperativa).

- Fabricas.
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-~ Unidades Agropecuarias.
-~ Tiendas.

La Autoridad que proporcione las Unidades Productoras ten
drén derecho a participar en la Administracién de la cooperati-
va, en los rendimientos y en todc aquello aque se sefiale en el -~
contrato que se celebre entre el gobierno v la cooperativa.

Las Cooperativas de Participacién Estatal oueden recibir
concesiones, permisos, autorizaciones o privilegios, para reali
zar actividades especiales.

Las cooverativas se asocian con el Estado principalmente
para desarrollar actividades, econdmicas que, son importantes -
para el vrogreso del nais.

En el sector agropecuario, el Estado aportaria parte del
capital que no tiemen los trabaiadores.

De este modo, se explotaria en comfin:

- Agrﬁindustrias.

- Rastros.

- Fabricas de Alimentos.

- Maquinaria Agricola.

- Plantas Lecheras. ) oo R
- Bodegas,etc.
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Las cooperativas de Consumidores vodrian recibir supermep
cados. 0 bodegas para su administracién.” 5

III.4.~ LAS COOPERARIVAS NFE INTERVENCION OFICIAL.

Desde que fué aprobada la Ley fGeneral de Sociedades Coone
rativas, se dio a este tipo de sociedades una serie de privile-
gios, con el objeto de impulsar al cooperativismo.

Las cooperativas de Intervencidn Oficial son las que se -
organizan vpara aprovechar, concesiones, permisos, autorizacio--
nes, contratos o privilegios; que son otorgados, por las Auto--

- ridades Tederales, Estatales o Municivales.

Son Cooperativas de Intervencidn 0Oficial, las:
Pasgueras, mineras, de transporte.

Son de Intervencidn Oficial norque, para desarrollar sus
actividades necesitan haber, obtenido ya, los corresvondientes
permisos, concesiones o privilegios de las devendencias del Go-
bierno.

Las Cooverativas de Produccidén de Servicios de Transporte,
para poder transitar por caminos federales, necesitan permiso o
concesiénes de la Seeretaria de Comunicaciones vy Transportes.

3/ Instituto Nacional de Fstudios del Trabajo.- Opus Cit. pp.
45, 52,
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Las cooperativas de Produccidn Pesquera necesitan autori-
zacidn y concesiones del Departamento de Pesca, para la captura
y explotacidn de: Camaron, ostion, abulon, langosta, toloaba, -
cabrilla, almeja, mero, tortuga marina.

Ninguna otra empresa marina podra capturar esos productos
o especies, S6lo los pescadores organizados en cooperativas.

Las cooperativas mineras sdlo pueden funcionar con conce-
siones de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, --
Secretaria de Energia Minas e Industra Paraestatal .

Las autoridades pueden encargar la atencidén de Servicios
P(blicos a las cooperativas que se interesen v se organicen para
ello, bajo la forma de Intervencién Oficial.

Es posible crear una gran variedad de cooperativas de In-
tervencién Oficial, en el Sector Servicios.

En este sector, tienen preferencia para que se les otorgen
los permisos, autorizaciones y concesiones.

Sobre tode en los servicios que van dirigidos a los traba
jadores v los campesinos. -/

8/  1Instituto Nacional de Estudios.del Trabajo.- Opus, Cit. pp.
§3, 60.



CAPITULO IV,

IV.~ ORGANIZACION INTERNA DE UNA COOPERATIVA.

Iv.1 SELECCION DE SOCIuS,

Las cooperativas de productores surgen como respuesta a. -
una necesidad. Los socios se organizan para resolver problemas
de trabajo, para colaborar en el bienestar mutuo;

Uno de los elementos determinantes para el é&xito de la --
cooperativa son sus Recursos Humanos, es decir sus socios. Es -
nor eso que toda cooperativa de productores debe tener muy cla-
ro*

- Como se seleccionaron.
- Que caracterfsticas deben reunir para ser aceptados.
- Como se capacitardn.nl/

SELECCION DE LOS SOCIOS EN LAS COOPERATIVAS DE PRODUCTORES.

Estas cooperativas exigen como requisito de ingreso, un -
clerto grado de especializacidn técnica, de acuerdo a la natura
leza de las actividades que esté realizando, aunque después la
capacitacién los seguird perfeccicnando.

1, Lev General de Sociedades Cooperativas.- Opus. Cit., Capitu-

lo IT Articulo 8
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Es conveniente que haya un périodo de prueba, para ver si
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el aspirante o socio, tiene la preparacién técnica que exige su
puesto; ademds para apreciar si tiene sentido de colaboracidn y
de solidaridad.

El socio debe de participar en:

- La organizacidn.

- La toma de decisiones.
- E1 trabaio y

- E1 control.

Tambien, como uno de los propietarios, tiene que aceptar -
los riesgos que toda empresa lleva; y sentir su parte de respon
sabilidad en el exito a fracaso de la misma.

El socio debe dar su mayor esfuerzo para el trabajo, pen-
sando que, es el mejor modo de beneficiarse a s8i mismo y a los

demés.

Por tanto debe trabajar con: buena fe, honestidad, respeto,

y eficiencia.

Los soeios se ssleccionan:
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1.~ Es importante que las cooperativas tengan una lista de to-
dos los puestos con los conocimientos v habilidades necesa
rias para el desempefio de cada uno.

2.- Antes de aceptar un candidato, se debe comprobar que realmen
*e refine los requisitos técnicos para desemvefiar su puesto
y un autentico interés para el coovperativismo.

3.- Conceder preferencia a las personas que hayan trabajado como
eventuales en la empresa.

4.~ Cuando el puesto aque ocuoard el aspirante a socio no requie
ra de una preparacidn téenica muy esvecializada, se hace la
seleccidn tomando en cuenta la disgociciénAa participar ac-
tivamente en trabajos colectivosw =/

La seleccidn de los socios en las cooperativas de consumi
dores.

Estas cooperativas deben procurar: tener varios miles de
socios. Cuanto mayor sean las cantidades de lo que compre la --
cooperativa, mejor seran los preciocs y la calidad que consiga.

En las cooperativas mandan los socios. Ellos son los que
tienen el poder.

Hay veces que lo ejercen directamente, otras lo delegan a
sus dirigentes, a los cuales eligen en votacidn secreta.

=/ Instituto Nacional de Estudios del Trabajo.- Opus. cit.
Unidad III. p. 62.



81

Cuando los sncios deciden sobpé un.asunto cualquiera, o -
eligen a sus representantes, lo hacen mediante votaciones, ya -
sea en la Asamblea G:neral, o en las reuniones de Comisiones ~-
donde participen. Cada socid en este caso, tiene derecho a un -
solo voto.

Asi es como dentro de una cooperativa la Democracia se ma
nifiesta nor la forma de elegir a sus autoridades, porque las -
autoridades son responsahles ante quienes los eligieron y deben
rendirles cuentas.

Democracia no es la autoridad en manos de todos, pero si
es la libertad de elegir a sus autoridades.n» 3/

La Autoridad es: el poder de decidir de ordenar y de hacer
se obedecer.

IV.2 ASAMBLEA GENERAL.

El gobierno de la cooperativa se realiza mediante varios
organismos internos: '

~ Asamblea General.
~ Consejo de Administracidn.
~ Consejo de Vigilancia.
Educacidén, Previsidn Social, Control
- Comisiones de Técnico de Produccidn, Coneciliacién,
Arhitraje y algunas otras que varian.

3/ Instituto Nacional de Estudios del Trabajo.- Opus. cit.,
op. 63, 91.



Cada uno de estos 8rganos tiene sus funciones especiales,
. : u
que no pueden realizar otros en su lugar." -/
BASES CONSTITUTIVAS.

"Es un documento, aprobado por los socios fundadores, en -
la primera asamblea, llamada Constitutiva, contiene:

~ Las reglas de funcionamiento de la empresa;
- Los derechos y obligaciones de los socios;
. . . s n5
- Las funciones de sus consejos y comisiones."=/
ASAMBLEA GENERAL.

- Es la reunidn de todos los socios, para discutir vy decidir -
sobre los asuntos mis importantes de la cooperativa.

- En la Asamblea General, los socios eligen a quienes ocupa--
rén los puestos de: El Conseio de Administracidn, Consejo de
Vigilancia y de casi todas las Comisiones.

- Sus acuerdos, si fueron tomados por mayoria, deben de ser --
cumplidos y respetados, tanto por los socios que asistieron,
como los ausentes.

- 8i es ordinaria se celebrara una vez al afio, en el mes que
indiquen las Bases Constitutivas.

l-3/ Instituto Nacional de Estudios del Trabajo.- Unidad IV Opus. -
cit. p. 23,

2/ Lev Beneral de Sociedades Cooperativas.- Opus. Cit. pp. 3, U,
Articules 24 al 20.
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- En las Asambleas Ardinarias cada dos afios, se eligen a los
dirigentes (autoridades).

- Si es extraordindria, puede vealizarse en cualquier mes del
1io. Se hard siempre que existan asuntos urgentes, sin con-
sultar al conjunto de todos los socios." 6/

DERECHOS DE LOS SOCIOS.

- Tener voz en la Asamblea.

~Elegir y ser elegiao para los cargos del consejo de Adminis-
tracién, Consejo de Vigilancia y Comisiones.

- Optener los servicios de la cooperativa (trabajo, articulos
de consumo, abastecimiento para la agricultura, ete.).

- Solicitar u obtener informes, de los Consejos y Comisiones.
- 8810 pueden ser excluidos, por acuerdo de Asamblea General.
~ Participar en el reparto de Rendimientos.

-~ Recuperar el valor de su (5) certificado (s) de Aportacidn,
cuando decida retirarse de la cooperativa.

LY Instituto Nacional de Estudios del Trabajo.- Cpus Cit. p.
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OBLIGACIONES,

Pagar los Certificados de Apotacidn de acuerdo con las cuo-
tas vy el plazo fijado.

Asistir a las asambleas. (esto es derecho y obligacidn al ~-
mismo tiempo).

Desempefiar con responsabilidad, los cargos, puestos y comi--
siones, para las que sea nombrado.

Respaldar y resvonder con el importe de sus certificados de
aportacidn, a las obligaciones que adquiera la cooperativa.

Suscribir el niimero de certificados de avortacidén excedentes
(los que sigan al orimerc), que en la Asamblea General, esta
blezea como necesarios, cuando se decida aumentar el capital.

Operar la cooverativa si es de productores, estd obligado a

trabajar en ella, si es de consumidores, tiene la obligacién
moral de comprar en los almacenes cooperativos.

El regalmento interno de trabajo contiene normas discipli

narias y disposiciones resvpecto de:

Duracidn de la jornada de trabaijo.
Horaric de entrada y salida.
Descansos obligatorios.

Horas extras.

Retardos v ausencias.

Medidas para prevenir accidentes.
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-~ Permisos y licencias.
- Prohibiciones.
~ Sanciones en caso e que alguien no cumola con el reglamento

En Asamblea General se informa, se analiza, se discute v
se aprueba o se rechazan temas como:

Planes de la cooperativa;

- Presupuestos (cantidades de dinero que se manejard);

~ Reglamento Interno de trabajo;

- Aceptacién, exclusién o separacién voluntaria de socios;

- Modificacién de las Bases Constitutivas;

- Cambios en los sistemas de produccidn y ventas;

- Aumerito o disminucidén del capital social;

- Liquidacidn de la cooperativa (cuando se deshace la sociedad,
ce acaba la cooperativa).

- Fusidén (unidén con otras cooperativas);

- Balance anual (cuanto tiene la cooperativa en dinero, maquina
ria, edificios, etc., y por otra parte cuanto debe);

~Informes de consejos y comisiones.

- Medidas disciplinarias a los socios que havan cometido faltas
(siempre nue exista un regalmento aprobado por Asamblea Gene-
ral v por la Secretaria del Trabaio y Previsidén Social).

- En que serdn gastados los féndos de educacién y previsién so-
cial.

~ Fijar, cada afio los anticipos que pagard a cada socio (coopera

tivas de productores);

En las cooperativas de consumidores, establecer los cri-
terios para fijar los precios y decidir, si serén:
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Iguales, nis altos, mis bajos o que en otros comercios.

La Asamblea General es parte de la democracia de la coope
rativa, porque es ahi donde los socios tienen la oportunidad de
participar activamente, opinando, criticando, votando ete.

Claro que para participar, se necesita estar bien informa
do; y para atender los informes, hay que educarse y capacitarse.

Todos los socios deben ser avisados oportunamente para a-
sistir a las asambleas. Es decir, deben ser "convocados a asam-
bleas", y entre sus obligaciones estd la de asistir.

tQuien convoca a los socios a asamblea?

i.- Es obligacidn del Consejo de Administracién. Si este se nig
ga o esta desintegrado, puede hacerlo:

2.- E1 Consejo de Vigilancia, si tambien se neiga o esta desin
tegrado, convocard:

3.- Un grupo formade por la quinta parte de los socios.
CONVOCATORIA.

Los socios deben ser citados con cinco dfias de anticipa--
cibn., Amenos que las Bases Constitutivas sefialen un vlazo mayor,
por el gran nfmero de socios © por que vivan muy lejos o disper

808,

La convocatoria debe llevar una lista de asuntos que serfn
tratados en la asamblea (orden del dia), para que el sccio vaya



87

preparado con una apinién respecto de cada tema.

La orden del ¢éia no puede modificarse; o sea que la asam-.
blea no tratard temas que no esten anunciados en la convocato--
ria. A menos que, a la asamblea asistan todos los socios y vor
unanimidad, acuerden tratar otro asunto no orevisto. En este i1
timo caso se acenta la voluntad de la asamblea.

La convocatoria deberi ser entregada a cada socioc por es-
crito, de ser posible personalmente, o por la via mds confia--
ble, para tener la seguridad de que la reciba.

ASAMBLEA POR SECCIONES.

‘Cuando las cooperativas tienen mis de quinientos socios;
o bien, cuando los socios vivan en distintas localidades, pueden
celebrarse asambleas nor secciones.

A estas asambleas asisten delegados (reoresentantes), con
tantos votos como socios representen. Los delegados llevan por
escrito los acuerdos de sug compafieros, sobre cada uno de sus -
puntos sefalados en la orden del dia de la convocatoria.

Este sistema es muy conveniente para las cooperativas muy
numerosas, que asi aseguran de que cada uno de sus soq}os estd
representadc y hari llegar su opinion a la asamblea." =/

Z/ Instituto Nacional de Estudios del Trabaio.- Opus Cit. p.
29.
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iV.3 CONSEJO ADMINISTRATIVO,

Después de la Asamblea General el que tiene mis autoridad
es el Consejo de Administracién.

Formado por: tres a nueve miembros elegidos en Asamblea -
General cada dos afios, que es lo mids que puede durar en su pues
to, cada uno.

Los puestos son:

- Presidente.
- Tesorero.
- Secretario.
Las funciones de cada uno son:
- Presidente - Representar a la cooperativa.
- Dirige las juntas que cada quince
dias realiza este consejo.
- Firma la ‘conveocatoria para las --
asambleas.
- Secretario - Toma nota de lo que se trata en

su junta registidndolo en su libro
de actos.



- Tesorero

Este consedo toma sus

de votos.

89

Envia copia del acta a DIFOCOST*.
Anota a todos los socios con sus
datos en el 1ibro de registro de
socios.

Maneja el dinerc.

Entrega certificados de aportacién.
Firma (junto con el Presidente y/o
el gerente), los depdsitos y los
cheques, para guardar o sacar di-
nero del banco en el que lo ten--
gan.

acuerdos, por unanimidad de mayoria

En caso de empate, el Presidente tiene doble voto.

Las funciones que tiene todo el consejo son: Hacer cumplir

todos los planes, acuerdos, programas, aprobados en la asamblea.

- Cumplir y hacer cumplir las reglas establecidas en las Bases

ronstitutivas.

¥

.- Convocar a Asamblea General, Ordinaria y Extraordinaria.

Cireccidén de Fomento Cooperatlvo v Organlzac15n Social para

el Trzbajo. Dependencia de la §.T,P.S., que tiene como funcip
nes el fomento de socledades cooperativas, junto la supervi-=
cidn y vigilancia de las mismas.
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- Admitir provisionalmente a los socios nuevos (la admisién de-
finitiva s8lo puede resolverla la Asamblea General).

~ Solicitar a la Asamblea la exclusién de alglin socio, justifi-
cando la solicitud,

Celebrar, a nombre de la empresa contmatos necesarios.

~ Autorizar pagos y realizar operaciones, sin pasarse de la can
tidad autorizada en las Bases Constitutivas.(Si la cantidad es
mayor, vequiere de visto bueno del consejo de vigilancia).

Nombrar empleados (asalariados) o cambiarlos, por causas jus-
tificadas.

~ Permitir que los socios vean los libros de contabilidad.

Nombrar a las comisiones que administrarén las secciones espe
ciales.

El Conseio de Administracién no debe de olvidar que todas
sus funciones, son a la vez, obligaciones que deben cumplir, --
Ademis:

-~ Debera mantener siempre informados a los socios de la marcha
de los negocios.

~ Prepararse para rendir cuentas ante quienes los eligieron.
~ Tener presente que, si 7o cumplen sus responsabilidades en --

forma eficaz pueden ser cambiados en cualquier momento, por
acuerdo de asamblea General (extraordinaria u ordinaria).*2/

8/ instituto Nacional de Estudios del Trabaio.- Opus. Cit., p.
33
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. IY.4 . CONSEJO DE VIGILANCIA.

.Las cooperativas deben mantener un control constante so-"
bre +odas sus actividades.

. S6lo asi, se puede localizar a tiempo errores y prevenir
fallas.

. El Consejo de Vigilancia tiene como funciones controlar -
tndo. Si el Consejc de Administracidn o las Comisiones, estuvie
ﬁen actuando mal, es el Consejo de Vigilancia el que debe darse
cuenta de esos proplemas y sus causas e informar al Consejo de
Administracidn para que tome las medidas correctivas necesarias.

Las funciones de este consejo son:
- Vigilar que los Consejos y Comisiones cumplan con sus deberes.

- Supervisar que se cumpla con lo establecido en las Bases Cong
titutivas.

- Fnterarse de todas las operaciones de la cooperativa, asegurén
dose que la beneficien.

- Asistir a todas las reuniones del Consejo de Administracién,
para anterarse de todos los 1cuerdos que apruebe, y si alguno
no le pareciera correcto, puede oponerse (esto se llama dere-~
cho de voto). Esto sblo sirve para que el Consejo de Adminis-
tracidén revise la decisidén tomada y si insisten en no cambiar
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la, quedard bajo su completa responsabilidad. Finalmente la
Asamblea General, cuando se refina serd quien decida si el --
acuerdo fue correcto o no. El veto se debe presentar al Pre-
sidente del Consejo dentro de las U8 horas.

Comprobar que la contabilidad se lleve en forma exacta, de --
manera regular y se encuentre al dia.

Hacer sorpresivamente corte o arqueo de caja; esto es, revisar
los fondos que hay en la caja y en el banco, viendo si todos
los gastos estan autorizados y comprobados. (esto se llama --
"arqueo de caja")

Analizar con anticipacién y dar su opinidén del informe que pre
sentard el Consejo de Administracidén a la Asamblea General (ca
da afio).

Cada afio exigir del Conseio de Administracidn, la oresentacién
del balance general anual de la cooperativa, el cual debe ser
revisado y comprobado vor el Consejo de Vigilancia.

Reunirse por lo menos cada gquince dias para tratar sus asuntos.

Asegurarse que los encargados de manejar el dinero lleven los
registros, documentos libros necesarios, para comprobar los -
gastos.

Dar visto bueno cuando se soliciten préstamos por cantidades
mayores a las que establecen las Bases Constitutivas.

Es conveniente en ciertas situaciones, que el Consejo de Vigi
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lancia detenga 1~ autorizacién de la Asamblea General y se ha
#a arescrar por un contador, para hacer las comprobaciones =--
contables necesariis.

INTEGRANTES:

Pa tres a cinco miembros, con igual nlmero de suplentes,
duran dos anos en su puesto.

Derecho de Representacidén de la Minoria.

Cuando de elige ol Consejo Administrativo, puede darse el
caso de que, un gruoo de socios no este de acuerdo con el resul
tade porque le paresca que, quienes resultaron electos, no son
ios mis indicados para formar ese conseio. Por supuesto este --
FrUpN no voto por ellos, pero la votacidn de la mayoria es la
que cuenta.

Si este grupo de Inconformes representa a la cuarta parte
de los socios, se hace lo siguente.

- Evitar el enfrentamiento entre grupos.

- Impedir que los mismos socios (formen mayoria) sigan eligiendo
a todas las autoridades.

- Tomar en cuenta la opinion de los grupos minoritarios, para -
equilibrar el poder, el grupo formado por la cuarta parte de
los sccios, tiene derecho a elegir a los miembros del Consejo
de Vigilancia.

Los miembros del Consejo da Vigilancia, pueden verder sus
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puestos, si no dan a conocer a la Asamblea General o a la Secre -
taria del Trabajo, las irregularidades encontradas en la coope-
rativa. (si las hibiera).ndy

IV.5.- EL DIRECTOR GENERAL.

El Consejo de Administracidn puede auxiliarse en el cum~--
plimiento de sus funciones, nombrando un Director General o un
Gerente a quien le concede autoridad.

Sin embarge, la responsabilidad por los asuntos de las --
actividades ante la Asamblea General, sigue siendo del Consejo
de Administracidn.

lLas cooperativas grandes para funcionar de forma mis efi-
caz necesitan contratar como Director General a un profesional
o a un técnico con conocimientos sobre:

- Administracién,
- Contabilidad.
-~ Finanzas (manejo de Dinero)

-~ Comercializacién.

En algunos casos las funciones del Director General estén
especificadas en el Reglamento Interno de Trabajo (aunque a ve-
ces se encuentran en las Bases Constitutivas).

g/ Instituto Nacional de Estudios del Trabajo.- Opus Cit., P.
58
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La direccifn nara ser eficincute debe tener poder, es decir,
cumplird con los acuerdos de los socios, peroc tendri litertad -
para tomar algunas de.isiones ripidas.

La sociedad cooperativa se divide en 4reas, secciones o
departamentos, para agrupar actividades semejantes y, controlar
mejor cada face del trabajo.

£l Director serd responsable de programar, organizar, dis
tribuir y controlar el trabajo, a travez de los supervisores de
cada drea.

En las Bases Constitutivas se deben establecer, cuales son
los requisitos que debe; reunir el Director General; ademds, --
cuales son sus funciones.

El Director debe estar identificado con los intereses de
la cooperativa; de lo contrario en lugar de beneficiar, puede -
perjudicar a la cooperativa.

El Director estd obligado a informar de sus actividades y
Jel funcionamiento de la cooperativa, a los Consejos de Adminis

_tracién y de Vigilancia.

Por ser un empleado el Director, celebrard contrato de tra
bajo con la cooperativa y ahi se establecera:

= Cuales Sseran sus chligaciones.
- Cuanto recibird como salario.

- Que no recibird rendimientos.
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~ Que rendird cuentas ante 2l Consejo de Administracidn.
Sus principales funciones son:
- Elaborar planes (qué actividades hacer en el futuro)

- Presupuestos (cuanto dinero se necesita para realizar esas -
actividades).

~ Determinar que personal requiere la cooperativa.

- Organizar las actividades vplaneadas;

- Distribuir el trabajo entre los socios.

- Establecer acciones de cooperacidén para los socios.
- Coordinar el trabajo y los recursos..

10
- Controlar los resultados.” ==/
IV.6.~ LAS COMISIONES.

Hay que recordar, que en Asamblea General, se elige a los
Consejos de Administracién y de Vigilancia, y tambien a las Co-
misiones de Educacién, Coneciliacidn y Arbitraje, Previsién Social.

19/ Instituto Nacional de Estudios del Trabajo.- Opus. Cit. v.
u7
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IY,€.1 COMISION DE EDUCACION COOPERATIVA.
Zsta inteprada por; Presidente, Secretario, Tesorero. Duran
en su encargo dos aflos.
Sus funciones son;
~ Organizar cursos y pléticaé sobre cooperativismo.

- Elaborar y distrituir boletines sobre asuntos de interes para
la comunidad.

- Instituir a los nuevos socios Sobre sus derechos y obligacio-
nes.

- Colaborar en la preparacidén de la Asamblea General.

- Organizar cursos de capacitacidn sobre: administracidn, conta
bilidad, finanzas, aspectos técnicos.

~ Si hay socios que no sepan leer, pealizar programas de alfabe
tizacidén; o bien dar facilidades y avoyo a los sistemas de --
ensefianza abierta, para que participen los socios que lo deseen.

IV.6.2 COMISION DE PREVISION SOCIAL.

Integrada por: Presidente, Secretario, Tesorero, ocupan



sus puestos duran dos afios.
Sus funciones son:

- Establecer relaciones con el I.M.5.S., para lograr servicios
médicos y asistencia a los socios.

- Ayuda a socios enfermos.
- Organizar actividades deportivas.

- Participar en los programas de desarrollo de la comunidad.
IV.6.3 COMISION DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.
Esta integrada por: Presidente, Secretario, Vocal. Desem
pefian sus funciones por dos afos.

Sus funciones son:

-~ Resolver conflictos entre los socios (o entre sceios y Conse-
jos y Comisiones).

- Analizar cada caso que se le presenta por escrito, estudiando
las pruebas, para dar una resolucidn a mds tardar en 10 dias.

Si el socio no esta de acuerdo con la resolucidn, puede pe
dir que su caso sea tratado en la siguiente Asamblea, donde se
tomard una decisidn.
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tomard una decisién.

’

Si tampoco acepta el sccio la designacién la Asamblea se
puede recurrir a la Secretaria del Trabajo v Previsidn Social,

Iv.6.4 COMISION DE CONTROL TECNICO.

Integrada por un representante que es elegido por los tra
baiadores de cada departamento o seccidn. Habri tantos ﬁepreseg
tantes como departamentos tenga la cooperativa.

Los téenicos aue nombre el Consejo de Administracidn. To-
dos los miembros ocupan sus puestos por dos afios.

Este tipo de comisién sélo existe en la cooperativa de --
productores.

Sus funciones;(Entre otras).

Proponer a la asamblea, la cantidad a pagar como anticipos, de
acuerdo al trabaio de cada socio.

- Establecer los requisitos técnicos que se deben exigir a quien
se admita como nuevo socio.

- Estudiar (para aprobar o no )} las propuestas de cambio en los
sistemas de:Trabajo, Producecidn, Ventas, etc.
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IV.6.5 COMISTION DE HIGIENE i SEGURIDAD.

Se integra de igual forma que la Comisién Técnica. Es ne
cesaria en cooperativas de productores y en la de consumidores
(cuando tengan seccidn de producciédn).

Sus funciones son:

- Evitar accidentes y enfermedades de trabajo. (Estd probado -
que casi siempre pueden prevenirse, cumpliendose las normas -
de seguridad que cada actividad requiere). ’

-*Vigilar que las &reas de trabajo estén limpias.

- Mantener una campafia permanente de medidas preventivas en las
personas y en las instalaciones.

- Capacitar al trabajador. Lo que se hari en formd conjunta con

la Comisidn de Educacidn. Es otra manera de evitar los acci--

dentes, por desconocimiento de 1os,riesgos."1}/

Iv.7 EL CAPITAL Y LAS COOPERATIVAS.
"hi capltal souvtar estd rormauc por: Los certificados de

aportacidn suscritos por los socios.™ iz,

Los donativos recibidos de autoridades, © de particulares

g-i Instituto Nacional de Estudios del Trabajo.- Oﬁus. Cit. ﬁ.
. 83 .

1%, tdem., Opus. Cit., p. 110.
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que -auieren apovar a la cocperativa.

Por los rendimientos aue no son entregados a los socios
on efactive, sino en certificados de aportacién.

El capital de una cooperativa es variable; esto signifi-
ca que aumenta o disminuye segfin ingresen o se vayan socios, se
canitalicen nuevos certificados de aportacidén; y se reciban do
nativos.

E1l capital proviene de la contribucidn que hace cada uno
de los socios.

"El Certificado de Aportacidn'.

- fu valor es determinado vor los propios socios en el momento
de formar la cooperativa. Todos valen lo mismo v el socio --

puede vagarlo con dinero, con bienes o con trabajo personal.

- Son nominativos, es dceir personales, porque llevan el nombre
del socio.

- Solo pueden transferir en casos especiales. Por ejemplo, a la
muerte del socio puede pasar a poder de otra persona (hijos o
esposa del socio).Si se interesan en formar parte de la coope
rativa.

- Cada socio.para ingresar debe suscribir por lo menos uno. Si
no puede nagar tode su valor, pagard la decima parte y el res
to en el plazo de un afio.
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-~ El socio que se retira de la cooperativa, tiene derecho a que
le entreguen el valor de sus certificados de aportacidn.

Los fondos sociales son los rendimientos que obtienen las
cooperativasyno se reparten a los socios se destinan al fondo -
de reserva que son:

- De previsidn social.

- De educacidn y propaganda.
- De amortizacidn y depreciacidn.
- E1 nacional de crédito coonerativo.

Cada uno de estos fondos tienen una finalidad especial.

Las cantidades de dinero que vayan acumulando en los fon
dos, son intocables, para otros fines que no sean los estable-
cidos.

FONDO DE PREVISION SOCIAL.

"Se usa en las cooperativas de productores, para pagar --
las cuotas del I.M.S.S.

Donde no haya I.M.S.S., se empleard para hacer frente a
las enfermedades y los accidentes de trabajo de los socios. Su
monto es variable.

Se forma tomando dos pesos de cada 1000 que entren mensual
mente a las cooperativas por concepto de ventas." 1-:2/

13, Ley General de Sociedades Cooperativas.- Opus., Cit. pp.

. 8.
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TCNDO DI EDUCACTION COOPEPATIVA.

. Se usa para culpir los gastos de educacidn cooperativa de
1los socios y sus familiares; asi como para pagar los programas
de ‘capacitacidn y adiestramientc 2n el trabajo que deban recibin
permanentemente los socios.

Cada afio los socios reunidos en Asamblea General, deciden
cuanto se destinard para este fondo.

Iv.8 RENDIMIENTOS.,

Las actividades de la cooperativa, producen utilidades, -
cue son los rendimientos.

En las cooperativas de productores. Por las ventas entra
‘dinero a la nooperativa esto es igual a los ingresos.

. Para funcionar la cooperativa realiza gastos esto es igual
a los egresos.

-4 Al final de ejercicio social, se ven las diferencias entre
lo que la cooverativa gastd v lo que obtuvo,

Esa diferencia son los rendimientos.

Los rendimientos de la cooperativa deben ser repartides -
entre los socios, al final de cada ejercicio.

Sin embargo en las cooperativas de productores el socio
vive de su trabajo; por eso,cada mes recibe un pago de anticipo
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a cuenta de sus rendimientos.

En este tipo de cooperativas para fijar la cantidad que
se pagard a cada socio como anticipo se toma en cuenta;

- E1 tiempo que trabaid

'- La calidad de su trabajo.

~ La preparacidn técnica que requiere, para realizar su trabajo.
Con esos mismos uriterios al final del ejercicio social,

se hace la distribucién de la parte de los rendimientos aue se
haya acordado repartir.n 1%,

15/ Instituto Nacional de Estudios del Trabajo. Unidad TII.
Opus Cit. op. 77, 84.
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CONCLUSIONES.

Por lo dicho en los cuatro capitulos que anteceden puedo
concluir entonces:

1.- Que el cooperativismo sirve para mejorar las condi
ciones de vida de los trabaiadores, lucha por la desaﬁaricién
del lucro y del régimen de asalariado, para instituir un régi-
men de economia cooperativa, coniuntando cooperativas con otros
orranismos como; eiidos, comunidades, tiendas sindicales; para
formar un sector social de la ecdnomia, que permita alcanzar -
mavor iusticia, un desarrollo mds equilibrado de México y cons
tituya a eliminar la exvlotacidn de los trabajadores.

2.- Las causas que motivan los fracasos en las coopera
tivas son principalmente, los cambios de la politica econémica,
el apoyo del gobierno a otro tipo de actividades productivas, -
que dedjan un poco de lado a las cooperativas. Por lo tanto las
cooperativas se ven ante serios problemas, que no siempre-se -
pueden superar como son: Falta de ayuda técnica, falta de fi--
nanciamiento de prestamos bancarios, falta de acciones de fomen
to por parte del gobierno, falta de organizacién adecuada, au-
sencia de planes y programas, escasa preparacidn de los diri--
gentes, desconocimiento de la administraeién cooperativa, fal-
ta de control y vigilancia, desconocimiento de las normas con-
tables, falta de cavacitacidén adecuada de los socios, descono-
cimiento de la ley.

3.- Fs ipdudable que las Leves la General de Sociedades
Cooperativas y la de Sociedades de Solidaridad Social, publica-



¢az en a2l Diarie Oficial de la Federacién, 1d primera el 15 ae
fehwaro de 1938, y 1la otra el 27 de mayo de 1976, mismas que -
se'encuentran en vigor; constituyd un avance en el movimiento
cosparativo nacional e indudablemente lo impulsd en su desarrg
1lo paro 1a realidad social ha cambiado y con ella nuestra es-
tructura econdmica, de tal manera que esas leyes ya no respon-
den a la realidad actual, consecuentemente, es necesario darle
una-nueva orientacibén al movimiento cooperativista que respon-
da en forma clara, precisa y concisa a las condiciones econd--
micas actuales de nuestro pals, dadas estas condiciones se ha-
ce necesario hoy en dia aprovechar lo que ya tenemos; en mate-
ria académica. De ahi que debemos aprovechar la capacidad ins-
talaca, en materia humano-docente, asi como la experiencia di-
" dictica del sistema Universitario en la provincia mexicana, --
‘para‘que através de convenios suscritos por los cooperativistas
on o1 apoyo de los Gobilernos Estatales programas de capacita-

n

cidn v un servicio de asistencia social de Extensidn Universi-
«aria en beneficio y fomentc del movimiento cooperativista.

4.~ Escasa capitalizacién, debil capacidad competitiva
en el mercado. bajos ingresos y malas condiciones de vida, ma-
terial de fuerza de trabajo son, entre otros elementos defini-
tivos de rezago econdmico del cooperativismo actual. Es urgen-
te capacitar administrativam2nte a los cooperativistas, debe--
ros ensefiar el importante papel que va a desarrollar dentro de
su organizacidén como empresario social, es necesario desarro--
1lar al altentico administrador para mejorar la productividad
y lograr los resultados de toda empresa en forma eficaz.
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5.— El incrementado niimero en el protocolo del Registro
Cooperativo Nacional, la ley exige, para el registro de las cog
perativas requisitos demasiado estrictos. Los pasos que se de-
ben dar para lograr el registro de una cooperativa, y con ello
el reconocimiento legal de su existencia, son una serie de obs-
tdculos que tienden a frenar el desaryollo del cooperativismo -
al imposibilitar la existencia legal de muchas cooperativas.

6.- Establecer sanciones penales para los simuladores -
del cooperativismo, asi come mecanismos que impidan que las --
cooperativas exploten a asalariados, pues bien la ley establece
actualmente como principio general una prohibicidn en este sen-
tido, las reglas de excepcidén previstas han sido, puertas habier
tas para desvirtuar el sistema hacia figuras encubiertas de ex-~
plotacidn del hombre por el hombre.
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