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EROLOGDO

Ante la desesperante situacidn internacional actual, todos los
pueblos observan llenos de interés, con profunde temor y reser
va la actitud de las grandes potencias; ellas son las que mar-
can la pauta, el camino a seguir, es p;r voluntad de ellas gue
pueblos totalmpnte ajenos a sus fines estratégicos se vean in-
miscuidos en falsas luchas fraticidas que Gnicamente los condu
cen a un prematura exterminic entre si, sin detenerse un momen
to a pensar que no es éste de ninguna manera el camino gue con
duce a la paz, sino que por elcontrarie, es el camino indica =~
do para alejarse de ella. Afortunadamente cn esta época se ha
tomado ya conciencia y es ya un sentimiento universal el gue -~

se debe cambiar de rumbo y de mérodos.

Es imposible olvidar la existencia de principios particularmen
te legitimos, pero es posible resalver problemas cemplejos sin
mengua de leos primeros y sin necesidad de persistir en acusa -
ciones que ya la opinidn universal juzga wmondtonas y estéri ~-
les, pues en nada beneficia-a la humanidad esa tendencia cos -
tumbrista de culpar siempre al adversario y tratar de hacer re
caer sobre é1 todas las respcasabilidadeses, asi como tampoco

conduce a nada la comparacién de las faltas, abuses y errores

cometidos por vwnos y otros, Sino es como acciones que ya jamés
deben ser cometidas por ser atentatorias contra la paz univer=-

sal.



Es pueril la estadistica politica cuyo fin censiste en encon-
trar cual de las partes ha atentado con mayor frecuencia con-
tra los propdsitos y principios de los pueblos (0.N.U.}; la -
suma de dos males jamds da por resultado un bien, ni la suma

de dos errores una verdad.

Creecmos en las afirmaciones, no en las negaciones, sabemos --
que no existe un sdlo pueble indigno o avocado al mal; sin em
bargo, la politica de la recriminacién tiende a hacer creer -
que si los hay, y a fementar en el pueblo continuamente opues
to a la denuncia arbitraria, un sentimiento de rencor e infle
xibilidad. Por ello, se debe oponer a la tendencia recrimina
toria una politica de silencio calificade, esto es, no pres -
tar oidos a las negociaciones que estriban su contenido en --
afanes de culpar, de acusar, pués ninguna potencla que atente

contra la paz debe erigirse en juez de la conducta ajena.

Debemos de creer que nuestro mundeo no estd dividido en pue --
blos buenos y pueblos malos, sino que estd dividido tan sdélo

en una pluralidad de naciones que obedecen a impulsos espiri-
tuales diversos, desarrollos histéricos distintos y a orienta
ciones filosdficas diferentes. No es licito, ni pruedente, -
pensar que una nacién con bases de una filosofia orgdnica --

aristotélica ¢ de Tomds de Aquino, respenda a los hechos poli

ticos, econdmicos y sociales, de igual manera que una nacidn



que reconoce su filicacidn filoséfica en la doctrina indivi -

dualista de Locke o en la concepcidn oriental de devenir.

Para bien o para mal, el mundo continda constituyéndose en na
ciones espiritualmente diversificadas; lejos de persistir en

juzgar unilateralmente a los demds, avoguémoncs a comprender-
los, a sustraer de las particularidades que nos asombran o --
por incomprensibles nos molestan, la esencia comin, gue en el

plano afirmativo es parte del legado de la humanidad.

Demostremos con inteligencia que es posible reconocer el ros-
tro universal del hombre en la voz nacional de cada pueblo, -
podriamos asi cimentar la paz, en su mejor terreno, el cora -

zén y la mente de los hombres.

Deshechemos aquellas declaracicnes politicas de fines milita-
res que obstaculizan y limitan a los gobiernos con intermina-
bles combates dialécticos gue merman la libertad de accién ca
da vez mis, en circules rigidos y estrechos. De esta manera
se desvirtida la valoracidén de los pueblos, y se dificulta el
tratamiento realista de lo: mismos, adecuado a su naturaleza

verdadera y a su auténtica significaciodn.

Los medios no corresponden a los fines y nos vemos lanzados -
por caminos gue nos alejan de las metas; sin embargo existe,

es un hecho, la buena voluntadde todos los hombres del mundo,



de grandes y pequefias naciones, si es que debiera existir esta
divisidén, que acarrea el potencial bélico fuente del caos y de
sasosiego actual, y es esta voluntad la que ha hecho posible -
la creacidén de una Organizacidén de Naciones Unidas que como mu
do testigo ha presenciado actos de buena fé de hombres de to -
das las culturas, asi como de intransigencias, de magnificas -
relaciones humanas y de pasos modestos pero decisivos hacia la

paz Yy la cencordia.

cQué es le que nos face persaverar oh astos deberes de didlogo
y negociacidn, qué hemos alecanzado y qué nos proponemos lo - -
grar?, grande es sin duda la tarea rcalizada en virtud de esta
perseverante actitud, pero mucho mayor el trabajo que nuestra

voluntad reclama. ;0 es que acaso nuestros hijos carecen del -
derecho a vivir como nosotros lo hemos hecho hasta ahora, pero
claro estd, sin la zozZobra que a nosotros nos aqueja a cada mo

mento?

Reiteramos nuestra conviccidn de que el respeto hacia la inte-
gridad territorial y la independencia politica de todos los es

tados, es la condicidn inequivoca de la seguridad.

Rejiteramos nuestra conviccidén de gque la paz, la libertad y la

justicia, constituyen las bases del mundo que el hombre merece.

Reiteramos nuestra conviccidén de que todas las controversias -



internacionales pueden solucionarse por medios pacificos y --—
afirmamos qgue el uso de la fuerza no sélo es moralmente repo-
bable, sino pricticamente ineficaz para resclver los proble -

mas de la convivencia entre los estados.

Reiteramos nuestra conviccidn de que el derecho de los pue --
blo al pleno goce de las libertades civiles y politicas, y la
garantia de un nivel ascendente para las grandes masas del --

mundo, son condicidén indispensable de la paz universa.

Reiteramos nuestra conviccidn de yue cada nacidn, producto de
fuerzas histdricas, que no siempre es fdcil de comprender des
de fuera pese la plena facultad de darse el régimen que mis -
convenga a sus propios intereses y a resolver soberanamente -
sus propios problemas. Reiteramos en consecuencia, la vali -

dez del escudo que defiende este derechc autodeterminativo: -

El Principio de no Intervencidn.

Reiteramos nuestra conviccidn de la prosperidad, como la paz,
es indivisible. No se puede concebir un mundo de armonia en

el cual la riqueza sea patrimonio de pocos y el hambre condi~-
cién de muchos. Si nuestro verdadero propdsito es la paz, re

conozcamos que el interés de uno 235 hoy el interés de todos.

En suma, el mundo espera qQue las grandes potencias jamds cai-
gan en el infierno de la conflagracidén atdmica por el bien de

todos, anhela que el equilibrio de poder sea sustituido un --



dia por el poder del espiritu y el equilibro del entendimien

to.

A través de todos los tiempos el hombre ha reconocido les valg
res esenciales y eternos en el cambio incesante de la vida; sa
be gue no hay pugna que dure siempre, ni angustia que no con ~

cluya, y espera cumplir en paz su labor cotidiana.

La volundad es tan fuerte como la asperanza, y la esperanza ~-
mis grande cabe tocda entera en el porvenir; entonces, aprenda-

mos a coexistir pacificamente.

Sin lugar a dudas, el conseguir una paz justa y duradera en el

mundo, hoy constituye una anhele de la mayoria de la humanidad.
El deshacerse de las incertidumbres y tensiones del conflico hy
mano y el asegurarse poder vivir, trabajar y gozar de los gran-
des beneficios espirituales y materiales que ofrece el mundo de
hoy en dia, estas constituyen prioridades para todos los pue ~-
blos de todas las naciones, sin embargo, a medida que pasan los
dfas y los meses, no parece gue nos estemos accrcando a estos -~

fines esguives.

La esfera del conflicto humano, lejos de estrecharse se ven am-
pliados; y en la actualidad, hacia donde quiera gue dirigimos -~
nuestra vista en este nuestre mundo, se estdn desarrollande - -

acontecimientos que dia a dfa agravan esta tranguilidad.



Africa, Asia y América Latina, continentes en vias de desarrg
llo, son campos fértiles para los conflictos producto de la -
avaricia estratégica armamentista a la vez que auténticos ese
narios de el aparentemente irreconciliable conflico ente Este

y Oeste.

Desde hace 45 afios nuestro mundo ha carecido de paz, y des --
pués de la Segunda Guerra Mundial hemos venido soportando la

no menos terrorifica guerra fria, gue no siempre ha conserva-
do esta cualidad, pues eventos como los de Corea, Congo, Viet
nam, en épocas no Muy remotas y acontecimientes mds recientes
como los del Medio Oriente, Irdn y en nuestro porpio continen
te: Cuba, Nicaragua, etc. y los que actualmente vivimos como

son los casos de El Salvador y Guatemala, por mencienar algu-
nos de ellos, son prueba fehaciente de la transicidn de la -~

guerra fria a los enfrentamientos directos.

Son precisamente 2stas incertidumbres y tensiones las que han
metivado no ahora, sino desde tiempo atrds, aungue claro es =
td, en la actualidad con mds enfdsis un aceleramiento en aque
llas relaciones que nos llevan & un acercamiento entre todas

las naciones y para ello el cstudic de La Coexistencia Pacifi

ca en el Derecho Internacional, es fundamental,

La Coexistencia Pacifica presupone la posibilidad y necesidad
de una cooperacidn econdmica, politica y cultural entre todos

los pueblos.



La Coexistencia Pacifica inicialmente es una manifestacidn po
iitica entre los estados en sus mutruas relaciones, y nosotros
estamos conscientes que esta urbanidad es la udnica con posibi
lidades verdaderas de preservarnos de una tercera guecra mun-

dial.

La Coexistencia Pacifica nacid coma un término sugestiva para
favorecer el mejoramiento de las relaciones internacionales.

A partir de este concepto se comienza a hablar de ella eén el

dmbito politico internacional, para despies plasmarla, aungue
sin fuerza debida en ¢l Dereche Internacional, es decir, con

la suficiente fuerza y capacidad para ofvecer scoluciones coer
citivas a los conflictos actuales y futuros gue en determina-
do momento pudieren poner en peligro nuestra humanidad. Fue-
ron los rusos quienes enarbolaron por primera vez la bandera

de “Coexistencia Pacifica®,ly que mds adelante profundizare -
mos). Ellos, con su doctrina al respecto, despertaron tode -
tipo de sentimientes en las demds naciones continentales, al-
gunas de esperanza y otras de ldgica defensa; como en el caso
de las nacicnes captalistas que veian en ella simplemente una
pausa, una tregua, en el conilico Este~Oeste para que por me-
dio de una paz condicionada en la espera, la naciédn soviética
pudiera en lo futurc competir en la carrera armamentista, y -~
una vez conseguido este objetivo estar con la plena seguridad
de un enfrentamiento en podrio que no permitiera limitar sus

principios a los intereses de occidente, lo que efectivamente

ccurrid,



Al margen de la Doctrina Soviética, surge la Doctrina China -
sobre la interpretacidn de la coexistencia pacifica, basdndo-
se especificamente en los principios del Panch Shila y en una
relacidn directa con la ideclcgia que al respecto expuso - -
Lenin de la coexistencia pacifica, pero contraponiéndose, al

grado de crear un serio conflicto en sus relaciones con la --
Unidén Soviédtica por la posicién adoptada por el Sovier Supre-
mo, con las exposiciones qu sobre la materia hiciera su pri -
mer dirigente, N. S. Jrushchov, las cuales nc rebasan con las
vertidas por Lenin, y por ende, con la adoptada por el parti-

do comunista chino.

En tercer lugar, ocupando un sitio importante, se encuentra -
la interpretacidn yugeslava de la coexistencia a la cual des-
criben como coexistencia activa y pacifica, de la cual mani -
fiestan que es el complemento de la coexistencia pacifica so-
bre la gue su exponente, J.B. Tito, asegura ser mds directa -
en la consecucidn de la paz que las enarboladas por los rusos

y chinos.

No hay gue olvidar las interpretaciones que en el Ceste se ha
cen sobre las exposiciones de la coexistencia pacifica antes

mencionada; pero consideremcs que no es el casc hacer nueva -
mente un estudio de las principales doctrinas que sobre la --

coexistencia pacifica se han llevado a cabo, pues como doctri

na ya han cumplido con su cometido inicial que es el de inte-



tuaciones extraordinarias de revolucidn o guerra civil. Esta
respuesta nos lleva a la tdtopica creencia de que si aplicamos
textualmente la solucidn del dmbito nacional al campo interna
¢cional, la solucidn seria la creacidn de un estado mundial --
compuesto por todos los estados singulares y concentrar todos
sus medios de poder poniendolos a la disposicidn de un gobier

no central.

Hay que recordar que ya se dijo gque esto es una mera utepia,

pero acaso los fines que el Dereche Internacivnal yarsigue en
la actualidad, antes eran considerados drepicos también en al
gunas ocasionaes, y en la actualidad trata de dar un téliz tér
mino a los conflictes que podrian degenerar en una tercera y

Gltima conflagracidén mundial, por medio de una organizacidn -
cuyo grado de contralizacidn no rebase el limite compatible -
con el mismo Derecho Internacional {su indole}; caso contra ~
rie, la comunidad internacional se transformaria en nacional,
un estudio propiamente dicho, ya gue es el grado de contrali~
2acién lo que en esencia diferencia a una comunidad interna -~
cional constituida por el Deracho Internacional, frente a una
comunidad racicnal constatuida por el Dereche Nacional, lo -~
gue distingue unag unidn de estadcs de un estado propiamente ~

dicho.

La comunidad intrnacional es una comunidad descentralizada de



una manera especial, mientras que el estado es una comunidad
centralizada, por lo tanto, una solucidn del problema de la

paz. Dentro del marco del Derccho Internacional viene a sig
nificar una solucidn al problema de la paz, mediante una or-
ganizacidn internacional, cuya centralizacidn no llegue al -
grado de que el Derecho Internacional quede eliminado en las
relaciones entre los estados comprendidos dentro de esta or-
ganizacidn, es decir, significa una solucidn del problema de
la paz por el ostablecimientc de una comunidad de sstados, -
da suerte gue no llegue a alterarse el derecho gue rige sus

relaciones hasta tal punto que este dereccho dejo Jde ser el -

Derecho Internacional para convertirse en Nacional.

Baste pues, todo lo anteriormente escrito como un exordioc al
estudio de la coewistencia paci{fica en Derecho Internacional
y pasemos a su andlisis directo, partiendo de las doctrinas

al respecto para tratar de llegar a conocer posibles solucio
nes a conflictos que ponen en peligro nuestra existencia y -
la de nuestros descendientes, siempre en el campo del Dere -

cho Internacional.



., CAPITULC PRIMERO: COEXISTENCIA PACIFICA

1. ANTECEDENTES - Al hablar de coexistencia pacifica en el derecho
internacional, l&gicamente pretendo hablar de la misma en el am
bito internacional, campo en el cual debido a sus pexrmanentes y
no jdévenes conflictos dieron lugar al nacimiento de la-tcrmino~

logia a cuyo estudio ahora me avoco,

A raiz del catastrdfico fin impuesto de la segunda guerra mun -
dial, lejos de temer a los rencores propios del vencido sobre -
sus vencedores, resentimiento per demds natural en este tipo de
casos, temor que debiera estar latente no sdlo en los protago -
nistas de tan lamentables acontecimientos, sine también, en las
demds naciones que integran 13 comunidad internaciocnal, de una

esperanza de venganza futura de parce de los vencidos gque vinig
ran a cunstituir una velada amenaza en contra de la hoy en dia

tambaleante paz, ese final vino a ser un principio, es decir, -
un destape o mejor dicho un destrampe de las naciones vencedo -
ras de una carrera armamentista con fines expansionistas 4dvidas
de un poderia ilimitado, y sen ellas gquienes atentan contra la

paz tan resquebrajada que %al parece que esta Fuera una utopia,

algo inalcanzable en nuestros dias.

Adentrémonos mds pues a las causas que dieron origen a esta - ~

constante amenaza de una tercera conflagracidén que vendria a po



ner fin al constante temor en que vivimos, dos son leos factores
o mejor dicho, dos son las naciones gue nos mantienen en cons -
tante zozobra: Estados Unidos de Norteamérica y la Unidn Sovié-

tiec, que sostienen el conflicto entre Oriente y Occidente.

Este conflico no llegd a ser tal, sino después de que Rusia, --
una vez que el partide bolchevique asumid el poder y con ello -
el pueblo ruso enarbolé la bandera socialista que a ojos de las
naciones burguesas se constituyé en una velada amenaza incompa-
tible con su propia seguridad, pues venia a ser una doctrina, -
esta, la socialista, con tal proyeccién futurista y tan diferen
te al capitalismo imperante en el cual existen clases tremenda-
mente tan alejadas de los beneficios que sélo las clases privi-
legiadas gozan, gue esta velada amenaza se convirtié en un cong
tante temor a su propagacidn entre las mayorias del mundo, cosa
que irremediablemente ocurrid. Claro estd, que la Rusia de esa
época en si come nacidn, carecia del poder necesario para ser -
una nacidn de peligro bélicamente hablando capaz de sastener un
eqguilibrio de poder a nivel mandial; sin embargo, va sentando -
precedentes de un incipiente conflicto que al paso del tiempo -
se va haciende cada vez mds grande hasta llegar al que ahora co
nocemos, y con ello se llegd a la polarizacidn del mundo, en el
cual un foco de atraccidén lo constituye la Uniédn Soviética colg
cada inicialmente en el dmbito del conflicto mundial a la defepn

siva y constituyendo en el otro extremo, el otro polo de atrac-



cién, los Estado Unidos de Nortedmerica, quienes por un tiempo
estuvieron en posibilidad de imponer condiciones a su adversa -~
rio, lo cual dejd de ser una vez que los sovidticoes realizaron
su primera explosidn atémica, estableciendo con ello las bases
de un eqguilibrio entre ambas nacionos con fundamento en la fuer
za y el poderio armamentista, y no sélo ello, sino también su -
capacidad de transportacidn hacia puntos ostrategicos para de -
ahi estar en posicidn de dirigirles a objerives precises, es lo

que ahora tiene a estas potencias on un @

rate nuclear, con un
equilibrio de terror, convirtiendo con ello a la guerra como --

siempre la habiamos cencebido,e

zn algce mucho peor, un holocaus

to final, un final sin la mds remota esperanza de vida.

Seara Vazguez, define la guerra légica como un producto de la -
inteligencia y la voluntad., La inteligencia, en victoria y lle
ga a la convicecidn de que puede emprenderla sin exponerse a de-
masiados riesgos; la voluntad, interviene para decidir el desen
cadamiento de las acciones bélicas. La guerra légica supone en
ténces la certeza de la victeria y una serie de ventajas gue no
pueden seor obtenidas sin la apertura necesaria de las hostilida
des, tales ventajas Gnicamente las habia tenido en la época con
tempordnea los Estados Unidos de llortedmerica en contra de las

demds naciones en la segunda guerra mundial y sus postrimerias

por ser la ddnica nacidén que tenia posesidn absoluta de armas -



atdmicas; pero, una vez que las demds naciones poseyeron el mis-
mo tipo de armamento, se terminaron tales ventajas, sin embargo
atin se puede hablar de este tipo de guerra en aqullas llamadas -~
loccales, que si bien implican siempre 1a participacidn de las --
grandes potencias, verdad es, que lo hacen sin emplear todos los
recursos béliccs de los cuales disponen, actuando a través de la

pantalla deo fuerras mds débiles con el fin de evitar un enfrenta

miento directo que llevarian a una tercera y Gltima guerra -

mund

sinc mds bien con el fin de cstablecer puntos estratégi

ces que los lleven a suoguir sostenicnde ese equilibrio de fuer -

zas que ya a nada nducen, puesto gus la inciinacidn de la ba -
lanza hacia alguno de leos bandes ro conduciria a fin de cuentas
a nada mis que también la destruccidén total de dmbitos y de to -

dos a la vez.

En el pacto de la Sociedad de Nacicnes, el pacte BRIAND-KELLOG

y la carta de Naciones Unidas, la guerra es considerada como un
mal en ella misma y gueda porhibida adn y cuando su finalidad -
fuese imponer el derecho, a elle se referian los articulos 10 -
al 16 de Pacto de la Sociedad de Naciones, 21 pacto BRIAND~ - ~
KELLOG v el articule 2, parrafo cuvarto de la carta de Naciones
Unidas y las accieones coercitivas quedan reservadas (con el fin
de imponer el derecho} a la C.N.U. y su consejo de segurida que
tiene el monopolio de la fuerza debidamente reglamentada para su

uso y propia decisidn a través de lJos organismos regionales.



La amenaza de una guerra sdlo puede reforzar el deseo de coexis,
tir paci{ficamente, ya que ningin pais tiene el monopclic de las
armas nucleares. El premier de Rusia (Krushov) manifestd en -

1957 que, "La guerra seria bajo las condicicnes actuales una -
guerra atémica con todas sus consecuencias. (1) Los escritores
rusos niegan la posibilidad del uso limitado y tdctico de las -
armas nucleares, aflrmando por el contrario, gue una guerra atd
mica bajo cualquier condicidén seria una destruccidn masiva de -
la poblacidn mundial. Adn y cuando lo lideres soviéticos algu-
nas veces han dicho para el consumo interno que una guerra atd-
mica traeria la destruccidn del sistema caritalista solamente,

tiene bastante sentido comin como para darse cuenta que el tipo
de armamento que poseen ambas ptencias no deja otra alternativa
que la destruccidén total y definitivaz, no sélo de las partes en

conflicto, sino también la de las partes espectadoras.

La coexistencia pacifica implica la condescendencia que deben -
tener ambos sistomas de tolerarse entre si, a pesar de gue cada

uno de £llos se autosefiale como emanicipador de la injusticia.

(1) PRAVDA-10 Jun. 57, citado por Kulsk Vladislav en Peaceful
Coexistence, an analysis of soviet foreigh policy-Chicago

1954 p. 234



Antes de la segunda gquerra no se planteaba en el munde occidental
la posibilidad de una coexistencia con el mundo comunista, mds —--
bian, se consideraba a ese sistema, incompatible con el capitalis
mo; viendo en él una amenaza latente, que era de vital importncia
destruir totalmente; pero los dirigentes comunistas si comenzaban
a preocuparse por ello y con la posibilidad de extender la revolu
cién comunista por todo 2l resto del mundo como una media que pu-
siera fin a las pretensiones occidentales al respecto, careciendo
para ello por 1o prontg, de los medios necesarios para hacer pron

ta v expedita esa extension.

Comenzaron a pensar en la necesidad de convivir con los regimenes
burgueses y esbozar asi una doctrina de la coexistencia pacifica,
aungue de caracteristicas adn risticas y falta de precisidn como
toda doctrina naciente, pero esc si, no carente de ninguna manera

de objetivo. Efectivamente, los tedricos comunistas empezaron a

referirse a2 la positilidad de tener que soportar coxistir a lo -

ue realmente cquivales ©s, a holerarse mutuamente a otros osta -
4

decs con sistemas politicos v scondmices opuestos (2)

G.V. Chicherin, enviado de Linin como representante de la Unidn -

Scvidtica a la conferencia ca celebrada en Génova, Italia
en 1922, es considerado como precurser v une de los primercs enun

cladores de la coexistencia pacifica, al decir que sustentando el

{2) Seara Vazquez Modesteo, £]1 mundo en transicidn,



punto de vista de los principios del comunismo, la delegacién -
rusa reconcce que en la actual dépoca histdrica que hace posible
la existencia paralela de nuevo y viejo régimen naciente. La cg
laboracidn econdmica de los estados que representan estos dos -
sistemas de propiedad, es imperativamente necesaria para el res

tablecimiento econdmico universal (3}).

En los comentarios que hizd Lenin a una carta que le fue envia-
da por Chicherin (en la cual le inferma sobre la conferencia --
por frases subrayadas y notas marginales), counsideraba ¢sa coo-
xistencia de cardcter econdmica, y tolerancia mitua, solamente
como una tactica, pensande gue la doctrina de la coexistencia pa
cifica seria aceptable mientras sirviera a los fines del comunig

mao.

Con lo anterior guedan sentadas las bases del nacimiento de la -
doctrina de la coexistencia pacifica. Ahora bien pasemos a tra-
tar de definirla aprioristicamente antes de analizar la doctrina

rusa al respecto.

{3) Seara vVazquez Modesto sobret. de cuad. americanos N.345/1964
.p.35



2. DEPINICION

La coexistencia pacifica nace come un términc sugestivo para fa
vorecer el mejoramionto de las relaciones internacionales; a --
partir de ello se comienza a comentarla en el admbito politico -
internacional, para despies plasmaria en el Derecho Internacio-
nal y de alli partir para lograr fines pacifistas y posibles 50

luciones a futuros conflictos.

A pesar de la insistencia con gue s¢ ha venido hablando de la -
ccexistencia pacifica, hasta la fecha no existe una definicidn
clara y concreta al respoacto, sin embargo, no por elle debemos
dejar truncada cualquier idea que nos lleve al conocimiento de
la misma, por lo que, a través de los fines para los cuales fue
concebida la coexistencia pacifica, es posible acercarncs con -
mds precisién a su definicidn al igual que del andlisis de sus

propios principios.

La Coexistencia Pacifica es el imperativo categdrico de -~
los tiempos presente, y la exigencia imperativa de la épo
ca; es el mejor y \Unico camino admisible para resolver --
los problemas de importancia vital que tiene ante si la -
sociedad, y que el principio de la ccexistencia pacifica
debe pasar a ser ley fundamental de la vida de toda socig
dad contemperdnea. (4).

En la Coexistencia Pacifica debe aceptarse la no interferencia

en los asuntos internos ajenos dé los sistemas sociales y capi-

(4) Jrushchov N.S. "Intervencidn del debate general de la XV -
Asamblea General de la ONU"/23 Sept. 1360, en Pekin Informa
No. 22/1963



talistas (V.I. Lenin).

La Coexistencia Pacifica es la oposicidn a la guerra vy a la apli

cacidén de medios violentos (5).

En la Conferencia de Bandug {Indonesia), fueron debidamente for-
mulados los principios de la Coexistencia Pacifica, mismo que =~-
tiempo después serian aprobades por las Naciones Unidas y gque in
dican que los estados deben encontrarse une a otro en la mitad -
del camino con el interds de la paz. La Coexistencia Pacifica -
implica en si misma elementos de mutua concesidn de intereses, -
ya que de otra manera las relacioasnes normales entre los estados

no puede establecerse.

Para muchos de Occidente, la Coexistencia Pacifica simplemente -
significa vivir y dejar vivir, sin tomar en cuenta gue esta doc~
trina politica de origen soviético es una estrategia o una tacti
ca.
Los maxistas-Leninistas no entienden la politica de la Coe
xistencia Pacifica como una maniecbra tdctica proyectada pa
ra un espacic limitado de viempo, sino como la linea estra
tégica enseflada para todo el tiempo de transicidén del capi

talismo al socialismo en una @scala mundial (6).

(5} Perroux Francoise. La Coexistencia Pacifica Fondo de Cultura
Econdmica/1960.

{6) For the unity and solidarity of international comunist move-~
ment “"Pravda december 6, 1963, en "PAZ O COEXISTENCIA PACIFIL
CA" Richard V. Allen pag. 66 American Bar Asociation.
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La Coexistencia Pacifica, por lo tanto, se considera como una es-
trategia que llevard adelante la revolucidén comunista hasta el de
rrocamiento final del mundo libre y el establecimiento del gobier

no comunista mundial (7).

No quise dejar pasar desapercibidamente la opinién de la socieda
capitalista acerca de los principios y fines de la Ceexistencia -
Pacifica en voz y letra del sefior Allen, puesto que si bien es --

cierto que la doctrina politica en sus inicics de la materia que

nos ocupa podria calificarse de egoista para sus creadoraes, tam -
bién es cierte que en la actualidad podria seguirce aceptando co-~
MmO una estrategia paro ya no para el establecimientce de basea pa-

ra la tranquilidad cosmeopolita, claro estd, debidamente plasmada

en el marco legal internacional.

De las ideas antes expuestas se puede llegar a la conclusidn de -~
que la Coexistencia Pacifica bien pudiera ser una estrategia basa
da en elementos tales como la nro ingerencia de un estado para con
nosotros en sus asuntos irterncs y la buena veluntad de los mis -~
mes al conciliar intereses en beneficio no de un armisticio tempo
ral e inestable entre dos guerras, sino para el progreso social,

econdmico y cultural de teodos los pueblos, sin la aplicacidn de -
metedos viclentes enmarcada debidaments dentro de los lineamien =~

tos legales para su total y absoluta observancia por la comunidad

(7) Ibidem. P.67



n

internacional, llegando con ello a ser ahora si el imperativo ca
tegdérico de los tiempos presentes y la exigencia imperativa de -

la época.

"La politica de la Coexistencia Pacifica es una movilizacidn
de las masas y el lanzamiento de una vigorosa accion en con
tra de los enemigos de la paz. La Coexistencia politica en
tre los estados no significa un abandono de la lucha de cla
ses, La Coexistencia Pacifica de los estados con diferen -
tes sistemas sociales es una forma de la lucha de clases en
tre el socialismo y capitalismo. Durante la situacidén de -
la Coexistencia Pacifica surgen oportunidades favorables pa
ra el desarrollec de la lucha de clases en los paises capita
listas y en cl movimiento de liberacidn nacional de los pue
blos, en los paises coleoniales y dependientes. Por su par-
te, los éxitos de la clase revolucionaria y de la lucha de

liberacidn nacional, inducen a la Coexistencia Pacifica, y

su determinacidn para evitar una guerra mundial.

Ellos hardn todo lo que pucdan para que los pueblos debili-
ten al imperialismo y limiten su esfera de accidn en una ac
tiva lucha a favor de la paz, la democracia y la liberacién
nacional”. Manifestacidn del Congreso 81 de los partidos co

munistas y de los trabajadores de Diciembre 1960 (8).

(8) Richard V. Allen. Paz o Coexistencia Pacifica.p.63-70/1966.
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3.,ASPECTOS DOCTRINARIOS En Dicicmbre de 1960 el Manifiesto de los

81 Partidos Comunistas y de los Trabajadores declardé que: "La -
paz es un aliado fiel del socialismo, porque el pasar del tiempo
esta trabaiando a favor de el y en contra del capitalismo". Es-
ta declaratoria a pesar de haberse dado a conocer después de un
periodo de pronunciamientos antiestalinistas, por Nikita Krush -
chov en el afio de 1956, tiene sus raices precisamente con Stalin,
quien fue el primero en afirmar que la Coexistencia Pacifica - -~
constituia una posibilidad temporal trazada para ganar tiempo.
Hablando en el décimo quinto Congreso del Partide Comunista de -
la Unidn Sovidtica en 1927, manifestd mads ampliamente que: "El -
periodo de Coexistencia Pacifica queda atras dejando el camino -
a merced de ataques imperialistas; de ahi que nuestra tarea es -
la de ponerle atencidn a los problemas del campo capitalista y -
atrazar la guerra, haciendo pequefias concesiones a los capitalis
tas y tomar todas las medidas para mantener relaciones pacifi -~
cas. Nuestras rolaciones con los paises capitalistas se basan -
en la presuncién de que la Coexistencia Pacifica de los dos sis-
temas opuestos resulte posible, La practica ha confirmado esto

totalmente (9),

Todavia, referencias mds tempranas a la Coexistencia Pacifica -
fueron encontradas en Trotsky y Lenin, pero desde hace poco ha
ha sido una frase acufiada y descriptiva; mostraba una situacidn

a la cual los comunistas se tenian que adaptar sin importarles

(9) Joseph Stalin, political report on the central committe to
the 15th congress of the cpsu (b} december 3 1927 (Moscow:
foreigh languages publisching house, 1950) pp. 26/27
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Lo desafortunda que fuera para ellos. Bajo condiciones de inferig
ridad obvia en relacidén con el "mundo capitalista®, hasta 1956 los
comunistas expresaban su posicidn como "un cercado capitalista". -
La tarea principal bajo estas condiciones de acuerdo con Stalin, -
era de golpear incesantemente el "eslabdn mids débil" de la cadena

capitalista en un esfuerzo para hacerle una brecha al cercado.

En el vigésimo Congreso de Partide de 1956 se hizd la declaracidn,
que la cadena habia sido rota y que la revolucidén muncial habia -
entrado en la dltima fase de la historia, la “"transicidn del capi
talismo al socialismo en una escala mundial®. Es en esta fase, -
gue los comunistas abandonan la posicidn defensiva asumidas bajo
las condiciones previas de la Coexistencia pPacifica y pasan a la
ofensiva estratégica bajo un nuevo tipo de Coexistencia Pacifica
mAs substanciosa y positiva: La formacién de un sistema socialis
ta mundial y que volviera en un facter decisivo en el desarrollo
social, marcd el principio de una nueva etapa en la politica de
la Coexistencia Pacifica; esta politica se fortalecid por un nug
vo ingrediente y extendid significativamente su esfera de accidn

(10).

Para los comunistas de la Coexistencia Pacifica inicialmente no

es una descripeidn de lo que es o de lo que debiera ser la con -
ducta en los asuntos internacionales. En la sutilidad de su dog
trina se advierte claramente una estrategia planeada para servir

a la causa del movimiento comunista mundial, cuyc fin serfa la -

(10) l.Volkov. Los principios Leninistas de la Coexistencia Paci
jca. Sovetskaya Sstoniya april 17, 1965.
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“revolucidn proletaria"

En los fundamentos del Marxismo-Leninismo, un manual que guia a -
los comunistas de todas partes debe hacerse una distincidn cuida-
dosa entre la estrategia y las tdcticas. ELl término tdctica lle-
va en si, una linea politica a seguir por un corto periodo, mien-
tras que la estrategia se refiere a esa misma linea pero para to-~

da una poca histdrica (11)

Stalin en 1924 manifiesta que: La estrategia se relaciona con las
principales fuerzas de la revolucidn y sus reservas, ella cambia
al pasar la revolucidn de un periodo a otro; pero permansce esen

cialmente la misma a través de un determinado pericdo.

Mientras el objeto de la estrategia es ganar la guerra en contra
de la burguesia, las tdcticas persiguen objetivos menos importan
tes, y el objetivo de las ticticas no es ganar la guerra en su -
conjunto, sino ganar algunos encuentros particulares o algunas -

batallas especificas (12).

Lcs Marxisitas-Leninistas no entienden la politica de la Cocxis-

tencia Pacifica como una maniobra tdctica proyectada para un es-

pacidé limitado de tiempo, sino como la linea estratégica disefia~

{1l) Otto V. Kussen (ed) Fundamentals of marxish-leninism. Mos -~
cow fo reingh languages publishing house. 1961 p.424, et.,
rev, 1963 p.345 citado por V. Allen p. 65

{12) J.S. The foundation of leninism in problems of leninism --
{Moscow foreinghlsngusqgrs publishing house 1953. pp.83/84
citado por V. Allen p. 66.
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da para todo el periodo de transicidén del capitalismo al socialis-

mo en una escala mundial {13).

Ahora bien, es bueno realzar, que mientras las naciones del mundo

occidental pueden reconocer lo saludable que resulta en general el
vivir en "Coexistencia Pacifica” lo mismo con amigos que con enemi
gos, nunca ha sentido la necesidad de definir la idea de formar --
una doctrina. Resumiendo la idea de coexistir pacificamente lleva
implicito una serie de condiciones que pueden condensarse de la si
guiente manera: "Ustedes viven allf, nosotros aqui; lo que es de -
ustedes es suyo, lo gue es de nosotros, es nuestro, nosctros no in
terferimos en sus asuntos y ustedes no interferirdn en los nues --
tros, los asuntos nuestros relacionados con los suyos seran trata-
dos sigujiendo los principios de igualdad, honestidad y buena £é; -
los asuntos de ustedes gque se relacionen con los nuestreos serdn --
tratados de la misma forma y bajo esas bases progresaremos, cada -

uno en su camino propio hacia los fines que nos hemos impuesto.

Con estas ideas como principies reguladores en los asuntos entre
estados en el plano mundial, la friccidn y la atencidn serian redu
cidos sobre manera. Y para pcder conseguir el limitado fin de re-
ducir la fricecidn y la tensién, seria necesario gue cada partici-
pante en los asuntcs mundiales tuviera una clara nocidn de lo que
es en realidad la Coexistencia Pacifica, este es, que todas las -~

partes en cuestion deben estar seguras de que la frase tenga el -

mismo significado para todos.

{13) Forthe unity and sclidarity cof international communist move
ment, Pravda december 6, 1963. V. Allen P.66
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Volviendo con las ideas fundamentales de la doctrina de la Coexis
tencia Pacifica que, como tal, la Unidn Sovietica la ha expuesto
y de la que es precursora, ya es tal para ellos que constituye la
linea general de su politica exterior por ser la tnica positiva -
politica constructiva que permite el progreso econdmico social y

cultural, a través de todo el mundo {(14}.

Después de la firma del tratado de la prohibicidén parcial de las
Pruebas Nucleares, Krushchov dijo: la esencia de la politica de

la Coexistencia Pacifica entre paises de diferentes sistemas so -
ciales, estriba precisamente en obligar a las grandes potencias -
occidentales a que renuncien a la guerra como vehiculo de su po -
litica y que se adhieran a métodes pacificos, no militares, para
arreglar los problemas internacionales a través de la superiorio-
ridad de las nacicones amantes de la paz, en lugar de hacerlo a --

través de las fuerzas del militarismo vy la agresidn (15).

Para paises, tales como China y Yugoslavia que, (al igual que Ru-
sia) sostienen una doctrina respecto de la coexistencia pacifica

cuya interpretacidn no es del todo de conformidad con la interpre
tacién de la sovidtica. Los aspectos doctrinaries del pueblo chi
no giran en torno a principios tales como el mutuo respeto a la -
integridad territorial, a la no agresidn, & la no intervencién en

los asuntos internos de otros estados y a la igualdad de los esta

(14) I.Glagolev and V.Larionov. “soviet defense might and peace -
ful co existence" international affairs moscow mov.1983p. 33

(15} Mensaije de N.S.Krushchev a la novena conferencia internac@o—
de Hiroshima para la prohibiciédn de Armas Atdmicas y de Hi -
drogeno.
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dos, mismos que integran los principios de la ranch Shila; los --
que serdn analizados debidamente y ademds en forma mds completa -
al entrar en el estudio de las doctrinas de la Coexistencia Paci-

fica, en capitulo aparte en pdginas venideras.

Para los yugoslavos, que sustentan la Coexistencia Pacifica acti-
va, debe obedecer a necesidades contempordneas de economia mun --
dial en su totalidad. La estabilizacidén de la economia mundial -
necesita de la colaboracidn econdmica mundial equitativa, amplia,
normal y libre, superando las formas capitalista e imperialistas

de la Divisidn Internacional del Trabajo, y fundarse en la inten-
sificacién del desarrollo econdmico de todos les paises, descan -
sando sobre relaciones nuevas por su contenido, y mucho mids acti-
vas que en el sistema capitalista entre todas las economias nacig
nales; y también, para crear las condicicnes necesarias para el -
progreso del socialismo, no manteniendo un status, sino creando -
posibilidades en su modificacidn para un libre desarrollo de las

fuerzas sociales.

En la Coexistencia activa y pacifica de los yugoslavos, también -
se encuentran principios fundamentales, tales como el respeto a

la independencia, la soberania, la iqualdad de derechos, la intg
gridad territorial y la no intervencidn en los asuntos internos -
de otros pafses. Come se cbserva, los aspectos fundamentales son
coincidentes entre si, pero lo gue resulta del todo imperativo un

andlisis mids amplio de las doctrinas mids sobresalientes al respeg



to para tener una idea mis clara y amplia de lo que es en si la -~
Coexistencia Pacifica, y de las diferencias entre ellas. Ademds

de las diferentes interpretaciones que a la misma se pueden hacer
y del cambio 1l6gico que pudieren haber sufrido con el paso del =--

tiempo y de 1las situaciones mundiales.



4LA DOCTRINA SOVIETICA, PRECURSORA DE_LA COEXISTENCIA PACIFICA

Los primeros esbozos de la dobrina soviética scbre la Coexistencia
Pacifica, son los manifestados por Lenin, quien a pesar de no aban
donar sus ideas jamds acerca de una revolucidn universal, se mani-
festaba a favor de una Coexistencia Pacifica con los estados capi-
talistas, al respecto dijo: "una unién libre de naciones socialis-
tas, es imposible sin una (mds o menos) larga y dura lucha de repd
blicas socialistas contra los sstados restantes que se han quedado

atras”.

Nosotros vivimos no sdlo en un estade, sinc en un sistema de esta-
dos; y la existencia de la reptiblica sovidtica al lado de los esta
dos imperialistas durante un largo lapse, es inconcebible. En el

mero final uno v otro ganard, y antes de este resultade, una serie
de los mds horribles conflictos entre las Reptiblicas Socialistas -

Soviéticas y los estados burqueses, es inevitable (16).

Stalin, sopesando la debilidad de la Unidn Sovidtica, aln en rela-
¢ién con las grandes potencias occidentales tenia gue partir de la

paz, necesitaba de ésta par: poder hace fuerte a su pafs mediante

una industrializacidn intensiva, tenia la certeza de que incremen—
tar los medios para tratar de lograr la revclucidn mundial era - -
arriesgar vanamente la realidad del sccialismo dentro de su pais.

Y, en la primavera de 1925 fiAa las bases de las relaciones futu -

ras de la Uniédn Soviética con el mundo no comunista e indica que -

(16) Lennin, Schineiia, ¥XI, 311 citado por Kulsk Y. Peaceful co-
existence and Analisys of Soviet foreingh policy, Chicago --
1859 p.131
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"el capitalismo y el régimen sovietico se habian estabilizado y ~
gue también las fuerzas de estos dos campos habian llegado a cier

egquilibrio tempordneo” (17).

Para diciembre de ese mismo afio, este equilibrio tempordneo se ha
bia convertido en la realizacidn doctrinal del concepte de Coexisg
tecia politica. El receonoccimiento de la necesidad de un periodo -
de coexistencia con occidente fud la respuesta tdctica de la Unidn
Soviética a las exigencias econdmicas v politicas designadas, y la
actual formulacidn de Stalin del socialismo en un pais,

iba a ser
su racionalizacidn dectrinal (18).

En 1927 J.V. Stalin, ante el décimo guinto Congreso del Partido ex
presd que 21 mantenimiento de relaciones pacificas con los paises

capitalistas erd un deber inecludible para la Unién Soviédtica. =

"La fundacidn de nuestras relaciones pacificas con los paises capi

talistas, dijo Stalin, consiste en la adopcidn de la coexistencia

pacifica por los dos sistemas cpuestos” (19).

Al termino de la guerra y, la derrota de Hicle, Stalin comprendid
a un mejor la necesidad urgente de una pronta cura de las heridas

infriguidas por el invasor. La tremenda pérdida humana y material

hacia definitivamente posible el peasar en una guerra en contra de

las potencias ccrcidentales, conformandose con sostener una intensa

{17) Stalin J.V. "results of the work of the fouteenth counference
af the rep (B) may.Y, 1925 works moscow,..

118) Kovner Milton the challenge of coexistence a study of sovietic
economic pelici. public affairs press, Washington de. 1961 p.S8

(19} Vashin Velikxaia Ovtaiabrshaia soclsialistichenskaia revolutsia

iraskol mira due sistemy, 14 citado por Xulski V. paciful co ~
existence, an analysis, p. 127



21

lucha politica ruidosa y de cardcter agresivo gue tendiera una -
cortina de humo para esconder la verdadera potencialidad militar
de la Unidn Soviética, la cual era inferior; pero dando como re-
sultado que durants mucho ticmpo se lograra tal objetivo. Sin -
embargo, para lograr la estabilidad deseada no bastaba este tipo
de artificios que tarde o temprano quedarian al descubierto, se
necesitaba de un pericdo muy large de paz y seguridad para poder
cupplir con la magna tarea de recuperar y desarrollar a la Uniédn
Soviética on todos los aspecuos, por lo gue Stalin se atenia con

firmeza a la politica de Coexistencia Pacifica de Lenin.

Lenin dijo ant

el Noveno Congrese del Soviets Ruso: "Es realmen
te concebible que las repiblicas socialistas existan en medio --
del circulo capitalista”; es ya un hecho gue en términes politi-
cos es posible, mds, sin embargo, la Coexistencia pacifica no es
una vida sin conflictes. EI hecho de la coexistencia de siste -

mas sociales ne solo diferentos sino opuestos (ya que en uno, la

clase trabajadora la otra, la burguesia), presu-

pone la existencia da contradicciones irrecencialiables entre -~

ellas de tipo « peoificas e ideoldgicas. Y agrega, una

batalla es y serd librada #»n esos campes: pere no cs absolutanmen

te nocesaric gue una batalla sea librada por medios armados (20}

Ly meta fina universal no ha sido abandonada,

sino pospuesta hasta qQue circunstancias propicias se materiali -

cen.

N
=]

Zditerial "Kraiengolnyi kemen Vneshnei politikes, sr mashdun
arednai zhizn" Ne.3 1937, 3-4 citado por Kulk peaceful coe -
xistence, an analysis..p.132
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Con la formulacidn de una nueva teoria de la Revolucidn Socialis-
ta, Lenin probé de manera cientifica que los estados con diferen-
tes regimenes sociales pueden coexistir por un determinado perio-
do. Esta coexistencia no sdlo era o debia considerarse como un -
mero accidente, sino como un fendmeno histdrico legitimo causado

por el hecho de gue la Revolucidn Socialista no podria ganar si -
multdneamente en todos los paises debidc al desigual desarrollo -
econdmice y politico del capitalismo en la era del imperialismo.

La Revolucidn iba a ser ganada en unos cuantos o quizd en un sdlo
pais; consecuentemente, la divisidén de un mundo capitalista en ~-

dos mundes y en dos sistemas sociales, era inevitable {(21).

En 1918, Lenin cita en su articulo "Extrafic y Monstruoso™, que --—
los comunistas radicales se oponian a cualquier clase de paz con
los imperialistas, pero si no habria paz o coexistencia pacifica
el estado socialista no podria crecer con éxito. La Repiblica So
cialista, situada entre potencias imperialistas no podia desde -~
2se punto de vista concluir ningin tratado econdmico y no podia -

existir, a menos de gue fuera a la luna (22},

Por leo tanto, durante cierto poriodo existird en el mundo un -esta
do de convivencia entre paises ‘ocialistas o bien precapitalis --

tas. La propia naturaleza del sistoma socialista determina que -

los paises con este sistema sélo les quede por aplicar una politi

{21) peverin, Leniniskii prinecip mirnove sesushchetsve vanniia --
qesudarstu razlich nyki sotsial nyhk sistem” vepresy ekonomik
44 abr. 1956. citado por Kulky W.Peaceful coexistance p.133

(22) Ibidem. (deverin leninskii).
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ca exterior de paz, y agrega, "sélo la clase obrera, cuando ha
conguistado el poder, puede llevar a cabo una politica de paz,

no de palabra, sino de hecho" (23).

Estos puntos de vista de Lenin constituyen la base ideoldgica

de la Coexistencia Pac{fica.

En las condiciones histéricas de esa dépoca, aun no pedia deter
minar con todos sus detalles el contenido de la polfitica de su
coexistencia pacifica entre paises con diferentes sistemas so-
ciales, sin embargoe formuld sus ideas bdsicas al respecto de -

la manera siguienre:

La existencia de un pais socialista esta totalmente en contra

de la voluntad de un pais imperialista; aun cuando el pals so-
cialista siga con firmeza una politica exterior de paz, el im-
perialismo nunca querra vivir en paz con él, y siempre preten-
derd aprovechar todas las posibilidades y oportunidades para -

oponerse al pais socialista hasta liquidarlo.

"El Imperialismo Internacicnal no puede coexistir al lado de
la Repiblica Soviética, tantc por su situacidn objetiva, como
por los intereses econdémicos de ia clase capitalista gue tema -

cuerpo en €l" (24),

{(23) Lenin.obras T.XXV, p.309 "Proyecto de la Revolucidn sobre
la situacidén politica actual” wvwrsidn china, citado en --
dos politicas de coexistencia pacifica diametralmente opues
tas y comentario sobre la carta abierta del comite central
del PCUS, Pekin informa nuim, 22, dic. 25 1963

(24) Lenin. obras T.XXVII, pag.B0 informe sobre la guerra y la
paz, hecho ante el VII congreso del P.C.{b) de Rusia.ver -
sidén china citado por "dos politicas de coexistencia pac.
diametralmente opuestas” pekin informa No.22 dic.25 1963
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Selafia que el estado soviédtico pedia convivir en en paz con los -
paises imperialistas sélo mediante la lucha. Esto fué el resulta
de repetldas pruebas de fuerza entre los paises imperialistas y

el estado soviético que adoptaba una acertada politica, contaba -
con 2l apoyo del proletariado y las naciones oprimidas del mundo,

y utilizaba las contradiciones entre los capitalistas.

En Noviembre de 1919, declara. "Sucede muy amenudo que, cuando -
asestas un golpe al enemigo, ¢1 comienza hablar de paz, pero - -
ellos sefolaban con oscalvizar a Rusia. Ahora comprenden que --

sus -suefios no se realizaran nunca (29),

Las potencias imperialistas con todo su odio contra la Rusia So-
vietica y su deseo de cacr sobre de ella han renuniciado a seme-
jante idea, porque la descomposicién del mundo capitalisca se ha
ce cada vez mas seria; su unidad se ve cada vez mas debilitada,

y la presidn de las fuerzas de los pueblos coloniales con mis de
mil millones de habitantes se hace cada afio, cada mes, cada sema

na, mids y mds fuerte {(26).

Stalin se atenia firmemente a la politica de la Coexistencia Pa-
cifica de Lenin y a su aplicacién, en el tiempo en gque ostentd -

el poder y sélo en los cases de agresidn se vié en la imperiosa

125) Lenin. obra t,XXX,p.123/124 discurso ante la primera confe-
rencia de toda Rusia sobre la labor del partido en el campo
. “versidn China en Pekin" informa #22 dic. 25 1963
(26) Lenin.obras T.XXXII p.427 discurso pronunciado en la clausu
ra de la X conferencia del PC (b) de Rusia. Versidn China,
en Pekin informa #22 dic., 25, 1963,
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necesidad de contestar a las provocaciones, haciendo a un lado -
la doctrina soviérica, sdlo en esos casos. "La base de nuestras
relaciones con los paises capitalistas consiste en admitir la --
coexistencia de los dos paises opuestos”, y, “el mantenimiento -
de relaciones pacificas con los paises capitalistas es para nosgo
tros una tarea obligatoria. La Coexistencia Pacifica entre el -
sistema capitalista y el comunista es cnteramente posible si am-
bas partes tienen el deseo de¢ cooperar, estar dispuestas a cum -
plir la obligacidn a que se hayan comprometidec, y cobservar el --
principio de igualdad y de no ingerencia en los asuniitos inter -

nos de otros estados" (27).

En su politica exterior Stalin manifestaba: "o seguimos en ade--
lante la politica revolucionaria de agrupar en torno de la clase
obrera de la Unidn Soviética a los proletarios oprimidos de to -
dos los paises con todos los obstaculos que imponga el capitalis
mo internacional impidiendo nuestro avance®, o "renunciamos a --
nuestra politica revolucionaria; hacemos varias concesiones de -
principios al capitalismo internacional; y entonces, quizd no se
muestre contrario a ayudarncs, y nuestro sistema socialista dege

nere en un estado burguds®.

Ante tales principics, o mejor dicho, ante tales reflexiones, 1la

politica exterior de Stalin considera irrenunciable el apoyo di-

({27) Stalin J.V. respuestas a las cuestiones de editores nortea-
mericanos", Pravda. 2 abril 1952. Pekin informa #22, dic., -
25, 1963.
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recto a las revolucicnes de los paises oprimidos con el fin de -
obtener concesiones de los paises capitalistas. Con ello se - -
aprovecha la existencia de dos lineas politica exterior totalmen

te opuestas.

La Teoria de la Revolucidn Permanente fue en un principio gene -
ralmente aceptada por los comunistas en laos afios posteriores a -
la revolucidn volchevique, y Lenin, confiaba en gue la guerra --
munidal habia sacudido de tal ferma al capitalismo gue se hiba a
crear una situacidn revolucionaria potencial en casi todos los -
paises europeos, per lo que, en uncs cuantcs afios el colapso del

munde capitalista era inminente.

El Primer Congreso de la Internacional Comunista aseguraba a los
trabajadores del mundo, que era cuestidn de unos dece meses cuan
do mucho, para que Buropa siguiera los pasos de la Revolucidn Ru
sa. Sin embargo, acontecimientos tales como el fracaso de Spar-
takusbund en Enero de 1919 de la albreratada revolucidn de Octu-
bre en Alemania; el fracase de los soviéticos hingaros de Bela -
Kun, en Agosto del mismo afio; la derrota del ejército rojo sovié
tico en Yarscvia eon 1920; y los apuros econdmicos de la época, ~
eran fiel reflejo de gue el capitalismo no estaba dispuesto a =~-
permitir la inmediata revolucidn mundial aflorada por la Unidn So
viética, por lo que Lenin, en la inauguracién del Primer Congre-
so de la Internacional Comunista, dijo: "Lo que habia pensado --
fuera cuestidn de meses, serd tal véz, cuestion de afos” {(28).

{28) Lenin. "Speech at the opening of the firsth congress of the

comunist international®™ 191%, select works X, New York, In-
ternational Publishers, L1943, p.27 en Kovner milton, op. cit.
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De esta forma la manera, que la idea de gue la revolucidén mun -
dial deberia de considerarse ya no de procedimiento inmediato,-
sino a posterior, continud ganando terreno en los afios pesterio
res, dando margen a atacar problemas inmediatos sobre el desa -

rrollo industrial y la politica econdmica.

Lenin, al hacer mencidn de lo anterior, sequia firmamente sus -
lineamientos sobre el establecimiento de las relaciones amisto-
sas con los paises victimas de la afrenta y la agresidn del im-
perialismo, y pronunciaba: "los intereses fundamentales de to -
dos los pueblos que sufren la opresidn imperialista, conineci --
den” y, "la politica mundial del imperialismo, promueve el acer
camiento, la alianza y la amistad de tedos los puebles oprimi -
dos". La politica de paz del Estade Seoviético hard mds y mds -
estrechos los vinculos de la Republica Socialista Federativa So
vietica de Rusia, con un creciente nimerco de paises circunveci-

nos (29).

Lenin analiza concienzudamente a todos los paises oprimidos par
el sistema capitalista, y encuentra paises de ideologia vacilap
te, a los cuales, si bien - cierto gue forman parte integral -
del capitalismo por ser esta. s burgueses y que como tales tie-

nen aversidn por el sistema socialista, como estados oprimidos

{29) Lenin, "Speech at the copening of the firsth congress of --
the communist international® 1919, selected works X. New -
York, international Fublishers, 1343, p.27 en Kovner mil -
ton, op. cit.
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prefieren vivir en paz con la Unidn Soviética (30).

Pe los Estados Unidos de Norte América, dice: la base de la paz
con ellos, consiste en que e5tds no nos togquen y afiade "obstacu
los es el imperialismo capitalista de los Estados Unidos, asi -

come de lo demds paises (31).

En si la politica de la Coexistencia Pacifica de Lewnin, es la

politica del proletariado (en el poder) en sus relaciones con ~
los paises de diferente sistema social. pero sin definirla como
absoluta en la politca exterior del pais socialista. Sefiald ~~
que el principio fundamental de esta politica exterior era el ~

internacionalismo proletario. La Rusia Soviética considera con

el mayor orgullo ayudar a los obreros del mundo enterc en su ay

dua labar por el derrocamiento del capitalismo (32).

Lenin considera imposible la Coexistencia Pacifica entre las -~-
clases oprimidas y las cleses opresoras, al igual que entre las

naciones oprimidas y las naciones opresoras,

En su tesis sobre las tareas fundamentales del Segundo Congreso

de la Internacional Comunista, secfiala que: "hasta la burgue ~~

{30} Lenin Obras. T.XXX P.292. Informe sobre la labor del comi-
té ejecutive central de toda Rusia y el Congreso de Comisa
rios del pueble. Versidén China. an Pekin informa. No. 22
dic. 25, 1963.

{31) Lenin Obras (ibid., p.333~334 “respuesta a las preguntsas --
dal corresponsal de Hew York evening journal®” en Pekin in-
forma #22 Qic. 25 1963,

{32} Lenin obras T.X4XIIT P.275-376 "al congreso mundial dle Co
mité y al soviet de diputados obreros y del ejercitoe rojo
de petrograde” versidn China. En Pekin Informa No. 22 Diec,
25, 1963.
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sfa mds instruida o democratica ya no se detiene ante ningin -
engafo o crimen, ni ante la matanza de millones de obreros y -~
campesinos para la salvacidn de la propiedad privada sobreo los
medios de preduccidn®, llegandc a la cenclusidén da que "toda -
idea acerca del scrmetimiento pacifico de los capitalistas a la

voluntad de la mayoria de los explotades, toda idea acerca de

la transicidn pacifica reformista al socialismo, no solo cons-
tituye una extrema estupidez pequefio burguesa, sino que tam --

bién significa enganar de manera directa a los cbreros, pintar

fr ceclor de rosa la alwvivud asalariada capitalista y encu -

brir la verdad (33),

Para Lepin, era una postura hipdcrita la igualdad de las nacig
nes que predicaban el imperialismo, y al efecto decia "la so -
ciedad de las naciones, as{ como toda politica de postguerra

de la entente, ponen de manifiesto con mayor evidencia y de un
modo mds tajante adn, esta verdad incrementando en todas par -
tes la lucha revolucionaria, tanto del proletariado de los pa-
ises coloniales y dependientes, y acelerando el desmoronamien-—
to de las ilusicnes naciconales pequefic burguesad sobre la posi

lidad de la convivencia pa

y de la igualdad de las Nacig

nes bajo <l capitalismo (34).

Con la invasidn germana, la Unidén Soviética tuvo gue aceptar -

{33}. Lenin. obras TXXI p.163 versién China. en Pekin informa
#22 dic. 25, 1963

{34) Lenin obras TXXXI p.126 esbozo inicial de las tesis sabre
el problema nacional y colonial® versién China en Pekin ~
Informa #22 dic, 25/1983
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la alianza de los paises imperialistas y con ello aceptar tam--
pién aungue de marera temporal una coexistencia que mds bien --
llegd a ser una coeperacidn, perc que sin embargo, marcd un - ~
acercariento entre sistemas catalcgades comw radicalmente incom
patibles v en contra de los lineamientes seguidos hasta enton ~
ces por los dirigentes sovidéticos, por lo que se procedid a dax
le vna justificac:idn a tales acentecimientos ante el pueblo ru-
s0 para justificar esa nueva lineas de conducta. FPor lo gque la

deoctrina inrernacional sovidtlica tuveo qus suavizar sus posicio-

nes, insistiends va eon la necesidad de una docrrina que explica

ra la convivencia entre dos mundos eonemigos gque, Si no encontra
ban una fé;mula = tolerancia mutua poedrian llegar a su total -
destruccidn, lo¢ gue nadie deseaba vy que constituia la preocupa-
cién de todos, principalmente de que ya era posible la inmedia-
ta destruccién por lo novedosos sistemas bélicos descubiertos y
que consistian en armas nucleares y cohetes intercontinentales,
los cuales dejaban a un lado los tradicionales clementos de las
guerras ldgicas, desterrando de la politiea internacional a la
guerra como instrumentode poder y de conguista y relegandola al

recurso desesperado oel suicidio,

La adepecidn oficial y piblica de la doctrina de la Coexistencla
Facifica por la Unidn Scviética s2 hace en el Vigésimo Congreso
del P.C.U.S5., en 2l afio de 1956, en gue se condena la linca du-

ra del antiguo dirigente (5talinj.
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Asi.Krushchov, inicia la nueva era en las relaciones internaciona
les soviéticas y los tedricos a su alrededor comienzan a tratar -
de explicar y justificar esta nueva linea de Coexistencia Pacifi-
ca, generalmente aplicada a las relaciones entre paises socialis-
tas y capitalistas que son los que se accstumbra a considerar in-

compatibles.

Krushchov reafirma la adhesién de la Unidn Soviética a la doctri-
na de la Coexistencia Pacifica y a defender la politica exterior

del comunismo, caracterizandec su postura como un blogue en contra
de occidente. "No cabe duda de que la Coexistencia Competitiva o
competencia pacifica como el la llama es mds seriamente una amena
za a occidente que nunca lo fuera la Coexistencia Pacifica de - -

Stalin" {35}.

La Coexistencia simplemente debe existir "nosotros no la pedimos
pero debemos existir en realidad asi como deben existir los pai -
ses capitalistas. Nadie puede enviarnos a Marte, ni nadie puede
mandar a Marte a los paises capitalistas tampoco, de manera que -~
debemos vivir en un mismo planeta, y vivir significa coexistir --
{36). De lo que es concluyente que la Coexistencia Pacifica es -~

una necesidad objetiva e histérica.

"Mediante su politica pacifica, la Unidn Soviética y todos los --

(35) Kovner Milton, The challenge of coexistence. A stuy of So ~
viet Economic Diplimacy. Public Afairs press. Washington B.
C. 1961

{36) Citado por Kovner Milton Op. Cit. P.13
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paises socialistas han abierto a la humanidad el cambio del de-
sarrollo social sin guerra, sobre la base de la cooperacidén pa-

cifica".

"Con la actual balanza del poder en escena y la actual técnica
militar, nadie que no esté en contacto con la realidad puede su
gerir otro camino para el desarrollo de las relaciones con los
estadoscon diferentes sistemas sociales que no sea el de la Coe

xistencia Pacifica® (37).

"Frecuentemente uno oye a los lideres occidentales decir en sus
discursos si deben o nb aceptar, las propuestas de la Unidén So-
viética de coexistir pacificamente. Tal cosa en mi opinidn di-
ce Krushchov, indica una gran falla para comprender en punto --
clave el asunto. La Coexistencia Pacifica en nuestros dias es

un hecho real, no es el deseo o la peticidén de nadie, es una ng
cesidad objetiva de la actual situacién mundial, de la presente
fase de desarrollo de la actual sociedad humana. Ambos siste -
mas sociales poseen armas que traerian consecuencias fatales si
se pusieran en accidén. Aquellos que se declaren por el recono-
cimiento de la Coexistencia Pacifica y discutan en su contra, -

estdn provocando la guerra.

"El problema no es si dobemos tener o no Coexistencia Pacifica.
La tenemos y la tendremos si estamos contra la locura de una --

tercera guerra mundial nuclear. El problema es que debemos coe-

(37} Jrushchov. N. 5. op. cit. p. §
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xistir sobre una base razonable. Uno dificilmente puede aceptar
como razonable el hecho de que las naciones viven en condiciones
en que, aunque no hay guerra, los cohetes y los cafiones estan -~
listos todo el tiempo, cuando la aviacidn militar estd volande -
constantemente sobre nosotros cargando bombas atdmicas y de hi -
drdégeno. Y no sdlo vuela, sino que a veces se estrella junto --
con sus cargas letales como resultado de varios accidentes, De-
muestra lo peligroso gque es almacenar y jugar con tan peligrosas

armas.

"Nosotros queremos la coexistencia sobre una base razonable; qug
remos agencias de Estado y Organizaciones Pdblicas que trabajen

en ese sentido y que creen las condiciones para la cooperacidn -
entre las naciones. Esta cooperacidén debe estar basada en el =--
principio por el cual cada pais escoja por si mismo y pida pres-
tado a su vecino lo que éste encuentre necesario, sin que nada ~
le sea impuesto. Sdlo entonces, podrd la coexistencia ser paci-

fica y buena vecina (38).

"Naturalmente, la cocexistencia entre los estados con diferentes

sistemas sociales se base sobre la aceptacidn mutua de concesio-~
nes a favor de la paz. El rcconocimiento de la existencia de di
ferentes sistemas, el derecho de cada persona de resolver inde -
pendientemente todos los problemas politicos y sociales en su ~-

propio pais, respecto a la soberania y a la adhesidn del princi-

(38) Krushchov N.S. op.cit. p.6
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pie de no intervencidn en los asuntos internos, la solucidn de -
les problemas internacionales por la negociacidn, esto es, de la

coexistencia sobre bases razonables implica®.

"Las cuesticn

ideoldégicas no pueden decirse mediante la fuerza.
No es pesible impener la ideologia de un pais sobre de otro. Nin
guna parsonha sensata ha considerado jamds que las disputas ideo-
ldgicas o problema sobre el sistema de gobierno de un pais deben
establacerse mediante la guerra”.

"Los capitalistis no aprueban ol sistema socialista", "Nuestra -
ideologia y punto de vista le son ajenos"., "Nesotros, ciudadanos

de les paises socialistas desaprobanos igualmente ¢l orden capi-

talista y la ideologia burguesa; pero debemos vivir pacificamen-
te resclviendo los problemas Internacionales que surjan por me -
dios pacificos solamente, De ahd la necesidad de concesiones rg

ciprocas {19).

"Naturalmente en ningdn memento se basard en cuestiones sociales
basicas en cuestiones de ideologia que los dividan. Yo digo__ =~
Krushchov__ concasionas de cotra clase; per ejemplo, nosotros re-
cibimes visitas de representantes de 1los estados capitalistas --

que eNpresc

sus purvtos de vista en frases hechas en nuestro - -

pais, no £i- e estameos de acuerdo con lo que dicen, pero tole-

ramos tales cosas. Cuando nosotros visitamos los paises capita-
listas, también decimcs discursos y expresamos francamente nues-

tros puntos de vista y esto también parece que se nos tolera.

{39) Ibidem. p.7
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"V.I. Lenin nos ensefdé que la clase trabajadora, antes y después
de ganar el poder, debe estar en condiciones de llevar una poli-
tica flexible que consienta los compromisos y los acuerdos cuan-

don son requeridos por la vida, por los intereses de su causa',

"Algunos lideres burgueses que se oponen a la Coexistencia Paci-
fica, acusan a los paises socialistas en primer lugar a la Unidn
Soviética, de ser insincera al hablar de Coexistencia Pacifica;
se dice que hemos lanzado el slogan de Cocxistencia Pacifica tem
poralmente, sélo por consideracicnes tdcticas, porque dicen que
el marxismo-leninismo procede de que la proporcidn de la guerra

es necesaria para la victoria del socialismo (40).

"Pero esas afirmacicnes no son sino una distorsién de la esencia
del marxismo-leninismo. El marxismo siempre ha librado una lu -
cha implacable contra el militarismo y nunca ha considerado la -
guerra entre los estados como una necesidad para la victoria de

la calse trabajadora”,

“Nosotros los comunistas sabemos que la guerra es pagada por la
clase trabajadora, los campesinos, por el total de los trabaja-
dores, por su sangre, mientras lo capitalistas se hacen ricos -
con la querra; pero los comunistas dijercn al mismo tiempo: si

las contradicciones del capitalismo lo han llevado a una guerra

de rapifila para una nueva reparticién del mundo, la clase traba-

(40) Krushchov, N.5. op. p. 8
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jadora, el pueblo, no puede permancer indiferente. La primera
guerra mundial fué una guerra imperialista para una nueva re -
particidén el mundo. La clase trabajadora, de acuerdo con el -
leninismo, tuvo que utilizar esta guerra en us interéds, vol -=-
viendo la guerra imperialista en guerra civil, establecer el -~
poder y crear un estado donde la clase trabajadora, el pueblo,
pudiera ser el duefio y luego pasada la guerra, trabajar para -

hacer imposibile las guerras de rapifia.

"Si ahora estd claro que comienza un deshielo de la guerra ~ -
fria (en el &mbito internacional} se debe por supuesto en mu -~
chos aspectos a los esfuerzos de la Unidn Soviédtica y otros pa

ises socialistas".

Lo anterior es la transcripecidn del reporte hecho por N, S. --
Krushchov al Soviet Supremo de la U.R.S.S., en 1959 y del que
se desprende y observa en casi toda su plenitud, la doctrina -
soviética de la nueva Coexistencia Pacifica en su aplicacidn

al campo internacicnal.

A continuacién transcribiré algunas respuestas dadas por Krush
chov respecto de algunos tépicos relacionados con la Coexisten
cia Pacifica de las que se desprenden ideas mds concretas de -

la aplicacidén de esta politica.

En el campo de lo econdmico, la Coexistencia Pacifica admite -
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y presupone la solucidn de diferencias y contradicciones (socia
lista y capitalisctas) entre ellos respecto a la competencia pa
ci{fica, y, primeramente y sobre todo, de la competencia econdmi
ca 0 concurso que se traduciria en una competencia en la esfera
de la produccidn pacifica, o concurso entre dos sistemas para -
hacer la vida mejor a la gente y ;n elevar los standards de vi-

da (41).

"Nosotros (rusos) con toda sinceridad decimos a los paises capi
talistas, cemptamos no en hacer el mayor nimero de bombas "H" y
proyectiles, ya que esa competencia no le hace ningdn bien a --
los pueblos; sino en construir casas, escuelas y hospitales, -~
producir mds grancs, leche, carne, ropas y otros bienes de con-
sumo. | Esa ! es la clase de competencia que los pueblos de --
sean. En vez del slogan ; armémonos !, nosctros proclamamos —-

i comerciemos !.

Respecto a la posibilidad de una disminucién de la tensidn in -
ternacional con base en la Coexistencia Pacifica, Krushchov di-
ce: "antes que nada, es necesario aclarar que la proposicidn de
la Coexistencia Pacifica de los dos sistemas fue primeramente -
formulada por nuestro gran maestro V.I. Lenin, quien sefiald en

mds de una ocasidn, gue los sistemas socialistas y capitalistas
pueden coexistir pacificamente si no interfieren en los asuntos

internos de los otros.

{41) N.K. o.p.p. 108
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El XX Congreso del P.C.U.S., disefiado sobre las enseflanzas de -
Lenin y resumiendo las experiencias sobre relaciones internacig
nales por un large periodo, recalcd vigorosamente que en nues -
tro tiempo cuando dos sistemas mundiales, el socialista y &1 ca
pitalista existen, la Coexistencia Pacifica de los estados con

diferente régimen social se ha vuelto una necesidad vital.

Pensar de otra manera es traer cuestiones a la amenaza de la --
guerra que las armas modernas harfan la mds temible y devastado
ra que la humanidad haya conocido; hoy en dfa, la cuestidn se ~
presenta de este modo: o Coexistencia Pacifica, o guerra. E1l =~
XX Congreso del P.C.U.S. también sefiale que el crecimiento de ~
las fuerzas pacificas en todos lo paises es tal que ahora es po
sible evitar la yuerra, Estas fuerzas de paz pueden frenar a -
cualquier fomentador de la gquerra si ellas ejercen vigilancia -
y si los pueblos pacificos del mundo hacen esfuerzos mayores en

la lucha por la paz.

"El principal problema en la politica internacional es vivir -~
sin guerra, cooperar pacificamente; independientemente de los -
sistemas sociales e ideoldégicos diferentes en los paises. En -
resumen, el punto a tratar es evitar una nueva guerra y las con
secuencias catastréficas que estdn mds alla de la imaginacidn -

humana®.

Preguntado que fue Khrushchov, respecto a un concepto mds con -
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creto de la Coexistencia Pacifica, respondid que: “"Nuestro punto
de vista con respecto a la naturaleza de las relaciones interes-
tatales entre los paises socialistas y capitalistas, ha sido vig
to ya muchas veces., La substancia de estas en resumen, es prime
ro, que la forma de la organizacidn del estado y la forma de la
organizacidn social de cualquier pais en particular debe ser de-
cidia por el propio pueblo de dicho pais; segundo, que ningdin es
tado o fuerza externa puede o deberia imponer sobre otras nacio-
nes su modo de vivir o su sitema politico o social; tercero, ya
que el desarrollo social del hombre tiene lugar en l{nea ascen -
dente, da inevitablemente, lugar a nuevas formas de vida en la -

sociedad.

Consecuentemente, la aparicidn de estados con sistemas socialis
tas como resultado de la operacidn objetiva de las leyes del de-
sarrollo social, es tan natural como fué en sus dias la apari --
cidn de los estados burgueses, y finalmente, para gue la humani-
dad pueda deshacerse de las guerras devastadoras, y en particu -
lar, de la amenaza de la guerra nuclear, nosotros sentimos que -
el principio de la Coexistencia Pacifica y la cooperacién, debe
prevalecer en las realciones entre los estados socialistas y ca-

pitalistas”®.

Por lo tanto, no se pide una renuncia a un sistema o ideologia -

existente, pero si a una renuncia del usc de la fuerza en todas
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sus formas incluyendo la militar en el arreglo de los principa-
les problemas entre dmbos sistemas, buscando el arreglo pacifi-
co de los posibles conflictos con un ojo puesto en los intere -
ses mdtuos de las partes concernientes. La Coexistencia Pacifji
ca, también presupone la completa y total no intervencidn de =--
los estados en los asuntos internos de los otros cen fines de -
que cambien su sistema o manera de vivir, o por cualqulera otra

razoén.

N. S5 Krushchov, al hablar del reconccimientc y aceptacidn de la
doctrina de la Ccexistencia Pacifica, manifiesta que. "La confe
rencia de Bandung de los paises Afro-Asidticos, y Gltimamente -~
las Naciones Unidas, reconociercn los principios de la Coexis -
tencia Pacifica. En esto, vemos el triunfo del buen scntido co
min, ahora lo que se requiere es, que los pueblos de todos los

paises insistan que sus gebiernos -- en hechos y no solamente -
en palabras -- apliquen los principios de la Coexistencia Paci~

fica®™ (42).

En su discurso ante los embajadores de los paises de la Confe -~
rencia de Bandung, en horer <de les reyes de Nepal, en Junio 23

de 1958, expresa que "Las relaciones entre nuestrios paises es-
tédn basadas en los bien conocicdes cince principios de Coexisten
cia Pacifica y Cooperaciodn Internacionalsel Panch Shila/ que ~

fueron sostenidos y proclamados en la Conferencia de Bandung, y

que estén ganando ahora, amplio reconocimiento como la base de

(42) Krushchov N. S. o.p. Cit. P.479



hi

la relacidn entre los paises con diferente sistema social. Pue
de decirse sin exagerar que hoy en dia, los Cinco Principios es
tdn siendo el standard universalmente reconocido para la rela -
ciones internacionales". M4&s adelante, y ya dentro del estudio
de la Coexistencia Pacifica en el &mbito internacional, se verd
con mds detenimiento los citados cinco principios contenidos en
el Panch Shila, asi como el andlisis mds despegado del por qué

de la cambiante politica de la Coexistencia Pacifica en el &mbi
to internacional de los soviéticos, conforme a su propia politi
ca interna, y de los pensamientos que al respecte aportaron - -

Lenin y Stalin,

La Coexistencia Pacifica no significa una vida quieta; mientras
existan sistemas politicos y sociales diferentes, las contradig
ciones entre ellos son inevitables. La Coexistencia Pacifica -
es una lucha, una lucha politica, una lucha econdmica, una lu -
cha ideoldgica gue debe ser librada por medios no militares. =-
{gue debiera ser sancionada dentro de un marco legal pre-esta -

blecido en el campo del derecho internacional.
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DOCTRINA CHINA

1.~ DOCTRINA CHINA.- En la actualidad-dicen los chinos-, el des-
pertar y robustecimiento del tercer mundo son notables rasgos ca
racteristicos de la excelente situacidén mundial. En la lucha --
contra el colonialismo y el imperialismo, sobre todo contra las-
superpotencias, los paises del tercer mundo han fotalecido cada

vez mds su solidaridad y asistencia mutua y han conquistado cons
tantemente brillantes victorias. €l tercer mundo, que incluye -
mds de cien paises en desarrollo, de Asia, Africa y América Lati
na, y de los otros continentes, tienen una poblacidn de cerca de
3,000 milleones, o sea mds del setenta pcr ciento del total del -
mundo. Durante largo tiempo, habiendo sido victimas de la opre-
sién y la explotacidén del colonialisme y el imperialismo, cstos

paises enfrentan hoy, la agresidn, la intervension, la subver --
sidn, el control y el saqueo del imperialismo, particularmente -
de las superpotencias y por eso tienen el desecc revolucionario -
mds vohemente de oponerse a la opresidn y de conguistar la libe-

racidn y el desarrollo nacicenal.

De acuerdo con la teorfa ciiina en materia de Relaciones Interna-
cicnales, se sefiala que despuds de la Segunda Guerra Mundial las
diversas fuerzas peliticas de la arena internacicral han mostra-
do una drdstica escisidn y reagrupamiento a través de prolonga -
das pruebas de lucha, y es precisamente en esta gran conmocidn -

de la situacidn mundial que el tercer mundo ha despertado y ha -
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crecido en fuerza. En el periodo inicial de la posguerra, el -
mundo capitalista occidental encabezado por los Estados Unidos

de Norte América, fue conocido como el "primer mundo"; el campo
socialista formade por la Unidn Soviética y otros paises, como

el "segundo mundo”; y, & los demds paises independientes nacio-
nales y a aquellos que estaban luchando por la independencia, -
se les llamb el "tercer mundo". Tuvo lugar sin embargo, un - -
gran cambio a fines de los afios 50's y especialmente al comien-
zo de los 60’s. EL mundo occidental contempld el inicio de la

decadencia del imperialismo estadounidense, al mismo tiempo que
la EBuropa Occidental, Japdn y los paises de Oceania, se recupe-
raban y desarrollaban gradualmente en su economia. La Unidn So
viética a su ves, se convirtid en social-imperialista, por obra
de sus dirigentes revisionistas, y en consecuencia, el campo so
cialista se desintegrd. Asi, ahora el mundo esta compuesto en

realidad de tres partes, o Sea tres mundos, gque eostdn interrela
clionados y en contradiccidn entre si, las dos superpotencias --
Estados Unidos de América y la Unidn Sovidtica, integran el - -
"primer mundo", y se disputan enconadamente la hegemonia mun ~-
dial; los paises desarrollados forman el "segundo mundo™; y los
paises en desarrollo pertenecen al "tercer munde". Los intere-
ses de las superpotencias y del tercer mundo son diametralmente
opuestos y las conuradicciones, por lo tanto, son muy agudas. -
Al mismo tiempo el "segundo mundo" si bien mantiene relaciones

de dominacién con aigqunos paises del tercer mundo, paralelamen~
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te se encuentra en distinto grade, controlade, amenazado y atro
pellado por una u otra superpotencia, y por lc tanto, tiene el

deseo también de oponerse al "primer munde".

En nuestros dias-se adade-se agudizan adn mids las contradiccio-
nes bdsicas en el munde, particularmente entre las superpoten -
cias, por una parte, y los pueblos de tedos los paises por la -

otra. Se agudizan igualmente las contradicei

s entye las dos
superpotencias, Mientras lcs paises y puebles del tercer mundo
sometidos al ultraje de las superpctencias y cun 10§ puebles --

del mung

. incluidos eblog estadounidense y sovid-

tice, entonces desterrardn definitiva

sl eclonialismo, al

cias y recibirdn

imperialisme ¥y al hegemonizme de las superpe

un munde completamante nuevao,

China es un pais socialista en desarrollo, y pcertenece al “"ter-
cer mundo” aungue su sistema social es diferente al de la mayo-
ria de los otros paises en desarrollc de Asia, Africa y América
Latina. China esta a su lade en lo politics, en lo ccondmico y
en otras esferas, y en tal sentido formula ¥ aplica su politica

exterior.

China, al igual que la Unidn Scvidrica, tienen ¢n comin la adep
tacidn de la Coexistencia Pacifica como un cumpds de espera a -
sus sistemas politicos, econdmicos y sacialistas seriamente le-

sionadcs por acontecimientos tales en China cowmo las Guerras --
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del Opio vy los consecuentes Tratados DEsiguales que hicieron de

esta nacidn la mds axplotada en los comienzos del siglo XX.

Con el nacimiento del Partido Cemunista Chino, el primero de Ju
lio de 1921, visto con benevolencla por sus vecinos de Rusia, -
ncomienza la introduccidn de ideas de toda indole a China, asi -
comc la ayuda quo este pafs necesitaba para solventar situacio-
nes cadticas de esa época; sin embargo, puco a poco fue surgien
do un distanciamiente ontre el partide gobernante, “Xuomitang"

o partido nacionalista, del Doctor Sun Yat Sen y ¢l partido co-

munista chino Jdo¢ Mao Tse Tung; slende ral el discanciam

entc, -
que la lucha entre ambos partidos acarrea la guerra civil en el
que los dos bandes luchan por el control del roder y ante la --
cual, la Unidn Soviédtica se inclina en apoyar no a su candidato
inicial, sino al partido nacionalista pero sin olvidarse comple
tamente del partide comunista quien no se vé con el apoyo total

de dicho pais, surgiendo ldgicamente un descontento entre ambos.

Ante la incredulidad

¢l mundo, el Ejército de Libera --
cidén Nacional (pecch), vomd vekin a principios de 1949, Ghiang

Kai Shek, antonc

s primcr fresidente de la Repiblica China (na-
cional), huscéd refugio en la isla de Formosa en diciembre del -
mismo afio. La Replblica Popular China habia sido proclamada el
lo. de octubre, por el presidente Mac Tse-Tung en un contexto -
internacicnal gue lc era favorable en grado casi nulo y contra

el cual debia ahora esforzarse por sohrevivir y fortalecerse,
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El hecho del por qué hago mencidén a los antecedentes histoéricos
de la Nacidén China, es debido a la importancia de los aconteci-
mientos que influenciaron en definitva el camino a seguir en --
las relaciones internacionales, necesarios al igual gue sucedid
en Rusia para poder sobrevivir y buscar su fortalecimiento-al -~
mismo tiempo, sin embargo, dentro de tales acontecimientos exis
te uno relativo al tema que nos ocupa, el cual marca una severa
discrepancia entre la doctrina sustentada por la Unidn Soviéti-
ca acerca de la Coexistencia Pacifica entre las naciones y la -
aplicacidn de les principios gue ella establece, los cuales que
dan de manifiesto y hacen surgir el conocido conflicto entre --

China y la Unidn Soviética, el cual analizaremos a contlnuacién

"al comenxzarse a habklar del conflicto Chino~ Soviético, se hi -~
cieron conjeturas diversas en el campo internacional acerca de

la divisidn irremisible del mundo comunista, otros, que pensa -
ban que tal divisidn era producto de una estrategia sequida por
ambos paises, y varias mds, sin embargo, el conflicto si exis -
tia y aidn existe y es de todeos conocido y las causas no son ac-
tuales sino que son tan afiejas que datan de la primera post-gue
rra v cuyos facroras determinantes son: 1. el hecho mismo de -
la implantacidén del comunismo en los paises cuyas condiciones -
econdmicas son radicalmente distintas; 2. el enfogue equivocado
que se ha dado en el origen al movimiento comunista mundial, --
orientade hacia un nacional comunismo y en el que, el sacrifi -

cio del ideal cosmopolita (en el peor de los casos internaciona
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listaf al nacional, significé la confusidn de los intereses de
clase con los nacionales y la victoria final de estos dltimos.
"El internacionalismo proletario (cosmopolitismo es equivalen-
te a crimen, a los ojos comunistas), es interpretado como una

simple relacidn fraternal entre los proletarios que, sin embay
go, gquedan separados por las fronteras; se descarta la idea de
unidad universal borrando fronteras, o se le deja para un futy
ro que no alcanzaremos nosotros, y a pesar del triunfo comunig
ta en paises como Rusia, Checoslovaquia, Polinia, China, etc.,
que se¢ encuentran juntos, las fronteras se han sostenido, y lo
que es peor, la expotacidn de los paises més débiles por los -
mds fuertes. Es muy importante ¢l estudio de las estadisticas
comerciales de la U.R.S5.5. con sus alidados en el periocdo de -
los primeros afios de la gquerra, asi, que el titulo de trabajos
como el de J. Stalin "El caracter internacional de la Revolu -

cidén de octubre”, no debe engafiar a nadie.

Lstas posiciones ideoldgicas y las relaciones entre paises co-
munistas con el mantenimiento de sus intereses nacionales ego-
istas se compaginan mal con las palabras que Marx y Engels; --
“Los obreros no tienen patria. No se les puede arrebatar lo -
gue no poseen”, Manifiesto Comunista, Ed. Palomar. México, -~

1961, p. 70 (43).

Una vez suplantados los intereses de clase en que seguramente

(43) Citado por M. Seara V. en "Paz y Conflicto en la Soc. In
ternacicnal® México UNAM 1969 P.74/80 cita No. &
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.habria identificacién de los prcletarios chines y soviéticos --
por los intereses nacionales, no podia tardar en producirse el
choque entre la China y la URSS, resultado inevitable de la con
tradiceién de los interese de un pais pobre y subdesarrollado -

con los de un pais rico.

En' tales condiciones, achacar la culpa de la ruptura a unos o a
otros es simplificar las cosas; ambos no podrian sino proceder
como lo han heche, una vez caido el comunismo en el error de ba

se que se ha sefialado.

Para dar el tono sobre la gravedad de este conflicto, nos ha pa
recido oportuni citar, dice Seara Vazquez, un comentario a la =«
carta abierta del comité central de PCUS, que hace la redaccidn
del periddico Remmin_Ribao de Pekin en una frase: "SS6lo los que
han degenerado politicamente viven de mentiras", Como puede --
verse, la situacidn entre la China y la URSS es algo mids que la
de dos amigos gue se encuentran un poco distanciados. La mani-
festacidn concreta del mundo comunista se encuentra a partir de
la crisis de Cuba y de los incidentes fronterizos Chino-Indios,
lo que nos indica que en el mundo comunista no todo marcha del

modo que la propaganda comunista nos gueria hacer ver.

Pero si la manifestacidn de la divisidn del mundo comunista apa
rece en esa época, fines de 1962, y se manifiesta claramente en
la primera mitad de 1963, las causas profundas hay que bhuscar -

las mucho antes.
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La trascendencia de la disputa no estd solo en el hecho de gque
se oponen dos estados de primer orden, lo cual ya habria justi
ficado el interés con que se estd siguiende su desarrollo, si-
no en que cada uno de ellos diciéndose intérprete de la doctri
na marxista-leninista, pretende en erigirse en isnpirador Gni-
co del movimiento comunista mundial. Pero vayamos en busca de

las causas iniciales que trajeron como consecuencia la disputa

chino-soviética.

Como ya se ha indicado al inicio de este capitulo, aunque de -
manera muy somera en los origenes del comunismo chino, Rusia -
envia algunos agentes del Comintern, para la debida orienta --
cidén del movimiento comunista para formar grupos, células con
el fin de iniciar una g uerra revolucionaria que duraria lar -

gos afios, fortaleciendo desde su nacimiento al movimiento diri
gido por Mao Tse-Tung y alentdndolo dado las caracteristicas -
del momento, a colaborar con el movimiento en el poder (kuomi-
tang); pero, en 1927 el Partide Nacicnalista {kuomitang)} consji
dera que ha llegado el momento de seguir solo su camino, rompe
con los comunistas y realiza una gran matanza entre ellos, dis
persdndolos., Quiza en ese momento la URSS estaba mds interesa
da en fortalecer el poder central para garantizar la existcen -
cia de una China fuerte, que en propiciar la realizacidén de la
revoluecidn comunista; porque Japdn constituia ya un peligro y

la URSS, temia ademds una alianza posible de Japdn con la Gran

Bretafia.
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Los consejeros soviéticos se ven obligados a abandonar China
con destino a la URSS, y quedan los Chinos solos, dispersos.
Ellos solos, tienen que crear un sistema de lucha autdnome y
elaborar una doctrina, que si en muchas cosas coincide con -
la de Stalin, hay que reconocer que en su origen es una doc-
trina puramente China, no solo en el aspecto tedrico doctri-
nal, sino también en el aspecto prdctico de organizacién que

exigia 1la lucha de cada dia.

En 1936, Stalin hace presidn sobre Mac Tse Tung para que - -
vuelva a aceptar una alianza con Chiang Kai Shek, durante la
presidén japonesa que origina que ¢l movimiento chino - comu-
nista permanezca en un estado estacicnario hasta 1945, pues-
to que el invasor japondés era objetivo de mds importancia. -
Durante la Segunda Guerra Mundial, la URSS, encamina toda su
ayuda a China a través del Gobkierno Nacionalista y no a tra-
vés del movimiento comunista, lo que reforzaba la situacidn

del primer partido contra sus rivales comunistas.

Termina la guerra, y la URSS plantea a la China reivindica -
ciones puramente estatales, olviddndese en agquel momento de

que es el mdximo representa:n

del movimiento comunista, la
nacidn dirigente, vy dejandec una wez mds a un lado a los comu
nistas chinos, presenta reivindicaciones de cardcter territg
rial. Asi por ejemplo, pide gue se anule el tratadec de - -

Portsmouth, de 1904, que habia pucsto fin a la lucha de - -
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Rusia y Japén, que se coloque en alquiler de la URSS el Puerto -
Arturo, que internacionalice Dairen, que se le devuelvan las Is-
las Kuriles y el Sur de Sajalin, y ademds, que se pongan en ex -
plotacidn comin (China-URSS) los ferrocarriles de Manchuria., Es
to provoca ciertas reflexiones; o bien la URSS no tenia suficien
te confianza en el movimiento comunista Chino y pensaba que no -
valia la pena hacer concesiones a un pais que tardaria en tener

un gobierno comunista; o bien, alin pensando que los comunistas -~
iban a tomar pronte el poder en la China, no consideraba que era

conveniente renunciar a los derechos que ahi tenia.

En el verano de 1949, tiene lugar el derrumbe del partido nacio-
nalista, y el 30 de septiembre se proclama la Replblica Popular
China. La URSS reconoce al gobierno de Pekin como el dnico re -
presentante del pueblo chino, envidndole desde cntonces todas --

sus alabanzas.

En 1950 se firma un tratado de alianza, amistad y ayuda mutua en
tre la URSS y China para un periodo de 30 afics, manteniendo en -
adelante buenas relaciones entre ambos partidos, nc asi totalmen

te en las relaciones entre Estado Yy Estado.

En 1955, el Partido Comunista Chino empieza a mostrar sefiales de
querer seguir un camine propic. Hay un acontecimiento trasceden
tal: la Conferencia de Bandung, de ios pueblos afrdasiaticos, en

la cual participa China, y que adopta el Panch-Shila, es decir -



52

los cinco principios de la Coexistencia Pacifica, mas o menos di
luidosen diez punteos primeramente enunciados en un tratado, celg

brado el 29 de Abril de 1954 por China vy la India,

La significacidén de este tratado era relativo, puesto gue su -~-—
aplicacidén era unicamente bilateral para las relaciones chino --
indias, pero el valor real de estos cince principios aparece en

la conferencia de Bandung cvando no son ya principios reglamen -
ten Unicamente relaciones hilaterales, sino que se convierten en
principics ideales para egirv las relacicnes entre todos los esta
dos de la tierra, incluidos los prepios estados comunistas, mis-
mos que fucron aceptados por la URSS hasta 19%6 con metive de la

celebracidn del XX congreso del PCUS.

La adopcién de estos cinco principios, indicaban la politica ex=
terior a seguir de la China, los cuales eran: 1. Mutuo respeto =
a la integridad territorial y a la secberania; 2. Ro agresidn; --
3. No intervencidn en los asuntos internos; 4, Igualdad de los -

Estados; 5. la Coexistencia Pacifica.

"Al valor que la Cenferencia Afro-asidtica de Bandung tiene como
crigen una tema de cenciencia colectiva de eosos paises, se afade
el de aparecer como pledra de tegue para mostrarnes que China no
consideraba que su papel fuere ir a remolque de la URSS, Yy en ~-
esé su verdadera salida hacia la expansidén ideoldégica y politica
mundial, para quien guisiera entenderle, su determinacidn de ir

hacia la hegemonia mundial, coemenzande por plantear el combate -
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en el mundo de los paises afro-asidticos. Deciamos ya en 1954
(el estado de preguerral: la aparicidén de una organizacién re-
gional afro-asidtica, ;no serd camino fdcil para la explota ==~
cidn de sentimientos de venganca o reivindicatorios, o simple-
mente anticolonialistas? y la Unica primera potencia en ella -
presente, China Comunista ;no podria creer, llegada la aportu-
nidad, para erigirse en su inspiradora, desentendiéndose de la
engorrosa direccidn impuesta pcr Rusia?, no creemos gue hoy --
sea muy dudosa la necesidad de quitar las interrogaciones gue

entonces formuldbamos" (44).

En 1956, surgen nuevas divergencias entre China y la Unidn So~
viética con motivo de la celebracidn del "informe secreto" de

Jrushchov ante el XX Congreso de FCUS en el que arremete con -
tra el cultoc de la personalidas y denuncia los crimenes de Sta
1in, ademds anuncia una liberacidn de la politica que tenia --~
que llevar a los pucbles a mds independencia; con ello, las de
mds naciones calificadas como satélites iban a convertirse en

estados realmente soberancs, con posibilidad de establecer una

linea propia en el dmbito internc, y una linea mds o menos pro

i

pia en el 4dmbito internacicral, lo que trae cemo consecuencia
un desajuste que se manifiesta por: la raovuelta de Hungria, 1la
de Polonia, etc., fue el choque del trdnsito entre la discipli

na de hierro de Stalin y la mano suave y dulce de N.S.Jrushchow

Lo anterior no podria ser motive de divergencia entre ambos --—

(44) "Paz y Conflicto en la Sociedad Internacional, México =-=

UNAM 1969. p.87~88 Seara Vazquez M. El mundo en transi -
cidn. Comentaries natm. 1§
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paises, sino mds bien, motivo de acercamiento, puesto que si
China habla de aplicacidén de los principios del Panch-Shila -
tendientes a permitir gue las diversas ideas politicas y las
diversas tendencias se manifiesten libremente, no se puede ex
plicar el por qué suceda lo contrario y critigue la suavidad
de Jrushchov, criticdndolo y condenando los ataques que éste
hace a Stalin, reprochdndole ademds el no haber consultado a
los partidos hermanos, sobre todo al chino, el cual estaba de
acuerde con la critica a Stalin, mds no con el método emplea-~
do para ello, no estando de acuerdo ademdsque en el plano de
las relaciones entre paises hermanos, la URSS, en los casos -
de Poleonia y Hungria no actud debidamente, puesto que en caso
del primer pais enunciado actud con demasiada dureza al repri
mir lo que no eran mas que disturbuios dentro de un partido -
hermano, y en caso del segundo, mostrd una tibieza total y va
cilaciones, estande a punto de abandonar al pueblo hingaro en
manos de los reaccionarios que habian provocado tal movimien-

to.

Poco después se producen rcces en materia de cooperacidén mili
tar entre estos paises. hina afirma gue la URSS le ha plan-
teado en el terreno militar demandas irrazonables, porque la

colocarian en una situacidn de dependencia absoluta de Rusia.
Dentro de esta posicién nou de=jaba de haber cierta amargura, -
ya que la URSS frend los impetus chinos con respecto a Formo-
sa al seflalarle de modo claro e inequiveco que era una locura

la prerensién de invadir esa isla, y al forzarla a restringir
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un poco sus actividades agresivas seglin cierta intervencidn con

respecto a Kemoy a Matsua.

Esto lleva a China a lanzar una cfensiva en contra de la URSS -
de tipo ideoldgico y le achaca haber roto unilateralmente el --
tratado sobre la nueva tdctica defensiva, adoptado en la decla-
racidn de 1957, aladiendo que la Unidn Soviética no ha querido
comunicarle ninguno de los secretos atdémicos, ni dindole mues -
tras de bombas atdmicas, ni facilitdndole informacidén para fa -

bricarlas.

Las divergencias entre ambos palises se acentdan aan mds durante
la crisis del Caribe y el conflicto fronterizo entre China y la
India, en que la actitud prudente de 1a URSS es criticada dura-
mente por la Repiblica Popular China, que califica de entreguis

ta ante el Imperialismo.

Estos son a grandes vasgos alguncs aspectos del conflicto Chino

Soviético importantes en su andlisis para la aplicacidn de lo -

ue los dos paises conccen come Coe
q ¥

stencia Pacifica y que mis
adelante se citardn comc puntos de divergencia a manera de cri-

rica entre ambas doctrinas.

En la Constitucidn de 1975 de la Kepiblica Popular China, se se
fala: Preadmbulos "En los asuntos internacionales, debemos perse
verar en £l internacionalismo proletarie. China nunca serd una

superpotencia, Sziwemos reforzar la unidad y el apoyo reciproco
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con los demds pafses socialistas y todos los pueblos y naciones
oprimidos; esforzarnos por COEXISTIR PACIFICACMENTE con los pa- -
ises de sistemas sociales diferntes sobre la base de los cinco
principios -respeto mutuo a la sobherania y la integridad terri-
torial, no agresidn reciproca, no intervencién mitia en los ==~
asuntos internos, igualdad y beneficio reciproco,_y Coexisten -
cia Pacifica- y oponernos a la politica imperialista y social -
imperialista de agresidn y guerra, y a la hegemonia de las su =
perpctencias” (45); sefiala ademds, en su articulo 15: “"El Ejér-
cito Popular de Liberacidn de China y la milicia popular, son -
las fuerzas armadas obrero-campesinas dirigidas por el partide
comunista de China y las fuerzas armadas del pueblo de todas --

las nacionalidades.

El Presidenﬁe del Comité Central del Partido Comunista de China
comanda las Fuerzas armadas de todo el pais. La misidn de las
fuerzas armadas de la Republica Popular China consiste en prote
ger la soberania, la integridad territorial y la sequridad del
pais, y preservarla de las suversiones y agresiones del imperia

lismo, el social-imperialismo y sus lacayos.

En el predmbulo de la Constitucidn de la RPCH de 1954, se afir-
ma que la politica de establecimiento y ampliacidn de las rela-
ciones diplomdticas con todos le paises, seria guiada sobre la
base de los principios de igualdad de derechos, de conveniencia

mutva y de respeto reciproco de la scberania v la integridad te

{45) La politca Exterior de la Repiblica Popular China- Daniel
de la Pedraja y Mufioz p.22
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rritorial., asi mismo, s¢ sefalaba gque en materia internacional,

China seguirla la firme y consecuente politica de luchar por la

noble causa de la paz mundial y del progreso de la humanidad. Es

tos enunciados reasvltaban singulares no por su contenido, sino -

por haber sido incluidos en el texto constitucional lo cval supo

nia la intencidén de concederles una vigencia permanente y, en ma
teria de politica exterior resulta a veces emarazoso contar con
principios de accidn que en cierto momento pucden limitar las po

sibilidades o alternativas a seguir.

volviende al predmbulo de2 la constitucidn de 1975, se reformd lo

anterior sin afectar su sentido original, en efecto, &l nugvo -=

texto afirma la voluntad de perseverar en el internacionalismo -

proletario, el deber de reforzar la unidad y apoyo reciproco --~-
oprimidos, al mismo tiempo que se declara gque China, nunca serd
una superpotencia, y gue se opone a la politica imperialista y -

social imperialista de agresidn y guerra y la hegemonia de las

1

superpotencias. También se habla del deber de esforzarse para
que China COEXISTA PACIFICAMENTE con los paises de sistemas so

ciales diferentes, sobre la base de los cinco principios de la -

doctrina de la Coexistencia Pacifica.

Pocas potencias en el mundo, salvo los paises mds débiles cuya

me jor defensa es el dereche, desarrollan unma politica exterior ~

sujeta a principios de accidn clarios y estrictos. La RPCH se
cifie notablemente en su diplomacia, a enunciados de dicha natura

leza, a pesar dc que por su importancia en el contexto mundial -
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le resultaria eventualmente mds conveniente, no limitar de manera

alguna su accién politica hacia el extranjero.

La doctrina china, en material de relaciones internacionales, se
encuentra como ya se ha indicado en los cinco principios de la --
Coexistencia Pacifica de lo que se han derivado por ellos mismos
otros mds especificos a los diferentes temas de la esfera de rela
ciones con otros paises. Los cinco principios han sido reitera -
dos inumerables veces en los pronunciamientos oficiales de la - -~
RPCH, especialmente desde 1954, en que fueron por vez primera in-
cluidos como ya se ha indicado en un isntrumento internacional; -
el trabajo relativo a cilertos problemas fronterizos suscrito con

la India.

Es el discurso pronunciado el 15 de Noviembre de 1971, en la Asam
blea General de la 0.N.U., por el jefe de la Delegacidn China, se
citaron ademds de los principios de la Coexistencia Pacifica, - -
otros relativos a la igualdad entre los estados, a la no interven
cién y a la libre determinacidn de los pueblos que estdn intima -
mente relacionados con los postulados de la propia doctrina de la
Coexistencia Pacifica y que se identifican plenamente, ademds, --

con las disposicones de la curta.

Ahora bien, dada la naturaleza revolucionaria del gebierno chine,
se comprende perfectamente gue en la misma ocasidén citada en la -
que se enuncid la postura china dentro de la 0.N.U., se incluyen

también ciertas lineas de accidn favorecsdoras de las luchas pro
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gresistas de los pueblos del mundo. As{ se afirmdé que: 1. La -
principal tendencia del mundo actual es la revolucidn; los - --
paises quieren la independencia, las naciones quieren la enami-
cipacidn y los pueblﬁs gquieren la revolucidn; 2. Los paises pe-
quefios e intermedios deben unirse para combatir la politica de

fuerza de las dos superportncias y reivindicar sus derechos a -
arreglar sus propios asuntos:; 3. China apoya las luchas contra

la dominacidn colenia, la discriminacidn racial y el saqueo ex-
tranjero de los recursos nacionales de un pais, el atraso ccono
mico de los paises de Asia, Africa y América Latina, se debe al
saqueo imperialista y es inalineable el derecho de combatir tal

saqueo y proteger los propios recursos.

SE observa que todos y cada uno de estos postulados[ responden
tal como lo afirman los chinos a los intereses fundamentales de
los pueblos del muno y al espiritu de la carta de las Naciones
Unidas; finalmente, procede destacar que, en el mismo discurso
se declard que China es un pais econdmicamente atrasado, subde-
sarrollado, y que pertenece, al igual que la mayoria de los de-
mds estados de Asia, Africa y América Latina al llamado Tercer
HMundo, cuya toma de posicidn ha sido interpetada por algunos es
tudiosos del tema como un reflejc de vocacidn de liderazgo (de
China), frente a los intereses nacionales e internacionales de
los Estados Unidos de América y de la Unidn de Repiblicas Sovig
ticas Socialista; esta interpretacidn parece confirmarse al re-

cordar la declaracidén formal hecha por la RPCH en el sentido de



60
gue jamds serd, ni ahora ni en el futuro, una superpotencia auto
ra de agresiocnes, suversidn, control, intervencidn o atropelle ~
contra otros paises, al mismo tiempo que ofrece.a aquellas pue ~
blos que luchan contra la agresidn, ayuda militar gratuita. La
ayuda o cooperacidn de China con el Tercer Mundo no se limita -~
por otro lado, al aspecte militar, sino que abarca los mds dife-
rentes aspectos de la economia, siempre bajo condiciones sumamen

te favorables y sin condicidén adicional ¢ exigencia alguna gue =

impligue privilegio.

Obvio resulta decir, que especificamente a raiz de su ingreso en
la @.N.U., la pelitica internacional de China ha adoptado igual-
mente los propdsitos y principios de la carta, como lineamiento

de su accidén internacional.

Algunos otros principios formuladoes por China, dirigidos epecial
mente a temas muy especificos como ya se sefiald para diversos ca

sos, también se derivan de los mismos principics ya seflalados.

"La politica de Coexistencia Pacifica se ve fuertemente impulsa-
da entre 1953-1957, buscando terminar con la influencia politica
y militar en Asia segin la opinidén de algunos autores. Se sefia~
la gue la idea esencial era para China el lograr la salida de --
las tropas extranjeras estacionadas en diversos paises asidticos
haciendo innecesaria su presencia dada la Coexistencia Pacifica

que ofrecfa la RPCH. En esa época ya se habia conseolidade la --
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amistad con la Unidn Soviética y la amenaza de una agresidn impe-
rialista habia disminuide, en virtud del desenlace de la guerra -

de Corea.

Se empezd a buscar el establecimiento de contactos con otros pai-
ses, adn con los de sistemas sociales diferentes, dedicando espe-
cial atencién a aquellos recientemente independizados; sin embar-

go, el éxito de désta politica no fue notable.

Al bbservar que a pesar de su voluntad por lograr un sistema de -
amistad y Coexistencia Pacifica con sus vecinos y con el resto —-
de los paises, las fuerzas militares extranjeras perm@necieron -=
alertas en Asia, la diplomacia China tomd la decisidn de adoptar
una actitud mds vigorosa y efectiva para la promocidn de sus inte
reses nacionales. Al mismo tiempo, siguiendo las directivas del
presidente Mao Tse-Tung, el pais buscaba renovarse, evitando se -
guir modelos extranjeros que muy probablemente no eran aplicables
a su realidad nacional y, en consecuencia, se produjo la ruptura -
con la Unién Sovidtica que habia comenzado a preverse desde 1956 ~
en ocasidén de la denuncia va antes indicada por Jrushchov contra -
Stalin. En Febrero de diche afio, el proceso de desarrollo econdmi
co habia permitide una elevacidn del nivel de vida, y la posiciédn
de la Coexistencia Pacifica se vid rebasada por una nueva politica
opuesta a los intereses de los Estados Unidos de norte América y -~
de la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas. Entre 1958 y -~
1865, China se interesa por ampliar sus relaciones econdmicas con
el exterior y establece relaciones diplomdticas con mds de veinte

paises, muchos de ellos africanos.
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La.enérgica oposicidn de China a cualquier influencia externa se ha
convertido ¢n el signo mids caracteristico de sus aspecto doctrina- -~

les (46).

A continuacidn citaré el conflicto de China con la India, por tener
intima relacién con acontecimientos futurcs, tales come el Panch- -

Shila de la importancia ya conocida.

2,.CONFLICTQ CHINO-INDIO

Las controversias territoriales entre la RPCH y la India se locali-
zan en zonas de los tres diferentes segmentos de la frontera entre

los dos paises. E} sector occidental, ocupade por China, forma par
te de la regidn de Ladakh sefiala la India. El sector central ocupa
do también por China, forma parte del estado de Uttar Pradesh, sefia
la asi mismo la India; y el sector oriental, ocupado por la India,-
forma parte de la regidn autdénoma del Tibet, territorio Chino. Am
bas partes se apoyan en mapas y testimonios de diferentes naturale-—
za para comprobar sus respectivos derechos sobre las zonas en dispu

ta.

En 1959 se produjo un violente choque armado entre fuerzas chinas e
indias por causas de estas contraversias, y en 1962 se presentd una
crisis adn mds seria. Las superficies en disputa scn del orden de
33 mil km. cuadrados en el sector occidental; de 2 mil km. cuadrados
en ¢l sector central; y de 90 mil km. cuadrados en 2l sector orien -

tal, respectivamente. Del 19 al 25 de Abril de 1960 el primer minis

(46) "Politica Extericr de la Repiblica Popula China® Daniel de la -
Pedraja y Muficz. Cap. La actuacidn diplematica. pag. 47/48.
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tro Chuo En Lai visitd Nueva Delhi para tratar de solucionar estos
problemas y al efecto se cstablecidn una comisidn de experros que,
sin embargo, no avanzad grandemente en la consecucién de la solu -
cién fipal. GLos indios modificaron unilateralmente la situacidn -
militar en las fronteras segin denuncia de China a mediades de - ~
1862, por medio de patrullajes vy construccidén de puestos fortifica
dos, lo que indujo a China a proponer que las tropas de ambos pa ~
ises se retirasen 20 kms. de la linea fronteriza bhajo su respecti-
vo control efectivo, lo cual no fue aceptado por la India, que exi
gia como candicidn preliminar la retirada total de China de la zo-

na oceidental,

El 20 de Octubre tal como ya se seflald, se produjo un choque arma-
do entre las fuerzas de los dos paises como consecuencia de la de-
fensa que tuvieron que hacer los chinos ante las incursiones in ~-
dias, segin se afirmé en Pekin., Entre ese dia y el 22 de Noviem =~
bre, en los sectores ovccidental y oriental, las tropas chinas hi -
cieron retroceder a las trepas indias hasta los limites reclamados
como pertenecientes as China; el avance mds espectacular se regis-
trd en el secter oriental, donde los scldados chinos ocuparon la -
parte situada al sur de la linea MecMahon (trazada en 1913 por un -
representante de las fuerzas britdnicas ccolonialistas y que nunca

fue aceptada por Fekin, aunque si por las autoridades locales Tibe
tanas el 24 deMarzo de 1914). E1 22 de Noviembre la RPCH decretd

unilateralmente el cese al fuego y ordend a sus tropas retirarse -~
nuevamente a sus posiciones observadas el 7 de Noviembre de 1959,

antes del primer conflicto vy, al mismo tiempo, reiterd su solici -
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tud de cmprender negociaciones con el fin de resolver definitiva-
mente la cuestidn, sin que ello haya tendio lugar hasta ahora. =
Cabe suponer que el interds de la RPCH se centra en el sector oc-
cidental, ya que sus tropas abandonaron en favor de la india los
territorios de los sectores central y oriental que habian sido re
cuperados en 1962, La situacidn de contrel actual por parte de -
China en los sectores occidental y central (35 @il km2) y de con-
trol indio (90 mil km2)} en el sector oriental, requicre de urgen-
te solucién, puesto que el dltimo incidente registrado en 1975 -~

produjo muerte entre los comatientes indios.

El deterioro entre las relacicnes de China e India cuya caracte -
ristica mds importante es la controversia territorial, presenta -
ademds, otros aspectos en los que igualmente se pueden hacer alqu
nos comentarios. Ya desde 1955 los sovidéticos habian mostrado su
buena disposicién hacia la India, a la que empezarona a ayudar -
econdmicamente y militar, lo cual ne podia sino ser contemplado ~
con desconfianza por los chinos; después, con el apoyo soviético,
la India ha adoptado una serie de medidas para reforzar su posi -
cidn en el Sur de Asia, acrecentando su influencia sobre Nepal, -~
Butdn, Sikkim y Bangladesh, =n busca de una posigidn mds fuerte,

gecgrafica y estratégicamente contra la RPCH, con la censiguiente
complascencia de la Unidn Soviética y los Estados Unidos de Norte
américa, fendmeno que se ha traducido en el apelative que la pren

sa china ha usado alguna vez para definir a la India, como "ins -
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trumento de la agresidn de las superpotencias®.

DOS LINEAS DIFERENTES EN EL PROBLEMA DE LA GUERRA Y LA PAZ
COMENTARIQ SOBRE LA CARTA ABIERTA DEL COMITE CENTRAL DEL PCUS (V)

por la redaccidn del Renmin Ribao y de la revis-
ta Honggi. (19 de Noviembre de 1963).

En el mundo entero sc habla del problema de la guerra y la paz.

El atroz sistema imperialista ha traide a los pueblos del mundo, -~
innumerables guerras y ¢l desastre de dos conflagraciones mundia ~
les. Las querras imperialistas han ocasionado enormes sufrimien -

tos a los pueblos y al mismo tiempo, les han servido de lecciones,

Después de la segunda guerra mundial, todos los pueblos han venido

exigiendo universal y vigovosamente el mantenimiento de la paz mup

dial. Mds y mds gente ha comprendide que para defender la paz mup

dial, es necosario luchar contra la politica imperialista de agre-

sién y de guerra.

Todos los marxistas-leninistas del wundo deben tener seriamente en
cuenta las aspiraciones de paz de las wmasas populares y ponerse en
ias primeras filas de la lucha en defensa de la paz mundia. Deben
luchar contra la pelitica imperialista de agresidn y de guerra, pg
ner al descubierto los engafios de los imperialistas y frustar sus

planes bélicos: deben admis, educar a las masas, elevar su concien

cia y conducir la lucha por la defensa de la paz mundial en una di

reccidn acertada.
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En contraste con los marxistas-leninistas, los revisionistas con
tempordneos, adaptdndcse a las necesidades de la politica impe -
rialista, ayudan a los imperialistas a embaucar con imposturas a
las masas, desvian la atencién de los pueblos, debilitan y soca-
van la lucha antiimperialista y, disfrazan los planes imperialis

tas de preparacidn de una nueva guerra.

En el préblema de la guerra y la paz, la linea marxista-leninis-
ta es diametralmente opuesta a la revisionista. La linea marxis
ta-leninista es una linea certada que va en interéds de la lucha

por la paz mundial, es la linea a que se atienen consecuentemen-~
te todos los partidos, incluido el partido Comunista de China, -
La linea revisionista es una linea errdnea que agrava el peligro
de una nueva guerra. Es la linea que los dirigentes del PCUS -~
vienen desarrollando paso a paso desde el XX congreso de ese par

tido,

En la carta abierta del CC del PCUS y en ndmerosas declaraciones,
los dirigentes del PCUS han inventado un montén de mentiras res-
pecto al problema de la guerra y la paz, con el propdsito de ca-
lumniar a los comunistas chinos. Pero con eso no pueden encu --

brir la esencia de las divergencias sobre este problema (47).

DOS POLITICAS DE COEXISTENCIA PACIFICA DIAMETRALMENTE OPUESTAS

(CHINA-URSS)

Para iniciar el estudio de las divergencias, existente entre la

(47) Daniel de la Peddraja y Mufios, "La Politica Exterior Qe la
Repiblica Popular China P.i46 fondo dec cultura econdmica
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la doctrina china y la soviética acerca de la Coexistencia Pacifi-
ca, citaremos a continuacidn un comentario sobre la carta abierta
del CC del PCUS {VI) por la Redaccidén del Renmin Rilbaoc y la Revis

ta Hongqi del 12 de Diciembre de 1963.

3. TRES DIVERGENCIAS DE PRINCIPIOS.

En la cuestién de la Coexistencia Pacifica, las divergencias de ~-
los dirigentes del PCUS con nostros y con todos los paises socia -
listas deben o no aplicar la politica de la Cexistencia Pacifica.
Las gue tenemos son; divergencias de principio respecto a cual es
la actitud correcta hacia la politica de Coexistencia Pacifica de
Lenin, y se manifiestan principalmente en los tres problemas si —

guientes:

Primer problema; :Es necesario o no, luchar contra el imperialismo
y los reaccionarios burgueses para realizar la Coexistencia Pacifi
ca, eliminar el antagonismo y la lucha entre el socialismo y el im

perialismo?

Los marxista-leninistas siempre han sostenido que, por parte de --
los paises socialistas no hay ninglin obstdculo para practicar la -
coexistencia pacifica entre los paises con diferentes sistemas so-
ciales, los obstaculos siempre privienen el imperialismo y la reac

cidén burguesa.

Los "Cinco Principios"™ de Coexistencia Pacifica fueron formulados

para combatir la politica imperialista de agresidn y de gquerra, se
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gin estos "Cince Principios" en las relaciones internacionales -

no se permite violar el territorio y la soberania de otro pais, -
intervenir en sus asuntos internos, perjudicar sus intereses y su
posicidén de igualdad,‘ni desencadenar una querra agresiva. Mds,-
agredir y esclavizar a otros paises y naciones es la naturaleza =~
del imperealismo. Mientras subsista =1 imperealismo, jamds cam -~
biard su naturaleza; por consiguiente, llevado por ella, el impe-
rialismo no quiere en absoluto aceptar los "Cinco Principios”" de

Coexistencia Pacifica. Siempre que le es posible, trata de minar
y hasta de liquiear a los palses sccialistas y agredir y esclavi-

zar a otros paises y naciones.

La historia demustra que sdlo por diferentes causas objotivas deg
favorables para el imperjialismo, no se ha atrevido a iniciar la -
guerra contra los paises socialistas, o se ha visto obligado a es
tar de acuerde con el armisticio y aceptar en cierto grado la Cog

xistencia Pacifica.

La historia también demustra que entre los paises imperialistas y
socialistas ha existido, consecuentemente, una lucha aguda y com-
plicada que ha culminado a veces en choques militares directos y
guerras. Desde la consumacidn de la Segunda Guerra Mundial, adn
cuando no existe guerra caliente, los imperialistas y socialistas
se hayan de hecho en un estado de guerra fria en coexistencia. A
tiempo que llevan a cabo febrilmente la expansidn armamentista y
los preparativos de guerra, los paises imperialistas en lo polfti

co, econdmico e ideoldgico, e incluso lanzan provocacicnes milita
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tares y amenazas bélicas. El imperialismo hace la guerra fria ~
contra los paises socialistas, y estos luchan contra ella, lo --
cual es la expresidn de la lucha de clases en el camino interna-

cional.

Los imperialistas aplican sus planes de agresidn y de guerra, no
solo contra leos paises socialistas, sino también en 21 mundo en-
terc y reprimen los mevimientos ravolucionarios de los pueblos y
naciones oprimidas. En e¢stas circunstancias, los paises socia -
listas juntc con los pueblos del mundo, tienen que oponerse re -
sueltamente a la politica imperialista de agresidén y de guerra,
y luchar contra =1 amperialismo, respondiendo a cada ataque con
una certera contra medida. Esta lucha de clases gue a veces se

intensifica y a veces se alivia, es inevitable.

Sin embargo, Jrushchov, a despecho de estos hechos irrefutables,
propaga obstinadamente que los imperialistas ya admiten la nece-
sidad de la Coexistencia Pacifica y considera gue la lucha anti~
imperialista de los paises socialistas y los pueblos del mundo -
es incompatible con la politica de Coexistencia Pacifica. En ~=
opinidn de Jrushchov, un pals socialista no tiene mds remedio ~~
que hacer una concesidn tras otra y ceder mds y mids ante los im-
perialistas y los reaccionarios burgueses, auin cuando éstos lo -
someten a amenazas militares y ataques armados, o le presentan -

humillantes demandas que violan su soberania y dignidad.

Precisamente, siguiendo esta légica, Jrushchov califica come una
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"victoria de la Coexistencia Pacifica® sus incesantes retrocesos,
su trdfico con los principios y su ddcil aceptacidn de las humi =
llantes demandas del imperialisme norteamericane durante la ecri -
sis del Caribe. Con esta misma ldgica, Jrushchov describe como -
"quebrantamiento de la Coexistencia Pacifica", la adhesidn de Chi
na a los principios correctos en el problema fronterizo Chino-In-
dda y el contraataque a la ofensiva armada de los reaccionarios -
inddes que China efectud en defensa propia cuando la situacidn pa

56 los limites de la tolerancia.

A veces, Jrushchov habla también de la lucha entre los dos siste-
mas sociales distintos; pero gcdmo enfoca esta lucha?. Dice: ---
"hay que esforzarse para gue la lucha inevitable entre los siste-

mas tome exclusivamente la forma de lucha entre dos ideolegias".
Aqui, | la lucha politica ha desaparecido !

Dice ademds: "El principio leninista de Coexistencia Pacifica en-
tre los estados con diferente formacidn socicecondmica y politica
nc significa sencillamente la ausencia de guerras, ni un estado -

de armisticio temporia e inestable. Presupone el mantenimiento -

de amistosas relaciones econdmicas y politicas entre estos esta -
dos y prevee el establecimientc y desarrolle de diversas formas -

de cooperacidn internaciornal pacifica".
Aqui,  todas las luchas han decaparecido !

Jrushchov, como mago que hace un truco tras cotro, transforma los
asuntos grandes en pequefios vy luego los reduce a la nada. Niega

2l antagonisme fundamental entre el sistema socialista y el capi
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talista, 1a ceontradiccidn dundamental entre el campo sccialista y
el imperialista, y la lucha de clases en la arena internacional y
convierte a la Coexistencia Pacifica entre los dos paises y entre

los dos campos en la "cooperacidn deneral”.

Segundo problema: ;Se puede tomar la Ccexistencia Pacifica como -
la linea general de la politica exterior de los paises socialis -

tas?

Sostenemos que la linea general de la politica exterior de los --
paises socialistas deben encarnar el principio fundamental de la

politica exts

r de les paises socialistas e incluir su conteni-
do fundamental. Cudl es el principic fundamental de ésta peliti
ca exterior?, es el principio del internacicnalismo proletario, -
Lenin dijo: "alianza con los revoluciocnarios de los paises adelan
tados Yy con todos los pueblos oprimidos contra todos los imperia-

listas", tal es la politica exterior del proletariado (48).

Este principio del internacionalismo proletario planteado por Le-
nin debe ser la linea orientadora de la politica exterior de les

paises socialistas,

Con la formacidén del campo socialista, cada pais socialista debe
abordar tres tipos de relaciones en su politica exterior, a sa -
ber; las relaciones con los demds paises socialista, con paises

de diferente sistema social y con los puebles y nacicones oprimidas

(48) Lenin. Obras TXXV. p.72 "La pclitica exterior de la Revolu-
cidn Rusa” versién China.
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for lo consiquiente, la linea general de la politica excericr; de
los paises socialistas debe tener, a nuestro juicio, el siguiente
contenido: desarrollar las realcicnes de amistad, ayuda mutua en-
tre los paises del campe socialista de acuerde con el principic --
del internacionalismo proletaric. Esforzarse por realizar la Co-
existencia Pacifica con paises de diferente sistema social sobre
la base de los cinco principio, y cponerse a la politica imperia-
lista de agresidn y de querra oprimidas. Estos tres aspectos es-—

tan relacionados entre si y ninguno de ellos puede ser omitido.

Los dirigentes del PCUS definen con criteric unilateral la linea

general de la politica exterior de los paises socialistas como --
Ceoexistencia Pacifica. Quisierdmos preguntar: ;Cémo se deben - -
abordar las relaciones entre los paises scocialistas?, ¢a caso en-

tre ellos no existen mds que relaciones de coexistencia pacifica?

Desde luego los paises socialistas también deben observar los Cin
co Principios en sus relaciones mutuas. No se le permite a ningu
no de estos paises socavar la integridad territorial de otro pais
hermano, atentar contra su independencia y scberania, intervenir

en sus asuntos internos, realizar actividades subversivas en su -
seno, ni violar el principio de igualdad y de beneficio mutuo en

sus relaciones con el. Pero, la sola aplicacidén de estos princi-
pios estd lejos de ser suficiente. La declaracidn de 1957 sefiala
"Estos importantes principios no recogen toda la esencia de las -

relaciones entre los paises socialistas. Parte inalienable de dji
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chas relaciones es la ayuda mutua fraterna; esta ayuda mutua en-

gre los paises socialistas an una efectiva manifestacidén del - -

principio del internacionalismoc socialista",

Las dirigentes del PCUS hacen de la Coexistencia Pacifica la li-

nea genral de su politica exterior. Esto significa, en realidad
liguidar las relaciones de ayuda mutua y de cooperacidn del inter
nacionalismo proletario entre los paises socialistas hermancs y a
lcs paises capitalistas, y, por consiguiente, significa liguidar

el campo socialista,

ahcora quisievamcs preguntar: (Cémo deben aberdar sus relacicnes -
con los puebles y naciones oprimidas, los paizes socialistas?, ==
cA caso el proletario en el poder sélo debe tenr relaciones de --
Coexistencia Pacifica con sus hermanos de clase no emancipados y

con todos los pueblos y nacicnes oprimidog, en lugar de apoyo mu-

tuo?

Después de la revolueidn de Octubre, Lenin sefald mds de una vez
que el pais socialista que habia implantado 1la dictadura del pro-
letariade era la base para impulsar la reveolucién mundial proleta
ria. Stalin vambién dijo: "La revolucidn del pais vic€orioso no
dabe considerarse come una ~ntidad auténoma, sine cemc un apoyo,
como medio para acelerar 21 zriunfo del nroletariado =2n teodos los

aises™ (49). ¥, afiadid gue "ella es... una base potente para su

kel

desenvolvimiento sucesive (de la revolucidn mundiall” (50).

v la rag
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Por eso, en su politica exterior los paises socialistas en ningdn
momento deben limitarse solo a abordar sus relaciones con los pa-
ises de diferente sistema social, sino gue también deben enfocar
correctamente sus relaciones entre si y con los puebleos y nacio -
nes oprimidas y considerar la ayuda a la lucha revolucionaria de
estos como su propic deber internacionalista y como un importante

contenide de su politica exterior.

En contraste con Lenin y Stalin, Krushchov presenta la Coexisten-
cia Pacifica como la linea genral de la pelitica exterior de los
paises socialistas, excluyendo asi de su politica exterior la ta
rea de la internacionalizacidn proletaria de apoyo a los pueblos
y naciones oprimidos en su lucha revelucicnaria. Esto no es de -
manera alguna un "desarrollo creador" de la politica de Coexisten
cia Pacifica, es una traicién al internacionalismo proletario so

pretexto de la "Coexistencia Pacifica”.

Tercer Problema: ;Puede considerarse la politica de Coexistencia
Pacifica de los paises sccialistas como una linea general de to -
dos los partidcos comunistas del mundo y del movimiento comunista
internacional?, ;Puede ella substituir la revolucidn de los pue =

blos de los diversos paises?.

Sostenemos que la Coexistencia Pacifica se refiere a las relacigp
nes entre los paises don diferentes sistemas sociales a las rela
ciones entre los estadcs soberanos independientes. Sdlo después

de lograr la wvictoria de la revelucidn, el proletariado puede vy
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necesita seguir la politica de Coexistencia Pacifica. En cuanto
a los pueblos y nacicnes oprimides, su tarea consiste en derro -
car la dominacién del imperialismo y sus lacaycs, y luchar por -
su propia liberacidn. Ellos no pueden ni deben practicar la Coe

xistencia pacifica con los imperialistas y sus lacayos.

Por esc es errdneo extender la Coexistencia Pacifica a las rela-
ciones entre las clases oprimidas y opresoras, y entre las nacig
nes oprimidas y opresoras: considerar por extensidén, la politica
de la Coexistencia Pacifica de los paises socialistas como la -
plitica de los partidos comunistas y los pueblos reveluciona --
rics del mundo capitalista, o supeditar la lucha revolucicnaria

de los pueblos y naciones oprimidos a la pelitica de Coexisten -

cia pacifica de los paises socialistas,

Siempre hemos sostenido que la acertada aplicacién de la politi-
ca de Coexistencia Pacifica de Lenin por los paises socialistas,
contribuye a desarrollar el poderio de los pafses socialistas, a
desemascarar la politica imperialista de agresién y de guerra, a
unir a todos los puebles y paises antiimperialistas, y por eso -
favorece a la lucha de los puvblos contra el imperialismo y sus
lacayos. Y al mismo tiempo esta lucha revolucionaria que golpea
directamente y debilita las fuerzas de la agresidn, guerra y - -
reaccidn, ayuda a la causa de la paz mundial y del progreso de -
la humanidad y, en consecuencia, a la lucha de los paises socia-
listas por la realizacidn de la Coexistencia Paci{fica con paises

de distinto sistema social. Por esta razdén la acertada aplica -
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cidn de la politica de Coexistencia Pacifica de Lenin por los --

paises socialistas, coincide con los interess

g de la lucha revo-

¢

lucionaria de los pueblos de todos los paises.

Sin embargo, la lucha de los paises socialistas por la Coexisten
cia Pacifica con paises de diferente sistema social, y la revolu

cidn de los pueblos, son dos cosas totalmente distintas.

La carta de respuesta del CC del PCCH, del 14 de Junio al CC del
FCUS seftala: "UNa cosa es la Coexistencia Pacifica entre paises
de diferente sistema social, en la cual ninguno de les paises co
axistentes puede, ni se le permite, tocar ni siquiera un solo pe
le del sistema social de los otres: y la otra cosa es la lucha -
de clases, la lucha de liberacidn nacional, y la transicidn del
capitalismo al nacionalismo en los diversos paises, gue son lu -
chas revolucionarias enconadas a muerte, encaminadas a cambiar -
el sistema sccial, La Coexistencia Pacifica no puede de niaguna

manera hacer las veces de la lucha revolucionaria de los pueblos.

La transicidn del capitalismo al socianlismo en cualquier pais so
lo puede realizarse mediante la reveolucidn preletaria y la dicta
dura del proletariado en ese swmismo pais. En la sociedad de cla
ses, considerar la Coexistencia Pacifica como "el mejor y lnico

camino admisible para resolver los problemas de importancia vi -
tal que ciene ante si la sociedad® y comoc la “ley fundamental de
la vida de toda la sociadad contepordnea“, es enteramente errd -
neco, constituye el pacifismo social que niega la lucha de clases

y una traicién descarada al marxismo-leninismo.
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Ya en 1946 el dirigente Mao Tse-Tung hizo distincidn entre estos
dos problemas diferentes, y scfiald claramente que el compromiso
lograde por la Unidén Soviética con los EE.UU., Inglaterra y Fran
cia, en ciertos problemas "no exige a los pueblos del mundo capi
talista, centraer a su vez, ccmpromisos dentro de sus mismos pai
ses, los pueblos de esos paises continuardn librando distintas -

Juchas de acuerdo con sus diferentes condiciones" {511,

Esta es una acertada pelitica marxista-leninista. Los dirigen -
tes del PCUS confunden la politica gue debe aplicar el proleta -
riado en ¢l poder, en sus relacicnes cen paisss de distinto sis-

rema social, con la linea

de todos los partidos comunis-
tas del mundo, trata de reemplazar la dltima por la primeva, y -
exige que tcedos los partides comunistas v pueblos revoluciona -~
rios, sin excepcidn, se subordinen a la llamada linea general de
Coexistencia Pacifica de los dirigentes del PCUS. Ellos no ha -
cen la revolucidén y quieren que los demds no la hagan tampoca. -
Ellos no se oponen al imperialismoe y quieren gque los otros hagan

los mismo.

La carta abierta del CC de PCUS de los recientes discursos de ~--
Krushchov, hacen lo posible por negar esto. Dicen gue acusar a

les dirigentes del PCUS de extender el principio de Coexistencia
Pacifica a las relaciones entre las clases oprimidas y opresoras
y entre las naciones oprimidas y opresoras es una "calumnia mons
truosa". Incluso declaran de una manera afectada, que la Coexis

tencia Pacifica "no se puede extender a la lucha de clases con =

(51) Obras Escogidas de Mao Tse-Tung, T. IV.p.B5 "algunas aprecia
ciones acerca de la actual situacidn internacional" V.Espafig
les.
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tra el capital dentro de los paises capitalista, ni al movimiento

le liberacidén nacional”.

Pero es snvano cue se retracten,

Quisieramos preguntar a los dirigentes del PCUS, ya que la politi
ca de Coexistencia Pacifica constituye s6lo un aspecto de la poli
tica exterio de los paises socialistas, ¢por qué hasta estos ilti
mos tiempos han afirmado ustedes que la politica de Coexistencia

Pacifica es "la linea estratégica para todo el periodo de transi-
cidn del capitalismo al socialismo en la arena mundial"?. Uste -
des quieren que todos los partidos comunistas de todos los paises
capitalistas y de las naciones oprimidas hagan de la Coexistencia
Pacifica su linea general. ;A caso ecsto no significa gque se pro-
ponen reemplazar la linea revolucionaria de los partidos comunis-
tas de los diversos paises por su politica de “"Coexistencia Paci-
fica" y extender a su antojo la politica de Coexistencia Pacifica
a las relaciones entre las clases oprimidas y opresoras y las na~

ciones oprimidas y opresoras?

Quisiéramos preguntar a los dirigentes del PCUS: puesto que los -
pueblos logran las victorias de su revolucidn, apoydndose princi-
palmente en su propia lucha, ;Cémo puede decirse que estas victo-
rias se atribuyen a la Coexistencia Pacifica o son resultdo de --
ella? ;A caso la afirmacidn de ustedes no tiene por objeto subor-
dinar la lucha revolucionaria de los pueblos a su llamada politi-

ca de Ceexistencia Pacifica?. Quisieramos preguntar, ademds, a -

los dirigentes del PCUS: Los éxitos econdmicos de los paises so -



cialistas y los triunfos que alcancen en la competencia econdmi-
ca podrdn jugar sin duda, un papel ejemplar y alentador para los
pueblos y naciones oprimidas, mds, ;como se puede decir que el -
socialismo podrd triunfar en todo el mundo mediante la Coexisten
cia Pacifica y la competicidn pacifica, y no mediante la lucha -

revolucionaria de los pueblos?

Los dirigentes del PCUS pregonan que, apoydndose en la Coexisten
cia Pacifica y la competicién pacifica, se puede asestar un "gol
pe demoledor a todo el sistema de relaciones capitalistas" y ha-
cer realidad la transicidn pacifica al socialismo en todo el mun

do.

Esto equivale a decir que los pueblos y naciones oprimidos no ne
cesitan de modo alguno, luchar ni hacer la revolucién, ni derri-
bar la dominacidn reaccionaria del imperialismo y colonialismo -
con sus lacayos, sino que tienen que esperar tranquilos y espe -
rar a que la Unién Soviética sobrepase en nivel de produccidn y

en nivel de vida a los palses capitalistas mds desarrollados: en
tonces, todos los esclavos oprimidos y explotados del universo -
podrdn entrar en el comunismc junto con los opresores y explota-
dores, ¢No es que los dirigentes del PCUS pretenden sustituir -
la lucha revolucionaria de los pueblos por la "Ccexistencia Paci

fica” y liquidar su lucha revolucionaria?

El analisis de los tres problemas arriba mencionados demuestra -
con nitidez que nuestras divergencias con los dirigentes del - -

PCUS son de principio y de gran importancia.
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Lia esencia de ellas consiste en que nuestra politica de Coexisten
cia pacifica, es Leninista, estd basada en ¢l principioc del inter
nacionalismo proletario, contribuye a la causa de la lucha contra
el imperialismo y en defensa de la paz mundial, y concuerda con -
los intereses de la lucha revoluciocnaria de todos los pueblos y -
naciones oprimides del mundo. Mientras la llamada linea general

de "Coexistencla Facifica" de los dirigentes del PCUS es antilenji
nista, renuncia al principio del internacionalismo proletario, -~
perjudica la causa de la lucha contra el imperialismo y en defen-
sa de la paz mundial, y va en contra de los intereses de lucha re
volucionaria de todos les puebles y nacicnes oprimidos del mundo

{52).

4,ASPECTQS FUNDAMENTALES EN LA COEXISTENCIA PACIFICA DE_YUGOSLAVIA

a) RESERA. Para los yugoslavos, la politica de la Coexistencia -
Pacifica es la dnica capaz de mantener un estado permanente de
paz, siempre y cuando ésta sea "activa". La coexistencia acti
va y pacifica es la expresidn de una nececidad y un imperativo
de la comunidad internacional en las condicicnes en gque la gue
rra ha llegado a ser un anacronismo debide al inmenso poder —-
destructivo de las modernas armas; la coexistencia activa y pa
cifica obedece a las necesidades contemporineas de la economia
mundial en su totalidad. La estabilizacidn de la economia mun
necesita de la colaboracidn econdémica mundial, equitativa y ca
da vez mds amplia, normal y libre, debe superar las formas ca-

pitalistas e imperialistas de la divisidn internacional del -~

{52) Citado por Danie! de la Pedraja y Muficz en la Politica exte-
rior de la RPCH. Archivo ¢2 fende 72, fende de cultura econd
mica pag., 153/133
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trabaje y fundirse en la intensificacidn del desarrollo econdémico
de tedos los paises, descansando sobre relaciones nuevas por su -
contenido y muche mds activas queé en el sistema capitalista, en -
tre todas las economias nacionales, "ya que el mundo de hoy ha --
llegado a ser un todo idnico, y la paz es indivisible, no sdélo en
su sentido negativo de gue teda viclacidén de la paz puede aca - -
rrear graves consecuencias, sino también en su sentido positivo
de que los problemas de la paz puedan resolverse dnicamente por

esfuerzos comurnesde todos los puchblos y estades” (53).

La Ceezistencia Activa y Pacifica de los Yugoslavos contribuye a

la creacidén de condicienes para un més rapido pragroso del socia-
lisme, pugnando por no mantener un Status Quo, sino tratando de -
crear posibilidades de modificacidn, para un libre desarrollo de

las fuerzas sociales. "Es igualmente errdnea la concepcidén segin
la cual, la coexistencia deberia siqnificar la conservacién de ~-
las relaciones exzistentes, por ejemplo, en las regiones que se ha
ilan bajo el control colonialista y en las regicnes donde los mds
fuertes y desarrcllados han venido creando sus posiciones privile
giadas en los paises mds debiles y subdesarrollados. Esta concep
cidn se haya en manifiesta contvadiccidédn con el espiritu y el sig
nificada de la coexistencia, la cual ne puede servir para detener

los procesos histéricos en la vida internacional" (54).

La Coexistencia aActiva es un complemento de la Coexistencia Paci-

fica, os mas directa en la ccnsecucidn de la paz, aqui la Coexis-

52} TITO J.4%. Op.Cit.X.p.123, En decumentez Hedunarodna Poliri-
ca 43
{54; rolicica. $¢¢.22/60 P.3 En nmedunharcdna Plitica 33 may.963
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tencia, al igual que las de los chinos, debe ser aplicada también

en las relaciones de los mismos estados socialistas aparte de las

relaciones que sostiene la Ceexistencia Pacifica soviética.

La Coexistencia Activa y Pacifica de los paises con distinto régi
men social, es un principio universal de las relaciones interna -
cionales en la etapa presente de la evolucién de la sociedad huma
na, representa un proceso mundial gue abarca un nimero cada vez -
mayor de paises y movimientos anticolonialistas y de liberacidén -
nacional. Su contenido lo constituven las normas bdsicas en las

que deben descansar la corganizacidn del munde contempordneo.

La Coexitencia Activa y Pacifica, obedece a las necesidades de la

humanidad contempordnea de vivir en paz
tdndose, en un confirmacidn y evolucién

eidn pacifica en el mundo actual gue se

colaborando y complemen -
de la idea de la colabora

caracteriza por una divi-

sidn internacional del trabajo cada vez mds desarrcllada, y por -
una vinculacidn e interdependencia econdmica, pero gue en su as -
pecto social y de clases no estd unido. Constituye esta Coexisten
cia, una sintesis y una conexidn de la Coexistencia Pacifica con
la colaboracidén activa, lo cual le imprime a la Coexistencia Paci
fica un cardcter de activa.

La politica de la Coexistencia Pacifica y activa yugoslava, no es
pacifica y estdtica, sino activa y dindmica, no es una politica -
de un pacifismo quimérico, ni de una politica de un neutralismo -
incolero, no signifiva ni retirarse ni dejar a ctreos que velen --
por

las relacicnes internacicnales, asi ccomo tampoco, significa -

una clase,

un aislamientc de ning



83
Josip Broz Tito, dice: El principio de la Coexistencia Pacifica -

no significa un neutralismo de ninguna clase, ya que hoy en dia el
neutralismo no podia significar otra cosa que desertar del campo -
de batalla por la paz, mientras que la cecexistencia tal y como no-
sotros la entendemos, significa la mds activa lucha por la paz y -
ia colaboracidén internacional. Por su naturaleza, la politica de

Coexistencia, aungue no se le entienda asi muchas veces, es una po
litica activa; es una politica de colaboracidn internacional acti-
va y constructiva, cuyo objetivo consiste en buscar las formas de

solucién a todos los problemas internacionales pendientes y en elji
minar los focos de tirantes internacionales, ademds promueve con -
tactos, negociaciones y soluciones conjuntas con todes los paises

sipn distincidédn de régimen social o concepcidn del mundo.

La Coexistencia Pasiva, significa vivir unos a lado de otros sin -
preocuparnos en lo absoluto por mejorar las relaciones y la colabo
racién mutua. La Coexistencia Pasiva no excluye que un dfa se pro
duzea una intervencidn armada, por lo gue esa coexistencia no deja
ria de ser una solucidn temporal y provisional de las relaciones -
internacionales contempordneas. ©n cambio la Coexistencia Activa,
significa buscar continuamente caminos y formas que permitan lo --
grar un mejor entendimiento mutuo, significa conversar, resolver -
los problemas por vias y medics pacificos sin permitir que se acu-
mule algo que mds tarde podria agudizar las relaciones; excluye tg
da tentativa de resolver los problemas por medics bélicos: por su

naturaleza es un proceso dindmico y pregrasive, durante el cual de
ce llegarse a la distencidn, a la graduacidn y superacién de los -
marcos bloguistas, al crecimiento de la confianza internacional y

a la solucidn de las discrepancias por medios pacificos.
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La Coexistencia Agtiva debe descansar sobre el respeto de la in-

dependencia, de la soberania, de la igualdad de derechos, de la
integridad territrorial y de la no intervencidn de los asuntos in
ternos de los demds paises. La Coexistencia Activa no puede rea
lizarse sino en las relaciones entre los estados y los pueblos,

no en las relaciones entre los blogues. "No puede egxistir coe
Y &

xistencia entre los blogues, por la sencilla razdn gue no se tra

taria de una coexistencia verdadera, sino de una tregua temporal

que ocultaria el peligro de nuevos conflictos®.

La politica de la Coexistencia Activa es la expresidn de la necg
sidad de un poderosc desarrolle de las fuerzas de produccidn., -
Fste desarrollo ha permitido la cchesién efectiva del mundo ente
ro; la estrecha interdependencia de las economias de los diferen
tes paises; hace absurda la guerra como medioc de resolver los --
problemas y las contradicciones entre las estados, dado que la -~
utilizacién de las armas nucleares hace pesar sobre la humanidad
la amenaza inminente de una catrdstofe. Esta politica refleja ~
las necesidades pbjetivas de un munde que aspira a la mas amplia
colaboracidén econémica, cultural, cientifica, politica, en fin,

en todos los campos.,

Frente al dilema de la guerra y la paz, €s 1la dnica palitica ver
daderamente pacifica, se conforma a las necesidades de la econo-
mia mundial considerada como un todo ¥ cuva estabilizacidn y de-

sarrollc no pueden concebirse sin una amplia cooperacidn econdmi
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ca mundial igualitaria, normal y libre, por el camino del progre

s0 econdmico general del mundo.

"En los paises capitalistas, la politica de Coexistencia Activa

debilita y hace retroceder inevitablemente a las fuerzas que f{re
nan el progreso y constituyen el peligro latente de una nueva --
guerra mundial; amplia la base de la lucha contra ¢l imperialis-
mo y el colonialismo; reduce las posibilidades de la politica he
gemonista; rompe las bases del burocratismo y permite al mismo -
tiempo un desarrolle mds rdpido y menos doloroso de los paises -
scoialistas. Por consiguiente, lejos de perpetuar las formacio-
nes sociales existentes, esta politica por el contrario acelera

su transformacidn.

Los intereses de la consolidacién de la paz, y los del desarro -
1lo del socialismo, exigen gue las fuerzas socialistas luchen --
unidas a todas las fuerzas pacificas por la victoria de la poli-
tica de la paz y de coexistencia activa; lo que ante todo impor-
ta hoy, es que todas las fuerzas pacificas, todos los estados, ~
todos los hombres ée estado responsables dirijan sus esfuerzos -
en faveor del desarrollo de la colaboracidn entre oriente y occi-
dente. A este respecto asumen un papel importante los paises gque
no pertenecen a los bloques y cue precisamente por esta razén -
pueden contribuir en medida sustancial por su actividad, a supe-
ra} el exclusivismo de los blogues. La liga de los comunistas -
seguird trabajando porque la politica exterior de la repiblica -

yugoslava sirva precisamente para tales objetives, (el camino yu
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goslavo, programa de los comunistas de la liga de Yugoslavia, -~
adoptado por el VII Congreso de la Liga de los Comunistas de Yu-
guslavia del 22 al 26 de Abril de 1958 en Ljubljam) {(55).

Tito manifiesta que: es nuestra conviccidn la Coexistencia Acti-
va y Pacifica de una contestacidn real a complejos problemas, a
necesidades de desarrolle contempordneo y que se ha rebelado va
en la prdctica como la plataforma de accién mds adecuada para --
las fuerzas de la paz y el progreso; es precisamente, a esta co~
existencia gque perseqguimos consecuentemente en nuestro pais en -
estrecha colaboracidn con otros paises no alineades con los ~ -

palses socialistas y con todas las fuerzas amantes de la paz, =~

pues la coexistencia es la Gnica alternativa frente a la guerra

mundial que en las condiciones actuales sdlo puede ser nuclear.

A tal respecto dice tita, la Coexistencia Activa y Pacifica no ~
solamente debe darse entre estados y pueblos con diferentes sis-
temas sociales, sino entre estados y pueblos con sistemas socia~

les, sino entre estados y pueblas caon sistemas sociales iguales,

Hoy en dfa, el mundo estd entrelazado en tal medida que, los - -
acontecimientos en un sector tiensn inevitablemsnte consecuen --

cias directas en la situacién goneral. Los sucesos mds recien -

tes revelan elocuventemente que la teoria y la préctica de la

llamada coexistencia parcial es irreal e insostenible, pues, la

paz y los derechos de todas las naciones a la libertad, vy al de-

sarrolo libre, son igualmente indivisibles. Por =21 mismo motivo

(55) Prensa Latincamericana, S5.A., Santiago de Chile 19%9 p. 102
v 103,
b
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son errdneas también las teorias segun las cuales seria posible -
limitar las operaciones bélicas solamente a las armas convenciona
les, pues sequn se afirma, nadie se atreveria a recurrir al em --
pleo de las armas nucleares. Hasta en tantoc exista el armamento
nuclear, el peligro de una guerra de este tipo serd siempre real
y constituiri siempre una amenaza, particularmente cuando se es -

ten librando ya acciones bélicas.

Si todas las fuerzas soclalistas junto con todas las fuerzas pro-
gresistas y amantes de la paz en el mundo, aplicasen consecuente-
mente la politica de Coexistencia Activa, evidentemente la rela -

cidn seria favorable para la paz y el progreso,

En siptesis, la teoria yugoslava de la Coexistencia Activa y Paci
fica reune siete elementos bdsicos que la conforman y gue son: -~
El respeto a la independencia, la soberania, la igualdad de dere-
chos, la integridad territorial y la no intevencidén en los asun -

tos internos de otros paises.

La politica de Coexzistencia Activa exige que reine la igualdad de
derechos en las relaciones entre los estados y pueblos porgue ahi
donde falta la igualdad de derechos reina la dominacidn, la hege-
monia de un pueblo sobre de otros y reinan las concepciones de un
gran estado, ahi falta ccexistencia. El respeto de la independen
cia, soberania y la integridad territorial, significa renunciar a
toda agresidn y presidn agresiva, a toda intervencidn en los asun
tos internes Jde leos demds. La pelitica de la coexistencia presu-

pone también el dorecho de tode Estado a un libre e independiente



68

desarrcllo interior. Estos principios forman también la Carta -

de las Naciones Unidas,

"En interés de la coexistencia dice Tito~seria necesario poner -~

fin de una vez para siempre a la ingerencia, sea directa o indi-

recta en los asuntos internos de los demds. Es entonces cuando

la coexistencia no serd factible y un dia tendrd que producirse

la catastrofe” (S56}.

La politica de la Coexistencia Activa y Pacifica lucha por resol

ver los praoblemas internacionales de todo tipo, leves y graves,

mediante la via pacifica por caonducto de negociaciones, acuerdos

y entendimientos. Se estd consciente de la diversidad de siste~

mas, pero nose cree gque tales diferencias sean la causa de las -~

controversias que algdn dia vayan a producir la guerra nuclear.
La cooperacién pacifica y la lucha con todas las fuerzas contra
la agrasidn, contra la guerra, debe ser la tarea de todcs los —-

hombres progresistas del mundo.

"La politica de Coexistencia Pacifica estd orientada a eliminar
los principales focos de tirantez y la inestabilidad interna de

dominacidn extranjera y de desigualdad® {57).

La liquidacidn de todas las formas del colonialismo facilita

eliminar la posibilidad de gue cualquier estado imponga su vo =«

luntad a otres pueblos. Por lo tanto, la descolonizacidn es -

{56} Tito J.B.:Discursos y Articulos X Napriged.p.70 en Medura-~

dona politika No. 3, mayo 1964

(57} Politika. 23 sept, 1960.p.2.En Medunarodna Politica No. 3
mayo 1964.
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es condicidn fundamental de coexistencia y paz en el mundo.

b) LA ECONOM1A MUNDIAL. En la Coexistencia Activa y Pacifica se
analiza perfectamente a la economia mundial como factor verdade
ramente importante del punto de unién o desunidn de los paises
y los hombres, y se dice que, la eliminacidn de la desigualdad
econdémica mundial es urgente, ya gue no puede haber una igual -

dad de dereches ni una paz duradera sin igualdad econdmica.

El desarrollc econdmico de los paises del tercer munde debe ser
el fundamente de su independencia politica y constituir la base
material de la verdadera igualdad en la via internacional, por

lo gque todos los paises desarrcllados mundialmente, deben con -
tribuir al desarrollo econdmice de los primeros. Sin embargo,

la asistencia econdmica puede contribuir al progreso sdlo si se
la otorga sin ninguna condicidn militar o politica y sobre la -

base de relaciones demccriticas entre los paises.

Una coexistencia estable es posible, unicamente sobre la base -

de la activa y miltiple colaboracién internacional.

La vinculacidn cultural es tan importante en esta como la econd
mia y la politica. La poifitica de Coexistencia Activa y Pacifi
c3 supone 1la realizacidn de una colaberacidn constructiva, posi
tiva ¥ activa entre todos los paises, expresada en todas formas

¥ vinculos mutues.

La teoria yugcsiava de la Coexistencia Activa y Pacifica com --
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prende comg ya se ha citado al inicio de esta, y estudia como elg
mento también fundamental, la divisidn bloquista, y manifiesta --
que la superacidn de ello por sar tendencias de divisionismo del
mundo entero en blogues, ponen obstdculo a la realizacidn de la -
idea de la coexistencia y se hayan en contradiceién con una plena
independencia y soberania de los pueblos y naciones; ademds de en
torpecer una amplia colabc;acién cultural de todas las clases en-

tre los pueblos,

"La coexistencia debe sustituir a los bloques, ya que la divisidén
del mundo en blogues es contraia a la idea de coexistencia, pues-
to que los bloques de hoy representan precisamente la divisién --

ideoldgica del mundo y con eso ldgicamente sc¢ agudiza adn més" -~-
(58).

La Coexigtencia Activa y Pacifica no significa una tregua © armig
tidic dentro del estade de cosas actual en la situacidn, no signi
fica coexistencia de blogques, sino coexistencia entre los pueblas
del mundo mids alld de los bloques y ademds la supresidn completa
de éstos. "POr lo tanto, es necesario luchar para que el mundo no
sea una coexistencia de bloques armados, sino una coexistencia de
los pueblos gue deberdn colaborar en todos los sectores de sus in

tereses comunes” {59).

«) TITG EN BANDOENG.~ En la histdrica ciudad de Bandoeng {(Java),

en donde fueron proclamados los principios que sirvieren de base

{58} Tito "Mensaje de Afio Nuyevo”, 19%8. Medunarodna Politika. Be}l
grado Na. 3 Mayo 1964.p.19

(39) Problemas Internacionales en Litigio. laguerra pp.133.134 ci
tada en documentos. Medunarsmdna Politika, No.3.1964.p 20
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a la actividad politica de muchos de los paises de Asia y de Afri
ca, el presidente Tito ha insistido en el hecho de que la politi
ca de Coexistencia Activa no es un asunto de tdctica ni de tregua
sino una necesidad constante de paz y de cooperacidn internacio -
nal fructuosa, y en la que Yugoslavia ha luchado en favor de la -
causa de la paz, de la libertad y del progreso general y mundial.
La cooperacidn internacional activa es la via mis rdpida y la ten
dencia de toda la humanidad hacia la pronta realizacidn de una vi

da mejor de todos los pueblos en la paz.

d) CARACTERISTICAS DE LA SITUACION INTERNACIONAL ACTUAL.~ La si -
tuacidn internacional actual se caracteriza ante todo por lo ele-
mentos de guerra fria que, unas veces se intensifican y otras de-
clinan. Una tal situacidn alarma a la humanidad, puesto que la -
gravedad y las proporciones de estos elementos nos incitan a ve -
ces a pensar que el mundo estd regido por una fuerza espontdnea y
que los factores subjetivos no son responsables de la actuval si -

tuacidn tensa internacional.

De otra parte, frente a la politica de guerra fria vemos fortale-—
cerse de mids en mas la idea de que la Coexistencia Activa y Paci-
fica entre estados que poseen diferentes sistemas sociales, es la
sola posibilidad que puede permitir una solucidén gradual y progre
siva de los numerosos problemas del mundo actual, y que la politi
ca'a partir de posiciones de fuerza, o mds bien, la guerra que es
la consecuencia inevitable, no puede constituir un medio de solu-

cién para los problemas internacionales en litigie.
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Esto es, evidentemente, el resultado de la accidn positiva de las
fuerzas existentes en todos los paises gque se esfuerzan activamen
te para salvaguardar la paz y para desarrzellar las relaciones in-
ternacicnales en el sentido de una ceoperacidn universal en armo-
nia con leos principios de la Carta de las Naciones Unidas. Esto

€5, en una gran medida, el resultado de los esfuerzos llevado a ~
cabo ¥ gue siguen desplegdndose en el plan internacional por los

paises no-obligados.

e} DIVERGENCIAS.- Las Divergencias pueden ser vencidas por la cog
peracidn internacional igualitaria. Tito en Bandoeng, manifiesta
Segdin nuestra opinién, el problema que se impone hoy, es el si -~
guiente: Los contrastes del mundo contempordneo-contrastes entre

el capitalismo y el socialismo, entre las potencias coloniales y
los pueblos de las colonias, entre los pafses desarrollados y los
paises menos desarrollados-sPodrdn ser salvados por via de una cag

laboracién internacional o se agravardn con la aplicacidn de la -

politica de fuerza?

La pregunta gque se enuncia es la de saber si seremos capates de -~
adaptar nuestra manera de pensar y nuestra politica a la evolu ~~
c¢idn contempordnea de las fuercas productivas, a las adquisicio -
nes de la ciencia y de las técniecas, o a las necesidades de la ~-
vida internacional, o si las tendencias negativas, frenando el de
sarrollo histérico y haciendo prevalecer las viejas formas en las

relaciones entre pueblos y estados, continuardn existiendo.

En la respuesta a esta pregunta, conviene tener en cuenta no sola
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mente los antagonismos mencionados, sino también, todes los elemen
tos que se caracterizan de mas en mds por una interdependencia eco--
mica, técnica, cientifica y cultural del mundo actual considerado

cemo un todo.

Es por ello, que nosctros consideramos que es un error el afirmar
que las diferencias que existen en los sistemas sociales son opues
tas a tal punto, que excluyen tcda posibilidad de coexistencia en
el seno de la cooperacidn internacional activa y general, Partir
de la posicién contratvia, significaria aceptar con antelacién, la
ruta que cenduce hacia la guerra y todas las consecuencias que - -

trae consigo.

Por dltimo, Tite en Bandoeng dice: "Es un error creer que la co --
existencia es una cuestidn de tactica y no una necesidad constante
de Paz". B5i es asi, y yo creo que no puede existir otra respuesta
se impone el saber cual debiera ser esta coexistencia para hacer -
frente a las necesidades del mundo contemprodneo. Poseemos hoy -
una "Coexistencia"™ en un cierto sentido. Algunos creen que el he-
cho de que una nueva guerra no s¢ haya producido hasta el presen -
te, constituye igualmente, una especie de coexistencia y que una -
tal situacién es una solucidn por si misma. No se dan cuenta, ni

desean darse cuenta, que una tal coexistencia se apoya en el repar
to del mundo en dos campos con tendencias a alejarse de mids en mas

el uno del otro, debe conducir fatalmentc a la catdstrofe.

Serd un errcr pensar que la “cosxistencia® 5 una cuestidn de repe
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so a de tregua, y no una necesidad permanente de paz y de colabora
cidén fructuosa entre leos pucbles. De hecho, es una concepcidn - -
errdnea el creer en la posibilidad de una coexistencia entre los -
bloques, partiendo de las posiciones de los blogues ya egxistentes.
Es ldgico que tan concepcidn de la coexistencia estd en contradic-
cidn con su misma esencia. Dicha concepcidn, no puede llegar a --
eliminar el peligro de la guerra, ni ayudar a la evolucidén a - -

orientarse hacia el progreso. No debe de calificarse de coexisten
cia, la situacidén én la cual vivimos desde hace afios y en la gque -
el peligro de guerra no esta definitivamente eliminado, ni abierta

una perspectiva que permita asegurar la paz.

Debemos, ante todo, partir del hecho de gue, en el mundo actual --
existen estados con diferentes sistemas sociales, con diferentes -
grados de desarrollo econdmico, con diferentes formas de organiza-
cidn pelitica y con opuestos puntos de vista ideolégicos. Estas di
ferencias son la resultante de la evolucidn histérica y de las di-~
ferentes condiciones del desarrollo social en los diversos paises.
¢Cudl serd el desarrollo social ulterior en los diferentes paises?
en cada uno de ellos late esta pregunta. La ingerencia del exte -
rior para impcner una linea determinada de progeso con la ilusidn

de poder asi borrar las diferencias en los sistemas sociales que -
existen hoy y que existirdn durante largo tiempo por razdén del de-
sarrollo desigual y de las diferentes condiciones, sdlo puede suci

tar conflictos y poner en peligro la paz mundial.

Una tal conc2pcidn de la coexistencia exige mucho mds gue no recu-

rrir a la fuerza o solucicnar las diferencias por via pacifica; =--
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exige esfuerzos cotidianos para crear las condiciones necesarias
que permitan resolver progresivamente las diferencias; proceder

al desarme, elevar el nivel econdmico y cultural del mundo; faci
litar la ayuda econdmica a2 los paises insuficientemente desarro-
llados; crear una competencia constructiva y pacifica en el domi
nio econdmico, cultural, cientifico y ctros, y elevar las fuer -

zas productivas de la sociedad a un grado superior.

Para finalizar, manifiesta gue: "La coexistencia es un proceso -
dindmico", que significa que la coexistencia es, en su esencia,

un proceso dindmico y progresivo, durante el cual debiera llegar
se a la reduccidn de la tensidn, a sobrepasar gradualmente los =
cuadros de los bloques, al afianzamiento de la confianza interna
cional y a la solucidn de las divergencias por medios pacificos.
Sin esta colaboracidn igualitaria de todos los pueblos y estados
grandes y pequefios, no existe coexistencia sino dominacidn. La

prdctica internacional ha demostrado en diversas ocasiones que -
las tendencias a la dominacidén no estdn en conformidad con las -
exigencias de la evolucién actual, y que esas tendencias inevita

blemente, condenadas al fracaso.

Cuando hablamos de Coexistencia Activa y Pacifica, nc se trata,

a nuestro juicio, de ciertos principios que los gobiernos de di-
ferentes paises razonan y explican como mejor les place, o que -
ne explican ni razonan. Consideramos que deben ser los princi -
pius fundamentales sobre los que debiera reposar la organizacidn
del mundo contempordneoc y que todos los gebierncs estdn obliga -

dcs a explicar.
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espués de la dolorosa experiencia de ia segunda guerra mundial,
ciertes principios hasta entonces no reconocidos o reconocidos en
parte, o incluso violados, que fueron la expresidén de las aspira-
ciones de la humanidad pacifica durante un largo pericdo, han si-
do imprimides en la carta de las Naciones Unidas como Leyes Posi-
tivas del Derecho Internacicnal. Estas leyes encierran, igualmen
te, elementos de la politica de Coexistencia Activa y Pacifica. -
En la practica internacional, la aplicacidn de leos principios de
Cecexistencia Activa y Pacifica han merecide numerosos resultados
positivos. El hecho de gque estos principios no havan sido univer
salmente adoptados no significa en absoluto que no puedan ser --
aplicados en el plano mundial, sino que existe adn actuando en ~
el mundo una fuerza que considera que es posible detener la evolu
cidén histdrica por medio de métodos anacrdnicos y por viejas fdér-

mulas.

El profundo realismo de la politica de Coexistencia Activa, resi-~
de precisamente en el hecho de gue esta politica es del mds alto
interés para todos los Sueblos, inclusc para aquellos que forman
parte de los blogues militares y politicos antagdnicos, asi como
paa los pueblos que no pertenecen a bloque alguno. Es, en fin, -

de interés para el mundo entero (60).

S5.CRITERIOS EN OCCIDENTE ACERCA DE LA COEXISTENCIA PACIFICA

En verdad resulta dificil de encontrar teorias acerca de la coe ~
wistencia pacifica en el mundo cceidental, tal parece gue esta no

interesa en lc mds minimo a los grandes exponentes de la politica

(50} TITO. Discurses » conferencias. p.31/37.38.39.40.41 en.
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y el Derecho Internacional. A lo que mds se aventuran es al estyu
die en si en forma critica de la Coexistencia Pacfica desde un -~
punto de vista parcial y de acuerdo con los intereses del sistema

social del que se parte.

Pocas expresiones son usadas con mds frecuencia y estdn menos - -
bien definidas por Jrushchov que ésta de "Coexistencia Pacifica”,
dicen estudiosos occidentales cuando se aventuran a hablar acerca

de ella.

Un grupo de intelectuales y hombres de estudio, norteamericanos -

especialistas en asuntos soviéticos escriben:

“Claro estd, que en un sentido general la "Coexistencia Pacifica"
sugiere el hecho de convivir con alguien por algdin tiempo, y no -
pasa de significar que habitamos el mismo planeta y no estamos en
vueltos en una guerra abierta con los demds. Pero, gQuiere decir
algo mds?, ¢Es la Coexistencia Pacifica una alternativa de la gue
rra fria?, ;o es una manera de insinuar la continuacidén de la gue

rra fria en otra forma mds sigilosa o disimulada?.

"Este ha sido un germen de confusidn para el pensamiento occiden-
tal, porque la definicidn del diccionario no expresa todas las po
sibles inferencias de la frase, la cual es un término técnico al

uso soviético” (61).

Para Jrushchov, esta confusién muy natural supone un dejo de "al~

taneria”", puesto que cuandc se le pregunta gue es la Coexistencia
q -

(61) Citado en "“la conquista sin guerra" M.R.Mager y Jagues Katel
p.80.
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Pacifica por alguna personalidad de la politica internacional, tal
persona es un altanero, ya que tanto &l como los de su género pre-
feriri{an existir solos, sin paises socialista, lo cual, ya no de ~

pende de ellos afortunadamente.

sin embargo Jrushchov ain no define con exactitud lo que quiere de
cir. Si se aceptan algunas de las "definiciones" sobre la Coexis-
tencia Pacifica, literalmente no afiaden nada al léxico internacio-
nal. Todos los ingredientes de la Coexistencia Pacifica se hallan

inscritos en la Crata de las Naciones Unidas de 1945.

La Coexistencia Pacifica, dijo Jrushchov, en abril 1958... implica
la renuncia completa a la guerra como medio de resolver los proble
mas planteados, asi como la no ingerencia en los asuntos internos

de otros paises. Este principio también denota que las relaciones
politicas y econdmicas entre los estados deben tener una base de -
completa igualdad de las partes, as{ como mutuos beneficios. Esta
mes por la no ingerencia de los Estados en los asuntos damésticos

de losg otros Estados, eso, precisamente, es la Coexistencia Pacifji
ca, cada pueblo tiene el derecho de darse el sistema de gobierno -

que mds le plazca (62).

Jrushchov aumenta la confusidn general acerca de lo gue entiende -
por Coexistencia Pacifica, cuande afirma que; desde su mismo origen
el estado soviético proclamé la Coexistencia Pacifica como el prin
cipio bdsico de su politica exterior, y colma su tersiversacién --
histérica al afirmar que el principio de la coexistencia del capi-

talismo y el socialismo el la esencia misma del leninismo.

(62) IBIDEM.p.l6
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La verdad es, gue Lenin pensd, escribidé, dijé, emseid y practicd ~

exactamente lo contrario.

"La existencia de la Repiblica Soviética al lado de los estados im
perialistas por largo tiempo, es inconcebible. Al final el uno o

el otro prevalecerd, y hasta que llegue ese final serdn inevita -~
bles una serie de choques terribles entre la Repiblica Soviética y

los Estados Burgueses" (63}.

"Toda la histcria de las guerras de lihkeracidn ensefian que cuando
astas guerras abarcaban grandes masas, la liberacidn se alcanzaba
répidamente. Decimo: Puesto que la historia marcha adelante en es-

te sentido, tendremos gque ahandonar la paz ner la guerra”

“"Acabamos de pasar por la guerra a la paz, pero nc hemos olvidado
que la gquerra volverd. Mientras que el capitalismo y el sccialis~
mo existan, no podemos vivir en paz; al final el uno o el otro - -

triunfard; sc cantard un réquiem por la Repliblica Soviética o por

el capitalismo mundial. Estc es, una tregua de la guerra”.

George F, Xennan escribe que pueden aducirse "literalmente” miles
de citas para "ilustrar la devocidn® de los bolcheviques de los --
tiempos de Lenina al socialisme comc doctrina internacional, o sea
la devocidn precisamente, al deber de intervenir en lgs asuntos -

internos de los demés paises, con el objerc de modificar sus sitg

mas de gobierno y sus modos de vida.

Indudablemente, la coexistencia pacifica nunca fue ni nunca pudo

{63) Ibidem. p.%0
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ser un "principio leninista; pero fue una tdctica leninista. Rusia
después de una gquerra seguida de una revolucidn, necesitaba "tiem-
po para respirar", ¢Aludia a esto Jrushchov cuando habld de la --

"flexividad" de Lenin,

La historia del estado soviético ofrece no pocas muestras de la sa
gacidad y ductilidad de Lenin en su politica exterior encaminada a
resolver los problemas de la paz. Asi por ejemplo, durante el pe-
riodo de la paz de Brest, Lenin se impuso la misidn de concertar -
la paz con Alemania, a fin de asegurar la posibilidad de construir

pacificamente el socialismo en el jeven estado soviétice.

Jrushchov, sin embargo, ha tratado de convencer al mundo oriente y
al occidente de que la Coexistencia Pacifica ha formado siempre, -

parte de los designios soviéticos.

No fue casual que el primer acto oficial del poder soviético con -
sistiera en decretar la paz, decretar la cesacidn de la guerra san

grienta.

El significade original de la Coexistencia Pacifica queda entera -

mente claro en declaraciones cocumentales como esta:

No podemcs olvidar que Lenin dijo, que gran parte del problema de
nuestra obra depende de si tendremos é&éxito én posponer la guerra
con los pafses capitalistas, que es inevitable; pero que puede -~
aplazarse, ya sea hasta que la revolucidn preoletaria madure en --
Eurcpa, © hasta que las revoluciones coloniasles lleguen al maxi

o, o bien, (por dltimo)} hasta gue los capitalistas pelieen entre
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si por el reparto de las colonias. Por lo tanto el mantenimiento
de las relaciones pacificas con los paises capitalistas es una mi

sidn obligatoria para nosotros (64).

Sin embargo Krushchov rechaza cualquier definicidén que reduzca a

la Coexistencia Pacifica como un “procedimiento tdctico", y en -~
1956 dice: El principio leninista de la Coexistencia PFacifica en
tre estados de diferente sistema social ha sido siempre y sigue -
siendo la pauta general de nuestra politica exterior. Se ha ale-
gado que la Unidn Soviética propine el principic de la Coexisten-
cia Pacifica por meras conveniencias de indole tdctica. Pero es

el conocimiento general que siempre, desde los comienzos del esta
do soviético hemos abougado coun igual firmeza por la Coexistencia

Pacifica. No se trata pues, de un expediente tdctico, sino de un
principio fundamental de la politica exterior sociética. Apoya -
mos sélidamente la politica leninista y la Coexistencia Pacifica.
Esto estd escrito en las resoluciones del XX Congreso del PCUS, -

hemos tomado estas resoluciones y las pondremos en prdctica.

Pero, la interpretacidén de Stalin tambén cra inequiveca. "Algunos
camaradas sostienen que, debido a las nuevas condiciones interna-
cionales de la sequnda posguerra, las guerras entre los paises ca
pitalistas han dejado de ser inevitables. Consideran que las in-
compatibilidades entre el campo socialista y el capitalista son -
mds agudas que las incompatibilidades entre los paises capitalis-
tas; que los Estados Unidos han logrado colocar a los demds pai -

ses capitalistas bajo su influjo en grado suficiente para poder -

(64) Ibidem.p.92
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evitar que peleen entre si, y se debiliten mutuamente; que los mi -
nistros c#pitalistas mds conspiscuos han obtenidc de las dos gue --
rras mundiales y del grave daflo que causaron a todo el mundo capita
lista ensefianza scobrada para no aventurarse a envolver a los paises
capitalistas en una nueva guerra entre si y que, por ende, las gue-
rras entre paises capitalistas ya no son inevitables. Estos camara

das estdn equivocados" (65).

Jrushchov comprende la necesidad de la paz para que la Unidn Sovié-
tica aumente su poderio. La paz es un previo requisito para cum -=
plir y dar colmada realizacidn a las tareas majestuosas de la nueva
etapa de la edificacidn comunista; y confirma este pensamiento en -
1960 durante su visita oficial a Fracia "para llevar a buen fin - -

nuestros planes, necesitamos paz".

En 1960 Jrushchov tufo que afrontar las criticas de los comunistas

chinos que citaban capitulos y vrspiculos para demostrar que los di
rigentes soviéticos desviabanse del leninismo y no eran lo bastante
beligerantes con los capitalistas. Jrushchov tuve que rendirse a -
la evidencia: el 1enihismo estaba siendo revisado. Jrushchov lo hi
zo en Junioc de 1960 en Europa y de los representantes de Pekin; jus

tificd su divergencia del dogma comunista cldsice:

La actitud franca en cuanto a la politica de la Coexistencia Pacifi
ca implica una tesis proclamada en los congresos XX (1956} y XXI ~
({1958~1959) de nuestro partido, segin la cual, la guerra no es ine-

vitable en nuestros tiempos. La tesis sobre el imperialismo esta -

65,~ Ibidem. p. 97
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blecidas por Lenin sigue siendo la estrella guia de nuestra doc -
trina y nuestra conducta, y.por lo tanto validas: pero no debe o}
vidarse que 1 posicidn de Lenin ante el imperialismo fue enuncia-
da y trazada por &1 hace decenas de afios, cuando no se manifesta-
ban muchos fendmenos que se han hecho ahora decisives en el desa-

rrolle histérico y en el conjunto del panorama internacional.

No debemos repetir mecdnicamente ahora, lo gue dejo sobre esta --

cuestion del imperialismo V.I. Lenin hace muchas décadas y afir -

mar que las guerras imperialistas serdn inevitables hasta que el
socialismo conquiste el mundo entero. Por consiguiente, lo que -
el gran Lenin dijo en condiciones histdricas completamente dife -
rentes no puede ser repetido sin tomar en consideracidn las cir -
cunstancias concretas y el cambic en el equilibrio de fuerzas ope

rando en el mundo (66).

Jrushchov reafirma asi, lo gue ha sostenido ante el mundo; la gue

rra no es inevitabl,.., porgque ahora la guerra es demasiado des =

tructora.
" cualquier nueva gquerra desatada por las fuerzas agreso -
ras que traiga consigo el uso de armas modernas de extermi
minio y destruccidn en masa, provocard un sacrificio incal
culable de vidas humanas y trastornos econdmicos tremendos
y sin precedentes, la rutina de las ciudades, de los cen -
tros industriales v agricolas y de enormes valores materia

les, creados con el esfuerzo de muchas generaciones.

PORQUE QUEREMOS CONSTRUIR

Camaradas, la situacidn interna e inctarnacional de nuestro

(66) Ibidem.p.98
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pais es buena y estable come nunca. E1l pueblo soviético eg

ta entregado al trabajo creador. Necesitamos paz. Todos -
pueden ver que el plan septenal tiene una tendencia pacifi-
ca y esta embuido del espiritu de la paz.

PORQUE NUESTRAS IDEAS PUEDEN GANAR LA FAZ

No es un ejército sino la paz lo que se requiere para propa
gar las ideas comunistas, para difundirlas e inculcarlas en
las mentes de los hombres.

PORQUE PODEMOS GANAR SIN GUERRA

;Qué mas necesitamos, pues, necesitamos paz. Representan ~
tes de los paises capitalista: si ustedes, seflores capita -
listas, tiencn la certeza de que su sistema es sdlido, de -~
que es inconmovible, iniciemos una competencia pacifica. -
Demustren en la prdctica las ventajas de su sistema capita-
lista y nosotros demostraremos las ventajas de nuestro sis-
tema socialista. Ganard el sistema que ofrezca mejores con
diciones de vida para el hombre. Si ustedes estdn seguros
de vencer en este "combate", midamos nuestras fuerzas en la
competencia pacifica. Nuestro régimen socialista es joven,
lozano, vigoroso. El socialismo avanza con paso seguro, el
porvenir le pertenece.

PORQUE ES EL UNICO CAMINO

En nuestra era de grandes adelantos técnicos en las que hay
estados con diferentes sistemas sociales, los problemas in-
ternacionales no pueden solventarse satisfactoriamente sino
es de acuerdo con los principios de la Coexistencia pacifi-
ca. Ko tomar esto en cuenta es cerrar los ojos, taparse -=-

los oidos y enterrar la cabeza como una avestruz en peligro
PORQUE EL CAMPO DE LA PAZ ES FUERTE

Analizando con criterio marxista-leninista la situacidn ac-

tual, consideramos gue la guerra no es hoy inevitable, y no
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es, porque los imperialistas hayan adquirido mds sensatez
o mds benevolencia, sino porque son mds debiles, porque el
campo de la paz es ahora mds fuerte de lo que fué. La -~ -
fuerza de la clase trabajadora del mundo, estriba en su ~—-
cohesidn, en su organizacidén en su solidaridad proletaria
internacional. En nuestros dias, el moviemiento laboral -
internacional se apoya en una fuerza auténtica cada vez --
mds pujante el campo poderoso de los paises socialistas; -
en el que el poder pertenece a la clase trabajadora, al --
pueblo trabajador, A los imperialistas les gustaria admi-
nistrar la extremaucidén a los paises socialistas, borrar -
los de la faz de la tierra; pero son impotentes para hacer
lo, Se dan cuenta de que se puede comenzar una guerra-no
hay ser mds inteligente para eso-pero :Cémo terminaria esa
guerra?, estamos convencidos de que si los imperialistas -
emprendieran tal guerra, esta terminaria con la destruc --
cidn del capitalisme (67).

Las "circunstancias concretas" que prevalecen hoy en el ~-—

mundo_dependen en _gran parte de las dos grandes potencias

que surgieron despidés de la sequnda querra mundial. Jrush =

chov, reconoce que la "coaxistencia pacifica" es posible ~-

Unicamente si hay un entendimiento entre la Unidn Sovidtica

y los Estados Unidos de America. La tensidn se concreta --

principalmente a las relaciones entre las dos grandes poten

cias: la Unidn Sovidtica v los Estados Unidos de América; -

ansiamos la paz y la amistad con_el pueblo norteamericano.

El establecimiento de relaciones firmes de amistad entre las dos -~

potencias mds grandes del mundo, la Uniédn Soviética y los Estados

Unidos de Norteamérica, seria de gran importancia para el fortale-

cimiento de la paz mundial.

Jrushchov seflala que un acuerdo con los Estados Unidos de América

(67)

Ibidem. p.l104
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no sélo es necesario, sino también posible:

Hemos tenido que denotar repetidas veces la responsabilidad que -
asumen las dos grandes potencias, la Unién Soviética y los Esta -~
dos Unidos de América, en la conservacién de la paz. Nuestros --
dos paises nunca han tenido pleitos territoriales entre si. No -

hay motivo para un conflicto entre nuestos dos pueblos.
Y agrega:

Pero esto no gquiere decir que el objetivo principal se diluya. La

lucha continda.

La Coexistencia Pacifica es para Krushchev, inseparable de la --
"competencia pacifica entre los dos sistemas, el socialista y el

capitalista”

Coexistimos con ustedes scbre un mismo planeta donde hay sobrado
espacio para todos, perc en el que las distancias se han acortado
mucho ante los ojos de nuestra generacion, gracias a los aviones
supersdnicos modernos, al desarrolle de los cohetes intercontinen
tales, y a otros adelantos de la ciencia y de la ingenieria. Por
esta razén, debemos hacer usc mds que nunca, del sentido comin y
a aprender a coexistir como busnos vecinos.

Algunos dicen que cuando HKrushchev habla de la Coexistencia Paci-~
fica afiade invariablemente que el capitalismo sucumbird y que el
comunismo triunfard al final. A esto, puedo responder que desde
hace 40 afios los sefiores capitalistas han estado repitiendo que
la causa del comunisme iniciada por la Unidn Soviética, fracasard
y que la propiedad privada prevalecerd en nuestro pais. Ellos di
cen que la propiedad privada es omnipotente, ncsctros afirmamos
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que las ideas del comunismo son incomparablemente mas fuertes y -
que estas ideas se impondrdn al final. Por lo tanto, repetimos -
una y otra vez: compitamos, coexistamos pacificamente; probemos -
en la prdctica cual sistema os mejor, esa es nuestra invocacién,-
los estadistas de los paises capitalistas. Compitamos sin guerra
¢Es esta en realidad una mala proposicidn?, es mejor que decir:
compitamos haber quien fabrica mds armas y haber quien derrota a
quien. Esta es una competencia antipopular, una competencia paci
fica para elevar ¢l nivel de vida de los pueblos.

La invitaciones de Krushchev a coexistir y a competir pacificamen
te, tiene un tono razonable y serian convenientes si sus palabras
no se hicieran acompafiar de horrendas amenazas contra los Esta --
des Unidos y sus aliados por la crisis, artificialmente creada, -

de Berlin y por lo actos hostiles en altamar.

En Julio de 1960, el primer ministro de Inglaterra Harold Mc Mi -
llan, se vid impelido a escribirle a Krushchev: "Simplemente nc -

comprendo cual es su propdsito actual".

También hay que tomar en cuenta los antecedentes.

Aunque Krushchev, ha denunciado vigorosamente, los crimenes de -
Stalin contra el Partido Comunista de la Unidn Soviética, ho se =~
ha disociado en forma alguna de la gestidn de Stalin en las Rela-

ciones Exteriores. Y los antecedentes hablan por si solos.

El 21 de Enero de 1932 se firmd en Helsinki (Fipalndia), un trata
do de no agresidén y de arreglo pacifico de los conflictos entre -

la URSS y Pinlandia. Fue renavadc el 7 de Abril de 1934, la fe -
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cha de expiracidén era el 31 de Diciembre de 1945. E1 29 de Noviem
bre de 1939 Finlandia fue atacada; por un tratado suscrito el 11
de Marzo de 1940, hubo gue deceder territorios estratégicos a Ru-

sia.

El 28 de Septiembre de 1928 se afirmé en Mosci un tratado de neu -
tralidad y de no agresidén entre la URSS y Lituania. El tratado --
fue renovado; el 10 de Octubre de 1939 Lituania cedid a la URSS el
derecho de acantonar tropas. En reciprocidad, Vilna fue devuelta
a Lituania, y la independencia de Lituania reafirmada. E1 3 de =--

Agosto de 1940 Lituania quedd incorporada a la Unidn Soviética.

El 5 de Febrero de 1932, se firmd en Riga (Letonia) un tratado so-
viético de no agresién. El1 5 de Agosto de 1940 Letonia era incor-

porada a la URSS.

El 25 de Julio de 1932 se firmd en Mosci el tratado de no agresién
Polaco~Soviético. El 17 de Septiembre de 1939 Rusia invadid Polo-

nia y se anexo parte de su territorio, etc., etc.

Para Krushchev este historial sdlo viene a confirmar lo que uno de
sus mariscales dice: Todos saben gue el ejército soviético es un
ejército de paz. Durante toda mi nxistencia, las fuerzas armadas
de la URSS nunca atacaron a nadie... y Pravda es capac de escribir
que por espacio de mds de cuarenta afies., la politica exterior sovie
tica ha sido consecuente; siempre ha sido, es y serd la politica le

ninista de la Coexitencia Pacifica.

La Coexistencia Pacifica para Krushchev significa la libertad para
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extender su imperio mediante la exportacién de la revolucidn o me-
diante la subversidn de los moviemientos nacionalistas y de refor-

ma social.

Al hablar de Status Quc del munde, lo que también presenta proble-
mas de definicidn Krushcehv es analizado por Walter Lippman “"en su
concepto (el de Rrushchev) la revolucidn social y econdmica en mar
cha en Rusia, China y otros lugares de Asia y Africa es el Status

Quo ¥y gquiere que nosctros lo reconozcamos como tal., En su concep-
to, oponerse a ¢sta revolucidn es intentar cambiar el Status Quo,

Mientras que para nosotros el Status Quo representa la situacidn -
que existe en el momento, para él significa el proceso revoluciona
rio en constante desarrollo, €l pretende que reconozcamos la revo-

lucidn no sdélo tal cual es, sino tal como sera”.

Exoste un drea en la que Krushchev sustenta la definisidén de Status
Quo, genralmente aceptada en los dmbitos del imperio comunista: no
puede haber evolucidn, revolucidén o cambio alguno gque no sea dicta
do o aceptado por moscd, sin que peligre la (coexistencia pacifical
se puede, asi, deducir como lo hacen los observadores de Columbia

y Harvard.:

"En tanto que los objetivos soviéticos sigan siendo ilimitados, es
decir, que s6lo pueden legrarse mediante la eliminacién de nuestras
formas nc comunistas de gobiernc, la solucidn del conflicto es fac
tible solamente si estamos dispuestos a concederle a la Unidn So -

viética lo que guiera. Cualquier cambio que se produzca en la at -~
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mésfera internacional, o cualguier sclucién a que pueda llegarse
en problemas especificos, no debe oscurecer la realidad de esta -

subyacente condicidén del mortal conflicto" (68).

Los comunistas no se cnsan de asegurarle al resto del mundo que -
la "coexistencia pacifica" sélo significa que realizardn sus va -
riables fines de comunizar al mundo sin guerras, y que en donde -
no lo consigan asi tendrdn presente la posibilidad de recurrir a

los medios no pacificos.

En su declaracidn sobre los acuerdos del conclave de Noviembre de
1959, publicada en Pravda el siguiente 17 de Enero, Krushchev fue
franco: La pol€ica de la coexistencia pacifica allana la victo -
ria del partido comunista y de otros organismos progresistas de -
la clase trabajadora en los paises capitalistas, favorece a los -
pueblos en su lucha contra los bloques belicistas, agresivos y con
tra las bases extranjeras, y contribuye a los movimientos de libe

racidén nacional.

La Coexistencia acufiada por Krushchev es mis que la mera "paz", -
es la eliminacidn de la resistencia occidental en la guerra fria.
Sus resultas serian del desmantclamiento de las bases norteameri-
canas, el reconocimiento de las conguistas comunistas, la supre =~
sién del contrapeso nuclear, la reduccidén de las fuerzas armadas,
la disolucidén de la OTAN y del sistema de alianza une al mundo 1i
bre. Permitiria el libre accesc de la Unidn Soviética a la tecng
logia norteamericana, la apertura del comercio y del caje cienti-

fico ilimitado, la obtencidn de¢ créditos occidentales, y amplifi-
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caria la voz comunista en la mesa de conferencias. Pero, lo mds
importante es que daria reconocimiento y confirmacidn al concep-

to de la fuerza de comunismc y de su triunfo "inevitable".

Esa es la Nocidn de Krushchev sobre la Coexistencia. Mientras

tanto, satisface un excelente prupdsito de la guerra fria; dis -
traer, divertir e insinuar una sonrisa en la sombria politica ex
terior de la Unidn Soviética. Y esa es la Coexistencia Pacifica

vista por locs occidentales, el de una mera estratégica soviética.

JCRITICAS A LA DOCTRINA SOVIETICA DE LA COEXISTENCIA PACIFICA

a) DIVERGENCIAS ENTRE LA URSS Y LA REPUBLICA POPULAR CHINA. Las
divergencias suscitadas en la controversia chino~soviética estdn
intimamente ligadas a la politica exterior de ambos paises y en -
sus lineas a sequir dentro del dmbito internacional y por consi -
guiente también con los propios principios de Coexistencia Pacifi

ca gue pregonan.

Los puntos estrictamente doctrinales dentro del conflicto chino--~
soviético, no son sino una parte del problema total, los gque pue-
den ser enmarcados en cinco temas principales, segin ha sido ana-
lizado por Modesto Seara Vazquez en la parte titulada El Mundo en
Transicién de su libro "Paz y Conflicto en la Sociedad Internacio

nal" publicado por la UNAM

ixico 1969, tales temas son los si -

guientes:

1} La Dictadura del proletariado.- El PCUS afirma que no consti-

tuye sino una etapa en el desarrollo del Estado Socialista. -
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3)

4)
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El PCCH, sostiene que, lejos de ser una etapa, abarca la totali

dad de la construccidén de la sociedad comunista, ya que las con
tradicciones de clase se mantienen adn después de la elimina --

cidn de los grupos explotadores;

La Transicidén Pacifica al Socialisma, sostenida por la Unidn So
viética, no hace, segun el PCCH, sino debilitar la lucha revo-
lucionaria; la violencia reaccionaria debe ser combatida con la
violencia revolucionaria; los explotadores ne vacilan en - - -=

emplear la fuerza;

El Culto a la Ferscnalidad.- Denunciado por Krushchev, en con -
tra de Stalin, significd la negociacidn de éste. China acepta

la critica a Stalin, pero siguiendo los adecuados métodos, bus-
cando un balance adecuado y serio. La negociacién de Stalin im
plica negar la dictadura del proletariado y las tesis fundamen-
tales del marxismo-leninismo que fueron defendidas por este di-
rigente. "Uno se divide en dos" dicen los chinos, y no ‘es posi
ble cerrar los ojos a las demds facetas de la actuacidn de los

lideres;

Relaciones entre partidos.~ China sefiala que en las relaciones
entre partidos hermanos nc debe de haber un partido dirigente y
partidos dirigidos ¥ aun menos un partido padre y partidos hi -
jos. La cuestidn que se plantea ante el movimiento comunista -
internacional no es la de si uno u otro partido debe asumir la

direccidn, sino la de si debe obedecer al bastdn de mando del -

revisionismo o atenerse a los principios revolucionarios del -
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marxismo~leninismo;

5). a Guerra y la Paz. La URSS sostiene que, dado que el estalli
do de na guerra seria de consecuencias catdstroficas, la con -
tradiceién entre socialismo y capitalismo debe llevarse al te-
rrenc de la competencia ideoldgica y ccondmica, gue el sccia -
lisme debe ganar por ser el mejer sistema, China sostiene que
no debe reprimirse la guerra revolucionaria, que es el dnico -
medio para lograr la liberacidn de los diferentes paises, que

siempre se manifiesta en la lucha.

Asi, se tiene gue el PCUS se ha entregado al imperialismo, al re-
visionismo y a los reaccionarios. Carece de lucha de clases. Pre
gona la transicidn pacifica al socialismo, la "Coexistencia Paci-
fica" y la competencia pacifica. Encamina su ayuda en favor de -
los pueblos extranjeros. La lucha de clases persiste durante to-
do el periodo de la consruccidn socialista, dicen los chinos, y -
los soviéticos la consideran como algo pasajero, como una ctapa -
solamente. La transicidn pacifica al sociaismo es imposible, - -~
afirma el PCCH, se requiere la violencia revolucionaria, para ven
cer la violencia reaccionaria. La Coexistencia Pacifica es tempo
ral y no debe olvidarse la necesidad de la revolucidn, dice China,
a lo que la URSS responde que se puede llevar una Coexistencia Pa
cifica con el imperialismo ya gue el socialismo se impondrd de to
das formas, mediante la competencia pacifica que hard resaltar su
superioridad; los chinos afiaden que el buscar la competencia paci
fica implica olvidar las leyes del materjalismo histérico, desa -
rrolladas por Lenin que sefialan que, la contradiccidn entre siste

mas se resolverd violentamente: la revolucién.
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Para fines de sistematizacidn dentro de un estudio de relaciones
internacionales, a nivel general, conviene recordar que en lo -c¢
que toca a la coexistencia pacifica, los chinos afirman que ella
no puede considerarse como la linea uniforme y permanente a se —
quir dentro de la politica exterior de todos los paises socialis
tas, sino solamente como un aspecto temporalmente conveniente, pa
ra consolidar la existencia de tales paises. No se puede sacri-
ficar la revolucién de los pueblos oprimidos a los postulados de
la Coexistencia Pacifica hablando a largo plazo. La primera obli
gacidén de cualquier pais socialista, en materia exterior, es el -
internacionalismo prcletario y el consecuente apoyo a la revolu -
cidén contra el capitalismo explotador en cualquiera de sus esta -

dos de desarrollo.

b} EL CULTO AL ARMA Y EL CHANTAJE NUCLEAR: El alma de la teoria
de la direccidn del PCUS sobre el problema de la guerra y la paz
es la tesis de que la aparicién del arma nuclear lo ha cambiado tg
do incluyendo las leyes de la lucha de clases. La carta abierta
del CC de PCUS afirma "las armas coheteril-nucleares inventadas

a mediados de nuestro siglo han modifiado los viejos conceptos de
la guerra". Dicen, despusds de la aparicién de la bomba atdmica ya
no existen diferencias entre guerras justas e injustas, y agregan

estas bombas no respetan les principios clasistas.

Los dirigentes del PCUS consideran que después de la aparicidn --
del arma nuclear, los pueblcs y naciones oprimidas deben renun -=-
ciar a la reveclucidn y abandonar las justasguerras de revolucidn

popular y de liberacidén nacional; de otro modo la humanidad serd
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serd liquidada. Afirman, que toda guerra local, por muy pequefla -
que sea puede servir de chispa que encienda la conflagracidn de -
una guerra mundial; que "actualmente cualquier guerra pueds con -
vertirse en una guerra coheteril-nuclear destructiva®™, y que de -

este modo destruiremos nuestra arca de Noe-El Globo Terraqueo.

Los dirigentes del PCUS consideran que los paises socialistas tie
nen que someterse al chantaje nuclear y a la amenaza de guerra =--
del imperialismo, y no deben oponerle resistencia. Krushchev di-
jo: "es indudable que una guerra termonuclear mundial, si la des
cencadenan los manidticos imperialista, inevitablemente condena -~
rdn la ruina del sistema capitalista que engendra guerras, Pero

de la catdstrofe termonuclear mundial, ;saldrian vencedores los -
paises socialista y 1a causa de la lucha por el sccialismo en el

mundo entero?, sdlo gentes que deliberadamente cierran los ojos

a los hechos lo piensan asi. En cuanto a los marxistas-leninis -
tas, ne pueden pensar ni imagirarse, la creacidn de la civiliza -
cidén cemunista sobre las ruinas de los centros culturales del mun
do, sobre una tierra devastada y contaminada de sedimientos termo
nucleares. No hablamos ya de que para muchos pueblos, el proble-
ma del socialismo perderia todo su valor, ya que ellos habrian de

saparecido fisicamente de la faz de nuestvo planeta”.

En resumidas cuentas, sequn los dirigentes del PCUS, desde la apa
tiéién del arma nuclear han desaparecidec la contradiccidn entre -
el campo socialista y el campo imperialista, la contradiccidn en-
tre el proletzriado y la burguesia en los paises capitalistas y -

la contradiccién entre las naciones oprimidas y el imperialismo:
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en el mundo de hoy no existe ya ninguna contradiccibn de cla--
ses. Ellos reducen las contradicciones del mundo contempori ~-—
neo a una sola, la contradiccién, inventada por ellos entre la
supervivencia del imperialisme v las clases y naciones oprimi-

das, por una parte, y la destruccidn total por otra.

El marxismo-leninismo, las dos declaraciones Jde MoscqG, el so--
cialismo, el comunismo, todo, todo 1o han arrojado por la bar-

da los dirigentes del PCUS.

Orientados por esta teorfa del culte al arma nuclear y del chan
taje nuclear, los dirigentes del PCUS estiman que el camino de-
la defensa de la paz mundial es la cooperacién de las dos poten
cias nucleares, EE.UU. y la URSS, en la solucifn de los proble-
mas del mundo, y no la unidn de todas las fuerzas contemporéne-
as defensoras de la pat @n el m4s amplio frente Gnico contra el

imperialismo norteamevicano y sus lacayos.

En resumidas cuentas, dicen los chinos, "nuestras divergencias

cen los dirigentes del PCUS en el problema de la guerra y la --
paz, es una diferencia de lfneas; se trata de oponerse o no, al
imperialismo; apoyar o no, a la lucha revolucionaria; movilizar
o no, a todos los pueblos del rurndo a la lucha contra los pla--
nes imperialistas de guerra; y querer o no, el marxismo-leninis

mo.

"Krushchev, puede ponerse asi mismo tituleos como, gran luchador

por la paz, otorgarse premios de la paz, prenderse condecoracio

nes de héroe; pero por m§s gue se jacte, no puede encubrir ni -
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su peligrosa practica de jugar temerariamente con el arma nuclcar,
ni su humillacidn ante el chantaje nuclear de los imperialistas" --

(691},

¢} CRITICAS OCCIDENTALES A LA COEXISTENCIA PACIFICA RUSA.

En occidente, para llegar a una aceptacion plena de la doctrina so-
viética de la Coexistencia Facifica, es menester que ¢l significado
de la frase tenga necesariamente que ser ¢l mismo para todas las ~-—
partes cn cuestidn. Es deccir, que si se parte del principio de re-
ciprocidad en todos lo campos para regular los asuntos de estados -
en el plano mundial, la friccidn y la tensidn serian redvcidos so -
bremanera. Pero, para poder censeguir el limitado fin de reducir -
la friccidn y la tensidn, seria necesaric que cada participante en

los asuntos mundiales tuviera un conocimientoc cabal y una clara no-
cidn de lo que se quiere decir con "Coexistencia Pacifica”. Las na
ciones del mundo libre tienen el referido concepto de la “Coexisten
cia Pacifica”. En las neyociaciones entre ellas se emplea una idig

ma comin con significade preciso.

Sin embargo, para los comunistas el significado de "Coexistencia Pa
cifica" es muy diferente a lo conocido en occidente. No es una des
cripecidn de lo que es o de lo gue debiera ser la conducta en los --
asuntos internacionales; es mas bien una doctrina sUtil y estratégi
ca, planeada para servir a la causa del movimiento comunista mundial

buscande la "revelucidn proletaria®,

£s buenc resaltar, que mientras las nacicnes del mundo libre pueden

(69) Citado en ANEXOX de "La Politica Exterior de la RPCH" del ar -
chivo de fondo 72 del FCE.Daniel de la Pedraja p.l150
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reconocer lo saludable que resulta en general el vivir en “Coexis
tencia Pacifica” lo mismo con amigos que con enemigos, nunca ha -
sentido la necesidad de definir la idea en forma de una doctrina.
De ahi que la frase en si misma resulte algo fordnea al lenguaje -
de la diplomacia y de otras cuestiones internacionales, y que como
doctrina nunca ha conseguido una ubicacién definida y permanente.
Pero como aparece, segin se ha dicho antes que lleva consigo algu
nos de los deseos bdsicos Qe todSs las naciones, el mundo libre ha
estado renuente a dejar de emplearla por miedo a que se le estime

desinteresado en fomentar la causa de la paz.

Los comunistas, ddndose cuenta de la renuencia occidental a recha
zar la adopcidn de una frase que da la impresidn de significar --
una devocidn a la paz entre los hombres, consistentemente han busg
cado el reconocimiento universal de la frase "Coexistencia Pacifi
ca", como un concepto regulador de las relaciones internacionales
En todas las oportunidades ellecs han hecho hincapié sobre la mis-
ma como la base de su politica exterior y han llevado a cabo una

campafia impresionante para que se emplee entre los paises no occi

dentales y subdesarrollados.

Como, por admitirlo ellos misme, la frase se ha elevade por los -
comunistas a la posicidén de doctriia estratégica, ya que describe

tanto la estrategia comunista del presente y de un prdximo futuro

Lor marxista-leninistas, nc entienden la politica de la coexisten
cia pacifica como una maniobra tdctica proyectada para un espa -
cio limitado de tiempo, sino como la linea estratégica disefiada -

para todo el periodo de transicidn del capitalisme al socialismo
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en una escala mundial. (70)

A finales de 1965 hasta los partidos comunistas en el Oeste estaban
abiertamente discutiendo la Coexistencia Pacifica como una estrate-
gia. Un tratamiento tipico de este asunto se refleja en la siguien
te manifestacidn hecha en 1965, durante el Onceno Congreso del Par-
tido Comunista Italiano:

“La violenta ofensiva que las fuerzas imperialistas, dirigidas —--
por las clases gohernantes norteamericanas, han desatado en el -~
munde, con la agresidn en Viet-¥am, y una serie de iniciativas -
agresivas en varios continentes, han hecho gue algunos en las fi
las del movimiento cemunista... hayan mostrado dudas sobre cier-
tos aspectos esecnciales de la estrategia de la Coexistencia Pa-
cifica. Es necesaric para nosotros establecer, hasta donde lle-
ga la estrategia de la Coexistencia Pacifieca® (71}.

La ccexistencia Pacifica, por lo tante, se considera como una estra
tegia que llevaré& adelante la revolucién comunista hasta el derroca
miento final del mundo libre y el establec:miento del gobierno comy
nista mundial. El tomarla como cosa de menos importancia gue una ~
linea estratégica o echarla a ur lado como si fuera una "frase de -
semdntica® seria como ignorar la declaracidén fundamental del plan -
para conseguir llegar a la “fase final" del ataque contra el mundo

ne-comunista.

Dentrc de los puntes estratégicos a realizarse por medio de la Cog
xistencia Paci{fica, estuviercn inicialmente el de romper el "cerco
capitalista". La tarea principal a manera de ver de Stalin y la -
que se lograria golpeando constantemente el eslabon mds Zébil de ~

la cadena capitalista, hasta conseguir hacer una brecha en €1,
{70) For +the unity and solidarity of the incernational comunist

(71) Alberto CECCHI. "The strategi of peaceful coexistence" rinascita
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Una vez que fue conseguida esta primera fase, proclaman que la reg
volucidn mundial ha entrado en la (Gltima fase de la historia "la -
transicidn del capitalismo al socialismo en una escala mundial"., -
Es aqui que los comunistas abandonan la posicidén defensiva de sus
inicios y pasan a la ofensiva estratégica, bajo un nuevo tipo de -

Coexistencia Pacifica mds sustanciosa y positiva.

Aunque la frase en si, no ha sufrido cambios-"Coexistencia Pacifi-
ca” todavia se usa para describir los objetivos de la politieca co-
munista-el contenido de la frase ha cambjiado radicalmente, para ~-
acomedarla a la nueva fase de la ofensiva. Asi es como este nuevo
periodo de la Coexistencia Pacifica contisne eventos, tales como:
la construccidn de la muralla de Berlin; los proyéctiles de Cuba;
y la ampliacién de la guerra de Viet-Nam; eventos todos, carentes

de pacifismo.

Los comunistas consideran gque la coexistencia pacifica y el “movi-
miento de liberacidn nacional", el moviemiento revolucionario en -
los paises subdesarrollados se refuerzan mutuamente. El impacto -
principal de este mutuo esfuerzo estriba en la habilidad de "limi-
tar la esfera de accidn" del "imperialismo". Interpretado correc—
tamente, esto quiere decir que los éxitos de los comunistas pueden

vertirse en una ventaja restringicnde la esfera de accidn de los -

paises occidentales, principalmente los Estados Unidos.

Gus Hall, EL Secretario Ejecutivec del Partido Comunista de los Esta
dos Unidos, describe, la coexitencia Pacifica como un arma en la -

lucha en que se "usan las dos manos":
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"La Politica de la Coexistencia Pacffica nunca ha sido una polf
tica que se vasa en la aceptgeibn del Status Quo en las relacio
nes internacionales. Ha side, y sigue siendo una arma de lucha,
una lucha en gue se usan las dos manos. Con una mano se mantie
nen a raya a las fusrzas agresivas del imperialismo mundial y a
la guerra mundial; con la otra: se le da apoyo a las fuerzas --
que pelean por la independencia nacional y a los pueblos que --

marchan hacia el socialismo" (72).

frizn wuy importante, es gue estratlgicamente-

Yenemigo®, bre algunas medi

exto de veducir 1

das, con el pret as pusibilidades de una guerra
nuclear, como lo fue el caso Jdel Tratado de la Prohibicidn Par-
cial de las Pruecbas dNucleares, lo que inmediatamente después co
bijan bajo los logros de los princlipios de la coexistencia pact
fica a los ojos de todu el mundo y no aceptan la realidad de gue

si aceptan estos tratados es porque en realidad los ccmunistas-

no guieren una guerra global en estes mcomentos.

"La Coexistencia Pacifica es una forma especifica de la lucha -
de clases gue le permitird el comunismo ganarle la batalla his-
¢drica al capitalismo, sin necesidad de una guerra, una forma -
que crea ¢l ambiente mis favorable para el crecimiento y triun-
fc de la lucha emancipadora del proetariado y del pueblo oprimi
do. Esa es la raz6n por la cual la pclftica de la Coexistencia

Pac{fica de nuestros tiempos es esencialmente revolucionaria y

huranista™ (73)

{72) GUS HALL, "Struggle Against Imperialism" world Marxist -

Review, N2 10 October 19653, p.1l2, cit. idem. anterior p.72.
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De lo anterior se desprende, que la Coexistencia Pacifica So-

viética se reserva exclusivamente para el "proletariado”, esto
es, para los propios ccmunistas. Solo lcos comunistas pueden-
usar este principie, elevindolo automdticamente a la forma m&s

humana de lucha.

Si solo los comunistas ticnen el derecho a la Coexistencia Pa
cifica, entonces resulta clarc que lo gque el ceste alega que-
practica, su propia forma de coexistir pacificamente no puede
servir de medio para mejorar las relaciones con los comunis--

tas, ni para aliviar la lucha de clases interna, y aqui esta

el punto mds importante: “no no practica la COexistencia Pacf
fica , unc la implanta. Para los comunistas, la coexistencia
pacffica vonstituye una doctrina estratégica unilateral gque se

le impone al * inevitablemente condenado ' adversario a travéz de
1a combinacidn inhercnte de la ( superioridad) moral y ffsica del —-
sistema comunista contra la cual e} adversario solo puede {replicar)

ya que se leniega un papel participativo y creador en la determina—

cidn de su esencia y aplieacidn.

De 1a conclusifin de que el comunismo es el que determina tanto la —
forma, como el contenido de la coexistencia pacffica ha surgido la
mas descarada pretensidn hasta ahora proferida: ecspecificamente, « -
que la " coexlstencia pacifica’ y el Derecho Internacional son idenw~

ticos.
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CAPITULO TERCERQ.-

METODOS PACIFICOS DE ARREGLO EN EL AMBITO INTERNACIONAL

LA UNESCO.- LA SEGURIDAD INTERNACIONAL.-
LA CORTE INTERNACIONAL.- EL DESARME. ... ... veieneneenaenn

1.GERERALIDADES,

En el mercado del derecho interno, el método de arreglo de las dife-
rencias ha sufrido una evolucidn en el curso de los siglos marcada -
por la sustitucidn progresiva, por las scoluciones pacificas, median-
te la intervencidn, primeroc de arbitres escogidos per las partes, y
luego, el recurso a tribunales preestablecidos.

El mundo interestatal ha pasado por una evolucidn andloga que no es-
ta totalmertc terminada.

Las sociedades interestatales modernas, =n la medida en que estdn en
via de organizacidén, condenan ¢l recurso a la fuerza como modo de --
arreglo a los conflictos internacionales. El pacto de la SDN, no --
condenaba el recurso a la guerra y se limitaba a preveer algunos pro
cedimientos particulares, pero el pacto Brian Kellog del 27 de Agos-—
to de 1928 condenaba el recurso a la guerra "“como instrumento de po-
litica internacional®; la carta de la ONU, &n su articule 2, pdrrafo
cuarto, prohibe el recurso de la amenaza o el empleo de la fuerza.

Estas formulas fueron vistas, retomadas y desarrollades en la resolu

cidn 2625 de Cctubre de 1970. ¥l tratade de Seguridad Colectiva In-

teramericano, del 2 de Septicmbre de 1947, conocido t:ajo el nombre -
de "Pacto del Rio", contiene un articulo primerc segun el cual "las
altas partes contratantes condenan feormalimente la guerra y se¢ COmprgo
meten a no recurrir jamds a la amenaza ni al uso de la fuerza entre

ellas" (74).

Nuestras scciedades han desarrcollade a través del tiempo diversas --
formas o métodos pacificos para tratar de sclucionar sus conflictos,
utilizando soluciones diversas cuando €l problema no ha logrado re -

salverse por medio de negociaciones directas entre los estados inte-

{(74) Inst. de Relaciones Internacicnales. Claude A Colliar Fce.
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resades, utilizando por lo general, procedimientos tales como la me-
diacidén, la comciliacidn o los buenos oficios, o bien algunos otros

que revisten cierto cardcter de obligatoriedad on la solucidn elabq—
rada, tales formas de arreglo han sido 1lo bastante analizadas y esty
diadas que Gnicamente son citadas someramente para no caer en el - -
error de su omisidén total, excepto el arbitraje, el cual reviste in-
terna importancia llegdndose al estudio de esta figura pdginas ade -

lante.

No pretendo en forma alguna, alejarme de las relaciocnes que las for-
mas antericrmente mencionadas, de arreglos pacificos, pudieran tener
con la Coexistencia Pacifica tratdndola como tal, sino mds bien, qui
siera que eoste aparente alejamiento sirviera para establecer al fi -
nal, que tanto las formas comunes de arreglos y la propia coexisten-
cia pacificatiene algo en comin, excepto que algunas de ellas no cum
plen debidamente las finalidades para las que fucron creadas.

Es po ello, gque a continuacion crel necesario citar y encuadrar den-
tro de este capfitulouna institucidn, gue, aunque aparentemente aleja
do de nuestra materia es sin duda una portadora de posibles solucio-

nes a conflictecs, la UNESCO.

LA UNESCO

a) ORIGENES

La UNESCO se constituyd oficialmente en la Ciudad de Paris, Fran-
cia el 4 de Novieambre de 1946, posteriormente a la aceptacidn de va~
rios Estados de la Constitucidén redactada un afio antes en Londres, -
en el curso de una conferencia orzanizada por invitacidn de los go -
biernos del Reino Unido y de Franc:a, en la que participaron repre =~

sentantes ce 44 paises.

Cuando se reunié la Conferencia de Londres, no habia terminado aun -
la segunda guerra mundial. En el momento de establecer un nueve or-
den internacional, parecia necesario reconocer los propdésitos de me-
joramiento y extensidn de sistemas propicios para la comprensién en-
tre los pueblos con los métodos y técnicas mds apropiados, es decir,
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desarrollar un papel esencial en la organizacidn de la coexistencia
y cooperacién internacional. A partir de entonces, los estados gue
se adhiriesen a la UNESCO se comprometerian en virtud de una conven

cidén, a poner en prictica una politica forjada y adoptada en comin.

b) LOS FINES DE LA ORGANIZACION
"Puesto que las guerras nacen enh la mente de los hombres, es en
la mente de los hombres, dJdonde deben eregirse los baluartes de la
paz", dice el predmbulo de la constirucidn de la UNESCO.

"La amplia difusidn de la cultura y la educacidén de la humanidad pa
ra la justicia, la libertad y la pau son indispensables a la digni-
dad del hombre y ceonstituyen un deber sagrado gue todas las npacio -
nes han de cumplir con un espiritu de responsabilidad y de ayuda mu
tua...Una paz fundada exclusivamente en acuerdos politices y econd-
micos entre gobiernos no podria obtener el apoyo undnime sincero ¥
perdurable de los pueblos y, por consiguiente, esa paz debe basarse
en la solidaridad intelectual y moral de la humanidad..®

Por tales motivos, la Unesco se propone “"contribuir a la paz y a la
seguridad, estrechando mediante la educacidn, la ciencia y la culty
ra, la colaboracidn entre las naciones, a £in de asegurar las liber
tades fundamentales, que sin distincidn de raza, sexo, idioma y re-
ligidn, la Carta de las Naciones Unidas rcconoce a todos los pue ==
blos del mundo™.

En los 20 afies transcurridos desde la fundacidn de la Unesco, el -

ritmo de la historia se ha acnlerado constantemente en grado consi-
derable, La abolicidn de la mayoria de los ultimos vinculos de de-
pendencia colonial trajo consigo el acceso de numerosos paises a la
soberania. Lsas radicales transformaciones de las relaciones inter
nacionales no han hecho sino acentuar adn mds las grandes necesida-
des de las sociedades mencos favorecidas. En el mundo entero-tanto

en circulos... ... 1a opinidn piblica se reconoce cada vez mds, la
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importancia de las esferas de competencia de la Unesco, asf como la
necesidad de la cooperacidn internacional en esas esferas para lo -
grar el progreso econdmico, la justicia social y la paz, siguiendo
los lineamientos del derecho.

"Podos reconocen-ha declarado el Director General, Sr. René Maheu--
que la Unesco ha sufrido una mutacidn decisiva, derivada de la for-
ma en gue ha respondido por una accidén operativa de gran alcance a

las inmensas necesidades de los paises en vias de desarrollo. Pero
este realismo en la accidn que ha dado nuevas dimensiones y renova-
da eficacia a nuestra obra, que le ha concedido al mismo tiempo una
modernidad y, en suma, un arraigo en el terrono de la realidad que

nadie puede negar, no debe hacernos olvidar que la vocacidn de la -
organizacidn no utilitaria sino ética. para la Unesco, la educa -~
cién, la ciencia y la cultura, ademds de la informacidn, no consti-
tuyen fines en si, sino solamente medios y modalidades de una empre
sa espiritual y de un esfuerzo moral que constituyen su verdadera -
misién y que figuran en primer planoc entre las preocupaciones de ~-
sus fundadores".

"Guiada por la misma idea, la Conferencia General proclamd que... -
todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que - -
ejercen sus funciones en una determinada esfera de actividades debe
rian contribuir a crear y mantener condiciones de paz y cooperacidn
internacional"

b) LA SEDE DE LA UNESCO

Fue la conferencia constitutiva de Londres la que tcmdla decisidn -
de establecer la sede de la Organizacidn en Paris. Esta se¢ instald
primeramente en los locales del Hotel Majestic, puesto a su disposi
cién, por el gobierno frances, en donde permanecié durante doce - -
afios. Pronto experimentd sin embargo, la necesidad de disponer de

edificios permanentes, propios y adecuados a sus funciones, En - -
1952, la Conferencia GEneral, decidid construir un edificio sobre -
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un terreno situado en la place de fontency, facilitado gratuitamen-
te por las autoridades francesas. Estas adelantarcen, igualmente, -
los fondos necesarios a titulo de préstamo reembolsable en treinta
afios sin intereses.

Su inauguracidn solemne tuvo lugar con ocasidén de la Décima reunidn
de la Conferencia General de Noviembre de 1958, en presencia del --
Presidente de la Repiblica Prancesa, Sr. René Coty. En Julic de --
1954 se habia concertado un acuerdo entre Francia y la Unesco en el
gque se establecian sobre bases definitivas las relaciones entre la
organizacidén y el Estade que le daba su hospitalidad.

¢) LA ACCION ETICA

“La transformacidn del mundo, su progreso ecenémico y técnico, ca-
recerian de sentido-afirmaba en 1963 el Director General-si el hom
bre en su totalidad, el hobre con 3u cuerpo y con su espiritu, que
es a la vez, agente y beneficiario de las mutaciones necesarias, -
no constituyera el objecto de todo pregreso. El desarrollo sdlo --
puede ser un proceso instrumental al servicio de un fin, que es la
dignidad humana®.

Un afio despues al presentar a la Conferencia General la evaluacidn
de las actividades mds recientes de la Organizacidn, el Sr. Mahsu,
declard también: La vocacién de la Unesco es esencialmente ética,
Su finalidad como lo sefiala con insistencia la constitucidn, es in
£luir en los espiritus para llevarles por 21 camino de la toleran-
cia y la cooperacidn, el respeto de los derechos humanos y la paz.
El progreso de la educacidn, la ciencia y la cultura, no es una £fi
nalidad en si, ni tampocc sus aplicaciones prdcticas son una reali
zacidn, sino los medios o los modos de una empresa espiritual y un
esfuerzo moral gque constituyen la verdadera razdén de ser de la - -
Unesco”.
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En su l4a. reunidn (1966}, la Conferencia General hizd una llamada
a los estados miembros, invitdndolos a rechazar la guerra como ing
trumento politico, condenar todas las formas de agresidén, renun =--
ciar a todo recurso de violencia, respetar el derecho de todas las
naciones a la autodeterminacidn y contribuir a su acuerdo general

y completo sobre el desarme,

Evidentemente la Unesco no puede pertender por si sola, aportar a

los pueblos un mensaje que respondaa tedos los problemas éticos de
nuestro tiewpo. Cuando se refiere a lo moral no puede hacerle con
la dimensidn propia de las religiones, vy tampoco le corresponde im
poner una doctrina o tomar iniciativas respecto a cuestiones aje -
nas a su campo de accidn o a su competencia, come las relativas a

<
clertes problemas o a determinados decetes politicos o ideoldgicos

n realidad, la funcidn moral de la Unesco va ligada a su programa

i

=

Yo sélo le incumbe ocuparse de la economia, la administracidn y la
expansién de la ensefanza, sino gue también debe promover la com -
prensidn y la cooperacién internacicnales en gue debe inspirarse -
esa enseflanza y defender el derecho de todo hombre y de toda mujer
a una adquisicidén ininterrumpida de conocimientos., Otros organis-
mos del sistema de las Naciones Unidas se interesan también de la

aplicacidn de la ciencia al desarrollo, pero la Unesco, incumbe =~-
concentrarse en las condiciones y consecuencias sociolégicas y si-
coldgicas de la implantacidn del espiritu cientifico en el mundo,

Al favorecer la comprensidén mitua de las culturas, la Organizacidn
facilita el pleno desenvolvimiento de un espiritu universalista --
gue, respectande una diversidad fecunda, se funda al propio tiempo

en un patrimonio comin a tods la humanidad.



CONSTITUCION DE LA ORGANIZACION DE _LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA

DECLARATORIA

Los gobiernos de los estados, partes en la presente Constitucidn, en
nombre de sus pueblos, d e ¢ 1l ar a n:

Que puesto que las guerras nacen en la mente de los hombres, es en -
la mente de los hombres donde deben erigirse los baluartes de la paz

Que en an curse de la niistoria, la incomprensidén mitua de los pue --

blos ha sido motivo de desconfianza y recele entre las naciones y --
causa de que sus desacuerdos hayan degenerado en guerra con harta --

frecusncia.,

Que la granda y terrible guerra que acaba de terminar no hubiera si-
do posible sin la negacidn de los principios demccrdticos de la dig-
nidad, la igualdad y el respeto mituo de los hombres, y sin la volun
tad de sustituir tales principios, explotando los prejuicios y la ig
norancia por el degma de la desigualdad de los hombres y de las ra -
zas: Que la amplia difusidén de la cultura y la educacidn de la huma
nidad para la justicia, la libertad y la paz, son indispensables a la
dignidad del hombre y constituyen un deber sagrade que todas las na -
ciones han de cumplir con un espiritu de responsabilidad y de ayuda -

mitua-

Que uvna paz fundada exclusivamente en acuerdos politicos y econdmicos
entrs gobiernos no pedria obtener el apoyo undnime, sincero y perdura
ble de les pueblos, y gue, por censiguiente esa paz debe basarse en -

la solidaridad intelectual y moral de la humanidad.

Por estas razones, los estados partas an la presente constitucidn per

suadidos de la necesidad de asequrar a todos el pleno e igual acceso
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a la educacidn, la posibilidad de investigar libremente la verdad -
objetiva y el libre intercambio de ideas y de conocimientos, resuel
ven desarrollar e intensificar las relaciones entre los pueblos, a
fin de que estos comprendan mejor entre si adquieren un conocimien-
to mis preciso y verdadero de sus respectivas vidas.

En consecuencia crean por la presente, la organizacidn de las Nacip
nes Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, con el fin -
de alcanzar gradualmente mediante la cooperacidn de las Naciones --
del Mundo en las esferas de la educacidn, la ciencia y la cultura,
los objetivos de paz internacicnal y de bienestar general de la hu-
manidad, para el logro de los cuales, .se han establecido las Nacio-
nes Unidas como proclama su carta.

ARTICULO I. Propésitos y Funciones.

1.- La organizacidn se propone contribuir a la paz y a la seguridad
estrechando mediante la educacidn, la ciencia y la cultura, la
colaboracidn entre las naciones a £in de asegurar el respeto --
universal a la justicia, a la ley, a los derechos humanos y a -
las libertades fundamentales que sin distincidn de razas, sexo,
idioma o religién la carta de las Naciones Unidas reconoce a tp
dos los pueblos del mundo.

A continuacién citaremos algunos articulos mds de la constituecidn -
de la Unesco que considero son aceptables para el presente estudio.

ARTICULO II. Miembros

1.~ Los Estados miembros de las Naciones Unidas tienen derecho a --
formar parte de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura.

2.- A reserva de los términos del acuerdo que ha de concertarse en-

tre esta cerganizacion y ias Nacicnes Unidas de conformidad con
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lo previsto en el Articule X de la presente constitucién, los es
tadeos no miembros de las Naciones Unidas pedrdn; previa recomen-
dacidn del Consejo Ejecutivo, ser admitidos como miembros de es-
ta organizacidn por mayoria de dos tercios de votos en la Confe-
rencia General.

Los territorios o grupos de territorios que no dirijan por si --
nismos sus relaciones internacionales, podrdn ser admitidos como
miembros ascciados por la Conferencia General, por mayvoria de --
dos tercios de los miembros presentes y votantes, a peticidn for
mulada en ncmbre de cada uno de esos territorios o grupos de te-
rritorios, por el estado miembro o la autoridad que tenga a su -
cargo la direccién de sus relaciones internacionales., La natura
leza y el alcance de los derechos y las obligacicnes de leos miem
bros asociados serdn determinados por la Conferencia General,

Los estados miembros de la organizacidn que fueren suspendidos -
en el ejercicio de sus derechos y privilegios de miembros de las
Naciones Unidas, serdn suspendidos a peticidén de esta en los de-
rechos y privilegios inherentes a la calidad del miembro de la -
organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cien -
cia y la Cultura.

Les estados miembros de la organizacidn cesardn ipso-facto de -~

ser miembros de ésta, si fueren excluidos de las Naciones Unidas

Todo estado miembro, o todo miembro ascciado de la Organizacidn

podrd retirarse de ella mediante notificacidén presentada al Di -
rector General. Tal nctificacidn surtird efecto el 31 de Diciem
bre del afio siguiente a aguél en gue se haya efectuado. La reti
rada no modificard las okliguaciores financicras que en la fecha

en que se produzca tuviera para con 1la organizacidn el estado =--
de que se trate. La notificacidén de retirada de un miembro asoc-
ciado, se hard en su nombre por el estado miembro o la autoridad

a
2 cuyo cargo esten sus relaciones intzrnacionales.
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ARTICULO XI. Relaciones con otros organismos especializados y organi
zaciones internacionales

1.- La organizacidn podrd cooperar con otros organismos y orgahiza -
ciones intergubernamentales especializados, cuyas tareas y acti-
vidades esten en armonia con las suyas. A este efecto, el Direc
tor General, actuando bajo la autoridad superior del Consejo Eje
cutivo, podrd establecer relaciones de trabajo con esos organis-
mos y organizaciones y construir las comisiones mixtas que se eg
timen necesarias para conseguir una cooperacidn eficdz, Todo --
acuerdo concertado en debida forma con esos organismos y organi-
zaciones especializados serd sometido a la aprobacidn del Conse-
jeo Ejecutivo.

ARTICULO XII.- Condicidn Juridica de la Organizacién

Las disposiciones de los articulos 104 y 105 de la Carta de las Nacio
nes Unidas relativas a su condicidn Juridica, sus privilegios o inmu-
nidades serdi igualmente aplicables a la presente organizacidn.

ARTICULO XIV.- Interpretacidn

1.- ...

2.~ Todas las cuestiones y controversias relativas a la interpreta-
cién de la presente constitucidn, serdn sometidas para su reso-
lucidn a la Corte Internacional de Justicia o a un Tribunal de
Arbitraje segin determinaré la conferencia general con arreglo
a su reglamenteo, (75)

He guerido Gnicamente transeribir determinados articules con la fi-
nalidad de observar a través de ellos que si bien es cierte por una
parte, gque la intencién de la organizacidn es que, a través de in =
tercambios de tecnologias sientificas, educacién y cultura se lo --
gran lazos de unidn que fortalezcan las relaciones entre muchos pai
sas, también lo es que, muchos paises quedan fuera de esta organiza
cidn y con ello dejan de concurrir libremente en dichos intercambios.

{75) La Unesco, por UNESCO.
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Sin embargo, no se debe olvidar que la finalidad de este organismo
es “"contribuir a la paz y a la seguridad promoviendo la colabora -
cidn entre las naciones a través de la ciencia, la educacién y la
cultura" (76)

LA SEGURIDAD INTERNACTONAL

a) LA SEGURIDAD COLECTIVA

Dos acepciones tiene este término: en sentido estrecho comprende
el conjunto de garantias de que gozan los estados para prevenir el
peligro de una guerra contra elles; en el sentido mds amplio se re-
fiere a un sistema de organizacidn internacional en que se trata no
solamente de prevenir y condenar la guerra, sino también de hacer -
desaparecer sus causas, principlamente creando sistemas de solucién
pacifica obligatoria de los conflictos internacionales. Institucig
nes tales como soouciones pacificas de controversias, desarme, pro-
hibicidén de gquerra, acuerdos regionales, organizacidn iternacional,
etc., entran en el cuadro de un sistema general de seguridad colec-
tiva (77).

Kurt Waldheim, ex-secretario genral de las Naciones Unidas, en su -
memoria sobre la labor de la Organizacién 1980-1981 expresd: Ya he
destacado la estrecha relacidn que existe entre la carrera de arma-
mento y el deseo de los estados de garantizar su sequridad contra -
lo gye perciben como peligros externcs concretos. El progresc efec
tivo hacia un verdadero desarme en el mundo, dependerd en gran par-
te del fomento de la confianza entre las Naciones y la eliminacidn

de al menos algunas de las fuentes de desconfianza y hostilidad - -~
(78).

Carlos Romulo, d= Filipinas, muy experimentado an funciones interna
cionales, firmante de la carta de la 0.N.U. en 1345, Presidente de

la Asamblea General en 1949, FPresidente del Consejo de Seguridad en

} Citado por todeste Seara V. en D.I.P. 3.4.3.
) S€eara vazquez D.T.P, p.37%
)

Crdnica ONU nov.
ridad y ¥Yae.) D.

p.4G eitado por O.Trevifio R (Desarmne. Segi-
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varias oacsiones, declard: “"La seguridad mundial es una obra colec-
tiva que la comunidad mundial sole puede lograr a través de las Na-
ciones Unidas. Lios paises no pueden, deben desarmarse en forma --
aislada. Si gueremos conseguir una reduccidn real de armamentos y
el desarme, debemos apoyar el establecimiento de un sistema de segu
ridad adecuado dentro del marco de las Naciones Unidas (79).

"El fortalecimiento de la utoridad y la eficacia de las Naciones --
Unidas sobre la base de una aplicaciédn estricta de la Carta, facili
taria el proceso en la esfera del desarme y contribuiria asi a mejo
rar la Seguridad Internacional" (B0).

Ahora bien, indudablemente que --mejorar la seguridad" significa gque
se reconoce que hay indicios de un sistema en desarrollo por perfecg
cionar, se admite que debe aplicarse la Carta en sus propdésites y =
principios, entre otros, el cumplimiento del derecho internacional
convencional que no por escaso, constituya una base inicial valiosa
hacia un orden juridico universal justo.

Estoy citando conceptos un tanto actuales acerca de lo que concier-
ne a seguridad internacional, sin mencionar siquiera los esfuerzos

realizados en otras épocas que sin duda alguna son el pilar de los

no muy avanzados hasta estos dias; gquisiera pués, hacer un recorri-
do partiendo de la creacidn de la SOCIEDAD DE LAS NACIONES (1914- -
18): al término de la primera guerra mundial se buscan formas de ~-
una organizacidén interncional con el fin inmediato de evitar el de-
sastre de nuevas contiendas, y es entonces que surge la Organiza --
cidén de la Sociedad de las Naciones; esta organizacidn fue en si -
muy ineficaz pero constituyd sin embargo, la mds brillante tentati-
va hasta entonces realizada de organizacidn juridica de la comuni -
dad internacional, dando inicic a un caminc gque hasta nuestros dias

seguimcs andando.

El pacto de la Sociedad de las NHaciones fue de acuerdo con su épeca
y al esfuerzce mds importante heche por las naciones tratando de evi

{79) Crénica C.4,

{80) C. Osecar Trevifio R.en seguridad v paz p.72
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tar lascontiendas del futuro y a la vez establecer relaciones inter-
nacionales a base-de mutua cooperacidén, Los fines que se propuso la
Sociedad de las Nacicnes, abarcaba m&s en lo referente al desarma.y

a la lucha por la paz, que las conferencias de La Haya. N

Este pacto tuve ciertas proposicones, concebidas con nobleza e inge-
nuidad, tales como la abolicidén de ejércitos permanentes, la naciona
lizacidén de todas las industrias militres, fijacién de limites por =~
convenios internacionales, etc. v asi por el estio, se crearon pla -
nes como el de Organizacidn de la Paz a.que se referia el protocolo-
de Ginebra gque jamas entreron en vigor por falta de cooperacidn in -
ternacional o bien por la eterna falta de universalidad, ya que algu
nospaises, entre ellos los Estados Unidos de Norte América y otros -
ne menos importantes se retiraren de su seno o bien nunca formaron -
parte de ella.

Cabe destacar que en el terreno de los hechos, algunos de los fraca-
sos de la Sociedad de las Naciones fueron entre otros: la invasidn -

de Etiopia por Italia y la agresidn del Japdén a China, puesto que -
consintio que se consumaran implinemente estas conguistas., A esto =--
hay que agregar la crisis econdmica mundia de 1929 y 1930, vy el'naci
miento de los movimientos antidemocrdticos que originaron el naciocna
lismo alemin, el facismo italiano y el militarismo japonés., Por Gl-
timo, también debe considerarse come elemento del fracaso del orga -
nismo internacional, el tradicional escepticismo de la mayoria de ==
las naciones, considerando al pacifismo como una quimera; esto escep
tisismo le hizd mucho mal a la lige, pues la privaba del apoyo moral
gque le era indispensable.

La sociedad de las Nacicnes tocd a su fin ol 18 de Abril de 1946, --
por. los fracasos antes citades, siendo sustituida posteriormente por
un crganismo similar, Las Naciones Unidas.

Después de la desastresa culminacidn de la segunda guerra mundial, -

todas las nacicnes comnprendierc:

ren

MRS Slempbro
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y asi vemos como en 1941 se firma la Carta del Atldntico ya con la
intencidn de crear un sistema permanente de Sequridad Colectiva.

En 1943, Rusia, Inglaterra, Estados Unidos y China efectdan lo que
se conoce como Conferencia de Mosci, en la que los cuatro gobier -
nos reconocen la necesidad de establecer a la brevedad posible una
organizacidén general internacional, basada en el principio de la -
igualdad soberana de todos los estados amantes de la paz y a la --
cual pueden ingresar tales estado, grandes y pequeifios, para mante-
ner la tranquilidad y quietud internacional" (81).

Posteriormente, en ese mismo afio, Roosevelt, Stalin y Churchill, se
habrian de reunir en Teherdn (Iran), para declarar "tenemos la cer-
teza de que gracias a nuestra armonia lograremos una paz duradera,
reconocemos que recae sobre nosotros y sobre todas las Naciones Unji
das, la suprema responsabilidad de crear una paz gue pueda contar -
con la buena voluntad de la abrumadora mayoria de los pueblos del -
mundo y que destierre el azote y el terror de la guerra por muchas
generaciones" (82),

Se gestaba de esca manera, un movimiento en favor de la creacidn de
un organismo internacional que venia a substituir a la desaparecida
Sociedad de las Naciones. Asi{, en 1944 se celebrd la Conferencia -
de Dunbkarton Qake, con el fin de que los tres grandes, Estados Uni-
dos, Rusia e Inglaterra hicieran un plan general que sirviera de ba
se para la creacidn de la Organizacidn Mundial; ahi se propuso que
el organismo esencial de las Naciones Unidas para la conservacidn -
de la Paz, habria de ser un cons2jo de seguridad en la gque estarian
representados permanentemente los cinco grandes: China,Estados Uni
dos Francis, Inglaterra y la Unidn Soviética, sin especificar la -
forma de votar en ese consejo. Esto dltime fué motive de una confe
rencia posterior, la de Yalta, en la que ademas se convocd ya para
una Conferencia General de las Naciones Unidas que deberia celebrar
se en San Francisco, con el fin de redactar la Carta de la Organiza
cidén. (83).

(81) Las Naciones Unidas al alcance de todos ONU Nueva York 1960
{§2) 1Ibig
(83) Ibid
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La conferencia de San Francisco se celebré el 25 de Abril de 1945
Y concluyé con la asistencia de los delegados de 50 naciones, el
26 de Junio del mismo afio.

En la conferencia se aprobd, la "carta de las naciones unidas y -
el estatuto de la Corte Internacional de Justicia, entrando en wvi
gor en Octubre de 194S.

En dicha carta se establece que, todas las naciones pueden ser --
miembros de las Naciones Unidas, siempre y cuando acepten las

obligaciones de la carta y ademds esten capacitades para cumplir-
las y podrdn ser admitidos cuando hayan sido aprobadas por las dos
terceras partes de la Asamblea General, previa recomendacidn del -
Consejo de Sequridad. Asi también, a recomendacidn del Consejo -~
de Seguridad ante la Asamblea General, puede ser suspendido un --
miembro que haya sido objeto de accidn coercitiva o preventiva -
(84).

En la carta ya hay cierto enfoque a la unidad politica del mundo.
Asi se le confia al Consejo de Seguridad el valor por la paz y la
seguridad internacional. Ya los miembros de la organizacidn no -
tienen porque decidir, puesto que el Consejo de Sequridad decide
por ellos. Sin embargo, aunque el Consejo si puede adoptar deci-
siones obligatorias para todos lso miembros en materias relativas
a la paz y seguridad internacional, tales decisiones tienen un va
lor limitdo al caso concreto de que se trate, y su objeto es mas
el de aplicar normas preexistcntes que el de crear otras nuevas -
(85).

EL CONSEJO DE SEGURIDAD
Nuevamente repito que, uno de los fines mds importantes, acaso,
el mds improtantes de la organizacién de las naciones, es el de -

lograr la Seguridad Internacional, pues es su destino mantener la

{B84) Ibid
(85) Seara Vazquez D.I.P. p.76
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paz mediante lo primero y que todos lc conflictos se resulevan por
medios pacificos para que no haya agresioens; y luchar para que en
las generaciones futuras sea erradicada la guerra.

La organizacidn de las Nacicnes Unidas, cuenta con objetivos muy -
similares que las naciones armonicen y tengan buenas raolaciones, -
asi como el respeto a los derechos del hombre; que sea la piedra -
angular a donde se conjunten los esfuerzos de las naciones en bus-
ca de beneficios comunes. Que todos los problemas que se susciten
entre naciones se resuelvan de una mancra pacifica; cooperar en la
resolucidn de los problemas internacionales de cardcter econémico,
social, cultural o humanitario, y en el desarroilo y estimulo del
respeto a los dereches humanos y a las libertades fundamentales.

Ademds la sociedad de las naciones tiene sus principios por los --
cuales sec rige. Su principio fundamental es la igualdas scoberana -
de todos sus miembros {(teoricamenta) y la observancia de las obli-
gaciones contraidas en la carta.

Los miembros resolverdn sus dificultades internacionales por los -
medios pacificos basados en la justicia, para que no peligre asi -
la paz y la seguridad internacional; no deben recurrir a la fuerza
contra otras naciones, y deberdn ser solidarias con las ¥aciones -
Unidas procurardn inclusive que los Estados no miembros acaten sus
principios, y no intervendrd en asuntos que sean de jurisdiccidn -
interna de les estados (87)

En lo referente a los medios para establecer la Seguridad Colectiva
la carta de la Sociedad de las Naciones establece el compromiso pa

ra todos lo miembros que siempre gue se susciten controversias, es

tas sean resultas por lo medios pacificos, ademds deben abstenerse

de recurrir a la fuerza o a las amenazas. Se considera a la agre-

sién como un delito de esa humanidad y como tal, estd proscrita en

absoluto.

{87) "ABC de las naciones unidas. O.N.U. Nueva York 1948
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Pero no basta proscribir 1 agresidn, es necesario para la Sequridad
Colectiva tener medios para solucionar los conflictos, dichos me --
dios deberdn ser procedimientos expeditivos y flexibles. También -

requiere recursos militares para que las agresiones sean castigadas

Ya la organizacidn de las Naciones ha previsto cuales deben ser los
medios para establecer la Seguridad Colectiva, y los clasifica en:

a) Medios Preventivaos

b) Medios para la solucidn pacifica de los conflictos
¢} Medios Coercitivos; vy

c} Sanciones pernales.

Les Preventivos tienen por objeto evitar situaciones peligrosas que
predispongan a las naciones para el nacimiento de conflictos entre
esos medios estd el arreglo de tales situaciones peligrosas para la
paz y el desarme.

Cuando deben aprovecharse los Medios Pacificos para la solucidn, es
cuando una vez surgida la controversia aln cuando no llega a consti
tuir una inminente amenaza de agresidn es posible que degenere en -~
tal.

Los Medios Coercitivos, son aquellos gue debne emplearse cuando una
amenaza de agresién o en su defecto un quebrantamiento efectivo de
la paz, hacen necesaria la intevencidn de las fuerzas militares de
la organizacidn.

Asi mismo, las Sanciones Penales se utilizan cuando una vez produ-
cida la agresidén, es nacesario castigar a los culpables de ella.

Dentro de los medios preventivos de la Carta de las Naciones Unidas
su articulo 14 autoriza a la Asamblea General a:
«

Recemendar medidas para el arregle pacifico de cualesquiera siwua

ciones sea cual fuers su origen, yue a juicic de la hAsamblea pue-
dan

perjud

icar el blenestar genral, a las relaciones amistesas «n
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tre naciones, incluso las situaciones resultantes de una violacion

de las disposiclones de esta carta que anuncian los propdsitos y
los principios de las Nacices Unidas" (88).

Como vemos, la carta prevee el exdmen de los problemas que constitu
yen conflictos internacionales latentes.

El articulo 26 de la ya mencionada Carta, toca uno de los medios -
preventivos que para nosotros es de mds inter$ porque se refiere -
procisamente al desarme, pues recomienda al Consejo de Seguridad,
la preparacién de planes que se someten a los miembros de las Na -
cicnes Unidas para el establecimiento de un sistema de regulacién
de los armamentos.

La carta de las Naciones Unidas en sus articulos del 33 al 51 dice:

"L.as partes en disputa deben encontrar solucidén a las mismas para
no poner en peligro la paz y la seguridad internacional mediante
la negociacidn, la investigacién, la conciliacién, el arbitraje,
el arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos regiona-
les o a cualquier medio pacifico de su eleccidn,

Asi el consejo de seguridad puede intervenir con las partes para
que con dichos medios, allanen sus controversias o todo aguello -
que pueda conducir a una friccién internacional, E1 consejo de -
seguridad, podrd investigar y asi mismo determinar, si dicha con~
troversia que motiva la friccién puede poner en peligro la paz --
asi{ como la seguridad internacional.

Cualquier miembro de las Naciones Unidas puede llevar cualquier ~
controversia ante el consejo de seguridad o a la Asamblea General
Si cualquiera que no haya sido miembro de las Naciones Unidas --
quisiera llevar ante ella alguna controversia, tendrd que aceptar
de antemano lo expresado en la Carta, relative a la resolucidn pa
cifica de las controversias., El procedimiento gue siga la Asam -

blea General se sujetara a los articuloes 11 y 12 de la Carta.

(86) Carta de las Naciones Unidas v Estatuto de la Corte Interna-
cicnal de Justicia Nueva York 1960
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El Consejo de Seguridad, recomendard les métodos o procedimientoes

para la resolucidn de las controversias de orden juridico; estas
deben ser sometidas por las parte, a la Corte Internacional de --
Justicia de conformidad con los Estatutos de la propia Cort.

Cuando las partes no logren arreglar sus controversias por los me
dios antes indicado, las someterdn al Consejo de Seguridad.

En caso de que el Consejo de Sequridad, juzgue que la controver -~
si pone en peligro la paz y seguridad internacional, dispondrid -
los métodos que sean necesarios para su solucién., El consejo de
Seguridad podrd hacer recomendaciones a las partes para el arre -
glo pacifico y podrd invitar a las partes a tomar las medidas pro
visionales gue crea conveniente, siempre y cuando no implique - -
fuerza.

En caso de que ¢l conflicto amenace la paz y la seguridad interna
cional, la organizacidén deberd tener una intervencidn inmediata,
instando a los miembros a que apliquen medidas de tipo coercitivo
tales como la ruptura de relaciones diplomdticas, econdmicas, de
comunicaciones, etc., y para el caso de que aldn estas medias no -
hubjeren sido suficientes, el Consejo de Seguridad podrd hacer ~-
uso de la fuerza para restablecér la paz.

Resumiendo: La actuacidn del Consejo de Seqguridad, en virtud de

su composicidn particular con cinco miembros permanentes, signifi
ca la consagracidn de hecho y de derecho, de la dictadura de las

grandes potencias., En ese sentido la concepcidn de la Carta des-
cansaba sobre un presupuesto que se reveld falso; el de que el --
Consejo de Seguridad pedria funcionar por la unanimidad de sus --
miembres permanentes. Al no ocurrir esto, come resultado de la -
divisidn politica del mundo en dos campcs opuestos, asistimos a -
una paralizacidén de la accidn del Consejo de Segqguridad en todos ~

aguellos asuntos en que las grandes potencias creen ver envueltos
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sus intereses vitales. De todas formas, y en la concepcidn de la
Ccarta, el Consejo de Seguridad viene a ser el poder Ejecutivo y
la Organizacidn (89).

(8%9) .- Seara Vazquez D.I.P. 343
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LA_CORTE INTERNACIONAL (6)

a) GENERALIDADES

Corte Internacional de Justicia.- Conforme al articulo 14 del Pag
to, un comité de juristas elabord en 1920 el estatuto de la Corte

Internacional, que fue adoptado por la Asamblea en 1920 y al que -
se adhirieron la mayoria de los Estados. La nueva institucidn fue
denominada Corte Permanente de Justicia Internacional., Le sustitu
y& en 1946 un tribunal mds o menos idéntico con el nombre de "COR-
TE INTERNACIONAL DE JUSTICIA" gue, segin el articulo 92 de la Car-
ta, constituye "el organo judicial principal de las Naciones uni -
das" que todos los miembros de la organizacidn ipso facto son par-
tes en el estatuto de la Corte Internacicnal de Justicia; también

los que no son miembros pueden ser partes. En la actualidad hay -
129 miembros, ya que ademds de los miembros de la 0.N,U., estan --

Suiza, Liechtenstein y San Marino,

La accidén de "parte en el estatuto de la Cort" es sin embargo, - -
es encialmente tedéfico; lo importante es la aceptacidn de la juris
diccidén obligatoria.

Las quince miembros de la Corte, son elegidos para nueve afios por
el Consejo de Seguridad y la Asamblea General. Se observa la exis
tencia de un vestigio de la formula arbitral, con la institucidn -
de un juez ad-hoc que cualquier estado parte en un litigio llevado
ante la Corte, puede nombrar para que falle en el pleito si la Cor
te nc incluye ya a un Juez ciudadano de aguel estado.

COMPETENCIA DE LA CORTE.=- La Corte Internacicnal de Justicdia, tie-
ne una doble competencia, contenciosa y consultiva.

En lo contencieso, la competencia de la Corte permanece facultati

va cemo la de la Corte anterior.
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La Corte no puede fallar, sino sobre la base del acuerde de las par
tes, sin embargo, este acuerdo puede revestir dos formas muy dife -
rentes: En primer lugar la Corte puede fallar por via de compromi-
so seguin fdérmulas andlogas a las del compromiso de Arbitraje; puede
igualmente, resolver el asunto por via de peticién unilateral gque -
dimane de uno de los estados, cuando las partes en el litigio han -
reconocido con anterioridad la jurisdiccidén de la corte, al aceptar
la clausula opcional de competencia obligatoria prevista por el ar-
ticulo 36, pdrrafo 2 del Estatuto. Esta cldusula es opcional en el
sentido de que, si bien ningdn estado estd obligado a suscribirla,
una vez que la revalida, tranforma la jurisdiccidn de la corte en -
jurisdiccidn obligatoria.

Se entiende asi{, el establecimiento de procedimientos judiciales al
margen de todo compromiso con respecto a un Estado, aceptando igua)
mente la misma obligacidén. En realidad, como cada estado determina
¥su compromiso y con la redaccidn de la cldusula es libre, resulta
que el alcance de la obligacidn es variable, y que existe una infi-
nidad de sistemas de aceptacidn que varia seqin los estados, por lo
que se debe examinar cada caso.

Menos de la tercera parte de los estados miembros del estatuto de -~
la corte han aceptado la jurisdiccién obligatoria mediante la acep-
tacién de la cladsula facultativa. En 1972, este nimero es tnica -
mente de 46, mientras gue en 1934, es una Sociedad Internaciconal --
que contaba con menos estados aue en la actualidad, 42 estado ha -~
bian acatado la cl&usula. Pocos estado que han accedido reciente -
mente a la independencia han aceptade esta cldusula, en particular
no hay mds que nueve estados africanos.

La coste es una sala de Justicia que emite fallos, peroc existe tam-
bién una competencia consultiva, ya que la Corte pucde segin los -=-
términos del articule 96 de la carta, dar opiniones censultivas so-
bre tcdo asunto juridico. La corte no suministra su cpinién de ma-

nera espontdnea, debe pedirsele esa opinidn. Ll Consejo de Seguri-
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ridad y la asamblea, pueden pedir opiniones, asi como otros organis
mos de la O.N.U, y las Instituciones Especializadas, si la Asamblea
General les autoriza (90).

b) ANTECEDENTES

Lia Corte Internacional de Justicia que tiene su sede en La Haya -~
(Péises Bajos), ejerce la funcidn de Tribunal Mundial, y decide =--
conforme al Derecho Internacional, las controversias de orden ju ~
ridico que le someten los estados y estd a la disposicidén de cier-
to nimero de instituciones y organismos internacionales para dar -
les opiniones consultivas.

Hay que distingur entre la Corte Internacional de Justicia y su -
predecesora, la Corte Permanente de Justicia Internacional (1922~
1946), a fin de evitar cualquier confusién en la referencia a los
asuntos juzgados por estas dos instituciones. Los titulos de los
asuntos de la Corte Permanente de Justicia Internacional van pre-
cedidos de las Sindicales C.P.J.I. y C.IJ. de la Corte Internacig
nal de Justicia; cuando mds adelante, sean citados ejemplos de -~
controversias:

El establecimiento de la Corte fue resultado de una larga evolu -
cién de los métodos de arreglo pacifico de las controversias in -
ternacionales, cuyos origenes se remontan a la antiguedad.

El articule 33 de la Carta de las Nacicones Unidas, enumera como -
métodos de sclucidn pacifica de las controversias entre los esta-
dos, los ya citados anteriormente, Algunos de estos métodos con-~
sisten en recurrir a un tercerc. Asi en la mediacidn, gracias a

un tercero que inteviene, las partes en un litigio estdn en condi

ciones de resolverlc por si mismos.

El arbitraje va mds lejos en 2l sentido de que la controversia -
se¢ somete de heche a la decisidn o sentencia de un tercero impar-
cial.
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En el arreglo judicial, sucede lo propio, sdélo que el juez esta -
obligado por reglas mds estrictas que el arbitrio., Historicamen-
te, la medicidn y el arbitraje han precedido al arreglo judicial.
La primera es ya copnocida en la antigua India y en el Islam. En
cuanto al sequndo, sSe encuentran numerosos ejemplos en la Grecia
antigua, en China, entre las tribus de Arabia, en el primitivo Ig
lam, en el Derecho consuetudinario de los puetos europeos de la -
Edad Media y en la Prdctica de los Papas.

En 1942 el Secrctarioc del Estado de los Estados Unidos y el Minis
tro de Relaciones Exteriores de la Gran Bretafia, se pronunciaron
en favor del establecimiento de una Corte Internaciconal después -
de la guerra o del restablecimiento de la existente, cuya activi-
dad para entonces era casi nula, y el comité Juridico Interameri~
cano recomendd la ampliacién de la jurisdiccidn de la GPII. A --
principios de 1943 e) Gobierno Britanice tomé la iniciativa de ip
vitar a varios Juristas que se encontraban en Londres, a gue ¢ong
tituyeran el comité interaliado oficioso, para examinar la cues -
tidén., Bste comité tuvo diecinueve reuniones, a las gue concurrie
ron juriscensultos de once paises bajo la presidencia de Sir - -
William Malkin {(R.U.). En su informe publicado el 10 de Febrero:
de 1344, recomendd:

1.~ Que el estatuto de cualquiera nueva corte internacional gue -
eventualmente se creara, se basara en el de la CPJI,

2.~ Que la nueva corte conservara competencia consultiva

3.~ Que no fuera obligatoria la aceptacidédn de la jurisdiccidn de
la nueva corte.

Que no fueran de su competencia las cuestiones de naturaleza
esecnailemente politica,

Entrz tanto, sl 30 de Octubre de 1943, al final de una conferen -
cia en la gue tcmaron parte China, Estados Unidos, el Reino Unido

v la URSS, se publicd una declaracidn conjunta en que se recono -
cia la necesidad "de establecer tan pronto como fuera posible una
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organizacidn internacional general fundada en el principioc de la
igualdad soberana de todos los estados amantes de la paz y abier
ta a todos los demds estados, grandes o pequefios, a fin de mantg
ner la paz y seguridad internacional®; dando paso esto, a las --
reuni.nes de Dubarton Oaks que concluyeron con propuestas tales
como la creacidn de una Corte Internacional de Justicia. Mds ade
lante un comité precedido por G.H. Hackwort (E.E.U.U.), estuvo
encargado de redactar un proyectc de estatuto de la futura corte
internacional de justicia para presentarlo en la Conferencia de
San Francisco, Cal., que iba a redactar de Abril a Junio de 1945
la Carta de las Naciones Unidas. El proyecte de estatuto redacta
do por el comité estaba basado en el estatuto de la CPJI, no era
pues, un texto completamente nuevo.

En la conferencia de San Francisco, se tomarcn las decisiones de
finitivas sobre la forma precisa del estatuto. La Conferencia -~
se pronuncid en contra de la obligatoriedad de la jurisdiccidn y
en favor de la creacidén de una corte completamente nueva que se-—
ria un organo principal de las Naciones Unidas. Las razones ~-
gue motivaron la decisidn de la conferencia de crear una nueva -
corte fueron esencialmente las siguientes:

a) Como quiera que la corte debia ser el drgano judicial princi-
pal de las Naciones Unidas, no parecia oportuno el confiar es
ta funcidn a la CPJI vinculada hasta entonces, con la Socie -
dad de las naciones que iba a ser disuelta.

b) La creacidén de una nueva corte era lo mads ldgico, habida - -
cuenta de gue la carta estipuiaba que todos los miembros de
las Naciones Unidas ipso facto son parte del estatuto,

c) varios estados que eran parte en el estatuto de la CPJI no -
estaban representados en la Conferencia de San Francisco, en
tanto gue otros paises representados en la Conferencia no --

eran partes de ese estatuto.
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d} En ciertos medios se tenfa la impresidn de que la CPJI formaba
parte de un orden antiguo en el que predominaban los estados -
europeos en los asuntos politicos y juridicos de la comunidad
internacional, y que la creacidén de una nueva corte, facilita-
ria el acceso a estas responsabilidades de estados europeos. -
En efecto, esto es lo que ha sucedido, a medida que el ndmero
de miembros de las Naciones Unidas pasaba de cincuenta y uno
en 1945 a ciento cuarenta y cuatro en 1975,

Sin embargo la conferencia de San Francisco, tuvo cuidado de -
no romper la continuidad con el pasado, teniendo en cuenta --

principalmente gue el propio estatuto de la CPJI se inspiraba

a su vez en experiencias pasadas y que era deseable no cambiar
un estado de cosas que parecia haber funcionado bien. En efec
to, la carta subrayaba gque el estatuto de la CIJ estaba basado
en el de la CPJ1; al propio tiempo se tomaron las disposicio -
nes oportunas para gue la competencia de la CPJ1 fuera transfe
rida en lo posible a la CIJ, La decisidén de crear una nueva -
corte significaba en todo caso, la disolucidn de su antesesora.

En octubre de 1945, la CPJI celebrd su tltimo periodo de sesig
nes, en el curso del cual se tomaron las medidas necesarias pa
ra la tranferencia dec sus archives y de sus bienes a la nueva
C1J, que iba a instalarse igualmente en el Palacio de la Paz.
Los jueces de la CPJI presentaron su dimisién el 31 de Enero -
de 1946 y el 5 de febrero dn 1946, en su primer periodo de se-~
siones, la Asamblea General de las Naciones Unidas procedié a
la eleccidn de los miebros de la CIJ, que se reunia por vez --
primera eligid como presidente al Sr. Guerrero, Ultimo presi -
dente de la CPJI; constituyd su secretaria volviendo a nombrar
en general a los antiguos funcionarios de la CPJI y celebrd su
primera audiencia piblica {91)

{91) La Haya Corte Internacional de Justicia O.N.U. P.17
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c) EL ESTATUTO DE LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

Le corresponde al estatuto de la Corte Internacional de Justi-~-

cia, desarrollar y complementar las bases generals contenidas
en el capitulo XIV de la carta de las Naciones Unidas. La si
tuacidn del EStatuto es muy peculiar; no estd incorporado al
texto de la Carta de las Naciones Unidas, pero estd anexado -
a ella. Esta es una forma prdctica de evitar que la carta se
sobrecarga de preceptos, ya que el Estatuto tiene setenta ar-
ticulos.

El estatuto de la Corte Internacional de Justicia, estd forma
do de cinco capitulos en los que se agrupan los mencionados -
setente articulos a saber:

CAPITULO I. Organizacidén de la corte. Articulos 2 a 33
CAPITULO Il1. Competencia de la Corte Art. 34 a 38
CAPITULO III, Procedimiento. Articulos 39 a 64

CAPITULO 1IV. Opiniones consultivas. Articulos 65 a 68
CAPITULO V. Reformas. Articulos 60 y 70...(92)

A continuacidn sefialaré algunos aspectos de la Corte Interna-
cional de Justicia, omitiendo detalles de valiosa importancia
pero los cuales, por haberse tratado y estudiado en el curso

tradicional, son perdonables.

d) COMPETENCIA DE LA CORTE. (COMPETENCIA CONTENCIOSA)

La competencia de la Corte Internacional de Justicia conserva
la caracteristica de voluntaria que tenia la Corte Permanente
es decir, que para someter un conflicto a la Corte, es necesa
tio un compromisc previo de las partes, a menos gue hubiesen

aceptado la cldusula facultativa de jurisdiccidn obligatoria.

Sélo los estados pedrin ser parte en casos ante la Corte (art.

34}, cuyo acceso estd abierto a los estado que hayan prestado

{92) Carlos &r=zllano G. D.I.P. p.237
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su adhesidén al estatuto. Respecto a los estado que no forman parte
del estatuto de lacorte, el Consejo de Seguridad fijard las condi -
ciones de su participacidn, condiciones que no podrdn en ningin ca-
so, colocar a las partes en situacidn de desigualdad ante la Corte.

La competencia contenciosa de la corte se extiende a todos los con-
flictos que las partes le sometan y a todos los asuntos epecialmen-
te previstos en la Carta de las Naciones Unidas o en los tratados o
convenciones vigentes.

Se extiende también a aquellos asuntos que de acuerdo con tratados
o convenciones en vigor, hubieran tenido que ser sometidos a la Cog
te permanente de Justicia Internacional o a una jurisdiccidn que de
biera instituir la Sociedad de Naciones (art. 37).

La Corte Internacional debe decidir lcs conflictos conforme al Derg
cho, y el articulo 38 sefiala que se entiende por Derecho Internacio
nal: las convenciones internacionales, la costumbre, los princi --
pios generales del derecho, las decisiones judiciales y las doctri-
nas de los publicistas (93}.

e) LA CLAUSUA FACULTATIVA DE JURISDICCION OBLIGATORIA

Igual gue en la Corte Permanente, la finalidad de esta disposicidn
es convertir en obligatoria la competencia de la certe, cuando los
estados lo aceptan anticipadamente. E1l articulo 36, pdrrafo 2, --
que no es mds que una copia del mismo articulo del estatuto de la
corte permanente, determina de la siguiente forma el contenido de
la cléusula facultativa:

Los estados partes, en el presente estatuto podrdn declarar en
cualquier momento que reconocen como obligatoria ipso facto y
sin convencidn especial respecto a cuqluier otro estado que ~-
acepte la misma obligacidn. la jurisdiccidén de la corte en to-
das las controversias de drden juridico (94)

} D.1.P. Seara Vazgquez P.334
} Seara Vazguez, D.I.P. P.336
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En el mismo pirrafo aparece aclarada la significacién que debe dar

se al término "conflictos de Srden juridico que son los que versan

sobre:

a) La interpretacidén de un tratado;

b) cualqguier cuestidn de derecho internacional;

c) la existencia de todo hecho, que si fuera establecido constitu-
iria violacidén de una obligacidn internacional

d) la naturaleza o extencidn de la reparacidn que ha de hacerse --

por el guebrantamiento de una obligacién internaiconal"

El pirrafo dos hay que interpretarle a la luz del pdrrafo siguien-

te, pués si en el primero se habla de reciprocidad en el efecto --

obligatorio de la cldusula, en el dltimo se sefala, de modo mds -~

clara, que la declaracidn de aceptacidén de la cldusula podrd hacer

se:

a) incondicionalmente,

b) bajo condicidn de reciprocidad por parte de varios o determina=-
dos estados y

¢) por determinado tiempo.

Se traslada, respecto a la Corte Internacional de Justicia, todos
los efectos de las declaraciones que hubieran sido hechas, aceptan
do el articulo 36 del Estatuto de la Corte Permanente de Justicia
Internaciconal por el periodo que aun les quede de vigencia y con -

forme a los términos de dichas declaraciones.

lasta el momento actual han hecho la declaracidn de aceptacién cer
ca de una cincuentena de estados de la jurisdiccidn obligatoria de
la Corte. Lo lamentable es gue muchos estados han incluido en su

declaracidn ciertas reservas que con frecuencia la privan de conte
nido practico. El ejemplo mds tipico de esas reservas lo ofrece -
Tstados Unides, que en virtud de la Enmienda Connally, excluyo de

la competencia de la Corte, ademds de los conflictos que expresa -

mente se hubieran dejado para otro medic de solucidn, y en ciertas
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condiciones, los que resultaran de tratades multilaterales; "los
conflictes relativos a cuestiones que caen esencialmente bajo la
competencia nacional de los Estados Unidos de Norte América, tal
como es determinada por ellos mismos" este tipo de reserva fue
adoptada por muchos paises, entre llos México, quitando prdctica
mente valor a la aceptacidn de la jurisdiccidn obligatoria de la
Corte, ya que cualquier estado que la haya emitido puede decidir,
como es su derecho, que es el asunto de que se trata es de su --
competencia interna (95).

La penalizacién que lleva consigo esta reserva es que pueden va-
lerse dec ella los demds paises gque no la hubieran interpuesto, ~
en caso de conflicto con un pais que si la hubiera incluidoc en -
su declaracidn.(96).

SENTENCIA DE LA CORTE.- La sentencia de la Corte Internacional

de Justicia tiene unos requisitos y ofrece unas caracteristicas

que vamos a seflalar:

a) deberd estar motivada, exponiendo las razones de la decisidn,

b) tiene el efecto relativo de cosa juzgada, es decir, que no sg
r4 obligatoria mds que para las partes en litigio y respecto
al caso decidido; y

c) es definitiva o inapelable.

Sumamente interesante son las opiniones decidentes cuando no se -
ha obtenido unanimidad al emitir la sentencia, los magistrados
gue no esten de acuerdo con el contenido de la misma, pueden pe'=
dir que se agregue su opcidn contratia. Es conveniente distin =
guirlas de las opiniones individuales, va que estas, colocadas in
mediatamente después de la sentencia, reflejan la postura del - -
juez que, estando de acuerdo ceon lo fundamental de la sentencia,
discrepa en alglin punto concreto y quiere dejar constncia de esa
ligera diferencia de opinidn.

{95) Ibidem
{96) Ibidem
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§i no existiese acuerdo entre las partes respecto al sentido o al
alcance del fallo, cualquiera de ellas puede pedir que la corte =~
lo interprete. En fin, ¢l fallo deberd mencionar los nombres de
los magistradoes cue hayan tcmado parte en &1, serd firmade por el
presidente y <l secretario, y una vez debidamente neotificade a -~
les agentes serd leido en sesidn pablica.

LA REVISLION DE LA SENTENCIA.- La dnica causa que puede justificar

la revisifén de una sentencia, ¢s o1 descubrimiento de un hecho --

nuevo, desc:

1ocide en climemente de omitir la sentencia por la Cor
e ¥y por la D

revigidn, y siempre gue tan descong

cimiento

igencia de dicha parte. Este hecho
debe sor de tal navuraleza gue pueda sev {factor decisive.

La solicitud de revisidn deberd hacsrse en un plazo de seis meses
a partiv en gue el hecho nusvo sea descublerto; wn tode caso, no
podrd pedirse la revisidn de la sentencia cuando hayan transcurri
do diez ano a partir del momgnto en gue fue emitido el fallo. La
Corte puede exigir que se¢ ejecute el fallo antes de iniciar el --
proceso de revisidn,

En el veranc de 1970, La corte sc encontro sin un solo caso que ~
discutir, situacidn en la que culwinaba una crisis de confianza -
iniciada en realidagd desde el momento de su creacidn. La juris -
diccidn veluntaria es, en cfecto, el pecado original de la Corte,
no atribuinle a ella misma precisamente, sino a los micmbreos de -
la Organizacidn de RNaciones Unidas que se resisten a dejar lo que
ellos creen sus derechos, a la eventual solucidn que pueda darle

un drgano consideradc imparcial. Pero también, en la composicidn
de la corte con los inevitables regateos politicos, puede encon -
trarse el origen del mal que aqueja a éste organismo, concebido

como algo aceptico politicamente, pero realizado scbre la base de
clerta representacidn politica de las regiones del mundeo y de los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad. No es para asom -

brarse entonces, que los jueces respondan en su actuacidn en tér-
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los estados desconfien de un dégano gue, destinado a resolver en De

recho los conflicots, da cabida a elementos politicos en sus jui -
cios.

Actualmente, se discute acerca de la necesidad de reformar el Esta
tuﬁo de la Corte en lo que nadie discierne; el problema es, si en
esta como en otras cuestiones relativas a las reformas de la Orga-
nizacidn de Naciones Unidas, los Estados no van a preferir el man-
tenimiento de la inaccidn en el Statu gue, a rceformas que en su --
opinidn podria amenazarlos. Lo que si se modificd, es el reglamen
to cuya versidn mis reciente fue adoptada el 14 de Abril de 1978 y
entro en viger el siguiente lo. de Julio.

7.EL DESARME

Indica, el maestrc Seara Vazquez: El suefio de una humanidad que -
hubiese abandonado las armas fue, durante largo tiempo en la histo
ria, la preocupacidn de gran nimero de pensadores, pero hay que es
perar al siglo XIX para ver a los hombres politicos, a los que te-
nian en sus manos la responsabilidad de la conducta de las nacio -
nes preocuparse por resolver este problema {(97).

Todo el siglo XIX estd domnado por las iniciativas en favor de una
conferencia de desarme tomadas por la Rusia Zarista y por los movi
mientos de opinidén que se concretan en muchas partes en organiza -
ciones padifistas que se distinguen mds por el ruide aque hacen que
por la eficacia de sus acclones. Es verdad que se concertaron - -
acuerdos restringidos sobre reduccidn o limitacidn de los armamen-~
tos, pero hay que espear a las dos conferencias de la pz de La - -
Haya (1899 y 1907), conveocadas ambas a iniciativa rusa, para ver -
un’ intento de solucidn al problema, en un plan verdaderamente uni-
versal que frecasd sin embargo en este aspecto de la limitacidn, y
B se contento con una reglamentacidn de la guerra misma,

{97} . Seara Vazque D.I.P. p.370
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En el Pacto de la Sociedad de lasitaciones, se incluyeron disposi -
ciones tendientes a hacer obligatoria la reduccidn de los armamen—
tos. "Los miembros de la sociedad reccnocen gue el mantenimiento

de la paz exige la reduccidn de los armamentos nacionales.." {art.
8.1}, cncargando al Consejo, la preparacidén do los planes de la re
duccién.

Fn el articulo 23, pdrrafo D, se habla tambidn de que la sociedad

se encargaria "del control general del comercio de armas y municig
nes, con los pafses cn gue el contre de este comercic es indispen-
sable al interés comin". En f£in, el articulc 9 se creaka una "Co-
misidn Fermanente Consultiva”, destinada a Jdar al Consejo su opi -
nidn scbre la ejecucidn de las disposiciones de los arts. lo. y 8°
v de un mode g=neral, sobre las cuestiones militares, navales y -~

aéreas.

Al lado de estas disposiciones del pacto, habia otras contenidas -
en diferentes tratados, estableciendo un sistema de investigacidn
de los armamentes de ciertos paises {art.169 del Tratado de Stain
Germain, 143 del Tratado de Triandén y 104 del Tratado de Neuilly)

Desde el punto de vista de los tratados internacionales que se han
celebrago entre los estados, el desarme representa tres tendehcias:

a) Proscribe determinado tipo de armas,

b} Limita el armamento y fuerzas militares que pueden
tener a su disposicidn

c) Reduce el armamente de los Zstados, o reduce las dreas

en las que se pueden tener cierto tipo de armamentos.

El desarme total de todos los estados, es algo utdpico o ideal, -
pero seria el objeto final si se desease la vida armdénica y pacf-
fica entre todas las Nacicnes de la Comunidad Internacional.
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Sefiala el maestro Carlos Arellano que la restriccidn de los arma- .
mentos es tan antigua como la humapidad, asi se indica, que "qui-
z4s el primer intento de desarme fue un conferencia entre dos ge-
gerales chinos celebrada en 760 antes de Cristo" (98).

Manuel J. Sierra, alude a los griegos y aminifesta; que entre las
ciudades Estado de Calcio y Eritren se celebrd un tratado prohi -
biendo en la guerra el uso de armas desleales (99},

A continuacidn citaré brevemente el contenido de los siguientes -
tratados, a manera de antecedentes del presente tema:

TRATADO DE NEUILLY-SUR SEINE, (27 DE NOVIEMBRE DE 1919)

En Neuilly-Sur-Seine, se celebro tratado de paz entre las poten -
cias aliadas y asociadas, vencedoras en la Primera Guerra Mundial
por una parte, y por la atra Bulgaria, en el gue se establecieron
disposicones de desarme a cargo de Bulgaria.

"hrt, 64.- En el plazo de tres meses, a partir de la entrada en -
vigor del presente tradado, las fuerzas militares de -
Bulgaria serdn desmovil,izadas en la medida a continua
cidén senalada"

"Art. 65.- El servicio militar obligatorio serd abolido en Bulga-
ria, el ejército bilgaro estard en el futuro constitu~-
ido solamente por medio de reclutamiento voluntario."

"Art. 83.~ A partir de la fecha de entrada en vigor del presente
tratado, todes lo barcos de guerra bidlgaros, incluidos
los submarines, se les declara finalmente rendidos a -
las principales potencias aliadas y asociadas.

Sin embargo, Bulgaria tendrd el derecho de mantener el
el Danubio y a lo largo de sus costas, para funciones
de policia y pesca, no mis de cuatro torpederos y seis
lanchas motoras, todas sin torpedo y lanzatorpedos.

{98) Cfr.Al Garzia Robles y M.Marin B.terminologia usual en las rel.

internacionales intern.organism.interns.SRE México 1276 p.38C
C.Arellano Garcia D.I.P. p.294

{99) Ibidem
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"Art. 8%.- Las Iuerzas armadas de Bulgaria no deben incluir fuer-
zas aéreas militares o navales. HNingin dirigible serd
conservado®

TRATADO DE TRIANON (4 DE JUNIO DE 1920)

En el tratado de paz entre las potencias aliadas y asociadas y --
Hungria, firmado el 4 de Junio de 19220, se abolid para ésta ulti-
ma el servicio militar obligatorio y se le pusieron limites al nig
mero de sus fuerzas armadas, un mdximo de 35,000; sélo se le per-
mitié en principio, tener tres barcos patrullas para efectua'ope—
raciones de policia en el Danubio.

En lo que respecta a las fuerczas a#éreas, le guedd a Hungria prohi
bidoc tenerlas, la prohibicidn alcanzd no sdéle a les aviones, sino
también a los dirigibles (100)

Con posterioridad, se crearon diversas comisiones encargadas de -
estudiar el problema y los asuntos conexos, se redactaron varios
proyectos, y se llegd finalmente a la celebracidn de la Conferen-
cia de Ginebra (ccmenzﬁda el 2 de Febrero de 1932), que termind -
en medio de la desilusidn de los que en ella habfan puesto dema -
siadas esperanzas. Algunos acuerdos en materia de limitacién de
los armamentos navales y de prohibicidn de las armas bacterioldgi
cas y quimicas son los dnicos resultados positivos que puedan --
atribuirse a este periodo de la S§.p.NH,

Respecto a la Organizacidn de las Naciones Unidas, el Art. 11 de
la Carta deja a la Asambela General la posibilidad de "considerar
leos principios generales de la cocperacidn en el mantenimiento de
la Paz v la Seguridad Interrnacicenal, incluse los principios que -
rigen el desarme y la regulacién de los armamentos™...,y en el --
Art. 26 se declara gue ",.. el Ccnsejo de Sequridad tendrd a su -
cargo la elaboracidén de planes que se someterdn a los miembros de
las Naciones Unidas para el establecimiento de un sistema de regu
lacién de los armamentcs".

{100) Citado en D.I.P. C., Arellanc GArcia. p.301
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A partir de la segunda guerra mundial, y como consecuencia del na
cimiento de la Bomba Atémica, y de los Cohetes, el problema del -

desarme adgquier proporciones maylsculas.

Entre los principales resultados obtenidos en materia de desarme,

pueden citarse:

a) El protocolo de Ginebra de 1925, sobre la prohibicidn de uso -
{en guerra) de gases asfixiantes y venenosos;
b) El tratado de Washington, sobre la Antdrtica (1959);

¢) El tratado de Moscd de 1963, prohibiendo las pruebas nucleares,

excepto las subterrdneas;

d) El tratado sobre el espacio ultraterrestre (1967);

e) El tratado de Tlatelolco, de 1967, para la proscripcidn de las
armas nucleares en hmérica Latinas

£) El tratado scbre la no proliferacidn de las armas nucleares --
{1%88);

g} El tratado de desnuclearizacidn de los fendos marinos (1971);

h} Convencidén sobre las armas bacterioldgicas (1972});

1) Convencién que porhibe el recurso a técnicas de modificacidn

ambiental, del 18 de Mayo de 1977:

Convencidn contra las armas excesivamente nocibas o de efectos

j
indiscriminados y sus tres protocolos, del 10 de Abril de 1981

Aparte de las anteriares convenciones que pueden considerarse las
mds importantes hoy en vigor, hay ciertas cuestiones que estdn -~
siendo estudiadas y podrian eventualmente ser objeto de nuevos -~
tratados, utilizacién de los fondos marinos y ocednicos, prohibi-.
cidén de las armas quimicas, prohibicién de las pruebas nucleares -
subterrdneas, las armas estratégicas (discutidas en las conversa -
ciones conocidas bajo el nombre de SALT) que Gltimamente han teni-
do un poco de avance especifico, aparte de .los acuerdos bilatera -
les ente la URSS Y EE.UU.

Las conversaciones que en miéltiples ocasiones han tenido hasta ahg
ra. lugar en terno al desarme, nc han sido como pudiera parecer a -
primera vista, totalmente en vana. El desarme, o de modo mds exag
to, la limitacidn de los armamentos, e¢s un proplema sumamente com-



159

cue no puede resolverse dnicamente con buena voluntad, por ello ~
las discusiones internacionales sirven para ayudar a conocer me -
jor las dificultades que plantea.

RESOLUCION DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL
DESARME 1979.

En su trigdsimo cuarto periodo de sesiones (1979), la Asamblea Gg
neral aprobdé un total de 39 resoluciones sobre cuestiones relacio-
nadas con el desarme, con el objeto de fomentar el progreso de las
negociaciones y promover las aplicaciones de las medidas propues =
tas en el documento final del per{odo extraordinario de sesiones -
de 1378 dedicado al desarme. La asamblea decidid declarar el dece
nio de 1980 como ¢l Segundo Decenio para el Desarme; aprobd una de
claracidn sobre la cooperacidn internacioal para el desarme; ini -
cid estudios sobre diversos temds de desarme y oyd la declaracidn
de China, la cual anuncidén que ocuparia su puesto como miembro del
cemité de desarme en el periodo de sesiones de 1980 (101)

Algunas de las sesiones mds relevantes, son:

1.~ Desarme Nuclear.- Resolucidén 34/83 H.
Reafirma, que "incumbe a todos los estados poseedores de armas
nucleares, en particular a aquellos que tienen los arsenales -
nucleares mds importantes, una responsabilidad especial® para
el logro del desarme nuclear.

2.- No emplazamiente de Armas Nuclsares.~ Resclucidn 34/87C.

La Asamblea General considerd que el no emplazamiento de armas

Nucleares en el territorio de estados en gue actualmente no - -~
existan dichag armas, seria un paso hacia el cbjetive mds am -

plio del retiro total mds acdelante, de las armas nucleares del

territorio de otros estados, y contribuiria asi a evitar la po

liferacidén de las armas nucleares, conduciende finalmente a la

eliminacién total de tales armas.
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3.- Zona libre de Armas Nucleares en América Latina.- Resolucidn
34/74

4.~ Desnuclearizacidn en Africa.- Resolucidn 34/76
5.~ Armamento Nuclear Israeli.. Resolucidn 34/89

6.~ Zona Libre de Armas Nucleares en el Oriente Medio.- Resolucién
34/77.

Indica el Maestro Seara Vazquez algunos puntos indispensables para
evitar el fracaso de cualquier plan tendiente al desarme, a conti-
nuacidn:

a) Es necesario que no se altere el equilibrio de fuerzas en el am
bito internacional, ya gue de otro nodo los paises perjudicados
dif{cilmente aceptarian un plan asi.

b) El plan de desarme debe ser gradual, con etapas concebidas, de
modo que en ninguna de ellas se altere el equilibrio de fuerzas
Esto exige un conocimiento no solo de la situacién de los arma~
mentos al comienzo de la entrada en vigor del plan de desarme,

sino en cada una de las etapas.

c) Cada una de las partes deberd estar convencida de gue el plan -
se lleva a efecto exactaments, y de ningin pais lo viola, para
eso se necesita un sistema de inspeccidn y control imparcial y
eficaz.

d) Suponiendo que algin pais viclara los acuerdos de desarme, y a

través del sistema de inspeccidén se tuviera conocimiento de =-=
ello, todavi seria necesario gque de alguin mcdo, tal pais fuera
castigado, o simplemente obligado a adaptarse al plan de desar
me. Ello exigiria en casc de negativa, la utilizacidn de la -
fuerza, lo cual presupondria una fuerza de policia internacio-

nal.
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La simple enumeracién de los puntos anteriores, indica el maestro
Seara, prueba las dificultades de llegar a un acuerdo internacio~
nal sobre el desarme general y completo, pues eos muy dificil que

los paises, en particular las grandes potencia, las que el "bluff"
también cuenta como arma de su politica internacional, consientan
en mostrar la realidad de su poder belico, y acepten una vigilan-

cia externa sobre su armamento.

Por otro lado, la colocacidn de un instrumento armado a disposi -
cidén de un Srgano internacional capaz de utilizarlo para imponer

sus decisiones de modo coercitivo, equivaldria a crear para esos

efectos, un gobierno internacional, lo cual es muy dificil que ~-
sea aceptado por los Estados Nacionales por el momento.

Con tales perspectiva, el desarme general y completo aparece como
una quimera en el futuro proximo; lo mis fdcil y probable es la -
adopcidn de acuerdos de limitacidn de armamentos en sectores con-
cretos, o de desmilitarizacidén de américa Latina, llamade tratado
de Tlaltelolco (del 14 de Febrero de 1967}, el cual prohibe utili
zar con fines no pacificos, el material y las instalaciones nuclg
ares situvados dentro de su jurisdiccidn. Al mismo tiempo, dos --
rotocolos adicionales, seHalan que, las potencias que tengan colg
nias en la zona, pueden comprometerse a cumplir en ellas lo dis -~
puesto en el Tratado (protocolo I) y los palses ajenos al drea la
tincaméricana, pueden asumir la obligacidn de no utilizar armas -

nucleares en dicha zcna {(protocolec II).

Los intentos de declarar al Ocsano Indico, Zona de Paz, no han -~
llegado muy lejos y tampoco han dado resultado las tentativas de

desnuclearizacidn de Africa.
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QTRAS OPINIONES CONCLUYENTES DEL DESARME:

Indica el maestro Osacra Trevifio, al respecto, que decir desarme -
equivale a decir fracaso, y con ellc van opiniones tan valederas -~
como las de nuestros maestros internacionalistas Cesar Sepilveda,
gue al referirse a los esfuerzos de las Naciones, en la primera -
conferencia de La Haya (18%9), afirma que "...al mismo tiempo que
hablakan farvorosamente de la paz, no dejaban de prepararse para
la guerra..." y que, agrega gue fuera del arbitraje, "...en lo de-~
més se logrd poco para detener la carrera de las armas...” {(102).
Manifiesta también, que a propdésito de la Conferencia de La Haya,
de 1899, se adoptd una declaracidn prohibiendo la produccidn ds ~
gases asfixiantes o deletéreos, y aflos después cl Congreso de los
Estados Unidos de América, el 15 de Septiembre de 1Y80, aprobd -~
fondos para instalar una planta productera de gases letales.

Haciendo referencia al maestro Scara Vazquez, indica 1o que ya se
manifestd antericrmente en este estudio y gue es en relacidn con
la Conferencia de Desarme en Ginebra de 1932, en el que afirma ~-
que el "fracso rotundo de esa conferencia" se debid al tremendo ~
egoismo de las naciones que buscaban sus proplos intereses y que
en tales condiciones era irremediable el resuvltado negativo, y ~-
que ademds, las siguientes conferencias que se convocaran por las
mismas razones, "se hunden en el fracase..." (103}

As{ pues, prosigue, el problema susiste porgue los Estados no en-
focan sinzeramente sus esfuerazs

a eliminar las causas del arma -
mentismo por la via del derecho iustec, y al decir esto, estd sur-
giendo un enfoque diferente del planteamiento al problema del de-

sarme; y continda, el desarme se ha venido buscando en la "reduc~-
cidn" de armas como lo estatlecid¢ el Pacto de la Liga de las Na -
ciones”, "regulacidn" o "posible desarme", como lo dice la actual
Carta de las Naciones Unidas, mds no ha sido posible lograrlo, --
por lo que no lograremos manifestar la paz como valor juridico -~
via desarme.

£102) TRansf., y desarrollo del derecho inter. &n México y en la
A.L.C.0. Trevifio Ries en Desarme Sequridad y Paz.
{103) Desarme, Seguridad y Paz ©. Travifio Rios P.15



163

De tal manera lo reconoce ﬁaymond Aron, al afirmar: "casi todos -
los que han reflexionado sobre estos problemas, que la tesis de -
la paz por el desarme ya no tiene casi mds partidarios que la te-
sis de la paz por el temor", y agrega dicho autor: "no existe un
truco infalible, armamento o desarme, (ue garantice a una humani-
dad' violenta y dividida, una paz definitiva", no cree Aron que la
"dialéctica del desarme” lleve a la humanidad a un mundo sin ar -
mas" (104).

Es por estas razones, continda el maestro Trevifio, que el érden -
juridicc justo, es el uUnico camino real para el desarme. Los Es~
tades serian una mera “"dialectica @321 antagonismo”, en medio de -
una paz juridica que pudiera terminar en cualquier momento.

Por dltimo y para pener fina este multicitado preblema del desar
me, transcribo lo gue el propio maestro Treviho califica como de-
sarme, una panacea inalcanzable. Al manifestar que, cuande vemos
lo gque pasa en nuestro mundo por cuanta a ia carrera armamentista
surge la siguiente pregunta: gPor qué si desde la prehistoria, --
ha desecado desarmarse y no se ha logrado? gCudles son las causas
que las nacianes no han visto, o no han querido ver para eliminag
las?. El profeta Zacarias (seiscientos afios antes de la era cris
tiana) dijo: "...El hard desaparecer de ffrain los carros de gue-
rra y de Jerusalem los cabalios de combate, romperd el arco del ~
guerrero y anunciard la paz de las naciones...®

Vaintiseis sigles después, las Naciones Unidas {en 1972) en su --
Asamblea Genral, declard al expresar su decepcidn porque el dece-
nic del desarme (declaradec en 1%69) iba a terminar sin haber lo--
grado sus objetivos: La Asawmblea, en la resolucidn 34/75 aproba-
da sin someterlz a votacidn, decidid declarar al decenio de los -

30"s como el "segundo decenio del desarme".

Cnn tal declaracidn, las mismas Naciones Unidas aceptan la inefi-

cacia del tema Desarme por el dasarme mismo, y 4si por los siglos

{104) baz y Guerra entre las Naciones. citado por Q. Trevifio en
Desarme Segquridad y paz. p.l6
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de los sigles. Si bien nos va, seguiremos machacando scbre los de
seos del desarme, mientras no entremos con toda sinceridad a elimi
nar las causas del armamentismo.

A pesar de los dos periodos extraordinarios celebrados por la Asam
blea de las Naciones Unidas en los afios de 1978 y 1582, dedicados
al desarme, nada se ha legrado; basta citar algunas referencias al
tema, nada se ha logrado; basta citar algunas referencias al tema
que hace el Secretario General de las Naciones Unidas en su infor-
me ante la Asamblea General de 1983, Para darse cuenta de que las
naciones no tienen interéds en el desarme: "En el documento Final -
del periocdo extraordinario de sesiones de 1978 dedicado al desarme
la Asamblea General exhortd a los principales proveedores de armas
¥ a laos gue la recibian a que celebraran consultas para limitar --
las transferencias de armas convencionales, 2 fin de preservar 1la
seguridad y promover la estabilidad a un nivel mids bajo en los mi-
litar. Hasta 21 momento no se ha tomado ninguna medida concreta -
vara llevar a la practica ese llamamiento”

hsimismo, en el citado informe, el Secretarie Genral de las Nacio-
nes Unidas, ddndcse cuenta gue también nada se hace para dar cum -
plimiento a lo acordado en la Segunda Asamblea extraordinaria so -
bre desarme de 1982, afirma:; A este respecto insisto a todos los
miembres a gue extiendan pleno apoyo a la campafia mundial de desar
me de las Naciones Unidas, proclamada per la Asamblea General, en
el Sequndo Perfcdo extracrdinarioc de sesiones dedicada al desarme"
(103).

(105} Crénica de la O,N.U. Oct. 1283 Vol. XX En Desarme --
Segquridad y Paz p.34. O.Trevific Ries . Editorial Porrua.
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CAPITOLO CUARTO.- APOYO JURIDICO DE LA COEXISTENCIA PACIFICA

1, GERERALIDADES,

He realizado en el capitulo anterior, un breve recorrido por las -
distintos medicos de solucidn pacifica que tradicionalmente se ci -~
tan en el dmbiro del Derecho Internacional, y a primera vista pro-
bablemente no haya existido relacidn directa con este tema gque aﬂg
ra desarrollo, sin embargo, al llevar a cabo tal estudio, fué con
la finalidad, primero de poner ante nuestroa ojos gue algunos de -
estos mdtodos nunca cumpliercon con su cometido; otros llegaron a -
cumplir algunos de ellos a medias; y algunos mds fueron creados --
con un sentimiento que al final se traduce en la sencilla férmula
de querer conservar nuestro mundo; por otro lado, tales medios de
solucidn contienen todos y cada uno de ellos, aspectos necesarios
de la coexistenciaentre los pueblcs; coexistencia que no s6lo debe
abarcar un determinado campo de accidn entre leos pueblos de nues -
tra comunidad internacional, sino todos como son, a saber, 21 eco-~
némico, el politico, el juridice, stc., para cobtensr con ello un -
amplio conocimiento y acercamicnto de puceblos e ideologias que ha-
ga mds fdcil nuestrs propia seguridad. Por ello digo, gue gran =~
parte del fracaso que hasta ahora hemos acumaulado en puestra carre
ra por asequrar la paz, la dehemos a nuestro propic Aistanciamien-
to, somos una sociedad, internacional andrquica, una sociedad lle-
na de intereses que van en contra dw nuestra propia seguridad y --
gue necesita una solucidn urgente ¥y necesaria y esa es el Derecho.

El Derecho, la Justicia de un Crden Juridico, la falta de estos -

elementos fue sin lugar a dudas el ingrediente gue llevé al fraca-
50 tantas negociaciones y tantes intentos de mantenernos en paz, -
més no asi, la voluntad humana yue sigue guscando caminos para lo-

grarla,

Con la buena voluntad y el Derecho, creo firmemente llegar algdn -

dia a consolidar lo que ahcra vemos come penaceas inalcanzables.
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Adentrémonos ahora, un poco mis en determinadas condiciones de la --
Coexistencia Pacifica de caracteres polfiticos que no podemos hacer -
a un lado por razones cobvias, y por supuesto, jurfidicas, qué es en -
81 la finalidad de este trabajo.

Analizaremos adelante con mayor detenimiento, al Arbitraje Interna-
cional, al cual le encuentro bastantes atributos como medio para san
jar friciones desde el punto de vista leyal y apartar condiciones --

para la franca coexistencia.

El concepto de Coexistencia Pacffica abarca varias condiciones poli-
ticas y jurfdico-internacionales. Entre ellas se incluye ante todo,
la renuncia a la guerra como medio para resolver los conflictos en-

tre los Estades, y su solucibn por medios pacificos, el respeto a -

la scberania y a la igualdad de los diferentes sistemas sociales, a

la no intervencidn en los asuntos internos, ¢l respeto al deraecho de
las Naciones a la autodeterminacién, y a los principales derechos --
del hembre, el desarrollo de la ceooperacibn internacicnal mutuamente
ventajosa gue contribuye al fortalecimiento de la paz y la lucha con
tra la agresifn por el desarme y por el cumplimiento de buena fe de-

las obligaciones internacionales. {(10¢)

Se puede discutir, dice Grigory T. Tunkin, jurista Ruso, Profesor de
Derecho Internacional y Decano de la Facultad de Derecho de Moscd,
miembro del servicio exterior de su pals, conferencista, etc., sobre

si la anterior enumeracifén de las principales condiciones de la coe-

xistencia pacifica es exhaustiva: pero apenas si se pcdria negar que
cada una de ellas, aungue en distinto nivel, es necesaria para la --
coexistencia pacifica. Sin ellas, !como por ejemplo, la renuncia a -

la guerra, ta solucién pacffica de ios conflicics, el respeto a la -

(106) Foro Internacional. {revista trimestral pub. Colegio de México
Vol. XI Oct-Dic. 1970 NGm. 2 P. 412
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soberania Nacional y la igualdad de las Estadas, la Coexistencia Pa-
cifica como sistema de las relaciones internacionales no puede exis-
tir; si otras como por ejemplo el desarme, el respeto de los derg—-~-
chos del hombre, etc., no pueden ser lo suficientemente sflidas ni -

estables.

Es evidente que las condiciones sefialadas para la Coexistencia Paci-
fica aungue en distinto gradeo, han sido expresadas en el Derecho In~
ternacional contempor3neo: una, (no agresidn, respeto a la soberanfia
etc.) son principios fundamentalmente arraigades en el derecho inter
nacional; otros, {desarme, respecto a los derechos del hombre, etc)

aungue han ingresado en diche derecho, estan afin lejeos de consolidagx
se en forma absoluta, tanto desde el punto de vista del volumen de -

‘los principics juridices-internacionales, comeo desde la esfera de

aceidn {107},

Pero, vayamos antes de continuar con el punte dg vista juridico de -
la ceoexistencia pacifica, con el estudio de el Arbitraje Internacio-

nal.

2.FL_ARBITRAJE INTERNACIONAL

a) GENERALIDADES

El artfculo 33 de la Carta de las Naciones Unidas la enumera como uno
de los métodos de solucidn pacifica de las controversias entre Esta-
dos, y consiste, al igual gue otros métodos a recurrir a un tercero~
para solucionar sus dificultades por si mismos, perc ya no en una -~
forma simple, sino que el arbitraje va m&s lejos en 21 sentido de -~
que la controversia se somete de hecho a la desicién o sentencia de
un tercero imparcial; histSricamente el arbitraje ha precedido al -
arreglo judicial v se encuentran numerosos ejemplos de ello en la -
Grecia antigua, en China, entre las tribus de Arabia, en el primitil
vao fslam, en el erecho consuetudinaric de los puertos Europeos de-

la Edad Media y en la préctica de los Papas

412

(107) Ibidem.
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Se considera, sin embargo, gue la historia moderna del arbitraje in-
ternacional, se inicia con el Tratado Jay de 1974, conclufdo entre -
los Estados Unidos de Amé&rica y la Gran Bretafia. Este tratado de --
amistad, comercio y navegacién, previa la constitucidn de tres comi-
siones mixtas integradas por un nfmero igual de norteamericanos y --
britdnicos, encargados de decidir cierto nfimero de cuestiones pendi-
entes que los dos paises no habian podido resolver mediante la nego-
ciacifn. Estas condiciones mixtas estaban destinadas a funcionar --
hasta cierto punto como tribunales, aunque en sentido estricto, no -
constituian Srganos decisorias mediante recursos de terceras partes;

despertaron un nuevo interfs por el método de arbitraje.

Tanto los Estados Unicos como la Gran Bretana y algfin otro Estado de
Europa o América, recurrierfn a este método durante el siglo XIX.

El arbitraje 1872, en el asunto Anglo-Norteaméricano, de Alabama, —--
contituy8 el comienze de una segunda etapa todavia mas importante.
Segfin el Tratado de Washington de 1871, los Estados Unidos y la Gran-
Bretafia convinier6n en someter a un tribunal las reclamaciones que -=
los primercs furmulaban en contra de la segunda, por haber violado su
neutralidad durante la guerra de secisifn. Los dos paises enunciaron
las reglas que definfan los deberes de los gobiernos neutrales gue de
berfar ser aplicados por el tribunal, y dispusieron gue este estaria-
compuesto de cinco miembres designados respectivamente, por los Jefes
de Estado de Estados Unidos, Gran Bretafia, Brasil, Italia y Suiza, es
.tos tres filtimos no eran parte en <l litigio. El tribunal arbitral -
pronunci6é una sentencia, en cirutd de la cual condenaba a la Gran Bre
tafia a pagar una indemnizacifn, gentencia que fue ejecutada. Ello -
sirvi§ para demostrar la eficacia del arbitraje en la solucifn de un-
litigio importante y motivé una evaluacidn durante la Gltima parte del

siglo IXI que se manifest6 en varios sentidos:

Una mayor difusibn de la préctica, consistente en insertar cldusulas -
en los tratados gue prevelan el recurso al arbitraje en caso de contro

versias entre las partes,
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Conclusién de tratados generales de arbitraje para el arreglo de --
ciertas clases de conflictos entre Estados.

Prosecucién de los esfuerzos encaminados a parar un derecho general

del arbitraje, a fin de gue los paises que desearan recurrir a este

método de arreglo no se vieran obligados cada vez a convenir entre-

ellos el procedimeitno que se habia de seguir, la composicién del -

tribunal de arbitraje, as{ como las reglas aplicables o los factores
que debian tenerse en cuenta al tomar la decisién.

Formulacién de propuestas encaminadas a la creacidn de un tribunal-
permanente de arbitraje internacional, a fin de gvitar la constitu=-
cidn de tribunaecls ad-hoc vilidos Gnicamente para el litigio que se
trata de resolver. (108).

Con todo, y debido a diversas causas, facilitaci6bn dec las negocia--—

ciones directas, desarrolle de la organizacibn internacional, recur

so8 a las Juriscicciones internacionales etc., el arbitraje ha ido-

perdiendo el lugar que tenia come medio de solucién de controversias
entre Estados, Al respecto, las cifras son bastante elocuentes, ma-

nifiesta el maestro Scara; de 1794 a 1899 fueron 231 arbitrajes; de

1900 a 1939 se redujo su volumen a 177 y entre 1940 y 1070 quedaron

en 21 {109).

3) DEFINICION

Bl arbitraje es el medio pacifico de solucifn de controversias entre
Estados, en cirtud del cual, los juzgadores elegidos por los estados
en conflicto mediante un procedimiento jurisdiccional emiten un fa-
l1lo obligatorio (110}

(108) La Haya, Corte Internacional de Justicia. ONU. PUB. ONU.
(109) Seara Vazquez. Derecho Int, Plblico p. 327
{110) Arellano Garcia. D.I.P. p. 215
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A partir de esta definicién, la cual efectivamente va acorde con =~
lo sefialado cuartillas atrfs, se pueden sefalar siguendo para ello
el orden que indica el maestro Carlos Arellano, ciertas caracteris

ticas del arbitraje que son:

a) El 6rgano decisor de la controversia no es un &rgano con el ca-
! racter formal jurisdicional, se trata de juzgadores elegidos por

las partes en controversia.

b} El procedimiento que se sigue serd regido por normas juridicas -

preestablecidas o establecidas por las partes en conflicto,

c) La decisifbn se dictarsd conforme a las normas jurldicas de fondo-
gue las partes hayan determinado o gue sean aplicalbes conforme

al Derecho Internacional.

d

Para gue una diferencia entre Estados puede ser sometida al arbi
traje, es menester gie se produzca consentimiento en tal sentido

por los Estados presuntcs litigantes.

El consentimiento de un Estado para someter una diferencia al ar

e
bitraje puede referirse en especial a esa contreoversia o puede ~
haberse emitido en forma general para cierto tipo de contreoversia

o para toda controversia con © sin reservas,

Los &rbitros decisores pueden ser uno o varios, segfn lo hayan -
determinado libremente los Estados que aceptan someter una dife-

£

rencia al arbitraje.

Para formalizar el acuerdo de someter una diferencia al arbitra-

g
je internacicnal, es menester hacerlo a través de un tratado de

arpitraje; pero, también es factible que en otreo Tratado, como

regla complementaria relativa a la interpretacifn o cumplimiento
del tratado, se es tablezca una cl&usula compromisoria, es decir
en una clfusula se determine que cualquier tratado, de cualquier
diferencia gue pudiera surgir sobre las materias de ese tratado-
acerca de su interpretacifén o cumplimiento se resuelva a través-
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del arbitraje. Igualmente es posible que se celebre un trata
do general de arbitraje en el que se pacte por dos o m&s Esta
dos, someter cualquier diferencia que entre ellos se succite
al arbitraje, en la inteligencia de gque en estos casos se pue
den establecer excepciones de cuestiones gue no se someterfan
al arbitraje.

Es motivo de acuerdo entre los Estados gque llevan una contro-
versia al arbitraje, lo siguiente:

- El nGmerc de los &rbitros. Si es uno o varios.
- La forma de la designacidn de los &rbitros.
- Normas de procedimicnto para llevar a efecto el arbitraje.

- Normas de fondo pra resolver el conflicto.

Los &rbitros no deben de exceder los limites gue se les haya~
sefialado en le compromiso arbitral, en la c¢liusula compromisg
ria o en el tratade arbitral.

Solo procederdn recursos contra el aludo arbitral si asi se -

ha convenido. En caso contrario el laudo serd definitivo.

Al propio Estado perdidoso le corresponde dar cumplimiento al
laudo que le es desfavorable. No existe un drgano internacio
nal con aptitud para llevar a efecto coactivamente el laudo -
desfavorable, pero, si puede el Estado a cuyo favor se dicté

el laudo, ejercer las medidas coercitivas que permite el Dere

cho Internacional,

Oppenheim hace referencia a ciertos supuestos, en que no serfa
obligatorio el laudo arbitral:

" Es evidente gue un laudo arbitral es s&lo obligatoric en el

supuesto de que los &rbitros hayan cumplido en todos los casos

" sus obligaciones como tales, y hayan podido dar el laudo con

plena independencia. Si hubieran sido sobornados, o no hubie
ran seguido las instrucciones, si el laudo hubiera sido dado
bajo la influencia de coercién de cualguier clase, o si una -
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te a los &rbitos a un error material esencial, el laudo no-
tendria ninguna fuerza obligateria. Asf, el laudo dado en-
1831 por el Rey de Holanda, en la controversia de la fronte
ra noroeste entre Gran Erctafia y los Estados Unodos de Amé&-
rica, no se considerd obligatoria para las partes, a causa-
de que el &rbitro se habfa excedido en sus poderes. Por la
misma razén, Bolivia rehusd cumplir el laudo dado en 1909 -
por el Presidente de Argentina en la controversia fronteriza
con Perd®,

Es notorio pues, que dentro de las anteriores caracteristicas-
enunciadas , prospera la buena fe de los estados para resolver
sus controversias, pero también es muy notorio que se siguen -
adoleciendo de situaciones tales como la vulnerabilidad de el-
elemento humano, asf como las decisiones de los mismos Estados
de dar marcha atrds cuandc sus intereses se ven afectados de -
una manera légica y definitiva, estableciendo clafisulas que de
jan sin efecto al arbitraje antes de que este cumpla su cometi
do, pero sigamos estudiando un poco mis esta medida de solu-=-
cién pacifica, la cual si retuviera ciertos elementos coerciti
vos que otorga el Derecho, otra cosa seria.

4) FORMAS DE ARBITRAJE

Dentro de esta clasificacfon sobresalen las siguientes: Por un
Jefe de Estado o arbitraje recal, cuya caracterfstica primordial
era que, al poseer este &rbitro una potestad arriba de las par

tes en conflicto, nunca fue aconsejable tal figura, porque no-

se les podfa pedir imparcialidad, profesionalismo y sobre todo

el soberano &rbitro al preocuparse por sus propios intereses -

se ve obligado a permitir gue en determinado momento, el dere-

cho se le revierta, comeo serfa el caso de gque en determinada -

situacién su propio Estade se viera en dicho supuesto.
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Otro tipo de arbitraje, es el catalogado como comisidn mixta,

es decir, un répresentante de cada Estado en controversia y un
tercero para adoptar una decisidn en caso de desacuerdo; esta-
forma podia ser adoptada tambi&n con s6lo dos miembros, uno de

cada parte en litigio, y es o era aceptable por igual.

Nos referimos a continuacién, al Arbitraje por Tribunal, el --
cual se caracteriza ahora si, porque el fallo es encomendado -
a personas independientes, imparciales y de competencia técni-
ca, gque fallan de acuerdo con las normas juridicas y segln un-
procedimiento previamente establecide, dictando sentencias fun
dadas y motivadas.

En la Convenci®n para el arrcglo pacifico de los confliétos Iin
ternacionales de la Haya, de 29 de Julic de 1899, se indica -~
que: "El arbitraje internacional tiene por objeto la solucién
de los litigidos entre los Estados, por nmedio de jueces elegi-
dos por los mismos y fundada en el respeto al derecho.

En el articulo 16 del tftulo 1V, producto de la anteriormente-
sefialada convencifn, se indica también que el arbitraje es un-
medio muy especial por lo siguiente: "En las cuestiones de or
den juridico y en primer lugar en las cuestiones de interpreta
cidn o aplicacidén de las counvenciones internacionales, las po-
tencias signatarias reconocen que el arbitraje es el medio mis
eficaz y al mismo tiempo més equitativo para resolver los con-

flictos que no hayan sido resueltos por las vias diplomiticas.

En las mismas conferencias de La Haya de 1899, légicamente se-
cred también la Corte Permanente de Arbitfaje, organizidndose -~
ésta de la siguiente manera: Una lista de Jueces; una oficina
interpacional; y un Consejo Administrativo.



17k

El funcionamiento de la Corte Permanente de Arbitraje conforme
al articulo 39 y siguiente, indica que en cuestifn de competen
cia, el tribunal es juez de su propia competencia segfn los -=
términos del articulo 47, y a este efecto interpetrari el com-
promiso arbitral los tratados gue se refieren a el y los prin-
cipios del Derecho Internacional,

La sentencia, tiene caracter definitivo y no hay apelacién.

La revisién, las partes pueden haber reservado en el compromi-
so, intervenir cuando hayan sido descubiertos nuevos hechos --
comprobados por el tribunal. Siempre, salvo disposicibn con--
vencional en contrario, este procedimiento de revisidn debe --

ser iniciadeo ante vl mismo tribunal.

En la Conferencia de 1907 surgiercn modificaciones y se preten
di6 crear una Corte de Justicia Arbitral que funcionarfa para-
lelamente a la anterior y cuya caracteristica serfa la de es--
tar formada por Jjueces permanentes. La finalidad perseguida -
por este proyecto era conseguir gue, eliminando esa diversidad
de tribunales arbitrales, que es lo que en realidad significa
la Corte Permanente de Arbitraje, se pudiese conseguir mayores
estabilidad y continuidad en las sentencias, pecrmitiendo la for
macidn de una jurisprudencia que la otra Corte, por el carac=~-
ter temporal de sus Arbitros, es incapaz de permitir. Este --

proyecto no fue aprobado (111).

{(111) D.I.pP, Seara Vazquez P. 328
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LA IMRRTANCIA DE LA COEXISTENCIA PACIFICA EN EL DERECHO INTERNACIONAL

La Coexistencia Pacifica estriba su importancia precisamente en
ser o asentar bases para la bfisquedad de un sistema de seguri--
dad colectiva, por medio de la organizacin universal de la hu-
manidad, la cual debe continuar como una preocupacidén principa=-
lfsima del Derecho Internacional en todos sus mBltiples aspec--
tos. Esto incluve en particular, las cuestiones de seguridad -
de la Carta de las Nacicnes Unidas, es decir, todo el problema-
del equilibrio que debe haber entre la facultad del voto, las -
respensabil idacdes militares y la aplicabilidad de sanciones e--
fectivas para repirmir la afresién; los poedercs, métodos y obli
gaciones de cavacter econdmico que resultaron de la creaci?n de
fuerzas especiales para casos de Urgencias que puedan haberse--
las con ciertos desordenes que pongan en peligro la paz y la se
guridad internacionales; el esfuerzc por celebrar conveniso, al
menos entre las grandes potencias, referentes a la creacidén de

un sitema eficaz de control que lleve finalmente a la abolici6n
de las armag nucleares; los varios empefios de llegar a acuerdos
internacionales sobre desarme, simultidneamente con el estableci
miento de fuerzas internacionales de sequridad, son y ser&n a -
través del tiempo y de este estudio, grave preocupacifn del De-
recho Internacional y exigirdn la intervencifn de una complica-

da maquinaria internacional.

La supervivencia y predominic de la politica tradicional de e--
guilibrio de poder, c¢nsombrecida por la posibilidad de destruc-
¢ibn universal, explica y exige la polftica de coexistencia pa=-
cifica internacicnal; cabe aqui la aclaracibn, de gue efectiva-
mente la Coexistencia Pacifica nace precisamente como una poli-
tica dentro del Derecho Internacional, mis, no es este aspecto-
el que se trata de analizar, sino mas bién la existencia o posi
bilidad de un encuadre jurfdico que la lleve al fin a cumplir -
lo gue establece en beneficio de la comunidad internacional.

Como ya he repetido en varias ocasiones esta frase de coexisten
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cia pacifica , al ser usada comunmente por la diplomacia sovid-
tica, esto basta para ser rechazada por grandes sectores del --
mundo occidental, no obstante esto, la diplomacia internacional
de coexistencia, significa ni mis ni menos que la continuacibn
del sistema cl&sico del derecho internacional, tal como sc ha -
venido desarrollando desde los tiempos de Grocio (112).

La Gnica justificacibén para rechazarla seria sostener la tesis
de gue entre los Estados dominades por la ideologia comunista y
los dem8&s, no puede haber coexistencia, sino solo la conquista-

de uno por el otro, lo que no me parece en absoluto, aceptable.

Desde el punto de vista del Derecho Internacional, la polftica

de la coexistencia significa gque a pesar de las profundas dife~
rencias ide6logicas, el mundo sigue organizado b&sicamente en =
Estados soberanos que tienen relaciones reciprocas y gue deben-
ajustar sus intereses nacionales, respectivos, sin ir a la gue-
rra. Todeo esto impone muy claras limitaciones a la naturaleza-
y extensidén de las relaciones entre Estados qgue tienen profun--
das diferencias ideol6ficas y de valores gue se deben a que la

sociedad internacional contempor8nea ha creado intereses y prec

cupaciones gue exigen su reglamentacidn.

Antes de continuar, es conveniente, analizar también a la coe-=
xistencia pacffica en las MNaciones Unidas, y para ello esmenes—
ter también, volver un poco al anélisis o mejor dicho a citar -
nuevamente algunos aspectos de¢ las divergencias contemporfineas-
de esta doctrina para con las ‘:deas occidentales gue rigean al -

mundo de igual manera gue el blogue oriental.

{112) Brierly, the outlook for internationallaw (1944) p. 4d.c.
por Friedam W. La nueva estructura del Dr. Int. p. 30
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Gregori I. Tunkin, indica qgue, cualquier estudioso del desarro-
llo de las relaciones internacionales contemporfncas, independi
entemente de su ideologia, no puede dejar de reconocer gue el -
paso que se realiza en nuestra &poca del capitalismo, o sea, la
sociedad basada en la prepiedad privada de los medios e instru-
mentos de produccifn hacia la sociedad socialista gue tiene co-
mo fundamento la propiedad soccial, constituye un enorme cambio-
en la historia de la humanidad.

Para quien no teme ver directamente a los hechos, resulta obvio
que este cambio se produce en una lucha tenaz, en la que el vie
jo sistema intenta no solamente defender su subsistencia, sino-
destruir al nuevo sistema. Esta lucha se exticende tambien al -
campo de las relaciones internacionales, v conseccuentemente la-

posibilidad de un enfrentamiento militar entre los dos sistemas

representando el peligro principal para la humanidad (113).

Por lo anterior, y para tratar de evitar dicho enfrentamiento,-
es que las relaciones internacionales son indispensables y la -
U.N.U., estd llamada a realizar un importantisimo papel dentro

de estos aspectos, ya que su objetivo principal es el de garan-
tizar la paz y seguridad internacionales. Es comprensible por-
ello, continGa Tunkin, el gran significado que tiene el proble-
ma de la Coexistencia Pacifica de los Estados de distintos regi
menes socic-econfmicos y ante todo, de los Estados con sistemas
cconbmico-sociales opuestos, para la actividad de las Naciones-
Unidas y en especial para el cumplimiento de su tarea principal
{114).

Tunkin, manifiesta que hay que diferenciar. la "Coexistencia pa-

ciffica tradicional rusa", de la "Coexistencia Pacifica como la-

{113) Grigori e. Tunkin. la coexistencia wacifica y la 0.N.U.P.
foro internacional. rev. pub. colegio de méxico 1970.

{114) JBIDEM
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ven politicos y juristas de occidente", puesto que éstoé, s8lo

aceptan a la coexistencia como una existencia paralela, descar

tando la palabra " pacifica” por carccer para ellos de importan
cia, y afirman que la "coexistencia pacifica" significa solamen
te la existencia paralela de Estadeos con diferentes sistemas so
ciales y econfmicos. Existe en cccidente una tergiversacién del
propic concepto de coexistencia pacffica. Es necesario - pues-
indica el autor, gue el concepto de coexistencia pac{fica de los
Estados con distinto régimen socio-econbmico-aceptarlo tal v co
mo se ha elaborado durantce la coexastencia de mis de cincuenta-

ahos de Estados Socialistas y Capitalistas,

Ante tode es indispensable tomar on cuenta gue la "Coexistencia
de Estados con diferente régimen sociceceondmico” v la "coexisten
cla pacifica de Estados con diferente régimen socio-eccnémico”,

no es el mismo.

La coexistencia de estos Estados es un hecho histdrico, una ley
de desarrollo social en nuestros dias. La coexistencia de Esta
dos en general, nunca fue ni podrf ser simult&nea o sencillamen
te coexistencia paralela de dichos Estados. Los Estados siempre
tuvieron relaciones entre cellos, siempre Se encontraron en una-
situacibn de mayor a menor cooperaciBn; dicha cooperacidn se de
termina en @ltima instancia por el nivel de desarrollo de las -
fuerzas productivas de la socicdad y su correspondiente grado de

divisifn internacional del trabtado.

La coexistencia de Estados con distinto régimen socio~econbmico
puede ser pac{fica y no pacifica, y asi fue desde la coexisten-
cia de Estados con ré&gimen socio~cconémico antegbnico a partir

de la revolucién socialista de Octubre.

La coexistencia pacifica de Estados con sistemas sociales dife-

rentes, significa su cooperacifn pacffica.
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El concepto de la coexistencia pacifica incluye la lucha entre
los Estados, sin la cual serfa una tesis alejada de la realidad
mis la coexistencia pacifica implica que esta lucha se lleva so
lamente por medios pacificos.

Si la coexistencia de Estados con régimen socio-econbmico anta-
gbnico después de la revolucién de octubre es un hecho histéri-
co, entonces la coexistencia pacifica de dichos Estados es una-
posibilidad, una posibilidad real que tiene como base, una serie
de factores objetivos que no dependen de la voluntad de las per
sonas. Sin embargo, para la realizacifn de dicha posibilidad,~
tienen una gran importancia les factores subjetivos de la histe
ria, Entre los factores oblietivos es necesario incluir, ante -
todo, la divisif®n mundial del trabajo gue cs cada dis mas amplia

y profunda, en razbn del creciente nivel de Jdesarrolle de las -

crec i

fuerzas productivas y cuyo ritno

iento se ve aumentado
por la revolucifn cientffico-tecnica, estos elementos hacen que
exista una ccoperacibén mayor entre los Estados. Por lo tanto,
la regularidad del desarrollo de las relaciones ccondmicas y de
otros tipos entre los Estados, es la base objetiva de la coexis
tencia pacifica entre Estados de diferentes sistemas socio-eco-
némicos,

La coexistencia pacffica incluye la cooperacifn entre los Esta-
dos con diferentes sistemas socio-econfmicos; sin cooperacibn -
no es posible la coexistencia pacifica. Si no hay suficiente -
cooperacidn entonces los problemas internacionales que surgen,
mismos que pueden ser resultados solamente y en base a la coo-
peracipon y al consentimiento se complicar&n agudizando la situ
acién internacional, lo que puede llevar a-la guerra.

La teorfa y la prictica de la coexistencia pacifica han demos--
trado de manera clara y evidente gue hay grandes posibilidades-
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para la cooperacipon de los Estados diferentes, e inclusive de
sistemas socio-ecndmicos opuestos, no solamente en la esfera -
econbmica, sino también en todas las esferas, excepto una.

Seria callar la verdad, afirma Tunkin, si se callara que existe
un campo donde en acuerdo entre los Estados de sistemas socia-=-
les antagbnicos es imposible. Esta es la esfera de la ideolo--
gfa, de la concepcién del mundo (Weltranschauung). La ideolo--~
gia socialista y la burquesa son irreconciliables y no tendria-
sentido, e inclusive serfa contrario a la paz y a la coopera—--
cién internacional, buscar un acuerdo en estos problemas y mis-
afin hacer depender la coexistencia pacifica del acuerdo sobre -
los mismos. La teoria marxista lenisnista y la préctica de las
relaciones internacionales, han demostrado gue la diferencia de
ideologla y la imposibilidad de llegar a un consenso en este --
campo, no son obsticulos insalvables para lograr un acuerdo y -
para la cooperacidn de los Estados con sistemas cocio-econfmico
opuestos, sobre diversos problemas que representen intereses co
munes.

En pocas palabras, reume el jurista Ruso: La coexistencia paci
fica de Estados con regimenes socio-econdmicos diferentes y an-
te todo contrarios, (idea planteada por Leanin, tiene como obje
tivo que el grandioso y por ello diffcil y doloroso cambio en--
la historia de la humanidad-el paso del capitalismo al socialis
mo) se realice sin guerras internacionales, particularmente sin
guerras entre los Estados de los dos sitemas socio-econbmicos -
antagénicos.

El concepto de coexistencia pacifica abarca varias condiciones-
jur{dicas y polfticas internacionales, entre ellas se incluye -

ante todo, la renuncia a la guerra como medio para resolver los
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conflictos entre los Estados y su soluci6n por medios pacificos
el respeto a la soberania y a la igualdad de los Estados; a la
no intervencidn en los asuntos internos; al respecto al derecho
de las Naciones a la autodeterminacidn; y a los principales de-
rechos del hombre al desarrollo de la cooperacifn internacional
mutuamente ventajosa que contribuye al fortalecimiento de la ~-
paz y la lucha contra la agresifn, por el desarme y contra el--
cumplimiento de buena fe de las obligacicones internacionales.

Se puede discutir sobre la anterior enumeracibii de las principa
les condiciones de la coexistencia pacffica, es exhaustiva, pe-
ro apenas si se podrfa negar que cada una de ellas, aungue en -
distinto nivel es necesaria para la coexistencia pacifica, sin-
ellas, (vgr: la renuncia a la guerra, la solucidn pacifica de -
los conflicteos, el respeto a la soberania, la igualdad de los-
Estados) la coexistencia paci{fica como sistemas de las relacip
nes internacionales, no pueden existir; som otras, (vgr: el de
sarme, el respeto de los derechos del hombre) no puede ser lo-
suficientemente s6lidad ni estable.

Es evidente, finaliza, que las condiciones senaladas para la --
coexistencia pacifica, aunque en distinto grado, han sido expre
sadas en el Derecho Internacional Contemporineo. La no agre---
sifén y el respeto a la soberania de los Estados, son principios
fundamentalmente arraigados al Dexecho Internacional. otros , -
como el desarme y el respeto a los derechos del hombre, afin no-
se consolidad dentro del mismo derecho en dorma absoluta, tanto

desde el punto de vista jurfdico como desde su esfera de accibn.

De ninguna manera creo gque la coexistencia pacifica entre Esta-
dos con sistemas socio-econdmicos diferentes en la forma en que
la ve el autor citado lineas atrds, deba ser estrictamente acep

tada por todas las naciones como medio para solventar guerras,
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y realizar su transicibn al socialismo, pues esto seria aceptay
la exclusivamente como una doctrina y no es lo gue se pretende-
en este estudio y menos afin, aceptarla como tal; sin embargo, -
creo que fue absolutamente necesaria dejar definidas las dife--
rencias que contienen ambos conceptos y aprovechar al miximo los
aspectos fundamentales que la doctrina rusa contiene para la --
conservacién de la paz, aspectos que efectivamente son de acep-
tacidn internacional, ya gue muchos de ellos estan contenido en

la Carta de las Naciones Unidas, comd® veremos a continuacibn.

6 LA COEXISTENCIA PACIFICA Y LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

Las Nacicnes Unidas, como cualguier otra Organizacidn Interna--
cional tiene la base juridica de su actividad en su propia Car-
ta, Precisamente, on la Carta de la organizaci®n internacional
se es tablecen los principios juridicos fundamentales de su acti
vidad, los que por lo regular se conocen come la naturaleza ju
ridica de dicha organizacidn. ¥ nos preguntamos, ¢en que forma
las condiciones para la coexistencia pacifica lograron ser re--
flejadas en la Carta de las Naciones Unidas ?, despufs de un a=-
ndlisis de la Carta de la Organizacifn se llega a la conclusifn
de que las principales exigencias de la coexistencia pacifica -
lograrxron ser expresadas en ellas, en general de acuerdo con el-
grado de desarrollao de las relaciones internacicnales contempo-
réneas.

asf{ vemos que, el principio al rcspeto de la soberania y de la=~
igualdad de los Estados, estd expresado en ¢l artfculo 2 de la-
Carta: "La organizacibn esti basada en el principio de la iqu-
aldad soberana de todos sus miembros .

El respeto de la soberanfia de los Estados se expresa ante todo-
en que la organizacion de las Nacijones Unidas fue creada y ac--
t8a con base en la Carta, la cual es un Tratado Internacional,

aungue sui generis, pero, al que no obstante se aplica el prip
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cipio de pacta sunt servanda.

Una parte importante de la soberania de los Estados miembros la
constituye la disposicifn general, de acuerdo con la cual, cual
quier modificacibn de la Carta de la Organizacién Internacional
no puede ser obligatoria para los Estados miembros sin su con--
sentimiento expreso o tdcito. Y puede o no salirse de la Orga-
nizacidn cuando un cambic o disposicifén afecte sus intereses.
Esto afin y cuando no estd contenido en la Carta, es un derecho

que se presupone debido a “"circunstancias excepcionales”.

La aplicgcién del principio de la igualdad de los Estados en ~-
las Organizaciocnes Internaciones y en ia 0.H.U., en particular,
tiene sus peculiaridades en comparacifn con vl Derecho Interna-
cional General, por cuanto se refiore a la aplicacidn de dicho-
principic en el mecanismo de una organtzacidn internacional. La
organizacifn tiene como finalidad principal, la de garantizar -
la paz le seguridad internacionales, por lo tanto, la aplica-=-~
cifén de los principios del Derecho Internacional General a las-
Naciones Unidas, deben ser formulados de la mancra gue mejor co
adyuven al cumplimiento de las tareas de la Organizacidn, Ade-
m&s, tanto las normas del dereche internacional general, como -
cualquier norma juridica, no son simplemente principios légicos
aplicados a la realidad, sino normas, producto de esa realidad-
orientada a la consecucidn de determinados objetives interrela-

cionados y por ende limitados.

Por ello, como correctamente lo sefiala el Profesor C., Colliarxd,
el principic de la igualdad de los Estados "se adapta a las fi~
nalidades y tareas de la Organizacién". Pero &1 mismo sigue si
endo uno de los principios mis importantes de la estructura y -
de la acticidad de las Naciones Unidas y de las organizaciones-
internacionales en general, (115).

(115) Colliar ¢, Cit. en foro internacional
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Con el objetivo de garantizar la efectividad de las Naciones -~
Unidas y ademfs para especificar en la Carta el principio de la
coexistencia pacifica de Estados con regimenes socio-econfmicos
diferentes, se introdujo el principio de la unanimidad de los -
miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

Cuando se creb la Ortanizacién, no pudo haber existido la menor
duda de que esta s6lo puede funcionar efectivamente con base en
el consentimiento de as grandes potencias miembros del Consejo
de Seguridad. MAas, en este precepto fueron expresados también,
principios tan importantes come el de la coexistencia pacifica

de Estados con diferentes regimenes socio-econbmicos y el de la
igualdad de los dos sistemas sociales socio-econbmicos antagé-

nicos, UDichos principios encontraron su expresifn en muchas --
otras disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas, mismas

que llama a los Estados * a précticar la tolerancia y a copvi-

vir en paz como buenos vecinos" v que declara gue la finalidad

principal de la Organizacibn, es el mantenimiento de la paz y-

la seguridad internacionales, y establece.la no descriminacibn

de Estados en razfn de su propio sistema.

Algunos otros principios del derecho internacional contempor&--
neo gue expresan las condicicnes de la coexistencia pacifica --
son: la abstenciénd e recurrir a la fuexza (pirrafo cuarto, ar
ticulo 2, de la Carta de la Naciones Unidas); arreglo pacifico
de las controversias (p&rrafo 3 articulo 2}; no intervencifén —-
{pdrrafo 7, articulo 2); la libre determinacipon de los pueblos
{p&rrafo 2, artfculo 1 y otros); el cumplimiento de buena fe de
las obligaciones internacionales {pirrafo 3 del prefmbulo); el-
respeto a los derechos fundamentales del hombre (pdrrafo 3, ar-
ticulo 1 y otros); la preocupacifén en mantener la paz y la lu--
cha contra la agresifn (padrrafo 1, articulo 1 y otros}; el desar
me (pdrrafo 1 articulo 11 y otros); son, repetido, algunos prin
cipios giye encontraron su expresidn en la Carta de las Maciones
Unidas.



Concluyendo de lo anterior, se puede indicar gue la Carta delﬁi
Organizacidn en sus lineas fundamentales corresponde a las exi-
gencias de la coexistencia pacifica, y que el Smbito de esta es
ya un hecho dentro del consenso internacional al cual s6lo fal-

ta mayor efectividad para sus propios fines a cumplir.

LA JUSTICIA ¥ LA _COEXISTENCIA PACIFICA

La justicia es un elemento fundamental en la cida y en el desa-
rrollo del acontecer humano, sin ella, muchas de las cosas y —-—
buenos propésitos emprzndidos por el hombre fracazan o simple--
mente no se llevan a cabo. Por ello con frecuencia, se indica
que las Organizaciones adolecen de inefectividad, y es el caso-
de las Nacicnes Unidas en su propbsito de garantizar la paz mun
dial, la coexistencia pacifica y el desarrollo de la cooperacibn
internacional.

La aparici6n de nuevas armas cada vez mis efectivas para la deg
truccibn universal, eleva hasta niveles insospechados, que la -
organizacién mundial actua como un instrumente gue garantice la
paz, y considere que no es el camino apropiado el de reestructu
rar tiempo con tiempo a las organizaciones, sino mas bién, per-
feccionar frecuentemente el aspecto juridico dentro de su propia
naturaleza. No es formando o intentado formar un Estado Univer
sal como se va a obtener un resultado pleno para la conserva~--
cifn de la paz y la seguridad internacionales, pues esto, sin -

justicia jamis se podr8 llevar a cabo.

Como ya habfamos indicado, la Carta de las Naciones Unidas re--
fleja las condiciones fundamentales de la coexistencia pacifica
lo que constituye la condicibn elemental de la mixima efectivi-
dad posible de la opropia organizacifn en nuestros dfas y afin --
asi, adolece de deficiencias pr&cticas, pero este inefectividad
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tiene sus origen no en su carta, ni en los principios en los 1~
que se funda, sino en las constantes violaciones que ella sufre
como por ejemplo, el gran dafio que causé a la organizacién mun-
dial y a la causa de la paz; la violacidn de algunos principios
de su Carta, como el de la igualdad de los Estados independien-
temente de sus sistemas y el de la coexistencia pacifica, que -
se manifiesta en particular en la negativa a permitir la entra-
da en las Naciones Unidas de la representacidn de la Reptblica
Popular China.

Tampoco se puede dejar de menciosar que la Organizacidn ha sufrido —w
constantes e intensos intentés de las grandes potencias para transfor
marla en un instrumento de sus poifticas, entorpeciendo el principfo_
de s unanimidad de sus miembros permanentes del consejo de seguridad
el que, como ya lo indicd Yunkin, es una de las mas importantes expre
sfones en la Carta, del principio de la coexistencia pacffica de Jos_
Estados con diferente sistemas socfales econémicos y de la igualdad _
de los dos sistemas. En particular la Resolucién 377/V del 3 de no —
viembre de 1950). Estas acciones paralizaron durante mucho tiempo a -
ta Organizacién mundial en el area de su priocipal actividad., Por el_
contrario los perfodos en que Tas Naciones Unfdas han actuado de acu-
erdo con la carta, estdn marcados como los de sus mejores logros, y _
agrega que, la Organfzacién mundial debe perfeccionarse sin tomar en_
cuenta esquemas abstractos y alejados de la realidad, pués estos re -
sultan muchas veces engafiosos, sino que deben derivarse de la natura-
leza jurfdica, es decir fundamentalmente en el espfritu de justicia _
que encierra el derecho y que abriga 1a Organizacién de Naciomes Uni-
das como Organizacidn de Coexistencia Pacffica. (116)

Y Concluye, fndicando que no debe olvidarse que la Organizacidn no es
ni puede ser una Drganizacién auténoma supraestatal. Su actividad de-
pende de 1a polftica de los Estados miembros y en especial de fas ~—

grandes potencias.

116,- Grigory £, Tunkin, la Coexistencia Pacfica y la ONU, P, foro fn
internacional, p. 419,
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Por ello Yos factores més importantes para elevar la efectividad de —-
las Naciomes Unidas como instrumento de la paz y la cooperacidn inter—
nacional, son aguellas fuerzas que trabajasp por la paz y la coexistmn
cia pacffica con el espfritu de justicia, y que ademis son capaces de
ejercer una valorativa influencia en la polftica de gobierno.

51 continuamos examinando la Carta de las Naciones Unidas en relacién_
con el punto que nos ocupa, €3 inminente citar sutores como el maestro
Trevifio que en una de sus dltimas obras nos explica muy acertadamente
al respecto, que: en decenas de los preceptos de Ta Carta se hace rafe
rencia los valeres jurfdicos en los que se incluye }a Justicia., Decla~
ra en su preSmbulo que los pucblos de las Haciones estan resueltos " a
crear condiciones bajo las cuales pueda mantemerse 1a justicia' y agre
-ga como finalidad, ' convivir en paz, asf como uniri nuestras fuerzas
para el mantenimiento de la paz y la Seguridad internacional'; repiti.
ende esto mismo como proposito primerdial de Tas Haciones Unfdas en su
artfeulo primero Fraccidn 1, y ep &ste mismo apartado del artfculo pri
mero agrega gque, '' e} ajuste o arregle de controversias gue puedan que
brantar ta paz, deberd lograrse, de conformidad a los principios de -~
Justicia y del Derecho Internacional'.

Continda citando, que el Apartade 2 del referido artfculo primero de ~
ta Carta, establace que " debe fortalecerse la paz universal', y en su
artfculo segundo en el apartado tercero, se establece como principio,
que Yas controversiazs entre los Estados deberdn resolverse por medios
paci{ficos, a fIn de no poser en peligro " ni la paz y sequridad inter
nacionales, nf la justicia'’, Aquf, en éste precepto de la Carta quedan
estrictamente sefalados los valores fundamentales de fa propia Carta.
(7).

tas Naciones Unidas rechazan el usc de }a fuerza y admiten 1a solucién
de los conflictos por medios pacfficos; reconocen ademds que no existe
otro camino para dar eficiencia al propio derecho que el acto jurisdic
cional, reconociendo ademds que la Justiclia como valor que gesera la _
Seguridad, proyecta a su vez el otro valor gque se desea, y que es el ~
de la paz, ()18)

117.~ Trevido Rios 0. Desarme, Seguridad y Paz. P. 40
118.~ ibidem,
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Scfiala el maestro Tevifo Rios, que entre los 64 Estados que patrocina-
ron la resolucién 26-25 (XXV) se encontraban los Estados Unidos de w-
Norte América, 1a URSS., y México, En la propia Resolucién, en el pre-
dmbulo, se afirma que es importante mantener y fortalecer las paz in -
ternacional, fundada entre otros prinfipios, en la justicia, y mas ~-
adelante declara que los Principios aprobados constituyen la propia ba
se del Derecho Internacional, es decir, confirma el pensamiento del Co
mité Especial que desde el afo de 1964, habfa venido sosteniendo en -~
forma constante que tales '"Principios", lejos de ser ramificaciones -
subordinadas al Derecho Internacional son su corazén mismo y obran so-

bre todos los Estados comoe principios generales de Derecha,

ta Justicia, la Seguridad y 1a paz, son tres valores jur{dicos que van
unidos,, manifiesta el autor, y que se manifiestan simultfmsemente pa~
ra gque los fines del Derccho, y yo agrego, que de la propia coexisten~
cia sean una rcalidad objetiva,

Continuaré hasta agotar, lo que en retacién a la justicia, indica el _
mestro Trevifio por considerarlo de suma importancia, adem4s de que nos
encamina de manera concreta hacia una posicidén mis firme en cuanto no_
s6lo a Ja justicia en la coexistencia pacffica, sino a 1a justicia coe
mo valor jurfdico del propio Derecho Internacional, halldndonos el cae
mino para la terminacién de este trabajo.

Asf pués, continda que, e) Derecho como generador del valor seguridad
jurfdica, es necesario que cumpla con los elemestos justicia, seguri-
dad y pazj si alguno faltare, no ser§ un orden capaz de generar el va-
lor seguridad; ‘‘creo que con toda razén jose Marfa Rodriguez, profesor
de la Universidad de Madrid, afirma que, el Derecho es el orden de las
relaciones humanas consideradas imprescindiblies para 1a vida social, =~
inspirado por ta justicia y generalmente atacado, cuyas transgresiones
pueden ser sometidas a la coercién''.{112)

La justicia como valor jurfdico es esencial en tode orden normative, -

119.~ ibidem. (hacia una concepcidn amplia del Ger, Nat.p.62,p.43)



189
cualquiera que sea el campo donde surge el fenémeno jurfdico, tiene ca
racter eminentemente social del gue no puede escapar el Derecho Inter-
nacional. As{ 1o reconoce el internacionalista Cesar Sepulveda, que =—
afirma; " 1a misidn capital del Derecho Internacional, es establecer -
definitivamente el orden y la justicia en todas las relaciones interna
cionales'. (120)

La justicia como valor fundamental realizado por el Derecho, es indis—
pensable para que tal orden jurfdico genere la seguridad come valor; -
los elementos de obediencia y eficacia son necesarios, pero estos, uni
camente por si, obediencia y y eficacia, deben ser concomitantes. F1 —
filésofo E, Garcfa Maynes, claramente lo expresa en su obra " Los Prin
cipios de 13 Ontologfa Formal del Derecho y su Expresién Simbélica',

Amiencs, afirma que, " la seguridad concebida como certeza jurfdica y__
ordenacidn eficfz, es por si misma valiosa, pasando por alto la cir —
cunstancia de que la positividad de un crdenamiento jurfdico implica -
ta realizacidn de los valores que le sirven de fundamento", de aquf se
sigus, en forma evidente, que la sequridad sélo tiene un valor positi-

vo cuando el ordenamfento asegurado es cobjetivamente justo.

A.J.Carlyle, cita a Richard Hooker, polftico ingles de siglo WI, que_
escribié: ".,, La justicia cuando triunfa mantienc el orden, y cuando_
es pisoteada crea el desorden; quebranta y amenza al mundo entero de ~
una desolacién y ruina completa; la justicia, en la que los pobres en-
cuentran su defenza, los seres vivientes la pazi (los Fines del Dere -
cho), Podriamos decir que son actuales estas palabras dichas hace cua-
tro siglos, no hay justicia ni{ para los Estados en desarrollo ni en —-
las relaciones {nternacionales, y por tanto po hay seguridad, y nos —
amenaza como dice Hooker, ' desolacién y rufna ",

Volviendo con nuestro autor a 1a Carta de las Naciones Unidas, mani -
fiesta que esta sefala en las finalidades del Proemio que estf resuelw

120.~ ibidem, E1 lugar del Oer, Int. en el Universo Jurfdico.p.b1,43,
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ta, " a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justi
cia y el respeto a las obligaciones *, £ artfculo primeroc afirma en
el parrafo primero, entre sus propositos ‘,,, lograr por medios pacf
ficos y de conformidad con los principios de la justicia y del Dere-
cho Internacional, el ajuste y arreglo de controversias,..” En el ar
tftulo segundo parrafo tercero, se cstablece entre sus principios, -
el arreglo de las " controversias internacionales por medios pacffi-
cos, de tal manera que no se pongan en peligro, ni la paz y la scgu=-
ridad internacicnales, ni la justicia *. Aquf hermanan los tres valo
res jurfdicos en el Derecho Internacional, solo que a juicio del --
autor, e) orden de gestacién es a la inversa, pues la justicia gene-
ra la seguridad y csta proyecta necesariamente la paz. (121)

S{ se ieen detenidamente c) maestro recomienda, estos pérrafas antes
citados, se notard claramente que la justicfa, el Dererche Interna -
cional, asf como la paz y la seguridad internacionales se relacionan
y que deben tomarse cn cuenta cuando se trate de resolver controver=
sias por medios pacfficos, es decir, aplicar estos valores jurfdicos
que ta Carta los Jlama principios a la litis, al conflicto que ha =~
surgido; pero los preceptos no dicen que la paz y la seguridad inter
nacionales tengan como base un orden internacional justo, para crear

la seguridad jurfdica.

Cuando Vos referidos preceptos aluden a 1a paz y la seguridad, las _
relacionan unfcamente con la ' seguridad colectiva ', al expresar to
mar medidas colectivas eficaces, y as{ queda muy pobre el enunciado_
del fundamento de la seguridad jurfdica como valor, o sea el derecho

y la justicia.
Por 1o anterior surgieron declaraciones tales como las del Dr, Ricar
do J, Alfaro, de }a Delegucidn de Panam& acreditada en la Conferen -

cia de San Francisco a proposito de la discucidn 2n el Comité uno de

121,- ibidem, p.h5.
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la Primera Comisién del Estudio de la Carta en 1945, * queremos una w-
paz basada en la justicia, una paz que jamiz sea uma paz oportunista_
una paz impuesta por la fuerza o una paz de apaciguamiento; debe ser
una pax de justicia,

La Carta de las Naciones Unidas, a) referirse en varios aspectos a la
justicia, indudablente que no asients en forma clara y terminante, --
que la justicia como valor es esncial en tode derecho gue pretenda —-
crear la seguridad, pues este aspecto es eminentemente doctricnaria,

Ern e) pacto de 1a Sociedad de las Naciomes de 1919, en su predmbulo ~
del Tratado dice: considerando que para desenvolver la cooperacién cn
tre Yas naclones y para garantizar Ja paz y la sequridad internaciona
les, es necesario,. mantener unidas las reYaciones internacionales —-
fundadas sobre la justicia y el henor, y de hacer reypar la justicia_
y de respetar escrupulosamente todas las obligaciones de Jos tratados
en relaciones mutuas de los pueblos orgenizados.

En 1o retative a la coexistencia pacfica, el citado autor cree que es
ta solo se legra en Ya justicia, y abunda en que si el derecho se ocu
pa de 1o miltiple de la variedad de intereses, aquf en este aspecto -
debemos ver el sestido de su iseparable valor justicia; el orden jurf
dfco al establecer derechos y obligaciones entre los sujatos, esta ar
monizando sus distintos intereses. Esto mismo ocurre entre fas Nacto~
nes, distintos fines y valeores internos que deben buscar su conserva-
¢ién en el propio Derecho Internacional.

Werner Goldschmidt, en su trabajo "' La Ciencia de la Justicia ", nos_
dice que la justicia consistc en el respeto que cada cual tributa a
la legftima manera de ser del otro.. convivencia de separacidn,. £} ~
citado avtor indica que se podrian substituir estas dltimas palabras
a nuestro caso, como coexistencia de soberanfas.

La justicia como materia y fin de} Derecho, nos dice Alfonso Rubjo y_
Rubio es 1a proporcidn entre cl dar y e} recibir o exigir para la con
servacidn del orden social, insistiendo que incluye tanto a la justi-
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cia distributiva, como la conmutativa, y estas dos se comprenden den ~
tro de la justfcia social. La conmutativa, la vemos realizada entre -~
los Estados, en sus acuerdos donde se establecen derechos y deberes mu
tuos; ¥ Ta distributiva en las resoluciones y acuerdos que emanan de -~
los organismos internacionales y que deben ser obligatorios para los _

Estados,

Henrry Kissinger, afirma que solo la justicia puede disuadir a Yas Na-
ciones en su Joca carrera hacia Ta destruccidn, no es el desenfrenada
camino armamentista, sino que el danico camino real y permanente para
disuadir, es 1a relacidn Internaclonal bajo la base del trato mutuo en

un orden jurfdice justo.

A maners de remate, en lo que a la justicia en el campo internacional_
se refiere el maestro Trevifio, nos relata que platén dijo que la justi
cta consiste an que Ya razon prevalezca sobre ta voluntad y los instin

tos, tanto en el hombre como en el Estado,

£n g1 V Seminarfo Internacional sobre Guerras Hucleares, celebrado por
cientificos de tode ¢} mundo, en agosto de 1985 en Erice, ltalia,, el
Secretario General de las Raciones Unidas, Javier Perez de Cuellar, di
jo: ™ la eleccidn que se presenta a los dirigentes polfticos mundiales
es dura y categdrica, ose dirigen hacia el desarme mediante acciones _
progrnsivas acordadas mutuamente yestudiadas detenidamente o se llegard
a Ya aniquilacién total, y agrega: una tercera vfa no existe, {122}

A este dl1timo juicio emitide por el Secretario General, el autor le «-
contesta, que efectivamente si existe una vfa mas, buscar la justicia_
sometiendose Yos Estados al Dereche y a su sistema de eficacia, elimi~
nando as{ la desconfia za en el sujeto la necesidad de armarse.

Cabe aqui. seflalar los conceptos de Agustfn Basave Fernandez del Valle,

qQue se pregunta:! [ como se coordinan los Estados come sujetos del ore—
den interestatal?, He aquf el principio de la justicia interestatal: _

122, ~ibidem, cit, p.57 (excelsiar agosto 20-85.),
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que cada Estado considere a cualquier otro Estado, no como instrumen
to u objeto de su propia gloria y de su disimulada codicia, sino co-
mo sujeto de derechos y deberes dentro de 1a comnidad interestatal, -
Los derechos de un £stado limitan el arbitrio de los restantes, y —-
agrega, sin este principio de justicia no cabrfa 1a coexistencia de_
los Estados poderosos y de los Estados debiles. (123}

Woodhouse, en su obra, E1 Nuevo Concierto de las Naciones, expone 1o
que cl llama " desequilibrio entre los Estados viejos y los Estados_
Nuevos " y afirma que tal situacién necesita buscar su propia nivela
cién y para ello recurre al supremo valor jurfdico de la justicia, ~
al concluir; " tendremos entonces un munde en el cual todos los Esta
dos independicntes en su magnitud ¢ historia, ser&n jusgados por las
mismas normas de justicia, en las cuales ya no ser§ necesario diseri
minar a favor dec ningun pueblo en ningdn terreno y nadie serd acusa-
do de discriminar contra nadie, (124)

Una vez asimilado los profundos c¢onocimientos que acerca de la justi
efa nos ha proporcionadeo el maestro Trevifio, es mas fuerte y mas fun
amentado que la coexistencia pacffica, todas vez que sus elementos
estén contenidos en la Carta de las Naciones Unidas, viene a ser un_
medio eficaz para la conservacidén de la paz siempre y cuando conser-—
ve precisamente tal valor {justicia), pufs la coexistencia indepen -
dientemente de su ordcnamiento polftico social interno, es en los ¢l
timos aMos el objetivo que persigue un creciente ndmero de puebios,
el objetivo por el cual se empefian sectores diversos cada vez mas ex
tensos de las fuerzas amantes de la paz en el ambito de las relacio,
nes internacionales, y per 1o tanto, paraleclamente a 1a afirmacién _
de la polftica de Ja coexistencia pacifica, vienen intensificandose
también los esfuerzos dirigidos a estudiar y formular de una manera_
mas adecuada 1os principios que cosstituyen la esencia de su concep~
to jurfdico,

123.- itidem, cit. p. 58 (Agustin 8, Fdez. del Valle., Filosoffa del_
L. Internacicnal,p 121, « sig. E. UNAM,)

12h.~ Ibidem, cit. p.5& (C.M. Woodhouse £1 Nuevo Cencierto de las ha
ciones, p. 97.)
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Tales principios estan tratando de ganar carta de legitimidad a travez
de Yas Naciomes Unidas, para llegar de esa mancra a formar parte del -
Derecho Internacional actual y vigente, pero, ya no en forma de clemen
tos contenidos en la Carta de las Naciomes, sino como propia coexisten
cia pacffica en si. A tal grado es impericsa la necesidad de una codi-
jcacibn de ella que repito una véz mas: Las Naciones han reconocido _
en ella la tegftima voz de los pueblos que guieren evitar una catdstro
fe atédmica, y en virtud de la Resolucibdn XV111, 19246, Va2 Asamblea Gene
ral ha formado un comité especial para 1a codificaciédn de los principi
03 que forman Ya coexistencia pacffica.

€,LA COEXISTENCIA, ; UMA SOLUCION JURIDICA PARA LA PAZ ?

Aunque las ideas fundamentales del principio de coexistencia pacffica_
cstdn asentadas en la Carta de la Naciones Unidas como hemos venido re
pitiendo, y aunque ese tema es también objeto de consideracién en el -
Comité Jurfdico de 1a ONU, la codificacién dc la materia que estudia~--
mos siempre se habfa tomado como una cuestién fundamentalmente polfti-
ca.

£1 estudio y la elaboracidn de Tos Principios Jurfdicos de 1a coexis—-
tencia pacffica se remontan al perfodo 1955-1956, es decir, al momento
que en la relaciones internacionnles se verificaron determinados cam -
bios positivos de gran importancia para Ja afirmacién de este tema en
el mundo, En Ya XLVI1 conferencia de la Asociacidn de Oerercho Interna
cional 1.L, A,, celebrada en 1956 cn la Ciudad Yugoslava de Dubrovnik,
se inciuyé por ejemplo, en el order del dia de Ja misma, por iniciati-
va propia de la seccion yugostava, ¢l asunto relativo al estudio de ——
los aspectos jurfdicos de 1a coexistencia pacffica,

En tal oportunidad se adopto e! punto de vista de que, e) concepto dg_
coexistencia encierra aspectos de caracter polftico y jurfdico, y que_
es posible proceder a3l estudio de su esencia jurfdico-internacional. A

tal ffn se instituyd el Comité para la Coexistencia, que se ocupd en _
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esta cuestidn y presento los resultados de sus estudios en las siguien
tes Conferencias celebradas en Nueva York (1958), Hamburgo (1960), Eru
setas (1962), etc., La actividad de esta Asociacidn reviste trascenden
tal importancia, pués por vez primera esta cuestidn fuf incluida en ¢}
orden del dia de una Organizacién Internacional especializada, en el _
marco de 1a cual se consiquicren resultados satisfactorios,

Aparte de este estudio sistematico de los Principios Jur{fdicos de la _
coexistencia, hubo otros intentos mas, tales como la actividad de la -
Asociacidn de Tos Juristas Democrdticos, la Actividad de la Unfon In -~
terpariamentaria, diversos coloquios, consultaciones y simposiums., Es-
tas acciones schalan la existencia y el desarrollo de up movimi'ento pa
ra el estudio y la formulacidn de los Principios Jurfdices de ta coe -

xistencia, tan necesarics para la paz y scsuridad internacionales,

La asamblcea General, en su XII1 Periddo de sesiones, adopté una resolu
cibn que sefiata, " las medidas para mantener y promever las relaciones
pacfficas y de bucna vecindad entre los Estados ' (Res. 1301/XI11), en
ellas se hacen resaltar los Principios de Ta Carta y se recomienda a _,
todos los miembros a realizar esfuerzos con el fin de intensificar la_
colaboracién y el acercamiento abierto, libre y amistoso en el campo _
econdmico,cultural, cicentifico y téenico, Resoluciones como esta que _
comprenden principios de la propia coexistencia, revisten importancia_
fundamental para su estudio en el 4mbito de la Organizacién y constitu
yen por lo tanto, el comienzo de la accién para una codificacidn de --
Principios Jurfdicos de la Coexistencia en el seno de las Maciones Unf

das.

ta actividad en el estudio de los Principios del Derecho Internacicnal
que atafien a la coexistencia pacffica, en el dmbito de las Naciomes U-
nidas, comienza al haberse adoptado la resclucidn 1505/XV__ " futura -
actividad enmateria de codificacidn y desarrollo progresivo dal [Lere -~

", resolucién que fué adoptada por iniciativa y empe

cho Internacional
o de los Estados no alineados y de los pafses socialistas. En esta Re

solucibn se destaca que, de acuerdo con los cambios que se produjeron_



en el mundo, deberia ectphlecerse e} Estado del Derecho Inmternaciow
nal, prevaer Tas medidas para su desarrolle y definir Yas cuestio =
nes concretas gue han de consfderarse. En el VI Pericdo de Sesie -
nes de la Asamblea General, fud propuesto por parte de Yugosiavia,_
Afganistan, Indonecia, y Checoslovaquia que, adem{s de otras cuesto
nes, se incluyeran también a consideracidn los Principios Jurfdicos
de 1 coextatencia, proposicidn que fue adoptada en la resolucidn _
1686/XVI___ " futura actividad en materfa de codificacién y desarro_
1le progresivo del Derercho Internacional . En el parcafo cuatro
se decidié incluir en el orden del dia, del XV1 perfodo de sesio -
nes, ¢! punto ' estudio de Jos principios del Derercho Internacio—
nal sobre las relaciones amistosas y lo colaboracién entre los Esta
dos en armeonia con la Carta “ es decir ¢l punto sobre la coexisten~
cia pacffica,

Particutar {mportancia para Ya consideracidn y ¢l Estudio de Tos —-
Principios Jurfdicos de 1a coexistencia reviste el XVI1 Perfodo de
Sesfones de 1a Asamblea Gencral, en ¢l cual fue adoptada la resoluw
cidn 1815/%¥t1, Esta resolucibdn enumera Yos siete principios adopta
dos, con el f{n de considerarlos y codificarles eventualmente, los_
que se citan a continwacidn:

a.— prohibicién del empleo de ta fuerza y de la amenaza a recurrir
a ta misma.

b~ solucién pacf{fica a los conflictos.

¢.~ no intervencidn,

d.~ igualdad soberana.

e.,~ obligactfones de ltos Estados cz colaborar entre sf de acuerdo -
con la cartas,

f.~ cerecho de los pueblos a la igualdad vy s 1a autodeterminacién.

g.~ respeto de las obligaciones internacionales en armonia con la

Carta.

Los primeros cuatro principios tenian que ser considerados en el -—
XVI1] perfdo de sesjores de }la Asamblea General, los otros tres,fue

ron considerados en el siguiente perfodo de sesiones. Como resulta-
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do del XVIII Perfocds de Sesicnes de Ya Aszamblea General, se institu
yé un Comitd Especial con la tarea de estudiar a fendo les resulta—
dos de esta discusién desde el punto de vista de la codificacidn, ~
el desarrollio progresivo de los principios mencicnadoes, creando asf
las posibilicdades para proceder a 1a formulacién definitiva de los_
Principios sobre la Coexistencia Pacffica adoptados, con el fin de
codificarios y de que ¢l Derecho Internacional devenga as{ instru -
mento polftico directo de colaboracidn entre los Estados amantes de
1a paz mundial,

‘La elaboracién de los principios de la coexistencia pacffica se fun
da, ante todo, en los principios de la Carta y en Yos objetivos de_
tas Naciones Unidas, pero en &) marco de las mismas, hay que tener_
en debida cuenta también, los cambjos habidos en el nmunde y lasz ten
dencias contemporancas en el desarrollo de las relaciones interna -
cionaies.

£n relacién con lo anterjor, en la consideracién de estos princi --
pios, es posible partir de! sector de las resoluciones internaciona
les a los que se refieren los principios de ia coexistencia, funda-
mentalmentes primero: la salvaguarda de la paz interpacional y la _
prohibicién del empleo de la fuerza y de los actos de violencia en_
las relacicnes internacionales; segundo: el afianzamiento de la in-
dependencia y la realizacién del derccho de los pueblos a la auto-
determinacién; y, tercero: la regulacién de la colaboracién entre _,
los Estados en todos los sectores independientemente de su ordena —

miento interno.

9,LA COEXISTENCIA Y EL DERECHO INTERHACIONAL CONTEMPORANEO,

.La cambiante estructura de las relacicnes interpacionales contempo—
raneas se refleja en la existencia de muy variadas normas en el De-
recho Internaciona) moderno. Y asf como las relaciones internaciona

les ya no scn puramente cuestiones de relacicnes de diplomacia ine
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torestatales, sino que afectan a grupos de individuos y trascienden
a muchos dominjos de la vida, social y cconémica, asf también el Oe
recha Internpacional de Nuestros diss se mueve en diferentes planos,
con sus propias caracteriscicas,

Primecamente, estd la esfera tradicional de las reclaciones diplomd
ticas interestatales representadas por el sistema clisico de Dere-
cho Internacfonal, sus normas aspiran a ia coexistencia pacifica

de todos los Estados, independientemente de su estrustura social y
econdmica.

El objeto primordial de estas normas de coexistencia, es la regula
c¢i8n de las recfprocas condicioses diplomSticas y, en particular,

de las concernientes 3! mutuo respeto de la soberanfa nacional.

La esencia de tales normas se encuentra en los textos ciisicos de_
Dercche Internacional; por ejempleo, las normaz gue determinan los
requisitos para entrar a formar parte de 1o familia de jas Nacio -
nes, incluxo el reconocimiento de nuevas Estados y Gobiernos; las_
normas que regulan los limites de los territorios nacionales y de
ia jurisdiccifn territarial; las inmunidades diplomfticas y juris~
diccionales de los soberancs extranjeros; el principio de Ta res -
ponsabilidad en gque iacurre un Estado por daRos causados a las vi~
das y propiedades de los sdbditos de otro Estadoj la determinacidn
de los derechos de los Estadcs beligerantes y neutrales en las rew
glas de la guerra y 13 neutralidad; y el cumlimiento formal de es-

tos principios, por la costumbre, tratados o determinaciédn judi ==
cial.

En la concepcidn marxista original, gue consideraba al Estado como
instrumento de dominacidn capitalista que deberfa ser substituide
por divisiones de alcance internacional ya no tendrfa sentido, pe~
ro en las realidades del mundo presente en que los regfimenes del _
mundo comunista no solo han adeoptado, sine también santificado los
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aspectos tradicionales de la scberanfa del Estado, conserva toda su
validez universal. Los conflictos que se presentan entre Estados --
con sistem e ideologfa totalmente diferentes, bicn se deban 2 la -
ocupacién de Berlfn o a3 la condicidn legal de las dos Alemanias ri
vales, a la extensién de las aguas territoriales, al derechc a expe
rimentar explosiones nucleares en ciertas regiones de alta mar, a -
Ya soberanfa del espacio exterior o a infinidad de conflictos pare=
cidos son en sf, indeferentes a las divergencias o similitudes polf
ticas que haya entre las partes, aunque puedan deberse a las tiran-
teces de la guerra fria.

Tradicionalmente son causas de conflictc entre los Estados cuctsio-
nes que requieren acomodamientos entre intereses y scberanfas. En _
este sentido, se puede decir que el sistema tradicional de Derecho_
Internacional, conserva su validez y su universalidad, Es verdad --
que ciertas normas, muy en particular las gue regulan ta Inmunidad
jurisdiccional de los gobiernos extrangeros, se han visto considera
blemente afectadas porque Jos gobiernos han tomado a su cargo res -
ponsabilidades de tipo econdmico gue no se tuvo la intencidn de que

fueran de su incumbencia cuandc nacieron dichas normas.

La necesidad de limitar & interpretar 1a nprma de la inmunidad abso
luta, tratandose de empresss comerciales de propiedad estatal o de
instituciones gubernamentales fud rcconccida por primera vex en - -
1903, por el Tribunal Belga de Casacién, (125)

Las empresas comerciales propiedad o bajo control del Estado, prin=
cipalmente bugues y otres medios de transporte internacional, exis-
ten en todo el mundo y son comuncs a todos ios sitemas polfticos, -
Ho son caracteristicas distintivas do los paises comunistas, o no ~
comunistas, desarrollados o subdesarrollados, -

125.- S.A, De Chemins de ger liegebois-luxemburgois contra Stat Nee
landais, belgium,cour de cassation, 1903 pasicrisie belge 1294
c. en la Nueva Estructura del D.I.P. friedmann VW,
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Lo que viene a complicar mis el funcionamiento de las normas de coe
xistencia, es la proliferacién de soberanfas con Ja consecuente -
maltiplicaidn de Tos antagonismos entre intercses nacionales, Esto-
vino a gquedar claramente demostrado en 1958 y 1969, por las dos con
ferencia de Ginebra sobre el Derecho Maritimo, El acuerdo principal
se logré sobre el problema de la plataforma continental, o sea sow-
bre la exteesidn de las pretensiones macionales a los recursos natu
rales que hasta ese momento habfan formado parte de la libertad de_
los mares; pero ni en 1958, ni en 1960, se 1legé a ningdn acuerdo _
sobre la extensién de los mares territoriales.

El hecho de que la URSS, lslandia ¢ Indonesia, con apoyo de otros
Estados reclamaron un 1fmite de doce millas, MNoruega de cuatro, Chi
la y Perd de 200, en tanto que los Estados Unfdos y Ya Grén Bretaita
a regadadientes aceptaron & millas, no se debe a factores ideolidgi~
cos, sino geogréficos, ccondémicos y militares, Estas divergencias -
no son en realidad muy diferentes de los puntos de vista opuestos _
que sobre ta libertad de los mares sotenian el holandes Grocelo, y
el inglés Selden, a principios del siglo XVII, sobre el tema Mare -
Liberum y Mare Clausum,

Regresando, después de haber citado estos ejemplos, al punto en gque
coenntabamos que las necesidades y 1os adelantos modernos han veni-—
do a agregar al tradicional campo de accidn de 1a diplowmacia, con _
sus consecuentes normas de Derecho Internacional, aspectos nuevos _
que expresan la imperiosa ne.csidad de que haya una cooperacién ver
daderamente positiva, la cual deberd ser realizada por los tratados
internacionales y cn muchos casos por los Organismos permanentes de
esa fndole,

iste progreso de la secicdad internacional que cmpezd con un cédigo
de reglas de abstepcidn zomo ya hemos indicado en capftuloes anterio
res, casi esencialmente negativos y que ha llegado a normas positi-
vas de cooperacién todavfa en 1a actualidad con categorfas fracmen-~
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tarias, es un paso de enoime significacién en los principios y en ~
la estructura del propio derecho Internacional.

En 1a medida que el propio Dereccho Internacional se empieza a ale -
jar de un conjunto de reglas de abstencibén y se acerca a la organi-
zacidén de la " cooperacidén Internacional’, se va volviendo sencible
a las divergencias existentes en los sistemas internos, las ideolo-
gfas polfticas, la estructura legal y la organizacién econbmica de_
las Naciones. La formacidn de un nuevo Derecho Internacional '‘coope
rativo' se vienen realizando actualmente en diversos niveles de uni
versalidad, dependiendo de la extensién de los valores e intereses_
comunes que unen a los participantes, lo que nos da una clara vi —-
si4n de lo que la propia coexistencia entre Estados, significa en
'a actualidad, ¥ csto se observa cad véz mds a menudo debide a que

son fiel reflejo de 105 intereses universales de la propia humani -
dad.

Una razén bdsica que explica el porque del desarroilo de nuevas nor
mas sustantivas de derecho en el dmbito internacional, lo es, que _
¢l derecho debe reflejar y respender a las necesidades y tambidn de
be entenderse, que en el momento actual, existe la consideracidn de
ciertos intercses humanos lo bastante universales y urgentes que ha
cen imprescindibles una cierta organizacién legal de caracter unf -

versal.

Como ya se habfa indicado en Jos inicios de este estudio, la coexis
tencia pacffica no sélo abarca cuestiones de caracter jurfdico como
o hemos querido enfocar, sino también polfticos como en sus ini —
cios, y de diversas {ndoles, por ello en la sociedad contemporinea
no debemos olvidar que sc hacen esfuerzos de regulacidn legal en un
nivel universal en tres esferas principales gue vienen a confirmar_
1a importancia dei tema, y son, a saber: 1a organizacién internacio
nal para evitar la aniquiiacién fisica por ta guerra; la organiza -
cidn internacional de ciertos aspectos de las comunicaciones, salud

y bienestar; y los vacilantes principios para la conservacién de -
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los recursos naturales mediante la cooperacidn y la organizacién in
ternacionales. Estas esferas simbolizan en cierta manera, diversas_
formas de 1a naciente organizacién legal contemporanea de la humani
dad, con el fin directo de coexistir.,

La percepcién de que la estructura de la sociedad internacional de-
be sufrir cambios bdsicos y de hecho los estd sufriendo, consecuen-
temente produce o debe producir alteraciones en el propio Derecho =
Internacional en sus formas de coexistencia tradicional, para bus—
car una mayor cooperacidn internmacional, tanto regional como univer
sal, es decir, una trascendental reordenaciém en 1os conceptos que
conocemos tradicionalmente, cn la ciencia y en su estudio.

Wilfred Jenks, manifiesta: £1 hincapié en la ley va cambiando pro -
gresivamente de }a estructura formal de la relacién entre Estados _
y 1a delimitacién de sus respectivas jurisdicciones al perfecciona~
miento de normas que busquen el interes comdn que zean vitales, no_
s6lo para el mantenimiento de una sociedad internacional, sino ap——
tas para su propio desarrollo, y para el bienestar individual de --
{os nacionales de los Estados miembros,

Encontraremos que como resulitado de este cambioc en el asento de la_
ley, el contenido de ella va incluyendo relaciones entre los indivi
ducs de diversas nacionalidades y organizaciones, 1o cual exige una
adecuada regulacién lega) sobre bases especificas. (126)

Esto sin lugar a dudas, permitird que del conocimiento mis cercano
ya no solo de Estados con Estados,sino tambifn con el reconocimien~
to de individuos por parte del Derccho Internaciconal, se provoguen_
situaciones mis concretas, ms extensas, eso sf, pero también mds _
controladas por estar motivadas en el conocimiento y en el interés_

particular,

La coexistencfa pacffica cumple con las exigencias del Derecho In -
ternacional contemporaneo, ya que este en su répido crecimiento en_

126.- Jenks. The common law of mangind., 1958 p.1/c.Briedman w. en
la Nueva Estructura det Oer. Intcrnacional.P.
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su campo de accidn en que sus miembros que originariamente eran un pu
fiado de naciones occidentales, han aumentado hasta comprender casi a_
toda 1a humanidad e incluyen civilaciones cuyos valores difieren pro_
fundamente unos de otros, y con motivo de ello, también se conocen en
la actualidad, profundas escisiones en la estructura polftica, econé-
mica y social de Estados y de sistemas regionales de Oerccho Interna~
cional, ademis de { o quiz4 derogande) los principios tradicionales _
de Derecho Internacional, Por Yo que, debiera existir una aceptacidn_
general al grincipio de coexistencia, como norma de conducta contenie
da en ¢l propio Derecho Internacional.

Un motivo mfs por lo que Ta coexistencia pacf{fica debiera ser atendi-
da con mayor entusiasmo jurfdico, lo es el de que el DRerecho Interna_
cional mismo, sufre constantemente la expansién en su alcance dentros
del cual se van agregande nuevos campos. Este crecimiento se debe muy
principalmente al grén ndmerc de materias en gue actualmente vienen _
cooperando las Nacionss con miras 3 su propio bienestar internacional
Materias tales, como diversos Pactos sobre acuerdos de desarme y segu
ridad internacionales tomando en consideracién ahora si, la propia
seguridad de su habitantes,

Considero necesario aquf, una aclaracién que puede 'levar a una confu
5i6n y que llevarfa a su ver al alejamiento de 1a materia de este es=
tudio, que es la coexistencia pacffica entre Estados, y esto es que,-
algunos autores hablan de un Derecho Internacio.nal del bienestar, re
firiéndose a ¢l como un conjunto de nromas encargadas de la creacidn_
de condiciones de prosperidad, del fomento de mejores condiciones de_
vida, de la existencia de empleos, del perfeccionamiento de la comuni
dad econfdmica, cic., es decir, tratan de condicionar al Derecho Inter
nacicnal con normas de Derecho sustantivo, pero tomando en cuenta pri
mero el bienestar particular, en lugar { considero ) de buscar prime_
ramente la seguridad internacional y después 16gicamente, el desarro~
110 de esas comunidades.
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La paz y la seguridad internacional son aspectos fundamentales que se
deben lograr con Ya coexistencia pac{fica, pero ya no como elementos_
contenidos en la Carta de las MNaciones, sino comoc norma jurfdica del_
Derecho Internacional, Oebe ser parte de su propia definicidn ' el De
recho Internacional es 1a norma de conducta que en un momento determi
nado, rige para los Estados y demis entidades sujetas a el " (127)

N{ Ya extensidn del Derecho Internacional a civilizaciones no occiden
tales, nl el nacimiento de naciones subdesarrolladas, ni las divisio~
nes entre diversas fdeclogfas rivales o no, deben afectar la coexis -
tencia, es decir, no se debe dar un paso atr4s en las condiciones ba-
jo las cuales los Estados puedan coexistir entre si, respetindose mu~
tuamente sus respectivas scberanfas nacionales. E) no tratar de dar _
un cambio radical y definitivo en la coexistencia pacffica para ver _
en ella un elemnto jurfdico, es sin duda alguna dar en esta época y _
a estas alturas, un paso atrds en todo lo que a través de ella se ha_
conseguido en el campo del Derecho Internacional,

El maestro Trevifio es fiel creyente de que la comunidad internacional
no estd en condiciones de respetar un ordea jurf{dico justo en sus re-
lacfones, para convivir deatro de una seguridad mutua y en consecuen=
cta, en los momentos actuales no nos queda otra esperanza gue los Es-
tados mantengan una paz jurfdica, sostenida dnicamente por leyes bio-
18gicas, es decir, que el instinto natural de su propia conservacién_
se imponga en sus relaciones, Y yo agregarfa que si bien es cierto lo
que el maestro indica respecto de la observancia y del orden jurfdico
también es cierto que muchas veces ni el propio instinto de conserva-
cidn impide a ciertos mandatar{os de potencias, sustraerse de la enor
me tentacién de su propla destruccidn,

Creo firmememte en un estado de derecho, fincadc en la coexistencia _
de Estados y de individuos,

127.~ Yhiteman, digest ¢f international law, vol,. 1 1963, p.1.
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CONCLUSIONES,

PRIMERA,~ La coexistencia pacffica nace como una estrategfa de la polf
tica soviética, disefiada para todo el perfodp de transicién del capita
1ismo al socialismo en una escala mundial,

SEGUNDA,~ Sus fines inmediatos eran los de preservar una paz que les -
favorecfa después de las tremendas pérdidas sufridas en la segunda gue
rra mundfal, en la que gquedaron en franca desventaja con los paises —
atfados de occidente,

TERCERA.— Neceositaban los soviéticos pues, un algo que les permitiera_
un respiro para poder reponerse y situarse a la altura de las demds po
tencias, creando asi, su doctrina,

CUARTA,- Para los soviéticos era imperiosa 'a necesidad de retrasar
cualquier conato de guerra, aln a costa de hacer concesiones pequefias_
a los paises capitalistas, tomando todas las medidas necesarias para
mantenerse en relaciones pacfficas,

QUINTA.- Para los rusos, las relaciones para con los paises capitalis
tas debidn basarse en la presuncién de que la coexistencia de los dos_
sistemas, aunque opuestos, debfan resultar posible,

SEXTA.~ La coexistencia pacffica, cra una polftica con fines, prime~
ramente de franca sumisién de acuerdo con la época de creacién con ver

daderos fines pacifistas pero con caracter concesional,

SEPTIMA.- Encerraba en sf, un amplio contenido adversc a le que promul
gaba, puesto que las acciones emprendidas mds tarde por la Unibn Sovié
tica demostraron a la comunidad internacional que el haber permitido _
el crecimiento de dicha nacién dentro de una paz convencional trajo co
mo consecuencia el verdadero enfrentamicnto de las dos potencias, adn_
y cuando dicho enfrentamiento no sea en forma abierta, pero que sin em
bargo tienen a la humanidad al borde de la destruccién y con su desc -
quilibrada carrera armamentista ticne a la comunidad internacional en_
constante sosobra,
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OCTAVA,- Esta polftica de coexistencia pacffica que nace con fines pa
cifistas, abriga esperanzas de conguista de una ideologfa a otra sin_

medios violentos,

HOVENA,- La coexistencia pacffica da esprranzes mediatas come una so-
tucibp pacffica en las controversias intcrnacionales, ya no como una_
polftica exclusiva de una Nacidn, sino como un elemento jurfdice de
Oerecho Internacional que rcgule las conductas de todas las MNaciones.

DECIMA.~ No se decbe trabajar con la coexistencia pacffica como doctri
na unilateral, sea csta en su concepcién Soviética, Yugoslava, China,
etc. que invitan al Status quo por un lado y a la veligerancia indi -
recta por el otro,

DECIMA PRIMERA.- Se debe trabajar en ella conforme & la verdadera --
esencia que encierra y que es Ja que adopta la comunidad internacio -

nal del deseo de una paz verdadera y no ilusoria.

DECIMA SEGUNDA,~ La doctrina rusa de la coexistencia pac{fica adole -
¢ié de notables desviaciones por su convencionalismo, que provocaron_

serias rupturas con las doctrinas Chinas y Yugoslavas, al respecto.

DECINA TERCERA,~ La coexistencia pacffica contenida en los cinco prin
cipios del Panch Shila, del tratado thino-Indd de 1954 y en la Confe-
rencia de Bandoeng de 1955., que proclamaban el repeto mutuo al terrf
torio,no agresién, no intervencién en los asuntos internos de los de-
més paises, facilidades iguales y mutuas, y, coexistencia pacffica y_
cooperacibn ccondmica; no son ctriz cosa que los principios bfsicos —-

del Derecho Internacional c¢l4sico.

DECIMA CUARTA,~ C(hina ¢ India tuvieron un conflicto fronterizo que =~
en 1962 los llevé a la guerra, adn a costa del reconccimiento que am-
bos paises hicieron de los cinco principios; To que encierra una dis-
radidad de opiniorcs de coexistencia pacffica cuando los intereses --
afectan,
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CECIMA QUINTA.~ La coexistencia pacffica como una doctrina de cspera
convencional, os un concepto triviel, segdn ¢l cual, el Derecho in =
ternacional estarfa basado en una sociedad simplemente de Estados So
bero nos con diferentes sistemas polfticos,

CECIMA CEXTA.- Como una doctrina dc ne violencia, no es aceptable _,

por los resultados observados después de la conferencia de Sandoeng.

ODECIMA SEPTIMA.~ La coexistencia pacffica en su verdadera concepciébn
jamds ha side rechazada por la comunidad interpacional adn y cuando_
ha sido objeto de aplicaciones ventajosas.

BECIMA OCTAVA,~ A traves de la Carta de Jas Naciones, a provisto a _

la humanidad de verdaderas esperanzas de paz, con una tonalidad muy
diferente a ta de su propia concepcién.

CECIMA NOVENA,- Se han lograde con ella verdaderos adelantos en el _

campo del Derccho Internacional, y se pueden seguir abriendo caminos

seguros para la paz y seguridad internacionales.

VIGESIMA.~ Con la coexistencia pacffica se han logrado conjuntar los
esfuerzos de ambas potencias, adn y cuando posean diversidad de sis~
temas y s¢ han logrado crear también, verdaderas situaciones de omen
jurfdico con capacidad de someter por ésta vfa a las Naciones,

VIGESIMA PRIMERA.- Los cambios ocurridos en las condiciones mfnimas_
de supervivencia en el advenimiento de las armas termonucleares, han
hecha que la coexistencia entre 108 bloques polfticos rivales, apro~
ximadamente equilibrados en poder destructivo, sea una condicidn pe-
rentoria para la supervivencia de Ta especie, y esto hace resaltarla
imperiosa necesidad de upa Orsanizacién Internacional mis sistemfti

ca.

VIGESIMA SEGUNDA.- Tenemos una Organizacién aceptable, unos Tribuna_
les de buena esencia, pero carcntes de la efectividad que s6lo el De

recho basado en la Justicia lc pueden otorgar.
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VIGESIKA TERCERA,- E) Derecho Internacional Contempordneo, es adn mis
exigente al transcurrir el tiempo y diversificarse las situaciones, _
exige un mayor reforzamiento en su propia estructura, y all{ da cabi-~
da a 1a posibilidad dc una reglamentacidén de la propia coexistencia _
pacffica de los Estados de manera jurfdica.

VIGESIKA CUARTA.- La importancia del derecho debe desplazarse cada —--
vez mas de 13 estructura formal de Jas relaciones entre Estados y de_
la defimitacidn de su jurisdicciones para abrcar 1a creacién de nue -
vas normas que versen sobre cuestiones de fnterés comdn, vitales para
1a comunidad internacional y en beneficio de Va colectividad,

VIGESIMA QUINTA,- Ya no es época, indica Kelsen, d= basar la suprema-—
cia del Derecho Internacional, en la guerra, en VYas represalias como_
sanciones que impone la Comunidad Internacional, puesto que esto sélo
es instrumento de polftica y supremacfa nacicoal. €5 tiempo de justie
ficar 1a realidad y efectividad del Derecho Internacional, en base a_
la regla del reconocimiento, es decir, por la aceptacidn general de
sus normas como cédiqo obligatorfa de cenducta internacional, a pesar
de sus propias fallas,

YIGESIKA SEXTA.- Con la coexistencia pacffica, deberdn perder las san
ciones su primitiva importancia en el Derecho Interpacional, como me-
didas de presién unilaterales, transformandose en medidas afectadas _
per la justicia, Los Tribunales, comisones de reclamaciones y todos _
los orcanismos encargados de la ejecucién de las resoluciones de as -
pecto lezal, actuardn bajo la tutela cel Derecho y no serén ya objeto
de influcmcias macicnalistas. Deberfn tener pués, amplias facultades_
tegislativzs y 2jecutivas para su complete funcionamiento,

VIGESIPL JEPTIMA, - El dricte caminc acertads gara legrar 1a paz es el_

respete y el socoetimiento al orden internacional justo y eficaz.
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