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INTRODUCCION

Este trabajo intenta abordar el aspecto representativo del
Ministerio Publico en los Juicios Sucesorios.

Hablor de lo Representacion Social, es referirnos a toda
una Institucion, que si bien es contenido de nuestra Constitucion
General de la Repiblice y por Soberania Nacida y por Indepen-
dencia de nuestra Nacibtn, encarna uno de los mds grandes velores
del hombre, la responsubilidad, de wvelar por los intereses, los
derechos y lo exacla aplicabilidad de nuestras Normas Juridicas
Vigenies.

Hablar del Ministerio Piblico, no es hablar solamente
de wun ente politico, ni tampoco enfocarlo simplemente, como una
creacion del hombre por salvaguardar los intereses y la tranqui-
idad de la complicadisima maquinaria estatal.

Referirnos al estudio de lo Representacion Soctal, es re-
SJerirnos a la Soberania, es pensar en la exacta aplicacion de las-
leyes, es velur por los ausenles, es poner al servicio del pueblo
la Ideologia Constilucional, contexto que encarna la Filosofia Po-
litica Liberal de un pueblo, del puceblo mexicano, nuestro pueblo,
seitalando que el tulelaje de le Representacion Svcial en cuestion
de menores, incapacitados o menores incapacitados, exposilos, me-
nores o mougyores en estado de Interdiceibn, es conocide por el
heeho de que los representados no Lenen la lbre voluntad pare ejer-



cer su capacidad de ejercicio siendo de todo momento el tulor de
todos los bienes y derechos de sus representados, pero nos pregunia-
mos, ;Hasta donde llega el poder del Ministerio Publico? . .. es lu
pregunta que nosotros los pioneros en el campo de derecho mos ha-
cemos, el por que e¢n ocaciones nos encontramos con situaciones
donde el Ministerio Piblico interpone pedimentos, obstaculizando la
labor del litigante y causando perjuicio al titular de la aceibn.

Es el caso de nuestro trabajo, abordar levemente un aspec-
to de la Representacion Social en materia Familiar y stendo exacto,
en el campo del Juicio Sucesorio, donde por derecho el Ministerio
Prblico tiene intervencion.



CAPITULO I
CONCEPTO DE JUICIO SUCESORIO Y LOS SUJETOS

DE INTERTS ]URIDICO QUE EN EL INTER\TIENEN
SUMARIO

Bene{ 1ccncm Pubhca.

‘Concepto.—rl _Iulmo Sucesm io en sentido 'unpho pode-
mos - decir: que’es ¢l conjunto de principios, preceptos v normas
que .rigen el proceso juridico que ante el Poder Judicial se
norman y deslindan responsabilidades, asi como sc hacen valer
derechos, valorando por un juzgador de lo familiar los extre-
mos que dehen resolver, aplicando. para ello criterio juridico v
apreciando - imparcialmente “los- destinos - pedimentos de - las
partes que interviencn, -

En.sentido cstricto: el ]luuo Succem o escl Lonjunto (lp‘ '

- Normas que '1phc1das plocesalmentc se const!tu)e la umtlcnda

procesal-entre partes; que tiene conio finalidad el’ rcconoumlcnlo”f:’f"
de un derecho o ¢} cumphnnento de una Ohhcacxon (le hclcncm T

que - termina pm Scntencxa (N

1. Cir, CABANELLAS Guxllermu Dice. de'. Dcho. Usunl det
Heliasta, S.R.L. Buenos -Aires, Argentina 1976, Pag 451 '
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La Organizacidn y base de toda’ Sociedad: es:la-Familia,
cimiento que da fuerza a toda estructura juridica de 'cualquimt
pueblo, ya sea politica, social o econdmica y hablando de Po-
testad Econémica y sobre cosas pertenecientes a la Familia, al
verificarse la muerte de alguno de los integrantes de la Familia
se genera la Transcmision de hienes y derechs, ol)llqmoneq 0
deberes a los herederos del fallecido.

Quienes forman parte o a quienes se los-van atransmitir
el ctimulo de derechos o de obhgauoneq, es'de tomarqe en con-

sideracion el criterio del Profesor Antonio’ de'II)'mola, :_.
autores que sefialan que la herencia dehe
solo de los hijos la mayor cantidad de:la fm‘tuna, Iucgo dice-
el autor. “Ividentemente que el padre-es: responsal)le en” alto
grado en este sentido, ya que dejar a-los lu_]os ina’ fortuna sin

la corrspondiente educacion es 111(119])ensahle 1m‘a el huo scpa—'”“”

hacer de sus bienes un uso debido,; sm 701\'71(1'11' Jam'ts la J'uncwn
social que tiene la propicdad y ‘sus: (Iel)mes somalcq conm pro-
pietarios, ya que el derccho de ])ropledad esvel quc umvom
responsabilidades sociales lleva. consigo®; (2)‘ .

No abstante el acertado criterio del Profr. . Anionio- de
Iharrola, la voluntad es parte importante de  todos lbs actos:
Socio-Econdmicos donde existe interés- de: trmmmitir'klel'CéhOR
u obligaciones; y en ¢l presente estudio nuestra ltg‘lbl'lClOll
establece. T i

2. IBARROLA, Antonio de. Cosas y Sucesiones. Pag 926 det
Porrtia, S. A. México 1972,
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Al cunnl \d

X Derechos y Obhgamoncs se le llama Heren-
cia; e] Codlgo Civil vxgente para cl Distrito Federal define:

' Arf., 1281 ."La herencia es‘]a sticesion en todos los hienes
del- dlfunto y en’ todos sus Derechos y Obligaciones que no se
C\tmguen por la muer te

: “Saﬁgﬁy Iué uno de los primeros Romanistas que incurrio
‘e “este campo encontrando el fundamento de la herencia en la
Cidea de que,

: l ser los-bienes una extencién del poder del indi-
v1duo conshtman un atributo de la personalidad, dando ecllo

: Jugar a quc los' mismos perdieran su significacion juridica con
“Ja muerte de.

su-titular, Aplicando el principio de que la pro-
pledad encuentra su primera existencia real en el Estado como
parte integrante del derecho positivo, resulta que aquella no
‘pierdd su cardcter de tal por deceso de su titular, sino que el
Estado que nunca perece puede regular el distinto de los hienes
desprendidos de Ja personalidad del causante, a_fin de que con-
serven siempre su relacién con el organismo- gencral. Cabe
desde ‘luego conservar la propicdad. de estos bienes agrega cl
ilustre Romanista su  cardcter dc propiedad . privada haciendo
sobrevivir por una especie de viccion la personalidad del anti-
guo pl'oplclano mcdlantc dm formas, sea disponiendo que la
voluntad dcl mchvxduo 0\1)1 esada en- vida contintie rigiendo_sus

bienes de pucq de su mucrte, sea’ (h pomcndo que los parientes
mas proumos de] (hfunto pue(lan Lontmuar con‘la propiedad-de *

los: bienes: - Lo que;, m{mﬁca quc el pal cnteuo tiene: qran in-




{luencm, que para pcrpctuar la pelsonahda( del. 1n(hv1duo (3)

Apreciamos que nuestro, Cédvig Civil siguelaicor entc dc

x'bclole el resto de los blCllCS al''st

‘Umvelsal o dc nnnera mdwndual cglin=sea el mso sea mc-ij:
diante las dos Im mas que semh nncstlo “Art 1282 “de Codlgo '
- Civil, “la helcmn se’ def\ere 1)0'

In volumad dd testador o

3. SAVIGNY. citado por PERA GUZMAN, Argﬁello. Derecho Ro; o

mano Edit. Argentina, Buenos ‘Aires, 1966. Pags. 566, 567.
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por dlsposxclon de la Ley. La primera s¢ llama Testamentaria, .
,la segunda Legmma . o :

"Por voluntad de la persona o por Ministerio

Siguiendo la relacién de nuestro éstudlo y.enilo. qtfe ‘se

refiere-el Art. en cita, el Maestro Antomo (le ‘Il) rrola en su

obra “Cosas y Sucesiones” nos dice que 1a Succsmn intestada
se abre cuando una persona sujcta a I)atnmomo ‘ha (ICJ&(IO de

~existir-sin ‘haber expresado previamente su dltima voluntad en

7. cuanto'a sus bienes:

‘%u pcrqonalldad jurldlca (Icsap'u'ece 'y entonces otra per-

: sona cs llamada por la: Ley a’ octipar st pueqto para. conlmuar e

l'm 1el'1c10ncs Iatrnnomalr lcl dlflmto. (4)

4. Cfr. IBARROLA, Antotnio dé. OP, Cit. P4g. 869,
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I:l maeslro Gmllermo C'lbanellas la defmc como “Tl que
ktlene pox' ObJCtO la: determinacion de - los hexedems ‘de ‘una
1)ersona muerta, el pago de las obllgacmnes pendlentee de la

ticesores o’
o valido 'y
tamentaria’

' “eflcaz 0 haya de procederse sin cl Se divi (le : i

oy de Ab-mtestado ?(5)

chando rcempl'lz cn‘el car go quc (lctent'lln, volcandn cqtc, con-

cepto al campo (]C do _]llrl(IICO encontramos Sucesiones, Cl’l 1219

mutacmncq que se operan en los sujetos de los dlslmtoq dcrc-»*—

chos’ conio en el ‘caso del comprador que substituyen® ]lll’l(llC'l-
mente al vendedor, el cedente al cesionario etc.,.y de 1gual for
ma, cuando los hijos por fallecimiento de sus pr: ngemlores OLll-
ran su lugar en el orden de las rclaciones familiares y,patrk
moniales.” (6) ‘ o

5. CABANELLAS, Guillermo, Dicc. de Dcho. Usual. Edit Hehastn,
S. R. L. Buenos Aires, Argentina 1976,

6. PENA GUZMAN, Argiello. Dcho. Romano, Edt. TEA, Argens
4ina 1966, Pag. 609. ‘ ‘



E\lqten dlvcrsos

cesion asi tenemos a‘

Sa\rlgny ——“che

mo ]a transmision del 1)atnmomo entero dc un dlfunto a un’1
0 a varias personas vivas. : S R

Actos entre vivos.—Ambas partes con sus COH CSDOH(I]CH-

tes volunta(les concurren a la cclebramon (sc encuentran 1)re-

los bienes del v(lift'm‘td‘

que 1o, se e\tmquen 0 ‘la muerte. Y el Codlgo de Prou.ed1~

: nuentos walcs Vlgcntes para el DlStl‘ltO Federal en su Tntulo

DLCH‘HOCHal'tO ‘Ca )1tulo III ,sendla la Vla ]undlca para. el

cfecto (lc 1'cconocer (lercchm a-los que intervienen en &l

7 : Cfr. IBARROLA, Antonio de. OP, Cif. Pag. 609.
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B.—Autor de la Sucesion.—“Dentro del concepto de
Sucesion ‘se “desprenden los -dos aspectos de la Institucion de
la herencia, siendo el primer aspecto y sin el cual no se proce-
deria al Juicio Sucesorio, e¢s el Autor de la Sucesién, siendo el
punto donde termina la personalidad a la muerte del sujeto de
derecho y su patrimonio para nuevo titular.” (8)

No lesionar el derecho de otro, dar a cada quien lo que le
pertenece, al respecto al derecho ajeno, son preceptos que con-
sagran al espiritu fundamental de la seguridad juridica de un
stijeto ya sea en su persona o su patrimonio, es el principio de
la defensa de la integridad personal de la propiedad, por apli-
cacion de estos preceptos universales en su aplicacion y obser-
vancia como el cumplimiento a lo dispuesto’ por- nuestra ley

para el reconocimiento de nuestros derechos here(hta 10., rcq-‘ S

petando los eclementos esenciales del mee(hmmto

el autor de la sucesion es considerado.porlos:
supuesto necesario para la apertura-de tina

la Sucesion: Co e

“El supuesto de la muerte es comun ‘a Ias testamemanaq y
a los intestados, a la muerte se le lhma tc.cm amentc aper tura
de la herencia; alin cuanto materi ialmente no. s¢ h'lV'l radicado
el juicio en ninglin juzgado, _mnchcamcnte la herericia se ha
abierto en el instante mismo de la muerte.” (9)

§. IBARROLA, Antonio de. Ob, Cit, Pag. 859,
9. Ibidem. Pag. 859.



“Recordaremos que la muerte del autor «e la herencia es
el supuesto hisico y principal del derecho hereditario y ¢l se
refieren las mualtiples consecuencias que ademis se retrotraen
a la citada fecha, atin cuando se realicen con posterioridad. La
muerte determina la apertura de la herencia y opera la trans-
misién de la propiedad y posesion de los hienes a los herederos
v legatarios.” (10)

Por su parte el Profesor Rafacl Rojina Villegas dice-en
su concepto: R e B :

“Autor de la herencia, dado que”éste” desempeii
activo como testador al dictar sus dispas

2 un papel
iones le: su tiltima
voluntad asumiendo en este sentido la funcién™ de k]egislado-r
respecto de su patrimonio.” (11) o

“En Ja sucesién legitima el autor. de la herencia sélo in-
terviene como término de relacion para la transmision a titulo
universal que se lleva_a cabo en. favor-del 6 de los herederos.”

(12)

El Art: 1599 del Céfligo Civil, V. nos habla de cuando se:

abre.la-sticesion-intestada “dice: “l.a herencia legitima se abre;
I.—~Cuando no hay testamento o el que se otorgd es nulo o

10. IBARROLA, Antonic de Ob. Cit. Pag. 860.

11. ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de Dcho. Civil Tomo
II, Edit, Porria, S. A, México 197G. Pag. 280.

12. IBARROLA, Antonio de Ob. Cit. Pag. 860.

-9 -



perdio validez. II.-—Cuando el testador no dispuso de todos
sus hienes; III.—Cuando no se cumpla la condicién impuesta
(a los herederos) al heredero, y IV .—Cuando el heredero ne-
ra antes del testador, repudia la herencia o es incapaz de he-
redar si no se ha nombrado sustituto.

Luego entonces conciden los autores y nuestra ley que al
autor de la sucesion.—La muert e; Es el supuesto comiin de
Ja sucesion en juicio Testamentario o Intestamentario.

Cabe hacer mencion al respecto, del suj)uesto Comt'm de

la apertura de la sucesion, siendo ésta la miterte,s mas:sin-en =

camblo existen situaciones en donde no se conoce la’ facha de e

Vla muerte, mas ain no se sahe si en reahdad hava ,falleculo el

Ja muerte, desdc clla se enten(lu a ablerh Ia sucesion; ymcuandov

en sus funciones el representante, se plocedcr'\:el nomhr'umcn-_,

to del interventor o albacea, con 'me;.,lo a (lcrccho. :

- 10 -



C. Denunciante.—La perspectiva del sujeto llamado ju-
ridicamente “Denunciante” en el campo del derecho de los
Juicios Sucesorios es importante pues es que denuncia, co-
munica o declara ante la autoridad competente la muerte de
un sujeto ya lo haga con interés o sin interés personal. Es de
explorado derecho que la actividad procesal requiere del impulso
de parte v ¢l juicio Sucesorio no escapa a este principio por lo
que el denunciante se viene a constituir como el resorte que
produce la actividad jurisdiccional y es elemento vital del Juicio
Sucesorio. '

Y ya que hablamos de interés dice Filomusi Guelfi que el
“Derecho Sucesorio se reduce al derecho de Familia y al De-
recho de Propiedad”. Tn efecto; la relacion del interés del
derecho FFamiliar radica en que son, en la mayoria de los casos,
los familiares los que se hallan dircctamente vinculados a la
sucesion del de Cuyus y tienen interés en que los bienes tangi-

bles o intangibles no salgan del nicleo familiar.

Los derechos de propiedad se vinculan en el sentido de que~
sOlo ‘se podrd disponer ‘de aquello que pertenezca al autor de
la sucesién pues de lo contrario afectaria la esfera: juridica’de-
un tercero. L L .

En toda sucesxon se encucntra f rente a f 3 ente tres’ categ()e ,

as dc mtercs- Ioe. 'del'_ EQta(lo por una parte Los'del In(ll-“

,-  o .‘_




viduo en Segundo término; y los de la Familia por la otra: Es
Ja ley quien debe deslindar los derechos de cada una de estas-
categorias de personas y no permitir que ninguna de ellas abu-
se en. detrimento de los demds.” (13)

En el caso de la anterior jerarquizacién de interés es par-
cialmente acertada ya que el estado como representante de una
voluntad original popular se constituye en el guardian y pre-
servador de la cohesidn de la sociedad misma por lo que el
sujeto individual pueda tener interés contrarias al hien comim
dentro de una sucesion caso en el cual este interés dehe ceder
al del estado, de ahi que la funcidén del representante social debe
no solo atender a su liga juridica con el Estado, entendido este
como  Administracion, sino a la- preservacion de la sociedad y
evitar si asi fuera, que los intereses y derechos de un particular

afecten a la sociedad en su conjunto.

La parcialidad del acierto radica en que un individuo par-
ticular y negar dicho interés en un juicio no dehe quedar en
plano superior al de la Familia del autor de la sucesion ya que
ello se puede llegar a atentar a la piedra angular de la sociedad

que cs la familia, la cual histéricamente es la mas - indicada
para suceder al autor de la masa hereditaria y no salga de-su-—--
peculio los hienes que la integran.

13. IBARROLA, Antonio de. Ob. Cit. Pig. 609,

-12 -



Siendo los intereses del Estado, representados en este caso
por el Ministerio Pablico y por la Beneficencia Plblica (mds
adelante abarcaremos este punto); los del individuo, que se
deduce que son personales y por tanto representado por el mis-
mo interés que pueden estar naturalizadas deudas, o derechos

reales otorgados en vida por el autor de la Sucesion.

I.a familia, los herederos en linea recta ascendente o des-
cendente, y terceros que tengan un crédito sobre el autor de
Sucesion en un momento pueden ser “Denunciantes” y asi lo
deja ver nuestro Codigo de Procedimientos Civiles V., que a
la letra dice en su articulo 769: '

“T.uego que el tribunal tenga conounucnlo de la mucnc
‘de una persona, dictar con audiencia del - Mmlsterm Pablico

mientras no se presenten los interesados v qm peruncxo dc o
que dispone el Art. 205 del Cédigo Clvnl las |)rov1dcnc1as ne-
cesarias para asegurar los bienes, y sivel chflmto 1o era ‘conocido
o estaba transuente en el lugar o si hay mcnorcs mtercsadm o
peligro de que sc oculten. o dllaplden los I)lencs. :

Como ha quedacdo pn ccns’l(lo lmcas ar m])a es a |mpulso de
parte, cuando la maqunnn
t'culo lo corrohora: qu

a _|u(l|c1al mlcmn S labor este ‘ar-
as- actuaciones: de’ cualqmer aut

toridad - ‘
no puede qcx dc ma =

“diante.

La lcgl ]ac1 , ' ’ ; ; dépi}iﬁ



En el articulo transcrito, pues claramente se’ (Icqprcnde
quc no necesariamente deba tener intereses: qmcn mform'l al
iuzgador, : : :

El deceso de una persona pues dispone que se dictardn me--
didas para asegurar bienes hasta que se presente algin mtcrc—{ :
sado,

En estos dos elementos varian que el interés de la sociedad
.y el del -individuo en particular se vinculan al evitar asi su
deterioro en heneficio de los interesados los cuales como hemos
dicho.no necesariamente coinciden con el denunciante.

Existen situaciones en las cuales. el denunciante. pucde ‘te-
nierf nexo alguno con el cujus caso en el cual se dehe aceptar a
juicio de la autoridad juzgadora y admlmstratwa (hcho ancxo.

Para el caso antes descrito mlc%tro Codlgo (le Proccdl- .
mientos Civiles Vigente ha dispuesto 10 s1gmenlC'

considerarse hcredcro legitimo,

Dehe el denunciante indicar los noml)ree vode
parientes en linea recta y del conyuge supcrqhtc, [alta dc
cllos, de los parientes colaterales. dentro. del.cuarto gLado De .
ser posihle se preqcntamn las partxdaq dcl Registro: Civil quc
acrediten la relacion.” :

De lo anterior. tenemos quc es- el denunciante- hercdero in- .
teresado indicard cu.llcq m.xq dcben ;cr lhnn(he '1 la succwm




¢l heredero’
" la sucesion.

viniendo 1is-importantede

Antes,de contmuar es necesano senalar, que se- entlcnde
por heredero y cudl es su funcxon, que Cste’ cumplc (Icntm del
Juicio Sucesorio. :

Iniciaremos por el origen etimoldgico para llegar- al con-
cepto juridico debiendo sefialar que no existe un concepto ge-
neralizado entre los autores al respecto, asi tenemos que la-:
palabra HEREDERO proviene del latin. Herus que significa
sefior o amo; del verho Hofres, estar junto o pegado a- otro que
como vemos no existe una relacion total con el significado ac--
wual de la palabra, de las dos accpmonc‘: los 'mtoreq han esti-

mado que al combinarse estas accpcmneq la p'll'lbra Hevedero

adquiere. su conotacwn a‘tu le

¢l qenudo (le que derivando
de la pr O\dead con el auto d 1'1 succ:lon adqmc1c el caricter
de sefior o amo’ 50 le , obhgacmnes que dcm el
titular.” k

Ihcmndo vcr que‘en:la

tra. 'lccpcmn qnc el slg’mﬁca(lo de o

C%lal'

Junto 0 pegado impla t

tie l‘s Ta as dc comangmmcdad'




sangu niea; deé efecto con el autor de la suceswn se comportam
como el ‘duefio ‘o amo de todo ¢l comtmto de blene,
‘que en vida poseyd el de cujus:

viderechos

En la primera parte de este significado ei vocablo adquiere
su conotacién juridica la cual abordaremos al momento de cla-
borar el estudio Juridico de esta palabra, al senor o amo de-
nmndatarlos de la etapa del derecho romano ‘el sefior p amo
cjerce poder o accién total sobre todo ]o que osce, mdum de

vida, morir transmite esa cmh(la(l a qulcn le: s' lLC(lC.;




deramos més acertada la propuesta por cf Profesor Rafael Ro-
jina Villegas y que es la teoria de la continuidad de la Perso-
nalidad del autor de la Herencia, “Teor{a que ha querido expli-
car la continuidad de la personalidad del autor de la herencia
a través de los herederos...” No necesitamos recurrir a la
teoria de que el heredero contintia la personalidad del de cujus
o la representa para poder definir el papel de este ltimo como
sujeto de derecho hereditario en la sucesion legitima; rechaza-
mos la Tesis, en virtud de que cl Estatus de la persona estd in-
tegrada por todo el conjunto de sus derechos y deberes subje-
tivos, tanto publicos como privados, Patrimoniales o no Patri-
moniales, absoluta o relativos-y por lo tanto, la_muerte tiene
necesariamente que extinguir gran parte de: esa esfera-juridica,
incluso terminar. con ciertos' derechos y. deberes patrimoniales
del difunto,. Lo que-verdaderamente ocurre es una’ contintiidad -
patrimonial a través del HEREDERO”. (14) = Considero que
¢s acerfada en razon de que como estd sefiaiadd sobre se.trans-
mitan bienes que tienen la caracteristica de .ser: cbnténi(ld pas
trimonial y no podran transmitirse las cah(l'ldes subletlvas de

las que ¢l autor de la sucesion cra ob;eto tales como apremo,'

facilidad+de- negociar, etc.

in umnto al heredero dehemos sena]ar que: existen dxver
sas clases de cllos siendo las mds rcelcvantes par ‘cetc eetud io
el Heredero a tulo Universal que es aquel que es :
re la tot'lll(hd de la masa hcredmrm cri a(la pm‘ c] autm‘ (Ic la‘

14. RODINA, VILLEGAS, Rafacl. Ob. Cit. Pég.v281.‘i
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suicesion; y el heredero a titulo particular obligatorio-que es
aquel que recibe una parte especifica (Iel conumto (Ic bienes :
creados por el de cujus. :

En ambas cosas deben responder frént telcerospor cl

hien o conjunto de hienes que se han transmitid

ristica de la hcrenua rarllca en el efccto patr mom'll se apma
en que nuestra evolucion ccononma ha: pmpugnado por el acre-
centamiento de hienes materiales y se,transnuten en la familia,
iundando esta idea en que t'nnl)ikén‘ nuestra ’legiélaci(’m ha sc-
guido esta orientacion al pic y al producto (Ie st evo]ucxon ecar
némica,

Asi tenemos ‘que loq artlculm 1284 v |285 del CO(hgo Cl- S

il Vigente dnponenf

El hcrcdero a(lqun
“eargas (lc la hercncxa h
nes’ que hercda

AR 1285; -
tiene mids- cargas que la

Xpresamente le ra cl tcstador

18-



ere-

sin perjmcm de- sy 1e§ponsablhdad stibsidiaria®con 10s

deros.’

De lo antes: transmitido’ vemo
gislacién prepugna por’la
sce cfectos écondmicos evitand

: Es (lecn" que 0
,dcmmcmr el ]mm
quutwos mcoadm contra elsflm( o' antes de si \'al]ecmncnto-
Las clcman(hs ordmarlas por' accién pelsonal, pendicntes ‘en
'prnncm instancia.contra el finado; Los pleitos incoados contra
el “mismo: por accidn ‘real-que- se. hallen en. primera ‘instancia,
cuando no 'se sigan en cl juzgado del lugar en que esté sita la
casa, muehle o donde se hubieren hallado los muehles sobre que
se litigue; ‘Todas las demandas ordinarias y ejecutivas que se
deduzcan contra los herederos del difunte en su calidad de ta-
les después de denunciado al intestado; Los juicios que sigan

los herederos deduciendo la accidon de peticion de herencia, ya
impugnando el testamento o la capacidad de los herederos pre-
sentaclos o reconocidos, o exigiendo su reconocimiento siempre
“(ue este Gltimo acontezca antes de la-adjudicacién; Las acciones
de los legatarios reclamando sus legados siempre que sean pos-
teriores a la faccidn de inventarios y antes de la adjuidicacion,
excepto los legados de alimentos, de pensiones, de’ educacion y.
de uso de habitacin, v esta accidn publica: se sigue se presen-
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tcn o no los hex ederos y ]
la muerle (le] autor de la‘

la teoria y Ja Practica que en reallcl'l(l
Institucion.

m 1omologos de una

Representacion  Social es, una’, Instlluc:on ]un(hca que
substituye temporalmente los; derechos de la sociedad hasta en
tanto se presente persona’ alguna a“reclama r-la”titularidad de
ese derecho cn el caso a estudio, esta: flqm’a juridica represen-
tando a los herederos individualmente sin o-con. pocas posibi-
lidades mentales, incapaces o menores. de jedad y en fin, a.todos
los sujetos de derecho que por Ministerio, de Ley se lé. deban. to-
mar cn_cuenta y asi_procede reconocerle derechos hereditarios.

Ahora. bien la Representacién Social cesa  en el momenio
"en que los interesados acuden a reclamar derechosy momento en
el cual se representan del mismo juicio (por propio derecho). ¥
con el cual se configura claramente la sucesion del patrimonio
cvitando la ausencia del Titular en la’ masa_hereditaria.’

“En el derecho sucesorio, la”Representacion es el derecho
correspondiente a los hijos (o-a los: nietos) para ser colocados
cn el lugar. que ocupal)a el 1)a(llc de la hcnenud-(ug hdbla to-

cado ‘¢l ascendente paterno o matemo (lc haber

rido heredar.” ‘(15)

15. Cfr. CABANELLAS, Guillermo. Ob, ‘c&.?,?.;sslfyssz. :

“90 .

podldo ¥ quc- i



A-cfecto de profundizar la sucesién legitima me permito

citar. a Llamas y Molina citado por Antonio de Ibarrola:

“El derecho de Representacion como un derecho en virtud
del cual los hijos en lugar de los padres, perpetuandose en linea
recta y hasta en segundo en linea colateral, para dividir la
herencia del ascendente comiin con los parientes del grado mas

préximo en la linea colateral”, (16)

IEn el caso anterior la Representacién Social cesa en cuan-
to salvaguarda de los derechos de contenido patrimonial en el
juicio sucesorio dejando en su lugar a los legitimos reclaman-

tes pero su {amilia contimia en otro aspecto.

I.a Representacion Social al realizar su. funcién ‘de'salvz‘l-
guarda de derechos pasa a la esfera "juridica parte del juicio
siendo la mds importante en cuanto a representacion se refiere,
ya que por un lado vela por la exacta aplicacion de las leyes y
como vigilante, de que se siga por todos los pasos procedimen-
tales del correspondiente juicio poniéndose a la altura del. juz-
gador de la funcion jurisdiccional, y por otro representa a los

menores, incapaces, ausentes haciendo valer pedimentos a fin de

aue se les reconozca los derechos de sus representados—y-alir= ==

16. IBARROLA Antonio de. Ob. Cit. Pag, 868.
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inds por los intereses de la Beneficencia Publica. Ocupindo-
nos- del estudio del Ministerio Pablico y de la Beneficencia PG-

blica en el Capitulo siguiente.

No obstante, haber sefialado que Representacion Social es
sinénimo para nuestro estudio de Ministerio Piblico, es digno
de considerar la refuta que hace el Profesor Rafael Rojina Vi-
llegas con Antonio de Ibarrola al decir: Con razdn al uso de
la palabra REPRESENTACION y por ello hemos abstenido de
aceptarla. Sigue ¢l a los autores que explican la llamada re-
presentacién como una substitucién, en este caso, en vez de ha-
cerla al testador, la hace la ley: Vemos que ante determinadas
condiciones juridicas se produce siempre determinadas. conse-
cuencias, la palabra representacion estd usada en forma inco-
rrecta, sobre todo si tenemos en cuenta el caso del heredéro 'fn-
.capaz; Ha perdido el derecho de Goce mal podria decirse: que
la estirpe va a representarlo, es correcto decir que lo va a subs-
tituir, (17) ) '

Dentro de nuestro Régimen Juridico, la Representacion
2 Socxal se cncomlenda a una Instltucaon Nlamada Ministerio Pa-

. bhcot‘quc \:ntxe otras f unc10ne°. repreqcnta a los ausentes en los

RELH "c&.vmmno‘m; Antonio de. Ob, Cit. Pag. 866,
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Juicios  sucesorios y tratindose de herederos substituyen ‘en
cualquier momento al autor de la sucesion,

El articulo 795 del Cédigo de Procedimientos Civiles Vi-
gente para el Distrito Federal advierte la representacion y ha-
bla de una representacion provisional que cesara al presentarse
los que tengan interés en ello; Iista representacion es Sui Ge-
neris, toda vez que no existe persona alguna que confiera la
Yacultad de efectuar actos juridicos que heneficien el represen-
tado, ademas que la caracteristica esencial de ésta representacion
es que inicia con el conocimiento de la muerte del titular de los
derechos que se presenten.  Hecho que es totalmente opuesto
al mandato general ya que éste debe ser conferido por quien
tiene facultades legales o es titular de los actos juridicos que
se encargan de acto de libre administracion de sus bienes v las
demds caracteristicas es que la representacion as! conferida

termmina con la muerte.

Dehemos sefialar dentro de esta figura de representacién
que existe en el Derecho Civil tres aspectos fundamentales sien-
do la primera, supliendo limitaciones -tales como la Patria Po-
testad y la Tutela. La Segunda, delegando facultades propias
a través de poderes y mandatos, y la Tercera, como Institucion
propia del derecho sucesorio; seilalando de éstos tres aspectos

tenemos que el primero de los_enunciados existe una importan-
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c1a son constituciones propias y perfectamente reguladas en
nuestro Cédigo Civil, su importancia en nuestro estudio radica
que cuando un menor o incapacitado acude a una sucesién se-
rin representados, por el Ministerio Pablico hasta en tanto se

acredite su representante legal, como figura juridica.

La representaciéon de un menor de edad o de incapacitado
mental se requiere de un proceso especial-que: concluye al de-

signarse representante cuyo encargo cesard. con la:muerte del

representado o por renuncia o

En el segundo -caso lo hemm ab01 dado ,prevramente re-

saltando que debe ser conferido entre vwoq ¥y cesa con la

muerte del representado.

En el tercer caso lo hemos abordado, LOIHO In:txtucum pro—

nia del derecho sucesorio.—Esta Institucion de reprcscntaclon

se verifica con la muerte del heredero viniendo en s rcprescn-;
tacién los ascendientes, descendientes o colaterales™ dentro de

los limites de la ley.

Como vemos dentro de cstos casos.lo-que. mis

se:asemeja.

1 la representacion efectuada por el \Ilmqtcrlo Pablico es la
altima, ademdas de que ambos venﬁmn con ]a suceswn la’ di-

ferencta esencial radica en esperar los colaterales o (Icscen(hen-

-2 -



tes los que representen al heredero fallecido como una obliga-
¢ién consanguinea y no como una observacién: en “atencién al-
campo que desempefia.

Concluyendo, la representacion verificada por el Ministe-
tio Pihlico es realizada en base a un mandato de la ley dando
origen a una representacion Sui Generis derivada de un interés
de la sociedad en su conjunto, para permitir la continuidad del

acto, evitando con ello que existan bienes y derechos sin titular,

La representacion cs una institucion juridica de muy am-
plia significacion y aplicacion v que entrafia la posibilidad de
que una persona realice actos juridicos por otra, ocupando su
lugar o actuando por ella, desde luego la representacién del -
Ministerio  Pdblico como institucién juridica tiene aplicacion

en el Derecho Phblico (Derecho Penal) o en el Der ccho Civil:.

(I)erccho Heredltarm) ésta repruacntacmn es lcgal ‘o for/osa

pr:mera 'es dc 0 gen . egal por lev, me\cusal)le, de mdole ll‘l‘(:-':“

vocable por el 1cpresentado gencral y neces'lrm. e

,,"_25 .



E.—Beneficencia Piblica.—En general, todo acto que se
lleve a cabo por el Estado dentro de la esfera de su competen-
cia tiende al heneficio de la sociedad ésto se puede llevar a ca-
bo de muy diversas formas, pueden ser acciones que alivien cl
dolor o mejorar alguna situacion econdémica o de problematica
social (salud, higiene, servicios, vivienda, centros de salud, or-
fanatorios, asilos, clinicas médicas y deportivos) 'y dicha he-
neficencia pablica se logra muchas veces, con la caridad de la
misma sociedad en razén de que los individuos en: particular

ayudan a ayudar, en virtud de.que las actwndadcs (lcl T stadu

1equiere de un presupuesto mds amplio del que se le pucdc asng-

nar,

(k'l cmn- :

souales dcnvan(l() le

uc:la: Bcneﬁcen—

p]nmento a’sus’ lol)‘lctq"




cia Pt'lblicaﬂes‘:part‘ le:Salud sus -

t ‘vidté.dcs de

acthdades deben ‘ quedar

- ésta- dltima,

La protccéién de laSalud que tie "ersoha‘,éh los
términos del Articulo 4o. de'la Constltumo Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, establece’ las bases y bmodahdades pa-
va el acceso a los servicios de salud y la- concurrenua de-la-
Federacion y las entidades federativas en materia de salubri-
dad general; Es de aplicacion en toda la Repiiblica.y. sus dis-

posiciones son de orden pl'lblico e interés social.

Las finalidades del derecho a la proteccion de'la Salud es-

14 contenido en el articulo 20. de’ la Ley Genel al dc Salud que_

aqui se reproducen. .. “El der echo a Ia protcccxon le'-]a salud

tiene las sngunentes fmalldades, ‘




IV.—La extencién de actividades szihitariaé y “responsa-
;ble dela poblacién en la preservacnon, meJoramlento y restau-
1ac1on de la salud;

7 V.—El disfrute de servicios’de ‘salud y de asistencia so-
‘cial que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de
Ja poblacién;

VI.—El conocimiento para el adecuado aprovechamiento. :

v utilizacién de los servicios. de salud, y

VII.—El desarrollo ‘de la. ensefianza y_lai‘im"cstig\aciéﬁ

cientifica y tecnolégica para la salud”

,cencm Pul)hca txenc competenct'y a1'1



nes,

; Iﬁl;c'(le' la’: Beneficencia -

Ejercer los -derechos que confieren las ]eyes y reglamen-

tos a favor de la Beneficencia Pblica y admlmstrar los blenes

que integran el patrlmomo de la Beneflcencm Pubhca. ,

los intereses de']a’ Beneficencia Phblica;

IT. —Rﬂep,res'entzilﬂ

IV.——AdministrarIos ‘hienes y-derechos que recibe el nom-

{iblica: por concepto de denominacio-

egados o por alguna otra libertad”.

La legitimacién del proceso de la Beneficencia Pdblica se

cncuéhfréi;jenk‘nugst'ro:-Cédigo Civil _en su articulo..1602: ~Tie-

nen ‘derecho-ahéredai por-sticesion legitimas

hereditaria, el csta(lo a .traves (le csta d15p051c10n Jlll‘l(llca pre-

tende que todo el conmnto (le I)lencs y. derechos. no' salgan " del
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ntcleo’ familiar 'y en ‘cm‘s“‘o'de'f que no llegue a suceder serd el

' 'vEstado a trave de 15 Beneflcencm Publica, que se adjudicardn

105 blenes en base a la teorxa de que los particulares poscen y
s ,detentan los I)lenes en hase a la propiedad derivada.

Para el caso de-la Sucesién Testamentaria nuestra Codigo
Civil vigente dispone: ‘ - :

En su art"culo 1387 ;‘;EI ,TeSfaiiiéiltp b‘oto’rg’zild;) klega]me‘n”-

que ha fin de evitar la falta de tltular (lc‘l '|11asa‘heréklitria la

Beneficencia Pidblica pasa a ser: ]'l ad]udlcntorla y heredera a

titulo universal.

En relacién a los _]lllClOS mtestados s¢ ha establecido una

serie de-condiciones para qu la Beneflcencn Pablica pueda

acceder a’la-masa heredltarxa ywmo se sefiala acertadamente

el jifa'f Esc);if"’Antomo.dc; Ihrrola siendo ellos:
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~a).—E i tencn (Iel sucesor- en
“la_sucesién.

1 momento en que s¢ abra

le guena ‘oide: (]CSENUC en: que Id socu.da(l suve qn a-
vemente’ afectada sino ‘en tndo lle_mpo»h'ly ga.mmna de inicia-
tivi' privada de cooperacion pro-ayuda a nuestro semejante.

18. Cfr, IBARROLA, Antonio de. Ob. Cit. Pég. 863.
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En hase al espiritu de solidaridad y -autoconservacion de la
sociedad el individuo en todo momento y voluntariamentie ayu-

da a ayudar. .,
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FSlRUC”FURA DEL{MINISTI‘RIO PUBLICO

I;OCAL Y TEDI"RAL

Para nuestro- estudio solamente es nccesario hacer un re-
sunien de exposicién y divisién de las partes cn que estd divi-
dido el Ministerio Piblico, pero es necesario que hagamos una
divisién de la organizacion, siendo esta organizacion cl Minis-

terio Pablico Federal y del Distrito Federal.

L&l Reglamento de la lLey Orgénica de la Procuraduria

General de la Repiblica, en su articulo primero, sefiala que:

“Art, 1.—La Procuraduria de la' Repiblica presidida por
¢l Procurador para el despacho de. lav'ltt‘ibul:ibnes qﬁc esta-
blece la ley orginica de la propia Procm adul‘a y olros orde-
namientos aplicables se integrard con:.

Primer . Subprocuraduria. ... Gomeiie
Segunda Subprocuraduria,

Oficialia~Mayor, = ‘ o R
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Visitaduria General,

' C()ntraloria' Interna;.
Dn'ecCé 8
Dxreccton

raduria.”
Diréccic’m
Direccién

Direccion
Direccion G
Direccion
Direccion G cncra] de” Scrvu.ms :'Pu'lcmlcs'
Direccién General de Recur S0S. I\I'\ternlcs. .

' Direccion- General de: Rccm s0s Hum;mos.

Direccién General de. Recursos, Financieros, 7

Instituto Téenico,

Delegaciones de Cireuito. «

ticipacion Ciudadana .y
~pacho de-las- atnbumou




Tanto el Ministerio Péblico Federal sefialado anteriormen-
te como la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe-
deral - dependen directamente del Poder Ejecutivo Federal en
¢l articulo primero del Reglamento Interno de la Procuraduria
Glgnevl'al de Justicia del Distrito Federal nos dice:

“Art,. I.—La Procuraduria de Justicia del Distrito TFe-
deral como dependencia del Poder Ejecutivo TFederal, tiene a

su-cargo-cl ejercicio de las atribuciones conferidas al Ministe--

'rrxi(i) Pﬁblicd del Distrito Federal y el despacho de los asuntos,

en tcrmmos de las disposiciones Constitucionales de-la Ley -

‘Orgamca de la Procuraduria General de Justicia del Distrito .

o Pederal y otras dlspos1c1ones legales, asi como los’ chhmen-,'»-

¢n diversas partes'la_organizacion de dich

los, Decretos, Acuerdos u Ordenes del Presndeme de h Rc-v"
publlca !

' Y, ¢l_articulo segundo del mismo ordenainien

Subprocurador: de“Averiguacione

e



Subprocurador de Procesos.

Oficial Mayor. ‘

Supervisor General.

Contralor Interno. _
Direccion General de Averiguaciko'nesf' Previas,
Direccion General (lc‘.Policiq Judicial.
Direccion General de’ SéfViéi()s’ Pe‘rici‘alcs'. '
Duccuon Gcilefal fle,‘ Coxisignaciohes.

Dlrcccxon, Gencx al dc Control de Pmccso :

Dn'ecc:on Gcncral de Reprcsenl'wmn ‘90c1a1 en 10 Fami- ~
har v Civil " e

Dlrecc' r’{;‘
Dlrccmoh' P

Dlrcccmn y Re-

. cursos.

Dn chwn

Codvdiriacion d(:; Tormacion® Profesional,

: ~'i3‘6‘ "'-V;



COMENTARIO:

Es en este punto, en la Divisién y Organizacion de la Pro-
curaduria General de Justicia del Distrito Federal en donde se
sefiala la presencia de la Representacién Social en el ambito
Juridico Familiar y Civil y se apersona como ente vigilante de
los derechos y prerrogativas de la Sociedad,
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MINISTERIO;PUBLICO

A. Concepto —No es posﬂ)le senalar concrt_tamente una

definicion de lo que en s enclerxa toda la: csfem Jurldlca de la:
Representamon Soacial, suffuncmn, su alc’ nce,

todo st cargo

(19

Ja-asignan las leyes”.

‘Rafael de Pina “consikdcra’(juc Ministerio. Piblico am- -

E'para en todo momcnto el mteres qc r'l )u:lto cn c] m'm-
lcmmlento de la lez,rallda(l por la’ cual en nmgnm forma. dehe
- considerarsele como un representante de alguno de los Poderes

Estatales, independientemente de la subordinacion que guarda

19. COLIN Sanchez, Guillermo. Dcho. Méx. de Proc. Penales. Edit.
Porrtia, S.A. México 1977. Pag. 86.
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irente ‘al Poder Ejecutivo, mis bien —agrega—; La ley: tiene
en el Ministerio Pablico su érgano especifico y auténtico”. (20)

En elkplano”funcional y en el campo disciplinario el Mi-
mstcrlo Pubhco constltuye una unidad, una sola Institucién en

‘ rlbum.l y por cualquier Oficial que la ejercite el Ministerio

: 'Publlco representa siempre a una sola y misma persona en ins-
ﬁénéié.. La sociedad cada una de ellas representa a la persona
‘moral del Ministerio Pablico como si todos los miembros obra-
“tan-colectivamente, a la pluralidad de miembros corresponde la
indivisibilidad de la Institucion: UNIDAD EN LA DIVERSI:
DAD. (21)

Complementando la concepcior

lel Ministverioy Piblico di-
remos que el Ministerio PL’lblic‘ofkesvf"kck:arxgo,'jdignida(l, lo relativo
a la causa Publica contrarib al -'int‘eré'sf Privado, luego entonces
siguiendo la corriente de la ley y su Reglamento de la Procura-
duria General de Justicia del Distrito Federal decimos que:  Iil

20. PINA, Rafael de. Comentarios al Cédigo de Proc. Penales para
el D, F, y Territorics Federales, Edit. Herrero, México 1961,
Pag. 31.

21, Cfr. V. CASTRO, Juventino. Ministerio Publico en México.
Edit, Porriia, S. A. México 1982, Pags. 24-25.

-89 -



constitucionales:
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B. Fundamento Constitucional, " El zinféc;ederite,i més pro-
ximo del fundamento del Ministerio Piiblico éé{la; Le); de Jura-
dos, “Expedida por Don Benito Judrez el 15. de _'Iﬁnid,dé 1869
¢n ellas se establecen tres Procuradores a loskque poi‘ primera
vez les llama Representantes del Ministerio Piiblico no - conti-

1’

tuian una organizacion cran independientes entre sf y estaban

desvinculados de la parte Civil”, (22)

“El 30 de junio de 1891 se publicé un Reglamento del Mi-
nisterio Piblico, pero es hasta el afio de 1903 en que: el Gene-
ral Don Porfirio Diaz, expidela primer'l. Lev—Orgz'mica del Mi-

nisterio Pablico y la establece ya no: como au\lhar de la-admi- -

msteno Pubhco en; Mc\lco que cn el mformed 1 asamblea del

“Co aner TJefe de'la Repubhca Don- Venust. o Car ranm Al
“tratar este punto explica como la mvestlgacwn (lc Tos' “delitos
por parte de los jucces hah’a creado la llamada “Confcmon de

Cargos” estableciendo una situacion mqostcmblc va que estos

22, V. CASTRO, Juventino, Ob. Cit. Pigs. 8-9.

23. Ibidem. Pags. 8-9.
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1unc10narlos en st af A1 de notorledad hacxan verdadel'qs alln- :

tlarlcdades quc no elcrua’la funcion para:lachal fue cxeada




de los delitos "incumbe al Ministerio Pﬁl)lico'y a la Policia Ju-
dicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de
aquel. . Compete a la autoridad administrativa la aplicacion
de sanciones por infracciones de los reglamentos gubernativos
y de la policia, las que finicamente consistirdn en multa o arres-
to hasta por treinta y seis horas. Pero si el infractor no pa-
gare la multa que se le hubiese impuesto, se permitard ésta
por el arresto correspondiente, que no excederd en ningun caso
de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador no po-
'dra. ser sancionado por multa mayor del 1mportc de-su ]01 nal -

_.u.salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalarlados, la multa nu

excederd del equivalente a un dia de su ingreso’:

Como podemos apreciar de la transcripcién - del -art’culo:
‘en cita en ningin momento se desprende del mismo que el Mi-

nisterio Publico tendria competencia en la esfera Civil "Ay' f‘ a.
-miliar.. Mds en su Reglamento de dicho. precepto Constltucm-
“nial: (]a Iug'u' la Ley Orgénica del Ministerio Puablico del ‘afio

!(.(. 1919, sm que en dicho reg,lanwnto tocara el punto referente
a 10 C1v|l

y 7"e Oxgdmca uei Mlmsteno Pubh-
co del Fuero Comun 'cn e] que se. le da mas ‘tn ortancm a la-




Institucion, crea el Departamenlo dc Investlgacloncq con agen
tes adscritos a. las Delegaclones quc “sustituy
comisarias, al frente de la lnstltucmn establ
Procurador de Justicia del Dlsmto k

1'15 antiguas
c- conl)o.Jefe al

La actual Ley Orgénica de"la . i‘(‘)cui'adi‘lriii:. General de
Justicia del Distrito Federal de fecha-16'de noviembre de 1983
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 12 de
diciembre de 1983, que abrogd a la ley de la Procuraduria Ge-
izeral de Justicia del Distrito Federal de fecha uno de diciem-
bre de 1977, Y su reglamento expedido por el C. Presidente de
la Repiiblica Mexicana Don Miguel de la Madrid Hurtado el
dia 24 de febrero de 1984, publicado en ¢l Diario Oficial de la
Federacion ¢l d'a 28 de febrero de 1984, toca el punto referente
a la representacién social en lo familiar y civil en su articulo

segundo.

No obstante que el ministerio publu.o se: dmdc en Jurxsdm
funcionamiento la

cion y Competencia, mstltuyendo para ta]
procedencia general de mst\cxardc'la Repuiblic temcndo cada
una su ley Orginica y su Reglm ento amba. como'se ha . dicho
anteriormente, tiene su 01 ize {u damento, sien-

do ¢sto lo dlspue.sto;

El Profcsox “I?mll
_ pecto que. el \Ilmstcn
ces. toda la dlgmda(



“Las leyes vigentes, tanto en el ambito federal como en
el Comiin han adoptado la Institucién del Ministerio Piblico
pero tal adopcién ha sido nominal porque la funcién asignada
a los representantes, quiero decir que el Ministerio Plblico tie-
ne sus deficiencias, pues obstaculiza la pronta administracion
de Justicia.

Asi mismo el Ministerio Piblico hace valioso el sistema
vrocesal Judicial sin darse dicha Institucion la importancia que
merece como ente técnico en derecho, agilizando con su par-
ticipacion el procedimiento restituiria a los jueces toda la dig-.

“nidad y respetabilidad que merecen”. (24)

COMENTARIO: Al leer la presentacién -de la- obra

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Co--

mentada” de la Universidad Nacional Auténoma de México.
me llamé la atencién la “Presentacion” de dicha ohra, escntd .
por. el Doctor Jorge Carpizo Rector de nuestra maxima caqa~

dqce csm(hos yen dicha presentacién realza enmarcando en ani-

hsls quc hacc de nuestra Constitucion todos los valores hunm-

nm v quc cntrana nuestra sociedad. Por razones de nuestro

.’cstudm me permlto transcribir parte de su pensamiento tomian-

24{‘10. RABASA, Emilio. CABALLERO, Gloria, Dcho. Constitu-~
cional, Edit. Cémara de Diputados. México 1982. Pag. 62.
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-dolo’ como prmcmlo fundamental que da or\gen ‘a la Inshtucnon,—
5 'del Mlmsterlo Pul)hco :

“La; Conkstitucién ha sido contemplada . desde diversos j)un-
tos: Aristoteles la concibié como realidad, como orgammmon
y como Lega Fedenda: La Salle la definié como la suma de
fos factores reales de poder de una Nacién; Schmit como las
decisiones politicas fundamentales del titular del poder Cons-
tituyente; Heller como un ser at cual dan forma las normas:
André Hauriou como el encuadramiento juridico de los feno-
menos pol'ticos; Vacossi como el conjunto de reglas del juego

politico,

La Constitucion real de un Estado no es f{inicamente la
realidad ni el cuaderno que recibe ese nombre, sino el punto
en el cual la realidad juridicamente valorada y la Constitucion
escrita se encuentran. Es decir, la Constitucion no es sélo un

ser o tnicamente un deber ser, si no que ¢s en ser debe ser,

Ciertamente, la realidad determina la norma, pero a su vez,
esta influye claramente en la realidad.. a Constltuc\on real

es una perpétua adecuacion entre la C nstitncion: escnt ';la




Al leer y estudiar una Constitucion, nos adentramos en
el corazén y la columna vertebral de un pueblo; que es real-
mente, porque es asf, como ha llegado a configurarse en esa
~ forma, cuales son sus proyectos a(n incumplidos. Una Cons-

titucién plasma la evolucion juridica-politica de una nacién.

Una Constitucion nos indica la organizacién que el pueblo
se ha fijado y los principios mds importantes que configuran
su forma de ser y de actuar. I.a Constitucion nos otorga las
1eglas del comportamiento politico de gobernados y gobernan-
tes, una concepcidn ética de la existencia y por tanto, al asegu-

ramiento de los derechos intrinsicos de los hombres. Los de-

rechos que los hombres tenemos sobre v por encima del Estado.

La Constitucion es también v primordialmente una norma:
Nada menes y nada mds que la norma primera la de mayor je-
rarqu’a, la Suprema la norma por la cual se crean v delimitan

todas las demds normas del orden juridico”. (25)

25. Cfr. Universidad Nacional Auténoma de México, CONSTITU-
CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
COMENTADA, Edit. Rectorfa. Instituto de Investigaciones Ju-

ridicas, México 1985, Presentacién.
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C. Control Constitucional, La Suprémacia' de -la- Cons-
titucién se deriva de la concepcion-jerdrquica del derecho, te-
niendo la Constitucién una jerarquia basica, i¢ siguen las Nor-
mas Legislativas, las Ordinarias y luego las de indole Secunda-
rio y finalmente aquellas que son de' caricter reglamentario
tiene importancia esta jerarquia para el caso concreto de la
aplicacién de la ley, pues debe darse preferencia con este prin-
cipios a las Normas Constitucionales sobre las locales, Ordina-

rias y Reglamentarias.

de la Re[ﬁﬁblyicya,

prema de vtkodyzitﬂ 1




El "Artfculo 105 Constitucional sciiala la competencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para conocer las
controversias que se susciten entre dos o mas Estados, entre
Poderes de un mismo Estado, respecto de la Constitucionalidad
de sus actos y de sus conflictos entre la FFederacion y uno o

mds Estados, a la letra el articulo en cita reza:

“Corresponde solo a la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién conocer de las controversias que se susciten entre dos
o mds Estados, entre los Poderes de un mismo Estado sobre la
Constitucionalidad de sus actos y de los conflictos entre la Fe-
deracién y uno o mas Estados, asi como de aquellos en que la

Federacion sea parte en los casos que establece la ley”.

Entonces; podemos -decir que nuestra Constitucién. cs. ¢l

Control Juridico-Soc

al y ‘que como finica direccién es el ‘de tu-




“dos o Ministerio Piiblico, Siendo la guia nuestra” Constitu- -
cién del leal cumplimiento al respecto del ser y al cumplimien-
to - de los valores humanos, : '

As! el Control Constitucional como guia Juridica Supre-
ma de nuestra Reptiblica, es el factor mds importante de nues-
tra séi:ie;lad sin llegar a los extremos de un Gobierno-Po-
,,dci‘, cbn direccion y guia arbitraria, como tampoco a los extre-
: mos de: las® doctrinas socialistas.
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. titucion d dcl Eslado 27

CAPITULO III

CAPACIDAD Y PERSONALIDAD
: DEL~MINISTERIO PUBLICO

AL Capac1dad del Mm\steno Piblico. La necesidad de
desxgnay un’ érgano que cooperara con la administracién de
g ]usticid‘, que —Véldra por el interés del Estado, de la Sociedad y
code los. individuos en particular, promoviendo la investigacion
. (]e los delitos, tiene su nacimiento en México, en la época Colo-
nial en donde en fa Ley dada ¢l 5 de Octubre de 1626 y 1632.
La 1ec01)11acton de Indias ordenaba que a las Cortes correspon-
dia fn'u' el nimero de Magistrados que habian de componer
'cerrI\bunal Supremo (Hoy Suprema Corte) y las Audiencias
de la "Péhinsula y de Ultramar; lo que realizé el Decreto de 9
,O:cti}b’reA de 1812, ordenaba que la Audiencia de México hu-
" hiera. dos fiscales. [Esta Audiencia, en el afio de 1822 cstaba
reducida en México a dos Magistrados propictarios y a un
Triscal, que el Congreso de esa énaca confirmd por Decreto de
22 de Febrero de 1822, (26)

Cuando se establecio en México. el 1c'r1mcn Constitucio- - :

nal ¢l 9 de Octubre de 1812 se de(_laro que las lcyes vigentes
continuarian rigiendo’en tado lo que’ no s¢ opusnu an al Plan de
lguala, 'y inientras las: ‘Cortes: M \xcams foxmab'm la’ Cons-

26.. Clr. Vﬂ-“ ; _C_As'mo,f Juventin

. Ob. Cit."P., 6.
7. Cfr. ibidem. = R
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En la Constltuc on dc 1824 est'lblccm cl \Im\stcx ig: Fis-
cal.en la Suprema Corte (Art 124), cqmpmando su dtgmd’ul
a la de los Ministros, es entonces- gra ande la wspomab\hdad del- -
‘Ministerio Piblico en todo ticmpo, para el objcnvo de otoxgax '
proteccxon y amparo a las personas y cosas pucstas bajo sire-
| 6 dc Dl—

presentacion, no se lograba ain. ~la- ]cv (lxctada e
ciembre de 1853 ba]o el rLglmen dc Antox 1



motive’ en’ juicio” por minyiétérixdyv'dec‘_”" chen el afio de 1903
donde por primera vez el General Porfirio Diaz expide la Ley
Orgdnica del Ministerio Pablico y lo c_stalilcce como parte en
el juicio interviniendo en los asuntos en que afecta al interés

piblico y el de los incapacitados y

vigilantes del cumplimiento
- de las Leyes como velando por la integridad de las atribucio-
res de los juzados y Tribunales,

El art’culo 102 Constitucional nos seiiala en su parte pri-
mera que: La Ley Organizard al Ministerio Pablico de la Ie-
deracion cuyos funcionarios serdn nombrados y removidos por
el Ejecutivo, de acuerdo con la Ley respectiva, debiendo estar
presidido por un Procurador General. (28) el que deberi tener
las mismas cualidades requeridas para ser Ministro de la

Suprema Corte de Justicia.

En si las Atribuciones del Ministerio Piablico estdn seffa- =™

ladas - en el Articulo Constitucional en- cita, siendo-la: Lév ‘def";"

“la” Procuraduria General - de la’ Reptiblica la que reltera las‘f. T

Atx |1)uuoncs del Procurador Gcncral de la chubhux.




Comentamos al respecto que ¢l Procurador General de
Justicia intervendrda por medio de los Agentes del Ministerio
Pablico promoviendo la debida procuracion de Justicia en el
cjercicio de las atribuciones que le concede la propia Ley: ha-
ciendo la observaciéon de que promoverd, la pronta, expedita ¢
imparticién de Justicia corresponde {inica y exclusivamente al
Poder Judicial de la Federacion, y para el presente estudio en
e' ambito judicial de los juicios sucesorios alcanza el espiritu
de la Frace. III del articulo 20. de la Ley de la Procuraduria

Federal de la Republica.

Siendo entonces la atribucion del Ministerio Pablico™ al

cuidado y vigilancia de la legalidad'cn,la observancia_y el

cumplimiento de la Ley y sin discusién alguna el mantenimicns
to del orden juridico en ambas competencias Comin y: I ede-

ral cuidando con ello el orden o el bien' Comin,-interviniendo

en los juicios en que el interés Social resulte afectado igual que::

el interés encomendado a dicha Institucién,

La representacién del Ministerio Pablico no se:cumple.en,
el caso de nuestro estudio con la simple accién:en’los:

nales haciendo pedimentos innecesarios, en s. toda:la-funcion

comin:

y capacidad del Ministerio Pblico tanto en el fuero.

como en el fuero Federal son paralelas en su-lahor

En materia Federal:
“Los agentes del Ministerio Pablico adscritos. a los Tri-

8-



bunales Unitarios de Circuito, tienen como atribuciones esen-- -
ciales las siguientes: [. Intervenir en los negocios de l:i~£;01n-
petencia de los Tribunales de su adscripcién formulando opor-
tunamente los pedimentos, alegatos, desahogando las visitas e
interponiendo los recursos que proceden para la defensa de los
intereses que le. estan encomendados; I1. Vigilar los asuntos
que-hayan sido recurridos por los agentes adscritos a los juz-
gados de Distrito, expresando  oportunamente los agravios .
qtie se L‘ziusan, o amplidndolos en segunda instancia; III.,,Perwjki
mover - las pruchas que deban recibirse y desahogarse ch Se-
punda Instancia desistirse de los recursos:previo acuerdo: del
procurador y V. los demds que Je asig’nm]'las leyes (Art. 42).”

(29).

En concordancia; el I\'Ii‘nisl:eriq: Pfﬂ‘)lic‘o del fuero Comin
cn’ el reglamento interior de da 'Pr(i)'c‘li:ra(luria General "de Jus-
ticia del Distrito Federal en su Art. 20 nos sefiala las atribucio-
“nes-del Ministerio Piiblico, - k

En sus {racciones:

I. ‘Intervengan en los juicios en.que sean-partes-los me-"
“hores o ihéapaccs y las relativas a la Familia, al Estado Civil
~de las nersonas, sucesorios v todas aquellas en que por dispo-
~sicién legl sea parte o deba darse vista al ‘Ministm Piblico;
29. COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. cit. pég. 126.
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II.—Concurra que mtcrvcngan cn las dlllgcncme Y. andlen{

cias que se pract:quen en los Juzgados ¥ salas 1<amlhares y Ct-.:, :

Piblico que se les dan' ,

111, Formular y 1)re‘sé‘x:1t‘ax‘*\-f

dentra_de ln% lu‘mmos lcgales

e informan sobte el particular e*cpresando st opxmcm delnda- .
‘mente fundada y motivada; y LR

VII. Turnen a la Direccion General (1(. 1\ver1guacmncs
Previas, los informes y documentos qite se ane\en cuando [

“timen que deba iniciarse la mdagatorm cmre‘:pomhente.  ,:‘

COMENTARIO: 1a adscnpcmn (le los agentes
nisterio Piblico Federal y del fuero: Comim cqmn en todm )-‘
cada nno de los tribunales y juzgados con flgxs atr tbucmncs qute
la Ley les sehala, basindose en la ca]mciddd obtenida por Mi-
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nisterio de Ley siendo ésta la de velar por los mtmcses de Ios

menores incapacitados y los de mteres soc1al

La capacidad juridica del Mmlsterlo Publlco es adqmnda
por Ministerio de L.ey, hacia la v1cla jlll'ldlca en. nuestra Cons-
titucién Politica Mexicana en su Art. 21:y 102 concediéndola
como una Institucion de Representacion Social para todos los

efectos declarados en la misma.

Nacida por ley v aceptada pm; voluntad- del pueblo la Ins-
titueion del Ministerio Pablico tiene la aptitud de obrar vi-
lidamente por si misma, abundando, que la capacidad del" Mi-
nisterio Piblico es completa, ya que tiene la Facultad para ce-
lebrar convenios como persona juridica, que es el Represen-
tante Profesional (de la Sociedad) ; Represcntante Sotial: (por-

que tienen facultades sobre. los miembros _que lo mtegran) y

Representante Judicial (porque por si mi

recer en juicio).

f‘lin“j el ‘pimtq

y-personalidad




son presupuestos procesales, admitido sin-disputa alguna en'la
teorfa del derecho procesal, por lo que al referirnos a la capa-
cidad y personalidad de la Beneficiencia Publica, sefialaremos
primeramente que para el Derecho Sustantivo- Civil, se consi-

dera “tributo de todo ser humano, como ente capaz de dere-

*

chos ¥ obligaciones” refiriéndose desde luego a la personali-
dad y siendo la capacidad la posibilidad Juridica de ejercer
por si mismo o por medio de representante, los derechos in-

Lerentes a la personalidad.

Asi:mismo el derecho -procesal nos. sefiala lo-que. conside- -
1a personalidad y capacidad en gc1uel'1l* “Todo lo”que:confor-
‘me ala Ley eqtc én-pleno’ ejercicio de sus-derechos civiles: pue-
de comparecer en _uucno” (Art: 44 el -Codigo deProcedimien-
tos C1v1lc9
“Civil nos aclar'

pres'ndo. e pm los que no se'h'lvcn en el
caso del articulo antcnor compmecer'\n sus rcprescntantcs lc- :
gltlmos o los‘que ck.l)an supllr Su- mmpacxdad conforme a de-

‘lecho, »los‘

usenth 0 1gn01a(los, sc m reprcs 1t'1(l S conformc

74 dos. (Icmchos, asi como la \'lohmon (le este:

) ,Lonocmucnto (lc una ol)hgacmn Tmer la La])'lmda(l para cjer-

cerila acuon por si o por.. Iegmmo rcprcsmt'mtc (Art I del
Cédigo de Procedimientos - Civiles). Ln cstc zutlculo se puc-
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de apreciar el alcance y profundidad de lo que es la capacidad
como parte inherente de la personlidad ya que. personalidad es
un atributo de todos (de todo ser humano) y que desde su na-
cimiento pueden contraer derechos y obligaciones, sieﬁdo,la ca-
pacidad el marco juridico donde el ser humano,. puede cjercer
por.si-o por representante legal el C]CI‘CILIO de: sus; dercchos u
el cumplimiento_de sus obhgacmnes.

dc nucstm COdlgO Civil.) “La cap'lcxhd jur’ (hca (le ‘las pu'

g =onas sc adqulerc por:el nacumemo se. pierde por la. muerte

pu'o (lcsdc cl moniento, en. quc un m(hvlduo es concebldo, en
“trabajo la m‘otcccwn de la Ley y se le tiene por nacido para los -
"-'c{cctm ‘declarados en ‘el ‘presente. Contrato”. En este articu-
~lo’se cslal)ltce la (hfcrcncm en el-sentido de. que el Codigo Es-
'p'mo] nal‘a (e una nereona sea susceptlble de derechos y obli-
;actoncg dehe, tener las c.1gulcnteq condiciones: Que nazca con

Aigura’ hunnna, quc vwa veinticuatro horas desprendido : del

“eeno matcrno BE cn nuestro Codigo . que proteje al individuo .-

(hfcxcnu'l del Espanol se tlenc cn




ados. Unidos Mexi-

ece de :la- Beneficencia
VPVI.'lblikC'a —'iﬁa'hif éﬁtaﬁ(lo :

Que cn uso (lc las* f '1cultades que mc conccdc la ]< racc.. ..

I del’ Art. 89 de la Constitucién Tederal atcnto a‘lo- dlspues-;
“to - por la Ley del 31 de octubre de 1937 que re[orma a Ley L
'Orgdmca de la Secretaria y Dcparmmenlo de Estado, crcando”v
la Secretaria de Asistencia Publica; consnderando quc (le con-”’
formidad con ¢l Art. 20 transitorio de- la Ic.y~dc efcrenma que-' ,'
- dan derogados todas las dxspostcxone :

gados de rcahmr tal ycontro] y vlgll'lncm :crnn cl Dcp’lrl'l-_‘

'-w:‘



mento del Distrito Federal y la Junta de Beneficencia Privada
que depende de aquel, disposiciones que se oponen a lo previsto
por la Ley reformatoria de la Secretaria y Departamento de
Tistado que la organizacidén y vigilancia y control de la Insti-
tucion de Beneficencia Privada de conformidad por lo dispues-
to por el articulo 15 Frace. V de la misma Ley; es atribucion
de la Secretar’a de la Asistencia Piblica y en consecuencia de-
ja de serlo al Departamento del Distrito Federal y de la Juu-
ta de la Beneficencia Privada; he tenido a bien dictar el si-
guiente decreto:

DECRETO

'\rl]culo anelo.——Provmomlmcnt 3. a_reservade que -

~.~cz :



dad suficiente para cumplu cn h nmtcrm las l‘C“y])CCU\"IS fun-'
ciones o facultades.’ e

En consecuencia en’ doride (luii:ra a Ley (lc’lzi"’Bcneficén-'
cia Privada o en el Decreto del primero’ de cncro de 1935, por
el cual se previene que las Instituciones de Bcnchcncna Priva-
dada, estardn sujetas a la vigilancia y control del Estado, se
citen funciones, facultades o atribuciones del Departamento
el Distrito Federal o de la junta de Beneficencia Privada se
atenderd que éstas funciones o facultades, atribuciones serin
desempefiadas por la Sccretana de Amtencn Pul)hca S

Articulo 'I‘erccro.-—Sxempxc qm. la Secu.l'lr'l dc‘ \sm-,

tencia - Pablica -deba: mtcl'vcnn cn px occdumenms mdlcmlce e -
hal i por medxo de su )resent'mtc quc dcqxgnar ‘ 3




» deral, enla Cmdad de México a.los qumce dlas del mes de fe-' =
brcro de mil novecientos treinta y ocho. :

LAZARO CARDENAS.—Ribrica.—El Secrétai‘iofde '
Estado y del despacho de la Asistencia Pablica; Enrique Her- -
nandez Alvarez, Ribrica; al C. Lic, Ignacm Garcia Tellc7 Hc-‘
cretario de Gohernacion, Presente. (30)

20. Diario Oficial de la Federacién, 17 de febrero de 1938.
México, D. F.
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C. Personalidad del Ministerio Piiblico.——Terminada la
Revolucién se retne -en Querétaro el Congreso Constituyente
que expide la Constitucién de 1917 ; en donde se discutieron ios

articulo 21 y 102 que se refieren al- Ministerio Piiblico.

En el informe de la Asamblea: el C.: Primer Jefe de la
Nacion, don Venustiano Carrama al trat’lr el punto, C\])]lC’l
como la investigacion de los dchlos por p'ule (lg los: Jucces ha-

bia creado la llamada “Confcmon le Cargos

csmblcmendmc :

una situacién 111sostcmblc, va qnc LS(OS‘:flll:lCIOIhH'IOS Ju(l\cmlﬁ
. en su-afin’ de notoriedad e_|erc1an vc1 da(lelas arbitrariedades
y.en caml)lo el Mmmerlo Piiblico era una flqm'a decorativa
quc o ej(:lua funcién para la cual fue creado y pugnaba por
situar a cada quien en su lugar que le correspond’a, quitin-
dole al juez la facultad de policia judicial y de acusador que
hacia los cargos para sacar (arrancar) la confesion de los
Teos,

Es de invocar el Art. 12 de nuestra Constitucion Politica
que dice: '

Ln lo: Lstados Umdos Mc\uanos no s¢ conceclerdn - ti-
tulos' de noble7a, ni prerrogatlvas v honm es hercdltanos, ni se

v dara efecto alguno a los otorgados por cualqmm otro I)HIS.

Observamos que —La prenhogatw ‘es.una facultad exce- -
siva de podcr que en’ese momc (o) eqlab'l depmlt'ul'l en: cl jues

Ya 6’4 - nf‘,



v que oetcnl'lba cl ca dClCI‘ dc pohcm Jll(llClaI por lo que se.
llamé, “Confcsnon le Car gos ‘a la Lonfesxon de reos (y que en

la auuallda( esa‘facultad la- tlenen los’ encargados adscritos

'11 Mm:steno Pubhco 'o sea la- pohcw. judicial, podcr sin dere-

cho pcro qu sub]etwamente lo aphcan) situaciones que: avi-

sor6 el primer Jefc de la-Nacion Don  Venustiano Carranza ¥

l'm'm(lo e dmtancnamlento de m\vestng"l(lm' de los’ dchtos al’

.m/.gmrlqr; le]ando pm sep'u'a(lo cada funcmn sncndo cl eqm-':

gual(hd a m.ls de mjustlhcable se'(lcrlva 0 se otorga en’fun- S

7( ion del 01 lgcn famlhar, mc10nal o soual dcl nacnmento o (lofj

<31, Cfr RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ Jest Constxtucxén de los
Estados Unides Mexicanos, comentada, comentano Universidad
Nacional Auténoma de México, México 1985’ p: 33,

- 05 -



22. - Cfr. Universidad Nacmnal Auténoma de Méxxco. Ob Cxt
Pag. 33. :
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especie a ‘los efectos  que se confieren en otros paises, lo-que
csta prescribiendo en forma tajante en cualquier tipo de dife-

renciacion social, fundada en distinciones, privilegios o pre-
i'rogatiVas de un individuo o grupo de individuos, cuanto mds
“tales distinciones, privilegios o prerrogativas han sido adqui-
ridos. o conferidos en razén de su origen familiar, de su perte:

nencia a una clase social determinada o de su partmular situa-

¢ion econdmica o politica”. (33)

COMENTARIO I‘stando de acuerdo cor

mismas calidades requeridas para:ser

Corte de Justicia.

33. RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesis Ob. Ci



“Incumbe al Ministerio Ptiblico de la Fledei'a;ci:()rnf]g/ per-
secucion, entre los Tribunales, de todos los delitos dc]'Q"‘rdéﬁk
federal; por lo misimo a el le corresponderd solicitar las'f‘ér:,d;cv- :
nes de aprehension contra los inculpados, buscar’y lynﬁes’cnt;m'd_f
las pruebas que acrediten la responsabilidad dc estos; haécr

que los juicios se sigan con toda requlandad para que la ad :

ministracién de justicia sea pronta.y e\])edlta" i
plicién de penas e intervenir en todos los negoc105 quc la Le\',f':

determine”,

COMENTARIO: Tenicndo antecedente comtin ¢ Art.
102 Constitucional al diverso Art. 21 de la’ Constitucién Fe-
deral en el sentido de que el Ministerio Piiblico. esta facultado
para perseguir e in\;estigar ante los juzgados y tribunales los
delitos que se cometieren tanto en el orden federal como en ¢l
fuero comin, atributo o personalidad propio del Ministerio Pa-

blico.
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D, Personalidad de la Beneflcencxa Publlca —-Nace a la
vida® juridica la -Beneficencia Pubhca, tal'y. como 1a conocemos
el dia 18 de Octubre de 1943 y que estrlc:
SECRETARIA DL SALUBRIDAD
dice:

,mente sele llamo
ASIST]ZNCIA. o

DECRETO .

Al:margen un sello con el Escudo Nacmnal que dice:- Es- -

,tados Unidos M kicalxos.fPresx(lenc1a de la’ Repubhca.

VIanucl Avtla Camacho Presidente.. Constitu onal de 10.s

: ’.stados Um(los Me\:lcanos, a %us halntantes sabe

: rccnente deficiencias: barias. “de. c'u'.lcter orgamco cuando por:

clla sc nr ctende afronl'lr 'lprcml'mte'; neccsx(ladcs surgldas en

.09 -



. fmcro de mmo de'

‘fiueron ndlspcnsables

'fltuc1ones fundamentales, entler las quc se: mclu\ en sin’ duda las

periodos de emergencia como el presente: :
Considerando.—Isto sentado que se haLc mdwpens’lblc
mtroducir determinadas reformas en dichos servncxos si han de

mantenerse con cficacia las mstltucmnes fundamentales aellas
correspondientes especialmente. en lo que se ‘refiere‘a’ su [pom-

lile coordinacién y a la. umda(l de su pohtlca

Consn(ler'mdo.——Que‘eI artlculo 40 del Dccreto (lel pr1- ‘

942,facultd al E]ecutlvo 'para 1mponer en’

as-a nlmstratlvas todas_ las modahda(les qu~ e

mantennmento (]C nucstras II'IS-

y.que-la - funcion de una secre-
7 Asistencia’ Priblica y del De:




dos ‘se e\tmguen. .

Artlculo 20 ——Corresponde a dicha’ Sccretaria - de Saly- .

brldad y As stencm todas las atribuciones de: lo’_ i‘tictiloé"lo i’

ty 13 dc la: Ley ‘Vigente de Secretarias'y . Departal entos de Es-

»tado concedcn respectlvamente a-la’ Seéretari \Siétcnci;x'
’f]’ubllca asi como los denns que e\presamente,lc hublera con-

yierldo otras leyes.

/\mculo 30.—La Sec1etar‘a »le Salulmdad Y- Asxstencla

;proccdcm desde luego a dlsponc :lo: necesano para - transferi
a clla los servicios respcctlvos de 1'1 Sccret'ma de “Asistencia
Piblica y ‘del ‘Departamentosde: Salubnd'td Piiblica acopldr al.
personal correspondiente de cada una de estas dependencias a
la nueva Cntld'ld admmlstlatwa y cslableccr su 1egLuncnto Or-

ganico,

Articulo 40.—Quedan transferidas las asignaciones pre-
'-n]’mcs‘taleks y. demids capitulo o partida de la Secretaria de Asis-
_tencia Ptblica 'y del Departamento de Salubridad Piiblica, de-
l)lendo realizar la SLcretana de’ Hacienda: todas las. opcmmo-_'
f‘m.s que sean: -necesarias para; el Lumphmxento mmcdlato a o

proveido® en este ~precepto y- a. todas sus consecuencxas en. cl

orden flSC'll 0 prcsupuestano

ARTICUL‘OS’ TRKNS[TORTOS

’\I'UC\IIO Prnnelo

gir el da de 1)11b]v1¢aq10n,én:



Artxculo Segundo ——Quedan derogad"ks todas. dlsp051- .

en ¢l Palac1o Nacmnal R051dencxa del:Pode\ v

L 7'1 los qumce ‘dias del ‘mes de octubre de mil novccxentos cua-
",,lenrta”y tres, Manuel Avila Camacho Ribrica, el Secretario de
Estado’ y del Despacho de Gohierno Miguel Alemdn, Rtbri-
ca. Sccretario del Estado y del Despacho de Hacienda y Cré-
dito Plblico Eduardo Sudrez, . Ribrica, El' Sccretario de la
Asistencia Piblica Gustavo Baz, Ribrica. Tl Jefe del Depar-
tamento de Salubridad Phblica Victor Fernéndez, Rubrica.

El 7 de mayo de mil novecier{tos cuarenta y siete (7 de
mayo de-1947) en el Diario Oficial de la Federacion se publico
¢l acuerdo sohre el cual se reconoce a la Sceretaria de Salubri-

“dad” y'nmstencm la® Factlltacl -de-‘Administrar los. bienes. quz

constituyen el palrlmomo de la Bcneflccnma Pul)hca. :
Al margen un sello con cl Escudo Nacm\ml que d\ce
Estados Umdos Mexlc’mos ——PleSldencm dc la chubh-'

ca,
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‘Acuerdo,—A Ia Secretaria de Salubmhd ¥y Amstcncn de :
Bienes Nacionales e Inspeccion Admlmstratlva y de IIamenda
y Crédito Pdblico.

Consxderan(lo.-thle en




hases de solidaridad social.’

Considerandp Que: el LEstad ,1)1'bc111'1 1'1 crca' 0N de uu_




" Tercero.—La: Secretaria ‘de Bienes: Nacionales ¢ inspec-
cxon 'ldmmlstratwq tendra - faculta(l de investigar administra-
tivamente - la aphcamon de patrlmomo de-la. Beneficencia Pa-
blica'a sus fines:y para cl efecto la-Secretaria de Salubridad
y “Asistencia “entregard a dicha’ Secretaria de Bienes Nacio-
nales ‘e inspeccién administrativa, una relacién de los bienes
“que constituyen el patrithonio de la Beneficencia P(blica y. pro-
nm‘umnrl cuando se'le solicite ‘un informe (kt.llldclo sohre los
.xumcntoq o disminuciones de” los mismos ‘bicnes, conr la “expre-
tum e las-eatisas: de? ‘esos-mavimientos deberd 1—mnsiderdrwi cos -

S lllL(ll(Ll tl .msntm'la = tanto qc e\]n(la l'l ‘Lev-de” 1\mstcncm~
Pul)h‘a (o : :




tracién - del patrimonio de la Beneficencia Publica,

Personalidad debidamente” formalizada - en 'tbdos' Uy para
todos los dmbitos juridicos, personalidad quc’ como p'u ‘te inher
rente de ella, la capacidad para ejercer por sito. por; lcqntmm
representante Jos derechos de ella, mtercs souahncme enfos
juicios sucesorios, nunca y de nmguna manu"l sele! dua sin

conocer juicio alguno, va que. de todos es Inm ‘sabido en su
mnicio, y en el auto donde se tiene. pot radic ada la suLe:mn, se
le da en conocimiento por medio-de-oficio a la Sceretaria ‘de
Satubridad .y Asistencia (actuahncntc 'SLuu'u ia 'dc Sdln(l), i
denuncia de tal _]UXUO, apu'.smmnddsc por: lcgmmo anucn—
tanu, en (hcho julClO ¥ haum(losc comparucnua commQ:: partc -




Ministerio Pablico en los Juicios Sucesorios?, ¢Puede ser en
todo momento legal su intervencion en el Juicio Sucesorio?, s
guird conociendo a peticidn de alguna parte. Adn cuando su
intervencién ya no sea necesaria o simplemente dejard de co-
nocent del juicio en el momento que se hace a juicio la Benefi-
cencia Publica, de acuerdo a la Frace. VI del Art. 17 del Re-
glamento Interno y de acuerdo a este reglamento la Benefi-
cencia Phblica tiene capacidad que ejercita por medio de su
Departamento Juridico deje en manos del derccho que-le co-
rresponde a la Bcncﬁccncia 1’1’1!)]ic’1 en todo-juicio v en-todu -
timpo 'y que de ninguna manéra sirviera- el Mmlsterm Pubh-"
€o como. dll\lllal de’la Bcnchccncm Pul)llca, como tampoco re-
‘prcsemante. porquc, paraentonces la- Benefxcencm Publlca ya
'11cnc - represntante, sefialado por-el Sectét’mo Gcncral dx.
la Seccretaria de Salubr idad y Aalstuum, que en’ cstc caso. vie-
ne siendo representante de la Sccretarta de Salnbrulad y: Asis- -
tncia  Administradora - del J.’.'l’trimd’nio d(_ i;

Bcncf mcncm Pu-

blica v para entonees ya 1o cs: nngun ausente:y mlcho mcnos*

cualquicra _de lus. puntos: ent

sentacion legal,” por. decir?

“COMENTARI

sdnzlli(liul de I Beneficenci slica 5 n'lcumcnto a. la

vida Jurl(llca aes ado

de (Icruhos v oblu,rauoncs, pu‘o en: ulan't‘o_ azla aptitud de se-



guirse o administrarse por si mismo no, debiendo considerar:.
yue la Beneficencia Piblica es parte de la Secretaria de Salud .
vy que éste estard tutelando la incapacidad de la Beneficentia

Phblica para administrar sus hienes.
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sis WO BESE
SAES:A B{E A BtBUﬂTEﬂ;

CAPITULO v ?

t

IN’TLRVENCION EN MATERIA FAMILIAR

A. Principio que rige el Funcionamiento del Ministerio
Plblico en el Ambito Familiar. — El principio del Ministerio
Pibleco y de toda Institucion Pablica emana de la Constitu-
cion de nuestra maxima carta magna, de la voluntad del pue-
blo v posteriormente, la Ley Organica que regird en adelante
dicha Institucion: luego entonces ¢l principio que rige el fun-
cionamiento del Ministerio Pablico en el dmbito familiar, ea
éste, la Ley Orginica de la Procuraduria General de Justiciu
del Distrito Federal y. que sciiala en el Capitulo respectivo de
las Tunciones del -Ministerio Pul)hco en su Art, I ST, I'raa. :

- ]I - I]I - 1\ y XHI quc dicen lespcctlv‘uneme. .

Arnculo —'lo —Ld P 'ocumdura Gulu al
Dist:ri‘tﬁ(’);.l"C(lm'ill, es la (lcpcmlcncm dcl Pn(lm :

1al en la .que se

ticia del

l)lslnto



‘u.l, en: matcx xa (lc segrun(la(l |mbhca puml »'1V|l,,y fannlmr,‘y
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JI.—Hacer del conocimiento del Presidente de los Lsta-
dos Unidos Mexicanos y del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, los abusos o irregularidades graves que se
adviertan en los juzgados o tribunales que afectan el cumpli-
miento de las garantias de justicia, pronta y expedita.

Articulo 50.—1La proteccion de los menores o incapaci-
tados consiste en la intervencion del \'hmeterlo Phblico en los

fuicios civiles o f:umh'ut.s que sc tlamllcn antc os trll)lmalc

1cqpcct1vos en loq que 'u(udlos sean parte o le 'ngn'l m:mela
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_conocimiento ordena se gir

Secretarfa de “Salubridac




La intervencion de la Beneficencia Phblica por medio de
su representante la Secretaria de Salubridad y Asistencia, ad-
ministradora del patrimonio de ésta, empieza cuando tienen
conocimiento de dicho juicio por cualquier manera que lo ten-
ga y no termina por ser esta Institucién parte en el juicio o
si lo considera tampoco puede actuar, pero siempre estd al
pendiente del juicio, ya que si bien el denunciante acredita su
legitimacion activa en juicio, no hay problema, pero en caso
de que la Secretaria de Qalul)ridad y Asistencia considera. que

no acredita’ el mtc:e%ado su interés juridico (entronmmlcnlo)

nuncchatamcntc "hL Instntucxon pldc '1! jllCl.r(l(.] conocimien-




cial 'y -la- Beneficencia ~Piblica pidiendo: - T.as Partidas del
Registro Civil.

En si la intervencion de la Secretaria de Salud, en su re-
presentacion como administradora de la Beneficencia Piblica

se llama a juicio por Ministerio de Ley siendo en su interven-

cién trascendente para los intereses de algunos denunciantes.

o



C. Leyes Secundarms que Establecen la -Intervencién del
‘\/Imlsterxo _Publlco como Representante Social en-los Juicios

Sucesorlos.—f omo se ha dicho anteriormente - el Mlmsterm
,Pubhco snempre actua como Representante Socnal tal'y como

se despl cnde dcl artlchlo 21 de finestra Constxtucton Polmca de
“lns Estados Umdos Mexlcanos, sxgulendo la- Ley Orgdnica de
Ta Procuradurla General de- Justicia del-Distrito Federal articu-
o 20. Frace, I1I y en su Reglamento Interior, Articulo 2o, y 20
marca. la intervencién del Ministerio Piblico en el &mbito fa-
“miliar sefialando de manera general las facultades consistentes
en: - Intervencién protegiendo los intereses de menores, incapi-
1ados, individuales o sociales, vigilando el proceso, desahogan-
do las visitas que se les den, formulen pedimentos interponiendo
los recursos legales que proceden en nuestra disposicion juridica.

En segundo término tenemos la-disposicién juridica adje-
tiva; Ley Reguladora en la Aplicacién de: niiestra Ley Sustan-
tiva Civil, nos sefiala en sus articulos 779, 795, 802, 803 la in-

tervencion del Mlmstcno Publlco como chrcscntate Socnl

Nuestro Codlgo de’ Procedlmlentos C1v11cs v1gente ;1mra cl‘-"

su rtlculo 779 que para-el éaso 5

“En Ios Ju1c1os Sucesorlos, el Mm]steno Pubhco, reprc-
sentam a- los hercderos ausentes mlentras no: sé presentcn 0no.
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acrediten su representacnon legmma, a los _menores o, mcapam-

‘Ln e] Ju1c1o Sucesorlo a los helcderos mlentl as no presenten o

ﬁ'xcredlten sut rcpresentante ]cgltlmo y a la Beneficencia Piblica
= Luando no haya herederos; situaciéon que en la actualidad es
g dnacromca respecto ‘a la Beneficencia Ptiblica, tomando en
cuenta que -desde la admision de la denuncia del Juicio Suceso-
rio se ordena informar a la Secretaria de Salud administradora
del Patrimonio de la Beneficencia Piiblica la radicacién de di-
cho Juicio, contando la Institucidén informada, con un Depar-
tamento Juridico para defensa del Patrimonio de la Beneficen:

~cia Puhhca, por lo que es mnccesarlo ]a Representamon de la:




senten. ~ Luego que se presenten Ios herederos ausentes cesara e
la Representaclon del Mlmsteno Pubhco.

COMENTARIO: En s como ya hemos mamfestado Ia
Intervencién del Ministerio Piblico es  de:gran: importancia en
todo tiempo en el articulo 795 que se coniénta se recalca: que
se cita al Representante Social, hasta el momento que se pre-
senten los herederos ausentes, cabe hacer notar que para el
presente comentario, al Ministerio Piblico se le da vista en

cada actuacién del Proceso Sucesorio y no asi a la Beneficencia
Phblica.

Cabe transcribir el articulo 802 y 803 del mismo ordena-
miento Adjetivo Civil que a la letra rezan: -

“Articulo 802.—Dicha informacién se practicard :‘}cbﬁ ci}i
tacién del Ministerio Pablico, quien dentro de los tres icl_?aé},qucj
sigan a la diligencia debe formular su pedimento. Si és'te fﬁeré‘
impugnado sélo de incompleta la justificacion, se dara'vnsta a
los interesados para que subsanen la falta.” .

“Articulo 803 . —Practicadas las (llllgenmas ante dlchas
haya o no pedimento del Ministerio Piblico, ‘el Jue7 "sm mais

trimite dictard auto haciendo declaracion .de heded‘los al ‘in-
testado, si la estimara procedente o (leneg‘

de su derecho 4 los que la hayan pretcndldo para el Julmo or-
dmarlo.

Este auto-sea al)clal)le-efnwelkjsent!icliq'dci efecto devolutivo.”

S

nd 'la “con reserva



COMLNTARIO En todo el Procedmucnto dcl Jmcm Su-

cesorio se ordena smmnre dar v1sta al Repx esentantc -Somal cn‘ =

o prevxsto en el Cod:go Civil Vi 1gemc pa
. en sy articulo 722 y 1654 que ordqna

materia le 1‘Queda ast demostx ado Ia trasccndcntal unpm-*‘f’ T
: 'lancm dc la {uncmn soclal dcl Mmlstcrno Pablico en materia ¢i- -

vtl en su dohlc a’;pecto (lc xcprcscnlantc de intereses pnvadns
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en consorcio de cquilih‘rio".'(34)'

Al caso plantea el Profesor']uve tmo’:ﬂV Castro ¢Debe

intervenir’ 51cmpre .que’ mterese el orden.pubhco algun asunto. o:

= al mtel‘cs de algun partlcular coloc' a]g‘unk estado de m-'

defensién; o hien tan solo aquellos casos en’ que e\presm1ent~=
la Ley lo faculta para que mtervenga con la personalidad que
ella misma le sefiala, (35) —contesta “diciendo que: La primera
solucion serfa la mds acertada pues en esa forma el Ministerio
Pablico se mostraria como una clase Vigi]ante del orden e inte-
rés publico (sin olvidar los intereses privados que requieren sin--
gular atencién interviniendo en todos los casos que haya itna

amenaza entre cllos pero en esa forma su funcwn seria (llspersa

v los pehqroq que surgen-con tan ampho arblt 10 y por n CVI(I.:{.Y

gatorias las ventajas de su actuacié

I.a Ley Orgdnica del Mlmsten

3. V. CASTRO, Juventino. Ob. cit. pag. 113. -~ -
35. Ibidem. Ob. cit. p. 112, o :
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lunal a.que estubleran adscritos, siempre - que esos -negocios
R fueran de aquellos ‘en que conforme a la Ley, delie” ser oido cl
: .vlmlstel io- Pul)hco” yel artlculo 722 dcl Codlgo Cw:l estab]ecc*

o “Enlos Juicios-: Sucesorios. ‘el Ministerio Rablico Tepre-
‘senta alos. erederbs ausentes ‘mientr 's' no sepresentento no
: acredlte st representante. 1cg1t1mo y~a laBenficneia: Pablica
”cuando 1o haya herederos :legitimos’ dentro” del- g1ado deiLey

y. mientras no se haga cl rcconocnmcnto o declam ion de he-
rederos”; o

) Slgulendo la trayectoria en cuyo conccpto tenemos al’ Ml-,
nisterio Piiblico, como‘un verdadero tutelar y v1gllanlc ‘de la
recta aplicacion de las leyes en toda su ]crarqulzwmor\ diremos
que el grado de nugatoriedad que dice: ol maestro- Juventino V.
Castro, es de gran interés puhhco, ante el -interés privado que

por naturaleza y por razon.de su- org'mwacxon debe velar por
los intereses privados. y ﬂ._]llStdn(lOSC a ser el guardian de la
.exacta aplicacion de la Norma Juridica en cada caso especial
v que mas adelante comentaremos.

CODIGO CIVIL VIGENTE, D. F. Articulos 1654-1602-1636-1637.
C.P.P. V. Distrito Federal Articulos 815-779-772,
Ley Orgdnica del Ministerio Publico. Articulos 30 Frace. T.
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D. Jurisprudencia,—El presente punto que vamos a tra-
tar“tienen la. Imalldad de-dar:un mejor panorama de lo que

nuestro maxlm Tr'bun l‘%uperlor de: Justlcm ha temdo en co-

Pub11c1 en ]os ]u1c1os Sucesorios o por decu‘
.‘;mejor enla esfera_de Ta rama CIVIL, mamfest'mdo cato por

ocnal en matcrla c1v11

: MINISTI‘RIO PUBLICO DETERMINACION DEL,
VVSOBRE INEXISTENCIA DEL DELITO DE FALSIFICA-
~ CION, EFECTOS EN JUICIO CIVIL.—“La determinacién
~del: Ministerio Ptblico que establece ‘que no existen clementos
‘para configurar un posible delito, dictada en una averiguacion
previa. no tiene valor judicial, en virtud de que no fue dictada
por una autoridad competente, va que sélo es una opinién de
una’ de las partes del ‘procesu, pues el Ministerio Pablico estd
acultado para practicar las Averiguaciones Previas cuando se
le_denuncia la comision de un delito o sc le presenta una quere-
lla, con el objeto de recabar las pruebas necesarias para ejerci-
tar la accién penal ante la utoridd judicil, en contra de un pre-

sunto responsable como representante de la sociedad, por ello, "

el hecho de que el Ministerio Pblico estime ‘que no hayk delito,
~no obliga al juez para que, en un Juicio Ordinario Civil, sfe abs--

teriga. de analizar un docuimento tachado: de-falso y.pueda ‘re-
“solver sobre esta cuestion; maxime si no se cjercitd la accion

penal y por cllo, cl juez penal no 1‘(_:501\46 sobre la: cuestién, para

9r -



dc la autondad Judxmal para ello es.necesario que ante la auto-
ndad establecida s’ haya seguido juicio o procedimiento y con-
fqrme las leyes expedidas con anterioridad al hecho. En cam-

- bio, la persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico,
quien esta facultado entre otras actividades a practicas averi-
guaciones previas y a ejercitar la accidn penal; pero esta fun-
cion, la ejerce como representate de la saciedad ofendida por la
‘comisién de delitos, ixidcpendicntcmcntc de que sus actuaciones
tengimTé Piblica, pues su mision se cumple solicitando la apli-
cacion del derecho; pero no tienc. competencia para poder de- :
rclararlo en v1rtud de que esta facultad es propia de la auton-
'uad Judxcxal” (37) " :

AL respecto de las Jurisprudencias que transcribimos ante-
riormente queremos hacer un comentario, manifestando que en
ambas jurisprudencias se considera al Representante Social co-
mo parte de un Juicio y sus pedimentos y conclusiones son to-
madas fnicamente por ¢l Juzgador como una mera opinién y

56. Sem. Jud. Fed. Tesis, Vol. 157 Epca 17, parte 04 pag. 114.
Amparo Directo 8020/80. Elba Bourrillon Roussel, 25-111-1982.
Mayoria de cuatro votos. Ponenle Lic. RaGl Lozano Ramirez.

37. Ibidem, Ob. cit. pag. 115.
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todo se debe a que sus opiniones no las ponen a conmderacxon i
del Poder Judicial para el efecto de que se-le de la formalldad -
cierto es que el Ministerio Piblico tiene Te I‘-’ubhcaﬂy lo” mani-
fista asi Ja Jurisprudencia en comentario,: pero en vista de que
‘es’ representante de la sociedad y ejerce por ésta sus derechos,
considenrando tmicamente parte de Juicio Ordinario Civil, es
" de reflexionar que esta situacién se ha prestaido afin sin nfimero v
de“veces para desconsiderar las 1)etic'ioncs”de los litigantes ha-
cia el Juzgador, manifestando. ..y por Jo. expresado pido de
- Su Sefioria tenga a bien darle v1sfa con ]os presentes- documen-
tosal’ Mlmsterlo Pubhco adscu c

a'es‘te H Juzgado, por con-

_sidera que se_ estd cqxllct;c11do u 11c1to en . perjuicio del pro-

: por ese, conducto el Representantc Soc1al haga los pedunentos o

necesarlos '11 Jue7 de.lo Pcna ,a favor (le los derechos’ del Que-

: rellante o Denuncmnte y con dlchas actuacxones se e~<]nban ‘en

el jmcxo Ordinario Civil como prueba

“haber sido dictada’ por un ]uez de lo pcnal y no formana nunca

tina mera 0])1]11011
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~ DUALIDAD. DE INTERVENCION

A Int vencxo Pr
venc1on, tamo de la ‘Bene lccncf

sentacién Social; esta debldam_ente'

quiere decir esto que en’ éﬁé]ﬁﬁie’lg niomento- (Iel)e mtervemr
uno y otro indistintamente tal y como sucede en '1lgums ocasio-
nes en el campo procesal, debemos. precisar cudl y en qué mo-
mento debe actuar uno y otro; Recordemos que el Ministerio
Puablico actiia en los Juicios Sucesorios conforme lo dispone el
articulo 795 del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente para
el Distrito Federal, en relacién con el articulo 1636 del Cédigo

Civil Vigente para el Distrito I"ederal —Estando de acuerdo

que el Ministerio Phblico mt(.rvxcne _en_los juicios. sucesorios ... ...

por Ministerio de Ley en auscncxa cle los herederos, de los' que
s¢ citen como herederos, de'los’ que no se presenten y de los

que su paradero se ignore, slendo su intervencion a]uslada a

derecho v sin contravenir (llsl)oslc1ox1, juridica alguna en . su

actuacién procesal.

Ahora hien-cn nuestlo estudio podemos (lecn‘ quc rcflrlcu-

dose al contenido del artlcul 795: en (:lta y que a ]a letra reza:




“Art. 795. Se citard también al Ministerio Piblico para
que represente a los herederos cuyo paradero se ignore y a los
que habiendo sido citados no se presenten y mientras se pre-
senten.

Luego que se presenten los herederos ausentes cesard la
rvepresentacion del’ Ministerio Priblico”.

Al cesar la representacién del Ministerio Piiblico cesa con
ello la intervencién en los juicios donde interviene,

Debemos aclarar que al referirnos al heredero ausente ya
sea directo o colateral o por Ministerio de Ley (la Beneficen-
cia Pablica) v acreditando su personalidad con los documentos
exhibidos por el interesado y et Juzgador reconoce dicha per-
sonalidad en juicio, en ese preciso momento la Representacion
Social debe de abstenerse de seguir interviniendo en juicio a fa-
vor de la Beneficencia Pablica situacién que sucede no obstan-
te que de autos se desprende acreditaclo el entroncamiento con
cl autor de la sucesién la Representacién Social formula pe-

dimentos y objetando documentos” en - beneficio de la Benefi-

cencia Publica.




tada por conducto de la Secretar’a de Salud y en su cardcter
de*Administradora del Patrimonio de la Beneficencia Puablica
acredita su personalidad en juicio con documentos no fehacien-
tes,x envirtud de que la mayoria de las veces, son documentos
que:por costumbre se aceptan sin impugnarse en los Juicios
Sucesorios sin impugnar la personalidad del representante le-
" gzil de la’ Beneficencia Publica, siendo patente que en estos ca-
sos el Ministerio Piiblico actfia parcialmente en beneficio de la
Benéfrice_ncia Piiblica.

ria de 'Salul)rldad v Asistencia (ahora) Secretaria de Salud,
. con e] cnal acredita su personalidad en juicio.
C JUEZ:

Me permito hacer de su conocimiento que, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 30. del Decreto del 15 de Febrero,
publicado en el Diario Oficial del 14 de marzo del mismo afio,
del Decreto del 15 de octubre de 1945, publicado en el Diario
Oficial del 18 del mismo mes y afio.  Acuerdo del 26 de marzo
de 1947, publicado en el Diario Oficial del 7-de mayo del mis-:

_ Mo aiio, articulo. 14 ¥ 16.de: Ia ley- Org(mlca de la- Administra: -
enel Dmrlo Oflcna] del 29 

‘la compctencn que‘mc conflc:e ]a‘

cion Publica ]*e(lcnal pul)lu d -

de dlclemlne dc 1976 y cor

J'racc. Ia y I\/’ dcl artlullo I7 (]el chlamento Interlox dc 1.1

Sg6 s

' Al caso: transcrll)lmos documento exhibido por la Secreta-' R



en el Juicio’al'Llc vque,flrma‘ al‘ nargen para dentlflcacmn; :

COMENTARIO Vlendo llteralmcnte ol contcmdo de la
transcripcién que se sefiala con antclacxon, podemos decir que
la Representacién Social, debe a]ustarse a 'su representacion y

objetar la personalidad de la Beneficencia Piiblica en el Juicio
Sucesorio ¢ por lo menos formular pedimentos en el sentido de
que la Secretaria de Salubridad y Asistencia (ahora Sccretaria
de Salud deba exhibir documento”a favor del Secretario Geé-
neral de la Secretaria de Salud y éste-a su vez extender docu-
mento a-favor del que lo va a 1'e]n'esentark y éste debhe extender
i)odér al Lic. que va a representar a la Secrtaria y al Patrimo-
nio de la Beneficencia Pdblica en juicio.:. y que por costum-
hre nosotros consentimos dicha deficiencia, situacién que por

costumbre se accpta.

Respecto del comentario, podemos decir que el Minietcrio
Publlco repr escnta los mlercses de la Benefi lcenma Publlca, en

-los leICIOS sucesorlos

IIC arest'l SC: ]C reprcsenta COI 0 @

cualquir; ausente:y adem

as'se 1)uede apersona ‘en jl‘llClO n ml-

quier’ momcnlo, en vn'tud ( ste ]151)05_1c10




dica que diga en que momento debe intervenir la Beneficen-
cia Publica, sefialando que el articulo 3o0. del Decreto publica-
do, el 11 de marzo de 1939 siendo entonces Presidente de la
Repablica Mexicana el C. Lizaro Cirdenas dictd:

I{] siguiente decreto:

DECRETO

“Slemprc que Ja Secrctaria de Salubridad y Asistencia Pi--

acreditando la representacién por medio ‘de Oficio firmado por

blica deba’intervenir ‘én unos” procedimientos, Judlcmles, lo"ha-"
14 por medio de un representante que designard en cada caso, .

el-Sccretario de la Asistencia Piblica o por un funcnonano

autorizado al cfecto”.

Luego entonces la Beneficencia Phblica tiene quien la re-
presente legalmente en juicio y en cualquier momento interviene
dicha sucesién en los juicios sucesorios y acreditando dicha per-
sonalidad con el documento que dicha Institucion para tal efec-
to presente, s¢ le considera parte en el juicio sucesorio y con-el

caricter de presunto heredero a la sucesién y ajustindose a ln-
establecido previamente por el Art'cialo 795 del Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles para el Distrito Federal, Como heredero’
presunta porla Tey es reconocida y su personalidad en el ‘pro---

ceso, pero-cl mestcno Ptiblico dehe objetar la personahdad .

“(con'la I‘acull'ld que le otm'ga la® Ley) loda ve7=’que “dit
mer al reza'a ]'1 1et1a° :




B. Dualidad de Intervencién, ' En. muchas: ocasiones nos
hemos encontrado con situaciones, quc”nds preguntamos. ..
hasta donde llega el poder del Ministerio. Piiblico o cual es el
interés de éste en los Juicios Sucesorios?... es el de defender
a la Seccretaria de Salubridad y Asistencia... es la de hacer’
valer. el derecho, hacer cumplir las leyes, pero llega el: momen-
to de que la Representacion Social mvade la esfcra Jundlca de:
la Beneficencia Publica, como si pcnsara que la Beneflcencm
Ptblica no va a dar cuenta de 'dguna deflct nmav en: el quCIO
v lo formula con anticipacién, quizi p'lra qu ;
lo reitera la Institucidn que representa. e

En el caso que cuando se ‘denuncia una suéc510n intesta-
mentaria ¢l denunciante de tal, acredita en los términos del
Art. 799 del Cédigo de Procedimientos Civiles Vigente para ‘el
Distrito Federal e] entroncamiento que lo une con el autor de
la sucesién. El acuerdo que recae en dicha denuncia de intes-
tado se ordena dar vista al Ministerio Plthlico y esta Institu-
cién hace sus pedimentos en relacion al entroncamiento del kIc-,
nunciante de la sucesion solicitando  acredite, —c.\;hiha'_ docu-
mentos— y la funcion del Ministerio Puablico en este punto “es-
{4 desvirtuada ya que la Representacién Social estriva en. velar
"~ por los ausentes, por.sus derechos y por los menores hcrcdcroa .

y hacer pedimentos en razén de su representacion’ ©o'sea”

représentacién imparcial. .. o sca abstenerse de haccr pcdlmen-
tos que no pertenccen a su represntacion Soctal en virtud de’

que la Beneficencia Publica por la-Ley es parte en todos loq '
Juicios Sucesorios Intestamentarios, por ch se- h'lCC del . co-

.99 -




nocimiento de estainstitucién nor ‘medio ‘de notificaciéon per--

sonal y esta-institucién:tienc quicn:la reépresente legalmente:

me he dicho, que-pued

piedad de la Nacién’

Ara dice:

: ‘Articulo 27: Constit

la propiedhd de j>las i




Piblico en los Juicios Sucesorios, invadiendo la personalidad y
criterio juridico del representante legal de la Beneficencia Pu-
blica es por falta de autonom’a procesal, el Ministerio Piblico
estd limitado procesalmente, en virtud de que se toma en cuen-
ta dicha institucion como parte superficial del juicio sucesorio
v que sblamente hace mas tarde el procedimiento haciendo pe-
dimentos y dejando que las partes con interés en el juicio los
desahogen, siendo esto, dejar mutilado al Ministerio Pablico
en cuanto a sus facultades juridicas y su campo de accion.

Tal parece que el Ministerio Pdblico es un simple. testigo
del cumplimiento y."aplicabilidad de las disposiciones legales al
caso_concreto.

El Ministerio Publico debe tener toda la capacidad de cjer-
cicio que ha adquirido, en cuestion de la Investigacion de los
delitos en el orden penal, y con todos los clementos que tiene a
su disposicion, intervenir en los juicios no sélo del orden fami-
liar sino también en los de Materia Civil y dejar de actuar en
¢l mismo plano que la Beneficencia Piblica,

Ya que basta, que se tenga per radicado un Juicio Suceso-
rio Intestamentario, en un Juzgado de’lo Familiar, para que
se le de un conocimiento de dicho juicio a la Beneficencia Pu-
blica y esta Institucidn no necesita de 'representacién legal que
no sea la nombrada por la propia Secretarfa de Salud, tal y
como se desprende de la transcripcion del decreto de fecha 1
de fchrero de 1939,
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‘ : DECRFTO

“Siempre que la’ Sem eta1 la de Salubndad y Asistencia Pu~
Llica® debe intervenir en 1)roce(hmlentos _mdlClalcs, lo hard por
“medio de un representante que “designari en cada’ €aso, “acredi-
tando la representacion por medio .de; oficio firmado por el Se-
cretario de la Asistencia Pul)llca o por un [unc1onarm autori-
/ado para tal electo”.

Luego entonces por qué cuando se abre un Intestado v se
le dé vista al Ministerio Piblico, éste lejos’ de tomar la postura
de Representante Social, tal parece que se le di vista a la Be-
neficencia Phblica, es aqui donde la-dualidad de intervencion
de la Beneficencia Piiblica y el Ministerio Plblico se hace mis
patente los pedimentos son el mismo sentido. .. que acredite tal
o cual situacién el denunciante. .. que exhiba tal o cual atesta-
do del Registro Civil esa no es la funcion de la Representacion
Social en los juicios sucesorios, fa funcion del Ministerio P~
Llico en la materia que estudiamos debe ser, libre ilimitada para
la investigacién de algin ilicito, contar con peritos y técnicos
en la materia, elaborar la investigacion del caso, poner en co-
nocimiento de la autoridad judicial competente, como verdadera
parte en los juicios sucesorios ¥ co nello hacermds Rapida vy Ex--
pédita la Tmparticion de la Justicia.

Sucesorio Intesiamentario. Mancilla Chavira Andrés. Juzgado dé-
amo Séptimo Familiar Exp. 31/71, México.

Sucesorio Intestamentario. Gonzdlez Vda. de Ramirez Lucas. Juz-
gado Décimo Fam. Exp. 105/85, México.

Sucesorio Intestamentario. Pérez Palomo José Luis. Juzgado déci-
1o Septimo Fam. 538/80, México.
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C.—Suspensién de Ia Intervenclon de. la Representacion
Social.—La suspensiéon de la mtcrvcncmn de la Representactcn
Social en los Juicios Sucesorios, esti-al margen del articulo 779
del Cadigo de Procedimientos Civiles Vigente para el Distrito
Federal, en virtud de que nos sefiala, que el Ministerio Piblico
debe dejar de actuar en el momento de sefialar herederos, sin

<n cambio haya situaciones que hacen que varie esta regla, to-

da vez que cuando haya menores, o menores incapacitados, au- -

sentes o que hayaalgin, documento objetado. en: el juicio, el

.-

Ministerio Publico seguird

El artl;gu]ok- 779 reza a-la letra

ejerciendo su Representacién Social.

ditarios, cesard la Representacion: del Mmlsterm Puhhco




COMENTARIO: Para e presente punto en estudio nos
abstuvimos de tomar en cuenta la:parte’ primera del Art, 779
del Cédigo de Procedimientos Civiles en virtud de que todos
Jos Juicios Sucesorios constan de cuatro secciones y la primera
de ellas se cierra con el reconocimiento de la capacidad legal
para heredar y con el reconocimiento y preferencia de derechos
hereditarios y hablando del Ministerio Phblico debera interve-
nir en estos casos hasta que se hallen legitimamente represen-
tados, hablamos de ausentes, menores o incapacitados y que en
todo caso se les declara herederos en auto, reconociéndoles sus
derechos hereditarios, deja de mlervcnn la~ Representacion
Social y posteriormente sc sefialan 1os tutores-o representantes
legitimos segtin el caso,

Pero qué hace ¢l Ministerio Piblico por si; ‘existen meno-
res o incapacitados o ausentes o que”hhya{idosucchtos que las
parte los objeten, qué pasa, se concreta’a lévar. a sus pedimen-
tos y a externar una simple opinién, que esti o no-estd de acuer-
do en que se dicte auto declaratorio de herederos reconociendo
o ciertas personas del juicio, sin base ni fundamento y que la
autoridad judicial le considera dicho pcdim(;nto,y como una sim-
ple opinion. : :

Lintonces qué mtu‘vcnuon tlcncn el l\llmstcno Pubhco en
los - Juicios Sucesorios Luando no. existen'ni n

citados o ausentes,’ . nmguno y ccu(mdo dcja (le mtervcml?

dechratormq

..legalmente hasta:el momento que
(lc herederos; ' '
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COMENTARIO. En el presente trabajo quiero dejar pa-
tente el motivo que me impulsé a realizar el presente estudio,
pues comprendo que una Institucién como la nuestra, de Re-
presentacion Social, no debe ser dnicamente cso, estrictamente
de representacion, sino quiero pensar que esta [nstitucién no
sOlo debe velar en los Juzgados (Civil o Familiar) por la exacta
aplicacion de las leyes y por que se sigan procedentalmente los
actos del juicios: representando a menores, incapacitados o au-
sentes, pero no tiene la funcion para lo cual fue creado o sea
para la investigacion de los delitos, auxiliar la pronta y expé-
dita imparticidon de la justicia, no sélamente haciendo pedimen-
tos, sino actuando, ejerciendo toda la capacidad téenica con
que cuenta y entonces cuando sea as’ sera totalmente Repre-

sentante Social,

V.G.—El hombre comn sin estudio, libre, educado por
si mismo, apdtico a los problemas sociales, de origen humilde
de campo, con antecedentes anteriores a la Revolucion Mexi-
cana y que por diversas razones emigan del campo a la ciudasd
“v.que trabajando logran hacer un patrimonio que en muchoes
de los casos ese patrimonio consiste en un bien mueble, te-
niendo absolutamente legalizada su posesion y propiedad, fa-
lleciendo sin manifestar su filtima voluntad Testamentaria, los

familiares abren la sucesion,

- 105 -



Es el caso de hastantes denunciantes que careciendo de los
atestados del Registro Civil se apersonan abriendo- ¢l Juicio
Sucesorio teniendo, la seguridad que sdlamente con la Buena
Fe con que cuentan se le adjudicaran los bienes de su pariente
finado, previo el reconocimiento de heredero y es cuando se en-
cuentran con que la Representacién Social lejos de ayudarlos
les formula pedimentos, respecto que se acredite el g;ra(lo de
parentesco qu los unia con el autor de la sucesion. .. Mamfes-
tando el denunciante que: Cubn e o

Que la autora de la sucesion en ningidin‘momento“fue pre--
sentada ante el Oficial del Registro Civil, pues su nacimientn”
data del afio de 1900, por lo que es imposible dada la circuns-
tancia del tiempo exhibir dicha acta de nacimiento, asi mismo
del acta de matrimonio correspondiente a los padres de la De
Cuyus, en virtud, agregando que los padres tnicamente vivie-
ron en union libre desde el aiio de 1887, reiterando que nunca
fueron presentados ante el Oficial del Registro Civil y que tni-
camente contaban con el reconocimiento de la Fe de la. Pabla-
cién donde Nacieron y de la Presidencia Municipal de aquella
poblacién.

En el presentc C]QI]I])]O, se (lcsp' nde quc pm 1gn01ancn.




...y toda vez que la promovente no ha acreditado su” en-
troncamiento con el autor de la sucesion ésté‘Réﬁesentacién
Social pide atentamente se declare como finica y universal he-
redera a la Beneficencia Publica. '

Por lo que nos atrevemos a manifestar que esa no es toda
la facultad que tiene el Ministerio Plblico en materia Familiar
y en especial en los juicios sucesorios. La Representacién So-
cial. Es mds que eso, es toda una Institucién capacitada para
mas.

La Representacion Social es técnica y Cientifica Investi-

gadora y dignificada por costumbre por lo que concluimos que:

' CONCLUSIONLES

Primera.—F] Ministerio Phbhlico nace como una necesidad
de nuestro pueblo, digna como; In#ﬁtu&ién.hewimparcial como

Representante Social.

Segunda . —FE! Ministerio Pﬁlilicok al pyaso del ‘tiempo hasta
nuestros dias ha logrado dignificar la funcién para lo cual {ue
creada, tratando de avisorar con amistad v téenica que aplica en
su actividad, para el desarrollo de sus ctividades, para el desa-
rrollo de sus investigaciones dando con ¢ésto el sentido de Don

Venustiano Carranza.
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Tercera.—Nucstra Constitucion ~Politica - de los 'Estados
Unidos Mexicanos en su Art'culo 21 y. 102 sefiala la funcion
y forma de organizacién del Ministerio Piblico, siendo la Ley-
Orgénica del Ministerio Pablico en su articulo 30 fraccion pri--
mera la que sefiala las facultades y obligaciones de los agcn-'

tes adscritos a los trihunales del orden civil, entre los que s¢:

encuentran “Demandar, contestar demandas y Eornml‘ar.
mentos procedentes en los negocios de la Lompetenc:a de

hunal a que estuvieran adscritos”.

Cuarto.—FEl articulo 24 Fraccion quinta Vdre"la'LéyTOrg‘é-
nica del Ministerio Pablico FFederal el hablar.de las Obligacio-
nes y Facultades de los agentes adscritos a los Juzgados de Dis-
trito, les sefiala “Demandar, contestar, demandas y formular los
pedimentos procedentes en los negocios de su competencia’
siempre que aquellos negocios scan de anuellos en que debe in-

tervenir el Ministerio Publico”.

Quinto.—Que el Ministerio Pablico al intervenir en los
asuntos de caracter civil o familiar lo haceven todo momento
con el caracter de simple opmante 0 sea adopta el c'u"\cter de

opinidn social, siendo que debe: ser representante socxal, ¥ debe

tener el cardcter de parte, ul'm(lo asi lo 'nnente su chrcscnt'l- :

cion Social y no de simple comprmmso. ‘

-
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Sexto.—Que el Ministerio Piblico debe contar en los Juz-
gados de lo Civil y Familiar de autonomia para la investigacion
de los delitos.

Séptima.—El Ministerio Piblico deba tener las facultades
mas amplias para la averiguaciéon de la verdad en los antece-
dentes Socio-Culturales de las partes en un juicio sucesorio,
cuando se desconozca su origen o tronco comun del denun-

ciante,

Octava.—El informe que rinda el Ministerio Publico al
Juzgador del conocimiento, respecto de la investigacion que
realice, debe tomarse en cuenta en el momento de dictar sen-

tencia definitiva o auto que tenga efecto de mandamiento.

Noveno.—FEl Ministerio Piiblico podra suspender el cur-
go del procedimiento (Civil o Familiar) al tener conocimiento
de un acto que pueda considerarse un ilicito, sin necesidad de

denuncia o querella.

Décimo.~—Cuando alguna de las partes de un juicio civil

Representacion Social debera entenderla como denuncia.

Décima Primera.—I21 Ministerio Piiblico estarda asistido

en auxilio de su investigacion, con un Departamento integrado
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por lo menos de dos peritos en Califrafia y Grafoscopia asi
como dos profesionistas en Ciencias Sociales adscrito al Tri-

hunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Décima Segunda.—Cuando el Ministerio Pblico reitere
alglin pedimento no satisfecho a su consideracién, lo hard dicho
pedimento apoyado en el Servicio de los profesionistas en Cien-

c1as Sociales.

Décima Tercera.—El Ministerio Plblico solo dejard de in-
tervenir en los Juicios Sucesorios, cuando no afecte el interés

puablico.

1 Ministerio Pdblico es sin lugar a dudas el Representan-
te mas grande de los valores sociales y de Justicia del Pueblo,
dicha justicia que sc har'a mis pronta y expedita por los Tri-
bunales, teniendo la posibilidad de contar con el personal ade-

cuado y cubrir asi las exigencias de la imparticion de Justicia.

- 110 -



BIBLIOGRAFIA

Antonio de Ibarrola. Cosas y Sucesiones. 3a. Edicién. Edit. Po-
rria, S. A. México. 1972.

Colin y Sanchez Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos

Penales. Edit. Porrua, S. A. México. 19717.

Constitucion Mexicana de los Estados Unidos Mexicanos Comentada.
Edit. Instituto de Investigaciones Juridicas U.N.A.M. Meéxico.
Primera Edicién. 1985.

Daniel Moreno, Derecho Constitucional Mexicano. Edit. PAX. Mé-
xico. 1972.

Del Fondo de la Cultura Econémica, Los Romanos, Gran Bretafia

de la Traduccién de Margarita Villegas de Robles, México, 1950.

Emilio O. Rabasa. Gloria Caballero. Mexicano este es tu Constitu-

ci6n, Edit, Camara de Diputados. México, 1982.

F. Engels. El Origen de la Familia, La Propiedad Privada y el Es-
tado. Edit. Progreso. Mosci.

Francisco Gonzédlez de la Vega. Derecho Penal Mexicano. Edit. Po-

rr,a S. A, México. 1977.

- 111 -



G. Cabanellas. Diccionario de Derecho Usual. Edit. Heliasta, S. R.
L. Buenos Aires, Argentina, 1976.

Gustavo Casasola. Hechos y Hombres de México. Edit. Gustavo Ca-
sasola, S. A. México. 1980.

Jorge Carpizo. La Constitucién de 1917. Edit. Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas. U.N.A.M. Meéxico. 1979.

Juventino V. Castro. El Ministerio Piblico en México. Edit. Po-
rria, S. A. México, 1977.

Pefia Guzman Argliello. Derecho Romano. Edit. TEA, Argentina,
1966.

Rafael Rojina Villegas. Compendio de Derecho Civil, Bienes. Dere-

chos Reales y Sucesiones. Edit. Porrtta, S. A. México 1976.

- 112 -



LEGISLACION CONSULTADA

Anales de Jurisprudencia. Tomo 177, Periodo Octubre, Noviembre,

Diciembre. México 1980.
Cédigo Civil para el Distrito Federal. 1980,
VCédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal 1983.
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal 1985,

Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica. Publica-

da en el Diario Oficial de la Federacion. 1983.

Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe-
deral. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién. México
1983.

Ley General de Salud. Edit. Porrta, S. A. México, 1986.
Reglamento Interior de la Procuraduria General de Justicia del Dis-

trito Oficial de la Federacién. México, 1984.

Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, Publicada en el Diario Oficial de la Federacién, Mé-

xico, 1984,

- 118 -



	Portada
	Índice
	Introducción 
	Capítulo I. Concepto de Juicio Sucesorio y los Sujetos de Interés Jurídico que en él Intervienen 
	Capítulo II. Estructura del Ministerio Público Local y Federal
	Capítulo III. Capacidad y Personalidad del Ministerio Público 
	Capítulo IV. Intervención en Materia Familiar
	Capítulo V. Dualidad de Intervención 
	Conclusiones
	Bibliografía
	Legislación Consultada



