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INTRODUCCION 

Este trabajo intenta abordar el aspecto representativo del 
Ministerio Pú/Jlico en los Jnicios Sucesorios. 

Hablar de la Representación Social, es referirnos a toda 
nna In.stitución, que si bien es contenido de nuestra Constitución 
General de la República y por Soberanía Nacida, y por Indepen­
dencia de nuestra Nación, encarna m10 de los más grandes vctlores 
del hombre, la responsrtl1ilidad, de velar por los intereses, los 
derechos y la exacta aplicabilidad de nuestras N omws Jurídicas 
Vigentes. 

Hablar del Miuislerio Público, 1w es hablar solamente 
de un ente político, ni tampoco enfocarlo simplemente, conto una 
creación del hombre por safoaguardar los intereses y la tranqni­
idad de la complicad-ísima maquinaria estatal. 

Referirnos al estudio de lct Representación Social, es re­
ferirnos a la Sobercmí.a, es pe11sc1r en la e:aicla ciplicacibn de las· 
leyes, es velar por los ausentes, es poner al servicio del pueblo 
la Ideología Constitucio11al, coute:i:to que encarna la Filosofía Po­
lítica Liberal de un pueblo, del pueblo 111e.ricc1110, mwstro pueblo, 
seiialando que el tutela.je de la Representación Social en cuestión 
de menores, iucapacitados o menores iucapacitados, e.l'pósitos, me­
nores o mayores en estado de I11terdiccib11, es co1wcidn por el 
ltet·lw de que los rcpres1'11t~1dos 1w tic11<'fl la libre !'olu.ntml pnra eja-



cer su ca.pacidad de ejercicio siendo de todo momento el tutor de 
todos los bienes y derechos de sus representados, pero nos pregunta­
mos, ¿Hasta dónde llega el poder del Ministerio Público? ... es la 
pregunta que nosotros los pioneros en el campo de derecho nos ha­
cemos, el por que en ocaciones nos encontramos con situaciones 
donde el Ministerio Público interpone pedimento.~, obstaculizando la 
labor del litigante y causando perjuicio al titular de la acción. 

Es el caso de mwstro trabajo, abordar levemente un aspec­
to de la Representación Social en materia Familiar y siendo exacto, 
en el campo del Juicio Sucesorio, donde por derecho el Ministerio 
Público tiene intervención. 



CAPITULO I 

CONCEPTO DEJUICIO SUCESORIO Y LOS SUJETOS 

DE INTERES JURIDICO QUE EN EL INTERVIENEN 

SUMARIO: 

A. Concepto. 

B. Autor de la• Sucesión. 
C. Denilrlci~ntc!:'. .··· ·· .. 

. lJ; ·. Rerfose1itación· Social. 

E~ B~neficencia Púlllica. 

Concepto .-'El Juicio Sucesorio en sentido amplio pode· 

mos decir que es el conjunto de principios, preceptos y non11as 

que rigen el proceso jurídico que ante el Poder Judicial se 

11orman y deslindan responsabilidades, así como se hacen valer 

derechos, valorando por un juzgador de lo familiar los extre· 
mos que deben resolver, aplicando para ello criterio jurídico y 

apreciando imparcialmente los destinos pedimentos de las 

partes que intervienen. 

En. sentido estricto el Juicio Sucesorio es el conjunto de 

'.'formas qne aplicadas procesalmente se constituye Ja contienda 
proce~al e~t;·~ ¡;;rt;;s qtl~· tiene COllJO- flnaliclail el rcconocimiéff(o - ... 

clc un derecho o el cumplimiento de una Ohlicación de herencia 

que termina por Sentencia. (1) 

1. Cfr. CABANELLAS, Guillermo. Dice. de Debo. Usual; Edit; 
Heliasta, S.R.L. Buenos Aires. Argentina 1976. Pág. 451. 
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La Organización y base de toda Sociedad es la Familia, 
cimiento que da fuerza a toda estructura jurídica de cualquier 
pueblb, ya sea política, social o economica y hablando de Po­

testad Económica y sobre cosas pertenecientes a la Familia, al 

verificarse la muerte de alguno de los integrantes de la Familia 

se genera la Transcmisión de bienes y derechs, ohligaciones o 

deberes a los herederos del f alleciclo. 

Quienes forman parle o a quienes se los van a transmitir 
el cúmulo ele derechos o de ohligaciones, es ele tomal"sé en 'con­

sideración el criterio del Profesor Antonio ,de Iharrola. Hay 

autores que señalan c¡ue la herencia debe trarí~nütirsca uno 

solo de los hijos la mayor cantidad de la _fortuna;- luego dice 

l'I autor. "Evidentemente que el padre es responsable en alto 

grado en este sentido, ya que dejar a los hijos úna fortuna sin 
la corrspondiente educación es indispensable 1iara el liijo sepa 

------ '- -_ - ',- . - - ·.;,- . --~ 

hacer de sus bienes un uso debido, sin olvidar jamás la fondón 

social que tiene la propiedad y sus deberes sociales como pro­
pietarios, ya que el derecho ele propiedad es el que mayores 

responsabiliclacles :;aciales lleva consigo"; (2) 

No obstante el acertado criterio del Profr. Antonio de 

lbarrola, la voluntad es parte i11111ortante de todos los actos 

Socio-Económicos donde existe interés ele transmitir derechos 

u obligaciones: y en el presente estudio nuestra legislación 

rstablcce. 

2. IBARROLA, Antonio de. Cosas y Sucesiones. Pág. 926. Edit. 
Porrúa, S. A. México 1972. 
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Al cúmulo. ele Dereéhos y Obligaciones se le llama H eren­

cia, el Código .C:ivil:vigente para el.Distrito Federal define: 
. _--. . .,· 

Art 1281. "La herencia es Ja sucesión en tocios los bienes 

del difunto y én' todos sus Derechos y Obligaciones que no se 

extingmm por la muerte". 

"Savigny fue uno ele los primeros Romanistas qne incurri(i 

en este cam1io encontrando el fundamento de la herencia en la 

icÍea de que,-al ser los bienes una extención del poder del indi­

viduo. éonstititíanun atributo de la personalidad, dando ello 

lugar a .qtí~'J~s mismos perdieran su significación jurídica ron 

la 1iiuede ele su .titular. Aplicando el principio ele que la pro­

piedad encuentra su primera existencia real en el Estnclo como 

parle integ-rante del derecho positivo, resulta que aquella no 

pi·errki su car;\cter de tal por deceso de su titular, sino que el 

Estado que nunca perece puede regular el distinto de los hicnes 

desprendidos de la personalidad del causante, a fin de que con­

serven siempre sn relación con el organismo general. Cahe 

desde luego conservar la propiedad de estos bienes agrega el 

ilustre Romanista su canícter de propiedad privada haciendo 

sobrevivir por una especie de vicción Ja personaliclacl del anti­

guo propietario mediante dos formas, sea disponiendo que la 

voluntad del inclividu~ e:presa.~<t <!._n_yidª.cQntinúe rigiendo sus 

bienes (Jcspués de su muerte, sea disponiendo qne los parientes 

más próximos deLdifunto puedan continuar con la propiedad de 

los bienes. Lo que significa que el parentezco tiene gran in-
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fluencia, que para per11ctuar la personalidad deÍ.incÜviduo.'' (3) 
' . . ' 

Apreciamos que nuestro Código.Civil,!~iJ~t~d.J.dcorriente de 
Savigny manifestando el Profesor Peña Gti~11;'án',tArgiiello que 

'· · ·,·.".·,ce··'··,·">·.•., · -··" 

Origen y Fundando de la Herenciá :R6~~1á\~~; ;l(i_;~·bit;¿~\~stancia 
de que las fuentes no nos hayan stuúfrii~t~isl§\stfficfontes an­

tecedentes para lograr una idea acaliad~;:5~frri:'.;61 ·orige11 y 

naturaleza de la herencia Romaná ~os)lg~~;~;:·rÚerh·nos a las 

distancias corrientes ele opinión;qite',t~';;{tií1tt;r6;·!11acl.o con el 

¡iropósito de f undamcntar esta i111¡;()ri~;~fg;~~i~~ti~i~; , 
-e--~- :c:_·· •• -;:·:r~",< --:~- ~~~:--·-

:: __ :..::' 

~~~;i~l~~~~~i~lf Ji~~l~i~L1~~~~~,c 
de ·.u ni p~;:~R~.i ·1~1~1~1:f~ iris . c~;~~~~uert¿ias; •. l i q~;icladó11.' de deudas· 

pencÚentes'qú~1 se c1l1;rir{m con·· ... lan~ls111áherel1cia; .. adji~diam-· 

dale el re~to ~Je )os hiei1~s·~1• .. si1cc~Rr~;1\:is·1~r6xi111b aTífitlo 

Ú~ivcrsal ·o de 11lanera indi~idtl~r sebrí11lscael·caso sea.me··· 
. . . ·····.··:' :;, . 

diante las clos formas que señala nucstró A1't; 1282 ele Código 

Civil. "La herencia se. defiere por ln voluntad ele! testador o 

3. SAVIGNY. citado por PEl"IA GUZMAN, Argüello. Derecho Ro· 

mano Edit. Argentina, Buenos Aires, 1966. Págs. 566, 567. 
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Siguiendo la relación ele nuestro estudio )' :.~!l}o que se 

refiere el Art. en cita, el Maestro Antonio de I6arrola en su 

obra "Cosas y Sucesiones" nos dice que la Sucesión intestada 

se abre cuando una persona sujeta a patrimonio ha dejado ele 

existir sin haber expresado previamente su última voluntad en 

cuanto a sus bienes: 

Su . personalidad jurídica desaparece y entonces otra per­

sona es llamada por la Ley a octii)ar su puesto para continuar 

;as rclaci011~s. ¡mtri;no~i~le~ ~tel clifu1ito, ( 4) 
""'' .. '· ._, 

Y .en lo ·;~fcrcllt:~J~,~ticesión Testamentaria sin 1Ül1ita­

ción. para disponer ·~1e11pa~Híno··-~·-iº_.······"··•.ª.jt.1stándosc · aJa i~(Jla )'.\roltín- , 
tadcle:tc~taclo~? ··; ,,.,-ce,,,- >. ''-····"''";r:_•¡if;}:· 

.,- ;_.:,:' 

·'. ·. :_·':> 

Eiltrc ··las defini¿ion~s ·ele! , Coll~epto de Juicio Sticesorio 

- - ··· <¡tic élivcrsos autores han;a)l6rtaclo~reproclucii110s Ias~siguicntes: -

4. Cfr. IBARROLA, Antolnio de. OP. Cit. Pág. 869. 
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El maestro Guillermo Cabanellas la define como "El que 
tiene pó1' objeto la determinación de los herederos ele una 
persona muerta, el pago de las obligaciones pendientes de la 

ínisma y Ja -adjudicación de los demás bienes a los ·sucesores a 

títuiÓ Universal o singular, según 
eficaz o haya de procederse sin él. 
y de Ab:intestado." (5) 

exista testameí1to válido v 
Se · dlviéle en Tcstamentari~ 

·,:.~\ .. :..:,. ,:.\:::. ,( 

·-
En la obra "Derecho Romano" cié) Prof;:~ tg~abtzmán 

Argüello afirma que la s11cesión!'.E,ri''e1::Lé.Xko ·cortiet~te el 
término sucesión (succesio) -ex1;i·esa urla idea 'de serie o•- é:lc se· 

cuela en que un elemento ulterior s~ihstituye a ot~~ qlte le. pro· 

cede, en tal sen~iclo se dice q~t~ un gobernante ;u~e;J{ ; ~~ro 
cuando reemplaza en el cargo que detentaba, volcando este-con­

cepto al campo de lo jurídico encontramos sucesiones en las 

mutaciones que se operan en los sujetos ele los distintos dere­

chos como en el caso del comprador que substituyen jurídica­
mente al vendedor, el cedente al cesionario ele., y de igual far· 

ma, cuando los hijos por fallecimiento de sus progenitores ocu-

1 •an su lugar en el orden de las relaciones familiares y ¡mtri­

moniales." ( 6) 

5. CABANELLAS, Guillermo. Dice. de Dcho. Usual. Edit. _ Heliastn, 

S. R. L, Buenos Aires, Argentina 1976. 

6. PE~A GUZMAN, Argiiello. Dcho. Romano. Edt. T.E.A.-Argen~ 

·aina 1966, Pág, 609. 
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Existen diversos conceiltos respecto del _concejito de Su-. 

puramente subjetiva de una relación de dereého; Ó~~~6n.~És 
la herencia el conjunto de bienes que a ;la nnt~rte Úe ~lguien 
se transmite conforme a derecho a otro; Planiol.....:...Define co~ · 

1110 la transmisión del patrimonio entero de un difunto a una 
o a varias personas vivas. 

Actos entre vivos.-A'mhas partes con sus corres¡10ndie11-

tes voluntades concurren a la celel)ración (se encuentran pre­
sentes por sí o por medio de sus representant~s). 

En cambio el acto mortis causa.-:-EI autor ya no,se en· 
cuentra entre nosotros, concluyó su personalidads ~11_ patrimo­

nio pasa a nuevo titular." (7) 

Nuestra Ley siguiendo la.· c9rriente. romanista se decreta 

acertadamente a definir la Sucesi6~ coíúo la H~rencia Art. 1281 

del Código Civil Vigente'. "Herc'hci~:es,la sucesión en todos 

los bienes del difunto y~ ,~n to~lo{stÚÍ _derechos y obligaciones 

que no se extingtt~n p~r 1h 1;1,ue~fe. Y ~¡ Código de Procedi­

mientos Ch•ilésVigentes para: el Distrito Federal en su Título 

_;_ IJéci1119c11¡¡i:.tQ, ,C.apít11lo I!I0eñala_ la. Vía Jurídica para el 

· · efecto de reconocer derechos a los que intervienen en él. 

7. Cfr. IBARROLA, Antonio de. OP, Cit. Pág. 609. 
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B.-Autor de la Sucesión.-"Dentro del concepto de 
Sucesión se desprenden los dos aspectos de la Institución ele 
la herencia, siendo el primer aspecto y sin el cual no se proce­
dería al Juicio Sucesorio, es el Autor de la Sucesión, siendo el 
punto donde termina la personalidad a la muerte del sttjeto de 
derecho y su patrimonio para nuevo titular." (8) 

No lesionar el derecho de otro, dar a cada quien lo que le 
pertenece, al respecto al derecho ajeno, son preceptos que con­
sagran al espíritu fundamental de la seguridad jurídica ele un 
sujeto ya sea en stt persona o stt patrimonio, es el principio ele 

la defensa de la integridad personal de la propiedad, por apli­
cación de estos preceptos ttniversalcs en su aplicación y ohser­

•:ancia como el cttmplimiento a lo dispuesto por nttestra ley 

r•ara el reconocimiento de nuestros derechos herecfitarfos; res­
petando los elementos esenciales del procecliminto;. as,í 111is1110 
el autor de Ja sucesión es consicleraclo por los auto¡:es como el 
&u puesto necesario para la apertura ele úna sücésión;~ por. ló 

que transcribimos algunos conceptos ele lo relativo al autor de 
la Sucesión: : ! 

"El supuesto de Ja mtterte es común a Jas:testamentarias y 

a los intestados, a la muerte se le llama técnicamente apertura 

de la herencia; aún cuanto materiahnente no se haya radicado 
el juicio en ningún juzgado, jurídicamente la herencia se ha 
abierto en el instante mismo rle la muerte." (9) 

8. IBARROLA, Antonio de. Oh. Cit. Pág. 859. 
9. Ibidem. Pág. 859. 
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"Recordaremos que la muerte del autor de la herencia es 
el supuesto básico y principal del derecho hereditario y él se 
refieren las múltiples consecuencias que además se retrotraen 
a la citada fecha, aún cuando se realicen con posterioridad. La 
muerte determina la apertura de la herencia y opera la trans­
misión de la propiedad y posesión de los bienes a los heredero;; 
y legatarios." (10) 

Por su parte el Profesor Rafael Rojina Villegas dice en 
su concepto: 

"Autor ele la herencia, dado que éste·.de~e111í1éiia.un papel 
activo como testador al dictar sus clisposicioj¡C:s de su última 
voluntad asumiendo en este sentido la función de legislado.r 
respecto ele su patrimonio." ( 11) 

"En la sucesión legítima el autor ele la herencia sólo in­
terviene como término de relación para la transmisión a título 

universal que se lleva a cabo en favor del ó ele los herederos." 
(12) 

El Art. 1599 del Código Civil, V. nos hahla ele cuando se _ 
abre la sucesión intestada dice: "La herencia legítima se abre; 
.T .-Cuando no hay testamento o el que se otorgó es nulo o 

10. IBARROLA, Antonio de Oh. Cit. Pág. 860. 
11. ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de Dcho. Civil Tomo 

II. Edit. Porrúa, S. A. México 1976. Pág. 280. 
12. IBARROLA, Antonio de Oh. Cit. Pág. 860. 
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perdió validez. II. -Cuando el testador 110 dispuso de tocios 

~us bienes; III.-Cuando no se cumpla la condición impuesta 

(a los herederos) al heredero, y IV .-Cuando el heredero mue­
ra antes del testador, repudia la herencia o es incapaz de he­

redar si no se ha nomhraclo sustituto. 

Luego entonces conciclen los autores y nuestra ley que. al 

autor de la sucesión.-La muert e; Es el supuesto común de 

Ja sucesión en juicio Testamentario o I ntestamentario. 

Cabe hacer mención al respecto, del supuesto común de 

la apertura de la sucesión, siendo ésta la muerte, más· sin en · 

cambio existen situaciones en donde no se conoce la facha 'de 

fa muerte, más aún 110 se sabe si en realidad haya falle~ido. éí 
sujeto; En este caso el supuesto común para el efectcHle:ahrir 

!n sucesión en juicio 'Testamentario o lntestamefltario 

Declaración Judicial de Ausencia o de l\<ftiertC:C< 

Nuestro Código de Proceclimienttos Civile~ ViJcnte para 

el Distrito Fecler;l señala en stt 'Art. 775 ~tte: ; .Lt 
,, ·-.:::',.>·; .·,_" .-.\.- . 

Cuando con fttndamento en la decla.ra~ióil \Je aúscncia o 

de presunción de muerte ele un attsente se_hayaabierto~úcesión 
Fi durante la tramitación del juicio s~ hacé

0 

CC>is1~i,~liFfci'.li~~ ctcc~ 
la muerte, desde ella se entenderá abierta la suc~sión; /da~do 
en stts funciones el representante, se ¡1rocederá el· nomJlra;í{i~n-
to del interventor o albacea, con arreglo a derecho. 

- 10 -



C. Denunciante. -La perspectiva del sujeto llamado ju­

rídicamente "Denunciante" en el campo del derecho de los 

Juicios Sucesorios es importante pues es que denuncia, co­

nmnica o declara ante la autoridad competente la muerte de 

un sujeto ya lo haga con interés o sin interés personal. Es d..! 

C!Xplorado derecho que la actividad procesal requiere del impulso 

ele parte y el .inicio Sucesorio no escapa a este principio por lo 

que el denunciante se viene a constituir como el resorte que 

produce la actividad jurisdiccional y es elemento vital del Juicio 

Sucesor!io. 

Y ya que hahlamos de interés dice Filomusi Guelfi que el 

"Derecho Sucesorio se reduce al derecho de Familia y al De­

recho de Propiedad". En efecto, la relación del interés del 

derecho Familiar radica en que son, en la mayoría ele los casos, 

los familiares los que se hallan directamente vinculados a la 

~ucesión del ele Cuyus y tienen interés en que los bienes tangi­

bles o intangibles no salg-an del núcleo familiar. 

Los derechos ele propiedad se vinculan en el sentido de que 

sólo se podr:í disponer de aquello que pertenezca al autor ele 

la sucesión pues ele lo contrario afectaría la esfera jurídica' ele- -

un tercero. 
, , , 

En tocia sucesión se encuenfra frente a frente 'tres cat~go~ 
1-'.as de interés:· Los .del Estado poruria parte;Los del Jncli-
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dduo en Segundo término; y los ele la Familia por la otra: Es 

la ley quien debe deslindar los derechos de cada una de estas. 

categorías de personas y no permitir que ninguna de ellas abu­

se en detrimento de los demús." ( 13) 

En el caso de la anterior jerarquización de interés es par­

t"ialmcnte acertada ya que el estado como representante ele una 

voluntad original popular se constituye en el guardián y prc­

Fcrvaclor de la cohesión de la sociedad misma por lo que el 

sujeto individual pueda tener interés contrarias al bien común 

dentro de una sucesión caso en el cual este interés elche ceder 

al del estado, de ahí que la función del representante social debe 

no sólo atender a su liga jurídica con el Estado, cntcneliclo este 

como Administración, sino a la preservación de la sociedad y 

evitar si así fuera, que los intereses y derechos ele un particular 

afecten a la socieclad en su conjunto. 

La parcialidad del acierto radica en que un individuo par· 

ticular y negar dicho interés en 1111 juicio no elche quedar 'en 

plano superior al de la Familia del autor de la sucesión ya que 
dio se puede llegar a atentar a la piedra angular ele la socicc\acl 

que es la familia, la cual históricamente es la 111{1s indicada 
para sucecler al autor ele la masa hereditaria y no salga de su 
peculio los hiencs que la integran. 

13. IBARROLA, Antonio de. Oh. Cit. Pág. 609. 
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Siendo los intereses clel Estado, representados en este caso 

por el Ministerio Público y por la Beneficencia Pública (más 

adelante abarcaremos este punto) ; Jos del individuo, que se 

deduce que son personales y por tanto representado por el mis­

mo interés que pueden estar naturalizadas deudas, o derechos 

reales otorgados en vicia por el autor ele la Sucesión. 

La familia, los herederos en línea recta ascendente o des­

cendente, y terceros que tengan un crédito sobre el autor ele 

Sucesión en un momento pueden ser "Denunciantes" y así Jo 

deja ver nuestro Código de Procedimientos Civiles V., que a 

la letra dice en su artículo 769: 

"Luego que el tribunal tenga conoci11liento de la muerte 

ele una persona, dictar con audiencia ele! Ministerio Público 

mientras no se presenten los interesados y. sin perjuiéio de Jo 

<tue dispone el J\rt. 205 del Código Civil, las providencias ne­
cesarias para asegurar los bienes, y si el difunto no era conocido 
o estaba transuente en el lugar o si hay menores interesados o 
relig-ro de que se oculten o dilapiden los bienes." 

Como ha querlado precisado líneas arriba es a. impulso de 
parte, cuando la maquin;iria ju~licial Jnician su lahor este ar­
t'.culo lo corrobora quclar~clmiciones de cualquifr autoridad 

no puede ser ele ma.tu t>.f?Pi~. < ., ·· .. , , ;;. 
La legislaci<?~~~i~~!~~;$~11{irc:¿~ia'c·im1lh~t~j1(:i~fdel clénutF 

ciante. 



En el artículo transcrito, pues claramente se desprende 
que no necesariamente deba tener intereses r¡uien informa al 
_juzgador. 

El deceso de una persona pues dispone que se dictar{in me­
didas para asegurar bienes hasta r¡ue se presente algún intere-
~~ . 

En estos dos elementos varían r¡ue el interés ele la sociedad 
y el del individuo en partkular se vinculan al evitar así su 
deterioro en beneficio de los interesados los cuales como hemo~ 
dicho no necesariamente coinciden con el denunciante. 

Existen situaciones en las cuales el denunciante puede tc­
r1e11 nexo alguno con el cujus caso en el cual se debe aceptar a 
juicio ele la autoridad juzgadora y administrativa dicho anexo. 

Para el caso antes descrito nuestro Código ele Procerli­
mientos Civiles Vigente ha dispuesto lo siguienie: 

Art. 799.-"AI promoverse un intestado· justifii:ará el 
denunciante al parentesco o law si existiera· y: que 'lo; hubiere 
unido con el autor ele la herencia, en el grado 1ior el que pueda· 
considerarse heredero legítimo. · -

:-:,· •,' 

Debe el denunciante indicar los nombres y clomicilio de los 
parientes en línea recta y del conyuge supérstite~;, ci ·.a falta. ele 
dios, de los parientes colaterales dentro cleLcuáÍ·to grado. De __ 
ser posible se presentiirún las. partiC:las -<leFRcgiStrcCC:Tvif r¡\IC- --
acrediten la relación." 

De lo anterior tenemos r¡ue es, el dénunciante-hereclero in­
teresado indicará cu{Lles inús rlel;en ser Hamaclas a lá sucesirm, 
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-. :· > 

el heredero vinicn~\o 'á.;scr. Jasegu~da •parte .mús i1nportante de 
la sucesión. 

Antes de. ~ontinu~r es necesario· señalar, que se entiende 
porheredero y C~táJ es Stl función, que éste cumple dentro del 
T uicio Sucesorio. 

Iniciaremos por el origen etimológico para llegar al con­
cepto jurídico clehienclo señalar que no existe un concepto ge­
r:cralizaclo entre los autores al respecto, así tenemos que la 
palahra HEREDERO ¡1roviene del latín He111s que significa 

~eiíor o amo: del verbo Hofres, estar junto o pegado a otro que 

como vemos no existe una relación total con el significaclo ac­

tttal ele la palabra, ele las dos acepciones los aútores han esti­

mado que al combinarse estas acepciones la palabra Heredero 

adquiere stt conotación actual en el sentido ele que derivando 

de la proximidad con e!~u(or ~le la sticesión adquiere el caráckr 

de señor o amo}'obre íbs ~{~~eC:hos' y obligaciones que deja el 
titular. ·iE .:: 5~?·' • 

/ 

Haciendo verqttJ e~Ia,,otr~ ac~pción que el significado ele 

esta1·_j1mto 0J1e~~d~j111¡)la~1:~ que 19s lazos de consanguiniedad 

o por·el :efecto -cilie-se-tengan~eliffE-elaütor~ctefa sucesión-y· 

quien lo sucederá esta •narté ¡¡é 
la si¡.,'11i ficaCión., <Y. : · ~:/: 

En resümen J~1·e¡\ero eti111ológic~ )• fr~11~átid~Jú1dnte vie­

ne a ser aquella persona. q1ie <J~hicl~ aéhi ¡; .. áii11~i<la<()'.~:~011~ 
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sangtr'.nea, de efecto con el autor de la sucesión se comportará 

como el dueño o amo de todo el conjunto ele bienes y derecho;; 
que en vida poseyó el de cujus. 

En la primera parte de este significado el vocablo adquiere 

rn conotación jurídica la cual abordaremos al momento de ela­

borar el estudio Jurídico de esta palabra, al seiior o amo de­
n_:andatarios ele la etapa del derecho romano el señor p amo 

e.ierce poder o acción total sobre todo lo que posee, incluso ele 

vida, morir transmite esa cualidad a quien le sucede. 

En el contexto Jurídico el Heredero v.ie~e a ser ~aquel que 

adquiere la disposición total en cuanto a~t~s~cle ¡;;:<)pieiario ~º~. 
bre los bienes que le sean transmitidos·· y •pol~~IO'.fanfq'.inco1:¡)0~ 

radas a su fortuna sucediendo al autor de '¡~ ~~{¿esl6'1{en ·los 

bienes y derechos y obligaciones que teníá al~moí1Íéi1to ;de este .. 
• : • -~~ -~~,'..:::• \·~:·~ ~ r--

JCO"':: ::::::.';,t;o, '~'"';., ,fo, '~"""io'%),JiLZ2Jl;,. ·'" 
que el heredero representará frente a''tércci~6.~'lb~J>ién'e§(Jt1éie 
sean transmitidos. y def enderfos• ya:;;º t:6;G·6~a.fcrios ~sirio como 
propios que han siclo incofpo~~dciia'.f:s~1jf~rfd11'~:~de(!sto_se de­

duce que adquiere la. proi>iedáfJ ~i ~ir~ct~·; ¡¡~: ii1ire '.c1Íspósición 

sobre ele esas bieAes tj'tieff~;h~i{.l5ic1cHtr~rii1\titicjiis c:6n 10 ~ua1 
. p11ecle'.a st1~vez:rcJ'ra~i~\1~itiflg~i;a}1i?-j;r~~fQ]~~º~=fo~ll_~~:~;;_. 

Respecto . a. la~. cÍiy'cr~~~s/cb1~flcntes. j;{rí~licas ~ol;re '1a. rela­

ción existente ·entr~ ~í.áí1loF ·~Íc .1a''s1~~c~i6h ·v. el heredero consi-
'., . ·,· /. ·,.- ; ·.· ..... ·' .· ' 



cleramos más acertada la propuesta por el Profesor Rafael Ro­
jina Villegas y que es la teoría de la continuidad de la Perso­

nalidad del autor de la Herencia. "Teoría que ha querido expli­

car la continuidad ele la personalidad del autor ele la herencia 

a través de los herederos ... " No necesitamos recurrir a la 
teoría de que el heredero continúa la personalidad del de cujus 

o la representa para poder definir el papel ele este último como 

sujeto de derecho hereditario en la sucesión legítima; rechaza­

mos la Tesis, en virtud de que el Estatus de la persona está in­

tegrada por tocio el conjunto ele sus derechos y deberes subje­
tivos, tanto públicos como privados, Patrimoniales o no Patri­

moniales, absoluta o relativos y por lo tanto, la muerte tiene 

necesariamente que extinguir gran parte ele esa esfera jurídica, 

incluso terminar con ciertos derechos y deberes patrimoniales 

del difunto. Lo r¡ne verdaderamente ocurre es una. continuiclatl 
patrimonial a través del HEREDERO". ( 14) Considero que 

rs acertarla en razón ele r¡ne como está señaiado sobre se trans­

mitan bienes r¡ue tienen la característica ele ser contenido pa­

trimonial y no podrán transmitirse las calidades subjetivas de 

las que el autor de la sucesión era objeto tales cómo' aprecio, 

fac.iliclarl de negociar, etc. 

En cuanto al heredero debemos señalar que .ex.istc.in diver­
sas clases ele ellos siendo las 1rnís reelevantcs !Jara est~ esfodio 
el· trei·eclcfri a flúlo Universal que es-ar¡iid-qt1C:-c~'C:1üiei'1~ad(ftiiC: -

re la totaliclacl de la masa hereditaria criada por el autor de la 

14. RODINA, VILLEGAS, Rafael. Oh. Cit. Pág. 281. 
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sucesión; y el heredero a título particular obligatorio que es 
aquel que recibe una parte específica del conjtinto de bienes 
creados por el de cujus. 

. -. . . 

En ambas cosas deben responder frente á tci'ceros por el 
bien o conjunto ele bienes que se han transmitidci: · :. . 

Para poder acceder al carácter de heiedá'~~ c;_ist~n. l~s me· . 

dios básicos el primero es por disposició~ C)(p~cs~ d?l .ailtor ele 
la sucesión caso en el cual se le llaÍllaí·á'Hlifcclero''Tcstamcn• 

tario porque la otra es por disposiciói; Legá)''yií:t~orla;:os con· 

sang'.ncos, ya porque la Ley Jos ha·~;sliE1\iclo.Mc~cc§dorcs de 
ese hecho. 

Dentro ele este apartado hemos.seJ~laclo ~t1~ la c:¡raclc· 

rística de la herencia radica en el efecto patrimonial se apoya 

en que nuestra evolución económica ha 1fro1iugnado por el acre· 

l'Cntamiento de bienes materiales y se transmiten en la familia, 

iundando esta iclca en que también nuestra legislación ha se· 

guido esta orientación al pie y al producto de su evolución ceo· 

nómica. 

Así tenemos que los artículos · 1284 y 1285 del Código Ci· 

'il Vigente disponen: . ·.·. 

El heredero. adquiere<:'ª 'fítul~'·l]llivcrsaty rÚpmiclci ele las 

. cargas ·c1c1a· herC~Ci~i;'~ft~t·~~C.ÍOn~l?ai~a.n~~é1;é:~t\CtJta;déJ~s·•1)ie•C". 
ncs que h~.rcd~;· '!{<: _;_;~·-:.:·;, .· .. ,,:·:·~:\~~ ·_.,,;t·: ':·'·~ ·:_~-:··· _. .<,.:· 

Art. 1285 ,_:_El 1dg~tÜriqi'•ac1tj(1i~~~ · a'út~it6 ;iirti2ular y no 

tiene mús cargas que las exii1~csa'111c1i'Í.e le imjionga el testador, 
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sin perjuicio de su responsabilidad stibsidiaria con los here­
deros." 

De lo antes transmitido vemos clÍÍ:ra111entci; c¡ue nuestra· le-.,,, , ....... .,,. ,, .. · :. ... _ , - - ' 

gislación propugna por·· la confimiida(HÚ1a.trin1oniatla\c11~l po~ 
~ce efectos económicos evit~ncl~ éo1i ,.iijio)it1~;~e':Jicg~~e a sus­

pender la actividad de intcrmcdiadór1':por ño .. existir .titular de 
bienes sucéptibles de ser co;ner~i~ll~al;Íes:( . 

Es· de~ir que cualquier p~rso~a que·· tenga intérés puede 

denunciar el Juicio Sucesorio y ést~ podrá a~tunnlarlos pleitos 
ejecutivos ¡¡¡coaelos cÓt~tra. él fi~~do antes de su fallecitiliento; 

Las. demandas. ordinarias por acción ·personal, pendientes en 

primera instancia. contra el finado; Los pleitos incoados contra 

el mismo por acción real que se hallen en primera instancia, 

cuando no se sigan en el juzgado del lug-ar en que esté sita la 

casa, mueble o elonc\e se hubieren hallado los nmebles sobre que 

se litigue; Todas las demandas ordinarias y ejecutivas que se 

deduzcan contra los herederos del difunto en su calidad de ta­

les después ele denunciado al intestado; Los juicios que sigan 

los herederos clcducicnelo la acción de petición ele herencia, ya 

i111p11gnanelo el tcstmnento o la capacielad ele los herederos pre­
sentaelos o reconncielos, o exigiendo su reconocimiento siempre 

que este último acontezca antes ele la adjudicación; Las acciones 

ele los legatarios reclamando sus legados siempre que sean pos­

teriores a la facción ele inventarios y antes ele la acljnidicación, 

<•xceptn los legaclos ele alimentos, de pensiones, de educación y 

ele uso ele hahitaciún, y esta acción pública se si¡.,1'\1e se presen-
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ten o no. los herederos y sea quie11 h¡lla· sido el denunciante de 
la muerte del autor de. la sucesión ..• ·. . .·.· .. y. 

D. -Representación . S~c.iaL 'i:>tir~;1tc e 6 poco tiempo 
que en el campo de litigante he tenido y 1üe. he ido familii.'lri­
zando con el\ lenguaje que se usa, así en· imestro estudio se 
plantea la necesidad de relacionar Jos qénni11os diferentes de 
la teoría y la Práctica que en realidad s01íhon1ólogos de una 
Institución. . . · . · · 

Representación Social es una. I11stitución · Jurídica que 
substituye temporalmente los. derechos. de la sociedad hasta en 
tanto se prer.ente persona alguná ·a >reclatimi' la titularidad de 
ese derecho en el caso a esttldio, esta figura jttr'dica represen­
tando a los herederos individualmente sin o con pocas posibi­
lidades mentales, incapaces o menores de .edad y en fin, a todos 
los sujetos de derecho qne por Ministerio de Ley se le deban to· 
mar en cuenta y así procede reconocerle derechos hereditarios. 

Ahora bien la Representación Social cesa en el momento 
en que los interesados acuden a reclamar derechos, momento en 
el cual se representan del mismo juicio (por propio derecho) y 
con el cual se configura claramente la sucesión del patrimonio 
e:vitando la ausencia del Titular en la masa hereditaria. 

"En el derecho sucesorio, la Representación es el derecho 
correspondiente a los hijos (o a los nietos) para ser colocados 
en el lugar que ocupaba el padre de la ~crc11¡:ia r¡tH!_había_}11·_ 

cado el ascendente paterno. o. 1ílaterno de háber podido y que· 
ricio heredar." (15) 

15. Cfr. CABANELLAS, Guillermo. Oh. Cit. P.P .. 551 y 552. 
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A efecto de profundizar la sucesión legítima me permito 

citar a Llamas y Malina citado por Antonio de Ibarrola: 

"El derecho de Representación como un derecho en virtud 

<le! cual los hijos en lugar de los padres, perpetuandose en línea 

recta r hasta en segundo en línea colateral, para dividir la 

herencia del ascenclente común con los parientes del grado máo; 

próximo en la línea colateral''. ( 16) 

En el caso anterior la Representación Social cesa en cuan· 

to salvaguarda de los derechos de contenido patrimonial en el 

.iuicio sucesorio clcjando en su lugar a los legítimos reclaman· 

tes pero su familia continúa en otro aspecto. 

La Representación Social al realizar sn función de salva· 

guarda ele derechos pasa a la esfera jurídica parte del ju.icio 

siendo la más importante en cuanto a representación se refiere, 

) a que por un lado vela por la exacta aplicación ele las leyes y 

romo vigilante, ele que se siga por todos los pasos procedimen· 

tales del correspondiente juicio poniéndose a la altura del juz­

gador de la función jurisdiccional, y por otro representa a los 

menores, incapaces, ausentes haciendo valer pedimentos a fin ele 

r¡nc se les reconozca los derechos de sus representados y aúu 

16. IBARROLA Antonio de. Ob. Cit. Pág, 868. 
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más por los intereses de la Beneficencia Pública. Ocupándo· 

~1os del estudio del Ministerio Público y de la Beneficencia Pú­

bLica en el Capítulo siguiente. 

No obstante, haber señalado que Representación Social es 

sinónimo para nuestro estudio de Ministerio Público, es cligno 

de considerar la refuta que hace el Profesor Rafael Rojina Vi· 

llegas con Antonio de Ibarrola al decir: Con razón al uso de 

la palabra REPRESENTACION y por ello hemos abstenido de 

aceptarla. Signe él a los autores que explican la llamada re· 

presentación como una substitución, en este caso, en vez de ha .. 

cerla al testador. la hace la ley: Vemos que ante determinadas 

condiciones jurídicas se procluce siempre clctcrminaclas canse· 

cuencias, la palabra representación está usada en forma inco· 

rrecta, sobre tocio si tenemos en cuenta el caso del heredero in· 

capaz: Ha perdido el derecho ele Goce mal podría decirse que 

la estirpe va a representarlo, es correcto decir que lo va a suhs· 

tituir. ( 17) 

Dentro de nuestro Régimen Jurídico, la Representación 

Social se encomienda a una Institución llamada 11inisterio Pú· 

blico. que entre otras funciones representa a los ausentes en los 

17. Cfr. IBARROLA, Antonio de. Ob. Cit. Pág. 868. 



jüicios sucesorios ,. trat:índose de herederos substituyen en 

cualquier momento al autor de la sucesión. 

El artículo 795 del Código de Procedimientos Civiles Vi­

gente para el Distrito Federal advierte la representación y ha­

bla ele una representación provisional que cesará al presentarse 

los que tengan interés en ello; Esta representación es Sui Ge­

r.eris, tocia ver. que no existe persona alguna que confiera Ja 

facultacl de efectuar actos jurídicos que beneficien el represen­

tado, además que la característica esencial de ésta representación 

es que inicia con el conocimiento de la muerte del titular de Jos 

derechos que se presenten. Hecho que es totalmente opuesto 

al mandato general ya que éste elche ser conferido por quien 

tiene facultacles legales o es titular de los actos jurídicos que 

se encargan de acto de libre administración de sus bienes y las 

ciemás características es que la representación as'. confedcla 

termina con la muerte. 

Dehemos señalar dentro ele esta figura de representación 

que existe en el Derecho Civil tres aspectos fundamentales sien­

do la primera, supliendo limitaciones tales como la Patria Po­

testad y la Tutela. La Segunda, delegando facultades propias 

a través de poderes y mandatos, y la Tercera, como Institución 

J~ .. del derecho sucesorio, señalai1do de éstos tres aspectos. 

tenemos que el primero de los enunciados existe una importan-
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cia son constituciones propias y perfectamente reguladas en 

nuestro Código Civil, su importancia en nuestro estudio radica 

que cuando un menor o incapacitado acucie a una sucesión se· 

rán representados, por el Ministerio Público hasta en tanto se 

acredite su representante legal, como figura jurídica. 

La representación de un menor de edad o de incapacitado 

mental se requiere de un proceso especial -que concluye al de· 

signarse representante cuyo encargo cesará c_on la muerte del 

representado º por renuncia º- ren~~aC,ióKctelcargo. 

En el segundo caso lo hemos abordado previamente re· 

saltando que elche ser conferido entre vivos y cesa con la 

muerte clel representado. 

En el tercer caso lo hemos abordado, como Institudém pro· 

pia del derecho sucesorio.-Esta Institución de rcprcsent¡ción 

f.e verifica con la muerte del hereclcro viniendo en su represen· 

tación los ascenclientes, descendientes o colaterales dentro de 

/os límites ele la ley. 

Como vemos clcntro ele estos casos lo que __ más -se-asemeja 

~· la representación efectuada por el l\Jinistcrici Púhliéo es la 

última, además ele que ambos vcri fican con la sucesión la rli· 

ierencia esencial radica en esperar los colaterales o clcscenclien-
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tes los que representen al heredero fallecido como una obliga­

ción consanguínea y no como una observación en atención al 

campo que desempeña. 

Concluyendo, la representación verificada por el lVTinistc­

rio Público es realizada en base a un mandato de la ley dando 

origen a una representación Sui Generis derivada de un interés 

de la sociedad en su conjunto, para permitir la continuidad del 

acto, evitando con ello que existan bienes y derechos sin titular. 

La representación es una institución jurídica ele muy am­

plia significación y aplicación y que entraña la posibilidad de 

que una persona realice actos jurírlicos p01· otra, ocupando su 

lugar o actuando por ella, desde luego la representación del 

Ministerio Público como institución jurídica tiene aplicación 

en el Derecho Público (Derecho Penal) o en el Derecho Civil 

(Derecho Hereditario) ésta representación es legal _o forzosa, 

tocia vez (!U(! .cln}ismo derecho lo estahlace cm~ carácte~)11\pe' 
rativo, -co11m es el caso de nuestro .estudio; ·Ja' re]ires.entación .. 

de menores, incapaces o incapacitados y ausentes.;:. La clife- · 
··.·__ ...' '.:· . .-::_''.'.:.: '_;-~--~ --:,; '._ .. _'.-!.\., ,·--·:: .:.·__ _.. ·,:::_ / .. '· :_-:·· -._-;:·- '.':·::!·_:.~-- ::_:;: 

.·~~~i~ .. e~~i~si'.!U~~:¿!J~~)i_~s;nt~~·~~l~~'!1~JJ5~~t~~~'"l~~;Ji1:~;~1i·•·. 
(ación. voluntaria se' enc11entra; •en. que en la voluntaria . es de 

origertpetsori'~1 ~· cld lil;~(! aceptáción jmr el representado y la 

primera es dé or.igen legal por ley. inexcusahle, de índole irre­

vocable por el representado general y necesaria. 
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E.-Beneficencia Pública.-En general, tocio acto que se 

lleve a cabo por el Estado dentro de la esfera ele su competen­

cia tiende al beneficio ele la sociedad ésto se puede llevar a ca­

bo de muy diversas formas, pueden ser acciones que alivien el 

dolor o mejorar alguna situación económica o de problemática 

social (salud, higiene, servicios, vivienda, centros ele salud, or­

fanatorios, asilos, clínicas méclicas y deportivos) y dicha be­

neficencia pública se logra muchas veces, con la caridad de la 

misma sociedad en razón ele que los individuos en particular 

ayudan a ayudar, en virtud de que las actividades del Estado 

1 equiere de un presupuesto m{1s amplio ele! que se le 1illecle asig-

nar. 

La función de beneficiar o ele Bcncficcnciá :P{~f;¡¡~ri: ·s~-. re-

serva por parte del Estado a la Secretaría ele S~lt1~~; (actual~ 
mente), sin dejar ele considerar que cxistcl1 <bastan tris funcla~ .. ' -. - - - . '·'.~,-' ; -. -. . .,, 

ciones privadas ele beneficencia, ejercida poí·'1~s;h1isi1~~<11ar­
ticulares amparando así al máximo a" todqs '1ó§~cd~s¡{fbt~gidos, 
tanto en el Distrito Federal como. en los"J!:~i~clris ~lc\\a Rcpú-
hlica l\Texicana. .·. ' '. · '.;• .. <'(\ 

~ :-~-c---o-~~~~~;; ~~~~¿t ~-;.· '.--~1;~:'.:ifa~~:~~~~ 

Las empresas, establecin1ieht~~ ~i;Ú1.~tlt\l~i~rtgs .~011m per­

Fonas jurídicas, poseen capacicl~cl le~al} p~1·a''Fit~ry 'ciar cum­

plimiento a sus objetos. sociales. clc1:ivl111c1() ele ~ne 1; Bcncíicen-_. . _ .. : - - ' :,·> '. .., ;' ,;_· '. _,. 
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cia Pública es· part/integrante ele• la i 
'.,' , .. ;. "":•;_, ·'·; 

ele Salud su,; 

ésta última. 

La protección de la Salud q~~ \ieh~Otótla pers?na en los 

términos del Artículo 4o. de la ConstituciÓri+Potífica de los Es­

tados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades pa­

ra el acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la 

Federación y las entidades federativas en materia ele salubri­

clacl general ; Es ele aplicación en toda la República y sus <lis- _ 

posiciones son ele arelen público e interés social. 

Las finalidades del derecho a la protección ele la Salud .es­

tá contenido en el artículo 2o. ele laLey General de Salu~I, que . 
. . ·. - -·· 

aquí se reproducen ... "El derecho a la protección de la salud,. 

tiene las siguientes finalidades; ) • \/·\ .. . · 

I.-El bienestar füico jríncritaLdcl;h81~?re¿·p~~a contri­

buir al ejercicio plen~~cte¡~~~,5~EªE~~i.~I!d.~~.~'.·¿;:;·{ }¡ . -·-
II .-1.a pro11i;,1g:~~iÓ~ );;;'<;1 l.fl,~J~;~1{~i~hfJ cl~f!á·r;~alidad de 

·<: <L- <.::;);¡~· ,',~:;. 'ir· :~,)/~~· . »"s>, .... s.,,,:',-C 
la vicia hmJlalla;';)/ . f '' ·. •·· · ;t1;'. '''" · ~·· ;;;::.·.··-··· 

-irf :~41~ii:Y>r~f~~~~:;~ti-;~;~c~~t,~~rij~~,\¡~-16r~~l6'~J~-- -

que··.coady~1vet1:a l~ J~ea~i6ri; cb~sei·Ja~lÓ~-jdi~frute ele con­

diciones de salticl que' contribuyan al cl~~~rréin¿ social;' 
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IV .-La extención de actividades sanitarias y responsa­

ble de la población en la preservación, mejoramiento y restan. 

1 ación 'de la salud; 

V. -El disfrute de servicios de salud y de asistencia so­

cial que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de 

Ja po!Jlación; 

VI.-EI conocimiento para el adecuado aprovechamiento 

y utilización de los servicios de salud, y 

VIL-El desarrollo de la ensefianza y la investig~ció11 _ 

l'ientífica y tecnológica para la salud". , __ ".:;__:_-:: 

Para el cumplimiento de los objetivos.que·sehan;transmi­

ticlo a la Secretaría de Salud se allega dc~.rectitsbs, ~den\ás de 

los presupuestalcs, ele la administración yc1·¡iafri11ufniO ~le la 

Beneficencia Pública y en el artículo 32 deLÍ{cgfaniento inte­

rior ele la Secretaría ele Salud, nos i~cli~~ e~ ~t;~Í~ra~ciÓil i\r, 
la participación ele la Beneficencia Públié~. ~n';ía~•c¡t~e s~ ·~cÍju-

• ''.::' • ._.,•. . .·.,' --j_,,, . '· . . ~- ,' • 

diquen en una sucesión, nos. señ~la · I~ :iaii1itfr§tta~i6A0 del .P~~ 
trimonio de la Beneficencia PúhÜ¿a ¡i:? ~;~; *~\~~gfüdc!~ "i) Ú y 

-'- ,,,--~, "i ·:;.,:( "·-;:; _, 

lV, y que a la letra dicen: ; ·. ''! "',' •j' >.'~:· '> , 
,, " ,_- ._, ,- --~ .. - - -- -

" Art. -1 . ::.:..:ta aili11inisfracf 6ri~·'c1~1 \!iab-iñfohiclCI~ la CBcnef ¡~-
cencia Pública tieúe cOmpetencia para: 
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Ejercer Jos derechos que confieren las leyes y reglamen-
: ,, 

tos a favor de la Beneficencia Pública y adniinistrar los bienes 

que integran el patrimonio de la Beneficencia Pública. 

TI. -Representar los intereses de J¡?B~neficencia Pública; 

' .-. 
• ••, •\ -r 

I\T . ..,..,...Athúii1istra~ Jos bienes· y derechos que recibe el nom-

bre de la, Béllef iC:encja Pública por concepto de denominacio­

nes, hcrellcia}1efacl6i () por alguna otra libertad". 

La legitimación del proceso de la Beneficencia Pública se 

encuentra en nue_stro Código Civil en su artículo 1602.__;,Tie- _ 
_.., ,. 

nen derecho a heredai· por sucesión legítima: -- ::.)-
{ .. ->~:: ,''.H1' 

I .-Los. descendie~tes,··.· cónyug~, "¡isc.encH~~~~~.•-¡1~rientes 
r.olateralés de~.~r~jd#..:~-~.~rt.~~;_gl·~c~(};i~pi~l,¡~t·1~'_;c~~c),S,~It• con~. 
c11bina :4 ; ,::. _ oi •. l~ts:C)~f~;,,~~;~)[,;-~'~-~;:~~:.''·~~.;~ -';~ -~·.·~·-· 

u. -A ra1ir: de' í0s~ª:~~~r~5~'1i :]~;~~ti:~i~::~ ~~1b1ica". 
-J)e-1a···antcri~r~:;ª~c11~1g~;~e1KL~~eñ;ir~Cíl1é·~n-1as 

rncesiones en que 110 hay~ i111a ~iisp6~ici6ri ele'! autor de la masa 

hereditaria, el estado. a fra~¿s ele ésta disposición jurídica pre· 

tencle que tocio el conjunto de bienes y derechos no salgan del 
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núcleo famillar y eri" caso de que no llegue a suceder será el 

Estad6 a\ra~ésde la Beneficencia Pública. que se adjudicarán 

ki~ bienes' en bas~ a la teoría de que los particulares poseen y 

detentan los bienes en base a la propiedad derivada. 

Para el caso de la Sucesión Testamentaria nuestra Código 

Civil vigente dispone: 

En su art'.culo 1387 .-"El Testaí11ento otorgado Jegahheri­

mente será válido aunque nó co11tenga iristití.tción de hercdeÍ;os' ' • 
-.-.-_.,•.: ... ·o- -_.·-,-. ·--~,,, ·'·-~ .. -·.·~--~- .. ;e--·:';~-,, -;··· 

y aunque el nombrado no ac~pte la héÍ'enci<i ~ /seafillcai)az\ de 

heredar". . . ;~~-~i\ ::.i.~~-~~-: __ ·.r .., :,-'._\· h:;.,,.-~·.:·~·:·.:<:-.<:; -. ·}x~ /, 
--~::_;_~~·'e' - ·:'· _,. -- -~.::::.~ :.:;d~~\.'.'._;#.f~~/~ ~-i~:,~:-/:?f::-:,~¿ 

r ;:_<¿.,;~;r- ..+..-~)-

- ;-~- _:,~~~~, _ ~-~.=, ,.--,-~t~~¿a;::r¡;}i.'~t-~f=~~-~~~\0- . -~-
A1 respecto aún cuando• haya Íest~1'1ícintcj¡¡¡{>:J3enéificencia 

Pública puede heredar, si es hereciero irist~i1~~<l6Hb~ ihdigno, 
., .. . ,. .; . . . .: . -,.·. ~ - . 

~fallecido y no tiene sucesores, § re¡)(l.cÍi~ ¡~;ry~J:ellcia, caso 

c¡ue ha fin de evitar la falta de titular de íJ'.iná~a hereclitria la 

Beneficencia Pública pasa a ser Ja acljudicatoria y heredera a 

título universal. 

En relación a los juicios intcsfa:clos se ha establecido una 

serie de condiciones para qüe la Beneficencia Pública pueda 

acceder a la masa hereditaria y como se señala acertadamente 
~ __ . ' __ . ... ·. 

cr jfrof csor AnfoniO <le~Il)l'rola sic11clo ellos: 
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a) .-'Existencia del sucesor en el momento .en que se abra 
.la snccsión. , · .•.··· > . , ··. · .. · ·. . . _ , 

h) '.-,Q11c ,lcnga capa~iclaÚ ~lst¡c~sor y;i~o:~b .i~cligno;·· 

'" ,:~,,,¡~~·~f ~·~~t\f~)~~;}~~l?i11~{,i:~K~~:~. 
heí:eclar: JJ)'.~{Y ·:. ;•;:; . '' > e;,,_·· · ,~:; •. ; .• ,:~.·~··.~.'l.' ...•. ,·: ;F···· 

.. '.· ,- :··)~ •• ·-.:·:'.' ~~-7 :y;,,::-·. :~-;:;.· .- , . ~:::~.:~(.:'.'"··~ 
-,e·· '.:'/' ,·,·:<i\.~ )~J}: - ~;(~:··;'. ;'~,¡.;::-. ··>.'(.' :<,.:··. ;,··~·::: .. ,:'.:~t> · ' 

1ri!1c~1~~~~J]~;~~~1t~~;,;.ª .. n~.·~_;.fc~;_1)1 __ }c:·_~.ª .. r~.r1~cr.·c¡.ª,:.\,-.{c __ •. J1;a·_·~.':P_.~i .. e1 .. 

1.·1·.e1ci,1~1écl.-.iª{._ •. '.c.:.••.':.:.'.5.ª(·_;_,1'.]8.~_-_~)l~:'.~;'.i 
1~;.he1:~r1~1:c;s:fi~J1:~tl;:ía. . _ . . . . _ -

- - . - --,,..~. . - - -· -·-· . ":::~.-.:,.··:, 
: . i e . ~e ·•· . .":~ . 

. Deloseñalgdo'cil. ~~te apartad6pdélc111~~}rmd11ir cn\cla­
ción · á la '.J3ci1~fis~i1si~·~p{1hÚFa:-1~1:0Jit¿iíidc;j1k~~·1~;iÍ11s~i tu~iún .. ,. 
de la Sccrethrfa ,(J,(·sai11hriclac(), Rsistc1ici~,>'~011f 01'1i1c a lo~ 
artícufos quc{¡1r~~~rl(!Í1/s"c &~~lina11'Jm~;i1.los.fincs';C!nc,c;mc1ic1a~ 
clos a ella' (A1tjo. ·:1~.Í:t l-~Y de_ $¡¡1uct); 11~ ol~$ta;üe; fa i11cli~ 
nación n~turaI c11ic hac~ la~·¡1cl·sm1as se • sicnta"ñ i111¡mlsacfas a 
ampliai· al• Jli'ójiiíio, ~la h~ llc!\;aclo siemp1'c y·acsdc los tiempo$ 
más a11liguos a C!Estinar paÍ;lc de su~ bienes j1ara rc~lizár ohras 

clc ayuda y en beneficio de. sus semejantes, no sólamcnlc cu 
--- - -1 iem¡ios':cle gúerra o ele desastre c1H¡uc la sociedad sc.:.vc. g-ra--. 

vemcntc afectada sino en tocio tiempo hay campaña ele inicia­
tiva privada ele cooperación pro-ayucla a nuestro semejante. 

18. Cfr. IBARROLA, Antonio de. Ob. Cit. Pág. 863. 
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En base al espíritu ele solidaridad y antoconservación de la 

sociedad el individuo en todo momento y voluntariamente ayu­

da a ayudar ... 

• S2 • 



.CAPITULO IJ 
. -· - :'. "-", '~. 

ESTRUCTURA DEL MINISTERIO PUBLICO 

LOCAL Y FEDERAL 

Para nuestro estudio solamente es necesario hacer un re­

sumen de exposición y división de las partes en que está divi­

dido el l'.vlinisterio Público, pero es necesario que hagamos una 

división ele la organización, siendo esta organización el !llinis­

terio Público Federal y del Distrito Fecleral. 

El Reglamento ele la Ley Orgíinica ele la T'rocuracluría 

General de la República, en su artículo primero. seiiala que: 

"Art. 1.-1.a Procuraduría ele la República presidida por 

el Procnrador para el despacho ele las ,atribuciones que esta­

blece la ley orgúnica ele la propia Procuradur'.a y otros orde­

namientos aplicables se integrarú con: 

Primer Subprocuraduría .. . . 
Segunda Suhprocuracluría. 

Oficialía !llayor. 
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Visitacluría General. 

Contraloría Interna. 

Dirección General de Ja Policía Judicial Federal: 

Dirección General Técnica Jurídica AuX'iliar de la Procu­
raduría. 

Dirección General de Comtinicacióri Sodal. 

Dirección General de Control de Procesos. 
' . . .. , 

Dirección General Jurídica). C?nsulÍ:iva. 

Dirección General de A verigl1acione_s ·Previas. 

Dirección General de Contr~l .~Je Estupefacientes. 

Dirección General Cie Servicios P~l·ici~lcs. 
Dirección General ele Recursos. Materiales. 

Dirección General de Recursos Humanos. 

Dirección General de Rectlrsos Fiúancicros. 

Instituto Técnico. 

Delegaciones ele Circuito. 

Así mismo la Procuraduría contará con: la Comisión In­

terna de Administración y Progra111~ciól1, c~n'los Scr~icios de 

I nformaciún, Documentación y el¿Co?1;clin~ci611.para la .. Par": 

ticipación Ciudadana Y .. ·.conI1as{JJhi~J~(Jes?ii1c.i1:ec¡t1icr~ cl~JCs- 1 

·pacho ele las atrihucion~.s~clc~l4~Pi~s1ii:~cli¡/·íai;i~0Ílf;or1.i1c_á~los ~- ___ _ 

Acuerdos y Manuale~'{lticiexi}a eFBí-oc~t1l"adc)I;, 'fo111ando· en 

•:ucnta las previsión~s ¡;fcstl¡11i~S!~1és'' ' 
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Tanto el Ministerio Público Federal señalado anteriormen­

te como la Procuraduría General de Justicia del D.istrito Fe­

deral dependen directamente del Poder Ejecutivo Federal en 

c:I artículo primero del Reglamento Interno de la Procuraduría 

General de Justicia del Distrito Federal nos dice: 

"Art. I .-La Procuraduría ele Justicia del Distrito Fe­

deral como elependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a 

stt cargo el ejercicio ele las atrilmciones conferidas al :tvliniste-

1 io Público del Distrito Federal y el despacho de los asuntos, 

en términos de las disposiciones Constitucionales de la Ley 

Orgánica de Ja Procuraduría General de Justicia del Distrito 

F·ederal y otras disposiciones legales, así como . los Reglmnen­

tos, Decretos, Acuerdos u Ordenes del Presidente de la Re· 

pública". 

Y el artículo segundo del mismo ordenamiento;: 11ós divide 

c:n diversas partes la organización ele dich:¡·Tn:s'iit,nció~. 

"Art; 2 .-Para el ejercicio ele. Jas afrihttcioncs .funciones y 

despacho ele los 'asuntos. de··. su ~oinpetel1cia; .·.la Procuraduría 

Gértcral ;~k·Justicia~=flel;Distritc}~~~cler~l,;,-contará···con· los ·si~ 
guientes Ser~icios. Pút;Iicbs y uMHades. AélministÍ"ativas: ' . .,.,,,_, _:_,., '," ,. __ ,, ''<;:_._-_,,, · __ .... 

Suhprocurador ·de Averigt1:iciones. Previas; 

• 85 • 



Subprocurador de Procesos. 

Oficial Mayor. 

Supervisor General. 

Contralor Interno. 

Dirección General ele Averiguaciones Previas. 

Dirección General ele Policía Judicial. 

Dirección General de Servicios Periciales. 

Dirección General ele Consignaciones. 

Dirección Ge~et:a\ de Co.ntrol ele Proceso.~ .. 

Dirección General de Representación Social· en lo Fami­
liar y Civil. 

Direcdóii General ·de Aclministracióri; . 
.... - ,- .. ·· 

Dirección General el~ Personal.· 

Dirección General dé Progr~nfación déActiviclncles y Re-
cursos. .. ... 

. ·- --·-· ----·--. 

Dirección Géncra\ .. Técnica.hlrídlca: .. 

Dircccíón General el~ P1;e11~~ ;,,¡jjfusión.·· 

Coordinación Gener~i 'C:Ú/ Ascigorcs. 

Coorclinación Iiltcrlf:i:f~;.':.C~\;c~ :;0 ~· 
Coordinación· de l~1fori1~áÜca.·· . 

Coordinación dé Formación Profesional. 
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COMENTARIO: 

Es en este punto, en la División y Organización ele la Pro­

curaduría General de Justicia del Distrito Federal en donde se 

señala la presencia de la Representación Social en el ámbito 

Jurídico Familiar y Civil y se apersona como ente vigilante de 

los derechos y prerrogativas ele la Sociedad. 
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MINIS'TERIO PUBLICO 

A. Concepto.-No es posible seiialar concretamente una 

definición de lo que en sí encierra toda la esfera·jurfdiea ele la 

Representación Social, su función, su abricé, y. toclÓ sít cargo 

que es encaminado al bienestar jurídico ), so~ial c~1l1c; úl1Íco fin 

la Cansa Pública, siendo lo contrapuesto al Jl1ter~~- friv~clo. 
,_ •,._ ... -_., 

Al caso citaremos a varios autores que exterrian u11.<.:011~ 

cepto de lo que es el Ministerio Público: ,:' 
, ___ ,.,_ --f-::..: .• :;----'-,-.-"-

Guillermo Colín Sánchez dice "que el Min~stiffJ' P(1biico • 
es una Institución dependiente del Estado <!)~~1;;;i~Jcfl,1ti~o) 
c1ue a~túa en representación del interés social,'~ri;cl ~Je_r~iciC> ele 

Ja acción penal y la tutela social, en todos a,ÍÍl;~lJos casÓs Cjlle 

1:1 asignan las leyes". ( 19) · ±;/ '}:' 

Rafael rle Pina "considera que"~I ~1iríisi.ei'iÓ 
0

PÍ1h1Íco a111· 

para en tocio momento ei int~rés kerieraLi11l(11kito en el man· 

tenimiento ele· fa legalidad, por la. c11;l, el1 ningnna f on11a cleh~ 
considerársele como un representante de alg11no ele los Poderes 

Estatales, inclepenclicntementc ele la s11horclinación q11e g11arcla 

19. COLIN Sánchez, Guillermo. Dcha. Méx. de Proc. Penales. Edit. 
Porrúa, S.A. México 1977. Pág. 86 . 
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frente al Poder Ejecutivo, más bien -ab'Tega-; La ley tiene 

en el Ministerio Público su órgano específico y auténtico''. (20) 

En el plano funcional y en el campo disciplinario el Mi­

nisteHo I'úblicoconstituye una unidad, una sola Institución en 

las· que tóélas. las personas que la componen se consideran miem­

bros ele un!solo cuerpo, bajo una misma dirección. El Minis­

terio~· Púl;lico. es indivisible en el sentido de que ante cualquier 

Tribunal y. por cualquier Oficial que Ja ejercite el Ministerio 

Públfco representa siempre a una sola y misma persona en ins­

tancia. La sociedad cada una de ellas representa a la persona 

moral del Ministerio Público como si tocios los miembros obra­

ran colectivamente, a la pluralidad de miembros corresponde la 

indivisibilidad de la Institución: UNIDAD EN LA DIVERSf · 

DAD. (21) 

Complementando la concepciót1. del rvrinisterio Público di­

remos que el Ministerio Público es cargo, dignidad, lo relativo 

a la causa Pública contrario al interés Privado, luego entonces 

~iguiendo la corriente de la ley y su Reglamento de la Procura­

<luría General ele Justicia del Distrito Federal decimos c¡ue: El 

20. PINA, Rafael de. Comentarios al Código de Proc. Penales para 
d D. F. y Territorios Federales. Edit. Herrero, México 1961, 
Pág. 31. 

21. Cfr. V. CASTRO, Juventino. Ministerio Púb]ico en México. 
Edit. Porrúa, S. A. México 1982. Págs. 24-25. 
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Ministerio Público es 1.a Institución que tiene a su car~o pro~ 

teger, defender y repre;ent~r la ,catisa Púl;lico e'i1 todo en· to­

dos los casos en que el. interés socia tia .rei1~1Jetá.~J;¿, 
- ~'-·· ·- . -

Quiero agregar que una. de las:· f {l11ci()ries 111ás}'ií11!;0,1;ta11te3 

del Ministerio Público· y de nuestro ~sttl~lio es e(&.ycl~rimr.cl 

~~::~::i:::~i::: ;~es ~;:.i~:ili~~;~~l1~t~fr:~ly;~¡;;1t!~~;\!~pt~i%t11~rii~b:• 
que notarán,· e.· intei'vil1iend6 ·~n.t~~lo~l1ii¿:.;n~gdciiiS:·.a¿ in'ter6~ 
Público como tan1bi~n, .~·~·· Mios'Jqs 1~eg~si9ico¡1cci~ie11•tes ri1 01·7 
denPúblico.· ''·''.';;.··· ·· ·" ·~· :.');é:.42" .. , 

· · cóMENTARí6':'~E~{1c;;; ~oÜ~e11tüs•·•.tjiíC!'l1~1t~sS~~.~i11~iiifo,~ . 
y transcrito ·en ~st~;p~nto,·Íos ·Profesor~s.G11ille1:11~~ C~ll~ Sán-

. . - - . -·,e -- - -,· ' •. - ',. ·' ·, •. -,,.-. ' - , •••• ·,.,-.-__ - ,,____ _, .-. 

chez, Juventino',Y:C:astro;Guillermo (;ah~ndlás s_eñaían y así·-· 

<e. ha trfftado siempre ál Ministei·io · PúÍ>licó toíl\oRc¡'iresentanfo 

de la S~ciedid y est'a~do de. acuerdo ta'mbié~ cÍ~ qtid el Ministe~ 
rio Públi~o no representa ningún Poder .. Estatal, slend~ correc-

to en todójÍe1npo Y para todo queriendo agregar qu~ lo que 

hace el Poa~r··Eject!li~o es. Delegar l'~cultaclcs; 1;ór; ·'to.tanto 

~e es' r<!fjí-e~entailte clc. l; Socie~laci lll\CS 5{1hstit;1ye aI' i~clivicluo 
y n6 ª laHH~titi1ció11 ~:¡ª cuat1e debe su1iorc1inación. por ser 

~sta ~InsÚt11éió~•ja tjtíétterléla facultacl ele nombrar los mie111-

·11rot'c!ílcn~º[¡~~.;(Ji:~TrTgit-~);2a·ci·c·tial c-01110•-ciéi1cnc!Cncla clci. -~·· 
Poder li:je2t~tivÓ se rige ~;1 los términos de las disposicione:> 

constitucionales'. 
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B. Fundamento Constitucional. El antecedente más pró· 

ximo del fundamento del Ministerio Público es la Ley de Jura· 

dos, "Expedida por Don Benito Juárez el 15 de Junio de 1869 

<:n ellas se establecen tres Procuradores a los que por primera 

vez les llama Representantes del :Ministerio Público no conti· 

luían una organización eran inclepemlicntes entre s'. y estaban 

desvinculados ele la ¡1arte Civil". (22) 

"El 30 de junio de 1891 se publicó un Reglamento del Mi­

nisterio Público, pero es hasta el afio de 1903 en que el Gene· 

ral Don Porfirio Díaz, expide la primera Ley Orgánica del Mi· 

nisterio Público y la establece ya no como auxiliar de la admi· · 

nistración de . Justicia ~inÓ qu~ cpmº parte .• del juicio intervi­

l!iendo ·.en lós asuntos que ·se ~fcc{~: aLin~e~é~ .Público'.'. (23) 

Señala el Profesor J~~entinoV. Castrn en· su obra "El Mi­

nisterio PúblÍcci en México" qu~ en el in form(!. a !~ asamblea· del 

C. Primer Jefe de la República, DonVenustianoCai'ranza. Al 

tratar este punto explica como la investigador! de'los delitos 

por parte de los jueces hab'a creado la llamada "Confesión de 

Cargos" estableciendo una situación insostenible ya que esto-; 

22. V. CASTRO, Juventino. Ob. Cit. Págs. 8-9. 

23 . lbidem. Págs, 8-9. 
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funcionarios en su afán de notoriedad hacían verdaderas arhi· 

trarieclades que no c.{crcía ·1a fu~~ifa~p;1:~Jac~1~(fucrcreada 
: ' _,,.· ·.;· '-!· .. · . . •:·,:·"·' .. :- , .. ·- .:·.:· 

Y· pugnaba por. sit.uar;a .cad¡_ci4\~~~~h ~\i.1i1~<l.r'·q~~Je 'corres~ 

:::::,::·::;:*::~M~~if ~~~~~rl~r!~~~;fü;· ~~.'. 
~:ermi~1~~ª ·• i~.~-~~;,ff1~i¡lÍ~§)~~tk~~ill~,-;li~s~·:·~S'.fi:~t~1.·o· el·· Con-·· 

~~reso •.. constituye?te; (¡uc~cxj1ide·la''..C911gtittición••de. 1917 se. dis-

;:::::fü·;~~i~~il~ªi~~~~ii&i~~if · ,.,~~"";. 
· ~ -· · ·<>- -_.</~'.·~ ~:?L.:· '""'i- -:~: --

Siendo el útículo 2 lc Cónst\t\1cio11af~cl:~ftlnd.aihento{po( el 

·· --···• ¡\I C:~~~:-c1~0~11JM~o;º~~t~l~i~;;~siJt~f~~~1"t~:iif~ºt~?· ¿¡~arHci1-·· 
lo 21· .. constitucicinaLciue a la létfa rcza?'.}L ,- .·-,-;·~":~--' :-- ·- ·_;,;. ... >~ ;-··yx_;i"C~.i 

Artículo 21 · · Co~stit{1ci6nal.' • · ·~;W~ ·;;l1pdi;icibn de las penas 

es propia y cxchísiva de la 
0

autori~lád judicial, la pcrsecncióll 

-~ 42 • 



de los delitos incumbe al Ministerio Público. y a la Policía Ju­

dicial, la cual estará bajo la autoridad y mando inmediato ele 

aquel. Compete a la autoridad administrativa la aplicación 

de sanciones por in fracciones de los reglamentos gubernativos 

y de la policía, las que únicamente consistirán en multa o arres­

to hasta por treinta y seis horas. Pero si el infractor no pa· 

gare la multa que se le hubiese impuesto, se permitará ésta 

por el arresto correspondiente, que no excederá en ningún caso 

<le treinta y seis horas. 

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador no po­

drá ser sancionado por multa mayor del importe ele su jornal 

•J salario de un <lía. 

Tratándose de trabajadores no asalariados, la multa· no 

excederá del equivalente a un día de su ingreso"; 

Como podemos apreciar de la transcripción del art' ciilo 

en cita en ningún momento se desprende del mismo que eI 'Mi­

nisterio Público tendría competencia en la esfera Civil .Y Fa .. 

miliar. Más en su Reglamento de dicho precepto Cornititucio· 

nal da lugar, la Ley Orgánica del l\'l inisterio Público del a~o; 

de 1919, sin que en dicho reglamento tocara el puntoreferénte 

a lo Civil. 

- . ,. 

c.:o del Fuero Común en el que se le da más i'tnportancia a b 
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Institución, crea el Departamenlo de Investigaciones con agen· 

tes adscritos a las Delegacionés que sustittÍyen a las antiguas 

comisarías, al frente de la lnstitución é;table~e como jefe al 

Procurador de Justicia del Distrito. 

La actual Ley Orgánica ele la Procuraduría General de 

Justicia del Distrito Federal ele fecha 16 ele noviembre ele 1983 

publicada en el Diario Oficial de la Federación el día 12 el·~ 

diciembre de 1983, que abrogó a la ley de la Procuraduría Ge· 

neral de Justicia del Distrito Fecleral de fecha uno de cliciem­

brc de 1977. Y su reglamento expedido llOr el C. Presiclente de 

la República Mexicana Don Miguel de la Madrid Hurtado el 

día 24 ele febrero de 1984, publicado en el Diario Oficial ele la 

Federación el cl"a 28 ele febrero de 1984, toca el punto referent~ 

a la representación social en lo familiar y civil en su artículo 

segundo. 

No obstante que el ministerio público .se divide en Jurisdic· 

ción y Competencia, instituyendo p~~a tal funcionamiento la 

procedencia general ele justicia de -laril~epública;:tenienclo cac\:.1 

tona su ley Orgánica y su. Regla111cintc)''.~1ít'.J}as ~orno se ha dicho 

anteriormente, tiene su origen en tm~iiiish1h ft;lldamento. sien· 

do ésto lo dispuesto en el;adl~1i1.§:0.~Í~t:~it~.yi+~~+---
El Profesor Emilio Q: {Rah~bfCab'ane1~Ó comenta al res· 

pecto que el Ministcri¿ l)Óbü~() p~i·tit(¡}a''i~~ÜFí);~nclo.a los j1;e. 

ces tocia la dignidad y respetabilidad ic¡tle m~rescn. 

- M - . 



"Las leyes vigentes, tanto en el ámbito federal como en 

el Común han adoptado la Institución del Ministerio Público 

pero tal adopción ha sido nominal porque la función asignada 

a los representantes, quiero decir que el Ministerio Público tie­

ne sus deficiencias, pues obstaculiza la pronta administración 

de Justicia. 

Así mismo el Ministerio Público hace valioso el sistema 

procesal Judicial sin darse dicha Institución la importancia que 

merece como ente técnico en derecho, agilizando con su par­

ticipación el procedimiento restituiría a los jueces toda la dig­

nidad y respetabilidad que merecen". (24) 

COMENTARIO: Al leer la presentación de la obra 

"Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos Co­

mentada" de la Universidad Nacional Autónoma de México. 

me llamó la atención la "Presentación" de dicha obra, escrita 

por el Doctor Jorge Carpizo Rector ele nuestra máxima casa 

de estudios y en dicha presentación realza enmarcando en aná­

lisis que hace de nuestra Constitución todos los valores huma· 

nos y que entraña nuestra socie<lacl. Por razones de nuestro 

-~s_tu,cli()~_n]e permito transcribir parte ele su pensamiento tomán-

24. O. RABASA, Emilio. CABALLERO, Gloria. Dcho. Constitu­

cional. Edit. Cámara de Diputados. México 1982. Pág. 62. 
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dolo· como principio fundamental que da. origen a la Institución 

ele! Ministerio Público. 

"La Constitución ha sido contemplada desde diversos pun· 

tos: Aristóteles la concibió como realidad, como organización 

y corno Lega Fedenda: La Salle la definió como la suma de 

los factores reales de poder de una Nación; Schmit como las 

decis!ones políticas fundamentales del titular del poder Cons· 

t ituyente; Heller como un ser al cual dan forma las normas: 

.:\nclré Hauriou como el encuadramiento jurídico de los fenó· 

menos pol'ticos; Vacossi como el conjunto de reglas del juego 

¡iolítico. 

La Constitución real de un Estado no es únicamente la 

realidad ni el cuaderno que recibe ese nombre, sino el punto 

en el cual la realidad jurídicamente valorada y la Constitución 

1·scrita se encuentran. Es decir, la Constitución no es sólo un 

i.er o únicamente un deber ser, si no que es en ser debe ser. 

Ciertamente. la realidad determina la norma, pero a su vez 

esta in fluye claramente en la realidad. La Constitución real 

1·s una perpétua adecuación entre la C;on§li*ción escrita 'Y la 

realidad, y esta realidad es limitada y~n~ai1za¡la por ~la. norn~a 
fundamental de ese orden 



Al leer y estudiar una Constitución, nos adentramos en 

el corazón y la columna vertebral de un pueblo; que es real­

mente, porque es así, como ha llegado a configurarse en esa 

fo~ma, cuales son sus proyectos aún incumplidos. U na Cons­

titución plasma la evolnción jnríc\ica-política ele una nación. 

Una Constitnción nos indica la organización que el pueblo 

se ha fijado y los principios más importantes que configuran 

su forma ele ser y de actuar. La Constitución nos otorga las 

teglas del comportamiento político de gobernados y gobernan· 

tes, una concepción ética ele la existencia y por tanto, al asegu­

ramiento de los derechos intrínsicos de los hombres. Los de­

rechos que los hombres tenemos sobre y por encima del Estado. 

La Constitución es tamhién y primordialmente nna norma: 

:-rada menns y na1la mús que la norma primera la de mayor jc­

rarqu'a, la Suprema la norma por la cual se crean y delimitan 

•odas las demás normas del orden ,iurídico". (25) 

25. Cfr. Universidad Nacional Autónoma de México, CONS'I\ITU­

CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

COMENTADA. Edit. Rectoría. Instituto de Investigaciones Ju­

rídicas. México 1985. Presentación. 
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C. Control Constitucional. La Supremacía de la Cons· 

titución se deriva de la concepción jerárquica clcl derecho, te­

niendo la Constitución una jerarquía básica, le ~iguen las Nor­

mas Legislativas, las Ordinarias y luego las ele índole Secunda­

rio y finalmente aquellas que son de carácter reglamentario 

tiene importancia esta jerarquía para el caso concreto ele la 

aplicación de la ley, ¡mes debe ciarse preferencia con este prin­

c.ipio, a las Normas Constitucionales sobre las locales. Orclina­

rias y Reglamentarias. 

El Artículo 133 Constitucional, establece laje~árquía de 

la ley para su debida aplicación, estal;le~ié~~1¿'t1rt c~n:{rÓlpara 
. - . . .. . . . ,·-· ---

su aplicación a todos los jueces'cfo)á fiepií'bli~~}J'exicaná~ dan~ -

do preferencia a la Norma Constitu~Íém~I scbr; tod~s las de­

míts, el artículo •,constitucional ien~'Cit~'rcéii a',;!~ l~tr~: 
--=-· '_-,.-_ --F-. ,.-_-o·,_-!C - ·--;o'.""·-"'~-'.Oc;'Jt";:;·· ---.;.-:_>_-.-~_';,:'.::: ~~;; 

.. _:._ ;;,::-: :~ ··;; . . ' '\;; -

ciones o leyes de los Esta¡los1'; ' 
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El Art'.culo 105 Constitucional señala Ja competencia de 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación, para conocer las 

controversias que se susciten entre dos o más Estados, entre 

Poderes de un mismo Estado, respecto ele la Constitucionalidad 

de sus actos y ele sus conflictos entre la l"ecleración y uno o 

más Estados, a la letra el artículo en cita reza: 

"Corresponde solo a la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación conocer de las controversias que se susciten entre dos 

'' más Estados, entre los Poderes de un mismo Estado sobre la 

Constitucionalidad de sus actos y de los conflictos entre la Fe .. 

cleración y uno o más Estados, así como de aquellos en que la 

Federación sea parte en los casos que establece la ley". 

Ento.nces podemos dee.ir que nuestra Constitución es el 

Control Jurídico~Social y. que como única dirección es el de tu· 

telar el. fiel. ct1111hlin1i~nto el~· las leyes sccumlariás y,. de las que 
·=- ·;_"-i'é ---,--_,_ 0 ---·.::..0::_- r-- _ , __ -.,-'-'·-- .-.·;--_. 

dcriv.eri dri 1~1 misma, 116r lo que vela r.ePfinli~nclq'. tocio acto 

contrario h ~;i ~~~~¿ ob;er~dn~ia; ~;(./r) '\ '' 

· · · ·· · -· x,t;1 'C;'nfrbT·Cii~'¡¡¡t;d~~1''~·~~~•ii1w~;¡~'s>i1>w 
mn de nttestro Estado es el'Üactor:,'in{Í~~ iiíl'poftanM litnitnndn 

el libre albedrío~e l~s ~i1t0Jidade~,''ú{t1Ji~~¿; }i1~~es~·Magistrn· 
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dos o Ministerio Público. Siendo la guía nuestra Constitu­

ción del leal cumplimiento al respecto del ser y al cumplimien· 

to de los valores humanos. 

As! el Control Constitucional como guía Jurídica Supre­

ma de nuestra República, es el factor más importante de nues-

1 ra sociedad sin llegar a los extremos de un Gobierno-Po­

der, con dirección y guía arbitraria, como tampoco a los extre­

mos de las doctrinas socialistas. 
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CAPITULO III 

CAPAqpAJ) y;pm~SONALIDAD 

DEL MINISTERIO PUBLICO 

A. Capacidad del Ministerio Público. La necesidad ele 
designar un órgano que cooperara con la administración ele 
iusticia, que velara por el interés del Estado, de la Sociedad y 
de los individuos en particular, promoviendo la investigación 
de los delitos. tiene su nacimiento en !\léxico, en la época Colo­
nial en donde en la Ley dada el 5 de Octubre de 1626 y 1632. 
La recopilación de Indias orclenaha que a las Cortes correspon­
día fijar -el núi11ero <le Magistrados que hahían de componer 
el Tribl.tnal Supremo (Hoy Suprema Corte) y las Audiencias 
de la Península y de Ultramar; lo que realizó el Decreto de 9 
Octubre de 1812, ordenaba que la J\ncliencia de México hu­
biera dos fiscales. Esta Audiencia, en el año de 1822 estaba 
reducida en México a dos Magistrados propietarios y a un 
Fiscal, que el Congreso de esa {•poca confirmó por Decreto ele 
22 de I'ehrero de 1822. (26) 

Cuando se estableció en !'.léxico el rcgunen Constitucio­
nal el 9 de Octubre de 1812 se decla~ó que las leyes vigentes 
continuarían rigiendo en todo lo que t1o se opusieran al Plan de 
Iguala, y mientras las Cortes Mexicanas formaban la Cons-
titución del Estado. (27) 

26. Cfr. v, CASTRO, .Juventino. ob. Cit. P. 6. 

l:7. Cfr. ibidem. 
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En la Constiti1Ción de 1824 estableció el Ministerio Fis­
cal en la Suprema Corte (Art. 124), equiparamlo. su dignidad 
a la de los Ministros, es entonces grande Ja res¡1onsabilidad del 
Ministerio Público en todo tiempo, para el objetivo de otorgar 

protección y a111¡1aro a las personas y cosas puestas bajo su re­

presentación, no se lograba aún. La Ley dictada el 6 ele Di­

ciembre de 1853 bajo el régimen de AntoniCJ LópeZ' de S1fota . 

Anna, organiza el J:vlinisterio Fiscal comc:i Institución que ha· 

ce emanar del Poder Ejecutivo, cre~ncl~ ~;~ Pfo~Í1radór~ Gt!> -
- - . -·-- .. '-·_..:: . .:.., -. ' 

neral que representa los intereses del GplJierhoJ:-

El 23 de noviembre de 1855JiÍ~n-~l~~;e~ dauna:üy de 

donde se establecía que los Pro1'notQre5\Fis!:á!Cs· no pridíarr se1· 

recusados y que posteriormente fue ap1·Ó1)~ll~- ¡for Igu~Cio co: 

monfort colocando a los Promotores Fisc~les e11 la Stt¡>;ema 

Corte, Tribunales de Circuito y más. tarde por Décrefo ·del 

25 de abril ele 1856 a los Juzgaclos de Dist~itÓ. 

Benito ] uárez expide la Ley de Ji.fradas el· 1.5 d~ Junio de 

1869, en ella establece tres procuradores J los qttqiÓr ¡jrit~e~ 
ra vez se les llama Representantes• del l\finisteriO Pú~Ú~o. · 

Siendo la capacidad .. de obrar del Iviiúi~i~iQ~Públieo~tÍna 
necesidad nata y por end~ est~r Órg:illizacl~;"con~titu~encfo uria 

Institución con la clirccciÓri ~Íel scfltldo" ~le ~oojier:ició~ en la 

administración ele J ustici:i, • iricíe1;ri;1dientc y con .autoridad p~o­
pia se exige como TnstitÍtció~ -. Públii:a, firnic 5• di11:ímica con 
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motivo en juicio por ministerio de Ley en el aiio de 1903 

donde por primera vez el General Porfirio Díaz expide la Ley 

Orgánica del lVIinisterio Público y lo establece como parte en 

d juicio interviniendo en los asuntos en que afecta al interés 

público y el ele los incapacitados y vigilantes del cumplimiento 

de las Leyes como velando por la integridad de las atrilmcio· 

nes de los juzados y Trilmnales. 

El arúulo 102 Constitucional nos seiiala en su parte pri· 

mera que: La Ley Organizará al Ministerio Público de la Fe· 

c!eración cuyos funcionarios serán nombrados y remO\•idos pnr 

el Ejecutivo, de acuerdo con la Ley respectiva, debiendo estar 

presidido por un Procurador General. (28) el que deberá tener 

las mismas cualidades requeridas para ser Ministro de la 

Suprema Corte de Justicia. 

En sí las Atribuciones del Ministerio Público están seña­

ladas en el Artículo Constitucional en cita, siendo la Ley de 

la Procuraduría General de la República la que reitera las . 

Atribuciones del procu1;ador General ele la Repí1blica. 

····.·.··Artíc1iloc10.~·Fra¿~~TI~Pto111o~•cf lil¡1ro11ta,cx¡)c.difa),.fdc:·· 

hiela Pr01eccili11' cÚ,.;1l~adkió11 clcJ nr.ticia, e intervic11en ·,é11 · .. los.·• 

;;:::2r~:~,.'Í~~~~~~\Fi;•~.. In logi•ln,olón no,~.:d; Jn 

28, Cfr. COLIN SANCHEZ, Guillermo, Oh; cit. ~ági 120 .. 
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Comentamos al respecto que el Procurador General ele 

Justicia intervendrá por medio de los Agentes del l\[inisterio 

Público promoviendo la de hiela procuración ele .Justicia en el 

ejercicio de las atribuciones que le concede la propia Ley: ha­

ciendo la observación ele que promoved, la pronta, expedita l' 

impartición de .Justicia corresponde única y exclusivamente al 

Poder Judicial de la Federación, y para el presente estudio en 

e' ámbito judicial de los juicios sucesorios alcanza el espíritu 

de la Fracc. III del artículo 2o. de la Ley de la Procuraduría 

Federal ele la República. 

Siendo entonces la atribución del Ministerio Público ·al 

cuidado y vigilancia ele la legaliclacl en la observancia y el 

cumplimiento ele la Ley y sin discusión alguna el mantenimien' 

to del orden jurídico en ambas competencias Común y Fede­

ral cuidando con ello el orden o el bien Común. interviniendo 

t·n los juicios en que el interés Social resulte afectado igual que 

el interés encomendado a dicha Institución. 

La representación del Ministerio Público no se cumplé en 

el caso ele nuestro estudio con la simple acción en los Tribtt· 

nalcs haciendo pedimentos innecesarios, en s: tocia• 1~ fün~ión 
y capacidad del Ministerio Público tanto en- eff;;1~

0

;~;1«i~;~ 
como en el útero Federal son paralelas en su labor .. 

En materia Federal: 

"Los agentes del lllinislerio Púhlico adscritos ·a los Tri-
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bunales Unitarios de Circuito, tienen como atribuciones esen­

ciales las siguientes: 1 . Intervenir en los negocios de la com­

petencia de los Tribunales de su adscripción formulando opor­

tunamente los pedimentos, alegatos, desahogando las visitas e 

interponiendo los recursos que proceden para la defensa de los 

intereses que le están encomendados; JI. Vigilar los asuntos 

que hayan siclo recurridos por los agentes adscritos a los juz­

gados de Distri10, expresando oportunamente los agravio:\ 

c¡ue se causan, o ampliúndolos en segunda instancia; III. Pro­

mover las prnehas que deban recibirse y desahogarse en Se­

¡runcla Instancia desis1irse de los recursos. previo acuerdo del 

procurador y V. los clcmús que le asignen las leyes (Art. 42)." 

(29). 

En concordancia; el l\:linisterio Público del fuero Común 

tn el reglamerllo interior de . la Proctiracluría General de J us­

ticia del Distrito Federal. en su Art. 20 nos señala las atribucio­

nes del l'vrinistcrio Pí1blico. 

En sus fracciones: 

I. Intervengan en los juicios en que sean partes· los 111e-

11ores o incapaces y las relativas a la Familia, al Estado Civil 

de las personas. sucesorios y todas aquellas en que por dispo· 

sición lcgl sea parte o cleha darse vista al Ministro Público; 

29. COLIN SANCHEZ, Guillermo. Ob. cit. pág. 126 . 
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II. -Concurra que intervengan en las diligencias y a u di en· 

cias que se practiquen en los juzgados y salas Familiares y Ci·. 
viles de su adscripción y desohaguen las vistas·. al)'v1inisterio 

Público que se les dan; 

lil. Formular y presentar los 'pediiiíci1f9s ~~rb~edentes . 

dentro de los términpslegales; ;,';, ·',2 "; , .. 

IV .. Interpongan los recursos.il~~~ii~ ~~~-¡iro~~¡¡(!f~; 
'· :.··;·~::;_ :.>~":\_ ·- ·~' . . . . : ·;.¡.~.,~. ,~ 

LV. ')'igile1Úel•
1

ex~cto~it1;1¡;lii11lcnto ,.el~! pfl11ti¡~io ···cledega· 

lidad y.cÍ; ¡;-~f:6~f~)~"~e~i)~(iit~ iii1¡)artición dc•-•jt;sti~ia, ,lnfor­

úian~lo a1•. Proct1ra<ltjr. s¿bre: eí particuiar; . 

. VI; E~tudien los ~xn~dicntes de los ;juicios~Fai11iiiares y 

Civiles en los que se les cié visti por csti111ar'c]i'te C.X:ist~n he­

chos que puedan constituir un delito, promuevan ·la precedente 

e informan sobre el particular expresando s~1 oiiinión debida· 

mente fundada y motivada; y 

VII. Turnen a la Dirección General de Averiguaciones 

Previas, los informes y documentos que se anexen_ cuando es­

timen que deba iniciarse la indagatoria correspondiente. 

COMEN'T ARIO: La adscripción ele los agentes-'del Mi~ 

nisterio Púhlico Federal y del fuero Común están en todos y 

cada uno d~ los tribunales y juzgados con las atribuciones que 

la I .cy les señala, hasánclose en la capacidad obtenida por l\'fi-
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nisterio de Ley siendo ésta la de velar por los intereses de los 

menores incapacitados y los de interés .social. 

La capaciclacl jurídica del Ministerio Púl>Iico es adquirida 

por l'vlinisterio ele Ley, hacia la vida jurídica en nuestra Cons­

titución Política Mexicana en su Art.. 2 ly 102 concediéndola 

como una Institución de Representación Social para todos Jos 

(.'rectos declarados en la misma. 

Nacida por ley y aceptada por voluntad del ¡mehfo la Ins­

titución del l\linisterio Público tiene la aptitud ele obrar v:'t­

lidamcnte por sí misma, abundando, que la capacidad del Mi­

nisterio Púhlico es completa, ya que tiene Ja Facultad para ce­

lebrar convenios como persona jurídica, que es el R.epresen­

tante Profesional {de la Sociedad); Representante Social (por­

c111c tienen facultades sohre los miembros que _Jo_integran) ;_y 

Representante Judicial (porque por si mismo ~1_1ede .c2i11¡1a-
-~-:..;,: - :-,;-.;--·- -.-.-· - .. ~~- ·-

recer en juicio). .·/ / 

Luego entonces la capacidad de1.:.fy!ini5terib P~·bll~o en 

nuestro estudio cabe. seiialar;jno;,clelÍc'iiifíl\it~r~¿,1erclier1élO su-- · 

1 apacidad ele ohrar, pro111~viei1dgj pCC~fi1il'ehtJ~ rci/ietitivos en 

Jos procesos se les co~siÜdii4'.~~~1{~· ~i1~;ii1~(opihión, indigna de 

tomarre en cucilta. én la rcsol{;Ci6;1 ~l~fíí1iüva. 

B. CapaCidad 'úd'•Y~· Ile11táic~1íci~· PÍtí)lica. En el punto 

inmediato anterior helÍlOS vi~~~ CJU~: capacidad y personalidad 
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son presupuestos procesales, admitido sin disputa alguna en la 

teoría del derecho procesal, por lo que al referirnos a la capa­

cidad y personalidad de la Beneiiciencia Pública, señalaremos 

primeramente que para el Derecho Sustantivo Civil, se consi­

dera "tributo ele todo ser humano, como ente capaz ele dcrc­

l'!1os y obligaciones" refiriéndose desde luego a Ja personali­

rlad y siendo la capacidad la posibilidad J uríclica ele ejercer 

¡ior sí mismo o por medio de representante, IDs derechos in­
l:erentes a la personalidad. 

Así mismo el derecho -procesal nos señala lo que considc­
t a personalidad y capacidad en general: "To(Jo Jo que confor­

me a la Ley esté enpleno ejercicio ele sus derechos civiles ¡mc­
dc comparecer en jtÍicio" (Art. 44 del Código de Procedimien­

tos Civiles Vígcntef En el artículo 45 del Código Adjetivo 
Civil nos aclara> ex¡~rcsando ~ .. por los que no se hay en en el 

caso del artícul~ a~tcrior éomparecerán sas repre;entantes le­

gítimos o Jo's qtte deban suplir su inca¡)acidad cot1forrne a de­

recho, los~use11.teso ignorados, serán represeútaclos.·conforme 

a clet:e~l~~ )'-~si"sé ¡;reviene en el Ú1íl-o XI, iiliro' Pritnero del 

Código: ci\;il. . ., luego entonces se plicdc apreciar claramente 

qu/compareccren juic_io es necesario .~cr sujeto de determina-

dos~ a;;;:;;-c1,-c;;; ~a.5T <:0111; · ia ~,;1oliu:iói1 ac --csfo-cc1crcého-:-º e r aes~ 
conoci111icüto de_ una obligación. Tener l_a ca¡mciclad para ejer­

cer Ja acción por sí o por legítimo representante (Art; I del 

Ccíclig-o ele Proccclimientos Civiles). En este>artículo se pu~~ 

- 58 -



de apreciar el alcance y profundidad de lo que es la capacidad 
como parte inherente de Ja pcrsonlidad ya que personalidad es 
un atrilmto de todos {de todo ser humano) y que desde su na­
cimiento pueden contraer derechos y obligaciones, siendo la ca­
¡1acidad el marco jurídico donde el ser humano, puede ejerce;· 
por sí o por representante legal el ejercicio de sus derechos ,, 
el cumplimiento de sus obligaciones. 

En comparación del Código Civil Español y imcstra.Ley 
Sustantiva en relación al punto que tratamos, en :el artíc{tJ~ 22 
de Ímestro Código Civil. "La capacidad jur'dica de las ¡1er­
~onas se adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte 
)'ero desde el momento enr¡uc un individuo es concebido, en 
trabajo la protección de Ja Ley y se le tiene por nacido para JC,,; 

efectos declarados en el presente Contrato". En este artícu­
lo se establece Ja diferencia en el sentido ele que el Código Es­
pañol. para que una persona sea susceptible de derechos y obli­
¡.:_aciones elche. tener las sibrttientes condiciones: Que nazca con 

figura humana; que viva·· veinticuatro horas desprendido del 

~eno materno,: y en nuestro .Código que proteje al individuo 

desde su wn~~pción a diferencia del Español, se tiene en . el . 

mome~to 1~1i~A10 ~l{s1.1 micimiento ser sujeto de derechos y obli• 

gaciones p1·cvia consideración del artículo 23 del mismo cirde~ 

Ahora hien, con cI htitcccdcntc civil dé referencia dcci;1w~ 
que_ fa Bcne ficcn¿ia PúllÍica ~lesclc ~) afio ~le 193B, añCJ en el 



cual se considera ya como ttn~ Institución. '·(No c~mo Bene· 

iicencia .. Pública), ,¡)er~ ii~11e •.• ~hí stl gén~sis, ya que.·• en• el . De· 
creto ele fe¿ha 15. d~ f~Íí1'et:o Úe 1938 ·se;le c()J~si~l~i·á: <:bmo. una 

• • • - • '• • ·., • • ', > "' •\ ·- • • • • • ., ' • ,_.. ';CC - • • ~ 

~ nst itt~¿ión éí e. ·;13cll,~f i~búéi~ · 121,1· ¡ v~Ha,:(~d:fr61~~1¡(;'11or~:¡a·. ~ecre · 
1arfa ele· A~ist~riciaPúblic~. ··. ;• · ·~;.': .. ', · 

·-~--- ·~-:·~-~-::,:· :_-~:.:,_:,.-,:,',.:,.«·. =.J:~,·-

E11· el Decreto de fecha 11., c1e:·í1i~í-?.()'Jc1c '.¡C)38fexpccliclo por 

el C.· Presidente Constitudonal d~ ld•s· E~taé.Íris .unidos rvr exi­

canós, estab!Cl:c i~iás firíÍ~c fa. Ca~~cid¡fc\ el~ ¡~ Beneficenci.t 

Pública iímnifCstaridó: 

. . 1 . Que en uso de las facultades que níe concede la Frac.:. 

I del Art. 89 de la Coi1stitución Federal, atento a lo clispues-
- -- ·o_ --.- '.-~ 

to por la Ley del 31 de octubre de 193 7 que reforma la Ley 

Orgánica de la Secretaría y Departamento de Estado, creando 

la Secretaría de Asistencia Pública; considerando que ele con­

formidad con el Art. 20 transitorio de la ley é:le refercneia que­

dan derogados tocias las disposiciones qtte se ,91íon~an.\1 ella:; 

'l que reglamenten materias que a la misma."con}c;[loncl~n .. 
'. ' '.~.- _-_ .. --:·:. . ·: _·. : ·.··: - . 

Considerando que las Instituciones c1ci{BeAeficencia • Pri­

vada en el Distrit0)' Tcrritor.ios=.J<'eci~ia1es¡c~s~-rl!l'e~2¡1or·la­
Ley de la Benefic.encia P,riv~da de fecha: 23 de mayo de 1933 

-·. --· ·. ~-. . 

r1ue las Instituciones. ~le Be~eficcncia Privada estarán stijetas 

al cmitrol del Estado, ya qtte .los organismos ele éste; encar­

gados de realizar tal control y vigilancia serían el Depárta· 
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mento del Distrito Federal y la Junta ele Beneficencia Privada 

que depende ele aquel, disposiciones que se oponen a lo previsto 

por la Ley reformatoria de la Secretaría y Departamento di! 

Estado que la organización y vigilancia y control de la Insti­

tución de Beneficencia Privada de conformidad por lo clis¡mes­

to por el artículo 15 Fracc. V de la misma Ley; es atribución 

de la Secretar:a de la Asistencia Pública y en consecuencia de­

ja de serlo al Departamento del Distrito Federal y ele la Ju11· 
la de la Beneficencia Pri\·ada; he tenido a bien dictar el si­

guiente decreto: 

DECRETO 

Artículo Primero.-Provisionaliúcnte. y a .. resen·a ele que 

se ex¡1ida el rcglamel1to clefi11iti\;O'. .J;s.cH~posici6nes ele la l.ey 

de 23 de mayo el~ 1933 qi.ie\:egíi11 lis disposiciones ele las lns-
-_- -.- - <-"=-0~'-,:-'·'-f'-'!'C - ~" -"' " 

t ituciones; deJBeneficcricia·Wriva'da-cón el poder Público, se 

tcnclrim ·· com~>Jl~~1ii1{;c1~f~riis\Í~'1~ Facultad de la Ley del 3 1 

de· cliciembrc,.}1e'Í9j7,,~ti:i11\i;6 ~ la Secretaría de la Asistencia 

T'úhlica p;ir~ organiiai;; cdritrol~r y vigilar dichas Tnstitncio-

ncs. 
-

:;·.;·_~.--F­

:~;-" 

,.- .. -

A rííé:úlg Scgt1i1do :''El 'cimtrol que el Estado venía ejer-

ritanclo. ~ohi;~ tri~ Ínstitncio~es ele la Beneficencia Privada. por 

111e<lio d~I Ócpartamcnto clcl Dislrit.o Fédcral y ele la Junta ele 

He ne ficcnci;\ .. 1'>1~! v:iClií sc-cjcrcc1';í~11or-1a-Scérétaría: de la-•Asis- . 

tcncia Pública a cuyo efecto el. tiÚllar_ de cll{g~z~ á~ autori-
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dad suficiente para cumplir cu la materia las respectivas. fun­

ciones o facultades. 

En consecuencia en donde quiera Ji Ley de la Beneficen­

cia Privada o en el Decreto del primero de cuero de 1935, po.­

el cual se previene que las Instituciones ele Bcneficncia Priva­

<iacla, estarán sujetas a la vigilancia y control del Estado, se 

e iten funciones, facultades o atribuciones del Departamento 

ele! Distrito Federal o de la junta de Beneficencia Privada se 

:.tenderá c¡t1e éstas funciones o facultades, atribuciones serán 

desempeñadas por la Secretaría de Asistencia Pública. 
; 

Artículo Tercero.-Siempre que la Secrctar:a de Asis­

tencia Pública deba intervcnií· en procedimientos_ judiciales lo 

hará por medio de. sü f~Pf esentantc, que designará etl ~caclf éa­

rn ·acrcditandoJa~cprésentación· por-·medio de'ofiCio}fíl:j¡'íaClu 
por el S_ec~etarÍÓ de la;A¿i~tcnt'.ia PúhÍi~a iJp¿; .. --~{fri~;1~ic)11~rio 
atltol;1·z.aclo ¡->-_a_ r ___ a' __ -_-_-._._-__ -_tal.·_-_·_-e·_-f·-··c:_:c·_";_;t·o··.••-·.---•_---',·_:-•_- · ... ·· ;·,', · :> ;-•·· ·:'" ·; ,., Y'; • .. :\ · .- _ ~--~~'.' ",-;;_fi,~J;-~:r--: ;.; .. -., ~;;~· --~-:-, :. · 

-- AKrlq~L9•-*i~§.Jf2~~p;~f·-~.-:;;•_ --~ 
El prcs~11tc ;~1c~rcto i eritrai:á; e~- yig?frfü11ma~t~clia de st1 

¡1ttl;li~"~cifu~ en el:_ Diário Ofi~ial ele Ía }?~dc1~~ciÓ~( ~-

En cu111¡Ílimiento _ª··lo dipt1cstti'!iorl~Jra~ciún hrimcra_clcl_. 

A1·t. 89 de lacConstitúciÓn;í:i{;Hficf11cf1~{ Eft~~;cu~i~Ío~- 1\Ic­

-- ~d~anos y para su · clclJi~l:i pllblicaci6i1 .r'61Js¿1'.vancia promulgo 

el presente Decreto en la· rci;Ídenci~ c!l!I Pocler Ejcc11ti1·0 Fe-
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<lera!, en la Ciudad de México a los quince días del mes de fe· 

brero ele mil novecientos treinta y ocho. 

LAZARO CARDENAS.-Rúbrica.-EI Secretario de 

Estado y del despacho de la Asistencia Pública: Enrique Her· 

nández Alvarez, Rúbrica; al C. Lic. Ignacio García Tellez Se· 

cretario de Gobernación, Presente. (30) 

20. Diario Oficial de la Federación, 17 de febrero de 1938. 

México, D . F. 
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C. Personalidad del Ministerio Público.-Terminada la 

Revolución se reúne en Querétaro el Congreso Constituyente 

que expide la Constitución de 1917; en donde se discutieron íos 

artículo 21 y 102 que se refieren al l'vlinisterio Público. 

En el informe ele la Asamblea el C. Primer Jefe ele la 

Nación, don Venustiano Carranza al tratar el punto, explica 

como la investigación de los cielitos por ¡;arte ele los jueces ha· 

bía creado la llamada "Confesión ele Cargos'' estableciéndose . . . 
una situación insostenible, ya q11~ ¿~to~·· ftu;ciona;·ios. judiciale;; 

en suafún de notoriedad ejercían verdaderas arbitrariedades 

y en cambio el Ministerio Público era una figura decorativa 

que no ejercía función para la cual fue creado y pugnaba por 

~:ituar a cada quien en su lugar que le cnrrespond'.a, quitán· 

dole al juez la facultad de policía judicial y ele acusador que 

hacía los cargos para sacar {arrancar) la confesión ele los 

reos. 

Es de invocar el J\rt. 12 ele nuestra Constitución Política 

que dice: 

En los Estados Unidos Mexicanos no se eoncecler{111 tí· 

tulos de nobleza, ni prerrogativas y honores hereditarios, ni se 

dará efecto alguno a los oiorgados por cualquier otro país. 

Observamos que. -La•. pren~ogativa es. una facultad exce· 

~iva ele poder que en ese momento estaba depositada en el jue1. 
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y que ost~ntaba el. canícter de policía judicial por lo que se 
llamó. "Confesió1úlc Cargos" a la confesión ele reos (y que en 

la actualidad esa .facultad la tienen los encargados adscrito5 

al Ministe~io~P6ulico .o sea la policía judicial, poder sin clere­

l'ho pero· qt1e'· s~1__bjetiva111ente lo aplican) situaciones que avi­

rnró el .primer Jefe ele la Nación Don Venustiano Carranza y 

ii1~ca1~clo '.(!¡ clistanciaÍniento ele invcsti¡,rador de los delitos al 

.iuzgador, ,dejancki por separado cada funció11, sienclo el equi-

. !ilirio de la•. administración·. de justicia para .eI pueblo,. mejor 

1 rato, f acÍ;lta~l~s. ~le de fc~sa, soh~:e t~do clestacÓ. el prin;ipio de. 

igualdad jurídica.ele tocios los sujetos o.,proceso alejando ·pre· 

rrogativos .• manifiesta de~· trato desigual, ciado que •.• l·a · clesi~ 
l{ttalclacÍ a 1]1¡ts d(! irijustificáhíe se clet:iva o se otOrga eil fün­

rión del origen familiar, nacional o social, del nacimiento o ck~ 

la 0¡1osición económica ele lo~ individúosf constit1.1yc sobre tódu 

!tila ofensa' ala dignidad cleJa 'persona htímaná. (31) ,, 

La personalidackadquirida ··nor Ministe~io ···ele LcYi ¡:onfor· 

me a 1a· doclrinaJ1;1\'cJic~ 1ni1s aÍla ha>~o!Ócaclo á(Mliiisfori•> 

Público en un ¡í1;imcí·' litgar comparada s11impÓ'1;t~~ci~ con la 

· · in111órli1m~ia i1c.J:i'~ft1erzaclel ejército .. c~~~~""~·YJ.;d~LcL~ 
Siendo ~I espíritu del J\rt. 12 C011stitu~i~iia1· ~n relación 

_' . . ···- . ~~- . 

31. Cfr. RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesús. Constitución de Jo~ 
Estados Unidos Mexicanos, comentada, comentario Universidad 
Nac!onal Autónoma de México. México 1985 p. 33. 
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con el Art. 21 del mismo ordenaiúicn.to jtÍrídico vienen a po­

ner punto final al poder desm~did(), o;pÚrro&rati~·áque tenían 

Jos juzgadores en sus mani:Js yi·c9k¡a\ci1~(tg¡:1;1ii1anclb. con cs-

:~t~~ii::~\~iiif ~tirtll~i1t~1~:~fif: 
"Est¡¡ dfapo~ici61í .cq~~tit~1~fol1~1fsi:•fonib l:i nllf<tacla .~on­

signacióri·•· c1~/n6F1hasse111ej<Íntes cn·••ia 'gran 111ayor'.ri. <Íelo~ ctC>~ 
c.umcntÓs .• fu1icl~~1((i1fifr¿{ ctc•~réxi2o:~inde¡)endicríte :todos l~s 
cuales hrin 1)ro1;il>id(J ¡,~ n~anera · te~i~ina11~e ;Lótü~g-a:1n.icnto c1e 

-- - ·.·· '.: ------ ·---fo.,, o:-·";._ •• 

títulos mobiliarios y privilegios o prerrogativas hereditarias 

-han tenido razó~ ¡¡¿· ser, Cl me]or dicl~o, obc~fociefon al h~­
cho de que en nuestro país/en di rci1;cntcs épo~a~ el~ nÍ.tcslra 

historia, ha existido .ladesígual~lad soci~l, ~011. ~tis;ine~ltables 
efectos clescriminatorios, proclucto ae lá •·.di fcrent~ sit~1ació¡1 e~ 
que se encontraban dertos individuos y gruÍio3 :éi~Üegiadcis o 

favorecidos de la,pol1lació11· en relacíún.con otrri:-;'~·''(32)r 
: ·: -------o-o-~:· - . ' . . ' _,~- \. "'". o .•• ' 

"De ahí que, el ·proyecto -ciuc col1lc11tát11os\~al~t1rg.fübir'. que 

d Estado Mexicano otorgue títulos d~ 1~6ii1cza, iirc~~~>g~tkí?i3-'' 
u honores hereditarios, y al no reconocer afCcto: ele: ninguna 

22. Cfr. Universidad Nacional Autónoma de México. Ob. Cit. 
Pág. 33. 
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especie a los efectos que se confieren en otros países, lo que 
l'Stá prescribiendo en forma tajante en cualquier tipo de dife­

renciación social, fundada en distinciones, privilegios o pre­

iTogativas de un individuo o grupo ele individuos, cuanto más 

tales distinciones, privilegios o prerrogativas han sido adqui­

ridos o conferidos en razón ele su origen familiar, ele su perte· 

nencia a una clase social determinada o ele su particular situa­

ción económica o política". (33) 

COMENTARIO: Estando de acuerdo con lo,maniÍ'cstado 

el Profesor Catedrático ele la Universicta'<l :Ni'cfahá1''Atifó>'' por 

11oma de México .. JcsúsRodrí¡~uez. y RocÍríguez\,'~ni~Írúfa.~k· 

:~',:it~l~~!~~::~;~i~;;~~~l~;~~:~~~~Ji~~t~t 
del Po¡lcr·Éjecuti~Cl Legisltiv~ ~;.j1{~Ícial ~111:·~r~;ezb'·cil nti~s ..•. ·· .. 
tro co111cntario o hien:r;1inisterio)úl)ficciY ;;. ·· !·z···~{~: ·. ·· 

... ·.¡ 

"La Ley organizará al 'l\'1inj¿tefio.;P~qÜc~ ;;~le . h . Federa-
.·- -· -, ·';:;-··' - .;·. c;.,c . .; e·•,.'-,-' '·-.;--_:•"' 

ción, cuyos funcionarios serán. n~i11hraclo§ y/rerl1ovidos ·por el 
·,,--_,·;; ~/', ,;:¡ ·;--:r::· 

Ejecuti\•o, de acuerdo con la Úy "resp,éctiya,;C!ehie'ndo>estar 

presidiclos ¡1or un Procurador Gel1crat,· eth;;qi{~· ~e~~¡{;~tener las 

mismas calidades requeridas para ser n1i~lst~();~¡~ ¡[; s~ipreiím 
Corte ele Justicia. 

··: '~~:../'./'- - ~ 
• ;;.e' 

33. RODRIGUEZ y RODRIGUEZ, Jesús Oh. cii'. ;. 3~: 
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Incumbe al Ministerio Público de la Federación la per· 

~ecución, entre los Tribunales, de todos los delitos ele! orden 

federal; por lo mismo a el le corresponderá solicitar las órde: 

nes de aprehensión contra los inculpados, huscar y present_ar 

las pruebas que acrediten la responsahilidacl de estos; hacer 

que los juicios se sigan con toda regularidad para __ que la ad­

ministración de justicia sea pronta y expedita: pedit'. la am­

plición ele penas e intervenir en todos los negocips c¡:1d I~ Le)' 

determine". 

COMENTARIO: Teniendo antecedente común el Art. 

l 02 Constitucional al diverso Art. 21 de la Constitución Fe­

deral en el sentido ele que el Ministerio Púhlico está facultado 

para perseguir e investigar ante los juzgados y tribunales lo.; 

delitos que se cometieren tanto en el orden federal como en el 

fuero común, atrihuto o personalidad propio del Ministerio Pú­

hlico. 
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D. Personalidad de la Beneficencia Pública .-Nace a l:i. 

vicia jurídica la Beneficencia Pública, tal y como la. conocemos 

el día 18 ele Octubre ele 1943 y que estrictamentese lellamó 

SECRETARIA DE SALUBRID.AD Y ASISTENCIA ... 
dice: 

DECRETO 

Al margen un sello con el Escuelo Nacional, que dice: Es· 

tados Unido.~ Mexicanos.-Presidencia de la República . 

. ManuéLAvila Camacho Presidente Constitucional de lo:; 

Estados Unidos· l\foxicanos. a sus habitantes sahedi 

Consi~erando que la primera misión dci' . E.stac16; consis-

1 critc en proteger a sus ciudadanos contra. los. 11Íalcsl<i1ic~.i;í.~.~~ 

dnn ~::;::.:.::•.:,:•:::.•:.:~~~'';::~¡¡~;,~fu ~~~t ;~,. 
portante cometido la administración •. públicifc:u~;1ta;~on)cli.ver-. 
::os. servicios. organizados .. de~ ¡\siste11~ia ~ú~li~a)yjdé. protec~ 
ción sanitaria que co11stituyen, icon afro~. ar distinta' natttra-. 

lcza, I~ at;ipliil cátagoría ele l•a d~forisa' ~oci~l d~l. i11clividuÓ. 

-··_e"_ --<::ot~i,~f,~7t~c1ti~i¡u~E1aJC1rganizK~iÓn ca~lmi~isfrati~a: d~-~.st9¡; ~­
. rervidos tal •'éótnb vienen .. estableciclos en. época:. de. normalidad . 

rccie11te (;~ fi~i~ri~i~s liarlas de carácter. orgánico cuando por 

ella se pretende afrontar apremiantes necesidades surgidas en 
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períodos de emergencia como el presente: 

Considerando.-Esto sentado que se hace indispensable 

mtroducir determinadas reformas en dichos servicios si han de 

mantenerse con eficacia las instituciones fundamentales a. ellas 
correspondientes especialmente en Jo que se réfiére a· su ¡posi-

l1le coordinación y a la unidad de su política. 

Considerando.-Que él ártículo 4o. del Decreto del pri­

mero de junio de J942.f~cl.ilt'a ai Ej~cutivo ~para•·impm1~r en 

las distintas raina~ achhinistrativas tocias las modalidades qú~ 
fueron. indisperi~ábl~~ ¡1ara~el mantenimiento de nuestr.as .· ins-
titúcióncs ftií1datúd~talcs, entl~e ias que se. incluyen sin eluda las 
oue.'sil"\ren a Í~ d~f~n;a ~~~ial de los habitantes de la Repú-

blica: 

Corisid~ra~ao,_..:Pqr ú.Ítimo que la función de una secre­
taría. d~ las:fti,rici?~es<de?Ia de Asistencia Pública y del De­
partam~nto.:d~2Salt1bddad.Púlilica, al reducir los altos cargos, 
tmplka unadiii\1íi~'uciÓ~ÚÍe •·gastos administrativos en bene­
ficiri c1C:Iosc'se~~i~ig~'~O~iaÍC!s. correspondientes. 

~:· ; . ··, ' 
.. e· ~J~n.~es~;ºyi1~tud;~e1#ejércicio de Ja expresada facultad ex­

traordi~aria}¡e;ierii~lo'~: bieh expedir el siguiente ... 
•; .· .... '\ :.b~CRETO 

Art'.c11lo' 1~: .. ~~e·~i·ea'~1a··seáetaria·. de.•· .• S~lul¡~idad···.y 'Asís~ 
tencia en laque fimcionan l~ Secrntarfa·.de A§ist~ncia PÍ1hlb 
y el Departamento de Salt;hricÍacl• PÍ1Íilica depe;1cJe1;cias éstas 



dos se extinguen. 

ArHculo Zo.-Corresponde a dicha Secretaría de Salu· 

brid~d y Asistencia todas las atribuciones de Jos artículos ·JO 

y 13 de Ja Ley Vigente de Secretarías y .Departamentos de Es­
tado, conc~den respectivamente a la Secyet¡¡ría\'<le .Asistencia 
Pública,así como Jos demás que expresaníenteles hÚbiera con­

ferirlo otras leyes. 

Artículo 3o.-La Sec1•etal"'a de .Salubridad y Asistencia 

procederá desde luego a disponer lo necesario para transferir 
a ella los servicios respectivo~ de· la·.· Secretaría· de Asistencia 
Pública y del Departamento de Sah~b~idad Pública acoplar al 
personal correspondiente de cada una de estas dependencias a 
la nueva entidad administrativa y establecer su reglamento Or­
g-ánico. 

Artículo 4o. -Quedan transferidas las asignaciones prc­

rn¡mestales y demás capítulo o partida de Ja Secretaría de Asis· 
tencia Pública y del Departamento de Salubridad Pública, ele· 
hiendo realizar la Secretaría de Hacienda todas las operacio­

nes qúe sean necesarias para el cumplimiento inm~diato a io 
proveído· en este· precepto y a todas sus consecuencias en el 
orden fiscal o presupuestario. 

Artículo Prilnero. El pres~nte D~crefo empezará a re· 

gir el ct'a ele publicaCión en el Diario Oficial. 
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.t\rtículo Segündo,..:.;.Quedan/dero~aclas todasla~ disposi­

ciones .legales. qu~.'.se oponganf lº·••prevenido.•en este' .• Decreto. 

Ar tí.cu.lo .• 'f ~rc~f 6 f;ijg~~~f~~1.~i~ ?~~~~i~}10~.:~e·'u1;, • fü~s:.~.la .. Se-

t retaría dé: Salub;ldad /, A-~istc~cia :haÍJrá ·cte . some'ter a 'Ja 

·:~l-~:-~~~e1~~U6J;t·,~t~~i~hv~~l1'iE~¡;~1i\~i)f83~;6,·1·~:1~i.~ó :je .. s,t1 .·.se~ 
:-=.:.'~ /:i}:~'."~• ,:"•/f. - . . '· , . •. 0

• - • , _ 

PafaXs{1~\'<lcbfüac¡J1.1hlicacion y olJservan~ia expicl'o el pre­

.... sé1~t~ ¡riecf~fo~~h~cl P~laci~--··Nacional Ú.~si~leri¿ia ·¡¡CI Poder 

EJl!c~1ti~d~.:~~JI;i1 .en la Ciudad de Mé:'(ico, Distrito Federal, 

a·· lóf qi.1ince clías del mes de octubre de mil novecientos cua­

renta y tres. Manuel A vil a Camacho Rúbrica, el Secretario de 
Estado y del Despacho de Gobierno Miguel Alemán, Rúbri­
ca. Secretario del Estado y del Despacho de Hacienda y Cré­
dito Público Eduardo Suárez, Rúbrica, El Secretario de la 
Asistencia Pública Gustavo Báz, Rúbrica. El Jefe del Depar­
tamento de Salubridad Pública Víctor Fernández, Rúbrica. 

El 7 de mayo de mil novecientos cuarenta y siete (7 de 

mayo de 1947) en el Diario Oficial de la Federación se publicó 
el acuerdo sobre el cual se reconoce a la Secretaría de Salubri­
dad y asistencia; la Facultad ·,dc:Administrar los _bienes qu:: _ 
constituyen el patrimonio de la Beneficencia Pública. 

Al margen un sello con el ·Escudo Nacional que dice: 

Estados Unidos Mexicanos.-:Presidencia de la Rcpúbli-

ca. 

- 72 -



Acuenlo.-J\ la Secretaría de Salubriclacl y Asistencia ele 

Bienes Nacionales e Inspección Administ_rativa y de Hacienda 

y Crédito Público. · ·. · -

Considerando.-Que en los té-~111inos del ii~u~rdo Presi-

ciencia! del 12 . de enero de 1945, se í·cc¿l~oCiÓ la f~~últad de' lá 

t>xtinta Secretar'.a cle·-la. Asisteí1cia"Públiéá·'.),.¡;Ór !cíuF~. su:su- • 

l'esora._ la Secretaria •. <le'.Saliihriclacl ·-y· 1\siéterici;{J~~1~aadmi·'.-· 
111strai· -a través· ele ¿ú. direc~ión:,;Gc1ib1:ál."il~iÁ1'[1'.ij1~b'i1lc/l~-511iei 

~-:.,·_;,_• -- ;.'.~:-:.:,_¿-- - .. _,.,-:,_.-_ :_:.. _:_- - ,_ 

ncs•q\le _el 3 tele diciembre ele~ 1938/constjÚ1ía11~1bs~(lé-1a·cxtin-· 
·ta··· B~11eficen6ia .flúhlica del· ••Di~ttito_'Fdd~~~I, '~~¡ •'~p1í1?tó¿ios' ._ 

a~11_1ell§s ~~I(¡t1ir_ido~ .Ll<lst~rio~i1~efü~_-¡,~~i;;_t~1}~i!~~~tj~atffü1riiiii;•• .. ·· 
. ~ritcncliéndóse~ qíte den t ~o ~~¡~ ~sa ~--f ac~tltacl~-~lcÍachí\ihistrácÍón ••-···-­
qtíedan. co~1p1·en~li~!Ol inclu~i~i~ 1ils 'ac cn~jci;~'ac\¿11 ~ ;ú~~aii1e1i 
de toda cl_asc. < · ;) '}{ •,,: /'.; ,;~'; ~ •/; ~~~:C ' ·: ' 

E~~lif ij~~\Í~tl~ÍÍi!j~}l1f ~:~~~~I~ 
__ •• Jcga_1:fo1r·.<~e_;m1cW#1<1~s:iis_~~~~J~11tT~rDils.~0.i~s&~~-~z¿~s~;_c~C 

·-.·:·.:~·:~:/~~"- :L;·:~.· ;;:;-~ .. ,-/~:~;·) ~~-s~;;;-r~;~~{,:"~:~·:- . _ 
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bases de soliclaridacl social. 

Considerando;-:-Que .el Estado procura Ja cn:acipn ·¡Je 1111 

~istema de scgttriclad sbcial, clent~o clcl c1rnl:f11;~Ciorta dctcni~ 
<lamente .. la asi~t~n~ia,· es decir? ,~··pr~o~u¡1a~i~l1 bo t,ol1sisté··c11 

. :::.:":;:~:~,~;~ff ~1~~;~1,"t,,~~1gí}~;~~~!itJ;'',\r~::' 
pita!. de; la.• •• Bc11e.fi~e1wi11 J~úl.ilka 0 para• •. •eI{inéi~r,'1 desárrollo ·.·11c 
!>us ~om~ticips. i1.ét;i1i(1~~11Jt~;;~·e;¡;é~Iitti'~~rg~i~11f~:='· ''•·· ...... · .. ·· 

-. '. ",,,;, ,,:_: .· ,,-,· ··~- ~ .. ;~·. :-:\( ·r .. ~ .. :.,·: .. _: 
... ~ .•. · •. ~~.--.->~:· ..... ' .. ''''.:;<-' ..... /.·. - '-~ 

···· . .... L·. Kcufüú)c)Y,i?' ~-·.·. ,.,." · -
.-, --"· --"'-- ~ ~:..···. .,·; ~ :..:.. . .;~ .. , .. •·" ' - ,;:::,,:. ·_ 

Salul;rid:;d ;,1\sisl~n~Jii, ••·1;~rii .a¡r;11jnfstr~ri~úr~vés·. de. su di-

1 ecció1j;'GeJteraf~)~- P~trii1;~1Íi~ ~lc'ii~·bicl1cs.ci11~ el) 1 de .di-

.. ticmhrc{<1é1946; \:ó11fütiHiin 1/Íó~1'1:!C1''1'aÍi'i11iól1io'-clc ·•·la.Bcnefi- · 

ccncia l;ú,;lic;;.·a~í :~g1;fa ;i6c1ci~· .·1:~/11c1Ías<i11c :ic1c111icran· •poste~ 
riórínc'nt~ ~nt~~~li¿nd¿~~ Y¡tcl~1,~1;'(1~ ;¡¡~ Csd•. ,f~c11.itad Üciad.i1i" 

nistración<c1ucdan·'co;\\1'lréhc1idas;~;¡1~clt1~iv¿, las· ~Ic· cn~ic11ación 

··f ~·~::E~f cf~[Íf '.~~~Í~~~~~3~:~!¡rt~1;~Yd~~~;,~~~si1~~n~~·~~·~t~iclcs ·.¡;sí 

"~'·t~:~~rLi.iif ~;J~f g~~~~~~1~,~tiJ'~:1.jr.í::~'":,~::: 
rír:i· dcaciicrdo.cúi·'bic:Ejcc11Liv~; cl~liiCnclo. quedar clicha clla­

icnaciéi11 sUjct~•·a fcmal'c, ~111d1do'~I valor ciclos hicncs.cxcda 

~le$ 5,000.00 M.N. (Cinco~j¡¡ f>csos JVl:N.). 
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Terccro.'--La Secretaría de Bienes Nacionales e inspec­

ción administrativa tendní facultad de investigar administra­

tivamente la aplicación de patrimonio de la Beneficencia Pú­

blica a sus fines y para el efecto la Secretaría de Salubridad 

y Asistencia entregará a dicha SLk:retaría ele Bienes Nacio­

nales e inspección administrativa, una relación de los bienes 

que constituyen el patrimonio de la Beneficencia Pública y pro· 

porcionar{1 cuando se le solicite un informe detallado sobre lo:; 

aumentos o disminuciones ele los mim1os . bienes, con la ex pre­

~ iím ele las eausas de esos movimientos deherÍL considerarse co· 

1110 111ccticla transitoria· en taiito se expida la Ley de Asistencia 

Púhlic¡t. 
--

Daclo en· la Ciudad de México,. IJistrito Fedentla .los yein· 

ti seis días de( me.s de. marzo de mil ~ov~cie1~·t.M511afcnt~ . )'.. ~ie~ ·. 

tc.-El Presidelitc Constitucional de los Estaclos;Uniclos !\fo.-

=' icanos .l\;i!{t1el ~\lci11{111 Valde~. Rí;li~lcii~· <1~i'.s~8,:et~1:i~dc 
Sal11hriclácf y!Asist~ncia, R;-f;1~1•. Pdscació G¡i;iibc1.d;; fÜ1b1:ica. 

V:I Sccrctdri~ ele Bie11es N;~ciotlltlcs e l~s¡;~~'éi~J¡~ 
'ª• 1\íronso t'asii,I~úhritn.;'. ' · ·. >-;• :;. , .· 

N aci~1i1c la j~~rs~1~al\11~~l ;fd\'1~ f;¿:c;·~ta;1·~:1-~Jt ~~h1bí;id¡;cl y.• 

. ;,:::~:~~;?J±tt~\~1:s~1~1\11~~~[;.~~~~~~~t'.~['.:-· ~ 
· · ·. <··/: .... ::~(· ':'~;·: 2 ··~,,· ·:.;d, ,~: J'":::.: ~~x~~;;~-~ ·., ... ' :.:~ 

pctcneia para: }jff > .: ,,;y};,( 'J;" j .}( t~ 

VI. -Rcprcscnt:{;. ~i~· 1;;~. j1;8i~(s1i~~~~J;iok :i • 1:1. Aclmin:s-



tracíón del patrimonio de la Beneficencia Pública. 

Personalidad debidamente fol'malízada en tocios y para 
todos los ámbitos jurídicos, personalidad que como pa1;tc inhe .. 
rente de ella, la capacidad para ejercer por sí· o ·por, legitimo 
representante los derechos ele ella,, interés. sociahnente en lo.; 
juicios sucesorios, nunca y de ninguna manera se le tlcja sí11 
conocer juicio alguno, ya que de todos es bien sabido en su 

micio, y en el anlo donde se tiene. por radicada la sucesión, se 

le da en co110.:;111ienlo p:ir 111cdio de oficio a la Secretaria de 

Salubridad y :\sistcncia (actualmente Secretaría de Salud), la 

denuncia de tal juicio, apersonándose ¡>or Jcgítiíno •. _reprcscn­

lante en dicho juicio y haciéndose <,:()lllparccencia c~mo . parte 

del mismo, hace pedimentos a su. int~r¿i;, c()~1 el 1;1:?11ó~ito-c!c 
que a fin de cuentas se le adjudique la mar.a hcreditai-ia c!üe 

C0111)l0lle hiCJl ht SllC_cSióh; .O -• e•' •. ~. , {,'.: : , 
_,_-;"<-' e , e,.;; -- ' .''~!~\ .¡,_:_ 

Ahora.· dc.la,-n1is1im'.ma11.ci·a §e.•le c1a•'¡i1i~(;,:~;1¿i~l1·1r Ja:l{e­
prcscntación~So~jal -~. s~~ éll\Íi11isteri9_l3úl>lico co11 · l:t · fi11nli­
lldacl•·d~.·qt1e pra.t~j;~l~scle1·ccÍ1o~ rfo·los auscntcs,'· 11leÍ1orcs, .·.me~ 
IJO!'eSO IJla~~ll'CS-i;1ca.JliÍCÍtados/ w.s.ol~ ..• incapacÍlados;.cop10 lHlll· 

hién vclÍÍ;·. p§r fo' ei;ic.t'-1~;plicacjón ~ie hís dis¡1o~iciol1ci legales, 

al pu ni?, que' se le chC a \:ono~e1· en este caso, ·la. ~uccsión y aho­

ra y~inO'~ a<í1c11~ar'qui!"j·ii ;en cm)ocimicnto la Reprcsc11t;1ción 

.. _ ..... Social dclasu~cción·, rc¡ircs~ntá a la ·Bencficehci;í Púhlieil, los 
. i~t~~~~e~~;_(fa~¡~·~~ol¡ltYa11scntc;¡¡uc~es_-y~qu~p()_1· ... lvlinistcrio.clc 

Ley, le .rep1·cse11ta .): en lu¡Jar -ele la Bcneficcn~ia"Pí-;!i1~n~Ti:léC 
el l\I inistc1·i0Pt1hlico Jcis ¡1cdimcntos iJttc 5rcc perd;leiltcs en su 
reprcscntadón, pero se prcgunla: ¿ HÚta dónd~ .int~rvicne d 



Ministerio 'Público en los Juicios Sucesorios?. ¿Puede ser en 

todo momento legal su intervención en el Juicio Sucesorio?, se·· 

guirá conociendo a petición de alguna parte. Aún cuando su 

intervención ya no sea necesaria o simplemente dejará 'ele co­

noce1I del juicio en el momento que se hace a juicio la Benefi­

cencia Pública, de acuerdo a la Fracc. VI del Art. 17 del Re­

glamento Interno y ele acuerdo a este reglamento la Benefi­

cencia Pública tiene capacidad que ejercita por medio de s1.1 

Departamento Jurídico deje en manos del derecho que le co­

rresponde a la Beneficencia Púhlica en todo juicio y en todo 

timpo y que de ninguna manera sirviera el Ivlinisterio Públi­

co como auxiliar de la Beneficencia Pública, como tampoco re­

presentante, porque, para entonces la· Be;1eficencia l'úblic~ ya 

tiene u11 represntante, señalado por el Secretario General de 

la Secretaría de Salubridad y Asistencia, que en este caso vie-

11e siendo representante de la Sec1;et~éa ele Salubridad y Asis­

lncia Administradora del Patrimonio de . Ía<Beneficéncia Pú­

blica y para entonces ya no. es' nii1~(111':au~~nte y.mucho menos 

c.naJquiera de Jos puntos eJIUmel;acJos. )' CJlle necesita repre­

¡:entación legal, por clecir.¡¡si ele OÍicir{ 
' ' ' . , •'' '.l.-

·-col\lENTARI,,OIR\I~1;c~1~cfétJ>rf\l~~~ii~t1ecl(;qt¡~~-la 1icr­

sonalidiicl ele la Bei;~ficc1foia i1(1hlica'ád~~l~ 5;1 i1~ch1Íientó í1 la 

vicia juridi~a . a estad~i rJ~l;.¡;igidfes·d~fü, nü¿e ,como sujeto 

de derechos y ~bligi;ci~nes, pero en cuanto a la aptitud de se-
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guirse o administrarse por sí mismo no, dehienclo considerar 

que la Beneficencia Pública es parte ele la Secretaria de Salud 

y que éste estará tutelando la incapacidad ele la Beneficencia 

Pública para administrar sus bienes. 
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lSU lES\S KO BEBE 
SkUI DE LA 8\BLIBTECi 

CAPITULO l\' 

INTERVENCION EN MATERIA FAMILIAR 

A. Principio que rige el Funcionamiento del Ministeri11 

Público en el Amhito Familiar. - El principio del !vlinisterio 

Púbico y de tocia Institución Pública emana ele la Constitu· 

ción ele nuestra máxima carta magna, ele la voluntad del ¡me· 
hlo y posteriormente, la Ley {)rgánica que regirá en adelante 

dicha Institución: luego entonces el principio que rige el fun· 
donamiento del !vi inisterio Público en el fünhito familiar, e:; 

(·ste, la Ley Orgánica ele la Procuraduría General de Justicia 

del Distrito Federal y que seiiala en el Capítulo respectivo d•! 

las funciones del .Ministerio Público en su Art. 1 - .11, Frac. 

! - JI - JII - X y XIII que dicen respectivamente: 

Artículo · lo.-La Procuraclur'a General de Justicia clei 

Distrito Federal, es la clepcnclencia del Poder. Ej~cútivo Fede:. 

ial en la que se integra la l nstituciún del M inisteri9 Público 

riel Distrito Federal y sus órganos auxiliares directos. para el 

cle.spacho ele los asuntos que a aqm.:Jo atribuyen. los artículos 

21 y 73, Fracción V 1, Base 5a. ele la Constitución Política ch~ 

los Estados L1niclos .Mexicanos, el presente orclen3!111.icntcr y ,las 

clemús cli.spo.siciones legales aplicables, 

1\ rtículo 2o. -La I n.stitucil'1!1 Clcf l\Yinisterio ]1\í1¡¡jfo~l~! ·· ·~ .... 
! Jistrito Feclcral, presidida por el ]~1·qctÍ~~dJ¡. gcj1c:1·~1. ele J11s-

t icia del Distrito Fcclcral tendrá las sil,'11ient~s atrilmciones, 
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que ejercerá por condúcto,. de su<titular o- de; sus agentes anxi­

lia1:és ·cotifoni1h iho 'e~fa1jl~éiac'ie~:cl 0'.Ari'~ul~· 17i1~~st:;· J~c1·: 
.'""e:, . ::,, ,:;::·· , • 

• ;>,¡ ·. ,·: 

r .~-1~~cp6!1c1'··~11tc cf f'rcslde11td.d~; lo~ ÚS!aclos llnKclos 

Mexicanos:- la~'. úlc;lid~s proccclci~t<!~ rcsÍi~cto de. su competen-
.. . '•" ·.·,. .·. ·, . 

ria, en matci·in de seguridad púhlica;• penal, 'civil y familiar, y 
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II. -I-Iacer del conocimiento del Presidente de los Esta­

dos Unidos l\foxicanos y del __ Trihunal Superior de Justicia del 

Distrito Federal, los abusos o irregularidades graves que se 

adviertan en los juzgados o tribunales que afectan el cumpli­

miento de las garantías de justicia, pronta y expedita. 

Artículo 5o. -La protección de los menores o incapaci­

tndos consiste en la intcrvenciém del Ministerio Público en los 

juicios civiles o familiares que se trámitcn ante los tribunales 

res¡1ectivos, en los _c¡ue aquéllos_ se:,¡n nar_tc <¡~de :Ílgunamanera 

jJUedan resultar afectado;; t~nibié~ infeF\'~llcl~á :eri los juicios 
·-.·. ·-- ·, -· -.-- ·,_,:_· ·.._', _, __ ,, .. ' 

c:n que ·Je .correspondahacerfo;·en st{'.~a1;áct.ér de-re¡iresentante 

rncial. en J~s -términos!señalaclos é1i I~~ fre1cs~~;;:{ ' - . 
_ .. , ---=- ,--:~:~· ~e-"~~.----;'-_',-,- .·.•, ., ';:";.'".• ,.-.~.-- '·'':·• 

; . i': ~--<-.{<; ;¿_: .• 

COMENT ARJ() .-ELorige11 por el}cual se' ha(:e, _.el Mi-_ 

11isterio Públicá en los Juiciós;F~i;1ilil~~~s} e;i~-~~;i~~prescntación . 

ele Jos. ;nás altos valores s~ciales, nwral~f)···\~n-J)~epreseiitaciém -· 

del Estado; 1ieí1e · c~mo 01·igen v.~l~r(¡l~· ~f-.i'.ritcré~~cneral-­
sicndo Coordin~do; ·de · todns los inté~csc~ iRdiJí~tüa'tef :o so­

clales: Ja Ley . Reglan1entaria' rc~pe~tiv~~. ¡Í-; ,g~¡ J\'.~{~':°<z r v· 

102 Constit1t_ci.~.iaL~t\'.ienc;':a]cn111~r~~r=lii inter~~~li~li::e11~¿f ~-·" · 

-ámbito fan1iliar ele! Mi1íisteric/Pi1hlicri. .·.- ·/ · './ <' · 

B. -T ntervenciln \1c ~a- riencíicéncia •• Pgh:lic~· e1.T los Jv¡-

l'ios Sucesorios.·-Como ya hemos visto, la infervención ele Ja 
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Beneficencia Pública, en los estudió~ apteri~res: iÍlicia del 1 j 

de febrero de 1938 en cuyo Decret¡¡,jiuhli_caclq:. en el diariü 

Oficial de la Federación el ·11 dem~r~odet:í{1isi110 ~iío;:J\cüeb 
do del 26 de marzo de 1947; puhlicado :e1~ ~tG)idd{).;(Jflcial ele 

la Federación el 7 ele mayo del 1~1ismo ·~fi6;{~iJi~~;l~s i'4 y>l6 

de la Ley Orgánica de la Acl111inistraciói1 ¡:ióhlii:~ i~~cl~í·a,I, ¡rn~ • 
lilicada en el Diario Oficial ele J~ Fcclér~ci6k füc1íi;29· c1d di· 

cicmbre de· 1976 ,. confÓnnc áL áttíCiilo;Ú,,.Fráct .. \lí, ;fo1 He-
.__ _ _· •• • • - '· ·-•• - '--,_.,· -- • 0: - __ ,,._ -:co ~-·· .. =;; ~- ·'.:.,. c-cc.,,,_•;,. ·' ,:,-,;:;_, '.: • - . ••• .- -·· 

¡r,lamento. InteriOr.de ·Ja . Secretada dc(Salubridadcy•/1\sÍ~tencia, 
publicada·~tl e)Diari() prici~I dé•Ja{Í.1~clef acfÓ~~~I ;clf~ · 9lll~;jt1~····· . 

. . :::s cl~1;~~~;ri~~si~l;!lº;(~)7¡~¡~~{::~~~§f~J~%i~~~~~1{~.~H~fD"tfs~:ui;_, 

::\ g~~;:~~;:~~'.t;3~llll~Ilf ~I~e 
cas seiiaclalas en el primer, púi·rat'B cle"~¿tc:; c~fiil.{ifC>)~JJ1ie;{cJcl 
conocimiento ordena se giré. afciji6 oficiti~/1~ i1i~tit11cilin:d~ ·la 

Secretaría ele Saluhriclad ·y 1\siite1i~ia (ahora' ;sc'~'rei~ría ele 

Salucl), radicación dcclich? j11icici,c1i,;ci Jtizg~~i() a SI;' ca1:go in­

dcpcnclicntc ele esto,. la .. S~crct~il:í~ el~'. Saluhi-iclacl y Asistencia 

··puede· intervenlr Ai~e11'~1if1}JCif~fic1fr1>tJ~~~"cl"}iiició ·fü1cicndo los 

pcdi111cntos que crea Jic1·1ii1chtes, pot lo. regular siempre su,; 
' . _,,,: .. ;_ -','"-. 

peclimcntos' se basan en. cfocumcntos. 
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La intervención de la Beneficencia Pública por medio de 

su representante la Secretaría de Salubridad y Asistencia, ad· 

ministradora del patrimonio de ésta, empieza cuando tienen 

conocimiento de dicho juicio por cualquier manera que lo ten· 

ga y no termina por ser esta Institución parte en el juicio ,, 

si lo considera tampoco puede actuar, pero siempre está al 

pendiente del juicio, ya que si bien el denunciante acredita su 

legitimación activa en juicio, no hay problema, pero en caso 

ele que la Secretaría de Salubridad y 1\sistcncia considera que 

no acredita el interesado su interés jurídico (entroncamiento}, 

inmediatamente_ dicha I11.stitución pide al juez del .conocimien · 

io que se nombre a.la Beneficencia Pública c01110 única y uni­

\'ersal -herecl.~riÍ')de-los !Ji enes qite c<J111prcllclen .·la .1úasa · hel·edi­

laria. 7"'."1:><11"~ u'1(pucd~' de~ir qué se viola el sagrado derech!J 

ele la prdpiJCiaÚTen \•i1:tud de que na(Ú~ · ¡mecle ser privado de 

su propi2daÚ, ói~ican\e11fr~ se (l¡u·ía el c~so ele despojo legal, .me-

diante ii11a· ne~csiclda)1ública §Jcgalnfonte .justific'acla, !9 exija 

cvident~ii1cKfo }; a_¿o11Üi¿i6'fi de' 

ciún. ., . ... . ..• -.••. .;i '\ \ '· f ~· > 

_. __ ~~1110 _u1ní1~i~-ª}~~·~j~ •. (10éf-1i~I!() fo.ri~111~~clt1cl_~cl!112 co_n __ _ 
1lcrccho<1;. u11a hc1:clfoiai· d~claÍ·and~- a}la ·~en~ ficencia···.Pública 

hcre¡larit c11.el ;¡1;g~~ ~l~I 'cl~11ÚiíciÍ;nt~i-pol;- motivos·- (diversos} 

pero poclcnlg's ~l1i1i}~iiif'U1~o{''·:j;i¡'r '1~1id~ a~reclitiido .su en· 

troncan1ient'ci ~01~ t~stii~101;i~s / cl~i:ú11lcnt~s simples . como pre· 

iamcialcs y no c011io· 1(1. h;IJla ~oÚ¿itaél~ J[l. Representación So-

• 88 • 



cial y la Beríeficencia Pública pidiendo: . Las Partidas ele! 

Registro Civil. 

En sí la intervención de la Secretaría ele Salud, en sn re­

presentación como administradora de la Beneficencia Públic:i 

se llama a juicio por Ministerio de Ley siendo en su inten•en­

ción trascendente para los intereses de algunos denunciantes. 
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C. Leyes Secundarias que Establecen la Intervención del 

.Ministerio PtÍblico, como Representante Social en los Juicios 

Sucesorios,;;.::.::Comci se ha dicho anteriormente el Ministerio 

Público siempre a~túa como Representánte Scicialtal. y como 

:-:e desprende del artículo 21 de nuestra Coristitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, siguiendo la Ley Org{mica de 

la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal artícu­

lo 2o. Fracc. III y en su Reglamento Interior, Artículo 2o. y 20 

marca la intervención del Ministerio Público en el á'mbito fa. 

miliar señalando de manera general las facultades consistentes 

m: Intervención protegiendo Jos intereses de menores, incapi­

tados, individuales o sociales, vigilando el proceso, desahogan­

do las visitas que se les den, formulen pedimentos interponiendo 

los recursos legales que proceden en nuestra disposición jurídica. 

En segundo término tenemos la disposición jur'.dica adje­

tiva; Ley Reguladora en la Aplicación de nuestra Ley Sustan · 

tiva Civil, nos señala en sus artículos 779, 795, 802, 803 la in· 

tervención del Ministerio Público como Representate Social. 

Nuestro Código de Procedimientos Civiles vigente ¡1ara el 

·- r5istrifo-FcClér~r~ofdéna inc séartíéitlO 779 quc · 1mréel; caso ~se - -

transcribe:' 

"En los Juicios Sucesorios, el Ministerio. Público; repre· 

sentará a los herederos ausentes mientras no se presenten o no 
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acrediten su representación legítima, a los menores o incapaci­

mdos que no tengan re¡iresen tarites, legítimos. y a Ja, Beneficen­

cia PÓbli~a cua!lclo ~o haya herederos legítimos de~tro del gra-

do deÜ~ nii~ntf~s'i10 ,~e·h~ga·r~~Ónocimi~;1to ó de~laración de 
· .. - ,.·­

•.,,:.·· 

COlVlENTARTÓ; 'i~l e~ti~e1~~~s del artículo en cita nos 
.. lleva ,a 1~ cm{cltisión ele que·~¡ fylir1isterio Público representani 

en el Juicio SucesoriO a los l1ercderos mientras no presenten 1i 

acrediten.su representante legítimo y a Ja Beneficencia Pública 
cuando no haya herederos, situación que en la actualidad es 
anacrónica respecto a la Beneficencia Pública, tomando en 

rnenta que desde la admisión de la denuncia del Juicio Suceso­

rio se ordena informar a Ja Secretaría de Salud administradora 

del Patrimonio de la Beneficencia Pública Ja radicación de di­

rho Juicio, contando la Institución informada, con un Depar· 

lamento Jur:dico para defensa del Patrimonio de la Beneficen· 

cia Pública, por lo que es innecesario la Representación de la 

Beneficencia Pública no .cumplicnd9 entonces con lo: que, ordena 

el artículo que se comenta, 
·-' • ' • ; • - 1 -~~;:. 

Así mis1110 el artícuÍo 795 del mismo <:frdemúúiento ádje­

tivo .Civil~seil~1:i::t:~L-'.;{ 'c;~°j·4 ~.~~~~~~'";c=~·~~L~!i~~ ... ~ ... 
·- •"'o~ ,_.. ,.~; 

'.'Art .. 79S ... ÓSc'~ita!·á,(aml¿~fo;~_1jyI,i1~is_tcriPe:r.úhlico. ·para 

C¡Ue represente a Jos J1et'.ederos. Cttyofpara~Jero Se ignore y a Jos 

que hahiend~ sido citado~ no ~e''ilreséllt;ron y nlielltras se pre-
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senten. Luego que se presenten los herederos ausentes cesará 
la Representación del Ministerio Público. 

COMENTARIO: En sí como ya hemos manifestado la 
Jntervención del Ministerio Público es de gran importancia eri 
todo tiempo en el artículo 795 que se comenta se recalca que 
se cita al Representante Social, hasta el momento que se pre· 
senten los herederos ausentes, cabe hacer notar que para el 
presente comentario, al JM.inisterio Público se le da vista en 
cada actuación del Proceso Sucesorio y no así a la Beneficencia 
Pública. 

Cabe transcribir el artículo 802 y 803 del mismo ordena­

miento Adjetivo Civil que a la letra rezan: 

"Artículo 802. -Dicha in formación se practicará eón - ci~ 

tación del lVIinisterio Público, quien dentro de los tres d~as que 
sigan a la diligencia debe formular su pedimento. Si éste fuere 
impugnado sólo de incompleta la justificación, se dará vista a 
los interesados para que subsanen la falta." 

"Artículo 803. -Practicadas las diligencias antes dichas 
haya o no pedimento del l\Iinisterio Público, el juez sin más 

trámite dictará auto haciendo declaración d~ hedederos al in­
testado, si la estimara procedente o denegánd~la ~cori -rcserva­
de su derecho á los que la hayan pretendido para el juicio or­

dinario. 

Este auto sea apelable en el'sentid~. de efecto devolutivo." 
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COMENTARIO: En todo el Procedimiento del Juicio .Su­

cesorio se ordena siempre dar vista al Represenfantc .Social eri 

1 odo y cada una ele las actuaciones formúlando 'el Jviinl~teri,? . 
PúbHco .el Jicclimento que sea ele interés a su repre~entación, 

que cabe manifestar que por regular los pedime11tos· de· esta 

lustitución van ele Ja mano con los de la Be11eficé11cl~ Púl>lica. 

Sin dejar pasar por alto en virtud de la gra; in1¡1ortancia 

lo previsto en el Código Civil Vigente parn el Dístrif() Feclérat. 

en su artículo 722 y 1654 que ordenan: .. .~ :.L {;~ ·· 
"Artículo 1654.-La Herencia dej(lclaca 1lo§,~;i11füfot~~ yde ... 

más incapacitados será aceptada pór stis ú~t()re~:;.(¡riiéii·c~~.[)o~ 
drán repudiarla con autorización jt\dicí~I previa aÜcHéncia del 

Ministerio Público". 
:e- ~~-~~. - ·~;,.,;_·.::je~; -ce·;/ _ _';.- ' 

-- S~-; ~ (,-_;~;;: ::__:¡;_~:~~-T);: 

COMENTARIO: En este artículddej~mC>tpr~~iito la IJO~ 
~ihilidad que la masa hereditaria sá nienor que 1i~ cargas de 

1a Sucesión. Luego entonces, p()drá repudiar la herencia el 

tutor del menor o incapaz heredero'; pr~vi~ JtlstificaCión de fal· 

la de interés a Ja herenciá;anfe ~l;R~iresclltaríte Social' 

Al caso el Profesor. Juvcútino V. Castro en sus ohras "b 

iVÚnistcl'io PúJ)lico'en':M é~ico", respecto de. Ja _intervención en 

materia Civil; ''Queda·. así demostrado Ja trascendental iln¡ioi·> 

tancia de la ft;nc,iÓn ¿acial del lVIinisterio Público en materia ci­

·,ril, en su clohle aspecto de representante de intereses privado~ 
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en consorcio de equilibrio". (34) 

Al caso plantea C! Profesor J uv~ritino" V. Ca~tro ¿Debe 

intervenir siempre que interese elorden público algttl1 asunto o 

al interés·· de· algún particular colocado cti algún• estado de in-. - - . . . . -

defensión; o bien tan sólo aquellos casos en que expresamente 

la Ley lo faculta para que intervenga con Ja personalidad que 

ella misma le sefiala. (35) --contesta diciendo que: La primera 

solución sería Ja mús acertada pues en esa forma el Ministerio 

Público se mostraría como una clase vigilante del orden e inte­

rés público (sin olvidar los intereses privados que requieren sin­

gular atención interviniendo en todos los casos que haya una 

amenaza entre ellos pero en esa forma su función sería dispersa 
. - - - . -"~-"-- - ---· -

y los peligros que surgen con tan amplio arbitrio,Lyapor inercia 

en sus actividades o por exceso en su interv~nciÓn/)1ar:an;:nu· 
gatorias las ventajas de su actuació11: 

La Ley Orgánica del Ministeri~/~úfül~~~~~f ~1\?~rfí5~1~. 30 

Fracc. primera que sefiala, como f~¿{11fri~Ié~~:yi~~l>Ú~~¿¡~~es ele 
.. : '-~~-:. -~'''·~- .;.-.'!"·''.<;;¡.·:·.··;o-'::". ··'' • 

los agentes adscritos a Jos tribunales' cí~t'orcii!B ciVii'cntr~ otras: 
;:-.. -, \~:'.:'~>:·: ;::'·; ,·;:-~~;-;> ·-<~ 

"Demandar y contestar de1iia~cfa§~'')•'.fürhi1.1l~r: fci~ pedi-. 
' - ----~:_~-]-:"="~~,.:_~;{qc'T;:.;;~_;;_.;.~'-~--o::...;-----'=-o---o---"---=---.-___'._-· 

mentos pertinentes en Jos negocios ele fo co111pétcnda del Tri-

;:14. V. CASTRO, Juventino. Ob. cit. pág. 113. 

35. lbidem. Ob. cit. p. 112. 

- 89 -



hunal a que estubieran adscritos, siempre que esos negocios 
fueran ele aquellos en que conforme a la Ley, debe ser oído el 
Ministerio Público" y el artículo 722 del Código Civil establece: 

"Art 722.-EJ Ministerio Público velará porios intereses 
<!el ause11te,será oído en tocios los Jt11c1os que tel~garelación 
con él, -Y> en ·. las cléclaraciones ele ausencia · préstú1eión de . 
muerteº 

"Elai'tiéi110 779'c1e1 Código ele rrotecÚn1ie11tos• ci~nes•.reza 
a la ietra: 

'.lEn.losJ1iicios. Sucesorios el. rv1Í~i~t~ri~Eúblico'1;epre­
senta a tos herederOs. ausentes· mientras no se préserite~ ·.o 1~0 
acredite. su representante legítimo, y a Ja Benficncia Pública 
cuando no haya herederos legítimos clenfro del grado de Léy 
y mienfras no se haga el reconociiniento o declaración de he-
rederos''. · ·"' · 

Si¡,,ri1iendo la trayectoria en cuyo concepto tenemos al Mi­
nisterio Público, como un verdadero tutelar y vigilante de la 
recta aplicación ele las leyes en. toda su jerarquización diremos 
que el grado de nugatorieclad que dice el niaestro Juventino V. 
Castro, es ele gran. interés público, ante el. interés privado que 
por naturaleza y por razón de su organización debe velar por 
Jos intereses privados y ajust{mclose a ser el guardián de la 
exacta aplicación de la Norma Jurídica en cada caso especial 
y que mfts aclclanlc comentaremos. 

CODIGO CIVIL VIGENTE, D. F. Articulas 1654-1602-1636-1637. 
C.P. P. V. Distrito Federal Artículos 815-779-772. 
Ley Org,ínica del Ministerio Público. Artículos 30 Fracc. l. 
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D. Jurisprtidcncia';-EI presente punto que vamos a tra­
tar tienen la finalidad de ,dar un mejor panorama de lo que 
nuestro máximo Tribunal Sup.erior de Justicia ha tenido en co­
nocimiento sob~e la Inier~énción de la Representación Social y 
Ja Beneficencia: ,Pública en los Juicios Sucesorios o por decir 
mejqr éncla esferade la rama CIVIL, manifestando esto por 
la. razón de qt1e no existe material al respecto, quiero decir, que 
la jurisprlidencia toque exactamente el tema que tratamos, ra· 
zón:po.r< la que nós acercamos más a la jurisprudencia que nos 
da üífa visión de la competencia que debe tener el Representan­
te Social· en materia civil. 

MINISTERIO PUBLICO, DETERMINACION DEL 
SOBRE INEXISTENCIA DEL DELITO DE FALSIFICA­
CION, EFECTOS EN JUICIO CIVIL.-"La determinación 
del Ministerio Público que establece que no existen elementos 
para confi¡,111rar un posible delito, dictada en una averiguación 
previa, no tiene valor judicial, en virtud de que no fue dictada 
por una autoridad competente, ya que sólo es una opinión de 
una de las partes del proceso, ¡me¡, el Ministerio Público está 
rncultado para practicar las Averiguaciones Previas cuando se 
le denuncia la comisión de un delito o se le presenta una quere­
lla, con el objeto de recabar las pruebas necesarias para ejerci­
tar la acción penal ante la utoridd judicil, en contra de un pre­
~unto responsable como represenfante de la sociedacl, pm' ello. 
el hecho ele que el Ministerio Público estime que no hay cielito, 
no obliga al juez para que, en un Juicio Ordinario Civil, se abs­
tenga de analizar un documento tachado de falso y pueda re­
~olver sobre esta cuestión; máxime si no se ejercitó la acción 
penal y por ello, el juez penal no resolvió sohre la cuestión, para 
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que pudiera . estin1ars(!_qt1e. pod'a haber• resoluciones contradic­

torias entre éLJuez Givit y ttri Jücz Penal"; (36) 

rv1INrs+F.ii1·ó"~Pu~L1:co, .... N·o· F:s. AUTORIDAD .JU­
mc1AL'.-''La n1i¡1ÓsÍción. cÍe las penas es propia y exclusiv:i 

de Já autoridad judicial para ello es necesario que ante la auto· 

ridad establ~cida se haya seguido juicio o procedimiento y con· 

fomíe las leyes expedidas con anterioridad al hecho. En cam· 

bio, la persecución de Jos delitos incumbe al Ministerio Público, 

quien está facultado entre otras actividades a practicas averi­

guaciones previas y a ejercitar la acción penal; pero esta fun­

ción, la ejerce camo representale de la sociedad ofendida por Ja 

comisión de delitos, independientemente de que sus actuaciones 

tengan Fé Pública, pues su misión se cumple solicitando la apli· 
cación del derecho, pero no tiene competencia para poder de· 

clararlo en virtud de que esta facultad es propia de la autori· 

ciad judicial". (37) 

Al respecto de las Jurisprudencias que transcribimos ante· 

riormente queremos hacer un comentario, manifestando que en 
ambas jurisprudencias se considera al Representante Social co· 

mo parte de un Juicio y sus pedimentos y conclusiones son to· 

madas únicamente por el Juzgador como una mera opinión y 

S6. Sem. Jud. Fed. Tesis, Vol. 157 Epca 7, parte 04 pág. 114. 
Amparo Directo 8020/80. Elba Bourrillon Roussel, 25-III-1982. 
Mayoría de cuatro votos. Ponente Lic. Raúl Lozano Ramírez. 

37. Ibidem, Ob. cit. pág. 115. 
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todo se debe a que sus opiniones no las ponen a consideración 

del Poder Judicial para el efecto de que se le de la formalidad, 

cierto es c¡ue el Ministerio Público tiene Fe Pública y lo mani· 

fista así la Jurisprudencia en comentario. pero en vista de que 

es representante de la sociedad y ejerce por ésta sus derechos, 

considenrando únicamente parte de Juicio Ordinario c::ivil, es 

de reflexionar c¡ue esta situación se ha prestado aún sin número 

de veces para desconsiderar las peticiones de los litigantes ha· 

cia el Juzgador, manifestando ... y por lo expresado pido de 

Su Señoría tenga a bien darle vista con los presentes documen­

tos al Ministerio Público adsc1:itoa éste H. Juzgado, por con-. -- . 

sidera que se está comet.iendo un ilícito en perjuicio del pro· 

movente. . . ¿y qué pasa? .• ; oc qué se acuerda nada al respecto 

... ¿Por qué?· .. ,' Poique~bl~n Jo' dicen las jurisprudencias, el 

Ministerio Público es parte d~I Juicio y únicamente sus deci­

siones ·Se toman C:omo tih~ simple opinión, luego entonces es 

de proceder a hacer .una~ denuncia de hechos o querella para que 

por ese conducto el Repre~ehtante Social haga los pedimentos 

necesarios al Juez <le ¡() Penal~ í~~or de los derechos de! Que­

rellante o Denunciante y con dichas actuaciones se exhiban en 

el Juicio Ordinario Civil como prúeba, lo cua! procede~~ por 

· halier siilo dietada ¡)or iin}ucz dé lo l)enal y iio formaría nunca 

una mera opinión. 
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CAP (T Ü l. O.V 

DUALIDAil DE ·IN~ftRVENCIÓN . 

A ... Int¿rvencióii~P1·Ó~e~.~l'.'._:~_siil>i~!!-:es~ __ ci~[t0 .. que_la inter­

vención, tanto de la B~r1eri~~n~ia 'f>óbÍic~,' ~oi110 d~ la Repre­

sentación Social, está debidamenté est~bl~C:ida: por la ley, no 

quiere decir esto que en cualqúfot 111cíi_n_ei1fo debe intervenir 

uno y otro indistintamente tal y canto súcede en algunas ocasio­

nes en el campo procesal, debemos precisar cuál y en qué mo­

mento elche actuar uno y otro; Recordemos que el Ministerio 

Público actúa en los Juicios Sucesorios conforme lo dispone el 

artículo 795 del Código de Procedimientos Civiles vigente para 

el Distrito Federal, en relación con el artículo 1636 del Códigü 

Civil Vigente para el Distrito Fecleral.-Estando de acuerdo 

que el J:\Iinisterio Público intcrviene_.en los juicios sucesorios 

por Ministerio de Ley en ausencia de los herederos, de los qur 

se citen como herederos, ele los que no se presenten y de los 

que sn paradero se ignore,. siendo su intervención ajustada a 

derecho y sin contravenir 'disposición jurídica alguna en su 

actuación procesal. 

Ahora bien en nuestro)studio podemos decir que refirién­

dose al contenido del artículo' 7CJ5 en cifa y que a la letra reza: 
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"Art. 795. Se citará también al Ministerio Público para 

que represente a los herederos cuyo paradero se ignore y a los 

que habiendo sido citados no se presenten y mientras se pre­

~cntcn. 

Luego que se presenten Jos herederos ausentes cesará la 

representación del Ministerio Público". 

Al cesar la representación del Ministerio Público cesa con 

ello la intervención en los juicios donde interviene. 

Debernos aclarar que al referirnos al heredero ausente ya 

:;ca directo o colateral o por Ministerio de Ley (la Beneficen­

cia Pública) y acreditando su personalidad con los documentos 

exhibidos por el interesado y el Juzgador reconoce dicha per­

sonalidad en juicio, en ese preciso mo111ento la Representació11 

Social debe ele abstenerse de seguir interviniendo en juicio a fa .. 

vor de la Beneficencia Pública situación que sucede no obstan­

te que de autos se desprende acreditado el entroncamiento cm1 

rl autor de la sucesión Ja Representación Social formula pe­

dimentos y objetando docu111entos en beneficio de la Bencfi­

rencia Pública. 
.-< ' 

Es de tomar en .cucnta<eJ con1p0rtamicnt0 de )a Represen-

tación Social· ya que cuando lárn&~~fi¿~~éÍ~ •:f,~bl[~a_ represen-
,-..,';_ .. ~ ·, "\··, ... --.::::·~:.·_, __ :;;: 
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tada por conducto ele la Secretar'.a de Salud y en su carácter 

de Administradora del Patrimonio de la Beneficencia Pública 

acredita su personalidad en juicio con documentos no fehacien· 

tes, en virtud de que la mayoría de las veces, son documentos 

que por costumbre se aceptan sin impugnarse en los Juicios 

Sucesorios sin impugnar la personalidad del representante le­

gal de la Beneficencia Pública, siendo patente que en estos ca­

sos el Ministerio Público actúa parcialmente en beneficio de la 

Beneficencia Pública. 

Al caso transcribimos documento exhibido por la Secreta~ 

ría de Salubridad y Asistencia (ahora) Secretaría de Salud 

con el cual acredita su personalidad en juicio. 

C. JUEZ: 

Me permito hacer de su conocimiento que, de acuerdo con 

lo dispuesto en los artículos 3o. del Decreto del 15 de Febrero, 

publicado en el Diario Oficial del 14 de marzo del mismo afio, 

del Decreto del 15 de octubre e.le 1945, publicado en el Diario 

Oficial del 18 del mismo mes y afio. Acuerdo del 26 de marzo 

de 1947. publicado en el Diario Oficial del 7 de mayo del mis· 

1110 aiio, artículo J4_y 16-de;la ley.Orgánica de la Administra• 

ción Pública Federal, puhlicada. en .el Diario Oficial del 29 

ele diciembre de.1976y c~n I~ con~petencia•que me confiere la 

Fracc. la. y IV del artículo 17 del Reglamento <Interior de la 
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Secretar'.a de Salubridad y Asistencia publicado en el Diario 

Oficial del 9 de Junio de 1978; designa: para qúe re1)resente a 

esta dependencia• y al Patri111bnio de Í~ Benéfici~ncia;Públka 
rn el Juicio al Lic. qt;e -fi~ii1a al ¡¡;a~gen !~a~i·i~f~i1tifÍc~~Í6n. 

COMENTARIO. Viendo literalmente el· contenido de la 

transcripción que se señala con antelación, podemos decir que 

la Representación Social, debe ajustarse a su representación y 

objetar la personalidad de la Beneficencia Pública en el Juicio 

Sucesorio o por lo menos formular pedimentos en el sentido de 

que la Secretaría de Salubridad y Asistencia {ahora Secretaría 

de Salud deba exhibir documento a fa\•or del Secretario Ge­

neral de la Secretaría de Salud y éste a su vez extender docu­

mento a favor del que lo va a representar y éste debe extender 

poder al Lic. que va a representar a la Secrtaría y al Patrimo­

nio de la Beneficencia Pública en juicio ... y que por costum­

hre nosotros consentimos dicha deficiencia, situación que por 

costumbre se acepta. 

Respecto del comentario, podemos decir que el Ministerio 

Público representa los .intereses de la Beneficencia Pública, e~ 

los juicios_ st1<:esQriºs . y_a. <¡tt_(!_ a__Jsta --51!: _le i-c1)res~ntª ~9!11Q ._L _ • __ ... 
-- -- -.--- '.- - :--. -- ·------:.:---.... _ . .. - .-., .. -·· 

cualquir. ausente y además se piíede apersonar en juicio C!n ,cual~ 

quier momento, en virtúd '.·de quJ. no. cxÍste clisposi~Úin jurí-
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dica que diga en que momento dehe intcn·enir la Beneficen­
cia Pública, señalando qne el artículo 3o. del Decreto puhlica­
do, el 11 de marzo de 1939 siendo entonces Presidente ele la 
Repúhlica Mexicana el C. Utzaro Cárdenas dictó: 

El siguiente decreto: 

DECRETO 

"Siempre que la Secretaría de Salubridad y Asistencia Pú­
blica deba intervenir en unos procecli111ientos Judiciales, lo ha- -
rá por medio ele un representante qt.le designará e1i-cacla caso, 
:icreditando la representación por medio de Oficio firmado por 
el Secretario ele la Asistencia Púhlica o por un funcionario 
autorizado al efecto". 

Luego entonces la Beneficencia Pública tiene quien la re­
presente legalmente en juicio y en cualquier momento interviene 
dicha sucesión en los juicios sucesorios y acreditando dicha per­
s•)naliclad con el documento qne dicha Institución para tal efec· 
to presente, se le considera parte en el juicio sucesorio y con el 
l'arácter de presunto heredero a la sucesión y ajustándose a lo 
cstableciclo previamente por el Art'cnlo 795 del Código de Pro­
cedimientos Civiles para el Distrito Federal, Como heredero 
1.·resunta por la Ley es reconocida y su personalidad_ en el pro­
ceso, pero el Ministerio Púhlic~ elche objetar la personalidad 

- (con la Facultad-que le otorga la: Ley) ;-toda vez~rfuc dicho'nü>º 
mera] reza a la Iétra: · 

"Luego que se presenten los herederos ausentes cesará la 
rcpresentáción clel-1\linisterio. Público" -·.- ···-. • · · ••· . • ·i . · 

Y por lo tant~ dicha Institución (¡e];~ alÍste~e1·~(!<~le seguir 
interviniendo en dicho juicio. -- · 

- 98 -



B. Dualidad de Intervención. En muchas ocasiones no,; 

hemos encontrado con situaciones, que nos preguntamos ... 

hasta donde llega el poder del Ministerio Público o c.ual es el 
interés de éste en los Juicios Sucesorios? ... es el de defender 

a la Secretaría de Salubridad y Asistencia ... es la de hacer 

\'aler. el derecho, hacer cumplir las leyes, pero llega el momen­

to de que la Representación Social invade la esfera jurídica de 

la Beneficencia Púhlica, como si pensara que. la Beneficencia 

l 'ública no va a ciar cuenta de al¡,'1.ma ._deficiencia- en. el juicio 

y lo formula con anticipación, quizá p~r~ ciu~ Ge csfa manera, 
lo reitera la Institución que representa:; 

En el caso que cuando se denuncia tina sucesión intesta­
men taria el denunciante ele tal, acredita en los términos del 

J\rt. 799 del Código de Procedimientos Civiles Vigente para el 

Distrito Federal el entroncamiento que lo une con el autor de 

Ja sucesión. El acuerdo que recae en dicha denuncia de intes­

tado se ordena ciar vista al Ministerio Público y esta Institu­

ción hace sus pedimentos en relación al entroncamiento del de­
nunciante ele la sucesión solicitando acredite, -exhiba docu­

mentos- y la función del JV!inisterio PúhEco en este punto es­

t:í. desvirtuada ya que la Representación Social estriva en velar 

por los ausentes, por sus derechos_ y por los menores herederos 
r hacer 11edimentos en razón de su reprcsentaciól1 o-sea:-11na~-­
rcpresentación imparcial ... o sea abstenerse de haéer pedimen­
tos que no pertenecen a su represntación Social, en virtud de· 

que la Beneficencia Pública por la Ley es parte en todos los 

J 11icios Sucesorios T ntestamentarios, por Ley se hace del co-
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nacimiento de esta institución por medio 'de notificación pcr· 

sonal y esta institución tiene quien la repre_sent_e legalmente. 

El por qué de la intervencibn el~ dmba~ ins,titt)~io11es e'n el 

--:::~=--.. ·_,:,~~f.i:'._i:<~·-.~ .: .. :~r:~·--~»- ·:-_::.· _;'·.·' ·.-> 

1 •• ,~¡:::~:: :I l;~:;¿;~~~i~~i~il~$!11:~I~::"::. 
~::~~~d~ :: 1:::16z.:~;~t~ f~~~a~,;~;·\~~ '{"'·¡,,,,, l"~ 

Y la acción ~l~:jJirdg1;~~~~ ~~~\,s~¿p1·'.1~c:~10 ;~le conformar 

la ¡1ropiedacl · cl~.-1~;:N¡ci6ri'.~é~ci~i~~Í;6~~¡~·~é;~l ¡i~~~crlte~stuclio 
a la Benefice~~ia P~hl·i~a ); ~n c,at~Ji1Ío '~te e~ta, Institución el 

-Ministcrio~ú!JÚ~ó; c~~;1o'si liga~~~;'1iáj6}1~{11is1ilo··intetés _y se 

ht1hicran· .non\1~ric1:~~Ji~}i~f~~~;t;;,~~~¡)~~;~~ª~te.tcle7un-:sólÜ'-'·· 
¡1ropósito ...• j1e1d~r la· 11í·Q.p:cdatl privada; ,;, · 

,\- ;<-.. ::,>.<•',·. 

Pero tamhién decimos ¡¡u~ :1a inl~1'.vd1~~ión · clcF Mit'\isterio 
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Público en los Juicios Sucesorios, inva<lienclo la personali<la<l y 

criterio jurí<lico <le! representante legal de la Beneficencia Pú­
blica es por falta <le autonom'a procesal, el Ministerio Público 

está limitado procesalmente, en virtu<l ele que se toma en cuen­

ta <licha institución como parte superficial del juicio sucesoriu 

y que sólamente hace más tar<le el procedimiento haciendo pe­

dimentos y dejando que las partes con interés en el juicio lo~ 

desahogen, siendo esto, dejar mutilado al Ministerio Público 
en cuanto a sus facultades jurí<licas y su campo de acción. 

Tal parece que el Ministerio Público es un simple testigo 
ciel cumplimiento y aplicabilidad de las disposiciones legales al 

caso concreto. 

El Ministerio Público debe tener tocia la capacidad de ejer· 

cicio que ha adquirido, en cuestión de la Investigación de lo.; 

cielitos en el orden penal, y con todos los elementos que tiene a 
su disposición, intervenir en los juicios no súlo del orden íami· 

liar sino también en los de Materia Civil y dejar ele actuar en 

el mismo plano que la Beneficencia Pública. 

Ya que hasta, que se tcn¡.,ra por radicado un Juicio Suceso­

rio lntestamentario, en un Juzgado -de lo Familiar, para que 

se le ele un conocimiento de <licho juicio a la Beneficencia Pú­

blica y esta Institución no necesita de representación legal que 

no sea la nombrada por la propia Secretaría de Salud, tal y 

como se desprende de la transcripción del decreto de fecha 11 

ele febrero ele 1939. 
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DECRETO 

"Siempre que la Secretaría de Salubridad y Asistencia Pú· 
blica debe intervenir en procedimientos judiciales, lo hará poo· 
medio de un representante que''designará en cadá caso, acredi· 
tanela la representación por medio de oficio firmado por el Se­
cretario de la Asistencia Pública o por un funcionario áutori­
zaclo para tal efecto". 

Luego entonces por qué cuando se abre un lntestaclo y se 
le dé vista al !VI inisterio Público, éste lejos ele tomar la 11ostttra 
de Representante Social, tal parece c¡tte se le dá vista a la Be­
neficencia Pública, es aquí donde la clualiclad ele intervención 
de la Beneficencia Pública y el Ministerio Público se hace mús 
patente !os !Jedimentos son el mismo sentido ... que acredite tal 
o cual situación el denunciante ... que exhiba tal o cual atesta­
do del Registro Civil esa no es la función ele la Representación 
Social en los juicios sucesorios, Ja función del Ministerio Pú­
blico en la materia que estudiamos elche ser, libre ilimitada para 

la investigación de algún ilícito, contar con peritos y técnicos 
en la materia, elaborar la investigación del caso, poner en co­
nocimiento de la autoridad ju<licial competente, como verdadera 
parte en los juicios sucesorios y rn ncllo haccnmís Rúpicla y Ex­

péclita la Impar! ición de la Justicia. 

Sucesorio Intestamentario. Mancilla Chavira Andrés. Juzgado dé­
cnno Séptimo Familiar Exp. 31/71, México. 
Sucesorio Intestamentario. González Vda. de Ramírez Lucas. Juz­
gado Décimo Fam. Exp. 105/85, México. 
Sucesorio Intestamentario. Pércz Palomo José Luis. Juzgado déci-

1110 Séptimo Fam. 538/80, México. 
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C.-Suspensión de la Intervención de. la Re11resentación 

Social.-La suspensión de la intervención de la Representación 

Social en los ] uicios Sucesorios, está al margen del artículo 779 

del Código de Procedimientos Civiles Vigente para el Distritc1 

Federal, en virtud de que nos señala, que el Ivlinisterio Públicu 

debe dejar de actuar en el momento ele señalar herederos, sin 

en cambio haya situaciones que hacen que varíe esta regla, to· 

da vez que cuando haya menores, o menores incapacitados, au· 

sentes o que haya algún documento objetado en el juicio, el 

Ministerio Público seguirá ejerciendo su Representadón Sodal. 

El artículo 779 reza a la fotra: 

,., •. ·~'1,:;~1~~~~~~:*~~.~R~~'';iW~~;}~Ji!d~·:; 
acrediten·'~ti'r<!présént~riteieg'ti1no; •• ·alos:111enores. o ·incapaci· 

·. tados qÍÍe-1Ü;t~h·~~~ re11iese~tanteJegítimo~·· y. a la Beneficencia 

Pública·~~·a~do_~oh~;~ hef~cleros legítimos dentro del grado de 

· Le)r fl1Üerit~~~·na ~e haga rccono~imiento o declaración ele he· 

rederos,;. . 
. - .· 

lr(ariíi:íilO cii_; cita· cs·hie1{clai:o al respecto. y es_ diclw ar· 

tículo que nos dice que el mon{ei:it~ misn~o dela publicación· del 

auto qüe declare herederos ~ .. ~e~citl()t;i;11i~11to ele derechCJs here· 

ditarios, cesará la Rcpre~~nt~CiÜ del Ministerio Público. 
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COMENTARIO: Para el presente punto en estudio nos 
abstuvimos de tomar en cuenta Ja parte primera del Art. 779 
del Código de Procedimientos Civiles en virtud de que todos 
los Juicios Sucesorios constan de cuatro secciones y la primera 
de ellas se cierra con el reconocimiento de la capacidad legal 
para heredar y con el reconocimiento y preferencia de derechos 
hereditarios y hablando del r-.linisterio Público deberá interve­
nir en estos casos hasta que se hallen legítimamente represen­
tados, hablamos de ausentes, menores o incapacitados y c¡ue en 
tocio caso se les declara herederos en auto, reconociéndoles sus 
derechos hereditarios, deja de intervenir Ja Representación 
Social y posteriormente se scfialan los tutores o representantes 
legítimos según el caso. 

Pero c¡ué hace el Ministerio Público por sí, existen meno­
res o incapacitados o ausentes o que haya closucentos que las 
¡;arte los objrten, c¡ué pasa, se concreta a llevar a sus pedimen­
tos y a externar una si1111)le opinión, que está o no está de acuer­
do en que se dicte auto declaratorio de herederos reconociendo 
;;i ciertas personas del juicio, sin base ni fundamento y que la 
autoridad judicial le considera dicho pedimento como una sim· 
ple opinión. 

Entonces qué intervención tienen el Ministerio Púbiiéo en 
los Juicios Suces~rios cua117ío no-cxistcll°nffffenores, in· incapa· 
citados o ausentes. , . ninguno .'y ¿ cuándci deja de intervenir? 
... legalmente hasta el 1ú01i1cnto r¡Úc se

2
dicta auto declaratorios 

de herederos. 
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COlVIENTARIO. En el presente trabajo quiero dejar pa· 

tente el motivo que me impulsó a realizar el presente estudio, 

pues comprendo que una Institución como la nuestra, de Re­

r•resentación Social, no debe ser únicamente eso, estrictamente 

de representación, sino quiero pensar que esta Institución no 

sólo debe velar en los Juzgados (Civil o Familiar) por la exacta 

:tplicación de las leyes y por que se sigan procedentalmente los 

actos del juicios. representando a menores, incapacitados o au­

sentes, pero no tiene la función para lo cual fue creado o sea 

para la investigación de los delitos, auxiliar la pronta y expé· 

dita impartición de la justicia, no sólamente haciendo pedimen­

tos, sino actuando, ejerciendo toda la capacidad técnica con 

que cuenta y entonces cuando sea as' será totalmente Repre­

sentante Social. 

V. G.-El hombre común sin estudio, libre, educado por 

sí mismo, apático a los problemas sociales, de origen humilde 

de campo, con antecedentes anteriores a la Revolución Mexi­

cana y que por diversas razones emigan clel campo a la ciudacl 

_y que trabajando logran hacer un patrhnonio que en much(,s 

de los casos ese patrimonio consiste en un bien mueble, te­

niendo absolutamente legalizada su posesión y propiedad, fa­

lleciendo sin manifestar su última voluntad Testamentaria. los 

familiares abren la sucesión. 
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Es el caso de bastantes denunciantes que careciendo ele los 

<1testados del Registro Civil se apersonan abriendo el Juicio 

Sucesorio teniendo,·· la seguridad que sólamente con la Buena 

Fe con que cuentan se le aeljuelicarán los bienes ele su pariente 

finado, previo el reconocimiento ele heredero y es cuando se en­

cuentran con que la Representación Social lejos ele ayudarlos 

les formula pedimentos, respecto que se acredite el grado di! 

parentesco qu los unía con el autor ele la sucesión ... Manifes­

tando el denunciante que: 

Que la autora ele la sucesión en ningún momento fue pre­

~entacla ante el Oficial ele! Registro Civil, pues su nacimiento 

data clel año ele 1900, por lo que es imposible ciada la circuns­

tancia del tiempo exhibir elicha acta ele nacimiento, así mismo 

del acta ele matrimonio correspondiente a los padres de la D·~ 

Cuyus, en virtud, agregando que los padres únicamente vivie­

ron en unión libre elescle el año ele 1887, reiterando que nunca 

fueron presentados ante el Oficial ele! Registro Civil y que úni­

tamente contaban con el reconocimiento ele la Fe ele la Pobla­

ción donde Nacieron y ele la Presidencia l\fonicipal ele aquella 

población. 

En el presente ejemplo, se desprende que por ignorancia. 

rlescuiclo o por apatía~(fosrle~cltl·on~éo""c'o'1i1-ún (lc-·1a: . far11ilia 

nunca se pensó en u11a ~ituaci6rj c()Íno, Ia\:omentada y aún 

así obtuvieron docmnerito~ c;t1e los .acreditaban como familia 

reconociéndole el 'cicrcbho'i~¡~ herccfar.:. Vistas que fueron por 

la Representación Social '¡{1d~ifc~tó: 
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... y toda vez que la promovente no ha acreditado su en­

troncamiento con el autor de la sucesión, esta Representación 

Social pide atentamente se declare como única y universal he· 

redera a la Beneficencia Pública. 

Por lo que nos atrevemos a manifestar que esa no es tod:t 

la facultad que tiene el Ministerio Público en materia Familiar 

) en especial en los juicios sucesorios. La Representación So­

cial. Es más que eso, es toda una Institución capacitada para 

más. 

La Representación Social es técnica y Científica Investi­

gadora y dignificada por costumbre por lo que concluimos que: 

CONCLUSIONES 

Primera. -El Ministerio Público nace como una necesidad 

de nuestro pueblo, digna como. Institución he imparcial como 

Representante Social. 

Se¡.,11mcla.-El Ministerio Público al paso del tiempo hasta 

nuestros días ha logrado dignificar la función para lo cual fue 

creada, tratando de avisorar con amistad y técnica que aplica en 

su actividad, para el desarrollo de sus ctividades, para el desa­

rrollo de sus investigaciones ciando con ésto el sentido ele Don 

V enustiano Carranza. 
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Tercera.-Nuestra Constitución Política de los Estado~ 

Unidos Mexicanos en su Art'culo 21 y 102 señale la función 

y forma de organización del Ministerio Público, siendo la Ley 

Orgánica del Ministerio Público en su artículo 30 fracción pri­

mera la que señala las facultades y obligaciones de los agen· 

tes adscritos a los tribunales del orden civil, entre los que se 

encuentran "Demandar, contestar demandas y formular pedi­

mentos procedentes en los negocios ele la competencia de!Tri­

hunal a que estuvieran adscritos". 

Cuarto. -El artículo 24 Fracción quinta de la Ley Orgá· 

nica del Ministerio Púhlico Federal el hablar ._de las Ohligacio­

nes y Facultades de los agentes adscritos a los Juzgados de Dis­

trito, les señala "Demandar, contestar, demandas y formular los 

pedimentos procedentes en los negocios de su competencia" 

siempre que aquellos negocios sean de an.uellos en que debe in­

tervenir el Ministerio Público". 

Quinto.-Quc el Ministerio Público al intervenir en los 

asuntos de carácter civil o familiar lo hace en todo momento 

con el carácter de simple opinante o sea adopta eL carácter_ de 

opinión social, siendo . gue elche ser representante social, y debe 

tener el carácter tic parte, cuando así lo amerite· Stl Representa­

ción Social y no de simple compromiso. 
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Sexto.-Que el Ministerio Público debe contar en los Juz· 

gados de lo Civil y Familiar de autonomía para la investigación 

de los delitos. 

Séptima.-El Ministerio Público deba tener las facultades 

más amplias para la averi¡,,rtiación de la verdad en los antece­

dentes Socio-Culturales de las partes en un juicio sucesorio, 

cuando se desconozca su origen o tronco común del denun­

ciante. 

Octava.-El informe que rinda el Ministerio Público al 

Juzgador del conocimiento, respecto ele la investigación qul! 

realice, debe tomarse en cuenta en el momento de dictar sen­

tencia definitiva o auto que tenga efecto de mandamiento. 

Noveno.-EI Ministerio Público podrá suspender el cur­

rn del procedimiento (Civil o Familiar) al tener conocimiento 

de un acto que pueda considerarse un ilícito, sin necesidad de 

denuncia o querella. 

Décimo .-Cuando alguna de las partes de un juicio civil 

Representación Social deberá entenderla como denuncia. 

- ~ 

Décima Primera .-El l\finisterio Público estará asistido 

en auxilio de su investigación, con un Departamento integrado 
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por lo menos de dos peritos en Califrafía y Grafoscopía as1 

como dos profesionistas en Ciencias Sociales adscrito al 'Tri­

hunal Su11erior de ] usticia ele! Distrito Federal. 

Décima Segunda .-Cuando el Ministerio Público reitere 

algún pedimento no satisfecho a su consideración, lo hará dicho 

pedimento apoyado en el Servicio de los profesionistas en Cien­

cias Sociales. 

Décima Tercera.-El Ministerio Público solo dejará de in­

tervenir en los Juicios Sucesorios, cuando no afecte el interés 

público. 

El Ministerio Público es sin lugar a duelas el Representan­

te más grande de los valores sociales y de Justicia del Pueblo, 

dicha justicia que se har:a más pronta y expedita por los Tri­

bunales, teniendo la posibilidad de contar con el personal adc­

c.uado y cubrir así las exigencias de la impartición de Justicia . 
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