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INTRODUCCION.-

El presente trabajo revisa la situacibn del alcoholismo y el abuso
en el consumo de bebidas alcohblicas en Mexico, las medidas que al
respecto han sido tomadas por la actual administracién y las dispo
siciones legislativas que en forma especifica regutan lo relativo-
a la pubticidad, en especial la gue se hace por televisidn, a fin-
de otrecer al jurista, elementos gue le permitan conocer como ac__
tua la publicidad y en consecuencia lo capaciten para considerar -
los aspectos psicolbgicos, sociales y de interpretacién legislati_
va, respecto de los metodos y técnicas que emplean los publicistas
para estimular el consumo de bebidas alcoh6licas y que inciden en-
el surgimiento de nuevos enfermos y bebedores problema.



I.- IMPORTANCIA DEL TEMA

1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS

Los estudiosos de las mds antiguas civilizaciones, han en
contrado evidencia del uso de bebidas alcohflicas practi-
camente desde la edad de piedra, sin embargo, visto a la
luz de nuestra evolucibén como especie, ha sido més largo
el tiempo de abstinencia, que aquel a partir del cual se
conocid una bebida de estas caracteristicas, ya gue no --
fue sino hasta que el hombre dejé atrfs su comportamiento
némada de cazador, pescador y recolector de frutos gque en
contraba a su paso; y toda vez que para la obtencién de -
bebidas alcohblicas fue necesario contar con recipientes
capaces de almacenar liquidos azucarados de cualquier na=-
turaleza y en determinadas condiciones, tal situacién no
pudo darse antes del desarrollo de las té&cnicas cerfmicas
lo que nos sitfia en el perfodo llamado neolitico, por lo
que cronoldgicamente este supuesto debib de haber ocurri-
do alrededor del octavo milenio antes de nuestra era.

"Tal vez el més viejo producto vegetal que se hizo fermen
tar fue la miel"(l), aungue no se tenga evidencia de que
asi fuera, la verdad sea dicha, las bebidas alcohflicas -
producidas por fermentacién ocupando un nmero considera-
ble de sustancias, estuvieron presentes en todas las so--—
ciedades humanas; asi pues,podemos ver como las antiguas
civilizaciones dieron crédito a sus dioses, ya que en el
uso de las bebidas alcohblicas, en principio, existidé la
tendencia a relacionarlos con sentimientos religiosos; =--
asi fue como los egipcios dieron crédito en su mitologfa
a Osiris, deidad del bien y juez de las almas, que los en
sefi a cultivar las tierras del Nilo; los hebreos a Noé y

(1) .VELASCO, Fernéndez Rafael.- Esa enfermedad llamada al
coholismo.- Editorial Trillas. México, 1985 Pdg. 117
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los griegos a Baco & Dionisio, hijo de Seuz y la mortal -
Semele, Deidad de la fecundidad y de las fiestas.

Por otro lado, podemos observar que en la biblia se hacen
165 menciones en relacibén al vino, algunas favorables y -
otras adversas.

"Aparece la primera de ellas en el Génesis, dando la ex—-
plicacién de que cuando Noé salib del arca despu&s del di
luvio para convertirse en el sequndo padre del género hu-
mano comenzé a cultivar la tierra con su familia y planté
una vifia. Mds bebiendo del vino se embriago y se qued6 --
desnudo enmedio de su tienda, de modo que al despertar y
saber que su hijo menor Cam habfa cometido la irreveren--
cia de cubrirle su desnudez con el manto que se habia qui
tado, lo maldijo y lo condend a ser esclavo de sus pro~---
pios hermanos™(2)

Otra cita se sitfay"Cuando ocurrif la destruccidén de So--
doma y Gomorra, haciendo llover azufre y fuego que venia
desde el cielo, Lot, aconsejado por los angeles, huy6 a -
la montafia en compafifa de su mujer y de sus 2 hijas; pero
aquella, por haber desobedecido el mandato de que no mixa
se hacia atrés, quedd convertida en estatua de sal. Lot -
se escondid con sus hijas en una cueva, y al correr del -
tiempo, la mayor dijo a la menor: "Nuestro padre es viejo
y no hay en el pafs hombre que lleque a nosotras, como es
costumbre en toda la tierra, vamos a embriagar a nuestro
pad}e con el vino y nos acostaremos con €1, a fin de con-
seguir de nuestro padre descendencia. "Asi ocurrifé la pri
mera noche y también la siguiente sin que Lot, bajo los -
efectos de la embriaguez se diera cuenta de lo que habia
sucedido. Una de ellas di6 a luz a Moab ¥ la otra a Ben -
Ammi‘y(3)

(2) _MOLINA, Pifieiro Valentin.~ El alcoholismo en México.-
1 Patologfia.- Fundacibn de Invest. Sociales, A.C. M&-
xico, 1982, Ppp. 5,

(3).0p. Cit. P&g. 5. =~ 2



Sin embargo, ninguna de las cites biblicas iguala en tras
cendencia en lo que el vino corresponde, a aquella del pa
saje de la "Ultima Cena", en la que se dice gque Jesls, --
luego de bendecir y dar de comer a sus discipulos, los --
apostoles, el pan que era su cuerpo, tomo un caliz y les
indicS que bebieran todos del fruto de la vida,que simbo-
lizaba su propia sangre, "la cual por muchos se derrama -
para remisidén de pecados'(4)

Lo anterior nos puede dar una idea del contenido migico =
religioso que en la cultura en general ha tenido el vino,
asi como su funcibn simbblica; por lo anterior, en el mun
do antiguo, la vifia fue objeto de un respeto casi religio
50, ya que saber cultivarla y podarla, se consideraba co-
mo una prueba de civilizacién frente a la ignorancia de -
los birbaros en la préctica de este acto.

Como se puede observar, las bebidas aicoh6licas han acom-
panado al hombre en un perfodo relativamente corto dentro
de su evolucién, sin embargo, pese al poco tiempo que han
estado entre nosotros, desde que fueron descubiertas siem
pre se les ha atribuido alguna importancia, misma que ha
sido cambiante dependiendo de las civilizaciones y de las
&pocas.

2.- EVOLUCION EN MEXICO.

En nuestro pais la bebida alcohblica por antonomacia es -
el pulque u octli, bebida tipica de los indigenas del al-
tiplano mexicano, que se obtiene de la fermentacifn del -
aguamiel extraido del maguey, vegetal de la familia de ~--
los cactaceos y que es muy abundante en nuestro pais,

(4),0p. Cit. P&g. 6.



Sobre esta bebida existen dos versiones acerca de su des-

acuhrimianta.

La mis conccida se debe a Fernando de Alva Ixtlixbchitl,
historiador mexicano descendiente de una antigua familia
de jefes Chichimecas, y en la cual nos cuenta que "habien
do heredado Tecpancaltzin el sefiorfo de los toltecas, a =~
los diez anos de su reinade fue a palacio una doncella ~--
muy hermosa llamada X6chitl, acompafiada de su padre Pa---
pantzin, a presentarle la miel de maguey que habia descu-
bierto. PrendSse el rey de la doncella y tras los episo--
dios en esos casos naturales, acabo por seducirla, ocul--
tandola en una fortaleza que habia en el cerro Palpan, —-
donde tuve un hijo a guien le pusieron Meconetzin que —~-
quiere decir hijo del maguey, en recuerdo al origen de --
los amores de sus padres y el cual nacié el afo ce ---
acatl" (5)

La otra versifn nos la da el religioso espafiol Fray Ber--
nardino de Sahagfin que nos dice "...inventaron el modo de
hacer el vino en la tierra, era mujer la que comenz6 y su
po primero agujerar los magueyes para sacar la i.iel de -~
que se hace el vino, y llamabase Mayahuel, y ¢l primero -
que hayd las raices que echan en la miel se llamab: Pante
catl"{6)

Mayahuel era originaria de Temoachdn, a quicn también se
le asocia con los Cetzontotochtzin (cuatrocientos cone---
jos), que eran hermanos entre sf y de ella; y patrones de
la bebida, de acuerdo a su composicibn, ya gue se acostum
braba agregarle hierbas de distintas especies y sabores,
esta tradicidén aln subsiste y ahora se les conoce con el
nombre de "curados".

(5) .VELASCO, Fernéndez Rafael.- Esa enfermedad llamada al
coholismo.- Trillas, México, 1985. Pp. 12, -

(6) . Op. Cit. pdag. 12,
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Los colores distintivos de los Cetzontotochtin eran el ne
gro y el rojooue se equiparabancon el suefio y el desper-
tar, con la ofuscacibn y la lucidez y con la muerte y el
renacimiento de la naturaleza.

Esta bebida en el Mé&xico prehispénico tuvo importancia en
varios aspectos, dentro de los cuales podemos citar como
los més importantes & representativos:

EL RELIGIOSO

Como ya se expresS con anterioridad entre los olmecas, -~
por ejemplo, su descubrimiento se atribuye a Mayahuel.

Entre los olmecas y los mexicas su Dios fue el Ome Toch--
tli que significa "dos conejos", y en la interpretacibn -
del calendario adivinatorio, se tenfa la creencia de que
quien naciera bajo este signo, seria dominado por la em--
briaguez hasta la muerte.

EL SOCIAL

El consumo inmoderado del pulgue, dej6 una huella impre--
sionante en este aspecto y era tan importante el consumo
de esta bebida, que Fray Bernardino de Sahagin relata que:
"El Emperador, luego de su eleccién se dirigfa al pueblo
de la siguiente forma" "Este es el vino que se llama Oc-—-
tli, que es rafz y principio de todo mal y de toda perdi-
cibén, porque es causa de toda discordia y disensibn y de
todas las agitaciones de los pueblos y reinos; es como un
torbellino que todo revuelve y desbarata; es como una tem
pestad infernal que trae consigo todos los males juntos.
De esta borracheria proceden todos los adulterios, estu--



pros y corrupci6én de virgenes y violencias de parientes y
afines; de esta borracherfa procaden Tns hnrtne wabkac,
latrocinios y violencias; también proceden las maldicio~-
nes y falsos testimonios y murmuraciones y detracciones y
las vocerias, rifias y gritos; todas esas cosas causa el -
Octli y la borracherfa..." (7}

EL PENAL

Pese a que se consideraba una bebida que podfa acarrear -
todas las situaciones descritas en el mensaje que mandaba
el Emperador apenas tomaba posesifn de su cargo, las res-
tricciones variaban seg@in la edad y la posici8n social &
religiosa del infractor; asi por ejemplo podemos ver que
el mancebo que aparecfa borracho publicamente si le topa-
ban con el vino, 6 lo vefan tirado en la calle &6 iba can-
tando & estaba acompafiado con otros en estado de ebriedad,
si éste era Macehual, le daban de palos hasta matarlo, lo
anterior tenfa la finalidad de que sirviera de ejemplo, y'al
que se presentaba publicamente borracho, se le castigaba
con una severa advertencia y se le rapaba la cabeza e in-
cluso se le podfa encarcelar; si &ste era noble, su castil
go era la muerte, asimismo podfan matar al sacerdote por
emborracharse & por lujurioso. En cambio era socialmente
aceptado y no estaba penado el hecho de que un anciano se
embriagara en festividades de la comunidad, por ejemplo -
cuando se le daba nombre a los menores, lo anterior cbhe--
decfa a que se tenfa la creencia de que como ya habfa pa-
sado la etapa productiva de su vida, €ste sf podfa beber
excesivamente el pulque u octil.

Con excepeisn de la pena de muerte, las leyes impuestas =~
continuaron vigentes casi en los mismos t&rminos durante

(7)..MOLINA, Pineiro Valentin.- El alcoholismo en México,
1 patologia.~ Fundacién de Invest. Sociales, A.C.~
México. Pp. 17-18. -



la época del virreinato.

Por otro lado, podemos ver como durante esta &poca toda la
poblaci6n indigena fue orillada y diriamos ocue, hasta fue-
alentada a consumir bebidas alcohSlicas con exceso y sin -
importar ahora el dia 6 la ocasidn por la cual se bebiera,
lo que realmente importaba, era mantener el pueblo indfgena
bajo los efectos del alcohol, como una forma més de con___
trol y dominacidn social; ahora no sSlo con el pulaue, sino
también con las bebidas producto de la destilacibén que apren
dierfn a fabricar.

Fue a partir de esta época que, como afirma Miguel Silva; -
"No habia fiesta familiar, local 6 acto religioso 6 social,
que no se rociara con alcohol, desde la independencia hasta-
nuestros dias, el alcohol es indispensable para todos nues
tros grupos sociales, en todos los niveles econbmicos, en to
das las regiones del pais. Gran parte de la vida social gira
alrededor del alcohol; en los bautizos, confirmaciones, gra_,
duaciones, primeras comuniones y primeros quince afos, bodas
ceses, nombramientos, primer trabajo, coche nuevo, renuncias,
cambios de administracién; todo se rocifa con el alcohol: pre_
sentaciones, nuevos negocios, nuevas marcas, aperturas y clau
suras, reunijones familiares y de negocios, juegos deportivos'.

(8)

En nuestros dias, el consumo de bebidas alcohSlicas es una -
costumbre, por lo general, socialmente aceptada en todos los
niveles, y aGn cuando son reconocidos los efectos nocivos y
devastadores que puede acarrear su consumo excesivo, esto no
ha servido para aue se consuman moderadamente, por lo aue el
alcoholismo en la poblacidén se ha convertide en un problema-
de salud pGblica con todas sus implicaciones fisicas, psicolf
gicas y sociales.

(8)~GUERRA.-Guerra Armando Javier.- El Alcohblismo en México.~
Fondo de Cultura Econémica. México, 1977. Pig. 68,

-7 -



3.- EL ALCOHOLISMO DENTRO DE LA PROBLEMATICA NACIONAL.

En México, el impacto gue actualmente tiene el consumo de
bebidas alcohSlicas ha alcanzado magnitudes alarmantes, -
como consecuencia de lo anterior, el alcoholismo se ha --
convertido sdbitamente en uno de los grandes problemas de
salud pGiblica que enfrenta el pais.

Asi pues, podemos ver que esta situacién ha trafdo un —-=-
sinfimero de problemas, entre los que podemos encontrar co
mo los representativos de una gama que pareciera intermi-
nable: Una alta proporcifén de las muertes por Cirrosis he
p&tica, accidentes de trénsito y laborales, desmembramien
to familiar, ausentismo laboral, la comisién de delitos -
(robos, homicidios, violaciones, estupros, etc.)

Para dar una idea de la magnitud del problema, recur: ixe-
mos a algunos datos que permitirén viswalizar sus al:® n--

' ces: "En 1965 la Organizaci6n Mundial de la Salud ubict a
México entre los cinco paises de todo el mundo que Su==---
frian m&s agudamente el problema del alccholismo, casl en
un pie de igualdad con naciones como Estados ihiidog y ---
Francia", (9)

Por otro lado; "un informe de la Organizacién Sanitaria -
Panaméricana establece que el alcoholismo en México afec-
taba en 1960 al 3.5 % de los hthres y mujeres de 20 afios
S m&s”, (10)

Algunos reportes nacionales sefialan: "Hacia 1970, el psi-
quiatra y sociblogo Erick Fromm y su colega Michael Mac--
coby afirmaron, basindose en investigaciones propias, que
15 de cada 100 hombres adultos en M&xico eran alcoholi---
cos", (11)

(9)..-TORRES, Rambn.- El1 Flagelo del Alcoholismo, la trampa
mortal.- Editores Mexicanos Unidos, S.A.- México, ---
1981. P&ag. 65-66.

\..;vl_-uy- Cate pay. wvo s

(11) _Op. Cit. p&g. 66.-~ 8



En un estudio epidemioldgico de alcoholismo a nivel nacio
nal, realizado por el Dr. Héctor M. Cabildo Arellano, se
Obtuvieron las siguientes estimaciones;

"Calculando como poblacién general para 1975, 58'11@185.
habitantes, se estimd gue el 53.8% (30 876 788) correspon
den a una poblacién mayor de 14 afios. Considerando que en
la poblacibn mayor de 14 afios aparece el alcoholismo en -
todas sus formas en una proporcién de 1.1% (339 645 ca-—-
sos), en la poblacibn general del pafs la proporcién se--
ria de 6 x 1000, aproximadamente. Por otra parte se esti-
ma que de los 339 645 casos con problemas de alcoholismo
el 4% aproximadamente {13 456) ha requerido de atencibn -
médica hospitalaria & de consulta externa, correspondicn-
do el 35% (4 728 casos) a las psic6sis alcohblicas y el -
65% (B8 728 casos) puramente al alcoholismo en sus diver--
sas formas, sin psicbsis, y unicamente como sintoma de —-
trastorno de la personalidad y de la conducta", (12)

Por otro lado, el dfia 31 de marzo de 1986, durante la pre
sentacifn del Programa contra el Alcocholisme y el Abuso -
de Bebidas AlcohSlicas, la Dra. Magdalena Labrandero, Se-
cretaria Técnica del entonces Consejo Nacional Antialco--
h6lico, afirmb que: "Lé magnitud del problema del abuso -
del alcohol y del alcoholismo de nuestro pais se pone de
manifiesto en el resultado de algunas estimaciones que se
fialan que el 5.7% de la poblacifbn mayor de 20 afios padece
de alcoholismo, lo que presenta una cifra de 1.7 millones
de alcoh6licos", (13)

(12) _GUERRA, Guerra Armando Javier.- El Alcoholismo en M&

xico. Fondo de Cultura Econémica.- México, 1977 p&g.
66-67.

(13) _SECRETARIA DE SALUD.- Presentaci6én del Programa con=-
tra el Alcoholismo y el Abuso de Bebidas Alcohblicas,
Direccibn General de Comunicacibn Social de la Secre
tarfa de Salud.- México, 1986. p&g. 9.

- 9 -



Las cifras y estimaciones anteriores nos permiten afirmar

me el alachelicms ool

23c 2n 2l Sonsums 4o Bilidas Wl
coh6licas, son un problema de primera magnitud que aca-—--
rrea consecuencias en los ordenes biol6gico:, psicolégi--
co. y social, mismos que abordaremos en el desarrollo del
punto siguiente.

4.- FACTORES QUE INCIDEN EN EL ALCOHOLISMO Y EN EL ABUSO
EN EL CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS.

El alcoholismo como veremos a lo largo de este apartado -
es una enfermedad que tiene ¢omo caracteristica principal
su complejidad, por lo que todo lo que hasta ahora se sa-
be sobre su Etiologfa (causa & causas de la enfermedad),
nos lleva a considerar la existencia de diversos factores
predisponentes y desencadenantes de tipo fisiolbgico u or
g&nico, psicolfgico y social & sociocultural, que interac
tian de una manera complicada para originar y desarrollar
esta enfermedad. Trataremos de examinar los sintomas, ma-
nifestaciones & caracteristicas m&s comunes dentro de es-
tos factores, sin que por esto se deban de tomar como Gni
cos, ya que en algunos casos pueden intervenir otras mani
festaciones.

\

4.1.- FACTORES FISIOLOGICOS U ORGANICOS.

En estg &mbito intervienen basicamente la herencia genéti
ca, el metabolismo y el nivel nutricional del individuo.

En lo relativo al estudio en el campo de la gens8tica, =---
v.,.. existe alguna evidencia de que el alcoholismo esti -
determinado geneticamente..." (14); como lo afirma el Dr.

Velasco, solamente en cierta medida, puesto que no siempre

(14) ,VELASCO, Fernindez Rafael.- Salud Mental, Enfermedad
Mental y Alcoholismo, Conceptos B&sicos.~- Asociacién
Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza
Superior.- México, D.F. 1980, pag. 56.
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los hijos de los alcohSlicos terminan padeciendo esta en-
fermedad, por lo que la herencia sola no explica la gran -
mayorfa de los casos, incluso podriamos afirmar que esta
situacidn no es determinante por si sola, consideramos --—
que ademfs de la predisposicién constitucional que puede
llegar a tener el individuo, es necesario que se conjugue
con otros factores para que obtenga un valor patogénico,
(causante de enfermedad)} per un lado, y por otro, vemos -
que existen casos en qgue no existe evidencia de alcoholis
mo entre los ascendientes del enfermo.

La llamada teoria GenetotrS6fica del Dr. R. Williams y sus
colaboradores de la Universidad de Texas, sugiere que los
alcohBlicos sufren un defecto gen€tico en la produccibn -
de las enzimas necesarias para metabolizar ciertos mate~-
riales alimenticios, por lo que la deficiencia nutricio--
nal resultante provoca una especie de "apetencia fisiol6-
gica por el alcohol", de tal manera que la primera inges-
tién provoca un deseo inconternible de ingerir m&s alcohol,
sin embargo, esta teoria con todo lo atractiva que parece
no ha podido ser comprobada, mds bien, creemos que las de
ficiencias tanto hormonales como nutricionales que se ob-
servan en los alcohBlicos se explican mejor como conse---
cuencias de la enfermedad y no como causas de la misma.

Usaremos el término metabolismo, sin pretender ser muy —--
profundos en el tema, para referirnos al procesoc que su--
fre .el alcohol dentro de nuestro organismo, desde que es
ingerido hasta que es eliminado, total & parcialmente; &
bien, hasta que sus componentes quimicos son transforma--
dos en sustancias distintas a las originalmente ingeridas.

Una vez ingerida una bebida alcoh6lica, el metabolismo --
que sufre es el siguiente: el 20% del alcohol contenido =

- 11 -



en la bebida,es absorbido inmediatamente en forma directa
a trives de las paredes del estb6mago, y pasa a la sangre
circulando en el torrente sangufneo por practicamente to-
do el organismo, el B0% restante es procesado m&s lenta--
mente, y también es absorbido pero desde el intestino del
gado, incorporéndose posteriormente al torrente sanguf---
neo; ahora bien, si los niveles de alcohol en la sangre -
se mantienen bajos (Promedio una copa por hora, dependien
do de la corpulencia & peso del individuo, y del tiempo -
transcurrido entre la ingestién de una copa y otra). Los
efectos son tranquilizantes, debido a la accibn depresora
que esta sustancia ejerce sobre el organismo; sin embar--
go, si la cantidad ingerida es superior a la gue el orga-
nismo puede metabolizar normalmente, el alcohol circulan-
te en exceso es el directamente responsable de la intoxi-
cacibn, ya gque de éste, unicamente el 10% aproximadamer-—-
te, es eliminado por los rifiones y los pulmones (la ori..n
y el aliento), el otro 90% se tiene gue "destruir” por el
proceso de oxidacién producido por el oxfgeno contenido -
en la sangre, este proceso quimico cumple la funcibn de -
transformar los alimentos en energia y calor y se desarro
lla basicamente por el higado, al sobrevenir la intoxica-
cibn se dificultan la coordinacibn muscular y el equili--
brio, se obstaculizan las funciones.cerebrales superiores
(el juicio, la memoria, la inteligencia, etc.)

Es por eso, que el alcohol es considerado como una droga,
ya que afecta la conducta de quien lo ingiere, y se clasi
fica entre las sustancias depresoras del sistema nervioso
central, aunque es cierto que una copa § dos producen =--
ciertos cambios en la conducta que hacen que el sujeto pa

rezca estar excitado 6§ achispado, lo gque realmente sucede
es lo contrario, pues el alcohol al deprimir los centros



nerviosos que sirven para controlar la conducta, estos --
disminuyen su influencia sobre las otras partes del cere-
bro, haciendo que la conducta se libere y como consecuen=-
cia conducen al individuo a perder sus controles de jui--
cio critico y su racionalidad.

Otro factor fisiolSgico que debemos considerar por su im-
portancia, es el bajo nivel nutricional que presenta la -
gran mayorfa de nuestra poblacidn; es un hecho por casi -
todos conocido que de esta mayorfa un alto fIndice de per-
sonas sufren graves problemas econfmicos, motivados en --
gran medida por la crisis econbmica por la que atraviesa

el pais, con todas sus implicaciones, inflacién, desem-~-
pleo, urbanizacibn, etc.; de ahi que una parte considera-
ble de sus ingresos los destinen para solventar sus nece-
sidades escenciales, siendo vivienda y alimentacibn las -
mds importantes, y aGn asi, €stas no se alcanzan a cubrir
satisfactoriamente.

Por otro lado, los grupos de mayores ingresos también se
nutren mal, la clase media y alta consumen por lo general
productos industrializados que practicamente no tienen mu
cho valor alimenticio, este cambio de conducta de nues---
tros hébitos de consumo, considero que est& motivado prin
cipalmente por la publicidad que nos "bombardea" constan-
temente por todos los medios masivos de comunicacién, y -
que indiscutiblemente han influido en este sentido; asi -
se manifiesta la declaracién de Guadalupe Rivera Marin, -
ex-emb;jadora de Mé&xico ante la F.A.O. (Organizacibn de -
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimenta——-- -
cién), que durante una entrevista para la revista proceso
en mayo de 1979 acusd directamente a la televisién que,” -
a su juicio, "... estd actuando definitivamente en esta -
degradacién de los h&#bitos alimenticios del pueblo™.(15)
(15) ,-TORRES, Ramén.~- El flagelo del alcoholismo. La tram-
pa mortal.~ Editores Mexicanos Unidos, S.A.- M&xico,

D.F., 1981.- p&g. 90.
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4.2 ,FACTORES PSICOLOGICOS.

Desde hace alaGn tiempo los investicadores se han dado a
la tarea de buscar los rasgos caracteristicos de una pex-
sonalidad prealcoh&lica, sin gue hasta la fecha se haya -
llegado a una conclusién del todo confiable; pese a lo an
terior, algunos investigadores han sefialado que las carac
teristicas mds comunes § predominantes en los individuos
alcoh6licos son las siguientes:

Se trata de individuos neuroticos, incapaces de relacio--
narse adecuadamente con los demds, sexual y emocionalmen-
te inmaduros, tendientes al aislamiento, dependientes, --
que manejan inadecuadamente las frustraciones y que tie—-
nen sentimientos de perversidad y de indignidad; también
se dice que suelen ser sujetos que sufrieron en la infan-
cia algln tipo de privacién emocional.

En nuestra sociedad, la constante y creciente competencia
que se presenta en todos los niveles, asi como otros ele-
mentos de presidén a los que se ve sometido el individuo -
en todos los &mbitos de nuestra vida cotidiana, son cir—-
cunstancias que contribuyen de alguna manera para que ha-
ga su aparicifn la neurosis. Asi, el campesino, el comer-
ciante, los estudiantes, el empleado pGblico & privado, -
el ama de casa, los industriales; en fin, todos los indi-
viduos que conforman nuestra sociedad, se ven asediados -~
por una serie de problemas a los que nos ha llevado el --
ritmo acelerado de nuestra vida moderna y que crean en el
individuo sentimientos de ansiedad y frustracifén, que si

no son bien controlados & asimilados pueden conducirlo a

la neurosis, y si recurre al alcohol para "aliviar" sus -
conflictos emocionales lo nico que conseguira seri agra-
var mé&s su situacidn, debido a que el alcohol lejos de —-



disminuir la ansiedad y la depresidén, acentfia otros pro--
blemas psicolégicos como los sentimientos de culpabilidad
y la pérdida de la autoestima, entre otros.

Sin embargo, también en este caso s6loc podemos hablar en
términos relativos, como expresé anteriormente est@s ca--
racteristicas no son finicas, por lo que el alcoholismo se
puede presentar inclusive en individuos que han alcanzado
un desarrollo normal de su personalidad, lo que es ciler—-
to, es que existen diferentes tipos de alcohflicos cuyas
personalidades difieren ampliamente, por lo que su inicia
cidén en el consumo excesivo del alcohol, asi como sus ne-
cesidades de tratamiento también son diferentes.

4.3.- FACTORES SOCIOCULTURALES.

Tomaremos para este apartado el modelo de la epidemiolo--
gia de las enfermedades infecciosas, en el cual conside--
raremos al alcohol como el agente, el individuo que lo in
giere como el hu&sped y a los efectos socioculturales co-
mo el medio ambiente en el cual se desarrolla esta enfer-.
medad.

En este sentido veamos algunas costumbres § mitos de tipo
sociocultural que inciden en el consumo de bebidas alcohb
licas y por ende nos colocan en situacifn id_Snea para -—-
caer en la trampa del alcoholismo:

- Somes un pafs que se considera por tradicibn alegre, por
lo que todo lo que tiene que ver con celebraciones § fies
tas, esta bien visto por la colectividad, asi, por conse-
cuencia l6gica, en casi todas las celebraciones la presen
cia de bebidas alcohSlicas es "indispensable" para que se
logre el "&xito" de la misma; esta es una situacifn que -



nos coloca en posicibn de alto riesyo,debido a que el he-
cho de "rechazar" lo ofrecido por el anfitrifn. va sea 1a
comida & una copa, es una actitud mal vista en nuestro ne
dio. El problema principal estriba en que generalmente el
anfitrién, preocupado en que si sus invitados no dan mues
tras de euforia & alegrfa desbordante, "presiona” a sus -
invitados para gque consuman bebidas alcoh8licas con exce-
so.

Se le otorga valor subjetivo a la bebida en si, esto es,

que se considera mas viril al hombre que puede "aguantar"
mis que otros los efectos de la ingestién excesiva, si --
mantiene la ecuanimidad afin y cuando haya bebido mids que

los demds es digno de admiracibén y respeto, por consigui-
ente, la abstinencia es una actitud que causa cierte re--
chazo, en el grupo de hombres principalmente, lo que pue-
de acarrear al individuo inmaduro emocionalmente a iniz--
rir bebidas alcoh8licas afin contra su voluntad, unicer -~
te por el hecho de no sentirse rechazado de sus semejdn=--
tes. En la adolescencia se hace mis evidente esta situa--
cibn ya que en esta etapa es muy importante para ¢ . joven
sentirse perteneciente a un grupo determinado, & si el --
grupo en el que se desenvuelve tiene por costumbre inge--
rir bebidas alcohblicas, es relativamente f&cil que &1, --
por no sentirse rechazado comicence bebiendo pequeias can-
tidades y posteriormente puede caer en el alcoholismo; -~
aunado a lo anterior, la tendencia gue existe en esta ---
edad por revelarse contra lo éstablacido pOr sus mayores,
hace gue l& mayorfa de los jbvenes que beben en abundan--
cia, tengan roces con sus padres que desaprueban su com--
portamiento, aungue en algunos casos éstos no prediquen -
con el ejemplo. Tal vez por eso para muchos j6venes el be
ber asi como el fumar representa un simbolo de acercamien



es

to a la edad adulta.

En el caso de las mujeres nos encontramos ante una situa-
cibén un ianto diferente, ya que el hecho de beber més que
los dem8s es vergonsozo; considero que este puede ser un
factor importante que explique en parte la diferencia que
se da del alcoholismo entre los sexos, puesto que en nues
tra sociedad la mujer no necesita reafirmar su condicién
de mujer ante los demés, lo que no sucede en el caso del
hombre que se desenvuelve por lo regular en un &mbito de
competitividad donde es necesario mostrar su hombria & vi
rilidad, aunque el promedio de mujeres que bebe ha aumen-
tado considerablemente en los Gltimos afios, segfin declara
ciones del Dr. Héctor Fern@ndez Varela Mejia, Subsecreta-
rio de Salubridad de la Secretaria de Salud, "...en 1968
por cada 100 hombres que bebian regularmente lo hacia una
mujer, en 1983 esta cifra se elev6é a 40 mujeres por cada
100 hombres”. (16)

Se piensa también que el alcohol aumenta la amistad; &sto
relativo, ya que esta visto que en la mayorfa de las ri--
fias donde Interviene el alcohol, por lo regular se presen
tan entre individuos que antes de que que se suscitara el
problema estuvieron bebiendo juntos y al calor de los ---
"inimos" se despiertan entre los supuestos amigos, senti--
mientos de desconfianza, resentimientos, etc. La amistad
verdadera no necesita recurrir al alcohol para afirmarse
3 acrecentarse,&sta, es un sentimiento de los més nobles
del ser humano y lo que realmente influye para que aumen-
te, considero que es el constante apoyo de cualquier Indo
le que alguien puede dar § recibir de un semejante.

Otro elemento que también influye, es la disponibilidad -
de bebidas alcohSlicas que existe;actualmente, es practi-~

(16) .MOLINA, Pifieiro Valentin.-~ El Alcoholismo en México,
III. Memorias del seminario de an8lisis.- Sociedad -
Mexicana de Geografia y Estadistica, Fundacién de In
vestigaciones Sociales, A.C.- México, D.F., 1983.- 7
pig. 231. - 17 -



camente imposible no encontrar un establecimiento cercano
donde se expendan bebidas alcohblicas (tienda, estanqui--
lio, aparrotes, cantina, pulquerfa, etc.); inclusive en -~
el medio rural donde podria pensarse que debido a la leja
nfa del lugar serfa dificil encontrar uno & varios sitios
donde se expenda algGn tipo de bebidas, vemos gque no es =
asi, pienso gque esto se debe al gran desarrolle que bhan -
alcanzado las compafifas productoras y distribuidoras de -
este tipo de bebidas, lo que ha hecho que se tengan muy -~
bien instrumentados sus medios de distribucibn y comercia
lizacibn, en este sentido,los medios masivos de comunica-
cifn en especial la televisidn y el radic por la masifica
cidn en su uso en los Gltimos afios, han adquirido una im-
portancia enorme, ya que han influido en buena medida para
que se vean modificados nuestros hibitos de consumo, y la
publicidad como parte integrante de estos medics,es un e-
lemento que sin lugar a dudas influye en la conciencia ~-
del individuo.

En la publicidad, las bebidas alcohSlicas se presentan co
mo la cura para todos los males! por las situaciones que

muestran pareciera que el alcohol es el intermediario ide
al con el cual se logra una satisfaccidn completa en lo -~
social, econbmico, sexual, etc. La publicidad actual ya -~
no trata unicamente de informar sobre los componentes de

los productos que ofrece, ni scbre los beneficios concre-
tos que otorga su uso § consumo, sino gue ahora por su es
piritu altamente consumista promueve la necesidad de com-
prar, tener y rencvar. Pareciera gue la publicidad cenci-
be al hombre como una entidad determinada exclusivamente

por sus deseos y fantasias inconscientes, al mostrar si--
tuaciones que distan muche de nuestra realidad; por ejem-
plo, el mensaje gue estuvo al aire hace alglin tiempo de -~
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Brandy Presidente; donde una pareja de j6venes galopan a

caballo por un campo rodeado de &rboles y lagos y que lue
go de zambullirse en el lago, terminan abrazéndose; en es
te comercial la pareja presentada obedece mds bien al ti-~
po de raza anglosajbn, que en nada Sse parece a la nues--—-
tra, por otrc lado, es obvio que quien puede disfrutar de
los placeres de la equitacibfn necesita tener bastante més
dinero del que posee un individuo de la clase social me--
dia. Independientemente de lo anterior los anuncios incoxr
poran otro tipo de fantasias; para seguir con el mismo --
ejemplo, en este se hace referencia en el "Slogan" gue di
ce: "Para el que lleva las riendas, Brandy Presidente", -
con esta frase es evidente que el mensaje va dirigido es-
pecificamente al sexo masculino, puesto que si ambos son

los gue andan a caballo el "Slogan" considero gque deberia
decir “"para los gque llevan las riendas, Brandy Presiden--
te", ademls por otro lado con las imdgenes presentadas --
quien domina completamente la situacifn es el hombre, ya

que al principio quien va ganando la supuesta carrera es

la mujer, y el hombre luego de permitirle ir adelante, --
con facilidad acelera el paso para zambullirse en el lago.

Como este, existen infinidad de ejemplos que sin duda in-
fluyen en el individuo para que trate de imitar las acti-
tudes & situaciones, que se presentan como ideales y que
implicitamente en todas ellas el alcohol juega un papel -
importante.

Hasta aquf hc tratado de describir algunas situaciones -~
que considero inciden en el consumo de bebidas alcohbli-—~
cas y en el alcoholismo, sin embargo, a la luz de mis in-
vestigaciones s6lc una cosa puedo afirmar, gue los moti--
vos que llevan al individuo a consumir bebidas alcoh6li--
cas en exceso Yy que en consecuencia pueden llevarlo al al
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coholismo, no obedecen a una causa simple, es tan comple-
jo este problema, que de haberse encontrado esta, serfa -
entonces muy facil establecer un tratamiento efectivo, e
igualmente la prevencién se lograria con éxito.

Pasemos a ver algunos de los problemas relacionados con -
el consumo de bebidas alcohSlicas y con el alcoholismo.

5.- PROBLEMAS RELACIONADOS CON EL CONSUMO DE BEBIDAS AL~-
COHOLICAS Y EL ALCOHOLISMO. N

Para analizar los problemas ocasionados por esta enferme-
dad, los dividiremos segln los niveles en los que afect?
al individuo.

5.1.EN EL ORDEN BIOLOGICO

La manifestacién mds importante es el alto iIndice de wmur-
talidad causada por la cirrosis hep&tica, enfermedad ir -
flamatoria del higado que produce la sustitucién de las -
células de éste por tejido cicatrizal, estas c&lulas al -
morir involucran alteraciones en el organismo en varios =
niveles, la circulacidn, la inmunologfa, el met:ibolismo,
la excresibn y la desintoxicacién, estos estragos son los
que regularmente conducen a la muerte.

"Con base en los datos proporcionados por la Secretarfa -
de Salubridad y Asistencia, las defunciones por alcoholis
mo, tomando el perfodo 1967-1971, fueron:

1967 - 8 515
1968 - 8 808
1369 - 14 370
1970 - 13 443
1971 - 12 938



Estos datos corresponden unicamente a los casos tratados
por los hospitales de la Secretarifa, y por lo tanto repre
sentan sblo una pequefia proporcifn de las defunciones cau
sadas por el alcohol en la repGblica". (17)

Por otro lado; "por cirrosis hepdtica, las defunciones co

nocidas y registradas en los anuarios de la SIC, en ese -
mismo perfodo fueron:

1967 - 9 133
1968 - 9 535
1969 - 10 335
1970 -~ 11 182
1971 - 10 704". (1i8)

El Dr. Héctor Fernfndez Varela Mejia, Subsecretario de sa
lubridad de la Secretaria de Salud, en su intervencién en
-el seminario sobre el problema del alcoholismo en México,
organizado por la Sociedad Mexicana de Geografia y Esta--
distica y la Fundacibén de Investigaciones Sociales. A.C.;
celebrado durante 1983, manifestdé que, pese a que los es-
tudios para medir la magnitud de los problemas relaciona-
dos con el consumo de alcohol,, se enfrentan a una gama de
dificultades, debido a lo heterogeneo de la informacién.
Se cuenta con una gran variedad de estudios que ilustran
estadisticamente las repercusiones del mismo en la socie-
dad, dijo que: "... el Dr. de la Fuente sefial§, en 1981..
la mortalidad causada por cirrosis hepdtica figura en ---
nuestro pals en el noveno lugar entre las causas de morta
lidad general, con una tasa de 20 x 100,000 habitantes..."
(19)

(17) GUERRA, Guerra Armando Javier.-~ El Alcoholismo en ME
xico.- Fondo de Cultura Econémica.- México, D.F.~
1977. pag. 20.

(18).-0p. Cit. P&g. 20.

(19),-MOLINA, Pifieiro Valentin.- El Alcoholismo en México.
III. Memorias del Seminario de Anilisis.- Sociedad -
Mexicana de Geografia y Estadistica, Fundacién de In
vestigaciones Sociales. A.C.- México, D.F., 1983.
pPag. 231. - 21 -



Asimismo, el Dr. Lazaro Benavides Vézquez, Director Gene-
ral de Servicios Médicos de la U.N.A.M., en el mismo Semi
nario, dif a conocer un heche afin mis alarmante al sefia--
lar que: "En México, en la Gltima década, la cirrosis he-
patica ha ocupado un lugar entre las diez principales cau
sas de muerte, fenbmeno que afecta sobre todo a los indi-
viduos entre 25 y 40 afios, la edad mds productiva”. (20f

Esta situacién nos coloca entre las naciones con mayor nf
mero de enfermos cirrSticos, ademls este fenSmeno se ha -
mantenido afio con afio y lejos de disminuir, para 1986 ocu
p6 el primer lugar.

El 31 de marzo de 1986, el Dr. Guillermo Soberén Acevedo,
Secretario de Salud y Coordinador del Consejo Nacional An
tialcoh6lico, durante la presentacifén del Programa Contra
el Alcoholismo y el Abuso de Bebidas Alcohblicas, afirmé:
"...que la tasa de cirrosis hepética en nuestro pais es -
una de las m&s altas de América y ocupa &l primer lugar -
como causa de mortalidad en la poblacibn masculina de en-
tre 25 y 44 afios de edad". (21)

Por todo lo anterior, podemos afirmar que el alcoholismo,
la cirrosis hepitica y la muerte, casi siempre caminan de
la mano, por lo gque uno de los indicadores indirectos més
empleados para medir la magnitud del alcoholismo en un --
tiempo y espacio determinados, es la tasa de mortalidad -
especifica por cirrosis hep&tica, afin y cuando en la ci--
rrosis y en otras enfermedades crbnicas del higado, pue--
den intervenir factores distintos al consumo de bebidas -
alcohblicas.

(20) -MOLINA, Pifietro Valentin.- El1 Alcoholismo en México.
1IX. Memorias del Seminario de An&lisis,- Sociedad -
Méxicana de Geograffa y Estadistica, Fundacién de In
vestigaciones Sociales. A.C.- México, D.F., 1983.
plg. 239.

(21) ,SECRETARIA DE SALUD.- Presentacibn del Programa con-
tra el Alcoholismo y el Abuso de Bebidas Alcohblicas
Direccibén Gral. de Comunicacién Social de la Secreta
rfa de Salud.- Méxlcc2>2 D.F., 1986. p&g. 18.



5.2.~EN EL ORDEN PSICO-SOCIAL.

El alcoholismo se manifiesta basicamente en los cambios -
que experimenta el enfermo en su conducta y personalidad,
cayendo por consecuencia en conductas antisociales, inter
viniendo en accidentes, la ejecucifn de faltas laborales

y de diversos tipos, {la comisi6én de delitos), problemas
familiares, etc.

Una prueba de ello es el alto indice de accidentes automo
vilisticos en los que €l § los conductores, al manejar ba
jo los efectos del alcohol, se ven alterados en su capaci
dad de pexcepcifn, concentracién y pericia, ademds de que
el individuo alcoholizado puede descargar sentimientos de
ansiedad, culpa, frustaciones, etc.

En los registros estadisticos de las instituciones que a-
tienden emergencias, por lo general, no se registra la in
tervencién de alcohol en los accidentes de trénsito. En -
las agencias investigadoras del Ministerio PGblico, al no
llegar todos los accidentes donde intervino el alcohol ==
por diversas causas, hace que no se tengan estadisticas -
del todo confiables. ‘ '

"De los 90 629 accidentes de 1970, 52 497 fueron por fal-
ta de precaucifén al manejar, & sea el 57.92%. Por exceso

de velocidad ocurrieron 16 303, equivalente al 17.98%; -~
por falta de precaucifn al atravesar un crucero, se regisg
traTron 4 393, & sea 4.64%. s6lo 2 145 el 2.36%, fueron --
por no obedecer las senales de trAnsito. El resto de los

accidentes fue por tratar de rebasar a otro vehiculo —---
(1.25%); por no guardar la derecha en la carretera (2.18%)
por dormirse manejando (0.77%); por mal estado mecénico -
de los vehfculos sblo se registraron 2 357 accidentes ---



(2.6%); por mal estado del camino 249 (0.2%), y por diver
sos motivos, diferentes a los ya anotados, 1 292 (1.3%)"(22)

No cabe duda que la falta de precaucifén, es la principal -
causa por la que ocurren accidentes de este tipo, por lo
cue se refiere a la intervenciSn de alcohol en estos even_
tos, su porcentaje va en aumento, asi como las pérdidas --
materiales gue estos acarrean.

Miguel Silva, en su intervencidn en el libro de Armando J.
Guerra, El Alcoholismo en México, intitulada "Aleoholismo
y accidentes de Trénsito", nos da a conocer que: "En el -
afio de 1960 se hizo un estudio de los accidentes de trdn_
sito en el Distrito Federal, y senaldé que el 6.9% de los
ocurridos en 1958 habfa intervenido el alcohol. En ese --
mismo afio se sefialé que el 15% de los conductores lesiona_
dos en accidentes de trénsito y el 20% de los peatones le_
sionados en este tipo de accidentes, estaban bajo la in___
fluencia del alcohol". (23)

En cuanto al ausentismo laboiul, implica una pérdida econé
mica que se manifiesta basicamente en tres niveles:

En primer lugar, significa un desajuste en la productivi___
dad del trabajador y de la empresa, ya que regularmente es
ta no cuenta con elementos para suplir al trabajador que -
falta a sus labores.

El segundo término, se ve afectada la economia familiar que
resiente la disminucifn del ingreso del trabajador por la -
perdida de dias no pagados.

En el tercer lugar, se afecta el nivel econfmico nacional, al
bajar la productividad general del pidis.

(22) .-GUERRA,Guerra Armando Javier.-El Alcoholismo en México.-
Fondo de Cultura Econdmica.- México, D.F. 1977.-P&g.80-81,

(23).- op.Cit. Pdg. 79.
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Algunas estimaciones de Armando J. Guerra G; sefialan que:
"El efecto en la actividad econbmica del pais se traduce
en una pérdida de unos 20.5% de dias de los 365 del ajio -
calendario. Ahora bien, si se considera gue el afio labo--
ral consta de 228 dfas, el fndice se eleva al 33%, lo que

significa la pérdida de 1.7% de dias en la semana laboral
de 5". (24)

En el Instituto Mexicano del Seguro Social, por ejemplo,

entre 1969 y 1970 se hicieron estudios en relacibn a los

enfermos alcohflicos asegurados que dejaban de asistir a

su trabajo por estar internados, en los cuales se pudo --
constatar que "... en sb6lo 15 dfas se perdian 160 000 ho-
ras de trabajo, lo gue constituye una enorme pérdida eco-
ndmica tanto para el trabajador y su familia, como para -
la empresa y el pais". (25)

El arquitecto Rafael Riva Palacio, Presidente del Congre-
so del Trabajo y miembro titular del Consejo Nacional An-
tialcohblico, el 31 de mayo de 1986, en la presentacifén =
del programa multicitado, sefialé que: "En el campo labo--
ral este fenbmeno afecta al 15% de la fuerza productiva -
de trabajo y ocasiona pérdidas de alrededor de 4 millones

de horas-hombre al afio, cifras que demandan atencién inme
diata...". (26)

Como- podemos observar son innegables los trastornos que -
ocasiona este problema en la economia del pais.

(24),0p. Cit. P&g. 17.

(25) _VELASCO, Fern&ndez Rafael.- Salud Mental, Enfermedad
Mental y Alcoholismo. Conceptos Bésicos.- Asociacibn
Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza
Superior.- México, D.F., 1980.~ Pag. 115,

(26) _SECRETARIA DE SALUD.- Presentacifn del Programa Con-
tra el Alcoholismo y el Abuso de Bebidas Alcohblicas
Direccibn General de Comunicacién Social de la Secre
tarfa de Salud.- México, D.F., 1986.- P4g. 25.

- 25 -



En el &ambito familiar, también se manifiestan problemas -
gue involucran a los miembros de la familia del alcoh8li~
co, o de quien sin serlo, consume inmoderadamente bebidas
alcohblicas por ocasibn, y sus efectos colaterales se ha-
cen evidentes en varios niveles, citaré algunos de estos.

Uno de los m&s importantes, por el nGmero y vulnerabili--
dad de los menores que afecta y las consecuencias negati-
vas psicosociales que acarrea, es el maltrato a los hi---
jos, resultado del alcoholismo de sus padres. Tomando en
cuenta que en nuestro pafs, mis de las dos terceras par-—
tes de la poblacibn, son individuos menores de treinta -~
afios de edad, que estin sufriendo & pueden llegar a su-—--
frir, directa & indirectamente esta situacibn, con todas
sus implicaciones.

Otro de los efectos, son las rifias familiares donde el al
coholismo § el abuso en el consumo de bebidas alcohblicas
de alguno de los miembros de la familia, causa desavenie&
cias que acarrean problemas tales como lesiones, injurias,

amenazas, divorcios, etc.

"En 1983 de 29,427 divorcios registrados, las amenazas e
injurias ocuparon el tercer lugar como causal de divor---
-

cios con 694 casos, y el h@bito de juego 6 embriaguez ocu
p6 el octavo lugar con 24 casos®. (27)

En este caso, opino que los datos anteriores no son del -
todo representativos, ya que los divorcios se pueden pro-
mover por causales distintas a Jas anteriormente citadas,
y por ende no quedan registrados en estos rubros, pero pu
dieron haberse originado por el alcoholismo 6 el abuso en
el consumo de bebidas alcohflicas de alguno de los conyu-
ges & dem8s miembros de la familia.

(27):§ECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.-~ Anuarjios
Estadisticos.- México, D.F.- 1983.
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En este sentido se manifiesta la declaracibn del Arq. Ri-
va Palacio, que en la presentacitn del programa multicita
do afirmd que el alcoholismo es "... causante directo ...
de més del 80% de los divorcios...". (28)

En la comigidn de delitos donde intervino de alguna mane-
ra el alconol, los presuntos delincuentes registrados en
los juzgados de primera instancia durante 1983, en el Dis
trito Federal"; Del total de 88 492 casos, con aliento al
cohblico se presentaron 5 084 casos, que equivale al ----
5.74%; y en estado de ebriedad se dieron 18 320, equiva~--
lente al 20.70%". (29)

Vistas algunas manifestaciones, ceonsecuencias y magnitu--
des de los problemas que acarrea tanto el alcoholismo, ¢o
mo el consumo de bebidas alcohb6licas, ahora m&s que nunca
se hace impostergable tomar una serie de medidas que coad
yuven a la solucifn de este problema de Salud Pdblica. Em
pero, por tratarse de un fenb6meno que trae trastornos en
los oxdenes biolbgico, psicolbgico y social, y como se ex
presé con anterioridad es una situacién compleja, no se -
puede pensar en una solucidn simple. Por ende, el Ejecuti
vo Federal ha instrumentado una serie de medidas que in--
cluye el Programa Contrq el Alcoholismo y el Abuso de Be-
bidas Alcoh6licas, en el que intervienen instituciones de
los sectores pGblico, privado y social, el cual, por su -
importancia y amplitud abordaremos en el capitulo terce--
ro.

(28).-SECRETARIA DE SALUD.- Presentacién del Programa Con-

tra el Alcoholismo y el Abuso de Bebidas Alcohblicas

Direccibn General de Comunicacibn Social de la Secre
taria de Salud.- México, D.F.~ 1986.- Pig. 26.

(29) . .SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.- Anuarios
Estadisticos 1983.- México, D.F.- 1983.
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II. ACCIONES DE GOBIERNO EN RELACION AL ALCOHOLISMO

l.- LEY DE PLANEACION, SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION
DEMOCRATICA Y FLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

Como hemos visto, al alcoholismo y el abuso en el consumo
de bebidas alcohblicas, por las graves consecuencias que
ocasionan en todos los sectores de la poblacién y por su
complejidad, son problemas que deben atacarse de una mane
ra integral. Por lo tanto, examinaremos lo efectuado por
la actual administracibén en esta materia.

Durante la campafia politica, se hizo patente en todo el -
pais, la necesidad de consolidar un sistema de planeacibn
en el cual se generaran y aplicaran planes integrales con
el fin de que existiera un mayor orden y transparencia en
los planes de gobierno; por tal motivo uno de los elemen-

~tos medulares del programa de gobierno fue la instaura---
cién de un sistema de planeaciébn democrética con el fin -~
de darle rumbo y conteuido a nuestra estrategia de desa~--
rrollo que refuerce las bases sociales del Estado median-
te un proceso de negociacibn politica, que conciliando in
tereses y atendiendo las necesidades de las mayorfas, dé
respuesta a los retos de nuestreo tiempo.

En este sentido, el 5 de enero de 1983, se promulgds la --
Ley de Planeacifn que tiene por objeto establecer: las --
normas y principios bAsicos conforme a los cuales se lle-
ve a cabo la Planeacibn Nacional del Desarrollo, las ba--
ses de integracibn y funcionamiento del Sistema Nacional

de Planeacifn Democrdtica, las bases para que el Ejecuti-
vo Federal coordine sus actividades de planeacidn con las



entidades federativas, las bases para promover y garanti
zar la participacibén democritica de los diversos grupos
sociales a través de sus organizaciones representativas
en la elaboracibfn del plan y los programas anuales glo -
bales, sectoriales, regionales y especiales; y las ba -
ses para que las acciones de los particulares contribu__
yan a alcanzar los objetivos y prioridades del Plan Na -
cional de desarrollo y los programas citados.

Asimismo, establece que la planeacifn nacional del desa_
rrollo estar8 basada en los siguiente principios:
"ARTICULO 2.~ ...

I.- El fortalecimiento de la soberania, la independencia y -
autodeterminacibn nacionales, en lo politico, lo econfmi
co y lo cultural;

II.- La preservacibn y el perfeccionamiento del ré&gimen de -
mocr&tico, republicano, federal y representativo que --
la Constitucibn establece; y la consolidacién de la de_ _
mocracia como sistema de vida...;

III.~- La igualdad de derechos, la atencifn de las necesida
des b&sicas de la poblacibn y la mejorfa, en todos los-—
aspectos, de la calidad de la vida, para lograr una so___
cledad méds igualitaria;

IV.~ El respeto irrestricto de las garantias individuales ...
(entre ellas el dexecho a la proteccifn de la salud.)

V.- El fortalecimiento del pacto federal y el Municipio 1i__
bre, para lograr un desarrollo equilibrado del pais,
promoviendo la descentralizacibn de la vida nacional; y

~+El equilibrio de los factores de la produccibn, que -
proteja y promueva el empleo; en un marco de estabilidad
econémica y social." ( 30)

En esta ley tambi&n se establece que los aspectos de la -

planeacitn nacional del desarrolle que corresponden a las

dependencias y entidades de la administracifn pfiblica fe__

deral se llevard a cabo mediante el Sistema Nacional de --

(30) .- Secretaria de Gobernacifn.- Ley General de Planeacibn.-

Diario Oficial de la Federacién del 5 de Enero de 1983.-
México, D.F. pdgs. 8 y 9.
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Planeacifn democritica, por lo gue este Sistema signifi

ca una respuesta clara al compromiso de organizar las ac
tividades del goblernc de manexa racional y previsora y

con el apoyo de una gran participacifbn popular. La pla -
neacifn en este contexto permite impulsar y orientar el

desarrollo econfmico y social del pafs.

Asf vemos que la planeacién democritica, elemento escen-—
cial de esta nueva concepcibn, queda instituida en el
texto del artfculo 26% constitucional adicionado segfin ~
decreto publicado en el diario oficial de la Federacibn
del 3 de febrero de 1983 que seflala: "El Estado organiza
rd un sistema de planeacibtn democrética del desarrollo
nacional que imprima solidei, dinamismo,permanencia y -
equidad al crecimiento de la economfa para la independen
cia y la democratizacibn politica, social y cultural de
la nacidn.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Cons-—
titucibn dzterminaridn los objetivos de la planeacifin. La
planeacién serd democr&tica. Mediante la participaci6n
de 16s diversos sectores sociales recogerd las aspiracio
nes y demandas de la sociedad para incorporarlos al plan
Y los programas de desarrollo. Habrd un Plan Nacional -
de Desarrollo al que se sujetar@n obligatoriamente los
programas de la Administraci6n Pliblica Federal.

La ley facultar& al Ejecutivo para que establezca los -
procedimientos de participacibn y consulta popular en el
Sistema Nacional de Planeacin Democrdtica, y los crite-
rios para la formulacién,instrumentacibn, control, eva -
luacién del plan y los programas de desarrollo. Asimis -
mo, determinard los organos responsables del proceso -



de planeacibn y las bases para Gue el Ejecutivo Federal
coordine mediante convenios con los gobiernos de las en
tidades federativas e induzca y concierte con los parti

culares las acciones a realizar para su elaboracién y -
ejecucibn.

En el sistema de planeacidn democritica, el Congreso Ge
la Uni6n tendrd la intervencidn que sefala la ley”. {(31)

Vemos que mediante este ordenamiento se pretende evitar
la dispersifn de objetivos y acciones que resulten de -

planes y programas de desarrollo elaborados en forma aig
lada, ademds el artficulo 90 de la ley de Planeacifn, es-
tablece especificamente la obligacidn para las dependen_,
cias de la Administracidn Pfiblica Centralizada, de pla -
near y conducir sus actividades con sujecifn a los obje_
tivos y prioridades de la planeacifn nacional del desa -
rrollo, siendo también aplicable esta obligacibn a las -

entidades de la administracidn pGblica paraestatal.

Con el marco general anterior, la planeacifn que se desa
rrolla, se distingue poxr las siguientes caracteristicas:

- Instituye la participacibn social en la elaboracién --
del plan Nacional de Desarrollo y de sus programas y se
preeven procedimientos para extenderla a su ejecucifn y
evaluacitn;

~-Define las responsabilidades de todos los gue intervie_
nen en el proceso de planeacifn para asegurar que lo —-
planeado se ejecute;

-Impulsa el fortalecimiento de la capacidad de planeacién
en ordenes de gobierno; Federal, Estatal y Municipal:

-Jerarquiza los instrumentos de planeacibn... para que a-
partiyx del plan nacional de desarrollo se formulen los -
programas sectoriales.

(31)-~ Secretaria de Gobernacién.- Diario Oficial de la Fe
deracifn, publicado el 3 de febrero de 1983, Méxicg,
D.P., p8g. 4.
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{ Entre ellos el de salud)... asegurando asf la congruencia nece
saria de las acciones propuestas para su mayor efectividad”, (32)

Existe finalmente una clara voluntad politica para fortalecer la
planeacifn del desarrollo como instrumento de transformacibn so_
cial y vincular en forma directa lo planeado con lo realizado a-
través de diferentes instrumentos.

El instrumento al cual deben ajustarse los programas de la admi_
nistracibén pfQblica federal, es el plan nacional de desarrollo que
comprendio 7 tesis bdsicas de gobierno, gue son:

1.1.NACIONALISMO REVOLUCIONARIO,

Constituye la decisibn politica fundamental del pueblo de Méxi_
co, due se expresa en el Proyecto Nacional.

Sintetiza la voluntad histérica de los mexicanos de constituirse
en una Nacifn politica, econfmica y social independiente.

En el orden interno se plasma en el estado de derecho y en el ex
terno se traduce en la afirmacién de la solidaridad, 21 derecho-
y la negociacién internacional.

En el orden econbmico se expresa en la asplracién por una mayor -
igualdad de la libertad.

1.2.~ DEMOCRATIZACION INTEGRAL.

Significa el proceso de registro de opiniones para efectuar cam_
bios que procedan, y la formulacién de propuestas aue se traduz_
can en_el ensanchamiento de espacic politico hacia nuevos secto_
res creados por el desarvollo.

(32) .- Secretaria de Salud.-Sistema Nacional de Salud, avances y
perspectivas.-Direccién General de Comunicacién Social de
la SSA.-Cuadernos de la Secretaria de Salubridad y Asisten
cia.- México, D.F., 1984.- pig. 12. -
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1,3.~SOCIEDAD IGUALITARIA .

Esta tesis reconoce el valor fundamental del trabajo
Yy estimula el esfuerzo, la solidaridad y la productividaq,
establece mecanismos idoneos para garantizar el acceso de
la poblacifn a los satisfactores bSsicos y conjuga los -
derechos sociales con los individuales, armonizando asi

la convivencia de las personas, los grupos y la sociedad
en su conjunto.

1.4.~RENOVACLON MORAL ,

Definida en el plan como la responsabilidad que tiene
todo mexicano frente al bien general de la nacién.

Es una actitud con la cual cada individuo y cada gru
po social reconoce que la nacifn es una empresa &tica y
ratifica su lealtad a los intereses de la reptiblica.

La esencia de la renovacibn moral se orienta a demo-
cratizar, combatir la marginacibn y el privilegio en to-
dos los ordenes del ser y quehacer del pais, y a descen-
tralizar la vida nacional.

1.5.~DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONML ,

Significa el proceso mediante el cual se aprovechan
la fuerza social del talento y la voluntad en las entida
des federativas para fortalecer el desarrollo equilibrado
de la nacién. Esta descentralizacitn comprende dos dimen
siones diferentes, aunque estrechamente relacionadas, -
por una parte, la descentralizacifn territorial y la -
reordenacién econfmica, y por la otra, la descentraliza -
cién de funciones y de recursos en tres niveles de go -
bierno y la ampliaciém de la participacién popular en la
definicifn de polfticas y programas.



En la primera dimensidn,la reofdenaéién econbmica preten
de ser la respuesta para enfrentar la crisis actual, y
crear las condiciones minimas para el funcionamiento ade
cuado de la economia. Ya que sus acciones se orientan a
abatir la inflacibn y la inestabilidad cambiaria y esca-
ses de divisas, a proteger el empleo, el abasto y la -
planta productiva y asi recuperar las bases para un de -
sarrollo justo y sostenido.

Asi pues, la reordenacifn econémica contiene 10 accio
nes a desarrollar para el logro de sus objetivos, estas
son: l

a) Disminucién del crecimiento del gasto pGiblico.

b) Proteccibn al empleo

c) Continuacibn de obras en proceso

d) Reforzamiento de normas gque aseguren disciplina,

programacibn, eficiencia y honradez en la ejecu -

cién del gasto pfiblico

e) Proteccibn y estimulo a los programas de produc, -

cibn, importacién y distribucibén de alimentos b&si

cos.

£) Aumento de los inqgresos p@Gblicos (via impuestos y

adecuacibn de costos de los servicios pfiblicos).

g) Canalizacifn del crédito a las prioridades del de

sarrollo nacional.

h) Reivindicacibn del mercado cambiario bajo la auto

ridad y solvencia monetaria del estado.

i) Reestructuraci6én de la Administraci6én Piblica Fede

ral.

j) Actuar bajo los principios de rectorfa del estado

y de economia mixta.

Esta Gltima accibn tiene su fundamento en el ar -
tfculo 252 Constitucional, que a la letra dice: "Corres-
ponde al Estado la rectorfa del desarrollo nacional para
garantizar que &ste sea integral, que fortalezca la sobe
ranfa de la Naci6n y su régimen democr&tico... Al desarro
llo econfSmico nacional concurrir&n, con responsabilidad -

social, el sector pfiblico, el sector social y el sector
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privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econS
mica que contribuyan al desarrollo de la Nacibn....." (33)

1.6 .~DESARROLLO, EMPLEO Y COMBATE DE LA INFLACION,

Esta tesis concreta la decisi6n de responder a la as-
piracibén popular de combatir la carestia y el desempleo
con el fin de conformar una sociédad mis igualitaria.

A corto plazo su intencifn es reordenar la eceonomfa y
su dimensi6én a futuro se encuentra en una estrategia que
supedita el crecimiento econfmico a los objetivos socia -
les.

1.7;~PLANEACION DEMOCRATICA ,

Mediante este principio se pretende establecer el ins
trumento que sirva para promover una politica de desarro-
llo que refuerce las bases sociales del estado; la viabili
dad de nuestras instituciones, asfmismo imprima transpa -
rencia a las acciones del gobierno y; oriente la activi -
dad econf6mica para satisfacer las necesidades de la socige
dad a través de un desarrollo integral que defienda y pro
mueva el empleo por un lado, y por otro, combata la in -
flacibn y la carestfa.

Mecanismo que permite ordenar las demandas, estable =
cer prioridades, fijar metas, asignar recursos, definir
tiempos, articulando y armonizando el esfuerzo colectivo
en” torno a propfsitos comunes y permite al gobierno ser -
erse de un mecanismo de modernizacifn que con la inter -
vencién de la sociedad civil se pueda cumplir con la res-
ponsabilidad de conducir el proceso de desarrollo que le
confia la Constitucibn.

(33).- secretarfa de Gobernaci6n: biario Oficial de la Fe: ..
deracién, pfiblicado el 3 de febrero de 1983, México,.
D.F. Pig. 4, :

- 35 -



Asi pues, la Planeacibn MNacional del desarrocllo, debe
ser entendida como:

"La ordenacidn racional y sistemitica de acciones gque, en -
basc 21 ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal
en materia de regulacién y promocibn de la actividad econé_
mica, social, politica y cultural, tiene como propbsito la-
transformacién de la realidad del pafs, de conformidad con -
las normas, principios y objetivos qgue la propia Constitu__
cién y la ley establecen ...." ( 34)

De acuerdo con este ordenamiento, la Planeacifn Nacio_

nal de desarrollo se lleva a cabo mediante el Sistema Nacio

nal de Planeacibn Democrética, esta ley establece las nor___
mas de funcionamiento del sistema y el proceso a que deberén
sujetarse las actividades de formulacién, instrumentacién, -
control y evaluaci6én del plan y programas sectoriales, insti
tucionales, regionales y especiales.

- Este instrumento legal sefiala en su Articulo 12, que:

Las dependencias y entidades de la Administracibén PGblica Fe
deral forman parte del sistema a través de unidades adminis_
trativas gue tienen asignadas las funciones de planeacibén den
tro de la propias dependencias y entidades." ( 35)

En nuestro caso, es la Subsecretarfia de Planeacién de la Se
! cretarfa de Salud.

También sefiala la competencia de las tres secretarias de es_
tado que tienen caracter globalizador.

i A la Secretaria de Programacidén y Presupuesto le confiere --
las responsabilidades de coordinar las actividades de Planea_
cibn Nacional con el fin de dar congruencia a dichas activida
des, y elaborar el Plan Nacional de Desarrollo tomando en ~-
cuenta los propbésitos de las dependencias y entidades de la -
Administracién Pblica Federal, las de los gobiernos de los -
estados, y los planteamientos de los diversos grupos sociales,
las de estos altimos a través de 1la consulta popuiar, en la -
que se manifiestan las necesidades sociales gue deben servir-
de guia @ la accibn del estado.

:34) .- op.Cit.- pdg. 9.
:35) .- op.Cit.- pig. 10, - 36 -



Se encarga también de la planeacidn regional, con la
participacidn de los gobiernos estatales y municipales —-
gue correspondan, asi como los programas especiales gque -
sefiala el Presidente de la RerGblica.

La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico apoya la
planeacidn Nacional respecto a la definicién de las politi
cas financieras, fiscal y crediticia.

La Secretaria de la Contraloria General de la Federa_
cibn aporta elementos de juicio para el control y segui____
miento de los objetivos y prioridades del plan y los pro__
gramas.

Por otro lado, a las Secretarias de Estado en lo rela
tivo a la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo, les
compete:

Intervenir, en relacibdn a la materia del &mbito del sector
que coordinan...;

Coordinar la planeacién de las entidades paraestatales que
se agrupan en el sector gque les corresponde:

Elaborar el Programa Sectorial, tomando en cuenta las pro-
puestas de las entidades del sector, las de los gobiernos
de los estados y las opiniones que expresen los grupos so_
ciales interesados a través de la consulta popular;
Asegurar la congruencia del programa Sectorial con el Plan
y los programas institucionales, regionales y especiales;
vigilar que las entidades del sector conduzcan sus activi_
dades conforme al Plan Nacional de Desarrcllo y al programa
sectorial correspondiente.” (3¢ )

En nuestro caso el programa de salud que analizaremos més -
adélante.

(36) .- Op.Cit.- p&g. 17, . .~ 37 -



Las entidades paraestatales, conformadas principal
mente por los organismos descentralizados y por las empre
sas de participacidén estatal, deber8n participar en la -
elaboracién del programa sectorial en que se ubican, me -
diante la presentacién de las propuestas que procedan en
relacién a sus funcilones y ‘objeto; y cuando asf lo deter-
mine el Ejecutivo Federal deber&n elaborar su respectivo
programa institucional, debiendose apegar a lo contenido

"en el programa sectorial correspondiente.

La ley en su articulo 212 establece que el Plan Nacio
nal de Desarrollo deberi elaborarse, aprobarse y publicar
se dentro de un plazo de 6 meses contados a partir de 1la
fecha de la toma de posesibn del presidente y que su vi -
gencia no excederd del perfodo constitucional corresponv-
diente, aungue puede tener consideraciones y proyeccio -
nes de més largo plazo.

Como consecuencia de lo anterior y para dar cumplimien
to a esta disposicién en Mayo de 1983 se completaron las
fases correspondientes y el 30 de ese mismo mes se presen
t6 oficialmente el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,
en el que se definieron 25 programas de mediano plazo, don
de se abordan aspectos sectoriales, regionales o especia -
les, partiendo de 4 objetivos fundamentales:

- Conservar y fortalecer las instituciones democr&ticas.
- Vencer la crisis.

- Recuperar la capacidad de crecimiento.

~ Iniciar los cambios cualitativos.

A partir de estos se definen dos grandes estrategias:

-~ La reordenacidn econdmica, y
- Bl cambio estrucctural.

1
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El plan comprende tambi&n la definicién de 4 grandes
capitulos de politicas; por su naturaleza, las econfmicas
y las sociales; y por su &mbito de competencia, las secto
riales y regionales.

Cabe hace mencibn que antes de la formulacién del Plan
Nacional, el Presidente de la Repfiblica, Lic. Miguel de -
la Madrid Hurtado, el 12 de diciembre de 1982, en su men-
saje de toma de posesibn, sefialdé entre las 7 tesis b8si--
cas que sustentarfan su gobierno, dos puntos relativos a
la salud.

PRIMERO.- En relacibn a la sociedad igualitaria, manifes-
t6 el compromiso de elevar..."El dereche a la ~
salud a rango constitucidnal, para dar base a -
un sb6lido e integrado Sistema Nacional de Sa--=-
lud, daremos prioridad a la medicina preventiva
particularmente en las zonas rurales y urbanas
marginadas..." (37)

SEGUNDO.~ Al referirse a la descentralizacibn de la vida
nacional, manifest6 que esta..."Se apoyar8 en -
vigor e iniciativa de la provincia. Descentrali
zaremos los servicios de salud pGblica para —---
acercarlos a sus benefiaciarios..."(38)

Tomando en cuenta la voluntad politica del jefe
de la Nacibn para hacer efectivo el derecho a la protec--
cibén de la salud, los Poderes Ejecutivos y Legislativo, -
en ef &mbito de sus respectivas competencias, no tardaron
en instrumentar las bases juridicas tendientes a elevar -
el derecho a la proteccidn de la salud a rango constitu--
cional, por lo que fue adicionando el Articulo 42 Consti-
tucional en su pérrafo tercero, en el Diario Oficial de -
la Federacibén el dfa 3 de febrero de 1983, que a la letra

(37} .- secretaria de Salubridad y Asistencia.- Sistema Na-—
cional de Salud.
Avances y Perspectivas.- Direccifn General de Comuni
cacibn Social de la S.S.A., México, D.F., 1984, P&g,

(38),-0p. Cit. P&g. 22. -~ 39 -



dice:

" Toda perscna tiene derecho a la proteccibn de la sa
lud. La Ley definiri las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y estableceri la con
currencia de la federacifn y las entidades federati-
vas en materia de salud general, conforme a lo que
dispone la fraccifn XVI del artfculo 73 de esta Cong
titucibn “. (39)

2.- LEY GENERAL DE SALUD .

Como consecuencia de esta adicibn, el derecho a la -
proteccién de la salud, llevo al estado y a la sociedad, a
compartir una serie de responsabilidades, ya que en el pro
ceso de elaboracién de la ley reglamentaria de este dére -
cho, fueron convocados todos los sectores vinculados sus -
tantivamente a la materia, participaron asi, el Consejo de
Salubridad General, integrado por: El Secretario de Salud,
quien lo preside, un secretario y doce vocales titulares,
que incluye a representantes de las Instituciones del Sec-
tor Salud, Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto
de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al -
Servicio del Estado, Sistema para el Dasarrollo Integral -
de la Familia (DIF), Departamento del Distrito Feceral y
Secretaria de la Defensa Nacional; instituciones educati -
vas de ciencia y tecnologfa, Universidad Nacional Auténoma
de México, Instituto Polit&cnico Nacional, Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia y dos instituciones educativas,tam
bién intervinieron como miembros. del Consejo, el Presiden
te de la Academia Nacional de Medicina y un especialista -
en materia ambiental.

(32) .~ secretarfa de Gobernacién: Diario Oficial de la Fede
racién publicadc el 3 de febrero de 1983, México, D.
F.PAc. 2,



Asf mismo fueron convocadas las unidades de la Secreta
ria de Salud, entidades y dependencias del Sector Pfiblico -
las entidades federativas, diversas instituciones académi--
cas, instituciones pfiblicas, privadas y sociales, organiza-
ciones profesionales, empresariales y otras privadas.

Fue asf{ como a partir de la disposicifn constitucional
se dib vida a la Ley General de Salud que vino a sustituir
al C8digo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, vigen-
te desde 1973, al gue deroga expresamente en su articulo 28
transitorio, a excepcibn de las disposiciones que conforme
a la nueva Ley son consideradas como de seguridad local.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacibn, el --
dia 7 de febrero de 1984 y gue entr6 en vigor el 12 de ju--
lio del mismo afio, tiene como caracteristicas fundamentales
las siguientes:

1.~ Establece las bases y modalidades para el accesc a los
servicios de salud y la concurrencia de la Feder.cifn
y las entidades federativas en materia de salubridad -
general.

2.~ Es Federal, por lo que su aplicacibn se lleva a cabo ~
en toda la Repfiblica.

3.- Sus disposiciones son de orden pfiblico e interés so---
cilal.

4.- Establece las finalidades del derecho a la protecci8n
de la salud. .

a) El bienestar fisico y mental del hombre.

b) La prolongacifn y mejoramiento de la calidad de la
vida humana.

c) La proteccibn y el acrecentamiento de los valores -
que coadyuven a la creacifén, conservacibén y disfru-
te de condiciones de salud que contribuyan al desa-
rrollo social.



d).-

e) .-
£) .-

g) .-

{ IT.-

L III.-

P Iv.-

La extensifn de actitudes solidarias y responsables de
la poblacibn en la preservacidén, conservacifn, mejora_
miento y restauracifn de la salud.

El disfrute de servicios de salud y de asistencia so__
cial.

El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y uti_
lizacién de los servicics de salud, y

El desarrollo de la emsefianza y la investigacién cien_
tifica y tecnolfgica para la salud.

Establece las bases juridicas para la consolidacibn y -
funcionamiento del Sistema Nacional de Salud, el cual -
tiene los siguientes objetivos:

"ARTICULO 6.- ...

Proporcionar servicios de salud a toda la poblaci6n y -
mejorar la calidad de los mismos, ...}

Contribuir al desarrollo demogr&fico armbnico del pdis:

Colaborar al bienestar social de la poblacifn mediante-
servicios de asistencia social, ...

Dar impulso al desarrollo de la familia y de la comuni_
dad, asi como a la integracién social y el crecimiento-
fisico y mental de la nifiez;

Apoyar el mejoramiento de las condiciones sanitarias --
del medic ambiente ...;



VI.-

VIII.-

(40) .~

.
Impulsar un sistema nacional de administracion y de_ -
sarrollo de los recursos humanos para mejorar la sa
iud,. y ...

Coadyuvar a la modificacién de los patrones cultura_
les que determinan hdbitos, costumbres y actitudes rela
cionados con la salud y con el uso de los servicios que
se presten para su proteccibdn." (40)

Asf, la conformacibn del Sistema Nacional de Salud como-
componente sectorjial del Sistema Nacional de Planeacifn
democrética, pretende armonizar los programas de servi_
cios de salud que lleva a cabo el Gobierno Federal, con
las que llevan a cabo los Gobiernos de las Entidades Fe
derativas con.la participacifn de los Sectores Social y
Privado que prestan sus servicios a fin de conseguir una
sociedad mis iqualitaria.

El Sistema Nacional de Salud esta constituido por las -
dependenc}as y entidades de la administracibn p(Giblica,-
tanto federal como local, y las personas fisicas y mora
les de los Sectores Social y Privado gue prestan sus --

servicios de salud y por los mecanismos de coordinacién
de acciones.

La Ley General de Salud hace recaer la coordinacién del
Sistema en la Secretaria de Salud y la responsabilidad-
de &sta, en su cometido de consolidarlo, se da'porque -
le corresponde entre otras acciones:

Secretaria de Gobernacién.~- Ley General de Salud.- Diario
Oficial de la Federacifn del 7 de febrero de 1984.-Méxice
D.F., Segunda Seccibn. Pag. 25 y 26,
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- "Establecer y conducir la politica nacional en materia
de salud .

II.~ - Coordinar los programas de servicios de salud de las =~
: dependencias y entidades de la Administracién Pdblica-
Federal...

(funcién que le corresponde como coordinadora de sec_
tor).

IIT.- ~ Impulsar la desconcentracién y la descentralizacién de
! los servicios de salud.

Iv.- - Promover, coordinar y realizar la evaluaci6n de progra
mas y servicios de salud.

{
H

§ - Coordinar el proceso de programacién de las actividades
i del sector salud.

A% #E - Impulsar las actividades cientificas y tecnolSgicas en™
el campo de la salud.

EVII.- - Apoyar la coordinacifn entre las instituciones de salud
: y las educativas para formar y capacitar recursos huma_
nos para la salud, y ...

WVIII.- - Promover e impulsar la participaci6n de la comunidad en
el cuidado de su salud.™ ( 41)

:(41) .~ Op.Cit.Pigs. 39 y 40.
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A los gobiernos de los estados, en materia de salubridad

general, como es el programa contra las adicciones, espe

cificamente el programa contra el alcoholismo, les corres
ponde lo siguiente:

La planeacidn, organjzacifn y el desarrollo de los siste_
mas estatales de salud, conforme se establezca en los ~—
acuerdos de coordinaci6n que celebren con el ejecutivo fe
deral; a través de la Secretaria de Salud.

Por otro lado, vemos como el Sistema Nacional de Salud, -
desde un principio hablaba de una "concertacién" de accio
nes para apoyar los programas de Salud, que coordina la -
Secretaria, misma que no ha podido frenar los embates pu_,
blicitarios de las bebidas alcohflicas; asi pues:

"La concertacifn de acciones entre la Secretaria de Salu_
bridad y Asistencia y los integrantes de los sectores so_
cial y privado, se realizari mediante convenios § contra_
tos, los cuales se ajustardn a la definicifn de las res__
ponsabilidades que asuman los integrantes de los sectores
social y privado, la determinacibn de las acciones de - =~
orientacifn, estimulo y apoyc que llevard a cabo la Secre
tarfia de Salubridad y Asistencia y la especificacién del-
carfcter operativo de las mismas.

La modalidad de participacifén que se ha instrumentado has
ta ahora es la consulta popular". (42)

Purante los meses de febrero y marzo de 1983, se realiz6b~
el foro de consulta popular para la planeacifn democr&ti_
ca de la salud, en el cual participaron cerca de 1600 pexr

(42) .- Op. Cit. P&g. 46.
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3.~

sonas representantes de los sectores social y privado, y

se recibieron 286 ponencias, esta informacién captada sir
vi6 para una identificacién de los problemas m&s urgentes
por atender, constituyendo asi,un conjunto de demandas so
ciales que han sido consideradas por los grupos institu__

cionales para enricuecer el programa sectorial de salud.

PROGRAMA NACIONAL DE SALUD 1984-1988.

El programa Sectorial de Salud, se di6 en cumplimiento a-
las facultades que le confiere a la Secretaria de Salud,
la Ley de Planeacién, la Ley Orgénica de la Administracidn
Pliblica Federal, el decreto que aprueba el Plan Nacional =~
de Desarrollo 1984-1988 y el acuerdo sobre el funcionamien
to de las entidades de la administracién pGblica paraesta_
tal y sus relaciones con el Ejecutivo Federal.

El cometido fundamental de Programa Nacional de Salud 1984-

1988 consiste en conformar y consolidar el Sistema Nacional

de Salud que garantice los mecanismoc para hacer operativo-
el derecho a la proteccifn de la salud y asi contribuir al-
desarrollec de una sociedad igualitaria y justa.

Dicho programa Nacional de Salud, en el cual estd inserto -
el programa contra las adicciones, materia de nuestro estu_
dio, est8 estructurado en cuatro partes:

: 3,1 ~DIAGNOSTICO GENERAL.

Comprende los antecedentes institucionales del Sector; la -
caracterizacibén de los servicios de salud y la descripcidn-
de los elementos orgédnicos del Sistema Nacional de Salud.
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Se destacan los principales aspectos demogréficos vincula_
dos a la salud, se refieren los indicadores de mortalidad
Y de morbilidad; se enuncian los principales factores con_
dicionantes de la salud, como son: el empleo permanente y
remunerador que conlleva a la mejoria de los niveles de -
la alimentacibén y vivienda, disponibilidad de servicios -
bisicos de urbanizacibén (agua, drenaje y eliminacién de -
deshechos); en 1980 por ejemplo; " de los 12 millones de
casas-habitacién existentes,el 71% tenla agua entubada,-
el 49% contaba con drenaje; y el 75% con energfa eléctrica
.22 e

Sin embargo a nivel regional hay grandes desigualdades, ya
que en ese mismo afio solamente en 10 Estados,el 50% de las
viviendas contaban con servicios de drenaje, lo que propi_
cia, entre otras causas, el surgimiento de enfermedades in
fecciosas. ‘

En lo que corresponde al estado general de nutricién del -
pais, como otro factor condicionante de la salud y muy re_
lacionado al alcoholismo, ya que los efectos del alcohol ==
causan dafios m&s graves en quien presenta algGn grado de --
desnutricibn, &sta, presenta dos rasgos b&sicos: una defi
ciencia crénica en el consumo de productos bisicos en cier_
tos estados y zonas del pais, y una dieta alimenticia desba
lanceada, situaciones que afectan & gran parte de la poblacibn,

Considero que estos rasgos b&sicos tiene un sinnfimero de —-
causas, sin embargo, dada la fuerte influencia que ejerce -
la publicidad en la modificacifn en nuestros hdbitos de con

(43) .- Secretaria de Salud.- Sintesis Ejecutiva del Progra_
ma Nacional de Salud 1984-1988.- Direccibn General -
de Comunicacibn Sncial de la SSA. México, D.F., 1984
Pag. 21.
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sumo, Esta, se presenta como una materia digna de com__
trol y supervisifn por parte del estado.

Tambi&n se perfila la problematica de la atenci6n mé__
dica, de salud pGblica y de asistencia social.

Finalmente se hace un inventario de los recursos actua
les del sector.

‘«1.~L0OS OBJETIVOS GENERALES DEL PROGRAMA NACIONAL DE SALUD
1984-1988.

Estos complementan los prop&sitos encomendados para el
Sector sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo,y -~
con el fin de atender las materias de salubridad gene_
ral contenidas en la Ley General de Salud, estos son:

).~ Proporcionar servicios de atencifn médica a toda la po
blacibn y mejorar y hacer homogénea la calidad de los-—
mismos, atendiendo a los problemas prioritarios y a --
los factores que causen y condicionan los dafics a la -
salud; uno de los problemas prioritarios, es precisa__
mente el alcoholismo y el abuso en el consumo de bebi_
das alcoh6licas, y como hemos visto,los factores que -



causan y condicionan esta enfermedad son muy varia---
dos, por eso veremos m&s adelante, el rmrograma contra

las adicciones y especificamente el de lucha contra -
el alcoholismo.

Abatir la incidencia de las enfermedades transmisi---
bles y fortalecer las acciones cue tienden a limitar
las no transmisibles, asi como los accidentes, otor--

gando prioridad a las acciones de cardcter preventivo

Promover la salud de la poblacién disminuyendo la in-
cidencia de los factores gue la ponen en peligro y fo
mentando el autocuidadp de la salud, particularmente-
de los sectores rurales rezagados y con especial preo
cupacidn por los grupos mds vulnerables.

Coadyuvar al mejoramiento de las condiciones sanita--
rias y del medio ambiente proporcionando niveles sa--
tisfactorios de salud en la poblacién en general.

Contribuir al mejoramiento de las condiciones de sa-~~
lud de la familia, disminuyendo la morbilidad y morta
lidad, fundamentalmente la materna e infantil, a tra-
vés del suministro a la pareja y al individuo, de in-
formacién, elementos y servicios qgue les permitan de-
cidir libre y responsablemente el nGmero y espacia---
miento de sus hijos, a fin de colaborar en lo social

y en lo familiar a un mayor eguilibrio entre el desa-

rrollo socioeconémico y el crecimiento demogr&fico.

Contribuir al bienestar social de la poblacién al pro
porcionar asistencia social principalmente a menores
en estado de abandeono, ancianos desamparados, minusvé
lidos, madres gestantes de escasos recursos, asi como
a indigerlk:s (de alguna manera los alcoh6licos sin em

pleo, hogar y familia, son equiparables), a fin de propi--



ciar su incorporacibn a una vida equilibrada en lo --
econdmico v social, y apoyar el desarrollo de la fami
lia de la comunidad, fomentando la educacidn para la-
integracidn social.

A grandes rasgos estos son los objetivos gue persigue
el Programa Nacional de Salud 1984-1988.
3.2,2-LAS METAS DE RESULTADOS .- Estas se refierxen a:

2) Mortalidad General.

~ Reducir la tasa de 5.9 defunciones por 100 000 habi-
tantes en 81, a menos de 5.7 para 88.

- Disminuir la tasa de mortalidad infantil de 35.7 por
mil nacidos en 81, a un nivel inferior a 30, para 88

~ Disminuir la tasa de mortalidad materna de 0.9 falle
cimientos por mil nacidos vivos, a 0.5 en 88.

b) Esperanza de Vida.

- Elevar el indice de 64 afios en 1978 a 67 para 1988.

c) Planificacién Familiar. )

- Contar en 1988 con 7.6 millones de usuarios activos-
con métodos anticonceptivos modernos y 600 mil con -
métodos tradicionales. ’

- Reducir la tasa global de fecundidad de 4 hijos pro-
medio por mujer en edad fertil (1980), a 3 para 1988.

3.3-ESTRATEGIAS.
Para el logro de los objetivos ylas metas cltados,-
as{ como para el cumplimiento de los programas de --
accidén y de apoyo se definieron dentro del programa,
cinco estrategias instrumentales qgue son complementa
rias e interdependientes entre si, estas son:
3.3.1.-LA SECTORIZACION,

Esta es el agrupamiento de entidades paraestatales -
por sector administrativo, que permite a la Secretaria
de Salud conducir, planear, proponer, evaluar, orga-
nizar y controlar las actividades de las entidades -
bajo su coordinacién.



3.3.2. = DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD.
Este irplica la redistribucidn de competencias entre la
Secretarfz de Salud, las Enticdades Federativas y los --
#unicipios, acarreando consigo la transferencia gradual
de funcicnes, programas y recursos para la operacién de
los servicios.
Este proceso se lleva a cabo a través de acuerdos de --
Coordinacién dentro de los convenios unicos de desarro-
llo, por lo aue es particimativo, ya que el receptor in
terviene directamente en las decisiones sobre las trang
Zerencias de funcicnes prodramas y recursos, c¢onservan-
do la Secretarfa las atribuciones de planear, normar, con
trolar y evaluar las funciones sustantivas de las Enti-
dades Federativas.

3.3.3. - MODERNIZACION ADMINISTRATIVA.
La articulacién del Sistema MNacional de Salud, ha tra-
ido cambics significativos gue han nermitido actuali--
zar el esquema de organizacidn y la coordinacién secto
rial; asi vemos cue de diciembre de 1982 a junio de --
1984, la estructura de la Secretarfa ha sufrido cambios
orgdnicos con el fin de adecuarla a la nueva distribu-
cibn de competencias cue han guedado en las reformas -
y adiciones a la Ley Org8nica de la Administracién PG-
blica Federal, asi mismo el nuevo modelo administrati-
vo generado por las estrategias de descentralizacién -
y sectorizaci6én han consolidado a la Secretarfa como -
una instancia de programacif6n, presupuestacién y eva--
luacién.
El pregrama Ge Modernizacién Administrativa contempla
tres etapas; en la primera se han introducido modifi-
caciones a la estructura de la Secretaria en los siste
mas directivos y de relacién de regulacifén, de adminis
tracién y de control; La Segunda se ha orientado a la
reordenacién regional d= los servicios de salud, y la
Tercera ha implicado que se esten efectuando cambios
en las funciones sustantivas.

3.3.4. — COORDINACION INTERSECTORIAL.
Como hemcs visto el Sistema Nacional de Planeacidn -~

Democrética,nretende logEar una mejor articulacién entre
los dife.” -t - ‘



rentes sectores de la Administracidn PGblica Federal, -
es por ello que la vinculacién de las acciones del Sec-
tor Federal con las que se llevan a cabo por otros sec-
tores que inciden en los niveles de salud, han sido pre-
ferentemente aquellos que han tenido que ver con el -=-
Ambiente, la Nutricién, la formacién de Recursos Huma
nos, la Investigacib6n, la Asistencia Social, el Control
Sanitario y Produccién, y la distribucifn y comerciali-

zacibn de los insumos escenciales para la salud.

Asi pues se han establecido lineas de accién con los --
Sectores de Educacién, Gobernacibn, Trabajo y Previsifn
Social, Desarrollo Urbano y Ecologia, Comercio y Fomen-
to Industrial, Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, Comu
nicaciones y Transportes y Energia Minas e Industria --
Paraestatal, principalmente, tambien se han establecido
lineas de interaccibn con las Secretarias globalizado--
ras, Hacienda y Crédito PGblico, Programacién y Presupues
. to y de la Contralorfa General de la Federacibn.

3.3.5.~PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD.

El Programa Nacional de Salud responde a una concepci6n
democratizadora donde la comunidad y el individuo deben
participar en el Sistema Nacional de Salud, ya que la -
eficacia de los programas de accifn recae en esquemas -
de autocuidado de la salud, y de corresponsabilidad ciu
dadana., con el estado, ya cue una de las ideas fundamen
tales es que la propia comunidad constituya un complemen
to operativo de los programas, mediante tres areas prio-
ritarias de accién; Organizacién de la Comunidad, Capaci
tacibén de la Poblacién para el cuidado de su salud e in-
formacibn a la misma, con el fin de que los servicios de
salud sean utilizados en forma adecuada.



3,4 —PROGRAMAS DE ACCION, -

Conforme a las materias de salubridad géneral que defi-
ne la Ley General de Salud se constituyen 13 nrogramas,
agrupados a los 6 objetivos generales del sector que --
acabamos de mencionar, y otros 3 programas de apoyo a los
13 anteriores, dichos programas son:

- Atencién Médica

~ Atencién Materno-Infantil

~ Salud Mental

- Prevencién y control de enfermedades

- Educacién para la Salud

- Nutricién

~ Salud Ocupacional

- Contra las adicciones {(en este se encuentra el programa
especifico contra el aleoholismo y el abuso de bebidas
alcoholicas).

- Salud Ambiental

- Saneamiento Bisico

- Control y vigilancia Sanitaria (relacionado con el ~-
alcoholismo en cuanto al control gue se ejerce en la -
elaboracién, expendio y la publicidad de las bebidas
alcoholicas). .

~ Planificacién familiar, y finalmente

- Asistencia Social

Los programas de apoyo son:

- Investigaci6n
- Formacidén de Recursos Humanos, e
- Informacién.

3.5~PROYECTOS ESTRATEGICOS.

La Gltima parte del programa compreﬁde 1os‘proyectos
estratégicos, entendidos como las inversiones que se -
requieren en el mediano plazo con el f£in de dar cumplimien
to a la Planeacibn Nacional de Desarrollo.

Hasta aqui hemos analizado en el primer capftulo la--
situacién actual del problema, en el segqundo, las medi-

das adoptadas por el Gobierno para regular tanto sus --
acciones, - 53



como las de los particulares para el cumplimiento de los ob
jetivos nacionales consagrados en la Constitucibn, asimis-
mo abordamos el derecho a la proteccibn de la salud, la --
ley reglamentaria de este derecho y el programa sectorial
de salud 1984-1988, en el cual gueda comprendido el progra
ma contra las adicciones, que a su vez se conforma de los
programas contra la farmacodependencia, contra el tabaquis
mo y contra el alcoholismo y el abuso de bebidas alcohfli-
cas. El objeto del presente trabajo se centra en el progra
ma contra el alcoholismo y el abuso de bebidas alcohblicas,

mismo que estudiaremos en el desarrollo del capitulo sigui
ente.

:
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III. PROGRAMA CONTRA EL ALCOHOLISMO Y EL ABUSO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS.

i.- INTRODUCCION.

Con el marco general anterior, pasemos a estudiar el pro--
grama contra el alcoholismo y el abuso de bebidas alcoh6li
cas, elaborado por el entonces Consejo Nacional Antialcoh§
lico, creado por disposicién de la Ley General de Salud --
que entrd en vigor el lo. de julio de 1984.

Este consejo fue creado con el objeto de coordinar las ac-
ciones contra el alcoholismo y el abuso de bebidas alcoh6-
licas en los 4mbitos federal y local, que se llevan a cabo
a través de los acuerdos de coordinacibén gue celebran la -
Secretaria de Salud con los gobiernos de las entidades fe-
derativas; asi como para promover y apoyar las acciones de
los sectores p@blico, social, privado que tienden a la pre
vencibn y combate de los problemas de salud pGblica; y tarm
bién con el fin de evaluar los avances del programa espec:
fico.

El 26 de febrero de 1985, por acuerdo presidencial se re--
glament6 la organizacién y funcionamiento del consejo ; el
cual quedd integrado por las siguientes Secretarias de -~
Estado:"Salud, Gobernacibn, Comercio y Fomento Industrial,
Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, Educacién PGblica, Tra
bajo y Previsibén Social, Comunicaciones y Transportes,Ener
gfa, Minas e Industria Paraestatal, y la de Programacibn y
Presupuesto.

Por dependencias y entidades del Sector P@blico: Departa--—
mento del Distrito Federal, Instituto Mexicano del Seguro
Social, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de. los
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Trabajadores al Servicio del Estado, Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia, Instituto Mexicano -
de Psiquiatria y el Consejo de Salubridad General.

Instituciones diversas: Academia Internacional de Medicina
de la Aviacibn y del Espacio, Alcoh6licos Anbnimos, Asocia
ci16n Nacional de Padres de Familia, Asociacisn Nacional de
Universidades e Instituciones de Educaci®n Superior, Conse
jo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Consejo Nacional de -
la Publicidad, Consejo Nacional de Recursos para la Aten--—
cibn de la Juventud, Fundaci®én de Investigaciones Sociales
A.C., Secretaria Té&cnica del Gabinete de Salud de la Presi
dencia de la Repfiblica, Instituto Nacional del Consumidor,
Instituto Nacional de Nutricibn "Salvador Zubiran", Univer
sidad Nacional AutSnoma de Mé&xico, y el Centro de Psiguia_
tria y Neurofisiologia Clinica A.C.

Asimismo participaron como representantes del sector so --
cial el Consejo del Trabajo y la Academia Nacional de Me --
dicina, y por parte del Sector Privado la Confederacién de

Cémaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos y la -
Confederaci6én de C&maras Nacionales de Cémercio, Servi --

cios y Turismo". ( 44)

La primera actividad gue se le encomendd fue la integra --
cifén de un programa, con base en el proyecto elaborado y ~
coordinado por el Instituto Mexicano de Psiquiatria, depen_
diente de la Secretarfa de Salud.

Como consecuencia de lo anterior; emanaron 4 cbmites técni_
cos orientados al anflisis y estudioc de los distintos as___
pectos que guardan relacién con el alcoholismo, por lo que-
se enmarcaron en los rubros de salud, educacidn, legisla__

cibn e investigaci6n.

44) .- Secretarfa de Salud.- Programa contra el alcoholismo y -
el abuso de bebidas alcoh8licas.- M&xico, D.F. .- Pigs.
1 -2y 3.
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Asi pues, luego de 13 meses de trabajo el programa fue pre
sentado al Presidente de la Republica y a la opinién pGbli
ca, en una ceremonia llevada a cabo el 31 de marzo del afio
de 1985. en la Residencia oficial de "Los Pinos".

2.- PARTES DEL PROGRAMA:

El programa esta integrado en dos apartados. El primero es
ta enfocado a la discusibén de la problemitica nacional ---
existente, no s6lo de un diagnb6stico del problema, sino —--
que también se analiza el marco juridico vigente y los re-
cursos existentes para atacarlo. Fl segundo apartado com--
prende las acciones a desarrollarse, estableciendo primera
mente los objetivos, general y especificos, matas, asf co-

mo las estrategias y lineas de accifn a instrumentar para
su logro.

El primer capitulo de los 4 que contiene la primera parte
del Programa, aborda el marco juridico vigente, mismo que
por su importancia, ha sido analizado en el capftulo ante-
rior de la presente investigacién.

1.2.—El capitulo segundo (conceptos generales) contiene algunas

congideraciones importantes.

- Afirma que para contender con los problemas que se gene-
ran por el consumo de bebidas alcohflicas, hay ague tomar
en caenta que en las costumbres, tradiciones y creencias
de nuestro pueblo; este consume satisface de alguna mane
ra demandas de la poblacién que son legitimas. Efectiva-
mente el individuo necesita de ciertos satisfactores co-
mo pueden ser el descanso, la diversifén, el entreteni --
miento, la interrelacifn con sus semejantes, con el me--
dio ambiente, etc., sin embargo, no debemos perder de --
vista que todas estas situaciones deben presentarse siem
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pre sin afectar a terceros, y desafortunadamente al pre-
sentarse el consumo de bebidas alcoh6licas fuera de los
parametros establecidos, la conducta del enfermo acarrea
trastornos de todo tipo.

- La actividad econfmica que genera su produccibn y comer_

cializacién es cuantiosa y constituye una fuente sustan
cial de ingresos tanto para particulares como para el es
tado. Por ejemplo durante 1984; " la industria cervecera
generS... 85 000 millones en nmeros redondos por concep
to de impuestos;... Asimismo la industria de los vinos de
mesa, 1000 millones y la de brandies, rones, teguilas y -
licores, 65 000 millones de pesos.” (45)
Considerc que en gran medida, este concepto toma especial
relevancia en la actitud que ha adoptado el estado, de no
gquerer prestarle la atencibn adecuada, al control de la -
publicidad, dada la magnitud del problema.

- Se ha dejado atr&s el punto de vista moralista, predomi__
nante todavia hasta la mitad del presente siglo, de ver -
al alcoh6lico como un vicioso, y existe la tendencia hoy-
en dia més comGn, de ver al alcoh6lico como un ser -que -
sufre una enfermedad, esta perspectiva tiene sus limita___
ciones, puesto que tiende a dejar a un lado aspectos sig_
nificativos del fenbmeno, puesto gque como ya hemos visto
el uso y predominantemente el abuso de bebidas alcoh61li_
cas tiene raices y consecuencias econdmicas, culturales—
y sociales que rebasan ampliamente los limites de la medi
cina.

- 8e reconoce que aungue los problemas generados por el al_
cohol han sido motivo de preocupacidn de los Gobiernos ,
no se han obtenido los resultados, del todo deseados, ya
gue la posicién tradicional siempre habia sido poner es_
pecial interé&s en el tratamiento de los alcohblicos, por
lo que ahora, ha habido un cambic de enfoque; asi pues el
eje principal sobre el cual gira el programa es la pre =-
vencibn, con lo gue se pretende evitar la aparicién de -
casos nuevos a través de la informacién y la educacibén -

(45) .- Op.Cit.- p&g. 20



de la Poblacibn acerca de los peligros que se corren con
el abuso, la identificacién oportuna de cuifnes dan mues
tras de inclinarse a un consumo peligroso, asi como la -

regulacién y control de la disponibilidad en las bebidas
alcoh8licas. :



1.3.~El capitulo Tercero (Diagndstico General)! presenta informacién -
sobre el panorama del consumo de alcohol y sus efectos en M&xico-
analizando los tres elementos que lo integran: El alcohol (el agen
te), el individuo gue lo ingiecre f{el hu&sped) y el medio ambiente
y sus interrelaciones.

Dentro de los apectos del agente, encontramos gue su produccién
considerando unicamente las bebidas industrializadas, sujetas -
a controles sanitarios y fiscales ha sido la siguiente: £n las
bebidas con contenido alcoh6lico menor a laos 20°Gl (vino, sidra,
rompope, etc. su producciSn en 1980 fué de poco mis de los 46 ~
millones de litros, y para 1984 fué de 56.2 millones de litros,
Por lo que el incremento promedio anual en ese perfodo fué de ~
2.9 millones de litros.

En las bebidas con contenido alcohSlico mayor de los 20°Gl (ron,
teguila, vodka, whisky, etc.), su produccidn gue para 1970 fud -~
de 71.7 millones de litros; para 1984 alcanzé los 186.3 millones
de litros teniendo un incremento medio anual entre 1970 y 1984 -
de 10.5 millones de litros“. (46 )

Por otro lado, la cerveza es la bebida alcohblica gue mds se pro
duce y también la que mis aceptacién tiene entre los consumido__
res de este tipo de bebidas; as! pués, podemos observar gue "...
en 1872 tuvo ventas de 1513 millones de litros, y para 1983, al_
canz6 los 2518 millones de litros, y su incremento medio anual -
entre 1973 y 1984 resulté ser de 37 millones de litros". (47 )
Como vemos el crecimiento en la produccibn, es estadisticamente-
significativo.

Pasando a la informacibn presentada sobre la poblacibn; "El con_
sumo percépita, estimadc a partir de las ventas de bebidas alco_
hélicas industrializadas, sujetas a controles sanitarios y fisca
les, en 1972 fuf de 35.4 litros de (2.3 litros de etanol), todas
estas bebidas para el total de la poblacién y de 65.8 litros en-
ios mayores de 15 afos, { 4.3 litros de etawol).” (48 )

Para 1984 el consumo percdpita en litros de bebida en toda la Po
blacién alcanzo los 39,0 litros de 72.3 litros para los mayores—

de 15 afios.

(46) .~ Op.Cit.~ PAg. 12 y 13,
(47) .- Op.Cit.- P&g. 12.

(48) .- Op.Cit.~ Pag. 16.
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Acui cabe se®alar, mue no esta incluicdo el alcohol mnotable
de 96: cuyo volumen de ingestién se desconoce, va cue una
gran parte de la rroduccién anual de la Empresa Paraesta-
tal AzGicar S.A. de C.V., se vende a almacenistas, los cua
les no cuentan con restricciones nara su comercializacién
lo oue aunado a su baio e¢osto, lo vuelve una hebida m8s -
accesible ocue acuellas cue causan impuesto.

Asi, vemos cue en 1983 s§lo el 19%, 18 millones de litros-
de alcohol potable de 96° se vendieron a fabricantes de -
bebjdas alcoh8licas industrializadas, v mor otra parte el
64%,60 millones de litros, se vendieron a almacenistas de

cuya distribucién no se tiene control.

Existe adem&s otro aspecto imnertante a considerar para -
comprender la problemética del consumo del alcohol y poder
estimar el consumo percédoita real; la diversidad sociocul-
tural de las regiones cue integran el nais v por ende, la-
infinidad de bebidas regionales y tradicionales de cuya --
produccién y consumeo no se tiene centrol, ya sea npor oue -
son elaboradas con métodos caseros y por consecuencia clan
destinos, o bien, por cue al no exceder su produccién anual
de 7500 litros,estan exentos de control fiscal.

Por todo lo anterior, existen razones para suponer cue el-
consumo percédpita es mayor al estimado.

Dentro del medio ambiente ocue rodea este problema encontra
mos un factor cue se ha constituide en uno de los mas impox
tantes dentro de la dinamica de consumo, las estrategias de
comercializacién, v de entre ellas, se sabe cue la publi--
cidad es un elementoaue orienta la demanda, estimulando con
ductas asociadas a modelos de Qrestiqio, éxito en la vida-
etc.

&

Por ello, las compra®ias productofgs destinan importantes --
cantidades de dinero a esa actividad; as{i, vemos aue duran-
te 1982 las principales firmas de bebidas alcohflicas ero-
garon aproximadamente el 13% de sus ventas, en gastos pu--
blicitarios, las companfas nroductoras utilizan todos los-
medios de comunicacifn, sin embargo la televisién es sin -

duda el de mayor impacto, puesto cue en este medio tienen-
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dad de mostrar mucho mejor gque en cualquier otro, situaciones
ideales, y fantasias de todo tipo, con el finico objetivo de -
fomentar en el individuo, h&bitos de consumo nuevos y extrava
gantes.

La publicidad en televisibn de bebidas alcohSlicas alcanzd el
12% del total del gasto publicitario generado durante 1982.
El radio tiene también una fuerte penetracién, sobre todo en-
zonas donde, dadas las caracteristicas tan especiales de nues
tro Territorio, la televisibn no llega.

Asi pues, la oferta de bebidas alcohblicas, tiene sentido si-
se le relaciona con la demanda, las prcticas de consumoc en -
la poblacibn y sus graves consecuencias.

Se han efectuado en el pais diversos estudios en el que se --
han comparado précticas de consumo, en unc de los mis recien_
tes auspiciado por la Organizacifén Mundial de la salud, que -
incluy6 a México, Zambia, Escocia y Estados Unidos, se obser_
v6 que en nuestro Pais el consumo frecuente d diario fuf me--
nor al observado en Escocia y Estados Unidos, sin embargo la-
frecuencia de la intoxicacién fué mayor. Las normas sociales
tambi&n son diferentes, ya que mientras en estos paises, las-
normas estan orientadas hacia la moderacién, en México las --
pricticas de consumo siguen bisicamente estas normas:

- "Las mujeres independientemente de su edad, consumen con poca-
frecuencia bebidas alcoh6licas en contraste, la gran mayoria-
de los hombres las consumen...,

- Cerca de una tercera parte de los bebedores reportaron la mis
ma frecuencia de consumo y embriaguez...,

- El mexicano reporta consumir mayores cantidades de alecohol por
ocasibn de consumo y que pasaba més tiempo consumiendo bebidas
alcohblicas en comparacién con los otros paises estudiados...,
(por lo que... en nuestro pais se reportaron también las tasas
més altas de problemas individuales y sociales ... Esta forma-
de beber tiene consecuencias mis graves en lo que se refiere a
la vida familiar, a los delitos viclentos y a los accidentes
que otras formas de consumo". ( 49)

Por otro lado, en el programa se reconoce que aungue se han --

(49) _ op.cit.— P&g.22, - &2 .



2.1.4.

(50)

realizade pocos estudios en zonas rurales e indfigenas del nals
~ue permiten conocer la magnitud del vroblera, existen algunos
asrectos culturales en los cue los estudics coinciden, entre -
los cue destacan: Fl significado cue se le da al alcohol, como
una forma de estrechar la amistad v de cohesién social, E1l --
cansuro de alcohol esta considerado como ur h&bkito tradicional
v fuertemente asociado a festividades religiosas. Aleunas be-
bidas como el pulcue ¢ aguardientes tfmicos, no son considera-
dos como bebifas alcch8licas, sino como un estimulante wara --
antes & desnuds de traba+iar ¢ incluso coro complemento alimen~
ticio, como es 2l caso del rulmue, de ahi csue en alcuros luga-
res se den este .tipo de hebidas a nifos.

El capituleo cuarto, contempla la infraestructura v los recur--
05 exlistentes rara atender este problema; dentro de las diver
sas actividades oue guardan relacién con el alcoholismo v el -
consuro de bebidas alcohdlicas; asi tenemas; ~ue dentro de la -
cobertura de la atencién médica, salud nfihlica y asistencia so
cial? " de acuerdo con los datos seialados en el Proorama Na--
cional de Salud, Las Instituciones Federales de Asistencia cu-
bren a 32.8 millones de nersonas comnuestas bor trabadjadores y
sus familiares: 27 millones ror varte del IMSS y 5.8 millones-
a cargo del ISSSTE. Sin embargo la cobertura efectiva de es--
tas Instituciones es menor a la oue se ha sefalado debido a --
cue parte de sus derechohabientes no hacen usc real de sus ser
vicios, Por otra narte el Departamento del Distrito Federal --
y el DIF dan cobertura a un rorcentaie sionificativo a vobla~-
ci6n abierta, estimando a 1.5 millones de personas, con una =--
participacifn destacada del Sistema ¥acional nara el Desarrollo
Integral de la ¥amilia v de Pemex.

puede estimarse cmue la SSA cubhre a 13 millcnes de personas y -
aue el Programa IMSS ~COPLAMAP atiende a otros 1l millones. -
Finalrente | alaunas estimaciones indican cue la mediecina pri-
vada atiende a 10% de la poblacién. Al considerar la nrownorcién
de derechohabientes rue hacen uso de la medicina nrivada, se -
calcula oue cubre a 3.8 millones de personas adicionales.

De esta manera se desprende cue cerca de 14 millones de mexica
nos, cue representan el 17.5% de la Poblacién Nacional, no tie
nen acceso a los servicios de salud.' (>9

.- Op.Cit.- P&ag. 25. - 63 -



Esta situacibén es grave, ya que hay que considerar gque el Derecho
a la Proteccifn de la Salud, csta contemplado dentro de las ga -
rantias individuales que goza todo individuc en nuestro Pais --
por lo que al quedar fuera de los beneficios que ofrecen los -~
Servicios de Salud una poblacifn tan amplia, (14 millones de ~-
Mexicanos) en este sentido, falta mucho por hacer.

En este capitulo también se aborda la infraestructura y los re -
cursos de regulacidbn sanitaria, por lo que a efecto de hacer 1la
cuantificacién de los establecimientos relacionados con bebidas-
alcohblicas, se tomb como fuente de informacién el archivo de --
la Direccién General de Inspeccién y Licencias Sanitarias de la-
Secretaria de Salud, para el caso del Distrito Federal, y en el-
caso de las Entidades Federativas se solicité la informacién a -
los Servicios Coordinados de Salud PGblica existente en cada Es_
tado.

Dentro de los establecimientos seiflalados se incluyeron:

Abarrotes con venta de Cerveza, supermercados; vinaterias; bares;
‘cabarets; cantinas; cervecerias; establecimientos de venta de ali
mentos; hoteles, pulquerias; plantas elaboradoras y/o envasadoras;
tinacales; etc. De ahi se estima que en 1985 se contaba con - -
270,000 establecimientos que de alguna forma guardan relacibn con
bebidas alcohbiicas, y en lo referente a los que venden botella ~-—
cerrada de licor de m4s de 20°Gl, existian 8500,

En comparacibn con las cantidades citadas anteriormente existian-
en ese mismo afio unicamente 1556 personas que dentro de sus acti_
vidades ejercfian la vigilancia sanitaria en los establecimientos
citados en primer termino.

En materia de educacibn, la Secretaria de Salud cuenta con las -
Direcciones Generales de Educacifn para la Salud y la de Regula_
cién de Servicios de Salud, los cuales cumplen funciones de nor_
matividad y apoyo y dirigen sus acciones, entre 18s que cestacan,
la sensibilizacién, la informacién, orientacion y capacitacién--
a poblacifén abierta en forma permanente.

La Secretarfia de Educacién Pliblica ejerce acciones educativas -



en contra del alcéhclismc v el abuso de bebidas alcchélicas
a través de la Direccifn General de Camacitacifn y Medora-=
miento Profesicnal del Magisterio, la cual lleva a cabo se-
siones de informacifn sobre Hiniene escolar rara maestros -

en servicio en aspectos de salud.

El Instituto Mexicano de Psicuiatria, actualiza y capacita -
a gruros de salud mental, inteorados nor psicuiatras, psicS—
logos, "rabajadores fociales y enfermeros, asi como a mé&dicos
cenerales v profesores.

Otras instituciones, como es el caso del Sistema Nacional ra-
ra el Desarrollo Intecrral de la Familie, Fl Conseqio Nacional
de Pecursos para la Atencién de la .Tuventud, AlcohSlicos AnS
nimes, La Asociacibén de Padres de Familia, El Centro de Psi-
cuiatrfa y Neurofisiologia Clinica A.C. v la Fundacién de --
Investicaciones Sociales, A.C., llevan a cabo actividades --
oue comnrenden la sensibilizacifn,orientacidn e informacibn-

sobre el alcoholismo y sus consecuencias.

Al hacer mencién de la infraestructura y recursos con los cue
se cuenta en materia de investingacifn, se menciona cue en --
Institueiones de Salud, de 2067 provectos de investigacidn -
clinica, cue se llevaron a cabo entre 1981-1982 reportados -
ror el programa universitario de Investigqaci6n Clinica, soli
mente ocho trataron el problema del consumo del alcchol.

El Instituto Mexicano del Seguro Social reportd 20 investiga
ciones en rroceso en el reriodo 1984-1985,sin ermbargo el enfg
ague cue predomino fué el clinico.

El _programa reconoce oue el interés tanto Institucional co.mo
por parte de los rromios investicadores, nor realizar investi
gacicnes en el camnc de los rroblemas relacionados en el con
sumo de altcohel, afin cuando no es nuewve, los esfuerzos real£
zados en este sentido resultan insuficientes, por la magnitud
del problema ror un lado, v por otro, cue nocas son las insti
tuciones cue cuentan con investicadores de tiempo comnpleto --
dedicados a la investicacifn en este campe, entre ellas desta
can el Instituto Mexicano de Psicuilatria, el Instituto Politec
nico Nacional, La Universidad Nacional Auténoma de México y -
la Secretaria de Salud.
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2.2.La

seaqunda narte ¢el nrorrama corresnonde nroniamente el -

programa de accién cuyo objetivo general es abatir el alco

holismo, los problemas médicos y socioeconbmicos, relacio-

nados con el abusc del alcohol; ahora bhien, se han pronues-

to
2.2.1,-

2.2.2.~

a)

b)

como ohjetivos especificos:

Promponer, normar, orientar, coordinar vy realizar accio-
nes encaminadas mara cdar atencién oportuna v adecuada--
y llevar a cabho medidas de rehabilitacién a cuienes su-
fren alcoholismo y sus familiares acerca de las conse--
cuencias que ocasiona su abuso.

Lograr la participacifn consciente y responsable del in
dividuo,la familia y la sociedad en su conjunto, en la-
aplicaci6én de medidas preventivas, detectar tempranamen
te a la poblacién de alto riesgo, asi como nrevenir los
problemas relacionados con el abuso de behidas alcoh6li
cas y el alcoholismo a través de acciones educativas.

Proponer adiciones o reformas a los ordenamientos vigen
tes Jd iniciativas de disposiciones, tendientes a dar --
fundamento fjuridico a las lineas de accifin cue estable-

ce el programa.

Promover, orientar, coordinar, realizar y difundir la -
investiqacifén encaminada a conocer la disnconibilidad de
bebidas alcoh8licas, su ccnsumo vor sectores de la po--
blacién, sus determinantes, condicionantes v consecuen-
cias, y el desarrollo v evaluacibn de las medidas de --
prevencién, tratamiento y rehabilitacién.

Las metas cue pretende alcanzar el rroarama, aGn cuando
no se cuenta con la informacién estadistica confiable,-
oportuna v suficiente como para establecer con precisién
metas de cardcter cuantitativo, en terminos cenerales --
se pretende alcanzar lo siquiente:
Disminuir la morbilidad v la mortalidad causadas nor -
el abuso de bebidas alcohblicas, el alcoholismo y sus-
efectos nocivos.
Disminuir las consecuencias sociales v econSmicas del-
ahuso de bebicdas alcohélicas,delitos, accidentes, desin

teqracién familiar, ausentismo laboral, disminucién Qe
la productivicdadyetc. y
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¢) Propiciar 1la rehabilitacién del enfermo alcohSlico y su
plena reincorporacién a la familia, al empleo y a la =--
sociedad en general.

A fin de cumplir con los objetivos propuestos, se plan_
tearon siete estrategias orientadas a actuar sobre el -
agente, el huesped y sobre el medio ambiente, que influ
yen tanto en las consecuencias sociales del abuso, como
en las normas y valores que explican su consumo.

2.2.3.~ De estas estrategias a las que nos abocaremos son las -
relativas a las vertientes de legislacién y educacién -
puesto que guardan relacién directa con la publicidad y
los efectos nocivos que esta acarrea en el abuso de be_
bidas alcohblicas y el alcoholismo.

Las de Legislacién puesto que pretendemos evaluar su --
efectividad unicamente en materia de publicidad, ya que
las materias relativas a control de la producci6n y dis
tribucibn, por contener cuestiones generalmente de tipo
técnico, nos desviariﬁn del objetivo propuesto; y las-
de Educacibn, ya que pensamos gue una sociedad bien in-
formada respecto de los dafios y consecuencias que puede
ocasionar el abusc en el consumo y la dependencia al --
alcohol es una sociedad que se encuentra mis alerta pa_
ra contrarestar los efectos nocivos que se presentan en
todos los ordenes.

Asi pues, las estrategias a estudiar son las siguientes:

" I.~ Desarrollar la legislacifn y vigilar el cumplimiento de
las disposiciones vigentes en materia de control de la-
produccibn, distribucifn y venta de bebidas alcohblicas
en la poblacién.



IX.—- Modificar los hébitos de consumo de bebidas alcohélicas

con el £fin de disminuir los indices de embriaguez y de-

" consumo excesivo a través de programas de informacibén -
educacibén y capacitacibn...

IV.- propiciar cambios en los elementos ambientales condicio
nantes que propician el abuso del alcohol, a través de-
la introduccibn de medidas dirigidas hacia la moderaci6n
en el consumo de bebidas alcoh&licas y el cambio de ac
titudes sociales que legitiman su uso en formas peligro_
sas". ( 51)

2.%.2.1.~ En materia legislativa, las acciones tomadas por el Gobier
no del Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, han sido -
las siguientes:

1.~ En Diciembre de 1982 el Ejecutivo Federal presenta una in:
ciativa de adiciones y reformas al artfculo 4c. Constitu_
cional que consagra el derecho a la proteccifn de la saluc
como garantifa social, por lo que una vez sancionada por el
H. Congreso de la Unibn, fué publicada mediante Decreto --
Presidencial en el Diario Oficial de la Federacién del -+
dfa 3 de Febrero de 1983.

2.~ Se reglament6 el Derecho a la Proteccifn de la Salud, me ~
diante la promulgacién de la Ley General de Salud, que fué
publicada en el Diario Oficial de la Federacitn del I de -~
Febrero de 1984, entrando en vigor el lo. de Julio del mis
mo afio, en la Ley también se establece las bases y modali_
dades para el acceso a los servicios de salud y la concu__
rrencia de la Federacién y las Entidades Federativas en ma
teria de salubridad general. ' "

(51),- op.cit. P&g. 35. - 68 -



3.~ El1 26 de Septiembre de 1986, fué publicado en el Diario Ofi
cial de la Federaci6én el Reglamento de la Ley General de ~--
Salud en materia de control sanitario de la publicidad de -
las actividades productos y servicios a que se refiere di _
cha Ley.

Este reglamento tiene algunos avances importantes en rela
cifén al anterior denominado Reglamento de publicidad para -
alimentos, bebidas y medicamentos, vigente desde 1975, el-
cual , se vi6 abrogado, destancando los siguientes puntos$

3.1.~En el anterior se contempla la posibilidad de gue el mate _
rial publicitario de las bebidas alcoh6licas, sin que se —-—
mencionara su procedencia, podia ser elaborado en otros pai
ses y difundirse en el Territorio Nacional, siempre y cuan_
do se contara con la autorizaci6n de la Entonces Secretarfa
de salubridad y Asistencia; en el nuevo reglamento se esta_
blece que la publicidad de las bebidas alcohSlicas que se -~
producen en México, serd de exclusiva produccién Nacional.

3.2.~En este reglamento también se establece que la publicidad -
deberi ser orientadora y educativa, y para tal efecto debe_
r4; referirse a las caracteristicas y propiedades reales 6-
reconocidas por la Secretarfa en términos claros y facilmen
te comprensibles para el pGblico a gquien va dirigida; proporcio
nar informacibn adecuada desde el punto de vista sanitario -
sobre el uso del producto; inducir y promover actitudes, va_
lores y conductas que beneficien la salud individual y colegc
tiva; ,y sefialar las precauciones necesarias cuando el uso &
el consumo de los productos puedan causar riesgos J dafios a-
la salud de las personas.



De lo anterior, se desprende que actualmente la mayoria de --
los mensajes por cine, radio y televisibn, ostenten J mencio_
nen la leyenda precautoria "El ahuso perjudica la salud", en
este sentido, tambi&n se contempla en la Ley que,ésta obliga-
cibn de insertar este tipo de leyendas no serd exigible, cuan
do en el propio mensaje se promueva la moderacidén en su con_

sumo y se adviertan contra los dafios a la salud gue su abusco
ocasiona.

Otro ordenamiento dispone gue,las persoﬁas que intervengan -
en la publicidad de bebidas alcoh6licas deberdn tener & apa_
rentar més de 25 afos;en el anterior reglamento no se contem
plaba esta situacifn, solamente en la Ley Federal de Radio y
Televisibn, existe la norma que obliga a las difusoras comexr_
ciales a que,en la difusién de la publicidad de bebidas cuya
graduacién alcohblica exceda de 20 grados no se pueden emple:
menores de edad.

Se contempla la coordinacibn de la Secretarfa con otras deper
dencias competentes para promover y apoyar la elaboracifn y
difusifn de mensajes que aconsejen la moderacién en el consu_
mo de bebidas alcoh6licas, e ilustren sobre las causas y con_
secuencias del alcoholismo.

Se le di participacién a la comunidad, concediéndole accibn -
popular para denunciar ante la Secretaria de Salud,cualquier-
infraccién a las disposiciones de la Ley General de Salud y -
del mismo reglamento, asi como los hechos actos u omisiones -
relacionados con la publicidad que causen S puedan causar da-
fios ¢ riesgos a 1la salud de las personas; para ejercitar est:
accibn,basta unicamente proporcionarle la informacifén para --
identificar los hechos, actos u omisiones de que se trate, --
asimismo, se establece que quien ejerza esta accifn tiene dere
cho a que la Secretaria le informe acerca de las medidas tome
das y el curso gue se le haya dado a su peticién & sobre la -
improcedencia de la misma, en un plazo no mayor a 3 meses COL
tados a partir de la presentacifn de la denuncia.
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316.~ El1 reglamento establece la obligacién de jonstituir el Consejo
consultivo de la publicidad objeto de control sanitario, que-
viene a sustituir 4l comit& mixto consultivo de publicidad --
contemplando en el reglamento anterior, a este consejo se le-
asignan las funciones delapoyo en la realizacifn de estudios-
que en materia de publicidad le encomiende la Secretarfa; Emi
tir opinidn en los asuntos presentados por la misma; apoyar la
coordinacién de las acciones que se llevan a cabo en materia -
de publicidad.
Servir como organo de consulta cuando se propongan reformas &
adiciones al reglamento,y formular las propuestas de comple_
mentacibén 6 adecuacién de las disposiciones aplicables en ma_
teria de publicidad.

Este consejo tiene la ventaja de que a diferencia del anterior
comité, donde existian varios representantes del sector priva
do, unicamente se contempla la existencia de un vocal de este-
sector, con lo que se resta poder a los publicistas.

En las consideraciones que anteceden al reglamento, se recono_
ce la fuerza de la publicidad transmitida a través de los me
dios de comunicacifn cuando se dice: "Que la publicidad es un-
factor determinante en la formacifn de adecuadas précticas y -~
hdbitos en la alimentacién de la poblacibén..." (52 )

Asimismo se afirma: "Que el gran avance Tecnol6gico, ha hecho-
que los medios masivos de comunicacién repercutan de manera di
recta en el pGblico receptor de los mensajes, teniendo por ello
una influencia en los h&bitos de consuma". (53 )

Estas son algunas de las apreciaciones que compartimos, sin -
embargo, se hace una consideracién que pensamos no coincide -
con la realidad, al decir "Que el abuso en la ingestibn de -~
las bebidas alcohblicas y el consumo del tabacc es un factor-
que puede ocasionar graves daiios a la salud de los individuos
y ser causa de la desintegracién familiar..." (54 )

{52) - gecretarfa de Gobernacisn, Reglamento de la Ley General de

Salud en materia de control sanitario de la publicidad.—

Diario Oficial de la Federacién del 26 de Sep. de 1986.-P8g.9.
{53) _ op.cit.- pag. 9. - g1 =
(54) _ op.cit.- Pag. 9.



Y¥a que como nos hemos podide dar cuenta, el abuso en la in-
gestidn de bebidas alcoh&licas no sclamente puede ccasionar
graves dafios a la salud, sino que efectivamente los ocasio_
na y no unicamente en los dmbitos de la salud, y familiar, -
sino también en los 6rdenes, econdmico, laboral, penal, etc

Por otro lado, sentimos que &sta afirmacién contraviene lo-
establecido por el articulo 218 de la Ley General de Salud-
que al regular lo relativo a la leyenda que debew llevar 1lo
envases de bebidas alcohblicas, senala:

"Artfculo 218.- Toda bebida alcoh6lica, deber§ ostentar en
los envases, la leyenda: "El abuso en el consumo de este --
producto es nocivo para la salud"... { 55 )

Si tomamos en cuenta que el legislador considerd pertinente
insertar una leyenda precautoria de este tipo, es porque --
esta situacidn, es una realidad que no deja lugar a dudas.

'2.2.3.2.-Las acciones educativas éue estuvieron encaminadas a lograr
la participacifn consciente y responsable del individuo, la
familia y la sociedad en su conjunto, en la aplicacién de -
medidas preventivas, asi como en la detecci6n temprana de l:
poblacién de alto riesgo, y por ende prevenir los problemas
relacionados con el abuso de bebidas alcohSlicas: SegGn el -
reporte de las acciones especificas llevadas a cabo por el -
programa de Julio de 1985, a Julio de 1986 fueron las sigui: ntes:

{S5) .- Op.Cit.< P&g. 51 .
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~ 82 cursos gue han beneficiado a 11,460.personas,

- 628 platicas, incidiendo en 8974,personas.

- 2 talleres,que se impartieron a 96 personas.

~ 124 conferencias,con una audiencia total de 5832.personas.

- Elaboracifén de 10 contenidos educativos para diferentes
cursos.

- Elaboracifn de 3 documentos técnicos sobre el tema.
- fTransmisifn de 1l programas de televisién.

- Mensajes de radio,con una audiencia estimada en 1'813,869.
(Edo. de Coahuila)

~ 10 mensajes con 11,494, impactos diarios,difundidos a través
de 853 radiodlfusoras a nivel Nacional, (comprende 4 mensa_
jes de la la. etapa y 6 de la 2a. etapa)

- Elaboraci6tn de 1028 folletos,que han incidido en 26,648,
personas

- Elaboracién de 5000, volantes y 28 carteles, dirigidos al
pGblico en general.

En apoyo a la politica de atencifn a la juventud,se llevaron
a cabo eventos que se consideran medidas que inducen a la ocu
pacidén adecuada del tiempo libre y por ende, tienen un cardc_
ter preventivo, estos fueron:

- 51,048.eventos deportivos que beneficiaron a 200,039. jove_
nes. ’

- 374 eventos recreativos para 104,500, personas.

- 825 eventos culturales para 393,486, personas.

-~ 194 eventos civicos en los que participaron 152,274, jove_
nes.

Por btro lado, y con el fin de fomentar en la poblacién el de
sarrollo de actitudes, valores y conductas tendientes a preve
nir el abuso de bebidas alcohGlicas,se impartieron 1379, pliti
cas a la comunidad y 12 acciones de difusi6n pretendiéndose -

llevar a cabo al finalizar el sexenio 3786, pliticas mis y 2115.~

acciones de difusién.



Para la elaboracidn y aplicacifén de programas de capacitacibn -
dirigidos a padres de familia, se integraron 8 grupos de padres
de familia y se capacitaron a 160 padres, y se pretende ampliar
la vertiente de coordinacién intersectorial sobre todo en la -
Secretaria de Educacibn Piblica para integrar 59 grupos mis que
permitan la capacitacibn de 1664 padres més.

Se integraron 349 grupos de autogestidn para la prevencibtn del-

alcoholismo y la atencibén de los alcoh6licos, incluyendo la reha
bilitacibn y su reincorporacidn a la sociedad, plante&indose como
perspectivas para el final del sexenio, la integracifén de 199 =-
grupos mis, que incluya a un total de 1616 personas.

En 1o gue toca al desarrollo de programas de capacitacibn dirigi
dos al magisterio, la Direccifén General de Capacitaci6n y Mejora
miento Profesional del Magisterio, dependiente de la Secretaria -
de Educacién Ptblica, desarrollf y aplico 4 veces un curso espe___
cial y un seminario que benefici6 a un total de 113,000, profeso_ -
res que a largo plazo alcanzard a 450,000; ésta Gltima cifra se -
proporciona considerando la participacién de les maestrt;s va pre_
parados como multiplicadores del curso, y de los seminarios.

Por Gltimo,en relacibn a los riesgos del abuso de bebidas alcoh6_
licas en mujeres embarazadas, se irmpartié un curso con asistencia
de 12 nmujeres embarazadas y para el perfodo 1986~1988, se pretende
impartir 5 cursos para 60 mujeres embarazadas,cada uno.

Este cdmulo de acciones, fueron llevadas a cabo por la Secretaria
de Salud, Gobernacibn y Educacién PGblica: El Departamento del -
Distrito Federal, El Instituto Mexicano del Seguro Social, El1 -~
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores-
del Estado; El Instituto Mexicanc de Psiquiatria; El Instituto -
Nacional de la Nutricibn; La Universidad Nacional Auténoma de ME
xico; El Consejo Nacional de Recursos para la atencidén de la Ju_
ventud; El Instituto Nacional del Consumidor; La Confederacifn -



de Cémaras Nacionales de Comercio Servicio y Turismo; La Cémara
Nacional de Comercic; La Cémara Nacional de la Industria de Ra_
dic y Televisifn; El Centro de Psiquiatria y Neurofisiologia, -
Clinica S5.C.; El Hospital de México, "Alcohblices Anbnimos" y -
por diversas entidades federativas.

Todas y cada una de las acciones enumeradas han sido importantes,
sin embargo, la campafia permanente de la C&mara Nacional de la -
Industria de Radic y Televisidén, cuyo tema es "Abusar del alcohol
puede conducir al alcoholisme, muy diffcil de vencer"; ha sido -

una de las m8s trascendentes en el &mbito educacional, por varias
razones, veamos por que:

La primera etapa de &sta campafia, se compuso de 4 mensajes testi_
moniales, que estuvieron orientados a cubrir los segmentos socio_
econSmicos de un hombre joven, casado; un joven estudiante, un pa
dre de familia y una mujer casada y madre de familia.

Los mensajes se sujetaron a investigacifn con sesiones de grupo -
con el fin de evaluar la capacidad persuasiva de &stos, asi como-
para establecer los aspectos positivos de penetraci6én, credibili
dad, receptividad y significado - interpretacibn, entre otros, -

por lo que una vez terminada ésta primera etapa, se lanzf al aire
en junio de 1985.

Con cbjeto de conocer sus resultados, se realizd una investiga___
cibn entre el auditorio respecto a receptividad, aceptaci6n, --
recordacibn y modificacién de actitudes, obteniendose muy buenos
resultados "... ya que solamente el 1% de los entrevistados no -
recordaron la campafia. Esta cifra sefiala un gran éxito en mate__
ria de comunicacibn social™. (g¢)

(56) .- Op.Cit. Pag. 125.



La segunda etapa de la campafia,estubo compuesta de 6 mensajes que
fueron orientados a sensibilizar a manejadores alcocholizados, y -
en esta etapa, tambi&n se obtuvieron magnificos resultades, ya que
al ser investigada, seglin afirma la misma camara "... dio un re__,
sultado del 96.7 %, cifra que sigue siendo muy alta y satisfacto
ria." (57)

Por tales motivos, considerc que esta campafia, que tiene, segGn se
dice, el caracter de permanente, debiera de ser eso precisamente,-
permanente; Pero entendida la permanencia desde el punto de vista-
de su difusifn en la radio, y toda vez que la intencifn de la cam
pafia es fomentar en el individuo conductas para el autocuidado de-
su salud, bajo esas circunstancias, se deberian usar los mismos me
canismos de frecuencia y saturacidén que son utilizados por la pu__
blicidad de este tipo de bebidas, ya que de lo contrario nos encon
tramos en una clara desventaja de las acciones preventivas, frente
a las que promueven el consumo.

‘como vemos, la publicidad preventiva como una forma més de educa__
cién informal, puede llegar a jugar un papel importante en la modji
ficacibn de patrones de consumo nocivoz para la salud, y en conse_
cuencia, es plausible como actualmente se estan transmitiendo men_
sajes televisivos del Sector Salud donde aconsejan al pGblico que:

" por la Salud,... hay gue evitar malos hdbitos", mientras muestran
lo gue parece ser una sesibén de grupo de AlcohSlicos Anénimos, y -
aungue es cierto que el alcoholismo no es un mal hibito, es un avanc
significativo que los mensajes preventivos ya aparezcan por televi
sién.

Una de las formas mds importantes por medio de la cual se puede =

prevenir la aparicibén de nuevos bebedores, que luego puedan adqui_
rir & desarrollar la enfermedad del alcoholismo, es precisamente -
el control que sobre la publicidad ejercen las autoridades compe

(57).- op.cit.- P&g. 125.
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tentes; Por tal motivo, tanto los legisladores, como las autori

dades encargadas de dar cumplimiento a las disposiciones vigen_

tes, deberian conocer mejor la forma como opera la publicidad so

bre la psicologia individual y social, con el fin de gue su con
j trol sea mis efectivo.

En el desarrollo del siguiente punto, examinaremos algunos ele_
mentos importantes de la publicidad en general y luego veremos=-
algunos ejemplos de mensajes utilizados en televisibn, que en --

nuestra opinién, se transmiten en contravencién a lo dispuesto-
por las leyes vigentes.




IV.~ LA PUBLICIDAD EN RELACION AL ALCOHOLISMO.

1.~

(58)

CONCEPTO DE PUBLICIDAD;
Acerca de lo aue deberios entender por nublicidad, existen diferen

tes opiniones, nor lc aue encontramos multiples definiciones; a -
continuaci6n mencionareros unicamente dos del sin fin de las defi
niciones vistas con el objeto de analizarlas brevemente,para des-
pués dar la nuestra; Sin emharco, definasele como se le defina, -

es un parecer ceneralizado y un hecho inochietable, ague en la actua
lidad la publicidad es un factor poderoso de influenciz en el compor
tamiento de los individuos y de la sociedad en su conjunto.

Para el Profesor Ethiel Cervera, fundador del Instituto de Merca-
dotecnia v Publicidad de la Cd. de México?

"La publicidad, es el establecimiente de una

comunicacidn para informar y, en alédunos ca-

sos educar a un olblico predeterminado con -

fines comerciales". ( 58)
Escogi &sta definicibn,ya cue en principio, sirve para decir que-
mediante la publicidad efectivamente se establece ura comunicacién,
aunocue esta sea en estricto sentido, unilateral, debido a que pa=-
ra gue se pueda decir aue existe una comunicacién de ida y vuel’a,
.al mensaje transmitido por el emisor debiera recaer una resguesta
del receptor; en el caso de la publicidad comercial, auncue la --
respuesta del consumidor sea la compra 6 utilizacién del bien § -
servicio, esta respuesta no se éa en el mismo tiempo, ni por el =
mismo medio utilizado p»r el emisor original.

En segundo lugar,el Profesor Cervera dice que la publicidad sirve
para informar, y en algunos casos educar a un nlblico predetermi-
nado con fines comerciales; En el caso dc la publicidad, sus fines
son principalmente de tipo comercial, sin embargo, considero que-
ésta definicidn es limitada, puesto que deja afuera otros fines-

como nodrian ser el aue &l comerciante pretenda edificar imagenes,

ganar la aceptacibn de ideas v trastocar h&bitos de conducta entre

el piblico a cuien va dirigido el mensaje.

.~ Cervera, Ethiel.-Publicidad L6gica.-Ediciones IMP, México,D.F.
1967.-Plg. XXIV.



(59)

X . Al 0E val‘_"
A contrario de la anterior, una definicién gue nos parece mis am__

plia, es la que utiliza Arthur Brewster en su libro, Introduccidn
a la publicidad " Y QUE DICE".

"Se llama publicidad a la propagacifn de informacién

pagada para el pr6posito de vender & ayudar a vender

mercancias o servicios, & para garar la aceptacién -

de ideas3 que hagan que la gente crea 6 actfie en de__

terminada forma®. (59 )
Como vemos, el uso gue se le puede dar a lLa publicidad, no solo -
contempla el hecho de cue la informacifn presentada sirva para --
vender mercancias 6 servicios, sino que también puede servir para
ganar la aceptacién de ideas y puntos de vista con el fin de oue-
el receptor "modificue" su comportamiento respecto de casi cual _
quier situacibn.
Cada una de las definiciones presentadas contienen elementos inte
resantes, sin embargo no es el objetivo del presente trabajo en___
contrar una definicifn de to que debemos entender por publicidad,
por lo gue bastemos decir ~ue en nuestra opinién: “"La puklicidad es
el conjunto de técnicas y medios de comunicacifm empleadors ror el
emisor, dirigidos a un receptor 6 consumidor, con la finalidacd de
atraer su atencién, para el consumo de bienes, utilizacién de ser,
vicios, 6 para formar & fomentar gustos, crear h&bitos 6 estable_
cer costumbres.
Los principales interlocutores de la publicidad son, por un lado
los anunciantes, es decir, los productores, distribui-ores, y los
prestadores de alglin servicio, y por el otro lado, lcs consumido_
res; los primeros proponen sus productos 6 servicios a los segun_
dos, v estos compran § no compran; otorgando preferencia a un nrgo
ducto 6 servicio determinado.
La publicidaé como parte integrante de la mercadotecnia, es una =
excelente herramienta de mercado, y su caracteristica més impor __
tante es que al usarla, un mensaje identico es dirigido a un gran
nimero de personas en forma simultanea, sobre todo en nuestra &épo
ca, donde,dados los avances tecnolSgicos registrados filtimamente,

.~ Brewster, Arthur Judson.-Palmer, Herbert Hall.-Introduccién a =
la publicidad.~ Compafiia Editorial Continentai, S.A. Mé&xico,D.F.
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los medios utitizados por la gente aque hace publicidad, alcanzan
una cobertura tan amplia.

- FUNCIONES DE LA PUBLICIDAD.

Podemos afirmar cue la funcibn principal de la publicidad, es deg
pertar en el prospecto un interes hacia el producto o servicio,
simplificando asf la tarea del vendedor.

Para lograr su funcién, la publicidad actual esta disefiada con -
fines tales como: Aumentar el nlmero de personas cue consumen el
producto; inducir el aumento de consume entre los compradores ac
tuales; prolongar las temvoradas de compra; localizar al indivi_
duo adecuado para qgue influya en la persona que realmente hace -
la compra; disipar prejuicios existentes 6 corregir impresiones
erroneas v también para formar 6 fomentar custos, héhitos v cos_
tumbres en los prospectos.

Asi pues,las funciones de la publicidad se pueden dividir en pri
marias y secundarias, esta divisién es un poco arbjitraria, va -
cue en un momento dado las funcicnes secundarias pueden llecar a
ser de payor importancia, en tanto cue alcunas de las funciones-
anotadas como primarias se pueder convertir en secundarias.

©1,- FUNCIONES PRIMARIAS.

:l-l--AUMENTAR LAS VENTAS.- Coro va vimos,se puece afirmar que la wnrin
cipal funcién de la publicidad es crear una mayor venta del pro_
ducto 6 servicio, procurando su mavor CONSumo.

:1.2.=-PROCURAR DISTRIBUIDORES.~ Las catnafzg' publicitarias se basan-
con frecuencia en la necesidad de procurarse mas distribuicdores,
aujenes, por recla gereral, constituven la seccibn final de la -
linea aue lleva los productos del fabricante al consumidor final,
generalmente es f&cil ercontrar nuevos distribuidores, va que es
tos reconocen gque los productos cue reciben una amplia publici
dad son los que se venden méds facilmente.

,1.3.~AYUDAR AL DISTRIBUIDOR.~ I'n la actualidad existen infinidad de -
comercios al menudeo, gue son salidas para el vasto nGmerc de be
bidas aleoholicas y la Gltima etapa en su viaje desde las féabri_
cas al nBblico en general. Sin embargo ni el detallista ni sus-
empleados pueden disponer de mucho tiempo para erplicar los "me_



2.1.4.-

2.1.5.~

ritos" de las bebidas alcohflicas que se encuentran en sus -
anaqueles; Por otro lado, si la bebida es desconocida, no es
£4cil que la compre el comerciante, & si este hace un pedi
do de prueba, es probable gque la bebida no se mueva y que —-
nunca se vuelva a comprar. Sin embargo, en general los arti
culos anunciados se mueven continuamente debido a que la gen
te ha sabido de ellos. Las utilidades de los detallistas, -
en parte se deben a la circulacifn r&pida de las merxcancias-
y la publicidad, si es efectiva, conduce a esto.

AUMENTAR EL USO POR PERSONA _ 1a repeticiSn de las caracte-

risticas convenientes de una bebida tiende a aumentar su uso

por persona, Este, principalmente se logra: a través de la -

penetracién lograda mediante la utilizacifn de los sistemas-

de frecuencia y saturacién.

La frecuencia se obtiene planeando la periodicidad de apari-

cibén del anuncio a través del medio utilizado, en el caso —--

de la publicidad de bebidas alcohflicas por televisifn, su -

frecuencia es evidente, ya que en casi todos los cortes comer
clales transmitidos después de las 22:00 horas, aparece cuan

do menos un anuncio de este tipo.

La saturaci6n, en este caso si el anunciante hiciera uso ex-

clusivo de un canal de televisifn, descuidarfa a otros grar;:-

des grupos de teleespectadores, por lo que en México ésta se

logra, aunque sea parcialmente, ya que de los canales dispo~-

nibles unicamente se hace uso de los tres pertenecientes a -

la empresa privada Televisa, que ademis son de cobertura na-

cional el 2,4 y 5; Y por otro lado, solamente de los canales
de la televisién estatal, se pueden aprovechar los fabrican-

tes de cerveza durante la transmisi6n de eventos deportivos-

en los canales 7 y 13, que tambi&n son de cobertura nacional,
quedando fuera de &sta situaci6n los canales 9 y 11; E1 9 -~

pese a que es de la televisi6n privada, considero que por su

contenido eminentemente cultural no transmite publicidad de-

este tipo.

RELACIONAR AL CONSUMIDOR CON NUEVOS PRODUCTOS .- Otra de las-
funciones de publicidad, es relacionar un nuevo producto, a -

una nueva forma & presentacién del mismo, a un nombre cuyo -
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prestigio esté firmemente establecido.
En esta forma, una compafifa que fabrica esta linea de productos,
puede procurarse una aceptacién r&pida de un nuevo producto 6 --
presentaci6n,anunciandolas como formando parte de un grupo de --
los mismos cuya cédlidad es bien conocida.
Intimamente relacicnada con esta funcibn, est& el reunir una f£a-
milia de preductos, ninguno de ellos nuevo, de manera gue cada -~
uno participe del presticio del nombre de la familia,
Inclusive de €sta forma algunos de los fabricantes aprovechan --
esta funcifn para anunciar productos de la misma marca que son -
transmitides en horarios matutinos; es el caso de los jugos y ja
leas de uva"Domech Donde anarte de anunciar estos productos =
se pretende. hacer aque el nombre del fabricante se haaa patente-
en otros sectores de consumidores con el fin de lograr la pene--
tracién deseada.

6.= CREAR PROTECCION.- Sin duda, la publicidad crea una proteccifn =~
para el negocio del fabricante. Este principio se basa en el --
hecho aue mediante la publicidad de los nombres comerciales, & -
la apariencia general de la mresentacifén, se asecuran la acepta-
cién y el reconocimiento del pGblico. FEsto hace cue el fabrican
te ocuede mis independiente de los mayoristas v distribuidores --
aquienes a su vez, encuentran dificil sustituir sus propias marcas
por otras que reciben una mayor publicidad. Algunas cadenas de-
tiendas fabrican, o mandan fabricar sus nropias marcas (por ejemplo,
"MARCA LIBRE, de Aurrera'). Sin embarco para este tipo de produg
tos, tambifn es necesario hacerles alglin tipo de publie¢idad, aue
aeneralmente se basa en su bajo costo, en el caso de bebidas al-
cohblicas, es observable como estos productos no reciben la acep
tacidn de los consumidores, en varte, considero oue es por gque -

se tiene la idea de aue su célidad no es buena.



1.7.~

CREAR CONFIANZA EN LA CALIDAD.- En el pasado donde las bebidas
alcoh6licas no recibfan tanta publicidad, el comprador dependfa
mucho mds que ahora, de su habilidad para identificar la c&li-
dad, cuando una persona compra una bebida alcoh&lica que ha re-
cibido amplia publicidad, sabe que lo gue compra hoy posee las-
mismas caracteristicas de lo gue comprd hace algin tiempo.
CONSERVAR AL CLIENTE.- El gue ha comprado y consume una determi
nada marca de bebida, generalmente esti interesado en la publi-
cidad fue de &sta se hace. Tal publicidad tiende a mantenerlo-
satisfecho y "apegado" al producto, de manera gue cuando llega-
el momento de comprar nuevamente una bebida,estard menos dispues
to a cambiarla por una bebida distinta a la que ha estado adqui
riendo.

»1.9,— GENERAR MAS GANANCIAS PARA TODOS .~ La publicidad competitiva --

que se presenta en este tipo de bebidas, suele extender los mer
cados y crear mids negocios para todos los fabricantes: Un ejemplo
claro v evidente de &sta situacifn, se ha presentado en las ---
campafias publicitarias del “"Patronato de la fva", donde a través
de la utilizacibén de un subjetivo "slogan", que relaciona todo -
lc bueno y positivo de este producto, aparentemente tiene la in
tencién de convencer a la poblacibn a incrementar G iniciar el-
consumo de este frute; sin embargo,no es necesario ser un experto
en mensajes publicitarios, subliminales 6 no, para darse cuenta
que, entre los comerciales de este patronato y los dedicados abier
tamente a incrementar las ventas de bebidas alcohblicas,no hay
mucha diferencia de fondo, si acaso, lo ocue se persigue es el -
desplazamiento de productos elaborados con otras materias primas,
( cafa de azficar-agave, etc.);a partir de una supuesta "superio
ridad natural de la uva",como dice alguno de los lemas publjcita
rios de este patronato.

Ademds,por la estructura de estos anuncios, el logotipo, la msi
ca, las situaciones ambientales y las formas en que se da el con
sumo, son alusiones directas gue llevan al consumidor a identifi
car estos anuncios con las de bebidas alcoh6licas permitiendo --
asl su proyeccién en horarios abiertos,so pretexto de que se tra
ta de un producto alimenticio.
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2.2.—

FUNCIONES SECUNDARIAS

2.2.1.~ ELIMINAR LAS FLUCTUACIONES, DE TEMPORADA _pn muchos casos, la

2.2.2.7

2.2.3.-

2.2.4.~

publicidad elimina & disminuye la fluctuacién de temporada,-
esto se logra por medio de la publicidad a través de los sis
temas de frecuencia y saturaci6n donde se logra convencer a-
los consumidores para gue las ventas no decaigan en determin:

das temporadas del aro.

ELEVAR EL NIVEL DE VIDA _yno debemos pasar por alto el impor-

tante desarrollo gue se ha llevado a cabo en nuestro pais, por
el cual la publicidad merece algo de crédito, ya aue esta, ha
estimulado el deseo por mejores cosas. Muchos de los llamados
"Lujos" en el pasadc, son necesidades en el presente, y las -
cosas gue hoy disfrutan exclusivamente los ricos, mafiana podrs
disfrutarlas 10s de menores ingresos.

ALENTAR A LOS VENDEDORES.-El vendedor tipico posee la mentalid
de los que precian que se les anime. Lucha contra el desalien
casi todos los dias, por lo que uno de sus principales meritos
es entusiasmarse y transmitir su entusiasmo a otros, Cuando wv.
6 escucha uno de los anuncios de la casa gue representa, cree
que su casa lo respalda, que es financieramente s6lida, que la:
ventas van a mejorar y que, si se maneja bien, serd ascendido -
en su oportunidad.

Esta actitud mental no sb6lo hace que sea mds fdcil para &l per-
suadir a otros, sino que se le facilita mis vender mercancfas -
anunciadas, ya ocue parte de trabajo de venta ya se ha hecho.

IMPRESIONAR A LOS EJECUTIVOS.- El efecto sobre los funcionarios
Administrativos y Ejecutivos de la compafiia también adquiere -
importancia. Existe la sensacién de gue esta trabajando a la -
luz ofiblica y que, en cierta forma, son responsables ante los -
consumidores, en muchos casos se entusiasman mis sobre el 6 los
productos cada vez que ven & escuchan alguno de sus anuncios, -

adem&s de esto, ven &

escuchan los anuncios de la competencia, -
por lo que se vuelven m&s alertas, mejor informados y mids capa-

ces de progresar a medida que el negocio progrese.



2,2.5.~ IMPRESIONAR A LOS OBREROS.- Los obreros consciente & inconscien

2.2.6.~

temente se enorqullecen de producir algo que es conocido.

Muchos de.ellos ven & escuchan Los anuncios con interés y sien_
ten que forman parte de una gran organizacibén y gque comparten -
algo de la responsabilidad, también existe la sensacién de gque-
hay posibilidades de que el trabajo sea permanente, y que a mé_

dida que el negocio crezca, las oportunidades de ascensc ser&n-~
mejores.

PARA PROMOVZER MEJORES EMPLEADOS.- La publicidad tiende a facili
tar al fabricante el conseguir mejores ejecutivos, obreros y ven
dedores.- Es natural desear que uno sea identificado con una com
pafiia ampliamente conocida y cuya publicidad es amplia y buena.



DUBLICIDAD DE BEBIDAS ALCOHOLICAS,

En el caso de la publicidad de bebidas alcoh8licas conside:
que las funciones descritas se cumplen completamente; ya g
es observable como la bebida alcoh6lica tradicional del pu
blo mexicano, que,hasta principios del presente siglo habf:
side el pulque, se ha visto desplazado por otro tipo de bel
das producidas industrialmente, como el caso de la cerveza
brandies y rones, gue son los que ahora cuentan con mayor
aceptacibn.
Esta modificacién en los hibitos de consumo de bebidas alct
h&licas se debe en gran medida a la evolucién que han sufr:
do tanto la publicidad, como los medios utilizados para hac
la.
Victor Manuel Bernal S; nos dice al respecto:
"Hasta mediados del presente sigle, la linea promo-
cional publicitaria de los fabricantes de estas be-
bidas se habfan limitado primero, a la promocibn di
recta, al uso del cartel, los diarios y algunas re-
vistas, medios gque son reforzados por la radio, que
no cbstante serias limitaciones técnicas, comenzaba
a ocupar su lugar en la publicidad desde 1929-30...
La cerveza Carta Blanca es uno de los primeros anun
ciantes.
M&s no s6lo el consumo de cerveza crece con tal ra-
pidez con el impulso que el Cardenismo da al mercado
interno, el descontrol productivo y de intercambio ~
internacional a causa de la segunda guerra mundial,
la "Polfica de Puertas Ablertas" al capital trasnacio
nal, el acelerado proceso de urbanizacifn que permi
te las concentraciones maSivas de consumidores, - La
consclidacién de un sector de ingresos medios, que~
en conjunto representan un deslumbrante atractivo -
para las empresas que crean nuevos productos 6 "sus-
tituyen" importaciones, entre otros factores, se --—
abre paso un largo periodo de diversificacién indus
trial y de crecimiento econSmico, destac&ndose la -
fabricacién de bebidas alcohflicas como una de las-
ramas mis “"dinimicas"... La tendencia a la internacion.
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lizacifn del capital se desata en la segunda mitad de
los cuarenta - y, aungue a veces inestable, continua-
hasta la fecha-, principalmente en forma de inversio_
nes directas, la mayor parte realizada por emprgsas -
trasnacionales, de larga y exitosa experiencia en la-
produccibn y comercializacién de todo tipo de produc_
tos, incluyendo, desde luego, las bebidas alcoh8licas.
Junto con maquinaria y equipo, férmulas y tecnologia ,
capitales y técnicas organizativo - administrativas, -
estas coorporaciones traen consigo metodos de distribu
cibn, promocidén y publicidad, que ya habian sido proba
dos en sus paises de origen y otros, con resultados de
tal naturaleza, que les permitieron obtener los sufi__
cientes recursos para invertir fuera de sus fronteras y
competir tanto con las relativamente peqguefias empresas-
locales, como adguirir tempranas ventajas sobre otras -
trasnacionales que vendrian después.

La coincidencia entre los intereses de las firmas fabri

cantes de bebidas espiritosas, nacionales y extranjeras,

se limitaba al esfuerzo comin de "ampliar el mercado® -

para los mismos, mis alld de lo cual se establece una fe

roz competencia por obtener la mejor porcién de aquel.

Y en esta batalla por los consumidores, los medios masi__

E vos pronto se convertirfan en las armas m8s poderosas",

(60) -
Como hemos podido observar, sin lugar a dudas los medios masivos de comu
nicacifén ocupan un lugar importante en la sociedad actual, sobre todo por
ser instrumentos gque canalizan los valores, tradiciones y todos aquellos-
elementos que conforman la ideologia como medio de cohesién social.

1.ALGUNAS VENTAJAS DE LA TELEVISION RESPECTO DE QOTROS MEDIOS, ~
Aungue la radio, cine y prensa son complementc fundamental del objetivo-—
ideolégico que justifica la din&mica de la sociedad, la televisién como
medio masivo guarda una particular posicidn, por los alcances - - - -

0).- BERNAL. Sahagfin Victor Manuel.- El Alcohflismo en México, negocio y -
manipulacién.~ Editorial Nuestro Tiempo, S.A., Segunda Edi__
cibn México, D.F. 1985 pp. 24 y 25.
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que tiene en relacibn a los otros medios.
En primer lugar, la combinacién de imagen, sonido y movimientc
gue permite reconstruir vivencias, historias, aventuras etcéte

ra, con el contenido y matiz idfineo para perdurar la armonia -
social.

En segundo término, vy de una manera paralela, también la tele-
visién se ocupa como medio de educacifn a través de la inform:
cién econbémica, polfitica y social nacional e internacional.

El que el tiempo de televisidn sea tiempo de recreacifn, asegu
ra un amplio margen de penetracidn entre el pGblico receptor.

Y por Gltimo, la televisién, ha estandarizado tanto su contenic
como sus opiniones, precisamente por estar concentrados en ma-
nos de unos cufintos grupos, todos ellos interesados finicamente
en llegar a lo gque consideran un sistema de pautas facilmente
asimilables por un hombre medio ideal, gue igualmente es crea
cidn de la televisién.
En relacifén a lo anterior, Charles Dirksen,afirma:
"Los ciclos en la moda, las nuevas ideas y los cambios
en hibitos, son tres de las fuerzas que hacen din&mico
al mercado, Sin embargo, lo gue hace que estas fuerzas
sean tan formidables, es la ripidez con que se esparcen
y la unanimidad con que son adoptadas.
En parte, la publicidad es responsable tanto de la ré&pi
dez como de la unanimidad.
Ha desarrolladoc un plblico, casi tan extensoc como es -
la poblacién, que revela una sorprendente disposicién-
a la unanimidad. Un pGblico gue quiere tcner, hacer y
ser lo que sea popular en el momento". (61

(61) .- DIRKSEN, Charles J.- Kroeger, Arthur.- Principios y problemas e

la Publicidad.- Compafifa Editorial Continental S.A. d--
C.V...~ Mé&xico, D.F..-
Quinta Impresién.- 1985.- pp. 18 y 19.



Aqui cabrfa sefialar la tan discutida relacién del “"tener-ser", ya

que al parecer, para "ser", hay gue poseer cosas, porque "tener" es
i una funcién de la vida.

Si en principio el "ser",esta condicionado a la satisfaccibén de -
las necesidades bfsicas; en la actualidad, el "ser", es sinbénimo de

“tener", de"posecer", de adquirir irracionalmente, y por influencia
de la publicidad, para "ser alguien" en esta sociedad, hay que devo
rarse el mundo entero.
En estas circunstancias, es donde la publicidad ha jugado un papel-
clave en las distorsiones de los patrones de conducta; ya que a tra
vés de su caracter persuasivo, ha inducido al consumidor a adquirir
una serie de productos Jd servicios que no necesita en absoluto, por
lo que se ha convertido en el motor del consumo no planificado, es -
decir, de la venta gque sobrepasa las necesidades de la demanda, y de
la venta a trdves de la exhaltacibn de cualidades 6 atributos aparen
tes de los productos; una de las formas de publicidad més socorrida-
y a la vez mds dificil de percibir en el terreno consciente, es la -
publicidad subliminal.
‘.= PUBLICIDAD SUBLIMINAL.
: Uno de los trucos mds utilizados por la publicidad, es la introduc__
ci6n de un sistema psicolfgico llamado sublimacién, mediante el cual
es posible incluir en el anuncio comercial, uua serie de imagenes --
palabras y sonidos que solo son captados por el subconsciente de las
personas, no permitiendo a la mente consciente la percepcién real del
mensaje.
De acuerdo con la opinién del comunicologo Wilson Bryan Key:
“En apariencia el subconsciente no percibe las cosas simple
mentre, sino gue de alguna manera capta el significado de -
las cosas. El sistema que procesa los estimulos sublimina_
les parece interesarse sobre todo por un contenido de infor
macién emocional muy b&sico y que se piensa es la parte més
antigua del cerebro humano gue se desarrolla durante la evo
lucibén. La complejidad vy velocidad increibles en todos los-
fendmenos del lenguaje y del comportamiento, y la incapaci_
dad de un individuo de visualizar esta velocidad y compleji
dad, hacen que toda la materia de la percepcibén subliminal
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sea dificil de aceptar. Los experimentos iniciales de

percepcifn subliminal inducida de manera mec&nica se-

basaron en el taquistoscopio, que consiste simplemente

de un proyector de peliculas con un disparador de alta

velocidad, del cual envia mensajes cada cinco minutos-

a 1/3000 de segundo... Toda la informacién y el signi

ficado son registrados instanténea y totalmente, pero-

la mente lleva a cabo un truco permitiendo que s6lo ~--

ciertos detalles, con frecuencia que queremos ver & con

lo que nos podemos identificar, se filtran hacia la con

ciencia consciente... Todos los casos percibidos por --

los seres humanos pueden considerarse como simb&licos &

funcionales, o como ambas cosas. El significado simb&1li

co funciona dentro del inconsciente ya sea verbalmente-

© no... Los simbolos implican mds bien lo que un objeto

o situacidn significa para nosotros, que lo que nos di_

ria." (62)
En esta forma, un anuncio puede estar disfrazado de tal manera que su
contenido oculto no sea rechazado por el pGblico receptor. Asfi,si el-
producto que se anuncia, ( en nuestro caso una bebida alcoh&lica) con
tiene una cierta dosis de sexo, "status", seguridad, etc., el indivi_
duo apreciard el comercial conscientcmente, es decir, se percatard vi
sual y auditivamente de las caracteristicas y "atributos" aparentes -
del producto... No obstante, el ofrecimiento implicito también es vis
to por el pGblico aungue en una forma subconsciente, no percatandose-
en ese momento de su contenido subliminal... Por lo tanto, podemos -
afirmar que esa informacién es almacenada en el cerebro contra la vo_
luntad de las personas.
sucede entonces el fenfmeno de que cuando el consumidor acude a algGn
establecimiento comercial, este busca el producto que vio anunciado,
reproduciendo lo que ya tiene grabado en mente, que es precisamente -
la idea subliminal que guardaba el mensaje.

.~ BRYAN, Key Wilson.- Seducci6n Subliminal.- Editorial Diana.- Terce
ra Impresién.- México, D.F. 1980.- pp. 40,45,47,53,92,98 y
99.

N 90 -



Por otro lado, si el comercial hubiera sido elaborado normalmen
te y se ofreciera cualgquiera de las motivaciones abiertamente, -
es muy posible que el pfiblico lo rechazarfa al verse ofendido,
debido a aquellos convencionalismos y barreras sociales que re_
gulan a nuestra sociedad; en otras palabras, en los anuncios co
merciales, se hace referencia a uno o varios deseos’'y.necesida_
des del individuo pero algunas de estas son ocultadas a la vis_
ta consciente del pGbhlico, ya que si se captara el mensaje tal-

y como es, podria surgir la represifén hacia el anuncio, trayen_
do la desaprobacifn total del producto. Pero la publicidad su_
bliminal est& muy bien elaborada y camuflajeada y desde el pun_
to de vista psicoldgico, el mecanismo de defensa perceptivo de -
la represibn, el cual controla la memoria consciente, se encuen_
tra indefenso ante las motivaciones utilizadas en los anuncios =~
de bebidas alcoh6licas.

Asi pues,"golpear bajo", es utilizar las técnicas de percepcién -
subliminal para estimular y condicionar de manera totalitaria la
compra de bebidas alcohSlicas, y para ello en el mundo de la pu_
blicidad norteamericana ( publicidad gue es seguida & copiada -
por las principales sucursales de las agencias de publicidad -~ -
transnacionales instaladas en nuestro pafs), cuentan con un expe
rimentado grupo de psicélogos y comuni:flogos especializados en-
el manejo de estas técnicas, de este modo, més aila de lo que el
mensaje dice concretamente, las fantasias de todo tipo basicamen
te de poder v sexo alimentan y orientan de manera decisiva el com
portamiento consumidor de millones de teleespectadores.

La palabra "sexo", sobreimpresa por medio de sofisticadas técni
cas en el anuncio de una marca de licor puede convencer entonces
a la ma;oria de los espectadores de las cualidades erSticas,~ - -
{ inexistentes por supuesto) de esa bebida, trayendo como resulta
dos el aumento en las ventas y las ganancias de la empresa respec
tiva, asi como el sinfin de los efectos colaterales que se presen
tan en el individuo y en la sociedad en su conjunto.



Las técnicas subliminales no solamente se ocupan de la inserta

cifén de palabras 2 figuras cargadas emocionalmente, sino que -

tambign se valen de situvaciones & vivencias de toda indole, PO

der "status", potencia sexual, alegrfa, plenitud, lujos inalcan
zables y aspiraciones similares que son los resortes puestos en
marcha por estos mecanismos.

DISPOSICIONES JURIDICAS VIGENTES QUE REGULAN LA PUBLICIDAD DE -
BEBIDAS ALCOHOLICAS,

En el desarrollo de este punto, me referire a disposiciones ju_
rfdicas que a mi juicic, no se estan cumpliendo adecuadamente,
6 no se les esta dando la debida interpretacién por parte de las
autoridades competentes de su cumplimiento y ejecucibn.

La Ley General de Salud, establece en su artficulo 300, la compe_
tencia de la Secretaria de Salud para la autorizacibn de la pu__
blicidad de bebidas alcohbSlicas; Asimismo en el artifculo 301 qu:
da establecido que serd objeto de autorizacién por parte de la
Secretaria de Salud, el conjunto de actividades de publicidad g
se realicen sobre la existencia, calidad y caracteristicas, asi
como para promover el uso, venta & consumo en forma directa 6 i
directa de las bebidas alcoh&licas; de lo anterior podemos des_
prender que al referirse la ley, al conjunto de actividades que
se realizan para promover la venta de estos productos, en parte

se esta haciendo referencia a la produccién de los "Spots" de t _

levisibn.

La misma ley, al establecer los requisitos a los que deberd aju
tarse la publicidad de bebidas alcoh6licas, no contempla el hec
de que esta publicidad pueda ser de produccidén nacional & extan
ra.

En cambio, el reglamento de la Ley General de Salud en materia

control sanitario de la publicidad, si establece que la publici .
dad de las bebidas alcoh6licas que se produzcan & presten en M&:i

co debe ser de exclusiva produccién nacional.

5



3)

El Reglamento dice:

"ARTICULOS.- La publicidad se ajustard a las disposiciones

de la Ley, de este reglamento y de otras normas aplicables

en materia de salud.

La publicidad relativa a las actividades, productos y servi

cios que se produzcan & presten en México, serd de exclusi_

va produccidn nacional". { 63)
Si entendemos como la produccifn de un mensaje, el conjunto de activida
des que se llevan a cabo para la elaboracibn del mismo y todos los ele
mentos que en él intervienen, tenemos entonces que tanto la mfisica, el
guibn, las modelos, los paisajes,las localizaciones, etc., también for
man parte de la misma.
De lo anterior, podemos afirmar que algunos de los "Spots" de bebidas-
alcohblicas transmitidos por televisibn, han sido autorizados para su-
difusibn, en contravencién a lo dispuesto por el articulo citado, y -
tanto la Secretaria de Salud, como la de Gobernacibn, no han sido capa_
ces de interpretar adecuadamente esta disposicibn.
Tan sole por citar un ejemplo, nos referiremos a un anuncic de televi_
sién que actualmente aparece en nuestras pantallas.

Anuncio de Ron Carta de Oro Bacardi.-

Aparece en primer término, una toma aerea de la estatua de la Libertad
en la ciudad de Nueva York.

Una sequnda toma, muestra algunos de los edificios en esta ciudad, y -
de entre ellos el locutor destaca "las torres gemelas" donde, segfin se
dice "Aqui se encuentran algunos de los restaurantes mds famosos": pos
teriormente, aparece el locutor dentro de uno de estos restaurantes y-
habla de las "cualidades" y "atributos" de la bebida, mientras que la-
camara lo sigue hasta su mesa, a la vez que también aparece la vista =~
de la ciudad en segundo plano.

.~ Secretaria de Gobernacibén.- Reglamento de la Ley General de Salud
en materia de Control Sanitario de la Publicidad.- Diario Oficial
de la Federacién del 26 de Septiembre de 1986.- México, D.F.
P&gina No. 9.



Es obvic que para la realizacién de este mensaje, se utilizaron pai_
sajes y locaciones extranjeras,por lo gue nonnsexplicamos como es po
sible que se haya autorizado este mensaje, ;_muChDs otros gue se en_
cuentran en igualdad de circunstancias, por lo que considero que de_
berian de salir del aire, precisamente por contravenir lo dispuesto-
por el reglamento citado.

~ Otra situacién que a nuestro juicio no se le esta dando la debida in_

terpretacién por parte de las dependencilad encargadas de la autoriza__
cién de los mensajes transmitidos por televisibn, es la relativa a la
prohibicién de consumir real 6 aparentemente este tipo de bebidas ~-
frente al piblico, la Ley Federal de Radio y Televisién dice al res__
pecto:

"Artfculo 68.- ... En la difusifn de esta clase de publicidad no po___
dra emplearse menores de edad, tampoco podrén ingerirse real & aparen
temente frente al p(blico, los productos que se anuncian". (64)

A su vez el reglamento de la Ley Federal de radio y televisién y de -
la Ley de la Industria Cinematogr&fica, relativo al contenido de las-
transmisiones en radio y televisidn, también prevec esta situwacibén y -~
establece en su articulo 45, lo siguiente:

"articulo 45.~ ... En el anuncio de uebidas alcohblicas, queda prohibido
er empleo de menores de edad. Asimismo, queda prohibide en la publici_
dad de dichas bebidas, que se ingieran real J aparentemente frente al

phblico™. (65)

(64).~ Secretaria de Gobernacién.- Ley Federal de Radio y Televisién.- Dia

165,

;gg ?Sicial de la Federacién del 19 de Enero de 1960.-~ M&xico D.F.=

~ Secretarf{a de Gobernacibén.- Reglamento de la Ley Federal de Radio y
Televisiébn y de la Ley de la Industria Cinematogréfica.- Relativo -~
al contenido de las transmisiones en radio y televisifn.- Diario Ofi
cial de la Federacifn del 4 de abril de 1973.- México D.F. P4g. 18,



(66)
(67)

Lo anterjor es por 1o que corresponde al &mbito de la Ley Federal de
radic y televisifn y su reglamento respectivo.

JPor otro lado, y en relacibn a esta misma situacién, la Ley General -
" de Salud, al establecer los requisitos a los que debera ajustarse la-

publicidad de bebidas alcohSlicas dice:

"Artficulo 308.~ ... La publicidad de bebidas alcohflicas y del tabaco
deberd ajustarse a los siguientes requisitos:

Fracei6n Vi.- En el mensaje, no podran ingerirse S consumirse real o
aparentemente los productos de que se trata". (6€)

Y por Gltimo el reglamento de &sta ley, en materia de Control Sanita_
tario de la publicidad, al establecer los casos en gue no se autoriza
rd la publicidad de bebidas alcoh6licas, dice:

“Articulo 34.- ... No se autorizar§ la publicidad de bebidas alcoh6li__

cas y tabaco, cuando a juicio de la Secretaria, en coordinacifn con la
Secretaria de Gobernacibn:

Fraccidén %.- Cuando el mensaje se ingiera o consuman real d'aparentemeg
te estos productos..." (67)

Es importante hacer mencién de estos cuatro ordenamientos que aunque si
milares en cuanto a la forma, no lo son en el fondo, ya que los dos Gl_
timos relativos a la materia de salud, solamente contemplan que su con
sumo sea real 6 aparente en el mensaje, y no hablan de que &ste sea fren
te al plblico, lo que es muy diferente.

Esto tiene relevancia si tomamos en cuenta lo expuesto en el punto rela_
tivo a la publicidad subliminal, donde expusimos que por medio de estas
técnicas, era posible utilizar imagenes, palabras y sonidos que solo son
captados por el subconsciente.

.~ Secretaria de Gobernacién.- Ley General de Salud.~- Diario oficiai
de la Federacibn del 7 de febrero de 1984.- México, D.F. Pag. 63 y 64,
.- Op. Cit. p&gs. 12 y 13. .




Existen anuncios donde por las escenas y los dialogos utilizados, el-
consumo de bebidas alcoh6licas se hace evidente, y aunque es cierto -
que su ingestidn no se presenta frente al pGblico, considero gue aGn-
asi se esta contaviniendo lo dispuesto por la Ley General de Salud y-
su reglamento respectivo, ya que estos ordenamientos unicamente esta_
blecen que el consumo no se debe presentar real 6 aparentemente.

En los ejemplos gue veremos a continuacién, los anunciantes precisa
mente han querido dar la idea 6 aparentar gue el consumo se presenta-
durante el comercial.

Anuncio de Brandy Presidente.-
En la primera escena se muestra a un grupo de jovenes que en una reu_
nién estan jugando "Marathen", posteriormente la camara toma a un par
de jovenes que se encuentran en la cantina de la casa, donde uno de --
ellos le esta preparando al otro su bebida con brandy, luego de otras-
escenas, la camara vuelve al plano de los jovenes de la cantina y uno-
de ellos le dice al otro "Te guedo tan bien", en este caso, es obvio -
que para estar en posibilidades de hacer ese comentario, es porque ya-
. tuvo que haberla probado entre el tiempo gue la camara los dejo y vol_
vio a presentarlos, por lo que el consumo & ingestién se presenta apa_
rentemente y no precisamente frente al ptiblico.

Anuncio de Ron Afejo de Bacardi.-

Las escenas se desenvuelven en un restaurant, en un plano abierto apa_
recen un par de sefiores sentados a la mesa y uno de ellos llama al ca_
pitan, quien a su vez llama al mesero y este acude a la mesa con una =
botella de Ron; esta escena se cierra al modelo que aparece en primer-
plano precisamente cuando a los individuos de la mesa, les estan sir__
viendo en sus copas.

En otra escena, el modelo explica al pGblico gue para comprobar la ca_
lidad y ahejamiento de la bebida, no solamente hay qgue hacer "la prue_
ba del afiejo" gque usted ya conoce "sino gue adem&s su calidad interna_
"El buque" que per

cional se puede comprobar con "la prueba del fuego"
manece en la copa gracias a su afiejamiento es distintivo de la calidad
del producto.



Una vez concluida la exposicién de los "atributos" del ron, la escena
se. vuelve abrir y aparecen nuevamente los modelos sentados en la mesa,
inmediatamente despfies el capitan se acerca a la mesa y al intentar -
volver a servir ron en una de las copas (por cierto ya vacia), se ve-
rechazando con un "gracias" y la mano de unc de los modelos que se in
terpone entre la kotella y la copa, de lo que se desprende gue el mo_
delo ya no desea mds.

Capbria entonces la pregunta: Si en una de las primeras escenas aparece
el capitan sirviendole ron en la copa de,"el gue manda", y luego al re
chazar la segunda porcién se muestra su copa vacia, no es acaso porgue
entre el tiempo transucrrido entre una y otra escena, el que manda" ya
consumio su primera porcién?

Otra forma mis de presentar el consumo "aparente” de este tipo de bebi
das, es la que utilizan los fabricantes de Brandies y hasta pareciera-
que se han puesto de acuerdo, primero, para desplazar a los fabricantes
de bebidas alcohblicas de otros tipos, y en segundo lugar, para mos___
trar al consumidor gue,entre el fruto de la uva y el brandy no existe-
diferencia.

El Brandy Don Pedro por ejemplo, utiliza en la mayoria de sus mensajes
un efecto visual por medio del cual una uva, sufre un alargamiento adop
tando la imagen de una gota que luego pareciera gue cae en una copa de
brandy.

El Brandy Presidente a su vez, utiliza el subjetivo y repetitivo "Slo__
gan","tiene la uva a su favor" y muestra en multiples ocasiones a los-
personajes comiendo uvas, chocando las uvas qgue van a comer como si es_
tuvieran brindando con copas, vasos con hielos y uvas,vertiendoles re__
frescos, etc., inclusive en uno de los mensajes se dice: "los gue van a
ganar este aQo, son los digfrazades de Brandy Presidente™, cuando en --
realidad se estan refiriendo a un hombre disfrazado de barrica con ta__
pbn de botella, y a una mujer disfrazada de racimo de uvas; con esta -
expresidén lo que se se pretende es dejar a la consciencia de los espec_
tadores la idea de que "obviamente", ambos forman parte de un mismo -
disfraz.



Usando pues imagenes y expresiones de este-tipo,  es como los fabricantes
burlan habilmente las normas juridicas que regulan la publicidad de bebi
das alcoh6licas, por lo que considero que la ley deberia ser reformada -
para impedir que por medio de estas imagenes y simbolismos se influya de
una manera importante en la consciencia y el inconsciente de los indivi_
duos y en consecuencia en los habitos de consumo de los mismos.

En estos anuncios, asi como en muchos otros, el consumo se pre
senta aparentemente aungue no sea explicitamente frente al pG_
blico, de acuerdo a las actividades y comentarios manejados de
una forma muy sutil y casi imperceptible.

Ahora bien, de que forma influye la publicidad en el inconsciente del in
dividuo?

Primero habria que pensar en cl inconsciente como un "lugar psiquico" pa
ticular, un sistema que tiene contenidos y mecanismos especificos,y hast
podriamos decir que posiblemente cuenta con una energia psiquica. ¢

Sus contenidos, son aquellos que prodriamos definir como representacione
inconscientes, las cuales sepresentan en forma de fantasias.

Los mecanismos del inconsciente tienen sus propias 1eyés de funcionamien
to que no corresponden con las leyes del pensamiento 1l6gics-formal (con_
sciente); a este funcionamiento el autor Jean Laplanche, lo denomina pro
ceso primario, y dice: :

"Este modo de funcionamiento, gue el suefic pone especialmente
en evidencia, no se caracteriza como afirma la psicologfa --
clésica por ausencia de sentido, sino por un desplazamiento-
incesante de éste. Los mecanismos que intervienen son, por-
una parte, el desplazamiento, en virtud del cual a una repre
sentacibn, en virtud del cual a una representacifn a menudo-~
de una apariencia insignificante puede atribuirsele el valor
psiguico, la significacifn y la intensidad originalmente atri
buidas a otras representaciones. Y la condensacién, por la -

cual a yna representacibén tinica pueden confluir todas las signi
ficaciones expresadas por las cadenas asociativas que vienen
a cruzarse en ella”... (68)

68
68 . LAPLANCHE, Jean y Pontalis, Jean B.- Diccionario de Psico
anglisis.- Editorial Labor 2a. reimpresién.- Barcelona Es_
pafda.- pidg.-315, 98 . -



Asf pues, de esta forma un significante nos lleva a pensar en multiples
significaciones, y esto es todo aquello que produce efecto de sentido -
deéendiendo del ordenamiento de las imfgenes, diflogos y las activida__
des utilizadas en los anuncios de televisién.
Ahora veamos lo relativo a la exageracidn que se presenta en varios anun
cios comerciales;
El Reglamento de la Ley General de Salud, en materia de control sanita__
rio ée la publicidad,dice:
"Articulo 12.- Se considerari que la informacién contenida en
la publicidad no es comprobable y engafia al p@blico sobre ...
las propiedades de empleo de los productos ... cuando:
IV.~- BExagere las ... propiedades de los productos...;
V.- Atribuya a ... productos ... efectos modificadores de

los sentimientos , conductas & actividades de los individuos"”.
{ 69)

El capitulo IV, de la publicidad de bebidas alcohélicas y tabaco, dice:

i "articulo 34.- No se autorizard la publicidad de bebidas al
: cohblicas ..., cuando a juicio de la Secretaria , en coordina
cibn con la Secretarfa de Gobernacibn:

I.~- Se relacionen con ideas 6 imigeics de ...

Alegria desbordada 6 euforia, u otros efectos gue por su
contenido se producen en el ser humano;

1I.- Atribuya a estos productos propiedades ... sedantes 6 es
timulantes". (70 )

En nuestra opinibn, el reglamento en estos casos carece de un criterio -
bien definido, ya que no establece por ejemplo, que se debe entender por-.
dlegria desboxrdada & euforia, u otros efectos que por su contenido pro__
.ducen en el ser humano, como en el caso del anuncio de la cerveza Carta-

69) .~ op.cit.- Pag. 10.
70),- Op.Cit.- Pdg. 12 y 13,



Blanca. donde aparece el actor comico "Pompin Iglesias", y grita:"Quere

‘mos al cartero", parece que eso basta para otro personaje del lugar tam

bién grite, "Queremos al cartero", luego aparecen los meseros bailando =

con cervezas en sus charolas mientras todos los del restaurante ya con_

tagiados por la emocibn, cantan tres veces m&s "Queremos al cartero”, co

mo ¢lamando por sus cervezas,en ese momento Sse para una muchacha de otra
mesa y se le acerca a "Pompin" para preguntarle que si le pegé al gordo,
refiriendose al billete de loteria que “"Pompin" trae en sus manos, a lo-
que él se limita a contestarle!"lo mujer, pero que memento"; tal parece
que a "Pompin", solamente le interesaba lograr el objetivo de euforizar a
los comensales del lugar y crear un ambientr exagerado de felicidad y --
emocibn.

Asi pues, "El momento Carta Blanca" que se muestra al final, es un con__
trasentido con la leyenda precautoria que dice: " Nada con exceso, todo-
con medida'.

Como ya vimos cn otros capitulos de la tesis, uno de los efectos que pro
duce el alcohol en el individuo es  liberar"su conducta,a través de la
depresibn que ejerce el alcchol sobre el organismo.

Podemos concluir, como se ha hecho evidente, con todo lo hasta aquf ex_
puesto, gue las leyes y reglamentos qgue sobre esta materia se han expedi
do a tiltimas fechas, no alteran sustancialmente la libertad que gozan =
los fabricantes de bebidas alcohdlicas que promueven su consumo impune__
mente.

Asi mismo, la actitud de las autoridades competentes, ha jugado un papel-
determinante al autorizar la publicidad que induce y promueve el exceso-
en el consumo de bebidas alcohblicas,.lo que aunado a otros factores, ha-
traido como consecuencia el aumeato de bebedores problema y el incremen_
to en personas expuestas a adguirir el alcohblismo.
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CONCLUSIONES

El consumo de bebidas alcoh6licas surge con el hombre sedenta
rio y con el desarrollo de las técnicas cerémicas para almace
nar liquidos azucarados.

El consumo de bebidas alcoh6licas tuvo en principio relacién-
con actividades religiosas, por lo que adqu1r16 un valor sim

> -
bolico y formaba parte de lo sagrado.

El alcohol desde que fue descubierto, ha recibido alguna impor
tancia, misma aue ha variado de acuerdo a las civilizaciones y
las épocas.

En el México prehispénico la bebida tradicional era el Pulque-~
u Octli, el cual tenia normas y penas establecidas para su uso
y era consumido principalmente en actividades religiosas y so__
ciales.

Después de la conquista, el fomento al consumo de bebidas alco
holicas entre los indigenas, se utilizé como un medio de domi_
nacién y control social.

El alcohblismo es una enfermedad compleja por que su genesis -
obedece a factores biol6gicos, psicolégicos y sociales que in_,
teractuan en multiples niveles.

En México, las distintas clases sociales, por lo general estan
mal alimentadas, y uno de los factores mis importantes que tie_
ne relacién con los malos h8bitos alimenticios de la poblacibn,
es la fnfluencia que ejerce la publicidad.

Actualmente el consumo de bebidas alcoh6licas es reforzado so__

cialmente, ya que en casi todas las actividades sociales esta -

presente.
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10.-

11.-

12.-

13.~

14,-

15.-

Por el significado subjetivo que se le otorga a las bebidas al
cohblicas, existe una ambivalencia de valores y actividades en
tre los sexos, de ahi que existan mis hombres cue mujeres alco
hélicas.

La disponibilidad de bebidas alcohblicas en México ha alcanza_
do una cobertura muy amplia, gracias a la modernizacibn de esta
1ndustr{a, que, no obstante la crfsis, se ha mantenido en un -
ritmo de crecimiento sostenido,

El consumo excesivo de alcohol y el alcoholismo estan fuerte__
mente vinculados a la comisién de delitos.

El alcoholismo y el abuso en el consumo de bebidas alcoh6licas
repercute bisicamentc sobre la salud orgénica (cirrosis), sa__
lud mental (neurosis, delirium-tremens), accidentes laborales,
de tr&nsito, desajustes cconbmicos y desavenencias familiares.

No existe un control confiable que nos permita coﬁocer el con_
sumo percapita real de alcohol potable de 96° debido a la for_
ma de comercializacibn y distribucibn, que lo hacen préctica__
mente accesible a cualquier individuo.

El alcoholismo es reconocido como una enfermedad de tal magni_
tud, que esta clasificado dentro de las materias de salubridad
general, por lo que es un problema de salud pGblica.

La Organizacién Mundial de la Salud, en 1965 ubicSé a México en_

tre los cinco paises del mundo que sufrfan mis agudamente el ==
problema del alcoholismo.
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16.¢

17.-

18.-

19.-

20.-

21.-

Los objetivos principales del Plan Nacional de Desarrollo 1983-

1988, se han cumplido parcialmente, debido a que lejos de vencer
la crisis, ésta ha tomado magnitudes gue requieren de atencién -
inmediata y efectiva, en parte el "Pacto de solidaridad econfmi_
ca", viene a ser una formula momentanea,

El Programa Nacional de Salud 1984-1988, se dié como respuesta a
lo establecido por la Ley General de Planeacién y como consecuen
cia del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,

Se reconocié el derecho a la proteccién de salud, dentro de las-
garantias individuales gque consigna la constitucibn, sin embargo
este derecho no se puede ejercer por decreto, sino que hay que -
generar las condiciones necezsarias para que pueda ser disfrutado
por la comunidad, y en este sentido falta mucho por hacer.

Se derogf el Cédigc Sanitario, vigente desde 1973 para dar paso-
a la Ley General de Salud, que sent6 las bases jur{dicas para la
consolidacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Salud.

Dentro de las estrategias establecidas para el logro del Progra_
ma Nacional de Salud, las relativas a la modernizacién adminis__
trativa, la coordinacién intersectorial y a la participacién de-
la ccmuniéad, han dado resultados especificos aque se han traduci
do en la creacién del Consejo Nacional Contra las Adicciones, la
creacibn del Comité Mixto Consultivo de Publicidad de Alimentos,
Bebidas y Medicamentos, y en lo relativo a la participacién de =
la comunidadsse han incluido en algunos mensajes, leyendas y ad_
vertencias que delegan parcialmente la responsabiliaac a la comu
nidad para el cuidado de su salud.

La elevacibn a nivel cunstitucional del derechc a la proteccién-
de la salud, trajo como consecuencia la instauracién ae un pro__
grama para combatir el alcoholismo, gue no ha significado un =---

gran avance legislativo en lo que al control de la publicidad se
refiere.
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22.-

23,-

24.-

25.~-

26.-

27.-

28.-

La concertacidn de accicnes entre ia Secretarfa y los secto
res social y privado para combatir el alcoholismo, no han -
rendido los resultados del todo satisfactorios, ya que mu__
cnas de las acciones necesarias se han quedado en una mera-
declaracién politica de voluntades.

Existen instituciones de los sectores pGblico, social y pri
vado que tienen encomendacdas funciones de educacibn para la
salud, las cuales deberian estar mejor coordinadas por la -
Secretaria de Salud.

El programa ccntra el alcoholismo y el abuso de bebidas alco
h6licas y el de control y vigilancia sanitaria, son dos pro_
gramas que, por su importancia forman parte de los 13 progra
mas de accidn que contempla el Programa Nacional de Salud.

El programa contra el alcohblismo, se did como resultado del
trabajo elaborado por el Consejo Nacional Antialcohblico y ~
quedo estructurado en dos apartados, el primero enfocado al=~
diagnéstico del problema, y el segundo, que comprende las ac
ctones a llevarse a cabo para combatirlo.

En materia legislativa los cambios presentados en el peribdo
1982-1988, han sido la adicién al articulc 4o. Constitucio__
nal, la promulgacién de la Ley General de Salud y la expedi_
cion del Reglamento en materia de control sanitario de la pu
blicidad, que no obstante, las disposiciones encaminadas a -
promover la moderacifén en cl consumo de bebidas alcoh®licas,
no han obtenido los resultados esperados.

La publicidad es un factor poderoso de influencia en el com__
portamiento social.

La publicidac cumple dos fines fundamentales, el econdmico y
el de modificacidén de actitudes, valores y conductas.
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29.-

30.-

31.-

32.-

33.-

34.-

Ha hapido una modificacién notable en el tipo de bebidas alcohd

licas que se consumen, fendmeno, que se puede ekplicar por el -

impacto que ejercen las técnicas de publicidad cue siguen los mo
delos de paises extranjeros.

La publicidad crea necesidades que inducen al consumo de artfcu_
los no necesarios 6 que incluso, como en el caso del alcohol, da
fian a la salud.

Dentro de los medios utilizados para hacer publicidad de bebidas
alcohblicas, la televisidén es el mas importante, dado que tiene -
la mayor cobertura, y en &1, se pueden reconstruir vivencias y --
fantasias de todo tipo, que sirven para promover su CONsumo.

El xeglamento de la Ley General de Salud en materia de control =~
sanitario de la publicidad, rebasa al ancerior en lo relativo a ,
aue en los mensajes se presenten personas gue tengan 6 aparenten
mds de 25 afios; que la produccibn de los mensajes debe ser nacio
nal, que se promuevan actitudes y valores gue inc{ten a la modera
cién; que se adviertan los peligros gue su consumo ocasiona; y =--
concede accibn popular para denunciar violaciones a sus disposi__
ciones | a las de la Ley Generai de Salud.

El reglamento constituye el Consejo Consultivo de la Publicidad -
Objeto de Control Sanitario, el cual, respecto del anterior Comi_
te Mixto Consultivo de Publicidad, resta poder al sector privado,
que,de tener varios representantes, ahora solo cuenta con un vo__
cal.

Los legisladores deberian conocer mejor como actda la publicidad

en la psicologia individual y social, para cue, en consecuencia-

se propongan e instrumenten las reformas y adiciones en las dis_

posiciones que la regulan. /f
{
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35.-

3b.-

37.-

38.~-

La publicidad subliminal, es una estrategia para aque sean acep_
tados los anuncios gue son cargados emccionalmente, basicamente
de "poder y sexo", y aue van dirigidos alL subconsciente,

La publicidad de bebidas alcohblicas se aprovecha de la falta-
de claridad de las disposiciones juridicas para utilicar meca_
nismos que inducen el consumo, mediante la exaltacién de los -
instintos y el deseo de satisfacer necesidades.

Es necesario modificar las leyes para evitar gue los fabrican_
tes se aprovechen de la falta de difinicibn de estas, al crear
sus mensajes publicitarios.

Existen ejemplos claros de violaciones a las disposiciones vi_

gentesg, tales como los analizados en el Gltimo capftulo de &s_
ta tesis.
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