»J/'/ &/
UANERSID  WIGONAL _ANTINDWNDE_ WENGD

HV@  Esouela Naoional de Estudios Profesionales

-’ "ARAGON"
El
i 43
TN o
.

ANALISIS JURIDICO DEL CONTRATO DE
OBRA PUBLICA

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADD EN DERECHDO
P R B S E N T A
ROSALBA GUERRERO RODRIGUEZ

Edo, de Méxioco 1988

TESIS COM
| FALLA 1€ ORMGEH




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



DEDICATORIAS

INTRODUCCION

CAPITULO I. ANTECEDENTES,.CONCEPTO Y I"UNDAMENTOS },
LEGALES DE LA OBRA PUBLICA. :

A ANTECEDENTES:«seseeuaeoasnerreeneoisss
B.CONCEPTO DE OBRA PUBLICA.«.vsivivin

C,FUNDAMENTOS LEGALES cvvvsocrvrorasias

1.

2.

3.

4.

CAPITULO II. GENERALIDADES DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA

A.NATURALEZA JURIDICA...vcvevecrnieass

1.

2.

HB,EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA
1. Concepto..................‘

2, Elementos del Contrato.

INDICE

‘Pag.

Congtitucién Politica de los Estados Unidos
MCXICANDB s e evtrasororsanassconsesnaioi

Tucy de Obras PUblicaB.seceavenrsssnesvarin
Reglamento de la Ley de Obras Piblicas. /iy
Reglas Generales para la Contratacién y Ejecu’ f
ci6n de Obras Piblicas y de Servicios relacio- *

nados con las mismasg para las Dependencias y.
Entidades de la Administraci6n Piblica Federal

El Contrato como acuerdo de volunta

El Contrato Administrativo.....




CAPITULO HI.

C.

CAPITULO IV,

A.

DIFERENCIAS ENTRE EL. CONTRATO CIVIL a
Y EL CONTRATO ADMINISTRATIVO...veuerinceessess 30

EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA COMO -~
INSTRUMENTO JURIDICO PARA LAS DEPEN

CIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION ;
PUBLICA FEDERAL .. cveivoessvonrssssasssoroosnesssdd

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PU i
BLICA FEDERAL svvveversersonsssseesarnonssaossssi34

FACULTADES DE LA SECRETARIA DE PRO-
GRAMACION Y PRESUPUESTO PARA EMITIR
NORMAS MEDIANTE LAS CUALES DEBERA -
REGULARSE EL CONTRATO DE OBRA PUBLI

CA41

Reglamento Interior de la Comisi6n Intersecre b
tarial Consultiva de la Obra Piblicasis.eevereceesaans 54 i

LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GE-~
NERAL DE LA FEDERACION COMO ORGANO- SR
DE CON'I'ROL, DE LA OBRA PUBLIC 1\.................55-

EL CONTRATO Dt OBRA PUBLICA. . eovasass
EL PROCESO DE ADJUDICACION««..vevees s
1. Convocatoria o Licitacién Piblica..,.. ..

2, Acto de Presentacién y Apertura dePb&ﬁo-
siciones (Concurso)e.e.eeesvvsesose

3. Acto de fallo y Adjudicacibn....v.si's

4. Contmtacién................

PUBLICA e vviviesernans

1. EncabezadO....eesasss

2. Declaraciones de la:D




3. Declaraciones del Contratista..’’

4, ClausuladOsessscssscsssass

CONCLUSIONES. 4t vvenneareeennsnsesnnssn.

BIBLIOGRATFIA 1vvvnenernanesneorsssin 102



INTRODUCCION

La importancia econbmica, social y polftica de lag obras piblicas no -
necesita comentarics demostrativos, ya que su impacto en los pueblos reviste
gran importancia, pues ellas constituyen el hacer principal de los gobiernos,

La base primordial de la importancia de las obras pdblicas radica en -
gu caricter trascendente, es decir, en sus proyecciones de interés colectivo y
bienestar social.

Por ello, resulta relevante que la obra piblica se regule con instrumen
tos jurfdicos que garanticen su eficacia y permitan el cumplimiento de sus ob -
jetivos.

De ahf mi interés en contribuir en la medida de mis capacidadesya --
través de mi trabajo de tesis en el mejoramiento del estudio de la obra piblica,
con el afin de que se le de mayor importancia y una mayor proyeccibén a la le -
gislacién aplicable.

A gf pues un objetivo fundamental al realizar este trabajo fue el de ana ~
lizar la legislacién aplicable, y sus alcances en la contratacién de la obra pii =
blica,

£n el Capftulo Primero estudio a grandes rasgos los antecedentes de —
la obra piblica, su concepto y su regulacibn jurfdica, principiando con su fun -
damento Constitucional y continuando con sus leyes reglamentarias.

Las generalidades del Contrato de Obra Publica son abordadas en el - -
Capftulo Segundo, se estudia la naturaleza jurfdica del Contrato de Obra Pibli

ca, csto es, el origeny fuente del Contrato, nsimismo se da su concepto y los



elementos que la constituyen, por iltimo se hace la diterencip entre los con -
tratos civiles y los administrativos.

En el Capftulo Tercerc hago el estudio del Contrato de Obra Piblica -~
como un ingtrumento jur{dico para las dependencias y entidades de la Adminis-
tracién Plblica Federal, para lo cual se hace una descripcién un tanto superfi-
cial de la funcién de la Ley Orgénica de la Administraci6n Piblica Federal ya
que es en este ordenamiento legal donde se da la competencia a las dependen —
clas y entidades para la realizacién de sus atribuciones; se contemplan también
en este Capftulo a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, y a la Secre—
tarfa de la Contralorfa General de la Federacién como dependencias competen-
tes la primera de emitir normas mediante las cuales debe regularse el Contra-
to de Obra Piblica y la sezunda como un 6rgano de vigilancia y control para el-
ejercicio del Gasto Piblico Federal,

El proceso de adjudicacién del Contrato de Obra Piiblica tema del Cuar-
to Capftulo, comprende el estudio jurfdico de la convocatoria, de la presenta -
cibn y apertura de proposiciones, de la emisién del fallo y de la suscripcién --
del contrato, asimismo contempla el andlisis jurfdico al Contrato de Obra Py ~
blica en todas y cada una de sus partes cubriendo desde el encabezado, las de-
claraciones de la dependencia, las declaraciones del contratista y por dltimo -
1as cladsulas que conticne, dando su fundamento legal.

Como se podrd observar los Capftulos Primero al Cuarto se refieren -

esencialmente al an4lisis de la Ley de Obras Piiblicas y su Reglamento, El --

eximen de dichos ordenamientos a la luz de la realidad cotidiana, puede con --



ducirnos a concluir que en ellas existen lagunas y contradicciones que enun -~
momento determinado pudieran quebrantar y vulnerar su aplicacién. Ental ca
so hago recomendaciones que estimo podrian subsanar dichas deficiencias, - -

siempre en el campo estrictamente juridico.



CAPITULO I

ANTECEDENTES, CONCEPTO Y FUNDAMENTOS LEGALES DE LA OBRA
PUBLICA

A. ANTECEDENTES.

Poco se ha escrito sobre los antecedentes de la obra pblica, no obs-
tante podemog atrevernos a decir que la obra piiblica en su seatido més amplio
tiene sus orfgenes desde los albores de la civilizacibén por lo que surge corre-
lativamente, la preocupacién de establecer un régimen eapecial para la cong-
truccién de ellas, ejemplos que encontramos en Egipto y los pafses mesopotid-
micos, asf como Grecia y més tarde Roma, entre otros pafses, los cuales - -
marcan ya la tendencia de la obra piblica, habiéndose realizado en-sus tiem-~
pos obras de gran magnitud e importancia,

Por otro lado obgservamos que el Nuevo Mundo, no fue ajeno a estag -
tendencias, asf las civilizaciones indfgenas se estructuraron sobre bases muy
diferentes, la presencia de grandes obras pablicas, que adquirieron la peren-
nidad de la piedra, ain en el geno de las selvas y de las montanasg, asf lo evi-
dencfan., Los Templos, Acueductos y Caminos que construyeron los Aztecas~
y tos Mayas, algunog de los cuales hoy dfa estin en uso, son prueba de una or
ganizacién y de una técnica voleada hacia ese esfuerzo.

Pero si la existencia de obras piblicas se puede comprobar hasta en -
tiempos tan lejanos, la conformacién de un régimen administrativo especial -

para ellas, es decir, de una legistacién de las obras piblicas, se considera ~

mucho mis reciente,
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En efecto, se puede citar como la primera manifestacién, una Ley, -
Francesa del afio de 1800, a partir de la cual la jurisprudencia realiz6, un vi-
goroso y acertado esfuerzo de legislacién sobre obra piblica. Poco después -
en 1814, aparece la primera obra doctrinal en donde se trata el tema de lag -
obras piiblicas, 1

Cabe sefialar en otro orden de ideas que entre nosotros enlo que se re
fiere a la regulacién jurfdica de la obra piblica podemos decir, que es una - -

‘creaci6n del Constituyente de 1917, ya que fue durante este Congreso en la Se
8ibn realizada el dfa 20 de diciembre de 1916, cuando se present6 un proyec ~-
to, para adicionar en los relativo a las facultades del Congreso de la Unién el
artfculo 73 en su fraccién XXXII donde se establecfa lo siguiente:

Artfculo 73, " El Congreso tiene Facultad:

XXXII, Para declarar nulo todo acto, contrato, privilegio o concesién
contrario a los preceptos de la Constituci6n y en cualquier forma perjudicial -
a los intereses de la Patria.

Esta iniciativa mantuvo una inquietud en el Constituyente por un proble
ma tan complejo de tan necesaria reglamentacién y fué asf como e la Sesién-
del dfa 25 de enero de 1917, cuando la Comisién de puntos Constitucionales -=
di6 a conocer en la 612 Sesi6n Ordinaria un proyecto del artfculo 131 en log ==

términos siguientes:

1. Escola, Héctor Jorge. Tratado Integral de log Contratos Administrativos,
Vol. O, £Ed. Depalma, Buenos Aires, 1879, pigs. 182-185.



Artfculo 131, Todos loa contratos que ¢l Gobierno tenga que celebrar -
para la ejecucién de las obras piblicas, serdn adjudicados en subasta piblica,
mediante convocatoria y para que se presenten proposiciones en sobre cerrado
que ser4 abierto en junta piblica, " 2

Con fecha 27 de enero de 1917, se discuti6 y aprob6 esa iniciativa, con
vertida en el artfculo 134 Constitucional, el cual fué reformado segiin decreto-
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de 1082 y -
cuyo andlisis se har4 en el punto correspondiente.

Posgteriormente, con fecha 4 de enero de 1966 se publicé en el Diario -
Oficial de la Federacién la Ley de Inspeccién de Contratos y Obras Pdblicas, -
la cual no era clara y carecfa de metodologfa, por lo que fue abrogada por la ~
Ley de Obras Piblicas publicada en el Diario Oficial de la Federacién ¢l 30 d¢
diciembre de 1980, a la cual nos referiremos en forma detallada en su oportu-
nidad.

B, CONCEPTO DE OBRA PUBLICA,

Consideramos a este respecto que previo al estudio del Contrato de -~~
Obra Piblica, debemos precisar o determinar lo que se entiende por obra pd -
blica, para poder comprender el alcance y contenido de ta misma, asf{ como -
para entender mejor la esencia de la legislacién correspondiente.

Asf vernos, que Serra Rojas define a ta Obra Piblica " como una cosa-

2. Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1916-19817, Tomo II, -
pég. 671. '
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hecha o producléla por el Estado o a su nombre, sobre un inmueble determina ~
do con un propésito de interés general y se destina al uso piblico, a un gervi-
cio plblico o a cualquier finalidad de beneficio general. u?

Por sy parte, Acosta Romero dice: " en un sentido amplio la obra pd -
blica gerd toda construccibn integral o reparacién realizada sea por contratis
tas o directamente por la Administraci6én Pdblica, sobre cosas inmuebles o --
muebles directamente afectadas al dominto publico, " 4

Por otro lado, la Ley de Obras Pidblicas en vigor en su artfculo 22 es-
tablece:

" Para los efectos de esta Ley, se considera obra piblica todo trabajo
que tenga por objeto crear, construir, conservar o modificar bienes inmue -~
bles por su propia naturaleza o por disposicién de la ley.

Quedan comprendidos:

I, La construccibn, instalacién, conservacién, mantenimiento, repara
cibn y demolicién de los bienes a que se refiere este articulo, inclufdos los -
que tienden a mejorar y utilizar los recursos agropecuarios del pais, asf{ co -
mo los trabajos de exploracién, localizaci6n, perforacién, extracciény aque~
llos similares que tengan por objeto la explotacién y desarrollo de los recur ~-
sos naturales que se encuentran en el suelo o en el subsuelo;

3, Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, 13a,-ed., Tomo II, Ed. Po
rriia, México 1985, pdg. 538. '

4, Acosta Romero, Miguel. Teorfa General del Derecho Administrativo, 4a, -
ed,, Ed. Porria, México 1981, pfg. 520,



II. La construccién, instalacién, conservacibn, mantenimiento, repa -
racibny demolicién de los bienes inmuebles destinados a un servicio piiblico -
o al uso comfin, y

III. Todos aquellos de naturaleza aniloga.

Los bilenes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a-
un inmueble, necesarios para la realizacién de las obras piblicas por adminis
tracién directa, o los que suministren las dependencias o entidades conforme -
lo pactado en los contratos de obra, se sujetarin a las disposiciones de esta -
ley, sin perjuicio de que las adquisiciones de los mismos se rijan por la ley —
respectiva'’,

Expuesto lo anterior podemos concluir que la obra piblica es todo tra ~
bajo destinndo a un fin piblico, que tiene por objeto crear, construir, conser -
var o modificar bienes inmuebles que lo son por su naturaleza o por disposi -~
cién de la ley, que esta sometido a un régimen jurfdico especinl de orden pid —
blico y que es realizado directa o indirectamente por la Administraci6n Pibli -
ca Federal.

C. FUNDAMENTOS LEGALES
1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El artfculo 134 de nuestro méximo ordenamiento legal preceptia clara
mente las bases sobre las cuales el Estado ha de contratar las obras a efecto-
de proteger fntegramente los intereses piblicos,

Dicho precepto establece:
"Los recursos econSmicos de que dispongan el Gobierno Federal y el -



Gobierno del Distrito Federal, asf como sus respectivas administraciones pii-
blicas paraestatales, se administrarin con eficiencia, eficacia y honradez pa-
ra satisfacer los objetivos a 10s que estén destinados.

Las Adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bie
nes, prestaci6n de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra
que realicen se adjudicar4n o llevardn a cabo a través de licitaciones bﬁblicas
mediante convocatoria piiblica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que ser4 abierto piblicamente, a fin de asegurar
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, fi-
nanciamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes.

Cuando lag licitaciones a que hace referencia el pArrafo anterior no -«
sean idSneas para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerin las ba-
ges, procedimientos, reglas, requisitos y de més elementos para acreditar -
la economfa, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales se sujetarén a las basesg-
de este artfculo.

Los servidores piiblicos serin responsables del eumplimiento de es-~
tas bases en los términos del Tftulo Cuarto de esta Constitucién, "

Este precepto constitucional da la pauta a la Administraci6n Piblica -

Federal ( Lato Sensu ) para llevar a cabo la contratacién de obras ptblicas, -

asimismo se aprecia que preveé algunas de las formalidades para dicha con--

tratacién, taleg como la convocatoria, las proposiciones yla apertura de estas



Gltimas. M4s adelante nos referimos, en detalte a todas ellas.

Tal aseveracién es con el objeto de, asegurar al Estado las mcjores ~
condiciones posibles, y a efecto de que las personas que intervienen en la con-
trataci6n de obra piblica, principalmente la representacién de la administra —
cién piiblica actden en forma recta, con apego a los principios m4s elementa -
lea de moralidad y de legalidad, ya que en muchas de las ocasiones son log -~~~
mismos personajes que prestan sus servicios al ente ptiblico y que por su je -
rarquia, imponen sus criterios para otorgar los contratos de obra piblica, a ~ .
personas f{sicas o0 morales, con las que tienen participaci6n directa en lag —
acciones,

Es por ello que el pirrafo final del articulo en comento, expresa que ~
los servidores piiblicos serdn responsables del cumplimiento de las bases sc-
fAaladas en el mismo, en los términos del Tltulo Cuarto de la Constitucién, - ~
que se refiere a las responsabilidades de los servidores piblicos,

2. LEY DE OBR AS PUBLICAS.

Consideramos pertinente manifestar que en nuestro sistema de derecho
la obra piiblica se regula, principalmente, como ya qued6 anotado, por el ar-
tfculo 134 Constitucional, asf como por la Ley de Obras Piiblicas y su Regla-
mento, disposiciones éstas, que ponen mayor énfasis en su planeacién, pro —
gramaci6n y presupuestacién a las dependencias y entidades encargadas de rea
lizarla,

La Ley de Obras Plblicas, como todas las leyes que rigen la actividad

polftica, econfmica y social del pueblo y gobierno mexicanos, sigui6 et proce-
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8o legislativo contemplado en la Constitucién Polftica de los Estados Unidos ~
Mexicanos, en resumen la Exposicién de Motivos de la Iniciativa de Ley, remi
tida al Congreso de la Unién establece:

Los recursos destinados a lag obras piblicas representan un volumen-
de gran magnitud en relacién al monto total del Presupuesto anual de Egresos,
por lo tanto su aplicacién, como la de todo gasto piblico debe ser encaminado
a la realizacién de sus propésitos.

En cstas condiciones, la regulacién de las inversiones relativas asf co,
mo de los medios a través de los cuales se materializan, adquiere gran impor
tancia por el impacto que estas inversiones representan para la economfa del
pafs.

En efecto, ante la institucionalizncién de los presupuestos por progra=
mas incorporados en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pidblico, -~
nos damos cuenta que la Ley de Inspecci6n de Contratos y Obras Pdblicas ya -
no representaba un instrumento acorde con los principios y politicas de ejer--
cicio del gasto, ni con la reestructuracién del sector piblico federal y, en ge
neral, ni con el marco jurfdico que regula actualmente el funciammiento de la
Administracién Piblica Federal,

Para tal efecto, se vi6 la necesidad de proponer a la Soberanfa del Po
der legislativo la iniciativa de un nuevo ordenamiento legal que ayude a la op—~

timizacién en cuanto a calidad de 1as obras pdblicas, para el rendimiento de-
las inversiones relativas y a su oportuna ejecucién,

Claramente se observa que mediante este proyecto se plantea un esque
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ma normativo para imprimir uniformidad y congruencia en las [ases de planea .
neacibn, programacién, presupuestacién, ejecucién, conservaci6n, manteni -
miento, demolici6én y control de la obra piblica.

En el Tftulo Primero, relativo a disposiciones generales, se establece
como objeto de la Ley la regulacién tanto del gasto dela obra piiblica, como -
también las acciones de la Administracién Ptblica encaminadas a estas res -~
pongabilidades. Por otro lado ge consideran como fases de la obra piblica, su
planeacién, programaci6n, presupuestacién, ejecuci6n, conservacibén, mante
nimiento, demolici6ny control para que en el proceso se pueda observar uni-
dad y complementariedad.

Se declara a la Ley como de orden piblico, a fin de que ta Admintg -~
traci6n pueda actuar, cuando sea necesario y en beneficio general o de la eco,
nomfa nacional, tomando en cuenta que la mayor parte de las obras piblicas -
ge realizan mediante Contrato; asimismo porque preserva el interés social ,
en atencibn a que las obras piiblicas deben encaminarge a la finalidad funda --
mental en el scntido de proveer a la poblacién de minimos de bienestar para -
satisfacer las demandas de bienes y serviclos.

Nos damos cuenta que quedan sujetas a las disposiciones de esta Ley ,
todas las dependencias y entidades de la Administraci6n Piblica Federal, en-
armonfa con las bases de organizacién que establece la Ley Orgénica de la Ad

ministracién Piblica Federal.
Se establece lo que se considera, para efectos de la Ley como obra pd

blica y se preveé que 1os bienes muebles destinados a incorporarse, adherirse
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o destinarse a los inmuebles que constituyen las obras, se considerardn como
partes integrantes de éstas, en la inteligencia de que las adquisiciones corres-
pondientes se regirin por la Ley de la materia,

Se confiere la aplicacién de la Ley al Ejecutivo Federal a través de la -
Secretarfa de Programacién y Presupuesto, sin perjuicio de la intervencién -—
que corresponda a otras dependenciag, Por lo que se considerari como una -~
autoridad con funciones eminentemente normativas.

Dentro del Titulo Segundo, se regulan la planeacién, programacién y ~
presupuestacién de las obras, para lo cual se fijan los criterios para que la --
planeacifn de las obras, se ajuste a las polfticas establecidas en la misma,

En el Capftulo Segundo del mismo Titulo Segundo, se regula el padrén -
de contratistas de obras piblicas, el cual deberd llevarse en base a una clasi-
ficacién de los contratistas conforme a su especialidad, capacidad técnica y --
econbmica y su ubicacién en el pafs.

Lo anterior se estipula para propiciar que los contratos se otorguen - -
Bajo las mejores condiciones de realizaci6n.

El Capftulo Tercero del Titulo Segundo regula la contrataci6n de servi
clog relacionados con la obra pdblica y se hace mencibn a que tos mismos po —
drén adjud{carse directamente bajo la responsabilidad de la dependencia o en-
tidad, en tanto que el Capftulo Cuarto del mismo T{tulo Segundo clasifica las --

» disposiciones relativas a los procedimientos de adjudicacién de las obras; a -
efecto de reproducir los propésitos de legalidad, equidad, publicidad, trans -

parencia que postula el Texto Constitucional en que dichas disposiciones se -~
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Tundan.

" Por otro lade se da la posibilidad de que las dependencias y entidadesa —
bajo su responsabilidad modifiquen el contrato original, mediante convenios , ~
siempre y cuando no rebasen el 25 % del monto del mismo, agin lfmite de ndme~
ro de convenios, silas modificaciones de que se trate exceden de dicho porcen~
taje de podrd celebrar un Gnico convenio adicional; peroc en ambos cagos se -
mantiene la restricei6n de que los convenios no deberén afectar la naturale -
za y caracterfsticas esenciales de 1a obra de que se trate, ni convenirse para
eludir el cumplimiento de la Ley.

El Capftulo Quinto del propio Titulo Segundo, preveéy precisa la com -~
petencia que en materla de obra piblica corresponde tanto a la Secretarfa de —
Programacién y Presupuesto a la cual compete la funcién normativa, como a ~
la Secretarfa de la C-ntratlorfa General de la Federacién para efectuar el con —
trol de las obras piblicas vigilando Que se observen los lineamientos estableci -
dos en la Ley para tal efecto,

En el T{tulo Tercero, se contemplan las disposiciones que tienen por --
objeto procurar la debida observancia de la Ley, para lo cual se establecen ---
ganciones tanto de cardcter pecuniario como de orden administrativo.

Por dltimo en el Tftulo Cuarto se reglamenta el recurso que podrd in -~
tentar el particular que resulte afectado en sus intereses, como un medio de --
defensa y garantfa jurfdico individual.

De lo anteriormente expuesto, podemos establecer que la Ley de Obras

Piblicas tiene por objeto regular el gasto, la planeacién, programacién , --
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presupuestacién, conservacién y mantenimiento, as{ como regular el contro! -
de obras piiblicas que realicen los diversos organismos que integranla Admi -

nistracién Piblica.

3. REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS.

Es importante destacar al Reglamento de la Ley de Obras Piblicas, - -
mismo que fué publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 11 de sep
tiembre de 1981 y entré en vigor al dfa siguiente de su publicacién, abrogando
el Reglamento de la Ley de Inspeccifén de Contratos y Obras Piiblicas,

Se compone de cinco Capftulos, repartidos en dos titulos; regula 1o con
cerniente a la planeacién, programaciény presupuestacién de la obra piblica,
asf como lo relativo al Padrén de Contratistas, a los servicios relacionados -
con la obra pdblica y con su ejecucién,

Su contenido pretende en su conjunto dar continuidad a los principios -
que orientan la Ley de Obras Pdblicas, para dar agilidady oportunidadala -
realizacién de las obras con las mejores condiciones para el Estado,

~ En su oportunidad se hard un anilisis pormenorizado de las disposicio

nes del Reglamento en concordancia con la Ley de Obras Piblicas.
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4. REGLAS GENERALES PARA LA CONTRATACION Y EJECUCION DE --
OBRAS PUBLICAS Y DE SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS PA --
RA LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERAL.

Consideramos de trascendental importancia el anélisis de las respecti-
vas reglas para la contratacién por lo que nos avocaremos a su estudio,

En la Seccién 3, incisos: 3.1, 3.2 y 3,3 de las reglas generales para -
la contratacién y ejecuci6én de obraa piiblicas, se contienen las previsionesy -

el modelo de contrato, a que deberédn sujetarse las dependencias y entidades ~

de ta Administracién Piiblica para la celebraci6én de contratos de obra piblica,
dichas reglas fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federaci6n con fecha
8 de enero del afio de 1982,

Posteriormente, mediante Oficio-Circular No, 1889 de fecha 18 de ---
abril de 1986, la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, con fundamento-
en lo dispuesto por los artfculos 32 fraccién XII de la Ley Orgéinica de la Ad-
ministracién Piiblica Federal; 62 'de la Ley de Obras Piblicas; 3% y 40 del Re-
glamento de esta dltima, mismas disposiciones legales que comentaremos en~
su oportunidad, y mediante opinién de la Comisi6n Intersecretarial Consultiva
de la Obra Piblica, que es el érgano de asesorfa y consulta para la aplicacibén
de la Ley de la materia, modifica los modelos de contratos de obra piblica, -

entrando en vigor lo dispuesto en este Oficio-Circular a partir del 15 de mayo

de 1986,
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En términos gencrales la Seccién 3 establece lo siguiente:

Los contratos podrédn ser de conatruccién, instalacién, conservaci6n ,
mantenimiento, reparaciény demolici6n de los bienes inmuebles y muebles -~
comprendidos en el artfculo 2% de la Ley de Obras Piblicas, que ya comenta -
mos, igualmente de servicios relacionados con la obra piblica y consultorfa y
asesorfa especializadas, estudios y proyectos para cualquiera de las fases de
la obra piiblica, asf como de direccién o supervisién.

Ademis, se establece, que la dependencia o entidad sélo podra cele -~
brar contratos de obras piblicas cuando cuente previamente con la autoriza --
cién de inversién que da la Secretarfa de Programacién y Presupuesto,

En todos los contratos deberd hacerse mencién de la autorizacién de -
inversi6n con que con que cuenta la dependencia o entidad, pata cubrir el com,
promiso derivado del contrato, y la partida presupuestal que se afectari.

Vemos que también, deber4 indicarse el importe total del contrato y —
la forma prevista para su pago, adem&s sec especificard con claridad y preci-
8i6n la materia del mismo, describiendo los trabajos a realizar,

En su inciso 3.2, establece lo relativo a log contratistas, los cuales -
deberdn acreditar su capacidad jurfdica para contratar y reunir las condicio -
nes técnicas y econémicas, y que cuenta con su registro en el Padr6n de Con-
tratistas de Obras Piblicas,

Cuando se adjudique un contrato a contratista extranjero, se deberd —

acreditar previo a la firma del mismo, que se ha cumplido con la regla inme-

diata anterior, y conlo establecido por la Ley de Nacionalidad y Naturaliza --
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ci6n en su artfculo 33, ademés de las disposiciones legales aplicables para --
tal efecto, y se menciori en el contrato respectivo el nimero del permiso o~
torgado por la Secretarfa de Relaciones Exteriores.

En el inciso 3.3, de las reglas generales que se comentan se estable -
ce el modelo de contrato de obra pdblica a base de precioa unitarios, y a cu ~
yas partes integrantes nos referiremos en el Capftulo relativo al anélisis jurf
dico del contrato de obra piblica,

De lo anterior podemos concluir que las reglas generales para la con -
tratacién y ejecucién de obras pilblicas y de servicios relacionados con lag ==
mismas para las dependencias y entidades de la Administracién Pidblica Fede-
ral, son emitidas por la Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto y publica-
das en el Diario Oficial de la Federacién, son de caricter procedimental y en
ellas se establecen las directrices a seguir en la contratacién y ejecucién de -
la obra piiblica, siempre y cuando no se opongan a lo dispuesto por la Ley de-

Obras Piblicas y su Reglamento.



CAPITULOII
GENERAL‘DADI‘S DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA,
A, NATURALEZA JURIDICA,

La Administracién piblica no siempre procede por la via unilateral pa-~
ra satisfacer !as necesidades colectivas, sino que con frecuencia lo hace por -
medio de otra persona, la cual puede ser ffsica o moral, conla que se liga - -
contractualmente,

Consideramos que es una cuestién previa establecer si existen o no con
tratos distintos de los privados, asf como el criterio que los distingue,

A este respecto José Canasi establece: "sin pretensiones de agotar el —
distingo dogmético, ya que existen numerosas doctrinas que dividen a los jus ~
publicistas y administrativistas, haremos un esquema de esos criterios diver-
gentes: asf, para algunos autores no existen contratos de derecho administra -
tivo, ya que para ellos la administracién procede siempre por medio de actos-
unilaterales, requiriendo, en algunos casos, el mero asentimiento de adhesién
del particular" .

Hablar en estos términos significa que el Estado puede imponer a sy —
co-contratante las claisulas del convenio, sin poder el particular discutir lag-
mismas, en estas circunstancias pensamos éue ge destruye la idea misma del

contrato, ya que esas dos voluntades que intervienen en €ste no contribuyen a -

5. Canasi, José, Derecho Administrativo, Vol. II, Parte Especial, Ed. De -~
palma, Buenos Aires, 1974, pig. 436.
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su formacién, porque una de ellas se impone y la otra se linita a aceptar.

Continda diciendo Canasi otra tendencia considera que todos los contra
tos que celebre la Administracién piiblica, estin sometidos a las normas del -
derecho privado, por lo tanto, niegan la existencia de los contratos administra
tivos.

Para Le6n Duguit no hay diferencia en cuanto al fondo entre un contrato
civil y un contrato administrativo, porque en sus elementos intrfnsecos un con
trato tiene siempre los mismos caracteres y los mismos efectos, por lo que -
no puede aceptarse una forma nueva de contrato administrativo. 6

Pensamos que este criterio no es del todo conveniente porque en log -~
contratos que celebra la Administracién pdblica se debe tomar en cuenta el ob-
jeto que es diferente al de los contratos civiles, en los primeros predominan-
las exigencias de caricter pdblico las cuales deben prevalecer por encima de-
log intereses privados,

Existe posicién doctrinal que acepta tanto los contratos celebrados por
la Administracién piblica, asf como la celebracién por parte de la misma de-
contratos sujetos al régimen civil, con la que estamos de acuerdo.

Por otro lado el maestro Gabino Fraga afirma: " Es un hecho indiscu -
tible que el Estado en el desarrollo de su actividad obtiene de los particulares
prestaciones voluntarias de bienes o de servicios personales. Es as{ como sge-

le ve comprando inmuebles y equipo para sus oficinas y servicios arrendando-

6, Duguit, Le6n, citado por Serra Rojas, Andrés.ob, cit., pig. 517,
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los bienes que le son necesarios; encargando a particulares la realizacién de -
obrag piblicas; obteniendo préstamos; conviniendo con empresas de transpor-
te la conduccibn de correspondencia, bultos postales y mercancfas, ete," .

Dicho doctrinario hace referencia a que los contratos que celebra la Ad
ministracién piiblica tienen una naturaleza peculiar por {a raz6n de que una de
las partes es el Estado, y porque su competencia se regula por leyes constitu
cionales y adminiatrativas que establecen requisitos de forma y solemnidades
distintas de las que exigen las leyes civilea y finalmente porque esas normas-
de derecho piiblico imponen a ésta serias restricciones en cuanto a los obje -~
tos que pucdan ser materia del contrato.

Creemos necesario precisar que si bien es cierto que estos contratos -~
celebrados por la Administracién pliblica tienen una naturaleza jurfdica espe ~
cial, también lo ea que un contrato no pierde su naturaleza civil por el solo ~-
hecho de que una ley especial establezca una formalidad determinada ya que el
mismo C6digo Civil vigente para el Distrito Federal en su artfculo 1832 dispo-
ne: " En los contratos civiles cada uno se obliga en la manera y términos que
aparezca qQue quiso obligarge sin que para la validez del contrato se requieran
formalidades determinadas, fuera de los casos expresamente designados por-
laley" .

Gabino Fraga agrega: " La existencia de una categorfa especial de con

tratos, los administrativos, sélo puede justificarse por la circunstancia de -~

7. Fraga, Gabino, ob, cit., pig. 395.
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que ellos estin sujetos a un régimen jurfdico exorbitante del constitufdo por el
derecho civil" .8

Por su parte Serra Rojas expresa: "Los miltiples y complejos fines -
del Estado lo obligan a la celebracién de numerosos actos jurfdicos de derecho
piblico y de derecho privado requiriendo la colaboracién de los particulares y-
la de otros entes piblicos y an imponiendo determinadas prestaciones persona
les obligatorias para hacer més eficiente la accién de la Administracién pibli-
ca. Son numerosos los créditos que se originan a favor del Estado, lo mismo-~
que las obligaciones a su cargo.

Estas formas de accién administrativa son en unos casos unilaterates —
y enotros se recurre a las formas contractuales que tienen su antecedente en-
la teorfa general de lag obligaciones del derecho privado la cual se ha venido -
adaptando a las nuevas exigencias del interés general, hasta formar un cuerpo-
de conocimiento sui generis que se esfuerza por elaborar su propia teorfa".g

Segin cl sentir de Serra Rojas debe indicarse que la denominacién de -
contratos administrativos no es un elemento que deba quedar a juicio de las par
tes, sino que debe corresponder a su verdadera naturaleza jurfdica.

De lo anterior podemos concluir que la Administracién piblica puede ==
celchrar contratos sujetos a diversas modalidades jurfdicas de acuerdo con el -
interés general. Sin embargo, surge una interrogante: sen qué casos celebra-

8. Fraga, Gabino, ob. cit. pig. 397.
9. Serra Rojas, Andrés, ob, cit, pig, 511,
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el Estado contratos sujetos al Arégimen dvil, y enqué otros contratos adminig
trativos?,

A este respecto, Gabino Fraga dice: " Que el derecho privado se apli~
caré al Estado cuando los actos que éste verifique no se vinculen estrecha y —
necesariamente con el cumplimiento de sus atribuciones y cuando, por lo mig_
mo, la satisfaccién de las necesaldades colectivas no se perjudique porque en
aquellos actos el Estado no haga uso de los medios que le autoriza su régimen
esgpecial,

Por el contrario, cuando el objeto o la finalidad del contrato estén fntl
mamente vinculados al cumplimiento de las atribuciones estatales de tal mane
ra que la satisfaccién de las necesidades colectivas no sea indiferente a la for
ma de ejecucién de las obligaciones contractuales, entonces se¢ entrari enel -
dominio del contrato administrativo " , 10

Consideramos que el criterio expuesto anteriormente es comprensivo-
y conveniente, ya que desde nuestro punto de vista se debe tomar en cuenta la
circunstancia concreta que en cada situacién concurra, para determinar el ré
gimen bajo el cual se va a llevar a cabo el acto contractual.

1. EL CONTRATO COMO ACUERDO DE VOLUNTADES.

De conformidad con el Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal y

Territorios Federales podemos decir que el contrato es el acuerdo de dos o ~-

més personas para crear o transferir derechos y obligaciones.

10. Fraga, Gabino. ob. cit, pag, 400,
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En su artfculo 1792 el citado ordenamiento legal establece: " Convenio -
es el acuerdo de dos o mds personas, para crear, transferir, modificar o ex —
tinguir obligaciones"

El artfculo 1793 estipula: " Los convenios que producen o transfieren —
las obligaciones y derechos toman el nombre de contratos’

Derivado de lo anterior, podemos decir, que el contrato desde el punto-
de vista civil, es un acto jurfdico bilateral, una manifestaci6n de voluntad, -
tendiente a la produccién de efectos de derecho privado sancionados por la ley.

Asimismo nos damos cuenta, que dentro de la terminologfa jurfdica se~
ha hecho una diferencia entre los contratos y los convenios, el convenio es el -
género, el contrato es la especie, A este respecto el maestro Gutiérrez y Gon
zélez afirma: "'Se desprende que para laley el término convenio tiene dos acep.
ciones una amplia o lato sensu, y otra restringida que equivale al concepto de -
contrato" 1

Cabe sefialar en otro orden de ideas, que estos contratos se concier -—
tan entre particulares, o atin entre el particular y el Estado cuando éste inter-
viene en un plano de jgualdad, como si fuera un sujeto privado; ademis las -—
condiciones se establecen en forma autonéma y libremente por las partes in -

teresadas, esto es, por la autonomfa de la voluntad que rige en el Derecho Pri.

vado.

11, Gutiérrez yGonzﬁlez L‘rnesto. Derecho de lns Obhgaciones, 5a, ed,, -~
. Ed Cajim, s, A., Puebla, 1979. pég. 183,
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Por su parte Serra Rojas considera que " en los contratos que regula -
el Cédigo Civil, la voluntad de las partes es la suprema ley, de allf nacen las
normas que rigen esa relacién jurfdica aplicAndose el propio c6digo como nor
mas supletorias para llenar los vacfos no previstos por las partes. Sus prin -
cipios generales radican en la igualdad de las partes y en la autonomfa de la -
voluntad" . 2

Por todo lo aaterior consideramos que el contrato de obra piblica no ~
puede ser regulado por la legislacibn civil, porque como quedé asentado ante ~
riormente tiene prioridad dar el mia eficaz cumplimiento a las atribucionea -
conferidas al Estado, en efecto, segin el sentir de Gabino Fraga, el particu -
lar desde que celebra el contrato, sabe que las obligaciones que contrae, no -
tienen la misma rigidez que las obligaciones contrafdas en los contratos civi-
les y que aquellas se han convenido para que el Estado de cumplimiento eficaz
de sus atribuciones, para de esta forma dar una adecuada satisfaccibén de lag~
necesidades colectivas.

Concluyendo, el régimen especial de los contratos que celebra la Ad -
ministracién piblica, permite considerar ciertas modalidades que no tendr{an
ningiin efecto en el régimen dzl derecho privade, y por lo tanto, las mismasg -
serfan contrarias al orden piblico, consecuentemente, estarfan vicindas de in
validez las claiisulas que autorizarén al Estado imponer su propia autoridad a

su contraparte,

12, Serra Rojas, »ndrés. ob. cit. pag. 513,
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.. Enlos contratos de obra piiblica sucede lo contrario, ya que esas es -
tipulaciones en favor de la Administracién péblica se consideran perfectamen -
te'legales, porque ayudan al correcto cumplimiento de las atribuciones es

tatales.
2, EL CONTRATO ADMINISTRATIVO,

La literatura jurfdico-administrativa se ha ocupado ¢on frecuencia de-
los contratos que celebra la Administracién piiblica, ya que es indiscutible que
el Estado en el desempefio de sus actividades, celebra actos jurfdicos con ==
los particulares, para de esta forma lograr el mds eficaz cumplimiento de las
mismas,

A cste respecto Serra Rojas expone: ' Estos contratos, sujetosenla
doctrina a una constante controversia, se celebranentre la Administracién ~
pliblica y otras personas privadas o piblicas y guardan alguna relacién con el~
contrato de derecho privado, El contrato administrativo se define como un -
acuerdo de voluntades celebrado, por una parte la Administracién piblica y -
por la otra personas privadas o piblicas, conla finalidad de crear, modifi
car o extinguir una situaci6n juridica de interés general, o en particular re
lacionada con los servicios pablicos, que unen a las partes en una relacién de
estricto derccho piiblico, sobre las bases de un régimen exorbitante del Esta

do.

Por el contrato administrativo se asegura el régimen de los servicios -
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ptblicos o la realizacién de los fines del Estado. El interés genéral o la utili-
- dad piblica son elementos b4sicos de este contrato" 8

Por su parte Miguel Angel Bercaitz afirma: 'Contratos administrati -
vos son aquellos celebrados por la Administracién piblica, con un fin piblico,
o en que en su ejecucién puede afectar la satisfaccién de una necesidad piblica
o colectiva, razén por la cual estin sujetos a reglas de derecho piblico exor ~
bitantes de derecho privado, que colocan al contratante de la Administracién-
pliblica en una situacién de subordinacién jurfdica.

Afiade, que son también contratos administrativos afin cuando no por -
su naturaleza, aquellos que el legislador ha sometido a reglas de derecho pi-
blico exorbitantes del derecho privado que colocan al co-contratante de la ad~
ministracién piblica en una situacién de subordinacién jur{dica, a pesar de —
no celebrarse con un fin piblico, ni afectar su ejecucién la satisfacciédn demna
necesidad colectiva

Por mueatra parte, y en base a lo anterior podemos considerar que el-
contrato administrativo es un acuerdo de voluntades para crear una situacién-
jurfdica individual, celebrado entre la Administracién piblica y una persona -
ffsica o moral enuna relacién de derecho piiblico,

Asimismo que los contratos administrativos tienen ciertas particulari

dades que los diferencfan de los contratos ordinarios. L.a Administracién go-

13. Serra Rojas, Andrés. ob. cit, pig. 515.
14, Bercaitz, Miguel Angel, citado por Serra Rojas, Andrés. ob.cit. pag. 517,
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za: en ellos de privilegios y facultades que no disfrutan las partes en otras ---
relaciones contractuales.

Por lo anteriormente expuesto, pensamos que el contrato de obra pd —
blica queda comprendido dentro del campo de los contratos administrativos --
ya que la contratacién de una obra piblica se rige por el derecho adminis-

trativo, y sélo en forma subsidiaria se aplica el derecho comiin.
B. EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA.

Dentro de los contratos administrativos, tenemos que el contrato de -—
obra piblica, ha llegado a tener una importancia enorme en el renglén de lng-
inversiones estatales, esto es, porque los recursos quz.; ge destinan alas ~-
obras piiblicas representan un volumen de gran magnitud deatro del Presupues
to de Egresos de la Federacibn, dichas obras deben realizarse con cargo al -~
presupucsto de una gestién gubernamental. Se trata de un conirato de frecuen
te uso enla Administraci6n piblica, que como se dijo anteriormente se rige —
en nuestro pafs, primeramente, por las leyes administrativas y supletoria --

mente por la legislacién civil.

1, CONCEPTO.
En opinién del ilustre tratadista Miguel Acosta Romero " es un acuer —
do de voluntades por medio del cual la, Administracién piblica federal, local -

o municipal, por conducto de sus dependencias, ordena a un particular la cons

truceibn o reparaci6n de una obra piblica,. Siempre deberj constar por escri -
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to'",

Por su parte José Canasi dice que puede difinirse al contrato de obra --
piblica como "todo contrato que celebra la Administracién piblica con interpé
sita persona, para la realizacién de una obra piiblica o un trabajo piblico, me —
diante el pago de una suma de dinero y conforme a las prescripciones estable —
cidas en las ley y el correspondiente pliego de condiciones”. 16

Asimismo Manuel Marfa Dfez establece que el contrato de obra piblica-
"es aquel por medio del cual una persona ffsica o juridica, en general una em -
presa, se encarga, con relacién al Estado, de construir, demoler o conservar
una obra piiblica en las condiciones que fueren establecidas mediante un pre --
cio abonar el duefio de la obra, vale decir, el Estado", "

Por otro lado, Sayagués Laso afirma: "El contrato de obra piblica pue -
de definirse como el contrato que la Administracién celebra para la ejecucién-

de una obra piblica, retribuyendo a la empresa contratista mediante un pre--
18

cio” .

Agrega que para que se configure este contrato debe existir necesaria-
mente una Administracién pdblica como parte principal; la otra parte, denomi-
nada contratista, que toma a su cargo la ejecucién de una obra, es.; general -~ — .
mente una empresa particular, es decir, un trabajo de construceién, T‘?",d‘,f,iFfL,, ‘
15, Acosta Romero, Miguel. ob,cit. pdg. 520,
16, Canasi, José, ob, cit, pig. 619,

17, Marfa Dfez. \Idnucl citado por Serra Rojas, Andrés, ob. cit. pig. 539

18, Széyn ués Law, Mnrigie. Tratab de Derecho Administrativo, Tomo I[. ‘23. -
ed. 10ntev1deo, 19 2 pag, 89, L
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cién, reparacién o mantenimiento de un inmueble; y se retribuye al contratis-
ta mediante un preclo, el cual puede asumir muy diversas modalidades.

En otro orden de ideas, diremos de acuerdo al concepto dado para la —
obra piiblica que el contrato de obra piblica es el acuerdo de voluntades por —
medio del cual la Administracién piblica encarga a una persona ffsica o moral,

1a realizacién de una obra piiblica a cambio de un precio.

2, ELEMENTOS DEL CONTRATO,

A eate respecto el maestro Acosta Romero considera como elementos~
del contrato de obra piblica los siguientes:

a. "El sujeto activo, que construye u ordena la construccién de la dra.

b. El régimen jurfdico, que es generalmente de derecho piblico,

c. La obra, que es la construcciénde determinados elementos materia
les.

d. El sujeto pasivo, que es el contratista que la ejecuta’’, 18

De acuerdo con el sentir de Serra Rojas los elementos del contrato de-
obra pblica se pueden clasificar de la siguiente manera: .
I. Elementos esenciales:

a. Sujetos del contrato.- lo caracterfstico de este contrato es la pre-—
gencia de la administracién piblica como una de las partes con sus poderes y
privilegios.

b, Competencia y Capacidad.- el 6rgano administrativo que contrata ~

19, Acosta Romero, Miguel. ob. cit, pag. 520.
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debe ser competente, es decir, estar autorizado por la Ley Orgédnica de la Ad
ministracién Pdblica Federal, para la celebracién de los contratos.

c. Consentimiento.- es una manifestacién de voluntad mediante la cual
se logra el acuerdo entre las partes que celebran el contrato. La Administra -
cién plblica expresa su congentimiento a través de los titutares de los 6rganos
que 'tienen competencia para hacerlo, en el contrato de obra pdblica el consen~
timiento debe ser expreso,

d. Forma.~ es la ley de la materia la que sefiala en cada caso la forma
que debe revestir los contratos administrativos, ta forma escrita es egencial-
para la existencia de estos contratos,

e. Objeto.~- es el prop6sito de las partes para generar los derechos y -
obligaciones, el objeto de estos contratos esti subordinado estrictamente a las
leyes, y sus caracteres deben deducirse de las mismas.

f. Causa.- en estos contratos la idea de causa o motivo determinante —
tiene atin més importancia que en los contratoa de derecho privado, porque - -
presupone el interés piblico.

g. Régimen jurfdico especial,- el contrato de obra piiblica estd some ~
tido a un régimen de estricto derecho ptiblico, sélo por excepcién debe remi -
tirse al derecho privado, es a través de las clalisulas reglamentarias como la
ley asegura que prevalezca el interés general, que no puede quedar al arbitrio

de los particulares.
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I. Elementos No Esenciales.

a. Plazé).- se determina de acuerdo con la naturaleza del contrato que :
ge celebra, en algunos casos los contratos demandan plazos n.xuy amplios y en
otros se fijan plazos muy breves,

b, Conmutabilidad. - la raz6n de tomar en cuenta la conmutabilidad co-
mo elemento del contrato es en virtud de que los provechos y gravimenes que
corresponden a las partes, son ciertos y conocidos desde la celebracién del ~
contrato.

¢. Intransferibilidad.- al celebrarse un contrato la Administracién se~
cerciora de la idoneidad de su co-contratante, es por ecllo que se prohibe el --
transferir esos contratos a otras personas. Pueden existir excepciones, como
en el caso de que la ley lo autorice o que se haya pactado expresamente por «-
las partes. En los contratos en estudio, es la Secretarfa de Programaciény -
Presupuesto quien autoriza a los contratistas para que cetebren determinados
tipos de contratos con otras personas,

d. Licitacién.~ es un procedimiento legal y técnico que permite a la --
Administraci6n piiblica conocer quienes pueden, en mejores condicfones de i-
doneidad y conveniencia, prestar servicios piblicos o realizar obras,

e, Garantfas, - la garantfa es sin6nimo de obligacién y responsabilidad,

es un medio para asegurar el cumplimiento de las obligaciones asumidas,

f, Sanciones.- es la pena que se pacta por el incumplimiento del con -

trato,
Creemos conveniente aclarar que el maestro Serra Rojas, confunde log
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elementos del contrato de obra pliblica con las partes integrantes del mismo, a
demds la divisibn que hace de elementos esenciales y no esenciales, conside -~
ramos que es innecesaria, porque todos y cada uno de los requisitos antes men
cionados constituyen, aunados a otros requisitos las partes del contrato de -—
obra piiblica, razén por la cual no compartimos el criterio del citado autor,

Asimismo compartimos el eriterio de Acosta Romero al considerar co-
no elementos del contrato de obra piblica al sujeto activo que viene siendo la-
Administraci6n piblica y la cual encarga al sujeto pasivo que constituye otro —
de los clementos del contrato, la realizaci6n de una obra piblica bajo un régi --:
men de estricto derecho piblico,

C. DIFERENCIAS ENTRE EL CONTRATO CIVIL Y EL CONTRATO ADMINIS - - g
TRATIVO, S

Una vez que se dejé precisado tanto el concepto como la finalidad de - -~
los contratos que ge rigen por el Cédigo Civil, y por las leyes administrativas,
pasaremos a establecer en forma detallada sus diferencias, para de esta for —
ma llegar a una mejor comprensién del tema en estudio,

a. Los contratos administrativos se diferencfan de los civiles porque —
en ellos el Estado interviene en su funcién de persona de Derecho p(blico, so -
berana, enuna situacién de supraordinacién respecto del particular, con el ob:-
jeto de proveer la satisfaccién de las necesidades sociales, En los contratos -
civiles los sujetos que intervienen en el mismo, son particulares, ya sean per!

sonas ffsicas o morales, oincluso el mismo Estado, como quedé asentado an-

teriormente, cuando éste no este desempenando sus funciones y por lo tanto no
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estd investido de poder.

b. Enlos contratos administrativos el interés general va a prevalecer -
por encima del interés particular, por lo tanto la voluntad de las partes no pue
de alterar log mandatos de la ley, por lo que se mantiene una situaci6n de desi
gualdad, Sucede lo contrario en los contratos que regula el Cédigo Civil, por —
que en estos la voluntad de las partes es la suprema ley, de allf nacen las nor-
mas que rigen esa relacién contractual, sus principios generalcs radican enla
igualdad de las partes y en la autonomfa de la voluntad.

c. Los contratos administrativos estin sometidos a un régimen de estric
to derecho piblico, a6lo por excepcién se puede remitir al derecho privado. En
los contratos civiles el régimen jurfdico aplicable es de derecho privado, por -
lo tanto el ordenamiento legal regulador de estas situaciones es el Cédigo Civil.

d. Como consecuencia de la diferencia anterior en caso de controver -—
sias judiciales en los contratos administrativos se abre la competencia para - -
los Juzgados del fuero Federal. No siendo este el caso para los contratos civi
les, de los cuales tendrin competencia los Juzgados del fucro comiin para la re
solucién de la misma.

e. Por cuanto hace a la competencia, en los contratos administrativos -
) la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal es la que faculta al Srga-
no administrativo para la celebracién de los mismos, En los contratos civiles,
el Cédigo Civil para el Distrito Federal y Territorios Federales vigente dlsbo--
ne en su artfculo 1798 "Son habiles para contratar todas las personas no excep -

tuadas por la ley", de lo que se desprende que todo individuo en pleno goce y ==
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ejercicio de sus derechos y obligaciones son capaces para ligarse contractual -
mente,

Consideramos oportuno hacer notar, que cuando hablamos del régimen ~
de derecho piiblico, nos estamos refiriendo también a la clafisula exorbitante --
del derecho civil a la que estin sujetos los contratos administrativos.

Serra Rojas considera a la claisula exorbitante 'como una imposicién-
del poder piiblico que la reclama inspirado en el intérés gencral, que no puede
estar subordinado a un interés particular. El Estado define previamente el ré—
gimen jurfdico que regular4 todos sus actos, que no pueden ser otros que la im_
periosa necesidad del mantenimiento de los servicios piiblicos. Cuando el Ests
do lo estima conveniente no establece este régimeny cl contrato no puede lla —
marse un contrato administrativo" .Z)

Nos damos cuenta que esta es una claisula derogatoria del derecho co-
min, yaque la misma no es posible que exista en el contrato de derecho priva
do, porque viene a romper con el principio de igualdad de los contratantes, y -
lamanera como da origen a la desigualdad es creando a favor de la administra-
cién poderes o més bien prerrogativas frente a su co-contratante,

De todo lo anterior, podemos conclulr, que como en el contrato adminis
trativo existe un Intimo enlace entre las prestaciones que él impone y el cum -
plimiento de las atribuciones del Estado, es indispensable que la ejecucién de-

las obligaciones contractuales quede subordinada a2 normas que pongan a salvo

20, Serra Rojas, Andrés. ob, cit. pig. 519
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dichas atribuciones ain con sacriﬁclé del interés privado del co-contratante de
la Administraci6n,

Asimismo, podemos observar que el objeto y la finalidad del contrato -~
administrativo es muy pecualiar, ya que es la prestacién de una obra piblica o
un aervictq piblico y su finalidad consiste en la satisfaccién de necesidades co-

lectivas proporcionar beneficios sociales, etc,



CAPITULO III.

EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA COMO INSTRUMENTO JURIDICO PARA -~
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDE

RAL,

Si imaginariamente nos adentraramos en una gran ciudad, olvidindonos
hasta cierto punto de la civilizacién, nos encontrarfamos en el &mbito adminis-
trativo, con oficinas pdblicas, establecimientos de diversa fndole, asf como un
sinmimero de personas dedicadas a log servicios ptiblicos, parques, mercados,
hospitales, rastros, aeropuertos, etc,, lo cual nos provocarfa una gran confu-
gién, causada por lo heterogéneo, pero gracias a ta investigaci6én intelectual y
compenetracién de las cosas, personas e instituciones, vamos llegando a la -~
esencia que los mantiene, cs decir, a su unidad, de esta forma obtenemos una
organizacién general y consecuentemente la satisfaccién de intereses colecti -
vos por medio de la actividad administrativa, la cual es realizada fundamental
mente por el Estado y para lo que éste se organiza en forma especial y adecua
da constituyéndose la administracién piblica como aparato y como funcién,

A, LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

La Ley Orgénica de la Administracién Piiblica Federal se public6 en el
Diario Oficial de la Federacién el dfa 29 de diciembre de 1976, la cual obrogé
a la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado del 23 de diciembre de---~

1058,

La Exposicién de Motivos de la Ley de 1976 establece: “El actual aparm-’

_to ndminis‘tratirvyb t‘acilitélel cumplimiento. de un buen nimero de’las metas,. en-
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tas diversas etapas de su desarrollo e institucionalizacién, Sin embargo, no --
puede esperarse que una estructura orgénica, cuyo tiltimo ajuste de fondo fue -
realizado hace 18 afios, siga teniendo la misma eficacia para resolver hoy dfa-
1ds problemas que plantea un pafs cuyas actividades socioéconémicas son consi
derablem ente més amplias y complejas que las de entonces.

La Naci6n reclama nuevamente la adecuacién de su Administracién pi--
blica a 1a8 necesidades y problemas que plantea la actual situacién del pafs y -~
del mundo. La reorganizacién que se requiere debe orientarse mis que a revo-
lucionar la actual estructura, a generalizar aquellas soluciones que han acredi-
tado su eficacia en algunos de sus ambitos. Sec trata més hien de realizar log -
ajustes indispensables que permitan evitar las duplicaciones existentes, preci-
sar responsabilidades y simptificar estructuras de manera que et Poder Ejccu-
tivo Federal cuente con un instrumento administrativo eficaz que permita al pue
blo encontrar en la administracién piblica procedimientos sencillos, trimites-
répidos y atenci6n considerada.

Para lograrlo se vuelve necesario que, tanto los servidores piblicos co,
mo la poblacién en general, conozcan en forma clara y precisa cuéles son las -
facultades de las distintas entidades de las administraci6n piiblica y sus modali
dades de creacién y funcionamiento,

La eficacia de la accibn piblica requiere del orden sin el cual la coordl
nacién es imposible de alcanzar. El Gobierno debe organizarse previamente si

pretende organizar el esfuerzo nacional. Esta reorganizaci6én se vuelve prerre

quisito indispensable para exigir de todos mayor responsabilidad, honestidady
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esfuerzo, No se pretende con ello desconocer los avances logrados y la eficien
cia de los instrumentos que han acreditado en el tiempo su utilidad; tampoco -~
cambiar por cambiar o intentar modificaciones innecesarias. La Administra --
cién Piblica Mexicana es fruto de la experiencia de muchos afios y de muchos -
hombres.

Sin embargo, debe reconocerse que el propio crecimiento de la activi--
dad gubernamental con el propésito de resolver los problemas cuando éstos se
vuelven més agudns y urgentes propicié, en algunas ocasiones, que la creacibn
de los nuevos organismos o procedimientos generase la superposicién de accio
nes e instancias duplicadas de responsabilidades y funciones,

El proyecto de rcorganizacién que se propone pretende convertir la com
pleja estructura burocréitica que ha desarrollado la Administracién Piblica en-
un instrumento con responsabilidades claras y precisas, que evite la duplica --
cibn de funciones y que permita que las decisiones gubernamentales se traduz-~

* ¢an efectivamente en los resultados que demandan los habitantes del pafa".

De conformidad con lo anteriormente expuesto se desprende que tanto la
iniciativa de Ley de 1976, asf como las reformas y adiciones actuales han teni
do el prop6sito de juntar en un s6lo cuerpo legal la compleja estructura que se~
ereb con el crecimiento del aparato administrativo.

Asimismo se trata de adecuar la administracién pdblica a las necesida-
des y problemas que plantea la actual situacién del pafs; de establecer en forma

clara y precisa las facultades de todas y cada una de las entidades para definir

y delimitar responsabilidades, asf como también, cl permitir que las decisio -



- 37

nes gubernamentales se traduzcan en resultados satisfactorios,

Ademiés, se peréigue con la nueva Ley la institucionalizacién de la pro
gramacién de lag acciones de la Administracion Piblica y el establecimiento de
prioridades, objetivos y metas que resulten coherentes y viables.

Ahora bien, de conformidad con lo estipulado en la propia L.ey Orgdnica
de la Administraci6n Piblica Federal vigente, podemos decir que la misma es-
de orden pliblico y establece las bases de organizaci6n de la administraci6n pG-
blica federal, centralizada y paraestatal; que la administracién piiblica centrali
zada se integra por la Presidencia de la Repiiblica, las Secretarfas de Estado, -
los Departamentos Administrativos y la Procuradurfa General de la Repiiblica,
Sefiala de igual forma que la administracién piblica paraestatal se compone por
los orgunismos descentralizados, las empresas de participacién estatal, las —
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales -
de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomi-
so8,

Se estipula también que en el ejercicio de las atribuciones encomendadas
al Poder Ejecutivo de la Unién, éste contard con las dependencias de la adminis
tracibén piblica centralizada y se auxiliard de las entidades de la administraci6n
piblica paraestatal conforme asf lo establezea la normatividad aplicable.

De lo anterior se desprende que las dependencias de la administracion -
piiblica centralizada desempefara las atribuciones conferidas al Poder Ejecuti -

vo, y que son parte integrante de la misma tanto las Secretarfas de Estado co--

mo los Departamentos Administrativos.
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El artfculo 80 de nuestra Carta Magna, es la base Constitucional que -~
dispone que la Administracién Pdblica Federal se considera en dos grandes ra -
maas: la centralizada y la paraestatal. k

Al respecto de la centralizacién administrativa, Serra Rojas establece —
que "habr4 centralizacién administrativa cuando los érganos se encuentran en -~
un orden jerdrquico dependiente directamente de la Administracién Piiblica que-
mantiene la unidad de accién indispensable para realizar sus fines. En su orga~
nizacién se crea un poder unitario o central que irradia sobre toda la adminis —
tracién piblica federal" A

Por su parte el maestro Olivera Toro dice que se entiende por centrali-
zacién administrativa "la estructura en la cual el conjunto de 6rganos adminis ~
trativos de un pafs estdn enlazados bajo la direcci6n de un 6rgano central finico
y encuentra su apoyo en el principio de la diversidad de funciones, pero dentro-
de un orden o relaci6n en que el impulso lo lleven los centros superiores y la e-
jecucién los subordinados o inferiores" , 2 .

Por lo que se refiere a la administracién piiblica paraestatal y segin el-
gentir de Gabino Fraga al usarse la expresi6n paraestatal la ley mexicana, se -

aparta del origen etimolégico de la misma, pues de conformidad con él signifi

ca algo que no se confunde con ¢! Estado, y que en ¢l caso que nos ocupa las en

21. Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Tomo I, 10a. ed., Ed. Po
rria, México, 1981, pig. 490,

22, Olivera Toro, Jorge M, Manual de Derecho Administrativo, 4a, ed., Ed, -
Porria, México, 1976, pig. 288,
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tidades que se comprenden en aquella designacién no caminan al lado del Esta -
do, sino que son parte integrante del mismo,

Consldera que también se aparta del sentido que da la ley al vocablo de -
la definicién que adopta el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espa—
fola, al referir 1a palabra paraestatal a los organismos y centros que por dele_
gacién del Estado cooperan a los fines de éste sin formar parte de la Adminis -
tracién piblica, ya que la ley conserva a las entidades paracstatales como par-
te de la Administracién Piblica Federal,

Continda diciendo que ademis en la misma ley vigente la expresi6n ca =
i cce también de contenido juridico, pues cn ella se comprenden entidades de na
turaleza muy diversa, como lo es la de los organismos descentralizados, las -
empresas de participacién estatal, las instituciones de crédito, segurosy fian
zas8 y los fideicomisos,

Podemos concluir que la expresién paraestatal, no corresponde al senti
do en que se emplea en la legislacién mexicana y que 86lo debe tomérsele como
una expresién cémoda, aunque arbiftraria, porque aunque sirve de denominacién
a organismos que sl blen es clerto forman parte de la administracién estatal, -
tmnbién lo es que no son considerados como los elementos tradicionales de la -
administraci6n centralizada,

Una vez que se dejé establecida la forma de organizaci6n de ta adminis-
tracién piblica en el desempefio de sus funciones podemos pasar a ver lo que =

los tratadistas consideran como Secretarfa de Estado.

Para Acosta Romero la Secretarfa de Estado "es un érgano superiop -= 5.
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administrativo que auxilia al Presidente de la Repiblica en el"deépgjcl@ .détio‘s -
asuntos de una rama de la actividad del Estado. g j

Asimismo dice que el Secretario de Estado es 1a pcrsc;na ifyfsica"ti.tul_ar‘ -
de la Secretaria; es nombrado y removido libremente por el Pre;identé deta -
Repiibtica”. =

Serra Rojas considera que ""con la denominacién Secretarfa de Estado -
aludimos a cada una de las ramas de la administracién piiblica constitufda por ~
el conjunto de servicios y demas actividades confiadas a las dependencias que, -
bajo la autoridad inmediata y suprema del Presidente de 1a Repiiblica ageguran
la accién del gobierno en la ejecucién de la ley™.

Por nuestra parte pensamos que la Secretarfa de Estado ¢s la rama de-
la administracién pdblica, a cuyo titular se le denomina Secretario y que tiene-
como funcién principal el despacho de los asuntos que de acuerdo a las disposi-
ciones legales expresamente se les conficre,

Ahora bien, cada Secretarfa de Estado y Departamento Administrativo ~
cuenta con su Reglamento Interior, el cual es expedido por ¢l Presidente de la-
Repiiblica y en el que se establecen las funciones entre tas diferentes unidades
administrativas que integran cada dependencia.

El Reglamento Interior estructura las funciones que deban realizarse -~

respetando siempre las atribuciones fijadas por la Ley Orgénica de la Adminig,

23. Acosta Romero, Miguel, ob. cit. pigs. 89 y 90,
24. Serra Rojas, Andrés, ob, cit, pig. 533,
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tracién Plblica Federal, esto es, estructura y organiza las actividades de cada

dependencia con base en la ley.

B. FACULTADES DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUES -
TO PARA EMITIR NORMAS MEDIANTE LAS CUALES DEBERA REGULAR -
SE EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA.

La Secretarfa de Programacién y Presupuesto tiene su antecedente en -
la Secretarfa de la Presidencia, creada por la Ley de Secretarfas y Departa -=
mentos de Estado del 23 de diciembre de 1858. Con la piiblicacién de la Ley Or
génica de la Administracién Piblica Federal en el Diario Oficial de la Federa -
cién el dia 29 de diciembre de 1976, surge la Secretarfa de Programacién y Pre
supuesto en el artfculo 26, en el cual establece, que para el estudio, planea ~—
cibn y despacho de los asuntos que corresponda desempefiar al Poder Ejecutivo
éste contari entre otras con la Secretarfa de Programaci6n y Pre\supuesto; asi
mismo en el artfculo 32 de la citada Ley se estipulan las atribuciones de la mis,
ma.

Por lo que se refiere al tema que nos ocupa, \inicamente estudiaremos-
las atribuciones de la Secretarfa en relacién a sus facultades para la emisién ~
de normas por medio de las cuales ge regula el contrato de obra piiblica y asf -
tenemosg, que el citado artfeulo 32 de ta Ley Orgdnica de la Administracién Pi-
- blica Federal estipula:

Artfeulo 32, "A la Secretarfa de Programacién y Presupuesto corres -

ponde el despacho de los sigiientes asuntos:

Fraccién XII. Regular la plancacién, programaci6n, presupuestacién, -
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ejecucién y evaluacién de las obras pﬁblic':ua que realicen las dependencias y
entidades de la administraci6n piblica federal®.

De lo anterior, diremos que tanto la planeacién, programacién y presu_
puestacién de las obras piblicas se encuentran reguladas por el Tftulo Segundo
Capftulo I de la Ley de Obras Piiblicas y en el Capftulo I del Reglamento de la
propia Ley.

A continuacién explicaremos todas y cada una de las fases de la obra ~
piblica, asf como el marco legal en el cual se desenvuelven,

Por cuanto hace a la planeaci6n de las obras piblicas, decimos que su-
marco normativo lo comprenden los articulos 12, 13, 14 y 15 de la Ley de --
Obras Piblicas en vigor y los articulos 6, 7, 8 y 11 de su Reglamento.

El artfculo 12 dispone que en la realizacién de las obras piblicas, lau-
dependencias y entidades deberin:

a, Ajustarse a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarro_
1lo y de los programas scctoriales, institucionales, regionales y especiales.

b. Ajustarse a las previsiones contenidas en los programas anuales ge
elaboren las propias dependencias y entidades para la ejecucién del Plan y los
programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales.,

c. Ajustarse a los objetivos, metas y previsiones de recursos estable-
cidos en los Presupuestos de Egresos de la Federacién y del Departamento del
Distrito Federal, o de las entidades respectivas.

d. Respetar lasg disposiciones legales y reglamentarias y tomar en con

gideraci6n los planes y programas de desarrollo de los Estados y Municipios,
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Vemos que este artfculo enfatiza en la obligacién que tienen las depen -
dencias'y entidades para la realizacién de obras piblicas en ajustarse a objeti-
vos, programas y previsiones de recursos, asl como a respetar las disposicio
ned legales y tomar en cuenta los programas de Estados y Municipios.

Por su parte el articulo 13 establece que; en la planeacién de cada obra
ptiblica las dependencias y entidades deberin prever y considerar, segin el ca
ot

a. Las acciones a realizar, previas durante y posteriores a su ejecu ~-
cxén =

":"Vb. .Liag obras principales, las de infraestructura, las complementarias

y‘ ﬁCCe;orins, asf como las acciones para poner aquéllas en servicio,

¢, La coordinacién con otras dependencias y entidades que realicen ~—

: dﬁras pyﬁblricns enlas mismas dreas.
o d. Los avances tecnolégicos aplicables en funcién de la naturaleza de —
las obras y la seleccibn de materiales, productos, equipos y procedimientos -
de tecnologfa nacional, que satisfagan los requerimientos técnicos y econémi -
_cos del proyecto,

e. Los requerimientos de ireas y predios, previa consulta con la Se --
cretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, cuando se trate de obras urbanas, -
para que ésta, determine su conveniencia y viabilidad,

f. Log efectos y consecuencias sobre las condic‘iones amblen_tales; Qun

b éstas pudieran deteriorarse, los proyectos deberdn incldir st ello fuere po-

sible, lo necesario para que se preserven o restauren las condiciones ambien-
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tales y los procesos ecol6gicos,

En tal supuesto se dar4 intervencién a la Secretarfa de Desarrollo Ur -
bano y Ecologfa y, en su caso, a las dependencias que tengan atribuciones en -
la materia, ‘

g. Preferentemente el empleo de los recursos humanos y la utilizacién
de materiales propios de la regién, asf como productos, equipos y procedi —
mientos de tecnologfa nacional.

En este precepto legal se detalla la obligacién de dependencias y entida
des para la planeaci6n de obras piblicas de preveer y considerar obras com =
pletas, coordinacién con otras entidades, satisfacer requisitos técnicos y eco
némicos, consultar sobre terrenos y consecuencias ecoldgicas con la Secreta -
rfa de Desarrollo Urbano y Ecologia y dar preferencias al recurso humano y -
de materiales de la regién,

Por otro lado el artfculo 14 ordena que tanto las dependencias como- -~
las entidades elaborardn los programas de obrav piiblica y sﬁs respectivos pre-
supuestos con base en las polfticas, prioridades, objetivos y estimaciones de
recursos de la planeacién nacional del desarrollo para‘lo cual deberdn consi -
derar:

a. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

b. Las acciones que se han de realizar y los resultados previsibles;

c. Los recursos necesarios para su ejecucién y la calendarizacibn ff -

sica y financiera de los mismos, asf como los gastos de operacién, y

d. Las unidades responsables de su ejecucién,
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Asimismo los programas y presupuestos deberdn incluir las acciones -
y recursos para llevar a cabo el proceso de planeacién.

Ademés se imnpone a las coordinadoras de sector y a las entidades sin-
sector a enviar a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto sus programas
para secr veri ficados contra el Plén Nacional de Desarrollo,

En su numeral 15 la Ley de Obras Piiblicas en vigor menciona que : --
Serin elementos de la obra piiblica, las investigaciones, las asesorfas y las
consultorfas especializadas, asi como los estudios técnicos y de preinversién-
que requiera su realizacién,

En este artfculo se sefalan los elementos que deben tomarse en cuenta-
en el momento en que las obras piliblicas, se planeen, programen y presupues-
ten, ya que formarién parte de las mismas.

Por cuanto hace al Reglamento de la Ley de Obras Pidblicas, con rela~
cién a la planeacién se establece que:

Las dependencias y entidades enla planeacién de las obras piiblicas,” -

realizarén los estudios de preinversién que se requieran para definir la factibi
bilidad técnica y econbémica de la obra,

Asimismo que cn la planeacién de las obras por administracién directa,
las dependencias y entidades deberfin considerar la disponibilidad real de ma--
quinaria y equipo de construccién a su servicio o de su propiedad, asf como ~-
sus recursos humanos disponibles.

Por otro lado en su articulo 8 establece que la dependencia o entidad -

encargada de la planeacién de un conjunto de obras en cuya realizacién inter -
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vengan dos 0 mas ejecutoras, seré responsable de proponery promover ante -
éstas, la adecuada coordinacién de lag diversas intervenciones de las proplas- |
ejecutoras.

En su articulo 11 ¢l Reglamento de la Ley de Obras Piblicas repite lo-
dispuesto por la Ley de la materia en su artfculo 12, en el sentido de que las -
dependencias y entidades deberdn tomar en cuenta el Plan Nacional de Desarro
llo y los programas sectoriales, ingtitucionales, regionales y especiales, en -
la formulacién de su presupuesto anual, agregando que las dependencias'y enti
dades observaréin las disposiciones administrativas que dicte la Secretarfa res
pecto del cjercicio del gasto de las obras piblicas,

De lo anterior podemos establecer que el Estado no estd en condiciones
de realizar todas las obras que sean necesarias o le solieilen los particulares
o las comunidades. La planeacién de las obras pdblicas, debe estudiar téeni -
camente cudles son las obras més urgentes y necesarias, formulando un plan-
general para su realizacibn,

Por lo que pensamos que este criterio debe llegar a las entidades {ede
rativas principalmente en las que los gobernantes son tan afectos a lasg obras-
de ornato, cuando en muchas de ellas faltan los mis elementales servicios pd
blicos tales como sancamiento, agua, alumbrado, ctc.

Vemos pues, que la planeacién constituye un imperativo, representa la
necesidad de unir las miltiples atribuciones que en forma expresa, se le seha,

lan al Estado, enla Constituciébny enlas Leyes, sobre el proceso de desarro

llo econémico y social, para formar un conjunto congruente, en prioridades, -
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objetivos y metas, que sirva a ln Nacién considerada como una unidad real, - ]
con todos sus recursos naturales, materiales, técnicos, etc.

Por dltimo pensamos que es la planeaci6n el inicio de toda accién con ~
gruente y productiva.

Por otro lado tenemos que la programacién tiene su marco normativo -
en los artfculos 14, 16 y 17 de la Ley de Obras Piblicasy 9, 10y 11, de su Re
glamento.

En el articulo 16 de la Ley en cuestién se establecen las acciones que ~
deben tenerse presentes en la programacién de las obras piblicas, Asimismo-
recoge la necesidad de que el programa de la obra piiblica calendarize sus fa~
ses, tomando en cuenta las condiciones naturales de la zona y todo ello tendien
te a evitar deaperdicios naturales,

El artfculo 17 dispone que las dependencias y entidades, dentro de su -
programa, elaborarén los presupuestos de cada una de lag obras piblicas que
deban realizar, distinguiendo las que se han de ejecutar por contrato o por ad
ministracién dirceta, tomando en cuenta los costos correspondientes a :

a, Las investigaciones, asesorfas, consultorfas y estudios que se re -~
quieran;

b, Los proyectos arquitecténicos y de ingenierfa necesarios;

c¢. La regularizacién y adquisicién de la tierra;

d. La ejecucién, que deberd incluir el costo estimado de la obra que -
realice por contrato y, en caso de realizarse por administracién directa, los

costos de los recursos necesarios, las condiciones de suministro de materia-~
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les, de maguinaria, de equipos o de cualquier otro accesorio relacionado con-
la obra, los cargos adicionales para prueba y funcionamiento, as{como los di
rectos de la obra;

e, Las obras de infraestructura complementarias que requiera la obra;

f. Las obras relativas a la preservaci6n, restauraciény mejoramiento
de las condiciones ambientales;

g. Los trabajos de conservaci6én y mantenimiento ordinario, preventivo
y correctivo de los bienes inmuebles a su cargo, y

h. Las demés previsiones que deban tonn rse en consideracién segin la
naturaleza y caracter{sticas de la obra.

Por su parte el Reglamento de la Ley de Obras Piblicas en la programa
cién de la obra establece que las dependencias y entidades al determinar el pro
grama de realizacién de cada obra, deberdn prever los perfodos o plazos nece-
sarios para la elaboracibn de los estudios y proyectos especfficos, asf como -~
los requeridos para llevar a cabo las acciones de convocar, licitar y ejecutar-
los trabajos de conformidad con la normatividad legal aplicable a la obra .pl‘xbll
ca. (Art. 9).

En este precepto se establece la obligaci6n de las dependencias y entida
des de sujetarse a los perfodos establecidos enla ley y en el reglamento en to-
do lo conducente a la realizacién de la obra piblica,

Asimismo que las dependencias y entidades deberdn elaborar su progra

ma y presupuesto anual de obras, incluyendo:

a, Las obras, estudios técnicos y proyectos de disefio, que se encuen ~
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tran en proceso de ejecucién o las que deban iniciarse;

b. Los trabajos de conservacién y mantenimiento debienesinmuebles, y

c. Las obras que deban realizarse, por requerimiento de otras depen -
denclas o entidades, asf como las de desarrollo regional a través de los conve-
nios que celebren los Ejecutivos Federal y Estatal, cuando sea el caso,(Ar.10),

Nos damos cuenta que la programacién de la obra es cl acto por medio
del cual se integran los elementos del proceso de la planeaci6n, con ellos ge -
realiza el acto de organizacibn y ajuste que serd el que produzca el elenco de ~
acciones y el juego de decisiones, que una vez seguidos en su etapa de realiza-
cién material, ofrezca al pafs la obra piblica resultante. Es un acto de la inte_
ligencia que conlleva riesgos de decisi6bny de informacién, que depende de la -
preparacién, experiencia y sensibilidad de quienes deben hacerla. De nada ser
virfa el contar con los elementos previos idéneos si no se les sabe interpretar,
mezclar y aprovechar de manera eficiente y profesional en un programa rea --
lista, eficaz y viable acompafiado de un presupuesto operable,

En la programacién se debe contar con medidas de rectificacién y ajus.
te, en suficiente proporcién como para absorber las modificaciones que la rea
1idad le imponga en el curso de su aplicacién, las dificultades mencionadas se
agudizan cuando se trata de programas que incluyen co-rresponsabilidad ertre

organismos y sectores, o cuando los programas y presupuestos deben ser rea

lizados y sufragados por el gobierno federal juntamente con los gobiernos esta

tales y municipios. Mientras la programacién dependa de un mayor nimero de
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personas {fsicas o0 morales, més grande deberd de ser el nimero de alternati
vas previstas para afrontar posibles fallas, cambios u omisiones en su cumpli
miento,

En lo que se refiere a la presupuestacién de la obra piblica podemos -
establecer que su marco normativo lo comprenden los artfculos 14, 17 y 18 de
la Ley de Obras Pablicas y los artfculos 10, 11, 12 y 13 del Reglamento de la-
misma Ley,

En este caso expondremos dnicamenie los preceptos legales a loa que -
no hemos hecho alusién en los puntos anteriores.

La Ley de Obras Publicas en vigor obliga a las dependencias y entida ~
des en su artfculo 18 a elaborar el presupuesto de cada una de las obrag pro=--
gramadas, ademis dispone que en caso de obras que rebasen un cjercicio pre-
supuestal se determinard el presupuesto total de 1a obra, distinguiendo el --=--
monto a ejercer en cada uno de los ejercicios de que se trate.

Por su parte el Reglamento de la multicitada Ley enfatiza en la obliga ~
cién que tienen las entidades que tienen bajo su responsabilidad la realizaci6n-
de los proyectos de obra, de presentar el mismo a la dependencia coordinado -
ra de sector con los requisitos estipulados para tal efecto, asimismo éstasg --
dltimas verificardn que dicho proyecto se ajuste a los recursog disponibles, =
menciona también que las coordinadoras de sector a su vez lo remitirdn a la ~
Secretarfa de Programacién y Presupuesto para que ésta de considerarlo per-

tinente haga las observaciones necesarias para salvaguardar el interés gene —

ral. (Art. 12),
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Dispone también que en el caso de obras y servicios cuya ejecucién re-
base un ejercicio, et presupuesto de inversién de cada uno de los afios subse -
cuentes, cuando proceda, se ajustard a las condiclones de costos que rijan en-
el momento de la formulacién de proyecto de presupuesto anual correspondien
te. (Art. 13).

Destaca en este artfculo la situacibén en la cual se realice una obra pd -
blica rebasando més de un ejercicio presupuestal, el ajuste de precios cuando
asf proceda con log costos vigentes en los ejercicios presupuestales subsecuen
tes.

Toca el turno de hablar de la ejecucién de ta obra piblica, que esla fa
se que concreta, realiza y culmina las 1deas, objetivos, propésitos y politicas
de los planes expresados técnicamente en los proyectos ejecutivos y en ella --
deben aplicarse adecuadamente los recursos asignados los programas corres-
pondientes y realizar los trabajos materiales qu; se han determinado de acuer
do con los planes, normas, especificaciones, tiempos y costos previstos en —
las etapas anterlormente estudiadas.

En otro orden de ideas y siguiendo con el estudio de la Ley de Obras Pd_
blicas en vigor y del Reglamento de la misma, ahora se abordarin aquellas -~—
disposiciones jur{dicas contenidas en los ordenamientos citados y que se refie
ren a la ejecuci6n de las obras piblicas.

Se contemplan en la Ley de la materia los medios a través de los cua—
les las dependencias y entidades podrin realizar las obras piblicas y estas son

por contrato o por administracién directa. (Art, 28),
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Asimismo establece los requisitos que deben cubrir las dependencias y
entidades para poder realizar obras piblicas, y son los siguientes:

a. Que las obras estén incluldas en el programa de inversiones autori-
zado por la Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

b. Que se cuente con los estudios y proyectos, las normas y especifica
ciones de construcecién, el presupuesto, el programa de ejecuciébny, en su ca=
s0, el programa de suministro; »

e. Que se cumplan los trimites o gestiones complementarios que se re
lacionen con la obra y los que deban realizarse conforme a las disposiciones -
estatales y municipales. (Art. 29).

El artfculo 29 Bis reza: ""Las dependencias y entidades de la Adminis -
tracién Piblica Federal que realicen obras por administracién directa o me --
diante contrato y los contratistas con quienes aquéllas contraten, observarin-
las disposiciones que en materia de construcci6n rijan en el 4mbito local y -~
municipal, y cumplirén los requisitos técnicos que para las obras piblicas se
establezcan en el Reglamento de esta Ley, el que sefialari las normas mini --
mas, incluyendo las de seguridad, que deberdn observarse en la ejecucién de
las mismas.

La violacién de esta disposicién, independientemente de la responsa--
bilidad penal y administrativa a que diera lugar para los servidores pfiblicos~
y los contratistas, originard la nulidad de pleno derecho del contrato celebra

do para la cjecucién de la obra de que se trate'.

Este artfculo se adicion6 a la Ley de Obras Piiblicas, mediante Decre
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to publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 13 de enero de 1986.

Ahora bien, para dar cumplimiento a las atribuciones antes explicadas,
asf como para el estudio, planeacién y desempefio de las mismas, la Secreta -
rfa de Programacién y Presupuesto contaré con la Direccién General de Norma
tividad de Obras Phblicas, Adquisiciones y Bienes Muebles, la cual a su vez -
tendr4 las siguientes atribuciones:

1. Establecer normas de carfcter general para la realizacién dela ===
obra piiblica;

I, Llevar los Padrones de Contratistas de Obras Piblicas y de Provee
dores de la Administracién Pdblica Federal;

IIT, Imponer las sanciones que, conforme a las normas legales, corres
ponda aplicar a la Secretarfa, derivadas de la inobservancia de las disposicio-
nes legales en las materias de obras piiblicas.

Confirmando lo anteriormente expuesto y de conformidad con la Ley de
Obras Piliblicas seri el conducto por medio del cual el Ejecutivo Federal apli -
caré la Ley mencionada, esto es, sin perjuicio de la intervencién que se atri-
buya a otras dependencias del propio Ejecutivo Federal, asimismo la Secreta-
rfa de Programacién y Presupuesto, queda facultada mra interpretar las dis -
posiciones de esta ley para efectos administrativos. Ademés con apoyo de la -
Comisién Intersecretarial Consultiva de la Obra Piiblica a la que nos referi -~
mos en su oportunidad, la Secretarfa expedira las disposiciones administrati-

vas que en su aplicacién de la Ley de Obras Piiblicas, deberdn observarse en

la contratacién y ejecucién de las obras.
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REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMIZION INTERSECRETARIAL CONSUL -

TIVA DE LA OBRA PUBLICA,

En el articulo 11 de la Ley de Obras Publicas el 8 de julio de 1981, se
crea la Comisién Intersecretarial Consultiva de la Obra Piblica como érgano-
de asesorfa y consulta para la aplicacién de la Ley y la cual substituye a la Co_
misién Técnico Consultiva de Contratos y Obras Piblicas, su integracién bajo
la Presidencia del Secretario de Programacién y Presupuesto y como repre ~—
sentantes permanentes los titulares de las Secretarfas de Hacienda y Crédito-
Piblico; Contraloria General de la Federacién; Energfa, Minas e Insdustria --
Paraestatal; Comercio y Fomento Industrial; Agricultura y Recursos Hidrad--
licos; Comunicaciones y Transportes; Desarrollo Urbano y Ecologia y del De~
partamento del Distrito Federal, dicha comisi6n podré invitar a sus sesiones -
a representantes de otras dependencias y entidades, cuando se considere per-
tinente su participacién,

Ahora bien, enel Reglam-ento Interior de la citada Comisi6n, se con -~
templan las atribuciones y la forma de integraci6n de la misma y lo cual pode
mos sintetizar de la siguiente manera:

Consideramos que se ubica en dicho érgano la responsabilidad de decj
dir, eminentemente, sobre politicas generales, prioridades, objetivosy me -
tas en materia de obra piiblica, consecuentemente es un organismo paralelo a
la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, en cuanto a que emite opinién-

de 1as normas aplicables a la obra piblica, lo cual se confirma con lo dispues
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to por la Ley de Obras Piblicas en su numeral 6% en donde se estipula que la =

" Seeretarfa de Programacién y Presupuesto oyendo la opinién de la Comisién —

citada, expediri lag disposiciones administrativas que en aplicaci6n de la Ley. -

de la materia deberdn observarse enla contratacién y ejecucién de las obras;: ' 

C. LA SECRETARI® DIZ LA CONTR *LORIA GENVEIV‘U\L:DE L

Con motwo del Decreto de rel‘ormas y adiciones a la Ley Orgénica de -

la \dmimstmcién

da en e V)iarlo Oﬁcml de In r ederaclén et 29 de diciembre del mismo ano, " ge-

la. Contralorfq General de la I‘ederncmn.f i

‘\l igual que se hizo al estudiur l'\s atribuciones de la Secretarfa de
Progr'\mncién y Presupuesto, nos rei‘erlrcmoa unicamente a las atribucxones -

de la Seeretarfa de la Contralorfa Gcneral de la I‘ederacién en relacién con el-

" Artfculo 32 Bis. A la Sceretarfa’de la Contralorfa General de la Fede - '

racién corresponde el despacho de los siguientes asuntos entre otros:
Fraceién VIII, Inspeccionar y vigilar directamente o a través de los -~
érganos de control que las dependencias y entidades de la-Administracién Pd -

blica Federal cumplan con las normas y disposiciones en materia de obra pﬁ'-
blica,

Para dar cumplimiento a lo anteriormente seflalado esta Secretarfa con

A FEDERACION = -

‘e ral de’ Iec}n 23 de d.lciembre de 1982, publicn-’ :

: contempla en el nrtrculo 26 y.32 Bis.de la mencxonnda Ley, a’la Secretarl’n de - .
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tard con las Direcciones Generales de Control y de Auditorfa Gubernamental.

La Direccién General de Control deberd comprobar que se observen --
las normas politicas, procedimientos y programas que regulen el funcionamicn
to y los 6rganos internos de control y auditorfi de las dependencias y entidades
de la Administracién Piblica Federal, que expida la propia Secretarfa. Ade --
més de inspeccionar y vigilar que tos 6rganos de control de las dependencias y
entidades cumplan con las normas y disposiciones legales en materia de obra -
piblica.

Por otro lado, la Direccién General de Auditorfa Gubernamental, me -
diante revisiones o inspecciones deberd comprobar que las dependencias o en -
tidades de la Administracién Piblica Federal cumplan con las disposiciones le_
gales aplicables en materia de obra pdblica. '

Podemos establecer que en la Ley Orginica de la Administracién Pi —
blica Federal se crea a la Secretarfa de la Contralorfa General de 1a Federa--
cién en calidad de dependencia competente para planear, organizar y coordinar
el sistema de control y evaluacién gubernamental y para actuar como inspecor
en todo el proceso del ejercicio del gasto piiblico federal, se le puede conside
rar como un 6rgano de caricter administrativo para normar e instrumentar --
una vigilancia en las operaciones que realicen las dependencias y entidades de

la Administracién Pablica Federal,



CAPITULO IV
EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA
‘A. EL PROCESO DE ADJUDICACION.

La palabra adjudicaci6n proviene del latin "ad y dudicare" 5, lo --
que significa la idea de atribucién o reconocimiento por medio de autoridad -~-—
competente, de un derecho sobre una cosa determinada.

En un sentido general y en su aceptacién jurfdica {ndica el acto por -
el cual se atribuye por autoridad judicial o administrativa competente el dere--
cho de gozar de un valor patrimonial al sujeto que tiene un derecho reconocido-
a ese valor.

El concepto lato permite que, enlos campos del derecho piblicoy ~
del derecho privado, se haga uso de esta palabra para designar diversas sftua-
ciones jurfdicas de gran trascendencia. En el derecho privado tiene una aplica-
cibn general utilizindose el vocablo para designar instituciones jurfdicas de -—
gran importancia o circunstancias de las mismas. Designa especialmente una -
manera de adquirir la propiedad de las cosas y de atribuirse derechos sobre --
ellas, dentro de ciertas limitaciones y de acuerdo a ciertas reglas, por ejem~7
plo, en el derecho de las sucesiones existe la figura jurfdica especifica de la —
adjudicacién. .

En el derecho administrativo 1a adjudicacién se perfile en un conopibo

%, Enciclopedia Jurfdica Omega. Towno I, Editorial Bibliégrafica Argeatina, -
S.R.L., Argentina 1965, pag. 477.



juridico de caracteristicas especialps, en cuanto se relaciona con el acto de ay
toridad competente y con el acto de licitacién que le precede en todo preédi ---
miento administrativo, en este sentido se proceder a 1a adjudicacién, median
te el acto de autoridad, en el cual se confiere o atribuye a un contratista (ya ~
sea persona {fsica o moral), una cosa objeto de subasta o la celebracibn de un-
Contrato de Obra Piblica, suministro, ete.

En materia administrativa, la adjudicacién concretamente forma una -
de las fases de la formacién del Contrato de Cbras Piblicas. En la fase prelimi
nar del procedimiento a seguir se producen los actos siguientes: 1. Convocabrr
o Licitacién; 2, Acto de Presentacién o Apertura de Proposiciones (concurso);-
3. Acto de fallo o Adjudicacién y ; 4. Contratacién,

A continuaci6n se hard un anilisis de las disposiciones jurfdicas conte
nidas en la Ley de Obras Piblicas y en el Reglamento de 1a misma, correspon-
dientes a las fases mencionadas anteriormente.

Efectivamente, 1a Ley de Obras Piblicas en su Titulo Segundo, Capi-
tulo IV, denominado '"De la ejecucién de las obras" y el Reglamento de la citada
Ley en su Titulo IV, establecen el proceso de adjudicacién de los Contratos de-
Obras Piiblicas y de Servicios relacionados con la misma.

1. Convocatoria o Licitacién Pdblica,

El término convocar, supone el acto por medio del cual la Administra
cién Phblica Federal, Estatal o Mmicipal hace del conocimiento del piblico en-
general y de las personas f{sicas o morales interesadas en participar en el con-

curso correspondiente para la adjudicacién del Contrato de Obra Piblica, La —
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convocatoria es el documento que contiene log requisitos y demés caracter{s-
ticas inherentes al concurso,

Al respecto de la licitacién piblica la ley de la materia dispone que las
dependencias o entidades podrén celebrar coatratos de obra piiblica los cualea-
serdn adjudicados a través de licitaciones pdblicas, mediante convocatoria pi-
blicas para que libremente se preaenten proposiciones solventes en gobre ce--
rrado, el que serd abierto en junta péblica, para asegurar'nl Estado las mejo-
res condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y de~
mis circunstancias pertinentes, exceptudndose de esta disposicién, aquéllos -~
casos en los cuales el contrato s6lo pueda celebrarse con una determinada per-
sona por ger el titular de la o las patentes necesarias para realizar la obra. —
(Artfculo 30),

El precepto anterior, reproduce lo estipulado por nuestra Carta Magna-
en su artfculo 134, establecen el mecanismo operativo para el adecuado control
del proceso de adjudicacién del contrato, asimismo constituyen un fundamento-
sélido y de cuyas premisas se desprenden los demés elementos caracter{sticos
aplicables a la materia.

¢Pero, todos los contratos de obra piblica, son otorgados respetando —
el proceso de adjudicacién a través de licitaciones piiblicas?. En el mismo pre_
cepto legal en estudio se establece un caso de excepcibén y es en el supuesto de-
que 86lo se pucde contratar con una determinada persona por ser el titular de-
las patentes necesarfas para realizar la obra, existen otras excepciones, a las

cuales nos referiremos en su oportunidad,
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Continuando con la adjudicacién a través de licitacién pablica, se¢ esta-~
blece que las convocatorias serin publicadas en uno de los diarios de mayor -—
circulacién en el pafs y simultdneamente, cuando menos en uno de la entidad fe
derativa en donde se realizarén las obras, (Artifculo 31), los requisitos que con
tendrén las convocatorias serdn los siguientes:

- FEl nombre de 1a dependencia o entidad que convoca.

- El lugar y descripcién de la obra que sevaa ejecutar.

- Los requisitos que deben cumplir loks;inté‘r'esé'dos.'l il

- Informacién sobre los antici'poal.'

- El plazo para la inscripcién en el prqces

- Ellugar, fecha y hora en que se ‘cele'lrsrbq
posiciones.

- La especialidad que de acuerdo en el Padrén de Contratistdé sé‘reqtvxig
ra para participar en el concurso.

- Criterios que servirdn en base para decidir la adjudicacién,

Vemos que se menciona en el articulo en cuestién como debe ser la pu--
blicacién de las convocatorias, asf como el contenido de las mismas, asimis —
mo, se le da competencia a la Secretaria de la Contralorfa Generatl de la Fede

-racién, como 6rgano de control de la obra pdblica, por lo que junto conla ---—
Coordinadora de Sector en su caso, podrén intervenir en todo el proceso de ad-
judicacién del contrato.

Cuando el interesado ha satisfecho los términos de la convocatoria, ==

tendri derecho a presentar proposiciones. (Artculo 32),
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Para los efectos del punto tercero (requisitos que deber4n cumplir los-
interesados), el articulo 28 del Reglamento de la Ley de Obras Piiblicas en vi-
gor, establece los requisitos minimos que deberdn cubrir los interesados y --
son los siguientes:

- Capital contable mfnimo requerido.

- Registro en el Padrén de Contratistas de Obras Pliblicas de la Secre-

tarfa de Programaci6n y Presupuesto.

~ Testimonio del Acta Constitutiva y modificaciones en su caso.

- Registro vigente de la CAmara de la Industria que corresponda.

~ Relacién de contratos de obras en vigor que tenga celebrados tanto —

con la Administracién Pliblica, asf como con los particulares, sefta~—
lando el importe total contratado y el importe por ejercer por anuali-
dades.

- Capacidad técnica.

- Declaracién de no encontrarse en los supuestos del artfculo 37 de la-

Ley de Obras Piiblicas.

Por lo que sc refiere al segundo requisito, y a efecto de aclarar cada —
uno de los pasos de este procedimiento, mencionamos el caso de los concursan
tes cuya solicitud de inscripcién en el Registro fue presentada dentro del plazo
de 20 dfas, perfodo que la Ley de la materia sefiala para que la Secretar{a de -
Programacién y Presupuesto dé respuesta a dicha solicitud, para ello dichos —

concursantes deberdn presentar lo siguiente:

- Declaracién por escrito seflalando que su registro se encuentra en ~—
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tramite, la fecha de presentacién de la solicitud, asf como la espe -
cialidad que manifests.

- Copla de 1a solicitud de inscripci6n con sello o acuse de recibo de la
Secretarfa de Programacién y Presupuesto. (Articulo 19, del Regla-~
mento de la Ley de Obras Piiblicas).

Para la firma del contrato el adjudicatario deber4 tener vigente su Re-

gistro en et Padr6n de Contratistas,

En el caso de que la Secretarfa de Programacién y Presupuesto en el ~-
plazo antes citado no haya dado respuesta al contratiata respecto de su solici —
tud, éste podri participar enlos concursos y contratar en su especialidad, pa-
ra lo cual deberé presentar los siguientes documentos:

- Declaraci6n por escrito sefialando que se encuentra en el supuesto an
tes mencionado, sefialando la especialidad manifestada en su solicitud
de este eecrito enviari copia a la citada Secretarfa.

- Copia del escrito a que se refiere el punto anterior, con sello o acu-
se de la dependencia mencionada.

- Copia de la solicitud de inscripcién con sello o acuse de recibo de la
misma Secretarfa, (Artfculo 20 del Reglamento de la Liey de Obras -
Piblicas).

Cabe hacer mencién de la importancia que representa lo contemplado -
por el artfculo 37 de la Ley de la materia, ya que en el mismo se establecen —

lag causas de impedimento para presentar propuestas, y es en aquellos supues

tos en los cuales el funcionsrio que deba decidir directamente, sobre la adju-«
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dicacién del contrato participe en la empresa que presenta proposiciones, o su
cOnyuge o sus parientes consangufneos o por afinidad hasta el cuarto grado; -~
los contratistas que por causas imputablea a ellos se encuentren en estado de-
mora, respecto de otras obras piiblicas que tengan contratadas y cualquier ot
causa que expresamente disponga laley.

Lo anterior es con ta finalidad de asegurar los criterioa de economia, -
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez en el proceso de la adjudicacién
por el Estado y obtener con lo mismo las mejores condiciones posibles.

Una vez satiafechos los requisitos sefialados anteriormente y pagado el-
costo de la documentaci6n e informacién necesaria para preparar la proposicifh
el interesado quedard inserito y tendri derecho a present;arla . (Artfculo 29 del
Reglamento de la Ley de la materia).

Por su parte el artfculo 30 del citado ordenamiento consigna los requi--

*pitos minimos que debera cubrir la dependencia o entidad contratante a loa inte
resados para preparar su proposicién y son los que ha continuacién se indican:
~ Origen de fondos para relizar los trabajos y el importe estimado de-

los mismos.

~ Importe de la garantfa de serledad de la proposiclén y porcentaje del

anticipo.

- Lugar, fecha y hora para la visita al sitio de realizacién de 10s traba

jos.

- Fechas tanto de inicio como de terminacién.

- Iyoe datos técnicos indispendables,
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~ Relacién de materfales y equipos de instalacién permanentes, en su
caso, y

- Modelo de contrato.

En el punto inmediato anterior, vimos lo referente a la adjudicacién a-
través de licitacién piiblica por convocatoria pfiblica, nos avocaremos en este-
guitn a los casos de excepcibn a esa modalidad, asf tenemos que la Ley de la~
materia contempla en su numeral 33 los casos en loa cuales las dependencias -
o entidades podrén contratar las obras ptiblicas sin efectuar 1as licitaciones —
de referencia, siempre y cuando la resolucién de dichos organismos se funden
en los criterios de economfa, eficiencia, eficacia, imparcialidad y honradez -
que adeguren las mejores condiciones posibles para el Estado, y acreditando -
que la obra que van a ejecutar encuadre en los supuestos sefialados por la pro-
pia Ley.

Con relaci6én a 1o antes expuesto, cabe sefialar, estos casos de excep—
cién, y a los cuales podemos subdividir a su vez en licitacién piblica por con
vocatoria directa y adjudicacién directa.

El Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federaci6n que se publiea
en el Diario Oficial, en concordancia conla Ley de Obras Pdblicas, establece
los montos minimos y miximos a los cuales las dependencias y entidades de—
berdn de ajustarse para la contratacién de la Obra Piblica,

En este sentido, la Ley de Obras Piiblicas establece que las obras cu-
yo costo no rebase el monto m4ximo autorizado se adjudicarin previa licita-—

cién mediante convocatorin directa, la cual se hari extensiva a cuando menos
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tres personas (ffsicas o morales) que refinan los requisitos establecidos por -
la Ley de la materia, procedimiento que algunas dependencias del Gobierno Fe
deral le han denoaminado "Concurso Cerrado", (Artlculo 57).
Por lo que se refiere a la ejecucién de las obras piblicas cuya eroga —
ci6n no supera los mfnimos establecidos, se dispone que éstos podrin ser con_
tratados directamente por la dependencia o entidad interesada, es decir, sin —
sujetarse al procedimiento establecido por el Artfculo 30 de la Ley de Obras -~
Piiblicas que en Ifneas anteriores comentamos. Es importante citar que en es—
tos cagos también deben prevalecer los criterios de calidad, economfa, efica-
cia e impareialidad que debe considerarse en todas las contrataciones de ohra
pliblica que realicen las dependencias y entidades del Gobierno Federal, (Art.-
57).
Ahora bien, dentro de la adjudicacién directa encontramos otrog casos
contemplados expresamente por la Ley de la materia y son los siguientes:
~ Cuando se realicen obras piiblicas con fines exclusivamente militares o pa—
ra la Armn da, o que sean indispensables para salvaguardar la integridad, -
la independencia, la soberanfa de la Nacibn y garantizar con ello su integri-
dad, ya en este caso el Presidente de la Repiiblica determimrd la ejecucién
de las obras y el cargo al presupuesto y los medios de control de los mig -~
mos. {Artlculo 55).

- Cuando existan condiciones o circunstancias extraordinarias o imprevisibles.

- Cuando peligre el orden social, la economia, los servicios piblicos, ta se-

guridad a el ambiente, de alguna zona o regi6n del pafs, la salubridad, co-
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‘... mo consecuencia de casos fortuitoa o de fuerza mayor.

- Cuando la dependencia o entidad hubiere rescindido el contrato respectivo,

- Cuando se trate de trabajos cuya ejecuci6n requiera de la aplicacién de siste
mas y procedimientos de tecnologla avanzada.

En este supuesto, consf{deramos un tanto subjetivo 1o establecido en el -
punto anterior, en virtud de que no se determina lo que se entiende por tecnolo
gla avanzada, quedando al arbitrio de las dependencias o entidades el interpre-
tar a su conveniencia el contenido de esta disposicién.
~ Cuando ae trate de trabajos de conservacién, mantenimiento, restauracién, -

reparacién y demolici6n, en 198 que sea posible determinar su alcance en -~
cuanto a conceptos y cantidades de trabajo.

-~ Cuando se trate de trabajos que requieran de mano de obra campesina y la -
dependencia o entidad contrate directamente con los habitantes beneficiarios,
(Artfculo 56).

-~ Cuando s6lo se pueda contratar con una determinada persona ({{sica o moral)
por ser el titular de las patentes necesarias para realizar la obra, (Artfcu—
1o 30). Caso de excepeién a la licitacién por convocatoria piblica que en If ~
neas anteriores comentamos.

- Cuando se contraten servicios relacionados con las obras pdblicas, siempre
que se trate de servicios profesionales de investigacién y consultorfa y ase-
sorfa especializadas, estudios y proyectos, (Artfculo 26).

- Cuando el contratista a quien se hubiera adjudicado el contrato no lo firma-

ra se podrd adjudicar al concursante que qued$ en segundo lugar guidndose-
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la dependencia o entidad en el dictamen al cual nos referimos en su oportuni--
dad. (Artfculo 38).
2. Acto de Presentacién y Apertura de Proposiciones (concurso).

Una vez que las personas f{sicas o morales hayan satisfecho todos los
requigitos y términos contenidos en la convocatoria correspondiente, tienen de
recho segin lo dispone la Ley de Obras Pdblicas a presentar proposiciones, en
este acto el interesado deberd entregar la documentacién que ha continuacién —
seflalamos:

a. Garantfa de seriedad y carta compramiso.

En el Reglamento de la Ley de la materia se impone la entrega al pro.
ponente de un cheque cruzado, expedido por cualquier instituci6n de crédito y u
favor de la dependencia o entidad convocante, para asegurar la serfedad de su-
proposicién, el cual deberi quedar en custodia hasta la fecha del fallo, enel -~
cual ser&n devueltos los cheques a los concursantes con excepcién de aquél pae
tor al que se le adjudiqge el contrato, ya que ¢l mismo se retendrd hasta que ~—
el contratista constituya la garantfa de cumplimiento, cl monto de ta garantfa -
de seriedad seri fijado por las dependencias o entidades y podri ser hasta por
un cinco por ciento d;el monto total de la obra . (Articulo 24),

b. Manifestaci6n escrita de conocer el sitio de los trabajos.

¢. Catdlogo de conceptos, unidades de medicién, cantidades de trabajo,

precios unitarios e importes parciales y totales de la proposicién.

d. Datos de costos de materiales, mano de obra y horarios de magqui-

naria de construccién.
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e. Aniligis de precios unitarios de los conceptos solicitados,

{. Costos indirectos,

g. Programa de ejecucién de los trabajos.

h. Relacién de maquinaria y equipo, indicando si es de su propiedad.

i. Programa de utilizacién de la maquinaria y equipo de construcci6n.

En el caso de contratistas extranjeros que presenten propuestas, éatos
deberdn acreditar que la Integracién de las mismas parti6 de iguales condicio -
nes en cuanto a precio, costo, financiamiento, oportunidad y deméis causas que
resulten pertinentes. (Articulo 31 del Reglamento de la Ley de Obras Piibli --—
cas).

La dependencia o entidad invitari al acto de apertura de proposiciones
a representantes de la Camara de la Industria correspondiente, de lasdpen--—
dencias que deban asistir conforme a sus atribuciones, asf como a otros servi-
dores piiblicos que congidere conveniente, (A rtfculo 32), con una anticipaci6n -
no menor de cinco dfas hibiles a la fecha del acto.

Respetando el contenido de este artfculo cabe preguntar, ,Cuiles son -
las dependencias que conforme a sus atribuciones deben asistir?, pensamos --
que esa dependencia es la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federa --
cién, pero consideramos que seria conveniente que se estipulara expresamen --
te para no dar lugar a confusiones,

Por otro lado se consigna el procedimiento solemne conforme al cual-

=2 deberd hacer la presentacién y apertura de proposiciones, acto que es presidl

do por el funcionario designado por la convocante de conformidad con las atri--
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buciones conferidae al mismo en el Reglamento Interlor correspondiente y el -
cual seri la (inica autoridad facultada para aceptar o desechar las proposicio~
nes que se presenten y se efectuari en los siguientes términos:

Se iniciar4 en la fecha, lugar y hora sefialados, los concursantes entre
gardn toda la documentaci6n molicitada en sobre cerrado, para proceder a la —
apertura de loa mismos, aquellas propuestas que se encuentren incompletas se

rén desechadas; el servidor piiblico que presida el acto leerd en voz alta, cuando
menos el importe total de cada una de las proposiciones admitidas; los partici-
pantes en el acto rubricaran todoa los documentos en donde se consignen los -~
precios y el importe total de los trabajos que motivaron al concurso; se hars —
entrega a los concursantes un recibo de garantfa otorgada; finalmente, se le-
vantari el acta correspondiente en la cual se harf constar las proposiciones re_
cibidas, sus importes, asf como las que hubieran sido rechazadas y las causas
por las cuales 8e rechazaron; se firmari el acta por todos los que intervinieron
en el acto y se les daré copia de la misma, en la cual se anotari adem4s la fe-
cha, lugar y hora en que se daré a conocer el fallo, esta fecha no excederi de-~
veinte dfas hibiles contados a partir de la fecha del acto de apertura de propo—
siciones. 5i no se recibe ninguna proposicién o todas fueron rechazadas, se --
declarar4 desierto el concurso, sftuacién que quedari asentada en el acta, (Ar-
ticuto 33 del multicitado Reglamento).

En caso de que se declare desierto el concurso, se podri convocar mue~
vamente,

Previo al fallo, la dependencia o entidad emitir un diétamen que servi
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ré como fundamento para lg adjudicacién del contrato, en este dictamen ge ---
asentardn las proposiciones rechazodas y lag causas por las cuales se rechaza
ron; el contratista que refina las condiciones necesarias y garantice en forma -
satisfactoria el cumplimiento del contrato y la ejecucién de la obra, que hubie-
ra presentado la postura més baja y los lugares correspondientes a los dem4s-
participantes, indicando el monto de sus propuestas, (Artfculo 34),

3. Acto de Fallo y Adjudicacién,

Una vez que se di6 cumplimiento cabal a lo dispuesto eon anterioridad, -
la sigulente etapa es la que se refiere a la emisi6ndel fallo y de adjudicacién del
contrato de obra pdblica.

Como qued$ asentado anteriormente la dependencia o entidad convocan—
te elaboraré un dictamen con bage en el anélisis comparativo de las proposicio
nes que servird como fundamento para el fallo, la adjudicacién del contrato ge~-
har4 al participante que redna las condiciones legales, técnicasy econdmicas-
requeridas; que garanticen satisfactoriamente el cumplimiento del contrato; -~
cuente con la experiencia requerida por la convocante. Si se da el caso de Que-
dos o0 més posturas satisfacen los requerimientos de la dependencia o entidad-
convpcante, se tomar4 en cuenta la postura més baja. Contra la resolucién del
fallo no procederi recursgo aiguno. {Artfculo 36 de la Ley de Obras Plblicas).

En junta plblica la dependencia o entidad dar4 a conocer el fallo del con
curso, en el lugar, fecha y hora seflalados, declarando el concursante aeleccio
nado para realizar los trabajos; en este acto solemne se invitarin a todas las-

personas que hayan participado en el acto de presentacién y apertura de propo



- 71 -

siciones. Se levantarf un acta en la cual se contendrén los datos de identifica-~
cién del concurso y de los trabajos objeto del miamo; tugar, focha y hora en ==
que se firmari el contrato respectivo y la fecha de iniciaci6n de los trabajos; -
los asistentes deberin firmar y se les haré entrega del acta, la omisién de fir
ma de parte de los concursantes no invalidaré el contenido y efectos de la mis~
ma. (Artfcuto 35 del Reglamento de la Ley de Obras Piblicas).

La documentacién complementaria que el concursante a quien se adjudi
que el contrato deberi entregar es la siguiente:

- Anélisis de precios que complementen la totalidad de los conceptos del con-~
curso en un plazo de diez dfas hibiles contados a partir de la fecha del fallo,

- El programa de ejecucién de los trabajos detallados por conceptos, asf co -~
mo el programa de utilizacién de materiales y equipos que proporcione la -—
dependencia o entidad, en la fecha de'firma del Contrato, (Artfeculo 36 del ci-
tado ordenamiento legal).

Por una sola vez ge podré diferir el acto de fallo, comunicéndolo previa
mente a los interesados e invitados, debiendo realizarse dentro de los veinte ~—
dfas hébiles siguientes a partir de la fecha fijada. (Artfculo 37).

4, Contratacién.

Una vez que la dependencia o entidad a emitido el fallo y adjudicado cl-
contrato se proceder4 a la formalizacién del mismo, en un plazo de veinte -~
dfas hibiles siguientes al de la adjudicacién, Si el interesado no firma dicho -—

Contrato, perderé el cheque que otorgd para garantizar su proposicién, en fa—

vor de la convocante, y como queds establecido en lfneas anterfores la depen —
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dencia © eqtidad quedard facultada para adjudicar directamente el contrato al ~
participante que haya quedado en segundo lugar por haber satisfecho log requi~
sitos solicitados; estos hechos se tienen que hacer del conocimiento de'la Secre
tarfa de Programacién y Presupuesto y en su cago de la Coordinadora de Sec —
tor,

Los trabajos objeto del concurso deberiin realizarse por el contratista
a quien se adjudic6 el contrato y no por otro distinto, salvo que la dependencia-
o entidad, asf lo hubiere autorizado y Gnicamente de algunas partes de la obra~
cuando se requiera y en este caso el subcontratista no quedard ligado en ningdn
aspecto con la dependencia o entidad. (Artfculo 38 de la Ley de Obras Piiblicas,
en relacién con el Art, 42 del Reglamento).

Se establece por la Ley de la materia que los Contratos de Obra Pabli-
ca ge podrén celebrar a precio alzado o sobre precios unitarios, al repecto el Re
glamento de la Ley de Obras Piblicas dispone que: )

Precio unitario, se entenderi como el importe o pago total que debera-
cubrirse al contratista por unidad de concepto de trabajo terminado, el cual se-~
ré ejecutado de conformidad al programa de obra establecido, especificaciones-
y normas de calidad de construccién.

Precio alzado, serid el importe o pago total fijo que se cubra al contra-
tista por la obra terminada, ejecutada de conformidad al proyecto, especifica—
ciones de construceién y normas de calidad, ‘

En estos contratos se podrén incorporar las modalidades que garanticen

al Estado las mejores condiriones de ejecucién de la obra, formando parte del-
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mismo, la descripcién pormenorizada de la obra y los proyectos, planos, es-~
pecificaciones, programas y presupuestos correspondientes. (Artfculo 39 de --
ia Ley).

Los contratos que celebren las ;‘]ependencias y entidades con base en la
Ley de Obras Piblicas, se considerarin de derecho piblico, por to tantolas --
controversias que se susciten con motivo de la interpretacién o aplicacién de la
misma o de lo estipulado en el contrato, serdn resueltas por los tribunales fe-~
derales. Consideramos oportuno mencionar que en el Capftulo II de este traba-—
jo de Tesis, quedé explicada la naturaleza juridica del Contrato en estudlo, ex-—
plicacién que se ve reforzada tanto por la disposicién que comentamos, como ~
por el Artfculo 12 de la presente Ley.

Continuando con la fase de la contratacibn en el proceso de la adjudica
cién de los Contratos de Obra Pidblica, vemos que existen tres tipos de garan--
tlas que las personas {fsicas o morales que participen cn las licitaciones y eje-
cuten la obra, deben ot'orgar a la dependencia o entidad,

En este sentido la Ley de la materia establece que las personas ffsicas
o morales que participen en las licitaciones y ejecuten obra pfiblica o presten -
servicios relacionados con la misma, deben garantizar la correcta Inversién de
los anticipos y el cumplimiento de los contratos. (Artfculo 34),

La garantfa de cumplimiento se constituird mediante fianza del diez —
por ciento del monto total del contrato, dicha fianza debera presentarse dentro

. de los quince dias hibiles siguientes contados a partir de la fecha de firma del-

Contrato, Si transcurrido el plazo, ¢t contratista no ha presentado la fianza -
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respectiva la dependencia o entidad contratante podri optar por la rescisién --
administrativa del contrato. Esta garantfa tendrd vigencia de un afio contado a-
partlr de la fecha de terminacién de los trabajos, (Artfculo 26 del citado orde-~
namiento legal),

Por otro lado, se establece que las garantias que los contratistas deban

otorgar se constituirdn en favor de;

- La Tesorerfa de la Federacién por actos o contratos celebrados por-
las dependencias de la Administracién Piblica Federal.

- La Tesoreria del Distrito Federal por actos o contratos que celebra -
el Departamento del Distrito Federal,

~ Las entidades, cuando los actos o contratos se celebren con ellas.

- Las Tegorerfas de los Estados y Municipios, en los casos de obras-
con cargo total o parcial a fondos federales conforme a los convenics
entre el Ejecutivo Federal y lag entidades federativas. (Artfculo 35~
de la Ley de Obras Piblicas).

Ahora blen, por cuanto hace al otorgamiento de los anticipos, éstos se

deberin pactar en el miamo contrato en los términos sigulentes:

- Para el inicio de los trabajos un diez por clento de 1a asignaci6n -~
aprobada.

- Parala compra de equipos y materiales de inatalacién. permanente,

‘ se podra otorgar hasta un veinte por ciento de la asignacién aproba-

du, dicho porcentaje podrd ser mayor cuando por las condiciones de

la obra se requiera, previa autorizacién escrita del titular de la de-
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pendencia o entidad. (Artfculo 27 del Reglamento).

Las prevenciones sobre anticipos, garantfas y ‘pagos de las obras pibli
cas, deberin formar parte de !ns estipulaciones del propio contrato; ademis se
sefialarin en el cuerpo del mismo, la fecha de inicio y terminacién de los tra--
bajos y se estipularin penas, serin sin perjuicio de la facultad que tienen las -
dependencias y entidades para exigir el cumplimiento del contrato o rescindir —
lo. (Artfculo 40 del Reglamento),

Se considera como obligaci6én de la dependencia o entidad gestionar 1o ne
cesario para que al contratista se le pague el o los anticipos dentro de un plazo-
no mayor de quince dias contados a partir de la fecha que en forma satisfacto--
ria hubiere entregado la o las fianzas correspondientes; las estimaciones por -~
trabajos ejecutados dentro de los treinta dfas hibiles, contados a partir de la ~
fecha en que se hayan aceptado y firmado las estimaciones por las partes inte—
resadas; el ajuste de costos que corresponda a los trabajos ejecutados confor--
me a las estimaciones correspondientes, dentro de un plazo de treinta dfas hi-
biles contados a partir de la fecha en que se acuerde el aumento o reduccién, --

(Artfculo 43 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas).

B. ANALISIS JURIDICO AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA.

Como quedé asentado en su oportunidad, la Secretarfa de Programacién
y Presupuesto es la dependencia facultada para emitir normas mediante las -—
cuales se deberi regular el Contrato de Obra Piblica, ahora bien, con funda -

mento en lo dispuesto por los artfculos 32 Fraccién XII de la Ley Orgénica de~
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1a Administracién Pdblica Federal, 6% de la Ley de Obras Piblicas, 3% y 40 -~
del Reglamento de esta Wltima, la mencionada deperidencia mediante Oftcio Cir,
cular Nimero 1889 de fecha 18 de abril de 1986, modific6 los modelos de Con—
tratos contenidos en las Reglas Generales para la Contratacién y Ejecucién de~
1a Obra Piblica, como consecuencia de las reformas y adiciones efectuadas a
la Ley de Obras Piiblicas y la entrada en vigor de su Reglamento, ya que resul-
taron inoperantes debido a que las clédusulas que los contienen algunas resulta-—
ron obsoletas, contradictoriag e imprecigas, razén por la cual se hizo necesa—
ria su actualizacién y adecuacién conforme a los nuevos criterios, requerimien
tos y condiciones de contratacién que se seflalan en dichos ordenamientos.
Una vez alcarado lo anterior, pasaremos al estudio detallado de cada-
una de las partes integrantes del Contrato de Obra. Piblica y enunciaremos—
su fundamento legal, para lo cual se hace necesario exponer el modelo de Con

to para su mejor entendimiento,

CONTRATO DE OBRA PUBLICA A PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO DETER--
MINADO QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL EJECUTIVO FEIERAL A TRA -
VES (SECRETARIA O DEPARTAMENTO DE ESTADO) A QUIEN SE DENOMINA
RA "LA DEPENDENCIA", REPRESENTADA POR (NOMBRE DEL SERVIDOR -
PUBLICO QUE EN REPRESENTACION DE LA DEPENDENCIA CELEBRA EL-
CONTRATO), EN SU CARACTER DE (CARGO DEL SERVIDOR PUBLICO), Y-

POR LA OTRA (NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL CONTRATISTA), REPRESEN
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TADA POR (NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRES)A), EN
SU CARACTER DE (CARGO DEL REPRESENTANTE), A QUIEN SE DENOMINA
RA "EL CONTRATISTA", DE ACUERDO CON LAS SIGUIENTES DECLARACIO-

NES Y CLAUSULAS:

DECLARACIONES

- PRIMERA.- LA "DEPENDENCIA" declara:

A) Que para cubrir las erogaciones que se deriven del presente contrato la Se
cretarfa de Programaci6n y Precupuesto autorizé la inversién correspon--
diente a la obra objeto de este contrato en el Oficio No. (8e har4 referencia

al nimero y fecha del Oficio).

B) Que tiene establecido su domicilio (domicilio completo) mismo que sefiala -

para los fines y efectos legales de este contrato.

C) Que la adjudicacién del presente contrato se realizé por (convocatoria pd--
blica nimero y fecha; convocatoria directa o adjudicacién directa, para es-
ta dltima la dependencia deberd sefialar los criterios que justifiquen la op—

¢ién, asf como su fundamento legal).

- SEGUNDA.- "EL CONTRATISTA" declara:

A) En este espacio segiin sea el caso de Sociedades o Mandatarios, 8se usar§—
el siguiente texto:
"Que acredita la existencia de su Sociedad con la Escritura Constitutiva nf

mero {anotar el nimero de la escritura) de fecha (anotarla fecha de la es-



B)

C)

)

E)
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critura) otorgada ante la Fé del Notario Piblico No, (anotar el nimero y-
nombre del Notario), inscrita en el Registro Piiblico (anotar los datos co-
rrespondientes a la inscripei6n). El (Representante legal) acredita su per-
nalidad conio (cargo) de (nombre de 1a Sociedad o del Mandante), con el tes
timonio de 1a Escritura Piblica No, { ) de fecha (

) otorgada ante la Fé del Notario Piblico No. (anotar mimero y nom~
bre del Notario); en caso de personas ffsicas se usari el siguiente ‘texto:
"El Contratista" declara ser (nacionalidad) y lo acredita con su (se indica-
ré el Acta de Nacimiento, Pasaporte o algin documento oficial a juicio de-
la dependencla) y se identifica con (se indicard el documento oficial que -~
exhibe).

Que tiene capacidad jurfdica para contratar y retne las condiciones técnicas
¥ econ6micas para obligarse a la ejecucibén de la obra objeto de este contra

to.

Que su Registro en el Padrén de Contratistas de Obras Piblicas que lleva-

1a Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto es el niimero { )y

que dentro de la clasificacién correspondiente en dicho Padrén tiene las es

peclalidades Nos. ( e

Que tiene establecido su domicilio en {sc deberd precisar el nimero de la-

casa, local o despacho; nombre de la calle, localidad y entidad federativa),

mismo que sefiala para todos los fines y efectos legales de este contrato,

Que conoce el contenido y los requisitos que establecen la Ley de Obras Ri

blicas, su Reglamento y las Reglas Generales para la Contratacién y Eje—
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cucién de 1as Obras Piiblicas, y de los Servicios Relacionados con las mig

mas para las Dependencias y Entidades de la Administracién Piblica Fede

ral, el contenido de los anexos (nimero y descripci6n), que debidamente -~ =
firmados por las partes, integran el presente contrato, asf como las demis

normas que regulan la ejecucién de los trabajos.

CLAUSULAS
PRIMERA. OBJETO DEL CONTRATO. "LA DEPENDENCIA" encomienda a ===
"EL CONTRATISTA'" la realizacién de una obra consistente en (nombre y des—
cripeidn de la obra a ejecutar) ubicada en (lugar donde se lleve a cabo la obra),
y este se obliga a realizarla hasta su total terminaci6n acatando para etlo lo es
tablecido por los diversos ordenamientos, normas y anexos sefialados en el in~
ciso "E" de 1a segunda declaracién de este contrato, asf como las normas de --
construccién vigentes en el lugar donde deban realizarse los trabajos, miamos-

que ge tienen por reproducidos como parte integrante de estas cliusulas.

SEGUNDA. MONTO DEL CONTRATO. El monto total del presente contrato es-

de (con nimero y letra),

TERCERA, PLAZO DE EJECUCION, "EL CONTRATISTA" se obliga a iniciar-
la obra objeto de este contrato el dfa { ) del mes{ ) de 198
y a terminaria a mé4s tardar ¢l dfa ( ) del mes de ( }de 198 de

conformidad con el programa de obra,

CUARTA, DISPONIBILIDAD DEL INMUEBLE Y DOCUMENTOS ADMINISTRA~
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TIVOS. "LA DEPENDENCIA" se obliga a poner a disposicién de "EL CONTRA
TISTA" el o.los inmuebles en que deban llevarse’a cabo los trabajos materia —
de este contrato, asf como los dictimenes, permisos, licencias y demés auto—

rizaciones que se requieran para su realizacién.

QUINTA. ANTICIPOS.Para el inicio de los trabajos objeto del presente contra-
to "LA DEPENDENCIA" otorgar4 un anticipo por el 10 % (diez por ciento) de 1a
asignacién aprobada al contrato correspondiente para el presente ejercicio, el-
cual deberé aplicarse exclusivamente para la ejecuci6n de los trabajos que se -
le hayan encomendado a "EL, CONTRATISTA".

Independientemente del anticipo que se determina en el pirrafo anterior, "LA--
DEPENDENCIA" otorgara otro anticipo por el 20 % (veinte por ciento) del mon-
to total del contrato conforme a la asignacién autorizada en el mismo ejercicio,
el cual debera aplicarse en la compra de equipos y materiales de instalacién --
permanente.

El otorgamiento y amortizacién de los anticipos, se sujetarén a los procedi ---
mientos establecidos al respecto por la Ley de Obras Piiblicas, su Reglamento

y dem4s normas complementarias.

SEXTA. FORMA DE PAGO. Las partes convienen que los trabajos objeto del -~
presente contrato, se paguen mediante la formulacién de estimaciones que abar
cardn (nimero de dfas hébiles que comprendan, en ningilin caso podrén pactar--
se para que se abarquen perfodos mayores de un mes), las que serin presenta_

das por "EL CONTRATISTA" a la residencia de supervisi6n dentro de los cua—
tro dias hibiles siguentes a la fecha de corte, para la elaboracién de las mis-~
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mas, la que seri (8e anotari el o los dfas del mes que las partes acuerden); -~
cuando las estimaciones no sean presentadas en el término antes sefialado, se~
incorporarf en la siguiente estima cién para que "LA DEPENDENCIA" inicie —
su trdmite de pago.

SEPTIMA. GARANTIAS. "EL CONTRATISTA" se obliga a constituir enla -—
forma, términos y procedimientos previstos por la Ley de Obras Piblicas, su-~
Reglamento y las Reglas Generales para laContratacién y Ejecucién de Obras—
Piiblicas y de Servicios Relacionados con las mismas, las garantfas a que haya
lugar con motivo del cumplimiento de eate contrato y de los anticipos que le ---
sean otorgados por la "DEPENDENCIA".

OCTAVA, AJUSTE DE COSTOS, Las partes acuerdan la revisién y ajuste de —
log costos que integran los precios unitarios pactados en este contrato, cuando-
ocurran circunstancias imprevistas de orden econémico que determinen un au-~
mento o reduccién de un 5% o més de los costos de los trabajos ailin no ejecuta—
dos al momento de ocurrir dicha contingencia.

NOVENA. RECEPCION DE LOS TRABAJOS., La recepcién de los trabajos ya—
sea total o parcial, se realizar conforme a lo seflalado en los liheamientos, re
quisitos y plazos que para tal efecto establece la Ley de Obras Piblicas y su Re
glam ento, asf como bajo las modalidades que la misma prevé, reservindose -~
"LA DEPENDENCIA" el derecho de reclamar por trabajos faltantes o mal eje~~
cutados,

"LLA DEPENDENCIA" podri efectuar recepciones parciales cuando a su juicio—
existieren trabajos terminados y sus partes sean identificables y susceptibles
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de utilizarse.

DECIMA, REPRESENTANTE DEL CONTRATISTA. "EL CONTRATISTA" se -
obliga a establecer anticipadamente a la iniciaci6n de los trabajos, en el sitio -
de realizaci6n de 108 miemos, un representante permanente, que cbrari como-
su superintendente de construccién, el cual deberi tener amplic y suficiente po
der para tomar decisiones en todo 1o relativo-al cumplimiento de este contrato.
"LA DEPENDENCIA" se reserva el derecho de su aceptacién, el cual podr§ ---
ejercer en cualquier tiempo,

DECIMO PRIMERA. RELACIONES LABORALES. "EL CONTRATISTA", como
empresario y patrén del personal que. ocupa con motivo de los trabajos materia
del contrato, seri el iinico responsable de las obligaciones derivadas de las -—
disposiciones legales y dem4s ordenamientos en materia de trabajo y de seguri
dad social, "EL CONTRATISTA" conviene por lo mismo, en responder en to ~-
das las reclamaciones que sus trabajadores presentaren en su contra o en con-
tra de ""LA DEPENDENCIA", en relacién con los trabajos del contrato,
DECIMO SEGUNDA, RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA. "EL CON -=
TRATISTA" se obliga a que los materiales y equipo que se utilicen en los tra—
bajos objeto de la obra motivo del contrato cumplan con tas normas de calidad~-
establecidas y a que la realizaci6n de todas y cada una de las partes de dicha —
obra se efectien a satisfaccién de "LA DEPENDENCIA", asf como a responder
por su cuenta y riesgo, de los defectos y vicios ocultos de la misma y de log --
dafiog y perjuicios que por inobservancia o negligencia de su parte se lleguen a

causar a "LA DEPENDENCIA" o a terceros, encuyo caso se haré efectiva la
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garantfa otorgada para el cumplimiento del contrato, hasta por el monto total =

de la misma.
Igualmente se obliga "EL CONTRATISTA'' a no ceder aterceras personas ffai-
cas o morales sus derechos y obligaciones derivados de este contrate y sus ane
xo08, asf como loa derechos de cobro sobre los bienea o trabajos ejecutados que
ampara este contrato sin previa aprobacién expresa y por escrito de 1a "DE ~—
PENDENCIA", en losa términos de la Ley de Obras Ptblicas.
DECIMO TERCERA. PENAS CONVENCIONALES. "EL CONTRATISTA ser4 el-
Gnico respongable de la ejecucién de los trabajos cuando éstos no se hayan rea-
lizado de acuerdo a lo estipulado en el contrato conforme a las 6rdenes de "LA
DEPENDENCIA" dadas por escrito, ésta ordenara su reparacién o reposicién-
i nmediata que hard por su cuenta "EI, CONTRATISTA" sin que tenga derccho a
retribucién adicional alguna por ello, En este caso "LA DEPENDENCIA" si lo~
estima necesario, podré ordenar la suspensién total o parcial de los trabajos y
sin que esto sea motivo para ampliar el plazo sefialado para su terminacién.
Si el contratista no concluye la obra en la fecha sefialada en el programa, co-—
mo pena convencional, deber4 cubrir a "LLA DEPENDENCIA" mensualmente y —
A hasta el momento en que lag obras queden conclufdas un« cantidad {gual al 15%
(quince por ciento) del importe de las trabajos que no se hayan realizado en la~
fecha de terminacién sefialada en el programa.
En caso de que "LA DEPENDENCIA" opte por la rescisién del contrato se apli-
card a "EL CONTRATISTA" el pago como pena convencional por concepto de --

danos y perjuiclos, de una cantidad que podri ser hasta por el monto total del ~
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contrato, a juicio de Ia misma"DEPENDENCIA".

DECIMO CUARTA. SUSPENSION TEMPORAL DEL CONTRATO. "LA DEPEN-
DENCIA", podré suspender temporalmente en todo o en parte la obra contrata--
da en cualquier momento por causas justificadas o por razones de interés gene-
ral, sinque ello Implique su terminacién definitiva,

El presente contrato podri continuar produciendo todos sus efectos legales una-
vez que hayan desaparecido las causas que motivaron dicha suspensi6n.
DECIMO QUINTA. RESCISION ADMINISTRATIVA DEL CONTRATO. "LA DE —
PENDENCIA" podré en cualquier momento rescindir adminigtrativamente este~
contrato por causas de interés general.

La contravencién a las disposiciones, lineamientos, bases, procedi'mlentos y—-
requisitos que establece la Ley de Obras Pdblicas, su Reglamento y demés dis-
posiciones admindstrativas sobre la materia; asf como el incumplimiento de ~~~
cualquiera de las obligaciones de "EL CONTRATISTA" que se estipulan en el -~
presente contrato da derecho a su rescisién inmediata sin responsgabilidad para
"LA DEPENDENCIA", ademids de que se apliquen al contratista las penas con—
.vencionales, conforme a lo establecido por este contrato, y ase le haga efectiva-
1a garant{a otorgada para el cumplimiento del mismo,

DECIMO SEXTA. Las partes se obligan a sujetarse estrictamente para la ejecu
cién de la obra, objeto de este contrato, a todas y cada una de las cliusulas que
la integran, asf como a log términos, lineamientos, procedimientos y requisi-~
tos que establece la Ley de Obras Publicas, su Reglamento y dem4s normas y -

disposiciones administrativas que le sean aplicables.
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DECIMO SEPTIMA. Para la interpretacién y cumplimiento del presente contra-
to, asf como para todo aquello que no este expresamente estipulado en el mis--
mo, laB partes se someten a la jurisdiccién de los Tribunales Federales ubica~
dog en ( ) por lo tanto "EL CONTRATISTA" renuncia al fuero—
que pudiera corresponderle por razén de su domicilio presente, futuro o por -—

cualquier otra causa.

- El presente contrato se firma en ( Yalos( ) dfas del mes de
( ) de188 .
POR LA DEPENDENCIA POR EL CONTRATISTA

B. ANALISIS JURIDICO DEL CONTRATO DE OBRA FPUBLICA.
1. Encabezado,

Le llamamos encabezado del contrato de obra pdblica a la inscrip ---
cibn en el documento de las partes generadoras de derechos y obligaciones, En
este sentido y para lag dependencias del Gobierno Federal, la parte contratante
debe tener capacidad jurfdica para contratar y fungir como el repreaentante le~
gal de la depe ndencia de que se trate, asimismo debe contar con facuttades con

feridas en el Reglamento Interior, esto es, como ya mencionamos en su oportu

nidad es el documento en el cual se describen las funciones de las diversas Uni
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glndes Administrativas que conforman la Institucién, asf como la competencia -
da los servidores piiblicos que las dirigen,

Para la contratacién propiamente dicha el contratante, es decir, el -
funcionario que contrata debe tener las facultades conferidas en la mencionada-
Institucién, las cuales pueden ser delegadas en otros subalternos cuando asf la=
Ley lo dispone. Para este caso especifico la Ley de Obras Piiblicas en sus ar=~
tlculos 6% y 62 Bis seflalan que las atribuciones para contratar pueden ser con-
feridas a funcionarios subalternos cuando se trate de simplificar procedimien—~
toé, cuando s trate de descentralizacién d;z funciones, cuando se trate de pro--
mover la efectiva delegaci6n de facultades a efecto de garantizar mayor oportu
nidad en 1a toma de decisiones considerando monto en dinero, complejidad del-
caso de que se trate, ocasionalidad y mayor o menor vinculacién con las priori
dades naclonales; asimismo, cuando se pretende fortalecer la operaciény es --
tructura de los érganos regionales y para los casos de racionalizacién y simpli-

ficacién de estructuras organizacionales,

2. Declaraciones de la dependencia,

Las declaraciones constituyen una de las partes integrantes del con--
trato de obra piiblica, y se establecen con el prop6sito de poder determinar e ==
identificar plenamente a las partes que celebran el acto contractual.

Como pudimos observar en el formato del contrato de obra piiblica, ~

aparecen en primer término las declaraciones de la dependencia de la siguiente

forma:
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C)
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La primera declaracién se inscribe con fundamento en la Liey de Presu~~—
pueato, Contabilidad y Gasto Péblico, en el sentido de que para la contrata

cién y realizacién de una obra piblica, eas menester que la misma se haya-
planeado y programado para el ejercicio fiscal correspondiente y por lo -~
tanto cuente con una asignaci6n presupuestal que es autorizada por la Secre
tarfa de Programacién y Presupuesto. (Artfculo 4, 5 y 25 de la citada ley-
y 11 del Decreto del Presupuesto de Egresos de 1a Federacién),

La segunda declaracién de la dependencia se inserta en concordancia con -
lo establecido por el Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal en don-«
de se estipula que se reputa domicilio legal de los servidores piblicos, el-
lugar donde desempefian sus funciones por més de seis meses. (Artfculo --
31 Fracceién VI),

La tercera declaracién dicta la obligacién para la dependencia de acentar -
en el cuerpo del contrato, mediante que modalidad del proceso de adjudica_
¢i6n se llevé a cabo la contrataci6n de la obra piblica en cuestibn. (Artfcu

los 134 Constitucional; 30, 56 y 57 de la Ley de la materia).

3. Declaraciones del contratista.

A)

En esata declaracién se obliga a la dependencia a inseribir en el cuerpo del-
contrato todos los datos relativos a los contratistas (personas ffsicas o mo
rales), asf como del representante legal de esta tiltima, esto es conla fi -
nalidad de comprobar con los documentos necesarios presentados por el --

contratista, que la sociedad esta legalmente constituida y el representante
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legal debidamente acreditado. Dicha constitucién de la sociedad debe ser -
acorde conlo establecido por la Ley General de Sociedades Mercantiles, -~
es decir, cubriendo todos Los requisitos que para tal efecto sefiala la cita —
da Ley,
Ahora bien, consideramos conveniente mencionar la figura juridica -
de la "Representacion’ que resulta de vital importancia, toda vez que como lo -
eshblece el Codigo Clvxl vigente en sus numer'xles 1800 al 1802, una persona --

puede contmtar a nombre de otro unic.lmente en el caso de que este (Iebxdamen

te autonzado por cl o por lu ley b 'ndando en estc punto, cabe hacer mencién-

de lo que contcmpln la mismn ley’ c1v11 en'su capftulo relativo al Contrato de ===

Mandato el cual ticne por obJeto ‘que un sujeto Hamado mandatario se obligue a

ejecutar por curenta del mnndﬁ'nte los actos jurfdicos que éste le encarga. Para-

tal cuso que nos ocupa el mandato debe constar por escrito y en eseritura rati-
ficada ante Notario (ptiblica) agimismo, debe tratarse de un mandato general en
concordancia con ¢l artfculo 25541 del Cédigo Civil en cuestion,

Tratindose de personas fisicas, éstas deben identificarse plenamen_
te mediante Acta de Nacimiento, pasaporte o cualquier documento oficial.

B) La segunda declaracién se establece para reiterar Ia capacidad jurfdica que
tiene el contratista para celebrar dicho contrato, ademds de ir acorde con-
lo estipulado por la Ley de Obras Publicas y su Reglamento en sus artfcu--
los 31 Fraccién IIT y 28 Fraccién I y VI respectivamente, esto es, desde el

momento en que se publica la convocatoria se establecen los requisitos -~

" que deberdn cumplir los interesados en participar en el Concurso de Obra -~



c)

17,

- 89 -

Pidblica, entre estos requisitos se incluye el del capital contable minimo y
la capacidad técnica, esto con el fin de que el contratista garantice de esta
forma el objeto primordial en este tipo de contratos y que es el interés co-
lectivo,
En la tercera declaraci6n del contratista se plasma el nmimero de registro-
correspondiente en el Padrén de Contratiatas de Obras Piiblicas y la espe—
cialidad que la Secretarfa de Programacién y Presupuesto le asigna de ----
acuerdo a la capacidad técnica y econémica, vemos que esta declaracién es
t4 Intimamente ligada con la declaracién inmediata anterior, ademds de ~--
que como ya ge comentd oportunamente el Registro en el Padrén de Contra-
tistas de Obras Piiblicas constituye un requisito obligatorio que el interesa
do en participar debe cubrir a la dependencia convocante.

Ahora bien segin dispone la Ley de la materia en su articulo nimero

las dependencias sblo podrédn celebrar contratos.de obra conlas personas -

inscritas en el Padrén, caso excepcional de los contratos de que por razén del-

monto de la obra se adjudican directamente.

D)

Por lo que se refiere a la cuarta declaracién se deberi anotar con preci=—
9i6n el domicilio de la persona ffsica o moral que contrate con la dependen
cia, de esta sucrte, el Codigo Civil vigente en sus artfculos 29 y 33 sefiala
que el domicilio de las personas fisicas cs el lugar donde residen habitual-
mente y a falta de éste, el lugar del centro principal de sus negocios, por-

otro lado dispone que el domicilio de las personas morales es el lugar don

de se halle establecida su administracién,
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E) La dltima declaracién se plasma con el objeto de que el Contratista tenga -
plano conocimiento tanto de los derechos como obligaciones que surjan con

motivo de la celebracién de un Contrato de Obra Piiblica.

CLAUSULADO

PRIMERA. OBJETO DEL CONTRATO. Se inserta esta cliusula en 1

de Obra Piblica con fundamento en ct Artlculo 39 de la Leyensu dltima:parte- L

que dispone que formari parte de dicho contrato la dcscripciéh'ﬁbx'm'énérizhdn- v

de lu obra que se va a ejecutar.

SEGUNDA. MONTO DEL CONTRATO Y TERCERA. PLAZO DE EJECUCIO&.

Las cldusulas segunda y tercera se incluyen fundamentadas en 1a Fracei6n [f -

del artfculo 70 del Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gnstoy-
Piblico Federal donde dispone que para que los contratos de Obras Plblicas --

tengan cardcter de documentos justificantes deberén seiialar con precisién mtre
otros requisitos su vigencia, importe total, el plazo de terminacién, asi como-

la fecha y condiciones para su pago.

El precio de las obras se determina por diversas circunstancias de orden econd
mico. El contrato respectivo debe seftalar cémo debe cubrirse éste, expresando
las circunstancias que se pacten, el funcionario piblico competente para ha cele-

brar tin contrato tiene que tomar en cuenta la existencia de una partida presu-—
puestal que considere la obra piblica por realizar.

Ademés la clfusula tercera es acorde a la terminologfa utilizada por —
la Ley de la materia en su artfculo 40 que menciona que la ejeq@gl(m’ de'laobra’; ™
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debers inciarse en la fecha sefialada.

CUARTA. DISPONIBILIDAD DEL INMUEBLE Y DOCUMENTOS ADMINISTRA-
TIVOS. Se estipula con fundamento en la misma disposicién legal a que se hizo
referencia en la cliusula inmediata anterior en el sentido de que para que la -—
ejecucién de la obra se inicie en la fecha senalada 1a dependencia contratante --
oportunamente pondra a disposici6én del contratista el o los inmuebles en que se
deban realizar los trabajos.

Tratindose de log documentos administrativos el Reglamento de la --
Ley en cuestién en su numeral 14 obliga a las dependencias a que previo a la --
realizaci6n de la obra, deberin tramitar y obtener de la autoridades competen-
tes los dictdmenes, permisos, licencias y demss autorizaciones que se requie~
ran, asimismo las autoridades competentes deberdn otorgar todas las facilida-

des a las dependencias que realicen obras piblicas.

QUINTA. ANTICIPOS. En el punto relativo a la contratacién tratamos lo refe
renle al otorgamiento de los anticipos para ta realizaci6n de 1as obras pdblicas
y dejamos establecido que para el inicio de los trabajos se deberé otorgar hasta
por un diez por ciento del monto total del contrato; udemés del anticipo anterior
se podri otorgar hasta un veinte por ciento del monto total del contrato para la-
compra de equipo y materiales de instalacién permunente. (Artfculo 27 del Re-
glamento de la Ley de Obras Piblicas).

Ahora bien su inclusién en el contrato se fundamenta en’el afrtfculb'm §

del Reglamento de la Loy de Obrasg Piblicas que dispone que;‘s‘iﬁ peyrjyuicio' de -*




las modalidades que se convengan en funci6n a las particutaridades de cada con
trato, las prevenciones sobre anticipos deberin formar parte de las estipulacio

nes del propio contrato.

SEXTA, FORMA DE PAGO. En el contrato de Obra Piblica son impor tantes ~
las estimaciones o comprobaciones de trabajos realizados, que sefialan los pro
gresos de una obra. La ley de la materia dispone que deben formar parte de las
estipulaciones del propio contrato las prevenciones sobre el pago (articulo 40),

El contratista recibird de la dependencia como pago por la ejecucién satisfacto

ria de los trabajos, el importe que resulte de aplicar los precios unitarios a --
las cantidades de trabajo realizadas, asimismo, la dependencia expedirs el do-
mento que corresponsa a cargo de la Tesorer{a de la Federacién,

Las estimaciones aunque hayan sido pagadas no se considerarin co-
mo aceptacién de los trubajos, ya que la dependencia se reserva expresamente
el derecho de reclamar por trabajos faltantes o mal ejecutados o por pago de -
lo indebido.

En relacién con las estimaciones el multicitado Reglamento en su ar
tfculo 45 dispone que se deberdin formular con una periodicidad de un mes en la
fecha del corte que fija 1a dependencia, para tal efecto, el contratista entrega-
r4 a la residencia de supervisién, la estimacién acompafiada de la documenta~
cibn de soporte la residencia revisard y en su caso aprobari la estimaci6n en-

el supuesto de que surjan diferencias técnicas, las partes tendrin que conci -=

liar 1as mismas; de no ser posible conciliar todas las diferencias, las pendien
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tes deberén resolverse e incorporarse en la siguiente estimacién,

SEPTIMA, GARANTIAS. Las disposiciones sobre garantias al igual que las —
anteriores deberén formar parte del Contrato de Obra Piblica de conformidad ~
con lo dispuesto por el Reglamento de la Ley de la materia en su articulo 40,
Ahora bien, como vimos en su oportunidad el ordenamiento legal en-
cuesti6n en sus artfculos 25 y 26 establecen la obligacién de que el contratista-
a fin de garantizar tanto el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la re
laci6n contractual, ‘asf como la debida inversi6n de los anticipos, presente a la
dependencia una p6liza de fianza por cada concepto (garantfa por el cumplimien
to; garantfa para el anticipo por el inicio de los trabajos y anticipo para la com
pra de equipos y materiales de instalacién permanente), por el monto corres--
pondiente, otorgada por institucién mexicana de fianzas debidamente autorizada

ante la Tesorerfa de la Federacién y a favor de la dependencia contratante.

OCTAVA. AJUSTE DE COSTOS. Se inserta esta cliusula con fundamento en—
los artfculos 46 de la Ley, 51 y 52 del multicitado Reglamento, en donde dispo
ne que cuando durante la vigencia de un Contrato de Obra Piblica ocurran cir—
cunstanciasg de orden econdmico no previstas en el citado contrato y por lo tan
to 1os costos que sirvieron de base para calcular los precios unitarios sufran -
variaciones que determinen un aumento o reduccién superior al 5% del valor to
tal de los trabajos no ejecutados dentro del prograina, el contratista podrd so-
licitar por escrito a la dependencia la revisién y ajuste de los costos, propor-

cionando los clementos justificatives de su dicho,



Con base en la, solicitud que el contratista presente, 1a dependencia -
llevar4 a cabo los estudios necesarios para determinar la procedencia d_e la petini
cibn, enla inteligencia de que dicha solicitud sélo sers considerada cuando los-

‘ conceptos de obra que sean fundamentales se estén realizando conforme al pro—
grama de obra vigente en la fecha de la solicitud, es decir, que no exista en --~
ello demora imputable al contratista.

Consideramos prudente destacar el contenido del artfculo 46 del orde
namiento leéai en cuestién, en el sentido de que dispone "o reduccién del valor-
total de los trabajos", esto se traduce en que si los costos que sirvieron de ba—
se para calcular los precios unitarios del contrato sufren variaciones originadas
por una dismimicién de los precios de materid es, salarios equipo y demis fac—
tores que integran dichos costos se padri efectuar ese ajuste,lo que sefialamos
como inoperante en el sistema econdmico actual det pafs, por to que pensamos-
resulta necesario derogar esa parte de la disposici6n legal motivo del comenta-

rio,

NOVENA. RECEPCION DE LOS TRABAJOS. Sec incorpora esta cliusula para ~
seflalar la obligaci6n que ticne la dependencia de recibir formalmente los traba-
jos, conforme al artfculo 47 de la Ley de Obras Piblicas y 49 de su Reglamen-
to, los cuales disponen que el contratista comunicaré a la dependencia la termi
nacién de los trabajos y ésta verificara dentro de los treinta dfas hibiles siguim
tes que los trabajos estén debidamente conclufdos, para que se efectiic la re -—

cepeién de los mismos, estos hechos la dependencia los dard a conocer a la ==~
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Contralorfa con una anticipacién no menor de diez dfas hébiles ala fecha en -~
que levante el Acta de Recepcibn a fin de que si lo estima convenlente nombre~
un representante que asista al acto.

El Acta en la que conste la terminacién de los trabajos deber4 conte-
ner como minimo:
-~ Nombre y carcter de los asistentes,
~ Nombre del técnico responsable dela deperidencia y del contratista,
- Breve descripcién de las obras que sevreciban
~  Fecha real de terminaci6n de los trabajos.
- Relaci6n de las estimaciones, monto ejercido y créditos a favor y en con-~

tra,

-  Las garantfas que continuarén vigentes y la fecha de su cancelacién.

DECIMA. REPRESENTANTE DEL CONTRATISTA. Se implementa esta cliusu
1a para coadyuvar a la observancia de lo estipulado en los artfcules 46 y 47 del

Reglamento de la Ley de la materia que establecen que la dependencia o enti--

dad sers representada por la restdencia de supervisién ante el contratista, en~
asuntos relacionados con la ejecucibn de los trabajos en el lugar donde se eje—
cutan los mismos, para lo cual, éste residente llevari la bitfcora de la obra; -
verificard que los trabajos ge realicen conforme a lo pactado en el contrato; -~
revisari las estimaciones de los trabajos y rendirA un informe general sobre—

la forma y términos en que fueron ejecutados los trabajos,

DECIMO PRIMERA. RELACIONIS LABORALES. Se instrumenta como una —



medida tendiente a desligar al Estado de toda responsabilidad laboral,

DECIMO SEGUNDA, RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA. Se incorpo-
ra con la finalidad de ir acorde con lo establecido por la Ley y su Reglamento, -
en el sentido que menciona que una vez conclufdos los trabajos, no obstante su-
recepcién formal, el contratista quedari obligado a responder de los defectos,

vicios ocultos y cualquier otra responsabilidad en que incurran en los términos
sefialados en el propio contrato y en la Legislacién Civil, asimismo el contra--
tista seré el (inico responsable de la ejecucién de los trabajos y deberé sujetar
se a las disposiciones en materia de construcci6n, seguridad y uso de la via pl

blica, asf como a las disposiciones establecidas por la dependencia contratante,

DECIMO TERCERA, PENAS CONVENCINALES. Se reordenay prevalece en -
el clausulado con base en el articulo 40 del Reglamento en donde dispone que lag
dependencias sefialarin la fecha de inicio y terminacién en los contratos que ce_
lebren y estipularin penas convencionales por incumplimiento en la realizaci6n
de los trabajos dentro de las ctapas seflaladas, éstas serdn independientes de -
1as que se convengan para asegurar el interés general, la aplicacién de dichas-
pefiag serd sinperjuicio de la facultad que tienen las dependencias para exigir -

el cumplimiento del contrato o rescindirlo.

DECIMO CUARTA. SUSPENSION TEMPORAL DEL CONTRATO. Se estipula es
ta cliusula con base en lo dispuesto por el artfculo 42 de la Ley de Obras Piibli-

cas que dispone la suspensién temporal de la obra contratada, por cualquier ---
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causa justificada, esto es, porque enlos Contratos Administrativos, esti en -~
juego el interés general, esta suspensi6n serd dada a conocer a la Secretarfa de

Programacién y Presupuesto y a la Contralorfa General de la Fedeeacién.

DECIMO QUINTA. RESCISION ADMINISTRATIVA DEL CONTRATO, Se justifi-
ca esta cliusula en el artfculo 44 de la multicitada Ley que regula la obligacién-
de que en el cuerpo del contrato se eatipulen las diversas consecuencias de la -~
rescisi6n administrativa, ahora bien, la facultad de poder rescindir el contrato-
de obra se establece en la misma Ley en su articulo 43 y sus causas son por ra-
zones de interé s general o por contravencién a los términos del contrato o de --
las disposiciones de la multicitada Ley de la materia.

Nos damos cuenta que la rescisi6n es la sancibn més efectiva de que—
dispone la administracién piiblica y tiene por finalidad dar por terminado el con
trato, manteniendo la responsabilidad que resutte al contratista.

Consideramos prudente distinguir a la rescisién como sancién que ya
comentamos y la rescisiénque se dicta por causas de interés general, la cual-
constituye una facultad discrecional de la administracién piblica, ain si ella no
es previstu en el contrato respectivo, la administracién puede ejercerla y no pue
de comprometer su ejercicio, claro es, que esto implicé para el co-contratante

un derecho a la indemnizacién por los dafios que se causen,

DECIMO SEXTA. Constituye un elemento esencial en lodo contrato y se incorpo

ra con el objeto de complementar tas disposiciones de la Ley en estudioy su Re

glamento,



DECIMO SEPTIMA. Sé fundamenta en el artfculo 50 de la Ley que dispone que
los contrates que se celebren con base en la misma se consideran de derecho--
piblico y por lo tanto las controversiag que se susciten con motivo de la inter—
pretacién o aplicacién de la Ley o de los contratos celcbralos, serdn remsultas -
por los tribunales federales,

En lfneas anteriores mencionamos como una de las diferencias entre
el contrato administrativo y el contrato civil, la competencia de los Juzgados —
federales para conocer de los asuntos que surjan con motivo de controversias de
esta fndole, esto se justifica en el hecho de que el Estado interviene en su fun--
¢ibn de persona de derecho piblico, soberana, en una situacién de Supraordina-
cién respecto del particular, con el objeto de proveer a la satisfaccién de las —
necesidades sociales.

Se deber4 anotar en el contrato 1a fecha de cclebraci6n del mismo, se
flalando el dfa, mes y afio.

Por Gltimo se deberin precisar las personas que celebran el contrato

respectivo, anotando el cargo que‘ les corresponde,
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CONCLUSIONES
La Obra Pdblica es todo trabajo destinado a un fin pdbiico que tiene por ob -
jeto crear, construir, conservar o modificar bienes inmuebles que lo son ~
por su naturaleza o por disposicién de la Ley, que esta sometido a un régi -
men jurfdico especial de orden piblico y que es realizado directa o indirecta

mente por la Administracién Plblica Federal,

El marco jurfdico det Contrato de Obra Piiblica se constituye en la Ley de -~
Obras Piiblicas y su Reglamento, como disposiciones reglamentarias del ar-

tfcuto 134 de nuestra Carta Magna.

El Contrato de Obra Pfliblica es un Contrato Administrativo sujeto a un régi -

men de Derecho Piblico,

En la Celebracién de un Contrato de Obra Pidblica deben prevalecer los inte-

reses de orden piblico sobre los intereses del orden privado,

La Administracién Piblica puede celebrar contratos sujetos a diversas moda

lidades jurfdicas de acuerdo con el interés general.

El Contrato de Obra Piblica tiene gran importancia en el renglén de las in -

versiones estatales, porque los recursos que se destinan a la realizacién de

las obras piblicas representan un volumen de gran magnitud dentro del Pre~
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supuesto de Egresos de la Federacién,

La Secretarfa de Programacién y Presupuesto es la dependencin competen -
te de conformidad con la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federd
y su proplo Reglamento Interior para emitir normas mediante las cuales de -

ber4 regularse el Contrato de Obra Piiblica.

A la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federaci6n le compete la --
planeacién, organizaci6n y coordinaci6n del sistema de control y evaluacién
gubernamental, en otras palabras es la dependencia encargada de vigilar y -

controlar el gasto piblico federal.

El proceso de adjudicaci6én de los Contratos de Obra Piblica esta constitufdo
por las fases siguientes: 1. Convocatoria o Lieitacién Publica; 2. Acto de -~
Presentacién o Apertura de Proposiciones (Concurso); 3. Acto de fallo o Ad

judicacién y 4, Contrataci6n,

No todos los contratos de obra piblica son adjudicados respetando las fages-

del proceso de adjudicacién, aino que se adjudican directamente en los ca=- :

so8 contemplados expresamente por la Ley de la materia,

Para determinar el tipo de adjudicacién de un contrato kd’c:O‘bi';\ Pﬁblica,tr.l

t4ndose del monto, se deben tomar como base los montos minimos’y maxi <
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mos publicados en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacibn.
Esg la ejecuci6n de la obra piblica la fase que concreta, realiza y culmina -
las ideas, objetivos, prop6sitos y polfticasg de los planes, expresados técni-
camente en los proyectos ejecutivos y en la que se deben de aplicar adecua-
damente los recursos asignados al programa correspondiente y de realizar ~
los trabajos materiales que se han determinado, de acuerdo con los planes,-

normas, especificaciones, tiempos y costos previstos en la etapa de la pla—

neacién,
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