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INTRODUCCION

El motivo de hacer esta tesis, fue el de ver
con que recursos contaba el trabajador bancario a 1la ho-
ra de ser despedido injustificadamente por la Institu---
cién Bancaria en que prestaba sus servicios, ya que la -
mayoria de los trabajadores ignoraban y hasta la fecha -
ignoran gran parte de ellos, a donde deben recurrir al. -
encontrarse en tal circunstancia y mucho mas ignoran cua
les son los trimites a seguir y ante que autoridades los
deben de realizar, para asi poder reclamar sus derechos-
que en un momento han sido violados o que ellos conside-
ran que se les violaron y es por todo esto que siendo yo
trabajador bancario tuve la inquietud de saberlo y ahora
que tengo la oportunidad de realizar un estudio al res--
pecto, lc aprovecho, aunque me tocd la buena o mala suer
te de :iniciarla antes de la nacionallizacidn de la Banca-
Privada y terminarla antes de que se concrete en todos -
sus términos la misma, pues aun hay algunos puntos gue -~
afinar, como lo son las condiciones generales de trzbajo
para los trabajadores de cada una de las Institucionesy,
en fin definir si somos trabajadores al Servicio del Es-
tado o somos de la iniciativa privada, ya que actualmen-
te nos consideran de un lado cuando asi le conviene al -
Gobierno y del contrarig cuando puede obtener algin bene
ficio, como lo podemos ver en el caso de si pertenecemos
al ISSSTE o al IMSS, pues les conviene que sigamos perte
neciendo al IMSS, ya que la edad de Jubilacidén es mayor-
en el IMSS que en el ISSSTE, y ese es uno de los varios-
ejJemplos que se pueden poner al respecto.
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Por otra parte, mi inquietud era ver el gra-~
do de legalidad que en un momento dado pudiesen tener --
las resoluciones dictadas por la Comisidén Nacional Banca
ria y de Seguros, después de ser agotado el procedimien-
tno gue se tramita ante la misma, y que otros recursos ==~
pueden interponer las partes al inconformarse con la re-
solucidén, ademds ver hasta que punto puede ser constitu>
cional o inconstitucional este procedimiento, pués mi estu
dic se refiere desde el punto de vista al llamerles Empleados Ban-
carios y no Trabajadores Bancarios, para lo cual nos remontamos a -
lc= antecedentes histéricos de la Banca Mexicana, en donde analiza-
rios dasde cdmo se originé la Comisidn Nacional Bancaria y de Segu--
recs, las diferentes funciones de la misma, asi como ls creacién del
contencioso Administrative en Materia Laboral de la misma Comisibn-
Nacicnal Bancaria y de Seguros, sin olvidar los Reglamentos de los-
Fmpleados Bancarios y su naturaleza jurfdica, hasta llegar a poder-
ver el desarrollo de unos jJuicios conciliatorios ante dicha Comi-—

sién Yacional Bancaria y de Seguros.



CAPITULO PRIMERO

1. OONCEFTO DE EMPLEADO BANCARIO.

Es preciso determinar que se en“lende por "IZmpleado Ban
cario, toda vez gue es nuestro cbjeto analizar puntos concretos so-
bre el ordenamiento que rige las relaciones laborales de los traba-
Jadores que prestan sus servicios a las Sociedades Nacionales de —

Crédito,

Es evidente que los Bancos son importantes para la vida
de la sociedad, en virtud de que lo econdmico, al decir de lcs auto
res marxistas y de los capitalistas, repercute no s6lo sobre la so-
ciedad en si, sino que acta como motor de los conflictos sociales,

que se agudizan dia con dla.

En este orden de ideas, si como sostenemos anteriormen-
te son importantes estos organismos, debemos analizar hasta que pun
to sus trabajadores son tomados en cuenta, no sélo por la Institu—
¢idn Crediticia sino también por las Leyes Laborales, como lo son -
la Ley Federal del Trabajo, el Reglamento de Trabajo de los Emplea-
dos de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, —
asi com por la Nueva Ley Reglamentaria de la Fraccién XIII Bis del
Apartado “B" del Articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Es

tados Unidos Mexicanos.



EL TERMINO “EMPLEADO™ A LA LUZ DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

La versidn original de la parte in‘roductoria del Ar——
ticulo 123 Constitucional decia: "El Congreso de la Unién y las Le-
gislaturas de los Estados deberdn expedir leyes sobre el trabajo, -
fundadas en las necesidades de cada regidn, sin contravenir a las -
tases siguientes, las cuales regirdn el trabajo de los obreros, jor
naleros, empleacos,domésticos y de una manera general todo contrato

de trabajo."

El texto en vigor del Articulo 123 Constitucional sefa-
la "Zl Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguien—
tes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:
A.- Entre los obreros, jormaleros, domésticos, artesanos, emplea~—

dos, y de una manera general, todo Contrato de trabajo."

El Constituyente de 1917 adoptd el criterio enunclativo
y no limitativo al seflalar diversos tipos de trabajos y como norma-
general determind que sus disposiciones son aplicables a todo indi-
viduo sujeto de 'un Contrato de Trabajo". In la Reforma Constitu--
cional publicada el 5 de Diciembre de 1960, que se hizo para crea:-
el Apartado "B" del Articulo 123, se respetd para el Apartado "A" -
la redaccidén adoptada por el Constituyente.



™ nues=<ro derecho es improcedente la distincién entre
obrero, jormalero, empleado, doméstico o artesano, porque el Articu
1c 123 Apartadc "A', rmige er: condiciones de igualdad para wos ¥y —
otros y los equipara dentro del enunciado "Y de una manera general-
—odo Contrato de Trabajo." Censecuentemente, no existe razén para
establecer la diferencia entre obreros y empleados y el querer ha—
cerlo parece implicar un rechazo a la concepcidn igualitacia que —
anim a las garantias sociales que rigen a la relacién laboral., la
rretensidn de establecer distinciones de esa indole obedecen al pro
pésito de crear categorias, de justificar tralamientos distintos, -
los que no estdn previstos en la Norma Constitucional, ni en su Ley

Reglamentaria,

La Ley Federal del Trabajo de 1931 soluciond el proble-
m de la emunciacidn no limitativa del Articulo 123 Constitucional,
al establecer en su Articulo tercero la categoria tnica del <rabaja
dor y al definir como tal "A toda persona que pres:e a otra un ser-
vicio material, intelectual o de ambos géneros, en virtud de un Con

trato de Trabajo."

La disposicién de la Ley de 1931 resporde a 105 fines
igualitarios que animaron al Zonstituyente y se justifica plenamerr
te ésta finalidad de equiparar en el término "Trabajadores" a todos

los que prestan servicios de indole material o intelectual, por lo



" que es impropio el esfuerzo posterior que pretende crear una catego

ria distinta al amparo del término "Bmpleado".

La Ley Federal del Trabajo de 1970, expresa en la expo
sicidn de motivos el uso de un sdlo témmino, el trabajador general
y el trabajador de confianza, llevando as! la concepcidn igualita-
ria hasta éstos (ltimos, los de confianza, con el fin de que median
te la unidad de la denominacién confirme que el Articulo 123 Apar-
tado "A", de la Constitucidén, se aplica por igual a todo aquel que

preste un trabajo subordinado, sin excepcién y sin prerrogativas.

En el Articulo octavo de la lLey de 1970, se establece
que "Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o mo
ral un trabajo personal subordinado. Para los efectos de esta dis-
posicién, se entiende por trabajo toda actividad humana, intelec—
tual o material, independientemente del grado de preparacién técni-

ca requerida por cada profesién u oficic."

La Ley Federal de 1970 engloba en la definicidn del con
cepto trabajador, de la categoria del trabajo como “toda actividad-
humana" con la que se preste un trabajo subordinado, consolidando —~
la altermativa para que exista diferencia entre uno y otro tipo de
trabajador y también porque se determina que la Ley se aplica por
igual a todos los comprendidos dentro de éste género unico que la -

misma define como "Traebajador", sea su servicio de indole material-



o intelectual.

El Artfculo noveno define la categoria de trabajador de
confianza y asi se clerra, ain para ese caso la posibilidad de usar
otra terminologia, por lo que se reitera que es impropic que el Re-
glamento de los Trabajadores Bancarfos haya usado y el que estd en
vigor siga usando el término "BEmpleado", cuando éstos son trabajado
res actualmente de las Sociedades Nacionales de Crédito, sujetos —
del Artfculo 123, Apartado “B", de la Constitucidn y de la ley Fede
ral del Trabajo de 1970. Como sSe puede apreciar en los diferentes—
conceptos acerca de la denominacién de empleados que utiliza el Re-
glamento de Trabajo de los Emwpleados de las Instituciones de Crédi-
to y Organizaciones Auxiliares, éste hasta antes de la Nacionaliza-
cién de la Banca, era inconstitucional e impropio y contrario a le
dispuesto por la Ley Federal del Trabajo, ya que el Articulo octa—
vo, denomina trabajador a toda persona fisica que presta a otra fi-
sica o moral, un trabajo personal subordinade, no importando que ~—
esa actividad humana, sea intelectual o material, independientemen-
te del grado de preparacidn técnica requerido por cada profesidén u

oficioe.

"La disposicidn es repugnante porque discrepa del senti
do ideolégico del Articulo 123 de la Constitucién Polfltica de los

Estados Unidos Mexicanos de 1917 y especialmente de su mensaje. Con



toda claridad se dijo en la exposicién de motivos del proyectoc del
Articulo 123, que las relaciones entre trabajadores y patrones se-
rias igualitarias, para evitar el uso de témlnos que pudieran con-
servar el pasado burgués de 'Subordinacién' de todo individuo que -
prestaba un servicio a otro llamado patrén. Si el trabajo es un de
recho y un deber social, es absurdo que para caracterizar la nmatura
leza del trabajo se tenga que expresar que ese trabajo debe ser 'Su
bordinado’. Por otra parte, el concepto de subordinacidn ya no ca-
racteriza en este rncimento al 'Contrato de Trabajo Evolucionado' co-
mo dijo Macias en el Congreso Constituyente. El concepto de subor-
dinacién se comprende como un resabio de aquella vieja autoridad —
que tenian los patrones sobre los trabajadores; recordemos el Con—
trato de Trabajo del Derecho Civil y los Locatarios donde el patrén
era el amo, en tanto que el trabajador era el esclavo, un subordina
do. Los autores modernos del derecho del trabajo desechan el con--
cepto de 'Subordinacién' para caracterizar el Contrato o Relacidn -
Laboral. Ya que el concepto de 'Subordinacién' se inspira en el —

Ar-iculo 2578 del Cédigo Civil de 1971

La obligacidn que tiene el trabajador de prestar un ——-
servicio eficiente, no entrafia subordinacién sinc simplemente el —
cunplimiento de un deber, n términos generales, trahajador es todo

aquel que presta un servicio persoral a otro mediante uma remune



racién", (1)

Por esta razdn hubo durante mucho tiempo polémicas so-
bre lo que debfa entenderse por la persona que presta a otra denomi
nada patrén, un trabajo a camblo de un salario, debido a que algu—
nas veces Se propugraba por aguellos que predominantemente realiza-
ban una actividad de tipo intelectual, frente a aquellos que se de~
dicaban a realizar actividades manuales, criticindose esas posicio-
nes por el argumento de que am en el trabajo material mis insigni-
ficante el operario debe utilizar la inteligencia, pues de lo con—
trario debia obrar por instinto 1o que repugna a la cordlicién hu—

mana.

1a Ley Federal del Trabajo lo define en su Artfculo oc-
tavo de la siguiente forma: “Trabajador es la persona fisica que —
presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordirado. Pa-
ra los efectos de esta disposicién, se entiende por trabajo zoda ac
tividad humana, intelectual o material independientemente cdel grado

de preparacidn técnica requerida por cada profesidn u oficiz®.

Esto no obsta para que algunas personas los dencminen -
como sujetos prestadores de un servicio a otros (Empresarizs) que -
les remuneran segin los mecanismos soclales de la oferta y la deman

(1) Gonzilez Gémez Arely, "EL Régimen laboral de los Traba jadores Bancarios*, Edito—
rial Porra, S.A., la. Edicidn, Mxico, 1977, Pig. 122,
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da, pagéndoles el valor que el trabajador tiene en el mercado, ha—
ciendo a un lado todo tabulador o precic que se le pueda fijar a de
terminado trabajo, lo que no puede acegtarse ya que conceptia al —

trabajador como una mercancla y no como una persona.

Por otra parte en la actualidad hay una confusién entre
el término de Trabajador y el de Trabajador de Confianza, tomando a
éste Gltimo como empleado, pero no es sino por -falta de conocimien-
tos acerca de 1o que define la propia Ley Federal del Trabajo al —
respecto, ya que ésta Ley dice que son de confianza los "Que reali-
zan funciones de Direccidn, Inspeccibn, Fiscalizacidn y Vigilancia,
cuando tengan el cardcter general, y las que se relacionen con tra-
bajos personales del patrdn dentro de la Bmpresa o establecimiento"
a lo que podemos agregar que serian entre otros, los que desempefian
puestos dentro de la BEmpresa como el de Gerente, Contador General,-
Supervisor, Chofer del patrdn, Secretaria de los altos funciona-——
rios, etc., ya que estos puestos estdn cerca de los funcionarios —
que en determinado momento tratan asuntcs relacionados con el mane-
Jo financiero de la empresa y tienen acceso a los documentos secre-

tos de la misma.

Hay sin embargo en la préctica una aparente confusién -
en 1o que respecta a los téminos empleado y trabajador, al respec-
to, el maestro Trueba Urbina, dice que todo el mundo es trabajador,



mientras que Mari: de la Cuevz, decia que <rabajador es quien “Per-
tenezca a la Claze Travajadora®, Baltazar Cavazos, sobre este tema
nos dice gque la misma Consti<usiSn Polizica de los Estados iUnidos -
Mexicanos, lcs define como tretajadores en su Arciculo 123, v la —
Ley Federal del Trabajo, en s.s Articulos ociavo y ncveno, los deno
mina como trabajador y trabajador de confianza respectivamente, de
donde afirmamos que el términc Trabajador y empleado son sindnimos,
ya que ademds por otra parte la Ley de 1931, ciertamente empled la
férmula "Brpleads de Confianza, la que fue substituida en la de ——
1970 por el témino Trabajador de Confianza, pues como dice Mario -
de la Cueva "la leg.slacibn del :rabajo es unitaria y no admize nin
guna diferencia entre los prestadores de trabajo, la Ley nueva par-
te del principic de que no existen dos categorias de persomas: Tra-
bajadores y Empleados, sino ua so0la, @ la que se aplican sus dispo
siciones en armmexia con las caracteristicas de las distintas acti—

vidades." (2)

Por 15 gue 2! Reglamento de los Empleados Bancarios al
nombrarlos de esz forma (Bmple2do), va en contra de la Ley Federal-
del Trabajo y cde la propia Constitucién Politica de los Estadas Uni
dos tlexicanos, reo respetando 2 jerarquizacién de las Leyes segim -
la pirdmide kelseniana.

(2) De 1a Queva Mario, "K1 Muevo Deredho Mexicano del Trabajo", Bditorial Pormia, S.
A. S Rlicidn, 1952, Pdgs. 154y 155



%1 empleado bancario, es decir, el trabajador cde las
Instltuciones de Crédi<o, hasta hace poco encontrd la defensa de --

sus derechos, aunque con lagunas que a 10 largo del tiempo pueden -

llemarse, ya que habiendo iniciado el presente tratz el Presiden
te de la Repblica tuvo a bien declarar la Macionalizacidn de la —
Banca, mis tarde, es decir, el 30 de Septiembre de 1983, aparecid -
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, la Ley Reglamenta-
ria de la Fraccién XIIT Bis del Apartado "B del Articulo 123 de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues ante—-
riormente, el empleado bancario era el paria de nuestro sistema Jju-
ridico, en virtud de que no estaba contemplada su relacién de traba
Jo, por la Ley Federal del Trabajo, sino por el Reglamento de Tra—
bajo de los empleados de las Instituciones de Crédito y Organismos-
Auxiliares, el cual como mAs adelante analizaremos, es 2 todas lu—

ces inconstitucional.

Pero en la actualidad, ;Qué debemos de erizender por Emn-
pleado Bancario?, desde un punto de vista prdctico, podemos decir -
que el trabajador bancaric es la persona fisica que presta un “raba
Jo personal subordinado a una Institucién de Crédito, a cambio de -
un salario, hacemos la aclaracién que desde nuestro punto de vista-
el empleado bancario no tiene ninguna diferencia con ningin otro -—
trabajador, si bien la actividad que desarrolla es un servicio pi—

blico, hasta hace poco tiempo ccncecionado, no entendemos las razo~
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nes por las cuales el Reglamen:o de las Instituciones de Crédi<o de
cia en su Articulo primero "Quedan sujetos al presente Reglamento -
los BEmpleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi
liapes"'. y el Articulo segundo: "Que tienen la calidad de empleados
de las Instituciones de Crédi‘o y Organizaciones Auxiliares las per
sonas que tengan un Contrato imdividual de trabajo con dichas Pmpre
sas, trabajen de manera permanente un nirero de horas obliga“orio a

la semana en su provecho y ejecuten labores bajo su direccidn.”

En este momento surge la duda en cuanto a los conceptos
trabajador y empleado, ya que el Articulo octavo de la ley Federal
del Trabajo vigente nos dice lo que ya anteriormente hemos menciona
do, en cambio, la Enciclopedia Salvat nos define al BEmpleado como
la persora que desempefia un empleo no manual ya sea a las frdenes

de un Gobierno o BErpresa.

Por otra parte, al diferenciar a los empleados por la -
razén de sus funciones, caeriamos en la contradiceién con el Articu
lo cuarto de la Constitucién que dice "Todos somos iguales ante la
Ley", por lo que toda persona que pres*a un servicio remunerado a
otra persona fisica o moral, sea éste subordinado total o parcial-

mente, se le debe denominar trabajador.

Por Ultimo, como complemento a nuestra visién de incons

titucionalidad del uso del témino que se utiliza para desigmar a -



los trabajadores bencarios, nos apoyamos en la Ley Reglamentaria de
la Fraccién XITI Bis del Apartado "B" del Artfculo 123 de la Consti
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanws, que en su Artfculo
primero nos dice:

ARTICULO lo.- La presente Ley es de observancia gene
ral en toda la Republica y rige las relaciones labora—
les de los trabajadores al servicio de las Institucio—
nes siguientes: Instituciones que presten el servicio-
plblico de Banca y Crédito. Banco de México, y Patrona
to del Ahorro Nacional.

Asi de la misma manera los sigue nombrando en 1l0S ar--—
ticulos en donde en una forma u otra se deba de mencionar a los que
presten sus servicios en las Instituciones que deban acatar las dig

posiciones contenidas en esta Ley Reglamentaria.

2. CLASIFICACION DEL, PERSONAL DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO Y
ORGANIZACIONES AUXTLIARES.

Segin el Reglamento de Trabajo de los Bmpleados de las-
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, tiende a cla-
sificarlos en dos tipos: la primera, al persomal de las ahora So—
cledades Nacionales de Crédito, en razén a su temporalidad dentro -
de la Institucién y al tipo de contrato que celebrd el empleado o -
trabajador con dicha Institucidén de Crédito, para lo cual nos remi-

timos al Articulo tercero del referido Reglamento que dice:



ARTICULO 30.— FEl personal de las Instituciones de

Crédito y Organizaciones Auxiliares se clasifican como-

Sig:';:Pemanan* .

%) Temporal o Eventual.

Por lo que se refiere al personal clasificado como per-
manente que en otras instituciones que no son de crédito, se les de
nominaria de planta, estarian sujetos a los escalafones y tabulado-
res de las Instituciones de Crédito u Organizaciones en los térmi—
nos del Capitulo II de éste Reglamento, gozando ademis de algunas -

prestaciones que no podia obtener el eventual o temporal.

En cuantc al personal temporal o eventual, éste era re-
gido per las estipulaciones que se encontratan impresas en el Cor—
trato que celebrd con la Institucidn, por lo que se refiere a la —
elaboracidn de los Contratos eventuales, éstos se podrian celebrar—
Unica y exclusivamente, cuando asi lo exigia la naturaleza del tra-
bajo que se iba a realizar o cuando asi lo considerase necesario la
Institucidn de Crédito, para substituir a otro empleado que tenga -
que ausentarse determinado tiempo, dejando vacante su empleo confor
me lo indica la Ley Federal del Trabajo, si vencido el término que
se hubiese fijado en el Contrato siguiese subsistiendo la materia -
del trabajo, la relacién cdebia quedar prorrogada por todo el tierpo
que perdurase dicha circunstancia hasta que esta se extinga, dardo

fin asi a la relacién contractual celebrada entre ambos.
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Aunque el Reglamento del <trabajo de los efmleaqos de
las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, nos hace-
mencidn de que tanto los empleados eventuales o temporales, tendrén
derecho a disfrutar de todas y cada una de las prestaciones que - -
sean acordes ccn la naturaleza de su cargo, de acuerdo con los prin
cipios establecidos en la Ley Federal del Trebajo. Ahora bien, en
el caso particular y a manera de ejemplo, el Reglamento Interior de
Trabajo del personal de Banco Mexicano Somex, clasifica al personal

de la siguiente manera:
I.- Perminente o Contratado por tiempo indefinido.

II.- Temporal o Eventual, ya sea, porque asi lo exija -
la naturaleza del trabajo que se va a presentar o porque tenga por~
objeto substituir temporalmente a otro empleado.

El personal permanente estara sujeto a los escalafones—

y tabuladores establecidos por "Banco Mexicano Somex!.

El personal temporal o eventual se regird, en cuanto —
sus obligaciones y derechos, por las estipulaciones de los contra—
tos respectivos, éste Reglamento Interior, el Reglamento Bancario,-
la Ley y la lLey del Seguro Social. Si vencido el zérmino que huble
se fijado en el Contrato,subsiste 12 materia del trabajo, la rela—
cidn quedard prorrogada por el tiempo que perdure dicha circuns- ——

tancia.



Como podemos cbservar, tanto el 'Reglamento de Trabajo
de los Empleados de las instituciones de Crédito y Organizaciones -
Auxiliares", como el "Reglament> Interior de Trabajo del Personal -
de Banco Mexicano Somex, S.A.", nos hablaban de que la clasifica—
ci6n del personal, tanto el de las Instituciones de Crédito y Or-
ganizaciones Auxiliares y en el otro del Personal de “Banco Mexica
no Somex", coincidian como es iégico suponer, en clasificar a su -

personal en la siguiente forma:

a) Permanente, y

b) Temporal o Eventual.

A mayor abundamiento en relacién a estas dos grandes ca
tegor{as, se afirmaba que:

a) Permanente es aquel que ha realizado un trabajo sa—
tisfactorio durante sus Contratos de prueba, y que -
al final ha sido aceptado por la Institucidn de Cré-
dito u Organizacitn Auxiliar, en la que fue contrata
do, y al fin le dan su Contrzto de planta como vul—
garmente se dice, aunque debe decirse Contrato por -

tiempo indefinido.

b) Temporal o Eventual es el personal que las Institu—
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, con—



tratan por determimado tiempo, para cubrir una vacan
te temporal, o bien para un tratajo determinado, por
lo cual solamenze durard dentro de la némina de di—
cha Institucidn de Crédito u Organizacién Auxiliar,-
el tiempo que se requiera, pero gozaré de todas las

prestaciones que gozan lcs permanentes.

Se puede apreciar en esta clasificacidn, la omisidén que
se hace con respecto a los trabajadores de confianza, pues si nos -
avocamos al respecto, quizd la legislacitn bancaria los engloba den
tro del término permanente, aunque no todos los trabajadores perma-—
nentes pueden ser de confianza, pues ain la misma Ley Federal del -
Trabajo, los define en diferente forrm, de acuerdo a las activida——
es gue desempefian, como lo son la direccidn, vigilancia y fiscaliza
cibn cuando tengan cardcter general y los que se relacionen con tra
bajos persomales del patrdn dentro de la empresa o establecimiento;
por lo que respecta a la Ley Reglamentaria de la Fraccidn XIII Bis
del Apartado "B" del Artfculo 123 de la Constitucidn Politica de —
1os Estados Unidos Mexicanos {que en lo sucesivo denominaremos LRF-
XIII), que como es sabido rige actualmente las relaciones de trabajo
de los empleades de las Sociedades Nacicnales de Crédito, ha deter—
minado que "La relacién de trabajo se entiende establecida entre —
las Instituciones y los trabajadores a su servicio, quienes desempe

fardn sus labores en virtud de nombramiento" (Art. 2).
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Es clara la evolucidn que en ese sentido ha sufrido la
relacién de trabajo de estos trabajadores puesto que con anteriori-
dad se iniciaba por medio de Contrato Individual, mientras que sho~
ra es por Nombramiento, 1o que es la caracteristica general de los
Trabajadores al Servicio del Estado, &sto en virtud de la "Naciona-
lizacién de la Banca" y especificamente atendiendo al Articulo ter-
cero del Decreto de fecha 1lo. de Septiembre de 1982, que determina-
que: “"Los trabajadores serdn de confianza o de base".

Son trabajadores de confianza: los Directores Generales
y los Subdirectores Generales; los Directores y Subdirectores Adjun
tos; los Directores y Subdirectores de Divisién o de Area; los Sub-
gerentes Generales; los Gerentes; las Secretarias de los Gerentes y
de sus Supervisores; los Contadores Generales; los Contralores Gene
rales, asi como aquellos que conforme al Catilogo General de Pues—
tos de las Instituciones administren, controlen, registren o custo
dien informacién confidencial bdsica de cardcter general de las ope
raclones, o bien desempefien funciones de Direccidén, Inspeccidn, Vi-
gilancia, Fiscalizacidn, Investigacién Cientiflca, Asesoria o Con—
sultoria, cuando éstas tengan cardcter general. En el Banco de Mé-
xico, ademis de los anteriores, son trabajadores de confianza los -

que sefiale la Ley Orgdnica.

En la formulacién, aplicacién y actualizacién del Caté-



logo General de Puestos de la Institucidn, participan conjuntamen~
te ésta y el Sindicato. En los puestos de confianza, el Sindicato-

participard para los efectos previstos en el pArrafo anterior.

As{ pues, en razdn de que "Los empleados bancarios con-
serven los derechos que actualmente disfrutan, no sufriendo lesifn-
con motivo de la expropiacién que se decreta", se clasifican por la

Ley en estudio, de confianza o de base.

El Articulo 40., por su parte, dice que son de base: —
"Aquellos que de acuerdo a 1o dispuesto en el Articulo anterior no

sean de confianza."

Y como consecuencia de su categoria los trabajadores de
base tendrdn: permonencla en el trabajo, después de cumplir doce me
ses de servicio, y en caso de que sean separados de su empleo sin -
causa justificada, podrédn optar por la reinstalacién en su trabajo-
o que se les indemmice con el importe de tres meses de salario y de
veinte dias por cada aflo de servicios prestados. Los trabajadores—
de confianza no terdrdn derecho a la reinstalacién de su empleo, —
"Los Directores Generales podran ser nombrados y removidos libremen
te por el Ejecutivo Federal a través del Secretario de Hacienda y -

Crédito Plblico."

Conforme al Articulo segundo mencionado anteriormente,-
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resulta importante recalcar que como fruto de ese ordenamiento la
relacién de trabajo se dard en virtud de nombramiento, el cual es -
la norma general en todas las Dependencias del Gobierno Federal, —
as{ como en Organismos Descentralizados, de donde éste es un si{mbo-
1o de propiedad y prestacién del servicio de la Banca por el Esta-

do.

Para tal efecto, el nombramiento ha sido definido por -
el maestro Acosta Romero como "La designacidn de un funcionario o -
empleado Piblico por una persoma. (3) Agregando nosotros que aque-
1la debe efectuarse por quien tenga competencia, en representacién-

del Ejecutivo Federal.

Por lo que concluyendo desde nuestro punto de vista, —-
"Nombramiento es la designacién que hace el Ejecutivo Federal, di-—
rectamente o a través de uno de sus Representantes en la esfera de
su competencia, como el Oficial Mayor de la Secretaria de Haclenda-

y Crédito Piblico.

Es obvio el adelanto de esta Legislacidn que acorde con
la Ley Federal del Trabajo les concede la permanencia en el trabajo
asi como la indemnizacidn constitucional y los veinte dias por aiio,

derecho al que anteriommente se les privaba las mis de las veces —

(3) Acosta Ramero Miguel, "Teorfa General de Derecho Administrative”, Editorial po—
mh, S.A.3 Hicidn, 1983, Miico, Pig. 126.



sin que se les determinaran medios suficientes de defensa ante tan

injustificadas actitudes.

Los trabajadores de confiasnza, establece el mismo nume-
ral no tendrén derecho a la reinstalacién en su empleo.

Bn cuanto al funcionamiento de la cispide del organigra
ma, tales como Directores Generales, es facultad del Ejecutivo Fede
ral nombrarlos y su consiguiente remocién a través del Secretario -

de Hacienda y Crédito Piblico.

3. EL TRABAJO EN LOS DIAS SABADOS Y DOMINGOS DE LOS IRABAJADORES
BANCARIOS.

El laborar los dias $dbaedos y domingos en las sucursa-—
les de las Instituciones de Crédito, significa la realizacidn de ac
tividades fuera de la Jormada normal de trabajo, lo cual se reguld-
mediante un memordndum que gird la Comisién Nacional Bancaria y de-
Seguros a las diversas Instituciones de Crédito, mediante el cual -
les hace saber las condiciones y las bases para su retribucién en -
esos dias, as{ como el plan a seguir en lo relativo a los dfas de -
descanso. Esta situacidn se presentd con la {dea fimdamental de —-
ofrecer mayores servicios al piblico y para la captacién de mayor ~

cantidad de mumerario, sin embargo, por los problemas administrati-
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vos y laborales que ello implica, se presta el mencionado servicio
a través de un nimero myy reducido de sucursales, como lo podemos -
ver en Banca Cremi, S.N.C., que solamente lo lleva a cabo en la su-
cursal de Plaza Satélite y Perisur, as! como otras Instituciones de

Crédito 1o llevan a cabo mediante una o mis sucursales,

Para mayor veracidad en nuestra informacidn, tmanscribo
a contimacidn la Circular nimero 854 a que nos hemos -eferido ante

riomente:

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
COMISION NACIONAL BANCARTA Y DE SEGURCS

México, D.F., a 9 de diciembre de 1981.
BANCA CREMI, S.A.
DiIC. 14 1981
CIRCULAR MM. 854 CORRESPONDENCIA

RECIBIDA
DIRECCION GENERAL
ASUNTO: Servicio al piblico en dias de
descanso.~ se establecen re- -
glas para el trabajo de perso-

nal,
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A TODAS LAS INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES
AUXTLIARES DE CREDITO DE SEGURGS.

Este Organismo a través de su circular 845 de 21 de agosto dltimo,-
dio a conocer a ustedes la posibilidad de que ampliaran los servi--
cios al piblico, para cuyo efecto deberdn de presentar solicitud de
autorizacién sujeta al cumplimiento de reglas que garanticen orden-
y certidumbre en cuanto al horario y forwa, seguridad y eficiencia-
en dichos servicios y por lo que toca al trabajo del personal en —
cumplimiento a las disposiciones legales de caricter laboral:

Para que esas Instituciones y Organizaciones estén en condiciones -
de solventar tales necesldgdes. respetando las exigencias de las le
yes relativas al tratejo del personal, este Organismo con la fimali
dad de precisar de la mejor manera posible las altemativas suscep-
tibles de utilizarse, ha estimedo pertinente commicar a ustedes, a
través de 1a presente circular aprobada por el Comité Permanente de
esta Comisidn, en acta nimero 2247 de fecha 3 del mes en curso, los
sistemas que se pueden poner en préactica eruncidrxolos en seguida -

en orden de preferencia:

I.- Establecimiento de relaciones o Contratos de trabajo sujetos a
Jornada semanal reducida que entrafien servicios los dias siba--

dos y/o domingos mediante el pago del salario y prestacicnes ~

proporcionales, en éste caso cuando proceda, a la jormada redu-



cida,

a) Las condiciones de trabajo a las que se sujetarfn los emplea
dos deberdn constas en Contrato escrito.

b} las condiclones de trabajo y las prestaciones deberdn ser —
acordes con las establecidas por el Reglamento de Trabejo de
los Pmpleados de las Instituciores de Crédito y Organizacio-

nes Auxiliares, la lLey Federal del Trabajo y proporcionales-
a la jornada y a los salarios, en los casos en que legalmen-
te proceda.

CIRCULAR N, 854,

El sueldo que cubra padrd estar sujeto a tahuladores especiales que

no rijan para el resto de personal, en orden a las caracteristicas-

del trabajo prestado; pero en ningin ¢aso podrén reflejar un sala—
rio que resulte {nfericr al establecido para el mismo desempefic de-
la jormada ordinaria.

II. Jomada semanal en la que queden comprendidos dentro de la mis-
ma los sdbados y/o domingos, compensables con los dias de des—
canso semanales continuos, sobre la base de que se convenga con
los empleados el cambio respecto de la jornada establecida.

a) El empleado que labore una jornada sengnal en las condicio—
nes anteriores disfrutard de una prime del 25% sobre su sala
rio diario ordinario por cada sibado y/o domingo que tramge.

b) El Convenio de cambio de jornada deberd hacerse constar por



escrito en el que Ze manera expresa aparezca la aceptacién del
empleado.
TII.- Rotacién del persoral para efectos de cubrir guardias volun—
tarias los dias sibados y/o domingos.

a) las guardias deberdn ser programadas debidamente con tods
anticipacidn a fin de que los empleados que cubren los sé
bados y/o domingos disfruten de una jorrada semanal de ci:
co dias de acuerdo con el Reglamento de Trabajo de los Em
pleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones
Aaxiliares.

b) A los empleados que laboren el sabado y/o domingo, de - —
acuerdo con lo anterior se les cubrird una prima equivalen
te al 25% de su salario diario ordimario por cada sibado -
y/o domingo laborado, sin que sea necesario, pagar estos -
dias como de descanso en orden a que serdn repuestos por -
otros de la semana para no exceder la semana de cinco diss.

c) El programa de guardias debera ser dado a conocer en su —
parte relativa a cada empleado que estd involucrado en el
mismo, para su aceptacida.

d) En la programcién de las guardias se procurard el mayor -
nimero de fines de semana para cada empleado.

e) La Institucién u Organizacién deberd instrumentar el des—

ahogo del trabajo que no se cubra durante la jormada sema-



nal ordinaria, por el desplazamienzo del personal respectl

vo a los derechos de los empleados. ’
Irdependientemente de los sistemas sefalados, es pertinente hacer -
hincapié en las prescripciones que coniempizn los citados ordena—
mientos legales de acuerdo con lo siguiente:
PRIMERAMENTE,~ Debe tomarse debida nota de que en los términos del-
Articulo 14 del Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Insti
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, consecuentemente —
no puede establecerse ningin sistema de trabajo que exceda de esta
Jornada semanal., '
SEGUNDO. - Solamente por cincunstancias extraordinarias podrd prolar.
garse la jormada ordinaria mixima de 8 horas diarias, o la jormada
real o ejecutiva de trabajo establecida sin que exceda nunca de -
tres veces a la semana, con los efectos remuneradores que la Ley es
tablece. Ldgicamente el *trabajo extraordinario no podra ser una —
via para resolver necesidad de cardcter permanente y ordinaria como
lo es el servicio piblico autorizado en sdbado y/o domingo.
TERCERO.~ Los empleados no estin obligados a trabajar en sus dias
de descanso, a menos que circunstancias eventuales y excepciona——
les ciloquen a las Instituciones y Organizaciones en esta necesidad,
en cuyc caso se les pagard un salario doble por el servicio presta-
do, independientemente del que corresponda al descanso. Consecuen—

temente no serd posible que como sistema se cubran los servicios al
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piblico los sdtados y/o domingos sobre la base de que los empleados
trabajen estos dias, ademis de su jormada semanal méxima.

Se commnica a ustedes lo anterior para los efectos correspondientes

Yy se les ruega acusar recibo de la presente circular.

ATENTAMENTE

COMISION NACIONAL BANCARTA
Y DE SEGURGS.

Las medidas tomadas en esta circular estdn de acuerdo ~
con 1o que prescribe la Ley Federal del Trabajo, por lo que no se
lesiona derecho alguno de los trabajadores que presten sus servi- -
cios los dias sabados y/o domingos, puesto que se les repondrén sus
dias de descanso con otros en forma consecutiva dentro de la semana
y debidamente programados. Sin embargo lo que se ordena sobre el -
sistema de programacién de turnos, al tenor del inciso d), no nos
parece muy claro, ya que no precisa en que forma Se hard esa progra
macidén de guardias, ya que tiene que ser de tal forma que no lesio-
ne los interesges de los tratajedores, ni que sean de tal forma que
para unos las guardias sean continuas y espaciadas para otros, los

programas de guardias deben hacerse en una forma equitativa.

La nueva Ley Reglamentaria de la Fraccién XIII Bis del-



Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional, establece en su nume-
ral séptimo que: "Son dias de descanso obligatoric los que al efec
<o sefiala la Ley Federal del Trabajo y considerdndose con igual —
cardcter aquellos que determina la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, a través de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, de

acuerdo a las disposiciones legales aplicables,

El trabajo en los dias sAbados, domingos y festivos, es
tén reglanentados en su Articulo octavo de la siguiente forma: Ar-
ticulo octavo, los trabajadores disfrutardn de dos dias de descan-
so a la semana que ordinariamente serdn sabado y domingo, con goce-
de salario integro. Aquéllos que normalmente en esos dias deban —
realizar labores de mantenimiento o vigilancia o para los que en —
forma rotativa deban hacer guardia para prestar los serviclos indig
pensables a los usuarios, tendrdn derecho a recibir por su traba-
Jo en sabado o domingo una prima equivalente al 25% sobre el sala—

rio diario que corresponda a los dias ordinarios de trabajo.

Los trabajadores que presten servicios en los dias de ~
descanso, sin disfrutar de otros en substitucién, tendrdn derecho a
percibir independientemente del salario que les corresponda por el
descanso, un salario doble por el servicio prestado, con independen
cia del tienpo que comprenda dicho servicio dentro de los limites -
de la jormada obligatoria.



Si hubiese trabajo los dias de descanso en forma contie
nua, los dias con los que se substituyan se disfrutarén también en

forma continua.

4. EL, REGLAMENTO INTERIOR DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGA
NIZACTONES AUXTLIARES.

Por lo que respecta al Reglamento Interior de Trabajo
de las Instituciones de Crédito y.Organizaciones Auxiliares, no ten
drd ni tiene caso el transcribirlo, pues seria tanto como hacer una
copia al carbén del mismo, para hacer notar que en muchos puntos es
inconstitucional, pues su observancia esta ente;‘amence ligada con
la Legislacién Bancaria en la cual hay diversas anomlias, por lo
que solamente me concreto a hacer una exposicién de las partes de
que consta, en la inteligencia de que a nosotros nos interesa lo re

lacionado con el Procedimiento Administrativo de Conciliacidn.

Sin embargo, el Reglamento trata todos sus puntos enco-
mendados con la relacién laboral entre las Instituciones de Crédito
y sus empleados o trabajadores, dividiéndose asi en:

1.- Del personal de las Instituciones de Crédito y-
Organjzaciones Auxiliares.
2.~ Escalafones y Tabuladores.

3.- Salarios y Gratificaciones.



4.~ Jormada de Tramajo, Horas Extras, Vacaciones,
Despidos.

5.~ Prestaciones de cardcter Cultural.

6.~ Prestaciones de cardcter Social.

7.- Prestaciones de cardcter Econdmico.

8.~ Procedimiento Administrativo de Conciliacién.
9.- Disposiciones Generales.

10.- Transitorios.

Como se puede apreciar en la Ley Reglamentaria de la —
Fraccién XIII Bis del Apartado "5 del Articulo 123 de la Constitu-
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se tomaron como base
ias disposiciones prescritas en la circular ntmero 854 anteriormen-
te citada, perfeccionando su contenido. Tutelando los derechos de
los trabajadores que sacrifican sus dias de descanso en familia pa-
ra prestar un servicio necesario para una sociedad en evoiucidn, en
donde lo econdmico es pieza fundamental para su correcto funciona—

miento.

Ahora bien, la nueva iey Reglamentaria de la Fraccién -
XIII Bis del Apartade "B" del Arziculo 123 de la Constitucidn Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo octave, contem
pla ya el contenido de la circular nimero 854 multicitada, dindole

un marco legal a la prestacién de servicios los dias sdbados, domin



gos o festivos de la siguiente manera:

ARTICULO 8.~ Los trabajadores disfrutardn de dos dias
de descanso a la semana que ordinariamente serdan s&ba—
dos y domingos, con goce de salario integro.

Aquellos que normalmente en esos dias deben realizar la
bores de mantenimiento o vigilancia o para los que en forma rotati-
va deban hacer guardia para prestar los servicios indispensables a
los usuarios, tendridn derecho a recibir por su trabajo en sibado o
domingo una prima equivalente al 25% sobre el salario diario que co

rresponda a 1os dias ordinarios de trabajo.

Los trabajadores que presten servicio en los dias de —
descanso sin disfrutar de otros en substitucién, tendrédn derecho a
percibir independientemente del salario que les corresponda por el
descanso, un salario doble por el servicio prestado, con indepernden
cia del tiempo que comprenda dicho servicio dentro de los limites -
de la jornada obligatoria. Si se hubiere trabajado los dias de des-
canso en forma continua, los dias con que se substituyan se disfru-

tardn también en forma continua,

S. EL ARTIQULO 19 DEL REGLAMENTO DE LOS EMPLEADOS BANCARIOS.

El Articulo décimo noveno del Reglamento de Trabajo de

los Bmpleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi



liares, nos habla con respecto a la suspensién de labores en dias
hibiles de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares
y en referencia a este tem, es de una manera inconstitucioml, - -
pues no contemplaba la pasibilidad del derecho de huelga que la - -
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le otorga a
todos los trabajadores en la Repiblica Mexicana, que prestan sus
servicios a un particular, Institucién, fébrica, factoria o empre~
sa 0 como se le pueda denominar a una fuente de trabajo, es por eso
que anteriormente no se admitia la Sindicalizacidén de los traba jado
res bancarios, por temcr a las consecuencias econdémicas que ello im
plicaba y es por lo mismo que se tuvo que estudiar muy bien la for-
ma de Sindicalizacidén bancaria, a tal grado que en la actualidad se
ha criticado a los Sindicatos de las Sociedades Nacionales de Crédi
to, de ser Sindicatos Blancos, o sea, a conveniencia de la misma —
Institucidn y con cierta injerencia socbre la gente que designan pa-
ra el Sindicato, lo cual es un vicio que atenta contra ese logro de

los trabajadores.

El mencionado Articulo 19 del Reglamento de Trabajo de~
los Empleados de las Instituciones de Crédito y Organizacicnes Auxi
liares, establece que las labores munca se podrdn suspender en las
Ins«ituciones de-Crédito y Organizaciones Auxiliares y en .3s Depen
dencias de ambas, sino en las fechas que la Comisidén Nacional Ban-

caria autorice.
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Cualquiera otra suspension de labores causard termina
cién de los contratos de trabajo de quienes lo realicen, a su vez
el Articulo 19 Bis, ordena que en caso de que las Instituciones u
Organizaciones suspendan las labores en fechas distintas a las auto
rizadas por la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, en los tér-
minos del Articulo 93 de la Ley General de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiljares, la propia Comisién podrd ordenar la re
mocidn de los Funcionarios responsables, de conformidad con lo dis-
puesto en el Articulo 91 Bis, de la citada Ley, o si la gravedad del
caso lo amerita, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, inde-
perdientemente de las sanciones administrativas que procedan podré-
revocar la concesidén correspondiente, en los términos del Articulo-
100 fraccidn VI del mismo ordenamiento.

"la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, oyendo

a la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros y a la Ins

titucién u Organizacidén afectada, podrd declarar la re-
vocacién de la Concesidn en los siguientes casos:

IIim cevenrenencens
III.-
V.- .
Vo- .o [RRTIN

VI.- Si la Institucidn obra sin consentimiento de la
Secretaria de Hacierda y Crédito Piblico o de la Comi—
s16n Nacional Bancaria y de Seguros en los casos que la
Ley exige ese consentimiento."

Por lo que se puede cobservar que estd en contra de los



paros por concepto de huelga, que viene a ser Inconstitucional, tan
to asi como lo relativo al derecho de Asociacidn que puede originar
los, por lo que es notorio que los Articulos 19, 91 Bis y el 100 —
Fraccidn VI, van en contra de la Ley Federal del Trabajo y de la —
misma Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que
éstas permiten los paros o huelgas que provengan de los movimientos

sindicales.

Era por eso que las Instituciones de Crédito y Organiza
ciones Auxiliares, as{ como la Secretaria de Hacienda y Crédito Pii-
blico y la Comisidn Nacional Bancaria, se habian opuesto a la forma
cidn de Sindicatos, que velaran por los intereses de los Trabajado—
res Bancarios, pues ni la ley Federal del Trabajo ni la Constitu- -
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contemplan la denomi
nacién de empleado para los trabejadores que celebren un Contrato -
privado de prestacidn de servicios con determinadas Fmpresas, Insti

tuciones o Deperdencias de Gobierno.

La limitacién anterior, seguimos afirmando, no se encuen
tra apoyada en ningin texto legal, sino Unicamente en intereses eco
némicos particulares de los concesionarios de ese servicio, quienes
gozaban entre otros privilegios de éste que fue uno de lcs mis im——
portantes para el Constituyente de 1917, es decir, el interés parti

cular de los propietarios de la benca se anteponia a los legitimos—
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derechos de los trabajadores que vefan pisoteadas sus prerrogativas

para proteger una actividad lucrativa y tachada en un momento dado-

de transgresora de los derechos de la Nacién pos sus ligas con los-

intereses trasnacionales.

Comentando la situacidn privilegiada de la banca el de-

saparecido Mario de la Cueva sefialaba:

"Los reglamentos desconociercn la existencia del de-
recho colectivo, pues si bien no aparece su negacidn en
forma expresa, si se deduce de diversas disposiciones:
tebricamente era posible la formacién de Sindicatos, por
que ninguna norma los prohibe, pero las Instituciones —
de Crédito no estaben obligadas a tratar con ellos. FEl
Contrato colectivo era un imposible, pero a fin de re—
forzar esa postura, los Reglamentos reconocieron Gnica—
mente la legitimidad de los Contratos individuales de -
trebajo. Mis notorio era ain el caso de la huelga, por-
que el articulo 19 del Reglamento de 1953 dice que 'las
labores nunca podrén suspenderse sino en las fechas que
autorice la Comisidn Nacional Bancaria', en la inteli—
gencia de que ‘cualquiera otra suspension de labores —
causaré la terminacién de los Contratos de trabajo de -
quienes las realicen'. Asi renaci6 el Empresario del ca
pitalismo clésico, el seflor de horca y cuchillo, para -
quien no existia mis voluntad que la suya y para quien-
los hombres eran cosas que manejaba a su arbitrio.”

Expresando el mismo autor lo siguiente sobre los vicios

del Reglamento antes citado:

*Indebidamente citaron los autores de los Reglamentos
la fraccién primera del Articulo 88 de la Constitucidn,
porque la facultad Reglamentaria del Poder Ejecutivo, -
si es que d2 verdad estd ahi consagrada, se refiere a la
reglamentacidn de las leyes, y los Reglamontos banca- -
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rios, no reglamentan a ninguna, y si intentaron hacerlo
lo que no se dice en ellos, son tantas la violaciones a
las normas de la Ley de 1931, y al Articulo 123, que —
por este quebrantamiento de la jerarquia de las normas,
resulzan inconstitucicmales desde su principio hasta su
fin,

"Fue dolorosa y tz"é,giea la expedicién de los Regla—
mentos, y lo es todavia mis el empefio del Goblermo Fede
ral de continuar aplicindolos, perc diremos con alegria
y en honor de los Jjuristas, que no sabemes de ninguno -
que haya asegurado bajo su firma que los Reglamentos —
bancarios son actos conformes a la Constitucidn.

"Nua debieron expedirse y jamds debieron aplicarse,
La ley nueva brindd una oportunidad decorosa a las auto
ridades para que cesaran en su empefio: su Articulo px‘i—
mero declara que ‘es de observancia general en toda 1la
Repiblica y que rige las relaciones de trabajo compren-
didas en el Apartado "A'" del Articulo 123', con cuya —
disposicidn abrogd todas las normas que venian aplicin-
dose; en consecuencia, todas las relaciones de trabajo,
inclufdas, claro estd, las de las Instituciones Banca—
rias, quedaron regidas por la Ley nueva y solamente por
ella. Pero no quisieron reestablecer el imperio del de
recho, 0 tal vez no pudieron por que quiza les resultd~
deﬂ-asiadg poderoso el caballero de la letrilla de Queve
do." 4

Sin embargo estas condiciones de trabajo casi en su to~
talidad han sido superadas con la nueva Ley que de una manera clara
y eficaz vino a reivindicar a los trabajadores del Servicio Piblico
de la banca, Quienes hasta ahora ven sus derechos debidamente prote
gidos, gozando ademds de las prestaciones que ya venfan gozando, lo

que es un adelanto en funcidn de una auténtica justicia social,

4) De la Cueva Mario, "EL Maevo Derecho Mexicano del Trabajo”, Tew [, Editorial R
nm,SA.,SmctaE.hcz&: México, 1980, Pigs. 52y S23.



CAPTTULO SEGUNDO

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA COMISION NACIONAL BANCARTA Y DE

SEGUROS.

Con el objetc de profindizar ain mds en el desarrollo
del tema a que alude este apartado, es menester remontarnos hasta
la creacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, quien
por necesidades propias de sus funciones, que cada vez =ran mis nu-
merosas e imposible de controlarlas, se vié en la impericsa necesi-

dad de crear la Comisién Macional Bancaria y de Seguros.

Asi hablaremos primeramente de los antecedentes de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, para que posteriormente

analicemos el origen y creacidn de la Comisién.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Antecedentes:

Histdérica y cronoldgicamente a raiz de la consumacidn
de la Independencia, el 4 de oc*ubre de 1821, se cred la Secreta
ria de Hacienda y Crédito Piblico, la que cambid su denominacidn
en 1821 por la de Secretaria de Hacienda, Crédito Pidblico y Co——
mercio. Este agregado de "Comercio™, le fue suprimico con poste-

rioridad, denomindndose actualmente Secretaria de Hacienda y Cré



dito Piblico.

' la Ley Organica de la Administracidén Piblica Federal le
conservd el nombre, pero no asf las funciones que la Ley de Se—
cretarias y Departamentos de Estado le a‘ribuia, las cuales fue-
ron asignadas a o ras Secretarfas.

Surgid la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, por
una necesidad urgente de controlar algunos organismos del Estaco
que estaban de alguna forma interrelacionados, que posteriormen-
te por funciones especificas encuadrarcn dentro de otras Secrete
rias y es por eso que su denominacidén ha camblado, pero en si, -

sus funciones son las mismas pero su dependencia es distinta.

Atribuciones:

"Le corresporde formular 1los proyectos de leyes y dis-
posiclones impositivas, asi como las leyes de ingresos federales
Yy para el Gobierno del Distrito Federal, en base a los proyectcs
de ingresos respectivos; cobrar los impuestos, derechos, produc-
tos y aprovechamientos de la Federacién y del Departamento del -
Distrito Federal en los térmminos de las disposicicnes fiscales -
respectivas, asi como imponer las sanciones por falta de cumpli-
miento de las mismas; dirigir la Policfa Fiscal y los servicios-
de Aduanas e Inspeccidn; intervenir en las operaciones en que se
haga uso del Crédito Plblico y dirigir la politica monetaria y -

crediticia; ejercer las funciones que le sefalen las leyes de —



T lao-

ZInstituciones de Crédito, Seguros y Fianzas; ser el Fideicomiten
te (nico del obierno Federal; administrar las casas de moneda y
ensaye, y todo lo que le atribuyan expresamente las leyes y re-

glamenfos." 15}

Las atribuciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, por el momento se han limitado a lo anteriormente menciona
do, sin dejar de pensar que algin dia, tomando en cuanta la amplia-
visidn de los economistas, administradores y gobernantes, pueda ex-
pandirse hacia nuevas o ya creadas dreas por asi requerirlo las cir

cunstancias.

Es ldégico pensar que la Secretaria de Hacienda y Créd:i-
to Piblico haya sido creada con una finalidad diversa a su funcidn,
pues como todo lo gque lleva a cabo nuestro Gobiemno, primero lo - -
crea y después delimita sus funciones de acuerdo a las recesidades,
sin poner atencidn a las falles gue puedan existir en el futuro al
exceder su poderio como en el caso de otorgarle facultades para - -
crear a la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, con atributos -
tales como lo es el caso de ccnvertirla en juzgadora de los conflic
*os laborales entre las Insvituciones de Crédito y sus trabajadores

con cardcter conciliador.

)] Accesra Rarero M guel, "Teoria General del Derecho Mdministrative”, Elitorial o
mh, S.A., R., Blicién, Mxaco, 1979, Pg. 07, -



His<6ricamente hablando, desde el siglo pasado no :-ene-
mos antecedentes precisos de un Organismo que pueda considerarse, -
gue desarrollara las Juncicnes de la Zomisidn Naciomal Bancaria ¥ -

de Seguros.

"Ya que la Secretaria de Hacienda establecid antes -
de 1889 un sistema de interventores de Bancos, pero és—
tos no tenian responsabilidad y poco hacian por vigilar
la actividad de los Bancos.

“Fue hasta el 3 de noviembre de 1889 cuando Don Ma—
nuel Dubldn, que en esa época f\mgia como Secretario de
Hacienda, encomendd al Lic, Luis G. Labastida un estu—
dio que se conocid con el nombre de 'Estudio His+érico-
y Filosdfico sobre la Leg‘slacmn de Bancos', que segin
algunas opiniones atribuyen el mérito de ser anteceden—
te mis remoto desde el punto de vista tedrico doc*r‘ina—
rio, de las funcicnes que posteriormente asumiria la Co
misién Nacional Bancaria y de Segum_., pues en su capi-
tulo {LIX de dicho estudic, proponia, se creara una Sec
cién de Interventoria en el seno de la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Piblico, que centralizara las funcio—
nes de intervencidn y vigilancia de los Bancos.

"Posteriormente la Ley General de Instituciones de -
Crédito, publicada el 19 de marzo de 1897, en su Articu
lo 113 establecia que la v1gildncid de todas las Insti—
tuciones de Crédito correspondia a la Secretaria de Ha~
cienda y Crédito Piblico por medio de interventores nom
brados exclusivamente para cada Banco o especia’es para
casos determinados.

"Y el Articulo 118 de la misma lLey determinaba que —
los Interventores tendrian igual funcidn que los Comisa
rios de las mismas Sociedades, en los balances de los -
Bancos," 15}

(_{v_) Acosta Ramero Migwel, “lerecho Bancario”, Editorial Pormia, S.A., 12,, Edi--
cibn, México, 1978, PAus. 4 v 41.
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Con la Revolucidn las actividades de impulso y orienta

cién de la Banca se estancaron y fue hasta 1925 que el Estado le —

volvid & dar importancia, creardo el Instituto Central previsto en

el Articulo

establecida

28 de la Constitucién, posteriormente.

“"Fue as{ com> se cred la Comisidn Macional Bancaria,
estando en el poder Presidencial el General Alvaro - —
Obregén, se inicid el =studioc de su creacidn, y no fue,
sino hasta el 24 de diciembre de 1324, que por Decreto-
Presidencial emitido tor el entonces Presizdente de la ~
Repiblice Mexicana Don Plutarco El Calles, surgid co
mo Organc Desconcentrado de 12 Secrezaria X2 Hacienda y
Crédito Pdblico, dotade de autonomia y facultades nece-
sarias para vigilar el cumplimients de las disposicio—
nes legales relativas a la organizacién y operacién del
sistem financiero, preporcionar a 1z Scretaria de Ha—
cienda y Crédito Piblico los criterios para la mis efi-
caz reglamentacion de las operacicnes bancarias en la -
Repiiblica." (7)

Y no fue, sino hasta el 12 de enero de 1925, que quedé~

como “al la Comisidn Necional Bancaria.

Desde el 12 de enerco de 1925 hasta el 13 de julio de —

1972, Unicamente ejercia las funciones de supervisién y vigilancia,

ya que a partir de ésta Gltima fecha, le otorgaron Injerencia para-

conocer de asuntos laborales como conciliadora y Arbitro, llevando—

a cabo juiciszs l2torales dentro de su propio senc, sin 12 anuencia-

de las Juntzs Federales o lecales de Conciliacidn y Arbitraje, o —

{Z) “Amario Financiero de Mxico", Ejercicio 1982, Grganismo de Coordinacién de 1
. ATy s - ; a
Banca Mexicana, México, 1983, la. Rdicién, Volimen J3.
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bien del Congreso del Trabajo, o la Secretaria del Trabajo y Previ-
s16n Social, o del Tribunal Federal ce Coneciliacidn y Arbitraje que
anteriormente se denominaba Tribunai e Arbitraje y a partir del 2
de septiembre de 1982 cambid su denoriracién, ampliando su competen
cia para conciliar y arbitrar, modificando su denominacidn para nom
brarse Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, que fue creado

para desempefiar esas funciones en 1925,

Desde su creacidn, la Carisién Nacional Bancaria y de -
Seguros, se ha regulado por laz Ley General de Instituciones de Cré-
dito y Establecimientos Bancarios y 21 Reglamento Interior de la Co
misién Nacional Bancaria y actualmerte por la Ley Reglamentaria del

Servicio Piblico de Banca y Crédito.

Hablando respecto del Rezlamento de los empleados benca
rios, tenemos "El Reglamento de Tratajo de los Empleados de las Ins
tituciones de Crédi-o y Auxiliares". que creara el General LAzaro -
CArdenas el 15 de noviembre de 1937, zomando en cuenta desde luego-
histéricamente hablardo, las Huelgas de Cananea y Rio Blanco, asi -
come también la Expropiacién Petrolera que é1 mismo realizd con ayu

da y apoyo del pueblo mexicano, el 13 de marzo de 1938,

En este Reglamento que expidid el General lizaro Cirde-
nas, podemos leer en el Articulo 21, jue define como autoridad coin-

petente para los conflictos que se susciten entre las Insti‘“uciones



de Crédifo y sus trabajadores, a la Zomisidén 'aciomal Bancaria,
que en caso de que exista alguna intonfoimidad entre las partes o -
una de las partes, podrén recurrir ante la Junta Federal de Conci--
liacidn y Arbitraje, para que ésta autoridad sea la que defina — —-

quien tiene la razén.

Coma antecedente mis claro de los ordenamientos regula-
dores de la Comisién Nacional Bancaria y de Segurcs, el Maestro Mi-
guel Acosta Romero nos indica que: "Se ha regulado por las siguien-
tes disposiciones: La Ley General de Ins“ituciones de Crédi‘o y Es-
tablecimientos Bancarios (7 de enero de 1925), Reglamento de Inspec
cién, Vigilancia y Contabilidad de las Inst:tucicnes de Crédito —
(9 de febrero de 1935), Reglamento Interior de la Comisién Nacional
Bancaria (14 de enero de 1937}, Ley General de Instituciones de Cré
dito y Organizaciones Auxiliares (31 de mayo de 1941), con sus nume
rosas reformas y adiciones, la Ulting en la fecha de aparicion de -
esta obra (2 de enero de 1975), (8) y actualmence como ya lo men-
cionamos anteriormente por la Ley Reglamentaria del Servicio Pibli-
co de Banca y Crédito, publicada en el Diario Oficial de la Federa-

cidn el lunes 14 de enero de 1985."

@) Acosta Romero Miguel, "Derecho Baicario®, Pig. 41.
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2.  SIGNIFICADO DEL TERMINO "CONTENCIOSO'.

Consideramos oportuno profundizar sobre el término Con-
tencioso en razdén de que la Comisién Nacional Bancaria y de Segu- -
ros, entre sus funciones tenia la de dirimir controversias entre —
las ahora Sociedades Nacionales de Crédito y sus trabajadores, como
instancia Conciliadora y para resolver asuntos que se le propongan-
en calidad de 4rbltro, ya que actualmente todavia funge como tai -
cuando asi lo disponen las partes, entre Inversionistas, Clientes e

Instituciones Nacionales de Crédito.

Al respecto, Eduardo Pallares refiriéndose a este con—
cepto sostiene que "Contencioso se dice de todo asunto que estd su

Jeto a Juicio." 9)

También afirma lo siguiente: "Dicese de todos los nego-
clos sujetos al juicio de los tribunales en contraposicidén a los

que se llaman administrativos.' 10)

En estas palabras entendemos que por éste concepto hace
mos referencia a contienda, a oposicidn de intereses, de dorde la -
Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros tiene que ver con tal ~on——
cepte, por lo que para tal efecto es ilustra“ivo hacer referenciz a
_9_) Pallares Edardo, "Diccionario de Derecho Procesal Civil", Ritorial Pormia, S.

A., % Rlicidn, México, 1976, Pig. 190.
10} Op. Cit.



los conceptos expuestos por Bartolomé A. Fiorin! quien negando el
aspecto contencioso de los tribunales administrativos nos dice lo

siguiente:

“La expresién contencioso-administrativo procede de
la Revolucidn Francesa. No fue utilizada por el derecho
romano, ni conocida por los Juristas de siglos anterio-
res a la Revolucién Francesa y sin embargo, tiene vigen
cia en los palses de cultura latina y algunas Naciones
del sudeste de Furopa."

"la expresién contencioso-administrativo expresa una
contradiceldn que s6lo se justifica por los motivos que
concurrieron en su origen, pues se pretendia para la ad
ministracidn funciones como la de Jjusticia. Esta pala-
bra, tan contradictoria, pudo aceptarse en una época en
que la actividad de la Administracién Piblica descono—
cia la disciplina del derecho administrativo. Es un —
+érmmino del pasado que no puede justificarse con la mo—
derna teoria juridica sobre las actividades de la Admi~
nistracion Piblica."

“Esta contradiccién es bien manifiesta, pues de dos
conceptos opuestos: contencioso y administrativo, la pa
labra "Contencioso" significa contienda o lidia; cuando
se la comenzd a utilizar en Francia se le entendfa como
litigio. La palabra "Administrativo", sustantivo de ad
ministracién, significa direccién ejecutiva de personas
y cosas; cuando comenzd a usarse en Francia representa—
ba la materia correspondiente a ésta clase de litigio.-
En su origen significé (Litigio Administrativo), pero -
como debian “ramitarse ante Organos que formaban parte-
de la Administracidn Piblica, se le llamd a la activi-—
dad correspondiente: 'Jurisdiccién contencioso—adminis—
trativo', Originalmente el témmino comprendia, enton—
ces, litigios desenvueltos en la Administracidén Pibli—
ca, en sum, la adminlstracidén haciendo justicia." 11)

11) Florini Bartclomé A., "Qué es el Caitencioso”, Hlitorial Abeledo-Perrot, Mueaws
Aires, Argentima, 1965, Pig. 131.
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De lo expuesto se puede decir que la palabra contencio-
so-administrativc es impropia, pues no es l@gico que exista una con
tienda o litigio entre la Administracidn Piblica prcpiamente dicha-
aunque en razdn a que la funcidn que la Comisidén Nacional Bancaria-
y de Seguros es un procedimiento bdsicamente conciliatorio y que
es potestativo someterse al arbitraje, pero lo que si es obligato—
rio desde un punto de vista administrativo es que tenemos un requi
sito de procedibilidad para poder acudir ante la autoridad laboral-
correspordiente ya que de 1o contrario no procedera la fase liti-
giosa tal como acontece en el procedimiento contra Instituciones de

Seguros por los particulares.

Como en esta tesis hablamos de la Comisidn Macional Ban
caria y de Seguros como un Organo desconcentrado de la Secretaria -
de Hacienda y Crédito Piblico, seria més propio si se dijese lo con
tencioso entre trabajadores e Instituciones Nacionales de Crédito -
actualmente, ante la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, a los

conflictos laborales que se suscitan entre ambos.

Como se puede observar, el término contencioso proviene
de contienda, lucha entre dos partes para lograr un objetivo que es
t4 en disputa entre ambos, por eso mismo los Julcios civiles, mer—
cantiles, penales y famillares, se dice que son contenciosos lo mis

mo que los laborales, ya que mientras ung sea_el trabajador, trata-
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de demostrar lo injusto de su despido, el patrdn, o sea el otro tra
ta por otro lado en forma por decds diferente de justificar porqué-
1o despidié y asi es coms se lleva 2 cabo la contienda que da ori—

gen al término contencioso.

Como se desprende de lzs definiciones anteriores, lo —
contencioso~administrativo de la Comisidn Nacional Bancaria y de Se
guros en mteria laboral, no puede existir, ni de hecho ni mucho me
nos de derecho, pues éste término s6lo puede darse en coniroversias
en las que participen un particular o particulares contra la Admi—
nistracién Piblica, y como ésto no se da cuando participan una So—
ciedad Macional de Crédito y un trabajador, como suele suceder en -
los laudos laborales que se llevan a cabo ante la Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros, donde el tribunal que juzgaria estd integra-
do por representantes de la misma Comisidn Hacio_nal Bancaria y de -
seguros y representantes de las Sociedades Nacionales de Crédito, -
que suelen ser representantes del Sector patronal, por lo que al —
Juzgar, existe cierta parcialidad en los juzgadores, ademds de que
lo contencioso-administrativo se dirime ante tribunales propiocs y -~
la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros no esta facultada para -
crear tribunales de ninguna especie, pues esto seria inconstitucio-
nal y sobrepasaria la jerarquia de la propia Ley Federal cel Tra- -

tajo.
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3. NATURALEZA JURIDICA DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SE~-
GURCS.

la naturaleza juridica de la Comisidén Nacional Banca-—
ria, “fue dada a raiz del estudio exhaustivo que realizaron los -
Juristas de la época en que ésta  fue programada y pensads para —
después crearse en base de un decreto presidencial del 24 de di- -
ciembre de 1924, sierdo Presidente de la Repdblica Mexicana, el .
Plutarco Elias Calles, quien sucedié 21 General Alvaro Obregdn; el
cual le did su naturaleza ‘uridica como drgano desconcentrado de -
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, dotado de autonomia y
facultades necesarias para vigilar el cumplimiento de las disposi-
ciones legales relativas a la organizacidn y operacidn del sistema
financiero, proporcionar a ia Secretaria de Hacienda y Crédito PG~
blico los criterios para la mis eficaz reglementacién de las opera
ciones bancarias en la Repiblica, y fue asi como hasta el 13 de ju
lio de 1972, se le otorgd injerencia para conocer sobre concilia—

cién y arbitraje en los asuntos laborales.” 12)

Coro hemos hablado de que la Comisidén Nacional Banca—
ria y de Seguros es un drgano Desconcentrado, es asi como poste- -
riomente, nos avocamos a amalizar y a comparar, la diferencia en—
12) Duwrdn M. Francisco Lic., "Ammrio Financiero de México", Ejercicio 1982, Voli-

men 43, Organismo de Coordinacidn de 1a Banca Mexicana, l1a., Hlicidn, Héxico,-
1983.
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%re'lo que es un Organo Desconcentrado y uno Descentralizado, para
as{ poder afirmar que la Comisidn Nacional Bancaria y de Segurog,-
se encuentra entre los organismos desconcentrados, por pertenecer-
a la Administracién Piblica Federal Centralizada a través de la Se
cre*aria de Hacilenda y Crédito Piblico, al tenor de la Ley Orgini-

ca de la Administracién Piblica Federal.
La Desconcentracion Administrativa.

Se puede decir que existe la Desconcentracidn territo-
rial, de acuerdo a las necesidades politicas de los Estados o Rep_u'_
blicas, sin ser esta puramente econdmica, sino también politica, -
pues simplemente se puede seffalar como un principio de la democra-

cia de un Cobierno, aunque éste no 1o sea del todo.

Se habla mucho de la desconcentracidn, al igual que de
la descentralizacid, pero muchas veces la usan como sinénimo en —
los discursos demagdgicos de los politicos, pero nosotros haremes-
la distincién, para acentuar a cual de las dos figuras corresponde
la Comisidén Naciomal Bancaria y de Seguros, que es el Organo que -
dirime los conflictos laborales entre los empleados o trabajadores
bancarios y las Ingtituciones de Crédito en el ambito administra-

tivo.

Tanto en la doctrina politica, como en la administrati
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va, se utilizan los términos desconcentracién y descentralizacidn,
para hacer notar la delegacién de facultades que el Gobiermo otor-

ga a otras entidades federativas, locales o territoriales.

Algunos autores como el Lic. Miguel Acosta Romero, Letn
Cortifias Peldez, etc., afirman que no puede existir democracia sin
descentralizacién efectiva, pues la centralizacién de poderes y fa
cultades, es sistema realista o mondrquico en dorde todo lo es el

gobermante.

La desconcentracidn no significa que un Gobierno pier-
da el control fimanciero o politico de un Estado, Entidad o Admi—
nistracién, ya que todos perciben un presupuesto, al cual se deben
de regir y rendir cuentas del mismo, cuando el gobierno a través -
de su Secretaria respectiva se los pida. "As{ pues la Desconcentra
cidn estrictamente administrativa se identifica en México, con uni
dades administrativas que forman parte de la Administracién Pabli-
ca Federal, Estatal o Municipal. Por ejemplo, unas de las unida—

des Desconcentradas de la Administracidn Piblica son:

a) Procuraduria Federal de la Defensa del Trabejo, de-

pendiente de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.

b) La Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros, depen——

diente de 1la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
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¢) El Instituto Politécnico Macional, dependiente de la

Secretaria de Educacidn Piblica.

d) la Loteria Nacional, dependiente de la Secretaria de

Salubridad y Asistencia.

s mhs, como ya se seflald con anterioridad, no existe -
una precisién estricta en esos conceptos, ni tedrica, ni legislati-
va, pues e habla inclusive de variantes de Centralizacidn Descor—
centrada y de Descentralizacidn Centralizada, Desconcentracidn Cen—
tral, Periférica, Unitaria, Lineal, Horizontal, etc., asimismo, se

habla de delegacién de facultades, etc,

También puede llegar el caso de que un Organismo Descen
tralizado descancentre territorial o periféricamente sus servicios,
por ejemplo, la Universidad Nacional Auténoma de !4éxico, que es un
Organismo Pibllco Descentralizado, desconcentra sus servicios en va
rias unidades, como lo son las Escuelas Nacionales de Estudios Pro-
fesionales (E.N.E.P,), de las que existen las unidades de Acatldn y

Cuautitldn, Estado de México, Aragdn, D.F." 13)

Segin nos lo indica Elba Barrientos Mansilla, "La Des—
concentracidn tiene algunas ventajas dentro de la Administracidn P4

blica, las cuales son:

_1_3) Acosta Romero Miguel, “Teoria Gencral del Derecho Administrativo", Editorial-
Porria, S.A., 3a. "dicibén, México, 1979, PAy. 159,



a) Lla accidn adninistrati~2 es mis rdpida y flexible,
ahorra .tiempo a los Organos superiores y descongestiona su activi-

dad, ya qu2 no resuelven todos loo asuntcs.

b) La accidn administrativa se acerca a los particu-
lares, ya que el Organismo Desconcentrado puede estudiar y resol——

ver, hasta cierto grado, sus asuntos.

c) Aumenta el epiritu de responsabilidad de los Orga-
nos inferiores al conferirles la direccidn de determinados asun- -

tos.

Esto nos hace pensar en la mejor administracién exis—-

. te,. ya que estos Organismos Desconcentrados, no necesitan autori-
zacién de la Descentralizada a que pertenecen, para realizar cier-
tas funciones de decisidn, ya que tiene autorizacién de decisién -
de la Descentralizada, para determinados astntos y hasta determina
do monto,, ém estar atenidos a lo que pueda pensar y decidir el
Organo superior, sino por el contrario, ellos toman sus decisiones
agilizando as{ los tramites ante ellos y prestando un servicio al-

piblico mis eficiente. 14)

Al respecto el Dr. Miguel Acosta Romero, expresa sobre

14) Barreiros Monsilla Elta, "Los Organismos Desconcentrados en la Legislacidn Med
cana", Tesis, México, 1964, Pdg. 104.



. este aspecto las siguientes diferencias:

"Desconcentradas:

a) Son creadas por una Ley o Reglamento.

b) Dependen siempre de la Presidencia, de una Secreta-
ria o de un Departamentc ce Estado.

c) Su canpetencia deriva de las facultades de la Admi-
nistracién Central.

d) Su patrimonio es el mismo que el de la Federacidn,-~
aunque también puede tener presupuesto propio.

e) Llas decisicnes mds importantes, requieren de la - -
aprobacion del Organismo del cual dependen,

£) Tienen autonomia técnica.

g) No puede tratarse de un Organo superior {siempre de
perde de otro).

h) Su nomenclatura puede ser miy variada.

1) Su naturaleza Jjuridica hay que determinarla tedrica
mente en cada caso, estudiando en particular al ér-
geno de que se trate,

3} Bn ocasiones tiene persomalidad propia.’ (15)

Como base constitucional de su origen, podemos mencio—

nar al Articulo 73, Fraceién XXXI, y 89 Fraccién I, de nuestra Cons

titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y como base le—

gal pcdemos decir que estd en el Reglamentc del 2 de junio de 1972,

que fue el primero emitido para crear la Procuraduria Federal de la

(15) Acosta Kamero Miguel, "Teoria Cemeral del Nerecho Administrativo", "itorial —
Porria, S.A., . Fdicibn, Mbxico, Piy. 152,
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Defensa del Trabajo, primer Organismo Desconcentrado y reconocido

como tal.

Para comparar la Descentralizacién de la Desconcentra—

c¢ién, ahora veremos las carecter{sticas de la Descentralizacién,-

que son las siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Son creadas invariablemente, por un acto legislati-~
vo, sea Ley del Congreso de la Unién o bien Decreto

del Ejecutivo,
Tienen régimen juridico propio.

Tienen personalidad juridica propia que les otorga-

ese acto legislativo.

Denominacién.

La sede de las oficinas y Dependencias y &ebito te—

rritorial.

Tienen Organos de Direccién, Administracién y Repre

sentacidn.
Cuentan con una estructura administrativa interma.

Cuentan con patrimonio propio.



9) ObJeto.
10) Finalidad.

11) Régimen Fiscal.

DESCONCENTRACION DESCENTRALIZACION

1) Organo inferior subordinato a 1) Organo que depmde directamen
una Secretaria o Departamento te del Ejecutivo Federal.
de Estado.

2) Puede contar o no con perso- 2) Tiene invariablemente persona
nalidad juridica. lidad Juridica.

3) Puede contar o no con patri-~ 3) Siempre tiene patrimonio pro-
monio propio. plo.

4) Posee facultades limitadas. 4) Posee facultades mis autdno—

ms. 16)

4. LA IMPORTANCIA DE LA OOMISION RACTONAL BANCARIA Y DE SEGURCS
EN LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Tiene importancia dentro de la estructura de la Adminis
tracidn Piblica Federal, por ser wun Organo Desconcentrado de la Se-
cretz.mla de Hacienda y Crédito Piblico, para ejercer un mayor con-
trol, anteriormente dentro de la Banca Privada y posteriormente en
la Banca Naclonalizada y actualmente de las Sociedades Nacionales
de Crédito, y es a través de la Comisién Nacional Bancaria y de Se-

1_6) Acosta Romero Miguel, fhidem, Pdgs. 179y 187



guros, como la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico controla
los posibles abusos que se puedan cometer en las Instituciones de -
Crédito y las Aseguradoras, en contra de los trabajadores de éstas~
y las personas que requieran de los servicios de estas Instiéucio-—-
nes, ejercitardo sobre las mismas, las funciones de Inspeccién y Vi
gllancia, para lo cual fue creada, y posteriomente se le atribuyd-
la facultad de conciliadora entre trabajadores y cuentahabientes ¥y
las Instituciones de Crédito, ayudando asi a descargar un poco de ~
trabajo a los Juzgados de Primera Instancia, Mixtos de Paz, asi co-
mo a las Juntas de Conciliacin y Arbitraje aunque inconstitucional

mente, como lo he sefialado con anterioridad.

Aunque si la Banca Nacionalizada quisiese tomar mayor ~
injerencia dentro de la estructura de la Administracidn POblica Fe~
deral, necesitaria hacer lo que nos mencioma el economista Alejen—
dro Villar Borja, intitulardo asi: "Mayor Participacidén Obrema en -
la Banca Nacionmalizada", 17} diciendo que por una mayor partici-
pacidn del sector obrerc en la Banca Naclomalizada y una canaliza——
c16n de recursos a cbras con sentido social, pare evitar vicios ban
carios, y nos hace mencidn que es nccesario que la Banca se oriente
en apoyo de proyectos que hagan producir el campo y la industria —

promotora de productos bdsicos, ya que la oferta de estos, es lo ~-

_1_7) Villar Borja Alejandro, Diario tho mis tho, 8 de Diclebre de 1983.
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que va a determinar los futurcs aumentos de salarios. Slo partici
pando en la tomer de decisiones el sector obrero, podrd supervisar -
la funcidén social de la Banca, dijo el entrevistado, de otra mane—

ma, los Bancos pueden caer en conductas antisociales.

Interrogado sobre si el hecho de que los trabajadores -
bancarios estin circunscriptos dentro del Apartado "B" del Articulo
123, no impediria que tuvieran voz y vote en el Consejo Administra-
tivo, el economista respondi6é que hasta donde &1 sabia, no habla im
pedimento alguno.  'La potencialidad de los trabajadores bancarios-
es; grandiosa, y es el momento de aprovechar la situacién para que -
se corrijan deficiencias en las Organizaciones crediticias, se enca
minan a beneficiar sdlo a las grandes Bmpresas, que ha sido uno de

los mayores vicios.”

fnfatizd que la corresponsabilidad de los trabajadores-
evitard que las decisiones sean autoritarias y se podria integrar -
un sistema en donde prevalezcan los intereses de los obreros y en -

donde su voz sea ofda.

S. RAZIN DE 1A CREACION DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SE-
GUROS.

£s por esto y por muchas razones importante el hecho de
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que crearan a la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, ya que es
ta vigila e inspecciona todas las funciones que realizan las ahora-
Sociedades Nacionales de Crédito, para que dichas operaciones no va
yan en contra de las disposiciones de la Secretaria de Hacienda y -

Crédito Piblico.

Adends de lo anterior, tenemos los antecedentes histéri
€os a que nos hace mencidn el masstro Miguel Acosta Romero, y a los

cuales ya hicimos referencia en este Capitulo.

Posteriormente la Secretaria de Haclenda y Crédito Pi-—
blico, cred el lo. de Octubre de 1904, la Insoeccidn General de - -
Instituciones de Crédito y Compafiias de Seguros, que ejercia sus —
funciones a través de un Inspector y de varios Interventores a sus

Srdenes.

Fue asi como surgid la razén de la creacién de la Comi-
sibn Nacional Bancaria y de Seguros, por 1a rnecesidac de vigilar e
inspeccionar las actividades de las Inst.tuciones crediticias que -
actualmente por Decre-c Presidencial jsziron a ser Sociedades Naclo

rales de Crédito.

6. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS.

A) In materia de Vigilancia.



B) En materia laboral.

Lla Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, ejerce la
funcién de Inspeccién y Vigilancia sobre todas y cada una de las ac
tividades que llevan a cabo las Sociedades Nacionales de Crédito, y
nuestro objetivo es ver como se lleva a cabo la funcién de inspec--
cién y vigilancia, que ejerce la Comisién Nacional Bancaria y de Se
guros, realizando para tal efecto, actividades propias de un Inspec
tor, aunque durante mucho tiempo las funciones de Inspeccidn y Vigi

lancia se consideraron como equivalentes a una Auditoria.

Pero en opinidén del maestro Miguel Acosta Romero, la —
cual comparto, estas funciones son mis amplias y de mayor trascen——
dencia que las de una simple Auditorfa, pues Intervienen en situa—
=~lones contables y luridicas, vigilan ademis que las Instituciones-
de Crédito y Organizaciones Auxiliares se apeguen A las leyes y or-

deramientos establecidos.

El ~érmino inspeccidn se deriva del la%in inspec’lo, —
que significa cbservocidn, diligencia, revisidn. Por lo zan<o ins-
paccionar, serd la revision v otservacién de las actividadez, en es
te caso, de las Sociedades Nacionales de Crédito, para asegurar que
se ajusten en sus operaciones a las disposiciones legales que les -

son aplicables.
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Lla En=:iclopedia Juridica Espaiiola, define a la Inspec

cidn como carge y culdade de velar sobre una cosa,

luis ."hréinez Lépez nos dice "Que el inspector estd - -
obligado a.-fundar su opinidn de que la informacién existe y el visi
tado es responsable de ello, apoyando su informe en elementos obje-
tivos y documentos st ésto fuere posible". 18) Y sus argumentacio
nes deben tener fuerza suficiente para destruir la negativa del vi-

sitado de que €l es el culpable.

En cuanto al término de vigilancia, tenemos la defini—
¢ién del Diccionario Enciclopédico Salvar que nos dice: Del latin -
vigilancia, cuidado y atencidn exacta en las cosas que estdn a car-

go de cada uno.

“Servicio ordenado y dispuesto para vigilar." 19)

En opinién de Héct:or\ Ruiz de Chévez Barrdn, se entiende
por inspeccidén bancaria: "la facultad que el Estado tiene y delega-
en un Organismo denominado Comisién Nacional Bancaria para que éste
en base al Articulo 160 de la Ley General de Instituciones de Crédi
to y Organizaciones Auxiliares y lo. del Reglamento de Inspeccidn,-
Vigilancia y Contabilidad de las Instituciones de Crédito", efectue
18) Martinez Idpez Luis, "Derecho Fiscal Mexicano", Editorial Pornis, S.A., México,
— 1959, Pig. .

19) Bnciclopedia Salvat Dicciomario, Salvat Hitores, S.A., Barcelona, Espafia, 1976,
Pig. 3306.
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la Inspeccién y Vigilancia de las Instituciones de Crédito que con-
formen el sistema bancario; mediante la prictica de visitas de ins-

peceidn en sus tres diferentes modalidades:
A) Ordirarias
B) Especiales
C) Iniciales

Yy el aporte de una serie de datos, informes estados o documentos de
cardcter legal, contable, estadistico, proporciomados por dichas —
instituciones a efecto de controlar su constitucién, desarrollo y -
funcionamiento, conocer ademds, con toda amplitud y en cualquier mo
mento la situacidén de las mismas en sus diferentes aspectos como lo

son:

a) EL LEGAL.- Este objetivo persigue como fin primor—
dial, la debida observancia del Régimen Juridico que constituido —
por leyes, reglamentos y diversas disposiciones normen el buen fun-

cicnamiento del Sistema Bancario.

b) EL TECGNICO-CONTABLE.- En la Inspeccién Bancaria se

tiene que cubrir todos los requisitos técnicos de la profesidn de -
Contador Piblico, partiendo de la Auditoria, complementando ambas -

con wn conocimiento del criterio sustentado por las autoridades Ban
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carias respecto de la operacién de las Instituciones y Organizacio-
nes, con el objeto de establecer la situacién financiera de las mis

mas.

¢) EL SOCIAL.- El objeto principal en éste punto se en
foca preponderantemente a la proteccién de los intereses de terce~—

ros aportadores de los recursos con que la Banca opera, y,

d) EL, ECONOMICO.- Es el que se obtiene otra vez del ma
nejo eficaz de las aportaciones que recibe de los cuentanabientes y
que canaliza por medio de préstamos a los Sectores y Particulares -

que los solicitan.

Con el cumplimiento de los objetivos mencionados, los -
fines primarios de los procedimientos que emplea la Comisidn Nacio-
nal Bancaria, en la Inspeccidn y Vigilancia de las Instituclones in
tegrantes del sistema Bancario Mexicano, estdn enflocados a determi-
nar la situvacién financiera y econdmica de las mismas, sin descui-—
dar el aspecto legal de las operaciones, las revisiones que realiza
tienden a comprobar las inversiones que efectfan las Instituciones-
con recursos proplos y ajenos que manejan, as{ como revisidn de dis
ponibilidad y a los estudios de las carteras de valores y de crédi-

tos.

La inspeccién se efect(a, mediante las llamadas *Visi{—
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tas de Inspeccidn", sujetas a un programa especifico apoyado por la
Comision Nacional Bancaria, dichas revisiones se clasifican en:

Visitas Iniciales de Inspeccidn.
Visitas Ordirarias de Inspeccidn.

Visitas Especiales o Extraordinariss de Inspeccién.

la doctrina nos dice que estas visitas las realiza un -
Inspector de la Comisién pero ya en la prictica esta actividad la -
puede desarrollar un Auditor externa (Contador Piblico), quién tam-
bién puede desempeflar el cargo de Comisario de la Institucién Benca
ris axditada.

Con respecto a 1los tres tipos de visitas de Inspeccidn-
no tienen como finalidad dictaminar sobre la situacién financiera -
de una Entidad, sino que se limitan al exdmen o cumprobacién de al-

guna cuenta o seccidn de las cuentas.

Con todo lo analizado anteriormente podemos clasificar-
las funciones de Inspeccibn y Vigilancia especificas que tiene la ~
Comisién Nacional Bancaria:

1.- Puede intervenir y clausurar administrativamente:
a) Los negocios de aquellas personas o Epresas ~—
que realizan actividades de Banca y Crédito sin

tener la respectiva autorizacidn de la Secreta-



ria de Hacienda y Crédito Piblico, ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones —
Auxiliares.

t) Toda Bmwpresa o negociante que utilice las pala-
bras reservadas para las Instituciones y Organi
zaciones conforme a los Articulo So., y 47 de -

la Ley Bancaria.

Tiene facultad para decretar la intervencidn admi-
nistrativa de las Instituciones de Crédito ¥y Orga-
nizaciones auxiliares en caso de irregularidades ~

graves.

Vigila la aplicacidn de algunos preceptos tributa-
rios como los Articulos 11 y 13 de la Ley del Im—
puesto sobre la Renta, as{ como el 25 del mismo or
deramiento, este (ltimo respecto a la creacidn, in
cremento y manejo de la reserva para pensiones de

persoml.,

Realiza las mimmas funciones de vigilancia sobre -
los sindicos y liquidadores de las Instituciones y
puede solicitar la liquidacidn, la suspensidn de -

pagos y en su caso, la quiebra de las mismas.



Vigila que se cumplan las prchibiciones.

Vigila que las Instituciones y Organizaciones reca
ben los documentos necesarics para apreciar la sol

vencia de los solicitantes.

Interviene en el Control, la conservacién y des- ~
truceién de microfilmacién de las Instituciones y

Organizaciones.

Tiene la facultad de proponer a la Secretaria de-
Hacienda que se proceda a la demuncia de ciertos -

celitos bancarios.

Esta Comisién Nacional Bancaria tiene también la facul-

tad de revisidn en varios aspectos como son:

1.-

3.-

Revisar los balances y estados de contabilidad pa-
ra los efectos de Inspeccion y Vigilancia. Tam- -

bién con el fin de la Ley sobre la Renta,

Hace del conocimiento de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, de las pérdidas gue afecten al
capital pagade de las Instituciones y Organizacio-

nes, para los efectos de su reposicién.

Tiene facultad para sutorizar a los intermediarios



y comisionistas asf como la inspeccidn de sus re-

gistros y contabil :dad.

4.~ Interviene en la emisién, mediante un Inspector —

que firma los billetes del Banco de México, S.A.

€.~ Tramita el procedimiento y otorga las conceciones-
para el funcionamiento de las uniones de crédito -

as! como la revocacidn de las mismas.
FACULTADES CUASI REGLAMENTARIAS:
FORMULA.~

1.~ La lista de Instituciones Fiduciarias que pueden -
actuar como sindicos, que se envia a los Tribuna—

les.

2,- FE1 Reglamento de los dias en que las Instituciones
y Organizaciones podrén cerrar sus puertas al pli—
blico.

3.~ Fija los mirgenes de comisiones que pueden pagar -
las Instituciones en operaciones de compra-venta -
de valores emitidos por ellas o con su interven- -
citn, cuando se realicen a precios bajos o sobre -
la par de su valor nominal.
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Establece las reglas pare cesién de domicilio, se-

gin circular 540 de la Comisién Nacional Bancaria,

FACULTADES G FUNCIONES DE APRUBACTON Y AUFTORYZACTON:

APRUEBA. -

Las emisiones de Bonos y Cédulas Hipotecarias.
Los Contratos y P6lizas de Capitalizacién,

La constitucién de garantias especificas de Bonos

Financieros.

Los créditos hipotecarios otorgados por Sociedades

Hipotecarias.

Da las nommas para el servicio de la Bolsa de Tra~
bajo de los empleados bancarios, aprueba los regla
mentos interiores de trabajo, tabuladores de suel-
do, vigila el cumplimiento de las disposiciones la
borales tutelando los derechos de los empleados —

bancarios.

Aprueba y establece reglas y sistemas de Contabili
dad y catilogos de cuentas para las Instituclones~
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, INFONAVIT,
FQVI, etc.



AUTORIZA. -

Aprueba las emisiones de certificados de participa
cibn inmobiliaria y no amortizables y certificades
de vivienda.

Autoriza la inversidn de capital y reservas de ——
Instituciones de Crédito en Inmobiliarias Banca- -
rias y Bmpresas que prestan serviclos especiales -

en forma colectiva.

los libros de Contabilidad de las Instituciones y

Organizaciones.

la propaganda de las Instituciones y Organizacio—

nes de Crédito.

El otorgamiento de créditos para construccién de -
obras o mejoras de servicios pablicos que otorgan~

las financieras a Entidades Piblicas y Municipios.

FORMULA SU OPINION,-

1.-

2.~

Sobre la formacidn de grupos financieros.

Sobre reformas a escrituras constitutivas y Estatu’

tos de Instituciones y Organizaciones.,



3.~ Sobre establecimiento de Oficinas, Sucursales y A-

gencias,

4.- Sobre la revocacién de concecicnes o el otorgamien

to de estas.

Por otro lado, en materia de FINANZAS, le corresponde -
también la Inspeccién y Vigilancia a las Instituciones Afianzado- -

ras.

Con la desaparicidn de la Comision Nacional de Seguros,
la Comisidn Nacional Bancaria absorbe el dia 30 de Diclembre de 1900
todas las fumciones que tenia la primera, obteniendo la nueva deno-

minacidén como hasta la fecha aparece:
COMISION NACIONAL BANCARTA Y DE SEGUROS.

En materia laboral, la vigilancia la efectan por medio
de formularios que le entregan al personal que labora en las Insti-
tuciones de Crédito, hoy Sociedades Nacionales de Crédito, donde le
preguntan en términos generales si las labores se desarrollan nor--
malmente o si existe alguna o algunas irregularidades, z lo cual el
traba jador responderd tratardo de aclarar sus dudas acerca de las -
irregularidades que ha observado y la Comisidn !'acional Bancaria --
iniciard su vigilancia e inspeccidn, a fin de verificar =i existen~

0 no estas irregularidades para hacérselas ver a la Institucidn y -



as{ corregirlas para que asi exista la armonia entre los trabajado-

res y las Instituciores.

n la actualidaed, se contindan aplicando estas disposi-
ciones que obran en la Ley General de Instituciones de Crédito y Or
ganizaciones Auxiliares, siemprey cuando no se contrapongan a 1o es
tipulado por la iey PReglamentaria del Servicio Plblico de Banca y -
Crédito, como se estipula en el A-ticulo cuarto transi‘orio y que a
la letra dice:

"Artfculo 40.- In tanto el Ejecutivo Federal, la Se-

cretaria de HacZenda y Crédito Piblico, el Banco de M&-

xico y ia Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, dic-

tan las dispcsiciones administrativas de cardcter gene-
ral a gque se refiere esta ley, seguirdn aplicdrdose las

expedidas con anterioridad a la vigencia de la misma, -
en las materias correspordientes.

7. LA FUNCION DE INSPECCION Y VIGILANCIA EN MATERTA LABORAL.

Esta Inspeccidn y Vigilancia en materia laboral, se - -
ef'ectia mediante las llamdas "Visitas de Inspeccidn”, sujetas a un
programa especifico apoyado por ia Comisidén Nacional Bancaria, di~—

zhas revisiones se clasifican en:

a) Visitas Tniciales de Inspeccidn.
b) Visitas Ordinarias de Inspeccidn.

c) Visitas Especiales o Extraordinarias de Inspeccidn.
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Durante estas visitas, el Inspe:z-or ejJercita las facul-

tades o funciones de aprobar y autorizar.

Aprueba entre o‘ras ac‘ividades financieras, la Sa., —
que dice: Da las normas para el servicio 42 ]a bolsa de trabajo de
los empleados bancarios (los trabajadores bencarios), aprueba los -
reglamentos interiores de trabajo, tabuladores de sueldos y vigila-
el cumplimiento de las disposicicnes laborales tutelando los dere-—

chos de los empleados bancarios (trabajadores bancaries).

Y esta injerencia de la Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros en materia laboral, se le atribuye a las quejas que interpo
nen ante &sta, los trabajadores que en una u otra forma Se ven afec
tados en sus intereses por alguna Institucidn de Crédito en dornde -~
prestan sus servicios;, y al presentar su queja, le dan autorizacidn
a la Comisién Macional Bancaria para que defienda sus intereses an-
te tal o cual Institucidn, para lo cual la Comisién Nacional Banca-
ria y de Seguros, comisiona a un Inspector, el cual se constituird-
en la Institucién de Crédito, y solicitard a esta, la ndmima, tarje
tas de control y todos los documentos que en determinado momento —
puedan scrvir para probar la veracidad del relato que el trabajador
presentd ante la Comisidn Nacional Bancaria ¥ de Seguros, y asi ver
quien tiene la razén, y en caso de que la Institucidn Crediticla —

tenga la culpa, ordena a ésta, que liquide al trabajador o bien que
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lo reinstale en su puesto, o que acceda a la solicitud que éste ha—.

ga.
FUNCIONES DE INSPECCION Y VIGILANCIA.

las atribuciones y funciones de la Comisién Naciomal —
Bancaria y de Seguros, son amplisimas por 10 que trataremos de ana-
lizar sélo la Inspeccidn y Vigilancia de forma rdpida, sus activida
des generales y el procedimiento administrativo de conciliacién en~

tre las Instituciones de Crédito y sus trabajadores.

Durante mucho tiempo las funciones de Inspeccidn y Vigi
lancia se consideraban como una Auditoria, o equivalente a esta, —
por lo que respecta a la injerencia que los encargados de llevar a
cabo la vigilancia e inspeccidn, tenfan en los libros de las Insti-
tuciones, as{ como en las néminas y demds registros intermos que és

tas llevaban y que hasta la fecha llevan.

Como el subtitulo nos lo indica, la Comisién Nacional -
Bancaria y de Seguros, lleva a cabo una funcién de Inspeccién y Vi-
gilancia en las diferentes Instituciones de Crédito que hay en nues
tro pais, para as{ poder evitar las irregularidades laborales que —

se puedan cometer en contra de los indefensos trabajadores de las

mismas, realizando asi{ inspecciones en las ndminas, libros conta- -

bles, tarjetas de asistencia, recibos de pago, y en fin en todo 1lo



que pueda servir de prueba para la defensa del trabajador en cxo de
que éste presente una queja ante la Comisién Nacional Bencaria y de
Seguros, por despido injustificado, pero adecudndonos a lo que dice
la Ley Reglamentaria de la Fraccién XIIT Bis del Apartado "B" del -
Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi
canos, en sus Articulos 2, 3 y 4. In la actumlidad terdremos que -
hablar de cese injustificado, ya que ahora se obtienen los emplecs
por nombramiento ya sea de base o de confianza, cambiardo as{ cier—

tos términos por lo que respecta a la Nacionalizacién de la Banca.

8. LA COMPETENCIA DE LAS JUNTAS DE CONCILYACTON Y ARBITRAJE.

Cuando inicié el trabajo de investigacién y estudio de
la presente tesis, aln se vislumbraba la posibilidad de que la Ban-
ca pusiese pasar a ser parte de la Administracién Piblica, a través
de la "Revocacidn de la Concesién", que el mismo Estado les habla -
otorgado y a través de éstas poder dar créditos y captar dinero de
una u otra forma para generar as{ intereses tanto para el cuentaha-
biente como para la misma Institucidn, y mucho menos se podia uno -
imaginar gue a raiz del anuncio que hiciera el entonces Presidente-
de la Repiblica Mexicana, licenciado José Ldpez Portillo, el prime-
ro de Septiembre de 1982, en su Gltimo Informe Presidencial, se pre

sentarfan tantos cambios en nuestro pais, al tomar el manejo de las
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Instituciones de Crédito del Estade, trayendo como consecuencia urd
desconfianza en “odos los Inversionistas tanto nacionales como ex-——
tranjeros, pero con relacién a la compezencia que las Juntas ¢ Con
ciliacidn y Arbi<raje tenian con base a las tes's jurisprudenciales
que mis edelante transcribiré, surge ahora un cambio muy radical, -
ya que al ser los Trabajadores al Servicio del Estado, tienen jue -
ventilar estos sus conflictos laborales ante el "Tribumal Federal -

de Conciliacidn y Arbitraje.

Como 1o veremos mis detalladamente en capitulo pos—
terior, desde la llamada Nacionalizacidén de la Banca Mexicana y an-
teriormente desde 1970, se han venido haciendo reforras para que Ul
timamente desde el afo de 1982 y con mayor precisidn el lo. de Sep-
tiembre, tomd otro giro la competencia con lo que respecta a los —
conflictos entre las Sociedades de Crédito y los Trabajadores al —
Servicio del Estado gue prestan sus servicics en ellas, ya que des-
de que se efectud ese cambio, es el "Tribunal Federal de Concilia—

_cién y Arbitraje”, el que (nicamente tiene facultades para conocer-
de los conflictos entre las diferentes Dependencias del Estado y ~—

sus trabajadores.

Como ya se dijo anteriormente, la competencia pa~s co—
nocer de los conflictos entre trabajadores de las Sociedades acio-

nales de Crédito y éstas, es (nica y exclusivamente en la actuali—



dad de las Jun‘as Federales de Conciliacidn y Arbitraje en base a
las siguientes Tesis Jurisprudenciales que relacionaré y que en nin
quna de ellas cedieron competencia a la Comisidn Nacional Bancaria-

y de Seguros.

RELACION DE TESIS JURISPRUDENCIALES QUE FLJAN LA COMPETENCIA DE 1A
JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE SOERE CONFLICTOS LABORA—
LES ENTRE INSTTTUCIONES DE CREDITO Y SUS TRABAJADORES.

BANCO NACIONAL HIPOTECARIO URBANO Y DE OBRAS PUBLICAS, S.A.

Conforme al Articulo 123, Fraceidn XXXI, de la Constitucién Fede—
ral, la aplicacién de las leyes de trabajo corresponde a las autori
dades de los Estados en sus respectivas jurisdicciones como regla -
general, pero es de la competencia exclusiva de las autoridades fe—
derales los casos de excepcidén que en la misma fraccidn se sefialan,
entre los cuales se encuentran las Empresas que sean administradas-
en forva Descentralizada por el Gobierno Federai; como en la espe--
cle quedd demostrado que el citado Banco es una Ompresa de esa natu
raleza y fue demandado como Patrdén primitivo solidariamente con el
Ayuntamiento Constitucional de Aguascalientes, este como Patrdn sus
tituto, y de acuerdo con el Articulo 35 de la Ley Federal del Traba
Jo, la sustitucién del Patrdn no afecta los contratos de trabajo —
existerites, la competencia para conocer del conflicto laboral res—
pectivo, corresponde a las autoridades de cardcter federal. Compe-
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tencia nimero 133/56 suscitada entre la Junta Federal de Concilia-
cién y Arbizraje, por conducto de su Junta Especial Iimero rueve y
la Junza Central de Conciliacidn y Arbitraje de Aguascal.ien:es, con
motive de la reciamcién formulada por Salvador Herndndez Duque en
contra del Banco ‘keional Hipotecario Urbano y de Obras Pabtlica, S.
A., ¥ del Ayuntamiento Constitucional de Aguascalientes. Fallada -

el 18 de Febrero de 1958, por unanimidad de 16 votos!' (20)

CONFLZCTCS = TRT TNSTITUCIONES BANCARIAS Y EMPRESAS DE SEGUFCR ¥V —
SUS =MPLEADCS. -

La Fraccidén X del Articulo 73 de la Constitucidn General de la Rep
blica dispone, que el Congreso de la Unidn tiene facultad para le——
gislar en toda la Repiblica sobre Mineria, Comercio e Instituciones
de Cré&dito; para establecer el Banco de emisidén Gnico, en los térmi
nos del Articulo 28 de la misma Constitucidn, y para expedir las le
yes del trabajo, reglamenraria del Articulo 123 de la propia Consti
tucidn cuya aplicacién corresponde a las autoridades de los Estados
en sus respectivas Jurisdicciores excepto cuando se trate de asun—
tos relativos a la Industria Textil, Ferrocarrilera y demis Empre—
sas de transporte amparadas por Concecién Federal, minera e hidro—
carburos, y por Ultimo, los trabajos efectuados en el mar ¢ en las
zonas maritimas en la forma y términos que fijen las disposiciones-

(20) syprem Corte de Justicia, Jurisprudencia 1917-1975, 4a. Sala, Apéndice al Sem
~ rio Julicial de Ia Federacidn, 5a. Parte, 1958, Pleno, Pig. 94, Infarme.



reglamentarias, Adviértase que los Unicos casos que la expresada
disposicidn constitucional imputa al conocimiento de las autorida-
des federales en ma‘eria de trabajo, son aquellos que se refieren a
la Industria Textil, Ferrocarrilera y demis Fmpresas de transporte
amparadas por Concesidn Federal, entre las cuales no comprende, ni
a las Compafifas de Seguros, ni a otras BEmpresas de Concesién Fede-
ral, como las Instituciones Bancarias que no sean las que especifi-
ca el precepto mencionado. Por otra parte, aunque los términocs del
Articulo 358 de la Ley Federal del Trabajo establecen la competen—
cia federal entre trabajadores y patrones en HEmpresas que sean de
Concesién Federal, sin embargo, el Articulo 359 no debe estimarse
como una simple enumeracién imitil supuesto que dejarfa fuera infi~
nidad de casos comprendides en los téminos generales del Articulo-
anterior, debiendo entenderse que ambos Articulos forman un todo, en
tanto que el segundo establece de un modo concreo los casos a que
en términos gencrales se refiere el Articulo 3%8. Esta interpreta-
cién esta de acuerds con la limitacién Constitucional a los Poderes
Federales para aplicar la Ley del Trabajo, segin la Fraccidn X del
Articulo 73 antes citado.

Ciertamente jue existen ejecutorias de esta Suprema Corte de Justi-
cia que, interpretando el Articulo 358 de la Ley Federal del Traba-
jo decidieron la competencia en casos andlogos al actual, en favor

de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje; pero la disposi- -
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cidn Constitucional que se cita es categérica, expresa y terminante
en el sentido que antes se indica, y contra ella no puede pmva;le—
cer ningim otro precepto de la Ley secundaria, ni menos una inter——
pretacién fundada en el citado Articulo. En tal virtud procede re-
solver la competencia en favor de la Junta Especial Mimero VI de la
Central de Conciliacién y Arbitraje. Competencla suscitada entre —
la Junta Especial Mimero VI de la Central de Conciliacidn y Arbitra
Je del Distrito Federal y la Junta Especial Mimero III de la Fede—
ral de Conciliacién y Arbitraje para conocer de la reclamacién pre-
sentada por el sefior Aristides E. Wever. Competencia entre la Jun-
ta Especial Nimero IIT de la Federal de Conciliacién y Arbitraje y
la Nimero VI de la Central de Conciliacién y Arbitraje del Distrito
Federal, para conocer de la reclamacidn presentada por el sefior Je-
sis Figuerca contra el Banco de Montreal; competencia surgida en—
tre las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, Especial Nimero VI del-
Distrito Federal y la Federal de esta capital para conocer de la de
manda interpuesta por Rafael Carbajal Jr., contra el Banco de Mon—
treal; y competencia entre las Juntas Central de Conciliacién y Ar-
bitraje del Distrito Federal y Especial NMimero III de la Federal de
Conciliacién y Arbitraje para conocer la reclamacidn del seflor José
F. Ballesteros contra la Compafifa Mexicena de Garantias, S.A. Estas
cuatro ejecutorias modificaron la jurisprudencia enterior que apare

ce publicada en la pAgina 69 del Informe rendido a la Suprema Corte
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de Justicia por su Presidente, el sefior Licenciado Julio Garcia al

terminar el afio de 1933, (21)

CONFLICTO DE TRABAJO ENTRE PATRONOS Y TRABAJADORES DE LAS INSTITU--
CIONES BANCARTAS.

De conformidad con el Articulo 358 de la Ley Federal del Trabajo, ¥
60., de la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimien-
tos Bancarios, corresponde resolver dicho conflicto a las juntas fe
derales, supuesto que ningin Banco o Institucién de Crédito, puede
fincionar si no es de acuerdo con la concesidén federal correspor- —
diente. Competencia entre la Junta Especial Nimero III de la Fede-
ral de Conciliacién y Arbitraje y la Junta Central de Conciliacidn-
y Arbitraje del Estado de Chiapas; juicio arbitral promovido por el
sefior J. Carlos Meguel en contra del Banco Nacional de México, S. -
A. Este caso es igual a los dos siguientes que fueron resueltos con
anterioridad; competencia entre la Junta Central de Conciliacidn y
Arbitraje del Estado de México y la Regiomal Perwanente de Concilia
c¢ibn, Namero 15; reclamacién del seflor Felipe B. Pliego contra el -
Banco del Estado de México; Competencia entre la Junta Eapecial NG
mero VI de la Central de Conciliacidn y Arbitrajle del Distrito Fede
ral y la Junta Especial Nimero III de la Federel de Conciliacidén y

Arbitraje; Reclamacidén presentada por Octavio J. Armengol contra el

(21) 1934, Informe: Plewo.



Banco de Montreal. 22}

CONFLICTO ENTRE INSTITUCIONES BANCARIAS Y EMPRESAS DE SSGUROS Y
SUS EMPLEADOS.

la Fraccion X del Articulo 73 de la Constitucién General de la Repl
blica, dispone, que el Congreso de la Unidn, tiene facultad para le
gislar en toda la Repiblica sobre Mineria, Comercio e Ins*ituciones
de Crédito; para establecer el Banco de emisién Onico, en los térmi
nos del Articulo 28 de 1a misma Constitucibn, y para expedir las le
yes del trabajo, reglamentaria del Articulo 123 de la propia Consti
tucidn, cuya aplicacién corresporde a las autoridades de los Esta—
dos en sus respectivas jurisdicciones, excepts cuando se trate de -
asuntos relativos a la Industria Textil, Ferrocarrilera y demds Em-
presas de transporte amparadas por Concesion Federal, minera e hi—
drocarburos; y, por Gltimo, los trabajos ejecutados en el mar o en
las zonas mar{ims en la forma y términes que fijen las disposicig
nes reglanatarias. Adviértase que los (nicos cazos que la expresa
disposicién Constitucional imputa al conocimiento de las autorida--
des federales en ma:eria de trabajo, son aguellos que se refieren a
la Industria Textil, Ferrocarrilera y derds Pmpresas de transporte-
amparedas por concesidn federal, entre las cuales no comprende, ni

las Compaiias de Seguros, ni a oiras Empresas de Concesidn Federal,

22) 1933, Informe: Pleno.



como las Instituciones Bancarias que no sean las que expecifica el
precepto mencionado. Por otra parte, aungue los térmminos del Ar- -
ticulo 358 de la Ley Fecd=ral del Trabajo establece la competencia -
federal entre trabajadores y patronos en BEmpresas que sean de Conce
si6n federal, sin embargo, el Articulo 259, no debe estimarse cono-
una simple enumeracién indtil, supuesto que dejaria fuera infinidad
de casos comprendidos en los téminos generales del Articulo ante—
rior, debiendo entenderse que dichos Articules forman un todo, en -
tanto que el segundo estatlece de un modo concreto 105 casoS a que
en términos generales se refiere el Articulo 358.

Esta interpretacidr, estd de acuerdo con la limitacidn Cons“itucio—
nal a los Poderes Federales para aplicar la Ley del Trabajo, segin-
la Fraccién X del Articulo 73 antes citado.

Ciertamente que exIsten ejecutorias de esta Suprema Corte de Justi-
cla que, interpretando el Articulo 358 de la Ley Federal del Traba-
Jo, decidieron la competencia en casos andlogos al actual, en favor
de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, pero la disposi~ -
cibn Constitucional que se cita es categbrica, expresa y terminante
en el sentido que antes se indica, y contra ella no puede prevale—
cer ningin otro precepto de la Ley secundaria ni menos una interpre
tacién fundada en el citado Articulo. En tal virtud, procede resol
ver la competencia en favor de la Junta Especial Nimero Seis de 1la

Central de Conciliacién y Arbitraje; Competencia suscitada entre la



Seis ‘de la Central de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal
¥y la Junta Especial Nimero tres de la Federal de Conciliacién y Ar-
bitraje, para conocer de la reclamacién presentada por el sefior Ari
tides E. Weber. Competencia entre la Junta Especial Nimero Tres de
la Federal de Cornciliacidn y Arbitraje y la Nimero Seis de la Cen—
tral de Conciliacidn y Arbitraje del Distrito Federal, para conocer
de la reclamacién cresentada por el sefior Jests Figuerca, contra el
Banco de Montreal, competencia surgida entre las Juntas de Concilia
cién y Arbitraje Especial Nimero VI, del Distrito Federal y la Fede
ral de esta capital, para conocer de la demanda interpuesta por Ra-
fael Carbajal Jr»., contra =1 Banco de montreal, y compe‘encia entre
l1as Juntas Central de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal
¥ Especial Mimero III de la Federal de Conciliacidn y Arbitraje, pa
ra conocer de la reclanacidn del seflor José F. Ballesteros contra -
la Compafifa iMexicama de Garantfas, S.A. Estas cuatro ejecutorias -
modificaron la jurisprudencia anterior que aparece publicada en la-
pagina 69 del Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia por su
Presidente, el seflor Licenciado Julio Carcia, al terminar el afio de
1933,

“Afio de 193%. Casos Iguales': Competencia suscitada entre la Jun-
ta Municipal de Conciliacién y Arbitraje, Permanente de Tierra Blan
ca, Veracruz, y la Junta Especial Mimero III de la Federal de Conci

liacién y Arbitraje., Reclamacidn de la seforita Matilde Reyes, en



contra de la Sociedad Mutualista de Seguros sobre la Vida “Previ-
sién Obrera’, S.C.L. Zxp. 502-34., Competencla suscitada entre las

Juntas Central de Conciliacidén y Arbitraje del Distrito Federal y -

la Especial Nimero IZI de la Federal de Conciliacién y Arbitraje,
para conocer de la reclamacidn presentada por el Ingeniero De Ru- -

bens, contra "Los Lefladores del Mundo de México'. Expediente Nam.

199-35. 23)

INSTITUCIONES BANCARIAS, CONFLICTOS ENTRE EL BANCO NACIOMAL DE CRE
DITO EJIDAL, S.A., Y UWO DE SUS EMPLEADOS.
Aunque se admita que dicha Institucién funciona mediante Conces:idn-
Federal, la competencia para conocer del mencionado conflicto no ¢o
rrespornde a una Junta Federal, conforme a la Fraccidn X del Articu-
1o 73 de la Constitucidn General, de la ennumeracifn que contiene -
ese precepto, consigna el caso de las Instituciones Bancarias, su—
puesto que se refiere, exclusivamente a los Ferrocarpiles y demis -
BEmpresas de transporte amparadas por Concesién Federal, y asi lo ha
_reconocido la jurisprudercia que sobre el particular ha sentado es-
ta Suprema Corte.
Unanimidad de 16 Votos. Competencia suscitada entre el Grupo mero
tres de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, y la Junta Es

pecial Nimero Se‘s de la Central de Conciliacién y Arbitraje del —

23) 1935, Informe: Pleno.
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Distritc Federal, para concoer de la reclamacién formulada por Adol
fo Fuentes Lopez contra el Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. -

Exp, <5-37.

INSTITUCIOI=S BANCARTAS. CONFLICTO ENTRE ELLAS Y SUS BMPLEADOS.

Ese conflic:ic corresponde a la competencia de los Tritwmales Loca~—
les del Trabajo, supuesto que la Fraccidn X del Articulo 73 de la -
Constitucidn Goeneral de la Republica, no comprende dentro de la en—
numeracion de los casos que imputa a la jurisdiccién de los Tribuna
les Federales del Trabajo, sino a los asuntos relatives a la Indus—
tria Tex:il, Ferrocarriles y demfis Empresas de Transporte amparadas
por Concesién Federal, mineria e hidrocarburos y los “rabajos ejecu
tados en el mr y en las zonas mar{timas, casos entre los cuales no
se halla el de las Instituciones Bancarias, ni el de otras Empresas
de ConcesZdn. Federal; y aln cuando los términos del Articulo 358 de
la Ley Feder2l del Trabajo establecen la competencia federal para -
los conflictos entre trabajadores y patrones en Empresas que sean -
de Concesidn Federal, sin embargo, el Articulo 353 no debe estimar
s¢ como ura simple ennumeracidén indtil, supuesto que dejaria fuera-
infinidad de casos comprendidos en los términos generales del Ar- -
ticulo anterior, debiendo entenderse que ambos Articulos forman un
todo, en tan<o que el segundo establece de un modo concreto los ca-
s0S a que, en términos generales, se refiere el Articulo 358. Inter

pretacidn que estd de acuerdo con la limitacidn constitucional a ——



los Poderes Federales para aplicar la Ley del Trabajo, segin 12 Frac
cidn X del Artfculo 72 antes citado.

Por otra parte, es verdad que el Reglamento de Trabajo de los em- -
pleados de las Instituciones de Crédito y Secretarias, publicado en
el Diario Oficial de fecha 29 de noviembre de 1937, establece en su
Articulo 21 que cualquier problema que surja entre esa Institucidn-
Yy alguno ¢ algunos de los miembros de su personmal, por cualquier mo
tivo que se relacione con el trabajo, serd resuelto por la Secreta-~
ria de Hacienda y Crédito Piblico, por conducto de su Comisién Na—
cional Bancaria; y que en el caso de que el empleado o empleados no
acepte el laudo de la Secretaria de Hacienda, podrén elevar la cues
tién a la Junta de Conciliacién y Arbitraje para seguirla en forma-
ordinaria; pero como la disposicién Constituciomal, citada anterior
mente, es categdrica en el sentido que ya se indicd, es evidente —
que contra ella no puede prevalecer ningin otro precepto de la Ley
secundaria, y por tantc, debe estarse a 1o que dicha Constitucién y
la Ley Federal del Trabajo establecen en cuanto a las autoridades -
que son competentes para aplicarlas. Unanimidad de 27 votos. Com-
petencia entre la Junta Especial Mirero Seis de la Central de Conci
liacién y Arbitraje del Distrito Federal y la Junta Especial Mimero
Tres de la Federal de Conciliacién y Arbitraje para conocer de la -
reclamacién formilada por el sefior Juan Lee Gachon contra el Banco
Capitalizador de América, S.A. Exp. 37-38. 24)

24) 1938, Informe: Fleno.



BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA. CONFLICIO ENTRE ESTA INSTITU-
CION Y SUT EPLEADOS,

Lla jurisprudencia de esta Suprema Corte sostiene que on el conflic-
to entre las Instituciones Bancarias y sus empleados corresponde a
la competencia de los Tribunales Locales del Trabajo, supuesto que
en el caso no estd comprendido dentro de la jurisdiccidn excspcio——
nal que detemina la Fraccion X del Articulo 73 de la Censti~ucidn-
General; por tanto, la contienda debe decidirse en el caso actual a
favor de la junta local de trabajo. Competencia en-re las Juntas-
Central de Conciliacidén y Arbitraje en Monterrey y la Federal de —
Conciliacién Mimero i7. Francisco Rod~iguer Z., Secretaric de Con-
flictos el Sindicate de Trabajadores del Banc: Naclonal de Crédito
Agricola, Luis Aguilar, Secretario de Ccriflictos de la Federacidn -
Regional ce Trabajadores del Sistema MNacional de Riego y Juan Pérez,
contra el Banco Nacional de Créd:ito Agricola. Exp. 7238, layc—-

ria de votos contra 1., 25)

25) 1939, Infonme: Pleno, Pig. 75.



CAPITULO TERCERO

1. EL REGIMEN LEGAL DE LOS TRABAJADORES BANCARYI(S.

Estd basado esencialmente en nuestra Constitucién Polf-
tica de los Estades Unides Mexicanos, en su Articulo 123, que nos -

dice al respecto:

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases
siguientes deterd expedir leyes sobre el trabajo, las -
cuales resirds:

APARTADO "A": Entre los obrercs, jormaleros, empleados,
domésticos, artesanos, de ura manera gene

~al todo contrato de trabajo.

Ahora t:‘:er;, en su apartado "B", nos hace una referencia
con respecic a los rabajadores al Servicio del Estado, gque segin -
nos mencionan los autores, son 10s Unicos que se pueden denominar -
empleados, y nos dice al respecto que: ‘'Entre los Poderes de la ——

Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus Trabajadores.”

Haciendo la referencia a empleados, considerando como -
tales a los trabajadores al Servicio del Estado, y que se encuen- -

tran clasificados dentro del Apartado "B" del mismo articulo.



2.,  EVOLUCION HISTORICA DE LOS ORDENAMIENTOS REGULADORES DE LA AC-
TIVIDAD DE LOS TRABAJADORES BANCARIOS,

Tomando en cuenta desde luezo histéricamente hablando -
las Huelgas de Canariea y Rio Blanco, qus se suscitaron en los  ailos
de 1906 y 1907, que fueron las bases cue diercn origen al Reglamen-
to de los Trabajadores 3ancarios que creara el General LAzaro Cé.rd_e_
nas, el 15 de Noviembre de 1937, siendo este el Sector Privado y —
los trabajadores de las Instituciones Ze Crédito, que posteriorren-
te con el espiritu obrerlsta que tenia el General lizaro Cirdenas,--
dieron origen a la Exproplacidn Petrolera con la ayuda del Pueblo -
Mexicano, el 18 de Marzo de 1938, y es asi como tuvo su origen el -
primer Reglamento de los Tratajadores Bancarios, que postericrmente
fue abrogado por otro que se publicd en el Diario Oficial del dia -
30 de Diciembre de 1953, y que fue creado por el entonces Presiden-
te de la Repiblica Mexicana, licenciado Adolfo Ruiz Cortines, aun—
que com henos afirmado, esencialmente se conservd en los mismos —
términos, con unas variantes rnuy ninlzas come lo fue la estructura-
cién y la fundamentacidn juricica que se empleo para su organiza- -

cién, teniendo una técnica legislativa mis avanzada.

Posteriormente, algunos juristas inguietos amalizaron -
detenidamente tanto el Reglamento que expidiera el General Lazaro -

Cirdenas, como el que posteriormente expidid el licenciado Adolfo -



- 90 -

‘Ruiz Co-tinez, ¥ se empezaron a dividir las opiniones acerca de  la
conﬁ:i*.ucicmlidad o inconstitucionalidad de amhos Reglamenzos, ne

<er.lendose noticia del veredicto final.

En 1988 cuando el entonces Presidente de la Replblica -
Mexicana licenciado Gustave Tiaz Ordaz, presentd ante el Congreso -
de la Unién, el prcyecto de la Nueva Ley Federal del Trabajo y fue
entonces que se analizd la constitucionalidad o inconstitucionali--
dad del Reglamento de Trabajo de los Empleados Bancarios, determi—
rando que deberia ser abrogado por medic de la via ejecutiva, ya --
que era {nconstitucional. Precisamente en ese entonces era el titu
lar de la SEcretaria de tacienda y Crédito Piblico, el licenciado -
Hugo B, “argain, quien aconpaiado de trescientos empleados de las -
diferentes Instituciones de Crédito, asistieron a um audiencia con
el Presidente Diaz Ordnz, y le expusieron sus peticiones con respec
to a la posibilidad de la abrogacidén del Reglamen‘o, convenciéndolo
para que se desistiera de ese cometido, pero posterlorment se die-
ron cuenta gue todo habla sido infructucso, ya que en la Ley Fede—
ral del Trabajo de 1970 es abrogado dicho ordenamdento, y ulterior-
mente con fecha 13 de Julio de 1972 aparece publicado un nuevo Re—
glarento de Trabajo de las instituciones de Crédito y Oz'éanizacio—-
nas Auxliliams. por el entonces Presidente de la Repdblica, licen--
ciado Luis Bcheverria Alvarez, el que esenclalmente continda con las

mismus disposiciones del de 1953, salvo algunas reforms y adicio--
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res en-concerdancia con-la mencionada iey Federal del Trabajo de

1970.

Anora bien, no todo quedé concluido en el afio de 1972 y
la expedicién del nuevo Reglamento, ya que el primero ae Septiembre
de 1982, no sdlo el régimen de los Trabajadores Bancarios sufre un
camblo, sino todo lo relative a la Banca, al lanzar 21 entonces Pre
sidente de 1la Repiblicz, licenciado Jcsé Lipex Portillo, el Decieto
que traerfa conm resultado la Nacionallzazién 3% la Banca Frivada -
hasta en'onces, dando como resultado jue posteriormente surgierz la
Ley Reglamentaria de la Fraccidn XTII Bis del Apartado "B" del Ar—-
ticulo 123 de nuestra Constitucidn Pelitica, guedando pendiente con
forme lo indican los Artfculos 5, & y 18 y tercero transitorio de -
dicha Ley, la publicacidn de las Cordiciones Generales de Trabajo,-
lo que pemite afirmmar que actualmente estos trabajadores pertene——
cen al Servicio del Estado y concretamen‘e se encuadran der:ro de -
las Sociedades Nacionales de Crédito, Crganismos perteneciertes a -
la Administracién Flblica Federal Paraestatal, dependientes de la -
Subsecretaria de la Banca de la Secretaria de Hacienda y Crédito P4

blico.

3, LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970 Y FL REGLAMENTO DE 1OS EM-
PLEADGS BANCARIOS.
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I este inciso tenemos como objetive establecer un ani-
1isis comparativo enire la ley Federal del Trabajo de 1970 y el Re-
glamento de los Empleados Bancarios, en cuanto a lo que se refiere~
a la .elacién laboral, para determinar hasta que punto es inconsti-
tucional lo prescrito en sus diversos Capitulos y Articulos relati-
vos a las relaciones laborales entre las Instituciones de Crédito y
sus trabajadores, para 1o cual citaremos los Capitulos y Articulos-

correlativos entre ambas, como lo son:

En primer términos veremos 1o que nos dice el Capltulo-
Primerc del Reglamento, que nos habla del personzl de las Institu--
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, m‘entras el correla-
tivo de la Ley Federal del Trabajo, nos habla de disposiciones gene

rales para todos los trahajadores sin distincién.

En su Capitulo Segundo el Reglamento nos habla de esca-
lafones y tabuladores mientras la Ley Federal del Trabajo en szu Ca~
pitulc Quinto Incisoc IV nos dice que existen los Derechos de Prefe-

rencia y Antigiiedad.

En su Capitulo Tercero nos dice lo referente a salarios
y Bratificaciones en tanto que lz Ley Federal del Trabajo, nos ha~—
bla de las condicionss de trabajo er. su Tapitulo Tercero, no hace -
mencién de Disposiciones Generales, Jornada de traluo, dias de des

canso, vacaciones, salario, salario miniro, nomas protectoras y --
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privilegios del salario y participacidn de los <rabajadores en 1las

utilidades de las Hmpresas.

Capitulc Cuarto,- Relacionado con la jormada de “rabajo, horas ex—
tras, vacaciones, desrido que la ley Federal del-
Trabajo los contempla todos estos conceptos, en -
su Capitulo Tercero arteriormente enunciado, sin
que esto sea similar 0 tenga sus diferencias de -

conceptos,

En su Capitulo Quinto.- Se refiere a las prestaciones de cardcter -
cultural, entre las que se encuentran: la -
capacitacidn, educacién y todo lo relaciona
do con la superacién cultural del trabaja—
dor, siendo en este aspecto mis completo el
Reglamento que la ley Federal del Trabajo,-
ya que ésta establece en su Capitulo Cuarto
Fraceién Tercera Bis, todo lo relacionado -
con la capacitacién laboral, respecto a 1la
rama industrial a la cual pertenezca la fm-
presa que la proporciona exclusivamente, —

u mientras yue en zu Articule 132, Fraccién -
XIIT y ¥IV nos hace la mencidn acerca de la

creacién de escuelas de educacidn primaria-
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para la alfabetizaciin de los ,;:?&Bajadores.

El Capitulo Sexto del Reglamens nos:tabla.de las pres-
taciones de cardcter social, que la Ley Federal del ” Trabajo, las
contempla en su Articulo 132 Fraccidén XXV, para as{ ccléboi‘ar con

el bienestar fi{sico y cultural de los trebiiadores.

M cuanto al Capitulo Séptirc, 287¢ no: indicz cuales -
son las prestaciones de cardcier econdmice deo que gozan 103  traba-
Jadores bancarios, y cuales son los reguisitos que deben de llenar
para adquirir dichas prestaciones que la Ley Federal del Trabajo no
contenpla por ser opcional para las Bmpresas que las quieran propor

cionar a sus trabajadores.

B cuanto al Capitulo Octavo y Gltimo, ecte o3 habla -

del Procedimiento Administrativo de Conciliacidn, el cual esta con-

templado dentro de 1z Sepunda Parte, intizulado "Dispc icnes Inte

gradoras y Complementarias de 1a Ley Federal del Tmbalz " y que es-
4 contenido en la Secoaidn Primera de 13 raferids Segarcdz Parte de
la Ley Federal del Trabajo, Reforma Procesal de 1980, dei Lic. True

ta Urbira alberw”y Truchn Farrera Jorge.

Todo este anilinie, so hizo oon el fin‘de etrparar ana-
liticamente en cuales Jde sua Articulos del Reglamento de Trabajo de

los Fmpleados de las Instituciones de Crédito y Orpanizaciones Auxi
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liares, coincide en poco o en mucho con los Articulos de la Ley Fe-
“deral del Trabajo, y con cuales es similar, aunque en cuanto a pres
taciones 7 salarios, los trabajadores bancarics, estdn por encima
de los salarios minimos y de las prestaciones que otorgan algunas -
Empresas del Sector Piblico y Privado.

Por otra parte se puede observar que por lo que respec-
ta al A~ticuloc 19, 19 Bis del Reglatento, asi como todo lo relacio-
nado al juicio conciliatorio y €l Arbi*raje trami<ado ante la Comi-
sién Nacional Bancaria, son inconstitucionales ya que contradicen -

los preceptos 14 y 9 de nuestra Carta Magna.

4,  ANALISIS JURIDICO DEL REGLAMENTO DE LOS EMPLEADOS BANCARIOS.

Este andlisis juridico, se basard esenclalmente sobre -
la constitucionalidad o inconstitucionaliZad del Reglamento, funda-
mentalmente por lo que respecta a la rmarteria lztoral y las relacio-
nes entre las Instituciones y sus trabajadores antes de la !acions-
lizacién de la Banca, para 10 cual empezaremos desde el derecho de
sindicalizacidn, que les era negado, alr. y cuarvio la Ley Federal —-
del Trabajo de 1970 en su Titulo Séptimp, Capi<ulo Primero y Segun-
do y en sus Articulos del 354 al 2£2, consagran los derechos de los
trabajadores tanto como el de los patrores para sindicalizarse y —

formar coalisiones tanto de unos como de otros.



- 86 -

Al respecto también nos habla la Organizacién Interna-

cional del Trabajo en su Compendio que editd en el afio de 1981, en

el cual viere incluido el Convenio Ndmero 87 que nos dice lo relati
vo a la libertad Sindical y el derecho de sindicalizacién de 1948,-~

que México ratificd en el afic de 1981 y que a la letra dice:

ARTICULO 20.- Los trabajadores y los empleados, sin
ninguna distincién y sin autorizacidn previa, tienen de
recho de constituir las Organizaciones que estimen con
venientes, asi como el de afiliarse a estas Organizucio
nes, con la sola condicién de observar los estatutos de

las mismas.

Sin embargo conforme al Reglamento de Trabajoe de los Bm
pleados Bancarios se les negaba no sdlo el derecho a la sindicaliza
cidn, sino también el ascenso escalafonario que la misma Ley Fede—
ral del Trabajo consagra en su Capitulo Cuarto, denominado “Derecho
de Preferencia, Antigliedad y Ascenso”, asi como en sus Articulos —
del 154 al 156 inclusive en los cuales se refiere & l0s ascensos de
acuerdo a la antigliedad y capacidad del que lo solicite, siempre y
cuando refrna otros requisitos que la mismu Ley esipula, para clasi
ficarlo en primer lugar, respecto a los demis aspirantes al ascenso

regpectivo.

Para ejemplificar lo menciorado en el parrafo anterior,
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haremos referencia de un articulo que salid publicado en el Diario
Excelsior del 20 de Marzo de 1982, el cual lo intimularon '"Tormento

Bancario" y que dice asi:

"Esta es la historia de un hombre enfrentado a un po
der mostruoso que pretende, tras de casi agotarlo, su -
total aniquilamiento...", y nos narra la historia de un
Licencinado en Econom{a 1lamado Federico Martinez Santo-
yo, quien a pesar de sus miltiples esfuerzos por supe—-
rarse, hasta llegar al grado de estudios de Licenciado-
en Econom{a, que Jamis se le reconocieron, con el fin -
de no permitirle el ascenso a que tenia derecho dentro-
de la Institucidn crediticia en dornde prestaba sus ser-
viclos y que es el Banco de México. (26)

Ahora bien, por lo que respecta al primer punto que to-
camos en este Capitulo, lo podemos ejemplificar diciendo que ante-
riormente al logro Sindical, existia una inestabilidad en el traba-
Jo por 1la falta de apoyo de que carecian los trabajadores bancariocs
y Que para mayor aclaracién, nos referiremos al articulo que publi-
¢6 el Diario Uno mis Uno, intitulado "Bmpleados Bancarios”, que a -
1a letra dice:

"In'(:eér‘idad en el trabajo, desconfisnza, represion,-
una severa vigilancla y ninguma posibilidad de didlogo,
son algunos de los factores a que se deben de atener —
los trabajadores tancarios, si es que desean conservar-
sus empleos. Los trabajadores no tienen ni la menor —
oportunidad de sindicalizarse ni de ejercer su derecho-

de huelga. (El pretexto?, los banqueros aseguran que —
bastaria un emplazamiento a huelga para provocar una sa

%) Periddico *Bxcelsior®, 20 de Marzo de 1981.
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1ida masiva de depdsitos bancarios; un estallamiento, a

gregan, daria al traste con el Servicio Piblico de Tn—

termediacién financiera, con graves trastomos para la

captacidén de ahorro y la inversién." (27)

Todo esto es, a todas luces uno de 108 puntos inconsti-
tucionales que tiene el Reglamento de los Empleados Bancarics, care
ciendo asi de bases jur{dicas, ya que estaba en contra de los pre—

ceptos no sélo Constitucionales, sino legales, que nos enumera la -

lLey Federal del Trabajo.

21) Periddico "o Mis Uno", 23 de Abril de 1082,



CAPTTULO CUARTO

1. JUICIOS CONCILIATORIOS ANTE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE
SBGUROS.

Ante todo para hablar de los juicios conciliatorios que
se tramitaban ante la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, dire
mos que estos eran puramente administrativos, pues como lo  veremos
~és adelante, eran Unicamente la antesala de las Juntas Locales ¢ -
Federales de Conciliacidn y Arbitraje, pues eran éstas y es ahora -
el Tribunal, érganos competentes exclusivamente para conocer de di-
chos conflictos, como se verd posteriormente, pero por el momento -
nos concretamos a analizar y desglosar el procedimiento administra-

tivo de conciliacién diciendo que:
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE CONCILIACION.

La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros conocia de -
un procedimiento previo y administrativo de conciliacidén que era —
asimismo presupuesto procesal para la ulterior comparecencia ante -~
los tribunales ordinarios. Este procedimiento se seguia .en los con
flictos surgidos entre las Instituciones de Crédito y los Trabajado
res, con motivo de despidos injustificados y de conformidad con los
articulos 37, 38, 39 y siguientes del Reglamento de Trabajo de las
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.



Ahora bien,. pasaremos a definir el término 'Procedimien

“o", "Administrativo" y "Coneiliatorio".
PROCEDIMIENTO,

En lengliaje comn se refiere a proceder, a manera de ha
cer algo, al confunto de reglas o técnicas que regulan una activi—
da humana; pero en el lengllaje jurfdico, procedimiento quiere de—
cir la forma exterior del proceso, o sea las formalidades y etapas
que han de cumplirse en un proceso; en tantc proceso es un concepto
mis amplio que incluye los actos del juzgado, de las partes y hasta
de terceros para la obtencidn de una resolucién jurisdiccional; hay
pues un proceso laboral y diversos procedimientos en esta materia,-

uno de los cuales es el Administrativo de Conciliacién.
LPorqué se dice procedimiento "Administrativo"?

Al respecto, cabe sefialar que la organizacidn del Esta-
do Mexicano, obedece al principio o teoria de la divisién de pode—
res, a saber: Legislativo, Ejecutivo y Judicial; cada uno de los —
cuales cumplen uma funcidn especifica distinta a los otros dos. El
legislativo, hacer leyes, Ejecutivo realizar actividades administra
tivas y ejecutar la ley y el Judicial actos Jurisdiccionales, apli-
car la Ley. Pero hay que distinguir la divisién de poderes desde -

el punto de vista formal y desde el punto de vista material; el for
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ml obedece a quien realiza el acto y el material a la naturaleza
de la funcidn que se realiza. Lo general es que un acto del Estado
corresporda forvml y materialmente a uno de los tres poderes, verbl
gracia,el Congreso de la Unién, expide una Ley; un Juez dicta una -
sentencia; la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros vigila e ins-

pecciona a un banco.

Pero es el caso, que los tres poderes realizan actos —
que materialmente corresponden a las funciones propias de los otros
dos. Esto es el casa espec{fico del procedimiento administrativo -
de Conciliacidn, el cual formalmente corresporde al Poder Ejecutivo
porque lo realiza una dependencia del mismo, pero desde el punto de
vista material, es una funcidn Jurisdiccional, ya que va encaminada
a juzgar sobre uma controversia y se dicta um resolucidn o senten-
cia llamada laudo. Por eso el procedimiento se llama administrati-
vo, por ser una funcidn del Judicial pero llevada a cabo por un ér-

gano del Poder Ejecutivo.

Finalmente es conciliatorio porque persigue el acuerdo
de voluntades entre las partes, pretende rehacer la voluntad de las
mismas. A este respecto, ya habiamos sefialado al hablar de las Jun
tas Locales y Federales de Conciliaci6n y Arbitraje que hay activi-
dades conciliadoras en las que no se _eémite opinién, tal es el ca-
50 de las Juntas previas de Conciliacién y otras en que si se emite
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opinidn, o sea que se da una resolucidn. La actividad conciliato-
ria de la Comisién es de esta Gltima clase, pues emite una resolu--
cidén en forma de laudo con el que concluye el procedimiento como ve

remos mis adelante.

De lo anterior se desprende que estos juicios concilia-
torics, llevados ante la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros, -
son a todas luces inconstitucionales, en virtud de que contradicen~

lo preceptuado en el articulo 13 constitucional que a la letra dice:

Articulo 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes pri-
vativas ni por tribunales especiales. Hinguna persona-
o corporacién puede tener fuero, nigozard mis emolumen-
tos que los que sean compensacion de servicios pdblicos
y éstos fijados por la Ley.

Subsiste fuero de guerra para los delitos y faltas -
contra la disciplina militar; péro los trikxmales mili-
tares en ningin caso y por ningin motivo, podrdn exten-
der su jurisdiccidn sobre personas que no pertenezean —
al ejército. Cuardo en un delito o falta del orden mi-
litar estuviere implicado un paisano, conocerd el caso-
la autoridad civil que corresponda.

Por lo tanto, como se desprende de los parrafos trans—
critos, podemos observar que al conocer la Comisidn Macional Banca-
ria y de Seguros sobre conflictos laborales, de los cuales ésta dic
ta laudos resoluciones, estd arrogimdose de facultades que solamen-
te competen al Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje o bien

a las Juntas Federales y Locales de Conciliacidn y Arbitraje.



Ahora bien, el Reglamento de Trabajo de los empleados
de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, preten
de darle indebidamente el siguiente fundamento legal: Anflisis de
los articulos 37, 40, 41, respecto a la Competencia de la Comisién-
Nacional Bancaria y de Seguros, Con base en el Reglamento de Traba
Jo de los Empleados de las Instituciones de Crédito y Organizacio—-
nes Auxiliares y espec{ficamente en su Cap{tulo VIII que precisamen

te se titulaba as{.

En efecto, el articulo 37 dispone que cualquier proble-
m que surja entre una Institucidn de Crédito y los miembros de su-
personal por cualquier motivo que se relacione con el trabajo, serd
resuelto por la Secretaria de Hacienda y Crédito Riblico por conduc
to de esta Comisidn; luego el articulo 40 la faculta a poner f£in al
procedimiento mencionado, mediante un laudo que se funde en las pe-
ticiones e informaciones que aporten las partes y la investigacidn-
que por su parte realice. Después el articulo 41 proporciona el to
que conciliatorio del procedimiento al seflalar que quedan a salvo -
los derechos de las partes para llevar la cuestién ante la Junta Fe
deral de Conciliacidn y Arbitraje si estén inconformes con la reso-

lucidn.

Para poder entrar en materia en el tema diremos: "Exis-

te en los Estados Unidos Mexicanos una serie de érganos de la pro—
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pla Administracién POblica que resuelven conflictos entre particula
res o que, como seflala la doctrina, se convierten en una actividad-
de autocdefensa. "El procesalista Alcali Zamora y Castillo, sostie-
ne que dichos drganos munca deberfan de Juzgar, pues existe la posi
bilidad de que actian con la deformacién propia del espiritu admi-—-
nistrativista o de los intereses que representan. Incluso la doc—
trinag mis favorable a los tribunales administrativos de cufio fran—
cés, comenta que en estos casos, en realidad NO HAY JUSTICIA, SINO
SEUDO JUSTICIA." 28)

Entre tales organos tenemos principalmente tres: la Co-
misién Nacional Bancaria y de Seguros, la Direccidn de la Propiedad
Industrial, y la Direccidn General del Derecho de Autor; quienes -

llevan a cabo procedimientos administrativos.

2. FASES DE QUE OONSTAN 10S JUICIOS LABORALES.

A diferencia de los juicios laborales llevadoa a cabo -
ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, y el Tribunal Federal-
de Conciliacidn y Arbitraje, existen los conciliatorios que se pre-
sentaben para su tramitacidn especial ante la Comisidn Nacional Ban
caria y de Seguros, y que constaban de las siguientes fuses: Queja,
28) Gonzdlez Cosio Arturo, "EL Poder Riblico y 1a Jurisdiccién en maveria Administra

tiva en México", Editorial Pormia, S.A., 2a. Blicifn Actalizada, México, 1932,
Pég. 196.
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integracidn del expediente, y laudo.
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE CONCILIACION.

A) Siempre se iniciaba con la queja por escrito de un
trabajador de una Instituci;')n del Sector Fimanciero, fuera de ser -
escrito e individual no requiere formalidad alguna, o sea que no ne
cesita abogado, no mencicmar fundamentos legales, ni presentar u —
ofrecer pruebas; basts la simple manifestacién de estimar que la -
Institucién ha violado algin derecho motivo del trabajo, para que -
se ponga en movimiento el procedimiento. Dicho escrito se podrd —
presentar directamente a la Direccién de Asuntos lLaborales o en unz
de las cinco Delegaciones Regionales, si la Institucién demandada -

se encuentra en la Jjurisdiccidn de ellas,

B) Se corria traslado a la Institucidn demandada por -
medio de un oficio y se otorgaban diez dias para contestar, pero —
par no sex un Juicio formal sino un procedimiento de conciliacidn,-
los lapsos no eran fatales y cuando no habia respuesta oportuna, se
insistia con uno o dos recordatorios, si contimmba el silencio de
la Institucidén se ordenaba una inspeccidn laboral. Si contestaba -
la Institucidn se le corria traslado al quejoso para que argumenta-
ra en el témino de cinco dlas, si el quejoso no respondia, se ar—
chivaba el expediente; si contestaba, se amalizaba si hablia nuevas-

argumentaciones de su parte o anpliacién de la queja por conceptos-
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diferentes a los de su escrito inicial, en tal caso, se volvia a
dar vista a 1a Institucién con plazo de cinco dias para que alegara
lo que creyera pertinente. De no haber esa situacién, se amalizaba
si se requeria pedir datos o documentos a las partes que pudieran —
remitir a las oficinas de la Comisién Nacional Bancaria y de Segu-—

oS,

C) Cuando no se presentaba la necesidad de aportar més
datos se pasaba al siguiente punto que consistia en ordenar una ins
peccidén laboral, por virtud de la cual la Comisién en forma oficio-
sa, se avenia todos los elementos que estimara pertinentes para po-
der resolver la queja. No se seguia ninguna formalidad, pero se po
dian recibir toda clase de pruebas, ya sea confesiomales, pericia—
les, testimoniales, ete., o'reca\bar cuanto documento se estime 0til
para la comprobacién de los hechos controvertidos, por razones de -
ecoromia del procedimiento y por su cardcter conciliatorio no hablia
celebracidn de audiencias, ni careos entre las partes, una vez que
el inspector que iba a desahogar la visita habla examinado el ofi—
cio de inspeccién y el expediente de la queja, en caso de que pudie
ra concurrir a las oficinas de la Direccién de Asuntos Laborales, -
cambiaba impresiones con el abogado que habfa elaborado el oficio -
de Inspeccidén con cbjeto de aclarar algunos puntos en 10s que tenga
duda y captar mis profundamente los motivos de la demanda, si el —-

imspecubr‘ estaba ausente o si era de una Delegacidn, trataba esto -
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por teléfono si se estimaba necesario.

Bn ocasiones, no se lleva a cabo la inspeccidn labo

ral, ello obedece a dos situaciones:

a) Que la controversia versara exclusivamente scbre
una cuestidn de derecho, en cuyo taso no hubiera hechos

que camprobar;

b) Que en el expediente se encontraron todos los —

elementos que eran necesarics para resolver la queja.

Cuando se recibia el informe de inspeccidn se anali
zaba a la vista todo el expediente, por si se hacia necesario am~ -
pliar la inspeccidn solicitando otras pruebas o la precisidn y acla
racidn de pntos dudosos; o bien, se nodia pedir a las partes otras
declaraciones o pruebas que con motivo de la visita se habia visto-

que se requerian y de las que antes no se tenia idea.

D) Con todos los elementos mencionados, un abogado ela
boraba un proyecto de laudo, el cual era examinado a la luz del ex-
pediente respectivo por las autoridades superiores de la Direceidn—
de Asuntos Laborales, e introducidas las modificaciones que se esti
maran pertinentes, cuando las hubiera, se sometia a la aprobacién -
del Comité permanente del Organismo y de la Secretaria de Haclenda-
y Crédito Piblico.



En ocasicnes, se llevaban ante la Comisién Consulti
va aquellos asuntos que se estimaba conveniente poner a su conside-
racién, por tratarse de proyectos en los cuales se estd sosteniendo
una tesis novedosa o que podian implicar controversia o que podian-
suscitar problemas al darse a conocer, En todos estos casos, se —
procuraba que la Comisidn consultiva sancionara dicha tesis o crite
rio, con su aprobacién. El Comité permanente 2l aprobar un proyec-
to, lo incluia en el Acta de la Sesion correspondiente y la Secreta

ria de Hacienda confirmaba su visto bueno al aprobar el acta.

E) A continuacidn, al proyecto se le concedia la forma

lidad de Laudo y se notificata a las partes para su cumplimiento.
El laudo se integra con los sigulentes elementos:

a) Datos generales, que inclufan fecha, nimero de -
oficio, nombre y direccidn de las partes, nirmeros y fechas de la Se
sién del Comité permanente y del Oficio de la Secretaria de Hacien-

da y Crédito Pablico en que se aprobb..

b) Antecedentes que incluian un extracto de la que-
Ja, de la contestacidén y de los demis escritos y pruebas presenta——
das por las partes, mencién de los oficios de notificacién y extrac

to de la inspeccidn reallizada, cuando ésta se llevala a cabo.

¢) Consideraciones., Que era la parte que consti- —



tuia ¢l weocllo o la parte fuxiamental del laudo, pues en ellas ~
precisaba la 1litis, o sea en qué consitia la cor;tmvex'sia. se anal L
zaban los argumentos de las partes y las pruebas que respaldaban ta
les argumentos, se exponian los fundamentos legales del Reglamento-
de los Empleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones ~
Auxiliares, de la Ley Federal del Trabajo y demis ordenamientos ——
aplicables, incluso Circulares o Resoluciones de esta Camisidn o de
1a Secretaria de Hacienda v Crédito Puablico, o bien del Reglamento-
Interior de Trabajo, Escalafén, Tabulador o cualquier otra Regla--
mentacidn de la Institucién demandada que se estimara valida y apli
cable al caso concreto que se pretendia resolver y desde luego la -
Jurisprudencia de los Tribunales Federales, sobre todo de la Supre-
ma Corte de Justicia, en este punto es dorde la Comisién Nacional ~
Bancaria y de Seguros, exponia su criterio y fundamentaba sus pun—

tos resolutivos.

d) Resolucibn. contenfa la parte final del documen
to y en é1 se daban los puntos resolutivos en forma suscinta ¢ impe

rativa como corresponde a una resolucidn.

Para el caso de que el laudo contuviera puntos reso
1lutivos condenatorios para la Institucidn demandada, siempre apare-
ce un punto en el que se comina a la institucén a que, con fuda—
mento en el Articulo 41 del Reglamento de Empleados Bancarios, 1o ~
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cumplimentara o informara haberse inconformado ante la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje, ¥y que actualmente es ante el Tribunal-
Federal de Conciliacién y Arbitrzje, para cuyo efecto se le conce~—
dfan quince dias con apercibimiero de proceder en los términos del
Articulo 42 del propio Reglamen*o s:i no hacia cualquiera de ambas -
cosas, 0 Sea, poner el hecho en comcimiento de la Secretaria de Ha

cienda para que impusiera las sanciones que dicha Autoridad estima-

ra procedentes,

Cuando el laudo era absolutorio para la Institucién
demandada, el punto resolutorio anterior, desaparecfa, porque no ha
bia nada que complementar y porque se estima que se habian satisfe-
cho las fimalidades del Reglamentc de Hmpleados Bancarios y de que
esta Dependencia del Poder Ejecutivo Federal habla atendido su que—
Ja sin necesidad de que recurrieran a las Autoridades Judiciales. -
Por supuesto que quedaban a salvo los derechos del trabajador para-
hacerlos valer, si asi lo deseaba ante la Junta Federal de Concilia
cién y Arbitraje y hoy seria ante el Trikunal Federal de Concilia—
cidn y Arbitraje.

F) Si hubiese resoluciones cordenatorias y la Institu-
¢ién demendada se inconformara ante el Tribumal Federal de Concilia
cién y Arbitraje, la Comisién se lo hacfa saber por oficio al quejo

so para que ocurriese a dicha Junta e iniclara un procedimiento for
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mal ante 1a misma. Si por el contrario, la Institucién demandada co
mmicara estar conforme con el laudo, se vigilaba que cumpliera con
los puntos resolutivos, debilendo demostrar que los cumplimentaba, -
n ambos casos, con esa actuacidn se conclufa el trimite y la queja
se mandaba archivar con el expediente y se ponia fin al Procedimien
to Administrativo de Conciliacidn. Por supuesto, que tal procedi-——
miento podia concluir en cualquier momento antes de notificar el —

laudo, las causas mis commes de que eso ocurriera se deben a que:

a) La Institucién demendada se allanara a la queja-

y satisfaciera los requerimientos del quejoso.

b) El quejoso se desistiera en su perjuicio, por —

convenir a sus intereses,

c) Ambas partes celebraran un convenio y decidieran

qus se termine el tramite de la queja, haciéndose mutuas concesiones

d) Sus diferencias esenciales las ventilen con el -

procedimiento ante las Juntas.

a) Siempre habria de ser una queja individual del tra-
bajador, frente a otro que admite demandas individuales de trabaja-

dores o de patrones y colectivas de sindicatos.

b) No requerian formalidad alguna, como frente a un —
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Jutcio formal en el que se cumplen plazos, rebeldias, reglas de pro

ced!mientos para la presentacién y desahogo de pruebas.

¢} Ho habla comparecencia personal de las partes, fren

te a la celebracién de audiencias de las partes.

d) La propia Comisidén se avenia las pruebas que huble-

sen, para resolver, frente al ofrecimiento de pruebas de las partes.
PROCEDIMIENTO TUTELAR.

Paralelo al descrito Procedimientc Administrativo de —
Conciliacién que acabamos de describir, la Comisidén instruia otro -
procedimiento denominado Tutelador, el cual era atn 1AS INFORMAL —
que aquél, pues basta que un trabajador bancario exprese algura in-
conformidad sobre cualquier derecho que considere que ha sido viola

do y desarrolle la actividad tuteladora del Organismo.

El fundamento legal de dicho procedimiento lo encontra-
mos en el Articulo 38 del Reglamento de Trabajo de los Empleados —
Bancarios, el cual, con motivo de las modificaciocnes que se le hi-—
cieron en 1978, queddé redactado con la inclusidn de dos ideas pro--
tectoras de los trabnjadores, que le dieron grandes alcances a la -

astividad que en materia laboral le corresponde a esta Comisidn.

la primera idea, consiste en establecer que 11 Comisidn
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a de tutelar los derechos de 103 empleados bancarios que se deri-

ven no s6lo del propio Reglamento como habia sido hasta entonces, -

sino todos aquellos que se deriven de las demds Leyes lLaborales, es

to como deciamos, le ha dado a la Comisién una gran amplitud en el-

horizonte de sus actividades para conocer y resolver los conflictos

que surgen entre las instituciones sujetas a su inspeccién y vigi—

lancia y sus trabajadores frente a las Instituciones en que prestan

sus servicios, respecto de sus derechos, con la facultad expresa de

suplir las deficiencias en que incurren los propios trabajadaores al

presentar sus quejas.

Al respecto el mestro Arturo Gonzilez Cosio, nos dice:

"Asi mismo podemos decir que el procedimiento estd -
regulado en la Ley de Seguros y en el Reglamento de Tra
bajo de los Empleados Bancarios, las cuales en un plano
general nos dicen:

Cunlquier problema que surja enzre una instizucidn y
alguno de los miembros de su persoral, por cualquier mo
tivo que se relacione con el tratajo, serd resuelto por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico por conduc-
to de la Comisi6én Hacional Bancaria. Para efectuar las
gestiones conducentes ante la misma, el empleado o em—
pleados inconformes estardn obligados a proporcionar a
dicha Comisidn los informes relativos. la Comisién Na-
clomal Bancaria y de Seguros deberd tutelar los dere- -
chos laborales de los empleados de las instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares y en consecuencia -
serd responsable de vigilar que estos se respeten.

Para tal efecto tendrd en todo tiempo las facultades
necesarias para investigar a las Instituciones en que -
aguellos se encuentren prestando sus servicios proveyen
do 1o necesario para la debida y cabal aplicacién del =
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Reglamento y demis disposiciones protectoras de los em-
pleados.

Con ese objeto podrd tomar las medidas conducentes a
fin de evitar o corregir las violaciones que se cometan
a dichos cuerpos legales, a través de investigaciones -
directas que se realicen con ese propdsito.

BEn todos 1os casos la Comisidén Nacional Bancaria y -
de Seguros, procederd supliendo la deficiencia en la --

queja, en caso necesario en beneficio de los emplea- —
dos."  29)

3.  ALCANCES DE LAS RESOLUCIONES SOBRE JUICIOS LABORALES.

Para hacer un andlisis, de los alcances de las diversas
rescoluciones que dictaren en los Jjuicios laborales, diremns primera
mente que en materia laboral, las Unicas que traen emparejoda la —
ejecucién, son las dictadas por las Juntas locales o Federales de -
Conciliacién y Arbitraje, as{ como las dictadas por el Tribunal Fe-
deral de Conciliacién y Arbitraje, que son las (nicas autoridades -
canstituidas con base en nuestras leyes del pals, v es por eso que
traen aparejada ejecucion y en determinado momento de que alguna de
las partes afectadas se quiera inconformar, le queda el recurso de
amparo y revisidn, para poder hacer valer sus argumentos y las vio-
laciones de que fue objeto, con lo que regpecta a las resoluciones-
dictadas por la Comisién Naciomal Bancaria y de Segwvos ern materia-

29) Gonzdlez Cosio, Arturo, "El Poder Fiblico y la Jurisliccién en Miteria Adminds-
trativa en Mixica", Editorial Porrlm, S.A., 2a, Edicién, 1982, Op. Cit,
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laboral, deben de ser aca“adas por la Sociedad Nacional de Crédito
de que se trate, pero ni ain esn; a veces la debe de acatar ciega—
mente, pues existe el Arziculo 4i del Reglamento de Trabajo de los
empleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilla-
res, que nog menciona, que para el caso de que alguna de las partes
incluyendo a la Institucidn de Crédito, se sientan afectadas por di
cha resolucidn injusta, les deja a salvo sus derechos para que los
hagan valer ante la autoridad competente y que serdn las Juntas Fe-
derales de Conciliacidn y Arbitraje, y actualmente el Tribunal Fede
ral de Conciliacién y Arbitraje, aunque indebidamente dice que debe
rd oirse a la Comisidn iacional Bancaria a efecto de que sosterga -
sus puntos de vis-a, debiéndose cambiar por lo que dice el Articulo
124 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado re
glamentaria del Apartado "B" del Articulo 123 Constitucioral, que a
la letra dice: “El Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje se
rd competente para: I, Conocer de los conflictos entre titulares -

de una dependencia y sus trabajaderes.”

Y por lo tanto, tendrd que decir el Articulo 41 que de-
Ja a salvo los derechos para llevar la cuestién ante el Tribunal Fe
. deral de Conciliacidn y Arbitraje. Viendo con claridad que los lau
dos que dicta la Comision Nacional Bancaria y de Seguros no tienen-
fuerza de ley, por ser estos dictados por autoridad administrativa

y no judicial, razén por la cual no se pueden ejecutar, sino acatar
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se voluntariamente o bien =zgotar el rscurso ante el Tribunal Fede-

ral de Conciliacién y Arbizraje actualmente.

4. VIAS DE DEFENSA DEL TRABAJADOR CONTRA LA RESOLUCTON DICTADA
PCR LA COMISION NACTONAL BANCARTA Y DE SBGURCS.

Como Unica defensa que tiene el trabajador contra di- -
chas resoluciones es la inconformacidn con la misma, y como sucede-
al inconformarse, debe si asf lo desea, recurrir actualmente ante -
el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, a exponer su caso,
presentando por la Oficialfa de Partes, su demarxla debidamente fun—
damentada y motivada, ya sea verbalmente o por escrito, aunque el -
Articulo 126 y el 127 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, nos dice que no se requiere formalidad o solemni-
dad especial en la promocidn o intervencidn de las partes, pero sa-
bemos que en cuante mejor sea presentada una queja o demanda, surti
ré los efectos deseados por 21 quejoso o actor, es por eso que cuan
do el trabajador o la Institucidén se vean afectados en sus intere—
ses, dice el Articulo 41 del Reglamento de Trabajo de los Empleades
de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares:

"En casc de incenformidad de las partes con el lawdo
dictado, quedan a salvo sus derechos para lievar la -
cuestién ante la .Junta Federal de Conciliacibn y Arbi—

traje, donde se ventilard en forma ordimiria v mediante
el procedimiento relativo en el que deberd oirse a la -
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Comisién Nacional Bancaria a efecto de que sostenga sus

pmntos de vista."

Pero zomo este articulo fue escrito y proyectado antes-
del afio de 1982, es por eso que habla de las Juntas Federales de —
Conciliacidn y Arbitraje, debiendo en la actualidad de derogarse, -
refo-mérdolo en esa parte para que diga: “"Llevar la cuestidn ante-
el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje", ya que al pasar -
los trabajadores de las Soctedades Nacionales de Crédito a pertene-
cer al Aparzado "B" del Articulo 123 Constitucional, los conflictos
que se susciten entre los trabajadores al servicio del Estado, y —
los titulares de um dependencia, como se expresa en el Articulo —
124 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado re
glamentaria del Apa~tado "B" del Art{culo 123 Constitucional, que a

la letra dice:

Asticulo 124.~ El Tribunal Federal de Conciliacidn y Ar
bitraje serd competente para:

I. Conocer de los conflictos individuales que se susci-
ten en'tre titulares de una dependencia y sus trabajado-
res,

II.

III.

1v.

V.
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Siendo este Tribunal el que resuelva, mediante un proce

dimiento que se 1leve a cabo ante 81, de la siguiente forma:

1.- Se presente 1z demanda respectiva que deberd hacer

se por escrito y verbalmente por medio de comparecencia.

2.~ la contestacién de la demarda que se deberd de ha-

cer en la misma forma que la demanda.

3.~ Se celebrard una sola audiencia, dorde se recibi——

rén las pruetas y alegatos de las partes.

4,- En la mism audlencia se dictard resolucién. Salvo
en 10s casos que el propio Tribunal requiera que se practiquen - —
otras diligencias, en cuyo caso se ordenard que se lleven a cabo y

una vez que estos se hayan desahogado, se dictard el lawdo.

Este laudo si tiene aparejada ejecucién y coercitividad
por lo que ambos deben de acatar las disposiciones contenidas en —

los resultandos del mismo.



CAPTTULO  QUINTO

1. DESARROLLO DE DOS JUICIOS LABORALES ANTE LA COMISION NACIONAL
BANCARTA Y DE SPGUROS (ANTES DE LA NACTIONALIZACION DE LAS INS
TTTUCIONES DE CREDITO).

Para mayor ilustracidn con respecto al desarrollo de
los juicios laborales que se *tramitan ante la Comisidén Nacional
Bancaria y de Seguros y que dicha Conisién tiene injerencia en los
Bancos ahora Sociedades Nacionales de Crédito, as{ como en las Ase
guradoras, es por lo gue a menera de una amplia ilustracién, habla
remos de un procediniento administrativo contra una Aseguradora,
claro estd que cambiamos los datos asi como los nombres, por ser
estos confidenciales, pero en realidad 1los Jjuicios que narraremos

son verfdicos y sucedieron asi:

25 de enero de 1981

CTRECCION Df ASUNTOS LABORALFS

Expediente 321/278

JOSE PEREA ARIZMENDI

V5.

ASEGURADORA TORREOM, S.A.
LAUDO QUE PRONUNCTA LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE
SEGUROS EMN EL PROCEDIMIEWTO ADMINISTRATIVO DE CONCILIA
CION PROMOVIDO POR EL SETCR JOSE PEREA ARTZMENDI EN
CONTRA DE ASEGURADORA TCRREON, S.A.

ANTECEDENTES

I. El sefior José Perea Arizmendi, en escritos fe-
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chados el 22 de febrero y 23 de myo de 1980, presentd
de trabajo en contra de Aseguradora Torreén, S.A.
en los sigufentes términos:

1. Que el dia 20 de agosto de 1979, durante las ho
ras de labores sufrid un accidente al ir conduciendo el
vehiculo de la Institucién, que le tenia asignado para-
desempefiar su trabajo.

2, Que por tal motivo, la Institucién lo suspendid
4 dias sin goce de sueldo, sin habérselo notificado pre
viamente.

3. Que dicha sancién procede, ya que el hecho de -
que el peritaje efectuado por Transito Federal no haya-
sido a su favor, no implica falta de responsabilidad de

Su parte, ya que la carretera por la que transitaba, se
encuentra en pésimas condiciones.

4, Que por lo anterior, solicita la intervencién -
de esta Comisién a fin de que la Aseguradora Torredn, -
S.A., le liquide los 4 dias de salario que le fueron --
descontados con motivo de la sancidn que se le aplicd -
injustificadamente, asi como los siguientes dias inhAbi
les, el 30 de septiembre, 12 de octubre, 29 de diciem—
bre de 1979 y 1980, en que labord al servicio de la Ing
titucidn, y los dos dias de descanso correspondientes a
los sébados que labord y que le otorguen las vacaciones
relativas al ciclo 1978-1979.

IT. Por oficio 601-1-HC9980 de fecha 7 de marzo de
1980, este Organismo emplazd a la Aseguradora Torredn,-
S.A. Institucidén que en escrito fechado el 25 de abril-
del mismo afio, contestd en los términos que a continua-
cidn se citan:

1. Que efectivamente al Quejoso se le sanciond con
la suspensidn de 4 dlas sin goce de sueldo al haber pro
vocado un accidente automovilistico, por conducir a una
velocidad inmoderada el vehlculo propiedad de la Insti-
tucidn, de acuerdo a los informes rendidos por la Poli-
cfa Federal de Caminos, falta que se sanciond con base-
en el articulo 56 fraccidn XITI del Reglamento Interior
de Trabajo de la Institucidn, relacionado este articulo
con el 58 del mismo Reglamento, que se refiere a las —
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sanciones a que se hardn acreedores los empleados en ca
so de incurrir en alguna prohibicién.

2. Que por lo que se refiere a la reclamacién que
hace el empleado de que trataja en dias inhdbiles sin -
retribucidn correspordiente, manifiestan que no se le -
adeuda cantidad alguna por dicho concepto, ya que siem-
pre estén atentos para pagar al trabajador el tiempo ex
traordinario que labore.

III. En la inspeccién practicada por este Organis-
mo, se comprobo 1o siguliente:

1. Que la causa que origind la suspensidn del que-
Joso por 4 dlas sin goce de sueldo, fue el accidente —-
que sufrié el 20 de agosto de 1979, al ir conducierdo -
un vehiculo propiedad de la Institucidn por la carrete-
ra de Abasolo-Irapumato, y que segin el peritaje de la -
Policia Federal de Caminos, se conducfa con exceso de -
velocidad siendo de noche y estando el pavimento mojado

2. Que la Institucidn no le adeuda al quejoso nin-
gan periodo de vacaciones, pero si _1a prima respectiva,
por el afio de 1979.

3. Que la Institucidn le adeuda al quejoso-el pago
de los siguientes dias inhdbiles: 30 de septiembre y 12
de octubre de 1979 y 27 de enero de 1980, siendo los —
dos primeros sdbados, sin otorgarle los dias de descan-
so que le correspondian por haberlos laborado, y que ——
por lo que toca al 29 de diciembre de 1979, el quejoso-
estaba obligado a laborar en ese dia por ser hibil, se-
gn el Reglamento que para tpits efdetos gira amualmente
este Organismo.

CONSIDERACIONES

PRTMERA.— El secfior José Perea Arizmendi, demanda -
de Aseguradora Torredn, S.A., que deje sin efecto la —
sancidn que le aplicd y le liquide los 4 dias que se le
susperdieron sin goce de sueldo, y que le pagie ademds—
las vacaciones correspondientes a 1979 y los dlas inhd-
biles que labord a su servicio,
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SEGU:IDA.- Por su parte, la Aseguradora Torredn, S.
A., manifiesta que al quejoso se le sanciond con base -
en la fraccidén XIII del articulo 56 del Reglamento Inte
rior de Trabajo, relacionindolo con el 58 de dicho o'de
namiento legal, al haber provocado un accidente automo—
vilistico, segin el peritaje de la autoridad correspon-
diente, y que no le adeuda cantidad alguna por concepto
de dfas inhdbiles laborados.

TERCERA.- De lo anterior, resulta amalizar si es -
procedente la sancién que con base en el articulo 56 —
fraccidn XIII y 53 del Reglamento Interior de Trabajo,—
le aplicé la Institucidn al quejoso.

El Articulo 56 del Reglamento Interior de Tratajo-
de la Institucién sefiala:

"Ademds de las obligaciones derivaedas del contrato

individual de trabajo, de este Reglanento Interion

del Reglamento de Tratajo de la Ley y demis dispo-

siciones aplicables, el personal estard sujeto a -

las siguientes prohibiciones:

XIIL. Ejecutar actos que puedan poner en peligro -
su seguridad, la de la Institucién, la de sus com—
pafieros o la de la clientela."

Por otra parte, el articulo 58 del citado Reglamen
to que también menciona la Institucién como fundamento-
para sancionar al empleado, en su parrafo quinto dispo-
ne que:

"Se suspenderd al empleado de 4 a 6 dias cuardo in
curra en las prohibiclones marcadas con los numera
les XII, XIII, XIV."

La anterior disposicién relacionada con el articu-
lo 56 del Reglamento en cuestidn.

Del peritaje que realizd la Policia Federal de Ca-
minos, se desprende que el quejoso actud con impriaden--
glg al conbducir el vehiculo pmp:edad de la Institu- -
cion, siendo de noche y estando mojado el mavimento, y-
teniendo conocimiento tal y como él mismo lo afi~ma en
sus escritos de queja, del mal estado de la carre-era -
por la que transitaba.

Por lo tanto,' es de estimarse que el quejoss con —
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su imprudencia, al conducir con exceso ce velecidad en
cond’ciones desfavorables el vehiculo de la Institucién
provoed el siniestro, incurriendo as! en lo previsto en
los articulos 35 fraccidn XITI y 58 del Reglamento Inte
rior de Trabajo de la Institucidn, mismos en que ésta -
descansa su fundamento, haciéndose acreedor a la san- -
cién de que fue objeto.

CUARTA.~ en cuanto a la reclamacién del quejoso pa
ra que se le otorguen las vaciones correspondientes al-
afo de 1979, en la inspeccidn practicada por este Orga-
nismo, se comprobd que la Institucidn no le debe al que
Joso ningin periodo de vacaclones, pero si el pago de -
la prima vacacionak por ese aflo, por lo que al no haber
acreditado la Institucion dicho pago, tratdndose de una
obligacién legal a su cargo, procede condenarla a que -
se le efectie.

QUINTA.- Asimismo, por lo que s2 refiere a los —-
dias inhdbiles que reclam el quejoso, el inspector —
constaté que éste labord el 30 de septiembre y 12 de oc
tubre de 1979 y 27 de enero de 1980, sin recibir retri-
bucién alguna, siendo los dos primeros dias c:tados sa-
bados, no otorgindole la Institucidn los dias de des- -
canso que le correspondian por haberlos laborado, y que
en relacién al 29 de diciembre de 1979 que también el -~
que joso reclamd que se le pague, no se le adeuda canti-
dad alguna, ya que estaba obligado a prestar sus servi-
cios por ser dfa laborable.

En consecuencia, debe condenarse a la Institucidn~
demandada a que le liquide al quejoso los dias inhibi—
les que labord y a que le conceda dos dias de descanso-
por los sabados en que prestd sus servicios.

SEXTA.- Comuniquese a los interesados.

Atentamente
COMISION NACTOMNAL BANCARIA Y DE SEGUROS

Jefe del Depto. de Procedimientos y Quejas.

Expuestos los antecedentes del caso y hechas las -
consideraciones relativas al mismo, procede dictar la -
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3ipgaisnTae:

RESOLUCZION
D

RIERA.~ El sefior José Perea Arizmendi, comprobé
parcialmente la queja de “rabajo que presentd en con--
tra de Aseguradora Torredn, S.A.

SEZUNDA.— Se condena a la Institucidn demandada a
pagar al quejoso la prima de vacaciones correspondien~
te al afio de 1979.

TERCERA.~ Se corviena a la Tnstitucién demandada a
liquidar al queJjoso el importe de los dlas de descanso
que labord a su servicio ¥ a que le otorgue dos dias -
de asust0 por haber laborado en dias sdbados,

CUARTA.- Se absuelve a la Institucidn demandada -
de la reclamacion del quejoso que le sean pagadas las
vacaciones del afio de 1379,

QUINTA.- Se absuelve a la Tnstisucidn demandada -
de dejar sin efecto la sancidn que se le aplicd al que
Joso y consecuentemente a que se le reintegre el pago-
de los dias que se le suspernddié.

SEXTA,- Aseguradora Torredn, S.A., deberd poner -
en conocimiento de esta Comisidn, en un plazo de 15 —
dias hibiles contados a partir de la fecha de notifica
cién del presente laudo, el cumplimiento que de al mis
mo, 0 haberse inconformado ante la Junta Federal de —
Conciliacién y Arbitraje, en los témminos del articulo
41 del Reglamento de Trabajo de los Empleados de las -
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

SEPTIMA.- Aseguradora Torredn, S.A., deberd que—
dar debidamente impuesta que en orden al cumplimiento—
que dé a los puntos resolutivos anteriores, este Orga-
nismo normard su actitud con relacidn a las facultades
que ante la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico,-
le confiere el articulo 42 del Reglamento Je Trabajo -
de los Mpleados de las Instituciones de Crédito v Or—
ganizaciones Auxiliares.
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Como podemos observar en el Laudo que pronuncia la Comi
sién Nacional Bancaria y de Seguros con respecto al juiclo relativo
al expediente 321/278 que an“ecede, no es tan técnico como se puede
ver en los laudos que pronuncian las Juntas Federales de Concilia——
cién y Arbitraje, pues en la Comisién Nacional Bancaria y de Segu-—
ros, lo hacen en una forma por demAs superficial, ya que Unicamente
estd fundamentada en el Reglamento Interior de Trabajo de la Insti-
<uecidn  que se encuentre en conflicto, perjudicando por lo general-
a la parte débil que en este caso es el trabajader, ya que si le —
px‘eguncam')s al trabajador que si sabia de la existencia de dicho Re
glamento cas{ podria asegurar sin lugar a equivocarme, que acaso 1o
habia oido nombrar, pero que jamds ha tenido uno en su poder, aun-——
que la misma Ley Federal del Trabajo en su articulo 132 fraccién —
XVIII, nos indica la obligacién de los patrones:

“Fijar visiblemente y d:fundir en los lugares donde-
se preste el trabajo, las disposiciones conducentes de
los reglamentos e instructivos de seguridad e higiene"
al !‘gual que el anterior articulo transitorio de la lLey

Federal del Trabajo, el Reglamento de Trabajo de los Empleados de -
las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en su ar-
ticulo 18 parrafo [V, nos dice:

"las Instituciones y Organizaciones deberdn propor—-
cionar a cada uno de sus empleados un ejemplar de su Re
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glamento Interior de trabajo, as! .como el presente re-

glameno."

Por lo que es obvio que se cometen arbitrariedades den-
tro de la Comisidn Nacioral Bancaria y de Seguros al dietar no sblo
este Laudo, sino que “odos y cada uno de los que se dictan y que se

seguirdn dletando.

Como podemos observar, después de haber lefdo el lawo-
que antecece, en este caso la resolucién fue dictada en contra del
trabajador, a causa de unos peritajes que por razones que se desco-
nocen, determinaron que éste era culpable, me atrevo a mnifestar -
que estos peritajes fueron lnclinados en contra de la parte débil y
este fue y silempre ha sido el trabajador, jamds el trabajador, por—
ignorancia e insolvencia econdémica, puede objetar un peritaje, ya -
que esto cuesta dinero y tiempo, ademds que por razdn légica, esta-
persona se presume que es la primera vez que se encuenira en una si
tuacién de éstas, y por lo mismo no sabe comn se debe manejar la —

misma y es por ende que se somete al laudo sin protestar.

Ahora trataremos los Juicios conciliatorios tramitados-
ante el cuerpo consultivo de la Comisién MNacional Bancaria y de Se-
guros, guien es la parte mediadora entre las partes en conflicto, -
que serdn la Institucién Nacional de Crédito y uno de sus trabajads

res; anteriormente quien era competente para dirimir estos conflic-
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tos en caso de inconformidad con la Comisién ilacional Bancaria y de
Seguros era la Junta Federal de Conciliacibn y Arbitraje, siendolo-
actualmente el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, a ralz

de la Nacionalizacibn de la Banca Privada.

Otro ejemplo de los procedimientos que se llevaban ante
la Comisién Nacional Bancaria y de Segures, y donde el laudo casi -
nunca favorece al trabajador, lo emuncio a continuacidn con todos -
sus Julcios, ya que en la resolucién tmicamente le reconocen un 20%

de las prestaciones que reclam.

DIRECCION DE ASUNTOS LABORALES

RAFAEL, HERNANDEZ GONZALEZ
Vs.
BANCO DEL ATLANTICO, S.A.
EXPEDIENTE 116/6527
LAUDO QUE PRONUNCIA LA COMISION NACIONAL BAIICARIA Y DE
SEGUROS EN EL PROCEDTMIENTO ADMOINISTRATIVO DE COICILIA-

CION PROIDVIDO POR EL SEJOR RAFAEL HERNANDEZ GONZALEZ -
El CONTRA DEL BANCO DEL ATLANTIOO, S.A.

AJTECEDENTES

I, Fl sefior Rafael Hernindez Gonzdlez, en escrizo-
recibldo en este Organismo el 26 de febrero de 1981, -—
presentd queja de trabajo en contra del Banco del Atléan
tico, S.A., en los términos sigulentes:

1. Cue reclam del Banco del Atlan<ico, S.A., las
siguientes prestaciones:

a) Declaracién de la rescisidn del cont=ato in-
dividusl de trabajo que tenia celebrado con
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la Institucidn.
b)

El importe de tres meses de sueldo, determi-
nado de acuerdo con el salario que devengaba
en 1a Institucidn y del cual se le retuvo --
ilicitamente una porcidn.

£l importe correspondiente a 25 dias de suel
do determinado de acuerdo con el salario que
devengaba en la Institucidén demardada y del-
cual ilicitamente se le retuvo una porcién.

El pago de la cantidad de $27,000.00 por con
cepto de retencidn irxdebida de su sueldo du-
rante los meses de noviembre y diciembre de
1980, enero y febrero de 1981.

El pago ce 313,000.00 por concepto de reten-
cibn indebida del aguinaldo de fin de affo.

El pago del cowplemento de la prima vacacio—
nal por el primer afio de servicio prestado a
la Institucidn y que debe liquidirsele con-—
forme al salario que tenia asignado y del ——
cual irdebidamente se le ha retenido ura par
te,

El pago de la prima de antiguedad que le co-
rresporde,

El pago de la parte proporcional de la parti
cipacidn de utilidades del ejercicio corres-
vordiente a 1980.

El pago de la parte proporcional del apuinal
do correspondiente a 1991.

El pago que le corresponde por concepto de -
vacaciones y prima respectiva, por los servi

-clos prestados a la Institucién demandada, a

partir del 15 de noviembre de 1980 hasta que
le sean cubiertas las prestacicnes que recla
m.

El pago de la parte proporcional que le cc—
rresponda por concepto de reparto de partici
pacidn de las utilidades de 1981,

El pago del sueldo que le cornmasponde por —-
los dias comprendidos del 6 al 23 de febrero
de 1981.
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m) El pago de los salarios caidos, computados a
partir del 24 de febrero de 1981 hasta la fe
cha en que se concluya la presente queja.

n) El pago de la compensacién por antiguedad -—
que le corresponde.

A1) E1 pago a nombre de &1, al Instituto Nacio—
nal de Fomento a la Vivienda, de las cuotas-
que no hayan cubierto.

o) El1 pago de las horas extras laboradas en la
Institueién y que no le fueron cubiertas.

p) La expedicién, por parte de la Institucién -
demandada, a su nombre y favor, de las cons-
tancias de serviclos prestados, de la resci-
sidn que hizo sin responsabilidad alguna pa~
ra €1 y las cuotas cubiertas al Instituto Na
cional de Famento a la Vivienda durante el -
tiempo que prestd sus servicios.

2. Que con fecha 15 de noviembre de 1979 fue con--
tratado por el Banco del Atlantico, S.A., con el cargo-
de Gerente de Promocidn Fiduciaria, con un sueldo men--
sual de $29,000.00

3. Que al asignarle las tareas y funciones que de-
bia desarrollar, le fueron asignadas las de Gerente de-
Administracidén y Operacidén Fiduciaria,

4. Que las funciones que le fueron encomendadas ~
las desempefid siempre con eficiencia, realizando para -
ello grandes esfuerzos, no sdlo durante las horas de —
Jormada legal, sino aim laborando durante tiempo extra-
ordimario.

5. Que estuvo laborando en la Institucidn con un -
horario de 9:00 a 14:00 hrs,, y de las 16:00 a lag —~—-
19:00 hrs., pero tuvo que prolongar dicha jormada hasta
las 21:00 hrs., durante los 5 dfas de la semana.

6. Que en octubre de 13980, el Licenciado Enrique -
Niflez Bdrquez, Subdirector Fiduclario, de quien depen—
dia y recibia érdenes en su trabajo le commicS verbal-
mente que a partir del dia lo., de noviembre de 1980, -
su sueldo se incrementarfa a la cantidad de $35,750.00.
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7. Que en el mismo mes de noviembre de 1980, al cun
plir un aflo de servicios, solicitd a la Tns+itucidén un
préstamo a corto plazo por el importe de tres meses de -
sueldo.

8. Que en el préstamo en cuestién le concedieron -
la cantidad de $107,250.00, considerando como su sueldo
mensual la cantidad de $35,750.00.

9. Que en el mes de noviembre de 1980 la Institu—
cibn le liquidd su sueldo con base en su salarlo origi-
nal, no obstante el aumento de sueldo que le habia sido
otorgado, el cual le fue confirmado por escrito, median
te copia de la forma de movimiento de personal, suscri-.
ta y autorizada por ¢l Licenciado Enrique Miflez y Bdr~-
quez, Subdirector Fiduciario y el Licenciadec Yictor Ma-
nuel Requejo Hermdndez, Director de Mercadotecnia.

10. Que en diciembre de 1980 también paso lo mismo-
pues en sus recibos dasueldo y de aguinaldo no aparecid
el incremento a su salario, razdn por la cual reclamd a
sus Jjefes inmediatos, los que le inforrmron que se tra-
taba de un error técnico involuntario, pero que se Co--
rregiria en el mes sigulente con efectos retroactivos a
partir del lo., de noviembre de 1980,

11. Que no obstante las explicaciones que le dieron
asi como la promesa de que los errores técnicos se co—
rregirian en enero de 1981, dichos errores siguieron —
apareciendo, provocando con esto una retencidn mis de -
sus sueldos que legalmente habia devengado.

12. Que por otra parte y con motivo del préstamo a
corto plazo que le otorgaron, le venian haciendo des- -
cuentos superiores al 30% de su sueldo, violando con ~—
ello las disposiciones contenidas en el articulo 135 -
Bis del Reglamento de Trabajo de los Bmpleados de las -
Insticuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

13. Que el 26 de enero de 1981 comenzd a disfrutar-
del primer per{odo de vacaciones que le correspondia —
por un lapso de 20 dlas hdbiles que terminaban el 23 de
febrero de 1981 inclusive,

14. Que al *omar sus vacaciones, su sueldo corres——
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pordiente a la segunda quincena de enero asi como el de
la primera de febrerc y la prima vacacional, le fueron-
1liquidadas conforme al sueldo origimal que tenfa asigna
do, manifestardole que a su regreso su sueldo estaria -
incrementado y se le cubririan las diferencias corres—
pondientes,

15, Que el dia 23 de febrero de 1981 se entrevisto-
con el Licenciado Victor Manuel Requejo, Director de la
Institucidn, quien le informd que no se le cubrirfan —
las diferencias de sueldo corresporxientes, y que al in
corporarse a sus actividades se le reubicaria dentro de
otra rea de la Institucidn, debido a que el Licenciado
JesGs Roalandini Sinchez habia congelado su aumento - de
sueldo y no deseaba que continuara colaborando en su —

16. Que ante tal situacidn, considera que el Banco-
ha violado en su perjuicio, entre otras, las disposicio
nes contenidas en la fraccidn 1T del articulo 132 de la
Ley Federal del Trabajo, al no pagarle el salario y las
diferencias correspondientes por lo jque ha incurrido en
las causales de rescisidn de la relacién laboral, pre—
vistas en las fracciones IT y IV del artfculo 51 de la
Ley Laboral, procediendo a rescindir su contrato con —
responsabilidad para la Institueidn, reclamando el pago
de todas y cada una de las prestaciones que le adeudan.

II. Por oficio 601-1-M03-12538 de fecha 6 de marzo-
de 1931, se emplazd al Banco del Atléntico, S.A., res——
pecto a la queja del seflor Rafael Hermindez Gonzélez, -
fijéndose la fecha para la celebracidn de la audiencia-
de conciliacidn, demanda, excepciones y ofrecimiento y-
admisidn de pruebas, en la que la Institucién did res—
puesta por escrito a la mencionada queja en los térmi--
nos siguientes:

1. Que sin conceder que el quejoso tenga razdn pa-
ra rescindir el contrato individual de trabajo que lo -
ligaba con la Institucién, oponen la excepcidn de pres-—
eripcidn, de conformidad con el articulo 517 fraceién -
IT, ya que la supuesta causal se did con fecha 15 de no
viembre de 1980, como confiesa el actor, ademds de que
con fecha 17 del mismo mes y afio se le commicd que no
se le aumentarfa el salario,
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2, Que n‘sgan que el actor tenga derecho a rescin-
dir o1l contrato individual de trabajo que tenia celebra
do con la Institucidn, debido a que nunca se dieron las
causaies que é1 preternde hacer valer,

2. Qe niegan que el quejoso tenga dereche al pago
de 3 meses de salario por concepto de indemizacién - -
censtitucional ya que la Institucién nunca did motivo -
para 1z supuesta rescisidn del contrato que los ligaba.

4. Que niegan que tenga derecho al importe de 25 -
dias de sueldo, oponiéndose la excepcidn de oscuridad y
defecto legal en la demnda, ya que no precisa por qué-
concepto se le adeuda tal cantidad,

2. Que niegan que tenga dereche a la cantldad de ~
$27,00,00 por concepto de retencién indebida de su - -
sueldo en los meses de noviembre y diciembre de 1980, y
enero y febrerc de 1981, ya que nunca le retuvieron ni-
debida ni indebidamente su salario.

o. Que niegan que tenga derecho al papo de ~————
$13,00C.00 por concepto de retencidén indebida de agui—
naldo, ya que jamds se le retuvo su salario.

7. Que niegan que tenga derecho al pago de la pri-
ma vacacional, ya que se le cubrid debidamente tal pres
tacidn, tomndo como base el salario que el traba jador-
deverngzzabha,

2. Que niegan que tenga accidn para reclamar el pa
g0 de la prima de antiguedad debido a que no se dan los
supuesZos del articulo 162 de la Ley Federal del Tra- -
bajo.

9. Que en cuanto al pago de la participacién de —
utilidades, correspondiente al ejercicio fiscal del afic
de 19920, ésta prestacidn se la cubrirdn en el momento -
Oportuno.

10. Que en cuanto a la parte proporcional del agui-
nalds del afio de 1981, expresan que se encuentra tal —
cantidad & su disposiecidn, aclarando que Unicamente tie
ne derecho al pago proporcional de tal prestacién toman
do como base la cantidad resultante de un nes de sala—



rio, ya que el beneficio de 2 meses por concep:o de la
prestacion descrita, se otorga a los empleados que ten-
gan como antiglledad dos affos de servicio efectivos.

11. e el quejosa obtuve de la Institucidn & dias-
laborables a cuenta de vacaciones por el periodo corres
pordiente al afio de 1981, por lo que la parte proporcio
ral de vacaciones y su prima correspondiente deberd —
cuantificarse exclusivamente con el tiempo labo:ado del
15 de noviembre de 1980 al 28 de febrero de 1951, y a -
la can*ided resultante deberi deducirsele el equivalen-
te a 4 dlas de salario, mismos gue ya fueron disfruta—
dos por el actor.

12. Que en cuanto a la parte proporcional de repar-
to de utilidacdes de 1281 que reclama el quejcso le co—
rresponde 3 éste nada mis 1o del periodo comprendide —
del lo., de enero al 28 de febrero de 1981, ya que esta
prestacion se otorga a los trabajadores en contrapresta
cibén a loz servicios prestados, por lo que el actor al
pretender rescindir su contrato individual de trabajo a
gar‘:ir del 23 de febrero de 1981 ya no le corresponde -

ste.,

12. Que por lo que se refiere a los salarios com- -
prendidos del 16 al 23 de febrero de 1981, manifiestan-
que los mismos estdn a su disposicién, aclarando que el
pago que se le adeuda es del 16 al 28 de febrero inclu-
sive ya que le fueron concedidos por adelantado el dis-
frute de 4 dias de vacaciones.

14. Oue niegan que tenga derecho al pago de sala-—
rios caldos, otda vez que la Institucién no did motives
para la supuesta rescisifn del contrato.

15. Que niegan que tenga derecho al pago de 1a com-
pensacién por antigiiedad, debido a que el quejoso toda-
via no tenia derecho a tal prestacidn.

16. Qie en cuanto a las aportaciones que hicieron-
al Instituto Nacional de Fomento a la Vivienda, siempre
las cubrieron de acuerdo con el salario que devengaba -
el quejoso que era de $29,000.00 mensuales,

17. Que niegan el derecho al pago de horas extras -
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que reclam: el actor ya que nunca las labord, ademds de
que oponen la excepcidn de oscuridad de la demanda, ya
que no mencioma las fechas ni las horas que supuestamen
te trabajé como extraordinarias.

18, Que la constancia relativa a los servicios pres
tados por el actor, dentro de la Institucidn, estd a —
disposicidn de é1.

19, Que por lo que hace a la constancia de la resci
sién individual de trabajo, niegan su otorgamiento debi
do a que la Institucidn no did motivos para tal resci--
sidn y porque no hay ninguna disposicién legal que la -
obligue a ello.

20. Que en cuanto a la constancia de las aportacio-
nes al Instituto ilacional de la Vivienda, manifiestan -
que estd a su disposicién.

21. Que el quejoso {ue contratado para el puesto de
Gerente de Administracidn y Operacidn Fiduciaria, por -
lo tanto deberia desempefiar las funciones inherentes a
su cargo.

22, Que es falso que el quejoso haya laborado con -
toda eficiencia y realizando para ello grandes esfuer—
zos, negindose ademis que haya laborado tiempo extraor—
dinario, pues cuando cualquier trabajador labora jorma-
da extraordinaria, deberd tener la autorizacién previa-
y por escrito de algin funcionario facultado para ello.

Que el Licenciado Enrique Miflez Bérquez, no te-
nia facultades para incrementar los salarios de los em—
pleados que estaban bajo sus rdenes.

23. Que es cierto por lo que respecta al préstamo -
que se le otorgd por la cantidad de $117,250.00, pero -
es falso que su sueldo se hubiers aumentado hasta 1a --
cantidad de $35,750.00 mensuales a partir de noviembre-
de 1580, aclarande que la cantidad que le concedieron -
como préstamo fue por una consideracidn unilateral del
mismo sefior Herndndez Gonzalez, ya que manifestdé en la
solicitud correspondiente que su salario era de —---- —_—
$35,750.00, siendo que su salario era en realidad de --
$29,000.00.
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24, Que el quejoso de una manera dolosa sorprendid
al Licenciado Jesis Roalardini, quien tenfa escasos —-
dias laborando para la Institucidn, para que le firmara
la solicitud de crédito en la que el actor manifestd co
mo salario la cantidad de $35,750.00, negando que dicho
profesionista autorizara tal préstamo, ya que esa facul
tad es de la Gerencia Divisional de Prestaciones.

25, Que con fecha 14 de noviembre de 1980, la Instl
tucién cubrid al actor su sueldo tomando como base el —
salario imico que el actor siempre devengd que es el co
rrespondiente a $29,000.00 mensuales, siendo falso que
se le hubiera otorgado algin aumento a su sueldo y mu——
cho menos confimmdo por escrito, lo que sucedid fue —-
que dicho aumento Unicamente esmbe propuesto y tal pro
posicién la sabla el quejoso.

26. Que dicha propuesta estaria sujeta a la aproba-
cién de la Subdireccién de Personal, a este particular-
manifiesta que el titular de dicha Subdireccién le in—
formd al hoy quejoso con fecha 17 de noviembre de 1980,
que los aumentos correspordientes serian a partir del -
mes de marzo de 1981, no siendo el momento para autori-
zar ningin incremento a los salarios.

27. Que niegan que la Subdireccién de Persanal de-
bia cperar el supuesto aumento de salario a partir del
lo., de noviembre de 1880, ya que tal aumento mmnca fue
aprotado y el documen*o que se le tumd a la referida -
Subdireccidn, fué Unicamente una propuesta para aumento
de salario, sin que esto gquiera decir gue el aumento es
tuviera ya autorizado.

28. Que el pago por conceptode aguinaldo asl como -
del sueldo correspordiente a la segurda quincena de no—
viembre de 1980, se le hizo al actor en un solo recibo,
negando que se le haya informado al quejoso que se tra—
taba de un error técnico por el cual no aparecia el —-
inexistente Incremento a su salario.

29. Que los descuentos que se le efectuaron al ac—
tor por el préstamo que se le otorgd, fueron propicig—
dos por él mismo, al haber menifestado falsamente un sa
lario que no devengaba.



30. Que es cierto lo afirmedo por el actor de las
fechas en que se le otorgaron su: vacaciones, igualmen—
te es cierto que tales prestaciones le fueron liquida—
das conforme al sueldo inico que sSiempre ha tenido asig
nado y es falso que se le haya ofrecido que le cubri- -
rian las diferencias con el sueldo ya incrementado.

. 31. Que es cierto que con fecha 23 de febrero de —
1981, se entrevistd con el Licenciado Victor Mamel Re-
quejo, pero es falso que se le informara que no le cu——
brirfan las diferencias conforme 2l supuesto aumento de
salario, ya que esto Ultimo le fue notificado ccn fecha
17 de noviembre de 1380.

32. Que es falso que al incorporarse a sus activida
des se le reubicaria en otra drea al quejoso, siendo —-
también falso que se le haya congelado el aumento de sa
lario y mucho menos que el licenciado .Jesis Roalandini-
no deseaba que el actor continuara laborando en su drea,

33, Que es falso que no se le haya otorgady Integra
mente su salario asi como las dends prestaciones que —
marca la Ley Federal del Trabajo y el Reglamento de Tra
bajo de los Empleados de las Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, adends de que nunca se le re
dujo el salario al hoy quejoso.

34, Que niegan los fundamentos legales que el hoy -
quejoso pretende hacer valer ya que la fraceidn II del
articulo 132 de la Ley Laboral menclona que es obliga--
cidén de los patrones pagar a sus ‘rabajadores los sala-
rios e indemizaciones de conformidad con las ncrmas vi
gentes en la enpresa, pues siempre la Institucién cu- -
brié integramente su salario, también niegin el funda—
mento del articulo 51 fracclones IT y TV del mismo orde
namiento.

III. En la audiencia celebrada ccn motivo de la —
presente queja, el quejoso en forma verbal, ratificd su
escrito inicial de queja.

IV. En la misan awllencia el oep:es-nian' -~ sl Bar,
co manifestd que ratifica en todos y cada uno de sus --
términos el escrito de contestacidn a la quels gue for
mald el sefior Rafael Merndndez GonzAle:n,
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V. Deniro del expediente entre otros anexos, ct-an
los sigulentes documentos:

a) Solicitud de préstamo a corto plazo de fecha 15
de noviembre de 1980 que hizo el sefior Rafael HermAndez
Gonzilez, por la cantidad de $107,250.00 la cual, estd
autorizada por varios funcionarios de la Institucidn y
que en la parte de atrds, y en donde expresamente se --
asienta en el dngulo superior izquierdo que esa parte -
es exclusiva para la divisién de personal, se sefiala co
mo sueldo la cantidad de 335,750.00 ademis de chserva--
se en esa misma parte una multiplicacidén de $35,750.00-
por 2 1o que da un total de $107,250,00.

b) Copia de la misma forma de movimiento de perso-
ml de la Institucidén en la que se otorga al sefor Ra--
fael Herndndez Gonzilez el puesto de Gerente de Adminis
<rzcidn y Operacidn, con un sueldo mensual de ————-n
$35,670.00 en virtud de que se ha venido desarrollando-
gl sefior Hermdndez Gonzdlez como Gerente de Administra-
cidn y Operacidn.

<) Copia fotostdtica del cheque nimero 76774 por -
la cantidad de $107,250.00 que fue expedido por el Ban-
co del Atléntico, y a cargo del mismo y a favor del se-
Por Rafael Hemdndez Gonzilez.

VI. Como dentro del expediente se cuenta con ele—
mentos suficientes para dictar laudo respeciivo, fue —-
por lo que no se practicd la investigacidn a que se re-
fiere el Artfculo 40 del Reglamento de Tratejo y de los
Empleados de las Instituciones de Crédito y Organizacio
nes Auxiliares.

Expuestos los antecedentes del caso, procede hacer
ahora las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMEPA.~ El quejoso reclama del Banco del Atlént}_
co, S.A., las sipuientes prestaciocnes:

a) Declaracién de la rescisidn del contrato indivi
dual de trabajo que tenia celebrado con la Institucidn.

b) El importe de tres meses de sueldo, detérminado
de acuerdo con el salario que devengaba en la Institu—



cién y del cual se le retuvo ilicitamente una porcidn,

¢) El Importe correspordiente a veinticinco dias
de sueldo ~eterminado de acuerdo con el salario que de-
vengzba en 1a Institucién y del cual ilicitamente se le
retuvo una porcidn,

d) El pago de la cantidad de $27,000.00 (Veintisie
te mil pesos 00/100 M.N.), por concepto de retencidn in
debida de su sueldo durante los meses de noviembre y di
ciembre de 1980, enero y febrero de 1981,

e) El pago de £13,000.00 {Trece mil pesos 00/100 -
M.N.,), por concepto de retencidn indebida del aguinaldo
de 1980.

£) El1 pago del complemento de la prima vacacional-
por el primer afic de servicios prestades y que debe 1i-
quidarse ccnforme el salaric que tenia asignado y del -
cual indebidamente se le ha retenido una parte.

g) El pago de la prim de antigledad que le corres
ponde.

h) E! pago de la parte progorcioral de la partici-
pacién de utilidades del Ejercicic de 1980.

i) E1 pago de la par‘e proporcional del aguinaldo-
correspordiente a 1981,

J) El pago que le corresponde por concepto de vaca
ciones y prima respectiva por los servicios prestados -
en la Insti‘ucidn demandada, a partir del 15 de noviem-
bre de 1980 hasta que le sean cubier*as las prestacio—
nes que reclama.

k) El pago de la parte proporcional que le corres-
Ponda por concepto de reparto en la participacién de --
las utilidades de 1981.

1) £l sago de sueldo que le corresponde por los —-—
dias comprendidos del 16 al 23 de febrero de 1981.

m) 71 pago de los salarios caldos computados a par
tir del 24 de febre:o de 1981 hasta la fecha en que se
concluya 1a presente guejd.

n) El pago de la compensacidn por antigliedad que -
le corresponde.

A) F! pago a nombre de é1, al Instituto Naciomal -
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de Famento a la Vivierkda de las cuotas que no hayan cu-
bierto.

o) El pago de las horas extras laboradas en la Ins
titucién que no le fueron cubier-as,

p) La expedicidn por parte de la Institucién deman
dada, a su nombre y favor de las constancias de servi—
cios prestados de la rescisidn que hizo sin responsabi-
licad alguna para €l y de las cuotas cubiertas al Insti
tuto Nacional de Fomento a la Vivienda durante el tiem—
po que prestd sus servicios.

SBGUNDA. - La Institucidn demandada manifiesta que
sin conceder que el quejoso tenga razén para rescindir-
el contrato individual de trabajo, oponen la excepcidn—
de prescripcidn, de conformidad con el Articulo 517 -—
fraccién IT de la Ley Federal del Trabajo, ya que 1a su
puesta causa se d2é con fecha 15 de noviembre de 1980,-
como confiesa el actor, ademis de que con fecha 17 del-
mismo mes y afio, le fue comunicado por la Subdireccidn-
de Personal de que no se le aumentaria el salario, por-
lo que AD CAUTELAY centrovierten la demanda en los tér-
minos siguientes:

a) Que el quejoso no tenia derecho para rescindir-
el contrato individual de trabtajo, debido a que nunca -
se dieron las causzles que &1 pretende hacer valer.

b) Que niegan que el quejoso tenga derecho al pago
de “res meses de salario por concepto de indennizacién-
constitucional, ya que nunca diercn motivos para la su-
puesta rescisidn del contrato que los ligaba.

c) Que niegan jue tenga derecho al importe de vein
ticinco dias de sueldc, oponiendo la excepsidn de oscu—
ridzd y defecto legal en la demanda, yam que no precisa-
porqué concepto se le adeuda tal cantidad.

d) Que niegan jue tenga derecho a la cantidad de -
$27,000.00 (Veintisiete mil pesos 00/100 M.N.), por con
cepto de retencién indebida de su sueldo en los meses -
de noviembre a diciembre de 1980, enero y febrero de —
1981, ya que munca le retuvieron ni debida ni indebida-
mente su salario.

e) Que niegan que tenga derecho al pago de 1a pri-
ma vacacional, ya que Se le cubrié debidamente tal pres
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tacifén, tomando como base el salario que el trabajador
devengaba.

£} Que niegan que tenga accidn para reclamar el P
go de la prima de atigledad debido a que no se dan los-
supuestos del Articulo 162 de la ley Federal del Traba-
Jo.

g) Oue respecto al pago de la participacién de uti
lidades correspondientes al Ejercicio Fiscal del afio de
1980 sefialan que dicha prestacidn se la cubriercn en el
mOMento oportunc.

h) Que en cuanto a la parte proporcional del agui-~
naldo del afio de 1981 expresan que se encuentra tal can
tidad a su disposicién, aclarando que imicamente tiene-
derecho al pago proporcional de tal prestacién, tomando
como base la cantidad resultante de un mes de salario,-
ya que el beneficio de dos meses, se otorga a los emple
ados que tengan ccmo antigledad dos affos de servicios -
efectivos.

i) Que el quejose obtuvo cuatro dias a cuenta de -
vacaciones por el periocdo correspordiente al aflo de ——-
1981, por lo que la parte proporcional de vacaciones y
su prima correspondiente, deberd cuantificarse exclusi-
vamente con el tiempo laborado del 15 de noviembre de -
1980 al 28 de febrero de 1981, y la cantidad resultante
deberd deducirsele el equivalente a cuatro dias de sala
rio, mismos que ya fueron disfrutados por el actor.

3) Que en cuanzo a la parte proporcional de repar-
to de utilidades de 1981 que reclam el emplesdo, le co
rresponde de éste nada mis lo del periodo comprendido -
del lo., de enerc al 28 de febrero de 1991, ya que esta
prestacién se otorga a los trabnjadores eon contrapresta
cidén a los servicios prestados.

k) En cuanto a los salarios comprendidos del 16 al
23 de febrero de 1921, que reclamz el quejoso, manifies
tan que 10s mismos estin a su disposicidn, aclarando —-
que el pago que se le adeuda es del 16 al 28 de febrero
inclusive, ya que le fueron concedidos por adelantado -
el disfrute de cuatro dias de vacaciones.

1) (ue niegan que tenga derecho al pago de sala- -
rios caidos toda vez que la Institucitn no did mot: .os
para la supuesta rescisidn del contrato.



- 141 -

m) Que niegan que el quejoso tenga derecho al rago

de la compensacién por antigUedad debido a que “odavia-
no tiene derecho a tal prestacidn.

n) Que en cuanto a las aportaciones que hicieron -
al Instituto Nacioral de Fomento a la Vivienda, siempre
las cubrieron de acuerdo con el salario que deverngaba -
el quejoso, que era de $29,000.00 (Veintinueve mil pe-—
sos 00/100 M.N.) mensuales.

i) Que niegan el derecho al pago de horas extras -
que reclama el actor, ya que nunca las labord, oponien-
do la excepcién de oscuridad en la demanda pues no men-
ciona las fechas ni las horas que supuestamente trabejé
como extraordinarias.

o) Que la constancia relativa a los servicios pres
tados por el actor dentro de la Institucién esta a su -
isposicién.

p) Por lo que respecta a la constancia de la rescl
sién individual de trabajo, niegan su otorgamiento debi
do a que la Tnstitucidén no did motives para tal resci—
sidén y porque no hay ninguna disposicidn legal para que
1a obligue a elle.

q) Que en cuanto a la constancia de las aportacio-
nes al Ins-ituto Macional de Fomento a la Vivienda que
reclama el quejoso, monifiestan que estd a su Gisposi—
cidn.

TERCEPA.- Antes de en'rar al estudio del fordo del
asunto, debe amalizarse si es procedente o no la excep—
cién de prescripcién opuesta por el Banco del Atlantico
S.A,

El Articulo 517 de la Ley Federal del Trabajo esta
blece:

“Prescriben en un mes: Fracecién IT). las acciones-
de los trabajadores para separarse del tratajo..."

En los casos de la Fraccidn I, la prescripeidn co
rre a partir de la fecha en que se tenga conccimiento -
de la causa de la separacidn.

EL caso concreto por el que el queJjoso rescindié -
su contrato de trabajo con responsabilidad para el pa—
trén, fue por el hecho de que no le cubrieron el impor—
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te del aumento que le cz2rgaron en su salario, desde el
1o., de noviembre de 1350, Sobre este particular, debe-
decirse que el pago del salario es una obligacién patro
nal con vencimiento periidico, prestacién que por tanto
es de tracto sucesivo y como el Articulo transcrito es-
tablece que la prescripcidn corre a partir de la fecha-
en que se tenga conocirniento de la causa, ésta se repi-
te en forma sistemitica, por 10 que se debe de tomar en
cuenta la Gltima fecha ex que ocurrid y no la primera,-
por lo que sin determina: o no si se di6 la causal invo
cada por el quejoso, deie considerarse inoperante la ex
cepcidn de prescripcidn v anmalizar el forndo de la cues—
tién. Lo anterior se ccnfirma con el criterio sosteni-
do por la H. Suprema Ccre de Justicia de la Nacidn en
cuando a que:

“Prescripcién. téreino de la, Tratindose de resci-
sién imputable al z=<rdn. Debido al vencimiento pe
riédico de la obl:zacidén patronal de pagar el sala
rio, prestacién qu: es por tanto de tracto sucesi-—
vo, las acciones el trabajador derivadas de las -
subsecuentes faltzs de pago de salario no pueden -
estimarse prescrizzs, habida cuenta de que por asi
disponerlo el Artizulo 517, Parrafo final de la —
Ley Federal del Tratajo, las acciones de los traba
Jadores para separasse de su empleo por causa impu
table al patrdn, prescriben en un mes que debe —-
computarse a partir de la fecha en que se tenga cO
nocimiento de la causa de la separacién, de tal ma
nera que cuando 1z causas imputables al patrdn se
siguen repitiendo =n forma autbnoma en el tiempo,-
no debe tomarse coo punto de partida para la pres
cripcién la fecha en que acontecieron por vez pri-
mera las causas $= rescision sino las altimas.
Ejecutoria: Informe 1976, 23 parte, 43 Sala, Pp. -
29 y 30 A.D. 26R4!75, Guacdalupe Peralta Serrano, -
27 de septiembre ¢z 1976, 5 b. Precedente: A.D, —-
2474/76. Aardn e~tinez Vega. 2 de Agosto de ———-
1976. U."
Visto lo anterior y tomardo en cuenta la improce—-
dencia de la excepcidr e presciipeidn, procede entrar-
al estudio del fonds del asunto.

CUARTA,- El queiss: manifiesta que por el hecho de
no haberle cubierto el zumento que le oturgaron a su sa




lario a partir del lo., de noviembre de 1980, rezcindid
la relacidn laboral con responsabilidad para la institu
clén, por lo que, reclama el pago de su indemnizacion,-
funddrxiose en las Fracciones II y IV del Artieulo 51 de
1a Ley Federal del Trabajo que se refieren a las faltas
de probidad y reduccidn del salario respectivamente.

La Institucidn por su parte, manifiesta que niega
que el actor tenga derecho para rescindir su contrato -
de trabajo, debido a que nunca se dieron las causales -
que é1 pretende hacer valer ademis de que el Licenciado
Enrique Miflez Borquez no tenla facultades para Incremen
tar los salarios de los empleados, que el aumento que -
reclama nunca existio.

QUINTA.~ De lo manifestado por las partes v de las
pruebas ofrecidas por ambas, se obtiene sin lugar a du-
das que al quejoso le fue concedido un aumento de suel-
do a partir del mes de noviembre de 1980, fecha exacta-
de su aniversario de ingreso al Banco del Atléntico, S.
A., pues de las constancias que otren dentro del expe—
diente, se obtuvo que ingresd a la Tnstitucidn en el ~—
mes de noviembre de 1979.

En efecto, en autos obra copia de la forma de movi
mientos de personal de la Institucién del 30 de octubre
de 1980 en la que se asienta el sello de recibido del -
Departamento de Personal de la mism, en la que se con-
templa el incremento al salario del sefior Rafael Hemdn
dez Gonzalez, prueba que tiene plema validez en aten—
cidn preeisamnte al fundamento que el original obra en
poder de la Institucién,

Ademds, de lo anterior y como abunxamiento, debe —
decirse que en la copia de la solicitud de préstamo a ~
corto plazo que hizo el quejoso que le fue concedido ——
por $107,250.00 (Ciento siete mil doscientos cincuenta-—
pesos 00/100 M.N.), prueba que ademis, fue ofrecida por
el propio representanite del Banco del Atlantico, S.A.,-
en la rarte posterior de la misma, aparecen datos que -
de acuerdo a 1o que se lee en ella, son exclusivos para
la Divisidn de Persomal, encontrandose que en 21 ren-—
glén referido al sueldo mensual, se sefiala la cantidad-
de $35,750.00 (Treinta y cinco mil setecientos cincuen-
ta pesos 00/100 M.N.), asi como, una operacidn matemdti
ca en que se nultiplica esa cantidad por tres, dando co
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‘mo resultado $107,250.00 { 1en':o siete mil doscientos
cincuenta pesos 00,100 L.. ), que fue precisamente la -
cantidad que le prestaron al quejoso en su solicitud -
que hizo de tres meses de sueldo.

Todo lo anterior, permite considerar sin ninguna -
duda razonable, que efectivamente, al sefior Hermindez -
GonzAlez, le fue otorgado un aumento de salario a partir
del mes de noviembre de 1980, esto eS Que COMO CONSEwwr
cuencia de ese aumento concedido y no Unicamente prome-
tido como ya se establecid, pues hubo hechos subsecuen-
tes que confirveron su otorgamiento, el quejoso tenia -
derecho a percibir a partir del mes de noviembre de —
1980 la cantidad de $35,750.00 (Treinta y cinco mil se-
tecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), siendole cubier
to dnicamente la cantidad de $29,000.00 (Veintinueve —
mil pesos 00/100 M.N.), hasta el momento de la separa——
cion del empleo, que fue ei 23 de febrero de 1981, lo -
que constituye faltas de probidad del patrdn, pues la -
Suprema Corte de Justicla de la Macidn, ha establecido-
que:

"Falta de probidad y honradez.- Entendiéndose la -

falta de probidad y honradez como el no proceder -

rectamente en las funciones encomendadas con men—
gua de rectitud de dnimo, o sea, en apartarse de -
las obligaciones que se tienen a cargo procediendo
en contra de las misms, dejando de hacer lo que -~
se tiene encomendado, o haciéndolo en contra, debe
estimrse que nO es necesario para que se integre-
la falta de probidac y honradez que exista un dafio
patrimonial o un lucro indebido, sino sdlo que se
observe una conducta ajena a un recto proceder ——

(Art, 47-II).

Ljecu\.oria Boletin No. 27 marzo 1976, 4° Sala, m.

43 y 44, A.D. 4009/75. Ferrocarriles Nacionale,, de

México. 2 de febrero de 1976. U."

"Salarios, rescision del contrato de tratajo por -
falta de pago de: si el patrdn no pagd al tratnmja-
dor el salario que le habla asignado por sus servi
cios, es evidente que éste Gltimo pudo rescincir -
su contrato de trabajo aduciendo falta de probidad
de parte de aquel y tiene derechc a reclamar la in
demizacidn 1eg'31 GO! r.‘esponm nte. _ )
Jurisprudencial Apendice 1975, S parte, 4% Sala,-
Tesls 235, pp. 219 y 220.%
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Como consecuencia de lo anterior, con fundamento
en el Articulo 51, Fraccién I de la Ley Federal del —
Trabajo, se considera justificada la rescisidn del con-
trato de trabajo con responsabilidad, hecha por el se—
fior Rafael Hernindez Gonzdlez, por lo que con fundamen-
to en los Articulos 50 y 52 de la Ley Federal del Traba
Jo y 21 del Reglamento de Trabajo de los Bmpleados de -~
las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-—
res, se condena al Banco del Atlantico, S.A., a cubrir-
le tres meses de sueldo mas veinte dias de salario por-
cada afio de servicios prestados, asi como los salarios-
caidos contados a partir del 2¢ de febrero de 1981 has-
ta el momento en que se cutplimente el presente laudc,-
tomando como base $35,670.00 (Treinta y cinco mil seis-
cientos setenta pesos 00/100 M.N.) de salario mensual.

SEXTA.- En cuanto al importe correspondiente a —-
veinticinco dias de sueldo, determinado de acuerdo con
el salario que devengaba en la Institucién y del cual -
se le re*uvo uma porcidn que reclama el quejoso, la Ing
titueidén nlega que tenga derecho a esta reclamcidn, —
oponiendo la excepcién de oscuridad y defecto legal en
la demanda, ya que no precisa por qué concepto se le —
adeuda tal cantidad, aclarando que nunca se le retuvo -
ninguna porcidn a su salario.

Respecto a lo anterior, cabe mencicnar que el que-
Joso ne precisa por qué concepto es tal reclamcién, de
Jando en estado de indefensidn 2 la Institucién en cuan
to a las excepciones y defensas que pudiera oponer, por
lo que es procedente la excepcidn de oscuridad y defec-
to legal que opone el Banco y consecuentemente dicha re
clamacién no procede, debiéndose absolver a la Institu-
cién de “al concepto.

SEPTIMA.~ En cuanto al pago de la cantidad de
$27,000.00 (Veintisiete mil pesos 00/100 {4.N.}, por con
cepto de retencién indebida de su sueldo durante los me
ses de noviembre y diciembre de 1980, enzro y febrero -
de 1981 que reclama el quejoso, la Institycidn niega —
que se le adeude alguna can:!dad, ya que nunca le retu-
vo ni debida ni indebidament2 su salario.

Sobre el particular, cabe mencionar que como ya se
sefald en la consideracidn quinta de este laudo, que —-
efectivamente si le retuvieron indebidamente el aumento



a su salario, a partir del 15 de noviembre de 1980, por
lo que la reclamacidn que hace el quejoso de que se le-
cubra la cantidad de $27,000.00 (Veintisiete mil pesos-
00/100 M.,N.), por los meses de noviembre de 1980 a fe——
brero de 1981, es procedente por tanto pertinente conde
rar a la Institucidn al pago de esta cantidad.

OCTAVA.~ Que respecto al pago de $13,000.00 {Trece
mil pesos 00/100 M.N.), por concepto de retencidn inde-
bida del aguinaldo de 1980 que reclam el quejoso, la -
Institucidn niega que tenga derecho a dicho pago ya que
Jamis se le retuvo su salario y en consecuencia su agui
naldo.

Sobre el particular, como ya se menciond, cabe se-
falar que efectivamente, si le retuvieron el aumento --
que le otorgaron a su salario de acuerdo con la conside
racién quinta del presente laudo, por lo que, en este —
caso, al haberle retenido indebidamente una parte de su
salario por consiguiente, también le retuvieron uma por
cidn de su aguinaldo en tal virtud, la cantidad de ——
313,000.00 (Trece mil pesos 00/100 M.M.), que reclama ~
el quejoso es procedente, debiéndose condenar a la Ins-
~itucidn al pago de ests reclamacién.

NOVENA.- En cuan*o a la reclamacidén que hace el -
quejoso del complemento de la prim vacacional por el -
primer afio de servicios prestados y que deben liquidir-
selo conforme al salario que *enia asipnade y del cual-
indebidamente se le retuvo una parte, el Banco demanda-
do niega que el quejoso tenga derecho a es=a reclam- -
cidn, ya que le cubrié debidamente tal prestacién, to--
mando como base el salario que devengaba.

Sobre el particular, como ya se ha ranifestado, en
las consideraciones anteriores, que efectivamente al —
quejoso si le retuviercn indebidamente el aumento que —
le otorgaron a su salario y como en este caso la Tnsti-
ucidn expresa que le cubrid la prima vacacional confor
me al salario que devengaba sin tomar en cuenta el mul-
ticitado aumen*o, por lo tanto, procede condenar al Ban
2o del Atlantico, S.A., a que le cubrz 1+ diferencia co
rresporddiente de la prima vacnhcicnal.

DECIMA.- Sobre el pago de la participaci’n de uti-
lidades dcl Ejercicio de 1990, y la parlc proporcionzl-
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del Ejerciclo de 1981 que reclam el quejoso, la ‘nsti-
ucidn menciona que tales prestaciones se las cubrirdn-
en su momento oportuno, ya que no se ha hecho 12 aproba
cidn del balance correspondiente.

Visto lo anterior y como en este caso la Institu—
cidn acepta que sl se le adeudan tales conceptos, €5 ——
procedente condenarla al pago de los mismos.

DECIMA PRTIERA.- Respecto a la reclamacidn jue ha-
ce el quejoso del pago que le corresporde por concepto-
de vacaciones y la prima respectiva por los ser/icios -
prestados en la Institucidén demandada a partir del 15 -
de noviembre de 1980 hasta que le sean cubiertas las —
prestaciones que reclama, la Insti‘ucién manifiesta que
el quejoso solicitd cuatro dias a cuenta de vacaciones-
por el periodo correspondiente al afio de 1981, por lo -
que la parze proporcional de vacaciones y la prima res-
pectiva, deberdn hacerse cuantificando exclusivamente -
el tiempc laborado y que es del 15 de noviembre de 1980
al 28 de febrero de 1981 a la cantidad resul‘ante debe-
rd deducirs=le el equivalente a cuaro dias de salario,
mismos que ya fueron disfrutados por el actor.

Sobre el particular, cabe manifestcr que el quejo-
s0 solamente “iene derecho al pago de la parte cropor--
cional de vacaciones con la prira respectiva, hasta la
fecha que dejé de prestar sus se:vicios, cuestidn que -
acepta la Institucién demandada y de las cuales deberd-
deducirsele el importe de los cua<ro dias que disfrutd-
a cuenta de las mismas, por lo gue en este casc, proce-~
de condenar a la Institucién a que cubra la parte pro--
porcional de vacaciones con la prima respectiva del pe-
riodo de 1921.

DECIMA SEGUNDA.- Respecto al pago de la parte pro-
porcional del aguinaldo correspordiente a 1981 que re—
clama el quejoso, cabe manifestar que la Insti‘ucidn —-
tiene a su disposicidn el importe relative a dicha pres
tacién, por lo que en este caso, dicha prestacién debe—
rd entregirsela cuando éste la quiera recibir,

DECIMA TERCERA.- Respecto al pago del sueldo que -
le corresponde por los dias comprendidos del 16 al 23 -
de febrero de 1981, que no le cubrleron y los cuales re
clama, la 1r\s*:{t:uc:l('m manifiesta que los misncs estdn a
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su disposicidn, aclarando que el pago que se le adeuda
es del 16 al 23 de febrero inclusive, ya que le fueron-
concedidos el disfrute adelantado de cuatro di{as de va-
caciories, por lo que en es“e caso, dicha prestacidn de-
terd entregirsela al quejoso cuando la quiera recibir.

DECIMA CUARTA.- Por lo que se refiere a su reclama
cién para el pago de la compensacidn por antiglledad, ca
be mencionar que de acuerdo al sistema que establece 1a
Circular 632 fechada 21 de diciembre de 1972, emitida -
for esta Comisidn para el derecho de dicho pa.go, se re-
quiere que los empleados cuenten con una antiglUedad de
cinco afios, que en Su caso, no se cubre, por lo que su
reclamcién resulca inprocedente.

DECIMA QUINTA.- Respecto al pago de las cuotas que
no hayan cubierto a nombre de é1, al Tnstituto Nacional
de Fomento a la Vivienda, la Institucidén mnifiesta que
han cubierto cornec:amente las aportaciones a dicho Ins
<ituto de acuerdo al salario que devengaba el quejoso o
sea 329,000.00.

Sobre el parcicular, cabe mencionar que al proce—
der la reclamacién que hace el sefor Herndndez Gonzi-—
lez, respec-o al sueldo que deber{a de haber devengado-
por el aumento que le otorgaron, debe condenarse al Ban
co del Atlantico, S.A., a que cubra las diferencias - -
existentes de las cuotas que cubrid al Instituo Nacio—
nal de Fomen“o a la Vivienda, conforme al salario de —
$35,670.00 (Treinta y cinco mil seiscientos setenta pe-
sos 00/170 M.N.).

DECIMA SPXTA.- Respecto al pago de las horas ex—-
tras que reclama el quejoso, cabe seflalar que la Insti-
tucidn niega que el quejoso haya laborado tiempo extra-
Y que se le adeude cantidad alguna por este concepto.

Ahora bien, el guejoso solamente se limi*a a mani-
festar que le adeudan tiempo ex‘ra sin precisar las ho-
ras ni los dias en que las labord, ya que la Institu- -
cibn sobre el particular, opone la excepcién de defecto
y oscuridad en la demanda pues el quejoso como ya se di
22, no aenciona ni las horas ni la fechas que supuesta-
mente trabajé, por 1o tanto, es procedente absolver a -
la Institucidn de tal reclamacién, ya que la Suprend -~
Corte de Justicia de la {acidn ha establecidn que:
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"Horas extraordinarias.- Cuando se reclama el pago
de horas extraordinarias trabajadas, es el recla—
mante el que es%ti obligado a probar que las traba-
36, precisando el nimero diario de ellas, pues no
basta demostrar en forma vaga y general que se rea
1iz0 trabajo fuera de la lzbor ordinaria, sino que
deben probarse de momento a momento, esto es, a -
qué hora y cuando comenzaba la labor extraordina--
~a y cuando concluia, a fin de oue Se pueda compu
tar su monto, pues como ha de pagarse por horas ¥
a salario doble, es necesario que el juzg:zdor pre-~
cise esto en form que no lesione In‘ereses, y - -
cuwando ello no ocwrre, ha de absolverse por falta-
ce base para precisarlas."

DECTVA EZPTTHA,- Respecto a la expedicién por par-
te de la Institucidén demindada, a su nombre y favor de
las constancias de servicios prestados, de la rescision
que hizo sin responsabilidad para é1 y de las cuotas cu
blertas al Instituto Nacional de Fomento a la Vivienda-
durante el tiempo que prestd sus servicios, que solici-
ta el jquejoso, es pertinente sefialar que la Irstitucidn
e3td de acuerdo en otorgar la constancia de servicios -
prestados asi como 1la de las aportaciones al Instituto-
Macional de Fomento a la Vivienda, pero en cuanto a la
constancia que reclama de la rescisién que hizo, niegan
su o*orgamieno, debido a que la Institucién no dié me-
tivos para tal rescisién y porque no hay ninguna dispo-
sicidn legal que la obligue a ello.

Sobre el particular, cabe mencionar que en cuanto-
a la constancia de las aportaciones al Institu-o Nacio-
nal de Fomento a la Vivienda y la de serviciocs presta—
dos, como lo sefliala la Institucién, estdn a su disposi-
cibn y ésta deberd otorgarlas cuando el quejoso 10 re——
quiera y respecto a la constancia de la rescisifn que -
hizo el quejoso sin responsabilidad para é1, cabe mani-
festar que efec“ivamente no existe fundamento legal pa-
ra obligar a la Institucidn a ctorgar dicha constancia,
por lo que se absuelve a la Tnstitucidn de esta reclama
cidn.

DECTMA OCTAVA,.~ También es de considerarse que el
Banco del Atlantico, S.A., deberd cubrir al quejoso, ——
con base en el Articulo 162 de la Ley Federal del Traba
Jo una prima de antigliedad consistente en doce dias de
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salario por cada afio de servicios prestados, ya jue su
si*uacidn encuadra dentro de la Fraccidn ITI del
lo citado, ademis de que 1a Suprema Cor*e de Jus
de 1a “iacidn, ha establec.ds Jurisprudencia en =1 senti
do de que para estos casos, no e reguieren quince afios
de antigiedad para que proceda su pago.

Expuestos los anteceden*tes del caso y hechas las -
consideracicnes legales relativas al mismo, procede dic
tar ahora la siguiente:

RESOLUCTION

PAIMERA. El sefior Rafael Hemdndez Gonzdlez, com--
pmbo parcialmente su queja de trabajo presentada en —-
contra del Banco del Aladntico, S.A.

SEGWUNDA. Se declara procedente la rescisién de su
contrato de tratajo que efectud 21 queJoso en conira ——
del Banco del Atlantico, S.A.

TERCERA. Se condena a la Institucién demandada a -
cubrir al quejoso el importe de tres meses de sueldo y
veinte dfas por cada afio de servicios prestados por con
cepto de indemnizacién constitucional conforme al suel-
do de $35,670.00 (TREINTA Y CINCO MIL SETSCIENTOS SETFN
TA PESOS 00/100 M.N.), asf como a que le cubra también-
los salarios czidos desde la fecha de su separacidn has
ta el cumplimiento del presente laudo.

CUARTA. Se condens a la Tnstitucily demandada 8 —
que cubra al quejoso 1a can® 1dad de 727,000.00 (VETNTI-
STETE MIL PESOS 00/100 ILIN.), ~ concepto de rezencidn
indebida de su aumento 2 partL de los meses de noviem-
bre de 1980 a febrero de 1981.

QUINTA. Se condena a 1a Institucién demandada a —-
que cubra al quejsss la diferencia correspond e de -
la prima vacacional tomindo en cuenta el respe
menta.

SEXTA, Se condena a la ‘nstitucion demands:z
brir al quejoso la cantidad de $13,000.00 (TREC
§0S 20/100 M.N.), por concepto de retencifn inds
su agulnaldo.
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SEPTIMA. Se condena a la Institucién demandada a
cubrir al quejoso en su momento oportuno, la participa-
cién de utilidades del Ejercicio de 1980 y parte propor
cional del Ejercicio de 1981.

OCTAVA. Se condena a la Institucién demandada a cu
brir al quejoso la parte proporcional de vacaciones con
la prima respective del perifodo de 1981.

NOVENA. Se condena a la Instirtucidn demandada a cu
brir al quejoso la parte proporcicnal de aguinaldo de -
1981,

DECTMA. Se condena a la institucidn demandada a pa
gar al quejoso el importe de los dias que labord para -
la Institucidn comprendidos del 16 al 28 de febrero in-
clusive.

DECIMA PRIMERA. Se condena a la Institucién deman-
dada a cubrir las diferencias existentes en las cuotas-
otorgadas al Instituto Nacional de Fomento a la Vivien-
da, conforme al salaric de $35,670.00 (TREINTA Y CINCO-
MIf, SEISCIENTOS SETENTA PESOS 00/100 M.N.).

DECIMA SEGUNDA. Se condena a la Institucién deman-
dada a otorgar al quejoso la constancia de servicios —
prestados, asi como la de las aportaciones al Instituto
Nacional de Fomento a la Vivierda,

DECIMA TERCERA. Se condena a la Institucién deman-
dada a cubrir al quejoso lo que le corresponda por con-
cepto de prima de antigiledad.

DECIMA CUARTA. Se absuelve a la Institucién deman-
dada a pagar al quejoso el importe de los veinticindo -
dfas de sueldo que reclam,

DECIMA QUINTA, Se absuelve a la Institucidn deman-
dada del pago de 1a compensacidn por antitledad,

DECIMA SEXTA. Se absuelve a la Institucifn demanda
da de cubrir cantidad alguna al quejoso por concepto —
del tiempo extraordinario que reclama.

DECIMA SEPTIMA. Se absuelve a la Institucidn deman
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dada de otorgar al quejos> la constancia de la resci-
816n que efectud é1 para la Institucidn,

DECIMA OCTAVA. Se cejan a salvo los derechos del -
quejoso para que en el térnino fijado por la Ley y en -
ejercicio del Articulo 4 del Reglamento de Trabajo de
los Empleados de las Instituciones de Crédito y Organi-
zaciones Auxiliares, acuda ante la Junta Federal de Con
ciliacién y Arbitraje a inconformarse con esta resolu——
ciérixa y ventilar el procedimiento relativo en forma ordi
naria,

DECIMA NOVENA. Banco del Atlantico, S.A., deberd —
poner en conocimiento de esta Comisidn en un témino de
quince dfas hiblles contardo a partir de la fecha de no
tificacién del presente laudo, el cumplimiento que dé -
al mismo o haberse inconformado ante la Junta Federal —
de Conciliacibn y Arbitraje en los términos del Articu-
lo 41 del Reglamento de Trabajo de los Bmpleados de las
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

VIGESTMA. Banco del Atlédntico, S.A., deberd quedar
debidamente impuesto que en orden al cumplimiento que -
dé a los puntos resolutivos anteriores, este Organismo-
normard su actitud con relacién a las facultades que an
te la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico le con-—
fiere el Articulo 42 del Reglarento de Trabajo de los -
Bmpleados de las Instituciones de Crédito y Organizacio
nes Auxiliares.

VIGESIMA PRIMERA. Conuniquese a los interesados.

Atentamente
COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS
Lic. Rodolfo Garcfa de los Angeles
Director de Asuntos Laborales

Cs. 8in nimero del 27 de marzo y 7 de abril de 1981,

Como se pudo apreciar a través de la lectura de este
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laudo tramitado ante la Ccisidn Hacional Bancaria y de Seguros, es
te conflicto resultd de un incumplimiento de la Institucidn Crediti
cia, que en cierta forma, violé zanto las leyes como el Reglamento-
de Trabajo de los Fmpleadss de las Instituciones de Crédito y Orga-
nizaciones Auxiliares, dardo lugar a la rescisién del Contrato Indl
vidual de Trabajo que existia entre las partes, aunque como podemos-—
observar, la parte quejosz, no probd completamente su accidn y la -
demandada no pudo nacer valer sus excepciones, por lo que fue conde
nada parcialmente, dando por concluido as?! el laudo dictado por la
Comisién Nacional Bancaria v de Seguros y firme ademis la resolu- -
cidén dictada, ya que las rar~tes no recurrieron en ningin momento a
solicitar la intervencidn de las Juntas Federales de Conciliacidn y
Arbitraje, quien en esa época era la competente para conocer de - —

esos conflictos.

2. CRITERIOS ESTABLECIDOS POR EL PODER JUDICIAL,

Respecto a los asuntos que se han tramitado ante las —
Juntas Federales de Conciliacidn y Arbitraje, sobre los conflictos-
que se han suscitado entre las Instituciones de Crédito y sus traba
Jadores, por despidos injustificados, rescisiones de contrato y en
fin, con todo lo relacionado a contiendas de cardcter laboral banca

rio, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sus jurispruden-
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clas, en las cuales sentaron precedentes para determinar la competen
cla de las Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje para diri——
mirlos, haciendo con estas tesis, nula la actuacidén de la Comisién-
Nacional Bancaria y de Seguros, y a sus resoluciones y conciliacio-
nes que dicta en esa materia, y mds ain, ni siquiera hace mencién a
lo referente a que antes de recurrir ante las Juntas Federales de -
Conciliacidn y Arbitraje, deban las parvtes de agotar la instancia -
ante la Comisidén Nacional Bancaria v de Seguros, como 1o menciona —
el Reglamento de Trabajo de los Emgleados de las Instituciones de -
Crédito y Organizaciones Auxiliares, en su Articulo 37, ya que no -
lo contemplan las condiciones generales de trabajo, y mucho menos -
trata lo relativo a que deberd oirse a la Comisidn MNacional Banca—
ria y de Seguros a efecto de que sostenga sus puntos de vista, ante
las Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje, cuando las partes
recurran ante esta a dirimir sus diferencias, comc se menciona en -
el Articulo 41 del referido Reglamento, tantas veces durante esta -

Tesis.

- Es por esto, que a modo de ilustracidén por demds clara,
hago mencidn de las siguientes Jjurisprudencias (aplicables por el -

Poder Judicial):

BANCG NACIONAL HIPOTECARIO URBANO Y DE OBRAS PUBLTCAS, S.A.-

Conforme al Articulo 123, Fraccidn XOT de la Constitucidn Federal,
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la aplicacidn de las leyes cde trabajo corresponde : las autcridades
de los Estados en sus respectivas Jjurisdicciones com> regla general
perc es de la competencia exclusiva de las autoridades federales —-
los casos de excepcidn que en la misma fraccidén se sefialan, entre -
los cuzles se encuentran las empresas que sean administradas en for
ma descentralizada por el Gobierno Federal; como en la especle que-
dd demostrado que el citado Barnco es una empresa de esa naturaleza-
y fue demandado como pa“rdn primitivo solidariamente con el Ayunta-
miento Constitucional de Aguascalientes, éste comd patrdn sustitu--
to, y de acuerdo con el Articulo 35 de la Ley Federal del Trabajo,-
la sustitucidn del patrdn no afecta los contrates de trabajo exis—-
tentes, la competencia para conocer del conflicto laboral respecti-
vo, corresponde a las autoridades de cardcter federal. Competencia
nimero 133/56 suscitada entre la Junta Federal de Conciliacidn y Ar
Ztraje, por conducto de su Junta Espacial Mimero Mueve y la Junta-
Central de Conciliacidn y Arbitraje de Aguascalientes con mctivo de
la reclamcidn formulada por Salvador Herndndez Dugue en con<ra del
Eanco liacional Hipotecario Urbano y de Obras Piblicas, S.A., y del
Ayuntamiento Constitucional de Aguascalientes.

Fallada el 18 de febrero de 1958 por unanimidad de 16 votos. 30)

CONFLICTO DE TRABAJO ENTRE PATRONOS Y TRABAJADORES DE LAS ITNSTITU-—
CIONZS BANCARIAS.

De conformidad con el Articulo 352 de la Ley Federa! del Trabajo y
6c., de la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimien-
tos Bancarios, corresponde resolver dicho conflicto a las Juntas Fe
derales, supuesto que ningin banco o institucién de crédito, puede-
funcionar si no es de acuerdo con la concesién federal correspon- -
diente. Competencia entre la Junta Fspecial Mmero IIT de la Fede-
ral de Conciliacién y Arbitraje y la Junta Central de Conciliacidn-
Yy Arbitraje del Estado de Chiapas; juicio arbitral promovido por el
sefior J. Carlos Moguel en contra del Banco Nacional de México, S. -
A. Este caso, es igual a los dos siguientes que fueron resueltos -
con anterioridad; Competencia entre la Junta Central de Concilia- -
cidn y Arbitraje del Estado de México, y la Regional Permanente de
Conciliacidn, timero 15; Reclamacidn del sefior Felipe B. Pliego en
contra del Banco del Estado de México. Competencia entre la Junta-
Especial Nimero VT de la Central de Conciliacidn y Arbitraje del —
Distrito Federal y la Junta Especial Nimero III de la Federal de —

30) Suprem Corte de Justicia, Jurisprudencia 1971-75, 43 Sala, Apindice al Semana
rio Julicial de 1a Federacidn, 53 parte, 1958, Pleno; Pig. Q4 Informe.



Conciliacidn y Arbitraje; Peclamacién px‘esPntnda por Cctavio J. Ar-
mengol ‘contra el Banco de Montreal, (31)

CONFLICTO ENTRE INSTITUCIONES BANCARIAS Y E4PRESAS DE SIGUROS Y EUS
EYPLEADOS.

La Fraccién X del Articulc 73 de la Constitucién General de la Repd
blica, dispone que el Congreso de la Unidn, tlene facultad para le—
gislar en toda la Repiblica sobre mineria, comercio e instituciories
de crédito; para establecer el banco de emisidn dnico, en los témi
nos del Articulo 23 de la mism Constitucidn, y para expedir las le
yes del trabajo, reglamenca_"ia del Articulo 123 de la propia Consi
tucidn, cuya aplicacién corresponde a las autoridades de los Esta~
dos en sus respectivas jurisdicciones, excepto cuardo se trate de -
asuntos relativos a la indusiria tex:il, ferrocarrilera y demis an—
presas de transporie amparadas por concesidn federal, mineria e hi-
drocarbures, y por Gltimo, los trabajos ejecutados en el mar o en -
las zonas maritimas en la forma y témminos que fijen las disposicio
nes reglamentarias, Adviértase que los Gnicos casos que la expresa
disposicidn constitucional imputa 2l conocimiento de las autorida—
des federales en materia de trabajs, son aquellos que se refieren a
la industria textil, ferrocarrilera y demis empresas de transporte-
amparadas por concesién federal, entre las cuales, no comprende ni
las compafiias de seguros, ni a otras empresas de concesién federal,
como las instituciones bancarias que no sean las que especifica el
precepto mencionado. Por otra parte, aunque los términos del Ar- -
ticulo 358 de la Ley Federal del Tratajo establece la competencia -
federal entre trabajadores y patrones en empresas que sean de conce
sidn federal sin embargo, el Articulo 3539 no debe estimarse como —
una simple enumeracidn inGtil, supuests que dejaria fuera infinidad
de casos comprendidos en los términos generales del Ar~ticulo ante—
rior, debiendo entenderse que dichos articulos forman un todo, en -
tanto que el segundo establece de un modo concreto los casos a que
en términos generales se refiera el Articulo 358,

Esta interpretacién esti de acuerdo con la limitacién constitucm—-—
nal a los Poderes Federales para aplicar la Ley del Tratajo, segin-
la fraccién X del Articulo 73 antes citado.

Ciertam:nte que existen ejecutorias de esta Supremet Corte de Justi-
cla que, interpretando el Arciculo 258 de la Ley Federal del Trata-
Jo, decidieron la competencia en casos aniloges al actusl, en favor

31) 1933, Tnform:; Pleno.



- 187 -

de la Jun*a Tederal de Conciliacidn y Arbitraje pero la disposicidn
constituciora’ gue se cita es categdrica, expresa y teminante en -
el sentido q.2 antes se indica, y contra ella, no puede prevalecer-
ningn otro grecepto de la ley secundaria ni menos wna interpreta——
cidn fudaca sn el citado Articulo. En tal virsud, precede resol—-
ver la compe:encia en favor de la Junta Especial Nimerc Tres de la-
Federal de Ccnciliacién y Arbitraje, para conccer de 1a reclamacidn
presentada por el sefior Aristides E. Weber., Competencia entre la -
£ Nanero Tres de la Federal de Conciliacién y Arbitra-
S o Federal, para conocer de la reclamacidn presentada-
por el sefior Jes(s Figuerca, contra el Banco de Montreal competen——
cia surgida entre las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje Especial -
Mmere VI del Distrito Federal y la Federal de esta Capital, para -
conozer de l= demanda interpuesta por Rafael Carbajal, J2., contra-
el Banco de ¥ontreal, y competencia entre las Juntas Central de Con
ciliacién y Arbitraje del Distrito Federal y Especial Mo. TII de la
Federal de Conciliacidn y Arbitraje, para conocer de la reclamcién
del seor Josi F. Ballesteros contra la Compaiiia Mexicana de Garan-
tias, 5. A. Estas cuatro ejecutorias modificaron la jurisprudencia
anterisr que zparece publicada en la pdgina 69 del inferme rendido-
a la Supremz Corte de Justicia por su Presidente, el seflor Licencia
do Julio Gar=fa, al terminar el afio de 1933, 32)

AR DE 1935.- CASOS IGUALES: Competencia suscitada entre la Junta -
Mmnicipal de Zonciliacion y Arbitraje Permanente, de Tierra Blanca,
Veracruz, y 1a Junta Especial No. III de la Federal de Conciliacién
y Arbitraje. Reclamacion de la sefiorita Matilde Reyes en contra de
la Sociedad Mutualista de Seguros sobre la Vida "Prevision Qbrera,-~
5.C.L.", Exp. No. 502-34, Competencia suscitada entre las Juntas -~
Central de Caciliacidén y Arbitraje del Distrito Federal y la Espe-
cial Ho, IIT <e la Federal de Conciliacidn y Arbitraje, para cono--
cer de la reclamacién presentada por el Ingeniero De Rubens, contra,
"Los Lefiadores del Mundo en México', Exp. No, 199-35.

INSTiTUCIONES BANCARIAS,.- CONFLICTO ENTRE EI BANCO NACIONAL DE CRE-
DITO EJIDAL, S.A., Y UNO DE SUS EMPLEADOS.

Aunque se admite que dicha Institucidn funciona mediante concesién-
federal, la competencia para conocer del mencionado conflicto no co
rrespoidde a una Junta Federal, conforme a la Fraccién X del Articu-
lo 73 de la Tonstitucidn General de la ennumeracidn que contiene -
ese pracepto, consigna el caso de las instituciones bancarias, su—

32) 1935, Informe; Plemo.
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pussto que se refiere, exclusivamente, a los ferrocarriles y demds
empresas de ‘ransporte amparadas por concesidn federal y asi 1¢ ha
reconocido la furisprudencia que sobre el particular ha sentado es-
ta Suprema Cor<s.

Unanimidad de ¢i2ciseis votos.- Competencia suscitada enire el Gru-
po No. III de lz .Jjunta Federal de Conciliacién y Arbitraje y la Jun
ta Especial No, VI de la Central de Conciliacidn y Arbitraje del --
Distrito Federal, para conocer de la reclamacién formulada por Adol
fo Fuentes Lop2z contra el Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A.,
Exp. 45~37

INSTITUCIONES BANCARIAS.- CONFLICIO ENTRE ELLAS Y SUS EMPLEADCS.

Ese conflicto corresponde a la competencia de los Tribunales lcca—
les del tratejo. supuesto que la Fraccién X del Articulo 73 de la -
Constitucidn General de la Repidblica, no comprende dentro de la en-
numeracidén dz los casos que imputa a la Jurisdiceidn de los tribuna
les federales del trabajo, sino a los asuntos relativos a la indus-
tria textil, ferrccarriles y demis empresas de transporte amparadas
por concesidén federal, mineria e hidrocarbures y los trabajos ejecy
tados en el mar~z y en las zonas maritimas, casos entre los cuales -
no se halla el de las instituciones bancarias, ni el de otras empre
sas de concesidn federal, y aln cuando los términos del Articulo —
358 de la Ley Feceral del Trabajo establecen la competencia federal
para los confliz=os entre trabajadores y patrones en empresas que -
sean de conces: federal, sin embargo, el Articulo 359 no debe es—
timarse cono una simple ennumeracidn inGtil, supuesto que dejaria -
fuera infinidad de casos comprendidos en los términos generales del
Articulo anter:i:r, debiendo entenderse que ambos Articules forman -
un todo, en tanIs que el segundn establece de un mede concretc  los
casos a que, en “érminos generales, se refierce el Articulo 358, Tn-
terpretacién que esta de acuerdo con la limitacién constitucicnal a
los Poderes Felerales para aplicar la Ley del Trabajo, segin la -—
Fraceidn X del Artfculo 73 antes mencionado.

Por otra parte, es verdad que el Reglamento de Trabajo de los En- -
pleados de las Irstituciones de Crédito y Secretarias, publicado en
el Diario Oficial de fecha 29 de noviembre de 1973, establece en su
Articulo 21, que cualquier problem que surja entre esa Institucidn
= de los miembros de su personal, por cualquier mo
tone con el trabajo, serd resuelts por la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico, por conducto de su Comisién Na—
cional Bancaria, y que en el caso, de que el empleado o empleados -
no acepte el lawio de la Secretaria de Hacienda, podrdn elevar la -
cuestidn a lu Jumta de Conciliacidén v Arbitraje par seguirla en la
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fonm ordinaria; pero como la disposicidn constitucional citada an-
teriormente es categdrica en el sentido que ya se indicd, es eviden
te que contra ella no puede prevalecer ningim otro precepto de la -
ley secundaria, y por *‘anto, debe estarse a lo que dicha Constitu—
¢i6n y la Ley Federal del Trabajo establecen en cuanto a las autori
dades que son competentes para aplicarla.- Unanimidad de diecisie-
te votos.- Competencia entre la Junta Especial No, Seis de la Cen-
tral de Conciliacidon y Arbitraje del Distrito Federal y la Junta Es
pecial No. Tres de la Federal de Conciliacién y Arbitraje para cono
cer de la reclaracién formilada por el sefior Juan lee Gachdn contra
el Banco Capitalizador de América, S.A. Exp., 37-38, 33)

BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA.- CONFLICTO ENTRE ESTA INSTITU-
CION Y SUS EMPLEADOS.

La jurisprudencia de esta Suprema Corte, sostiene que el conflicto-
entre las instituciones bancarias y sus empleados corresporkie a la-
competencia de los tribunales locales del trabajo, supuesto que el
caso no estad comprendiis dentro de la jurisdiceidn excepcional que
determina la Fraccidn ¥ del Articulo 73 de la Constitucidn General;
por tanto, la contienda debe decidirse en el caso actual a favor de
la Junta Local de Trabajo.- Competencia entre las Juntas Central -
de Ceonciliacién y Arbitraje en Monterrey y la Federal de Conzilia—
¢ién No. Diecisiete.— Francisco Rodriguez Z., Secretario de Con-—
flictos del Sindicato de Trabajadores del Banco Macional de Crédito
Agricola, Luis Aguilar, Secretario de Conflictos de la Federacidm -
Regional de Trabajadores del Sistema Nacicnal de Riego y Juan Pérez
contra el Banco Nacional de Crédito Agricola. Exp, 72-38. Mayoria-
de dieciseis votos contra uno.,  34)

33) 1938, Informe; Pleno.
3) 1939, Informe; Pleno, pig. 75.



PRIMERA,

SEGUNDA,

TERCERA.

CONCLUSIONES

En cuanto al concepto de empleado bancario no existia ra
2z8n de ser, pues la Ley Federal del Trabajo, cuando se -
refiere a una persona que presta sus servicios a otra ya
sea fisica o moral por una remmneracién, siempre hace —
mencién de un trabajador, ya que sSi nos apegamos a la de
finicidn que al respecto hace la Enciclopedia Salvat, en
la cual se define al empleado como una persona que pres-
ta sus servicios no manuales al Gobiermo o una Empresa,-
pero en la actualidad desde la nacionalizacién de la Ban
ca, ya se puede considerar correcto el nombramiento - de
Bupleado al Servidor Bancario, pues ya son trabajadores-
al Servicio del Estado.

La creacidén de la Comisién Nacional Bancaria y de Segu—
ros, fue una medida atinada, pero no todo es bueno y tam
poco puede ser malo, ya que hay algunas cosas que les fa
llaron, como fue darle facultades para dirimir los con—
flictos entre los trabajadores y las Instituciones de —
Crédito, hoy Sociedades Nacionales de Crédito.

Siempre es bueno que exista un reglamento quc norme las
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actividades de los trabajadores, para que exista armonia
en las relaciones laborales entre patrones y trabajado-—
res, siempre y cuando éste sea imparcial, porque cuarxio-
se inclima la balanza hacia uno u otro lado, surgen con-

flictos entre las partes.

Respecto a los juiclos conciliatorios que se tramitaban-
ante la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, no eran
del todo malos, Unicamente que a mi forma de parecer, es
tos se debieron de tramitar ante una autoridad indepen—
diente de la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico o
de algin organismo perteneciente a ésta, o bien, que tu-
viese alguma relacidén con la Banca, de lo contrario, ~ -
existe la posibilidad de que saliera favorecida la Insti
tucidn Crediticia, si no del todo, al menor en parte, —

por ser Organos afines.

El procedimiento qus se llevaba a cabo ante la Comisién-
Nacional Bancaria, era bueno y rdpido, aunque tenfa unas
fallas de cardcter humano por la afinidad que existe en-
tre la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y las Ins
tituciones Crediticias, sin embarge, yo considero que st
se le pudiese dar la facultad de intervenir en los movi-
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mientos internos de las Sociedades Nacionales de Crédito
al Tribumal Federal de Conciliacién y Arbitraje, para —
allegarse pruebas en defensa de los trabajadores, esto -
seria positivo para sus defensas.
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