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P ROL O G O

Al inicio de este siglo, México sufria los efectos del -
movimiento armado de 1910; y se aprestaba a repartir la-
tierra a sus legitimos duefios para producir alimentos, -
ya que el campo estaba desorganizado, devastado Yy no ge-

neraba. empleo;ni por consiguiente alimentos.

El reparto de tierras dejb de ser una promesa para con -
vertirse en una realidad. Los campesinos al tenerla, de

mandaron Tecursos econdmicos para poder trabajarla.

Superando el caos y con Plutarco Eljas Calles como Presi
dente de 1a Rep(iblica, el crédito al campo se institucio
naliza con la creacién del "Banco de Crédito Agricola",-
producto de la primera Ley de Crédito Agricola expedida-
el 10 de febrero de 1826, para apoyar financieramente al
campesino mexicano, particularmente a los pequefios pro -

pietarios,

Posteriormente el Gobierno del General L&zaro Cérdenas,-
en respuesta a las necesidades de los ejidatarios, orde-
na la fundacidén de un Banco que atienda exclusivamente -
a ese sector Yy lo denomina "Banco Nacional de Crédica --

Ejidal".



Ocho afios después, la nueva lLey de Crédito Agricola, es-
tablece la creacién de los Bancos Regionales, los cuales
mis tarde incorporan los créditos a la actividad ganade-

ra y en 1965 se crea el "Banco Nacional Agropecuario'.

Como consecuencia del fenbmeno de crecimiento de la po -
blacibn, surgib el reto de aumentar la produccién de ali
mentos b§sicos, generar mayor ocupacibn para los campesi

nos, mejorar la vida en el campo y UNIFICAR EL CREDITQ,-

que sirviera para establecer las bases de un Sistema Na-

cional de Crédito Rural.

La nueva Ley General de Crédito Rural, aprobada en 1975,

ordena la fusién de tres Bancos existentes para dar lu -

gar al nacimiento del "Banco Nacional de Crédito Rural,-

S.A." que con sus DOCE Bancos Regionales y mfs de cuatro
cientas cincuenta Sucursales, se d4 a la tarea de forta-

lecer al campo.

Bl Sistema del Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C. -
conjuga todos los elementos humanos y materiales de su -
infraestructura para hécerlos converger en el logro de -
su principal objetivo; hacer producir mAs al agro mexi -

cano.

Asi tenemos que es el crédito una de las mayores rique -



zas con que cuenta el hombre y, como decia Dembstenes: -
"E1l Hiombre CUENTA CON DOS GRANDES TESOROS: EL DINERO Y -
EL CREDITO", porque con éste, las naciones tienen la - -
llave que las conduce al crecimiento econbmico y social,
y por ende pueden distribuir la riqueza ociosa entre la-
gente capaz de convertir el capital inactivo en produc -

tivo.

El propbsito de este trabajo, es el anflisis del Banco -
Nacional de Crédito Rural, en todas sus estructuras que-

Jo conforman como una SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO,

Se d& atencifn al crédito, a la cartera vencida y los su
jetos de crédito reconocidos por la Ley General de Crédi
to Rural; exponiendo algunas opciones para que el crédi-
to sea mfs expedito, con interés bajo y oportuno, as{ --

como las prioridades para su otorgamiento.

Por otra parte, se puede decir que la disminucién de la-
cartera vencida, aunada a la captacibn de recursos econf
micos frescos a través de los servicios de Banca MGlti -
ple que presta el Banco Nacional de Crédito Rural, permi
tiré que la Institucién ofrezca mayor atencién a su - --

cilientela natural.

Por lo anterior, se considera de importancia, estudiar -



que es el Banco Nacional de Crédito Rural, su estructura
orghnica, as{ como la labor que desempefia en el campo me
xicano, siguiendo los lineamientos de la politica implan
tada en este sector por el Presidente de la Repfiblica, -

Lic. Miguel de 1a Madrid.

En otro aspecto, tenemos que el Estado, como promotor --
del Desarrollo Rural Integral, ha establecido sistemas -
alimentarios a través no sflo del Banco Nacienal de Cré-
dito Rural, sino también de 1la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidrfulicos, Comisibén Nacional de Subsisten -
cias Populares, Secretaria de Comercio y Secretaria de -
la Reforma Agraria, que nos permitan ser autosuficientes
en la produccibn de alimentos y con ello, lograr un me -
jor bienestar, no 5610 para las gentes del campo, sino -

para la poblacibn entera.

Por ello, se han establecido sistemas de comercializa --
cibn entre el Banco, sus acreditados y los industriales-
o comerciantes, que permiten que las ventas de los pro -
ductos de los campesinos sean directas y sin intermedia-
rios, logrando con ello que los habilitados obtengan un-
mejor precio por sus productos; que el Banco recupera en
forma inmediata sus créditos y que, el pueblo reciba los

alimentos mis baratos.



Estos sistémas, desde luego, no han sido ficil de esta -
blecer, pues han venido a lesionar intereses muy fuertes
de "introductores', que afio con afio, obtenian grandes ga
nancias con solo llevar de un lado a otro los productos-
del campo; y en mfiltiples ocasiomes, los pagos los efec-
tuaban, a 30, 60 y 90 dfas; o bien los hacian cuando més
les convenia, con el consiguiente retraso para los campe
sinos, que al caer en cartera vencida tenian que cubrir-
intereses moratorios, y por consiguiente el Banco no re-

cuperaba sus créditos oportunamente.

Actualmente, la politica del Gobierno es fortalecer el -
campo; mecanizarlo y darle mayores apoyos financieros, -
a fin de que, se consiga la autosuficiencia alimentaria,
que traerf aparejada una vida mfs justa y mas igualita -

ria para todos los mexicanos.

Una muestra palpable de la politica del Gobierno para --
fortalecer al campo, fueron la reduccibn considerable de
las tasas de interés que implantd el Banco Nacional de -
Crédito Rural en abril de &ste afio, y con miras a redu -

cirlos adn mas al paso de los meses.,

Bs sin duda el Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C.,-

el organismo encargado de aplicar ésta politica, apoyado



en los diversos organismos del Estado que atienden este

Sector.

Por lo anterior, seri necesario, en esta época de cam -
bios en el poder; que los nuevos dirigentes nacionales-
continﬁen con esta polftica al campo, que sin duda seri
de un gran beneficio para las nuevas generaciones que -
as{ podrin seguir construyendo un México mejor, mls - -

fuerte, mfis unido y mis libre.
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CAPITULO PRIMERO

ORIGEN Y EVOLUCION DEL CREDITO EN MEXICO.

1.

EPOCA PRE-COLONIAL.

El crédito apricola, antes de la Conquista, no exis-
tié o al menos no se tienen indicios de parte de los
historiadores. Bl antecedente inmediato de los fon-
dos de las cajas de comunidades practicados en la Co
lonia para beneficio de los naturales 1o encontramos
en el "Altepetlalli', 'tierras de los pueblos que se
encuentran enclavados en los barrios bajos trabaja -
das colectivamente por los comuneros en horas deter-
minadas y sin prejuicio de los cultives de sus parce
las, cuyos productos se destinaban a rcalizar obras-
de servicio pfiblico e interés colectivo y el pago de
tributos, con los productos restantes se entregaba a
un fondo comfin, que dié como resultado la institu --

cifén mencionada en la Colonia' (1).

A pesar de la ausencia de préstamos para el cultivo-

en la epoca pre-colonial (afio 1500 a 1519), "el impe

R. Lemus Garcia "Derecho Agrario Mexicano". Edito --
rial LIMSA. Segunda Edicibn. México 197/6. Pig. 84.




rio Azteca militar y sacerdotal vivia de la propie

" dad de la tierra explotada por individuos de las -

tribus sojuzgadas™ (2).

EPOCA COLONIAL (1521-1821)

El crédito agricola en la Colonia, no tiene la vi-
tal importancia que merecfa debido a que los capi-
tales ocupaban su atenciémn en la mineria; por lo -
tanto nos encontramos en este periodo sin el ampa-
ro de un crédito suficiente, oportuno, de interés-
bajo y largo plazo, que necesitaba el agricultor,-
por lo que se presentd el fenémeno de la usura, el

cual encontrd un campo favorable para sus fines.

Sin embargo, cabe mencionar que existieron varias-
instituciones destinadas a dar crédito, como fue -
ron "los pbsitos, las cajas de comunidades indige-
nas, los repartimientos, las habilitaciones y las-
tiendas de raya que finicamente sirvieron para ex -
plotar al campesino de pocas posibilidades, ya que

los terratenientes no tuvieron mayor dificultad --

_ para obtener capitales'" (3].

M, Gbmez Morin. "El Crédito Agricola en México".Ta
lleres Espasa-Calpe, S5.A, Madri . g. .
"Bl Crédito Rural en México'. Revista elaborada y-

editada por ¢l Banco Nacional de Crédito Rural, Mé
xico, D.F.. 1978.




(s)

(6}

LOS POSITOS (1614)

Pésitos deriva etimolégicamente del latfn "positus"-
significando "establecimiento". "Los introdujeron en
la Nueva Espafia los Reyes Catblicos en los primeros-

afios de la Conquista' (4).

"Los pbsitos fueron establecimientos que se .encarga-
ban de almacenar granos con el fin de otorgar présta
mos en especie a los agricultores pobres para su - -
siembra o para satisfacer sus necesidades, a cambio-
de la obligacién de restituirlos con un.aumento, al-
tiempo de levantar la cosecha; eran manejados por --
una junta que tenia la responsabilidad de reunir y -

distribuir los granos (5).

No se hizo esperar el abuso de algunos oficiales Rea
les que acudian a los Pésitos en demanda de fondos,-
ya seca imponiéndoles impuestos o por medio de préstg
mos que casi nunca pagaban, con tal motive nos dice-
el Maestro Lucio Mendieta y NGfiez (6) "se dictaron -
disposiciones destinadas a evitar esos abusos por --
parte del Gobierno", como fué la Ley XI, Libro IV -

Titulo XIII en el afio 1614, 1la cual ordenaba que --

R. Lemus Garcia. Obra citada. Pig. 126

"Bl Crédito Rural en México". Revista elaborada y --
editada por el Banco Nacional de Crédito Rural, Mé -
xico, D.F. 1978.

Lucio Mendieta y Néfiez. "Bl Crédito Agrario en Méxi-
co', Segunda Edicidén. Editorial Porr@a. México 1977,



las autoridades "Gnicamente podfan acudir a los pési
tos en situaciones apremiantes, con la condicibn de-
restituir {ntegramente los préstamos", por ello, se-
puede afirmar que el objetivo para lo que fueron - -
creados estos establecimientos se desvirtub, ya que-

como antes se apuntb se fundaron para la ayuda del -

campesino pobre.

'"As{, nos encontramos que esta institucién no obtuvo-
los mismos resultados que en Espafia, ya que estaba -
dedicada a los campesinos de escasos recursos, y por
su parte, el agricultor espafiol, en la Nueva Espafa,
nunca fué pobre, ya que posefa grandes extensiones -
de tierra, y tenia muchos indios bajo ‘sus érdenes o-
en encomienda, que trabajaban para &1, sin exigen --

cias' (7).

LAS CAJAS DE CUMUNIDADES AGRARIAS

Como ya lo asentamos en piginas anteriores, los fon-
dos con los que se crearon las Cajas de Comunidades-

tienen su antccedente inmediato en el "Altepetlalli"

L. Mendieta y Nfinez. Obra citada. Pig. 41.



{8)
(9

cimientos formados para atender las necesidades de -
los naturales y pagar el tributo que les correspon--

dia.

"Su capital se constituy§ con los bienes comunales de
los indigenas y con la aportacién personal que esta-
ban obligados a dar, que consistfa en el equivalente
a real y medio al afio"{8)"como lo ordenaba la Ley --
XXI ritule IV, Libro VI de la recopilacifn de las Le

yes de Indias"(9).

“as Cajas de Comunidad no tuvieron éxito por la vora
cidad de los administradores espafioles, el mismo cle
ro tomé parte de estas cajas para cubrir los gastos-
de las fiestas religiosas, prohibiendo los Reyes Es-
pafholes que se utilizaran para tales fines, ya que -
con esto se desvirtfia el propbésito para lo que fue -
ron creadas' (10). Como podrd advertirse el abuso --
con ¢l débil segufa imperando, ya que si bien esta -
institucién iba encaminada para socorrer al indfigena,
esto no se logré; por la rapacidad de los peninsula-

res.

“El crédito rural en México". Ubra citada. P4g. 40
L. Wendieta y Nanez. Obra citada. Pég. 42

(10) Misma obra. Pdg. 43



11) “El Crédito Rural en México", Obra citada, Pig. 42.
12) R, Lemus Garcia. Obra citada. PAg. 12.

10.

L0S REPARTIMIENTOS

"Era la distribucibn que los alcaldes mayores hacian
de mercancias entre los agricultores indigenas, los-
cuales eran obligados a recibirlas a precios desor -
bitantes y se les daba como plazo para pagarlos un -

aflo, desde luego con productos agricolas" (11).

LAS HABILITACIONES

"Los habilitadores eran personas que adelantaban di-
nero al campesino menesteroso, de esta manera aquel-
acaparaba los productos y utilidades del pobre agri-
cultor. Sin embargo, no llegaba hasta aqui la vora-
cidad de los acaparadores, ya que nunca lecs pagaban-
en efectivo al campesino, sino con articulos como el
aguardiente, cacao, telas de algodén a precios exage

rados™ (12).

Esta forma de explotar al campesino mexicano ha 1lle-
gado hasta nuestros dias, ya que no es otra cosa que
1a usura de los prestamistas particulares. Por otra
parte cabe mencionar que en la actualidad el Banco -
Nacional de Crédito Rural, a través de la Subdirec -

cifn General Comercial ha venido estableciendo siste




i1,

mas de comercializacién directa entre los productg
res y los industriales; para en esta forma elimi -
nar a los intermediarios y asi lograr un mayor be-
neficio para los habilitados del Banco, amén de --

asegurar la recuperacibn crediticia,

TIENDAS DE RAYA

Nos encontramos con otra forma de crédito usuario-
que sirvié para explotar al campesino mexicano, --
como fueron las tiendas de raya, fundadas por los-
terratenientes en la Nueva Espafia, que consistia -
en dar articulos para su subsistencia a los peo --
nes, a precios muy altos, con el fin de reducir to
davia mis el miserable salario que recibian, obli-
ghndolos a trabajar en la hacienda, a ellos y a --
sus descendientes, ya que las deudas se transmi --

tian de padres a hijos.

En la época colonial (1521-1821), con la total "Pri
vacién a los indios de los beneficios de la moneda
para la capitalizacibn" (13) nunca pudieron produ-

cir su propia cuenta.

(13) A. Molina Enriquez. "La Revolucién Agraria en México"
" Bdit. Leer. Primera EHlClEn. MExico 1976. Pag. Z19.



12.

Unicamente como dato, diremos que a fines de la colo
nia, "se¢ fund6 el Banco San Carlos, que tué la prime
ra institucién de crédito en México, la cual no tuvo
ninguna trascendencia respecto al crédito agricola'-

(14).

De acuerdo con las consideraciones anteriores, donde
analizamos las formas de como se ha otorgado el cré-
dito al agricultor en esta etapa de nuestro México,-
podemos concluir que, las instituciones creadas para
auxiliar al campesino nunca dieron buenos resultados
por los malos manejos de sus administradores, que -~
sblo buscaban su propio beneficio., Utro factor fue-
ron los usureros que siempre trataron de sacar la ma
yor ventaja en todas las operaciones en que interve-
nian y a todo esto hay que agregar la ignorancia en-
que vivian y todavia viven, la mayorfa de nuestros -
campesinos. En estas consideraciones, no incluimos-
evidentemente al terrateniente, ya que éste en reali
dad, no necesitaba del crédito, pues gozaba de capi-

tal y grandes propiedades.

{14) L. Mendieta y N(nez. Obra citada. Pég. 44



13.

3. EPOCA INDEPENUIENTE

Al iniciarse la ctapa independiente en nuestro pafs,
la actividad econbmica estaba paralizada; nos encon-
tramos un México con una fuerte crisis econémica que
se prolongé durante cincuenta afios, imperando las ac

ciones violentas, para obtener el poder.

" En 1864, se establecieron diversos Bancos, en su -
mayoria de emisién y descuento, que no estaban desti
nados a realizar operaciones de crédito rural, ya que
sblo operaban a corto plazo" (15), lo que es contra-
rio a las caracteristicas del crédito agricola, que-

es a largo plazo.

“Ahora bien en 1897 se promulgé la Ley General de --
Instituciones de Crédito, que establecib el sistema-
bancario mexicano con cuatro clases de institucio --
nes: Los Bancos de Emisifn, los Hipotecarios, los Re
faccionarios y los Almacenes Generales de Depésito"-

(16).

"Los Bancos Refaccionarios, en un principio exclusi-

vamente otorgaban préstamos a los agricultorgs que -

(15) Misma obra. P4g. 45

(16) R. Cervantes Ahumada. "Titulos y Operaciones de Cré-
dito". Edit. Herrero, S.A. Novena Edicibén. México --
1976. Pdg. 216 '




14,

tuvieran la calidad de propietarios, lo cual excluia
a una inmensa mayoria de campesinos, que sdlo explo-
taban la tierra en virtud de algQn convenio™ (17), -
aunque hay que hacer notar que uno de los principa -
les problemas de este tiempo es que la mayoria de --
los agricultores tenifan sus titulos de propiedad muy
irregulares, casi nunca coincidfan las medidas de --
sus inmuebles, sefialadas en el titulo, con la super-

ficie poseida.

Por otra parte nos encontramos con otros campesinos,
que sencillamente no tenfan ni titulo, como fueron -

los pueblos indigenas.

Por lo anterior no podian ser sujctos de crédito, ya
que no tenian con que garantizar el adeudo; esta fué
una de las principales causas por las que no se in -
crementaron las operaciones crediticias agricolas.. -
Cabe aclarar, que estos Bancos Refaccionarios, otor-
gaban un plazo de dos afios, para el vencimiento del-

crédito.

“La Ley de 1908, rectificé el ‘error.de que Gnicamen-

citada.Pdg. 51

17)Lucio Mendietéfy Nﬁﬁé;; 05:#




15.

te los propietarios obtuvieran ¢rédito; sino que se
les diera a toda persona que tuviera la calidad de-
agricultor" (18). Sin embargo, no fué muy afortuna
do el destino de estos Bancos, ya que fueron liqui-
dados a principios de este siglo, porque los bonos-
en que respaldaban sus operaciones no tuvieron &xi-

to.

A continuacifn se presenta un anflisis de como ope-

raban los Bancos Hipotecarios.

En 1897, se crea el primer Banco Hipotecario, con el
nombre de "Banco Hipotecario Mexicano'; este tipo de
Bancos, no dieron beneficio alguno para el agricul -
tor por su raquitico capital con que fueron fundados
como lo apunta Don Andrés Molina Enriquez (19), "la-
desproporcibn que se nota entre el capital que reprg
sentan los Bancos Comerciantes y el que representan-
los Bancos Hipotecarios reconoce como causa primor -
dial la desproporcibn en que se ha desarrollado la -

industria en relacibn a la agricultura",

Con esto se advierte la poca importancia que se le -

(18) Misma obra, Phg. 55

(19) A. Molina Enriquez. "Los Grandes Problemas Naciona -
les". (1909). Edit. Bra. la. Edicibn, M&xico 1978. -
Pag. 216,




16.
daba a la agricultura, ya que en ese tiempo sblo se
pensaba en la industria, come la actividad del éxi-

to econbmico de un pueblo,

Por otra parte, como ya dejamos asentado, al tratar
los Bancos Refaccionarios, nos encontramos con el -
problema de la irregularidad o ausencia de los titu
los de propiedad, lo que hacia imposible la realiza
cibn de las operaciones de crédito en el campo, por

no contar c¢on garantia alguna,

De esta forma los Bancos Comerciales son los (nicos
que otorgaban créditos con la condicibén de que se -
ofrecieran garantias prendarias, en razén de que --
las propiedades no eran facilmente conocidas. Otro
de los inconvenientes de estos Bancos cra que no --
realizaban pequeiias operaciones de crédito, por re-
sultar incosteables, luego entonces el agricultor -

se encontraba en el abandono.

Sobre este particular, es importante lo expresado :-
por Don Andrés Molina Enriquez en su obra "“Los Gran

des Problemas Nacionales'.



17.

"Para la pequefia propiedad individual, aunque en con
diciones usuarias, hay sin embargo capital privado,-
pero para la pequefiisima propiedad individual que --
transitoriamente se encontraba en manos de los indi-
genas, como consecuencia de la reparticién de los --
Pueblos, no hay mas crédito que el tendero, que pres
ta sobre las fracciones respectivas, pan, maiz o - -
aguardiente, a precios escandalosos, la propiedad co

munal, en sus dos ramas: el pueblo y la rancheria, -

no puede pensar siquiera en el crédito" (20).

Porfirio Dfaz, abrazé una politica crediticia contra
dictoria a las necesidades imperantes en aquél enton

ces.,

Es importante comentar que en este periodo Porfiris-
ta, lejos de auxiliar al campesino de pocos recur --
sos, "se le perjudica con la expedicién de las Leyes
Baldias; que no solo deslindaron terrenos baldios --
propiamente, sino que expropiaron legalmente a nume-
rosos propietarios cuya titulacién era irregular que
trajo como consecuencia, el engrandecimiento de los-
latifundios" (21), y 'el perjuicio del agricultor pg

bre, ya que las victimas de semejante disposicién --

(20) Obra citada. Pig, 210,
(21) M. Gémez Marin. Obra citada. Pig. 223.
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fueron los pequefios propietarios mestizes y los pue
blos indigenas, que no pudieron mostrar sus tfitulos
de propiedad otorgados por los Reyes de Espafia, o -
en su defecto por la Nacibn como lo exigia la cita-
da ley fueron vilmente despojados™ (22). Una vez -
mas experimentamos la injusticia en el mexicano mar

ginado.

De los Almacenes Generales de Depbsito que fueron -
creados en 1la Ley General de Instituciones de Cré -
dito en el afio de 1897, como ya lo dejamos apuntado
en pigiras anteriores, finicamente seflalaremos que -
eran y son instituciones de crédito que se encargan
del depbsito, conservacién y custodia de mercan - -
cias, y que expiden t{tulos de crédito encaminados-
a acreditar el depbsito de las mercancias o bien ga
rantizar préstamos solicitados. Cabe aclarar que -
este tipo de instituciones no fueron creadas para -
custodiar exclusivamente productos agricola&, sino-
también para otro tipo de productos como los indus-

triales.

Posteriormente han jugado un papel importante en la
vida econfmica del pafs, ya que:facilitan las opera

.ciones_de_crédito...

(22) A. Molina Enriquez. '"La ReVoluci6n Agraria en Méxi-
co'. Edit. Ler. la. Edicibn. Mexico %973. Pag. 346.
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Por Gltimo hablaremos de las Cajas de Préstamos para

obras de irrigacibén y fomento de la agricultura que-
fueron fundadas en el gobierno del General Porfirio-
Dfaz, como un esfuerzo para el establecimiento en ME

xico del crédito agricola en forma definitiva.

Fué el Lic. José Y. Limantur, Secretario de Hacienda
en representacidén del Ejecutive Federal, que otorgé-
el tres de septiembre de 1808, una concesién a las -
Bancos Nacional de México, de Londres y México y Cen
tral Mexicano de Comercio e Industria, para el esta-
blecimiento de la caja de préstamos para Obras de --
Irrigacibn y Fomento de la Agricultura, S.A., de - -

acuerdo con el decreto del 7 de junio del mismo afio.

En las cuales el Gobierno Federal suscribe una parte
de las acciones del capital social, luego entonces -
son consideradas como instituciones oficiales con fi
nes sociales, ya que su objetivo era lograr créditos
a bajo interés y largo plazo a las empresas naciona-
les de irrigacibn y a las negociaciones agricolas o-

ganaderas.

El Gobierno de Porfirio Diaz repartid estos créditos
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en manos de unos cuantos privilegiados, que casi --
siempre los emplearon en actividades muy lejanas al
campo, con lo que se desvirtfia la razén de ser de -

dichas cajas.

"En 1911, 1916 y 1919 se modificaron, con la inten-
cibn de remediar el problema del crédito en 1la agri
cultura, lo cual fué imposible, debido a que la co-
rrupcién era demasiada, ya que los créditos habian-
sido repartidos nuevamente a los poderosos de esos- -

tiempos" (23).

El juicio que emitiremos, en relacibn a nuestra eta
pa independiente, es que siguen prevaleciendo la --
usura, los habilitadores y las tiendas de raya que-
continuaban explotando al campesino. Sin embargo,-
en este periodo se fundan verdaderas instituciones-
de crédito, como lo fueron los Bancos Hipotecarios,
Refaccionarios, Almacenes de Depbsitos y Cajas de -
Irrigacifn, que cstaban destinadas a auxiliar a la-
agricultura; si no se logrd completamente su objeti
vo fub por la mala administracién, abuso y usura de
quienes estaban a cargo de las citadas Institucio -
nes. Por otra parte prevalecif el problema de fal-

ta de titulacibn de las propicdades, que impidib --

(23) ‘L. Mendieta y Nﬁﬂez. Obra citada. Pig. §7
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que las operaciones de crédito tuvieran mayor auge.

LA REVOLUCION MEXICANA

Al terminar la Revolucién Mexicana, el pais se en -
cuentra en la quiebra, en el desorden econémico,sus
programas econbmicos estdn suspendidos, es un pais-
completamente desorganizado social, econfmica y po-
liticamente, el panorama es desalentador en el cam-

po.

"Desorganizacifn en 1a titulacién, en la produccién
para cbtener crédito, para defenderse del usurero,-
para abrirse mercados, desconocimiento de la tecno-
logia agricola, rutina de métodos obsoletos, inmen-
sas extensiones sin sembrar, cultivos pobres de tie
rras aptas para mejor producto, carencia de agua, -

de mfquinas, de implementos y de abonos" (24).

"La Constitucibén de los ejidos por medio de la apli
cacibn del artfculo 27 Constitucional y la Ley Fede
ral de Reforma Agraria, en su caricter de 1ey'reg13
mentaria dotando y restituyendo tierras y aguas a -
los pueblos, o nficleos de poblacién campesina, creb

una forma sui géneris de tenencia de la tierra para -

(24) M. Gébmez Morin. Obra citada. Pig. 228.
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favorecer a las masas rurales, al declararse, tales -
tierras inembargables, imprescriptibles, inalineables

e intransferibles' (25).

"Se crea la pequefia propiedad la cual estd contemplada
en nuestra constitucibn de 1917 al marcarnos que se -
considera pequefia propiedad la que no exceda de cien-
hectireas de riego o humedad de primera o sus equiva-
lentes en otra clase de tierra en explotacibén" (26) o
sea la extensibn serf mayor o menor atendiendo a la -

calidad de la tierra,

Cabe aclarar que el pérrafo anterior, tiene importan-
cia, para el estudio del presente tema, ya que para -
que pueda otorgarse el crfdito agricola es indispensa
ble conocer las formas de tenencia de la tierra. Hace
mos esta observacién en virtud de que algunos lecto -
res pueden considerar, que no es oportuno hablar so -

bre el particular citado.

Ahora bien, como veniamos diciendo, la Revolucibn Me-

xicana tuvo como fin principal la Reforma Agraris,

La Reforma Agraria es la redistribucibn de 1a propie-

dad territorial, o sea un cambio en los patrones exis

Alvaro Albornoz, "Trayectoria y ritmo del Crédito A -
gricola en México". Edit. Instituto Mexicano de Inves
tigaciones Econdmicas. la, Bdicibn. Pégs. 102-103
"Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexica -
nos". Edit, Porrflia. Septuagé€sima edicibén. México 1982
Art. 27. Phg. 20. Fraccién XV, PArrafo Segundo,
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tentes de la tenencia de 1la tierra, pérd-ests requie-
re de una segunda etapa, que es el financiamiento a -

los nuevos propietarios.

Para la explotacién de la tierra dotada o restituida-
es fundamental el apoyo del crédito, por ello se crea
un nuevo sistema de crédito agricola, basado en los -
principios del cooperativismo con la LEY DE CREDITO -
AGRICOLA DE 1926 (publicada en el Diario Oficial el 4
de marzo de 1926}, "con la expedicién de esta Ley se-
funda el Banco Nacional de Crédito Agricola, con el ca
rlcter de Sociedad Anbénima, su capital inicial fue de
Veintiun millones de pesos" (27), y"se formé por apor
taciones del Gobierno Federal-Acciones Serie "A"; por
aportaciones de los Gobiernos de los Estados-Acciones
Serie "B' y por aportaciones de los particulares-Ac -

ciones Serie "C" (28).

El Estado tuvo que crear este Banco para auxiliar al-
agricultor mexicano, que habfa recibido tierras en --
virtud de dotacién y restitucién como producto de la-
Revolucibn Mexicana, por lo que era necesario finan -
ciarlos, para remediar el grave desajuste en que - --
vivia el pafs; por lo tanto esta instituciém tiene un

doble fin, uno social y el otro econdémice; lo que no-

"Primera Reunibn de Dirigentes de Crédito Agricola en
América Latina". Vol, II. Edit. Banco de Guatemala.
Guatemala 1967. Pdg. 65.

“Ei Crédito Agrario en México", Obra citada. P4g. 65.
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sucede con los partaculares que finicamente se concre-

tan a lucrar.

tste Banco Nacional de Crédito Agricola, tenfa como -
objetivo otorgar créditos al campo, el cual estaba --
constituido por un organismo central y dos subsidia -

rios que fueron:

las Sociedades Regionales de Créditoc Agricola y las -

Sociedades locales de Crédito Agricola.

“Las primeras se podfan constituir como sociedades --
nnénimas o bien como sociedades cooperativas, se exi-
gia un minimo de diez miembros que debfan pertenecer-
a la misma regibn, estas podfan integrarse por perso-
nas que sin scr agricultores, tienen interés en la --
cuestibén agricola, como pueden ser los vendedores de-
maquinaria, las empresas de transporte agricola, asf-
también las personas dedicadas a la industrializacién

del producto agricola”(29).

Tienen como objeto otorgar crédito a sus miembros, ya

sean refaccionarios, de avio o inmobiliarios. Este -

(29) M. Gémez Morin. Obra citada. Pdg. 234.
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tipo de sociedades, constituyb un rotundo tracaso, -
ya que (nicamente se formé una, durante la existen -

cia de la Ley de 1926.

Las "Sociedades Locales de Crédito Agricola", se for
maban con un mfnimo de veinte agricultores, que - --
debian tener la calidad de propietarios, poseedores,
arrendatarios o aparceros de tierras en la misma lo-
calidad, con la condicién de que cultivaran la tie -
rra personalmente, estaban organizados como socieda-
des de responsabilidad ilimitada, para fortalecer --
una garantfa personal, en virtud de que la mayoria -

carecin de bienes materiales' (30).

La finalidad de estas sociedades era la de otorgar -
créditos a sus socios, de tipo refaccionario de avio
y organizar 1a explotacibén agricola en la localidad,
Este tipo de sociedades tampoco dié buen resultado;-
algunos autores como el maestro Lucio Mendieta y NG-
fiez, “atribuyen el fracaso de cstos dos tipos de so-
ciedades, a que estas se encontraban, fuera de nues-
tra realidad social, ya que el campesinoc mexicano no
estaba lo suficientemente preparado, para trabajar -

con este tipo de orgnn1zac16n"

L. Mendieta y Nfifiez. Obra citada. P4g 68.
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El 16 de marzo de 1926 fué expedida la Ley de Bancos-

Agricolas Ejidales; ésta creb Bancos Agricolas Ejida-

les en diferentes estados de la Repdblica, con el fin
de dar crédito a los ejidatarios organizados en coopg
rativas agricolas locales de responsabilidad solida -
ria e ilimitada;"la suscripcibén del capital inicial -
de estos Bancos Regionales, correspondif al Gobierno-
Federal, el cual se irfa cediendo a las cooperativas-
cuando éstas llegaran a poseer el $50% de las acciones
de sus operaciones mensuales, se transformarfan en so
ciedades locales de crédito y se regirfan, por la Ley

del 10 de febrero de 1826"({31).

La creacibén de los Bancos Ejidales, como su nombre lo
indica, iban encaminados a ayudar al ejidatario, ya -
que el Banco Nacional de Crédito Agricola favorecfa -
al pequefio propietario. Desgraciadamente estas insti
tuciones ejidales, tuvieron un fin poco feliz como lo

veremos mas adelante,

Los resultados de 1a Ley de Crédito Agricola del 10 -
de febrero de 1926, no fuecron muy afortunados, el mo-
tivo principal de ello, consistié en que el Banco Na-

cional Agricola operaba con el pfiblico, lo que oca --

(31) Misma obra. Pég. 67
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sioné que buena parte de los fondos se¢ prestaran a --
los particulares, los cuales en su mayorfa los utili-

zaron para fines diversos y ajenos a la agricultura.

Se advierte una clara preocupacién por auxiliar al --
ejidatario, que ante todo, representa al sujeto de --
crédito mas diffcil, ya que la Gnica garantfa que pue
de ofrecer, es su trabajo, por lo que la Ley conside-

r6 oportuno organizarlo en cooperativas.

Es de hacerse notar que una de las principales innova:
ciones de esta Ley, fué el establecimiento del Regis-
tro P@iblico de Crédito Agricola, que es indispensa -~

ble, para la seguridad de las operaciones crediticias.

Ahoxa bien, nos ocuparemos de la Ley de Crédito Agri-

cola para Ejidatarios y Agricultores en_pequefio, expe
A

dida ¢l 2 de enero de 1931, (publicada en el Diario -

Oficial del 24 de enero de 1931).

YEl sistema que imponfa esta Ley, se comstitufa por el
Banco Nacional de Crédito Agrfcola, S.A. (el mayor nfi

mero de acciones suscritas por el Gobierno Federal),-
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los Bancos Regionales de Crédito Agricola (que son so
ciedades anbnimas, su capital social compuesto por --
dos series, una suscrita por el Gubierne Federal y --
otra por las cooperativas de cada zona), y las socie-
dades cooperativas agricolas (la responsabilidad de -

cada socio era solidaria e ilimitada)" (32).

Por lo anterior, desaparecen los Bancos Ejidales, las
Sociedades Regionales, las Sociedades Locales y las -

Sociedades Cooperativas Agricolas Locales.

La novedad de esta ley, es implantar un sistema coope
rativo en México, ya que en Europa habia dado buenos-
resultados, asi como también el otorgar el créditoc a-

los ejidatarios y pequeiios agricultores.

Tal disposicibn obedecié, a no distraer al capital -
en otras operaciones ajenas a la agricultura princi -
palmente a los ¢jidatarios como lo apunta Don Alvaro-
de Albornoz "los créditos concedidos a las sociedades
cooperativas de ejidatarios fueron mayores que los --
concedidos a los pequefios ejidatarios agricolas; - -

obedeci{a esto a que el espiritu de la Ley, se preten-

(32) "Bl Crédito Agrario en México". Obra citada. Pig. 75.
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. dia ayudar al campesino recién dotado proporcionindo-
le los recursos necesarios para la explotacién de su-

parcela" (33).

Sin embargo, la intencién de la Ley fué fallida ya --
que las condiciones en que se encontraban los campesi
nos, eran indignantes por una parte, por la otra la ;
ignorancia y la escasa asistencia técnica fué lo que-

determinbé el fracaso.

"Estas sociedades cooperativas agricolas podian consti
tuirse como ya dijimos, por ejidatarios, o bien agri-
cultores en pequefio, por colonos y también podian ser
formadas por ejidatarios conjuntamente con agriculto-
res en pequefio, con la condicibn de que estos, no - -
podian tener derecho a los bienes comunales y no - «-

podfan constituir mayoria'(34).

Uno de los objetivos primordiales de las cooperati --
vas, era obtener crédito de los Bancos Regionalcs o -
en su defecto del Banco Nacional de Crédito Agricola,
si estaban dentro de la zona de este Gltimo, con el -

£in de otorgar préstamos a sus asociados, ya fueran -

533} Obra citada. Pég. 112, .
34) L. Mendieta y Nfifiez. Obra citada, Pég. 77
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de avio, refaccionarios, hipotecarios o comerciales.

Creemos conveniente mencionar, que los créditos de --
avio y refaccionarios, eran garantizados con la cose-
cha o los productos adquiridos con el préstamo y los-
créditos inmobiliarios se garantizaban con las fin --
cas, a excepcién de los ejidatarios que por disposi -
cibn expresa de la ley sus parcelas no podfan gravar-

se.

Bs importante mencionar, que la principal caracterf{s-
tica del cooperativismo, consiste en la responsabili-
dad solidaria e ilimitada que todos los miembros tie-
nen respecto de los créditos otorgados por el Banco.-
Otra de las alternativas de las sociedades cooperati-
vas agricolas es que podfan constituirse en Unién de-
Sociedades Cooperativas, que se formaban con un mini-

mo de diez sociedades de una misma regién y que te --

nian como objetivo primordial la accibn efectiVQVQg‘fA;,,,'

las sociedades cooperativas.

Esta ley establecid un procedimiento para mejorar la-

titulacién de la propiedad agrfcola, le dif mayor im-



31.

portancia al Registro Péblico de Crédito Agricola y a
los Almacenes de Depbsito, este (tlimo creado espe --
cialmente para los ejidatarios y agricultores en pe -
quefio, lo que anteriormente no era asi; también se --
formaron los Departamentos de Ahorro del Campesino, -
con el fin de enseflar a ahorrar al agricultor mexica-

no, como se habta establecido en la Ley de 1926.

Por ello el fracaso de esta figura jurfdica, se debi6
principalmente a los escasos recursos econfmicos de -
que goza este sector, amén del atraso educativo de --
los mismos, que no pueden entender que es el coopera-
tivismo, ni mucho menos aceptar el sacrificio de algo
que le sirve para sustento familiar, en aras de un --
ahorro mal encaminado producto de una politica equivo

cada por parte del Estado.

Por 1o que se refiere a la Ley de Crédito Agricola --
del 24 de enero de 1934 (publicada en el Diario Ofi--
cial el 9 de febrero de 1934), que derogh a la Ley de

1931, podemos afirmar lo siguiente:

"De acuerdo con esta ley se crearon el Banco Nacional

de Crédito Agricola, Sociedades Locales de Crédito --
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Agricola, Uniones de Sociedades Locales de Crédito -- °

Agricola e Instituciones Auxiliares" (35).

Como hemos advertido, dejan de existir las sociedades
ceoperativas, y se estructuran las Sociedades Locales
de Crédito que ya habfan sido implantadas por la Ley-
del 10 de febrero de 1926; se fundan las Sociedades -
de Interés Colectivo y las Uniones de Sociedades Lo -

cales de Crédito.

Las Sociedades Locales de Crédito Agrfcola pedfan in-
tegrarse con medianos y pequefios productores por una-
parte, por la otra por ejidatarios "se pod{an organi-
zar con responsabilidad limitada suplementada o ili -
mitada y por tiempo indefinido'" (36), Su fin era la-
de conseguir crédito del Banco Nacional de Crédito --
Agricola para otorgarlo a sus miembros, mediante préi
tamos de avie, refaccionarios, comerciales e inmobi -

liarios.

Las Uniones de Sociedades Locales de Crédito se cons-
tituyen con un minimo de siete Socicdades Locales; el
capital social se forma por dos series, una suscrita-

(35) "El1 Crédito Agrario en México". Obra citada. Pag. 119
(36) Lucio Mendieta y Nfifiez, Obra citada. P4g. 80. °



33.

bor el Banco Nacional o por los Bancos Regionales y-
la' otra serie por las Sociedades Locales. Como nove
dad en este sistema crediticio, tenemos a las Socie-
dades de Interés Agricola, cuya creacibn obedecié --
Al interés que pudiera tener el poblado o ejido en-
la ejecucibn de una obra de utilidad pfiblica, disol-

viéndose una sociedad al concluir la obra" (37).

No fué muy afortunada esta ley del 34, ya que un afio
después se expide, la Ley de Crédito Agrfcola del 2-
de diciembre de 1935 y publicada en el Diario Ofi --

cial el 20 del mismo mes y afio.

"Con esta Ley se funda el Banco Nacional de Crédito
Ejidal, con el encargo de atender (inicamente a los -
organismos fundados por ejidatarios; subsistiendo el
Banco Nacional de Crédito Agricola para otorgar prés
tamos exclusivamente a organismos constituidos por -
medianos y pequefios agricultores; las dos institucip
nes podian operar con sociecdades de interés colecti-

vo'" (38).

El Banco Nacional de Crédito Ejidal, se constituyb -

Obra citada. Misma. obra. P4g. 81,
Primera Reunibn de Dirigentes de Crédito Agricola de
América Latina. Obra citada. Pig. 27.
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$.120'000,000.00 representado por tres series de ac -
ciones: "A'", suscrita Ginicamente por el Gobierno Fede-
ral y cuyo importe fué de $ 115'000,000.00; la serie -
"B, por los Gobiernos de los Estados, de los Territo-
rios y del Departamento del Distrito Federal, con va -
lor de § 2'500,000,00; y la serie "C'" por las Socieda-
des Locales de Crédito Ejidal, los de Interés Colecti-
vo Agricola y los particulares, por el mismo importe”-

(39).

"Se censur® mucho esta ley, principalmente en la rama-
ejidal, ya que se registré un fracaso c¢rediticio de --
""1936 a 1946", cl Banco Nacional de Crédito Ejidal dejé
de recuperar Ciento diez millones de pesos" (40). Para-
algunos autores como Lucio Mendieta y NGfiez y Alvaro -
Albornoz, una de las principales causas de estos fraca
sos, es que al ejidatario no se lc ha educade; con lo-
que estamos de acuerdo; sin embargo los factores que -
han determinado el fracaso del crédito en México sonmu
chos y entre ellos 1la falta de una tecnologia adecuada,
el tabq a los métodos de cultivo, insuficiencia de - -

agua, de abbno,'de implementos, desorden en la pro - -

(39)1E1>Crédito"kural en México. Obra citada. Pig. 15,
(40) Lucio'Mendieta y Nffiez. Obra citada. Pég. 201.
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duccidén, ausencia de organismos que protejan al agri-
cultor en la comercializacién de los productos agrico
las y malos manejos del crédito, por lo que todo esto

representa un problema complejo.

Ahora bien, la Ley de 1935 que es creada para asegu -
rar las recuperaciones crediticias, implanta la res -
ponsabilidad solidaria entre los ejidatarios agrupa -
dos en sociedades de crédito ejidal, lo que ocasion6-
descontento entre los mismos ya que el que trabajaba-

tenia que responder por el que no lo hacfa.

La Ley de Crédito Agricela del 31 de diciembre de - -
1942 (publicada en el Diario Oficial el 27 de marzo -
de 1843) sufrif una modificacién que fué la de inte -
grar al sistema crediticio, los Bancos Regionales de -
Crédito Agricola los cuales quedaron como a continua-
cifn se enumeran: Banco Nacional de Crédito Ejidal, -
S.A.; Banco Nacional de Crédito Agrfcola,$.A.; Socie-
dades Locales de Crédito Ejidal; Sociedades Locales -
de Crédito Agricola; Unién de Sociedades de Crédito -
Ejidal; Unibn de Sociedades de Crédito Agr{cola; Se .
ciedades de Interés Colectivo Agrfcola y Bancos Regio

nales de Crédito Agricola.
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Dos afios mas tarde, por decreto del 30 de diciembre -

de 1946 (publicado en el Diario Oficial el 31 de di -
ciembre de 1946), cambia de denominacién el Banco Na-
cional de Crédito Agricola, S.A.., por Banco Nacional
de Crédito Agricola y Ganadero, logrando asi la incor
poracibn de una actividad vital para la economia del-
pais. "Por consiguiente aumentd el sistema crediticio
en las siguientes entidades: Personas dedicadas a la-
ganaderia; Sociedades Locales de Crédito Ganadero; --
Uniones de Sociedades de Crédito Ganadero; Sociedades
de Interés Colectivo Ganadero; Bancos Regionales de -
Crédite y Organizaciones Auxiliares que se constitu -
y en para tal objeto" (41), se fundé también el Segu-
ro Agricola y Ganadero por el Banco Nacional de Cré -

dito Agricola y Canadero, S.A.

"EL Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero, --
S.A., se¢ formbd con un capital social inicial de - - -
§ 33'728,980.00 dividido en tres series '"A' que repre
senta § 27'679,790.00 suscrita por el Gobierno Fede -
ral "B" con valor de § 203,050.00 suscrita por los Go

biernos de los Estados y el Departamento del Distrito

(41) Alvaro de Albornoz. Obra citada. Pig. 121.
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Federal v la "C" con valor de § 5'846,140.00 suscrita
por las Sociedades Locales, las Uniones de Sociedades

y los Particulares'"(42).

Como se observa, el capital con que 1nicié esta insti
tucibén es notoriamente insuficiente, todo este perfo-
Vdo se caracterizé por darle especial preferencia a --
los ejidatarios, donde las recuperaciones crediticias

mostraban un gran porcentaje de cartera vencida.

Por decreto del 30 de diciembre de 1947 (publicado en
el Diario Oficial del 19 de febrero de 1948) el siste
ma oficial sufrié ligeras modificaciones. "La princi-
pal fué que el capital del Banco Nacional de Crédito-
Ejidal integrado por § 60'000,000.00 dnicamente esta-
rﬁa suscrito por dos series "A" por el Gobierno Fede-
ral con valor de § 57'500,000.00 y la "B" suscrita --
por los Gobiernos de los Estados, Territories y Dis -
trito Federal"(43) excluye la participacibn de ‘los --

particulares y las Sociedades Locales de Ejidatarios.

Es evidente, la razbn de esta modificaéién, lo cual -

denmuestra que estas operaciones no fueron afortunadas.

(42) Misma obra. Pig. 123,
(43) Misma obra. Pég. 124.
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La Ley de Crédito Agricola del 30 de diciembre de 1955

“"En esta Ley, se suprimen las Sociedades de Interés Co-
lectivo y las Unionres de Sociedades'(44), por conside-
rarse innecesarias y simplificar el otorgamiento de --

crédito.

"A las Sociedades Locales de Crédito Ejidal y las Socige
dades Locales de Crédito Agricola, se les dé cardcter-

de Organizaciones Auxiliares de Crédito Agricola’(45).

El sistema de crédito oficial establecido por esta Léy
es el sipuiente, por una parte el Banco Nacional de -~
Crédito Ejidal y los Bancos Regionales de Crédito Eji-
dal; por otra parte el Banco Nacional de Crédite Agri-
cola y los Bancos Regionales de crédito Agricola, con-'

sus correspondlentes sociedades locales.

"no de los aciertos de esta Ley fué haber deScéntraii-r

“zado el crédito agrfcela, al transformar 1as !
del. BANGRICOLA, en sucursalés,'én eé;n'fqtﬁa la Ofi;if_

na Matriz se dgscargé de trabajo f ﬁe ggstbs‘inneﬁgsa-
rios, ya que las‘solicitudes deLérédito fuefonuatgndif

(44) 'Ls ‘Mendieta y Nﬁnez. Obra c1tada. Pég. 1270 .
(45) Primera. Reunién-de Dirigentes de Crédito Agricola de -
Amerlca Latina. Obra.citada. Pég. 47,

gencias-



das por las citadas sucursales"(46).

"Hay que hacer notar que la presente ley, dispone, que
los créditos otorgados a los agricultores deberdn em-
plearse para los fines obtenidos, pues bien, el acree
dor tiene la obligacién de vigilar la correcta aplica
cién del crédito, con lo que podemos decir que nos en

contramos con el crédito supervisado'(47).

Por lo que se refiere a las Sociedades Locales forma-
das por ejidatarios, hay que mencionar su escasa ope-
rativa, ya que por lo regular el Banco se entendfa --
con ellos en lo individual, o sea que no funcionaban-

como verdaderos organismos independientes.

vPor Décrefokdel 22 de diciembre de 1960, se crearon -

los Bancos Agrarios, que tenfan como objeto primor --
dial, el otorgar préstamos a la poblacién ejidal o co
munal, con un régimen de responsabilidad solidaria. -
El Maestro Lucio Mendieta Ndfiez"(48) nos comenta, - -
"que esta es una de las pruebas mas patentes del des-
concierto del crédito rural en México, ya que los im-

plantados por la ley de 1955 como fueron los Bancos -

(46) "E1 Crédito Agrario en México". Obra citada. P4g. 128,
(47) Alvaro de Albornoz. Obra citada. P4g, 125.
(48) Lucio Mendieta Nfiiez. Obra citada. P4g. 128.
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Regionales de Crédito Ejidal. Es claro, que el Go -
bierno Federal, tuvo la intencién de incrementar el -
crédito al ejidatario, aunque desgraciadamente lo - -
hizo sin técnica alguna, ya que por los dos Bancos se
otorgaba el crédito al ejidatario, lo que trae como -

consecuencia la desorganizacién del crédito’.

El Banco Nacional Agropecuario, se fundé por decreto-

del 2 de marzo de 1965, su misién era la de poner fin

al desorden crediticio que imperaba en el otorgamien-

to del crédito por parte de los Bancos Ejidal y Agri-

cola. Se constituyc como Sociedad Anénima, con un ca

pital social de § 1'500,000,000.00 dividido en dos se
ries de acciones: "A" suscrita por el Gobierno Fede -

ral, que represecnta el 51% del capital pagado y la --
"B suserita libremente. ) : :

.

- "La admlnlstrac16n del Banco, la tenia un Conse]o de ~1

Admlnlstrac16n formado por nueve conseJ ros prop1 ta-

ﬁ' rlos, .COn: sus_ respectlvos suplentes- la serie»{A',nom

brara’ c1nco y la serie “B" cuatro, entre 105 conseJe-"
ros,habré un representante de la Secretar{a de Hac1e£ :
da 'y Crédito Pfiblico, Secretarfia de Agricultura 'y Ga-

naderfa, Banco de México, $.A., Almacenes Nacionales-



(51)

A1,

de Depbsito, S.A. y la Aseguradora Nacional Agricola

y Ganadera™(49).

"El Banco Nacional Agropecuario determinb las bases -
para realizar operacicnes de redescuento por medio -
de 1lineas que bonificarian tanto a los ejidatarios,-
como pequefios propietarios"(50). El mencionado-Ban-
co Agropecuario fund6 filiales en Occidenté. Noro --

este, Norte y Sureste del pais.

Este Banco pretendia operar con técnicas ortodoxds, -
como las de las instituciones privadas; se tenfia la-
intencibn en un principio, de operar con sujetos de-
crédito que cumplieran oportunamente con sus préstaj
mos, ya fueran cjidatarios o pequefios agricultores.- -

"El campesino seguiria con el Banco Ejidal, y una vei

que lograran ser buenos sujetos de crédlto, pasarian‘\:'\
a integrarse a la clientela del Banco Agtopecuarl
y 6ste a su vez, su mejor clientela pasaria a das.

instituciones privadas'(51).

El objetivo principal de este Bance fué'llevar a - -

cabo en el menor tiempo posible, la descentraliza =-'

Misma obra. g 130

“Primera reunidn de d1r1gentes de Crédlto Agricola de
America Latina®. Pig. 45,

Misma obra. Pig. 52
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cién del crédito agropecuario a través de las Institu

ciones Regionales Aut6nomas.

Se trataba originalmente de un Banco de "Segundo - --
Piso", esto es, una institucién que no trataria en --
forma directa mas que con los Bancos que operaban en-
el sector rural; el nuevo Banco supervisaba rigurosa-
mente la aplicacién y resultados econbémicos de los --

créditos autorizados.

No obstante que la recién inaugurada institucibn era-
un Banco de Segundo Piso, quedd autorizada para lle -
var a cabo muchas tareas generales, las cuales ya - -
eran realizadas y compartidas por los otros dos ban: -

cos campesinos; el Agricola y el Ejidal.

Asf, el Banco Nacional Agropecuario formd su propio -
sistema, y atendié directamente a la cligntgla campe-
sina, pudiendo otorgar crédito a los particulares, sg
ciedades e instituciones vinculadas con las activida-
" des agropecuarias, estando ademis facultado para pla-

near y ejecutar proyectos rurales especificos.
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Hay que hacer constancia, que el Banco Nacional Agro-
pecuario habia sido fundado para imponer el orden en-
el crédito oficial, pero 1a falta de coordinacién - -
entre las tres instituciones provocd que el campesino

adquiriera crédito en uno y otro Banco.

"Como dato importante que refleja el fracaso del cré-
dito oficial se sefiala que en el afio de 1975, el Se -
flor Presidente de la Repiiblica Lic. Luis Echeverria -
Alvarez, se vib en la necesidad de condonar nueve mil

millones de pesos al Banco Ejidal'™(52).

Sin embargo, de nada sirvié todo este sacrificio y --
fracaso econbmico, pues como lo apunta el maestro Lu-
cio Mendieta y NGfiez (53) que "han sido dotados de --
tierra alrededor de dos millones de ejidatarios, no -
podré menos de concluirse con desconsuelo, que cl Ban
co EjidaI hace llegar en influencia cconbmica al 10%-

del conglomerado ejidal".

Como prueba contundente de tode lo anterior, tencmos-
como resultado una nueva reforma en 1975 que ordena -

la fusibn de los Bancos "EJIDAL, AGRICOLA Y AGROPECUA

(52) L. Mendieta y Nhiiez, Obra citada. Pdg. 126.
(53) Misma obra. Pig. 128.
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RIO", para dar nacimiento a una nueva institucién, --
que tenga como meta la unidad del crédito rural en --

todo el palis.

Como comentario final a esta etapa histérica, es noto
ria la falta de una politica crediticia adecuada y --
conforme a nuestra realidad, tanto social como econb-
mica. Prueba de ello, son los constantes cambios de-
la legislacibn y de instituciones, que no son, mas --
que el reflejo de la insatisfaccién de la producciébn-

agricola.

En suma la inexperiencia, la falta de tecnologfa ade-
cuada la aridez de nuestras tierras (que representan-
el 70% de la Repfiblica Mexicana, lo que determina un-
esfuerzo mayor en capital para implantar sistemas de-
riego), la falta dc capital suficiente (como conse --
cuencia de ello, la carencia de maquinaria, materia -
prima e implementos de trabajo), la incultura del cam
pesino, la desorganizacién en que se ha distribuido -
el crédito, por ausencia d? coordinacién y comunica -
cibén de las personas que han estado al frente de esto,

la falta de honestidad de algunos funcionarios pfibli-
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cos, asi como la falta de mercados ha ocasionado el -
fracaso del crédito agricola oficial en México. De -
lo anterior se deduce que e¢s necesario un programa --
oficial en donde se agrupe a las diferentes dependen-
cias oficiales que tengan ingerencia en el campo, - -

para que estas en coordinacibn y colaboracibn mutua,-

' impulsen el desarrollo del agro en México y la autosu

ficiencia alimentaria,.

FUSION DE LA BANCA OFICIAL RURAL.

En el mes de enero de 1975, por disposicién presiaen-'
cial, se unifics la direccibn de los bancos, confi --
riéndose la responsabilidad de la misma a un Director
General para que coordinara las tres‘institucipnes‘—f

existentes.

Por Decreto publicado el 7 de Jullo de 1975, "se mod1

fican las Fracclones I, IV y V del Articulo 20° y 105,

articulos 3o0. y 7o. del Decreto que cre6 al Banco Na-",

cional Agropecuario, S.A.'TS4).

Bn su articulo 20. Fraccién I se ordena el cambio de-

denominacién a Banco Nacional de Crédito Rural, S5.A.,

(54) "Diario Oficial 7 de julio de 1975". Phg. 4.
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y en el articulo 70. Bis, se dan facultades a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito PGblico para dictar -
las medidas que se requieren para 15 integracibn del
sistema oficial de crédito agropecuario y la descen-

tralizacibn regional de sus operaciones.

Los motivos principales de la creacibén del Banco Na-
cional de Crédito Rural son: la de aumentar la pro -
duccibn de alimentos bésicos, propiciar mayor ocupa-
cibn en los campesinos, mejorar la forma de vida en-
el campo y la de establecer las bases para la inte -
gracibn del Sistema Nacional de Crédito Agropecua --

rio.

“A pesar de que se sentaron las bases para la fusifn-
“de 1a Banca Oficial Rural en el afio de 1975, es has-
ta el 5 de abril de 1976 con la Ley General de Crédi
to Rural'(55) que en su articulo 20. se ordena que -
el Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. de C.V. y-
el Banco Nacional de Crédito Agrficola, S.A. se fusip
narfn por incorporacibn al Banco Nacional de Crédito
Rural, S.A., en los términos de las leyes relativas-

y conforme a las bases que dicte la Secretaria de Ha

(55) Diario Oficial. 5 de abril de 1976. Pig. 4.
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cienda y Crédito PGblico, oyendo la opinién de la Co-

misién Nacional Bancaria y de Seguros.

Esta fusibn deberi llevarse a cabo en un término no -
mayor de tres meses a partir de la publicacién de - -

esta Ley en el Diario Oficial de la Federaciém.

Los Bancos Regionales de Crédito Agricola se fusiona-
rén, en los términos anteriores a los Bancos Regiona-
les de Crédito Rural de acuerdo con lo que establecid
el Decreto Presidencial del 5 de julio de 1975. Los-
Bancos Agrarios en virtud de dicho Decreto se trans -

formaron en Bancos Regionales de Crédito Rural.

Por otra parte, Alvaro de Albornoz de la Escosura (56)
nos dice que "por decreto de julio de 1975 se realizb
la fusibn de toda la Banca Oficial, se consumbé una es
pecic de fusibn dirigida ya que no existian bases pre

vias legales en las que se sustentara; porque si bien

la fusibn obedecia a un Decreto, tanto el Banco Nacio

nal de Crédito Agricola, como el Banco Nacional de --
Crédito Ejidal, debfan su existencia a una Ley, es de

cir, un ordenamicnto emitido por el Poder Legislativo

Mario Ramos Girault “Los Grandes problemas nacionales"
Segunda edicibn B. Costa-Amic Editor. México 1970.
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cuyas disposiciones en rigor juridico solo pueden mo-

dificarse mediante otra disposicibén del mismo range'.

Tenia razé6n Alvaro de Albornoz, ya que el Ejecutivo -
Federal no tiene facultades para modificar aquéllas -
instituciones creadas por el Poder Legislativo, que -
es 1o que sucedié en el Decreto publicado el 7 de ju-
lio de 1975 en donde se determina que la Secretaria -
de Hacienda y Crédito Plblico dictari las medidas que
se requieran para la integracién del Sistema Oficial-

de Crédito Agropecuario.

Desde el punto de vista legal, no se habia 1levado a-
cabo la fusibn en el aflo de 1975, y la prueba de cllo
es, que en la Ley General de Crédito Rural expedida -

en 1976 se ordena la fusibn.

El articulo primero transitorio del decreto del 7 de-
julioc de 1975, establece que 1la Secretaria de Hacien-
Vdn y Crédito Pliblico, ordenara las normas procedentes
a efecto de que el Banco Nacional de Crédito Ejidal,-
S.A, de C.V., el Banco Nacional de Crédito Agricola-

y el Banco Nacional Agropecuario, S.A., lleven a cabo
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los actos necesarios para que las oficinas de sus ban
cos filiales, y en su caso las suyas propias; se in -

corporen al Banco de Crédito Rural.

El 7 de julio de 1975 cambia de denominacién el Banco
Nacional Agropecuario, S.A. a Banco de Crédito Rural,
S.A. y es el 5 de abril de 1976 que se ordena que cl-
Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. de C.V. y el -
Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A., se fusionen
poer incorporacién al Banco Nacional de Crédito Rural,

S.A.

Paralelamente a las acciones de unificacién de la di-
reccibn superior de les tres bancos de crédito al cam
po y de la creacién de un nuevo sistema, en el afio de
1975 técnicos gubernamentales venian rcalizando tra -
bajos para la elaboracién de un proyecto de Ley de --
Crédito Agropecuario que sustituyera a la de 1955 y -
que contemplase el reordenamiento de los bancos hasta
llevarlos a su total fusién, cuyos resultados queda -
ron plasmados en la iniciativa de Ley que el Ejecuti
vo Federal envibd al Honorable Congreso de la Unién el

15 de octubre de 1975, bajo el nombre de Ley General-
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de Crédito Rural, en la que incluye la fusién por in-

corporacifn de los tres bancos nacionales de crédito.

La iniciativa fué aprobada por el Congreso de la - --

Unién y se publicé el Decretoc el 5 de abril de 1976.

"Los principales motivos que dieron origen a la fusién
fueron los siguientes: la reduccibén de los costos de-
operacién, eliminacién de competencia entre los Ban -
cos Oficiales, agilizacibn del crédito, erradicacién-
de vicios, errores, lacras, etc., y la unificacién de
sistemas crediticios, administrativos, contables, etc.

dentro de una sola institucibn''(57).

Desde luego conviene explicar en que consiste la.fu -
sibn de las sociedades, que sin ser objeto del presen
te tema, se mencionard breVemente,,para una.Mejor.com

prensibn de estc punto.

El Maestro Roberto L. Mantilla Molina nos define la -
fusifn con las siguientes palabras, "se da la fusién-
cuandoe una sociedad se extingue por la transmisibn to

tal de su'patrimonio;u 6tra sociedad preexistente, o-

.(57) Alvaro de Albornoz. Qbra~citada.‘Pﬁg. 134.
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que se constituye con las aportaciones de los patri-
monios de dos o mas sociedades que en ella se fusio-

nan" {58).

El caso del Banco Nacional de Crédito Rural, se en -
cuadra en el primer supuesto de la definicibn, la --
cual se clasifica por los autores como fusién impura
o fusibn por incorporacibém, ya que como su nombre lo
indica se incorporan unas sociedades a una ya exis -
tente; el segundo supucsto se clasificaria de fusién
pura, ya que dos o mas sociedades se extinguen para-

crear una nueva.

Ahora bien, retomando ¢l objeto del presente trabajo,
diremos que el Sistema Oficial de Crédito Rural esta-
t4 formado por'el Banco Nacional de Crédito Rural, --
S.N.C., los Banccs Regionales de Crédito Rural y Fi -
deicomises PGblicos dc Fomento a las actividades - --
;gropecuarias y de redescuento establecidos por el Go
bierno Federal en Instituciones Nacionales de Crédi -

to" (59).

"Derecho Mercantil" Edit. Porrfia, S.A, Décimo Cuarta
Edicibn. México 1974. PAg. 442, :

"Ley General de Crédito Rural". Edit. Banrural. Se -
gunda Edicibn, México 1978, Articuloe .30, Pég. 3.
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Como sujetos de crédito de acuerdo a la Ley General-
de Crédito Rural temnemos a '"los Ejidos y Comunida --
des: Sociedades de Produccién Rural, Uniones de Eji-
dos y Comunidades. Se incorporé también la posibili
dad juridica de su asociacién c¢on grupos organizados
de Colonos y Pequefios Propietarios; Asociaciones Ru-
rales de Interés Colectivo; la Empresa Social; la Mu
jer Campesina; Colonos y Pequefios Propietarios y - -

Cooperativas Agropecuarias' (60).

El sistema oficial de crédito rural establecido por
la citada Ley de 1976 vigente, serd objeto de anéli-

sis en los capitulos subsecuentes.

(60). Obra citada. Artfculo S4. Phg. 26. -
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CAPITULO SEGUNDO

CONCEPTO DE CREDITO.

(Etimelégico, Legal y Doctrinal)

Crédito deriva del latin creditum credere "significa-
confianza de una persona en quien se cree, a la que -
se le tiene confianza, se dice que es persona digna -
de crédito", "la confianza es el elemento fundamental
del crédito, as{ lo afirman Luis Redonet y Lépez Déri
ga, Levi, Leén Say, De Chailley de Coquelin de Gui --

1laumin de Boccardo'(1).

Sin embargo, algunos autores como el maestro Rafil Cexr
vantes Ahumada afirman ''que no siempre que hay con --
fianza hay crédito; como es el caso del crédito otor-
gado a comerciantes en situaciones angustiosas, nom -
bréndoselés come consecuencia un adminisirador preci~

samente por la ausencia de confianza'(2).

En cuanto al qoncepﬁb legal de crédito, la Ley Gene -

ral de Titulos.y. Of

Diccionaria de la ‘Lengua Espafiola. Real Academia Es -
pafiola, Décimoctava edicién. Madrid 1956.

‘R. Cervantes Ahumada. Obra citada. Pég. 28.



54.

crédito en general, sino de apertura de crédito que -
la define de la siguiente manera: "en virtud de la --
apertura de crédito, el acreditante se obliga a poner
una suma de dinero a disposicién del acreditado, o a-
contraer por cuenta de este una obligacibén para que -
el mismo haga uso del crédito concedido en la forma y
en los términos y condiciones convenidos, quedando --
obligado el acreditado a restituir al acreditante las
sumas de que dispongan o a cubrirlo oportunamente, --
por el importe de la obligacibén que contrajo y en - -
todo ‘caso a pagarle los intereses, prestaciones, gas-

tos y comisiones que se estipulen' (3).

En esta concepcibén de crédito legal se desprenden los

siguientes elementos:

1. SUJETO ACTIVO-ACREDITANTE.

2, SUJETO PASIVO-ACREDITADO.

3. TRANSACCION DE UN VALOR ECONOMICO ACTUAL POR -
' PARTE DEL SUJETQO ACTIVO.

4. UNA OBLIGACION DE RESTITUIR SU EQUIVALENTE MAS

INTERESES POR PARTE DEL ACREDITADO.

5. UN PLAZO CONVENIDO POR LO QUE CONSIDERAMOS ACEP
TABLE LA DESCRIPCION DE LO QUE ES EL CREDITO, -
YA QUE INDICA SUS PRINCIPALES ELEMENTOS.

"T{tulos y Operaciones de Crédito". Novena Edicién. -
Bditorial Herrera. México 1984. Pigs. 207 y 208.
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En lo que se refiere a la doctrina son innumerables -
los conceptos que se dan del ¢rédito, por lo que asen

taremos (inicamente los de algunos autores.

Rafael de Rodia y Jiménez (4) nos dice que el crédito
"es el cambio de bienes personales por otros futuros"
Manuel Sinchez Cuen (3) el crédito "es el cambio de -
un bien presente, por la promesa de un bien futuro",-
en el mismo sentido lo define Ludwing Von Mises (6) y

el economista Charles Aide (7).

Las anteriores definiciones del crédito parecen ambi-
guas, ya que no contemplan los elementos principlaes-

del crédito.

Arwed Koch nos dice que el crédito es '"la disposicibn
desde el punto de vistz del acreditante y 1la posibili

dad desde el punto de +ista del acreditado, de efec -

- tuar un contrato cuya finalidad es la produccién de -

"El Crédito Agricola Cooperativo". Salvat Editores. -
S.A. Primera Edicién. Barcelona 1932. Pég 13.

"Bl Crédito a largo plazo en México". Editado por el-
Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Piblicas.
S.A. México 1958.

"Teorfa del Dinero y del Crédito". Introduccién Espa-
fiola de Antonio Riafio. Edit., M. Aguilar. Madrid 1936,
Pag. 298,

“Manual del Funcionario Bancario”, Jorge Saldafia Al -
varez. Edic. la. Banrural. México 1973.
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una operacién de crédito debe entenderse, por parte -
del acreditante, la cesifn de propiedad regularmente-
retribuida, del captial (consecucifn de crédito) y --
por parte del deudor, la aceptacibn de aquel capital-
con la obligacibn de abonar intereses y devolverlo en

la forma pactada'" (8).

Lucio Mendieta y Nfifiez dice '"el crédito es un fenbme-
no econdmico que consiste en la utilizacién de capita
les improductivos o inactives, por aquéllas personas-
que gozan de confianza en la sociedad por sus dotes -
personales o por sus bienes, o por ambas cosas, lo --
gran obtenerlos de sus legitimos propietarios o posee
dores, mediante el compromiso de devolverlos en espe-
cie o en equivalente y en el futuro, con un rendimien

to {interés) o sin 81" (9).

En fin, hay tantas definiciones como autores en esta-
materia, cada uno con distintas concepciones, unos --
mas complicados en su descripcién, otros muy escuetos
Yy, como el objeto del presente trabajo es dejar claro

lo que es el crédito, daremos la definicibn del Maes-

"El Crédito en el Derecho''. Introduccibén y notas del-
Derecho Espafiol por José Ma. MNavas. Edit. Rev, de Der.
Priv. Madrid 1946.

“El Crédito Agrario en México". Edit. Porrfia. Segunda
Edicibn. México 1977. Pig. 10.



tro Cervantes Ahumada que nos parece la mas explicita.

Cervantes Ahumada nos dice: "en el sentido juridico, -
habri un negocio de crédito cuando el sujeto activo -
que recibe la designacibn de acreditante, traslada al
sujeto pasivo, que se llama acreditado un valor econ$
mico actual, con la obligacifn del acreditado de de -
volver tal valor o su equivalente en dinero, en el --

plazo convenido" (10).

El crédito es un fenfmeno social que solo puede pre -
sentarse como institucibén econémica y juridica en las
sociedades que ha superado las etapas rudimentarias -
en la senda del progreso. El crédito hace que la ri-
queza circule a través de elespacio, transfiriéndose -
los bienes materiales de unos a otros propietarios --
para dar satisfaccién a las necesidades y deseos hu -

manos.

"Hoy, el uso del crédito es universal y su desarrollo-
alcanza proporciones portentosas; lo justifican los -
prominentes servicios que presta, porque cl crédito -

fomenta la produccién permitiendo un mejor aprovecha-

(10) "E1 Crédito Agrario en México'. Obra citada. Pég. 208.
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miento de los bienes y de las aptitudes de los hom --
bres, al poner en actividad capitales estériles, ha -
ciéndoles pasar de manos de quien no puede, no sabe o
simplemente de quien no tiene tiempo de aplicarlos a-
la produccibn, a otras personas dotadas de posibili -

dad, capacidad y voluntad para esto.

CLASIFICACION DEL CREDITO(LEGAL Y DOCTRINAL)

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en
su Titulo Segundo, Capitulo IV, Seccifn quinta habla-
de créditos de habilitacifn o avio nos dice lo si - -
guiente: "en virtud del contrato de crédito de habili
tacién o avio, el acreditado queda obligado a inver -
tir el importe del crédito precisamente en la adquisi
cibn de las materias primas y materiales y el pago de
los jornaleros, salarios y gastos directos de explota

cibn, indispensables para los fines de su empresa.

BEn lo que se refiere a los créditos refacciomarios --
nos dice "en virtud del contrato de crédito refaccio-
nario, el acreditado queda obligado a invertir el im-

porte del crédito precisamente en la adquisicién de-



59

aperos, instrumentos itiles de labranza, abonos, ga -
nado o animales de cria, en la realizacifn de planta-
ciones o cultivos ciclicos permanentes, en la apertu-
ra de tierras para el cultivo, en la compra o instala
cibn de maquinarias y en la construccién o realiza --
cibn de obras, materiales necesarios para el fomento-

de la empresa del acreditado’ (11).

Ahora bien, la Ley General de Crédito Rural (12) tam-
bién hace una clasificacibn del crédito, la cual Gni-
camente enunciamos ya que en el capitulo posterior se
rd objeto de estudio, cabe aclarar que la siguiente -
clasificacibn se refiere a los créditos del Sector --
Agropecuario y utiliza la palabra préstamo indistinta

mente a la de crédito.

I. Préstamo de habilitacién o avio.
II. Préstamo refaccionario para la produccién pri-
maria.

III. Préstamo refaccionario para la industria rural.

1v. Préstamos para la vivienda campesina, en los -
. términos de la fraccibn IV del articulo 42 de-
la presente Ley.

V. Préstamos prendarios.

VI. Préstamos para el consumo familiar.

(11) "Ley General de Titulos y Operaciones de Cré&dito". --
Edit. Porrfia. 3la. Edicibn. México 1986. Pig. 22.

(12) "Ley Gemeral de Crédito Rural". Editada por BANRURAL
Novena Edicién. México 1982. Art. 110,
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A continuacién se mencionan algunas de las clasifica-

ciones que se han formado por la doctrina.

Manuel Gbémez Morin''clasifica al crédito atendiendo a-

su objeto, a su garantfa y al tipo de operacién (13).

Atendiendo a su objeto el crédito puede ser agricola,

mar{timo, industrial o mercantil.

Por su garantia puede ser personal (solvencia moral),
o real (bienes especificamente determinados), este --
Gltimo se subclasifica en prendario y territorial, --

seglhn se trate de bienes muebles o inmuebles.

Enfocado al tipo de operacifn el crédito puede ser de
avio, refaccionario en cuenta corriente, a plazo fijo,

etc.

Rafael Roda y Jiménez "clasifica al crédito atendien-
do a la personalidad del deudor; a la garantfa; al --

uso o destino del préstamo y a su duracién® (14).

(13) "El Crédito Agricola en México". Talleres Espasa Cal-
pe, S.A. Madrid 1928. Pdg. 131.
(14) Obra citada. Pég. 34. :
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Observando la personalidad del deudor el crédito se
divide en privado y pfliblico, segln si el Acreedor -

es un particular o bien una entidad pGblica.

Por razbn de la garantia el crédito puede ser real-
o personal, el primerc se subdivide en inmobiliario
y mobiliario, y el segundo puede darse bajo la do -
ble forma de la responsabilidad solidaria o dividi-

da.

Si se tiene en cuenta el uso o destino del préstamo;
el crédito se llama improductive cuando se aplica a-
satisfacer necesidades personales o exigencias del -
consume y se denomina reproductivo, cuando el capi -
tal se destina a la produccibn ya sea agricola, in -

dustrial o comercial,

Por iltimo 1a duracibn dec los préstamos di lugar a -
las modalidades que se denominan crédito a plazo cor
to, a plazo mediano y a plazo largo conforme a las -
éplicaciones que de es;osrtérminos se hace el uso co

rriente.

En fin la clasificacibn de los créditos como puede ob
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servarse, generalmente es atendiendo a los sujetos, -

~al plé:o,'a la garantfa y al destino de los créditos.

En cuanto al sujeto como ya dejamos asentado puede --
ser pfiblico o privado; hay quien afiade en esta clasi-
ficacibn a los créditos semi-privados y créditos semi
pGblicos, se dice que los primeros se otorgan a par -
ticulares para realizar fines plblicos y los segundos
se otorgan a personas de caricter p@iblico para la rea

lizacién de un fin privado.

Cabe aclarar que en lo que se refiere a la duracibn -
de los créditos, se considerarfn de corto plazo hasta
cinco afios; de mediano plazo de cinco a quince afios y

de largo plazo de quince a veinticinco ailos.

En razén de su garantia pueden ser pignoraticios - --

(prcnda), hipotecarios o fiduciarios (fideicomiso en-

garantia).

”"’Y arsu’ destxno:productlvos -y-de consumo, los primeros
a’ la explotacién de una empresa o a-

la adqu151c16n de un 1nmueble. Los segundos a la - -

apltcaclon dc necesxdades inmediatas o domésticas.
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Se considera que con las clasificaciones asentadas en
pirrafos anteriores es suficiente en cuanto se refie-
re 2 este punto, por lo que se procede a enuhciar las.
distintas concepciones del crédito rural, legal y doc

trinal.

CONCEPTO DE CREDITO RURAL (LEGAL Y DOCTRINAL)

La Ley General de Crédito Rural nos dice que es crédi
to rural el quec otorgan las instituciones autoriza -

das, destinado al financiamiento de la produccibn - -

‘agropecuaria y su beneficio, conservacién y comercia-

lizacibn; asi como al establecimiento de industrias -
rurales y en general a atender las diversas neccsida-

des de crédito del sector rural del pais que diversi-

“fiquen e incrementen las fuentes de empleo. e ingreso-

"de los campesinos” (15).

Ahora brevemente analizaremos algunos comceptos doc -

':trlnales del crcdlto rural (aclarando que- tanto la pa -

"labra agxicola Y. turalase ha venldo utilizando indis-

1 Art1culo 1,
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(17)
(18)
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Crédito Agricola "es la forma del crédito que se con-
sagra al mejoramiento de la agricultura basado en el-

cultivo y producto de la tierra" (16).

Jorge Zimmermann Monteagudo nos dice que el crédito -

agricola “es un instrumento econémico encaminado a --
N

proveer a la agricultura de los recursos financieros-

necesarios cuando el productor carece de capital pro-

pio suficiente" (17).

El Macstro Lucio Mendieta y Ndfiez nos dice que "el --
crédito agricola es un sistema especial de crédito --
condicionado por la naturaleza de su fin, que es el -
de proporcionar crédito a los agricultores, propieta-
rios o no de la tierra que explotan los recursos nece
sarios para el fomento de sus operaciones agrarias'--

(18).

Las anteriores concepciones no son del todo compie -
tas, ya que indican que el citado préstamo va dirigi-
do a la produccién agricola; lo cual deja fuera de su
alcance a los préstamos para la vi&iehda campesina y-

los de consumo familiar.

L, Redonet y Lbpez Dériga. Obra citada. PAg. 19.
"“Curso Internacional de Crédito Agricela"™. Tomo 1. Mé
xico 1964. Pag. 33. -
Obra citada. Pig. 31.
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Gilberto Moreno Castafieda, nos dice que la misién fun
Vdamental de las instituciones de crédito es como re -
fleja claramente en su evolucibn, actuar como interme
diarios en el crédito, centralizando primero los capi
tales dispersos que se encuentran disponibles y dis -
tribuyéndolos luego en operaciones de crédito en fa -
vor de quienes necesitan el auxilio del capital para-

producir.

ARTICULO 28 PARRAFO QUINTQ CONSTITUCIONAL.

La nacionalizacién de la Banca en septiembre de 1982,
marcd el fin de una é&poca del Sistema financiero y el

inicio de una nueva etapa institucional.

La medida'trascendente de ‘la nacionalizacién de la. .=~

Banca, permlte orlentar de mejor manera, 1a transfe -

las. Lnstltucxoncs bancarzas. f_

.’En’la’actualidad el sistema financiero se encuentra -
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integrado por las Sociedades Nacionales de Crédito y
los intermediarios financieros, que comprenden a las
compafiias aseguradas y afianzadoras, casas de bolsa-
y sociedades de inversibn, asi como las organizacio-

nes auxiliares de crédito.

Nuestro sistema bancario se encuentra regulado por -
la Ley Reglamentaria del Servicio Pfiblico de Banca y

Crédito, vigente a partir del 15 de cnero de 1985,

Para dar cumplimiento a lo previsto por la Constitu-
cibn Politica de los Estados Unidos Mexicanes se de-
termina que solo las Sociedades Nacionales de Crédi-
to podrin dedicarse a la captacifn de recursos del -
pGiblico en el mercado nacional y su colecacién rentg
ble en el pGblico, mediante la realizacibn habitual-
por cuenta propia o ajena, de actos causantes de pa-

sivo directo o contingente.

Una definicibn ser;a aue el Banco (Instltuc16n de --
Credlto) "Es una Socxedad Nac1onn1 de Crédlto de Cu-'
pital Fijo o Variable que real1za las operacxones --

bancarias para las cuales esté autorlzaQafy.que.— --
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estln determinadas por la Ley".

Se puede decir que los Bancos son negociadores del --
crédito, los bancos toman dinero a préstamos para - -
prestarlo; la diferencia entre el tipe de interés que
pagan y el que reciben, menos los gastos que tengan -
por su actividad, constituye el beneficio de esta cla

se de transaccibn.

Las Instituciones de Crédito tendrén el carécter de -
Sociedades Nacionales de Crédito, con la expresa dis-
tincién por su funcibn particular, de modo que existi
rén Instituciones de Banca Multiple e Instituciones -

de Banca de Desarrollo.

Lo que diferencia a estos dos. tipos de‘bancos es el -
destino de sus fondos, y por,lé«tantoilavddecuacién -

que tiemen que hacer delorigen de los mismos.

Esto es la Banca de Desarrollo presta-a largo plazo,-
mientras que la Banca Multiple presta—a—cortb y; en:.«
algunos casos, mediano plazo; por ello, la Banca.de -

Desarrollo adecua su fondeo a la captacibn de recur -
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50s = largo plazo, mientras que la Banca MGltiple cap

ta racursos de corto y mediano pla:zo.

En o:ras palabras, las diferentes funciones de estas-
dos Instituciones las lleva a adecuar el origen y el-

destino de sus fondos.

Para dejar claramente asentadas las funciones de un -
Bancs, se mencionari brevemente el tipo de operacio -
nes activas, que consisten en los préstamos que otor-
ga la institucibn a sus clientes como seria una aper-
tura de crédito, en este caso el Banco se convierte -
en acreedor. En segundo lugar, nos encontramos fren-
te a las operaciones pasivas, que son las que efectfia
para captar capitales, como ejemplo de ecllo tenemos a
los depbsitos bancarios irregulares, en este tipo de-
operaciones el Banco se convierte en deuder; y por Gl
timo tenemos a las operaciones neutras o complementa-
rias, algunos autores le llaman de servicios hanca --
rios, de mediacibn o de custodia segéin corresponda.

Respecto de la clasificacifn de los Bancos, nuestro -

sistema bancario se encuentra regulado por la Ley Re-
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glamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito,
vigente a partir de enero de 1985, esta Ley dispone-
que las Instituciones de Crédito tendrén el caricter
de Sociedades Nacionales de Crédito, con la expresa-
distincién por la funcién que realiza, de modo que -
existirdn Instituciones de Banca Multiple e Institu-

ciones de Banca de Desarrollo.

En este contexto, se reordenan y depuran las disposi
ciones aplicables a la Banca MGltiple, y se incorpo-
ra a la Banca de Desarrollo al régimen general de la

Ley antes citada,

sS. CREACION DEL BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL.

Antes de proceder a resefiar la constitucibn del pre-
sente Banco, consideramos indispensable apuntar los-

motivos principales que ocasionaron su creacién.

*En primer lugar tenemos el de sentar las bases para-
la integracibn del Sistema Nacional de Crédito Rural;
segundo, la descentralizacibn regional de las opera-

cioneq de crédito; tercero, la de aumentar en forma-
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preferente la producciébn de alimentos bésicos; cuarto,
propiciar mayor ocupacibn en los campesinos; quinto, -
lograr de manera mas eficiente la utilizacién de los -

Tecursos destinados al campo" (19).

Es notorio que la constitucién de esta nueva institu -
cibn obedecié a que las instituciones anteriores no pu
dieron solucionar y satisfacer los problemas que se --
contemplaban en el campo mexicano, por lo que el esta-
do sevib en la necesidad de crear un nuevo sistema cre

diticio agropecuario.

CONSTITUCION. - Por Decreto Presidencial del 5 de julio
de 1975 (20), '"Por lo que se modifican las fracciones-
I, Vy VI, del articulo 20. y los articulos 3o0. y 7o.-
del Decreto que crebé al Banco Nacional Agropecuario, -
S.A.," el mencionado articulo 20., Fraccibén I, ordena-
el cambio de denominacibn al Banco Nacional de Crédito
Rural, S.A., y hasta el 22 de agosto de 1975, por me -
dioc de "Escritura P@blica 65367, que se constituye"- -
(21).

(19)"Decreto Modificatorio del Decreto que ¢reo al Banco Na
cional Agropecuario, S.A.". Diario Oficial del 7 de ju~
lio de 1975. PAg. S.

(ZO)"Zubllcado en el Diario Oficial del 7 de julio de 197S.

4
(Zl)"Anuarlo Financiero de México". Ejercicio 1978. Volfmen
Trighsimo noveno editado por la Asociacién de Banqueros
de México. Primera edicifn. México 1979. P4g. 271.
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DOMICILIO.- La ciudad de México, Distrito Federal, --

sin perjuicios de la responsabilidad de establecerse-
en cualquier punto del pais, las oficinas que requie-

Ten sus operaciones.

DURACION.- Indefinida.

CAPITAL SOCIAL.- "Estarf representado por dos series-
de certificados de aportacibn patrimonial: la serie -
YA" que serd nominativa y de la cual solo podrd ser -
titular el Gobierno Federal, cuyo monto nunca serf in
ferior al 66% del capital social y la serie "B" repre
sentari el 34% seri nominativa y podri ser suscrita -
por otras entidades del sector pGblico y por sector -

de productores" (22).

El capital social suscrito y pagado asciende a 1,500-

millones de pesos.

‘QBJETO.-De acuerdo a la Ley General de Crédito Rural

(23), tiene a su cargo el "financiamiento de la pro -
duccibn primaria agropecuaria y de sus actividades --

complementarias de beneficioc, conservacién, industria

"Decreto Presidencial" Modificatorio del Banco Nacio-
nal Agropecuario. Fraccibén V., Diario Oficial del 7 -
de julio de 1975.

Obra citada. Art., 6o. Pigs. 3 y 4.
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lizacibén y comercializacién que estén directamente re
lacionadas con la produccién agropecuaria y que lle -

ven a cabo los productores acreditados".

Para esto se establece que el Banco operari como "Ban
ca de Desarrollo, pudiendo celebrar operaciones de --
crédito con las instituciones extranjeras privadas, -
gubernamentales o intergubernamentales. Asi como las
operaciones que autorice la Secretaria de Hacienda y-

Crédito PGblico" (24).

De lo anterior, se desprende que el Banco Nacional de
Crédito Rural realiza operaciones de financiamiento -
al campo como serfan los créditos de avio, refacciona
rios y otros; operaciones de depésito, ahorro y finan
cieras de captacién de recursos y operaciones fiducia

rias destinadas a suministrar recursos al sector agro

pecuario.

DE LA ADMINISTRACION DE LA SOCIEDAD.

La administraci6n del Banco Nacional de Crédito Rural,
Sociedad Nacional de Crédito estari encomendada a un -
Consejo Directivo y a un Director General conforme a -
lo dispuesto al Art, 19 de la Ley Reglamentaria del --
Servicio Pliblico de Banca y Crédito y en su ley orgd -

"Decreto Presidencial Modificatorio del Banco Nacional

_Agropecuario". Diario Oficial del 7 de julio de 1975.
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El' Consejo Directivo esta.intégrado‘pbr;once miembros

distribuidos ‘de 1la siguiente forma:

II.

Seis conscjeros representantes a la Serie "A"
de Certificados de Aportacibén Patrimonial que
serén:

a) El Secretaric de Hacienda y Crédito Piibli
co y serd el Presidente del Consejo Direc-
tivo.

b) Los secretarios de Agricultura y Recursos-
Hidrulicos, Reforma Agraria, quienes ten-
drin el carfcter de vicepresidentes.

¢) El Secretario de Programacidén y Presupues-
to, el Director del Banco de México y el -

Director General de la compafiia de Subsis-
tencias Populares y

Cinco consejeros de la serie '"B' designados --
respectivanente por el Banco Nacional de Comer
cio Exterior, Sociedad Nacional de Crédito, --
Institucién de Banca de Desarrollo, la Asegura
dora Nacional Agricola y Ganadera, S.A., la --
Confederacibn Nacional de la Pequefa Propiedad;
dos por parte de la Confederacibén Nacional Cam
pesina y uno més por los Vicepresidentes, que-
serln scleccionados entre las diversas organi-

zaciones campesinas.
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La Asamblea de Accionistas de acuerdo a la Ley Gene-
ral de Sociedades Mercantiles "es el &rgano supremo-
de la Sociedad; podré acordar y ratificar todos los-
actos v operaciones de ésta y sus resocluciones serin
cumplidas por la persona que ella designe, o a falta
de designacién, por el administrador o bien por el -
Consejo de Administracibn" (26) "en el caso de las -
instituciones de crédito, el nGmero de sus adminis -
tradores no podri ser inferior de cinco y actuarén -

constituidos en Consejo de Administracibn" (27).

"En lo que se refiere al Banco Nacional de Crédito -
Rural sus estatutos determinan las reglas a que se -
sujetarfn la convocatoria y funcionamiento de las --

asambleas de accionistas' (28)

Una de las caracteristicas de'las Asambleas de Accigo
nistas en las instituciones nacionales de crédito, -

es que el Gobierno Federal se reserva el derecho de-

-aprobar o-vetar los acuerdos-de -la antes mencionada.

El régimen de concesibn para el ejercicio de la Ban-

ca, se transformb en 1982. Para lo cual se modificé

"Ley General de Sociedades Mercantiles'. Edit. Porrfa
S.A.Trigésima Primera Edicién. México 1986. Art. 178.
Obra citada. Art. 8. Fracciéa V.

Ley General de Crédito Rural. Obra citada. Art, 23

Pdg. 11
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el artfculo 28 de la Constitucibn Polftica de los Es-
tados Unidos Mexicanocs, estableciendo que el servicio
Plblico de¢ Banca y Crédito seria prestado exclusiva -
mente por el estado y que no serd objeto de concesibn

a particulares.

Por 1o anterior, el 31 de diciembre de ese afio se pu-
blicb la Primera Ley Reglamentaria del Servicio PObli
co de Banca y Créditc, que establecié las bases jur{-
dico-administrativas que permitieron al estado ini --
ciar la adecuacién de la estructura, organizacibn y -
funcionamiento de las instituciones que ¢l 31 de agos
to de 1982 tenfan el carfcter de Sociedades Anbnimas-
y Organizaciones Auxiliares, o sea las que ahora cong
tituyen la Banca de Desarrollo, continuarian rigiéndo
s¢ conforme a las disposiciones bajo las cuales - - -
ven@nn operando, lo que significh que los Bancos del-
Sistema BANRURAL, entre otros, permanecieran bajo la-

forms juridica de sociedades andnimas,

La Ley Reglamentaria del Servicio Plblico de Banca y-
¢rédito de 1982, se concibié como un ordenamiento de-

cnrécter transitorice, por lo que el 14 de enero de --
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IQBS:sc publicé la nueva ley en materia que constitu-
ye el marco juridico del Sistema Bancario Mexicano y-
cumple lo previsc6 por la Constitucifn Politica de --
los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que --
solo las sociedades nacionales de crédito podrin rea-

lizar las operaciones de banca.

Ahora bien el Consejo de Administracién "es un Srgano
colegiado que no puede actuar si no estén reunidos ~-
sus miembros" (29); al igual que la Ley de Sociedades
Mercantiles, la Ley General de Crédito Rural estable-
ce que las resoluciones del Consejo "sc tomardn por -
mayoria de votos de los presentes y en caso de empate
¢l Presidente del Consejo tendrd voto de calidad" - -

(30.

“Tiene prohibicién legal para ser miembro del Consejo
las personas que ocupan un puesto de eleccidn popular;
dos o més personas que tengan parentezco por afinidad
[+] consanguineo hasta el cuarto grado; empleados o fun
cionarios de la Institucibn; y aquellos que tengan 1i

tigio pendiente con la sociedad'" (31}.

(29) Ra6il Mantillo Melina. "Derecho Mercantil". Edit. Porr(a
S.A., Décima octava Edicién, México 1974. Pdg. 401,

(30) Obra citada. Art. 16. Pdrrato 2. Pig. 5.

(31) Misma obra. Art. 17. PAg. 6,
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El Consejo " tendri las mas amplias facultades para -
administrar los negocios de la Institucibn y podr§ --
llevar a cabo todos los actes que fueren necesario, -
dado su naturaleza y objecto, "estari investido de las
facultades de apoderado general para plecitos y co - -
branzas, incluyendo las generales y las que Tequieren
cléusula especial para actos de administracién y de -

dominio” (32).

Podri delegar algunas de sus facultades en comisiones
de su scno o en ol Director General; pero serén indele

gables:

PRIMERO.- Decidir sobre las politicas de crédito de -

la institucibn.

SEGUNDO. - Nombrar y remover al Director General y de-
més funcionarios que prevea el Reglamento Interior, -
al Seccretario de Consejo y a los Delegados Fiducia --
rios.

TERCERO. - Aprobar el programa de actividades y el pre
supuesto anual de gastos del Banco, para someterlos a
la autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to PGblico,

(32) Obra citada. Art..18. P4g. 6.
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" CUARTO. - Aprobar los Reglamentos Internos de la Insti

tucibn.

QUINTO. - Autorizar la formacién de Comités Ejecutivos
de Crédito y Comercializacion para aprobar operacio -
nes hasta por los montos y plazos que el propio conse

jo determine.

SEXTO.- Establecer las Areas geogrificas de operacién

de los Bancos Regionales de Crédito Rural.

SEPTIMO.- Acordar la emisifn de titulos en serie o en

masa conforme a los requisitos legales (33).

Por (iltimo sefialar que "el Ejecutivo Federal, por con
ducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico,
podria vetar las resoluciones del Consejo de Adminis-
tracién que pongan en peligro la estabilidad financie
ra del Banco o que sean contrarias a la politica mone

taria y crediticia del Gobierno Federal' (34).

 DIRECTOR GENERAL.-"Tendri a su cargo el gobierno del-
Banco y la representacién legal de éste, con las fa -
cultades que le sefialen los estatutos y las demés que

el Consejo le delegue. Ejecutari los acuerdos genera

(33) Misma obra. :
(34) Misma obra. Art. 20. Pag. 7.
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les del propio Clonsejo, designari el personal adminis
trativo de la institucién y propondr4 los nombramien-
tos y promociones de los Gerentes Generales de los --

Bancos Regionales de Crédito Rural" (33).

DE LA VIGILANCIA DE LA SOCIEDAD.

El §rgano de la vigilancia de la sociedad, se integra
rd conforme a lo previsto por el Art. 26 de la Ley --
Reglamentaria del Servicio Phblico de Banca y Crédito
para el cumplimiento de las facultades y obligaciones

que la ley les confiere.

La serie "A" a través de la Secretaria de la Contralo
ria General de 1la Federacién nombrard un Comisario en
tanto no sea revocado su nombramiento y el de la serie
"B" por el termino de un espacio social, pudiendo ser

nombrado nuevamente.
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REGIMEN JURIDICO DEL BANCU NACIONAL DE CREDITO RURAL,S.N.C.

Antes de iniciar el anflisis de este punto es necesa-
rio mencionar las modificaciones que ha sufrido la --

Ley General de Crédito Rural de 1976.

Por reforma publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racibn el 30 de diciembre de 1977, se modifict el artf
culo 54, en lo relativo a los sujetos de crédito oti -
cial, en tanto que para el crédito privado constitufa-
uﬂ universo abierto. Esta reforma igualé las pesibili
dades al tomar a la lista del Artfculo 54 una férmula-
general para considerar también como sujeto de crédito
oficial "a todas aquéllas personas morales previstas -
por las leyes y que se dedican a actividades agropecua
rias", con ello se buscé impulsar la produccién en el-
ramo de alimentos bdsicos, prcocupacién que se¢ hizo --

creciente a partir de esos afos.

Posteriormente, con el propfsito de capacitar mejor al
Banco Nacional de Crédito Rural adecudndolo a la diné-
mica del desarrolle econfmico del pafs para que se pu-

diera cumplir con mayor eficiencia y amplitud sus fun-
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ciones de apoyo financiero al medio rural, se llevb a
cabo una nueva modificacién publicada el 6 de enero -
de 1982, para consignar en su objeto que realizarfa -

operaciones de Banca Multiple.

Lentro del plazo establecido por el articulo noveno -
transitorio de la Ley Reglamentaria del Servicio Pfi -
blico de Banca y Crédito, el 12 de julio de 1985 se -
publicaron los Decretos Presidenciales para la trans-
formacibén de las Instituciones Nacionales de Crédito,
de Sociedades Anénimas a 1la nueva figura de Socieda -
des Nacionales de Crédito y el dia 29 de ese mismo --
mes, se publicaron los Reglamentos Orgfinicos respec -
tivos para entrar en vigor el dia lo. de agosto si --

guiente.

Bajo el contexto anterior, a partir de la ﬁltima de -
las fechas mencionadas, el marco jurfdico, en particu
lar del Sistema Banrural, fué la Ley Reglamentaria --
del Servicio P@iblico de Banca y Crédito, los Decretos
de transformaciﬁn y los Reglamentos Orginicos respec-
tivos, manteniéndose en vigor la Ley General de Crédi
to Rural, mientras se expedia la Ley Orglnica corres-

pondiente.
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Es por lo anterior que en el perfodo de sesiones del
Congreso de la Unién de 1985, el Ejecutivo Federal -
envid la iniciativa de Ley Orgénica del Sistema Ban-
rural, que después de su aprobacibén se publicéd el De
creto correspondiente el dfa 13 de enero de 1986, de
tal forma que a partir de esa fecha las operaciones-
y servicios de los Bancos del Sistema Banrural se ri
gen por lo dispuesto en esa Ley y supletoriamente --
por la Ley Reglamentaria del Servicio Plblico de Ban
ca y Crédito, por la Ley General de Crédito Rural, -
por la Ley Orgénica del Banco de México y por las de

m&s disposiciones legales aplicables.

Es de hacer notar que la Ley Orgénica solamente regu
la la organizacibn y funcionamiento de las institu -
ciones, por lo que la Ley General de Crédito Rural -
continfia vigente en lo que se refiere a sujetos de -
crédito, operacioncs de crédito rural y operaciones-

especiales de apoyo al crédito rural.

La Ley Orgénica del Sistema Banrural tiene caracte -
risticas que la distinguen sustancialmente, inclusi-

ve, de las leyes orgénicas de los demis Bancos de De



sarrollo, es el unico ordenamiento en el que se contem
pla un sistema integrado de bancos, que lo torman el -
Banco Nacional de Crédito Rural y doce Bancos Regiona-

les.

En la integracibn del érgano de gobierno del Banco Na-
cional de Crédito Rural, los consejercs de la serie --
A" son elegidos por los cargos que desempefian en di -
versas dependencias, organismos e instituciones que se
determinan en la propia Ley, mientras que en los Ban -
cos Regionales son nombrados por las mismas dependen -

cias, organismos e instituciones.

‘Tanto el Banco Nacional como en los Bancos Regionales-
participan en los 6rganos de gobierno, con el cardcter
de Consejeros de la serie "B'* de los certificados de -
aportacién patrimonial, representantes de las organiza
ciones campesinas de los sectores ejidal y comunal, --
asi como de la pequefia propiedad; y en la vigilancia,-
Adem#s del Comisario que nombra la Secretaria de la --
Contraloria General de la Federacién, los Consejeros -
de la serie "B', o sea los representantes de los pro -

ductores, nombran el otro Comisario.
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A diferencia de todas las Sociedades Nacionales de --
Crédito, sean instituciones de banca mGltiple o de dg
sarrolio, los titulares de los Bancos Regionales tie-
nen el carfcter de Gerentes Generales y los designa -
el Consejo Directivo a propuesta del Director General

del Banco Nacional de Crédito Rural.

En cuanto a las normas de control y vigilancia aplica
bles al Banco Nacional de Crédito Rural; tenemos que-
los 6rganos de control del ejercicio del crédito ban-
cario en cl Derecho Mexicano son la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito Pfiblico, la Comisibn Nacional Banca-
ria, el Banco de México y la Comisién Nacional de Va-

lores.

Los autores acostumbran distinguir funciones de alta-
vigilancia, que fundamentalmente tienen carfcter poli
tico y funciones ejecutivas, las cuales revisten ca -
~ rficter téenico, Las funciones de alta vigilancia son-
desarrolladas en nuestro sistema bancario por la Se -
cretaria de Hacienda y Crédito P@iblico, aunque tam --
bién nuestro sistema legal le encomienda funciones -

cjecutivas.



Las funciones ejecutivas son desempeifiadas de manera -
principal por la Comisibn Nacional Bancaria, y en me-
nor grado por el Banco de México. La Comisién Nacio-
nal de Valores, tiene encomendado la vigilancia del-

mercado de valores en general,

En lo referente a la inspeccién y vigilancia de los -
Bancos estén sujetos a la Ley Reglamentaria del Servi
cio PGblico de Banca y Crédito (Capfitulo Segundo. Ar-

ticulo 108).

Como ya se sefialé "la Secretarfa de Hacienda y Crédi-
to Péiblico tiene a su cargo 1s alta vigilancia del --
Sistema Nacional Bancario y de Crédito como lo dispo-
ne la Ley Orgfnica de la Administracién Pablica Fede-
ral al sefialar que corresponde al despacho de dicha -
Secretarfia dirigir la polftica monetaria y crediticia

del pafs"(36).

En cuanto al régimen legal de sus empleados, tenemos-
que conforme a los Artfculos 18 y 30. transitorio de-
ia Ley Reglamentaria de la Fraccibn XIII Bis, del - -

Apartado "B" del Artfculo 123 de la Constitucifn Polf

"Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal" -
Sexta EdiciSn. México 1977. Art. 31. Fracc. XI.
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tica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las Insti
tuciones a quienes el Estado ha encomendado el Servi-
cio Pliblico de la Banca y Crédito, estin cbligadas a-
‘expedir en sustitucién de sus Reglamentos Interiores-
las condiciones generales de trabajo a las que deben-
ajustar, dentro dec sus 4mbitos internos, las relacio-
nes laborales que tengan establecidas con sus trabaja

dores y las que establezcan en el futuro.

Analizando el segundo pérrafo del Articulo 18 de la B
citads Lcy Reglamentaria de Trabajo Bancario, se ob -
serva que las instituciones integrantcs del Sistema -
Banrural tomaron en cuenta la opinibén de sus respecti
vos sindicatos y presentaron a la consideracibén de 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, los expresa
dos estatutos laborales internos, los cuales también-
fueron somctidos a la aprobacibn de la Secretaria de-
Programacién y Presupuesto, obteniéndose dc ambas de-
pendencias pfiblicas las autorizaciones correspondien-

tes.

Las‘condiciéneé”generules de .trabajo, -en:lo aplicqblgb'J 

-y conducente recogen las disposiciones que se.contie-:
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kdcn eh el Reglamento de Trabajo de los empleados de -

las instituciones de crédito y organizaciones auxilia
res, asi como los criterios de mayor relevancia de la
H..Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, emitidos-
con base en aquel ordenamiento, en ejercicio de su --
funcibn tuteladora y proteccionista de los derechos -

de los trabajadores bancarios.

Como se pucde observar, los preceptos de estas condi-
ciones generales, tienden a conseguir la mayor regula
ridad, honestidad y eficiencia en el desarrollo del -
trabajo, y al 6ptimo aprovechamiento de la capacidad,
cxperiencia, aptitudes y habilidades de los trabajado

res de las instituciones del Sistema Banrural.

REGIMEN LEGAL FISCAL.- "E1l Articulo 73, fraccién - --

XXIX, Inciso 30. de la Constitucién General de 1la Re-
pfiblica" (37) faculta al Congreso de la Unién para e5
tablecer contribuciones soﬁre instituciones de crédi-
to y ta Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, en te
sis que ha sustentado jurisprudencia ha establecido -
que "solo la Federacién puede legislar en lo tocante-

al establecimiento de impuestos a las instituciones -

Edit. Porrfia, $.A. Sexagésima Ediciébn. México 1977.
Obra citada.

"Sergio F. de la Garza, Revista de 1la Escuela de Conta
bilidad, Economia y Administraci6n'. VolGmen XI No. 47
P4g. 290, México 1959.
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Las normas que regulan los delitos y faltas en la Ley
Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito
se encuentran enumeradas en el T{tulo Cuarto, Capitu-

lo III de la mencionada Ley.

FUNCIONES DEL BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL.

"Las funciones que contempla la Ley General de Crédito

Rural son las siguientes'(39):

1, Organizar, reglamentar y supervisar el funciona -~-

miento de los Bancos Regionales de Crédito Rural,

2. Auspiciar la constitucién, organizacibn y capacita
cién de los sujetos de cfédito, en los términos de
las disposiciones aplicables; por si o por conduc-

to do sus bancos filiales,

3, Realizar las operaciones pasivas previstas en la -
Ley Reglamentaria del Servicio de Banca y Crédito-
y con ajuste a dicho ordenamiento, para las insti-

tuciones de banca mlltiple y de desarrollo.

4. Celcbrar operqclones paslvas de crédlto con. 1nst1- ;

(59) Obra c1tada. Art. 11
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tucisnes extranjeras privadas, gubernamentales o -
intergubernamentales, con la autorizacién previa y
especifica de la Secretarfa de Hacienda y Crédito-

PGblico.

Realizar las operaciones previstas en la Ley Regla
mentaria del Servicio de Banca y Crédito, las que-
le encargue el Gobierno Federal por conducto de la
Secretarf{a de Hacienda y Crédito PGblico, o las --
que le encomienden los estados, municipio, organis
mos descentralizados, empresas de participacibn es
tatal y otras instituciones nacionales de crédito,
previo al acuerdo de su Consejo Directivo y la - -

aprobacibn de la mencionada Secretarfa.

Apoyo a los Bancos Regionales de Crédito Rural y a
la Financiera Nacional de Industria Rural, median-
te el otorgamiento de lincas de crédito y operacio

nes de descuento y redescuento de su cartera.

Efectuar descuentos, otorgar préstamoes, invertir -
en valores y llevar a cabo las demis operaciones -

activas y de prestacifn de servicios bancarios, ~-
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que autoriza la Ley Reglamentaria del Servicio Pfi-
blico de Banca y Crédito para la Banca Mfiltiple y-

de Desarrollo, y

8. Realizar las demis operaciones relacionadas con su
objeto que autoricen su Consejo Directivo y la Se-

cretaria de Hacienda y Crédito PGblico.

Es conveniente ampliar, para mayor entendimiento del-
objeto del presente trabajo; lo referente al inciso -
6 sobre ¢l financiamiento que presta el Banrural a --

sus Bancos Regionales.

En principio diremos que el capital social del Banru-
ral y de los Bancos Regionales estd invertido en car-
tera de crédito y otros activos; como consecuencia de
esto, se carece de recursos propios para el otorgamicn

to de créditos a su clientela.

Atento @ lo anterior, Banrural se ve obligado a recu-
rrir a fuentes de financiamiento ajenos a sus recur -
sos‘de capital, siendo algunos de ellos los Bancos --

“del extranjero mediante contrataciones directas o.a -



través Jel Banco Naéional de Comercio Exterior; los -
recursos fiscales provenientes de la Secretaria de Ha
cienda ¥ Crédito Piblico, ya sea como complemento a -
ciertos tipos de préstamos o a través de fideicomisos

cstablecidos en Banrural.

Los captados mediante contratacién con Banco de Méxi-
co que principalmente destinan al apoyo de crédito a-
mediano y largo plazo, ya que los préstamos otorgados
por los Bancos del extranjero deben destinarse a cré-
ditos a corto plazo, para poder hacer frente a estas-
obligaciones; cabe aclarar que Banrural es un Banco -
de Segundo Piso, ya que no otorga los créditos direc-
tamente al agricultor; sino que canaliza los Tecursos
mencionados a los Bancos Regionales y filiales, que -
actfian como instituciones de primer piso canalizando-
directanente los créditos a los productores; para tal
efecto, disponen de Sucursales "A" y "B' con el obje-
to de que los servicios se encuentren lo més cerca pg

sible a la clientela.

El presente estudio quedaria incompleto,. si no esta. -~

bleciera que de acuerdo a las funciones autorizadas -
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al sistema oficial de crédito rural, las operaciones
del Sistema Banrural distinguen dos 4reas; Bancaria-
y Fiduciaria. De acuerdo a lo establecido por la --
Ley General de Crédito Rural "estédn a su cargo el fi
nanciamiento de la produccién primaria agropecuaria-
y de las actividades complementarias de beneficio, -
conservacién, industrializacibn y comercializacibén -
de dicha produccién que lleven a cabo los producto -

res habilitados" (40).

Este financiamiento se presta principalmente a tra -
vés de tres tipos de crédito como son el de avio, re
faccionario y el prendario. Es de suma importancia-
aclarar, que el estudio del presente trabajo se cen-
tra en la operacidn de este financiamiento y en su -

recuperacibn,

Es conveniente apuntar que dentro de sus funciones -
bancarias esta"la captacién de recursos a través de-
ias operaciones de dcpbsito, ahorro y financieras, -
contempladas por la Ley General de Crédito Rural" --
(41) en el articulo II, fracci6n 11I; le que permi -

ten al Banrural avenirse de fondos para poder reali-
(40) "Ley General de Cr&dito Rural'., Obra citada. Art. 60
{41) Misma obra,
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zar su principal objetivo que es el financiamiento -~
agropecuario. Desafortunadamente es pequefia la capta
cifn de recursos en relacién al financiamiento que --
opera, comc ejemplo 'citamos que en el afio de 1978 --
captb casi 2,400 millones de pesos" (42) "y otorgd un

financiamiento de § 26,895 millones"” (43).

En su frea fiduciaria, el Banco es responsable de dar
cumplimiento a programas especiales de inversibn y --

préstamo que apoyan y complementan la operaci6n credi
ticia normal. Estos programas persiguen fundamental-
mente ampliar la superficie de cultivo e incrementar-
1a produccién y productividad agropecuaria financian-
do para ello la construccibn de obras de infraestruc-
tura rural, la organizacién y capacitacién de produc-

tores y la asistencia técnica a los mismos.

El Banrural podri actuar como institucién fiduciaria

de acuerdo al articulo 2, fraccibén V de la Ley Gene -
ral de Crédito Rural (44) y para lograr su objetivo -
en esta calidad, realiza las llamadas “operaciones es
peciales de apoyo al crédito rural" previstas en el -

titulo quinto de la ley de referencia.

(42) "Anuario Financiero de Banqueros de México'. Primera
Edicién. Volfmen Trigésimo Noveno., México 1979, Pdg. 273

(43) "Anuario Financiero de México"., Ejercicio 1979. Obra )
citada. Pép. 272. :

(44) Obra citada. P4g. 11
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Tomando en cuenta lo anterior se procederd al anili

sis de los Bancos Regionales.

ESTRUCTURA ORGANICA, REGIMEN JURIDICO Y FUNCIONES DE

LOS BANCOS REGIONALES DE CREUITU RURAL.

Los Bancos Regionales junto con el Banco Nacional de
Crédito Rural integran el sistema oficial de crédito

rural.

Antes del anflisis de su organizacibn, es necesario-
seflalar el nGmero de Bancos Regionales que existen -
en la Replblica Mexicana y que 4reas de operacibn --
ocupan; asi como la fundacibn de dichas institucio -

nes.

Los Bancos Regionales se crean por medio del cambio-
de denominacién de ilos Bancos Regionales Agropecua -
rios y Agrarios a Bancos Regionales de Crédito Rural
por Decreto Presidencial publicado en el Diario Ofi-
cial del 7 de julio de 1975; mis tarde con la fusibn
efectuada en el ano de 1976 se le incorporan los Re-

gionales de los Bancos Ejidal y Agricola.
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Ahora bién, existen doce Bancos Rogionales que cubren

el financiamiento agropecuario en toda la Repfiblica,-

y son los que a continuacifén se enumeran:

1.

BANCO DE CREDITO RURAL DEL NOROESTE, S.N.C.- Tiene
como frea de operacibn, los estados de Sonora y --

Baja California Norte.

BANCO DE CREDITO RURAL DEL NORTE, S.N.C,- Chihua -

hua y Durango.

BANCO DE CREDITO RURAL DEL CENTRO NORTE, S.N.C.- -

Coahuila, Durango (La Laguna) y Zacatecas.

BANCO DE CREDITO RURAL DEL NORESTE, $.N.C.- Tamau-

lipas, Nuevo Lebn y San Luis Potosf.

BANCO DE CREDITO RURAL DEL PACIFICO NORTE, S.N.C.-

Sinaloa, Baja California Sur y Nayarit.

BANCU DE CREDITO RURAL DE OUCIDENTE, S.N.C.- Jalis

co, Aguascalientes y Colima.

BANCO DE CHEDITO RURAL DEL CENTRO, 5.N.C.- Queréta

ro, Guanajuato y Estado de Méxice.
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11,

12

13.
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BANCO DE CREDITO RURAL DEL CENTRO SUR, S.N.C.- -

Puebla, tlaxcala, Morelos, Hidalgo y Distrito Fe

deral.

BANCO DE CREDITO RURAL DEL PACIFICU:SUR, S.N.C.-

Michoacén y Guerrero.

BANCO DE CREDITU RURAL DEL GOLFO

cruz y Tabasco.

BANCO DE CREDITO RURAL PENINSULAR, S.N

tén, Campeche y Quintana_ Roo..

BANCO DE CREDITO RURAL DEL ISTMO, S.N.C.- Chiapas

y Oaxaca.

£ZONA METROPOLITANA.

Ahora procedemos a dar la estructura orgénica modelo-

de los Bancos Regionales, ya que existen algunas va -

" rianteés en su organizacién de Banco a Banco; -sin em--

bargo, los brganos fundamentales de cada institucién-

regional son los mismos.
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ESTRUCTURA ORGANICA (45)

ASAMBLEA DE ACCIUNISTAS
CONSEJO DE ADMINISTRACION
GERENCIA GENERAL

SUBGERENC1A DE:

- PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
- FINANZAS

- CREDITO Y FIDEICUMISO

- ADMINISTRACION

SUCURSALES "A"
SUCURSALES '"B"
OF1CINAS DE TRAMITE

Los Bancos Regionales del Sistema Banrural, como Socie
dades Nacionales de Crédito, Instituciones de Banca de
Desarrollo, son instituciones de crédito constituidas-
conforme a 1la ley R.S5.P.B, y €. y a su propia Ley Or -

glnica, con personalidad juridica y patrimonio propios.

Estas sociedades, prestarin el Servicio Pliblico de Ban
(45) Fuente "Folleto de la Gerencia de Prensa, Difusibn y
Relaciones PGblicas de Banrural". :
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ca y crédito con sujecibn a los objetivos y priorida
des del Plan Nacional de Desarrollo, y en especial -
al Programa Nacional del Financiamiento del Desarro-
1lo, procurando la satisfaccién de las necesidades -
financieras de los sectorcs que le son encomendados-
en su ley orginica, y de la proteccién de los inte--

reses pfiblicos.

En 1o que se refiere a la Asamblea de Accionistas, -
su funcionamiento se sujetari a lo que establezcan -

sus estatutos sociales.

Es importante sefialar como se integra su capital so
cial para conocer como se constituye la Asamblea de
Accionistas; ¢l capital "estard representado por --
Certificados dec Aportacibn Patrimonial, la serie --
"A", que seri nominativa, de la cual solo podré ser
titular el Gobierno Federal cuyo monto nunca podri-
ser inferior al 64% del capital social; y la serie-
"B" que podrd ser suscrita libremente por el Banco-
Nacional de Crédito Rural, S.N.C., Institucibn de -
Banca de Desarrollo, aquellas personas f{sicas o mg

rales que establezca la Ley Orgénica de la Sociedad,
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- de éonformidad con el Art. 12 de la Ley R.S.P.B.C., -
con preferencia por el sector de los productores y --
por los Gobiernos de los Estados dentro del 4rea geo-
grifica de operacifn que tenga cada uno de los Bancos"
(46). Como hemos visto el Gobierno Federal es el - -
principal accionista de cada uno de los doce Bancos -

Regionales.

BEn cada Banco Regional se constituye un Consejo Direc
tivo, que tendrd a su cargoe la administracién de su -
respectiva institucibn, se formard por un minimo de -

11 consejeros propietarios con sus respectives suplen

tes.
SERIE "A"

A) Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C., Institu-
cibén de Banca de Desarrollo, tendrd el carfcter -

de Presidente del Consejo Directivo,

B) Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidréulicos,
Secretarfia de Hacienda y Crédito Pblico, Secreta
ria de la Reforma Agraria, Secretaria de Programa

cibén y Presupuesto, Banco de México, Compafifa Na-

(46) “Ley General de Urédito Rural". Obra citada. Art. 27
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cional de Subsistencias Populares y la Asegurado-;

ra Nacional Agricola y Ganadera, S.A.

SERIE "B"

Tres consejeros asignados, dos por la Confederacibn -
Nacional Campesina y otro por ia Confederacibn Nacio-

nal de la Pequefla Propiedad,

El Consejo tendrd las mis amplias facultades de apode
tada general para pleitos y cobranzas, facultad gene-
Tal y de cléusula especial para actos de administra -
cibn y de dominio. Serfin facultades indelegables del
Consejo, ¢l decidir sobre las politicas de crédito de
la institucibén, nombrar y remover al Gerente General-
al Secretario del Consejo y Delegados Fiduciarios; --
aprobar el programa de actividades y el presupuesto -
anual de gastos del Banco, para someterlo a la autori
zacibn de Banrural y de la Secretaria de Hacienda y -

Crédito Pfiblice.

Autorizar los reglamentos internos, autorizar la for-
macibn de Comités Ejecutivos de Crédito y Comerciali-

zacibn que aprueben operaciones hasta por los montos-
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y plazos gue el Consejo establezca (47).

Son aplicables al Consejo de los Bancos Regionales, -
las prohibiciones sefialadas en el Banrural, para for-
mar parte del Consejo de Administracién, articulo 17-
de la Ley General de Crédito Rural y Articulo 22 de -
la Ley de Reg. y Serv. Pub. B. y C.; asi como también
la facultad del Ejecutivo Federal para vetar las reso

luciones del mismo,

GERENTE GENERAL.-'"Tiene a su cargo el Gobierno y re -
presentacién legal del Banco, con las facultades que-
le sefialen los estatutos y las que el Consejo le dele
gue. Ejecutari los acuerdos generales del Consejo y-
designaré al personal administrativo de la institu --

cibn '(48).

Los Bancos Regionales canalizan los créditos a través
de las Sucursales "A" y "B", Cada Banco Regional cuen
ta con un promedio de diez sucursales "A" y un prome-
dio de treinta sucursales '"B" esto es atendiendo las-

necesidades regionales de cada Banco.

{47) Misma obra.
{48) Misma obra.
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Las Sucursales A" tienen mayor jerarquia que las --

"B", ya que las primeras controlan a las segundas.

En cuanto al régimen jurfdico de los Bancos Regiona-
les podemos decir, que es el mismo del Banrural. Se
nombraré principalmente por su Reglamento Orgénico,-
Ley General de Crédito Rural y en forma supletoria -
por la Ley Reglamentaria del Servicio P@blico de Ban
ca y Crédito, Ley Orgénica del Banco de México, ésta

solo regula organizacién y funcionamiento.

En relacién a los Reglamentos tenemos principalmente
el de trabajo de los empleados de las instituciones-
de crédito: Ley Reglamentaria del Servicio Pfiblico -
de Banca y Crédito; as{ como a sus Reglamentos Inte-

riores de Trabajo.

Las funciones que le otorga la Ley General de Crédi-

to Rural a los Bancos Regionales son:

PRIMERA. - Efectuar las operaciones pasivas previstas
en la Ley Bancaria para la Banca Multiple y de Desa-

rrollo. Ley Reglamentaria del Servicio Pfiblico de --
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Banca y Crédito para la Banca MGltiple y de Desarro -
1lo.

SEGUNDA, - Efectuar descuentos, otorgar préstamos, in-
vertir en valores y llevar a cabo las demds operacio-
nes activas y de prestacién de servicios bancarios --
que autorice la Ley General de Crédito Rural y la Ley

Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito.

TERCERA.- Establecer sucursales dentro de sus 4reas -
geogrificas de operacién, con la autorizacién de la -

Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico.

CUARTA. - Efectuar las demds operacicnes relacionadas-
con su objeto que autorizan su Consejo de Administra-

cibén y 1la Secretaria de Hacienda y Crédito P(blico,

Los Bancos Regionales, son instituciones de primer --
piso, que tiene como tarea fundamental, la de canali-
zar los recursos crediticios de manera directa a los-

agricultores a través de sus sucursales.

Los Bancos Regionales son instituciones auténomas ya-



que tienen personalidad jurfdica propia, ya que go:zan
de libertad para planear, ejercer y recuperar las - -
1ineas de financiamiento que Banrural pone a su dispo
sicién o sea, ellos decidiran sobre las solicitudes -
que presenten los productores agropecuarios, dentro -
de su 4rea operativa; supervisardn el ejeréicio de --
los préstamos que otorguen, y a la vez proporcionan -
los servicios de asesorfa técnica requerida por sus -

acreditados, a través de su personal técnico.
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107.

"CAPITULO TERCERO"

SISTEMA BANCARTIO

SUJETOS DE CREDITO RURAL Y LAS PREFERENCIAS PARA SU
OTORGAMIENTO.

SUJETOS DE CREDITO

Pricticamente todas las formas de tenencia y usufruc-
to de la tierra que contemplan las leyes mexicanas --
son factibles de acreditarse por el Banco Rural, siem
pre Yy cuando llenen los requisitos que las propias --

leyes, asf como sus reglamentos y normas establecen.

De manera que la Ley General de Crédito Rural en su -
articulo 54 nos dice "son sujetos de crédito de nues-

tro sistema los siguientes™. (1)

Ejidos y Comunidades;
Sociedades de Produccién rural;
Uniones de Ejidos y Comunidades;

Uniones de Sociedades de Produccién Rural;

"Ley General de Crédito Rural'. Edit. Banrural, Méxice
1982, Artfculo 54. DAg. 12. S
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Asociaciones Rurales de interés colectivo;

La empresa social constituida por avecindados e hijos

de ejidatarios con derechos a salvo;

La mujer campesina, en los términos del articule 103

de la Ley Federal de la Reforma Agraria;
Colonos y Pequefios Propietarios;

Las unidades de produccibn, que se integren en los -

términos de la Ley de Fomento Agropecuario, y

Cooperativas, Agropecuarias y Agroindustriales.

Asimismo, se consideran sujetos de crédito, a todas -
aquellas personas morales previstas por las leyes que

se dedican a actividades agropecuarias.

La naturaleza y funciones de los sujetos de crédito -
sefialados en las fracciones I y III, se regirin por -
las leyes aplicables, sus disposiciones reglamenta --
rias y las normas que, en su caso, dicten la Secreta-
ria de la Reforma Agraria y de Agricultura y Recursos

Hidrdulicos.

Ante cada solicitud, el Banco requjere 1a documenta -
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cibn legal respectiva y en su caso, asesora a los so
licitantes sobre la forma de satisfacer los requisi-

tos necesarios.

En forma breve se mencionari lo que es un ejido y las
comunidades, para un mayor entendimiento del crédito-
rural a este sector. :
La finica ley que ha definido lo que es el ejido, fué

la de ejidos del 30 de diciembre de 1920, como "la -

tierra dotada a los pueblos" (2).

Sin embargo la anterior descripcién ha sido superada-
ya que el ejido implica 1a concurrencia de mis elemen

tos para su completa definicibn.

Para integrar un ejido se requiere en principio un nfi

cleo de poblacibn peticionario que carezca de tierras

.y.-agua o que no las tenga en cantidad suficiente, com

puesto de veinte o mis individuos (capacidad colecti-
va) y que reunan los requisitos del articulo 200 de-
la Ley Federal de la Reforma Agraria como son: 'Ser -

mexicano por nacimiento, mayor de dieciseis afios, re-

M. Chivez Padrbn "El Derecho Agrario en México'. Edit.
Porrfia, S.A. Tercera Edicién. México 1974. Pag. 404
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cidir en el pueblo solicitante por 1o menos desde - -
seis meses antes de la presentacibn de la solicitud,-
a excepcibén de los nuevos centros de poblacién, y tra

bajar personalmente la tierra" (3).

En el anterior precepto el legislador sefiala como re-
quisito fundamental para poder obtener la parcela, el
hecho de ser Mexicano por nacimiento, en virtud de que
nuestro pais padece un grave problema debido a 1la - -
gran cantidad de mexicanpos que carecen de tierra, y -
que ante tal situacién tiene que emigrar al extranje-
ro en busca de trabajo, por lo tanto seria injusto --
que se les diera la misma oportunidad a los nacionali
zados mexicanos, ya que después de haber hecho una re
volucién y sufrirla, actualmente muchos carecen de --
tierras y no considero justo que sin estar resuelto -
¢l problema de dotacifn de la tierra a los nacionales,
se les de el mismo derecho a los extranjeros naciona-
lizados, que en muchos casos, ni son agricultores, y-
la mayoria de las veces, son gentes quc vienen en bus
ca de fortuna. Por todo lo anterior debe considerar-
se importante y como requisito indispensable para te-
ner derecho a 1a Unidad Individual de Dotacién, el -

requisito de ser mexicano por nacimiento.

"Ley Federal de la Reforma Agraria". Edit. Porrfia .
Vigésima cuarta edicibn. México 1983.
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Como segundo requisito la Ley Federal de la Reforma -
Agraria nos marca el hecho de ser mayor de dieciseis

afios, aqui se puede observar que la Ley Federal de 1a
Reforma Agraria le da capacidad juridica plena al cam
pesino mexicano a los dieciseis afios siendo soltero y
a cualquier edad siendo casado y tienc capacidad para
obtener su parcela. Esto se justifica por la precoci
dad que en materia sexual existe en nuestro campo, ya
que la rcalidad nos hace ver que en el campo mexicano
los campesinqs forman familias a muy temprana edad, -
la misma que tienc que mantener y es por esta precoci
dad sexual que la Ley Federal de la Reforma Agraria -
toma como mayoria de edad los dieciseis afios y por --

ende ser sujeto capacitado para ser dotado de ticrras,

Como sc puede observar, el precepto constitucional se
fiala que la superficie o unidad de dotacién indivi --
dual, no deberd ser en lo sucesivo menor de diez hec-
tﬁreﬁs. s evidente que tal cantidad es insuficicnte
para‘el'mantehimiento de una familia y que en la rea-

11dad hay ejidos en los que la parcela de labor-es mg

nor de una hectérea “y: en-otros,:no_mayor de cuatro

hectércas.

,La 5011c1tud pucdc referl'se

pllatorla o de nuevo centr”‘d



concede entonces sustituirdn un ejido.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica
nos en su articulo 27 fraccién X, establece *"que los-
nicleos de poblacibn que carezcan de ejidos ...serén-
dotados con tierras y aguas suficientes para consti -
tuirlos, conforme a las necesidades de su poblacibn -
"y que" la superficie o unidad individual de dota - -
cién, no deberi ser en lo sucesivo menor de diez hec-
tireas de terrenos de riego o humedad, o a falta de -
ellos, de sus equivalentes con otras clases de tie --

rras" (4).

La naturaleza jurfidica del ejido y las comunidades es
la de ser inembargables, imprescriptibles, inalinea -
bles e intransmisibles; lo cual es definitivo para la
obtencibn del crédito, ya que si no son susceptibles-
de venderse y gravarse, luego entonces no existe garan
tia real que pueda ofrecer para la adquisicibn de -~ -

préstamos.

A nuestro entender todo esto determiné que las Insti-
tuciones de Crédito privadas no auxiliaron con crédi-
tos a éste sector; ya que como garantfa 5Solo pueden -
qfrecer su trabajo, por estos motivos el Gobierno Fe-

deral se ha visto en la necesidad de financiar princi

"Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica -
nos". -Sexagésima edicién. México 1978. :



113.

palmente al sector agropecuario, a través del Banco-

Nacional de Crédito Rural, S.N.C.

Por todo lo anterior el Gobierno Federal se ha visto
en la necesidad de financiar a los agricultores a --

través del Sistema Oficial de Crédito Rural.

“La peréonalidad juridica de los ejidos y comunida -
des es reconocida por la Ley Federal de la Reforma -
Agraria en el libro segundo, capftulo primero, arti-
culo veintitres" (5) "y la Ley General de Crédito Ru
ral en su articulo sesenta y tres" (6) por lo tanto-

puede contracr obligaciones por cuenta propia,

"En cuanto a la organizacibn de los ejidos y comuni-
dades, sus autoridades internas son la Asamblea Geng
ral, el Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigilan -

cia" (7). La Asamblea General se integra con todos-

105 eJ:dntar1os o comuncros, en pleno goce de sus de

rechos y es:la mixima autoridad interna.

La Asamblea Geﬁeral es el clemento mis importante, -
pues en ella se discuten todos los problemas relacio
nados con ol ejido; es en esta asamblea donde se ma-
nifiesta el deseo de los ejidatarios para operar con

el Banco Nacional de Crédito Rural.

Obra citada,
Obra citada.
Obra citada. Art. 22.
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- ME1 Comisariado Ejidal se integra con un Presidente,

un Secretario y un Tesorero, se contari con secreta-
rios auxiliares de crédito, de comercializacién y de
accibn social; este érgano tienc la representacién -
del ejido y es el responsable de ejecutar los acuer-
dos de las asambleas generales' (8). El Consejo de-
Vigilancia ticne como facultades la de vigilar los -
actos del comisariado, los cambios de los derechos -

ejidales y la correcta explotacibn del ejido.

La programacién de actividades, la contratacibén, - -
operacibn y recuperacién de los créditos se acuerda-
en asamblea general; la contratacién de todos los --
créditos, la comercializacién de los productos obte-
nidos, el pago del crédito y el aplazamiento del mig
mo son efectuados por el comisariado ejidal; por 61-
timo la supervisién de la aplicacién del crédito co-

rresponde al consejo de vigilancia.

Para el correcto funcionamiento de lo antes expuesto,
cada ejido contari con un reglamento autorizado por-
la Secretaria de la Reforma Agraria que contenga las

normas de la Institucién acreditante sobre contrata-

Misma obra. Art. 37.
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cién, operacién y recuperacién de los crédites y las-
que regulen las relaciones del ejido con los usuarios
internos del crédito. Cabe aclarar que en todo ejido

o comunidad se 1llevar4 un control de contabilidad.

También es importante sefialar que el campesino debe -
ser organizado y capacitado para que haga buen uso --
del crédito, para esto es necesario acciones y progra
mas de organizacién campesina en donde se establezcan
instrumentos fundamentales de organizacibén como son -
la Contabilidad Ejidal, Libro de Actas, Reglamenta --
c¢ién Interna, las cuales ayudan a fortalecer la admi-
nistracién de la empresa colectiva y la confianza in-

terna del ejido.

Los ejidos o comunidades pueden adoptar cualquiera de
las formas de organizacidén econbmica interna que a --

continuacién sc enumeran:

A) Explotacibn colectiva
B) Explotacién por grupos de trabajo colectivo
C) Explotacibn colectiva parcial SRR T

D) Explotacién individual



A)

B)
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En la explotacién colectiva como su nombre lo indica,
el aprovechamiento de los recursos y las actividades-
econémicas del ejido se efectuan en forma conjunta de
sus integrantes, quienes aportan sus derechos agra --
rios y su trabajo personal conforme a sus capacida --

des y al programa productivo del ejido.

Se organizan en unidades econémicas de explotacibn es
pecializada con secretarios auxiliares responsables;-
y la distribucibn laboral la decide la asamblea; las-
utilidades se repartirfn de acuerdo a su participacién
de recursos y de trabajo. Cabe aclarar que el régi -
men de responsabilidad ser§ solidario y mancomunado y
se aplicari conforme a las utilidades obtenidas por -

el ejido.

La explotacibén por grupos de trabajo colective.- En -

ejidos con menos de 100 ejidatarios, cada grupo de --
trabajo no podri tener menos de 20 miembros; y en - -
aquellos que se integren por 100 a 500 ejidatarios, -
cada grupo se constituiri como minimo con el 20% del-
total de los ejidatarios. Las utilidades se aplica -

rdn de acuerdo a la participacién de recursos y de --
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D)

trabajo; el régimen de responsabilidad es solidario -

y mancomunado para todos los grupos del ejido.
De lo anterior se entiende que todos los grupos res -
ponden de las obligaciones contraidas de cada grupo,-

en la parte que les corresponde.

La explotacibn colectiva parcial.- Es aquella que com

prende la explotacibén colectiva por grupos o indivi -
dualmente. Bs de suma. importancia destacar que en to
das formas de organizacién mencionadas existe la res-

ponsabilidad solidaria y mancomunada.

La explotacibn individual.- Se efectfia por cada ejida

tario, y como consecuencia las utilidades son indivi-
duales; sin embargo su régimen de responsabilidad es-
solidario y mancomunado, y se puede aplicar afectando
el fondo de reserva del ejido o directamente al indi-

viduo.

Es importante asentar, que el ejidatario o comunero -
organizado por grupos o individualmente no se le da -

la calidad de sujeto de crédito, por lo que 1la contra
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tacién de los créditos se celebran por medio del eji-
do, que los distribuye a los integrantes del mismo en
sus diversas formas de explotacién; la Ley de Reforma
Agraria (9) establece en su articulo 157 que "cuando-
el crédito se opere con las instituciones oficiales,-
no se otorgari en forma individual”. "Se establece -
un orden de preferencia del otorgamiento del crédito-
inclindndose prioritariamente a la organizacién de --
explotacibn colectiva, quedando en segundo términc la
explotacibn por grupoes de trabajo y la de forma indi-

vidual” (10).

El interés por parte de la Ley Ceneral de Crédito Ru-
ral es dar preferencia a la explotacidn c¢olectiva y -
la de beneficiar con el crédito a todos los ejidata -

rios y comuneros.

El Banco Nacional de Créditc Rural debe apoyarse en -
otras dependencias publicas para canalizar correcta -~
mente su derrama crediticia, esto obedece a la poli -
tica del presente gobierno y que es la debida coordi-
nacibn interinstitucional para legrar el financiamien

to del sector agropecuario. El desarrollo del medio-

(=1

Misma obra.
) Obra citada.
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rural constituye un objetivo prioritario y para tal -
reto, la actual administracién ha implantado el Pro -
grama Nacional de Alimentacién (PRONAL) y el Programa
Naciqnal de Desarrollo Rural Integral (PRONADRI}.

Ahora bien, en relacibn a las facultades de los eji -
dos o comunidades, la Ley General de Crédito Rural es
tablece, las que a continuacibn se mencionan: "Esta-
blecer almacenes, industrias y servicios; explotar re
cursos renovables y no renovables de la unidad; dis -
tribuir y comercializar sus productos, administrar --
transportes terrestres, aéreos, maritimos y fluvia -
les; distribuir insumes, manejar centrales de maquina
ria, operar créditos para programas de vivienda campe
sina; comercializar materias primas; establecer bode-
gas y mercados propios; formular los programas de in-
versién y produccibn; constituir y administrar los --
fondos de reserva y capitalizacibn; obtener los crédi
tos inmobiliarios; fomentar la capitalizacién del eji

do o de la comunidad" (11}).

Del precepto anteriormente citado, se critica que tal

ordenamiento se a claborado tomando en cuenta. a una -

(11) Misma obra. Art. 67.
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comunidad agraria de un nivel cultural avanzado pues-
to que se menciona que el ejidatario tiene facilida -
des para establecer almacenes, industrias y servi - -
cios, lo cual puede ser posible, pero en el pirrafo -
donde se menciona la administracién de transportes te
rrestres, aéreos , maritimos y fluviales, manejar cen
trales de maquinaria, formular programas de inversibén
y produccibn, serfia absurdo pensar que nuestros ejida
tarios lo realizaran, sin bien solo unos cuantos po -
drian con tal faena, pero la inmensa mayorfa no lo lo
grarfa, pues en nuestros dias hay ejidatarios que ni-
siquiera hablan el idioma espafiol, y por le tanto de-
una escasa cultura, en todo caso la tarea a seguir es
la de alfabetizar a todos nuestros campesinos y dar -
les un grado educacional adecuado, para que puedan --
cumplir con las facultades del Artfculo mencionado; -
si bien es una tarea diffcil y compleja, pero que a -

la larga dari bucnos resultados.

SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL

A este tipo de sujetos de crédito se les reconoce per -

_sonalidad juridica por pequefios propietarios, o colo-
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nos que explotan extensiones no mayores a las estable
cidas por el artfculo 27 fraccibn X. Por pequefio pro-
pietario se entiende a aquel que explota extensiones-

no mayores a las reconocidad en las leyes agrarias, -

siempre que constituyan una unidad econémica de pro -

duccién.

+.Las sociedades de produccibén rural se constituirfn --

con un minimo de 10 secios y deberén adoptar, prefe -

rentemente el régimen de explotacibn colectiva.

"Las extensiones permitidas son establecidas por el -
articulo 27 fraccibn XV, parrafos II, III, IV y V de-
la Constitucibn General de la Repﬁbli;a“ (12) por la-

"Ley de la Reforma Agraria' (13) y el "Reglamento de-

_Inafectabilidad Agricola y Ganadera' (14), que son --

hasta cien hectfreas de riego o humedad de primera; -
doscientas hectirecas de temporal o de agostadero sus-
ceptibles de cultivo; cuatrocientas hectfreas de mon-
te o de agostadero en terrenos iridos: ciento cincuen
ta hectireas cuando se dediquen al algodbén si reciben
riego de avenida fluvial o por bombeo; trescientas --

hectireas cuando se dediquen a cultivos como plftano,

Obra citada.
Obra citada. Art. 249

" "biario Oficial del 9 de octubre de 1948". Capitulo

primero. Art. 1.
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café, cacao, henequén, hule, cocotero, vid, oliva, -
quina, vainilla, cafia de azlicar, Arboles frutales; y
1la superficie necesaria para mantener hasta quinien-
tas cabezas de ganade mayor o su equivalente en gana
do menor. Las anteriores superficies son inafecta -
bles por dotaci6n, ampliacibn o creacibn de nuevos -

centros de poblacibn ejidal.

Las sociedades de produccién rural, podrian consti -
tuirse con responsabilidad, ilimitada, limitada o su

plementada.

Estas alternativas es posible que faciliten la crea-
cibn de sociedades de produccibn rural, con régimen-
de explotacibn "social, es decir, bajo la direccibn

de los asociados y para su personal provecho.

LOS ORGANOS DE LAS SOCIEDADES DE LA PRODUCCION RURAL
SON:

A) La asamblea general de socios, es la autoridad su
prema ¥y le corresponde decidir, sobre la programa
cibn, solicitud y contratacibn de créditos; asi -

como la designacién del Consejo de Administracibn



B)

€)

integrada por cinco socios que durarin en su -
cargo tres afios y le corresponde “la direccibn
y representacibn de los asuntos de la socie --
dad y estard facultada para realizar actos de-
dominio, administracién de los negocios la - -
asamblea designari un gerente que podrd no ser

socio de la misma.

La comisibn de administracibn.- Supervisa al -
gerente cn la ejecucibn de los programas, efec
tuar la contratacién y pago de créditos, dis -
tribuye las utilidades y aplica la responsabi-

lidad adoptada.

Gerente de Sociedad.- Prepara el programa de -

" actividades de la sociedad, solicita la opor -

:”Dj

tuna tramitacién de los créditos y ¢s responsa

ble de la contabilidad.

Junta de Vigilancia compuesta por tres miem --

bros con atribuciones certeramente fijadas: --
"cuidari que todas las aportaciones sociales -

se ajusten a los preceptos de la ley y de la -
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escritura constitutiva de la sociedad, gue los
fondos sean invertidos de manera productiva y-
efectiva; que los socios cumplan con sus obli-
gaciones y que los funcionarios y empleados de
la sociedad desemperien eficaz y honestamente -

las tareas que les corresponden.

Las formas de organizacién interna, son la explo-

tacibén colectiva y la explotacidén individual.

La colectiva, se define fundamentalmente por la -
integracién de los recursos de los socios, con in
dependencia de lo que establezca la sociedad a la
aportacibn ya sea obligatoria o no, de trabajo a-
los programas colectivos. En el caso de que las-
sociedades esten integradas por predios que no --
excedan de 20 hectfreas de riego a sus equivalen-
tes, el régimen de explotacibn colectiva compren-
derd la aportacién de trabajo, por parte de sus -
miembros, a fin de que se obtenga la preferencia-
en el crédito, como lo dispone la Ley General de-

Crédito Rural.

Las utilidades se distribuyen de acuerdo a los --



recursos aportados y en case a la calidad y a la
cantidad de trabajo, segln lo dispongan sus esta

tutos y reglamentos.

Conforme a la Ley General de Crédito Rural, 'es-
tas sociedades pueden constituirse con responsa-
bilidad ilimitada, limitada o suplementada' (15).
En la primera los socios responden de todas las-
obligaciones sociales de manera solidaria; en 1la
segunda los socios responden por las obligacio -
nes de la sociedad hasta por el monto de sus - -
aportaciones al capital social; y la tercera los
socios responden por su aportacifn al capital so
cial y por una cantidad determinada en el pacto-
social, la cual en ningln caso seré menor de dos
tantos de su aportacidn, cabe aclarar que en - -
este sistema de trabajo, la tierra no constitui-
4 garantia hipotecaria de los préstamos, a - --

excepcibén de los créditos refaccionarios,

_La_explotacibn individual.- El proceso productivo

se realiza en forma particular en cada uno de los

predios; as{ también las utilidades serfn indivi-

(15) Obra citada. Art. 69. Pig. 37
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-duales de acuerdo a los resultados obtenidos por
"‘cada uno de los predios; este tipo de sociedades
se puede constituir con un régimen de responsabi

lidades iguales a las antes mencionadas.

A continuacibn se analizarin las uniones de eji-

dos y comunidades.

E1l Banco Nacional de Crédito Rural, S§.N.C., es -
una de las instituciones que cumple con el sciia-
lamiento del articulo 27 constitucional en su --
fraccién XX, puesto que ofrece al campesino todas
las facilidades para el plenc desarrollo rural -
integral, que es una de las politicas de la pre-

sente administracibn.

Otras dependencias oficiales que intervienen en-
la politica de Desarrollo Rural Integrai son las
Secretarias de: Agricultura y Recursos Hidriuli-
cos; Reforma Agraria; Trabajo y Previsibn Socials
Prdgramaci6n y Presupuesto; Comercio y Fomentoj;-
Hacienda y Crédito Pfiblico; Contraloria General-

de la Federacibn; asi como Fondo de Garantia y -
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Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicul-
tura (FIRA) del Banco . de México; Compafiia Nacio-

nal de Subsistencias Populares.

Todas estas dependencias actuan con una base.1e~
gal dispuesta en la Ley de Administracién PGbli-
ca Federal, en la Ley de Planeacibn y en la Le -
gislacibn vigente que norma al Sector Agropecua-
rio y Forestal, asi como en cl acuerdo presiden-
cial del 19 de enero de 1983, que crea la Direc-
cibn General del Secretariado Técnico de Gabine-

tes.

La funcibn de estas dependencias, es la de coor-
dinqu? para concurrir ordenadamente e¢n las ac -
= ciones de organizacién econémica de los Productg
res Rurales, ya que la organizacibén es un proce-
36 permanente de induccibn, conduccién y consoli
dacibn de las formas asociativas que permitan la
integracién de los procesos de produccibm, indus
trializacién y comercializacién, con el propbsi-
to fundamental de mejorar los niveles de empleo,
de ingreso y de vida en general de la poblacién-

rural.



Lz asamblea general de representantes estd auto-
rizada para decidir sobre programacién, solici -
tud y aprobacibén de los créditos de la unibn, --
relacionando sus programas productivos y de ser-
vicios con el Plan Nacional de Desarrollo Rural-
Integral, reglamentari las relaciones producti -
vas y de servicios de la unibn con los ejidos --
integrantes, fijar4 las atribuciones de los 6rga
nos de administracién y vigilancia; nombrard a-
los secretarios auxiliares de las unidades econf
micas de explotacibén especializada, de crédito y

comercializacién.

Deberf autorizar al personal técnico y adminis -
trativo que requiera; fijard el precio y las for
mas de distribuciébn de los servicios e insumos -
producidos por la unibn, asi como el precio de -
las materias primas que reciba de los ejidos; 1la
distribucibén de utilidades; el monto y destino -

de las utilidades.

El Consejo de Administracién estf autorizado --

para ejecutar las decisiones de la Asamblea Gene
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ral, contratar créditos, distribuir las ministra-
ciones en forma oportuna, preparar el programa de
actividades econémicas; controlar y organizar la-
aplicacién de la fuerza de trabazjo; controlar la-
contabilidad; comercializar la produccibn; apli -
car el régimen de responsabilidad adoptado por la
unibn; pagar los créditos; retener y depositar --
los fondos de reserva y capitalizacibn; asi como-

distribuir las utilidades.

El Consejo de Vigilancia.- La vigilancia de la --
unibn estari a cargo de un consejo de vigilancia-
nombrado por la Asamblea General e integrado por-
un Presidente, un Secretario y un Vocal propieta-

Tio, con sus respectivos suplentes.

La principal actividad del presente 4rgano es la-
de supervisar la aplicacibn y operacibn del crédi
to; considero importante sefialar que la Ley Gene-
ral de Crédito Rural en su articulo 93, fraccién-
IV autoriza a la Asamblea General el poder desig-
nar secretarios auxiliares de crédito, de comer -

-cializacibn y los demis que sean necesarios para-
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el mejor desarrollo de las actividades de 1la - . -

unidn.

Las uniones podrén adoptar la responsabilidad ili

mitada, limitada o suplementada.

Por otra parte la Ley General de Crédito Rural --
(16) establece en su articulo 81, pirrafo segundo
"que las uniones de ejidos o comunidades podrén -
contratar crédito para si mismos o para distri- -
buirlo entre sus asociados, cuando éstos adopten-

el sistema colectivo de trabajo'.

Analizando 1a disposicibn anterior, se entiende -
que, estas uniones de ejidos o comunidades debe -
rin de tomar la forma de trabajo colectivo para -
poder obtener créditos en beneficio propio o para
distribuirlo entre sus asociados; y que los eji -
dos o comunidades que adopten otro sistema de ex-
plotacién no tendrfn derecho a obtener crédito a-
través de la unién de ejidos, y consecuentemente-
serfin escasas estas uniones, previniendo esta si-

tuacién en el articulo 82 de la Ley General de --

(16) Obra citada. Art. 81.
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Crédito Rural se le da facultades a la Secretaria
de la Reforma Agraria, para que ésta a su vez pro
mueva en toda la Rep(iblica las ya mencionadas - -

Uniones de Ejidos y Comunidades.

Es de suma importancia estudiar cuidadosamente el
articulo 92 de la ley ya citada, que a{ texto - -
dice "Queda prohibido a 1las uniones de ejidos y -
comunidades la explotacién directa de la tierra",
como se puede observar éstas uniones se forman ex
clusivamente para la obtencibn de crédito y no --
para la explotacién directa de la tierra, por que
dar prohibido en este artficulo y que la explota -
cibn directa de la tierra es facultad de cada eji
do o comunidad que ingrese a é&sta unién; sin em -
bargo el articulo 91 de 1a misma ley faculta a 1a
unién, para coordinar las actividades ngfopecua -

rias de los e¢jidos o comunidades.

Es evidente que los articulos antes mencionados -
se contradicen y que se hace necesario una refor-
ma al artfculo 92 de esta ley, puesto que no se¢ -
puecden coordinar las actividades agropecuarias --

(Art, 91) si en el articulo 92, se prohibe 1a - -
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explotacién directa de la tierra, una vez mis nos da
a entender la ley que estas uniones sblo sirven de -
intermediarios del crédito acarreando con esto todos
los problemas burocriticos que de ellos se despren -

den.

Cabe sefialar que las uniones de ejidos o comunidades
tienen las mismas facultades que las otorgadas a los
ejidos y comunidades, asi como también a las socieda
des de produccién rural, establecidas en el articulo
67 de la Ley Rural; luego entonces lo que provocan -
las uniones de ecjidos son gastos innecesarios, puesto
que el principal problema del ejidatario es el de --
produccién y, que por lo tanto a el se deben centrar
la mayor parte del capital facilitado (por Banrural)
otro de los factores que afectan seriamente al crédi
to rural, es la burocracia devengadora de emolumen -

tos intcgrada a las uniones de ejidos.

UNIONES DE SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL

“Las Uniones de Sociedades de Produccién Rural se --

constituyen por dos o mhs sociedades de tipo como ya
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se asentd en paginas anteriores, se forman por peque
fios propietarios y colonos, se les reconoce persona-
lidad juridica a partir de su inscripcibén en el Re -

gistro Agrario Nacional" (17).

Se aduciri que afin cuando 1la ley dice pequefios pro -
pietarios, en realidas se refiere a minifundistas de
5 & 10 hectireas cuando mucho para que la sociedad -
que formen no resulte con més de 100 hectéreas de --
tierras dé riego o su equivalente, luego entonces --
las uniones de estas sociedades, sblo pueden reali -
zarse con las que posean 50 cuando mucho para que la

unién de dos, no pase de 100.

Estas uniones pucden contratar créditos para si mis-
mo o para "distribuirlos entre sus asociados", es de
cir, pueden ser intermediarios, con todos los proble
mas que lleva en s{ la intermediacién y que repercu-

tirf en los que asi reciban el crédito.

La unién se constituye por acuerdo de la voluntad de

las sociedades expresada en la asamblea comstitutiva.
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" El articulo 97 repite el obsticulo antes mencicaado-
para las sociedades: ''queda prohibido a las uniones-
de sociedades de produccién rural la explotacién di-
recta de la tierra'jcon esto se entiende que sblo se
constituyen para consecguir ¢rédito para si mismos o-
para sus asociados y realizar los actos que sefiala -
el articulo 67 y que son el de comercializacién de -
sus productos, construcciones y manejo de certros de
consumo, centrales de maquinaria, etc., (todo esto -

sin poder explotar directamente la tierra).

La fraccibén XII del citado articulo les concede auto
rizacién para llevar a cabo "el incremento de la pro
ductividad de los cultivos, explotacibn y aprovecha-

mientos de sus recursos'.

En cuanto a su estructura orgénica, tenemos al igual
que en el otro tipo de uniones; la Asamblea General-
de Representantes, un Consejo de Administracién y --

uno de Vigilancia.

En relacibn a su régimen de propiedad, cs el de pro-

piedad colectiva y socialmente indivisible (éste ré-
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gimen de propiedad es también adoptado por la unién -

de ejidos).
Podrin adoptar el rtégimen de responsabilidad que més-
les convenga, ya sea ilimitado, limitado o suplementa

da,

ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVQ.

El articulo 54 de la Ley General de Crédito Rural nos
dice "que son sujetos de crédito (18) y se constitu .
yen por dos o mis ejidos o comunidades; uniones de --
¢jidos o comunidades, sociedades de produccibén rural”
la Ley General de Crédito Rural les reconoce persona;
lidad jurfdica; los érganos con que cuenta son: una -
Asamblea General, un Consejo de Administracibn y un %:

Consejo de Vigilancia.

Conforme a la citada ley,"tiene por objeto 1a de in %: )

tegrar los recursos humanos, naturales, técmicos y fi .=

nancieros para el establecimiento de industrias, sis-
temas de comercializacién y cualquier otra aétividad-
econbmica que no sea la de explotacibn directa de la-

tierra"(19).

(18) Obra citada,
ﬁ19) Misma obra. Art. 94
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Por otra parte tenemos que las finalidades estableci-
das a estas sociedades; son las mismas que se han es-

tablecido a los sujetos de crédito ya analizados.,

La empresa social, constituida por avecindados e hi--

jos de ejidatarios con derechos a salvo.

"La Ley General de Crédito Rural le da calidad de su-
jeto de crédito, sin embargo, no la reglament$ para -
reconocerle en forma expresa personalidad juridica, -

lo mismo sucede con su organizacibén y facultades", --

(20).

La Ley Federal de la Reforma Agraria (nicamente se re
fiere a las industrias rurales, mis no a la empresa -
social: "establece que se fundan para el aprovecha --
miento de la produccibn agropecuaria de los ejidos y-
qué podrén contratar crédito directamente con las ing
tituciones oficiales por medio de su propia adminis -
ffnc{én ia que rendirf cuentas a la Asamblea General-
para su aprobacibn, podrén contratar créditos sin la-

mencionada aprobacibn'. (21).

Misma obra. Art.. 54,
Obra citada, "Libro Tetceto, Capitulo séptlmo. Arts.
178, 182 y 186", Ed1t0r1al Ed1c16n. :



.La Ley de Crédito Rural en su articulo 42, fraccibn -
IV dispone que '"la Financiera Nacional de Industria -
Rural promover4 y financiari la ejecucibn de progra -
mas y planes de Fomento Econbmico y Social de los - -
avecindados y de hijos de ejidatarios con derechos a-
salvo; y en su art{culo 60. pirrafo segundo establece
que la financiera antes citada, financiari las activi
dades agroindustriales cuando estas constituyan la ac

tividad principal del sujeto de crédito".

En el caso de la empresa social o industrias rurales,
as{ se comprende, luego entonces deberfn ser habili -
tadas por la financiera, cabe aclarar que hasta la --

fecha, no ha entrado en funciones.

La mujer campesina, en los términos del articule 103

dg la Ley Federal de la Reforma Agraria, serlq reéo -
noce como sujeto de crédito en la Le?rﬁéncf§1~dé'cf6-
dito Rural; aunque no la reglamenta, nos remite al ar
ticulo de referencia, el cual ordena que enrcada eji-
do, se reservard una superficie igual a la-unidad de-
dotacibn que se destinaréd al establecimiento de una--

granja agropecuaria y de industrias rurales explota -
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das colectivamente por las mujeres del nficleo agrario,
mayores de 16 afios, que no sean ejidatarias; en su ca
lidad de unidad econémica especializada puede obtener
crédito a través del cjido o per su propia cuenta, ya

que la ley la reconocec como sujeto de crédito.

COLONOS Y PEQUEROS PROPIETARIOS

Se les reconoce como sujetos de crédito; en cuanto a-
los colonos, son campesinos integrantes de las colo -’
nias que se formaron conforme a las leyes anteriores,
pues la colonizacibn ya no figura en la legislacibn -

agraria vigente.

Conforme a nuestras disposiciones legales, se pueden -

dividir en dos grupos:

~'A)- Colonos y Pequefios Propietarios Minifundistas.
Son aquellos que explotan predios que no exceden-

de 20 hectfireas de riego o su equivalente.

B) Colonos y Pequeiios Propictarios que exploten pre-
dios de mis de 20 hectéreas hasta 100 hectlreas -

de riego o sus equivalentes.
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece en su articulo 27 fraccién XV, que -
"se considera pequeiia propiedad agricola la que no -
exceda de cien hectdreas de riego o humedad de prime
ra 0 sus equivalentes en ctras clases de tierras en-

explotacién"(22).

En su pirrafo V se reconoce a la Pequeiia Propiedad -
Ganadera, y que serdi aquella que no exceda de la su-
perficic necesaria para mantener quinientas cabezas-
de ganado mayor o su equivalente en ganado menor - -

atendiendo a la capacidad forrajera de los terrenos.

En este punto se considera a los Pequefios Propieta -
rios y Colonos como sujetos de crédito en forma indi
vidual, Estelanﬁlisis resultaria incompleto si no -
mencionaramos que ¢l colono y pequefio propietario mi
nifundista ticnen preferencia en el crédito, frente-
a aquellos propietarios que poseen mis de 20 hectd -
reas. Es evidente que el espiritu de la ley, es pro
teger al mds debil, ya que el que tiene mds bienes -
tiene mayor ventaja en la forma de conseguir présta-
mos.

(22) Obra citada.
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Cabe aclarar que el colono ¥y pequefio propietario mi-
nifundista, tiene mayor preferencia si explotan la -
tierra colectivamente, que si 1o hacen en forma in. -

dividual.

COOPERATIVAS AGROPECUARIAS

El maestro Roberto L. Mantilla Molina nos dice que -
*una cooperativa es aquella que tiene por finalidad-
permitir a sus componentes obtener la mixima rcmune-
racibn por su fuerza de trabajo, o el méximo de bie-
nes o servicios por el dinero que pagan a la propia-
cooperativa, y en la cual las actividades se repar -
ten en proporcidén a los servicios prestados a la so-
ciedad o recibidos de ¢lla y se¢ constituirén por un-

minime de diez socios". (23).

Fueron integradas, este tipo de cooperativas al Sis-
tema de Crédito Oficial, como sujetos de créditu»alf
aumentar la fraccibn IX al articulo 54 de la Ley Ge- -

neral de Crédito Rural, por decreto déiridﬁﬂéf&iéfe

bre de 1977.

Se puede afirmar, que las coopé

(23) "Derecho Mercantil" Edit. Porré
edicibn. México 1974. Pig.;299;

Décina cuarta
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en relacién al ejido y al pequefio propietario, son -
de poca importancia en la produccién y crédito agra-
rio; ya que aquellas son pocas respecto a estos, y -
se dice que son de poca importancia, por la escases-
de estas cooperativas ya que el campesino no estd ca
pacitado para el cooperativismo y por ende no da los
mismos resultados que se dieron en Europa, y que de-
estos resultades nuestros legisladores se guiaron --
para implantarlo en nuestro sistema siendo que no se
han obtenido los beneficios de la cooperativa en el-

crédito rural.

Por Gltimo, la Ley General de Crédito Rural dispone-
en su articule 54, que se consideran sujetos de cré-
dito a todas aquellas personas morales previstas por
las leyes, y que se dedican a actividades agropecua-

rias.
2. TIPOS DE CREDITO.

“El articulo 110 de la Ley General de Crédito Rural-
establece los diferentes tipos de crédi;os que otor-
ga el Banco Nacional de Crédito Rural a través de --

sus Bancos Regionales y que son':(24).

(24) Editorial Banrural, Cuarta edicibn, México 1982.P6g. 49
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I Préstamo de habilitacién o de avio;

II Préstamos refaccionarios para la produccibn pri-
maria;

II1 Préstamos refaccionarios para la industria rural;

IV . Préstamos para la vivienda campesina;

V  Préstamos prendarios; y

VI Préstamos para el consumo familiar.

En lo que se refiere al primer tipo de crédito, la -~
Ley General de Titules y Operaciones de Crédito dis--
pone que en el "contrato de crédito de habilitacién -
o avioe, el acreditado queda obligado a invertir el im
porte del crédito precisamente en la adquisicibn de -
las materias primas y materiales, ¥y en el pago de los
jornales, salarios y gastos directos de explotacién -

indispensables para los fines de su empresa"™ (25).

De una manera general, la Ley General dc Crédito Ru -
ral define esta clase de créditos de 1la siguiente ma-
nera: "los préstamos de habilitacibén o de avio son --
los que el acreditado debe emplear en cubrir los cos-

tos de cultive y demfs trabajos agricolas, desde 1la -

Editorial Porrfia, S.A., Décima octava edicibn. México
1975,
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preparacién de la tierra, hasta 1la cosecha de los --

productos' (26).

El crédito de avio puede ser: agricola, fruticola, -
ganadero, avicola, industrial, apicola o pesquero; -

en atencibén al sector que se destine.

El plazo de este tipo de crédito, corresponderi al -
ciclo de produccién, que no deberd de exceder de 24-
meses y su importe podrd cubrir hasta el 100% del --

costo de la produccién.

La caracteristica principal de estos créditos es que
se pueden recuperar en un solo ciclo de producci@n b4

su plazo no es mayor de dos afios.

Cabe mencionar la importancia que tienen estos crédi
tos de avio, y como prucba fehaciente tenemos que en
el presente afio se amplid la cobertura del crédito -
de avio agricola en mis de 200 mil hectireas. Todo--

apegado al plan de Desarrollo Rural Integral.

(26) Obra citada. Art. 11.
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EL CREDITO REFACCIONARIO

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito lo
define en los siguientes términos: "en virtud del con
trato de crédito refaccionario, el acreditado queda -
obligado a invertir el importe del crédito precisamen
te en adquisicién de aperos, instrumentos, utiles de-
labranza, abonos, ganado o animales de cria, en la --
realizacibn de plantaciones o cultivos ciclicos o per
manentes, en la apertura de tierras para cultivo, en-
la compra o instalacién de maquinaria y cn la cons --
truccibén o realizacibén de obras materiales necesarias

para el fomento de la empresa del acreditado" (27).

La Ley General de Crédito Rural en sus articulos 112-

y 113 distingue los préstamos refaccionarios, unos --
destinados a la produccién primaria y otros para in -
dustrias rurales; "los primeros son los que se desti-
nan a capitalizar a los sujetos de crédito mediante -
la adquisicibn, construccién o instalacibén de bienes-
" de activo fijo y que tienen una funcibn productiva en

las emprésasﬁ (28).

(27) Obra citada. Art. 323
(28) Obra citada Arts. 112 y 113,
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Los segundos son los destinados a la adquisicién de -

equipo de construccién de obras civiles y conexas.

Los créditos refaccionarios son los segundos en impor

tancia en la operativa del Banrural,

La importancia del crédito refaccionario radica en su
plazo de amortizacién, el cual no excederi de 15 aifios
y serd fijada por la Institucién, en base a la capaci
dad de pago de la Empresa, sin rebasar la vida Gtil -
del concepto de inversién. La periodicidad de las --
amortizaciones se fijard de acuerdo con la rentabili-

dad de la cxplotacidén de que se trate.

LOS PRESTAMOS PRENDADOS

Tiene por objeto "proporcionar los. recursos financie-
ros necesarios para que los sujetos de crédito puedan
realizar sus productos primarios o terminarlos en me-

jores condiciones de precio.

Ante situaciones temporales de desequilibrio-del mer-

cado su plazo no serf mayor de 180 dias y su importe-
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no excederi del 80% del valor comercial de los bienes

obj§f6 de la prenda.

LOS PRESTAMOS PARA EL CONSUMO FAMILIAR

Son aquellos que se destinan principalmente para cu -
brir necesidades de alimentacibén de los acreditados;-
eso se hizo con el fin de evitar que los créditos de-
avio o refaccionarios no se emplearan para cubrir di-

chas necesidades durante el proceso de produccién.

Este anilisis resultarfa incompleto si no se expresa-
ra junto con cl Maestro Lucio Mendieta y NGfiez (29) -
que el importe dé los préstamos para ¢l consumo fami-
liar "no corresponde a las necesidades minimas de - -
ésta, sino que se define previo estudio de la capaci-
dad productiva del ejido, comunidad o sociedad de pro
duccibn rural; teniendo en cuenta que hay alrededor -
de 25 mil ejidos y/o mil comunidades, cabe preguntar,
si ser& posible un estudio de la capacidad productiva
de cada uno con la oportunidad necesaria para otorgar
los préstamos de consumo o si @inicamente se conside--

rarén a los solicitantes; estimo que serfan unos mi -
"El Crédito Agrario en México". Editorial Porrda, S.A.
Segunda edicibn. México 1977.
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les y,qué'el—fijar éu'pfoductiﬁidad es sumamente di -

fieilml

) Otro:de-losytipos de crédito rural establecidos por -
14 Ley General de Crédito Rural son las operaciones -
especiales de apoyo al crédito rural, que se definen-
como aquellas inversiones que se realizan conforme a-
programas generales de obras de infraestructura, orga
nizacibn y capacitacibn, asistencia téecnica y capaci-
tacibn rural, cuyo objeto serf de completar los pla -

nes de crédito normales.

"Capacitar a los sujetos de crédito y aumentar la pro
ductividad del sector rural del pais. Se dard prefe-
rencia al sector ejidal y comunal y a los colonos y -
pequefios propictarios minifundistas en la operacifn -

de este tipo de crédito" (30).

‘Se.hace notar.que.esta clase de operaciones son potes .
tativas para el Banrural, ya que la Ley General de --
Crédito‘Rural establece en su articulo 133 "que las -
Instituciones -del Sistema Oficial de Crédito Rural --

podrén realizar operaciones especiales" (31).

~.(30) Obra citada. Art. 134
(31) Misma obra.
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La ejecucibn de programas de asistencia técnica, la -
realizacibn de programas de obras de infraestructura-
y la creacifn de Instituciones para la investigacibn-
cientifica y técnica agropecuaria se efectian por - -
otras Instituciones Oficiales y no propiamente por el

Sistema Oficial de Crédito Rural.

Es evidente que e¢l Banrural no puede afrontar los gag
tos que se requieren para su posible realizacibn, por
lo que el Gobierno Federal a través dec la Secretarfia-
de Hacienda y Crédito Pliblico, constituirf fondos fi-
duciarios en el Banco Nacional de Crédito Rural, - -
S.N.C., y en los Bancos Regionales de Crédito Rural.-
La operacibn de los fondos fiduciarios y su recupera-
cibn deberi ajustarse a lo establecido en los contra-
tos de Fideicomiso el manejo de los fondos se sujeta-
T4 al capitulo V del ti{tulc segundo de la Ley General

de T{tulos y Operaciones de Crédito.

BASES PARA EL OTORGAMIENTO DEL CREDITQ

Los requisitos para la adquisicibn de un crédito Son;me'

Primero.- La solicitud.del crédito, Segundo.- Un re -
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porte de investigacibén, Tercero.- Un dictéimen de cré-
dito, Cuarto.- Escrituras, t{tulos de propiedad, cer-
tificados de derechos agrarios o cualquier otro docu-
mento semejante que acredite la propiedad o la legiti
ma tenencia de la tierra, o de los bienes inmucbles -
ofrecidos en garantia, como serfa el acta de posesibén
provisional o definitiva, titulo de posesién parcela-
ria, Sexto.- Certificado de libertad de gravdmen, y -

Séptimo.- Dictémen legal.

Esta solicitud de crédito deberi presentarse por es -
crito en la Sucursal “B" m&s cercana, los requisitos-
generales de esta con el nombre del solicitante, domi
cilio, datos para la localizacibn y el lugar donde sec
llevar& a cabo la inversién o comunidad, o en su caso
pequefios propietarios o colones, y el nfimere de indi-
viduos; en é&sta se asentari el importe del crédito --
que desca obtener, en que se va a invertir, el plazo-

y forma en que puede pagarloc y que garantias ofrece.

BasAndose en la solicitud el Banco debe investigar -
al solicitante para determinar la autenticidad de los

datos manifestados por éste, establecicndo su solven-



~cia-moral y econémica.

‘El dictémen de crédito es un estudio tendiente a eva-
luar si es posible o no ceder el crédito fundamental-
mente en la capacidad de pago del solicitante, toman-
do en consideracién sus propios recursos, como el in-
cremento que tendrd al recibir el préstamo, la forma-
en que aumentard la capacidad de produccibn del nego-
cio y la programacién del mercado de sus productos; -
as{ mismo se deberin considerar sus costos probables-
de operacién y estimar los remanentes de que podrd --
disponer para su subsistencia y para la amortizacién-

del crédito.

En relacibn al punto cuatro de los requisitos para la
obtencidn del crédito, se hace notar que en el caso -
de los ejidatarios, como no es posible gravar sus pre
dios, sdlo se exige el certificado de derechos agra -
rios para constatar que tienen ca rcgla la posesibn -

legal de sus terrcnos.

Una vez aprobado todo lo anterior, se.élaborayel con-

trato sujetéindose las partes al artict
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Ley Reglamentaria del Servicio Pfiblico de Bancazy Cfér
dito a lo dispuesto por la Ley General de Titulos y'-

Operaciones de Crédito en lo que corresponda.

Los datos generales asentados en el contrato son: el-
nombre del Banco, nombre del acreditado, relacién de-
garantias, mencifn del certificado de gravédmen, impor
te del préstamo, tasa de interés y gastos, calenda -
rio de ministraciones, descripcibn de la inversibm, -
calendario de amortizacibn, el plazo, obligacién del-
acreditado de contratar seguros agricolas o ganaderos.
Una vez formalizando el contrato de crédito se proce-
de a su inscripcibn en el Registro Plblico de Crédito

Agricola que corresponda.

Ahora procede el anflisis de la operacién del crédito - -

rural.

3.- OPERACION DEL CREDITO RURAL

S6lo serfin otorgados por el sistema oficial ‘crediti = """

cio, los préstamos previstos por la Ley General dé 51
Crédito Rural; los que ya han sido mencionados en el-

presente capitulo.



La operacibn de los créditos del Sistema Banrural, se
sujetarin a un "Plan de Operaciones" que se elaborari
por las Sucursales "B" tomando como base las solicitu
des de crédito que se hayan presentado, para proceder
a 1a seleccibén de las lincas de financiamiento, esta-
bleciéndose su monto, en atencibén a las superficies,=-
a la disponibilidad de insumos, maquinaria e implemen
tos agricolas; se considerarin los resultados del ci-
clo homb6logo anterior, asf como las recomendaciones -
del Comité Comercial del Banrural sobrc las posibili-
dades de mercado y los precios de los diferentes pro-

ductos de las lineas de operacibn.

Banrural elabora dos planes de operacifén anualmente:-

el de Otofio-Invierno y el de Primavera-Verano.

El primero comprende las lincas de crédito d¢ avio --
para cultivos agricolas que se siembran entre el pri-
mero de octubre de un afio y el 31 de marzo del si - -
guiente afto; asi como algunos crédites de avio comple
mentarios como el de seguro de vida, seguro social, -
reparaciones de maquinaria, etc., que se denominan --

come avios servicios.
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El ciclo o plan de operaciones Primavera-Verano com-
prende avios agricolas para cultivos que se siembran
del lo. de abril al 30 de septiembre de cada afio; --
para cultivos perennes (frutales, alfalfas, etc.), y
para otras actividades como la ganadera, apicultura,
avicultura, agroindustria, agri-pesca, etc.), ademis
de los avios servicios necesarios. En este plan de-

operaciones se incluyen los créditos refaccionarios.

La integracibn de un plan de operacibén nace, en pri-
mera instancia, de las solicitudes de crédito que --
los propios productores presentan con antelacibn a -
la fecha en que se elaboran estos programas., Pero -
ademfs, ticnen que apegarse a las politicas de pro -
duccibn que la S.A.R.H., y el Gobierno de Estado mar

quen como directrices generales.

En el seno de los Comités Directivos, que come mixima
autoridad tienc cada Distrito de Desarrollc Rural, es
donde se analizan y determinan los costos de cultivo-
y cuotas de préstamos de aseguramiento que se va a -

proporcionar a los campesinos en el ciclo que se pro-

grama.
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El Comité Directivo 1o integran: Representantes de .la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos; Se-
cretavia de la Rdforma Agraria; Banco Nacional de Cr§
dito Rural; ANAGSA, Gobierno del Estado, Representan-
tes de Ejidatarios (C.N.C. y .C.C.I), y representan -
tes de Pequefios Propietarios, todos ellos con voz y -
voto; pero ademds, se invita a otros organismos como-
Prondse, Fertimex, Conasupo y Técnicos especialistas-

en Arcas en que interesa la asesorfa, segln el caso.

El Comité Directivo es el que aprueba las cuotas de -
préstamo y las coberturas de aseguramiento. También-
se definen las fechas de siembra de cada uno de los -
cultivos, las variedades que se recomiendan, las do -
sis de fertilizantes e insecticidas y se calendariza-

la ejecucibn de cada una de Ias labores a desarrollar.

Analizando estos comités, tencmos que: con motivo de-
los efectos de la inflacibn por la que atraviesa el -
pafs, los costos de produccién se modifican con el --
paso del tiempo, a veces en forma impredecible al - -
igual que los precios de los productos. Por esta ra-
z6n al cierre de siembras de cada cultivo se deberf -
realizar una programacifn que permita actualizar los-

costos en funcidn de los precios de productos que se-
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conocen o a los precios de referencia.

Bajo estos mecanismos de programacién, considero que
los planes de operacibén del Banco podrin mantenerse-
actualizados y que por ende, responderfn a las nece-

sidades reales del campo.

Una vez elaborado el "Plan de Operaciones” por la Su
cursal "B" se turnarf a la Sucursal "A" quién lo san
cionard y lo remitiri a la oficina matriz del Banco-
Regional que corresponda, quién a su vez lo enviari-

a la revisibén, dictfmen y aprobacién al Banrural.

Una vez aprobado el "Plan de Operaciones' se remiti-
rd por las mismas vias que llegh, a las Sucursales -
A" y "B" las cuales procederdn a la contratacibn de
la clientela y la inscripcién de los contratos en el
Registro de Crédito Agricola, efectuando lo anterior
las sucursales se ocuparfn de la operacibn del crédi
to, elrcual se apcgari a un calendario de ministra -

ciones, previamente determinado.

La institucibn acreditante deberd solicitar a la Ase
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guradora Nacional Agricola y Ganadera, el seguro de-
las lineas por ejercer y el seguro de vida del campe
sino. Para la operacibn del crédito se considerarén
las técnicas establecidas por la Secretaria de Agri-
cultura y Recursos HidrAulicos; para tal efecto el -
Banrural realizari convenios con aquella, y el pago-
de tales servicios se aplicard conforme a la capaci-
dad econbmica de los acreditados; a excepcibn del --
ejido, comunidades y pequefios propietarios que queda

rdn exentos.

"La contratacibn de los mencionados servicios técni-
cos, seri potestativa para el sujeto de crédito ru -
ral"™ (32). Les ofrece la posibilidad de contratar -
los directamente y libremente, con la salvedad que -
la Institucibn deberé aprobar la capacidad profesio-

‘nal de dichos técmicos.

La distribucién de las lineas de crédito se efectua-
_.ri a través del Inspector de Campo, que tiene la ca-
lidad de empleado de la sucursal, ya que es el res -
ponsable de la administracién del crédito, observan-
do la correcta aplicacibn, vigiltari que los cultivos

se lleven a cabo de manera correcta y oportuna desde

(32) Obra citada. Articulo 126, pArrafo segundo.
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su iniciacibén hasta su terminacién, a efecto de evi -
tar rechazos de la aseguradora para lograr la total -
recuperacién de los créditos; también reportari los -
siniestros en forma oportuna a la aseguradora; y co -
municarf a la Institucién los casos en que el crédito
resulte insuficiente, o bien, sea mayor al que se re-

quiere.

Como se observa, del buen &esempeﬁo de las funciones-
encomendadas al Inspector de Campo, depende gran par-
te el éxito de la Institucibén y el beneficio al agri-

cultor.

Por lo tanto el Banco de Crédito Rural deberf contra-
tar a técnicos agrénomos para el buen asesoramiento -
del campesino y esto repercutiri en el buen manejo --

del crédito y de las tierras de cultivo.

- De esta manera, es determinante para la produccibn y-
para el agricuitor qué el crédito se otorgue en forma
oportuna, pues de no ser asi, la produccibn se veria-
muy disminuida y.por consiguiente esto perjudicaria -

al agricultor 'y a la Institucién puesto que el agri -
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cultor no cubrirfa a tiempo su obligacién de pago.

La recuperacibn es la fase final del ejercicio del -
crédito y se efectfia al vencimiento del mismo, donde
se tratard en forma detallada y pormenorizada; cabe-
sefialar, que en los casos que el acreditante, no pue
da pagar el préstamo, en razén a causas de fuerza ma
yor o caso fortuito; el Banco podri concederles nue-

vos créditos, en atencibén a su capacidad de pago.

Los Pequeiios Propietarios que por causas imputables-
a ellos, pongan en peligro la cosecha que constituye
la garantia o bien se produzca la pérdida de la mis-
ma; la Institucibén acreditante tiene facultades para
nombrar un interventor que vigile la explotacibn prg
ductiva, considero que en el caso de la pérdida de -
la garantf{a finicamente queda ejercitar la accién ci-
vil o penal que corresponda, este solo en casos de -
fraude en agravio de la Institucién, como seria el -
caso de la venta de cosechas o inmuebles que estén -

garantizando el préstamo.

Traténdose de Ejidtarios o Comuneros, en el caso an-

rior, sc procederi a la posesién temporal y el cul -
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vo de las tierras por parte del ejido o la comunidad,
quienes adquiririn la responsabilidad solidaria de --
los créditos, todo esto conforme a la Ley General de-

Crédito Rural,

Resumiendo, el Sistema Oficial de Crédito Rural cui -
dari bajo su responsabilidad de aseguramiento de los-
cultivos, el ganade o bienes que sean objeto de su fi
nanciamiento, de lo que se desprende que el Banco - -

otorgari el crédito en forma supervisada.

Es importante mencionar que los créditos otorgados --
por el Banco Rural, son supervisados por personal de-
la propia Institucién, pero ademis, sc proporciona --
asistencia ténica en las actividades productivas a --
través de la S.A.R.H., como parte de las acciones de-
coordinacién que a nivel de centros de apoyo y de los
propios técnicos se recaliza a basc de programas que -
semanalmente elaboran en las reuniones que con esa pe

riodicidad estan cstablecidos.

También es necesario mencionar que el campesino es al
primeroc que se toma en cuenta en todas las acciones -

y programas del Banrural, para e¢sto se cuenta con per
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sonal capacitado en Organizacibén que asesora constan-
temente a los nficleos campesinos para que el asam - -
bleismo se desarrolle con la frecuencia requerida, es
necesario que se establezcan otros instrumentes funda
mentales de organizacién como son la Contabilidad Eji
dal, el Libro de Actas, la Reglamentacién Interna, --
etc., que fortalezcan la administracién de la Empresa

Colectiva y la confianza interna.



CAPITULO LV



CAPITULO CUARTO

ANALISIS DE LA RECUPERACION DEL CREDITO RURAL

La recuperacibn de los créditos otorgados, es la cta-
pa mls importante para preservar la existencia de - -
toda institucibén de desarrollo, ya que de esta manera
podr seguir habilitande a sus acreditados, y no solo
eso, sino que estari en posibilidades de ampliar sus-
operaciones a todos aquéllos grupos carentes de crédi

to.

Las recuperaciones obtenidas en un cicle productivo -
reflejan la eficiencia o deficiencia de la Institu --

cibn.

Es conveniente sefialar que la actividad agropecuaria-
entrafia mayores riesgos dque cualquier otra actividad,
ya que existen fenbmenos fuera del control humano: --
como son 1las sequias, heladas, etc., lo que trae como
consecuencia el incumplimiento de las obligaciones --
contrafdas, ya que en la prfctica un considerable nf-
mero de agricultores rechazan el seguro agricola y ga

nadero por lo costoso de las primas; por mi parte - -



pienso, que si se aseguran todos los cultivos, la asg:
guradora no podria hacer frente a todos los sinies --
tros ocurridos, ya que el fndice de éstos es conside-
rable y como ejemplo de ello tenemos los siniestros -
ocurridos en el afio préximo pasado. Todoc lo anterior
trae como consecuencia la generacibn de cartera venci

da y pérdidas para la Institucién.

A) CARTERA VIGENTE.

Es aquella que se constituye con los créditos que han
sido otorgados y operados y que su plazo de amortiza-
cibén es futura, o sea el término pactado para su pago

no ha vencido.

Todo tipo de créditos que opere el Banco formardn su-
cartera vigente, la cartera vigente esti respaldada -
por documentos; en el caso del Banco Nacional de Cré-
dito Rural, S.N.C., se suscriben pagarés, que son ti-
tulos de crédito para ascgurar que los préstamos sean

reembolsados.

B) CARTERA VENCIDA.

Se constituye por todas las operaciones que no son --
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liquidadas a su vencimiento, la Comisién Nacional Ban
caria y de Seguros establece que "los traspasos de --
cartera vigente a cartera vencida, se realizari en un
término no mayor dec 30 dfas, después de la fecha de -
vencimiento de las amortizaciones de los créditos con

cedidos" (1).

Se puede presentar el caso de no cumplimiento por cau
sas ajenas al Banco y al Agricultor, como serfa la en
fermedad o muerte de #ste filtimo o bien los sinies --
tros ocasionados por fenfmenos climatolégicos; sin em
bargo cabe aclarar que para las situaciones antes ex-
puestas, existen el seguro de vida campesino y el se-
guro agricola integral y seguro ganadero, desafortuna
damente la realidad es otra, ya que en lo referentec -
al primero es por la cantidad de un millén de pesos,-
cantidad bastante irrisoria en relacibn a las necesi-

dades imperantes en México.

En lo que respecta al segundo (Seguro Agricola), la -

Ley General de Crédito Rural dispone gque "“las Institu

‘ciones dcl Sistema Oficial de Crédito Rural cuidarén,

bajo su responsabilidad del aseguramiento de los cul-

"Oficio circular No. 38409-659, México, D.F.". 22 de
agosto de 1986.
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tivos, el ganado o los bienes que sean objeto de su -
financiamiento, cuando los préstamos se operen en las
regiones y para los conceptos en que exista este ser-

vicio" (2}.

Del anterior precepto legal se desprende que el Banru
ral serd responsable de todas aquelias operaciones =--
que no se sujeten al seguro correspondiente, es impor
tante hacer notar que el artfculo citado exige el asge
guramiento finicamente en las regiones en que exista -
este servicio o al menos eso se entiende en la leyen-

da de la disposicién legal,

El Sistema Oficial de Crédito Rural a fin de evaluar-
las causas internas y externas que generan la cartera
vencida con el propbsito de dictar las politicas y me
didas que reduzcan su porcentaje, ha creado cuerpos -
colegiados, denominados comités de recuperacibn de --
cartera vencida, el Banco Nacional de Crédito Rural -
cuenta con uno, que se integra con un Presidente (Sub
director General de Adnministracibn), un Secretario --
{Gerentc de Av{o, Crédito Refaccionario, Juridico, Au

ditorfa Interna y Contabilidad).

"Ley General de Crédito Rural" Obra citada, Editada --
por Banrural. México 1982. Art. 128. )
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Una de las principales funciones del citado comité es
la de analizar el comportamiento de la cartera venci-
da del sistema y proponer politicas de tratamiento, -
normas y procedimientos para su abaratamiento. Cada-
Banco Regional, en su oficina matriz, sucursales "A"-
y "B" tendrén sus respectivos comités de recuperaciénm,
para poner politicas y medidas de abatimiento de su -

cartera vencida.

Los antes mencionados para que puedan dictar las nor-
mas a seguir en el tratamiento de su cartera vencida,
proceden en principio a su clasificacién, de 1la si --
guignte forma: Transitoria, Prorrogable, Litigiosa e-

Irrecuperable.

TRANSITORIA. - Es aquella cuya recuperacibn se estima
que ocurriri en un plazo no mayor de seis meses, ya -
sea por que la Institucibn tenga el control de la co-
secha, o bien se cuente con el finiquito de la Asegu-
radora Nacional Agricola y Ganadera, S.A., y sb6lo fal
te recibir el pago; o porque en base a los anteceden-
tes, como son solvencia moral y econbmica del acredi-

tado, se haga factible el pago.



PRORROGABLE.- Esta clasificacién se daré cuando el es
tudio técnico-crediticio del caso seflale que existe -
capacidad de pago para su amortizacién en el término-
de un afio, pero se hace necesario un andlisis que per
mita dar un tratamiento f£inanciero de rehabilitacibn-

al acreditado.

LITIGIOSA.- Es aquella en la que se han agotado los -
trimites administrativos para su recuperacibn y que -
ha sido turnada al Area Juridica del Banco para que -
por la via judicial se requiera del pago al acredita-

do.

IRRECUPERABLE.- 5S¢ da este tratamiento cuando se han-
agotado todas las gestiones de cobro y se presentan -
algunas de las situaciones que a continuacién se ennu

meran:
A) La solvencia socioeconémica o moral y el anflisis
de la capacidad de pago hacen improcedente cual -

quier gestibn para su recuperacibn,

B) Hayan prescrito las acciones que las leyes esta --



C)

D)

E)
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blezcan para la recuperacién. De existir capaci-
dad econfémica y solvencia moral del acreditado, -
se deberd recurrir al convencimiento para renovar

la cartera.

Se origino por causas no imputables al acredita -
do, tales como obras de infraestructura fallidas,
mal programadas o no viables econfmicamente, debi

do a siniestro, etc.

Carteras provenientes de empresas liquidadas que-
no cuenten con activos afectahles para cubrir los
créditos, ni existan acciones legales que ejerci-

tar para recuperar adeudos.

Desaparecid la garantia o bien el objeto del cré-
dito y la productividad de la empresa no permita-

la recuperacibn.

Una vez analizada y clasificada la cartera, el Banco -

Nacional de Crédito Rural y sus filiales proceden al -

tratamiento adecuado, con el fin de obtener las recu -

peraciones posibles; esta parte la desarrollaremos en-

el punto siguiente.
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2. TRATAMIENTO Y RECUPERACION ADMINISTRATIVA.

El Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C., y sus Ban
cos Regionales, han establecido a través de sus comi-
tés de recuperacién de cartera vencida, procedimien -
tos de carfcter administrativo a efecto de lograr la-
recuperacibn de sus créditos vencidos a cargo de sus-
acreditados; como son la prbrroga, reestructuracién y

consolidacién.

PRORROGA. - Es la ampliacibén al plazo de vencimiento -
de una obligacifn en forma parcial o total; en el es-
tudic que nos ocupa, se entiende que son los adeudos-
vencidos de los sujetos de crédito; el término no - -

seri menor de 60 dfas, ni mayor de un afio.

El Banrural lo conceder& cuando el deudor no pueda pa
gar al vencimiento de su crédito con los productos de
su unidad de explotacién agropecuaria o con otros in-
gresos, pero que de acuerdo con su capacidad de pago,
estd en posibilidad de cubrir el saldo diferido al --

nuevo vencimiento.

Las condiciones que se establecen para el otorgamien-



169.

to de &sta son: Que el acreditado este en operacibn -
con el Banco, que tenga buenos antecedentes crediti -
cios, que no haya alcanzado los beneficios de la Ase-
guradora Nacional Agricola y Ganadera, S.A., por cau-
sas no imputables a é1 y que la falta oportuna de - -

pago sea atribuible a causa ajena al mismo.

REESTRUCTURACION. - Es una reprogramacibn de vencimien
tos de los adeudos totales, vigentes, vencidos, que -
tiene un acreditado, fundamentada en la capacidad de-
pago; este procedimiento se hace indispensable, cuan-
do se requicre de financiamiento adicional para asegu
rar la recuperacifn de los pasivos vencidos y vigen -
tes, como podria ser el caso de incremento en los cos
tos de produccién; las condiciones que exige el Banco,
son que el cliente este operando, y cuente con crédi-
tos refaccionarios y se tenga saldos en cartera venci
da o sea inminente una insolvencia a corto plaze, por

causas ajenas al acreditante.

CONSOLIDACION.- "Es la concesién de un plazo no menor
de un afic, ni mayor de lo que establece la Ley para -

créditos refaccionarios, para amortizar los adeudos -
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vencidos de acreditados que no esten en operacibn con
el Banco, es conveniente aclarar que la Ley General -
de Crédito Rural" (3) dispone que el pago de los cré-
ditos refaccionarios no excederi de quince afios; las-
condiciones exigidas por el Banco para conceder la --

consolidacifn son:

PRIMERA. - Cuando el acreditado ya no reciba crédi-
tos para la produccibn agropecuaria, y -
no pueda pagar los adeudos vencidos en -

una sola exhibicién.

SEGUNDA. - Es requisito indispensable, que el acre-
ditado liquide el 20% de sus adeudos, --
por lo que solo podri concederse éste --

tratamiento por el 80% dc su importe.

.TERCERA. - El acreditado deberf de contar con ingre
sos ajenos a la actividad agropecuaria y
con 8stos incrementar su capacidad de --
pago para cumplir con el nucvo calenda -

rio de pagos.

(3)  Obra citada. Artfculo 117, fraccién I. Ley General de
Crédito Rural.
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Como puede observarse la consolidacibn de adeudos con

viene a la Institucibn.

Ahora bien, dentro de las acciones administrativas --
para la recuperacibén de los créditos, nos encontramos
con otro tipo de gestiones, que a continuacibn trata-

mos.

B) [EFECTIVO, ESPECIE E INDEMNIZACIONES (ANAGSA] .

El pago en efectivo se puede dar al vencimiento del -
adeudo por propia voluntad del acreditado, o sea al -
momento de comercializar 1a cosecha liquida su adeudo;
por otra parte se puede dar ¢l caso que por no pagar-
el crédito en el plazo pactado, se contabilice el mis-
mo en la cartera vencida, de acuerdo a lo anterior la
Institucifn procede al cobro por la via administrati-
va o extrajudicial, que se¢ traduce en visitas domici-
liarias por parte de los Inspectores de Campo, los --
abogados o bien por cualquiera de los funcionarios o-

empleados del Banco de Crédito Rural.

El requerimiento de pago se puede efectuar también --
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por correspondencia; en esta clase de gestiones se --
les da a conocer al acreditado lo conveniente del cum
plimiento de sus obligaciones, asi como sus inconve -
nientes, como pueden ser el que no sigan operando con
el Banco, o bien el que pierdan las garantias que hu-
bieren otorgado, esto (ltimo es factible tratfindose -
de colonos y pequefios propietarios; ya que generalmen
te el ejidatario no tiene nada que ofrecer en garan -
tf{a. Este tipo de gestiones muchas veces dan buenos-

resultados, evitindose el Banco nuevos gastos.

En caso de siniestro el agricultor deberi observar --
las normas que para el efecto ha establecido la Asegu
radora como son, la denuncia en un término de 72 ho -
ras del siniestro ocurrideo a fin de que la asegurado-
ra levante el Acta de Inspeccién correspondiente, y -
en un plazo de 30 dias hébiles notifique la indemniza
cibn que de acuerdo al ajuste estf oblipada a pagari-
subsccuentemente envia un recibo de finiquito para --
que sea firmado por el Banco acreditante y el acredi-
tado, con dicho recibo se recoge una orden de pago en

las oficinas de la aseguradora.

La creacién de la Aseguradora Nacional, obedecib a un
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intento de garantizar y beneficiar con ello, por una-
parte al agricultor y por otra a la Institucibn acre-
ditante; sin embargo, debido a los riesgos y sinies -
tros que en nuestro territorio son frecuentes, es no-
torio que la mencionada Aseguradora no podré cubrir -
todas las indemnizaciones, ya que generalmente estas-

desgracias afectan a un buen nfimero de agricultores.

La Ley General de Crédito Rural (4) establece que'el-
Sistema Oficial de Crédito Rural, scréd el responsable
del aseguramiento de los cultivos, ganado y bienes ob

jeto del financiamiento'.
De lo anterior se desprende que el Banrural harf los-
trimites correspondientes para el cumplimiento de la-

disposicibn legal citada.

3. TRATAMIENTO Y RECUPERACION JUDICIAL.

Al agotarse todas las gestiones de carficter adminis -
trativo para la recuperacibn de los créditos otorga -
dos y vencidos; el Banco Nacional de Crédito Rural, -
S.N.C., y sus Bancos Regionales proceden a la recupe-

racién de estos por medio de la via judicial o sea el

Obra citada. Art. 128, Pég. 35.
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cobro forzoso o coactivo a través del enjuiciamiento-

. de la clientela morosa, previo acuerdo del comité de-

recuperacibn de cartera vencida de 1a citada Institu-

cibn.

"JUICI0Ss"

El Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C., utiliza -
dos tipos de juicios para la recuperacién de sus cré-
ditos; el Ejecutivo Mercantil citado en los articulos
1391 al 1414 del Cbdigo de Comercio y supletoriamente
en los articulos 443 al 467 del Cédigo de Procedimien
tos'CiviLes para el Distrito Federal. Y el Especial -
Hipotecario citado en 1los articulos 468 al 488 del --
Cbdigo de Proccdimientos Civiles para el Distrito Fe-

deral.

Desde el punto de vista técnico legal, el tipo de jui
cio que mejor garantiza la recuperacién de sus finan-
ciamientos es el Hipotecarioj ya que como lo dispone-
el Cédigo Civil para el Distrito Federal en su articu
lo 2893 que a la letra dice "La hipoteca es una garan
tia real constituida sobre bienes que no se entregan-
al. acreedor, y que da derccho a é4ste, en caso de in -
cumplimiento dec la obligacibn garantizada, a ser paga
do con el valor de los bienes, en el grado de prefe -

rencia establecido por 1la ley" (5).

Ccbdigo Civil para el D.F. Tercera Edicién. Bdit. Porrﬁa.

México 1982, Art. 2893.
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Es conveniente aclarar que este tipo de procedimiento
no se da contra el ejidatario o comunero esto es por-
la naturaleza juridica de su tenencia de la tierra, -
ya que el ejido no es susceptible de gravarse, hipote
carse o enajenarse; por lo que sélo se interpone en -
contra de los pequefios propietarios y colonos que han

ofrecido garantfa hipotecaria.

Los préstamos que generalmente exigen la garantfa hipo
tecaria son los refaccionarios como lo dispone ia Ley-
General de Crédito Rural (6) y en algunos casos los --
créditos de habilitacién o avio ya que la misma ley, -
le da facultades al acreditante para solicitar las ga-
rantfas adicionales que estime convenientes, todo esto
en la inteligencia de que se trate de pequefios propie-

tarios o colonos.

Generalmente el tipo de juicio que més se¢ tramita por-
el Banco, es el Ejecutivo Mercantil, dentro del cual -
se ejercitan acciones de carfcter personal derivados -
de 1os t{tulos de crédito suscritos por el deudor en -

favor de 1la Instituciénm.

‘La Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y -

Obra citada. Art. 117, fraccién IV,
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Crédito en su tf{tulo primero, capftulo III, articulo
52 nos dice que "E1 Contrato o la péliza en que se‘-
hagan constar los créditos que otorguen las institu-
ciones de crédito, junto con la certificacién del --
contador a que se refiere este articulé, serd titulo
ejecutivo, sin necesidad de reconocimiento de firma-

ni de otro requisito alguno" (7).

De lo anterior se desprende que con el certificade de
adeudo del acreditado y su correspondiente contrato-
de crédito se puede trabar Juicio Ejecutivo Mercan -
til, sin necesidad de exhibir pagarés o cualquier --
otro tf{tulo de crédito ya que aquellos serén la base
de la accibn; o bien si la Institucién hubicre extra
viado el contrato de crédito, tiene la alternativa -
de proceder a entablar el Juicio Ejecutivo Mercantil
fundando su accifn en los pagarés que se han suscri-

to a su favor.
A través del Juicio Ejecutivo Mercantil pueden embar
garse tanto bienes muebles como inmuebles, estén o -

no dados en garantia.

Una vez dictada la sentencia favorable al Banco, y -

"Ley Reglamentaria del Servicio POblico de Banca y -
Crédito". Editada por INCA Rural, segunda edicién.
México 1986. Pig. 184. Art. 52.
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causado ejecutoria, se procede al peritaje para la -~-
elaboracibn de los avaldios que sirvan de base para el-
remate en almoneda plblica y que serin vendidos al me-
jor postor; no habiéndose presentado postor a los bie-
nes, el acreditante podr& pedir la adjudicacién de - -
ellos por el precio que para subastarlos se les haya -

fijado en la filtima almoneda.

La 2djudicacién se realiza cuando la Institucién ad --
quiere la titularidad jur@dica y posesién material de-
los bienes, valores y derechos. En virtud de 1z adju-
dicacién, el Banco recupera total o parcialmente el --

crédito otorgado,

El Banco acreedor procede a la adjudicaci@n de los bie
nes, cuando el deudor no realiza ningfin acto que tien-
da a evitarla, ya sea por pagos parciales, solicitud -
de convenio, substitucibén de deudor u otro tipo de - -
arreglo. El presente anfljsis resultarfa incompleto, -
si no apuntaramos que cuando el Banco Nacional de Cré-
dito Rural reciba en pago de adeudos o por adjudica --
cibn en remate dentro de juicios relacionados con crédi
tos a su favor, titulos ovalores, que no deba conservar

en su activo, as{ como bienes o derechos, se deberd - -
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computar su valor estimade y reservas de capital, y -
venderlos'en el plazo de un afio a partir de su adqui-
sicién, cuando se trate de titulos o de bienes mue --
bles; de dos afios cuando se trate de inmuebles urba -
nos; y, de tres aflos cuando se trate de establecimien
tos mercantiles o industriales o de inmuebles rﬁsti -
cos, Estos plazos podrin ser renovados por la Comi -

sién Nacional Bancaria y de Seguros''(8).

La razén de lo anterior, tiene su fundamento princi -
pal en la Constitucibén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 27 fraccibén V que establece-
"que los Bancos debidamente autorizados conforme a --
las Leyes dc Instituciones de Crédito, podrén tener -
capitales impuestos sobre propiedades Urbanas y Rusti
cas, de acuerdo con las prescripciones de dichas le -
yes, pero no podrén tener en propiedad o en adminis -
tracién mds bienes que las enteramente necesarias - -

para su objeto directo'" (9).

Los bienes muebles rﬁsticos susceptibles de satisfa -
cer necesidades de carfcter agrario podrén ser entre-
gados a la Secretarfa de la Reforma Agraria, a fin de

que ésta les de el destino que la Ley de la Reforma -

"Ley Reglamentaria del Servicio POblico de Banca y Cré
dito". Obra citada. Art. 84, fracc. XII. Pig, 200
Edit. PorrGa, S.A., Sexagbsima edicién., México 1984,
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Agraria establezca y sflo que ésta Secretaria los re-
chace podri el Banco disponer de ellos en la forma --
que mejor le convenga, cuidando que los plazos de dis
posicifén no excedan a los anteriormente citados; de -
acuerdo a lo antes mencionado se puede observar que -
la politica gubernamental, se oriente a que todos los
predios que se adjudica el Banco podrian permanecer -

abandonados.

Y que por lo tanto pueden ser aprovechados por aque -
1los campesinos que no tienen tierras; como podri ob-
servarse cl Banco al adjudicarse ciertos predios por-
el motivo de falta de pago de créditos, e¢sta colabo -
rando al reparto de tierras, sin embargo financiera -
mente es conveniente para el Banrural, ya que por la-
entrega de los inmuebles el no recibe ninguna indemni
zacibn, por lo que sufriri quebrantos en su capital -
social y reservas de capital en virtud de no regis --
trarse recuperacién en efectivo. No hay que olvidar-
que el Banrural y los Bancos Regionales tienen como -

principal objetivo finalidades sociales.

Ahora bien, para que pueda proceder el Sistema Ofi --
cial de Crédito Rural al cobro de sus créditos por la

via judicial, cuenta con departamentos legales, tanto
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del Banco Nacional como de los Bancos Regionales en -
sus oficinas matriz y en sus sucursales "A", los que-
deberdn llevar a cabo un diagnbstico de recuperabili-
dad a efecto de que estime si es conveniente entablar
o proseguir el procedimiento judicial correspondien -
te, de lo contrario, estas acciones se traduciran en-
mls gastos a la Institucibn, sin ningln beneficio, --

como es el caso de los acreditados solventes.

‘Generalmente no se le demanda al ejidatario o comune-
ro, en virtud de que carecen de bienes muebles, o - -
bien que la garantia de los créditos que se le otor -
guen, la representan casi siempre 1a cosecha, lo cual
habitualmente disponen para su autoconsumo © en su dg

fecto la vende para poder sobrevivir.

Lo anterior traec como consecuencia la generacibn de -
una cartera vencida cuantiosa ya que come lo hemos --
apuntado en el presente trabajo, el sistema dec Crédi-
to Oficial Banrural, destina su presupuesto en un 93%
a darle crédito a los ejidoes, y las comunidades, por-
lo tanto es evidente que-frecuentemente sufra quebran

tos en su capital.



161.

hhora procedemos a tratar otra de las formas judicia-

les de recuperacién de los préstames del citado Banco.

CONVENIOS JUDICIALES.

Se entiende por ello el acuerdo de voluntades, median
te el cual el Banco actor, y el cliente demandado, --
convienen en diferir el cumplimiento de la obligacién
de pagar por parte de éste Gltimo. Con la celebra --
cién del convenio que surte efectos de sentencia defi
nitiva; o sea que ha causado ejecutoria, quedan las -
partes obligadas a é1; si el demandado no cumple con-
el convenio, se denunciaré el mismo por el actor, pro
cediendo al avallo y remate de los bienes afectados,-

para el pago de la deuda.

La realizacibn de un convenio judicial, deberi contar
con autorizacién del Comité de Crédito del Banco, el-
que lo otorgari de acuerdo con la capacidad de pago;-
o sea, si el sujeto de crédito esti en condiciones de
cumplirlo se le concede; de lo contrario negarf su --
aprobacién para efectuarlo; la falta de pago de una -
sola anualidad dard motivo a la rescisibén del conve -

nio. Cabe aclarar que s6lo se otorgard el convenio -
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cuando el deudor abone por lo menos el 20% de 1a deu-

da.

El convenio es un beneficio que la Institucién otorga
al acreditado, con el £in de no lesionar sus bienes,-
considerfindose desde luego, que si bien en el momento
no tiene posibilidades de cubrir totalmente su adeudo,
lo estari posteriormente en atencién a la explotacién
agricola que realice, o bien porque tenga otra activi
dad que le vaya a redituar otros ingresos; y as{ se -
evita la pérdida de sus bienes y se logra la recupera

cibn en favor de la Institucién.

Ahora bien, una vez que han sido agotadas las gestio-
nes para la recuperacién de cartera, tantoe administra-
tivamente como judicialmente, puede quedar un saldo -
irrecuperable que requiere un tratamiento contable --
adecuado para que los estados financieros del Banru -
ral y sus Bancos Regionales presenten cifras que re -
flejen ficlmente la realidad de sus activos, por lo -
que se procederi a crear o a aplicar las reservas - -
para castigo, que deberi someterse a la aprobacifn --

del Comité de Recuperacién de Cartera Vencida que co-



183.

rresponde, posteriormente al Consejo de Administra -
cifn del Banco y finalmente a la Comisién Nacional -

Bancaria y de Seguros.

"La creacibn, incremento o aplicacién de reservas --
para castigo de cartera vencida se sujetari a lo es-
tablecido por la circular 687 de la Comisi6bn Nacio -
nal Bancaria y de Seguros'"(10), una vez aprobada en-
firme la aplicacién de la reserva para castigo, la -

Institucibn sufrird un quebranto de su capital,

La autorizacibén de la Comisién Bancaria y de Seguros
se otorga una vez que se compruebe que las circuns -
tancias que se presentaron e impidieron que la Insti
tucibn acreditante recuperara los créditos operados,
demostrando que cumplieron con las normas estableci-
das en el contrato de crédito. Es indudable que las
anteriores cxigencias obedecen a tener un control --
real sobre las operaciones de los Banco, y asf evi--
tar posibles fraudes por parte de los funcionarios -

.

de la Institucién.

Por todo lo expuesto se estima que las causas genera

(10) "De fecha 29 de abril de 1975".
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les de la cartera vencida, asi como de las pérdidas -
que el Banco Nacional de Crédito Rural y de sus Ban -

cos Regionales reportan, son las siguientes:

1 SINIESTRABILIDAD

A) Conforme a la geografia de 1la RepGblica Mexicana-
1a afluencia de las lluvias en ésta es irrcgular,
provocando bajos rendimientos en los cultivos tem

poraleros.

1. Exceso de humedad y granizo.

2. Sequia, de algunos meses del afio.

II LA EROSICN DE LA TIERRA CAUSADA POR LA NO ROTACION
DE LOS CULTIVOS.

Datos de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi -
drfulicos revelan que mis del 30% de los 16 millones
de hectlreas cultivables en el pafs, estin afectadas-
por la erosién. Aunado a esto que el 60% del territo

rio lo componen tierras Aridas y semifridas.



TII LA FALTA DE TECNOLOGIA ADECUADA

Bsto ocasiona la baja productividad del campo mexica-
no, por seguir laborando la tierra con técnicas rudi-

mentarias y poco prlcticas.

El campo mexicano requiere de una tecnologfa adecuada
a la realidad de la sociedad rural, algunos de los as
pectos técnicos que se requieren para lograr mejores-

resultados son los siguientes:

A) Semillas mejoradas y utilizacibn de maquinaria en

los cultivos.

B} Enriquecimiento del suelo por medio de abonos y -

fertilizantes.
C) Combatir la erosién de las tierras.

D) Manejo adecuado de los suelos, en la ejecucibn de

labores.

B) Rehabilitacibn de suelos, algunos de ellos, para -

incorporarlos a terrenos de riego.

F) Aplicacibn de insecticidas contra plagas del suelo



IV LA COMERCIALIZACION E INTERMEDIARIOS.

La falta de mercados y los intermediarios constituyen
un problema para los acreditados ya que estos se ven-
obligados a vender por debajo de los precios existen-
tes en el mercado a éstos Gltimos; lo que los afecta -
gravemente, ya que muchas veces ni siquiera pueden cu
brir sus créditos y el Banco tiene que engrosar su --

cartera vencida,

Una solucién para este tipo de problema, que ya se -~
estd implantande es que funcionarios del Banco Nacio-
nal de Crédito Rural; estfin celebrando convenios - --
entre los productores y los industriales directamente,
asesorfndolos en las ventas; con lo que el acreditado
obtiene mayores ganancias y por ende, trata de mejo -
rar su produccién; con las miras de que en el futuro,

liegue a exportar su mercancia.

VvV ANAGSA

La causa principal que afectan las operaciones credi-
ticias; es el retraso de los pagos por concepto de in

demnizaciones por parte de ANAGSA, perjudicando al --
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campesino al no poder cubrir oportunamente sus adeu -

dos y generando intereses moratorios.

E1 Banco Nacional de Crédito Rural y las demis depen-
dencias, encargadas de fortalecer el desarrollo en el
campo, deberin unificar politicas y criterios para --
que problemas como el antes mencionado no se den y -~
asi poder atender con eficacia a los campesinos que -

son el puntal de la Nacibn,

Con el fin de diseflar estrategias tendientes a resol-
ver la problemitica de la recuperacién crediticia, se
pfetende ofrecer alternativas de solucibn, viables a-
corto y mediano plazo, varios son los factores que in
fluyen en la recuperacién de los créditos, como ejem-
plo tenemos la falta de organizacién campesina, la ca
rencia de solvencia moral y econémica de los acredita
dos, asf como el desconocimiento de leyes y normas --
que rigen la operacién del crédito y aseguramiento --
del mismo, éstos factores son de carficter socioeconé-
mico de los productores; existiendo otros que influ -
yen directamente en el comportamicnto productivo que-

dificilmente puedan ser controlados por ellos mismos,

1. ESCASA SOLVENCIA ECONOMICA.

A) Minifundismo



“B) Ausentismo y rentaismo
C) Autoconsumo
D) Dispersién de parcelas

E) Monocultivos

Las dotaciones individuales cuyo promedio son de tres
a cinco hectéireas, las que ademis se localizan en for
ma dispersa, provocan que su produccién sea minima y-
costosa, cn razén de que dificultan la introduccibn -
de précticas y mejoras tecnolfgicas que eleven los --
.rendimientos, en consecuencia la redituabilidad de --
las parcelas son bajas, aunado a lo anterior, los cul
tivos predominantes son los bdsices (mafz y frijol) -
de baja densidad econémica y cuya produccién en su ma

yor volQmen sc¢ canaliza para el autoconsumo.

Los acreditados gue enfrentan esta situacibn, ubica -
dos en su mayorfa en el &rea de operacibén local se --
ven en la necesidad de emigrar peribdicamente en bus-
ca de mejores condiciones de vida, por lo que azbando-
nan sus parcelas y en cl mejor de los casos las dejan
en manos de rentistas, disminuyendo sus ingresos que-
pudieran provenir del fruto de las mismas. Por la es
casa rentabilidad, lo anterior los ubica como sujetos
_de escasa solvencia econfmica o liquidez utilizando -

1los productos o utilidades para subsistir,
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Como alternativa de solucibn se propone la aplicacién
del crédito integral; esto conlleva a canalizar recur
sos sobre infraestructura hasta la aplicacibén del cré
dito al consumo familiar y principalmente los tendien
tes a la capitalizacién e industrializacibn; como se-
puede observar estc planteamiento se considera de re-
sultados a mediano y largo plazo, para lo cual se re-
quiere de estudios técnico-econémicos minuciosos, con
persoenal altamente capacitado en el que se debe de ob
servar el aprovechamiento de todos los recursos con -

que disponga ¢l ejido.

2. DEFICIENCIAS DEL SISTEMA REGIONAL PARA LA COMER -
CIALIZACION QUE UTILIZAN LOS ACREDITADOS.

A} Intermediarismo

B) Insuficientes obras de infraestructura

C} Centros receptores como programas tardios y exceso
de burocratismo.

D) Deficiente organizacibén de los sujectos de crédito

para comercializar sus productos.

E)- Inoportunidad en la fijaciﬁn de los precios de ga-

rantia.



Los cultivos que carecen de precios oficiales son aca
parados por intermediarios quienes regulan el suminis

tro de estos productos a los centros de consumo.

Esta situacifn trae como censecuencia el que manipu -
len los precios de compra y venta por la fuerza que -
representan en el mercado, fendmeno que es dificil de
rasolver en razbén de que en la regibn los productores
no disponen de organizacibn adecuada y funcional para
comercializar su producciﬁn, carecen de infraestruc -
tura bdsica que les permita regular el flujo de pro -
ductos y de esta forma estar en condiciones de compe-

tir frente a los monopolios anteriormente citados.

Por lo que se refiere a cultivos bésicos, aun cuando
se tienen precios oficiales y canales de distribucién
bien definidos éstos enfrentan otro tipo de problemas
como son: centros receptores y de acopio insuficien -
tes, exceso de requisitos y burocratismo, apertura de
programas de compra tardia para la recepcién de pro -

ductos. Esta situacién se agrava por la inoportuni -
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dad con que se autorizan los nuevos precios de garan-
tia, fijindose cuando &stos ya no son acordes con los
costos de produccibn vigentes. Para lo anterior se -

propone lo siguiente:

Organizacién de productores que cultiven un mismo pro
ducto para lograr mejores precios en la compra de in-
sumes y mejores condiciones de venta en sus produc --

tos.

Solicitar a las fuentes financieras apoyos para la --
realizacibén de obras de infraestructura mediante pro-
yectos especificos complementarios a los créditos re-

faccionarios.

Conceptos de inversifn que propicien el acopio y la -

conservacién de los productos.

Establecer programas crediticios para equipos de - --
transportacién, equipos de conservacién e industrialj
zacibn, cuando menos en los cultivos que ha tenido ma
yor problema para su comercializacién. Como un ejem-

plo a cste caso se tiene el cultivo de la papa.



Establecer advertencias a los compradores mayorita --
rios de las faltas en que incurren por comprar cose -
chas que pertenecen a la Institucibén y que sélo me --
diante convenios éstas pueden llevarse a efecto, para
lo cual se les enviard una relacién de los acredita -
dos habilitados por la Institucién a nivel indivi - -

dual.

Aprovechar las asambleas informativas para indicarles
a los socios, los beneficios que se obtienen al pagar
a tiempo sus adeudos, asimismo informarles de la fal-
ta en que incurren al vender productos que estén bajo

su guarda mediante acta de depbsito judicial,

Establecer registros de productores con la S.A.R.H, -
de los productos en los cuales se puede implementar -
un control fitosanitario y al mismo tiempo un control

de cosecha, esto se le solicitari al distrito.

Por otra parte solicitar apoye de 1la SARH para la es-
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timacién de cosecha, el cual auxilie a detectar el vo

1Gmen de cosecha.

3. EXCESO DE SUPERFICIE ATENDIDA POR INSPECTORES DE
CAMPO.

La superficie que atienden los Inspectores de Campo -
en su gran mayoria es excesiva, impidiéndoles efec --
tuar los trabajos bAsicos para el conocimiento y aten
cibn de las mismas, as{ como el control de los produc

‘tos obtenidos.

Se carece de informacién bésica que permita identifi-
car las parcelas y sus usufyructuarios, lo que acentfia
los problemas anteriormente descritos. Por otra par-
te, el nlmerc y dispersibén de parcelas que ampara una
dotacifn es tan intenso que dificulta afin mas la admi

nistracién general del crédito.

Considerando que debido a las politicas que existen -
actualmente no es posible contratar personal de plan-
ta, para poder disminuir en alguna medida le superfi-

cie atendida por cada Inspector de Campo que en prome
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dio es de 2,400-00 aproximadamente, habiendo muchos -
casos de mis de 3,000-00, como solucién se propone la
contratacién de personal eventual en la etapa de re -
coleccién, el cual se avocaria principalmente a auxi-
liar a los Inspectores de Campo en la estimacién de -
cosecha y una vez detectadas las zonas de mayor pro -
duccién, auxiliar en el control de la misma, esto ten
diente @ mejorar las recuperaciones en efectivo, ade-~
més para que auxilien a identificar las parcelas para
elaborar un padrén de usufructuarios, ya que por la -
magnitud de la superficie y forma tradicional de re -
coleccibn se originan mayores problemas para su con -

trol.

Por Gitimo, el nimero y dispersién de parcelas que am
para una dotacién es tan intenso que dificulta aln --
mis la administracién general del crédito, se conven-
drd con las agrupaciones politicas conjuntamente con-
la Secretaria de la Reforma Agraria para que se inten
te 1levar a cabo entre los socios de los sujetos de -
crédito organizados, permutas de parceclas que lleguen

a beneficiar a los agricultores.
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4,.. DEFICIENTE PRODUCCION.

A} Como estrategia para solucionar en parte estos --

problemas, se proponen las medidas siguientes.

Promover las siembras en fechas éptimas ya que de - -

esta manera los riesgos disminuyen,

Establecer cultivos de mayor resistencia a-los sinies

tros con las estadfsticas con que cuenta el Banrural.

Concientizar del pago oportuno para que a su vez el -

agricultor reciba de igual manera el crédito.

Recomendar el que realicen las labores de preparacién

de suelos oportunamente.

Las medidas y acciones para divulgar los principales-
aspectos que los productores y personal de campo de -
ben conocer sobre la aplicacién y manejo de la Ley Re
glamento que rigen al Seguro Agricola corresponde al-
disefio de un programa de capacitacibn y divulgacibén -

de la Ley del Seguro Agropecuario y de Vida Campesino,
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a efecto de que los acreditades y personal de campo -
dispongan de los elementos bésicos necesarios para un
correcto y adecuado proceso de aseguradiento de la su

perficie y cabezas de ganado habilitados.

La estrategia que se debe adoptar para este objeto es

la de:

1. Programar sesiones de capacitacifn al personal de
campo, incluyendo todas las etapas que comprende el -
proceso de aseguramiento hasta el célculo de indemni-
zaciones para la recuperacién de los créditos en su -

perficies afectadas.

2. Una vez capacitado este personal de campo sobre -
estos temas, apoyados por otros medios de divulgacibén
como son la radio, boletines, asambleas informativas,
transmitirin a los beneficiados las obligaciones a --
que estin sujetos respecto a lo establecido por la --

ley respectiva.

3. Establecer compromisos con las diferentes organi-
zaciones campesinas a fin de que éstas apoyen con ac-

tividades de difusién entre sus agremiados, para el -
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cumplimiento de las tareas asignadas en el programa -
propuesto.

Para el logro de este plan es necesario que la ofici-
na matric apoye con instructores em la capacitacién -
del personal de las sucursales, suministrando el ma -
terial didictico y de trabajo necesario para la ade -

cuada difusifn del programa.

Complementariamente al programa se hace necesario man
tener un scguimiento de evaluacibn que permita medir-
los avances alcanzados en los diferentes niveles de -
capacitacifn, asf{ como de cfectos reales obtenidos --
entre los acreditados, situacién que deberd reflejar-
se en disminucibn de superficies y cabezas rechazadas
e incrementos en los montos de las indemnizaciones --

que l6gicamente contribuiri en mejores recuperaciones.

B) La escasa investigacibn agricola y reducida asis-
tencia técnica que reciben los acreditados, disminuye
el volGmen y calidad de la produccibn, consecuentemen
teé la relacibn costo-beneficio coloca en desventaja a
miles de acreditados que finalmente se ven imposibili

tados para efectuar desahogadamente sus compromisos -
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con 1la Institucién.

La asistencia técnica proviene principalmente de la -
SARH, pero esta es insuficiente, ademds los programas
y centros de experimentacibn por parte del INIA son -
escasos en las zonas de cultivos y los que existen no
tienen una amplia divulgacién, por lo que la mayoria-
de los productores continlan utilizando técnicas tra-

dicionales y rudimentarias.

Las sucursales deberin realizar un programa de asis -

tencia técnica a través de directores de produccibn.

Complementariamente a este programa los Inspectores -
de Campo deberfn proporcionar este servicio en cada--
uno de los sectores de trabajo, sin embargo con las -
excesivas cargas de trabajo y falta de capacitacién -
en algunos de ellos, estin limitados para proporcio -

nar estos apoyos técnicos.

Es por ello que considerando a la asistencia técnica-
como un elemento de apoyo importante en la concesibn-
y recuperacibn de los créditos, como resultado de sus

efectos en la produccién, es necesario que se forta -



199,

lezca esta irea, mediante presupuestos para contrata-
cibn de personal especf{fico para este objeto y mate -
rial y equipo adecuado para divulgacibén; as{ como el-
disefio ¢ implementacién de guiones y lineamientos que

ordenen el trabajo de este personal.

Por otra parte apoyar afin mas las reuniones interins-
titucionales a fin de concluir en acciones especifi -
cas que incidan en mejorar la produccibn; esto es que
los centros de investigacién aporten innovaciones que
la SARH, mediante los diversos instrumentos de apoyo-
(programa de divulgacibn, parcelas de demostracibn, -
etc.) aplique en ¢l campo y, a nivel comercial, para-

aprovechar estas investigaciones.

Aun cuando de hecho estos programas ya existen, la --
verdad es que su realizacidén esta muy lejos de cum --
plir con los objetivos que se persiguen, en virtud --
del retraso con que se¢ autorizan, ademis de los defi-
cientes programas técnicos que no reflejan impacto en
la produccidén; por lo que se considera neccesario un -

replanteamiento de sus programas.

Asimismo, mejorar el nivel académico del personal de-



campo; es importante a fin de que estos elementos ade
"més de administrar la concesién de los créditos, - --
actien como agentes de cambio, mediante la introduc -
cibn de nuevas y mejores técnicas de cultivo, promo -
cién de planes y programas que aprovechen de manera -
eficaz los recursos naturales y humanos de su 4rea de

trabajo.

C) Por lo que se refiere a la inoportunidad en el --
otorgamiento de crédito, se menciona que no es causa-
imputable a la Institucién, es decir, esto se produce
cn razén del retraso con que los campesinos presentan
sus solicitudes de crédito, provocando un congestiona
miento en la sucursal durante el perfodo operativo --
del crédito, para lo cual se propone un programa espe
c{fico en donde se asignen movimientos y tiempos para

recepcibn y tramitacién de solicitudes de crédito.

§. FALTA DE PROBIDAD Y HONRADEZ DE ALGUNOS EMPLEADOS
DE LA INSTITUCION.

La confianza que se le ha conferido al personal de la-
Institucibn, de alguna forma relacionado directa o in-

directamente con las ministraciones y valores, no - --



siempre han correspondido con la probidad y horadez
que Tequiere la correcta canalizacién y destino de-

los créditos.

Resultado de esta falta de calidad moral de algunos-
empleados, en primer lugar se refleja en la resisten
cia justificada a pagar por parte de los acreditados
que no recibieron completas sus ministraciones por -
estar coludidos con las autoridades y en ocasiones -
con los mismos acreditados, lo que ha ocasionado cre
cientes vol@imenes de cartera vencida y un lento y di
ficil proceso de recuperacibén. Con el propbsito de-
prevenir el desvio y mal uso de las ministraciones -
del personal responsable de canalizarlo a los acredi
tados, se contempla en primer término informar en --
asamblea general y al final del ciclo, del estado de
adeudos del sujeto de crédito y su aplicacién, levan

tAindose ¢l acta correspondiente de esSte suceso.
fn la actualidad, el Banrural, ha venido aplicando -
la computacibén en los estados de adeudos; lo que ayu

dard a evitar el retraso cn la entrega de los mismos,

Asimismo, las oficinas de contabilidad de sujetos de
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crédito organizados, serfin las Tesponsables de presen

tar el anflisis crediticio individual.

LA PLANEACION COMO ESTRATEGIA DEL DESARROLLO RURAL
INTEGRAL.

Para reactivar la actividad agropecuaria del pais es~
preciso sistematizar las acciones del sector pfiblico-
dirigidas al campo, involucrfndose cn una serie de --
procesos de cambio, bajo la coordinacibn interinstitu
cional y con objetivos comunes: Este procedimiento --
constituye en esencia la fase inicial de la planea --

¢ibén préctica.

Asimismo, es necesario orientar las acciones interins
titucionales hacia un fin concreto: el desarrollo ru-
ral integral, a partir del logro de cuatro ochbjetivos-

generales:

_A) Alcanzar la autosuficiencia alimentaria,

B) Obtener una produccién excedente con fines de ex-
portacibn.

C)} Crear fuentes de mano de obra que absorban a los-

‘trabajadores estacionales con cierta permanencia,y
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D) Propiciar el desplazamiento de la mano de obra ru

ral excedente hacia otros sectores.

La planeacifn para el desarrolle rural integral, asi-
concebida, implica a su vez la presencia de tres so -
portes bhsicos: organizacibn, tecnificacién y finan -

ciamiento.
ORGANIZACION

La organizacibn constituye un factor significativo --
para la significacibn y aprovechamiento eficiente de-
los recursos. Es importante considerar las tres mani
festaciones para su consolidacién, 1llevéndola a un or
den superior, mediante la conformacién de sujetos de-

segundo grado.

De éste, se piensa primeramente en la organizacibn de
la tierra garantizindose la legitima posesién y con -
juntando minifundios para que, mediante la organiza -
cibn de productores, sea posible llegar a la economfia
de escala mediante la organizacién de'las actividades

productivas.
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Cubiertas las tres modalidades de la organizacibn, se
ésta en condiciones para la transferencia de tecnolo-
gia y para el otorgamiento de recursos financieros --
sin el riesgo de incurrir en "rendimientos decrecien-

tes".
TECNIFICACTION

Para inducir el proceso de reordenamiento econémico y
la produccién con excedentes se requiere de la tecno-
logia acorde con 1las demandas del sector, tanto de ca

lidad como de cantidad.

Es importante scfialar que, al igual que el crédito, -
la tecnclogia que sc transfiere a los preductores ru-
rales debe ser oportuna, adecuada, eficiente y bara -
ta, ya que sblo de esta forma podrd incidir en resul-
tados benéficos para la produccién y para los produc-

tores.

Para no desviar-la plancacibén como instrumento ordena
dor y racionalizador de los recursos, es convenicnte-

operar la transferencia de tecnologia mediante progra
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mas. concretos y especificos. de los '"paquetes" defini-
dos de acuerdo a las caracteristicas de las regiones-

tecnificables.
FINANCIAMIENTO

Ademis de ser oportunc, barato y suficiente, el crédi
. to oficial agropecuario debe ser transitorio, evitan-
do caer en el paternalismo indiscriminado y permanen-

te.

Por otra parte, el crédito no debe ser aislado y 1i -
bre, sino que e¢s preciso que atienda en forma inte --
gral los programas sectoriales, incorporfindose como -

instrumento detonador del desarrollo rural integral.

Dada la escasez actual del recurso financiero, el con
trol de su otorgamiento debe ser mis estricto de - --
acuerdo al potencial productive del acreditado y las-
perspectivas de recuperacién. Al hablar de recupera-
cibn no se hace referencia a 1a cartera fisica, sino-
también al alcance de los objetivos y metas de desa -

rrollo logradas via crédito,
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Con las bases expuestas y con el auxilio de estudios-
de 4ireas es factible conjuntar los elementos de una -
planeacifn que implemente la jerarquia de las priori-
dades y 1la magnitud de los requerimientos, de modo --
que, con la utilizacibén de satisfactores, tenga un --
efecto multiplicador en el sistema rural, induciéndo-

lo gradualmente al desarrollo integral.



CONCLUSIONES



CONCLUSTIONES

“A través de los afios, el campo y sus hombres han de-

mostrado ser uno de los principales sostenes de la -
Nacibn. Hambre de justicia y libertad, nacionalisme-
y solidaridad, vocacién de trabajo y apoyo, son ras-
gos del espiritu del campo mexicano. Todo esto jus-
tifica los cambios constantes de legislacién y de --
Instituciones de Crédito Agropecuario, en aras de --
una mejor atencién a la produccibn agropecuaria, - -

base del desarrollo nacional.

El agro dib sustento decisivo al movimiento armado -
iniciado en 1910. Luego fué piedra angular en la re
construccibn del pais, una vez que las fuerzas revo-
lucionarias lograron el triunfo militar, pasb des --
pués a convertirse en puntal del crecimiento indus -
trial en que se empefi§ México en la época posterior-
4 la Segunda Guerra Mundial, y hoy es cimiento de la
politica de Miguel de la Madrid para superar la cri-

sis.

Los gobiernos de la revolucibn inician, desde 1926,-
la formacibn de lo que hoy en dia es el Sistema Ofi-

cial de Crédito Rural, a partir de entonces la evo -



lucibn ha sido continua, las situaciones de crédito
rural se han adecuado e impulsado la transformacibn

del campo.

En este proceso, surge el Sistema Banrural como pro
ducto de la fusibn de los tres Bancos Oficiales de-
Crédito Agropecuario existentes. BANRURAL se cons -
tituye desde ese momento en cl eje de la politica -

gubernamental de apoyo crediticio al agro.

Asi las cosas, se considera indispensable que las -
bases de un Programa Rector de Organizacibn de Pro-
ductores Rurales, incluya la coordinacibn y progra-
macién de la produccibn primaria, asi{ como de la in
dustrializacibn y comercializacibn de los productos,
tanto en los procesos de produccibn, como de admi -

nistracién y de direccién.

La normacién, seguimiento y evaluacién recurrente -
del programa se hace necesaria, para que, en el - -
transcurso del ticmpo se vaya perfeccionando en - -
cuanto a la asignacién y utilizacién de los recursos
de cada dependencia, conforme a objetivos y metas -
comunes, respecto del desarrollo econ6mico, social-

y politico de los productores rurales.
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Dentro del concepto de Desarrollo Rural Integral, la
organizacibén econbmica de los productores es una res
ponsabilidad que debe atenderse conjuntamente por --
los propios productores con apoyo del Estado, recono
ciéndose que la participacibén de aquéllos, volunta -
ria, democrdtica y activa, constituye la garantfa del

éxito de los programas y acciones que se emprendan.

El Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C., como pro
motor del Desarrollo Rural Integral, no puede traba-
jar aisladamente, sino que debe coordinarse y comple
mentar sus acciones con las demis dependencias y or-
ganismos del sector agropecuario asi como con los Go
biernos Estatales y Municipales responsables de con-
ducir 1a politica econémica y el bienestar de sus go

bernados.

El retraso en la comercializacibn de 1los productos -
agropecuarios, e¢s uno de los graves problemas que en
frenta el Banco Nacional de Crédito Rural; si bien -
existe un organismo como la Comisibn Nacional de Sub
sistencias Populares, que regula el mercado y auxi -
lia la comercializacibn de la produccién agricola, -
evitando que los agricultores caigan con los interme
diarios, esto es insuficiente, por lo que se hace ng

cesario la creacibn de mis organismos de este tipo.

Las Uniones de Sociedades de Producci@n Rural y las-



11.

12,

Uniones de Ejidos son innecesarias, ya que en la Ley
General de Crédito Rural se les prohibe la explota -
cibén directa de la tierra y sus funciones son simila
res a 1a de los ejidos y sociedades de produccibn ru
ral, por lo tanto se¢ observa que estas uniones de --
produccibn rural, son simples intermediarios que en-

carecen la obtencién del crédito.

El concepto de Productores Rurales comprende a Ejida
tarios, Comuneros, Pequefios Propietarios y Colonos,-
reconociendo que la organizacibn de éstos y de pro -
duccién agropecuaria y forestal son los medios para-
incrementar la eficiencia cconbmica y social del sec
tor agropecuario que propician y fortalccen el Desa-

rrollo Rural Integral.

Es evidente que los articules 91 y 92 de 1la Ley Gene
ral de Crédito Rural se contradicen y que sc hace ng
cesario una reforma al articulo 92 ya que no se pue-
den coordinar las actividades agropecuarias (Art. --
91), si en el artfculo 92, se prohibe la explotacién
directa de la tierra. Una vez mis nos da a entender
la Ley que estas uniones solo sirven de intermedia -
rios del crédito, acarreando con esto todos los pro-

blemas burocriticos que de ellos se desprenden.
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Con motivo de los efectos de la inflacién por la que
atraviesa el pais, los costos de produccién se modi-
fican con el paso del tiempo a veces en forma impre-
decible al igual que los precios de los productos. -
Por esta razén al cierre de siembras de cada cultivo
se deberd realizar una programacifn que permita ac -
tualizar los costos en funcién de los precios de pro

ductes que se conocen o a los precios de referencia,

Bajo estos mecanismos de programacién, comsidero que
los planes de operacifn del Banco podrin mantenerse-
actualizados y que por ende, responderin a las nece-

sidades reales del campo.

Es necesario mencionar que el campesino es al prime-
ro que se toma en cuenta en todas las acciones y pro
gramas del Banrural, para esto se cuenta con perso -
nal capacitado en organizacibn, que asesora constan-
temente a los nficleos campesinos para que el asam --
bleismo sc¢ desarrolle con la frecuencia requerida. -
Es necesario que se establezcan otros instrumentos -
fundamentales de organizacibn como son la contabili-
dad ejidal, el libro de actas, la reglamentacién in-
terna, etc,, que fortalezcan la administracibn de la

empresa colectiva y la confianza interna.



15. Los principales problemas que impiden lograr los me-
jores Indices dec recuperacién en los créditos de - -
avio son los siguientes: mala solvencia econbmica de
los sujetos, caracterizados por ausentismo, autocon-
sumo y minifundismo. Asimismo existe un exceso de -
superficie atendida por los Inspectores de Campo, cu
yas parcelas ademls de su dispersién sc¢ ubican la ma
yorfia de ellas, en zonas de alta siniestralidad y --
sin recibir suficiente asistencia técnica, impidién-

dole una eficiente produccién.

Por otra parte, en su mayoria los sujetos de crédito
no cuentan con la organizacibn necesaria para comer-
cializar directamente y en las mejores condiciones -
su produccién, lo que les impide captar mis utilida-

des.,

Con el propbésito de resolver éstos problemas se pro-
pone la realizacibn oportuna de la estimacibén de co-
sechas, concientizacién a los productores para el --
pago de sus adeudos, actualizar el padrbn de usua --
rios, promover la organizacién de los productores --

para la venta de sus cosechas en condiciones mejores.
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Estas son algunas de las medidas de solucién para-

mejorar la recuperacibn de los créditos de avio; te
niendo en cuenta que siempre seri nccesario e ina -
plazable dedicar todos los recursos a la mano para-
contribuir con mayor trascendencia en el mejoramien

to social y econémico de los canmpesinos.

Es necesario que antes de programar los cultivos, -
tanto el Banco de Crédito Rural como la Secretaria-
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y la Comisién
Nacional de Subsistencias Populares, se pongan de -
acuerdo en las necesidades que el pais tiene de - -
ciertos productos, ademis de contemplar su comercia
lizacibn, para evitar asi{ que los productos, una --
vez cosechados, se queden en las bodegas, trayendo-
consigo que los especuladores e intermediarios sean
los beneficiarios y los campesinos se queden con --

cartera vencida y el Banco no recupere su inversién,

Por-1o anterior, se hace necesaria la urgente coor-
dinacién de todas las dependencias que intervienen-

en el campo y'de ser posible que sea una sola de --

_éstas, 1a que tenga el manejo, tanto del crédito, -

como de la programacibén del riego, lo que evitaria-

los problemas antes mencionados,
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Se considera también necesario, la descentralizacién
en el otorgamiento de los créditos, ya que si bien -
es cierto que esta medida se esta aplicandd, para --
agilizar la entrega de los mismos, deberia darsele -
mis facultades a las Sucursales "A" y "B" del Banru-

ral.

En cuanto a la funcién que tiene el Banrural como --
captador de recursos, los antecedentes demuestran --
que las cantidades por este concepto no justifican -
el gasto que representa el personal del mismo en - -
ésta 4rea; por lo que se recomienda que esta funcién
se entregue a la Banca Nacionalizada y que el Banru-
ral se dedique exclusivamente al otorgamiento de cré

ditos al campo.

Tomando en cuenta las condiciones de nuestro campo, -
es necesario aleccionar mfs al campesino y productor,
para que Se dediquen al cultivo mas adecuado de acuer
do a la zona, ya que por lo general los cultives tra
dicionales como el mafz, frijol, trigo, sorge, ctc.,

son los que mas prefieren los habilitados del Banco,

aunque las condiciones de la tierra no sean las mis-

favorables; estableciendo para ello uma rotacibén de

‘cultivos adecuada: a ‘las necesidades del pafs.
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Para finalizar, justo es decir, que los vicjos que -
antaifio afrontaba el Banrural, tanto en la aplicacién
de las normas de operacifn, como en el manejo de su-
personal, han disminuido en forma considerable en el

presente sexenio.

Por otra parte es interesante sefialar que los lide -
res campesinos, tratan siempre de obtener beneficios
particulares, tanto en lo econbmico como en lo polf-
tico y por ello en ocasiones, se oponen a las normas
del Banco; o bien critican sin justificacién, la - -

aplicacibn de las mismas,
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