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INTRODUCCT ON

La Legisfacdidn esd un {nstrumento a través del cual se -
Cpagtende dnducdn ta solucidn de {us problemas que tiene nueditro
pafls v poer Lo que ncspecta al défledit de vdvienda, de La cual -
carccen un gran ndmero de mexdicancs; sc ha consddenado este pro
blema bajo un punto de vista global dado que afecita fa estruetu
ra socdal v econdmica del pads, Se ha reconceddo pon el Legis-
Ladon que el accese a La vivienda debe sexn zutetade jurddicamen
te ¢ consddenade que ew La Constitucidn se eatabfece el marco -
de Los principics fundamentaices para La transdfoamacddn de nues-
tra socdedad, se¢ did un pase Trhascendental al {ncoaponaxr en ---
suestra carta magna el derecho de La familia de disfrutan de -~
una vivienda digina ¢ decokesa, aducdiendo La nosima condtitucdo--
nal @ Ca satisfaceddn de una necesddad (mpendiosa del puebfo me-
xicano, accayende La xespensabildidad de cumplimentan dicha ga--
nantia socedat al Estade y {a Scciedad en La promocitn de solu--
tionarn ¢l problema habitacional.

La Legisfacidn Reglamentandia Mexdicana es exhaustiva cn-
cuanto netma Les diveasos aspectos (nherentes a taf denecho so-
cial como est La producedbn, distuibucidn, uso y enajenacidn -
de vivienda, an deade se censddenan ademds Les diverses compo--
nerites ¢y oprincipabes dnsumes de fa vivienda, tales come ef sue-

Co, nvamas y teciolegfa, mateaiales de constauccddn y el finan-

ciamiento.



Con el presente trabagfo se pretende LLustraan La activi
dad que ha realizade el Estado a partir de La cxpediedidn de La
Constitucdbn de 1917 artlculo 123%, en que se censaghra el dene-
che a La vévienda en foama Limitada dade que se necchoce Tald -
denecho a Los trabajadones. Asimisme, 3¢ analiza el cardcten-
de sujete pasdve de Las obligaciones constitucionales, en Los-
ténmines del pdrrage cuarto del antieulo 4° Constitucional que
establece el Pervecho a fa vivdenda al grupo socdal que constdi-

Zuye £a gamilla.



INICTATIVA DE REFORMAS ¥ ADICIONES AL ARTICULO
4° CONSTITUCTONAL



ANTECEDENTES

Contribuin a nesolven el preblema habitacional del ---
pals ha sido, sdin duda ebjedive fuadamental de La politica so-
elal del Gobierne Mexdicano, asl La vivienda no $éLo neprnesenta
wit - datisfactor socdal de padmesa necesddad, sino que conforma-
ademfs, un clementeo esencdial de arradge faméldarn y colectivo a
pantin def cual se¢ genena e€ desarnollo social y cultunal de -

La poblacddn.

La vdvicnda constituye, ademds un facten sdgniflcative
de fa politica cconbmica, de La industria de fa construcedidn, -
£as numenosas ramad predeetivas que Le estdn asociadas, Los mi
fes de empleos dineetes o inditectos que mantiene ¢ genera, =-
peamdten que la vivdenda se {ncoaporne adecuadamente a una ea--
trategia que busca un justo cquilibuadio entne objetivos necesa-
niod de teondenacidn eeenémica y La atencidn inaplazable de --
tas necesidades secdales.

Asimisme, se ha considenado a La vivienda como factor-
de ondenamiento teaxditorial y de estructunacién urbana, por Lo
que debe aaticulanse a fa dltdmica del desarnollo unbano.

Lo antenion nos leva a eartablecen ¢l paped que ha de-
sarnollado el Estado en La sclucién al problema de fa vivienda
en Méxdice.

w



A partin de€ aie de 1950 el Estade mexd{cane comenzd a-
nespensabilizanse del preblema habitaciconatl, de manera tal que
se dmplantaron pregramas a fed cuales todos pudieran de alguaa
mapera Tepenr accesce; sdn embatge, como ceinsccuencda de fa acce-
ferada mancha wibana, et paoblema se tewne (ncontenible pata -
darle La atewceddn necesasda, Lo cual taafo como censecuencia -
que grupus Etudces, exdgdlan se {ed proporcienata un asentamien
to aegufar, cado conratio se presentaba el sintema de €a (nva
sédn de Lewaencs. Asd, en Los anes cdncuentas, aproximadamen-
te La mizad de Las viviendas {inanciadas poz ¢l scetor pdbli--
cu, provenlan de La Direecadn Geneswal de Penddones Cilviles y -
de Reting, antecesoha del T8SSTE, fLas cwuales se destinaban a -
tos empleados miblices, mientrays ¢f tesdo de e¢lfas fucron pro-

movidas poi el Banco Nacdienal de Obaas u Servicdos Pablicus,
EL Instituto Nacional de &a Vivdenda, ©¢ Instituto Mexdicano --
del Scguno Secdial y £f Dopaatamente del Distaito Fedewal, beie

ficdende a Les sectores medios de fa poblacidn.?

Ent general, £as viviendas trcalizadas por Los citados -
onganismos ¢en esa €poca ecran entregados ¢n aenta a susd wsud---
aios, ¢ Este fue el erndtendeo que %2ig{d ambidn, en un princi--
pio, en gran pante del conjunto habitaecional Nonoaleo-Tlatelol
co, realizado por BNOSPSA ¢ ¢l ISSSTE, en 1960-1963. Con €a -
apandieddn def Programa Financiero de €a Vivdenda (P.F.V.), se-
abandonaron Los pacgramas de vivienda cen renta gue significa--
non fueates subsidios det Estado y Ca imposibilidad de obtencn
La necuperaciédn del capital invertido; asi eu Los scsenta domd
né fundamentatmente a producceidn de vivienda 1 taavés del Pag

* LA ACCION HABITACIONAL DEL ESTADC EN MEXICO. Gustave Gurza y Martha -~
Sciteingart. Ceteecddn de Estudics Lcondmicos y Demogadficos V1. Pu-
blicacidn Colegio de México 1978, Pdg. 135,




grama Financdene de ¢a Vivienda, cuwe obfete era danle an nue-

vo impulso ¢ ey programas dedl Estade.

A pattdr de 1370 se creqren dnstitucicnes nuevas y se-

mod{fi{can ctras con {a apazente {nten

dn de £Legar a secitores
de fa peblacifn; surgen, sobre tede, TNFONAVIT ¢ INDECC.

En sintesis, fa mayer acspensablilidad e £a premocidn-
de vivienda per pazte del Estade se fue desplazande de las vig
jas {nstltucdiones exdstentes a Las nucvaa.quc se aban creando,
distinguindese pen (o menod tres etapas gundamentailcs dentro-
de £os plancs de vivienda.

la., Lla ectapa de 1983, con el predominio del
ISSSTE y ded TMSS en f£os aiios ednecuen--
tas, construcedldn de vivienda sobre Zo-
de pase empleades pubdlices.

2a. La etapa comprendidz entre 1963 y 1970,
con predemindic de financiamiento prove-
niente de fa banca privada dirdigida a -

sectores medlos,

3a. La etapa actual, con ef predominio del-
INFONAVIT, construced{én de vivienda pa-
na Loy trabagadores; aumento de {ntends
per el problema de Los ascentamientos --
Lanequlanes.

AL considenran Los antecedentes de Los Onganismes que -
inteavdenen en {a demanda de programas viviendlstas, completa-
niamos el andlidis de &stos, que han actuado desde Loy comdei~

=08 de La accidn del Estade en La matenda. Con Lod programas-



de Cas {nstituciones que mds adelante se indicardn, 84 bicn es
ciento ne han tendde una continudidad hasta el presente, han --
significado sin embarge, expexdencias xelativas a La acedllbn --
del Estade dignas de sen censddesadas y avaladas.® Por ejemplo:

Bastico Nacdenal de Obras y Seuwvicies Pibficos, S. A. [BNOSPSA).

Constituye La mds antigua nsdti{tucién piblica crcada -
expresameinte para atender, junto a ctros serviedlos pabficos, -
el probfema de £Za vivienda en zenas urbanas. La Ley Gencral -
de Inatitucdones de Crddito promulgadas en 1924 y fa creacidn-
ew 1925 del Bance de Méxcee, §. AL, son fos antecedentes insitd
tucdonales mds dmportantes para su ponmacdién ent 1933, con el -
wonmbre de Bance Nacdonal Hipetecasdo Uxbano y de Cbras PEbLi--
cas, S. A. {[BNHUCOPSA), cstc nombae €0 consenvé hasta 1966 en -
que sc transgoamd en BNOSPSA,

EL objfete (ndcdal de csta 4ndstitucddn cficial fuc el -
de coenceden pudstaancs pata La constaucceidn de scnviciods publi-
cos y para fa creacddn y desaxrcllo de dindustaias de transfor-
macL{én., EC Bance realdizd estudios Aobre viwvienda a partin de-
1936, que dieron orndigen a las Lecgdslacdiones capecdfdcas de vi~

vienda, aunque ya sc¢ financiaba su constauce Ldn desde 1933,

En matenia de vdivienda denominada de "intenés sccial"-
el BNOSPSA, habifitaba dos tipos de programas:

* LA ACCION HABITACICNAL DEL ESTADO EN MEXICO. Gustave Gurza y Marntha -
Schteingant, {coleccidn de Estudl{es Econdmicos y Demogrdfices VI. Pu-
bldcacddn Cofegdo de México 1978, Pdg. 140.



) Programa de §inanciamientv y ccnsitruccidn de vi-

vienda nueva; oy

b} Programas de mejoramiento de vivienda.

Los recunses del BNOSPSA pacvvdienen de Las S{guicntcs -
guentes:

1.~ Emisidn y colcocacifn de valores. Compaende bo--
nos hipoteccanios, ceatijicados para vivicinda de-
Antends socdal y otros titulfus emitidos que ampa
ran ginancdamientos especificos.

z7.- Cafdites otorgados por Lustituciones bancarias -
nacd{onales o extranferas.

3.- Recukrsos del Gebierne Federal y de otacs ongainds
mos pubficos que se absoaben mediante €a comi---
s4dn de valores a que se refiene el punte 1.

Programa Financieno de Vivienda [PFV).
Fonde de Operacidn y Descuento Bancardio a f£a Vivienda {FOVI}.

E{ Programa Financdiero de Vivienda, es un mecanismo de
candeten ginancieno creado por ¢l Gobierno Fedeaal. Funcdona-
bdsicamente a través del Fondo de Operacidn y Descucnto Banca-
nio a &a Vivicenda que se encarga de La cooadiacddn y vigilan-
cia def programa. Les antecedentes de 8t creacddn (1963) se ~
encuentaan en ¢€ fLnanciamiento comeacial gque fa bance priv fa
otorga €ibremente a diversos paomoternes para La construcceddn -

de vivieada.

Estos necuraos se destinaban en esencia pata La cons--



tauceddn de vivicnda de grupes de ndiveles econdmicey medics y-
affes cuyes Accurses fes peamdtlan sex cbjeto de caldite banca

%
Ran©

En general, ol ginancdlamiento de €a banca se octorga a-
pacmotoacy padivades, awique {rrequfarmente también a diversos«
crgandsmes pdblices cemo ¢f ISSSTE; ¢l BNOSPSA, el Inst{ute -
Nacienal de La Vivienda, efc., cuyos Accunsos propdos han sido
precanios para atender de manera adecuada &a demanda de vivien
da populan.

EL PFU y ¢f FOVI, sc crcan en un momento en que 3¢ co-
mienza a desarqellar el concepto de vivienda de Lnteads so0----
cifal® y a 4ncremendar apaxentemente {a preccupacddn por aten--
dea 2as demandas de b.enestar social,

Parna poner en funcionamiento el PFV, se checaxavn dos ox
ganismos:

al £ Fondn de Operaciones y Descuentes Bancarios -
{FOVT), creado cemo {idedcomiso en ef Banco de -
Méxdico, S. A. y pon La Secretaria de Hacdlenda y-
Culdite Pablice en abrild de 1963,

b) EL Fondo de Garantila y Apoyo a £os Cnfditos para
La Vivianda {FCOGA), §fidedicomiso de apoyo af FOVI,
tambi&n cacado en ¢l Bancoe do México.

* Ea 1955 ae adeptd wia dedandeddn de vivdenda de {nterés socdal sungida
del Consefe Intenamernicaite Econémice y Socdal (CIES): "Agqudlla que ecs-
asequible de muiera que no resulte enciosa en el presupuesto famidian-
a pexscuas de cscases wecutsos, prepeacdonaiies alofamiento et un am--
biwite flsdeo v socdal que saz4soaga Los nequerimientos indispensables
de 5a31v4uud (giene v deceno v que estd detada de Los seavicdos so--
cdales v ’5}5:u(\lt€$




C¢ PFU, wubdlitade a travds del FOVI ¢ dod FOGA, tdene
a

come objetives principales:  fa

n
~-
o~
~
g

Y Lo cempra de vivienda -
de foteads seedad, duczementar fa cfeata dooa misma, Lograr -
que dnstituciones de crxédate (entences privadas] cencedan Ai--
nanciamientos aespecdales y aumentar {a coupacddn en base a la-

coastruceddn masiva de costjuntes habitacicnades.?

Departamente def Distaito Fedenal (DDF)
Dizeccddn Genenal de fa Habitasddén Pepulan.

Sus antccedentes se encucntran en £os programas de vd-
vienda que este (DDF) cmpez& a desatkollar a parntin de 1934, -
Wio e el cual se emdite un decneto presddencial que {e encarga
ta construcedldn de vivdendas econdmicas para sus taabajadones-

de dngrescs mlnimod.

La D.G.H.P., se crea ei 1970 de acuerdo con o eszabfe
cido en el artdfcule 49 de £a Ley Orgdnica ded DDPF, segdn {os -
cbjetives §fijades en este axtfcule, csta direccidn debe efabo-
aan, tfecutar o premovet pregramas de hab.dtacidn v fracedlona--
micntes pepulanes; su accdidn, dc¢ Limita ostrictamente al DLy--
trite Fedeaal y dentro de ésic a Leos secteres pepufares a to--
dos aquéliovs con ingreses minimos sufdcientes como para comstd

tufnse en sujeto de caédifo oficial.
Los chréditos para esta direccddr sun:

- recussos presupucstardicd del Gebicane Fedexatl, piincipal-
mente come patts Jef presupueste destdiaado anualmente -
DOF.

LA ACCTON HABITACIONAL DEL ESTADC EN MEXICO. Gustave Guxzq y Mattha --
Schteingant. Cofeccicn de Estudics Econdmices v Demegudiices V1. Pu--
bricae(én Cefeglo de Méxdow 1378, PO3. 44,



- flranccaoniente capdade do ansgitucdones de ceddite y ale--

o
are privades gque cpetan dentae ded Programa Financdere de-
Vivienda, deaeminades "curéditos puente™.
Las viviendas construdldas por esta Disecccddn estdn des

tinadas bdsdicamente a Les scgudlueintes grupos de fa weblacidn.

a) A personas peatonecdentes al sectotr pmerular gue-
e tdenen wn tratafe §i4fo ¢, PoA Tange, ne sen -
atendidas pert otres exgandsmos de vivienda., Es-
tas se denominan "vivdiendas pata Les a0 asafaria
des”.

L) A petseuay afecdadas por €a construccidn de ----
obras pablicas, a es que se¢ entregaba una vi---
vienda come page totad ¢ pascial do su pago ante
aden lefemplo ofes viales).

c) A gamilias taasladadas come censecuencia de €a -
ernadicacién de "cdludades perdidas" ¢ bien aqué-
eas cuya vivienda ha sugrdide dasioys pox sdindes--
ttro f{sdico ¢ estén en peligro de derrumbarse (ve
cindades decadentes). En este caso Las jamifias
se distndibuygen en Los diferentes tipes de vivien
da de acuendo a sus posibifidades econtémicas.*

Tnatituio Nacional paxa el Pesarxollo de €a "emundidad y de La-
Vivienda (INDECO) "extinte”.

* LA ACCION HABITACTCNAL DEL ESTALY EN MEXICO. Gustave Guuza y Haxtha -
Schtedngart., Coleccidn do Estudios Econdmices y Derogrdiizos VI, Pu-
beicacidn Cefogdo de Méxdico 1978. Tdgs. 145 u 146,




En dicdembre de 1954 se cnea el Institute Vacicnal de-

ta Vivdienda [INV}, con el §in de atenden {a demanda habitacdic-

o
-~

f

P

n

o

>

-

o

I
Ao

Z Les v wrbanas de aquelfos gruped que no -
podian boagidedaxse de fa aceddn d¢ etras dnstituclones exisd--
tentes., Su wecddn se Cimita a La premectdn de La constauceddn

a adminiytrae (dn de Las viviendas. Ea 1970 desapancce ef
TNV ¢ sukge en $u fugan el INDECC.

EL INDECCT, chgandsme pallico descentraldizade, s¢ caea-
por La tey de Febteno de 1970 que substituye a fa del INV de -
dicdembre de 1954, Sus e¢bjetivos cran i1 mdy alla de La promo
edldn y construccidn de viviendas de intenés sovelfal para traba-
fadeores de cscases mecurses y abasca; fa regeneracidn de zenas
de tugunios ¢ viviendas {nsalubres; La paﬁxicipac(én en progha
mas ¢ trabajes de desawrolleo de {a cemunidad rural, ete.

De csta manera considituye un crgandsme que parifdcipa -
en planes de vivienda cen organdismes pdblicos y prdivades y sus

-

deutrdod provenian de guentes gubeanamentales y privadas, Con
el obfete doe disminud{r £a especufacdidén con fa tierrna, ef INDE-
€0, ha ncaldzade una seadle de acfdividades encaminadas a La for
macd & de un "bance de tiexna" tante para sus propios progra--
mas de vivienda ceme pasa aqulél@os corncapendientes a vtres on
gandsmos piubfices.

¥ de acuerdo con Las dispesiciones de fa Ley de Reforn-
ma Aguratdia, oL INDECO lcomo tambd{&n ¢l BNOSPSA y cf DDF), csta
ba jacultado paxa cxproplar bienes cjidales y comunales con et
Zin de crean faaccdonamientes wibwies y subuabanes.*

* LA ACCICN HABITACTONAL DEL ESTADO EN MEXICO. Gustave Gurza y Martha =
Sehteingant. Celeccidn de Estudios Econdmicos y Demeghdfices VI. Pu-
beicacidén Cofeglo de México 1978. Pdg. 149



Les Fondos de {a ¥ivienda.

E€ denuminade Fende Nacdonal de fa Vivdenda ey ed meea
adsmo g Granedere mds recsante cueade poy el Getdewne Fedetad, -
para atendet coad mager eficacda ot P ebdamd de ta vivienda we-
pudar.

s
“~+
-z
“*
“a
I

wit sistema por medde del cuad se captan e
cuisos subre el 5% del salario ondinarie de Les trabafadetes -

cont ¢l objgete condtaudr un fondo que peamdfa ui mayes jlnan
clamdiente patra La censtruccidn ¢y mejeramiente de Ca vivieada -

de esos sectomel.

i esta nueva medatidad §Lnancicia se gplica a Lres --
sectenes de trabafadetes gque de endgen a taes d{jenentes orga-
nisumes de cardeter publico:

1°. Loy trabajadotes corntespondientes 3 cualguiea em
presa o patidn privado, pata Les que jue cheado-
el Tustituto de Feude Nacdenal de Vivienda para-
Cos Txabajadeses [INFONAVITY.

2°. Les trabajadones al Szavicie def Estado, a fos -

que cexaesponde od Fende de a Udvienda pane Los
Tratafadores def Estade {(FOVISSSTE), u

3°. Les Zrabafedeores al Sexviede d» Cas Fuetzas Awma
das cuyo vtgandsme «b ¢l Fende ac (x Vivdienda pa

nx Pas M{litaxes {(FOVIMTY) asl Leamade.*®

* LA \LCZOV HABITACTONAL DOl ESTADC LN MEXICO  Gustavo Cuxza y Mastha -
Schitedingart. Cefeccidn do Estudiss Ecoadmizes v Demognijlevs VI Pu-
freacddn C«\Pg(u de A8adeo 19780 Pig. 155,

o



En el plane junldice fue siecesarnie hacer =zejcumas ad -
artlcale 123 constitucdenal sebre fa manera come Lo patacnas-
deberdan pavticipar en {a provisidn de vivienda para €os traba
jadcic;, acgerma en £a cual se apoyd ¢l sdstema de Fowude.

Fue necesardo aacer al misme tdempo xefesrmas a {a fe--
gistacddn regéamentaria def anticuto 123, ¢ sea a La ley Fede-~
wal def Taabajfo; en deande sc especdjica, entre ctras cesas, --
que dichas apcatacienes pateenales deben sen del 5% sebae Coa-
safanios onddnanics de Loy trabajadeaes a su sexvicie.* Como-
resduf{tade dnmediate de estas regeamay Legistativas nacdd et --
INFONAVIT.

Asd posterdoamente {5 mesces), se xefcama ol apertado -
joama -

"5" ded anticulc 123 de La Constdtuc(dn gque fegisda ce §
sepatada pata Los Trabajadores al Sexvic{e del Estade; estas -
negesmay mds Las de {as otxas Leyes panticulaxes™™ slaviencu -
de base para €a creacidn del Fondo de Vivienda para {08 Traba-
jadores ded Estade (FCVI SSTE) ¢y et Fendo de £a Vivienda para-

Los Midldtares [FOVIMI

De ecdta manera guedan defimitades £os difencntes fon--
dos: INFONAVIT, paca ¢trabagadones de empresas padvadas; FO--
VISSSTE, parna acguléiles al Seuwvicio del Estade y FOVIMT, para -
Las fuerzas armadas. Lla fowma de funcdlonamiento y epehacddn -
de Los dos alftimes fondos ecs similan al INFOVAUIT pene en ello
et Estado sc convicate en patadn apoatante af Fendo.**?

LEY FEPERAL ”EI TRARAIO, Ax
fa Federacdddn, 24 JL abaél di

Diasie Oficial de -

vicdes Socdales de
Cn Ley de Peis ™ -
s ¢ pana -

*2 vGe wefosma fa Ley ded Instit
Lo Trabajaderwes del Estade
stes Militases o de \Lguumd
el FOVIUI.

E¢ t&uvnine "Fends Jde da Vivdenda”
det Anticulo 125 Condt., te
nésmes creades.

. ¢ mencdena ot of Apartade A --
1

opewae (& de (us thes onga--




Instotute ded Foundo Nucdenal de La Vivienda paxa €cs Trabajade
xes {INFONAVIT) .

£3 una de Zas dnstituciones mibticas mds sigudjicati--
vas de La poldltica actual del gebdierne jederal en matenia de -
vivicida pepulat, sus anfcccdentes ron padcticamente {nexdia--
teintes. La vivienda parc (o3 trabajadeses se lLabdlditaba a tia
vds de ta aceddn de organismes pdbLicos cspecializades de una-

manesa muy Lomitada v disdcrdiminatonrda.

Qagandame piblice de vivienda cacade en abail de 1972-
a indedativa del Peden Ejccutive Fedenat. Es creado con el ¢b
jete de otongar cadditos a {es taabajaderes para que puedan ad
quinit en propledad una vivienda, mejforar y ampliar La phepia-
0o bien saldar deudas [(de su vivdendal contraidas cen aaferdend
dad. Tambidn se encargarnd de financiax y promover fLa construc

cidn de vivienda que secxdn adquiridas pesr el tuabajaden.

Pasa cumplin esos cobjetivos dispenc de (o3 zecutscs --
de € fondo finaciero constituddo con Las apoatacivnes paticna-
Les del 5% sobre el salarie del trabajaden, gque ne debe sen --
descontado o €aze.

En conclusdibn, La €egisfacidun que did ornigen al INFONA
VIT ¢ que cbliga fegalmente a fas cmpresas privadas a aportan-
fondes para su juncicnamicnto, hvecen que eata dnstitucddn sca-
¢l cagandsme piabfice de vi{vicnda que cuenia omn mayeres KLecukh-

so8 financicnes.?

* LA ACCION HABITACICONAL DEL ESTADO EN MEXICC. Custave Gutza y Mantha-
Sclite. o Estudics fcondmices y Demegudficos VI Pu
btdcac{dn Colegie de Mixi{co 1978, Pda. 140.




Fonde de Vivienda para Les Tsabagadores ded Estade {(FOVISSSTEI.

Se Junda et 28 de dicdembre de 1977 dentne ded Instdiu
to de Scgunddad y Sexvieiey Scodaley pata (oo Trabagaderes doed
Cstade {I1SSSTE!, coun o cuald aprcevecha asd €a expeadencd

mafenda o wédito hipetecanieo pata Lol trabajadesces pdablicos-

gque el Inatditute venda cteagande.*

En 1525

'

, s crea {x Plreccddn de Pensdones Civifes ¢
de Retine, que apakece come €a paimena nsiducddn encas atdx -

~
rt

[

¢ atenden La scaguadidad tvedal de (es toabajadetes; esia

I'IO

d
cdidn se trxansjuama ¢n 1259 ¢ cf IS33TE ¢ agrega a sus ante
wes seavdedos lenddite a cosle plaze ¢ hapotecasdco; pcnsiun;:-
Y fubdlaci{cned a ccoupar Lz categendia de trabajadeses contendda
o ¢l apartade B del erticufe 123 de Ca Constitucddn. Con 28~
ta dispesicidn ol Estade en caldidad de patsadn o emprcosa que om

plea una guexza de twabajo, ticme {a cbtigacidn cxpresa* de -

prepetedonar vivieada a Les trabajadetres a sa schavicce.

Sus cbsetives constituc<eonades son s(mifancy a Loy del
INFONAVIT en of

sentide de ctoxaas cxfdites que pesmitan a Lo
trabajadones adquindh viviendas cn prepiedad, construltlas, me

jornaniar ¢ apquesdan pasives por dytas, asi ceme financiar {a -

constiuccddn de viviondad nueved pata sex adgudaddas per csles

wabajadozes.

* Fue cveade o n{nueve sdstena de Feodes de o Viévienda ¢ su ac-
Lividad e € 3 GF fasta abedl de 1975,

= e watends de reanridad social re -

X Wdicnte def de {0y trabajaderes de fa em
3 v wofa constitucidn.

A4 CACCTION HABITACTONAL DEL ESTADO EN MEXTCC. Gustave Gurza ¢ tlantha-
Schtedngasd. CuLcLLLL‘ de futudivy Fcondmices o Demegnadiices VIL Py
blecacddn Cotogde de dxdeo 1975, 1465.




INICTATIVA

Indiquemos cudf fue £a exposicddn de metives pea parte
del Pantido Populan Scciatfsta, por cenducte del £. Cuauhtémoc
Amezeua Do, af exponca La Tndcdativa de Pecroto que adiclona -
el artienfo 4° Comstitucdienal, para cfevar a range constifucie
nal ef dereche del puebto mexicano a {u vivdenda dégna v deco-
seda, paegsentada ante La "LIM legdsfatuaz del Cenjnrese de La -
Unidu.

Expasicddn de Motives.

EL problema de €a vivienda pepulasn ¢s un problema gna-
ve y sobre &L hemeos tenido opeatunddad de escuchaz Loy ewgo---
ques y Las preocupacdiencs mandgestadas Moy mismo y ov pesdoned
recdentes peon pante de vaadics de fos pantides politices presen
fes.

Este preblema tiene divensos engogues, divensas ven---
tientes. ECL probfema {nquilinario ey uno de clles. VYa nese--
tros Lo hemos venddo taatando tamb{dn ewn ccasiones anterloires,
pero ne s el problema {nguilinanic el dnice dnguio del gran -
problema de Ta vivienda popularn.

Hoy mi pastido e¢f PPS, vdiene a ceste txebuna parxa penen
a ta consideracddn de esta H. Cdmara de Tipatados una dudei~dg
va de hedosmas @ fa Constitueidn Pelitica de Loy Ertados Une--
doy Mex{canes paxa estabfecer a vse sauge, el aange jui{dico -
mds elevade, of deteche de Cos mexicdaes & {3 vivienda digna y

decorcsa.



He vey a peamctan daxde Lectura a esa fadctatdva,

"Tudcdativa de wdici{dn al axticule 4° de La Constitu--

cidn Poldltica de Los Estades Unidos Mevdicanes panc clevatr a --
!

aango cundtitucdonal el dexecho ded pucble mexdicane a £a vi---

vienda digna y deccreda.
Henonable Cdmare de Diputades:

Los diputados integrantes de £a jraccdidn parfamentania
del Partide FPopulan Socdialista en ta 'L1' Legdslatuaa ded Con-
greso de £a Unddn, con base en L& gacultad que nes oterga fa -
dnaceddn T1 del artlculo 71 de La Constitucddn Poliltica de fos
Estados Undides Mexdicanes, prescutamos a yu cfevada coasddera--
cidn Ea In{cdativa de Addcidn al aaticulo 4° de La Constdfu---
cién con ¢l proplfsite de efevan al mdximo nange jurldice el de

neche a La vivienda, que dundamentames a ceittdnuacidn:

La fLucha Librada pon el pueblo mexicano a &e {aage de-
su histendia ha tenddo tres obfetives Fundamentales: ¢ Logre -
de La cabat independencia de £a nacddn, £a ampllacidn del négi
men demoexdtico y Ca efevaeddn del nivel de vida, En este di-
timo aspecto se {mcluye [a Cucha pon satisifacer fas neceddda--
des elementales: casa, vestide y sustento, asd como congudistan

el acceso a Loa bienes de La civifizacidn y La cultuna.

La Revelucddn Mexdcana de 1910 wepfanted aquellos vie-
fos propbaditos 1el pucble y constituydé un =ner vade y vigonase-
impulse a 2a Lucha por alcanzarles. Hoy, sdcte décadas des---
puds del astaliide nrevefucdionanio, pedeses aflamax con ceal -a
que hemes avanzade censidenablemente ¢n Los Taes aspoecios, pe-
roe en tedos clles nos galta tedavia un Lasge trecho por weco--
nhen.



P

En el case de da etevacdidn ded ndval de vdda del pue--
tissacedldn de Las wecead-

beo no hemes aleanzade jdquicra {a sa
dades mindimas clementales. Efavades porcentajes de compataio-
tas sugren de subzfimentacidin, carccen de sesvicdlos médices y-

asi{stenciales y ne Tdenen accese a wia vivdeada deegresan

Este problema en pastizular, el de €a vivienda pepu---
Lan, ha sdido metive de Quchas coneratas emprenddidas potr Loy -~
trabajadenes y otawd ampllas capad rociales. Las accienes del
Poden Pablice frente a esa wrgente necesddad ded pucbic han ca
necddo de contdinuddad.  Taual gue en etres campes, alguncs go-
bieanes han mestrade mavor senscb{cd{dad que otacs; se nealizad
avances ¢y {uege hay estancamientos; medidas pesd{idvas soi aban
donadas; el camine se desvd{s v onuevamente se redema.

Una Liégera moenada cetrospectiva a Las modidays jurddi--
cas y dctud admindstratives quc ¢ han dade en este camue wes-
peandte neceadar gue (a Consdlduc (fu de 1377 plasmé, en {a ---
fraccidn XIT del asticulo 123, {a obligacién para {es patacncs
de prepenrcieonar a &os trabajadewes nabitacdees cfmedas e hi--
gifnicasy a renta baja, Lo que censtituyd fa primenra acedidn yu-
aidica en La mateada. Eu 1925 s¢ estauciuré {a primera depen-
dencda pablica gue consituditia vivienda, a Diteccddn de Pep-~
sienes; en 1932 se constiiuyd ol Bance Nacional HApolecaxdio ¢-

de Cbras Pidbfdicas v en 1934 se caed of Institute Nacdonal do -

Vivienda que debfa estudiar ol problema habitaedicnal de fas ca
pas pepufares; o 1954 ¢l Tustitute Mexdoane del Segunce Scedal

nded6é un dmpeatante pregrama de ceastruccedd, de vivivnda de -
wenta muy bagfa para sus fiabagfaderes ¢ oen 1955 adze {o prepio-
Petaéleos Mexicanes. Vinleton tuege fas coastawucciones de - -~
grandes confuntes de eddfdc oy para {a habctacddn, ceme (@ Und

dad Nenealeo Tlatel

e gre s{empre alcuszaren suy objetd-

.
q
ves, o de extensas Sueas de ceunstruccdba uniiamildianes, cowe -



San Juan de Aragdn y citxras, en diversos fugares de la capital-
del pals. Surglé of FOVI {Fonde de Opexdeddn ¢ Pescuento Ban-
cande de la Vivienda)l, y c¢f FCUGA (Fendo de Garantia y Apoyp a-
Los Cuédites pana {a Vivienda)l que son fidedcemisod cucades pa
s cdesgan apeye jdnancdene paaa £a vivienda peputar.  En 1970
se cred {a Pereceddn General de Habiacdbu Populas del Depania
mento del Disgedte Fedewal, hev desapantedde, y se cred Lam-~-
bédn ol INPECO (Twnastituto Naclcnal paxa el Pesarac{lc de La Co
munddad y £a Vivdenda Pepuéan). T 1970 se moddgicd La ley fe
deral del Trabaje pasa geadaleces ef devecne de foy Eanabagado-
ey @ Oa habdtaccdy clmeda ¢ hidgidndica, y en 1971 s acfermé -
ta graceddn X11 del apatvtade "A" del axtfcutie 123 de [a Consil
gen ab INFONAVIT (lastitute del Fondo Nacde

tucebi pata dar ond

nat para o Vivdenda de feoy Trabajadeses] cupa Loy se expldid-
en 1972, Ea e3¢ misme ane s¢ establecdécren ¢l FORPISSSTE y el-
FOUINT, fondes semefantes al INFONAVIT que atender{an a Loy --
Trabajadeses dol Estade y a Los Antegrantes de {as fuenzns an-
madas. Tox d{timo, eu ese mismo io, se formuid fa Ley Gene--
xal de Asentamicnted Humancos, previas nejormas a fLa Constifun--

cddn paxa facultar al Cengrese de {a Unidn pata Legis@ax en --

gaa matend

Ef bafance de tedas ostes csfuerzoeos, ite siempre con---
grucntes putve olley i adecuadamente continuados, aareofa cate
sesudltade:  on total, fas diversay dependencias pdbilicas crea-
das para nesolven el preblema de Ua habitaeddn populan constayu
yerow ew wds de medie yiqte, desde 1925 hasia 197§, 598542 vdi-

viecadas. tas necesddades, sL{n ¢mbarge, ason mucko mayones.

A mfs de sclenta aies de (nécdada &a Revolueddn Hexdea
a3 hace dnddspoesable supctaa ta etapa ¢radidca ¢ zdgza----
queante w elfeovax ef ugved dei cempromise susgide del gaan movd

miento peopular et cuante @ atacax con maycer fdamesa ¢ confdnui

1g



dad ef grave prvblema de (a carcencda de vivdienda digna e higdi
nica para ecf pucbio.

Estimames que ne puede pestergarse ¢l memento de ele--
vat a hango condtitucdonal ol devecho de €es mexicanod a dis--
frutar de vivienda digna y decorcsa, cf que debe sen garantiza
do petn el Estadoe.

Porn Lo expueste, nos permitdmos fermulan La sSdgudlente-
propesiedidn:

Antlcule dndice. Se¢ nejorwma el anticulo 4° de fa Cons-
titucddn Politica de £od Edtades Undides Mexdcanes, para guedak
en Loy sigudentes téamdinoes: '

Antfocule 4° {Les tres prdmencs pditaies quedan {gual).
Teda gamilia tiene dere

cohe a disgrutar de vivienda dig
na y decoresa. Este denecho send garantizade por ol Estade.

Sata de Sesdienes de €a H. Cdmaxa de Députades, septienm
bre de 1981.~ Diputados Belisaale Aguilan Olvera, Cuauhtfmoc -~
Amezcua Dwemunde, Hifdebrande Gaytdn Hdaguez, Bendic Hewndndez
Garela, Humbenic PLiege Arenas, Eancste Rivera #Heranera, Eze---
quiel Rodriguez Ancos, ldcane Rubio Félix, Amado Tame Sheax, -

"

Mawtin Tavita Uridategud, Gifberte Veldzquesz Sdnchez.

EL C. Presdidente: Tudanese a <a Cemds 4n de Gebeanacidn

¢ Puntes Constitucionales, Tmpuimasc.?®

* Diarndv de Los Debates de €a Cdmara de Diputados ded Cowgrese de fos Es-

tados Unddes Mexdeancs, "L1" Legdslatuna, Ao 111 Temo 111, Neo 77, -
13981, Pdys. 2§ w 29.
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Uua vez presentada para sexr debatida (x presente ITai--

{
clativa, s3e cvaccuyd el 19 de Encace de 1583 con el sigudonte:

"la Comisidn Peamanente del Henorabfe Congrese de fos-
Estados Undides Mexdicanos, en uso de La facuftad que £es congie
e ¢€ artlculy 135 de Ca Conatitucidn General de £a Repudblica~
4 previa La aprobacddn de £a mayonla de Las honorables {fegisia
turas de Los Estades, declatra refcimado y adicionado el atrticu
Lo 4° de La Constitucidn Teldltica de Los Estados Unidos Yexde
nos.

LI

ARTICULO UNTCO.- Se ngdemnma el articule 4° de £a Cens-
Titucdén Polltica de teos Estades Unides Mexdicanos, para quedax
en Los sigulcntes téamdincs:

ARTTICULY CUARTO .- L i iien e

Toda famifia ticne denecho a disgrutar de vivienda digna y de-
conoda. Lla Ley establecend Los instrumentes y apcyos necesa--
rios a fin de aleanzar tal cbhjetive.

2]



Deerete al cual se reselvid tnansitondamentes

UNICC.- Este Decacte cntrasd en vigea ¢l dia sigudfente
al de su publicacdén on el Dlando Cficdial de {a Federacidn.

Saldn de Sesfones de La Comisdidn Peamanente ded H., Con
gheso de La Und

(.- Méxdeo, P. F., a 19 dg eneteo de 1983, Sen.
Miguel Gonzdlez Avedar, Presddente.- Sen. Si€via Heandndez de-
Gafinde.- Sccretasda.- Dip. Euleflc Ramos Valladeldid, Secreza-
nle.- Ribaicas", v

En cumplimiente de o ddlspucate pex £a fraceddn 1 dei-
articulo §9 de La Constitucidn Peflitica de Loy Estades Uuddes-
Mexd{caros p para su debdda publicacifn ¢ cobscrvancda, expdde -
el presente Dectrete en £a mesddencia detl Teden Efecutive Fede-
watl, en la Ciudad de Méxice, Distaito Federal, a foy diecinuce~
ve ddas del mes de enere de mi€ novecientos ecnenta y tres.- -
Miguef de {a Madsdd Hurtade .- Rdbadica.- EL Secactasie de Gobex
nac{én, Manuel Baatlett D.- Rdbrdica.- £L Secnetasie de Desanag
£Lo Uabane y Ecelogia, Maacefo Javelly Gimard.- Rdbrdca.™

Pare cumplfin ceon La §inalidad del precepto comstitucio
nal, se ha Legisfade a partix de La entrada en vigorn del mis--
mo, en Los diversos aspectes gque fe sen 4nhe »ntes a fa vivie

"
da como son:  fa preogramacddn, pureduccién, distaibucibn, use y

Decnete de 19 de enere de 1955, TDiatic Qfdcdal de La Fedenacidn, 7 de-
sebueno de 1983, Pdgs. 2 w 3.

*
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enafenac.idn; en donde se cons<detan, ademis Los diverscs compo

wentes e dnsumos prla

sepalies, tades come el suele, noamas g --
teenologdas, mateviales para fa ¢
{o.

cnstauceldn y el financdamdiesn

Desde el punto de vista dnsditucicnal se paemeovicion -
refoamas y adécdiones a La Ley Orgdadca de la Administnacdén Pd

beica, pon Lo gque s¢ cred La Sccretasda de Pesaarello Unbane ¥

Ecotegla, encangada de Los asuntes xefatives a La jormalica---
e
hiwwmanos , urbandsme, vivienda v ccologia.

Para cump€ir o dispuesto per el articulo 4° Ceonstitu-
cional pérrafo cuatte, en relacddn a establecer Lol £nstrumen-
tos y apoyes para garanidzar fa satisdaccddn de {a ganantia 30
cdal, sc premuilgd La tey Fadenal de Vivienda, ceme ley Regla--
mentania de dicha dispesicifn, cugo objetive es conduaix ef de
sarhollo v La promocedn de les actividades de Las destintas em
tidades de La Admindstracddn Pdblica Fedenal en matendia de vi-
vienda, su cooxdinacidn con fos Gobdeancos de Ces Estados o Mu-
nicdipios, fa coencextacddn con Lasy crgandizaciones de fos secte-
res socdal y privado y Ca formufacdbn del Sdstema Nacional de-
Vivienda.



NATURALEZIA DE GARANTIA €N OUE SE CONSAGRA LA REFORMA
CONSTITUCTIONAL.




GARANTTAS CONSTITUCICNALES

EL cencepte garantda, cn deteche pdbldiec, sdguidica dd
veases tipos de svgusddad ¢ preteceddin & javer de los gobeana-
des dentre d¢ wn estade de dexcchio, en que {a actividad del ge
beanade estd semeticda a neamas pre-cstableeddas gue 2Lenen co-
me base La sustentacidn ded caden consditucdonal. VYa se ha di
cio gque fa natuzafeza del gebespade a cuye cencepie equivale -
Lo ddea de "indevidue”, empieade en ¢l aktdcudo padimetre constd
tucional puede dasse on difetentes tipos de enfes jurdidicos, -
tades como Lay petsenas gdsdcas o dnddvdducs en senddde estnic
te, {as pexseaas menades deo dereche privade {sccd{cdades y aso-
ciacdeones ), Las de dexeche scecdal {(sindlcates g comunicades), -
Las de deneche pibédce Ipeasonas monales y cficiales) y Las en

todades patacstatadas.

E< avbewnad. o sujeto active de La garantla dndividual-
esta constitudde pon todo habitante o individue af gue viva en
el gennditcondo nacdienal, independicntomente de su cafidad migra
toria, nacdional, soxo, condiedidn cdivit, ete. Pues bicen, exdis-
tiendo al Lade de fas pexscnas §4sicas o individuales, Las pei
sonas morafes, cuya sustantividad y capacidad de adquixrin dere
clies y centrzexn cbligacdieoncs {as crea fa ey, es el ente que -
cuande se cbitenta come gebernades, son tixulaxzes tambifn de -
ganantias (ndividuales, auncuc tal Tuibunaf parczca un paralo-

gisme,

Las gasantias Inge-nere pueden atsibuitse tambifn a --

yvemetdidas al i(mpendo autorndta-

pessonas mexales come

rio, dichas perseonas estdn celecadas por La Ley en un range se



mejante af gque ocupan Los indivdducs paoplamente diches.

Perno nwo solamente La tietularidad de Las garantdas indd
viduafes, es decdr, su subfetividad coaresponde a as penscnas
Gisdeas y a Las menales de dereche secdad, y aun a Ces de dexe
che pdbgécu. En egdecto, hemcs diche que el cencepto de “inddi-
viduo™, a gue 3¢ reficne el artdleule prdmesne constitucicnasd --
cquivale a La ddea de "gobennado” ¢ sea, af de sujeto j{sdico o
moxral cuya esfena fjurddica es susceptible de constitudr el ob-
jeto total y patciat de actoy de auteorddad imputables a fes &
ganvs estatates; pon Lante s dicha esgerna pertencee a una per
sona moral de derecho sccdal [sdinddicato), Jsta asume ¢ caxde-
Ler de sujeto gebexnade grente a Los actos aufoadtisios de ---
aceptacddn ceanesponddiente, ¢ sca, de individuce para Los efec-
2oy de ta titulasddad actdva de Las garanifas que expresamente
consagra La constitucidn.

En nesumen, £as garantias que con ef Titule de "indi--
viduales” dnstituye nuestra censtitucddn, proplamente se refie
nen a tedo sujeto que tenga o pueda temern el caxdceten de goben
wado en £os téamines que expusimos este concepte. Consccuente
mente, La denominacdédn "garantia (ndividual”, que 3¢ aZribuye-
a fas gatrantias que debe tener todo gobetnuade, no coxnesponden
a La veardadena Endele jurdidica de Esta y que séle se explica -
por un aesabic deld indivddualisme cldsice que tiene razdn de -
su subsistencia en La acitualdidad ¢ (njustificadas provenicntes
de idevfogias sociafistas y cedectivas gque sudtentan et nues--
tro medio, cunsddesande €a censtitucddn de 1917 en Lo que res-
pecta a £a censagracidn de tales garantlas, cove wun Lrasunte -
de négimen politico-seeial ya {iguidades. Pon tante, para evd
tar dicha csitica gque scele se¢ basan en wa extea teamineléga. -
consdstente en haber dederminade a Las mufticditadas caranilas-
con un adjetive que dadcameste traducen @ une de Loy sufeteos -

actives de la relacidn jurldica que ¢{mplica {{ndividuo v perso
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na fiddcal, ey ded tude dndd{spensable que o€ aembre de "gawan-
tiay (nddividuales” se zonszituya por el de garantias de gobet-
sado, et cual se adecda cen justeza su vesdadesa tltulaxzidad -
sutfetdva,

Asd el anticuleo primere do La Coasiféucidn manifjiesta-

ue en fos Fstades Unides Mexdicanvs tode {adividue geozaad de -

fas garantdas que otorga {a coasiditucddn, Cas cuales ae pedadn
qcstakugcaau ne suspendease, scne wn Loy casces v ocon las coadd
clones gue ella mesma establfece. Ceousccueontemente ol liembue -
es persona furddica pon ¢l heche de exdstix, ¢ zome peasona --

toee wna sesde de derechos.

Pode {amey conctuds, que micutras Lvs dereches det hem-

bre sen ddews gewcrates y atsixactas, (ay garaedlas, que sen -
*

su omeddda, sen Edeas dndividuald{zadas ¢ ceneretas.

Las {Lamadas gatantfas Censtituciconales, son tambl{dn -
menc {oanadas come garantias ndividuales, dexechos detf hembre, -

deseches jundamentales, deseches pidofeacs subfetives o dese---

chos del gobernado.™*

* BURGOA TGNACTO.  tas Garantias Iadividuales. Cuanta Edieifn. Ed. -
Pormda, So0A, Méxdeo 1985;  CARPIZO JORGE, Estudios Ceonstitucienales. -
Hexdoe NLAM, 1980; (d., La Constiitucddn Mexdcane de 1917, 5a cd. Mé-
wico UN.ALL 1582; Diande de Los Pebates ded Congreso Constituyente -~
1616-1917. Mxicu., Cemisdidn Nacicnal pata £a cedebracién del sesquin--

(o de { reelamacdén de da Tndependaned s ¢ o Greuontetue de -

Cica Movicana. 1980 o, wvedls.

b CICCIONARTQ} JURIDICO MEXICANG, Ved, TV Instituto de Tavestigacdiones Ju-
sldicas,  Undvensddad Nacienal Auwtduema de México, Méxdco 1984,
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LAS GARANTIAS SOCTALES

Acostumbea afjiamarse que en £a Constltucidn vigeite de-
1917, se¢ crearon {as garantlay scciales, en centraposicidn o -
como complemento de £as tradicionates garantlas individuales,

Se afgiamae ademds, que tafes garantias sccedafes pueden-

encontiarse e o axticule 27 Constituc{eouald, e redacddn a --
Cos denechios agranies, cofidales y comunafles, ¢ en el anticule-

123 en Lo que tespecta a Los dereches de o8 trabajadores.

Le gque dmpoata subragan, ey Lo cxacencia de que frente-
¢ al lade de garantias censtitucionales individuales nuestra -

actual Constitucidn chred

garanti{as constitucconales scefales, -
que pietenden proteger a La pensona humana ya no comy Ldndivi--
duc Aine come cempenente de wn grupe socéal, ¢ de La seciedad-

e genera

Pantieado de La base do gue fa fraceddn 1 del aaticuflo
107 Constitucional establece que ¢l fulcie de ampare, awténtd-
ca gatantia de fas garantlas individuales, sc seguind sdempre-

a {ustancia de {a patrte agraviada, liemos opinado:

"S{ bajo ol sdistema actuaf se planteara Ea cuestddn de

que debe meconccerse que hay garantias socdafes, pergue ez tdn-

* CASTRO V. JUVENTING, Lecclones de Garantias y Ampare. Ed. Porvmia, ---
S. A, México 1974,
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cnunc lados Lod derecies sociales, nabafa que zontestar gue da-
to e¢s una 3a£5adﬂd. Porque pasa que fucra c{erto tendailames -
que estableces, a nuestra vesz, que asd come hay deacches Lndd-

viduates v garamtias (ndividuales, po

exdste una acciln i
dividuald Je ampate, agravie petsenaf ¢ directe; debeala csta--
biccerse una secuenedd £Egdea seadn fa cual hay denecheos sccia
Les, gy pon tanto gaxanitias socdales, cuande ¢
social de ampate, que s ALL,ldar:I:tut,I et un aghavdo codestlve, -
austque s£ga sdende ditecto on cuandte gue aptovecha a cada wno-
de Los miembacvs de un gaupe secdald dado.®

Cuin mager precddd decer

:8 establecetr que, &L blzi 28
veadad gue gante o nucstta Comatituci{dn come en el dereche en
general, han nacdde ddspesdcdeoncy gue protegen & £a prsena no
en su candeter {ndividuad sine como mdambres de un grupe cuow -

Lntereses cowwnes, ¢ de La seciedad en general, exedndose asi-

Coy derechios socd

ales, d8to uwe sdgnifica que "denthe dod pureec

au censtitucional de ampare” liavan nacdde Las garauntias sccia-

Les, porgue cvidentemente ol medico seclamat Ca vielacibu-

de {as gatantlas dudividuafes ey wita accd precesal, gque en -
nuestie judcic de ampaxe s{guc sdewde cstrictamente dndividua-
Lista ¢ ro do candeten cefectdve, comu deblera sex ta gue exdis
zdena pata daw wacimiente pleno a garantias socl{afes censtitu-
cionales.

£ ,

Estas aclataciencey tesulian perddinantos, poique parece

sen que grecuentemente seo feoda el wisme ce tenide a {fos deve-

chey socdales que a gatantias scednles.  Ta hemos visto -
que Buvgea -habla al =efexirse a &as garandl{ay scceales-, do -
wia refacidn jurdidica entre detesminade: sujetos, colocader on
wna determinada situacidn sccaal, econdmica ¢ jurdidica. Jrnentce
a otacs poscedetzs de tdgquesa ¢ ea bowancdble wosicddén ccondmi
ca.
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Perno esita nelacddn jusldica se cstabloce enire particu-
Cazes, y malamente ¢ pedrla asimilar o {ay garantfas Lnddeidua
Les constitucionrales, -dexeches publdees subjgetives-, que ey --
una nelacidn jutidica de o3 pasticulares gaonte al peder pdbli
co, pretenddiende {os paimenvs que ol Estade acspete sus detre---

clios fundamentafes que pen {¢ demds Ldmitar al podes pdblice.

Estames de acuesde e que €a congudidn pone de man{gies
2o el egqudveece en el use def cruacepte garantdas, -paix acferdi-
se a cientes dexechos destacades-, cuande que fa garantda en --
realidad e¢s un Anstrumente precesal que pewmite of aseguramdiei-
to de Leds dencches roceonoaidos.

Y da clasi{fdcacidn de cszes mﬁ(cj entendddes, tienme que
£levaanes jerzesamente a La cenclusddn de que wo hay garantias-
individuales y garnantlas sccdafes -ya seca gque se enjaenten o e
cempfementen-, ddne gue bafe puestre s{sxema {fundamental séla--
mente hay garantdas coenstitucienafes, gque son en un grai ndmero
de cases dewnechos def hembue, que estfn ampatradesd peor und instd
tucidn procesal constdituclonal -el juifcde de amparo-, pere gue-
3iguen sdendo de cardetern individual ¢ pessenallsime, aunguce fa
aceién puceda efescerse pet personas morafes, aespecto de asus de
rechos patrimondiales, ya gue ne de Loas f{sicos que cn ellay son
inexistentes.*

Derechos Sociales.

De {0 gue se trata con La declaracidn censtdtucionsl de

* CASTRQ V. JUVENTINQ. Lleccicnes de Garantias y Amparo. Ed. Ponnda, S.A.
Mixdee 1978, ’
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{os dexrcches seceadles, ¢y de daxr a Tode sex humane clderta suma-

|4
o
28

acnleades guaidecasy gue Le gaxandidcon waa vida ddgna de son

vivida, porque sele as i pueden

fa yecdedad sus -
elgmentes deiles y osay Legdones d¢ méserables que hey viven --
pricticamente al matgen de ella, v 58Le mediantc esa Aintegra---

cibn total, fjusticiatra y necesaria, fa scedledad puede cumplis -

(guaat Su exi{stoncid dentne ded caden de paz.?

Se ha deiindde al deseche socdal como waa oxndenacidn de
Ca secdedad, en funcdidén @ ana integracddn dindmica, tedecldgica

diwigida a fLa obtencddn ded mayos blenestar svedlal, de Las pen-

senas ¢ de tey pucblos, meddante {a justicia secdad, Tiene co-
me  gundamento al hombuoe secdalmente {fegrade ¢ at Estado también
soctalmente integrado, o tanto miembro de una cemundidad de Es-

tades.

Considendndese, va e prepd

wende al (ndividuo alstado,
sine en ghrupe; 3¢ considerae a La familia, af sindicate a &a ---

agrupacidn campesna, al fstade y Lo Nacddn. Ha de superartse-

upa vinculacdidn de velundades ¢y esfuenzos en funcdén de una ---

{dea und

cadera, gue ne &y etaa gue ed §in perseguido pon el -

grupe, dindmica nstitucienal y solddandamente vinculadas para-
cbtenes el mayosr bienestan sccd{al, tante cen el oxden peasenat, -

socdal, politice, ecoendmice, mateadial y espdritual.

EL deheche socdal es ¢f dereche de nuestra Epoca; quic-
fe ncspoender a Las nuevas concopelcnes sSecdales ¢ buscar sen -~

2

neama de (es graades mevdmientes tcspeondiendo a sus exigencdas-
aviclégicas y gatantizande su cfectividad. No individualmente,
siie el grupo integrado; on wn dereche {gualader de Los natura-

! ILCTO.  Seodelogla Jurdd
wlal Ferude, S. Al

ica. EL Demeche Seeial. Edito

Héawdlee 1978, Capltude XI.




Les desigualdades ¢ ndvedader de Las desproperedioncs que ex{s--

P

ten witae £as peracaas.,

Par du undversalidad pretende ne sclo atenden a Los preo

olemas de wn grupo ¢ a su bicnestas, sdine a fa cofeetividad, a-
ta socdedad, al Cstade, a todos. Aspltan dat proteccidn afl dé-
bil, al wnecesdtade ¥ haces muchas veces hasta {nepenrante €a vo-
Luntad, cuando mpiica fa fenuncid a un deteche dnente a otre, -
que e fe¢ supone ccondmica, scedal o poldticamente supesden.

£ ol dereche soedial, {as necdones fundamentales de Zo-
de orxden gjurddice come La propledad, el sabaxde, £a educacddn, -
La vdda socdal ¢ ccondmica se hallan ondentadas y reguladas af-
blen comin, *

Naturaleza Junldica de Las Gasantlas.

AL {gual que La gaxaentia individual, £a garantia scelal
tambidn se xevela cemo wana xcfacddn jusi{dica, mis £os efementos
distintives de ambay difderen, De algunes antecedentes histérnd
cos, ac advierte gue detesminadas elascs scciafes, colocadas en
una deplorable situacdidn ccendmica, exigichen def Estado £La ---
adopeddn de cderntas meddidas pretecedendcatay, de edentos medics-
de tudela frente a La clase scoci{al poedenosa. Pex ende, al ----
creanse dichas meddidas pex el Fstade modiante conductas noamati

vs, ¢ sea, at gsiablecense fas garantlas secdalesd, gued 25 como

* GONZALEZ DIAZ LOMBARDO FRANCISCO
cial Tutegnal, Textes Universd

EL Pereche Svcéal vy £a Segurdidad So--
cates.  Cd. Uidversdtasda 1975,
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suoaxbitrie, se cotne 28 pelagre d0 hdcet augatotios Los dene--
ches secdales en beneddcie de (nfesescs pasticutares con el wue
texte de gue no paede aceplatse (a presifn de wi grupe sceLal -
50bnp ctre w etres o sobie la segdiedad entena.®

En oncalddad, ¢l coniglicto vntre Toneche Scadal ¢ gasan-
téas Ladéviduales desemboce e wi dilema gewri{bles  s4 32 regde
ve al padmerne sobse {as segundas, se sacadifica fa {ibertad de -
Las pensonas, que 23 fa cveneda de La demectacia, o se corre of
pefdigreo de dnstansar Loy mds oddesos despetdsmes gubesnamenta--

{ed 30 capa de &a apldeacidn tighzesa de aguel deteche, v 84,

poes el ceontrasdo, se antepciten fas garandias

recho Socdal, &ste gamds pedtrd sealdlzazse ple

A nuesthue pasecet, o fxata nada mds
i

perspectdva en ¢ Licerpe. Exn {a actuafdidad,

ganczades Los Estades Demecsdtices Capitalds

ind

iam

de

tal

tas,

que atudimes a0 ticne sofucddn ¢ nmuches casey o

Lviduaies

n
(L

unoethieh

o
a

afl T

c o--

e

come estdn oa-

el condlicte

puetoese

tenveneddn dridstica ded Us3ade sdgnifica ¢l sacaisicio d¢

préincdpios del Dexechic Seciat, o de Las gaxantias

segin Las clrcunstancias,

Pewe 854 se tdlene tn cuenta que, ceomne

gealizacidn plena del Derccie Seciald {mpllca

em

fa

ey diche,

L

a i

Los

La -

transfoamacidn

ndividuades,

radical de £a vrgandzacidn de Les Estadeos demecndticos, cnton--

s famds pedrdin preseatarse conffictos engne fas

cdales y fas gavantias Lnddviduales.

Se dind gue s La ammenda entre gara. ‘ia

wantfas (ndividuates xegquiese wix transyd
za humana, af adveadam{ente de ud sueve ~Cima

debemes esperat a gue 2dte suceda para que 2

* EQD]ETA V N, LUCIC. Scedeicgia Junidica. EC Dewe

aufa, S. AL México 1978, C(lapifule XI.
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sea poyible sdnm menoscabe de L3y grirawdfas {ndividualos.

¥ ohemes déche que el Dereelio Scedal se encargand de nea
Eizan en Las socdedades humanas Cas transdesmaciones necesardas
a su propia existencda g desantwodle.  No juencir Loy patrenes, -
Les empresatios, €oy que cambizaun de katurafeza il de mosad pa

2a hacea pesible €as congudstas obrerrs, sine &stas Las gue ope
t

s
aaron wir camblo tetald en £a crgandzacddn de La {oadustasda gy ded-

trabajo y en La actitud del! Podeq Pdbdice grente ad proletaric.

Pel propic mede, €as exdgencdiay dendvadas de €as aquevas nstilu
cdones deld Deseche Sceciad tdonen que eperar moeddjlcrclones pro-
gundas en el campo de Tay cagandiacdicaes ccondmicas privadas w-
en el de {as actdveddades de oenden pibldce, para cobtener ¢f equdl

Librdie cntre garantlias sccialcos v jarantiay Ondivdduates.

Pon otsa pante, e¢f concepte de gaxantda (ndividuad evo-

Luc Lenand

as compatibles con fas wavtias sceciales .-

ra estd evelucionado

Mefoa diche, esc concepte

At
N
~
o
)
ey
i~
=S
o
1

N
come Lo prueba, pen ejempio, La propiedad, que do ganandtia aigd
d

damente individualista, ha pasade, en nuestwes dlas, a sexn una-
Juncddn seeiaf. Es Este un cado tipico de adaptacidn de una ga
nantla inddvidual al wueve caden e que cmpieza a pergilanse, -

anno{fadoramente, ¢l Dexecho Social.

Ha de tenex en cuenta, ademds, gue todo detecho trae --
aparefada su obligacidn ccrrelativa. En ef caso del Dexrecho Sg
cdal, 8¢ bden de €€ s¢ derdvan una sende de prestaciones del Es
tado o de patroenos v empresas en faver de Lo, sectores econdmi-
camente débifes de Ca socdedad, esdus sesteses, o mefot adn, --
fos (ndividues gue a edlos pettenccen, “catiaerndn wia sewic de-

voflaaci{enes para nrgcer viable tales prestaciones.

En fa actualdidad, en La maygondla de fas democracdas capi
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talistas, ed obhrete que cagece de empdec ao

clamatio frente af Tstade; pete Stopece Esie
trabafan al gue we quiere.  Froesas sccodedac
muche dinere; pore fambdEn se despendicda

por abulda o por vicdos de Los ndivdducs.  Bago 2l Lmpenie dol
Perceie Scedal, cf Estade ddce pedad pesmitit gue nwe
Cos dncapaces pen wazenes de edad o de salud, pucs Las Lwemen--
day exigasedas vcondmicas que pasaxdn sobse 30 habrdin de cofL--
gaalo a Efevar ad mdxime fa

{+

N

actowey, le gque
A su ovez, aeguerond ol twabs

wgandzade y vi{gi-

faido de todes Loy que puedan

,osegdn b esbozames agqud, sdlo pedsd-
¢ acuesde con wia vadta plandfloac (&n ccondmica don

cuald {os indivddues didicidmente pedidis dedicatse a -~
La ccupacd&n que desecn, pues {as ceupacicones estarnda dixecta--
meide refacconadas con ces gin do {a plaadljicacdidn; en tode -
case ne podrdn faabajan en deede gquderan, sdwo on donde se {es-
necesd{te. £y decdn, tandnda que eptat entre cambian de ocupa--
cdén para permasecer en donde £a ceupac{dn gue tenga ya no sea-
Lndispensabie, ¢ conservan su faabado yonde a desemperatte a --
ctaa parte en dowde haga fadta.

Tedo $sto, come se ve, ne o mdy que Lo evafuacidn nece
sanda de £ay ganaatias fndividuades hacdia su Lusercidn en ol De
weche Scciat, gue de otao mode no sexda pesibfe., Esa evalua---
cidn no es cuento de wtepistas, sdiae que se dexriva, como dixia-
Meontesgudeu, de fa naturwaleza mdsma de {asy cotasy, y va La esta-
mos vdiviendo.

OQuifrase o ne, ¢l Pereche Socdiad impldica =dgutosa pland
ficacidn social y ccendmica, y &sva, a su vexn, {mpone cdeatasr -

Cimitaciones a Ca Cibentad (ndrviduafl.



juaddicamente s¢ devemdina a estes medios tutelates, s

wira Avlacdn de derechie entre des yrupes sociades javerecddus o

protegddod v oagad(los frente a oy gque so o dmplantd {a tutela. -

Far vista de edta cdrcunsiy 3 oy osujetos ded vincule furidi-
co en gque se traducesn L Ces, son, pot un fade,
tas clases sccdaces cazentes s condémice v de (o8 me---
divs de produccidn ¢ en geaetald £ Jruper codecados en situa--
codn precanda, o opos ottie, : ¢ cscedetas ca tigueza-
o sdtuadas o benancéhile p a e antenicn se
raduce, pues, cal ostd metacddn juxnddica sfle se entabla entue

sufetes colecades ¢ ouna ¢ acide secdald, cconbmi-

ca o furddica, v entne Loy que cadston Lazoey mateviafes doteamd
k!

nados, estabeeeddes padacdpalmente ¢ cwante al preceso preduc-

tivo fecapdtad pen un Cade v tiabafe pox o0 otie}. A ddferencia

de Ta xedasddn A en que e teveda Ja gaxantia (nddveduad,

el vincufe de e ogue so o man{fdesta la garanidla seciad -

gede exdstin antae fod rufetos cups pesi{cddn se ca-

dnfeamente )
racteriza pen medefdidades cspecdales, mlentaas que fa primexa -
puede establecehse entre cualguden persona §{s(¢a ¢ meral (nde-

"

pendédatemente do tu coendicidn fusidica, svedal o cconémica, u-

Las autenddades estataley gy del Estade come ya s difd¢.

Eiz v intesds, {es sugotos de Lo welacidn jurnidica en que
se traduce Lo ganantia seedad estdn constituldes, desde ol pun-
tu de vista cotive, pos Las cfases teciafey desvalidas, cste ea,
carente Jde Los medies de prodaccddun, en una palabra, pen La cla
se trabajadera, es decis, pes agqullia en gue 28 preceso puoduc-
tive tiene {agetenzia o travds doovuoenevala nexsopal o tiaba--
fuo; oy desde el aspecte pasive, pet aquéd grupe social detenta--
den de fes medios do wroduccién o capdt-lista, o sea, por & el
gue en fa prvduce @ {nteaviene, ne con su fabor personal, sino
mediainte fa utilizacidn do bianes de gue ey pesecdor ¢ propieta
nio.



Alora bien, Les sufctos de La xedacddin que impldlca La-
garantiw sccdal bafo su aspecto generald, son dos dos grupos ¢

ciades g ecendmices mencdonades. Sdn umbaigo, ta gatantla sc-

clal ne adlo censta de cstos sujetes genérices ¢ sociales, .-

no que tambifn ex{yte entre ndividucs panticufancs, considex

dos &stos come miembres potrtencedentes U dichas dey clases. -

En consccuencdia, si gendnicamente {a gasantla scciad se concd-
de

be como una neiacddn jurnidica entre d

s ogrupned svciake

ndmicos distintes,

mente se traduce

e un thabajeder (nddivdduadmento coasdderade ¥ oue capitaliste

¢ empresatic b

feocl mesme aspecdo.

[ayes Y

aarantia seccal {mpli-
ca {aoexestencda de o Shas voebillaag {oaney

Pada La n

esta e uax meddda ¢

e gqondnarl u

elopasttooudan fbafe ol
concepte ccondmicos do tatest, CQL deseches que de Lo xefacddn

junidica wespectivy so dexdvan £es mea-

L]
o
.
=
i
ps

cionades sufetes actives, Asd, s4osowecathe, aUNguUY dca some
ramende, ol artlcute 123 constituaivnal, gua ¢ o precepte --

que mds acdevaitemante contiene gavantiay secdales, S cifexi-

de Ssgay, se o derdvan se constituyen a-

savex de {os taabajadeoxes ¢ que, on ceistecucencia, chidiga--
c{ones se¢ establecen a catgoe de des ¢ alistas den el senti-

de cecondmice de ta patabaal, que de fa redacd{dn~

furniddca respeciava e derd faven de Los men-

cionades safetes activos,

* o Los desecihes
vanr de La wedacdds
considescdos en ef
mentatio de fa Low
dio de wna discd
porn L0 que e e

(s pesrefadivads gre se o
wtf: secdad o que estd
cute endenariente xegia
Co A5r<ruycn c€ objote do estu--
8 como o ol Dereche del Tuabaje,
eaimes a elle.

<fua it

o
o



EL calijficative que s¢ atuibuye a Los descchos y obliga
cdones emanades de (o tedacddn juni{dica que cataafa {a gaxantia
scecial, ey el de seciades, perx cornespenden a dos clases on ge-
newal 0 a des persenas detewminadas pertencaedentes a &ay atudi-
das clases cn panticular {tazbajader y patadnl.

Estande consagradas fas garaatdlas scedlales pea La ley -
Fundamentad, Jsto es, gowmande patte del asticutade de &ata, --
participan tambidn de Lvs principios censtitucionales de supre-

macia y adigddez.”

E¢ Pexreche a {a Vivicada ceme Garantia Secdad.

EC puchblo mexdcane ha plasmade en £a Constitucidn el --
mavce de Los prinaipios fundamentales gque tigen en £a Taandfonr-
macidn de nuestaa sccdledad, y per Lo que tespecta cn materda de
vivienda sc¢ establece que ¢y condicidn primendial paxra el desa-
ancllo matendal y mosal de e familia, ampliande asd el concep-
2o socdaf del dercehne, pen Lo que al guedas consagrado como ga-
ranti{a socdal el dencehe de fa famelia a dis{autar de una vi---
vienda digna v deconcsa, garantiza La satisfaccidn de csa nece-
sidad bdsdca mediante su {nclusddn dentno ded capltule respectd

vo de garantias (ndividuales.

E¢ Estado otorga patte de {a wesponsabilidad en fa sclu
cidn del puroblama habitaciconal frente a este deneche de La famd

féa mex{cana, dcb

exdstdn una cbtigacddn cexafaliva para con-

2
cxetan y xcglamentas tal deweche ¢ con edte fin se adiciend al-

* MENDIETA ¥ NUREZ LUCTIC. Scclcfegia Jusidica. EC Derecho Sccedlad. EdiX.
Perauia, 8. A, Mdxdco 1378, Capdtule XIT.
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articute 47 constetucdacnal el pdazage cuaste, con (& dedeimina-
cddit de que L Ley estabiecesd ol {ntrumentos ¥ oo 3

ados o gdn de adcanzan {vds ebjetives planteadas, de and gque ef-
Legdsdatdve Fodenal confosme a sud atadbuciones, aptebd La Ley-
Fedenad do Vivdenda en £a gue se cstabicecen fos (ntrumentes ¢ -
apeyos paic Jatandizat Lo sagdsgaceddn de diciha garantia so--=--
cdal.

Asd ta
vo conducds of desan

Zay distintas entidades de La Admindstracddn PdbL

cietada Ley Fedenad de Vdvienda fiene como objetd
wolle y La premecdtdn de {as actividades de-

{ea Fedenal au

mateada de vivionda, &a ceotddénacidn con les Estades y Mundad--
pios, La cencertacddn coit Cos vagandsmes de Loy Secitenes Soedal

g Paivade v La fowmudactddn dol Sdstema Nacdenal de Vivdeonda.

Les {nsttumentes g oapopes eszablecides ponr dicha Ley ne-
glamentasdia, tlenden fundamentadmenite & nenmds, fomentan y a -=
premover Cas accdones pmitddeas en materda de sucle para vivien-
da, preduceddn v distaibucdsdn de matesdiales pasa construceddn, -
neamas ¢ teenclegla, financdamiente y asignacdn de vivdenda y-~

ctras formas de gestddan solidaxia.®

*  CENTRC DE DOCUMENTACION, Subsecactax{a de Vivi{enda. Secretaria de De-
sannollo Utbano v Ecclogfa.



GARANTTAS INDIVIDUALES

Siende nuestra Consltucddn La guente de Las gaxantias
Andividuales, o sca ¢l oxdenamiento en el cual Sstas s¢ consa-
gnau, goumande, poa conde, paxnte de ca Ley Fundamental, es gl
cc y evidente gue estdn dnvestidas de Les piincdplod esrencdla--
Les que caracterizan al cuctpe noamative supaeme respeciteo de -
ta legisdacddn secundanda, Pox ceopsdgutente, fas garantias {n
dividuates patticdran ded pagacdpic de Supromracia Constitucde-
nal feonscgnade it el aredewry 133 de {a ley Supaemal, on cuan
to que tiene prevalencda scbre cuadgquden werma o ey secunda--
nia que se Le contaapenda ¢ padmac{a de apédcacifn sobxe La --
misma, pea Lo gque Las auerdidades i oobservanfas nie-

gerentemente @ cuclquier dispesdcidn tia.  For1 ctxa pan-

te, Las garaniias Ladividuadas gque wte (oteanante de-
Ca Constitucddn, estin, come Estas dnvestidas do prineipdes de
rdgdder constitucdenal, o el santide de que ne puedenr ser mo-

dijicadas ¢ aefenmadas per ¢l peden Legdslativo crdinaxde.

La extensddn de Las garantlas inddlviduafes en cuanto a
su consagracidn Constitucdonal, cguivale a fa feamacidn de £La-
s{guiente pregunta: ;las garantias dindividuades, sclc catdn --
comprend{das pex {a Conszltucddn on sus vednfdnudvl primeres -
aaticules que {ategran ol capltude tespective, ¢ por ek conzaa
nio, abarcan ctxcs precepios ¢ titucionates distintos? A -
Don lgitacio L. Vallazta proccapd tal ecuestidn, habdéudet. -
nesuelfe en ¢l sentide ue Cas garantias dndividuales ne de

ben entendense Jid{samen oy vedntinueve prdimexos axticulos -

de Ca Censtitacién, yine gque qgudliay peddan nacexse extoensi--

wr
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vas a ¢tres preceptes de {a Ley Fundamental que dégnijfique una
&

2
eupddzacddn, ampliacidn ¢ reglamentacddn de {as nowmas que cx-
4

S se t{eue en consdidenacddn que ot cencepto de "gasan
2las dnddvoduades” wo s restidctive, sdne posr ¢l countratio, -

cxtensdivo, 28 Jdecdkn, ne se dobon fdentdidcay a {es vei{ntinuaue

paomeres astdenles de {x Constitucddn, pues Estes sé&lamente --
£xs enwncdan en ferma mdy o mency sLatemdtica, sOie tejer{xalfas
a Teded aquelles preceptos constituccenales que por Su esplad-
Zu misme vengan a complemeniat, on divetsa muicha, £as prime--
axs veantdnueve diapesicioncs, teda ver que la declaracddn coil
tendda en el zatfcude pramence ¢s (e sujicientemente amplia pa-
ra Gijeads que es a cravés de teda {a Constdtucddi cemo se con
sagaan Las gagantdlar dividuadles o ded gobeanade. Ton via de
eyemple cltarcmes un caso: ol astienle 123, gue ne 50 QHeugn- -
za dentse de Loy vedntinueve padimencs awticulos censtituedeona
£es, ostd indiscutiblemente vinculade al watlcule 5° de fa Loy
Fundameatad, precepdo, que s¢ xefiene a garantias relativas a-
La prestacddin de seaviedos., Llas Jraccdoncs 11, 111, ete., del
mencdonade artleale 123 fifan £as condicienes del desempeic --
del txabaje v, cuande adguna auiorddad fas viele cn perfuicdo-
de una persorra, cvidentemente, ¢ a nadic s¢ e ocurairia Lo --
conthrardie, precede ¢l ampanre, ro cbsfante que £a supuesta vio-
Lacifn se comete conthra un precepte constitucional no compren-
dide dentre de £os vedntinueve primeres articules, peto que en
8L misme (mpéica una complementacddn y cextenaidn sociales del -
atsdiculo 57, gque sdiaqudfica cxprcsamente sendas garantias Lndd-

viduales.

Y FL JUICIY DE AMPARD.  En nelacddn cen Los votes, do Vallanta. Burgoa.




Sea que nes declanames adictos @ Lo Tesds anistet

elamental en magesdia peddtica, 2 decin ggqudeda que as
que el hembxe ed un set osencladniite secdlavde {zecn p»
kon), ¢ 3¢a que sceptames {a doctaina de Rousseau, pas

La gxdsiencia adisfade ¢ dunddviduad ded ser humaae

fdetmacddn seciad, oo cdleido @y que no se puacde cancobe

fete Juera de €a convivenada con sus semegantes.  La vida

mdn ¢s, pucs, wi ey ¢ oun dapuesdo dnddscatdblie.  Alosa bden,

haccende absi <

raceddn de £a actividad moral ¢ metamende
va def hembre, cuya fdentidad censtdituye e edda {es d

med de £as hedacdienes quo se foume

et su constante ¢ coentimde contacty con sus samegantes

subfetd

08

& X

the

al kespecte, extesaamente,

la pexn

sona sLempre cstd on wedacddn con Estes. Poex onde, pcdcmub

vencda humana, s

2
s}
G

cin que La vida en comdn, que
ndmes de relacdones secdades cntae {oy mdembros de waa

wada secdedad.®

de

Pues bien, {fadlcamente, pata ten deble y pesdbie el de

sarnsoflo de esa vida ea comdn, paka que pugdan estable

cen

{as nelaciones sccdales, paka que, ¢n una palabra, pueda

Ae
ex

8-

i fa sceitedad humana, o8 mengstes gue &a actdvddad de cada -

quien esté Limitada cn tal foama, gue su ejfescicdic ne ocasicie

el cacs w el desoaden, cuya piercncia desthuyea £a ceavive

teLa.

Faas Limitacdones a La conductr particular de cada mdembre de-

ta comunddad en sus telaciones con €os demds sufetos que La in
reguai, se tradacen en {a apardeddn ne séfeo es natural, Sdino -
necesanda, cbhia ded Deﬁcckc, gue sccdof{dfodcamente aesponde co-
mo el medio dimprescindible do satisdacen csa necesidad de regu

facddn.

EL centenide normativo deé Dexerite, bien plasmado
¢

dispesiciones {egdsiativas axpedidas p

e

v Crganes detesminados,

BURGCA CRIGUELA IGNACIQ Ldé Getantdity Tnddvdduales Décdmo Seata edi~
cidu. Ed. Pewmda, 8. A, Méxfco 1982, P& 154,
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¢ Dien come substritum do ana prfetica svelal ceonstante y con-

stotiedad, geszosamante debhe cstan garantizade,
¢ ocuante @ su imperatividad,

guerza de coldla

peden superdon a La volun

tad de cada (edividuc, de tal que La aplicacddn de Lo -

I8
jurnideee wo upeditada al axbitado de Sste. Ese poden, -

e tanmbidn ¢l nambue

auterddad, consdderado este --
Concepte ne en su o wcepaddan de Sxgane ertatal detade do funcdo-
nes de ofecuc (fn ¢y decds i8n, st come actuaci{dn suprema, radi

ca en La cemupcdad misma, o ool propde grupe sccdal, g es cjehr

cdde pesr entddades creadas

sdendend, a £as cuales cxpuesa-

te
mente {es ha cendexdde esa facultad.

La autoridad de un Estado (el cual cowsituve fa feama
de organdzacddn pelitica v juridica de una scciedad humana, --
pucblo ¢ naciéul, en ta connctacddn que hemes atribuide atl con
cepte acspective, mpldioa, pues, un peder ¢ sca, an cenfunte -

de decultades y actes tenddentes a

o

atantizar ¢l onden de dene
che medcante su {dénca aplicacd{in contra pesibfes contravencio
ey pos pante de {es ndivddues de fa cemunddad asegurande asd
el onden sccdal {aun cuande su ataibucddn {ndedbida en muchas -
hipdtosis, hdistdnicamente dadas, sinve de medie a La aabitra--
niedad despdtical.

Pe €a impentante misddn que tdene gque realdizan ese po-
det secdal, cuyo tctulax ca ol Estade como organdzacidn formal
juridice pofitica de {a socdedad humana y cuva depositonia es-
Esta (de acuende con {ns doctninas actuales gencralmente acep-
tadast, se desprende con evddencia una de sus caractenisticas-
{undamentales, a sabex: la de sen soberanc.

La seberanda, cuwe TExmine deriva de £a confuncddn "su
perompda”, o sea dcbxe-tede, ¢4 un atadbuto del peden del Esta
de, de e¢sa aciuacidn suprema desanncllada per y dentrne de La -
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socdedad humana, que supedita todes Loy demds pedened y acidivi
dades que s¢ desplicgucn

oS Sena.,

Por otra paate, Cas ganantlas {ndoviduales ¢ con ome
jor denominacddn dehen {damanse "garaniiay del getbe do"”, de-
netan esencdadmente el principic de segutddad juridics Guhenen
te a todo réadmen democxdtice. Ddeno pudnciplc we ¢b sdno ol-
de junidicidad que {mplica ta cbiigacidn (neludible de tudas -
fas autorddades def Estado eon el sentdde do sometor sus actos-—
al Penecho. Sdigudendo ests fdea, puede agfiwmarse que fas dnve
cadas garahtlas sen La expredddn gundamental v suptema de {os-
dos padncdplas aludddos, 54 cuya censagracddn so proepicda o -
estimula Lo cndaendzacddn de £a auteeracda, de fa dictadura o-
doe fLa tdrnanda. Ne os pesdble, en cfecte, cencebir sdguicra --

nangdn sLa3fema jurldice son {a seguridad que entiaian Las ga--

rant{as en gavoer de toede gebewn pot Lo ogque au (udx ek tucdidn-
es un clemenito (ndispensable para {(mplacian y mantenct ol ca--
deit futidice ew cualqudier padls, con prescdndencia de La estaug
tura secic-econdmica ¢ pefitics de cada unce de {cs puckles def
eabe adepte. La abeddLoddn a £a ne condagracddn de Las menclo-
padas garantias s{gndigicae {a destauceddn de tode el Denecie, -
fjendmeno que, a su vez ateatan contra fa fibentad y La fusti--
cia, como aspitaclones peamanentes de today Las naciones del -
mundo.*®

*  BURGUA ORIGUELA TONACTO.  Las Garantias Individuales
Edicifn., Ed. Tonuia, S. A. México 1952, Tdgs. 155 y



DGCTRINA

No sdiempre resufta claro el contendde que s¢ da a Las -
garantlas indivdduales y garantlas scvedlales de fa constitucdibn,

Pana Algenso Noalega C.- Addama, ne 8600 {a compatibll{
dad entze £ad garantias individualcs y scciales, sino La compae
540 de Los deavches sccdales dentuo de Ces dexechos (nherentes
a La persoita humana.  "Led hombres, dice, we s6e son {ndéivd---
dics wdsfades, abstractos, sine que les liombres sen personas hy
manas ancicnales y Libres. Peoa tante, ¢ concepto central del-
dencche noe €8 fa {gualdad, sine otra actitud mds verdadera: €a-
nivelacddn de £as dasigunaldades que existen entne Los hombres. -
La 4gualdad ¢4 una mefa, we wn punte de pardida, y por conde---
cuencda, Lo e

wimice o Lo sccdal ne pueden entregarse al Cibne
Suege de Tas guerzas privadas y ol denecho pib€ice debe fmpeonen
sy xeglamentar campes gque antes sc ceonsidenaban ncscavades al
dexechoe pradivade, ceme pon ofemple, fas selaclones obrero-patro-
afes, fa prepiedad nutal, ¢€ xdgimen de Llod recunsos naturales,
a sditaacidn de Les menores do edad, de fa famdilia, de Loy buad
aatas, cte.. Eiroesrta sdtuacddn, se infunde, se confiene a Los
derechey obfetivoy pdblicos un contendde, que implica un deben-
paxa ¢l Estade y we wnd mena pretensidn tica. AL Lado de Los-

antigues duneches detf {ndeviduc, abstracte. vacios, apanccen de

nechos con an contenddo eaprese, que dmplican una aetivddad es-
poediica del Cstade. Pero es fuadamental descartan que no 4e -
trata de que hagan aparecdde, surgide do imprevdso, dexeches di
desentes de Les descechios de La persona, y muche menes, dereches

44



opuestes o contrudicterios a Loy ded dndividuo. €n md epduldn,
apeyada port mug valiosas autosddades, se trata de {eos mismes -
derechos Jdel hoembre, de fos deseches de {(a petsond fumana, gue
£e corrcsponden o CUnde que 3¢ encuentad vinculade 3 sn gouape

yoadad dedenminade y gque glenen uin contendde o)

bex, wna acedidn gue so {mpoune al Estacde. Figos
unna peldtica ccondmica ¢ secd
bonegqiedo e fa porsena, en tanty gque, cume he

bro de un gxupﬁ, o ana cdase secdal de

d
dereehes Liltenentes @ La persona hwumana, pere eu
de pexsena secdai.

itaza La Ldea de gue el derecie secial e ef dexechu
A

cbrese en cenctete, o blenn un derecho especiald destinade a pre

teger tas elasesy desvadidas, oa un Aﬂnt{dn

., agdamasn
do que ¢ fundamendicdmente und nueva ded desp-

cie en geaerad, wn demeche de dutegt

el jend

ne de La cemunddn o fa tetalidad., 3¢ trata de {ob mismodr de-

scehes de £a persona humana, pete gue fe coxtesrenden en tante
¢

~
.
B

~
o

L
que s¢ encuentax vinculada @ un guape s ctesminade, ¢ --
o

que tiene un contenido cspecifice, ¢ sea wn debex gque s¢ Lmpe-

ne al Eatade.®

Parza Jorge Caspizo.- Lay garantias scclales sen aqué--
{Las gque pretegen al hembre come dntegrante de un grupe scodal;
en camb{o {ay garantias (nddviduales protegen a fodo hombre. -

Se protege « Los grupes sccdales mdy débifes, a fes que hiafd-

ricamente fan vivide eopyimides. £y una declarac{dn dindmica,-~

con fuerza mperitiva.

-
)
)
[
[

ceop el wampesd-

ne Cleven unc vida dégra,  La ddea @8 asegurar cses mindmes ju

»

ridices para que basados e clfes, ester aauped secdafes o -
t

gren nuevas y abundantes conguistas. Lla cse de fos dewe--

* TECA Co ALFONSC. Lo Natunaleza de das
KCMSCLCUL(UH de 1317, Ed. Publicacddin de
1957,




chos secdales 3on €as neecsddades apremdiantes de estes grandes
nielees de fa sccededad. Basade en Ldea de necesidad, ¢ que -
hablames de négimen gamifian: s pretege ad patrnimendo famé--
Lian, cesijunte de bicues, ind{spensablcs paxre ascgurar un mind
me de sequridad a {2 familia. Y La 4alta de respensabllidad -
que fa gamilda tiene trespecte a Las deudas que el trabajadon -
na asumide en beneddcde de eida, nesponde a La wmisma {dea ded-

patudmonic famiiiar,

La declarwacddn de derechos sociales es ef complemento-
a La dectaracddn de derechos (ndividualed para {egran La justd
cdla, una justicia sociad, dende fa equidad {individualizacidn-
de fa justicia @ Los grupes socdades mis débides) Logte una na
cibn digna.®

Fara Butgoa.,- Sestiene que £a gazantia secdal, ¢y ~---
Lgual que La garantia inddividual, se¢ nevela come una refacddn-
Jus{dica. Censdidera gue determivadas cfases soeciales, coloca-
das en unra deplearble s4fuacddn ccendmica, "exigleron del Esta
de fa adepcdidin de ciertay meddidas protecedondstas, de cierntos-
medies do tatela §rente a {a clase social podenosa”. Concluye
agiwmando que al diczarse nexmas pana tal §in se cstablecdieron
Lay garantias seciafles, gue vienen a sex "una aefacddn de dene
clie entre grupos sociales favonccidos ¢ pretegidos y aquéllos-

que daente a Los que se {mplanté ta tutela.

Pasa Teofilc Olea ¢y Leyva.-"* Tante €as garantias indé

viduales ceme fas gamantias socdalgs, congoamen un concepdo mo

*  CARFTZCJORGE. la Censtdtucidn Hexicana de 1017, Ed. Instituto de In
vesd igacdenes Jurddiczas de La UGN AN, México 1980.

*OMER Aspecto Filesdgdco del Amparo. Garantlas Indéviduates y Garantias
Socdales”, Pdg. 101 de México ante el Ponsamiento Juridico Social de -
Cecddente.



dewno de fa ﬁatant[a Juaisdiccional constitucionad, ajismando-
que acfualmen rasttia ¢s una soeddn de candeter procesal

g ne de catdcie! su:tancivo; pox eflo La gasantia constiucip-
~

L ey 4§

a
-
.
£
£
s
<
o
o
[
e
=
&~
=

w omeame LLompe, el
adco y arbltrasiv cl téxmine o

u
capredLdn de garantias {nddivi--
duafes, come Lo oes ¢f de su generaldzacidn falta de garantlas-
secdadfes”.  Tana este auton [o cdente y {o pesifivo ¢s que {es
desechos ded aembre, come derccies humancs de ¢a peasena fnddi-
vidual consdderada, se aumentarea on nucstia Constitucddn de -

»

1317 comprendiende al Qtomvre no s&lo come Lndividue sino Lnte-
grade Tambidn en fa familia ¢ on das mdltiples aseciaciones Ot
teameddas de ddveasa Lndeoie.

Para Radbruuch.-* Loy deneches def hembre, Lad garan---
tias dndevdduales son derechos aaturafes, Luheqrentes a4 La pes-
seist humana, on vintud doosu prepda naturaleza y ode La natuna-
feza de Las cosas, que ef Estade debe neccncccw, nespetan i --
proteaer, mediante fa creacidn de un orden jutnldico y seccal,
que peamdite ef Libte deseuwvelvimiente de £as poxsonas, de o -~-w-

acueido con su proepda ¢y naturad vecac{dn, Lnddividual y secial™.

Albente Trueba Uxbina.- Habla que el Dexcche Social na
cdd con La constitucdidn mexicana de 1917, de sus anticufos 27-
fa-

a3

v 123 que conddene noamas preiectonrs ¢ redvindicateadas a
vor de £a clase trabajadera, del trabafadex, de Leos ccondmica-
mente dEbifes en particular g de Los profetanies en general, ¢
en foama dubditativa acepta gue ¢ nacimiente de diche derecho-
pudo habex acentecdde cn fas Leves de Indias, ¢ en Las procla-

mas de Hidailgoe y Horelus, o en fa cxpeddlcddn correspendlents -

que Nhiclexa Tg
1856-1857.

cio Ramirez en of Congrese Constituyente de --

* RADBRUCH. “Ctdgwn ¢ Esencda de Las Garant{as Constitucdenaies”.
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La Leocucdién derechos sccdales, con jines de {ntegracdbn
en gaver de La mujern, Los menores, cte.. Tampoco Lo acudaron -
Loy jurdistas de otres contdnantes antes que Leos nuestrnos, por--
que en agquella Epoca se pendaba que todo ef deaecho es social, -
y come tal {c clasificaban rigutosamente en denrecho pdblico y -
et el dereche privade, sdgudendo al pie de La Letra La divisdibn
nomanz, hasta {ines dedé sigle pasado:

"EL denecho sccdal, cuye objete es incoaporan al Andivd
due en fa comundidad pata su benefiede y esdd como grupe tambiéa
en ¢f Estado".* :

* TRUEBA URBINA ALBERTO. Nucve Derecho de Taabajo. Ed. Powuda, S. A, -
México 1972,
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LEY FEDERAL DE VIVIENDA,



INICIATIVA DE LEY FEDERAL DE VIVIENDA

Exposicisn de Motives.

Con gecha 28 de novdembne de 1963, el C. Scecunetanio de-
Gobesnacidn, Lic. Manuel Banilet Dlaz, envia a fa Cdmara de Di-
putades det Congresce y por Anstrucciones del C. Presddente de -
£a Repdbldea ¢y pase Los efectos constl{tueionales La Inicdativa-
de tey Fedenat de Vivienda que se semete a consi{deracdén del H.
Congrese de La Unddn, se proepence reglamentas el pdrrafe cwarte-
def astlcubo 4° de fa Conatifucidn CGoneral de La Repdbidica, pa-
e estabtecet ¢ regulan el conjunto de (ustrumentos y apoyos fe
derales con obfcto de que fas gamilias vuedan disgrutar de una-
vivienda digna ¢ deecercsa, de acuerdo cen €as necesddades def -

dasarrolle naclenal.

EL Plan Nacional de Pesawnollo seiala el compromiso que
el Estade asume patra conducdr Les deatinos racdionafes y su proe-
pdsito de mantencn y seforzar fa independencda de £a Nacdbn pa-
ra fLa construccddn de una socicdad que, bajo fos primedipdies def
Eatade de Derecho, garantice €as Libertades individuales y s0--
cdafes en un sL£3tema dntegral de democracdia y en condicdones de

justicdia social.?

Las estrategdas que icidafa ¢f plan pretenden Logaan ---

*  DIARTO DE LCS DEBATES. (dmana de Diputades def Congresv de los Estados-
hiides Mexdeaios. VLIV LegLlslatuxra, afe TIT1, Tome T11. suim. 11y 30.



avarees efectives on el desarroddle eacional en Loy JImbdiles polf
Licos, ccondmice, scedat ¢ culturad, asd come {ndodar Les cam--
bios pata aleanwzar una distaibucddn mis cquitativa, cntie petso
nas y reglones, de Los frutes del desarnolflo y ampidas {a patii
cipacdibn de Ca sovciedad en sus processd ceondmices y peifticos
Deben pen cifle, scntwrse tas bases pasa un sostenddo progiese -
socdat que abangue matesdas tales ceme {a wvivienda, el medio anm
biente y £a catidad de La vida.

Entre aquelles pronunciamientes que per su cardcter mds-
amplio vndendanon La goamulacddn del Plan Nacdonat de Desanro=--
£LLo, cabe destacar Les que s¢ aefdesen a Lay conddcdones socia-
Les que agectan dircctamente ef ndiveld y La calidad de La vida -
en {a comunddad, pexaticulatmente el de una vivienda digna para-
todos Led mexdeaned, yga que £a vdvdiendes ecenstifuye una necedd--
dad bdsdica cuya satdisgaccidn coendiedonr a {a alimentacddn, La -
salud ¢y Lo educacddit; es un efemento elave ded desarruelle se---
cial y, pea tantv, debe zeglarentanse el deneche soecdial que con

sagha el pdanago cuanto del anticulo 4° ecounstitucional.

Le pofitica de vivienda gue consigna ef Plan Nacdonal -
de Pesarnoflc toma en cuenta el hdbitat natuaal y socdal donde-
La vivienda se constituye en hegan, procurande el csfuerzo con-
junto de socdiedad y gebieuie, apoya La superacddn de Las caren-
cias en matenda de vivienda unbana y tunal, a través de {a ac--
cidn piblica y modi§ica {as bades del pacceso de pacduccidn y -
meforamiento de fa viviecnda, supcditando su evolucddn econdmica
el desarnello sccial y cadientande Las accdenes de feos scclones-
pdablico, privade y scedal, por medio de Ca a-cdén populas con=-
certada.

Se debe concebd{s a Ca vivdenda o s8Le en cuante a 0 -
uso come un bies Guruebée, sdno fambi{dn cn su dimensddn de ele-
mente genexadon ded desaxrefio del grupe Sccial ¢ como un proce
50 cit el gue (a 5&m£8£a combinag, eu el tlempo, divernsos xecur--
308 para sclucdenarn sus nccesddades habdtacicunales. Eate proce
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so tdesie cemo premisa La tierna.  Ea necesasdia una peiftica de
reseavias teradterdales que dé wuna solucidn radicat y d& fondo-

af probfema.

EL capluitu do La pelltica de xcservas torhadleondlales -
ey of de crear nna oferxta masdva de suelo apto pasa vdvienda,-
substrayéndole de €a eapeculacidn, A pantin de cele clemeito-
bdsice sc debe construdn La Lngracsiuctura de deavicdos co---
rrespondientes, bajgo La vigatanddia y ¢l coentrof del Esxtade.

ta Constitucidn Generaf de La Republica e¢stablece el -
Provecte Nacdienal, constrwlde per Las mayenfas a Lo Latge de -
nuestsa hdstorda, Aecoge ¢ sdntetiza (a tradieiSn y Las aspira
ciones pepulatres g wes fian pewnitdide una estabilidad polltica,

a ampidacddn de £ay Libeatades, fa modeandzacddn del pads, y-

dedine Cas oxdientaclones jundamentales para el desarrcélo.

A pantin de {a Conatitucidn Tolitica d¢ 1917, La socde
dad mexicana ha avanzade on ol prepdsiteo de aj{anzar una con--
cepeddn social del derecho a {a vivdenda y de establecen Loa -

anafes {nséitucionates parza {a organizacidén y pakticipacibn -
socdal en Las tareas Jel dessnnollo habitacional.

tiasta Los paincipfes de este s.4gle, Za negulacddn en -
matesdia de vivienda se jtabia Cimitado a noamar aspectos relati
vos al ascve, higiene, catdtica, segurnidad y scavicios i €ay -
consLruccdones v a La proteccidn del derecho de teaceres, en ~
¢€ use y apaovechamiento de fas viévdendas.

Una caractealstica {mpestante de esta Epucae ey, que s¢
teamina en fa {declegfa nevofucdonatia fa concepcidn de que fa
vivienda ¢f, entre ctres vasies factores, un satesgacieonr que -
el Estade debe tegular figrdo a Los deneches de fos trabajade-
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Red, e comu Wit eapaes i sefdlfand c oy espontdnea, sine come e

sultade de una serde de antecedonses de gran slgueza gque €o fug
¢

Ao congormando.  EL antilcufe 123 de £a Coustltucddn de 1917, -

¢
& el deereto de los trabajaderes a La vivionda ¢ en du-

doamal
raccidn XXX deeland cewe de Lateads secdal a Las coopesativas-

grhace
de tuabajadeaes para propotcicnatae v4vdenda.®

How en dia, fas funcicues y nespensabilodades del Esta-
do se itan extenddide ag fendmene habitacieonal. Pe osza maiesa -
se regula, desde divesses oxdenamientes gederales, aspectes ta-
Les como Les de plancacdén, pregramacddn, gonanciamiento, admi-
nLs thaeddn, efecucddn de ecbras y vicagamicnto de estimules. Se
haw encado ddveasos fondes, (nstitucdones ¢y oxgaudsmes. S han
cxpedide diverses (nstaumentos Legislatives v reglamentaries u-
se ha creade wite tectetarda de Fstade cen atsdbucienzs pata et
mufar y conducdx &a pollitdica pencral de vivienda.

Aunade a dicha activddad jedenal, se¢ ha preducide ung -
copdesa fegislacddn o weglamentacdSa estatal y mundcdipal e {a~-

maten .

E¢ detecho a Ca vivicada, corsagrade en ef anticulv 4°-
constdtuclonal, mequicne, pata su gqlcacda, de £a premufgaciin-
de una ey reglamesitasda que, nespetande tos postuiades de wucs

»

e Los pranciplos, nermas ¢ Lnstitu--

tre wéaimen federal, Girte
clones nocesasdas, que el CGebicwne Fedaral zsuma pata rweguian -
Los preceses de produce idn ¢y mojoramiente de fa vivienda, con -

wia visddn undveca ¥ estructuxada.

Los contenddes o propdsites de Ca £nicdativa de Lev gue

se acmeten a censi{deracidn, toa Los sdguivatvs:

* DIARIC DE LOS DEBATES., Cdmasa de Diputados ded Congrero de {os Estados-
Wnides Mexdcanes. MU Leadslatuxa, wio ITI, Teme 111, wdm. 11y 30.
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Se caarctendza a fa Ley, como neglamentania def cuahto-
pirnade, ded awticule 4° consiizucional y sc decfaxa que sus dis
posdcioney soun de cnden pdbQice o {nteads sociad, teda vez que-
su trascendencda supera Los {ntekcses de tipe partieulan.

Los prepdsites fundamentadles de La indelativa, scn Los-
de cszablecor y xe

[e2y

alan Ley {nrtrumentes y apeoyes gue cf Gebien
ne Fedeaal asume pata que far gamfaas pacdan disgrutan de vi--"
viendas digrnay ¢ decoresas. Se senala, ademds, que ddchos Lna-
Lrnumesttods y apoyos se criontandn, pregeneniemente, a fa preduc-
cdidn y meforamieonte de La vivdienda wrbana de (ntexds scedal ¢ a
La cdvienda rural, a fa epestusa de graccivnamientos populares-
y oa £a pacducce{dr de vivienda premevida pen socdledades coopera-

tivas ¢ etras foimas de geatidn selidavia.

Se dispone, asdimisme, gque £08 Anstrumentos ¢ apoyod fe-

b

s

crales sexdn: €a programacddn ¢ evaduacddn de Las accdones de-
Ca Admindstuac {dn FPidblica Fedeaal; €as nmosnmas para operas y con
ducdt La accidn del Gebienno Fedenal en matenia de suefo para -
fa vdveeinda; dos estimudos v fementos pana £a produccidn, dis--
rdbucidy v owee de marendafos, teeneloala vy asdistencia téendica~
paxa fa construccddn w mefexamiento de €a vivienda, fas neglas-
paka ol otenaamionte do cudditos ¢ asigracddn de vivdiendas; La-
promeccddn 4 femente @ Las seciedades ceeoperatdivas de vdvienda ¢

;

otias {eamas de gestd{dn tef{datdia « {as neamas que xcgulen fLa -

eretacddn ded S{stoma VYacdienar de Vivienda.

ra

a gue of Estade pucda sen ol rectuva del desarnellc, -
5 oRCCREATIC UL apoye, con eficacds o justdcda, el compromiso-

e

de propiciar ef bienestax de Cas mayoeafas. Paxa elfo ¢3 indis~
rentaife, gue su actuzcdidn se base en {a ley ¢ en wt s&8ido pho
ceso de plancacidn ¢y do programacfn como us preducte coherente

con prepdsites, descos y capectativas de Las mayer<ar seciales.,



Per £as wacones anterdorcs ¢ oen aamenia con £a Loy de -
Planeacddn, fa indglativa prepeae estableces {a paegramacedidn bé
slca de da vdivienda, a través def Paegrama Sectosdad de Vivden-
da, de {0t programal dnstltucdonales v de Les eperatives anua--
Las de (as dependencdias y catidades de fa Administracifn Pabei-
ca Fedeaal gque £€even a cabe accedeones habditacdonafles, precdsan-
de £as zeglas para sus fowmulacdones, contenddeos y cgectes.?

Toda o=
.

Te veI gue

L al probfema vabdtacional debe-

pasidn de osuoclemente

, fa tdexha, 8¢ requigre de una ac-
S4fn estnatégica del Latade para aseguran su ddlspendbilidad ¢ -

¢

2w wprevechamdeanto,  Per tal motdve, en esda d{idedativa se pre-

u
pone dectarat de wtdfidad pibfica La adguidicidn de tiecnna, poi
rarie del Estade, para fa consltucdén de xescavas 2ewrdtoria--

Loy destinadas a {ines habitac{onalces,

Se gdtabfccen tambifn, {as normas kelativay a La despe-
sicddn ¢ aprovechamionte deo fes nmuebles fedeorales para satis-

c
facet necesddades de vivdenda. Pex ctra parle, se c¢stablece en

el toxte do La (nd iva que {ay aceiones de vivienda de La Ad

minddénacidn Pdbiica

se ondentardn a genexar una ofer-
ta pibiica deo tdoensa pana of desarzello de fracclonamicntos pe-
putanes destdnades a va peblacddn de bajos (ingresos v a satdsga

cer £ay necesddades de cste efemente paxa fa efccucddn de Las -
3

zeciones habitacionades i prevdstay en ol Progrnama See-

fa

tordal de Vivieada.

L

comundidad vs un meddle jendamental pasa {a sefucdidn de Sus pro--

, wesrersable v sclidarda de La-

wticdpac

bEemas habitaciewnafcs y pox cllc ¢ Estade debe apepan con efe-

* DIARIQ O LOS DEBATES. Cdmasa de Diputades del Congrese de Los Estados-
Unddes Mexdeanoy.  "LT7 LegdsCatuwz, aie 111, Temo 111, wim, 17 y 30



menius RRCESTALPS sud procedcs cendtaucitivod y geweratr o hegu--
Laz una ogeata masiva, cpertana ¢ a baje ceate de matendiales pa
2 La construceddn de vivdendas. Por Lo anterick, y pasa csegu
rar ta preduccddn ¢ distedbuc{dn de mateniales bdyices para £a-
consthruccddn se propone declaranr de utdlddad pdblica esas acti-
vidades fewmulande, al efecto, un pagquete de compenentes bdsd--

cod .,

Se propeone, asdmisme, apcovar ¢ feomentar {a paeduccddn g
distnibucdidn de diches materdiales, dande prefexencia a Las de--
mandas de fas socdedades coeoperatdivas, de las cuagandizacioncs $o

ciafes y comunitarias y de Las perscnas de escasol wocuhsos.,

Una do Eas concdusioites a que so &Legé dusange Los fo--
aos de consulta popular ca que deben desarwollanse sdstemas de-
Zecneleglas adecuados v oa este prepdsite, el Plan KNacdenal de -
Desarred e sedafa que se noaldlzaran accleinesd de femeinte para di

chos si{stemas.

La {niciativa prepoap estabfecer ur confuwnte de noamas-
que xregufen Las accdonet de disciace, tecnelegda de a condtiue-~
cidn, aprovechamiento y admindstnacddn, a {as que se dujetardn-
€as accdones de vivienda gque realicen {as entidades y dependen-
cias de £a Admindistracidn Fabfica Federak, seiafande fas accio-
nes gque debeadn efecutarse para prevecar {a secionalizacddn de-
La preduccidn industaial de materlafes de construcceidin para La-
vivienda.®

EL Plan Raclenal de Desantoldlo establece, entre sus pe-
£iticas habitacivnales, ta acctievtaciin de es sdistemas finan-
cieros de fa vivienda, auspiciande cafdites adecuades a Lay ca-

* DIARIC DE LOS DEBATES. (Cdman de Diputades del Congteso de fes Estades-
Unddes Mexdewtes. LI Legistatuta, @io 1I1, Teme 11T, wdm. 11 4 30,
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pacidudes de {os demandantes y para caraddzar du ctorgamicnto, -
preferentencnte « Loy gaupes svedales crngandzades ¢ & £a preduc
cidn de sus cemponcntes ¢ materdafes de construccddn.

Pon tald razdu en {a dndcdativa ac prepone establecer --
Los principivs y nonmas pana ol otongamiente de crnédites v asig
nacédn de vivdendas, enmarcades en os €incamientes de £a xtito-
vacLdén menal y democratinacddn integral, a fin de {ogiar una ma
yor coberturna seciad en fa efecucibn de Las accienes y de evi--

tan desviacdioncs ¢ (rregulasidades en cate 4po de precesod.

Comp Aesudtade de Los foavs de consulta pepulan, sc 1ea
finmé que el cocperativisme ey una organdizacddn que pucde abanr-
can ampliosr sectones de {a activddad ceondmi{ca y sccdal come --
una tesds gundamental de La Revelucddn Mexdcana. Es consecuen-
cia, el coopesativisme sdgue siendo wnd fowma vdfida pana supe-
zan problemas cencxetes que cenjaceata el pals ceme o8 ¢ de Ea-

vivienda,

tpa de tas ¢{neas de accidn del Plan Nacional de Desa--
arelfe es La Legdtimacddn v apouvo prdondtaric a La congoaimacidn
de ascciaciones ¢ agrupacicncs comunitandas de autcgestidn habd
tacional.

Pox Zal metdve, en &a (niciativa que 3¢ presenia s¢ pro
pone el establecimiente de noamas pata faciiifas La constitu---
eidn y e negistno de las sociedades coeperativas de vivdiende, -
precsande sus difarentes tipvey u ebjietos.

Tambdén se prevé Ca consiitucddn de anddades o seccdo--
nes de vivienda en Pay cocperativas de produceddSn ¢ condumo yi-
existentes, toede etfo encaminado a La promecddn y fomenio de --
Las acciones habifacdonales.

us
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EL problema de vivdienda cn MExdice por dus caracterdsti-
cas y dimensdones, requiene de £a cocordinacidn de Las accioned-
de Las dependencias y entidades de gobicano y de Ca concurncn--
cia de Los sectones secdial y privado.

EL PLan Nacdional de Desazncifo en su polltica de vivien
da seiala que La supeaaeidn de fas carencdias habitacionales pue
de {ograsse a travdés de La accidn directa pdblica en sus tres -
névedes de gobdieano, asd cemo arxdentande {as acciones de {oa --
sectures padvado v socdal por medie de La accidn pepufas cencen
tada, prccurande con ello La mefen productividad posible de La-
apliceaeddn de Loy tecunros.

E¢ citade plan contempla tambidn, La chreacédn del Sdisfe
ma Nacacunad de Vivicnde, pata axzticular esas accloencd de Loy --
Taes ndvefesy de gobicano v de Los sectorey privade y soeiaf, --
asd ceme Ecy mecaidsmoy de cocrdinacidn y cencentacdidn para ta-
Loy epectos.,

Pox efbe, (a dndedativa puepone Las disposicdiones para-
{a cocndinacidn y coneecatacidn de accdienes con Los cstados, Llos
mundedpos y las eagandzacioncs scciafes ¢ padivadas y para La -
eperacddn del Sistema Naclenai de Vivienda y sus objetdivos.

Por Los motives ecxpuestes, con fundamento cen £a frac-~-
cdén 1 det anticule 71 de €a Condtdtucidn General de fa Repdbfi
ca, someto a La consi{deracién del H. Cengreso de £a Unifn, pou-

¢l digno conducte de ustedes, fa presente (niciativa de ley.

* DIARIO DE LOS DEBATES. Cémana de Diputados del Congnese de Los Estados-
Undides Mexdeanos. "LI" Legistatuna, aio 111, Tomo 111, nim. 17 g 30.
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Aplicacidn.

‘La presente Ley es ncglfamentaxia ded articufo 4°, pdana
fo cuarto, de La Constitucd{dn Gencralf de fa Repiblica. Sus dis
posdiediones son de orden pdbLico o Lintends socdad y tiene por ob
jeto establecer y regufan Los instrumentos y apeyed para que to
da famitia pueda disfrutar de vivienda digna ¢y deconcsa.

EL conjunto de instrumentos y apoyos que sciala este on
denamdienieo, coendneindn af desarncllo y promocdbn de Las activi-
dades de Lay dependencias y entdidades de Ca Admindstracd{bn Pd--
blica Fedenal en materda de vavienda, su coondinacidn con Los -
gobiennos de Los estades y mundcipéos y La conceatacidn con Las
oagandizaciones de Cos scctores socfal y padvade, congoame a Los
Lineamigntos de fa polltica geneaal de vivicnda.,*

Sc establecen Los [ineamientes genenafes de fa politica
nacional de vivienda, que peamitind entre ofras, que se benefd-
cien a mayon nidmero de peasonas, preferentemente a fa poblacddn
wrbana y de bajos ingresos. La constitucidn de resenvas tennd-
tondiales y el estabfeciméento de ofenta piablica de suelo paza -
vivicnda de interés socdal, evitdndose f£a especulacidn del sue-
Lo unbane.

La aplicacibén de £a cobertura sccial de Los mecandismos -
de financiamiento paza viviecnda, a fin de que ¢e canalice un ma
gor volumen de neccutsos a Los trabajademes no asafaniados, man-

*  ARTICULO 1° Ley Fedenal de Vivienda. Diaric Cfécial de Ea Federacidn. -
martes 7 de Jebrete de 1984,

5E



ainados de £as zenas wrabanas, campesinas y fa pobfacidn de in--
gresos meddios.

Se pondala de mandficste, Los movimientos tdcticoea de -
Las acedlones de Las dependencias y entidades de La Administrna--
cifn Piablica Fedexral, con Llas de {es gebiernos cszatales y mund
cipates y &stes a su ovez con Les scctones secdal gy paivado, Zen
dientes a fa integracedn de un Sistema Nacd{enal de Vivienda pa-

wa La satisfaceddn de Las nceesidades habitacionales del pafs.*

Asdmiama, dicha Ley estabfece en su aaticule Teaceno La
cacaciln del Sdstema Nacdenal de Vivienda cuye propdsito es con

tribudln a

Las neccedddades de vivienda de {a pebla---
cidn.  Cewnespendiende ¢ fa secuetaria de Desaanello Unbane y -
Ecoleoada coendinasn este sdstema cencebddo ceme un conjunte arnmd
nico de nefaciones furidicas, ccondmicas, scciales y pofitdicas-
que dast ccherencdia a Las acedenced que empraendan cn eate sentddo
Loy scetoer piblices, privado y secdial.*?

Se (nddlcan Los nstrumentod y apeyos af desanrolfo de -

La polltica nacdonal de vivicnda entre otnoa:

- La foxamufacidn, instrumentacidn, ceontrol y evaluacd{dn de £oa
programas de {as dependencias y cntdidades de fa Admindisira--
cibn Pdbiica Fedenal, que patticipan cn La produceddn, asig-

nacién, financiamicnto y mejoramiento de fa vivienda.

- Les estimules y fementes para {a preduced{dn, distribucidn, -

' OARTICULY 2 graccicenes 1, 11, 111 y 1V, Ley Fedenal de Vivienda, Diande
Oficial de fa Federacdiln, maxtes 7 de gebrero de 1984,

** NORMAS BASTCAS DE VIVIENDA, S.E.D.UE. Ddreceiln Genenal de Nowmas y -
Tecnolegia de La Vivienda. México 1985. Pdas. 1 v Z.
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wsos de materdafes ¢ asdistencia t€endca pata construcedldn; -
Las neamas ¢ teencloglas pata {a vdvdenda, Las noamas para-

el otergamiento de caddites y asignacidn de vivienda.

- Las bases de covadinacddn de tas dependencias y entidades de
Ba Adméndistracdidn Pablica Federal, con Loy gobicrnos de Los-
estades, con Los munccdpdes gy cen Les scaterces socdal y pui-
vado, patra el establecdimdiento ded Sdiatema Nacional de Vivien
da.™

L oste scntdde ae apovaxdn fas accienes pasa prepiciar
ta grdenacddr fertetondal a travds del desasnrvllo de £as ciuda-

des medias ¢y of arralge de £a poblacidn en sus fuganres de oxd--

gen, & travdés del programa de (mpudse- 2 La vivienda autad.

S¢ neamakdn e ompudsasdn dud mecandsmes parflcipativos-
para La accidn eagandizada dentre del progecte estratéglice de fo
mente q La audeconstruceddn, tanto ea ed dmuifo urbaue come ein-
el maral. ¥ a través de €a engandizacdfn scelal y Las ceoperatd
vasy de vivicnda se fomenfasd fa pseduceddn v mejenamiente de La

vivienda.

E{ Sistema busca tambidn prepdedan accionces gue esten -

en ceongauencia con fa pefiltica de weduccidn de e Lnate--

mente de Ca caldidad de o vavienda, a ded disenv de pro-

tatdpes, Ca aplicacidn de materd cias adecucdas a ca-

<
da xegddn y centxaibuér o La pretecced de Ca planta preoduc tiva
a { } '

asd como a {a (pdustsiadizacidn del procesy de wreduceddn de fa

o
5]
~+
e
~
-

vivienda, a travds de (a sist de fa-
de cle-

ae{fn modularn., 2

dmplantacidn de programas fonddiente

3
mentes ¢ componentes, come base on {a ce
pretende feforzat cdds accignes con mecanismos adecuades de pro

ARTICULC 4° jraccdenes I, TT1, 1V, V y V1T, Ley Fedcnal de Vivienda. -
Dianis 0flcial de fa Federacdion, 7 de febrere de 1984,
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ducedfin y distribucddn de matesniales en cencoadancdia con £0s --

programas de autceonstruceddit ¢ mejonamiento de {a vivienda.

E¢ S<stema Tutegael de Noamas de Vivienda ceusdiste cn -
el congunto de noamas de disedo, de fecnologla de constauceddn-
W ode uso scceal, nterredfacdionadas en goama cohexcnte, con fun-
damento en un marco {egal de i{a vavienda y basadas operativamen

Te en un matee socdvecendmiee,

Tncluye €as weamas secci{cecondmicas en Le heferente a --
sistemas de gfinanciamiento y su adecuacddn a {a capacidad de pa
go de ¢os diverses cstuates de La poblacddn; asd como a Los Ln-
dicaderes spcdabes de eportundidader do desasse (Lo, identidad, -
proteced &, privacddad v funcicealidad, que La vivienda deba sa

tdsjacexn.

{dad 2fenica, el sészema incluye eof

En cuante a neimatd
diseie, £a construzcddn, ¢ cdicule, vl costo y ol control so--
bre Loy dijfementes {rsumes de {a vivienda: sucfo, {nfracstauc-
fura, cguipamdente wrbaneo, eddig<cacddn de fa vivienda.

Destne del Sintema Tategnal de Noamas ase confempla todo
el prozese de vivienday ¢y decdr, ademds de fa plancacidn y pro

gramacdidn, €a produccidn, distxibucddn y use.”

* NORMAS BASTCAS DE VIVIENDA.- S.E.D.U.E. Dineeedidn Genexal de Nowmas y -
Teenologla de €a Vivienda. México 1985.




Ambito Competenciatdo.

Comy ha quedado demestrade con antelacidn, nuestra Ley-
a estudio cs reatamuitaria doe La Censtitucddn Genenal de La Re-
pibfica en su asaticule 4°, pirraje cuaxte, pon tab motive fa o4
tada dispesicidn, ¢8 aquelda Ley stecundania que detalla, preed-
sa Yy sanclena une ¢ varded preceptes de La Censtitucdidn con el-
f4n de axticulanr fes cenceplos v medies necesanicos para (a2 apfd
cacidu-ded precepte consictucdonal gue reguian.

EC casdoter acglamentande de La fev raddca en su conte-
wido yono d0 o acsicae a £1 tefdcidn ferdrgudea con Las demds fo-

ves.  la funcidn tealameptanda de una Loy o decheto impldca fa-

I3

{
aplicacddn de precopteos contendded cn £a {egdsfacddén que desa--

axefa.*

AL seitalatr €es canaciceres de fa cempetencdia findicamos -
que, peos wegla gencral, (a pesibifidad de rcalizar un qeto ne -
se cncuentaq Lntegramente congiada a un solc Grgano, sine que,-
come wia gasantla para ol buea funcdenamiconto de La Admindstira-

cdldn, 3e exige fa ntervencddn de ddversos drganos.

La dévisidn de fa cempetencd{a se hace pon Lo negulan -~
sdgudendo estey tred chrdifendes: poxr razdfa de tertditondio, por -
wazdn de matesda v per nzzfn de grado.

* DICCIONARIQ JURIDICO MEXICANC, Veol. VI Institute de Twvesdigaciones Ju-
afdicay.,  Widvessddad Nacdonaf Autdioma de Méxdce, Méxdice 1984, Pdhgas. -
55 4 57.
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al.- La cempetencda tewrditerial itace teienencdia a €as -
gacultades couferidas a Lus Grganos en tazén ded ospacic destre
del cual pucdan cjeacitaria.

Pasde este punte de vista Leos Sraanes admdnd stratives -

pueden dea drganes genctales u drganos Locales.

La competencda adminesEradiva det Presddente de La Repd
bidca, e Les Seonetasdes de £stade, que se eaticnde a todo ed-
teardtondo nacdonad, hace de diézies funcicnztios diganos genena
£os de La Administaacidn,

La cempetencia del Jege def Pepastamente dedl Distadte -
Fedeaal ¢ de feos Agentes de fas Sceretanfas de €stade dentae de

£as demarcaclone que e divdde ed temritoide, --

B).- La competencda petr matenda desdiva de {a atnibucddn
a Srnganes gque ticnen &a wmdsma cempetenci{a temnditexdial, de fun--
ciones admindsteativay xespeeto a Los distinfos asunted que son
objeto de fa Admindisi{racidn.

A3, {a Lev de Secxactanias de Estade distribuye fos ---
csuntos administratives encomentados al Efecutive Fedewral entne
Las divensas Secretanias.

cl.- Pon dltimo, La competencda pen nazdn de grado Zie-
ne fugar sepatande Los actos que wespecto de .u mismo asunte --
pueden realizarse por Loy Srgancs admd

staatives colocades on-
diveades ulvedes.

Poa Lo gencnal, esa distuiibucdidn se nealiza establecien

do unas aelaciones de feranquia que Lmplica suboadinacidn y de-
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pendencia de wies Sxganos u superi{oxidad de otros.

En ocsteos cases, el Srgane infendor ¢ el supeadean cono--

cen ed miamo asunto, pero La dntervencddn ded que conoece en d€-
timo Lugarn estd condicdonada por La conclusidin de guncioncs del

que conoce 2 primer té&imine, significando adamds que aquél ---

guasda una celac{dn de superdioxidad nespecto de este detime.*

CABINO FRAGA. Pexecho Admindstrativo, Editondal Ponrda, S. A., MExico ~
1975, Pdgs. 127 y 128.
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SUJETOS OBLIGADOS AL CUMPLIMIENTO OF DICHA LEV REGLAMENTARIA.



POR PARTE PEL ESTADC FEPERAL

La unddn que zesulta entre Las dependencias y,entida--

£
des de La admindstracdén pdeldica jederal, como {a ccosddnacibn

de Les secteres svedal ¢ pridvado cteai una jederacidn para ei-

8
desaanollo en Ca pedltien genesat de vdvienda
Y opok fe que scapecta ad efercdede de {as atsibucdenes
y el despache de Loy wogoodes ded onden administrative encomen
dados af Peden Ejecutive de (a ndén, habrd depeadencias cucat
gadas de ¢as atadbucdeines consepspondientes,

€L Mlan KNacienal de Desansolie, baje

=

gt JLacamiontos-
de £a Ley de Plascac{dn contfempex <o veatientes a 21avds de -

fas cuaalesr se Legra La paxticipacdidn de Les secteres pdblice, -

secial v paivado que son:

T.- Cbligaternia.- Ey £a cbligacddn que t.icnen Las de-
pesdencias ¢ cntddades de ta Adminiythacidin PabeL{
ca Federal do cumplia cen ol Plan Nacional de Pe-

sarnolfo y Cos programay derdvados def misme.

La Seenetanda de Desanrnedlle Usbane v Ecodogda co-

chet
wo dependencdia ded Ejecutive Feonxal tiene da fa-

cultad de conjermidad con La Loy Crgdnica de Za -
Admindstraeidn Pdblica Fedenald, de feamubax y con

ducit La pofltiea gevenal de vivienda, misma que-
se sediala come uno de fes intzumentes esinatigd--
ces del Plan,



2.- Cooadénacidn, son Las accienes que el Estado Fede
val neaddza con £as gobdeanes de Las dependencdias
gederales y a travds de Estas con Los mundedplos.

3.~ Concewtacddn, ¢s agudifa ¢ que Los sectores pd--
bLico, socdad ¢ paivade, cencerdan accicites con--

juntas de acuerde a Los Lincamiuiagos prievistos --

por & PLusi {os cuades son: contkates y convendeos

de denecho pablico, fedy cuxieas ¢ celobranse de--
Zeaminan compaemisces erpecdfices, asd cume fa ---
gbfiqacddn de cumpddmiante pex Las pastes gue Lo~

suscrebignon.

En matenia de vivienda estu vesdiente tlene pon cbicie
meldivar La panticipacidn de Los scetones scedad y pafvade en -
Za efcencd{fn del Programa Nacional de Tesarsolio Unbane y Vi--
vienda, a tuavfs de Cod <nsirumentos ¢ apoyos contemplados en-
fLa tey Fedeaal de Udivdenda, tales come:  los estimulos y fomea
Loy pata fa produccifn, distribuciin y uso do matendiales, tec-
nologfas y asistencia para fa constauccddn y mejonamiento de -
wivienda.**

Poden Efccuative.

Pox €0 que nespecta al ejexcécio de actividades del -~

*  ARTICULO 41, Ley de Plasicacion.

** NURMAS BASICAS DE VIVIENDA, S.E.D.U.E. Direccifn Genernal de Noamza -~
y Teciologias de La Vivienda, México 1985. Pdgs. 8, 9 y 10.
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Fjecutéive Federad, serd pen cenducte de (a Sceretasda de Desa-
rrolle Unbane y Cectegda, €a cual tada panra actuat =

en nombre ¢ nepresentacdidn de Jiche podex, on tedo Lo que con-

efenna en mater ia de vdvienda. a gue asd seglamenta ta Ley -
Orngdndca de o Administrac (dn Ndblica Federad en sus artfcules

2% y 37, on aclacdidn con ol artlcuio

Fedenal de -
Vivienda.®

Do {guad josma, e las ey del onden admdiads -

trhativo, se jacud (& o € Sesreturda de Pesarnrolic Unbane

ddvas al accurse

fondla pana gue etiendad €ay demandas acdc

VLA Gue $¢ ppresey, Cet asuntes sebre tdenna paka

vienda, ¢ que Lol a

pucden N

+ vater apeadudese a Lo
andenade cn La Loy,

Podex (sbatdve,

Cuando fa actividad ded Estado Federal sc despliega al
través de sus midleipdes drgancs, sc estd en proesencda del "po-
desy pab&dce” que os un peder supremo de (mpendie de mando ¢ do-
gobienne que suberdina, semete o encausa; dicho podet ¢s uno ¢
andivdsitle y que por tanto e exvdistenr Laes pederes come (ndd-
viddualmente s¢ supone y ascvera, sdito que tres funclones en --

que s¢ desenvucedve diadmisamente . Ploha juncidn {eglisCativa -

conddste por ende, oo La efabetacddn de {eyes, concepts cuya -
capec{ficacddn peamite Jdistinguin Ista activadad de Pas Juncde
nes admindsiaadivay ¢ jundsdicaional en que tambidn se traduce
el podes pdblice.**

*OARTICULO 2° 4 37 Ley Oagdadea do fa Adnindstracddn Piblica Fedeaal.

** BURGOA TGNACTO. Dexcclic Constitucional tlexicane. Edit. Purnda. S§. A.
Padmend Cddeddn,  Méxlco 1973, Pdg. 688,




y per Lo que sespecta a maierda de vivienda, dentro de
nuestha presente ebra, a diche poder ne ¢ Lo cengiene ninguna
gacultad.

Poeder Judiccal.

La fureddn judicdial proplameste dicha no entrada ningu
na aclacidn "poldtica™, de poder @ poder, cugre el dnganoe fu--

fecdonal titufar de Ca mogma ¢ cualquies vtia awtorddad, -
sea Legirlateva, cjecutiva o judicdal, fedewal o (ecal, pucste

2lene ceme chied{ve phdmerndiad € mantendmicnto ded on-
den constdtuc Conad siéne guo su dinaddcdad s6de valxiba en fesal

ver ot prebiems suadlion que Seosemcte a su oconvedmdendo,

Ve Ce capuesds, se indiore gue of Toder Jadicdlal Fede-

nat, en el desewmpeie do oambas fuancdones, s cefoca en una s4--
Auacidi juridica distinta, « raven:  coeande ¢feccuta La guncidn
juddofal sc Tuadace on an mere juesr que resuefve un cengldlcto-
de dexvche exelusivamente, v cn ol case dei cfencicdie de La --
Suncdda do contool consdtituclonal s¢ erdge un mantenedor, pre-
teetor y conscavader del erden cheadon wor {a Consti{tucddn cn-
*

Los distintes casos qgua se paesenden a su concedmiante.

¥ oper Lo gque hace en matunia de vivienda, fa Ley Fede-
el de Vevdenda, no Le da ninguna facuftad de decdsidn al cita
de poder, ¢ cuakl, al {gual qug el anterion se hacen mencdén -

pare disEinguin das Jacaltades del Poden administrative.

*  BURGOA IGNACTO. Dercclio Comytitucional Moxdcano, Edit. Peanda, S. A.
Uéxico 1973, DPdg. £89.
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ORGANISHMCS

En nuestauw sdistema de gebiewno se han cacado divernsos -
ornganisnos encarngados de atvnder La wecesddad de vivienda, ya -
sea por pante def Geblenno Federal o pen pante de {a Tadedativa
Frivada, a Leos cuales ¢es tuca atenden de acuerdo a sud poesibi-

{idadey La demanda de vivienda de sus agromiades ga san paras

- Adquisacidn de fieara.

- Usbandzecddde para wso havcfac donal ¢,

- Vivdendr terminada, progresiva ¢ Lodes con seavicdos
con aecursor de enddites en algunocs carcs de ctnoes -

oxganLsmes .

Consecuentemente y en gbuvio de mazegnes, poa trataxse de
wit tema Lo sufdclentemente amptic como para poder wealizan un -

edtudio pea sepatade, s3élo daramos algunas obycrvaciones muy 4¢

neaales de afgunos de Les Oxgandsmos Viviendd{stas, paxa poste-
niormente habfan de uno de ellfes.®

AAL pon ejemplo:

1.- FOVISSSTE.

Es ¢ Fonde de Ca Vivienda pana {oas Trabajadoxes af Sexr
vwicio det Estado. No cuenia cuvnr Lley propia ya gue dicha re 7a-
mentacidn queda incfuida en fa Ley del Institute de Seguridad ¢

* CENTRO DE DOCUMENTACTON, Subscenctaria de Veavdenda, Secnctasdfa de Desa-
raullo Unbawe ¢ Ecelegia. Méxice 1785,
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Seavic{os Scciales de {os Taabajadones del Estado ded 28 de di
cdiembre de 1977,

EL Tnstitute, adguiniad ¢ construita habizacioncs pata
sea vendidas a precdes médicos a Los trabajadeoacs benefdeia~--
ados de esta ley. La ¢rmajenacidn de estas habitaciones poedad-
hacexse poa medde de venta a plazes cen garantia hipotfecardia o

con acserva de domindlo de contrates de premesa de venia.

Pe {guad mancra poedsd adguindr ¢ uabaindzar Terxones --
destinados a fonmar unddades habd tacicnales v sernvicdus socda-
tes en faver de Los tnabajadoses.?®

- EU esdgen de Ces accunses, se destinaxd ef 5% de -~
Lay apontaciones sebue ol suclde del frnabajaden de La entddad-

woorgan{sme piblice.

-~ Les dexcehphabgtentes, seandn Los trabajadores al --
senvicic del Estado, apartade B.

I1.- INFONAVIT,

Instituto del Fendo Nacional para fa Vivienda de Los -
Trabajadoxes.

Se crea este vaganismo de servicies socdales con penso
nafidad junidica y patiimonic propio, que se denemina "Inatitu
to def Foude Nac<enal de Ca Vivienda paza Los Trabajadores™, -
cuyo objctive scad:

Axticufes 44 ¢ 45 de La ley del Tnstitute de Segurddad y Seavicios Su-
ciates de fes Trabajaderes def Estado, Llegisfacibn Fedenal del Traba-
fu Bunoerdtico. Ed. Pormda, S. A. Mdxico 1983,



- Admindstran Los recurses del Fomdo Nacionat de La -
Vivienda;

- Obtener cabdites bazatos y sugiclentes para La ad--
quisccddn en pacpicdad de habitacdoncy cémedas e b
giduicas;

- La condtruccddn, tepataeddn, ampliacdén o mefora---
miento de sus fabitaciones; u

- Cocwndinan o fdanancdar programas de censtuced{dn de-
flab{tacioney destinadas a sen adquiridas en paeple-
dad pot £od8 trabagjadeores.?

EL grdlgen de {oy wecunrsos, send sobre el 5% de £ad ---
apeatacicones patrvuales sobre salatic (ntegrade; mecupeaacidn -
de endditos ¢y nendimientes posx {nveasiones realizadas coi sus -
necursos. Tendonde come dexccnehabientes a £os trabajadones --
asataxiados. Apasctade A ded axid{culc 1235 Constitucional.

I17.- TSSFAM,

S¢ eneca cop cardeten de cngani{smo pdblico descentrald-
zade gdederal con pensconalidad junldica y pataimendo propio el -
Tnstitute de Lo Scgunidad Scaial para Casy Fucrzas Axmadas Mexd-
canas.

Su funrcddn sexd adwiniatrar Los necunscs del Jondo de-
vivienda para fey miembrod del active del Effrcite, Fuenza Af--
aea y Asmada, a f4n de estavlecct wn sdstema e {dnancLamiente-
que Les pewmita chtenct crbdite banato pana:

La adguisicidn en piopiedad de habitaciones ecfmodas e-

* Anticulos 2° ¢ 3° Ley ded Institute def Fonde Naclonal de La Vivienda -
pana Los Trabajadered. Ed. Esginge, S. A. idxice 1984, Segunda Edi--
eion,
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fiigidnicas; asd come la construcceddn, reparacidn, ampliacidn o
mefenamiente de sus habitaciones.?

€4 cnigon de Cos recuxnsos, scrde Cas apoataciones patho
nales [Geblewny Fedesaf), fecurses giscales v La rccuperacddn-
de cndldites.

Los micmbues actdivos del Eférecte, fuerze Afrca y Aama-
da de MExico, son Los denechohabiontes,

Exdsten ofres Oxgandsmos de Vivienda entre Lod cuales --
podadamos mencdlonan:

- FoVU1.- Fondo de¢ operacicnes y descuentos banca-
nios. Fddedicomiso creado pon el Bance -
de Méxdce v pon €a S, H. y C. P.

- C.F.E.- Fondo de ilabitacifn y de Seavicies Seccda
tes de Les Trabajadores Efcetricdstas.

- PEMEX.- Undédad de Administracdén de Obras Habita
cionales.

- FTVIDESU.- D. D, F.- Fidedcomdiso de Vivienda, Desa-
ttofle Soedal y Uxbano del Distrito Fede
rak

Siende dencchohabiente, £a poblacdidn del
P, F. ne asafandiada.
Existen tambidn Los Tnstitutos de Vivienda de Los Esta-
dos que tienen por objeto €a adquisdicddn de tlerna pana €a uk-
bani{zac.idén para uso habitacional; La vivienda tenminada, phro--

gnesdva y Los Lotes con scenvicdicos.

EL ondgen de sus accurscs.- Los recurses gdscales; ne--
cursos propi{os y necunsos de cndditeos [FOVI - FONHAPO)

¥ oAxtieulos 1oy 2 inedsos a) y b), de €a Ley del Tnstituto de-
La Seguridad Secdat paxza Las Fuenzas Axmadas Mexdicanas. Dia-
nio 0fdieial de £a Federacidn 29 de Junio de 1976,



Dewechokablentes .~ Las persenas ne asalandiadas de Loy -
Cstades.®

Fonhapo .

- En ouna entddad ded gebierne federal que tiene come funcddn --
primoadial aender Las necesddades en materda de vivienda de La
poblacidn ne asalardiada Jundamentalmente, gfinanciando opedones-
no convenclonales de vivienda; mejoramicnte de viviendas, con--
juntos haebitacionales y constauccddn de casas habitacidn.**

Uine de {as prionddades nacdienales en nuestro padls es La
vivdenda digna ¢ decorosa paxa tedes ey mexdcancs, en espccdal
La destdnada a quicnes ue peredben salaade, ¢ son eccondmicamen~
e débiles. En ambos casos, exdisten posdibi{idades de acccse a-
Las mecencsmes traddie donales para financdias £a adguidsie {dn, ---
constauccidn o meforamienio de su cada habetacdidn, ELLo ha au-
mentade 8 ndmere de vdvaendas precardas y ha elevade fa cdfra-
de famitlias gque habitan cn cdizcunstancias de prcocupante margd -
nacddi.

EE F.ideicomise [FONHAPG) canafliza Las scolicitudes de --
cnfdito de €os oxrgandismes del secton pdblico, de Los Gebdeanos-
de Loy Eatados v de Los Mundiedpdies, de Las Cooperativas y de --
Las personas fdsicas y merales que tdenesn expcadencda en el aa-

mg.***

Deawmento prepore donade en fa Subsecretardia e Vivdenda S.E.DUE. -
Ang. Beddnda Raminez.

** FONDQ DE HABITACTCNES POTULARES. Digusidn Inst(iute de Administra---
cddn Urbana, Héxico 1962,
TEYOINSTITUTC MEXICANG DE ADMINIS
POPULARES . lemaxtine.

. URBANA ¥ FOVDO ©C HABITACIONES -
xico 1982,

~
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EL Fidedlcemise Foude de Habitaclones Pepulates es una -
Tnstitucidn adscudta al sector que coordina La Secretarfa de Ha
clenda y Cufdite TdbLice.

Su §fddedcomitente es {a Sccxetanda de Programacidn y --
Presupueste v su fiducdaria of Bance Nacdenal de Obras y Seavd-
cics Pabldicos, 8. N. O, Los tecurses que se destdnan a la sofu
cidn de preblemas de vivienda popufar, se awterdizan por un Comi
¢ Téendew f de Pistucbucddn de Feuded, que estd goamadoe per zg
presentantes do Cas dependencdas menedenadas v ode cntddades que

haa acreditado cxperdcucia en materda de viveenda.

Ev desumen este Fidedcoomdse gue creade pate opesar un -
mecandsma de ginancdamiente desidnado al secten de £a poeblacddn

que s¢ cuconraba marginade de fos sdistemas Tradiedonafes.

Pe conformidad de Cos fdnes del Fideicemise Fondo de Ha
bitac{enes Pepulazes y Las peli{ticas financicxras apavbadas pon-
el Comité Téenice v de Distribucidn de Fondes paxra La coperacidn
de cnldites, Les Jondes ginanciencs se cotengardn pata apoyar fa
nealizacddn de Les "programas" de vivienda popular que se diden-
tifiquen con Les s{quicntes cbfjctivos:

- Estudios de dnvestigacddn y desannolle de tecnolegla en mate
nia de vivienda populan pata:
meforar su calidad y xeducdt sus costes.

- Estudics sobxre matealafes negionales de construccddn para:
desarnelfo de nuevos productes y téenicas de uso.

- Estuddios pana el desernelle de métedos, tlendcas y mecands--
mos para La capacdidad def pobdladorn autoconstructon.

- Estudio de dinvestigacidn y desarnoflo de téendicas construcli
vas aplicablfes a fa autoconstruccidn.

- Etaboracién de proyectos arquitectinicos y constructivos de-

vivienda pepulan relatdivos a:
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Unbandizaeddn de
Terrenos,

Edificuc {dn de
Vivienda.

Obsras de ampliacifén,
restautacidn y meforamiento,

Unbandizacidn y autoconstauceibn.

Unrbanizacdidn para dotacidn de £e--
tes con servdcdos mindmos.

Vivienda progresdva.
Mejornamiento porn autvconstrucceddn.
Regeneracdidn por autoconstrucedldn-
bajo Loy conceptos de: renovacidn,
nemedelacidn, neséauaacdidn, mejona
miento y susdlucddn.

Creacdidn ¢ operacdidn de cooperativas para La produceidn y co

mercladizacidn de matenlales de construccidin.

* NORMAS BASICAS DE VIVIENDA.

Creacidn y operacidn de paguetes de mateniales.”

S.E.D.UE. Dineceibn General de Nowmas y -

Tecnolegia de fa Vivienda, MExico 19§5.
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DE LAS OBLIGACIONES DERTVADAS PE LA LEV REGLAMENTARIA.



CUMPLIMIENTO PE COBLIGACTONES

A sidvel gedenal, e marce wermative de Ea vivienda se-
pengdla come un cenfunte de noawmas que tegulan La conducta de-
fo3 Ergancy admindstaatives que {(nedden en accdloncs, {nstaumen
tos ¢ precesos crlentades o fa satisfaccddn de Las necesidades
de vivienda, Sec e Lo produceddn o et of meferamianto de La -

misma, conmdtituvende con elfe ed Scstema Naedonal de Vivdien---

da.*
ta Ley Fedesal de Vivienda seiala que (e cerresponde a
da Seowcdasla do Pesarselic Ushane v Ccotegda £a coordinacidn-

e

del Sistema Nacicnal de Vivdenda de acuexde a Lo convendde con
Les gebdewnes de Ces Estades y Mundcipics, asi ceme {nteghaxr y
formudan {asy aeqamas de disedie y censtruccedfn de {a vivienda, -

dncospotande cwdtendes cceotlonices ¢ Aementando el wso de Las-

Lecnedvadas s andecwados v

o omatendia de viveanda of Gobdlenno Fedenal, peoxn conduc

e de {a Seoxetania de Desannoldo Urbane v Eccloala neakiza --

I

as acsidones necesarni{as pata premover £a celebracidén de conve

nies de coordinacddn con fos gelblerned de Las entidades fedexa

tivas vaxa ed establcceimlonte de Los Comdtds Ertatales de Non-
may u Premocddn de Vivdenda. v

* O ARTICU

Fodewl do Vivdonda, Udanfe Ghdcial de Ta Fudenracddn,
&4

> cienes TV v IX. Loy Fedenal de Vivienda.

B one Twuisdtonde de La Ley Fedenal de Vivienda.

~3
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Les Comités se ngegran per las dependencias u centida-
des de {a Admindstrac(dn Pdblica Federal y Las de Los estados-
y mundicdpioy, asi como por Las cagandizaclones de¢ Los Sectones-
padvade v sccdal gque desatrellan acedlenes de vdvienda.

En oed

seine de Los Ceomizls Estatales de Noamas y Pacmo-
cdifn de Vivienda podadn parnticiper Las organdizacdenes de Loy -
sectoacd padvade ¢ scedal 4anteresados en ¢l desannofle habita-
clenad; prependiconde pea conducte de Les Comdcés a Las auteadda
des conrespendientes, entue otacs, {as neamas de disciie, teeno

Logla, adodinistracddn o mantenimdento.

Dentre ded Sistema Nacdenal de Vivienda sc da esta ver
ticnte al aciafasse Ca facultad que tiene {a Secnetaria de De-
sanneLlo Uabano y Ecelogda de celebiar cenvenies de concenta--
cifn een {as Cdmaxas de Industaia y Cemeacdo, con fes colegios
U asociacdcnes de pacfesionasias, con fas instituedones azocia-
Les y con Loy particularcs interesados en cf desaarolle labita

cianai.*

Programas .

EL Programa Nacional de Desarnaollo tirbane y Vivienda -
constituye el eje de toda accddn habitacional del pais; nazén-
porn La cual tedes ELes pregramas de vivienda deben cstan estre-

chamente relacicnades con sus Fineamlentos.

* ARTICULOS 60 y 53, Loy Fedewad de Vivienda. Diario Cficial de La Fe-
deracedn, 7 de febreto de 1984,
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Ese progaama Zoma sus bascr, ¢ oy {nstaumanto cperatd
vou, det Plun Nacdlenal de Uesaraello, en el cuald la vivdenda es
cencelbida como wuna necesddad bdsica, ne $dle ¢n cuanto a su --
use cemo nmuebic, sino tambedn en su ddmensddn de elemente ge
netadet de desaracolic del gaupo sccdal en suw aedacddn con Las-
aciividaded econdmicas, pefiticas, scaodales, culiunrales y nre--
eheativas. Asl {a polditica social contempia dos grandes cbhje-
tivos:

- Supetar da careneda de viévieada @ Zxavés de La ac--
cién dixecta de Los tres niveles de gublekrno.

- Dax prlesdidad af desannollo socdal en ef preccse de
desenvelvimiente de La vivienda, asd come oxdentan-

7

£ay acedenes Je concantacddn entre Lod sectoaes pil-
bRico, padvado y svedal®

Bafo esas grandes Loneas do aceddn v b feremulade o~
de

Programa Nacdiewnal Vesarncble Unbane y Vivdenda, cuve cbjetd

vo genenal conadste en veiablecer {ar condiciones ncecsarias -

£

para lacer cumpfin £ a censiitucional de vivienda dig-

-

o

3 A
=3

Za

~+
~\

na ¢ decorosa parc fos mexdicanos, dinigdendo &as pollticasy ha-

cia La atencedn de Ceos secteresy de mdy dajes {nguesed,

Paka ¢f€o 3¢ buted v use do sdsteway y Lecneieglas --
cond tructivas adecaadas secial 1 reglenalmente; teencentar, v
pulsan, modewndzas ¢ neguiar {a eperacidn del apasato preductd
vo y distaibutive de fa vdvienda, a3l come mefenan Coy siste--
mas de financiamdeitte pasa lacerda ascesibic 1 Loy arupes de -
menohred fnghesces, coi {a coeadinacddn de fos tred niveles de -

gob{erne g e concurse de Loy seatores ibi{cco, wiivado ¢y * --

* NORMAS BASICAS DE UVIVIENDA. S.E.D.U
c{c¢ ]

Diveceddn Genewtl de Newomas y
Teenctogla de Ca Vivienda.

LE.
085, pda. 36.




clal,

Busca Zambd{&n La participacddn activa de La poblacddn -

e materda de vivdenda, con el fomento ¢ esimulc de cooperatsd N ,‘“N
vas, ¢ de iu posterdien {ntegracddn del wdcleoe habitacdeonal a - ¢
Travds de fas ¢rgandzacioned veodnales, con ayuda de promofo-- |
nes en od case de (o viedenda rural.? :
o
€0 programa ticne comce accioned prlerctardias apeyan: %
v
- Lo wabandzacddin pana use habitacdenal {que busca detan de - ;
{a fngraestructurs ¢ of cquipamiende wribane {adispensables- T

pasa fa vivicndai.
- La Vivaenda Feopudasr Pregreriva Uabana o Rusal {gue se casac

texdza pon vanfative de constaunccdidn

que pexmi-~
te counseld y ocemplementat und vivicda ca el iempol;

- BE mojoram<ente de fa Vlodenda {gue posmite censervar, con-
solddax acnabic{tan o0 dnventarie de vivionda exéstonte y

speial on matonia de viviendal;

Jementar La cagandza

- la ¥ivienda Teaminada [gue consedde cn fa mealizacddn de vi

viewday complctat o

citoan precese continde g i~
colsod

- ta Proeduccdfin de

ste de £os {asumues, exafentando g apogan

do a fas owganczaciones socdafes de fa comenidad a fa awto~
gedtidn scecdal conmdtructosa de fa vdvienda del campo y de ~

fas ciudades,

ot Estratéaiacy del Programe Nacional de Dg

sanse CCo Usbane ¢ Vivivnda pox ctra pandce, sen of Proyeceto Es-
{ d a

fxatégdice de Cindades Medday, Jdastinade {a recrdenacddn te--
siitordal, v ol Faocgrama Nacdlenal de Vivienda Runal,

gue busea

NCRMAS BASTCAS PF VIVIENDA.
Teestelogia de La Vivdenda.

&1 Geneanl de Nowmas i~




aam
(R4
jlnanceer
bdsce
grama de o

ettt ol

med i

na

v(cnda,

nia

Las accdones pasa £a produccidn y

a cabe Las

Fedenat

vivdenda gque {Leves

Administnacidn Pdbéica

o

scie, tecnoloala de fa const

aqul se anddean.

Kuacd e,

Tdcnecamende-
o ;)ub[..x,c Ldn-

cefbi-

Seedad

ante 2 la Proedu

Crgaedzacaan

Sdes o wa poslacddan -
blecdmocinte de w343

cf mefenamiento de -
depondencias o entidades deo £a-
se sufetandn a {as nowimas de 44

wso ¢ aprévechamiento que

Dichas acimas prepicdardn {a pasticdacddn do La pobla
cidn bewedicdiada on fa produccdén v meforamddale de su vdvde
da y tendrdn pet obfete clevar fa calidad de {as eddficacdo---
nes.**

t

NORMAS R‘L&l(‘m DE UII'ZLVDA
y Teenofogia de &a Uvienda.
ARTICULY 38, Ley Fedesad de Vivd

2

DUULE., Dixeceddn Gongral de Newnas-
Cxdce 1985, pdgs. 37, 38 ¢ 39.
(enda, DUCLEL T sebacie de 1984,

Ca



£& Guibdenae Fodewad gostdenard ante {va gebleures de -
fas entddades gedenativas La cheaceddn de Comitfs Estatales de-
Neamas y Paemecidn de Vivienda, que teudad por objeto apoyar a
{a produccddn y mejexamicnte de Ua vivienda y de swus ¢fementos
y La elaberacddn, wegdstae ¢ oevaluacidn de {as neamas (¢ tecno-

C.
Loglas para La vivienda.

Ei dichos Comidfs partiledipasdn tambidn Loy cstados y -

mundicd{pdes, asd come tas cuagandzacdéeones de (ed secteres padlva-

do v sccdial dnteresados en ¢l derarncelie habddacoonal que asd-

Lo coenvengan.®

Las neanet de Teenedegfa paxa {a considruccidn de tas -

vivdendas dolbondin cunnsddetat:

- Lla caidddad v Tipe de matexiales, productos, componentes, --
proced mientes do constiuceddn ¢ of use de oy efementos --
que a cada tegdi{dn coxtesponda.,

- Los cemponcntes prefabricades v oaus sisteomas d¢ construc---
cidn Addnecs coen el 4én de censddenar una Lecnelogia nacdo-

nal cn fa materdia.

- Los mecanismoes para aacdonalizan La producedldn masiva de vi

vienda.*?*

La Secretaxla de Pesarrelle dabano y E€celogla promove-
nd La aplicacidn de¢ Tecnofogias de bafo costo y afta producti-
vidad paxa €a censtiucedldn de vivienda y, en paxticular, ape--
yar fa creacién de tecneleglas que puedan utifizan fas perse--
nas ¢ Loy grupes corgandzades que auteproduzcan su vivdienda.

*  ARTICUL® 60. Ley Fedeaad de Vivienda., Dianic Cfdcial de €a Federa--
cédn. 7 de fobrere de 1984,

P OARTICULG 40 §racceencs 1, 111 y IV, Lley Federal de Vivdienda. Diando
Oficial de La Federacddn, 7 de jfebaexe de 1984,
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Asdmdsme, buscard que La teenclogdla sea fa adeciada a-
Los nequeawmientos secdale

o
P
©
=)
-~
i
e
=
r
-

caLondl y a Las caracterlsti-
cas de Lu poblacidu wabana y wuxal, citableciondo mecdindsmos -

de dnvestigacddn y cxpesdimentacdln Zecnoicglica.*
Suedle para Viviendx. -

Taatdindese de La wegadacddn de Tamuebles, el Ejecutive
Federad por conducte de €a Secnctania de Pesaracléc Uabane y -
Ecodcegla ejescesd Loy acteos do viadlancia, coascavacddn o ad--
médstnacidn de fumueblcs de propdedad jedenal; asi come condu

cdh Lo poldtdca mebidcania de fa Federacdidn. E8te para lta--

cen accesible ot suele destinade a vivienda jucria de fas accd

1o

nes especufafivas, para (e cuad se cenvendad Con tus geblerines
de Las cntida

fa efecucidn de acclenes pata La dodaeddn do tierna para vi---

des dederetivas v o¢in Su ocase, de Loy mundleiplos;-
vienda.

Siende La rectona de {xs wecesidades Lumoba-

0y Goebleanos de Ceos Estades ¢ Munici--
e

{Lanias, conven
pdos gue adrd Lo scliciten, Les transfienan Loy tenteincs de-
propiedad jederal que sean aptes para vivdenda baje e€ adgimen
de domendio privede, Cos cuales enafenard a t{zulo oncrase 0 --

gratudito condgeame a La Ley de Blenes Nacdenales.

De fewma cenjunta ademds de Zransferin el suecfo que fe

sea wequesdde, Lo hace xespecto de Loy pregecters para ed desa-

naoffe de conguwtes nabdtacionales o fraccdlonamientos prevds--

tos paxa diches §ines, de (qual geama propere femard asescexfa -

para £a gvaluacifa de Les deaeminades piouectos efecutives que
soi con gines hatdtacdenales a Cas diéstintas entidades que 754

fo xequicran.*t

* O ARTICULY 47, Llew Fedewal de Vivdenda, 7 de febrenc de 1981,

** LEY GENERAL DE BTENES NACTONALES. Axts. §°, 9° y i0°, § de enene de -
1987.



Ev Loy programay de vivienda o {udewds yocial que se-

[
wealdceen ¢ preddics foderales, of Zamuie de (es Cuotes debesd -

[
corresponder @ Lay Nesmas B&sdcxs de Vivienda y a £a noamativi

c
dad de desattotl{c wrbano vigentes a {a Localddad.

{a de Dosannoldle Usbane o Ecefogla gestdona
2 ante (os Geblonaer de oy Dntidader Fodetativas v de {0y My
nicdpdos, eon ¢l dmbdte de swd nespectivasy competencdas, fa rea

{zacddin de pregsamas ¢ oacclonds guce facileten {a adquisicidn-

uxbands paca {a consthrucce (Sn do vivienda -

dintexdsy secdial, Cuande &¢ considoaa gue una supesfiei{e de-

tonrene ¢85 apia pard desarselfax en cdla accdlceaes habitaclona-

Cades on un preghama ey

poafiico, £ autesddad cempetreate trami{fard su adquisdcidn pot

mpra-venta, oRptendacddn o ocu

~

Gadict etre med{c que fa Ley -

mecovozoa pava gal g,
En ¢ dectete de expropdacddn conrespondiente, se debe
€ tdumiite de opexacddn def necusse de severdddn ¢

boneddede dol prepdotande o propletardios adectados, el procedd

micHEe seoLrev

1% cabe congeame a Les Clncamientos que esta-

Lierea cada cntidad foderneidva,

La Sccawtaria de Pesantalleo Uxbano y Ecologda, en coon

dinacidn con fcs aebicanes de Los estados y en su case, con ef

de Les municipios, a3d como con Las organdzacdiones, ocrhganiimos
€a

wie Lnstltuc fones encasgadas de adjudicacién de vivienda y-

Lotes de (ntexds teedal, debernd {Lovar un negistne de Loy bie-
ey {nmucebCos asigrnados a cdeete de evitar {a especubacidn.?

Pirecc{dn Genenal de Notmas

* NCRMAS BASICAS DE VIVIENDA. S.E.D.ULE.,
1985, pdas. 52, 53, 54 y 55,

v Tecnelegdla de Lo Vivienda, México



Haterndales.

Les matexdales de
tipos de vivienda de

canytuuceddn empleados en Les proto-

dntexds scedal, que se utificen en su es-
tructuna de soposie, deberdn ganantizaa La estabifidad de La -
misma y tesistit Les efectos do sdsmo y vdento. Ademds seadn-
sdLidos, dutadercs y resistentcs a fes ejectes del clina ¢ in-
tomperisme proples de s s

Los matercades por wsarse en fa constiuceddn de vivden
da se clasdigican, de acucxdo a su morjolegla en dos grandes --
gauped:

- Haterdales deamades. - Sen aguddlles ya sca natura-
fes (e i

prcsentan una feima degd-
nida, cegutar o Lrvegufan, fa cual ne se altera -
al usarse g un precere constructive, ceme pledea
netural, precolades de concxete, componentes ela-
bosados con arcilla (scca y quemada), metal, made
ra, materdlales cngdinicos (§ibnas de madera, papel,
gibras vegetabes, ete.), matenlales o fibras Lnox
gindicas, compuestos pldsticos y vidnudes.

- Hateriales amoxgos.- Son aquéflvs gue ne presei--

tan una feama degindda previamente a su uso como-
agregades, y 1e2lfencs, ceomente, cal, mezcla, mate
wiafes bitumi{neses, aditives y »necductod quidmicos

En cuante a su duxacidn, Ces matesdales se clasifican~

en perccederos, Lntertmedios ¢ ccedetos o sélidos

ay .- Perecedervs.- Scn aquéiles que presaitan pata te-
sistencdia 2 Qa acadiln de agentes extewnos o daii-
nos.



b}.~ Tntermedios. - Sen aquEilos cuya duracddn es Limd-
tade v deberdn sustitudirse ¢ meforarse a mediano-
plaze.

c).- Tmperccederos.- Estos mateadiales son resistenicsd~
a La aceddn de agentes exteancs o dafdnos a tra--
vés dedl tiempe o dunante fa vida dtiL de {a vi---
vienda,

noe

Cabe aclaran que ¢ Za clasigicacidn de durabilidad-
£

3
no se toman en cuenita accdones aceddentales ecoemo serda el ecaso

de {mpacte, sL3mo, aapade u ctaa solicdtaecidn aceddental.

Perecedeaos.

Pises - Ternade (fesneno natuwrall.
Munos - Castdn con chapopeote ¢ deapeadicies, bambd, -
carrizo ¢ sdmifanes.
Cartdn con chapepote o despeadicdes.
Teches o Bambid, canxizo o simifares.
cubiextas Palapas, o materndlafes vegetales entrelaza-

doa.

Intenmedios.

Pises - Teareno apdscnade cen mateaial s6Lido {concae-
10]) .

_ Carndize o bambd o similaxes enfarrades.
Munos ¢ Hadetra sdin Zratamicnte.
Adobe.



Texrades. -
Techos e Tefas o similares
cubicentay Patapas ¢ simifanes,

Cublertas de castdn asgiitico.

Imperecederos o sdldidos.
Pises - Fiames de ceoncreto con acabade integrado ¢ cu~-

bierto.

Tabique, block o similanres.
Panafes prejabricados.

Huzos t Colades de concacto.
Panafcy metdficos o de fibras e
mateafafes s.intéticos.
; Lozas de cencreto [ceofados ¢ prefabricades].
Techos o . Bovediffas de tabique o simi{lares,
cubiestas Panates de €dmina ¢ fibras sintéticas.

Los matendéales debeadn cumplin con nequenimicntods ménd
mos de cafidad en funcidn, en su aplicacibn y cen £as normas -
de calidad especificados en £as aonmas mexicanad aprobadas pon
pineccidn General de Noamas de SECOFT.

Cuando Los materiales no estdn noamadesd por La Direc--
eddn General de Noamas se pavcederd a nealizar Las piucbas pen
tinentes, de tal manera que se garanideen Lo requerimientos -
minimes necesarics de calidad, en juncidn de €u aplicacidn.*

* NORMAS BASICAS DE VIVIENDA. S.E.D.ULE., Dircccddn Genexal de Nowmas o
Teenclogda de ta Vivdenda., Mdxdico 1985, Pdgs. 143, 144, 145 o 146,

gé



Cacdite.

La S¢chetania de Hacdenda y Caddite Pdblice y {as auto
nidades §lnancicaas ¢ credditicdas expedindn, con arteglo a Les
crdenamicntes fegadces aplicables, fas tegfas para fa opcracdidn
¢ el atoragamicnto do caldites para vaviendas preducidas o mefo
radad con recuasos federafes, pasa o cumplimicnta de £eos pro-
pésates de (o presente Loy, Les organdsmes que efccuten o §-
nancdlen v{vienda pata {es trabafjadency, en cumplimicnte a {a -

1

s
ebligacédn que copnsi{gina ef articulce 123 de {a Censtitucdidn Ge-

neral de €a Repdblica, so¢ regcadn pon Lo prevdsto ch sus res--
pectivas Loves engdndicas w proveerdn, en Lo conduccente, fa ---

’

apficacidn de {as neoamas a que se reflexe eate ordenamiento.

Con ¢t fén de beonegdefar ad mayer ndmeae do¢ persoads -
Lasy endidades de La Administaacddn Pidblica Federal, solo pe---
dadn conceder a una pexsona, crédites parna La adquisdicidn, ---
censtavecidn, apbicacién o meforamiente de una sofa vivienda -
producdda con {a apficacidn de bdenes {nmuchles o recwrdes je-
denales. Pazra ¢ ctorgamiente de crdditos o paza fa asdigna---
¢ddn ¢ enajenacidan de Las viviendas a que s¢ scfiere el pdrra-
4o artorios. tundrdn foy mismos derechios todos Los posiblfes be-
segicdanios, pere en {gueldad de condiciones se daxd preferen-
céa a Eas personas de mds bafos dingrescs y Las que scan sostén

de su familia.?

* ARTICULOS 45 ¢ 46. Loy Tedenal de Vdvienda, Ddarnie Cgicial de La Fe-
desacddn. 7 de pebxene de 1984,
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Ltos ongandsmes pdblices federafes de vivienda dncfud--
Adn en et clausulado de Cos contaates que celebren parr Lo ena
fenacddn de viviendas, entre ctrays, {a estdpulfacidn de que el-
adquirente de Cd vivienda sdle podrd transgenir sus devechos -
de propiecdad sebrc £a misma a otaa pexsena que scdia £os mds--
nod kequisdtes ¢ condiclcones cstabbecddody por el vrgandsmo pa-
aa La enajenacdidn de viviendas de ese £ipe ¢y que se cuente con
el consentdmiente, dade por eserdto, del propio organdsme. Se
ad nula g one proeducdad efecteo jurldico alguno {a transmisidn -
de vivienda que 3¢ naga contaavdandendo csta dispes{icdidn,

Poxn ctha patte, en Lot centratos de ciokgamdente de --
erdd{to puna viviends, se detexd estipufar, come causa de

(B
i

h
Cusddr o echo de que el acrteddtade uiildice {a vivdeada pa

GAH PR pal

reaufas ¢ oque e {a -~

utcfice.

Los eegandymes pdbldces fedenates de vivdenda debeadn-
dan publicdidad « Cos Cistades de Las pensonas beneficianias de
tas acciones que reaflacen, una ver realizado el preceso de se-
Leceddn coancspondiente, a través de Los medios y en Les luga-
nes que 3¢ consddeaen con mavea posdibilidad de difusdidn en la-
localidad de que se trate.*

Pebemes entender pon cndédito, La credibilidad de page-
que sc fos otorga @ porsenas gisdcas o meaales paza {a adgudidd

cidn de vivienda. EC exédito ardgnade, sexd el mente del capd

* OARTICULOS 47 ¢ 48 Ley Federal de Vivienda. UDlario Oficial de La Fede-
racedidn. 7 de gebrero de 1964,

58



tal que s¢ odctga a una perscona glsica para el cumplimiento de
un §én deteaminado.*

AsL por efemplo:

Las £nstitucdones de calfdito ogrecen nceursos ginancie
nod para La coenstruccidn, mejeramiento, mantendimienio y La pro
duccidn de materiales y compenentes de La vivienda, fas cuafles
guincdeonan come clementeos fundamentales para acelerar La reactd
vacibn ecendmica mediante La canalizaedidn de recunsos finanedg
nes con cardeler palorditandio, a satlsfacen Las demandas de vi-
vienda de La pob€acddn de nccursod cscases,

Pe acucade a La esftategda gluanedena del sector vi---
wieitda ¢n el contexte pacdlonal ¢ considenande las rcstricedo--

nes existendes on mateada de tecutdos, sobre teode de ¢xadigen --

flscal, dLas dnstitucdiencs de caddito otorgandn bdsicamente dos
tipes de cuddito con dus respectivas vaxndantes, scgdn se pae--

senten fus cascd:

a) .- Cacédites individuales.- s2on los destinados para -
fa adquisicifin, coenstrucedldn o mefora de vdivien--
das que se ofongan a penrsonas que vayan a habitan
Las con su familia.

by .- Caddite puente.- son {os que ctorgan a promotoxrcs
y constauctornes para fLa construccdién o mejora de-
uivienda.

Los cnéditos de Intexds Social para vivienda, vanfan -

NORMAS BASICAS PF VIVIENDA, S.E.D.U.E. Direccidn General de Nownas y -
Tecnelegfa de La Vivienda, México 1965,

$9



de

acucrde a Los chgandismos en particuldr.*

Consdiderande que c& Fidedcemiso Fondo de Habitaciones-

Poputfates gue creado para atendea £a demanda de vivienda de {a

pobfacddn preferentemonte ne asalandade y Las tegfas de opera-

cidn aprebadas por el Comitd Téenico del preplo Fideicomdiso, -

$e

costeceran como promoventes do Los crédites Las persenad de-

denecho pdblico o pradvade que s¢ Ldentifiquen con:
3

Entidades ¢y dependencias del secton Pablico Estatal y Mund-
cipal.
Entidades y dependencias del sector Federal, cuando sud pre

gramas ¥ pacsupuestos de desarnodllfo de vivdienda pepular ha-

yan side aprobadas por el Gebierne Federal.

Ohgandismos .

Sovedfedades cooperativas avaladas per gobleanos cstatales o-
mundicipales.

Institucionaes paivaedas, en €a realizacddn de programas de -
consdtruccidn de vivienda de intexfs secial.

Requdsitod para acreditarse ante el Fi{deicomisc Foudo-~
Habi{tacdones Populanes como promovente de Los cuéditos.

Per parte de Gobienrnod Esitatales y Mundfedipales, se exime de
estos nequdisitos.

De La autorizacddn para contraer pasdivos, para gobiernos es
tatafes y mundicdpales, es ef Decreto que expi{de el Conghreso
def Estade, en of que se autoxiza al Gebe.nador del Estado,
o e Avuntamiento nespective, para cbtener crédito meddiante
La vbtencién de un cmpaldstite a su fivon ante el Fddedcr=i-

so Foudo de Habitaciones Pepufaxres, cemprometiendo en su ca

*

NORMAS BASICAS DE VIVIENDA, S.E.D.U.E., Diteccibn Genehal de Nemmas y -
Teenclegia de Vivionda, MExdico 1985,



so, Las parnticdpaciences que en impuestes federales Les cornnesd-
pondan.,

Ademds, para Les mundeipics, o8 necesasdio el Acta de -
Cabildo del Agyuntamicnio n el que de acuerda yoldcditar La au

, ¢
Zendzacién del Congrese def Estade para centracn ef cnédite.

Loy cndditos sendn otengados cuando cumplan con Las --
aoamas w estrategdas naclonales de desarrofle unbano, Lnslitu-
cLonalizadas por el Geblexne Federal.?

Cooperativas.

Sew scediedades cooperativas de vivienda aquéllas que -
se condtituyan con objeto de constrwin, adquindin, mejorar, man
tener ¢ admindstran viviendas, ¢ de producin, obtener o distad
buin mateaiales bAsicos de consdtrucedidn para sus sccios.

S82o se considendn sociedades cooperativas de vivien--
da, aquélfas que funcicnen de acuendo con fas disposicioncs de
este capitufo, con €as de La ley General de Sociedades Coopera
tivas 4 otrnos crdenamientos aplicables . *?

Las socicdades cooperativas se negindn pon su Legdsla-
cibn especdal.***

* FONDO DE HABITACICNES POPULARES. Difusidn Instituto de Administracibn
Urbata. MExdco 1982.

X OARTICULO 49, Loy Fedewal de Vivienda. Diande Oficial de fa Federacifn.
7 de febrenc de 1954,

*REOARTICULO 212, Ley General de Sociedades Mereantiles. Cédigo de Comen
cie. Eddt. Pewada, S. A, Méxdico 19§6.
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Las sociedades coopenativas de vivienda pedidn sen de -
preduccidn continda y permanente, de Los proyeetos habltacdona-
Les y que aticndan las necesidades de sus sccdos, organizados -
en seccdones ¢ et unddades cooperativas.

Pawa La sounstdtuci{dén de Las socledades ceoperativas de-
vdvdienda y sud moddigicacdones, bastard asamblea gencral gue ce-
Cebren oy dnteresrados pazra cstablecer Las bases constitutivas-
¢ swy medificacdiones, de cuya asamblea se Levantard acta cir--~-
cunstanedlada, que debexrd ramitinse a £a Seckhetawla dof Taabaje-
¢ Previdddn Social. Una vez gque dicha dependencia fecciba Zas -
actas de que se trata, hand Las Luscripedones cerrespondientes -
cn el Registro Cooperativo Nacdonal. S4 exdstiera alguna anoma
eia en Las actas, Lo comundeard a Los soldedtantes cn un Lapso-
ne mayen de vedinte dias para gue €stas se subsanen en un perdo-
de que o exceda de scsenta dfas. S4 {es sclicdtantes no Lo fif
cieran, se tendrnd pox cancefade el Registro.

Compete Ltamb{én a La Scexretaria de Trabajeo y Previsibn-
Socd{al vigilan cl cumplimiente de Las noamas que se Lndican pa-
ra su debide cumplimiento.?

Las sociedades cecoperativas de vivienda s6lo pedndn ad-
quinit 20y bienes estaictamente necesarios para La consccueidn-
de sus fines., También consituiran Las comisdones y fondos que
considenen necesarndos La asambfca gencnal.

Ltas scciedades cooperativas de vivierda 5580 entregandn
fas viviendas que produzcan a sus socios y poardn utdilizan panra
ello, La forma que deteamine La asamblea.

*  ARTICULOS 51 y 56. Ley Fedenn? de Viviendr. Dianio 0ficial de la Fede-
racldn, 7 de jebreno de 1984



Eu Las bases constitutivas de las socdedades coeperati
vas de vivicenda, se pednd establecen que La admindstracidn y -
mantenimiente de {as viviendas ¢ conjuntes habitaciconafes quc-
transmitan, queden & caxrge de fa sevciedad. Podadn Las socieda
des cooperativas de vivienda acafdizar epenaciones, prestar sus
serviedos y enajenan Lo matexdales que produzean a fod orga--
nismos pdbfices de vivienda ¢ @ ctiay scciedades coopenati----
vas.*

Se cntiende como socledad cooperativa a aquelia dvcie-
dad mercantil, con denominucddn de capitat variable, dividido-
en panticipaciones dguales, cuya activddad sccdal se presta ex
clusivamente en favor de Aus sccdes, que sG€e responden Cimita
damerte pes Lay eperaciencey socdadles. Dentae de Las cuales es

tdén ras ceepenativas de productores gue son Las fowmadas pea -

&0
-
o
=
[

Parscias que a¢ arecian para v oen comin en La produc---

a
cifn de mercancdas ¢ en La prestacidn de senvicios.**

La Coonddnacddn con €os Estados y Mundlcdplos.

EL Ejecutivo Federnal, por conducte de fa Seeretaria de
Desaarcfle Uadanc y Ecolegla, cn ¢l marco de sus {acultades, -
celebraxd Los acucrdos ¢y convendos de cooaddinaciLdn procedentes
en £os que se eostablcecendn fas bases pata la cpernacibn adminds
trativa del sdstema nacdional de vivienda v para ¢l apoyo a {a-
efecucddn de Zos programas de vivienda estatales y municipa~---
Les. Vichos cenvendics se nedeaiadn a {a congruencia con Les -

* ARTICULOS 54 y 55. Ley Fedewal de Vivienda. Diarie Ofccial de la Fe
dexacidn, 7 de febreno de 1984,

¥ RODRIGUFZ RCORIGUEZ? JOAQUIN. Taatados de Sociedades Mercantifes, --
Edit. Peatdz, 8. A, Wldxice 1677, Pdgs. 430 o 442,



programas gederales dio vivdenda, La aplicacddn v transferencia
de necurdes de La wegdfn como es La premecidn de Ca produccidn

y déstribucddn de matendales de ceonstaucc<ibn,

E¢ Gebdeano Fedeaal gestdonand ante {os gebicanos de -
tas endidades fedenativas a ereacidn de Comdtds Estatales y -
Noamas ¢y Pacmocddn de Vivienda, que tendadn per cbfete apeyaa-
a Ca produccdifn, registre y evaluacidn de Las newmas ¥ teenolo
gdas puac La vivienda, En dichey Cometés panticipardn {as de-
pendencias ¥ entidades de o Admindistracditn Pdbf{ca Federal y-
tas de Les Estados ¢ Mundicipics, asl come Las caganizaci{ones -
de Los secderes padvade y socdlal intercsados, plia'daﬁ un vea-

dadeie apeye,®

*  ARTICULCS 57, 58 y 60. Ley Fedesal de Vivdenda. Diandin Cfdcdal de fa-
Federaeddit, 7 de febrens de 1984,



REALTIDAD SOCTAL SOBRE LA PROBLEMATICA MAEITACIONAL.



SOCIEDAD

Pana el secten populan, La accddn es en cdeata meddda,
pacducito de fas caracteilsticas y €imitados alcances de La ac-
cibén de tes otnos agentes, sobre todo of Estade. EfLa dmplica
el financdamiente de La vivienda porn £os paepleds usuandcs, in-
clul{das diversas foamas de producedédn de £a misma; Estas van -
desde La auteoonstiuccedén cempleta, pasando por £a autocens---
Thueceddn parcdial, hasta fa realizacddn total, evn alaunes casoes
con fa participac{dr de mane de vbra asataniada; desde el uso-
de matewdiales de deshecho que se censiguen gratudtamente, has-
fa ¢l cmples de matendales v eCementos sélidos, modeancs y du-
radeses. Se ceoasdidena gue en La totalidad de cases a Los que-
anterioamente {ndicames cstdn cecupados, en el dmbite unbanc, -
pon obrenes que no han wecibido ayuda del Estado y sobnre tedo-
por Los "manginates”, dentro de Las {lamadas "ciudades perdd--
das”, vecindades ¢ cclenda populares.®

Las ciudades peadidas se cstabfecen a veces al ocupan-
{Cegalmente teanenos pdblicos, pero sobre todo al nentaa ternae
nes padvadeos en zonas cendrales o nteamedias. Sobre eflos se
gevantan vivicndas eddmenas, 3in ndngdn tipo de (nvensidn en -
seavicics pot parde de Los propletandivy deo caos teavenos, que-
ne cucntan, pet ende, cen una auteorf{zacddn ogicial paza csta--
blecen sus viviendas, Estas se Lmprovisan con mateaiales dispe
nibfes, £o gque sdgndfica una Lnversdidn may reducida pana el --

* LA ACCION HABITACIONAL DEL ESTADO EN MENTCO. Gustave Guiza i Mantha -
Schtedngart., Celeccdin Contxe de Estuddos Econdmicos y Demognif
VI, Pubiicacidn Celeglo de México 1978,




coupante. Cabe destacar el cardeter {legal ¢ pxecande de Los-
asentamicntos destinades fundamentafmente a peasonas gue e --
tienen ndagdn acceso al mercado de tdenna wi de vivienda, que-
e peseen trabaje y que pesdiblemente seir migrantes neclentes -
cn fa cdudad.

La caracterndstica comin de tedas cstas colendas pepula
2es es, on su exdgen, fa Larcgulaxridad de La tencencia de Ba --
tierra, fa falta de scavicives ¢, en consecuaneda, (o posibifi-
dad de que sus meradenced chbtengan apoye ginanciero, pablico o-
privade para fa counstrucadidn de su vivienda. La {{egabidad --
pacviene bdsicamente de {a gran presddn que existe sobre fa --
tlenra, en particulas en {43 granded dread wuxbanas gue checen-
aceleradamente g £a (ncapacidad de amplios sectoses de La pe--
blacddn do tener acceso al mercade de ti{exaa Legad, cuyoe pago-
supeaa £as pesibifdidades ceondmicas de das familias situadas -
et Los nlveles mds bajfos de La eseala Secial. Apateccn cnton-
ccs £as colondas partacadidistas ¢ "leo
Ces”.

4 faacci{enamiantes (fega--

Las primerasd resultan de La ccupacdidn {fLegal de fexne-
wos pdblicos {efidales ¢ comunafes) o privados, pon Lo general
et daeas no desarnclladas debdido a su topografla o condicicnes
de subsuelo.

Los "graccedonamientes ilegales clandestinos” surgen --
sin La auterdizacidn oglcial; en muches cases Los fraccienamdien
tes ne poscen nd Sdgqudera ¢ tltulo de propiec~d de La tierna-
que venden, Plogando sus abuses al grado de venden hasta 4 6 5
veces un Lote. De esta manetra miles de 4damilias pebres pag.
sus tearenas y mds tasde descubren que £stes ne son {casfes y-
que su paopdledad ¢std amenazada.
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Pesde of punte de vista de L2 soducddn

problema de fa fdlenta en drexs witbaunas, eatass regudarizaciones
fan s{gundficxde una péaddida dmpergante del patyimende de tle--
g estatal, ya gue Las tlewras efddales, de cavdeten pdblico,
son e e speradas al mereado, perddldndese con efle & posdbaldi-
dad de cbtenet aescavas tenndteadiales y de contrelan, en algu-
na medida, ¢l mercade ded suele y el crecdmdenteo metropolita--
ol ?

Clasigdeacilin de Pexsunas al Scoytema Populan.

Loy &éamades dnceaperados a {a cconemda del pals o sin
dicalicados, Ces cualfes patecen Lenex wupa {dea clara dol pro--
dlema habdtacdonal y de sus poscbles solucdunes, fa cual as --

wia pecesddad bdsica de tes fratajadenes. Do gsca manera, (a-

abtenc de vivienda ¢s wuno do Loy objetives de Cas moedvindi-

cacdLenies ebreans de suma mpeatancia; pata el Estade Fedenal -
se trata de wn prebfoma sumamente complefo per {a Scncdlla na-
zéit de sque Este crece acelesadamente an camparacddn al masgen-

de Las posibdfidades de atencddn.

Eete grupe de peaseinas ganan ccendmicamente al menos -
ef ralanio mindmo, Co que Tes poamite teoner una selvencia cco-
némica para £ adquisdeddn de vivdenda, dejande excfuldos a --
Loy empleados suboaupades ¢ aguéiles cuucs ingresod no £Legan-
af suetfde mindms., Ceonsccuentemente se concluge que s causas
prine ipales que oxdginan of problema de Ca vivienda s bdsica-
mente de tipo dinavedexo, este es, do o fnacees hilddad pox pax-
te de ciertes scctenes Jo gaabafadones wpinad pagetr una vivien--
da.**

* LA ACCION HABITACIONAL DEE ESTADO EN MEXICO. Cuntave Gutza u M
Schtoivant. © cldn Co

atha --

VI, Tubibdcactedn © P38,
*EONORUAS BASICAS LE., Poveccdon Cecexad de Noteas oo~
Tecnedoada de Vivden T955.
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e censddena inddspensable censidenar La demanda de vd
vienda meddiante da habitacddn financdiera a algunos scctones de
Trabafadeaes que tengan cierta capacddad de page ddsminuyendo-

Los costes ded Jinanciamiente.

waoque ¢edio sca posible es -

necesanda £a paridedpacddn de {os dndercesades; Las empresandos
deben hacce {33 apgrtacdiones necedarias para constdtuisr Los --
jondes de caddite, Ces taabajadescs devolvern oy prlstamos ¢y -

el Estado cugandzar el sdistema.

Cuande estes prinedpivd $¢ materndad(zanen con £a ¢rea~
cidn det Tastdtute de Fondo Nacienald de {a Vivienda para Los -
Lrabajadenes. - LINFONAVIT) en 1972, con Ces med{vs sindicales -
seopenso que ¢ peded fegran da o scedae(dn deddnditiva del pacble

ma habitaccenad.

La cteaaddn de un {nstifute de esta naturaleza sdéle --
fuc posible con fa énteavencddn del Lstade. Esto es asi pues,
aunade a su capacddad de organdizacddn, sc trata de una taxea -
polftica gue Solamenie Este pucde agrontar: {a coondinacidn de
¢y de empresasdes v trabajadores.,

Segdn Los montos de Cus inguaesovs familianes, alrededon
del 65% de €as gamifdias, percdiben menoves at salardo mindimo, -
row fe que a pesan del avance que ef INFONAVIT aepresenfaba e
materdia de vivienda popalar cn Méxdco, no secadfa posible espe--
xan gue cata nat(tuc{dn vaga a neselven el problema de vivicg
da de esa maveada ded pueblo mexceano que forma ta clase ba---

fa.*

* LA ACCION HABTTACTONAL DEL ESTADO TN MEXICC. Gustave Guaza y Maxtha -
Senteingant., Cofeceddn Centro de Estudics Eeondmicos y Demegrdficos -
VI Pubtccacddn Colego de Méxdce 197§,
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Las secteses no dacerporades.- ol asan ic

can

& en omatg

2 de vivdenda en el pals se¢ cicuentra bfsdicamente en osde --
sectva que autecond truye su vivionda en conddiedvaes deplvta---
bies cin cuante a La situacddn do {lagalidad del suelo, matoria
Les de constaucc {dn, cquipamienty y servicdlos., Ante esta ca--
weneda, Loy sectores wo (necorporades wo consddesan a fa vivien
da preplamente dicha como el problema principal, pues Loy ----
oXnos problemas & resolvex son muche mds elementales y priori~
tandiey.

De esta joama, 3¢ fa vivdienda pepulaxr, ¢std dinigida -
hacéa Cos grupes de tratafadencs con Lugaceses medies, €os sec~
toses ne dnecapotades da diewen que nacer por su cuenta, como-

fecamente a condar con seavicdod Lit--

mefoa pucdan, asplrande dn
sraestructwrales méndmey.  lLas demandas de este sector, por o
de, s¢ suedce diadgda a tacs apoy de necesddades: dotacdién o -

regulae {dn de Ca tigina, seavicdos o cquipamicnte.

A pesar de Lo antendowmente cxpuesto, se estd ateudien

¢ a un gran ndmere de persenas de eseases recurses ecendmi---
coy, pere con csto no s¢ puede decdt que se esté satissaciendo
£a necesidad de véuicnda, perque ¢t La actualidad séle Loy ---
tres wiveles do Gobieane s¢ han abocade a fLas nccesidades de -

vivdenda de £as familias de mancrcs (ngresos.

Per paxte de Los particutares, fracedloenadency, unband-
zadoxres profesionales y constaucteres de vdivienda, ne tionen -
{utesds o constaudt para esfe tipe de pewso 2y de bajos {ugre
808 en xazdn de fas peocds ganancdas gue cbtendrxlan en {a {avelr

sifn do dicihar edificacdionas.

* LA ACCTION HABITACTOMAL DEL ESTADO EN YEXICCO. Gustave Gunza y Mantha --
Schtedgart., Ceoleccddn Centye de Estuddes Ecendmicos y Demegadpiccs --

VI, iubidicacdn Coleglo de Mivder 1978,
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Ef Geblenno Federal, estd buscando Los mecandismos gue-
Oreentdiven a Cos panticulares a constnuin vivienda de Interés-
Sceial o Fepufar ¢ de Cotes unbandzadoas para personas con este
nfvel de fingresos, y que de alguna manera también represente -

una ganancia para cLios.*

* CENTRO DE DOCUMENTACION, Subsecrctanda de Vivienda, S.E.D.UE. MéxL
co 1986,
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GRUPOS DE MENORES INGRESQS

Cémo satisfacen su demanda:

La demanda de Las jamicias de cacases accunsos, no ha-
bia side atendd{da v eun consecuencia se ha venide acumulando.

La difencnceda existente enthe necesddades ¢ demanda de
vivdenda hace por (o genekal que se habfe de dsta comg un pro-
blema, de tal sueate que se [lega a ajfiuman que ¢l problema de

La dab(tacidn es Tan vieje como fas famdifias exdistondes fdenen

ecesak Camente Maly donde Fbabizan, aungue una poircdén Impon-
tante de Ca poblacidn Lo haga en Luganres insalubres y en dimen
slenes de hacdmiente que on muches cases 3¢ pueden consddenan-

L faaliumaito s,

Este pesdmdisme contdlene una buena dosis de nealismo; -
yq que ¢ gamtdes sccteqes de fa poblacddn se cnecucntaan impo-
sibiLitados para paxticipar en ef merncade de fLa wivienda pon -
sus exd{gucs niveles de {ngrese.*

ta satisfaceddn de La necesddad de vivienda de €os gan
pes de meneres (ngresods que en s magerda sen Cos ne asalania-
dos, Lo handn pon La foama mds viable segtin su entenden fa que
senda Ca Tavasidn de Texxenos ajenes, sin detewminar por no co
necenr ded asuitde, 36 ol ternene (nvadido ¢s apte para vivien--
da.

LA ACCION HABITACTONAL DEL CSTADC FN MEXICO. Guatave Guaza ¢ Mastha -
Schtedugant. Colecc(dn Centro de Lstudics feondmices y Demogrdficos --
Vi, Pablicac(dn Cadeaic de Mévice 1376,

101



Acos tumitdadese @ que o€ heele de {nvaddis o8 aseguras
el deseche a que se ey va a tegulasizatr ol terrene dende se-
cncucitian, y toda esta actividad ¢y jementada pea Loy invaso

ned profesdenales quienes su funcidn es de enguiazr a {a geunie.

Asd Las cosas ddalamos, que el tetal de vivienda re--
querdda para tes demandantes, estaala censtitulda per ol sidme
vo de familias existentes, pues se consddera que cada famifia
Jdebe tener su prepla vivdenda. La cuantia det pacblema de la
vivienda constiture el punte de partida para detewminaxr Las -
pelliicas, estaadegdas § fecunsdes aggesarees pasa trxatax de -
sebtucdonande, que tas doversas clrcunséancias gue el preblema
ftabd tacaenal se censddene en csencda ceme uit preblema wibano,
pesque e Caa s{adades con mager dindmica cevindmica se tagis-
ra mayget d8fiedd, por adaren grandes cwntddades de migranides
pebres que se ercaeatran Inpesbdddtades, se ven en {a necesd
dad de vivdt con ofred damidcases ¢n owaa sela vivienda ¢ en -
Suocase van & demar parte de £as celondas pepulares ¢ ¢ {uda-

des peadidas.

EC [stado esta cstudiande Los mecandismes y Los medios-
pata peden sex mds efdcdente an la ateneddir en cuante a vivien
da, teda ver que Ea demanda di{{ccimente se va a pedetr satisfa
cew en su totalddad pot taconcy obvias, va que podaiamos opl--
nan que ned cncentramos muy pea detxds deld pucblema pes {a de-
manda excesd{va ¢ Las posibitididey de atencifn sen (imitadas.

Esto wo desaédenta al Estade Fedena¢ wa que de alguna
manera sc oestd atenddende diche pacblema, que i algunas Enti-

dadey Fedesativay pa se cncueatran construdldas undidades habita

cdenales ¢ hraccdlonamidentos popudazes y de aterdés secial o -

viviendas un

damcdéanes, bLi-jamildiases y plutidamiliarecs, en -

atencddn de que oya estde algusay accdenes Catentes.®

NIRC DE LOCUMENTACICON . Subsectetanda de Vivcenda SOE.PLULE. Méxdeo -

-
(=3
(=Y



FOMENTO A LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Paaa tedes Los cfcctos fegales se enddende por vivien-
da de {nteads sccial aquélla cuye vaiorn al téamine de su ediji
cac{dn ne exceda de £€a duma que rcsulte de mullipiicat por ---
dder el sadaxso mineme geitesad ofevado al aie, vigente en La -
ceint de que sy trate.?

Se o deve cuabdddes 2 £ vivianda cuomo

o de tode -

princepio urbanisiice, on consauencia s vnziande come vdvicn
da we $80e a <as nabdlLacioned oad Camas S8 CCe que Cas gos-

TN dmpreyedindible gue agru-

ade per dreas {nfexdotes g ocexvite

Pt

vitales bDdsicas~

n
=l
[

wlones propdas pata desawsodian fas gun
de wnt grurwe famdiddiar excande un dmbite §{sdce cspecial, aceoxde
a Las caracteristicas sustanc (ales del ascntamdento humaunce de-

que se tratle.

Se cstd elaberando a thravés de La S.ELPLUE., v con la

5

pasticipacddn de Los comdumendte organdismes wviviendistas {as --
tructutefes pava gue en Eos te--

preyectes asguitectdanlers u ey

rrenes aptos patt vivienda, wrovengente def patnimonic de a -

Fedegacddn se censtravan viviendas de intexnds srcdal.

La vivdenda ¢s un efemento Lustrumental pata sctdsfa--

Loy Fedexal de Vivdenda.
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cen ura necesddad humana csenedal, considerdndose que #odo me
xicane tiene derecho a una motada digna. TPaxra que se satdsfa
ga esta necesddad, €a vivienda como objeto matendial debe cum-
plin des funcduvnes a nuestro entenden:

1. 1Integrar a Los {ndividuos en una comunidad, posibi
Litando su bienestan y proteccidn, o

r

Senvdn como cilemente Lntegrader de fa estauctuna -
unrbana ¢ combinaxse con ef conjunto de servicios -
wabanes pard pesdbLiitan La wealizacidn de Las ac-

Zivdldades ¢specliieas de sus miembres,

Esta dUima guncién ditcorperd Jimiasiones soocakes ¢ -
culturales de tad forma gue (1 "vide gamildan” se desceavualua~
end

el Loane a £a v iends, cudada deda on fuomds ampliie scatd-

de.

Dentre do fas variables gque defexminan £a demanda, el-
aghese ocare mepde o Jdisteibueddn se presenta en cata pante, -
¢s por Supucsto (o

s dmpeatante. Tambdidn se considera La e
thructuta del consumo gamiliakr, pata poden deteaminar Los cos--
tos que debewfan tenes €as vivicndas pata Satisfacen a fos es-
tratos bdages de {a pebfacidn scatin sus dijerentes capacidades-
de page. A patiit de estes elementos se pucde determinar La -
magn(tad de o demanda agregada de vivienda, asi como Los sce-
tones do poblacddn que actualmente no tienen accese a La vi---
vicnda produr {da con Ca dntenvencd{dn de agendes padivades ni a-

Cos pregramas praivades peon ¢l Fstade.?

* CiNTRG DE DOCUMENTACTION. Subsecrctasnia de Vivienda. S.E.D.UE. ME-
xice 1985,



- Tamb i, se avguiere de {a coosdinacddn eatre Loy --
taes wlvedes e gebdetne pata que 3¢ vieven a cabo ¢y conva--
wivs de cocadinacidn exdstentes, piria que con base a Extes se-
pheda sovticditar gy transjerin Los tanrences paopiedad de (a na--
cidn a Cos Estades o Mundicdipdoas gue Cus sceliciten, a titulo --
chetole o gratudlde segin sca ef case. Do {gual foama s¢ pro--
porcienatd ef {inancdamientv necedsardo paza La cons truceidin de
vivdenda de dnterds socedad o para La wrbandizacddn de Loy torre
ey con pregaanas habitacdonales de {utewfs social, para gue -
Cas petavaas constiuyan segda el proelipe de vdvdenda ¥y we a-
s total y absoluta decdsddn, sinu conjorme O una asguiteatura
determdnada, con fos materiates <dénees para (a edificacidn de
cas veadadeaas vivienday dignay, durabies, funcionales v cconl
mieas .

& ¢ condiructotes paxticn

-~ 8¢ motive @ Loy paxocul

Caaes pata que [ coadtuceidn dv vi

<

ciends de (ntends rocial
La veaw coma ana buena {nversddn, teda ver que do «dguitg mani-

sa vean gatandizada fa (avensdda arertada q eate

tipe de pro--
gnama.

- Se ecistrays vivivanda popular ¢ Ade dntends secdal pa

wa asxrendamiente, ceon opcddn a cempra esto o

a).- Que mientras Las ¢

rdicdoneys econdmicas de cada -
jamd €4 asd Lo muestaen, scxda (ngudllines, pero cuaade ostén
ew condic{ones de adquitir fa vivienda puedan hacenlo, dusde
fuego se pretende que {a enajonacn se haga -a plazes sdzena

bles Je dcuctde a €as condiciones ccaadmicas, sin que dicaes -
pages afecden cady necesidades de subsisrencia de a famid i, -
Por pante de (es taes adcedes de Cobiewne, se Lzatania de ad--
qudadr (as viveendas va censtruddas poa (08 pantfiicudared para-

que puvda eiafenasfes el Golbiesie Fodenal ya come pronietasic-



y hacen dicha enafenacddn gque no resulte costesa parn Los ad--
quirentes.*

*  CENTRO DE DOCUMENTACION. Subsecactaria de Vivienda. S.E.D.U.E. Méxi-
cy 1686,
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CONCLUSTONES

La necedddad de vivdenda, séempac 3 ha mandfestade como -
una problemdtica socdal, La cual s¢ encucntan aunada a La-
salud, educacidn y aldimentacidin, consccuentemente se habla
de ficehes presentes en La vida del (udividue, pun Lo que -
al establecer entre Los derechos socdales de dicho sujfete,
el que cerxcsponde a Ca vivienda ¢ gue ademds af clevaxfo-
a fa categenla de un Perccho Consd(tucional (mplica fLa ac-

i cengunta do secdedad, estade o del propie demandanie-

de casa fabd{tac i, pata dax sefuc{dn o fa catrencd{a de vd-

vicnda; S{fuaci{dn que hasta antes do {a neferma ded pdrnra-
de cuarte def artfcule 47 de fa Constdtucidn (a solucddn -

al prablema se hacda mediante acedones dispensas.

Derivada de fa x¢rwonsabdélidad scfidania de Los actonres en
La sobucidn ab pacbiema de falta de vivienda y el deaecho-
de fa fami{lia « acceden a dicho satisgactorn ha moztivado --
que ¢ Constdltuyente peamancinte plasmard dentro del capdtu
Lo de gamantday {(nddividuales wn dereche scci{al camo Lo 8-
La vivienda.

E¢ propie pdraado cuarke del articulo 47 de nuestra Consti
tucidn establece €a necesddad de neglamentan dicha disposs
cédn con el fin de hacen efectiva La garantia consagrada,-
lo que {mplica que tanto fa federacién como Cas entidades-

emi{tar un cuerpe nowmativoe gue nequlen fos (ustrumentes -
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apeyes ceraespendientes que conguzean al desaxrrnolto y pre-

moce {on de fLas accdones en materda de vivicgnde,

L0 cumplimionte de £a norma ey e joama general come 3¢ ha
Lnddicado, para Lu cual se facuitd a La Secretaxia de Desa-
aredlo Urbano y Feobogda past que sea {a zeciera en Lo que
wespecta a mitenda de vivienda y se de cabal cumplimiento-
a Lus ondenamicntes cstablecides pon La Ley; obligactdn --
que de {gual goama £ ceanresponde a {os Estados, toda ve:z,
que deo acueado con Le dispuesto pen ol artleulo 1271 constd
tucqonal tLos blewes muchbles e (nvivebfes se aegdndin pon el-
Lugan en que se encugntadn; Lo mlime acontoceria conn Las -
accl{ones de juataleeimdiente de mundicdpie, artleuto 175 ---
constdtucional.

Las ebldigacdiones cemanadas de La bLey Fedeawal de Vivienda se
cumpliadin mediante Lo apficacdén de Ceos instaumentos o apg
yos de La Pelltica General de Vivienda, establecidvs en ol
arnticulo 4° de diche cudenramicnto, que incluven Cas bases-
de coonddnacddn de Cas dependencdas gy entidades de La Admé
nisthae {én Publica Fedenal, con €es gebicrnos de Los Esta-
das, con Les mundceipdos y con La concentacidn de Los sccio
nes social y privade.

Lta sofucidn al problema habitacicnal cn Méxdico, confonme -
a fa feqdsacidn exdstente, tiene come base {a sclidaridad
social; el weconocdmiente de La vivienda como jacten pri--
moadial de bienestan y La actividad que =ralice el prepio-
demandante de vivienda.
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