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INTRODUCC1.0N 

Penetrar a1. escabroso per~ fascinante mundo 

poliClLJ en México ti csu c. _,s ~"s·.<::,-::~'~·';/~:~:·~·~.t.!S'; ,h a ~ Lu "ti U es L r· () s días, 
• Á' , • '. ~. -:.:-:;~~. 

no resu1ta nada fác_i'1, :da'd'C;g ::;i~~~ ·.·t:·u:~úi·t'iJos:o~ c~mbj __ ~.~: del/ '"de·so.!:. 
'>:_'."' - .. ~~~:~{., ...• __ '. ",_ .,:' 0"" . \'~." 

~~:: :~::~~i ~~:;:'·~~;;:,~·e;pirfeis:, O~eointt}a~.r,'.·,1.z,1 .•• n.:f .. t{,:n~,fgiu~,~.t.'n·,iaf,p .••..••. ~.~a~c~c{e1s~b~~·1·~,íd:: .• ,·,'a •. id.~·.·P",c .• ·a·.:,:r:'D~;~; 
en 1.a .~f.~~'~~ct~,t';,~~~» .. , ... ; , . ~. ~ ~ ,~, e1. 
in v e~ t·~ ga~ ~r;.~:~p'o17~q ~ e }.>~:_~·,~:.~"á~: '·:~·~~~~·f~:~~.:h)~~i!¿;-~·"~~·~:~e··;;-· a ." m-~ i ~~.::~t~.··(.~.~:·~: ~"'t;'~~ t ae u-

1.osq ~e;>:'h·~':~,~~:,':~';'~::,~·ri~>;;~~;.;JJi~l:~·.:;~~d~·.>'fa¡; t ibl;;s > c ';mcipoc~j em 1'1.0 
e1 h-~-c ~"~:>:T~:';:~,.,_': n o .... :~ .. ~.~¿~¡;.~~ L'-~'~--~y"_: '~~:'é~~ i'u L lJ! b l.i ogr ú ['i c ¡,. . su 1:,1 c.i e ti L e 

y preciso' par'" poder'; doé::umÉmtarse y enco,ntrar· 1.os> esco1.10s 
precisos de la creación, desenvo1vimiento, org~nización y 

funcionamiento de la polic~a mexicana, que de ~or si representa 
un misterio 1.1eno de fantasia; por otro ládo~ porque en nues~ro 

país, 1.a po1icí.a en su devenir histórico, ha desarro1.1.ado 
multip1.es facetas que en verdad se han vivid6, llenas de drumu-

tismo pero también de heroísmo; de triunfos.y de etapas que 

nos muestran mú1tiples fracasos; de 'etapas de decadencia y 

otras 'de gran ~1orecimiel1:to, 'en· "donde el po1.icía juega el 
papel m6s im~ortante seg6n sea ~a soc~edad y el estado politico 
que gu~rd~ esta para el cambio o para su conservac~6n. 
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II 

Si aunamos todo el.l.o al. perfil. humanó en e l. que 

se han sucitado .todos l.os radical.es y angustio.sos cambi.os 
-- .:----·> ---o,_·c-_·_ -

- ':. -.. !' 
y jurídicos) 'por· l.os que socia1es 

. --- ... --,:(,-_ 

ha a t reves._a,éto :-,-'.Jl. U'E?stro país nos daremOs ;·,-·cuen'ta más facilmerite 

y enteru:ler~';.ii():~ 'en esa medida, el go~q~~j~,~~¿o\-en real.idad 
·-l> . 

-·~-ü~a :-~OC:i.:-ed.ad···" s:i·n··o -al. niVel no 
.' :.,·:'<'.'/:. 

ha· pod.id~ ·•despegar para formar 

de l.as mejores del mundo por l.o menos:·con un 'grado dé superio-:-

idad soc.ioJurídica que 1a que viven otros país~~ ·:por· cuanto 

hace, irrefutablemente a J.os grupos sociales 

resguardan, y custodian a l.a sociedad, a esa el.ase' soc'ial. o 

institución jurídica tan poco atendida y ma1 vista que ·perSi-

gue, investiga, control.a y trata de sal.vaguardar l.os valores 
.·.,-· -· 

jurídicos de primer orden como son la vida, ei· h_on·or .·el. L>icn 

comun, la seguridad jurídica etc; me refier6 pu~s a la p~lic1n, 

corporación de individuos que al parecer qu~remos dejar al. 

margen de nuestra rea1idad pero tan nE!ce·sa.~ia···. p~r~ c_ua~qu1cr 

tipo de acto jur1dico que rcal._i'ccmos. en nucstr.n :vidn_ .. cot:i.dian;1.; 

quizú 1os Li.cmpus, 1us .cosL~~·lj:r~-~·, _los·'. ·u~·os- y rnUlluH Jurídicus 
• - . í. »·~ ~ 

cambien es decir que s'ea'n · diferentes 'y distintaS no so1o 

dogmaticamente si no des.de· el.· p-Ünt·a de vista de la aplicabilidad 

de acuerdo a l.os i~teres de l.~ s6ciedod imperante del momento, 

ya sea en el. puebl.o Azteca, en l.a . Antigua Roma en el s'i glo 

pasado, o simp1e y 11anamente 1as vivencias de nuestro presen-

te en donde indefectibiemente 1os intereses para 1os poderosos 

y conservadores serán 1os mismos, o bien, e1 de una sociedad 

totalitaria que unen a un hombre o un grupo de individuos 



IrI 

a arraigars~ a una co"munidad Y. así ver por sus bie~es, familia 

etc. , pero . 'para' ello'·· se exige un elementp reguardador que 

v i n~ u~ en _.:-_es~_f:i<:~~ ¡" ~i; L'~r_~s~ ~_.~_ "~~·o~~j,·~=-~to s ,fe·' ,:"u 11~_.,_,~\~ ~ l.-e r ui 1 Íl'Uc.1 él 

'y esos'. eie;ri,~~~~:J~'t~.~:)_~;~:·~·~;~·;o~,·s\~··~~'~ ,,~~:~,~,·'~~~~ii<i-~s .. ~.:~ -e1 ~e_Y~~-:Lr;-;~·~:-~-~·~o; 
por' el10 '¡~;,~~:{-]i:~¿:~-;'ns:¡:;-~~~i:~;;;'m¡;; t:.i~e~- ~~¿c¿aim~n t~ 
en n uestro'.'p~:¿;á C?divcrsníncl 01 e, ,'\ ue 01, 

." -'o ." 

hClí;o;';olvi <Iú-

do o hec~o~.·~··~· un/¡a~o. 

1·: 11 d ~. i el (. ... s :-; 11 r ~ e n 

que qUi,zá 

objeti~o; 

no 

es 

pod~mos contestar a rondo;'pe;r<>~,~~::'q~~-;'Si es bien 

prec isamen te el bu scar:- ·~~·~:~:~~.::r::-·~s.·.~:·~~~~.~-~~~ ?~'u~' ·i.n.q u i e-

Lan a1 ..invcsL igadur de usLu úrea P~:1-·q~.~_;·~:~.'~_l·,_::·;·~~-·ir~~,l·,~'· úe] uy~r, 

de1 presente y de1 futuro será':.-si,empse:·iun',:;.t''éni''::.:de re1evante 
":.'.: 

prominencia que jamás pasara dé' m'oda: >e. ':,í~de'p~ndientemente 

de 1as ~ond.icioncs en que uuic.ulI 

y encuadran a1 policía sean nií'nimas en comparación a1 poco 

estudio y atención que nos merece. 

¿Qué es 10 que lleva al' indi.viduo mexicano a formar 

part.e de una corportacion po1ici.aca? nccesi.dadcs económi.cus, 

protecci6n persona1, e1 sentirse prepotente, e1 buscar venganza 

pasadas; etc. , tal. vez en e1 desarro1Io del presente t:.ruhajo 

dem6s respuestas a a1gunas de e1las porque precisamentc para 

analizar cualquier problema jurídico, es necesario ir y buscar 

su raíz, que sino será clara y precisa por lo menos nos ilus-

trara para comprender y ast comparar al. poI icta del pnsndo 



IV 

con el del presente adentrarnos por el camino de la vida tor-

tuasa, y si se quiere fantasiosa de1 p61icía en nuestra socie-

dad mexicana. 

. . 
el p~resente: trabajo cient1.fi-

cas desde' la. i;PO?~:P~iní{tiva·h'asia·;i~f;;,;n;~)~s;:f"'~:Sigl0 XX 

y de es ta "épo~:~' ,ti~~t":' l'a'Be t·u·alidadc';ri;Fél.<fi.n'~d ~\: esc udriñar 
.,' .,. ;. -,". '. ó '."' -'. ~,:".> ; '~". ; , ',.' ':.,:.' .( ,._' <' _;'. '; ,,-

e1 . . ."' .:"c", .. .'.:,~' '" :.' '; ..... _.~:,'" :;'~'n:<j~/~:ri';'~~~'- ~:~::u'~':~rd-"f:~e'~';a ¿;/:;]~;.a:':~ ':P:~~;.-Lé:·í_·.a:' den" t ro 

~:,~~~:tt'il¡~'~J~}~·~:.~~~~~~~~~~t~~~~~j1l~:;:J; .. ~~~~ 
f ormo:.jtrtd·ij~~.:;:.deb i d ainen te estr uc tur'Ddaparu ,la '~i~'~'~I~i:iÓn 

- ': ..... ~. :; '; . 
que recobra gran_ importancia :d'-iEi·.>" con día 

ya que ~de,. esta manera se empezara a idar dados 108. aC,iertos 

y fracazos, de la misma, en una nueva "pollcta dc,\ [ul:u~o". 

de que nos hri'11"amos en este respecto, en una s1.tuación de 

espantosa hemos oido hablar durante los 
:,,~ . 

úl ti~os añ,,¿"~.'< Xc:i·¿:i~~:~;~:~l·d·~:;, q u.e la "Po1 ic ia Jud icia}." '; 

tra d eb:id~~é,?g~,~~~X~·; .. ~ir-·¡,c turad a, ni d ebidamen te 

encuen-

ubicada como 
.' . - . . . ~ -. '.' ," .. " .- . 

Organ i smo ~;:'9.~'.";I.fl::i;t:r'í:."u:ción A u xi 1 i ard el Minis.t~,rio. Púb1ico, ni 

muchO' 
< :.):. • ',\ 

men':ó's" ',- :'_<:;-:é:im~~~':"' 'O'y: ga n i smo dependiente del Ej~cutivo y en 

ese darle la acepción o denominación 

de por no pertenecer al Poder Judicial, 



v 

etc., y 'no han sido escasos 1.os esfuerzos y 1.as ideas que 
se han orientado en ta1. direccibn, como son 1.as de 1.os i1.ustres 
Maestros, Si'1va,--, Garci's Ramírez" 

;." .'> ; "-"" 

Carranca y Rivas,.sin embargo poco al. ·r';",p·ec·t'o.·seha 1 ogrnoo. 

'. ,-o .:;';".: "~:,':". .. :0., . _ . __ .: . . __ 

'D'ü\:~a~?i'·~'{ "i'~ décad'a pasada~' ·'::É:'·:1~·~~~·.~.·.~ \~~i.'.:lst:i. 'i:\ .. c io',o es J us-

penal: i s.t.~.s.·~··· h'~:ri'~!; :·~"~a'i '1 zad'o a1 g u n o s;. ~':~"t-á:d"i?6<~ .·_,·.~~s-~¿ ~~r::~ >; :~.1-a· '~)? al.' i e 1. a 

Jud ici.ai;';"'sin·ii~g~r· a darle'·;"1."d~b{<l¡·~;r.;~~~i:{~'i.~' ;~ci~ ;en 'verdad 

::mo:::::~~:~~~: ::::~:::"atdCc:·mfa:isí,:, •.••. d, •. l,r.t,n~;tf,~efnf.~"."fo~~~l¡!f!I~~~0!E7::;~:~ 
c iones, .,ctc _ ,si no que ~ ~ '(:~'b'~'~~ri'r>e~' lO';' cap ,tI: u 1.0s 

d el mi 8mo: el' enco n tro r' y :'TI;f:~!~iE~.~~? ·o;~::·j~;~.vcs'; ~tl~e~ se I r. i. ¡, 

que se debe persegui,r '._:p.,~tr.'a·:::)}.~~~,·t'r:.~~~~t.i,·~.~,r::,·;-, ·;.:~:i:ga'n,.L~'a·~ .y formar 

de lu mul 

ideales 
investigación 

Científica en la 
de~ delincuente" ..• 

;.,-.. . . 
d ei i:t::~os/ 

-. ' '., '--;'-: 

.I n V. es t::-"igac~~ó n 

'. '~,.' ':" '..' ";:'" '".' -
Jut.l1.c . .i.u·l~· 

de los .¡}",iito;";· y 
- ~ " -.. '. - , 

C.01l 

'UPo1icía 

P~er:'secu si ón 

con c 1 ara~e'n>t'e '," ~'~'p~'c 1..f,i.c~do y Ilorc) ue 
.:" " '" :, 

no, comparar~a -,con .otras "I n s'ti tu'c ionés Policiacas de otros 

Paises sobre el gran "atraso que 
- ~.' . ~ . .,. 

eX~SLe en nu~~ci~ ~011c1a, am.n de buscar el verdHdero obj~tivo 
de existenc·.ia· ·de dicho Organ;' s·mo, es decir. como protector 

de "1a Socie~dad; ·,de nuestra Sociedad que a pesar de' ser musacra-

da en muchas y repctidus ocasiones, por el abuso del poder 

de g,ent:e sin escrúpulos u i IlC J uso unu II abc·Lus, que a J oc ti pa r 
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a1tos puestos policiacos, se aprovechan deL mismo para ohtener 

infinidad de· beneficios person~l,es • oLvidandó el. objetivo 

deseado', es decir del.· porque creada. Yo .·denominada como 

"Po1icía 'rectora del principio de 

los intereses de la. Socied~d. 

Como d e'o 'observarse., en índice del presente 
, _.,. " <.' -',. , 

estudio, 10' que s e'·~, p';~<é;~ 0·';1 E(.'~j\;~ t"e'ri t ~ r , es precisame~te el abor-

dar esquemátic .. ;;,e~;t:·";:,¡~ti;" S~#J.áíisis completo sobre' el Tema de 

referencia 'pa.rtie:n:?8·{g<~~:,:,¡1.Í'j~¡,:1 '. C~pítul0 I con ciertos linea

mien to's' h ist6:~¡"co'~'::: (~{e;;.~\'~~~~;~;~~ .·O~'g~niSmo , desde 1a a p"aric ión de 

la humanidad. 

consideraciones culturas del viejo continente 

de mB:yor relevancia fueron Grecia y Roma;' una, por su 

concepción mítica y.>:artística y la otra por su 'belicosidad. 

hasta llegar a nuestra cultura ind{gena arrancando .con algunos 

puntos históricos .de1' pueblo Azteca; cumbre de organi.zación 

y poderío po1:í.~-~.co .. y: ·,soc1.a·1. más compacto de Mesoaméri cn: 3St 

como tambi6ri ónaíiz~~ brc~cmcnte las culturas maya y taxcocano 

por su fuerte or.gani:zación soci.a1. y jurí.dica y por otro lado 

el penetrar a los diferentes cambios socia1es que se sucitaron 

antes y después .de la conquista hasta llegar a la época de 

independencia. claro está. enfocados estos cambios, en el 

i.mportantísi.mo papel que jugaron e.stos Organismos Polic;é"lcos,. 

hasta su culminución,. c,; decir hnSLu ,;u csLul,} ce i 111 i Cf1Lc) y 

denominación legal en la Constitución de 1917. todo ello ana-
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~izado en e~ Capitu~o II. 

Por cuanto hace a los Capitulos 'TII y-IV;~ en el. los 

trato de circunscri bi.r mi. 
. :.-', - .: . ;." - ,,~' ; .' -

estud;,.o sObr,-é .)~,-~., ;v':~-tor·-·a;c;.~ió'n :¿'once.p-

C"1.a ~udic;al 

LUul. lle lu que l,uy 11uluHllluH, 111 .. 11·, L.C.:I:~-·~·':~~·'··j":{I·.~:.t~'.~·:~~~l;·i:~.' 
'e ~ n ¡ u ·~t.-~~~~ 

"J¡ 

p., t i -

~~;'J;~~A 1I n rl o 

co,:,cepto. ya que nos da",una ¡d~~ 'per .. te:"" 

neciese a~ Poder Judicial __ .: 'y,: de 

Justi-ci..a como 1.0 -es_-,-:l:"s.:c· 

dos tocamos' 

cincos 

c la sif i c ac i ón g~;'~fa:i:~~~ 
en n u e s L r. o . - 1~-"~ '~,~~'~f.S;:~-

r-' '-'-.: :" .. .'".··'::.:i . 
a t-' Ilcú'cLr-'ur. cxhnusL i-

po~i-

~ r '" _ -.';r. 
-/'; 

al es tud i.'oi dÉo: vamente como también 

los por este Organismo; claro 

está V1sto desde doctrin';1es y jurisprudc-n-

ciales. 

-Por último en el Cap:itu10 V doy a~gunos puntos de 

referencia- sobre 10 que 'en s:i".,debe considerarsele y ubicarsele 

constitucional.mente' a . nucst'ra .ma~ llamada "Po1.icia Judicial". 

r'emarcando en dicho apartad'o su importancia legal: y como con-

vivencia a1gunos punt'os del como dehi era ser la 

po~ic1.a en nuestra ·soc.i~da·d, sin seña..lar claro esta, un modelo 

específico de 18 misma, sino simp~c y 11anamcnte, ubicarnos 

y centrarnos en 10 que es y 10 que queremos que 10 POLic tu 
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Judicia1 sea para un mañana inmediato. 

Todo", estos inqui.et"u.d_cs sobre el temu en esl=:_ud i o .. 

deseo que sea un. mero punto 
: ," --'- < 

de cr~t~ca reflex~voccon el f~n deub~cri~nós ~ri doloro-

sa prob1em-iit~c'a .Ju.r_~··d:i.c"o ·,~_á:~~·:i'iil. :e"n,. 'Jud~c:i.al _ 

Bn s~ el.'· interés por anúl~s~s de la 

Policía ·Ju·dl.c.iu.l·~: en" l1:uesl,;.r~ Pa:1s cumo en a~uel.l.o~ .fitn·u:mer-ul.J.1.~::; 

que 10 han ~dOptado.· 'desde' los más element'oles Ordenam-ientos 

Jurídicos' 'hast'o': -los' consagrados en la ConstiLuc-·.i:~~;: -han Hido 
i 

y se"guirá'il siend"o en mi persona, como estudioso !de.l de,r"ec.ho. 

permanente. 'por, la ~nqu~etud afanosa de bu",éar, su :,mejor" ub~ca-

ción legal cstud"io y objet.ividad de lu mi.sma, por el hecho 

de que no solo t.ruscicnde en un orden mcrurnclILc. Jur'tdjco sino 

por el hecho de que como Organi.smo llega a con·vert:. irse en 

un inst"rurncnto de apoyo del. orden, no. solo politi.co sino t.om-

b~'n económico. jur~d~co y social de nuestra Nac~ón. 

Por oLro 1ado, el hecho de que exista una lntima 

re1ación entre e1 Ministerio Públ~co y la Poli.cia Jodic,i'-l1. 

según 10 consagra el Art~c'ul0 Constituciona1 formen ta1 

vez, muchos cuestionamientos que'sa1ten a 1a vista, sin embargo 

siendo mi preocupación adentrarm'e a 1a Institución únicamente 

de la Polic~a Judicial. deseo que dichas interrogantes se 

entre1acen en un solo punto, es decir que el Minister~o Público 
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dadas sus múltiples curacLcr1t;Licé.JS comu Orgun:i SI1IO Tl!cllicu 

Invest~gador y persecutor de los delitos, se estud~e por sepa-
.. ;. 

rado, como 10 ca,n Po"1"i-¿-ia"'-' -Ju·di·¿:-i.·-a1~--- e'on" 

fin de 

de este 

embargo deseo 

Por últ"imo, 

existe sobre el 
".' . 

múl tiC'ita'd o,Tema,'ydáda 

q!-le 

~ ~l~V a .~~.; ~~ ~'or t ~ n-

cía que revi.ste, que :la's humildes';'a portac iones 
. :" '. 

que. se dan en t."engun unu ad ec uu'~(a ·~:.:ac~p ~ac -J. ón 

e interpretaci6n jur1d~~a. 



CAPITULO I 

"ANTECEUENTE8 UE LA POLLCIA 

RN OIFENRNTES EPO~AS" 

A) GENERALIDADES 

"La humanidad· en los ·di versos grados y aspectos de 

su existencia ha pasado p~r etapa_s· de atraso ·esencia1 y por 

otras de br~11:'.3::,n~es: ade1anto.~ "qú_e~ sE! h'."n suscitado ya sea pro

gresi vanie~.,~··~_ .... o·,: tite·~é·. ~-·~f~··~-'d:i:,._''_·~.:p_~~~-~·~:~.:~ sa·1 t. o·S .Y.· a~~ /r~-~ rOc'ed iend o. 

Cierto ·es\','.'q~~~-.-~:;:~],:~~.~:~;·6;~;)~~:~~:.¡.~-~ · ~P~r~anence.n · su mamen ie 
y mant·i~O·~·r\ :··>:s~~~~'.~·j;-~\;·~~~--~~~·~;_.~·sJ:~'.·-~-?-~~¡~--~:i~O-~ en tanto -·q·u!e·_ 

gresan , d~:~f-~.>~-~~:~-er'á.' ;:--~¡(~--~.~~~:~---{~-~-,- .. tanto materia·.l como 

iguora.nt.es 

otras pro-

i"11Lc1-ecLuu L 

y humuuU"·. 

E1 hombre es co_mo_ un compendio o resumen de 1o creu-

ción. Ya 1os antiguos sabios dijeron que c.l hombre es un 

pequeño mundo. En cfcct..<-> '-"'Xistc como lo:; minc:r-nlcs, l i CllC 

vida como los vcgcLiJles y ::;e mueven 'Vulu11Luriumc11Lc como los 

animal.es; pc'ru udcmlts, uvcn.Lujandu u L o d u s _e 1 1 u s , .e J hombre 

piensa, .discUrré, entiende y -dispone del mara vi 11oso don de 

1a pa1abra, par:-a ~xpresar_ sus :ideas y sus senti.~ient_os, sus 

(1) SOLIS QUIROGA 
Porrúu Scgunclu 

HECTOR.- Sociologia Crlmi~nl. 
Rdtci6n. P6g. _233. M6xico, D.F. 

Editor in 1 
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dolencias y sus resent.i.mientos Por eso .la racu.lLad o el_ 

poder de pensar y ref1exionar que ti.ene el hombre son las 

1uces de su r.azón y de su i..~te.lige:ncia, que lo conllevan a 

vivir en a a-rrontar - todas -las vicisiLudcs qu'e ésta 

.le presenta y_--a souresu.l-i·r l.odos l.U!::i demás seres 

v1vientes. 

Visto a la luz de-o "este problema fundamental, la 

hi.storia creo yo. no se . ~cupa. de las sucesivas luchas por 

el poder. ni de la suma de. :desa-rrollo de los hombres con mat'Íccs 

muy generales 11 sino más -b'i~n del" desarro110 de un organismo 

especifico. "el ser human6~. de determinada cualidad; la cuali-

dad del ser humano; individuo i.nvestido. de razan, virtud y 

orgullo del mismo hombre, lo cua1- es. i.déntica a derecho y 

bien; facultades que hacen pues al hombre distinto de los 

demás hombres, situación trascendental en la q.~~ con 'mayor 

facilidud se detectan sus su 

amor Ilor servir 1 :1 HnC" i ('(lud o hiC"'n, &1 por 

arte. la filosofla. la ciencia. o la justicia. Todo el proble-

ma del ser humano que hoy gen-eralízo, precisamente intent.a 

definir la cualidad del hombre en el desarrollo sucesivo de 

su persona en soci edad y el mundo que le rodea, mundo que 

puede ser concebido como 1a búsq.u·cda de su propia felicida.d .. 

de sus propios intereses; o simp1e y 11anamente de satisfacer 

sus necesidades de primer orden. esta interr~laci6n de sectores 

especia1es refiriéndome a 10s intereses humanos .. representan 
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el estatus desastroso de los tiempos modernos que hoy nos 

tocó viv.ir~ por 'l~o~,.".cú_al-, no debemos perder de v'isi'H como o.hjct" i-

del 

fundameni~al ,rain~igne~;~_r:Ígu;él del ,aye,~_.det~;p:r,eseI1Le y 

f·u· t.~-~- ~'§.;.<;¿~;c:o,:~,ln~'r '';::::0 ;.;~~,~';c ,i"ho Inb r>~'! ~;? "i~(i'6;p-rii¡;;lig:;~~~¡~~~;LC • , tic 
-:e'. '-',,, .. ,~, - ',- .. -. ',','.- ~-''- '-.-' ;,';;e.;- ~':'.~'.~. ~~~s,::~·~¡:in;:fo::·~!,-wt~s>·~·~fm:;j:·':P:--·~l:-:!~e'~:···m~··::c: n 'lo' 'e 

su r'~'" -g'~~ .,-,,-.{~ "r:~~{d ;;:~;_.) :?p-J2~rf ~--~:i.;6·n:¡/:;:"~.~1ci·gi-¿;ri-.:;~:'8:>·c:r··~'cÍ~~t~--:' ~_:_',' ~ _ ,:L ~{~~):;~ Jl#i~r~~¿;fii~l:::~::~ , ~ n .'~: g le u;o ~ 's ';'c i a l':;::;¡iil, ·s ,:.f. ~,-" " 
c omo ~ ~., ~," ú- '_'~;"'~"_'" "'i""'~"~""'~ ""~" ,,',,~ ,c;>:' ,~." '., "':]';~ e/.y,', '~i~;b:':'~-~e;ts'{t;-¡&7a:~ •• t;á~;r;" pod rlJ 
dcsprend';r.~'e!;",-~S~~!:,;,t~;9~;e~t~~~eeri':'dl~,OS:< o~:'en; i' i-:: ~ ", 'si'no en 

vo 

un ser : q>u~·;i:~.n.:~:.c:~.~<~s·:(~'_~ '.,~.de.:: 'los :d ~m·á·~·,.: .'dadas:.,' las, ",' ré1:ac'i"o'rié"s univer-
'-t', '.' 

sales Y, 

:, ",;. ~~ .. 

E'~'~:~" '·(t_~ s"parejo de,veni.r a la e:"olución de 

la human:idad" ha provocado factores" d,et'ermi.nantes >que de una 

u at'ra "forma refl.ejan diversos. :matices en la e~enciE!" social,l 

ya sea 11 emoc:ionales 11 ·de costumbre 11 de hábi.tos. usos 11 o bi.cn 

Y por consecuencia aspectos de1incuencia1.es propi.os de 1 .. 

comunidad 11 o menor escula de gru'vedad quizú 11 pero 

10 cicrLu es! que" ucnuL.ul1 su' prt.!scllclu. 

los conrlicLos deLincucncinlt.!s tic cua I 'IU i er época 

están represenLados por los desajustes personules y sociul~s 

de t:.odu suciedad lo cuul muLivu y hu l1IuLivuuu il que lus cic'l-

cias jurídicas busquen intentando encontrar soluciones objetivas 

y duraderas que representen c;ertn trnnquil;nnci los 

tlub i l ¡alll t.-s tic tilia (" 0111 U 11 i el .. ,1 el t." 11 .. 11:1 i ~. .1('1 "~a t-: ... 

y otros más son propi os d e un somero anñlisis que cumplir 
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y obligatorio a la·s alltoridades detentadoras del poder. como 

a ejecutoras y además a estud i'osos del derecho a 

buscar nuevo~ h'orizont-es de aplicabilid·· de-c Justicia·_ ;dejando 

ya y siempre .los enfoques Uni.l/a~ér';l~";>d~s~~:iand'C>~~ 
. ,":."--- -.:.\. . 

sectarismo a·~t;.:i.c~1.~-ac1'o·~· c¡ü.e' a nacta >po~;:t;; vo ~1"1 e'y;ln"'.· 

Consid-';'~o' que los. mejores .. fr1'ii:os.de;;.steanhelo son 

ae on tec imi. ~n tos'>¿ ~1.··f út u ro 'y .-t;;'-r'e~{:d -.,;~ _.t.od'os'los por 
.. ", ',-"" ,"., , ~ . - -

_ e11 o d eS,ea :,'r~-m~i:ca r .", q ue- la: ;·~~·i·s·i~~·c·:i.'~:· d e'-,:: 1~·ti~h~-:': en'>\ est'e 't'o"p; e o 

que atl0ra nos ocupa es pr~cisanióe;~e':2;::;~:~c~ntrar un s¡;1c><~bjeto 
d e Ca ~·~:)C :im-i~~'~'t: os; es d ce ir' l'a <~ u¡~·-t-~"{ic~-¡¡c·i::6·n" .~ o:n e ~·J;~~~~·~:_Y'~·' : y';;' ri~~~·'t'(.Hi (j':-

1ógic~ de una policía cj.ent:~i.r,~·c:~·._ ta.1.,"O y ,como Jo hn'·':mu.n; I:cst.:"¡¡do 

ya el distinguido juristu Sergio. Garcia ·Romirez •.. como s'o1ución 

para una rncj or e on v i vcnc La en.,' puru· y den Lro de 1a soc .LuLlud 

donde haya vida humana. 

El fruto de la preocupación del hombre por si mismo 

y el desarrollo de la ciencia policial es a mi entender el 

nacimiento de una ciencia nueva; "La ciencia de la superviven-

cia del. hombre" ciencia 

que tendera y procurax::~ superar· 

, d~s~;¡e~es 
d~screpancias juri-

po1iticos. 

económicos. etc •• con el fin de ir suboidinando la interpreta-

ción parcia1 y ambigüa que existe y se da sobre pol.icías. 

sociedad y de1.incue~cia para convertir1a en científica., inte-

gral y totalitariaJ regida y espero que así sea por nuevas 
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normas jurídicas. 

Quizá una de las paradojas más o~sténs'i bles en el 

campo del Derecho Penal, es que admitie'ndose :la, 
- '. --,-' 

p.a~ticipación 

del pol ic i a j ud i e ia 1. com:o" ~-i. .. ~~:i v-"i:~ ti'o:~ _. é:omo",::; ::i:';;~'t:·<i::t:-~:c'i 60-';- :"y,. c.amo 

c u st od i ad o r e s de los in terese~;den tiésir~~,::~c;i;¡e~{i.'Xi:,'<'Ómen de 

e o n s i d e r a r 1 o e o ro o f a e t o r : :~~~.:é;.¡~~~/~~~·i'·.~:~·"~~~;~::¡:~:~(~'~~ii'~ ~·;i·:~.\i:~~¡~!~~}:.~;í;~ :}:¿: ~:i'~~ 1: e i-

::C';:r,::::::::o:::~:~::~~~~"¡!~::t~~~S~~í\~~~1§1ifi3;::::: 
o sistematico por cuanto hac~' a ~-st'~ i-~.~,~/±~:J·.~-~~.·~~J:::··~:·~'xi-:l_i'a(¡"ora 

de1 Ministerio Púb"1ico,' m'Í"s'ms que'~ r"~~-~'¿'ie"r_~: ·:'cc,,~. -;d·e~'_~'~:~_i.~·~~: urgen

cia se le de el carácter cic _.c-ié~t.lf:lca, -~~cl~'u'~~~-and'ola ya, 

en un marco jurídico det.-erm:i:~ando , dadas las exigencias que 
", .. j. '. '. 

día a dia vamos vLviendo ,Y que~requie~enti~st~~ pai's. 

No cabe la me n é:i"r':,,' el,' punto de vista 

penal, la sociedad nOh~;'~uedado desprotejLda mucho menos 

de 'conducta Y 'como son los autor;-
:.: " 

dades judiciales o ministeriales; prócurado~as' de just-ic i a, 

la misma po1.icía, e~c. , que han' y, siguen repr:~sentando eL 

orden de un stat.us soci.al, 1.05 cua1es han si.do reconoci.das 

a través de La hi st.ori a de 1 a humnn; dod y del ,-dcree'hu, si n 

embargo a la policía se le ha abandonado un poco más. 
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Por otro lado. es necesrio decir10 abiertamente ,que 

el momento en .. que vivimos se ha significado, por la precosidad 

de los 

dad y 

deli?~uc>nté~y .:pc>.r 

que '. solÓ' "pü(;<ie' ser 
el~ '"sum'ento ;.desm~-did6'--·>'~r~·- .~a_- ,~r_i.~m-i.~ó1i

a'éii~~¿d ~'.'.;::; .:?~xri·~~:{n~:~:d,,6· -,"·~~'-á-~'~-: ca u S8 s 
_ ,::'; " i . ~- ~ -".:~:.':' - .' _ ' 

que 

1 e di é r.o n, ~r.1.&.e n"~;-y ~3u ~,:,,-;\<i';) 
humanoc;"é':';~ofl\ ·'i, que 

Quedará determi,,!adu, su 

actividad" la 

pollcía. no 
,'". 

U 1, ~ e":.'i '~:í' L ',j~<~':. 

generales de gra.n~ 
;¡,",:",,-

des razgos; se hU;Jla;~.~<!<;> <;de\.'.··.d cU:~:uc>.ricia,.v Lo len t.a u la 

e"l enga'·fto_;·.~:: 'de.'-'l.a-;··':'emociona1.::· o ·~I):a'-~-i6~al. a 1a que e!::J 

ViCi:os.:;:se;~~i:i~a, por~edi~ de lu j.nteli'genCia; 

basada en 

producto 'de 

de lu las 1.0 que vu c.: u 11\ .• on 
: ".' 

los, biene~; de la prorun~~ a la. su~crti~i~l; de l~ que bu~cuba 

, '._,-,', . so1uclUllC::i. u' pr:~u~,clllus 

fa~cion~s momentaneas e- intrascendertte -·f·~;·~~¡¡'~ri·te·~en'te económicas 

etc. Yu cus.i no di.::¡CUL~ qu~· <!VU.lUC.iUIlU 

y que por ello influyen lnR ronquiRtns modernnR. 

Ante todas estas ideas secucncia1es es necesario 

'crear = . e~Ludo int.cgrul de poli.ciiJ judicIal llrincjpalmcltLc 

en nuestro país, sin mezcl.ar extrañas o extranjeras 

que provocnrtan dcsajusLcs socialesi crcurlo por I1cc(.!~itlad 

inmediata porque el momento lo exige. así como por el hecho 

de la gran i~porLanc~a que hu 'cob~ado en lo~ 61Limo~ Licmpus; 
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circunstancias que obedecen a un sin fin de factores desprendidos, 

tanto de ~a (,!vulución de .La c:::ipccic_. cumo .de. l.a~ ~.r.op.ias necc!:»i.

dadcs de 1a sociedad presente'.' 'por" 1as circunstancias de que 
, " 

1a crimina1idad se y se d'e~arr01ia,dinamicamente 

en todos 10s 'estratos' ,socia1es' 
.,'.'\ 

mientrás:';-- q'ue, ,~1os" órganos de 
, - . :. ~ ",' ". ' . 

prevcnc.ión de 1a, van q '¡~d~'it~6resagad os y aun 

más estati.cos, sin :Comar encuent.a la ··inf1'ue.nc·ia de la dinámica 

social y económ"ica que cnda ¿¡1ft es mas complicada n 

de que e1 .Derecho además dEt cumplir otras- funciones' es siempre 

un e1emento ~ue conserva en su m.s pura esencia a 1a sociedad; 

sin embargo el esLudo y su poli.cía van 'qu'edando al margen de 

todas estas uxigenclus, por 10 cual debe buscar su t.runs(ormu-

ción para 1uchar contra tales avantares, con mayor efectividad 

y en donde la iuvesLlguciúll d"el' de1..iLu y 14..1 pCl·::ieCuc .. .iún uc.!. 

deli.ncuente etc .. , sea más ci.entífica. y menos arbitrario. 

Un.o de los si_gnos de nuestro tiempo es prcciHamcnL~ 

1a inte1ectual~zucibn de 1a del~ncuencia; en lu sociedad barbu-

ra e1 delito se rea1izaba de preferencia mediante 1a fuerza, 

hoy se, comete sobre todo por 1a astucia y e1 engaño, etc., 

e1 mism6 Marx 11evó estas tubias aguas a 1a Rueda de su molino 

'81 maniCcstar que 1.os caba~1eros de 1.a indusL.r.ia han sucedido 

a 105 caballeros de 10 Espada y e1 puñal. 

En este orden de ideas y para entrar ya en mater ia, 

considero necesari.o adentrarme aunque brevemente en e1 
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hecho de dejar .asentados en e~ presente trabajo, 105 origenes 

y el. desenvolvimiento de la po1.icia, que como toda' Institución 

Jurídica', dadu su 'i.ffil)Ort:unciu y rclevorlcio ~.l(;!og,~.~ t.'i.ó-nc. rclllur-
'.'-

cando también momen tos ,. histór icós e-n<i/-e·.l'.:.::-d,~venj~r~ den ucst ra 

soc icd ad·- ::·~·~r~:--~ '~'-.><. -':-:..~ :.: -- • -' -,' ,\- ::,;:': ,'. .---. . - e uél.L 

ha r e m o s •.• ~~::L·¡~g :::: :~e creerc o::; ~I d;:'f;;~~i~~~j~{3~~~I;r;~r';nr:~ e~é p oc n s 

f i j an,do'n u'e Si' tr a~';~ te ~ C;;.ó n • ' .. por:: . e un nt o't\ a !=-e •• "E}'i1?S ,'~ r 'ge n e s de 

::1:h!;{~2iii~:~¡ifli~~~S~~~~~t~]~~r~j~~~1filli,~1tr:::: 
cia 'utiT~~a~~:ni/~i~ p~es'enteCti~ b;"j~1.:;" 'tra·d1cional.> 'e's~uema ti
zada; miS~aqUe div~dEi,aia socied8d m~x·2~>i;~~~:~·~:.s.;\~.;,'~,_-" ;s~s orige-

'. r: . ~", ", i,' '. ,; .. " 

n es h n Rl" n 1,:\ b pnc n' n~ t"',lIn', p n r: ";r. ~'ri:'~~,:,"~\~Y~~~ i:;j'yi":{~:,h:~ h 1 h r-pmn~ p n 

el. presente trabajo de etapas ~ue enm~rcara~ ~ l.a Pol.ic~a: 

Etapa Como breve referencia h'ist"órica 

sobre 1a organ~zacióri humana. 

Etapa sobre Pueb~os de~ Viejo Mundo.- Grecia y Roma 

pueblos que por su poderio y grandiosidad pasada fueron cuna 

y nacilU1.cnLu de In::;Ll.Luciunu::J Jurlü.il.::.ls y dolo tUj SIIlU derechu. 

Etnpo Prehispnnica.- Destacondo en ello las culturn~ 

Maya. Azteca.Taxcocana. y Etapa de conqu~sta. 

RtnpA ele 1 A NUPVA RspnñFt.- Que abarca de ln colonia 
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hasta la Independencia de (1521-1821) con sus derechos; dere-

cho indiano y derecho espafiol supletorio en las Indias. 

Etapa 'del Néxico Independiente'.- Que abarca desde 

la Indep~nden~~~ ~~sta nuestros dias. atravesando las codifica

ciones pre y ps6trevoluciona~i.s. 

Etapa Actual.- Veremos d.esarrol10 ',' e~tru'ctura, orga-

nización y funcionamiento d~ 

Hago la aclaración que estas etapas qued!"ron di'stri

buidas' en el capitu1ad~ de nuestro trab~jo. 

B ETAPA PRINITIVA 

Uec1 n el ce1 .. hr .. , 'l'hom .. ", Hohh .. ",.- ti El 

1obo de1 hombre", queriendo expresar- con e1.10 que el hombre 

se des~r~_y~ a, si ,mi.sm,o con 1a crueldad caracterí'stica de ese 

animal. -sa1v~j_e,- 'y que··.·a1._g~r:!a.s veces, ese íns-tinto irracional 

es superado 'por determinados conductas del ser humano paro 

a~utodestru'irse • 

Se supone que el hombre es el prodigio más sor pren-

dente del reino anima1, su inteligencia y' genio creador 10 

hacen sobresalir por sobre todos los otros. pero a veces se 
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conv~erte tamb~'n en la verguenza mAs grande de Su Te~no cuando 

aparece su instinto _sanguinario y cruel en contra1de su m~sma 

especie. l.~ >.,l1i:.S;t~:t.-i·a-· .~:X·,-!--:~inoi~~_~:~'c-~:' 'y _.~)~n~i:l?~g--¡~~-;_;~~a-s1~., no· l.u~ 

enseña; ,1 apVimer,:,"es t'u Ú'" nd o~ e,<'{~ v.~s ~ii;!' ci';; ( .. <L por:q ";é de 

la conducta .érj:m:(ri~i~.+~~;:,;'d~~nd~/i;~~~'~ric~.·,:,n,!:r:an:14.'c:.",~o~: mAs 

sor p re~d ~'n ~ .. ~:~: ;J~¡"~}:'~~;_~~;~'~-_ ':~~2'~;f·o_·ri~e;~;f:~:;:c:~/.i.<~:jj·~-~!j: e's' ;:~r_,:~:.~·, ~'.~g·.,:,.~·~~a,' a éra"v és 

del estudio 'de,,'los cast~g6s.:·:qüe '·-;'·e;:~¡mp'o~'~n·.a qú~enes han come-
• '::,,:: ' •• : < .~, : .'. ~-.: : '; > . -

t~do esa c;;'¡'¡Ci'ú"c'\::'á 'cr:imiiia1,':,- o', ant:·isoci~i. 

" 

Ante' casi sin temor 

a ,<fu ,e , pol~¿:i:al es tan antigua como 

la de que la contraparte 

el 

huma.nid~d~ '~i~smr~" 

deli. top~;~~~ ser consecuencia inevitable de la par\.":e menos 

noble de la 

En los pueblos pr~m~t~vos no ex~~tla una organ~zaci6n 

tan inten"sa' y' c.omp1eja oerno 1a observada en la vi..da activa 

de 105 Pulscts Ddclant.:ado~ ue nue~Lroti dlas, p~r ende-, resulLu 

muy aventurado pretender encontrar la función de pol."ic1.:1 en 

esta etapa, correspondió, t.ol vez, a la adopc"i_ón de rned,idus 

rudimentarias de proLcccjún y defensa de 1a vi.da y, 1a propic-

dad. 

A1 surg;r la arnhición y el desmán desenfrenados del. 

más fuerte., se hizo necesarl.o combatir~o y garantizar 1a con-
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vivencia pacífica. 

' ' 

"En - l.oS ti'·c~·p.os.-"jlrehistór·icos. 1.as _ _funciones po.lic_ia~es 

erun rcal.izud-05 p_~_r_· :iú-8 

e un ndo l.Hs . sac·:i·~(J·~-d--e.:S'. - s·e· ·-con v:¡.:,~-~-:~ i.e:r-b n 
' ·, - ... , .·:-; - ;.·.· 

en· · grup_O-S> más g'r.·a-ndes· 

y e om p1 ej.~s¿i;qÜ ~:'f27~:S 5.·,•.~t,:}~.·~,·.··,~11,,,,;,_~,.';;:{n,',;.~c.·ieo ·, f ami l i.l~, dfco~.~~~,';~Ú~cion es 

pasar6n a !_nia~:P.~-/: _dé ·;-~.·-·func::i:.onar:1:os e:s·ped·ifi:~-~~::~-·-:.~<~p:~-~t'.·I:~\:i:,1:¿¡-·~-~-~n-~c 

1os -mi1itai-,'e-~<'.~: ;f:'.~'~-~-~~\~ .. :f~~~._ .. :~{(;-,/E··_::~.erm·i.naron por ser .:·en·c··o;m·en-dá..dos a 
--i--'- _,;__.,; .. _i::.S-,;,,-;• ·t··."-

del-iominados 

que se.derivo~:d.i.•;:··1i's'Lfuerzas de segurdiad inter'ria en .las ciudo. ~ ~ -. ;: 

des-estado ·o ·~'pc;>:ii·.:.'0 ,_':de',la antigua Grecia" (2) 
I 

Er. h'ombre, socia1emnte, obedeciendo 

sus . ·t.r·av_és 

respa ldado····p~r..i: :.~segura.r 
de los "je.fes" o "guias", se sintió 

conservar los mcd·ios 

' ' 

prevcnir,se:: contra': ···1os pr~ve.nien tes de los encm.igos 

o extraños a1· grupo 

A medido que fueron aparc:ci.cndo nucvus (ormus de 

vida y de o"rgani zación socia1-, 1.os med"los y rec.ursos pnra 

la seguridad se empl.earon de manera proporcional. y adecuadu 

a las necesid.ades., aunque con los motices que. impl.icabu lu 

(2) Moreno González Rafael.- "Refl.exiones de un Criminalista" 
No. 24 Cuaderno del Instituto· Nacional de ,Ciencias Pena
les. M•xico, 1986. 
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forma de gobierno adoptada y junto a ello por 

obvia el crimen. "El crimen siempre ho exis~ido mientras 
- --_ . -. ,. .·- >. "-~:: , .. ·. .- . 

el. hombre ha ·sido h6mbrc, es tan natural. -c~iiio~--~·:1:·~~~~:~-g':"p~r-fecc;:óri 

de nuestro nn e urril eza ~ ·Todos .1 os h omh~.;s' ~~~~Dii~;~~-J~~-~-tld >•Y 

mal.dad •. pn_r tic.i pamos. de ·· 1.o .be~~ e''-'' ~;e;:; •. ~·~{'.R:~:'Pis!?; ·· ·~·~rJ'}.f.~~e~ te 

imper f eci~.ó·n:.·· Como; ser es perfec t.j:b1·e·s .,;a SP.\'.:_t'mos -i~~:·~(fd.~al..i:.:-

::~~:.2:lttt=·y_~:.:,:.-::~::.:~a~i·~~~i~,c~·~rotn~m~u~ef.~·v·.!.~.:';·'.·.e··:~a:f1 .. f.:_·.~f 1f~~::::: 
a 1a. socj:eda_d, sera si.empre 'niot'i~;.g-:/<i(~.~t... . n·· \.n:ismo hombre 

porqub:: pote ne i zn n uest rn i lllp~'i f bc.:O:~:¡,;·~: ¡;Y{;{~º~'f'~ n :· c.>Ro"' vn 1 ores 
. ·~ > . - ;:.- ."·'«('·=:·::."«~;-. ·~:/: .·: 

idea·l.~~-- '..q~~ nos ·i..tevan a ·1a pe-~~f-~_¿¿~·{,--~_i~ ·"·l!:.nt:·ie .Los anti.guas, 

e1 ·.crimen se comparaba 

eterna. El bien frente a1· ma1, 

1 

arrastrara 1a ma1dición 

acechando a1 hombre. Los 
1 

débiles que [laquean se separan de1 bien y de 1a di.vin·iclod". 

(3) 

Esta 'permanente l.ucha entre el bien y el. ma.l. que 

padecemos en 10 interno y en 1.o externo ha si.do curiosamente 

interprctuda por los hollll> r e·s través de por 

1o cual. podemos afirmar que todo e11.o, no es más que lu inLe-

racci6n dinl&cticu que se csLublcce entre lu cHLrucLura suciul 

y 1.o::; i.n.dividuo:.--i, conju_g:.tnd<~Hc en <lichn int:C"rnccil>n, vnlor~:-"'l 

(3) De Tavira Juan Pabl.o.- Rcvi.sta Cri.mi.nalsit.a Tema "llncj.a 
una una nueva corrupción dc1 crimen" año XLIX No. 1-12 
pág. 267. Enero-diciembre. Editorial Porrúa Mé.xico •. D.F. 
1983. 
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juridicament.e prot.egid os y regul.ados por el. mismo hombre el 

cual. desde que aparece en l.a faz de l.a t.ierru busca analiza 

e inter.pr'etu, el queh'acer .Y act.uar de .los demas; ho!11bres con 

el. fin de est.abl.ec.er .un· orden y una segu.ridad dent"rO de su ' - - -

inicial status·- soci'a1, i>'1:ra que poco a P.o_cO_· y .en.:lD'<mcd·i .. cln 

en que se va eyo1uC:i.onari,do, 1a justicia sea -m~s·:,_--~~n_1~ia.\y casi 

pe.r fect.a con· matiz es más humani.zant.es y ádapt.abr-:s .ª lo· que 
i 

en verdad, es, ha sido y será el. hombre y su realid~d. 

c. PUEBLOS DEL VIEJO MUNDO (GRECIA Y ROMA) 

GKEClA 

La 'Po1icía entre 1os Griegos o.tendía "A las neccslt.la-

des que sentia la colect.ividad como un t.odo Único y sin desin-

tegaci6n~, (4) de tal. manera que, la funci6n policiaca compren-
., . -.-_-··· ··· .. 

dia 1o·s se·rvi·c-i.o·s,·-:· y necesidades de la ciudad, entre otros, 

la fundament.alment.e, en Espart.n a 

lso j6venés, de. 18 .a .20 años. En atenas, durante a1gún tiempo, 

se ·enc.arg6 a. ·los afabos al resguardo de las 

servicio ~o)~~íac6 de la C~udad. 

frot.eras y al. 

(4) 

Si l.a orgnaizaci6n de l.os griegos estaba basada fun-

Fiorini" Bart.olome A. "Poder de Policia", Ed. Alfa. Pág. 
25 Buenos Aires Argentina. 1945. 
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damcntn1 mcnt~' h C' 11 l..~ Í i C i O .. C O 1 C' C- t:. i V O , "en la pul i e.! ,oa no 

se reconocía la existen~ia ai·s.:la.da.-· y .. ·p_ri_~.~-ªª·. de, !Os ··inviduos"; 

(5) de que . } u f:_u, nc.i_.~ n ~-0-d_~: .. -·d?\~_i. __ ?:_~~~,~~~-~ se --o;Jiif:~-·!Í·.~-f,~~~ t"á ru ·en·' los 

actos c'jcrC ic\"Os por 1.u ,;¿o;;.:·1dXci',.,;· · ·'' 't:;-··''-¡ •'' ' ·ll .. que 

signif_icase' 
., . -~. '·:· ~'•º. ,,~: --p;.e;:.r;.·.:_~:-0:\-t_:'.,: ... ·.~n:.'~O:'.·_;_·_.·. rd~;·-.,~r •. -~.··.···~.--~1' .. ·',:d,~o'q.-: Ua,-C.· .. -:· ]_··:,a~ .. ~ e - _i·n_séS'l~r'.-~i.::·~-~:;¡.-;~-~:·:· ~ · .... _ ::-":b-~ ______ '-· ____ -: - pro-

tección del' -hom-br-C.: ,_a:i~-~-~-d:~',- \~!s;I·-~-~~:. ~~~·{--e:~·p .. ~~~ ~~--~>e~Ji:_d·-c;·; como un 
. - --- " ~ . - ' .• - . ~ '. ' -

hacia· - ~Cu"l'¡ c1¡:,d_., U l.-: i--~-t~-~rur-:-. u·1 ·--g-~.u1lú-.· valor que su 

ROMA 

En 1a,_ ant.igua Roma_, "-E1 'orden establecido no se impOne 

en bcnc(iciu dl! _un p_orLj __ ~ul~_r.:_.; ·:si.no lle Lu<lo el 1111periu RÜm:.1110: 

com1>rcndlu no .sufum_cr"lCc ... :._~l: c_orij~1il.·u '.'de·. los c.i.udu<lur{os d·~· l{'.ümU, 

sino también las··. :vai-~r~·~;~;·~:~-~,~---~~<J.os cuales 
. j'·-.>-'"·--·- ·-

se postraban todos 

sus di os.e~.. ~u-~ g'l~- ~~':l.~-~:~:~-~~~::~ ~;~;.:~~;2Í~-~:~:f·B~ ici o ne s, 

so1a. sa tisf.a~c ió¡; :/~'.;"~i,;;:·5 :. necesidades 

etc. 

a 1-a de 1 OS Í n·d i Vid U Q S , 
,. ::·>;:_";_.;-.. > 

sino a todo. 1-o ;'.Que '\rep..,",sentába· 1-a existencia ·del Imperio. 
. '•' 

sean sus cas·ta·~_-, sus V.a-·1-e1:dOSos·· héroes, sus dioses veng-a'tivos, 

etc., en siima~ . e1 cúmulo de intereses del Estado Romano". 

(6) 

Para 1os fines a que se refiere Ihering, sobre lu 

materia policiaca nos proporcionan datos hist6ricos importonLes 

(5) Maycr. 
Pág. 28 

J.P. "TruyucLuriu 
México, D.F. 1941. 

dul t>c11sa111 i c11 Lo 

(4) Friorini A. BurLolomc. Op. ClL. P6g. 32 y 33. 

.PulÍLicu" .. 
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l.as sigui en Le::; 1eyes: Lu lucarina, "iey dada o regl.amenLo 

al parecer de principios del si g 1 o II. A . C. , sob r-e mate ri.as 
. -,_ 

de pO-i-~'C_"íc~-·- ·~ Y_-_~c h·a J_--i~Dd o g-r-0-~ ~·a di1-. en :-:·p·:i_-e-d r-a·~- ~--~.d-e_f:;"(~ Ú_b·i e·r t:B- :-. en l.a 

antiguo .. ~-c»J..'o_n i <:(:, 1 a t· Lno ·. -de ., u e u r.-·i o, ,~~-~--:·_;,~tt~;;_:~ j:.~·-·u:1:-1X:,:_;~, ;;.~ i-ri··;, __ 1-'c y· :-r u l i é..1 

. . . - , ' -,~-·-":.~_;:;> ,,\-':'.' ··2-:.·--'1'·:;;;.:-:~·:;-

:::':.::~~~;tc~::::~b;.~~ifftf~,i~~~JJ~t~i~~,f~~~~~~E:::::::: 
año 9.oA'~c :;·;· \/ <~n ter ¡~;ITI~:~{~\· :;i.'{~!E/f;i:;i~~;;'p.;~'c•i[·;;\ ~{;;;:;,{:i:i:,;'d ~. >Ein una ta b 1 a 

de b o r n ~ ~.>;~~~uV1;~:~ ~i:·~:~ >,::.:7~·~ .;~-.~.~;Bf'~~5'.;;!f.i(i~:'if''-~'..¡ ~ 're g 1 amen L u b a 
.. -« .:/;_-" -

los servic:ios'de ~ol:i.cí.>i/:;.;~barla "i ~-e car:r71:_eras~ 

rep6blicana 1a funci6n po1iciaca 
. , . . 

estuvo en~omend~da o 16s Ediles Curulcn, Edil~s Pl.ebis y Ediles 

Plebis Cer1u.i1s, 

Los Ediles Curuien, Instituidos por la l ex Furis 

de Aedilibus Cuir·11abue, (ormaba parte de unu mugi~Lru turu, 

cuyo, orí.gen l.cgu.L' ~e rcmoLu ul o.Ttu 36_7 A.C.; durunL~ cl pr.i111cr 

periodo de su crcuci6n lu lnLegrubun unicHmenLe l~s puLricius, 

aunque años desp.ué·s se _c.oncéd{ó esté derecho ta'mbién a los 

plebeyos. Tenian a su cargo la func~6n policiaca de la Cludod, 

vía pública, mercados, pesas y rDedidas, cuidado 

y vigi1ancia de los edificios públicos y organización de los 

juegos p6blicos. Su. competencia en el 

(7) Gutierrez 
Editorial 

A.lviz Fa1etino. "DiCcionario 
Reus. Pág. 359 y 363. 

orden era 

de Derecho Romano". 



1.imitDda; en cambio, en mut.eria civil 

mercados para reso1ver todo problema 

lo 
, 

cjcrclon en 

re"lacionado con 

16~ 

los 

las 

transacciones de esc1av:os, animales y eC'"onórñicas 

a quienes ~ometi~n alguna falta en contra de sus ~rescripcio-

nes. 

Los Edile;" Plebis 'uuxil::ia ban a los tr:ibunal.es de 
:: .' ,. . ",--:-.; ',~:';"'.' ~: 

la plebe. 'ccin -·)t"E1'1:,' carác ter: reci b.í,erón 1.0 S tribu-
":~ .:. :";-,'-:;' ;.::;: 

nus puru --i·l11pu .. ·.c.r:~:,~·IÍ1ü·l.L.-tÍM.-;.· u .. ·rcsLu~ y cujuic.i,LlI· u -,'us .·fUl1c,iulla-

r i o s -, pú'bi'-i-'é:'ci~~::f(~~~~~:~'~~ ·<~:c~~i:~ . ae t.o- . i nd e bi.d o a q u e .~ ~:~e:i·:te.r·á n' en. el 

desempeño" d e ;F~1?';~~~g'~; ~ a~le;n~ás dura n t e alg úri t-~emp~ .. t-u~vi.cron 
i 

. ,,', -," .... " .- - ' 

bajo su "r espC>.~sa b D. :Ldad los archivos que conteni~n las reso-

1uciones y privile;gios concedidos a los' pI ebeyos ~ Cunnclo 

termi.nó el problema de lo lucho de clases rueron' os¡n:.¡I~c'os 

a la magistratura de los Ediles Curules. 

Los Ediles Plebis Cerialis (cuyo nombre" es deri vado 

de 141 (li08(1 Ccrcs), en el ¡I"U 43 A.C., illLcgr'lrul' UII'I m¡lgiHl.·¡I-

tura con dos funci..onarios encargados del .cuidado y di.stri hu-

ción dt;: .lus cereal.~s y lit! al.gunus [uncJ.ul1cs puli.c.ié:1cus. 

Pura ejercer 1a vigiluncia exterior en lu época del. 

Gobierno Muni..cipa~, a1gunos Magistrados, "Duoviri, Vi-is EXLru 

Urben Purgandia" cuidaban los caminos que conduc~an a Roma. 
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D. ETAPA PREHISpANICA 

de 1'11 ~·l>i\:\IC,.i ¿:"l'C-~o :-J U(l-i. é ¡"n tes'· ,1 c' fu:.; liUc~l~us.,· ',i'1l111gc.lluS - u e 
" 'o,: _' . , ' " :J. -.-" . - .:- ,'.' - " ._ ",C ':. , ,,' 

las 

n uest r o paí's :':~-'ri':ee~~:?d ~ ,'i"a ~·co.~·-q·u.~-·s~ .. a'" ·~·e'~~~:ft:·a.- u~:': ·,:t"ri"n tá·' -~·o-~_:pi,..j:cil(l o, 
:~'?i{>- ;. :~.:..' .. ,',,' ',." ... ". '-.: ',~., -"':.'.:." ::,~ -, '-,:-

por e 11 ct ~~~-y<-t~~.~&~~::~~tTo:t~~:~-.. e·~.?-;.,~_~·t;. ;d-:6.((:~;~:~-·¡:.~¡'~'~:~~;- .:~;j~·a;·~~·~I~fd~\'< ca s o --~-o-mi'so tI e 

a q u el, 1 a s:t'~cfbt'~~¿94¡j ':c 6 ';'"ri,A,;~,6'~d~i~~'fY: 'r9~':Í~ ,I~'it{~~;;;c ;;~;" i ;:~(I{;;j en
d'1 en L' e mt!"n t.'~ ~~- :'d't:': ":'<1 ~;~, :~r~·~(i~-:((i{~."\:~··~'~':: .~{~ gti)l·~~tf~·¡{t;(_¡:Ó:n·:':· ~¡.~ ¡~',c'J,~,'l';< y .. ~c l~1 I L'.u r u ~ 

r e v i s te '"a'~'f> ~;Ci¿~R ""d~' ,.'"n \~::~ isi~.s~;;'Ci;~~·1~~r;':~f~;~.~t'i';~"; ~~.'1 k;' . y,,' "",' re os 

grupos 'í fld~i,~ n~s del. '" ~l.L\I){ci,·,iici;; ';:ñt,cx ~c:a n,6isé~ n .::.;,; Lra h" n 

e n un n;' ve 1 ; n r C" r -¡ o r· n 1 ·ci.::~:,·~~:,{:~~::~:\~ t{~-¡':i: o ~.-: .. : .. {;~;- ,.~-.::.¡.~~. (;'~' (~~~~ I~~ i~ :'~:.~.'. ~~ ~.~ ~':/~ ~'~ (o~ ¡.:,~ .. 
mayas y texocnnos n·~'·~c~"~:~·~.:·: ~¿~·~:-.~·X¡:o/~· '~rii'~om~n te 

a el.l.os en este ap~rtado. 
o".' . ,_ 

son de las que mas al.¿anzaron un ál.to grado' d'e 'civil.ización 

al extremo que vari os hi stori.adorcs y narradores de' n'uestra 

cultura han manifestado asombro ante sus sistemas de adminis-

tración de justi.ci.a. 

Podemos decir que uno de los factores fundamenta1es 

en cuesti.ones organizati.vDs y administrativas, dentro de las 

grnn(lc~ culturas o ciu(lac1ps es precisamt.'lltp 1 .. pulicin lI1i:-OlllOl 

que se representa en distintas formas según las característ;-

cas de la civ~l~zación en que s~ desarrol.le pero refif~endonos 

a nuestro país el termino poli.ciu tiene un signi fi.cado 

profundo que se tomo por 1.05 conquistadores españo1es para 

crear lo que l.lamaron un buen gobierno. A lo l.ago de la histo-
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ria 1os cambios que se han suscitado en lo que hoy conocemos 

y 11amamos como po1ic~a se ha ven~d¿ escr~cturando de acuerdo 

a 1as n~cesidades de nuestro contexto socia1. 

"E'n 1a época _.una epecie 

de polic::ía 
. -> ';, .: .: ::: o<.·-· .~~-·-

que ._si -~o;_.-máºnej_a_J:>_~ ~l.a·s- mis.mas c'Sr ac t er<Í. S tic as hispa-

si se .;;.c~rgab.i que~;-.ein ¡¿;,;. ,;J,':'g~,r~s ~ú~l.'i.:c::os de 
:.:.; :.;·~'"' 

se __ .m,a Ó t·u ~;~-e-r·a_ i:·:·u ;.··>:. ciid ~·-~- .::K~~~·p_:~ ci·;n·_?~-/:·.~~-~:~~~:~-:i-~.·~-~-m~--~ t. e; 
nas, Tenochti-

clan huhlando 

de esta· cu":t-t'U.fa.:''-}fde;:· ·nu·e"StT:Os· :_. __ ~_~t~_í>~·-s~~-º--~-:·; .... ~-ln=i:-~mos que ·fueron 

ob1igadoS·: a .,_~:;~·~_,J~~:~-~~~a·:~---.· ¡:Sus co.stUnlb'·r_·e~s··;:.--·raz·a ·Y. · -s8ngre,) par~ dar 
;:,,_·.,:.··. -- .. _,. 

orig~n·>~ 'V;1.a ¿\11.-t'·.U' .. r~~-- mext iza a ... 1a· · CiJ·a1· -,;p·cr.·l:...({~-cC~mOs, :pod'?mos 

i.ndi car,. k-~A~·i·.~:~ ~_A. 1 os eRtttrli osos.;.:; .. ~{~:·~·/;:::~¡;_~-~~; l.Anc.i·~·. sc-.~u~;·.rl~rl 
y orden de 1a 

quien marcaba 

ciudad, 

1as pautas 

emanaban mexica ( Í:1a t.oani) , 

un ,-pr:~:~C:_éder' ~-mi~_ente-m_~1:1·te< ~dmi_ni_sde 

trativo. No ·es posibl.e ,quer~r que. esta actividad., .. :. t;enga un 

desarrol.lo iinea1 desde e1 
,_.:·:'.' ,. , 

pef~~d~ prehispAn~co ~~~ta riues~ros 

días, es decir, que ~os ant~cedentes b~stbricos ~e 1a pol.icía 

en México tienen que,estab1ecerse en Europa y no en Mesoambri-

ca". (8) 

Lo que se pretende en estas étapas es ana1izar como 

se gestaba 1a vigi1ancia en México Tenochtit1an para despues 

penetrar a1 estudio de 1a po1icía en 1a Historia de México, 

en 1.as cu1turas Muya y Texcocul)a, para coritinuar con lu c.:on-

quista y triunfo de España. 

es) Nacif Mina Jorge. "La Po1icía en 1a 
de México" ( 1524-1928) Desarro.L.Lo 
PAg. 11 México 1986. 

Historia 
Social, 

de 1a Ciudad 
Soci.culLur. 
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l. PUEBLO AZTECA 

"MéXi-Co -.Pr~~-tj:~-gp~~ .. í<:o d-iv.1di-d0 ·en reinos- y,- señoríos~ 

entre l.os que .. e'i···AZ:t.;;.ca a·caho ·por sobresal..ir, tu.va:· una di'.sp.ersa 

y severa l.egisl.ación pena?- ·d~~d·~ ~: __ ~enudo se ~re~~i~:. i~,apl.i
c ación de : 1:a >-· perta" ._-'~ ~-:-~.-->m·~~~-i·~~~~-~·~::·,: .'-b't:~.a--~(]~ ·S'B n·c,io·n~efi.;<.::,f:·r'e'~ ·1¡-e·¡.1 t;:·i-;m~n te 

con t_empiadas r Ueron. l.a ·' ~~·~i~'~:i'.i:.~~- <'íoi,;, ''.2á;;t~'.g~~V'tW;;Y~'.t~~.>'ie,., 
el destierro, l.a c·~.;.fi.scac{~lY e _,:i-,;~\~~i~~ :;cé.i~i~~~· ;,fdrmas 

de pena capital, el. cauch:.;.aiii.':p'~r's'~ •;r¡;.5d· .• te;º·:· .. ·.:.: .•• sG•.·~u,.e~·rir':a;s. i .. ·.•·;Y·;_d~\ del.itas 

graves; El. Mal..calli. para p·risio.'.er~s,i. .. .· •ei. Petra 

a:r··r:cc·~'~.'-c·s·p~~~ f"Í1'l~ ·, i mpor:-.L.anc ~ H Calli arcns ~t ci 
-,··-'-:-. . , 

en esta época 1 a ordenanza penRl. rie tCxc.ocO·,- ;n.t-r; hu; clñ 

Nezahualcoyotl". (9) 

"Dentro ele ln organiznc;ón de los mcxicns nos rcícri-

mas n los nsuntns polítiros aclministrntivos, lcJClo .se cnucc.'nlr-:a-

ba en un t>odcr central ubicado cn Tenochtit.lnn y prcsiclido 

por el. Tl atoani, éste cedía poder jurídico a un funcionario 

conocido como Cihuacoat1 que a semejanza de un juez mayor, 

mane.inha In Aclminist"rnrihn V 

de ejecutores pÚb1icos; pero ésto era a un niVe1 superior 

colocado en el Señor lo. Después se prescnt.o el T.latocun, 

que era e1 consejo supremo de gobierno, el. que asignaba las 

divisiones de las funciones públicas, de él se dcspreild í an 

(9) Gurc-i.n Rami_rcz Sergio. Dcrcchó Penal. lnsLiLut.o de (nvcs
Ligu<.:lu11t.!~ ...Ju1·1t.1.i<.:u~, t,;ulcc..;.t..:lÚ11. 111LruUut,;t,;lÚ11 u1 llcrccl1u 
Mexicano. PAg. 10 U.N.A.M. México, D.F. 1983. 
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cuatro cilmaras; l.a Teotecutl.i (Cámara. Sacerdotal.), encargada 

la· lluulculpi%<!lli 

Tes or __ er ~-ª )_\_. ~-~--!1-S;_~f_g_~~<L~ de 1. a --"r ec a ud ac i. ón de T·~i.-~--~~.t os;·· ··1 a - 'T 1 n-

e oc he ac téa~~ l.':o' {di.i.ía i~ \de::. :~~~~·:.;~ r :~)'. .. .:;~ ca;Ccg:. d'ri' ,:dé':; i~ .. r lle rza 

mi1it-ar:·; ··y ·,-~~i-~.-.-~.·· .. ~~;~ITI~~~a}}d'°i '~~;;~\/t~al:·~~; Bar'.r~}6·s":C~. ?~~i;~·";'~:on6mica -- ,,·- ' ->'-:• ~·:>·.-·t'-.1.'.-;'..:./ ··.":'»';> ~,,._ -:~.'- -,'i_ó, ';"'.''· >:::""' ,-·,-: .. /;·. ;... - . :::::: . •.. -

:: :::~:::~:~;:t'.~l~~en~::.~i&~r:~5·r~J1S~~·t~:Q·;¡tftf~~~i~ih~~m.~t~t:::::: 
i iid ica una só1-~,-~ .r a-~"~t:a ;;_-~ -.. ¿~-.~-~q 1:1e._._-,· ·e1 ·e ua t·ro '"d'~ · r ef er·enc ia ,,. ' 

se 

es mucho más extenso. p·_e.ro-· entresacamos _1_o que nos interesn 

para nuestro t~ma. 

Con respecto' a de justic1a,. manejados 

por el. Ci_huUcuaL.l (J.ucz Mily¡;r), :::;e gc;Ú:~Lal.Ju .iguu.lmt::nL~ uu u1.~tlc11 

estructurn1 -barrios, que por 
(··, ·- ~ ,, - -

era donde .. se concentraban:.-;l.'os ... pobl.adores de l.a ciúdad.• para 

deSarr.ol.1·a··r·- sus/·· ''?.~.~~}>aCiones 
,¡·. -·¡• 

.in ic i.a ba en --- ~-~'.:::~~;~: s.i:L~-os, 

diarias; pues bien 1a vivir y 

just.icia en l.os que se~. cui'daba el. 

USt.!::iU, 

~ -~ --:;: • .!_;:;_ '. 

-:~cu u· ·:; __ YJ)~:~~-'--~~:~,í~-~-iu y urt.lcu·, <.le L Uti 'L'upi ll.~ti (;,!u¡.iuctiLuti 

pu l.ic.tus) y 
;:.-: .. 

·r.~ ·q··ú~i.'_Ú_t'~Ú- t.-·u q· u u;. 
:·:;- -·, 

( 11 u L i. [ l cud u i.u s·r, ,_'.:~~~~ LU::v [uu-

c-ionarios a\ jucx del pn rn «tue 
- . . . - ~ . <-' : ... 

_·r.~ -~1 o~;~í:·L_~--l.:-:i:~~--.i):-· e 1 ca so [u era _: 1i.·~--~-~-,~-~~f~f:{~\~~~\~t~::~--~- u ~u.l>.~ · ü e 

estaba con's t i_t u·1· d ó~< ~_"?~::~:~{s~~~,-~r_o-::;_ ~-~Í-~e~·br.ÓS -,~d ei;_- T·.1-~ tO'C:~n que 

n.aban en el. T1a~~o'ié'c>t:.,i'c~,;a,:,.i (O.ala d;; }un~'1~). Los 

·~~i..smo q Ul! 

sc·s-io-

asuntos 
; ~;-, 

por 
. - : : ~- -. ·· .. :-· -::-·-~ ,· ...... ·:~. 

el . _c,_i-tl~uúCu L_l..-~·~_>. y por <lus 

e1 Co1huatec~tl.i o T1a~o~ni". (10) 

(10) Naci( M~na Jorge. Ob. Cit. P6g~. 11 y 12. 
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"A cada juez lo ayudaba un ministro ejecutor, el. 

tribunal juzgaba colegialmente y contaba·. con· gente a manera 

de escrihanos, admitía pruebás geroglíficas 

Los pleitos duraban_ 30 días 

media ri os':", : '. é:¡,;:·da: 

p6bli.cas"::j ('·{1,) 
80. días 

e orno ~~x imo~·. ·_y~·~~~~\ ;--~--~g-~~~~~-~-c.!!~,~ si·ri>:i·n ter

el Tlátocá~ c~~e~~ab~~ aud~eri¿ias 

se 

los 
> '-"> :-·· 

-~ n t·ig~o.s · '·'mClci_c·u s -~- Para 

-., ·· .. · 
. ·-·~ - -- . -

·. :'._.:, .,. 
como:: ·c1· 

. . 
mú"C.st..ro 

~- . ::., /", .,_: _-; ' 
Carranéa.' Y:-.:-~rtiji'lio; dicei '~q~e en lo penai: .. ' ia \,'i.~t~ria de - ~ . ,~ ,, 
MéxicO :~~~-~ie-~~~-~~~--~~--~:n·· .. ~.18' -,~º-~~qui:_st.~·!:- pues t_OdO · J:~-:-.:~1~'tCr·:iti·~---~ prq-

<oh; ·:J;,,~:i~f~~~w~~~~~it9::: •• , .. " ... ,,: "º:~ftlt~~ &1'~"'''''·· º 

~~:~:~:i~~sf ~~''':,2:.0,.~;,,_~~1.~J}~hj~~~füt~f :'!~¿~:::::;~~ 
~ -~..-"> ·i---!}: -~-~--<---:~ ::;;r=:·> -.. 1-·>. 

inido e.n .·10' génesis .del pucb'rü·~,:m;exic:~nó':···ei;- de di'[Ícil comprobu-
; ::.~"f ,- -

ción; 1os·, mexicanos, aún e1·~-'.i.ndio·2:de ra.Za pura, estamos tota1-

mente· -desprE!ndidos en·- t..od~ i~d~~-8 ~:furí-~iCa propiamente indígena, 

precortesianos"·. (12) 

El pueblo Azteca fue quien alcanzo el dominio militar 

de 1a mayor parte de 1os reinos de 1a a1tiplanicie mex~cana, 

(11) 

(12) 

·Na~if Mina 
ji.lle, con 
Mexicanos. 

Jorge. Ob. Cit. Cita a Ra61 Carranca y Tru
su ol>ru org.anizución social de Los Antiguos 

Púgs. 33, 35 Editorial PuLriu. 

Carranca y Trujillo Ra61. 
Edición. Editorial Porr6a. 

Derecho Penol Mexicano. 
Púg. 112 México, 1982. 

14u. 
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ademáS ·impuso o J_ n r 1 ucnc i o las· prúcticas judJctll:'-"s de 

aq ue11os ·n úc1eos que conservan su i nd e pen·d encia, a' 1a 11.egad a 

dé 1os e-s-paño1és .- · ··s·e-gún• est-u'diós recientes.··. 1·1evados a-· cabo 

por 
'._ '. ·. . ·- - . -

rán metas j.nsospechad.as en In st-i tuc-10'n es Ju·rí.·dicaS Sobre materia 

Pena1. 

;,. 

E1 Derech'o Pena1 'en este pue_b1o. era e1 objeto de 

tradición ~ser.ita,_ pues e.n 1os códigos que se h'~ n 'cóser Vé:.ld o 

se encuentra c-1..aramerite expresado: "cada ·uno. - ·de··· 1os de1itos 
. . -

se representaban·· medi.ante escenas pintada~-:~>·-~ia·>:m1·stn_~ "que las 

p en a s '.' • ( 1 3 ) Pe~~s excesivas que le han valid~·ia[c~ia1~gaci6n 

de songri cnto ,,_ Si.·n :_cnihnrgo puede cons·i c1crnrS·c·1·c :.co~o. un derecho 

completo, toda _vez que rea1izaba p1enamente su objetivo. de 

mantener el orden soc;al en todos 1 os nspectos, 

con energ1a cua1qu:ier m'ani r estu'c iÚn de carácLer delictuoso; 

razón por lu c uu 1 i.uml>ién se 1·c hu cuLu Lógudo como Dcl-ccl~o 

Pri111i.Livo .. No ul.JsLunLc ello sol>rc pu.1-i.clu huy P<:>CU 1.nformu-

ción que nos de lu:,,. F>ohre su funcionnrnicnto y 
. . , 

orgun1:.'.:1c1011 .. 

Fue el primero en traslndnrse de lA costumbre nl derecho escri-

to. 

Tumbién,. es necesario destocar que 1ns inslit.:.uci<,11es 

indígenas·,. natura1mente incluyendo las judiciales,. ten1an 

( 13) Ohrcgún Esqu:i vcl T. Apuntes Para la hlstoriu 
Mexicano. Tomo 1 Púg. 81 Editori.a1 Polis. 
Pro1ogo por German Fernández del Castillo. 

del Dcr<.>clto 
México 1973 
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rasgos pecu1iarísimos que genera1mente se han descrito procu-

rand o asimi. 1. a rl El s con 1. os . i. n st 1. t uc 1. ones semej an t:es euro pea s, 

pero sin. que c110 signi[.iquc que :("as -i.ii-Sti~t-uci6nes i.ndlgc"nas 

y europeas Cueran ..• n r~~iid~d idintic~s. 

As~, desd~ e1 ~oncepto de justicia, Esqui~e1 Obregbn, 

afirma que · ... En e"i" .i:.d~.o.mü·· azteca- .. just Lciú" se d icc t1~n.l,~1.uhun-

ca chinalizt"li:" ~, pa1ab'ra deriv~da de 

"lago, ; r .. recto alguna 

donde.ta;"biin 
:'. :; .. 

t1amac1au'a1izt1.:L , de 

t1~me1ahua' , pasar de 

pnrtc, c1cc.io·rnr .. nl.Ao, 
- .:- ~ '. ",,;

endere~a~(16'torci-
~'-' 

, " 

Hay pues, una notab1e diferencia '.entre ·1a:.·etimo1o'gía 

de 1a pa1abra azteca que designa 1a función de 10s jueces 

d ee i end o ~a s· "C:: o"n"t roo ver e ia s entre partes'o imponiendo cas~igos, 

y el término' romano justi.cia que viene de l'a palabra juveo, 

mandar, decretar. o legis1ar. 

Eri Roma, de donde procede nuestra tradici6n de dere-

cho, Los' J!la~f.i~tru·do~ Lcni.un que ul.:!cldi.r:_ u jUtiLUllC.l~:dc u pJ·cCL-pl us 

promu1gad os por competen te au tor i d a-d'; cuá n"d"o por," el. con tne to 

con otros puebl.os fue necesario -crear" ~'n <~·a~:i.str~do 'Que juzgara 

de 1as disputa:::; en Que se i.nt:.e·rcsubn~_".cxtranJcr?~s, no sujcLO!:::i 

a 1as ~eyes de, lu ciudad, el 

co.tección de r_eg.tas o preceptos a l.o~ que hull1.a ile suJcLu r!:H!. 

la justicia era así 1a ap1icac1.ón de una .ley preexi.st.ent.e 
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que ligaba tanto a las partes como al magistrado. 

"La idea expresada por i·a pal.abra azteca es otra; 

no indica .la ol>l.iSac·ión dei ·juez de sómeterse a una ley o 

mandato; s6lo .la de buscar· la recta, es decir, usar 

. ·,, .:· 

su prupiu crit;cr.iú.· Cuda cu::.;u· LcntU "'u ley·. Cluru csLÚ t¡uc 

el cr iter.i.o del·. :juez estaba iníl.uenciado por las costumbres 

y (14) 

"F.1 1>11( .. l>l11 l1Zlt~t:;1 :-;e• g11i:11>01 t•••r 1:1 (Tlo1111oi11it i 1 i...-:.1 l i) 

usos o cost.umhrCS c1c1 puchl o, 11 ordennn~ns qu~ <'n {?l ~<' g11nr1tnn 

(Mu 1 i nu t(UC e L i m ~ l {, g i e u 111 e 11 L e significa "e 1 cu11ju11tu 1 .as 

cosos que deben servir pnra cliHtinguir el hicn dc..•l mnl y <lc.."lc..•r-

minnr ln conviVC"'nc-in y ln r0~rit"urt .. in (qu{1llotl in yPcy,>tl) 

lo que no hurú duño y lo que no es torci.<lo (recto) 1 o q uc 

enri<¡uccc al hombre y lo clesnrro1.1a". (IS) 

En la nctualidad nadie pone en tela de juici.o., sigue 

diciendo c.I nutor, e 1 q u e en t o d a so e ; e et a el o n n e i ó n ., en q11c-

priva derecho consuetud:inorio, 1 n organización jucJ·icinl 

upeguclH ul pueblo y a sus i.<leule~ esLÚ en su buse; y el <luru-

rhc>. 11r1ic\o n l:t V<">l1111tncl 1tc>1>11\;,r sl>l o HllpPcl i t acln n sí mi :-;11111. 

( 14) 

( l 5) 

Uh1·cgú11 Es1¡uivcl '.C. Ub. Ci L. l'Úgs. :J84 y :J8'.> 

Romero 
<le lo"' 

V::1rgns lturl>iclc Tgnncio. Orgnn;z;:1ci6n J>c>1 it icc1 
Pueblos <le Anahuac. P6gs. 290 y 291 M6xico, 1~57. 
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rel) rosen t a un poder cxLr¡'l)rtl It;ll~io9 ti u i zí, l. ()" () 

otro poder. 

S·¡ n ,1 11 (1:1 fl 1 J-! II nn n:o:;i lo c:nn~¡"rr:tron 

y demás pueblos ~.utóctonos, p·uesto. ,q.ue decl.ar:ab,an que para 
¡ poder ser y ,~r:? ;:,:.:,p,~,ec::-~so que 

" .' ~ . ' ' 

~! t'u vi.Et~~~/:-~~d'~·f-·~h·hd'~~··d·e--::~o:n'd e'~:~~: a,. 'm~ e'~'te'!,< "('<::6;<1 i.:~:,,-e~;,~' Ch:ima·1....: 
-~, r:· " o;: .' " ',_ 

jefe su 

po poc u) » ·:',:.i ~·~-;~.\f'~-"~J:~i:.'·~i·~{~.·:c~~ ;,,-:"1 u o,', j;·~.-i)·o.,~, ~.~~ I~~: i ~.·;~~:.(;,~u~c.: '. p~~r,~.:;.~;~ ~~~~.:'.~'"!:» r.c~ i H L í ti 

:: o:t:r:o:.::: ;¿"~.1v~'e~JC.¡-."~~~;·:d;~eCr/e~C;:h·;o'i;;c~o~nS:s.·l::s".rt: .•• ·.~u:~j~~~,a~~::;jeUr~g·::~ L~jl~1 ¡ ::: 

de ·;·'"".A::::·{·S·~ 14 :"e1:';" "én ·,.tu:·;·c·~·st-umb·rq, vul un-

L /..1 U u h¿L.,;¿r\)~::j;.l'V·~. ·:l;~;:'l u e li u.; í , •. '\ u e .. u", j el c .... , 1II/..1~ i .. L • ,,,1 u .. 

". - . supremos, r~prescritorit~s e intérpretes del CJ ucrcr coLCCLivo 

reconoc~do por ~tr~s Estados". 

En térmi.noR seme.inntcs 'luP el c.ón;c:C' ~himnlpopoc-ól, 

se expresa vari 09: ... si.g1.os después" Hrunncr, en su obra sobre lo 

justicin:- ,~'P~-rn Jl~C:1.c.·r 'clI.mp'_ir 

que poseer. s-~··'p.~.e:mc:/< ~.?d.'7r:,' el poder: ::;upr.em"o _ca.pa~ de i.rnpon~rsc 

J..ncul1dici·üll'~·l.'~;lci;\.~·~~'.·u.\.:."~du· illll"ivi.'tuu Y. ¿¡: Ludu gr-upo PUI·Li,culillo. 
,- .' ~ 

Por e so, e 1:- . '~-~"-~-~¡~:(~':ci: f~:¡-·c.~·~.;~.Cl··- ~~ ~'o ~~oi 1 ¿ :,d el pod ~ r f't.s i e o ~ i nc '1 ti s o 

el pod er . de. mat~~'. Sóbre .~~~~: monopolio del poder de. matar 

descansa. 1.a e,sene iu del Estado. Con est.e munopul 1,0, LCI1(.'11I0H 

el Estado sin tu L mo~opo 1 lo, el ESt:ó3do no cxi~LC. Con c:-;lo 

no só10 tenemos e1 f-undaÍnento de 1a pena de muerte. sino tum-

b~.n el fundamento uel derecho y del poder de romper o aplasLur 
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toda resistencia, incluso mediante· la muerte en caso necesa-

rio" (16) 

Aún cuando estas a [irmac"iones de BRUNNER' sean discuti"-

bl.es y en l.o personal. no estemos pl.enament.e de; acuerdo con 

ciertos alcances suyos, . si . nos ilustra' sobre el. 
\ 

avance 

l.os concept.os de nuestros indígenas acerca del Estado, del. 

poder y de l.a justicia. 

Hay que acentuar l.á tónica sobre este aspecto de 

pecu1.iaridad de l.as instit.uciones de 1.os puebl.os autóctonos, 

pues ia fal.t~ de comprensión de. el.l.as acarrea una ~ist.ificación 

l.amentabl.e.· 'Hay que entc'riderlas y .ubicarlas en ~~1 ambi.cnte, 

época y ,.ci.rcunstancias adecuadas y buscar sus rasgos prol>ios 

sin pret.<:nder desvirt.uarl.as con fórmu1.as jurídicas aparente

mente aproximado~. 

MORGAN afirma que; "Los c'o nq ui:stad or e s españo1es 

que se apoderaron del. pueblo' de México sostuvieron, acerca 

del. gobierno -aztcZ:8, 1.a errónea de que era una monarquía 

análoga. en e .P,U n 1:i_ÓS a. 1.05 existentes en Europa. 

O pi n ión :"f ~.~ ·;·a··c~~.~:~·:~_·~·:';·,···~~ -. gen era1 por los escri.tores españo-

1.os,': primeros, tiempos 
~~ ,~- ,'~ ~ , \~, -;;c -

l.es de "-sin investigar minuciosamente 

. . . 

--.,.._....:-_---':-'-/ ... "~ '\, .•.... 
EJrii:l r:áJusticiá. (16) 

. me'ntal.é-';;···'d~l.o·rdenso¿iul.. 
Sichés;Centro: :de.·Estudios 
1961 P{.gs .262~263. 

Doctrina de 
TraduccLón 

Fil.osoficos. 

las leyes (unda
de Luis Rcsaséns 
U.N.A.M. México, 
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la estructura y principios ·del sisteina socia1 azteca. Este 

concepto erróneo engendró una terminología no \ concordante 
. ' 

con sus -i.ns~-i.-tU-c~on-es-~ i-a- _que --h-a: '-viciado 1a ·n~·rrac~Ó-n-o histórica 
-.-·. .. - . . - '-· 

casi si f;.Jéra "i.nvenciónl ca1cu1 ada". 

, -, 
tan comp1etamente como 

(17) 

r 
'· _,:·::- . ; ·ins·t·1tuC-idOe·s-·_ · afla~uacas '· "En el .estudio de .las para 

no mal interpret;_ár:,~~o;¡ ::á:ni,~- todó hay~:q~~;"' :t.en"er• .;~e~.p,:.e presente 

el hecho. evidente ; de; _;:~.e ; .,s~. '.-,tita tá" de ,/'ii•ii·i. .i::';;:rt~-;,.~ · orÍ.g ;_na 1 • 

::: ec :: ::.::1ix~;4].~~,~~~~r~~f~;~f$i~ii~~~~ifJ~,~~ti::i~:" e::::::~ 
en la que se .~~nd~': e"n·.· un·''c'.:iac>" t";;;r''riion-í'oso.:e":i·niposihle de deslin-

. . - . - ' ~::;.- ,,··.· ~· .'» .... - ... · ''!. '.' _,.·;,c._-.-

d ar ( porque sus ~-i-- ~:-~·e~{-~;~:~-: :.:~-~j I~~~;~{~~~;i:i?~-'.~-~-~~-~/(~~\~-~~ -~-- . 1 a otros) lo que 
. . 
. ' 

para el occidente sería: derecho, costumbre, 

fisco, administración, vida _soc~a1 :~ Estado. 

A esta dificultad de carácter técnico más que otro 

cosa habrase de afiad~r la n~ce~~dad de doblegarse a los pr~n

cipios rectores de la menta_i_idaci·· ind~gena ya - de carácter f·i 1 o-

sófico, relii;ioso o jurídico; p~r~<:~~~~-:latar las consecuencias 

prácticas a q·ue· dieX-on 1ugar· en-·su.s-··p_rop~as instituciones. 

(17) Lewis H. Margan. 1.a Soci·ectad Primitiva. Investigaciones 
tlc.l Prugrt=!!::iU llumunu dc.:::J<lc· el" sti.t'Vu"j-l.._!::imU hu::;Lu 1.u Ci Vi 1 .i
zación del través de la, Barbarie. Prólogo de Alfredo 
1.. Palacios. México, s/f P•g~ 203. 
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Es de suyo impropio usar términos idénticos para 

fenómenos que se .registraron en pu~b1os y é_~ocas· diferentes, 

pero se agrava 1a d-ificul..ta'd tratánd.ose de ·dos cu1tUras distin-

tas". (18) 

Por e11o es pero no 

de asimi1oci6~ o equipricib~·de iristitutos, deben verse trobujos 

como u L du ALUA, cunslirvur unu imugcn 
.",, .·' ' ' 

pura de 1ns in s t: ;·t u~:1 6-n e-~· f'r{rl; g~-~ -~··s •. : 
"."·,·:-:.:,._, 

Estimo p e·r ~ ¡--~ n;·~·n:~i~" ·./~ ·Í n di e.ar··, qu~. en secc.; ón de 

nuestro est ud i. o he tomad·~,: en . c~lcn t n ·O':cn .• -º?'~~·.,,·~ ... ;;¡·;,~p ce t. o.:. el 

trabajo de TORO, as1. com,;:. ;;y;.¿. ~~~,;.i',,~;,;~ <_:~.i, j\:;s¡f pr:inc'ipal.es 

historiadores que tu ~i e ron ()P()~~:u~.:di~1~:~.~,;~2~~;f:~~::;;~~.'.e~,.· fu ricio-

namien to de 1.as instituci.6nes j~r.ci:sdicc.iona1es~ i:r{d1.genas; 

0 
11egaron a tener un . c.;~~c¡~¡·e~~·6_:h~P·:~r:~ .•. ~.1}·; .. mi.:.~.~.-Jc~.~.i~v~.~co'.i~s~;:~-~: e11ns por 

ver sienes _de misione[" os' de· .. c~·r··a·¡~\::~-~~~:.¿·.~· - -- .... .... . ;\l:i ue. tc8t..J. r j_-
'::· ·- - ."!.~ ! 

ca ron los 'hechos, u t>ur tu- 11~-L~/_~-·~.~L··~i"~/L--[,'~~~{ dU' i;.i·~ ,pÍuLurus 

y escr.i tos' _j_erog1 ir icos que Los 

ucLu~ jullici.¡_1lcs· de i·ul.crc11ci¡1. 

La mayor--ia de 1 os - autores est:ñn acore\ es en reconocer 

(18) Ro~mero Vargas Iturb; de 
de Anahuac Revisto de 
Tomo· IX Núm. 35 y 36 
1959 Méxi.co. 

Tgnoci o. El 
1a Facultad 
Págs.· 315 

Derecho en los Puchlo~ 
de Derech6 de M&xico. 

y 316 Ju1io Diciembre 
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e1 a1to grado <l<.! ci vi J lzt1c.iún que hubl&.Jn u_tcuttzad·u_ u·I gunus 

pueb1os indígenas en la era pr'ecor·t.~siano, _ c~mo<- en el caso 

Concreto d ~····· 1 OS. anti g UOS. mexicas ·or.;};~~.::•2:'~/~rc,~f~,~'.".17;: ~.~ •. ,1: S· 

tribusº N_~~;~-~~-10.Cas· en arri·bar a_ 1as<:t-i.er.r~as:::;de/::A'nahuac'~~'.<despues 
de su 1~go peregrinar de sil e Az~i¡~. }': ~'.t,~~tHV~:Ji•~h;~~f~~~~:t;~,<~;b~{~r.:_ 

·,~--· JLi'' · :·· ~::: ~-.{\- . :~i.;.; ?: .!'J·;:,._~ );~ '"~~ ~·:~~~j:~/:::<( ~: 

var en 1os pueblos antiguos de Mé;,:~~:?Ú·;i~~~:~,; :~~,;'.~~:~;~~}~•~,'.~i~fc&I,~t·'.1 5~ 
tan te por e1 man ten imien c.·O d:~1· -~·;0-~_-d~~--~-.":- -~-~9~~:~a-_~:f~;·._· 1-.~~i·-::·\i.~,.eno·s·:,~-~~'~'-!? t um-

b res, ei res pe to a 18s in ~ti t ~e ion e·~·- ·1'"ega·1~e··5~~ y<- : 1á;~~·-i-:~-:~/~-<f:~~~-~~,~~-i~_ó:n _·. 
·.·;_¡_. 
,---;-:· :~:~: ·.·_ . .,":l·.-' ''.=Y·),," 

·.· ... ~ :. •,-· 
"-~·: 

En tal. sentido recogemos 1a opinión de: .. i'oR.o ::.;.obré. 

que tal. resJ~~~:}~eitÍ:ía 
y equidad ex:L~ia ~j;; los 

j ' . 

1os mexicas, a1 decir que, "pueb1o 

por la tal .i.mpurc.i.al .i.daJ 

encarg~~Os, no puede ser e1 pueb1.;· .;e,k~b'brbaro 
_,_-.... ,, .. ,: . . 

y atra·sado qtle,~ nos pintan 1os panegiristas de' ·1.a.: é"On.,q·uiStn 

españ61a. A 1a 11egada de 1os caste11anos 1os. tr:ibuna1es 

de1 pueb1o azteca se encontraban en tal estad·o de 'ade1anto 

y tan f16recientes, que después de 1a conquista, 1os juriscon-

su1tos y cronistas españo1cs no vacilaban en ponerl.os de mode1o 

a 1.os jueces hispanos". (19) 

1\0llLF.R nfirmn 'lll<' "junt"u :i c.sta culturo de eRpÍrit-u. 

coexistieron 1os horrores de 1os sacrificios humanos y d .,.i 

caniba1ismo, 1o que no debe sorp.rendernos; 1os pueb1os adelnn-

(19) Toro Alfonso. los Tnstitucioncs Judic~~lcs 
b1os Indigenas Revista General de Derecho y 
cia. Tomo III P6gs. 5-49 México 1931. 

de 1 os Puc
Jurisprutlen-
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tados tienen a veces las más exa1tadas pasiones y el. cu1to 

conduce a menudo a crue1dades extrafias". (20) 

por 

tes 

1os 

de1 

Sin ecibargo, esta versibn n6 es .uninimemente aceptada 

autores;· .•. aÍ;;.:t./ MENDIET·=A-. .Y··NUÑ-EZ "¡;;o~·tiene que 1as fuen

.de~echo ·e~· i65.' f~i~o~ • ~~aiigados indígneas (México. 

Texcoco y Tacli"bii) . e,;a'ni··18' . costumbre y sentencias .de1 rey 
•.. ','.:"'-;\',;._: ···-;J- ,~~~~ •. :.º~,,· ... ,-

de .1os jue'ces\'::,·: Por·:• otra :par.te; 
.'\:·"- _2:_!:';-..~~;.:~~:¡;;_~ - ~{:::': ~ :\~- '. :-;~\· 

y sai'vo. ·casos ·conlo· -.e.1 del: 

Cbdigo M~_rid:'.:'_c:t~~;· in~ se h~n 
·>,-·: 

podido -encontrS:r 1a · fecha 

1as pintÜ~a;;;J'i'.cii;;;/ 1C>s actos judicia1es se ·a f.r.i bü'y~n por 

(21) 

·L.Os •reyes y 1os jueces eran _1os 1E!:g?--s18d.Ore·_s ;·_ unos 
' . 

y otros·• cast_igar a1. faii.;.:i-· en .. >; .. 1gún. -negocio 

sentaban una ·cispCcie de .e1 ; ca-stigo en 

se comci que era repetido más 

tarde en· idéntica 
- ·- . -. .; 

~e irc un s tánC·-i.a en Cuestiones civi-
, : -_, :-_- ": --.-: -!:-

1es, como -una 1ey que se· -·obser.vaba- fie1mente en posteriores 

ocasiones. 

papel. 

(20) 

(21) 

E1 pueb1o, en esta jurisprudencia, desempefiaba un 

importantlsilno: 1.as penas que scñolo\Ju el rey u l (J::; 

J. Kohler. El. Derecho de 1.os Aztecas. Traduc·i dH del 
alemin por Carlos Rovalo. "Boletín Jurídico Militar" 
Tomo XIV, Nos. 7 y 8, ju1io-agosto 1948. pp. 280-281. 

Mendieta 
Edici.Ón 
México, 

y Núñez Luc:io. El.. Derecho Preco1onia1. 2a. 
Tnstituto de Tnvestiguciones Sociales. U.N.A.M. 
1961, pp. 28 y 83. 
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jueces eran del todo acordes con el sentimiento mora~ ~e aqu•1 

en la época, y l.as sentencias civ_i1es_ no hacían otra cosa, 

la mayoria de las veces~ que sanciona~ ~o~ h•bitos populares. 

tan tes 

LuS pri.nc:~ p·o1 ... c·s -l(1~Sp0:::;.Lc-~ ¡, .. ¡~~~ (~~i:i·-~1.'.cs y 

reg1 as qtic rt~;~~hán ·•] s'<> -~ctó;.; 'rle.< 1 a . ..;; rln C ;_V;· l _ y · Jl {1h1 ; -
. ' 

ca, estaban eser itas.··• _eri•. •jer.c>&J::í. ~¡~_~;;,, _te~-~ an- más ·fuerza 

que la de la 
'-,_;,:' -.. ,-'~···-· ;:_.., .,.,. ,.. 

:"se_r::_v,í:an ___ p-~r.a'c·::c-OnS'er~Vai<~. ·la _.º¡-:tr'adic1ón 
~,'__;:." - ., :;:,.:).; ,:'-. »; ·.y - ·•· -

jurídiCá·; '/(;'~'.C-i:U',.S·i:,;~-~;e·n-·t'e ->:._Pa-_ra.~--- ~-1 -> c·-6-~~ci·~~-~~tó de 

los 

nes 

era,. 

~ :.¡::~ • ,.; .. _-:=·;- ;'. . ,__ -¡ 

pn r:,il -h~'C'.é"~'/[;:'ct c·1 · __ ·:d O'm- i ;, i Q· .. ·¡,_ú b 1 ~tc:a·· 1'··¡:¡ :J' .. d j s ¡l __ Us i c.: i u-
., .. ::..:' ~.< 

jueces y no 
:_ .; : 

legislativas~· El ci¿~cCh~. los· nriti·guos 
1 

mex;.canos 

1 
por tanto9 

·. ,··· ··•·· 
consu~t~~inario". 

' "Rl derecho en 1a· soc;ectnci mc--xicnnn fuc-.ron ·inst"rumrnt"n 

destinado a la sat~sfa¿ci6n de intereses coLect~vo~ inmediatos. 

no vela el pasado o futuro -.Y avanzaba ·de ... ·- Sc·Uf!rdO ·.:con 1us 

por la unidad culturaL, no :t::i~nd: a ~;, id~aÚdod, pasos dados 
'':- --;·:<· 

descansa en la realdiad ca.mbiant:.e"··· . c22.) ,~·¡,d·~·~1fd~<~~:::af:1 rmnr 

que el. puebl.o Azteza tCnia_ 

que corresponc11.n al .csc¡ucmu 

u na _e O'~~ ~·i C: .. ~.:-~~--~ri<::·;.;:·~-~"'~·:;;.·-~-~~- r~n.i en to 

dé: cv~l-u·~--i ¿~- -~_;-~::-1.·'.f:~-~;~-{é:~:~ 'como 1 o 

.El- derecho 

lo l!r;a cxigihlc..• .._, lutlus .il111 n la:-; Aulu1·i.tlnllt-:-. ... 

(22) L6pez Autin Alfredo. La Constituc;.bn Real de M•x ico, 
TenochtlLl.an. 1.nstltuto ele Hl~torla. Sem1narlo de Cul.Lu
ras N6huot1, U.N.A •. M., M6xico 1961. 
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se adquirían por méritos y m1entras más ob1igaciones se Lcñían 

mayor rigor se le npl;cnbn. 

Pasamos esbozar la ,organ,i.zaci.ón 

de los aztecas ~ en encontraremos .figuras de relevante 

interés, tanto desde .el punto de' .-vfsta' :est";uc t ural como desde 

el. func ional . Para segu.ir un s'i:~'i;'~·~'"~;; ¡:. :l::',~ .,~esc r i PjCión se hará 

::,:: :r: ::c~:r:: :::: :r:: ~.~ ::~ :p~~~i~'¡~)$i:$~~¡:~ ~::.,::: ::: 
dejaron de ser simples jefeSd~;~i,l:·:t¡f~~~'~t<Jl~.r~\ f(H.'Ha~ aparatos 

b ur oc rá tic os que ca n t r o1.a b ao p'6bi-ai:'~:ii;~~-¿i~h-' ¡;:'~~-;r"'¡;:~~~":~:'-~;F'~'l':~::: ~'·oe;r.c ión 

en su", [ormü", m{,,,, bruLall>s. culll ...... u···;;;t!r"'u·/X~\· ~j¿rc:¡:Lú. ":IsLa 

las mós institucionalizados, com'o derecho 

jugaron su parte. 

Hay que advertir que en repetidas veces los funciona

rios judici~les no s6lo te~~an atribuciones de decir el dcre-

cho, de juzgar, sino que des·empeñaban activi.dades pollticus 

mil~tores. relig~osas. etc. 

Los órganos de contro1 social fueron: El 

y sus funcionarios de gobierno, guerreros y militares, recau-

dadores 11 .einbaj adores, jueces o tr.i b unal es 11 ej ecu tares de scn-

tencias Y VIGILANTES O POLTeTAS. Aleono Toro nos dice "que 

depend~entes de los jueces hab~a empleados inferiores de PolL-
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cía• para vigilar la Ciudad y hacer cumplir las sentencias". 

(23) 

E1 "emper-ador" mexica era el jefe de ~1a administr-ación 

de j ust ic ia entre 'ios · ~i:t-!i_~-g~--~ª-~- meX~ca_nos.,' ej ere ierid O en -ú1·timo 

extremo y 
·--~. _:.; ,,.--·_--'. __ .·:- -. ¡ .- ·,:_ -: .. T -- .,_. ·º.-.\-: ·: .. --

en -~~ s·o s <· ~e·s·p e·c·:ta·i'-es·~ ;~<ia s·_ ·::~j- u-ri_~_d_i~cs1:~ ~--(~~:):~e i vil es y 

criminales, por ia é::irhúnsta~:¿i.a -fi.C:i'i;.;,;,..(.{.,;1 dom:Jn:i~ \,J~:thiéo 
·-.; :::.'-:' ,1 •• , • • • __ '.,·: -. • • ·'~· • • · r - - , · 

y militar.· _del·· {e~íª ~;~;1. _::r.;·~,.;;.;~i'.i~~;~~-, y ei 
juez 

ra 

tras 

se 
- ,- ~ ~." -

,,~-s~:r·t:ictu-·· 
:·::~1~:~. ""-e>-.:;-: ;:: _.·-.:. 

su's:~:i;mi ni. s-

1.os 

diver·s;·~~:--
_'·::..t·;. 

día el rey•.••y/C!ú .. i'a1?;.(-ismq ·.t.ierrÍpo funci.ónaba s_upremo tribu-

Cuando. ios' conquistadores ap~esaron a Moctezuma, 

en la v
0

crsi6i1· de ·DTAz'·DEL CASTillO, se describe la intervenci6n 

del "manare~" azteca, como juez supremo, asi como la reverencia 

que se le tenía: '-"y alli venían con pleitos embajadores de 

lejana~ tierras i le traian sus tributos, y despachaba negocios 

de impor~aOci.B". 

(23) 

(24) 

Toro Alfonso. 
Patria. Déci.ma 

Compendio de Historia de 
Noveno Edicion. Pág. 377 

México. 
Méx1co, 

Edi.torial 
D.f. 1979 

Kohlcr, Oh. Cit. No:-.;.<) y 10 11 srpl irmhrr-nctuhrr lCJ/1R. 

pp. 336-337 Alba. Ob, Cit. p. 7. 



Sin embargo, nc<.?rcu <fe l;1 funcié>n y ele.'" :ta <lennminn-

ción del P':"ºP.i:o cargo ele cmpero<lor. rey o monnrca de l'Ós .a:z.tc-

cas. 
- ' . 

existe'il.c -.nucttas'. c:lüc:las. 
-··-.· 

1a 

inform~c:i.'bri ____ más: ::.-.f·_¡d·~-d:isn~ sido .p'6i;it>~é.?r<>l>~e·~~~. la 

d esi g nác ~·~~~~:d.~1 'i~argo desempeñad o. por Mb~ ~;,_~~fa·~- ~-~•~_.simp1 emen

TeUé: ti'i} que significaba Jefe de GuE!rra~·}'(:25);;~•,'.;En•· ca_1idad 

que ha 

te 
• . "·. e<:. -~-- ' '. 

miembi-.;:: dei consejo de jefes se 1'e :de<Óia•· :'a'1g'uná,. veces de 

T1atoan{';- q~e -~igni[ica E1 que 'habla. 

era ex-of(i.cio mi~mbro de1 
_f+>'..::·-"":.1 

._.C o,~ ~·éj·-~::~.> de· _'j ·e~f "eS. ~-,_·.-_según 

se infiere de1 hecho de que en. a1gunas 'tÍ:-Í:bi.Íst,:;,;'i::·j .. f_e._pri.nci.pa1 

de guerra gozaba de pe1ación en el debate 

como en exposición de ·su. dictaffien.: . . -- y se leS permitía 

tenía por_ priVil~e~_i_;.a-·dei- ·más a1to honor". (26) 

E1 _títu1o de Teuct1i se agregaba como ape11ido al 

nombre ape1at':ivo de 1a persona el.evada a esta di.gnidad, como 

ser, "ChichimccU-Tcuc L l.:l", "P.i 1-TcucL l..i." y oLro~. Yu vcrcmu~ 

que el. mismo vocab1o Teuct1i, es usado ·por otros autores para 

designar diversas funciones judiciale~ aztecas inferiores. 

(25) 

(26) 

Berna1 
quista 
1961 p. 

Díaz del. Castillo. Historia ·verdadera de 
de la Nueva España, Fernandez Editores. 
217. 

1a Con
Méxi.co 

Ob. Cit. p. 220 Cfr. Alfredo López Austín. la 
ción Real. de M6xico, Tenochtit1an. Pr61ogo 
León Porti11a Seminario de Cultura Nahuatl 
de Historia U.N.A.M. M6xico 1961 pp 89-93. 

Constitu
de Miguel 
Instituto 
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Ninguno de los escritores españoles acribuye este 

títu1o a Moctezuma· o a sus sucesores. 

el impropio tículo de rey. 

El monarca azteca desde 

DIAZ DEL CASTILLO n~rr.a que .. . . ,;. '···.;.'. 

grandes 
; ',-: 

seño~es viejos y de edad.,: En pie 

! 
Fue substi&uido por 

.i 

caS.~s ~ 

con el 

extra-

ancia-

propor

Üna vez 

veredicto., 

a sus 1ados cuatro 

con quien Moctezuma 

de cuando en cuando pla&icaba y preguncabo cosas; y por muchos 

fa~or daba a c~da uno de esLos viejos un placo de lo que 61, 

mas .J.e subí.u., y que a.quel.l.us v.icjos erun sus deutlus 

muy cercanos y consejeros y jueces.de pleitos". (27) 

Es interesante Cambi6n referirse al sistema de desig-

nación de1 Tlatoani., observado, era el juez 

superior dcncro de la organixaci6n judicial azteca. 

(27) Ob. Cic. Pág. 186 
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Lo pri.me_ro en que parece hu her si do muy pol1Lico 

el. gob.ierno de·· mexican.o.s,. .,afirma COSTA "es en ~1. orden que 

cenían y gúar'daba~;/. in:;i)~)_.~~}e:.Oent:;e· de .. el.eg:i.r · _rey; Porque 

ne s d·e e 1 · 11 r; m ~.r ~. ':· ._ q·\1··c:;:::.:.< ~_-,1:v:·.; "e r_'O·n'.~' ·r /6:~-' -~-1 fü·ri\Cc;·~\: .A_·-~.~-n~~~ ·11::T-~~-1,---,:· . h n F; •. _"' 0·1 

:::::l:::~:J:1teil!t!~l~~l~.~~f~t~~l~ltt f~1~~~~~:~11f :~:::: 
aunque '1t¿,~5.;· .. · ~~.;e:fm·~~P;i.•0'.~.".::.~.-.·.'dEe•.~.·· .• ·.:~'..~'{/'.eran·.< ·i~s'.:• ,~·~~·· ., gui.·~.h~·ri ,_f.;,\ 'Ti'ego~~ o·~ 
Desp Ué s_ ~ en ._ _... . ---: __ - -~~~6·-~·t_i.-~ ~-;:~-ti·-~~--¿-~~-;-~: -~~~-:y __ -~:~:: p~~ .. f ·-,:.': C:_on sej o_~,, y-: 0-~·d en 

de un snl>i.; ;y. ~;;~,,~r()só.i1omhrc-' c¡uc 1:i1~í.,'í-<i11; •11:ii~li;L,¡;;,1.:ic;a<•11<•1 
se seña-1aºron · cu'~-tro'i e~·ec tares, y a é~s~ó~, j-ust:_·a·-~·en):._~·,;~· c·~n dos 

señores o r cy u~ Hll.i e L u:-; n 1 mt~x.·1 cnno, <JU.e Cr~•n c.;·r c~t\c L«.'!XCUC.U 

y e1 de Tocubo tocaba· hacer 1-a e1-ección". (28) 

E1 mismo nuto.r agrega ,que 1.os. mexicas - ."·TUvieron gran 

pri.mor en poner sus grad~_s a 1os señor: es y ·se.nt~· nobl·e, pnrn 

que entre eiios recon~c~esen a deb1a más honor. 

Después del. rey, era el. .. grado de 1.os pr-i.nc i.pes_ 

e1.1os ·eran e1-egidos, y de ord~nario eran 

:·l-
~:i- ·-~~~ ' .. _t::~imb-ién 

,_h ~:i m~ no_~~· ·'? < --~~éi:r i entes 

e1ectC?res, 1os cuales, después de 

muy cercanos de1 Rey. 

e1 prlnci.pe de 1as 1anzas arrojadiza.'s'. ·-que era un 

-(26) De Acu~Lu Juticph. lli.:::;Lor iu 
Vi.da Rel.igiosa y Civil. de 
128-

Nu~uru1- y Moral de los lttdLu~ 
1.as Indias. U.N.A.M. Pp. 127 
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un género de armas que e11-os muchos usaban, tras éstos, eran 

1os que 1lamaban t1acotéct1, que quiere decir cer.canador o 

contador de hombres. 

"E1 tercer d~ctado. era de 1os que 11amaban ez~ahu6cat1 

que es d~rram'1d6r - de• .s~ng.re, no como sino a_~a~ado; 

todos es~os 1ttt~,{~·~· erán _d·e.· g-~e-~:·~--·~:~~-·~. -~-~~:{·~-: :otros·- cuar_tos 

.in· ne.tgrituur1a.ª_.d.•op_>·o-:-.r,{}u.fn,jtc-zj:e.~r~:1t··-~o:::i,•.•t·· ... :.~_-z"··'n~--~e~ .. -'_c····oe __ ns.qsu_-_ee'.·~-osre de _c_l_a·· _C_u·s~_-:. "-~Sr:.a(-': u de 
.L .L ·_u~ ~-~,b·'.~--ri--::.:i·ti_~~ : ... ,.~--~·.2:'erd: O't-e_-s, 

y ser "{ª.t) ;~á.~'.f ~r~~";;'~:;-{:,t¡f1~~;\:/i1~~'; .: •• f~'c1 ;';;.- c,;ltu:,s. <cuiii'.:t~~~. L~~i~úíuus 

: : "np ~~c~,ª·r2 :sz·~?-;1~Ii~~r~J~;;Xfn.1~~1Y~-~c·:·:: º ·. ¡.,; ::·: :·:: .;·_j_\8f t:_[r_!;_~_c_~'f_í_;_:_•·~'(::~:~·: ~ . 
.- •. .,,., .·,•· . ., •~,"·--,,.- _,Y. 

de ser .;1egidO D:1 I>i~· _;,~f ¿,;;;:; '.;t~o,;;\; ;:.~, q U C tu V i.csc 0,,U.ttr,'.g.:_:O·-~S~.rt c~{¿¡_,(u U d C 

esto.s cuatro~ Fuera d,¡_,;-, ib~-- d:ichos ha:bt~; :'~()f{~ejos y 

eran tantos como ;~ .. d~:·- E:~; .. ña, y que ha~ía.?d{".'E!,>s"o.; consisto-

rios con sus máYore_s·~ ~.en.i en tes, 

inferiores, 

y todo e1los a -1os cuatro 

con e1 rey, y solo éstos cuatro podí~n dar s~n¿e~c~a y determ~-

naban y a1 rey se daba a ciertos tiempos. noticias de todo 

1o que en su reino se hacia". (29) 

Toquemada seña1a que d·espués de1 "emperador" seguía 

(29) De Acosta Joseph. Ob. Cit. Págs. 129-130 
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en el. orden jerárquico judicial. azteca el. Cihuacóatl., al. 

que se 1e ha. 11.ntnado "presidente o Juez mnyor" y·:> ai que. sólo 
,-_ 

·se nombraba para 1as : poh1 ne iones m!.1 s i.·mpor tn n·t''c·f:;-,--~ -_-_-:-~Si-.n-~ .. cmbu r,go, 

de 1.a d47scripciófl de sus funciones se 

Cihuocóatl crn el. juez Ruprcmo ñc 1n or.s.oni::1fr1-~i...~n ·.judi.cinl 
.- '::.- ;=_·:i; .. ,_,. ·- -

común azteca, pues 'e1 r~y só1o actuaba - e·n~-~·:ca·sos~~~-e~·tr·aa-rd; nar"ios 
-. :,_>_;' :~::-:::~·-· ::· .. -,. ·._· 

y especiales. Amén de reso1.ver 
-fi,. . .;.' -, . 

el. Cihuacbatl. venti.1.aba d ef :in ti·v:-~-~~:'~ ~-~~--:,,::;-:~_. -~-:¡;n_·_:;~~-~-c ur sos u 1 ter i or, 
".:.-,~ . -~--.,_' --... . ;~~::.:_{_<, ,':[) -

1. as a pel.ac iones .del. ?~cl,e.n :-P~-~5~?:~~~~}·'.:(,i.~:u'.~). 'Úctados debían ser 

~::j~~~:~~~~~:~~1;f If JJ~~1~f ~t~lE~!~::~,:~;~-~b~-~:~~~.~:~:~~~~ 
preside1ite no se ·~Í;~·~,;··~~\;.·!,.:.pn:n Y~¡ Hry, ni pnrn otro :i"""- nl~11-
no. había de detelOin:i:riar y decidir todos 1.os negocios de 

su juz.g.udu·, y A u <l i en e j ~' ::; • gslc juez. puree..: e Lcncr vece~ y 

autoridad de Yerre~". (30) 

En cuanto a la Ad111insi t.raci Ón de Just:.i..cia AzLcca. 

Romero Vnrgas con:-oidcr<.1 al ( C" i h U:\ e~ éHt \ t y n 1 /\ltépnt ), r 01110 

1.os "Magistrados Supremos de 1.a Nacibn". 

(30 Fray Juan de Turquemada. Monarqula LndLuna. México, 
1903, Tomo II Libro XI, Capttu1.o XXV, p. 352 Alba. Oh. 
Cit. p. 8 Romero Vargas. Organizacibn Pol.Ítica, Cit. 
Le 1.1.ama Tl.atocan o Tribunal. del Cihuacbat p. 307. 
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Las penas i_mpuestas por los jueces se ejecutahnn 

directamente por el. "Cauhnochtl.i", empleado cuyo 

_-·., _. - -

cil. cumpl.ir 

espaiio1es, -·:~.P~_t;,, ei· d.e ~-'-~o-~_1_~~---~-

1.os manrl'atÓs~.:;j~~¡~:l~··ie~i;; por ma y"~_r ~;_: ---~~~'.~--~~~:.-r{ ~.:_ hOC t·a 

sus pr_o~i.~e;i - -~~~~~:?:·~·:~- A espteenar:smppeucetsota·:·P··Pº_ .•.• odr--f.-~.-.-'_.·~efl.m·;~_!Js.-i .. -.;_•u.;_·.·_;_,e··.··.d·:··.'z·.f.~.-~.· ....•• ni_~~.:~o·r.·.:._·····ei.~su~o·:~-tl.rao 
persona qii'~ '.;:E,J.~-::.;;taba l.a ~ . . •• .· . 

ei: ~.;;~·{.,,;·do ejecutor de l.as ór d ene;; ~ d~'·: sús::,.)•~perio.r es, mas que 

como ah6r¿ 16' e~ l.a po1icía. 

Me.ndieta y Núñez, señalan que en cadá Tribun.al. había 

un ejecutor y que en l.os Tribunal.es Col.egiados de Tenochti-

t:lún, uno de .tOs MagisLrados era quien por su propj u munu 

ejecutobu lus scutcncius. (31) 

Dentro de aux·il. iarcs jutlicinlcs, Tor<t ucmuda 

''dice qu~ cada. sal.u ten1u un cmpl..callo, dicho Cohcauhtzin muyor, 

equival.cntc al al.guacil. mayor encargado de prender a l.os dclin-

cuentes·. aún cuando [uera muy gr.un sef1or; ::1us insigniu::; le 

hacíun conocer y rcspcttir .. los alguaciles menores. topil1i. 

comun;cAhnn lns órctrnr:=:> o hnr.1nn lnR r;-;~;;w,cionrR ponrr 

reparo en tiempo ni distancia". (32) 

(31) 

(32) 

Mendi.s-tn y Núñez 1.ucio. ·El Derecho Prccoloninl, 2n. 
Edicion. Enciclopedia .Ilustrada Mexicana. lnstiLut.o 
de Investigaciones Sociales U.N.A.M. Pág. 28 y 519. 

Obregón 'l'. Esquivel. Apuntes para ln llisturi_a del Dere
cho en México. Prólogo por Germán Fernández del. Casti
llo. Tomo I J\l¡;uucilcs Jndi.gcnas. Púg. 386. México, 
1937. 
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Según Torquemada ·y Oroz_co y Barra tenían 1.os "antiguos 

mexicanos, C::~ ré:. ei·-~s· -o)> .sCura:s.~--:~_ á .. ~p-~r as y cru~1es donde, g..;~rdaban 

a 1os crimin·~·i.e-~ y ios p_r~si:oneros 'de 

1 a e a sS: ·d·~~-~.i~;~'d ~~--:--·~_:_ --~~~~-~;s·-¡ 6'n __ ,;~i~~-~ ~·-'~-~-··.-~·r_u:i~n_ ._·_ -_~'.~ ;_:t':~;~----~--~·-~-:~~:~ ~-L-~---~-_-::~ __ ;.-,;~~ ~e-
~-~ . ·- .. . . . 

ras gr u,~~~-~-:-~- ~:~!_Y~ -~.'~-~-- i ~·::_: ~---~- ~,~~ ~::~:~~::;f;·d··~t-·:: ;i·;~ ··_::-~-,'~.:~.,-~:~. _: (~.-Ü~ t~;~:-.~ ~~~ ú-~'-:~·~:ri ~-~(~- era 

de p'eq Uefi~s <. dime:nsi.ories, '.a ~1:a·~:~\1~anera· de ¡:¿-~; · __ ·-pa·i_<?~-~-;·~.S-~> .-:ponían 

vigas g~~esas y g~andes' pi~dras para cer.r.ar:1.a·s~ po'r. fuera, 

ade-mós poro cvitnr l'ri füga.···ctc-·-1as cncnrcclodoR, ·Cst-nhiln npn:-i-

tados (carceleros y guardias)". (33) 

1 os jueces, ma~is~rndos o ,, <> 1 

concurrían a 1as sal as de justicia que estaban ubicadas en 

el pnlacio rcn1 y que crnn dc-nominnrlns Tlnl?.ont·ccoynn (lu,..;nr 

de sentencias) de T1nlt1contecL1i, que quier<> ·decir cosa 

juzgada, donde escuchaban. ntentnmente los argumentos esgrimidos 

por 1os 1itigantes que comparecían a drimir sus conf1ictos 

de interes. 

Debido a 1a conjunción de funciones, ya po1íticas, 

ya mi1itares o judicia1es, existe cierta confusión·, que parece 

(33) Torquemada. Ob. Cit. Tomo - II 

Pág. 353 y Orozco y Bnrrn. Pág. 

Libro XI. 

268-269. 
Capítu1o XXV. 
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no ser so1amente termi.nológica, sino también de atribuciones, 

respecto de. estos pue.si·o~ ·j_u(f~C-i.ál.-~,-S :'~-itperi,o'r-es a'ztecas. 

Para evitar tlacxitlan al 

tribunal de .segundu. 

El Tlacxitlan. era por ¡:¡1: Lé PCt..1 jue~ 
, _'. ' :;: ;' • ',:: • o,' ~', 

:i'ncumbi él en 
h.u.ey.~··_(Q·toHn·:L\ ;/;,gran m.inistr,o de .) é.l 

~~~:'~'e'~>: \~~'~'.~:~;?~.¿ :".~;·:np~·~ti r justi c; n. 

I)U Lubra nato de la nación " 

Di cho a quien 

altépetl 
: ': ~:'." 

era asistid o . po:r .. ctla'tr·o;n'.agistrados: el t~coyOhúacatlt 

administr~d'or '.:.de, 

exhuahuácEl~i •. 

dPró~.~·:si-~ri':¿;;-~;::?:> -~.~ ""-"~t'¡eI]1POS de 
;' ,',;,;- " -,'.C,,:' C.»),_ :,.;;'t '. 
·h'a'c;':e····:)3~·~g:7·ar·t ejecutar y 
'. . 

guerra, e:l 

coordinador 

de la.gúe·lira.; el acayacapanécatl y el 

tequixqu~n-áhua~:i·> <,'todos', 'el.los· 

las ¿ostu~br~s yj~risperitos. 

considerados conocedores de 

Bajo la dirección de este tri.buna1, Romero Vargas. 

nos dice que; "en pasajes tomados en Chavero en el mismo 

Tlacxitlan habla abundancia de jueces. dos de cada región. 

separados o reunidos de acuerdo con 1a división territorial 

de señorías y regiones~ pues do~ jueces enviados por 1as auto-

ridades locales de cada región ofic~ahan en su salo respccLivn. 

donde acud"Ían 1.05 habitantes de su propio. juriRdicción pnra 

ser juzgados de acuerdo con su estatuto personal, es decir, 
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en su idioma y conforme a sus propias normas y c·ostumbres. 

Estos tribuna1es así .Cama los de 105 señoríos ~er.an .de ,primer, 

instancia~. -~-~L~-a·s·:-··cá·~~~~\s~·-·menor.~·~'-. rio/~ teñ1-an'c:~_ap_~_~_~-"c~~~n;=.. ~~.~o "en: 

, asun t os ~.~~:~-.~.~>~ .. :·:i.~~·:~'-ri·~~·:i. p·~i~·e~{~~·.· ,\l·~"::;~~-~~r~-~·~~;::· .~-p·¿:~-~:~;ii·~:~ . s~- ~:',;::~·in{:t<í.'·a.n 
a 1 T1 a toca n, ~o~d e''':~taba fl ~~ ~r es e ~~ad~ ~1~'~aü t drid ad ~,;., s u p e

riores de1os' c.i1. p u11ig,o.' dé1 >Estado, con6·cedoras.de'1a¿~':'di-

-·ción. 

López Austi.o, e~ ot:r:o autor: que de'cidi'domeóte habla 

de1 T1acxit1an, como e1 segund6 tribuna1, dentrode'1a or~ani-

zaci&n judicia1 azteca, en e1 orden jerArquico q~e. hemos segui-

do pura nucSLru dC::icripciún, de Qut.oridudcs juu . .ici.a.lcs y de 

lu utllU.LllisLruciúll de jusLl.ciu uul pucul.u IIICx.i.cu. 

Detrás de estos jueces se encontraban cuatro jóvenes 

nob1es que aprendí.an el oficio judi.cial y asist-ían con los 

"al.caldes" a l.ns audiencias, para después, 11egado el. . caso, 

sucederlos en el desempefio de 1as funciones de la judicatura. 

A estos aprendices de jueces se 1es 11amaba, segÚn afir.ma 

Toro, Tect1i o Teutli nobl.es educando d'e1 Ca1mec!"c (escuela 

de 1a nobleza B"'teca), instruidos por 105 sacerdotes en 105 

menesteres de 1a carrera judicia1. 

lndependlentemenLe del s.ignificado de la I>alubra 

Teuctli, que como hemos hecho notar no parece haber reci.bi.do 

una connotación univoca pó r 10s historiadores. que más 
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nos interesa es 1a función que ra1iz.aban, pues· como apuntaba 

Esquive1 Obre'gón, en ese ·peri o'do "sol.o escucha~", pero es 

indudrib1e ia -bondad' de>ese-'~pr:.,,_n'di;,,aje judicia1- qu~ .represe.nta 

un acierto- ~·.·~·~ .. es-·t·:¡i~~-:~··~··;~:~-.,·~?-i\i-~\~~::ij.~ .. -~-~·· organiza e i ón ju~{~ :ia1.. azteca 

y que nosOtr:~.~ r:e·.;;o-g¡~~~>~' com~~. sugerencia para el. caso de la 

adopci~~ en ~ues·~~ºÓ · .. -:·Pa:Í~- ,~-de· un.·a indispensab1e carrera ju<li-

cia1. 

Por su part~, Orozco y Berra dice que "en cada barrio 

de Méxi.co, había un Teuct1i -e1ecto anua1mente por los veci-

nos; determinaba 1as causas 1ivianas dando cuentas disariamente .. i 
ti 1 t:J ti juc..•cc•n_ n11pc•1 icítP:i.• -(cliv'i:;i{111 l c• t 1 i 1 •• 1 i ,;1 1 el e• e •11 ta• l 1· 1 

tradicional)".(34) 

Habi.n en 1as' sal.os empleados "inferiores que mnntcnían 

el orden en y otros a u xi 1 i ares jud;c;nles, 

según se despr.ende de' iás versiones de Torquemada y Cl.avijero, 

1ns por c1 T 1 a e n l" é e n t· 1 c.• r n n <1 a c1.; 1:: " 
1a pu bl icida'd pregonero,. el Tecpoyotl. o Tecpuyut1, 

cargo des_e~p_añ_ado· ._por 

de a1ta estinÍa entre 

hombres nob1es y grandes que gozaban 

10s anti.guas mexicanos,. porque se 1es 

considcrab~ como. la imagen dc1 rey. 

Las penas impuestas por 1os jueces se ejecutaban 

(34) Romero Vargas. Organización Política.Cit. Pág. 295 
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directamente por el Cauhncht1i, emp1ado ejecutor cuyo nombre 

traducen los historiadores españoles, por e1 de "a1guaci1 

ma-yor"-; -qui~n-·_"hacía -cumpl.i.r 1os .mandatos jUd_ic:ill1es por sus 

propias manos. 

Me u d L C tu y. N ú ii e~ su ii u 1 a " que en e u U a L r· i b u-n u 1 hu U 1 u 

un ejecutor y que en los tribunales colciiados de Tenochtitlan, 

uno de los magistrados era quien por su propia mano ejecutabu 

las sentencias"". (35) 

Los jueces que pudieran denominarse mejores o lnfcrio-

res oiun -las qu~rcllus <le los habiLanlcs de lus provi.nci.u8, puc=-

blos o barrios de jurisdtcci.Ón. Su autoridad se limitaba 

a asuntos de poca cuantía. Habla adem6s Ae los jueces menores 

urbanos, magistrados foráneos de regi~n o señorío y tribunales 

menores de Culpulli rural. 

Remerovargas a1 respecto- describe ciertas fUnci·anes 

judicia1es de los jueces menores urbanos, que no pueden ser 

estimodos como de ese u su cuanL.Í.a si no uno vcrsi ón ¡:ior Ucmús 

interesante. "Después de 

ros 

que: 

(35) 

tribuna1es Aztecas en 

"Por razón de origen 

Torqucmada. Oh. Cit .. 
353. 144 2a~ Edici6n. 

i.nsi.sti.r en su e 1 nsi r; cae; t~n ele 

punitivos y contenciosos, sef1H1a 

(no de materia) cuando procedía 

Tomo "TT libro XT Cnp. XXV. PI>· 
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l.a justicia de la aut.oridad a la persona, a t.ravés de sus 

tequil.atoques, embajadores not~ficadores, ayudados por Topiles, 

si era e1 tr; bunnl denomi nndo Tl ncx i t. 1 un. ugur de compu·rc..~c(.~n-

" ..... ,;--

cia, fuera' pi11i. o mucchuu1 e1 prc.supucsto r,esp'ol~~~b1c .• cnt'PIl-

ces decimos que se~ trat.aba de la vía PU~iti,:,a~·:':;;j:e~:~i.~:~·.~.u'and·o 
l. a justicia procedía de l.a pers0rla o'p";r sdna:';¡io';;;;0i.,~;~ .. ;d~l¡,r:'i~~d, 

con t r a> p ers (, n á s . ::':o:{~:~Stgi'j:;¡~iid~;~~ke n ya por querella o queja 
: .'1 ,_ -:",:''{;" o •• ~:;..: •. "",,,' , ,j '. ~ _ :;';',¡¿;i;; ,¡é .. ;'. 

~~~;:~~:n~:O~: ~i~:~ ~;~i~j;if:wiiflff~j~~!~f~;IIJf~l~~~ 
era ~ntonces, ·1.a v:1~. ~,~:~::~an·c:i:oS~~':.:-··'--e·ri'~~~·ta·l. -ca-so.' '··:~:~~~:~:~:~·~··~~e-~ del. 

esta t u to rea .. 1 o l~e~~o~na·l-.• ,,'~:-:'~-~~;~:·¡:~'h'~',·::;'- {~ sec ue1 n" d ~{_~ ':';-j' ui~¡':';: 

1.- Lo pil.l.is: a iravis de ~u representante el teuctl.i. acudian 

al. Tl.acxitl';;n, tr~bunal. ord"i nario de pr imera instancia, del 

ulLépct.:Ll. "Iuiell CII [uf"m:.. cuJcgiuda tiulILcnci;:JlJil la causa il1H-

truida' ~or. e1 tcnctl i. de cuya sentencia se pod in apelar ante 

el Tlot:ocan. 2.- Los macehu'a1cs: para mayor garantía de ellos 

el. Tribunal. centra1, el Tecalli. constituido por ancianos, 

fuera de la influencia directa de los pillis de su localidad, 

para que i.nstruyesen las causas, faci.1itando con ello la 

rápid'a ejecución de l.a justicia; en tal. caso decimos que 

Se trata de un derecho contencioso, a petición de parte pero 

incoado e1 prócedimiento, se seguia de oficio la secuela del 
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juicio, hasta 1a ejecuci6n de 1a sentencia" (36). 

N6tese que entre nuestros antepasados habf:a una aut6n-

tica preocupación por tener .una justicia P~?~~a~ Y. ".:exp.ed.itá. 

procurand·o··· un p_roce_dimiento a1igerado de._:-:tº~:t•J'.os'i_,fa'de:s y_ demo-

: :.J~: ndoob 

1

igand

0

1 a :

1 

r ~:::o n: s j up:::: d iscians · rdeetr :J¿ .f t~!llc~·~:::craet;u r: 
para . . . .. !e,, ... ··-::'. . 

los casos ardÚos y de Última· instanc'i;·a-', ;:.·~~.~---.:;. q1:J.-e; ~.en .e11as, 

se resoi·v:reran· t'odos 1os as_untos 
• ' - : • L~ • •• ". ·:,, ,_ ' : .-· 

controver.tidos~·c •·Es".u'na 'nótab1e ,. 
conjunci6n de 1o.s val.ores de justicia y. 'de ~eguridad jurí:dica, 

que tan difí:ci1 parece de a1canzar por J.os si~te~és y aparatos 

judicia1es de nues~ro~ tiempos. 

Nuevamente, parece mostrarse un tanto comp1icado 

e1 esquema org6nlco judicial azteca en los pel~anos infcriurc~. 

No ohsLanlc cllu. cu ocu.siuncs cr<..?cmu~ 'IUC para compreutlt.•rlu 

es conveuicnte hacer e1 esfuerzo por separar e1 órgano jud:icin1 

de1 funcionario, y no perder de vista que, como sostiene Lópcz 

Austín "I;.as divisiones socia1es originaria y funciona1 d~ban 

por resu1tado 1a separaci6n de tribunnles aztecns, atend'Ían 

cada uno, por razones de competencia territorial o por cuantía, 

a un determinado estatuto persona1 pues como se ha hecho notar 

el Derecho no era igual. para todos 1os habitantes del Estado 

Tenochca" (37). 

(36) 

(37) 
Romerovargas. Ob. 
Mendieta y Núñez. 

Cit. 
Ob. 

pp. 295, 
Cit. 2A. 

301 y 202. 
Edici6n. p. 97 
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Orozco y Berra y Clavijero dicen "que upartc de 1.os 

Teuct1i, 1os Cent1et1apixqui eran e1egidos por l.os vecinos, 

teniendo 1a obligación de vigilar C.i erto número de f'nm; l i_as ,-

de cuyas acciones daban cuenta·~ los jueces"• (38) 

Parece constituirse en 1.os c.ent1 etl aptxqui, un caso 

de e1ecci ón popular, como fó_rmu1a para desi.gnar a los jueces 

aztecas, caso no muy frecu_en·t·e-,,· pues como se habrá observa.do, 

en los n'i.ve1es superior.es judiCi..a1es indígenas, b"ien, en e1 

caso de1 T1atoani, de1 Cihuacoat1 o de1 Altépetl o T1acatécat1 

sus nombramientos provenían de cuerpos de elec~ores; luego 

otr<J~ fuucionur.ius jud.iciules erau ücslgnados 110,~ c~u:l.qu,il.!Cé:I 

de esos tres jueces supremos. 

e1 que nombrara a estos jueces inferiores,: por pop u-

1ar. Así. López Austin, basado en Sahagúri p~_-re'c'e inc1inarse 

por ln vPrs1011 t)P ')11<' c'"'r•1 c-.1 Tlntonni Pl «1ur: nomhrnha n PHtos 

jueces de los calpulli. (39) 

Bermauntz tampoco está en posición coincidente con 

Toro, acerca de la función espec{fica de los Teuctlis o 

Teuct.1es, puC?s en su descripción de 1os jeuces oztecas hab1u 

(38) 

(39) 

Orozco. Ob. Cit. 
en Clavijero. Ob. 
ciúu )ICJI Íl ¡,:a, iL:il 

y loe. Cits., 
Cit. p. 158 y 

l'. 2') 'j • 

Idénticas afirmaciones 
Romc~ovnrgas. Organiza-

Ob. ClL. p. 99 Al rerer.ir"'e u.L 
T1a1oani recién muerto. 

<li.!:jcur~o dcdic.:u<lo ui 
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de que las Teuciles resolvían asunios de poco monto, "debiendo 

dar cuenta diariamente, con sus sentencias de müerte, que 

calnb?-o ,. 

no 

la de las 

hay quienes opinSn que los ceri tec t-1 al. ixq ui 
¡ 

sino·meros if1:spectore~ que velaban 

familia's a su cargo· y que 
J 
•informaban a 

los magistiados.di~ria~e~te de ~~~o 10 que ocurría. 
1 

Además ,de· los magistrados y jueces ci'.tados., había 

empleados - auxi1ia_r.es., entre e11os se contaban 101s pregoneros 

y los ejecutores (ya menci6nado~). los archiveros, los pintores 

de jeroglifi·c:os .y los a1·guaci1es"·. (40) 

Sobre est6s auxiliares judiciales, Torquemada escri-

be: "Un no~le tenio ~uida~o de las pinturas hist6ricas y vigi-

1aba a los pintores ••• Cada tribunal tenía su escribano o 

sean pintores diestros que ponían en pinturas e1 motivo de1 

litigio, los nombres de los contendientes y l.as sentcncins 

pronunciadas .• Cada sala tenia un empleado dicho Achcauhtzin, 

mayor, equivalente al alguacil mayor enea rgaclo' de prender 

a los de.l.incuent.:.es, aun cu"11do (uera muy g.ré;Jn S<!ftor; sus insi1,;-

nias le hacían conocer y respetar. los a1guaci·les menores, 

(40) Mendieta y Núñez. Ob. Cit. Pág. 56 la. Edición. 
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Topi1li, comunj_ca han las órdenes o hacían las citaciones, 

sin poner reparo en tiempo ni distancia". (41) 

eran vistos con -gran respet_o entre los 

aztecas y los texcocanos y.se les llamaba e~ gene~a1, Tecuht1a-

toque, 

llama 

canos, 

"Señores 'que·· gobi.ernan ··el bien.- púb1:i_é;, y· lo hablan, 

la atenci.ón ··que ~',.i:~~ cóncepc:i.one~ de i3:-.os a~~igusó me xi.

un ·-~.~.~-.º'~·-_·:·él:.~> ·:.:"é'Sftier'.zo, con p ti ed en ;; s~·i- a 
-·.·-

la idea del juezmocÍ.~r'n;:, que· dice:~i\'d.~i-.'echo; el jurisdi-

e ente, que desempeña 'úria f~nción eminentenieni'.;,júb~ica. 

De estas. crón;cns se 'ctcSprenclC?:,i··n rec·titud ;mfHtr<'inl i-

dad y dcmús cuull.dudcs 1.us uuLorl.dudes uzLeocus. 

Hay que destacar que entre este· pueblo se hacía 

efecti.va 1a ap1icación de 1as sanciones a 1os que vio1aban 

sus dcbcrcti judiciales, desviando en co·nsecucncia 1a amdi.nis-

tración de justicia. En otras - pa1a_bras. 1os aztecas tenían 

un sistema jurisd'icci.ona1 .formado por personAs selecc;onadas 

con meticulosidad, a las que se señalaba·n retribuciones de 

cierta cuantía, se las e1eccionaba y preparaba de antemano 

para que estuvieran en contii·cions de sapiencia y práctica en 

materius contenciosas, se Jcs guardal>u el respcLo y d i.g,ni_do-

des propias de su importante m
0

isión social pero si el juez 

(41) En Concordancia 
Indigenas cfr. 
388. 

con esta 
Esquivel 

descripción 
Obregón Ob. 

de los "Alguaciles 
Ci•t. :Tomo I Púg. 
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fa1taba a sus ob1:igacj_ones, si se aportaba de 1a trayectoria 

que se 1e había trazado, no podía esperar componendas o so1u-

e iones parcia1es que por su a1ta investidura 1e exoneraran 

de cu1pa. sino que se 1e exigían imp1acab1emente 1as responsa-

bilidadcs en que hubj_cr~ incurrido. 

Zamacois; opina ,qu~ "de· 1a formación de 1os tribuna-

1es referidos y de1 buen,ordenes~ab1ecido en todos 1os ramos, 
·. •;",· -.:·.· 

se desprende que 1o s.' aZ. t.ec'a·s·. ->e;~ t•.a han:_ bastante civi1izados, 

puesto que uno c.·ara·c terizan 1a civi1i.-

zación de un pueb1.o.;· .es qu·e ·};!F·:g.ob"ierno extienda· su cuidado, 

así n los derechos d·~ lo prop_:i.Cdr:i·d_, como ol de. loS individuos. 

La ley que en 1os asuntos únicame'nte. crimina1e·s autorizaba 

la ape1ación a 1os tribunales superiores, da una idea muy 

ventajoso de la previ.sión de 1os legisladores, pues dcmucstrn 

c1aramente la atención con que se atend~an a 1a seguridad 

personal, tanto más obligatoria y 1audab1e, cuanto era extrema 

1a severidad de su código penal. Una de 1as medidas que hablan 

muy alto en favor de1 grado de adelanto a que habían 11egado 

1os aztecas, es 1a absoluta independencia de 1os jueces supe-

rieres respecto de 1a colonia. Esa independencia era el valla-

dar más f"irmc de 1.as gnrnntlns que las leyes co'ncedinn n ln 

sociednd y dique seguro contrn ln tiran1a". (42) 

(42) Oh. Cit. Tomo T. P6g. 404. 
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No pretendo manifestar con esto sigue dici'endo Zamo
¡ 

cois. que los me'xicanos se hallaban a la altura de! la civiliza-

ción de l.os pueblos de Europa; 

a1 tura .d'e" "~'1. ~'i 1. izac ión ta n ta 

pero si ~que 'hab'tá' llegado a 
i 

una más Eisonibr~sa, ~cua n ta a sus 
- .' ,'. . 

esrücrz~s .. _ n';' ._s,~,;;:· -.~~·_u ~~·c itlod y a ::;u .i.ngenio era n cxc'.l us i vunfcn Le 

debidos tod::'s' s.úS'adelantos. 

En 1a ,vasta extensión" que 'com"prende toda 1a América 

conc"1uye Zama_~o .. i.~-,' 1as naci.ones de Anáhuac eran 1as más civi1i-

zadas, 1as más "cu1tas, 105 úni.cas que han dejado un códi go 

de leyes que l~s dist~nguen y honro. 

De::;criLo::i organi~ac.iúl1 judic-i.al .. los sisLCIIIU::i 

de designación de 105 jueces, así éomo a1gunas de sus atribu

ciones. pasemos a un reng1ón que reviste singu1ar importancia 

en 1a administración de justicia .. y es el lugar donde ella 

se imparte. 

Pero. ¿qué puede pensarse de 10 que ante hipÓLcsis 

semejantes acontece en nuestros días? ¿cómo ca1ificaremos 

el uso de 1a gui11oLino, de '10 sil10 eleétrica, de lu 1ey 

fugu, de Lus eúmi.lrn:::; de gus. eLe ••• -! 

Si se critican 105 sacrificios de 105 pris10neros 

venc;d05, en honor y como ofrencln él lo.R c\;oRrs pns:tanos, que 

grande elche ser 1 a ccnsurn n loRo modernos procco; m; cntos de-
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sapon~ficac~6n de grasas humanas ~e la raza judta;in 1os campos 

de concentraé:ión y, en a todos 1os u1t~ac~entlf~cos m6to-

dos - de C;?Xt-e-r.:.ti-ni:O -de-1. hoinbre--par·-·e-J_-- p~opio ~hombre,-· en mov i mi en

tos bé1icos aún más voraces "en-· silc-rif.:tci:os -d:e ·vi'daS humanas 

que e 1 11 u i t z _i 1 o p o eh t 1 i a z te e ·a .. 

Recordamos el.. ensayo de L:ópe'z Riocereio (43) "qlle 

ca1i..fica de 
- ·- '• .. ·-

se ·han inv:·~_n·t~-d~é--~.:-· D~e .. Va:i_ .. - f.ór.Ilúiias donde ·a-p1icad·a~ '"en ;_.~--~-~s·Í.·oné.s 
·.'.> }' ~- : .' _- .. - ~-- - ··.-'i_:_ ;: • 

e on t r a- s'u p"~ e·~:r..'.·¿;:~:~---~ ¿:r.:i:~i":i·~:~-i~-~ s--~: . 9·_·0 ~~ 1 os. s~ ~~ ~:~ -> de-:,"].~:\·~ er-

na re oa n ~ i i si~~:~~~;_ '<'.'~-a:~'~:_:~:"~---~~-:¡;~~-~~:;:~-:~:-!¿ ci~,i~-~-~- t r·ac.i ó n>.-.i: ~::~':"á·-~--p6~_ta·c~·a·n es 
,. . . , .. ., . · .. ·., ... ,, ... ,. dad, 

en masu, ¡,'~{d ic i"o n'éU o.S ~.~·~· ~:,/:·.; ~I ~ ~ sun 

símbolos de' é .. i_Vi1i .. zadaS" ;< 

la .. c~l-ificativa de barbares 

por ··, ~11o no 

debe sorprender nos que se les daba 

a 1os Aztecas dado su alto grado de func:ionab:ilidad en l.a 

adminsitrac~bn de la just~c~a. 

Entremos pues a1 aná1isis de estos órganos judicia1es. 

FUNCIONAMIENTO 

I. En pleno: los 13 6 14 miembro~ reunitl6s. 

(43) López Riocerezo Jóse María. San Agustín 
l.a ciencia criminal. moderna. Anuario de 
y C~enc~as Penales. Tomo VIII. Fasc~cu1os 
pp. 55 y s~gu~entes. M&xico 1955. 

·precursor de 
Derecho Penal 
I Enero-abril 
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11. Por salas o comisiones: combinaban veinte funcio-

nes en doce individuos que operaban de cuatro en ~uatr~, siem-

pre presididos por un hueYtlahtoan-t. 

siones eran: 

1-as cinco grnndes comi-

1). Los cuatro huéhuey tetecuhtin, los grandes jefes 

reL~g~osos-mil;tarcs. 

2). Los cuatro hueycalp01ehque, los jefes de pob1.a

ción de 105 cuutro cuarteles. 

3). 

tradores). 

Los cuatro Cicihaucohua (los grandes adminis-

4). Los cuatro cuacuachict.in, los grandes jefes 

militares. 

5) • El yaotlahtoloya (Consejo de Guerra), con 4 

miembros. 

111. 1.os magistrados SUI'"remos: el cihuacóhuaLl. (el 

gran administrador y el tlahtooni (el ejecutivo). Aunque 

éstos fuesen 105 soberanos, no puede pensarse en una diarq ula; 

porque nunca ob~aban por voluntad propia. 

TV. El Consejo Supremo de tu Fcdcraci(,n, LlutlLucui-
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nniúhyot1.: (fraternidad de gobernantes) era constitu"ido por 

1.a Asamb1.ea de representantes de 1.05 treinta y ocho Estados 

autónomos, '';'ocabez;''üos "" por 1.0' j unta ,',de t1.ahtoanime (gobernan-

tes), s'e ·::;:r.e'¿·ri¡:·~".)~~~~~~·~a~i~·~.: t r.a ta r·~:-·.a s u n tos 
pr ob,lo emél s c'omu Ifes >c~d ~":-/¿'b~t u·~~;?~·J :~- ~~.-·~-¡i:~r u~.i Ú n • 

,y 

"'.1 __ :':.".,'. : _ _' \:~}-:;,'.:: ... , 

i.nterestatales o de 

y'{-' :L¿,<".,~, •. ·,,~,~,~,:_~:~,!,·~',:,,-,;,~,:,~:,,~~'/ /?~~~;;- :~", .. , ~ 
:';y. "'-;;,." '~'(""-

::C o e e:: 1:::~i{~~~~~~&~t~fc~::E~O ~ :~: ::::::: ,e:::" ::n~:::::::: 
",":-.\<;-:,. - ;:ii<' 

conocida"s ~:;ah'o-<ra,:.~·:·~!d;f(6~-~ <pot:i.·C'f..~·;:;·: ·'en ; nuestro, P,ais;', que c1ama por 

ref ormasy·~ejo~:'~'.~¿~'~1~'z~b1.eS, para a1'canzur un sl.sLema 

de admini's t.ru'c16n.· de 'j·'u~i-ici~·' .. 

En' concreto, 'sobre este apartado, en el. derecho Az

teca, 1.01 poij.cía, facilitaba 1.a seguridDd y al pacífico desen-

vo1.vimienio del6s groupos socia1es. los Pochtecas (comercian-

tes) 1.1.e~aban a cabo a1.g~nas actividades de car6cter po~iciacoo 

Como e1. comercio 10 efectuaban en diferentes comarcas, 1.es 

faci1.i~ab~observar 1.a conducta de los pueblos soju~gados 

y lu vigilonc.iu de 1ugurcs y pcrsul1us 'lue LI1Lcresubull al 1111-

perioo En ocasiones., a1 monarca direc·tamente confería estas 

comi..sioncs, de cuyo res ul Lild o ctcllcnrlínn lns IIIcd'idns 'lUL" se 

adoptuban. 

La función preventiva desempeñaban 1.os corntec-

pampiquex, quienes cuidaban el orden y vigilancia a todo sujeto 
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de ma~a conducta o con antecedentes criminales, previniendo 

de este modo, la comisión de nuevos hechos delictuosos. 

La func~6n persecutor~a ~a ~levaban a cabo ~nd~v~duos 

~~amados 

cían de 

Topi ~~i, 
. . . ~ 

i.n~~d-iáto 

aprehendian a_ los d~~.~.~cú~nt.es ~Y 105 condu

ao'te la BU torid ad 'res "leC t"i"va , ~_ si n 01 v'"idar 

que detras de ~os, jueces ta~ y como 1;;' d~ce A~fonso Toro, 

estaban .1"0 s."' eritp1eados inferiores, que no eran otros que los 

pol~c~as cuya función era" cuidar' y hacer cumpl~~ ~as senten-

cias. 

Todo ello resultaría un tanto fantástico; si no apoya-

ramos nuestros puntos de vista en g~andes historiadores, sin 

embargo como es deobse~va~~e,tAc~ta~~nte no' encontramos 

textualmente en sus po1icía, 

no obstante ello. que,> ;oi:rii:.erL)~ como mera 
',' 

referencia histórica, y demosc'r:ar- ",Bu'nqUe . "d.e 'man"era . muy genera-
, - . -. -,' -' .-~ .-- . ~.',", :. 

1izada, que e1 policía ~i'n~epen(li:e:~t:;e'm~-n~'e' -de -1.'a· d"enominaci6n 

que se le d~b en el pueb~o ,Azteca,ri6 s610 d~not6 su prescnc~a 

físicLl, sino que ademús cumpl-tó con ci.crtLls runci.onCM 'lue 

desde a'lue~la época le fueron des~gnadas Y, que ahora en la 

actua~~dad claro está con sus respect'i.vas var"iantes sigue 

ejecutando. 

Para Alejandro Iñigo un po1icia mexicano se dist"inguía 

de los demás funcionarios judici.ales por 1.a cinta verde en 
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e1 brazo convirtiéndo~e así en "calpu11ec judici.al. de] __ Tmpe-

rio". Su función consist.ía en _v"igi_lar_,_1-as __ cal1-es d_e_i bn_r_ri.o, 

ob}_i_gar 

casas, 

u l o·s v ce i ·11 os u.· nºIU n L:ÚnC i.: :·-:-.:~ l:}í•.~ i. ~s, ~«::-1-~o-s:~. T~rU_il_L._c~ ·--~ti 

cuirlnr que no- 1\c~:;¡r~~ por -Üh1_, mcttitíÓnÜo~~',,;--_;1c oLrós 

o de plieblos de,1- ofr~- :lrid~ ;~'.;.: iri--{~,~~ ... ~--:~'~ra' r'eó1-'izar 

rapiña; y en º.;~-sio~~~e;; ¡'j;\e.rv;rir;-~;'.,~1-t~-E ~~]m:~ 1_os 

8US 

barrios 

actos de 

ánimos en 

1-os graneros Pú~1i.:Co:5 para 

el Estado. (44) 

Esi..o u·curri.ría ull.{1 por et L5Uo·, de ac~tl.!rdó ut calen

dario que años despu6s no• impus~e~on los conquistaclores rubios 

y barbados. 

Lñigo Afirma que "a·l. pie de 1.as esca.l in~tas del. gran 

tecoul11., es tlóndc p~e~lsomente se recibla la cinta del cul-

pullec, durante una concurrida ceremon'ia" .... De esto iba 

a depender la seguridad del calpulli al qu~ me habían asigna-

do. En cada barrio hab:i.a delegados de los calpuliaque, pero 

su función se centraba fundamentalmente en aspectos administ.ru-

ti vos. En tiempos de guerra, .Quienes se hacían car bº de la 

situación interna de los barrios eran los teá.chcacauhtin, 

experimentados guerreros enviados :por los propi..os tl.ucutc-

(44) Iñigo Alejandro. 
Departamento del 
México 1985. 

"Bitáco·ra ".de un 
Distrito Federal 

Po1icía'' 
Pags. 

(1500-1982) 
(11 y 12). 
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cuhtl.~. señores responsabl.es de l.as. grandes dec~s~ones pol.í-

t~cas después, del. huey ,tlatoan:i.. g~ .. n':'emperador. 

~, .. ' '.' . -, 

, Algunas v.e~es· extras en l.o que r é a 1~ z~ ~_~ n ;.:t~~b.ij~'S, 
l.l.amaríamos vi'sl~,dád.',:¿-;'arido, ';"'i¡,¿'riri",c:';-indm:i.lol.ca tl. fal. taba 

" . " ,,_' . . . .! ¡- .~ -',,' c~ .... - . • 

hoy 

en su puesto~~/~"V:~~¡~ .. ¿~lti-ií'ns{tode~,ánoas por 18s caBe,,: 

a g us. ," Un~, d~;;l:.o~"':J: i,íi,r,g o;" más d Éü:i. c ,"1,0 "> una ifU~ c i'o n; d'~'~ ¡ca da 

a desa rrol1ar' .. 'ra';'J."Wp'ruebá -, de capac:i.dá.'d/;;;i,: :'el., /dÍ'bÜjo:de\:síÍrlbo-

de 

l. era ~J. ", ': d '~'f}c;¡::gt:a lO d :i. a n e s de ,,,, 'ti" ;i);t,',;,'~¡~i:~éqi~~;Z;p a: ti. 
os. .;::.;;c;";: , ",~." ~~x:~a, .~~'-;~',-";~' .''?".~> _ 

Trabajo d:ific:iiC'~i~-de el.los pues teníá.:,;:'q,','" ~~:mai..tené-rse en 
'.- : ,',o :::: 

e o IJ H l: un .,é ' ;':;.' '.<; .::;.',,_:':.', -' .-. L-Ili <1 " " .. "" : ". • .·:í oh, • '. HU lo,,' ", ,,';.' h.,' •• ,' íllCC·'. 

de 1,0 rob'ri"d'~;"si el. 1adrón se les cRcripnb~ de ··t:n~··~'~a'n:~:..;. A 

veces t~riían que entregar telas de algod6n o plumas poranrnnto 

como reparac:i.6n de doño. 

La organización pol.:i.cíaca tenía una amp1ia caucrtura 

de vigil.ancia en is1otes, temp1os, chinampas, 'escuel.as, merca-

dos, tri buna1es de justicia, e i.nc1usive destinaba esco1tas 

para acompañar a los recudadores de ~mpuestos y ,tr:i.but,os. 

La act~v:i.dad estaba respaldada por una f:i.rme estruc-

tura jurídica, por un" ampl~:i.o,;c6d':(go ,de 
- ~,- '". < , 

conducta de la v~da 

di.fe~;;'~c:i>:ide fondo 

so¿j,';;d~~;moderna • 
social., sin mucha con los ordenami.entos 

estab1e¿~d6s~ en la Estas l.eyes estaban 

basadas en l.a relig:i.ón' , l.o cual fundamentaba una estricta 
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severidad moral y permitía una mayor protección de la pobla

ción. 

Por ejemp10, estas 1eyes- prohibían que personas del 

mismo clan contrajeran motrimonio, para evitar el incc~to; 

las esposas __ y' 1as ,:::~;j·~::v._eI1:e;s;~ entregad.as se exigía fide1idad a 
. . } ~ \ : : " 

en esponsa1es debían castas. - 'PeS;;" , ''; ,qti'e, _se'to1eraba el 
. i -J -, -,' 'o .. ; <,:;;J _ ,'."_ ~ :;:'.:' -"., 

la ~:.r~~_,t,~:·,~~:~:i::J~~::;-:-,,:.¡i.·e:;~·~,;!.~ ~~~.~~g.~s,'_ con tra 

ser 

concu,binato e, inclusive 
'.;;¡;. '" .-, .. ' ,.,.- " 

aborto .. er~n.:?;~.~y.~;"::~s'e .. vér,.o~·~> .--, ~.~:~~~~~{p·?·~r~s, los el adul.terio o el 
0'0 _. " : ~ 

einclus:i:ve i~'~épr:o~tft.ut.as _ podian perezosos, 10s jugadores, 
... :,' -' 

entregarse en esclavitud voluntn-i-i.a·~ 

cuando requerían de a 19úrl "llcéSLnmo o un [avar :de cualquier 

índole. 

Cuando se consideraba que los responsabl~s de ciertos 

act.os ponían en pcli.gro 1.&.1 estab-il idad saeta 1 de I Lu eomun idad 

se les condcnO::lha i1 mllarLe o se 1 es desterraua de tu c.i udad. 

En cuanto a los robos, los de1incuentes eran sometidos a csclo-

vitud hasto que restituían e1 monto del hurto. En los casos 

de asa1to en los caminos o raterías en los mercados, se aplica-

ba la peno de muerte. los rebeldes, los hechiceros, 10s trni-

dores y quienes mataban a un esclavo, tambi.én eran condenados 

a 1a pena máxima. Entre las ejecuc.iones de las sentencias 

estoba la de cortar1es los 1abios a los ca1umniadores como 

eran lapidados .los intemperantes y también como eran enviados 
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a la horca los violadores • 

. , 
A-ñtes de qu~- el. 

- - . . 
'"." • ,', "o-

cia. 1:os incu1pa:d~'s eron, 'reduc{do's _ a pr.i.sión _ Se les met-io 
. . - .' .. :.,:',:".: ",: :":;: ,<.~. 

en inmundas ':.j'a"u'l"a"s ~·de·:· 'mstfer'a"-;" conó·c'1.da"s ,como: :·ca.uh.~·al:li.-:·, .donde 

se les aliní¿ll~a b_~': con-::d'~;;':eg~ci~~ }~e~<::C>h~j:d.at-, .,ni~s ·:ti p·oc:a" de 

a b u n d a nc i':'~' '~i:~ :;'¿.;;.;i".i.', ¿~~~cJ~os: 'Ú~';>]¿~f ;{;ris :i:~n'~¡;j~./d(,:"g u c,r ro 

sac r i- fica"d os '~Ii~¿";: ;l'éi's~':": 'd'i'({;¡;~'~~;" ~:'"~-n- ',:"', t;~·é'Jt:~·~:~t "~~~.~:'~~:~;J:¿;:~¡~;~·i.~:~'.i.'/< y': ":'~';~'e~"'~ {i:l. 

:::: t h ::i:::~:;:,¡Io\:~~~~~i~:~;otf~~,e,\~,:'.1,!,~~.i.~, •. ;.t.!,i,f,t,¡ .• ,*,·.~",'; ..• , •. ~tt.¡,:,~'_;.~.;,¡:},;_'.;.,._;.'¡._.-,~.:,¡,\.fr .. ·, •. ¡:,írr~""_· •• ·I~c,é,J,'_"'IU.a •• ~J:S(~':: 
e j e cut" hn ", ,'1' ,:r(~, '. "'i, <:;J~ ~gl.':'_¡~11:t::H,¡, :'~" ", ;/>,'::",:::,:/T .. X:: ¡ ;;;;" • ~ ... ' '., ..... cll' 

10s t 1 El yac El n CJ u i > CJ u; en es\-"""~'p o r ~:1 o· ~ r eg, tl1 ::1 r ct:""n'n-~;·~,':,~ O):;,,::T C"R'P«:l n Rn h 1 '~R 

::. r:~O"~~:~<í~i;~~i~t~~~;!~~~f~tl\t1i~~Jti~x:~~ ~~;,,"~::': ::: ::~ 
r es u 1 tu bn 11. "r'_i'::; iJ, Lc~~,;"a n'\: c:!-<- J.\ .. ;.':,·v,u ~:·i.'-c?t1-u¡l':~.': '.((~ ·~_;·~r.cc u r sos _ (LU e Len 1. 0:.1 IlIU::; 

~_:,' '_ " _ • O" __ , .', ; ::.'~\. '\~. ,'.~.; ;', :. " ' 

(lara e 0:1 s t i g o' r. ,. 11 . '~1 4~~~ ¡~":~ ~'1;' : ,·,-c-~ ~'~ '::"'1 -~iil' . ~J ·~:1· 1. ,L o s 
'. . .":-:, : ,'~ ';" ':<':." '. 
c.uiptí.l ú'."Ji e"II',Le) 

gr:lvc,s. 'llIC ihall 
< ,.' --. 

desc1 e 10 1 ,a p i '~l :.J e-'.í -¿ 11 ,,-,. el y lu Ilure ... , 11 .. 1 Bl:1 el 

dc::;c:uurl..i~ullli"~Jlt:o. l..u dcc"api.Luc-jÓIl"·-o tu illcinertJcjún en vivo. 

En las faltas menore~. los jueces sentencinhnn n 

c6rcel, destierro, con[L~c~ci6~ de bLcnes y, en algunos cusos, 

a lo esc1.avi.tud. Paro d.e1.; tos. 10 peno cans; st:1 él 

e n m u L i 1 él e i (,.. y una Herie d(~ :J:-':.otps y PII 

la obligaci6n de reparar el daBa. 

El índice de delincuencia se mantenía en nivc1.es 
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baj os y 1a pena capita1 se ap1icab,a muy esporádicamente. 

Para ese, tiempo - 1a sociedad h"ibía a1canzado 'ya un a1to grado 

de desarr0110; si' 't;;mamos: ,en",,'cuenta' 10s escasos dos sig10s 
~', ". - ,,-: ,. " .. 

desde el. momento' en que.' -nu·e.s·t·r·o~·~'p\le·b-·i·o~~·" hambriento y mise~able', 

11egó desde", e1 lugar de 1a5', 'garzas', a11á en e1 Nayar, 

e1 pequefio i:S1ó~~ de1 tuna1en 1apiedra. 

hasta 

Etonces era dífici1 pensar en una organización p01i-

cisca pues ni a ej érc:i.. to .l1egaban siq uiera. Nadie 10s respeta-

bao Eran escarnecidos por, 10s pueb10s circu1nvecinos que ¡ . 
10s hacían obj eto de bur1a y bromas,' de ma1 

" - . 

e1 momento en que e1 ~acerdote Cu~uht1;;~uetzqui 
hizo" surg'Lr 'e,1,' 'orgu110 escondido de ,10 más hondo 

1: . 

ser" Y." 'i~~S"'~':,conminó 
.;', ...... "., , 

ermi-este" 1ugar .. "-la ':::ll)eqU~ña 

ta que ," ha"b~~~,~:-#} r.~.o'n·~tru>ído ,a los dio~e~.~ en:-':;,~·a.i>g·o- grandioso, 

::n .:·:t,~~;¡~t~;~~i?~r1,i'~:.VOd .'::.d::~:7.:ii.:C:hm~;:::·:OS'0: 
señores' 'd e;';l',C~i:oa:ca.:n: y'CTsc ub';': Eni:ohc~~ , se intensificó e 1 

trabaj6Yl:1~'íi';~';7il';~"~~rqUedad"y"obkl:"'l>ia, para cazar en 1a 
, ;~"!;::":..;'- "-;::,r :r.;:~~:-,.,-,-< " -.. ,. ;','-,:.', -,: 

1aguna :.:pe,~:,·~~'/:~ pa~·os, '·gai-~_~~~,-e;t-,á~.-"~· y;':'~~:e~;:~ o "gusani11os. así como 

moscas ;d-~ "~,;i~< :i-~'~:ii:- ,para l.l.evs·rlos ';8.' 1.05 ma.rcados y cambiarl.os 

por madera de mori110. tab1i11as, 1efia, ca1 y pipdra. 

Luego vino 1a 1ucha terrib1e con 10s pueb10s de '105 
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alrededores para ampliar nuestro espacio vital del islote. 

y nadie hubiera imaginado que ese pequefio grupo que se a~imen

taba de ra~ces ~ue~aaconstruir en gran~Imperio Azteca. 

A medida"'"que "fueron conquistando pueblos y ejerciendo 
. . ,"," 

cada vez un _ma"'; o "i-.',:t' sobre el entorno ~ y 1üego más 
.'::'~'., i--:· ..... _ ,\, '.'.. '. 

y más a11á. p a' ~.~··L·;(n tI In '7 n ~~. ,,:; ~e dl.o [orÍ'nu a una c!:iLrucLuru {cgu L 

y cuando 11~·~-·~J;·~·n·:·.·a·~ do'minar a,' pueb10s de 1a costa', a muchos 

d:í.as de 'c·-~~·:i.n··~::~·:~¡.<~i~p6·n'iend,,~ 1a volunt'ad el e nuestros di'oses 
_, .. ,é'·· '. 

y someti~nd¿; p~~,la Fuerza de ~us armas, al trib~io y vas~lla-" 
,,',- - -,",. 

je a comu'ri·;.da'des de incomprensib1es 1enguas, 

Lruci.ón de jusL.iciu U.LCÜIlZú nj.veles Lu .. u.1 Lus 'lue ücuhó PU1-

sorprende~ O los mismos conquistadores de esta gran tlerru 

de1 Anáhuac, que significa "rodeado de agua". 

Tenian en efecto, en esta época de esplendor, un 

sistema j uri,dico completo. los responsables de aplicarlo 

Cada uno sabia lo- que L~nía que hace. Por ello, no es sorprcn-

dente" que ya para entonces, mucho antes de l"a" l1egocla dél 

hombre b1anc.o tuvi.eran inc1usi.ve agentes de trúns'i't~,; -.i.n~p<:!c-

tares de mercados, po.licla preventiva, y una po.l~cl~>:. sccr.etu 

al Ola ud o tic 1u "mujer ULLo fUll<..:iunuriu que 

encargaba. entre otras cosas, de la seguridad del huey tlutoa-

ni e1 emperador. 
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Cada v~g~1arite tenia. una marca d~st~nt~va de ~dent~f~

cae ión , según e1 g~_a<l:~ y e1 b"arrio, donde ,operara:_ - a base 'de 

forma ·'de, . braza1et.e. cintas de co1o>~_~~;~_--o9U~. __ se 

el -'-.:. _:.:~:; s.:~_ñ:or ·~.~;:6~g-~,~-.i·~a ba gue.r~a'-;i )i:'~'o-'~:¡',~f~-:~~):: ~~~on-~ra 
vec ~nos t1aXC~:Lt''''C~>~~i¿éJ:'eiiosse. quéd~bán"é ::j ~~~oco" 
jefes de v eCilío~)" ;~~rél 'man te"ner el" arde." enl" i2i u;;iúd~" 

y cuando l·os 

los 

(45) 

Sigue diciendo Alejandro Iñigo ·que u.'.1"t d tu nucHlro 

frente a 1a costa y avanzaron por tierra hasta "n~~-s~;'r~-:~' domi-,. 

nioa, envue1-tos en yelmos y armadura"s montad-o~,l. en a"ni.males 

desconocjdos para f1tJ~uLrus y con lIl4f11""IS cllle IUII:.'.Hh;:11I psc"upit-.ljus 

de fuego. 

Para ese entonces, había sido promovido para custodiar 

1a casa de 1as fieras e1 Gran Pa1acio de Moctezuma, cuando 

. junto con mis compañeros fui movilizudo con (.:!! re:::;to ue l.o~ 

guerreros. para arrojar a los invasores de nuestra ciudad. 

Fue una .noche., terr~ble. los cielos se part:tan en truenos 

y lluv~á ... A'Lo ·l::.argo 
\~~; 

de la Calzada de Tacuha 1uchábamos hombro 

a hombro.'entre ·.ü lodazal y 10s viejos puente~ de madera. 

de bestias y hombres para intentar, 

cerrales la retirada. 

(45) tñ{g~ Alejandro. Oh. Cjt. Pay, (12, 13 Y 14) 
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Al amanecer de aquel 13,de agos~o de 1521, el panorama 
: .. . . 

era terrorífico: cuerpos mut~lados y semicu:-

b i er t os p ,ir [ri:'~'g'~'"'- .~i~:a:r~'.:n~"~~~~~:·~ ,L~,~'~'b~S-~ -~:-b_~·~·d.(j:s-,,,,.~'-o.ca·fi ~'ri'e-S:_ ;'~~iiu·ll.~J'_(~ o_~, 
e a ball os d espa n:~¿'u-r.·r:~~~~f~~~t· ::/·:t~~:~~r:·~t¿~~<;~~;~·:, ~--;o~·u:.ei,r~e-r_·~¿/~~. o", ~-~~:ri\:.~-d ~'~" ": aq u~_ 

y a 11 á , aba t j, ~6~~ja, •. '.:.gu':On'~\: ....•. ~ .•• ,.~.·.a. :e/~;n~e'~m'~;~'~g;~o:~,:.'.i.~.:.'~q·:'u··~.'~e:~ .... ':~~f .;'~~:~ .;t~, :t·~~· o,~ e 1'i ce s por 
haber der~ot'hi~éa ~ , ..'p~,~LeCía;,,0*v;~~C:~ble. ¿Por 

qué no se '1 eje ~)~ ';~L;J;~J:\~;é.¡:iN~':~\~~ ~~LJ::;'L'ci(~{'~;lf;1 úi lL.e ¡{, Ji'! . E~ 
al go que nunca ··l~o·g:'i-:.é ·~-::,:.:e:n-:t·'¿~~::<).!e~, ... :;·:~~:·~ ':F).ri~i~·eii t'e:~' era un 'vi g-i1an te 

no er.n mi' 

':':.' .. ": ,:'.:';~':¡.~- ,':':;~-: .. :'; ;~',-- ;:.;" 

a s i'mi1"ad o' ,"~~"<~:c?:~,~.~~~~.:. ~~~~~.r:,~,~_~ ~:.,:-
r u e 'r:"t c'" ,'a.l;)¡.';~·~~~·~.~~;·.~.~":j"o~: u:,:" 

.escrateg~a m~l~~ar 

M\lch-~lS cint.us 

de barr~'o 

de co1~rcs, nucst.r'"u·s '<~·~-i~·'~."{ri-·~~~·~;;j -~~~·:~:1':~~:J.:oS··-'dC .'i>O.1.i.c.ia.',. l~.Lot:ubun 
- . ,."-',' ."~ : '" 

en 1us aguas CUIllU" ,U.l r(!¿-'úcnL'~' ü'c.l: . . u·úlllcro ü~ 1111.::; C.UlllpU.-.CI. .... us 

ganado 

pero que no (uc 81..no a1 I>rincipio de ·nucst:ru dcrroLa LuLul 

Fué un st t io terri.ble. Nos cortaron lo:; cnllalcs 

con sus enormes embarcaciones y no pe:rmitieron el paso de 

al~mento~, que nos lleguban desde las ch~nampus o ~os Cloridos 

vergeles de Txtacalco y Xochi.milco. -Después siguió ~l~ BAua. 

Cegaron nuestros acueductos qu~ transportaban el agua potalJ.le 

desde 105 manantio1es de Chapultepec y Tl.alpun. La muerte 

de MOCt.CZUllIU" el crlmcro ~nndo de Cuihit:lúhuuc y luego el 

ascenso de nuestro joven y6lt~mo emperador, en qu~e~ c~Cr6ba-

mos esperanzas cada vez. más lejanas, nos (ueron cosumiendo 
, . 

paulatinamente. Los pocos ant~guos v~g~lantes que quedábamos 
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fuimos organizados en escuadras para contener el pillaje, 

enLcrrar a 1.·o~ m-uc_.r.Lo$ ·pa.1..:i.f cviLur cpit.lcmiu::;,· y ayudur u di_~-
' ' -

10 - ·-m'úS -·-c:·q~'u1t.~8-tci.-va.mente - pos; h-1.e 1a- poca ~_gua q~•l! nos 

quedaba, ~-Í.-~ri:·~~-~:-~~~-- .1··~:~:: -~:_:_'sa·c·~-~d ~te' hacían sus ú1 timoS sacrificios 

con 

No hBbí.'a ·a1t·ernativa: Nos rend.imOs. -Nuestro Imperio 

se derrumbó. nesa p"ar.ec i"ó para 

2. PUEBLO MAYA 

El pueblo Maya había tomado como asiento de su civili-

zación e1 territorio que actua1m1ente. 'ocu'p,an ''los ·Estados de 

Campeche, Yucatán, Chiapas, To base o, QU{·n--~~~--~~/ i-~.º- ~ . _así 

Repúbl.icas Centroamer¿alus';( _- __ '-~ :3,es6n 

como 

aprte de las hoy Landa 
, ',: · .. -. ' -~- .- •'· 

princ ip_ias: <n·C:>"i:-~'-S·t·~~o·S:l -~e.\_ cai;:ác ter 
•;'1 

y Ancona los mayas tenían 

e o n sue t ud i.riar io que r eg u 1 aban e on_. gz:a n\.; d(-, t~,1'1 ~ ,> , Ína teri.a s que 

actua1mente·: .se'· consideran en 1a t:~~á.~i"~~:,>- ·tfei.>··n·ér.ech.o Ci.vil, 

como son i~s,re1~ciones de 
' - ·'.·~ , :.· ~:·. 

parentesco (D~re'ch'o de la famil.iu); 

las sucestp~~s\~eredi.taria•; ,:---
1os pactos sobr-e bienes y contra-

tos. csLaül.ucl.tlu reglas y cusLumürcs :=-uU1·c 

los ~rÍ.~\"i~~x~-i;> ·de los embajadores de ci.udarles y pueblos veci-

no~; sobr:e ,.1a dec1aración de guerra y sobre t.ratum:it!nLo de 

1os pris:L.oneros, que hoy podrían ser cat.al.ogadas todas ell.as 

(46) Ob. Cit. Pág. 15. 
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en e1 Amb~to de1 Derecho P6b1ico. 

Muchas fuentcs. hj:si:Ó;":i~as de nuestros pueb10s indf.ge-'-

nas, 1amentablemente: fueron destruidas com.o re.lata acerca 
,'- -,.'-' :.,-'-':,".' 

de 10s maya~_ ~-~'Hal'i"as"e ___ ,_'~~~' 1as ~'sp?ñ'a , 

a n t ig úa1i';' s. .,<y ~,:«(~~¿iel1~ o 

naciones de. 

noti"cia y' ni-~~m~t'i~ :"::~',~fe'" sus 
;"--'~ . ;-:"::. ;. "" 

el ti.~::. "m"aner"s' .:~~d 1.a'n :» ~\~,: 

yo 
",> 

gran 

averiguar en 10s indi.os histo-

riaa, ent"end'¡' que aunque no t'enían y tan tas.:'p~rt:icúlaridad es. 

cur:L6s:Ld.i<lc>y Lde~ica.deza como ··los .c~~~6~ y .. tanta japoneses, 
,. 

todavía no· i es ·;';fa1 ta ba 'algún d·c' ·.;le,tras y 1ibros con 

que a su mono cons"ervAban los cO'sas: ;cté' 'sus mayores .. Rn 1 n 
, -',:-:' :-'-.. 

provincia de Yuca¿An. donde es e1 Obisp~ddque 11aman de liondu-

ros, había unos 1~bros dc 
':¡. 

hojas.':;s·: .. su· :;modo encuadernados o 

p1egados. en que ten1an 10s, 1 •. distribuci6n 

de sus tiempos y conoc1micnto dé ~·l:~.·.nf7·~,-~-s;~ y- ·s'ni..ma1.cs, y otras 

cosas natura1es y sus antigua11as"~'; cosa' .de s'ran<le' cur.~osi.dad 

y d~1igenc~a Pnreció1e a un doctril1ero~·· que· ,t.¿'d6\aque.110 debía 

de ser hechizos arte mágico" -y por:fió ',que"se" h"rib"í:an:;;~~de "quemar, 

y quemarónse aque110s 1ibros, 10 cua1 
". '. ',- 1 .. 

s~ntie~o~'~~~spu6s no 
i 

sólo los i nel; os S'j no espnñol es e ur; osos,. que, deseohnn snhC'r 

secretos de que11a tierra. lo mi.sIDo ha acaecido en otros 

cosas que pensando los nuestros que todo es supertic'ión, han 

perdido muchas memor~as de COsas antiguas y ocu1tas que pudi.e-

ran no poco aprovech.,r. '1 11 ..... 

sin saber ni aun querer saber 1as cosas de los indios, a carga 

cerrada d~cen que todas son hechi.¿erius. y que 6stos son Lodos 
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unos borrachos, que pueden saber, ni en tender. Los que han 

querido con buen modo in.formar.se de e11os_, ··han· há1iad.o. muchas 
···]- .. :·· :·-._ 

cosas dignas 

homdbereco::;~:::cc~ii~no •. Y .-d~~~t~~¿-¡~·J.f~~~telt~iT~i~~:,!:-:.::~:· de Jesús, 

de México ·a .. los' ···ancianos· 'i:Íe • 

y 

y sus 

sus figuras :,i,y 

forma, que 

propias 

tenian 
.. ·.··--

otro's. 

t:.e.nían 
-:~¿:i,~' ·_; 

·:con sus 

•propia 
.- . >.- ¡:·:.'f.~ 

·'oq\ic.:Lios, ·y con 

este modo. f:L~u~~~aí'. 'c;'.i~~J6i'~;;~·~:{;,;(l•;·~ 
.-~---·.:·.-: /'" 

(47) 
:\''-- .. 

'.> .. _:;,. ,·,:.:·.··. ~·-. "::.'.--' ___ ;·:~'.· ·" ~:.·: >>-- -
Acerca ,dé.\a;r7giiaci6,:,. de 1os de1itos y 1as· corres-

a 1os inf·rac tares, e1 pueb1o 

maya rasgo característico de 1os. pueb1os de 

su denota una severidad· estricta~ que 

caso· :de fa1tas, en el rcsor.cimicn-to dc1 daño 

ocasionado y'· tratándose de de1itos graves podía 11egar a 

1a esc1a~it~d y a--1a muerte~ 

entre 

(47) 

' En cuanto a1 sistema de administraci6n de ·just~cia, 

1os mayas se observa que 1a forma de designación de 

De Acoslu Joseph. 
Vida reg1igiosa y 
1963, pp. 99-100. 

Historia 
civi1 de 

natural y moral ~~ 1as Indias. 
los Indios. U.N.A-.M. México. 
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1os jueces a 1os que se denominaba Batab, 1os que tenían tam-

bién atribuciones. y facultades políticas, era por· deregaci.6n 

que e1 soberano. o cacique 1~5 ~onfería. 

"_A_uri"q_u·e 10s mayas conocían 1a escritura je.rog11."ri~a 

como esta_ se,_ c.0-nSideraba una ciencia sagrada, que únicamente 

podían· cu1tivar 1os sacerdotes, jamás se emp1eaba en 1os ·jui-

~cios, sino en tanto éstos como 1as sentencias eran verba1es .. 

Habí.a una especi_e de cost.as, consistentes en un regalo que 

cada 1itigante presentaba a1 juzgador, antes de que .principia-

ra e1 ju.icio". 

Es.to nos conduce a recordar un sfm; 1 quiz!i rPmoto,. 

con e1 pago de una apuesta judicia1., en e1 caso de 1a 1cgis 

activo sacr'amentum, e1 período primario de1 proceso civi1 

romano, según es descrito por vicenzo Arangio .Ruiz "acci6n 

en 1a que 1as 'partes prometen en e1 proceso, de modo so1emne 

pagar a1 tesoro p6blico una suma de dinero que recibe el nombre 

de sacramentum, y que e1 propio autor traduce por "apuesta". 

(48) 

(48) V. ARANGIO RUIZ Las acciones en el Derecho Privndn Romu
no. Rad. de Faustino Gutiérrez. Alvis, Madrid, 1945, 
pp.· 26-37, Clr. M.i-·.c. de Savigny Sl,;Lcmu de Uc1·c..:hu 
Romano Actual, Trad. de Jacinto Mesías y Manuel Pley, 
Madrid s/f 2a. Ed. Tomo IV. p. 51. Pedro 13onfant.e Insti
tuciones de Derecho Romano. Trad. de Luis Bacci y Andres 
Lar rosa, madrid. 1929. p. 122 Rodolfo SOHM. Institucio
nes de DERECHO Privnrlo ROmano. Historiti y Sistema, Trad. 
de W. H.uccs, Mudrld, l<JJú, p ... (JÜÜ. 
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"Como resulta do. ·de 1a influencia religi~sa sefia1ada 

en e1 proceso,·maya' se''advierte'1a" ora1idad.' Es éste un aspecto 

que "hafü:'emoi3" de~ e-nco~tYar)en~'"10s+¡:iuebi~s aztecas 
',.:-:- . .=-<' .. -;::_.·, - .. -~- :·,_. .. 

y tex-
.,-;_ ~··. : . = 

coca no~; - 86 ~.~-;~: .. -C~~-~óñ·:~.:~~J¿-: ~~~~~~-~~-;.:/"_~-~-~o-~::,.~:::~:~:-~--~~- >ú·1--t._im,as·- grupos étnicos 

1as "ac .. t'u~:;~·i_h~:e:~:>_[~~:~:-j ü'-d i.·~'i)i'.';t'eS~,·~;:; se :·:·~--n-~:·ta'ba n; en 
- . -: -; ·. - . ; :. ;- ' . . '. , ~ : . ':- ' .. 

consignaban"" en· :8:ignos"jerO'g1ificcis",. (,49) 
- :;". 

pinturns y se 

Como de Anterior y al no tener como 

Reg1a Genera1', que s'usi jui:c:ios se ll.evarun por escri!=-º• en 

Realidad se sube ·de --.sus tri.buna1cs y organos·. ·_c~c·cul:.o-

res de 1os sentencias verbale~ emitidos por el juez y por 

conservancia ·abvíB de1 vigi18nté' de 1as mismas o perse&uidor 

de 1os delincuentes. 

Sin embargo dentro de la jerarquia sacerdotal encontramos 

después del chilan que era una especie de adivino de1 Xmencs 

empleados en sorti1egios y hechicerias especiales etc, en 

ú1tjmo grado encontrnmos n los Nncones quienes se cncnrAnhan 

de abrir el pecho a 1o's sacrificados, a quien podríamos con si-

derar.como ejecutores de 1a sentencia dictadas. 

A1 respecto Alfonso toro nos dlce" Los mayas del Imperio 

Antiguo eran muy paci f·icos, no nsi 1os dc1. Tmpcrio Nuc--vo, 

quienes después de aprender e.l art.e de la guerru de l.os mexl.-

canos, se conviertieron en un pueblo belicoso. Su ejército 

(49) TORO. Ob. cit. pp. 15,17,18,34,41 y ss. En igual sentido Manue1 M. 
Moreno. La organizaci6n política y social de los aztecas. Instiuto 
Nacional de Antropología e Historia, México, 1962, p. 135. 
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estaba bien organizado. AL frente de' él. se encontraban dos 

general.es: uno cuyo cargo era, viLé.1.1.iclo y hereditario y ot.ro 

l.l.amado ~ac6n, que .rael.egido cada tres afios. Este, durante 

e1 desempeño de su ca~go,. :dcbl.a de absLene~rsc de comer cornc, 

de toda cl.ase de bebidas';; einbr'iag"ntes y del. trato con mujc-

res. 

La base del. ejército., 'l.a formaban los sc>ld':'dos ,llamados 

Hol.canes. que en t.i~~mp-~';:.~.:(iE7 'pa~ =-' se 'dedica'boao 8. oC,upaciones 

civiles, pero ~p~na'ii.: 'ésca:Ll.a:6a::la ::guerra ·era .:.Lm()Vil.iÚldOS, 

po g6 nd o 1 es 1 IIH ~'}II~~tl:.'-'H\ ~",ft(I~;li.l;a;{ ~\/lil~ld¡;;,("IY, ;jHL' aíllll¡'1I Lo ha 

::: lcao cOibnl.aibg:nCi ::s~'Um~Jjt!{ ~~f"~:~;tUpp~~e,~;Y!~'1¡i¿~E~~']~J,~:J~r~r~~~niV::::: 
un ejército perma~~e~~e;;:¿oi-..i:ri b~'Y~~d'<>;t:::-"d~~:iuda¡d con Cierto 

.:' ~ , ,-o • ., jO" " 

número d~ -!"~~'ín:~~~¿-i-~'dÓ"~ ene:' eI"." "us'o :::'~~::;;-l-a¡~' ~armas_ 

'Además de l.os jefes que ·antes :.había otro 

l.lamado Ahholpop, guardián del tambor de<madera,: ilamado' tunkul., 
. -~ -

como, en .losregoci~os ~6bl.icos. q~e se usaba tanto -en la guerra 
- ::'.;-~ " .. >., , --'~' '. . 

g u ar d :iá'n'de "'loé,,i'e:-'p~d ié ramos A su cargo mil.itar unía el de 

llamar la casa municipa.L, o sea el . .Lu.gar._ .. ~'~:~~.J~ ::: se ~rre'g.lu uan 

l.os negocios de la comunidad, ha~,iendo :L'as, ~eces 'd~ "al'calde, 

Las armas ofensivas de 105 mayas eran porras de modera, 

grandes arcos, casi del. tamaño de un hombre., introducidos 

por los mexicanos., flechas con puntos de espina de pescado, 
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o de obsidiana, 1anzas 1argas y cortas" hachas de piedra o 

de cobre, con mnn~o de modeo.rn" mnc;:¡nafi,_ j~hal; nn:.:;; y el t-em; hl e 

so a los dardos. Esta arma era muy e~~;;'t~imada. tanto para la 

caza, como para 1a gue~_:r~ y los: al'tos jefes la usaban de oro 

o adornada con vistosas plum~s~ 

Las armas d.cfen"si.vas se c reducian a un peto. o jUh{Ul de 

algod6n acolcho~~ndo. ,a ~eces de llegaba 

a la rodilla" ,y', con"Útuida eficaz : p':'cite~¿ci6n 
,'.: ' .. '",- " ;.",' 

flechas 

y In n zn~', 'y: ", es'c u' ~l"o's ele vnrins .·c ua d rn ti (~'H·~ rcdc;ndos" 

_~:~-~~-~~'.:: ~'~n <-~i c'mh'~eR ¡' o rC"for4o';~(loR . P"1 e 1 

de venado. AIgunos de ellos eran plegadizos y ~pod:ían enrollar-

Tnmhif.·n uf=;nhnn romo C':.:;;.t"'.uctoR"lnR rnn-

chas de !=-ortuga. Tanto como-, i'nsignia mi1il:.ar" ·como tumbLén 

para proteger la cabeza. ·llevaban una especie de ~yelmos de 

madera en forma de cabezas~ de animales, tales como pumas" 

águil.as o jaguares" entre cuyas fauces. entreabiertas,. asoma-

ban las cabezas de los guerreros. Tales yelmos se cubrian 

con pie1es de an~males_ 

Para hacer la guerra, procuraban sorprender al enemigo, 

marchando en si1encio y cayendo sobre él lanzando espantosos 

grios y alaridos, mientras combatían con la mayor ferocidad. 

Después de la v~ctorin IIIl1t;lohan los cuerpos de los cncm;Aos, 

cortándoles la mandíbula :inferior, 1a que mondnhun cuicJadu:-;n-
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mente de carne y la usabon 1uego como brasnlcLe en seña1 

\despojos 

de 

valentía. .Terminada la guerr_a ofrendaban los del 

enemigo ,a sUs _diose~, y.· 1as· jéfes principa1_es. eran -Sacrifica-

dos a f1echazo's, ._en- ... tanto q·ue ~-:l.a·s prÍsionerO~ de clase· inf'erior 

eran reparti-dós_ ¿-o~O·: e-~·c:lavoS. 
: --~ . ',:.,-_·: ::§;~' -- ~;~\-

'Y P,ara defender las Con oc í a n l;i~.k:~;.~#': f:c:>t:~fic~Ci6n, 
poblaciones y· .;.i,:':1sEl._~_€:s;•¡; és tiatlogicos, · ~sEI. ban. dé/ ~inpaÜZ:a:d;,.s 

y aun de-- . bC/h•;arc,fc~.:~h·:.~o .. :~db;lr.·~~-: ... s.· .•• -.•. :_ .. :_~~c~:e.d'r~;c:~a+ .•. ·.i l'~ r.·Tªe.·a·b· ºA•s Íp .. --.uebn1·· ·c~a.ndaa;;. ;,,,~.Sc::.t.i. n . de . Las 
ruinas dé · de ~ _(?c)~ihifY~-~& .. istro 

Yucateco~ •• :.'.1~ii:;;~~~,J2~~{;•.d{chas ruinas· e:~~án ;:·ri:~~;;d·a:s ··por los 

r e S t OS d e . - . de., 2 4 Q Q : V a rs.aasb."· ·e···'.dm,·:.eO-.;.-.S· ... :.· ... ~.·.l ..• ·.· .. ·º ...•.. ~C._.n.2_ .. ·e·~ .• r··~.'.'c;····~a····U······.•:~·:·· ...•. •.·.~dt:_~ .• e.: .. • •. · .• •·.·.·.·.•.·:_•:.da'·e.·.:· ·. 2 a 6 
varas de~.ª~{J~\~:~yrft;•g) "Muy pocó - . · · ··. . ... orsani-

zaci6n g·uberrianieÍiÍ:a1 .de 1os maya':'·:. P_a;~c::;, qÜ~'.~~o~ ·~e .la parte 
.!·:. /<,·-;.- :>.: .. ---~·-·.·< ;·.' 

norte de cla . 'península vivian bajo el 
.·. ·,· ;. 

gobierno 'jefés hered:LtSrios, llamados halachi vinici1 o 

sea verdaderos· .. Era• un~ ·especie .. de nobleza· feudal. 

triple a1ianza, había tres 

de estas cacico zgos: Chichén Itzá, 

(SO) Toro. :Alfonso•~. Compendio de Historia de Mé'xico. Decimonove 
na .edici6n Edit. Patria. Pago. (87 y 88) México D.F. 197V 
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Los caciques gobernaban su territorio por medió de sub-

jefes, los batabs, ,que les acompañaban como séqui.to en sus 

viajes, y consejeros. Conf~~~~~*~g~~~i~~~~~~ 

cacique debían hac~~'l~,C¡i~t~~-~~'esen_ todos 

te. 

ropas 

los que"cVisitaban al 

ad'emás' ·:,ios e_caciques 

dea{gOd6~~', piezas de 

Los '_corgos de los 

- '" - ,-. -.~ ,-.~ ~ ;:;~" .. 
t r,i b~ t:'o',- :"~~'r~d :i'i:t"a r.'io... de recibían un 

caza, cacao y s ~'r ~··'~:~·~~<?-·~r~.:·p~'~~:~:.~,-~·~·l:e·~ _ 

-', -
hnt:abs, (ll.1C .t.cni nn uno _ p_o.!,:c:¡ (,' .. de 

territor'io-,' ,eran heredi tarios_ Los jefesa¿o~s~jaban , a sus 

hijos qu~ trntorn"n a :10s pohres cnn 

la paz y alentaran la industria, para 

Mieniras los batabs pasaban la vida en fiestas, comidas, 

cacerías y bailes" el pueblo que les est",ba, sometido, hacia 

la recolecci6n de los fruLos y prov~íaa ,todas sus necesidades. 

a los batabs eran los ahkulel; espec:ie de 

diputados' primeros, que llevaban un de'lgado bast6n 

de mando ,:',:Y,,: :daban las 6rdenes para que se proye";tara la casa 

El pueblo se dividia en guerre-

ros" h()~bi-eS'1ibres y esclavos. 

Por' c,uán:to hace, al'"derecho los mayas tenían tribunales 

establecidos', para dirimir, sus querellas~ Los del:itos se cas-

tigaban muchas, veces con s610. una i·ndeminizaci6n • .' Los críme-

nes graves, como el. asesinato,. se "dejaba alas p,arientes que 
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los vengaran, ya exigien40 una indemnizaci6n o bien dando 

muerte a.1 asesino. Los ladrones, cuando no pod~a": restituir. 

lo robado, eran reduci.dos· "a .. ·· l.a· '.escla.v'itud ;. pero.~l.os escJ.a:vos. 

podian redimirse e en .C:.u8.ic¡~:i~r;>~í~~~o~ El ;,.duÜe;'.io'~e .casti

gaba, bien con .la m',{.;,;fe 'd.;·:i:~/ .. ~d¿11;7e;~ •.. bien ~jJn •entr~garl.a 
al. marido ultra~ad~,., para. qu~ .di~<pusi.:¡,;s.?: de ~¡i~ i su antojo .... 

L < 51) 

Por ·ultimo· so.bre•:•esta ·cul'tura" pocie111os• d'ecir ·que l.os 

únicos c6·dices mayas que escaparon ·de •ia:. dest'rucci6n fueron: 

I. Codice Troano, asi 1·1amado por e l. ... nombre de 

su antiguo propietario, don Juan Tr.6' y Ortol.ano, que se encuen

tra en 1.a biblioteca de 1.a C~mara de Dip~tados.~e Paris. 

II. El C6dice que se conserva en el 

Museo Arquco16gico de Madrid. ·Se cree que éste y el nn te-

rior, son dos fragmentos de un m~smo anahté. 

III. EL C6dice Peresiano, que existe en la Bibliotc-

ca Nacional de Paris. 

IV. E1 Codice Dresdensis, que se encuentra en Dresde, 

en la Bibl.ioteca Real. 

(51) Toro Al.fonso. Ob. Cit. PAgs. 88 y 89. 
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Tanto eHt:os manuscritos COR10 lnH i nn11mr:-r:1l> 1 PH llH-

cripciones escu1pidas' en 1o~ monumentos, que por estar dispues

tas con -1os ·~i.gnos unos de~aj~ de otrOs, .-~c6nlo;·:>18··s. cifras p_al:'."~ 

11 na H 11 mn ~ · -HP .1 P·:..; ··11 u·· l. 1 ·:. ma ,,·¡1 · ,.·n.'l_:c.-,-í·~~- i ·.-··~¡-~ ,·;:;;:.::;{~<; ::¡:,.i;lri:~';'.i'1 :(:-·¡,L_.r·,·¡.;·~-·~·.-,_~~--- ¡:c1 u 

mudos hasta hace pocos años; Cie~t,~:,;::~'u,e'.:1/f1'' ~~~;•tÜe.·:'.:nfasseur 
de Bourbourg~ hubia de~c~bicrt:.Ó 'li~::'."aYi:§¿~:t'o'j_m~ya, obra de1 

mismo Landa que quemó 1os m~.n~s~·i-¡\;:_:~:)~:=~- :'~-~·~·~¿ ·\l~d~ PU~~ :·adelantar 

en la interpretación de 1os jerogl:t.f.i._co~ --.~--~u_~- -d.i_r.··~·r:.tan de los 

mexicanos. 

De esto moncru st bien es c.i.crto que son muchus l.u::; 

e rc:1111Htn11c:ia:-• C(llP llOH : 1 .. :a •. l .. ,. () 11 tl1•I IHO V i J ... 
.. es e1 policía dentro de esta cultura; cierto .tombién lo es, 

que hay muy poco mater1.a1 que deLcct:.e científica.mente ul pul.i-

c:ta dentro .del pucb.lo Mayu, ·como suced:ió entre· Tos A?t-tecas, 

no o b s t n n t"e e 1 l o·, lo anterior nos dorñ 1.uz tener ll 11 u 

idea aunque generu1izada de su administración de justicia. 
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3. PUEBLO TEXCOCANO. 

Para dar término a 1a·- na·rración de las insti~uci.ones 

jurisdiccional.es de 1.a época precortes_i_ana_,~ ,vamo.s a ··señn1a'r 

a1gunos datos comp1:e~e_nt_ar_.ios sobre 

que a1gunos rasgos· de· 
;-· ·:- .. ,.'. - , 

los de este "reino" ~ind {·_g--~\1a·', ".dOll_d·e, 

el 'ptieblo 
: _,',.',:-;' .. ·'': 

-az t·ec·as···!·. ,~_,'?-~.-,·-~ c·amu-·n·e·s 
~::~~·~¿~~~ .··f:~- "may·:ar:ta_·· et e 

histori.adores y derecho a-1 cnnzó 
:.· _,,_. --

de entre todos 1 os pueblos 'autódt6'nos ci·C:, ·es~ .. ti.e~po~ 

"DuH monarcas·_,·· y 

ya 

~on 

1.o.s 

. n ugc 

fueron 1.0s 1egisladoi::-es por ··e-xc·él.:enc:i'a•.•·, dice: Ccha1los Novel lo . 
• '"·~·:>'"/ <1 é • 

(52). Refiriéndose al pri'm·e·~:o:. ':'{¡.·~,;ellos, Pérez ·verdía aseg.ura 

que su administrac~ón. ~~ verda:d~ramente gi::-andi'_~sa; 

sus Estados en un y abandono a "·consec ucnciu 

de la tiranía de 1.os · us"i.1rpadores, y 1os 1~gÓ: a su sucesor 

en tnl estado de adel.anto, que se le ha llamado a Texcoco, 

1.a Atenas de An6huac. El. mismo autor expresa que Netzahual.pi-

lli ht>r<-cl{> c-1 Tal<.-1110 ,¡,,HU p:Hlr-..-." ('>>) 

Por su parte Orozco y Berra, (54) relata que "cnsi" 

en e1 espacio de tiempo en que reinaron ·ios reyes conquista-

(52) 

(53) 

(54) 

Ccballos Novcllo 
Méx;co, 1941. p. 

Roq uc,, 
11'8. 

las culturas del. Valle de México,, 

LUlS PEREZ VERDIA. 
Guadnlnjar 1935, p. 

Ob. cit. Tomo I. p. 

Comprendio de 1a Historia de México.-
28 y 31. 

265. 
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dores aztecas ocuparon el trono de Acol.huaciín dos monarcas 

legisladores y '-filósofos 0 Netzohualcóyot1- y - -Netzahual p.i 1li 

quienes c·ui.d;ar.On más de- or-g~·:-n:tZa:-~:. q·ue-:~-~ ·-de: .. en'~-~·~~~-~-~-·~ sus. domi

Eü()~. co1;11:i1~;on 1.as a~tigu;;,'~ _c:,;~t·C;:,;1;'tc~•. áila<n cron 
··-· --~·-· - . - ·--,.- ":7!;-. .-:·-. <.:~ .. ' l ... 

:::::s.::i:¿~}~f~J~JC/~nfi'ig.;t~II:~:0~~:~;z~JQ:. 1n°ú~m¡~t;;:~~;~;~;:1::::::= 
ni.os. 

cia de 

dad en la resolución de las contiendas jur~dic~s".¡(SS) 

! 
' 

Destacados hi st.oriadores, como Clavijero, Mololinia, 

Zurita, de Alva Ixtlixóchitl; Garcla Icazualccta, Zamocois., 

etc .. , hnn dcscri Lo CUll fruses d (! udm i ruc i Ú11 y l!logi.u, 

1a orgnni.znci{Jn judic_inl <le.' los l.c.•xcocanuH. 

No únicumente es elogiarse 1~ tarea legislativa ini-

ci.acla por los nuestros nrlígenas, sino qui':t'.{1 C'fl m:1yor g1·:1tlo., 

la implicac_ión estricta de esa preceptiva. En la función 

(SS) Concepto que recoge Toro. Ob •. cit. p. 33. 
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de juzgam~ento se advertlu un gran celo respecto de lu ejecu

ción de 1.05 sentenciados por el juzgador., sin mediar conslde-

raciones espcciu1,cs en raz.ón de la pCr"sona .. o·ru· mot.ivudas 

por su rango soc~~l, ora por su sexo, etc.tera. 

los en pr-irncra 

instancia y sus 
;:: :',:, 

.,sent'en~.i:a.s· 

. . '", ",-. 

poci:ian apelarse ante' otros dos 
\:".:. 

do la· 

que -',- rr._c~;t~ í~ n· :·sobre c:. tod os y..; d .. i.c taba n resol uc iones ay en-

o.i)·i.~n.i·ú·rf <de"i", ;'s~ñor: ~:', ·i,~:-~·i~.: en :1.a c.iu~uu de' Tcxcu'cu-culI-

jueces 

tinúa cor.te dentro. de .la 'casa del 

rey dos salas, deco';~'~jo;y en cada una dos jueces. " 

los de una'dei. ellas era de mayor autoridad y se llama-
.. ":, :. :",,- ". 

ban de n egoc"i'os .c',:.·:1~·~és,l ante los jueces mayores se apelaba 

menores.; pero los 'pr~meros fallaban 

si n pa r ecer :Y. 

- ::.',' 

>" 
D~~~¿~~~~ucho tLempo hu sido u"a necesidad insuLls(e-

cha de instalaciones decorosos., pura 

el que tlcue' "Puluciu 'úe JusLi.-..:lu", y que yu ell lus 

ni (iccnc'Í.a. 

Pomar nos informa que "tenía el rey su audiencia 

rea1, donde o~an de justicia, c~ertoshombres pora ello sefta1a-

dos y escogidísimos en di.screción, habi1idad y buena conc"ien-
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cia, oían y conocí.an de -1-ns ·cuusas civi1e·s. y ¿;ri'mina1es que 

se ofrec_ía·n ·entre. __ tOdo_-. 8éne_r_o· 
--. ' ' 

d.e partes, de. éúalqu:ier calidad 

Hay la tóni:ca de' la narraci.ón en estos 

aspectos que denotan e1 acierto. ind,ígeno, de exiSir una dedi-

caci6n total a los encargados de ias tareas jurisd~ccionales. 

"seña1a que en los 

y podt!rc~ rcsLrin'gjdo::;,- -~',~-~~:··~~:·~''.¡~·-d::~-~>X-d~.: ·~aitja1~ 1~-ó-:~_ c_onfl ictus 

de pequeña cuantía, sin ·~m~·~:;g,;:. ":" ·(~8);·· segú~ Torqucmaclu. 

"podían aprehender. preye"~.t:···~:-Y~-~~-:~-~ ~:~ · a~.;.1.os -<:'d e.1'i~c i.Jen tes·· y hacían 

un resumen informativo 'tjue· reni1t:í·,an·· a ros j~cces s'upcriorcs" 

01;. 
·. ·:_ -~-~-

32~ (56) Tomando de 'J'.oro. ci .t •' p. 

(57) Tomundu ti., Turu. Oh. 
;··-e-

e i L .• pp. 34 y 5ú 

(58) Toman el o ele TOro. Ob. ci.t. pág _- 36 
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substanciados en las Napoallotol i, las reuniones o consejos 

que periódicamente eran convocados y a los qtíe Concurrtan 

todos 1os jueces del reino, presididos por e1 mori.arc'a·, 91aVi.je-

ro sostiene que los consejos se 1.lamaban NappÓpoÓ1.latoli" 

(60). 

Refiere Motolinia que en Texcoco, habí.a jueces ex-

c1usivamentc dedicados a cana1i.zar en pi:-Ocesa-·s, ·1as __ dific.ulta-
·. '- ... ·e-·'·':·- - . 

des dcrivudus de ius dlvurcius y __ 111_<;-1Li·i.111u1li-Us~- ._.cU\tu~?;·j\.~_~z __ l. lumu-

do Tccuyt:la_to<1uc_,: <lrdcnúhc:l ·a;.un · .. 1.uuac'·i 1 ma y~' 1-. ;_··e j~~-~~:i.J' ~:t,¡i-: -- -~:~~---.·.:·e a ti -

t 1 "i.' e¡ u e u pr chc_nd _!era uún 

c¡uc rcsu 1 Lubun c111p~l>1os. en_· 

u l'i.lS pCr su n-Ú J '¡ ¿1·ú-¡fc·~-:~·:. -:~.--~-·~cL:i~; atl u s 

~I juic-iu. 
.. : -·:·, " ... :: .. :.¡_.:·_·-.:.-,,\·::.·.:~··: .· ,._ '. '. 
1.· o S · .::: ~!-.·-~~g·u:i~ c-i~-1. C.:-~ 

distingu_ían por 1as man tus 

quiero que ibnn, se 1es hac·ía acatami.ento ."c_~;,~_o __ a,·.muy pri.nci

pales mensajeros del señor y de su justicia mayor"_.,. •(61). 

Torquemada proporciona interesantes datos sobre l.os 

jueces inft!r.iore8 que ocupal>un e..l Últ.i..ntu gru<lu df=! J.U c::;t.:u.lu 

jud"icial en e1 _reino -texcocano y que ·eran é::;iertos mini..stros 

menores que hacían·- emp1azamienios y ·not"ificaciones a 1os que 

se llamaba Topi1ique por razón de traer varas en 1as manos 

(59) 

(60) 

(61) 

Funci.ouarios semejanLes a1 moderno jues instructor. 

Ob. cit. pág. 158 

Citado por Toro Ob. cit. pág. 36. 
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y si 1os jueces 1es encomendaban ir a "a1guna parte fuera 

de la ciudud y prcsLezu, ~in poner dificu1tud en el Licmpo, 

ni en 1a hora, fuese de día, o de no ch_~, l.:i-OV_i.-end-o o nevando, 

con so1 o con aire, que de cua1qÜi'er manera _que fucs~, jbon 

luego sin dilaci6n, y ejecutaban e1 ~andamiento de 1os sefiores 

que 1os envioban". (62) 

EL mismo autor nos re1ata sobre 1a justicia que se 

importla en los mercodos.de T~xc~~o: "1o~ que vend~an en estos 

mercados, al 

grnn :=;cño:r, po~c1u.r Jos v.unrcln.Rr 
:.;· ,-'·::.;:_<:_·· d"' l nr1 f:~·n.rR.• 

y ·entre por. 1a · plaz.:i •., 

cas~.:~·. ~-~eT:.}~;~:~_·-¡~~·---. :·c·e·rca·.·, d·é1. 

unos com_o ;-~~-s~-~'.~ii.-~-~--~ 
··~st~~i.r/ :~oce hombres 

y en 

una 
;'•:· 

anci·unos~,· 

1a hier~á, 

q urh_rn n,d '~'In:-:· , - e orno 

del. Ui.:c11 -pú"u l icu. 

mercad'ó. 

librando cnLrc 

med;dn pflr'o t.Otlas· las· -_cosn~-, hnst·n pnrn 

tanta cUanta se podi0 atar, con una cuerda 

" 
un real.. Castigaban mucho al que ~alseubu 

h:icC"'n nuc:-;.t_ros j tl~Cl.,.S rplnsn~ 

.el gru11 scfiur punlu fieles cjccuLurcs y 

finalmen~c en todo hob1.a tonta razón y ·cuenta,. que no bast:i1hu 

la multitud de gente a perturbarla." (63) 

(62) Según u pu rece cn Toro. ub. ciL. pp. 3ú y 37. EN lu ohru Jc Tun¡u...,mullu 
que tuvimos a la mano (3a. edición. "Editorial. Salvador Chavez Hayohoe" 
México, 1943,tomull, 1ibro XlV,capltulo Vl, p. 545) só1o dice: "OLru
Oficio hab~o, que representaba 1as executores, que nosotros l~amamos-

ulguuci lcs, los cuulcs se llt1111an TOpilL~c1uc, por raz.u11 lle Lracr varas 
en los mnno.s; ~st":1.s ncuc\lnn n lns Tccuhtl~s pnrn lns c-oRns de prr.n<li
mic11Lo u uL1·us muuuulcs 4_Uc ::te ul"i:cc..:i.u11. 

(63) Versión tomado de Toro. Ob. cit. p. 37. 
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Respecto, ya no de la organización judiciai, sino 

a un elemento. tan coriectado con la administ:~a~i6~.d~ ~~sticia, 

son las· ~.bogados, parece no 
_- ·"··,·-· .. J-: 

~-~~-r-Si'"b-n~~-;un.:Lvoéa, 
,_,,__,,;-··";.-_..".,.,·· 

como 

- _.,, , ··- .. _ 

en i·cts ···;·~-~~-~a·'ie~~--~;>!:··-h-aCí.an ·:.-su- dema_nda su def:enso 

por Sí ·- ~~~:~-,;¡~s~~<: __ .f:~-~-~- =:se· ·e-ti.u[; C- crl·c~ e Licue en 

cuenta 1n Y.e el c:nrt"n n(1mC""rn 
- . . . . 

de "leyes :y ln· s'-¡~pt;'C~;r\~cl· drl mecnri.;smo ;uctir·inl .• P.1 drrrrho 

era faci1nicnte abor~l::iblc.pnrn todos. :<64·) 

ALba basándose también en Sohagún, -~ostiene que "en 

el proceso azteca las partes podían hacer persona1mente 1a 

defensa de sus intereses y rendir sus alegatos, aunque también 

pod.Ían t:éncr paLruncs u Lcp~nLluLount ... 

Romerav·argás reseña que aunque Clávijero decluru 

que 1tu huhiu nh.ug,nc\os,. Hin c111l~ar_gu, S-•1h:ii~l111 consigna uu capítu-

lo especial 1 ;-, 

procuradores y 

(64) 

(65) 
º"· 
º"· 

cit. 

cit. 

~XiRtencin de lo <¡ut_• bl 

s_o1 ici trid ores a qui-enes 

2u. E<llcl ún 

p. 28 Are. 
PI'. 

311 

143-144 

y 312; y p. 

llnmn: " t r n m p; s t- ;1 :-;. • 

co1oca entre brujos 

90 
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hechiceros, astró,1ogos y "nigromáti.cos". (66) 

Advier.tanse las nota.bles coinc id ene ia-s·, o por lo 

menos la cerca ni.a entre las instituciones j udicia1es aztecas 

y texcocanas. 

En. las .demás tribus: de. A'ni.huac, se soiventaban l.os . . 

p1 ei tos 'por:-·c ·j un ta.s· 0 d e- ·- anc.ianos ,. sJ..'sino. -~-·de 1a_ ·ad_mi..n:·i_St~ac ión 

justicia. d.e los p~~b1:~º'~} pr:i•.;,{tivos, Muñoz ;<:amargo dice de 
•'.:); • ~' • -· r • • > , 

que en Tla~cai'~~,,.~·.;;;; i>e.:i~t~,~~1·51"'i:cratal:ian y contingencias que 

se .. d.~i:irii~ri:.pd€'.·a1guiiis•: . ../:ie.]os ailcianos' que estaban tenían~ 

para en~;d~pJt:~efo~ .ci~ :i.:;:. ~ei>~·~li.ca". (67) 

, 
:·PO'r 1.·a . __ .SuCi.nta exposici6n que se ha hecho, es posihle 

señal.ar ··com·o 'equivocada l.a opini6n de qué los pueblos precor

tesianos ·eran 'in.CivÍ.1izados de costumbres brut.ai··es, apartadas 

de l.a raz6n y de .la' justicia, y por el.l.o debe desecharse por 

compl.eto esa opinión y ser vista como tendenciosa o 1.1.ena 

de prejuicios. 

~n e::;,tu orclen de idcus podernos rea[ i rmar upurLc de 

l.o ya dicha coincidiendo con el juicio de Ko1her, que el Dere-

cho 

(66) 
(67) 

penal prehispánico debe ser 

·Organización Po1Ítica, cit. 
Citado por Toro. Ob. cit. 

considerado como testi.moni.o 

p. 296 
p". 39. 
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de severidad moral, de concepción dura de la vida y de notAbLe 

cohesión politico de nuestra raz.a. El sist'ema p<;,nal era pues 

casi draconiaco. l,ste Derecho fue Rx,igidco, y no ,"r'i:g'Fo'" lÚl;'fo'r-' 

memente por ,todos los 'diversos pU:~'¡;J;'s:,·;~~l:?f;:'l~:~~Cf~:puest~ 
que cons t i tu;la 'a~ru p~c~o nes d iv er Sá~,:g'C;,b2~n~~~s:r,~~c;,~ i'..t¡ n

t os s i s t cma s y' a l~ ;~;~i'~I' ~ "Hc,nicj u.llza ~?~"~i::;~ ~:t~:~·~;·~¡~:'~~'- j lI .. 1 -
", 

dicas eran disiirita~~ 

sus 

Se dice 'que ',el Derecho ,pen,al 

i..nstituc.iones judicial'es-; ha'· sido 

pj.:~·ec·or~esi~ano así como 

de nula, Jnfluencia ya 

que su estudio pertenece .1a arq~eo16g1~ crimino1. 

En consecuencia y como resumen de t o"d o' 10 El n ter i o r 

podemos decir, re (i r j en d u 111 Ü' ¿i 1 a s tri h u s u u t. o e L (j n n s n 11 P H \ r u :-;.1 

10 siguiente: 

Todo sistema juríd~co y social es un reflejo fiel 

de la conci.encia cada una d~sus iristituciories, 
• , , ~ ,:':' - '. ".- .' " t 

sus 1eyes obedecía a determinadas cir·cu·nst;.anci.~s, res-

a ingentes" necesidades., :'{P:~:r,'::,ot:ra' parte~ la estricta 

popu1ur; cada 

una de 

pondían 

apli.cación- de· la' ley. que .0 los poderosos 

como a 10s débiles; si'endo 'en - muchos casos más cruel.. con aqué-

1105 que con é,stos, ha'cía .'que~ el :Derecho fuese respetado por 

todos, que la soc"iedad tuviese la conciencia de su carúcLer 

obligatorio. 
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El Derecho, cuando es el .producto· de' ;10' vida . del 

m:i.smo pueblo en que r:i.ge, no ~uede: ·'.-reforÍtlarse ~.te~ricame~te. 

No es n:i. mejor ~·i:·peor,quee1.:'DereChio;'cde::"ot~o"p~ebl.o deter . na 

do en unaépoc,a det,~rm:i~nadá ".seXt'~CJn':ió~mil';c\i~~íd~,?;i~~,S:::';e= 
," ¡:"'.V •.... ,J;., .... ::~·;. 

s:i.dades de'l". v:i.dapopyla,;·.-i.u~c:::it'a¡...,las:.tranformac:i.onesc:orres-

pondientes. 'AsL s~ (d;;'~~r~6iib' ei":~e~~cho'-; ;on:~;~"'/~:bre :,105 

bárbaros preceptos de :las; XII'~~b'¿~> " ; 

El ejempl'o 
l' . >,~ " -

de"se"rito, tan 

só10 en ,~spe'~'~6'~;"de algunos 

" __ o 

su ad~i'~i~tr'~~:i6n·,-.·ide '¡ju_st"i_cin, 

seguÚ';')en lá~c¿J ... 1idad,pues deberla ser en muchos casos 

demuestra 10 rectitud,-' eL sent;do 'd';'" res~o;"';'abil'Tdnd y otros 

aprec~-ab1es v.1:rLudes "eJe lU$ juccc::¡ y 'pul-jet"u:;: Ilut:.i".ú·s, dignus 

de reconocimiento y emu1ación, s:i.n neces:i.dad .de buscar :i.nspi-

ración'· en exper·iencias e~trañas. veces inadaptables 

a la~ cond:i.ciones e idiosincras:i.a de nuestro pueblo. 

Con todo 10 Anter; or cons; rlero 'haber c\ejado aCLararlo 

la epoca prehispanica, sobre el topico de'l -Polic:i.a en estas 

culturas. 

E. LA CONQULSTA HSPA~OLA 

De la obra de Alejandro Iñ:i.jo transcribiremos los 

siguientes Parrafos poru conti.nuar crono1ogicorncnte con este 

Periudo reo r i r i <... .. 11'\ umL" n 1" 11 <'U',,,,, ", .. " 
La Nueva España. 
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"Cuando entramos u lu ciudud rendido" el cspcct-{Iculo 

que apareció ante nuestros ojos sacudió inclusive~ a 1'05 más 

rudos so~dados' y c~a;i.t~nes que"';~Onl'p';~~b~i,,()'s~.yi'di;h::Hcrnári 
e o r t e s.··. P o'~. ~:~,~ :~'_{~':-~_:I:' ,,~ ~;~ 1,¡{- e ~ til~-'·,/¿;~:JJ "~·,e·~~ ~~.'.~ '~~'~~: ~t;-::{~-ti~¡~~~{~:í/}"> t! 11 L r e 

:::: s ·10 s, d.i .~~ ~ ~o~ .~..."~. ~~~ o~{~g¡;t~~k~~:,;} i'¡¡~,~~W~t~f.~~:::: 
con e~, :,P'~'¿il.~.:;;'l:á\~p "·i¿~¡'¿'i.'; era 

~;- J.'::, - ;: , - ..... -.,.,.,,:: 
i nsoportab,1e,~:: mArn-

casas 

de jardines, 

• ~~-".,,;,,',-:' >¡:,-.{'":, .:~-¡~,'>\ 

,:~~¡;;"" l,fi'n'&,üas ',q ue 

,setenta y tres ace-, 
abelrcaba ~o que 

I 

después' 
.~ ,;:::'.~;: i::~,t.;t'· ,-'.;" ::;. . ,-.;:! ,";", ;5," 'h-;'::'/- . ' 

de P era ~ viT~ o,y ':. sí3J,'"liá zara: •• ' 
" ' •• ,c_~ '_ •• 

T~acopan. ~a Garita 

-'" 

Ahora 
~; ... : ~'.I:';:';~,>' 

tÓ~o<'>era 
'·;;r.f 

y muerte. Mi capitán 

Pedro de A~ varad o - ':;;¡~'-~"'-~:'o_~is_i'oná jun,to con otros so~dados para 

vigi1ar principaLes, ~a que iba 

hacia Iztapalapa eran las de TcpeYac. Tlilcopun 
¡ 

y Coyoacán-, menos, me salvé de organizar partidas 

de indios 'par.~e~u~~aro quemar a 1os'muertos. 

Las c~l~es eran anchas, bien trazadas, y pasaban 

por enmcdio de las acequias que medIon nueve vuras de nncho 

y tenían puentes de gruesos tablones que se podían quitar 

y poner. 
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Había muchos bosques en los alrededores, inclusive 

el del Peñ6n que estaba en un extremo del islote. Di.cen que 

a 
-: -.' - ---

nuestra 1.1_~g~da c~~enza_~os a á_r-f-a"sa'i:1'os ·por. ce.lp o venganza, 

y a destruir', altares ic:Í61;"t~'a's':pára'¿6'11.~~t:.'iuir nuestras Lgle-

sias. Na-da, - m~'s ~"fa-ls-o'_ LO"":,'q:~~">" :o~::~r;;'-~_Ó es 

de mat.;,cri.~ie~;parala'" i;"const;"ucc:t'6h>d:la 

que requeríamos 

ciudad y la madera 
""~ :._ J 

la teníamos mano. 

se 

, ",.-

.En, . v:í.sP':'f~a d,e ,N~"id'ad. en" lS:Ú. Cortés orden6 que 

r ec ons tru y ';"a la ,';i ~d ad. Y oCf~r m:é)part:é,d ~'sue seó 1 t a en 
:,:,. l ... '_' "o: ' .. " 

su ret i.'r:o,,"d e'_~'Coyoa'cÉtn '·Ese uch é".- d"·,; s'e u's; 0,'.1'(;'8 ':' en t'¡"c': :.1"0- ::;ú.pcr i'ori ch.l 

.. cerco dcdofld~dcl)L~~:Leva;;tarse' {~~~~va,~c:iudad '~.," ~¡~~s insistían 

en que"se hi:ci;;;rá',~~b;ctie~'ra' ~ir;";'; 'cnTric lib',,; coyoacún 

o Texcoco. se impuso: seria 

esta misma grandeza' y maravilloso asiento de 

ellu". 

Al.onso fue" e'nc'argado de hacer los planos 

de la angitua' al niismo ri tmo en que se destruian 
'.', ,~ 

y cegaban fosos~ a surgir 

una 
..... ·.c' ' 

c'i u~ ad: .:::~~~~~~~_.; c"~.i·~:~·~', '.~ p1a zas ,-
:>: ~ . -. ". '" , ' 
__ o Ta~b'ién -c o~'~'~:'~'a'~:'~n":',~: a_ ~- di s tri bu i r s.e 

c'ab:i1do', ,·fundición, - carni.cer1 a 

horca y picota; so1ares 

entre los ~~pafiole •• pa~a que construyeran sus casas. 

Una de las primeras medidas de Cortés fue ,la construc-

ción de un templo paro recordar la Noche Triste. el día de 
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San Hipó1j.to Mártir. A1 principio f.ue una ermi.ta. Ahora 
, 

una ig1esia en 1a esquina de Zarco y Avenida Hida1~0~ construi-
I 

da por 10s hermanos de 1a· Caridad e inauguradae1 20 de enero 

de 1777. 

Se crearon cuatro .barr.i.os· princi p a1es!, 

que ·exi.stía 

respetando 

un poco 1a 

J1u~sLru 

tián, San 

. - . 
,,' . 

distri b uic'ión. 

CII lo 

antes de 

c.umu·· ~"II 
l .. 

pab10. -- En e110s 

y acequias atrás de 1as casas 'en·~·a·.·i~:d·~·~::·~('-;<· C'~'m'~nzar:'on -a }·evan-

pal.aéetes· de 
"; ',',' f:'", :":"'.?-':'. " 

pj edra de ·105' ·nuevos·· ... señoT":"cs.- Fueron 
. - . 

reconstruidos 105 puentes. las mercad\!r·{'ll·~··-·;s-eg~~.a·n entr:ando 

en canoa a 18 renaciente ciudHd. 

rias fue ~a pr,eparac:ión provisional de- 1'08 vi ejos acueductos 

aztecas, mf.'en tras se trazaban 10s nuevos. 

Si todo iba muy bien. Pero a6n no tenia~os p~1icia. 

ni a1umbrado, y 1a justicia nada tenía que ver con 10 que 

encontramos a nuestra 11egada. Más que cuidad, esto parecía 
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un cuartel., a pesar de que Cristoba1. de Tapia fue designado 

como primer gobernador. 

L e 11 t u m u :::; ( e ," e n (1 u e e ~ L ú b u m o ::i ::; Ó ~ u e n e 1 p r .i 11 e i. p i o 

y así 10 as.egurába .11e"rn{ln-· Cortés en uno 111'~1::1.c·~ en su casa 

provisional: de ~.oYo·acán, al. leer a sus principal.es 'colaborado-

res el texto de una carta que el 15 de mayo de 1522 envió 

hech~s Y,:otras 'qu~'.:ii~"aban ya 

:::s m:::o"~:i~~~elL~d~:~:i:~1rt~}c::n 

mucha de 

buenos princi.pios, y 

y- msd-era, 

'bu,enes' y 

y de 
í 
~uchos' 

tan, grandes , 

cosas 

,,'orque 

1.adri-

casas, 

que que du : hoy u cinco 

años será 
:''',.~,'; ".,' . 

1.a ,másnobÚ,' y~oÍ>';"iosa~;:'iudad que en 10 pob1.ado 

Así 10 veías'. 

Rey y Sellor al "(j'tro"',1.'ado:'·' del, 'mund'o. :;, Pero aqui. ,vivi.amos otra 

realidad' eneste:g-ri'lIlef a.ño:·d·ei::c;ri'qu',{~t.'acue;;d~ sié presentaron 

:::n::::~~: :'::!::: s d:0::t;~t~i ~:,~~%~~~!,~j~}é%./" :::~a::: ::::::: ~ 
1.es a cuestas yut:i.:1iza:ban::~bt'.~r::d:as.<€ara; • arrastrar vigas y 

pi e"d ra s:,', mié"n t;ras en i~'~~ i;~~ri '.tu n ~:;~:,"í ~'~g ~.b*~.~- ·,'c.a n ta: "1. o s g ru nd es 

y do1.orosos trabajos 
,", .;. 

de 1.os:' ven¿ido~ 
". . 
mexicanos" _ 
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Las acamodatLcLas castas LnferLores d~i anCLguo Lmpu-
ria aprendieron rápidamente n~estro lengua y se convirtieron 

en amos absolutos de 1os vencidos par-a comenzar• _una especie 

de venganza con 1út:Í.gos d·c · .. -rcisc:titfffi't_Cn.t.Q, .. ·que i..U.'Sotrc.>'s·, ~~-~S?S• .· .. · .. . . ··.·:.· ·-

:::ían:0esvo:r:mops~r.a ·H::::~,:~~; .:: 8 díc~:•(Ídif~-~:;t,~c~~Ji~,Jti~i~uf¿¡; a::: 

jj~~~~:i~:~·::~~j~~jt~f ~f~i{~flffSlf if ltf f f ~~;;~ 
···:-.,_ 

que de _esta pa·1~bra ·!·c~-~----p~_x~·~~··_:-:~··:.· ·se~-:-._:_·_-de·r-~·y·ó·- ia ~de c·acique". 

(68) 

Hecho e1 Anterior Recoi:-rido·~ aunque de manera breve, 

dejaremos este 11eriocto pnr•1 ent:rn n ln Colonin. 

(68) IfiLgo Aiejandro Ob. c~c. p6g_. (16,17 y 18) 



CAPITULO 11 

LA POLICIA DE MEXICO. DE LA COLONIA HASTA EL SIGLO XX 

Quizá y es nuestro deseo, pO,ra 

e1. 1.ector.' conocer' Y,ep'enetx:ar:';u':';ii.c6, m.as~~,~,ob~,e'1.a actividad 

POl.i.Ciaca~eJ"a ;¿o,1:~'n~:';,ha~,~:;~1.5,,~,:~~/~,~~:~,~~~~~" ; ¡Sin intentar 

ser re'pe,t,i,t:ivo' éC'y" 'sig'uiendo";"!,l:(is",,~estudi'os,'<hechos rp~r Pau1. J • 
. . :'. - " ~.- .::- ~ ,.;;. : t:·r:;~ ~)'; <-.'- :~;~;~;;~; .. ~'~:.,H~:, d:';~'-:: ')~~"'~~i,<" ',,"~ :~~:~$>·:f{;;:.,~'~i~;i;~i:;~;~::' .;;(~;, .>:~ ',: : ." ,-

Vanderwood.", JorgeJN~c:if;;Mina",~;Y1.ej'a'ÍldroJ;,IiiigO. l'anal.i.zaremos 

a1.gunos :':tÓ,I':i~P~\l' fascinante. 

en su ma·~'~·~:il;,'~~~··~~:'~:·;~ de} esa socie'dad 

n~t.~ri·o:~ ':'.d~:~ -d"eso;dcn. y tan 
',:: "$" 

por obviedad' ~r<l'';;'de1. 'Estado.' ,. 
de~ ~·pr:~yi·.~~·~a·s·; 

- "';. • C.'~ r .. _ .• 

trad:Lciones"sú'dó1.'or y sufr:i;n:i:;:.n:to, 
• A • ;:i:~>;.-' 

a1. 

sus sus 

miser'i'a~"", y~:.~¡.an'gu·s.t.i.a.s-.. "·'·;·etc;;'., Pr:i.:nci"pa1men,te" durante' ~e;·~'ta's Epo-
___ ~~·~~:~:::.~'~i~~t~~~)l~:,~{t,·~<-é. ':_ ~.: " ~., _., .~ -:~. ." ,'::. " , 
esc'enc'ialmen te''''en',,: e1. "/5:i:g1.0 ,:' XIX.> cuando echó raíces e1. 

;~~!.~;?;·D~;..~ :--.' o~~~::L:_¿:>";,:;--~¿ -~ - _ 
capita1.ismo:c¡C¡},"s'oti'ci:: el:",'cuad ro ':más 

enmarcan~'1.:':~'den y" ~';s~~de~ ,de 

cas 

i.1ustrativo que precisamente 

una rea1.idad que aunque pasada 
,', .-,_'.. 

no ,dej ", d'e, 'se.l:',' ',importan'te para que quede ignorada por muchos 

mex:i.:cano·s _ 

"Los h:i1.os de 1.a narra'ción van de 1.a re1.ativa ca1.ma 

del. México rural. col.onial. 8 18 competencia, brutal.mente des-

tructiva, entre centra1.:istas y federa1.:istas de princ:ip:ios 

de 1.a Independencia. Se adh:ieren entonces a 1.a campaña pro 
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orden nacional l.unzadu por los modern.izadores liberales cl.á-

sicos y se entrecruzan en c1 torbellino ,'de la' supuesta paz 
por fi riana _ Finalmen e.e. la,.trama'·y·':.::ta,'· urdi:mb'reá':¡,,'J:'tejido 

"~',' 

h i s t ór ico se se pu rn n 'v -i o l~c 11 ·L·.un~~~~1 t.: c-~ -·c n {.\,"::,-.'_R-~¿;-~~l-;"U~·~-~i:ó'~ly:·:¿.:(~~:: )}) ,1 () _ 

::::."':0 :::::~Ó. L:· o::: :f¿~~f~~i{~~$~;~¡~i~~~I~f~t~r~;:;.~:·· na t ura lme n te é's fuma 'l.a s"" d 1S t:Lnc:Lones< .. dec"J,t:Lempof'¡.!'Y'~',',::Los,?,camb,:Lo s 

~::::or~~:~~:j~~Sj(i~(l~~;e;:3.st'Za.~b:_l1;::_d~.~aldlgl;l.{~osi, •. ¡ttDrJais!tI1orlnl.¡,J"osl_~,~.,~r~~~ 
Adam Smith., no ~re6:,i~c ~'~ ni', "~~¡rnI'l.e-
m en temo di Üc6, s u;'~ ¡ti'; ~l. ~,~~t>::\':~, .' <>l,:;; ;:;': 

::~.: .. ;", {.- ,. .,';, .' ¡ "~o: 

"~o. ~:>. Au IÍ q u e':'" e ."'t e' "es tud i:'o ',se' pueden 
sacarse ; mpl ; e n c~¡ •• n C'A;: .;.~ Al' nlpliilA_ hnépr: Ilo1 i-

\.~ 

cías de los ';'d'~-l':f'~-c~-:e'n:-t"e-S" (1.'0' "es", de ~i~~>g,~n>a . . manera -exclusiva 

de MéÚco nid;ds~¡ic>'.'X:~X~~;;Ta';'po¿o, lo'es Ta :~ar~dóji¿a per
cepción de la po¡·¡~~·~:<':·p,'~:~~JS:·c·~,~ .. ·/·~·-~~_~'h~~~~~¿·~-·~\~>::~ ri-i: .1 n' t'cndenc; ri n 

::"::0 d:::::if;f~iti~~J~t~lliJ~fm:~~ •. ,:~: .':.:::::d:: 
~as personas,t:.;I;;i'~~~:~;¡~~j~,;:,~0,;tri~~~~~~n,,:~uchO. en la obediencia 

,,_ . '.""'-" ',{ . ti,; ' ..... -::;~:,.¿..:; 'C\:;;:.:~.,;, ,o:;:'j ~ "J -';;:-' >;~::;':'.-"-' e_'t ,; '," ."-

o e1 d:l·sén_t:i-~·i~:~·t?'~~~·"··>,pe·~o::';t,.d:~·, t'';'d-o;¡i~;~od'o~ ;se ven cnvucl tos en 

e11.os. rfe~'1':t~"a'~':"d~:':"'~~'~-:~ ·_1..~~v:est':i"g:~c~6·~ "más ~n:aP1ia serían posi-

b~es otras anal.og1.as. 'Los r"ural.'es de" México nos recordarán 
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l.a Real. Policía Mo.ntada de Canadá, l.os Rangcrs de Texas, ·1a 

Guardia Civil. Espafiol.a, l.a geridarmer~a france~a y l.bs carabi-

nieri ital.i.anos'". - (69) __ _ 

trata 'dé. mo·ra1:-izar. acerca de orden-e-desorden 
.. ,-- .. :~ . ' ·-· _- -·-

y de ·rur8{''~~.-:::d_ t;~Ü~~-d2~·d··ci·~-. :. P.ei'O _,sí :_··q:u·id-f.O:-::;·.sefiS·i-~~~: que-~· a·h í.·,· cS tári. 

y por q~~-E ;::~~~~;9:_rd~ri y el.. '1eso-,;d_;fr·;~ar1·•_:{r_r:_ •• _.·_:_i-~~e_s_~iI:_·~·~:-~~:ri_e_::º::: 
proceso,h~stó~iC:C>; ,y '~?~~- b-~~:Ú~.?~)~(;_Y;~i;~.~;~ 
arras tr_.-..d<>c~ :i;p°()i;}¡{{,'t '..; 
1as c·oA~-¡:~~~~'.h·~~~-~ .'~}~~~-~:~ 

"1: ,;:· - ; • :.~:·· ,·,;.,_;.::-·º -:,;_' ~ .. ·-~·-l:-
e s as-~ c'OOé:f:fC:iO·n~S :·1·0~--:_· 

cambi.:o -·~¿~; -definic±orie.f;> 
> -_-_ - - - -... · . 

refi.¡;'iérido-~e tanto a 

de ia sociedad. Pero·· 

con l.os bandidos y .los ::•.'rU-i-a1es; .. para_ 
. : : . '. ' '.i:::.. ~-·i '_¡ --· ¡ 

vital. entre esos elementos._-,,._ Fi.té' el.:· 
-~ -. ·' '.;,•; 

rez, y no el. dictador n~:~-~·;.:::q~::icn rura-

Juárez había 
-_, .· . - --- ' . ;: _.. :· :·,._·,: . ,.: '.~ -.. -_-f;:~.i- ~~4~~~;~~~:~".t~~~:~~~"~-~":-f.:i{~: .. / .. "·_:~ - .. -:- -

Los integra'rit,es . del. cuerpo. de··:;r'ü'rál."és'" frecuentemen-
·~. · ... -:·-·,~~·~ :" .. .t>::r:_ .(~~~;--~-,~~;~~~;::r~t\~.:-:'~:;~:'.. ·:,;:·'(";;: .·--· , 

en confl.i"cto '•,coi:.I :-l.as'. autoridades:•<Y. el.ites ·l.oca-

l.es. 

que Díoz. 

te estaban 
" •,·. ,;-~. • ~.; ;:- -.,,:-~- t -:· ';:.";"_,-;.·.-~-' .. 

l.es, en l.ugar dé ést·a·r como 'Co:i:abóríi<;i?re> . .;:~,,- Los rural.es podían 

ser au.tori.tari.-Os y aún.· br_.i·tri.1~-~·;··:· ;'_p-~.:~o-\ n-o·· .~:~i-¿·~.n. ser opresi.vos 

para la .mayoría de l'os 'mex-icano·s comunes y corrientes. De ser-

(69) Vanderwood Paul. J.- "Desorden y Progreso, 
policías y desarrol.lo mexicano". Editorial 
Primera Edici6n - Págs. (7-8) México 1986. 

bandidos, 
siglo XXI 



C~ones. ~nsubord~nac~ones y borracheras ~mpregnaban 1a organ~

zac~6n y aumenta-ron todavia en 1a ú1t~ma década d;e1· porf~r~a-

too A1 contrar~o 

perseguían a los 

de 10 que d~ce~ 1~a~ 1e'yen'da.~ "10s~l ru:ra1E"S~~: quec' 

delincuentes rarame'nte·, ~lá.S,::~~'ai~a·~~iib-a:ri::~·~·~Z: Per'o 
-,,'::_; 

eran un símbolo de1 nac~ó~a:iisin'; :~e'X:Í.¿~!n~;: 
dos en e1 extranjero. 

que no era'n y se 1es 

S~n duda ::~,b:'ajes 

de ':~i~~'- ~'e'st'ó 
10s 

<.'. ~ 
de 1';'s 

Méx~¿ó~:! 

no impor~tar'~,\·~".{ .' 
,' .. 

y f~jos .' 1'~na:1inente. 1a de 1.a d~ctadura en 

aque110s ~ d~'ez años se ref1eja con c1ar~dad en 10s 

tremendos prob1emas adml.niscracl.vos y de condueLu 4UC ugobiu-

ban a1 cuerpo de rura1es. 

La investigación revela que 105 rura1es eran repre-

sen tan tes caba1es de' 1as 'cond~c~ones social'es del- México en 

que 1aboraban. eran 
. . . . , . .' . 

. po6~"~",::': unos dos ,mil" .en 
',; "r',' . 

L'c'u'sl-quier momento, y 

en su 

pa1abra 

m,~)ii!::¡ '~.arte ~ '~~·s?7aba~. ' •• co!,¿~ntrados 
·-'r~ii·~·~:í·~'~.'._~', ',' entonces' como ahora:; 

en 1a cap~ta1. La 

denotaba casi a cual-

quier privada. y aún 

1as un~dades espec~a1mente au tor~zadas. como 1a que mandaba 
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el "ruso loco", Em~l~o Kosterl~tsky y a 10 largo de la fronte

ra entre Estados Un~dos y Sonora. 

Es una cuestión importan.t.e. p~r_o difíCi-l, la' de cómo 

y de qué modo influye la PQ1~c,:1.a en su. ento~no, o éste en 

dest1.n~'~'~.,-: p~-OC.~d·.~·~:i.:e·n-'~to~~; :.Y :", efic"i.en-

~~xi¡·,~>~c-'·-.:-;'c ~~ri1-b:ió .'-, '~~~~'~,~~~~~~:irt~<: ','con 

ella. Pero .en composic:i.ón, 

pol.:ic:1.a rural. de el. cia., 

correr de los años. El¿amb·:iZ'.d~. ~;·~i~~i2.k_~e{,g~b:;:~rno; 
:interés~e;':ia?a21.f:icaC:l6':':;,~rK';~:(~:2C;mo '-",6der~:iza:"" 
e i 6 n .-" :~.{:;:;\(>~,.~ ;~,~ -~:~- :~!.~·~·ri:.d i.:,¿ a '1. iza-

, . "'}".:~. ";Z;;;"/. ;'L' 
¿~d~;i:'.~e,t:. ,j~f';#t6:~;< fu ridámen.t. .. l.men te 

~ "', 

del. 

dos, el. 

del. poder 

Los.ruralesf:':~de·':·;l'Juarez·:'.feran '·,"Uná·' cosa. y. los ,d e': ., D·:1.az o t ro mu y 

di fe;e n~ 2,ti·~~;~~j;~~r.;~~;Jr;:r;~;~~~;~~-fJd,j{(t~~Z'6\:~!~ ~:~;·:·i';~~~ '¡.,~' ','. gene r a c:i 6 n • La 

v:i s:i 6 n'a d~ ii'~i:~'d :~~:i";';.,i~,rp.o!: h, a:: sol d:,? :~'~~<ik'¡: ~()rl a n ~ c e s :i dad que 

t:iene,n ios d.ú.eC:t¿;re;si.:.',c;d~1.~·. po-de.r "c:i,é' l.8. nac:i6n~eleg~timar 
." -. . ~ 

su posición en ~ombre:":-de- -J)á~.;~·~·r~-~··o-:¡;u'C-~:i.ó'n--~ 

El es"t"udio h1.··~7~6~¡·~·o :~~-de~~··M·é'x·¡·6o-·-"rtira:1., en' 
Fr;:'n~i1:" oAiem,~n¡a~.<está pañal.es. 

de 
.". '. 
escri to'-

d:igamos con 

Buena parte 10 .. <l~e 'se 
.i 
e1 . país desde 

el. punto. de v:ista 'de'>la co'pi'tal", 'de los 'gobernantes y los 

ricos.- conc~encia~oclol. ha .impultiuuo rCCÍ-l.!nLc-

mente a los estud:iosos ·a ver la ciudades pequeñas y los pue-

blos desde abajo. y la :inmensa d:ivers:idad de observaciones 



y opiniones que han aparecido ha reconstituf.do percepciones 
. - ,- " 

y revisado' genjra1iza~~one~ acerca de1campesi~o~ ~ahacienda. 

el g o hiern o~r~gián'~1.2cy~'~~ l~.an tago n i smoC: u ~~~ra.l.~ 'hA1,1:L do nd e 

an t e s se' ,c~~ ~·E{:í.a:~.~ ·-·(i~ e~:~i'-r:e i.~'a:ba: ~·.;~·i-~~-}6-:~ d ~'~' " se >' ,ha ".- d e se u b'i er t'o 'm'u e h o 

desorden .;,Ea :':ipri~"dEii,t~~'; fir:i:;ato~ha' re;;'u1t~a:6" ¡:est'ai-, llena 
'.-;. .-~} ,::'c_":<' . !": ,', : : 

de 'ya'.;<_ no _ ~.~·n_.~:~~i~n ~ .. a~. A~~.~~:~.r_~,:~_-·~.,:~·~~<~~i:.~~.-,~;~-- <-:~·f:lt;~.:¡ l'~s 

acerca d;,,;i~;s~g'¡;::i'dádé l'laCion'aly ,la pa~ ;in~;;r'~~C ¡ '. 

! 
Ei enfoqu,e,'· de,est.eestudio ~,;" puei.\' 'd{"abajQ"para 

!' -;. ;', ,-- : :~::. '-'_.~' ~-: ' :.. ~ 

a r r iba .~e,;p o n e ,de, re 1 ie v esn 't'e; •• ~~:~:j~f1~,[~J~j~,:-~~~jt~;f,~~"s ' c om u n e s 

y corriente's". ":'p~';:que:"'de' sus fi1as"Yss1f.an:":~;,band':~}os, y~"r,ura1'es 

: r:::~ ::s~S!d!ff .oc::: cr:~,."n'Sb';'ai¡n;d,~,·,.,~",.,·~d:,',¡o~·s.~,~,.¡,,n,;~,',~,¡",¡y~,·:;;",',;"",:t'i-"',,,.,:,',.aO,'.,',.,',n,',;,i'·,'l.~go:',t~s;,.'.·,+~Ji~¡~,~]~~~:?!:~: 
de México menciona n a ,los . ~ _ . " ,:r:U"t'iíl?i;;";;;;',:: YF~ en "la 

. : : ,", .';;J.~. .;v.·.,.".,,;,~:· .;;'~:,' •. ::,,~:,<._¡ .".,-:~. '" 

mente del .. pueb,10 t6drivia,~:iE"~. f';~'f:~~,~i\~~¿'.;~:1,,>,~~.~&'¿'iip:r~ lOados 

por la ':; t~le-,ii B.í,án . y e1 ;~: c.':i:n··..;-:~-,·c ',·~~;S:i·n ;:.~.~.:~:~~!g.~~~~:~>:'.: "~'·6·i;~<·:~~.~i.·~:ii·~~·~· como 

un apéndi¿e en'l:s'! cU~~¡~~'esnElcion~ie,~·:::~C::!1~~~o:.::~ ~e ... 1idad 

debe n es tar:.:·~~·; é ri~.: ~:i;~;':l': ~~c~-~~:;.i~-cn·t: e l~ r:i n'"ej.-'I)u .l-'~;; ,-co~'"~'~ .. <i-·~':;i~- c~ ~ri·n{t¡.'«6s y 
,- . -' .. ~>~~, . -<.-',:, :':<~'/-:: . .: .. - -", . 

la pol'iéf.a::de:;otros muchos paf.ses. Cr.eoque :'¡';i'.','6rden"y' en 

desorden.h:~;:;~:l:d'ó i~c1uf.dos 
~"~~-; . 

y determinados, cori~'ed ié,'n"d 6~'e ~··.:in:s:u fi.cj.en te 
",'. ':'". '. 

atención continua presencia de unos 'y (it"ro's'~ y>su c.umbiun-

te mezcla. En conc1usión en este capítulo 

es de reafirmar la f.ndo1e de composi.ción y equilibrio de 

orden y desorden. en consecuencia, de hacer ver importantes 

dimensiones de la realidad en gran parte insospechadas e inad-
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vertidas. 

Ahora bien, hecho el anterior esbozo de 10 que An.li-

zaremos en este apart.do, eritrar~mos pues en ~ateria partiendo 

de la co1onia hastallegar~l .iglo XIX. Y por"obviedad tocan-

,do la gestación de<l~~~úcía Rural en este sig10. ¡ 

A. EPOCA UE LA COLONlA 

La colonia representa e1 trasp1ante de las institu-

ciones jurídicas espaüolas a territorio americano. 

En nada de consider~ció'n influYeron las legislacio
¡ 

nes de 108 grupos' in·.dí_gena~:. en e1 nuevo estado :de cosas, a 

pesar de la dispos'iéi6'~ del'Emperador Car10s V", anotada mas 
: ." _:-... ,,' -' ..... . 

tarde en la re': opi]:~c:i6n:;d'eI nd ia s,y cuya Historiri se encuen-

tra en la .p~~~~~~iZJ·'Y:d~·" ~e 1,i p e 

sentido:'~;?~"'~i.t~~ Y 

II de 14 de marzo de 1567, 

en el 

de los 

por 10 

europeo. 

conserva"r las leyes 

abor·ígen:·~.s;/::·a:~ ~ menos .que se 

t~n~t'ó:~,,"( ~i·a -:-~-':,:·:.l-~g:t·sl.~_¿ión-- de 

opusieran a 

Nueva España 

',Solo 'en ·casos· excepcionales es tubo 

, 
Y costumbres 

la fé mora], 

rúe netamente 
I , 

{cprcseut.:u(la 

:La corona. en 10s proced;mientos segui.dos por nul:or'¡(ladcs .iu-

diciales. 

Si tenemos en cuenta que el Derecho penal. preh; spñ-

nico no deja huella alguna en la posterior legislación, pOde-
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mos afirmar que la materj a que nos interesa querló regul arla 

en esta etapa por el derecho creado especialmente para las 

indias (legislaci.ón de 

carácter supletorio. 

lndias)- y 

Sig";i.endo a Jorge Nacif 

el. -Uere'cho que regirá con 

Nina diremos que el objetivo 

o bien "la intención del estu'dio es llegar a conocer como 

s'e fueron" gestando en la ciudad,' de' MéXico la's ,alternativas 

de la-- po.l.~cía, comprendiend.o Ayunta-

ci,udad en el 

de -Hernán Co'rtés conócida como de 

Oaxaca.", . h,oy Pn Laei o Nacj.ona.l,. su a\. 
,'-" e,-; 

Palacio Municipal. hoy edificio del; Departamento del Íli.s tr 'j. t o 

Federul. añus mús turuc; suprema para 

la policía el sistema municipa.l: !.ya'··,- "q,ue de su seno dependerán 

la épóda;~¡:~r"';inál, S~, de las se si 0-

emanadas dE>l ~(~~~~;a,~~ento (institución celular 

Sus actividades en toda 

nes de Cabildo 

la's-';n'or.mas' ;<llara -
. ~.::;-~~ ~:~:}';~. 

manten'ero;· ':~·;··~"i·:' c":'orden" 
- ,~- '.' :-'-+:f..<~ .~~::~ .:.<~.~¡;-

sa1i.eron crear el. '!Ramo de del municipio) 

Policia" encargada de aseo, vigil'ancia 

y observancia, 

administrat:ivo 

ramo de policía 

respect'iva y 

dependencia 

en el ';1ste;él,~~;'i';'~erai '-por la "Junta de Policía". 
e ,~ i~:~~ "'. (,"~~ - o:' ;i-"' 

encargad'a :de':;o'f":Lc.i·al.."es. emp1eados administrativos 

y abadores. Se han i~n~:';"trado llara el entendimiento de 1.a 

época, todos los hechos que die'ron origen a estos elementos 
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administrativos; y lo reca1camo.s,. porque el Ayuntamiento no 

tuvo poder, _político, esa fac'eta le corr~spondi6 a la Real 

de 'la Nueva ,Espaáa;_' En , los párrafos 
- - oc.'--=--=--,_-- _. ·---·"- ""- ~..:,.; ~-. ~,' 

: : : -:~=~-t:1~:i:;:'.t$üJ~['.~f-~:~J~i_:ft8~f ~~J~-;{~~~1;;2r:et e~~::~: , ,~:::::: :-~ 
rando},:'_C,i'.;:~;:;;~;':'e'i'3tá;,:?i:a:s '; C>)ó'dÉn:¡a,riza'~'/fr;'~gla.,;eri tC>s--- bandos de 

pon.;:í:'á;hc{~~-¡:'.t/se gir,,.'r~n, p,i;,_~, c'C>n'~E!'i:\,~~} iei punto fu~d~~~~t¿ 
de ia· '"bUena po1.icía" o dejar 

de soslayo 'ia "PoÍicía de la Santa llc,rmandn<I de 1 a, Acordn<ln", 

organismo independiente del que _provoc_ó en 

los caminos y ciudades. 

AL Dl!:LJ.NCUJ;N'l'I:: 

Así la capLtal de la colonLa m6~ L~por~ante de Espa~a·, 

intentaba resolver los asuntos de policía,, 

en cuarteles y distribuyendo en "ellc)s ·a 

dividiendo 

jef_es 

la urbe 

y 

vigilantes; entre los autos de p_o·Í~-~ t{~-ri-.'.< se_:: ci~·:ci-n·-~:r·~ ~-,~ . J_'o - rC·so l _u-

para 10 cú'ai: se, 'pubJ:ic6'';;~n' /-r~~:lii;,,e~to 
Conde de Revi11~ :~:igl.~°'·:r~~(!~)~. "Cuando 

españole.;' corisi de;r::~f?f~~;(¡~'fe (T¿~oc h tH 1 nn 

_dcspUés.- c..rc 

ción de incendios, 

en época del segundo 

los conquistadáres 

ya se pod1a 

dirigió l'os ",,trabajos' de -

t¡·u_c··:;:::c;i:~:'.A·y_ti·~1 ~.unl·.tu·,, L<>. 

c-~~=~t~~t~~b1~, se 

.d~ Cuyoucún 

mudaron los 

deseado 

se ges-

dando lá. que sería l'a capital 

(70) Nacif Mina Jorge.- ob. cit. Págs. (13 ~ 14). 
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la Nueva España, una de las Hetr6pol:i.s mós i~portantes 

las colon:i.as, de la Corona Española. Se puede pensar que 

:i.deas del':Gobern'ador .:_',"',0< __ ._ ; 
.- tu c:r :()"it-~· 

General '(C~~~té';) para fiJ'i,dar'Üi ci.udad 

un' poco 

ya que :se.~; "··~:ci~·;t1ih·-~;-_ e.1' cambio- -'s':Uma~~~t'e;' ~,~']:i;~~.~·~_~'~ 'por'<las ca

ractei:t",~i~~';; '~~custres de lazo'n~r. ;~_qÍJ';,' p';d:í:an;se~, ,:~rtp:i.C:i.as 
para que'lo~',naturales atacaran' a1,a '";¿'¡«~~~~.< "s:i.n embargo los 

, ,<-;: .~ . -i'-:' .\ ~-."¡ 

f unda~eri'tosde eCor tés se 

in'sin~--~:~'~~~? 'q'~~- . en e1 
',.>- --.: 

, e~:>'dc>';{d~~s'e~,:;'h'abía"¿e';a rroÚad o luga.r 
""", - --' .... !~ '- .;' ,_o : _'. ' '.' , : '-.: i," . ,;~ • , - --

el po d.,':;:í:6:td61a t r a me x:i.ca. ;se te'n1.a'~ ~,~W'~i~~;~n ~trL1B re Ji g i 6 Ít 

Cató1:i.<::'~(¡U",fué'la bande~,~d~':~'{~f~';k~'ri,h'~';sonq u:i.st,a. la Hama

da es p:i.r:ii úal,;'así;~; "q ue:,' 20 n,S:i.'d;~,~,an,~ 0, ':1apo s:i. b:i.l:; dad de una 

rebe1i6-'~' .:~~~·o:~ t~m~'rc/n :.:.': '1"~'~ ,::". ;p·~.~c .. ~'~~ .. ~~.7~~~: :·~~c~'~"a'r:tas'~. en ',·~·~a~~e'~i.a 
. ,; J.; \~,"~' '. '.~;_ (', :. "--

de c o n'~ t-!f. :;¡'-¿:6c:i-Ó\"l"~~~' ~ ~ (~a~d'e'iná s " .~. de' q'ue ',se cr'eó. un cor~eÍlor,~ :por la 

de 

la ciudad, 
'.~::>: 

.en )" caso','" de pel':i.gro. sin emba'rgo, y para de 

indígena en período. 

En rin. la 'c:i.udad de Méx:i.co se fundó y con' e11a una 

SL ... -ic. ... ,le li ....... llIIiplIlCJ:-;. n,huillíN""11 ¡vo:; '1U'· p ....... 101 impul":lIIt·i.1 

ba en la pol:i.cía. la cual 'fue la molécula del buen G'ob:i.crno; 

entendamos esta :i.dea más ampliamente, que como se observa 

hoy en dio ya que el. Lérmino po1.i.cí.u no era rcduc:i.do u viHi-

lar o cuidar el. orden' de una soc:iedad, si.no mós que eso, pura 
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adminis trar todas:." 1as' De t j. vi.dad es que se gen ero ha n en "la e -¡ u-

dad, ante,poniendo el ase~, vigilan,cia y seguridad 'en ,todas 

ellas ,-; ,'para ~_;·q'u~e·=._--o_~~ __ '~sta blec:icra ." un d Cesar ro1.l0 ' en· l"a ,.muní.cj.pa-

lidad' r",q~ef:id;'\:};p6'r:Lo mismo?podcm¡;~; p~n'sa~"~~~~>:,la" policía 

fue siri6ni'riíóT,J~;;;~~~Il'~C>b:i.~~no'~, ".'" por;';~~ ¿"n¿6;;:tc>dasia~ orde-
e,"; "._/" .,--,_. :'.: ;':. 

'n an"za;si ,-q~u~~:~ se:~ .~~~~i~f~~··~' t:~ ~'~~~"", en"-' -e'l i.n¡-~·i-~ ,:':'d"'e: :,:J.:'8-·- ;vi:d a ':~~-d"e 1a ur be, 
:./-' 

tuvieron con la po·l:Lc:i~·, ;~~.;n·aneja~·~ó.·.:- :~'~'.: t.érmi"no como 

~oes posible, ni espec~l~ridó ~en~a~ que en la 6poca 

co1onial. se crearon grupos o cuer:.Jl.o.s po·'i1.'cíacos que cui.dflhnn 

el. urde.. e i.l IlIullcru de l.u~ que se 

,conocieron posteriormente y -ésto' se compru,eba al estudiar, 

en las ruentes documentales de prj,mera mano cual fue la :orga-

nización del Ayuntamiento de la ciudad de MéXico, ya que esos 

procesos administrativos de la policía~ dependieron como,otrns 

activid'ndes mús, de t.on import;snl:.C coorporación 

desde su seno en el Cablldo se manejaron todas las dlsposl~iu-

nes rccomcnduh.les poro el. momenlo en que se v.,v~o, Lcn.I.cndu 

una comi..sj,ón especial.. formacla por dos o mñs -intcgrnntcs, n 

la que denomi.naron "Junta de Pol,i.cís", presi-d:tcla por uU; puta

dos de Policía" de los que comentaremos posteriorm~~te. 'La 

junta fue la encargada de manejar el ramo cor r"cspond "ien te 

contando con un grupo de personas~ que con distintos oCicios, 

aprobaban las [unciones del mismo: celadores, guarda faroles, 

vig-i lnnles o hnco¡ nn C"nrg o 
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obras de desagüe, de ·las ata.rjeas·, del aseo de las ac·equ:ias 

···Y ca11es, de. que. l.a-·s ··cans_tr1fcc·;.onés- no ;'.PT~~vO~~.rnn clcR_ó:rcl~ne_R 

en lo tra'~a·".,<l'e: la+c¡-~tlri'.cl,•• que>Crl :~las pia~as.,•tl'e'. Otcrcutlo · no. 

se e ó. ~-c\;:·1-.i~~I*~~-:::-~~;~:~ii_;~~~-~~~i: -~'.;:~-~'. ... -Y~'~<c:~:E(C··~-é'ri· r·!{~-.:~·:·-~,,--··:¿¡~~~-.~~f¿ s-;;; ~,: ~:-~~-·;-_-\~<-1-";.t-~:,_·.· ~-- ~-~:~:{(:\~\'..·¡~ i. t:~ s 

... _,· ·- , ' ·-·- : ,-i ..... ''-i >. >::":. ·"· •• .- '-•º'''.:E: .. '', ¡~f~f'.ir.i~~'#ic~\~;¡<?ncio 

::· ::t:$f JlJ~jJf llill~iS1~if Í~~~4f~~w11~~t·::: 
::·::~~¡~~(l~~~~;;~~~~~iv~~~Tu\1~j~Sjt3~l~~;~~' ;'~"~~ ;;:·. "::: :: : 
tomarán i'1~ :-~'j).~_._r .•. ~-~};~5 'c~ri'~i.tl érac-i~n.is ._ :.:1_ .. ·.:.-.: ~s~-~5~?'' .·_ <l~1)···· 

. ~ ~~~~;,,~~':;~.~-: 'i"'· 

:1~ór·º·.: oCr"~- i.ado, en .is24 se ·es:c,~·~:i~'~·~6;~"..i1:~·aJ·ue" l:us pri

meras cárc~l.:~~s :. provisionales Y que en l.S-3:i::'·habrí¡ .. de conver-

tirse en :r~ .·cárcel oficial, al 
~ ·' ·. - .. -

poni~nt'e ... de ia l>rá'za Mayor; 

pero y 

," »-

1·a_s _·.-Po1ic:fas que? había cár~e1_ per.o q u1;~.~-~~s ,. "Se ibari 

a encargar de perseguir .Y en 

esta 6p~¿a colonial y en donde precisamente se cs~~ba ~16gando 

a un inc"ipi.entc orden que estruéturaba .a 1a s·ac':icdad de "lo 

Nueva Espa_ña. 

"l.Dóndr los c¡ur n~mhrh 

al establ.ecer el - pri.mer Ayuntamiento en 1 a v; 11 n R; en ele> 1 n 

Veracruz? Todo a su tiempo, s'e dio. Y efectivamente, un 

(71) Ob. Cit .• Págs. (17 y 18) 
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di.a de 1525 me mandaron llamar para for'mar parte,: del primer 

cuerpo de alguaciles d~ ~a·n~e~a~iud~d. y era princi-
': ' :.' -."< 

pio de una ,es tr.uc t ;:;-ra .-~·quo.-~:-c~--~¿':btri-~ri'~'-ó---:, ~ a. ,-: t~ma.r:-Ó-f orina::--- -'e u ando' -se -'-

nos leyó ' la. ~~.í~~~~# z·~l:i,e,C""(cf;~o.:~n!".'~"'~"""d;~'~e.~:r'~~''e;ICceh~-.~.Íto:_:,·l":\ ,q'it ~t s ';:~e ~~'~~,~:~i ti ó 
participar,:' en ,,'ei,': ¿abi'i',i'Ó':., .... ,' :ca ':'voz: y voto,', "y:,':se,',1'es 

'¡;~/ '":"~.,.,: ,,,-...0,-:-'<, -'--"''';0'''' _ ; .. ,'.,_'.:'-:_-;~V:;::'.~ ~" 

desi.gnó como' :"'~"6i~:~·~:.:i~;·:~,.~~<c;\~~~:t·~-~~·~;{;~:~ .. 1:'~··:: d~; :~:~ó-s ~-·/a·l.~~:i,~._:~d~'s·· ,~._~~y·óres 
,-:~ ~,.~ •. , .,'. Y;':\f;:;",.c,< -i{~:: .>;'-;~: ;',':;' , .'" -." .' . 

q ue -comen·zarf;)"ri--·.-·~_, .a;~,;~.~':~,~:~_~, .. ==:!_ev,~ra:s >··~"~'61.-o·~~~: :c.·C;n't-~-~ ~'·'1'i;1 ·d~-i:i.n~ucn-

cía que y~ ameni-iz"~.b~i. ~.r~~~~,_-~_·,i_';:~:~~',·~·· 'en '~,'J..~-. '¿·:i.udald':~ ·r'~mbi.'én se 

Paru1cl.urncnt:e se organizaron .los m<.!1l0-

v ;1 f:,l"1 1,.,1:IVí:1 (1( .. :,,1'·"',:1-

dos tribuna1e's" se ordenó la ejecución de los sa1teadores 

de caminos d~ ~cceso ala ciudad justo en e.l .lugar donde fueran 

aprehendidos. 

'Los ~l.guacilcs mayores r'ecib1 amos un gran apoyo tic 

bilidad 'de, hacer ,rondas 'y. patrullar la ciudad. También los 

enviaba"n a cobrar multaSe :impuestas' por el tesorero de :la 
-", " -,-

Audicncia~ dinero que finalmente e '1.ba 'a ·'parar a manos de los 

oficiales reales. El S de ,Abril de." 1526, se les hizo entrega 

de la vara de justicia por C6dui~Real. 

Empero, la situación no era muy segura en ],0 c1udad. 

Habi.a indios que aprovechaban la oscuridad nocturna para sus 
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raterias y españoles que escandalizaban en 'estado ·de ebriedad. 

Esto ob1ig6 a mantener rondas permanentes las v~int~cuatro 

armas 

por la noche. 

li:n el año de 1524 comcn7.nron n hnccr:-;c p 1 nnoR JHtrn 

construj_r ·ia Catcdro1. justo en el. siti.o donde se cncontrnhn 

el gran teocal.,;. y en p'1r'11 ela.; clnn .Hernlin 

incl uy·undo . u nu ~-~q uci!~. ,.ig·i~~·~u. · C ~·U~·~<:>, :·.,C<u·r l. Ú8 h i.:¿o 

a las ~ibu~~a~, J.'ievh~do C:onsigo/al: ·iC.vcin cmpcrodor 

viaje 

] i. si nd o, 

a quien no se N·~ ~.:g:. ·-<~::~ ·~~-.: G u z m·ñ n , por ·in i e 1.o t: ·i vo 

el 
'"-<·· .é ,::;:.:- .:;:,,, •• 

T0Z.ar·~'t·~·} y;}:~O~den~ 
·:.v·· '; 

propia, mandó ·derruir· er;.g i. r en el lugnr 

una fortaleza, 

regreso Cortés 

con jard; ~.es 

lo 

>y''·: húc"i-tos ·poro 
.. -··.'/'::~:· ;: -

con· ·:severi-dad 

d~sc:nnso- A su 

y le exigió una 

exp1icacíón. N{ tardo ni p~rezoso N~ño le dijo que resultaba 

muy peligroso un ·hospital· de leprosos cerca del acueducto 

que conducía el Ogua du.1ce de las fuentes de Cha pul tep<>c o 

la ciudad • 

. Un cambio sustancial en 1a administración de justicia 

se produjo cuando por CédUl.u Rcu l del 13 de d.icl.cmbrc de l '.;27 

fueron c1im·inodos 1os oficinlcs rc.:1lcs pura pnso a lo 

que entonces se cunoc1u como ·1os Rcnlcs /\ud.i.cnciaH. l·:l mando 

se di luyó en muchas monos. To el os 1 os mi cmhros de 1 as :11ul i en-

cias querían dictar órdenes sin coordinac;ión alguna y aquello 



104 

se v o 1 v L ó un p n n de mor~ i. u m tl e e o n t:- r u tl i e e l. o ne s • LU "ig1csi.u ~e 

mantenía un poco aparee de todo y 1os misioneros s61o .se dedi--

e aban de f ~.f{ ct~~--T ':_~_¡j -··t-o~-~~~~ -·r!i~-(f;-~~ ~-~;-~- ·¿"O ii V Cr t-;-T 1-o s~ 

1ica y, - ~l: (:··rii:~;~·-m'c/·, :':~~~-~~-~~P.'~~-'.~-- ~_:-._~-_::~:~_~P7_~ c?-y·e¿·h·a~ aq uel.l.a-= , ~anó ~·:·:&;~ .:~: o_b··ra -
par a ca nS i:·:r ·..i:tr/,· c~-c::, n:V C ¡,-t-·os:~ --~·> ':f_iS~. ~ s·~-~ s·. - .. La·s ··,·d om:L;·~~~--<=:-o·~:~;y~;_~(~\1-~~?'.' - h i. -

cier ón su.· ~i'tr~~~- a· 1'7 :·~:i.Ü<laS.da .. n· .. ··'.a_''_iF' r: •. a2nsc·, •· . .,ds.~c.···:ºJ···.·.:u··.·cno··~mº.·:º·· ' .. ·.·,;···d:·l.1'¡.·u;re:-.'.1s .. ~.~.;.~~P •... :;.~e.:·_ .. ~d ••. i .. :e;.·.···is··.·i.. ····ec····ge·.·am·: rl>ºo.n-
direc tarricri te a:i c~-~~-·e·~·-i:-~--~,~--;~:~~· .a- - -~ 

ra1es m:icn c rus cnco..;l:.r~ti.;f1· un • iug~r :Üdcc-.;~dt ;;;~dra''.; .c~~11s ~r ul. r 
- -,~ '" , 1-=--

;·-.:': 1n Tg1c-•dn ,1r Snn\·O ... fl:<lm·i ngn~. 
·' 

L1eg6 un Rea1es Audie~c~as fueron 

directo al frncnso de occ·i l>n 

rebas~do por lo · cnt.onccs. cuando 

el. Virreinato. 

, .. ·.·. ' . ·. 

La.Re~l~ Aud~c~c~a pcrmanec1ó, pero~ í>or_:~ C.uhrj.r 

exc1usivamente e1 e' ámbito ·.judic:ia1. Bajo 
;'•. 

los alcaldes muyor¿i, cnl:onccs conocl.dos como ~orr~gl.:dorcs, 

quienes se responiab~l.Izaban de impar t. ir just·ic·:l.a, dcfcn<lcr 

,, 
Asi podemos considerar que e1 Ayuntamiento encargado 

de1 buen funcionomi.cn'i:o de To c·i udnd, se opoyohn en 1.a poli -

cía para rca1izar su trabajo, y é1 mismo con e1 tiempo se 

fue opo<lcrnndo <1c·1 cunLrol., no sú.lo ndminisLrul.ivo, siuu 

(72) Iñ:igo A1ejandro - ob. cit. Págs. (lB y 19) 
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po1~tico y en ocas~ones sostuvo enf~~ritamient6s con c1 Caber~ 

nadar Genera1 Herri6~ C6rt6s a1 grado. de: g•estarse gr,av,es prob1e-

mas en · ~i'._o·· ~~-:~:~-i'.d-i"·~:.~-~~ -;)~~ p··e n;~~mo_~~i:'.;--;:~·~~~:;:~,~16:75 "~-oc~i ri't;e·gra n i:.es_:-,,;_ d_C.~~:.~'d ;_eh o-: 

~~~~ " 

::0: 5.:7~ -~~o·:;J~l~+12~~~~%t;j1.;;r~d~e~c~::n:: 0·¿r~·~rá ·•~,;~::::~~;;,5 ~··~=~ 
Es ta tení.a:~ f ~~:~{Í~é~·~-~~~-- -~¡~~:~,'Q~ .. ~-~· >·- es decir' ·t:·a n to,· en -.'.;ij!a t-~ri.n- de 

-":· ,·· p ·- "<~l;--~ ;_ ~'_;' 
é-!'rl" :->ns_~-~'t·_os, de- justicia, Gobierno como así 

.funcionor de scgundu .i.n::;tunc.io, · p'·o_r: l.o LunLu 

actuaba en todoS -·io~·:_ negocios crim:iales 

por hechos .d.'el.ictuosos dentro de cinco 

._.'. . _.::,:.·. 

que .cucr-oO rea1 -¡ :,,.a<las 

1.eg u'as en ·torno a 1.a 
. ·. ·-

ciudad, 11amó "Caso·s cie_... Cor~·-e:0::;~-- pues bien, el 
. - - -- - -:".\ ~ 

Ayuntamiento ya :.·t'énÍ.a una C::.oi::poraci6;, 'a qui;,,n. rendirl.e: cuen-

tas de 

policía 

sus a'cJ{vÚades, y· por :l/6~~2~. •:'.:i,;.; forma 

tuvo:· -=q u'e ~~ ,~-~:-~-·-;:i:·:~::m;~~~~ : ~-~~,,;, -7:~:·~- i~~~ ta ·aunque 

de 

a 

l. levar 1.a 

veces no 

"Corría ,e_i- año de 1527, fecha en que Cortés decidi6 

construir un ho~pital d'edicado a· la Purísima Concepción, que 

durante un tiempo se conoci6 como e1 Hospita1 del. Mnrqués 

(73) Codifj_cación de 'los disposj cienes adm;.ni strati vns 
upl.~caci6n corresponde al. D.D.F. Tomo I, afio 1943, 
23, 24 y 25. 

cuya 
pá p,.. 
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y, f~na1mente, como el ttosp~Ca1 de Jes6s. 

La J_l cgudu del [>r Lmcr v t,rrcy, UOn -J\nLun iO- c.lC M<.!ndo_;, 

za, provocó grnn o1gorah:í_a en ]_n ciudad. Fue el :i n·i CJ o de 

1as gra.ñ.dcs conccn~rac~.or:ics,, P<?J>uLarcs que se ver 1-:::in p~>sl'~·r",¡ or

mente al entrar a 1a ciudad altos personajes o caÜd~il~~ tri~~~ 
,· ; ~-: \ -·' '. - '. 

fadores. se· tuviCron que comenzar a preparar planes -0-J>eJ~c-ivus 

para di_stribuir adecuada.mente 

de1 recorr'.ido para· p·roteger.,a 1os 

los 

se.ñores, 

hombres ·a ·10 i~rgo 

y dcjarÚs _vía libre 
o.•,- .. ··,· 

entre aque1 hacin~imi.·ento de curiosos 'de·.~-~ entu"siasmo 
,. -_J; 

desbordante". (74) 

"Aún cuando i·os indi.os- .y_a ··sabí·an que no·; debíSn ave-

cindarse dentr_o de la nueva traza_- ·d·,¿; ::.1á:. ciüdi1d, eran frecuen-

Le::; J.us uc..:UsiU11cs cu .,1uu-·'' llcu-i::.i.:U' i.JC·- tiu-·1...trcti 11h¡1lJ.i Lu,lu:-i cu 

perímetro de dos· 1~gu'1s~: ~par;~C::;~ero_~· .··casuchas de zacate 

Por -";~lb --~f':'k ¿ecesar3::~ e:<p~~:Í.r, 
el 

y rejas de tablones. 

e1 pr-j_m~r. rcg]·amcn t:o_ ¿.-e-::· -.;~·:;t_i':~-:-(i\º-~~~·.:¡-~:~-~.-ó:¡-~··.~.-f:~:'i_~1~-··~·-t·~-> ~~-,ri!.h-o~, · y 

en un o de sus· ¡iu ·n tos. i'ri ._iJcffafs•'hc~/ob~_-.Ju}r'.l_.~bóa:;fn)o.~¡,--_:_~_~-d;)e,fs··ºt&:,n'.¡a_'nd: d0}~;~as de 
dentro de 1os ÚmÍ-t~~><li~·i_ _ - ~ los 

1es, ··saiv.o aquei:las ;~ue. ~·~¿·~~c~~:l;i .. ~~s./d: -·~-~-~~1Cio 
que ocupar ~-~~S-~~-~b:s :.:~-·~,~~~-~<·tal: ;·fi~\~:~;~.~ ~:.~t'as· casas . de 1.os 

e·spoñoles .y bajo su custodia y responsobi1idad. 

(74) Iñigo Alejandro.- ob. cit. Pág. 20. 

en 1529, 

hahiLar 

es paño-

tuvieron 

·scñorcR 
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A fines de la prj.mcra déca.dn de 1 o c o n <] u i s t: n Frn y 

Toribio de Benavente comenzó a escribir sus "Mémori-al.~s" y 

destacó su plagas que azotaban por1.~ e'se :- t_ieínpo 
'. ~'"-~. '.f.~.~~:'.;~::.d~ ~ 

a los ~nd:iós~= J 0 p6~ !!_ejemplo, 1as enfermeda'des-'' q'-,'e;•: :f'.;:<:>.;;·.:; la 

viruela ~;}'~~1;0?'.it~C:~~d-~d~~os estragos entre _1~:-~--~~-~l~'.~!~~'.né ~:!Ju~.t-

: en: os

0

. :~~u¡fJJf~iJ~~-~; :::~ca:: e e: n;::: t :t: :j·j;{:~jS~~~~Ú§J~-~~~E e::: 

pagar · a ,.1 ~~ ;~;f~ 2;'.~i~: i~~- Pero 1 a ,pe 6 r -~_.· __ J_-~_;_'._._'.:_G_-_:t_ -_~_::_~_-, ... ·~-~~-,.~_---_z_•_::1_·{;j·~_::_~.'-~~~··:-~ !,'.i,::ta· S ~; s , 
·:;·:~ -:.:~ '>;:e:-':·~~:;:.!.,·'...:~.·~;·--~.¿::~:, ' . ' . 

por los '.efectos·;fqu'e'_.:ten'dría. despúés' 'en' la ;!' ___ i:~~tor'.;:"1i·ci~ •la:_ ca pi-
•. -~ •• , O: - ¿:·~,·-O-: •' N ':,''<" ,.-.- ~ ;·:,;...; 

:::h:e po

1
: :(~~:~2~~~j~1~~~~-:¡~j-\éj:Üb~t·:~::;;:~::ri,d•e-~:a c:::::~ 

Sistema -.~·:·b-:~:;r'~:·C'J;,:¿·i;_:t"C:<;_.-:~-'_.'9,~·~'·. i,~'p,orií·a Una· ser.ic de trabas en 
~ > , \ : • • "·.-~>:. ~ . ,:·~ : 

cado 

la so1uci6n. ·,tl~' 1~:~' a·sU.nt~s a .. :~ai. grado que los a.rectados t:u-

vieron que caer. en e1· medio más rápido y eficaz para resol

ver, impun·eme~t:.e ·1as Pr.oblemas .• 

Las autoridades J:ucron en un momento rebasadas por 

los hechos criml.nales a grado tril que se vieron en la necesi-

dad e.L 25 de junio de 1530 de r_egl.amentar el. derecho a portar 

cspndn. De nuda vul .tcron ]us prol:C8l:.as un Le el c¿,11J i 1.du de 

muchos s~ñores españo1es que argüían inseguri..dad a fa] ta de 

su compaficra lmprcscindiblc en el el.neo". (75) 

(75) Ob. cit. pág. 21. 
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"Un gran alboroto se produjo en la ciudad' a' 'mediados 

de dicie~bre de 1531~,Todo mundo hablaba de un gran prodigio 

s obr ena t uraloc urrid (; ~':'il{.;por rumbes de 1 Tepey á2~:,éé<;F~n;'::lona-

:: ~ s ::

1 

:: ::i:~,rR:·"t~:.i::: ~:~. "p" MOYU:C;hSCo~·s~1,}nt~aj¡tjju¡~ria.~lf;tíe~s':,~cto.:m·~ :n~: -_., 

por me rca.! o';'.' >:iil~,;.i-~:.:,'y¿~riv e;" t'a s.. ,. ' ~ ,.~ 
ron a liegar ;:~>~~~:6~~ ;adornadas con<:i~¿r'e:~'. }'~foC:ed'eÍltes de 

los :d;': i~ ;i"'~~~.;. ; 

Los 

todos 10s 

,," -
.',,-," 

~l~alde~,in"¡yo~es: ~'f.:..2~r';~ "puestos en' aler ta 

, alg~aci1és ", p,J~;":\eri;,':";n'· p~in~:lp:l~ se pensó 
.. -.,-' 

con 

que 

tal revuelo 'p u ~l·i_~.r'~;.:.:. s'~_:r: ":- cJ -'-(~"i: ~l":i-~'.i·.é) gcncrn-

lizado 

converso. 

:lnd:los' e,Ilcabe,'!z.a:dó;'¡';;, por un 'tal' Juan'J):lego. 

TOdo)q;";~di,:~~i~rádo después de que 'Fray 

". recién 

Juan de 

. "c., 

gro acont'ecido. 

'i-';"~j:b:ldo p'or el Vi rrey y le hablara de] mj,l.a-

,::"E.~{~; '.f.ue ,1'0 que explicaron 1 desp ués los 

Zumórrogo :.fuero 

señores con el fin de más 

a los 

Algo s~mil.ar- había- ocurr.ido . en 
," .• -.-" ,0'-"'- • ".' 

tiempos:' de Moctezuma 

un ángel ,¿cinv¡';rtid':'enágu:ll~ 
:lJ,.d¡~ de:";ú :t::lerr~ ,de 'labor 

cuando" ~'ievDntó entre 

sus a- un l.lcv6 haSLU 

uno de los .c.11l 1)(.." r:l ti <) •• SUI'U-

uu t.1UC pn 
.,.: ' ." . 

los días licgú el .lndio>u ·pu·l~nc.- i () y 1 " indirl) n 

Moctezuma en qué parte de su cuerpo" bajo sus ropas. tenía 
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la marca de la quemadura. Este suceso fue 1abrada en piedra, 

en la estela colocada- en In entrada de In Iglesia de San lIipó-

lito. 

Para ~v~tar un poco el. gran movimiento de fie1es a 

10 largo ~e l~calzada del ~e~eiac, en esos d~as francos oPt~ba 

por ir c~-n sus' i-esp_e';ti"as E;<s,p!)sas :indígenas e hij os al Bosque 

di' (:h .... :~lI~~~~·~'~~~~)l -·:;,~~-.:.\:~·'~'~"J;~"~'::'~:~~:~;~'{\~';i~'~~:l:}( r.orl·(-:: ",:tncló ,0",,"::1 '~I_I r~· 'IIIIU 
-;:".-~ ;':~"~ ,,_,~,; <,.:-¡:. '",:-7>.' ,,:::.".' ,;..(:: ':i!-: :~.:_'~;' ,~':':,~: 

fortalez .. "~,;¿D~-S~I{,qU~~~,~:;:;{e;~,~<Íue fue descubiert=,o P~,t~',~,os tol

tecas ';~;;'j~i, :Clli;::;o::d(~'!inu¡;s,~~a';:):era. El ReyN~t~riÍí~aicoyotl, 
¡'ORt'~r;:-~·~-~~~~;~3:~'~:~f'~'~~~{~~::~~'-'~~r::~·~:r: '~::~~·-:·;~-;1(I;(:~· . y tllI1'hT:usn;; aIl1~'··(.h'·~I:~~>:P::. y pi 

cerrod~{' ¿h~p~l.~ri fue> r~S:L~enCia de l,os Réye~ Aztecas. Ah~ 

en l.as rocas.; se c"ncon"tr,aba una" gran" et:igie escul.p"~"d"a "d~ ~tocte-

zumo I1huicamina. 

Pronto se tuvo que destacar -una vigi1ancin espccia1, 

cuando el Virrey convirtió al. bosque en un centro de rCCrca.-

ción. Ya se ten~a facu1ta~ legal para aprehender infractores, 

por C~dula Real del 30 de' ma~zo de 1531. 

Pau~atina"~e,n"~e la actividad como policías se fue 

espccia"1iznnd"~ • muy diferentes próblemas en 

una ciudad sobre lns casi" hurnc-nntcs 

de otra ciudad que fue .la cuital de un grun,'imperio. Por 

ello, el ,12 de jul~o de 1530 se crearon 10s tItulo~,de alguaci-

1es de indjoR y a~sunc~les de doctrjnns. Es d~cjr, unn pnrt~ 
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de los hombres pasaban en forma indirecta al servicio de la 

iglesia puru perseguir a :Lllllius ousL1..lé:luOS que se resl.,sL1 UI) 

1533 

.LclE; Agustinos l.·legor~n' 

pa r acr~r o)"zarya g i l:t zar 

a México 

proc;:.eso 

eol 7 de junio de 

de ev.n:~gel-izé3.c:i.ón • 

en- una ceremonia so1emne, 

con misa ".~~j~?' 'la pr~mera de] , tem l'10 

de San A g·~~.~·~.t~~~., ~ ;:)~ cl.i: p e 11 ~xpidió ,·una cédula, para, que la obra 
. : .. -" . 

se f:i'nan:~i'ara con los tributos por pueb1.o de 

O.·p,XCU,"". 

cetes seg~.1_an adcl.ontc con un gran despliegue de act:ividnd. 

Las grandes moLes de p.i.curu s(! mov1.an med:.iunLc :cucrdus y.Lrou-

cos, m;.entras que las 1o~as termi.n~das' por 

eran tran'sport8das sobre las cobrizas 'espaldas de los j.ndios~ 
, , 

No Lue sino hasta 1535 en que al 'buen '.rrai'le 'Sebastisn de 

Aparicio se .le ocurrió const.rui.:-r carr'etas ·tiradas': por .. toros 

mansos. Se dijo mucho tiempo después que eol Lrai.le beati[i-

cado había mucrto a Los 110 años de edad y que tuvo varias 

esposas. a6n cuando con ninguna de eol.las .l.leg6 a .la consumaci6n 

del matrimonio. 

En cuanto a los caballos. su uso estaba prohibido 

a i,ndios y pl C"-heyos. 
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caballo era un signo de superioridad. Los problemas 

de vigi1ancia se comp1icnron cunndo Li 1.ns- carretas de Apar·i-

cio s.iguieron 

terror entre 

1.os c·och-CS tir8do-s.- por- ·ca~_a-11os,, que-- provocaron 

1os indias·, -·qu:i.e-rÍ.es i·a·s ·1·1amaban mieritras se 

apartaban de ellos lo m6s lcjo~ posibl~, "Los grandes cuervos 

negros". 

A lo largo de la historia de los pueblos, el dinero, 

-represent.ado por oro en .. pol.vo, piezas de p!.at:a, I.Lechas y 

plumas .Y., la rii"i:>neda circulante....:, ha sido siempre un tentador 

at"ractiVo, para Tos. 1ad.rones, y ha requerido de una especial 

vigl.l.onC.l.u iú>~-~c-:i-_~~u 'i.)uru cvl.Lur su ruUu. 

una de los cárceles a donde se rtevabon detenidos 

a del.i.ncuen·i:.cs_ :pc.l.ig~osu:::; csLubu en l.us uLuruzunas,_ prÚcLi.cu

m en t C e 1 p r J. me r -;~ d l. r :i ·e i u I> {1 \, 1 i e o e un s t. r u í. do en l a N u c.,~ va Es pafia • 

Se trataba ·en. ·'rculidod de una [ort.nlczn con cuna1 de uguo 

los trece hcrgont.:·i.ncs <1uc CorLés utiti':l".Ú 

en la conquista". (76) 

"La Rea1 Audiencia" iniciaba su vida en la ci.udad 

de México como reguladora de las determ·inoc i.ones pol f.t: i.c.:as 

y jurídicas, y sus funcionarios· se conocieron como "Oidores", 

(76) Ob. cit. Pág. 22, 23 y 24 
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teniendo un presidente, que a partir de 1535 fue ~el Virrey, 

de la Nueva España. Pero en 105' asuntos, admin:is~:rativoS co-

siendo el ~A.·y'-·~n~~~~~±'~·~·t.~·~~ -'~'h-n-qu~ 

yc" por "lo'" t1n totodo';; creado; 
, -~ 

sien-do ~j·:~·~~/~··~~·~í~-;:'·'· l~'~r;~: 1::1 
. ",'>" ;">~ .. 

n:Í-an su . at.c'nci"6ri en que 'las 

respetados y ~ cumplidos por 

eitadinas., 

~anej~~1~s-;~igu~6 

~depend,i,ei~,{\I~i:.~:~~·~tn~;;s.~~érior 
10 s . :;." ,8~-p.ec.t'c, ~_';;?d~~ .:;:. P··~#~,.l:f,#::í.~~~; :'~~'~~~--'~ 1.-~n 

. M', ',7,',' . .~ 

y ~·:~~~:~.-D.i l):~;C~~~~!-:~";;'-';' -;"(l·u;-i'~.-í:,t;;~r, lll~;-~'-L'-~-
!~ ';, -: ," ~ 

d ¡~p'~1i2;;::~~'.i.s ,~~ y ,¡;~n'd'bs' J: lleran 

. gil 1537, .0.\' ~Ilevorse a eahu 10 t:omn de' ln ciudad. 

se suscit.:ó una suble,vnci.ón y no' de ,indios sino de nc"ro~; 

Don Antonio de Meridoza',. envi6~ unu" ;:carta 
. ' ''o,. ,',' ,. 

a felipe II en la que 

entre otras cosas l~e.::o~unieab~ el peligro del Levantnmi.einto. 

"No tenemos Angustia, 1tHay.~ mas negros 
.' " 

que blancos, de': indios ,~y ·cr:Í.011'os" • Se inicio una 

moviJ.izuci.ón 
; ~ .. ' '-'. . 

g,l! '.,.e r'~ J.~-~.~ ~ é t.'en 'Lé 11 d o~c u 1 o ::; p r i n e 'i p él ] e s . A IJ. j L H d 0::-

rr:;, "C·J~'·":: '111" ,,-';t' :ill:111 ~,1 ... ;11"':1: .. ' 1·:1'· ti lid 11'::" 

rrección. Fel~pe 'II d~6 6rdenes para que las aCnrazonns rue-

ran cambiadas a 10 cal.l.e de Tacubo, pero no se cump1icron 

porque ello rósultaha -inoperante. 

F:inalmente la situación .fue contro1ada. El costi..llo 

de las atarazanas siguió en el mismo sitio, en 10 que años 

después serlu Un motodero y posteriormente se convert.irla. 

en la plazuela de San Lueos. 
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La jurisdj,cci ón civil Y cri,ininal fue ampliada u" 15 

leguas a la redonda de 1.a ciudad,." después, de 'la amarg'a expe

riencia, segúo'elO-"ac uerd o~ delo~-24-~'e.;'c'oC:tubre',:_ d';";~L539 ... "-.U,rimes 

antes, cl"~i~;~:c.i;-A¡';0()ri ·;'o:dc ·.Me':;~I~'k~·;:f~r.{16;;,üil;;ri'ín:¿-;n{l~pr.cnl:a 
,- , . ,- ".~: > i~: ',,- , i~,>·:., ~'-?~. _ ~<,,:'·..L~i·:~~: ~'f:.~~:,:;(,~~~j:<: ~-;:>;;.;_~~\;:; : .; .0:-,,'_ 

del nuevo,; (r~n t~ ri.e, ni: e En:' "~t:~;}~úv:b -.un~.. part:,:l.c~p~~1?n. muy 

::::: t~dYitj;0~~~$~:}~;-i:i:!:orsa~:::h~~1t,;tl.1ci~~fl"~~~,";~li:~~~~~r:{c:: 
_ _, ;- ~.::_~ ·i .... ;'~-.· 

Casa; d';;;C iEi's:' c~;'¡~'a ;"¡'~s~<¡i;~;'l';' >q'~é;·-;;d.·;;';;;·~h{,;'> ;'.';;';~.i<i ,~;;:¡j.i;';¿a:i1e de 
'" -;':",:: ,.<-;;', : ,::,'.,¿~--:~.' ',,~.,.,.-, ',,' ,'- i -' >....', " .. ~ _: "~~ ~ !J~:'~.: .. ,-::'.,_,':;.:;,:<::~_;.//, '.:-i:~.1~:"::~· .. -, ..... 

::n,:1~:~~i~~Y11~\~ill!~j~rf}ZT1n··":~~:i:~~~:~::;~:::::~::~:: 
cromhC'r¡~~;;..'~F;.¡+:t~fl,,;:'·;;;IJ'~"n¡:C':¿ ..... ·Wh()S "ilo.. ;':",1 ¡rr, rn S<,v ¡ 11" Y 

'.' . ':..- ,,', ":,;:\ ".- '-'.~ :. '-:·-1:: ". 

[u e ~on ~~i"~'~~~:,~:;u~9~~ ~~~~~ ~~~i~::'c J. :/ilom'u r.e, T d e ' . .J"uu n l>u u _l us. 

. :-::',. :;.:>" i'-:< ;':;;.,_.", ~ .<~ : ~ 

Podr¡~m';~ '·deci.r 

la primer~, 

- ," . 
que la imprenta 

6~i~~~lm~nte"hab¿nd~,· pues 

de Juan Pahlos fue 

se inauguró en una 

caremonia a ].8."-:- q-~·é>~~s~¡·~·~:¡··~~~~··:/e)::~.Yi.r~~y y las más al,tas autori

dades ec1es'·¡éÍst"icFiS.; ."S;,'':' ~m-i~·A·~.·RO·~, ':::;;.etc. AñoR. flnt""~R. C"n 1,}"'l2. 

Esteban pequeño taller -de 

ed:i. tó "La E-~cO·1·~·.;_-:E~P)~.-~:~~·ua1·~~.-:t· de' Jua n C1i.maco, 

y 1eída por" "ese' :··~:~'-~:~-·n·~·~:~·.>· 

clonde 

tan comentado 

La mitad del siglo XVI rue una época llena de conl:ra-

dicciones en la capital de la Nueva España. El poder militar 

impuesto por la conquista fue cediendo paso a paso al poder 

poi t I i (.() a,1 mi II i :-:1 róll i vo. ,Iullcl .. 1 :1111" i {·II, .-11 r f) .·UI:I i m .. p •·•••• ... i -" 
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ble. la i.glesi.o fue pos·i.ci oncs .. En _un momento de 

confusión, no- se sab-Ía a·;c.i.~nCia'·:-.cierta S·i·· había 'si.do 1a espa

d a o 1 a 1ca~uzv.e'·.~:ª. f.. ;s~ ~u~:r·~·g· •...•. e .. h ..• ·~.e~ ~f;,.,·.·.·.·A~;'1,:l_'og: bu' la~~~c.;.~¿·d·\.~ .. ·'.:d-~.e:•ª .... ·~·1 º. s· ' in d i. os > . o , . a m h n s 
cosas a· ..... '" ... ··, .. .L·_ ~.L·'. :~·ar'rj-'C>'·,:·cie',;{~.; de·.los 

cucr.pos c1~; ~j¡;j;1.;~f~f."'..f2~i~:~~:~~·~J1;~·rxt.~~-~i·~:ciF~:;;·,~., ... 6~~.~~· ~1~;.ei1.L·s 
se ded:i.cati¡;.ñ''; ~ e'."~s;e,~u-;,r ':=~~;1i~,~_"en;,10es:::de i•la·:fé',J,[;~,d-~ ~;Clterdo 
al ord.:11:/~'~'~\~~J~;: <leJ 3.Ó :'<1é•.'Co¡'.:;1y;;,· -~.~··z,;i4·6 d'oiú:ri1 .. 10><•;1,~r</¡,.,._ 

..,·.- ,:e:-;!;.•·>"~· ¡. ,' - . . . h.'· 

Estos. por~, :·d.;ri-~nc·:i-ri ~::~ ::i:,·~'~· ·r:~conot.im·:i.~·rit(o, ··p .. ro·p~c;~~ >~r.a~~·::·isO·~-eti.dos 
·-. - ~-:;:: : ' -' "·- -·¡· - ' . ,· ·_, .. :- - ·• ' 

a i.hn ii .1 ¡, .:.·:r rü~ ct"_i~ ·i ., /i ···.~r ''.'" ~º~· n ~···~·~ :~· lnR 

Por usos auus se e.rea .La pr.imera UúJ.vérsl.úaU Je Amé-

r:icu, .lu uhru ::.e c.:.unsLruyú cu lu que uru11 1.us cusu::;, üu Guhri.cl. 

Guerrero,. en la cal1e del Arzobispado. después de la moneda 

y seminario 

fue crcndn por Cédul n RcH1l rlc C.nrl OH 

V., del 21· d.c scl>ti·cmbrc de 1.551 y suscr.itn por c·1 prínc·i.pe 

Fe1ipe II. El v~rrey Don Luis de Velazco presld.i6 el soJcmttc 

acto dur.:.nte e_l ,cual .. se dio" le.e.tura al Real Decreto. La obra 

iniciB1 se rea1izaría-· con: f-:_o~ndos: p~o.yenientes 

las propiedades d·Ó~·:d~:s<>po'í:· 'el ''primer virrey 

de 

don 

rentas 

Antonio 

Mendoza, así. como·· d·e;.'un sub'S-i.di.o 8nua1 de_ mi1 pesos oro. 

de 

de 

La l uulluc..:· i.\>u tic l u Uu i vut·::sj dull 1 uc u.1 :!J Jc cuc1·u 

de 1553, d~a de la conversi6n de San Pablo. El rector funda-
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dor fue Don Juan Negrete. Los' estudios se abrieron el 3 de 

junio con una oración latina ele Cervantes de Sal azar. La 

primera c6tcdra se dibel 5 de ese m~~mo mes. 

1547., su hijo Martín se 

convirti6d·e·~·~ .. ·.~,]:".ae·1".;.· •. ·.N.:,S,"·.e;~v·'~'a;~n.·.· •. ':;E~"~'os·: :p'~:·aM'ñ~: ....• q.'~··6'L~·O··sdel . Valle y en "e1" homl;rc mús 
podero·s,c?'· _ u tri. b:¿- ~'b'·~ ." q ue~' :T~c~.'b:í .. o .: a sc.Cn-

dhn a50'~'oo~~'~~:~~:~/ :r~" a añó •.. ' El;;irreYI.:ut¡Tie:¡Ve+~";co, 
q uien:. 1'1~~g'~{;·:~t ai:~~:-~~~~;c·~··~.'c; -:~::~'~'.:' :1,; ~~~:9 ,.~ ,~,:·~:':i··ri~~·;6··.,' ~,;q'f~~\_;.'.:~:~.'~.~·.ütri~J;1~~\;~:~~i:i;'d' -;: era 

opacada. • por .. :e¡:;: p ~ér:r <de.t:(, n ; ¿o> . ~"l~~é.;':· ........ ':'0 ~ •• ;:.j},):C; 'k:;J"·.~ti~~·~/~;;ev a 

Esp a ñ a ~ Y e ame ~~: ro ni osr.J:"0h]:~;':¡¿¡scn trcj~·¿~.1~::Z(,;,,;.'.·~n"I) J' ci '\: o 

a ra í. z U e., u na' :/ .. 61, ~ j ca es t'~ b.·.:ec:i· .. ·d ~ ';~'~'r::' Coi:"' i·6~~'.'-';>·,~-·ri.~':~~'·· (ri' pi n ~n. del -,',.,-,:.' 
" . 

v01ador; después la disputa se 
'. .' ~ ,! ~ 

t.;·:ie-

.. _rras en Santa Fé y en límf.t.es de 'Coyo~clt~ con la Ciudad 

de México, así como :de 'algunos barrios de la Ciudad de México 

que comenzaban a', ·crfls.pasar los' l.ímites con Tacubaya. 

Luego ''¡·ino un. golpe'. que terminaría con el. Marquesado 

del Valle de •. Oax,ac<l,. Felipe II emi.tió una Cédula Real en la 

que se estab'1ec:tó _\q'ue ·.;:'1'-a"5 pos.es:iones de los encomenderos no 

pasarían a los niet6¿ de l~s conquist~dores. Con esta ~edida, 

las propiedades regresaron a l~Corona de España. 

Se hab1ó dc unn conjuro cncnhc~nda llor Mart.ín Cortés. 

En las cal.] es de 1.n c-i udnd corr,i.cron rumorCH. ttlos CIlc.:umCII-

deros se levantan a la sombra del ;arao~. y mAs a6n, se aF~r-
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maba que el Murqu6s del Valle "serlo proclamado Rey de M6xlco 

y repartiría todo 1_8 ti.errn, nornhrando Condes y Morqucsc:-;". 

Además se aseguraba.. que pondría. a·l.rededor de su ~ t-rono a loa 

nobleza ~ndíge~a. 

En tre· los cómpl ices de la conj ura se me"nci"onó a' ].05 

hermanos Alonso, de Av.il.a y Gi.l Gon~ó].ez, Boltazar y Pedro 

Quezada, Cr~¿tóbal de Ofiate, Pedro de Agu~lar y e~L~cenc~ado 

Esp~nosa de ~yn~ri. 

Lu~s, de :'~',Velasco mur~ó el día 31 de jul~o de 1564 

y sub~6 SU", h~j';:' ti e nombre'. El fiscal comenz6 a rcuni r 

cargos 
;.. "'.' 

con tra :;io~-·~:'·~ ·~'~';"·~'p¡rad~re:s. Se habló de que el lcvanta-

miento 
: ",',' 

ser:t~" 
".0 • 

j~s7° el 'día del,'Paseo dei Pendón, el 21 de agos-

ta, y d,e 'que; se apresaría al V~'r'rey y a sus pr~ncipales cola-
I.C·, ", • 

borad ores .:,' O" .s~,n~,'" embargo, 'uno de los participantes, Alonso 

de AVii-'~:~':~: '-d"úd'C,' acercn de' 1:a pos~b~lidad' de triunfo y provocó 

~p ,1 i Il1y.-

ron 'las 'pruebas en ,la f,i_sc"al'ía' y no se pudo oc_tuar contrn 

elTos. 

Cuando se creía que ya se hab~an calmado los '6n~mos, 

los conspiradores volvieron a insistir, ahora el golp'e _ sería 

durante el hnu\:;7.o de 10" mcl1;?o~ ctp Cort-é-,,'. 1lnof3 d:~n:=; nll-

tes, el licenc'iado Espi,nosa Ayaln, a cambio del' perdón, los 

d (·nu nr i {, ¡tlll"p {'" r i :-;(-:1 1,. 'IU i <'"11 C:l:. i lIahí .. .,Ivi,lónlo ... '. 
asunto. 
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Los alcaldes mayores ordenaron la inme'diata deten-

ción de 105 conjurados. Los hermanos Gil Gonzúl·ez y Alonso 

d e A vil a f u e ron e j e cut a d o s el· 3 . d e a g o s t o . de1:S 6 6. a 1 a s 1 9 

horas. 

Se con t i.nuó c.1 proc.cso contra pero se l.e 

dieron largas a partir de la l.~egDda deí nuevo virrey. Gu~t6n 

de Peralta. el 1·7 de septiembre ·de:: 1566~ ·Despué;;'· de algunos 

años el e pr -i ~'i ón Mo'y. t.1 n '~:c~~':~'és T_u c··o:·P··~~~:~':.~'~{<:'~~:~' ~.)_ heT L~nd 'y regr.cH{, 

~:i.,s:]. o','~" 'u t ru v c~a hu a E~paño,_ c'i"udacl.·, ;·,:cn.:';": ~·~:·i:·ri~_: ~~··;'.~.~~~~t:r c'u·~~··i:'ó,~: dc 
si' t ua'e i6n d··:i·~:~~.~¡'i \";~~": ·:;~:~~~~·;t~. ·i~.·~~ ;~::,' 

. -.:.' .~ -~.: '." :.' : ,--

UllU vrcucuilUIlLt! c~~·~:~~:~:' uc 'pul.lclu.s, y ·1.0::1 

por una seguridad. Había 

pocu::> que huelun 

Su ronda, -in~1'usiv:~ e'~ p1eno_dí"a, era motivo de burlas y fal.tos 

de respeto. al igual que los alguaciles como los alcaldes 

de cnsns de Corte. 

Esto no quiere decir en manernalguna que la pol~cfa 

se mantuv; crn cru?nda ele 

se cometían' a cualquier hora del día. desde l.as riñas ·cal1eje-

por· el. alcohol. hasta asesinatos c.causados por 

Las ya no 

era común ciudad 

a encabezadas por los alcaldes del. ·crimen 
,~.. "" . ~ ¡:" 

con sus'< a.:L.ta~< ;'.varas y enormes goli11as" con' los reos camino 

a la horca· .. en '10 pl.aza mayor montados en mulas cscuáJ.luDs 

y azotodos por el verdugo. En su mayoría eran sentenci.ndos 
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por delitos en camino real o contra la fe cristiana. 

Los DlguoC:ilcs se cl1cargobun de v .. igJ l.ur~ 125 cuJ les, 

y conminar a la gente a reti.rarse a sus casas poco ant:c-s '1(. ... 1 

toque de queda pues no eran suficientes para evitar escánda-

los y robos. Se detenían a sospe~'hosos recogíamos arma::; 

en la medida de lo pos:Lble. A J,8 medi..anoche se cscuchahnn 

las campanil1a~ de los convento¿. 

Pnrn 'colmo",dc mnlPH" se prndllf"-C' IIn .,"1pilo <-"lItt· .. pI 

virrey Diego de Meridoza y, el arzobispo Juan ~~rez de la S~rna 

el 15 de ene~~d~ 1624. El populacho se divide, toma partido 

y se 1.3nz·0 a las. col"1.cs n snqucnr y. pro'voca .. r .inccll(t':ios. 

nes encuentran las condicione.s dadas' .pa~a un 'levantamiento 

contra la tlutoridád 
:.' -> .-: ••• < 

C'Rpnñ.oln <lile los ve':ín.>y,'t:r::1l';lh.n cumo ciu-

dado.nos de sé"gund:f, en una escala de va] orc's> 1 i g"cré.1.mcllLe :-..;upp-

rior a 10 en relación con :,los rncstJ.ZO::i, los 

negros, mu1atos e indioS. 

Renuncia el Virrey y 10s criollos comien?an A prepA

rar conjuras para tomar el poder y c'ol.ocar al [rente del go-

bierno a supuestos descendientes del 61timo emperador oztccu. 

Se hacían detenc~ones en masa y se tomabun por asaLto 
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casas donde celebraban reuniones secretas los (Iirigentes del 

movimiento. 

Para 1625 la cLudud est.aba LOO tranqui.l.a- como 

no hubiera pasado nada. El aumento del n6merode ~lguaciles 

dio resultado y el. í.nd.~i.cc de ln ,_·cr:im:ina·~.i..dad- a sus 

nivele::; maH menos normnlés. .. lec' i ca-. :,:: >: "'" :.;;" ':-
ordenE) util:.¡:'¿ar .::v~;HL.i~(io;'; 

. ".' :." , ,-~: . 
·dp l:all~' 

alto con olanes de colorgr~s que termin'ab'an J·en:~·,forma 
. .' '.~ ".", -. ': 

de pico. 

De ah; la rra~c c¡uc dC:sptl~s ~cncrn:·:'t"··i' 7.'~ cnt'rr los homhrC'~ 

cuando "cc·tan: "Vnmonos de picos pnrdos":. 

Seg6n dato¿ del Ayuntamiento, ya hab~an en la ciudad 

15,000 coches, 40,000 españoles, 50 ·iglesias parroquiales 

y e o 11 v e 11 L <> ti " f.! r J" al ¡le H y lit 4,) Il j a ~ _ Paru l.u::; pucl:lti .. le 1 .. 1 é(Juca 

hab:tn en ]0 cop'itnl de 1n NuC"'vn RRpnñn cunt"ro ('"OROS hC"'rmos:ls: 

mujeres, vestidoH, caballos y calles. 

Fue una etapa diííc.l para ~a C~lonia, pero se apagó 

tan rú pidamen te ca'mo r uc l,rcndida. Hubo personajes de "lta 

a1curnju que se vierull i.nvulucruuos en esLc lIluviml.cnLu y uLru~ 

que {) Ilr o v ce h ¡:, ru n la par:, HU hel1l"ri('iu 

reros que 11.cgoron a i.n[i.ltrarsc en las cámaras de.l Palucl0 

Virreinal y llegaron a conviertirsc en .leyenda, como Martín 

Garotuzu, el- hombre de l.us mil. coru:::;. Mucho~ fueron obJ ig,u-
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dos, por denuncia, a reconocer herejías en los potros de tor-

mento de la inquisición. 

En este sen ti do, España, que ·¡ mpuso en e.J. Méx·i ca 

colon:i.o su 1.cgi s1.nci.Ón cstahl cci ó su orguni:'.ac_i_Ón por 1 u que 

respecta al Ministerio Públi:co de Indias, 

en la ley dada 'el 5 de octubré: d·;,, 1626 ._y 

"Es nuestra ·merced y _vo.1,unta.cl_":.q~':'-~: ·e·n ;-,cada ... una •de ... ·las . reales 

audiencias de Lima y;" Mé_'J:C.~~.~-O~/:.>~~:·~~ty·~.'.;;~~'..'d'C,.S<<·.c:Ls·éa·1-eS;< _.~u~· .el. más 

antiguo s:Lrvá la plaz:a',';;;i,.;;·~::'. ~F~() ·~f<:/~ ~i.vil y éi otro en lo 

e r iminal.-:; es ,{~'~¡:~ :;· :·_~p~~~~-:;::::· ·:1'.~1 ~-~~~\.:'.--~,-~:.; :~;·B:.~.·t'·i.~ - ·de-·' -1.a s d is pos:i.ciones 

de J.u N u e vu_ r cc--~);~~1 J.·~'-~·:l~~~u'·:~·.-.:.· '.·J-~\.' ~-i: .l-~~u l. d c~~m pcúu u 11 J.JU pe J... J.111 pur-

tan tí simo en ~l 'p~·oced_imi'en_t'e> ~ena~. 

El 7 de mayo de 1635 se anunció por bando el nuevo 

reglamento de justicia., cu y os ordenamientos i.mponía n castigos 

corporoles, mul. tns y con fJ.sc-acj_Ón de bienes por cmb r·i.ngucz. 

lo que provoc6 hurlns ~r6nicns e irncundns proCestnR. 

"Entre los casos mos impresi.onantes, en la octi.v·i.dncl 

La ne.o por su epilogo j_nsúJ . .i.to como pur cJ hecho 

de que la víctima del suceso fue aquel compañero que 18 años 

antes había estado conmigo en 1as ce1ebraciones del centenario 

de los. apar1c1ones de la VLrgen, rue el ocurr1du un 7 de murMu 

de 1647. 
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UCC..í.UIIIU::; "el. lIIu.luLu" pur su p .. lel. (lUl! 

l.e significó un serio obstáculo 1?~ra hAcer unn carrerfl' rlcn· ... rn 
"'-', 

de l.as fuerzas P.-{i-~_ii.~·-~-~-: .- -' -E:j:"- ~-e s·'i-'a·"ti"a =--:;~a-~-~-g-n".á·~.-~--, --~·~q·.~·o-:~~'-~~~~i g iJ,a cOi l' 
'. , " '-. ".> '- .." .. :' '/", - " ',"," ~=. -' 

FrecUen tementerios :v'eíámos~~¡;~',;i;a;i'pi;¡¡:iaMa y or 
",- }~\:; ~,- ':".~ 

tra taro ; asun tos·'.;: 'd':~': ~~:~o:" ··¿~~-p·e··t:.enc:j a que venir a 

en Ix tapal.a p'á. 

cuando él. tenía 
, , 

en' Ayuntamiento. ~'9.S,. ".:,.'1. barnes 

o' comer en los .Cl.gollcs· "t.lc .la pJ.a~é.l uel .vu.ludür. y. él l~cc'urdur 

viejos tiempos. 

Un di"s tuvo un aitercado 'con un caba]_l.~·'r:o portugués 

a quien le rcc1omó. una falta menor". Sehi,c~eron ~e,pnlnbrDs. 

,-- ' '. 

dades n,', p."u n.,C"'"; 1·C'~_. :-;{.1 C) 

deberían 
" .~.:, 

'se~vix:.~\.c.~,~·~::<: ~'a~~:y~s .,0. migo traCó de 

someteri~{" p',~~~l.f·a·i:"~~·~·.··:.:··a" . ,ia·:;',a·u~oridad., cuando', el, '> 

PUñal.YSe~::'{l.a'~~' en el. pecho .~r~~{ ¿e,hu~:r. 
deteni'doP,;>r un _:gr'upo de curiosos -que - <{o' ,~nt~egaron 

sacó un 

pero fue 

a otros 
, , 

a1.gurlc;.'":CR CJ U~: ~ l'-~'!~":,r"~Jl~ n 
. -, . -. . 

rC"r0s-~C"r: 41 R1I c;~~.~~·nrin}~_~,rc: ... I1IlIPrt· (). 

Se' reo1izó ·_el juici.o, y el 

port'ugués fue conderiado a dado 

muerte a un mu'1ato . sino l.o que' ':éste r epres.en ta ha. s ... 

requerían severas medidas de,' es·carmiento p~ra evi.tar que se 

debil.j,turo el 
, - Ilr:inc.:i.l1i.o de nut.ori·llod en la Nueva y 

que se re1ajar~ por 10 parte más sensib1e que .es el po1.ic{a, 

por ser el. contacto inmediato del. ~obierno con el. pueblo. 
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Unos d:tas antes de cumpl.irsc la sent:e_ncia, el. port:u

guAs se qucj6 de unos fu~rtescdolores en l.a. _boca del es~6mago. 

Fue 

hab:í.amo·s 

da"¡..¡·de _.'_~P);_pY-~~-h-~_ un 
·,.: 

de- :_1·a. :·:-·~v,:_i~ -g_~~:~;:_ri·~~.:i!~ ~ :'.·h·a ;.'#~. /:· ~0-1"á-0 r-··s e.:. -~-c:i-e ~;.;~:ti n·?-'."' _ y·i_-á8º •.. -,, . Q iJ::i. en es · 
-· . . --~~s·<_~ ~~::':"' '·"-.:'.:.~ »:.:;~;- 1- .: \.:.'. - ";>:J 

se&~ido ·:/~~-Y-'. a-~-_ c·e·~~~ª ·--:~;i: ---~-:-~-~~<?-~<~:~-J:i-_c::~--~--í~~o~ ;/q_u_~ ::_:e·1:; ··h·om·bre 
descuido 

:.:-- . . ' . 
había 'ahorcado no .e.por ',:é'lr'r'~~e.'i't:.i.'~~~r;tg s~-~o e.para _nCl da_rle 

sutisfuc~ibn u ÍÓ~ ~iC:-uJ.J~~: ~~}·q'~',;·:;"1:0• '~Üj'¡j·;.;ti.{J.;:¡tun por 

se 

hubcr dadu mucrLc a u11 ~cr infCi-iur. 

Parece que a esta misma con¿i~~i6n-l~•garori ios minis

tros de justicia porque ordenaron _que~- se ejec·utBra la senten

cía cstuv:i.cra vivo o .no el ocusadO". -(77) 

Desde el año de 1680 . hasta el. de 1 720, se comenzó 

un proceso par_a legal.izar el riúmer.o de· integrantes de l.n junta 

de pol.ic~a, que .trabnjrir~an juntos al corregir sobre l.os asun

tos del Romo.-'.10s·a.~'.t·<?~. mOñ_-ifcst:.nron qu,c serían dos Copitu]orc:-; 

nombrad os.·~ s_c 1> lu n. Lea ron las alLer11¡1Liv¡1s y 

[uncionarOn ·hust.t.i el riño de 17~5, en que por DccrcLo Rcu 1· l1<....• I 

Virrey se mnndó-··:r].uc-· par.n,, ~l. cl·ía 2 ele cn~ro de 1746- se propusie

ron tres. s_uje:tos J>ara ·que se hic-icran ca.rgo, como D-i.putadoR, 

de 1a Junta etc --Pol;c-fa, y en ln sesión etc Cnhfldo ,1~ CRC día 

2 del pr.imer ·mes de1 año se resc>lv;ó lo s;gu;cn~~ ••• "Se t"uvo 

(77) Iftigo Alejandro. ob. cit. pág. 39 
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presente e l. Superior Decreto de su Excei~ncJ.li ., y se acordó 

que se proponga a l.os señores: Don Jos~ph'. Antonio Luque, 
•," <·.. : . •'' ·.. ..-.- :. , 

Don Juan A n to ni o_ j. ~a ~~-r.-~. DOn. ,.F-=r;·a'OC::(:~.-C.'?:: -·-A-i{tO'n 10·~--:o-;-c·a rr::i So 1~::y .·:-~"' D.o n-
-.::, =- "-¡.,< - ··>:--:::-,-· <~_-=J:; - -- :.·-

Al.tencio '\~ pa-~-~c:_¡_ ó. 

1a 

el. 

ta1 de· 

·;_c·-.;: ..... 1-:~-'- - :.-·-· 

!{6'demos 

~~}!'ifl¡,1~: ~fu ~~-~men.:: 
}]!-1t-f;~Ú ·ji~-h-~ - ~--? r por n ·-
, ;~-1.."--. ~"'~:.~· '>:-:',- --',~--

::Cl c.5, enc;,,rRados 
ci6n· ·•ru".~7;~~~t,;7{ 
a tr_es·:·:· 

:;>-;;:,:·, ~~'" 

.~:~i:~~~&i.cio~ ; para 1:1evar 

un 
~?~/;: - -;;,-;;;_,:, ->~ .':·· ;' 
\Clti'C!--' s_e :.:;-p<i.·a·"nc·cúran' pur·a el. 

ramo mu ni'ci·~;>ll:'- 'i'.Y/! <¡ ~~·: ~'f; · i-',f~ii_j~;¡ ~!¡J _, n'~ <~,,~l>ia ron el sc11 ti.do de 

su ~O-~i1'c ·¿~-:~-;~ {:¿\·'.\> P~-~::r_o · · -;~~i- ._:·. ·c{i-~-~~~;~_:,~, ~{:~-~:~O.-. más c·s t r ic t:os en 
,·:;.-'.i-:·;;·;:- : .. :.·:·; .::'<'\; >'>· -

cont.roi,··y_:: por· ·medio de ·b·a..;·dc;~: y. mandamientos púl>l.:icos (Docu-

que informaban 

sobre nuevas disposiciones ·_o acuerdos) presionaban para que 

l.a ciudad se mantuviera en "~uena pol.icia". (79) 

Uno de 1os grandes problemas que tenían 1os al.guacL-

1es en aque1 tiempo eran l.as riñas y l.os duel.os que se produ-

cían por cuestiones de juegos de azar que se hol>ian disemLuudo 

I> o r t o du 1. a c i u d o el , en p 1 e n a ca l l. e c o n l. o :t u z d e 1 so :t • Las 

(78) 

(79) 

Vol.. 3627, exp. 
11-i s l: ó r_.tcU tl e lu 

15, año 1745, Pol.iciu en General, 
CLudud de MúxLco. 

Archivo 

iérm:ino uti.lizodo pnra dcíin~ir el 
de 1a iucad. 

orden y 1 i mp i cx.n 1le 
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denuncias contra timadores eran e1. pan de cada día en 1.05 

juzgados de barrio, hasta que 1.legó un. momento en que las 

aut.or.i<..luuc!:>, el. lt5 Uf.! _muY.~ ___ ,_dc lo~_I?=~, _~~pldl_c.l.-~JI tln rcgJulllclILu 

prohibiendo los juegos .d.e azar. Y .. "1 "a- 'vo_sanein. 

Pero Uo cru u::;unLu jUIlLa~ 

correspondiente, sino gran preocupación de 1.a· Reá1. Audienci"a 

y del Virrey de la Nueva Espafia, as~ lo entendemos al. observur 

que en el expediente" ""20 d"el volumen 2627, del; ":Arch:L:vo' Histó-" 

rico, se encuentra uri- do'cumento rel.acioJi.au.~· ·con -,v~rl..as. pruvi

dencias re [eren tes a dis tin tos asun tos de¡)61-"i¿:~:,,?"m~n_Lr es t.:u (1-

do que se hab.1an t.u.lerauo muchu$ l..J¡j.JlUOS 
."C, • 

expuestos por l.os v.~:r:reyes para que se-o conser.'(ara: 'la 'hermosura 

de la mctróp~li mcx; cana, se 

continúa con el bando público del "Virrey"y Marqué", de Crolx 

fechado en ) 769. tres nño.s clcsp~és d"cl 

rior; en é'ste el Virrey "argumenta su gran' preocupac:i ón con 

respecto El 1a falta de "buena pol.l.e:í.a" que" ·se prescntüba en 

ese t:l.cmpo en 10 CUP"i.to]. de la co Lon-in: 

esta capital.. se han dirigido mis deseos' a que t~nga en sus 

ca:L1cs, p:LaZU!:i y aCC'lu.Las 1u hermosura que merece ::iU pi antLl 

y sus habitantes, la comodidad de pisar ias" p_r-imeras sin estor-

bas, tropiezos, inmund:lc~as y ot.ros üesagraüu\Jles eml>aruzo~ 

en sus usos y triínsit:.o de que cs.tán hoy ocupu(lus, HLU que 

hayan uust:odo .Lus, antlguus oruenanza::. eJe pollera, 

la deCormi.dad originada de tales abusos, en mucho part:e por 
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desobediencia permitida de aqul.11as, y ·no haber: estab1ecido 

otras con que se hubiera 1ogrado un - casi cabal Y. completa 

1impieza de gran p:i::.-ov¡,,cho< para-·c-sus edificios .. y._ sal.ud,_. de es tos 
. ·, . -.; ... · ! .... 

Republ-icanos, sin témo6'>s' :de_ pestes u otras 'enf~imE?dad~s 'que 

"fuertemente pue-den forma:.:-;e••.:. (80) 

a entender y 

la pal . .i-
. ' . . 

:-n·o ::<:r~.q~ P c_··t··n~·r Sé,- .su H 
','.;.', , .. 7; 

1 ¡· n~-~~.i en tos:- e·(· ·:p_r~.~C-su: c:i.a, ya _que n.1 
.-" . . 

de '1-os. '(;'tr·c,5; .. ;1·:·;,r·ám~·s· m\in;._c·; pnl eS 
' . ~,. ).\·;·· 

nistrnt:i..v.o._ 1 nnrn_r 

en oi u·u·tJ'.(C ~ ~·;~~-~~-': - p ~rt¡ u e ·cu u u unu de cLl¡,s ncccsJ. Lu l>a 

de los las prevencio~ .. e~. que.:-ia p'Oi'ic1.a 
.·:.· -. 

pn rc("r no se· c'.:-~1'1~·; p-~J._a 11 ·, 
. -· . 

ni por la pob1aci6n>;, ni· por las personas que eje~_ci·-~~1:1'_.<~· t:a 1 es 

funciones. Ra,;,6n' :.Pº.r la .que pensamos que 1a Junta ·de Pol:icía 

fue de 1os organismo·s - más importantes de 1a época en M<>xj_co 

los que mayores responsabilidades tení~n ante el Ay~rita~~ento, 

aunque no se dedicaran a cuidar 1a seguridad pública como 

hoy en día lo entendemos. 

La corrupción po1ic.i;acri no sólo no se muni.íesLaha 

en grandes o pequeños hurtos, 

(80) Vo1. 3627, exp. 
11.istúrico lle 1u 

22, año 
C.iullall lle 

sino en e1 re1ujamicnto de la 

1769, Po1icíu 
México. 

Ccncro1, Archivo 
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disci)Jlin"a, la" apat1.a en el trabajo y la fnlta de"" responsabj.-

lidad al aludir con cualquier pretexto intervenir en riñas, 

robos () n~nl.l:os. 

En unu de Sant:o Dom-i.nv,o cSC<'Ihan guardados 

.' "-, 
da Unu antl.guo ·~nscrj.p~l.ón en 'l.a'· que. se ·,~a·(J.rnioh~. q'u~ rih-j csLn-

ba sepu~tndo~,Pedro M6ctezu~a~,hijo del emperaclor aztccn y 

pr~ncipc hcr~rlcro. 

La .ci~'dad cont-inúaba creciendo y con e1.10 la n~cesj.-

tlad de nuevos si RI:cmns y c'uadros po] :i.c·1 aeos l>urn comhnt-.-i r' 

01 crimen. Por- su nClI.crdo de "las H.caJcs Aud.icnc'ins del 22 

tic mayo tic 1722; se creo un nuevo cuerpo aJ. 'tUl'! He .le tlum{) 

1 ... 1 I\e " r ,1 .111::1. v 1) c.a h 1 «) el ("'.- ¡ha ,1 ti :1'-'" ,1 .. • 

1717 se autor:tz6 la construcción de uno córcel espcciu.l CI.uC 

fuC' i Il:lugu r:,,1H C'1l 171 '). .. hienda (' 11 ' I .1 ti .. I 

Ca 1 :'11'" i () y 1" vi g, i 1 :111<: i... ,1(" . I UH ,·pc I u:ou:-: 
".~ 

los rel ;.gi_osos de San Pase_tlAl ele Rcthcn. RSI:<> año ,lc 1719 

tambi.én fue puesto en serv;.cío un nuevo patlbulo en ·In en] le 

de Alvarado. 

Los tri.buna1cs especia1-es que operaban en ese t:;empo 

ernn los de 1 n Snntn Ilermnndod en su 1ucha cou t.rn los sal l:.Cl1-

dores de caminos. Rca1.izaban· rondas en los pueblos a1etluilus 

a 1.a ci.utlad y parajes. Cuando se deten-1.8 a un forajido nhí 
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mismo era juzgado y ejecutado. 

Uno de estos forajidos logró escapar casi a punto 

de ser ejecut.ado. Uno ue '.los m~émbros uc"l.-._<cr.ibuna.1 de I u 

SUIlLu llcl-mulluuu .l.u L"~culluc...:.iú· :~uc::;'liué~ muy-:" .4U.i.LUt..1u . ue 1 u pCIlU, 

disfrutando ~de uno" obra en e1 T~a-tr'.ó --Rco],-,-" y 's;' ene; osnrncnt'c 

sa:Lió a buscar - :La 

Ya para f73~.~ .. ' ,fllr:a"lll:·C."';:·'eJ -:·gc)hi.C"~-n()' d<:-... t .. rY..()hi~pu Au-

: '" 

tonio de V:izorrón y' Qui .. ar:"i:"cta'-, 1'0 auL-uri"dod" po1iciaca se hnhf.u 

deteriorado a ta1 gr'~do:·::9~~':.:;j.·0"~' ladrones c'o"metían ~us fcchor:Lns 

con sorprcsivos -'dc~p1~n';:cs de uudoc:lo como c1 .inLcnLo de ruuur 

las Cajns Rcnlcs. etc- P.n1n·c;'o y (fuc" fuco ev;t:nnn por lInn rnC""rn 

casual-idad. 

El Ilrohlcma consisl"ía en ('IlC' IIO:--;P " 10:-; 

InolnPII' u .Ic· .... 111C·' ,·t· :-.11 

di.r1cil si no ;mpos;hlc ntrnpnrloR por'l'lc corr·ínn n r~fllp.inrs(' 

a ]ns iglcsius y vnya (1'1<''' si ya hahta i~lcsi:'.H (." .. la cill":IlI-

donde v:i.v1un con toda t: ra Ill1 ul.l iuud 1>ujo :La prut.:cc.ctún de 

los cléri.gos qui.cnes mal. i. n tcrpre ta ha n la car;rl .. rl cr; st"'i.anfl, 

ü.iciendo que eran hombres arrepentidos y se ponIan en munos 

de la just~c1u d1v1nu. 

En 1732, se inic~6 la construcc~ón del ed~[ic10 donde 

Clucual-fall laH ca~ilH lit...· lU!-i ill'lui~i"ur-c..·::-i, Cll 1 ... c.. .. atlc "c..~ t':uchc..°-
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ras (hoy primera ca11e de C010mbia). Fue por Cédu1a Real. 

y b~1a de1 Papa C1emenCe XII~ Los prim~ro~,l.nqui-

sid or,e S;-~',q u e ·'·:-o:c,U pa rO:n --- 'e:s t-Eis ·'ca's·Efs'·· - t;-ue~ ón-~'~- Petd ro )-~,ri"~-á r~r-o '=-'d'c<c,-I,sl.'a', 

PedroA~sJ~~~~, Sánchez de Taá1e'y ~Di;;'goC'Mangad'; 'de~1~~ijO, 
/:.: ':: ": ";- , -,-.,-> ": ,'o <,,_ ~."._. 

a qui·~n:_e·~~;·,· v.cl-~·_ ;·p-D.~e~r" 1"eyen'd:o' o mcd.~t~~ld6··.:.;'-s;,,:,,~,!·,:·d~~'i-sl..oncs·. 
;:::- '-"' 

por 01 d.~·SI)U'és.; famoso ·Pat;.:i.o· ue l'os ~,o~?'nj~~s', "cu'all(t'o Lil"gullé..l 

com:i.s:i{'·~ judiciul ~c huc..LU llegur' por úhí CUIl '[.llles dc CUIlSUJ-

tao 

El. 16 de mayo de f737 ,se dl.ó a conocer por bando 

un reg1aniento para que ,los vecinos e,ngal anaran e :i.1.um;.nnran 

sus casos durante 'estos f:.:ie.stn's :rcl-.ig·io~as. 

La eiudud' perm.anccid.o dos sigl.os sin 

E1 23 de 

de Santa 

e:L co,,:regid or ~e p ti'~mbre,:,de," 1.:7.62, 

,ciil"~; :ci~'deÍtÓ" qU,e .',en" cad~ ba1¿ón, en 

1uz 'hast'" c ol. o~ a·ra··Í1~:;-{:f;ií·-i 6'i!-~~~':' '\i'~'-: t' •• v ~'a i=1. o 
. ':.-.-~:::" .. ',~ . ----

Tomós de 

cada 

'ras '23: 00 

.luces. 

I~;. vcrn 

se 

horas • 

Los po bre.¡,~¡:;.<i~:~dabÉiri'. i ex¿l uidos de es ta medida ~ Finalmentc~ 

1a ord e'rt',"r'rri';"''<í'Ji,:,: p':'';'s Cod os se d eel.a roro po b res. 

impunes,.:};¿¿,·j,H/~;;b;~::;,;:;10S asa1tos por Úi1¿ de una 
\'~:;< 

y 

vi gi la nC:L a';:-;;y , ':e's,,;~~;"-'" hasta 10s encagados 'de 1a Ronda 
.~~;~:-> '"'~ 

sJ.gu..icrun 

adccuadu 

a ama n ec c'r~':;' i)""c;;~'·ri·u (i~os y l,a', ori11a de una accq ti i.n 

o en -un:'.oscuro cal1ejf.Jn donde solo hab:[a un. poco de V-1sib;l;

dad en'~a.nochesde 1una, o cuando se produc1a a]g6n incen-

dio. 



En el per{odo histórico en el que queremos ubicnr 

los elementos pol~ciacos para poder recop~lrirdat~s f~dedignos 

que nos hnAnn prnC"t"rnr nl c1C'!=>nrrol 1 o": (tC'" c:::ot'n-· '(l:-lrl~~ __ . _.¡ mpnr.i nnl" .... 

de la soc~ednd. se man~[~estan Como se óbserv~~m~¿hasdispo-

sici.ones, órdenes, nombram;.cn tos y dccr~tos ~'pora consol idnr 

el órgnno motor de la polic:ta, o sea a la J"'I.;rita de 

de la c~udad de México, ésto causabagrand,:," prob:lemas en 

el aspecto organ~zativo ya que en el año 'de '1772. en' el: ,Gab~l-

se 

propusi.eron al V~ rrey para ocupar los puestos d'estinados a 

la jun~a a cinco vecinos de la ciudad" los cua'les por sus 

CDrucLcr.lsLic.nti cr""'1I lus mlls udccuuuo:::;,. s.i.n Cmbtlrgu, lu upru-

baci ón etc (:.sl:o:=; se rcnl-¡ 7.{1 hn:::;t:n c-l nño ele 177, cuntro ni\ns 

dcspué-s, l'n c¡ \\<' <,1 VirrC'y Don "nton'io de- nuc-n.* ... 1¡ lila 11,1 r. 1111 

oficio al Cabl Jdo sobre 1.os D-iputuc.1os de Po1i.cla man:i.fcstando 

que: "En esln rc-ehil he prohado la prui1tlcst.a (lue me p~I~{) VllL~:-i-

tra senorta Con 10 de cuntro dc'1 corr;ente, de los Reg;.dorc:.:;,. 

Don Ygnnc-io Tomás Mi"m;a~n, Don Antoni.o de M"ier y Ter,ln, non 

MDntlc.l de Prado y Zúñ-ign y Don Antonio Rodrfgu(~y. de V( .... ln:z.'·u, 

para d"í. pu tud os de lD JunLu de Po1icía" en e:l present.e año, 

de que avisó n vuestro. señoría para su intc1igencia en 10. 

'-lUC debería encargar10s muy particu1armente a mi nombre, el. 

cumplido desempeño de l,as funciones que ~an a correr 3 su 

cargo, y que deben cc1nr con 01 mayor esmero 1:.1 obscrvullc i u 

de los bandos reluLivos ul empedrado ue csLa cap i.Lu.l, cumo 

también en Dseo y :limpieza de la's calles en que se procede 
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c o n no ta b 1 e 1 e n t: ·i t: u d y d es; d ;. a " ( 8 1 ) • 'Igual.mente se recono-

cen las dificu1tades que comentamos antes de ~a cita Don Anto

niode Buc'aTe1i - ;_ii·a --s61-o- -a p·~-Ueba, :_ ·-:·S:inO':~·;.Cfe.t~rfrd.~·~a_· 

de 

.lu 

sus 

"han 

la 

to 

:.,- _ .. - .. -

-io·s .- p ú:Üs·~~~_,_s_ d _c:s tci ·no da;_,·:~ - a :J.OS·~: ~:~~_i.d~~-r.~~:-~ :'.~.'- 'fu~.:;ri:i/~-c:·-·¿ñ·n do] es 

... .;e c,;,i iL<l ? de .., ··d~ 11 ~~ r .· 1 :;. í,;; i i tia el<' ,,, '~ r;',';¡ Nú ~;,~ pciícr r "n 

1ab~r-~i.·····1'ri'..e.tiC:aC:iá.···~e~;..;e1:{da.< Los ·dac?~l~:~rit:é>5' que se 

pre-,.e~tn.ctoien · ;E?'(:~,t d~, Ú~'ai: arguinenta,n\1~·,:
1

~dea de que 

pol:icía en' ;"'1··M¡,;ri~c:,;~Coiori~~l:. estaba. su je.ta. al. Ayunt:amien-

de la C:i.udady i"nsti tuci.o~a1~- ·que la a<lminis-que. -·~.1-:: órgano 
.. ::··.. ~ :;. ; . . . ' .·'-º . .. ·-

traba e~ a 1~ Junta de,PolicLa, que se; como 

responsn.hl.C. ahsol uC'o é:1C" de!óstu actividurl 

pero como t.:.uJcs funcJunc::;. 110 se rclluc.í.u11 sulúmCule - :1 la:-; t ut·m:.s 

de v'igi1ancia de la ciudad como se ha m8.ni.fe'stado, era la 

base fundamenta1 de la administraci6n de lá misma, no lograba 

ejercer control sobre toda la serie de ac.tos band~1-icos y 

la cnp-i. t: nJ no fue la ex e.e pe i_ún, u.sí. que l u 1 p:; 

hcchus d l.~ 1 i el uo:~u:• :•<· 11:~1 i l 11 y tJ 1 " "S:, 111· n 11Prmn nclnfl el<- 1" 

Acorlln<tn" n ::=;rmPj<tnz.n de 1 a que existía en España; ].a Acorda-

da en México tenía cárcel propia concediéndosel.e juriSdic-

cióri amp1ia pora frenar y castigar todo tipo de excesos que 

se cometieran en los campos, caminos, 1.ugarcs dcspol>lutlos 

y en parcjes públicos, cspccia1mcntc en p"lozas de mcrcnclos 

contaba con un alcalde que conocih todos los asunLos relaciono-

( 81) Vol. Cit. 3627, exp. 25. año 1776. 
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dos con ~a persecución y castigo '·de los bandoleros. además 

de ser juez pr:i..y a t:7 ivo de', bebidas al:,,-co~ó:;t':ic'~s ,'; tenía. a sus 

órdenes a, m¡s,~,d"'. doS';'il,';'chC:;mb'~es_;:.qiú,.;;<onclaba!,el.~_d1.a ~ __ : de 

~~~~~uo):~f~~iif~,{[ti]1:~~~fii~~J:;';Gf~í~lt~}j~fii;j:~ 
s i t" -j OH' :>i~- {Ii, J··~::T·'c:~'~.·~~~';V:·~~·L(I·I~·~'l"~·)-~·_~"'_·~~·:l-'Ú:;\~::-~~1\~·C .. ~··I.-'L~'~:~'(1 ~:~lj.~.,-~~::~~J; -f'l,',,'.·'lJ'lI L"<'A';",S u·s-·· ~ :¡',~ l cuna ~ 

~~~~~~~,:f~~;:?t~;5:5:t~~~fE¡::~jtf~1~111~11:~?~~~~~ 
e f ec tos se proyect~ ron porq ue ':,esta ':'·,A"?o';::"ila'~{a, ," ~,i;, ':;;,~':;riCj,onn hn 

::~: iaOS s~:::::iernatzo:n d::rbUlean:::~:rr{yo'p::'::l]~,ti:it~f~L~::,::::: 
el desarrol.lo,:, de ,la, como 

municj.p:i~ éuida ha 

una, c·~·~ ¡--s~(6 ~;,:f :~~:~~'~.~ e i".~·'n: te 
bue·n.:.:.-·:~~:;'~~i~·i.~nto y 

de], 

de 

la ciudad de México. no 'se puede creer:que el, ,g'rupo ,de la 

Acordada fuese un proceso evoJ_utivo de la p<?1icía en la. epuca, 

ya que .tu j~nLu nu tuvo 1.njc.r:-cnc.iu en·, cl.l·ú y ~úlu .LncnLú en 

Cabild~. que tales m6tod6s fueran cance1ados. 

Dentru de 1aH uCLivi.t1a-c..lc...·H que los cllcarg,udu!-I dí.- la 

junta t.:cnl'.an cstobu el de tratar de debilitar n la Acorda"n, 

as·t que uno de .los rned-i..os fue apoyarse en lu rcL:igJún, sr 

desde el lo. de noviembre del a~o de 1776 se pidió a~ Arzobis-
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pago que 'los sacerdotes y párrocos levantaran, un padrón en 

cada uno de LOS barr.ios para determin"ar y det,ectar quienes 
" . 

no tenían honesta" si.n embargo, 'el. "informe :que 
~.,---: ,~,- : 

se, 

preso," tó porque Cn cura 

en un barrio~~ter~~riado los Ei;'c: ~ ricii ~ri~ a; q u e 

la erimarcaba en imporier,l.es 
, ..: '~., 

a ".1 g"ú n.: o:f-g'~.a~~_men 'o 

La pol::L¿ía 'pasó pór una de. sus más terr::Lb.l;es p"ruebas 

de 

su 

Luego cuando" se" pr,esentó 

acci'ón c.ontra. ,el d-~-'fit-C:> 
. -, :". 

.o~;··cr.emar. cnrcrqtos, .. " cntcrrélr 

de agua 

una epide~ia_ Tuvo: que di.:straer 
, ~ l~ • 

,para dedica'rse' a traer y. ,l.ievar 

1.os 
... > ',:' -: ..... 

n.lucr to.~ ,;;;, .v :Lg-i).,a~· ... c.1:: fila 11t!.i o 
~ ." . . 

't'umu1f.o.s-, ·.-corrib~:ti·~ a los ladro-

nes que se ~e:~:i.·~·~· ,""8' ~":~~~bar en las. ~~s~~<~ban~'onad~s' por donde 

pasó ·D~spu6s'··· Matla?nhuntl, 

VCIISÚ que ULI"" Si .. c.' 11 

1 772 se que cohró 10~OOO v~ctimns_ 

y muy cerca l.legó l.a siguiente, en 1779, provocando 

la muerte de 8,821' 'personas_ En ese año murió también el. 

virrey Anton~o Mari~ de Bu~areli y Urz6a_ 

Ante tal. sit.uación, en 'el. año de 1780 cl Arzol.>isl'udo 

de México prc:>puso que se crearan los "A~ca1.des de Barri..o" 
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(82),. 1os cua1es serian 1os encargados de vi'gilar y ·levantarles 

registros,, tanto de vago's como de ,ladr~nes qua provocaron 

grandes mn1es que cor_tar_-, ',·1~º-~---i-aLc~l -

des 
· ... ,.- .. -

de Í>cn d -e:~:. ,_dc_~r_ .. · ::Ay Ú n·i::-~-ñi'.(Cri.t"O:~.~=~- E(i·cn~cl 0. CO n t r·o_1--n·c1 Os 
:,";> ',·'-· .,.,, , 

tcn:í.Dn 

por 1a "Junta de -P01°i~·ía,~·-~ i>u·e·S·.· º_~:-~:-~-~-«: ::,~-~{-~--~ ·e·r·Etí{:· Y-r·~-f:~~e-ntes 

a tal matcri.a; durante los años, ~is:e;jo~~s ~ .. -Í:~s nff~v:·s,~ux:l
l.iares del orden se organiz.;.r~n en él bo~~crno "1uT1iC::fp~l dé 

Méx:ico. 

ta do q uc si en la. bú squed~ de da tos sobre la p·.;1=tcí{¡. en el 

México Colonia1 fuera necesario ubicar un 

moncjura 1~1s puut:a_s y 1.i ncam.i.cn tos Sobre 

órga·na ·: :."~:·e-c):-or.· que 

J.il m .i.;-mo'<; :-1:--·>,- ,;~-¿ n·.-c r~t 
,_. , ..... , 

de unu dirección o Secrc~oría facu1tadu como Sucede? ·en 

t:ros dÍaH, 
, ' 
CSL.i:I·· 

<"· ··:·: --· 
VL•c,l.~H nu.··1u· i.011atla 

:·. ,., .. 

"Junto de Po1J.ciu~', se rcuf .irmu 1.u hJ.pót_c_s_l.s ·"h~:·~~-u·. csLc mumcu-

to, porque primero quisimos que se observara y entendiera 

su imporl:oncia· en c1 proceso que fue suf"ric;·nC:to lo ciudad en 

torno n su e rcc:; m"i'c'n t"" o y rvol uc i {,n :i •l m i n ·i :-; 1· r :t t· i v n 

y SOCÍa1, elementos p"recisos Cn Cualquier Socj edad que ffiflrcnron 

las po u tns del tipo de meto mor f osi.s q uc tu vi.eran l ns noc i oncs 

del mundo, y aunque 1n Nueva Epañn, con su e; udnd cnpi i-nl, 

estuvo sojuzgada por 1os hispanos, fue fund.amcntal que tanto 

Virreyes, Real Audiencia y pusieran UlC.!-llC i Úll 

y aplicaran las normas ~nd:ispensables para resolver las compli-

(82) Vol • c i t • 3 6 2 7 , ex p • 3 6 , año ·l 7 B l • 
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cadas a1tcrnat; vas que se dabnn en lo rnctrólh.l' i, construcc ¡unes 

. general, permisos,~' ·1i:c-eri-c:La"s·--~. r"obos ~ .~.~ busos,' io

n o. a'~'~ b'~ri~:~~~ ~~<. d é :'~:':e ri:ú"me'r s'r> .: ta n ta" ~. ~ ece"s id ~d 
públ.:ica en 

cendios, etc. , 
, '¡ 

18, ~:itidad de~~":i.{c:i;:pOrq.:ie!>la~ uJ::be f,uéten:iendo pl.anteada en 

una expl.os:ióndemográf:ic'a bastante,; c'';~';;id;;'~'~bi;;;~ ;!/ 
,'. 

"Un poco antes, en 

nuevos reglamentos dictados ¡lOr; 

los 

',::y ~'rr-e/y " ::~' ~c~·. ::'ij3"~i- ri~ r ti <> 

·t-ri-~~·~:~{~ ~~'f~~',s,' : '~.~'~"~ ¡. ~:u y'~ r ~ n 

de 

Gal.vez. mediante l.os cúales a 
- ~- " -~ . . - . 

105 gobernadores. y de ...-nmll i bn 

gados a ocupar sus puc~tos. 

Estos :intendentes tuvieron omp 1-:L0s :- a tri b u tos en ma-

teria de guerra ~ h o e i e n do, j u s tic i D Y po l·.:i e 1 a • Rcorg,anixarotl 

l.a cstruf.. ... Curn poli.cluc:.l ]Juru comhaLtr COI) mayor- ~CVCI- ¡dad 

1 a (" r" i 111 i 11:1 lid:. ti , p<--":-; i gu i L-I·olI la vag,:'II1Ci:"1 y :.;0 ... ·( .. '· LO' I u:'; L"ayt~ 

tamb~6n la responsab1l.:idad de 60brar las deudas C1scal.es. 

Tambi·én surgi..ó un nuevo tipo de pOl;c-tn: el pr;vndo. 

Eran contratados por señores acaudalados para protcgcr1os 

y escol. tar10s en las cal.les o a l.os 1 ugares públ.icos donde 

se presentaban. Estos guardias persona1es iban armados con 

espada y el. puebl.o comenzó a :identiC:icarlos como "Corchetes". 

Los mLo ist.ros rel.igiosos no se quedaron atrás y contrat:.aron 
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a personas como policía con f idencia1 a quienes se les .L t.a.mó 

"Go1i11as". A estos hombres no se l•s permit~a andar ormados. 

Durante e l. ·virrey de 

1787, ::;e ·:ittl.cJ:.{, rCul.m·cuLc ,J.u 

habr:í a de .con·v~;;:C~~~;:~~·~.~~·. ~· ... ~~~-;·_::].o 
Fl.orc::;, CH v.i.gll.unc.:i.é.1,> puJ.l"t.:.iul.., 

que 

modernos O /~n:;> /:di' 

los 

tiempos :··s·uS> pi:Í...meras· ·· acc:LOncs_·. fue evi t.ar 

l H u p o r l u u u d e 11 u u e .i. a d e 

(83) 

Al 11.cgnr. cil. v.irrcy C.nndc de Rcvi11agi.gcdo se rc?for-

maron 1as orden-Rnzas cte.; nt:cnctenteR .para crenr n11c-vnA r11Prpo~ 

po1icíac~s. Se trataba ya no sólo de preservar la seg'uridnd 

sino el buen aspecto de l.a C:i udud de Méx·ico. 

Policfn d~ Srgnridnd y Ornnro. 

Se 1 eH denom i nf• 

Ln urden del Virrey fue muy concreto: "InsLruídos, 

disciplinados y uniTormados". El uní.forme sería <1 _t 

del Ej6rcito con excepción del color del rrnjc. 

Antes de fina1izar el año de 1789 ordenó tamh"ién 

la conscrucc.i ún de cml>urcaclonc::.; puro vigi.lur 1 ª" costas. 

(83) Iñigo Alejandro. ob. cit. págs. 58 y 59 



136 

y los nuevos pol'ic:tas vieron sorprendidos al propio Virrey 

dirigiendó ínves ti 'gnci.o 1I es Fue. el nfio. en 

se i.nce~d1..ob-a el 'cielo y 

borea1-, '--'=-cuando~,~ ·10- --gen te~-,_creyó que 

se ca~ta a p~daz.o~.~· a1 ·_··~·~r·> aqu,'c'iJ.o 
-' . -',-. , :' ;.>.~.' .. ,:. , 

l.u c:i.uda~" causan,do," un gran púo'teo lluvia 
,-;- -" -" . 

m~):'co r,:i'tos sobre 
:' -: ~ 

y 11enand'; y conventos de fieles dernl1<iridds' en busca 

de 1 n protccci.ón divina. Se hablaba del· fin del..2Jñ:¿i.' 

.Pese los 

Huhrc el 

ori.nes y excrementos 

nuevo~_ reglarnen tós.· y 

e ¡ud:"." -t~r(~I.I~i h i endu::'¡i"":~1 n 
;-,>:·.;-·:t ..... ·.:,·,.--.::.,: 

a l·as cal..le.s. un,dec:'::et.o 

~_.- . :,; , . ': -, ":'" -~., . 

P(,)~, 1~~(c··i.{JII 

a 

po1:i.cín" 

In liZo"'· 

cambiar 

de .lu noche u .la _maiiuJl~ .I.u::; muJ.¡'s, '-húhJ.-'t..·os que :se vell.tan urru::J;

Lruuc.lu d~sdc 1 us :L·i.cmp'~~· ·dc··" .I·ü (!uutí'U i Hla.' 

La ilurn~naci6n nocturna seguiA siendo un grave prob1e-

ma para la Ciudad de México desde que se convirti6 en Capi-

tal de la NucvaEsp~fi~. 

En el año 1970. el teniente coronel Diego Garc"Í.a 

Conde rea1iza un levan ta'mien to d.e planos topográficos. La 

ciudud Líene 397 cu11e~ y .. ; cu11ejunes. 7l:i pluzuti y pluzue1us. 

una ca tcdral y 14 p~rro'q u,'+ris: -, '41 con ven tos, la c~lcgios p r 1. n

cipal.es·, 7 hospita1.es,· ,·un i)lo~(J:ici·o par,3 po~rc.s y l.a Ren.1 Fñhr.i-

ca de Puros y C.Lgarros, ti uc muchos u ños d 0::;1) ués ha or t u w de 

conocerse como la C;.udad el el. El. puch:J.o pronto jdcntif;có 

a estos guardianes como "serenos" cuerpo p,ol1-c:ia1 integrudo 
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por un guarda-mayor un ten~ente y 12 Guardafaroles. El eq u~po 

del que estaban prov~seos dichos custodiadores de la Ciudad 

eJe Mé-x; en, <'" 1111 si I val o, 1111.1 

escalera, al'clJ~a y_ paños. 

Un bando:' del' ',15 de abr:~l,' de 179,0 sanc:Lonaha c'on 200 

azotes y cinco a ·'qui"en.e:s at;acara a aJ.guno 

Si. el, aL::lcuntc cru c~.iH.l~u.lv, se,)ú .t!(.!sLcrruhu 

a veinte leguas 'de la .ci1Jdad a . purgar 

de tres a 1790 el 

V~rrey 

ción 

·p'ol ic ía, - COH si'd':~~'"J'ri\I'¿<;-'- i.'~'~\.':"'. a c.t'i v id ad es de 

o s p e e t o s a 'd mi·n·:i.'i;·~jf~:~~·h~i,~t:;tj··~;~/;>,ri'6"~'; .'~ ·~>n.d ~ ~c' n t o 1 e::; 

con respcc té'"' 8:"'-'-1.0 

junt'~' como,i~:'¡:~'s la 

de la esas al tern~ ~tv~'~:~~'e,' dei:· Vi,rrey, emanaron 

Lue el rcg~ ::amen té parn en el nño 
,', . '" 

de 1790" e ritscrJ, h'í remos tex t ua]ome'n't'~,:: el 
, ' 

documento: 
." , 

que t.omó el munu o de estos dominios, "que l,a ,:p,:iedad dc,L J{ey 

se dignó con rerirme", fue uno· dem:t's:c~~dados el de 

los muchos defectos que s~uf_r:e: '_esrta capit.ol en el romo de poJ i.-

CLO" y el de ~DS providencl~sco~~~~entes ~ su rcmcdLo, propur-

cionando las rel~cidades En consecucllC iu 

he conocido y observado cjJe' todo e'st'o pr?v~ene de no habC'rse 

hasota ahora hecho con so"1°id·oez _y mé".t:odo establ.ec-Lmiento a Lg,uf1o 

que contr.ibuyese al 'asco ~y ,decoro: de" esta ciudad, y a llber-

Carla de rlesgos y peligros de los cuales ~uelen ser [recuentes 
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y siempre tcm-ibl.cs 1.os .inc-cnllJ_u::; i>or sus [unest-us resul.Latlu~, 

pues aunque en_ diferent __ e_s ~i«=:~~os hayan dictado normas y d-ts

pos~c~ones sobre e~te-grave asunto n~nguna se gunrdn ni obser-

va, ?CBSO por ia1¿a~ el arrei1o de cuarteles y otros estableci-

mientas relatlvos ~l buen orden y pol~c~a por donde han tomado 

ya principios. m~s providen·Cias,,. 

"E.llas deben scrvLr de hase y fundamento, no HÓ 1 o 

a consegu.i.r.Lu, ::>J.. u o Luml>l°6n. a prccavcr c.luflo::> que.: 

han manifestado los dolorosris experienci~s d~ tiemp9s a~~er~o-

res, ¡lnr hnh~rHl"' c1 i c-l :'''o nt~'or t· unn:-; " <"Vil ·n r 1 n:-;., 11 i 

~cJ {1udu~c lu lJlº.i Vat.:..i ÚU dt..! uhjt.:Luu y ::. i L iu~ c.1uc (..".ullllltllllL"lll. e 

prov~enen". (84) 

"La cita anterior demuestra 1a forma en que e1 Virrey 

intentó atncor l.os defectos de po 1- _i e 1 n que se gcsLuhon Cll 

la ciudad de M6xico, dAndole en tales asuntos un l.ugnr promi-

nen te a 1os incendios, faceta que 1n Junta de Pol.:i.c·ín- tc·n;'n 

que manejar y por lo cual el Soberano de la Nucvn Espnna g~r6 

1 os proced im.ien tos per ti.nen tes". ( 85) 

(84) Volumen 3649, afto 1970, 
lo Ciudad de M6xico. 

exp. 6 archivo Histórico de 

(85) Véase Reglamento. obra de Jorge Nacif Mija. 
26, 27, y 28. 

Pags. 25, 



139 

pondientes al· ramo de· policía, considerando que ataca no s610 

a los asuntos :(\0. S;i:n"icst.rof; ,en, mot:.cri.o de 'í nce ~,c.l jos, Hi Il() 

en .Ctl'~'~~;,\:·6~f~-.'; clc.S::t:l ':':;< -"~,:':"i;~'i~'r:'i\;II~_-(A':~> ctc' -l:~~s .y 

porque. ni'i..X~6:D:dc¡i';s·~prod~ct;:'S 
;:~', . '¡'" ",','. \;,: \ .. </". 

la C-:i'':'i'd'~~~' :'·Ei-~.·t}lb:an-·c':·~·~·ánn.dos 

nar"se'; \'·~·¿··ri;~~í·:t:.1·~ 

penetraban o 

con 
" ~ -;.'" 

ma i-er;:al:" P~.·o:P;:i.~~·~~c(-~( p,n r?"," ,:-~'~as i 0-

.~.:"' .: 
es ·cl'nrn.'·ln e'ita". yn .. que ... no' 

de 

7¡-;.·~~'·_Cf'::,.- ,; . - , ..-

·.l·Ó~:":~~{·í~i~~·~:~(~·;~~: "P~-i.:~~·l·em .. as. q.ue una· meti-6p,Ó'l1.:, ;-:·~·:ó·~"bi<;,\.~ capi.tal 
~yWJ 

, . . - ,- . - :~ 

N u ev~":/E'~:~'riwii~-é'.-:: pre sen ta ba e o t id:ia na,men te,'" con ~:{l-~'~>-~-~gá'n izac 1,6n 

la'·I:~;¡{~·f;~',·.:~e pr"esen to ela por la ú!"';.ca C"ncargo-

rar 

de 

j:..l ""~·;-·:~i'~ 1'. ~~~ -.:c..l u po u.ti c,; 1. ,ti .. , 
.• ,~ >,,'-- " :'(:. .' 
t.?llCU,L!I!Lr'U u qu.i.cu. ..,1. 

,. 

reglamen~~~~hic incendios y quien tririelr~a qu~poncrl0 n efecto 

apoyándose en 10 infraestructura quc, .. teníri pora sus funcio:-

ncs, tcn1.o_ esta inst:it:ut":'¡ón, Ducmó's "de.los Alcn1dcs de barri.u, 

va~los grupos de celadores divididos entre los ramos munic~pu-

les, estobon los de.! ramo de .nlumbrndo, rnercndos, nccquius, 

calles, .,1azlls, ed.i.ri.c-los, c.onsLru~cioncs, eLc., Lodo::; conLru-

lados por un cncargo q uc depend r H l'ircct·Hm~nl~C" "<,1 Rc~i,l()r 

del Ayuntamiento, que al formar p~rte de la comisión ue .la 

junta se conv~erte en Dlputado de la Polic~~. En cst:c sen ti do 

y en base al Reglamento descrito en la obra de Naci ( M i.na, 

podemos decir que la polic~a est. constituida en una organiza-

ción propiu de UH ~..i~Lcl11u mun.ic.il'u1. Au~p..iciudu pur el AyullLu-

miento en primera Instancia y por e1 gobierno VirreinaJ. en 

momentos de eletcrminricioncs u orelc~onxos. 
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Una Cédula Real del mes de, julio de 1791 imponía 

penas de cárcel. _y azotes a "quienes> eran detenidos por, ,embria

se les <loba 

- " 

guez en las - ca:lies_c~Y -, plaza",. ,A' los r.c3.,.nc_i.d e_t:t ~ ~_s_~ 

oportunidad '-de' a~rendc~:c, un 

u F.ll.j"pJ.nas'': 

o 

En" menos, ,- de 18 meses de haber "iniciado' e 1'_ V'irrey 

la reorgan:Lzaci6'n' p.ol.icíaca, comenzaron a verse resultados 

positivos. ,La {~uminaci6n en la ,ciudad y lanueva-' policía 
" '" --.. '. '--

daba a los habitantes un ambi"ente de s'egur:Cda'd. nocturna, como 
". -~. 

nunca, la tenido. Ellos tenían la respC>rl'sabilidad de 

encender 1.os (ar·o~.l.es y ácud:.ir como po.Licías c~an~o. l.'o req~e

r1.an los veci.nos, v1.cti.mns de rohos o ~ten~a.dos o h";en "curlncio 

denunciaban. 

I::.L trabajo de v.ia.Liduu se v.ió ,:incrementado en 1793 

cuando Munue.l Antonio Vul.cléz, ..impresor de "La Guccc.u", vropu~o 

a1 Virrey el cstablec.imicnt.:o de uno casu ol'lu"i1adoru de cocltL"s. 

EsLc fUl! prup i &lmcllLc (! I i 11 i t.: i u del .. 1 t.: i 1: lo: u _1 i.l c. i {) 11 1I e " l a xi::;" 

en la Ciud~d de México. 

Eran coches grandes, cerrados, con ruedas de col.or 

rojo; caj~ verde y gunrni c; ones nmnri 1138. l1.evahnn 

un medal~ón con el número para que pudiéramos identificarlos 

fácilmente. El. puclJlo 1l!::i 1.1ama\Ja "Prov.i.ucnc.iu"_ 



1 41 

Había ti 1 pr·i.nc i plo cuuLro si.Ll.o:::; de Lux.is: Cll el. 

Porta1 de Mcrcodercs y P.la t.: eros; en el. Palacio Ar><ob·i.,pal 

(Monedo); en 1'1 plazo de Santo Domingo y en Zul uctn (Venus-

tiano Carranza). 

Existió dentro de t.odo este aparato po1icíaco 1o 

que sería base de 1.o pi.rámide, nos·' referimos a Tos celadores 

de 

to 

dos 

to 

que 

poi'icía, 1os cuales fueron 1Ds ~~c~r~u~os de i1e_;ar a ef"ec-

la 

en 

que 

. ; ; " : ' .. -. -· ~ ·:· -·. . -

vigilancia de1 cump1i.mient.o_ d_':\_;i~s mailcia";;¡ien.tos pub1ica-

1os bandos• es t: os celado;~~ no': f 6i'.~iiti:.i~;/i,~ .)~-";llPO; comp1~_: 
se hi.ciese cargo de. t'.:.d<d~ '~}~-~/ ::,}~!~~s f~~-tidianos, sino 

"«i-j 

estaban distribu1-dos en 105_ ya. ,~~:Ch~~s:,-_ v·eces· merlc"i.onados 

ramos· municipa1es, auxiliando a los ···c-~~:~iS·i.~n3d.os en cada uno 

de los Cuarte1es en que estaban dividida la ciudad, para mues-

tra de lo anterior cito remos un fragmento de un documento 

fechado en el nño de 1805 con rc::;pcct:o n 1 n~ oh]-¡ gnc·i oncH 

·de celadores de ohrns pÚhl.icns: " ••. respecto a que los cclndo-

res en .l.us obras pÚU..l.icas, no cu.mp len . con La cxuctj.t:.ucl <[UC 

deben, que cun par Les di url.as cmjLcn lo princjpu.L <1 uc 

conf ormc a ,sus obligue iones han de comprender, not:iflquc~c 

que en 1os sucesivo 1os pongan claros y esp~cíflcos dlur:iamcn-

te, en l.o que se advi.ertan co'mprendiendo en ello 1a fa1ta 

de agua en las fuen~es p6b1:icas y acerca a la limpia de calles 

y barrios". (86) 

(86) Vo1umeri 3623, año 1895, 
la Ciudad de México. 

exp. 3, Archivo Histórico de 
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T'ados los mi.cmbroR' de 'In. t")úl í,c"in tcn'r.ún (Ju~ cnl-.·rPHnr 

los informes diar:Los de; 1'05 acont-e~imi'entos" :'que "'s~';; g7~_taron. 

en l.a ma nza nacó~respond~~jt,te ;her?i'~ ef:t~~;~~:í.a~or~>3';~.,n';"p;'dírin 

conducir a pris<~5n< a' <·ri,~n~ú~.·< ;g~itn~~~}Ü<'@,;;:~<\~<t~~t~~~f:}~t¡~J~~r-:: 

:" :~:S .. " :::.::~:;:*~'J~~f~~ti~CSti~ti~~c~i~b.l~r<d.<i~I."< i~~'~~~~~ ,¡ 
quien por ,,·m·ed_':i.:·ó.;>d:~f;.7i·~··~·/sé!:i~:iC;-·"ri:~~~~:.~.~~.-:e .. - -~7:._ .., ::Lnea-

~;~~<.~~,~~ 
'''¡.:,,-:~:.<~;\ ~'".~." < '';;'';"" ~.:~:;' , 'do - :¡:.-:\' .---'_' "'f;'~~': ';:,;' '~; '." '~i"C' r o~· 

d e reb'~1·~{i:J'~1~·.~:<~::~~ti-~c';i/ 'Sh~í' -;' como'~ ,;~pa~~:!> a p-·reh-en·d~·r' .. : ·n" .~·r1m·in·ulcs, 

consid"'r":<l~<::>pel:i;~<r~<so~.;'->;~~;\;!dé';d~r~b.iia: tr'op~ que tenía 

ésta"c- se instauró 

a part~<de1.~otíride1692~ 

P~r~e1. afio de 18~1 el. sefior Francisco Ja~~er Venegas 

formó- un Reglamento de Policía, en el que intentó englobar 

1.0s punto~~n~~spensab1.es que marcaron las pautos Pundamcntnles 

en 1a organizac:i.~.n de la ciudad. así que en el documento se 

p1.anteó el. nombrami.ento d'e un Superintendente de Po1.icía y 

Tranqui1.idad públ~ca. c;uyas funciones serían desempeñadas 

sin remuneración alguna, como también en condiciones semejantes 

se inst~tuyó l.a de D~putado de Policía, teniendo en total 

l.a organizaci6n de 16 ten~entes d~stribuidos en 1.0s 32 barrios 
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de la capital y que tampoco tendrían sueldo. Baj o l.a pequeña 

pir~mide se presentaban las funciones de los servi~ores pGbli-
.. 

cos de el señor superintendente t_en:La 'com-¿' -i-~-~:l?~- i-g-a~:té n 
-'" '.. '- - :.~ 

cuidar 1:a tranqui1idad púb1:i.ca teniendo i~nf-ó'rm'es_-;~ :¡,'en'-- primera 

:::::nc::~apdoert~as a gelnotses q::e ::::::::eLnS~~~1::~:~Jtf.::.~:Pi:::: 
por determinado, esa" forma '\'e:--¡:"-~:~~f;:>~i~;gú:~~:' d~~orden; 

,. ~ L \,' 

y, 1o~_.~ .. ~~-'k'~~~~';:~ y 
. 
Cosa::; 

consideradas sos p'ech'o's';':.s'¿:;,dand o al. gobierno:' ,la's noticias 

pudiesen ~;';'oi":'~r,J'~,!~d,~::~;;~ta"\) que provocara prcibl.crnas al 

que 

bien 

común de' 10: :s·~·~;¡·~'~·d:~:~'~'~~~:~rp.~)·~·icndo en práctica rodns lus d~liRen-
o. ' 

cías opor.tun~s,. c:~~uni:Cn-ndo a 105 jueces mayores de cuartc1 

los asuntos grnves qu~ se tuviesen que remediar. 

Igual.mente se encargaban de evitar l.as reuni.ones 

numerosas. tanto en casas de juego permitidas, vinaterías 

o pe1uquerías; al Superintendente de P~1icía. le 

expedía los medios necesarios, ya fuer~ri económicos 'od~perso-

na1, para que cumpliera efectivamente con su~', ~.~l.iga'ciones. 

se le manifestó que: .• -si po rn el. cum pl i:mi..cn t'o d c d ic has 

obligaCiones y para adquirir con sigilo las no~i~ias que sobre 

10 ocurrente puedan interesar a la mej'or po1icía. necesitase 

el señor va1crse de personas pagadas. 11evará un libro secreto 

cuentas exactas de estos partes, procurará exig-i..r recibo y 
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se le abonaran de los fondos de Polic~a". (87) y para el mnnejo 

de su cargo c1- -S':l p_cr,~n te_nd __ ~n_t_~ ~--- marcaba a los tenientes y 

,)-;/· 

que su ~·r-~/~o~-~~-i__.ri.i.en·~t--~- ~i...--.· e'xP~-ri-~n··c::L~_;;~--i-~-L:.-!1-fC~--a·b·~-n-,.~- procediendo 
~ ;,·,,, 'e•: ; ~:'· 

en to d o. i e' o~-~·: '~ :r u de~~ ~~ct_io~-:n:'.,-;t; ir' ~o'.}'.:1.' --~.-.''.~.--;.:~--•.td\:texr_;.,_:_'..-,· .• ;{~~~h,.i~~r .• G;_'~.:_,a•-_fr:_r.: .•. :_._~·.-~t:-_ta:t;-__ -;_~--s~;:~.I_;.·~_-_._;_ •. :~--·-·~-.·_c __ t; ~ Vid ad es más 
frecueri-~t~-;;;-·"· ·~~f·u·-~:_·::7~~~i~:::-- _ - <:i"a·g:} _._ VaLiéndos<..~, 

,,: - .,'-l:' '':-;-- •i: -~~~/~ \~.;;~~: ·:~~:.,.'.:;, ;·:-.----

::: ::.º:::~·t:::." :~~~;~~;:~l~r~L~;if ~f f i~¿~f :::." :: .. º·.t:; :. 1 :: 

e ía _Y de m_es~nes ;•/'· ·Y.:Y~>S-.~ ···:·' .. ha:1'.]~·ar.~eJ-~~;nO::~f: ha b·erSe·- pres en ta do a 1g un o 

de 1os que por.a~¡s~~"\t'>~i,"\~~:~¡~~i~;,;;;~~,=~~]_~~. ~dber .entrado, 

practicará las más 'vi~'1:'.~~ i~:i·ii.s~.n'~':i+:f' ;ten' s_u busca: hallado 

~ ·: __ c-~n):·-ia;·:::· meno_r ;s'C)SJiéCh·a ·~.~-:~·cit:~~-~~~~~-t_Srá'~ 
-_·ac.·i·u-~-~--~~:- ·a:._< ~-~-~--;t_~d·e ~~:~-:~·:.:· sefiores 

·~ . ·. 

examiriará, 

1a causa con· to'do -.lo ·Alcaldes 

Mayores de · Cu_artel". 

estamo·s ·encontrando que este gr_upo encabezado por c1·.···~upc~;_n-

tendente_ de,.. policía que fu.e_ creado- en el año de l 8_1 l. fu<.' 

e1 encar.gad_o · de 11evar a efecto una vigi1ancia especía1·. por 

encont'rarse la . Nu'E::va España en p1eno conflicto indepcndentis-

ta, razón más que stificiente para intentar cuidar cualquier 

movi.mi.cnto cxt'"_rnño, ns'i como c.ont"rnlnr ln <"nt°rncln y :-;n 1; ,¡., 

de los individuos, tales actos fueron contro1ados por e1 Ayun-

(87) Vol. 3629, año 1811, exp.p. 
la Ciudad de México. 

1 76; Arch; vn Hi.~tóri en dr 
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tamiento de 1a ciudad de Néxico. Es pertinente pensar que 

para tales años se presentaba una fuerte ·crisis en el seno 

de1 Gobierno Virreina1, y por: 
.; , ,', 

representada por 105 grupos cr:i~o1.1·os', pro·voca..n·do:.'~-·nt'1 . .i¿hos actos 
" . -,: ::--

que se podrían considerar delictt.i·~s~-~~ ~y. ~~a_~_~.: _é-il:os'· se tomaban 

las medidas comentadas, que. ¡"se .'<:pro·yect"aron·,: en un breve reg1a-

mento de p01icía por e1 ·~'eñor.> F;·:~"ri:¿:¡'~~~':" :~'~"n~'g~~'~ 

.. '" 

"Especulando·- un:'-p~'~~;~,:~ pero -,".en forma categórica, indi

caremos que aunque ·~i-l{·;··1{6-~lf'·~·~;~ ':>~-ti':~:6':'que; ej'ercer una VigilanCia 

más es tri:cta en '.i:~-::\ ~:i~~~'·~:~·::~~-'-:.~la~~ -!.~ "f·'uentes nos informan, que aún 

c'i reu"ns ta n¿:i:a;;:,.~.~:Z~:~"··:·t~i ~,~~~i~:';>"Po""dC r e n el 

éste 1ec6~rls;~'J:~':f;!:~:'¡¡;~~i~"ivamente 
en esas contro~ cri.minal, 

ya que a 10s Tribuna1es 

que la Re1igión. según fuese 

el no tenía ninguna de estas 

característ"icas "porque ""s"us actividades 1as desarr011aban con 

car§~ter admiriistra~ivo, por ende 1a policía, en este per~odo, 

y en toda la época colonin1, no fue un grupo de fuerzu pilri.l 

el control de los aspectos políticos ni sociales en la Nueva 

España. 

No obstante la situación tan conflictiva que se vivía, 

la Junta de Po1icía y e1 Ayuntamiento mismo continuaron tratan-

do de resolver los problemas cotidianos en la materi'a, tanto 

con los nombramientos de comisiones en los barrios y cuarteles, 
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como sobre los ccludorcs en cu"es"tión de vestidos, sueldos 

y funciones, natural."mcnte Con la pa rt.ici pació,n del ea bi1do 

1 as -C - d"e t~;~m¡:~-~:~i;~~:-~:~:>.~~~---e·-~~: -·~~hJ~~-~~··c-~~:~~--::c~·i-nÍ\)r:·~sC--i n d i b 1~'- p u es' -'~ f.ue" 

menester'" '~o&:~~f:";W.~;~~~~~~:i~~i:·:,;ib'.-s¿~~;:Lod1~ri t'emeIl úact'.ivo:~:;a rá 

r ea 1 iza r ,", u ~',~;: :~;t:~fiO: ;~~ ;,::'~",2~.';n ,~.~~1~d riil;;, ;~,~ ,e s os s e t:' v~, dci'r <:,~,;,d e 

~:2:~U!~·:",1;,:~t,y~,~Jtj;~~~J~{~~1,;:;:::~e~i~::;d:0:.~::x:c;:~;~ef:~~,::::.,. 
I • '" .". ,;:;::~J'': ""' ~,~ .": ;--::;~ . . . 

se man·i. .. (c);~t'~_L '9~c\-"c'n ::';:S'··C's:te.n :::d~"/':é'~'b'i'i:d'~ 'se"' nc~rdó · ... q·-u\:;::·,,·~:,:~~·::E.-~~,·(~c-

::::: t~.r0.:~t!i'14t~~¡i:!i::r~:" o r .. "o .... h ¡ e 'era ~om:N~::::: 
;,; las mu'l t~<~,' 'ca ri;·';':P-u n t tia ],"i·d n el' pe ro' sj. n' ,,: o R':: ::";. ~~~ d:'i~i. c'¡;:-; 

a qUienl~;ii:; :¡¿~~')'2':i:o~ portales correspcindiÉmtes, y ,.que'i::enga 

t .. mIJJoéll,;J:r":<~"u::E::"'¡"';io:',dLO e ....... li." •• ; 1",..' '1"""oL'o", 'I"lO ""i; ,le ""':':II\·i\:i,.o 
los cab~¡l~~~~ comisionados ~ue se han de nombrar uno cnda 

calle, a f~n de que hallo exactitud en la pollc~a, y que avise 

el Cabildo del resultado de esta comisión." 

'As~ el Regidor in'dicado': fue' 'don Manue1. Santos Vargas 

que a partir del año 
"0'- .',', 

ca~go de'. 1<1 polic~a de 
-.',.:.?' .. -.;"-,."",; 

la ciudad. Dej aremos a b:iéx'"t_a ;;:;,' l.a>,:P_O:~:iti{iidad·:.'lue,d_Ón Hariuel 

::::a.:::::::::::::: 'r1J~~~W;(~?tf:f~v~~~t~~:~o~~~t;:::::: ::: 
si g u e?; : s:l ~--~~X~'~;~;~·n;:~·;;.:;.~it ¡$.~'_~:~:: ~~~.'~<~~ . ,:' '~f~ -",_ f ü n d a m e Ji t a r e m o s y ésto, aunque 

al transcribir el pr:i.merreg:i~;;;';~·to': en ,fc,rma 'sobre lós 
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res de policía. formado en 1814 por el escribano púbi'iCO 'Don 

Francisco Benitez a1 que ~lamó "Cartil.l.a para 105 cel.adores 

de Pol.icía", el 
>_ - :. ___ -:_ .,c,' _ :>. '_, .. 

c-1a,-,:,: g-i,.;gu:Len te-o:==- mane ra: texto se encamina de 

17 de enero de 1814.conf~~ ....... ~~te:~i)t~.sc:~c~~~s 
se l.e encargó a - Benitez, "fq'~'~,:·,·.:c·on,>·;-k~-r:X:,e~g»:o·r.-a -~.l.os 

"En Cabildo del 

siguiente; 

bandos de pol icía, e i 1: 5 n" o] os en 1. o s -:'rci:~ 1):¡;c:~':i,.~·~~:~~~~t::~~'·;t~·:i~21~·.1 os, 

formandose una cartilla para .l o s e e 1 a 'i.l:.~ r ~:-~ , ::> ~.~~.'.;: q u e'- ::'.~~ e:b e -~ á 

examinarse por la comisión de poli~ía, y así =presentarse 

al Ayuntamient6". 

••• La limpieza y el aseo de las ciudades es uno 

de 105 principa1es beneficios .p~ra sus vecinos, así por conve

nir a la ~ulud. como paru ~~ mayor comodLad de lo~ habLLunLus 

a éste sabias providencias 

por 

de 

e1 . ~u 1le,r.Lo G~-ti}.-~·;r:n ~\ :'Q$t'u bc.Lc'c.idus 

31'de, agosto,d'; 1790.'~¿ dé marzo 

y rc.il:cruuas en b.unc.los 

de 1791. 2 de enero de 

1796 y4 ,:,1!;!07~' que con expresa orden superior 

la Junt~ de, Po1icXri; d~~ la prc~cnciu de 

y saludables dc~ermL~a1LO"C~. y para ~uc Lcng,an ~u mú~ ~xucLo 

cstab1cccr un 

competente c\.¡ s tr;. hu i. el os por cunrtC'lC's .. 

para que con la exactitud y vLgilancLa que pide tan recomcndn-

ble objeto, cu.iden bajo 1a observancia, dando cuenta al rcs-

pectivo Regidor Comisionado, de 1as ocurrencias que adviertan 
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para su rc-mrct-io y corree i ón n los t ronsg res ores .. " ( 88) 

En- todos - estos 

vamos que en su contexto 

lineamientos juri¿ic~s ~e 18l4, o~s~r~ 

muchos de cl:tos se-tuer.:;~ dC:;,.ar~ollun-
do en la ciudad de_ México con respécto ·a\""'entici~' ~-e' l.a .P_ol.;_

su organización, f un 2 j_·-~-~ ~-5 :~ :, : d C:Pe'Ti'd~_-:~Ci.a·:2~-~ ~~~J:~:-~:~~~---~>, e a·~;_:~- i;~~:s P ec:-cía, 

ción 

d_é 1 .. _.'. ·_M-~-~~i -~.-~·;·¡ ~:.:~:·. '~-~--~~--,._-~-;~ 1,_;·~-~~·::,,- ;¡:~'.~:-1:~-~ .. ~-~:·t-~ -
. - . . . :·: ~ • ' .- : ·.. ·' ·. ~ '~ ,__ '1 

"Ca-~t:LÍ.l.a .?.;;, Cc?-~édores" no .iu;i; ;¿;~'íO,é'rit'ii' para llamada 

,to a la 

.- . -- . •, ' 

Administrac-ión 

;.: ¡; _, .. ,:,._;. - • "' .... ' : ):,_;:;,~- ~ -

tales servidores - públiéos's;i,no' en -~_enerai·~ ::1.;- Úbi'2'ac:ló'n-' defini-

tiva tan to c1.; 'Ki'.i ¡'~~~f~}f¡~ad;J¿~ (de •F.1cis _'c i:uciac1ii'n·6''~~--~f'2:a~~;:-, del 
- ., . - > .. .-."- ;· -.- <i: ..... ._. - \;.¡:-~:)/•;:\-'·">·'"• 

Ayuntamiento' , en}/~'u~:~·¿~C.~es{'. -~el', bue~> G_obiérn~. ,;:d~{ ~ji~ :::¿i.'tídad 

y la afir.;;a¿:i_6,(~'e;>~~ -Úu~'~.,: (d-;,. \,'01L~i,~'.: ¿6ri;°pi.; ;:¡]_'. \!{~J~~.;¿.;,.;te 
más fuerte- _de•;_¡~~-·~~~;iút:¿'{,_:i-ónf:cle nü~stro~~2.~ii~~,; ., .• en 

1 a a n ti gua Y N u e va ,;.' .i;; ~ ~ ~~ ~: : se e ~ t_a b 1 e .:O~~ , .. e ~e~),~º· rr:c~-·.-~t\e;''¡st~-:~--~----··-•-'._'--~-~{c~~;o./·r-~---~r.ºe,ns'·5P·~ .º¿in· dt :-a 
cional, la Const~tud:i.;6',,:'>·~,;<ienó que a --1~5 · - ~ 
fijar el número de Magi;;'hrados que habírin d~··¿i:;~~i,~7~'t;'~1\'ribu-

~- _,-.- ;:.'.:'/<-· .. -.<e,-~ "·' 

nal Supremo (hoy- Supr;ema ,Corte). y ias ;Aud:i·.,;~:¿'{':':i.: i~iz. la Penín-

s u 1a y de U 1.._"t rrim~ r ;_.···:· 1o <tu e rcti 1 i.. zú e]_ ~¡¡ ~¿'·~=¿.-~-á";~-- 'lj ~-,, -<) ·. · <.I e ·uc l: uh re 

de 1912, or'd·crlaba <IUC en 
.. <~.-- ,. - -. 

~f~ :,-M~x.ico l.a Aud .icnc:i n huh-iera 

Esta· Audiencia, en el año de ;-:1822, estaba en 

Mexico a ·,dos _Magistrados propietarios y a un Fiscal, que el 

congreso de· esa época confirmó por Decreto de 22 de febrero 

de 1822 

(88) NaciE Mina Jorge. ob. cit. Pags. 29, 30 y 31. 
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Al llevarse u cabo la conquista, los ordenamientos 

legales del_ Derecho cast11ano y las disposicl.ones dictadas 

por nuevas dcs1>1azuron el sistema jur~d~co 

azteca, el texcocano y el maya. 

Div~rsos cu~~pos· da lcyés como· lu Rc. ... co11·i:l ac i On du 

las Leyc_.s. ·de :i;:~._d.,ia~, 1,as Si.etc ~nrti.dOS, _·c\c ·d.on Alfonso t·:l 

Sabio, l~t-.N~-·.y_:.i·~:f.-íi'·¡~ Rccu11il.Llci.ú11 ·y ·mucl1u::> uLra~ mú::.; c~L.:..ihle-

cieron procesales. En existía 

un gr.upó•---~·~-~- 'r1o~inas - 'organizadas 
-· •;_ . -· .... - ,.; ::-,· .. , 

insti·t,~-Cio·~~J;_~-e.nte para regular 

el 
-::·- :·->_: ···:<; .. ·-:: 

p~oc~di~i~~to en matel-ia aunque 1as Si~tc Pnr-

tidas :,- ·:~e·:~-· manera más .5istemá tiCB: ··,-·- _,,:p_rct.e~rl ian· -. esta b1 eccr 1 os 

preceptos genera1es para el mi_.Smo ;, -~-:~:J:-. --~:~:~~~:~r.-u6·~--ura r e1 p roccso 

pcna1 en e1 si:tcmn de en-j uic_1.rimiCn·to <;le ~ipo i.nquisitorl.o, 
. ··. 

resultaban co~f und~das las d~spós~~ion~~ ~e car5cter eclesi~s-

t~co, profano, foral y real" (89) 

"A medida que la vida co1~nial fue dcsarro115ndose, 

se presentaron d~vnrsidad de proh1emas que las lrvns cnstr11n-

nas no a1canznban a regular; se pretendían que las Leyes de 

Indias suplieran tales def icicncias sin cmbarp.o, COPIO ) os 

prob1emas se acentuaban mayormente por las arbitraricdntlc.s 

de los 

(89) 

funcionarios, de los particulares y tambi.én de 1os 

GONZALEZ BUSTAHANTE JUAN JOSE. Pr~ncipios 
Procesal Mexicano. P&g. 17. H&xico, 1964. 

de Derecho 
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predicadores de la doctr:ina cristiana .. en 1578 Felipe IT 1l<•cr .. 111 

sanciones riguros~s· pa·ra .frC-nar 1·as ab~sos: y con c-1 í:in <le 

limitar la. obispos 

e:~· t :;:::f~ ¡·~--~'.~--~~·-~--e .~/:-: ·a·1: : :-:;:·e u·~· pi j_ m :re n to 
- ·-...~. . - '" . ;. : ~ ,· . , -. 

·n·~r~·~:s·:.,·;j~:r:r·di\=.-u~;~ de' ;:--i-o';; i_·n<l"ios, 
-· ' - •:' '-~~ :: -';'. : ... 

de y corregido~es 1e~i~~ran. 

su cargo y .las 

su gobierno, po1.icía, y e o.~ tt :u."':~~.r_e_~:~; -~~d ci:f a t:i·.d·,;s·~-.: cfC- tomar 

en cuenta, 

Los antecedentes de la Policía en ínti-

mamen te 1_igad.os.~:- -con - 1n evolución histórica del proccdj.micn to 

penal, con .·1a .. de1 Mi.nisterii:> Público, con la del procedimiento 

administr~ti~~. para imponer sanciones por l~ vio1aci6n u regla-

mentas g_~bernt;it'iv·os o pnrn "1 hucn ord~n de ln ciudad, con 

la del que debe seguirse para imposici6n de penas a desacatos 

o dcsobcdiCncia a jueces civi1cs, jueces pcna1cs o tribuno1c.s 

odministrat:ivos_ 

... Dos ti.pos de po1icía cxisti.cron d~rnntc el. régi..mcn 

de- ln Col oni n: una dC"' H;mp1Ps vtJ~ilnntc-~ nocl~urnn:-i 'lt1C t-<"uínn 

a su cargo e1 cuidado del orden de la.ciudad y de los bienes 

de 1os ciudadanos; su función era, desde.: ·poseer las, llaves 

de 1os domici1ios, hasta la detención sospechosos, 

y 1os "a1guaci1es", funcionarios dependi.enl:.es de 1os j ueccs, 

(90) COLIN SANCllEZ GUILLERMO. Derecho Mexicano 
mientas Penales, Editorial Po~rGa •. Pfig. 25, 
México, 1985. 

de Procedi-
9a Edici6n.-
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para 1a práctica de di1igencia, hacer comparecer a testigos 

y ejecutar aprehensiones." (91) 

Para segui-r un esquema adecuada durante esta época 

analizaremos primeramente a: 

2. Pun6ionarios con atribuciones legales, para persc-

guir al delincuente. 

rencia: 

En la administraci5n d~ justicia penal, ten~an inje

El Virrey, los Gotiernadore~, las Capitan~as Generales, 

los Corregidores y muchas otras autorid·d~s. 

La persona lj.,!nd ·del Virrey ha sido descrita de la 

siguiente manera: "Era Capitán General, Justicia Mayor, Su-

perintcndcntc de la Rca1 llaci.enda y vice PatronO". 

En la función V.ice_~Patr.ono .,:-eprcsento b·a al Rey en 

las atribuciones religiosas del P•~ronato; con su alta investí-

dura 11.egó a ser el. eje pr_incipa.l,, en torno al cua1 giraban 

Gobernadores. Corrcgl.durcs,. Al.cal.des f'-luyores ~ y tuml>i.éu l.u 

Real 

(91) 

Audiencia,, puesto que la designación de funcionari.os 

P.iftH y Pa1acios juv.ieY-- ·=-conferencia· susLcntatlu el 1 :.l 
de marzo de 1974, en la Convcnci6n de Procuradores 
de los l·~st:ado:-; lJn·idu:-; de AmC:~ricn,, celebrada en ·i.a ciutlad 
de México. 
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y la decisión de 105 asuntos que éstos conocían, no eran ajenos 

a su influencia y caprichos. 

Los Gobernadores eran nombrados por e1 Virrey; gobcr-

naban circunscripciones políticas de menor importancia, tenIan 

bajo su responsabilidad el cuidado del arder. la administrncifin 

de justicia y la resolución de todo problema que se presentara. 

A los Corregidores- se les adscribía a los distritos 

o a lugares indi. cndos Jlor el Virrey .. 

orden.. adminis tra ron justicia.. die ta ron d isposi.cio.nes .1c'g,a.l es' 
. " . . 

y dirigieran 'los aspec tos admi n istra ti vos de. 'su j.u ~j~-··s·c;l?- C::-¿i.5n_ 

Los alcaldes mayores estaban subordinádos a los Co-

rregidores, ejercían funciones administrativas o judiciales 

Disposición para designar funcionarios indios. Como 

habíamos indicado. la administración pGblica en la Nueva Espa-

se uesenvolvía teniendo como jefes en l:.oclus laH CSrcri.l~ 

a personas rle::;;g,nndn por 10:-; Reyes cl~ gspailél. P()t~ los VirrpyC"'N 

y a d e mÚ!i n u t n r ida d e s : los nombramientos obcdccian a inf LU"-'I-

cias pollticus y durante mucho t~empo no se dio ninguna injcr-

e ii",n a lus ¡"din:-: ll_Ira 'lllP Hel:ll"'·"" PI) (~:--;:4..'" '·"IUIO; rut.'" ha::l ... 

el 9 de octubre de 1549. cuando una cédu1.a rea1 ordenó se 
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hiciera unu ::;clccc.ión entre los l.nd.ios para que ue.scllIpcúarull 

los 'cargos de Alcaldes, Jueces, Regidores, Alguaciles, Escri-

banos, etc. ,. especificándose 

de acuerdo .con los 

su vida. 

usos y 

que la j ust:icia se 

costumbres que ha bi.an 

impartiría 

gobernado 

Los al.cal.des indios auxil.iados por alguacil.es, apre

hendían a los delincuentes, indios y los llevaban a las carce

les españolas del dist'~ito c..orrespondi'c·nte_. 

Los caciques ejecutaban "apreh'ensiones y ejc-rC"''inn 

jurisdicci6n criminal en sus pueblos, salvo en aquellas causas 

r e s C" r v n d n s p:1 r II s ti r r Rol u e; ó n n 1:1 H A \1 " -¡ e n e ¡aH '(). a 1 () :-; G () h e r·-

nadores. 

"La Rea~ Ordenanza para el. Establecimiento e Institu

e ión de Ln tendeo tes de.1 Ej é reí to y Pro v :Locia en el. Reino de 

10 Nueva Espaiiu ,. de 178ú. Al proc.lamarse 1u RcaJ.. Oruullanza 

para el. establecimiento de instrucción de Intendentes del 

Kj6rciLu y Pruvinclu en el Hclno de l.u Nueva Kspuüu, se creuron 

doce int.cndcnc.ias cncurgadas de l.os scrvi.cios de Haciendas 

y Justicia, para a81, atender con mayor eficacL8 los servicios 

públicos. Como consecuencia, 105 funcionarios indios se re1e-

garan a1 al.vido y cada intendente se encargaba de i.mpnrt"'ir 

justicia en 10 c~vil y en l.o criminal, aux~ljados por subdclc-
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gados, quicncH .investj gahun los hechos dcl:i..cLuosos e lnsLruluu 

1os procesos para que, a1 estar en condic.iones de dictar sen

tencia, l.o hiciera así el. intend~nte, asesorado por un teniente 

l. e t r ad o·. '.' ( 9 2 ) 

Consecuentemente podemos d ec·i r que en los pri.mcros 

afios de l.a col.onia, l.as m5ximas auto~id•des como son l.os corre-

gidores y GObernadorcs 

l.a j us.tica encomendaban 

para l.l.evar acabo l.a 

a· l.os 

aplicación 

de 

de 

l.as 

citidad~s l.a vigil.ancia del. orden; ~6st~ri~rme~te, este servicio 

1o cu~p1i.an los "siguientes niayOres. los nl~unr.;l~s mcnorPH. 

1os n1 g11aci les clr cnmpo. 

al.f&races reales". 

Los al.guacil.es ejecutaban 

lo:=; 

l.as determinaciones de 

1os virreyes. y de 1os sidores; realizaban aprehensiones cuando 

el. hecho era fl.agrante y eje reían 1a vi.g·i1ancia nocturna-:: 

y diurna. Si durante el. desempefto de su encargo l.os particul.a-

res eran víctimas de a1gún robo u otro mal, quedaban obligados 

al. resa~cimi~~to de l.os dafios causados. 

Como medida preventiva, a cualquier hora del. día 

y de 1n noche., cfcct:u.nhnn registros n todHs lus pcr~ona:-; pólro 

(92) COLIN SANCHEZ GUILLERMO. Ob. cit. Págs. 26 y 27. 
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requisar las armas que portaban, excepto a quienes trajeran 

un hacha, una 1interna, o que madrugaran por condici..ones de 

trabajo. 

Los a1gu,aci1es mayores aux.iliaban a 1a Audiencia 

en e1 co1:~' .. b0,~aCión ~de 

nientes· a1guacii':'s. >;lubst:it~tos y· ;;,1guac:i1es d~ 'campo. Estos 

nombramiento.S ió~' • (?Xped:ia . ia'. 

a1guaci1es. m~:r;~r7·~-~·:· ... e ·.' i.·~·P~.ní.~s,~·, 

paro que su r.ti-cr.Un-·-: e Ccc tc~.s, ·q uc n1guaci Je:.; 

Las at.ribucionés de1 alguacil. ma'y __ or eran los siguien-

tes acompañar personalmente en sus .. visitas o comisiones a 

.los oidores ;·.-asistir obl.igatoriamen.te_- a ,.laS ::-Au.diencias; visitar 

l.as cárce1s ;~. h_acer .la ºronda nOcturna ;·. trSitsitar constantemente 

por iugares pú b1ico's. de manera tal que fuesen v;,st.ns 11 o r. 

1os P,art±'cuiares y. en cons·ecuencia • éstuvieran en aptitud 

de tomar 1as medidas necesarias para evitar desórdenes; ejecu-

tar las aprehens~ones ordenadas, no as~ en casos de f1agrante 

de.lit.:.O, pue!:i en C!::H.l!:i c1-rcun!:iLanc1-u!:i, :::;1-n muntlumi.cut:.o ex.pre.so, 

deb~a~ hace~1o, dando cuenta inmediata a 1a Audiencia si .d~cha 

aprehens~6n se ejecutaba durante e1 d~a. y si era por 1a noche, 

dcposit:..ahli.11 :1'1 dt."I inc11Pnl<- Pn In c(lr<:PI, haciPnclnlo clt..•I cnnori-

miento de1 Tríbuna1 mencionado. Cuando se 11cvaban a cabo 
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algún juicio mayor tenía obli'g'aci5n de asistir, y de acuerdo 

con su cargo j erarquico ocupaba su lugar después del fiscal 

en el bane'o_ y as':Lent-o' :de'o l.-ás 'oidores ~ 

Estab'a "'~roh~it.i:i.do ,'. expr'esá~e'nte,' a los a-lgua'·c:i.1es 

mayores i'~qú¡:~:~-~-~::' a~'~"as'~}a',,: ~~;: ", ,¿c~_~~'~.:~~~ ~ tie-.<:l·l.evas~·:n ·,~.-:fU:~?·:~-ncen
dida o que p~r-J1;:nC,;¡ig¿i. "h~';h~· ·0:i.ris~~~me~t6·'·de·:tt-~i;ajoy 

, .. ..', '.- '.;~.,',," 

a los que mad~~~\~~){'~~'~: <,p~~~.': 'razón' 'd'e :s;u~", ·l·a.b·o'~'es';;;·~ d~~ú~'po}a:r:: d,e 

sus dÓLneros a 1~s'/1~j¿~o~'~:::¿·i.i~J1~S~~·'·"~~.J}~~~i~.~~:~}1 Juegos' 

de azar; ~cePt'';~.~~diva~· '. de· los. p~esds ;'y:,: ~jé2utar;Órderies 
",,- ,', ',',' 

de aprehensión ·'0 de 

te. 

Genera1mente, las funciones po1iciacas se ej ercí.nn 

tomando en consideración el nGmero de habitantes. la segur~dad 

o inseguridad de los 1ugares" la noc"turn:i..dad u hora avanzada 

del día y las necesidades que se captaran a través de 1a opi-

n:tón pilhlicn. 

Como los nombramíentos recaían en sujé.t'?s ,de ori.gen 

español, pe~tenecien~es a clases 

de abusos y latrocin~os continuar~nafcc~rindo ~: los "~ndi6~". 

real., ordenando se le;' tornnra en cuenta en ;ig~nD designncifi" 

pGbl~ca. y por 10 que toca a1 aspecto p01icirico. a1 designarse 
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alcaldes "indios", se les Eacult6 para aprehender a los del~n-

cuentes Y. conducirlos a 1a cárce1 del pueblo de españoles 

del Distrito que. correspondiera. 

Aunque no' es, eL momento propicio para •deter~lnar 

e 1 t r u tom i ci n t.:u· · ;<l n~t o ·~-~: .·J <-~~: ~ '~ .. ¡_ n·¡l .i--u_.s. po ~ l. us ·~u r~ <t_u _ _i.-,-s_L~td ~ ':'"-~H_, 11 i 
:.~· -~<,,: ' .. »~--- ::< ; '.- > ... 

tampoC:o 1 n fOrmn t,;:-.-~~~~::.~;~---·~,~~,-~~;.,~:~_f;J-i':¿;n-l~--~~L: ;1~- Tn ·.1:~·¡:{i ~j·:~~~-:i/>_11· -~ .. ::~ nct·¡ ¡,_n:1 

::::~~:~~;~if ~~~~~~f If ~t~~~~c3.}lt1~:,:fil:~ti~~;~~.~~ 
por '·· .. ·.··· ,1·.: ·:· "· ,. ···~:.,•1,',o;•: •. ~t; ''"'''" ::•'> 
ser trat8,'d\:,s,· ·c~·n·<·-~Dy~·~-- .'.:~·{·~:~I:. Y_.· ~ev"e-ri:d~d-~-~- neri.:t:·r·o~~: }~'{~\;.csi:ns' 

leyes importa º .. tes tenemos pues "a ' 1" ':~.l~>.:~o lú~11i;t ci;):; 1 i.h ro 

II de las' leyes d¡;, Indias; 

generales ~a~a l~·nueva espoña 

Las ordenanzas u ~.;,:;·d·~;,d.mi:entos 
como a1.-,gu~'o~---· d::f:.;-~-~d:¿,·~_';i~: ~~~~ci f i-

camente ~aro la~ nuevas t~erras; las Part~das de 1625 y ambas 

recop~laci~nes de 1567 y 1805; Destacan ~ambi6n la recopi1aci6n 

las leyes .de los Reinos de las Indias, formula<la en 1680 y 

muchas otras ordenanzas y compilaciones re1aL.i vas a m·i neri . .a 

y gremios''. (93) 

Fueron precisamenLe los VII partidas y nov..i.s1-mu 

recopllac16n las que mas se ap1icaron en esLa maLcria, llegando 

(93) CARCIA RAMIREZ SF.RCfO. Oh. cit. P!1g. 10 y 11 



a tener una autor~dad mayor que la que por ley les ~orre~~ondlu 

"La Recopilac~ón de las leyes~ de 1'os ·R.e.~nos .;dé .1as "I';di'as, 

es por. 

con los acordados 

'. . -- : '::,,':',",~,' , 

de .le y .. sde.~ ]:a .C::oi:'oc~,~f¡i:cC;inP1 .;, 1'", nel n 
'. ',.~ -~,-=o .. 

hasta Carlos III: ';(1?59.);~a "part~r, 

tuyo el cuerpo ·:pr·~.nc~pal 

de este monarca camenZQ una ~egis:Lación e~p··~~¿,:i;'~~~.' c~'má'~"'-- sistema

tizada. 

"La Recopilaci6n se compone de IX l~bros di.v·ididos 

en t:ttulos .~ntegrados por buen golpe de leyes cada ·uno. La 

matcri.a estñ t"rntacln conrtJ:-;nm~nl-·~ "p.n" t·oon el C"'ó,1 i go. 

c~ones de todo gilnero" •. ·pudo:· dé¿~r'·'Ort~z de Montellano. D:i.se-

m~nada la mater:i.a pen~l en los diversos l~bros, es, no obstan

te. el VII. el. que.::strata .... más s:i.stemat~:iadamente de pol:i.c:la, 

pri.siones y ~ercic~~penoL •• Las antcrjorcs a 1680 se cucnt.un: 

la r e e h ¿] -í g It () r ti ,1 i.1 ) , ~. I C:cduluriu d(.~ 

Puga (1525-') 563-)" l:.ls Leyes y Ordel1an~;;ts ren I C's clt~ 1 nH 111,1 i :1:-; 

del 'Mar Ocila'no'~' por Alonso de Zor~ta (1570), la Recopi.lación 

Rnr"¡ nn':'; 1n c: () h (" r .. :1 (' i t. u y T("'mpul':11 

las l.ndi..as (sin [echa), el lil>ro de CeduJ.as y ProvisJoncH 

del Rey (1541-1621 los Nueve L~bros de Diego de Zor~lla (1605), 

los sumari'os de Rodr1.go de Aguijar (1628). 1n Rccopi '1-nc-'¡ {,n 

de Cedulas (1589-1632), el Proyecto de solárzano (16]8-162]). 

el de León Pincl0 (1636), los t:ral>ajos conjunt.os de ambos 
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(1654) el Proyecto. ·de Jiménez Payagua (1665), 1oS Sumar:ios 

de Cédulas, Ordenes y Provisiones Reales de Montemayor (1628-

1667) Y entre 1.os· · poster;·ores a .. 1680. el ,Ceclul nr.; o .ele i\ynl n 

y el Proyecto de Código'.rndiano (siglo XVIII)" (94) 

"Como complemento de las Leyes de Indias deben ser 

tenidos 1os nsumar-:i.O·s· :de ·1as c~du_i~·~, .órdenes 

Reales que se han ci.;,·spachado por su Majestad 

y prov; si..ones 

para la Nueva 

Espafia y otras partes, especialmerite de~de el afio de 1628 •• has

ta el afio de 1677 •. 

Atr3.buidas a don Joaquín Velázquez de León, las "or-

denanzas para l.a dl.recc..ión, régimen y gobierno del. cuerpo 

de minería del.a Nueva Espafia y de su tribunal." (1783 promul.-

gados por e.1 vl.rre.inato contienen disposiciones penal.es cspc-

cialcs. Se sancj.una en el las el. hurto de me tu.les y se le 

.. 1 lit.• c• l "cx11·0:1vi:..-nP 1:1 

dejando respaldado el. meLul o lo ocul.turc de oLru manera muli-

c·iosumcntc". 

La Ordenanza pnra el establecimiento e instrucción 

de in tendcn tes dc1 Ejército y Provincia en el.. Rcy110 <.le 1.a 

Nueva Espufiu" (178ú) "urücuunzus lle Ticrrus y Aguas" 

(94) CARRANCA Y TRUJILLO RAUL. Ob. cit. Pág. (117 y 118) 
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(1536-1761), no contienen mat:cr.ia pcnu.l. 

Las ordenanzas de 
0

Gren.-'.i-os ___ dé-_ -:i:a Nue-va España" -(1524-
. ·- - · . 

1769) señalan 1.as . ~ª~.~-~-~,!1--~,:~·.,:~,_ .. P-~-,-~B: _ - 1·_as· :.:{~f rae tO-~es de el.1.a:", 

::::: ~:,~::·:;:·~:E~~1~~~~t~~~~i~J~~t~~~~if 4·:frff ~:'!0)::. :::::::~ 

~;~::~~·~¡;f }~~~~~~~·tttllllili~ii!~~:j~::~==:~~~~ 
tan rico vencr.o.':f·u·e·r·o·n·; .. p-ri·n_c.~:pa'1..me-nt~·c···esc·a ;.u-it:ima y 1as Part:1-

das 1.Ss que má~; frecu;ntemeri~:~~~:',ai>i~¿ª;~n ~ si.ende su autori.

dad mayor .que 1a que por. i~y' ;~ .. ~ C:6Z-~~;,ipondía". (95) 

cuenta que en rea1:Lda·<l no existia -un grupo tlc normas o~ganiza-

das ~nst~tucLonalmen~~ hablando, para regular el proced~mLcnto 

mos si stcmnt· i :.o:n,tn pre t_.c n d { n csl..nbl cccr P!"CCC p l'<>H gcncral PH 

para e1 mismo, a1 estructurar e1 proceso penal Cll e1 sistema 

inq_u isi torio, resultaban confundidas 1as disposiciones de 

(95) CARRANCA Y TRUJlLLO RAUL. Ob. cLL. P6gs. 118 u lu 120. 
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carácter ec1esiástico, profano, moral y rea1. 

Por último en esto época florecí-cron y sc- dcsn"rrol.li:I-

ron d~versos tr~bunales, de los cu~les m~nc~onare~os br~vemente 

su funcionamiento po.r tener intima re~ación en ,<.la aprehe"!"tsi ón 

de ciertos delincuentes y ejecución de las ···seritencj.as por 

determ~nados de]~tos, veamos pues: 

2. DIVERSOS TRIBUNALES DE ~A COLONIA 

Durante 1 n Col onTa, e.\ el e s e n v o t v i m'í e n t o de] n v -¡ ti:l 

en sus el; versas 6."r,cle.ncs, requ>j_ri6 indi.spensablemcnte 1.0 ndoJl-

ción de med:idtis cncam.:i.nudas a Lrcnar toda cond~cta lesLvu 

a la estabil~dad social y a los intereses de la corona españo-

-1 U eu HU 1I1ICVU .. 1 u 111 i 11 i tJ. 

Distintos tribunales, apoyado~ ~n factoresr~ligiosos, 

económicos, socl.a1cs y pol.ít.i.cos, pre·tcndicr.on encauzar la 

conducta de ~nd~o y españoles. Para 1~ persecuci6ri d.l delito 

en sus formas especiales de manifestación y po_~~ ,-_ap1'i~ar 1.os 

sanciones pertinentes, se imp1antaron: el Tr~bunal del Santo 

Of:i.cio, la Audiencia. el Tr~bunal de la Acordada, tr~bunales 

espccia1es paro juzgar a 108 vagos y muchos otros más. 

El malestar constante. f~ncado en la impunidad y 
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falta de garantí.as para la vida y la propiedad, provocaba 

alarma general., por eso, en la fundación de tribunales con 

procedimientos especiales y novedo.sos se .cifraba una nueva 

esperanza de bienestar y ~az ~ocial. 

' ' 
"Entre la ~Santa Inquisi-

' ' ' 

ci.ón" ocupa un lugar ·pr'efe'rente en y 

po1íti.co, debdio a, ~u.e_- .. s~:: .utiliZó "como gran, instrumento poli

ciaco, contra la herejían •. (96)· 

regiamentada en 1a época de lo:::s 

Reyes católico.s, .debido a que. en 1478, Sixto ·IV expidió una 

bula facultándolos para desigriar a los integrantes del tribunal 

nAl establecer el, Santo Oficio en Castilla, fray 

Tomás de Torquomada (1420-1498), formuló las primeras ordenan

zas 11amadas "Instrucciones· Anti.guas", hasta que é1' in_quisidor 

Fernando dc.l Valdcs pubJ..i.có .las "Nuevas", q uc rigieron, con 

algunas variantes, hasta la ultimación del tribunal~. (97) 

( 9l>) 

(97) 

lJI·: 1 /\ MJ\Z/\ l'h: J\NC 1:.;cu. El l'uluc.:i_u Je 
Paz, Ed _ Instituto de Investigación. 
Universidad Nacional Autónoma de M&xico. 

J..u l.nttu.i::;.ici.úu. 
Estudios de la 

A.S. SUBERVILLE. La Inquisición Española, págs. 
y 37. Ed. Fondo de Cultura Económica, M&xico, 1950. 

30,36 
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En la Nueva Espaiiu, no (ue posible su 1 n:-.;taJ.i\c i ún 

inmediata. y aunque _se realizaron- algunos pr.ocesos.. con las 

dictadas a 

su rea1 

> < '". " ,. 

La inq";i'~ición: no ,'era' deSconocida en la Nueva España, 

toda vez q_uc :c1j,:p::r.i<~e":r ._i~n·q~i·si.d.ó·r fue Fr~y Junn de Z·\lmñrrn~n. 

nombrado por''(l.'f'c,u:i¿: Manri'~ué ~,' Inq'uisidor General de' España, 

el 27 de ' jU~iO'<d'~:;::f,~i~:~:::, i~clusive se habla deqúe el primer 

quemado v~'vo:,':' ~-J~; <.~.:~ ': se;~or: ::'~':~'~'x~u'cano 
~.,; .. posible nie~od~~Netza~ual-

coyotJ.. s.igul..ú adelante ya que el slsLuma 

fue era l.a Torma para- convC"'rti.r n 10::;; 

indios a la 

hasta el 25 de enero de 1569 se funda 

el Santo Oficio de la Inquisición", para las 

y el 16 de agosto de 1570, el Virrey 

don Hartín En'ríq'uez recibe orden de establecerlo en todo, el 

territorio. 'd", la Nueva España, designando Inquisidores Genera

les a don,Pedro de Moya y Contreras y a don Juan de~erv~ntes. 

"EJ., Tribunal estaba iOntegrado por las siguientes 

a u L (') r t ti a" c.'":-; : j"'llli:.itl()I-.".::,:-;L"eI4L·la.~i()::. (.· .... : .... 1 tu.· ... : .. , l,-al i 1 ica-

dores, comisarios, promanas, alguaciles, alca~des e interpretes 



Para ejercer el cargo de inquisidor o juez, se desig

naba fra~les. cl~r~cos y c~v~les. 

A los 

el 

secretarios estaba encomendada 1a parte adminis-

trata tí va levantamiento de actas, la correspondencia y 

el archivo. 

Los Consulto res dec~dían la suerte pr~nc~pal del 

acusado a través de la consu ... lta de fe", que se l.es hacía cuando 

había s~do oído el a~usado. m~sma que seg6n su cr~ter~o estaba 

sujeta a la apr~bac~6n ,o rect~f~ca~~6n. 

El' Promotor F~scal. Este denunciaba y perseguía 

a los herejes y enem~gos de.la ~gles~a. llevaba la voz acusato-

ria en los juicios, y p.ara a1gunos funciones 

era el conducto entre éste y el Virrey a Quien 

comun~cgndoles las r~soluc~ones y la fecha de 

del "auto de fe". 

del tr~bunal 

entre.vistaba 

ce1ebración 

Asistía también él. los "autos de ' fe", intcgrundo 1a 

formación que para esos acontec1mí~~tos 

tr~bunal en el acto de ejecuc~6n. 

efectuaba todo el 

Don Pedro Noya de Contraras 11cs,n a Néxico c1 2 dc 

nov~embre de 1572 Y con él todo .. 1. AYHITnto ele 1 n ::; .. ntn Tn'l 11;-

sición. Para entonces ya se Lcaníall enea rccl ael OH " 
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a un buen número de herjes judaizantes. nada más en espera 

de que se 1es sometiera a juicio a través" del tribunal especia-

1izado en este t~po d~ de1itos contra .1a fe. 

e1 primer auto Fue~o'n qucl)lsdos 

vivos "Jorge 
¡\."~~.~: . "~A '~<. 

Rive1y" "Pe'd:ro" Ho'rifi're:.·'i. Y ' '.Gorne1io 
,: '," :'~', ~ 

Irl"andés" • 

• Además otros se ten ta:.:, y.' . 'och"o' _ .re~s fueron sentenciados ;apenas 

más benignas como l"os ~a'z'o~-es .:- 'envi:ados a ) .. as galeras de su 

Santidad, rccl.u·;("d"os' "en convcflt'os u ob1igados a u'sar de por 

vida e1 sambenito. 

Fue todo un esp~ctácu10. Desde tempr:-nn8 hora 1a 

gente como s'.i 

asitieran a un defi1e de1 Páseo de1 Pendón o a 'una corrida 

de tros. La procesión, saie de 1a segunda cal.1dc .1<L Pcrpétun 

y Sepu1cros de 'Santo Domi"ngo. AdC1ante van 1:05 .,pregoneros 
:-. - , 

a quienes siguen hera1dos y c1arines. De~p.~~,-s '.'.' i;'s. reos con 
-,- . "'- . ' 

sambenito. Algunos rezan en voz alta- mientras' otros l~oran 

y gi.men c1amando su inocencia. y otros mñs cnminun con dcc:i-

sión y fortal.eza. seguros de que en poco-·~ ~iempo' terrri~narán 

Todo:; 
:~ . -; )" 

e110s iban f:1anqueados por guardia a cab'a1io~ En 1a p1aza 

del Marqués del Va,11c. j unto u 1u igic::;iu· mayor. estaba in"Sota.lu 

un tab1ado recubierto con mantones negros Y. cruces pintadas 

de b1anco. Bajo un pa1io estaba e1 virrey ~Iartín Enriquez 

de Amanza y e1 arzobispo acompañado por frai1es dominicos 
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agustinos y franciscanos. Y ahí, en e1 centro, con e1 rostro 

inmutab1e, e1 inquisidor mayor dar Pedro Moya de Contreras. 

Y a1rededor de 1a _ p_l:aza e1 pop_uJ,_achoc ávido de emociones. 

Posteriorm~nte 16s comunes y 

con menos espectacu1aridad, ·se- efectuarían en- :la- _ca11e_ de1 

Empcrudi11o y 

de 1o que sería 1a A1am~da~ 

E1 Defensor~- E1- -Abogado De-fensor· era e1 encargado 

de 1os actos de -;'d'.i.~ens~; e1 receptor y _e1 tesoreró de1 aspecto 

económicc:> • gastos y cuentas, así como también d'e la custOdia 

de los bienes confiscados. 

"Los apuntes re1acionados con 1as denun·cias; 1os 

A1guaci1es ejecutaban 1as aprehensiones, y 1oa A1caides tenían 

bajo su responsabi1idad e1 cuidado de 1a.S cárcel.es y. por 

consiguiente, de los reos" (98). 

Aparte de 1os A1guaci1es, también 1os- comisarios 

adscri-tos - a 1os pueblos 1lcvabun a c·abo ·a¡)C-che1ls-ioÍ1l.!s, 

quisas e i.nvestigaciones pero únicamente dentro de una jur;s-

dicción y 1os informes rendidos con ese motivo eran suFicicn-

(98) COLIN SANCllEZ GUILLERMO. Ob. cit. P5gs •. 29 u 1a 33. 
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tes para encarce1ar y enjuiciar a 1as personas. 

E~ ú1timo' ~~cuarto "de~ ~sig~o -~-XVI-, pasó- prácticamente 

sin pena ni gloria~ L,a :.¿C\tJ:d-·;-~~·-,-~,:~~~':~o~:;5:·:~·:.-·.--;~re~:i~ñdo ~·:1enta, - p.aula-

::n:::~::~:a ~t:i:j;~~~~iit~f~i.~~~~~~;.~~tí~f¡ii~~1¡ír~~t::~ 
de ~a ;'cH::h;:;;~ trabaj o 

se 
e ~ n e ~:~;i;~:·~ Z~:· -:~~;~~;;.~,:~,~~~_~L_¡:~\~ ~:~~-- 'a lá 

Vigi1an¿¡a -e~ii'o;_' och'~~'u"rte~es en que 'dividida la 

ciudad. 

Por, ~a ~noche se reforzaba ~a vigila"ncia mediante 

rondas ,que :rec'orrían ~os distritos y los barrios. Grupos 

de alguaciles que, impon~an respeto a los salteadores agazapados 

a ~a vuelta de 1.a esquina, o llegaban a conclu~r reyertas 

o retenerd~e~os. 

En e~ año de 1590 se estableció la parcialidad de 

~ndios, una .eáre'el espcci.a 1 para e1101< a fi. n el ~ n () o r C" fI f' C' r 

a los señores. españo1es, aun cuando fueran de1i.ncuentes. 

El 11 de: enero de' 1592. 

idea de l~va~t~r.u~ ~ugar 

arbolado.:~é;"·c{:~_en tonces 

fecha en que e~ Virrey propuso la 

de recre.o en 1a ciudad. con el. pG\seo 
. '.' , 

la Alameda. Fue trazada sobre terre-

nos del :i.ndi;"Juan Velázquez. Simu1táneamente 'e1 terreno 

fue sembrado con á1amos. En un. extremo estaba e1 Tianguis 
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de San Hipó1ito y a1 fondo de 1a P1aza de1 Quemadero de 1a 

Inquisición. 

A1. iniciarse e1 sig10 XIX ya se va~an venir barruntos 

de tormenta para la Colonia. 

Justo dos años antes de que un desconoci'do ,cura pue:-

ct i-r .. ,....s ... o 

de su mando •. e1 :15"~e,:' scpÍ:;,iembre de'..1808. ';e1;:v:Lrrey;::])';n :.J,osé 

:: v::::: :ga r,~::/:C::i~~1~~:O:~;:p}"i:r;t::~ ~.~~.:: ::~~~)~~~2)~{~~ti~:~~~1:a: ~.' 

lnn?nrn su ~r-i .... 0 f11,.. . bl.er; no 

:: n::::e: .. :~:):~,~;~f~:<~":~:: .. ::d:'::::i.:{fi~~~~~!~~~~~;r'.::::: 
al recién .. in~Ug~i-a~'?pZ~~ ~u10 en 1a P1';'~a d;;;"''M~xcoa] co. No 

.. ~ .1"'. 

fue as~ •. It~~ri~a~.j~murió en su cama el afio:d~ 1815. 

"inici..aron "s'u lev'a"ntamiento después 

de una 'serie" -"dé 'Be'usaciones ·contra un grupo de crio1.los que, 

decían, 
'- -"-," ,', .. , 

organi:'z.a.~a~·-'·- un ;movimient'o . . , 
de rebe1ión contra. el Rey 

de Espa,~n.-~:·. :F.n:.~·_·r;é."_ ~l.l.-os .se m"cnc:i.onnha al ]j.ccncindo don Frnn

c~sco Pri~o d~ Verdad~qu~en murió ese afio. 

Para tal fin, los rea1istas. a través de sus respecti-

vos gremios,. como' el de panaderos,. de curtidores y de comercio. 

ten~an bata110nes permanentes de vo1untarios desde 1792, que 

usaban uniformes de- vistosas chaquetas. E1 pueb10 los conoc~a 

como los chu(ll1ctas era si.nón.imo de rcalj,stas- o .) i l~n 
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los pastores de Nochebuena. 

Estos chaquetas comenzaron a hacer desmanes en ca11es 

y mercados en abiertos actos de provocaci<;n-: La mayoría de 

ellos eran dependientes de comercio, por lo que al responder 

el populacho" a las agresiones entro a la" Plaza Hayor consi-

derando a 105 comerciantes establecidos en" el Parían como 

participant.es en ,la conj uro de realista~ e-o,otra el Vir"rey .. 

El pueblo :i.ncclldLó -los caJ .. oncs- c.l~spués eJe !:Juquear grun J,urt~c 

i 

Los policías se vieron impotentes ante la magni..tud 

de los aconteci.mientos y solo se concretaron a actuar con 

fuerza de apoyo de la guardia. 

La situación fue finalmente controlada y mucho!:f 

de los miembros de la Acordada que habían apoyado abiertamente 

a los batallones de voluntarios realistas, fueron encarcelados 

o dados de baja en ese cuerpo de seguridad pGblica. 

En 1796 el gobierno de la Nueva España emi.tió un 

decreto declarando la Libre fabricac:;'on del Chinguirito con 

el nombre de Aguardiente de Caña. 

La batalla había sido finalmente ganada por el pueblo. 

Fue la guerra del chingu:i.rito. una bebida criolla hecha a 
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base de melaza de caña. Su destilación, venta y consumo es-

taban prohibidos, por la justicia. 

Los policías hacíán redadas y constantes detenciones 

de i.nfrac tore,s~, princ~pa1'mente 'en el Palaci..o, convertido en 

casas de vecinda'd y, '-fondas 'de mala muerte. Había una, en 

especial • . co"noc'ida como B.oti~-lería, donde ,pese a las restric-

cionés, se vendía y . 'consumía el chiriguir~to' a altas horas 

de la noche. 

Se decretaron handos en contro'. Ln Real Sal n elel 

cri.men enviaba a sus. más avezados hombres a buscar en las 

sórdidas barriádas y' pueblos circunvecinos las fábricas clan-

destinas. Hubo inclu'sive j ueces es~eci.al.es pag,nc1os por comer-

ciantes espafiol~s que t~ataban de imponer la venta y el consumo 

del aguardien~e espafiol. A estos jueces el pueblo los llama-

ba jocosamente los capitanes del c.hinguirito. Ellos en ven-

ganza imponían severas penas contra los responsables de vio1ar 

la reglamentaCión respectiva" que consistía en cárceles" azo

tes, destierro o secuestro de bienes. 

En 1810 se incendió el país con la flama de ~a Inde-

pendenc'ia _ Sin- embargo, en la capital. de l.a Nueva E~pai1a 

la vida seguIa su curso aparentemente normal. y sGl.o nos enLcrfi-

bamos de 10 que ocurría en e1 interior por al gunas noticias 

ais1adas que nos traIan ~aR tropas rea~~Rtasy 10 que 6e puhli-

coba c-n l .. a (;uc:pta. 
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Los comerciantes españoles se quejaban amargamente 

de que no se habi:an tomando las medidas adecuadas dos años 

antes, cuando pudo haberse hecho ~~ort.r elmoti~o ~nde~~nden-

tista. 

.El trabaj o ·de vigilancia se vio rriult1.plicado· cuando 

en la Const~tuci~n de C~diz, del 19 de marzo d~18~2, se orden5 

la la Acordada. vi.no 
. . . . .~ ~ - ,-,' '. 

a beneficiar u los microb r .. os uel ~yun.Lam).c·,i~,o' a quienes 

otorgó ~mp1io páder po1.ítico 31 poner c'n ,sus mnnos 1n fuerza 

de seguridad pública. 

El pai:s estaba en l~amas con las guerras de la Inrlc-

pendencia. Con 1a mi.sma rapidez con que caían los caud:i.l1os, 

surgían nuevos 1íderes ínsurgentes. 

El 23 de Junio de 1813 una Ley de Lnstrucci5n ueposit6 

en los jc.J:cs pu},ít'i.cos l.Ll facu1tad y rc.sponsuhtl.idad uc vigilar 

por la scgurLdud de b.i(,.-ncs y pcr::iOI1.a!:i en la c.i.udatl. a.sí COlltO 

de hacer cumplir el reglamento de policía. 

Fue un año de fuertes nevadas y grandes acontecimien-

tos. 1;:1 3 de abril de 1813 hab-ía sido inaugurado el Palacio 

de ~Iiner ía. Tamb~~n se remoz5 Catedral y se hicieron cambios 

en c1 decorado. Se colocuron enormes cortinajes de terciopcJo 

y colgaduras de Damasco. Hubo protestas y polémicas contra 
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el derroche. dada la s~tuac~6n que atravesaba la NuevA Rspnfin. 

¿Cómo e r a ._ p o s i b 1 e que en estas _ci rcu ns tancias , con un pueblo 

hambriento -.y ... m:i·s~er~bioe ." en .Cat..,dral ·una imagen 

de oro puro'. dé :ia···-;;"s';nció.ny una granlámpornd;" oro 

m
r 

a
r 

ce: Zn °a- ·?t'·_:-o'~ , .. ~~:.se·.~sC;t~'ralb·:t':l·'~e;érc¡f,~~a~t~.Z;.:'1.t.;a~;ns;;·.'~. l .. ·p·'~a';su·'" 't:-~a' rsí tdie'C-OGs
O 

bY'" ePrOnlo
e ~ i ~ t ~ ~ ~-:. ': ~ ~ a ~~ ~~:~.~:::~:.'~ :l_~ v:!. 

~ ~ ~ asegu;t~~';~~·~2;~.nndn-
dis't·~·n:i.·:··r!·::,:~I·;:á:~ ~~:~':>~.: ,~~~-"~'~:;~~-'~~~~ 1. ic í,a pa ra e v i. ta r :_ .. i'o~"~~' :-db'~5'~'de-ncs ron 

que 
"'".. _ ,'o . 't<:_.,~::r .. >':'-,-, .' . 

. 18'i:' -;~':L-~-~:~{¡ r,·i~.·:~~i:I:'~::;~~}P·~-~·:J oc"a ba. 
,,~:/ . . ,~ .";¡.:. ".;,;.,. 

cotidianamente ',' "-:·d,~~,~~_.~-_d,~: '<.a las 

tropas "rea1-istas", 'i, 'i~;; :~;V-~·gi,,~'aJ¡_.Cia en los ca~m:tno<s_ .,~~:~:~.'~.: .,-'c.o"rid ucía'n 
~ ;.: ..... ::>':::·H;;F~~.,:1)f· ;i;: 

dis.tintas ·cal1.·"-s·,<,de;:· 1.a misma. 
~ '. '. -. ' . " ,. - , ' 

cap·:i..t~1'-;· 'así como en las 

Sin embargo .• con q ueei"Á'y:u~tamien to 

a la 

Y los esf.uerzos 

Y la Junta de 
" ,.' ", 

Po1icIaujerciuron~ e1- h~chorndependentistu 

se gestó. 

En el primer Imperio' Mexicano no se d.i.eron grandes 
, , 

mod i fica ci.anes cn .-.cl sist'c'mn' de '. po·l.'i .. c':í.n .de 
-:'. :r"_ :.;.., 

la Néxicn, 

más bien se cop:Larori ,nucha's 'dé 1.asd~sposic~ones cmonndas 

del gobierno.," 
'>: '-, ;. '-' 

v~r~einA] .6Rt~ Ri~n~ficA que nnnqur, hn hía 

de se con'tinuaron con 108 
',h,: ___ ,_:: .. ' '_C'. :"'" 

sistemas ,a:~'ini"n i's t r:_B t"i v os, sól'o sentidos 

ideológiCOS .~. 

Esto lo podemo~ comprobar con la norma fuerte que 

se giró en este perí.od~ con respecto al asunto, se trata de 

una instrucción que vio 10 1uz en el año de 1813 y que en 

1822 la hicieron nuevamente vigente. se refería al gobierno 
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de los fiels celadores de pOlicía, constaba de 7 artículos 

los cuales transcribirem~s para su estudio. 

"l. Cada una de~os 8 fiel~s.c~ladores estar5 sujeto 

al Regidor mayor " a quien le dará 

parte dlarlumcb~d I.;!ll ~~.l-' vrop.i.o. 

2.· S';;'á ·-de car:go de estos· fieles, ce1.ar si en l.as 
.,', ." 

pulquerías, _ .ca;r:~ic-~r~a~._" panade,rías. tOcinerí.a:::;, se ponen 

las tablillas que señalan la cantidad que. dan, y si cuinplen 

con la postura que ofrecen segnn previenen los ba~dos de liber-

tad. 

3. LuC!go que advierta que en -los: '. part(ú; rc[cri.das, 
: -. ;', 

si falta algo de que previenen .los .. ·citados. bari·dos, notificando 

el contraventor para que no aleguen que fue falsá 

se ci.tara.' a'nte el: Regí,dor" c'omis:ionado.T • del"' cu-ar_t'el-~ 

éste según' e1 orden debido _hug~ la mu~ta. 

la falta 

para que 

4. De esta será para el. fiel celador la tercera 
":: - - ".~ 

parte, y las otras dos se dest:inará'n", -'se,sún prescriben 105 

bandos, y con ella y los ochos 'p~sos mensuales que señala 

1.a nobilísima ciudad que constará para s'u s.ubsistencia. 

5. Serán obLigados los ~~e1es celadores, a acompañar 

a los señorris alcaldes y Regidores, a las rondas, sin poderse 



174 

excusar sin ningún pretexto, a no cal.ificarse por justo por 

1os mismos señores_; y con respecto de ser nueve -1os íie1es 

celadores y ocho ·.Lo:=:; _C. ua r te.les• u.l _uso cuidar.í.a de ll uc .Las 

- -, ·: > :_ ' 
y deberá permanecer las hOras que no se ocupe en estos 

;.,._ _; ... _-: '·"<·- : . , -
.. 1:n · -~'._._d-~ __ .-r)~Í ~,.~"S ;:ó~. ej erci.ci o_s, en por Ri. ií ... i 1 nl ~íin 

destino. 

b. Hi modu-cou quG io~ L~~ic~ cuiudor~~ deben uCrctli-
--. > ,_. ' 

tar la cont~¡;-veri.ci'ó·r;- :a, '~:ro.S. ~-b,~ . .'rldo_.s-, h"a.. de ser llamando dos 

testigos a presenci·~. ·del 
... •' . 
dueña·. rle la casa de trato y que delan-

te de ellos se h.asa car.so-.: de' la Í.nltn,·:. 
.- .: .. ~ ', -

ya seo porque no tengan 

la tablilla porque den mcó'os dé · 1 o que en cll.a ofrecen, 

haciendo pesar delante de los mismos t.estigos que hubiese 

despachado. 

7. También se cuidará de que no· se precise ,a los 

vendedores de 1os efectos de consumo a que les den por el. 

precio que quiera el comprador, averiguando quienes son 1os 

que cometen estos excesos, sin proceder a otra cosa y dando 

parte al Regidor encargado del cuartel en cuanto ocurra en 

la materia." (99) 

(99) NACIF MINAJORGE. Ob. c~t. Pfigs. 35 y 36.cita. Vol. C~t.-
3623 Año 1822. Exp. 20. 
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El 22 de febrero de 1813, las Cortes de Cádiz supri-

mieron el TribunB:l de la ~nqu:i.sic:ión en I'-téxico; se;. dio -'s" cono

cer esa ·-deter:"minac-ión ····el ':.', S'; - de :-j u-~iO~~ del~~ mismo ~~-_no'_'~ :"p".ero - el 

21 de enero decl~l.~TLFerna'~d';; :,vn: 1,0 '~s';,,~~{'eo~i:6;~uevamente, 
y no fue s::Lnoc h.is'~a ,e~"lbi de' ,ij uIli.~ de18202uaridÓ<"''';~;'~rim:i.Ó 
deHn::Ltiva~é'Ilte;~ ,E1.Tr:ibun~i ,:i.ridu:i.Si1:.·i:.~:i..:i recup~ró sus 'bienes 

.. ¡ ~-;. . .:-~.' ';" ~:' _.' >.'. ", ~:: • • ,.-

el ,21 de ,enero de,; 1814 parad",s~'pareé';'r' :def:Ln:Lt:i.vamente en 

1820. 

Otro tribunal de la colonia era' la.' "Audiencia:: La 

Audiencia era un tribunal con funCi6nesg~bernam~n¿ales espec~-
, . . ...... . 

atr'ibuc'iones g:en~r.~l:-e·s'· pa;'a~;··-·so·l·uciOnar l~s 
.:' .. ",. .,~"" ' . 

ficas, problemas 

Policiaco,," y : 1.o~·: :::·~~u~~to~-'·:. -rclu¿io~l~;~ros "~~i¡::'~:\~'i~, ·utlm:Ln.i~t.;.raciúll 
,_ .. ~ . J::-.:,~ 

j usti¿ia;~ En la:Nue~;'a ,:',E"'pa,ii;as';;:i.n",t'alar.()n de 
; 

dos: uno en 

la CiUda.d:,de· se regían en todo 

defecto de ésta.s. por 10.::; 

Leyes de 

Los historiadores describen la etapa en que se instaló 

la primera una era sin garantías', plagada de 

persecusioncs por ~~~~~~~~, en todas .Las órdenes, J:al.,ta ,de 

respeto a la prc:>p~~;~~~'ya las personas, anar'quí'a "ien' materi.a 

de justicia, .ex;i.,?~~a~2\()"n~ y 'mal ,trato a los ind:i.';seporparte 
~ ¿'. ,c; 

de los conqui~ta."a:ó~~s f,' .... :'~'~'queo :j:rrefrenable, 'carenc-~~ :'de ,:8utori.-

dades capac,s d~poner coto a esos abusos, inclus~~edivisión 

dentro de los grupos de españoles. 
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Por otra parte, el único medio de protección para 

1os indios estaba representado por 1os misionero$, quienes 

fueron - capace·s, -de eri-freni::ar-·5-.. - a: 1a fuerza· bruta de· 1os podero

sos en favor de1 pueb1C:. subyug~do. 

1 

e1 

í . 
México,.· !a1 describir 

-,l 
que, al- preguntar a un· :indio 

_Ztir:i:ta 

de·-::_~_sa· --.. -~po_~·~( r:~1ata-
· oic:lor ·de i:..: Áudien'cia de 

principa1 :il~ 'M~xÍ:co c\lai <i:.ra' 1S: causa por · ia 'qu'ed tallibi..;;. 1os 
~ :::·: ·.·~--~--~f:-··- .. : ,..,_ .. :~-,~: ~·;;'' --·.·._, ""'~' .... .,.,,. - . ! ' ~--

se hS:bi~~;-~~~'~.;;a,,p:(eitos y vicio,;;.· d~?º~4'~~,'.?~rque ni 

nos -~·~-t:e~~~f~i'~~··/ 'ii':L:~;·nosOtrOs os entendemos,' ·~}ni.' '.sabemos 
. . · ... ;;,fl1-

nuestra buena·~·-_o,~?«:.? ::,y_ manera 

indios 

vosótrcis 

que quereis:" 

sin orden 

puesto no,-; .·1;~-;-.: entendemos. 
. ~.. ! . 

y conci·er.to. 

de gobierno; 

é ansí anda todo 

En un pr_incipio formaban parte de.·': ia··¡Aud_i,encia cuatro 

oidores y un presidente; mas tarde: ·¡,¡1-··-· • vf~.;·.;.Y (fungía como 

presidente), (_ocho oidores, cuatro a'i>e:a!l-·~.;,d :del crimén, dos 

fi:sca1es (un~ ~ara 1o civil y otro ·par_a -'16.c.:-cr::im':inal), un a1suu-
... -·::.:-. ··;".:·. ; 

ci1 mayor; un teniente de gran canci.'11'er-- y otros funcionarios 

de 

. ~~s; Oidores. In ves t-iga_ban denuncias o 1os hechos 

hasta 11egar :·a formarse la necesaria para dictar 
,_ .. 

sentenci•;~ ~e~o tra~~nd~s~ _de1 - .Virrey o presidente, tenían 

prohibi:do avocarse a· -1as· ·mismas; sup1ían 1as fa1tas de 1os 

a1ca1des de1 crimen y firmaba!" 1as órdenes de aprehensión,. 
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las cuales para tenerse como válidas necesitaban, por 10 menos, ostentar dos f~r~as de los ~~dorcs. 
.- 1 de las causas 

crimina1es _en:~~',:~-:i:i'f~:~¿.-~;~r¡~h'~·~f:~·d:d·-~~?~ ~'\;;~ando los hechos se ej ecuta-

::n s: n· a::~iiJ¿ft~~fl"1~E¡f~gf~;;J,¡;fr,"~ti·tt;~~~~e~g~ualt~'?::ta~:::: 

:::::~·:;~i}.~meim~bir~o~.;.:.·.i~.toJ.~.jp~e~fnfa~r ..• ,~"cf.l~or~.;jpto.r~.<a~c .• rlf.~I~t&~!i~~~i!:Y~·~:::~ 
1ación:~;"'ffe'..... . '_~ '. .. " ~;~~~~:~~~:~c.on:s~t'it'~i·an-<e·n·' cu.erpo 

<: -_·-t·.:~-'·' -.~ "·f"!.': -.''.:;'' ::;-~.:. 

e ole giad'o .. ~. .~ i ~ nd'~ n e c'és"s'r1."o ::;~t:'~~~~~"~ ~ o't~'ci'~ ·'·'f.8 'v ~ r a b 1. es "9 -'d e á e úe r do, 
. >,. 

para que una sentenc.ia ·f-·";·~;-~·a~'· a~'·~o·bada y aunque era facultad 
'.> ; de la excepc~5n solo s~ sC,trataba dcl Corrcg~dor ~e .la c~udad. a menos que 10 autor~za~a el V~rrey de la Nueva Espafia. 

Lo antes descrito d~o lugar en el afio de 1568. a 

que se prohibiera a 105 Oidores conocer de los asuntos crimina-

les, y por 10 tanto. se obtuvieran de portar "La Vara de 1.a 

Justicia". 

El Alguacil Nayor_ Con la colaboración de algunos 

otros funcionarios, tenía baj o su responsab~l~dad la func~5n 

po1icíaca. 
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La -competencia territorial.... a bar.cada: el Cabo de 

Honduras· 1as Hibueras,. Guatemala, Y.ucatán.• Conzume1,. Pánuco, 

l.a Fl.or_ida Y ••. l.as_:_ pr_~):•.inc:.ia.s ciue. se· incl.uyen · desde el. Cabo 

de Honduras hasta' el. Cabo<: d:e;. i·a: _,E1or:Í.da 
.,-,-: 

de estas 

p rori to·-·;;.¡¿.: d'e-so: seri t:ir ;i.¡; a"rb:i t rariedad y _el. abuso 
" . . ' ' , -~ '-" ' . . . i . 

au tor:id~-d~.;··;:.,~~· 1·;g:·~ \;'..~:!.¿:_ci·~;~~~{~-:~:~·ga:~--~~· ~-~e- ·i"h:~-~·~.;~.~~'.~- c·re-Bdos 

Muy 

infl.uían 
_, ... , .... ,. :_-.. ·, ... ,..- . •:.:-: __ · ·-T 

conside-rS b.1,enieO.t_e·.:». ''e~:/;)·~-~:~ 'A._(. r.eso.1uc·_iones
1 

:j ~-dici0.~es. 

Era tan nota ble e1- /d'~-~--~·,·c;·¡j"t,'~-n.-to_-, ·':-'C('tie-- ;--fue·-~--~d-ec·esá:r.~Ot:- dict·ar ···me di-

das para preve_nir;. 
·"::-:<(,:." ., ·<" .. " -.-.(;,,·~--- ~-::,,.· .. «t» 
·t··a· 1 ~-:_-'.: -~~-~_-e«;?~~~~\- r ~~-~~~-"--~ r ~>:··-~ ~-t r ª· s , 

- •";, -

.:na·t-r:i.~-~ .. ~-:t.6·'~ -:':-o-:·· .~-.:"\~~--~-i~-~·~º-:;_-·~·'. :~~,::.~:-·:1·_a·s:. de apadrinar, 

cjurc.iuran sus 

n desposarios, 

A J.os 
. '':. ';' 

prohibio hacerse acomp~fiar d~. persona~ ~ue 

-- 1 
·l._á prohibi.ción 

~ ""' ' 

d-:i.~t~:itos ·donde 

l."Ulll"ll1•1· i 1" 

j 
ti;"'~bu.n31 se 1cs 

tuviesen algún 

negocio ~endi~~te ~;,,~i,i·<iH:~-~;'j~:\en donde .. lá Audiencia 

::m::teinicLar;oLt8:~~~!·~~;i;f~~~:~~~~~~1:~ayr~¡~~~d~:l.ac:i:=:~im:::: 
tenía 

dentro 

medida 
·-·.:>'- ·/._-~'..:$/;':~Et;!:;'..;-·,~·::_.·.,«• 

se extremó·. :i.nc1uyó tamti:i.én 

de, ··.: .. es toS:~- .. t.r}·~· b_~n-·a-~es_, tenemos al. juicio de 

residencia, 
' . . .. 

o si.m·P1~nl:~,~-1:,~'.,"/-·:c:f~ r .. -esid.en·C_~a · mi.Sm-·o q'ue consistía 
·- --~- ".e; 

en la cuenta que se tomaba de los ·actos· públ.icos por un func:i.onario púb1ico 

~.·.:· ~---- -~,-· -:;:-_,;..; 

a1 terminar el. desempeño de_ --~-u cargo. - ·Se_ 1e -11.ariio._ así. porque el. funcio-
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na ria en de quién se seg u ira debía residír en e1 1ugar de1 juicio 

mientras se agotaban las investigaciones". (100) Consideró 

innecesario penetrar más sobre este trib-uri81 Porqu'e --1-aS·-sancio-

nes i han dirigidas a funcionarios, sin e~~o.nir-ar-:·· ant-éce'dentes 

sobre funcionarios po1iciacos. 

Por ú1timo tenemos a1 tribuna1 de 1a acordada. 

El numeroso grupo .. de gente,. sin ocup~C;~_ó!\ dada .a la 

ho1ganza y con ,sueños de' ·Vida 

fáci1 a costa rlel;c-

tuosos y ma1 originó 

que se encomendara a 

Mayores ejercieran vigi.1_ancia'. de.nt_ro .:.de suS'· respectivas· j uris-

dicciones, para evitar 1a~6~io~~dad. 

La o.1arma e inse'guridad se dejó sentir mayormente 

en el campo; los vagaburidos solapados por cacique y autor~dades 

de menor categoría, com.etían todo tipo de atracos en contra 

de 1a propiedad y 1as personas. 

La acción de 1a Audiencia siempre.., fracasaba cuando 

tomaba cartas en e1 asunto, y dada 1a 1ejan~a de su ubicación, 

(100) URQUIJO MARILUZ JOSE 
de residencia Indianas 

MARIA. 
Pág •. 3 

Ensay.o 
España 

sobre 1os juicios 
Sevi11a. 1952. 
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10s ma1hechores tenían tiempo para escapar a la acción de 

1a just~c~a. es¿ond~~ndose en 1as montafiaS. rancher~as u otros 

1ugares. 

UnD de 1as primeras providencias adoptadas' llor el. 

VirreinAto" consistió en ohl i.gar n loR español es a oClIpnr:4r 

de trabaj os f~j os. y más tarde. e1 ~mpu1so de 1a m~nor~a se 

csti..mó como medio cric:.:.'. pura ..... v"itar '.1 h()l)~"l1z.;i: :-; ¡ti PUlh .. I',~t), 

1a gravedad del probi'ema -.. originó 1.a aparición de un nuevo 

Tr~buna1: ."La Aco"rdadat~. 

Manue1 Orozc.o y Berra describe en esta forma el am-

bl.cllLc suc..1.ul. .impcrullLc ell C::IU úpucu .. 

HA pr~nc~p~os del. 61.t~mo s~gl.o todo l.os cam~nos pfibl.~-

cos se hal.l.aban infestados de ladrones" no se oían más que 

relac:i.ones horrorosas de robos y asesinatos cada: vez 'má.s: -atro-

ces; 105 caminantes tenían que librar su' defensa -=-a::.sus propias 

fuerzas y muchas ocasiones emprendían una con 
. .- -" .',,' 

10s sa1teadores. qu~enes 1as sosten~an con~od~~1~~ forma1~da-

des y astucias de una acci.ón mi.1i tar; -la"~,_"con fi"an"zn púb1-icn 

Se ha11aba perd~da de1todo y e1 comerc~o se .. résent~a demas~ado 

de· este estado de alarma. e inseguridad, general; los medios 

comunes de represión eran ya impotentes y parecí.a que los 

hombr~s h~b~~n vue1to a su estado natura1. E1 desorden 11egó 

a ser tan grande que teniendo que dirigirse un arzobispo n 
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Manila, consagrado en México, fue necesario que el Virrey 

1o hiciera acompañar de una fuerte escolta hasta el puerto 

de Acapulco" (101) 

En 1715, fue d~s~gnado juez de la Acordada don Miguel 

Ve1azquez de Lor"_~·~·~~;:·:_:i~¡~~~o a ~J.J.ien por sus antecedentes como 

Alcalde de la sarit:.a ~ .. ': .. H~'r.-n·andad en Qu'erétaro le confirieron - ' . - . ~~·,.;-,. 

ampl.i::;imus fuc~.·¡~·~~·~t~:~\.J:)~~~'.·.r;·._--·ac tuar. Su fama era ,tal, que el 
'·-· -~--·· '>;:·1,.',\;.\' · ·\~-.;:' :'':Dr·; 

Rey Felipe V ~~;}'.;~,¡ffü?1~¡;~~.~a·.expedida en 1722 decía al referirse 

a Velázquez'·x~·,~,'.L:J~i~~~::Ú;.:,:''~~ ha dedicado al servicio de Dios 

y mío Y, dé, la\'caU:sa•'•:públ:ica• a perseguir a los mucho,s delincucn-
::.~:· ~-;:.~~~;:::;~~~t~::·:i:::t~~~~~~;;--.;~::,:.:-:L · .... :~-~ -- -. -

tes y -~ª~-~-i·_n __ ~_-7.os;~-~-;-~f'.'._~u-e: .:t_iianen infef?tado este rein,o; rompiendo 

1as 1.c·i~~-:~'.::._·· .. :i~-~·-¿;·~~1{~}~:-~rJ~i'· ··.J.aS L<.!m p .tu::;, ro Lta 11d o los a lo; t:a re!:>, su g, ru
·~<(;: .;:;. 3:· <¿·Y·:? ·-,~··· 

al 

los 

caso :··.~\~\~~'.1~~-~ .. ¡:~:;_~· ·:~-~/o:~ierse transitar los caminos,. ni continuar 

com_e~~~-~~:~~~·:_" '}Ji,'ó_-x:7 .·1.os continuas hosti1idades,. muertes ·y robos 

que .veiliizq~,;;;¡.,,de:·,Lorea, se habría perdido este reino" • 

. Ve"1á~quez. ·de Lorea organizó otros tantos tribuna1es 

dependierites· ~~1 mismo para ello pidió colaboracidri a personas 

disting.uidas, del. 1ugar,. para 
' ' 

que sin retribución económica 

prestaren ese s•rvicio. Según Esquivel Obregón esto facilitaba 

(101) REVISTA. Criminalia. Tema. La vida en la Cárcel de 
la Acordada. No. 9 .pfig. 530 M&xico, 1978. 
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las funciones de 1a Acordada, porque, integrándose así, había 

mayores posibi1idades de administrar justicia, d~bido a1 cono

cimiento que tenían dichas p_ersonas sobre .1uS,ares y delincuen

tes .. 

Quedó·· prohibido a J.us autori.dades inLerir 1a mis.ión 

de este tribunal, y se 1e .ob1igó a prestar 1a co1aboración 

necesaria que sus fun¿irines demandaran. 

Es t. a p roh.i. llición ·a bcde·ció ;. a .la serie dC inf .luyen tc.s 

o indicacicines de Virrey~s y loca1es, quienes atend~an sugeren

cias de influyentes o indicaciones de Virreyes y Gobernadores, 

para Cvitar1o 1cs imponían sanciones económicas bastante fuer

tes. 

por los 

Años más tarde, cuandO una 

agentes de ·ia acordada, se 

persona 

le remitía 

para 1a instrucción pro¿esa~ correspondi~nt¿. 

aprehendida 

a1 Tribuna1 

La Acordada se integró con ·un juez o capitári 11amado 

"juez de caminos", por comisarios y escribanos. 

Su competencia fue muy amplia, debido a que só1o 

si podía actuar de manera eficaz para cumplir su cometido. 
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Fundamentalmente perseguía a los salteadores de cami~ 

nos y cuando tenía noticias sobre asalto o desórden=es en al.guna 

comarca, llegaban haciendo sonar un c1arin, se: avocaba al. 

conocimiento de los hccho.s d e l ·1 e t u os os , .instru.La un jui'c.io 

sumarísimo,, di.ctaba sen ten ci. a y 1 procerl;n n 

ejecutarla. 

Si era decretada la pena .de mU·e-rt·~ al. sen-
:--."' ,l 

mismo,; :·.lugar .... ·en d·onde· ·hab.í:a--,~-ej,ecutado::~ al._-· d~.li_to 

y dejaban expuesto·,.;aLcadáv~'r pai:'a excarÍnie.nto .a l·~s :'.:,ompl.ices 

que no habían .. sido~ ca~t~,~~d.;s~ o ¡)'..ir~ ~·~u~h6s: :Lrid:l.-~i.ciuo;;. dedi-

tenciado en .el. 

·:.- _· ... ···::·_·::·;:.- ---.·.·-:._:_-"·'·) 
hechos'. de.: .e'sa-.' índole·,·~·.··· cadas a cometer 

la 

La rapid.ez· .Ju/cios .y l.a 

sanci.ón. era .-~~d-¡:~~:~ '_fun:dSmenta1eS 

ejecución ·inmediata 

de para provocar buena 
. ' -

Conducta o un se'nt.iiTI'iént·o-~·-· .de recato en 1os habitantes del. 

campo y prevenir así l.~s del.i~os. 

"Este trihunnl. crn amhu1antc; no tenla sede r ¡ _¡ ••, 

una vez juzgada .~ sentenciada una causa, sus ~ntegrantes ahun

donaban el. 1-ugar'.- para const.it:uirse en otro e iniciar una ver-

dad era pers~cución en contra de 1os malhechores 7 j.nclusivc 

con actos"m~t~r~aies de acometimi~nto". (102) 

(102) COLIN SANCHEZ GUILLERMO. Ob. cit. Págs. 38 a l.a 41. 
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Los f~ne8 esenc~a1es de la Acordada, eran 1~ preven-

ción y p,?rsecllsiún del de I.i 1.0 y HUIl(lllC con:-;i.dcrnhan' :que..- la 

exposi.ción· 
, ',' .. - . :-

~ :tri t·i~m:i:dac.~ió·~'·7~:·i/e n'o':-= q ui~ n~s 

de1~nquían o' 

.. ' ::':::"-
no ".Y:fu~-e·';-5:~z;:-eíi.; . 'h-iriguo"a 

~.- ~ e'c' " 0'-:'" ; 

forma. una med~da~fec~1.~a ' para' bien 
:. -. -i ... ~. -.. '. -,'-" . , .• 

pues en de .. _o~·as:ion·es .• e1 pueb10 108 

indios), asesinaban a 1.08 tenientes y comisarios'~ ·:imp.id·~cndo 

así 1a5, aprehens.i·on"e~ .. -~ investig"aciones. 

ron comet~~ndos~ ~ntensamente, a Arado tal que, laR eRtarlfRti-

ca8 de la Acordada arrojan el número de sesenta y dos mi- 1 

novec~entos_reos ju~gados en c~ento se~s aftoso 

En la prisión . de' La Acordada, 10s procedimientos 

inhumanos la convirtieron en una escuela de crimen y horrores 

Y. qu~enes 10·graban obtener su l~bertad volvían a del:Lnqu~r, 

poniendo en pr'i'icticn l.ns enseñanza:::; adqu'i.rj.dnR y los medios 

"~doneos" para bur1ar la acc~6n legal. 

F~nalmente 1a constitución Españo1a de 1812 abol~6 

La Acordada. con gran j úbi10 de 1a,,; clases populares y de 

quienes habían sufr~do todo el rigorismo exagerado de sus 

sistemnR. 
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~_ PROCEDIMIENTO JUDICIAL 

"La iniciación de todo procedimiento en· persecución 

de Los dc~iLos y delincuentes podía llevarse a cabo por cual

qu~era de csLus Lrcs s~sLcmus: 

Por denuncia. 

Por acusación () 

Por querella. 

Se entendía que un de1ito era perseguido por denuncia 

cuando una persona tenía conocimiento de él y sin enc.ontrarse 

afectada por e1 delito, ajena a su comisión. 10 ponía en cono

cimiento del juez. 

persona 

El procedimiento se 

d~rectamente ofendida 

seguía por acusación 

por el del~to era la 

c.uando 1 n 

que ponía 

los hechos en conocimiento de la autoridad jud~c~al~ 

requisito 

necesario 

Los casos de querella eran aquellos en los que, como 

indispensable para 

(como lo es hoy) el 

iniciarse el.' 

que la persona 

procedimiento, era 

ofendida expresara 

su deseo de que se persiguiera el hecho de1ictuoso_ De tal 



I He. 

manera que, no bastaba que el delito se pusiera en conocimiento 

de la autor~dad jud~c~~l, s~no que se requer~a laman~fcstac~6n 

expresa del 

comprobara 

dese';;' de ,,'I.ue 

responsa\' {Úd;"d·.del 
":._"j 

-:-':·~~~'r~,-._'.·,,_ . 

se 

dol'lncucl1tc y '1c .. i.mpu~ic-

Este ~ 1:-ti~'~" '·p'r.occ'd".im'icll t o se seguía para los llamados 

"del~tos persegu~bles por querella de parte" que, durante 

la dominac ión ,CRpa ñola ., sál.o crnn dOR: el nrlultcrio y ln:c=; 

inj urías. 

Ahora b~an en el proced-imi enta por dcnuncin, c:omo 

el. denunciante no 'era el. ofendido', en ellos se -hacía cargo 

de la acusac~6n, el Promotor o Procurador F~scal. 

En los de acusac~6n y querella, eran los d~rectamentc 

ofendidos" 10 que llevaban la voz de la acusación y no el 

F~scal. 

l-:.l 1'." u(;.~u J.III.i e Il L u pCIl ... l.l. , ,tu ." ... ,1\ Le- la eo l.uH l."I" l.Pllí ... 

dos lHl r t.e::;: primcru donominada "sumaria" y .lu segunda 

denom~nada "plcnar~o". 

En 1a primera c1 juez reunía todas 1as pruebas del 

delito y de In responsabiljdad. asI- de 10H ¡,uLorcs como de 

sus c6mpl~ces y encubr~dores y adm~tía las pruebas que estimaba 
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conducentes o[recLdas por e1 acusador_. 

Todo .la !;;umaria ,se .,.ll-evaba en 'secreto .-l!:1 j uez···habi.a 
. c~':'\> 

un momento en el que.: :se 'f~-<?t:'-:v~~~'í'a ' en: acusado,r por9-u.~.--:,· :.,de;spue.s 

de tomarle 

enterara de 

dcc la ración:' '< ;il~>r:~ p~ r:a ban _ ... ~< ;27 

los cargos;<i~e:habi.a en 
.~;):. '~:. '. '. .i' ," " 

cía cspccia1, 

al 

su 

detenido para ~~ci' MC 

contra 11 en' '_'u~:~~:~ !d;:i'~gen~~ 
con 

éstos, CS c.1 propio juez 11 hccl~'o~ ti} prc-

Conc~~ida la "Sumaria" ordenaba laauioridad judicial 

ia apertura del segundo peri.odo del pr,ocedimierit=.o o sea el 

"Pl.enario" . 

Esa parte de.lprocedi~iento se iniciaba. en los casos 

de delito perseguible por,', ,acusación o por que"reíla 11 con un 

escrito en el que el" : 'a eli"aJ'ar·' 'o' :el :.querellante ,acusaban' al 

detenido del hecho~el~~tuoso~d~~que se trataba. A ese cf-Icr-¡ \:0 

contestaba. con otro. l~défe~sa. Y. una vez pre~entados esos 

dos escri.tos, "el.._ jue~ 'se resevaba e1 expediente, para pronun-

ciar sentencia •. 

Como se ve 11 en esos 11 Ca~o::;; 1a invc~tigación y la persecución 

del delito y del de1.incuente estaban en manos del juez y en 

las del particular ofendido. 
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Si procedimi~nto se iniciaba por denuncia, el 

denunciante, por el hecho' de serlo, no adquiría personalidad 

alguna y a quien le _acusacíón· .~ como 

ya se dij o. era Fiscal; ·pe_ro liasta 

de concl...U:id8:· · i·a· -~~~--r-j{··~ü~·c¡~~-~'.·~-,·.:. -es deci'r .·i;B Sumár.ia 

actu~b.; • .;:·ta~·~º' ei, j uei pco,riía.:: a :\,ú •··. ciispos:Í.C::i.6n •:ei' expe

después 

y sólo 

diente para._ que '.f k,"~·m·t,¡·:l~~'~ .,,~:~!'.,~: e·s-~·ri,,t:C/' d-~- -a:~~s-~ci6~·:.._<;. :(8.üÉ:Íi-~en-te 

el defensor::. se hacía ca~&º de la cieiensa haSIJ~ _:¡¡u;;, e1, 'juez 

No ul.JsLu11Lc Lollu usLu maqu.i11url..u jud.lciu.L ex..isLc11Lc 

en 1n Col.on·i a, ¡;,:-; ·dt..•fic..:ipncia:-; 

que halla teriido ,_ no so1o trajo orden social.., sino también 

deso~den, surgui~ndo tod~ una gran gama de bandidos y bandole

ros que le di~;~n ~ell~ muy distintivo a esta época. 

4 ; BANDIDOS Y. BANDOLKROS KN. LA COLONIA 

"Los bandido~ resultaron mucho m5s difíciles de ubicar 

y de red.ucir a estadísticas~· Dejaron pocos documentos escri-

tos, aunque muchos de los jefes, sabían 1eer y escribir. 

Entiendo por bandidos princip8J.mente aquellos individuos,. 

(103) PI~A Y PALACIOS JAVIER. Bases fundamentale~ de la orga
nización de la Policía en M&xico. Rgvista Mexicana 
de derecho Penal de la (P.GJ.D.F.) 4 Epoca No. 13 
julio-sep. 1974. México 1974. 
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y ·sus secuaces, que perseguían su propio interés, que se ha11a-

ban excl.ui.dos de ln~ po~;hiliclnrl<",~ V 011ort"llnictnd<",s,.v no Ili)-·.:l

mas 105 hc~cfi...ci.~~., efe :tu' Roc-i.'ccln--d en "AcnC"rnl, y que- fomentahan 

e1 desorden" a de palanca para ',entrar en 'un 
".-' 

reservad'o Los bandidos no solían ser':·"re'vo1u-
'-,'0-_0 ,. -;:,',- "~' 

~¡~~~~~~~~f~;:~~i;~E::;:~:::I~.~~~:~~f~(~itillil¡!¡l· 
de cas o s di fíe i 1 es que me rece n ma y o r "í n,v ~.~ t.,':i"~~,~~;ii:~~·'~.{:í~~:~ '.~~a·i:~·~="tÍ ~i 50 

. . _,o, 

Pero 1n muyor'1a de .los hundo1cro.s 'lue· h ~\"fijii'¡ri'~~:~' ':':;c.i" nUCHLro 

cstud.io eran símlJ .l,CIlIl!1l te J) rod uc Los p rosc,r.i tos' 'd, eJ.' ·s.1::; Lemu 

estab1ecido. 

Se sabe que 10s jefes de bandid~s no estaban rcacclo-

nando norma1mente a una privaci6n extrema~a, pero de SUR part~-

darios esto es menos conocido. La ~ay,?rí.a no buscaba j U.Rti-c in 

para 10s dem&s, sino una opor~~nida~ para s~. 

Los band01~r~~.mexicanos eran a menudo t~pos de nrr~-
. .-" 

bistas socia1es. Hac~an tratos con 10s detentadores de1 poder 

para seguir "ade1an~e', y ·en B:;.~ii·u~ós~ ti..empos y lugares llegaron 

a ser suficientemente para imponer cono; ci onC'~ 

sus contactos ene1negocio. Eran pragmáticos, astutos, deci-

didos y dJ..CI.c.i..l<.!s d·l.! ~L·pi. .. ·af· de ::iU m.i.Lo. y .1u ::;.ig,ucn s..iCIlt.lu • 
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"De ,tOdo.s modos, J.os bandol.eros no sól.o son gente, 

son también :SÍ.mbol.oS, y el.~ ·h.echo .de que se J.e recuerde más 
. . . 

en 1a fantasía .. _que en 1a r_ea1i_dad_ sól.o sustent.a y real.za su . . - . . . 
capaCidad de Pravo-'-~~~- _.Se-_n._ti-rÍtie~to·s.~_,~>~ (104) 

Los que simbol.izaban. exactamente aquel.los pcrsisLcnLcs 

y reconstituidos ba~didos eS cosa abierta a interprtación. 

Hobsbawm ha1ló en 1a variedad decimonónica 1.a rcJ?resentaci.ón 

de un constante anhe1o · c .. ampesi.no de l.ibertad y 

Eran para &1 en general. rebe1des pol.:íticos que sacaba inspira-

ción y sustento ~~1 campesino. En t&rminos mucho m~s mod~rnos, 

podri..n.mos '·vcrl'o.s .·.como APnt"P. pnhrc-. qur r<"'nrr.;nnn n ln fru:=;t"rn-

ción. ur:ba,íia y ·1a inj u.sticia. Pero el. atractivo que de vez 
' ·.·:; ·.: 

cuando tienen 1os bandidos para 1a burguesía no d~beria pasarse 

por al.t~ ni subestimarse. Los mexicanos de el.ase media acl.aman 

a los mismos bandoleros que 1os campesinos. Si, como crC"e 

Hobsbawm, 1os bandidos simbo1J.zan 1a iguu1dud pura l.os camp~-

sinos, también personifican l.a empresa enér~ica y el 

capitalista para personas m6s prósperas y socialmente m&vl.lcs. 

Estos grupos definen 1a justicia de modo di. ferentes. claro 

está, pero prueban como pueden mol.dearse los bandidos para 

servir a intereses netamente diferentes. En 1as vidas rea1es 

de 1os bandidos pueden observarse variaciones semejantes. 

(104) VANDERWOOD PAUL J. Ob. cit. Págs. (9-14) 
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. Ciertamente. tan'to 1.os bandidos de1.· mito como ··1.os dc! ·1.a reali'::' 

. _,c' : 

ca d e fug~'-_~ -.,4e·;;:.~-~.1c{s-,~.~~~.t~·:~ b~.J_~s- ~.i~ ~.-~_~~~~_'~:_~. ,= .. ,,~~·p.E{:r;~.:4~::~z::_a~~me·~· ~-~:':; ·',~.~e_ven 

::::::::~:~·~;~~ddit=f!;!1~l~lj~~~fl{~t.~t15ittIJ~t::: 
:::0 P:: ::: .•... ~ :~:::'~::c,·!::¿l:f~::;::~:::~::~:ji~;J}~r:it~~~¡rf¡'~~~l~tDt:::·~·· 
distracción y. na ~¿6~icc;; y. enestecsctltid c<·%.~3,&~&~~~~~~~'k~ dC'l 

::::::::. c::I::~=::e za:nasttait::i:::::z::a .héro:1.~.~f~~~l~r1.:::::: 
esa imagen y adu1.a sus aspiraciones agr'a';:ia~:~ <::(~'~<-f'~ ap1.ica 

su prol'.io programa ugr1.col.a. tot.al.mente PUllcho 

Villa ha sido alistado solo recientemente para ·e1. control. 
......... 

socia1. si bien 1.a forma de su mi.to t"odav5.a" ,es :Lndefi.nicln; 

nadie parece estar bien seguro de si funcionaría mejor de 

Robin Hood despreocupado o de reformador entusiasta; pero 

la ~magen oficial serA difund~da por la ~e1.evtsLóri. 

"Tanto con 1.os bandidos como con 1.os r.uralcs 11 lo 

que importa en rea1.idad es 1.a imagen. Sus audaces hazañas 

los hacen temidos y admirados. E1. bandidaj e mexicano tuvo 

transiciones. igual que la policta rurul del pulso Una uLmús-

fera de 1.ega1.idad proveniente dc1 rey y .. sus instituciones, 

aunada a una fa1.ta de botín potencia1.. 1.imitaron el bandidaje 

en la época co1onia1. pero 1as guerras de Independencia dieron 
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r~enda suelta a agres~vos band~dos que pretendia alifin derech~ 
,',<,- . 

en la soc~edad nueva.. 'Colaboraban 'hombres':., fuertes 

I~'~~~.~~g'·1.i ei r' r a 
:"", , ~-

reg1onal.es contra' 18 ',-intrus'i'ó'n' 
:~.:., -,: . 

c~v~l y la ~nterven~~~~; 

pales '''>~omo 

guerr~11eros. 

a 1as cuadr~11;;"s 

el. momento 

1a paz 1as 

Vencedores y" 

no podi.a 
, - - ··"':'r/.'':·''·'~~-; ;":i~ '"".p, :,.":'-' ""'" .", n.' '.;:::,.¡_ -,'. ". '. 

, ~ eY.~' ~~,hiii~iir:tf <~:~~'f,~5:>¡;;;;~:.¡;~2'~!o}: .i:>~' ,; .. , ,." ,r," ' ; pe~;' ~ s t i ó de la 

durante la '-:"~',;~:C:t-a'~~~ra:,~- d':€; ;.:~Doíi~~;~~~r.·~.~:r.'i.·o~~ ',iy,- ~~~~·mi:~-}·;.u·ri~ :nuevo ,. est:ilo 
"'''';, .:'", f-'-

d l!ll o Ini Ú ~ .. úl o '. u me ti ud u', -' ~~ II di ~·.~lj-,~- ··suc.iú.l;~, "-~~'\'I~i':C~I'-i~,}; '~~t;~l.:~,~ 1.~J . .. cee:; i-

tado de una def~n~c~ón adecuada .' Aque110s supuestos bandoleros 

eran so1itarios o formaban pequeñas bandas, ~e~pués fueron 

puestos por 1as nubes en 1a ,conc~enc~a pfibl~ca 'como rebeldes 

de cspí.ritu l.il>crtur.Í:0 que c:-;.tallan en conl;rtl .·de.::,' Ull goh_il.. ... ~"u 

repres~vo 10cal, estatai o nac~ona1. Lo que"'en real~dad que-

rían aquellos 

faceta' de su 

de cerca. 

prOR.cr;; to·:::;.; IHlrn s'i o pnrn '-"::;II:'·.RoCi-~·~l.~~(':. P.R 

comp{~~¡,' r'eai:idad" quedabe ser, e~":~~n~da 

. . ..... ". .~, . .. ' . 

unn 

más 

N~co1e G~rÓIl ha,"des'cub~erto: re¿~entemente al band~do s:Lnaloense 

unos tre~ntacorrLdo~. esas baladas 

popu1ares favoritas ·de 1a' nación mexi.caria, compuestos tanto 
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durante .su vida como mucho dc:-q>ués. Fina.lmcntc, lu Rcvoluc .. iún 

mexicana produjo una nueva generación de bandidos patriotas 

y este 1ibro termina con .su luc~a por una participació-n en 

e1 futur·a dc_·su p_aís, ... _c.Ua1cl\1·:iera.'- que pu~i-~r8 ser su futuro. 

_; ~ 
.... '. ~: .-º ... -• ~:r .. ,-:._ ,_,. 

E1 ; min:Í:str'o _ 'f:;ca:r\''~i;'_".; ;:~n:<:.r-téx.i.co, bastante . 're.;,i1gado. 

y harto pompos~ •. ~;'_"J;~TI~~;'.~S~:~;::ici.~:.i~~~~ne~ .. de· 1a nac~ ó~ · .. mext cana 

a mcdiad_o·s ;'· d_c:J.>_ <·:s':tj;i1·ó~;: .. ·¡,·n~a-·cia· · ~~-'~;,c:~.n .. C::·}~:u.-~:a '._.-; q 1:1,~ .. "Cl .'bnnd-i_dnj e .s~ .. 

había in s t:it'~ ~iod~ ]:¡;~'J~-~~ -?~~;:~~~c~~ .·.-.•• a f:f ~~ab_a : ~u bo ¡': . de. _Sa1ig n y, 

"es in·c1\1·so.: 1~a. ··::.ún'j_C8\:~·1nst"itU'C'i.órl:-- c{U.e -·pu:e_.:ci'e =·:t·oma~·~e··:_"_e-~: ,_serio 

y que fun.ciona con. p~~~;,,c,~~ ieg;..1B:'rÍ.dad''~ (10? ,, 

' 
"No exageraba. Los bandidos h;~I~n , alcanzado un 

estatus social. e1evado por ser uno de··.1·Ós·: .s. __ r.u_po_s .de interesas 

especia1cs mejor 'organizados del s·oio había que 

tratar con ellos, sino que eran .. ·e1·10s- ·.q_ui':?neá ·dictaban los 

términos del trato. El bandidaje me,;;l~an'o es taba en pleno 

auge, era sin duda la princip'a.i_-. a'tr~c¿·{:o:n-, pero el viaje en 

sí era al.t.amc!ntc drumii.Li.co. Un cxtra"nj-c:r-~ dcc.:ía c¡uc ¡1nl.L"H 

de emprender ·un viaje por México uno escríbí.a su testamen-

to". 

(105) 

(106) 

(106) 

LOPEZ CAMARA FRANCISCO. L~ Estructura Econ6mi¿a y Social 
de México en la época de 1a Reforma. Págs. 233-234 
Editorial Siglo XXI, M&xico 1967. 
GIEGER JOHN LEXIS. A peep at México: narrtive of a 

Journcy Across thc rcpub1ic f orm thc Pacif i to Lhc 
Gu1p in december 1873. and jaunary 1874. Págs. (105-
111). Lon<lrrs t:ruhn<'r nn<l c:ompnnv l 874. 
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Buscando su rumbo, México se estaba despedazando. 

La gente se ponía eti:quetas .. de ·acuerdo con su j disposic-i..ón. 

y 

ta, re~1:~;-;~'{tA~~'-:~;2,~:*,u'.~:Í:~0~~ .. 5~~_(/ ,naciona1ista o impe~iaÚ~;ta'" 

:::-::~;~~~i,\~~it '' ;lf li~i~~=~:::.::::::~ ::s;;r;r.7~~,f ttt:: 
~~~ ~~ 

.,.·;-.: - ~'~j. ·~: ~:<·, . ..;- 2:~ . .,_:. .:)~;-· .. -;·r;~T .. ~··,~-~- :~:~~\ ·.\:--:. ,.· ~ '.,-_,,· . -.-,;-~:::· . ::.;;: .. 

El - trast6ca1Jl:i-~n;fo-i~c:~~¡( ~td~n< ª!'tiguo naturalmente 
·-· --"r: ,._, .. :;·, 

creó un. nuevo desorden» .. .·_: ~C-ro'-'S:·a_u-nqü_e /-.·ios -~:) .. -ib_·e~_a-~es triunfaron 
--··:.._: 

en patrocinados 

por los imperia1istri_s-- ~--~-~-~ .. -~;~-~.'~~~(/r~~;~-f.-5,:~;~~~~~-~:~:~~-~-po 1 os disiden LeH 

me xi e: u nos, d eso rg&.1 n i~U: i::-:~11·· _;~U :_.~:.-.iú~:.-,- c.rÍ r...L'g·c·J·a·c:~:l.~it.-·-.: .<lf.:?T.::o '.,-u í.~ y l u g uc .- ru 

ci vi1 se cum¡)l:iCó con ¡,¡·· :··;:-· ~·~·h;~~-~~·~~ ··~-f,~~ri-B'Ci'O-n.a·1. N'ada hay que 
._! • ''" - ·;,---A;_·':' c.· --- •. ,. • ~' 

cu1tive e1 bafi~ic:l.aj .. ~>:~o~':?->un·-~·g_·?_?i·_~-~~~.~ .:·~~~~~~-]. ineficaz y empan-

tanado en una.-: S':'~rr:~, :po_r 18 --~uPer_:V:i'.~~~~C.ia~ -.Las distinciones 

entre s.o.1dé'.ldo-,; b'~.'~did.o, patrÍ.oi:~ y vengSdor símp1cmentc dcsapa-

recieron. 

Los bandidos se vendían al mejor postor pero e11os 

ponían el. precio. Y no dudaban en cambiar de bando cuando 
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unu mcj or remu 11 e ,·uc 1. Ó 11 lus o cuando lus re::¡ul.Lat.l.o~ 

c:nmpo elc" hnt':¡l'l:t acnnHPjnh:t1l UII c.amhiu dt" culü.". I.UH 

bandidos n'o· .~x-p.l-~rr·a·1;i':ri:.-n .,- n:l- --r"e'e.agía-n .::d'~a-t~·s- -- de-·~esp-:i.ona·j e-·~.>ri""i-: - 'man te-

m:L "1"{· t ~ r e'~" ~~':'¡;~~'-d- Ó'.~~-~:~::: -~ a 

~·;:~s ~';~~"ilr'~ d~)~' "E·~:-~·~'·::5"~f;:·~l.~-~'~·Ei·r se 

1:i',:t~:qUCU i¿¡~;:~~tUJ~Ei:~,Y"J."~'~ulll-'-

nían l.a 

cambio 'de 

] es tU! rm i L r ... ' sa'l ucu ' .. ' tI'::;u " 
. . -",Z'.'" ,H~',"_"'_'''. '~;.~~"'. ',',. :.~ 

l.os':p:.i~ i:::icfp,~J t~~,'i:::(~m'~~ é~ :r;;,'~. l. a pensaba. y por ni'ucho que 

tientes, de Ludu!"; IUnelu:; 

liberales dirigidos por el. pre"sidente; Benit"o J'~á'r~z, quienes 

se mantenían aferrados hasta con l.as uñas y l.os bandidos l.os 

ayudaron a sa1ir dc1 mal. paso. En primer l.ugar, l.os bandoleros 

haci&n estrrigos en los lugares donde los conservadores, ducfioH 

de l.a capital., no podían financiar l.a pacificación ncccsurla 

para consol.idar su régimen. Los. bandidos estaban ago'tando 

e1 tesoro de 105 conservadores. y dcispu6s, cunndo el. e~6rc~to 

regu1ar ·francés amenazó con sofocar 1a resiRtenc:i.a Ti nRl 

l.os rcpüb1icanos, l.05 bandidos guerril1cros l.os acometian 

por la rE"t:ngunrctiR v vir .... nrin. hn:qt"n '1"(, 

por fin l.a guerra civil. en Estados Unidos y el.. pel.igro de 

una agresión prusiana contra Francia per~uadieron a Napol.e5n 

III de repatriar sus tropas de M~xico. 

Las q uej as l.l.ovían sobre l.a administraci5n de Ju&rez 

en aquel. dificilísimo año de 1861. El. diario Independencia, 

de la ciudad de M~xico, decía que era "un esc5ndal.o como in fes-
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tan 1as carreteras 10s bandidos. No sabemos en qué piensa 

e1 gobierno. Pero 10s bandidos gozan de impunidad". En suma, 

10s bandidos conoc~an 1a econom~a de 1a regi6n en que op.raban. 

E1 orden interno hab~a cambiado subitamente de bando. 

Juár,ez' adm:i.;ni·'~traba a 10s P1ateados y enrolaba a 

muchos de e116", guerri11as republicanas .-' muchos, 

'pero no 

bandidos 

a todOR. gi empr.p.:·'prnnm:l t-:i ro':=;,. '~._,~;,,; .. PO:C"~:=; c1~ t'l,'l,,('l 1 o:=; 

. se h~ b~~rip;':s;:;:do', ii1'. b';~d~::d~,;·i6';:fr;':nceses por una 

paga más e1evaday un.,futuro.~':'~) ~ .. pei-'abani~~;~a' fructífero. 

Cuando 1a su'e r te , .. '.:~e.~. p.us,o >¿ci··~· ~c~~.~ -~)~~~~~.':. '''~'~:~~::¡';ve-'n¿ i o~.i:s tas, 10s 

ha nd id O,S impC~i.n1~·~'· '~-~r:n-~:ia rO,n 

Pero ¿quién Se' vucl,vc bandido, y IJor que? No se 

advierte una norma precisa. La crisis social. y económica,. 

la geografía, 10 miseria y la tradición y ].a oportunj.dad tono 

desempeña un pape1. 

Aunque es difícil. aver:iguar l.a composición social 

de 1a.s, unidades 'de- malhechores, en sus filas había sin duda 

deserto~e_s, ~e1" ej 'érc?- t,-~' peones descontentos-, muchachos simp1e-
,,' 

mente aby~ridds, opo~~unistas~ aventureros, prisioneros fugados 

y sus muj eres. Todo un espectro de razones persona1es los 

hueLa junLursc. 

Cuando .los bandidos atacaban una ciudad, abrían las 



1 ') I 

cárce1es para obtener refuerzos. Los que huían 

del. servic.io mi1itar se l.es unía'n. Los- malhec.hor.es también 

utilizaban su boti.n paraatra.ú·-a otroS¡a-sU~;ofi-las-.:La natu-
_ i .. : _ \' _~ ___ -.: . ' 

r a 1 Czu t Cln 1)() ra;t e r ó.\ . tI e -"la .c.c.u.t_,u~ILí.a -'·.-r:~i:-~·i >in:<i',,(l.¿'t(ú:il: ···t.i-~il"-'t).Lé ti ~ CU 11-
-~:...~_., 

i · .. ·c :-i'l~ ;d,·t 1~ i ti." ,,1 ' . -.. 1 L~:'l ·-:··:L l\-¡"~ 'h:ii~ j" ~. "~ ," c.{;l:~· '.~.I.-a -~'! L 1" t hu í ¡I , ,a:; í cumu 1" In i 1 .• a:: -
, ",' -. , - - ,-

y o tras empresas 's'ame t"ida's_"" a '" las '-·:·fi~ctuaci·-~~~s·-.;~:·dc'l' '. mer"endo 

y a la muv j 1 i<la<lllcn ero <1<,-' ,i· (!Ht~:";-{lri~,;~-~~,i :-HUC i.a:] ti .. • i:I'Üí.s. 

rías, 

nos 

La 'sociedad mexicana-'" tal": vez, ,56"16"_"- t u v.i~r'a:~ ;,~_~s ca ~"cgo

u n o s _ p o c'o s'," in me na amen t e ':,r :lc',o' s'~~:~:y ~:;. núÍc.h o-s' ~ (ib,:;·c~." ~on :}:".1 ~ u-
.. " ,:",' ;_'~,_ ::.>.;_ "'." :._e:>::, .:'. -';'_:';"'.':< .,.' 

rancheros y profci:;;i'onR res -"en', .me(-f;.o:~·. ···-p~'ro h'i:..h;,n "p'cqtlPI10H 

estratos entre estas cat~go;i.a~ .~~lgUnO~ famososb:á':'doleros 

mexicanos, como Maldonado, habían sido antes 

de volverse asaltantes. Morales de Mich6a6§n ~abía sido pas-

toro Berna1 perdi6 en una lucha política de Sinalóay recurri6 

al 'bandidaje a manera de recurso temporal. 

ejércitos de formaci6n casua1 que atravesaban M~~ic~ en~o<ltl~ 

direcci.ones durante la pelea: entre central'istas ~y~ ~~gionalistas 

camino de E1 A1amo en 1836·, en defensa--de 'l-a -"'-"pública ·contra 

invasores Buenu,,,,,,ista, en la pelea cnLre 

liberales y conser~''-adoies~,··y_ durante la lucha para 

a Maximiliano' y-- ss "fu:~~~'~~:~' ·fr·~n-~·~~as~dieron· a muchos 

expu!.::;ur 

mexicanos 
" . .. 

una mov~lidad qtieja~~sha~íán cons~derado posib1e. ¡":so amplió 

too Las guerras cortan son así <le estimulantes. 1':1 bandidaje 

era una mnnifestación secundaria de1 proceso. La gente estaba 
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en marcha y decidida a seguir adelante, y para a1gunos e1 

desorden servía a sus propósitos. 

de 

e1 

de 

muy 

era 

A pesar de 1as rvcntaj.as (lUC los bandidos 

esta época rarament.e sa1::tan del todo b:.icn· J..ibrados. Tantu 

como" in t,erescs ',priva'd';~';;" ~:¡"c~r,o;,',· d v ci,sos t t pos 

fuerzas p01i-ciáca's' par~1id¡ai',: ';~n~eiios'~,A:'veces. 
gobierno 

no 

frecuentemente-, ~;<i~:, y 

cercad';;:' 

:,ún>ár,b01 

':cabeza 

en estas 

terribles': no :::,a ::<',~t:~'~s bandi."ctoR 

de su '~~~da:""e~:~;rS¡~~'~~~'':~i.'~talHln a 10s viaj c-

ros. 

Pero 

Ai~J¿8':"!;,b~nd:ÚOsse h¡c¡:er~~ :f~~;:'sos 
'i'~ "·"~'·'{,~~.:«~'.:cl, ,y~;:..-; .. 

una:' "c'osa' '<es. sobre 
" , 

e,11os ;,10 

gracias k s'u cróneo4O 

que interesaba a 10s 

bandidos mexicanos era e1 negocio .' Los bandidos no' eran, cnml1('"'-

sinos pr.ecap:i.talistas, sedientos 

Eric Hobsbawm. Lo único contra ,10 que 
" " ' 

'.... . ,. '-
10s band01eros mexicanos erasud:e~c1~~i6n de' 10s"sectores 

:~::==:~ ::~ 0:: d:: :::::::a ~::::~~~ •. ~!f~:J¡:&1~t~~i~ti~~;:~:~ 
sinos con 1as ac tividades Iiiindidescas,' era,ob1igada para <l uc 

funcionaran 10s bandidos d~scritospor ~o~~ba~~.' 

Para Hobsbawm. "10s bandidos campesinos cran v~ctimas 
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de 1a exp1otaci6n y la opresión, y soñaban con un "mundo de 

igual.dad, 

nuevo en 

una hermandad de seres 1ibrés, __ ,un ,mundo ··_t.ota1me'nte 

donde e·i ma.1 estaría ausent-c". L"Oi:i.::··~~x-i-2-~~n·os=:- y~~--.-o_tros 

mucl:ios eran bástllntC más; prácticos 

des. Los llobsbnwm describe. pcl.;:,~b<:iri'.:~i~r· ;;;~t,¡~~c-
.. 

cer y prot_eger las · cost.umbres an-tiguia.s\ .. ".L·ó-s·, .. '.·de·r t--téXico pare-
•-. '', 

cían decir·: "Yo quiero mi parte de 1aS c'~stu~b--~~~ ·:nücvns". 

(107) 

Av.Cotes dobl.es, y d eso r.<t c.n. Lns hn nd i e\ os 

asumen entonces nuevas formas y adoptan papel.es di.ferenl:es 

a medida que. ·1.a soc:tedad ya cambiandO ··an.te 1.os "embate del 

desarrol.1.o 
. ·> ~:·· 

hist6rico. L~~ bandidos tal. interés 
.- ,_.,_·-, + 

mayor en :·:ei:· :·~-~i:::-~-~-:~·,' ,Conio ,cuando francese·s fueron expul.sados 

de y . ÚJ~ ~Ú.b~rnle. Rn1icron aclcl nnte- ···C<:>n su int"~nc:iñn 

de hacer: q~:':'-·~i :'pa.ís pareciera seguro 

ta1ista. ~<"o, -tf··;1.,-: vez laboraran en 

1.as guerr•s c~v~l.e de 1.a nac~6n. 

conservar cierto tipo de orden'·· q'tie.:. es 1o' qiJ:e.;·:·~¿\1r:~·ió ·a princi-
~; ' T· - , ' .o-, '• <" .' : 

pi os del. sigl.o XIX, después de ·,:1.a< In.deperid_.encia •. ,O tal. vez 

el. bandol.erismo quede 1.at~nte ~nunca a~iente) porque el. cstímu-

1o de su presencia no sea suficiente o 1a:::» .condiciones Uel 

país no 

(107) 

favorrzcnn RU n pnr; ci.ón. 

HOBSBAWM C:Rl.C J. 
De 1a Corte Prcss 

"Handits" 
1969. 

como rn ln R;tunc;ón •lrl 

Págs. (21-22) Nueva York 
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Héx:i.co colonial. Pero estos a1tibajos', aunque no siempre 

fác:iles de documenta'r y aún más"'d:ifíc:iles' de explicar deb:ida

mente. s_en sin "d'ilda' cvidc"rites 'co'n':', ;e1' correr ,:~del :tiempo. De 

ahí que res~1te "necesario bie:ve'¡;;enc';' la' Nueva España 
-' ~ '. :": '. ;": ~ . 

'arial i"zar" el ·antes de' piocedcr 
~:. . " ~. ,.' .,' '~-

<> rdcÍ"l,'y:;"i \\ C;sdr.~';n 

la 

-\',.-;, ,-.-'." 

El'band:i~aj ",,( no J:.l:<>":cci.ó 't~-nto,;enei '~1í:;x:i.¿6 colonial 

como después dc,Ú ,:i-ndcp~eh-dCnC:ia: L",:sf':'e~~"';'/ que provocan 

el band:idaj e-.c~~'.;~'~~-r~as:.'¿:Lv¡ies y un iOb::i.;,~d;:;-c';nti"l inef:i-

el 

te deseon tento, 

cambién una obediencia 

sistema de protección 

entonces; tampoco ~~';·'ei:.;;' 'muy fuerte 

ia autoridau - r~~{j.-'~::· <;·~"~~'a'~·i.a'· U:.JSl;.Ull-

, ; .;;: -~<.'-

a veces alguna protest's ':arma~a, pero 

general. a la voi':;n'¿~i ·.del . r~y. El 

y ape1ación era aunque 
".""/ " 

no siempre tuviera resu1tados sati"sfactorios. _ D_~rC::¡"didament:e, 

La relativa calma interi"or de la colonia no debería 

confundirse con un estancami.ento o una inercia g~nC'rnl ps. 

Siguió hul>i.clluo mucha act.i.vidad ~collómica, en buena parte 

regiona1izada. y no poca de ella criminal, debido a los piratas 

y contrabandistas. 

"Lo::;. cOI1Lrauund i.sLUH no !:ion La .. d -i uu:-;. aunque Jo:-:; 

bandi.dos n vC"ceH practiquen el contrabnndo como portc" el" Sil 
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estrategia' genera1 para abrirse camino en' 1a sociéda'd .. Los 

contrabandistas' obr.on. en sccrc_~o; .1 os bund:i dOH. él ca r ... · dp:-;cu-

sino , ;comerc,ian._. bi erta ."." .. Los ~o=~;'co'n t·;';-a·'i~.a.ii·;d :i'~'ta_s -'~.~~~n~~; -~~_-'saq u·e.~n , 

Simp lemcú te ::~Ylíd*~'¡,'d~::{~;\;'h'ril;i¡;~'c¡;;¡ dc,cmp,rc>!au ,e Vl.c,ir Jo";::procc

d i mi e nt o s m~ r ~'" :;:'t:i:i;;;~"f/:Tgs~i.':i~'Séici ci en tr e g a de" mer¿a n Cía s,~ E 1 

con t r a band~: :'~;~c\'/;Y~'~í~~'i¡~i~::, ,.:'1 :~~f.l¡;¿i, ::c~;E/~Ob;"'" , t ~,d,o ,,';n¡~'é, L 'si g 10 
. ,'o': .. i-;,-:;~. >'00--:':. _'.", .i<~;~,',.;:: .'.;~':." ::¡~ .. -;. ;";::-, ><-.:;" o;,':'. o";,> 

X V ~ 1 .L :,11 ~ .i"~{~. a-·~·-~!.·J;t~:!t~·ü~~~:(.j"'I'I':{; :.L-'~~r.i ú -:.' l;'~~~~<: r~'-~}d~ ~,;j.")I. L~i\_(.:I.~·~¡~·,(u ;":".,1 ~·-·-'-·::-I~.lYS e.· i~ e e i u-,-"'. '. . . ; ~ .-,> 
.~,~~. ~~ '~~'~':n '~'"~ 'r: ~'s.~~ ~~> ~ ~-. .'t:~~:i{'t:~'" t'J,c"mpo nes 

.. ' :>".-,. .-;;,,-.,: " 

descu1.dados,> y ,10s buen S u.s. '::-iJ'm'i. g'~'s:~<" . ::,~:p o·-~· '.-': e s,-.'.,·,O<~:: .>:r;~,~~:u i~t ~'b a 
:,;,' .";',"'" '.,',,', 

:::::::e:

1 d:onfturearb?~and:~ .s:1c:On~l:~~1~~~~J~,f;t:02Ae· •• ,~:,~a:()~~:::: 
'~'--;:':;~~;;~4:'"' :i.;~' ,~,~"I ,- ,,:. '_~l.:,,'-

Las·, .a u t o ~i" da' f:t"~R'::; .,?~'O]~'or{j~a·~~~~': .:~. e"R per.rt.hn n 

u n e n te n el im 'ien to e o n H US, ;~~'~':f m~,td;~~~:~~{{~~~~ __ ~::~ n n (1,0 He' 

negociada. n 

nlOllI'¡ rpsl nha 
. '. .-.~',';: .'~:':.~~,·:.:::,';:~.ff5;,:'~:?:~(S~;'"/'~1l:,~··/~·~ " " 

el. desorden" a veces de1.ibe-r·a'da'm'e:n~te':.',:sel.cci'onabéln a un dir~gen-

te supuesto para ~p,J-t~ .. ~J:;~~lr~1~~~,;~'~ig?ejemp1ar. y sat~sfacían 
a1gunas de .1as demanda~:;~~,;~,l}:'~Js ,,;'fei;~1des. La vio1encia dalla 

buenos resultados a '·.~.o,~)~;~.:~,~_~:(~'_g,·~~~:~._~,~:·.'· Les procuraba a1ivi.o res

pecto 'de uno aioria~qu'5;'~<;:~1..nter~~'g:_ad·a pz.:~nc:::~pa1mente en explotar 

1as riquezas de 1a trastornos ocasiono 1es·" 

junto con l.os cfecto"Ei perturbadores .~c] .. continuo crc·cimi.cnt.o 

económ~co y de bandidaje. Lo>! 

comerciantes acomodados se quej~ban de haber' 'perd'i'do' bienes 

a mUllUti tic' elos butú.l.i.doti; y también .fueron robudos . .rondo::; del. 

tesoro', porque '10s bandidos" como s~cmpre"" 

u sus vrcLi.mus. Modest.os ugrJ.cult:.orcs y tru"nqu.i.lo::; cumpcsillUS 

perd~e~on RUR reduc~dnH pertenenc~nR por obra de ~o~ bnndido". 
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Los re.si. en t: es dr T X t:C"llPj-i, en Onxnca, ::;e ~:-.;¡1c"'c.;a1 ixaron PU 

e1 bandidaje a 1o 1argo de 1a ruta comercia1 que atravesaba 

su pob1ació.n, .Y el. auge. económico de·.fina1es del. sigl.o XVIII 

sin duda f~a causa ~¡ mAs ban~o1e~ism6~. Pero 8Í ~e reSistraron 
: •, '. 

más casos.- en est·e perío:-do., ·en· ,}>:arte-~: se debió a 1a preocupación 
'-'" •,;;· 

de 18 corona ~:~~.ii\·-Bú_t'C?:rid·8.d". (108) 

de 

da, 

"A princÍ:pi'os·;·'d.e1 sig1o ·XVIII se hicieron intentos 

una recentra1i:Z8.ci-ófi · ~.-'.-~··1~~.t~~,~-a.··_.· con 1a creación de 1a_ ·Acorda

fuerza espe~:i_~··¡·:y~·~, i?riij_¿ía co'ntrolada. por el virrey, el 

cua1 
- : :;_-~ -\: _/ ____ -_.--.. ·_.. ,. ' -

era 1a máxima· a·.ucC»r_i·(_l~_cl: _co_l.onia1. y·, r,e_pr~SCnt~antc persona] 

.. <"Y. ~.o:; ul~.¡:g,· .. -.-~::;; "' .. -.. ~~;~,··::.·---.~,- ú"u 1'-.~-c.7Íú- ·::e! .~-;-;-_¡ 1t.=11a -;-Pll l·:::p:111a, 

las ciudades .~j~~~.¡~~l;~ri · hO:.r,¡,anclB.d~~ "nion~~das, 
ti L' ) 

donde tropas 

::·::-. :;.',:.~·: .. :t.·:.<~ ~--<· '. ·_._ 
unidades en Casti11a;.párá'\'C:ontrarrestar el poder ·de sus contra-

rios, 
' - - : .,. - • : • i ; • ·~ 

los arist6c~á~á~~ ~~1á instituci6n pasó 
·•·. - .. 

01 1 a Nt1PV:t , .. ,( 1 ,. rm i 11 i ,, '1. · l J, :t 11 e\ i c1 :t .i • • .... 1 o:: .a·l _r•·•\ , .. _--

dores 

forma1 

sólo 

para 

{108) 

de hermandad, condujo a 18 c~eación 
- --· .-- '. 

de la • A.é';,,rd~~a - Suerte de tribunal itinerante que 

debía cuentas a1 virrey, 1a Acordada estaba facultada 

aprehender, juzgar y sentenciar a 1os delincuentes en 

ARCll1'R ARMY, pp. 91-92; 1'nrique F1orcscano e I:<al>cl 
Gi1 Sánchez, Descripciones económicas regiona1cs de 
Nueva España Provincias de1 centro Sureste y sur, 1766-
1827. pp. 55-56; carta e Tay1or, 11 de marzo de 1978. 
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una extensa jurisdicción l.crritorinl. Muchos oficinli(. ... s de 

la corona cSLulJan en cierto obl igados u dur cucuLa 

de su proceder, pero no as:t el juez de ,-la ,Acordada, que ten:ta 
..• -- ..... _,-.-

vir tuaTmen te car ta ' .. -.' bl-anca , c"c:,sa'· "- q u-e;;~' :c:~'~:~. ;.·<fr~cuenci.a era 

::: 1II1::.:.~ i r. :"~~'~~;~~X~;:i;:~:'II:'.,,:lt':·.~¡iii~j~:'~~',{~~.~if¿;:~P;':;~::.', .. " .... N
g
':," : ~.:::: ':::::.: 

al gu nas po r; '.I;~-~· ~tEd~-'. ~_~S.f.·\~-;!Ji-&'~~:4~~~;'_!.rn;j:-~s Lumc.iLc, pc r o e UII 

:::::.: r::-: t" ,C:c·j~;:~~qrr~,:!;,~1t!:;'~~ít :~ur:: ::"::. " . <, ":c ¡,::::: 
501 in r~fi,,{'d ir',' "en-·" 1"0' COn pi.:t.o-l:~:'~:,:.·_;sú.~·'."·.: t"eni-cn tOes erun vo1un tar tos 

:,-<,: --.. ,., ;," -,,', ,-,",' ," 

hacendados. ,y', comcrc.i.unl:es qu.e a ,su· ·'.vez sclccc"ionabun ugen"Les 

vo1untnr-los que cumpl"i."cron su voluntad a manera de ley. 

le,!": •• 1 ¡" i:. I c·:·; y ::11.:-; l. ',1111., •• :: 

podlon r~nunc~ar. Lo organixación tenía de 2 n mil.; a 2",500 

hombres, :.r~epa';'t;'dos por el. ·campo. Es, de suponer 

con su autor~dad ~rrestr~cta, ya que la Acordada 1es br~ndnba 

oportun~dad de extorsionar y de satis(accr rencores. Dada 

a los .~acendados e1 derecho armado de aumentar sus 'pr';pT'ed':'d'es 

y su poderío. Los comerciantes podlan serv~rse de .. ella para 

hostigar- a sus compet.i.dores. 1756, la jurisd~cc..ión de 

1.u ·orgull .. i-zuc.iúll ::;'L! umpl...iu hasLa léJS c.i.ullaucs, llOllllu (!.l. sC:!rv.i.-

c.i.o pagado pod la mant.ener aLgo reducido .10::i auu!:»os_ Peru 

son pocus lus pO]iC'télS su[iclcnLumellLc pugadus como lH. ra 

que d.esaparezca La corrupción. Las crccicnLc!:» qucjus conLru 
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los representnntes de 1-n 1.ey provocaron rest:ri.cciones grn-

dual.es de_ su autoridad. Las decisiones judiciales, por 

ejemp1o, .. queodAr_nl,"l. 811-jc-t'_n~ --R::re_v;:c;;·;ó'n, y;-en 1n ~po<__:n:.ctr1 mov·i

miento independentista, 1a· ,\~()r'ci~cia-·'.h~b1.'i,' perdido mucho de 
.. ,·: . f.·-~~!':_,,-•'.);:·-.·:: ¡~;:;; :-;::'·;·~v';. :;_,\~-~. '·:(~·?.: .\J: ... ;\_;.~,"ÍU • - •: 

su poder ·Asi~;.tambieri.' 1.a<cor.ona (109) 
'.-· ~~ ; ,,.~~;:· ::~{~;~: ~~:~'._»~ ~~,;;·::">}~~\ .>;:~fjjf~ z-.-;.~-;..:: (:·: :~·;---: - -· ·-- , :,/~:.; ; ,-, ·,· _._.,.,, -- - . - . ::.;·~;;-·; ~?~;:t ;·:·i-'.-~ ::-. 

:::: ::: ... ::.-, ;;:~~·~~;f :;if {J~t?;i·ttfi~t~~::~t ·.E:::::: ... :: 
::: :: • ·.·:~· 1:· .:::::~~~ ·t: :;i~%lY~'l!~t~t~~;i:~:·~ ~::~:·t;.:· .: 
luu;c1· mús _v ¡ :-; i~li \_\·. _<;--;.·;----::~:~,~-rll·-1/¡¡,.~~-¡-,,.,,~-¡( l~:-\·::4.:~'¡rt~:~;'.~.~:·, C."- :í~~{~·~· ~~n:i1 .• 1t.u·· · n t uH 

mexicanos · rural. cs .. ~ :mú n~~ ",:A \'~{f:~'.,: ín~ J~n ~-~:');~ ~:; ~:. ; ¡al c n ne c<I c r 

a 1.as élites rur'aie,;, :,1.ós-~:Ue;d'ios';;·d~~\_m~~n~; su .vol.untad, 1.a 

corona ~esp~ra ba ·.aSe~-úrar s'.e. ~:::~~'.) '·'6:~·-~r pO- de ciudad anos ·i ea les 

en el. co_mpo. Tales mCdi..d._aS, nat.ur:nlmentc, puPden conscv.11ir 

] o contrario de ·10 que se proponen y fomentar la 

autonomía r~giono_l. _ El resultado depende de ln disposición 

de 1.os hacendados y de 1.o que más interesante les parezca: 

1-criltncl o lihcrtnd A juzgar como muchos mexicanos~><-~ t..~nLrc-

(1.09) Col.in Macl.chl.an. Criminal. 
Century México: a study of 
dada Berkeley, University of 

justicia in EightucnLh 
the tribunal. of the Acor
Cal.ifornia Press 1974. 
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garon al bandidaj e durante las guerras de independencias, es 

probable que los años de buenos negocios de fines del período 

colonia1. _hayan_.estado :t;o_rmando 'asp~~aciones al mejoramiento per-

sonal". ~(1~10) 

"En la reorganizaci5n administrativa general de la dé-
." .' -." 

cada de ~1~770, el~ ejército fue ·refo":zado ampliament.e; se organizó 

l1iS. provin-la milicia y scnombraronl~t.~~d~nt~s para pres~¿ir 

cias. L~~ causas ylosefcctosd~ tan imp6rt~rit~~cambios todn-

vía ~s~fin~~i~ndo examinado~;p~r 10S~st~d¡~~osi;' ,Sin duda 

'éi"ii i'ci.~·~·d'¡-~": .f.i:~¿-al, ~"-' ;~f-C:;rz"a~~~ ::':'~:l~:h~'k'f'~~'ri!~'~'·::':- ;¡:¡·ac'i"onal.- .'y jeron 

produ-

esti-

mulo ron la ;~:~~~~·mí·~". -T:~'~l;:i.é,~ 'c~r·cri-f.on' -:bn·~·~~.·ir~;~:~;~i-~in~·1C·os· de hnj o 

nivel, 

rango 

España 

-, '., ,;r,;;'_) ;;,., .. ' -~ .. , '.>~',,: .. '~ 
m-i. smo > ~i_~_-m~o ; ~1 cs'p 1n ~~I r:~~:~-'?n /~(Ó·\~ ~~:r~·ú·I"~i o r·CH d C' H 1 l: () 

,~,;.. -" .... :: ':::; 
'pero.ol 

de sus e,~~~:i~~;~':~"~'~< ~~si¿io\l~'S 

1ós ~c;;p~rá;'~> Al comprar 
'.,"' 

:.pn,rn : ;'.q.u:·e~: ,o'u'ovos d el e gn el OR de 

y organi7.or 
.. -' ". - , 

su propia mi1icia '1"0;"-' hacendados se "f~-~t'a:i~c,icron aún más en [0-

corona;.. El niovimiento independentista 

empezó por. -esa', _época;. 

Ofrecía a las 51~tcs y a los razonablemente acomodados 

la oportunidad :de sacudirse. el dominio español. Para otros mu-

chos mexicanos con asp~raciones. significaba emp1eo y oportuni-

dados .Y se adhieron a aquc110s en caldiad de so1dados. pat:rio-

tas, guerr~l~cros, bandidos, todos al10s ~ntcrcnmb~ab1c~". (111) 

(110) 

( 1 1 1 ) 

ARCIIF.R CIIRTSTON. T. ·thc arwy 
Albuqucrquc UnjvcrsJty oE Ncw 
92). 

in Boorbon México 1760-IHI0 
NéxJco Pross 1977 Pfig. Ql-

ARCIIER ARNY. pp 5-6-93 Y 94 tewy and country p-93. 
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"El equ~l~br~o entre orden y desorden s~emprc es prc-

car~o, y a los precon~zadores de uno u otro les es f5c~1 just~

ficar su posición"_ en ~,,"nombr_e_ : de'-: la j ustici'a. del. bien 'naciona-1, 

del Todopoder~s? o del"Pu~bi~.~,; Ea ·a.u~: ode~~~~ Y·su;uio':':i.dad 

real leg1t;;'~¡~an<2i~r'~~n;~:;i, ;~i·:'~~¡Xi¿o (~~¡()~:i.a~¡y¡man{el1~~l1el 
g rada de ·¡i:'~a.:;'~ u:[i:i:dadriaC::i.6¡";~i ~~:i~~ent~fuenec'ésar~'~)ií~adc~' 
term~naé:i:Í5n ': espec~al a'p~~per:urbar la paz del;~,;raUriqu';'lOS 

a veces saldaban a tac,a nc.l O,': -a"':-<:~l~s. i ~ L"Lc"i.¿l"-

" 

les locales de la monarq~~~~N66b~tanté, el' r'esp"e,to:'por, la, 1e-

gitimn Dutoridud touuv,,1.u un r~o rm:i~~~¡~'~~{:~_ d,:~ i.'~ ~:·~o 1. su-

rey cinl. Cuando el 
-'. ~,', >" ,':: .,': -".,' , ',' 

'-l'as. g u~-r_rn:.s~;· ~na.·po),·cóni,cns, 

d eso rd en R (~ n pod (':ró el (' ... ' , n';: e'o 1 on -i a. :ü:-;í;:-, if··~ ~~'~'~~;i~::~:_¡¿~~~::;:~~'110 y '~.~~'" -í n:;'" 'í t- 11-

c'iollu lc~ " 1a lJTuHcnc i.ü ···~í·;·H':i;;~:¿{i···~:·~~L·~,:~~;. }:~(i;C'~,;~~:~:-r.~~·~:i¿·~I~;~~·:~~:il··:·_ Po1 .1-PY lit ¡SitiO 

no pasaba de ser un· hó'~-b~'e ::"C~d~{¡r;~·; .. y,~>:··:,.~~···S!~~:::·::~'~~l¡~~~;~.,' de patrón úl.

t~mo, no de:! ó de m~~j,i~~~~r ,c~;;tO":c:¡.:;fd~:dcir~~ ,sus serv~dores, 
aunq ue más por unos.q ue por o.tr~;!'ÜS'E;~,t~~stema j udíc~al de la cc-

. , .. ;:, 
lonía pos~ble. C~ertamentc la 

,-o, 

orden, aunqu';:.:'·hub~era' algunos sacerdotes perturbadores d'cn las 

provi·ncias. ':,".,fabía asimismo instrumentos de represión oficia1: 

1.a ncor.dada. el ejército. 105 milicianos y 105 hombres fuertes 

locales. La ley unificaba todo el sistema. Durante todo el. si-

glo XTX, deb~do a turbulencLas y d~ctndurus, los mex~cnnoH ufio-

raron 1a seguridnd y 1a justicia del. Antiguo derecho l;:spaflol. 

La garnnt'in de In I.ey produce ohediencin y Pn~ clOmv.HL·ica". (112) 

(112) Vernon Ruyrnond. Thc di1eurna 0(" mcxic's dcvc1olJIIIL .... l: 'fhe 
roles of the privntc ond pub] ic sectores, (nmhr; dgc 
Harvard Un~vers~ty Press. Pág. 93 Y 94 1963. 
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En el recorrido Histórico que hemos hecho de esta 

etapa poden.'os- "concl.ul.-r,· 'u[i.rmanuu que ia _l.cg.i.::;lUC.i..~ll col.uu1.u..l 

tenc\:ín n mnnt:,cncr d'; rcrcntes castos, por ello no dehe 
. -

1II:1l.c.. .. ·,ia ' .... ,.:,1, "'ay!, ·t.:d.¡,lu ti 11 c..:,·.it"'1 :: i :: I (-ln:1. 

in t imida tor 1:0 para '1 os n~g~.o,s~,-, mu1a''::os y casta s, p.nro. -l.os 

indios las 1eyes - fue'ron, ~as ~'~i.'-~·vonale8.·· seña1.andose como. 

penas. los tr<:'b-a'jos' ~e~-~':'na·.l:~s·;por:::'.la,.-de 'los:,azot~s ;.y,pe.cunia

r ia s , ,'_ :_ ;~.~',~, . ~~;~'~.~ e n t o s". >_-o,'7'~ paci'o n Éúi; " ~-':>-'. ~'i'"n :fs t"rc's 

de 1a- co1,oni"ri',' no' \o,~~:-..t~:·~·t~: .. : :-'~ii-:6 :·:·.].3~·-" l:cy'c·s .. ··· Y~:' ,ór.·d·cno=n~~as- de 

es Lu cLUPU',,~ ["~'~z<> >:H~':. ::c.,~~~,~"irl):~;~~~~~~'~:· {~~. "<-'I~~~'~';; "0 ,:', ,~:~-2'¡~:~"¡~::: .,:~·~-)S~ tI'~-l-l'~') (-.c 
. j~; " - ,,;, 

i nd.t génu va ru 'r·c·g.l· ... ::;c . como :.' u 1~-(:;C;~~-DL:u~·IIi(! 11 L c.:; 1.0'· huc..>l ú • es'(J ce ir. 

con ello.:.lii· ·;"-c\;:~a~'Espa;ñ-a~·.: ~'.I~'t::~·6 \I~·~-.;llenn" 1111 ;'¡sLcma-- ""r""""" 

y por consecucnc:,io di.-ó origen al. tremendo ol.eage ,de handidos 

y bandoleros. situación que odió e1 se1.io carac·ter"Ísti'co del 

desorden en todo el. contorno soc~ojur~dico de es~o 6poca. 

B. ETAPA DE INDEPENDENCIA 

Al proclamursc \.:..1 independencia nacional, conLinuarnn 

las leyes e:-¡IH,ilolas ca." los siHlcmns proccdimenlal<."s 

mencionados hasta la puhl.icación del Decreto Espa~ol de 1812 
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que creó los ."jueces letrados de partido" con jurisdicci..ón 

mixta, civi1 y cr~mi~al circunscri'ta al "part.i:d_o~· cor:respon-

diente; conservó' 

crimina1es, casj. 

soborno cohecho, y 

estado COnservara 

los para 

p~pular:~para ,108 

civiles 
." .. - . 

ieli.tos 

y 

de 

::~:~';~'~ ":':~,n ~"t ti r.~~ 1:~' -~q t~-~::"" 61:, nuevo 

en ~igor la legi.';la'ción la colo-.' : ,':, :,.:. "'. 

nía y que con 1as adaptaciones propias ,del c.o}_.oni'aj .e,. 

l. I'~IMEI{()S AÑOS In: I.A INIlI':PENIH:NCIA 

At.rás han quedado los años de dominación colonial, 

1 no s Jl~OC 1 :IIIInH ':1 tus insurrccc iones, las -guerra:.;, 1.u~ I.r:'licione:-; 

a los ~dculcs de lu Independencia y los cad6vcrcs de los m6rLi-

res en 108 potros de tortura. 11 en 105 paredones, o sus CUlJCZLlS 

expuestas en La Alhóndiga de Granaditas <;.omo una advertcncin 

a los insurrectos. 

Hnn posado once años desde el grito de Do1orcs. La 

Corolla de Espatia d ce i ti e ti e j:.l r lus lIIuxicUIlUS e 11 r r e ti l. '-' •• s e 

a su propio destino como pa~s ~ndependiente. 
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Méx_i_co tiene yn autonomía pol.:í.tica. S:i n cmhnrgo 

sigue prcva1.cc.ie1~<lo" ..La esLructura económico-socla.l que .imperó 

durante tres sig1os de co1onia1ismo. 

Se producen cnfrcnLamicnt.os entre 1.us tendencia:::; 

t..rad ic.i <>110.1 I <.."'H y 1 i b<.!-r:.1 l 1 la y i tt sur r L"' <.: <.: i un<.."':-.; , as o 11.a ti as , c.· u a 1· l '-"' -

1.azos, ~ulpcs de csLudu. 

Un p,art:o muy doloroso del. recién nacido país. Los 

mexicanos se sl.cnt:cn cxLrufiu~. confusos. Suben que son l.i.hrcs, 

pero no sabe~ c6mo ejercer su ll.bert:ad. 

Se desborda ci en Lus_iasmo IJaLrio y en ~u nombre se 

cometen ucL<J!:i de vnndal ismo ·conLru Lodo Jo que pu11icru LL"llL•r 

al.guna rel.ac:i6n con el. dominio col.oniul. 

"Fue así. como en el México .lndepentl.i.un.Ll!, conL..inuarun 

principal., l. u r e e o p .i. 1 n e i l> n c.l <..• 1 11 d i n s e u m p l <." L u ll a e o n l u s :t u L o s 

y 1as partidas fueron cuerpos 1.cgal.cs que pract.icamcnLc crun 

uti~izados paro decidir la mayor parte de 1os conflictos jurí-

dicos por "to que su autor i<lad resulto mayor que la mJ.sma ley 

cscriLu 1.cs us.i.gnal>u" (113) 

(113) GONZALEZ DE LA VEGA 
el o ... F.1l • Por r t't n º3n • 

FRANCISCO. E1· C6digo Penal. Coment:a
E 11; e ; 6 n • P {,P. • 1 8 • M {> x; e: o • 1 q 8 2 • 
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Para Miguel Macedo "En 1821, al consumarse la indepen-

dcnc·in r¡ u e'' o rot"n st1p11rt"nm~~-t~c ln un·i dnd rn l r<" 

México y España; aunque la influenCiá de esta ú1tima, a través 

de sus c6digos y juristas ha constituido el ractor más poderoso 

en 1a evo 1 ucj_Ón ju r ld ica Mex:ica na"~, ( 11_4) 

No hay que _ o:Lv:Ldar ._qu_~ ~-º materia de Po1í L:icn en 

1547 fue estab1ecido un cuerpo -de· vigi.1ant:e·s voluntarios para 

cumplir la !:al.La de pólicá.8 en ·-ia c:Í_~dad. Se organl.zaron 

tres Lurnos de ocho horas. _Cada vol.untar:io sól.o portaba un 

sab1e con tahal.1. 

Hasta el. 6 de febrero de 1822 el régimen pol.i.cin1 

es dcpositatlo en jueces auxiliares. El. reglamento respectivo 

es ta b l ce e sus f une ·iones fla ra persegu i. r y prevenir e1 del. i. to,. 

impedir t\csé>rdcncs p\1b1·icos, ohatir ln vn~ancin y ]a prostit·11-

ci6n. A csLos jueces 1es llaman beneméritos del p6b1ico. 

LoM polJcJ.as :'i.C' concrcl:.:tn .a cumplir con el Lrah.ajo 

de vigi.lnr .In ci.udad,. nunque en ocasiones nos cambi.ohnn de 

jefes de un din para oLro y nos costaba cierto d.ificul.tnd 

adoptarnos, pues cada uno l.legaba con su muy particular forma 

de hacer ias cosas y de manejar el mando. 

(114) MACl::UO MLCUl::L S. Apuntes para lu 111-sLuri_a del. Derecho 
Pcna_L Mexicano Etl. Cultura. Pf1g. 29 M6x.ico, 1931. 
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en un grave retnrdo en l.a 1.abor cod;.c,i_nclorl1 por_o 10 'l.\lC lé\~ 

leyes 
";, .; -, -'"-' -

do tercio' dEd: s:i'g10 ,XTK"e'n" vano 'se ha b í-a 'í n-iciÉi do~ ,o;v: ~go-.~ ~.~a:ine n-

te ej. 

I.u 

-~ : ': ,",~. ,\: 
rcm'ozam:i cnt'o de España y 

.. le L i I)(~ 

_,._- .--,'J .. 

~;¡~;lo~ ¡~--~ con 
'.' 

IIL~ 1~.aIllc..~l1l'c' 

de laH cu,·Les de (;ndi4o' __ (.IR2H)· y con sus «'lpc-reLoH sll.I!:-;p-é:·"PII'<'~:-;. 

A pesar de ello el estanc~mientode las instituciones juridicas 

fue ta~ que logro retrasar ... considerablemente como se ha d:ich.o 

El 22 de octubre de 1814 se promulgó el l:Lomudo "Dc-

creta ConstitucionD.1 para .La libertad de la Amér:ica Mex:icana", 

y aunque nunca 11~g6 a tener vigencia. fue un documento revela-

dor el .. 1 pell:-;nmiplIlu clp I () el ... IIl1ól cuyu cUlltpl1idu P,'.I 

COs y jurídicos de la rc."Ovo.tuci{,1l franees.:) y ((t.- 1 .. (!oI1Ht.i.ltlcit)1I 

ENpótllula .1 .. IHI:~. 

Los preceptos dictados en materia de justicia. aunque 

LiCJle 1I1111l."IIc.-i"l lit..." 1.1 CUlIsLiLuc...:i{,1l t.le c .. ítliz., L"JI!:iU ."Cdilt.:ci{JII 

y esp:í.ritu qued6 demostrado el per fec to conocimiento de ]a 

rcal.i Ui.1U suc iu.t mcx j C&.JJlU, Lomauo en cucnLa por eL Const i tUye"n-

tt S o n 1 i r ti n i e; () s y :t r hit r-:l-

rLos Los acLos cjcrcLdos cooLra un ciudadano sLn las (ormnllda-

des de .1 ... ley_ (urL. :!t:i), Y 4UC "l1l.lIgUllu úcl.Jc ser juz.gutlu 



" ',-;:--

ni scnLeoncindo, ~ i n u ti (.~ s (l u {~H d c..- hn he-r R i ,1 () o i el oleo gOll OIeon t <' .. (n .- 1 • 

31) adelantandose con esto, al pensamiento luminóso del Consti-

tuyenLc de 18'57, y po:c¡t't;.~r-¡orment-c n1 cont:cn; do del 

14 de In Constituci6ri de 1917. 

Prev6 la integraci6n del Tribunal Superior de Justicia 

con cinco magistr,ad.os" , fiscales, secretarios y jueces nac:i onn

les de partido, ~eniente de just~cia, t~ibunales de residencia, 

etc. , quienes .rictuarAn con .. forme . a las leyes hasta entonces 

vigentes, ~ieri~ras no fuerun derogadas por nuevas'normas. 

La COl1::»Ll.LucJ.ún' ue ltiZ4, delJosl.l.a el Poder .Judici.ai 

de la Federaci6n, en 1a Suprema Corte de Justicia, 

Tribunales Circuj to y en los Juzgndos de Distr:i.to o 

en 1.os 

qu:i c..-nes 

se les señalan sus atribuciones J,ega'les (arts. 123,124,138, 

139. 140, 142, 143 Y 144). 

N a l: ti r a I (' r.él p 11 P .s q ti ~ ~ 1 C' s t. n " o n n c- ¡ el () C" o n l:l .¡ n" r p C" n -

dencia po.L:í.Lica se interesaba permanentemente por .Lcgjslar 

sobre su ser y funciones. Ue &.1 ti u .1. q uc t..:odo 'cm peño .l.c~ i ~ I a L i vo 

mirase primero al tierecho Constitucional y al Administrutiv6. 

Escusa lcg:Lsloc.ión, a ia verdod, parn 

atacar los j_ngcntes problemas que en materia penal exist.:..í.an, 

los que s6io podLan hallar cauce legal en los textos heredados 

de la Colonia y cuya vigencia se imponia no obstante 



213 

.la independencia política • ttLa Constitución de los Estados 

~Unidos- Mexicanos, decreta. e . .l 4 .de octubre de H124. Había 

estab1ecido, por".'ot.ra:-parce, que la Naci6n adoptaba el sistema 

federal. : 

de repúb.lJ.ca f. . .eprese:.n':'atLva popular [edera.l" (arIO •. 4) y hab1.a 

señalado cuál.c"s eran las pé1.rtes j.nte~rant.es ode' __ '.-a._ Fec1er::¡c·¡ón. 

a las que denomin6 ESLudo o TerriLorios (arL. 5) 

En este sen t.ido as de afirmarse que las ideas de 

Francia com icn7..an n :invuu i (' el. campo del. derecho en Méx.i.c()., 

esto es casi desde la inLciaci6n dé la Independencia. 

Muy cc-.rcn dcol Colegio etC" Snn Pedro y ~01n Pnhlo c~tnhn 

..la cárcel de Lu Perpetua., donde un día del. año de lH23 mur ib 

sacrlr.icuuo en el. famoso Pul_lo eJe Los Naranjo::; Fray Scrvundu 

TereHn tic Mier., UI1 ~xaILa,l() nHc.innaliHL,a qtlC" S('"' (Ierlic-ó R inci-

Lur u tus ItIllchcdumhr(..!'s cunLra Lodo lu ctipaflol e il1clusivp 

se declaraha en ah;cr1-n rehclrl;n cont'rn el Tmp<.' r"¡ 0_ F1l0 lino 

de .los tontos mexicanos que exigi6. cuando cumenzaron a l.legu~ 

de Ludu el puJ.ti uclcgaci.onos con los rest.:os de :insurgcnLcs 

caídos duranLe .la guerra de Independencia, que se sacaran 

, óI (" n p i I 1.. _1 p 1 l10spilal 

se cremaron hasta su destrucci6n en la Plaza Mayor. 

"Se d.iú comienzo la vj da I{cpubl i cana de Méxicu, 

y con cltu a una !:icric ,le motli ic...:ac.iune!-i U,1111il1.i~LrilLivas iuclu-



yendo lns referentes Q ln Pol~c1a punto fundamental del Goblcr-

no Federa.Lista. Para poder ubicar la residencia delospodercM 

genern1.cs deJ._ .C.oli:icrno ,de--·l.a Rcpúh.1i.c'n, se tuvo ,que cOnHUll".a-r 

clAc l .• 1 

de lo Un:i6n par.o csc.ogér/~,--. c't·, 'l;.ugar. adecuado paca ta'1es efect.os .. 

ras·' (1\10 .se '~()I;:gri';H<;"t::~"H:, t1<.~ (,.·i~~ir 

Lo _-c.re~c~;ón -del ·D;.:f;tr;'to, es :]A reRpu~~t"n q\1r c-np"C"'n

draba la npari.c:i6"n" de] s;'sterna" f~.d.e:r~l.j·RtA ;que fue Rnnc'ionaclo 

en la Constituc:i6n' de 1824, asi podemo';'< manife<star que desde 

e.l 1M de noviembre uel. mismo afio fue expcd,ido e.l de'cr~to que 

crcnhn el. en el si t,·¡ n en cloll,¡i. .. uh'¡ camo!:4 

actuulrnc."ntc, y rir"mndo por GlIélc1ntupe Vic.loria, uo He.:- p.rnllltl I P.(, 

host.u c.L d.í.ú 20 de lIov.Lcmul-c, después tic .Lu aca.loruda d.iscu-

si6n del Congreso. 

Todo el problema se concantraba sobre la convenLenc1u 

o j_nconvcllicnc.i~ c..le c..llle ,'llera ell l.u.ciuc..I"'ll de t-tl-xicu, Cllg1('.'.III-

do 105 muni.c:ip:i.os CL!C"canos, el cent.ro de l.os po·dcres, o Hetl" 

10. Cap,iLal {le la l~cp{lhJica Mexicana. St:'~ ¡ndic.l, (IUlJ <.... ... Hí. .. IlIgnr 

uebcr_ía ser mf"IH c6nlrico COll rL"':-;pt.."Clo al l l."." r i 1. () r- ¡e, 11;1 C' i " 11;1 1 " 

de lal propusu .. 1 ESlael .. 

para formar .la cj.udud federal deseada" pero una part:.iciIH1Cil)1I 

brillanLl-' dl."'"l doclor" 

caml>Lo cSLruLégico cn ~i.lS CUllCCpci.ullC:S, ya que cSLul1l1o ti lavo," 
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de que Lu e iuúad ue N6xJ,cu fuese eL Dl~LrjL() 100 eu l! r nI, 

ur~UIllCI1Lu:.; asclIl::.rc..u 

cas, para que se dejase 01- ._Centr.o 'Federal en 1.0 que fue tn 
.. - "--

caplLu,t del. Poderlo, Mexic'á 'y, u"e<':l.a' Nueva' España. 

el decreto de.l. 18' de·,novi.;,n;bi-e';'de~,i.8Ú., se 
: . -~ 

trLLo 

en 
.!."', : 

Fe dera.l.:" ~~T--o:~'~t'~~~> ri~i :,;;ti:nii·i·~i·~'·i'~-; d'e ::i'~<: o':~[ 6'~ ma'c 1.6'0 
:;,," ':,-" ,;". : ":. -.,-'~ . ::.::- . 

Anexaremos 

crea el. LlJ.s-

de 

h.lj.ca Mcx'iC¿jI1~I' . c,omo. .1.'" ,ib '-.l¡{ "¿"re'de j:'ún"'- dcJ l)j:::;Lr.it:o 

que en 1. i.nCUH' son l.,mpar. L¡]n~ io 

vital para ubicaren el. Mé;<ico ""Indépendiente los fundamentos 

uum.in.i.::;LruL ivo's de ,ia: pol.ic:.í_u~. ~,,:,.es ~{in ellof:i," no ser1;a pusL-

ble comprender cual. fue el. cambiopol.ltico yjurldlco que 

expel-imcntó paí.s, ya que aunque se c~ea 

no se Lermi no con el. s:istema municipal, sino 'que 1.os Ayunta-

mientas contando al de la ciudad de ~téxico , del 

Gobcrnudur del DJ.sLr.iLu Vcdcral. y IIU., comu CII la l.·poca cu I 0-

nial, de la Real Aud.i.enci.a, por 10 tanto, 1.05 asuntos de pool i-

c,a sC'gttlnn [lcrl"~nccicndo n1 rnunic'ipio dp 1n c'iullnll d~ Mb,..icn, 

nunCl\lC'" r.on llisLint:nR normns y lliRpoRici()n~H't 1.,:-.; ctt¡,l(·!-1 (":-;111-

di.arcmos en cado uno de 1.0s periodos prcs:idcncjulcs corrCNpun-

dientes, y as.( entenderemos la evoluci6n que se registró en 

la hlstor~a de la Metr6pol~. 

l'crcrodo de Miguel Fcrnández 1'61 i x (Cunda I "pe 

Vl.cLuria) que gobernó de 1824 a 1 M29 CUI10C i do como e l. pr i me r 

Presidente de MéXiCO, tuvo como gobernadores del DistrJ,l:o 

Federa 1 ,o: Me Lchor Muzqu"iz, nombrado el 20 de scpt:'icrnhrc 
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de 1824; Jos6 Murlu Tornel., 25 de noviembre de 1824; F"ranc i H-

co Molinos del. Campo, 1 2 de octubre de 1825; .Juan MnnuC" 1 

El iza) de, 1826; José IgnaciÓ 
' :.; .. - • ·:· •• ' <' :,·. -. • ~ • •• 

30 de :diciembre,- de Esteva, 12 

de novJ.embr_C .de 1827; Jos6 . Moría Tor.nel\ 16 dé -t:'chrcro de 

182 6; .J us6:- - ,i-~p1ti~J. ~. - l!:~:L~c· va,~,~: _1-~ L" /'.~ -~- :::_:~-~p-~·~:~:¡,~·:i:,_i~~ -.~·<l_c .Ju::;é 

.Joat¡uí_-,,~_-: -ll~-~~~-ll~~r:r·~:,~-~., b 'llc···~1-o_·.J:.i·c·i~-.-¡'.~'.:·f~~--~--~'-~í~}~\·(8-~·~·,. y_ :-~-~J~1~é Miírí:1· Tu.-:..: 

·¡¡·~cie.;,bre de- 18::!8.·J Sé in:i'.ci: ... ';c,n·.can ·este gobierno 
:.!:-~ .. • :;.e; 

ne1, 1.0 -de 

los arréglos de po.Lj.cía·· en. ei:· a_ño_.:de::l825,. en donde -.scgul.u 
- . ; 

C'>IU.c> Hi·n-(111imo.: 't1<• _liUPll gohiP1:11cJ, 

1-n·1 mol i vo ,. , C:ongÍ-PHO ••:41 ,,,,-¡e', 1111c):--i ':l)·,,·_1it CJH r·r-._l ·al Í V e):-: 1 n 

pol:icí.a, que se proyect..nron en un hnndo que .se puh 1 ·¡ có el 

el; él 7 clP fPhrPrn clP <•:-ir n1ln., :1 I 

po.lic.í.u y hucn C..:ob.Lcrno". (115) 

1<) de dic;cmhrc- ele- 1825, c-1 

Vic tor·ia ( Mi.gucl Fernández Fé1.i.x), su pr;mcr Tnformc 

''"' C.ohicrno. stt ·rt.._•s1•'''·s~ ••, <' 1 

don .Josf. Mnn11C"'1 Znznyn,· ct;_¡c:-1' <)ti<" rn mnt"rriél rlr ornnn-i?.nr·i1'-.n 

de l.a policía. "Lo .:.i~spccciún de .las dos c{lmaras en C!:iLc 

corto pcrí.odo se ha exLcndido a 50 puntos enteramente d:isL.in-

tos", como "c.l arregl.o del Di.st:r.ito Federal 

mismo Uistr:i t.o''. 

( 1 1 ., ) Nacif Mina .Jorgu ol>. ciL. 
Lu obra "México a través de 
L.n C.i u dad de México. tomo 
la Presi.dencla 1976. 

l'•~gs. (:.H~. 
.los .lníorme» 

16. pp. 5 y 

y po.l.icíu del. 

·~<) y 411), cit:t 

P rcsidcnc iu J.cs" 
6 D • O • F • S • •I e 
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gRt:OR ()royeoe t:1 ron lnH nnrm:lt.; n 

las cuaJes csLl1vicron c'oronndns e.on lns -ic1cn:-:; etc orden y im-

pj.ezu que tanto el· Dj.str i.to Federal c.omo la ciudad '-de· Méxi ca 

necesj.taban y merecían 

el goh"l-cr: no ...•. Es mcnC~l:cr en este momcn~:o, '·'·'qu·c l.a 

imporLancia del. 
.. - .: . '-. 

A y u n t U ~1 j,""c n t. o l.a e i u da d <_,d e: /~~'~\~i-:¿~'6~'- n u n en 
!.'-

r u e .~ 1. .',~ a ·P.~-Y :O~:;·., :(~.~l ~:i,s ,cl:' t:.i -c.! u sufrió s:ino ajo conLrario, 

del. Gol>J.erno del. Distrito Federal. ya que 

del Gobie.rno <del Distrito Federal ya .que 
. " .;~}y:».,.:~;.' :::,~-:;.:;-:-_: 

',su-~ atlmi.:n.:ist::.rac:i 6n 

regio tos para los demás 

D:isLr.i Lo', P,o r '1 U . e un t, cns.i. 

sun aval.uduH por" ü.t MUflicipio dc I il ciudad Lo 

mismo s~¿edi6 con este hando de pelLcta en 61 ~ue se ~aniresL6 

que ninguna, ~rorma de gobi.erno, ni l.as leyes más sabi.as pod:f.an 

uur lu,," u sc.:g.ur.idud u 1...,::; e j. u tI .. I .. 1 il ti u ti , 

si los runc:ionarjos púbt.icos encar.gados de los ramos de pol.icía 

no acLuurun con firmeza nnte los problemáLicas que coLi.diuna-

m~nt"r SC"" prC"'[;;;rn .... nhnn" h n •. ¡ C" n ti (") r r ~ Jl p t n r '" 0(1 (") H los hnnclos C)l1P 

eng10gnhnn las lC"yC"~ y d~cretnR neccoRnr-ios p.,rn 1n Rol \Ir i tJn 

de los asuntos de po1:ic in y huen goh;.erno: Ven mas so loen 

el que mcnc;onn COnc.reLlll11CnlC él .1.a Poi ic.í.a: 

J\rt. 10 "Quedan en su Cuerza y vigor los bandos 

de poi ¡-c·in puhl·icndos el 2~3 de enero de lR22 y 31 ([pI mismo 

mes del que nC~lhú, de conHiguiclILc ~c pruhihe, cumu c.'tl a'1l1<-~llólH 

a toda c.lase de personas, sean del. Estado. sexo y condición 
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que fucrun, arrojur _las calles t.:rastOs, L>usura, L.icsLus, 

piedras n_i oLrn cosa o. l gunu bu jo La mu .L l. u de do e e re.a 1 es, 

impuesca en e~cicado bando de 23 de enero de 1~2~, y se aplicri 

de nuevo·- d.ist:r.ibu·idn de este modo, cuo.t:ro rcrfl.c:s n.I. dcnun.c.i:in-

te, e un t. ro .i l ejecutor y ·1os cual.ro restan tes se dcsL:i.nnn 

al fondo público. 

Como en maLcrias de pulicí.a,. s<...•gl1n las lc... ... ycs vig._•11Les 

están obligados todos l.os l1nhitnntc~ <IC" cstn c:npit:nl y dc .... ml'1s 

lugares del districo, de cualquier clase y estado que sean, 

o 1a obscrvanci&:1. de las prcvcnc:ioncs re fcri.das, quedarán sujc-

tas 

han 

con 

:iguuJ.mcn Le en cnso 

dcs·ignado, 

arreglo a lo 

_tas 

que 

que 

esta 

de contruvcnc.iún u .las pcnus que ::,;e 

exigirán 

prevenido 

respecto de los 

en el parcicular". 

afórndos, 

( l l 6) 

"Este rcgJ.amcn to fue publicado el. 7 de febrero de 

1825, en é L podemos observar todas 1os determinnc·ioncs sol> re 

po.:li.c.tu en cadn uno de los 50 nrt.í.culos LraLullos, en donde 

se munifcslé> muy clnr:1111P11lc lu Íll<tllict.ud que_" el primer CohiP1110 

Rcpuhlit·a110 tuvo l 1,:--; ;1st111I tJH f.lt11• ll•• 

pcrmj_L.ínn u .1n c<-1p·it.nl Lcncr un orden que d·icra el desarrollo 

necesario <"11 rad•t uno ele~ los rnmo:-; guhc--rnamPnlnl<-s. '111<" P:-:111-

vicru en con<..:ordauc iu e un los proc.:c.~sos (' 1 

E.sLudu 'l u e r í u m a 11 Le 11 e r i>~' l·a lundamcnLar Ju cmaucipuci{>u dPI 

(116) Nacif Minn Jorge of. cic. págs. (41 y 49). 
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puí:-;. Re g 1 .a mu 11 l u ti e l' u 1 i c 1 .._. (" U C U lJ Í <..:Ud ti ll i_ r C C l a 111 l_~ 11 l L• 

A y ll 11 l ;1111 i t.• 11 l u '1 L• J .:1 '-·-¡u dad tlL• ML·xiL-:u Ju pu:-oic_·1·.a 

en pr{1c t . .i ~n, (lO rq UC cor pornc J_ón cr_n .La 

- ,. ' -- .. -

l. a s pu u L i1 s u seg u i r p a r a l os u L r os_ A y ti n t.:".¡:\ m .i ~- n t.: Os d e /.(_-os 111 u 11 i e J. -

'I "" ron forman ,., n ¡ :~ 1 r ¡ 1 

se íucron t:érminé>Jog.ÍÚ d·c 

que se manejó desde c·.l :in:ic:io colonial., y que ·en:_- e].:' _-,,_cr:~otlo 

independiente no se hnhín madi f; enrio tn] 

Por tal motj.vo .las actividades de la p-011.cía-- 0 en MéxicO no 

se concentraban a los aspectos de .la de1incuencia, ya que 

para ésto, cx·ist".-Ínn métoclos ct;fcrcnt:"cs en lns cnpturns, 

lo entendemos gracias a las dispo~iciones que se gesLnron 

en el. año de 1826 referentes" 1.a prevenc:iún de l.<l del.i.ncuen-

cia, cuondo se .indic6 en el Congreso que:. "Los .ladrones y 

í'oragi<lo::; a·co~u<los en l.u~ esLatlos, se hal.Jí.an refug.iu<lo en 

J.¿1 gran capital, y ;1 111<."rct•tl ti<." :-;u 11um<-•ro:-;.;1 pohlac:1uu pPrp'-"lro1-· 

bun en luz dPI nu•tliu •lía 

sus infnmes nLenLndos • E 1 1 os e x e ·i t a r o n 1 n e n e r v. f n d e 1 A o li i <" r -

no, t¡uc ayud;..•dos pur . l:i suludnhle Ley del ha 

logrndo hacer desnpnrecer Los crímenes, cnsLLgnrlos y prevenir-

1os. E.1 jurado puru .los dc.11 t:.os uLroccs, cncargat.lu en " 1 

DLstrLto Fcder3.l, podría conducLr~os a1 agradable descubrLmien-

to de h<lber 1.leg<ldo .la República a1 estado de pert"ccci6n que 

supone este gAnero de juLcLos". (117) 

(117) M6xLco a través de 1os infor~es PresidencLa.les. op.clt.p6 
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La 1ey a 1u que se re[~ere 1a c~ta. enmarc6 10s punCoR 

bás:icos en t: re .los delitos odmj.n:istrot:Lvos ,Y aqueLLos que ~c 

consideraron "atroces", miremos como se desarro1.l6 la l.ey 

corncnt:ndn: 

1 .. !::i u h a e l! e XL l! n s _i v u e 1. u r L.1 e u.l u 1 u .. d u. 1. a Le y d u J. 

27 de scpt::Lcmbrc de 182.3,_ que hal>'~a' de 1odroncs en cuudri tln 

a todo 1adr6~ ap~ehend~~o en e1~~str~to Federal y terr~tor~Qs. 

por aticor~dad po1~~~ca •• tr~pa ,p~imanent~. miJ.icia activa 

de or-ic"in-t.cR" con IOR' de' los nt-rnR. 

2. EsCo se enc:ien<le S:ln perjuj.c~o -de La .iur:iHdi.c~-i{,n 

o r ti 1 n ¿l r i a (1 e los r(~()H (1\1(,· el 1 .. , ',ayt. i1l,rellentl¡cl(J <-> a prcht'"lI,l" 

en 10 succs.ivo, aunque sea con auxi1io de 
.~ 

:3 • Las autoridodes m..i1.itares 

fuerza mi1i tar .. 

apl.:i.carán l.as 

que expresn y lil.C'r¿llmc:.. .. nlc '\C'Hi~nan \.ns lt.~Y<""H C01UlIl1'-""S_ 

penas 

4 .. S e a u Lar 1. ;,.. o u ~ g o b i e r n o par a q u e 1> u e d a So r a t:. i. f i. e n ['" 

de la huc¡(.. .. ullu Il:.lCjoIlLl.1 a 

du:::;cicnLus PC~()~ mCllslI,alcH calló.! lIltU,. y ul1u cn <.::.,,, ... Lt.·l"l"¡lul~iu,. 

si cun (" i ("'11 11":-;('H,. 

en psl aH C.llI!-iaH; y 
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e n so 1 o 1 a e a u S a el e l. a re e u s a e i ó n gr n t i f 1 e á n el o l. o p n r t: :i e u 1- n r me n -

te. 

s. ~Sta cesará en todas partes luego qu~ 

pu U l. .i c..¡ u e 11 e 11 es L u c..: .i u U u d ; su U.is L r .i L u y Le r r _i Lo t~ .i os , .las .1 e y es 

que arreglen dcf.in..itivamente su admi. nlstraci·Ó n de justic.in" 

(118) 

1...a ley mucsL-.-:..a ttuc; Loc.IUs· Ul(Uc.l.lu.S luc.lro.11L•s y tl~ .. 1 i11-

cuentes . ten:í.an que ser aprehendidos y j u z g o el «;:> s m i 1 :i ta r me n Le 

ésto:-.<" c1i<t., 1>cJrc¡lll"' :1(111 t"ll t"S<" :1iit> 11<• c•x'.i:-.;.1·í:i11 l:1s· 11:1:-;c•:-;. 111·,~··-

nJ:;.o;.uLiv:.1s cu lllHLf..•r-in jutlici;1I, 111!1::; ·:-;iu Plllh:.1rgu, ·c:-;La .siluucíl>n 

se conservó hnstn 1 831. pud·i cndo n í~i rmnr qu0 c-x ist-:i e ron cloR 

formas de policía., como lo mencionamos: 1a administrativo., 

que dependía del. Ayuntamiento Y. la miJ.itar que emanabn dcJ_ 

Ejército. Fue de esa manera como en el año de 1826 se intentó 

nrrc.,glnr lo:-; n::-;pC'rtos de- p<>lirín; Pn p:-;~ mi::-;mo atlu C"U t"l lllPH 

de mayo se decretó por 1.ns cámaras ·Un cuerpo de po1i.c{n fcdc-

ral., que Lcn1u como función el. v1g1l.ar la ciudad, por l.u LunLu 

el Gub.ierno ~epuhlicuno buju J..incumicnLos lle la ley crcú 1 () 

que scró el. antecedente más directo de un cuerpo de poli e ía 

u scmcju11za con lt1s e.le nuestro:::; c.1-íus" nos L·ctcrimus al. "C.:uca·¡uJ 

de Pulic.lu Mu11 ic.: i pal" Llcuuminailo de "'Ct...• 1 adort...•H l'{1hl ic:os". 

(118) Dublan Manuel v Lozano Jos6 Maríu. Leg~sJnciún Mexirnnn 
42 Lomos. 1687~1910. Lomo l. Pág. 771. 



Dicha corporación seguia dependiendo del. Ayuntamiento, aunque 

el hnnco en el que el dccrC"to rirmnclo Jlor 

Gobernador del Distrito 'Federal, 'Francisco Molinos del Campo 

y fechado el dia 7 de,juJli,o de 1826, teniendo Como (echa de 

las disposiciones 1ao 0,~e1 c28:' o'de mayo de ese año; 

indica 1a rorma en o qUé manifestaron las pautas" s'·" - seg.!--,i.,r ::: ,:".":. .';' ,',:,' 
para crear l.os ··a'r't'-icu.l"o:g"· .,que correspondieron 'd ir,~~~ t~m~n t e 

él .los "(;e1-u<l ores- pÚ~licL.,; o', es La ·pu.l i.c1.a mun.i.c..ipul 

puesta por, 250 ,miembros " divididos en 150 de a p{~ 'o'o"'~,o:, 'i~o a 
., ~',' ":""c .' ; ,":'-'" '; . 

cabalLo, 't.eni.elldo los pr:,i.~er_~s§ UJ~ sueLdo de 25 ~,~~~~'~':e_~:~~~·-~~nsua.les 

y10s segundos 35 mens!-,óles; estaban supeJ:"d'itn<lo~~.§"t'~ci~:· jeres: 

un cabo super.ior, y su ba1'ter nos con de 1 800 
',,-.-,"',"-

:1.1111 lila 11 i I p:-;1 allllo flltP 111 i ::mc,s "l' 

l;oxuriull ele fueru y <:1 11 U 111 b r ú m ~ e 11 L u. .l u la ti r· 1 Ú .... 1- Cuucr'ludor 

del. Di.strito qui.en podría despedirlos a su arhi.trio si fuere 

necesario. Después se manejan LOs puntos referentes las 

garantías del cuerpo municpnl pol"i.ctnco, se d i.cron L:tlcs 

para C'vilur cicrLos ah\Jso~ en lus personas de os celadores, 

así 1 a mu1ta ruc dc 10 hasLo 100 pesos parn tus e i ud¡lel¡I.I()H 

que insulLaran sIn agresibn r~sica o estos servidores públicus, 

s-j cmprc y cstuvi.crc en (une iones o purt.nndo unifurll1l.! 

e instintivo que e1 Gobierno no determinare, si e"l del.incucnte 

no pudiera pagar la dicha multa, s!-,friría de 8 días a 3 meses 

de prisión. y u lu::; que agrcuicrulI físiculIlcl1le, auLulIIl'tl i(:alllell-

te scríHn condenados él un año de c{lrcvl o 2 d~ prrsictio, sC-Aíln 

la intensidad del deli.to; todos los puntos intentaban controlar 

los aspectos de abuso, tunto de la población como de los mismos 
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agenLcs, razón por l.a cuuJ. se decoloró que ningÚtl lucro priv.ile-

g~ado se Lendrio en mnLer~a de pollc~a. 

O:\lll (. ..... i (lret-; ca ll.."g{,r'¡ c;lmetll p l." 

necesidad que e1 Estado ~nde~e~diente empezaba a tener" paro 

controlar ucsórdcn"cs que col.::id io.no.mcnt.c se ,1)rCscnl:óh~ln 
- ,-o 

en la c~udad, los que los gr~~os .de guardas ~celador~s pe~tc-

nee i e 11 L es u .lus d.:i s L_i Il Los eH mo~ mu n 1. e i pu .Les no :P.O(J:'_t~ n - :,¡;o 11 'L r u-

10r, Lcnicndo 'tu,e fundar .'In. prilllL"'r (·\1el-_l)u···d:é.·:-'.(l~·i ~1~i~(í~)\···,,~.-~';~::t\l~i V;I-

mcnte u rcu.llzor tulés LrubaJos. unuul11cnLal 

que tuvieron los celador~s (lor 

sus nrmas, ya que éllos sí se encontraban ~rma~os a dl[crenc~a 

de los vlg11anLc~ d~ oLro Llpo, .como ~e~1ri~lo~ .uurdu[uroles. 

Fueron C"joco nrL;cll··,'OR '10R C¡uc rcglnrncntnron lns nl.tcornnt",iv·é1H 

pu\Jllcudus por UII· bundo 'Iue lue Ilrmudu lJur Josó NurIa Turlle 1 

y Mcndiv·il en el. año de 1826, el cua·l se desar,-ull.nha de la 

siguienLc manero: 

1. La lnfanterla uSflrá un lcvit6n de Jlnño a~l1l nhsc,i-

ro con co.l.lurJn, vucl.Li..l y vivus cncarnuuos, cue.l.lo largo cun 

unu rtlja .te color grLlllu el. Lu"lu ~11 I)crl-.il, .' .... llla.lül. 1JI.llll""., 

morrión con cordones bl.anco y rojos, escudo con el 

nac:i.onul y c::;,l a i 11 S e r .i pe i {J 11 : Seg,uridLld P{lulica. y UI1 l, •• l t, .. 

dorado. 

2. Ln cuhnllcr La usaró pantalón de campaña con rrnn-
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jns rojn~, c-ha1rro v.rnna, tlormnn a:zu I ol>SCltrc> con C<>l t.:1rí11, 

vueltas y v:i vos encarnados, bot6n b1nnco, sombrero tendido 

o casco y en el un escudo blanco, igual que la iníantcrLa. 

3. Los jefes o cabos de la fuerza, usa~6n el uni[ormc 

de .Lo cnha.lJcr.t~ adornando e.l <lurmún con .guar·ui.c.:'.iún·· de pl.u.La, 

un gu.lón· dc..l mJ.smu mcLal en las 3Jct:ns del pnnt·nl<'>n, una ~omn 

de pic.1 .. con caítl.:1 ele graua y un h<>rla dl." pt.ala PU HU PXlrP1úi-

dad, e·i cabo supcr1-or se d:..is.Ll.ng.ulrú con <lo~ caputtus de 1J l.a Lu 

en l.os homb'ros. 

4. ·ra 11 Lo ( tJH je l.L•H c..: .u hu:-i, i.· CtlUlJ lo:: gt1nt1lio1n qut• 

tengan nlgunn grndunc i <'>n en las t...rnpns nacionnlcs, podrt1n 

usar lns ;nsip.,n·ias de cl.lil,. con c.l. uniforme conccd.ido u csLa 

fuerza y unidas o sus lnsLinL~vos. 

5. Ln infant:.crín se armará con un [us:L y su hayouu-

La 11 cvondo una. cann110.t co11 corrC!aje 11cgC"u,. y uua c.'1guila •le· 

mct.aJ. nmnr-i.1.lu nl ccnl.ru de <.. .. lJ.a. 

o e,.patla y un par de pL,.Lo.lu,.". (119) 

Todos los puntos, normas y artículos p.la nt.caclos, 

se fueron ubican.do a la con(orritación del. grupo pol.j.c.Í.ucu t¡uc 

(119) Vol. 3623, Año. 1826, Exp. 2U. 



tcndr:í..a su jllrisd'iccibn en la ciud .. d de Méxicu, pnrn apuyar 

cipio cump1:{a -den tro de sus ob].lgaci.oncs a d m:i ni s t r n -t:.- i vas. 

Para la ~je.cuci6n . de tal.es trnhajos-·-. se .,.espctnba 1.n formo 

'~'''" :rné-4,ll,·r'nh.l .(i.:<' 1-'·(1~11.¡ .. ";·' .. p::-- .t.·(· r.· ........ 

los cc1adorcs' e·~~'-a·b~~j'n.o üb·:i.cc:~"ós 'en' 1.'05 cúa:'rt:e~i.·e:;:;;···mfl·y.orc.."R .. 
:''.- - -.:" ~ '.~;- :.' ~', / . .:: '-": 

cont"rola·do"s". ,)Clr Rt"p'·i.,,'orc"~ y 

ffiC"'nn-

• res y m,nn~nnns, .JUC"C-C"H 

de Paz, mismos que ~anten~~n 'comunisaci6n di~ecta con los 

ia y.ést:os Sin 

embargo, p~ra col crc·ci.micnLó de la cl..udad, 1.u v.i.g.i_Lanc.in He 

hucia m ..... s '-~uUl·pJ.ic:ti.la, Y¡'. que no fuprun Huricil~n'L"':S In:-: poli-

c1.as, u:::;1. '-tUl:! ~.L :lU de ul.c.lemure de lt:S7l.tS, casi uJ. 11.IIal.. uC.l 

I·Pl:; 1 ~llIll·" tu 

de po1ic.í..o pero -ahora referente a los vigilantes, son 21 arLj-

culos que i.ntcntaron establecer una constante seguri.dad en 

las lIIunxnnas ,le .tos e ua r Le.tes; fue ri.rniadu por .. JU!:ié Ma r í n 

Torne.J y Mend'i vi.\ o_ E \ rC"gl::ll11cn~o mnnifC':.;l"o clllP los rC'~i".,rp:-; 

que UHl aha .. qUl" s(~ 11:11'.1 ,+ 

pú bli.cu en caua manzana, paru ese uCl:o se rcun.i.un los jcrc~ 

de fnm'il.-i.a pora clegj.r a 1.os vigi"lantes, aunque era mcncstC'r 

que sp prcRC"'nl-nrn ln mnynr'ín ('"'on 'lu~ ~Rl·uv·icrnn 20, R~ l1c-"vaha 

a erecto iu elección las reglas emanadas consideraron 'Iue 

Ludu~ lus ci.uuac.lullus cSLuhul1 ulJ.LiguUU::i cu i."tu .. eL u .-,,1 eH, 

dandu parLe a I i..\:-i ulll ur i dude::; de IU::i ful.l.us que 1l0l"'IH"-" PII 

é.l, ilux-i 1 i{ln,losc en los, vigilantes encargados del cump.l ¡míelll,() 
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de las leyes de policía; para que los servidores pú b1.icos 

pud-icsen c\I.lJ1plir_ sus r\_ln_~:";i_(~'~~R9 ::;.;(,,_,I~'·C'rm·iné, (IIIP pr:1 1" .. 11(1 a 111(" 11-

ta1 que ;.cono·c.i.cran b1.c~._, ,t.a.nt-.o ~, la ~al:¡'~ona como a l.os' VCC·.i.I1US 

de e 11a ~t.:c n:i en d o comO \.11';' t.:rume,,·to· J Oi' LrUlJó j o'Un 11 bro. e 11 

donde se 'registrarí?n ,por, ':':rXenial'fa~éÚ'co'los>~omhres' y a pe

ll.i d os de 10,,',t1b.i.é':; II:Lci.;;'n;.;i22;:;nd~<s U :~.oCU p~¿'i~;;j~ ,', o" l.guu .I,men Le 
, . . 

se e.stablece quc< en"da <;~~uiio"·.dc::.<].os 'c;udoCtonos .. 'C)uc:··,rucrcn cat)cx::1 
"'-'." ".". - .. " . 

de familih.debería:n t~n.er,:~··una boleta' de segur,:idád dada. por 

el Regidor delcuar,t";i/ el 
". - -

tomarío en cu(..~'nL.a~'·clt ·:;'UH uhl-igaciullcs; de e.o 11 l l' () I 

inteni:6 narmar ~a·s:.' acusac'I-ones, ya q u e _- el· ~ II ~~ n o e s t u v i {' r n 

registrado p~d~~a~ haber sido tomado como" '.'J e J.:i nc ucn Le común 

o Como vago, .p.o.rque no constaba su ocupaci,ón honesta para 

vivir ante' ~"1: ~yun'tam:iento; también servía para girar l.icencins 

para portar"':.armas', ',algo así como una credencial de :i.dentj.dnd 

en do~de consta lu honradez de1 c~ududano. 

El vigjlante ten,{n la capaci.dad de nombrar :.:1 cunLro 

vec:i.nos de. cada calle de .la manzana, para que cuidar~tn la 

misma a].tcrnándosc 1a ocupaci6n durante todo el d:ía" y ln noche 

lo clecci.bn He ".'.ovaba a cfecLo cadn ocho días, Hlll1I1Ci:.íullcIHl" 

en 1u gn r p{lbl.icu la d<... .. 1 us VL"C i nus . i 11 v u I II e r a " () H , el .. 

tal mnncrn tos v·ip.ilnnt·cs C" inct"iv-¡duos a quiC"'nC"R I ~R t OC:II-:I 

la ronda dioriu cuju~lhnn de lu conservación d<...·t ortll."1t pvitáll1elu 

les o r ls'¡ cns, r e 110 r tan el o n 1 a s n u t o riel n (1 e s IOH hec has y uo 
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castigándolos él,los porque no tenían esa competencin, que 

correspond:f.a únicamente a los f un'c ionari os de In justi.c:i n; 

ésto no significa que no pudiesen aprehender a clo~ delincuen-

tes, 51no que después de hacerlO, era obliguci4n rcmi.tirl0 

al Regidor inrncd:LuLo, 
" ¡ 

c.f'ccLo 1us normas 
¡ 

correspondientes. 
¡ 
I 

Pero como, el, trabajo de ,los ayudantes de -los vigilan-

tes se tornaba pc1igroso, s.e autoriz6 
i 

que ,por:t0't:"nn. únicamente 

un sable soste~ido por un tai:f. bajo su propta responsabr~~rlarl. 

Est:c 'rcg_L,unicLII(J deJ nno ,le 
, . , 

pautas en .lu" 'v.Lsi61'1·:'dc ,..Lu (Jo I.J.c.J.u, uhura J_us ucCJ v,i dudc~ ::;c 

proyectabanen--las m'anzana's haciendo' a los vecinos responsables 

de la 'segur:idad'-d~' sus casas y y apoyadas por los 

vigilantes encariadcis de ese asiento. 

Los fuer6n obligados a registrar se y 

obtener de la autoridad una boleta -de seguridad, que Lue pre

cursora de los ante~~de~tes penales. 

Estas rncd;i,da's se' tomaron en base al. rcg1amcnt.:o del 

20 de diciembre de 1828. Inclu:f.a también la creación de regi-

dores de cuartc1. y je.fes de (omj~l.ia por manZilno, Dutorj zatloH 

a portar- sable, así como 10 .facul.tad para designar a eua Lro 

vecinos ouxi1.iarcs que deberían reol i4'..or rondas nocLurnnH 
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en un r01 a1ternado y con 1a ob1igaci6n de registrarse en 

un 1i,bro controlndo por el, reg; dar de cuartel. Lo.s nuevos 

poliCí'~S -rec:l·bi;~~~on._la orden de vigilar cada_ uno un .... determinado 

punto 'bajó, su ~";'id¡':do~ Se buscaba abatir, con estas medidas 

10s índices de riñas" robos y pleitos'". Y 10' más 

e1 de --1a, Acordada ocurrido 

• _.", '--", ,-o 

importa'nt';': ' .:", e~··i-i·~·r·:;·· motín"es como· 

quince días antes~ 

. .., 

El, 4 de ',di:ciemlJre, dc 1828 se,:. dcc1a,raró'n", en, rclJc.1d i u 
" . - . 

10s miembros pó1iciac¿'s de la :Acordada, ',' dárid6s'; ·~n gÓiro p01íti"-

ca Los 
"" :~-", ',". : ".: ; 

irlcít"aron a 1a 
. ,",--

amot:inados a.1 pOI' u 1 u e h o 

Lorenzo de Zava1a y José María I:.obato,' 1:1:deres de 

los amotinados 1.ogr,an atraerse a unos cinco mil" desarropodos 

a su causa. lIuborobos ,en los comercios e .incendi'os. Inc.1usi
,~~~'. ::.'." - ~:.~~: .. :~_.' ',: .'- ," 

eran,i~troduc-idos a1 

propio 

tropas 

piezas 

contra 

,.objetos robados 

Pa1acio por1os rebeldes de 
,c .... ;., •.. · .. :.: .. , ::. 

de ,1a C:i.';dadel~ para reprimir 

dearti1reriaque dispararon 

la mu1titud. Algunos miembros 

la 

e1 

L'~<c,gnron 

:t"ns"tala ron 

sus ~·.>:.a't·rorÍaéfó-res. 

de 1a ~.{a;diá' se 

obuses 

pregun-

taban donde est~ba e1 cuerpo de dragones. 

El primero de enero de 1829, Don Guadalupe Victoria 

sefta16 en su mensaje a la Naci6n que, supliendo en 10 posible 

la inopia de las 1eyes orgánicas, "se ha verificado Con una 
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regularidad sufic3.cnte mantener el orden soc:i nl. y prol:cgcr 

las propiedades y la seguridad de los conciudadanos". 

En su In:t;orme del 23 de mayo de<h8.~6,'-el presidente 

Guadalupe Victoria seña16 que, dec're tiÍdo" por:' las cámaras el 

Cuerpo de ' Po licia Federal que 
¡','.:-'<::-:>: :-:-

ha ,de,:'vigilar" 'la, ciudad, el 

gobierno',· en de;;empeño de lo que la ,ley. se dedica 

actualmente"a la :expedici6n del reglamento para que los ha bi-

tan tes de.la:':hermosa 

impertur bables'" 

Ciudad,de México gocen de paz "y segur:idad 

se:, c .. LulJJ.ccu 1.u l'rlmcra I{ C l'úlJ1.J.cu Ull lB;¿1, con 1.u 

ciudad c'cmo residencia de 105 poderes supremos. El espacio 

territoria'l es ampliado a dos leguas en círculo de la Plaza 

Mayor. 

La ciudad se divide en cuarteles y se refuerza la 

v.ig.iJ.UllcJ:u. rcg.lulU,"?ULo nu~.vat:i pa ra ..> I 

régimen policial .Y un buen dí'a amanecemos en el año de 1827 

como soldados de policía. los uniform~n ala usanza francesa 

y les ponen el calif:icativo de gendarmes, derivado de íos 

vocablos "gens d' arms". 

Sin embargo l' comenzaron .:1 surgir vicios y atropellos_ 

Hubo muchos cr{Licns cont:rn C'st:.c sisLcmn pnlic1ncn y finalmpn-

te ocu h6 por clc:-;nparcccr_ No os! el calif.icnLivo ,le J!.PIIClarmc."! 
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11·'·111· ..... ;I'!"; !'.";"I,I.":-; 

1" 1',,1 1, •• 11110. 

oÍla l II .1. 

Un:~ 1II\ItÍ"evo' t.· re g3.:ameri uo "" 'de j 61,· !n'U ~v h rncln té: 'I·ilihl I lvñ:gi 1:3 nc ita 

ti1:guác:f.1:&,!;>¡"ell "cJá.'l.::'f'urrgía C:o,rt"b 'fiJ'et'z¡''' d'e" a'p'o' y o 'dt. io~"aT¿altll!;s 

brtliHlir:!os~'· 

i~Es" Uf ú'n clamen t\3 i .. 'pa't'a ,1 i.'1'" 'Di;;! t:r 'i: 1:1)' 'Fcid erf'1 " \:¡ e' : .. ¿¡t\ tic 1. 

t! ti t ólt\'cels". 1:l'tl:C/tlu Ij y. 'lJ' tí/si, t: i!tl'lI't.'dullÜ" c1l' '1. b~" l'" lf 1\ ¿, H ¡ -g\1 n., r l. 1¡,hU III'!:/-!-

les, porque no Se contaban con recursos por,u crear grundcs 

grupos de seguridad social, considerando a la pol.icía como 

elemento primario en el sostén administrativo y de segurj dad 

pública. 

Después del perlodo Presj,dencial de Cuodolupe V lcto-

ria, se eligió a Vicente Guerrero como Presidente, q~ien tomó 

posesi6n c1 día 10. de abri1 de 1829, nombrando en este perIodo 

Gobernador del Di~trito Federa1 a José Mar'La "Torncl, el. 10 

de diciembre de 1~28. y u Jos6 IgnocJo Es~evu. el 2 de d~cjum-

bre de 1829. 

Durante 1as cortas gestiones de Guerrero en e1 Gobier-

no de 1a Repúb1:i.ca, sólo pudo, en materia policiaca, reformar 
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e1 Reg1amento sobr.e incendios que funcionaba desde 1790". 

(120) 

E1 reglamento nos demuestra, y no por su conteni.do, 

s:i.no por 1 n formnrión -el<"" hnhrr siclo --r~p&1-_;cln, i·nR prnhlrmn:=; 

que se presentaron en este __ mo_m'ent_o_·~ _y _que fue. e1: iniCio dc1 

• descontro1 administrativo' del :go,bierno,:;, ya que considerando 
.. , ... -. . 

que los 

dad, no 

ns pee to~ d"c po T ·i e f:n: ·.·r-tic·ron.·· f u-.n dnmcn t· :l.l CR - .pn rn ·- _, n. e-¡ u-
·:~- ·:, :·-'.-. ' ... ", "· ,_ : -·.;_: . ·. ' . . . . . . - - ... 

se mut.Í .i r i e{,·-· 11 j se .. e r.cu r u lúi :í_ll1'C n L c_>s, - s.i:_11 u 'l_ll~ se rcpiLiú 

1o an Les es La b.leci do, de,;;.;.~ , cL Cl nii'J, ',lle ,la' época cu .lon la l. 

En esos momentos tnn cr:ÍLico.s·por ..Ln p<:"ÍIÍL:ica mexicnn:1 

uh·icahn en el pn í .s, m·ic .. nl-rn:-; 1,lc-gnhn A n n R t· n :-:; i n n ll :-; ' "ma ll l , .. , 

poco o casi nada s·e hizO en materia de policía, 1a capita1 

por medio del Ayunta~idnto ~ntentnha sobre 11 evar 1 n hucnn 

po1icía de 1a ciudad. Sin· e.mbargo se manifestó mínimamente 

un reg1amento para ce1ador~s p6b1icos con respecto al alumbra-

do, J:echado el 29 de dic.i.embre de 1829. ~.l menc.i.onado constu 

de 17 artículos. 

"l!:.1 l14c..:u111t.:11Lu-- c.1uc cug.luhu el 1·cg, l .:.1111c11 Lu ._ IUUll i.I i c..•:·:l .'.I 

e1emen tos de suma importancia para e1 estudio de 1a pu.licia 

se establece que 1os guarda [aroics csLar!an lnLerrc1aclonados 

a1 cuerpo de ccl.adorcs públicos es más, que ser .tan mi cmhros 

(120) Nuclf Mlnu Jorge ob. clL. p6g. 56. 
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de1 mismo; así como el nombramiento directo del cabo superior 

por el Gobernador del Di"'t:rit<? es muy !=-onveni.ente afirm'ar 

que el cuerpo' policial formadO por el,'(;~bi~~~O:-Republicano 
.;' '.~,'~ ':.:: - - --, ,,::;:.- -,' 1 

servía' de~bas~,' órg.ariiZativ~',e",· t.cidos (,':¡,os'traba-jo:sque sobre 

el a sú n to~eJ~r;;:ía , ei" Ay ú' kt:'am :ie~;t 0;<;';[' tcldg~ .cl0 sg r u pos de vi g i-

::: te ::Lrr~~E~[~i;\~~~;¡2~t"~~~!~~l~;~;~:~~~1:~r·· ~:e':::L::~:: 
t om amna.droc_ai,f'q·~'uje.~~ .•• a-l,fd2Je'fm'·~:s,;~od'~;;eE~,Z,:e~'.J~,"'e¡r,'r_ecge:r;~.nle ~]~ ~:;!,i:' ~;~r t:i,c u 10.13~ .•.. "~'~. ",-.~, t.,. ~u e. 
se . _ ,:" "_:~ > Ü o::. -:'-' , i'~s'~: .f~~:·C::·:i;~:~~.-~: -:p~(":Pi~·s\::d·~.!_.,.a·l..:um-

, •. , ,~. +,.," - ~, ••. :.' ,-,:,::';~ ./; ':" -. ".:,. ..• 

brado e~·:~··;:Y;··rii~~·ii:~?~·~¡~r/,~~~·:~~-~~~;~~~·a::~~xii_1.;ar'a·n'.'", a - :'·:i.o~·s¿ :;':~:~'¿'i'~'o~~ ~·+d~ i;~;;j;';ar'-r:té , 

:: ::2::r~J=~f:2:~~be~;~::,t::te:7i::C:OfSí~~::~:~:e osu:a::en~!s~.~aco:: 
,:".:'! ,',,: .. 

vir tÜnd¿ .. e: .Ú:~rúpci~· en par·t.e necesaria rle.l bien común y 

de la palicia 

Pero los problemas no se acabaron tan rácjlmenLc, 

y con él1ós se retrasa ha el desarrollo a d m i n i, s t r él t j vo , no 

s610 deJ:, Distrito F(ideral, sino de la Repúb1.'ica completa. 

cambios~e presidentes y por ende de funcionarios y de planos 

de trabajo, con tal tenor de cosas la vj.da púhl ica conte i nu6 

su camino:- y el día 10. de e'nero de 1830 asumi6 el cargo de 

Presidente de 1a Repúb1ica, :i.n~.·e,.~,i~·amente Anastacio Bustaman te. 

Fueron dos afios 10 que .tuvo ~ustamantepara tratar de gober- _ 

nar participando como Gobernadores del Distrito Federal.: 

José 19nacio Esteva. 2 de diciembre de 1829. Agustín P. de 

Lebrija. 24 de enero de 1830, Miguel Cervante... 19 de [ebruru 



233 

de 1830; Rafael Manzanedo, lo. de mayor de 1830; Miguel Cer-

van tes, 7 de mayo de 1830; Francisco Fagoaga, 1 7 de f.ebrero 

de 1831 _;Y.· .Miguel Cervantes, 11 de abril de ,1831. 

Adminis tr~ci.6'n·· .Las po.Lítcicas fueron tiacia l.a .. ·_dis .. ci.-

y reorganizar la para 

Presidencial_ de la 

plina cclE..:Í: •:;Ejército, 

co ~c 1.i i'X:::;,'; E.}}- 'i>e río do 
·:.',·)'. 

Preside·n'cia a Manue.L Cómez Pedraza". De a-~···~ª-~ z~O el"go-
" .. -:.·_ ...... . _", .. 

biernó (fe·· G6mez Pedraza dict6. ·aigunos medidá.s de". i_m.I»~rt~fi~ia 
-.f ~-~'~ ~ ~-- -'.~~-¡a t i:v a·~ ;:.; 

algunas de P.olicía, éstas· a 

del c6lera-, sobre la hermosura y comodidas· de ias . calles y 

plazas, así como para lograr la f:luidez en la C.ircuJ..aC:i6n. 

Las medidos fueron un totnl de crece". (121) 

Fundamentales se tornan los art·ículos emitidOs por 

Pedrazo, enfocados a ln si Luación que se -v:i..v.1.a, ya que l.us 

aspectos referentes al cuidado de la ciudad, que como ya sabe-

mos, entraban en el área de la policía. 

Puede considerarse difícil el entendimiento cotidiano 

de nuestras actividades, la re1aci6n que se presenta entre 

1 a p :i n t. uro y e u i d n el os d <.."' t n :_..; en s as y ne g o e ·¡ u s e: o n .1 o .s grupos 

po1icJ.'11cs, pero 

( 121) México a 
cit. p.p. 

l úg.i cumc...·11Lc se· m~111 i f i csln dcstlc los ·inicio:-; 

través de 
67 y 68. 

ios informes Presidencia .les op. 
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de la colonia la importancia de llevar a efecto la vigilancia 

de todas 135 act:iv:idodcs, tnnto constructivas' como;·odm-J_n:i.sLr.a-

ti.vas 'del ~un:i.-cipal. , porque 1a POlic:tá,O¡y' sus in te- . 

~fá s :f li~' e i!o n;~ si "-.q.~.~ ';"c:~ e r"':' 

·'::cu:~:~:.t.~~e~:;":·:·;·~· ma'o:zaria's; 
grantes, e.l:, 'apoyo defi ni t:.i~vo en 

cía el Ayúrltamie~to de México en los 
,'::"'.',- ':''-'<' 

segúí"i3: <c~n~:í.d ~~;:. odO;; 'cÍe:, ' ':';'1 
~.' 

en esta :.,,;r;f~~~· !independien te, se 

forma el"concepto y por ende en sus r,;spón,,;~bi:iidad'es;:'ra.z6¡:' 

por 
, .... ,.-

, • :'. ,-, e • ;:<~. 

ges taren tan tos -~·.~ii·_~~_~.~_#.~~'.,t~~~:~ t"i~"-e¡:i':'- '-l\~~'-· c'uales 

metr6pol,i e,n varios, i)u'ni:os:~';j:an~';,< ci.l.i : 'cuerpo 

e.l e.l e m en t O P r ác t:.ic.~·: er;.i~~.; as un te o/ig:ut>~rn 'lID e n-

se organiz,:, '.l'a 

de pol':Lcía 'como 

tales'.' 

"El In(orme dc' de],' prcs:l~l.cn Le A'nUH Lu~ri o 

Bustamante, el 21 de' mayo de 1831, se re'fiere ti 1.a c:iudad 

federal que, en virtud o lu' l.cy- .rcspcct:i va, "cucn.to_ con lUH 

fondos ncccsnr"¡ noS no pa rn atender 1. ('):s r a IIU) s el (.~ pe~ I ¡ e í a 

sino para fomentar 'la ~nstrucci6n de la juventu~, laenscfi~nza 

de urLes út.:i_lcs e l.nLroducJ_r- eJ' eJ. ·régLmcll tic J.us pri!-i.i.ul'cs 

aque11as reíormas convenientes para mejorar las costumbres 

de los presos a los que contribuirá muc.ho el cómodo loca.1 

que se les destina". 

y a'grega que esta ley, expedida el lo. de mayo de 

1831, "Incrementó 1.a apl.icación de fondos para el. sostenimiento 

de cárceles y hospitales, y la creaci6n de una escue1a de 

artes gráLicas en el Hospicio de Pobres. cdi t:ic 1.0 que 
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se destin6 a los presos fue el ex tribunal de la Acordada 

que se encontraba situado frent·e a la Alameda". ( 122) 

pa·r:a e.1. · dí.a .30 de marzo· de· ·1533, Antonio 

L6pez de Santa·. Anna, ten1.á q~~ i~~ar:~o:es:t~S ;,_d.(! la. Presiden

cia de la. Rep,~bi{c.;, J?~~ .,que tÍ:t<IO'.)ii-.ast;;i••;'.;i:Li"Jf6., ~~. mayo del 

mismo año. En ;est!:' pe;í§dó". Gubern~:ri.;,·;.·.;~{:1~J~:~{~·io~;,jc~mo, Góber

Íladores. del · -º.+;s·~'~:~--~:;~~-~~- -~~~~:~-~ ~ .. ::j;,·~:9:~.:-~~,_'.~-·~-¿~ .. :~~:~t~~-~~-~=#~'"f:~~~~·.-.' t\8 :··;:de enero 

de 1833 o' Ign,.c:i.o> M~rt.á.~E.z ~ 6 · ;~· . .3'.b~'i.{•> de ''Í833; José 

Tornel, 20 de •-.:{o~:i.eó\l:Ji:e de 1833, y Ram6n · Ra;~X. 4 ~é d¡.;_i.~·mb;e 

En· fin, 

de 1834. 

Las· necesidades que presentaron fuerte queja al G·o-

bierno obligaron que se ejerc1crnn disposic1oncs m6s poLiLicns 

que administrativas, y los autos de pol'icía no se ge.staron 

hasta Julio de 1833. 

Se nombr6; por parte del Congreso, a Mig~el Bair~g6n 

como Presidente Inter.i.no, ante 1os sucesos tan ~-irregulares 

que se presentaban, no í'ue posible manejar 1as P.º~~~~:i.ca~ .admi

nistrativas para la buena pol.icía de 1-a ciudad manteniéndose 

las que se habían gestado anteriormente. 

(122) Iñigo Alejandro. Ob. cit. plig. 82. 
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y todo esto. sumaba nuevos problemas administrativos 

y legislativos a los ant::es existentes, pues' amp·ara\,a··é·l naci

m i. e n Lo de, -.le.! g'.l s .. Lil c"i.. u 11 e's- ~-_'l.-~--~~'i'.~ -~--'-,' o "re" ~'~-u--~~-~:~-~-S--L~~--l1 O~-·~~_"~.~·':l~,- ~~l)U ~ ~o-'ll u u 

la red e ra 1.A~Ufú ~i~~;"'~l~ \~~: E .. I:.~;¡'; d e\r~ raer}. ';':><\:~rl~tl;,,;ío e nmn 

mOdelopr6;Cimo;.e;· ;;'.p{. é';;pañO:L ···l~;';~~ha¿~~ridcii~fl:Lgunas.modi
,(:;,).rig<)·"\~y;~ilIJ ,;\ é'" hr.' 28, 

primero de iós'c6~igó;i p~~~.L~~ 
:~-!'. " . 

. " 

A n te ;la .. ·.ni ... ~~ ±~.:i'cj> ;;:de '··.tal.és 
h "::'~Oo,"" 

Federa1 '~'u"b'6' ;'d~; ::'i·.::~·~~~-?L~·~·S~~'.~X{~:~!~--~'~~·':~_:~~~7n··~~·~ la constan.te vigencia 

problemas. el Gobierno 

::6:am:::::::f~:~::p:i;:.f;t:n;~tt~~~,~~~·; ':~ . :: t::::: i ::,::: 1:.: :::0 : e ::~ ::: 
en una ¿:i;C~'úi:ar': d¡;i:';~r~'ist¡::~de lo Interior (sep. 20, 1838), 

bajo el GObier~odE!í'~~~l.~~astasio Bustamante. 

·Como se ve a pesar de la Tndep~nclrnC";n pol-\'t:.icn y 

aun a pesar del. fedoralismo consLlLucLunu.l, (M6x.ieo sigu.iú 

v.l.vj.cndu en la ull-Í .. lau Jcgi:.:»luL.iv •• L·CP.-C::iCIlL .. It,li.1 IJU1" el .. ICl·L·t.:ltu 

colonia.l. 

Por otro Indo en "las "hnsc~ orgtll,icns d~· la t':t...- •• l'lhl ¡ea 

Mexicana del 12 de jun.io de 1843 subs.istcn .los fueros eeles~6s-

ticos y mi1itor; para .los op~chcns.ioncs se cxi.gc mandato judi-

cial, salvo el caso de fl ngrontc dc1.ito, pero 110n "iendo de 

inmediato al. sujeto a disJlosici6n uc1 6rgono jurisd:icc:ionol; 

se restri"nge a 30 d:[as la detenei611 de las personas por 1a 
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autoridad poli tic a y para los jueces el término de cinco dias 

para declararlo b~en preso. 

El C'ongreso queda facUltado para estable'::er juzgados 

especiales, fijos o ambulantes con competencia para perseguir 

y castigar, a los 'la'd'ron;'s, en, cuadrilla. 

En los de(lnrt~mc'n t'oR, ;'.1 os Rupe~-i nrc;s ,\ " 
", 

justicia y los ,jueces de admi-
" ~ ¿ , 

n:i.strar jU'sti'ci,'s; :':~~ :;",._,~,.::·?-~-}·~~~>~:f~~:~: .. f~~::t~~[~~-~~;~.~·;~~.' ~:e·n' .. ma t'e'ria crimina1 , ." " ," ,'" ' , "~! 
sobre hecho propio, los\:j?·e-f~s:,,~~~~~;n.,?~~Cii~;';'~.C>;' p~rr que dentro 

del término de los' tt:-';;~ pr;:('Ínér"o:s\'"d':[ag, ~riq~e'e:sté ,el, reo dcte

nid o a su di s po sici~~.·-~' .. ·~~.:~: ¡',~:: ': to'me,n" . su. '-':'d'e"c~i~'~ 8'<:'1. {, ~ l>!r'e para l:o r 1.a , 

manifestánd01e antes 'el nont:~r~.'d.e,su':,:~'CU~'~d;')r" si 10 hubiere. 

1a causa de su prisi6n y :los, 'dat:os'" que haya ,contra é1 (art. 

177 ) 

Desde fi.nes cJel s:i-g"1..o p~(sado hohfa en 1.3 C'iudnd de 

México una Lcnucnci.u al. u [ru nccso"mÍ-cn Lo tle l.Ds co::; L umh.·cs 

y modas. Ya era comón que nos dijeran "gendarme tle l.a esquina" 

En el año de 1836 •. fue e1ecto como Presidente de 

1a Repóblica José 'Justo Corro. teniendo un periodo de un año 

(1836-37) en esta faceta politica e hist6rica. v,ivieron dos 

formas de 'Gobiér';o; la Federalista y la Centralista. En este 

gobierno se dicLaron algunas tlispusicioncs para intcnLar orde-
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nar la administraci6n"" de -la ciudad, a" éstas se les llam6 "Re-_ 

glamento Provisional para el Gobierno Interior de los Departa-

mentos", referentes a~ sistema~Ce~t~a11sta. 

s610 se indic6 

que se encarga~':-í-~-': .. ;;.'~:.:1:~ ~~:i~d-~'d, limpieza, ornato, etc. 

Pocos f u.ero." 7-<i·0'~· ~:;:;~:~·~.~;1~'~.~~_{ ',:'~'~~~'-c~'¿::~--l:~~-S' . - q ~ e c(cctuarun en muLcrJ.u 

de policía en .;,;..; :'.tan¿orto,-"g~bi:erno, pero para el 17 de abril. 
~-" 

de 1837,. asume>·':.~·l~~:~~:; Pr·es:ide~·c .. :ta· ,:-Anastacío Bustaroan te., se rei, ni-
, -.. '. " ',' -."-

ciaron' los ·t.~·~:·~;~·~j :~~-~~-~-. .' de'_i; organi~aci.~n de .los cuer pos po.lic.Luco!:i., 

aunque e~istierorimuchos referentes .8 otr'as materias 

.legi .. _Lu t.:.ivus~" 

El caso es que en 1837 comenzaron a implantarse leyes 

centralistas que vin:ieron a provocar ma.yores di visiones entre 

quienes participaban directa e indirectamente en la imber be 

l'olíti"ca nacional. 

En materia pol.iciucu Lamuién se ..introdujeron cambios 

como resultante de estas leyes que dieron amp1ias facu.ltades 

a los ayuntamientos en ese sentido. 

Así, 1a vigilancia de 1a ciudad qucd6 bajo 10 rcspon-

sa bilidad de los prefectos, subprefectos y guardarías. Los 

primeros dcucrlun luchur conLra la delincuencia, m.i Clll r:1H 

ca u e .l o s g u u r u a r .i u s Le 11 1. il .. ha j u ~ u e a r g u .J u v j. giL a 11 e i i.1 .. 1 e I u:-; 
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ríos, las acequias, los caños y la limpieza de las calles 

de la ciudad. 

Ocurri6 lo que ya se esperaba. y entre los años de 

1837 a 1841 se produjeron fallidas insurrecciones de los fede-

ralistas contra los centralistas. 

Con el [~~ de ~antener el orden p6blico en la ciudad 

de Méx1.co, la Junta' . del.- !l~partamento de México .establec'.i6 
, , " 

el día 7 de los cuerpos de 'P61ic,ía' Municipal 

de Vigilantes y 'Diurnos. Se manifest6 <iu~,:",i;objet:L-
va mÚH el Goh i <...·rnu Lent .. <."ra 

p6blicono f~er~ alterado por nínguna causa, ::rueron muchos 
~ ',' ,'. 

los Gobernadores de este Departamento entre los ;a:rici~ de 1837 

y 1839 .,·pero al que le toc6 estar al frente d'e ,la; creaci6n 

,de los grupos policiacos fue el señor Luis Gonzaga Vieyra,. 

quien tom{, poseci6n el 4 de marzo de 183~. como Gobernador 

de1 Depar Lamel! Lu_ 

El Reglamento que le dio forma a este nuevo cuerpo 

de policía montada contiene ocho pArra[os iniciales y un LoLul 

de cinco cap.í~:u.los, que cng10ban todos 1as n1.t:crnot:.ivas d is-

puestas para el caso. Para vig..i.l.ant:cs noc turnos'. AnLe.. de 

ello quiero manifestar que para no entrar en serias Repetlcio-

nes. solo enunciaremos cada pArrafo y su titulo el cual engloba 

la OrganiRnci6n y Actividades. de e~rn Nurvn Polic5n rn M~xiro. 
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advirtiendo al lector que para mayor documentac:i6n sobre el 

referido Reglamento vease la obre de Jorge Nacil Mi~a~ 

e _ '. 

"Párrafo (I) "Establecimie~t~~el cuerpo: de vigil.an-

Les, ~u n~':l"cr~.,. -:jcr~s " y dOLh¿.i.6n". 

"Párrafo (II) ,de' los:jefes 

y 
-;,- <.-< >-,- "'.-

comisari"os,: y , cualidades 

"Párrafo (III) "Ob.1.~tO;r~~~ee~ta fuerza 

que 

"Párrafo (IV) ".D~.l.'!"i~,~·~:'~·:{:¿,i~·!., y m'odo de prestarlo" 
(~'" 

"Párrafo (V) "Del~{,;o:(qhe deben hacer de las ,Armas" 
, ',,---"-' _"~'O "p, , 

"l'úrrufo (Vi) ""~>:tJ'~~~}g~>~'luncs )JurL.icu.lut-CS 

jef'~s:oca bos". 

"Párrafo (VII) "Del jefe superior" 

cabos 

deben 

"Párrafo (VIII) "De las penas por faltas y mal servi-

cío". 

Todos estos pArraFos reg]amentar~os ubicados cstricrn-

mente para los vigilantes nocturnos, muestra otra de las fa1tas 

que la policía municipal instauraba para el control del orden 

de la ciudad. este reglamento está fusionado con otro como 

se marc6, que contiene cinco copítu1os y un total de veintinue

ve artículos, pero reíerentes a l~s vigi1antes diurnos. 

Capitulo (I) "Organizaci6n de este cuerpo" 

Cap! t:ulo' (II) Distrj.l.Juci6n del cuerpo ele Rondines" 



Cupft-ul.o (111) Ohligaciouc~ tll.~I cul!rpo lle W.u1fdiues 

Cap 1. L u l. o ( i V ) 

Capítulo (V) 

Man~jo Kcon6mico de esta [uerza 

'·· Prevenci:oncs, .var,ial. •. :.(;123) 
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Las dos [drmds pnru rcglumenLur~el. cuerpo de p~l.ic~u, 

que cstabo · d:ivi.iLtilo';en, ilJ.ur'11os y .~~cL~r1~os, ri1a~~-j,~ :J.us'.. <1is1io.s i-

ciones ·que ~c»nfor~j'~~~ 1.o ~cg.;r;ctdcl··. ~ •.. ~\~{~:~·t1·~.~~;(c1,~~cf~ .ci~cl~d, 

:a:cmt:svª ~dd:ardaue~~s:t ... ·.·.¡n;a~•cfutr''ta•:1:.:e;:sr.·;=.·· .. ~Y~.··.º····. iifaJst;;z,~~ ~~:1¿f ~f~f~~j~;~~rr~cz.~: :: 
....... .... .~·~¡;;i<· ,,. ·.:::,::.;·~':Y:::-.--::·/: _ e_~xt·rao_r·d·.2:-:~;.~·r'~S~\-~ que_;_· ·en -yerdad, 

por 1o ~ nic-~i;~S--:~~:;;~~-L-Cor<t\:s':'~ :·;_'.'~·~/~~··:{.·¡~\-~· ·i~·-fci·¡·~-: -~·l·~>~i--é·~;a"i;:i·:',ii:~~-~~-Ú-s:-~'."' Etl _1 a prime-

ra parte :f~i;,.bs O~~;,~~~~~~d(), ;d~s~\l{,.; de;,< cada párrafo al.gunos 

aspectos ca~~~~~/í~~:i.cos,'·y deos~~~s dejamos el. texto compl.eto, 

para 

Distri.to 

sabl.e ·de 

de 1.os 

teniendo 

El. Jefe, direéto. ·.y fue. el. responsabl.e 

e ü·n 1.·, cs-t a·t>:t· ;--s·1I ¡lC.d i t-n·c1 o· :--n .1 Gohc r nnd o r., 
-, . 

prefecto del. 

y crn re::-; pon-

que de· P.ol.iéía cump1ieran a 1. pie 

1ineamierit-os 

en esen.c:ia_, ,. 

que' 10s baO:-(fa··S mar·c·a han, 

el -S~~~~ j_ d:o ad:~i_ri·;t s·t r·a ti VO 

. . -·· -

porque seguía 

de buen Gobicr-

no aunque ejecutando normas d:ire~t~s para frenar 1.as acciones 

delictivas; podemos marcar· que fu.croo 1os mismos ccl.odorcs 

públ.icos que se formaron con l.a primera República Federal, 

solamente que despu~s los conf1·ictos i.n t cr nos que lo 

(123) Nacif Mina Jorge. Ob. cit. págs. (64-79) 
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lucha por el poder provoc6, el, Gob~erno 'centralista fund6 

esta fuerza pol~c~al. aparte de llevar sus actos para protejer 

Dc tal.·' forma., 

les. 

provisional. Alcalde prim~ro 

d~ct6 si,ete 
, , 

se arg~m~ntó en este 

caso estaba creciendo día 

q uc s·er_.~. ,m 8: Y.O r e,s 1.a s 
. "~:-, .' 

garantías que 

, , 

bajo los aspectos pol:tt~cos del monÍ,ento;" se, m'arc6' que la capi-

y dcm{,s 

res'ponsáhl:c, _ 'cÍe' las~gur;'''"d 

/:~'~;f;~'~;i"~~_~"¡~~~'~' ~:~~;ns1 .:~ó'mo 
. '.". -~-. ':::.-

para respo,nder;,~a/,.",~ .. ", :~~~~}g.ac~ones 
. '.- '; '.:' '~,: 

la ca n t~da d ,suf~C:.:i:en't:e :cie'''''ge n tes 

no contaba 

tal de la Repúbl,ica era la del, 

MagisLrado su prcmu··~. del. puís, 

consideraron que 

el municipio con de poli,c la. 

además de que no ex~st:í.án::~·med~~6·~:,·~eéu~arios y al no querer 
, i·.:',~ 

crear una fuerza merc~n~·f:i'~~~':.~~~.,a",.!·::.q~·.~,". pens6. esturf.a en contra 

de los in tereses,'~ ~de" 
" . - -: .- .. ",' 

los ::·-·~~~ii,no.s, consider6 adecuado formular 

un nuevo conservara los elementos precisos 

del hombre l.ibre. En su primer capítul.o, se refiere a los 

agentes de manifiesta necesi.dad de establ.ccer 

en cada manzana el.' puesto de "Regente de Po1icía", que se 

nomhraria por el Ayuntnmi cnto en el mes de febrero de cndn 
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" 

año, las mencionadas" que eran' reducidas y 'demasiado pobres 

serían agregadas:-" a J..as inmedi'a Las; 

el n úm e r o --;~'d ~-o:~- :i--ii"s~ ~--e'¿{t-o'r:-e ~:~c' -'~~ Lo's- o'x:--e.~~~n-t:e s=;o""'.~.~·n·i.~a.n-~-- q ~«::=~·~~~:'r_--·::"y,e~-i. n o s 
.'. _;.:,' :<' _ó • -. '., 

~~: ;~~ 
puntos\d~'~'~~1ic:ta mar2~.ran;;~:';~~¿;'·:,:~~'~?~~~~~::~'ri,\;~~:~:t~~~~'~.~~'~i;'" 'no 

podía'~ ~e;·~"hic:Zar s"e" '-:n i'" r,~'~un.~'i-~ r~,::.a-·~:: nombramien t'o ~,Ys61oTd·q·~1.fe-!-~exj_s-

:::~::::<::~i:.::::~~:o ::.~':::í: :::E
r 

•• :~:i¿,:~iS::~~¡~f~ft::: 
ya sean administrativos o jud.iciolcs" así ¿'OCit, o :. -~:i-!':;~\::;~ ~.' .. ~.'-~~.~ i p n e s 

,: ~',~::' '" ~,.: 

tall:e-s:~{'¿"~:~co's" ' tenía en e1 'funcionamiento de 1a vigilancia para: 

como· deber, dar 

tieran en 1a Los regentes t:en'ís'n otras muchas 

oLJJ...lguc.lunc~. 

E1 proceso de ; nstnurnr un grilpo rormndo 

por c~udndarios de las m~smns mnnznnas este s~stema es de v~gi-

1ancia civi1, rue caracLerístico de la época, de intervenciones 

extranjeras y d~ conf1~ctos inte~nos. ya que estando 10 ciudnd 

en l' u 1 _i gro j n DI 1 Jl e 11 Le, y e Il e r i !::i j_ S C' e u 11 Ó DI j e u, s e I e S e u 111 p r u 111 <-" l e 

a 105 vecinos a rcsgU"'lrUur sus cul.lcs y casus u!::il sin gusLos, 

se mantenía más o menos la seguridad pública, cierto es, que 
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los grupo,::; po.l.ic.í.aco!:i 110 cUIlLauun CUl1 .los' eiemulILos ·su"J:.ic:.ien"Les 

para controlar la inestabili.dad c'ot'i'diana en 
, " 

la metr6poLi. --ta"n"tos =-; r.egen t:e,s."'- 'como "-_O-manza nas 

hab:ia. todos- supeditados con 

ésto se dejubu, inmerso el 

La y 

por ende 1as disposicionc's ',":de:': p,~lic'ío'_ 

o cambiaban de gir,o, s"~~g'6~,~:',4;~':I:;~~::)~ e:"~tu-v:i~r-a~ en-:·~'F~·~1;~, po'der'. En 

el per :iodo comprendido;" e'ti tr,e1o';:,años de 1844":;18'4"~C' ha, 'se .reali

zaron reformas a l~~' ~~Rlaine;'¿s' dep~1ic:i:ni lserundnron 

cuerpos nuevos. 

i 
En 1846' quedan sentadas las bases para la Segunda 

República Federal., que perdurar:ia hasta el 23, de abril de 

1853. 

E.n Csl.C pc-ríollu ihan n ocurrir sucesos 'Iue (""Imlliurían 

el rumbo de la Historia de México. como fue la guerra con 

Estados Unidos que nos cost6 la mitad de nuestro territorio. 

El año de la invasión. 1847. se producen importantes 

modi.ficocioncs u1 régimen l'o1icin1 con 1u crcnc iún de haLal lu-

nes de po1i.cía. recayendo en ellos la responsabilidad del 

cuidado y vigilancia de la capital. Este sistema se mantiene 

también hasta 1853. 
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Los serenos ya habian adqu~r~do categoría de v~g~lan-

tes nocturnos desde 1843. En total eran 116, uno por cada 

16 faroles instalados en las proincipa:les clÍ1J:es "de la c1,udad. 

" - " 

'p"rr~rló de ,un:1 ñn'1846~1847, en '",1 f(1Ir. 

Va le n t í n G6ni~,i:~:"f1-ii~ ,a: st.Í~{6: "d;:e~.,,',.'·;"","','l~Oa,~,h,"";",:,kR'~e"pc:'~U~~?b--~l: u
c
" ta~,~:.~"o, c:':~-u:' Ca:~n' rid':"~'o,e{::'2~~á ~t~ r 

de Vice,;,;Pre.ird~;"~;~';~~rit~;fn'c)/,: ~;;e,-~~~n~~ 

~ ~~~ 
, r;'· . • -", 'c.'": "'~". . .,".; 1 ,'-:. 

denom=;Ln6" Ba:ii~¡;o "~"~ J>oÜcl..J>r~_;efl~J.J~:}~,,:~~r~d~4yel' Ú1.", ~r 1. L u 

Feder~i"', ';ampl~o documentos que:', reforma-:a":l'os ,g,,:q'po';'; 'policiacos 
'_. 1. "',-

y crea ,nuevas disposiciones: "El c. Vicente 'Rc)~ero .• Gobernador 

interino del D:isLr:i~o Federal; Consi.derando: Que uno de los 

pr~ncipales objetos de la policía es prevenir los delitos 

antes de que lleguen a consumarse, y prest~r seguridad a Lodos 

.10 s c- i 11 d R el a n o s • 

Que la manera de evitar los robos, tan frecuentes 

en esta capital, s610 puede conseguirse con el cu~dado mutuo 

de los m:ismos cj.uuadanos ,. comb.innndo su .i n ter é s e o n e 1. ti el. 

público. 

Que las .fuerzas denominadas de, pol~cía únicamente 

pueden servir de auxi1iares, 51n que ellas sean bastantes 
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para ~mped~r 10s delltos; 

Que cuando éstos llegan a cometerse, y por más públi~ 

cos que hayan s~do, jamás se encuentra quienes puedan deponer 

acerca ,de ~'llos.·, por las' distancias a que hoy -se encuentran 

los alca~d~s au~illarcs, el corto nGmero de actos y sus múlt~

pli.cad_Bs atenc'ion'es; 

,Que existiendo hoy .. confiada la policía a un centro ... 

es ~mposible velar dese él tan populosa ciudad. 

Que. ln~ compl; cfl(ln.s :oc: ti p~C"; onCR del Goh-¡ C'rno 

Distrito hacen "preCis~s las cooperaciones de otros func~ona-

Que en cada med~da 

tomada por el Goi:"ier~'·o,. y- en que se necesita verificarse un 

padr6n. se pulsan :muchos inconvenientes sin lograrse jamás 

exactitud~ teniendo que repct.ir 1 ... operación en cado caso 

particular. 

Que los Vl!c:.inos pueden eludir 1as provJucncj.os del 

Gobierno,' como de las contribuciones y Guardia Nacional, con 

s610 muda"rse e un punto a otro. sin conocimiento de ninguna 

autoridad, y los vagos y mal cntc~didos, as! como los fucincro

sos, encuentren asilo en todas partes. 

Que .Lu::; OI(!jor~!:i providen.cias no Li.encn c[cCLO pOJ:tluC 
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no hay ·quien cui.de de su exacto cumplimiento, existi.cndo en 

los su bur bi.os <le l '1 c:i u dad, y 

casas que den rl 1 n::;, 

y haciéndose por los, mj_sffios receptáculos seguros· de bést:i.as 

y otros objetos robados. 

y por 

dueño 

-Que los delitos de policía no, s_e 

ú1ti:mo ,· que, nnd 1.-c ,puede' cuida_r. su 
·._, ' : : ~ -

c"asa· 

éll~ a reserva de 
>"-

las di'Sp<?"S_i"é.i'Os:\_~·~_: :de 

efiC.azménte, 
•.;_ :. 

-~~e j_o r:, c¡uc el 
~-- ~·-: ., 

quE'! se ocupa 

el Gobier~o- ,del sobre ·-p\lrit_Os'·:.·-de·~·_;Pol.·icÍa, - se, 

observará el siguiente". (124,) 

Estas ref1exioneS hechas para justificar 1.as. normas 

del Reglamento ,de Polic~a ~ara el Distrito Federal, y en ver-

dad, cada uno el e los plirro(os, encontramos que 

engloban todas las deficiencias que el sistema fue acumulado, 

a causa de los grandes enfrentamientos que se gestaron du~an~e 

tanto t.i cmpo en el Méxi.co T ndc pcnd ·¡en t:c, 

de es Las d.i.Hpus.i_c iuttcH NC seguío.111 du11du, así lJUC l.os .l.i11eH111Tc11-

tos se dividieron en cinco puntos generales que fueron: 

1. "Arreglo para la Policía Preventiva y Seguridad 

del Distrito Federal". En este sé contuvieron sieLe artículos, 

(124) Dub1an y Lozano, Tomo V, p.p. 243-246. 
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que marcaban i.n:ici.almcnte, que se cRtabJecer:f.a unn junt,n supc-

rior de 

los que sería'n' ;~le'i::tos~'c~é:,r-"'los- e,Jefes '-de:'cuartel-~,,- :~sien'd6_" el 

primero elpresi'd'ent'e~;dei~-i'a" ';;¡~;"alós: rec¡ U~'';'i~'o~-:p~ra~~~JirteÍ1c-'-
o, ',"r,' ~~'-~,l,";~,::~",'i,:'_~~,rn,~":,;:~" < cer a este o", .. ru~:~ort;úc~: scrM,;x:iconol;~iH¿,~'~,.i'~li.'&·rl ~o. 

mayor de treirita';-·"fi'o~.y ,tener: u,n ar,te, u of'i~:ic; ';que '.,le,''-produjera 
-:;.i-: '",-_~ : _o, ~ ;:,:,_ 

al año 
,1 

. , .'. .' . 

L;ri ~<. r:te ~~'1 "i\'l d c·~,:.~,-:d ~~ c.:H 1:n· j lIlIt":1 ·r '1C' ~'¡;'n:;-" ~:i'i-'i"(~-i:~ r: ~It:~ I (.·"111--
- .. i.~· 

plimiento, exacto,:' de ,est,c, bando, ,y_ prop,oner> ul.,,:,9¡'¡'ernodor' :tas 

sobre .las 

que, ,'creY,er"e 

que::i';'~/ de 

y det~rminar reformas 
-,,-. -.-.. ' 

:"ib's' :\,~-c·~·~·o~ .....•. 
los': Jefes de cuartel. 

, ,"" 

o de manzari;a;;-:', ':'8 u be~:'~o t·i·~o-:mC\l Le 11 dundo cuenta al. 

dar policía que consultar 

dar las nO,tic,ias: .que:" se le piden por el gobierno genera'l, y 

furlllilr una II1clllor.ia aUlla', • a 'llIe 

tendr:la datos necesarios paro ~ poder 

los 
-,'-'.-'. ' .. -' , 

asun tos,·· "de~ ;··.'in"te~é.s público que 'estarían al 'alca.ncc. de 
, ,.;" .:,>~ : ." .. " .. - '; _. . . 

la junta:-Y.," B:ux:ll,iar al Gobernador en providencía~ sobre 

Sti manifiesta tamb16n que en endo 
~ .. ;; ... ". ',: ':: 

cuartel :"I'e-;"'los treinta y dos menores en que estaba dividida 

la un jeíe, cuyas J:acu.ltades y ~b.ligaciones 

seríari:; "t'en'er un, padr6n exacto de1 cuartel así como los partes 

día.rios·,· qU,e remitirían a la junta; vigilar a los jefes de 

manzano en el cump1imiento de su servicio; mantener e1 orden 

y seguridad de sus respectivos cuarteles y mandar catear .los 
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casas que determinen los juec~s son arreglo a las leyes. 

Con respecto a - ~OS.-~ Je~~s -.de.;- manzanB:'_ .~_us _ elec.c_iones efectua-

rf.an pormediode;10's:;;-:i1.lda<lanoS. 'él.:puestcino';podf.á, ser: recha

zado. ni i:en~n~iabl¡';~"¿e,~¿én:~'o~<>;:'¿'biigaé¡o~::"~~ h":c'~i- .H~/,padr6n 
::_:_<::::..: .. ~-.:'.;~=-.~ /'<i <~ _';,:.~_' .. ';j::/'~"~~- """':-;"1 .;,.p:: .. , .. '.; ..... : i,;':", '-".~:, .. J"~ .. : _j" 

:::::::':::~~~~t"~tl~ª~~t~~~~~~lJ~{~~f~:~~g~~f~~~~;'::::::: 
:::::r vii~v:0~~~f~:~:: ~:lf);~fl~i~~]~t~~:~W~b:'O:~:g~Oiiste~~:a';·o:i v:::::: ~ e s . 

• • .. ' " • _ ,. ":'::~."; • ,- _. <>.~'~ _" ,.~; g~'- f.-.,· r~~ ~ ;~.¡ .... ;. r::?,:, .. :t·s<'~ ,¡;:" .'. :-:~.- ~ ",,"; 

. ~< :.:\-:. ",é;- ',' ~\'l ~::,: ~:/\::.~ /,l,~~'i .. ::'.::;' <.-'·:~.T> -,1,,<,:" ,.. .. " . ; 

por 1os:~¡3~::"::!Jf~i'i~,";~ffti2.~i.>:e::::::;io1.:ssndo:b::::: 
con respecto :su .• :~t~:~'~.'f"i~:¡·;:~bbr~i~~éd.;tr>;-i~as.p iú ie núo 

auxilio' alas. vc¿¡~'~··~¡~~~s~fA:,/~f.\() i· dc ' ncéc::'f'dOd~.iO:;cl{tor·, en el 

docúinento <. :ld6neO.l~~[·:·J~~~.,::e;·de ;:{~·~~testig(),;.'·en caso de que 
-t;:,;:,I.: >';'i: ""1."" i:;- • 'J, ~f' • .>,,',. ,:>:" 

ha y u n .1<~c-r_~tÍ'~·~~;:-.~~:~J;~·.~';t~~;~~~~~{~~i:~;~. ~:~~~ ~\t :·l/~~'.;.~I~·~i¡n_c·A Le-~. u~·~ j'~.(~~:' ~e .,>nlu'llza JIU, 

tOdas'"1 ~~-'2~ nov.e(~~(\~~·~~':~··-Ct\i~·e~_:-·~"~;·~,'-¿l::'·· ~.~·J·E{ ~~~:~'~::~_;.~:~~~-ri:~~:-·· "S~'~~'- ;.nd;'c:n, que-

todos 
','. o:. -

que se presentara ~ri,la ma~zona~ 

3. "Prevenciones Genera1es"; Estas' son 'las normas 

a s e g u i r e o n r e s p e e t o a los d e .1 :i t o s ; e u a n C;, o s e ,e o m e.t j e r El ti n 

robo el juez o la junta superi'or tenía que.' mandar 'publicar 

por los peri6dicos la listo de los objetos rob·ados. la misma 

junta, mandaría una copia de la dicha lista. para conocimiento 

de 1as manzanas. 



250 

4. "Hodo de- proceder en los delitos ,graves, por 

los Jefes de- Hanzana".. Se, marca que ~es~u's de tener conoci-
:1 

miento ,dé ~-~~g{¡n: deli.to: que ,-oiu~~-~-~/ -'gr.-a;v.~~-~ se"~-=-:-d-a'-r;i"a-' i'nicio a 

;~ e ;'~ i~;,ici ;~-6~;~ d~Jl~;'d;\{~k~~.;, ";';~n_CiC n .. ''; 
~~ \. . ' 

~)i~:·~:. raz6n 

examinar 

constar 

del. 

,.,;;:'¡. 

yi; ctÍa~do 
•• 1, t.:: ¿~.'''' . 

:d e':s ti s:';;c to s 

al. 
:~.:-' : .• i·;" 

;"';'di-~:z:t~';:'~i consen-
"'.- ",,:.::: 
~se 

que 
.' ;". . ".;, '\ ::.."','" ~:y 

a las aut()ri:~::,;deS~a:r:~:qüE{t?S~J$.o[J'_ .. s-en'/lá~ medidas ',fonvenientcs 

y una vez -~;~;::t-:i'c:~cl~;sla,:? dili:gen-c:Las,; se remiti~ían por el 

Jefe de ma,.{~~~a aljuézL~~rii~~~-

Se manifiesta ,en e l.'. documento que la Junta Superior 

de Policía duraría, tres afios,l.os jefes de cuartel.; dos afi6s, 

los jefes de manzana; un año y seis "meses 10s ayudantes, te-

niendo la capacidad de ser reel.ectos. 

Tales disposiciones, que hemos scñal.un 

la formaci6n de un organismo civil. con características oficia-

les, es decir, que los integran Les eron vecinos de los cuarLc-

les. que participaban en '01 cui.do·do Y' vig'ilnnci n ele 1~ c"¡ ud,ad; 

en este afio de 1847, es cuando se cambian l.as luchas internas 

por 10 invasi6n norLeumcr"j cuna., en donde las uulur ¡ cludcH c.lt." 

l.a ciudad de México, enírentaron a los extranjeros, yesos 
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grupos po1iciales de civiles fueron precisamente, los que 

mantuv.ieron, un supuesLo ord<..•n e11 In mt·t·r{>pol i. 

··En esos tiempos 1os .cuerpos. y ruerzas po1icíacas 

tuvieron que ulistar~e en los distintos b~C~llones del Ejército 

11éridose hacia Q~erét;.¡r~; 1a.s . -· -

• cuartel-es :tiesa ron. :a 

~a}~ ~-e-s _, 
·.~Í.nima 

_manzanas y 

·p_rote(;c:i-6n, 
. - '· -- . ' 

raz6n · por junt_o con ·· i.a d:eterm·i.'n·ac·~¡:6·n. de· :que . cada 

e i u·dU: d u d,~·,¡, e~-~ du rú _ ::-iu · "c_a ~.:1 ~--. r •.Úu-1 J~ .i.i.1 .-y._: ¡;:_'r:_~I_,-:{_C~.d ~-lle~_~/-; se~ U r gú u i. -

za ron_, :.ia·-~ :·_:;:·c-~in~afi-í.a s" "iJ"; banas de·:·· con-;;:"e-~:-~~-~-l:~~~·,;· ··_,:g~--~ P .. ? ·_>::_~'.1 .. ? __ i·1, 

armad~:,: ·:: __ ·,~nc·a-~ giitfo -· <le c.1 efe ri cJcr a 1ri ·_::~·r>b--6. Í~-:'- . .L'O·s=· C·U~_i-C~>;:. c·s L.U).n.1 n 
- ., . ·-·· 

· e J.- _Ay un Ln m i en Lo • ~' No r·mo-·~1-~·~c~·n (~6~._ ~·~ Ln. :-:c~~;f.í>.<> r~-, é: i f> u 

s61o 

po1icí.acos: 

, ·.:«·n,d mi n ·i. s L.: ra L i vn s; es '(J~~C:J_:r_ '"<)~•.e' '1.o~r' C-Uc r.p_u-H 

man<ijados a nivel judici~l'"por e1 Gobernador 
,, ··:·"-:-· . ' .. '. . 

y por el·· .J\iúritá.;,i.ento en .[unciones admi.ji_is;ra.tiva-s; .Pero en 

esos 
. -.. · .. -, .. · .. ::· 
momentos. ··de ~Lntervenci6n. se dedicaba a todo, e 3.ntent6 

proteger con;~rbp~s de civiles a 1a ciudad. 

"Por decreto de1 20 de ju1io de 1848 y de1 reg1amento 

de1 2 de agosto de1 mismo año, 1a guardia_ de policía queda 

formada en escuadrones de infantería y caba11ería con un tota~ 

de mi1 hombres. 

Simu1táneamente, desáparecen 1as guardias de vo1unta-

rios c.iv.i.Lcs 'l u e par L i e i pa ha 11 ~ n lu vigilunciu e.le 1 a c..: i .. ,1a ti 

desde 1821. 
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Por fin se crea e1 pri.mer cuerpo po1:Lcíaco desde 

1a proc1amaci6n ele 1 " Tndrpendcnc:; n. 
i 

1as bases· para que 1a ciudad ~ue~t~ con una po1icía' profesional. 

a 1a a1t:.ura tlc sus Clrcu11sLu11c.ias.· 

Se parte de un principio básico: institución. disci-

p1ina y uniforme. 

Lo·s _unifo.rmes son • _simi1ares a los de1 ejército con 

excepci.6n 

··.La • 'p:i.~-~~t~ ce1este. 
' .. :,'..·_·· 

·es· ~de 

·pantalón y piqueta de paño azu1 

cue116 corto y solapas cruzadas 

para ser J~'ad~ :·~ .... ·• d¡;:~ie' hilera. 

1a ~~~d{':j~~:;.ri:l.a<i~>; '.~d:más 
La gorra también· es de paño 

con del pompón, mochil.a y zapntos 
'.<: ... ;-,.:~ ·,··: .. ,. 

negros. ·;L~_:;:;i[fo1'°~:i..turas estaban cruzadas a1 pecho y la faji1la 

cartuch;,,~·~<•-;t·;;;-~ía·:·.cupo para tres paradas de cartuchos empaqueta-
···~º·" ·!·.·. 

dos, así como"un-fusil provisto de bayoneta". (125) 

¡u~río,1o lR/18--lR'il,. :;,.. Pl •>-..'" •·•.sno p1·1·:~i1lc-11lc• 

a José Joaquín de Herrera. 

Como primeras po1íticas de1 período se marcó 1as 

referentes a l.a segur.idad de la pol.J.luc.iún. por l.o LanLo se 

manej6 1a proposición de estab1ecer un cuerpo considerab1e 

de t> o .t i e :í a que g u u r ll u r a e J o r l1 <.! n y t.1 i ~ 111 i. n u y era e l. u .l L u g r u tl u 

(125) JñJgo Al.ejantlru. Ob. cil:. plig. 88. 
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de de1incuencia, generándose las garant;as suf;r;cnt-C'.s n lo:=; 

ciudadanos. Así primeramente se consideraron al.gunos puntos 

referentes a formar un~c~erpoda pol~c~a. 

d~do en secc~'ones:'·",',., la'" ,;~'e ~;;;,~C)'~ ,of~c:;.a:les 
""-~:> '. '. 

105 gua rd i.as .-._.~.m.~.-~~;c{,:~a~.~~{~-' ~~.l:a,' ~ia.·nt~'_é~ de 

cuerpo .t:ue de'}';; j~e[,;c ~d.~:~;,¡>;,?i~';í<i. dos 
" .. : ~ .',:; . . 

e1 cua1 estaha .di.vi-

de polic1.fl y la de 

integrantes de este 

primeros agentes un 

ag~nt.e_~. "'un 'O",cua"rt"o ····:,~~g.e.~'t:t·;;e., 
-<~'.- ;'\(~~ _c" ~ 

terc.er un qu~nto agente, ochenta 

ofic~ales ;,;,ocherita.;,~ g";-a~'d¡"'s y un de y veinte caballos 

.lus 
. :.':/,,',' i~:'::-" Y/.:. ,¡,_:..¡ .", ..... -'-', ": 

a Lr.i. búc:l.o~i:~~;(,': de ;fy~s·~·e:)~~.(~<~~r pó:.", se enmarcaban en ~OS" a~pect:os 

Paro 
., ,< .. ,.:.-, "": ' 

po'd er' 'pc'r:Lc'"eciú, 

',' "., . ~ 

~ú..!g u r·j.l~ a.d ,,: y: usuu·· du .Lu CUI),i Lil_L 

01 cucrpo en .l.a pr·in~e.ru sección, ::;0 

neccs~tBba subcr .l~er y escri'!'ir, per[ecLa sa.lud 

y presentar un ova.l. que se conociera; para 1a segunda se cxi-

g~an 1as m~smas cond~c~ones. menos saber leer y escr~b~r. 

Dentro de las func~ones que ejercia el Jefe de Po].~-

clé..l. murcu run u 1 gultus uh 1 i gucJ UIICS futltlalllt.!'IlLaLes par .... el 

buen proceso por ejemplo: nLender Lodos los rumUH que DHLuvie-

ren bojo la vig~lanc~a de sus subord~nados; cu~dar e1 trabajo 

de los pol~c:1as y dar diari,amente parte a1 pres~dentc de la 

Asamblea correspond~ente. Las que se refieren a los primeros 

agentes estaban inmersas en 18 ayuda que tenían que brindar 

al Je.t:e de la P01~¿:1a. con respecto a sus deberes. Las funcio-

nes del tercer.~~ente .t:u~ atender espec~almente que los 

d~as cumpl~eran con su, trabajo y que las armas que portaren 

estuvieran siempre en perfecto estado. hacer vis1tas diarias 
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a los "v:i vaq'ucs" (csLah1ccimLcnLos de conLro1 uhl.cados o n 

las manzanas), todas estas actividades estaban apoyadas por 

los agentes cuarto y quinto~ 

Con ·respe··,;..·~o a ias· oficiales de Policía y. guardi.as, 

1as act.:ivi.d¿-dri'"~· :_·~~-~--~an _1~·-rt1ctj_cns, .·º ,sen lu Vig:i1_nnc~~º y· control. 

las call~s,' ;~':(él~:i.·o .Municipal, c'árceÚ•s y hospita],es, dundo en 

parte di a río -a-- .S'uS>:: S~ pCriore·s ·; ... ;los·. 11amados "Serenos" ~esta han 

bajo la inm~cl~~?,€:[.~:i.s~~an¿:i~. del "Jefe de policía y sus subor-
,,_c¡_e:.;: 

dinados·. de ···ia·~~:h>~_:L;n~-r~;··secci--6n". 
_, -)~~.~;-: 

:_::;'~_-.. :·-:\: :\/~ ··:.->' 
pruvuc6 

que otros -~-~¡\~\:.·~r:i-~-~--~-: ~c~u pu r.éc.ic ror~ o 

administ·rativ~::. d·~ ·la ciudad, dejando 

fueran ccsudos ~61 

todos los aspectos 

pluno 

poli-

ciales el- nuevo - órgano de Así pues, del ramo de 

alumbrado' se cancelaron 
:¡ :::'·_···'. -

-furiCiones del ' Guarda Mayor, del 

teniente y del escribienc_e, p_as:~··ndo. los 

del Jefe policial, tambi.éri ... ;;-;;,' 'sesc6 la 

diez cabo_s nl mando 
¡ 

misma si.tuac-i6n con 

cuando las 6rdenes as'í lo i-ndicaran. Se había pensado que 
-

pasaran a formar parte de_· la primera secci6n como guardas 

municipales, estand6 co~trolados por un capitular ~eterminudo, 

destinándoles el cuartel llamado· de la Ex-Acordada, (ubicado 

por Arcos de Belem· y Balderas, aproximadamente); el Jefe de 

Policía, tenía su despacho en el "Palacio Municipal"• lugar 

en que siempre tenía que estar o en su defecto, alguno de 



1os agentes, y una fuerza de veinticinco guardias de pie y 

diez de .a caba1.1o;-- cuatro de 1.os de-- a cabal.lo debía·n .recoger 

diariamen-té-- a 1as. oCh~ d-é 1a mañana-, en 1as habitaciones del. 

agente tercero y d.e los oficial.es de ·pol..icía los partes infor-

mativos, que en~~egB~an ·a ... -los .superi'o~es. 
~ 

El <iUe ··::'.-e~ te; c:'uer p~:.- te"ní·a-:: ·~:as~gn~do se marc6 

con 
-·1;.;• ,,-··/ 

c·a·r·a~·te·r·í··s t:1·cas ·~ -~ '. · .-,, ~-:~ ·. -Ei ;\<~-r~-·j ~ ~-.. de J.as si g ui_erl_te·s J.os a gen-
.. - . '. - "-·-

la tes de policía es, .. ii:;;;vi-ta • y i>a;.,t'.;;1\sh.:.;:ª;:~1}::.i~rq u:i. 

solapa; bot6n do~a-~: •cod .~;1- -·~enía~~~- ~-;::ri·~;c~~~J;;_dad 
sombrero redondo .:~~:'~;/'c,>:··6:'6·-~i:/:_::~~¿~-~~~';e_i:~~, :::~,~-1-_.'~C/ici·~- de una 

de diámetro; esCi:~~v:(-~:~ ·:: ~-.~--'~;~·::,;,t·~:~_q ti_~;·~;~~-~~~-ª· co-n ·· berecu y 

levita 

de de México; 

pulgada 

bast6n" 
........ :";'. 

oficial~s tisa;,.ári ·~1 .. -.i.i.O:.'m;;, ;p-~ro; la levita "los si.n So1apa". 
··. ' .'~· ;'~'.~; 

"Los a :pie, usarán levita 
;.• .. · . -.;.~ 

y pantal.6n gris me;;;;cli:lia~'-:~·;;;·a¡:;;br.ero -negro de falda de tres 

pulgadas con ·escar:·~~.;í~;~ ¡~.~~,i~~;~tó~':--- sable_ _de i.nfantería con 
¡e; . "' ··.-

:::eC:Onne·:::~fr~:: -~]t;lb!?~f~"f:rJta .c~:::::::a e1lamrigsamo:n co:u:áarnt:: 

un· ::;tl1..>1:e _tle:·~>c·ii'ba'{ .. rC~r ..í...u ca u c.i n L ur ó 1i li~~;.o:_~-; mo 11 L u ra, 1ev:ita; 
- :, ~. 

si11a mixta Lo '"c1nboroci6n 

de los uniformes se por propuestas hechas por 

1os particulares al Gobierno del. Distrito Federal.; por medio 

(l.26) VoJ.umen 3623, año 1848, 
de la ~iudad de México. 

.,X p • 26, Archivo Hist6rico 
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de pl.iegos cerrados de . el.l.os se escogía· e·l. más ·:barato' y de 

mejor cal.idad. Los· zapat.os eran abona'dos a ios guardias cada 

tres meses, .v.al.or d'el.' uniforme se l..és. l.evantaba 
.-_--:-º-, 

un año_. 

lterrcru· 

. . \. ''.. ;·.~-... ' ~ 
'· . . . - - · •. ~ ~' -· - - -: - - ._ ~-

E J. primer(). ele ene,ro:.d.~\ 1851 el. presidei;>t."':~ José JoaqUín 

H ti . -~:. ~- -.. - ¡.- l>i~\1~ i~-~ ~'-~i_°( .. -._ .. ·<=·~-~h.(.<?. l~-·Ú .,·{~·-'-:: ~· ~-Í_:.(_~ :-;- IÍ :1 ·r :1 n t' i rm{> 

de los habÍt~nte:S .. ·:::;·e-·.::·:~-~ ti~-¡~:J:·'c·C,:i-·ó::-:c(tl n-~~-:~ c·ti-e.i::¡1·<i>-':;·_: :Co ~- s ·i;.<t e r.n 1>-1 e· de 
'. - . . . .-~.;"': .. :. :~--~:_ .. _,~,~~~ . . ' . 

:::::;;;;¿~.;::F~V:1i·i'~l~l~,~W~~lEI~t~"f :i'{J¡t:1il~:f:f:Jt:: 
sido pc:lsi b:l.e a, l.as pe:r~o~a'."¡ ·y/e J;'r.:>piedades. ¿,,;·t~~·i.' cuerpos 

han .sido mantenidos '.P.;;; /ia'~'.'fí~b~~rid.i Públ.ica". Con'talldo' este 

ú1ti.mo reglamento, fueron::·-:-~"6--d~-s· ,.1os trabajos que. a·i·· Í..nici'arse 

una supuesta calma 'po~í-t_i·c~ en· 1a ci'udad se mariifestaron en 

ma.tcr io de orgun.i ::.-:aclón de L·u po.l.ic_lu y grupos que:.: l.u cjU["C.Í.tin. 

También se cambia la estructura org.ánica del. Departa-

mento del Distrito Federal., dividiéndose en ocho· .. prefecturas 

centrolcs y tres for6ncns: Tlnl~un, Tncub~yn y Tl.ülncpunLlu. 

Se nombraron alcaldes, un síndico y se 

intcg~aron las comisiones Uc po1icía y cúrcc1cs. Los ulca1des 

estaban facul.tados por la ordenanza del · 2 de mayo de 1853 

parn hacer cumplir laR lcyrs de'"' policin. 
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El gasto p6b1ico destinado a los cuerpos de seguridad 

ascendi6 a 200,000 pesos nnu~les, la fuerza de s~guridad estaba 

integrada por 

131 serenos .. y 10 elementos ·de,.Escado Mayor. 

de infantería' y 243. de ca'l)a1Íeiría. 

Hab~a 122 ~old~dos 

La los guardas cliuinos era encabezo da 
·~·; _. ' ;' ,· 

por un gua.r.da ... · may.o:r'. .:.un" guarda .... segundo. un tercer jefe, un 

escribiente,·.32 ·:cabos.··· y' ·1.6.4 guar.das. de acuerdo al decreto 

emitido •1 28 de junio d~ 185~. 

Y de ricuardn a los cnmbj_os en 1a po1.Í.t1cn guhernnmcn-

tal tambi6n se iban sucediendo transformaciones en e1 gobierno 

de la ciudad. 

Estando Don AnLoni6 L6pcz de Sontn Annn como Prcsjdcn-

te de la Rep6b1ica en 1853~ se ~uprimieron las o¿h6;pfe~ecturns 

de 

policía dependjcnte rl el 

. en su 1ugar una supe·r;~·n:t~n.dcncia 

Gobernador del Distr{~C> '.Fe~..!rnl, fue 

para·. el· 

organ:i.zaci6n, 

de 

en 

1855. cuando se expidi6 e:t: re&i.i'm'eilt:o de. esta 

e1 q U e se se ña.l.a ron 1a S:::::.a t-~·~~~{'u~~:~---~º~'-~-:~-::-.Y-: f oc u :t
'"4 -, ,.< .. '-' :.:>--:~~,;~-~; ·-;\<:':'. 

~~~~:- -:i;e··.~? :en:~-~-r~º·:· proteger .ta des dei··· su"perintendente,.' entre, ot.r:~:tS· 

a la pob1aci6n y mejorar e1· servic:~o~.:í:J>.~:~1'1.co ·de ... policía, así 

como e1.aborar un censo ge~~~·-~1: .. de'···pob1ac.i6n formar e1 catastro 

de los 32 cuarteles de ·1á c·iudad y. asegurar la salud p6blica 

de los habitantes de la capital; so 1 o m encionarenns e1 Lerecreto y 
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Reg1amento. 

"Decreto del Coh·icrnn. Se,, supr·i tnC'n 1 :tS p r C" f <"'e l u r a s 

de 1a Ciudad de M6x:ico". (127) 

En 1a misma forma estaba organizada acL:ividad 

de 1os guard.as n·octurnos, pero con 18 cabos y 123 guardas 

para hacer. e1 patru11aje. Esto fue a consecuencia· dc1 decreto 

de1 21 de· ju1io de 1854. . E1 11 de enero de 1855 v..:le1 . .;,.e a 
- : ..... - ---·--

reg1amentá.rse 1a e"structura de1 Ayuntamiento, ~ued~n~o a~ 
-~' ·o ' •• • -

frente un ·presid_cnté mu_ni_Cipn1, un Su pcrin tc'ndC~ ~S d~:- p·~ii:·C. ·í.n 

y un regidor por cada 

1a ciudad. 

uno de l.os 
' '.; 

ocho cuarteies en qit_e· \di.:V1_d.ía 

Sumamente importante se .presenta e1 artí~u1.o 3° de1 

dcc;:rcLo, ya que en é.l, ~e da vu.torJ.z.uc~ún ul. su1~cr-JnLcutlc~1Lc 

de po1icía, porque su~ticuirta a1 Gobernador cuando's~ a~scinta-

ra de1 cargo. Esto' enmarca que dentro de 1a 

no de1 Ayunta_m.i.ento, 

Federa1, e1 funcionario de 1a po1icía 

suprema, a d:i ferenc:i.a· con otros períodos de1 Méxi.co ·Indcpcn-

diente. 

Así mismo, 1.os oficia1es de policía presentaban una 

(127) Dub1an y Lozano. Op. cit. T: VII. Pág. 331. 
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fianza por el uniforme, el que se descontaba paulatinamente, 

su valor, de su sueldo, siendo de 2 peso~ mensuales. 

Todos, los que p"ai-a ejercer 

el serv:ic:Lo., mantcni-
:":~. ':", - ~.~;- " ::; 

miento del' ';':i.~¡;;;;::/é'LC>;'sueldos que el "¿1.Iecrpo"'dEi'-oi po li¿ía' tenía 

eran los ;'igui~~'~'eE: El JeJ:e, de;o{{¿h~-:;'~=f~e~~sd~ariosñ 
cada ag~n,t .. i,f,~:~'~;s'~"~,<li.árjOS~ él agE;nt~.3¿;~i2¡le';;~s 4 reaTes 

diarios; '.lo;';' agentes 4 0
: y 5.u , 2Pe';'OSd'i.~rii,s; l.os, é;,f1c:iaJ.es, 

1 peso 4'-rcuj·~':s.:·'u.Ll..lr_j.us;. g,uur~l,iu' de u -:'-'1~¡~',~' 4. u 

ca ballo 4' real,es. 

Para 'esta .fuerza de l!'anej6 un ~istemu 

de castigos para evitar las J:altns que se tornabunya cotl.dl.a-

nas, se indic6 que por primera vez se llamaria ,la atenci6n, 

por segunda se le privar~a de la mitad de'su sueldo y la terce

ra falta expulsi~n del ~~~rpo. 

En ese mismo año de 1848 se present6 un reglamento 

que ya se había formado,'e,n,_'años anteriores (1842), que intenta

ba dar un mejor serviC::;.o' de, 'policía en la ciudad, y aunque 

se intent6 re·v:i..v::i.r~_ e l..": '"dicho sufri6 mue-has reformas en este 

año, observamos el Reglamento: "Reglamento para el mejor 

servicio de la poLic5.~ ~unicipal" (formado en 1848) 
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CAPITULO 1° UE LOS REGENTES DE POLICIA: 

Ar L ¡' 1 • Se estab1ecerá en cada manzana un funcionario 

que se den'ominará Regente de po1icía, :nombrado por e1 Ayunta-

miento, en ~l mes de febrero de cada año. 

Art. 2. Las ca'l,i dad es de 1os que 'se nombren para 

regentes serán 1as de ciudadanoS en ejercicio >'de:·siis;. 1 dé.·~·~Chos, 
~. 

vecino de manzana, de lo·s m6·s h;en concc.p.tt~~ct-~··:~;·:~por "~·¡1_:::;··.'·:V.;'rtu-
- . ~- .' - '/ . 

des cívicas, y , de 1o mejor acomodados , en, 'ei~a.;~p6f sus i';;.;,:~~1ta-
, .. - __ .- :.:(-, ,,:· 

des pecunarias a juicio de 1a auto,ridad,;;~~"'::'ios.e1ig'e., 
:.~.;::-:· -~·}:-' /. .: ~ \-:;:: 

ocho 

de su 

-.,.,-·· 

Art. 3. Los agentes.; ·de.~·: ~:~~~~~~~=-~:-~-(l~~i>i.~g·_:¡_-~·án. ;;dentro de 

días siguientes, a aquel en :'.:qJ~ ;,~·~2'Lb'an 1~ , credencial 

nombramiento, a otras _~-:~a":~-~~? ~-~'.r:~S_:~~--~·;:;.· « .. :de-~· 0_18 misma man za na 
'"> ··'"' 

con e1 títu1o de inspec'tores que"' de'semp.eñen 1as atribuciones 

que se 1es con~~eren en este reg1amen~6: 

Art. 4. Los Regentes o inspectores no podrán renun-

ciar sino por imposibi1idad física o mora1, c~ya ca1ificación 

corresp6nde a1 Ayuntamiento sin otro recurso vá1ido: 

Art. S. Los Regentes son ~esponsab1es de 1os acsesos 

que cometan y de 1as omisiones y descuidos que padezcan en 

e1 desempeño de las funciones que se 1es encomieridan. 
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Art. 6. Son igunlmente rC"'sponso hl:cs regentes, 

pat.· 1as fa1tas que los inspectores cometan• en prejuicio de 

1as mu1tas y penas personales a que estos se hagan~acreedores, 

según la gravedad de sus transgreciones o negligencias. 

Ar t. 7. Las obligaciones de los Regent.e.s ·.de po1icía 

·• serán: 

PRIMERA: Dar a los regidores d~ su respectivo cuart~1 

las partes y noticias que le exijan, y las que :C-ecibnn de 

los inspectores de su manzana. 

SEGUNDA: Ll:evar un libro en que dest:i naba una fo jo a cosa 

y dos o más a l.ns de vec~nclad, segú~ 1o requiera e1 n{1mero 

de sus moradores. 

TERCERA: AnotnctaR en di.ch:is· fajos, 1ns nltcrnc·t.oncs 

de 1a pob1aci6n, por la tras1~ci6n de ind~viduos a otras manza~ 

nas o fuera de 1a municipo1idad". (128) 

Surge en 1855 e1 "Reglamento sobre 1os de!Jeres y 

atribuciones del supcrintcndcttLc de Polic1a de lu Municipulidud 

(128) Volumen 
rico de 

3631, año 
1a Ciudad 

1848, expediente 
de México. 

275, Archivo 11istó-



262 

d e M é x j. e o" JI e o n s l:. i tu :t ti o e o n 33 03 r t.: í c: 11 los ] o s e u a "1 e s o m j L -i. r e rn o So 

l'rlll1Herihir IHlr:. pvilal' t ".11':-;(- r- i 1"- i e.I'(-:-;, 1II'-'1C- i c.-

y agrcg.ando que' '"el. mismo .. se encuentra en al n.1.egis1.acióu Mexi

cana" de M'anuel Dublan y José María Lozano en el Tomo VII. 

págs. (384;;';391). 

en 

te 

Ante ·la o ¡,'s<;,r v.a.ci6n de las disposicione.s. enmarcadas 

este decreto', po'd~mo';' sust.raer con respecto .al superin\7enden

policía .r'~a~':t/~·~~· algunas ideas que se fueron gestando de 

este año de 1855. 

pr e"e e P.t·o·':·:d.;:;~: po)_.:Í.:c:í.~~~;-: . ~'ng1:o uo mue ha s 
.';~y :.:.: -:.>~).: 

punCos y el 

de un gobierno, '> uesue : ..los C.LcmCllLus 
''''',> • . .', ~ ,.' ,",,'. 'C'.-

ciudalh.{ri.o·:~··~·~;:,::_~ .. s·_·: "dce.: ¡-r' ~_I:-;'~·U,. urclel1 PI1 

Vigilaíi~¡:~:eni~~ obras. etc. hasta 

a"' gUUUH 1 ug:ar~"'H 
;. 

la f~rmulaci6n: de decretos 

parafo~~~r~cuerpo~ e~pec~al~zados en la segurldad. propiamente 
. '", 

dicha.'.d·e·.··los ciudadanos pasando por aquellos grupos de ci·vil.es 

que crearun <... .. '1 lus mUItlCnLOH e.te e r i :-i ¡s;' 

fueron muy grave:=; .tos prub.lcllIus que ucumpuilurún LJ la pol i e 'í u 

en 10 que Se 1.lcva del. cSLud.io. ya que 1.a sJ Luuc.ión 'l.uc el 

México Independiente vivi6. en el siglo XIX. lleno de luchas 

y conflictos internos. que hecharon por la borda los lineamien-

tos que durante tantos años l.os gobiernos marcaron para .l.a 

anter~or. enconLramos rus~unadas Lodas las alLcrnaL~vas rc[or-

madoras que- dejulJan esLulJ.Lcc.iuo un uruen pu.l..Í.LLco rcgLdu pur 
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de M6x~co", const~tu~do con 33 art~culos los ¿uales om~t~remos' 

transcri bi-r para 'ev:i.. tar innecesarias - transcri~,c~ior:ie.s., mencio

nando solamente a:lgu'nas observac~ones sObr,e 'el',-r~fe'¿::ido;';dec'reto 

y agregand~ ~ue, ~lm~smo 

cana" d~Manué'l ,"Dubian 

págs. (384'~391)-. 

te de pol.icía. reafirman 

desde la época colon~al' 

el. precepto dl> 

de un gob·icrno. desde 

y 
.;".;'. 

Mar~aLoza':'':',;~n,.el?romóVII _ 
,'l>~ 

O'e':¡-_ 

alguna~ 'ideas S efu¿'r o''og est a n d o 

185~'~:( ~ri real ~da d hasta" este año 
r,·. : ... -

~'¡l c.e:i·u "CM d<'~'1 \ ru 

tus 

c~udadanos, es dec~r aseo, orden en a1.gu~os,lugares p6bl~cos, 

v~g~lanc~a en las obras, etc. hasta la formulac~6n de decretos 

para formar cuerpos espec~alizados en la'segur~dad, prop~amente 

d~cha, de' los c~udadanos pasando por aquel'los grupos de c~v~les 

que tamb~6n se crearon en los momentos de cr~s~s; sin embargo 

[ueron muy graves 105 prob1emas que aC'ompañarón a 1.0 po1"ic.lo 

en 10 que se lleva del estud~o, ya que la situac~6n que el 

M6x~c() Independ~ente v~vi6, en el siglo XIX, lleno de luchas 

y conflic~6s internos, que hecharon por la borda los l~neam~en-

tos que durante tantos años 105 gobic"rnos marcaron para la 

buena pol:icía de la Ciudad de México. Pero en el rcg1.amenLo 

anterior, encontramos fusionadas todas l.as nlt~rnDt¡vas rcl'nr-

madoras que dejaban establec~do un orden pol~t~co regido por 
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el superintendente de pol.icía. funcionario. que ·como ·l.o 'leimos 

apoyo del. Supremo Coh; crno y" ele' CohC'rnnelor 

del. Distritó.adé',nás.~.de. q ue~'ujji..r.:isd·¡·c_d6~cmu·n;i:c) .. ¡'~1' ~poya ba 

tenía .~ todo el' 

- ,. ..'.4..'- ," - .' ~ , '_ 1 ¡ ~ ,A. ~ -' , 

tc'dos ~áas: 
,- .'.' .- - - "-~< 

admi n is t·'r~·'t··:i.~:~ ~~:~~.:~~~:¡ que 

este nuevo;' 

pol.icía en l.8 iri"t¡;;ri~an-

do. por :Lo menos c'n':': ;:'segurj dad 

y organizaci6n que ilc.,·· \:iiri"del . primer 
':,':,\ .. ;, " 

período gubernativo. ·d· ... ; .. ".. .. .... , .. 
. ".~.> -';-~:~::'::'~,~:;:fi3~.~ -r.,;,,;., ,.' --' 

::m:.r::r ~:.::: c:~i~j~~!f~l~~í~f~?~~~f::~J:~t:~ ~:u:::::: 
~ r J~,-i, ;,i;:-:;. ~. ~.,., ',!; "':~r _. , 

::. ""~::~t~~i~i'%I:ítii~!{,~~~~~n~~·di,~?:Ú:::~:::::: 
cuestio~~(~~ .supc.ri~orcs _~a~~"'Su p"rcmo' Gobierno -t'·ic.nc un s-i gn "1.-

i;~:~>t;f~1iiti~f1~!J;~:2:<~~~::s:n.:~~~~~fliL;:,i~ ~~~ ~ 
aunque .el.~.abi~~:iq~<;"<7ste funcion~rio podía sus~¡f'Z'f~)al~ mismo 

<>n 
.':'":,. '<:' _.' 

en fin el. Superintendente es el··'aux:i.liar de 

10 Ciudad de México, en ]a época' (]855) cn que Santa Annn 
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cana .. 

E1 sistema po1icíaco comentado tanto en el Reglamento 

como en Líneas- anter.iore's, se g~s_~.~ es·pecífi.camenLe en concen

trar todas ~a~rict~v~d~d~~~6~;e~pon~~entes a la pol~c~n. 
,,' "."" . 

en un s61~ o~~~n~~m6 g~b~~na~e;~a~c;l ¿ua1. dar~a aux~1.~o d~rec-

to a todos ios-ramosm~ri~c:~~-~f~_:i",~:<¡~:~_~:~festab1.eCen' los elemen

tos a drn:inj,i;;~~ ~t: ;",~si 'ri ';¡:r~'s,:;:'-IJÍ,;~>~:-]~}évf~:i;" n~~;nd; ti r nn y nor ..• :n -rn n 

por m~~~c:>di.'i~~ fuej~a-s;,"pol:;:¿~a¿a. .. ;_:~~madas~ '.s:in' ,queéstps 
";"\.",,. '1>:';;" ~:·¡¿i.·\."j .. '· ~;',' .~:.¡;",,:;,:,;,:.,' '~;~,';.:" ,-:: 

pe r te nec:i; r ~ Iúal" j (,rc:i~o\,-;:E;;'':'~fi:poyos> ~ n tenta~o n c C;nfor mai= 

una estr,uctura' ~·o·.:.·,~'~~~·~'~·· <~.:: ',,~f~·i~.{"~'·n·~'~~·;- en '-'1'a '''p~~~~'-i.'~~'. :,mun'ic:i.pal. 

de Méx~co. 

Dcsgruclndamcn~d. par,u CsLc .a!::iU~t;(), e"t- tiJa 9 agu:-;Lu 

de 1855. Don Anton~o :L6pez de Santa Anna part:i6 rumbo a Puebla. 

siendo des~gnado el, 14 como .,~ Presi.den te Inter:ino 

de lo Rcpúbl:ico Marc1.n C¡'rr'"<:'ria. En t:r"c .:.ios_ oc L'cis·.,"udni¡ n:i.sLr.n L i-

vos de ese p,obie,rno', p,~:irri",ro\i~ ";:"'pédi:ci.6n. de un 

que conv';¿ab~ 'a 1.a na~~6ri 'P'á),,~;:qlÍe< Se~ntegráse un 

Con g re so Caos t ~ t u y.e ~"t·e.~; ·'seg u ri'(i o ;'~;>s':e·~;':~~J~ p:,f:{;n-i6":: i·~·: . ~~ pe'r.j. n tcnd en-
.' ."_." ,~.,"" A :~,.~ .. ~: ._e: 

decreto 

c~a de Pol:icía de la'¿:i~dad' deMéJcic~'~,c,:'Rea:línenté este segundo 
", 

punto puede cons'~derarse extraño". pero la verd'ad fue que se 

dieron 
'<" "', • 

nuevamente inic.i.o '1.os conCl:lctos" Eri esta situación 

tendencia de pol.icía contro1ara todos ,].os aspectos que de 
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este asunto emanaban con respecto al buen gobierno de la .ciu-

dad. 

"El Decreto que gener6 la supresi6n se dio en el 

tono siguiente: "Secretar:la de Estado y del despac~? de Gober-

naci6n. El EXcele~tísimo, Señor Presidente inter:i.no·; se ha 

~crv1du dJrigJrmu:uJ .PucrcLu quu ~~guu: 

de div.isi6n etc. Art:lculo 

único. Se s ú-Í~.<~:.~i."n'.•~·/·. l;a .-. ~·:··~-l~-,~-c._··;'·r~--~---.~---~~ ~-~}d. e 'n c.,.¡-~, /-·de Pu ti.cía, c¡uc se 

esta blcci.6 '. ·~a·/~·-~. ~-;;-tá'- c-i:~ dád dcCrCt.o . de 9 dC noviembre d (! 

·''. •" ·:" 

;J-854. y e1< reSiamerl~.~ c~n_siguient~. 

Por tan Lo, mando se i.mpr.ima, publique, circuic y 

le L• 1. clt.•I> i ,¡,, c.._· •11111• 1 i mi t.•111 ,, • Í>nclu (.•11 PI l'alat:iu Nacional 

de M6xico, a 29 de ugosLo de 1855. Murtln Carreru". (129) 

Con todo y los cambios generados por Carrera, fue 

poco e1 tiempo que tuvo la Presidencia. 

"Para el 11 de diciembre de 1855 • tom6 posesi6n como 

Presidente de(init:ivo de 1a República Mexicana Ignacio Comonfort:. 

No podemos soslayar l.a situación tan crítica que 

(129) Dubl.án y Lozano, op. cit. Tomo VII, p. 556. 
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se vivía en materia po1ítica en e1 país en esos años, ya que 

esas dificult'ades que se marcaban para' estabilizar a.' la' ,Repú-
• ':'; .' " ~, < • 

~~::~i:¡¡~¡~~¡t~I~:';·:::¡~¡¡~fal~~lllt¡ltli¡!¡ 
ni 10s _,,~'~-'~'~':~~i~:~ ~~~sta.itte~s:;~ '-~~r' ';'ta1es 

causas. 
jO"~ ~/:.:' ,:~. 

\;,>~ '.,>: n 
el 'pe'riado gubernativo de, com;;ní~r't''';e~:pr'~sentaron 

.,. " -. ". _J • ',' , 

vu.1.J.u::;us CUllltJJ.US 4 UC . IIIU· .. L~'~-I.i~ .. :' .'i'~·/· :',~~; l~-~'L' i.l ~1 z';'¡·· :~-u c..! J:. ~,~,gu_l1.L:.t!u l ü.l 

paf s; Re 

de gobierno consj,derando 

lOA M ¡Ili~ 1;(,;¡"J' ,pI" ho i-i,r:-;~;n :;";.07ol\r" ,,>:, 
o:g p_~;c to ~ _~ r.'ima ~ i',,?s .. ' >:i~::~; '~~:~e:i~ t j.'v o s como 

a 10 reun i6n inmedia ta de un,: .fa~-gr:~_s~~,.:- .,;~~ri'~t_~~~,~:~~Y:~:~':~·t'~·? evitar 

la guerra 

y otorgar 

mientas. 

el 14 de 

civil y el des;;;embra,~ie;-'t()~, del, ~ei:i:i,:i.;t:biro nacional 

cier taliber tad en;~a iE;'riaeCÓri.s~i;~~:~i~oSAYUn ta

E.l Con greso':-' C.-~ ~_~_~,~ ~_u_y. e ~:'t;_~_:' .. '·~:~::~;~ .. {;~·~\i~I\s 'e n.· ~t:u~ é,a pj Lu 1. 
-, ~~:,', ',,::-:': 

febrero" de: 1856. 'dando,princ'¡p~oa,"' una" de' lás etapas 

legisla t;.ivas más' illlPortantes,· de·l,:/:"id';;; :~ei~ pais. que culmin6 

con la promulgac:i.6n de la. Co n s't:.:ltllc"i6 n ' Federal de los Estados 

Unidos Mexicanos de 1857. 

ÚcnLro uc Lodos .lus l..ineuluJ..cllLus qu~ en est.e pcriodu 

se esLoblccicron. [ueron dictados algunos disposiciones rcluLi-

vas a 1a seguridad púb1i.ca en e1 'Distrito de México, que se 
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concretizaron con la organización del cuerpo de zapadores 

y bomberos, e1 cun1 mantendría la vigilancia sobre 1os inccn-

dios en la ciudad". 

Se gest~~ori ~~tial~erite:algunas reformas a la adminis<_>_ 
traci6n de 'just:i(:f;,/f::;'.~1. ,¿:,¡¡;~ci.úse' .l.a Ley que agilizaba el. 

pr oced imíen i:.'? p'~i{~:((/.;~·1,¡:': d.i.sJ;o,;;:Í.ci6n mene ion a da con te nía i ns
-·._;,. ~; :-;'., ,.- .:, ·;l.~:-·.:-: :;.::;:;,' /~'~,'. - .,,;; 

trucciones: esp·ec·,:i'81"'e··s·~:;·pa·r··a:;,_~e1·.· .. ·nistri to con respecto a un tri bu
,_"·,.: ;_:,:_;-_ -<::,···:· . .'\:':'~:- -;:;..,~:i: -.. -,,!._~",'':;·,:::.::;·:··o;,'.:·>:·'; '.j -

nal de vagó-s;~:·Cii:i, '•cü'aL:':e:g'tería integrado por el. Gobernador, 
,,· .--~ ·~,, .. :/:~->' 

un regidó,,;· ~del'' Ayuntatii.i.ento y un Juez menor., ,, 

-
;'Para el. día 7 de febrero de 1857 con conducto del. 

Gobernador, Juan José Baz, se esta bleci6 un cuerpo pol.icial 

al que llamaron, "Guardia de Segur~dad", conformado por celado-

res, mismos que vigi1ar~an en 1os cuarteles y manzanas, repor-

tando a los autoridades 1as partes diarias, en fin nada nuevo, 

este cuerpo se componía de 40 el.emcntos. A él.los en el año 

de 1858 se les confeccion6 su uniformé, tenie.ndo todos un 

costo de 892 pesos; la chaqueta era de pafio azul. tino, y pafio 

carmecí para cuell.o con bordados; bot6n liso, forrada compl.eta

mente; el 'pantal.6n era de pafio fino azul y carmecí.· para fran

jas~ forr~~ y b~ione~ y sombrero". (131) 

(l.30) 

(131) 

Voi. 3690, afio 1856, expediente 62, Archivo Hist6rico 
de la Ciudad de México. 

Vol. 3624, ni\o 1858 rxp. 80, 
Ciudad de México. 

/\rch i vo _11 i st é>r i cu de.• la 
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En este sentido hasta 1857 y siguie'ndo un orden de 

prelaci6n, estuvieron vigentes en gran parte' "las leyes de 

la colonia" 1857', .~se·güidas· por 
c. .~ 

los iegisla'dorés 

de 
':' .. 

n u e.s ~t ~ 0_' ':. D ~_i· c.~ ti.o Pcn'ol:"'Y :por 

nes jUd:ié;::lill~s'~]!··h.:.i:~~~ ECXIoJ ri~ 
d¿<"'rd ';';;'p';; 

f-~ ,~ , .. ~.". <'-.').' ... _.,'. :''0;:" ';~,. -'., f."~~Y\ }~~;~._:.'. L~.",:; 
··:··;~r~~"'~' Mil x ¡ ni r'l- i a IIn- ,_o 'ti e 

cual el 

el-

do el 

Estado 
, " ,",-",' '-. _ e -";" : ~ - • • _", , 

,de '::V'éra'cruz'" ,fu 
'-,.~ - ~ ',' :;.-. ~ -,-

~i"primero en .elp~:i~'que·:;a:;(·parúr 
.' ".,.,;.:,,-,- _! ;~-:~: 

de entonces 11eg6 a poner en. vigor sus c6dj.gosprop·{c;.s/civi.l., 

Penal y de 

de 1a íná 

Procedimientos,: el S de mayo de 1869; oilra . .:j';r:¡dica 
-:;.-.' .::.:".; 

e ua.lesq uiers\:. q '!-._~ a1ta importancia' sin duda, .fueran 

sus defectos técnicos, y en 1a que se reve16 la 'persona1idad 

del licenciado don Frirnérido J. Corona, su principa1' realiza-

dar. De esta suerte .qued6 rota la un:i.dad 1.egj.'s1.atj_va en que 

hasLa cnLonccs hall.ia vi.v.ido .La Nac.ión Mcxj.cunu. 

"Del.. año de 1858 al 11 de enero de 1861, nada se 

efectu6 en materia de pO'1icía, estuvieron de Presidentes de 

la RepúbTica Félix Zu10aga, Mig'ue1 Miram6n, a José Ignacio 

Pavón. y nuevamente a Miguel ~liram6n, hasta el. 11 de enero 

de 186Y que entr6 Benito Ju6rez a la ciu~ad. 

i 

\ 



Los comicios para .la 

se llevaron a efecto y Juárez. 

de junio de 1861. 

En est.a p,oc~ se 

nes de Jlo.lic1.~ _, 

fC'c-hnc\ri 

que cuarid~, 'se. 

. . . 
reducid;:' 

había 
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Presidencia de l.a Repúbl.ica 

asumi6 la Presidencia el 15 

con 
. ' . 

n 

·re~l~éc.t'o n .LLl::;·' e ucs tl.o-

-lJ·ii'~d~~ .-.sb()i~c:' :UumbC!ros 

m:~l !~_.,¡ r~~,:-;·t .. (. ~ 

:'iuf,.';;' r .. 16 s 
"'-~7'-~h" '-I~,:t:, .. 

.. .].~~.!?~,:~ :·~~~it~.j,~:,·n,~~e;ro' 
•. -~,: .. "!;;:,,,,-:¿:,::; 

;'. ~:'. . -", "H' ~ . ~ .,. >':'~ .. :<;~';:~'-;' ,;.,;}'.:: .. '< < 

pv~c~,v'o·~-a·.d-óA· ,.?:.q'.u,«:_~:·Ó.'á·L-: tener~-
: ,,' . ,'~', " ".> -.; 

:c1e. 

que se un 

resulta'dos,~" 

grupo 
.. ~.o.~~:/> 

compe.tent.e ,'de: que 

estet:Lpci;'.de ,si!'.:i~stros 'en la 
~- '. ::~', • -:: ': ,o. 

se· dedicaría especia1mente. a 

ciudad' de México. Desgraciadamente .... ·5610.· se, pudo ·dictar la 

a1ternativa anterior. 

Después de .lu y 

al tener noticia que en otro enfrentamiento los rrnnceses 

se apoderaron de Puebla. como las dificultades 
. :.-

que seprcs~~krir~n para ilc[cnder la e i u d a' d , ... ' .. ~.~ .. ::t; i"g'n" t: ~ n al. Presl.-

dente a poueres de .la Lu.is 

y abandonar JuÚrcz. la capj.t:nl .• 108 conservadores rncx:icunos 

se dcclururol.' purLid.iur ¡UH dc los rr~,nccscs ~.,puYH"do la i Ilva-

sión. E1 mondo po.LíL.icu eH C$US mumcnLus quedó u carg.o de l 
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General. José Mariano Sa1as, hasta el. d:í.a en que, 1leg6 a 1a 

metr6po1i e1 gencra1 en Jefe de, las fuerzas _francesas, E1ías. 

Federico-- Lorey. quien nO-mbró--''.'ú0.8 :---j~~_ta---~!5~_p_e_~i·o,r· dec Gcibi··er_n·a_, 
la que encargar:to tic nointfJ:"a·:~:' •_t,r'e_':s·,,_!)>Cr.sonas p,i{<'.l; qÜe'.;Úl __ ,e,voran 

•. ' - - .; '--~ • - ;>,. 1 -, 

. :::: ::: :':º,:: ::: :;.º·:::~':i~y~¡¡~~~~i~ff J~~t~;f~ii.f.~{fíi~i~t:: 
'·~': .•;: ' : '-· -- . --~ 

de junio de 186_3.. Párá 'el/ tl't•S~s •i;;d E;,•j li1:i'C:.''~'cie±; i:m:i'3mo';t'.año ~ . se 

insto 16 una Asamhl en - ~e·.··, n.;~~:Íí,iJ~ ;;::q~;~'. ¿¡;{,;;,•f~;~·~«s·t;+:k~ri-~'-2ú;,r ·21 5 

miembros l.a ~l_':lc un únJ (,n t•on l •~"~:- .. Í~~~-,;-~-l~;·; · --,~~-~:.:\·;¡,·-¡;-~¡·,:¿;-¡::¡/¡;·:~T~i~>~-~·:·~--~~-. c:-;l a-- - -. :' __ : ."_·.·· :~·:_:, . ·>·· ,_, --·.-;_,« 

b1cccr_ ·c.'1. r6~-i-mCu ¡in 1 í L i t·o <l UP - atrt;l;l·:l r_í ;i "·1 :,;~,:(s" . .:.-· ( 1 ·j:¿) 

"De est:a manera, el pa.í..s, y .la ci.udad· de Méx.ico, 

enfrentaron nucvamcuLc, un ;:1 ·i.nLcrvcnc i6n cxLranjcra, ésLa 

más fuerte que 1as anteriores, en la que Benito Juárez, puso 

1a resistencia definitiva para regresar afios después a rcstau-

rar 1a República, y con é11-a 1os procesos administrativos 

de ln "hucnn policía y h11Pn C.nhic-rno"'. (11"'3) 

Se injcJa unn épocu tlJ.f(cll ptiru Méx.ico con unn s.iLua-

ci6n de cconomlu prccar.i.a que se vcní.u arrust.:rundo de afio~ 

(132) 

(133) 

Nacif Mina Jorge. Ob. cit. Pág. (100 y 101) 

NoLn. En rclaci6n con datos, y Ant:cccdcnt:cs H:ist.:óricos 
sobre c1 t6pico en estudio; consúltasc "Historia Genera1 
de México". "E1 Colegio de México," Tomo l,"' y 2. 
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atrás hasta llegar a su punto crítico de ruptura. 

El 17 de marzo de 1861 se crea una J~~pecci6n General 

de Policfa con 

Tambi'én se establecen "y_ vecinos 

inspect~r~s .~n .. c~da- uno 

subi'ri S p··e.cto're 5'<'> ~ux:i.·i:ía:res; 
de los, cuarteles. 

contribuyen a lB, ';'igii~n¿i~'jd~ 1.13.';","c¡l1es. 
:t""';-. 

de manzana "que 

Ese año de 1862' en qué nuestro,' ntievamente 

profanado por fuerzas dirigir 

el traslado de la cárcel nac':io'riaJ: de,!. antiguo 'ec:!i'1:icio de la 

Acordada a las nuevas' 'i'nstalaciones en Belén. 

El día ,,11 de julio de 1863 La Asamblea ,de Notnhl.es 

y la Junta ,Su'per:1.or de Gobierno. pidieron' a' Napole6n Tercero 
:-:-::;; "o 

de Franc:;"a ",que, ,'mandara a un nohle "Eu'ropeo. as'í ',fue como se 

ofreci6' esa:;:'.C~_·~~·ri·~'· a 'el . prin~-i.p~ F.~r:ria~d~. M~xi'm~i~i~~O-. A'rchidu

que de ,Aus't,r'i:a., quien 10 ,acep't6 ,ella de abril de 1864. 11cgon-

Impcr10 Mcx1cn~o~ 

En este período también se trabaj6 por la ciudad 

y se instituyeron grupos de policía. 

Mientras Maximi.liano tomaba posesi6n se nombr6 una 

Regencia que tenía funciones de "Ejecutivo, que recaía en Juan 

N. Almonte. éste dio inicio a su Gobierno. Se esta I>lec j {, 
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una Policia de Seguridad para la ciudad de México; fundamental 

es pe nsa r q u e ero muy ncccsn r'in la v:i gj.1ancio pú bl":icu, y que 

haya sido, entre otros una gran ~preocupaci6n de ~ la 

mencionada Regencia. 

En primer.a instancia se marc6, ,el 22',' d'e se¡)ti.'e'mbre 

de 1863 que los gastos de la policia de seguridad;sc~agb~ian 

por la Te~6re';i;':Municipal, as! que la 
. ',"; - ~, . . .-0":', 

y el I:!~~~O.F;-~.:*,~< ~<.:~.:. Cobcrnac i ó.n.- esEtmej_l.r'ieegrl0anm~,~e~n-~nt·~,'0'.~'~'·'~c,C,.,.~,~,t.,'q~ru;~e"~~Js'~e(·;.,c"~,.:~,;"n'.':s!)Ut' -·CaSu .. ~'rL(6) 
por 19<:a~J:,1:'<:.ii~:;;, .sin embargo ....~ .~. ~ ~'~~ 
a n te sde/<iÜe> M~ x im i1 ia n o tomara pós esi6h;:;·i::;~iJ!i'1#i~:i>Im pe r io , 

l' :,." . ~ .. ~.: ;;" '-, 

de conson,a~~~_~. '!é'n"- ',:'ma:t:er:~á -·pol.icia1 marca 
: ,"" : 

un-a '·-··gr~n.' variedad 

refere n t.'e".' lns com"i sélr'¡ ns, cs"t::ri hi ~-¿-'~-.. ; en tcgóri enmcn te 1nR 

funciones que dichos funcionarios tenía"n que c,:!mpl'ir en los 

cuarteles dejando un ordenam1ento con 105 inspector~s y gunr-

dias pero con este apartado no firializaba el trabajo de segur~-

dad, sino que apenas emp~ezan a organizarse los guardias impe-

rialcs paro. g .... runt. izur la scguriduc.l pÚl.J.l.iCil vigi.lur c.l- l.rólls..it.u 

rnrrunjr:.;; y n r ti el i r 1" poh1 .. 1,. i 1, .. ('11 c"a::o:. 

de incendio, ns~m~smo para el 26 de marzo de 1864 se complemcn-

tó, hac~cndo una d'ivisi6n de la ciudad en nueve cu'arte1cs, 

para d~stribuir en éllos a los p01:ic1as de segur; dAd dnndo 

]0 vig~_l;.inc-ja Ilcccsariu u lu po I.J l.;:) e .i ó n , y po r ende de ja 11111) 

delimitado el aparato po1icíaco de la metrópo1i segurarncnLc 

para rec~bir al Emperador can orden. 
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Iñigo nos dice que, "En· 1864 Maximiliano expidió 

una legislación monárquica y en febrero de 1865 creó una poli

cía secrc~a~0-paru'-· munLcncr_ ·=l>ujo.:.'=-v_.i_'gl.-.tµ_nc_1.a u sus p_~ápi.O~ al . .ia-

dos, que .e~an e1···c:L;;;ró' . .Y (134) 

. "Ei · 26 ;le;· marzo un Decreto consti.-
' ; _._:. .. ' ~ .- - - . ' . 

tui do por 40 · artíi:ui6,;.{ .. ~-~~ 1·0·~- ~:.que .. ;~anej.,a.'" l.a esi:rucl:uraci6n 

.Pol.:-ic.í.a':.Préve•ntiv.a· y._ .. estable~'-.· (l..35). y 

En 
. - - -... - ~ -' ' 

seri~ido;c e_;;te. dec'ré1'o y:~;: R~gla'íue'rito ai Q';'~ con .'ante-este 

laci6n h:tc:iºmos mención con·fg;,.;n~·~.Sn iá. • ·justifi2a'ci·ó~ de la 

con for,~a;,_i~~ ;~e 1 .. n¡1,nrÚ~> ~~jl;¡;;; i~-~ ci''. ',¡~· .· 1 n.• . i:-¡ ,¡d ~~¡ ';di ·Méx i e o 

así . mO.s"t~'rar' ni RmPc-~:a·,r~} ·M~:~':(nl:i.~Li~"'rid - C".t o"rtlCn·: .. ¡y -.. :g·i·;~~-~ 
; . 

y ,, uc 

preva1ecia en 10 ·Ei· Í.0 de Novi.emhre·l de ·1865 se 
o -·. '-·. 1 • 

expidio la ley sobre Policí.a Gr.al~ del Imperio· y el nombra-

miento d eun comisario g~~eral con residenci.a en Pa1a2i.o Nacio

nal. 

"Maximiliano 'llegó a la ciudad de México el 12 de - ·-. ;.- < 
junio de l.864, e_- i'nmediat.ame-nte dict6 medidas: estudiaremos 

sólo 1as .'referentes ... a los asuntos de Po1icí.a. Para dicha 

administ.raci.Ón diversos reglamentos entre los 

que podemos meflc:ioanr~ ·:.·ei. ;·cie "a.1.umbrado, de Cunrdas Nocturnos, 

del. servicio vecl.nal. de po1icía, el. de tránsito, y c1 de 1im-

(l.34) 

(l.35) 

1ñigo AJ.ejandro. Ob. cit. Pág. (91) 

Bo1etín. Leyes del Imperio Tomo II. Págs. (116-127). 
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pieza de ca11es (recordamos, nuevamente el término rea1 de 

p01icía y entenderemos el. ~ porqué e1 ú1timo de 10s reg1amentos 

marcados); se presentaban los 'cainbi'os" 'y. difercn-

que 

Y' Gua;;~da:'~;, -~~-po"C·'t~·~nris.~~. 
';:, .... {,;:~::.' ,- ''.:->, '-' 

p:::u~:;l;lftlf~!Pi~ii1~cií:n'a:': 
'.,. ,~:.< ~ ~~}i';::;~';';;~~i~Yt::~-!~:"iJ~~';' 

tal. 'aé-:~'i'~ i'~;:~·i·~~\~~~:~:~;:;:}.~,;.;·J·i··~·~·o~~6·< un re g l.'nm"cn C'o ,';':'d'c<:h::'c,ia't<r: O\;'~"ca p'i t::u-.los 

que c.~-g{~\;,i~I):.f .• ,:}.ICHd~' 1, .•. ()"~.'." i y.~,c • ')"'.ig'~.;!.~~.~;/l~~~~}.~h~FH:~;~1i(i:?i~:·r,.:.·: 
o bl. :iga·c,~·o~-.~.:~:_:.~~~~,l:'.~S.~· s "':i',l"t'cg'"i- an't,e"'s';:' eJ.:-> ca p,:L;,tu'1o:<;pr:J..:me r,o'; ':; se-::~ r'e .r·J.e-

r e a '1. a s ~ ~ ~:~-¿'~'e ~~i ~ t i~; ri ~ :'" ~'~ e ~·s ~:~.' ~~~.i~ :~j:;~~~~:~ti:~~~~:'~~~::~i~;g ~::~'~~~, '8 1" c u e r po 
" ,.' -. '., . " _. '..' ;:'._; :1- =.' , . .' '.'..: :J~:c. ,~':-:': ~v' t~.: 

de. g un rda s~': ~-;O·'~'tl~~·~·~s:'·; ;~'-:m'~-rc~'nd¡' .,~'i.:ni¿·i~·:J.Iri·e~"t"e~:~: ·1'a:\, b,U:'e'na> co'nd uc ta , 
: . -:. . ,- - ".- , : .'>;,"." . ~i,.;:.,:- ~;" 

sa1ud ~ y c¡rc~h~~eC¿i6n, teniendo' cuB'1qU:Ler.interesado un ~ Hador 

re';'1 .. iz6 i:, dé ta1 forma 

e =:: :~;~~;(jtIt"~;~~~~~~~~:r i'~::::: ~ a d: 1 
no c he '~'.déntro::<d ¡",;',',:i':"::'u r be mexicana, 

cias que e1 para e1 13 

se 

1a 

",:', e,.. . . .. 
que respo.n.dier ... : sobre el primer punto, ve·stus'rio ~y'- arro.amento, 

ya que no era posib1e contratar a desconocid~. por~as ¿irc~ris-

tsncias que se estaban viviendo. 

Se decret6 qüe el cuerpo pol1.cial constar_in, en un 

inicio de un Guarda Mayor, que cobraría 66 pesos con 66 centa-

vos de suel.do, más ts pt!sus par':l .1urruje c.·alJa.1..1.o; uLru 

guardn con 

ganarí~ 25 pesos; apoyados por 10 cabos de' escuadra y dos 

de vigilLlnc.i~, con 30 pesos mensuales" y 1 38 guarc.ln~ con 

pesos cada uno. Se csLn b 1 cc<."" 'ltle cstu rucr.:/..a cumprar ía su 

uniforme, el. cuu 1. Lende1a 'luC ser de dus Cam..LSilS UC l1U.JIILu, 

dos ca1zoncil1os, chaqueta, panta16n y capote, todo de paño 
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azul. con bot6ri de me.tal, .sombrero forrado en hule con cincho 

también de me~.~1:.• ~- ~~ ·escudo con e1 número que .le ·c~OrrespOnda; 
- - .. '' - ...... ···, ... 

con -r~'S pe·c--~:~--0-:.~~~-r~.~C~-0:·~~-nii·~e'.~{t~:-_ -se º 'd-C'c1a r 6, -· So brc- --~"'-~~~-t:·~<~~~.P~~~~~ll':~º~:-- car.ta 

::: º'"'~v~; :~'"J~'"~ 1:'i~iA0>''· •• .::::~,·~::~.".\ ;f ~~~~~~~J~",~':::~ 

:::=~~f ~.·~.t~ .. =• .. ' ... ' ... t.r;.[.!.If .. •.:.[.•.[i.f .. :.;.t.!~.~.i·.~.~.:.:• .. r.tPi.1.i.f.}P;.:.:.:l.·.~}.::~::::= :: .:,_=E~tt41@1rl(:;~1~·=:::: 
en cas.f . . . . .. podían afectar f~f~~~?~~]~~~ftl:::::= 
:::::~: ;;;g~~~l!~~~~~:·«:"cu1e0:t:•::cí:: .•. { ·q~¡ ~{:;~for • 1a 

autoridad ;,{~ ·'.:=:u-.;;:i::t.~i·" o en su defecto con.d.ucirl..o" a' ·_i;í'·uipútaci6n 

ante 1a · G.¡arci~ é:·Mayor para que en ese lugar~ 

hiciere la consignaci6n. 

Se manej6 para los policías que era· fu.ndamental que 

él los fueran ejemplo vivo de orden, 

actividad y buenas maneras, ya que ·así se.'dijo en'. el" documento 

que fueran por la ·soci.;,da'd ~·' y l.ogrando 

~:d·-~--~---~· ·~-~~~:: .. ~-~~r:~·- en_'~.t~:-~ .aspee-

se l.ograría. estimados 

el prestigio moral adecuado; 
,:,, ' _-_. 

quisiér~ri'cimpl.em.;ntar en la' personalidad tos fi1os6f:icos que ·se 

de .La p.;i·.icía, 
·.·., ;;,.-- . 

proyect.:aron la. po:.t:L:·ti"Ca:·- que ,:é·i.··, .Lmp~ri·o inLentó 

establecer' en sus .inicios para· 'la Ciudad· de México". ( 136) 

(136) Nac~f Mina Jorge. o b - c .i t - p á g
0

s • e l 2 1- .1 2 2 ) -
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Para que se complement·aran·. los trabajos de seguridad 

se public6 e.l 15 de mayo de 1865 un reglamento más·; pero en 

este ca so so b_re~.,~ _e.l,,:= -~~,i~·~f~~~~:~,:!~~. ;:·"~~eé. i ría l' de :-;1a ~~J?_~=_?_. ~-=~1:~~. ~'--~~-'o }; .• _~:_r den 

::r:, ::::::.!.;~;'i:~;;~:;:·, ::" ~;~:.ii".~;,j~:~~i::~~~ti,~~ifl~~t;.:~: 
::s m:.~~~f¡~~~f;nIr:::.p:~ri::i~:~©.~:~~;#~·~~~~K~l¡I'I~!~}~~:; 
105 ':j~'f'-~'~':: ~-':'d::'~~:~~;:::~'~!~,~·: - uno 'd'e" ,-; 'los .me·nc-iona,~ o's,,;:·'~·cuar.teles,\"·~·_ser:l.a n 

.,", ¡ ·;.,-;·~·o •• ;,· ;,,",-

:::i ::_~'cm:·.::?~f~~:GdOd e :::;n~:::: n(:~te;: en~: r::0rcr:~L~~2~~r:t+-:e:::: 
cndn n·~·e~r:.n'~ -'n'toro V(.H-~~,nn fI.IIP rtll1g fn 'ri)~o :"ri'y-u(i;,.··~·"t:~-.·;,~,~'(~-::, .. ';.,;;'{~··r.·."-~ 

Tanto los jefe.s de c·uartel como ·los tenientes y ayu-

dantes, tenían sus obligaciones bien marcadas; en caso del 

jefe. era de su ¿~~·pé:~,~'n't:.i~· vi.8:~?ar que en su cuarte1 se cum-

p1iese con todas leas :.'.' di s p'o s ic f.o n e s de policía. vigilar el 

trabajo de sus ~u bOl:"~i~a<i¿'S y 

o por 

tes o 

conduc.to de ·':16:8 .c:,<l,se.ntes· 

a y udan tes :':,~~,';6rdenes 

comunicar por escrito., de palabra 

de policía pagados a 10s tenien-

que emanaran del Ayuntamiento, 

o las que el.' ~_"~:t'-s·m;o· Regido"r considerase per tinentcs para la 

buena pol1c:ía, s~~·:i.do(i y orden de su cuartel; además de (lropo-

ner e1 mu.nic:LPio las re[ormas de mejoras que se prcscnLuran 

necesarias. 

Con respecto n las obligaciones de1 teniente de cuar-

tel se dejó bien estab1ecido inicialmente, que ese cargo era 
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"honoríf~co y conceja1'· , siendo la durac~6n de un año; los 

electos. no p()dian negarse' a ocuparlo • 's610 por; :impe'd~mento , 
físico o ,mor.il::·~j:empI::e ;::Y¿'i.i'ando's'eáau tÓri,z.id~:'~p6f ;c .. ii:;Ayun~a-

m ~ e n t o ;pa ~ ~';;f.~;i,~ ~~~:~~~!?~i~:~~e.~j\.:~.~,~~~.,.;,. ..... '.:., ..... ,: ... :.' .. ,',',' ... ~,: ... ".e.'.:.e.'.'.:.:,C.~.,;.:':', •. ~:~, __ ":' .• :' .. ·; •. ~.,.,S .•.. ::,' •. ', .. ', .. : .•. ~,., •.. ;a,':;,~ .. ~:','Y',:~,'," .• ',.:.~ .•• ,;.· •• ,:.,'",1."",,'::.,',;, •. O::.'.',',e."· .• :,~,·,;,.'.: .• _~,-,.·.s .•. ' •. ,.,: .. ,.,:~c_ •. '.',','.,·,:,~.·,·.::,r .• ,S,:::¡',~_'~,.-,_'.'.::.'.~,.~ ... r,_, •. :,·.: .. :.·.'.,1, •. ',: ... ',· .• :':'::.:r:-.'.~,m,',',~,""_"", .. ·.~ .. ',' .• ,.,~:0:r~;a no :: :~:[1·K~~t~~~faí$~·~fft~o~~.~: "'~'~''i acéu.~,~ra'.~~'~"·t:fe:~~lt.-.fe~tl:·'~.:.~ .• :~::::: 
sus funciones"".s'e' extendían , a 'idg:Ll.;'r,' ~jrJ~{fS~. c'llmpii-

m~en to, de,~~~':',~I,·:~ .. ,~.~~.·~.:~.::-:r,;~;;~:;,.".:'·:,:::,':~, ~~<p~i ~~:l~.:ci;";1.:.':~;;;.;:.:,gaUx{l~~ r alj e re 
.. ' -<~,' /:" .::'-'J,~ ". J ,,", ~¡'. (-'",' . .''' 

en su :trab';jo~: g~n~T:~ilos;a'y~da n te'", d;;: acera es tadari dispues-

tos a tra baj.i}.6'cijo .. 1os.·1.in~am¡~nto~ dc;':u·:',su~e'¡;io~es. 
- .. " .. t,·' . < 

i 
Perolas. ~idenes en mater~ri~e" policía noi¿61o ~ueron 

para 105 s~rv.itlorcs públicos~' si.no Lamb:i6n para l.u po l.JJ..ucJ:ún; 

los veci.nos tenian que dar inrormación 
, 

c'uando se camb:i.a'run 

de domici1io pnrn que no se ·d; era un ; ndj.ci.o sospechoso, .igllnl-

mente apoyarian a la pol~cía en todo 10 referente al orden 

de las manzanas. 

De esta forma fue como se gestionaron las normas 

sobre la pol~cia en el Segu~do Imperjo Mex~cano_ 

Por su par te. al ocupar la Cap~tal de la República 

el Presidente Juárez (1867) había llevado a la Secretaría 

de Instrucción Pública al l.icenciadá don 'Anton~o Martínez 

de Castro. quien procedió a organ.:i..zar y presidir 18 Comisión 

Redactadora del primer c6digo penal federal mexicano de 1871. 
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Desde oct. 6 de 1862, el Gobierno Federal había designado 

una Comisi6n del C6digo Penal encargada de redactar un Proyec-
-- _._- -

too La Comisi6n 10gr6 dar fin 

hubo 

.' ....... al.,Proye'cto·ode Libro ·I;··pero. 

tr~b~jOS . a causa dela,gUe~r;~' .,:~ntra 
la in te r venci6n fra nce say ~e;iI;'¡~ei-.:LO .Vu ';'ito,~{,FpJ1. ";,'a. la 

n or ma 1i dad, la n u evac~":is i{, 11:: :«(~i" ~ . .s,·deS:lg ~ ~ da:,e~:.~:.~);i (:lB; de 

1868, integrándola como suP~esiderite, ~l' Ministro'~a'r'~inez 
~.t:. -7:';,. «~o;. 

de suspender 

de Castro, y .como Voca1es los 'licenciados :dorÍJosé' Ma ... Lafra-

gua, don Manuel Ortíz ~e Montellano y donManu~l M. de Zamaco-

na. 

Después de haberse erectuado los comicios, el Congreso 

declar6 el 20 de diciembre de 1867 Presidente Constitucional. 

de la Rep6~li~a Mexicana a Benito Juárez, quedando como Presi-

dente de la Suprema Corte de Justicia Sebastían Lerdo de Teja

da el perí~do sería el de 1867-1871. 

Todos los elementos, tanto jurídicos como adm'inistra-

tivos .que se generaron, fueron, los que se habían establecido 

durante aquel período que inici6en el afto d~ 1861; con respec

to a la policía.·se determin6 fuese' establec.i·do·> .. eg6n los linea

mientos que marc6 La ley del. 2 de marzo' de' 1867, con la clla l. 

se ges~arí~ un Reglamento de la Policía de~1a Ci~dad de México. 

La ley mencionada se refiere estrict~merite ~l carg~ de Inspec-

tor General de Poli cía del. Distrito" analizar"emos cada uno 

de 105 arL!.culos que engloba c1 uccrcLo, ya que de csu m¡lller:l 
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entenderemos la aportación del Gobierno de Benj.to Juárez a 

la v.igilancia, orden y 

República Mexicana: 

··Ar tículo 

seguridad de la urbe, 

Se establece el cargo 

capital de la 

de. inspector 

general de Policía en el Distrito Federal. 

Artículo 2 0
• El inspector general dependerá inmedia-

tamente del 'Gob'ierno del D:i.strito, pud:iendo 'en' casos' urgentes 

recibir órdenes ~el Miriisterio de Goti~rna~i6nod~lrde Guerra. 

Artículo 3 0
• El :i.nspector. el i.srru-

... " -'.- r.· ... ; . 

tará el sueldo anúal de dos mil eua troc'íen tos: p.es~s ~ en remune-

ración de sus serv~cios. 

Artículo 4
0

• Para el mejor desempeño de sus 'atribu-

ciones, el inspc.ct.:.or gcncra.l de poJ.-¡ C:ÍD, podrú tc~cr hasta 

cuatro ayudantes .que él ,mismo nornhrnrti con ~J)r~bnc·J.{)n <Iel. 

Gobernador del Distrito Federal, y uno de los cuales le serv~r6 

de secretario: dichos ayudantes disfrutarán el su'eldo de' sus 

empleos respectivos, si fueren militares, y de seiscien"t;.'os 

pesos anuales, si fueren paisanos. 

Artículo 50. Los sueldos de que hablan los artículos 

procedentes, se pagarán de los fondos del Excelent1simo Ayunto-

miento de esta Capital. 
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Articulo 6°. Son obligaciones del Inspector General: 

l. Mantener el orden p6blico en el Distri~o Federal. 

2. Vigilar la estricta observancia de las: disposicio-
I 

nes de pOlicia y buen Gobierno en el Distrito. y pr{néipalmente 

en la Capital de México. 

3. Cuidar ericazm~nte de las propiedades. 

4. Proseguir con toda actividad a los ladrones y 

malhechores. 

5. Prestar auxilio a las autoridades politicas. _ 

siempre que fuere necesario. para la conservaci6n del orden 

o la persecuci6n de malhechores. 

ó. l)a r parte uJ..ur.i.amenLe u.l Gou.i.érno ue.l O.iSL .. ·.iLo 

y 01 min"istcrio de Cobcrnaci.ón, de sus princ·ipn.les é'I C" \. Cl H • 

y del estado de los ramos que se les encomiendan. 

7. El. inspector tendrá facultad de arrestar a .los 

perturbadores del orden y aquellos contrn quienes haya indlclos 

de de1itos comunes; pero sometiendo a unos' y a otros, a los 

tribunales compeLen Les en los térmLnos que previenen 10 ley. 
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8. Por infracci6n de policía y por faltas de respeto 

a las autoridades, podrá imponer el inspector general arrestos 

y mu\l"_ns corrC"cionnlPH, r'nnfé1rmc- n-1- nrtíct1lo 21 dC" In C:nn:-;t-·itu-

ci6n. 

9. Las· multas de que habla el punto. anterior se 

• dividirán en par tes :igun1es, entre los íondos municipri1cs, 

los de beneficencia y los de Instrucci6n Púhlica ,' haciéndose 

e1 entero del 

10. 

totaJ. en la Tesorería deJ. 

Para· cumplir ocn las 

Ayuntamiento. 
¡' 

seña1a 

e.l pre sen Le decre Lo, e-1. l.n!::iµecLor g«:?iaeru.L tlt;! p~.Ll.C.í.~-, Lcn<li:-ó. 
¡: 

a sus 6r<lcncs Loda Ja fuer~'-' urma<l:.l ele~ pol.ic.ía, ·ti~- .i11ín1it:.crfa 

y cabal.1.erla', .i.ncl.usu ios rusguilrt..lut:i tll.ut·nu:::> ·Y. nuc-'Luriiu::;. 

(137) 

Este decreto fue mandado por Julirez. a Francisco Zarco, 

quien se encarg6 de su pub1i_caci6n por medio .del 

de Gobernaci6ñ :· Este d-ocumento es la piedra modular 

cate~6ric_a.in;,.llt;..":- ·¡a _:.fo'rin'a· en que se fueron delineando 

vidades ·- r~f~~~hi:~~ ,<~odas enmarcadas 
- ~; 

en un 1.íder, en 

Despacho 

que marca 

las acti.-

este caso 

e1 Inspect6r<'-'(:.;-;.;:;,,~a1. de PoJ ida, que era c1- responsnh1 e de 

los trabaj'o_s, :-aun.que sie-mpre supeditado al Gobierno de1. Distr:i-

(137) Du61án y Lozano, op. cit. Tomo IX. p.p. 100-101. 



282 

to Federal. ns:¡. como Re pttdicrn pcnRnr en un .1crq de Po' i(~-í .. 

en nuestro t~empo; 6sta cabeza pol~cLal no tomaba las determ~~ 

nac~ones personalmente s~empre estaban de por ~ed~ol~~ neces~-
. -

dades que la IUCL1~Úpu~i LcU1.U, uucmiÍs <1.., que ell i,c,·..íuuu 

Gubernat~vo la ~por primero prcsl:a ha [1 ux .L." l.o 
o.. ,".", • 

a las - a·utorid~des·:~ol.:í.ticas. es dec~r que é'sto ya se 

por decre.to. ·l~hrél1lente_. Y.' no un tanto como en otras 

épocas. En.Ein·có.,ri~'!1.:",;;~re.s t~ urac~6n. Re P.'u bli.c~né'l' se ca n forma. 

:::1imz::hOp:r:~::t~5~~;It~~~;~~r~ii.;J,~\:,Mg~;~~7~~~#1'~'d: ·:0 e:: ::: 
de ~nfantería y·:d·é··;~:cab·aller:í.a·.:.así 'como',a ,los gua'r:,d~as d~urnos 

:::~::::::~~oi5~.~:~tll~~Zi~~~~t¡¡;f~h~~"~li~ff:.~E:Z1a::: 
.'c~~~,"~"j;.';i' '";\e; .,"~.,,/ t-' . ~ .' ," --. - - ~'.' '-.• ", 

protecc~6n a la .c~uda:d¡::j; "'Toda-~>esi:'á~:'¡;J'~'i'f"e;',,¡tac~o"ries se gesta-
:1."'" .. " ...... ;,", .",,', , ":. 

ron en la adm~Jl:i~\:~a:¿~6'Jl.ig~';'c:i.a~ a'la~ ·Id"''':s del Part~do 
que 1.1.ev6 al' pa:Fs'.'o_- ia.:-Ind~p~Jldnnc::i:~:.· y que no permi t; r f.un 

~nvas~6n extranjera". 

Se acen'túa la i"nvasi6n en transcurriendo 

01 Licmpo ya mcd:iados "(,"'1 sig,lo X1X com·icn:.'.n n !4Cr prCOClItHl-

c~6n de pol.íticos y jur:i.st:as el esta b:lec~mien ta del Jurado 

en nuestro país. E8as ~deas se canso:l~dari al exped~r el Pres~-

dente Ju6rez en 1869 La Ley de Jurado~ y aparece La necesLdod 

del Ministerio públi.co y que sj,n él, no podría funcionar esa 

..inst:iLución. 
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E1 9 de dicie'mbre de 1870, en sesi6n de' Cabi1do se 

aprob6 un nuevo Reg1amento para ce1adores de P01ic'ía, mismo 

que autorizó,-ce1- ,Gobierno de Juárez e'1 10 de mayo de 1871; 

que en otras épocas", no se 

dej6 ,de so",taya,' la n.cccHi.d~lcI de vigIlar el useu y orden l.!'ll 

1as ac'tívidades' d'e 10's ramos m·unicipales·, fun~~6~' primor~io1 
• . '. ", .' " ,.,". . ',_. o.. ~ ._ 

en en 611a ciudOd yde 10s ciudad~nócs:~ti;", 

ha b:i taron, < ;a:'",~c~ :;'~'(");~'~:; .. 1.-; CJlIe . se ,proyec,taron" los,< 1'6 : ar i:l' eul os 

anteriores mismo~',~~e:c~n¿\:uyeron 1as]:~~~r~~poi,:i~üíleS en 

esta primera_f~;~,i'd';'1a Repúb'iica Resta':'ra:da;' 
• e ,"~, • ¡.> 

',~ j., . 

de 1872, expidi6 1a 

Presidente de ",1a Repúb1ica siendo 
" , 

electo Sebastían ': Le'rdo en Tejada, "qu·jen' .rj.rfdi:6 'protes~n e] 

10 de 'd.iciembre .. 'de 1872; --teniendo COmo Distri-

to Federa1- 'al' Tiburci:o Montiel, 2 "d;;' 
; ."' 

.octubre de 1871, y 

Joaqu1n 'Ot'"hón'" p'6rez, 22 de septiembre de 1873. 

Lerdo de Tejada se dedic6 a resolver los asunt:os 

referentes' a su adminsitraci6n, y con respecto a la polic1.a" 

manejó algunas reformas al reilamento de comisarios; se autori-

zó al Ayuntomi ento para que di.era n los 

uniformes adecuados a sus funciones, así e1 día 31 de marzo 

de 1873 He puhlicb ti 11;1 t: l) 11 V () (." a l () •. i a P:I.·:I 

'-
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las prendas, las características fueron. 

•. 28 vestidos de paño azul fino, c9mp.rerid1én.-~o.se 

de una chaqueta con cuello de terciopeio y forro de lino; 

·un panta16n, un chaieco con botones d_orados y forro -de li:no; 

un kepy con iniciales bordadas: y· fo-.ro- ~e hule; dos car1otas 

negras; dos camisas de califot bt.ieno; dos calzonci11os de 

manta y dos pares de zapatos. 

Y para el. 5 de mnyo ··d·e: 1874, celebrando 1.a (est:iv.i.dad 

de aquellas fec~as h:ist6r~c~s se ordenaron otros uniforme~:'' ••• 

Chaqueta con cue.L.Lo.de terciopelo, al.amares. de cord¿n de estam

bre y forro de lino; ~ha1eco con botones dorados; un panta16n; 

un kepy con iniciales y do~ corbatas"~ c1i8) 

mos en 

Estos uniformes son presérl;t.;dos·;. para -_que nos oriente

l.as características que .. ¡~~~·:~¡.~~~~~~~;~-~-- te~-í.-an ·visual.mente 

lar a ios grupos, ya que estaba prohibido que fueran ocupados 

en servicios domésticos porque rompí·an sus actividades de 

vigilancia en la Metr6poli. 

En el año de 1877, los cuerpos de policía estaban 

(138) Archivo 
'.3ú24, aiio 

Uist6rico de la 
1871. cxpcdicut.c 

Ciudad 
142. 

de México. Vol.umen 
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agrupados bajo el mando de una I"nspecci6o General de la que 

dependían todas las fuerzas de gendarmería escuadras' de bombe-

ros. las 

prestában 

Comisiones 

auxilio 

de Seguridad· y 

a las oficinas 

y al Registro Clvil. 

Pero el crecimiento de la 

po1icia1 más s61ida 

las comisarias. Además 

de servicios '~speciales 

ciudad requería' tamb:i.én 

y de una estructura 

nes para proteger 

de delitos. 

la propic.dad pr:i.vada 

con mayores·atri?ucLo

y preveni~ la co~:i.s:i.6n 

Ante esta tumultuosa situación, 

to desorden y caos político, surgen 

envuelta 

igual que 

e,o 

en 

un comple

la época 

colonial 2 grupos que la ident:i.f:i.car6n aun más;: me ref:i.ero 

pues a los band:i.dos y militares; durante un período que abarco 

los años de (1812-1874). Por e110 aunque' brevemente y sin 

import.ar rcLroccdcr e r o-lio 1.6g i e umcn. Le en 

y sucesos que hasta estas páginas hemo·s 

en su anál:i.sis. 

cuanLo u tos 

narrado' , entraremos 

4. BANDIDOS Y MILITARES EN Y DES PUES DE LA INDEPENCENCIA 

"México no había vivido una guerra grande durante 

unos trescientos años. Por eso el pueblo aprovech6 las oporLu-

n:i.dades :i.ns61itas de adelanto personal que le br:i.ndaba el 

derrumbe de la autor:i.dad durante la turbulencia del movim:i.ento 
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independentista que empez6 en el Baj:í.o en .el otoño de 1810. 

Se crearon y d e fe nd:.ie ron co n tra .los COI1l pe t:id~ res nuevas LHJ ses 

de poder. La riqueza _ material ;se re~istribuy6por la fuerza. 
:'. . 

La caiificada de' ,conservadora 

que la ap~y~Cro:nnobuscaban un ca.mh~o- Iundamental': es decir, 

porque aquellos 

q u e r f a ~.c • c:~ ~~';;~'.~.~.~~~.:;. ;: ~~.,~',~ e n a< par t e de la ~st~uctura colonial 

estar ellos,'en el, poder. 

Dur6 más de medio'" sig10 ,y :fue' muy costosa no s610 

en pérdidas humanas y m"-~ te-;i-a·~-~~. ·~~·:si·~o· porque postr6 

eml:,'es~tida,'de:, 1as a 1a naci6n ante. 1a 
- .. ',' ' .... 

potencias: mundia1es, 

que agre'sivamente est:ábari< industria1lzando. Los a.[ancs 
• ,,': ;,':-.- ; .••. _<' 

ini.cia.les tl .. .l cura .11.ida.L'gu:" T'~l...L·~r·¿fl~ purque .las é.lil.: .. ;". 4UC 

podian haber10 ~poyado ~em:í.ari que no pudiera orientar e1 resul-

tado en su' Iavor,~ Tal vez sintieran qué se estaba formando 

una o quizá recon'oc"ieran en 1';' .; filas ti e 

Hidalgo a ,16s mestizos ambiciosos' 'del"Baji.6. quienes a' toda 

costa quer:lan conquistar un lug'ar para sí en cuolqui-cr orden 

nuevo. Como quiera que seD., 01 caso '"es que la gente de ,.rccur
¡ 

sos abandon6 al cura y 1a guerra se transfor'm6' en 'casi una 

década de guerrillas y contraguerri11as. Como 10s liberales 

españoles impusieron a su rey una constituci6n en 1820 pero 

dieran pocas muestras de querer compartir el poder recién 

adquirido con los colonos, los mexicanos de nivel medio opta-

ron por la independencia. Convinieron en que los oficiales 

del ejército imperial. se entendieran con .los bandidos guerrl..-
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lleras nacionalistas, y la colonia se quit6 de encima la madre 

patria. Los espafiole., enredados en ,sus rivalidad~seuropeas, 

f;rmnon rn 1n 

armado entre 

eficaces que 

r.nn:;;t-.; t"lIr.; ón d'~:<~·'-~2.4·:.·· ;'~~A~-~~~'~ !~~é.~ .. f..,~_·~.·:~;,,~ .. ·j.~;~.~~ .:~ñC'hn t":,r

los ca n signa taFio';;>d~l"'P'" d¡;'~;::\fs':g'~~~,'i'~~ftituc io nes 

me diara n en sus -d-if.,;r·enc>i'a:s··~)·,~~ l-Ó·s·.~: mexicanos .- p'ade-

cieron ochocientas revueltas entre 1821. y ':1875';" 

Bandidaje, levantamientos' .. c~m.p.~~:Lnos cj'é'r~itos depre

dadores .. guerros de cusLus, Louo ellu se cumbj,l1ó Ilaru' tnUl1l.Cl1cr 

en agitaci6n al México rural~ Ninguna' propiedad estaba 

salvo, ninguna ruta comercial. era se"gura. fuerzas . '" . ~. 

más responsables de lap'~o:i.c;>rigaci.6n de la turbulencia ernn 

mercancías robadas para su benel:i'cio mutuo. Los bundidos 

habian surgido de 1~ guerra de,Independencia en pequefias gavi-

11a5 con antecedentes diversos', _ pero unidas por e~ deseo común 

de medrar. H~bian saqueado a moná~quicos y republicanos duran-

te la guerro, y cuando éRtn termi~6 no vo~vieron a sus honnraR. 

u ..... .. ~. 

te la contienda (ueron re forzados por .los peones, a quienes 

también hahían dado "armas y a pelear. Después de 
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1a victoria, e·stos hombres de1· común· se ·negaron¡ a entregar 

1as armas, y cuando el teso~o nac:iona1 no ~stuvo en cond:ic:iones 

de co_~P~-~-~ sus - ·s~·rvic.io~ .. · ~~.?.-IJ--~~-~u-~---~-~'~, - ""se: hiC:Le~-~-ª b·anOi.dos. 

Otro .t.a n:to '¿;h.:icli! rbn 'q uj,;.ne's. e~ t~ 1.,'an ºde cid id os·· ri' t.:J{.i;:o;~~ger ü e 
1 a i n l.~ ~: ~·~· ,, ~~~l\, \&.~J'JF~ ~.'¿ ?:;~,;; ~~:¡¡ ~~¡%Í'.},:;d;t;¡.:f;~,i~:~; ,)0} itJ if i\1,ti J~t\,~Zí ll ;, · il i1 ;; iJ 11 -

1;_,;,.-;".,~,:.-. '.~.·::"_:.·-;·;_~~:·::·-o,: ,., .·'.;.\'a--.,(;-,:.•~- -J~ ;-.·' 

te el .C:ori f;t~~·.~.~~;t··.}.~ .. ·.;·'.·1·trr.:.·,ºe;;,ddJ:j~s~\t:r~.·.J.b.~u·•~.}rT .. •.'.~.·• s i'1'.~.r~o~fstrs{ . _,:01.fj_<.:;'~on~ :f ci b~l:.... · 
des •. deci.<l:id.o's a.· ~ ~ ~ . ;~i::C2k\::~~(i.fici''::•./:;'1o;,,·.~¡;¡¿;:.es en 

',, < ;~'.,\:', _.,. ·'.;:::.;· • ', o • - ;. 

preve~~~ _ pr_~p-~_o __ ·,:·,· ;a_:unq ~~ · no·;~: es tu vieran·· de acuerdo - con - ni __ ng un_a 

:ideo16gica"~ '(1~9)~ 

Aquel:Ío.s band:idós nuevos .no eran todavía suficiente-

mente ruerteS l..os·· neg,~cios en su .r:avor, como 

1os P:l.u t:cudos 

para. 

de mcd .. i n~í\;·s · .. ~1~1·-:·:-;_¡ gl:.º. POr:-:cR<> mue lios ele :i(lllP-
.. _.,_. ·,..·, : ' " 

11os exbandidos se as.o.c:ia r.on· a,:· ;:i:n t:~;, e~es- ··~·egi.o na1es y entraron 

en la 

común 

mutua 

' ... ' ' ~ ' . . - : -'·. :.>,; 

competenci8· en cai1ci'ad'é:: de ;;¡.·míi'1ead'os. 

en 

de 

e1 Méx:ico P~()~·~~~~.~~~·~{ i~mo' ,;no. fuera 

hacer frente a 1';i ~Ütc;~:idi:.:d ¿~,:,~rai. 
:-:-.··.:' :~l~';··=-

La r elación .entre '.{~5· p:o~~r:i~~s y la 

No había causa 

la determinaci6n 

gente del poder 

se asemejaba a una só~~~<lad ~6s que a•una rela~i6n entre patrón 

y emp1eado. Los tiac;;,ndricÍos en pre.ferian ahorcar uun 

band:ido que tratar con él, y así lo demostraron posteriormente 

cuando los respaldó la d:ictadura 'de Porfirio Díaz y su pol.ic ía 

(139) López Cámara Franc:isco. La estructura econ6m:ica y 
soc:ial de México en l.a época de 1a Reforma. Edi t. 
S:ig1o XXI Pág. 223. México; 1967. 
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rura1; pero .dadas las inseguridades de la época que sigui6 

a i_n<l:epénderici·a, 
. -- ----- ·c'·y--- --

la los que poseí.an propiedades tenían que 

entenderse con ·10S b8.ndidos para obtener servici'o comerci·ai, ' -, - . . .-~ . - .~_ .. - ': .- . : .-. . -

protecci6n y ~e~-~i~uc~6n;• 
'.>- ;::<':.:--·~<~: ·}·.~.~.;. ~·-«- ... ('. :· 

i..os comerciantes tambi_én ,_cortej~ban 

ga~t_an:~i.a··:.. -.::\'." com·o a a b'-andido-s·;·---· p·o:r·-: .. temor los y ~mbici6n de 
. ' ,. : -__.,.·~ 

_ p ~:~Y:L·~~·~;-~~ ;-'.~~:~:e;:~.~~ª , los· gustado 

·pero vendí.an a los band:idos :ii;i,;;. mercan-._,,. 

cí.as. que .. éstos.: neces:itaban para llevar ·a 

con ~o~ • ~~ndo1;~r~s. Los goberna~o;e~ i.imb:ién se .. enten~ían 

"Los band'ido·,;. 'ta.mb:ién :·s.erví.an a 1o_s. ejércixos 1.evanta-
- . . -·· : -'.;.· ·.-<-- .- .___ 

el os }JO r " pO'i·,~.)~-~i~:··~.s .. - e •• ~ .. ,,.-¡úJ S6U lt ~ ~- i>Oc.l e~ y aún .u u . Ju pres .i. lle 11 e i. Ll. 

Los reclutas< qJe· .a-~r·¡,:,;~·é¡,al:..:.f\ ias .. oportunidades de 
. . ·' - " . " " .-,.-. 

dentro ·de 1o's l..'í.mi.t:~·s>:_:d-e·~,:··:··J(~·a·.:-:·c.a·usa 'po1.íti..ca eran más 

saqueo, 

seguros 
:; _._;_· -~ ::< ; ·::,:._ ¡~·:' ' 

que los 'indí.genas •• .qu4'?j:<r)~d-~a~( ~~,;.~;t"a"r ráci.lmente para vol ver 

su .ma.1z. Si gonnba su bando, 

tanto mejor para si no, la práctica común 
-:-.'.: ···-< : 

perdonaba a 1.os derrota~oS:,' .. '.y_· .. a v·eces inc1uso los recompensaba, 

con 1.a esperanza de comprar Su obédiencia. Este fue el tipo 

de garantía que convcn:í_n n 1..os hnnd·idos; y posLcriormenLc 

les daban trabajo de po1icí.as al servicio de1 Estado". 1(140) 

En este mar de conflict~s, surgi6 el aparato militar 

(140) L6pez Cámara Francisco. Ob. cit. Págs. (235-236). 



290 

con mucho más presencia para el control soclal. 

~C¿n el ~esord~n, ~l person~l ~~l~tar mex~cano ~anaba 

)Ju~l"_ i c:'.'¡· JiJ<~, __ ~'J' ejérci

to era el mejor íned~o a' la mano~ara>1J-"a"~~vl.:I.~dád ';so"ial 

a s c e n el e n te . Ni/\ '~r n, .' lO n tI. C;ni'l\~ ~i·~-~;1'::,;~};f·ÓI'~~~'í<~.:y~?"~ ti , . 

ascensos, 1)( ... ~lIc_r i.c·j.u~ .la, 

s~ n o un .0.0 n 81 Óme rad o' ":int",r '.,~~'~'. pó'l ít~c ó s"C;--'co n t r a p u'e stos .~ 

:::::~r :::;;~f;~j:ft:a;?c':cj;.:o;n:~e •• ~s~:¿<~.~ct;{izni~is;te¡:rlv~{~cf.o;if¡~~~~~~t~~~: 
reaüst:.a~~">:1:as', .. " ~~",':'i:'ro:~~:t: ,i;< <'-:~'F2Cón~,t:~"~~:emente 
estaban man~';brárid'i portener'd e \~¿ ""Úldo;i;:a:<;'1,J~;i ;cri:UcÍ'Íl1oR~ 
los dj.r~gentes c:ivi J es Y~trnR ~tJc:><~"~}'m i J.¡¡¿I~~~::< ,i! m,'ís 

astuto LLeg6 a pres~dente -aunque no porín~c~~ ~¡;mp¿~ Durante 

1821-1851, los milit'ares de grado oc~pa~on .~a p,T"es'idencia ~ 

con la salvedad de·tres años. La estab~lidad hub~era recortado 

sus ambiciones". (141) 

"Los ascensos eran norma poli tica, y por eso el cjér-

c~to estaba. lleno .de .. generales y otros jeres de altu rango. 

Después. de la .,Independencia, los individuos del común que 

(141) 

a la repúb1~ca recibieron 

Al.'amá'~":::Lucas. H~storia de Méx~co. 5 vo1s. Ed~ tor~a1 
JÚs. ¡,'Pág'". :'564 . Lu~s Guerrero. Guerrero del Crimen 
Págs~ (110-11i) Méx~co, 1968. 
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graduaci6n y ascensos. Mientr.as tanto, 1·os per.dedor.es habían 

estado ascendiendo- a;_·.10s'. .. suyos _p·ara que ·s.e ~ºi:-1~~-Lvi~~-ªº .i_eal.es. 

Los triunfo dores-~-'""".", a~--~-:i-S t;--~i:a r,O·~~~- ~- ª-~~~~=;:,s-_t.Í ~;_;);_~~ e_~_i~g·o.~-~~;~·-_·1~:~·:_r;.ii ~-~~- s~:·~~~-~~'-,- su 

:::~~?:~c.,dtio~:t;i~~i~i.-.:.····n·•1\c1~t.r.·b~·
0

et.:lr.i·ct:¡a~·nd¡·se··~·~s~·f .•• :._·:·e .• _=;,'~-·.··.µ···:·'·,···:a~d: .•.•. •1iJ·[c{if.ib0t···:n~:ai
0

1°·de'~os~·,e·;r····:'-.1.·J~;!~~f :~::: 
• había que ·p·~?~·i;~:;_X{~2~· :·:. ,,, p~r.i ;af'!-rmar 

su lealtad-. 

de las 

lealtad 

él, no 

en una 

con la 

cuando 

_., ... 

ª$.otar. e"1': tes oré:». feder.alú (142) .·. 

.. 
.. ~¡.~i>~es campesinos 

:: ,·: ·.:···-
al• . gobi.erno y r~g:u·1ar·~"e-~ t·e_ 

·561.; por obtener un asce·n_so· sino taóibién' 

p~rch~ sin ruml)o o través del 
:·<·-~- : .. ': 

cani.po 0 :o' ·.pa,ra oJ.zarse 

paga destin.ada a 

.la 

sus tropas. 

derrota. .Los 

_-E-Stó -·e_s·~~: 1_o:: :que ocurre 
:_·.:·t ·, )-··>·. 

generales qe1 ejército 

se h~C:ía·n:-~ ::~·¡-~~,~~ .;'.-.'~ri f .. :l~ .. ~. 
: ·¿-~~--: ., .. 

de .distUrb:ios~ y. así mantenían 

vivo ·'el c1band:l,.dnje ,::para justif:icar sus camp.oñas·. En realidad 
:'~7 . -;- :~· 

:::: ::iF:~t.).·;~~{~}i:{: º: r ~,:: d: d:: ~ caballos y Jos 

hacendados. A la nuLoritla<l 

local qUef• pQ'r~> acabar 
_',;_:.:;.)--: {.:·.·-. 

le 'iba p_eor:. c.on'.:. ésto·s 

con 

que 

(142) Sampurano Frank. 
Mexico ( 1821-1823) 
Press Págs. 28, 30, 

los disturbios acudía a los soldados 

con los bandidos, que di.fÍci1mente 

Thc pol.itical Rule of the Army .in 
Baltimore, John Hopkins Un.ivers:ity 
65, 74, .75, (1976). 



292 

eran más escrupulosos". (143) 

"Lo~ -aque1las operaciones 

de n,o ~,sio -- se a~o~erabah pi11aje, de 
--,-- _,_·· 

propié'dades para . SÍí _s-in·o 
' . ·~·-~-:;·~ -· '· ·~ 

que además. c~pk~t~b .. n .:·g~~t;,, ~arfi ; llade~la-; e'ntrar -;~-ri- ~-.:..;;· f_Has 

: n p:: 1 i:: :Lr~~~z~~r~~s~~:-~da::t: ~;it-f ;ºf~~~~·j1z~~1~~~~~~~~~~t~~;-t:H§t.:·~: . -
aban dO n_ ~ b ¡;_)j¿¡.~ '.~~ ga res,: P:ªs{\l-~as":~t· .• a{n_~·c·';~u-'_:·a·~-1~:_'._;~_._'.~,'_,;d-~_:e:t·_,_··~---•_·:_:_·,:_--_~;m;~e~}x?'.i_~_fc~ia~;~n:':o~;s __ ~-:_•_·-·----_·!~~;,,');~\) a Ü e n 
bandidos~•';',Per,'o(ifri 'i.6;¡¡e7;~ ;->-;;- ,_,. ,, .. ,,

0
, -~-;- ,, ~~tl~';-~~;~~llta-

r o n e orno . · ~:¿·::("·~ ~--~·~-,~:{\:~,~~'.::_"_;~·:; :"~..-~~:J'.v id{(;~ .·y_~-_,\. e·n t ~-e ··:~:to··;;·:i:.¡::·~ ~:~" : se· :· Ü n ·i forma-

- ·- ' -- .;:;: · ;.-,--,-<:·:YJ"'.· . .' ,- •r < - ·, , .' ,.",, , L ·.' 
ron. muchos,- estaban.-. a"• gps,t() ___ '/•_se'_-_ quedaron_~ E1 · so1dado mexj_ca-

no tenía un d~ ·resistenCiB y· firmeza. en el 

combate. Este -deb:f_a en parte o 1 n Ocostumhrncta 

obediencia de1 pe6-n a- -1a autoridad. sobre todo a 1a persona 

1o premiaba y caSti.gaba, pero 1.:ambJ.én al hecho de que que 

108 so1-dados ordifl:Qrios esLaban rel.ativamentc b:ien t>HJ?.ados 

y de paso podían ac:'umu1ar un botí.n. También se enro1aban 

por razones pers.onái1É(s.:·~- csp-iritu aventurero, e1 icarisma dc1 

jefe. por huir _ d-é -su· '_1tigar- de origen. para ver 1a gra-n:" ciudad; 

todos 1os -grados': de _-niot-ivaci-6n estab-an presentes_. San'i:.'a .Anna, 

apoyado ¡;or_;·'-r-Í.co's -intereses en Veracruz y a1rededores, pagaba 

a sus soidlldos, aunque en unu ocasl.Ón J.a pagu no· impl.<l.ió c1uc 

(1-43) Otero Mariano. "Ensayo sobre e1 verdadero estado de 
1a custodia socia1 y po1-Ítica que se agita en 1o Rcpú
b1ica Mexicana" vo1. 2 Editoria1 Porrúa P6g~ 1-18 M6xico 
1967. 
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10 arrestaran sus propios s01dados, que súbitamente hab tnn 

De ah~ una importante ~ontradic-

c.i{,I1:: aIlItCll.It-_,pl c:Jra
•

o
•

o i 1 ... PU ::11 cliv.·.-::i"acl .Ie- ¡ut p,'(-::PN 11 t "'í -

bula a y -scpuraLislllo de 1. 

poder central, también des1'i"gaba'a '10s individuos de., sus::~'::adi-

ciones, (ponian una bar:rera -::·:en-orme 
".~. : . .:,;::., ,,",,:, 

en 1a formac:i6n Santa Anna 

campesi'!l0s de de Veracruz 

a1t:ipl.a·no y a una v i s:i 6 n . q u~~;~~~~~~f.j,~t ~,t'~d o . 

se cal.sul.ab":~j;que; ·h'~bía. 

Al. f:i ~ li;~:.;.'h !;~ i~i":ih d e -
, '.,' 

l.im:itada a 
, ,',. . ".:;;.~' 

1a vidad:';i :'¿i{~po'~ En 

s';l.dados ·.··~·~'·l.a: Nueva 

1800 

unos 9 mii España. 

pendencia' .ha'b1.a "'7.5" m:i.l. Con el. primer goberna,~r.~-:~: "":~:~:~'i::~~'no," 
'. '(:: 

ejércit:o Iturb:ide, e1' Ccn.Lu en total. unoS ~'{.l: hombres. 

En 1855, Santa Anna tenia más de 64 mil.. Era un aumen to de 

400%. EsLas cirrns scñnlan que ha hí.n mucho movJ.mi.cIILu en 

1as capas bajas de l.a sociedad. A medida que .cueron 'tomando 

e1 mando 10s presidentes consecutivos, se i.ba planteando el 

prob1ema de reducir e1 ejérc~to que los h~bin llevado al poder. 

No todos 3quel1os veteranos eran dóciles campesinos. se habían 

vue1to soldados exigentes, impu1sados hasta cierto punto por 

Sus propios superiores, que uti1izaban a 10s 's01dados regu1ares 

armados y descontentos en apoyo de sus propias ambiciones. 

Al. mismo tiempo, 10s individuos experlmentabon progresos per-

sona1es por 1a oportunidad, y 1a mov:i1idad empezaba a af10jar 

Sus trabas tradiciona1es. 



294 

El gobierno federal concedía, autoridad a 'los estados 
, 

para crear una gran variedad de unidades de milicianos y poli-

cía, que por lo general, 

y peor cquipódos. 

eran cuerpos pequeños. ma1 ent.:.rcnudos 

t 

Los gobernadores ten:Í.an su un" presidente 

municipal su policía, y un hacendado>~u t~~papr~v~~a d~ servi-

dores. Por,firio Díaz sabía d6nde estaba; el p.~d~r.; De joven, 

sus tendencias liberales 

en un pequeño 

empez6 una 

su amor .11.': ,:cjérc:i.Lo. 

~~ ::.: • e ':: ",.. ';' :".' ". _ j 

le .. \ vá1:ier·on'·~.:.ú·i\::~· ri"cunb"ra'mie'n to de jefe 

distrito 

milicia 

;-.'.':' 

-::de';'+ó<ixacá"~: "', I';mediatamente 
," " ".: !:¿.;'~~:),~~!¿"c,,~~~;:~~::~_ ::.'.~':,,:_. _ . _~. , 

l'er o 

p,ers6rial';~':~'::'su'pue'stamen te por 
.-;~:>;;"::;_:' 

su s:u~-i):~·.r·.:i/;~':~·~:.:~ /.~~~(L;o·n.u;~ roe unuc.i ó 

la manic>Íli~o' y orden6 a Diaz diSol,,"~r'·:;sli.tropacori.la espuria 

raz6n de 'que,' l'os indígenas eran :ignorantes para 

ser de seguridad. Díaz -en. aparíencia-

pero en secreto siguió movilizán'dose. atrayéndose reclutas 

mediante pequeños privilegios. Aquellos milicianos que come-

tían del"i.tas .de o'rden civil no eran encarcelados como de lin-

cuentes comunes sino que se ,les permitía cumplir su sentencio 

holgazaneando en ,el;: e,di'fic:io "m'unicipal,. en torno del propio 

Diaz. 

sivos. Con el fin de (armar un esp:f,ritu de equ:ipo. Cuando 

unos ciudadanos descontentos amenazaron con tomar por asal.to· 

la capital regional. Díaz sac6 a relucir sus tropas, intervi-

no, ap1acó la revue1ta y se convirtió en un héroe local. 

Fue su primero v~ctoria po~í~ico-mit~tar, y reve16 su habllidnd 
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para aprovechar l.as ocasiones. Un conocido suyo de mucho 

tiem.po_, Benito __ J_uár.ez, l.l.eg6 un poco despuás a gobernador 
- _- .-.-.--:: -. ----- -

de Oaxaca .·,y .di6 i.J a u Lo r:··iza ci.6ti. ·-- J>.~-~--~~: '-~º·-~ &<:1 ":_izu_r uno 

guordio su d is.tr.;i to. uno · Dí'a{ .. ~C>n;J¿ .. ;áp'~~~~¡,n~e' 
'~ '.. ' ;-:.: ' - -; :-:·.~ ·'.. - '• . -

pil r tf· i d :i r ·i o:-; ~ q.11 c.~:- :- ·g·:i .~-;~--11~L~:;¡;~:t:0 \;~~'~:)~·:>t:·~ ~~-_:·~~ -~-~--i.~L~~-c- g <'.,.- .í_ u 
.. I · _.:.'< lÚ. .·,:,·;~' v-'.:~': 

y 

potq'ntec 

poli t:Í.c:a·~ 
~;. . - '.., 

ero. -un-' hombr~- de qu:rc~-~:: ___ ~~~·~\rJ:?~'~r,-~~~c:.'..::·iinlllri-r 

~; ertC>. ,.;,.~<¡;,~ riéi riüic:ll~'H.~;{t 0g:Íron n con e·l ·que-'"h.ahrín que cont:nr. pre 

~uchos. empez~ron como 

Abundaba.:. las salidas en falso en ·. l.a creaC:i60 de 

estas unidades i·rre gul.ares. 

su.,f:ic-':i:entes ·para c_onscguir 

i~s. hn¡'dades militares se 

Los. estados no 

ingresos rec1utnS y Cqui_'pnrl.os .. 

Por eso hacían y deshacían según 

las inmediatas de un gobernador. S6lo 

un estado 
.,.,,.' ·--~. . 

~'a~~¿·.,,:;- haber. desarroll.ado una tropa· digna 'de menci6n: 
·' 

Zacate:c:;-~~·,· cdri su intel.igente gobernador Fr~nc~sco García, 

quien hizo cd1oriias de campesinos sedientos de tierras en 

varios distritos, sostuvo s11 hi enestAr con terr<""nnf;, i:;C""m·i 11.n:=; 

y bovino$ y dc~pués 1.os proc1umú ml.1.l.clunos. NaLurul.mcnLc, 

García podía darse el. lujo de tener una ·soberbLa mi1ici~. 

Su estado fue el. principal. productor de pl.ata del. país durante 

tres décadas después de l.a Independcncja. Líderes como Santa 

Anna 

(144) 

también hicieron planes 

Carreña María Alberto. 
Porfirio Díaz, memorias 
rial. Eladc Págs. (51-52) 

durante este período por a 

Compendio-Archivo 
y documentos. 30 
México, 1947-1961. 

del 
vol.s. 

General 
Edito-
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creaci6n de uno milicia cívica basada en el mode1o español, 

pero los mexicanos ent~ndieron el programa espafiol al rev6s. 

Un ,gran 
. . - --

r:C::.u_c~~~~J.~.~a .J Uun_ A:J.vÜrcz .L-l.cg_ú_ a <lec.ir en 

1833: "Lás y .Lcis rCmcd.Lo~ L".icncn 

que 
--· -.. -, 

enér~-i-~·6s:-~{ ·_·;{-~~:;;~-~-'.~-t·~;~'¿,'.~- ·:·~~'éc.~s-,i~~~-º- ::_1a _.._:·~y·uda ser del ejecuti-
--- ,-_-., ---

vo". "Y ei· ~ j"~~\J:-t:i\r¿<~· ·q· .. ~~-,¡._,·:t·a:> . 1:a 1_- ~-a Y Uda·~·-\ ·_de: >:'.1:0 s :_~,-~-~-'-~_-a,do-~ ·... Con 

esa próposi~i~~ :'.D ~~s.: . ~};beX:~~'d.;re;s .· .•. co.~~.~~~t~J:C.~.'1.'.' •·• ~.u'' '."ílicia, 

::: ::·starpi~~ocBia,o:í~6;~<rf~7~i!l~t~::::d:~:l~;ffi~~~~~E:i~~ea;r1:i·ic7~d~··~::: 
sus propíos C:Lne~D(''~i margen de· lo'.. C:.c~~'fí·c,~~~Jcte:;:.u~} cOngreso 

nacional ;-f~=~--~\i'~n"t:•eme ~te-- . o b t r uc to r", . . -.<·. ;~·~/-·:~;~~:':~,-~~- J_".:~ ~:-/;·:· ~-~ t.;'a ¡\·~ ~;,:··. que 

Santa Ann'1; ~'~E,;$:i'c>.:.'1ra para la C:r'ea¿'6n d~: u~a, m':iíi.C:.ia ~cívica. 
Tendd.a PE)ra .~i ,un grupo de votantes. p'.r":aii~~{:l~f3 ;¡;~~a contra-

>-.. ::- ·"'.:-::<.·_ 
ins.eguro ejército _como-.- un c.ons_r.e_so ... d.6c'.i.l. 

polí.tiC:as y econ6mícas. El·. prC>yc~t~ 'J:~~'.;as6, Pero·, 
. - - . -. :, ~ ~ .'. , . 

a ~".':pe:J:-ilnent'ar con diver;s·o·s :cu.e~_p-~s: de y Sant·a Anria" enipez6 

pnrn r1 rrnl ·i cln1l rH1rn mnnt·P11Pr 

una lí.neá v·itai• de -·~omuni.-caci6n con su base de poder en la .. , ...... 

ciudad· po:ri'',;aría, cuya aduana era la príncipal fuente 

renta nacionnlº. ( 145) 

(145) Brungordt Maurice-the civic míltía 
1835 (lnécliLo) Uni.vcrsi.<la<I d<.> Tcx<is 
27-41 B<.?n:-;Ón Lali11 /\meric'-11' cotle.-Liun 

in Mcxico: 
en AusLin. 

/\ C: N l <) 7 O • 

de la 

1820-
Pt'tgs. 
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"La naturaleza fracturada de la -república se puso 

dolorosamente de mnn·i fj_csto. durante ln gucrrn de ~éx i.co con 

Estados Unidos. Los mexicanos combatían tanto-_ contra otros 

mexicanos como contra 1os :invasores no_rteame-ricarios. - Algunos 

mexicanos trataban ~de- aliarse con_ las·: extranjero's.; :mientras 
. . ' . 

otros morían, a veces héroicamente~ ~rreciéndoie~ 

• La 

los 

por 

rápida mit_ad d.,-i 

vencedores.--dC>~a-~redi.tb_--aún más- a.l gobierno, Y, e..l_ respcLo 

la autoi'id~d ;, qu':C:_,iba:<.Pe,r;:ii~~n~6 desde la Independencia, 

a ni pu tac:l6n- de_ ·1a territorio 
i - -
qaciona1' por 

desapareci_6 en - gr'ari( ti>ª~-~.,;'::::::")~'-~! ;,'~os traci 6n podía¡ ·ad ver t :irse 

cambio - de es't:{;i'o:~y.;, • .,-n; •. i~'- renovada intensidad del bandida-en el 

je. 
' >;_,,·. '.''·~~~:,::.~i-~~~~::..:f:'.í~~~: . "·: "-< .:.-. 

Los bando1eros.~"-··tomaban,''' ahora _i·a iniciativa. si. se o.soci.a-

ban con los cilÍcÍ~tl~i,~~¿c•;,;~~; -: r-~sÍpctados, era dictando el. I os 

las condiciones. los bandidos se apartnran de 

su costumbre para- dar a - conocer su desdén por la aut:oridncl. 

Ciertamente, no manifestaban ningún orgu11o por ser mexicanos. 

La guerra había erosionado toda moral de este tipo y, disgusto-

dos y frusLrudos, 1os que fueron soldados :;;e vulvfu11 bunc.litlo:.;" .. 

(146) 

"Unos cuarent.:.a desertores del ejérc.iLo de Es Lados 

Unidos se unieron al relajo y se quedaron en México para sa-

que ar 

(146) 

en Hida.lgo. El 

Díaz Lilia. El 
Historia General 
México Pág. 87-89 

bandidaje. florecía al derrumbar a la 

Liberalismo mili tant:e. 
de México, 4 vo1s., 

Méx·ico, 1976. 

En 
El 

vol. 3 
Colegio 

de 
de 



' sociedad. La casi total desintegraci6n nacional también esti-

mu1aba violentas demandas de reforma social y fom'entaba 1a 

so1uci6n armada de· d,ispu c"'..s. rurales ya vi.cjas •. Más de cuatr'o-

cientos ·-indlgenas .. t.ri.rn~c·c.;s;' ma-f·c.·~-~.·~··~>n_ '· .c~n sus 

y palos -1a' capit:.a1 e~tat:.a1 ~- para 

p.ico:s, 

e~igi:r 

mache ces 

dist:.ribu-

ci6n de tierrás 

Pora af-:trmar ci·- o"rdcn nuevo habían atacado vi.gor~sn-

mente al 
. . .· 

~ntiguO', no. Ta. IÍ'i1esia y ·Sino a 

todo e1 sist_ema_· que sigui6. ·a 1a. ~-nd~~-·P~ ~d·e·ri~:~a~·~-- ·cori :. · ~-~~ ·; 

1los, sus bandid.os. su desorden ~a·~·i~-nido 

en e1 c_ampo, y sus, cOmun:idodcs con 

comunales tradic:i.onu1cs". ( 14 7.) 

Los reformadores de México ponían sus. miras ·en moder-

nizar su país si.guiendo ].os c1ásj_cos 1:i.neamicntos libera] es: 

republicanismo,. capitalismo e individualismo. E'stos objetivos 

no tardaron en ajustarse en diversos grados d• interés propio 

y otras realidades. 

Los dir.ig,cnt:cs de .lo reformo surgieron de diferentes 

medios sociales y mezclaron durnntc muchu tiempo .los oCicJ.os 

(147) Zamucois Niceto de. 
tiempos mós remotos 
pág. (168-169) México, 

Historia de México, desde sus 
hasta nuestros días. 22 vo.ls. 
D.F. Porrúa y Cía. 1880. 
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públicos con su carrera principal de militares, abogados o 

periodistas. 

Temerosos de la tiran~a y preocupados por sus ambi~io-

nes in~:ividua1:e_s, .optaron por un gobierno r_e p-u_blj_'ca no con 

un presidente: de poderes ilimitados, ligado a .una '--~~:~r·t_e :·1e~is-
·.::-_,·_:o_J,,-/ 

• 1atura atemperada por un poder;.:.judi.cia:L·.:· i .. ó.de-

en su Constituci6n 

1:-~ .. presentativa, 

. : : º" '. ::º:".": ~:r=:Ji«Ji~:ºrl~l~~~~tf~:~~:: 
"- 1'.·.1-·'·:· 

pendien~~, y todos 

que se nccesitar:l.a 

para sacar adelante las in ten~ io neS .'·~--~ ~-i.~.-~_'i~~::~"~~:~_XF~; :";:d ~\,-d·e-sa rr o l. J.o 

de los liberales. se empez.é;> 

y el poder judicial se convirti6 

dictadura a dc~l~h~o!¡:;~¿~~ la 

d~;¿s:tc<:> de en· patronazgos. 

La di.sponi.bi 1 i clnd .<In prop i c~d:idc~ hnrnta:=; -¡_ n <I u e- ·¡ r ·í n 

a los bandidos y los pos.ibles alborotadores a establecerse 

como campesinos acomodados. Taffibi6n se entregarían así tierras 

a mexicanos más res pansa bJ.cs, o sea m-J .. smos. Sn blan 

que los propietnrios de t:i.crras pelearían por proteger sus 

propiedades y aún pngar.Í-an conLrj bue iones para 1: i na ne j_ a r .L ª• 

protecci6n policial. La competitividad agrari~ individua1~sta, 

con sus perspectivas de ganancia, apagaría 1as energías disrup-

ti vas que a1:i.mcnt:a ban e1 bandidaje. Nuev.as oport.unida<lcs_ 

dentro de la ley absorberían el comportamiento iiícito ·ruera 

de ella,, y México se haría una naci6n. 

La integraci6n naciona.t por sí misma contrihuir1a 
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a la tranqu~l~dad del pa~s con su amb~ente de ~gualdad y un~-

dad. En la ~cap~tal, el: general Fé1~x Zu10aga se pr.onunció 

contra la Co~stitución; despacho a Comonfort al exi~i.o y se 

nombro p,,"es~~dente inter.ino. t-1~entras tanto, unos, 
---'-.'-;- ---

con gr e~ i_73:-~'~_~~: hnci:a y' -~'- r ~C::,onoc_i..er:~_~ j:com9 i.:·:,pr.esi.-
";', -7'~ " ' 

den te "-'/81'\, <,1'~~·á-1..'t·{ino"·: -;~·uc~sor:.::·~,"; ~c)n·st.:i. t'uc:Í.ónal·~ 'el ;;~' ;~'~;s·:i.··d ~/i{t-e de 

1asupr';~a~~¡6~'~~~:~ ,Ben'{ to ,Jui~ez: Méx¡c~' t:;e.~i. .. i~'~;l:¿~:t~s dos 

pres1d¿n~,;,,~r;::~~~'a;,~~o ~" ~.;; i~s: :cua1espus~:;;~;,~}~~~>;,~~i~;;~ej~rdto 
con prolll~~as',~dc' patrol~~~~o,:y, comO ~;'¡iri~.i¡f6!:dg:;i'ci:S ~do~ ~prcs:i-
d en tes·:·'-.. :-:~,·~~.~'.fa~'~-.~~>;":in·g:~·C's·()"'~:. ',~::prir_a ~·.pagar· '-:a ">5 uso -~~?-~_'d~d os',~.~. ~- 0'5 dos 

j ef eSdel •. ej";'c~~'iV;&tuvi'c~;O";'.q ue .~~~;,.it~:":'~~e ,sus ,tropos, SU" u e.!!., 

ran .;ci;~~~[~'~;~;J~g~;~U~};;(;~(,{~ .icL.PÚ"l y por 10 L¿;" eb ~o.it¡nú] men l:~ 
".. .,-;- : ... >'~". ~·.:~;--':~:;;-.+t~:·J_·:"~:::-L~.~,~,:: ~f::.'. ;-,'~-<:':'" '.. : 

enc ar ga~'~~;.¡~d.~~~(~~~¿:2?~.~h{,~~~;'~d o na les, 1 os e o n ser vod ores ,c u i d a-

ban d':'l. orden";;',~nt~erno, íri~'e'ntras, qu.e, los 1ib'eraies fomentaban 

el d~"~';d'~~~t~~~a:"; f~r:~~' a,los centra1"i.stas en ; jaque- y los 

juar~';t:a'~' sa·bi·"iri',~;-.i~:~il0. In¿~taban a los band~dos a merodear 

y emitieron decretos po1íticos aún 

más como Aure1~ano Rivera recib-teron 

puest':ls. -~'cn e:L.-<~jér:~ct·o, y se :Les animó a saquiear en nombre 
• ," 00- • r. "_. 

de la Co·~sti:\~:u~j" .. :bn ~ Otros bandidos se nombraban generAles 

más oportunamente y, ~ lle.gado el 

qu~er. b~a'nde;a; ;pol,1.t'~'C:a~ Pero 

momento, saqueaban con cua1-

los band~dos prosperaban E'n 

aque11a~ atmósfera. y tamb~én' hubo muchos que se 

sirv~eron, del pret'ex'to de la agitación para saldar vi.ejas 

cuentas. Flna1me~t~, el tiempo se les acab6 a los conservudorüN. 

Las contraguérril~as qu~ ráp; damente ganaron sus' pri meros comhates 

todavía pod ian perder ].0 guerra, .y al irse agotando los rccur-
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sos de l.os conservadores, el. apoyo se despl.az6 hacia l.os libe-

ral.es. La guerra civil., horribl.emente destructiva, dur6 tres 

años. 

en l.861, 

a a sus 

"Los é'ontendi'ent.es cambiaron de 'ba':ndo;"::br~'veme'nte 

cuan~0,1';'si:i.~e~~1.,~'';':()c~'pár:onl.a; cal':lta,i;r y, emp\l'jaron 

r:iv.;"i:~;' hac,ia,:'l.'ás"escarairiüzas en ei" campo~, "Ahora 

:::::S::::~,;:.·:::Zj<:;~~i:%~~~~~,¡:~::"b~~tiJ':~i[~~~i"~z;n:::= 
grama '~l::gt.i~~o - ; :o"n tes "de~' q ue ,.,:~, 'los,'.-;._in ter.vencion1stas: ~:~T~r.'anceses • 

:::pa::snd:e::s::::::.,adMea,;'::~:E::::C:t~en6b~:i:f;~$:~]~nh~niaa:.CCi::: 
" , .. : ~'. ".-:.' .-: .' " ," '. : >": . -, .. - . - ",.,.,. -,. :"'! ; . 

vez' instal.ado en el. paiacio real., eJ.' sorprendentemente benigno 

y compresivo archiduqu;' ,yáilo';á emp~ra~'é:>~~~'}~~J~c:a l.a aminis

da a, sus contrarios yp""z al.a'nah':i6~'~:';:~,~~~~~;~~,nktural.mente, 
la rechazó, y otro ~·an:~o:,,;h·~~~-i_~'~:~:~':'\~¡;1:~:~~·;:d"~:·:3·~e~~·i.canos. algunos 

:: ::::: <c::r.p:: ::1~;:t~ ~2x~:{~::~i~~Jgé¡~Z¡I:~j::~: u: :u:::::: 
autorizac:L6n ~e;<"~~~'::~:~':~:;( }/~\i'~~" '~uri '~'~·~·b·~J~:~r~;;;.d:~':~-~.n('re~adO.. 10 cual 

• e "'0' _c' "~"._' 

final.mente' h:l'~'¿;',que Maximilia no 
" '. '_," ;~':,_ : .' _ >. r 

Una torpeza que 

iba en 'con tr'a ~.' de, su l.ibera~i'dad • Su patrocinador, 
-,,0._" 

Napol.e6n :III' .. Íiecl.'ar6 en 1865 que no eran "tiempos de l.ibera-

lismo ni de clemencia" y Maximil1.ano 10 acept6, a regaiiadicn-

tes, y em'iti6 su "decreto negr.o" del 3 de octubre, que permit:í.a 

l.a rápida ejecuci6n de todo mexicano que se uniera o protegiera 

a l.as tropas armadas en lucha contra el. gobierno. El decreto 
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abri6 compuertas a la denuncia personal y la caccr~a de brujas, 

y aviv6 el ritmo de la resistencia". ( 148) 

"Pasaron· otros ·veinte ·'añ_os,- después de la ret.irada 

de los franceses y de ·la 'derrota' o·.cooptacibn de lo·s · monárqui

cos, para que·· · . ..l .. ~:~:i<" ~·"e·~{¿~·~;º~·-~;: '.'e·:L·~-b-O·rara·n ·sus··· proJ>ios pl.ahes 

ga nonc_~D:~·-> ·.~_--'i·~-~i_~ .. ~-~:--~:-. ~~ L.onccs de política o 

po1icías muy~ -v·isi b_1·e_s_·, :e;,-omp~ .. '.·~_o_S-._~. r_uz::al_es··;- para que 1as - piezas 

todav:í.a suertas se ma.~~u-_iie"I-.. á.n_~; en 

ble era una pol.icía ' e~érgica<'{ A~nqÚe ·.predicaban 

el fedcr~lismo~ aipirrihnn nl 11 n 

vehícu1o pnra ·impulsa~ sus .in Cene.iones .ho·c.:i.a. ·c··i c'ompo y por 

todo el país.- También deseaban la presencio 

de un ejército adverso. Además, el ministro del IOteri.or, 

José Mari~ Lafragua, inteligente y sofisticádo abogado criol.1.o 

(1.48) Colección de Leyes, decretos y reglamentos que interina
mente forman e1 sistema político, administrativo, y 
judjcin.l dal impcr;.o: M;nistcrio ele Gucrro 4, p11. 
135-148; El. "Archl vo Bazaine en 1.a col.ecci6n Genaro 
Garc1n, dr ln Bcnson l.ntin f\m0ric.-:1n C:ollrrt·icin, llnivc~r
sidad de "Texas en A.usLin, conL_icne i.lhundanlc currc~po11-
dcncia acerca <le los c8fuerzos <le los inLervencionisLas 
en relación con c1 bantlidajc mcxicono Véase, por 
ejemplo: Napo1e6n Bona parte III a Achillc Francois 
Bazulnc, 20 de jul.io de 1863, vol.. 1, fol.J.cLo 63. 
Bn~ainc- n Lconnr<lo Mt'1rqt1Pz, 29 lh.~ novic.-mhre ,¡p IHf,·s, 
vol.. 2, t:oll 365. 
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que dirigía los asunt'os· de seguridad pC.blica, tenía un ·modelo; 

J.a nueva po1:i:c;..ía~.- ffiont'ada · d.e España_, ·1a G\.iardia · :·Civ.iJ.., que. 

servía 
'. : " 

··efi'C:a.zmen te>:el> ... ··gobie.r no···. c:·en tral···· Y,•;,.·· a'ún 

su capacidad: ·de r'esi;,!t:i.i-· a la derrota po.j.í~Í.c~ ~ ~ Lb''.,. 1.ibera .Les 

mexicanos _terií·E(ri:::i·::J:. mismso r_:i:n_e~" • 

. -__ ' ., :. ·' - ,- . 

"EJ. pri.ncipa1 tema. de . cí'isp:u'ta.< en t:.:C-e >1as .facciones 

liberal.es. rel.at:L'vo a Los 
. -. ·, 

progresista.s qtÍe~ían ciudaqes y'. pci~'t;f°':':~, it:ib,res;· '~1~ gestionar 

::: :::::::~a:sduenscd0e8 ~: ::::::~·~ 'Yf~f~~y0J~tffe~~~~~f:º:;::b::c::: 
, . . .. -~: ~'.::·~-:·<.~~::~~:~:\:-·<·-~:-: ·'\_:·_<._s~~- > 

En· e .i. ~e :un~ Lu n ~J~¡_i't:S-- pu r u·t._c Ja 8--~-~ .... J:O-'~~--~--~L-.t h·u·rt.~f L"S · de Mé x .i.c u 

1 os mod e r a 7d os.:::: ;,:'¡~¡¿~~(~:]:'.~;~e( ;t~'~s tornos 1 os 

cjérc.tl:u. 

estaban con habían 
• . .- , - -· ..•. - , (. ~-- ' j - . . -

l.J.evado también a temer ei' ¿,..;~: .i;l.'s ;cit; lo qu~· amaban la liber-
.-.--:.- > -~ \ --. , - ,. --

esta disposici_6_n :. J.os ·:h;,;bí~ hecho 
-_, - ' .. _ --

tad, y partidarios de una 

fuerza de policía centr~J.izada sifuada por encimo de J.a m.ilicin 

como mcd jo de soci.a1lzac:i.6n pol. í L Lea". ( 150) 

(149) 

(150) 

Lafragua José 
Seguridad de 
impresa de J.a 
de La fragua 
México, D.F., 

María, Ley orgánica de la 
la República Mexicana... En 
1ey están escritos a mano 1os 
acerca de 1os orígenes de 
Biblioteca Nacional, Archivo 

Guardia de 
esta copia 

comentarios 
1a policía, 

de Lafragua. 

Brenan Gerald. The spanish la byrinth. 
University Press. Pág. 106-109, 1964. 

Cambridge the 
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3. DE BANDIDO A POLICIA y DE POLICIA A BANDIDO 

¿Hubo al.gún rey o país' que' no tuv:iera el. suf:ic:iente 

sent:ido comÚn para convert:ir ~and:idos en pol.:icías ti para hacer 

que l.os fuera de .l.a .ley .. se ..... enc:.ax;garan de'-' hacerl.a vaier? 

Lo s' ba n<Í:id ¿, ~y 
_"' L:';;:;'/;:Y:~"::;">;:":~';:~:' :~i->; <.~ ·.c ".",-

por tantas 

:::::: S 'e~~~ ~;tt?~i.~t.~.r.;:u'~:ni.:.'.:.,.r.:'~n~t';e~tlt~e; .•. 'C·i.rtrmuf:a;lC, .... :.h ... ~:, .•. :.a._.o~~t~~:~·¡:¿;:~~~°Si:S:~ ... J.g;lf!oS.; u: :::: 
estar'co'ri'i'~ ~ .fr~an'¿~s:;;:dej» ~ pasado 

,.' '~2:',7: <;'~".i~/;~;-Q::~; ,:\.\y. ':ó" "Ce( .>;, "7"f:':;' '<- , \;~,,'_'<'} ,-.'.'_ 
que 'a:mojr.:f o's·1.:"~',· -·Ud';;~t>?~~'b';~:'~ ~ id\~');,}~·~~~~i~-··~:i·~:i:~~i:á;.:~_· e o n e 1. u í a 

~-líf~!> .;\~~(:,.,':: '¡ ',' < .', ,/(- -,i:'I>' i~'-':-' . ~ ;;"''" 
lC!s<: ss. b:1:'án::'.i q ue '~.' -,SU;' - o·f.iC':L·o:·::.;·~~r.a: ~~::suma-'rrle'n t';;:'~ 'r._~·e~go-so. 

mo~~~~ii~;,;r~~", .. ~.,;t.~r::.~~·~':eran ';'xper tos" se.;~ ::~ ba'~J.Es tado en 

que 

de 

cal:idad.· 
,'::g'., - - -

, de;;:;;;Jb~:t'.:iii's ~' que era donde s:~empre habían. quer:ido 

estar. que su proJlin 

exper:i.énc.ia··\.~·~sj/m;;'ñas y tretas del. que huye de un ased~o, 

es mejor',:;¿;';';is'!""seguro y suf:ic:i.entemente remunerat:i.vo) ded:icarse 

a la r~>p'r~·s.~~·~~~·-·~·'~~~·-

se form6 a part:ir de ant:iguos ruf:ianes 

que re~cor~'~a~:;~ 1'05 l.inderos de 1.05 bosques. donde p'odrían sor

prender s' comerciantes o a viajeros COn la exigencia de "La 

bol.sa o 1a vi'da" ... A l.os band:i"dos había que pagarles .• 'Al 

f:inal.. l.os compraron para que proteg:ieran en l.ugar de robar. 

"Los band:idos de Méx:ico a mediados del. s:igl.o pasado 
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también forzaron ln mano del. gobierno en forma pnrcc~i dn. 

La 

una 

pacificaci6n 

fuerza 

requería 1a asimil.aci6n 
- -_ -- ~- - o -

y así-

de los 'bandidos en 

bandol.eros: ·como •. _ A~raha_m. Plata 
". ..·_. .·- ':- -"',-- ''"' -. :-: ··_: -i::~·"(-"-f-:;·~c,·:::·.:- .-'- ... 

fuer a·n ~~mliis"tiS·d os ,-~y - p-~-~a-f o ri:.·· :a·. d __ i r ~·g~-~:~~~~(C~~,~~~·po"~;-:~~ ~:4 __ ~-~~_-:_·:. P,.~~-~i= ~a. 
Esta ; práct'.i¿_ n~,--', s~Í,()F{~Y~·d.{ éa de 

orden 

un 

fuerza ·cabo 

su 
' ~ ,-

del. 

ros.·_, ·'no ·'.'Con estos 

de P¿;1':(~1_~ (Rü,~ai: .'Ci'e-; ~¿;;c·~;,;ri, ... ii~~\ 
<'"" - -·. .,-,.,-:_-- ,, . -'~" :,,,·,.~, - ··~ ,·,:::'; -

-·.::·_.::._i-~.:~.::x .·· -~i::- .,.,.:,,-; - ,._,_., ·"</".~.:-~ < 
~-- --_·Ju ;:. <<'.'·,, _..,, ,_·>~: ::,~·; 

. s ;{d e;d·;·t···,_b.~a;~n-;Ld_!f~~dio·~s:~'.]T' ~o 7 · su uniforme , 
su ·transi~i·{,;~ ~ ... a::;.:-def'ensores de la ley, 

--- - -- -· -.. ,. _:_ó~-~Ci~ 1::; -:-. 

ves t :tan en f'ormn :;c'!"ll~ '.S~°,¡~~~'~?'ct§f· a 1 ri <1 e l. os han el i el os 

obj et:ivos fundó 

la Fuer z.a· 

que 

confirmaba 

ya que se 

más podcroso8 de ::;u _,L:J.~1~11~-~: :.~.:~·: _:;_~•:'.º.~:.:~~ :_)~):u~L~uduM. 
-de_ chrir~ci;

0 

:,~:<todo :¡.,i '.;.:.;,;:.do 

Unos y 11t 1·u:.;; 

l.1evabnn traje sa b .í o 1.o C) uc eso 

significaba: el.· que :la· l.1evab'n' pod{a superar a cabal.lo, con 

1a rcuta, con c1. -·~l(lc··. hch.icndo y con .las mujcrt.":--; ,a cu.altlUÍ<."r 

( l.51) MRP. Núm. ·sosa, Ignacio Mej:i.a a Mariano Riva Palacio, 
6 de octubre de l.869 y núm. 8687, Francisco Lim6n a 
Mariano Riva Palacio, 2 de febrero de 1870. 
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otro charro de cua1quier 1ugar. Los rura1es c
1

aba1gaban y 

se pavoneaban con chaqucL_i-llus lle L_l. p o 

y pantal.ones ajusLudos de gamuzn ,_ l:reñ-za-<.1~0S-=-: ,.Y. - ~ii-~-~-m'-•-rcs 

y R11 1 ;Í e~:.~ h~:.or.t'j - ·~í··,·}\'.~.-~:·~~·Ú:1'~·1';:': ,·~:1 p_ 1·0 11 
,·-;o.-~- ; .-:.·.~ .. - . 

1.1.cnos 'de·, p 1 n la. 

::::re:oon~:~t~::~~~ t:: sc~:cbo:: r :::io0nc:r~.c}.t~di~IT~l~t~~~·~{:d~0~&::: ::: 
:: nfúúmeer;:a~=~;,T~ouser::r:~e:uem:xe:ctaennoe~ci:·o:;~~j~~i~i~~:J3I:¿51:o~m:::: 

.,::::-,. :o:.' ''>.:_· '' . · . .;;·, 

l.os gua·r~d.i·_·a·:s :'. :~i~/i.ies es pnño'lcs_·,· e·i':"· ~ínl'b01~:,- :~/{'g'j:.b"i-~ .. ;.d"c ~:su n u l:o-
~--:," ' ; .,. - -.- ,; ; 

ridad. sombrero LumÍ>ién "ucci1L'uuüh :iu·' J.·~·cu· de 'I uc 

"Este hombre es .. ün HOMBRE (de verdad)". ( 1'52) 

"Los Característicos uniformes también permitían 

hacer una distinci6n clara entre aque1 cuerpo de po1icía y 

el ejército. En México, los campesinos sobre todo consideraban 

e1 ejército como una fuerza ajena que 11egaba a ap1astar 1a 

resistencia y 1a Independencia. La po1icía, aunqüe represen-

tante de1 Estado, tendía a estab1ecerse en .una cómuriid~d era-

tando de convencer al pueblo de que atacara la ley~ Los rura-

1es podrían reprimir, pero a1 cj6rcito pagaba duro, La po11c1a 

ruro.l. <...•st:uba dt.•Hlinad:.1 a K<.•r cmiHÚriu de un pr-ot<••-·lur fir·mp 

pero justo, y aún a veces amable. La imagen adqu1rida real~abu 

(152)Per16d1co El Sig1o XIX, 17 de septiembre rle 1877 
Peri6dico El Mundo. 5 de mayor de 1885 P6g. 7 

Peri6dico E1 Tiempo 6 de mayo de 1988 Pág. 
D.F. 

Pág. S. 

2 México, 
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su prescnci.o.. Los rurales desfiluUan en magn1ficas cabaLgata~, 

por _la_ ca_p_ita_l_, en las -fi_estas patrias; en 1as exposiciones 

internaciória:les:_hacían:- _fabuloso_-_, alarde de -equi_taci6n; 

dente briñd.ibh p'o~; .,;nos anúaim.;·;,te' c_n ·.un. -b~~~'..ete 
::z 

los cOrr-¡\1·6-~; <.-·:/·i·o--~;~~-'-:-efi~S~ i-~~ ti-a·¡,"-.... ~:~ n··q u··~ - º,_-~;-d ~-r-.n·n te .10 

por f:tri ,;.~ri- ~;_.¡~-- ·¿~~6s 1 ~;. m; rmhr'o:"' ,\-~1~'-; uc rpo t:e n r nn 

• tes de ·campesin.o~~-- y. artesanos, gente seguía 

una herencia de barÍdidaj~. 

el presi-

.Lenomena1, 

d.ictadura 

nnl <.•ct•dpu-

imaginando 

La 'mejor fuerza de· poli.cía, de doscientos hol!lbrcs, 

. . ' . . 
dentes de huÓllu"ic_r<> .:. ·· C:iil•_I la,- :.i .. .ser cL 111!:-!pccLur

de 

do 

Rural'es en- la.- .d-écáda ,d';;,-.1880, pero •antes d.'e eso: ~a-bía ,ayuda

ª , so f_oc_ar Inov··i.mien.t'oS, Pro r~·.f orm·~ ·--~~~~~-~:~~-~ ~-i.~;:~~~~ ·.~,de 0~~·- ~~-ri f 1:uen cia 
-~"' ·. 

anarquista~- cerca_de Chalco, 

Rivera, un genuino capj_ ta-

ncaba ln SeS,uO.dn unidnd de con Cu{·-
' -

1.lar, en formar fuerzas de seguridád_- y de emergencia, bien 

pagadas, para el. gobierno". (153) 

(En el otofto de 1861, cuatro cuerpos de policLa rural 

oficial operaban en torno de la ciudad de M6xico). 

(153) Periódico. 
26 de agosto 

El 
de 

Siglo XIX-5 
1861 pág. 3. 

de abril de 1861 Pñg. 2, 
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"Con importa.nt'es .generales coflSer.Vadores 

activos en .e.1 campo, como <Leonardo .. Már'quez y· .el .. ·_.,_xpr_.,sidente 
. . .. ·:.· ,"· ,-... - .. --

Zu 1 oaga-·, lo_s·-~-._c'~rl-t-i-n.gen te_s:-·· de : a q ue11os. º-pi;i--~er:._os_;_J~3li~~):~:·~-,~~¿~Q·-p:~_k~?·ba n 

ª me n u d º e: ci~o;;,,.,;c·J>i<> r~~ o~r e;:,. iía f'a·· las - ¿ :tt:{~;;:~;*e.~)T~: ~;'.-, •. '..:.~.-.J.'.°_,r.•.·.-.•.·~.-.•--.• .. e.~ .. -.: .. :,· .•• h_:.·.-.. -.·.······é_ •. _ .•.•. -.·.·.,r.,•.".; __ .~.-c.·····-i·····.t··.·.º ... ~:.. 
y, como ~.i{~·~·J~~~~~j~fi,.~~i·f~~:~A1~i'.:d~'·:':.-, .lu'6r'e~~;(~'.i,~'ia·: •->r.is~rvns 
acerca d ~> .. ;~';;~.: ,a,{~~'}'.~-~ fa;.~~~?~ ;.,-Lb~·~ d :i<í os ·.'.·_-.:~'.,·:.'~'.00·~.~.·.t·~·j····º.·•~.:f.·;-_hl~t.i.ic~l~¿o~.t~ •·, •;: . 
por to _:i.-:~·¿\~~f{~.¡-.:dri··:_d··:~~{~-~.·.~~-~~.-~:_~~-~'.;_·éri·,,: ~;:~<r~.-~b~::r-6;;;-~-~tii-·; u _- -14~ u .... e¡ u~ 

,,,. ; >: - . - '',;;. -··t- .. - ,, .; ~ . ,,,.,,_-_-:.,,)':.,;:; '{.·:j_."., ¡·~(~;-;f./.:~·::/.} <~f<'"· .;¡,-~'; 

simp·at·:i.;za'b~~~{'.::~-~:~,·;}~·ü~;<;_f.~·:~·~:~i;~~;~-a'~;~·s·.~:ó··:~~ n~\:~-í·~~~~;~~:i;-:_·:;~~~-~:~·~:~ú~::~:i_:P~-.-~s-~_den-

te = "Lam'~:íi:~:f i.n't;f~:~~f;,;'~~:~M('s..ic;ir,iii.~ia'~> j¿;';i~:)~,~j~'ói'-;: c~r bajn1 

::n::::,z1,f:f;t~jIJ~~1~'.i~~~-:~b·'º~::~~/e.:·º,h::s?_•:~rheó~-~csoomp~:~~::r:o:u::::::· 
'·<_'" ··-

al :iatlos C'.l ;;;;. i' · y';;i';:i~~i>.). _,que. tl ichos g~cr~i.L.l.eros obrubun así. 

por 
' -.'>. _ _..,.,-.:r.·-... . -•. ." _',· '. .. ·• , -;_ 

ió~ t ~·uc'~i.ó·~¿;:~ . -~·ue~Stras :·._Y .. p~i:-a ·_ q Ui tar 
. --:'._''· -: ·, .· - .. : 

todn clase de e1cmen-

tos al enemigo". (154) 

"Los bandoleros ciertamente saqueaban a voluntad 

no s61o a1 enemig~ sino a todos los ciudad.anos, en nombre 

de la necesidad en que se encentra bo la nac:ión. Sin· tlutla 

contribuyeron.·· a salvar a la república de los monái"qu_icas, 

y con la p~z de 1867 los fuera de la ley pidieron lo que ~onsi-

deraban se~les debía. El bandidaje había ensanch~do los hori-

zontes econ6micos de aquellas gentes, y los había _arrastrntlo 

( 154) Giran, Nícolc. "llcrac1io, Bcrnnl, lHtnduJcro, cnci,1uc 
o precursor d ela revolucj6n. Editorjal Tnsticuto 
Nacional tle Ant.ropo.logía e Historia Pág. 35 c.itantlo 
a Bravo Ugarte, M6xico, 197~. 
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o atraído a dejar una vida tediosa por una de 'aventuras y 

oportunidades. Los puso en contaCto con otras personas, con 

grandes ideas, y l.os inquiet6 --- con nuevas- posibilidades. En 

suma, el. bandidaje-sa~ri .al.os individuos de 

-~-· ··~-- . 

Ll.ov:i:_,:.ri'.: s;;l)i-°.i·'_ia capital. c¡ucjns 

su tradiciona1ismo. 
1 

! 
i - . .-

de i nCumpl.-i m~~ ~-" t:'o 

tunidad de ganancia - personal.. Eri l867, aquel.l.os hombres forma-

ron el. núc1eo del. tercer cuerpo de policía rural-. , La guardia 

(1.55) AGN 
Leg. 
de1 
ria 

Leg. 204 Exp. 13 Leg. 271 
324 Exp. contiene varios 

7o. bata11.6n. Decretos de 
de Gobernaci6n p-85 Méxi~o, 

Exp. fa1tas 
extractos. 

Rural.es pp. 
1875. 

cometidas, 
Exp. Mayor 

28-29 Memo-
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de seguridad comercial. de Cuél.1.ar fue e1. segundo cuerpo". 

(1.56) 

En 1.875, más de mil. rural.es patrul1.aban el. campo 

en cuarenta y dos;: J~s~ac';m~ntos, ';obre todó en ~l. val.:te de 

México, en el. ce~trócjlel.;: ~~4í'.~ ':N6 '~ra: idifíCil. ~ncontrarl.os 

~;d~;:~~~o:od~~:i,K~~~~~~~i~¡~'i~~fl}2~~::.~~tf~;;~;~~~~ 
. ': ,- /?~.~·:,~~:;~/:.;~;~~~~~·1~·':~~t~·~ ~tYh;~/f~~;':: . ~'~J':-A~:f'A~~ , ,<:: .. " . ~ -

y dispareja:·,:.~':>Y,,\'SUS '~actos<{ eran unas veces dem'a'siado agresivos 

y o t ras>~~~~'~W~$~g~~"~i~~f~~~~~;h~~{~.:¡; . i ~d o l. e n te s • A1.gunos 
- \ 

pasajeros 

de dil.igenci.a· .. ·de.c:L:~,:;,~~:an· ... ·que .. los policías se nega~an a perse-

guir a los 

c:ias personales •. i<B·sndoieros 

habían despojado' de 
i 

sus,pe'J::tenen-
¡ 

y rural.es siguieron '¡"ierido parte 
.' '" ,··:····1 

importante del.. m;';d:L~: ;ambiente, pese a 1a des·apari;ci6n. de 10s 

::::d::" h:::':~:~::':s~ ::::;s ::. ::.::;~':i;ifk';ltftc::s ::::::: 
::e ::: ::::::;~:SJ:~Y:':t~:-,,"~~[~~:;~j~~II~~l\~t~;s:\ ::::::::::: 

"':eí':~ ':P'';;.f:Lr'iá'~~'·; modificaron naci.onal.e"s "';':~-':Ue'" ~;.,:;,t~·~to:' ~·~ambi.6 
" :,';',: - .C:., J-'-"'~: . :(t'~f:, >l'~~ -'e": ,:'~\' 

1as 
I~;- ~,'~.,' ,'-,< /":;'~X· . . ,' -, '-. -...... , '.~:' <;~'?:-~.",:.-_____ '--,.....,..,...:.c..;.:-.. }:- "», :.~ 

B';letírid~Nót:L'c:La·siM~;Kic.o;· D :'F.,l.3 de marzo de 1861, 
p.l.; AHDN:;-:::D/48i.~418.555; Archivo Mex:i.cano S, ~p. 

(156) 

40-41; Memoria·' de' Gob'ernaci6n, 1873, Documento numo 
l.5, p. SS'; AGN, ·Leg. 324, Exp. Historia de l.os Cuerpos 
Rural.es. 
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re1aciones entre po1icías y bandidos, pero nunca eliminaron 

su ambi.-ción .. Los ba-n'didós ~-de-" México,-; se _--v.~lvic·r~.n_ 

pero siguieron siendo, 'en gran'pa.rf'e,: ';,~a,n'd :Ldos.' ",_' Po:L,ic f o s 

y bandidos na sanen rea~i~~d\~~ ,é'(t~g~l1is::,:s,':q~~i:S.{;' supone. 

::n 03t :Lr

S

oO ::::eCai:t~i~:i::~:t~,:t~f~g~~~~J~~~~]~I~~t~f~~~~Y~~~,:L1~:m.'i:I':: 
or<1-en y desor,den. Dur~ri~~má"'io;::menOS'dOS'¡dé¿"'das(Hí67~:L887) 

México hacia"': un' mercad'; 

c. NACIMIENTO DE LA POLI¿Ii EN MEX~CO EN EL SIGLO XIX 

Ya Iie mencioñado;~en' los anter:i.ores , puntos :La gran 

confuci6n que mexi.cano durante ],0 época 

Independiente" :Los ~:L,t~b#jos 

de bando que cauti,,'~b:~'~ :-~ 'un 

socia:Les y juridicas~los cambios 

bandido para convertirse en po:Ll-

c:ta o ¿Qué es :Lo que podriamos s~straer 

como nacimiento uor~gen de:L Polic:ta en M'xico? 

"La, 'po:Lic:t,O'i es estructura:Lmente hija de la po:L:ttiC~. 

Surge a consecuenci.8 de- 1a necesidad po1:ít.:ica y' consj gue el 

control ,y ',:La educaci6n po1:í.tica. Sin duda :La configuran 

:Las , económicas y socia1es, pero en 10 esencia1 

sigue 1..nstrumento po1:, cica de1" Estado. Pero ¿pur 
- -, .. 

qu' surjeen~etcrminado Líempo 'y l.ugar"? haLlar»u 

factores comunes en ~os or:tgenes de :Los carabinieri italianos, 

:Los gendarmes franceses, :La po:Lic:ta estatal. a~emana o :Los 
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bobbies ing1eses?, David H. Bay1ey concluye que -,en1' 1os ''pa:tses 

de Europa oper,ab.a'n f~erzas d{fe~~~t~~ cuando se 
' . i ' 
f,u11d6 su, poli-

cía 
.. _7=c--Co:--

conoc::ida¡; 

:::r:::~-.J~f f ts·I:t"f·~~~~~t J~S~~~~f:f~-:i~· 
'.. \7.·., .• '.'.';-'. ~;.:,:~,·.~c,--t.7 ,~- • ., :r:~~ ;~:_·~ :;,,"'?. -~":S--, 

de pobt.ic;;:i:¿,~~; ·::tá:> 
-· ¿;:<~ , :.. ., - :' _;,:;· ~-:;f:·:-. 

Cruzada crimina1idad ·• ,. ::;:.~B;·.~. 
:::-.:· ¿' ···~:-~. ·;:<:;;.. '~>· 

:;nf1uir en 1a 
1 

iba e1 cjecu-

tivo se fueron Convi'rtiendo 

en 1a p;;:l.ici.i:.~~·{ i . 
• '· ;~::-~· .... -_.'e ·'·::;~>- ~,·:,~<~-·:-~l~.-.·~_.t':.::_i{~:;·-·" •,{• :-.,;•[l~~::.{< •"••-< < r • ;·;;. _, ·;,~~'-~- '~. ftj ;·· '¡~,:~ .. -~· 

Fue e,.i_:L7:·',':1,~, -~~i;-~~~e;~-~ ''do; 1822 cuando se organiz6 un 

grupo de, ro:tic;~~~;''':P;,(!;~;;r,}7:i,i~-~s!f e,n la Ciudad de México. que 

:~~ ~º ~::. ::B!~i9ii[~f ?~i~if :i::::· ":.~;:::::::~::~:~:::::: 
de1 orderi_.'.;_¡_.,~;~~~-~::¡~{.-·.~~~~);¡.J~-~-~;Í'~:i,'~{ cuatro· vecinos de •cada ca11e 

-:·~~ ~-- . ~;. - . -· 
de la manzana .'',para '.que·>:r-onden ··y cuiden diariamen,i:e ¡,.que11o, 

a1ternán~-¿o::'~ entre e1 d:ta y 1a noche. de manera que no fa1tcn 

(157) Bay1ey H. David. "The Po1ice and Po1itica1 Development 
in Europe" • en Charles Ti11y (comp.), The formation 
of nationa1 states in Western Europe, pp. 334, 335, 
360, 363; David H. Bayley, "The Po1ice and Po1itica1 
Change in Comparative Perspective". Law and Society 
Review 6, núm. 1 (agosto de 1971), pp. 91-112. Prince
ton Univer~iLy Press. 1975. · 
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en el.l.o, y se fijará 'en l.as esquinas cada ocho <lías "l.a Lista 

de l.os individuos a quienes toqtie la ronda de la semana, expre

sándose eF d'Ía'c que a, ~acia;";:'O c:~rres'po~'da ,p~r.i~ei~ con'ocimiento 

de ,l.os '. vecinos, y .q,ue :~u"J~:Jl ,en,caso,ne<:~s':r:io, demandar el. 

auxiLio de aquéll.Cl's'; 

.~: ' '., : 

Pero' 'l.08, "l.ibe'ral.es de, 

al. principio'" de su poder ni dé' ,~~,.,()rie;';iác:l6n 1 :.~~". ,deseo de 

reforzar l.a auioridad'::del' gOb:i'7r:~o' es ta ba.reñid~é"con, su' :ideal. 

de partici:1:'4.~:i'~~,) ';~in':'rí:ttar:ia'.f: los, ll.ev6 ad~~~j·r~~l.":;'Uria'" 
fuerza d e~~~~~~;~~:?,,~~})r.~::~ f(~~ i:", ta iy federal.) con r~~.p"¡; n S8 biü-
dades y C(Ú~'t'ró·i'é·s·.:::m:i.'xtos:;",,:.;L:bs estados manejaban fundamental.-

-,,~ .1::~}>' ,,_o '~:;"~'=., ;';';.; ''':''!'::!J,. ;'",:~'" 

mente 
·,·!·'c' ~.~ ~, -' 

patrullas ;d<~·in"i.i:i:¿i.·;;:~c:(;';;:;;;i·~:ie, mientras que el. gobierno ce n-
.: :.,J.! :, .. '" ',.~,;,:_; .. -_ ',,_ ;~. ','.~~;-;~., "'0'" 

:e::::::s:," n~~~f6,l;d~~~1~1~:',:d:P .. :: 70~:g:: :::::::::po ::::::.;:y ,:: 
~y_,-,:.:. su en un 

dec reto ,qU~.:l~.~!~b'i~;~'~'i?~'¡of:i,cial. _ Las unidades de tipo mi.l1-

cianod~ i~S':PObl.:·~i~~'~s;"·~ambién aspiraban a enseñar el. civis-
. :~:... -'.,'.',.~ '\;>::,'?," 

mo, y l.a p:oÜ'~{"+rtÍ':al,c:Í"rribaba l.a s barreras que' se opon;nn 
". ",;" ~ -- :> .. :--';- '.. -;: '-;'.-- --

unif{c~ci6w~aci~nal. a la ComO l.os bandidos- Y' vincul.aban 

10s distrit6s rur~l.es con l.a capital. 

En l.os pueblos haciendas Y rancherías, se nombraban 

vigil.antes para aprehender a mal.hechores. Al. implantarse 

el. sistema federa1, se establecieron l.os "Prefectos" en 10s 
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partidos municipale's d"e cada Distrito, entre sus atribuciones 

tuvieron algunas, de ,caráct.er 'poli tico, ,como las ¡ de vigilar, 

la traÍlq u:ilidaQPÚb1:i~~;~ •• eri ·G~sC>s·~s;ec.:i.aleS":c·U~~d~C:>e.1 'p~ro 
como el pr:ln~ip~l·:~pr.obie;,;af're;pe'r):;~i~í~;;~obre·ids(> tt"'t>¡t.iri tes 

;~~ ~~~~~::n;L~~;II~~i[~{:f~1~1~!J~~~}f·:::~n::::= 
.~~?"";Á ,o:- ~',,:. ··,f·····' ;.:.::~':-~'/:":'_:" "í 

La design~c{Óri:;d'o;:s;:;s:comp':;nentes la hac:t'a una junta 
• .1, ;-:. ••• ~ 

por e~ Presidente de propietarios 
c. ",_.'_ ; .... o", .', '. 

del partido corr'~ s'p~rid :l"en te'~ mi"smo quedaba como inspector 
".::' ",' ". ", ,. . ",.. » 

y director de esta'O~ganiz¡ci6ri. 

cami.nos. Su labor • cons:lstí'; 'en vigilar ias 

apreh'endera?-~~.3~~~?ries ~'maleC}l()re", ,y 

a ,dispos:i<::i.6-~i d~.la Autoridad Judi~:i.al, 
y vagos. poniéndolos 

a quien auxiliaban 

en todas 
'-'~-: 

las,d:i1igenciasy~ é>i~~n~sque di'ctaba. 
" '.: .~. 

:.:'~"."'. -.:'.'.' ... ', " ',',. -".-.", :~t ';-', ' -:c, o', _c'·_ . 

!' L';:¿ :i:~d~~"df:~~é x'1,.:'o· iba 
"~. :<>"" ~;c,.:> ;"-;,,' 

colonial'; ,El ministr'o~id~W~irÍtE;:rior, 
-.::. :>--,<" '":< .. )', , 

18 in tenc·ión-·' de \'.,.q ue: ,i~··.::.~~ri~~'e~.a fuer za 
;u;,,~~,;-' 

la inf 1 uencia'd'ei":i.;; ~~g:¡;'ro':,ej érci to , 

a recobrar su hegem<?nía 

La Fragua. t~mbi.én tenIa 

de policía contrarrestara 

impuso e la disciplina 

a la~¡i{~i~'y~ ~:~:~'il)Q1:ida rura1. 

los del ejérci~'~ ,regían la 

militar Reglamentosseme~ 

jantes a instrucción. ~ ~el equipa-

mi.ento, los ascensos y "los casti.gos. y Lafragua recl.utó a 
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ex-sold.ados para ·llenar ].as filas de l.a nueva. fuerza. Pero 

los problemas>·sÚrgieron-- _.•,de ;; ___ .inmediat_o.. _ P_or·- ._ejemp_~o, tanto 

las autor:Ld~d~~ ,;~:L-~i-le~~;--- 22m~- .las ··.:;;;ii':lt:~re,s,, d.,;sde generales 

::· ";º,~:::·:tJiJ;{í_,·f.;.n .•. º_·.~.i.· .. _f_ .•. ·.\l .. !_ •. 1.~~ii~i.r.;.;··.:.~.'.r .. ~_c ...•. :,~_•.ª_-.: ... ·.·.t_ •. :_ •. -.•i-_.};·•.:~_: •.. :.·_,.· .• ·.· .. :·: .• _.t~·~:·:~· ·.::::·. :::: ';:: 
inoportuna . ---- ,_ _e- • -~i~~iY·:'~~;-~-~-~;~i~~~:~-~:';, 

::~:~t~:t::·~~:t~iiiif r~~?~t?·,···· r:~.::-:,·.«:,·. '~:~.· ~=:::::: 
. :,-··: :<~-~/ 
-\:·-~:i .;,;_t :,,·, ::?.'.·-, 

Se otg'an{'¡<'ó't:r,t...;i par_.• de uni.clades ele po1;_cía 
; T' '"~ .¡.(~::F~\-~(:~ ,- ::;. 

insuficienteme~~~;~d~~~~ª~'. 
:.,.;"" 

y 

·.··· ..... - ,_ 

' ;·. . 

:·firiSi:i.·~~i"á.Aas ~ para vigil.ar" las 

carreteras· en torno··.,;á:· iá" ciudad de· .Méxi,co_, pero l.a .empresa 

se ·hundió r~pid~m~~te e..; l.a turbulencia de l.a guerra civil.. 

Los servicios de los rural.es l.os autorizaba e'!. per-

fecto so1amente en casos urgentes o en su ausencia ·-·10 hacía 

el "Sub-Prefecto". 

Como era notoria la impotencia estatal para dar garan-

tías a 1os· ciúdadanos, tuvo que ser privada 

quieÍl integrara ei cu~rpo de referencia, para así resguardar 

por s~ mismo, su yida y haciendas; circunstancia por la cual, 

(158) Archivo Mexicano: 
otros docum·en tos I, 

Colcccl6n de lcyc8, cl~culur~s 
PP• 196-197; 2, pp. 641-677. 

y 
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también ya agrupados o 

de 10's rurales. 

contrj.bu~eron económicamente a1 sostén 

El régimen de Juarez y 10s ~', li beralés acabaron por 

ganar la 1ucha contra" Zúloaga y sus conservadores; y o desp~éso -/-" - -'- -' '.- - - • ;" -.--. : ,:, "1. 
contra MaXim~l:tan~',{;;y' ti6'~;'moriárq u~~o s.· .;¡ii.:ios,~p~c.bs;;. meses ,de 

estas vic toriaso~n;~; ~'~;\;i~f;'{ .:'yo tr a, ~:~~~i;-7~·.:~';'i\· ~;~{~ei.ri.6'-c";n t r6 

:: ::::::::0:: S:~~1f~~I~:E~í::b~J&;t~HiFl~f1~1f;¡~:::::; 
:. ;-:."', 

mente serias dimensiones en ,esa déc":d,"::"';' '·'i'Qii€.' po'día hacerse 

COn los guerrilleros-vuelto s- patriotas -vue1tos bandidos-vuelto 
, 

guerrilleros que habían posibi1itado estos dos triunfos libe-

ra1es? 

La guerra civi.l. y 1a :intervenc:i.ón extran'jera habían 

ob1igado de todos modos a los' repu1ilicanos a aliarse' con las 
-' ~ " .-. ' . 

cuadrillas de bandidos para' -"-so'lir~.y.ivir-. y: ' a.ho~~. ,en 

de servicios tan magnífica~eri'te. ;;pf~;;'t<ídoso 10s, ban:did6s que-
"- '; ~.~ ",-' :-:":) , ~:..-' - . . " ," '. - , . -' . 

rémunéradi'~:\'de',~;1"';fe.ieri"'i" en ,~1 'g<>bi";rno. 

buscabanIa':':,égu";idad~ y si erari:l.ndebidamen-

rían emp1eos bien 

Como', cada" quien o' 

te co~pe-nsa'dos • bandidos o y muchos así 10 

hicieron. 

hLos bandidos reforzaban sus exigencias con un recru-

decimiento de los pillajes o después cierre oficial de 
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las hostil ida eles, tan·to contrn los conservadores como contra 

los el ··Siglo: XIX >e de .cla. capit_al, 

comentaban bandidos'. . . Míen tras 

h~bÍ:a·n~:';.id~~'.· "~má:~ié;. ;; . a menudo:' a,iO.;;.~t:.;i,;;¡}.'~~·.~habí.a:n 
··.~·<a~~·~t~~:;t~f\~sf~'~?ri,~~~n~·(~.s;,'.e·c-iu····~efsft!>rt1a··~d:~º .• ;r·"/:1e}s;•: .•.•.•. :.1.~aÓ{_nt~·~-· 

se .• había',{c': t'ransformado. en . . lo ··'cual 
. ,, ..... ··'-;, ··,i 

que 

venci_óri 

era, para· él' una clara .de• .la ,:.~eS,en~r·~.c?-~n 

naciona.1". 
· ..• l . . , ·~ (¡~-~~;;:. 

"En 1867 ~uárez licenci6 a unos. c~arenta mil de aque-

- :. " 
subsiguiente recrude¿imiento del band~cla-llos ex-soldados. El 

je no s61o · per.turb6 el comercio y el ·orden social sino que 

también estre¡néci6 políticamente al Los riva1es 

que . aspiraban· a 1a presidencia, como P·arfirio Dtoz, agitaban 

a los .~x-soidados asegurándoles que ·el gobierno de Juárez 
," .. ,:: ·· .. .'.. 

los e imptignaban · la capacidad 

de los admini.stradores para:;iograr. 1.a paz". (160) 

"Pero _i~--~ ·no habían olvi"dado el experimen-

to de Lafragua ·con ,su. fuerza de policía nacional. El nuevo 

ministro d~l I~teri~r, Francisco Zarco, sabía que el bandidaje 

(159) 

(160) 

Periódico. 
2. 

El. Siglo XIX. S de Enero de 1870 pp. 1-

Sierra Justo. Evoluci6n política del 
en obras compl.etas tomo ·xII Pág. 
México 1948. 

pueblo mexicano", 
345-348 U.N.A.M. 
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¡ 
era de esperarse por 1a prolongada guerra civil, y había adver-

tido a los críticos en 1861 que el pobre tesoro nacional inhi-

bí.a la aptitud del 
··---·-~··--

gobie'rno .para acabar 

ti do alguna mejoría, no 

Había - p_rome-
¡ ' 

organiz_~c.ión ¡ ,~dril_~nis~~a~ 
con éi. 

ti va de la Fuerza de Rural de México se 

calladamente el 6 de mayo ~; T861-ca11adamente 

hizo' l:-e.i1:idád 

p~rq~;é ~uéhos 
:-:.:____ ·.·_ -

y poderosos mexicanos tal· vez protestaron ante 'la --"c~eac.:Í.ón 

de una policía po1ítica ¿ontro1ada por el Presidente~. (Í61) 

"El plan requería la creación de _cua_t~o L .. c·uerp~s de 

po1icía rural• cada:- - cual con 

oficiales .y .255 ~-.e-f_ectivos. El 

su comandante, su pagador, 18 

gobier_no nombraba'• J .-_1os ';_je-fes, 
·~- ... 

quienes ·escogían a sus subordi~ad~s-; ~Todos 

los 

de1 

los 

homb~-~~·>:{~:~J_'..:~·a-·ri·. ~::y?~.~nt~~-~~s-.·· _·,·:no· de 

ejé~~i'kclf. t-~~j p.;.g~ ~: u~~ l?éico más 
- '·' 

l--
1eva, como 1os:r-ec1utas 

alta que 1os:· s·ue1dos de 

°':ii~ ~;i-~~--~~~~-~:: a·t·~-~~-~í.'B: ::-p;e~"s.~~ai--. e1 cual pagaría sus caballos, 

unifor~fó!s ', y'"e~~-ii~~ -llled:i'~~¿e 
·.·- '· ... <··,·· -

un complicado sistema de deduc-
-. -·~-~, -·_--. .'- ---:.: .. <:,--,.:-~.~-· ~. -

e iones -·di;,:;.··i"'~-~'.-~- ·. i:-n·ve·rs~··ón·-:::·que también contribu:iría'. a inculcar 

la responsabi.1idad :_:y· -:.::i.:a.··:'·.'_d_iscip1ina personal, o sea a hacer 

de los miembros dei· .,c~_erpo buenos liberales. Se produjo un 

considerab1e debate> {,:,'"1:ecrno acerca de qué ministro dirigiría 

la policía, si el _:el~ o el del Interior. Entregar1a 

(161) 

'.'·. 

Archivo Ge"i-í<:,'r'ai .. , ~:'e 1a, Nación •.. - Legajo ( 1436) Expedieu te 
Po1icía•-RuráL:' y~JExpédiente. Cre_ación, de'- 4 grupos policia
cos; Archivo··'··de":'cé>'rrespondencia e historia Secretaría 
de la Defensa Na'cion·a1. (AHDN) D/48l ~ 4/8. 
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a1 de Guerra no haría más que reforzar el ejército. pero era 

preciso que l.os guardias ___ fuerán _dirigidos por procedimientos 

semejantes ,·a ·ias ~-:mii.itai::-es.~: · ,:Ef ministro de1 ',interior, por 
- f" 

otra parte podrí.á :util.':Lzar el.-:'cuerpo- para manipular 

cienes __ . qu-: '.'vig~laÜ~. cp~_;~'-~: ;@+~~~u~_idad pública 

de su ·cometido. Los :'piiiitif{éa'd:of¡;,.;·:-ri'ci .;~ :de~idieron 
: ,;__;.··2~· -· 

dieron' ·ia ·. responsabil.idad:>,--adminÍ.strat:iva - del. 
.' ' . - ,, ' ,·-·~ -· ., ':" ... .,_"'..'.·~ :.i- _, ,'-" ·.· . ' ' , . ; .. ,;' 

to, 

las elec-

era parte 

de mamen-

al. 
~~~-

ministro' >'Ci;;;':i. ,\~illter,ior ''y ':;;f;~~"JS~n-'.:: q'ü':(-''eL :de Guerra dirigiera 

ias atti-.,;:i.ciiid.,;;,¡y:~--~ '-ei~ 'é-a:líír;o- :e: '~t:/c§<·<l;,,spués de terminada la 

Intervei1di.6ri/ e~~ ~1~'6:7_,'; -'~-~~1~~-~,~~,~~A~-~'6~; ~'.~ :~;..pl.i6 a siete cuer-e 

pos _ m~jO:r '.':ór;fi.-~'j;~'~d~'~; :;~ 1
;,'{:<cÓnjliri't:6. d.;,pendía del ministro 

de1 I~--t~:~·~¡·-~:~-~~'.:;~.:. -~~,1.~~C:f: .. 6.ri-~ .-~~~-e- ponía o 10s po1i.cías a sa·ivo de 
,.-,·•· '· 

l.as riva]._id.;.d~~ /d~ittro - del. gabinete y 'confirmaba sus funcio-

nes pol.í.tic'as· y __ de orden públ.ico". (162) 

En efecto, Juárez, el. federalista• ante el i'mpacto 

de l.a guerra civil. y el reto del Congreso, se orientaba sin 

ce sur hacia la dcrechu. orden interno para exigirl.o. 

Para ll.enár 1as filas del. recient-e cuerpo, el gobierno hizo 

inteligentemente policías de bandidos. Mejor dicho, hubo 

bandidos que convinieron en acerse po1icías. Fueron e11os, 

(162) Archivo General. de la Naci6n AGN Leg. 
Rural.. Leg. 324 Exp. Historia de los 
Leg. 343 1873. documento. No. 15 Págs. 

1436 Exp. Pol.icí.a 
cuerpos Rurales. 
(53, 61, 64). 
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y no e1 gobierno, 10s que así 10 dicidieron. Band01eros muy 

conocidos. y entre e110s - ciert'o número 'de' .individuos harto 

sospechosos, .se;.h:l~ierol:l' poi{c~:tI.l~x:urI.l1es, pe~~_~tio~ muchos si-
T.·, ~ • 

g uieron "end~~_ntac tO~~~¡~~:~,~¡t~~,i;~~~~~<I,M,t.,~-:ti!2,;7_nc ~c.orise,"uericia, e1 

o r d e ny e 1;.d~~;c,~:~~~2','§~~~?:~~~¿~ ~)~ ti nc', n u e~,? ~: ,m a t i z~ -, 'j,.I"I',',':;:' 
'";t . "~\~\'-•. ::.íI/.·' ~.-

y,)' egl:amen-
,- ;,.~:> .~. 

tarón 1as 10s 
"i" 

"Jefes 

trac~6ri; a 1as 

fuerzas 'a ",judicia-

::~: =:' ~j~~e~i~;if.s~,~,~.~,~~:,:,:~.;.~,;_"_~"·'~""':.~'.:._;~,;.:.:e~~,,;]~.";.e;,c~,~:u·,.,~t·.:,;'a¡"'~b~.~a~.f~r~~~i • ti~%.; i ~ ".',.-,'.,':,.t,:,_.,',:,;¡f'" ,',~ .. ;],·,~a.::' :6:::::: 
d e1 momento;' ,', :1:a;/ d~~;;'~~.:i6_ri[;:':\l:},';"'_ . 

. ' /·~~~,~;:t(t!]:f~lt{~;~&;, .:-~;r,:;':'!i... '" ';;, ''> 'i;:" Je?~1',',·.; ... ;:a· '} n~·'oj,:.·.:'d~·~'e' ' 
"una,~,~ueva>;~rgani2!aCi6naJ~r~~{6' ~;;'ri""., ,1869. Las 

gendarm.iJ':al;~~i:-gm~~~¿~~til~~~;Jcí~ 'se ':L .•• ri, ••.• ,t ..•. ,.e, •• "'g1:" .• ",.:.~.,_an'.,,:r,'e:,:.,',.-oa·"'." .. ",n.'.,:, •. ·;' .. : •. ',','a;C.:
1
,.'o.· •• ' ..• :'.',.-, .. n,":m"±.·a:-'~ri· .•. r,."'d"'~.:o¡[.,~_ ... ,;' •. o,'.'·"'dSeT".,,' .. ,de .• · ',infan-

t er h-Yo~:~~:':fi;~f;i~:?}~f~~~~Il í~a d 6 ~ en' ~ .' l"".C.<' . ~.. ti n jefe; 

cada una:<:PIIIP,r~~~~"t;:t,,,;eso' máSdist~:Í.·t'6sEp;úi ti.,e:?S a cargo de 

un comai1d;~~~:,~j~;~'ri;,~~~í~';,;jUn;~ i~'~;te.,iX::~~~(f";:ine<:~d.:ilC~gidOS por un 

j eferesp2,n'~~~<i~j.~<á~ié'i~'::~~i\::t~ ;;';(l'ÚÍ>¿:i6~>:~ •• ei/¡';E;di'das· para procurar 

seguridad 'y 1,~~cJ'e~\,;<de~t::r:i:!:>de: ;i'~:;erit:i.dad~/;';,~;'1" organ izac i.ó n de 
! 

1as p,01 íc ~a~ ~R~~,~,Gf;,~¡~~~;i~~i~i~dj,~~cí6n" de 
, ':~'" "~',7;\~:: ~ ,;.~'~ : 

'<. ,- ¡ 
10s trabajo~. 

, , 

cambiados' de 1ugar 
- "0-"' :.;,: •• ;":." • 

pretendien'do qu'e :,·'adqu-:i.eran un conocimieri'to general. sobre las 
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necesidades de la región y que no crearan intereses. Cada 11nea 

ten~a un jefe con ~esidencia en la cabecera distrital y respon

sabilizado del' C:.rd'e·n; por· .ello, cuando se : cometLa algún delito 

era · :tr-i-;~~m~~'.~,:i\;~1~~~~;J--~~~·k-~~~~'~'{;--~ú'Í.~\:> c~e :-~i~n·h~~,b·i-~~º~~l:a~·o.-_--: 1>ª ra -pcr-
-·;; .. -... ··- \.;;·.~ ~ '";;.,,~--- ... -~:'>-·~,'(.: __ ·-~\~;-.· .·,,.,.·::·: "-·: -:-,_:.· 

tenecer a1. ~~·ue·~-.P.fi~~~~~;:~~ >: --.. -- .. ~;/: .·, --~-~~r __ 
'El ·¿6.;.~~¿~rié~f.'i:i_~¡~a~;a ,i.; jur¡sdi"c;2~6I1 distrital para 

inspeccionar -:~--~-~ ·• s~;~i'e::ios'·de' vigilancia y,· pr'6p~~~ioriar el apoyo 

necesario a los 'J'~f:~~ Pol-Lticos .. ª las ~ut:o~:i.~ád~,,; locales y a 

1os port~cu1urcs. 

Los gu-~-as ··tenían funciones como la 

compro y e l. L'rúm i Le· dC documcu La-

ci6n, pa~a revi'staS. 
i 

etc. 

conducta,.;-

c=:uerpo 

·s~i.:<::_m8Yci~ <~:_e!:~:~ veinti-ún años, 
,, •. ·-:: ¡'( 

se requerí.o: tener buena 

g~z·ar de buena sa1ud, co-

cer el manej'6)c:de':·a'rmas ,:y caballos y, no haber sido nunca conde-
-·~,;..'/ -~' 

nado crimiO'ai;ne'Dte'-'~: 

Los·.~~:e·n:t:e·s· auxi1iaban al Jefe Superior y desempeñaban 
- - --·-. -

funciones de ¿a~6cte~ confidencial~ 

Para' facil1tar las_,_. labores _.p:olic_~acas, los Jefes Pol~

ticos y autoridades 10,cale's-.:,suinj_'¿·_istraban inform·es per-i6dicos 

sobre los malhéchores-_<:Y "la'-;'co_nducta_ .de 1as persori'.'s que_ viv~an 
;_-;,..•,. .r"·, ~"'· 

en las demarcac1.ones:,~~respect-_iV.as ~ .. , . ·. . ·:: ~> ;·;:://,.:: -,·,: .. 
Es :import":h~.::'.-' liac-e'r·: notar que los ciudadanos estaban 

obligados a - pres-~."ar. ·a.·ux·:Li·:L~- y cooperación a los gendarmes, en 

todos aquellos casos en que fueran requeridos para ese servicio. 
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La actuación de 1os gendarmes provocó choques con 

·--- .··,-- - ·-
en ninguna forma cump1:í.an con los Jefes 

las obligacion_e7' apoyar a- -i·a -po11.cía, p·orque 

veían en i-Bine ri'á.za" para _su mal entendido autoridad 
,/"·:· ,, ~,,_·;-""" ::-,:· / '"' 

y sus 

1a ·,- g-e~--d'~·rm·e:r·;:í.¡~é~:::~:::e~-~ ii~~~---; .d·~·s ti t uíd os 
. ·"' j•,;'·: ."O". 

de 

las pretens:i¡;ries'< ''dc·-·.1~5 · A\J toridades 

Po1Íticos que ·:1;,ié:.haba.;.' ·incansablemente. 

.mente a esta ~oiicí~: 

locales ··ios Jefe 
;._ "e 

por abso1uta-

Fina1mente,. en 1880_, dej6 bajo las .6rdenes i~mediatas 

de l.os Jefes Poi··ítiC.o:S, iniciándose de ... esta manera otra é"po_ca 

plagada de 

tándose aún 

impunidad y 
:-·. ;., . 

descon_f_ianza 

desprestigio po1iciac,o•, acen

ciuda.dana en las Au.toridades 

encargadas de g~r~ritizar y tutelar su vida a Intereses-

Infinidad de Reglamentos sobre la _gendar_ni_er:ía fueron 

expedidos en cada Estado de la Rep6b1ica, adicio~es, reformas, 

organizaciones novedosas, etc., pero la situa¿i6n no cambiaba; 

los Jefes Po1Íticos continuaron durante·-. muchos 'afias sien do 

factor determinante en e1 mundo de ~s-tos:.-· 07ganismos, fundamen

talmente, integrados con elemento del ejArcito. 

En el Distrito Federal, la Policía• de acuerdo con 
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las Leyes de 5 de mayo de 1861. 23 de febrero de 1861. 21 

de febrero de 1867. Reglamento de 15 de- abr:i.l de 1872. Y 30 

de jun:Lo de 1874. contaba con un' :i...nspeC:tor general.. dos ayu

dantes. cuatro com:Lsar:i.os de cuartel.'es';,;' m.ayores. cuerpos de pol:L-

cía rural y urbana. cuerpo 

y nocturno. De.pendían del 

Goernador del D:i.str:i.to y del 

Esta Pol:i.cía 

de bo~~"~;c>;s :;y resguardo d:i.urno 
, -.-' ,-') -,- ~:'~',-,,-'~"~'-'-

Inspe¿t~r ,y'ct.ste; 'a su vez. del 

M:i.n:i.s·~er:i.;'de 'GC>b;"~nac:i.6n. 

para 'apr'ehend'er a los 
, ,- . , 

del:i.ncuentes. preven:i.r 10.sdel;;'to~;.· é:l.esc~br:Lr,los que se hub:Le-

ran comet:i.do y otorgsi;.'prbt.;"'::c':L6n' a l.as personas. 

Los, ,Jefes ,Poiít:i.c'C>s" g:i.raban :i.nstr~cc:i.ones en todos 

los 1as c~rce1es debían cerrarse a las 
. ,.;,>. ,;: 

se:i.s de la, 'tardé,' y se entregaban las llaves al Comandante. 

qu:i.en ,las ,;'conservaba en su poder. de tal manera que ningún 

su l:Lbertad. aunque med:i.ara orden de auto-

r:i.dad competente. 

Esto acontecía en 105 distritos y en 105 Municipios; 

105 comandantes, atendían exc1usivamente indicaciones de 105 

Pres:i.dentes Mun:i.c:i.pales. si.empre y cuando no estu''-ieran en 

contrapos:Lc:L6n con las, 6rdenes de los jefes pol1.t:i.cos y se 

tratara de deten:i.do's' 'que estuv:i.esen all1. para ser rem:i.t:i.dos 

a 
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Para formar parte de esta policia era necesario; 

presentar una solicitud. la recome~dac:L6n de alguna persona 

solvente del Municipio y acre di tar "honradéz. -. ' .... " 
Examinados los 

documentos, la inspcci6n general "de ' Seguridad Pública, si 

10 considera pertinentes., o'~~:t:g~b:a" .:1;"" aprobaci6n. 

Un inspector de la·' Ge~darmer1.a del Estado vigilaba 

organización:. los aspectos disciplinarios y moral.es, y 

dictaba las órdenes que el titular de Gobernaci6n le transmi-

tía. 

1. EL POLICIA RURAL DE MEXICO 

El gobierno federal emiti6 un decreto del 21 de enero 

de 1869 para formar un cuerpo de pOlicias rurales. dependiente 

de la Secretaria de Gobernac'ión;. al mismo tiempo que suspendi6 

las garantias a los delincuentes. 

Igual,mente es restructurado ,el, sistema pOlj,ciaco 

en la Ciudad de. México,. donde 

ninguna otra parte el indice de hechos delictivos. 

El Gobernador del Distrito Federal vuelve a conver-

tirse en la autoridad policial. junto con un inspector general 

de policia responsable del mando directo de la corporaci6n. 

Al frente de cada uno de los cuarteles quedó 
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de policía o comisario. 

Se creó tambil!n un cuerpo de policía r'eservada, por 

ley del 11 de diciembre de 1871. y en 1872',' de a'cuerdo a 

1a 1ey del 15 de abri1, se estab1ecieron turnos de, v'igi1anc:ia 

en 1a ciudad de nueve horas cada uno. 

También' se hicieron estudios para, mejorar' y profes:io-

na1izar el-- cuerpo 

cia del 

1870, en 

de bomberos., 

la P1aza 

vo1untarios se 

17 
:.:-" ;> 

.v>:i:~·f·:~~·'>: ~'~'~ot~ntes 
-,~:: ': 

tir e1 fuÉ,sopor fa1ta, de agua Y' equ:lp'o"apropiado. 

experien-

de marzo de 

para comba-

"Ta1 vez ya no vueltos rura1es,. 

porque 10s tiempos habíar::,'éamb:la:do~;~per:o<Don Porfir:io todav~a 

sacó a algunos de ,io-s:~Ei1e'n1e'ri1:6s};po~en¿i'aimente más d:isiden-
.,(.; • ..¡~.:- -. '-"-<>""~~"- ".-. .~'--. • ,:~,;:::-~ .. :~:-':':-:. 

tes para meterlos":~'ri,~i;;ii;'~\,u,,i~.;::)'d,;;'!pol:i¿íati:~urai; Los nuevos 
...•. "', •. ,-,~:;5;-' ;.;';";,."'>:'..-'OV;;;, -.:;:; _-:;C'-'~-' __ ;:;"~ .. -.", ;'"-" • .q~'_ .. '" ."::t.~.~"':.", 

:::l:t:í S s , erd::~¡:~;~~~J~cijjt~5~:~tJ::8r~t ::o;::~:::::: :e1ro:::::: 

por el desarr:;I:J._~~'\,tf:l!~~'~-os:' eilttis3.ai;t''''d¿¡~;¡~-'¡l~r:el cariz de los 

acontecim:i:-'e'n.t:o~.'.~'·<~.':~~ o,tras a:~ur~:i.d6s· ,~,:~~\;-:;'i~~ r";"::. ;.pero la mayoría 

en desorden. No Se congregaron, :,para hacerse rura1es. Pocos 

eran 105 mexicanos que veían- ',una·'"" carrera en e1 servicio de 

la p01icía rural, ni 1es bastaba-- con probar una vez, puesto 

que una dl!c:ima parte de los hombres se reenganchaban. 'Tampoco 

entraban con grandes esperanzas ele ascender: sólo 8% fueron 
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ascendidos en tota1, y no so1ían pasar de cabos• raramente 

11egaban más arriba. 

a1ta que 1a de muchos 

pes.~ 

trabajadores;'ord:C..;:8~10·s·; pero 

La paga era de 1.~30 diarios, 

1os 
-.";' ~- ~-~::-' .. ,¡ . .;. - ·.o:' -,--~-::.·. 

más 

des-

~~=:~:{:==~~:~~;:~º::::::~~; {:~~!!itlilf i¿;~;~:::j;:~~ 
r:if1e de1 gobierno, un caba11o'.•"ó·· cua1quier'.',otr:a··.:pertenenc:ia. 

Los desertores sol.ían ',~::·_·_;·_:{;>~:j.\¡/;'.~::yy,::~1~:/ ~ .. -.:>·~ ·:::-:-·,:.-<·.''~<~ :·?-« :~:: . :!/~:-~.~~ .. ~~f~;~~~~f6n 

reenganchaban con urí. •./:;~~~:f};·r~~Jt2~r:;·~> ;: :ai ·pu·~;º que :: 
_,_:·--.~· ·, ~,·(;_:_.~<-: ,,-,:; "'"· . ' - .. "' . 

gobierno ordenó que __ -~e-\(.;t{~:<;::L_~~'~:;,, »~·{¡;:·c;u-i-8.r · 1·a -- de·~·c~~·¡,'C-j_ón física. 

de 1os jefes pu di.eran descubrir1os 

y expu1sar1os". (163) 

"E1. cuerp~ :de"-"rura-1es ofrecía a sus miembros autori.:... 

dad oficia1 y. bastante seguridad si pod:í.an adaptarse a su 

régimen. S61o 1a mitad podían hacer1os y comp1~tar: ~~ pei:í.o~o 

de servicio_,· que era bastante 1argo, de cuatro 

de 1890 y · ¿::i.n~o· a partir de entonces. Pero· un 25% ~esertaba, 

por 1o genei:a1 en e1 primer año, y otro 15% · tenía que ser 

1icenciado. por incorr!"gib1e. Senci11amente no podían o no 

querían aceptar e1 régimen de ins¡)eCtores,, vida acuarte1ada 

y Órdenes de 1os superiores, que en extremo abusi-

(163) 
. . 

Vanderwood, Pau1 J~ The counter-G~erri11a strategy 
of "Porfirio D:í.az". Hispanic American·· Historia1 Review 
SO, No. 4 Nov. Pág. (551-559) University of Texas 1976. 
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vos. Los que morían en acción o eran 1icenciados p~r imposi-

b1es formaban e1 10% fina1. No se ef~ctuaba una -se1ección 

genuina de 1os rec1utas • porque ;1a p~l.~~¡~ ,teriía 
------"')_-,·. ?:.?".:.> ,·\.:;é:\;,,.~;~- ---'--~ 

que, canten-

tarse con 1os hombres que podía 'obt'eil<?~:. >Pero , todos 1os a1is-

tados eran vo1untarios -cuando .. - .'m~~~s'~ a·. n'j_n:·s·uno se 1e ob1igaba-

y• en suma, probab1emente habíal:.;.iitás razones persona1es 

como individuos. Era significat?-_vo que solían a1istarse más 

por 1a persuación de 1os jefes que para servir a 1a dictadu-

ra". (164) 

"Más de 1a mitad (53.6%) procedían de1 Bajío• tan 

ma1 tratado por 1os prográmas'- _agrarios y 1abora1es de1 régi-. -;:-~.:::. ·-·' ' 

Una quinta PE1rte,' é,~~<{ii fa~j,P~eb1a y TJ_axcEl1a • < do~de 
emp 1 eo e spor ád:i:ció J~;ii~: J.:é~~~~¡i'.f'~b'X:':f.;_';i·~'Tii'(:~'e~b~' ~1.Íri'ii' ; é,c,;·:.,._j_~'rit'~ :;desi~ 
men. e1 

. - , - ~ r ' ..,. ¡ --~'....,, ,. ••. -

gua1 de in~:~~~~{:it¡~~t·:· ,. ;,,,,,-:·,t, 

jan te s.. f~:;~~~,~~t~#;§ 
torno·• ·'d'e1':'·''Distri t 

,- · :-;·, __ ,--'-?;u~.; ·:..;c:;,:; .. ·•s~,,,.,..,.h~ 

,de 

San que no eran 

de 1a zona miner~-~-·---i~-i~.~ <~-~~~~~-:_;:· ty:/'.~~~t~~~-~no~-.~ ,- ·Fuera 

donde :~operaba.,' e1 cuerp;;' :ri¿';:\.;.;;~aía miembros. La presencia 

de 1a p~1icía atraía vo1untarios, pero no iba más al1á- No 

(164) AGN. Leg. 599 Exp. visita. AGN. 
Migue1. Leg. 324 Exp. Historia, 
Legs. (582, 658, 690, 980). 

Leg. 305. 
reseña de1 

Exp. 
60. 

García 
G,rupo. 
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sacaba de sus 1ibres campos y sus mejores sa1arios a 1os vaque

ros de1 norte ni a1entaba deserciones e6 1os peones acasi11a-

dos de1 sur". (165) 

"Los ·~ue ;~e····a1:ist_aro;:,. entre 1880 y 1910 --más de 

treinta miL pio~~X"~~~~ ;¿~';iiid.() ;,menos por cierto tiempo, e1 ser
,_ .. -<.t, . .:.,.:-,,,:--."-~---. :~;s .. ·:r··:·_,·=-···~----.-, .. 

vicio en .1a-po1icía0~ura1+durante aque11os aftas-- eran mexica-
.. -· .:~., -~: :· __ :~,_-~/:·.'. ~:~~-~:-~~;~-~--~~-~:-!;?~;:.::.~~:x<~j:'?.'::~2~D(~.:_:~;:·:~ .. ~ .... 

nos comunes:~c;,,y_,_·.;c,corr.ien tes ·;h_.,.,,-ia, ~:·mi'tad proced ~an del.. campo, l..os 

otros· >~:~~~~;~j~~t~~~~/~~~-~:~~0~~i~~:~~n~0':;·iff~!~~~f~~~-~-~de más de cinco mil.. habitantes 

y. 

Debían 

·.·•· __ • <; ....••.•. -... .· .. · 
. . 

Caii~_uri t•rcio de 1os reclutas eran artesan_o.S; · __ zapa·t·e~ 

ros, PB.n'ad_eras·, ·:-fábr1.c8ntes de velas, de jabón, tal..abarteros" 

1adri11eros · y, ayudantes de artesanos. Las manufacturas 1os 

habían desa1ojado de sus antiguos trabajos. Las máquinas 

e1iminában emp1eos y producían gran cantidad de artícul.os 

baratos que reemp1azaban 1os productos manua1es. Una quinta 

(165) Estudios en Computadora. Leg. 490 Exp. Novedades Legs. 
(908-2175). 
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parte de l.os miembros del. cuerpo eran campesinos, atraídos 

o arrancados de sus .iabores agríco1as pó"r 1a 11amada moderni-

zaci6n. E1 .-de~e,.mp1~,c;> ; .... n. ·puebl.os y ciudades suministraba otros 

reclutas. uii.a(;.e:,.Ct'7~ ;~r·tTe ·h~bÍ.an; ~i.~o comerciantes en pequeño 

y otrá se:.i'~~f[~~'b~'~ii.;;~t~ii.i.do •un ·ofi,cio. Eran carpinteros, herre-
... · :~ :·.'; · ·~ .. i~~;- -; ~;~;\{~.~ ~~J~t? _~:~ff:·J~(-~~ _ :~s~·,;·· --.~: :_. - -., . ·.. · 

ros e 'impresore·s_·~·<',·':Criados ·-.Y·.·· ·gu·ardianes. buscaban también a 
·>.-' :,, .. -' i;"(O:.> -·--;·,. 

trn :ll.~p}-e·o •'me,jor veces entre l.os ruraie·s, y los arrieros, a 

quien~s•;;;:.;;i~;::f'.;.~~o-carri1 había dejado sin tr_abajo ...... necesitaban· 
.. 

una y la bu se.aban de: ·:i:-ura1es. 

La 
. ''""-"' 

po1:Lcí.a -; rural. 
~-,~ 

no atraía 1as 
1:;,:5~::~: 

fábricas ;¡::,'i< a l.os mineros, .·.·,Y::,:•s.~10' de 1os 

:: : :: r ::~!:~. c::r 0b10i<>eshn:-0c'~1-:e.~r····tf-0°t .•.•. r.•.~Jnu~m~e~r,~ .o- s º '?? ~ r á c. t :: : : 

ex so1da~C:>s;r •. s:l sido 

:::::,~:"f:¡:\~~~r~·tt~;¡::~~~11r~~f ~l!i\lli~Jt~¿:. :: :: 
Yucatán', :ú'.i'~:r·~ •. ·,..:· ·i·;,,- mayoría·· d-é.-ios<·desertores•-fnun·ca:_,:l.os _captura-

- ; -::.-:;"- ::c~Li . -·',--i..;;cS.:;:;:'2- ,;..., ('~ ~::,:;·;;..:;:: .)\..., 

ban, si siquiera 1os perseguí:an;;· ':"J\~.I1~.':1e,:'E>}< •#..i~jpo 1e sal.ía 

caro· en tl!rminos de discip1:ina', ·;;,rilé inás;·_b .. J:°ato; alistar hombres 

nuevos que seguir 

"Las f1uctuaciones en l.os patrones de rec1utamiento 

(166) AGN. 
670) 
Pág. 
Pag. 

Leg. 321 Exp. 
Peri6dicos. La 
(2). El. Monitor 
(3). 

A1ca1de Pena1. Legs. (582, 
Libertad. 25 de enero de 
Repub1icano. 24 de enero de 

598, 
1879. 
1879. 
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indican cuán seriamente l.as i.nevitabl.es pero impredecibl.es 

fl.uctuaciones del. capital.ismo intern;ciona1 desorgani.zaba 

l.a fuerza de trabajo ¿e~ país. 

Habí~· inestabil.idad .en todo el. núcl..eo del. país. 

La gente- to~a·~'a y c,de.ja_oa ,,emp:i_eos ~-·, pero nada: parecía sati.sfacer-

1.e. Mudhó's' ''artesanos'·.'' ;,.;;'..;:e -t~.-aba2io personas que propendían 

~::~z¿~~¡;;¡f f ii\tf it~J~~~~~:~~:~~·~~·==i~~~~ 
:: •• :~·": ~;. ::1 ,;~.;~"'~~i~~~~¡;;;~, ~5~r::~i;:;:::i~i:t:.;.;~;t1;t:~::~ 
El. gobierno _tüvo ,q·.:~.'f¡!~-~~E~:-:: ;~-~:;:,d~ 7 :Íd i;;_~,Í~l~,~~~~~i~:~ ~:n º'aquel.l.a 

década final. tan - ~~~~- \p~ra madt:~r,~¿ :J~';;>f,j_:,t;;,;{~:c·¡~- ;ias posi.-

ciones q uinq Uenal.es ''cíe· :i;400 .presup1:1estad-()Sº:• e ( 167) 

eS;capar a 1os 

temores y fru-St.~aciories de, 1.a ·nación, ·_que ~iban en aumento, 

en l.os úl.timos años de l.a dictadura·. 1900 ·1as 
,. . 

deserciones_ aumentaron 10% respecto de l.a década- anterior,. 

ahora 

(167) 

- u'n t~ercio. de l.os rural.es. 

Crooss· iti.'rrY: E.- ThEo mi.ni.ng economy of Zacatecas. Méxi.co 
in the ninetuenth century-tesi.s de doctorado. Uni.versity 
of Cali.fornia Bercl.ye 1976. 
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Cuando 1a dictadura empezaba a tamba1earse aumentaron 

l.as ausencias ,--·ai·. pasar . 1ista y al. re~isar l.as camas-- así. 

como l.a ins-ubordl~:~c~~~'..-:equiv.;.1ente a 1a impugnaci6n directa 

de 1a autorid.;.,¿~~ ;:y. iio;,y•: ~i~6rotos en estado de ebriedad. E1 

::::fi:::: ::::;:2&tf i,!i~sr-:::::i:,º:. -:' .: ··::::::~ :·:::: 
podrido estaba ya· e1)\~.~":f;.~t,ema porfiriano. 

"··::"~~~1i;:{f{:f f;. '.. 
:~:Si -... ::.-,~:;;"' -,;;, .. 

La deci.·i·n~'C:.i.··¿~ri~:.J~··é-conómica naciona1, 

rebaj6 empero cump1idos en 

después de 

1a po1icí.a 

1900, 

rura1 

a un pobre 13% ~ - _(i.: :'::i:.rii;''y.c;:·;,;':ta:'. de 1os restantes desertaron o 

::::"::·::· .. :::~;\~3;~~({ill:'~ '.:~i~L:::::~::. ::., ::::: 
de 1os oficia1es:·,.:-: u.n inspeé:t-C>r:--;.,fede·ra.1-. pedí.a sacar l.a concl.u

sión de que ~;--1~~ 'rU~:1·~·5::{~i~~:_;::7~-·~:~~-~~~~;: c_ostando a México mucho 
'·\·:.· 

dinero y no e.stlii»,_cU~p:L.iend.\; ·'·'_10 que se esperaba de el.1os". 

(168) 

En 1a 61.tima década de l.a dictadura, cuando e1 movi

miento de entradas y sa1idas en l.a po1icí.a aument6 sustancial-

mente, 1os equipos de recl.utamiento tení.an que peinar el campo 

en busca de rempl.azantes. 

(168) AGN~ Leg. 908. Exp. Juan J. Jiménez. 
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Pero cuando e1 capitalismo fué introduciéndose más 

profundamen'te en 1a sociedad mexicana, 'tlesa1oj6 a individuos 

menos deseosos de abandonar :la seguridad- tradic:iona1. - Su 

agitada insatisfacci6n ;¡~;-·~,u_'};ini:.stabi1idad personal se manifes

taban en e1 comportao1ie~J6'k~'.i.: 1a po1icí.a rura1. 
< ,\'' .,.~~.~~· )d~;;~;~~:p~. ' 

. -' .,,.,_~; ~\~~: ; (•;:.~·.: '-¡.,~ .. 

Los o f ic ia¡:;~'~·_:._ .. ~.-.-~.L_'~.:.:_·~~/é~i:f:i i.;_ b an a 1a o r g an i zaci 6 n porque 
'.::-1.~:· - . ;. - ,,. ".",;:;/·~· ; -

pre sentaba una ·op·o·r.tunidad;;;;,irrestric ta 

Don Porfirio e~. ;;~;~·~·d~¡~l$~f~~~~~aba e1 

de ganancia personal.. 

paso del. personal. de1 
.; - - -:· ·~~.:: ... ;_,,.~ -

ejército a1 cuerpo.•de .. f\l~_~i.:.-s.' 
-·. c.~·--: ·. ;.-:; _; 

'. ·::~-- . ' -~- ; ,· .. - ' -

g~·l/i~-~-~-~ ·_- --~~:~r:-~a -"El 1a intención de suministrar 

a esta como 1as carabinas 

Remington de' E;;i'1:'.'aá~s 'Unidos_ y .1a_s· :_:espadas de l.a cabal.1erí.a 

francesa, a menudo 

efectivos 

.-;. __ .,-,.-:._;:'.·:·-: .. r.·".-· -_.·: 
nuevo_ equipo a pers.Óná's':\1ocal.es y dejaban 

de 1a < organizaci6n <s:~S:~:;;~~(~J"1~i,~~g1arari con 

que l.os vendían e1 

l.o que 

pudieran. Hubo un grupo 

inservibl.es durante cuat_ro 

que i:i~~¿~'1.YJ::;i;.'V~1t;;i_snias bal.as mojadas 

año,;;~:t Ot~·~~~.<.po1icí.as acorra1aron 

p;./~~.·.1-0~';'~~;iiieron. cuando. l.os ban

que. its rif1es: :¿;;~:que. 1es apuntaban 

a varios bandidos en 1899; 

didos se dieron cuenta de 
-~:. : '." ·.:··:: ,: ;.·:. 

estaba)1'. para dispa-eran demasiado viejos y 

rar". (169) 

(169) Peri6dico. El. Mo~itor Rep~~l.ic~no. l.3 de ~bri1 de 
Pág. 3.- Memoria de _Gobernaci6n '(1880-1884) Pág. 
36) Decre~os de Rural.~s (P~g. 213~214). 

l.892. 
(35-
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En tiempos de Juárez, se esp,eraba que 10s rura1es 

11evaran sus propios caba110s Y' rif1es á1, , .. ervicio, pero esto 

s610 condujo a tan extraordi~;"riame~~oiari';'a'::'~de, armas y anima-
~- >;.1:'-; ¡;l' f ",,>" "~'~'>:::- ':.;( .. :'<~'./,:. "':.~ 

1es que don Porfirio ren,i'.í¿:1.ó 'a1:'si:s't'emá:;\';"Además, 10s rec1utas 

porfirianos no eran bandidos. y much'os' ,~~~ i"'~"~~ían caba110 ni 

rif1e, de modo que e1 gobierno ideó" uncom'p1icado sistema 

de deducciones a1 sue1do que, con e1 ti.empo, permitiera a 

10s hombres pagarse a su materia1. 

Los rurales i1etrados debían 11evar registro:, de 

sus depósitos y deducciones, pero 1a contabi1idad no era ver-

daderamente 

11evaban 1as 

trampa. 

su fuerte. Por 

cuentas tenían 

consiguiente, 10s oficia1es que 

otro amp1io campo donde hacer 

Es difíci1 estimar 1a incidencia de ta1es desmanes 

muchos de e110s se ha11":n consignados' en 10s archivos de 1a 

po1icía rura1 --pero de ;1as,' borracheras 'no, cabe ninguna duda. 

Un inspector informaba" en '1~n.O ',que e1 a1coh01is'mo crónico afec

taba mucho a. 1a' organ:i.,,;;a~~~:i.óri·~:.::cas,i" 1a mitad de todos 105 

po1icías comet:i.erOn~d,'e1i;t:.~:~::,:;~~,,;gr,';:"~E>d~d sú.f~c:i.ente como para 

que se pusieran Los jefes manejaban 

según criterio su En un buen tercio de 

1as infracciones que 

~. ".' <':'.~ ",' :- -,- "'~-'('-' . - ': 
2oriii¿ban por escrito se trataba de guar-

días que se habían embo'rrach'ado estando en servicio; y otros 

25% eran casos de fa1tar a 1a formación. Los oficia1es tambi~n 
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reportaban a 10s guard~a~ por fa1t~ de ~sp~r~~u m~l{ta~. a~uso 

de conf~anza. d~fus~6n de :'r:;J:mores ma1{,vo'íos, 'acercade su jefe. 

crít~cas a 1a organ~z~;;cf6ri!:i;\p~_;-c:ont~-~e-l:"~¿~U~a:S~;<'Y~10S '¿asU

gados con restric¿'ion'e';s'~s ,:;:t:r.:~i~:~:s~·);:·e~~'~"~' o ": !i:.r:E.·~e.,sto.'~ "" ~,:~:~~: :'~~n-ingiina 

manera deHnqU~~ri~c>~i,~,t'~;(!f~ O~¡~\lI1da vez.Ga~:i. 30~ comeÚe-
o,' 

ron cinco o más:Lnfracci'ones: 

ref1ejaban e1p:':op~odesarro110 

naciona1 con;¡-s~/i' .i.eIÍ't:r.ú.:i:Z;~c:i.6n '~~1~ t~c~. d!"s~g~al. ", e ~~comp1e-
-, .:~:- '''-'~'-<'._.- ~:;:",'>;:'--L: ,:(-.;._,",~ .. ,:":-: /,:,-' :';:>.'.:' ,,-.<;-". ,;.. ".::. :.:"-; '" ,,;:;::,,:, >';-'"'. \;~; A::':··''::··~-·:~·::::···: ,:<.': ~ -",',;", '~)":" - .:; 

"Los.rura1esdeMA~icci 

ta. y 10s deS,qUiC~antes-~fe~tosr~eun;camb~O' e'3~:~~~:i.CO ,·:;'ncon-

tr01ab1e~' .. " ;i'Ó'd:i:v:iduos 

::nsdiego, mis~~~ t~~ ~/~~:~;~"J~e'se¿ba~:J~;~~~5f~t~::: ' 
':,. 

10 que" '> Cómo 

dec~r1e,"'"á'· nada 
.~'< 

y sin' :'bene~ 
.,' 

f~cio: p'ro¡)i 
. .'- '-.!-:;;.-

nes 
~. r;;,:>~~~~"1 

mucho; ~~Jc~~s 
~~~\" 

m~e~~r~s~de 
~ ... ::;:<~ - , 

1eer10s~' ~':,éAn,te ':;::e1';,'~~idv'en~rri:i.:ent'o,<de don- Porf~rio.' 10's-'~:'mexicanos 

no re n un ¿h';i~:~-:J': ~~~:f~id~b[lÍ>~:u :s' .,:~ ti t ~ d ~s ie ';¡~'~';':~ i~~'i~éi~é~Jto
r id ad .1~·~'" d ¡;~~:T~~i~~~;;(;;~'d i~idu a 1 y 1 o Sd~be~~~;;:~;:.:::;~Y~~~~~:i. n~ s 

y artesanos.ten~~~l,';~s~roPios modos acosti.m~:~~J:~~:c~7f~'/~acer 
1as cosas, y 'e~' hecho de' v01verse rura1es no '1~';'/', ~~:'d{f:i.Caba. 
En efecto. buena parte de1 orden nuevo no tenía sentido para 
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ello. 

Los campesinos 

de la dura vida que llevaban, P.~r··e~o .~ep1'.i.cában .d~svergoza-. 

~::.=:~;r:~:~~~:·;~~:;~J~=~~~i(lf ·~l~f i~!llilf 1~;~~~~·· 
las presiones ·Y: 1a···eufor.ia·,,,,d.el:1{cainb1o ·'' .er:o:~5in'depen:d':ientement.e 

de sus· otr o's' •. d~~ .~:t~~~~!'.~~~~-f!~.~i{~J~.~~~~'.,~~~if~~;~~~f··~~~'.~';··~ ~~~~·~·~h ::~ .. e i en do 

una buen•{ .1·abor. · politica·.'..-para dorii:•Porfi'rio ~·. :y· :é~ta·:· habí.a ·sido 

siempre· su ~~li;.:¿~;~~~ .~"~i,~:~~pa~!·'2' /'.<~' ,. .... . ... 

-;.-.·:··:·:·.::'..:;\'.< --~:'\? ?~'{:_.":~::~~~:.:.f.:·~;~-: ··_., -~~~ . -·,-. 
... ~:.··,-· ·.·\:.: .:_··-·.: '.'. --~:·: ·-,: '-.< ;'« ,·· ·'"'.· 

Fuer¿n ;'¡,1'.i~sf 4 i,Perí.odos '~p,.'.~sidericiales los que motiva-

ron la creiii::i'.6~ : Y;· ¿ji.&Eini.zacibn. d~~ la Pol:icÍ.a Rural en México 
- ' . "'- ' - .. :{:-.. -··. 

:::Ónde p::;~jj/~~~~(izii·~~~f r~: .. ·29:~r:v:ra1·1:u::ifolnuae:ic:nato q :: :::: 

nacienté\·:i;~sf:i'.~'t::~I:~~-~"':~es~Ó¡,¡ ··~6~: ;;~;;s de Juárez (1867-1872); 
·:~";l:~:¡:,:;:.:¿,t:: .~--~> ,':1-;~." ,.. ,...__.".. -- ~-

Lerdo 'd~'.:T~ja'.'dii.~:(t872....:is7.~);; p():rfirio Dí.az (1876-1880) y .Manuel 

Gon;;,,áie'~·-(18~'a~1884) ....::=.e:.;n·isa~.:.ados por igual a 1aé.''.moderniza-
:· .. , 

ción ,;_ a.un que con distintos procedimientos, con:tr:Lb~yeron a 

cambiar .el contexto naciona1, hasta que 1as condiC·i·o·n.es iriter-

nacionales fina1mente confirmaron a Dí.az en el . po:~er ~ ·Juárez 

(170) Vanderwood Pau1 J. ob. cit. Págs. (152-159) 
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se mostr6 conciliatorio con la Iglesia y los imperia1istas, 

inici6 reformas -fisca1es para fundar un presupuesto necesario 

para pagar a1 ejército y atac6 ;1os ... _impuestos estata1es que 

proven~an de fondos a 1a indeperid;,,n~ia_·:, muri:tcipal. y regiona1. 
:,·¿1; 
... . ' 

Pera 1e fa1t6 1a fuerza =-.e~-~'ri6~iica para que su pro-

grama tuviera congruencia". 

., 
<>-:.: '.~'L,.-. - . 

rurales J!Ssaron: 1os.;:·~·c.U:~·~'~:~·t~-~~·8ños siguientes tra-Los 
) ~'.; ~ :-, .·., -'.·e~~ -.. • • . ·. 

tanda en vano de imponer· el.;~~corden:; :¡¡;''nYL'ei:;·· d:i.str~to. En ·cua1 

parte · l.os 
1~i:~'á{~{Ü,'-· in~I~r- <-~~i~f~) · .. ya quier otra 

~ ¡_-:.:. ~- .; ; ·:': ·~ 

que cuando l.os 'i~~'.;i'ii~/g;_•;.-;~~~~;-}di;\~bá:.;. 
por una• > ~-~,i~~~a;'·a+J:.j:g~ S>andi-

_- ··.:··"'" ,•;e,.,¡; •· -~ • ,._.'<[:·c.•._.,,_, 

e
d vo as p oidr __ .~aq. fr}'_.to .. ;i_n~~-:; se 

····das!~~~;~-~-'~ l: a e i o n 'e s · .·:~-o:~ ~-~_t_~:-~-~ ;~¡;~:){e?_ m-~ 

~=~ 00

::::::. :~~i'J~~!~~'"'ª''·~l~i~~r¡:jf ::::~::{;}5~~~!~~:: 
tro. Los mismos <.~~-~J~~!1~~;~;~~1-;·:oi~~~~-i:-~-~~,(~X:~-~~-~:i.·e·~-. ayudaron·· a;_· ~--~·s't~~--

::: .. -~:>· .:._,,:;?'( .:'!' 

tar e1 nuevo sistema~~·~-

De estOs'" :p·e-r~odos Gubernamental.es, e1 mas sobresa-
><-._. .. ::.; 

l.iente es e1_· de don' :··_.Porfirio 

un aparta~o~e~p~ci~1. 

Díaz, por 

(171) Gonzá1e:i 
Vo1. 3. 
(187-190) 

y Gonz61ez Luis. E1. 
Historia Genera1 de 

E1 Co1egio de México 

e11o 1o ana1izamos en 

l.ibera1ismo triunfante. 
México 4 vo1s. PAginas 
1976. 
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2. LA POLICIA EN LOS REGIMENES DE DON PORFIRIO DIAZ 

"Porfirio•. Díaz. probó dos veces l.as el.ecciones ( 1867 

y 1869). y ·una -.vez;: ·l.a· r¡;,vol.ución ( 1871-1872) para al.canzar 

l.a presidenc:i.¡;.: ~~~,:~_,¿·¡;; .'iJ.~i;.f a el.l.a en 1876 con su .revuel.t.a 

de Tuxpetec, :~AJ~~~~'.i't..isiidk~¡I-.;;r\,ri,. especial.mente bien su primera 

~~~~hj~~~~~~~t.lllf il~t~f ~its~~~;~:=~~:f~;;j:~: 
: - <.:5::: --·· - - ~)' .: . " .. ,..\ · .. ·-:.:'_ -·~·., .<'_, ~.:, - ~-. . J' 

Díaz a l.os ·~e:~·e:i~,es' daba·'..;'i; gobiÉÓ:rno~•ia_oportunidad de hacer 

morder ~i, ;oi~~ a i::o'cJ°os J.~~ b.in~-~ieros . y al. propio Díaz en 

El. 2 de Mayo de 1877. La Cámara de Diputados decl.aró 

como Presidente Constitucional. . de l.a Repúbl.ica Mexicana para· 

el. período 1876-1880 a Porfirio -Díaz. Una ve.z organi.:~zada 

l.a Repúbl.ica se iniciaron l.as gestiones administrativas. 

En base a 1o '<ante"ri.Or·~ el. 24 de enero de 1878 se 

impl.antó un nuevo ·.reg_:l.amento· de pol.ic'ía en el.. que .. J.as Comisio-

nes de Seguridad. •:'P.":.~ªl'ºn a r'eal.~zar: funciones reservadas a 

la Pol.icía con 
,:.-._ ·,_._-.: " · __ · 

atribuciones ~a~~ ~Üxil.ia~ a jueces 

y al. inspe.ctor gen'eral.· de pol.icía •n l.a captura de del.incuen-

tes. así como en 1a integración de pruebas en juicios crimi-
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nal.es. 

Se ~mpl.ant6 en el.regl.ame~to~l.a proh~b~c~6n de real.~-

zar detenc1.ónes ~ :arbitrari'as Y" dar ·mal.trato a. ·l.os detenidos; 

ción. 

dádivas.' o'·us~rc~a.lqu:ier t;L~o' v~si b1e de 
És~"·.· ···pOi~:i.cí';;: .·~d¡~i~l.·,t~~i:~·~a:'~b:i:é~ como 

" '. ", .: _ .. _ ~ i ' • "- "'. ; .' 

~dent~f~ca-rec~bir 

obl.~gac~6n 

l.a su p e rv}_"~-~-6 ~>' ?d'~~'<- ¿~~'a"s;::';ci e'-.~·: ~~~-·1.·g·ria;~:·~'6:~'.~· :-~a.·;S~í:.·:,~c omo 1a de l.a hig~e-
ne 

fir:i.o Díaz no se dio 

por sat~sfecho en ma te r:ia,i<i'; .~~~g~;.-:r.:idad públ.~ca y se fueron 
~.: , . 

impon ~ endo moda1id·ades·· en" ··l.·ó·s· .~:s~·stemas opera t~ vos más acordes 
",:¡ 

a l.as neces~dades' de .ia:·é::.:tu~'ad;, . 
"-',"\ .\;::-~" (~::~ 

, ". " , -; ~ i ;'.' :-: o', ; ,'0 ' 

::::::!f::, ..• ·RéjeIpl:u~~b;I.:i!.claln~oi¡.:,¡.;,r.¡.O'::Lintf¡·o~r¡m~a~b~a¡':¡"·" .•.• ;.:q;u:~:e·~.· •..• ",.~.:, .. bl.:a.n.:."~:~: :b:~n;d:~~~:~~:0:::~~ 
Hon~tor . .L"" ",¡~~:Z<i.~~i'~"'de asa1tan-

~~~=~iffi·~f:::~1~~~.$"~;~:;lli~~~~~~~~~~~:~~~~n:.::~~ 
s~guien tes 'saq ueando,,:el.,"" l.ugar . .','L'6's:: "e~nip1e:ados . perd~eron sus 
ropas y o~';~'~;~~~~'~~~'~c:i·a~' .. ' L~S . que resistieron fueron ase-

sinados. El. hacendadó. sirvió de l.ecc~6n: l.e d~spararon nueve 
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veces y despu~s lo despedazaron a machetazos." (172) 

Hasta·- el -16- de septiembre de 187-_9 • se comenzaron 

a manejar ideas sobre la -Po.1icía·~-· Díáz; mari'.:Lfestó 

que la 

ley 

de 

.La polk~~' tiJ:°bana se ha . .;i,.gS.~:i.;,.a-~o con ;.:·r;:re~lo· a 

r 
de ef o rpmraers u i> u esto -) i gente • c umiadnatnednoe •• r-._-- d ee''--n:~;~e}l-~;~l:_:ra'~_:_~_:_"e'~~l\:_-_\_u_,_,_:o>r-pd··~e ... ~ns oyn a 11 a. 

su :~e&l;;.'t..;.nt~s y -
.. ,:,. ·i./p;¡-'_ ,, ,~-~" ,..,.,.; 

dein.inda su· elevada para el 

lo. de declaró en ·ias ·s~S':L"~~~i~,á;;~~t:~-;~\{:L·n~rias que 

Ej e~:-~,~·f~}~~· - garantizar .Los del co~-~·-~-a'.~/~·~.;/: ·~·es:f_uerzos 
la seguridad- púbiica,• no ha bastado, p;;;;~-esgraci.a, •p_ara impe-

1a consumac¡~·n ·d-é a1gunos crímell~~~~_i;}~~i;~!!~~-:~i·~.~~:os que han dir 

tenido lugar úiam~-nl~nte. produc¡~~~- 't&~·l;''~'~·'. alarma en 
, ., : , _. · · ·t;r~w- :~}:~:~~.', 

:::~::::::::ó:.::::·:::::.·h::~f ~~ii{¡~i~if 1·f~E:::: 
a inmediaciones de esta ciuda'ci ./. c,;És'iif vered:Lct~f)\;;_lia•:~introdticido 

- _- . ' _.- : . :; '. """" .- .. , :.~· - - ,,_::_~!·- ;:_.-,•.:.,. -~?., ,, 

el mayor desaliento entre todC:s _iJ.;X que';, cí·';;,~'.i;~i\'<1a< _pronta y 
·.· .'; "." 

severa represión de los de1itos-~ y ame ria za desprestigiar, 

a una de nuestras más populares instituciones." (174) 

( l_ 72) 

(173) 

(174) 

Niblo Stephen R. The plitical economy of the early por
f~ato Poli.tics and Economies in Mexico, (1-876-1880). Te
sis de doctorado Northern Illionois University. 1971-. 
Páginas (1-91-1-92). 

Diario del 
vés de los 

Congreso. 16 de septiembre 
Informes Presidencia1es. 

1879. México 

Diario del Congreso. lo. de abril de 1880, op. cit. 

a tr~ 
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·La razón de1 comentario anterior se gestó en e1 mes de 

febrero _de 18_80, en el punto al que .11amaban "Barranca del Mue.!:. 
- . . . 

to" (hoy'dentro;del: Distrito Feder'.'11)\ fu~ asa1t~do un tren de 

1os Ferri.ci'ic;;u.;;.-:-~de1 · ífast:l-:i.tci .:F;.~d:t'Óra:L•1;-.;-byc-.f.~i~··· ~ta.·~i ·san A n-

se 1 • ,_•··~:6f .;~~!~t~.:::·t;7::.••·.P,5~~~.~l~~-~~1~~f:.~Ji,~:1~~~]~~-t~~d.f;'.E~:~;8·~1~~f ·'·.~~micidio, 
y poste;-.io_rm_e_nt.e~-~•:1:os):au):!'Fe_s•.: d~1)'~:he:cho fu·er.·on•.caprehendidos y 

;i~~~1I~!J~~~~i5iifli~~=lii~~¡~¡i!ii;¡~ 
,':'.!.'.o- -~~Y.\~!~·:.'tt'!:'?i~"" ·t-:.~:.<z~-~:i:~.'.~~i~ . r' 

1 ª con•:~~úéég~"' ... w~\~,~-~íi~iil~~:: .. ~::~::~~:: 
res de_-.;cualquier."J:ata.que.·.:;violento•:,a.-·.01·a·s/Opersonas·-o .. ·propiedades 

fuera •J;_~_.•,_•·:.i;~--I~i~~)f~.-~~i~ri;:~·;;)i·d~--P'Íag~~"'/· ·~:i-·J.~J::;~~;; ~:~~º·o destrucción 
·~~cL ;'·_::: "•>·\~'- >··.<· ·<": ~~~:,;-;;;'. /','. 

de la P?biaci_ón• y e'i p1agio; o bien 'de':~.;\;·.; o destrucción de 1a 

propiedlf>d 'c•.;~·~i:¡dos con violencia ~;,jnh1r~<:.~ fuera de las pobla-

ciones. ·'ni.ch .. a suspensión duró ocho.'meses: " ••• Entre tanto el 

Ejecutivo se ha empeñado en mejorar. ia• institución de la Policía 

tanto urbana como rural y puede manifestar al Congreso que la -
·. _,, ,. ' 

Gendarmería montada ha organizada y equ:L~.a~cconve--

nientemente". (175) " ••. También anunció Ejecu~:L;)J-;'~~"~·;·~:su·· mis-

quedado· ya 

el 

mo mensaje que, atendiendo a la seguridad pública e~}::t1.:';D:Lstri-

to Federal, se ocupaba de organizar la policía moniiid°l.~ 
'· .···,•. ·.· 

zada en efecto esta institución, 11eva ya algunos m~ses 

prestando sus servicios con el mejor resultado". (176) 

(175) 
(176) 

Iñigo Alejandro. Ob. Cit. 
Op. cit. 16 de septiembre 

Pág. 96 
<le 1880. 

Organi

de· estar 
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"Todas las citas ante~:i..ores, manejan cambios condu-

centes real.izados. a .Partir.· de ·1879. Y ..• que .. ·proyec"Caron ·en el 

Congreso .1a,g.;;~J>~c~:S:i..~l}:ifl.es • ..:c 'sobre v.},g_f:L~~11..c_i.a <I,_ue tenía en las 

~;:
1

:~3~~~tl~~15lllf ~ll~t:~~~~~i~·::.~~~~~.~~::~~===~ 
"._ -~·.-.~~: .. · .~.,.~t.~.'.>·.:;.:- .. -.'.;{,.'.;.,.\ .•. ·.~ ... · ........ •.C' .• ·.·.:_.¡ __ ;:.~.;_:.?.~'. h ~-; ·~··· .':..¡"'f:.;:~ . .;.;r,, -<,;-;-¡,·· . -· - .-''>:• >':··¡·~,~ /--.f~.-~·,;·.·:~H~,.-. (::,'~- ~ : :~~--

: :::~:i·i·.-,::~~~~~IJJ;l!~-~.·_,.!~ .. i.·_·.,.•.t.•.'.~·.!f_.t~ .. f.•.:,_~_
1

··.[_t_·.~-;.!_:;_~.,.~~;t::·c~::~:~~i~~:~::~.::~ ~~; 
res y _ •.•. . tener cont~I\;~~;·~~~j,!~-~~;~;uroc~~~ 
cia. , ~~;~~f-~~!f:~ le escapaba •. Sin emb~~go.'•'. • iba a 

llegarle·· ~es·perad~ ~ La revo1uc~~.i;',~'Jf~·~~lJ~t.;,"i ·•se 

ha e í a: --.~~rii~-¡~-~,~}1-~~i!{f: ~J%~~~~-i t;~ ~~:.,.ad e 1 anta dos· y O .t'r .. o. ·.·.:;· .. ;f·~.: .. :•.·.c· .• ··'.·.·~~.~.·,'.;:'.·-~.-.'.·.:·:·· ... ~.:.f···~.:·.:.·:;:·.·.'.· .• ~ ... '_~.·.~.' .. :".~ .• ·::·.~·~.~ .. ~.·.::.~.~.·.~.-.. ~~.·.:~.·.·.· .. e.-c:Í- í.a 
e.·-·_,__,._ .. _, "~"' - :.·_.:f~.·.:-.,~ ... ~ ... ~.'.:r·.i·:.·.·.:e;~.·~_·P, ::;·º~--.'r· ..•. t" a .. ban ·' : .. :m;:~.:·a',--:nu~ac.t"urados •. 

con 1.i:S~~~'~l~f _ los product.;~~· 
Los c~ptt~iíi~:t~;~ en busca de .~~~~2,;~;j,':S.~jbfl::{ciades 
olier~ni.~~~¿~JkF~~· ganancias . que habí.;; ·;~?í-t~x:i;;;·c,. ·El 

gobie':"no>'•mexic'an agu;¿ó eJ. ape.tit;.o de 1()s •''.°6kp.ita'1'.i.stas 

con d{·:·~;~~2'.~i~Y~~~!':?~H;t¿~{<>~c-~~~h' '. el, d.e . E~tadtis' ;~n:i'd~s. ansiando 

fomén_ta~;: sü·~'"déc1:Lri'ante economía, ··~ba. :-_~¿/~'Péi··a·.;_-do cáda vez más 

con 

(177) 

-~ >. :•·; iil'.·J::~-~~\::::.:. . <l ~-;: __ ; ;; ·:~ _, 

en eJ. extranjero. 

Archi~o Histórico de J.a Ciudad de M~xico. Vol. 3625, afio 
1876-1877, exp. 228. 



342 

Disponiendo como nunca de dinero de1 exterior para negocios 

riesgosos, México só1o tenía que poner en· orden su po1ítica 

y aparentar un orden i~~erno. El. acicate de·-1a: ganancia pronto 
. .· - ~ -_ 

impu1só a 1-a economía de estos objetivos". :C-1.78) 

"Para e1. Presidente, el. prob~ema;} d.;;-; 1a_. po1~cía- rura1 

era dob1e: a)· privar' a 1os miembro~i'.cdei.c:C::uér;-·a.~.;._.to:da ).nf1uen

cia de1 m~1i~ 
:·:.::::,:1.· 

tares sobr.e ··ik'-

más 

1-a 

- ~ -.:- . 

.':'de ··golpe 

que 

:-:::.'.:.: 

segura, des:Lgnó;\ a u'Jí 

;~-~·;::._·~·~,~=et a·r.i a 

·'ki}~\~ ~-i .:· Pedro A • 
,:,.,'~"~:, ;~;,..:'· " ,, ·'' 

1á pÓ1Úía ·\:._;'t,'i-.li. -~n un · mo1de por.-Gonzá1ez, :pará que virtiera 

firiano." (179) 

"Díaz ordenó a1 ej érci:,to>· y· a unidades de 1a po1icía 

rural. perseguir a A_ 1-as dos 

semanas encontraron a a1gunos en Piz· pero 
.. ;- ; .· . 

dieciseis de sus hombre fuer.en -~preh.;,n~idos. E1 Presidente 

ordenó que 1os juzgara inmediatamente una corte marcial especial 

(178) 

(179) 

Nib1o Stephen, R. Ob. cit. págs. (49-73). 

Va1dés, José C. "El Porfirismo, Historia de 
Vol. l. Editiroial antigua Librería Robredo 
e Hijos. Pág. 316 México 1941. 
Periódico. México lleruld. 15 de enero de 

un 
de 

1911 

Régimen". 
J. Porrua 

pág. s. 
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al en Zumpango, al norte de la capital, y nombró a un fiscal 

para asegurarse de que los acusados .r-esultaran culpables y 

de 

el 

la ~apital estallaron. 

que al ~oronel que pidió 

escribía 

la muerte 

de todos· a'é.usados:, se 1e·s ·-ascenderá a general por vía 

de equidad •. sociedad' lia ·.estado tan conturbada como 

ahora ( ... ) ·por_ el de tres infortunados 

rura1e-s por el go bi_e~1:1-o·'~- ~.' ·;·· L;.: 'Pa-tria dudaba de que el gobierno 

buenos ;J.:,.j~ill~'l:os ~ara: 
-~··. · l·' 

hubiera escogido _mejorar la moral del 

ejército al ejecutar:~;~~~~~~~~ái~~ qtie tenían quejas lejgíti-
;·;· .;.<;.-

mas contra· su organi.za~:ión ~>'• •iY:eiJntába si· el gobierno tenía 

la i.ntención de que a~rigara pensamien-

tos de rebelión. No a 

siendo parte importante 

tod_ó·s·; ",'porque la conciliación seguía 
; ,'~ ' : ' 

de ·:la' pol.ítÍ.ca ·porfiriana • pero con 

los rurales no había compr«>mi.s_o·_:_·- . ellos eran _del Presidente." 

(180) 

La e_j éi-:cito y rura1es 
.- , , 

a1ineó más es t re e ha me ~-te -\3>_·.é s t."o'~ con el· gobierno. La aC.ademia 

militar produjo en la guerra contemporánea, 

y un nuevo cód.igÓ ·de ·-ia: :policía rural .a_puntaba a instituciona-

(180) Periódico. El Republicano. 13 y 18 de agosto 1880. Pag. 
1 y 3 México. 
Periódico. La Patria. 25 de agosto de 1880. Pág. l. 
México. 
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1~zar1a para hacer1a m~s ef~c~ente. m~s moderna y m§s ser~a. 

o mejor d~cho. dando1es u nuevo :::6~~~~'~~ ·~.'~gris -- obscuro con 10 

que e1 pueb10 10s comenzo a 11a~a~'~~¿~1otes" por 1a moda1~dad 

E1 

1a po1~cía 

y gorra en 

, 

un~forme era muy semejant'e a1 que entonces usaba 

francesa.,,'est:ab~~~::nteg;'~d'O por saco. panta1ón 

color_,;gr,isi'';xf;;'~d"~E1' ~~'t'~lode1saco era de t~po 
,:"~-' .,~;,.~.,'" ", . 

guarnición co~"'dobi'e);(, b';tonadura" 'hast,¡{".,'el::.,;,,',.Clie11o. bo1sas de 
, .. ,;.<.".,:~,~';'\ . o', .~.;~, 

parche YV~v';J";:'r~,f():S--E!n puños ych~r;'i:'ei't'er'~'.s·~. Los bot~nes 

eran negros>,e';~ii';~:}eg~onar~o con v:L·ser';":';~'¿;~¡;":'~>;;ikda. s~n 
nías. La "fk..j:ii{a con dos 

.-.~.':- -:;:., >.;':' 
carcaj es ... i' a:, '1a 

"<. 
cintura; 

y bastón largo de madera pu1~da muy resis~ente. 

Los p01~cías nocturnos recibían 1~mparas 

insig-

p~sto1a 

como 1as 

usadas por 105 garroteros ferroviarios y una capa de1 mismo 

c010r derun~forme. 

Se creo tamb~én 1a Po1~c~a1 rura1 de acuerdo a1 reg1a-

mento de1 24 de jun~o de 1880. Su responsab~l~dad era cu~dar 

de 10s, cam~nos y actuar como fuerza de apoyo a 1'a': po1~cía 

urbana.:· Estaba,' ob1~gada a persegu~r y capturar d'e1~ncuen'tes 

y poner1os de ~nmed~ato a d~sposLc~ón de la autoridad judic~a1. 
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En 1a ciudad comenzaron a operarse cambio~~ ~ué dieron 

forma a1 área metropo1itana que habrí·a de preva1ecer hasta 

1a mitad de1 sig1o xx; 

apoyado 

muchos 

(1aao.;..l.s84) Sube a1 Poder Manue1 Gonza1ez, pe~íodo 

por Porfirio ;Díaz. Durante es.te p~~ío<:J,o_~¡:;·'~;;.-s''t:'i~'uaron 
asuntós,;;_pero, .no Cf~~rc:>n ·con. respe~,;~~'.:;.: .. \;:;;::í_'i,•·j~-oiicía, 

• ' - ~ '~' e 

1a cual::· s:efi~i<!l'f6ri ~a';i~s ldea¡,; de 

un de c r ~ : ~t7,:¡t2~·f l~f -~·"·~;~: :~;f :): -·.'_ .•. ~d:.:e;. .. ·.· .. -_g_·_.:_·pr_·._: __ ::eº_._-_s1'.·-:~--.. ···e.·._._···1~_ • ..• -_·;_ª;_·_.·.·m··-·-:~·-·C-.~.-.--',_.::;_._•,·_:_--~o~ .• _-.• -.. __ ·;n~.c,•-.-,·.-.. -·.~.-•• '--g~_·º·-·.-.-_._-_•_ •• _·:··,:r,n:·-:.-_-.• ··:_--·.-'-·_._~e~.--·.'_.·_---.·.:_.::--. __ :_-_.s __ ._· __ -:~-.• _:_u_·e~_-.·.:o::•r.-_---.'._·,:_-_~s-_·.·_:·-·.·.-·-· •• -.' ... ~ •. -.-_._-_._•t,_,:·::•·.·.· •. t•:,·._--~_-_.:_º·_:_-.--.:_:_·-·.·_:_~a·-~ .•• ; ____ •.••... :_=1~----_·,;··.:_.s~-~-~-·.;·-··~.·oe''i~~~-n~tt-ae n1t ªo-

m
c oa dr 1c. af

1

r. ca1~o;;s~4_._.•,~_y._·_,·.::.-~-r:r_~~e~h;s:\:u¡_if1~?'ttS~ª;!;~:5d;o_:~~s-~~--~---~.f __ ~,.-q~~u2:5e"· ~ ~ - :: _- · ~ 
~~fuVc:>; ~odificar 

1as ord.Í~~";J:~}jJ~:~~i~}paie.S :.sobre esta --m~t~·:¡á. para mejorar 

e1 sérv:L¿i()-_'d,_¡; -{'~ •p_k;J.i6ía urbana• 1a fechá:·en que se informó 

1o anter:i~~ ~~é'.:~1.¡~ de septiembre de 1882~ 

-:Para el afio de 1884, en su Informe de1 16 de septiem-

bre del -pré'sid~-nt:e Gonzá1ez dij o que 1a vasta extensión de 

todo 

es 

poderosos dbstáC:u1os para obtener en 
, . . . -

e1 ~a'í's ~uri~ __ .;()~p1.,,ta'seguridaci. 
, ' .... ,_ ' 

La q~.,,j-ah.;;,.~ se disfruta 

.Sat:isfa2t_oria-~· '.-d .. bi'do · a1 - --cu::id~do·' constan te 

a · 1a. cooper"1ción~. efecaz . Q'.'..~ 1é _prestan 1os 

contribuido ~uy especia1mente 

a ta1 :res'u1tado i:os cuerpos de. po1icía rur,a1 en sus respec-

tivas ·zonas y 1a gen.darmería en e1 Dist'rito . F;,.dera1. Estas 

instituciones mejoran constantemente en mora1idad y discip1ina" 
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Así pues se marcó 1a intención de hacer en e1 país 

comp1eto un proceso de vigi1ancia adecuado. venciendo 10s 

obstácu10s que 1as distancias estab1ecían. 

Díaz Retorna a1 poder por ségunda vez. período (1884 -

1888) en este período dá inicio 10 que 1a historia registró 

como Porfiriato. 

"En materia de, P01icía se :empezó a tra baj ar en 1885. 

pero 10s info~mes se dieron a 

a b ;:l.r ~~::¡~:~<~~.:. 10'ne5 ;d e1 

partir ,de1 10. 

se' a1 . :-''',;. 

podían 

en 

de 

y en 

se" m~;¡~~~~~~·¿-:;=~~~r;;; 

p r e s t il.ri$E~.:,',;c!~o:~n~&t;fr{~,~fbiu:~·'~· 
urbEÍna:J', ~ 

de abri1 de 1886 

indicó que no se 

prestado 10s 

1as dos formas 

e1 buen manej o 

estaba 

j{;nto a 1a 

"de 1a seguri-
".~:'/.c é.~~·:::' ~<:·.:~~}~~;J~;~'~:fi}~f 

dad" 'ai::;: persegu:i.r,:. tanto se ac1aró 

::. s~' ~'~':::f"~!~~t~í~~1j'~ir{1~:~ .:: ::.t::rd::'::. u:~ t:::::::~ 
ñando con, 1are~'~'i';;~:ir~~:d.<1i.';:?~b'í:i:gaciones que 1es corresponden" 

--'-. ;~' - - ~. - --;,~ 

dej~~ toc"1m'ente Estas pa1abras entendida 1a situación rea1 
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de 10s grupos p01~c~acos s~n reformas. seguramente. respetando 

105 1ineam~entos marcados en e1 pr~mer per~odo: 'de :D:iáz,;. pero 

para e1 16 de sept~embre de 1888. en e1ú1.~:i.U;'¡;' ario~;q'ucesut>Ues:-
-" .' ". :;.:{~'- -"-,-: .';';'--;,,:~-;':;':: .. ,.'" ",:", ... ", .,--

tame n te' i e c o r res p on d ~a, g o b ern¡r X ~ ~ 'h'a b1é5n~~é·:vamen·.te:':dé:~ esta 

::::::: .. :~t0t~::::~ :.~:~,.~ty[i~!~~~~i~~~l~t~W~ij}lii~f~j~t:: 
o r de':;.y. : t'ra~q ,'i~1:Í.'dlid.p u b1.~casy'"coopera'~'·~ ";",'1a"const'an té-f-v::i:g:i:1an-::: ·:;~·!~¡~~!~~ii!:'·~·;~'~i!~;~¡~~~~~~~"'li!~~~:: 
de de1~tos ",c·.~·nsp·~r.and·o~;',c·,onf osc:),homores 

:::::::~s~x:~ftfi;;;'W~fSl~~~~tB;;t~:;ffr~!~~::n::~: 
. ;~<";'.'-A':-'·- ,~. ~'.; '.".-

mente e a:;1:i~.';ia:i=;!fi;~f: gU;~P:jl' ,,;,h d~str~to Federa1". 

S e ma n ej ~~g,~~k~~t~~~,i"i;~~l~;i~'!:~Y;Ii~:~~?i~~ff¿Er ~\E;:"1 ~ n e am ~ e n t o 5 re f e re n t e s 

a1 tema;j'se d~.Jo.,q~e:¿., .•• ;.:ra~b,~~n.~se han mej orado 1as gendar-

~;~;:~}~tt~~~]1~~~1~~li{;tiit~J~;¡i~:i:::::~~~~~~~~~ 
a cambiar. c~::'~':~'a~'f~ment~>'- ¡.~ ":~~,~~;:'-~{~fk't~\~":i\~>:'i~~'~'~:~;j~;J-~~"e;'~tro de 105 

'~'. • 1'-' .',-.~." ~ .- ,,,.' '.';' ~'d"~~.'¡.';';"'"_ "'",,'" 

::::::s a d:: :d~:ct:c~~tóon ::d:::1~i~:~¡~:;:\~~~~!6tPt¡t~1~ii7~~~~0 h:u:e::::= 
~,<: '~","-"~": .' 

creación ~:~d'e \',' u:.·~~-::>i esc'u'e:1a"' _'~spec±a 1" recido con 1a reciente en 

1a que 10s hijos de ~sos emp1ead¿s no 5ó10 réc~ban instrucción. 
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sino también a1imentos y vestido" (181). 

De tal forma y J..o seña1amos t;extua1mente, se llevó 

el desarro11o de 1-a policía en• el·• segundo período Porfirista, 
. : ~. ' 

pero en el. in_icio d;,.l. .· domin~.; deiS:,Pé:>"'rf:i.riato en Méxíco. 

-... · ··· ,:.-·;.:.; ... 1,Ó·.·-·~~L~~~lWJ!:~':;~::~•--•.: 
En 1885 ... _1a,-.'.ci_udad:;,,:;,estaba., •• compuesta por un total de 

5,7 manzanas di.'7.:i.'d'1ci;;.'s;';~i,;:·~~:f ,e~':'.''. ':t~~~'~iJ~!~~·: Había un inspector 

general de poÚci~. ~-'.·,:J¿:~!;&~:~~[~ . ._Había nueve 

: ::::::ª: o:e d:tt~t.~,~~J~~t\d·!~J'o•;?.·. 
'"'1"" 

''•c·o;iipañías estaba 
::\-~)~;·J~-~ _:(. 

:sua.r:di.as de acuerdo 
'<· .,,;,:;:: . '' ~ 

área _·que. ába·r·-c.-~b·a·~··c·a·d.á/t\l'~-o 
-'.,_'.'.·.;-.' .--.-- :_" 

al C.u:,ar.t·ei~rj~:;~~:.:-~/,~ambi én con ta
;-/:~t-- =·_:~ {'. -~ ::,,~}/~~~~~!ii~8~~¿~~~;-<-:-:: · .. -,. ~- .. <:· 
¡v_igi.l.anc·i:a--:-;de:.;·1·as· -·casas consis-ban co,n ;-·un·a· -~om_PS;~:í~_ p_ar.~ .1~· 

• -. .. . - ' -. - '~-,>. :::.} 

toría1es .Y _grupos de auxilíó para :-c.·aSOS::'.:d·e.:;_::.sirliestro. 

··~ l .. " : ·\ .... : ... ':~· . 

Nuevamente en el poder. p·.;~'fir:Lo _Díaz explíca en 

1886 en su Informe _a 1a Nac::i:ón de la '-.-policía rural presta 

útiles servicios en Distrito que la policía 

capitalína "contribuye eficEizmente a1 mantenimiento de la 

segur::i:dad con 1~ tenaz persecu~ión d~ 1~~·m~lh~cho~es". 

"En su respuesta al Informe, el Presídent~ del Congre-

so Apolínar Castillo di.ce que e1 Congreso no o1vidará los 

grandes servicios que han prestado los cuerpos de policía 

urbana rural. "Merced a e11os la crimínal::i:dad ha disminuido 

(181) México a trav~s de los Informes 
Porfirio dínz, a1 iniciarse 1as 
16 de septiembre de 1886. pfig. 

Presidenciales. T.16. 
sesiones de1 Congreso. 
(161,198,y 223)·. 
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c6ns~d~~ab1emente en 1a cap~tal y los cam~nos nac~onales d~s-

frutan de mayor segur~dad". 

Para 1888, D~az d~ce en su mensaje al Congreso, cuando 

se ref~ere a1 manten~m:i.ento ,del 6rden y tranqu~l~dad públicos, 

que para ese ~mportante constante vigi1ancia 

de la p01ic~a rura1. e tÍ y .;ldEO~ii';:~a~';n1:os en e1 D~strito Fede-

ra1 recorren y se estacionan en 
>,,~ 

puntos conven:i.''e~~~~ i'-:~ ~!'~¿'ori ~ "1'os c:ua1 se previene l.a comisión de 

de1itos, ,insp'~ra,do" confianza a las empresas y hombres de tra-

baj o". 

A1 contestar este Informe, el Pres~dente del Congreso, 

Trin~dad ,Ga~c~a dice que 1as mejoras introducidas en la orga-

nizac~ón de la p01ic~a rural y urbana inf1u~rán necesar~amente 

en af~rmar la segur~dad púb1~ca en el D~str~to Federa1. 

y agrega que "tamb~~n'se ~amejorado 1as gandarmer~as 

en el Distr:i.~_o,,_>Y -se hahech¡'~' ya':~f';"cti,jo e1 aumento que en 

e1 pers6riá1 c ,Y. "ene" 1as-id';:t';':~~:~'~~S;<'«~" .1a gandarmer~a montada 

:::::::2:t:~~~~;§'fi,iift~t~~~~E:: . ::"'<:'0" ::0., o: ::::::: 
:e~a D:;:~:;:~~ji:~~t;~~¿;1tli~'j:~;;" mEu:ta d:::::::::: h:uede:::::::::: 

con 1a r~c~~-~"t:~·\.:~;?~'~:~·~~·~'¡~~~,,7: de una escue1a especia1 en 1a que 

10s hij os de los emp1eados no sólo reciben la instrucción 
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sino también a1imentos y vestidos". 

E1 20 de .d.i.c:Leinbre de· 1887 forma ~n nuevo cuerpo 

apareéeii :·.1os l>r:tmero.S taxis: ~in~.id.os de <it~eren-
- -· '< -· ·- ·::-·,. •• ". ,. 

de bomberos. 

azu1, 
-·_ . ."i" t:> "·:"<·~< ;-

pop u 1á rmeii 't'~·:: ; e omo., __ ,:~·~~~~-iil:n_.éi·-~':(,.~l~-~-::-> ·:q11e·r~:-~ 'i:.,e rií'B.ri. ·. 
-->. ·,;:~~~~-- .. ·-¡'·:~- .: . 

centavós-'··'·p~r hora •. • 

-:,una 

La escuadra ·:de b.;·mb.eros· ·se integra e:st.e :año con . p erso-

na1 vo1untario ·Y un par. de bombas de mano~ 

de 1889 se formaba e1 .Cuerp.o de Bomberos, bajo. e1 mando de 

un comandante, un segundo com"Bndante ~ 

ros .. Entre 

dob1e acción. También se .si.gue úti1izando una ··bomba .. de vapor 

y manipu1ación, construida· en Bé1gica, traida a· México por 

Maximi1iano en 1865 ·y puesta entonces a dispos-:i.ción de 1a 

Casa de Moneda". (182) 

"En 1os primeros años de 1a década de 1890, cuando 

1os guardias rura1es eran po1íticamente menos confiab1es y 

(182) Iñigo A1ejandro ob. cit. pág. (99) 
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tenían que ser vigilados. por superiores de corifianza, e1 go-

bierno estratégicamente dispuso cue~pos po1:i.~i~1~~ en las 

Todo~i;;s dúi;';:i.t';':Sp,;tr'1.1HaS ciudades cercanas a 1a capita1 .• '·· 
'J,J" " ~; .' 

,Que.ré,fat8~;Y~ 
',( 

recorrían lugares como 

:::e::::::~o:::·=:~·::::'1t~;ri~t¡¡~·:' 
tificados de Vig:i.1anCia~~,~;~f~~ 
días; asegurando así': 

j'/;f~ :~ :·~~¡t·:"· 

~~;;;~~~~::·C::~~~~·:'¡l~f~~~~,.~,~:if:~t;~Altitf~'~!\~~ 
desemp efi·.~::/ 'de rcio-;~:2; 1:>os::t.P onía ;';~"n~~~;~-coil't'-a:~:to~: e'oni ':lcr~<;,(~b'a:'~;'d :i"do's • 

:~~:t~>·~~:f·ti~;~~~~Wi~~-j,~~~{;~~;-·,\~~~~~,~~~~\~~,·<¡;:~;,·c-, ,'-- ::¡.\ .. ,¡,,:. .......... ;, •... ~.. - .~. ~ .•.. , 
este: e nf,r entamien t'o' ."d e :·.,i'cir~itl..~~ry:':;: hand i:d os 'Eh·r.~s ti 1 t ad o 

··r:x;;~:: .. ~k:~L:~-f(if:~;?;,J~.,ft·;, }:¿'~~' ',:~..,~.<"'·f»· '. .,' ' .. 
un . . :' e~pa,t:~. _'"~ f~'~La :':.::.p,.~e~sa· ·'Po··i-:·f·~-·~:'~~n~:·. ~~~~:~ .. r_·-a'~'~· 105 :;": éxi tos 

10s~¡,;~~!~~:~~;~;,f;~~ ~~i~ institución, pero la'o POsiCiÓ~. nunca 

En 

era 

de 

permitic; que "do¡:': ""Porfirio olvidara la persistenc:i.a del bandole-

rismo, de la capital. 

Aurique esta concent'ración se pone de manifiesto a 

la primera ojeada, los poco .menos de 25 m:i.l rurales estaban 

en realid;"'d bastate 

dejaba 1¡'~ dist~ntos 

d'esperdiga,dos~' en un gra'n territorio que 

de:~t~~~"~~~~o.s·-'muY separados unos de otros 

ya que' no' tota1m'ente ais1ados:~ Los jefes de cuerpo de rura1es 

tenían unidades hasta en seis estados, y en a1.gún momento 
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1os rura1es de tres cuerpos diferentes 11.egaron. a patrul.1ar 

1a misma vía ferrocarri1e,ra,. 

dup1icación y rencores. Nadie 

l.o qu~ .ocasicina~a c~rifusión, 

sa b1'.a nunca ci>.t:ii>~~: i.'6s': iriiindaba. 

sin duda, 1a vig:L1anci.a c;,,,fic~z era una 

fal.taban a 1a 
. ::: :· ::.>·. : ":' - . 

organi_zac:Lón. e 183) 

Propiamente en 1890 nace 1a Po1icía auxi1iar a1 poner-

se fin a 1a i1uminación de gas en l.a ciudad, 1o .que provoca 

e l. desemp1eo entre l.os serenos que databan desde 1a época 

de Revil.l.agigedo. 

E1 gobierno de1 preside.nte Díaz ordena el. 22 de di-

ciembre de 1890 una nueva traza de 1a ciudad. Este año se 

crean l.as demarcaciones de po1icía,. quedando en cada una,. 

inspectores al. ~an~o de l.a gendarmería. 

Poco fue·c. en real.idad l.o que_ se. pl.aneó en este Gobier-
,-_. __ , 

no, únicamen.i.e :· .. g·e-:· proyectaron a1gun_Os· ~r_-abaj os sobre e1 caso; 

el. 16 de septi~bre de 1891, al. abirse 1as sesiones de1 Congreso 

sona1,. 

( 183) AGN. 
Leg. 

de 

po1icial.~~¿ferente a Bomberos, y para 

manej~ ~he 1as instituciones de po1i-

cont.ribuyendo a1 aseguramiento de1 

Leg. 487. Estudio geogr5fico. Exp. Migue1 Macedo; 
824 Exp. Estudios que manifiestan 1a fuerza. 
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orden de1 Distr:Lto Federa1; en esta ~poca se teriía como funda-

mento de 

nuevo se 

1a po1icía ·ª 1a .. g.endarmería, 

gestó :en.ei P'o"~:f:i.:i:;:a.·t:o~ 
-.. , ..... '· - -~~ ":'. . ~~:·_, . ~-.~--~ <:::~"·.' 

i{ iJ~ : .·.· .. : . ··~··· .. 

de ahí en f.uera~. nada 

Par~ ·.;~f~~ .. ~~:t~~~?Tu~~º·}~{"'~;\~~f~r;¡\ ·, .. !,~ .. 5-e •·. g ~~ ta"I:' on • ,.1 8 u nos 

r eg1amen tos . que. •mo!l::Lfica ban :•pa:5}'-ia1me~ tt;~·e~!;~~~~~:t':~ .~c;lI".:~~st:ioa.::. 

ti v o de 1 a 1_~ª:~ .•. ·.1··" .• id:f ic~:.h~·aiJ.•r ..•. :.~.P··.·.·.·.·.~e~·~r·:~a·~2. ·~e:.~f··~~~ :Uc·~~ re:;n·t. ::~e<.:.:~~~ en do_ e o m,o ,, b a~.?~ r 
8 

_ p 
0 

1 í -
tic a• que. .. - :· _ - · ¡,;i','.'.'':'~J,;¡_;:;~--;~·e''~i;,i-;j:cf~ci •g;y'i.':orde·n 

en 1 a u r b é\ ~·J;~:r:~~~i*~-t~~~\.;~:\~f ·.· . ~~·~ . ·~ •·;.··.· .. ·;): ::~k •l:c '\50?··~;:.•;éif/Cc ··t·· por-

f i ria to •• ;~dht~iii6 ::· ~:.·"~·;:" m~{~:g~;~f ~~~'~r,1i1~~$1~~-. 
Para. que ,e'1'. Gobhrn~· :igÚier~· ·¡;:,:;·~~t~ri"d.'o atención 

a 1a segur:Ldad pú~{:i60. .b~se totai de to~a
0

~i:Z·~·~}oca,•1as fuerzas 

rura:Les a ; se.: 1es. consi.de"l:'ó de_ .. ~1.{m~·· · impOrtancia, se 

aumentaron de ncie~e'·g~upos.a diez por decreto de1 22 de noviem

bre de 1983, y, ,se' .Pub1:Lcó· en forma ·de ,re.g1amento e1 25 de1 

mismo mes y año. 

Este , decreto' manifiesta 1a organización que se presenta 

en e1 Díaz·, hemos - ··. .- .,.: 

se pre sen'..t·a ~~·~ .. --iJ:~~?~:~,· :,·~¡-~-~~:d·~ · :-~~~:~ f_~-~e'~_c1·-~ 
de po:li~-:(~~~, y,: __ en .1.i.~-- ·_ci·~a' 

_;.- _;_:: . 
anterior ·10 

~' ~ .:. - -
se teni~n-~ <n.tiev: 

cada 

~i-u"I>os ~<ie , po1:i'Cía 

no~~;;_~e~f~s .rura1es ye· a1 

venido marcando que 

_CU:erpo~ _ r:ura1es 

claramente, 

po1icías 
.. -, 

crear',·e1·: décimo grupo 

que ro;,~~~~·n se aumenta a m:L1 
. ' ', . .,, '-.· <-
r.ur.al.es .,' niistl_l_a·s_ por todos 1os 

1ugares y regiones tanto de1 D:Lstrit~ Federa1 como de 1as 
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inmediaci.ones" a1 anali.zar sobre otros .temas históricos, 

en e1 porf~r~ato s~empre sa1e a f10te e1 poder~o de 1~s rura-

les, qui.enes pertenecían a la secretaría de ~,?he~#aci'ón', es 

dec~r d~~ectamente de manue1 Romero Rub~o. 

En su ~nforme de1 pr~mero de abr~1 d~i~92! e1 pres~

dent~ D~az d~ce "que 1a ~nst~tuc~5n po1~c~ac~ ~ej~ra ~~ua1mente, 

así en su organ.ización como'. en :.su/.; P~~.s.,~~~·~- y 'co'ntribllye, por 

su par,te, -el a.seg~r_~~i.e.~ ta dé1 16 de septiembr~ 

de ese mismo año:·~:-:.:·~~-ris'i:~;~~ ·<·~·-a.: ~1a> .. ·.;- g'_~,n~~rm-er:ía ' ca,mo 
'-' .-:-::,-' '-- 'j" .'" 

segu·r.~·d·a.·d~··~ . '¿Uy~ , organización 

"un eJ.emen"to 

~mportante dé y personal se procu-

ra mejorar de d~aadi~~. 

Un reg1amento de1 15 de enero de 1893 refuerza 1a 

po1~c~a montada .con 15 gendarmes a caba110 dest~nados a patru-

11ar la c~udad. 

Ya poco antes~e f~na1~zar e1 s~g10, en 1897, aumentan 

1as facu1tades a1 Gobernador para fung~r nuevamente como pr~mer 

Jefe de la Po1i.c~a ~. También la gendarmería recibe mayores 

atribuciones de acuerdo a1 reglamento de1 15 de febrero de 

ese año. 

En otros 1.nformes de1 Pres~dente Díaz acerca de la 

po1~c~a d~ce: 
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"La seguri~dad pública en general., y en particular 

la del Distrito F.ederal.", s~on objeto d!" atención, asidu~a ,por 

parte del gobieró.cqi.ie~dedi";a'~ esp.;;'c:i.alcU:i.dadó .... lmej()ram:i.ento. 

buena organ:i.zac:ii5~c;y,c. d:t'scipl:L;;'a de',las y gen-

"L~os cuerpos de pol:i.cía mej oran en moralidad y disci-

plina" (1893). 

,".Sigue el seguridad 

p6ulica genera1 7 

gob:i.erno p.J"ti."tando, ate'nción a la 

alá\J>ari:i.c~iar .• 'del distrito, mej orando 

en lo posible la or~a.il:L~·~2i6iiL:¡~/ i'¡ .. , fuerzas de gendarmería 

y las ~ d e ~~ra.;~ e~~!':.~'; ~H¡';I-;Íii{¡;i';:~§.i;~ri%~}.td~, aumentadas r e c i e n t e -

mente con ;ot'ro~~ cuerpo-' en :ir:Lr:tud>",d:e'i "decreto que con fecha 
~: ... ' ;::; .~ j.: 

22 de noviembre de 1983 se sirvió" exp'';''dir :el Congreso". (1894). 

También en 1894 se emite el Decreto sobre Carro; 

el cua~ modifica al gestado, el 22 de marzo de 1888. 

"Con igual empefio ha cuidado el Ejecutivo la seguridad 

interior del. Distrito. di"ctando al efecto varias ~med:i.das que 

tienden a hacer más eficaz el. servicio' de 1a policía urbana 

y a mej orar la: organ'ización de 105 cuerpos ,de gendarmería" 

(1896). 

El día 8 de octubre de 1896 el Congreso declaró Pre-
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s~dente de 1a Rep&bl~~a _ 1 Genera1 Porf~r~o D~az para ctimpl~r 

el cuatr~en~o. :189:6, ':::1.900, .en", este .per~oqo 10 más sobresa1~ente 

:::m ::. ~li"irl~1;~~~:t~~~~~$ntl~~nfeui:::", .::e::::~::~~. ~ :::= 
t~ón de camb~os"',:iipá1'i'~~a'cos ; ,',"pero fue de 189 6 al;:' 9'9:":; p'orque 

:::" d: 9::;. r;.:":,;..~¡g~~~~i~E$¿ff:":':::~S::d:::::r:1 ~::n :::::: = 
to de la C~ud.d deM~x~co. 

En este per~odo se llevan a cabo reformas al Reg1amen-

to de coches. 

Huy importante fue manejar riormas func~ona1es para 

el control del trans~to de los coches que,;'''seg&n ,las 'fuentes, 
'",", -"0 ; 

ya para ese año se presentaban en J'f:i-:~-i~'rit'~- ",p:a,~,a .. que 
:,':: .. "',:,:i. "._ 

los aspe.ct~s de po1icía mantuvieran' el. '6'~de'n ·'<en··~.' su - .c.,ir'c:u"iación 
. ~ . ,- . ~: . -, 

como fundamento de 10 anterior, podemos, obser~ar··.: 1';' s~g·ti~ente: 

"Mov~m~ento de carros en el mes de d~c~embrede 1900: 

Carros de dos ruedas s~n muelles 

Carros de cuatro ruedas s~n muelle 

Carros de cuatro ruedas con muelle 

La contribución de carros produjo 

1 034. 

durante 

631. 

580. 

el año 

la suma de $68,708.23. y la administración de carros ~mportó 
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$ 6 700.70". (184) Esto significa que 1a metrópo1i estaba 

recibiendo una canti'dad' fuer.te. -en·_ c_onc.epto _de_ ingresos por 

1os distirú::-os - t-ip-o's->de'- ·carros· exis'ten:t<Os;~: ___ ---1a --po1icía encarga-

da de dar e1 b~ne¿_ció de cseguridad'~-- 'ta;,,bi:.;;n vigi1aba e1 pago 
;. :· 

oportuno, de ios p'rdpiet_~r'.¡_os :.ai'' Estado~ 
-- :::,,'· - - : ~~: .. ' '"- ,-; :: ','_:..,_.".~ - .. 

puntó,, fLd::L::ar;)':~ q~e _:•-~:-~- -,iu.>~za a 1a vigi1an-Otro 

cia, 

más 

fue e1· reo~d)a'~áZ:' .'_aifr·_qiíf? . q~f,z;;¡:: fue :~{'cuerpo de Po1icia 

constan t·e·;,. ::n·,'P:::;~,oda;·~~~{.:i~~:.~;~-hiTS\:;·~,-~i··a,- ?:·d:~~ .. -:::::': Méx--~'C·O.. Da tu ra1men te 
.::.;-; ::?:"-~,;__:o· 2-j. ,~-~-~--(!t" :·f;' .. ·~ e·;\,:\· -._~:· ."'-,';"- :._¡~~: 7.-:,;.1~·i;:.·, 

desde 1a ,,,é¡:)'c)C,,Si'(~_-'Vir're'i,:;,,:,.:1,:,~;:_nós ''referimos ·ai\'grup'ó'•'de Ce1adores 

::::;í~:=~~r~.:~::;,::::~, :!~!:~t~:~J~IJJ~~~;~i~_._--•-~-·-·-·--.-'_.~-~--·-·:·----·_·_._"t_-·-~. __ ;_t_·_._:_~,;?·-~---··-~-·-·_._:_:_._:_••---~ ::::;:::: 
·-~.:;-.. -~/.';_-;{r:~r·~- "',;·"' -- '-" 

siguiente manera: ... Se aumentarán" 1os-"sue os·~::.f,'.d'e.:~_¿1os ce1ado-

::s d::n~=:~=~=s ~abeol ad:~ ::::~ PJtm3:3/~~~~;~Í7~~;!~~'~f~'.~l:evael c:::~ 
<'- ~J :-:··~F·--· ~. 

dores a 40 pesos mensuales éá.da ,:~_rié.\'' ~a:ú.:tox::izá'ri'í:lose. e1 gasto 

de $100 al mes que importa'n' estos,".:~'mentos .. :~'',(185);·~-

"Durante e1 Porfirist'o en· el<año _d<O· ·19:0,2.:- se crearon-

nuevos cuerpos .de p.;ÚC.ia' ;urai/' P/;•i~<'e,so:S ;~¡~¿~~ en cada 

municipio, 

so1dados; 

distrito, 

un ·comandan te "de'S ta:·~a-do-~'-". :e;\i"¿·~_b\:!·z·~.b~<·~, h~ · gr_ upo de 

pero -como de~erid.;'._.a;..., de·,,]'.;,'~··:·Jefes~'.Po1íticós .. de cada 
• 'e ·-~ .;,_, (' , ::.-; ', '. ~ ~--

Se co'nvir-tierOn ·en_. - . .Siml>1_~-~-·- ::--~t~·e·~--t_·e:~J- d··e ést~os ·para 

(184) 

(185) 

Nemor~a del Ayuntami~nto; I" P. 399. 

Idem. p. 411. 
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asuntos particulares y po1:i.cía.cos; y también para el cobro 

de los impu~stos que. no, .eran cubiertos oportunamente al Recau

dador 
--"''="-· 

de_ R-en·ta.s·~ ·cie.;ia,:.::1oc~i·i.dad-~·-
,_.-,:- <·.::;: ·-· .".";_· 

.-:-r-~-; -~-.~,~~-:-·~· \:~.~::· <~~º.: -·~~-~~~ ~/:":'.e 

ros años 

se 

como 

se.· cumplía .. el 

'd~nde los 2 

qúinto 

prime-

~';j·~" ~~sp;.c'to . a la policía. 
'.t~i'..:~¡;.j;:)' .:~;'~'.:".;• •. >;f 

y así 

para quitar ·1a'_S-_ 
- ":,-,';!,·~; •• '.·(·'~ ·:.> .:1 _,.";.'!. -' 

subsanar ¡;,_i:'. pro~'.1_e~a':·de:· {i~ii~- 1>~-~~á:. para ·. in¿\,,n:dios se compró 

a Ing1ate;rr0. úria. -b~~b,;.c de :áiJ:tomóvi1 ·y una escalera telescópica. 

En 1903 · "s·e expide el Reglamento de Aútomovi1es, cons-

tituído con 16 Art~cu1os~ ~186) 

De esta manera dio inic;io al presidencial 

de Díaz, de 1904-1910. marcando la reforma de implantar un 

sexenio en lugar ~e un cuatrienio. 

Para ~ar fin al afio de 1906, se reportó en el Ayun-

tamiento una _serie_ de mejoras y trabajos, que intentaban que 

(186) Vease Memorias del Ayuntamiento. Afio 1903 pp. 4,5,6 
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fuera vista una buena. p61icía; "1a Compa~~a d~ Bomberos~ reci-
. - : 

bió una dotación· comp1eta de c·asaca:s· .. inipérmeab:L.és;~ e as.e os, 

cinturones dé ;sei~r:f.d~acd, LC:;ar~:Ltc:i 'de- ufánguer~; 'a,;.~cié(:,J:1:as~ oC:arros 

combinados y · de_miis ~par~'to,i pr~·)li6~ 'p';'ra> sus t~abaj os, que 

importaron 1a ;,.u.ri~ .·.de $ 18 07 52 .:so~'... (187) 

; .... -,~:~ ·, . .. < ·" ·- ; > 

·-ne ta.1 :',d:lspos_icione_s·· sobre -.. ,_. ,_-, 

e1. t~g~Ín~~ ~oi'ú':r:L~~~\ 0
en ei 'C:u;.:1 • ;,,i -d_<:>_m~néi~ de1 

poder se. fundéime',:;:tó'::a.11 co~tro1a;i a 1'a .. c_iud_a<l, 'e\1:,stiS, /aspectos 

de .o.r'1é5< _·_ -~~:~2~~t~~S:1i~,i,~,I~F:.~:~~~-~ •·.~-?~~~:~r~-º ~-; ····:;~~.;f{~~Í~~~ilJzti~. estar 

po1icía en 

muchas' ··idea·s·•·:cé:>n(:'r.·esp_ecto:·-~'.'a--,•.',todo's:: 1os períodos, gubernamentales 

::. ·:~tl"1~~~~12~~tr::. =~t:::::: JigJ:~í:i· ·:.:;;r;.::· n d :·::: 

años co_m~. S.~~;·~·~d~;,t~ de1 posterior, y. i{gán<io. toda' esta etapa 

histór'.ica' de ·M~~:i:co. 

Ei 

:· ·;. "'•'. ·~ 

. 1:_·¿.: ~-·:._·; 

.ú·il.-ico. atentado que su.frió. Porfirio Díaz durante 

su gobie~rio ~~~-a manos de un retrasadó •enta1 11~mado Arnulfo 

Arroy~:, ·quien_, '<_se._. 0.va1anzó 
,. ';". ;: ·-.· .. ~, 

sobre e1 'Preside_nté durante los 

actos ··dé1 '•'i6'.·:~::11~- ··septiembre 

dencia. · Á~~J]:',{~ ·no. 11evaba 

de 1897 para ~e1ebrar 18 indepen-

armas y sólo se· l..'imitó a empujar 

a a1 ver que sus ayud8ntes se arrojaban 

sobre ei~',"'-_'taC.:~n,te, les gritó: D~nl~ garantías". 

(187) r-{l:!moria de1 Ayuntamiento año 1906. págs. (142-143). 
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inspector 

ordenado 

sus subai·~~-~-~¿/;~~ ·~{~e.~ ~-?·:·::-~.a-~~~r-~ii--"-~~=.d't?ij a~d·o:. -1a. apariencia 
··-<:· f/~·:-· 

después a 

de que había sido l.:Lñéh~\10'; p·¡;.;,:,.l.a·''mu1titud'~ 
.. : .. > ~;"' -.. ·?7:- :-·'~:· :,,., .· 

-·~·s: ~<~:~f:· :~~:.-

E 1 gend,;,_rrii~(,~~;i:~;¿,~;~~l- éJ'.~fil;~/fue testigo de l.os hechos 

e hizo l.1egar :~~,J~J'~~,~~~t~~~~\~s-:L~~,~~~:'~e~~e. ··.·.Fueron. detenidos 

el. inspecto:r subaJ.:terno' . .,.; . .;Antonio'";V.i11avicencio ,.e y , .. M:i¿u'o:i;'C~ bre.-

~;:;~::;,:·;. i{~i .·~~~~~~~rr1p~i~,t~ll,f f f il!i~!¡ 
tarse \~~¡~;i~T!;¿{¡~' '~~rdán ;~~-:-Pue~~a 'él 

::r:eann::uvs~~id1;~;~~~ 2~~~~t~~0~;'t,~~.~;P~:rif~ir~iéog~::nz·':::::::~:~.M::::: 
durante u~;; ;2J~:~-~f;d e?~'~,i;~{~~ g;a'¿i as a l. cap ita 1 i sm~>. í rit~~na ci. o-

,; - '- ,... " -;,::,_:;.,., '. " ~_,--/_~.-

E l.. cirdeñ ;;e':i''~·;'\•¡;]._·,· capital.ismo • con.· Díaz de ádmÚd.strador na1. 
' . ~-

minaban el 

ge!l~_:c::>~-~.~ remuneraci.ones .ase·cuib.1.~~- · f.·u;~\~;a: .. ::, de 1a 

:::;:·".:"t.~::. :r•:i::::.::• :ri~~~it~t~rr~:A_ m:::: 
f .a~_t;.a r: O_n ~~pugnad~ res·. LoS ·. 'J...n t ~~res e_~·~'.::;.- e_ con omi c os 

principal;. 

presidencia 

nunca l.e 
: . ..:.; · --~,\:· ·--<J· :.r:.:i_:::~<,;;:_t,_ 

las: ·1i bert:ades reg·i-6na1·es:;-·:•;0,.tan:sv,i:sor.osamente 
;·,, V ·.-, ~~:'..' r.;.".'.:~: f~·?:j~~.C'. ;,;:: ~·. 

a presid.enl:e·s ~n·teY.i~Y.~~:~~-~- ~~t·~_;J~na·: dictadura 
···.:·-·""'' 

frente 

rendían fácilmente 

defendidas 

personal podía mantener la. paz y fomer'itar ~ueva.s ganancias 

económicas para los agentes del poder. Pero la dictadura 
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tenía sus 1ímites. 

La dictadura-a1entaba l.a __ tendencia_ media_n_te :_al.icientes 

para reducir l.os ri.esg·os, como sub si-
- < ,; ' 

'.' " ' 
dios, préstamos e inmensos· ·:·r~·g~~~'?-~ dé bienés _ra·íce·~---, _ Tal.es 

ventajas menos 

preocupantes p;;.-ra. l.os '_hombres' de ~eg.;c:ios'••. ( 1B8) -

El. cap·i¿l.i.s'n.o;_::,ta;,:.b-~éh~ a:t'rkÍ.a y>ai.,;nt.iba': a l.os mexi

canossuhbaecsit:m·_ eaxr.-~.Ps_ ee·<~i-l.~,,aI\~_._-_~_··--~-:tae''~nLa·~dc':~:-~d;;~a>d·--,~---•_'..'_ .• -.:~_;.d~frte-~n_:_:_·t_.l.~~~aH~':'~·n_te nuev~s. No debe-
ría ~ ~ s(,sl1r:i_dad' ~c:ostumbrada. 

Pero tampoco· e i :.-~-~"r ~.i~j~g~~t_i;s~:~;.f ~E~--J'.,i'.~-l~~:~1 :1~f~±~~~}~ .-. ca l. cu l. ar 
e1 número de nlexicanos~1::~:;pr.op_u'J:sBdosL~_\::;·~,inv.01Un~:ari:amente h8cia 

~::;~;~::::~~:~::~;~~~:~::~i~{~~~~~~~~~~~~:~;~~;:-~~~:=~~ 
- '~,-~, ,. .!··-~ ;'-. -, 

::ntp:s::a dceocnisdií:ui:::o c;a::::::~-~()i~~-~~~~~~t~(:: :~::~:::n:e t:: 
gurios ·citadinos para vol.ver a '::i_'g:•sJ~t;~-~~{i-'~-~·-_ pueblerinos. Algu

nos probaron con l.os rural.es, pero. ·_·i-a demasiada discipl.ina 

o l.as insuficientes compensaciones imp~l.saban a no pocos a 

desertar. 

(188) Vernos Raymond. The dil.emme of Hexico's development. 
The ruies of the prívate and public sectors. Cambridge,
pags. (33-39) Harvard University Press 1963. Coatsworth, 
Jonh H. Los orígenes del Autoritarismo Moderno en H&xico 
Foro Internacional 16 No. 2 (Octubre-Novie~bre 1975. Pag 
(222-223)/ 
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"E1 dictado no era .... tota1itar.io. .No hizo ~-i.ngún es-

fuerzo, como 

1izar. 

1os .. grandes· .t.ota1.itarios ,de1 
,· -''·'. _, 

~ig1o XX, 

siquiera·::·por·: :formar .. :. u·n ·:··parti.-

por. movi-

-__:=~~·.;.._· ~ - '"'"'-' ;:c7 .:.-~-::',~=, -. ~\c;~-"';:;:;,, ,-= 

do 

E1 

1uego, tenía 

confianza ·para dando 
. ---~' -·':-:. ~ ;+: .,,~~--:•> 

y quitando posiciones.· .d~. un 

propósito común: ,. Cuand_o 

menos hasta 

:: n ,::·::~~:· vi{it ii.~;f~~~"~~~~i~~;i:~. 
anota que si ~il'ri: en ::.1-SB9'-;•só1o;:siente•de· •1.g~; o.•,, _so her-

·-'· ... ::_: >.:·~; :o·:lf·:":"':' .,:/.:-<' '~·.' '. ': 

nadores_ cÍe1 p~is,. eranf;~'.:t::':'·:l:Ces (o. sea sin>ij"'r~.f'~~'?~:~~j~~i:itar), 
só1o tres, ~ ;:r-:t~I1;i'.:,;i' '€,§~~~J~;;;¿ Ramón - Corona· y: éüej:S~,;, Ceba11os, 

tenían fama. de.:.~:i'.1.itl;l~~~- Para 1903, 1.a pr°6p6l:'d-:L5t1 se había 
.. 

invertido"··· H•1bia ·:.vi:n:tiun gobernador ci·v,i~le~ y só1o ocho 
'-""·--

con jerarquía ·mi.:1.itar~" (189). 

(189) Cosío Vi11esas Danie1. "Hisotira Moderna de M~xico: 
E1 porfiriato. La vida po1ítica interior." vo1s. 
2 pags. (425-426) Editorial Hermes M~xico 1970. 
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"Peri.odistas, hacendados, fun~,ionarios m'unicipa1es', 
." .- . , 

inversionistas extranjerps',' '1í'deres s.i~di';a1es' y ',:,'sol.dados 

·::::::~::::;i~~~i~iti~imr¡I~lj¡g{f~~tii~1~::: 
tenía a' l.a::::i"~:i;::" '>fsat,:Lsfecha',~-iesperan'z a'ndo,,;,'el.'''5minis-

t ro de ~a~;S~~¡: ::(i:~~'~~~'L~1~~f~~:f~~~~:~~~f~'~::~4~~~~~f~~%'~~'~f~~:: f 

ter co s 3. nd 3. g enas,,,;;, e-;;:;" su s ,;"f"t:,:L ex:ras,:::"td'et','~M3.cho acan',",'e 1:'::: g o b ernad or 

~~:::~f~J~i';~:;~;!f¡l~f;~~r01~~!~1{::~~!~!r~:~; 
para que', t:~~,;,:rai}d'e'ci:~i.¿:n~'sj'U:~¡¿':la:Üi;;;; ,i,L'6sbandidós capturados 

¿debían ,sef~ 'f~s:i.ia.d';s'" entrega~§'::sf~te~éi~L~~:o a ,10s tribuna-

l.es civil.es? 

Otro tant'; suéedía' con,~16s jueces'l.oc'al.es. Su remune-

ración era según '1as ,personas ',a"l.a.s' 'qu'e f'juzgaban",y" no dependía 

del. dictador, por': i;,'" ,~';iaimü,éhá:s:vece:;';:' decl.inaban "hacer l.o 

preSi~~Tl~~:-:'pr~p:6~~~; por:j ~mp10, con10s recl.utas que el. " '" ;c 
ej ~~{i'~';\\ i';;"~éé:;:',risti tuc:1.ón prOhibía obi:i.garal.asper-para el. 

sonas a ':l:ra1:>a,?1r-?¿ó'n~ra' su vo1untad. y cuand'o',se l.es 11evaba 

y obt"enían su 

1iberac'i.ó"n' 'con frecuencia suficiente como para irri·tar a Diez 

y hacer ech'ar bravatas a1 ministro de Guerra. Naturalmente 10 

no era e1 so1dado raso e1 que hacía ta1es ape1aciones" s~no 
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l.os patrones que necesitaban mano de obra o l.os :lnfl.uyentes 

que protegían a su extensa familia y .Por consiguiente a su 

propio poder. o sea_ individuos con ros que era preciso contar 

en el. distrito·del. juez". (190) 

·también presumía del._ progreso_- del._ pa_~s, del. 
',·:·'·· .-" - ' 

insól.ito _11.lsar que había al.carizado entre l.a's' :ri,;_ci.ones,,cÍ:vil.i;,,a-

das, y de su ascendencia h-¡~-i'~ii¿i de u'~ no~'íi.'., p~-..~dÓ -- El. 

::º':::~~,,~;;;.~~;;~::::~;;,';21i;j;~;5!f }'t~~i~i~~,j~i~f ~~S{z:·:: 

~~~::,~~~~~i~:lf '~f f~~t~tl~rfr~l~~;~ijf~:~~ 
con t:,;:Í.;'u·;;;_gc~~,R~Cs~\~;i~·,._ ,;,.·~skn<Ofa¿ió'ii ¡i/~ e•--"este ;.'-;;,odo el. 

P r esi __ d_. ~ n ~~-;;\l_;;_< f:i~J> v ~r tí a :~,~---·-~-~----'.~~-~;Jjy;~i~~;ia n•ta do 
- --:-'(::¡ ~·;;- " " 

y repéta~o}'_ que l.os vol.vía houi'bJ:-.,¡_ y dict_!!. 

dor. L-,:,_-- "dictadura depend_;;.- e•; .• -,, --_e· ·-;:-j_-:ristit-uciones 

que del. :Lngenio del. mando. ·;s!~~~~~#,~f~E~~~- Fé _un. dictador tiene 

que ser reconocido como :ii~~-~f~~~_'.J:4e~;:::X_S--~}·~·.:~3-¿:¡-5·ri>:· D_íaz 1o consi-

guió. 

da por 

(190) 

La paz por f iriana .- ~~~l~;i(;~~:~i;;~si~a.r:ia. _que real, inventa-

quienes se benefici~b·,;;, ·, d.'e •tal. impreSión. 

ALexius Roberto M. "The Army antl Pol.itics in Porfirion 
austin, Uni-México". tesis de Doctorado PAg. (47-67). 

versity of Texas, 1976. 
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Ciertamente, s'e había" creado una·· apar'iencia superfi-

c:ial. de paz en' el.:~,p,~í~,'.·' - con' una~ "nueva &e~erac~6n de mexicanos 

ambiciosos abogados, _sgricu1.tores para 
. - - . - .. . 

e1 comercio ~. Yi~burÓcratas , y no 

como rebe1des •. 

"En protesta 

inicia1, a 10s :i'n'díg;"n~s 'se'1es 'agótó,'1a,,'paciencia. ante 1.as 

d i.1 ac i o ne s' d e 1~~~f~r,rio)~:, A:LEOritado s\'por" un,).:'~~_pr.:e~ú~o '10 c a 1 

q u e n o .. ~. r a.'. p'~~~J~~,~-~~r:·t~.~1::;-,f~5~i:~¿~:1~~,~~:!~~;~~;:t~;~t&~~~;~~~i't~ o~ o m ~ a 
de1 '¡ail:e ~,[ s'e"':enfurecieron :;:'con·,,·l:as' ,autorida.des' .• ,1oc''s·l:es',-.;· ~~'ta~-. 

'~ : : ,:~::.,,:: .-:.~.~ .. ~:,.~~~:,' ;'~ ~;';~<;/:::-' -:;:" :;.~:;::~ ;:'.,. ';6.;/.:.' :.¡~ ';f:, ··~;:~,fy/j:~;:':;;'.~~·~::~';~~~\~;k~~t¡~.x~:~:}~~'f~',~~~5)):;/~,.:;:~". :"':; 
do y saqueando' para- manifesta ."enoj·o .···;;··,Dl.az·.':,:óqu"e;:'había· pl:a":' 

~~~:i:~~~~j:i;;~ª;lf~~~iftl~iil!i~~~,lf~~t:~:~~; 
y ." .• "._ ".'; -.,', .. ,·f'· "J. -- ... 

. , ' - -' \. " • -~ -: i' _ .. 

hizo el: v a 1.1. e :Lnha bit;;bi~:fd ~~:e~j.;,ttiu.ri;~';;;e;;¡. "más. Esto era 

u na e x a g e r a ció n:- 1..05 -_:_,~.~:~.~--~ ~:~~' ':"~.· .. n-'i~:;:~/s"i·q'·~~:Le·-r'~~~o: .. pá·r .. t_i·~:(' pa ron e n ~ o s 
, •. : : ",r:',·: .-;.-' 

hechos de 1.896, pero ta:1;".'-:r·e1a:tó:s';:e~1zaban l:a fama del: propio 

Díaz. 

La sangrienta,' represión de 1a dic'tadura no pasó sin 

reproches. La Patria', peri.ódico porfi~iano., expl:icaba que 

había sido necesario para preservar e1. o~den .. , 'Qu"e el. 'i!rincipio 

de autoridad debía mantenerse, pero e1 Diario ·dé.i .Hogar comu-

n ica ba 10 que muchos me xicanos debieron sen ti r p rof un'd"amen te: 
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que e1 pueb1o de ~om6chic, 1uchando en defensa de sus derechos, 

había sido "atrope11ado por. un gobiern<? poco amante de1 pue-

b1o." (191). 

Esta notariedad roía a 1a dictadura. Y cuando 1a 

Revo1ución de 1910 empezaba, 1os -serranos de 1a comarca de 

Tomóchic sostuvi.ér .. on.·'<e·1. movimiento de sus días más difíci1es 

creciente, que acabó 

ej ecp1os de 1a con-
. . ' 

tinua insistencia: de·. 1os: indígenas en sus derech'os tradicio-

na1es. 

E1 bandidaje como medio de mejorar aportaba otro 

e1emento a1 desorde'n .• Habían desaparecido aqueJ.:1as grandes 

cuadri11as dé b8.ndoi.~r~s'·,' como 1os Plateados. Las· condiciones 

rado ya no eran_ 1aS 'mismas. E1 desarro11o 1as había hecho 

a un l.ado .y 1os bandi'do.s .no podían imponer a 1as autoridades 

1as exigencias de ant~fio, cuando estaban en su apogeo. 

(191) Periódico~ 

3) y lo. y 
"La Patria". 29 

12 de noviembre 
de octubre de 1982. Pág. 

de 1892. Pág. (2,ly2). 
( 1 • 
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Pero de todos ,modos e1 band~daje no se evapor6 durante 

e1 porf~r~ato'~ C1aro :está que 1a '"tecn010gía penetraba dec~s:i-

vamente __ en:- e1 ___ te,1:-_r:it~r_i.-o trad~ciona1' de1 b-a.nd~-do. sobre todo 
.0.;_-,, ¡_,.~ .. ' '_,c;-;~ -;''':~'-~ :.o·--,--¿:-·..,..:-;~:Co=---o;-=.--- - --""- -o~ 

~¡~~~!~~fj~tlllí,I!I¡t~~1~~;f~}~2f~::::~~~~:::~~ 
. '.; 'i '.~ - ~;~o;;: ;f~Ü: .··i~t:\·,~;'j;*,f:t ~:j~~~~::)ff2~:,:,~i0~-'.-,' .' ~~~., :, _,~:~ -:-.", 

~~~~;i¡i~Cii~~2'hf~,~I~"qtÍ_~~~'1c;on g r e ~o me x ~ ca n o aprobara 

una 1ey dr~¿oni.ana que':~;¡;;d¡;;tEi1,:castig¿' :inmediato. y aún 1a 
,;;;":,", '- .-:-~- ~~ /' 

··.pr·~.:_v.i~ .:::.j u:i.c''{o, pena de mu_~rt.e sin contra qu:ienes atacaran 

"Es d~fíc:i1-_ aver:iguar hasta qué punto -1a nueva 1ey 

d~suad:ió a 10s 'barid:ido's'. quienes s:i.guieron de,sc.ax:-.ri.l.arido de 

en ¿ua¡':d-~:,'- 'a1gún''; tren 

vagone.s_~¡b.;i~ "':g~:'~a,~,~s 
durante e1 porf~riato'. en vez 

10s '. armados. a menudo rur'a:Les. para 
",-,\-.; . 

mantener>:,e1:'i-;;'~~{~_~_:< ";"~~'ie,'_10S pasajeros y oponerse a a1guna 

~ncursf6n'd~I~o:fEj:~d6S~Las 1íneas te1.egráf~casy 10s trenes 

cont~:i.¡;u¡ri~<:é:i·\'-:a-c-e1·erar e~ envío de ayuda en caso de emergen-
. ~.,. ;-.' 

cia. y¡'or ·~nd;;'ei mantenimiento genera1. de 1.a paz. Pero 

Díaz 11.e'go a conf:iar demasiado en e1.1.os. Cuando entre 1.91.0 

y 191.~ 1~s rebe1.des pus~eron en entredicho esas 1.íneas. resu1.-

té caro el costo de 1a movilidad de los mi1itares. tan nece-

snria dado e1. pequeño tama110 de1. ejército. Además de 1.os 
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ferrocarri1es, e1 dictador hubiera tenido que ir construye.ndo 

carreteras uti1izab1es pa~a c.ua1quier tiempo. 
- - - --- . - ,- - -,. - --,- ·- - ::_ ;-- -- -

carreteras 1e ·hubieran prop'orcionad.;,· só1o . un· ··1imitado. :a_dej.an to 
económico . y ciertameri.t;,;, ·~~: ·1~· h~~i.~~a:n sai'~ntÚad~ 1a: per'-

manencia ·'en· su_m} .. e'.:~J.e0sr,t'oc;o·.·· .•. n,·;t,·'.'er'.r
0

,_.º
1
,•,: .•. ·.~.:.l,:~P~'o~· .. 

1
:_;"Jf_ ••. t'_.~.:ic~o·f,¿::~.;,i{{i{t~~i¡d.b~::~¡·~··:ei; país 

y perÍniÚdo su ·· . ' ~ ~ ... (i~ ::;¡:¡~ff~-~~¿~;((¿'-192) .· 
;,>· -;·:i>:-;.~t~--::_-·".··:'.~;,,_~:~) ':\"';' :·;;,;. ,··.;'· ·-_:.;~' :,.,_ .;, .:"~-'.~::.·-

¡ ·{e: ·>: :~;~: - . . . ~ -.. "~ :'.<~- :-~~::i:~<r;. - ·: ;:~~; ·;_'.:, . :. ~-~- . -;·•-"'- -= 

gente de 15 e;~ t: ºP,,\on1~r.t:_·.;:._:.:_ .. ·c····.·.·_·,f····º··.····~·c·:.f_ ..•.• _: .. _.,; .•. ·.~.-~.:;,·'.···P.-E·_·.•· .... y.•e.~.n·.~.-:~.r.;,'.·[··;.:r .. ~.ng:~.'e~.:_·~n:_:_~,-•.... ·e', ... ª ... ~ .. r'_n•·-··~ª·:·.·~.:.•_P1n_',e.•'.'_ .. '_: :¡;',;:~;; :.".:';¿ ;..• ::: < :.º d:: 
agudo senti'd~--~ ''• ~. ~ ..... ' ',' '' ' ' '~·1i7~~;ih.l{<i~·y~;:~,~~:~c~n~ 1o 

-· ·-:~,-· ~~;, ·,;; -·-'.~ ·-..·- ;_·::f;i~r._·· -:.,_:. ·· · :: . .-;~;·,,.- ._.e-, ··~ '·:· >t~ 

era por ;;.u · v óiúnt:,;d "-Y': no:. !.Paféi.\l·~." 6••>'I i.'inpuJJ.;;kran: ~·;;iD~'iio . y 10 

hacía ;n~~ <'p~f.11;:;~~~:~~ en·· ei)'..,ri\ie:;io::~.EA#~·Z'.q,i¡'.:]~i·]:~:~<º;ºnerse 
a é1. E1,· ~~ri'd.¡tl~j ~ ~~~ su tneÚ() /;d~'; :i;ogi-a1';;;{~ m~vi'il~~d '.s~6ia1, 
aunque esto f.iéra mucho má,;; di.:f~c'{1 cili~~nt.; ~i\' profü·iato 

que antes. 

e1 bandidaje mexicano 

e hicieron a~arecer bandidos s0cia1es como Jesús Arriaga, 

a1ias "Chucho :.-e1 Roto." ( "r~t~" es un apodo ap:licado a gente 

pobre que ... gusta ·vestirse .. ei~gantemente); 

el. "Ray·O- :de··"··~si·,~~á:·l_:~·a.·~~ y santana Rodríguez, 

Herac1io 

simplemente "San-

tanón para 1as mu1titudes fascinadas por su desafío a don 

Porfirio. Los P1a_nteados eran más admirados como severos 

(192) Wa11ace Thompsón "The peop1e of .México: who. they are -
and how the 1ive" Editoria1 Harper and":~ro.thers ~ Vease 
Capítu1o. Acerca de 1a fa1ta d~ carreteras y sus conse
cuencias. PAg. (163-164) Nueva York 1921. 

_¡ 

1 

1 
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gobernantes que como súbditos mo~estos. P~ro en los bandidos 

sociales se apreciaba, e~ modo", que ten.ían de ridiculizar e~ 
':-.',. .',- . 

ordene .. t,a b~eci<l~' 'así como" e~ "'~;=Il,~,~~,¿i:,a'T~,mo,, y' e~iingenio,: con 

que 'd e s ~iiab :11~ "a.,:"i:~;~;:ui::~ d~:d!~\:~~Hi,i~ü~~; ,;,i:~J~Z~~,d'';'S:¡~~;~o s:,~f u e r a n 

::::::::~:. :::~~~:~~j~~i~l~ijli{l~~¡:~~~tf~~~:~~'~n:::::: 
nunca tuvieran" y la ';cu~;tur:a'~;popu,~ar de, la ,época, sobre todo 

~as ba~adas popu~ares,lJ.:añ,adas;,>córridos ;'révestían a los ban-
-'~ " , 

didos de una ~egit:Lmi'dá'd 'q:\l";":augUraba' peligro para e~ gobierno 

constituido. 

En ~a capit~a .>' Chuc'hp' e~ Roto era un ebanista mestizo 
- ", . 

de bajos ingresos q~e,c~mp~etab~ sus entradas con el bandidaje. 

Se decía que ~e había l~evado,',:a:'esa'vida • 
'.' ", . . . . -

En un arrebato deYí;;:;"';;':i:ónha bía raptado y -.ioven 

a la clase_ 

<" •••• , 

pe,r:;::.que, no_ podía. obtener ,debido,;,. ~ui·];>:!~t';';"encía 
;';ita~,"'E';'proba b~emen te un mi to ,pero':p;;'';''de- re~ie-

que ornsba,_ 

.;-" "'. 

ve e~ verd~d~ro-., 'infranqueab~e , abismo a ~os 

ricos deio~ p6b~es. 

Se entendía que su delito había l~evado a Chucho 

a dedicarse cabalmente a la vida de bandido, más a la manera 

de un caballeresco Robin Hood que de un asesino temerario. 

presumía arriagn de no haber matado nunca a una víctima" y 

la gente así 10 creía~ la Iglesia era su blanco favorito. 



"-" ._~~ ... ~",. -'~- ~ _ .. _" -. -

370 

En e1. Correo de Lunes. de 1.a ciudad de l'léxico. se 

1.1.amaba a Arraiga "bandido civi1.izado" (soc:iab1.~. cu.1.to. e1.e

gante e instruido) y se apuntaba que 1.a;':;;.'d~ ·:·d.~'"l..,;'gr'~on mundo 
, ~) - .,:...- :-_"t~.,: 

mexicano estaba' l1.eno de "Chuchos", t~do~"_.~~,.·~-.l.~i:o·'S~~·;··; 'c."od:Lc':i.osos, 

::::: ~ 'e:'~::::::'::::::::::~ ::r:~nr::rn:Jt~~~~~.:tJ~~ii~iff:E~:~ 
y Begaba hasta pr~;~ner;a'.~~huCho·}~~~~.e·i:'~o~~;~~o:' ¿por 

qué no? E1. bandido:t~'ni.~.· ;'un~~: .:inciEip e~de-ri~ia y unta1.en t;' ,que 
.~:::''¡ -¡<'" 

E1. famoso Gutiérrez Náj era ut:l1.izaba 

entre jocosa y ser,iament,e 'ei· ejemp1.o de Arriaga para abogar 

por 1.a reforma de 1.as:' :p·ri,'s:i.ones .. l.e maravil.l.aban. l.a inte1.i-
.'.' . -".' 

gencia de1. bandido y 'su,'; aptitud para el. razonamiento cien tí-

fico. 

huen 

arte 

Le parecía.~~:~~u~o que 

ministrod~~:~~~~aCión . 
Chucho habiera podi.do 

S i había aprendido' el. 

ser un 

difícil. 

de 1.a .·ci;,,',i,:iitc:\l.~· ... cia después de una breve estadía en l.a 
: ,";'. ~;'-

cárcel",· ¿no:'~:~h.ub~_e·ra ciprendido :mucho más con un encierro más 

l.argo? parec-ían ser exce1entes instit.uciones 

de enseñ:anz~' .. Reorganizadas Siguiendo 105 1i.ncamie.ntos euro-

peos 7 l.as cárce1.es de México podrían enseRar l.a mora1.~ocial., 

inc1.uso científicamente, 1.a gente estaría encantada de residir 

cierto tiempo en e1.l.as, ~onde podría dormir bien. comer mejor, 

engordar, y 11evar una vida higiénica. 
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Otro caso sería el Rayo de Sinaloa, Heraclio Bernal, 

trabaj i5 arduamente en su juventud en las minas de plata de 

Sinaloa •· Conoció 1&~ p~n~1idades de &s vida, pero la política 

del Estado le empujó al ~a~dolerismo. Después de la interven-

ción francesa, Sina1oa'se•dividió políticamente entre el Presi-

dente Juárez y su con1:.~a~~o • Díaz. Igual que su padre, Hera-

clio era partidario d~ Jriárez. 

"Santanón, citro:bendio célebre, conquistó su notorie-

dad a escala nacional· en ·vísperas de la Revolución. Durante 

más de un año estuvo· E!:l.udiendo a 1os conspicuos rura1es, que 

· _Sa'ntana'· Rodrígue.z. Palafox ( Santanón) era un mestizo 

ana1fabeto ,,e indómito que· creció en un ingenio azucarero cerca 

(193) Periódico. 
1910 Pág. 

"Le Evoluci.ónº,. 
(1). 

Durango. 1 o. de julio de 
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de su 1ugar nata1, San Juan Evange1ista, e~ Veracruz. 

"Don·· Porfirio·'-_' 11egó a-,··· preocuparse ··seriamente por 

Santana RodrÚ'uez .:2~á'~~C, ;'#ui>o Au~:, .;1::;ba}~¿ciJ: ar:da.ba. coquetean

do con 1as :Lcie~.S •·!d~:;· ;{~~\>.<1'.i ber~~~~- ,·r:~d:i~~1·.;5·,., :ku±e~es' Yd¿:,.de 

: : rae.xi 

1

:iO··. ~!lli'~Jf~J~!~~]{~~~~~l~~~'.~®~i;~~~~j~~t~tf f ~f 7~~~~§~5;~r·i~:: :: : 
Veracruz ~:q, ~.e': 'cons·;;::;~k;t~/~'i:i·'..:iJ~:.ii'~;,i;~ '..~-~· b~/t'8.lJi5riW~i'e:X~¿;'idados 

.. ,:;·,.';~e, • • .:':'[;f-:;;, :·:.;""'" , .. ~,:-~<.·-' e~;·.:;.,.···"• - ,,:._~, ;.-:,; ·~ .. _···:;·"'- ~- .: .. ,-,:.~ .. __ ,.._., 
a 

y arti11ería de'.campañ~: ::{H.ib:Í.~-. q\le;'.atrapa~: ~;,'siih:f'.iii;a·;,;~·•,• .( 1';¡4) 
:,}·.··· :<;··:-"~ :r·:i.-"'.:~\-~: · - ·:·_>- ;,~ ... <-~t ,..~_-.:._~-

-~fe'.::' :!·~~_-,;_·~9;,;'_· :.· >:,_:· :--· :· ~ .. --~· 

rurales :»Y.1~-'. .capturaron por fin/ :en: M.,,'c8.iyopán, 

en octubre; de, 19io'} '}Lé,~ íl6mbre .de' 1a policía rur·~·:L. -~~·,:·~k:i"C:ieron. 
~\,:-j~~~;~~."·;')~;:·;y·· ··-·. .·.·-·.···- "' ,.,. •'';'.•"~ 

sa1ir cO n -· .. v ei·n t i·s·e i·s~ · .. -~·c.o_m pañeros de un 1 u s~:r:· ·':~·~-~-~~~-·~~~'-~;~-~·e·~ i:~ b'á. n 

acampados,' ;~~:\:lJt~J~;~Í:~J~c:i-~>n hubo un fuerte ti~';, t.;,~';H;~;'L~;,i,¡ : ~n:Í.-
1·"· ¡~.. :.;p-,:~)"':~_'.:: -.··~:;·:,.; ,'}'.:~if:;\{~~~">~f·:~"( <-"".;;: t·,_,, 

dades dE!1;'-:'"eije-~é.i:·éh'-:···.q·u·e;· .. ~·se · ha11aban cerca acudi·e·r:Oné·t-'i-:áPi·d~ménte 

a 1 1 u g ar// ~¡;y;t~}~-i~~~/~}e{~ / 1

h oras de p e 1 e a d i s.ePn·~.t~·r:~·'"·ef .. f .• ·:~.-.º.e<-~.rJ.·~··' .•. ~.:1}.~0:.'.',:~ .• s·~.~-~ .•. 1.-.'.·,,.,·.~.·.;_t,~s:·'~:·.•a)nL.B.••.~.•t;'.ª,.-,-..• ~n.······d0- in· -~- · ::· ·. ti:~~iitil~~JgLº 0 :: ::: ::: • .Pº/"";;'~;C;~;;:¡;;~'.;!"f!~, .: "·· 
1os niandaba;''•Francisco .Cárdenas, ga1opó;' h°a,;.'t,é.:; <:;{ ':f~;;;i'~~rafo 

. ·_ :~ ·=:;/;~/Yh~;:_~~;~~}t-~~-"(*~~-~}'I~l::·· D~~·- :--:~·.-. . .,1~~->- .·o-·. _ _,.:~. ~.·:·' . ,. 

c.ercano.:~:,~:·.pa_r.a~-,:~·:;,;_comuni.car e1 tr_i~11:fo a_ ··:~_us '·'s.úper~(jreS' 
·':' :.·:{1»-. ·. ·,-,-"··· .. ~-:-:,._:· --~:~-,-. 

más de 

1a capit·a1°:<.:-''·'(E',:,:.191.3, ·cárdenas asesino a1 p.resid~nte .Frani:isé:o 
~,· . . ··~::: ; .- :;. :·· .. , 

I. Made:r::o ~·''•· :/Pcir-°' .·;;,'1 papel que desempeñara· en e'1 ·asunto de -San-

tanón fue ascendido a capitán). Lo más probab1e es que fuera 

( 194) Periódico. 
Periódico. 
(3 y 9) 

"E1 
"E1 

Dictamen" 18 de junio de 1910 Pág. (1). 
Nacional". 15 de febrero de 1959 págs. 
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un sol.dado del. ejército regul.ar el. que matc5 al. foraj:i.do, y 

es dudoso que l.os rural.es hubieran podi~6 sostener ,el. encuen

tro con l.os ba~'didos' sin el. apoyo del."'ejército~· 'Pero ··tal.es 

decires formaban parte del. proceso forniad~';" de ,imagen que 

nac~a de l.a fuerza de pol.ic~a rural. al.g6 superior a l.a real.~-

dad. 

El. impacto general. dél. band:i.daje social. en el. Méx:i.co 
, ' 

porfiriano ,difi.C:i.:l:, dé estima:", -siquier, r.et>f::?}3 pec.ti'vamente. 
'--:-:'.,,¡ 

l'tás que ,pe~ t';l:rl).i,r}L~l.,. ~I~en. ,.tal.i;v~:z.;¿o~~x;~;~iY;~(;~/i"';f.oustercer-

l.o. P~ft.~J{~:~~~-~;~k:>~_~N;~·ii;Il._:l~f~ici.~:seIl.tidoS~~;<I?ÓS¡,'~~dOl.eros 
r e ~ l. ej ",b .. :~,{,:.~~.~G;~~i~i~IJ:,~:e0~a;}¡:iL,:, :~?tji.tf~~~~~~~c,t1 .. ~_;:,·~.t,-,y,;,'~,'.,;.,,',~.-,~.',:i.,~.",~~,:,t,f,~.o.::,~,:;:S\:~ a c:i. o n e s 

:: l. ::::iJ~¡~~[~~;1WJff:~'X:~ é ron. en ~a~ ~ ~~~·~¡~:~ú h~.~6\i ~~ e::o ~ a:::: 

agi'ta:r~'~~~;f~~.~~~~~~~·~'~~··~es·.- En sus- imag-in'arios _/c.o~.~.~"~ .. ~os con 1.05 

band~dos:~:, ·,'8l.'" vul.go desperd~ciaba energ~as que ',hubieran pod:i.do 

LOs mitos de, l.os bandidos 

de todos modos no satisfacían' a l.os ind~genas reoel.des que 

ansiaban t-ierras. No refor'zaron l.os sindicatos 'obreros en 

demanda' de mejorar, ni ayudaron a l.os l.iberal.es rad:i.cal.es 

a prepara l.a invas:i.ón del.". pa:'~s. No afectaron en nada digno 

de mención ·8 l.as autori.dades l.ocal.es que se oponían a l.as 

trabas :i.mpuestas por el. centro. ni pod~an l.os bendidos infl.u:i.r 

en las osci1acione"s del capita'1ismo internac.ional. que hacían 

inapl.ica~l.es l.as pol.~ticas y pl.anes nac:i.onal.es. 
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Los m~t~s son por otra parte~nstr~mentos ~mportantes 

de contro~ soC:~a~, y;" Díaz :se",~nvent6" "'"aigunos""~:"" Uno' de ~os 

~~:~[:~5~~iill::iílll~iiiillJ;;ij¡f~ff~~~ 
~.'::. : .. " -:' . ~ , " : . 

ten í a :'~ ~·':'~~'f; ~:i:~;:;;:·.~~~·~r:·~,{:~··¿~ti~~~:~~.'.f:~t~·~rz;.§ :~: .. ' me n o s 

e~ P;~.i~~~~,~;~T8Ct!~¡~~~~%,f~i;~<;pa;a' cas~ 
de 20, ,m":L~""'hoinbres aunque 

e~ dob~e, con e~ f~n de 

que ~os, j'efes;"pú.'di."f,an,recoger ~os excedentes en pago de su" 
,":' . ,'. 

~ea~tad"'-:' 

Eran pocas ~as pob~ac~ones grandes o pequefias, aparte 

de ~as cap~ta:~es estata~es, que tenían muchos po~~cías perma-

nentes. sa~"vo unos cuantos guard~as en ~os graneles'" ed'i.f~c~os 

mun~c~pa~es y ~as cárcel.es. Los contra'taban 
'.- , 

po1icías privadas "para sus empresas., para "m~s,~One's, específ~-

cas había un~dades espec~a~es o" 

Díaz," tenía que apoyar-

se sobre todo en ~a'"' fuerza de po~~cí:a ruraL~ E~~os 'eran ~os 

que mantenían" la paz'" pero cosa mucho más >~m~ortante para 

el dictador" 'eran 1.05 instrumentos de, la .cent~ral:ización polí-

t~ca y representaban su determ~nac~5n de hacer q~e se respetara 

su vo~untado Tamb~én mantenían ~'a segur~dad nacional para 

los inversionistas capita1istas y se convirtieron en müestra 
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de1 México modernizado • E1 dictador formaba su imagen ,._ con 

todo cuidado. Los famosos rura1es brindaban anua1mente en 

un magnífico banquete presi~encia_ eri 1a 

capita1". ~195). 

México entra··- a1·: si:g.Ío XX co~n ~un· gran. impu1s.o de des a-

rro11o económico y apar'ecé. ·:ante 1os ojos de1 .m:undo __ como un 

país con . , pos:tbÚid'3.des. f;i1::~'~as. Para entonces ya 
. . • • . ' '· ~ • • "« •• - •. ·1 • 

casi-: i.úte·g·~.~d-~~'.; ia· ~~:~·~.~·ri ·<re'd :_~:-er.ro.viariB, mate-está 

rias primas y 'ios :Í.n'v:er:.iii6n:Í.~1::as',;~i'~X:B;I1j~;c.s:\r.¡;~i~:z.ill ia.m'b¡cio-··._>:·. -.:-.- ·.;·~~-.-·. .·:<·· 
proyectos. en. 1as _actividades · pr;6a:~ci.iV:~s éy,·d~)servic:i.ós. sos. 

' - :.-.' . 

La a1ta sociedad mexicana hace gala . de su magnificen-

cia con e1egantes· fiestas y ceremonias .-.~fi-cia'.1e's fastuosas, 

dado una imagen a1 exterior de estabi1~dad ·~abundancia. 

En este primer año de1 s·ig1o se construyen 1os sis-

temas de agua potab1e en se introduce 

1a 1uz e1éctrica, 

los primeros 

como e1 de 1a 

tranvías y se 1eva-n>t'·an edificios monumentales, 

Secretaría de 'ComUni-~~1-c-io.~es ~ e1 Teatro Naciona1, 

e1 Hospita1 de1 Niño y 1a Casa de1 ·ho:nercio. 

(195) Peri6dico "Mexican hera1d". 25 de octubre de 1910. pfig.3 
Peri6dico "E1 Dictamen". 19 de octubre de 1910. p&g. 1-4 
y 20 de octubre de 1910. p&g. 1. 
Pcri6dico. "E1 Imparc.ial.". 19 de octubre ele 1910. pfig.l-5 
Pcri6dico. "El país". 20 de octubre de 1910. Pág. 3 Y 
23 <le octubre de 1910. pág. 1 y 2. 
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El pres:idente Díaz hacía valer su frase de "poca 

pol;:t:ica y mucha administración~ 

3. IMAGEN Y REACCION SOCIAL DEL PUEBLO MEXICANO SOBRE EL 

POLICIA 

La fama' Úíá's"'que, '1:os hechos, es 10 que hace de la poli-

cía 10 . que público. Las autor:idades 
• T' • :< ',," .. ',,' ~ _ '." .. 

esa" fama'" ,fo~mando," 'delibera'damente 
,: '.,-" .. ' su modelan cuidadosament~'" 

imagen. Los 'r'odea~ ':a 'la- polic;:;a<.son:i,<por 10 menos 
;.,;,.'> ..... , ',,' < 

de poder6sos,~~e 10~qu~ 
- _.. -

-':.:.:·.i.··.:. >~:-~:,~, :.> :.: 
Cuando .1á:rep,u~a:-cj,ón de' una fuerza de policía padece, 

decae también' su pc:>deJ:",):e;',to,~ce~la policía trata de defender 

su imagen como que::se consagran al control socia1. 
-' ..... " ',. .<: ',', 

t¡e~~n'.\·'·: ~"~~'~'._": ~~t'ar 
,', .: 

alimentando el mito de su constantemente 

pol:icía. Porfirio --ri·í¡'~~t:~:~:~·5:,-·. ~l.:b':·-~ntendía. las modernas comun:i.-· 

caciones masi"vas hacen ':~<l~:tl'~ " formación de imagen 10 
. -,',' ," -

más refinado, eficaz e~: -insidioso. Don que 
'.-. . 

contar con 

periódiCOS, 

l~s " viaj~r~'s; 

lasOPi~i~~es 
los 

del 

uniformes, los, 'desfiles, los 

extr:anj e,ro 

oral para difundir ~ensaje. y hacía 

y }a'c~~U~:iCa~iÓn 
,buená,labo~_: :La gente 

constantemente ~staba'.' leyendo y hablando de los 'miles _ y miles 

de rurales de élite que estaba'n al serv:l.c:Lo' ",dél.- país. Los 

mexicanos los saludaban como a héroes nacionales y se sentían 

orgullosos de su fama de policía die~tra y dura. Criticar 



377 

a l.a pol.:i.cía rural. ,era atacar al. Pres:i.dente y a'ún a Méx:i.co. 

de modo que. l.a. organización vol.v:i.5 ~ntdcal.be. Al.' h:i.nchar 

'y 

, . 
'escori-der sus s,i;"Cf~Úl.a:s~ ·l.os;r urál.e;"·r"";¿lt;" b~n 

'. " 

:i. n ven c:i. ti l. ~;S.g:'L~~,~.¿ "8~g;;;.:'~~·:,':;~\.~¿:La son p r:i. mo r d:i.a iment~ '~<()H-. 
t:i.cas y:: i·<>.s}~;i~ii .. , qu.e muchas .,L~f;;~~'~';;'ta·nte 

. e,;::" " ," ,",,,., '.. ~.~ l' g 0dbe:i. e rdneos' aProrro'.'~l.J1~¿~0';~~tn:;~a;.icl.tto"ni;il.aal.: 
sustan~'::i:~i~< ~ ._, _." ~¡'~j'.~.,. ". ' .. __ 

''':,'' /_:~·,"t:· 
del. 

tan 

te. 

d:i.':::tador 

-.:,/:" 

d,e·.ser;' 
.... , .. :, ":';'" 

, Lacentr;"i~;';;c'i~;t0:fti:>i·ít:;'ca 
~f\.~i ~z ac:i.6 n ","'~'¿{¡f::i:~~;~J~~~~~'~~ li: de c:i. r 

)~~~::r~~:i.c5n.,. id ele :'7:s¡i~·¿~;~;:ri¡,!Dí~ zn u~ca 
:~ciij~:"r~;';'~'l:"íZ::;"'egii¡iQº::Il~¿:,"pres:iden-

el' principio, ';~~'r'Vieron a 

l.as neces:i.dades·(fde:l.,i,,ccap:i.tal.:i.smo ;<:~.~'ie'rna.C:i.on;"l.. pied~a 
de 2a d:i.ct~~;;ra;fpo;ffr:i.ana~ l.os rural.es se ut:i.l.:i.zaron 

angul.ar 

primera-

mente para quebran"tar '1a resistencia regional., de gran·" enver-

gadura, a -la intervención central.. Después, como la moderni-

zación creaba nuevos desafíos al. orden político, -fué otra 

su misión,. Los rura1es no trataban de :i.ntegrar. y v:i.g:i.l.ar a 

todo Méx:i.co; ~se nunca fu. el. pl.an de Díaz. 

Los rura1es ~ban donde l.os l.l.arnaba el. desarrol.l.o 

económico. Sus contingentes :iban en l.os trenes, y ocupaban 

1as estaciones,. tanto para garantizar el orden y la seguridad 

como para convencer a Viajeros y hombres de negocios de que 

M~x:i.co era un l.ugar seguro. y con un buen serv~c:i.o de pol.:i.cía. 

Proteg~an tamb~&n e1 d~nero de 1as n6m:i.nas en trfin~~to. l.l.eva-
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ban a empellones a los obreros hacia 1as máquinas,· tenían 

a l.os campesinos cortando c::aña ,_ s.acaban a l.os· in'~_ís'_;.lla_'~'- de_ 

:ª:s:::::::ºP:0 d1uocst~dvi'fr;f~e§;~:i~!j~f'~S~[~q·~f°e:!~f¡-~J¡~;t~~~~Z~~j~111~·-·· 
ra, cuidaban tambi~ri :"d~~': 

."' 

niciones del 

dos por don 

facer 

l.os rura1es· 

l.os tenía 

la mayoría de ].,;-;;¡-
saba la 

los rural.es o:: 'dos' mil. 

les 

en 

veía 

todas 

por'. doqúier:: -~·f{~p\-'e.,-ionaban a la 

parte~ -i6~; ;~oi'i.;.íaoii son mucho más 

sos .. - ( l 9 6) ·-

- ·, .. ,. "-,< 
pobl.aC'i.ón. ,' si ,bien 

que:. n_ume-ro.-

De l.a misma manera que el. gobierno, l.os rurales ejer-

cían su autoridad de. un modo arbitrario aunqu~ lim:Í.tado. 

No eran profesionales.·_· consagrados a mantener el· orden" Y. hacer 

respetar l.a l.ey; eran sólo un apoyo marginal' ·dé· ~a;--.l.ey para 

el dominio social.. A hora bien, l.os rural.es ·traban de hacer 

( 196) Memoria de Gobernación, (1879-1880) documento No. 114 
Págs. (208-217) "Reglamentos que regían l.as obligaciones 
de la pol.icia rural.. 
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que 1as cosas marcharan como quería el dictador, y en su retri-

bución entraban hurtos de dinero y mate.ria1. rega10s y conce

siones de 10s hombres de negocios 1oca1es. puest'os po1íticos 
. .:. ,. '. ~ - : . 

y permiso para ·parr.andear" bravear y hacer ga1a de machismo 

en su trabajo, dondequie'r~- que estuvieran. los ,rura1e"s eran 

unos 

Los rura1es '~compraban 'mucho a créd'ito y, después deser

taban. ci mediante una ':m'o'rdida "-eran destinados a, -otro; puesto. 

o bien a"" ·sus ·'vr..c.timas 

a que 

No, 
'J';,:, _ _ :,: >-,' , ·rura1.~ era 

desenfrenadas'~: '~'~-g'-ú:Il:~',_·s'ü-~~:; .'est's tu't'os, 10s miembros de 1a organi-
. ,-\':: .... -~. :. ,' .. 

zación tení,~n:;' (i'~¡{';:s'-a:t:i¡¡i~'C'er -,Tas riecesidades de 1a seguridad 

:::::::~;~o~~f!~~~~~:~~~~t~it,:jo:~~n j ::e r:a011iídt:dc.o 1:S e~r::nneCsiP:: 
_:.-·:'<--J~~~~.'-:/;'~~?:~~;;?;~~~i,:t::_ ;J~~7~~7f~~'~~~>~;)~~:C~'&::·~, <". -'-:", 

10s destacamentos»~proced~an de don Porfirio. por ,mediaci6n 

:::~in~fí~~F¡ti~[gf8ff:i~5iE!:;;a~:s. su E1coOnrtdreOn1 P::::::C:~gndiefi:::: 
q u e' ~ . ':~::~~~~'~~;~'~;:¡r~~~~;{: ~-,ti-_~i:~~ 1- 0. s s e r v i e i o s 

o a1~~e ~~~~~~a castigar. y Se 

de1 

10s 

de cuya estaba seguro. 

p01icía en que no fiaba 

dejaba a 10s subordinados 

y así 1a re:Lación entre 

10s rura1es y 'e1 jefe p01ítico y otras autoridades 1oca1es 

osci1aba ~nt~e 1a obediencia ciega y e1 conf1icto m5s enconado. 

y de esta manera presentaba otra prueba de discordia dentro 



380 

de l.a dictadura. 

Con mucha frecuenc'ia, l.os rural.es cooperaban con 

l.as autor:i.dades l.oc",l.e5 J entre otras act:i.v:i.dades. l.l.evaban 

a cabo 

trabaj os 

de l.a pol.:i.cía 

y ésta era una 

rural. 

aver:i.guac:i.6ride hechos 
",C " 

,prés05 ",q'ue "barrían 

'.~., ".:' 

···r~.r:a~ente;·:· era. 't~~éri' 
, " 

pól.ic:i.al.. 

'fasc:i.nante 

del.ictuosos. 

l.as cal.l.es. 

el. servi.cio 

como decían, 

de 18s' razonesde que, 'l.os, hombres desertaran. 

Así como l.05 rurales cumpl.ían :",l.os mandatos de l.os 

hombres fuertes.,'-·-,.as,í. se negaban tamb:i.én a ser l.os criados 

de tales autor:i.dades. Don Porfirio quería y qUizá preferí.a 

que así fuera. El. ,confl.:i.ct'o entre 'sus subordinados l.os tenía 

obl.:i.gados al. p re s id en te' 'g e ne r a l. - d:i.ctador .', y l.as 
~.' .,~~ 

rel.aciones : de" es.t:e "t~po entre r'uraiés y pOl.'ítico' eran 
_'o' '-,'-", 

normal'~~:;':- p··.ir-~ ~'e_~¡; .~i ~ine:·~:i:-.a. t"amert t·~.' se pl.ant,eaba l.a cuestión de 

¿ q u i é ~': - /::.:~~ .~/~fci:~~~··: ;~:,.~.~ u"í' ?:". "Ac' u s ~ e i·~ n e s 

y venían. ;)/~~¡:¡~S:pe2tor general. de 

y .co_ntra--acusac;.-:i.ó~e-s :i.ban 

rural.es l.05 defendí~~brav~-

mente ,': a.~nq.1:l_e.'>'era r di.fícil hacer10, porque. 105 jefes· po1íticos, 

como otras m~chas pe~sonas. eran escuchados por el. Presidente. 

Los rura1es se hacían políticamente popu1ares ponían-

sin duda el pcl.igro al j efe político. Ello significaba que 
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la gente veía a los rurales con más influencia hacia los de 

arriba político." c __ o' Los'roficialeis ,,-,-de, :yeracruz 

quejaban de que los',rurales' sehabí-.i~'me;~'2i~dO;~Éli~C::i.osa:;ente 
en cuestiones de<ci~pC>1¡~s:.al-0c';'ii;;'¡:~-~-t-:;;.f~,-:(i~'",\,; bandi~os de 

:::f::::::í

.:: ~::;:::.:~I·~t~~~i:'~+;·i:~lt~!~qfif~k0.'=:::;:::: 

que el jefe- se 

c~. Don Porfir:;'ojg':;ia):,a;~";iuraniente~';n: furiosa compe-

Los tenían:'· pueblo. Los respeta-
, , 

no ·ta~to. por~ su' eficiencia -: o~.:su :,-d;¡'r~':za"" como.- p~r la forma' 

~~p~e~~sible que tení.;¡~f~~;oi,:rar,.. si se hubiera 

p reg un tad~':l~é' :'si gnifica ha, just:L¿:l'a: ,'en ':',e~i <r-léxicop~r f iri ano, 

aribitraria 

'.~:,' .- ~::." ">-- , ..... ; 

muchos ciudadanos" hubieran' -respondido que 'l,os-;,rurales., aunque 

la 
; . , , '. 

policía no;'partÚ:iPab~, ,en los' pro~ed:i.¡;.i~~~~s judiciales 

formale's, por ':'10' re~ul'ar:decidían en las d:Lsputas_ cotidianas 

más importantes"::é:¡ ue~~ ·surgí-an entre la boradores y pe trones. 1 uga-

reños Puesto que los hombres del cuerpo de 

r u ra 1~·~~.~.~~ P:~:~;'·~:n~~c.:i..i!terp retar. una protesta pública como cualq uier 
" 

forma d":<rebe'idía, y aún de subversión. su mera presencia 

el orden. Aunque los rurales sin duda 

les los mexicanos comunes y corrientes no se 

acorbadaban '.:necesariamente ante 1.05 p.olicías,. Pe1eaban contra 

105 r.ur'al~s, como contra otr"os muchos, en .defensa de sus recla-

maciones. "Los rurales quizá impusieran respeto a muchos mexi-

canos, pero es un hecho que no siempre amedrentaban a los 
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campesinos. 

En general.', ",eran .l.os,. indi.viduos l.os que.· hacían de 

l.a pol.iciía 'l.o __ '-·que·'e~';',:y,,' como'l.á l.os 

miembros má sag i;ta d,os: ~Yé'~~ g_ita'do~e's' • d e~ q ueíl.~· :in tÍ ui~ tá >9 o cie-
-. . - . .; ':, -, ' " 

::::l. l.°dSe ,r~t;j~~fi~~~~~t~~~~~~~f~~tf~:~:'ut:y~~;~~cPt:::j~OtS:~~s~a d;;o;~:::: 

:~:::::d:~L:~·:~i¡illt~it~~:::O t.t~~:O O :o·rft'u·~"~.<: .. '~o~~~~~~~ 
y acogieron •. c~n:l;eIltus;La",mo','l.'a 'ofer.ta, del. presidente. Le' toma

ron l.a 'pro,nto rescindier'a su anunciado 

retiro :.Presidente otro Con 

el. 
. ' .. :.-._>., .... ::: .. --,.', 
toda"-ía por el. dictador~ l.a mayo-

ría el. segundo escalón, 

l.a ;~:gr:an~~s ,_ .. expecta~ivas, 

pocos ',,:cÍ:eís'n sexenio . 
.':.v<' 

reto' verd~d~:;::o~para el.;pre'sidentefué 'el. de Francisco I. Madero 
e::;' "\:; .. 

y sus antirre1·e·c-c·;f~n-i.'s't~as-~ .".-y: e:1" dictador pronto dió a conoce·r 

pensaba "~r:at:.'~';::": esos,·retos. 'La Revol.ución cómo mexicana no 
.. 

estal.l.ó el. 20 de., noY,i:émb'r'e de 1910; apenas empezó a chis porro-

tear. Los rural.e·'s .y --otras" unidades de seguridad rápidamente 
" .. ,.:-.-,,'.::""",:: 

sometieron" unas cuentas ,manifestaciones o brotes pro1etarios 

y algunB:" act:Lvi"da"d'"' guerri11era, en genera1 de escasa importan

cia, en Chihuah~a. 
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La Revol.ucióri mexicana no era ·una rebelión de l.as 

masas. pero eran e:ada vez más 1os que .se l.es sumaban, y el. 

resultado parecía segriro. 

. . - -

La de _:: guerril.1 as .no puede a~J:-:i.esS,arse a 
_['.~ ,, 

:de~?~·?.~~ po'~_ .. _: :~~~:~·~-~-::~~ª '-·:que,~~._;1;·~ii:, .~:~n-. un·/ ;-.. ~p--~ba··t·e -·campa:-1. 
rei>Ei1d~~ ?~.;~;¡!¿;,:~·¿,;;;-:•j;,;i;¿ciii í.~rí!fé:;,.i'd'.id¿S.á.n'.i'~;:,-~~L: er· ¿¡empo 

'·· ·--~· '·'"· ·:\,'"' ¿_,,,.:..., <-'"'• .. ~}·: ;'!! 

sufrir una 

y así 

: u :.
1

r<::::1F0",!{~~1~~~~í-~.-_:,;_·_,·.~.~--.·r~ .. -;:~-~-·---·-----L .. e-_._t·r·: .• _·_:···----_·._c' ___ ;_._·······-····--·c __ ._:_-.•.•. ·_•_ ..• __ -_: __ i·_._~-·-;.~_-.;_._:0.:..s-~--···ª•i_ .• __ ;_~.--.~;.~i~~;~~~} )rir.,;Jf ;;~~~ : .• :: 
A

t cíaonst' ~··_,u· ~e __ m __ ·;_~_·b·_ .. ~_-_;r~_·_:_:~-· __ ._.'ª·_··:P-··-~.·.--.:~_---~----~_-·: __ ~~.--.: __ ~.-º_,r_:_;:-,·,_·.~_.,.s'_._b_-.~,-.;_·_·_._~_-_._-_¡:l.·1s~'i,i~r~•1-1;,::': ;_ ;:: '.~·- :-·. (~;;~~~h~~-~ c ~ci o n_~_S.. Y /'úi et j_ c os • _ , ~ _ SÍ~fJf:~~i · d'E?1 Í>r~s:icÍe~{e. los 

: efpe:r ~;;~,; __ 'f_í.f.·.~-~-:.-.~ .•. ·_:._._• <eni i¡;~i.-.:~.·._:•.1_:,,_·_~_~.:_,_ •. ~_._;_._ •. !_.~_:_;_._'-~-~-·-~·--·.:: __ • ___ ,c_--.~-~-~--.-_·,:_·_; __ h __ -_',",~_-_·.'.~-~-·-;,:.:_._-,t_-_,·~---.1~;~·{~_··_.· .. óargdreenseisvade y 1:0:::::::: 
'. .,, .. ;._,,¡'··--~ . :);};;1.~&{!~t~~ --,. '· ' 

necesar_~_~'~:~·:-~~·~--~'Í".r~~-~om_~:EI:_·:~~- \v3i'.'C·t·or.·1osamente a 1os · rebeldes. Los 

::::·::::t?:if ª! í~f~1t'.:tt~::: ¡:~:·: .: n ::: :: d: •::~ •::::::; i .: 
.-,<o·,,:::.·, _'.o;--·•t, 

siempre era.;. ciói,Í'~t·< tí:-:i'Pre · y. hasta quintuple, y así aquél.los 
,,_;-·: 

tenían pocas· -opo~tunida.d~s de ganar en encuentros aislados." 

(197). 

EL régimen era como un gigantesco navío transoceánico 

dando bandazos. Cuando más se inclinabas 1a banda, más era 

los expertidarios q_ue _abandonaban la embarcación, y muchos 

iban a parar -al. campo rebelde. No podía disponerse de fuerzas 

(197) Porfirio Díaz. Ob. cit. Pág. 561. 
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de segur~dad para proteger 1as pr~p~edades rura1es. y entonces 

10s hacendados hacían :su paz por ... separad? con 10s rev01uc~ona-

r::i.os. E1 poderosos demon~os 

disfrazados de patr:i.otaSiyft~i:;~~~~. 
o':, (t 

,--<::F 
Los': c';ineI1.t';~:i.'stk~·{;;'~·i:i<inj·ei-;"s·· decian que 10 rura1es 

eran 10sj ~~~i;.~::ni¡~ii:i~·2~:~~:~Z}}·~:::mej or pagadosde1' mundo. 

: :::: ::E~;~~;~~J~if~i~i~f~~;;:jf~~~~:.·YY V:·::·~::~~::~:~:ii;:: ... 
::::;:;i~~,~~rri~J1~~~.~~~¡~~gi%;~;:t t::r :::: t::::-n::~:o :fj~:: 
tan pron~o:~o~~ 'Ú~;::;2~~de¡{an;'~ ley {~~. rura1es habían paCif[d~do 

• -t--.';.~ .•• 

Néx~co-.d;;~i';':e:i·~m:i.to·~ "'re:tomado y. extend~do por 10s cap~t'a11.s-
........ 

tas, qui.enes teni.'an " que que sus intereses estaban a 

sa1vo. Los rura1es 'e~a~N~x¡~o mismo. 

"Veamos e1 cuadro. Imagínese a unos hombres forn:i.-

dos, perfectos j i,netes, _con 'traj e de cuero pr,o'fusamente orna-

mentado - de p1ata. 

sumamente caras 

parejos .••• 

ora prietos, 

y 

y' somb;r.ero' gris; sus si11's's "de montar son 

adornadas •. '10s'c~ba:iios ~' ••• perf ectamen te 

pi.ntos~ todos 10s caba110s 

revestidos también de cuero, corno 105 corceles de los antiguos 

caba11eros españ01es. Esto es s~n duda .a1go maravi110samente 
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característico de M~xico: es M~xico." (198) 

"L~ prensacde·M~xico,· anhelando embellecer los favora-

coment·a.r.·i·ó-s -::'~_¿::~~~);:-~- :·:deJ .. ~-~-~·~{~_-.'.i:· r_~a1~~:~b~-: -.-e·l. :-::mi to. 
-~·-- ~-: 

bles El tiempo 

narraba con'>:asombro :•ia'~.aüdac:"ii3:',:• di:1ós' ·r.urales que aparecie-

::n 

19

::: 1~: :EJc·~~·i:i~~ift~fint"f io~a·~·io~a1· ··'d: r~Buifalo,, ;Nu'ev:eu::::: 

en e1 

Un 

al 

La 

bt,1scar 

en 
- ' ': ._, ~ -

con sóJ..'o- :una :·:·s-C>Ilr;:i:_sa.;·.· en 

un león. 

a _atacar 

para 

.detuvo 
", ' . ;·~;J,f,,'.:.- e;:.;.. ·_,;~· ,'',' ' ,>,.,,·.· ' . :.:~/· . . :y·,;i: ·:-~· 

'¡W~~ale,;t; me Xi ¿2f:~:~'". f.,.·s ~-nc:":~r~a a 1 g u na • 

.. -:~-1 c:>"s·-. ~).~\á_~·i_-~:~~y: :~;-· -~u·n.·a~·,;.,·r~·ea·t·a::·::·. e·n- ·1a mano, 
;,__ i' '.:. '. ::-- 1' ; -:=.' )~ -- •• 

d_e:t i~6n, y. c __ on.: .una,e_.1iiiperiosa mirada 
' . --~ .;' ;:,~·-:-~ .. 

y un extraordiÚario procedió.· h.,;:gi~~do restallar la 

reata como un 1~tijo, a llevar al león hacia su jaula, 

hasta el 'león, estaban sorprendidos y -pa~m~dos •. 

todos, 

Cuando la multitud co~prendió lo que había ocurrido 

que el rey de los animales había sido vencido por el poder 

magnético de una mirdad imperiosa, 1a ovación fué más ruidosa 

(198) Gr~ff~n. Saloman B. "Mex~co of to day" Pag. 103 Harper 
and Brother Nueva York 1886. Abundan los Ejemplos. J. 
Bates. Notas of a toor ~n Mex~co and California. Pag. 
44. 

H 
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que el. pánico. La mul.titud al.zó en hombros al. pol.icía rural. 

Fernández y l.o l.1evó hasta su al.oj amiento. Y para cul.mina-

ción ~el. ~ra~a. el. domador se vol.vió l.oco y así está todavía". 

(l.99) 

La prensa internacional. acl.ámaba a tambor batiente 

al. cuerpo de pol.icía .· rural._;. el. ··i11ustrated Buffal.o Express 

expl.icaba que 17stO:s ri..:~ª1:."'~. :Sori .a1'g'ó semejante a 1.os antiguos 

Rangers de:· -·~-T~~·a~·~:·~· .. _:· .. '~~'.-;º -~{:~~-- ~:?~~-.¿~··; '.~.:~\}~i.-~· :_'~.-~ ~-i ~~;i..e ,·, c.·s on ·:.~~5iri"'.." más 

duros.··•• ~•:z&4~~f ~n~~f~~~1~t)?f.:.r:5f!, i'fii~•f .~·t~~;¡i~-~·· 1 Os 

~;:~00~~~!;2·.~~t~~-·~~~~==~·. ::: ':::::.~i1:;11t!~~~:~~ 
l.es son un terribl.e tipo de soid..:io~ ~;;''. ;pu;¡;d~·i,. .'.i:>e,:,.Seguir a 

<·· -.. ·. ~ ·.-.:··.' ·;::_:·' 

un del.incuente por cientos de mi11·a·s~"··durniiendo···en el. bosque 
.:.:. ->_(": .. -_.-:::<~:'.,,,: .·· - . 

con buen•~al.imentáción o 1.as montañas, a veces y otras subsis-
:~ - o '. -

tiendo tan .sól.o con maíz humedec:ido ··en:.·\agua e .·ingerido crudo. 

"Ta1 es el. sol.dado como _q_u~~n ·dice una mezc1a de 

gente del. fisco y pol.icía montad·o .cuyo nombre 11.ena de terror 

al. l.adrón o el. asesino en México. sabe bien que 

con esta tropa detrás de é1, su causa está ·pé~d-ida. La idea 

( 199) Periódico. El. tiempo. 31 de jul.io de 1901 pág. 2. 
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fija de1 rurai- es capturarl.o, ·vivo o_ muerto, le da-igual, 

pero tiene.- que- 'c_aptur·arl.o, en genera?- 10 ~o~sigue. A los 
', -:· · .. _. 

rurale_s - . se.;~ cdéb_~·<-'.~~-~- -~1: __ i\IJ:1:,~_r_~'."r .. __ d.,,~ Méxic() ·.:ost;;_é t;.,,._n exento 

~;:;~;:~r~~~íl~l~iill~~~~~~~:~~=~;~:~~~:;f :t,s~~~~:::::: 
•,\_.-~:-~ ;:¡._¿.< --~;é-- .:. ~::· i.t:>< )(\' . ~ :_ 
.; ~";_~:/:- ·--¡- .• . .. ~:: :: . • <-'..':·· ·· .. :-.::-, ·:- ~ .. ,. 

los pequeños mitos. En 1911, al. 

inundar el. país, l.a 

de imagen: 

"LoS r.ural.es son j i.netes escogidos y grandes tirado-

res, seleccionados entre l.os vaqueros de las ind6mitas serra-

nías y ( ... ) 

de polo.de 

(200) 

(201) 
Peri6dico •. I11ustrated Buffal.o Express. 2 de junio de 1901. Pág. 8 
Peri6dico. Nexícan Herald. 25 de junio de 1911. Secci6n 
2. Pág. (1-8). 
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"Qué importaba que un terci.o de 1os .,_:u~aies nunca 

montaran a caba11o; o que 1os ·~,Il: s ~--~-d-.t ~.~e·~·. ::a e s·c u b r:L·eran.,. que 
. ', : . "·'.~. 

::::: s P •: t : 

0 

::. ~as q ~;,: ;,¡i~:~ti.t_··_.~ .• _:e~-·~1_ª···-··_:_._._·.•.·.hf_}._e1'_ •. ~_ •.•. r.-_ •. -_:_ •• __ •~_b·º._ •. : .• r······-·.·_:_,_:_-_._-e~.-:•.·.º.·.•-.-·:":·-·.'-~ ..• •_,_._,:r··-·_•.•.•_t··.··_·0:i_._._~_·-·.º_·_,_:_•:_~-;_·_:: .. ·-~_-_-.·--,•.;_.:ª_._:.=_•_.;¡_:•-·:_.e·-····._:·_'._ •.• _·_'~;-•.·.·-.·-~ .•.• _._:_: .• _~:ct':·-~-····'r··_•_·-··········~·-·:_·•.:~.·-~.e_i. ___ -_·_,:.•_.n~_·.· __ ,•_·_·.n ___ ·,¡_ •. -.,.:_:~·ª'.--~.
1

:·:~.-.-_._-.·_:_,_.~-~.:d._._:_.:•--.•.~---·-~ .• _.•_•.·~·~--~-·•_.·,~.~-·.r_: .•.•. '::.•,-.:···:
1

.~_s __ : __ -_:···,·.º_._·.: .•.• _.ª._,,_·_• .. _-_:,·.-.•. • __ ~ .... _.,·.~_ .. ~ ... ·.··• .• ·-··.~···· ... :.'. .. _:: •. ·:,•.·• .. ••.u=.• .... · .. _•,·.·.q_' .• _ •. -_._,_·n .. ·.:,.····---~.:_·.: ..• ~··--.·.···:······ª·::,: .•. :_:·-·:·a· .• _·.···········.•-..•. -, •. -_ •. ·.·:····:,::i ... :u:_ •••.. :. :n···.·~- :_· :::·:: :.;:::;;~~{ f -~~~kc2'~6~,i~:ba11~s e , , .~~~1~: ;~~~.¡to~< <Ca b=-
11 is tas en vi; di~,1~·~:;,:·~ ~Presentar a ··. ~Íé ~:iJ'{~:~)-~:~!f]~~;i;:::,fu~I<>:i~~ ¿ i o~ es 
extrajeras :,~;,.1{',vé:i . no fueran rura1eS.: ;{.Sifl.'¿':'.duda}::ri"6''. ;~~an e1 
rura1 promedio: sino un grupo especiá1 r.;,sefvZ'cia''i~'~·;.;:r~{- espec-
tácu1o". (202) 

"Las quejas re1ativas a inundaban 

porque entonces se irían con 1os '.bi;<ncl.:i'.<ios; ta1es rea1idades 
perder más prestig::o . ~1i' s6b\~~~()j; _;e~ ejército federa1 

genera1 a Huer __ t8, aun~~,~:·~~:~.i{~;:'~1;·e-~~~'.-tad era insegura. 
: ;_:\~ ,_ -::::-:-. ' 

1o 
hacían 
apoyó por 

: .- _:.: .... - '~ Los rurales se d is p er ~aron -·_'. e·n:---: .. to d·as·.··-". :·Ta·s·._ :-:d·i-re ce i-ó n p o 1 í ti ca s , 

y cambiaban de campo a vo1u~,~~d; .~'.~~-':.:•mély_oría parecían seguir 
de corazón. ··p~-r·.: .. 1'~--.. menos ningua de 1as opcio-siendo bandidos 

nes po1íticas existentes c'onve.nía a sus guStos. 

(202) 

Por 

AGN, 
Exp. 

1a naturaleza de su trabajo, l.a policía sue1e 

Leg. 729, Exp. Acuerdo de1 Sr. Hi:ni:stro; Leg. 908, Juan J. Ji:ménez; Leg. 1672, Exp. Diversas órdenes-
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vacilar cuando_ se encuentra frente a una revol.ución de verdad. 

A diferencia de· los soldados, sus m1..embros no son extraños 

lanzados siibitamen~'e. 'a "una:'col.';"ctiVid;':.i' p'ara reprimir el de'"" 

sorden: es~'~~:" enc~~"~~¿~¿;~¡¿i..i~ci~ ~:;;~r~ ;~¡.' ;~"C-bl~, yv~c:Ü";n 
en enfrentarse a¿o¿~}t:.fg:~~c~'~'q:: _"Ce dePenden~~.,müclios 

::: t ~:: s ~ o 1 dLaodso s~ o 1~~it.~1~~;f'i~Ji~:~ 
:~3~( 

menos 

~ .. j';:,),~ • 

;.'~:~4'~~~':;~'_:~\1:i. da r , o al de 

pero también se la 

pro f e siona 1 i za c ión.
c
" c~;i;iid ¿', ':sé ,'.V e n:e n': p1eno::'de';'ó r'de'd 

~ c.~~~;',;, '<\~ .. '.y> ;./;.;, <,", ",~.~ 

s e r i o, tie n d en a q~~;~·d.~~·~·~~ ,·c on,:.) e "1-. ' ~ ]~::i.\i: ~:f·a:'d~·i_:--~·· 
social 

,--

La fuerza':, d';';'-· "po:Licía· .rural de México era' un híbrido 

de obediencias. e propios, tanto queien 1913 se desin-

tegró ante .1.a nu~-'~'~( :presión. Para el verano de 1913 habían 

estallado de muy diversos tipos en 
""':'v 

una fue'rza 

TePi¿;,za::a:t~cas 

erió:i~';; i"~'ri; , Chihuahua. 

y Nichoacán. Pancho Villa "reunió Guerrero. 

Los bandidos adoptaban la 
. -,' '~~'., ':... 

posición . po;t.i.:~·::i.·~~·;$· '~q:~e: mej or se acomodaba a su ímpul::;o y sa-

queaban .a ~~1-,unt:ad<, 

"El Presidente respaldaba con entusiasmo. y .encarecía 

las exageraciones ~ las ideas equivocadas relativas a la fuerza 

de policía rural:. Si" los observadores la consideraban como 

organización gigantE!:scas y excel.ente, bien. 5i los bandidos 

se vo1vían po1i"cías, éxcelente. Que la burguesía se engañara 
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con la seguridad de sus posesiones. El Presidente creaba 

sistemáticamente pompa y circunstancia·s para a1:i.mentar las 

imaginaciones. 

Las un:i.dadesenv:i.aban a sus mejores j:i.netes 'a eventos 

espec:i.a1es en la cap:i.ta~. donde los uriiforme de cueros l:i.mpios 

y bellamente adornados reemplazaban a los po1vor:i.entos y raídos 

de uso diar:i.o. 

El pr:i.:mer mandatario presidía un banquete anual en 

honor del' cuerp'o,.de, rurales. aunque 'as:tstían más ,'d:i.plomát:i.COs 
, ,~'" , ~. --o ,: .. ! .- - ':.' , 

y d:i.gnatar:i.os :ql.le;;g\ú~rd:i.as., ,El día ,; d;'; l'a ,·f:i.esta.,: a las nueve 

de la ma~:'~~.':t~~:i,6f;:¿:i.a1de.la organX;a~±~Fé\.\:"'~~~i;aba rurales 
,.. __ .'0, -

elegan teinE{ri t'~,:¿r,",o~,:d~dos '; en' 'un ';re.co;J:";r:i.ii';,':::ci';;< ~~ri¿~.· ,k:i.1óme t ros 

:::m:ohsj~E:~~!f~~J·~t:~~:;:t0::~~:::::~~:::d::::::' ',:::::: 
-... ~ '":.:; ,;:.;.. 

.eso ;'dei.;~';dY6di:;':.;;:-;, EIJtonc~;;";é1'Pres:i.dente a pasaba revista 
:~.,:~:.:~.::~.~:;> 'l .. :, .' '.- ,"' 

a las tropas 1des'de:e1: ba{':;:6~" 'ci';lTívol:i. Elíseo. 

r e s t o r~~ ,c;::~;~'nt:uosos:ja rd i~e~ y 

un- ,magnífico 

exc~u-f;:"ivamen.-te<~ ,8',":1a 
,; .,'-", ; ,;}.-;~ 

en el 

é1:i.te. 

más 

,todo'.,e:l'10 ',' reservado 

Era, una noche 'sólo, ":pa'ra 'hombres 

asistían los altos dig'riatarios 
~- ~:,.", ' 

del 

gob:i.errio~:·i6';' ;~eneral.es del ejército y 10'';' diP10~mát,:i.cos extran-

j eros, ,j un~~ con a1gún c01:'"resp~n~a1 de prensa ,':" ··poetas y nOVe-

listas. 'Cualquier caballero que tuv.iera cierta- importancia 

en 1a sociedad ansiaba recibir una invitación. 
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En el banquete. el dictador brindaba por los rurales. 

garantía de la paz y seguridad del pueb~o. que no sólo prote

gían a los agricultores de los bandidos. sino que además defen-

dían la inocencia de mujeres y niños contra los malvados. 

Los altos jefes militares de Estados Unidos estaban 

tan impresionados por 10 que sabían de la fuerza de policía 

rural de M~xico que en 1898.trataron de reestructurar .la poli-

cía rural por gobierno 

': ~ .,' . . . ' .' ':- '.' . .'. . '. -: ." 
por· ·los ':·estadunidenses'· a'cer·ca puede 

hallarse en Washington. D.C •• pero su pista se pierde en los 



392 

archivos nacionales de estados Unidos." (203) 

"Toda--0 ·esta. formación- de _imagen ___ de_ 1a ___ pol_i_cía __ rura_l, 
J ' • : ; • • : • 

cuidadosamente,~ -p:X:-;,.parad~. -_'1ies~.b~~ ,S,_:Líi.'C ciú.ia ,.;:~. aci.;~11os, que ei 

Presidente -~~r~ ;,,~s~'--po1,ít~ca y 

sus 
~~~~:::~'.:;:~·::;::;~~,·~·~::_.: ,_,·;~: .':j .. '.· ':·'.~i(: .. ;.j~ ·~'·,:.- ··,,'.· 

s.~8~.r:a :·~·S"\1-> i·n_versión 

en un de 1~ 

los desfi-

inspirar 

los 
.. :·~··· 

-~~-.¿y_'' :i:g~· mexicanos 

comunes. ~(.;;;~:i.;,llt~;~:- <;>,t~'.~:":\;i:~i~:i;;);~e~ l.:~~C:,r~ban los policías? 

En gran- par-te :-¡,_.:,- les af.;,~t;;,_ba~ i'os - mitos: conocían ·ia rea1-idad 
·_::_':._:":<:·_, 

de los ·g'u·a'r~i8.s y parece 'que· tanto :Los admiraban, o cuando 

menos respe~abari, por su machismo como 1-es temían y detestaban 

por sus a.busos. 

mexicanos del común mataban rurales así como 

1-os rura1es mataban para asegurarse dob1-emente de 

que el- enerni-go no vo1vería, p;,rq ,;e cada adversario atribuía 

al- otro poderes que lo hacían superior al. mortal-". (204) 

(203) 

(204) 

Periódico. 
Periódico. 
1899 Pag. 

NEW YORK TIHES. 23 de julio de 1899 Pag. 8. 
EL TIEMPO. 7 de jul-io y 7 de septiembre de

( 2 y 2) y otras. 

O'Hca. patr~ck A. Rcminicencias 
na. Ncxico Editorial Fourhier. 

de 1a 
Pág. 

Rcvoluci6n Hexica-
185. 1966. 
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La fuerza de-~ po.1icía rura1, difunta hace tiempo, 

todavía sigue enma.r_aña_dá-: -_en·.·, un m_it_o. Debido a 

que 1os rilrS.i~_':'.~ e,;;;~\.~e-Í:on.::~.ntima~~-rite }-;i-8,a§'!_~ a un~~ dictadura 

:::::3r~r~l~i~mi~it~[f ~I(!~I~~f f~Ftt·~·:r::~.=~=:?~:f ::: 
Porfi~io' 'Bi'J~-~:'.<;apoyanXé> ' pr;Lrici'palmente por un afán naciona1 

";····- ··--··- .... , 

de ~i~x'1"2';," ~ac~fiC:o. :Y seguro, inventó a sus po1icías 
. ~: _-,.:<ft-:.:~.:- .-_-·:. -_. :.: ' ' ;.'"' 

federa1"es, sus ·r,ura1es \í"n_a:: repu"tación que todavía perdura. 

Según Va nderwood en su mu1ticitada obra para e1 des'a-

rro11o de este capítu1o. ''e1 actua1 equi1ibr:i.o entre orden 

y desorden, e1 futuro de Néxico · todavía está 1iga_do' a1· de1 
.,- :"-, -_. < 

resto de1 mundo y marcha con é1. Ese p.oderosc:> a1iado de1 

desorden 1os ·impredeci b1_es e incon"troiab1e,;; d·e1 .. cápita-

1ismo intez::nacional sigue siendo ominoso,. que 

nunca y sobre···-·· t"odo para un país que ha tenido un' apreciab1e 
_- - -

crecir.liento~--- eco"TI.ómico, pero en e1 cua1 ha 'se·gui.do"· aumentando 

1a difer~n¿ia' entre ~os ricos y 1os demás. E1 afán de mejora-

miento Per··s-onal· en muchos mexicanos ta1 vez sea más fuerte 

y más Es seguro que muchos han subido 

a1gunos pe.1daños de. 1a csca1a socia1, pero no sería necesario 

un gran trastorno para que otra vez se fueran para abajo. 

y 1os rebe1des trabajan. E1 bando1erismo. que recuerda a 

aque11os grandes band~dos mex~canos del pasado, se ha reforzado 

con una nuea vcLa de terrorismo urbano". 
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El. orden y el. desorden siguen enfrentado's 9 siempre 

y por doqu1.er. La relación entre 105 :dós es ·ete.r.namen.t.~.,:~.~~ca-

r ia y . t';'mpo~al. •.... Y l.a rigeI1condi.c:ioneS~ no~",ie~.p~~'i.fb1.e¿~,d';'ii.ln:i.:-

:::::. 10L:Sd;;:~·:S e~::::;. :1·:.+~ttiJJf~~~~~;~C -,~~j1~:r'; 
en el. d~~Fd~~; il~Y un órden.;~~~6~ei;W+~td,f~>·~k~~f.'J¡~;f~":irl(í1.V1.dUO 
echan~~ri;:';¡d;"'uno u otro parai~' con'seciú:1.ó"ri'c;le"'¡'U:s fines. 

Tarde el. desorden renovará- activámente su reto 

al orden "existente., y todavía está por' verse l.a f1.gura de 

l.a socíedad que sal.drá de esa turbul.enc1.a." 

D. EL SIGLO XX Y EL DESENVOLVIMIENTO DE LA POLICIA MEXICANA. 

Enuncio en este apartado el. nacimiento del. s1.8l.0 

XX con el. fin de dividir l.os períodos Histór1.cos en que. se 

fue poco a poco desarro:Ll.ando y estructurando l.a pol.icía en 

Néxico., sin dejar de reconocer que en este Siglo-cobran matices 

importantísi.mos 105 aspectos. economicos., soc1.ales y j urídi-

cos con :Los cua:Les se reubico aun más a M~xico. como el. país 

del. futuro con grandes posibi1idades de ser una de las Impor-

tantes en e:L Mundo. 

Independientemente de que e1 Regimen de Don Porfirio 

Díaz Abarco 11 años., correspondientes a1 siglo XX, considero 

que este s~glo cobra mnt~ces ~rnportantcs a part~r del. momento 

en que sube :La presidencia de :La Repúb1i.ca Nexicana Don 
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Francisco I. Hadero; período a~ que han denominado "Post-por

firiano", ya que e~ Presiden~e ~ego el Pbder ~ el vicepresiden

te, y por si fuera poco Cl~~dacndo e~ -mismogabi-ne,te,-del- gobierno 

anterior, 

una nueva 

sin embargo tin,po~emosnegar 

faceta de1. ~estad-o: l-lexi'cano a 

de iniciado el sig~o: XX'~ 

Corrian ~os años 1909-1910 

q.ue con 

'11 'años 

se enmarca 
". "'c '," .• 

a p r o''¿imadamen te 

cuando en ~a Ciudad de 

México estalla la.; R.evo~u.ci.ón, e~ país cae en un estado de 

angustia para el. secto"x:- minoritario de 1a sociedad, ~a clase 

pudiente y poderosa, es inconcebible lo que esta ocurriendo. 

La ciudad es puesta en Estado de Sitio. El ejército 

se hace cargo de la seguridad púb~ica. Prácticamente desapare-

ce 1.a gendarmería. Huchos de sus miembros son enrolados en 

1as fuerzas regulares, otros regresan a sus 1ugares de origen 

y se i.ncorporan a las filas revo1ucionarias. Los pocos que 

quedan dentro de l.a po~icía se dedican a auxi~iar a ~os ser-

vici.os médicos de emergencia" hay poca actividad policíaca 

y no hay presupuesto para sostenerl.a. 

En esta época de crisis se dota a l.os policías de 

un uniforme modesto de al.godón, su corte es senci11.o y no 

se l.es entrega armamento de servicio, el. pantal.ón es de dri~, 

de co~or café clnro, saco ,le guarnición cerrado el. cuello 

en una hilera de hotonc~. La gorra es de tipo 1c~i.onuri:09 
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dura, con insign~as al frente y visera acharo1ada. 

El 16 de septiembre de 1911, el 'p'r,e"d,dente interino 

Franci.sco León de 1a Barra., manife'stó" en- "~:~·u ~':: P:~,:L'~'e~-o ;; .... :";1.; -;"-Gnico 

Informe de Gobierno"se • han hec~o,:1.~~";::;,";~f.O~ni·a .. ;;,~ue ,.Úenden 

: .::.::::~:::Y:~ .::"':o"."~. ;;:::~;~:ii;;~!:~:rfjlL~t~~~~1i2it :: 
::::::m::u::n::~u::a ~fi::a::S~'e::a~::,'.,~.~,'~~~,.~,~t~tE~t~-i:'~::nYa::::~ 

:[: 

gendarmes, un comandi3.nt'é'::y,','seg'ui'ído jefe, 

se agregaron !30h:()m~;'es'" 
tando 200 y en la 

compañía de bomberos 

Debido a la intranquil.id'ad y agitación reinante en 

la República en el año de 1912. las funciones de policía estu-

vieron a cargo de 1.8 guard:iá',_ ~-ac.i.onal., cuerpos de seguridad, 

gendarmes y de grupos de particulares organizados para otor-

gar garantías en las ci~dades. 

El día lo. de abr1.1 de 1912 en sesión ordinaria de1 

Congreso, se marcaron d~si~rito~puntos relativos a la adminis-

tración del. país, y' por s,upuesto de la ciudad, entre éstos 

se establecieron ~os concernientes a 105 Reglamentos de Po1i-

cia" de los que se dij o que: .• El gobierno del Distrito 

ha sometido a la Secretaría de Gobernación proyectos de refor-

mas i.mportantes diversos servicios púb1icos, ta1cs como 

el Romo de casas de empeño; de l.oter[as y rifas., diversiones 
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pDb1icas y circu1aci6n .de autom6!i1es. la casa de corrección 

para varones_, en ·T1a1pan, y ·1os de 1as .. comi'sarias •' . .....,., .. :< -, '···> ~.< 

Quin ta'· Sex~"':::::Y ;Séptima; han' sido: o bj e,t.; ., d.;, .. not~b:les .a.ri'p1Í:aé.io-
nes o -r~'f or·rii.~0~- ;~-:_j _,':~.o·:~~·-'-.:-·..::-_-·_:,..:~ ._.}..: _::_ __ :.. •'.'._. -~,, :._ ,_·. - -~· _::,..:':"'=:_:¡. :_-. 

. ' f.·:~·:\->:.); 
edifício un 

y ha 

cifra: 

Esta .. 

1a 

en 

(205) 

:'"' ~ ... ··. . . 
;¡~,~-ri .<?.> f i n , 1os 
.''._<;·'-'.(: 

"':de'· septiem-

bre de·: -·:·é:~e·;~~'. mismo~~~ ano,- :~:::]_». _·;,:EJ·ecu t'1Lv:ci·1-~l~déd:1.. .. co·.~·~su\,;::··a;te·n·cion a 1os 

servid.~ :~y¡~:·~;-~·~_J'.~~i~~~ [í',;¿¡;. i:¿ ~:~;~.·~f~~~~~·~~;~'h'~iJ;._~" '3 ~ ¿~1¿:·~: s pe et o que 

a princíp¡:~·:;; á~::·~i:;·~h, se ;·~~b:Í.a<i~lJ~~~.;!uri · bataii'al"l':de po1icía, 

U amado• de ·~~:g~~:Í..;~~, e1 •· texto ,·~:{~·~:al ·se manej.a ·, así: " ••• Se 

ha ~U·m~~:··~~dci:: __ ' e-i 'númeró d·e :·fi·e·~~~--~~-~e·s con tre'ci-"en·t·a·s pl.azas, 

más, con 'Sus respectivos oficiales, y se ha orgari.iZado en 

a1ta fuerza de gen_darmer~á montada, formándOse otro c,uerpo 

con ochocientos treinta y tres p1azas. A ambos cuerpc:;>~ se 

1es ha. proporcionado fusiles y ametra1ladoras. E1 cuerpo 

de Bomberos se ha mejorado notab1emente. E1 Eje cu ti vo cree 

que con tales elementos garantiza plenamente, la vida y los 

intereses de los habitantes del distrito Federal". (206) 

(205) 

(206) 

Néxi..co 
564 -

lbidcm. 

a través de los informes Prcsidencia1es, 

p. 270. 

P. 
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Observemos det~n~damente e~ texto anter~or ya que 

en é~. se eng~0l:>~n c,to~as +as .. , a~ternat~vas,c , .. de po~~cía y ~o 

que s ec re y6c~,'; r .. cd;""c,ne 7e';~d;id' ~:" ';'nt'';'~i~Ljs ~g~~:i d á d c' d e ~ D~s t r~ t o 

Federai,~ 

ridadtl.~;. 

que 

te", 

se 

sos 

cas o 

a ~a metr6po~~. y ~tie 

ya fueran de '~os 

éaba~~ería, mismos a 1.05 

situación efervescente que 

m~smo, que descontro~6 ~os ~roce-

del D~str~to Federal, los que ~nten-

ya fueren po~~cía-

en 'los incendios. 

Fue ~o Gn~co que e~ Gob~erno Nader~sta pudo real~zar_ 

Así ~legamos a ~a Decena Trág~ca en febrero de 1913_ 

La revue~ta de la c~udade~a, el cañoneo en el centro de la 

c~udad, ~as p~las de cadáveres cremados en los l~anos de Bal-

buena, la tra~c~6n de Huerta y el ases~nato de Hadero y P~no 

Suárez. 

En febrero de 1913, en mater~a de pol~cía se reforza-

ron a1gunos cuerpos para controlar la mecho de inconformidad 

que se encendió, así que 1' ...... Aunque las labores del gobierno 

del J)~strito Federal han tenido un aumento notnblc por razón 
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de la actual situación política, se han satisfecho con ~n~i~ 

gencia, debido al mej oramie_nto .que se han venido·.' 'rea1izándo 

con el persona1° 'de :~1cis 'div,ersós se:i-v:Lcios" ~<l,~~ :~o}_~c;~,!;l_i·?.iós' 

:::b::· :·.:.:::::1LI .~~;l:~;,~i~:~f ~~~~?~~~~if~~i~~~1f?~:~-. 
y pasaron_ a depend~Z: z::'ci~·~,;c;,,~~ .. ·.·r'ra'· 'des 

1;;¡·.-,-_ -· . 
con este motivo ya s_~-- :~_-r·c;~c.~:~,e·,:;-

miento de ··gendarmej_ría~~,.:;~~'-· ~-~:[,;-~-: n ''el' 
:f ·: _. :-; ~· ~ . ·-/.: ·,._~r) .- ·/~·-, 

Congreso que. i)º·:~~i.i'..0J :1;..%f.~;j¿1,~-;~t~ 
d'e';'.'.' policías. :·para': .. cont,r 

ad e más' -ts~ n ':-~ -1 ~ -~;:: _ iJ:{;'~-:~-~:-~~~f i~ ~~--~~~r-~'.~-t~;({?f:~\tf~: 
·',. : ,_ - --~:::· ~-¡{,, - ~ ,.·:,~-~- '- :·".1:f:~~~~-~-~i~~~:,-,._:~ 

un aum'ei-{.t:c:r-" 

aumento 
'• 
p'.~:;/t ~-V 0 

p_ara· 

las 
- ·:\:··_'. ., 

comisarí-Ss, 

·;,,· . 
n ue,;.·-~>-, '(P ·é.:;;~-(~~-~i"i~'.~~(>) 

.; -. . ~-.: · .. : ": ! " 
Mesone~: ·y .. en> la 

segunda' y 

··-~Hºf~~.'.7~· J~'t_J_,, 
Jrp·ara ." ,-.. 1~:> · C.on·s-1:.rilcC·i.ón 

:-;,.: >:- -.-.>'.":.~; .·_:),. __ .:: 

tercera'~c; y 'se· ·astan 11e_vando _a 

de 

el 

de 

_cabo 

en el edifiéio de la sexta obras · d;,, 
:_, · .. 
(207) Estos 

fueron los actos de reforzamiento de la po1iéía en ese per~odo. 

Orden y desorden no son contrarios, son cuestión 

de equilibrio. Un desorden sustancial existió siempre dentro 

de esta época. 

( 207) Ibidem. Págs. S<Jl y 594 
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Ni.1es más fueron 10s que se sumaron para e1 acoso 

cosa nada .i.nCi.denta1." ·para , __ r.ecoger_,10.~ .. f~r,,-tos de1 

Ni.entras ';j éyC'i.tóS:nume,,'<>.,o:sy '::iníi1defi.ri:id'os,arro-
,.~----~':....~~.:' } 

11a ban e:L. sur: en.d:i.r:El:c';'i.ó~ dé;/1,,;';;éa p i.taJ:',.' Eln'; :e~::nór:~e se' :i.n:i.-

::·:::m:::~:::::~:;i:~f~;,~trf~~;~~~l~fjjfl~tl~f~~~~~~~tr.:~ 
E 1 de s or·~~~-:~:i·ta'bia~.·a: ?i~!'~~,~;~~~¡f,~~¡f}}._l._.t_;:'::·~~:;;,~:P~tIÍ.~dc.¡':;de;~a 1:i. v i.a r 

1as fr.ús~~:~c~:orié's\· ; ,y,', .hal:1a,r.7 ,sat:i.sfacc:i.ones:::f:~"t~~a~~l~~e~:sél;Ús. De 

n:i.nguna manera 'podía Hadero dar:';;"'i::isfac6:i.s'da;: ... " . ' anhe10s, 

aunque-' y proba1be que. no 

'. '-~'; 

tuviera·;" e"ss"r ':lntención_ 

Eran demas:i.ados 10s revo1ucionarios que se con é1 

a1 desorden como med:i.o de 10grar un camb:i.o sustanc:i.~l,y muchos 

imagi.naban un nuevo Hé.xico que no concidía en nada con 1.05 

p1anes de su proclamado 1íder. 

Por enc:i..ma de todo, Francisco I. Nadero se proponía 

detener 1a rebel:i.ón. tárea nada fác:i.1 cuando eran tantos 10s 

que seseaban que prosiguiera. Nuchos mexicanos veían en el 

desorsen .1a oportuni.dad de cambios importantes, y por eso, 

cuando "Hadero " trato de 'refrenar1os. 1ucharon aún más furiosa-

mcnte .' Lo empezado como reforma de clase medi.a 

der:i.vada haci.a 1a ~evo1ución popular. En nombre de 1a justici.a 

socia~, 1a gente agarraba para sí 1.0 que no podía conseguir 

de otro modo .. 'Ot1:"OS reacciona ban a 1a exp1otac:i.ón y a 1as 

injusticias pasadoR. paru e110s había llegado 1a hora de 

sa1.dar cuentas. Los sindicatos ngit.aban .. 108 riva1es poli.-
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ticos maniobraban buscando posiciones. Algunos capitalistas 

aspiraban a. reformar e1 sistema para qu.e 1es más; 

otros tení~r..~: :~::L'é:li "'éxtiCarij e

ros bu';;caban un esta tus especial con cua1:qu':~;~.f'\d~;¡:~'f;;;·é~'~:' 'Los 

g uer ril1er o s'e x i g í a n trabajo r em u n erad oi,~~ir~¡¡¡';;~Ji~I~'; ;¡;"pe~;;'a':" 
~_._"",¡::--'':.--~-<;:~~_: . ";"-';o"r-' '.~, - -

- - - -'-- -

capita1is'tas defendían 10 que 

les , porque si ,no. optaría n por el b~íri;d';'fJ':f1:~!rii';;:\;;,;;!~l;;ch::'''' se 

hicieron -."badidos de todos modos; e1¡~~<' ·~!~;~~j~~~~;.?~r_·~~·;:~~·o, no 

paz. Se formaban b10ques de poder ,1ue~~I':~~~~~~:~:; y.:~s,e des-
',,".: .. '.,)/;'}'::",' ~.~~:; f-·,_~.,!_·_), 

moronaban en un di1uvio 

podía satisfacer, ni .e1 

inmediatos. solo para 

de 

de 

fines 

e x i g eii"c1_~_~';" ~~q ue ' . .:lj.~~rí~-g~Ú~·. '; .;·g~~,~ierno 

Hadero 

de 

~'-ni '. '. -~tci:;~ ~.~> d"e.{ <":sil';:;:, 'sucesor e s 

tÚvo;'un~}i; f~c~ion 10s 1915 

tiLos guerril1.eros vue1tos bandidos ~ambién estaban 

sue1tos. No se trataba de los 

siguió a 1a Independencia que só10 te nian," 'una vaga noción 

de1 mundo cri0110 en que querían entrar. Esta nueva clase 

era producto del desarr0110 y estaba impres~onada y aún excita-

da por sus posibilidades. Habían visto e1 progreso y querían 

una parte para e1los", sabían que 10s vencedores de aque11a 

contienda serían los que dictarían e1 futuro de Néxico. 

Algunos no querían un~rse al sistema y pregonizaban e1 cambio. 

Tenían una visión francamente p01ítica. Había también muchos, 

como Emili.ano Zapata, que querían vo1ver a 105 tiempos anti-

guos, que consiueraban rncj ores. Al producirse el desenlace 

de la dictadura. individuos de muy distintas ambiciones hacIan 
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los cabos sueltos. .En lugar .de recompensa, muchos prefería.n 

el saqueo. Los guerrilleros de los ... E\1.rededores de Durango 

s'e les pr·ometi"era. el derecho"· de saquear 
-·._ ... ' ,_ =-.--=-,---;;¡---·--.---'-;=ce"~~--,. 

durante - .. dos--ho.ras ~1as:>'C::iudades ··que:: tora.aban -,·en 'nombr.~\·d 

Revolu{i~~t:i -,:E~tas .opC:.rtunid~des- .n~'..' se desaprovechar".'n .• Un 
,-_···:·, .. ,"-

líder de Sonora amena:;;-5: Con··=--. atacar· ·-·1a:;·.:=c··-~pi-ta1:·,. 

hermosi11o, si no se pagaba U~~s·· :~~~di.dos 
.::j; ___ -; ,; 

como membrete de revolucionarios ::a~ __ e_rrorizaban en .·1a.s :hacien:-

das de Guanaj uat.o y Chiapas. 

l.itera1mente aisl.ado del. resto 

El. est'ado de Gúerreró_, ·qued.5 

del '.-;País porque· 1os- bandidos 

cortaron 1-as comunicaciones para saquear a ~usto. 

Los residentes que trataban· de proteger su dinero 

y sus propiedades. Al.gunos civil.'es se pusieron uniformes 

aquí en ciudad de México y pil.1aron a 1-os comerciantes de 

la ciudad en nombre de 1-a rebel.ión. La revolución democrática 

mexicana se convirtió en una orgía popular, aunque no necesa-

riamente alocada." (208). 

"Madero y sus consejos habían previsto que habría 

al.gún desorden después de 1-a victoria, pero no tanto, a 1-

igual que sus predecesores que tomaron e1 poder por 1a revolución 

(208) Ponce de León Grcgorio. "El Interinato Presidencial dc-
1911" Imprenta y fotot~po de la Secretaria de Fomento 
Pág. 66 N6xico 1912. 
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una vez al.canzado· el. triunfo no tenían· l.ugar para sus ·iucha-

dores, o tal. vez nunca in ten-

cion de sesu:i:i:~'~i:>~il_~n::.i.,,:~ ··i~ Aiíill:ii:a<lá;,::.~.;·vo rlic:i:5ri¡¿.:mad.;,ri~ea. 

:: : : : : .:: ¡l: • ~: Í ~: • .. ~ :;;,_'·. ·n ...•. ~ .••... i .•. ~.·.-.·.· ... :_.:ª··.-:._:'···.:·;;·b.·:b:.:·~·····;,_·······i»·.·.···:·:•,',·.·.•_~:• ... ·.···.r···.···r,:_= .. • •. ·.-~ .••. :t··.··.·······.-~.,~l .. _ª .•. :~~i~t;~:q ~'~ ·~ . . :~i 
.JF. eefdeesr·a···l.:~-~:f~ .• ·•P:~~-·.· .. ot.:,~ ... ~ .. -_:e,Jis~;·:º;: .·,:;.. ... ·.se··- - -··· · ~~: ~~~~,,.. .-:' ~ .. ~·-~-:-. <;=-;· 

" ._,_':.,,. !J''i• •.• ~".·l'-~.: ~;':.~dicó ''cfn'ser,'.vax;;{e . ,e.J ~rc:i. ·.·· ... p< 

,, 

contra ei::: 
fuera ;~~~-~-sk"~::f~~;7. 
r u r a l. in e;~.:~\~~~~:: 

pol.icía 

régimen. 

Madero ·~pi~~€~:· ~-· .. ''.~' 
al. nuevó ·'t/í:e~'~d~l'.c \,.ii.i{' 'q\i~ iá inmensa 

l.eal.mente 

mayoría 

de l.os. ' :;~ /c'~rifiorl:tar¿n con unos cuantos pesos 
~ ! .. '~ .. , "'" '1 ._, '" '. ":~;> '·- : ' .. : - .. 

por sus· ··a·;·lriili{S ~-:y ·;·_-~·-"erv·i~i¡,s ··y que 1os rura1es po:rf-irianos podrían 
"' ':; 

mezcla.rs·e.·.'. ,con l.os ex guerril.l.eros sin agriar l.a mezcla. Es 

decii, q~~~í~ que el ej~rcito y l.a pol.icía porfirianos disci-

pl.inaran su revoluci&n." (209) 

Los rebel.des a l.os que se instaba a deponer l.as armas 

por unos pesos raramente :b.o hicieron, y e 1 gobierno no podía 

darse el. l.ujo de insistir ni de castigar a l.os transgresores. 

No se trataba de l.os hombres de Madero: eran los de Pascual 

(209) Periodico. 
Periódico. 
1, 2 y 3) 

El. Tiempo. 6 y 
mexican lleral.d. 

11 
28 

de junio ele 1911 pág. 1 y 
y 31 de muyo de 191 pág. 

2 
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Orozco, Ambrosio Figueroa. Villa. Zapata y cientos de otros 

comandantes gu-er_~il.~e~r_<?_s __ ahora menos c;.~!:l'?C:=:~·~,os" pero igualmen-

te importantes. Una -palabX';"de 'cualquiera ,de aquellos jefes 

desencadenaba su horda ;···,:é '6'r¿:i¿,~::¡;cinSide':'6,tan peq ueña la pr ima 
O"':;, .::., .. :</ "¡",,' ," _ , 

de l:icencíarnien ta" :q. ~.e a:co--rus'ej ó<· a-- sus .- t~op~s ·saquear la ciudad 
e'-~ :".~;~,~}~, •• ,',-'.- ',;,:':' 

de Chihuahua. Zapa:t,;,'.' n'o):que'ría ',las -armas, sin que se atendieran 
'/~~' ~! 

sus demandas de refo~~a"" ,-a:g.~,a~~,a ~en Horelos" basta de promesas 

de Emiliano hermano de Nadero reconocía 
-,': .' , ~ . -.,': -

la imposibilidad de' di,icipli'nar" a' gentes ambiciosas, que habían 

cambatido contra Diez, que volvieran sin recompensa a su vida 

anterior a la revolución. 

El bandolerismo florecía como en un retroceso al 

siglo XIX. Esos descontentos y bandidos tenían que ~r a parar 

a los rura1es. 

La del.icada tarea de reclutar para los rurales a 

los ex rebeldes, muchos de ellos ahora bandidos, no se le 

atribuyó a ningú~ revo1ucionarío de ta1.1a sino él un genera1 

porfiriano. Clemente Villaseñor. 

"El presidente !-ladero, que en un principio había 

aceptado negociar con los bandidos. pedía a su Congreso. en 

djciembrc de 1911. que suspendiera los proccdimLentos constLtu-

e i.onales de juicio po ra los bandoleros en los sectores mús 

jtl(csl:odos de la República. Era otro expeuiente aplicaco 



405 

a un problema eteramente nuevo, p~ro_ los legisladores asintie-

ron y las autoridades militares y podían juzgar y 

ejecutar- a ·ros. bandÍ-dos in si tu. Los :jefes de la' pol.icía 
_- :,;_;_· -~·-- o" ._:;_:_____ -""'· -- ·'--- _. 

rura1 rec·.itii:Ei:l:-0~< '":·1as· ~~ m·:es'rúa·.s,' .-,faC."u1t"'~~-~e-s-::-:~·e_X-tra·O_~----di:nar-ias, no 

:: :ie1r::.-~:~2~~ti~~r~!i~~;~~s~~J~~~~~)~~~~~~;dt~~i-~q:Jl~a::~: r::m:: : : : 

víctima~'.\~ ·:~~--f~~-~~Ú~~~~·f; ~:in_~~~~~f'i%~~~~~~~~~~ti~~~~~i~-~--.-. : emp l. e aran la 

J.:ey fuga con· ·er mismo ·fin~- ,El. estricto·~ decreto ·no sol.o hi:io 

::::t::~if·~~~~~t~~~~gl{l~lii&i~iiJikfa.;:::,,:;;:º:::::: 
tol. de_·· i.i Deniocrac:ia'' .. /an·dar.:••;reprimiendo;-•{;¡;_·-~;<t~Jj,;Q;.'ci~·~:: _indiv_i-

d ua1es ap~ti".;.s• un·_ me~-d;;;~~-~é~;.¡¡~'.:i¡~:~1~ 8.1 C~~g~~·I ·:c'ii~') 
. ·;!-~<:. ·::- ·, ... ··:'.r 

"La '~esi1Js¡~~ ·¿~~ el. Presidente se volvía : disgusto, 

y después La ·reaC:~·i~n .. no era sol.o consecuencia 

de la política de -.Mad_ero; algunos ·de 'l.os suyos; de más alto 

nivel., no habían estado verdaderamente con él desde el. princi-

pio. 

Para_ el. otoño _de l.911,- ia's negociaciones con Emil.iano 

Zapaga se habían deteriorad~- hasta l.lega~ a la rebelión, limi

tad" en l.o p_r:Í.nc--:i-Pf!.T-'::_EJ.::-:M<>r~l.o~,· pe'ro ferozmente destructiva 

y amenazando' ,e;.-t.i,h'd'~i.-~e':>· zB'i>'ata exigía propiedades para los 

campesinos del.~;~e·.,;,-ta'iio;c __ p,er_o Madero había establecido rígidas 
. ,, .. -. .,;.-.;-~>:-: ~~-j:;• .. ,;::.':'.~-;, 'j"{- <'~->}!. -

prioridades:. la.· paz': pr;_imer._o (entregar las armas) y l.a reforma 
.-

(210) -Periódi2o. 

s' y 1 28 de 

El. .Imperial.. 12 

julio de 1912. 

y 19 de 

Pág. 2. 

Enero de 1912. Pág. 
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agraria después. --Zapata .. veía l.as .... cosas exactamente a l.a in ver-

sa. El. debat_e ;terminó 'cuando l.as·. tropas federal.es- mandadas 

debían reso::Lverse. pero su rep:r~s:i:l~i~:::~~~~i§ < aC gobierno más 

adel.ante l.a vital.idad que ::~f 2~:·~~iif ~f ;;.~-tf :::: d: ::· .:: :::= l.eros y otros factores de 

no nadando en el. caos;.; i:.o·s·· -:rÜ~aie.·;s·::~··ri'o~ .• -•sirvieron de ayuda. , :..~ ·> '.· ' ·.·· . 
La introducción al. por mayor i'de, .ti;¿,:;;:•~~Üdidos en sus fil.as 

(211) Meyer M~chael., C~ Huerta: A ~l.itical. Porfrait. Lincol.n, 
Univers~ty of Nembraska Press. · Págs. 21-26. 1972. 
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simpl.emente legitimaba el bandidaje como labor de policía. 

A la policía debe pa_gársele, y bien, y.a sea por suscripción 
. - - ·- - _-,-_ 

pública, por corrupción o ambas cosas, .pero ningun gobierno 

puede dejar que haga 10 que (212) 

"El gobierno ;~:i/.:' 
. - ' .-.. ·· . . ~ni.a:aaes de 

;_e: __ ·.: 

policía rural revolu-
_ .. ,-. 

cionarios· so,1ié'itabán 

incluso a 

su i n'&~~--~'5_0.·'~~:·" ~~~ · 

de i'~'.-*~~\i'~~:~:~~~~:;-~. ··•que 

se 

al 

ta 

"'"/'• ·-:-;'7 .. ,. _-·,·:·--;~' . ..:.·:: ',-.;,_. 

o free ía n a .;:;;~:;~··,:,;·.;;-1: ,:_.-:,:· ··en· 'i'a ., •.. p o 1:i:cia···'"'''" .·.EJ.:·.; .Pr e·si dente .... ·declaro 

congreso en ~'b~i.1 de 1912 que
0

:h~~~~~%:s'id,i:.~¡;;;;~;~jh··~:~¡~i_·s s.,;ten

Y tres ~~i~a~~s· de policía ·-rú;~J}~(i'~~·~~;~·~; p26:;s _;·d~; ellas 

tenían completa su 

Pero Madero tenía otras necesdiades; seguía aspirando 

a volver. policías a la mayoría de aquellos molestos ~~ndoleros, 

y 

Al 

no 

en 

de 

darles trabajo ·remunerado servicio de .. :.:.· .. -' 

nunca se __ 1·e:·~:.~e;,¿·¿i':-r~-6 que 

servi·r a su·:.~~-g':1~~-~f~:~-n:-o. 
las gentes 

gobierno. 
. : . ,; .. '.; 

tem~ra~ias~quizá 

su 

parecer 

i:;n 
. "',, .. 

que 'é1,' .pl;>ís necesitaba sesenta. y<~:if~f:;,, '.Un':i.dades septiembr~, 

policía, y 1913; el gobierno hablaba de '~i¡5·· de· diecio-

·cho mi1. rural.es, que· era cinc·a··_veces más que. en tiempos de 

(212) Ponce de León Gregario. Ob. cit. pag. (228). 
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Díaz, y más también que e1 ejército porfiriano. Quizá todo 

ello pareciera bien en el papel, pero. sobre el terreno era 

otra cosa." (213) 

-"Madero no. podía pagar a .su. policía 1o suficiente 

para ·Algunos <,quizá 
. '. - . . . -
quisieran:<. dei1 gobierno algo 

más que la ,paga. 1oCS- dos tipos _de el desorden 
.· ;· / 

posibilidades,• y. ·por.: eso :los .• r.ura1és-:de1 
-· ·.· ..... -. ··.-· __ .. _.. , 

Presidente ofrecía más 

servían más al cÍesoi-de~ que ai<o.;#en.~ • 

-,, . . . :-

"Sant'a --'.'.--~-:~ri.~.-~:~;~: .. -~r~~~-:~m::i1i:i8nO·;·; :~ftla.~é·z·,. ._; ri_~~~...-~- Má.dero y 

ahora Huerta a ·1a .•cabeza:;:;'..d~i 2(~',;:~¡~~~~ heredaron·· la, tarea de 

apaciguam:iento :en:~-o~~rL~;'''l¡.~::(¡~~~~~:~ i'6; ef:tg_¡:;J;.. En pleno 
:.>. ,· ;~_-.::·;:;? ~_<:.;--:·/~\~,'-,; _;:-i.'.i -, . ·;;,?¿~'-\ . .¡;;:.·-··. "· ., .••. --·~. , ..... 

:01::ª:::ºr~~á~:~~~-~t~~i~~'.~3J¿wéi~::~~::~~ª;j :rcrietf¿or::r::osrugaei:iézróci:: 

diez div:i"'i.'.,~e{~; Jk!~~~~'~i"ff~~!,¡._~; 'z~Úas al mando de un genera1, 

y el Presi.d~n 1:':.;.~ ~u'r.~~-,i~'lg' -~l";_'~-;reclutamien to de hasta doscientos 

mil sedados'~: 

- . ' _-· _:_· .-- - - -·-·; .;--~--~· 

Y 1~ '.:J..:.;·.¡.;.· funcionaba en 

cubría 1os objetivos de Huerta .. y sin 

más enemigos. (214). 

(213) Memoria de 
898, Exp. 

Gobernación 
Varios etc. 

(1911-1913) 

grande. Pero apenas 

duda 1e creó muchos 

pag. (59) AGN. Leg. 

(214) Meyer Michael C. "Huerta". ob. cit. po.gs. 99, 98, 99. 
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como eran gente 'corrierite insat:i..sfecha', 

mayoría de' los rUraLeS" planteaban un problema, especial·. H\i'erta 

puso ·primero, ,;,"-l.~~~,c b:omb;',;,'s;jde1~' . ,cuerpo .·baj ;' .. una- .. vÚi.i..-ricia" 
: ,.',-~. ~_.-/ :~.: i ~>. :-._:':':..," :1~:c~:,.:~,t': 

mi 1i ta r,' ~·~~p;¡~::ik:·í~,fI¡~~-¿~\?~~Si~J~~t:iFte'·i~~;i>ó~'~~;d :¿";~·:~·n~'~~~.: -'i:~ :': :.~q ~~-',:~: ·~.~·-~'ii-~"f:~:'~~);<~· 
i·;··~:~ ':,,' :4~~<~~ -\';-:~;~:-(~\*:'~f~ ·:·:J;Y::.--_)f~~1~/J;~~~~~~-{~~0?/- z~t~;;t. ~fi~.~:'~".c: .\~: :: ; : 

que segui~~> funC:i.c>n~ndoI;c()m,?;,rurales ,'''':L'; bien¡,a.j~ia.;'ú;;:';'C;<:i6h 

: :: .. ::r:::~,~~~t~~f~~li~:~~',~:~!jf::::n P::: i::::. e:::,:: ::: 
a todos en'~'~c{~~~\'~i~:,A:.;'i'~i;i;3i!·:;a.i> 'éij ército regular y ordenó a su 

inspec tor~';'~~~>a.i·;;,¡:~T:1~',~~~'r::í.~Z~;q ue formara un cuerpo de p olida 
- ";;- •• ~ " • _"C, ~ ,~_, ,- •• " 

enteramente :nue:;;¿,¿-~:i.'iu:i.';'ndo· el patrón porfiriano. 

"El 

-.. ;",' . ~.T_ 

~ob~er~otrataba 
"- " 

de configurar policía con 

una ~arga J.i"sta de,,'re;g}.amentaciones: J.as inf racciones en actos 

de servi.cio los caballos arrebatados a 

ciudadanos habría· o

• ,que';,' d~vo·J.everl.os, 105 oficiales necesitaban 

un pase para 

para 'los 

de.:Í",rei~ue~to, y habría meda1las y recompen-

sas que" ~tilll~ii:~ran en forma sobresa1iente. Unos 
" -':',-'. :; :: ,-; - ~ : -' . -

",' 

de poner-

la PO:L-I';í'a:;~~a'i"'para elevar la moral, y con 

ca t~,'j~~>l?,;',;;;¡I~~adís irnos gastos 

el fin banda de 

de parque durante 
~-:,.',:-.. <,".,~. -. 

el comba te-,;', -,~',~ -. >me."zc1arían cartuchos desmontados junto con 

los regulares. Estri hacía a los hombres del cuerpo considerar 

:La rapidez con 'que usaban su parque, puest.o que tratar de 

preparar los cartuchos nuevos baj o el fuego podía resultar 

fatal. Nunca se pu~o a prueba vcrdadcramcnLe el temple de 

aquellos nuevos rura1es, ya que sólo tuv ieron unas cuantas 
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escaramuzas con el enem:igo antes de que se hundiera el régimen 

huert:ista. ~ero la atención que les había dedicado Huerta 

señalaba el t:ipo de gobierno 

dura personal apoyada en una 
- ,_ ·- - -

fuert.e',· pol:Í..cí.:. 
.. -. - ., 

ce'ntral~ 

El primer día que prome-

el congreso restablecer que cueste", 

m§s para 1914 eran muchos los que sabía~~que no podría cumplir 

su promesa, y comenzó 1a competenciá¡:.: por.·~Ü;e~.o~ 'padrinazgos. 

Pero la quién 

' • T.•-- •• :,,,", ~" - • -

'··'º "~">:····.;,_~ >:<:~ 
dirigir,;¡e'.?· )n:·a.die podía predecir cu Al 

sería el resultado de aque:}:'t'.:..;"'.~~·s~.rg~nizada lucha por el poder. 

A fines de junio, V:i11a;;'.;.rii.~:i/~'t:i'6 :z.:.C:atecas y la tomó, y empezó 

la competencia que la tomara sería 

probablemente Luego hubo en junio una· 

paz negociada. el 
· .. : - ': -·~ ---~ .. :::-

15 de julio y se exil.ió. 

Los carra n c :is ta~ ocri~ar~n~ne~viosamente 
-- . '·r.: 

la capita1, .S·in perder 

de vistá a Villa .en el'norte 

para ··~~~~dir 
y con las tropas d:istr:ibuidas 

estrateg.icamente el avance de Zapata desde el 

sur. El. ejército feder.;,i; .Y.: 1.os rurales se d:ispusieron en agosto 

a los largo de las. vías de ferrocarril al norte de la capital 

para ser desarmados y licenciados. ¿Habría paz o sería solo 

un momento d~·calma en la lucha? (215) 

(215) GonzAlez Ramírez Manuel. La capitulación del ejército 
ante Carranza y obregón" Edic:iones del Patronato de la 
Historia de Sonora. Pags. 27-30 México 1964. 
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E1 día 20 de agosto d¿ 1914, erit~5 Venustiano~Carranza 

a la capital, en esa fecha· e.xpÍ.doL5 un· .de.~ret.o ·en. e:L Oque··· es.típú-

1a ba que en. a:·c:atani~:i.e·iitci·~c<i.;. · artíC:ü1C. 3<>:~.:' d,,;iÚ,I>í'á¡;J; :li.;. Gui;da1up e 

::::::::~ .. :~ .··;~1-:~n~~:i~if:~t~:s~i[~·2j~:.'~tc~·tfL~1i~0;~~~~~n:;Ej7:~2::: 
consti tu~:i~ria:ii~t:ry¡~, H~ ,;;·e'f;:i.i.<>·>~d 1;;~;:Lx:m·.i!:·i~·F~~~~~·,~~~ ,.s~gue = 

... -.. ,,<:.·_ - - - -·:--· ,:!.,,· , ••• 

' '.:~;-'.··/'> ·- <~- -.'.. 
"Habiendo sid~ ,ocupad~ esta C:apitai 

Constitucióna1.ista de. m·i ·l!lando, de conformidad en e1 •· ál:/tícu1o 

3o., del Plan de Guadalupe, de veintisiete . de ma.rzo .. de mil 

novecientos trece, con esta fecha me he hecho ca~go. del Poder 

Ejecutivo de 1a Un:i6n". (216) 

A partir del lo. de diciembre de· .1916, se manejó 

que .el Ministerio Público, con la· Policía Judicia1 repre-

si va a su disposición, quitará a 1os preS~dente~ m':1.~·;C.i.Pa1és 

y a la policía común la posibilidad que ha~ta ho.y ·.Íí.ari: .. tenido 

de aprehender a cuantas personas juzgan s.ospec:~a-~·~~'···~ sin _niás 

méritos que su criterio particu1ar", "Con 1a instituc.i5'n de1 

Ministerio Público, tal como se propone, la 1ibertad.individua1 

quedará asegurada; por que según el Artículo 16, nádie podrá 

ser detenido, sino por orden de l.a autoridad judicia1, la 

que no podrá expedir1a sino en ios términos y c~n 1os requisi-

tos que el. m~smo artículo exige". La intención fue e1 contro-

(216) Diario Oficial de la Federación, 21 de agosto de 1914. 
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lar el "reterismo" que se gestaba cotidianamente~ Las activi-

dades en mteria policíaca fueron para r'eo.rdenar 

a los ciudadanos·, .Y·: c.;ntroiar los delitos que. la· m·isma ·reíioiu- · 
- '- '·----

ción éstableció al dars~ los enfrentamientos e~tr~ io~ mismos 

revolucionarios. (217.)' 

Los trab;;,.j o~ fueron varios en este gob~e.rno, pero 

en materia de pol.icía ;· se ~anejó según 1a 

-.-· .·... , 

Ley de ~~~ani~aci6n 
del Distrito y .Territorios Federales girada el :14 de :abril 

de 1917, en su c;;,.pítulo VII. referente a la segu~~d.~d :É>ciblica 

el cual indica: 

Artículo· 380. En las poblaciones .de1·· Di.s't.rit6 .. Federal 

y de los territorios de .la Federación, l:a Segurid.;:ci .. ·Pública 
.,. ,_,, ... 

estar_á a cargo de 1.os Ayuntamientos lo 

tanto, a éstos corresponde nombrar y a 

todos los jefes, oficial.es y demás personas :Q.u;,.·.' i~',.~;·E;'sem_l;eñen, 
·._ ¡ .:/~·-

hecha ex~epción de 1.a p o 1 i cía de la ciudad•' '.(féf·'·~M·~:~ico· y de 

la población que sea la cabecera de cada t\~r~;¡:¡·;;':i:;\i'b';·· 1··~ ·que 

dependerán de1 respectivo G o bernado·r, sieridO>_,;:~-~~t-'¡:~~f~-:~~{ .. ~\~.'~-~·noMb-re 
y remueva 1ibremente a 1as personas qu,e_·. ··i·~:<~->{~:~',¡~~~-:~~~:-n?:'-:j:~:~-~-que 

-~·;:; . . -',, -·:. .,, . ·~. 
los sueldos de él.1.as sean cubiertos con 1.os' fClnd·::,;~:'ni'iJri·i'c:í.paies, 

a cuyo efecto se entregarán mensua1me~te a~a T~so~éría~réspec-

(217) Diario de 1.os Debates, año 1916. 
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tiva las cantidades que fueren necesarias. 

Artículo· 390 ;.· • ·.'L.a~·-· PÓií'cía. ··para. •la s_uardia y· seguridad 

de los caminos :y ·despob1ado;,(en el:.:::Il:Í:s't.rito FÉoderá1· y ·Ter.rito-

::::.~· y '::~It~ill~Ji~:Íf i!w~~~;;~·;~.:~ :.·:.r:ó:o'~":~·~~:;~::::: 
libremente· por/Fdi:chos·.·i::.sobiernos.?h~·~ha excepción :d~f; .J:nspector 

:::·r::,. ~-~~~~¡f ~~J&~i.f %~tr'~r«.::: :::~ : .. é::: .. t:::::·::: 
.. ·- ·: --- •·. •.. . .. ; -,o . .. , ~ -: •... -. " 

Presidente ''de 1á,Repúb1ica. 

Artículo ·40o. Para ser Inspector ·General de Policía 

en e1 Distrito federa1 y en cada territorio se requiere; 

I. Ser ciudadano mex1cano en ejercicio de sus dere-

chos políticos. 

II. Ser mayor de veinticinco años. 

III. Saber leer y excribir. 

IV. Tener buenos antecedentes de moralidad ••.• "(218) 

Así encontramos que como autoridad directa de. la 

Policía del Distrito Federal se encontraba el Inspector General 

(218) Diario Oficial, 14 de abril de 1917. 
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qu~en depend~a del Gobernador. pero su puesto e~tiba de~~~nado 

d~rectamente, por el c':p":'es~de,nt'e de la Repií'b'l~ca';' é'sto af~anzaba. 
'." "',- " 

como encas~, ,t,odos _108, ?ers:o-dos 'hC~sté5r::i'cO's'<ieli ¡""íS ,la c ~inpor-

tanda ~o~;'l<de ;:,' q,i 'e' :'el' d~r~g~ntepoli.:¿~j:a:¿oJ:!'f\i'e':"i.-un, c~uda
dano dignOY10~~~fi2¡e~t~, ho~esto DP~ioa-::-'l'{e';arc a' tr:iunfal 

cam~no la ;;bu~~~,p'hl;~~~;' ,y el "bu"n,GC;;b~';'r~o"-c~~ ia5, Ciuda-

des. 

Los pri.meros esbo.zos del Néx~co Nodernocomenzaron 

a tomar forma y a d'efin~r su contorno en Querétaro con al 

Const~tuc~ón de 1917. Para. entonces,. la c~udad de t-léxico 

hab~a pasado por etapas de inestabilidad e ~ncert~dumbre sobre 

el futuro del pa~s. 

Esta situación se reflejaba en los cuerpos de seguri-

dad públ~ca. Había constantes cambios en las fuerzas de mando 

y las dec~siones operativas se alteraban de un d~a para otro: 

Fueron 10 años que los capital~nos se acostumbraron 

a vi.v:i.r en la zozobra constante,. entre hambre y ep~dem~as. 

A ver como si nada a 105 hombres de 105 carretones recoger 

muertos en las ca11es, a hacer colas en las panaderías,. a 

las tiendas de ultramarinos con las puertas cerradas y atran-

cadas. A una sociedad en crisis, en la que a1gunos a1entaban 

esperanzas de cambio y otros nftorabnn los tiempos de don Porfi-

rio. 
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Durante los dos afies siguientes reinó el. desorden 

mientras los mexicanos .:se' matab"'n·/entre 'ellos', p'or:' o 'el' derecho 

de dictar 

a partir ideas 

con trapuestas~ de todo 

orden orden, 

que no "~'~~cedores 

empezó a 'apar~::d~'f' ~o~ :1.a revo1u-
• <~ •• , : -".~~;. -l·::: '-: -

El empuj e bur gll{;s deJ:'. movimien to 

está 
".,.<. ',:::'~,~:,.' . 

ba s tant€;~':ébieri entendido pero qU:lzá se. haya subestimado la 

OPOSiCi6-rÍ'~~':'é¿~;:;:~''''Sinos y obreros a, ese'rumbo~ 'Por la observa-
>,;,<':' 

ción pa~.e_c_e·: ":-'adve:rtirse qu~ la ge.nte más común y corriente que 

se reb'e1,:~~:;~~lr~¡ca:ba'; mejorar dentro de una sociedad establecida; 

pero ·ei;:{~i.~:PIl_~¡'¡~~ para un cambio significa tivo, aunque no bien 

decl,;,riíd'::;~;d:·t"l'S/vez. fuera muy fuerte. Tampoco se ha analizado 

c u idadósameTlte".'71 se'ntimiento 
"--'" 

nos ,rebelaron. 

que alas que no se alzaron 

de la 

No es 

inmensa mayor.i.a 

necesariamente 

de mexica-

verdadero 

o no se sumaron a la. reb.liones 

no les importara el resultado, también es' - preciso S8 ber más 

acerca de la índole de la burguesía que fué la que hizo la 
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reVol.ución y a1 fina1 se quedó', con -e11a. ¿Dónde estu"ieron 

sus cismas?; ¿Dónde ha11aron: a1iado's- 19s rebe1des burg1:1eses? 

La mezc1á "_',fé1 "célntigÜ'ó -'régimen_'-' c_on'-: e1--'_nue",o- -está- en gran parte 

por estudiar, aunque e_s e-v-ideÜte_:_qúe Ía'hl1bo.-

"Y así, e1 orden predominaba una vez más sobre el. 

desorden en México, con y hasta-

1a fecha ha_ dado_ muestras de riotab1e~ca~ác~dad de detener 
: . : ~ '. : -. . --

desorden. - :E.1:' ord'e'n- - :n::.:,:_ 'se impuso 
- ;:_' . ~" ,.-·.:- y·~-· ··-:::e-,:.. . -~. '"'' 

y adsorber 1os go1pes- de1 

de buenás 

rebe1días, ª e::::::: ~a e: ::s : é e; :::¡t:2~~~~~Tij'~-.:¡~ u::::: si :ne:: 

revo1ución-, hasta que ros resu1tados "e~b·J~;;;r:os de 1a segunda 
~-~ ':" -. 

guerra 'mundia1 conso1idaron e1 nuevo basado otra "ez 

en e1 capita1ismo mundia1 sustentador de_ un gobierno auto~ita-

rio. So~~~~c~~s 1os mexicanos que se han beneficiado sustan-

cial.men te' de1 desarrol.1o económico, que ha financiado una 
;-· 

mo vi l.id~c(· .}-~--~·:qc;.-iB.1. ante r i armen te negada a tantos 

pero ia de 1.a gente del. común se ha 
:.--.:>.::: 

do poco_ _de1: _ pr,o_greso nacional. orquestado por 1.os 

e l. poder. La retórica oficial., una pequeña 

de tierras (que difícil.mente puede cal.if icarse 

aspi._r.é!-ri-~.~S._, 

be~ex:L6:i~:;.-

-· , -

-,de-:c-r'i.;forma 

agraria) y limitados avances 1.abora1es han echado un~.~;barniz 

sobre los vastas dispa.ridades social.es., junto con 1as proniesas -incum-

plidas y 1as expectativas que continuamente roen 1a tranqui1i-

dad nacional.. Los planificadores no dejan de tener presente 

lu fragilidad de 1o paz que administran, pero 1as consideracio-
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nes i.nternaciona1es, necesariamente, moldean su pensami.ento 

y para cierto número de mexicanos, 

desorden s~gue 

Durante 'estos AñoS'" la."po;:t:i¿~a:,segu~a.:;.reál::iz'ando tra

v~gÜanc:t~. 'co~cent;~d~s" f~~d::~~i~::~;me'n~teen 
i:;.. ":,i: > ~<,,<:,:: ;""<' :; t.:'.? .~;,:' ~:~;:;;/.L:~., ,.~<;;::~ · .. '··~·;>í~ •. ti> .. f~>;~:::'¿':" ... 

·, .. un contacto 
,;".:,:",,:~ 

d'e "los' 

baj os de las 

esqui.nas 

estre6ho'; y muchos 

.de viaj es 

a la escan-

el 
.'.c~:.;, 

'gran 

",',:.-
n "'-f 'i~:'~\~c;, .. ,--;:~.'.< ,; ~.;'. i ,; "". e 1. ;._~'~·.·ri-t~-~~f·~~~.~fd',-·~;;;1·:,:. Hoga r" . 

~:::::2b1~!!~:~i~~~J~~1~::,.:~~~~~::·::.1vo::]~il~¡~'~~:::::: 
<,.:.~ .... ; - ,,-sr ·,·· .• ·.r};~-"~.'.:-,.:,LX'.::- ",.:"_,: 

cometieran'· sus. ~ctos ·'de1:i..ctuosos y l.uego d·ésa"I)-a·r_ec.:'~~~a.:n·· sin 

Pues bi'en al depender la Pol~cía del Distr~t'o'- d~rec-

tamente del Gobernador. con su enlace., que fue ei Inspector 

General, se manej ó en el Congreso el lo. de sep'tiembre de 

1917, que fue para ordenar y quitar poder al d~cho inspector, 

y por ende es rea1 que ningún jefe de policía puede quedar 

1ibre de determinaciones; ya que ese poder de fuerza y contro1 
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así l.o 

que el. 

se l.ogró 

da, así 
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metrópo1is, l.l.egan a causa~ el.ementos fraudul.entos, 

aprobaron observaron l.os Diputados Congr,~s<;>.• 
';'.•; 

io ~ej~rcierB. ,.;1 
·- ·- . ··,. --

Cl ü~- ~ ·-/~~ .... ~:·{: 

Gobernador. 
-- ~.-.·-:-'·,_:'.::-:-.:z:--,;-;:'"-:_-' 

• P_or,;_ :~al.- -motivo 
-~~ 

control. 

· co:i.6 ~).·d~' l.as 

fuerzas· ._C.éiri:c:-~epe~dencia 
"'=,:.~:.,'"·~ 

inmed .. iat.a· :.· .. ·en·· con 
--~ ' .•.. ;., ·; -, -

l.as ói: d e{ttes··~-, ·Además 
'··.:·-<·· 

que en · eS·t·e: :·.Gobie.irio,''-:.; de::·: ia· ->.Re'V01uC~o·n·z:'s~e:~/:f or.mo~--,-=· ··por: 1as nece-
·-0 ---· ._ >é __ ~,,._:~-~~~;~~;;:.;'":~.;~.:~_:.,:s~x~~~~-r:~>~+:'.-_ . º.:<- _ ..... -

un Departamento.··::de-.~;.Tránsito·. __ (219) 
-:-»~ ', "<'', ';>f)o;,:·L~".~~.·: -,)-=· 

r.':2''-'.··.:• ~-::-· 

Pero aunque l.a actividad én . ese g.:;bi:errio se- conformó 
·:;·,:-. _", :,..·.;-.· _ .. , 

en organizar 1a situación política ~ ~ft~_i_'~i/St_Z.a:t.i-.v8, fue poco 

l.o que en acciones de siendo cierto 

que por l.o menos se dejó una estruct~ra fuert¿-¿ó~o basa~ento. 

"Anos de turbul.encia, pero con momentos de decisiones 

crucial.es ~ara el. país, en que cuerpo· ··pol.iciaco pasaba 

a un segundo pl.ano como respónsabl.e seguridad, como 

no fuera -- el. intervenir en pl.eitos de vecindario o regul.ar 

un inc.~.'pi~nte tráfico de vehícu1os y tranvías. Después del. 

gobierno ·-surgfdo de l.a 

regresa capital. 

(219) México, a 
Vol.. III. 

través 
p. 20. 

Convención de Aguascal.ientes. Carranza 

apoyado en l.a arti11ería de Obregón. 

de l.os informes presidencia1es T.16, 
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La prensa s~gue ca1~f~cando a V~11a de,cuatr~r~ y Zap~t~vue1ve 

por Geno-vevo-de1a>O{ 'Ta'~~derrot';":de~~tl:a: ,~:ri~:~:i..sion; 'de1', -Norte_ 

::b.~:~:::~r.:n .~:i':;i~J 11:·f~&1t5~~~tl(1~~;~fg~~1~~:::;: 
a 1a Pr~mera Gu~rra Mund~a1 en, e:l,'~;~ht~~ '~:~ro'peo.·_c"\ 

" .. ; .'/;'" :: :::~';:~: 

En mater':i.a de po 1 ~ Cía; , ei;~ i~~id-~ n te'\i ~n ust ¡áno 
_.~~. -'. '!'-',~~' 

Ca-

rranza d~j o que se d {e t~ r.o-n:~:.~~f:Ci :i;~';'~:'~;"~'i~'~:ri;-~'~))~'-:~~ ~.'~ f ;i"/': ~ '';;:~-p r:i~i r 
"" '_',' "'c, ¡;'""-"": ,",. -

eSneveesrt~adac:U::dP::,,¿J~:d,~~~~zf~jtti~-~{=::~asre~a~.~bía desa-
con toda 
rro11ado ',," (; .'·';'qt~F?;r;~~;¡,¡:: ;-'J;." 

". ~" ,',",". ,. , ~~):;:~~~ :,.}f:;';:; -,. "': .. :':~.->< .,'~ " 
En s u ~ n forme d ~?::, :;~~t~~e.~~?:,.i 0:l~',.: :.i-~P1: iemb red e 1 971 , 

:::::::: n °d e ~a r:: n:: saeb::11o,'J;rl~;i;_r~~~~~~1;J~~:I; ~::esct:i.°U d:: r d
1
e: e::: 

:::::: :m::: e c o:::c t: o ::~;:~J~~¡~~-~~i~it§5J5Z-:d:U:oil: ::s:::: a n::: 
;,. .'~.')~.,' ~;;;..~~.-/ ;:: ~.~,¿ <;::-:: .~ >/;;~; :" ',' .:~~. ~ 

por 10 mismo, restr~_f':~i:~~~~.~;:~:~:·~·.~;\::.~~,'~.~~~._~;;ti~~.~~:::·;f-a~U:1:t·a~.~.~~<.:~~,e.,. ésta, 

y ha b:i é n d o s e :i n t r O du c ~d o: -e n 1.¿~' '~:~pr_:.,s' iJ. p tie s~osr";' i',,'t'i.vo s una 
economía de 18,,000 pesos "anua'1es ," pues-~'n':,: e1::,:p';'-oJ'e-~¡:::",:se as:ig
nan 27,000 pesos m~entras e1' pre;"úPu~';~Ó\'d;"/" :;f9,12, . as~gnaba 
45,000 pesos; 1a economía no perj udicó a1"~, .serv-·i.·~·i"o ni. a 10s 

emp1eados, cuyos sue~dos se han aumentado. 
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Señaló que el presupuesto de 1912 a 1913 fijaba en 

2,000 e1 núme::~o "_: de gendarmes, , .. per,?=-_ Como 1a 

~um,ent6,:fúe:pr:e Úi.o'~e l';v;;':r 'c;.iq ~e l"loa capital" 
. " ,', . ~~~ ", '. I',~'~ \':". 

población de la 

cifra a 3,000. 

y agres.á"· 'q'ti:~ ,.<:-e~/. -'V-1.·;r't·~'d><~,1~~:{:? ca~i-~~~_e_~~'~->_d'e':- ',.:gendarmería montada, 

a s í e amo. el e (:0,. d ~';s-ta·c.·~·m-e·'n:t·o's ''>'X'' ti i--~'i:e's"~-?~;'~~~r:É ,:¡te:r'ón. creadas 1. a s fue r za s 

de s eguridad ,;~'i;, io , Dis tri toF ~~:"~~:i::'~~~~~'()'ñ ' dependencia inmediata 
.,.g-\,-

de su gobiertio, ::,y" organizadas'.-de: :conformidad con las órdenes 

tamento 

al 

y los 

y para 

Indicó también en su ',in¡o~riie";q~e la labor del depar-
o:.' ::".',;', 

Jurídico ha sido imp';rta:'~t~\ proyectando las reformas 

de la caja 

reg:Lamentos ,para 

deA:~Or'~~s' y Préstamos "de' la 

la ,Secretada G~n.ex:~i del 

Policía, 

Gobierno 
\ ~: .:. - " ,: <' '."'. :' " 

el, Ayuntámi'ento Prov3:'s:Lonai 

"El turno, por 

diversos trimestre de mayo 'a"'julio, ha sido 
c>_ -~ 2',-'" __ ~> 

de 2,785 

d;"iitos'enel 

en la cap,ita! y de 1,960 en la's 'municipalidades forá-

neas. Los aprehend~dos por faltas de, 'p'olicía, an el. mismo 

trimestre, fueron 11,985 en la Capitaly' 1 " 576' ,en las municipa-

lidades", indicó el presidente Carranza y anadiÓ que se han 

hecho repar'acianes urgentes en ·las comisarías. reposiciones 

de piSOS. obras de saneamiento. y el cuartel de la gendarme-

ría está siendo reparado en sus techos. pisos Y 

muros. 
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En 1918 manifestó Venustiano Carranza en el Informe 

de ese afio que se ha proc~rado mej~rar el servicio de policía 

en sus cond'iciones' morales la 

actualidad con.::· ·un 

ec~ .. n~~~~-~as t. 

p·.;rson-~i ;.-.. _:. ·Ssí~'~.~~e)i·:._ ;. ·gendarmes ·c·O'mo 

de pie. que ~se"' cci'n:;i~d~ra'. ~~~f~cte~te para las éxigenc,ias 

de la pob1aci61l'·~j'.Lc Ú ··<:i:11.;~~C::;·~i~ll· '•dé policía ha recÜi'do 116 
~:-- --. ._· : .. - -- , -- : •• ,' ::' ;- .- .-.-.-. .. -:-:, ·e-':-... 

a 

bicicletas pa_r.~ ::·~~¿_-t;i:Y;~r >:-~·1:~úii'~--~-~:~:c-d-e sus más urgentes serv:t-éi.os .. 
--, ;.-:'-t<J ,_ ·-· ----::-1:: ''º·"i ·::i":;.-·· ''""·. 

Con el fin:'•de•;•,:L~~;oduc•:i'r. :orderi y expedición en el:mañe.::Í~.' de 
.. ·- ·i -• -;:; ): '"\''-:..,:. ·:::- - . - . .· .. /· . • .. ~- -. ;~" .; 

los f oridos •• i sé ';\:;'~'ii~'f~c/o a .f'~dos los presiden tes'.; u'.~n~i:'cOi:pales 

fd 
0
e r álnae 

0Pso·1{;i~c~5-a·¡·j·~.-.• -.~d·";0e;;f1.;:~c-::_.,·~D;i;~s:;it;tr_':i. ·tjo;~nl' ·a· . s
1 
as uCmaajsa de Ahorros :\~;-~¡<~-~;~~ t;,.nic>s 

.._ ~ ·_.. · ... _._ ~ -~ . descorit~d~: 'a iti~'.'s~ndar-
,,. :;:.;,: '.;_ __ ,- ,-., -.1"·,·'.:,'; ·;~'; , "-~ ·-.,,~· ., 

mes en ios·? miih:i'6:ipú;s ~:q~·.. dirigen" A1' c.;e~;o~;::cd"~' Bomberos 

se 1~ ,ha ºd~;;.~~~~:. i~ J'~'';''~;,'~ los útiles.· in~1~'.k~~=abl:~:~ ''~ara su 

mej orat'n:ien-:t·~-~:~· . .fi{"y;~,: ~:-·y:~ <:.~ha s·a·1_i.d0 _ _. un. __ c·~~i':~-~-6~~:'~:~ .. · p·a.ra .-adquirir 
~---.. ~ "'·.-.·,, -~/-' ·.'· -. 

10,s . Estados ::. Unidos en conforme 

a los modelos que se~~lan 1os Dltimo~ ad~1ant0s en la materia". 

(220) 

El Genera1 Alvaro Obregón tomó posesión el. lo. de 

diciembre de 1920. 

(220) Iñigo Alegandro. ob. cit. pags. (114 y 115). 
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Entre muchas de 1as act~vidades que en 1a administra-

cien de Obregen .. se~ _"r_ea1~czaron _ ,;,pe~!"cen 1as re1acionadas con 

10s 'aspectos ::'de':-f,';¡g:i.:1 ... i.~'ia;,3yi,':'se'gU,r,~dad'; ,- au.nq,!,e '"se· s:Í.gu~eron 
,-,~",:., ".~ ,'.'".'~: -' .. :~_.< .:~: ::" :.,/". -:. ~<:',' 

tomando 

:<.:-: .'>', -. ;'-.:;' -,.,-: 
para,' e1prese'nte 

Coriesta m~dida 

que, 

~j-er~i~:i.o 
. ~ 0'":- ".~~ __ :< <~~:i . .' ->~::;;<~')+:S;~~5-'; 

sé,: reforzaba,~,':: 

para 

PoLLcía 

ramo':t~,ri~.i'ú:{ años 

atrás, marcando una serie,:cíe':i-c~j;:~~~:'Jl;;::X;y:j:g:Í.1an¿~a 
así como de sue1dos, a:-:"i~ci(~ !~~~~:~e'_gran1::~ ""_"0"'_ \'/~;s',';; :mi"smo 

::. :::~::j~;c!~~1~;t~~~{~~~~¡~i~~~1i~1!r1l~~1:elft~;d:i::~;::::: 
ha s:i.do;· .comp-1_e·tame·n-~_e,_:~:,~r·e~~~r.gan;.i.~-z~a d_o-~,,-j':,:aumen tanda su ,'¿ .. ~.~ t::-·:i.:~-;~e.~ t.e 

Con dos' reil~i~~'~~~':C~~,;;~f~i~!~:~:~][';'i~~~armería montáci.i~' ,i:C;do 

: ::.:::V :.::·~::":,i~f~i~~I,~~f~i:i:d:' .:" Uci:::t.'·:~·::::: ::: 
de gendarmes y bombero's;,1¡:q,ue'f,:i.a:·" c:apita1 requería,· para 10s 

. - ,,,' . '. ~':'-;,:,~,¡;,; ·>;.::¡~V.:' ···(.~f::· 

XX, manifestaron "Las fuerzas 

organizadas, procurándose con 
_, "_;.',._ "",0,-

el mayor cuidado ,'1a cC;"ei¡""'':,¿-:Len y mora1ización de su persona1. 

En la actualidad existen ··1 800 gendarmes de a pie y 750 mon-

tndos. La misma atenci6n ha sido dedicada al cuerpo de bomberos 
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del. cual. próximamente se establ.ecierán .puestos auxil..iares 

en diversos puntos de l.a ciud;,td, a fin de que l.os bomberos 

puedan ocurrir: con>: m:<..y.;f ?pront:L"t~ul ai .iugar· en ·que ocurran l.os 

siniestros"~ .. (2-;'i) ··".;· 

F."·;:-.·-:,.. '._· -'--'~ --

De f ·j_~j:J;t~~,~~~t:~:.Lpode~oS =: d:;;,·c{j_r; se pusieron en 
- ;,,~-{ ._,.'-.~ :\:-;;,';~:-~'---:---- ... ~-.-.;. -'-,. ,:<.-.:. _,·; 

::n: :m: e d.···-·. ee;
1

.Jf:mfp¡~1~0·~-~.:f_ •. '.'.~.-.~.·~e:_~.;_n~z, ... '<.:e~~1·· ••.. :.· .. ·.'~a:n3.nº~·.~.u.•.;_d/_;et.,s:;_ºt1~:9~b2''.:3: •. •• • ~= ·.:·~:::.~ if :~ • ::::::::: 
dos, por, . . , . :• ·:"""' •establec-~e1'r;<>}\L~1as .pautas 

para m'e:i ~~~'i,'.;;,,:i_;:c : v'igilanci.'a ::d·~ ·.•io~- ~an'.:i;ncjs :/d··~i;~:g~d~;s ~ para 

tal. ef eci;, Ú/i~ g~ndarmería j~~tada, .fu.ii ~u~;.,'.."'i,>{d'.a, con seis es

cuadranoS. 

La de1incuencia. si~mpre ha _p_ermanecido en activo 

y l.a situaci.ón de inesta.bil.idad que se daba en l.a Ciudad de 

México -en el. .Período de 1910 a 1920, por, ej empl.o, hubo un 
. _ .. 

total. ~e veinte .·_directores de La. _.Pol.icía y se prestaba como 

un campo fértil. para que actuara 
--· - .. -

con: mayor impunidad. 

Eri este segundo perí~dci • de- ·g~bierno del. presidente 

_Carranza,. surgió por primera vez ·.· ... _en·::._~l~~~ic·o un· nuevo tipo de 

delincuencia a base de l.os 

después,. u ti l. izando para 

(221) México a 
16. Vol.. 

través de l.os 
II págs. 96, 98 

Informes 
y 103. 

pr.imero, y cateas,. 

Presidenc:ia1es .. F. 
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tlUt·'t:.'\lc6 •• t: 1, rur qu iz.:is ,~I m.:í!'io C"ompl'·jo y f .... ~<..· in .... nt"t! 
d~ t-odus tos Oios~'~ m~~o~mrr¡C""f\OS_ ~lJ concepto pri -
m ... "tf·d ¡di.. ~ in duda muy cU\t: i gua en el "'rcd. po,lr~c,~ h .. "1 -

b."" sido .. ~I de un monc;t.·uo ~crpi ... ·"tc c.:·I ..... sf:«.· con f'un
,,"'ion~.s "'l>m¡n""n~ .. <o~ d .... ft.·rt'il id ..... d ~ t,..-rt! ... tivid .. td. A est",,, 
n ''''1(.'' , "0 ~ .... lgr~H .. 1If·on nr· ..... dud 1 rnpnt", ot ros dSP("Ct:os: f..JI -
I .. -~ .... ,,,i ... lo h ... hí..J mt:.""::cl .. ,do con Id vid., y lo!'i hechos. --
d~l yr ........ ~~> Sdc~r~ot(, Top¡lt:¡n, cuyu titulo s..Jccrdo 
t: .. 1I1 ~" .... l pI p,"upio rlomhr'" <..J .... I l'io!-o ,:h .. 1 qu~ tue." '~SrL' -
,-í ... ' .. h·,uto. En \.~I mom"nfo " .. j.- 1 .. 1 cl."tnquist ....... wu,"'t-:. .. ,t-
CÓ.:Jif: 1 .. <'~UItS i dl·r ..... do como [) ¡o .... ún j co d~s~mp, .. ñ.:)ht.l ,.Ir i .. , .... 
I-un,--iont.~s: Cr~""~,dor, I'too.; d .. ·1 "i,,,,'t-O. ("\;os d .. ·t J"II .. II"''''''". 
V,"'nus, 1H.~roC" c-ultur~l, LI,~q\.lpt'ipo .. :h" I s ..... ccrdocio, p .. ,-
t-.·ún ... IC"I c .. ,I.~nd.-¡,..io ~ de le-.s e ..... :t-j"idc..'l .. Jrs j"f"rJ .. "(.~t-Ud-
I .... ~ ,"n HCner&ll, E"t"<.'" Iln ..Jn,;lisis ddicionc.."'ll (.."S 1I\"crs .. l

r~i,~ p ... r .. -. pode-r" dcs ..... "tr .. -¡;;,ar- los hilo~ e""po.lrcnt,:'!m,~ntc in 
,i<"l ... ,~n,ii,,-"nt:es que ~ntr"""n .. "'ll t .... jidl..., .J€" su compl ¡cada --=
,,~p"'sona 1 ¡dad .. 

IMPRESO EN LOS TALLERES DE, 
EDITO~IAL QUETZALC::OATL. S. A. 
MEDICINA No. 37 LOCALES 1 Y 2 (ENTRADA POR PASEO DE LAS 
FACULTADES) FRENTE A LA FACULTAD DE MEDICINA· DE C. U. 

MEiUCO 20, ~. F. TELEFONOS 658-71-66 y 658·70-88 
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del. mundo moderno en ~a pr~mera década de~ s~g~o XX: e~ auto-

móv~?-. 

Se ~e conoció primero como l.a Banda de Cateadores, 

~ntegrada por español. H~g~n~o Granda, Sant~ago Ange~ 

Fernández Teixeira, Rafael. 

todos e~~os fugados de 

Herca~a~tE?Y'F~a'n~:i."'~o"Óy¡edo , 
cár,ce·~<:c>.-;d·e <,·~~-Bel.'én ;~'i:~: 9j~',~.': d'~>.~~· :f:~'b;~'ero 

, . ' e:':,"· ',:.";:, , "" . 

aprovechá~do"l8 ." ;¿';;\ifus~5~ ·'d';_:i>iD',a;';e~:';"'-'Trág~ca. de 19~3, 

Estab~ecieron'/ ;;;u . e ~~ t r ~ 2~~ Ei~~~~ ~;~:i ~n: ~~;"ri: u ;'~, ,~'~~~~\¡:>~ e v ~ ci o 
"El. 'Grario.:d~~():ro·i.¡~n.~a· ",6~6~¡~ de l.l.amado 

Toran"za, 

EL· "'p,;.'im'er gol.pe 

un c:.';nip,rad'or de 

l.o rea~izaron 

antigüedades, e~ 

en ~a 'casa de·' Luis 

7 de. abr.~~ de 1915. 

Para el.l.oquien estuvo comis~onado frente a esa casa .et;! l.a ca~~e 

de Col.ón número S. Por 1as tardes iba a continuar sus cursos 

para l.a promo~:i.6n de of~c~a~es en e~ Cas~no de ~a Escue'~a 

de Pol.~c~a que el. pres~dente Hadero ~nauguró el 30 de d~c~embre 

de 1912, en l.a esquina de Ba~deras y Averi~daJuárez~ 

El. grupo de del.~ncuentesl.l.egaba con una orden de 

cateo,' pretextando 1a búsqueda de armas escond~das por ~os 

enem~gos de l.a Revoluc~5n. 

Ante esta situación Del.~ncuenc~ál, l.as ordenes de 

cateo, jugaron un papel. importantis:i..mo para l.a rea1ización 

de toda una serie de actos ilicitos, por e~~o el. Gobernador 
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del. D.F., general. César López de iara, pide ·a1 general. Gonzá-

1ez que cancel.en l.os c·ateos. Le c·ontestó qu.e. esa medida no 
.• . 

era ~;;cesari·a.-~· El." ··29 · - de .'agosto ·asa-1.taron~ · 1.a casa-. -·de- .Jul.ia_ 

Abreu de M;.,ced.o. en Ciprés 214 ~ Y.l.J~go. sigl.l:ló: una secue

l.a de robos con -·-1B.s mismas ~arac-teríS,;·:i.~~~·,~·:~·<·:·· 

Entre l.os reg1amentos más 

Legisl.ativa figura el. de l.a pol.icía, d':i..jo;el.'--prési.:éierit:e,:·Ca'.rran

za en su Informe de Gobierno del.. · pr"i~·ai-·~:·.-:X,{?;:~'~='~~,i:~~bre de 

1919, quién -también señal.ó: "Verdadei-~~_,.á;['~~~,~~:0-s~,-;han soste-

::doha:on:::adeol ~=:::icyos l.o:cu::::: )i_~;~~'}it~~i¿~~f·:~:a s:::::::: 

de 1os bail.es públ.icos y el. cierrre :~;\ó~~~fr'~~i~'~ri.'d:ios de al.cohol. 

a 

ha 

un 

horas convenientes de l.a 

contribuido a mantener 

noche. 

el. orden. 

: ~,- • ,<H ,-•< ,_ " 

Este :cdilj unto : : ¡::. - .. 
A.caba·· de. ser 

de medidas 

integrado 

cuerpo gendarm.ería montada que ·h·~:~er <ei·,- servicio de ron-

das. E1 gob_iérno mexicano obtuvo del.,-gobierno de l.os Estados 
- - - -··-' 

Unidos permi.so para importar al. país- •-1 ,·o.oo••pistol.as destinad_as 

a 1a po1icía del. gobierno de la cap-itai,;· 

La nueva. organización -_p·o~-~cía·c~ obtuvo sus primeros 

frutos d_espués que el. gobernador ':del. Distrit.o Federal. había 

recibido ampl.ias facul.tades en ··materia de ·seguridad públ.ica 

por l.a Ley del. 13 de abril de 191.7.· -El.- gobierno capital.ino 

se preocupó porque l.os cuerpc;>s guard':i..anes del. orden fueran 

sometidos a procesos de capacitación y superación personal. 
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de cada uno de sus miembros. La preparación de l.os nuevos 

pol.icías se hacía en base a l.a experi'encia ';práctica ,:,y directa-
" ':'.-~' ',,- '-

mente en l.os cuartel.es de pol.icía o un 

viej o regl.amento que databa del. 22 de""a;~~s'tO:;;\d~·::"i~4~';en" ei 

::: ':':<:·:0'0"·0:" :o:~::: :::Ui:::~~~~~~~f¡~l~~~~t~t~~it::::: 
sin impo~;~'~r' "-.. ~re·rarquías, princi.paimentel,~ ~~n' ~m!ate~~iá- "de-' ~1.·eYes 

'0-'''-;> ~r~.'" 

;=.,"-

No fue sino hasta 

e' - :--:',;': o'>:,:· ,", .o,."";; .. 

"1885 'C':'¡:~:dO' ~e: vol.vió, 

el. probl.ema de l.a necesidad de preparar adecuadamÉinte" a l.os 

guardianes del. orden. pues había gendarmes que .'no tenían l.a 

más vaga idea del. contenido de l.os regl.amentos vi'gentes. 'l.o 

que se prestaba a que constantemente se cometieran inju~ti¿ias 

y arbitrariedades. 

En el. año de 1920, fue reorganizado el. cuerpo respon-

sabl.e de l.a seguridad del. Distrito Federal.. Es creada l.a 

Inspección General. de Pol.icía. quedando al. frente de l.a corpo-

ración el general. Pedro J. Almada. 

La Ciudad de M€xico comenzaba a crecer con el estable-

cimiento de nuevas co1onias y' 105 pol.icías necesitaban de 

un sistema de capacitación permanente. Huchos de e1los, 

ciudadanos, incorporados a la vigilancia y a1 control de tráfi-

co eran revolucionarios llegados del. interior y algunos no 
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sabían 1eer ni escribir·. Esto 1os inuti1izaba para hacer 

un adecuado uso de 1as 1eyes y reg1amentos que aplicaban de 

acuerdo a sus muy limitado~~criterios. 

En el centro;:dr :1a·:,ciudad comenzaban a :enfrentar 
.. :.\ <'\·: ~._i.' 

.t·r·á-ii·,~-~-:d,,;;:.·.;\ ~:i;~·~: '.t~:.i~·~-n tar e1 número prob1emas de 

taxis, 

y ya 

tranvías. 

casi no se 

y a~t;b~~'e·~; con capacidad para d:Í.ez pasajeros. 

veían' cae;~~, tirados po,~: C.~:1:'.~~:{os • . salvo 1os 
. ~ .. ~ . ·: 

carromatos municipa1es de¡;;t'in~;~º~ : .ª~ ,rff!d.C::•ier_'{' 'ia• basura 

de s.;:~t::.;. C:r'U:~ :xo <l~t'sa:ri:t.~ Fe. 
-~-~:<-/_",·.,~~.::.: ··: :~-.' -_,_ ... -· '.:F-'.-, . ' -"7; ~" 

.. . '..t:·. ~·-~; 

embargo y con ·~toao~ lo m~~ej~~o anteriormente, 

hacían faÚ'a .:;ºor: ~{ ~·~~ciriiiento 
.·,--;_ ·-,.. ··.··,_· ,,_, -

par a ~;·>:se~_:; :\<:U~{::'~;/~;~· ~:~~)~-:-~~1-r,;~ -~---~';{'.~ i--~ z '. 

que 

1levaban a 1os tiraderos 

Sin 

se consideró que de 1a ciudad 

dos comisarías más, pero aunque 

se 

1a 

no 

vo1umen y se. ha 1imitado 

a dentro de los recursos con 

que cuenta"- (222) Lógico fue que 1os recursos monetarios 

no fueran suficientes para todos 1os p1anes para 1a seguridad 

de1 Distrito Federa1. 

( 222) Ibídem. Pág. 139. 
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Todos 1os datos ··que· .se concentran en es_te período 

gubernativo, proyect:.an:·.1~ ~onj u~ción. de 1os proc.esos administra-

:: v::t::~"~~:;:~.,~~k~~,f~ii~~~~t;.~~~~·#;i.::~ ::{ :t d ::;•;·~~.::: 
ridad ~ue< se•' había'' .perd'i.do"c'.·'al>' iniciarse . e1 . mo.vimiento: ~:e~biu .... 

::··::J.~~{iji'filt~ ,,,it~·''.::~f ~1~I~1::::::::· ::::. :::~ ··:;·:::: 
el. presidente1.!':0bre'gé5ri\'l::an'unció·' .1a reorganización de 1as ·fuerzas 

de s~~J:;iJ'k.~t:.flf~~~~~~~;;:;;~~'c,"~'u;,.ándose con el. mayor cuidado 1a 
:;-:~· ~· \~~. ;:§1~f{~i~~:~~j!~z_:- ~'."'.;- -· 

se1ecci~~~y~m~r~1iz ~~~~~u personal.. 
é '~·-~:~~-· J;'.::'' 

el. decreto número 2,498 

el. 23 · de .. el. cua~ frie creada 1a Escue1a 

en Bucare1i 160 

servicio en 1a;s 

más cap·acitado. 

Por ··_imp_artirsc ténicas de 

de 1as Comisiones Re-
·~ ·, < ; 

,;·;_~~~~~ 1ri·r.;:·~"-~f~~-'- se organizó un curso 

espe.ci·a._r.: con. el. 

1os en 1as·~ ··:t_-~-~-ri~·:CB-~~~' :-'nláS'~>~-V~~~~ad·a'.::::f~~~ ·:materia 

fin de instruiír 

de identificación, -' ~-" ,-

·Ei:. gobierno cápi,ta1·ino comprendió que era muy impor-

tan te contar con una po1i.cía capaci.tada en una ci.udad que 

continuaba creciendo pau1atinamente. En e1 1ocni de 
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se organizó, también en 1924, el. Primer Congreso Criminol.ógico 

del. Derecho P~nitenciario M~xicano. 

Para ·eJ." ":fio" :d';' l.924 el. general. Obregón dij o en' su 

Informe·.,que· enl.o,r:ei~c::Í.:on'~c:Í~ con l.a 'Inspe,ccj,Ón' General. de 
, .. e'. '_,;C. \ '.'::-.:.,. 

POl.iCía •. "~~,b~;li'~cer.é~~n:otarque con~;~~~~,f:=-,H~'d,é' ~~:~'ervicio 
de vi 8:1.1':': ~ c"j,';¡; ;:',;~~: ;~'~:t.ij:T~';;"¡-¡i. Jl.ósí,'ádo,V l. á:~é~~ n f,i~,~'d e;~l.~, ~ra n ' 

:::::o:.·.· ... :t;.'.' .• r •. t .. ¡ .•. :a[".·'· .•.• sr .•. ~ .• ' .• ,:,:.· .••. n, •. ~.:.· .•.•• :.~.·,:, .. Ia.'.¡ ••.•. t,·,.u·,,:, •. i1.:,' .• tO .•• · .•. '.l.:,;o·.i,~'·r:'¡: •. ·.~.~.'.:.'.'.:.n.'.r.nd·' c.~a'.··.'.:d:.·.:e·.·.:.:s·t~:;{::.YdC.:i~~~;:~·:~~~ij;~~l~i~t~~!~#J:: 
:. ·B.m::~ni,:~q~:P'd n e:: 5 ,::m::::. :o.22:á.m7i~~J!lf!l~!~~~ 
tado -s·h:-~\X~~'~·vt~:l'·~s:::i~ 'entera satisfaccióri y 10 m:i"s~~~,,:-"~~~~·:\:1·~;:~tJ:e'·~~-:ir~' 

··\'::"·:;:i·':':.H ~ ',:" .'-'." 

se pol.icía. El. 

federal.," tien~ .un 'proyecto crear", dos 

montada enve~d~una que actual.mente e~ist~". 

en 

1924, Presi-

dente 

que'dando para el. 

de l.a Repúbl.ica 
.,-~: ' , ... 

Mex:Lc.aria;::;p'l.~\~ar(Oc:> ',ELías Cal.l.es, quien 

tomó posesión el. 10. de·dici~~br~'de ese' añ.o'. 

Con esta continuaban_ po'niéndose en 

práctica l.a cu1minación de 

la Revolución; con pertenencia- a1 Ramo de policía se gestaron 

muchos y variados trabaj os; entre '10s que comentaremos de 
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inicio desde su organización •• Siendo l.a Seguridad públ.ic.;_ 
una de 1as funciones_ ,.d'e:- __ m"'yor y trascendencia 

del. Gobierno, se h,;;::: ~uE!',,/t:.;\ E!si:JE!c:L~i',euíp~ft<; en el. mejoramiento 

::::::~==::~11~~~1 i:1:1f ilt!r~i't~~~t::::; ::::,::.e::::: 
el. mismo }/é.habiendose,•;,?,design·a'do'<;':'!·P·or<:• •. a_cuerd_o de_1 Ejecutivo de 

:~ ==~=.ne•_e···-·s·.-·-•~.-• __ •. 't,.:_:_-.• ª-_d .• ~f._._._._.n·.º,.f_·~.•_-_ •. ~_~··=·_·.•-·.:::s_: ... -.•• :_~::f_; •• et.•_:·.·-~···~··.::·-·-;u·,:c-~.1º~.m._º_.• __ f.,_._:.~.,'"'-·.~-·.·--··:r_::···_"·;:·:·n·-•-'• .. --e_;•-.:-~.::_;d._ •. :.~_·_•.:_ .• _• •. :ª·'.·-·_r_e .. ··:·-·.·d····.n_g_.-_ •.• ::º'•_.·.·~.·-:_-.· .. ·~s_:;···:·•º.~.:.:, __ -_:·:·-.;_ •. ·'.•~.:.-.-.'-.~-_·.·.~--•. -•.•... :.~.-.·.~:'.·._;.-.;.·.f_ •. l~-·-:·'.·: .• _l_~_·.d_,_ •.• _,.~ ... t ... :.·_._·.•-~.º-~.:-•.~:_.~tf ~~f~:~s··::·=;~z~:.:::::: 
que 1• • • •• . ' · ••· • • (223) • La es true t ur~ o• ¡)i:oj¡ffii¡if~t:: 
ta t:Len~:if'€':;;¡g;¡¡i~.~<' ~~:Gj:~!Arispeccción ·' ·: ·· .::xl!J:~';, i'.i-

tenfo N."•11;:t•.••¡~.f\.i;re10c<ón mu' .• ::E~~l~tf."'"4 ,,Xnador 
de1 ~is~;-~;~~~t:~~;:~~~~-:~:!~~i-~,if:Lca -- que no tenia::~:·l.ibér.tad~Stotal. de 
determ:i'.n_ac'i'ónf if'6\1~T;;;o; c:'.kcordaba• con· /;,¡~-~:;·~~~:~~.~~;;:~~,y~:·:;;S:tura1-
uíente •.¡tiI~;~·.~-'~j1E~·utJ~;.:.·!c~I"a - él.; · d.e~~r;~· ;J~·;iiiis·•;,~areas primarias 

que se pr~Í~·~i.~t~;~,~ ,. ~,,;f~ba~ .. 1-as :{el.li~:~-~~·~a:s ~·~n ·los regl.amen-
tos y o'rii'~'~¿.:;;;_;;~·~ ,ideo· ~oHcía~· ~un~~... flindamental.es para ej er-

·~., .. ~:· ',·.;: . ..:,;_'.,. ':::·;,: 

cer una> i~/i~~~~!nc:ta; adec..lada en 1-a ciudad 
que en-~',ií_J:,Con'greso.- se manifestó: "En 1a actua1idad se -,,, '.; ·' ' . ' . \ 

formuia·ri.~){::i'6s: proyectos de ordenanza Gnera1 de Pol.icía, 

Distrita1, así 

están 

reg1a-

mentes .. ·d¡;,.:_;.·ia "Inspección Genera1 de Comisarías, de cajas de 

ahorros dé,, 1a escue1a de po1icía, de1 cuerpo de Bomberos, de 
1-as obl.igaciones de Po1icía y 1os bandos de policía y buen 

(223) Diario Oficial.. 1925. 
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Gobierno; __ están ya conc1uídos, l.a ordenanza General., .el. re-

gl.amento .de Comisarías, _de l.a_escuel.a _de: •. Po.:li_c_:í}•·, y; __ el. de las 

obl.igacione':'. d.;,~•p.~¡-i:LC:~a:~ : r.:;:;s :.J;.i~t'os < pii.nC:Óipaie"' •qúe se, siguen 

:::Pº. ::_.a·.:··.·. __ ·,:_-_c···_._-,·_ª_:i_·.-·-_.c_·-:·--·--~· •. º_.•~~---.-'·.·.n_.-.'_?·.·.·_•_;_~--:.r·•·:.·e __ ·.n·._ ..• _:·_ •• _. __ e,:•-~_-· •. ·-_;_~.-~-~ .• g·._.-._-,-.·.·_-.· .• ·_• __ -:_~.: __ ._·_:··._· ..• --.:_·.1·,·_-._._·.·_· __ '·~.-.-·.d:·:··ª_e·:·:c.·:_ •• ·.•:·-e __ -__ ·.-.m,s• ___ -,·,~--·:·:··_·.• .• -_,et._:_._~--.-,· ••. ~ •.• '._.,n_a•.P.·.·_•._-,·.~_:'_··-··_·'·_th •. º __ -.-_-_._·_·-.·--• __ ª:1·_:_:_._~_1._'._'.-__ ._-_-_.·_.: __ '_--~.-_··ec_-_-_i.-.-_'_:,,•_-.-._-~-.~:ic·_:_-.~---_·._,•_·_·.'_·_.·_·_ ..• :_~_º-.. ~ .•. í_•_-_,··:·.-~---_· __ ··,_·_·rn·:···_ª:_·.·._-_-.·.·_-.,-_·_•,._-.· •. :___•.·.•_·_._.·~---•----'--· __ ·_-~---_c:'.-__ -:·-.·-·_· .. , •• _'_·_-_·_1·_·.·.• .• : ___ ·:·:·-----.·-~·-:.h,·._s·.·_._:'·::•,._-•• ~-.º··_._·•_c_t_:;_f~;~:_·.:_j~_ --,;~;f~~:~~-r~~~~i;:·);~~t:i~·f~f~f;f , ••. ·-,_•i:s 

y de ~-~- ~: :.-- -_ -- ~- -.. ~--- . ':~·t;;~1~·ir~f~~~?~~-~-;~_:_,_-~_-_;;_~_~_-_r_-_.~_-_r_._-_~-~--:-_:_1 ª ·~~f~~~m~J~: 
p O 1 ¡·e í_'a . ~:'~;~~~:¡~·té~' i'1~-i~:·~~~.k~~,~~y·]: ~~~~'. <l.~~·,'._~ ·5 e ... :- E<~ :~~~~~{n:~--~-~,~~~:~ ;· -
r i z ª r · ª ·" ;_:~~\;;z;;_e;;\¡~~ ¡},f ¡;~~;,.:.; par a:-· ,_im_P ___ . __ ·._º.-.· __ ._n __ -.·_."e.;,. ___ ·._r_ ••• ·_._,7:·-) ___ '_~.-.'._~-~----.·.-.· •. I>_¡~:-·.:_.·,·_._~~.---.-.-_:_._;~_-_._n_·.,·.:···_-~---_·.:.<,,.·_.?,,,., •.. : ·-·~? · -}~L. ':Y.=:>:~0 ;::r·:~L'.:'' ~-:~;.!_~_.:. ·-·r- .;:., ~~ 
por fa'i tas · J,,ev.~és;; :(fetc'~ · (224) • Obser..vando\<.•1:· 

puntos qu: ~nnik~~.iri' i~¿ objetivos . d~;f~!~~~};i~!S: 
especia:l.m~~-t~' ~;, ia~·i:dea de hacer de. l.a'.lpól::L'ci 

podemos .. p~ns~<r_-> .qeue en este Período. 

se da las actividades de 

policíacas en eJ. Congreso se 

poración '..de l.a Escuela de Po:Licia, . se 

en la Gendarmería que 

cursos en l.a . ·l.o 

mismo-, ·:CU.en tan con 1os conocinlie·n-to·s ~·,.ne·c.-e-s·ar:t·o~:.: .. -~~~-~~·-~.·- e:L buen 

y e~\~~1? '.~·~~·;;;i;i~se ·<:J. ~e· 
;: '.·::~;-¿·~ _;,t.;.-:-·.~:<: 

capital.··· ctient_e' eón más de 

curso·~.~\_-:.~:::. ~~:·d¡cha escuela". 
,z-j. 

desempeño .. · de 
.>-> .. 

_su misión, terminar 

presente la mil. policías el. 

sus "Asimismo se 

está ·d;._nd'o ; preferente a· ia enseñanza de l.os agentes de l.a 

para .hacer 'de. _él.l.os verdaderos detectives 

con apt'ii::ucies• y ~ono.ci.mi'·en Cos sufici.entes para cuyo objeto 

(224) México a través de 1os informes Presidencial.es T.16,Vol.. 
4, p. 175. 
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se estab1ecieron c1ases de po1icía cientifica". (225). 

Asimismo, el. presidente Cal.1es·- dij o que en--.1.a ·actua-

están 'forniu1ando 1os proyectos de oyde'n~~zEl GéJ'l..-ral. 

Pol.icía Z.,~s~~r~n~º-~( de_,_'_-_:_._~i~~ª;;,_·_'_'._I_ .. __ .E\_s~-c~-u~•eii~:ªf~xi_ •. ·Gener'~J.)~í:ÍÉ>~;ciin~~-ª':"ias. 
l.idad se 

de 

Cajas : í:Í;,._:• .Á1,'_~,f.'._ros'~~; ~-: 
,. :.·. ~ ,-. • ' ,. ;, ' -,' _;._:-:: ' .. i 

de 

de 

P º 1 i cía )S'.1, .I'J·,;~fg'6'bí~:C::ri.''6 :tY· 
con 

-:.~; 

po1icía Ü'ria -' . 
~arrera_- en °18 

autor:i-.Zar· a 10s . comisarios 

por fa1tas l.eves". 

'. ·:-. ~ :-: ;; ~- : -. , 
-a:·scen·der·á 

- ' . . . 
·p-enas 

'''de 

_;de .1a 

.por es¿;._l_;,.fón, 
--. - -

_aduli.riis.trati.vaS 

-Informó que en el. mes d_e mayo de :1925 se ce1ebró 

en l.a ciu_dad de',Nuev:a York uri Congreso de Po1icía Internaciona1 
: __ , ·._ _,- .-- ·'. 

para e1 cU:ai;,., _fÜe -"invitado-• el.·· gob-ierno _de1 _ ·Distrito Federa1. 

de Po1i-

acuerdos 

Se nombró .:;_¡:,~~- deiesad6 ú' ento'n¿é~ Inspector _General. 

cía qui.Eii'<;}~-~-~-~~;_.;iió~,d~bidamerite ,- s~ ~i~i~n. Entre ios 

tomados . .i'e'~t_~¿a.·~- ·~ia .. \.íri:i.fi.:cÍ3.ci6~' d,;; i~: '. s:lstemas de identifica-
. ··.,,_-,>"" _., >.-·.;;·: . ;• 

ción; .- ~ ~~a·p~-e~a:~-r~ó-~1."' d_e l.as pol.icías .de" 1os diferentes países 

en . su_ .1ü·2iia· ¿¿;:~~~ª ·. ia 'criminalidad;. persecución energica de1 
'""º 

uso y- c't;;IDer-~io.~:·:.de 1as drogas heróicas y restricción de1 uso 

o 

(225) Idem. 
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En su Informe a. la Nación en 1926, •' el presidente 

Calles insistió en que uno de los ~sp~c~os m~s iiá~cendentales 

de las labor:;.;.' d.~1 goÚercrioC:d'er~ri1:~;é:ri~:;,f es ~,sin duda' alguna 

~~=~l~;;J\f ~f lti\IJ~~!ll:::~~~;~:~~u~~:~:J:~jj~j~ 
Internaci",,;;';3,1; 'porqtie,{~i!;,p ~~,~}~};;e;v;;.nt,o. el',G~~ierrio 
de1 DistÚ'é~':);·ed.E,;~ái; .'.é·s<?WI puntos ; t~'3.t~.i6's fueron 

. - :'. >: -~>;,;:?~;2<~::;:_ . __ .,}.:~~'! .,_ 1:. -,,.-,_ 

sobre~·',' Úri:l:fii¿~c{on' de, ·1os,· s:i:stemas> de 'Óiden ti:fi.cación; ;. cÓo'pera-

cié5n de lás po1icías''d~::t:f.;~f};i~;:J:-~ntes países , en la :lucha 
;.:~.< .. , .... 

contra la criminalidad; peJ'~·¡,;¿;_.~ié5n enérgica de1 ·uso y, comercio 

de drogas y portació_n· -¿-~<_'.~::~rmas, se manifestó Estado 

estaba tomando las med~dá~ fundamentales para' plantear 1as 

a1ternativas mencion~4·a;;~:.' en 1os acuerdos. VeamOs·· pu_e~, ·como 

en nuestro país, d~'~d~· :,~~~~S~s _años, históricos'. ya - pa~-~~: ~ri'osotros 

1os asuntos pol:i:Ciacos ··q.ue hoy en día se se habían 

considerado 
- ~.·,·_-: '.-.-~·:>.>::.\~ -~_:j¡-{ -,_.;_. 

como im~~~tantes y se procesaban en el Ramo ·corres-

pondiente, ya 'f~e~~ en',el Ayuntamiento o d{i-ectame-nte en e1 

Gobierno de1 DistritocFederal. 

El prob1ema de tránsito en la capital cada día era 

mayor, razón por la cual se consideró en el Congreso de 1a 

Unión "E1 prob1ema de1 tráfico que cada día adquiere más impor-

tancia por e1 aumento considerable de vehícu1os (40,000 en 
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total. incluyendo toda- clase de automó'¡'-iles. coches y carros 
de traccción ,anim":i) no 'ha '_sido" po,s:ib3.,e ' __ reso3.ve'rlc~ :;,sa,tisfac~ 

o\'· 

::::,:"n,~:~~:,i,¡,-',r,"_::;,:,;,C~f~~\~~~~ii;,',;,.,~:~,,:.,p,·,:,r;·"_;.~,_,:,·_:.,._,~,~,;',_~-_e,:.,,~, ___ '-'-"_.,:L_'-,n,¡~~~~~~~~f,i~~~~~¡tt~:t:.:::: - '-L;;~~~f~B:r::= 
::::~~1}~~:'Jflfil::.~<Jr.~oee:: 

~-::":(:>:'<?:~'''~ , ,~ '," 
dad"~ 

de l-os, 

pio 
"/~"~:~ ~'.:;' 

cac:i.ón 
, "'"' 

'las 
;0..,' ,·,~t-., "-': .. ,' ~.'<'> r,,-,,~{·::-~.;;":·'::-_···< 

para 1929> m tlI~:i'ap á~::L )~~t1.?~j~-";:t;,- Distrito 
Federál.. _'Y<i:e;\~j~J:~}~i~,:dtr;~r¡~~a.~¡~n 'el.-hecli~:~:~¡-'~-~~~cÍue:~;si-%,e;'tómamos 
e 3. t ~ ~mi ~~':ii: ¡'~¡~~:~';-,:i-~ :i~ s ; 'a ~'~ iv,~ d~d~~F:;'d~~r~i~i~tQ~i~/:~ ~i.t}~:~:;;d~; e

mos q,ue" n'C;' ~fa "-~ ~~:~--~-¡~~·1:~'·.', - .-ni :1.-'0, :s·e'r~i;.'a: .~~'.f:·~·~~i'~'~~:.~~~~:).:~'que<~ir~:.>:p'~.~C:eso 
de v:i gi1':rÍc¡a. o,rden ,ycu:ldado de'la:~ 

honestamente dirigi.dos por un marcar 3.ás pautas 
que 3.as necesidades de la urbe fu'eran proyectando. 
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Igua1mente hab16 de p1ausib1es mejoras en e1 Ga~inete 

Centra1 de Identi"ficación • ',.' en 1a Escue1a, Técnica de Po1icia 
_ ~. c' - " .. 

y en e1Cuerpo :"de,: "Bomb;''';os., ::'~E1;-Departa.mentO de Tráfico. 

en in tima conex¡if:;~;¿~:'- ~~l.·a:~fr.I:;~:~¡;~ic';:,i~~, ;c:\;e'lf~r.a1 . de Po1ic:í:a. ha 

::·:::::::~1l{~~:1:jiltlti~fi:1'~~¡::::::::S1:::::.::::::~: 
i~~~j!;~~¿:s" inateria1es emprendidas en 

l~~~¡~~~i~~{~~~~~,lil¡itiiil¡€¡¡¡¡:{~:f~~m 
1a reedHica¿~6~; V:'~ft'~~~t~~~;~~*]~~:~:f:~~~~,~~~?~~~!;:~6;~:~~ para muj eres 

en 1a antigua c.orF";c2i¿;~a:i;'~it:({L:.qúe.: se apÜ:,C:arian 1as ideas 
...:,"",' " :~.' ~'. -~-

mo d er nas' so b re ,>t ~a t·a:~:i..:e·n·t~o s-<" _" :d'~ :::~·~.:(f~i~i:.ri:'~ ~~ n tes me n o r e s más de 

edad. 

En este sentido e1 tr:lunfo',- de'· <i';'·· revo1ución. e1 Ayun

tamiento de 1a ciudad de Néxic.o .. ins't'i'tuy6 c' 18 "Gendarme ría ; 

en e1 afio de 1925, un nuevo Reg1ament~i~ organiz6; en 

se derogó el anterior y entró en v.igencia ei de esa fecha. 

E1 cua1 fue substituido en 1941 p~r e1 actua1mente en vigor. 

Ante tantos prob1emas no quedaba más que preparar 
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a los policías para engendrar a los servidores más apropiados 

para· la seguridad. Pública en todos sus sentidos. "Uno de los 

aspecto'g más trasce:ndentales ". d'; ias labo'res.delGobierno del 
. ;-:' -,'.~: '. ::' --

Distrito es • sin, duda;;'lg'~i.;~:,,::;'~ii 'déi.";sfuerzodespl.egado en 

;~:~;~;;;f~~o~~:1:;~~g1~1f~~t',~~:i:r::Ú~¿~1'1~;;:~.:~~::~~~~ 
;', I~;-,' ~, '~.,:;.' " > r, -

de una cuidadosa ~,;':i:ic.íaco 

del aprovechamiento 

temente para su 

preparados en la' 

de la 

Central .de 

a n t r o p r ame t rS:.~-~:~;::-~ 
.. ,. '\-':. ';,.;:~.' ~ -;;e te:;;' ,~:ap'l:Lé an 'de";cubrimiento 

.'< .::" ~'!< ~ ,:-;.1.~.: ':::;,,;,,'"; 
de los deli.tos;y·d,~'" l'o:s, ¡feJ:i'~i::::u'~~n tes~>'l;'s más modernos métodos • 

. . ;~._ " '-'-,"",{., "·~:·,:.,~!_-.~~7:-·" _ ... , 

Lu e g o en.t.o ce_s_ ~·~t ~ .. ~~~: ;;i~~4E:~~-:-:~_~~~~::_~;.r~~.~~ca--' se". us a b a n' 1. o s mé to d o s que 
; .. -::, ~-" <.~ ;.~'. . . ::," 

el. texto nos marca, -"':<i~'":', .:~-ti~':,i ~·n._, 1.-a muestra sucede, es nada más 
~. <~; ~ 

que una continu:;'dad; ,dé educativos en 10 que hoy 

En fin todos los elementos de polic~a en este Gobier

no fuero~ coordinados por la Inspecci6n de Policía. 

Desaparecen las autoridades de policía basadas en 

18 estructura municipai. y una nueva Ley del 31 de diciembre 

de 1928. establece la creaci6n de la Jefatura del Departamento 
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de~ D:i.str:i.to Federa~ apoyada por de~egados subde~egados y 

jefes de dependenc:i.as, entre e~~os e~ Jefec de Po~ic~a y desapa-

rece e~ _ cargo de Inspector Genera~ cde Po~ici.a. A ~os po~i-

ci.as cCde-c Gendarmer~a ~os conv:i.erten en Po~:i.c~as de~ Distrito 

Federa~. 

Ese año de ~928 también se divide de ~a po~ici.a ~a 

Jefatura ,de Tráns:i.to' y por primera vez ~a C:i.udad de México 

es patru~~ada conmot:i.c:i.c~etas. 

En 1928, e~ po:tic~a juega un pape~ muy importante 

deb:i.do a ~os mu~t:i.p~es manifestac:i.one,s púb~:i.cás en donde e~ 

obj etivo e~ mantener e~ orden 
0',:, 

sucesos qu.e ··se presentarán a 

~a ~~egada de Portes Gi 1 '" ~a pres:i.dencia de ,'~a ,Repúb~:i.ca. 

A~ amp~iarse e~ peri.metroc de' ~á 'ciudad, - abarcando 

a ~as antiguas munic:i.pa~:i.dadecs de': Tacubac, Tacubaya y H:i.coac, 

e~ presidente 

de septiembre 

Emi~io Portes Gii~ijo'ensu Iriforme de~ 

de 1929' que, - ,Ii"'b,[a-si.do ~indispensab~e 
pri.mero 

aumentar 

'e~ número de p~azas de ~a_ p_o~ic~a-"'parca consegu:i.r una seguridad 

o más comp~eta posi~~e. 

En .uno de ~os obj etivos principa~es 

fue ~a ~ucha contra e~ crimen y ~os vicios en sus distintos 

manifestaciones. 
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Por ter Gi~ manif:i.esta que por Acuerdo Expreso, de~ 

Ej ecutivo Federal, ",y contando con 'un· franco apoyo de~, jefe 

d e~ Depar1:anlerit:o:'~de~ "Dis trito",~s.;". :~ad~r~bI~rdn~ii ,1a: Jefatura 

de P.;~¡~:;:~h,:'io~A~'~n1::·,;;,,, ,', de1~l'l:i.nt~t'é,;,:f;t~~;~~~:ic~~;~ue; cooperan 

con e~~a}:eo~i~>e'i~ji.'~')máS córd~:¡'·:;)::/j¿:~F""'r~ft~~~;%i:'6t:i.empo toman 

a su c~~:~::t~~:~~i~'~~st:igaCi~on:~;(~:I::'~;~s, "garantizan-

do así "¡~j):; üri2ficación de d;;'S;';:"">:.;;',,i:~~':,~'ii~ciones púb~:i.
cas y: como ,prenda de segur:i.daíi,¡~'d.,Eii~:,;~~'!~::\fe.:L¡')?;Obie:rno provis:i.onal 

ha suj etado su acción a su":reá.:r:,;.i,{~'~~;;"ri;'i\r~to de ~a Ley Suprema, 

prescribiendo en definit:iva,éJ¡;{~~i~i:{;;~;g~'t6n. contraria a sus 

preceptos. 

Hejora 'sous tancia~ "~a .. ,es,truc t ura 

de ~as fuerzas de segurid'ad "y v·ig:i~:an¿:i.a en', 'e~<D:istri'to Fede-

ral.. Para ese entonces está integrado "por:un"t:otái.'de 2,,552 

policías de a pie, divid:i.dos en cuatro "c~as:i.fica:cion'es. Los 

pol.icías razos tienen un sueldo de 94pesosrm~~~uaies. 

Las Comisic:i.ones de Seguridad Reservada pasan a con-

vert:i.rse en el Cuerpo de Investigaciones y Seguridad Pública. 

Se ~egal.iza la Jefatura de Transito, independiente 

ya desde dos años atrás de la Jefatura de Po~icía. Hay cambios 

en los colores de los uniformes. Los miembros de ~a Pol.icía 

Montada sal.en a la ca1l.e uniformados de pantal.6n azul. y cami-

80l.a blanca. 
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S~endo Pres~dente de 1a Repnb1~ca Pascua1 Ó~t~~ Rub~o 
, , , 

manifesto en un ~nforme de1 pr::Lmero de sept~embre;11hab1óso.bre 

¡~~~~::~J;i~1~~;~:i;i~:ifj~~ijiiiiiJIII~¡¡~ 
cia de 48,'~;~'.9 .. ;a.1·~ni~~¿~··· '~~f~-~·I .. ,L.: t.~~":~~::;::'~'!;~?~~'+'~)1 :a-ín-

p 1 ~ a do 'e 1 ' ,"f;'ai:i.():)§. '~~ 1RJ~:~I~dks '~' 
1a cap~t"':~ie:n};o~~~demarc~n~f.~·~e~~~~~~.eii;..Il-~a~ 

fuéde.·1~·;309 ,,' y. e1 das 
" . 

datos que' acusan una, di'sminución"~e 
_.~C·. 

das, que, reve1a e1 decrecimiento de':· 1a' 

de 1a 

me de1 

" ':'·'·'·,·,-'c"" 

s~do 'séi:-;;"é~~onadó cuidadosamente sobre 'bases de - 'd:i.sc~p1~na 
• e' O "-

y mora1~d~d. Fue 1a Po1icía, por acuerdo expreso de1 Ejecu-

tivo a m~ cargo, objeto de una trascendental reforma al supri-

mirse 1as antiguas comisar íos y a1 estab1ecer de1egaciones 
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en 1as diversas demarcaci.ones en 1a ciudad, cuya eficacia 

después se consigna. E1 Cu~rpo de Bomberos ha llenado satis-

2 

Eri:. otra parte··· de 

de··o~tJb;~-de 1929 

su Informe., dij_o q\i'e · 1_a ··Ley <Orgánic .. 
:;:.: 

del 
'·' .. , :_.', 

uDS': ·'ºu e va '.·:·:~e~_~P-~/~-.~--n. ··;~:_::·4esellV01"""."' señaJ.á 

vimiento d~:(·. ~litüsterio Público y tÍ.éfi.d~:-~, r~i.v:itici.:i:c'a~:'¡·fiJ:ri.;io-
.: .· . ,~-;..' :·.,·,"·¡!'<·~·«:.:;,,~.:-. .,,,·.-·.,::,~·c.::•, (:~~-;J_"~:;~·,i'.• ·' •. :,' ,,·.-~··. 

::• .::: ::.:::i:::•.•m:: ñ:::• D;;~~i~~~"~~t~l~~~~q~á~j~ló~:: 
en cada'_ .U~a 'de :i·S:·s aritiguas ·-.. c.om:isar_:i.:as.~Jtconst_i'.tuyo~;¡;_o·t·ra.~:cconqui~~ 

ta para e1 · estab1eci.mie;t~}::~~i~l±~~~~;§~~::,f~~~~~j_i~;~~:;~~{ .;··;·que 

pese a 1os esfuerzoas desarro11a·dos.' .p_or .. · . .,;i. Jefe de. la P01icía 

para se1eccionar al 
.. _.,. ::~,';.-_~·:;~~>~\::::¿~~:;::· .-~- L:·:. :, 

perscin'a1'~é'b'aj'o/ :·su · dependencia para que 
.. ·_:/.:~:::.:;-~ -~··> 

se prestase una co1aboracii5.n ;., .. i;;,,C:,i.clid·;,. al Ministerio Público. 

no se logró totalmente que ia,;.J·a:utoridades policíacas inferio-

res se abstuv~eran de interv~ni.r en 1a pr&ctica ~e autoridad~s 

policíacas inferiores se abstuvieran de intervenir en 1a prác

tica' de 1as primeras diligencias encaminadas a 1.a comprobación 

de un hecho de1ictuoso. 

Entonces dij o, fue necesario adoptar una medida radi-

cal que restituyera al Ministerio Público sus atribuciones 

legales y a1 mismo tiempo significara e1 máximo de protección 

a que la sociedad tiene derecho en la lucha contra el crimen 

y un respeto absoluto a ias garantías constitucionales. 
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Esta fue l.a· génesis del.·. acuerdo tomado. por .... el .. " presi

dente Ortiz· Ru"bio" el. 8 de dic·iembre de "19"30,· en··el.· que se esta

blecieron las ,"~·'·atr:i bu·cio~e·s· de la pOl.icía"co·mún'::- de"-,· naturaleza 

mer~_mente 

, . .' . . . 

prev·~~,t-:i.';;~ , y 

---, _o, _'. __ ,_,_ 

l.a mj;sióri.'perSe~'~1:~r:i~;d~ ·delitos 

al Hinisterió" piiblico. 

Al entrar en vigor este·· acuerdo· el: primero .. · de "enero 

de 1931 quedaron suprimidas l·as antiguas comisar"ías para ser 

sustituidas: por delegaciones 'de policía la 

Jefatura del ramo y por delegac:iones del H:inister:io~úbii2o. 

Este año de 1930 se ,crea el. c~.erp~O:':d~: :i'aPol:iCíS: 

bién 

elementos: Hay una o~áde/c::~f~"=i::c'~';.pero" tam-
o ',' , ,_" • :.:;',: ." •• ," 

elogiOS al.: :i~corpox:"'; "s:. :i.'a:~;¡:ie:;;"::a"acti vidades 
. .;.... : .;, ~.'," " " ':" ,,',' - .. . . '. 

vigilancia.enlaC;:i....:dad • Este'- cU:"erp'o ,d~{P'~i::ic¡.i:especial 
recibe 

Femenil con 69 

de 
n.:': ?::~'~-'. ";;', ,:" , .. ,".' ... 

tiene una lOSia:ltos funcio-

naríos conser-

vadera. 

Las primeras, muj eres . . p~l..:icí'as 'uti'lizaron un uniforme 

de paño con ·un saco :y gorra de con pantalón pie 

a tierra para infantería y de moritar· para caballería. sin 

bolsas. El sacO tenía botonadura hasta el cuello en una sola 

hilera. La placa la usaban en el pecho del lado izquierdo. 

El trabaj o de fatiga es a base de rondas a pie en 
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el. perímetro de acción b.ien del.imitado en l.os ba.rrios, y to

mando como punto de" ·referen"cia· l.as . esqu:inas: de" :l.as cal.l.es 

o l.as pequeñas p:lazas y; riier2aaos"~ ~-Aigunos cde. ·i:os pol.iéías 

veína con C:ierta' ·,en~'idia:'·- a.!·· .. :--:1~:~.--.:~~:·:i~¡~~-~:·~:·~·¡:\ ·Ci'e-1\. :es~h~·d¡..6~-"- mo·tori-

zado. de tráns:i. t_o, que se '.i10~·~·~ ~é·~·~11,,i:¡_d·.;.rar un ctierpo de él.i te 

dentro de l.a tarea d.;, :vis:i'.i~/nc'.:ta':~ 

Para e11os, l.os póiiC.ías de bai"'r:i-o, tambi.én apare-

cían como un cuerpo el.:i.tista P.ara l.Ós ·m:i.embros del. .. Sind:i.cato 

Revol.ucionario de Veladores : y ·J.a ··sóc·i'edad· de Vi'gil.antes Noc-
.--;.·.:-··.-_ . -.- ... --

turnos y Cuidadores de Auto'móv:iies ·que· :se: :f.:.~dj_".;,,,'.on··, para in-
:·., :·:. ':·. 

tentar que se le diera el. ~econo~i~:i.ento -?~i~ial.. 

_/ :- . ·>.:: ,_:-.:..-:~ .· -_ 

Surgió l:ambién 1a ·Unión <le V:Í..gila~tes de Casas Comer-

cia1es y Particu1ares que, juntO con 1as otras -organizacio-

nes, terminarían por constituir l.a base de l.a Pol.icía Auxi-

l.iar del. Distrito Federal.. 

La Escuel.a Técnica de Pol.icía estaba ubicada en l.a 

ca11e de Lafragua. Durante el. gobierno del. presidente Pascual. 

Ortiz Rubio pasando a un nuevo l.ocal. en l.a cal.l.c de Humbol.dt 

donde el. 10 de jul.io de 1930 se anexó l.a Academia de Pol.icía 

Científica fundada raíz del. Primer Congreso Nacional. de 

Pol.:i.cía Cientifica. 

Entre l.os fundadores estaba don Benjamín Martínez, 
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Uno de los mAs grandes maestros de cr~m~nal~st~ca de' la ~poca. 

Una las:- pre"ocupaciones' "del" presidentec~Ortiz""Rub,io 

en materiadeSegui-iclad'p'iilil.:lc.a. 'fu~ ~la> dei~:~~m~r;"1.:i.;iaC:ión. 
En su !i.nforme de:Lprimero" '~.;,. "sePt~embrede :i.9~:i~d¡jo>'~u~preCi
samente en 1'~ p~Hc::.ía";sdoridese lÍa~r()c.u'~a.ao:~6it.-ni';"'~();empeño 
moral.:i..zar al para-ga:r.a~~ía de losh~béft~n~es del 

D.F. 

"Según :La nueva organización del. cuerpo de po1icía, 

consta de 16 compañías de gendarmes de a p~e y un escuadrón 

montado. EL personal uniformado desempeña sus servicios en 

450 cruce~os f~jos y 600 semifijos~ 

Tambi~n señaló en su Informe que el cuerpo de policía 

fue dotado de 20 motoc~cletas. 

El 31 de diciembre de ese año, el Congreso de la 

Unión aprueba la nueva Ley Orgánica del Departamento del dis-

trito federal. 

La ciudad se divide en doce delegaciones. En cada 

una de ellas queda instalada una agencia del Ministerio pDbli-

ca y una compañía de policía. 

La policía del Distrito Federa1 se convierte en Poli-
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cía Preventiva. Se insta1an casetas de policía en cada una 

de 1as entradas y sa1idas de1 D.F. 

A1 siguiénté .año, ·e:c ·27 de marzo de 1939 • 'e1 Cuerpo 
:·.-.: ._; ... - - ' ·' 

de Investigacio;,,:es y :'S;.&ur:i_d¡;idC Púb1ica cambia de nombre por 
·>-·· '; 

el1939de'.s·es~:r:'e .. ~.•sr.:.t1a;i.·b .. ;.o1.~.~.z.et1.·~.c<.~.·e,'._'.·c·'.··.:.·.·,·.·.·_·r···.~.,·.~.;e.~_i_-.·n;.·~···~:o····.·,'.:·:'~• .. _·:.-.~_.e;'.·1·.·'..'.· .•. ·.·.:·y·~-·.·.R~: .• :e.ª .•.. •-g;·.·1:·:·paam··.·.·"e·.:~n'.i.t·ro,i·;··· de1 22 de septÍ.elIJ],r"' de . . , . . d30ián~~;;- ci-~~'·i_~'. jic!;iicÍa 
Preven ti va; ••iJ'._,;i1;:t8'%'•~';1;'~'¡1¡ii;'';t;,;/,;,·,.,::J.:.• .. :;p]:- ~;;.iderii:e d.é l'1a:.1i'~?p\i blica e1 

:::~::i!B{tii~}~%{~~t~~)~~f.::t :r:: · ·::.~:::::. ·::·:::::: 
"i ~; '•"' .~·:,."' .:z.,-:.· ... ,; -:.:. -1·:;:-~~> _-:~~-;·;,::,:·¡:: ~ 

----·,.-:_ r~~;'.:-~\)~: r·:; . -.:'~\ 
L¡,;_ _f,º::~~;t~ ~~~-p:lta1ina está bajo e1 mando del genera1 

Federi_cO ~:_t:!·~:D'€:~-~~~>::~~-:!:i:~.'~~---T~-~--~r_e_~·ta especial. atención a 1a capacita-

::ónAr::1i:i~tfjit~1~;S::cu:et1z~ Tdé:nndieca s:e i::l::::::: ::su:::::: 

para ·todolii <i.ó:~;¿Lnteg~rantes de 1a Policía Preventiva de1 Distri-

cas ~orno actividades deportivas y cu1tur~1es. 

En ··1as elecciones de 1940 resultó electo el genera1 

Manuel Avi1a C~m~cho, pese a la fuerte oposición de los grupos 

que trataron de col.ocar en 1a Presidencia al General Juan 

Andrew A1mazán., 

La Ciudad de MAxico sigue su vida tranquila, apacible. 
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La producción de materias primas y el desarrollo industrial. 

principalmente en la rama textil. comienzan a general divisas. 

El p'residente Avila Camacho se declara creyente y 

hay escisión en las filas obrera's ~ Las fuerzas de izquierda. 

tan seguras durante el gobierno de" 'Cárdena",. pierden posicio

nes y se debilitan en forma paulatina. 

El índice de criminal:C¿~'d:"e~'muy baj o" y<' las ,investiga-

::::::::~. '::::::.pn~;iiiii;~llt~~{~~~~ii~~~é~:{:::oi::~:: 
a niveles de publicar,':' verdaderas __ novelas"",'2"()X;'t'as'~" con abuso 

::_ ( ~, .. <h-- '_,~~' '. ~;_",J_."'~,_~J, );,0 

de detalles. de cada :':u~'¡;'i~:d';;:;1!;":;'/:>sÍi~~ __ sos~;j':'r; 
. ~~.~;- ":; ·iL~·~- .'-;'~'. '-.:¡.;~: .. ;\:_~~-~ 

!;.:."" ";:·~~/;~:f,~·~y,< .~:;.:-. ;.~';:/:> ;'. -".' 
:;;-~ >. .~ :·,·-'r <.< :.:".' '::.': 

12 de nOv,:;"emb're de':icj'41",s;""aiírobad':' >el nuevo ,regla-

P01icía;~e~en;;{va"qU'~h~b:"~~~:~mant ene~se ,inal te-

El 

mento de la 
, . ~. -_:.-. ._-- ",'- ,.", '_' .. -o, . < 

rabIe durante más ··d"Ei:" ~~-~:~,~:~'ri~:~ '~:"afi¿;~ :~" .En' materia de :jera'rqüías 

establece 

General de 

el Jefe de 

que el.' Jefe },'dé', "'la '"Pol:icía ,debe tener_,' el :,gr,a_do de 

Div:is{ónf;el~'~b}ef e. General de Brigai:l.;.;l6~:rorie1. 
Servic,ios; -'-;~~~iente Coronel el Dir,ector "'d'e',la Es-

cuela de Policía. y Mayor el Comandante de Batallón. -

Poco antes, ello. de septiembre. había sido creada 

la Policía Bancaria e Industrial. 
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El presidente Avila Camacho. expide un decreto. el 

12 de diciembre de 1941 mediante el cual se crea la Policía 

Preventiva del Distrito Federal y la DirecciÓn Ge'n';;rai de 

Tránsi.to. 

Esta decisión que pudo 

tiempo habría de generar ,lamentables consecuencias en el fu-

turo. Por 10 pronto., la policía se dividía, en dos especia-

lidades: vigilancia y vialidad.' 

El primero.,':~de' 'septiembre de 1941 el presidente l'Ianuel 

Avila Camacho' ih'f~,'~',;i¿' ~;~1 Congreso: "Se han realizado. campañas 
,,,;"~." o,:::> •.. ;" '2, ;I .... '-".'< 

:~:~raas:e,~:::t,2J~E~~:~;~},:~~J¡:11::n q::ar=::::o.n::ec::::iama::ri:~ 
cOlect:LVOóh'¡:~~;l~~~~~~~~'~~Cd6 un órgano. especial de investiga-

ción que "c,;;~,: , ,:C~}):ia; averiguación de hechos de lictuosos 

r e laCi.-o'h~~d:~~~·:: r}~~'¿~~?r;~;~ia's <-t~~'~~~~·~.i..yidades de d:i ve rs os mo no po1 i os. 

La Jefat';rCB:::':'d~,C;~i;('2,;~'~':;, por, ,otra parte tuvo. una reorganización 

total propori{én'd,o",e ;",con ello elevar el nivel de disciplina 

y mo.ril1iad del ",~e~~';'n~~:~. 

Los nU,e,vos un"iformes de la Policía Preventiva son 

de paño. de lana, de, calor. azul marino. El estilo del co.rte 

cambia del francés trad:i.ciona1 al modelo inglés. El saco 

tiene bolsas de parche en las partes inferior y superior; 

cuello abierto con pequeñas solapas; faj illa con bandolera 

y carcaj para pisto1a, guantes b1ancos. 
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E1 uniforme para 1a po1icía montada fue un traje 

de campaña. de a1godón camiso1a con c.orbata'. "panta1ón de montar 

y gorra bótas' van" hastaia:"';~oa;;::l1a y 1a p1aca 
-' .. - .- ,-.- :'. : .',~ :-- ".-. '-.-;' :" 

en:,l~p;;r't~: ~;;;~'u:i:erda d e1 de 1a corp·c"~·~c'~6.n·_.,;\.s--~._ co~~¿_ó pecho. 

Tambi.én 'estaban.provistoS:de'faji11aY·¿arC:aj con pisto1a. 

En Direcci.ón de "Tránsito se usó igua1 
, ' 

un:i.forme a1 de 1a Po1icía Preventiva. pero. en co10r café de 

dos tonos. E1' pueb10 10s ,bautizó de inmediato como "tamarin-

dos". 

Uno de 10s pr"i.meros pasos es 1a reestru.cturaci.ón 

de 1a Escue1a Técnica 'de P01icía. Pasa a un 1oca1 más amp1io 

en 1a ca11e de Rayón yse;crea una Jefatura de ·Estudios. 

p01icías, de 

compañías. 

Cuerpo de, 

1 in~a...<ii"\:.~i.bu:i(t:·()sc;:!¡¡';': ocho 
'La Pó1icía,iNontáda, ;¿t .. n:ta 

'~'.: - /. :;'<. 

Bomberos. 211.- "y, ':20.0. 'en ',e1 

bata110nes con veinte 

c'on 129 miembros. e1 

Servicio Secreto. La 

Po1icía Auxi1iar cuatro bata110nes. La 
_:~ .. ", -' --

P01icía de idiomas tiene 42. hombres. 

Una novedad en 1a vigi.lancia de 1a ciudad fue 1a 

modernización del. equipo motorizado. Se crea una compañía 

de transportes con 42 vehículos y 73 policías. Entran en 

servicio 30 automóvi1es marca "Buick U para el servicio de 
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autopatru1l.as. Sus col.ores son beige y rojo. Son conocidos 

como "l.os jaibas" por el. puebl.o; 496 pol.icías forman parte 

de esta unidad. 

Para el. agrupamiento de motopatrul.l.as se destinan 

40 motocicl.etas de l.as "Har1ey-Davison" e "Indian". Este 

agrupamiento l.o integran · 101 el.ementos. En l.a estación de 

radio comun,icaciones ::·~,.,..,Y,, 26 op,eradores. 

ma~~~;d,,·~.~''d.e'( ¿~,~~inal.idad 
··:~-' 

En en 1942 destacan varios 

casos que .eS.t.r€:me~j:·~i;7·ej:~;:~~;.;~~' i~ :·/o.pi·n~é?n pública, como 1a 

de uno de l.os másf g'.~i;,'~~€j.'., (~,,;iisi.fi'cádores en el. mundo: 

Sampietro del. Mont:~~'.'/' Jis;,,·,:'c'el.ebró eJ.: Primero Congreso 

captura 

En rico 

Nacional. 
~ ''·' '. - e: 

de Pol.icía ,Y el. PJ:".esid"-nte, A.'lril.a, C'ama,cho anunció en su Informe 

de Gobierno l.as disposiciones Jurídicas para promul.gar l.a 

Ley Orgánica del. Departamento del. Distrito Federal.. En e11a 

se fijaban l.as bases general.es para el tránsito y l.os transpor-

tes en el. D.F. así como l.a Ley que creó l.a Caja de Previsión 

de Pol.icía del. Distrito Federal.. También, dijo el. Presidente 

en su Informe, se imp1antaron sistemas de control e1éctrico 

de señales a :fin de evitar accidentes, "habiéndose inaugurado 

uno entre La Grieta y Mariscal. y ampl.iándose el. de Lechería 

a 1a Ciudad de México, hasta Tacubaya y Hixcoac. 

Ha y nuevas reformas al. Reg1amento tle Pol.icía, en 

1944. Se estructura el. Deta11 para el mancj o de persona1; 
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se exige una mayor educación física a l.os miembros de l.a Ins-

titución y se construye un depósito para armamento y equ'ipo. 

En su úl.t:lmo Informe, el. l.0. de 

Camacho, expresó ":ac;"rca .'de." .~e11ós, 

dictó'i~~ ~';;d¡¿;:~¡;necesar:tas;"'a fin 
.' .. :' ,- .;~: -' -- '.,' , ' .. "" '. . 

el. presidente Avil.8 "La 

Jefatura de, pól.icíá de 

que no fuera al.terado el., orden':Í>úbl.iCoy, pa~a ," ~arantizar l.a 

vida e interés de l.a col.ectividad~, y puso ';,,~pe~ia.l. 
a l.a moral.izacion del. Inst:ituto~'';l.:icíaco;'. 

El. fenómeno de l.a corrupción en l.a Pol.icía ya comenza

ba en ese tiempo a preo¿upa:~ al.~s al.tas esferas del. Gobierno. 

Ya desde l.945 l.a Escuel.a Técnica de Pol.icía funcio-

naba en el. l.ocal. de Victoria y Rev:il.l.agigedo, donde el. pl.antel. 

docente daba especial. atenci.ón a l.as asignaturas de ética 

y moral.. 

Anal.izemos un esquema Estructural. sobre l.a pol.icía 

en el. Año de l.946. 
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La jefatura de Policía durante los seis años compren-

didos en - el.-- -período,,, dé;,"-la Admini,stración, Pública ha tenido 

como líriea> de ''con'ducta -el, CUmpl:iilli_Ei~t-,~ d-e -¡~-S,'_d,',:'-,·, sposiciones 
,,; )-.: - .•,· ~ ~ -. :,-,' C..:~-t • 

:::::t.f ~~i!D~!f~~J~1i~;t~~t¡p~~fiii~~i1:::0::~::~ 
cía, 'pa:ra:';,:-i,o:,:c que,_¡:l;,ha-;c:n-ecesitado-~:adop,tar_:;,:(to,das;,~01as ,,,med::i.das que 

han s-:Í:d·-~·~· ?~·~~'.~~~~j~;-· -.. -' _ ~~~~~~-m~j\;;;·a;~º:~~ J:ri·;i~:~'::~~~;t:_i~f~Jf~~~:l~i~:J·~~\~~-,,pr-o p orciona 

::·::·::~~~¿¡~ltbt~::i.~'~y~,::::::~1~;·if f!~~ÍI~L~':r · :· ºº::::: 
nar a el..¡;'~~~Jt!C>;;;': :';i'e'i:>'endientes de ei:i~\, ?Co'n': ei objeta de mejorar -

">">:[~:::: ·'·\.;: o:"<;..,', ·y .. -::·._:,:•· .. :·' - - .· 

ca1'::Lda'd0:,;de :,:_{l.os'' componentes :de 'l.a'--i-~st'.i.tución, 
- -0·,:·,: ' -,.; -,, . ' ·, 

~n~r~::L¿amente, se 

la y 'en esta 

forma, además ha logrado obte-

ner un descenso en la comisión,, de del.itas en contra de l.as 

personas y de l.a propiedad en el. Distrito Federal. 

Una de, l.as P,rincip_al.es dependencias de l.a Jefatura 

de Po1icía es· 1a-· que tiene·: :a ·-.su c_argo 1os servicios especiales 

de 
,'_:·--.·;>._. 

adminiStra·_C.i·ón ,-· .-:·~{~~~~- {t~a-~i~fa todos los asuntos re1ativos 

a informes' ÍSob~;~ ,.;i'n,'¡:ia;,.C>s-interpuestos contra actos del. a Jefa-

número, por el inmoderado empleo 

suma 

._• :·;.,;;: ', .. ,::~
informad os,• p'o r--:: ia Mesa 

- -,~· :~ .·: :, •• > -.·. • •• 

3f, OÍ>O\ - 'Tas, - re,.-ol.~ciC:.nes 

jurídico; los amparos tramitados que 

e de Asuntos Legales, a1canzaron la 

correspondientes recibieron 

e1 trám1..te"·· necesar.io :en Cada .caso particu1ar, quedando a cargo 

del personal profesional adscrito, la defensa de los miembros 
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de 1a po1icía procesados por de1itos cometidos en actos del. 

servicio y que 11egaron a 598 en total.. 

Los certificados ·de··. antecedentes polic.íac.os que se 

exigen por. d~spos.~cione~: gubernamentat·i_v8:s paX-a diversos trá-

mi tes ofic.ia.1~s··~ s_umaron 27,849 durante ios .seis años de 

Gobierno. 

Durante ,:·ei:.: año de. 1947 1a :.Jefatura de Po1icía emp1eó 

;~~:~=f~:~~11t~(~l~:¡1~;l~~:~~:~~~:~~i~~~:f :~:~=:.:~~~; 
acciones 'n'é''áiií':Len't<>s:é'ma".E.cados., por 1as 1eyes y reg1amen-

tos ~~· ~:~.~t~'~pJJ$~·t~~k~~~~~fFf~~~+~~~~i~do en positivo prov.echo de 

la o b~:ri·· >''d ti'"·-'~' ·mo-r:a:ii.·'zii··c·i._ó~.;;Y:·-~ r_~-~17·gani·zaci ón y per fe e ci o-riamien to 
";:_:.:.;.:~~! ··:u~:-:;~~ ·:·:·'. .. ;.:,.~·:-··. ..:~::;._._-: 

l.os:: ser·v.1Ci·os~;:~qU_e>/P·r·~·s~·~·- a de ·ios habitantes de1 Distrito 
- _·,, "'~·-

Federal.. 

Par·a. .:>bt'ener .· · 1a · mora1ización de 1a Organización·, 

en reiteradas-··-~2.~~-¡-~,~-~s· se ha hecho invitación cordia1 y since-

ra a1 púb1ico .. y, en 1a prensa capi~a1ina, para que 

po1iciacos, 

las·~ .. "j:_~'.¡;~:~-~uÍ~~-i'd·a_~es-: q·Ue -encuéntx-:e.,n · en·<-~·ios· · se.r_vicios 

~-,~~-~:·i.~nd·;~~~< ·<:·a'.~~'.i~~-d-o é-orrect'i.-vci~ ::d·:é~-e··~'sO_s··, .según 

denuncien 

1a gravedad de 
.. : .· 
1os hechos C:o.mpróbados en 

, ·' .. ' ·e- • 

c~a1 o de v~o1ac~ón a 1os re~1ameritos y d~sp6s~ciórie~ de esta 
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Jefatura. Pero dicha 1abor hubiera quedado trunca, si se 

hubiese 1imitado a 1as 
<'." ";" ... - "'''. '..... :;.' .' 

refo~~asadministrat~va~ y discip1ina-

ri.as 
." . , 

acuerdo de pro'yectars,e ,po1icaca 
"';;-, 0'- • 

en beneficio "de ;~~Ij~ti~t:: 
con 1a fina1idad 

acercamiento 'con 

11evó a cabo 

a 

tar 

de 

sano" 

dicha 

hecho 
'.(. '~". '···t~.-

.c~:í. t:i:¿-~ ·;':s_B:~.~)\t 

danza co1ectiva' e ,:ind±v:l..du',a1';': "c,únore:su1tádo,:, 'cordinado y' ar

mónico de 1a campaña emprendid'á', que día' a " día 'estg. rindiendo 

mayores frutos. 
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No obstante que el Cuerpo de Policía no ha aumentado 

el personal para los,: s''¡;'r',,~cios 'de",cruceros;' puede,'j afirmarse 

que la SegUridadCh-"'~'id~-~~f2-r~cci:~ndo"'~~';;'ri'-t.';d.;,é:;i,;,:~ciÍl.d'ad' ;yesto 
-- '~- j' 4~;~," ,::.-t· ", . ',' -

logrado';"p'ór;;-' 
;" ;,-'",- :;:-"0'( ~ .. ;.~~~ 

ha 

ínculcado a 

'se ha se 

'>llamado 

que 'posible. 

Es en,: ~ue,- la Ciudad 

ha visto nuevo 
;._ ," ,- ,'o . . " ' • • \'?::\.;;.}:.'j- ":-'.-

rendimierit¿')~~á;l:;:;rc.<:,,,,:q ':, perci~ído ~~~r'; yala;pób18c:i'ón da 

i:abor::;j~"l'~:~ói:i¿ía;el 
seña-

les de sen:t":LrS'e: __ ¡;;§:''';i:i.4~d~ ~e11a. 

se ímpartió adecuada y eficien~ 

temente a todos los ~lementos de la Corporación, sín interfe-

rir con 1.05, servicios, pues se tuvo especial: cuidado de que 

la vígilancía no se perjudicara bajo níng~n, concepto. 

En 

por el señor 

de la 

consultivo, 

el mes de noviembre inaugurado 

Líc~' 'Fernando CasasAl-emán~':eí' C';.{sejo Consultivo 

1~~~:~ '2~~:~:~'~'¡~n~~ :d.e·~ .. est'e,.,· cuerpo 
:,,'.' ->-:,';'-" ':~~~'.' 

comercio y 

í n teg r a d op <> r ~e ~~6;r',iÚ~~'d;kde>la->b'anca del 

de, lá; :i'~d\x.st~i~,fUé¡~;';Pírada ,-~'6'~',." el~-~iin<demej 0-
_:~" : .. ,: ('. 

rar tanto los Y 'd;' reorgátiiúir'c,:su 'fun-
O>,; .::.: :.::' . ~ 

e ionamien to,', haciendo 'que las distíntas esferas" soc"iales se 

ínteresen' por los problemas de la seguridad ':de, las personas 

y sus bienes. 

Veamos e1 esquema Po1iciaco de este año., en terminas 
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generales como un simple ejemplo y Podamos compararlo con 

el Esquema Actual de la Procura~u~í~ de 1~ R~p6b1i¿a. 

.JEFATURA DE.POLICIA 
!.. 

; 

JEF/.\TUR/.\ DE POLICIA 

SECRETARl.t. PARTICULl\R 

SUB-JEFATURA 

OFICINA DE 
SERVICIOS DE ESPECIALES•t--------f-..;,..-----1 

J.\OMINIST RJ.\CION 

"L/.\BOR.~TORIO DE 
CRtMIN.':\LIST!CI.\ E t--------!---------1 

IDENT lf"tC.ACION 

CUERPO 
DE 

BOMaEROS 

CUERPO 
DE 

POLICI/.\ 

OFICINA 
DEL 

DETALL 

SERVICIO SECRETO 

Bl.\Tl.\LLON 

MOTORIZ/.\00 

En su primer informe de Gobierno, el presidente Miguel 

Alemán sefialó en 1947 que se había ya mejorado económicamente 

el servicio dei ~olicía y se iniciaron los trabajos para esta-

blecer e1 Con~~j:.; de Policía de la Ciudad. "En e1 tránsito 

se realizó la 

mod er1i"i:z'.a'Cti.6"-~ equipos de transportes y se fijó una 
. . .. 

tarifa a ~i~~ a~t~móviles de alquiler, sistema que ya se susti-

tuye por el t~~ímetro ••• " 
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A fines de 1.948 se mejora el. Equipo de l.a Pol.ic:í.a 

Preventiva-. se «~e-,-:--otrogan~--=-·may __ o_~e.s ~ser_:v_i_cios de asistencia Medi

ca. se l.e dota ",demejor,;rmáin~,n toy, e.st:;a~l.e~end~reChOSeSCal.af.2. 

~~'::::i::~~i{t~~~JKi~i~~~lt~~¡ig~¡m~n~l1~~{i1~~~!~E:= 
'. .j"':." e._ ,. 

cía y se l.esdot6deé:uaréntá'éaU:í::o!li6vil.es;.m¿s::paia'~p~t';"'u:Uas. 

--' " 

de México l1.ega al.a 'segunda mitad del. 

sigl.o XX. 

barrios 

crecimiento. Surgen 

Aumenta el. número ,de 

comi.enzan 

coion:ia~ 

a perderse 

popul.ares y 

fábricas'" ,en,l.aS; 'zonas 

en un expl.osivo 

fraccionamientos. 

prin-

cipal.mente . en; el. área'de;,Val.1ejo. nuev~s 

1:nd{:cZ:',' "de'" 1a', del.incuencia", 

Se abren cal.l.es y 

avenidas. Crece 'el. 
.,'. '~o :~::'< '~-. 

comienza a dejar ,enforma'::'paul.t=:atin'a "s'u vi~il.a'~'é:ia' 'de'-ronda 

pie a tierra para ut'{-{:~zal~<:-:: mayor número de- :~;e~·:í.-~:~·i:o·~·~ áutomo-

tores en l.a vigil.ancia. a, fin de, abarc;"r mayore's' d'ist;;',ncias. 

"En 1a pol.i.cía prevent,iv.a tamb'i.é·~ ,',se cambio e~. model.o 

ing1és del. uniforme. y eL nuevo 

saco viene ya sinbol.sas de parche en la parteirrferior. 

El. presidente Al..,mán dice en su Informe de1. 1.0. de 

septiembre de 1950; "Se aumentaron l.as pl.azas. haberes y equipo 
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de la policía montada, de a pie, motorizada y del Servicio 

Secreto" .. 

Adolfo Ruiz Cort:ines llega a la Presidenc:ia de la 

par t ic:i paro n" vai-:io's:'partj;dós Hubo una serie 

de :inc:identes',' ,:des'ta.ca\ldo!é~';.~hoqÚe·~on la,p",H.cía en plena 

::::::a d~;~~:;ff~J!¡~~'J~~~,~~tY~~l;~~;~t~fj:l~::::~::':::.~::0:::::::: 
::~:::~;~~~i:~'~¡il~~~i!{·¿~jf~~~~~eA~t~~~~JoE~::::: ::: 
de a p:i~, ia'ia~.,_ .. ' c'<" ~"'l.ge~';~.,ii·;i";;~~r;t9,~¡,::Cf~'i) Hay or

den de ';preh;;~:iAri. ¡;~riúa <:",ste :·:6'J.~\~'O~·~)¿f,,~~~.¿;:f~;;~',~amds 'Praslow 

y el. general Cálld:i:de>";AgUilar:por:este :e:;';i~'nta:nÍ:i:erito en el 

que hubo 524 .i.e~~n~dos.· . . ..;-

Antonio Ríos Zertuche, quién fúeraDi~~¿to~ d~- la Pol:icía 

de 1928 a 1929. 

En sus informes de Gobierno de 105 años 1953, 1954 

y 1955, el presidente Ruiz Cortines destac6 la adquisición 

de vehículos para mejorar los servicios de Policía y Tránsito. 

El pr:imer año se invierten seis millones de pesos en la adqui-

sici6n de mi1 unidades, inc1uyendo los servicios de 1impia. 

EN 1954 anuncia 1.a compra de 300 vchiculos 1.igeros 
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para l.a pol.icía y 5 autotanques para l.os bomberos; con un 

costo de seis mil.l.ones de pesos. En su informe~d~ ,1955, afirma 
'.:, " 

"Los servic"ios de Pol.i';í';': ,-, Transito, B-o,~b';'rc;sc' c y : Limpia' han 
, ,. . 

sido ate'n:dido'; eficacia. E"; '.l..Ne:d~~:istc:i6n: 
mill.~nE's :~2p;;'sos" • 

de 

se erogaron 13 

El.' gener~i Miguel. M01inar Simondi, Jefe de':,l.a, P01icía, 

anuncia cambios en l.os sistemas opera ti vo,s para 'reducir l.a 

incidencia de~inmoral.idad en las fi1as pol.iciaca •• 

En' su ~nforme de 1956 el. presidente Ruiz Cortines, 

anuncia que l.os servicios de Limpia, Pol.icía, Tránsito y Bom-

beros "Se han mejorado en sus diversas necesidades y dotaci6n 

de equipos. Para l.os cuerpos de Pol.icía, Tránsito y Bombe-

ros, a través de l.a Caja de P01icía, se establ.eci6 un sistema 

de pensiones con prestaciones simi1ares a 1as que disfrutan 

10s servicios civi1es de1 Estado. El Gobierno contribuye 

para formar el. fondo de presiones con un mil.T6n de pesos al 

año". E1 14 de octubre de 1957 el presidenteRu~z Cortines 

inaugura 1as nuevas instalaciones en l.a P1aza d~ T1axcoaque. 

En su informe e1 lo.de septiembre, el. Primer Mandata-

río anuncia a 1a Nación en una parte de su documento,: "Para 

diversos servicios p6b1icos ~mportantes se construyeron nuevos 

edificios: La Penitenc'iaria en Iztapalapa, para l,350,'recl.u-

sos, en 110,000 metros cuadrados. Se dispone para e11a, previ-
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seriamente, de 390,000 metros cuadrados más. Costo: 40 mil1o-

nes de pesos. .Po1icía y Tránsito -P1aza de T1axcoaque.:... con 

inversi6n ~e l~ mi11ones de pesos. Central:·· de B;,mt>'e:rof; ''~Fray 
Servando Teresa de Mier y Circunva1aci6;.,.- 3 ,5<. lriii1ones de 

pesos. Tribuna1es d~~~11~ Obreg6n, i;750,006 pe~os. 

"Para mejorar equipos de 1os cuerpos de Po1icía y 

Bomberos, armamento-, cien carros radiopatru11as, y cuatro 

bombas. Fueron erogados 5,400,000 pesos ••• " (226) 

En 1958 1a po1icía capitalina tiene que hacer frente 

a un nuevo tipo de crimina1idad: Los asaltos a camionetas 

bancarias. 

El. año de 1960 se inicia una nueva reestructuración 

de 1a po1icía capitalina. 

genera1 Luis Cuete Ramírez 

Al inicio de esa década, con el 

a 1 frente de la Corporación, 1 a 

estructura _po1icíaca está integrada por 4, 380 po1icías a pie 

en 27 compañías y cubrj_endo tres turnos de ocho horas. EL 

bata1l6n motorizado cuenta con 638 patrullas autom6vi1es marca 

Chev~o1et .de co1ores gris y azu1 marino; una compañía de grana-

deros, con 240 policías, un batallón de transportes compuesto 

por 50 jeeps, 8 julias, 6 motopatrullas y 66 vehícul.os de 

diferentes tipos. 

(226) Iñigo ALcjandro. Ob. Clt. Págs. (158 a 161). 
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E1 Servicio Secreto está integrado por 292 agentes; 

1os bomberos tienen 34~ e1ementos, y un tota1 de 2,000 hombres 

forman 1a Po1icía Auxiliar. 

El 2 de ·.enero de 1960 se ·ciausUra el ~~·i.~~r: curso 

iniciado el 20 de·· octubre en las 

Co1egio de Po1icía en el Parque Venus.ti_an·o Carr~nza, donde 
. . . . . ' 

desarro11a actividades paralelas con ei. .. : Centro de Capacita-

ci6n y Formaci6n de 1a Jefatura de P.o1icía del Distr~to Fe de-

ra1. 

Antes de iniciarse 1a década de 1os sesenta, se hizo 

l.a innovaci6n en 1os uniformes, al. crearse el. cuerpo especial. 

de pa trul.l.eros. E1 saco es de · co1or azul. marino y gris claro 

e1 panta16n con vivos azu1es. No cambia e1 esti1o· del. uni-

forme. 

En 1962 fueron incorpo:t"a.do,;. · l.os terrenos del. Parque 

Venustiano Carranza al patrimonio.'. de· la Po1icía del. D.F. 

Se mej o.raron 1as insta1a~iones·. de· .l.a_. ·AcadEimía de Policía de1 

D. F., se construyeron Desa_pareció la 

Escue1a de P.olicía que venía· func'ionando en Obrero Mundia1 

y Avenida Cuauht~moc. 

La ciudad de México inaugura su primera 1ínea del 
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Metro, y en 1967 se contaba ya con 6,000 policías uniformados, 

cifra que se elevaa 
• • -O~ ~- -

1.0. 000 en 196.9. después de los sucesos 

de 1968, que estu~i~ron a punto d• .hacer afiicos nuestra estruc-
, - ',' ' ·-.• 

tura como sis~~~~ 'p'éhít:L~o, y de lo .cual muchos de.· nosotros 

no hicim-os de los ju.egos olímpi-

cos. 

En 1969 se equipos para la .policía, 

entre 

cial 

ellos aiez · un:Í.~a~~~~ anti.,;citi~es. Y por Acuer~o Pr~siden

p~liC:'ias/ 'pi~Jentiva y de fránsi to. Queda se las 

formado un Estado Mayor instituci6n pol.icíaca 

que dirige el general Renato· ... V.ega< Amador, quien este afio sus ti-

tuy6 al general de divisi.6n :I..~is Cue to Ramírez, que 

ocupado el cargo durante once ·añoS, el mayor tiempo que ha 

permanecido un director al frente de la policía de la ciudad 

de México. 

En abril de. 1970 desaparece 1.a Academia de Policía 

y todo el personal. pasa a integrarse al Centro de capacitaci6n 

y Formaci6n, para c:;~nstituirse en una sola dependencia: La 

Direcci6n de Educac~ón Po1icíaca, concentrada en 1as intalacio-

nes de Balbuena.· Al. afio siguiente se convierte otra vez en 

Academia de Pol.icía. Y en 1972 pasa a denominarse Academia 

de Policía y Trásito del. Distrito Federal. Se modernizan 

los cursos y se establ.ecen sistemas de enseñanza adecuados 

al crecimiento constante de la ciudad. 
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Ya desde 1970 la D~r~¿¿~6nGeneralde Pol~c~a y TrAn-
" 0'- •• '. 

s~to comenzaba :a desconcentrar 'sus:"serv,~'c~'os' 'en' las 16 delega-

c~ones del 'Distr~~o'F:ed;"r:al':OF,Bajo>laz~_d.:ireC:Ci:6n del general 

:::~e:n::::::·rep~rsa::os1z~;.:;~~,~~~5~t~Sc~~~,~!a,::s:::::C:ZU:l m::::: 

tabaco y be~g~> de,i'los ;;po'12'-ff.'~:~:;>d~'st:inados a la v~ál~dad. 
Volvemos al mo~elo' ~~eri~~n'd' ~t;'.':-lC~orte del un~forme.' 

Durante esta ; pr,~mera m~'ta'd 'de la década de los seten_ 

ta se modernizan las un~dades las 

insta1aciones, se actualizan 
~'.':::': .. >j:;:<. ,,' 

técn~~:a·:~··.;.··,' r'e-ci-b'en . un- ~~ric:remen ta 
, ":'>,.: .. ~' .. "'(:': (',:::"" 

a ume,n tan." :"-i~,-S 'p ~,'~'~~;;',/ ·~s.e 

organ~zado'':':l., c~;'r~o'f~~~ni1. 
e,stable-en sus .percepciones, 

ce la est'ancia infantil, es 

Se ponen en marcha programas dé reestrUcturac~6n de 

la pol~cía cap~tal~na que en 1976 estaba ,~ntegrada por una 

direcci6n, 69 jefes. 400 of~c~ales 10; 000 hombres de tropa, 

302 veh~culos. 106 caballos y 2 hel~c6pteros. 

"Como siempre, el desorden ha s~do ~mpac~ente y la 

repres~6n dura. Se recuerda con amargura el asesinato en 

1962 por tropas federales del controvert~do d~r~gente campes~no 

Rubén Jaramil10 y su familia .. y seis años después aquella 

noche trágica, el conjunto hab~tac~onal de Tlatelolco, en la 

capital, cuando ~os soldados dispararon contra una gran concen-

Lración de estudiantes; hubo cosa de cien muertos, quinientos 
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heridos y mi1es de encarce1ados. Los años sesenta se distin.:'.. 

guieron por ataques •• ter-ror.istas ____ r_adica1es de izquierda, junto 

con represa1ias>de·~~ dere6ti·a. T~iribÜnjhubo.~ba~did;;.je: _ Lucio 

Cabañas, maes~J:,f;d-~- •• -E;~:·u:eta.~ ~-~~~~i_/;;n~:}o~~~)~ar·Q· •• i~::, ~ex¡:canos 
-- -~.·7;,..~~,:º-J::·I~;:~::~.- ,..,,_ ... \ .. ;~-~~,~·:··.,¿;:: .. ~.':·,...,, .. ,~.·;:.. .. - i~_-r.:-· ,,::· 

pobres des_d~·: sus••r :E1;/¡e'_ié;oC:i-

to 1o ma ~¿;;~C~~~;;~~~ 
maestro .• 

1as 

en ··-gi'd\~~--~t-e 

er:·~~!~-~~~~ó tj::~o-~f'.· 
.,;_. :-~· ·-i-~f::~:: '• .,._... . . -· . 

No impo~ta\ , ,_. -LoFqu:,;; \•1n.p<:>ii:.a:; /~s -' q';_,:~ ·sus·.- nomhres.;:·están-<todav:i.a 
-.. _,;; "-.;~:·?,o·"·:. •-".',~' .,. .. ,:..·--· ., .. . --· . ,_, :1.!- - ,',!'._ ., .;.~·'.:-~_;;,~. -

pinta.d,;g•< ':'.n:i;¡>'.¡:~;;;~.,.:;;;• de . adobe en mu6.h.;.,;.. part€<s• >;i~ México y 

que 1a. ~<:>ii:~I~\ sigue tod~vía 1a p:ista a 1os ~i~:b~os de su 

po1icía rura1 - ha desaparecido, pero e l. 

gobier'no - ia ha reemp1azado __ por unidad'es· - regul.ares. de mil.icias 

campesirias 11amadas-fuerzas ru~a1es; querieci~en adoctrinamien-

to po1ítico cOritinUo ofici.;.iés de1 .ejé'rcito destacados . . 
entre el.1os. Don Porfiri'.o · riunc'a pude:> en su ejército 

para ta1 1abor, sistema de ·secretas comensaciones 

hace todavía interesante trabajar en el. e.jército y 1a po1icía 

para al.gunos mexicanos, y 1.as fuerzas represivas de l.a naci6n 

son hoy más temib1es que nunca." (227) 

(227) Vendcrwood Paul. J. "Dcsórden y Progreso" ob. cit. págs. 
(235-237) 
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En este orden de Ideas, puedo considerar que con 

todo eJ... esbozo- hecho en este apartado, se ha -_ ,- --·. 
. .. -~:- - ',:, -

el desarrollo dé ·-1_a Policía en nuestro. ;.Paí~: tÓmandc;' .en. 
0

cu-enta 

d:if~rerit~s < IDiin:i.f~~tácion~s ,;_ ·.;;,.t:x-tidtu'~~t¿¡:-~.n.~~·?,~.\- 6_~m\)ios, 
-- ~ :.:""i-- - ~·,/ '. ' ''"' ,:. • . · .• -. - ~-, ~ 

::::~::. ·::.~~:::~::::::::=~b~~~~Ml~'~ff?~ttT~::~:::~:::: 
do, así como también las; Illagnificoas-,>;''.Obras, de Vanderwood, 

Nacif, e Iñigo con los ;~Hit$J~]~J ~i~~;~~~
1

ho~ógicamente guiarme 

para establecer -la RelaC:ion-;•f-or:ma ritre.;;c;_ad;,. una de las Etapas 
. ·. ;·:--:> ._i~:: .. ~~,,~<?:~:.~'.-~::~~~;~.~:~--~:~~~~~.\i~v;:z:.:?~~< .> 

Históricas y J...a PolicíaL.)aill~n-;~'\'~J...ar~- esta de otras obras que 

::a i~::::ar1o: ::::a::::ti~~~~~~t~~t:::·:::ddeese;ado ~ol:::a c::s:::::: 

sus 

,-,1,.,.-:.".<'-

entremos a1_ dei:: término po1icía. sus fun-

cienes y fundEl.menta.;,:ian 1e~a1. 



CAPITULO III 

"CONCEPTUALIZACION y CLASIFICACION DE LA POLICIA EN MEXICO" 

A. CONCEPTO DE POLICIA 

11eno 

Ser"iac mu'y: congruente 
;, .,:: .. '-., ,'-

en- ~:~~:'.~: ~'~"::c.a:~_i:tui'~-,: en 

y accesib1e. 

conceptu'al.:lzar 

adentrarnos de 

etimo10gi¿amente 

ha b 1and o c~'c": .~'í t!?h,c~'~~:~ 'd~'~'';1 i~i'::", •... ~ ¡'::~~;' ;j~ d:¡;~¡~:L< sin .. embargo ,. 
·:·>~ie esencia 

a1gunas 

que han 

6~ras.a1 estudio 

~~j~~[~r~I'I'~~f~t~g~~;:~::ytO·:'::f~·~:~;C;i~i:~(~~j\\\\= 
;\-\-" ~;.~:': - .'> .' 

Sid~:·::·C:on. :.:~ri'~~ -~-in'tegra ha 
0'-" .' ", 'o,,: -. . . ;., 

esfuerz,o.s que.:" se ven comp1etados ... y robusteci'dos
c 

,_con' ta1es 

aportaciones. 

En e1 pró10go de 1a obra "P01icia'y Sociedad demo-

cratica". de Jos~ Mar~a Rico. encontramos matices de preocupa-

ción y ansiedad sobre e1 topico en estudio. por e1 hecho de 
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que en el deven:i.r de la humanidad y del fortalecim:i.ento del 

propio Estado, ha s:i.do muy poco tratada la ,pol:i.C:::ia, ',nó:,:so10 
. c>_\.· 

:Y ~ :~j-'~~::~- ~~o:¡'cho' ~~:~ ~-E: ~,,-h-a-1'1éxico 
',':: ;->-:',- :.:, 

sino en otros paises Europeos, en 

sido "abando'n'ada para su mej oram:ien to, y ~'~;':ri;~~I; ~~ ~~~~~'~~'-ri~~:~ ql1 e 
,.;;.-,' 

como :i.."_Il'sti.-t'ución protectora de los" intere':'es : :'d';';~:;:1a,';"o¿:i.eéiad 

reviste:t . . ~ requi.ere y necesita en nuestrosdía,;,·~;~, .. ~2el10 y 
.. ,"," '~>;': > 

en este sentido considere necesar:i.o transcr:i.b:i.r algurio~ p~rra-

fos d. la citada obra. 

"Los estud:i.os c:i.ent~f~co';',sob~~lapol~~~a ,son raros, .. ,- ,'{ 

particularmente en lós pais~s ';'e~:ropeos" sobre todo 

a partir de" 1950, y', de ,los .años sesenta, en,~~p:';',c¡ál: ,a1:triaús 

:::":: t:':1:;;~;;i~q~i,i~l~~lrf;:~~~,~;~:i;~:é:oc:=:~r e::::: 
blement~"':',el: ,::Lnter,esS':man:Lfestado,,'yp,or> ,tales,!,,;personas se haya 

-: :~I. :",,"7 .. ~ ,)1'::';< .. ",,,:. ~;."'., .ft-.: -_:',"-. '.' .... > :i'·b"··· ~ 

de b id o, , a;l~~;é:~~j\~f.~,~(: S:i..~-.iá.:.~ó"""l;~O·S;t,'.-"oE:}s·ftta?d~'ot~s't .. , eu:',;,·n.§jd.to."~si'.~l:~OSS":' p a ~ s e s ha n 
vi vid od .;i~:r¡Ilt'¿'¡;:;;~t~'¡;pÓc::~;:(eIl ,~_ " dist urb:Los 

raci"i~~~é:rÜ¡·~."ranif;'sf~'c:i.ories és.t~d¡~~~~(¡1~¡i;-'s~:;~;~¿;1967; en Fran-
; ~'¿.,' ,.::.;,:;' 

1968 , ,etc'.)" y::a:':las;,c¡,::tticassusci-

tadas pJif,i:~ {tit~r;~nC:i.ón polic:i.al c;;~ ;;,,i,di:::i.:;;ciC'de la misma. 

Conv:i.ene :i.rid:t'""ar, sin embargo. que la i~m~'~'~~; 'lTlayoría de 
. >" - ".' 

cia, 

tales 

estudios ha s:i.do realizada en un red~c~cl6" número de países 

(Estados Unidos, Canadá, Ing1aterra, Fra~c'i~, Bélgica y Sue-

cia). 
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So'n también escasas 1as ocasiones (congresos. semina-

r~os" col.oqui·os) __ . en que di'cha' "inst¡:t'u'c:J'~'n:~:' es con 

no p a re. c e.·chtÚ~ ~·~ •• '.¡n';~i~~i~~~'i ~~~'~~'. 
"', , ',', '''''';''': ;.:,;~,~:¡:~~,~;~" 

instituc:to,'~;e:~~_octa,?-e~t ..• ; /c . . .... ' 
ex:is t"i.endo:];,'" en " j~~~'a~·b:i.'~~:r~{~ri'íi,:€(·~· ;gra:ri!li.";~r·et:i.'c~·~?_¿i:a.·,·: -·~·~a.;~·d;~:'· :"s'e. ~~;;,~.~-~> de 

, ,,;,;': <.'-.-,. ~':::~L-~- . ~" 
el.anál.i:s:i:;,; ;~;",Fl.~;<in·st:Ltuc.·:i:6k p'.,Ü<;.x-al.. 

.. '! z: ~~}'.; 
abordar 

,;.,' 

Hay" que ·romper. con.· éSi·t~s. 'actitudes fácil.es y reconocer 

que en un necesaria la pol.icía -una 

pol.icía democrá~icá. S~.~impone además un profundo debate 
. '. . 

sobre este tema (dej ando' ya a un l.ado la dialéctica pendul.ar 

de l.as grandes ad~e~i6ne~ y l.as grandes condenas). 

Esta necesidad es particul.armente acu~iante en México. 

La reforma del. aparato de orden públ.ico es vi~al. .. para ,la conso-· 

1idación de una. sociedad nueva e indispensa bl.e. para la ·apl.i-

cae ión de disposiciones consti.tuci.ona~es referentes 

a la descentral.ización del Estado 

y l.a resol.uc~ó~ de los 
.: . . ~. " 

probl.emas .-p·l.ant.eados por,"l.a. :i.·~'ieguridad 

ciudadana tendientes a la creaci~n de ~o~ícias autónomas. 

a l.a potenciación de los servicios municipal.es. a 1a creación 
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o mejora de escue1as o academias de formación profesional. 

Salvo colltadísimas excepciones no existe ri~nguna 

obra moderna en.,-_ len'gua española sobre la policía, y en parti

cular sobre la ·¡,c,'{i{i:;.;/~n una sociedad democráti.ca ~.{;.~~~:libros 
que se puederi ,e:~~

7

o:i-~·~~~-- _en·_ e1 mercado" ~.;:~St;S.:~?tf~:::~:i·~·k:~ióri 
¡· jt~·, ',~·-::··· ';"~~,,,;;-,_¡:~> "-~·". •. ·~ -it', ";.,.' .. 

:::::

1 a::re:ce:n~!~_•:-~I~E~'!-C~-~-:cf¡~r:2_s·;:r2t::i:::::::_~ar~Y¿T%::~::.:td:: 
<~ .:.- , __ (" ~ ,, ·. ;~ ·.-;; ·,•.;;_f 

a aspectos cori¡;·fe;tos iY1:'~~ri_j_¿'.;s'?ri.,;\ la·. po1:icía de este" -.pa.:fs. 

;;·;. ,' ;<;: . ·-: .. ~'.. :::_- .:_:_. ~:'--- . ' - ._, 
" . . . . '-.' ':-:: .. ' . . . - ~- ' - . . . 

2or estas razones~creemos que los a conti-
: ._• ... •.· ,: . . -

nuación numeroso se presentan, .. :.puéden/: :interesar a un 'públ:i.C:o 

variado: __ EnLi>~i.~~~(n:i!~~d1" ~ · ••. '.a.~o~o;s;_ :Lo,; ;mi~inl>;o;. .• de y las fuer-

zas de o~d::,;íi)'• 
. ·.- .. ~-

básic_o 

de 

nado 

de materia1 

e_s.cue1a·s policiales 

·1ugar, a1 alum-

·departamentos o 

po1íticas, 

;~~ iL~~-:L~~~~.,;> a1 conjunto 
-·"::;~ :>:~ ~.-, '{·.,_'X -

de 

¡>ape1 de .1a 

insti tuCiórí'.; i;'f; 1Acia1 .:.;.·¡, - u~~_ ,~c>·5_;·i~~~:;"'~:.d··~n;º2·rát:ica ;-: pero cu Yº 

apoyo y ¿óia'J6'~:~~;;!6';.'\ son ·-3.Üdi.~~~~;i¡;,:t;-{·e;5•:~a.r·~ ,que··~:Lcho servi

cio pu~-~·~-~~<, c~ti-iri-;~i=~ r· ·r··sa ti~ f ~~4: Jci~~·i·lt,~1!~,~~~:'~\-~~~{;:.~-·:·;_~;~ ... f_U n~ -io~é s · que 1a 
Y.\··'.o_~1/::;·~: ··::r.·· ·.é·:·, - ,, . .-.;: 

(228) 

(~·~aS_'-: "' :'._:~:·•;P . 
"'.--.... ·. . -~ ~..,_:_.::~;-·\· . 

: ·::r~::<:.:·. 

Rico José María. "Pol.ic_ía·. y ·•sóCiedad Democrática". Edita 
do por Al.ianza Universidad Pags ~ • ( 9, 10 y 11) Madrid Esp~ 
ña. 1983. 
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acotado, e1 queresu1ta: e~tremada:m~Ili:ed:Lfíc:L1pen,:,trar. 

A ü n he y . son' r ar cisci b ~"i":L~" :~s~;~~~~:~~t~~i~,G~f~~~;,~f~i.;'~.~;l·f~.~;~'n}~'p;e g un-

t a r s e s o b're e' .~e+r., •• ,",t"~aim'~e'~n'~t~'e~e,."'."~,,,," Y;:;,~~:~,~ <;'~JJ¡0 ;,~~/i:h:i':'~~~{~~~:;1J~1~s!a par a t o 
pol.:ic:i.al..' ~ "·parece~,:com":.i!t ... ;L;,::·"i .. i~~'c~:~~"~:l,~ra.:,"cubr:ir 
eternamente, uria;'f":';~t:~, iIl~;j'¿,;Zbi;;, ;\,fy qu:i~á~vergoniarite- de 

':"i' ~. ,- ¡ : .;,. ~ 
1a rea1:idad· 

De esta",fo~rma",1a:,s'i.'tu;':c:LÓ'n ,.0'0 p.u.e~de :ser más depr:i.men-

te. EX:Lsten'7~'gii,i;~~'d<:~~:l~;t<>,ri;~ (.f'?í:i21.~~e';")de1aparato po1:L

c:La1, eSdeC~~j;'1<i:s~~'::~U.~,UU:l~;"-¡,d:C;J~,~,';'~'~:i..t~s.por po1:Lcías, que 

::::::::~i~~~~~~r~~i~tttiii~~¡li¡~~~¡:~i.::~;:::~O:::1:::::~ 
r i a d o r ~'Ss':··~,'o_,~ ·';'!",~o~,;,'"",':,~,:",~,',,·'cf,:::",.,',',',',',.0f,.i,.:.,'n:S,"'",.,:,"':~t',',~,~,~,~,.,~,{·,',.~e~",.t"mn.~"f,',~,',.,':,',",~,t,',:',·,~,-,:,~,·ai,'~,',~,'n~,:,',',i,f,.',:,:,~;~.".,:,:,'a;,h.:.,,;,."":,,,: :~\~Y~~~;~'!';';~.~i~~~t.~~~:~~~·~~, ~.~ ':'Ti ~~~'.o_ r t ~ ~~tel:i. m:L t a -
c:ión ¡ .L,; . c-;:'é~:. ~:0, ';~~'~~'0~';\: eri.'1a:··'med:Lda 'q~'", su. acción 
:i.ncide en·' a1gÚn~,·proces"po1.ít:i~O :geIier~1.' ~<D~: ';;sta .forma, 

unos d es2ori'0~~:~;~;:i7.i~'i;~:~~;;~~~!~~:~-:;:"J::t~~C:i.;"i;;'~de1 a pa:~ato •... p ó1:i.¿:la1 
:~;:,.,., ">~~~<~f"; '-'.-.,' ,::~~ .~_ 

y o t r:o s p'resc:Lnden ;', "Íie·:¡·;f:t;,~::;:, 0':.:- g an :izac:i ó n y e 1 fu ric:i onam:i. e n t o 

de . d:i.cho a~~~~t~:¡~~·rd~mo' de'su ev01uc:i.ón enre1~é:ión.a 1a 

de1 resto de1·····s:i.sté~~· de :j~()<ier. 

Ante este panorama. surgen mú1tip1es interrogantes 

acerca de1 Aparato P61:i.c:i.a'1 de nuestro ·pa:Ls. ¿cuales son en 

esencia sus oríg~nes? ¿En que contexto soc:La1' y p01ít:Lco 

se produce 1.3 modernización? ¿Cua1es son 1as consecuencias 
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inmediatas para el. cambio y transformación de l.a Institución? 

¿Que consecuencias y~ beneficios ~supone ~~ y acarrea para la evo

lución de l~ s6ciedadMexi~ari~~¿oritemporanea? 

Para e~l.l.o 
" 

a tres cuestiones: 

hasta qué 

pro'~li~-a~>~'mÓ'~ -:>-'¿':'~"de~-~r ----la 

pr:in;"iP.~i, .. ~~>;/f~ .. :p·~~mera 
refl.exión en torno 

~trata de averiguar 

del. aparato 

po l.i. c i a l. M e x i¿'a i{~ '. 'd e"~~~;¡;i'"'~,~f{j~(.'~;r~~.~;~_~¡'~l~g'f.~ ~r a n z a b l. e al. r e s t o 

de Estado~s" "La:~, s';g~'ríd'Et¡nOS~; deb'erá1~~,p.erDi:i:tir"·conocer l.a signi-
. ;9{i;;:{t~1~<:;{~;!~:;~ifP~', '.t,~('\':';-' .. :-

ficación d~e l.os 'ol.:i.:ci'ales ,-,í':del:, ;'an ti g uo régimen. 

La tercera. firial.me~te,f n'os:~'si~~~;~r:!j~'~i~t'-:~~:spectiva de poder 

anal.i.zar las cara~terí~ti¿~:J,~':~i~t~;§~:i{~~'f,'~~"',i+l. model.o policial 

que surge- a partir dé í~\:;¡~;;;:d;;a~i"·~fglO,XX. tal. y como l.o 

anal.:i.zamos en 

No, 

de 

, ~~ ;" 

el. APa:rtai:lo:Aht~~;~:l'or~' ~ 
:<.',- «.>. :'c ':' 

i';: .. 
resul.ta' ~I1ad.;;':. 'fácil.. 

Esp";¿ial.ni~ri~e 

'establecer el ori.gen exacto 

cuenta' . que, en 

la 

l.a po~icia ",_ 

misma ~ed{da en que se,de"a~~o:Ll.~~:"l.as· com~nidades '" humanas, 

aparecen y se'mul.tipl.ican 10sórga.los" enc;;"rgadosde mantener 

el. orden. sin que puedan sucesi-

vas etapas'de su evo1ución. 

Dentr6 de la corriente del. Cameral1smó o .-me'rcanti-

lismo" de orige'n Aleman, también hay interés y Pr-eocupación 

por anal.izar y encontrar el Meholl.o del. orígen ~ de l.a Pol.i¿ia" 

"No obstante ello, no es sino hasta 1779, cuando aparecía 
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el. primer vol.unieri de· la obra monumental. ·de · Johann. Pe ter .Fr.ank 

(1745-1821) sy steni einer :\,.;11~ta~digen . mediciri:i.schen pOl.izey. 

Actual.mente 

del. 

est.e.· ·. .,· ·c;·c .. · .. 

~.;.;.·~~~ ·~~;::_-,tL;,:;;;¡ 

y 1a 

ficado ·del. • tr.~b·~;i• 

del. 
:_ ·-< : " ~:'.~~)-~~'i!¡:f;.:,~ 

"' El. 

de -_ _.-requi..ere 

·desarroll.o 

cOnc·e'pto 
. '' _·.,.<· .' , ·~,,-,-::: -' <'.'··~~.(; 

para 

forma más alt·.;:·, en 
- , ... ,,/i-<~· 

· :::;e1t·1~ 
admi'ra.~::S_'?~' La ~~a pobl.ación en 

crecimiento, .Y.:· rl.úmero de 

personas de un· pol..íticos 

económicos y 
,. __ ,_ •.,--,. ''"?' 

1a .. ,mayor: parte del. 

XVIII. (230) el. mayor 

-~!~~::~\:;;~< :·.:<? '. 
tesoro y 

·,,:;.-., '-;_.-,'";'-~ ··;<---: ,·-~-- -:.-:;~»- .~.-

:-d·~--i~ .:r-é:l:fi,:-Q:::;·· / 0 po_r_que ~-sin trabajadores 

.·¡.~:'· 

(229) REod. ':etno· ''.r;;·.~ .. ea::.0
1
:· .. r ...... :gs'':~g:.:1'.··'0' D.·, ex·· X1I .. ª.. PPor ~mi ce:i.r- ªa· Me di. e.a·· a··· l.a Medie in a s 0 eia1" 

~ ~ ~ ~ ed..:f.'¿':i_ón ;,;n Es paño. Dirigida 
por.·Dani.e.1;.¡López·Acu.ña y otro~.:.:Pág~· 138. México, D. F. 
1985'.;::: .·. . . . 

(230) Heckscher Elif. Mercantil.ism~Loridr~s. George All.en and 
Onwin~ Ltd. Vol.. II. págs. (158-161) 1934. 
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no habría señores; y si l.os trabaj adores pobres no crean más 

a1:i..mento y manufacturas- q.u,e. 'las :.nece~a~i~~, ps.r,B __ .. :SU sustento, 

cada cabal.l.ero deberá 

morir de hambre." 

mayor producción 'así 

agudamente expresad'aJe 

más 

que "Si 

nes 

.' . ",". . 

conv~r:ti~.se:-r en·, 
'.~.:( . ',,"~" 

" ~~ 

':<~:':~~: :::-:s:'~; 

~:~ c.-~ d ~~-;,i-~' o c:i. o s o· 

una 
... :':,:", 

:i.deas 

más bocas 

argumentaba 

en cond:i..cio-

el. comercio; 

cupar a"h¡la-:·:-.ti'erra; necesitarán 

:::=::: ~:." ........ ,,,.!.,,,o.·\t~~~r!~.~;;:tí'~¡::::no:::::~:O ~::. ,:::: 
nioso médico'.,:::,cient:Lfi'cOé:~,y,,¡,;econ-omista Wil.l.iam' ,Pe,tty :i.ba más 

1.ej os aún:~~-:~:c2i~~'~:~~~'; ~\~~~;:~'~~::;;~;:~o;',~c~nomí~ ,adm:i.n:i.strativa 

represen hrí~ot:r~v'e~~a:j af:i.:S~al. 'd~l., ~um~n tri:- ~umérico • 
- .~~ . . 

tomados de muchos otro's, no son" 

obviamente. 1as <?~pi't:t.?-,?~es "ni' las acciones (i"e gente preocupada 

por s':it.uaciones imaginarias o por pr.ob1emas abstractos. Para 

tener una apreciaci<ón adecuada de su impor.tancia en asuntos 

prácticos. deben ,sercons~derados como parte de a1.go más amp1io 

y de mayor a1.can~';' como parte de un proyecto p01ítico y de 

organización, cuyo obj etivo supremo era colocar la vida social 

y económica a1 serv:i.c~o de1 poder p01ítico del. Estado. Este 

fue el sistema que llegó a ser conocido como mercantilismo, 
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o como camera1ismo" térmio a1emán que tiene una connotación 

más po1ítica. (231) 

Desde e1 punto de vista po1ítico. e1 mercanti1ismo 

se ha descrito a ·menudo y en forma correcta como po1ític.a 

de poder. 

E1 marco de1 desarro11o de 1a.acción y e1 pensamiento 

a1e.mán acerca· de·:Í.~s;:re.1aci~nes :s;~ci~1e~. de .1a salud se originó 

camerk.1:i:..-;;.~:.i,;t;.i;,,.~ ,.·j~ri~~~:~;~~~i~~;;n} .· de1 mei:-cai{ti1ísmo" 
.;' • •:'." '. ; e " • )•, ; '••',.f ;~,:.,'.; <.' .,:•';• :_- '.' ¿::,..,•,••,. '.~::;•<' 

::. t:~::;ºf :,~:t~z~[~if E~Eii'~~~Wt~!t{~~~~z~' z:~; :i~::,· .. ·. ~;·:::::. 
1as te.ridenc;:;tas,,centra1iza'doras ,y .1as .. pi::ádt'i~~a'k' en ,;1a~'.po1ítica 
administ;_;ff~/~:nz'~)f~~~~~~·~~~'~¡~y,i~ ··.i~ .·.~~.~ái;-éiui~ :.:~.~ii'~ta: ·de ios 

en e1 

Estados ·~i~,~~~~iJ:-~:~~~:_:·dt'ti··~;~~~t-~ .f::~-i~{f:i~\iai. d_e~· '.'~'i.·'g·~·~ JXVII _y' -~-1 · XVrII-. 
::;; -. :}?:~- :..·.:.f' :)~,·';' . 

. -.,_. - - >t~·~'. t • :<~-- '~- :~.· 

HiStor::tcamente. e1 c.amera1i·smo fue parte . de1 proceso 
. ' 

de y -adminiSt·~a. ti. vo en e1 crecimiento 

de1 Estado moderno. 

En e1 marco de1 camera1ismo. 1a idea de po1icia es 

un concepto c1ave en re1acié5n con 1os . prob1emas de 1a sa1ud 

(231) Rosen George. ob. cit. pág. 140. 
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y de. la enfermedad. Derivando del griego, politeia, la· constitu-

ción o administración de .un Estado, el término policía 

(Policey) ya era empleádo•_ con un_ sentido parecido durante 
;··:·:-.--· 

el siglo XVI.por much6s'escrito~es alemanes que merecen llamar-

se precursores de del siglo XVII y XVIII. 

Uno de e11os era - Meic.li:L.6,r\~;,.;~ O,;. se 

órdenes del E~e<Oi:\,r •·-~·~ 
(1506-1556), quien en 1556, 

' ___ -·--.. : ·:' . <. ,·. <'. 
Sajonia preparó una monograf :ía a las 

que contenía sus ref1exi6nes- y observaciones sobre la conducta .. -·:·-

apropiada. la organi.zac:i.6~.-- y .. la función de una "magistratura 
'. ;:· 

cristiana'!- (232) Este do.cumento, conocido como el Testamento 

de Os se, comienza con e1": )~~rr.afó siguiente: 

''Entr~ la gente ,juici.osa, está más allá de toda disput'a 

(dice. .Os se) , que ma··gistratura (obrigheit) puede probar 
'¡_·:··: . 

y hacer eviden~~ su ~~rtud y aptitud P_rimero, 

en tiempos ·de guerra_,_ -p-~r ~ed__{:o ~7 p--~--~~:~~-~'- :_._va:X:.'a_~:~·1·~-~-·- p1anes 

provechosos y ·sagaces, •Y protégie_ndo , su~:. ti.;•X:::',,"~:,;;-.y. sus súbdi-

tos; segundo, un tiempo de g·obierno, 
. - -- ~ ._ .' 

equ:l,tativo y pidadoso, judiéial· y Policey:'_ (-233) 

En la época de Osse la administración no estaba espe-

cializada ni sistematizada. Las actividades gubernamentales 

(232) 

(233) 

Small Albion W. 
social polity. 
207-210, y 22. 

The cameralists. the pioneers 
CHicago Unviersity of chicago 

1909. 

of german
Press. Pág 

Citado por A. W. Small, op. cit., pp. 21-25 y 26. 
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eran re1ativamente incipi.ente~ y confusas. De acuerdo con 

esta situac.ión, la presentación_ del _concepto· de policía que 

hace Os se es general <.y . d:Í.fu_;;,. .1fii:;;.'- btie'na Po1icey de- un Estado 

o de una ciuda~:.r~·~u~;,;~:e ;<l..,.'~_.¡~ iob;¡,rnante, de un consejo j ui.-

cioso, de una de un pueblo piadoso 

y obediente • 

........ Todo·. habrá·· de ..... - . que las cuBtro_ partes se 

conserven en· 'buell·: 'i:is;¡¡i.d_~· •P~~sto ., que ,_se_ qui_~Te ~antener una 

;~=·:::~;;~1:::tlllilllf ii~~i~i~~~~f '~~Ji~t~JJj~i~~1~; 
merecen,·•:i:r_i:_strucc:i,?ne:tim'{TP~ª<:E,~c.an);tl:'7.:''}~1.1~·;;,,; .• ~r,g;;~:·:\;'.fi)~.¡;¡•i}g~),,~~\~·Ós 
que ~~~~--~~ ~"Kff:~~éi~~P'~"~i:~~'a~~:~Ii\Y~_.ji{·• · 1ó ·' 'que.,.; o li r á.n~- 'i ñ~ t~_.;:1 ír - a _ 10 s 

- • • • ; '' -•<> '. 1 ~;.:.~;:;: " - ',."-·;: ,,,.~-º ·~1· <'. • .:::·· .. -<" ;_· -: ., '_·, ..• ". ' "'>' ; -<- -.,. 
igno;;,;.,i·fo},o·~·;•[<;-~;;~~ qu~-:: nó·· ·~eberi d_;j;,_:r vagar ;po~ 1'as: ti.nieblas 

de la •i&íiór~ll-~'i.a~:.;'Y _'e,i:.príncipe habrá de' p-~rC:'.i.bir e impedir 

que se ~~~;;'~~~ id.l.;· .i~JE>1'io que haya de ser Gt::Í.1 a la cornuni-

Otra fÓrma primitiva del concepto de po1ic~a apareció 

unos sese"nta años más tarde en un trabajo póstumo de George 

Obrech~ (1547-1612), profesor de leyes de Estrasburgo. ( 235) 

(234) 

(235) 

Ibid., pp. 37-38 

A. W. Sma11, op. cit., pp. 40-59; Axe1 Nielsen, 
Entstehung der deut~chen Kamera1wissenchaft irn. 
Jahrhundert, Jena, 1911. 

Die 
17. 
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Escrito a pedido de su amigo e1 emperador Rudo1f II y publica-

do_ en 1617 ·b_ajo __ el título FÜnff underschied1iche Secre,ta P1i

ticá': ( 236) 'e~-pone: ::las , op_ini-ones económicas· de. ,ob}e!c_~t _-, 
' ,- • - . ¡ <:: - . -- ' ' .. _·'.·-·,.:· __ :_ 

De 

cinco ni6rios;8-Ha'.;. /q-,,:¡;;. Corit:Lene este tr;,.b_aj o~ .la 

es b º zcao .. ·n·-·--.s~_t!'It[:_u~t~~-º:rn;~_F_:~_t_.~~-·~-•-:'):: ~.:•_'! ___ ._:P_-_•-_ ~-~ ¡ ;i ~i < ( ~ill~ 
las c"Uarta 

and ~ _ ~ __ t· E1'. co_oricept:'o. 
: ,;,.~: ·- .,_::: ·(,.:' .;;_:;- . "º····· -~·-. 

en un ··p·re-fa'.é:i~.t ·:·/·:·'.,;~_-

~P6i{~~~~g~dnung, 
.>.- -:~> 
:·~se·,- -~-P>=·~~enta 

y de- .-có_n\o· 'i>oci"emos hacer para que',' después de cerciorarnos 
~ ',-._oc . ;-

de t O d OS ~1os hechos, nuestros -súbdit.ós puedan criar a sus 

hijos correcta, bien y_ útilmente, y que ellos a su vez 11even 

una vida cristiana y digna, y así se comport:en e11os mismos 

(236) Cinco diferentes secretos políticos. 
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para que pueden· ser· para sus hijos, •.para .. nosotros que somos 

sus principes e1egidos por .'p,ioS, para sus vecinos, 

1a proper:Ldad .· ·de t()dps ,·, u.na.· bendición .. Y 

propio provecho' tem~ori..1: y· et'ern6:' '-(237) 

·j·.:_-:) ~:~- .;:-\::\. . .- __ ,- " 

;·- .. ' 

A part.i'r de es Í::os ·Í.ni.c::i."os. 
·:.· ,,_.:·· 

un _honor, 

concepto de 

y para 

para su 

po1icía 

se extend:Ló y fue desarro1'1ado '>p:C>·:r un buen número de escrito-

"·"' --· .. _. . .::;.s~ · s :.-.~, - ·:::º:'· ·:.,;~~-
un a '·i·o~.ri-~i~;::L6ri-;[ ~~r:i:ii'i:iti.;,a pero fecunda de1 enfoque 

. - -· ¡. '"'-0...:. - . ..~., '~.;j.:: '· - ' - -•. ' ' 

camera1ista de i,6.;:~{:r'i;tffa;;i~:~/' de 1a sa1ud y de 1a vida socia1 

es e1 de Ve1t' Lud~~-~'.i~~~~;:~ei~k:~:ndorff (1626-1692), cuyos es

critos fuerón :bj_.,;';i' ~-E?'é\;\,·:i:·ci'o'.3':• por sus contemporáneos y ej ercie

ron inf1uencia ccins:Í.·~~;,,.'~~-J..~. ¡:~;,1~:~ despué.; de su muerte. 

Ú~m~do e1 Adá:m Sm:Lth de1 .camera-

1ismo, ·.-una c~-~~~:~:~-~-:S.~:~-;~ .. _·br::i~_~_a_ij.t_~>• ·-·'':~si··: ·no .-·"e~--·· -:(I~e\;- :t0ta1mente 

acertada. s·u trabajo: contiene'' ya~ .;.ií.Ú~_mh}:i.,on,:,iiri}:i>fc>-srama para 

1 a administra c~ók, de ::.1 Ó s :·-·s_,~e··~-·-~.~.-.·d~.e-[s:.·~a.tr~7.-r·;.-.r.0z_~m-'.1'_r1,,.·t.:0}:_·.•_.·.--,·_:.~.~.-c'..~."--'.··0·.-~.:~.:m;:.:f.0A4],:Y~¿ human os • que 
en mané»s -de:,i·~{s·Ü~~-::,:~~~ce~,or-~~: - - -- !;ü~':~ ·. ~:i.·g~if.j_cativa 

::m•1. •7Pºi:tf !7::~~::::~::~Jf J1i~~~,/~c:J~:f ':::::·:. 1:. 0

:::: ~: 
y práctica· ,~'de· 1a administra.ción~- i;,r.itregó 1as bases para e1 

(237) C:itado por A. W. Sma11, op. cit. p. 57. 
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desarrollo del concepto de policía medica. 

Hacia comienzos dei siglo XVIII~ ,el concepto de poli

cía se había desarrollado gradualmente' hasta el punto en que 

empez.aro~n:~·~ .. ~;;~.:~c·~:i.·;tiii·:i:~a·~;;·- en -forma·~',-:::i..'n;t:i.tuciona-
.....• ;.,<¡. -í .,;. _. ,,'~. ".,<~~:,:.,. _, .. 

los programas' 

les. Christiári ThoÍn.';':si\1's"'(16~,,5::::l7Ú¡).:>' ún'.'i ~i:i~,ta: ~.,poHtico 
e·o ,"··;;' •• ~ •• :,..~ ~,--';::'~ ',~' ;.,-' ,;,' 

y filósofico aiemán"h~;;'c:i~~;'~;1717.;"Uriá:!;::¡ .~He~a~:"od~:?,c,~iPción de 

:: ::: ::::::. de 1 ES::f~~~1~jri~~~:ic(:;[il';triJ~ft,f{?fVt?E{1:5 ,e:oi:i:: 

comentario. Tomando. ~':¡j::C:~S:tu~~de'; oss;;';;:'b~",;:~J:~olics:a como 

enlace. 

• <" .-", 

Otro signo" deJ.~esarr':'ll.c:)de,Ú del 

cameralismo ,Y del¿¿,'néept~ )d';'P~,licía' 'fue ':la 

de dos cát~'¿~~::pa:i~.;>{i~"enseñanzade ca~E>i::a'i~smo 
en 

1727, que 

::::::: e"0sr";::tff~}€~1~~~~~:-~X~f:l~:~::::S::6';-~;é:~r!::. deyb;:: 
la pol.i.cía", ··~·a~í'~,.'c::-om~~,~·.:/~tr-o~{~'~;,t;_e~m~:~~;·:.:.:de'. tal.: maner:a:~;.qiie:.los es tu-

', .. ' : .~::, /. . '. 

-c."¡'ést?:lci·nes··~ adminis-

trativas 

estuvierá.i.i~i~~~'~~'~'~~:,~~,~~ manej ar 
-.;', ;--;;'" .;-~->::,.~},-< '-«'-" <-: 

y, ser - -'ca"~d:i:"d-~:'t-~;- ~~:ai ~·':Se-r_vi'ci.o ci. vi.l 

diantes 

Para la cátedra de camera1i.smo de~Fra~clort.de1 Order 

se desi.gnó a Justus Christoph 

años después de asumido el cargo 

conferenci.as académicas baj o el 

piíbli~o' 

títu10 

. una ~' .. r.'eseiia 

Ei'nleitung 

Cuatro 

de sus 

in die 
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oconomischen. p.olicey -und 
~ 

Camera1wissenschaften (238). Dithmar 

da por hecho que e1 bienestar y e1 . poder de1 Estado desean-
.. --- -·--··-·~--- -----

san en una ~·eco~omí.~ ::;-bi.en.'.J/o·r,~~~-:i_~:¡;¡_d·~-~ -~_I-_"!f ~-·en -.:·-un· s:i'~~t-~~:~·: --p-~-ii-~ia1 
,·, ~ .·.-- - -·-o:;..: .,.,.-: , ~' 

y camera L •. por· á' · 1a 

ciencia de l.a · -P·or·1·c~-a.· ,-:~~:,,:_ 2i .:-~:i~~~~:-·~:{' .se 

hace evidente ~·)~~Q~~~ji·: ,~ 
Po l. i e i a l. "en se fi~::. ·.::d~:i:~t~;'.:'.~!~~;~ 

•· ·-···' ;~-·::>::;·.-~::,;~:-~< 
un 

Estado debe c·an·ser~v-a·z: 
. -~-~-i ::~~- )4;>h;f~~t~ 

en buenas condici'o'il'lé.S: i·a 
~-~~~~}/:\~~1:~~4:? 

suprema e1 

que sus 

adecua do, sino .. _:.-a-de-niáS:;-''_temeX-.'o·sc>s~·---~d·e:.:~_n·· · r:i-S t·ianS., 

::::r•::• .:.,::~~~¿~~~:~~5~il~?~~~~~~f~'ij'.J&;f~ff:::: 
o e upa e iones en ~ e-i~=:-\c·:~:h;;;~-·:f~~~·:::M:j_;-~~~: ~~{U~;~,J'.~::'.<.~~: ~·f\~ :~\-i~~~~\f~·~~é?ti'ri'~ n·a e i ó n 

debería mejor ar~~ hf i'~, ;:~~~f~,~~:~~~~1.,~¿~i~~~~ ~ (; s ~·~.~~:~ s,i~ ~~~ .. Y Pueblos 

bien planificados: y:,~a'i:i'_~.;.n:i~cis; e/n buenas condicio"Jie.~_"..'. < z39) 
> ·~ --- ··o_.c·.<·:·~.' -~'.Jt . ·,··;~,.·)Lr··· ·- .. _ 

med:i.'Ílá ,que: 'el 
,;,.· '·~:.::·: ··.",,;:. 

A sig1o avanzaba idea primitiva 

de po1icía s;,, ;:':lba~'~tr:a'nforníarido más y más en 1a .teoría y l.a 

práctica de 1a ·~~'iri:i~i,,;tración. . . ,._ .. Este proceso e~taba íntimamente 

ligado a las · n4'."~e',;.:id~d-es de un Estado abso1utista y sus re pre-

(238) 

(239) 

Introduc'ción·:~a 1as ciencias camera1, po1icia y económica 

Rosen George. ob. cit. •págs. (154) 
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sentantes más d:i.st:Lngu:Ldos estaban asociados a l.os monarcas 

de Prus:i.a y de Austr:La. En 'rel.ac:i.ón' con' esto sobresal.en tres 

nombres-Darj es; JUst:i.~ yS~orine:nfél.s;: 
,-;;~ .. , . :;...., .~.,:' ·-~~l~.-_· 

públ.:Lca 

benefici..eÍlcia., dando 
-.', . 
"eran'· 

del. Estado. 

"Esta 1:ínea de c:lesarr,ol.io pol.ít:i.co y 

corrí.a al. parej o con"- un 
-1-.>."~ .. (> ,.>: ' .. '; ,"_. "o, 

:i.gual.mente 

adm3:_!1is tra ti v o 

significativo 

del. interés de l.osmed:ic~~ ;po'~,l.os probl.emas de sal.ud de l.a 

soc:Ledad y en part:i.cui~é7 del. E:Sta'do. Los inicios de esta 

tendenc"ia ya principios del. s:Lg1p XVII. 

Entre l.os méd:i.cos,p~e';~u¡;';'::'d'o:3, por 'l.a rel.ac:Lón entre el. ,gob:i.erno 

y l.a sal.Ud o' merece. atenc:Lón el. t:i.rol.és H:Lppol.y~ Guar:i.non:i.us 

(1571-1654). Descend:i.ente de una fam:i.lia mi1anesa que se 
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había establecido en Trento, estudió medi.cina en ·Padua, y 

posteriormente 11egó a ser médico de un hogar para mujeres 

en Ha11, 

el cual 

bajo el 

(240). 

en el Tiro1. A1Ü. 

la pr:Lmera parte fue 

título La abo.vinab1e 

. ,. . 

es¿r:Lb":L6· su' "trabajo sobre' higiene 

pu b1i.d,~d~ en ·~6:io; en. Ingo1stad t, 

d~vasi.;.ción. de la raza humana". 

Estos p1aI1teamientos sólo una parte 

del contenido. de::, es'te.:· 1i.bro que. con censuras y admoniciones. 

exp1i.cacion~so:z~;~~-:c;.1Jiin~;,_- :<7_~~;e:\:t~_do> e¡·f C:ªUIP~. de la salud pú-

~~;::0i~:t~t~~,~~~i~Jf j¡~~f f [f ~~~~~:::~:1:;i:i~: t;~~~~~~ 
Reform~t:i._.;n:i',~·~·t:.;'~ ~P.o'i':i~~·y;~'fiu: AÜgsperg Anno 1530,. Su posición 

está expuesta';~n · for.ii'a'· ;.J¿:Í.,,:ta. en su demanda por una "policía 

cristiana". 

. - -. 
Otra contr:Í.bución .antigua al desarrollo del pensa-. . . 

miento acerca .:·~e:'i~ ;'responsabilidad del · gobierno sobre la 

salud la P()1itya meidi.ca': ide" 
"-~- ' ' 

J.udwing von 

Maine. 

·:.;.· 

( 240) George. ob. cit. págs. (154) 
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Primero, el título extremadamente largo presenta casi una 

lista del contenido. 

Policía· :-.ri'éd:ica, o una Descripción de los Méd.icos, 

tanto 'de ·:1: .. ~s __ .,,.·o~,~-{~:~~i-6·~ como de los médicos comisionados para .-,,,·. 

la corte, :±-_1.;'s-i;;ri;_u}1.il::.:ip:j_'os, los hospitales y para las plagas, 

boticari~·s}' :·::fi'~~;,,-~:~i;_"iit":-co's ~ - cirujanos, oculistas, cirujanos 
:\ .. :· 

de hernias· .. _· y:;: ·de ':_cálculos.:. panaderos de repostería, 

y bañistas~ 

tenderos 

También de las mujeres comisionadas para supervisar 

a ].as parteras• 1as niñeras y 1as enfermeras. 

Así como·· toda clase de curandero·s, no autorizados,. 

fraudul.entos ·e :impú~:i~-~~\ -~ª~,~5: ~omo ír;i-ejas ·· brúj as~ cartei:-is-

t~s, mirone·s ~- c·i¡;~<:rg·O~-~i-.;:i:il"cU·i-.t"oS ;-·~¿·_é:z'::.m±):B.·ñ-Os·, .. _i.-mPoScO .. i-es, profe-

tas de- la orin .. ,'.;j~~~í~~-~-L~:~-~:i'~'J~Xi~'!iF·jóV:enes, vagabundos, 

charla tane·s·~-~::~-i~_':f9=~~~:;:¡~t··~s<::\_- ~~~f·~:·~~'a-t~:l:~:~~";:~~:- -~~e-u~~O~Pa·race l. sos, e ura n

deros, ~--ª~ªr·-~:a_~-~~-:;:··_:::·~n:.b_:~-·n·~~-~:~r'.e~---~---,. :ei~~'c'i.st;~s. hechiceros. gita-

nos. etcéter·a. 

El. médico legal., o l.a oganización y la práctica 1·ega1 

del. arte de l.a medic:ina: (241) 

(241) Ibidem. págs. 156. 
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De este resumen que le da sabor al libro, es evidente 

que Hornigk se refiere a numerosos aspectos de la sal.ud y 

de la enfermedad que tienen impl.:i.caci';nes s-oc:ia'l.es.- En rela-

ción con esto es espec:i.almente digno de destacarse las dos 

primeras palabras de su título, Pol.it:i.a med:i.ca, que se puede 

traducir como pol:i.cía médica. 

El :i.nterés por la 'salud visto, como una cuestión de 

política p6blic~ entró en una ,nueva,e~apa de"desarrollo duran-

te la 
.. ".,.' 

segund~ m:i.tad del S:i.glO;d~b'·i:do- a ',/i"",cr:éación del con-

cepto Inf1Ú:L~o:';;;cP, ,oi',' i;;'~:'d';¿~,r, ina~ 
; .. '-

:::ós::::~oP~~~~,:~::::o: ,'~::··l.Z=n?::::á1~;i}~lI~~c~~1]~,;,:M,·~,~t~.~~P~::~Coyl : 
: '"4. '. ,,' '~.'" " r¡, -" 

ap1iCarl,:,'al.,~~-:I:;pr~ti1emas médicos 'Y' de:;,~1:a,~.:\~'1:§d:'r¡;:.~~~~a::A¿'nde 
yo sé ,el;,,'tlfrmiri'o-pol:i.cía médica fUEt ;¡;~pi-';;a]d'g;'~ '~¿'r~'; pr:i.mera 

178~ ;~~i:"f \J'c>Hgang Thomas Rau (172i;"~;7·i;;.' ~~" su 1:i.bro: 
,~:: 

necesidad 'de" un, regl.amento 

vez en 

de 'pol:lcia méd'ica':. de '"los 

"Pensam:Lenfo'~,"'sCJbrela util:i.dad y la 

en su Estado". 

La idea. de una po1icía médica,. esto es,. 1a creaci.ón 

de una polít:i.ca m'éd'ica por el gobierno y su cumpl:i.miento por 

medio de un reglamento adm:i.nistrativo, ganó popular:i.dad rápi-

damente. La ':i.nf':l~~ncia del l:i.bro de Rau es evidente' en un 

trabajo publ:i.cado ,en 1771 por Christian Rickmann, profesor 

en Jena. Ti"tu1ad'o tiLa influencia de la' medicina en el bienes-
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tar de1 Estado y 1a mejor manera para Sa1var vidas". (242) 

Basado en. 1o.i; tratia;{os -de- Sonnerif e1s-~ y dé Rau ,· también 

p1antea 1a 'creación' de iun cisd{go. dé p~Ü.6ía_ U:¡;-d;¡_¿a>e :insiste 

en que e1 m~~·i~Q, '.~~~~·-;,¡~~ /.df 1a • compi1ación ~d\~' ti"~:• tratado 

:::::::~Wf t~;it6!~'~1ttt:~~-:::r?2:~:~V~IS.~::~::=::: 
cómo. l:~sfg~~:~~;~E:'.-~~º;:;f'~: __ ,"·;·o;,,;:• :iebi1es podí~I1 :~~·~ii~!1~~%~;!~~·:f~sistencia 
que ri:~c~:-;~~~~''.:;_'i,;e';'{;.:~f/i y :. cómo combatir y c:c>~·~éci~ar. s''' ~pidemias. 

-~·-. :': .. -[ --'<~· --· , " _¡-,,,;··~?~~;.~·_: .,. . ": 
rickmS:ri.'i.. c.jtáiiihi.én hab1ó enérgicamente> ~c;~:rei{'~l:l'. probl:ema de 

: . ~ , .. :·r::- . .. ,-.-,::. -'- -

l:a clúilá~~n;,;;S:a: y propuso numerosas ~¡,.f·~-;:.iñá;. ~ . Es de interés 

considerábl:e ·su :P l:an para un 
: - '>'i'.': . ., (~'_::· ;:.<._ . 

programa.' ci'e' seguro 

dad. 

El: 

médica de 

_;.,-:. 

interés creci~n~e __ e~ --l._os,··'"pr._ob_1emas 

e·~· ta-·-- :-~-~-~~-7a>" se -~-v-1-dencia--~~- mii"s 'tcidavía 
,.:'.-< .-;,:.;·:,.:.::-,·.; -

por enferme-

de l:a pol:icía 

con 1a apari-

ción, v8ri-oS·~~-' j~-r:-~_bS'j ~~ importantes que 

contribuían {~el.¡·· .uno, al: tema d.e ::;h·dcl.'o partictil:ar. En 

apareció"~{· F~:,:;d''1níenta ~~]_;;_~.¿~ nied:Lc'á.e';·, de J.w. Baumer ( 1719-

1777 

1788). Aü¡;~·u~~:~·J_' {j_:iAr</. ~;;~la' i;,ri' general: de a~tl.{~os' dé· sal:ud 

pú b1ica, i:'ncl:uj;;,.) t.;;nb':ién ~~d{c:Í.~~. l:egal: ·.y medici~a veterinaria, 

sefial:arido?quer~s6~ camp6s estaban aún incomp1etamenté diferen-

ciados. 

(242) Fischcr ,Al:Conso. Geschichte des deutschcn 
Berl:in F.A. Hcrbing Ver1ag. págs. 14, 39 y 
1933. 

Gesundheitwescn, 
123. Vol:. II. 
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Para mej orar l.a seguridad del. Estado. el. gobierno 

se debe esforzar en--,:prev,enir 'l.a'~"cmiseri,a,.,:",l.a_, _~nfermedad _y '_l.a 

muerte _ La oíc,rt~ih"'d septieded.is;;¡i:ri'1:i.r,;·o:i:-';;~d¡o:'d.;rm .. didas 

de poúcíami;~i~J:~'';'n: di,;'e'~sa.~;ár'e~-;\~;,~~~S:'~l:G~~i~:::~~:~Ú~l.¡ca_ 

~~:~:J~ii!l!il~~~fi~~!~{1~ltjÉ~5~~=:~~~~;;~~~ 
Se deb;;dar-,:aténc::i'Ón:' ni';'~¡:¡;'a y' d'~.J~';'.:::c.o·nt,rOl.ar_ l.as epidemias_ 

En SUl.:i.b:~.~".~:~,~~f~~::~~\h~~eU~of;;~~~ente del. término pol.:i.cía 

'el.' origen" y el. desarroll.o del. 
'.' 

concepto de polic~a médic.ahasta fin~s del. siglo XVIII. per=-

mítasenos eval.uar' l.a importancia 'de este proceso. Para el 

propósito ,que se 

refiere a 

en los fundamentos absol.uti:sta 

y 

pol.~tic~s j :s~¿~aie~~4e1SEstado 

de ;'iC;~~' >s1.g.1'~:~-·,-'~:.XV,II·-· y mercantil.ista alemán XVIII. para ser 
- __ ."--L ". ~,~'.~;:o. 

aplicados en l.a esfera de la" 'salud "Y 'del bienestar con el. 
", ,- ..... -" .. :: .. ' .... 

tanto al Estadó ""'¿_6"~o al. monarca crecientes fin de asegurar 

riquezas Y poder'- Para al.g~nos, es~a opinión puede parecer 

una simpleza. pero con seguri~a.d es más real.ista y más apegada 

a la historia- que la posi.ción que ve la idea policía médica 

in vacuo, y que como resultado tiende a sobrevalorar 1a proxi-

midad . de sus exponentes más destacados, como es e1 caso de 



486 

Johann Peter Frank. con ~os puntos de vista modernos sobre 

~a sa~ud· púb~ic.~y l.os prob)_emas socia~es de ~a sa~ud y e~ 

bienestar .E~'de':Sa:rr¿'Ú:c:i'y' e~es~u.~:L~"cl::~'c;~~sep~o' de poH

cía niédicafÜ~\' uri:'.;.ii''u¡;~~;;,'qu(e;~b~{ó'>¿~m{rioC!;, e·il¡i'~l.:i~~á,n,sis 

s i s t emt.á'et"'.n,.fd¡e;~":n~;c;,.t'~.~.' .•.• aF .• ~.r:.} .. l.:~.-.•.•. ·.~c •. ;.-,~u':.~.'.t,'~"'~'~m!'·".':i.)'~'·;'n-"~.ia:~ .. ~ .•. ::._'.¡.· •. ·,'.;e~~,'n~a.:.,,:s .• ,':.'."": .• ·e~::t.~.;.;.:'.: ~~~~,~it~~~~;{~%;~:i::";'(~i;f.·.~~.;,~;~t~:r i a ~ 
esta '," . " > ?;~~:,,~, •• {f",';" ,'~:::. '~~¡:~:~:c~~11tti~~lfi!~~i~~s.{t\\~l!~}Jjl~f.~;~~Ho ha n n 
Peter Frank '-Y' ,Franz,_' :'Ant'c,n';f.M":i' que,,~'\,son:i'i;po'r.~de~~'o>:corisi'derados 

como .;'~~:~~~~~:~¡~;;;>~-kf;}~ ?J~~~'C;>:s~ ~~:t ~1,t~t~~;~~(¡~f,~~~~iffi~~'ti:t'~4tt~:~~ c:io na-

ba en· :;~un'::·:-.;.:sistema {<', p~.,l:ít:i.c·~.... economj;co!,' ·Et:~te-~mi.nado . 
. -:.,?\., "~t~:~,· .~:,'~-, ~''.~-=-,\-';=-;;;'-' rc<:':t.:,;.,,: :;::::~!}j;{. ,:: ..... 

Sobre' est'a:'<bk;;;e,', se ,puede ha'c:e:': de~ 
trabajo, ;d'~';··Fr.i~k :'y ,de otros 

S:i.g~OXV~II/ Y d~pi-inCiPiósdei>iix'~': r,;:~~;,~,,[2:~~~p,Fl~,dei-.. 
el. impacto de esas :ideas en'~~::;prác'ti.¿~, 'i~;;;::,1j;¡¡lÍtado • 

. " .. ":,. " ::"~:" . 

de~ 

por qué 

\j,: 
. .. 

pUb1icaC:{Ó~ ~,~ La 
~ 

Hohann' ';Peter ':Frank. System einer 

v o ~~stand :i.grienc,' me,Iicj:~':iSC:h~ri:;PO~:izey ej e~c:i.ó 
":': .,'" ~; :.' -;:.~ .. ' 

poco ha b:i t ua~,';;'~:'~i ,>d'¡';~a.'r.;6ii6 :u ~tér:i.or d e~conc e p t o 

cía méd:icá~ J'A~d,~ci¡d~·'~Je': 10s voiilmenes suces:ivos 

una :i.nf~uencia 

de p01i-

de esta 

encic:l()p~d:i.:"::.;f;"~r6~ ap';"'"e¿:Lendode1799 en ade~ante. su impac-

to -se ,hizo ";~vident~ en varios sent:idos. Natura~mente que 

su' más fuerte en e~ sector germanohab~ante 

como es e~ caso de Ita~ia. que esta ban en 

estrech'o, contacto con ~os Estados a~emanes. No cabe ~a .;."eno'r 

duda. sin embargo, de que Frank ayudó también a difU:~d:i.r e~ 

térmi.no y 18 idea de "po1icía méd'ica" más a1.1á de 1as fronte-

ras de 1as A1cmonias. A fines de~ sig~o XVIII Y bien entrado 
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ei XIX, ia idea de poiicía médica aparece no sóio en Aiemania, 

Austria e Itaiia, sino ademAs en Francia, Gran Bretafia y Esta-

dos Unidos.-- De-hecho, en Itaiia se u~iiízó hasta.1890. (243) 

(243) Ziino Giuseppe. "Manua1 di Poiizia medica a~J~so ~~g1i 
Ufficia1i Sanitari dei Regno e degii Ammnistiatori, Mi1An 
Leonardo Va11ardi, Editore, 1890, pp. 2ss. 

(244)Rosen George "Camera1ism and the concept of Medica1 Po1ice" 
en Bu11etin of the History of Medicine 27:21-42, 1953. 
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t:i..cas y soc:LaJ.es fundamenta1mente diferentes. A fines de1 

sig10 XVIII. por ej emp10. 10s bri'tánicos, ya daban por sentado 

un cierto grado de 1ibertad 10 que 

fa1taba tota1mente en 1a aceptaba 

con 

en 

más faci1idad 

e1 contr01 de 1as 

1a aCCi6ngu'be;rnl3:m~nt';:1:~';~nciPa1mente 

enfermedades;t;ats~I~~~fe~s en, 1a sani-

dad de1 medio. 

En 1as Alemanias, y también en .I't:·1.:i.Íi, •• ,.~.eL progreso 
" ~ '-;c';';\" 

que con11';v'~ba'{Ún!c;>;~:'jba:n a 1a económico y e1 cambio socia1 

par, con e1 ej emp10de Ing1aterra y Franc\i.a;': .• ;i.ii:;·vj:'d;;t::;p~1.ít~ca. 

económica, Y',;"." s?'é;:ia1 a1,emana s e guía : i:::: }:~~i,,~$fii: ~"'; m:d
i

: n:::: 
tr:i.ngida.~;',:~;¡k~:;;V~~?(~~ conservador " 

que Gra:i.;,B~~·éi;;.fi;:·~·'Y:· Europa Occidenta1 se' apartaba~ de1 mode10 

::s:~rj1],t~~C~~~:I~d~::::::::: :::a1aevion1:rCciióan ;: 1

V

a

i

s

O 

r::::::::: 
. - . - "~-:-.":"-'-""':'::-::--;~;~~ ;.-~ ;; . 

de la eficiencia sistemática S«7guía siendo .- ~,,_ .. :--.-
e1 obje.'t:Ívode 1a -admi ni s trae ión púb1ica. y e1 concepto de 

pol.:i.cía. ~éd:i.ca contínuaba aplicándose en este marco. Hedido 

en térmi"ri"os de :las aspiracones s.ociales progresistas relaciona-

das con ,1a Rev01ución francesa y de 10s prob1,emas creados 

por 1a aparición de 1a revo1ución industrial-, e1 concepto 

pertenecía a1 pasado. 

Como parte de una estructura ideo1ógica y administra-

tiva cuya función principa1 era apunta1ar un edificio antiguo, 
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perdía el. aspecto creativo que l.a había caracterizado en el. 

sigl.o XVIII. Los autores y l.os administradores al.emanes de 
.-

l.a primera mi,tad: -de1.:~;":Lgic; X-IX~ continuaron manej ando cuestiones 

pol.icía;mécÍ.I;6~~::. de ,a~';~rci;;~ con l.as l~n~-,;~:,:~~~ii'al.adas " . ~. " ~ ,~ ,> .- . 

"H~'~ia~<~t:~~t,~·~/' '~~i~~~~¡:t:ns: ::~ 
por de 

sin 

Frank y 

mado en 
":;~-: /(1~~~::~¡i~~ Oh' ", .... 

i§~¿ica que 

aún tenía y de 

control., 

organiz~:d¡!~tt ~ 
~i~~~~t~gi.~~a.s _ 1a 

l.a sanidad 

embargo, 

el. re1aciones 

:.¡;~~ -; :;, 

el.,pens':''m:i.ell1:.0~!;'Y,;;Y, __ ,''.,,', , Frank y sus 

c o nt e m Í> or á n.';·';~;;m;i '¡;¡'; ii:i.:IlÍ~:?;"'mt~e_~d:~~cta,r,,~,.;',-,~,',·:,;,i,§g~~.;~1~~r~~;~~:i:;ih~~;~ ~,'- d e s a par e c ido 

de la idea de,p·oir¿í':. ~'EJ!;}·<riei3ul.-ta:·do}' f'Ú'e_que cuando 

Al.emaniase tú v~, ~q'~;~~;~nf;~~t~:1~~~~~>i-~~'~::;~:~-o~i{e;;'as' "tÍ e sa l. ud 
__ --'-~""<:"--'--~.:-i(:'-· ,'1-:;->::: ;;-~.,_;:""":...::<.;' .,~.; Ó-<,_-..;::;. '''<''-, .. 

por el.,nuévo;~Fd~n;; '~J:l~u.str:i.a:C, ~se'~ H'i',:IOo eviden-

te que se necesitaba un nuevo,,'emfo.que, p~ra" tal.es ;'pr.obi'';'mas. 

;';c~racterizado 

originados 

',- ,'--.. -

FriedrichAugust Robert publ.icó un"tJi~~:jo simi1ar 

en Dresden en 1805, bajo el. títul.o: El. cuidad~, por parte 

del. Estado, de l.a sal.ud de l.os ciudadanos. 'Rober definía 

l.a policía médica como el. cuidado estatal.' de" l.a sal.ud de l.os 

ciudadanos, 'señal.ando que esta esfera de actividad debía de 

considerarse desde dos puntos de vista: el. preventivo y el. 
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curativo. Este l.ibro, en general., es una versi6n popul.ar 

del. tratado de Frank. 

Durante l.as dos últi.mas décadas del. sigl.o XVIII, 

se empezaron a dar cursos . ' 

de pOl.ic:í.a médica en al.gunas de 

l.as universidades,al.emanés '~,s-e::·~.>~X:-ep-~r:~ó >·~1.i·ri~:~"bue.n .número de 
- • ~'''' <, '¡ ~~. c' ¡. ''- '. . -~; -,', 

libros sobre el. te~a eri)K,r'e:}'ac'~~'~;(,~~:'~'n:~-, .~~·,~s~~\:·c~~~:~_ér·en¿ias académi-

cas. Uno de l.OsniásiU:J8X:.i';':'~t:';;S'~:fu~'~eÚÍl:e.:E';B~G. Hebernstreit, 

:: :::~::~~·ri'i~~1~i.~I;Í 
cía .medj,:c'a', "se~::.'·.d·ef,i'n:La~~~ 

l. o s ,', Pt~'i~;~·~~~~~fr~~$~8~~tg:~~. 
r ec u perecían "de ~"LIa>:! S8 

el. títu1o: 

él. l.a pol.i-

c6mo apl.icar 

y 

.. :: "~ 

tiene 

de 

til., 
',,,, "'" 

del. 
" ".':' - ~'," . 

ves~-ido-, :'~i~y~~¿:t6~;;··~~' ... ~.~FI~_';~:t:: e s,, 
:ór'~~rii.i~2±6ri·dE. Ü"profesi6n con trol. ,; y 

médica, 
'. . .0., ,. _, '_"'. 

a t~~'~':iÓ-'~ '-m'éd ~'¿'a'\';' 

, . 

~t·e~ci.6~ 
.:: ,': .;" : ~ ~._' ';;.' e :: __ :,'. -. ," ~ , ~, ¡ 

de' enfer~e~:r..a', Y. "educación 

para l.a sal.ud. 

Al. parecer. l.a enseñanza de pol.ic:í.a médica en l.as 

universidades fue ,iniciada por el. mismo Frank, en 1984 di6 

conferencias sobr. ~l. tema en l.a Universidad de Got~nga. En --

Hidel.b~rg l.as l.ecciones .sobre med~cina l.egal. y pol.ic:í.a médica -

l.as iniciO Oberkamp en 1786, quien habia sido profesor de Frank 

y l.o estimul.ara a escribir su tratado po1icía mé-
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dica. (245) 

¿Como afectó e1 concepto de po1icía m.éd:i.ca ·a _1a 1e-

gis1ación y 1a administración •dé .1os Estados_ -_ a1e!m-anes ·~ un 

área en 1~ q\l.,. estaba intére~ada Y;-> r.inef·:·1;~ute~.·_•nric~:~a······.:·_· .. c.;:.:.-.•.• sºte~: .•.•. ~.--·-.:;p{'u!:'ef:.d-~e:pfsbiu· tso-:--
reconoc:Ldo - deoSlde ·. ·ei: I>rin'~:i.p:i.'o'? ~- E'st'a.•c - _ -

car en dos direcciones· 'en'' '¡)~:();lJ.e~~j;.:5 - d.;:: i'~~~~-~c: y~~~-:,_·-;: · 1eyés 
,. ~:·· -· ·' ·.-·-__ . -- '~-- .; -n~: s--t::\~,:t.,:~;,ur ;·~d-.;~o:i::s_,~._·~-·.··.):;:·•.::.·_-.::~' . .".' -.·::~::'· _ .. , _··if',"'-- --<:-:':·.· ---~.:,- . .:.;_r·· _,, 

aprobada,s'-.' y".i•; reg1amentos. - - - - - ~.a,.: : vaJ.:ora:¿:;:¡;;.;·_ 'adecuada 

esta. -¡¡:.;¡'iJ.>~c:i.;,. :'- - - ;? q;l~j¿¡·~:.;}~~-~~t~'~t y. 1os de 
-·'~--- ~-.,,:.;;-.;_~:~:., 

f unc:i'o~·~r:i··c,.~; estaban 
·.:~-' . 

in 'ter e~~ d--~-~---·~~\-
, -,~·'.:: -~--r~;,-:;/.. ·- .. - .... , 

de' l:os'~;t-;:;,_:e;;·_ prob1emas 
,;.:.--: \·~:~.: 

··de 1a pob1a-

c i ó n, médico 
.. : 

en nii'm'e·-r~~\ 
' - _;_,,, 

,_.1'as · -1eyes que fueran ne cesa-

rías para:-ff~~_;;'.~~~~''2:~;~~~~~';Mf~'.i'N~>promoción de 1a sa1ud 
r¡. ·:-,:•r' .. .,,_;: ¡-/·> .. 

púb1ica. 

Es en é.;;;_a.~ ¡¡-·;•;,,,;;:;,. :•_!1oiid.J.•;_ .¡~: puede observar e1 impacto e1 

to de po].i~¿~¡ ~¡;Ci:L-ca'~'- ~ - .,.,, 
concep-

·-·-:','; 

Otras ciudades y estados a1emanes promu1garon reg1a

mentos médicos·. a fine's de1 sig1o XVIII y principios de1 XIX. 

La mayor p_arte tenían que ver con 1as ca1ificaC.iones y 1as 

ob1igaciones de1 persona1 médico, e1 contro1 de 1as epidemias, 

(245) ·Biographie 
mo. Viena. 

des D. Johann 
1802, p. 91. 

Pe ter Frank., escrita por é1 mi~ 
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1a superv~s~6n de 10s abastec~m~entos .1~mentici~~. ~1contro1 

de prostitución y 1a de 1os,h~sp~tá1es. S~n 

::ba:ógd:'gO n:::::o ' ::b~sear1n:d::~~;:ia~11:trJ~;Tht;f~:6&1~;J~r?j~~tt~=u::: 
térm~no poUc1.a· méd~¿a t81'~~~m~','··iX"" ~6'~n;~~;~;)f~'~'~~~/}' otros 

autores alemanes. 
c',' ._ .: • '- ::.',".: .' '.> -=:: -.. ,:;:::" .. - 0.',: ,."O-~. "-:;-~~ 

o b·s"t~~-a.ri t~ :/~' ~.e:~;r~{c:?:-;~·r~~~ ::~~-'x'ar::L~~~\' p"r,opuestas 

. , " :.' ," ·'1 '"~.<;' . 
de l.ey de este t~po que merecen 

. .' 

En 1799:,:,LH~rahn , médi-

ca 

<0:. \1 ya;~,,,, v ~s ~"~' .. ~~~ .. : .po U c 1. a 

ya hemosc{t"'d~~,:'<ii~'e's~.';época ijpre~i~nt6/~'n ,T';;PUb1icac~6n 
"Propue~ta,y ;¡;1:.~Jd~J~a'::' "';'i.i~~l¿.;. para una un'a 

Repúb1~ca" 

proyecto 

estar 

todas 

como 

de 1a 

con'trá 

salud'"~'~: ,S~~ 
'-. ,/". /~~".' 
aún .• , 

:'~-:_,', " 

;E1. de este 

,~':' ~ , -.,' 

tender, su 

para super-

., .. consejo debía 

.deb1.a v~g~1ar 

v~g~1anc~a y 

~·'-;"~:e'r. <:,'un-' ··f··~~~¿/iC;-na>ri·o·· de sa1.ud, 
".,.0 • .,.-· ,.,:-.;',,' 

ca pa~"{ ~~d~ .,:.-. ~'h:~ ?~~;~~;~~\i.ci.~~h~~<~;~:}:~~~~~:' :~i:a' ·:;·'.'p·o·.1':(·~:~~-::~::~~d-iC~ " 
por e1cump1imü'n. t~dE?'iii's ·'i';'y,;s s":n~ t.r:las 

ve1ar 

y recabar datos 
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Más importante aún que l.a propuesta de Rahn fue el. 

proyecto de un código de sal.ud enviado al. gobierno del. Pal.ati-

nado en l.800 por Franz Anton Ma'.:i. 
1 

(.24-6) Esta obra se deno-

minaba "Proyecto de l.a Ley·.sobre io~~obj~tivos más importantes 

de l.a po1icía médica". Una ~d~~rib~ci~n para un nuevo Código 

Legal. del. Pal.atinado. 

Aunque el. proyecto de código de sal.ud fue bien reci

bido por l.as autoridades•·· Y.-. sus. co1egas, nunca 11.egó a ser 

promul.gado. La invasión._. e~t~anjerat la ~-d~?{:i,-.7;.•\~,~-- .pol.ítica 

: 
0 ~a :: : : : : a n~: :: ; ; n:~~:~h:: =.·.nm .• uy ªe. .r

1
tcaou eM;a:~:Y:.·,: ..... ~.·-;.: .... -.••.• es·f·;1.~ .•.•• ·,·:d .•.. 

0

.'_·.:_._._e.~_•· .•. _is~.m.,· •. ·: .• c· .• _ •. ··.~.-.·.: .•. •el_~.:n>_f.~ .. _'a•.:s_~.:r-~.: ••. :·;·:º~ ~:i :.' v :: 
caída de Napoieói..'~;fy.0:.'h:abía: ~ _ _ .. _ _ . _ ~ se prepa-

raba p~ra. un -~~ue,;.c;:,• enfClque •.de.• probl.e~as'; dfá/saiud. y· de enfer

medad. 

Johann Peter._- F.rank_ .,y_ Franz Anton Mai 
·.-. .-. ;_;_': ·: ,:·,~ - --

e1 desaz;rol:l.o. repr_esen.ta· el. 'punto· investigación 

e inte;nto para. apl.icar e1 • ·~onC. ... pi;,o de-. •po:l:icía - :médica. 

por e'stos' ltomb'res·: p~~sist::i.'e~on-: en forma 

Las 

ideas pro,;;ovida-s l.imi-

ta da 

1os 

y dismiriuida. Es .. _, a~-~~~->c~~~it: _d·~;~~~~:~~-( 1;-~-5:~ años treinta 

cuarenta del. sigl.o .XIX. apa,,:-·eci:,r_~k ·~Úi~nos extractos 

y 

l. e yes de pol.i:cía médica en l.os Est~d.;;,. -~ie;;.~;._~s. 

(246) Sobre Mai véase Max Oeser, 
J. Bensheimeer, 1908, pp. 
(véase n. 4), vol.. II, pp. 

~3ij=3~8~t~-dFis~fi~~; 
47-49, 1.49-152. 

de 

Mannh<¡>im 
op. cit. 
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Durante 'este período se publ~carond~versos textos 

de pol~cía méd~ca •. 

policía =m~=dic"'~l=v~tel':ina:r:Lá~·=En¡T8~~·4:i·;.J.'~·iL-;"S';1.,'Ü~mayer publi-
-. . 0_.- "'. '--", ,;!;~~ _ -:.".;...: ,"- ":~o, .:. .•. .:-=::'.",' ~- r?;./: )'.- :. ~-~., -"",y;: .. - ,.'"., }"!- -¡;,-~. ,-/f. .... > .. ; 

~~:;~:Jf,ti~t~ti~~I~J~i¡l~t}¡;i?t~r~~i.~~~:m~~:;::~~ 
1 e s ; _, H~'~~t~ -::··::~:{~t9 !c;r;J:íi¡:~~í~~~~l~iiP~~'~;i;:.~Yfi~':i,¿¡:·i/~d;;"<:'ta ron textos 

s im:i 1 a l~;~ ";:Y';~a~f ;"', ';ri',j:i{~,,;~~1~~~\c'J'~~[~~i!r~~~¡:j~~ti(hl, 877 • apareció 

un v~ lum~!:; .. ri·;S t utt g~rt'qti~;; ~~;r·s·i3. ;~'~J:~;:ZT';i:i~~[:~~ii:cación de la 
-: ' ," ' O" ,'. ~_, ~ ";,,'." • '" 

qU:ím~ca a la prá<:'tic~ ,.de la_<poi:i.ci.a:ni¡;·d:i~<:.,,:·ya' la . med~cina 

forense. 

Ninguna de estas publicac~ones aportó nada nuevo. 

A estas alturas es necesario considerar la difusión de la 

idea de la pol~cía médica. más allá de las fronte~as de Alema--

Como era - de esperar. exist"en evidencias 

de esa :Liiflu'encia en países como Rusia, Hungría. D~namarca 

e donde, el contacto cultural con "las :Alemanias era 

estrecho'" 

En Italia el desarr~ll0 del concepto de policía médi-

ca había 'sido precedido por una larga tradición de ,acción 

gubernamental-- sobr'e problemas de la salud •.. ~"E;"te era el caso 

del control de las .enfermedades contagiosas y.: de las enferme-

dades epidémicas., tal cua1 aparece en·· pu.blica.cione~ como la 
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de A1.aimo. Consi.gl.i. medi.co-pol.i.ti.ci. del. senato Pal.ermi.tano 

(l.652) y, l.a de. Mauri.zi.o •.. Trat:t,,:l.o gi.uri.d~co e pol.i.ti.co sul.l.a 

Cé·s~·r~:/:~B~.·~c.'~:r_j:~~·;S~:'~·~,,~·~.~~~~~·.~_~:,; ;en~~' ~i.l~~~\ más", cono-peste (i684)~ 
e', • - ! "'~'~ .;-' 

c:ido 

y l.a 

que están 

c:\;!T~o:.:obstante , 

l.a :Ln tens:Ldad!:' con.+ .. q ue:,.:ac tuan;~·Jesos:.::'fac tores" 2;~·~;f;<p~~d::c.; " di.smi.n ui.r 
, .. ..:.' ~ '>:;,~' ·~~;~:>}t:Ti.:: :::~;Y · .... P:':"L: ': '." :':o',~>. ~-- ,y-. : '.-:.. .... ;.y j.;-,.;.', .. ::)~-:··1:~-." ~-':'~'"': ~'-.' 

l.a 

si. l.as·;autor:idade·s','.... . .' .. ;l.. })·~r~~·iii~d:i.C:Os'se .·preocupan del. 
;",,:, :::'-~'o\' 

contro·l. 
.. . ',," ";":.-::. 

sa.n·:i..'·t'a~<~o,~~:_:'· , ... ~<.;~,.: 

Con es' 'sorprenden te que el. concepto 

de pol.:ic1.a ';írié~C~{á<;;~:" haya adoptado rápi.damente en Ital.:ia. 
.'-' ,';", 

A travésd';"¡;'J/io1'tica'é:ti5':'-: en· Pavi.a y de l.a traducc:ión de su 
f,:i',,';- ;:,:" <~<~". ,'; 

:::::: :;¿;~~ji~;~r~E:::::::::,10:i :::::~·:u:n: :::;;;tJ;~:: ::::: 
se e~cue~tran""!:;:J:iarZ~l.otti.. Pol.i.zi.a di. san:ita.(1806);!"Omodei., 

pOl.i.zi.a:·~··~;t~ .. €~t~t2~m!~di.c": (1806); y del. mi.smo áu~~r~Si.stema 
di. Poi·:i:;z¡¡i.":f;;'-~'di.¿~mi.l.:itare (1807). En 1824, Lorenzo' Marti.ni. 

-',,-:-:-- ' -.~. ·;I~ 

Medica, basado en gran ,. parte 

D:iez años después t-larti.ni.· "reed:itó .. .. . 

su l.:L b ro ::i:ri.'~:L~úl.ándo l.o ahora Pol.:izi.a Nedi.ca, y l.o· que es .más 

i.nteresante, l.o dédi.¿ó a l.a Soci.~dad Fi.los6f~ca Norteameri.cana 

de Fi.l.adelfi.a. En 1835. Ma r ti. ni. pub l. ~có una tercer versión 
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modificada, titul.ándol.a esta .vez "Manual.i d 'Igiéne. e·. Pol.izia 

Medica'~ (247) La infl.uenc'.ia de ·en todas 

partes. Tanto en· I't~ii'a' ;;'()¡{: ~·~ ·A:J:J¡;¡a.!ii:('3. ~l.•J•tt~:i:'n\fr,:6.~'~ol.olcía 

médica continuó u_~ii~':d~:We~;3fci~:,;~~f·~-( .;i;~:!F~~t~~;~,~~~g~~~¡{~:s\~~,;Éii~· f ~cha 

¡~::~;¡;~¡~::~l~lill!lf ltif ¡¡r~:.:~~~~;~:i~ 
otra manera.\ ;~»r ~ i,J;~i·k;;ic~a;;X~ :i':i>h:L~·:;:~~~~·:· .< 248) •.. 

Al. p'Lrece:'. ;C:el co'~:~e·L~ de':; pol.icía médica no fue 

trasl.adado a' Gran '.ii:.e~aria 'hi;,:~ta f:Lne~: del. sigl.o XVIII. Hasta 

p;~:6~,~~cir de. l.is donde 
·.. .·.· ·'. 

se ::sa bé; . A~d~ew >,Dun;:,an ins't:i.tutos de 

medicina \:;;¡~·.,;la. 'uriivers:Ld.ii'd: de' :i;;d~¡;.btÍr¿o. fue .. el. primero 

Gran B~e~afia que adoptó. 1a :id .. ~ .:e ¡n~ .. n~ci ; su apl.icación 

en 

en 
-·.: ____ ' __ -·· .:; 

edu.::.ac:Í.ón , médica. . En 1798,, '. DÚ:ncan' d-{r~gi5 'tina l.a nota al. 

patrona_to 
.,_, ~:,___ ;. _. ,, .-: 

jurisprudencia en 1a educación. médica~ •. /' De· _l.a . nota se deduce 

que él. había estado dictando cursos. s·~b·~~.,,.ei· tema desde 1795, 

(247) 

(248) 

Martini Lorenzo. "E1ementi di Po1izia Medica", Tur~n. 
1824; Pol.izia Medica, Capol.ago, 1834; Manual.i d'Igiene e 
di Pol.izia Medica, Florencia, 1835. 

Ziino Gi.useppe. "Manua1.e di Po1izia Medica, Mil.l.án, Leonardo 
Val.l.ardi, Editare, 1890, pp. 2-3 
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y que 1a p01ic:í.a méd:Lca era parte de'1 curso. Duncan defin:í.a 

p01ic:í.a --~'-pre_c:~p.tos .,~-o- ~~~.!_~<?_.~_ que pueden ser 

usados paz: i .. 1~i¡~i;;'~..i~';:opor1él·':mag:l~~:iat~~a, que se refie-

re n n o ~ó.~:,:\;:~i,;~i.~;;~~}~:r~ii~ ~l ~;,~t~ ~~<~~~,~u~,~_~~:~:~~}f~'~él .. ·pr o pie dad 

::: :"::::!:U"'d.d~' d ",.s', •• 'o n. s •••• ,s "'dOi'.· U •••••• ' ' •• <,":,m:. n::: 
sino' Aunque 

e1 púb1ica 

era.' . i:ectures 

:: : ;::~~:::~~t::'d~Ú. ,,¿g~f~:*·!SHJ~~r. It~f¡,;:;:: 

::::::. :::~~::::e~:::1" aa:;.,.'.·.tc:aJt:e.~d:r·~a}~r·h:·;~~~~~.'.~ .•. ':~,e.,,>.·.·u~.::~.',~ .•. ·_n:.\.:.·.·.~::.'.~.~a.~~:Í~~:: 
y 10s .. qÜ~~:O';'\i~¡;'-b;;':~., -SigUie~~'~;:cl~:n:I}f:_"~.~~;~ tri~y 
par e c:Cd;o:a~~'Ti~ :Lciado ',p or Du ncan • .. La :cci-mp~r~i,.:i'}'~:;;'; ';~t re. 10 s 

temas ¿~n:;;j:d'~r';"d':'s'en 1863' y 10s enumerado;S'p'or", Dllncan no 

reve1a riiriiu.I1ad~f~;encia notab1e. misma 

época e1 ~r';fes6rde jusrisprudencia médica de G1a'sgow 

dando un c·urso. sobre p01:lc:í.a médica muy simi1ar. 

S01amente a ~ines de1 sig10 XIX, e1 término "p01ic:í.a 

médica" comenzó a dejar sitio, en 108 círcul.os académicos, 

a designaciones ta1es como "sa1ud púb1ica" o "h:Lgiene". 
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El. primer tratado en ingl.és sobre. policía médica 

digno de destacarse también se publ.icó en Esc;;;cia. Fue: 
• > ·.. 'i _·e 

Medica l. po.1.ice : ... or; · the ·· causes ··ti:i: disease·, ··with the mea ns 

~¡~:¡~~li~!il~~~\il\{~j)i~ítlJili~tf f ~l~:~~~~: 
me dad.• ~.j~~;~ti~ .•. están.· ,;;gs · ;;,.;,;:.,;a: ¡~ Fra.i1c ~~·4 '-de'.)>ifn¿Éin,; ·Pero 

l.os temas que.: trata son l.~~. mi.sm;;;s ~- . 

La 
. ,. -

preocupación . ,·por·· ·J.os:· .. 'probl..emas· so·c~al.es- de l.a 

sal.ud y de l.a enfe;~eda.:l es J1lan::Í.:f estada durante' todo el. 
:--·' '-·:· 

sigl.o 

XIX y a menudo en =térrli.:i.no's-' de- policía· médica. Así, 

Gordon of ,forensic medicine, publ.icado 

en 

Smith en ~~ '.P;inci;l.es 

de
0

fiÍ'iía l.a pol.icía 1821., médi.ca como "l.a apl.icación del. 

conoc~mient~ m~~~co en beneficio del. hombre en su riivel. social." 

Robert Cow~n, profesor de policía y médica 

en l.a Universidad de Gl.asgow señal.aba que l.a·•· frecuencia de 

l.as enfermedades epidémicas depende de varias C~'Usa.s·, "pero 

que l.a que más infl.uye en l.a pobreza y l.a in.digencia" •. En 

1837 propugnó l.a creación en Gl.asgow de· un sistema de' ·pol.iéía 

médica. ( 249). 

(249) Ferguson Thomas., 
Londres y Nueva 
57,97 

The dawn of Scottish social. wel.fare, 
York, Thomas Nel.son and Sons, 1948, pp. 
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Sin embargo• l.a idea de una pol.icía méd:Lca se había 

ido l.imitando más y más al. control. de ias :~~n·f·~~medades epidémi-

cas y a l.a s .. ~Perv:.is:Lón de 1-a -s8rii._da:d_:--~·aiúi;I:efl\¿·a~·-·.;;:;;~~;A~·Í:·· en 1842. 

un autor . en <1.:.: British and Forei_··.;.~_ ••. s.~o~l.Po:l,;.'_~fe~;cs'•tfif!i~~.~:~:-:~-e quejaba 

de que .. .:,~ i~ni¡aterra "la gente }~~~;·a-z de pensar 

· :::,~:.:;¿~t·::• 1:·::::. ·;º.n:!:J;~~~j!'f !~~~·ª?:~;~-~.;j{~~f !·l~C;¡::.~:: 
~;: 'e -· " 

., .. ·''' ·-

a l.a cÚal. 1iaman Co~;;;ej o; Íi~. s~_i:ü.d'•>.CJ. .:¡·.,; c_uando 
•\'.' 

sin c~~t;ó1••.' (Z50) · el. cólera: asoi.:. 

·--,., ·>~·" 
·.:·- :, ,,.; 

El.• emp_l.e()·, ;:d'ei) té'rmino ."Pol.icía médica" en 

Unidos, durar'.te. el.· ,;.·{-~·:{;; XIX •. era como en Gran Bretaña. Así, 

en 

of 

• - ·Lj" ~~·,~ ,< 

l.820 •. Dav:i:d 'tt6'~a~k ~presentó sus Observations 

improvirig ·.t~<!L'i;~~-~{cal. Police 

re¿C:.m~i:td~ b~ ·'modernizar que el. 
';;;' 

of the City of 

abastecimiento 

on the mea ns 

New _York• en 

de agua, pro-

porcionar ·:vi:.Vi.e-~·da·s·: adecuadas para los pobres, la 
-:·:;:-~· ,:·····: :.:_ . 

-ínt'ro'duC:ción 
' ::"':;;.'.'.';_: -~~.: 

Íie; i,;i~ ·.:<::a;:i-1es. de 
\':;..'..• - >_ 

un_ -~c~St·em·:~-~_:de al.cantaril.l.ado, l.a ampl..iación 

l.a limitación .de entierros dentro de la ciudad ·t .:~,~*7l~~f;Ú_.;.'ción 
de piedra por madera en l.a construcción d .. · m;¡eil°E•s':C:j~2:·ciá'..:s;;.nás. 

··-~,-,:·' ·"·. 

En 1862 • Louis El.sberg expresa .. un enfoque m'ás;:> iiii'.p'i~'o:'··· en su 

trabajo 

(250) 

(251) 

t:Ltul.ado -"The domain oLMedical.. Pol.i.c;<;,) ( 2~1·). Basado 

British and Foreing Medical. Review 14:446-461, 1842. Vé~ 
se p. 446. 

Louis El.sbcrg; "The domain 
can Medical. Monthl.y, 1862, 

of medical. pal.ice", 
pp. 321-337. 

en Ameri-
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en parte en ei manual. de' pol.:i.ci.a 'm'édica de' Schürmáyer y en 

el. tratado de Mohl. 
, ' 

su materia '''cada 

rama del. 
;;:,<-;\- ~ 

Div:i.de el., 

va c :L ó n d e ia{1y:~~t;~? 
'-',. l.:",'''''', 

y admin:i.stri.:'c:ili5 

ra de e.i~.i~ii~~;l ~ 
de l.a 

ría. E~~\:._res1tcn~;:¡:del~ J..os{: p1anteam1:entos~:_de~ ·;E s er se",f-re:f:i.eren 
" :~o',:~, _.,,~;: 't:y.", ;;~ j,t Vi"", .. ;:- ~,¡ -~ E' .~\\ '!r. J ~-;,?~ . :~~l2.-~~f,~¡t,. ::~"'1' ~:'-':""'V-:~ '! ¡,: ~",/,:,: ' ,Ttf~r~~~!?j~";::~:- , i-: A_ - A 

principa~!"e.~te-:~ :l.,a;" - 2med:i.das - -~!,.e,rpei'~'~~~b~~~~, tOllú~:r;":p_~>:~~: ~7v:i7tar 

::;:::~f;~'~~~}~'i~~~~?:!!!~~~¿t~ff~t~~¡f::~¿!,:~~:lf~~~t~ 
eco, aunque ·)-~·d·é.b·i.::Lmente, El 105 \·'p~,im~r.~s._';~_auto~.es~"-!i:a1e~a.~es·'~-que 

e s c r i b i e r o ns o b r e po 1:i. d a m é Ú c';'.' ;':ri~d J:~i;;:~:~'~~~~I'(t2ir;:;':an ua l. 
", ~ . - . -:-. ,,: . .:.; ": •.. -,'i 

de Schü:rmaver. el. origen de l.": ¡nf:i"u:e~¿:La"'e~; ,e,4:i.d'E>nte> 
,.' ;'.:.~ ".' '~>' .. _. ",: .' -

l.a 

El. dEOse:p:ñó ~~,,':pcape'~" :i.mportante 

sigí;;'s:.XV:II":;;,;:-'XV,Iii~y'~l.os 'puntos 

mercanti1ismo en 

conformación de' l.os de 
;.;~,'._, ::-,:/, L '-:;.:.' ",;-/'--( 

frances l.a sal.ud 

estári tria":cados 

a e e r e a d"e" ,~~'1'Ei s'-:;~ : '#~?~~~~:~~~~~p:.~;:<~:~_~)_~:~:;~.~.:~ 1.e s 

por é 1-.• :',_ ~ :' ~~~'~"~~\l:~\~"; :.i,~·~~;):f~~,.~f~';~;'~:~·~é ;;.;'~. en este período 

~: e: ::::~ :,' ':!: i;~f;;;\~;¡~j;d~'fi,~':~i?~~!~:'n~t{t: -~dee .'~:: no concepto como 

el. imp1icaciones 

del. concepto 
,,-o ., ,-

en<>re:L'ación con l.as cuestiones 
. .' . 

de sal.ud. En realidad, el. conee"pto de pol.ice es de origen 
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francés_ Ya en 1711 por ejemplo, el abate Claude Fleury, 

tutor de-los n~et03 de Lu~s XIV,serefer~a al tema de pol~c~a 

de la salud'~ señalándo su' ~mportanc~ .... ' para b~enestar del 

Estado y el, deber del '. ínonarca·de'oc~pa;:S~/dei,problema. 
, :',. ;" ,: -; r:'~' 

i. :.;':'~ <, ~...,~: ' ~. .._> :.:, ': . 
. _,;;;. .~ '.: :,' ·:f~·;~, ::',~ 

S ~ n .. " , , :a' '.:;.~o'·::~l:':~::~ ':'t~;';~e' r:::"a'" :t~'''.;uY}··~'~a~3·~Pf~r;ta%n~kc;~els'{a,!t. Ú :LA" cua
n

'
q
' ,u en o t:i. e n e 

aceptac~ón o general:,:, e~".L "" "\"'" •• ,o",,'''''!:'''].' '¡:\Ó"7:."':':i", '2":,', ";",,,' " algunos 

hombre,s, como F,. ~,?, .. ~'fJ~;'·é'i"~'·:~~;:~lr;~;;;'~i*~oi~~iF;~b;~Ü"'.'algo ~nf,lui,-
dos por Frarik, ~a ma~or~ ~l~sS~ s~francese~' ~nteresados 

;~:1h~~:·;;;;:{~:;~:IIi~~i~~~~~~ltI81f9~·,¡['~u';n:,;!m!~e;dl~c~ot~~~I~; 
médica a prob.l .. m~:",~Jf,f~:~~f:i.f:tcós.Eri " " "~ '·militar 

de nombre BidotPH~ii~óun'proyecto ';~~~:~ff)[~~~f:~~~'i~i~~~;d~ ~anidad 
y de pol~c~a"~édic~:~,' E';" 'cuanto.a" sU'o:;''';~t'e;'.{,,::Ú:;n, se l~m~taba 

a la prevenc:Lón,;y~eL",:óntrol de],;';: .. e~~~rmed~d~s:~p¡dém~cas. 

sin 

La rev~s~ón de ,la, lite'ratura 
".<'·~'-··',F:· 

embarg'~:~:,-:-:¡-'q~'~ 

• ~.:_ ::' _ .',_' _, ~ :' ,"' _·.~2 

'¿üando los 

franc'esa deja en c1aro, 

franceses' estudian 

las relac~o~es,.{ritr'O;ia s~tuac~ón pol~t~ca soc~al i: la enferme-

dad 

y en 

ca. 

10 hac'enc'::,en':,',tin"marco muy d~ferente al que . - ",- .. ,. . 

el q ue,.so~:: .. ti'¡:bí.a:' desarro llad o 

¡'l~entras ':, q'úe el: absolut~smo 

el concepto 

~lustr~'do 

origen 

d;;';';6i;:L¿~a ;inédi-
"»~ '.:" ,~,<¡, ~~.' o 

p~e~a'i~¿i:~ "en la 
':,'. 

mayor pa~te de Europa, el v~ejo orden habí.a s~d~'~~oientamente 

derrocado en Francia y dif:ic~lmente remplazado ,por el' mundo 
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de ~a empresa cap:i.ta~:i.sta y e~ const:i.tuc:i.ona~:i.smo par~amenta-

río .. 

Después de~ destino de~ concepto 

de po~:i.cía :méd:i.ca. no está f1.lera 'de "" ~ugar, ::i.nte'ntar una va~ora-

:::n md:d"::;ci{i~~¡i~~~j~~"viJ~~i;~~.~¡~~~.."ü:~~~;c~'tf .d:~rP:':: 
sa~ud basado:':'",or:i.g:i.na~mente "de':, "acrecentar 

e~ :~~~ ~:~~ i<~ r de~ pue-

b~o. 

:f;~J ) " .. ,-" .. '.-,:' 
s:h~bía una preE. 

'~ograron a~gu-

~e~~l.'~~<lOs :~~pecífico~. " nos 
.; . 

'e,j emp~o, Johann 

Peter F';;';~k comentaba en " efectos prácticos 

de su Medicinische Polizey mencione, 

he :i.mpu~sado ~a promu~gac:i.ón de sa~ud en 

Európa'~ .. Visto en cuando Frank 

hizo est'8_ afirmación, 'médica 

ya e r a un,con ';'ep 10 ovac.{ o~j:Á,,~i:p: :";:;;::~;>~';:i()s o bj e t:i. vos 

:, ~:;:;~i~;~iJi;::~¡c:]~:~t!'~t€~~:t~ttti&:8t}:;~dr:i:~:t:::~ 
~os tamba.leantes,~¿::im¡';,.'i,;~';~ ;:d"li"~bsoiut:ismo y de~,' camera~ismo_ 

,_~~ ~, • : • ...i';' ,,' ",,~' .. 

En 
'.". -'" :::'i'~~' 

resume-n",::'<- :~nte'nta-r. - ia·':·>·~p:L:Lé.~¿ión' l:dé 

prob~e~"~~: ~~< ,¡: este co'ncepto a ~os 

nueva' 

." ~~::;'-o' 

soc:Le<l>id" indu";tri>i~ era ofrecer un reme-

dio que ya esta descartado. 
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No obstante ,.. esto significa negar 10s.··importantes 

logros y '10s' e.fectos· permarientes de la 'idea ~~ ~01!c~a .m~dica. 
, ' 

que 
,," ";:".: :<;,'.- :.:;,: 

deben buscarse'" no" ;solame·nte·,:; en 
.. _, _ :.-' .. --,' !-o.'~o·:,~;'_~ ---¡~'.~=-c;-t~::<~ ',~--= ~"":::_,"--. 

leyes ":s:ino' "en 

ciertas d:Lrc~~f~.~:O.~~;".S;~02!.;+(t';'~.'cien.c\la~.{ el 

desarro{1;:;:: .. y' 
'_.' ':- .:-',1' ~.I \ ~ r J ,::. 

::s e:: U;~~~i~~f~~~~{i;ci 
ios 

•• ;';',' .:,' .. ..:."! •• -.:-, . .'-

y Franz .. " An ton .. ,·Ma:i.. 

Adem.is "s lo 

el 

a 

nuevas', 

del 
", :L.;/ ':.'.~ ':-:'~~ .¡",,'.' _ '~, 

p r~b l:"';~·ftincla:;¡'ei.'t al' d ef i Íl ido 
,":'. :-';:-, -/'," ... "; ",';;·,>"'~';~'"_7,-:" ";:";:' 

otros a~t-o'r~'s~' q·u_~;;.·c:~('~a'r:on· el, concepto 

y 

de 

- _'." l.' -

Johann 'péte~'i ',Frank 

po 1 i cía:~~~lié'a.~< 

y por 

En este' una vez hecho e1 anteri.or esbozo 
. »:.-",'::.'",:. 

sobre el. concept,?:, cle;·: •. PC;1:ic,~a.;M~d~ca. entraremos de 

obj eti va a • a~ái:i.;'a';;'i()"~"'re'¿alc.ind·();'l.a:\pre minencia 

manera más 

,",¡_>' - .. - _",'_' - . -,;.:-~- -;:,~ ;?" - .. ''ó=;'-- . "": ... _.~ 

tuvo en ~os pEi~~~s:/_ ... ;g·~.~_~.a_~,o~~::~.:y·:.;'~'~'·:. ~~<una 
Europeos, de les 

en nuestro país, 

10 anal.izamos en 

•.•. c'J'a :t:~~;~:5;~?c s~'ri(" '1:';';;; .;c; a 

;;~,n~c¡~-"J:¿:~~'~en el 

e~ e i;'~í \:tii~"a nt:erior 

qu.e esta 

gran mayoría de pai::;_es 

equivocarme influyeron 

sig10 XIX tal y.' 'como 

dada la influencia y 

lazos de comunicación Pol.ítica y comercial. que se tenia con 

dicho contienente. 

General.mente. cuando se habla de po1icía. uno piensa 
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en seguida en ~a ~imitación de ~os derechos. en ~a privaci'ón 
'". .," 

o ~a restricción de, las ii bertades_ En rea~idad. no Se trata 

Hasta 

han 

y ~a 

e1 punt~, 

1~egado a confundÚ:' ",',voiu~t:ar:i.amente ".,1a 

de su defensa"-,"(~53:/ 
'ciudad 

Para Jorge Naci~ Mina e~ concepto de Po~icía es una 

Pa~abra: 

"Que encuentra su origen en dos raíces griegas; po~i-

teía, que signifi.ca, gobierno. y~' po~is que significa Ciudad. 

así como, ~ ;~\~,': G'o.~~ er no 
"(,\" . 

que podemos definir~'o de ~a ciudad; ésto 

toma ri d o 1 o de un d ic C:LC;~;i;::j,o:J;;¡'~~I;~':i.i5kf~C:>:':' HaC:;;.e:r.d;:' ~a :, b ús q ue d a 

::d.::.r:1:.::~:~;~;~li~f~t¡¡li:::~~ii~t~1::~:i;::::::::: 
cump1iendo':"1as:",'1eye's"",u:,'ordenanzas:;¡ices ,a ec'i'das,,:~&par,a ,t.su mej or 

g o b:i.~i~iP. :'~'~~:"~o~~':~~~~:~ ¡~ i. ;: ';;2';;~:¿f,!~~fir~~(&J~d!~'~~~,?¿~~¡~~:~~~;Y, u r b a ni-

:::2;":~~~~~;:;;;:;;s~O:s~:~b;~·~~·:¡~jiit~fS~~~±;:;;~;;~ 
1980). pág. 7 , ",<, »>" " 

(253) ~e C.1ere. Marce~ Le C1ere':' Hiá'to'ire 'd'e ~a p01'ice. 4. ed. 
(París: Press Universitaire. de France. 1973). pág. 5. 
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Por lo tanto comprobamos que el término engloba muchas más 

actividades que las que actua1mente se.· consideran dentro de 

materia estudiada;. :'bajo: e'stos ';1 .. i'!eamientos~ en los 
,_ ... : -·::Oé-' L::;>"· :::.~;;;~ 

documen-la 

tos resguardados en· E>,1 '.'Archi-vo c;}{i.'~26riC:c>··','de' ·la .Ciudad 
, • e ::·-. :",. • ·~- « J:;~-;_ ·1· : 

de Méxi-

co, se observa duran'té t6<l6',;':;.;ii6~'. f~'e~':i6d~:S .analizados que se 

presenta al respecto·.· al ;;.i'fa,¿~~:·f~~:.{<~~~~S:la ·palabra, así como 

a la actividad que en :•t~.;;; ''i'~t>'~e'Y:n6s de las ciudades, 
"·.:.-·? -,.-,), 

p :Jr ende 1a investigaci.ón ·'s.e'.::: t.Or.O.'a.'\;más·; interesante a1 penetrar 
-, ---,--

al estudio del municipio de M~~{~o~~~(i54) 
. ·:, ~: 

La palabra Po~-¡~_-ia'···, v:Len·e· de1 l.atín "politia" y del. 
,._. . 

griego ,o_· .sea 'e1; .. buen·• orden que se observa y guarda 

en l.as Leyes u Ordenan-

zas para su 

Para MAYER·. P.ol.icía. Es l.a actividad del. Estado 

encaminada· ·:a ·defender, por l.os medio del poder de Autoridad, 

el. buen orden de la cosa públ.ica contra l.as per.turbaciones 

y l.os tanques que puedan l.l.evarse a las exigencias individua-

l.es. 

Para este autor, l.a pol.icía es una act.ivida'd de defen-

sa del. propio Estado para mantener el orden públ.ico en contra 

(254) 

(255) 

Nac{l. mina Jorge. Ob. cit. pág. 11 

Diccionario Encicl.opédico Hispano-Americano. Tomo XVI. 
Pág. 918. Ed. W. Jackson. N.N. 



506 

de 1a conducta individua1 que tienda a 1esionar1o, para e11o, 

actua1iza e1 poder de Autor:Ldad ,· cuyo origen es la Ley y su 

fundamento 1a fuerza;· ·a:c:ma 

intereses que estÍ!i .;1:>1ig.;,,jfo'. a 

YOUNG, 

·'fu?_dj1menta1 para defensa 

proteger y a garantizar. 

de 

dice: "La Policía 

los 

es 

di dad. la segu:r:idad Y·.· .l:>ii:.nestar de su pueblo, agregando que 

es una Autoridad ·para •'r.e.gu1ar, y~ P.r'o_t:eger". (256) 

.··· ·- .. _ '' ~, 

por 

esta;defin:icióri, 
. . 

funCi:61l·' ... de 1a 

·,·,::. ' o··· ' 

1~~·b:iene• pr6te~idos y regu1ados 

~on:; i~ '~al~~:r 1a comodidad' la 

En 

seguridad pop~1B.CJ::; / .;.:;iriq:Ue'• en :.principio esto 

es verdad:~'. sin·: embargo, 1a en ume;·~~-i.:5:~~:· :e·s·-,:,:;1::LM:L ~~~~ti va. no com-
·~ :,:;:·-::-,' ·~ :-

pre n d .e .;.i~un;,s otros va1ores que en jOu~S}-l;!J,'.:f,t·~j~tM:.?;idad está 

ob1i·gada . a proteger. Más bien. e.st<: concep·toe~·ó"ser:i.a adecuado 
,-., '. -,::~ ;;-'J(~~~~'.; :i{~f ¡)~·.f -~~~;~:~: ~t~. "' 

para .. d·e,f:i:nir una Policía de caráct:'e'X:.'
1
' e·specia:rc;·~···;,;·dentro ·de 1a 

c1asificación general de las fun.ci'~~Zs Y~t·.:1.·}~i·;~f)~'~;.··. en conse-
,,·, 

cueri.cia, no se satisface p1enamente 1os .. ·~-~·~·-ú~~~i~.~-O~. fundamenta-

1es de 

( 256) 

un concepto específico sobre el t~~mi~~· J>.<:>1':i.cía. 

Según FINER: 

Yo un James T. 
Pág. 967. N.Y. 

"Es poder de promover el bienestar 

The American Government and its Worios. 
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púb1:i.co, restr:i.ng:i.do y regu1ando e1 uso de 1a 1ibertad y 1a 

prop:i.edad". (257) 

no es de1 todo Sa ti~--f acto.r~ia ~ porque 

uso de 1a 1:i.bertad_y ~a prop:i.e-1a restri.c .. c:i.5n-·y regu1aci.ón de1 

dad, como:,;•PJ'.íti. de part:i.da para obtener. · e1· b.lén:; púb1_i_co, 
:·.~ ,-

no 

es únicam_erite ;: 'funC:.ión de po1icía en-·,. s:~-n ~::L-dO-· :~,:~:s.~~-~·-i:¿·é~·-, sino 

regida· por 

por autoridad·, competente ··:dependería e1 

BIELSA afirma: "La 1a acepción 

más .amp1ia, ejercicio·· de1 poder:• púb>:j_f'.~ .-_.;;;:,b:re hombres y cosas. 

En e1 dom:i.nio de1 Derechoi.'Administr~f-:Í.::Y.o•, .e1'..'C:.oncepto de Po1i-
_, : 1, _-'.\'.·<:::·._· './'_'·<<_:·.:··:-·-';· 

cía designa .e1 conjuntó;•· de :-~~rvicios ;:,rganiz-~d.;s .·p_or 1a .. admi-

nistración púb1ica ;•con;;. e1 :f:lri. de :a~eg._¡r~r: e1.· orden púb1ico 

y garant:i.zar 1a integri.da.d;:;,:fí:;;.·:i·C:.a ;:- y aún moral. de - ·1as personas 
.. ;_·-;:";.~ ;,-: , .. 

mediante 1imitación'esc- iritp17~stas · a -1a actividad•: persona1 (i'ndi-

vidua1 y 

Di.cha a_ct:i.·~fi'da'.d admin:i.:strat;.iva no tiene, por decir1o 

así, un 

bremente para hacer 

(257) Finer 
pág. 

Herman. 
35 N.Y~ 

·en 

va1er 

Theory 

e1 cua1 pueda moverse cómoda y l.i-

sus "miras especia1es" de orden• 

and Practice Of Modern GoveY.nment,. 

(258) Bie'lsa 
Pág. 1 

Ru [ae J Derecho Administrativo.Editor:i.ol. A riel.., 
Barcel.ona 1960. 
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de bienestar y seguridad púb1ica, está sujeta a una de1imita-

ci6n de funciones y facu1tad!s• en cuya acci6n debe adaptarse 

estrictamente . a 1as disposi~io~es 1e~_a1es. de manera no 
':'..-r· i·~·J: ,"~·:,_•- '' · ·· . 

ie es pe~mi-~-:L·d~ ;·.Pr'o\::.e.'d·e-~~·~--L~·,v·a.--i-i:d'a.' .. ~-~a.-~::··~~'~ii~:>s arbitrarios,_ contra 
··.j'· ~f-· .. _-·-''::". ~-y·~ ~;f·,/~ 

'º •"· ias ú",º:r::·~:r'""ºtí.º" J~j;~"º" , 
Po 1icía - ot·~;º'.~:d.}e,ri1;~f.,Lº;.:r:f~diee.~nrf~¡tft~;i~s.~ ::::::: •• ·i1sªº ... :s·;.;:~;¡1::~:: 
mantenimient<l> . . dé· étl!'.i:i'ad..;._nos:. 

i~::i<::~!~~?!:~::~1~~1~}~f Jf t~ff~~;~;~H})f t.~f~::~~~~ 
. -: .- ''.·' - ' -

cuyos individuos no .11evari·:·..;,~·i·.fc;·,;m:e,:_ encarga-
·.:' .:._•: ... • ·-

da de 1a vía púb1:Í.ca dent.ro de1· municipio, M~ ·.AsE.·~t·e de po1i-

cía". (259) 

Para e1 maestro Rafae1 de Pina. "Po1i6ía es 1a fun-

ci6n. que tiene por objeto e1 mantenimiento de1 orden púb1ico 

(po1icía gubernativa), e1 auxi1io a 1a justicia pena1 para 

e1 de-scubrimiento de1 de1ito y de1 de1incuente ( po1icía j udi-

cia1). y 1a prevenci6n de 1as actividades .dañosas a 1a sa1ud 

púb1i¿a. (Po1icía sanitaria)~. (260) 

(259) 

(260) 

Diccionario Encic1opedico Larrousé J1ustrado~ Editoria1-
Larrouse. TOmo II. Pág~ 76~-~M~~~co 1984. 

De Pina rafae1. Diccionario ~e. derecho. la. Edici6n. Ed~ 
toria1 Porrúa •. pgg. 307. M~xica 1976. 
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De 1as anteriores definiciones de1 Pina, 

nos damos cuenta que además ·de definir tres· t::i.'.po'5>". de 'Poiicía. 

:· .:;::·::i~~··~~~;;:;~:::?~."Zje~::~.~~~~[4i¡~\~~f~~f~fft:: 
::::·~~-~=:.·~~;~t~!f it~l@t,¡:{f ~;~~••[i~:i~K\l~.*~~J~f~~;~ '~. t::: 
tar, ~dén·t~a.·rse -:,:::a·ir:;.: ::{ñ·d·i.v:~dUó',;<·;·:q~·~ :: .. ·.,c·ó·mo·· .', P'O·i·i-C5:8 l'T:pres:enta una 

perso~~i:L~~i 'X~~~:i.nt~ á·•·. '1~ ~;,.,.~u vi'da cof :td:iiih~:~< 
··:·,, ; ·:, . "~ 

.. , ' ., i :. ... ' 
'En' .sí,,· er ::·~o·¿:ablo::: Po1icíá. en:: .su .aínpLL.o significado 

etimo1ógico prov:i.ene de1: :~o:C.a~~~ ~r::i.eg.; "po1iteia". equiva1.en-

te a un orden' públ.ico y s.;,g.;r:l~ad~: iC>~diudadános. "Po1itaia" 
·.· '.", 

Significa• ciencia de 1.os · fÍ:n~·:S :\, ;deber.:.s d.:01. Estado, es decir 

de 1a "Pol.is", "el. Estado; 1a comunidad perfectaº. 

(261) 

Ahora bien adentrándonos a1 concepto de Po1icía Judi-

cia1 Osorio y Nieto, nos da 1a siguiente definición. (262) 

Po1icía Juicia1 es 1a corporación de apoyo a1 

Ministerio Púb1ico, que por disposición constituciona1, auxi1ia 

a aquél en la persecución de 1os de1i tos y que actúa bajo 

1a Autoridad y mando del Ministerio PGb1ico". 

(261) 

(262) 

G. GLOTZ. La Ciudad Griega. ler. 
drid. Pág. 5. Barcelona 1929. 

Edición. Editoria1 Ma--

OSORIO y NIETO CESAR AUGUSTO. La Averiguación Previa. 2a 
Edición. Editorial PorrGa. México. M&xico 1983. 
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En este orden de i.deas, aunque brevemente hemos ya 

anal~zado el concepto de "Pol~c~a" y el de "Pol~c~a Jud~c~al". 

ahora pasemos al anál~s~s sobre la fundamentac~ón legal de 

la pol~c~a jud~c~al ~n M~x~co. 

B. FUNDAMENTACIONLEGAL DE LA POL~CIA.JUDICIAL. 

De manera muy concreta d~re que el fundamento legal 

de la Inst~tuc~ón en estúd~o 10 encontramos en las s~gu~entes 

dispos~c~ones. 

Art~culo 21 de la Const~tuc~ón Pol~tica de los Estados 

Unidos Mexicanos; 3 . fracc~ón I y 273 del Código de Proce-

dimientos Penales para el D~str~to ·federal; y 10. fracciones 

I. II y IV. 41 y 42 de la Ley Orgánica de la Procuradur~a 

General de Just~c~a del D~str~to Federal. 

C. CLASIFICACION DE LOS CUERPOS POLICIACOS 

Cons~dere necesario 11evar a cabo en este apartado 

clas~ficac~ón .de '105 cuerpos de Policía para tener una 

vi.sión más general.i"zada sobre 105 mismos haci.endo la acl.ara

c~ón que no entraremos al!~stu~io de todos ellos. ya que sería 

un tanto '~i1ej ax:me el. 'estudi.o~· que en sí nos interesa. sin embar

go por ser distinta la naturaleza de los casos en que ha de 

ej creerse 1.a acción po1i.cíaca, el. Estado en ej ercicio de su 
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soberanía ha formado diferentes cuerpos cuya función en 1o 

particu1ar queda anotada y definida por 1a actividad especí-

fica de cada uno de e11os. 

La actividad Estata1 por cuanto hace a ésta área 

se estab1ece fundamenta1mente en dos ti~os: "Po1icía Preventi-

va y 1a Po1icía Persecutora". 

La primera, :presenC.i~, P.revi_ene _ l.a 
.:.- .e·.· .. ··.-·· _-,>_·._'.,:-.:- :-·" --.-.·. ,, .. · 

de1ictuosos,,. adopta 1as nie'didas 

con su comisión 

de 1os hechos necesarias para 

evitar 1as infracci.ori·.~-~~>~- .1e·&·,~1-~-s; ':está- ~nconmendad.a- a diversOs 

::g:::s::s t==~:ét,)~Í~~,~:~Éi"~tg~:~ {~:es1:::r: ::rs::u:d:::i:::::::: 

es dec~r:~: ·sfe\~~:~·~;~-ii,~i--i:·~·a·:·'a'i consumarse ·ei ·-iií~i.to pen·a1·, ··-Siendo 
~' ,,; • :-~'-J~:· :r :, : " :" • "• • • : ' 

ésta pr·op"1·a-;~i1:te--~-e'i-:;:r~·S-~p\1esto riecesari.O ~ara .su int~-~-,,~~ción, 
~: '· '- .. :·:·: . .. ;_,- : ;: ' '· - - ~ 

esta :1a_b_or, · ia· 11evan' a· cabo y las Po1'icías -~ Júdi.cia1es · de1 

Distrito, Fed_era1, -.~li1itar y de 1as Entidades Fe"d·erativas. 

Act,_;a1.men'i:e en .1a · ·República Mexicana existen, entre 

otros, 1os s:LgÚiente.s.·:cúe_:t"p_os de po1icía: Preventiva de1 D.F., 

de Tránsito ·de1 .-_D.F·. ,· de Reg1am~ntos, Bancaria, Industria1, 

Dirección Federa1 de Seguridad, Forestal, de Recursos Hidráu1i-

cos, Sanitaria, Fis·ca_1· de· -Gobernación de comunicaciones, de 

Tránsito Federal de· . Comercio, de Marina, de Relaciones Ex te-

riore.s, Agraria, de Educación, de Ferrocarri1es, del Seguro 

Socia1, Tute1ar, Penitenciaría, Mi1itar del Bosque de Chapu1-
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tepec; Policías Judiciales del D. F.. Federal y Mili tar. In-

fantil, etc. 

En las Entidades Federativas: las Fuerzas del Estado; 

Policías: Urbanas, Municipales, Servicios Se'creta, Fiscal 

y la Polic:ta Jud:Lc.ia:l: Es Ua tal.. 

De acuerdo con ci.rcunstanci.as y pretens:i.ones 

de los dirigentes de la Admiriistri;,.c:Lón° P,lblica se van insta1.an-
.- j' 

do y desapareciendo al est:;'mar';o~o }.n:°ritiles. 
~-.:.-~-7.: ''i~, 

En si diremos la siguiente, que 

desde el punto de vista pre~eritivose dividen en: 

1. Policía Preventiva y 

2. Policía Preventiva en los Estados de la República. 

Desde el punto de vista persecutorio y atendiendo 

al espíritu del ártículo 21 Constitucional y a la Organización 

Legal que nos rige en M~xico, podemos calificar a estos orga

nismos de la sig~einte f6rma: 

3. Policía Judicial. 

4. Policía Judicial del Distrito Federal. 

5. Policía Judicial de las Entidades Federativas 
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6. Policía Judicial Militar. 

7. Policía Femenina. 

Ahora bien entremos al estudio de manera particular 

de la Policía Preveritiva. 

l. POLICIA PREVENTIVA 

Resulta innecesario hablar sobre los antecedentes 

de este cuerpo policíaco ya que -considero sería m·oti.vo de 

otro Tema, por 10 euaJ.:. 5010 nos ubicaremos' en cuanto a sus 

funciones que le 

El Estado; :d',;n~rci ,de su Area Admin:;'~trativa.: realiza 

la función '·d¡"" 
de velar por 

" , 

cía Prev·e~t·i.va' "-'se circunscribe a 

Vigilar. ordenar, exigir 

medidas prev.en ti vas sino represivas. 

este, el fin 

La 

las:: s-~·g~,.:l.~'::~'te.s:::·.:~ -acci.ones: 

y ob'l'igar';, no solo como 

La vigilancia evita hechos delictuosos y facilita 

los pr~meros auxil..ios requeridos por los particulares en 

toda ¿1ase de acontecimientos. 
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Con 6rgano informativo. coadyuva a1 mejor desenv01vi-

miento de 10s ciudadanos "en sus tareas~ 10 mi,smo sobre l.a 

a 

q~e,' acerca, del. 1ugar :y, Autoridades 

qUieriespue~~~~2u'd:ir p:ara<i~r~~e~t""r ,s~~ queja... en caso 

d e ha b er ,', s ido,'~~.fti;;;~~~~d~' h¿;;tiosÚd ~i'r~~t~~6:'; o s.', 
", - -;,':: i-~::-" - ., ."-:' .~,~~;_,~>- ·;'~yr<::t,/: ~-t:: ,',::;:.- }~:~'- ·l~.':, 

una cal.1e. ubica'ción 

tr:::~brd:~·:J:mt:~:C·:t~:{j~~l~t~~~~t~~~ti~~ft~.af~~o:;~psaOrt:: 
p r e ve n' i r 1'0 s -, d-~;i~i~~~;~~~~~~f~:,~!,~J~~~:;~'~;~t~t~·:: n, -~~I:~~~' i u t o r i-

que se 

cu1.ares, para 

dad e s a 1 a a p 1. i e a ció n e s t r e ~ ~'i'6~~ l~d-¿~¡:f;i~~~~~~~~tlli~:~~~:~~f;~'.~ 
.... , .x; ,~- r~~~~\~:t{\: -,-','.': ?-~" .. ,.": - " :':<,.," 

La funci6n de eXigir,:y:o.bi:i:g·a'~}':ti{e~:d~,·;":i cumplimiento 

del. orden jurídico: vigil.ando l.'¡ ';'ií·~'p.i~'ir~i~>¿o;"ercios. casas 

habitaci6n. espectácu10s púbiicos y en general. todo centro 

de reuni6n. 

a. ORIGEN CONSTITUCIONAL 

Aunque' l.a Constitución General. de la República nO 

prevé expresamente 1a existencia de 1a Po1icía Preventiva, 

a través de al.gunos, 'de sus preceptos encontramos su justifi-

cación l~gal. E l.', ,ar,tícul.o 10 indica: "Los habitantes de l.os 

Estados Unidos Mexicanos tienen libertad de poseer armas de 

cua1quier cl.ase',~, para su seguridad y 1egítima, defensa. hecha 

excepci6n de l.a's ,prohibidas expresamente por l.8 "Ley y 'de 1ás 

que l.a Nación reserve para el uso excl.usivo~ ~elejército. 

armada y Guardia Nacional: pero no podrán portarl.as en l.as 

pobl.aciones sin sujetarse a los Regl.amento~ de Pol.icía". 
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El. artícu10 16, párrafo segundo, señal.a: "La Auto-

r~dad Adm~n~strat~va podrá pra~~~ca~ domici1iarias 

únicamente cerc~orarsede que~s~~ h~';n-}:~m~J.:'i~d~:'C~-os Regl.a

SanHar~os y de Poi¡.;.:í.a.~~ ~;~.·Fc~i':>a::rt·i:~íii;:;*<2~", entre 

para 

mentos 
", ,,~ .. - ... ' .. ;"::' .: :,: .' '. - ... ;;.' ",,-,-_..' 

otras cosas ordena: "Compe'te a':' l.a :Aut'or'~dad:: ,Ád~iIl~:~trat:~va 

cast~go de l.as ~nfracc¡()nei:'de:LOsR.egia';'~nfo,i"GUbernat~vos el. 

y de Pol.~cía ••• " 

b. SU REGLAMENTACION. 

El., Articlll.';:'3ero. del. Regl.amento de l.a Pol.~cía Preven-
, r 

t~va del. D~str~~o~Federal. señal.a que tal. Organ~smo forma parte 

de l.a 

mento 

sec~et~ri~G~I'l~~~"l. de Protecc~ón 
del.'D¡st;¡t~'F';derai • 

.,.' -:",' "-,.'-' 

Sus'," func'~ones' y 

Regl.amento. de' i~:P';l.i;"ía 

el. 6 de j ul..~o de' 1984. 

organización 

Prevent~va del. 

y V~al.~dad del. Departa-

están señal.adas en el. 

D~str~to Federal. desde 

24 del.·· Regl.amento c~tado señal.a que l.as 

asi.gn~ a ~se cuerpo son 1~s sig uien tes: 

preven~r ia ,com~sión de' del.itos· y l.as"· :infracc~'ones' a l.os Regl.a-

mentos 

en sus 

co y 

Gubernativos y 

propiedades.y. ad';má"; >_vig:i.iar c el.. 

l.a seguridad de l.:as, '~·~b:i.'t~ntes; 

a l.as personas 

respeto al. orden públ.i-

au'xi11ar a1 Ministerio 

públ.ico. a 1as Autoridades y, cuando sea requerida para el.l.o, 
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a 1a c~udadan~a en ,casos de s~n~estro y acc~dente~ ~preh~nder, 

cuando ex~sta' f,1agranc~a en,' e1 'de,1~to, a1' d'ei~n'¿u~'nte y a 

sus cómp1=i:'~~'\~+;:¡~;~"'c:-c~l;,~;;c~6neS~UlCl!\en;t~s,y{a:~_et,~c.~ÓI1~cle,'par,te 

~~:~ ~ .. 
sobre j uS,t~'c~a';~c'e'n'~'mater~'a,,'de'!c1,fa1tas,<de " p01~'c~a ':~, buen :~ob:ierno 

::,:~;" ... ,'~. ~>:~j~,-;,:,;·:~tj~·:;_::-{;':$r:,)~~~<}r~~~:'· i::~r::':·::~·.;"!'::::·: ~;.i;;:;,; ¡,' -';::;;';:';' I;:.··:~:';' ,::;·v· 
de1 D~str~to) Fe'dera1,-, '" y, l-de1, 'a /',ap1~,C::,~c~ón y cump:L~m~ento de 

1as '" Le;'es~, :y.;',~~i'fi:'a:~i~;~7€"}~ij~¡;¡~~éien;tesa:i ,:tra:nsHo de veh~cu10s 
y p e a t ójí ~'~: ~'~Tf: .. ";I;J ~~~;';~'~'~l:':r3~? ' 

: .~,.,>. t~:::,i.~ "';~-

Los '<jajd~:j<~n)i 1": 'Po:L~c~a Prevent~va en e1 D~str~to 
Federa1 se c1as~fican:' en: Supremo, A1to, Adm~n~strat~vos y 

Operat~vos. 

E1 primero corresponde a1 Pres~dente de 10s Estados 

Un~dos Me~:ica'n'o;;"> E:L seg,undo:.":1 Jefe de1 Departamento de1 

Distrito F"~~;~¡:(qiíe"ejer'ce por C:cinducto,de:L~~~rE.-tario 

:::::::r::~~~~J~j~l;E~;it~;t~t?~::. ':d' •. te:::::,:::::,v:n. ':: 
1a se~rl~~~~~;;¿~;i~~~1~i;de'2p,;;~2ic'2¡~n ;y ~1a1idad. 

'.'.-'., :~.:::-.' '';- '. 

,."' \ 0.'-'- i.)~;.' ;', ,:,,;.' " .. :;<" .. -7:':-·-··-
-» .':.< 

Los mandos: operativos están a cargo de los Directores 
,.:", . 

correspond~ent~s~~ Jefes, de Reg~ón y de Sector, Comandantes 

de Agrupam~ento, de Grupo y Uri~dades Especia1es y Menores. 



517 

Para efectos del mando operativo, el Reglamento esta

blece las siguientes jerarquías; 

Superintentedente, Inspectores, Oficiales y Polic~as. 

En cuanto a los Superintendentes, habrg uno de cargc

ter general y dos mgs: denominados primero y.segundo. 

a cabo 

La 

tres 

tareaerico~en~ada a 

se~~~do~~spDb~i¿os: 

tor y el Sub-inspec~dr. 

los 

un 

Inspectores, la 

Primer y Segundo 

llevan 

Inspec-

Integran también este personal un Primero y Segundo 

Oficial y un Sub-oficial. 

Respecto a los Polic~as, se les clasifica en: Prime

ro. Segundo, Tercero y por último, simplemente, Policía. 

Se dice en el nuevo Cuerpo de Dispos:l.ciones que "la 

polic~a bancaria, industrial y la polic~a auxiliar forman 

parte d~ la pol~c~a del Distrito Federal" (art. 13 del Regla

mento de la Polic~a Preventiva del Distrito Federal). 

·Con el mismo carácter son considerados los grupos 

de policía organizados por las Instituciones Bancarias o Empre-

sas de carácter particular para efectuar la vigilancia de 
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las mismas. 

Como ~~1as .. ~ dependencias ·~que ~organizan ~esos~ grupos~' l.os 

sostienen dado margen 

a 1a creación;d;;';;i:a:)~poi¡c{a': B;uí¿a.ria e, I~dU~';'~;~i;"1. ~~ cuyas fun-

::: :::s, ~:~,it~~1~~~1t~~¡~f~~Ü:~~~~2~~{~~{¿~ili~tz~i·ta:: ~:n 1: 
a1 pa triino~~o'~~ly~*:~'J~~~~;i~~()~:~d'~;.~~~:t~~i 

,,~.i;';. :i~~· .~- ,'·¡:.i,~.:~ ~'~)~S~~~:' ~~;?~;:<fJt~: ,}i;:C":' ",~-:;: ,'<:"~' 

. S lfl' .~~~~~i¿r;t·e~;;L ~: ~'i., q ue. c,., o o p e r a n 
. . ~ r',::-" 

,investigar 

que afecte 

con esta Institución 

en el. S e r vi' c :i?ci . ~de:';::li~ia ~ c iE>;Y en e1 cuidado de l.os vehícul.os 
: <-,. ,"':' 

que se estadióna~~n1a.~vía.pG~l.i~~; 

Esta 'j ustificación 1egal.; ta1 

prestación debería por un grupo de l.a Pol.icía 

Prevent:i.va, nunca por cooperación 

de particul.ares que. son acreedores a recibir 

el. servic,io sin m~d~r' para eJ.lo::.una :co.ntribuc'ión especial.. 

En el. artícul.o 13 de dicho R~gl.amento se "pretende 

1egal.izar situaciones que aún si.guen preva1eciendo 

tienen importancia decir Que esos cuerpos. 

parte de una Institución, si l.os hechos 

río; baste citar que. 1a 11amada Pol.icía ·A·~~*·¡.i·':L~~'~·~ .;, ' a ~n q u e 

forme 'parte de l.a P01icía Preventiva del. Distr¡h~ F~deral. 
es pagada por l.os particul.ares. 1a Industrial. debe su sosteni-
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m:i.ento a 10s prop:i.os :i.ndustr:i.a1es, quienes la manej sn a su 

arb:i.tr:i.o y deb:i.do a' su actuac:i.ón -e mucho dej an que desear, en 
, " 

torno a 10 preceptuado':,por ,1a,~Const:i.t\lc:i.ón. 

Por otra' 'P'a.rt .. ;,_'-" 'e1 '\buen" 'func:i.onam:i.ento de un cuerpo 

pol.i.cíaco • . ,. como ',c~i:·-.'·:Pi-.·~~~.e~~'~~Y~?';~::>- no --,depende de la exped1."ción 

de nuevos" Re~i'a-oÍerii'C;'S~>'iii"':,inüc.ho', ,menos de 10s camb:i.os ,r:i.mbom-
-"'::;-." . -,",. 

bantes- 'de .n'o·mb-~.:~~,~. '(~:·;~~.·~',.~>,¡·r''''~~~.;~;··3:{~~~·t.X:·o'~'· medio, son un, factor más 

para acreC::'''~ ta''r,< ia: :~o b er'b:L' ... "eg'O,1a'trí.a yprepotenc:i.a de q u:i.enes 

deten'tan, ,J.a';' 

,urgencia ·de técnicos 

y j ur:i.stas a1 para la preyención 

de 1a delincuenc:ia. e1 "mando 

m~~'i"f~~~'~~~·¡;~~>' 10 

'no es, castrense, co~ un 

que se requiere, sino criterio 

ju:i.c:i.o de o de un t~cn:i.co en mater:i.ap01:i.c:i.~1. 

En este' Organ:i.smo se :i.nc1uye e1 cuerpo de bomberos, 

Inst:i.tuc:i.ón as:i.mi.1ada en gran parte de 10s Paí.ses a 10s ser-

vi.c:i.os deSeiur:i.dad P6b1i.ca. 

,Su función pr:i.nci.pa1 es "preveni.r y extinguir los 

incend:Lo~", y sus act:i.v:i.dades son las s:i.gu:i.entes: Sa1vamento 

el' derrumbes, desbarrancam:i.entos, precipitación de personas 

a lugares profundos; accidente de asfixia por acumu1ación 

de gases, ácidos y substancias nocivas; accidentes de tránsito; 
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extracción de ahogados en canal.es, col.ectores y presas; caí-

das de árbol.es sobre l.íneas de tensión el.éctrica. edificios 

y vehícul.os; d-"'sagüe - en zonas popul.osas _ y residencial.es donde 

se pone l.a sal.ud del. vecindario por l.a acumul.ación . ',' ", . 

y estaci6namien~ó~~~ ias~guas. 
, : ',-:: :" ,,', ';: .::'~ .' < • - •• • 

2 •. POLiCIA~RE:VENTIVA DE LOS· ESTADOS DE LA REPUBLICA 

" :',:y ;'>,.-" .;" .. 
Esta .Institución está a cargo de l.os Ayuntamientos. 

Cada Municip.ió·.: éuenta con un cuerpo de pól.icía baj o el. mando 

de un jefe.~~ ~ubjefe. comandantes y el. personal. que .utorice 

el. presupuesto de egresos. 

En l.a Capital. de al.gunas Entidades Federativas existen 

l.as "fuerzas del. Estado". (Las "Fuerzas del.. Estado" están 

constituidas por un grupo militarizado, cuyas funciones primor-

dial.es (preventivas y represivas), se concretan a :impártir 

para evitar l.a alteración del. orden y. en caso 

necesario, auxi1iar a las Autoridades. Esta sección __ es u~ 

residuo de antiguas organizaciones pol.icíacas como l.a gen¿a~m~~ 
\-.' ' 

netamente mil.itar. Al. triunfar l.a revo1.uc:ión y 

instituciona1mente e1 Ej ército Nacional.., se conser.varon, '::~frupos 

militarizados. baj o el mando del Ejecutivo 1ocal. para· - coad-

yuvar con las nuevas Organizaciones Pol.icíacas a mantener 

el. orden y reprimir netos graves en contra de la paz y seguri-
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dad de las poblaciones), y las Direcciones de Seguridad Públi-

ca o Inspecciones Generales de Policía, depe~d'iént:es, del. ,'Ej e-

cutivo 

p:los. 

antes 

cuyas' funciones' se eixtienden a. tod,os:-io's~ :',Munici

a cargo de- g;U~o~~c'om":i.sionad~spoi- :{a. Dirección 

mencionada y ~tl~";r~~~;,,~~sSilD~~,,;'';'t:r de Seguridad PúbU-
:<~.~: ~:~> 

Están 

local. 

ca o Inspector 

- . -. 
Este sist'e~a:i,"no ,'es" el, "que có~forme a Derecho debe 

prev.ilecer, 1éi f\1r:~~~·~;de'.l': bC;iid~a: co;~esponde <dir,ectamente 

a la Au tor:ld8d ~iJn.i~¡~ .. :i:'y no, aliG~be;~:"d~':;'Si:ri }qu;"por eHo 

q u ~ramos significar que este 

a sugerir las me·dj.ci~s·> necesa·r·ia.~ "quec( ~a.s'>· .. ,~:x.1:g .. ~'n~~~·~ .. o necesida-
. '~ .. :,> .-:':., 

des del medio. demanden en un .;.· .. so: d'et;,;,:m·:ili'a:d'O. ,,:<, 

Las son copia. 

cas:i literal. del' <'Regiament'ó' 'vigente en el D:istr:ito Federal. 

concebido para ,una ,Ciudad con problemas distintos a los que 
- '-" .. 

afectan a cada Enti'dad de la República. en donde las demandas 

son diferentes a las de las Ciudades. 

En los Municipios. el servicio de pol:icía es completa-

mente deficiente; 1a penuria económica que sufren 1es im"pide 

sostener personal suficiente y capaCitado para llenar esas 

necesidades, es improvisado, actúa por intuición propia o 

del Pres:idcnte Municipal. de Lal manera que, por desconocim:len-

to de sus deberes y derechos, el abuso ,y el desvío de poder 
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están a 1a orden de1 día. 

La ,rea1idad 'socia1 demuest,ra que, gran, parte, ,de 10s 

r-luniciPios.só1o'cuen'tan c'on c un reducido número dep'o1icías 

para en -m'uchos 10s 

ci udadanos: q ~:i",ne';S::'c';ad;'u van con1as'Au tor:Ld"des a1d",sempeño 

de 1as funé::iC:>~~";poí:icí~é:.a~. 

Por: :~'a:r\~~'. ,,10s: r-lunicipios. con posi bi1idad eco-
--'/.0;: .:.- ." 

nó~ica ,' .. i.n .. ~~'g~!E!-,l":'.:~; 18 ·.';p_o~·icía con personas comp1etamente :i.mpre-

paradas. c~';::,~~:i.:'E.'á ::'de', criterio. ignorantes hasta deia1fabeto. 

y 

se 

drazgos ocurren 

10s intereses 

i.ncesantemente; 1a 

Sus ,proPi'c>,s:'dirigentes 

¿re;"do;';i'<y1os compa-

tit:i1izado 

para obtener' ingresos económicos que b·en-~f.:i.c.:i.:-a~ excl.usivamente 

e1 patrimonio particu1ar de1 dirigente ~~iici~co. 

Los centros de vicio son 'p'~otegidos por 10s propios, 

guardianes del. orden.. para su mejor funcionamiento, y el. encu-

brimiento ,a 10s, infractores de 10s reg1amentos y ban,dos de 

P01icía :'y' Buen, :Gobierno, es un medio para e1udir e1"cump1imien-

to de 1as ob1igaciones tributarias por 10s causarites y 1a 

obtención de1 1ucro indebido. 

E1 ambiente socia1 contribuye grandemen"te a acentuar 

1a inmora1idad; 1a fama púb1ica respecto a 1a p01icía, impu1sa 
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a los part~culares al ~~~orn~ y al cohecho; por ende, el res-

pecto que deb~era tener. ,es a todas luces relat~vo • 

• -- '. '<-

N~ 'Anterior.; r:e~~_ri.end_om'e p.recisamente 

a la ~mportanc~8yfun:C:i.on:ab~lida.d :qu~\tieri.';'la po:l:i.c5:a preven-
, :,~' 

t~ v~, Rey ertaya:b~~~""P'';6;p';~e:2q ;:¡e;';,:an't~ ia::Lnseg tir:i.dad 
""-<, ' 

en el 

D.F., la póiii::i.';'i~J:"';"~e~;;j:va~-d;;;'h~;e~t.ir il<ijoel: mando del pro-

curador ... tt T··~x:t·u·al~<eri. ~:~, :"~-~~~'~-' -~di6~~:,::;_·J..:·~·· ;:'~:~~-~:ie'~;~"~ ~ 
. -", t~~¡,,·, , ; '!. 
. ,""";---,-

"El amb:i.';'~te,,~~i,: ~~;;~iu~;;'dad y' 18 conducta antisocial 

que existen en el :P.~.:i:..:S ~" cuyo . cr,ec{m:i:ento Se ha magnificado 

en el D~str~t'o' Fe'dei'al', ',son resultados de la deshuman~zac~ón 

y los crec~entesc~~fl~ctos económicos. En este marco ~ la 

tasa de aumento' :de' ,del~tos comunes solo en la cap~tal del 

pa~s fue de 70.56 por c~ento en 10s,frlt~mos cuatro aaos, m~en

tras que en 'todo el pa~s, el nfrmero,de del~tos federales avanzó 

69.5l por c:i.ento, "por temor de los 
--:"-' ', .. , '. 

afE·ctados y por desconf:i.anza en;' 1:a ','.';",.it';ri.dad," ,escapan al cono-

cimiento de 1as mismas y aque p'o'drían representar alrededor 

del 80 por c~ento de los casos~ 

Por tal motivo, Jorge Reyes Tayabas, subprocurador 

de Just~c~a del D:i.str:i. to Federal, demandó la un:i.f~cac~ón de 

las pol:i.c~as prevent~va y jud~c~al bajo el mando de la Procura-

duría de Justicia ti de acuerdo con el mandato constitucioIlU1 .. 

A su vez, el d~rector del Inst~tuto Nac~onal de C~enc~as Pcna-
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les, Gustavo Barreto Range1., consideró que e1. crecimiento 

de 1.a de1.~ncuenc~a y de1.a v~o1.enc~a ex~gen una mayor part~c~-

pac~ón co'munitaria en 1.as de segur~dad púb1.~ca y 

una 

<'~,;. 
~. -. 

En 1.a mayoría de 10s 21. ... : ~':b',~i?~~~t~L~d i;~ ron 
.' '. '. '", -,~ ~.~~'-.. /_,J'..:: ~~t;~¿:;:~;;,~:::;<~J~~)~ 

ponentes que, ,part~c~par:on,.,ay'er;:.en ':·,ia:.,pr~mera reun~ón preparato-

: ::. 'Opb:,e<éf1ti:¡~t,I~íl~""~)i;iu~ con VO::~t P::" ::: ri, E:~:~ 

j~l~t~:::~ 
Cuando 

es 

se de, demogra-

fía, 1.'a 
:¡:: 

entre otros, educ·ac.i'óh~;~~ 
s o n;p~;;'d :;.¡;i·Ó~·d';o ~:- :~i;;i:~;}~ i:~ ri:i;,,;;\':';';;:;'¿:~~ 1~;a';:i.¿ n 

centros ~uj~~~~'~ .,~ 'io: ~it:l.m~·~-~·fiOS •.•. ' .c' •.. 

que 

1.os 

humana en 

- - >'- '-'~ -~-:;.' 

Un maestro en criminología, 
. , 

Lu~s Rodríguez Manzanera" sostu,v-6:éi. ue··l.a-'c:'i:~m~na1.:l.dad ,ha ten~do 

una evo1ución para1.e1.a a 
, ,> 

buyó a1. crecimiento desmed~do'.: de 1.as: c~uda:'des, además de fenó-

menos v~ncu1.ados a se'ntimj,:en"tos de so1.edad y 'ano·~:;'mato de 

sus habitantes" 1.os q"ue han, 'd"emostrado tener una act~tud de 

indiferencia por los asuntos dé los demás. 
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Reve1ó que en un investigación hecha ,en 1a UNAl-l se 

demostró- que=- e1--~ m:Ledo o,-,_-s1' -cr-imen_~_,y __ = ._a_:·~)_~_:_. _~i_~_~e~cia, así como 

1a inse8u~idad~son'~~n6~e¡;';'stari ,grave's:'qu"':'PU~d~:' generar 

::~:::Ss:;~Hjiiil~iuii~~~i¡¡'í~~~~tf~~~~f[F;~:::::: :: 
sube ,34p·()·r;~lft~;J~'.;;:#%';s;:;;{~·1. ·~ii.:i'';r'r.~··~;i'd'O' . .rf\l·e ,.v1:ctima, e1, año an te-

r i o r • " É.:¡j r~~¡~*~~~~;~~¡~~:~;~f~p~~~'i:i;:'~¡;I:~ ~;d'~i'a:~Ci" " e i" • 79,~ 2 . 'p o r c i e n t o 
-,r'-"'. .';';."": .,'~t 

de 1a5:' '';·s::c..t:i~a·s·'· ):eme -:s'e~'-;.á'tac'a.do·: .. 'Íi'U'e'vam-'eúí.-t.e' ~ 
, ,;' '. ';, ",.,,:::,.";\,. . ',,' 

;;, " 

Comentó~alllb~énq:';;".16", e'studios s,obré 10s casos 

de cifra 'o~u'l.'ta, ,o . neg'r~.,d:~;¡-t~~que .no son puestos en conoci-

de 1a miento de 1a:. .. '~~1:ii:L.l~~.;~;··fkÍ3.";'e~'..nconfirmar e1 temor 

gente :,1as, ~~obab¡i~d¡'d'e:~ ,;:íi'';' :;s'~r:'yí.c~illla de un deBto son 

muy a1tas'~n i~ cJ¿di3:d" de ;;~;;;x;i.c¿. Sin embargo, 1as ví.ctimas 

no 1a ,'d~n.'i;:',c:i.ari·>';'~ ·!,;.;,i·:';8Ó~~oi-',; ciento de 10s éasos; de éstos 

e1 60 
: - <, .: ~ 

por c:i.ento',"'no-c 10 hace por desconfianza a 1a autoridad 

y e1 30 po~ c:i.~nt~~or miedo a1 crimina1". 

Por su parte, Florentino Ventura- Gutiérrez, director 

B de 1a P01icí.a Judicia1 Federa1 y director de Interpo-México, 

demandó mayores esfuerzos de 1as p01icías municipa1es, pre-

ventivas, judicia1es estata1es y 1as diversas en materia fede-

ral- para que exista una verdadera coordinación con el.. propósi-

to de 1uchar contra 1a de1incuencia creciente, nacional.. e 

internacional., y reveló que es fundamental. que se pugne, como 
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hasta ahora. por l.l.evar un "archivo de control. de pol.icí.as. 

y en ej ercicio de ;u;;; f,un¿i~ne~.:a~i:,;-o.no::";t';;:;mb:Cén;,, urica:rchivo 
de ex-pol.icí.,as. ,,'q\l~: ',' en ~;·í:"""c~~i;'i~~¿(d-~'i&~·.3~:;b."a~;-¡;~':' ,'¿kúcú vos 

:::. '::::~¡;:~t;i;~r:: ;:t&~"~ii~·l~~~~:_~n~~t!f,~e¡~':rf"~n~.,na~'·c(·,~_!'.~O;'}'}nj'::a'!"~l.:.~.;e·.,(.~.~s;.;;,.O,:L,~ •• -,.~~:::~,:.:.,:,,',.,:.'.' .. ,., :~:::: 
de viol."d6;e1;"~ias,' iei;;,~~:~a.¿:io:ii~i~S;~/"i· ~ ,"'~ .. '. 

director del. ~",~.a·,.~d:.' e:f' a'::~ er:,:l.:':"d'del'il.·'~ai~ :P~~"G~~Ri,¡,;,u,:,¡,~"',, .• -'~,·d~~e~~~~~,:~n;i~c.;;~ui~e,f-nlcfia:~~""~'-'l.;;ag' l.abd·a· ~r?~x-';;:~; , ' : , .~, ~ " ~ 
'·,,-~'i --. ;"'.- ::"::' <,~ ·1~;_\~\.;~«;,{~;KU~ii~~.t; <s}:~·~·;;·", 

a1 n:arco tráf,ic.c?-;-:. ,~,p:-u,gn.ó ;;,::-·p~~·r.;} :q-~:~\~:.~: e':(~. :go b±-.er,n ~enca uce 

::tiPsaorctiiaC.iP;:i::~e'5Zi~:~1§~;.~IJ.~:~~:}~:~~':~~~~~~~%~~:1';~d~I~':::::'::::: 
pueda 
do en 
grave, 

re basar, a ,',n ú~F~~~~. /~~~~~~r:~ P6i{¿:ia¿'o;;;.~~o;';'6 "~.~,hasuced i-
otros paí.s~~,;~",;~·~?:" c:.;J~L;:C::C;n";t:iiuy'; un verdadero' probl.ema. 

da. á';';' 'i'nc'''l.c~l.a bl.es"., de 

'Segura Guerra. funcionario, de 
secretaríade;~~~~;c;i~~~,}" ,ViaÜclad.l.ueSO de haCer un porme
norizado, r~~~:e,~~~',:i~~iC!i~'s';.i';t~vida<ieS,que,; iie'¡a :/á¿abo dicha 
dependenci~,~'r'~~~(;ri;~:~i~'¿'5~;~1C; ~ri~"~~~~e\.~·u;; ~.; ):;~~.,;i~ podido 

a c a bar", ~;;ri;,i;~~~'\!f~~;.~,~~'~~~~;~.;;~.:f~~tf,t}.~:,;~otr.i ~:" .·.tú .... ~,~É>.;:: ,inú.c,h a s' o c a s i 0-

nes ,', l.os· P~}::i,cí.as ,~~~a;n . mU~r~~'.'~Il~ ';;it?~~~~j~~~';;~~.q~f':;d~i<d~ber' al. 
en f':~~n'-t"~·~~'s~-~:> '~"~'" ~:::_~~~,~:-~"., ~'~d'e ii'rih:~:~'~~:~·ia:~;·~> c:,~~·~~t<,~·ia\ ::. ~.-~~·,-c;>-r:":;;',.~·r g~n:i. zada y 

A su 
;:' ,:~_.~: :~.'~-~-,~:t,', <.~: .. :. --,,;. ~ .", 
'vez~' ·'·;r.uix:l~--o l.a 

pertr~~~:'d'~~ A' ~\l; vez. 'el.' p';¡~i.odist:aFE']'iPe: ,victoria Zepeda 
expres6 ~ueen esta adminis~ra~i~n s~ han jubil.adó 794 pol.ic~as 
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y, 338 más han quedado incapacitados de por vida como conse-

cuencia del. enfrentamiento con la delincuencia. por 'l.o que 

demand6 mejores prestaciones para 10s pol.ic~as para que~~ed~n 

adquirir una' vivienda digna' de ,:inter,es social. ~ y que el. monto 

de l.as pensiones por jubil.aci6ri o ;ínc",pacid~d se f,ijen conforme 

al. úl.timo mes de sue,l.do 'd~eVen'g';'do 

Otro ,p'~rticip,ante,c,'fue José Hart~nez Pichardo, presi

dente de1 Co'l.egio,'de;,:Ab;"gados de1 estado de México, el. cual. 

pu n t ual.iZ6~~e: );'~;V~:L;~'~6 rta~te 
;'. '"':.; 

cre·aci.'6'~ .. ~· " < ",<r.'·, flin-~:irin'~m:L'ent~ 

1a participación 
, " 

ciudadana en 

segu~idad de l.a de l.os sistemas -'.,-, .~'¡: Y.:.>¡;' ,\_ '.,:;." ~ 
e~' ·-:/'~i-a::~·;· t,;:.,·~-o:n~s:.·, con_~rbadas, públ.ica" para poder 

~?,i·g:~~;/~. ':~:i:": comercio 

'., .' ". 
dar~'iespe lOa bi-

lidad a 'i;:'J'f;iii'~~;id~d,ciViJ.. 
Orga~i:i",do,y a¡~si;:;.i.~u~trias 
mas 

. ',';.- -, 

y 

l.a 

recomendó 

instal.aci6ndemejores siste-

y buscar alternativas 

de pa,r1:i,ci'paci'6n': :30CiCll., para evitar que l.a del.incuencia orga-
'.-:.: _. 

nizada ·'.ccintinúe. ¡ actúa:ndo en la impunidad y cada día en forma 

más constantey¿re~iente. 

el. presidente del. Consejo Consu1tivo 

de l.a Ciúdad,<:':Car1os Román Cel.is, quien insisti6 en que 10s 

capitalinos de,hemos' humanizarnos más, buscar la convivencia. 

ya que l.es" programas de seguridad no son suficientes para 

protegernos', pr'ec-i.samente por la escasez de recursos con que 

cuentan 105 cuerpos ·poli-ciscos_ Dio como un ej emplo que 1a 

reunión de vecinos de . l.a Benito Juárez entregó 
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a la policía 200 chalecos antibalas -que actualmente tienen 

un costo de un millón de pesos cada uno-, los cuales ya les 

han ·salvado 1a vida a• unos 15 ag·e_ntes en unos .cuantos• meses. 

- ·- .- :'-'· . .:-:\.·" 
Finalmente.· Margarita Gonzili.1ez •.·G~~{'c)F<• Ci'.i.:r~ctC:.ra del 

::: :: n: ~ i q: :'e ::;,;~~~rt ~~······.·d··º··.·e:··.····.·.·e···.:· .. ·.·.1:i.·P····· .... ª~.ª .......•. ªs··.·.~.·.·_d;·.ª··.· ....•. º_Pt·.·_:····º~.·_·ª··1·····.•-.· .. ·iLi_.·.· .. ·.·.~cª·:··.·.······._·.·· .. -••... ·:i.~:.·.~··j•···:_· •. ··••···· .. · ••. '.::P:ª·:··.· .. :.~.· .• · ... ··.···:_.r~• .. s········í: .•.• :"·······º·.····.·······.:.·.t.·.·.:_•._,~ .• ·····.·.:_•b• .. ·············u··ñ···:······ •. ·.-1'··.·:...··· .•. s~· .•. ·.····:·.·•.·····e·~··:i· ... ·.·_' •..•. ·.·.·m·····n•,•.·.;.-_,·-·~ ...•. ª .. ;._.:_.º:.',_·.·.j• .. r·······: .•.. : ..• ~:~.? ... ~~~ti1~~:: 
aquejan aan::::·~tª··~c;~trl.•v~d~a;~df .• ·.:,_:z~t~lt~y~ ,; ; < .··• z.:ue ·•'.~ 'puede 
resolver con la' _._ ~ ;'.~.rJ:'·.su trata·-

... :/:<·:~:,;.,.:,:'.;-';~~:, ., ,~ ·:·::;o:·:-.;:-¡ .- :<·¡'"· ."_,, ... (~:,~ • . 

miento debe ir a ·i·a··a::;?cau·s·as;.·---._-q~:-;·· 1:;i·aCS·- Orig1'nan~-~ :\;'u~-~a~-~f~ erradi-

car1as o cuando .~ena"s: ;~~du~iri~s;;_; (~63) 

. . . 

3. POLICIA JUDICIAL 

Para· no adentrarnos en forma precisa sobre las fun-

ciones y el desempeño de las mismas de este Organismo, resulta 

obvio que ~stas se estudien en otro Capítulo para que se siga 

un orden p~dagógico, recalcando que se menc~ona en este inciso 

para no perder el orden expuesto con anterioridad, agregando 

que sus ~ntecedentes ya ~st~n expuestos en el pr~mer Cap~tulo 

de este Trabajo y por el hecho de ser nuestro tema central• 

seguiremos con los dem~s cuerpos Polic~acos. 

(263) Per~ódic6 "Urio m~s Uno". del 9 de febrero de 1988. 
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4. POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 

Pr~mero menc~onaremosalgo relac~onado con la "POLICIA 

JUDICIAL FEDERAL". 

Le Ley exp,ed:i.da el. l.o. de agosto de 1919 sobr,e 'la 

organ~zac~ón del. M:in~sterio públ.ico federal' y' Reglamentac~ón 

de sus en él artícul.o 

Públ~co 
"o, ~. 

ten d r á:,:' :"87.-::"-' s u ~: d i ~ po's ie io n 

a l.a pud~endo 

y 

"El:', M~n~ster:i.o 

baj o sus ' óZ:dkn:s;:ih~;';;;d:i.atas 
- ~ . ,:"-: - '. . , 

ind~ca: 

,ut:i.1izar .en <caso ""Ilec·esar:i..o 

l.os 
. .(, . < .. 

serv:i.~:i.~s :¡e ~laPol:i.cía 
,,'- .\ .. :.; ,'" 

Pol.:i25'.a~~d~~~al. 

Común"; :;"l. ,Artículo ;,43., ;';"'tablece: 

"La de ia Federac~ón dependerá del. r-I~nister~o 

públ:i.co Federal:; tendrá un jefe que residirá en la C:i.udad 

de Méx:i.co y l.os empleados subalternos que determ~ne la Ley; 

en el. artículo 70 •• se dice: "Toda orden de aprehens:i.ón d~cta-

da por un juez se comunicará al H~n~ster~o Públ.:i.co. para que 

éste l.a transcr~ be a l.os agentes de l.a policía j udic:i.al y 

a l.os de la preventiva. a fin de que la ejecuten". 

LaLéyOrgán~ca del H~nisterio públ.~co Federal.. regla-

mentar~a del artículo 102 de l.a Constitución Polít~ca de los 

Estados Un:i.dos f'lexicanos, de 31 de enero de 1941. señala en 

el. artículo 31: "La Po1ic~a Judicial. ejercitará sus atr~buc~o-

nes cumpliendo órdenes expresas de los funcionarios del Minis-

terio Púb1ico·Fcderal, excepto en los casos de urgencia, dando 

cuenta inmediata a sus superiores. 
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La Pol~c~a Jud~c~al Federal es aux~l~ar dei ~~n~ster~o 

Públ~co Federal. en 1a, in,vestigaci.ón de los 

competencia' y ·-~C~~i-~··~-.J~~~~~~c~4_~~~·i(rt:i aba'rca toda la Repú~l~c~~ 

,", ¡~,' "'- ." .: 

La Ley de'~a:~,,',pro-curadur~a General de' 'la'_R'epiibl~ca 
señala. entr;;'(, ;;~r~s>'.a~t~buc~ones. al Mj,n~s~~r;l~:{pJJü.co- Fede

ral. perSegUir"':16;i;'deiitos del ordenfe'd~~ilt~';J~~h;~'~:l auxi1~o 
'~:;! f,-:;;::: ",_~:, ' ~." .: ._~.::' ~':';,~ j'"' • Y.~ ,< 

:: :: L:: "OC:¡.;j:t ';f~ :::~ ::d::::~: · ..... ; .• ,~.:~,., ..•.. ,.'.;:.~'·.-d~.'.' .. ,·.·.'.:.:L.'e-.·.:".,;.~ ... : .. n'l:'.'.,;_.,;.~:.:,;.·: •...•. ~.-" .•• ,., ... ,., .. : ..• , •. d .• ,.St:,.".:,; •.. ·,' .•.• ·.:, ..•. ·.,.,' .. ',t.;o·,.,.,'.,· .•. '.;.· .• : •. • .••. C;·.·~.'.,:.·.· .... l,.,.,;,: .•.•. a, •. " .. ',",: ...... ', .. :.'.~ .•. ', .. : .•. ,.' ••. ;, .•. ~ .• ~ ... a .•. :: .. ,.,,·';.·.:b·".t.; .•. ·.~:-.'.;:'~·.·.U,'.-.;.~ .. :,~ .•. ,·.'s:.:.:.'.,:.· .•. '.·, ..• ,'c'.:,:.-.·.·;· ... :.·.:a·.· .•. !.!r;.a.'".~ .•.• e.~,~ .•. ;!.;,~~r. :;:::::: ::::. 'J?~~:~~"~~~rtrcons titu,~¡' . " .<':'. . ias pru.bas 
encamin~di.~-::~~;'~:~60mprobac~ón d;e1~~~~erpo:del delito y la pre

sunta~;;;<S~;o~~a~;:L:l.i.dad de los ~~d;i~2;;'db~~ cumplir las órdenes 
'~./ 

de aprehensión,' localización, ~r·rci,~··:t .. 6,: comparecencia, presen-

taci.ón, cateo y ci.ta; practicar en auxilio del Hinister~o 

Públ~co las diligencias que se le encomienden; recibir, en 

caso de urgencia o en 10s lugares donde no existan agentes 

del Min~ster~o Público. ni qu~enes legalmente los sust~tuyan. 

denuncias sobre hechos que pued~~ const~tuir del~tos del fuero 

federal. y practicar 

el caso requiera, 

, ,.~. - ' 

únicamente' '.':.las 

:.'- .. de 

que 
':', .' . 

inmed~ato<al Agente 

del Nin~sterio Público i'~ ""Súr~sdicc~ón. para que.' acuerde 

10 conduncente Y. rec~b~r~. c~stod~ar y trasladar a los deten~-

dos (art. 12). 
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De acuerdo Con la Ley menc~onada. la Pol~c~a Jud~c~al 

Federal está organizada en: Un 'Director Ge.neral que en Su 

ausencia será supli'do ··por.' él ·oSubdirec.·tor •. ::: .. 

POii~~~SJÜ·~~¿~"J.~~~ \leJ~iklmenSe' 
,'. " -/. . '. e'"~ .. "'.> 

:: r Cea; r Ji: ;:~~~~f~.~~;;'J$i)'~'~t!fª~~~t~·tz!:i~·.:~~~ ¡.~~:;~ ~~ :~:~~r~t:ei,g;:: t ~: 
cia .En ·ia':a~·f,Ú¡i-i~~;.i¡'::Ma .... t.''' .. ;;; .. • .•. '.·.'a .. ·.· .. '.'.b.' .•. ·.• ... ·.· .. e.·.·.:·.~ •.•. '.:.' ....•. ' ...•.••.. ií .. n .•... ::L .. -.. • ...• c .. r .. ·.:.~, .... ~.e ... n .. t ..•.. e .... ·:··l ..... B ..•. s .. :: ... ~.;. O.'.l.i¿íaS· Judi-c~a1 N¡~i.{·k¡:;T'¡;~·ó:~;i··' y ~,'" e' y~ 'JuHc:iál 

del Es t ad;~' ¿,,' ~~:;15: d;, X~~~~~~~g't~y'fi~~6. 
c u e n tan . c ~ n s eés 10 a b J;e c,e;'~}~~ú:;~~P ~~~e:r a 

vez en la.·"'istemalega·i·~).te,~cl:liante:_ a 

Las 

lim~tar i~ 'del Cuerpo<~ T~h~':i:~i'~"Aux~-
-';-";:' ',.!.~-':: -"-:"'."- ~~ ~::,. •.• ~'_ .. , ' 

';'~:Í.tandose asi~C>~oÚ'::.;ib··~·;C> .de 
, , .,~.: 

la ac t i vid ad .~}~t::~~':~_;3t,;··~g~ri:i:~ s poder; pues 

liar del 

~:<'se' rige .por : n"or"ma"s." ~':~(~~'~'íd?--cas, 
, " '. --.,'. ,lo 

de esta 

existen much·ó·s~:)-~·~as·p'e'é'to ':~:~.~::: <p',or, su -na tur"a'i-e~a-"< '~~-pec_:ia.l no 

están p r evist:6~ ,~~";¡:~I~¡!~~n"~' Or ;i'~ ri;"mi en t ol~ga { e~ ~e~ &f {¿: o. siendo 

necesaria~ ';ri:"~;2i~~~~~j~;:~. -'L. regU~.ié:.'-Ón legal para precisar 
• .:-/; _r ?~J.~~t/~:- ~1:-- ,< 4." • ~ ::'_"_, 

claramente las'C'e's:fer,a's·"::c()mpe'tené~ales de este . Cuerpo que es 
~, 7:-;-:::. '.-~;;¡;:o/ -- ~-~ .. "- ,o', 

de gran' de co1aboración que debe 
",:' :'>-- ," '<:". ~. -\" .:" . 

prestar a los órganos.'. de .1a·j usticia. 

Ahora bien, una; vez hecho un breve aná1isis sobre 

~a ·Policía Judicial Federal, nos adentraremos a1 estudio de 

la "Polic~a Judicial de~ Distrito Federal". 
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Como breves referencias históricas ·de este Cuerpo 

P01icíaco, diremos 10 siguiente: 

En 1903. ,en 1a Ley Orgánica de1 Hinisterio Púb1ico 

de1 Distrito y Terri-torios Federa1es se reg1amentaron 1as 

facu1tades de 1a" po1icías Jud:i.C:"ia1esy administat:i.vas. 

cu10 80. 

El 15 ,de, ~br{i" de ~1910 e1 ',~eg1am"I1:.t_o_,-Ae1 Hinis-:

terio Púb1icodei ,Fuero. ;Co~Íin' ':, en:.'~1" 'D~F:~ se 

1e consideróa1ip:':'6~Jiiid6ide,'J.i""t:i.C:i.acomoJef .. :,d;" Agentes 
'J"<___ ,; ".' .~.:';, .:,' , - ...... -." 

de la policía:> Au'ri·~\l .. :(se' 'h",'cí'a r';'ferenc:i.a ,'a lá'P01:i.cía en 

genera1 y no proP:i.';'~e'ri,t:e'·a ;i~;'j~diC:i.al .. éste s:i.gu:i.Ó depend:i.endo 
, , 

de1 Organo Jur:i.sdicc:i.onal~" 

El 9 de sept:i.embre de 1919, se exp:i.d:i.ó la Ley Orgánica 

para 10s de1:i.tos de1 Fuero Común. en e1 D.F. y Territor:i.os 

Federa1es. 

En esta Ley 10s artícul.os 30. :t 60., y 47 de esta 

Ley se refieren a la Po1icía Judicial en términos simi1ares 

a 10s de 1a Ley Orgán:i.ca Federa1, razón que nos perm:i.te con-

clu:i.r que, de todos estos preceptos se desprende 1a :i.dea clara 

de la P01:i.cía Jud:i.c:i.al como cuerpo po1:i.cíacO y no de funci6n, 

ya que 1a orden puede ser cump1:i.da indistint"amente por e1 

agente de la j udicia1 o por el de la preventiva. sin que con 
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e110 queramos indicar 1a no existencia de 1a función de Po-

1icía Judicia1 que. en sentido es·tr.icto, corresponde Minis-

terio Púb1ico y para 

.' ,',' : 

c~mpí:i.m-:{entoO s;",~r:~~iii¡er.éde Orga--

nismo Técni.co que 1e auxi.1::i.e_ en 

~., " 

E1 7 de 

Ley Orgánica de1 

octubre de 1929.~~ e1 i ~:i.a.riO Oficia1. 1a 

Ministerio 'Púbi:¡;';'c/ X~J..~ D¡~€;¡to'" y Territo-

ríos Federa1es. Pub1ica '~Qu·",~i2Mfn':i.:Ster:i.o· 1'ií bUco 
! 'Jo' -·';,f:.', ;', ,:~'; .. _« tendrá 

bajo sus órdenes inmediatas a1a' ipo1:i.cS:a':"Jud:i.'c-ia1. -pudiendo 

util.i.zar cuando 10 esti.me s'er'.vicios de 

Pol..:icía Común". 

Surgió 1a División de Investigación para 1a Preven-

ci.ón de 1a né1incuencia. era una sección dependiente' de 1a 

Po1ic:í.a Preventiva, a quien se l.e encargaba ·la". i.:nvestigac:i.ón 

de 10 delitos, la aprehensión de 10s responsab1es y a1gunas 

otras comisiones ordenadas por aJ..gunos f'unci-ónar,"iós guberna-

menta1es. !'las tarde fueron creados '.1oS', grupos' l1amados "Servi-

cios Confidencia1es"'. Esta Dívis:i.ón Investi.gación para 

Prevención Delincuencia1 dependí .. ",-de ,la 'Jefatura de P01icía. 

Posteriormente en 1978 se le,1iamó "Servicio Secreto". preten-

diendo con e110 crear una nueva imagen, sin embargo esto no 

trajo ni. aportó en realidad'· nada objetivo. ni. como Institu-

ción ni como Organismo creado para la prevención de1incuencial. 
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Por ú1ti~o, e1 14 'de enero de 1983, en e1 .. Diario· 

Oficia1 de1 Gobierno" Federa1, se a conocer un acuerdo 

para restructur_af 1aS . Po'1:i.Cías; Judicia1· Féd_e:.:a1~ y:..;.Judi.c:Í.a1 

de1 Di~t:J:j_~·o·, Fe~:~·r~i/ ya que hasta es~; fe,d,~Ei.\~?/f1'!;t·~~:?,;'...jenido 
funcionando. ~ri'' nJ:estro medio, 1os 11amados·· S~rv,i.C::i:o's!.• i:fecretos 

y desp'uú' ·. 18 ~'..D'~:,,;súi~ ."· de Investigación · pa~;:.>_,1~'.'-;\["'~~i~ción 
de 1a De1~n¿uenc~~. 

En concreto diré que 1a Distri-

to Federa1 .. es .. :.;:Uxi1:Í.ar de1 Ministerio Púb1ic·o _' de1" Fuero Común 

en e1 D.F. S'u: organización y funciones está·n Contenidas en 

1a Ley Orgánica y e1 Regl.amento de 1.a Procuraduría Genera1 

de Justicia de1 Distrito Federal., mismas que l.a organizan 

en: "Dirección General; Sub-Dirección General; Comandancias; 

y Guardia de Agentes". 

De acuerdo con estas - Leyes·, a 1.a Pol.icía Judicial. 

se 1.e encomienda: Invest'.i.:gar:> · 1.0s hechos del.ictuosos de que 

tenga conocimiento, en i·os 'tEirminó's· 'de· 1.as disposiciones 1.ega-

1.es apl.icabl.es; 1.a existencia .. de l.os 

en 

1.as que i'. t:~;.;{.i~'f~. ~ii>d~term:Í.nar 
~·--~L .... ;:,,~·:.;;., .. 

e"i1\;,·5·/,P~··rt:.:t:C.~i:pa·~.-O"ñ; entregar 

l.a responsabil.idad del.itos y 

de quienes 1.as citas y presen-

ta r personas. p·ara~:-·:p~r·~'.C.:t:·1_·car. --·de l. i gencias; ejecutar 1as órdenes 
';{'·;-.~~{~:.'.>: . . ;.·:-,-_/ .-:· ";· .. -

de prcsen_tac:i{?-·¡;,·'· t~_º.~P~.-r.~·:<7:~nc:=-ia-, aprehensión y cateo que giren 

y 1.as de presentación e investi-

gación que de~~ache el. Ministerio PObl.ico; el control. de radio, 
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de la guardia de agentes y del personal de la Policía Judicial 

en cuanto que debiendo rendir los 

informes necesarios 'en los Jui,éios ,de,' Amparo; y las demás 

que les señalen las l.eyes 'y los Re,gl:ame;ntosi' 
'.:.',-,', y ."~ ;,:,;' ':"":~: 

'í'" 1::-;·;" ,-- - ,-

El '14 de:', ene5~,';'d~ •• ~~~;~r0;~~¿;~·f'i.c, 
'.!:.,> " ";. :·~·,hif;'. ;.~k-,·.:,.~::~',~·,~~~·:·V,;" 

con antelación eii':'~' 
~ 

ya~ ,;se mencionó 

:p~b:l.icadO un 

Decreto que ly:~:el derogado 

85, el Capítulo 
..... 

el "':l> ,'Re g lamen t o 

de la Policía analizan 

las funcíones y 
.,-.... :~'.' ..... : ,~, ,~.: .,'; 

la ii6ii~i~'Pre',;éntiva, résul-

tando innecesario 

5. POLICIA JUDICIAL DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 

En las Entidades Federativas, atendierido al contenido 

del Artículo 21 de nuestra Norma Suprema, las Constituciones 

Locales, al instituir el Ministerio PUblico~ p~ev~n la instala

ci6n de la Policía Judi~ial. 

Este Ultime>' asp;'cio en muchos Estados es l""t'ra muerta, 

no todos cuentan con este servicio, el trabaj o material de 

su competencia ld desempeñan los "Cuerpos de Seguridad PUbli

ca, y los "~er~icio~ Confidenciales o Secretos". 
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En l.os l.ugares 
-.' . 

en donde está instituida, r'esi'de en 

1a Capi.ta1 del. Estado" depende 

y, genera1mE!n te '~.,está, iÍl t;'grada 

comandante> ,jefes'd:~;,grupo, 
-ii"i:t ~:~j·~~rf·:~-~!+~-~:~·~: ~f~'ri'lrj -¿ f~', c':'-u"n . 
--;~_ ';e-. _ "."' "._ 1,._ ::..:~::f.. __ O. "-;: •• _ 

:<su~'~fa;~uit;;'d;"s~stán 
- ~ '"'-', ~. -- ';~ . ~/~ . ~.:;~.-' -,-', - -." . " 

circun~c":;::ta:~;aauXi.üar,ai ~iniS1:.~I"~6·piibf:l.d6'(~-ri:;;~6:da'" aque-

11.asd¡ii~:~~~¡!:s;~'qu~;e;;:uL~r¡'; 1a:in~';'';'t:i.~c~Üóri'i';~1~~ de~itos, 
, :. 7 " ~,: "',~":". ~ "; 

ej';'~-:;;c:i6rl de l.'as órdenes provenientes de. 1as Autorida-y a 1a 

des Judicia1es. 

6. POLICIA MILITAR 

Este Organismo en rea1idad tiene verdadero ~mportancia 
, ' 

para un est,udio e;'xh~ust:i..vo y cuidadoso por su estructuració'n 

y poco :interés_ 
" ; _:~ 

siquiera para;': que:,';;1J:,:estudioso" y 
::,,:: ¡:, ,,;~. 

estudiante 

:le 'dado 
~-

de ,", dere6h~, 10. 
. . ,':, 

::::c:~fh~:Óti~~~'~~~\~~~lil'i~~!a p~r1::L:::P~: razónde)::~~·~/r~~,cte~ 
, , . siquiera :e:~~:~?';"jun:L-

versid,;.~:!i~"C0;~:;:iC~';~~;;~: a1g6 :re1~c¿nada con el.Dere¿h:'ci:::~i:;1itar, 
:_'J..,-"·,~~..,:;,A~;'.,; ;;, _.-.~-.- .,--'- , 

muchoi~;en:o;~:i{~oIi~:~u,!~~l.:i.cf.a, por e11.o aunque b":;¡'-vei~i respec-

d't;ii:'s:l'ii,{~ridci ,,10 s 1 j n eami e n to s d e1 to, Sán-.. ;,;;.-

"Al. estab1ecerse e1 fuero de guerra, 1as Autoridades 

l'ti1itares ordenaban a1 personal. mil.itar 1a práctica de 1as 

inve.tigaciones de l.os de1icos y 1a ejecuci6n de 1as aprehen-

siones. 
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La mul.tipl.icidad de Leyes y Regl.amentos que a través 

del. tiempo se han dictado para l.a organizaci6n y funcionamien-

to del. fuero menc:i.:onado, han facul.tado a jefe~. ofic:Lal.es 

y tropa para ejercitar ia· funci6ri pol.icíaca ·.en el._ orden mil.i-

tar. 

.'. ;. :··· 

El. C6digo ·Mexi~an'o. de Just{c{a' P.ubl.icado ... 

l.a 

31 de agosto. de '1933~ en :ei: 1:ítul.~· Segun~o.- .considera a 

"::~:·:-.:~r:;:_·_r_;~i!~~:~'"ir~!5_~,_f 11~~~~Jr{*~~~i¿:t:t:: :::::::: 
. ·)';., 

el. 

rio 

res 

La Pol.i~ía Judicial. pex:m8nente "se compondrá del. 

personal. 
. . ' ' 
designado .por l.a_ Secr~t~rí'1 _de l.a Defensa Nacional. 

y dependerá directa e inmediatamente .del. Procurador General. 

de Justicia Mil.itar". (Art. 48). 

La ·Pol.icía Judicial. a que se refiere el. artícu1o 

47, en su parte final., se ejerce por "Los Jefes y Oficial.es 

del. Servicio de Vigi1ancia, por l.os Capitanes de Cuartel. y 

Oficial.es de día, por l.os Comandantes de Guardia y por l.os 

Comandantes de Armas, Partida o Destacamento (art. 49). 

En el. Regl.amento de 4 de junio de 1941, l.a Pol.icía 

Judicial. Mil.itar es considerada como un cuerpo Especial. para 
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auxil.iar al. Ministerio Públ.ico "en 1a investigación de 1os 

del.itos del._ fuero o de guerra. _l.a reuni6n de su_s prúeb_as y el. 

del.ito del. fuero ,·de guerra, l.a.· reuni6.n de .sus pruebas y el. 

descubrimiento de l.os autores; compl.ices j encubri~ores" (Art~ 

l.o.). 

Se cl.asifica en perma.nente, grupo_ de comis'ionados 

y servicio de po1icía foráne~. La pr,imera está coiistituida. 

por un subjefe, un jefe del. detal.l., jefes de grupos y agentes. 

El. grupo de comisionados l.o forman mil.itares designa-

dos discreciona1rnente, entendiendo, para esos fines, a l.as 

necesidades del. momento. 

El. servicio _foráneo está a cargo de un jefe y del 

número de agentes necesarios para auxi1iar a cada Agencia. 

del. Ministerio Públ.ico foránea. (264) 

(264) Col.in Sánchez Guil.l.ermo. "Derecho Mexicano de Procedi
m i en to s pena l. es " • , O b • C i t • P_á g • 2 3 1 • 
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7. POLICIA FEMENINA 

"Las ~~.j~.r.e~. ~~:r;·O_~-i.~~o-í._a:--: ·no sori--- ni.nguna --=no.vedad, ni si

quiera en Méxi~~8:;('cl'o;'~e'(~;yji" '1as . hubo hace más.deSO años), 

éstimu-pero su presen~i;'¡}:'~~;CpaIt:i.~u~iarmeI1te 
1ante en unai;:~;~a~r'¿d~o': 1~a';;u~¡, caracterOLzadap07" serios 

esfuerzos or:i:ent~dc;~ ';~ <me·j·o~a~·· 1aimageny "1a .rea1idad de 

1as fuerzas·de~:r'';d~n. 
. . . -

",,-,:" -.: 
D~ran·te. sig1?s, 1a 1abor p01icia1, revistió. en todos 

10s pa:í:ses. un .carácte-r 'eminen temen te repre.sivo, en e1 
". . ,. 

buen como .' en· e1 . ma1'"s:en 1:::i de> de 1a pa1abra' (en. ei buen .sentido, 

que es e1<1Ue;i-a~~i~a>'nos intereses, 1arepresi"6i1.'i;:.c.ónsiste en 

e1 de~cub~:iih:i,~':"te «1~1.·dOeS1.;dnec1uietnOtSesc)o.metM·ia~dsO.-._:.S_·.;'_ .. :t-·.i;a'.:_·.~r··'·~d(~.~'e} .• " .•• ,;;.·_¡;·.:_-.· .••• ·sie·-~ .• eb.·mÚpSeqzUo,edaa 
y aprehens¡6ri~i::de'ios ~" ._ 

subrayar t~~b¡'~~'~n .e1 pape1 preventivo;:;{.."~i;¡ poÚcía, como 
~~ .. 

medio :.más prestar un cons-

tructivo a 1asociedad. "Es mejor pr"evenir que remediar", 

según reza e1adagio. 

Pero más a11a de 1as funciones represivas y preven-

tivas, ambas 1igadas a 1a de1incuencia, existe en 1a actua1idad 

una poderosa corriente que propugna 1a dedicación de 105 cuer-

pos p01iciacos a tareas asistencia1es completamente ascépti-

cas" desde e1 punto de vi.sta crimi.nológico. ta1es como 1a 

prestación de primeros auxi1ios a 105 heridos; la ori.entaci6n 
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de los turistas nacionales _Y extranjeros; la organización 

del recreo ,·de : i'a j_uventud; el·. auxi1i.o ·a los i"nvá1idos y a 
. ,., :< . -~.,.- . .-.-:. .- _ .. ·.-. ~7 - ... :,, >\ .. - :_::._ 

J.os niños •-:;,etC'.. ¿.:;~En -~<~·st'e <:~-~:-~t·e-J(t;~~ !~~~~".!_~;-~.f~~~.,~:~-~=3~~}:>~~~~:Í:ª~-~~~~~:~~;-.~:-7~~~--!:r u·c.-

~~~~:D;~}~iitl~~{~~f~?~~~i:~~~I~jfü?J~il~~~~~~ 
de las 

- - ' - • • ~ •.• ::~ ::-:':'• ~-7 '.'e" • -::»::·-' 
riue:v.as - ::tarea's' ·policiales de contenido I!rofÚn_cÍ.amente 

La incorp·oraéión de las mujeres a los cuerpc;>_s ·.P<;1i

cíacos fue objeto , ,de numerosas resistencias; P_.ue_s _al princi-

pio 

idea 

tal. innovacióll 

descabellada. 

era· 

'Los 

considerada por la una 

,primeros países· cj\{é· 

a dar este paso . fu~i~~- Es,tados Unidos ~.fSf:!f3.f• Alemania (1903) 

e_ Inglaterra (1907) ;) d~~d;_ i'as muj ere~'!} i.'oii:-;,ia _se dedicaron 
¡;_~:'~>-·::;_;(,, ::· -. _;:~:_: '.: -~·:~', -·_ .. _· .... - < ; ._ 

incia1i.mente a 1a ,·p·r·es·t;SCi.'ón:~~:de· I~-~X::~:~c;=,~_~S :-_de asistenc_ia socia1 

y a la atención de:"'i!~ir~~-~i);?e~'.' i'os"q~e se ha1iE.1l~n impl.icados 
\--·- _:. -_.,: ·. ~--~ "·>·:·:-i;:/.-'.·~f2,:;::,..+~~:~.<~:· ·:· . 

menores de edad y ~ujer"E.~'~'; (26S) 
,; ' . ,·: '~:: -· . ¡ 

El de"·esLos precursores fue objeto de progre-

si va emulaciéin~,:;,<".Y<'.iio''~: _en.' día casi todos los países del mundo 

cuentan con c_uer.pos ···de policía femenil formalmente estableci-

(265) MOREN~GONZALEZ RAFAEL, Reflexiones de un Criminalista. 
P~gs~ 131 y 132. 



dos. Por 1.0 que a 1.atinoamérica·" se refiere. 

de 1.08 primeros .países en' .. ~ensáy.ar. 

presideIici:<1cde~~oF~'7,~~5Ú1..~f,:ip':!oiTES 
e1. Bataiiisti 

preve~t:¡~~d~i;;. 
-::<;-'.,- ·: . .¡':;--".f ,:i-.~;.~~;.. 

con el .. horir .. oso;: 
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fúe: México uno 

.1.a 

y 

tuvo que':>~;p~;;':~:" ti'~~t-át;-;':i:1'o'~',::fi1??2:'para 

Poi i Cía: F ~n:~·:i.:~:~'}?~~~~·::iie';:~ .~" ... ;~~.~~st, :.~~~ .. ' :;~;,,:;~~"~~'~;:r" 
se que 

1.a 
- - ",';y. ;),:;>";.,".,. 
':';:-< . .:.o:';~;,,;. :.:'> e', •••• :. j" .:\:~ "C:-';-;7':' ~~: .. ::'" ,: '~: 

::/',:., . ".;. _:". ~.-:'. <··'2::" -, .. ,,:",'.-.- <'~:C-. 

Esta :'-nuev~<'~: ~.:¿~~:)~'p~-:r::~:~,~~_'~"/;". ;".~:; .. ~~~~.~\ '\'d'en"tro 
?·",r:' 

administr~Ú"O:d;';J..:Íi:i:~tr:i.i;;..'·Fed';'¡:a:]?;·2'¿)n;p~.:2t~ 1.as .. ' re8p onsa bi-
~, , _',c.: . "' ," ;:.~ ;:!;;~_ '. :(::.-:,;. ","~.', :¡';",:,,~ 

1idades del;;c:~.",~:P~;;j~~,..ex:~ .. fd'e;;: 1;~;g:Olt~;~~¡;.pf;~ve;núva. que de 

:.2 .......... 0·;~ .. ·,:;de1. .. ·<c¡;:¿:;:;;,.'~POridl;.;:. te Reglamento, 
v",'" _ h , "-1{'-' ,', 

;;;:i:'- .. orden 

·del.. sistema 

acuerdo, 

púb1.icos 

dentro;d~J.."';' 
. '~"::.~ 

pro.tegiendo 1.08 

~sus funciones ofi-
'~; .. 

cia1.e8: para 

1.os y concretas que 

e1. or'd:~;+;"'denirªt'~ ..... -
. -::"<' . -"";"','~i<~;;':\" i:,~. ;.; :~';~":;': -',{:, . .,:-; ,:', 

repr~mi.erido:,';:t'éido.· act.o ;':~,'.'';' :'p·"e;ti.:r~eo ponga enpe1.:igro esos 
., •••••• - -, o" _ • 

Estado, 

bienes':";';f ':l:;-ídi~.~s· y esas" co~d·ic'i~--ri~s.·~-de _·ex?-~te.ncia te. 

De 1.0 anterior se desprende que 1.a Po1.icía Femenina. 

además de 1.as aportaciones específicas a 1.a que está 1.1.amada 



por 

de sex.o· 

Femenina 

e va1.-uac:ió,~~:·. 

p síq·ui;6a.:~/~··~ 

J.as 
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particuJ.ares 

y 
:::~iUl';i '~~.~ 

y 'J.a 

como 

par a ca d ~tr ~baj~if y; ~:{:~:(~~_J~~~i:i~1I:';ii;'~~¿~~~~~(L~i"Y ,Fr"-po J.i cí a 

con eJ.ementos '~J.~~men~e' ';caJ.ifiCado"'~: ':":',:Capa'c:L'tBción,' a fin 

de que cada eJ.ementoaprenda todo ~¡r::~~i;tt€ii¡~:::;;~~bc,~mientos, 
ha biJ.idades, acti ttides. há bi tos de peri~,i!~¡~~t(~})!;;:,-de acción) 

que J.e permita eJ. mejor desempeño de 

EJ. éxito de J.a como corporación 

aJ. servicio de J.a comunidad, su efica-
-:" : ':,~. ,::.<,' "':,"-:",' ," .. ':::. 

cía con respec~o cóns,~r'Y~:f:·~··~c~.·,·:~~~~e-. "la tranquiJ.idad el. 

orden' púbJ.icos" y, 'a "1 ... ' prote';c:i'ó'Il:~:d'~"'J.-;'s',':in tereses 
" ~ . ,;: ',.: ;' '.:' < ',:; '. ' 

dan ía . '. Es"te:é le :t'to', l:e:: ;'p··er"ui·~~'i.:~.'.~>; ¿'~ ~'v ei~ t i-r s e e n un 

de J.a c:iuda-

grupo profe-
." ." ~~". >, .:-: -,z\\ I·~:·.,-··~-,:)r'··_ .,,",-", 

sionaJ. .. perfectamente integrado, 

por ,eJ.',r~_sp~t:_,,;_l¡~~:.{';~~ri~r:'J~' 
a' ' J.a comunidad y favorecido 

todos l.os estratos sociales. 

"Pero",el. respe'to ',Y ,J.'a 'confianza no se obtienen gratui-

tamente, S,ina que: son· la ret"ribución socia1 ,de una conducta 

positiva que presenta m6tipJ.es aspectos dignos de ser atendi-

dos con esmero por las mujeres policía, entre los cuales desta-
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can los siguientes: 

·'a. Cu:i.dar-~ el. a:sp.ect"o·:: -p-é-rso~a-~'~ que~: j.ji-fl'uy.-e . -co"nsidera

bl.emente en l.a oP':in:ió~del./púbi:iCO~ .I>ebe;,l.';'im\der pol.:i.cía 
'.::';', <"(-

estar orgul.l.osa "de"" como 

el.emento 10 

tanto. el ";:con .. las 

func:iones 

'~ : :~ ;'.:'.:.' , , .< .. -

a "sean respé'tádas.n
, decid 

{.,:'." 

un 
':~~;:;; 

an t:ig tÍo ·:~el .. rn:eri to,dEd, 
NUeVa;Y';~k!i)".': ',;:. ' .... ' , i: 

~:~:~:~~'~'?~:: d'~~'- ~-~i"~~"i:a ····f~~enil· ',dé la c:iudad 

de 

Ser", corteses y consideradas en su trato" pues 

el. públ:ico le desagrada los alardes :innecesarios de autoridad. 

10 mismo que la or:ientac:ión y el lenguaj e 'fuerte' y pende,!!. 

ciara. 

c. Mostrar siempre aplomo y segur:i4ad en sus actua-

cienes, principalmente ante situaciones crít"i.c'ás" las que, 

por cierto, son frecuentes e inesperadas en una gran ciudad. 

d. Resolver pronta, inteligentemente los 

problemas, que en e1 ejercicio de sus funciones se 1es presen-

ten, ya sean 1eves o graves. 
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e. Ser servicia1es, es decir, estar s~empre ~ispues-

tos a servir con cuidado y di1igencia a 1os miembros de l.a 

comunidad en todos ros·- as-pee tos que' estén a 'su -alcance. 

f. Ser incorruptib1es," y fieles a1 .de,ber, de manera 

que nada ni nadi'e"'1as ,-.h,ag;,. "fl.aquear en e1 recto y estricto 

cump1imiento de sus obl~g'a¡,~~rJ..;;.:• (266). 

mucho' ~ás,, ,10: q;i.;,;, rpodi'.ia 
,., ·:. "':'~\ l. .,-, . e·~; 1r"'· -·-

: :~::::. t·.-~::::·x~~~~f j~{f g¡~F~:?~~i'~-~-·: :.ci:: :: · :· ñ::::: .• :: 
básicas que su;,:·miembros•:,-;,deben; ;a'sumi·r," ·a - 'fin de que dicha Ins-

t i tu e i ó n res p o/!:~:i~f ·:i~~~~h~~~~·~:~:~;~~f'.'.~/;·;_:~-1·· ~o n texto y a 1 as ne e es id a-

d es socia1es que '1;.;\]~;~~:t;~'~'.J~~i~~~ri~ 

Es de.cirse de1" Cuerpo de 

::::::: c·:~:::;;:rti~!~~f f ~~c:;:.:::::::::: ~~: ·: :: '::::::: 
Motorizada; La,, ·poT'icía;):'Mci'ntada; La Po1icía Bancaria y por 

.-¡.~ ,, .•. ·¡ -"'- ·--·ª,:~-.;:,'.~: ~,,:'· -

:::::s::m::ca:t]fi~~"~§J~t~t~o p:::::a pa:: ::r::::enecticó.n° d::::: 
:-;'• .. '·-'-~:" ;· _.-.. :~.--- ~ ., · .. 

cuencia1. y de ias "c:,:;..á.:L;,;i,;1'..J,or existir poco materia:L b,ib1iográ-

fico para ana1izar1os ,"_'simp1e y 11anamente .1as enuncio y 1as 

ubicó dentro de este ·apartado para que posteri.ormente y en 

(266) MORENO GONZALEZ RAFAEL. Ob. cit. Págs. 133- y 134. 



545 

otra _investigación pueda observar su organismo o :funcion8.bi-

l.idad ya que nuestro tópico es - excl.usivamente el. de l.a Pol.i

cía Judicial. en México. 

"Po1icía 

Otr.Ó 
.·.:- :·-·:·.:··:·-· -

y ·T~~~-~:L~a~: 

. ' . 
cuerpo pol.icí.aco de gran Importan.ci'a • és· el. de 

mismo que ha sido observad.o d~sd~ '.i.ovi;,,m-

bre d'e 1.987,> P.:ara que de una vez y para siempr·e· queden ¡dev.i.-

didos ·en· '"2:;» '·gr.tipos distintos y con 

A prop6~{~o 'a.EO· l.o Anterior José Domingo 

fun"-i~n'e,5-· ;.:.~~~e~·~:f icas. 

R,;.;n;:;'.~i";;e;;,,:';:-;:ido: Abreu. 
-- - ,.,, • ;-'-- • :,1.:•::.::".;- •· • ...' 

en esa mani:f estó que hay necesidad'·de.; 'hi:~i.di.;. ·ª esta 
.-·, .'. ,"··:;;_.-.. 

corpáraé.i~ri para ac~bar con l.a e''? r r~ P C:i·~~-~~ 

"Pará dar mayor. ~eguri~.;._;L ~úbl.i.ca y evitar l.a corrup-

ción, l.a Secretaría se dividirá en 

Pol.icía y Tránsito, general. José 

Garrido· 

::·..:·· 

:A'b·_rk\i'~ f:~·~::~--Domingo Ramírez ia diputación prií.sta del. 

Distrito Federal.. 
·. ·11;"-T-r:.,'. ~.)- '.'~-~-

Entre· 5 y;¡;io ;por•' ciento del. personal. aten de-

l.a probl.emática de y el. resto procurará más 

vigil.ancia a l.os capital.i.nos:. · 

Manifestó que ya se tienen 1os estudios respectivos 

para impl.antar este sistema, pero mientras se da a conocer 

el. nuevo regl.amenta· de '.pol.icía y tránsi.to pidió a l.os ciuda

danos que exijan ál. patru1l.ero. motocicl.ista· u otra autoridad 

muestre su b1ock de ~nfracciones. en caso de no hacer1o pocre-

dan a denunciarlos. 
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Garrido Abreu seña1ó que ya están buscando e1 uniforme 

que deberá portar e1 persona1 seg6n e1 área que 1e corresponda, 

ya que sea via1,idad 'O de 

formados. 

Reitero que como medida para evitar estas acciones 

se tiene e1 proyecto de separar 1as actividades de po1icía 

y tránsito PE:.'ro, ambas continuarán formando parte de 1a Secre

taría de Protección y Via1idad". (267) 

Ante ta1 panorama y con e1 fin de seguir un orden 

secuencia::L. considero conc1uir este apartado con 1a si.guiente 

Interrogan te; cuando dejarán de seguir creando más 

cuerpos policiacos nuestras prominentes Autoridades, sin preo-

cuparse por mejorar y unir 1as ya existentes? 

(267) Periódicos. "U1timas Noticias de Exce1sior", de1 día 
17 de noviembre de 1987. 
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Considero que esta. seria motivo de otro interesanti-

estudio que ~l.enaria otro 

l.o dej ó pl.asmado en este 

capítul.o, por l.o cual. también 

sencil.l.o trabaj o para que con 

inquietudes surgan nuevs·s ideas y pueda ~ograrse el. 

obj etivo que tanto buscamos pr:i.nc:i.pal.mente en nuestros días; 

el. d:i.sm:i.nuir o acabar con l.a del.:i.ncuencia. 



CAPITULO IV 

FUNCIONES LEGALES QUE COMO INSTITUCION AUXILIAR DEL MINISTERIO 

PUBLICO PERTENECEN A LA "POLICIA JUDICIAL" 

A. FUNCIONES LEGALES DE LA POLICIA JUDICIAL 

Pode~o~ ,afirmar, casi. sin temor a equivocarnos, que 

es tan antigua como 'la humanidad misma, 

por 1a, s';':"~:l.i'1.a.razón de que su contraparte, e1. de1.ito, parece 

ser c';;"s'eéu'ie'n'cia inevitab1.e de 1.a 

natur~1.e~a;h~~~~a. 

parte menos nob1.e de 1.a 

"~"n los tiempos prehistóricos, 1as funciones policia-

1.es eran' rea1.iz'adas por 1.os j efes de fami1.ia, pero más tarde. 

cuando ,'1.as' .'sociedades se .convirt:ieron en grupos más grandes 

y comp1.ejos'.,':que ":e1. simp1.e 'nú¿1.eo fami1.iar, dichas funciones 

pasaron a específicos, parti.cularmente 

1.os ,que ·'~terminaron por ser encomendados a 

'no denominadas "poli.cía" (nombre 

que se "derivó de 1.as' ,fuerzas de seguridad interna de 1.as ciu-

dadas-Estado o '"po1:ls" ,de 1.a antigua Grecia). En 1.a actua1.i-

dad. todos 1.os pa~ses cuentan con cuerpos po1.iciacos indepen-

dientes de1. ej ército. En unos, las funciones de prevención 

y persecución de 1.os deL~tos son confiadas a una misma corpo-

ración. En otros, como es e1. caso de México, cada una de dichas 
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func:i.ones es competencia específica de cuerpos policíacos 

distintos: la policía preventiva y la policía judicial, res-

pectivamente" (268). 

Á1 respecto, José María Rico nos dice 10 siguiente: 

ºLa po1icia, tradicionalmente encargada .de, la _ap1i-

cación de las ley.es y .. d.;;y. manténiníiento del ''..·or~de,~: público. 

es el organi:"mo del Est;,.d(j''L,;.¡ue ,se encuent:;;:_;~,,'.¿~~;i;:~'Li'i.t;mente 

::1 i ::•.t.:::: . •::::to :.~:!~:·~~~~·~:1• • p

0:bn1 •=;~,~~;~¡~~,~~ 2:: 
característica 'le c.>~¡i¿:~·~·;; ·º··Üna·.~ •• íinport..ªri'é:La':;~: l~;~:i't~~?.f'iir~· En 
efecto, estamos a~istj_~~Íio;:;·:~.~sd~ , hB.6~ \lri'~l'. ~t{.,'rit{o~;_·,.,:iiº~ a 

:: .. «::::::: t· •• ::.~~kt~~ff f 0!~~~t1~~~~=~==~::.~ ··, z:~::::: •. : 
co1ectivB:, vi:o,1ck\~·;~:f~~.:;;-_~ ::q~.ei:-._.r:orismO_, _delincuencia econ6niica y /o 

' "'· ·'' :~~~---
re 1 a c i o na da cori;·•e. ::_de. pÓder. delincuencia juveri:L1·• .... etc .• ) • 

. ·: -:-.~-~,, 
Asimismo nue's.tr.!'l·s···· ~.C>ciedades se están transformado ·de manera 

considerable ··y:.: ·a "·UD ¡r.i-,tmo vertiginoso: urbanización·, industria-
··· 

1ización, movi1:ldad :·constante, complejidad creciente, :.de~cubri

m~s pe~fe6cionadas, miento y técnicas cada vez 

mu1tip1icació_n de reglamentos susceptibles·. de atentar contra 

las 

(268) 

libertades individuales y que la aplicar 

Moreno Gonz~1ez Rafael. "Ref1exiories ~e ~n Crim~na1is-
ta", Crimina1istica. Criminología y Medicina forense. 
Cuaderno del Instituto Nacional de Cienc~as Penales. No. 
24. Pr~mera Ed~c~ón. P~g. 125. M~xico, 1986. 
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(circul.ación. manifestaciones de masas, etc.). Estos facto-

res de transformaci.ón suel.en ir BCOI_IlPBñados de tensiones, 

de desequil.ibrios social.es a menudo generadores de .cr:i.mi.nal.i.-

dad. 

De esta. manera, la pol.:i.cía,- que cons"ti._tuy_e'._h{'sté;ri.ca-

mente una forma'. de· cr:i.stal.i.zaci.ónc de_ :la reacci.6-n so_ci.a,1 contra 

el. crimen y :d.e 'd.e.i":_orden < soC:i.al.i_:~~~ableci.do. 
cumpl.e su mi.s:i.ón en una : fío,¿i.~d-ad -~'en - co¿-¿ante; e~:::~1-c:i.6n; re

presenta, por ~'<>n:~¡~·ui~~--~:t·e·/~~.;--'.r··~:~·- ;···:"~rátO · o::,iÍÍ·med:i.:áto~·- _'y,/: :·~~ri'.·creto de 

l.a dinámica soc:i.al.. y .• < ai«:m~~.,;-~ _1::~~-~p~.- una de l.as i.nst:i.tuci.o

nes esencial.es del. E~t~~:,,:.;} (2-~cJ). 

El. ;~H~i.-~~ . puede 
{~ . 

hecho ·ser abordado de varias mane-

ras. Un enfoque, .j ~ríd:tc·o :·per-m:i.te situar a l.a pol.i.cía en su 

marco l.os sondeos de opini._ón . ante 
« 

el. públ.i.C:o, ios: m:i:.Sliiós:":'pol.icías 
- .;,.·~~-- - - y l.os demás actores del:·- si.st_e-

ma penal.: pUede·,:;::_: :_S:;;:.:;:-.f;a·:r·: a una mejor comprensión de l.a percep-
¡-:_·_· ::-.·{,: 

ción :.que i6~ . di~'erii.os<" sectores de l.a población t:i.eneri::-__de" l.as 

fuerzas,:'.·d,;-:;C.í:-d·.;,n:«,;p)ibi:Lco.; final.mente. l.os estudios evá.l.uati.vos. 

al. y cualitativamente l.os di.f erentes 

servi.ci))s;'soli¿i.tados y' prestados por la po1icía, pueden con-

(269) 

más adecuada de l.a func:i.ón que di.cha 

una sociedad moderna. 

-Ri.~o'-José María. "Poli.cía 
~it. Págs~ 12 y 13. 

y Sociedad Democrát:i.ca", ob.-
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El. enfoque juríd:i.co const:i.tuye una de l.as formas 

más trad:i.c:i.onal.es de encarar"Cel.c"estud:i.o -de--l.a:opol.:i.cía. Med:i.an-

te d:i.cho enfoque se trata"'\l';"k·p:'?ed:i~':':r;{ei<;esta'tuto· const:i.tu-

c:i.onal.. l.a j ur:i.~d:i.Cc:i.é;ri ::ir~i~ii ~'~i::~~~~~!~~~:EJ\~.~;~ .. _~~.i\ organ:i.smo 

y exponer, :f:/.~.;~~~~:s;~*i%i~~~.~"¿;··~¡~'~it ónce,den,:c:i.ertos pode-

: e:e :u~;;:.J:F;~;;;~;t~.~'~¿1~~:t~~·.:;i;b:i~ihlk:)j;i~(C~7i~::~~~(:;:S:~ :::::::: 
::n d :~s~eu~Cp~~e~02rff':i.>c.::-;.aa:;"l."~\'~;' •. ' ~J:rfif~!t"~·:~Y~~~1['~~Y!~::~t~r~ri.'·:::::::ti: 
va y. ,.": ;;)E~'(2~;"b~o ~;l.ós ~~~~~j os de_ carácter soc:i.o-

1ógico- ~·ob·~.~:.~:~ ;l'a:.~ \·~:·~'~i~~6i;~'S; ';'~on _pr~·~~ic~'m~ri.:~e inexistentes en 

nuestro 

"De, " hecho .," l.a neces:i.dad de proteger l.os ,derechos 

consegu:i.dos 'por los, ~burgueses y de su 1:i.bertad 

dentro de l.ac.:i.u~~a.;;. :.'susci. ti. bá:- a suv~z.ep:eit.~ bi~c:i.~:ien to 

de una autor:i.dad ca·;a~!; . .i:~;~:;;{~i{t.~~er -,'i~~se~il';':i.:;í~JS:";::t¿6~;;"':'~lxente
mente. pues. la P';i~¿íi::!(~~~s';;nta ·~aQo·bi;,;;;~i~i·~g~ri:~H.dád de 

ser la más ant:i.gua:t'~',;;ti~'~~á¡!Jh·;¡:··~.pj6tec¿;;'¿naf6;2¡"aiY>l.a pr:i.n-

c:i. p a 1 forma d e es:Pgrl.,:e,;o.~Ss}.,,~,-,~ .. O,~p}a¡,r,~r:~:a:d.l:~,::q •• ""u'/e:,>~ti~t:':]}~~'~>~T'~Á'Uñ ~ ue ': oda v ía 
faltaban a1gunos.L ~. _ ';:;~-~h/t~'~·,~'~~~~.~:·~';;~;:~:~'i·i.~'~a·~ signifi-

~ :,:~ -~: ';.:(' .. ~-{. '-' .. ' " . - - , '.' - . 

además de una./~-['func¡·6~~,~ ~~.'d.~:i.~rli.'~·.t~<·a~-·{v·a. también 18 orga-
'- ',' ,,",,- ~::.:;;.~:;,:?: . :~::' 

n:i.zac:i.ón o el. apár~t~? d,~.t_~9l.:i.¿ia. h~'bía aparec:i.do ya l.a carac-

cara, 

terística más interpretar su 

posteríor evo1ución: y. muy especia1mente, la transformación 
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que sé operaría con 1a desaparición de1 antiguo régimen" (270). 

A principios de1 sigl.o XVI, Machiavelo establecía 

c1aramente descri-

hiendo 

1a natÚr.Í:1eza· •·m:Lsiiía:· :de'> esta ·identificación, 

for~~~i~n .. d·¡. .i:,3: -~-~u'dades en su Discorsi 

prima d;,,cadi Tit.;~L¡vi'o !(}_s.i3l].~~;~\: 
• ' , :-O;,'."'.' ;,~.:,>. 

1a sopra la 

"La escasa· segur~dad. ·de ,q_ue gozan 

que viven dispeirsos. 1a '·impcisibi1i"dad . para~._·cada'. u:·n~<:::de .. e11os 
'>·:'',,~ ·.:·.;:~- ' - . . --- ' . . ... .. ·". , ' . . 

;~~=:~i~~:~;~;;;:~~:~:·:,::·~~i;:;~"~i~·!~~t~z~{f i~~i~;~f~~~~~ 
d.as (las cualés paséln a ,;er ~¿prop'i.e!dad'Y J'íi: :i.6'~ ;:~·~:~i:.t~-.;~es): 
tales son los motivos que·' empuj .,:,;. a•;:].-.;;,;:: primeros· ·h~b'.itantes 

' ,'·_·':•:,··_:.:;·. 

de un país a construí:<'. c:Í:U:daci'es para escapar a di;:,"i:ios ·pel.i.-

gros" (271). 

"Pirenne, muchos sig1os después, insisti.rS:.:a en la 

importancia del pape1 desarro1l.ado por l.a necesidad de seguri-

dad en la formación de l.as ciudades durante 1a Ed.ad Media. 

Aunque, de su lectura, se desprende un nuevo e1•mento extraor-

dinariamente significativo en relación a la identidad entre 

(270) 
(271) 

Rico José María. Ob. Cit. P5g. 51. 
Machiave1: Le politique (París: Presses Universitaires de 
France, 1968), P5gs. 144 
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c:i:udad y seguridad: 1a aparic:i:ón de 1a burguesía" (272). 

En este sentido': '-re.S_ui·t·a-'• -indudab1e'' - el:;~- protagon:i:smo 
-.-..:.:_- -~- ._, 

de 1os burgueses 

medi.eva1es, 

caciones de 

b1ec:i:mi.,;ntci': 

penai· 

destaJ~ 
c:i:ón - -deci•-'-·1o n ecimie'n -: : d: :~' \ ::'o'f.f~-~10~: ~\~~~f~~~fJ! 

_ ... -·.: ~,-.·~:~ ·.:.':,, ~~'~=~~;~_·.:.?;~k~.?~~~if,;:~}{?~:;:}{~W, ~.ttJ}itTt~~-:~~~~it~i·-~~~.tt:~tf_fi:._ 
1a burguesía"1-: c·apita1i.:sta ·::'desde<;_"(;-fina1es 

_._. __ ,= : 

i';.:9-:ciudades 
<' •• , ... ..., 

¡:e'ri tr·e~~ 11:~·su·S -~--:·r··e:f V :i.'n;d :i.:..... 

en 
_ ; ·:': ·. :·=>~,~- ::~;~}; 7;~~:~-~ ')]~\~-:-~~!/);~·~;;zt~: -:-\L'.{~v:.-.fri~;~;; --)~;(~~/ ... : .):;;_ .-n:~ -.:._:·7~~tr:.~·-

1 a revo1uc~_on: ~~-1'.':~~~f-'',~Ueó-;8:'f~:~ -.~:in: ~;:J; ,'~~~¡'Í, 

función. 

- :.·-,·_:~:' ···";' ·-t·.:· ... :.t;~~~·: Jt~-': -::<:. :1 -;~::--~- ~:·,_:\·,_.-
' .· '•. ' .. ,, . . ¡'.•J., - i; .=::->~- .::.':'.f( ·' -

c.;~ i;i:;.f:_,;;r:~~~-i5.~-- -~e )1~~; 
a'd m:L n:L'~t:~"'3: t:i'.'v7~" de'. 

-:.' ~: 

~,f P1{es ·, · 1a 

o::.;;<:""!!:~''.,,., . .. :.;.'_,.'."' 

nuevo e1 _orden:;'C:::Lud-a~§n'o; 'de'¡1oS 
·:..:- ··-·:v 

i~~';\;:~~-~fl ~ g o ; 1 a 

comp1ej id ad impe-

dirá 1a 
, "-

'~Onsti~\1~':i:i:i'~;::< de ".un,~-
- ·-.- .. __ , ;" ... -·.:-_ ., ·'.· 

dedicadoºde'.'fornia 'per.,;~J'le-~t;~' 'a su -
.:,: . ·;:. ;'' .·· -~-

siona1 

partir 

y 

de1 sig1o XVIII. que' se elDpE>z::.ril. a 

1á b o'r -~ :- Será a 

desarro11ar, y hasta 

mediados de1 XIX no _se p6ede hab1ar de su comp1eta genera1:i:za-

ción. 

(272) Pirenne Hanri Las ciudades en 
(Madr1d, A1ia~za, 1980), Págs. 

1a 
87, 

Edad 
109 

Media, 
y 112. 

4a. ed. 
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a través de toda Europa. 

Hasta aquel momento el mapa po1ici_a1 :indú:aba un 
-· . , ..... " 

conglomerado de minúscul.as y desorganizada~·:~ ·;:f~E!~#:~~·· <Íue·,·. no 

respondían a la car'aCteri.·stica que postei:i:o~m .. X1t:t;; ~eÍinirán 
el aparato po1ici~1,)~oderno. Cabe, pues·,· :~~'.~~~2.,;:·~):'~i~~;iárgo 

• >1' -.,··/ <~;.'\:: ·~·;·-~· -~·~<~·:, ·-·-
proceso registrado' •e.ntre la aparición de··· la· ;.f.un"co:i:ón'.': :policial 

y su p1asmación. en - una organización pr_o~esj_~~~:{ :~h 'ia desa~ 
. . . - '. ~-"' ;" ": 

rro11e de forma cons~ante. 

En su ·calidad de agente de defensa· social,,· el policía 

se encuentra· a menudo ante _el di.lema· de.: :;._i.eg-..1r.ar •u_n di.fíci1 

equilibrio entre, la protección" de los 'der•:\":'..~·º·s fü_ndamenta1es ,-.· : . 

de los ciudadanos y la seguridád ·.de iá ~oi'~~ti,,!::Lcia·d: 
;~~-,, 

.t.'·. 

"Si en una socie
0

dad: 'democri!itic'a::'.•1a> :in.,it:itución poli-

cial corresponde al . deseo ,j:J~~·~f~c~]~o<i·d'¡\i_;'r~-~~<~/E.i: las 1iber-
, .--·. -,~ • -- . -.,~: ·;;:·,._,,-. ¡• -· ""-• •' ;,\·,7C:::. ~ 

:::::id::di::dug:lreasn~:za:.:ct:i:~~::on~a~::i~t~'~~1~é~~i~~~~~e::::::ad:: 
.:: ·,. . -<· } __ -;_:'':..;_--::·"( ,;_··:~-~ . .:-'-:·---· ::'·. . ·-

par a que se desar.ro1le·G manteng·a 0 un~'c~L;.;,p> ge..;~\·ai en orden, 

tolerancia y paz •. ··>La>.po11_cía,. '·_'ante~·;·.• qu·~·,·:~·~: · .e;i:::•'hr·azo secular 

de los ti-ibunáj:~s:;:~~.a_\,,tu'a'r': en I>ombr~; ~,f úh .. a~~~J'-áad guberna-

tiva diri.gi.#t~;C.~~~:-.;,~":i:iX.ésiva; debe :l>ermanecer al servicio de 

1a comunidad.·:· ·j~:t;·Ú·-~'~'.~~~~~/f:'.:.~~mO'._ nt·is:fa·n -· es·en·Cia1· garantizar 1a evo

1uC.ión 

(273) 

no~:,;,f, 'J;¡,;~~J.: .. <¿j,,¿u:~;, Cz73). 
.... 

Choquete J'. La·. p.;1ice. e.t la sécurité des citoyens, 
bec~ Editeur'Ofice du Qu~bec, 1971, P&g. 9. 

Qué-
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"Para cumplir la. misión ádecuadamente, el policía 

espera asimismo que la sociedad le aporte, a través de sus 
._ -_ ._ - ' - -o ~- ---~- -

instituciones públi~as. y_-¡ priva.das, 

en sectores no inCi-~1.d;O a·:,~·:~f·~,ri:i~i~'e.ri:\~ e.·~-\~~~(;.\~;>· :·6·~~-:~·6:<<~·-~:: '~sus 
,-~ '•< ~ - - • ::: • • '.' • :· ;, ·::;;' 

compe-

tencias; como ;;1¡~~~~~::~.j/~·J~t,%:;.-~%,~--,)~:f:~ casos del 

agente llamado <::;.:']'..;¡::;?'.f;i a;~- disputa fami1iar (:-<> .colocado, 

::::::~.::.:~tf t{~;~~i~i~-lf~~-,~~~:::::::.:~ ::=::::::: 
. -,:. ,. ,, ·.?.f.;:\t:~t~G./~~~~c.;-,/'IJ2t·:': :n~~·. :::<<:: >::, 

sue1e c:n~·,~rt;~~~·~~if;~~ID0,~(: )'i'¡~:!'.f~{~¡-s.~y~, en un trabajador social, 

encontrandose•·:·;,b<:l:'~ant.~;F,a,··,,nienlldo :::'confrontado a problemas que 

sobrepas~á ;;_ :Jt~:¿:·~{W~'~1;{~j:>~e ~u competencia, de su formación 
<;-';;-: :~;'],:i~--' 

y de sus respo~..ia:biúcl'a·d.,,;,;,,'.'' (274). 

Aunque; la _f;;n·c~;-ón_:• policial suele comportar un aspecto 
'·.-'.'-

represivo,_ a' .. v'eoce·s- :i~~\fuer:i!:as de1 orden público son las prime-
., .. ·. 

ras cuando 1a falta 

de obliga a colocar a las 
• '-< . •. . ' ·'. " .. _ ": . ·. ·; <:· :· '~ - -' ":' 

personas .des'pro'vistas~c de medios··. e~·· el engranaje 

penal. - _.De .fh.i.: que la - ~~{ic~",._- rieces:ite tener a 

de la justicia 

su disposición 

durante.: _vei-.,,ti·c;_·uatro horas al· día los servicios y el personal 

suficient.e :para So:Lucionar l.oS casos de carácter más social 

que criminal. y ocuparse de las personas que se encuentran 

en un estado de miseria psicosocial.. 

(274) Informe de la Comisión de encuesta sobre la salud y el 
bienestar social.. Les services sociaux, vol. VI, t. 1, 
Québec, Editeur Officiel du Québec, 1977, pág. 281. 
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Todo eJ. mundo acepta ].a idea d.e ·que eJ. poJ.icía repre-

senta una de J.as insti~uciones ~ás importante~ de la sociedad. 

Su objetivo, aunque· "-cÜ.fíci.1men.te mensurabJ.e, debe ser eJ. de 

ofrecer a J.os ciudadan·os J.a seguridad más compJ.eta aJ. menor 

costo posibJ.e •· 

'~Inten.tar una· definición de J.a función poJ.iciaJ. a 

niveJ. int_ern8ciona1 .. P~ede .... · parecer una 

Por supuesto, t~d·o .. el..~~n;~.;do' sabe que J.a 

emp~~s~ pretenci~sa. 
,· .. >·-; 

: -_ -. ' :. ';"·.,:_,_-.. -: ' .. :'.·: ·>>~' -.-

: : n •:::::~~~~~~~~~[ t;¡;:\::~:::::• ~:::c;t.t1~1;,ti!~±::,::•fi±¡:::~ 
ej ercida~;._.;f•; ~.:i{~~~;¡o.Si• .países por diferen tes;;.s.,,:r,vicios ; ~:E, ~:ÍrnJ.i.:_ 
cía. cua'i~·~:~l~·~·r:~J~ e~~~ ia administra~\~~~?f~:f~1fR~W~~:B~~'fiit:imos 
de Pend erl ~-: :~·:q·~~~--4~~-~~-S-'..·; .'~.~~~rend :Í.dos por, .. su·-'2·.c-a.ra.c t·e_r~~;~·-._eX~:r,~madamen te 

.,_,_, "-.'~.-: - r'-'·): .. ., ... ·:::=-;".:·~~.,, ..•. - .. ·,..~ ._ .. ,. 

vari.ado, :por 'rio' ·~decir heterócJ.i tó .> 'Te·n~1Ji·c;9.: :1..: · .:lmpresión 
.>,;· "· '-,;:~.--._,.-_ 

de 
:· ·-· . . ,- :~: - . . :. 

encontrarnos ante··· un traje de ari.;;,ciui'n~fr·c~7's) "' 

En efecto, ].a. 

armada deJ. cereb.ro del 

>t. :·.'.;;~;.:_;_. ,,_f•· ·>0~2.::,· ·--~ - -

poJ.icí~···· -~:·i;~·;h~ .;:1t;-r&i..cio 

J.;,;gis1adoi:,/.•com~"· Áf~~ea 
completamente 

de]. de Zeus. 

Ha nacido de ].a práctica, través de los 

sigl.os, en función de diversas necesidá.'1ies social.es. En e]. 

pasado, aJ.gunas de J.as atribuciones confiadas actualmente 

a J.as fuerzas policiales fuern ejercidas por magistrados, 

otras· por soldados, administradores, jefes locales, señores 

(275) Rossard Andr~. "Confrcncia pronunciada con ocasion del 
XXVIII Curso Internacional. de Criminología'', Montreal, 
Canadá, 1-7 junio 1980. Publicada con el título "Police
et fonction", <le la Revuc Internationale de Police Crimi 
nallc, murzo 1981, No. 365. P6g. 84-96. Traducidn el es= 
p a ii o 1 por- <~ 1 1 ·. d i t. o r • 
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o servidores per,sonál.es del.. soberano. Aún hoy. l.a pol.ici.a 

puede l.os país,es, o directamente del. 

jefe del. -E~tadó~ .~,o\'bien del. Ministerio de Justicia del. Ejérci-

to. 
') 

Por ':.otra'c, -.parte no ",- es ~. raro' ver que. en un mismo país, 
. '. ' 

de t ':'rm:in~~~;~c~;;';~:i';i";~perteneci en t es a departamentos diferen-
"'< • .::x " '-:-

tes .coha bi táney i .. ejeréen~fú.nciories vecinas, por no dec:l.r seme-

j antes •... 

desempeña en el. seno del. . , . 

l.a so-C:ie'~a"'~':' ": ~~~':s:l~;¡e:s'; ·.··hs·stan te particu1ares, de .cuyo estudio 

podemos útil.es para l.a defin:l.ción de 

'En se ponen l.as bases para que 

l.a pol.ici.á deje de estar al. servicio ex~l.ú.sivo de quien deten-

ta el. poder .. ~, Pero'. bajo este .régimenl.as decl.arac:l.ones de 

derechos 

ria:t1za 

q-ue.tlallj~",l.~gadas a un pl.ano 

un,'El!3:{~d~. i~diVidual.:i.sia y 
:..... ' 

.formal. • ya que se mate-

con sufragio censitario 

en 'el. qUe :1a:P~Ú:¿ía no puede cumpl.ir un verdadero servi.cio 
',_ -: " :~l 

para ... t.od~Ó~ -':l~'~""_~_i'ud'adanos, sino que se la circunscribe a unas 

funci.'ones "~merainente represivas, más que preventivas y de pro-

tección de l.os derechos. 

En l.as socieades contemporáneas, l.a pol.icía ejerce 

una mi.sión parti.cularmente difícil. Símbol.o de l.a autor:l.dad, 

sus principa1es funciones consisten en mantener e1 orden pú-
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b1ico. proteger ciertos va10res comúnmente aceptados. ap1icar 

1as 1eyes y 10s reg1amentos. investigar 10s de1itos com~tidos. 
-0-- ._- .-- -_o .. ___ -~ 

perseguir y _ deten-e"r. __ 8 "sus'. autor~s·.-
- -<.. "~_:\-,'" ::". :" 

':/: ,"_", .,~".\ le' :.~;~ ... -,:~ -.... í.-~,,'·~ .--

Las difi'~di tY~ ,;;~~.",ro~'''~a'~to}mayores. cuanto un i.ri;"remen

<·;;!/:~J,;2:~G.:!~J';'i:;~·r:'::~f;~{:~1i'~~ir~a1f> ::, .;> ;7;:.:;:: ":t -' carác-

t o sin p ~,:~ .. ~"_~.$·~;~.~~~~~1.~.~~_~;~~ ,;~¡;:-~ ~ -~~ , ~ '~f'~:o;t'r~m:%'a~~~s~'~ '(~~~t;:~e:~r~;~r''': ~0~~i:~r~::!i'-¿s1~~m-?o-~' .•.. ro b o 
ter 1. n q ~<~ ~ ~.: ~'~~"';:~_:';d: ~;,;;., :l~' :t'g u n a s '~~':t:,':'i~'U Si 

:X=:::~d~{7;ii~~~%J!;:;~if;~.·t.;.¡ ~_.:,~.~._.~.',_.::,.:.'_ •. ~;','.'.'.::'::.'.;,::,.':'.&"'.,:.;,'.a.).'.:,· .• , •. :.t,-.~,·.:.~.',;.::!.e:;.·~ •• ,~.a,· .• ,:,~:' .•. :.:.t.'.~_-.;,:.·.'.o;í .• "".',',.,~.:.~.:.' •. " .•. ,.~,r._ ... ~;~~ft~<';{~~!~i1i~}~~1i~;CiÓn 
.;~ ~>::'-_" ¡;~t,~~",\7#'~: ~ )<~,~ ~E'~~c- t'";'?"'~-r_ _ -, ;' _, '_, " ~~_ ;;i::" 

11eva·r·.:,:.~o~s.:L . i.mportántes .. ~·.-r_~st"r:;i-'.c'ci.~:,-n"_e ".~. :~~fYi"-~~~(i-

~~~~ij'~~;~~~~'~i~tt~~~r[;"!~l~~~~~= ...... . ...... 'os 

c:i. al. , s e " ::,~-~:j, ~~.:~ ~~¡;:~: ;:'~ :ri,~:c~·i.:·s :L~t u a c:i. ~ n e s. ~. -,ti u in e r o ~ a s -~., :~."~.~: ~;:i ~~~~~r¡¡~:~' ;f':~'~' ',';:\~' :~:~ n u d o 

contr'overt,i:ci.as;· i>±~~~ .'es~o puede ,ocasionar en./~a·.·.práctica 
quejas ~ 'd -~-'," " 'i 'C;'s ····Ci.udádanos contra ciertas arbitrarias 

y abusivas· ·';:d'ci·:: 1a in'tervención p01icia1. si.stemáti-

cas contra el conjunto de 18 organización y, en último termi.no, 

una ma1a imagen de1ap01icí~ ante 1a opinión púb1ica. 

Por estas razones, uno de 1.os principa1es prob1.emas 

con que debe··,e¿irent~rse una sociedad es e1 de encontrar fór-

mu1as sat:Ls-f'actor~as-~ c,apac;:.es de garan,tizar eficazmente 1a 

protección 'd~1 ',ciudada,:,o contra e1 arbitrio. 1a indiferencia 

o 10s abusos p01icia1.es. 
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Lo que intento hacer en este apartado, tal. y. como 

su títul.o l.o indica es precisamente el. de e1·.aborar ün somero 

inventario de ~~sfun~iones ejercidas 
,-.,-' .- -;': --'/::-' '"~." ',: '-:" ." 

pol.icía, pri'ncipal.es funciones 

venC:Lón'~~ ;:l'h<~~~~'~it~:~'~c'~6n hasta 
~:' . ~,.,,~ .-;;;' .. ',. ;;¡!;.'-, ," 

y 

1a. 

c.oncept~s que,. V;.~~:~~~.~':l.:,a~pr e
persecusión ...• y,;:~.;~:é!·ii¿i.6h;> del. 

anál.isis en: del. i':'c ~~;. ~~;;i!Xy"'<!~gO ,somero 

::::i·:~~~r<}j¡~!:;:::t::::H~ect~: S~:.·::G:f~:~~~lf~I~~~~~~~= 
taré ded:,,¡~cir de .il.l.a.s una t~oría" ;gen:erai;Ú·'pii;';;':·;'iii~f"tener 

- -, :';' .'.; .,;. ~. ':'.,.,;; 

una idea más objetiva sob;e la func:lón p¿~:I.,d:i..a:i. 

1. PREVENCION 

Se endiente por prevenc:i.'ón .de l.a delincuencia, en 

sentido general, 1a adopción de medidas .concretas ordenadas 

a suprimir o reducir :;-105 "_,riesgos de comisión de' conductas 
"-.' -

antisociales en el. seno ',de ,una comunidad. Así 

entendida. l.a prevención' no es función' :,exc1usiva, de l.a pol.i-

cía. En efecto, una prevenció~, ,'d'e 'l.a, ',del.inC:uencia 

que es rea1izada extrapol.icial.mente por el.' :E';"tad¡" 'a 'través 

de una serie de medidas tendient'es 

l.as condiciones sociales que suel.eri conduci~ :a;~ade~iri¿~encia, 

tal.es como el. desempleo, la vagancia, .l.as'. de';~e.d:i.d:a.s·· diferen-

cías entre las diversas c1ases sociales, la miseria, la igno-

rancia, el. a1coho1ismo, la drogadicción. etc. También l.a 
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1ey pena1 11eva a cabo una 1abor de prevención de 1a de1incuen-

cuenc~a. a través de 1E;: i:ntimi·dación- _cde1 --.propio · ___ d-e1incuente 

y de 1os - demás. (pr:evenc:(ón_. seD:~:::.a1) ~- Por su i~dC>) ,e1;De~echo 
penitenci.ario , tamb:Lén ::rk';i;.1±2:'.;.: U.ti.{, ~;;.-'r~.;: • de_ pr:e,/§~~F,f~~:; _·ac tuan-

:~.:~~~Ii~J~if~~tri~r~;~~::::O::~:~:;~~~:ff~f ::·:::~: :: 
es so1«? :.,;.u~B:_:>~·:~.-~-r.,t'e ~.~-·~\~~-~n-·:·e~~uerzo unitari..·-:c;-::' -,~-~ .. ~-v~~ntivo esta-

:::.:t~IK~ __ "f_;_:,~t;f_J_:_~."~~r~~~::::"•::::.c :.:·:.::;::::~·: .:··::«:.t•: 
.. ~.\-.-~., -

punt·o· de ré8.1iZ0.'rSe.·:en un ·momento y:_ circUnstáricias determina-

dos. 

"La dia1éctica represión~prevención que arrastra e1 

conjunto del. sistema pena1 desde hace más de dos sig1os se 

mantiene p1enamente en vigor en re1ación a 1a_ función de 1a 

po1icía. Hay quienes creen, sin embargo, que no :tiene ning-ún 

fundamento ta1 po:Lémica; _ya que 1a prevención ~po1icia1 no 

puede ser considerada más que como una simp1e 'pro1ongaci6n 
--- -___ -_· 

de 1a respuesta represiva hacia 1as posibi1i-dades de- produc-

ción de1 hecho de1ictivo" (276). 

"La prevención y 1a disuasión, en esta óptica_·, queda-

rían como conceptos asociados al. pensamiento mil.it8.r_ e impl.i-

carían 

(276) 

exc1usivamente e1 uso de 1a fuerza. La prevención 

Bustos Juan. "La po1ic~a", Documento mecanografiado, BaL 
ce1ona 1981. 
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po1icia1 de otra natura1eza tendería, pues, a quedar sin 

espacio". (277 ) 

En rea1idad, cabe tener en cuenta que 1a opinión 

p&b1ica -inquieta po~~una progresiva .sensac~ón de inseguridad-

resu1ta más .sen;;;:ú,i~: a 1a --represión, --con'- 1a que confía de 
·-. 

entrada. -i..a·;·-·.: ':re·prEú3·:t'6n > ·:-,~·U·t>:Lii za .ine!d '.:i.Os =conocidos desde hace 

mucho tiempo · ;;· \'.~;i~-~:i'-~~j·1tán f_Íici1m~~~e eva1uab1es. La preven-
·-"",_~~·-{-,¿ j~ ·-::- ',. ,. ' " 

ción. ¡;~-~-:~. e1~~:;:·;~,·o·n-t;f~:ri:O·~-'.~~"--e·5·: una;.·:·no_c_:Lon más imprecisa y con 

un a - u t :i..Jf:i d·:~:J ::(:·,~:~if-:~/if~-~~--~¡~;~~'~ :~.~---: ~:d~-~-6·:; ·:. menos inmediata • Mientras e1 
i.~,, ,,._ .- •,l •,;, ·.-,.~, •• : !"'' .'-~-t. 

:::::::e cod:f~~_j-~ff:i~f~~-J?~;~f P~t~t~ciJi1:~::o: re:su::ar1ain:::::::::~ 
A di fer e l1 c·¡~~:!(i!i~~~4;~~~: ... ·-~i~~~~~\~~¡~~, .. :sH~:.~. r, ~m~ di o q u~ ' s, e _)~~1¡ ca de 
acuerdo a., proc'edimie.ntOs¡-~>mri ·~¡:~eS-tri"ctos,:. :n··o e·;il·~~~,~:~e;,·en -materia 

:· 1:r•••:¡~¿1fi ~~Jil,~1i•~lí1~~ltllJ~:~~~~==~; 
que ~·'"=''{ _ ;,.•' f~)~ii~'~¡:;;-;.;ü1tenc¡a es una 

i'c'a"d~~-:2~,{_· ~,;.L·a~·::.: __ p~~··~~~-~ri--~~-6'.~:.::·f~.-S una higiene de 

,,c,q}1,,•:'.;~~~~~~~::'h¡g~;;,~~· ~'~~.Í'a' ser formalmente de1ivida 

mitada .-.·º_;·']:~:~: .. _ ~·~·~;·:~--~~k~k~·ti·· ::--~~, ·.por ~an_to.·, un remedio re1ativamente 

dio de 

( z J J) 

caba11o". pues, 

Joxe Alain.- "Introduction 
UNESCO, La vio1cnce et 
1980, pág. 19. 

más seductora, aunque só1o 

genera1.es" 
ses causes, 

págs. 
París, 

9-24, en 
Unesco, 
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sea por este aspecto. 

"Y• sin embargo. '·resulta 

que puede 

acerca de 

acapa·radora 1a· 'unanimidad 

11egar a existir •.:;Jl,t:•re' las autor:Ldad~..i; pÓ1icia1es 

prioridad <d~: 1·~ misión prev~Jl.t;iJ~<'~;,, relación la 

:: :::::tadreio·f•1t1t~~~~ti~~t~-.:~;l:~;:::::~o::: c8ie~~,7i~it,t.1:a ~r::::: 
• ... ~;.~{;,':0' ·,' t,;:,:~ ;: .,,,.""-• -. e'.~:~· : '· : . ''.:!.;)}:~'i-~.: {tf~~,~.;,·_~;:'~·'.:: 

i:.c~óan·~· e(2r7:f::sm'·1)··~·~h1Za!;s:~~t--~a·~.'n:','.·_.· .. ·.·,_ .. :'e:_i-1/,·_:.:,1: .. ,e.•~-···x-~-.~m·.··in1 ai.stfruoncdieón pr;i;n,C:fJ'..~.:Lf~}~.~ la po1i--
~ ~ . ··••· · · · e Just:i~iiiSltd~]?.9ii~bec. para 

quien _11 1·~<~\; ~:6~:;~~·~:~.;~-'.~-~- "ª -ia po1icía r·e_~_va'iii-~·r:,:- ·a.u acción. en 
~ •• >· -; >-_-'::·.:, 

"1. Pr~Oiiiover acti.vamente 1a prevención de1 crimen; 

en definitiva, ~rever 1~ acción crimina1. 

1es 

2. Proteger 1a" sociedad contra 1as empresas crimina

Y adoptar. 1as medidas apropiadas a fin de que fracasen 

1as conspiraciones. 

3. permitir 1a evo1ución de 1a sociedad y respetar 

1a libertad humana con 1a condición que se ejerza en e1 con-

texto de 1as 1eyes existentes. 

(278) Rossard Andres.-"Essai définition de 1a fonetion po1iciere. 
Fonction po1iciere et crimina1ité modernes", ponencia 
presentada en e1 28é Cours Internationa1 de Crimino1o
gie, Montrea1, mayo 1980. pág, 4 (reproducido en e1 
capítu1o precente). 
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4. Col.aborar con l.os organismos especial.izados en 

l.a reinserci5n de l.os del.incuentes en l.a sociedad". (279) 

:.·: 

ll;a misi5n ~;i·~C:{'~'a':i. de~ ÚÍ pol.icía se ha visto real.záda por 
.j; ':;._. ·>:º~ -· i·>'.. ~:-.:;-

l. os más >~~~-~j-;,,t,:~~(~!t.~ .. é y significativos servicios• pol.OLcial.es 

europeos:. y , americanos.·: j)~,j~e l.a l.egendariá:\Sc~·~.l:i;;:nd. Yard,, 
•.t.C' ; -:..•, .~. - -'> '": •• -~ • ,¡<;•,'' '';;'.~'..;··:• • 

para ].a >ci:;,.::D:;;;~--~~n '.~18\i;; c'r'e.i.'~':!..5n ~:.;]. año. l.829 reü''al>'.:(.;;'t:L.:Vo ·_ princi-
·-:·-~~,,;·i_:";··~.~:.··r-:J::.. .... -:~ .¡'(.-"•;:':--,' ~~!::-:::-.~)~' ·':~3~_ <•\" .. - ''. . . ;;.- ,.,•º,:',,;;·." --j-, .. + ... ·;-·'.: -· -- ' - . 

: : 

1 

l. ºfsu·~d]~t¡~~f~~~d~~~,l~~J~it~!'~K,».Jf :¿0§g~~~~~~!~~{~·6;t~~s~
1

J~~{.t.,:tf :·::::: 

~~~==·f ;:~1-~~,pir,~.ºf.v_ •. :P.t.~!c.".'.hi~[º~.t.s·.i·~·····t·f,··ª·.!.f .. tii'l~3i:~t~~!~IJJ;~:~.:~~ 
·1os 1u.~a,~·::~~:~.'.'.~- _._ . _ ·----º _ ¡~'.~-~.t~_·"~~';'..pe_· t~-~ .. ción de c:Í:-í·nl~ñ~~.~.: __ ; ·:-.··detecta 

' ~';.-

l. as situaci.;nes :~:;~~~:l,:(~¿U:~ri2~'1~e~ a f:in de el.imiri.i,i,]'.~;,¡;. in ter-
·.,;.,~· .. ;.' "'-~·:,·.·:: · ··.~~· .rt.;~ . . ~-'.:- · · 

cepta l.os info~~<l.··•.a ia pobl.aci5n de :i~fd~~l>'os_:iciones 
l. e gal.es que l.e son pi;~'o ·_~on·o~:Lda.;~• (280) o 'iá'.:,¿;~f'f~".;,_~:,;_5n del. 

director del. Pol.icía de l.a 'Cominidad ·:.Urbana de 

Man treal., para quien "1a ausencia, de ._crimen ·tendrá que ser 

(279) 

(280) 

Choquett Jerome 
Qiébec, Editeur 

"La pal.ice et l.a sécurité des citoyens, 
offic:iel. du Q~ébec, 1971, pág l.O. 

HULSMAN-RICO-RIZKALLA: "Fonctions et taches de l.a pol.i
cie", págs. l.1-65, en Denis SZABO, Pal.ice, cul.ture 
et société. Montrea1, Les Presses de I' Université de 
Montreal., l.974, pág. 15. 
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el ref1ej o de- la eficacia policial en un municipio"; 

ser muéstras s-u~{iéi.en'tes de esta amplia coincidencia. 

pueden 

La prevenci5n de la de1incue~ Segun·' los: _es_pecialistas, 

no io-{~ 1~,f~nci5n sino constituye la 

licia. 

. ·.,,, 

puede 

Ri.co piens·a;:.qtÍ_e ~~.sr~~:La~ 

reducir éons~d~rab1~~erite su 

a ·-1~·: P~evenc~6n'..'!,, la' ~·pol.icía 
''.·.:_-,-:: .. :··,'. __ ·: ... .-·_. ·; -:·º._ " 

pape:L, repr<>:sivo'.'. · (281-) 

ci.ón de que es objeto la 

,._,_-_ -~.-.:.-.· .)·'• 

J>?.cie~ ;,escapar ·:a:-: 1'a éontesta-
.'..\:· ·::-:.', ·_:-.. ..~ 

policía ".;.;. ::i.fupr .. ~ci.iid.'i.1;1 .. - rest'i tu:lr1a 

Para de_ 

a sus mis:i.ones,. a su y co~u-~-iü,~¡<>) e~. A< En 
·. - - . ·-e'-: 

esta perspectiva, prevenci5n sobre .. ·1E':;r:epre-

s:ión tiene que aparecer como un factor; 

dificultades de una po1ít:lca'de ~re~enci5n e 

tructura necesaria r-eá.1~zación de no 

pueden 

hacer 

na1 de 

de 

.- ;.'J. 

la síntesis: «f¡,; __ 1.;_::-i:r<>b~j os del XXVIII. 
_ :· f ~-n;t~~;~y~ª-, - Si 
Cur~_g,~::i::°;.-1:.~fnacio-

ser subestimadas"" (282). Rizka11a, 

Cr.im·i~~-i·i:»·&·i·~ ;-·:)~/~f~~í:~,~. ~ .. "L~ 

trab~jJ ·- I>i:~-~~n'tC::~:s es 
~rime r a res _Pu~ ~-:;~_-_:~e&t_n~_;_:'u·;;;'~-~-·:e ___ ._·_;s'.(~u:_'.~s-~.-~b-·;:~. ~:~_s,a-J. e 

l.a prevenci<>'n.:::·!... , >formas 

gen e r a,i ~ ~;~~;·~~,:: \~·~J~,:~:~~Ff :L·--~ Ei s:·~ 
\~;;·•e::;~;;'.· :~:i:":;',, '=:·~~~.e<:,:~·,:' 

colectivas o 
- "'"·"-· .,_,,.·- :;.··· 

individua1es~:~é'.:Esta• puede 
·- - : ·-~ 

(281) 

(282) 

Ric-o -José:' :Ma-ría: Crimen 
México, Siglo XXI, 1977, 
.·.···: ..... 
·Janssen 
ta da en 
Montrea1, 

Edouard "Po1ice 
el 28" Curso 
mayo 1980, pág. 

y Justicia 
pág. 318. 

':::._; 

i..·at:Lna, 

\. ' 

et. communa·~:·t··~·~, '.-:;ponencia presen
Internaé~ona1 de Criminología, 

2. 
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ser, desde una perspectiva determinada, una función conumita-

ria, pero antes que otra ~os:a. se trata_ de u_n_a _ función de 

justicia entendida. en 1a acepción social _del terrii:tn-o.''. ~ (2S3) 

Un a:1 cual 

:;~_-::¡<:, ~\ ~;·?,> ·. 
efectuado· en 1?_77 .. P.o.r"_: _ _INTERP,OL', 

per~it:i.d..'o';· :.{~;,; J~.ft!;~~·~;~:-' modalidades 
-. ':\·,~; .-"";:; )::'::'.;;<i{;::;:+ ... <-·:·,-. ..:·~: 

contestaron 34 países. ha 

de acción preventiva de los. ser~i:~ios,;::::ci':)c~~-t~~éf~ía. Dieciséis 

:::::: cdoens~::r::::t::e ~:i:~~-~~J;~-~~~~~,[~~-··i ó1ida:e~::::::::: 
en sí misma una· forma.<:";~d:~~~-: ~~~~--~:t;:~:~~~'f'.:~%;~~I~~1r~::~~ o:dos los países 

indicaron 
'·'.1" '\,;,' • . ~>':...·- ·"·'' .,. __ 

é¡ ue.. p'odían ob ten.;-r:s • .-é/; 
- ·.; · .... · ·.--.· .·-·: ·< :.::-· ;-_-"·,_' .... ~ 

a 1a preisehh:it.' :JIC>i;iC:::i,:a'.i_}'i,,n. 

y a fo~mS:'1l~t'.í~~;{;J~{~:i~~;~'dei· 
na ron ia'~;~J~¡;i_;á~:¿'~~~~~ de,; 

, ·..,_.:·~: 1-•--ú~t~ ·::.:'·:~:.:.:·f;t;:¡_;,"0;:_·~·f.i:'S ¿:H:::::- · r",:~ 

marco d'<! - · ·" 

armas y,.-

zo, 

gracias 

las patrullas 
-. 

1.~i;países mencio-

dentro del 

·\r, . .;i'~ii.ii;en'tos . sobre 

fro;,,teri-
,:::::'.· .... 

):Í~ ~~º~ ¿:omer-

·•. de -b"r-~~eJ<~~, ~::·~~¿;¡·.~[J~~~~~'diii;~i.~.~·l,~;¡_miel!. 
to __ c __ .:i ... :_ o:Y:'ei-_:_'..i;;;'~)r1'C6ín~~av.;n ta iie' obj ei:C>s /~,;.·~dos .·5·~fic,~~>)":;--;.l.'sunos 

1<i·''- \\:;¡.;.::; 

país es ·. c:it:'aro;,, la prevención obtenida :-riie'dÍa~-t~f' Ja 'vÍ:gilancia 
i.,-\'. ~· :.:~~ - ., ' . . . , 

de los· . p:r:e.de1incuentes indentificados .-~:' de:~.1'os ::;:f:eincidentes 

potenciales. por otra parte,'la policía participa a veces en la 

función 

(283) 

preventiva gracias a la transmitida a 

Rizka11a Samir 
Internacional 
pág. 11. 

"Synthese des Travaux", del 28º 
de Criminología, Montrea1, mayo 

Curso 
1980. 
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a pos~b1es victimas y a 1a potenciación de medidas de autopro-

tecci.6n; se ,.ha._ citado frecuentemente 1a prevenci6n med~ante 

1.a acción s()c'ial,:,y;~e<lu'::at:Lva con respecto a 10s,J~j óvenes (18 

países) 
:.:;1 .. 

y. ,a.io;¡¡.,'aut6'r'~s e d,e de1itos que purgaron1a;pena.dmpues~ 
,- -< -.;.- ':.-' ~~. .,: ':/ 

::0<':: .:*~~:~;~~~W~f:::i::. .::::::: :0"::: p::::~:n.:.on en::: 
tión import'ant'~ :ide>,1as:, re1aciones entre 1a po1icía y 1a comun~-

dad~ 

únicos 

.'."-" 
, <.,",-~ 

" ,", .. 

Por,s,;,pu';;"to, 10s sevicios de .p01ic,ía 
.:,,-, e - • 

<tue"}~i:c.en f,:,nc~ones preventi.vas; 

no son. 10s 

servicios 

púb1Úos cii.nst.:i.t\l~ion.";s privadas coopera~ .. , ._a~,~mism<o a este 

respect6~aurique ~~~dedecirse que, en ,genera1,,' '1a p01icía 

participa de una 'manera importante en 1a tarea .de prevenc~ón 

de 1a de1incuenh~a. 

En de 1ucha contra 1a crimina1idad, 

1a p01icía se ... pr~senta. fundamenta1mente como un auxi1iar de1 

poder judici.a~, e inc1uso como un organismo directamente re1a-

cionado con 1os'servicios de la justicia. 

Existen, sin embargo, otros sectores con respecto 

a. 10s cua1es 1a acción pó1icia1 se sitúa en un p1ano tota1mente 

diferfente. 
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L1egados a este punto debemos intent:= tm:ensayo de definición 

de la acci~n p~e~ent~va de la policía. A riesgo de que resulta 

parc:ia1, completa y ajustada es_ :;ia·: -que -

formula Fe:rau.i:•: - -,!'la: a~ción preventiva de la policía _e"'.0=e1,- ,con-

j untp de 'i~~-~~~,~~i~_'.'.;~~-~~~-i"~fre _.11evar a cabo e•~i::i~t '"~-~:¡~¡~u •de 

:~::;~~tt§~~'f i~t··~~;~if~i~·¡iitiit~~:::::: 
;~~:i~~,if~í~lil}ca~b}_

2

o•_t_,_:_ª:•_._f_·:·:u_·-•~ •.•• l_-_

1
._t._a:'. __ ,_ª. __ -_, __ '_d~--··--~-r-·_ •• _:_111~~Q~~~t·~~:~:~~~~~~~~:~~ 

que puede levar a _ ~- _ l>~~-~t-~í-~ ::~n:i,\xri:.::e,,~-~~,X'-~~~~~l{:.~:~ preserva-

ción y as:i:stehcia ~· '~on'. ~.1;~ :,~cual '¡;>~ne :::de re_1f:"V'"'::,,:¿.~:'.L-1a acción 

preventiva va más ai:l~L:¿;,·-~-'~~i;·c.6n1~n.~ó;\ <i¡: alcanza 

"e1 espíritu de pre' . .S'~·~,~.¡~i-~~~~.•:'~~:~·d-~ 
• ,';o,:;_-. ·,';-~\~:;:!.:,. _, __ ·¡:,-;...;._; ;::~'.E<-

que subraya el su 

condición de 

objetivo 

personas caigan o 
,·:.).~ -:. 

reinC.ida:·~~ e-n--

el 

en 

su formulación es consecuente·· con 
: '· ·', ._ .----_'_,·-.;·:.· 

8.qu·ei··.- "é!.spír_i~-u:: :_de preserva-

ción y asistencia", ya que resalta el aspecto de protección 

(284) Feraud Henri "Le ró1e social de la po1ice dans la 
prévention de 1a crimina1ité dans une société moderne 
et, p1us particu1ierement, dans 1a prévention de 
la dé1inquance juvéni1e", págs 7-31 en Conei1 de 
I'Europe, Etudes re1atives a 1a echerche crimino1ogi
que, volumen XVI, Strasbourg, 1979, página 7. 
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a la persona (incluso a las que infringen la ley) por encima 

del de "represiÓn', d,e1 delincue_n'te. En :tercer:: luga];" incorpora 

un e1emen to r·el.:at-~{vameri'té ~-~-c~i:e~~'~~~'~; ~c-om-~: ~~- ~/,~~~:.'~:¡~~;" qu.e ciertas 

personas se --cónv:~ertan ~··en.· '¡:icl?~·~;~';i-~~~~;:':.·d;¡·~·~;':i"ii~·fr:~:·~·¿LL~ne~n y. por 

tanto, i~t~Od:uc~, en, 1 .. ~on,i~~~~~~~~:.~~i;~~~~?~;i:l .. ~-.a .. la prevención 

policial una nueva 'dimensión:¿;:¡;.,lal~informa'ción:':dirigida al con-
, _', ';':', " ,.~.:~~.:.:~:':'~¿:j/' ;~·~:·2 ~ .:';",,;!:, .~:.: :: .. ;"~.~'.~; ,:,:.. ~ ,. 

junto de la pob1ación, la.'acci6ri';"educativa:,Scbre1as Yict:iIIa.s potencia-

l.es, 

cian 

1.a incitación a a'd~pt'Ei~-'una 'mej or, act:Í.tud de 

por parte de los 'c:i.~:d~.d~n~i, 'y. en definitiva, 

autoprotec-

1a exigen-

cia de establecer una rela¿ión directa y positiva con 1a p~bla~ 

ci6n a la que sirve. 

La prevención p01icia1, así. entendida, resulta de 

una gran utilidad 'para 

car 

el 

graves pe1igros e inc1úso. amenaza,:t;,'.1a;:'domoérac:i:a',. si, baj o 

pretexto de evitar desordenes'niuiti:'~iIé~~}lij;'.Obstácu10S 
... ' .: ~ .. .. .., ..... ".o\~ ",:-;-:¡-~ :'".'j:,_"," ;'_'j,-. 

una

de r:::am:~::::::esqu:~b3t~~~~i~-Z~~PJrf::L:: ej ercicio forma al 

arbitraria ,según 

el sector de que s,e" tra.te . H";'~~:i.)S6tl~~'~~'ri·\:';:-c~'~i~~~iiO principal 

de la policía' fr':"'rid~sa ~.á:costtiibra"-~·a:d~¿:i~~;"~¡~, prevención 

policial 11ev":d":'a1úl.ti.in';',;e:';tr:~m~'· no: es ,otra cosa que la 

supresión de 1a l.~bertad~ 

E1 prob1ema es'triba' 'en 11egar a determinár claramente 

los I.,ímites de la acción pr,eventiva de la policía. Dos casos t 

úni.camente para darnos cuenta de 1a dificu1tad y el riesgo 
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que plantea una a·cción que no. quede bien .de.limitada por la 

ley •. Reich • .el' :cual:· entiende .. que: el .atimérito de la :;.'cci?n .preve.!!. 

tiva de __ 1·a 

cia, pone::.·) e{:_ 
~;>; 

se ref:ler~ :;·~~'},;T~i'J 

no ha 

para 

·poder. • • ·Pe_ ro~: yo 

que 

este 

ser 

::::::" :.~·· ;~;_2t~le ::~~~·~L5t;-~~i~t~~j(~t~0~~~¿~.jº p::~::e:::e:::::: 
en la detecé:ión de• ios •:indi:~¡~:~b's qu~···~<2!.;i:nc'uét1tran en situa

ción de C:r:Lsi; ,:pre'C:r'=i.mina1, es. n~c'"'sa:r'~~ que_'c¡~S::1'egis1aciones 
nacionales ,de'i~n.·' ... ;,._.n los criterios obj<it~.j.;·;,.~ l•~:;;,-i;f.;~;,:f•J{cios exter-

• :' .-; ··-~ /, i<••:..: ''•.L 

nos"- que en 
< ·.: ;.' . ···~ 

fuerte de co-met.E::'r'. ·~_i:i·.~ ~''.~~Íi_fr-~C-~ión grave ... 

Urna vez establ'ecidos los criterios por·.···:1;.•1ey·, tendrá que 

darse el poder: de intervenir a la policía y dejar que ella 

determine- los procedimientos de int-erVención según cada 

caso" (286). 

Y si existe tan amp1io acuerdo entre . autoridades y expertos 

policiales, ldónde se produce el cortocircuito que ha hecho posible el 

que tradicional.mente 1a po1icía haya reducido, básicamente, la prevención 

a 1a simple disuasión?. 

(285) C. A. REIOl: "Pollee Questioning of Iaw Abiding CU:izens" • en A. NIEDERHOFFER et A. 
S. BUNBERG, The Ambivalente Force, Bast:on Binn, 1970. 

(286) Ferard Henri, op, cit., pág. 11. 
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Debemos reprender aqu~ una cuesti6n esencial.: (ning6n 

texto",l.egal. precisa cl.aramente en <lué, consiste l.a acci6n pre-

ventiva .de:" l.a :cYo.on'}v:-te~i;n~'~c •• '~.m'>i-'~:e,~~ttn~~"'~t~;~~o';B::L"''''':' s.?n~,;-s~s: ,,'atribuciones en esta 
mat':'ria) _' 'Ei __ -': '~:~:e~~i~~~do de que una represi6n 

::::::.f:!::::5';~~i~~ll~~~i~l!~~~~:=:::a:::::::) e r::::::a:: 
mej or forma de" prev,encion~;.d'e};cl.a.:¡¡criminal.idad_ 

:s: f'~~~ .e_". "";'~{&l";'C<" f~':L~ , •. '., 
La encuest _ ectuada-Jt'por INTERPIlL nos faciLita. 

::::::::~n:::~~1~~I~I~fi~~I~I~~¡ij~~~:i~~f¿ji~;~~e::::~ 
cial. en l.avíÉl::; publ.ica·;"~P3"-,vigil.anc~as,~ ",special.es. 

::::::::~::::~~~::~~!c?ooJnjtfr~orl.te~s~.·.~.'.:.¡.·~de~l.~a.e .•. ;.fjc."o'~n~s'~.u~m~o~~j~~;~t~::::~::::= 
trol.es -~}o~~:;¡::~s. ,' .. '" dé al.cohol.. de l.os 

.... . ·r' '" .:~ -

comercios. susceptibl.es de se·r';"_i.:r.':-.;~d.~' cobertura para actividades 

fraudul.entás. Al.gunos pa~ses' citaron l.a prevenci6n a través 

de l.a vigil.ancia·de l.os prede1iricuent*s identificados y de l.os 

reincidentes potencia1es. La pol.icía participa también al.gunas veces 

en l.a funci.ón preventiva a través de l.a informaci6n a las 

víctimas en potencia y', estimul.ando a adoptar medidas de auto

protección; 1a prevención a través de la acción .social y educa

tiva también fue citada frecuentemente: dirig:Lda a l.os j 6ve-

nes. a los autores de infracciones que hayan cumplido largas 
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condenas; finalmente, algunos países citaron.tina acci6n dirigi

da a la pob1aci6n en general. 10 que. imp:Í:i~_;,.:.1.;;:; gr·¡;.¡.;_. cuesti6n 

de las relaciones entre la pol..icía!;~>fia.'·•·¿o:Dlln'ii~'d.'fc.f··(2s7) 
~. -~~;~-· :.::,_ ...... ;·:r ·;?:;~, _··.:· . /··~ , • 

dad domoc::t:::~nnodePº:::º::º~=~·J[ti~:;~:·:¿{:.v~~t~l~tf'ru:: :::::= 
· ... :··~ '.'':. ~~·:·-; ·:·:;;:;,/;_,' 

dano el libre y tranquiio: e.:iercicio ~--~ .:l.J'~ •id_ei:-echos que le 
., .... ',- .·; .... < .. " -'~;; t.J '<;'.'-

reconoce la ley. El pr:i~"':t" objetivo, ei.:::;~ii~{;_?;i.IÍlportante. del 
\ .·. ~.:·.~0_,~;~~:~:.Jif;'.-;;-.. 

a los .d~ividuos po1icía es impedir crimina-
{:'., 

les o prohibidos por la '..1.iy. que tenerse 

permanentemente · La en ctient·a. ant:o, no tiene 

po1icia1 · ~~~~: que aceptar "1a funci6n pasivamente 

e r < m <>ia1 e :o: v: :: : : b :: .: •.t:: 81 :•1".',"~' :~~~~t,~··~i¡f-i< •. no se actos y 

planificada, 

activa y 1os contactos persona1es ·.cf,~'~i'~~-J'.?f~l·~~udádano tienen 

que estar en el primer plano de 1ás( 'p'._i:'.'e·ci~upáciones de los 
'-·-.:>' 

policías y de1 servicio de po1icías~' .·· c:ias). ' ..• : 

E1 policía tendrá que ser, cada vez más perspicaz 

Y estar en disposici6n de hacer frente a las nuevas técnicas 

del criminá1. En otras palabras, hará falta no tanto el correr 

detrás de1~ criminal, como ~1 avanzarlo. La prevenci6nva muc~o~ 

(287) 
(288) 

Bossard Andr~-- op cit. pag. 45. 
SAULNIER Lucien.- Rapport du Groupe de travai1 sur 
Porganisation et les fonctions po1icieres, 2 vo1s, 
Qu~bec, Editeur Officie1 du Qu~bec, 1978, p~gina 415. 
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más lej os que el simple "miedo de la presencia del gendarme". 

el cual sólo puede servir para disuadir al infractor eventual. 

Por otra parte" que se mueve la 

represión en nuestra ~los ,~ciudadanos 
; " >:': ,', '".'... .,': '.' '~ .. <. ,:'- .. ,.,;', : ~" ':, ' .. ' 

no colaboren fácilmeíite; ;;oh}~li::'Po1'i(;ía.JL;" tratan'conindife-

rencia . y' no ti.en~"o; ¿"c;-:n.cienc;i;~·;~~~·d~·~{::,-({rie ,,:.",i~ c';~;~:¡;C;'.'{;~·'ct~~~·~~::, es tanto 

:::í:::~::;{'::~~if~':~~;~~;?~c:t;~:::o C:=P::~!~!:~' ::. e:::::: 
prevenc'ión" ,c·;·i:~~¡·~~i~} se·::.:,:~ha·;:· ~:~~'1'~~ ~'ás inacces'ibi'-~"'~'f':~';?2::'

<'':~ ~. :~~:t· 
.~.~~',.:.. :: )." ;':':::1, 

:P??:';{'c~al con un obj e~tivo;preventivo y 

socialtien.;;~~2~;;;'i;;a.rse en asistir a la~~~i~cióri a fin 

de permitirle ,~t~~si;~:~~;l'~~problemas que le;piá~t'e~i··l'a. crimin~-

: ::'dbu'.c;it;~¡~~\~¡lll~iHc:~::t :ob~::i:::.·: ·~:~:·:~~::::n::·:: 
::r1. 'f~~.itI¡J!¡~~~Jii.~~0:~.Ii~!inf';~~t,¡~i~2¡ .. n t:: 

ae~;üria~;:iacción:'solo>es' 'pos:lble:a.:cambio;rde1'aislami e n t O • 

Le '.' ':~~~¡f~t~~?~~~~~r:'~(),~Ifi;~I,~,I¡~~~:~tr~~~~~~k'~'~p ec ~ i v a 

::f :rÓ:::.~~~<tJ~~re'7;;;r;;;~{~;lk;;~::~""~ .• i'::~~¡:t!~~7L ;::.::::::~ 
ración con :toY;'J~"gan':i;;¡rii~sé~.c~Cd;;¡iiidos por{a;~~~orÜ de la pobla-

ción y a los sus 

intereses. 
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Incluso si uno es escéptico en cuanto a 1a influencia 

particul.ar que l.as re1aciones en_tre l.a po1icía y l.a pobl.ación 
,-- - ·' 

puede tener sobre l.a acción prev_entiva_-:- de l.a pol.icía, esto 

no significa que .no_ s_ea ... import,a;nt:~ ,~í':Cest:..:bl.ecer buenas rel.a-

Ya no· tan.·'.sihci~ ~(;:i-;-~i -:~é';o::~.h¿cho ·que una sociedad 
- :.::··~-~ .:-.:::~.- "";,,,., >'.'>'.," -

cienes. 

en que l.as ,;~i;c~·~7~s --~-E:~€:;~ ft~:·;~~~~i~lSf%~S.1-~s--: di-ferentes grupos 

de 1a pobiaci.ón vie_~e~- m..-r~ad,as:{po:r:-1.a.;comi>r-ensión y el. respeto 

mutuo es ~tanto desde el. 

punto c!e · vi~tii.· d¡;.(' p~bl.ación- que 
/t' -Á·--

: ·----: 
aquel.l.a en. la 

sino porque_,.;:";~-~·~.-~~-¡-~·;g{~'l?; ~'.:.,\> de 

~ ,: 
una,. a-_\ _creciendo 

_, '".::;~-:·:. :.:';, disfrutar de 

su seguridad af.i;ct:':Í.V-''.;. ;-.e; ' toda l.a 
,_;,: .:< 

ampl.;ltud posibl.e.· de un 

pro grama de con t r 61 de f~''fé¿'.~~:L,~~J'.·i_~'.;¡~;&'·~~-~~;~'~·~"\t~~~;;;-;::t.con1:émpl.ar 
se~ti,;,iE:O.it'.6/ ~cl\1~;-· 1a:_';,;-bÍ;i;\'.:-'.lori- ·tiene de el. reforzamiento 

su seguridad". (289) 

No se trata, por tanto, de ·aceptar ._-1a-~.- creación de 
. ' - - .... , ·-

milicias, patrul.l.as o policías --a~Xi·ii_~-rés. en qiú;i ·'i.,t's - activida-

des estarán cal.cadas de 1as de 1a fu'erza púb"i:i~~ Si.'n embargo, 

la participación de l.os ciudadanos en una p_revención común 

de l.a criminal.idad tiene que ser reconsiderada. Resulta indis-

(289) Mal.tz Michel. 
Ministerio de 
de Apl.icación 

D. - Eval.uación 
Justicia de los 
de l.a Ley y de 

of 
EE. 

Crime Control. 
UU. Instituto 

la Justicia Penal, 

Programs. 
Nacional. 
1972. 
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pensab1e reeducar a 10s ciudadanos en 1a s01idaridad y refor-

zar su responsabi1idad. Un primer paso en este sentido consis-

tir~. sin 1ug~r a dud~s. en ~ejorar sustancia1mente sus contac

tos con 1a', p01icía' y, 1a ,j usticia. 

de ap1icación, " e1 'de,' 1a delincuenc:ia y¿;;'pe~ia1inii.nte 
. ':.; :.~~:, ~\ " -t--j,".:- '(;~'-

e1 de 

1a de1incuencia ";'en',"materia de robo 
." • ,. : •••• o. " 

y "de ,,'a~faS,o,:,;.I\~Ilque. obvia-

mente. esto no exc1uye que otros tiP,O~'Y,d'e:::'d';;,i,':ii~'';''::',puedan ser 

o bj e t o d e u na p r e v enci 6 n ad a p tad a ." -,. :L:~~': ¡~;·=g-f-;'i-~~~·';-~l:~:;h\:~;'~~~··t e ámb:i. t o • 
. ,>-;,~ ~," ;-;".. ,'; -¡:' 

tenderá a reducir la frecuencia de l"as,' ¡·~f~·'~·¿c·i.~}~"~s·~ 'intervinie!!. 

do sobre determinados 

su comisi6n y favorecen 

'-;. ":/. ' . ;;-:<" 

fac tores de':.,::·~,.íic~u"n·st·a:nc·:la 

su ej ecu~ió~~::~' 

,que inspiran 

Uno de 10s ~mbitos m~~ :i:mp'ortantes. desde e1 punto 

de vista cua1itativo especia1mente~ de 1a intervención preven

tiva de 1a p01icía. en e1 que : afecta directamente a 1a de1incuen-

cia de 10s jóven~s. 

"Frecuentemente e1 pol:Lcía es el primer interlocutor 
'. . -

de1 joven, de1'i'ncuente' o desviado. Este primer contacto puede 

tener grandes",consecuencias sobre 1a actitud de &ste respecto 

a 10s rep'r'esenta~t'es de 1a autoridad. Resu1ta. pues. indipensa-

b1e sensi bi1':Lzar a 10"" p01icías respecto a 10s prob1ema de 

10s jóvenes. 1a fragi1idad de su personalidad, así como del 

origen de su actitud agresiva. 
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La impo~tancia de este primer contacto entre ~1 j6ven 

y 1a po1icía _quedá patentizad~ :en· ·1a :lrif1uenC:ia 'de1 'comporta-
~-· ,-,-.·. 

miento de 1os 

torios y 

y 1a 
-._ · .. -< 

éste 11ega a :1aJ 

de 1as puede 

conducir a1 j overi .... ,, .. d.e1'in'C:uent'e··,,.a· ::·conv'ert'irse--~r'en·'.c'un ','':verdadero 

criminal o. __ . PJ'~:}~-º~t~IT;~$;~~} ;iTfi·:;~ó~~~;~1.i2'.;_l~f~~;;J!"~g~ánto_ ... más cuanto 

::::: ::í::n,:r;:::;~H~~i~l~tf ~~: !:?I~t::· ::' º .. :~.' ::·:m:::: 
La forma como -,se 

"'\'-' ''·:>:<''';'._ 

d~osarro11an 1os interrogatorios 

puede representar igua1mente',, un-• pape1 decisivo en 1a génesis 

y 1~ acentuaci6n de 1ás conductas antisocia1es de 1os j6venes. 

E1 ado1escente percibe muy c1aramente si 1os po1icías pretenden 

intimidar1o, engañar1o o ·sobornar1o. Se acuerda durante mucho 

tiempo, con amargura, que se ha abusado de su inexperiencia, 

de su miedo o de su timidez, 1o cua1_, más_ ade1a·n.te, 1e puede 

provocar un endurecimiento de' su conducta. Ademá's, ·de este 

primer contacto rea1 con 1os representantes ·de1 orden depende 

(290) G. GENDREAU: "La po1ice et 1e 
Y31-154, en Contribution Pétudes 
Montreal., Centre de Recherches 
1965. 

j eune dé1inquant" págs. 
des sciences de Vbomme, 
en Re1ations Humaines, 



576 

en buena partfe. 1a.idea que e1 joven se hace de 1a organiza-

cian de 1a sociedad. Y..:J.a actitud que: adoptará ante e11a. Un 

:i.nterr.og~ator10 e~~ct-ua-d-o:.- e'n">,:~unas- "condiciones 

cc?n. t.ra.X:'~o:~·.: ,:¿·'orLs~·~'t~:·i.¡;<~~ ,"un -:'ex·cel."en te 
adecuadas puede. 

por e1 medio de prevenir 

1a reincidenci"á. ~:~- ·~~.!:,~rii:~:"<i~.~·.t;~,,~·t.,.~ preparar a 10s p01icías para 

que puedan 
"··¡.·;;' •• i,'!"'· .<.,., 

efectuar ··~c.o·rr:~·~i::irinen:te 
:iJ~.<,~,.;(~ .-~± ;,'p.' ,':'. 

~, ~;~'~.J:~~~~.¡': .~;;~;, ~.; 
este trabajo. 

En fin i:él·;,;·{¿:¿:;'ii:~'i~·:Lo~es en qu se efectúa 1a detención 

momentánea de .1·~·~·~~1~~:~~:.;~*~~~~~;~1J:~"·:~~:L·enen muchas veces consecuencias 

nefastas. Esto' .... ~:~ ~t'1.:J~d.O tanto de 1a promiscuidad y 

~~:~:o:~::gi;~ltl.~i!i¡:~5~:~F~~t:~~~::j:~i~¡.:j~~ 
sus super~~'re;-~::·~.-/,~ .. :~'".;~~·'~ ~~~ .. F.:~~'-~-~·~·~~~) ¡~~~-':":~,e~g-radar< '·:"1"8"" :i.~agen· de 1.a 

autoridad ·'.~"n~. "'::~~'ne:raJ.:'<Y"'·:1'k '~;d~\'~os; z:epreserltantes de1 orden 

en 

Como indicanCPotviny~T~sseyre "la importancia de 

1a forma como se efectúan 105 ~nterrogatorios de los jóvenes 

no ha escapado a la aten'c~ón de numerosos policías, magistrados 

y educadores; d~versas r.comendaciones se han hecho a1 respecto. 

Se refiere a la -táct"ica.:.y·" las técnicas de los interrogatorios, 

las mejores formas de. registrar 1as declaraciones y sobre 

las precauciones a adoptar a 1a hora de i.nterpretarlas, a 
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la oportunidad o inoportunidad de 1a presencia de los fami1ia

res, sobre las cualidades que han de poseer las personas espe

cia1izadas en- efectuar 1os interrogato.rios •. etc·•- ·A.-~ri'Q."'~~'- ·-res-u1~ 

ta ob1igado constar que muchas de estas son 

letra muerta y que el interés de 1as 

prima muchas veces sobre el 

Es de la mayor trascendencia que po1icías, educadores 
: ' ' . -' ' .·~.-, 

y trabajadores social.es conozcan los impér'ativo;, :. d·e·'.·sus .·-respec-

tivas misiones; .:L'a comprensión qu~- :r·~--s~{t·~-;,:.á-.: d_e· -·estos·, contac

tos tiene que sustraer a un gran n&mero.de. jóvenes d~ 1 aprede-

1incuencia. 

"Gernot ·Steirihi1per cree que los resul.tados de la 

represión y de 1a prevención son Spreciad.os según cri.terios 

muy diferE!ntes. Es por esta razón qu·e se hace difíci1 para 

1os P.o1icías de uniforme, encargados de efectuar unas rondas 

tanto reactivas como activas, de emplearse de una forma igual-

mente creativa en ambas funcionas. Por regla general, la preven 

ción requi.ere unas estructuras teóricas y de comportamiento 

(291) Pot,...in; jeen pau1 y Char1es tissegre La 
par 1os jeunes, Bruxe11es, Pub1ications 
d 'Etude de 1a Dé1inquance Juvéni1e, 1978, 
31. 

po1ice une 
du Centre 
págs. 30-
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unas reacciones e iniciativas, qnas ideas y medios bien dife-

rentes que 1a represi6n". (292) 

"Screvens', por e1 contrario, no cree una po1icía 

preventiva especia1. Sería;una po1icía a 1a que se 1e habrían 

cortado 1.as antenas, un P?1icía que no tendría e1 contacto 
. . 

necesario con 1os ciudadá.nos de cara a 1a prevenci6n de 1a 

~rimina1idad". (293) 

La encru6ijad.i ta1 y como se presenta, no par.e ce 

tener una sa1ida fáC::i.L~ una parte, se crea una po1icía 

especia1 encarg,"'~,E1'.~·~'.e~J}:i/,i:~ :·pr~vención, esto sup~?~ 'E1.f.;"1ar aún 

:::i ... ::.::,;iW~!~~Él~t~~~!~2~~": .:::.:::::.s:~·~::·:~':.::::= 
rio. se intentac5<:hacer:,, .. :compat:Lb1es '.- ~~b'~:S ·:.;in·;:~/(~'nii.;~,_;;·· e1. po1icía 

. <·;-:·.:.:-/~ -J<:.;~~{))/;J~-, ?~(~~~·:_-_,r;\:;~~",-;;',·:,::::-.. :'.~~·:: ·---~.' :- :_~.'..'_--- .. : :_ ·._· ', 
se ve incápac·itad_o~~'.~':par_a::.'·.:compag·inarl.as 'cOn __ ,:.~-J/ mismo nivel. de 

- -.-- - ~-: .. >_,··}"/:·--J~:;.~.~"-¿,,?~~--t·~:-t;~~-:\.:~f;::-·i- .. 1\::;-.. ·'.:-~0 .:-:- ~ ~-i '.-. • . :.-.;·: 

crea ti vi dad .:Y-e_ ~·'~~f·:(··f"~~g{··~";~i~-. ;~-.. ~,-. :~., .. --· 
·~- ¡':;.;-, :t-.'.~::~""+·~-.::-::.-- .-:;.::;--__. 

:-":_;~".',-:: ';-:; ;,,- ,V·' 

su 

Si·Ji.·>~;~--~~:~-g~-~-- l.B.. may_oría de -l.as contraposiciones tienen 

punto .:i~u,;."t:c,:_'."~:f:"~u~dc( en a1gún 1ugar -no siempre equidistante-

entre ambas.· Aunque sea a títu1o de hip6tesia inicia1 in ten-

(292) 

(293) 

Steinhi1per Gergot "vio1enea et po1ice" en consei1 
de I'Europe, Estudes re1atives a La recherche Crimino
gique. vo1. XVI strastbour. 1979 pags 87 y 88. 

Screvens Raymond.- "Police et 
1ité, Revue de droit pénal 
pág. 10. 

prévention de la crimina
e t crimino1ogie, 1979; 
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taremos descubrir el que se corresponda mej or a esta disyun-

ti.va. 

vent:i.va 

a cabo 

Rec6rdemo~ de qu~ ~orma 

de 

en 

1a poHcía:d corijÜn~ode' ... ¿ci~.'l1ésque 'p,':',ede llevar 

un espíritu' de pr~ser~~~~ón,Ya~¡~i~ni:!.<i,a fin, 
., '. <i., ,;~ .,.:, 

por una parte' _': ~:'d~" ~.:~'-~>i·~~-r .. q"~~~: .. "~:C:'{;~:~.~~~~ ;:':'p'e"~~-:E(o~'~'~~:~~;c{~i'g~jl<:o ,,' ·,re,:i.nci:-

dan en la :d,~.~,1~~~.~;~~;tF{,~j~~iI~',~fJ·I~'~t~:;;~'~; ,¿~~}~~;~f¿;Ii~~;'orias se 

conva~ebrit:OnS~,en' v~ctima._~_, .. d':"'in!=.X::"':5'~iO,~_,:,~s,_ .. ,: •. _ ...... , .. 'l;.~ .• fa·, .• ~.-.' .• ;,·~ .• ,~.i, .• -.••. s.'.·~ .. ,.-dl.¡c.-.:.-... ';e) .•. '.'.r.·.mf:.",~.m.a:L~,.:.'!O.¡Bn-.:.'.; ... ·:L;.~.· .. ¡i.-c,.·~.:.·.':L'.I.·~ .• ot.'e.dn:.~.···~,~:dionsción 
de . ..a<:ió;:;r;q~~J~~{i~~~;~{:it;~~,~;,·~;~;:;i\>:. • ..•......• ~ . de 
prevención~c..i;tá,~~r)y?q<j~sei,derivaban:"de inicial; 

~\,.= .>~ .. ~ ~7' <.:... ..... 

la preven';:iOri,{g;';n:ei'ai>;'es'"dec:ir , '/1 a: qu';Y~'aJ·d:i'rig:id"al conj unto 

la pOblac:i'in~;; ¡:~~re:v~~'!::·~"é>~·. ,.·:~'P;;'CÚiC~, 
'_.¡'._ ··,·· .. ·,·t··· ' .. ,' 

person.a~: _ o ::,~:a:_;~:·i:"~.~,s,o.n~.s 

de a grupos 

de 

profu~dizar un poco más, 
:;','':.i' 

debemos r.ete.;·;;;';;'~un, .alSpéc"'t:o -esen'';:1a1. de la prevención policial 
~. :.' '. ':'., '~':: 'o .:'" • • .'- _' _ 

que ya ' h'em;os'::" :e-:sb'o'zsdo',\ ant'er:iormente; más que de un conj unto 

de t~'cni:°~'~~~':, .. , .. ·s:.:}y t'~a ta ~. d~ .. ,-, un. ·~·~~~tad'~ 
- 0'7 ::::' _," o~ 

án:tmo llevara 

progres'i:·~'o~-i;.:'·~ri;~'~·:';·:7/~:~C·'~-~:n;':'~:c>:L¿;;;;,:· ·-'~'1 '--<re __ c.urs·~:· ,r.e p resi vo y cada vez 
~'~'\',:: <:..-;-:J: ,;r _::;. ~_._',:.\."~"; :::.". .._ .. ., 

mas ae:Sf';-';~'~:inó;~,p¡;f.;;:~n;;'eg'tl~':r~'~~'~.i:~:"~~cÚ;;:' social del ciuda-

dan'o .i·nf·r"'¡::t'ci;r<~'<le una ré'8'1'á" 'pena1.· .. Y' éste no es un principio 

para '. ';so2~c:iJ¡;h'';'de 1a."~0{:i.~S:a .,0 del conjunto del sistema 

penal; ésta ,tiene que ser 'una nueva actitud social compartida 

por cada uno d. nosotros. Nada .se conseguir~a si s610 cambiase 

la po1icía y, en cambio, e1 resto de la sociedad continuara 
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introduciéndose en una espiral maléfica de violencia y repre-

s:Lón. 

A partir de ahí, debemos 'entender que el punto justo 

deseado no se halla,' tot'alnie¿te:'e'n>,ninguná ,de las' dos alternati

vas formuladas. :,Por"" una'pa:~t;;';'c;eem~~;;': que.'! es:(mprescindi ble 

red o;finir profU:rid'¡;;;~;t;{, ia:,ifU:~¿¡óX:;P,?:líci""lh'~istri buir mej or 

::::::r"l~:~i~~iif~~j~J~~t~~~i~i¡~~[t,~zi::~:::::::::: :: 
, '.:~' :-,,_¡,: " '':_; , .. ~._~ '~:;;'¡.~;/:', '-'~_,-:;' ~;_. > _.?,,- ';:"Y,:':A~ .~_' _;.;;::~"';: _ . 

policiai" con", iii:; pu"sta Jen'tn;;'rc::'h¿,~J d~>,~'ni:dadé~ especializadas 
.~~" <~:",-.-,- ':' -\~-",. " ."~', ','.' _::~"'-:-:"-';, ", 

en la' preven'C:;(6¿deCi1ac';im:Ln¡"lid;":;¡:' yisc ¿';'iinc.;'encia. 
- . :'~,' ;. ", -' 

El maestro Luis Rodríguez Hanzanera' nos habla dentro 

de este mismo ~opico de una Preven¿ión General y una Especial, 

tomando en cuenta a la Pena', y . a ,la, reacc:lón penal. veamos el 

enfoque que el: maestro le da ,a 1a"Pr'evenci'óri General. 

"La reacción funcionar como un inhibidor 
- - ~ - -

a la tendencia crim:inal.·~· Se'hable de prevención general en 

cuanto la amenaza del hace que los miembros de la 

colectividad se abstengan', de .. ""vi,olar la norma. 

La prevención general se hace con refcerencia a toda 

la sociedad, no a un individuo en particu1ar. 
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La prevención general. parece ser una funci'ón primordial. 

de la pena, por demás conocida en la 'a:i.tigüe'dad:;'" :así', SéneC'a 

escri.bió que "La pena tiene como a 

los demás~! ~' y Platón afirma que'~ 

f:Ln~1:t~á'dCt{aC2~er~:mejores 

~aúiga;no"; ,"P~r, :,': que al--

guien haya delinquido, sino 
:.' ,"," . ".:." -"-).'.' 

para que los de;nas>no' deÚ.Ílcanu 

'.o.,:,:".,-

"o' -' ,",'; •• 

Doménico Romagnosi fue 
,~ " . -' -: ::.: :,.-'~~>"-- ' .. ,.. ~. -' '. 
defensor ""'de'" prevención 

general, al afirmar que 

zarse para afligir a,~n 

diata es 

de nuevos delitos. 

Para 

defen~a indirecta" 

la pena, nopu.,;l.,; ser, ,to'X·mento ni 
, ""'o,'.' ." _:;' ': ,", 

utili-

sersensOLble y que su' fin~l:i:dad 
. -.. - - - . ~ -. ~ . '. -. inme-

. '.~ .p-~ar\i.:~-~~·'~t:a.r/· e.~e e,sta- fo'~ma>;:"i'~- comisión 

Penal es un derecho de 

ej e.rcitarse mediante. la pu'nici:,ón 

de los pasados, para'¿'':;ri.:i~rar el peligro 'd'e los 'fut'uros. 

y su teoría de la coacción 

pS:i.co1ógic.a o ·~·-de·" 1a intimidación, 1a mayorí.a de los autores 

modernos acepta, ',la, prevención general como una finalidad de 

la reacci~n penal" 

La prevención general implica que la predisposición 

al crimen es general en todas la personas. 

Eso sinifica que todo ser humano tiene una cierta 

predisposic:i.ón a cometer conductas antisocia1es, y por ello 
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el. adjet~vo de "general.", que se agrega al. sustant~yo preven-

c~ón; y es que va d:i.r~g~do a todo m~embro de l.a col.ect~v~dad, 

ya que como d~jo Goethe "no hay cr~men que no me haya sent~do 

capaz de cdmet~i". 

pr.evenci.6n general. como f,'~nal.'~dad 'de l.a 

pena sería des'co'no,cer, una rea1:i.dad ,de, todo t~e'mp¿' y l.ugar. 

func~~,n~ "pr~,nc:~p~a, desde 
," . 

el. momerit,o:: l.'eg~s1él,t~vo' en el. que Tal. 

se ha'ce;, i~:-··'·~-~;e·n·ii·~li'~~;;·~'r{~,'a·b strac to 'ca"mo !'~~ v·::i.·-s;;·ira:':{"~'t·c;~do~ , se continúa 
,_:-:_, c_Y·..:;/:" . .o" '.- ,,-<~'>: ... :' ;';'/~ -' " 

en el.proceso;";?:;':~~,;t~i:.iiza' en '1a'(éij"e;;';:"c:;'ón',de';'ostrando que 

l.a adverteiic:i~.J:';>e'r~,~'ri vano y~~~:~~~~y~mpUn~dad; 1a impu

n~dad e~'u'~o'dei~s<';'á;ssravesfa.ctoi'~; criminógenos. 

En ese sent~do, se ha dicho que l.a pena debe ser: 

a) Intimidator~a. Debe amedrentar a l.os potencia1es 

criminal.es, debe ser capaz de sembrar el. temor en el. ánimo 

crímin6geno, l.l.evando al. extremo l.a ~dea intimidatoria se 

ha creído que l.as penas más feróces son. ';la:5 que mej or previe-

nen, pero 1a cruel.dad no ha prod ucid'() ,un efecto práctico en 

b) Eiempl.ar. "Azotando al. 'infestado el. necio se hace 

prudente", decía el sabio .Sa1omón.' Esta es una de las razones 

por l.as que se han evitado la ej ecuciones secretas, ya que 

al. no enterarse l.a soc~edad que e1 criminal. fue castigado, 

no funciona l.a ejempl.aridad. 



583 

La exageración de este principio ha convertido la 

ejecución penal en un vergonzante espectáculo público". (294) 

CRITICAS A LA PREVENCION GENERAL. 

La t•o~íáde la prevenció~ penal no se ha visto exenta 

críticas, así~ ·,de,,;de<:lá. átalaya de los retribucionistas, dentro 

de un 
. :~·-.. ::·;_ ~'.:-~'.:>:_: 

concepto·. j_urídíco 
- ·- ... · . 

autoritario, Bettiol afirma que 

la prevención· ·ge_ne_rál· ·esta desprovista de todo vín¿ulo con la justa 

retribución, lo q\i_e nos. conduce al ·terrorismo: penal. 

Para Bettiol "la pena· que se. ·inspir·e exclusivamente 

en la prevención general es injusta, toda. vez que la justicia 

retributiva liga a la pena con la ~espon,,;abilidad y &ste permi-

te reafirmar la conciancia del delincuente y l~s valores mora-

les". (295) 

Algunos tratadistas se pregutan ¿cómo justificar 

que se casti~ue a un individuo no en consideración de sí mismo, 

sino en consideración a otros?(296) 

(294) 

(295) 

(296) 

Rodri~uez, 
talleres de 

fo.lanzanera Luis
la UNAM pág. 68 

Penalogía- Editada 
y 69. MExico 1982. 

por los 

Rodriguez Manzanera Luis. Cita a Betiol Aiusejipe- "Derecho 
Penal Parte General. Editorial, temis. Bogota 1965. 
pag. 662. 

Rodriguez Manzanera Luis- cita a 
Luis- Pu nibilibidad Punicion y pena. 
de derecho Penal. Pag 6. M&xico 1968. 

Barreda Solorzano 
Congreso Mexicano 
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Efect:i..vamente, l.a paradoj a de l.a prevención general. 

es que l.a reacción penal. debe medirse de acuerdo al. efecto 

que tenga sosbre l.a col.ectividad y no sobre el. del.~ncúente. 

Es decir, que el. ·el.emento menos importante es el. 

cul.pabl.e, 

sobre él., 

social.. 

y no 

ahora 

importa tanto qué efectos tenga 

l.a pena gira sobre el. resto del. 

Ahora bien, desde el. punto de vista de l.os 

el. castigo 

congomerado 

partidarios 

de l.a prevenc~ón especial., l.a prevención general. es criticabl.e 

ya que ciertos sujetos 

tan ser intimidades. 

no son intimidab1es, y otros no necesi-

En l.os sujetos no intimidabl.es, l.a tenta~iYa de inti-

inidación es inúti1., ya que cometerán l.a conducta antisocial. 

a pesar de l.a amenaza. 

Por otra parte, hay sujetos cuya moral.idad y sol.idari

dad social. son tan acendradas., que no necesitan szer amenaza

dos, ya que ~e todas formas no agreder~an a sus semejantes. 

Por l.o tanto, l.a prevención general. no sería tan 

universa1 como parecería en un primer momento. 
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No cabe duda de que cuando l.os hombres tienen miedo 

se hacen, si no mas buenos, si más prudentes. 

La gran d.¡da· surge ai nieditar sobre si l.a amenaza 

del. castigo, o:. aún '.'i·a.·· ··apl.icación 

intimidantes. que ·~r~d:i.cionál.;.,ente 
de1 mism.o ~ tiene 

se l.e atr_ibuyen. 

l.os efectos 

La - dU:éfa : es más preocupante_ :t:::~atáncl,_Óse - de l.a reacción 

penal.; há:_ • d:i:cho que "1as::·:o 1e·ye·s_··~.~p·'~'í~:a.1es/-· no in~imidan. 

y_ez· ,;;d· .. ~~ -¿i·e:·~'.~_:·_~;rikí_·~~~-a.Mien tos se-rían; 
. - ·-· ,.,, ::,;.-:: .. : 

Si. el. 'hombre··. •fuera · .mej _or, en_ 

a caso ,-.. ·nueve. .Pero. 1a humanidad : ha ' .;, né~esi~.ad_o mil.l.ones 

de l.eyes para de~arrol.l.ar esos di~;;,, maridam:i"en1:.os'" ( 9'2'n 

Los si.stemas penal.es se han .. es.t'rúcturado al. rededor 

del. principio de l.a intimidación; sin e·mbargo ,- esa es una 

presunción que, general.mente no se ha visto fundamentada en 

la investigación científica. 

Así, Jos~ María Rico des¿ribe como: "En general. puede 

afirmarse que l.a noción 

número de hipóstesis, l.a 

comprobadas empíricamente. 

es un ser raciona1, capaz 

j as y 

de inti.m:i,Ci"a·c'ión - se basa 

mayoría '.ci~:<:t~~>·¿Üaies· no 
~- ,, 

D1.ctlas h. ¡.·P{;. :,::esi;;. son: 1) 
'~ "...~· 

de- cai<;.;ii.;.f b.~[cl.;.cfosamente 
2) 

en cierto 

pueden ser 

el. hombre 

1as venta-

el. hombre 

(297) Ibidem. Pág. 71-cita a Neuma~ El.ias- Las 
nal.ista. Edición Lerner. Pág. 35, Buenos 

penas de un p~ 
Aires Arg. 197b 
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es 1ibre de e1egir entre diversas conductas (esta . hipótesis 

es e1 fundamento d-e 1a doctrina -de- 1a- ,re-_sp_o_nsabi1idad 

mora1 y 
,,,_· 

1a - base· ·-d·¡;.. '1as teorías disuasivas) 'i}i'3) es 

un ser hedoriis,f~~~ ~~~aído por e1 •• piacer}• ;,~~;;~<.~~e teme 

:: f r:::::::·; d~4)~~:i:~f1:::~-si: ;i::tez~m:~i~;~¡"t~=~~~;~~~;~~jf ::::o a 

e1 

por 

1a 

experiencia: (1a suya y 1a de 1os tl"Eimii.s)'~- '6) :Jtoci'os .1os habitan-

tes de un 'país conocen 1as 1eyes y ·1as' ·:_\~anci.;nes pena1es". 

(298) 

ºAdemás de que dichas hipótesis';:·! son difíci1mente 

comprobab1es, para que exista una intii:ni_d;;f-~i-~n-.. genera1, ésta 

debe ser .1anza~a contra sujetos igua1es, r ~ratándose de huma-

nos, encontramos ~iferencias persona1e~ m~~:~~rcadas. 

Existen, desde 1uego.,. 1as diferencias de persona1i-

dad. Hay sujetos temerosos y 1os hay . va1ientes, 1os primeros 

serían m~s intimidab1es. 

Es más difíci1 intimidar a :ios optimistas que a 1os 

pesimistas, y es probab1e que e1 inte1igente, a1 comprender 

mejor 1a amenaza, se a·temori-ce más que e1 deficiente men'ta1 -

(298) Ibidem. pag 
1es · y 1a 
sigl.o XXI. 

7 l. • - _ cita a Rico José M • 
p~1ítica Crimino1ogica, 

pag 14. México 1979. 

Las sanciones. Pena
contemporaneas. 
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La clase social también influye, las clases privi1egi~ 

das por una parte se sienten m~s seguras¡ y perciben ~a posibi-

1idad de escapar .el castigo ; P.or la ··otra¡ han lo-grado - cierto 
. . 

s~atus. ciertos privi1e.ios; que iemen ~oder. al deSviarse. 

El _ fénomeno. · 

de un 
·,,_: 

que que de :un receptor, 
,_ - . . . . -· . 

que recibe el amago . un ··cana1. de. -coniii.nicS:.ción ·por medio 

del cual se t~D.j~~ie 1aca~en~~a. . - . . . . . 

Ya hemos exp1icadÓ las desigual-dade;,. de acuerdo al 

receptor, y debemos señalar que dif cerencias notables 

si tomamos en cuenta e1 emisor. 

La personalidad, el rango, la categoría del que lanza 

la amenaza pueden ser definitivas en cuanto ·a la credibilidad 

de la misma. 

Igualmente. existen notables diferencias en el nivel 

de intimidaci6n de acuerdo a-la forma de trasmit~r la amenaza. 

Citando nuevamente a Rico, (299), "existen diferencias 

según 1os tipos de conducta que se quiere prohibir, así: 

(299) Ibid em. Pag 24. 
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Según el delito, en cuanto a las infracciones contra 

las personas el homicidio- constituye un -ej emplo_ ,típico de 

conducta irracional, y ninguna p~na parece intimid~~. 

" "' 

En los de1ito"; 
-, -," .--. 

;'con:tra 

según se d";:'nú~t:'6 en';grcln'des al.-mac.e'n'e's:~>~n; ~.l-os los 
o", "' •• "" i-"" .• ',. 

~ovatb;';'~"';;:'h; .)uí§.·s \'i~ti;;'-i.cia'ble'" que":los\';px:ofesionales, 

hu r t o· d';" t~'~'~J,~~:t1:{~~: e ~:.~,' q u e p ~ n.;,s:\s·~~';;;r';:s·; :h¡;~;' 'd:i.s;" i n u ido 

ladrones 

o el 
\:~, _. . .. ~_;. ".;~_.<.",. : ";"!._' .h, ,"',_. __ ,;. .• _,-._j.~',""' .• __ ,,;' '.,''': '.~~'-

in f.r ~2'c :i..;ri;;'; s;o;L~'n ,,;1 ;:;~_d e 1 úi3 Si; de,.",' ·,.c.·, '.úe 11 .... p ..•. . ' •. :.,b .. '.::1. .. '_'~c .• n.·<~"'·'" 'la cárcel "/.::>. ":"'," .-,-', 
las 

es intimidante~'::';:'i!;:i.g~~i fraudes 

fiscales. 

En cuanto .a· .10s 'delitos' ·se.xu'ales, el' aumento de pena

lidad no ha remediado nada. En los de'lites sin víctima; tanto 
' .. 

en el aborto como en la droga, no hayin~:i.~ida¿i6n.apar~nte. 

En las "infracciones a _.l:'as'. leyes- 'de' ·tifir.:Sito, h'a .sido 

mucho más efectivo iaÍrt":~~'~; ~¡gú~nc~a>En' c~~~J2~¡~nde auto-
•.•.. ',.';e., 

móviles en estado,de:;:enbr~agíiez.~p,,:r,ece ;.ser:qu~<i¡' :i.nt:Lmidaci6n 
.' .e ".,:: __ ,, • 

auriq'u~:_~\ ':lj.~i,~·n~.~··--· ya', ha.n"._sido··' ·s'a.n~··~·~·~~-dos es temporal., son más 

intimidab1es". 

Por c,uanto hace- a 1a Prevenc:i.ón especial, el maestro 

Rodríguez manzanera, comenta 10 sigUiente: 

"El presupuesto básico es que cuando la prevención 
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general falla, cuando la simple amenaza de un cast:i.go no ha 

sido suficiente para inh:i.b:i.ral c~im:i.nal; entoncesdebrhacerse 

prevención especial. que se logra por medio 

espec~fica de la pena a ~ncaso concreto. 

La pena se debe -apl:i.car al del:i.ncuente_ :i.ndiv:i.dual 
- '. < 

<." • 

para :i.ntim:i.darl0, para qu~ se ~rrepienta, para darle un trata-

miento s:i. esto es posible~ y todo ello para evitar que reinc:i.-

da. 

La prevención espec:i.al, como su nombre 10 indica, 

es la que va d:i.r:i.gida a un suj eto en part:i.cular, sin tomar 

en cuenta la generalidad. 

pod"emos decir que. en las teorías que 
" , ,--',.,,' :::.'-. '. -' .... ' 

afirman la- prevenc-ión~-:espec-:i.al -_como pr:i.nc:i.pal (cuando no ún:i.-

ca) f:i.nal:i.dad "-d~· "la reacción 
-':' :- ~ ~ , - . 

penal, no se toma -en :cuenta el 

Sino' el:'futuro;-
" :.~ - :" -' .. 

no imp,orta " tanto q"ué - h:i.zo o dejó de 

hacer: el cr:im:Lna.1'~ - 'sino 'su probab:i.l:i.dad de agredir _a 1"a comuni-

dad. 

No inte,resan tanto los demás, el interés se centra 

en el suj eto de~viado, para corregir su desviación o evitar que cometa 

nuevas conductas desviadas. 
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Es decir, para los provencionistas en 10 especial.:f 

no se busca forma alguna de rétri bución, ni. se considera 1.a 

prevención general. 

La doc~rina católica y el Derecho Canórii~o elaboraron 

la categoría de las 'poemas medicinales" en cC?ntraposici.6n 

con la "vindicativa~". De eso ~lat~n sehabí~ ocupado al sefia

lar que "Él crimen es una enf'ermedad' del ";;"l~a, 'la pena debe 

ser el re~ed~o~;, 

Núfiez" 'que "La primera 
~'. :- ,. ;".':' v : 

razón de la 'pen,;,' es la ,correc:c:L6n y ,eI>ini,eJd~~;del ,mismo delin-

cuente; éste penad", princi'palníente;:'p~rd:' -: que,' amonestado 

o intimidado por ~la 

<, '. ; .. -,~' 
,Dicha:' '~e~~;é~C::L,a.,.;puede considerarse,' actual; 

Comisión de:':{;a ,Re'fOr~ac", ),>,énitenciaria 
-," :::',i',_, _-\.::~ 

programa __ :-' /.e!l:ll:~-.~·~,~~:'.<com-o ;,~::~~pr:i_~e.r princi.pio: 

de libert~d.{t:J';;;te .,;:;ci;i~.fi~álidad esencial 

así" la 

1944), en su 

"La pena privatíva 

la enmienda y recla-
.- __ o __ ': __ 

si f i ca c:i. ó n':~ ~s'o ¿:tai:: 'd'-~_l' .~·-c o'nd e na do" . 

En varios países existen las penas llamadas correcci~ 

nales, frente a las simplemente intimiatorias o eliminatorias. 

Corregir se toma como mejorar y no como castigar. 

Actualmente hay la tendencia a establecer una pena 
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de advertencia (anmonitiva), para ·1os crimina1es ocasiona1es, 

de una pena-castigo para casos más graves de cu1pabi1idad, 

y deuna pena preventiva para deter~inados componentes persona-

1es. 

una 

un 

a 

AJ.gurios. autores af:i.·,:man que, en rea1i.dad no se busca 

comp1.eta .mej o~ía· ·,~·~:ra1, 

mej .Oram·i·en·~~--.:~:·. s?c,i·a1·,~ que 

conformarse· ·a· ... :i"as'· · ·reg1as 

e1 Derecho Penal. se conforma con 

·11eva al· (antiguo) delincuente 

e1ementa1es necesarias para la 

Para otros autores, más ambiciosos., 1a reacción penal 

buscar~a read~ptar, rehabiJ.itar o r~socia1izar a1 desviado. 

Debemos señal·ar que 1os términos mencionados, usados 

en forma gen,_era1izada .• son incorrectos, ya que a1 uti1izar 

J.a part~cula "r~". presumimos 1a repetici6n, es decir presupo-

nemos que e1 suj~t~ estuvo en aJ.gDn momento-adaptado, socia1i

zado, o, hábiT;·~'.:.<y que posteriormente se desadapt6, desocializó 

o inhab::i:J.:i.tó~:.·_y ahora pen61ogos y criminólogos., gracias a 

su t~cnica 1~van ~"re" habilitar, socializar y adoptar. 

Readaptar sería., para E1ías Neuman, "1ograr que dos 

condenados se conduzcan en 1ib.ertad., como l.os otros hombres., 

como e1 hombre común" (301); aunque en otra parte, el mismo 

(300) 
(301) 

Rodriguez Man-zanera ob cit- pags. 74 Y 75. 
Ibidem- pag 75, cita a Neuman Ai.as "Las penas de un 

Pennl istá Editorial Lerner- Buenos Aires 1976. pag.35. 
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autor reconoce que el t~rm~no es "una de las ma1eti11as legales 

más vacías de contenido en 10 que va del siglo" 

Un~ b~ena cantidad de autores han optado por el t~rmi

no resocia1·-i·;~~~{~:6_;~'.-~-:'.:-_qu-e·.~·s-e·- ·h.:a ::-ido gener-a1:i.zaiido en varios idio-
--·<=-'~' --~·:;:•, :!'.·> ;e;•:. n··:·"-,'< ':-.. ) ,• :. , , , , . 

mas; así, --: .. B·~~&á'i-i:i/¿~-a-:f'i.·:;:¿~:;~i;~~-~-~--,·-.· -~"~Ctt.~.'aimen:·te se admite de modo 

pacífico qu\i.·:~:,.'~~g:¿¡~]_-;¡;~~;~;:i.'6;.'.;.e$';'1aLi-ee1:aboración de un status 

social · qu;"{I~i~.J~~~t;~;~·.VSl~(D:t~·#;f;~X't~~!~~~\:ci~ · retorno a1 ámbito de 

las re:la¿~o~;~:c:;·;C>c'~a1,e.>:~ e;i,iJ:'JU.~ se: desempeñaba quien por un 

hecho cC:.iii;,.-t:i.'dc) ;~ ·~_;.ri~:i'.o,:,~cl.;:•5,;.-eglin normas que han producido 

interrumpida su vincula-

ción con e1 estrato ,al ~u~1 pertenecía". (302) 

Tiene razón Sánchez Ga1indo cuando asegura que "E1 

delincuente ~iene que _sufrir., aún, la vigencia de patrones 
. . 

de castigo, r:epresi·ón -Y cont-e:n:c.i.·~n, .que se ·puedan 

reha~iLi.t'ación, 

implan-

tar, definitivamente, 1.os . si..stemas.- re es-

tructurac:i.ón de la personalidad y 10 que 

ahora pugnamos". (303) 

(302) 

(303) 

Ibidem pag. 76 cita a Bergal1i; 'Roberto. ¿Readaptación 
social por medio de la ejecución penal. Universidad 
de Madrid 1976. pag 33. 

Rodriguez Manzanera Luis- cita a Sanchez Galindo, Antonio 
Manual. de Conocimientos básicos de personal penitencia
rio. editorial Messis Pag. 38 México 1976. 
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El mismo maestro Rodriguez l'1anzanera, nos hablo de 

la Critica quese hace en torno a la pevenci6n especial. 

"Tampoco las teor~as que pregonan la prevenci6n espe-

cial como única finalidad han visto ,exentas 

de cr~tica. 

La m§s importante es en cuanto se olvida ~a prevenci6n 

general ya que, la impunidad del" criminal puede alentar a otros 

a cometer 1a conducta antisocial. 

Adem§s, las ideas de readaptación, resocialización, 

rehabilitaci6n, etc., han provocado las siguiente cr~tica: 

o 

No se 

socialización 

puede aspirar 

del ""sentencia"do 

exclusivamente a la adaptaci6n 

por las siguientes razones: 

a) Hay pe~as ~ue por su naturaleza excluyen la posibi

lidad de tratamiento~ como la m~erte, 1. multa, la pena corta 

de prisi6n, laprivaci6n de algunos derechos, etc. 

b)Hay de"lincuentes que por su moralidad, dignidad 

personal y. sentim1.entos al.truistas no necesitan ser tratados 

(pasional~s, po~~ticos). 
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c) Hay de1incuentes para 10s que no hay, o no se 

ha encontrado un tra~amien~o adecuado (profe~iona1, habitua1). 

d) 

centaje de 

e1 sujeto 

,0,_ "'.',"_ 

Hay que,' tomartamb:L'é,n" c1.le"nta' q,;,e; un gran por-

10s de1itos¿ometOL'd';s';son <ctÍip;;'s;o'S~;:d~áh'í que 

activo no',' sea-'.' un' ~·A'~-~~_d~p~t.~·d.C?_,:' 'sino -"-un>-'- ;"~~~:i~'~ente, 
imperito, imprudente, 

,: ~ ~- ~ . ."' . 

e) Hay d';'i:i.tos que, no _imp1ican una desadaptaci6n 

social, ni rep';.;,¡':e;;f~;n: conductas antisocia1es, y han sido 
-/"~".-, ":i~;:;"': .:.: ..... ' ," 

incluidos en 1a'\ ,:rEúil.c:c1ón"," perial. por razones políticas. o por 

simp1e torpeza :1,eg;;'s1',;"'tiVá'. 

Por otra, parte, no puede pensarse que 1a prevenci6n 

es~ecia1 sign:i~ique tan s61~ 1a no reincidencia de1 de1incuen-

te, pues' en este orden de, 'ideas 1a pena de muerte sería 1a 

sanción ideal, ·.pu~s' es la única que garantiza plenamente que 

e1 de1inctÍen~e no r~~ri~n~;~a ~a vi01aci6n de 1a 1ey. 

" 

_',o .• ;.:. 

A1guños 'auto'res'''''cons'ideran que 1a eliminaci'ón de1 

criminal puede ser ~,una · .. :":Éu-ri~ión en sí, ya que ha sido conocida 

por todos 10s en todas las épocas; así, muerte, 

ostracismo, exi1io, e~gAstu10, transportaci6n, etc.i son penas 

eliminatorias que se ap1.i"can a aquel que no es regenerable, 
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que no es suceptib1e de correción". (304) 

"La prevención es, sin duda alguna, 1a función más 

importante de 1a po1icía, :Porque _·ap1icando. e1 . viejo 
;·::· 

refrán 

de que "vBie más :.-.p.réVe~.t:r·;-~~~ q~~:~-~:~p~:~~ém~;~~::l~~~-:'.~:~ - -:-' .. re·s·u~_t.·a>· ·.9_b.~-i.o que 

una. buena 1a bar_ 'de ~- p'reveric::Lá'Ii. /c:i.;,;:J::L~_}?,éié;:L,i.~-~~-\~~\c;j_,._- ~a ce cada 

:::r::~~2tfl~~~Willll¡~i~~l~'f·~j \~~N:;i'r~;i\"~n. 'Por eY ron-
can su. '·'--ftiil-.~--~';i'· -~r,a0 ~~~:~t~--~-o en factor. 

. ~ ~-.. ¡ -'~--:_ (. ·_;.,·:-' .. :·'./ ', t;~y;;.;~ ;· --
cr:i..m:i..nogeno.--~:,~'.<· ~:~n.-.: su 1.abor pre-

~ ~~:y;;;J!~ll~~-t_~,i-~lf 4~1j~;}_}_:'_~~-~~-~---1_'¡~i;o~.0 0 .:;~: ~;!~;":;.~~::~~ 
. '"·>·· -· ' ';·•'" ~ 

do a ios:, d·e1-'.i.Iíciient:esF'o: __ .i.nc1uso ':i.'ncitándol.os a1 de1ito y ac-
'· )· ·:" .· 

tuando en C::ompii.2i.d.ad 'con. e:L1os. 

Natural.mente, una_ buena· 1abor de prevención só1o 

puede ser-_- rea1izada· '- Jor- un buen cuerpo de policía., y para 

1ograr esto Íiit:Lmo· 'es indipensab1e_ adoptar toda una serie 
r ,.· •• ••• ._., • 

de medidas. reéom'eridadas por l.a- teoría y 1a práctica po1icia1es 

desarro1I.:adas en .todo el. mundo, ta1es como 1a rigurosa sel.ec

ción d~ I.:os.~spira~tes; 1a se1ecci&n igua1mente rigurosa de 1os 

(304) Rodr~guez Manzanera Luis. ob. cit. p&gs. 76 y 77. 
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oficia1es de medía na y alta graduac.ión, así como su _T:.OtBción 

periÓd:i..ca en 1-os de resporlsabi:Í:id'ad; ,' 1-a '.;.stricta, for-
. ~ .. ~,-. \ 

j=:1i:·~!:f ~f 111~~li;f if.iillt~!!llili\\~ 
para· toda ,·:i:a·.· vida;, el. severo, .. man'te~nim:i:·e.ñ .. t'<>:·~.:~ae:":'J:ac:".d'i's'c:i.plina 

:::·r::: .. :::;~:"ff;c:·:~f :::~•; ::~:tf~~f f !~lljf f l'l~t~~~~: 
hacia la conqui.st.;. de .1-a hon<O~t.:ici.i'd: cor.porativa;.:.etc.,,,,. )!(3os) 

-· ~·· :··-.~-- . -~: -- ,·,.-~--~_:·-, .. ·:.·~-3::· ·,';.:;;_.· .;:. ;-~_,.:. ~-:2:,, ... 
-~-~' - ·< -··<;·• ',.~--~-~~~::\~-- .,:--· 

.En n.uestro país.. 1-a f\l~l~i-óll~f; l~l, ~~20~~~~lin,·i'. .• ¡~l·:L~{aca 
: :\::,. , ~o ·-· -, ~- ·' !:' . " . - . 

:::::,:::E.::·::::::::.::· ·:E:f if f:Y?1:t~~i~~1il~J~~i~Ei:: 
al. Minis{.;;r;_~· Públ.ico y a. l.~ pol.icía j~didi~i¿~~~~";_~~~\~·-.;,~i:ará 
bajo ¡: ·-~-~-t:oridad y mando inmediato de aqué:l'\('~}E~'.;~~bos ca-

debe actuar dentro de un. 

peto a ~as garantías individual.es otorgadas por puestra Cons-

titucióri·~ 

Podemos mencionar aquí, a tí tul.os de ejempl.o, a 1-a 

(305) Moreno González Rafael.. ob. cit. págs. 125-129. 
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P01:i..cía Prevent:i..va de1 D:i..str:i..to Federa1. 1a que. en e1 ar-

tícu10 20. de1. ~correspond:i..ente Reg1ame~to. es def:i..n:i..da como 

"una :tnst:1t'u¿i:ón,~ :·gU·b~~~_~a·men·ta].~, .~~ d'esti'nada :-0: S' ·,ma.~ten·ér ,_1a', ·tran-

q u:i..1:i..dad ·Ye:i.¡'~d·e~c'p6b1:iCO· d~[l';::~i;; d'~1';'~:~;~~tOi-~6"'i;~1 ~ D:i..str:i..-
. '-,.' ," ,- ',' -',,' _ 'l. -, ¡~~ .. " 

to Federá1·~~.;· pro.teg:i..endo· 

cuencia ._~c :.s:·~-~ ,.~:.E~~~~;:~~i,~_:~~; defen-
':." ;';< 

S8 s6ci.al.·;,·,~~· .. ;pa~,~ p~ev.~.~~~~ ._. __ ~',' med:i..das 

adecuada:s '::'¡ :'·:'¿óné.reta~s y 1a 

prOp:i..edad'~.de1':i..ri:d:i..'V¡diio~: ,'soc:i..edad y 
. "':':~ .;' "'-,' "'-> ;;-

1as~gur:i..dad de1 .. 

ción est:á'~> d~~:tr~'da": '-,en : .. ·i~'~i 
, .' ~ ~~ 

-lie.·~~~~.~J';~~;'~;~·~···;~ :~I .. e s t a 

~~~;:1~~;;~; e ¡..::, ;;'6 n a 

def:i..n:i..-

que nos 

hemos ven:i..do ref:i..r:i..enci.'oYen ';s'fe?,a,,:';'tí¿uio'~ 
• _,_ 0'- _ 'j. •. ,!,., ;:''.'' 

Paranu':'stra t:~anq u:i..1:i..cl~d. podemos dec:i..r. con abso-

1uto apego a 1a v~rdad~ que gran parte de 10s cuerpos de p01:i..

cía prevent:iva" de Mé·x:i..co ha pasado -para ut:i..1:i..zar 1a term:i..no-

10gía de1 :i..1ustre CONSTANCIa BERNALDO DE GUIROS- de 1a fase 

equívoca a 1a fase empírica, es decir, de la alianza e inter-

camb:i..o de servicios entre l.8 policía y los delincuentes, a 

1a experiencia adqu:i..r:i..da cas:i.. siempre por med:i..o de 1a in-

truición, aunque conservando todavía el. resabio del servicio 

de conf:i..denc:i..as. Esto -no se puede negar- es un avance. 

Pero no obstante 10s esfuerzos ,recientemente realizados por 

mejorar 10s cuerpos en nuestro país, son pocos 

los que han 10grado superar la fase empír:i..ca para entrar de 

lleno en la científica, caracterizada por la aplicación" por 
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parte de el.ementos deb~damente sel.ecc~onados y capacj.tados, 

de l.a c~enc~a y l.a t~cn~caen l.a .resol.uc~6n de l.os probl.emas 

pol.~c~al.es en el. ¿ampo d~rl.. pre~e~~~6n. 

s~tuac~6"n en un pl.ano 

realista, 'def~'c~enc~as de nues-

tras c,uerpos.,.'de· p-~:i:i·~tí.~;c·:.:,:ri,6' ,;s:~'Lr.~f'~~r:en .. :ún.:i.c~m~~.!=:,7.<.E!:~:;·lá: a.plica-

ci6n de 1.,; ciefl6:tii:~~j:~"~3l:~:~::::'~ • T6'd~~~'cfi'~.~rlt~' 'yprdesgra-

c~a, muchas fal.l.as ""'T ,.' •.•• ",' '. queJ~{(,5i~¡~!.,~iit;~(i.·.,~O~bat~r. 
No somos de los im~~·~:i~~~~·'f·:~_'.~cuyas entrañas~.:~·-son·i:::~~de.voradas por 

l.a amargura de q~,e}i.:~%,.i~~ras ~nstituc~one{ij2c~l~:{~:~~~~;'jpeifectas, 
ni de los que 'enlif~;~~': su atención ún~c:~'~~~fi~~}~\~Er~"~~'B'~e nuestros 

defectos, deSV1á~:d'~'S~L de l.as ~mperfec,~¡:ii,~~~lit~,~~jc~.e adol.ecen 

los demás P!3-.~s,~.s.:~~: :,~··,t.Si·~ embar go, aunque-.:._ re'cha~ceino~:~:_. ~~,tegórica-

mente -como ·"-;¡~··~~~·:~·~;:~':::i~ hacemos- la' ¿~~~i'~~:r6fJ~~~~'~_i~;f~f':i:r'mación de 
-,,~,~, ", .';.: -" ,'--'. ~':: ' :;"~;:t~:~~~"9~J~~·~: ')t . ';', ,', 

que l.a corrup<:i:6n' 'forma parte de ·l.a es,e~';f~a:,:~:'m,;,:sma: :::de . nuestras 
. ~-:;~,,;:" ",," ~ , e - ," ";,,.,,~ _ 

corpo"rac"iorie':s:-"{,~_~:p~1icíacas , no de pOdemó~:;'_cs'(j~i'a'ya,r'; ,;'l. hecho 

que el.l.a, :~e~af~rtunadamente aún c6~stOÜ~~,'é en-,' ,ese ámbito 

un probl.ema:.dé'cons~derabl.';' g;'ave~"'d. 

Dada l.a h~stor~a de M~x~co, con sus v~rtudes y defec

tos, val.e' la pena po'nderar una h"ipótesi.s re1evante, sostenida 
. . , .' :. ,~ ~. ,. ,', 

por pol.~t6];ogos. ~nformados en cuest~ones de pol.~c~a a saber: 

que 

en 

l.a 

gran 

c a:U:d.:tl del.a 

m~úJa de l.a 

policía de una soc~edad nac~onal. depende 

cal.idad política de esa sociedad. Esa 

cal.~dad pol.~t~~a, a su vez, se m~de por el. grado de part~c~pa-
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ción de la ciudadanía en las decisiones que afectan a la comu-
nidad. Una sociedad.~ ._.c_on_ , bajo . grado_ de p·articipación 

-· 00..-0-_- - -- - - • - - • ~-"'-.--- ·- •• • 

será 
una socied;._·d~ con b~ja -ca'i~d.ad:'~;-P<>iítc:Lca;'; e:". ··~·Ei :ic¡u~. -~~brá. unos 
cuantos 

lo 
cuarta·: 

la p_er s:e:c;:uc·1:.'ó-n. ·.,y 

o 

::í 'qu:a ~a:ol::::io:::s.áe·• .. r:v~;l;m.':,•·e¡n;ft}.'e!:,:·_ .. • xc'C~>vamente'".;~~l'';,~~tr~do 1a 
f orz.ar.án a respetar. ~ . i'_r~.'~.t.·,~s · pod·~·;·~~,i~,.''y.f ~•f ~~~~.eguir 

-,. ,., ·>:'·,.o;.\ ·';.~·'.};:¿-')f"I:·,; - .• , - ". _,_ ' . -
únicaménte a 1os. dé·b·i.;-i::E/~~·:< ;;;:Con> ;:;~-a--i'61i·- o, Si1:~:\'- ~-1:-1·~·: ~'-:~;~-,,E~~-~-~- ':~~tas 

condiciones, ni l~. ;{;~·~.tfF~~~~~,+~~~:a selección, ni ~~~ :_~¡~. arduos 
esfuerzos de capaci'._tací .. ~n,;:·:;-«.<~e ,_.:pr.omoción prof·es~.O'ri8:1;~\-."--.~_e: incre-

:: n ~ :pra:r;_·t·.~.:c._:.º_·.·.··.···.:r· .. P·~.·e···········ª•.•.1 ... •ª•.~.·.•.•c•.•.·1·.·.·.•·.,,•-~.· ...•... ·.s·!_: .. i' ..•....•. ~.'.•.·ó·,·.·.•.;d::i.····.·.•n.•·.·.··.• .. :.rª•.·.'_ .. :_ .. : .•. •.·.······:··· .. • ..• ··d'··.·.•.·.,·····c·.·.~ .• _:• ...• '·.·.·:_~.·.:.·.·.:.• .. · .. :•~.·:· .. ···::··.· .. •.•.·.·.m.~:····c·:_:_:···.u···,:·~···1n·.···········.·········.· ... d···•·.·.·.~·ª·.:!_'•.·.•,-.··_ ..• ;ª.~.·.:····c·t_:.·d •. :i:·•.: .. ·.:.·.ª.•.1 .•. ·º······.·.· ... n··ºnn·hª·.···a·t.~ .. _·.· .. r·.1º~q ~ur .e•:::;::::::,:·: i ;: :E1~§~=~::::: 
y de ~ ~ ~ .~ -~ . hagan ~a~~ Jf:f.~'!;~~~~~~~L~~~·'.t~:2~~le 
a nuestra ' 0·-.·1a_< :,h:i-;_~.:~-t:;~.-~_A.:#:{ ·~re~:i.:}7}1J~~~)>l:anteada, 
consolidando el> yi.::~1~;;,;,.:;;:n·t;; :pr¡;~ces'o{:d';i.r·¡;;~°}c:{~~~ª'j;f.~~;'.'cie. las 
funciones de prevención que realiz:,.:·;. (~';..;~.;t~r!~-'tf~o.rporaciones 

:.-?._:_~:, : - : -~. ,_::,~' ... 
policíacas". 

Para MAURICE HAURIOU. "La de :ia · Policía, 

siempre irá dirigida en mantener el orden p6bli¿ó previniendo, 
las posib1es alteraciones, por una sabia reg1amentaci_Ón apo-
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yada sobre la fuerza pública y aún con el empleo de la fuer-

za". (306) 

Esta _definición se apoya en los conceptos de orden 

indispensables 

de que prevenc;i-6.~ ei:i :las co~ductas 

·P~~oX~'.:,i:,'d{'¿:ion..:élo a'.i ·emp1eo 

a1tereri al reglamenta-

do, de la como medio f ac-
'' ,.-. ',· -~·-<::-

tib1~ pa~~~ometer a ~as vo1untades 

mi~~··~-·~f'~i'~i· :.ord'e·~::::~.j:'~~í':.I:t·~·o'. mismo en 

cuentrÍ.:•_·• ~-~~? ap~~é>.::';:· ···· 

que, tiendan al desquicia

e1 que dicha función en-

Para> el · Mae.stro COLIN SANCHEZ. "La función de 1a 

po1icía· _con,si-,.te·:: .. en: 1a potestad jurídica que tiene el Estado 

para afirmar· :."eí.:d-ere~ho 'individua1 y col.ecti~o, ve1ando por 

el orden,. 1a ··.mor!Ol'i~·- la seg_uridad pública, y, en general, por 

e1 respeto ~1 Ord~nam~ento 

1o perturben". (;oj~ 
Jurídico contra 1as causas que 

En el ámbito constitucional establece la afirmación 

del. derecho individual y el deber. que le incumbe al Estado 

como autoridad para velar por el orden, la moral y la seguri-

(306) 

(307) 

Hauriou Maurice. Principios de 
y de Derecho Público General.. ler. 

Colín Sánchez. Pág. 445. París. 
209. 

Derecho Administrativo 
Edición. Pág. 106. 

Op. e j_ t. pág. 208 y 



601 

dad pública contra las causas que la perturben. y cuyos efec~ 

tos se producir~nindependientemente de la voluntad de los 

sujetos aquien~s afecta. 

El ' p,oci,e;}:',: :,es'~~tai~ 'se mani:festará por consiguiente. 

en una ·serie d~//me.:d'j,,-'d·'as~~p;.~.e~.~·nt~:yas y.·.~ p~.r~ec~utor.ias, encamina-
";;,' 

das fundamental~"E!":,Ee~,;':0a, ,::onse;>;:var ;;Y: "garantizar la libertad, 

el orden;:La nior:~ái:i;i~!:;segur;:idB'd;'de .• l.as'personas y. en gene

ral, ei~' r~~s"~:~:~':~ ··~r~·i~:f:,<::{~~i-~~:~a·~:i.·~·iitb·: ~~:;,~'~~.~~~'~':~'~-~'~::', adYirtiendo que 
. .; -, :" ... ":. ," ", ';-"-" ;','.-, \':~:-;-.:-':::~.'-'¡:': .~'.:.' -~,..~~ 

estas medidas'" s1.1fr,:,n'~'cambios·'conS"t·a'ntes,de" acuerdo con las 

del~6;;;~~'io~~~'~:iál,~;,,'~~~¡;;e e",c.é viviendo. 
.,'';': 

necesidades 
," /". 

:,"~ ,; '.~ • c;:. ," 

',-,' . '< - .~ .. >, .. ~. '," 

j{.r1.d:i.;::;;.:'<;:~t'~,'~e'~~l."'d"'Porel Derecho 

asPe,:·,'.~t~;':f,iri;~am¡;nta.ii;e·"':indisPensable para 

La libertad' 

Constitucional, como 

hacer 

fines 

posi ble el 

del Derecho: 

";".' ".< 

desarro.llo;'~;';' t;;~ai::'i,;"o:';~al 

re~pet~, .• ~:·~enY,;~~i;u~i:c:lád. ' 

-',.,' ."." . -.. 
, . , 

La polic:ta', \tutela 'el orden ·jtir:Ld~co; 

cía, el orden soci"al' 0-· p·G'.bJ.-.:ic'~., -.: cu'yo.: al.éanc.e 

no s610 lasgará~t:tás ~ons~itu¿~¿nale~ sino 

de los propios 

en consecuen-

lo constituyen. 

todas aquellas 

normas e~anadasdela regular la organización 

estatal en todas sus esferas., 
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Para GONZALEZ BÜSTAMANTE. (308) Concretamente nos 

dice que 1a.,, Po1icÍ.a c'Jud:icia,1,,qu~ '.amén de tener a su', cargo 

::rai:1vaesctoi::cu~~t;2~J~~t~~~f~~~}4~{.0:•/;~F~i2t:.nz¡~i~-1~{J~tªºs'' consi-

" es la a~~ ~6 h·:~~'o ;'~f~~;¡,;¡:~¿iJ2iif :~ d ¡;, 't" - '':\i,,',,m:~,:e:,,,·,-,:,:,',·_,·,~,'r',·,·,:,·;,.,',.l, •. ·,~,,·,;, ','.':e.~,,'·,~·,,·p'~,:º,·,,a•~,;:~,.;,·,' •. ,:,,r.''~,~·.,l,;,:,.ª.,:;','',·.f.',,:·,,~.,';;.',;',··,·.·.;·,,··,~,.-h',,•,,,"•,·~· .• a~h.·c'.';~·,,1,.e,/,.,::r;,,~,'.ª, •.. ' •.• ,.,·,'.,~,·,,::d''.',,',.·.'.ª~,.,,~·.;.-,~1:,~,tr'.giu;nu,º_·a~,':::'.,,::: :; • "Facult~d'.~·:)}~-¡~~~~~~~~~~f·~~rb~~~~~I e': .. ~:·, .. , ,, . : ,,.,,,,, _-.- cosa.' 
El. térm·i._ri·~i.;<::·fü»~"d~{6·ri:{r~./~:S(·';·,:/~·~;~,:~)\'.)~i··-.~!-~- ·ó:rI;·r-·iiP·i:ó·~~~-.?~P:o·~:-~c;(ue_~· ::en· é1 

se encué·::;~Jr~~~~¡~~~~t~t~ ~~r'%u~~r ; ' >.en 
: ::: t:,:~,::~'..º~f ~i~~f~it~1J . =~:::::º • :º '::º"·':':.;r:tº ~=~ 
embargo podr:i.a',:ce,enmar.car.se;.·t!l~·~,,},"un concepto muy genera1:i.'zádo, 

·: ·:::, · .. · -~~.~;~;.~.;;:~:~;;,~~~<~t~;;.~1:~~:~:~:~;.~~s-~, t<·~:<:··-.i .' ;;, 
con ideas amp1í·Sim ·, .;·_-.·q''üi~j~~-t .. rascienden una ética sociSi~ :Y. una 

economía popu],.ar:.: t~~'i. ·~~~·lf'i1' Estado como ente mora1 ,y :~t,;uc-
.., ·.~_;;;¡-·:~'· • r • 

turador de la: so,c:t,e'iiad't°', débe proporcionar a 1a Sociedad,•, bie

nestar person·~-\·:-~~-:~- _g·~:g-~·J:'.·i.d·~~d- físi.ca, prevención y castigo·~··. s~gún 

e1 caso,. para todó' , ,aque1,1o que pueda 1esionar a 1a,, persona 

humana,. en ,cuanto a su organización y desenvolvimiento. 

La propiedad, indudab1emente requiere ser tute1ada, 

así como todos aque11os bienes que constituyen el 

acervo material, y espiritua1 de 1os integrantes de una sacie-

(308) Gonzá1ez 
Procesa1 
Pág. 73. 

Bustamante Juan José. "Principios de 
Penal Mexicano. 3er. Edici6n. Editoria1 
México 1959. 

Derecho 
Porrúa. 
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dad. 

La func:i.ón de 1a po1:i.cía, como, ,cuerpo. ',tutelar del 

orden jur:í.dic,? y, ,socia1.' es consecuenc'ia: :de un'acto de sobera-

nía encam:i.~ado "JL c
';;6'sténde1,Eo;t'a,do:;;' de':: ,,'sú's , ':i.:nst::i:tu;';:i.ones 

.,7 ".\:'r;:'-·:~::-:!:·.·",~·,~._ ,,,."', . .._ .. ;' .~~-'~, .,-.: ::;:",,:;." :~-.I' ,:"._. >" _. ,~: ' 

~:: :í.d:uC::n'a u:do;~gJi:.;~~~¿,;; !(~~;/"~X <org~~'~:s¡n';;~?;"e,~~~;:.' ;,~~,,'~~:¡~"g¿n~i ven:" 

los 

la 

es una 

ganismos 

,La' Estado; 

póteS1:~d" ';'s'er'~,~:'imposi~ie, de1egar en or

extl:'años' ai:~:~~~::","q~~';'riesi~:~ijercen~':'n ~a~te in te-

grante de la 

FINERY en que ,l.~. Pol.i.'cía, ._a través 

de su 1as personas, pero 
, - .':",' 

siempre e';'ta b1E,cid o' por la 

Ley~ entÓ<io'~":q.úeil0,qu,,, tA,endá a,le;s:l':'nar,:'iOs;~~:;;p:i:':'ssenti-

mientos'" d~,; ;f:::'i.~:Gdad' "y l~g;1i.~~{~~.';*{;:,~~'~,~;~'~t'".fi.,'perar dentro 

del.;.e;n';{de,~ :¡:..'S6Ci,,:d';;'d. COmo' EO:1"emen tosfund"inen ta1es para 

su 

Con, ,lo' 'anterior nos damos cuenta que en la reforma 

Constitucional de 1917. no se pretend:i.ó establecer en México. 

Un nuevo Organismo Po1icíaco con la func:ión y denominación 
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que v:i.n:i.era a sumarse a la ya larga ser:i.e 

de los del,:i.tos ~ 
-.--

pc)rque". ".se obstacu1:izan entre .'s"í'·· ·Y.:,<c::i:U;e~.'deben 

desaparecer- 'p~~r"~ :.:f(~-~\i{·rs~ en. ".una s'ola or~ga.··~:i..zá·~:~·6i'J :\:~:;~;;:í~:i~·1.·aca 
COn un:i.dad dé'cc,"nti-c:>l; y . de mado' s:Lno tod', ;:b::\'~:~~trar:i.O 

~~~~~~~t:~X::~:~:':r:r~':\~5i~::f::~~j;ji~}i~1iil~':~~;~ 
:::n ":::::¡'d .. ::::<r:::" f::\::.;:5~J~,r~r~ ... ·fun-
y cará¿t~;-'re.pFe;';:i.V'Ocont'~a'd-eP.,.e'."~é..so"'·_'~'n'":"'·~s'.~~':":':'~d·:·':e~,~, •. 'r~~.'a:';"~"r':.:~.~.:.i:f'.aprehend:i.én
doselas>~;;'?e:LS010hecho' ." .. ,' .•.•... '::'" .... ' ..• ".}l·~;~~'~~~~~¿~ .. ~. s:i.n 

más mért~¿~.q ue lósde su' prop:{6~~;;¿"~:r~rQ~b'{;·~~p·..ir· ello. recalc6. 

que amén?:de . ¿rata~se . 10 anter:i::6io·:;,~'~:r~;;~~ió:'apartado. la Pol:i.-
-~;""'-" 

c:[a Jud:i.c:i.alen' la reforma coris~tt~;g¡:C¿,ri'al, de 1917 la func:i.6n 

la que fue creado' d:i.ferente .,,'.. --', 

que hoy ,por 'inercia y poca :i1~-~tr~'~~ón jur1.dca le damos a 

d:i.cho Organismo Auxil:i.ar d~l Min:i.ster:i.o P6bl:i.co. 

A primera v:i.sta parece razonable que la acción pre-

vent:i.va de la policía se aplique primordialmente a los t:i.pos 

de cr:i.minalidad y deli.ncuencia que experimenten un aumento 

más preocupante, y que la p01:i.cía se interese espec:i.a1mente 

en aquel10s de1i.tos cuyo número puede reducirse más fá"cilmen-

te a base de intervenir sobre ciertos factores externos unáni-
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mente reconocidos como incitadores. Hasta aqu~ sería 1a reac-

ción 1nmediata de sentido común. 

sin embargo" que la orientación de 1.a 

acción tiene que ser más met6dica. Hace falta estudiar y 
> ••• ";>~'> - ~- 0'-; :'. 

seguir la evo'lu¿:i.'6n,<cuantitativa y cualitativa' ,d,e: la crimina
-. .,~'. :,\.;," 

lidad en el'; ,C:,o~,j,,:rito::Ad~territorio sometido, ala jÚ,risdicci6n 

:::bo::~~¡~~~)31*~{~<:.. p::::.,:: esta forma será posible 

Será apartir':d,e'ir-1(;',s resultados de 

a corto ",'Y 'lá:':'go : :,plazo. 

estos éstU:d~osp~'';.~~eC7ti-
vos que 

formar el 

minalidad y, 

grama en una 

los 

los 

métodos" 

aspectos 

preve]:", "los","medios, 

futuros, de,' l'a cri-

que se podrá integrar dicho pro-

general de la pol~tica criminal. 

Este esfuerzo met6dico para llegar a prever los ras-

gos fundamerital;'; "de'la evol.ución de la criminalidad tiene 
',-.. ", - .~, ',' - , 

que permitir, ,la 'distinci6n por 10 menos de dos ámbitos a los 

que ap~icarl:.ós mét'od~s más adecuados de la prevenci6n poli-

cial: ,la pr:.eyención general." es decir, la que va dirigida 

al. CO~j.~.~·:~.o ,':d.'e 1a poblaci.ón,. y 1a prevención específica, diri

gida' ,a'grupos' de personas o a personas aisladas. 

La prevención general, dirigida al conjunto de la 

población, supone el. primer nivel importante en el indispensa-
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b1e acercamiento de 1a p01icía a 1a pob1aci6n. Féraud ve 

en él tres aspectos inseparab1es:. -ponerse· .. a _~disposici6n de 

1a pob1aci6n, ir a1 encuentro. de 10s 'ciudadanos y buscar 1a 

c01aboraci6n de 10s 

"', " .: 
;. . '. 

"En :p:6~:~én:do~-e~.:. a disposici6n de 1a 

pob1aci6n .Un~ .. ;~~{;t:e::t~>preventivapodd.a crear 

u nas "o f :i.c·:inas·;;,~d~\~;~:~~;~~:;~~-'d~:~:~· .:·~~·~:im:i·ria:l í,~:, :c·comp ue s ta s 
•• :.'::~. "-~. •• 1 ' • ",' -, 

en 

de 

Su seno 

agentes 

de po1i'::ía.~. i;i;;¿s:L"!te:iites • sO~ia1;"~:~ . Dich~~ oficinas, de ámbito 

muni¿iPai.j;es·ta'ri;"n~~~Cargadas de re~~bir o de responder a 

1as 1.1.ama~';':·s - te1ef6nicas de 10s ciudadanos, con 1.a fina1.idad 

de: 

Aconsejarlos y asistir1.os en todas 1.as cuestiones 

de protecci6n materia1. de 10s bienes contra 1.os robos; 

Orientar a 1as fami~ias hacia 1.os servicios socia-

1es susceptib1.es de s01ucionar 10s - prob1.emas que padecen sus 

hijos en materia de de1.incuencia, predelincuencia,. prostitu-

ci6n, ab~.o de drogas, etc". 

Orientar la protección de personas contra determi-

nadas amenazas físicas, o morales que, revistiendo o no un 

aspecto de1.ictivo, sean susceptib1.es de dar 1.ugar a actos 

de violencia; 
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Resol.ver l.as situaciones de confl.icto entre veci-

nos, m~embros .de.·_ ':'J'.l:ª misma familia, etc.~ u orientar a 1os 

antagonistas haci~ 6rganos de c6ncil.i~ci6n. 

En seg~ndo<:iugar," hace fal.ta 'ir al. encuentro de l.os 

ciudadanos. acción preventiva general. 

puede revestir;:,ias'-éi;;:tg,uientes formas: 

·,': ~ '- .. ·· 

cías 

.InteriSl:if:i.car 'l.as pa1:.:.:'uii~s a pie, 

unÚo~m~~~s'.> destinaJos. ~~';..;anentemente 
a cargo de pol.i-

a l.a vigil.ancia 

l.a po1icÍ.a esta-

.. ·,· . '. . ., 
de un mismo seé:t.or. . .; :Este siste.~a ·p·ermite a 

bl.ecer contactos' fr~duentes y establ.es con 1os 
, ·-'·. 

así como un ci~ma a ia prevención; 

Visitar l.os domicil.ios de las personas que dispon-

gan de bienes para proteger y que pidan consejo sobre l.as 

precauciones e instal.aciones de seguridad a adoptar". (309) 

En tercer l.ugar, final.mente, se requiere 1a col.abara-

ción de l.os ,, ,ciudadanos. Nada se habría conseguido si l.os 

ciudadanos no se sintieran claramente identificados con 1a 

(309) Feraud Henri. En su ponencia presentada a1 III Coloquio 
Criminol.6gico de1 Consejo de Europa, se inspiraba en 
parte de 1as realizaciones e(cctuadas por 1a policía 
en diversos países en di.ferentcs ámbitos de la preven
ción pero, a su vez, ensayaba de del.imitar la función 
preventiva dentro de un sistema rncJ.onal y homogéneo. 
Ah~ radica 1a novedad de su aportaci6n y la justifica
ci6n a su repetida referencia. 
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acción prevent~va de la policía y no l..e concedieran todo su 

apoyo moral y efectivo. Sin embargo, nada se les podrá exigir 

si los servi~ios ~policiales "no dan," cuenta regularmente de 

sus actividades' ;y de 
.'.', -.'- . 

sus a >la pa~'t~cipaci6n , -, ,",." ,-".-. 
efectiva del 

conjunto de16~ ¿iüd~dario~. De muy poco ,servir~an las accio-
~ - , 

nes puramente public.itarias 
,,' " 

e incluso 'el, resto de actividade;.s 

preventivas tuviera muy en cuenta 

este aspecto prioritario. 

Para que ··la orientación de la acción poli.c"i-al -como 
':"', .,'",'-

decíamos' an'te-r"{"orrriente- sea más met6dica y pueda seguirse 

la evol.ución, cuant":i.t'ativa 

d e 1¡~ ~':~'~'~~~'~'.~~~ 
y cualitativa de la criminalidad 

y la resuita imprescindible la utilizaci6n, 

por 
,"<'" .-

parte, de ,; J:.~"~' :":;,.'erv'icios policiales, de "análisis operacio-

El ~bjet{vo del análisis operacional de la criminali-

dad es de asegurar la utilización racional..· de los recursos 

humanos y físicos de un servicio de policía. de cara a 1uchar 

eficazmente contra 1a criminalidad_ En esta óptica, permite 

identificar con precisión la criminalidad y la delincuencia 

en todo el territorio y seguir su evólución constantemente. 

Facilita al director los datos indispensables para la creaci6n 

o la mod~ficaci6n de los sectores de patrulla. Posibilita 

la repartici6n de los eLectivos y los trabajos de los patru-



609 

lleros en cada turno de cara a conseguir la máxima eficacia. 

Resulta asimismo un .:instrumento 

p~tr~~~-~';_~- t".'c-om6 
de trabajo muy útil., tanto 

para el pa~a~l in~est~gador; así como un 
. ,-' / '. - '- . ~ ;' ~ ,,' ~-' -' ': " .. ,.-. '. 

Eife'ct:l"¡;ó ép~~á.:eva:lüar·'E;l"rerid:i~iento del personal en 

su labo¡~p~~~';;-kt¡j~~.:,hs.:Lrve: de base, finalmente, para la ela-

medio 

, • - -;. ,<'e:";' -:>::?~ ,"/)t-;" ~y~·>'~·.<~;.:·.:. :-.. J." :.~~ .. >.,;,. :.,- ': ":' 
boraci.cS':':¡- ":Y> 'l'a{:,implantacion "'de' programas de prevenci6n táct:ica 

"'''''' 

y f:lsica de'la'crimin ... :lidad. 

EL Ministerio Público, en su función invest.igadora, 
:> .," > 

requiere de apoy.os" técnicos que mediante actividades espe-
" .-

ciales la -fti"nc:i.ón de . ; . Policía Judicial y La Pericial., 

le proporcio;''¡'n~iemen't<:>;;( para ':poder decidir en Sólida base 

el 

das 

de 

:¿':, 

ejerc:icio.6' ",ab'st~n¿ióri, ,de,· la ,acción 
'.-,:::/ .-.: 

funciones:s<;;:·i\,,'ai·:lza'n>a: 'trav[,s de las 

la poü~ELJu«(¡.¿:iá.1 ;~:'~~ Servicios 

la importancia del Organismo en estudio. 

penal. Las menciona-

direcciones generales 

Periciales, de a11:l 

En los cuerpos Policiacos, refiriéndome a la preven-

ti va y la judicial, la investigac:ión cr:im:ina~ sue~e confiarse 

a secciones especia1idadas. De acuerdo con la :importancia 

del servicio, dichas, secciones se dividen en subsecciones 

destinadas a 1a indagación de de1itos especí.ficos, como frau-

des, homicidios. robos cua1ificados, incendios crimina1es, 

drogas y netos i1ícitos contra 1as buenas costumbres. 
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Como no existen indicios de prioridades claramente 

establecidos en funci6~ de la gravedad del' del'ito' o de la 

importancia de. laiÍÍv.eSt:iga¿:i6Ii·.los-poÚd~s.~d"t~cti~es 
--,."0: ":";_"0-"--

suelen 

suelen consi.guen 

contestar al.ad~~~n:~k:. é:o"';'::'\'::6riseéu';;nC:ia·d~el1o, 
a la buena:~ol~~Q~{,i~d.i ilos:trit'e'réS'';d~';'~~';;l~ ,tasa de 

y pese 

·sol.uc:i..ón 
.:~~ ,"', ' -o' 

¿~~e 's:i.éndo' ~a;'t~rii~baj".' 
:"~ .. -'."-: 

de los 

" ' -.;- -~ 

délito's 

,' . 
. Nu·mé·rosa.s-~ :;9 «:»n'- se exigen de un - '-'-'.' 

in ves ti ga.d.;~"';;ri·e~~2;~';~ e~~, ~':~~·t~;~,ii'L~;hi:;ad~ital en t o de psicólogo, 

~~~~{Y~~)~if~I,~~j~~~~~;~~~;:~~~~t~O:::~:~~:~~~;; 
estos'- ¿-~~-i;~·6~~:'~;·~~~:i!~i;~:~:;~~~~>~f~:~_2"k:~>i~~:~~t.~-~· en pol.:i.cía técnica y cientí

fica y' i~s.,:~i1~¿Jr~d~";~;;;':~~CargadOS de presentar la prueba 

En 1.975, de la publicación del informe 

de la Rand Corpor_a~io'!l'~ 1a función de 1a.- j"nvestigaci.ón crimi-

nal fue seriamente: pue,sta en tela de júicio. Este estudio, 

efectuado a partir de 25 servicios policiales estadounidenses, 

ha demostrado que el trabajo realizado en materia de investi
• 

gación criminal deb~~ ser revisado completamente. A continua-

ción se indican algunas conclusiones de esta encuesta patroci-

nada por e1. Departamento de Justicia de Estados Uni,dos. 105 
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cuales no pueden dejar indiferente a ningún administrador 

policial. 

Más de la mitad de los delitos "mayores" sólo 

reciben un tratamiento superficial por parte de los investi-

gadores; 

Estos últimos dedican gran parte del tiempo dispo-

nible a repetir las intervenciones ya hechas por los patru-

lleras; 

Los investigadores se dedican, sobre todo, a revi-

sar informes, completar expedientes e intentar ponerse en 

contacto con las víctimas p~rB:> interrogarl.as' en relación con 

casos cuyas probabilidades .de solución son· casi nulas; 

El fac~~r más determinante para solucionar un 

crimen es la informaci.ón transmitida por víctima o los 

testigos al patrullero que se desplaza inmedi'atamente al lugar 

de la llamada;, 

En los casos solucionados pese a que el autor 

del delito no 'ha sido identificado cuando se está redactando 

el parte policial, la solución es casi siempre el resultado 

de una investigación policia1 rutinaria; 
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Seg6n los autores del estud~o. ~a m~tad del traba-

jo de los pol~c:tas-detect~ves podr:ta or~entarse hac~a tareas 

,,>.'" ~,,~·.i.':: \_ -:.-
,"-- - ' 

El sect,or.' dé :1"'¡¡', .':~n..,,,,st~gac~ones cr~m~nales es uno 

::::::n:::
S 

~:i~~~i&l~~Wt~'::6ri::::S::; '== :¿::'~i;~:,;::::: 
:: d:u m,:a:l;~}.",.,.e",;c~iu'¡ail·~~",l~l;:~o~s~~l}i;<~<ó:~,~a:. :: a::· ::a r"""" r. s" 

pecto. . '. " . ~~\¡~~jf~d~~'e's d~be~:;,ya 

: u:n ~:;:~ft~~tj;~i;E~!~j~~;~~tr,if¿~~: ~ste s e r-
v~c~o\d~'i; p~~:~~~a :"LF ~~ChOS/" ;:~+> una 

f r e 'é u:e n':g~i'~~1;~:~:r->;'z o~-n-~ b"]. e' a u n q u e' ,:' d'~ -ii~~ t~'~: f"~"?~~-f~: 
c~ón:d~ 10e~ponSab~1idadeS ,~'~I~~~@~~~re' os:detÉoct:iv.es de 

1 a s " s e~;~ :L~ne s e s p e ci a U z a d a s y lo"Ef"~:~'~1~:~~~~,~~,;~~L;;;~¿~da " ' d:L st r ~-
to, o' bien entre ~nvest~gadores y.p'~ai:ttir~E,''i:'cis; o b~en f~nal-

.,,: 

mente a' través de la descentral~zac~ó? t~tal0 parc~al de 

las uÍl~dades espec~al~zadas de del aumento 

cuant~tat~vo y cual~tat~vo de las tareas del agente de patru~ 

lla, y de un sostén adm~n~strat~vo y técn~co basado en la 

tecnolog:ta contempor6nea. 

E1 ser humano evo1uciona sin cesar; sus actividades 

y comportamientos suelen ejercer ci.erto impacto en la estruc-
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tura en que trabaja. Como ha indicado Masloe en su estudio 

sobre las necesidad_es_: fundamentales de los hombres. las de 

un empleado,. en· forma definitiva. 
;·.' 

Argyri~«>, ~~1,1-~~.?~.~~.·~:\f:,:)>~~:fr::?:/~:~~,-~::· -"p:~r~e: ,:.-, 0-'~_qu~ en.;. el. ejercicio de sus 

::::•:•::~t~!:f f ~tt~}!{~~J~~~Í:1t5~~:::v::.~::::::::::~i:::: 
res P é et o·· ~}'§-~~#:~'_6~;t;~~'j~[-~,f~~f·!.~~--~~-f:~-~:f:~--~:-~.-c-~~-~-{~::': ~ ~ ~'ó:·: a 1 os demás m :i e m b ros , 

ser respetados/ y-:; :.#'iisp·e.;;\iz.·:,;:a,los ::d~n1ás, · y ejercer un trabajo 

que (310) 

La cal~dad de los~ombres, su competencia y persona

lidad condiciona el fraca,so .. o el éxito de cualquier organiza-

ción. Cuando el clima_~s •ano y se da al empieado la posibi-

1idad de realizarse plenamente, existen grandes probabilida-

dses para que los .cambios en la organizaci6n sean ~is f recuen-

tes. 

Pero, etimo16gicamente que debemos entender por In-

vestigación • "Investigar, se compone de in y del latin vestí-

. gium, que significa, rastro, hue11a, señal: investj gó es como 

si dijeramos in-vestigio. 

(310) Argyris C.: Integrating the lnvidua1 and the Organiza
tion, New York. 
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in, que Inquirir.- se 

significa inter:ioridad 

si d:ijéramos: :in-quaero. 

compone también de1 

y~ del verbo quaero. 

pref:ijo 

quaeris, es como 

E1 que :investiga busca el rastro. la huella. la señal. 

el vest:ig:io de 1as ¿osas. 

E1 que :inqu:iere busca el :inter:ior. registra 10 oculto, 

lo escond:ido, 10 secreto. 

Se investigan 105 hechos exteriores, no se inquieren. 

Se inquieren 1.a opi.nión, la conciencia, la fe; se 

:inqu:ieren 1as d:isposic:iones del Animo; 

tu, no se investiga. 

se inquiere e1 espíri-

La investigación obra por fuera; 1a inquisición obra 

por dentro. 

El que :invest:iga busca detalles, es minucioso; el 

que inquiere busca intenciones: es profundo. 

Por esto sucede que la inquisición significa más 

que 1a investigación. 

Las investigaciones pueden ser justas. 
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Las inquisiciones son siempre temibles". (311) 

Su fundamentación la encontramos en los Artículos 

16 y 21 constitucional; Artículos, 1° fracción II, 25 fracción 

I, 38 fracción · II ·Y.' 43 de la ley orgánica del Ministerio pú

blico. 

En ~este -~~sen-tido y ubicándonos en nuestro tema diremos 
' ~ .. _. '. - ~-

que el cuer,po.;','.,ú,;;, p;;,J.':i2ía denominado Policía Judi.cial, es un 

auxil:i'ar 'de '.io·~!,{:ci;i·~no.'3 ·de. la ju:'ticia, del M:i.nisterio Público 
-, ·.-. ';~·..,·· _,, ~.:';': .. ~,;-~·.: .-, . 

en ·1a 1_nye~.i:·:i.:g-~C.'~c?ri:~,id·e -1os; delitos, búsqueda de 1.as pruebas, 

presentac:i'.ódi;;,;~,é,·~.t~'st:Í::g¿s, ofendidos e inculpados, de la 

Autoridad·.;JÍ..:'d:l:6i.~i··':'en· la ejecución de las órdenes que dicta 

(pre sen ta.'~:¡ó~··,_;: :;~p~~--~~é~:~1ón e inves.tigación). 

su d'enominación es impropia,. se conserva como una 

reminisC.en'ciB de la etapa anterior a 1a Constitución vigen-

te,. en 1a que residía en 1os órganos jurisdiccj o na les la fa-

CUltad 'irívestigatoria, para cuya realización se instituyó 

un grupo de empleados a su servicio, encargados de ejecutar 

y cumplir sus órdenes. 

La facultad de Policía Judicial es el medio prep~ra-

( 311) Barcia 
ción. 
1971. 

Roque. "Sinónimos 
Edi~dr~al Sopcna 

Caste11anos". 
Argentina. Pág. 

Undécima Edi-
302. México 
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torio al ejercicio de la acc:i.6n penal y es def:i.nida por PIÑA 

y PALACIOS como: "El acto por medio del cual el Min:i.ster:i.o 

PÚbl:i.co reúne los elementos necesar:i.os para el ejerc:i.cio de 

la acc:i.6n penal". 

La faculta'dde, Pol:i.cía Judicial es ejercida por el 

Min:i.sterio Público'," ante sí m:i.smo, bastando para que tenga 

vida 
': ...... ,, '.;," 

su s:i.mple",jer:cic:i.o,. 

-, . . 
.'" :,",-,}". 

La faculta.d o fa.cultades de esta Institución, tiene 

por objeto requis:i.tos exigidos por el artículo 

16 Const:i.tuc:i.onal. ,Comprobados que sean estos extremos ya 

se podrA ejerc:i.t~r 1~ acc:i.6n penal ante la jur:i.sdicci6n corres-

pond:i.ente. 

En múltiples ocasiones la investigac~6n de los hechos 

materia de .. i~' ~.averiguación requerirá conocimientos especial:i.~ 

zedas d~_~ P.olíc:í.a, los cuales no s:i.empre posee el Hinisterio 

PÚbl:i.c.o,;'PO~t~,o,tra parte, las limitaciones propias de la fun

c:i.6n de'{,.',~i:i.~i~terio Públ~co le impiden atender personalmente 

en todos los ca~os que son de su 

el aux~l~o de la Policía 
.'.:.' >,' :"'. 

Jud:i.c{~~como Cuerpo Espec~alizado en este orden de activida-

des y como un:i.dad de apoyo del Ministerio P6blico en la inves-

tigaci6n de los hechos. 
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E1 Agente Investigador de1 Ministerio Pób1ico a1 

'1as vista; 

conocimiento -de-o ~= 105_ hechos, ___ se _enc_ueI1:_~_ra "_' 8. 

ante :':l.a",;, :LIIÍ'P'C)"sibi1idadde '·determinar· 

tomar 

notas tambi~n':"-

de 

'7 :;-;:',:. <.'-
distintivas de1:i.i:f.C:i~-;; > y 

::~~' '>,,'_: 
saberqui.'en~}S~ts:;, ::e1;,'';U'i:'¿,r o si 

.!::' 

.'" .~~ob1e~a 

. , ; ", ::' ::>: ':: '."'::'~~" 

imputa:~Ú;n- i¿;haco~eÚdo\ 

1a 

Para. precisar 10 anterior procede ~v'eriguac:i.ón ,. 

durante 1a cual. reunirá 10s e'1ementos 

e1 ejercicio de 1a acci6n pena1. 

Durante esta etapa, 'se pOlle de man:Lfiesto 1a fun-'-

ci6n de P01ic:ta Judicia1 a ,cargo ~~1 Ministerio pób1ico. quien 

actuando como Autoridad ,en 1a invest,igaci6n de 10s hechos, 

es ayudado por e1 ofendido. po~,10s ~eritos y terceros. 

En 1as Agencias, 'Investigadoras. 105 Agentes d,e1 Mi-

niatería Pób1ico s01ici~ará;'-" directamente a 10s Agentes de 

1a P01ic:ta Judicia1' en 1a propia Oficina" su in-
',".,'--

tervención expresando con,-' '1;~~¿:i.sión cuáJ. debe ser eJ., ,objeto 
< .' •• 

de 1a ingerencia de "d.:i¿'ho" ';~erpo. si se trata de i:.nves'tiga-

ción en términos gener~i~e-s";, la forma en que acontecieron de-
, ~ ,:i:C'" " 

terminados hechos, si" 1'a ~f:;'na'J.idad es J.ocaJ.izar una persona, 
- ' ... '" 

un vehículo o cua.iq·J¡:~·;;·~ 'otro bien, objeto o instrumento, un 

1ugar, presentar s' una' persona. etc. En e1 supuesto de que 

no exi.stan Agentes de 1a PoJ.ic:f.a Judicia1 comisionados en 
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la Agencia, la solicitud se hará por v:ta telefónica o radio-

fónica, a 'la correspondiente Dirección Gen~ra1, expresando 

los daeos ... :pr:Lric.i'pale's· de claavcer:l..gtlaciÓn, :.al: número de ésta 

y el objet.ode'i;;' .>:i.rite;;::e:~ción,\ p~:t:i.clai;.se.asentarán en el 
, ;:: ':";'.~ 

:c:: .:~~b~~)~~~!~~~~~~~l(¡~¡~~~~~zt:~S!t::t{q:. ';ro::::::::: 
rá pr,ecisamenteX-'al.,(i .. recept.o:r},-,del ;i:l";;"':n~'dc>;~ 

.. ·p.O··.·1~;c;~Pa~ .• _ ..... tJ~U~df~citaf~1!a.:.·.· .•. ·.~··s\ke~,·.i.;.~:'~l;'·l"e~~vi:a~; .•. rat~r.',:;,:ác.Ia}nb:~~tO:~.::~:~ ,¡,i ~:: 's'o 1. j.".c i t ud ... d e ~ p o y o 

de la ~ ~ ~ ~ _, . .g~~~r~lID;"nt~· por. escri-

to llenan·~¿:}ti¡:;~i?:i;;;~:~:·f:-~~~e:yp:~~~:::~i~i>·ef~ctoex:Ls:1::e~, pero 
~.~. ':'(-'.:'.:' ~7'.:;:::i- e,./:" '.'/. :;.~" " 

es dec.OrÍ;';:ide~ars,~~;i,~~,-", ;.;"n':c,,~o· de: <. ur genc:i-a'," nada'" :Linp:Lde que 

los Agent.ú.. delM:irÍ:is,t;;~.:i.:o"piíbliCQ~;de ::'J:~~·~e~"~' d;"-',Trámi te 

en la:sAg';'n~iasIrÍ;;"'~~i~ad';~"s.,f or';;~~';'rÍ:s u:i.:il:t~:itud:dire c ta

mente" a "los judicia-liid~c::~:it·t3.; a la Agen-
~. ''-. 

cia. En caso debe aseri'tars~ 'en la averiguac:i..6n 

previa en forma cLára" y . precisa el-. pedim.'ntó de' interven-

ción de la Po1ic:ta Judicial que hizo el Agente del Ministerio 

Público. 

La intervención que se dé a 1.a mencionada po1.icía 

no debe ser indiscriminada~ por el. contrario~ deben tomarse 

en consideración las diversas circunstancias existentes en 

cada caso concreto~ para determinar si se hace razonablemente 

necesaria tal. intervención, o si por el contrario, no se jUs-

tLfica, en atención a los hechos, el poner Astas en conocimLen-
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to de la Polic1.a Judicial. Para estar en aptitud de resol-

ver a¿ert~ádamente la procedencia -de]>- l~lamado a~ ,Po:1icía ... Judi

cial es necesario considerariel .. ·~.~:~~·~; ·2;UJ:}~~~.~f'e?):.e~~~.te¿ido 
que se ha· :les:i.onado, la 

, :_0'- "j,.>": 
elemen ta's'; 

río ,en 

se dá 

terio' 

.de 

; ;·,·-:·¿:'::·.:i~~t e"-

dirá la pro e e de;-c.:L a :,!def~;' ~nJe~;~·";n·~:i.6n :. . 

De entre que la Policía Judicial 

realiza, encontramos que en algunas Legislaciones Estatales 

se remarcan los siguientes: "Investigaci6n de los delitos 

y de los delincuentes, prevención de los que ya hemos comen-

teda, así como también resaltan la, aprehensión, llamado, 

presentación o comparescencia y reaprehensión"; sin embargo 

para seguir una adecuada investigación tomando en consideración 

las opiniones del Maestro Colín Sánc.hez, segu.ire~,~s anali-

zando cada una de éstas funciones dándole la importancia que 

merecen. 

3. APREHENSION 

Desde el punto de vista dogmático, la orden de aprc-

hensión es una situación jurídica, un estado, un modo de 
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1ograr 1a presencia de1 imputado en e1 proceso. (312? 

Desde. e1 .Punto de vista procesa1, es una reso1ución 
. . - .-

judicia1 en· ·1a qu_e con '·base en· el Pedimento.· de1 MÓi.nisterio 

Púb1ico y \~aÚ~~:~eC:~os 1os reqt1·isÚos dei/a,r_tÜui8 16 ,COnstitu

ciona1; sE. · ~;cf~~'a· :la ;~_c;~P~:ura 'de, un suj'~~;;;.;_~et:~~~:(ti~~~ para 

que sea - ~~~,~~rit~-~~ '.Txi:;he'd:i.i'f:c>/ a· ~~:Í_'~;.'.;;i:if~it,;;_~;;fii:J':~::]j,i_;¡J\ut.oridad 

~~~:[::I! t~3~~~~~~i;{~{?~}~~~~~~ii~1J1~:~; :~~~~ 
tituci-ori'..:1<.: .•... ; '\~ :> 

:-". 

; :.~: :.-: .': -. ,· .:. - :: 
No .. negaremos que dentro_;:. de· esta-.. ·:inipOrtantisima 

a cabo por; .la P~{j_~:(~ jud~c'.i.ai se 

fun-

ción procesa1 11evada come-

ten toda una ;serie de sitÚ~ci¿-n;Ei~i es-pe.;.ia1e,s, ·en.- 1as. que 1a 
:,,~ ;_, -"~·-¿·-, 

:::::::.:::::·:~~:5:~:.~.c.~atr:~e,~nft~ejs?_._·._:.:: .. r.··;d~e~.t~~~~::Rf E::i::::~::::::: 
por 1os p'6Í.:i:-~-~~<~--- ·:-'q·li-~~>: ::·~1·ri·f:¿,~-~~·c;:l6-~-~:· Y-.'. -~.Or.ieritac'ión 

po1icia1 y su bajo -rii'-'.;;i;·~~-fi~r~i ~~'.,hpi: y· 11anamerÍte se con-

cre~an 

(312) 

e·-_,,, .. ,. '· 

en efectuar1as si·guiendo · -ias·" órdenes y Íos 

Pezzatini 
Giussepe. 

Pompeo. 
Editore. 

La 
Pág. 

Custodia Preventiva. 
34. Mi1ano 1954. 

consejos 

Dott. A •. 
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personales de su jefe, inmediato. no obstante ello. hay nece

sidad de reconocerlos qU,e, en repetidas ocasiones al' i.ntentar 

llevarlas ;a c~~o ~:.' P,i~~~~n' ha.:~t": la vida cuando se"e~freritan 

:::::::;:]i~f~~~~¿i1P¿~J§{~:~f1~~:V::::::::~::.~~:'~::::: 
,o,;; ,~( :~',:,>~- ~':~.~:~:'::;'~·5, ~,;~;. ;'·-:·.~f;~~ >-,~,., ," ",-',-,'.:::,-" ::.'¡"; ·;~'-i:, :~.:: 

:: n g=;{~~}!::SS~¡:~fi:~;~~~V;i0J~cj¿ ~~~a~~ ~:~::~au~:sc:::::: r:: ::: ::: 

penaJ..-,. ~_u~~, :e·s." y<- sé~'(u'i'r'á"; ·s{én."do: un .'. "m~~' necesario tt • 

llvar a cabe;> la el. grupo 

policiaco' tien'de· por obviedad a la persecusión e inda gación 
. , 

del deli.ricuente o del presunto delincuente, atravezando por 

toda una serie de situaciones que convierten a esta función, 

en un peregrinar para la ,búsqueda y detención de 1 del. i nc uen te. 

actitud que no es otra -.co·sa que la perseverancia, firmeza 

y constanci.a ese propósito y llevarlo hasta 

su última consecuenc18. 

La pal~b~a ~erseguir o persecución; estimológicamente 

viene de1 Lat:1.n ... :,"Pér~equi, que significa seguir a1 que huye 

para darle alcarice. Fig seguir o buscar a uno por todas partes 

tratar de conseguir algo. I'lalestar importunar. Pretender 
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con instanci.a, acosar" (313). 

"E1 que persigue; quiere a1canzar; e1 que acosa-, 

quiere rendir. E1 perseguido huye; e1 que se ve acosado no 

puede a1entar ni sabe .. que hacer. La justicia persigue; e1 

acreedor acosa" (314). 

Para e1 maestro Rafae1 de Pina sobre estos conceptos 

nos vierte 1o siguiente: 

"Aprehender.- Embargar una cosa o derecho. Prender 

a una persona. 

Aprehensión.- Embargo de bienes de un deud'or, decre-

tado pºor rso1ución judicia1. Acci.Ón o efecto de aprehender, 

o sea, de prender a una persona". 

Aprehensor, ra.- que aprehende. 

Persecución.- Acción emprendida contra e1 autor 

supuesto o rea1 de una infracción pena1. 

(313) 

(314) 

La persecución de 1os de1itos incumbe a1 Mi.nisteri.o 

"Diccionario Caste11ano Esco1ar".- junior, sexta Edición 
Edi.toria1 Sopena Argentina. Pág. 574 Buenos Ai.res, 1958. 
Barcia Roque. Ob. Cit. Pág. 388. 
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Púb1ico y a 1a po1icía judicia1, 1a cua1 estará bajo e1 mando 

inmediato de aque1 (Artícu1o 21 de 1a Constituci6n Po1ítica 

de 1os Estados UnidOs. M;;~i.cános.)·,,- (3_is). 

: '~·-":"' 

Una 'vez 'tiec_h.S:-~·~ · eSt~:·; ·di.:fere'.riciación etimo1ógica, anali-

zamos brevemente en.~ue-2~rís~~~e ~ria ~r~en de reaprehensi6n. 

4. ORDEN DE RE~PREHENSION 

Esta es :una reso1uci6n judicia1 que manda o determina 

1a privaci6n de 1a ·_ i:Lbertad de una persona cuando: se evade 

de 1a cárce1; gozando de 1a l.ibertad bajo protesta se ausenta 

de 1a pob1ac:i.6rí sin e1 permiso de1 Juzgado; deja de cump1ir 

con 1as ob1igaciones inherentes a1 disfrute de 1a l.ibertad 

bajo· fianza; go.zando de 1a garantía mencionada no se presenta 

a cump1ir una sanción, etc.; toda esta hipótesis, como es 

fáci1 co1egir, no se requiere indispensabl.emente, de 1a peti

ci6n de1 Ministerio Púb1ico y en cuanto a l.os requisitos de1 

Artícu1o 16 Constituciona1, éstos se dan por satisfechos; 

más sin embargo estas hipótesis una vez ordenadas para su 

ejecución por e1 juzgador, 1e tocará a l.a Po1icía Judicia1 

ejecutar1as y cumplir1as. 

(315) De Pina Rafae1. Diccionario 
Editorial Porrúa, Págs. 83 y 

de Derecho. 
302. México 

Quinta Edici6n 
1976. 
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Para conc:Luir e~t.e apartado diremos que una orden 

de aprehensi6n. se fundamenta en 1os·- artí.cú1os. 'l.4' y 16 '.ccinsti-
_. ' . : ' -: ' :: ~ -:« . - .- :' ·;_ . . ". : . . . '. ;: . i 

tucion,.1; __ l.34 ,,. y•;dl.35. de1 _,:C_6d_ig(;,· ··)de· :Procédi·m.ientos-.~ Pena1e·s • de1 
.. ~~;;,{; .-··-:( . ~'.;-¡~ --'"~-,- . -"----: ,. -_-.;: > ~ ,·, . ~:·. ,-.--,. ---;- " - -- r-;:·.-,' ;:_--_- :- -:-;·.:-. ;-:.-::-->-•-- ~-:-==_-::;-;:'T""-~";;·.=-:;-~:'=\:';.~""- =--';;·--o; •, 

~~;;~~~~:s~f ;r i~1i1t1 :~~t]li~~f ti~~~~i~z~!litt~i~~~ 
por no - cuínp.1:Ci·¿;;C:o'#i:.i<>. :de~igna_dº<'P<>r.,•ei jüzgadc:>:ri5[:'.~~.:t:'.{ haberse 

cambiado d¡¡;.;;~~\t6';,'J~~i-ii.6 '•sin haberió .- ~'()t~f:(c~"cl_?;_Í>,~~t: x~o 
- "·-:·.~·· ;_.'':;.:_.; ... --~ ,_,':'~S:~;/¡;.-:;'";-. . ;, ~ ._ -. . . ·.-_·._· -· .~ :.' ·, 

semanal.mente';e}-:~c:fibrb de're-gÚtr~ sobre e1 C:o,:.t.r:6í.' que· 
~~-e~-~-- :~·- :.·· 

fi.rmar 

tiene 

e l. juzgado'r'• 'ci~··:·:io;,; ;.,'de1incuentes estando 1ibres bajo fianza o <.-,, 
bien cuando se' .··c·c;~:firm~- u·na sentencia condena_to_r.ia:, que rebasa 

l.os 5 años de··. P:C:isi6n ~ 

A1 respecto en e1 año de l.986 se inform6 pub1icamente 

que había mejorado 1a po1icía jud:i.cia1 debido a 1a obtenci6n 

de una computadora m:isma que _manejar.ía y ordenaría c·on _mayor 

efectividad 1as 6rdenes de aprehen~~6n. 

"En l.as oficinas de 1a procuraduría de 1a policía 

judicial de1 Distrito se instal.a ya una computadora para 11evar 

un mejor ct;>ntro1 de las órdenes de ·aprehensión, presentación 

y arresto, dictadas por 1os jueces de1 fuero común y- ser ejecu-

tadas por l.os agentes de 1a corporaci6n. Con respecto a 1a 

insta1ación de 1a nueva computadora misma que entrará en fun-

cionamiento 1a proxima semana se dijo que es con e1 fin de 
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modernizar los. sis_t_emas._ de con_tro_1 __ Y s_egu_i,miento y tiene una 

capaci·dad 

manejo más 

de ·40 m:t11ones._. de C:arácteres, .10 que permi.tirá 

eficaz. d-~' ·las: di.sposic:i.ories- de los jue.;es 

así acelerar la :i.nt~;¡,:r;f.:i.~ib~ ~e' ia justi~:Í:a•; (316). -t. -~';·e:- , J> . -

5. COMPARECENCIA' 

un 

y 

de su monto, etc., el Ministerio Público p~~-:~>~:H~i\t~:;:~a·~-i~-a:, 
... , '.:,: :;:.';{I;.~:;~,t;r~·,··~~,~· ... , .. :.: . .. 

ejercita acci6n_·''-:pena1:--J''sin:!, .detenido, ante los jueces de paz, 

solicitando se! 'iei:;:;f,1!.};d~~n . el .fin de tomarle su de.c1araci6n 
.l ... ,·?··-· 'f:.;..:.::..·".t·..:· 

preparatoria, _ p·Ües•· 1-~i:'C-h{i:-,;;'t'ítuci6n prohibe: que en ese -momento 
",••,. ;O/>:··,};;_;~:~",\;:~;~. ~:v;·" . 

procedimental .. _ se·· ,·_r:e·s·ti.:i·n·ja ··:·.1a: libertad p.ersona1 por delitos 
-·.'<;{·:;:: 

tienen sei:i"~i~c:i-a'· ~<;>na 'C-C>rpC>ra1 o a1tern~tiva. que 

Si legales del pedimento formulado 

por el Ministerio .Públ:ico están satisfechos, el. Juez ordenará 

1a cita m~·ncionada, m:isma que quizá no sea obedecida, dando 

lugar a un nuevo llamado y f ina1mente a la orden de presenta-

cíón que deberá cumplir 1a Policía Judicia.1, lográndose así 

la comparecencia del sujeto ante el Juez. El artículo 157 

del C6digo Federal de Procedimientos Penales habla al respecto. 

(316) Peri6dico el Universal del día 23 de julio de 1986. 
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6. LLAMADO 

Esta, es una constancia en donde 

comunicación telefónica con la guardia de 

se asienta que hubo 

Agentes de la Poli-

cía JudiGia:t., a fin de darle intervención en los presentes 

hechos, se:t.~ darAn y proporcionarAn los datos correspondien

tes. A este llamado en dicha constancia se le dA un número. 

Entre otras importantísimas .funciones que ejercen 

los servicios policiales en nuestro pa1.~, ademAs de las ya 

citadas y descritas con antelación, mencionare las siguientes: 

7. LUCHA CONTRA LA CRIMINALIDAD 

Se tomará en cuenta a la Investigación, la Acción 

Penal y la represión). 

"E:t. papel de la policía en materia de lucha contra 

la criminalidad es una constante. La Organización Internacio-

nal de Policía Criminal (INTERPOL), dedicada a la cooperación 

internacional en 10 referente a la represión y a la prevención 

e las infra~ciones penales de derecho com6n, comprende actual

mente 126 pa:lses; en cada uno de ellos, la polic:la participa 

en la investigación de los delitos cometidos. Así pues, puede 

afirmarse que 

de 105 países 

en 1a gran 

del mundo, 

mnyoría, e 

la policía 

incluso en la totalidad 

cump1e una misión en ma-
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ter:ia de represión y prevención criminal.. Dicha mi.sión se 

sitúa en diversos pJ.anos: 
_._. - --- . . 

en pr:imer .J.ugar, J.a part:ic:i-

pa en J.a .:i.nve,st:;.gac:i6n,- cuyo';bjet::iv';. es. detectar o constatar 

J.as :infracc¡o~~~, perpetra~~;';':; bu'sé:.a:ri~s~{~"'en-tos de prueba, 
,: , ,~; ~ 

'," " ".;; :e,.' ,", 

:::::;::~~::i:::::~;::~ri~I~~~~~!~!f~:~~iji;;:Od:::~:n:~ .. ::: 
poJ.:Lcías pueden arres~ar,~o'.,detfanel:""'itemp~raJ.mente a una persona 

s:in 'o'rden" expr.esa'· m:ie'ntras que .en 

otros no 'J.o J.a pes-

quisa; tamb:ién . 'J.a8 gar,antías 

que á 't' 1. ;1.11 o il e test:igo o 
.,. 

'" . . 
~e'ciba:rgo, ' pro,bJ.ema de 

. ',',' 

in·a.n'e·~a:: "autónoma l' o bajo J.as 
:;-, -~ :;\:¿-'/ 

Ó r d é ri';' s ':'0':': J.o'1' (:~'e:'~. ',.'.1., '~·'.au tor:i.:dad j u di c:i al., 
. "',' ~: ':, .'.' -

procede 'a :in~"~'tiga¿i¿;he's'· :d~i;t:ináci":s . a rem:it:ir ante 

J.a pol.icía 

un tr:ibu-

En .;·.·.se . da un paso más l' y l.a poJ.icía 
'.- " ,; " ~. ; : . . 

ejerce en te nces f.u-itci.:~::~~~-~·':L.:.;,~~ec"~ '. a~2u~'ac:i ón pr o pias a1 minia ter io 
. - _.' -':':.; -:;-,:', .. ~-~ 

púbJ.:ico: en J.a m~'~o,~:t.~:N;de:;::-;J.,~'.s- 's';:':'teÍnas derivados del. derecho 

penaJ. angJ.osajónsuc:'e;de:,": "'';;é'ri~40que J.a pol.icía pone en movi-
. ~,., .. ,,. 

miento J.a acc:ión,·p~eriáL:'y;; á'sume':,"ei' papel. de fiscaJ., sea direc-
"' . . ,'. " " .. ' '. .' " ,,"''''' 

tamente ante 1as cjur?-sdicc1.one·s ·de procedimiento somero, sea 

med~ante juristaé espec~al.~ente des~gnados para elJ.o. Incl.uso 

en l.os países que poseen un sistema penal inspirado en el 
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napo1.eónic_o, ciertos funcionarios de la policía pueden lle-

var a cabo funciones de, est'e' tipo; por eie-m-pio-~ en el procedi

me:i.ntá pena1-:, -'-f~'ei:nc~s un comisario: ,-"de. pol..=i:,c1.~:' debe asumir 1a 
·~i),· . -', , . " 

funciones dei ministerio,pi'1bl:lco del,~ juzgado'd';' simple pOlicía, 

es dec¡;?~Si~~;~~~~S~~~;i";;;'eil¿~:;g~d~ de ju,:gar las infracciones 

penales men'os L:graye,s~,';;~ 
;~r"; ,;': :.~,_"._, 

• r; ,-. " 

."!:"~.:' '~~~~,:j~,~- 'i,r::·:;! ;"'; 

P\1~d~J[·~~~~J~.~f\r,~ ciertosfu~cionarios 

: :::::::::ó,~P,i~~~€-r;IL't!~1¡ •• v::dae:~r=a~~t_dm:e~t01;.:~,:i~ ~n e:

a 

tde:nidae :: 
. ' . ". ,¡,-",;:-.. ~'.~.- 'f~··· 

autoridadr'esp()nsab:~erde ·llnaC:i~hun~sc-ripd.ón de pOlicía puede, 

en determina~éls?~oc::as:iohes, •• i'ifi:i~ii'~';~irié:.~~~.;s penales (multa 

y 

En 
1_' , 

:.nuestro· país, acentuando se con mayor efi.cacia 

en nuestra' ·c":i..udad de México sin i"ntentar ser alarmista, cada 

día se vive el m6s .lto nivel de violencia criminal, sin poder 

controlarla. Lo anterior nos 10 confirman las s:igu:i.e~tes 

noticias per:i.od~st:i.cas de este año. 

"La capital está inmersa en el más alto grado de 

crimi.nalidad que se recuerda y los delitos Son cada vez con 

más vi.olenci.a y formas flagrantes. se advirtió en un foro 

que el PRI organi7.ó sobre el tema. Manuel Mondragón y Kalb, 

de 18 Procuradur1.a Gcncra1 de la Repúb1ico, advirtió incluso 

que "el gobierno puede ser rebasudo" por es Le mal, si no 10 
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encara. Otros crimin6l.ogos, dibujaron a una capital. acosada, 

en donde cada vez más gente amural.l.a o enreja casas ·com~rcj.os· 

Como 
.- .: ',- - ~.-" 

preámbul.o ' para 

~<,~-~, 

al. c~ndid"'to.p~~;¡¡id.~n;';; 
. ~ -.; , 

cial., Carl.os Sal.:i.nas de'-~G6rt:ar:L Un perfil. del. aSP.ecOto;;jlldi-

:::' 'pa::~i;i,~;~l~;lIfj~~r~t~~~U;Y ::::::ree .::: :::r de 

o El. foro-
. " " .. , 

de de 'expos:ici::o~:e's-~ 

., . . .' 

seJ;"e;ro¿h6' al.;;';;'stema judicial., sistemas por l.os 

que se haa ~u~aiÍod~i.Ci uda"dano y sus garantias, haciendo 

encarce1amientos y todo 

un proc.eso 
. >'-'- ;-": ~ l'· " 

-tar t uoso ~-. ~~~~'p~:~~~_.~".: -,·:term i na r 
',-;-" 

-con un usted perdone". 

Esto porque háy·~nkl· .. írii3':;:'2adá tendencia a creer criminal al. 
.. 

sospechoso,. antes" de:.-pr·obar su cul.pa bil.idad. Asimismo, porque 

no se ha inst'aurado 4un si.stema por el. que se le indemnice 

cuando haya error en sudetenci6n, y otras formas de agredirl.e 

en su persona, la de su familia y su entorno. 

El.eazer Bren~ Moral.es -de entre el. p6bl.ico participan-

te- l.anz6 esta acusaci6n -y dijo que es cada vez mas común 

ver "detenciones., por más de 72 horas que l.a l.ey ¿oncede para 

determinar el estadojurldico de un detenido. 
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Con detenciones as:í. "el Estado provoca un ma1 que 

no restafia" a un ciudadano que, de paso, afirmó, se trata 
.•. --- - ~ 

como a un reo crimina1,. no obstante que se 11ega a probar 

su inocencia. 

Hab1ando dentro. de1 .. rubro· . "La Antisocia1idad Vi01enta 

en e1 Distrito Federal" y dentro de este 

Primera Reuni6n PreIlarator·ia.. de Seguridad 

Rody;:í.gu.ez 

"de1 ·rubro 

Manzanero'", dijo 

LAS CONDUCTAS NO PUNIBLES 

que abundan 10s 

foro, denominado 

Pública, Gerardo 

casos que pasan 

Mondrag6n y Ka1b -25 afios en m~dicina forense y otros 

cargos de1 ramo cr:í.mi·na1 en servicio público y en 1a cátedra 

universitaria- p1ante6 ia necesidad de que .. e1 pr6xirno: gobierno 

1egis1e para prevenir conductas an:tis:ocia1'es· ·no siempre puni-

b1es. 

Hab16 de· c6mo 1asobrepob1aci6n que sufre ciudades 

como esta, ori11an a .sus habitantes a la agresividad; esta 

se a1ientá por hacinamiento, por conf1ictos de convivencia 

o ausencia de esta, e inc1uso por efectos de 1a contaminaci6~ 

ambienta1 (ruido, poivos, humos), que es muy común en e1 DF. 

Hab16 de la necesidad de rehabi..litar efectivamente 
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al del:i..ncuente y no solo mult:i..plicar normas discipJ.i.narias, 

por ejemplo con "el menejo del ocio". 

Habló de un alto ind:i..ce de :i..mpun:i..dad que urge afrontar 

como mal 

Mencion~ que e J...-emen tos' sociales que generan incerti-

dumbre en la población gérmene.s para al:i..mentar acc:i..ones 
.. ". 

que terminan por "ser._: 

" . ". 

gob1.e·rho."·~ 
..... .. ',;' .,' 

'~E1 encauzar este fenómeno, 

un centenar de o pe1i:-gra con.' se~,. "~~~~b·a··s·a·'d'~·_'.~~:~·I,::· ;_~,.\\·~te é"1-,. ha.bía 

fu nc ion a r:io s.· .iít'j Uig'ad~~~;~'(::¿ r·i:.b';n~Ú e s, a gen c:i..a s del Ministerio 
J.,,: 1,',' :- .• ;.',-:" ••.. ;:~-l>. 

P Ú b1 ico, ,p'oi·:~:-¿~ia:·~:;;< ·.:i;~:~~~~·~:~::s:~~~:r:e~ d~rigentes de vecinos, o poli-

:::0: co::/{{g!~\~l~l;l~~"{cto' ,::,:U,':.":Sde '::'5 ~= n "::0 ::::~: 
:::e::~:~ir~~~~~~;~~A~,~:r~ al aud:i..tor:i..o RodolfoSánchezTaboada 

varios 

• ' "' - .• ~':'" :'i'."~~:.:':é.:' t· ';' ·~·:;:o;':;.-·: 

Élci~~dii:\,~:puso que la desintegra:c~i6h ;1~~~ál tiene 

eleme'~f'~~~~>;p~';~ afirmó que se' logra~áuna ;e:i.~tegraCiÓn 
',;._,;; 

pau1at:i..n';" • . ¡'La ~rei.n tegración se va a dar y qué .mejor que 

se dé con rumbp coord:i..nado, positivo, o serA altamente negativo 

su resultado". 

"Se necesita voluntad política" y canales, objetivos, 
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o se perderia. 

El. ponente dijo 

para "reencontrar el. 

que l.a participac.ión. ·ciudadana es 

vital. 

atemorizada", 

el. gobierno. 

pero 

camino 

demandó. que 

para pacificar a esta ciudad 

se evite el. pate~nal.ismo en 

Para Luis Rodríguez Manzanera 

de criminol.ogía en l.a facul.tad de Derecho 

tico el. aumento· del. al.cohol.ismo y con· 

profesor 

de l.": UNAM. 

é l.:, e l. al. t o 

titul.ar 

es dramá

índic·e de 

criminal.idad. ·Se expl.icó: 

"La capacidad crimin6gena de 

es indudabl.e: baste recordar que l.a 

sentenciados habían ingerido bebidas 

l.os hechos".· 

El. 

pasantes de 

a l.o reducido 

auditorio l.o 

Derecho que 

del. l.ocal.. 

c·omponían ,. 

acudieron 

l.as bebidas embriagantes 

mitad de l.os ·homicidas 

embriagantes el. día de 

incluso estudiantes y 

en escaso número debido 

Enriqueció el. orado su apor taci6n sobre fuentes de 

criminalidad: "El crecimiento de poblaci6n y la criminalidad,. 

dijo, tienen re1ación directa y ambos van en aumento; 

poblaci.ón, mayor í.ndice de criminalidad". 

a mayor 
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EL MIEDO PUEDE GENERAR VIOLENCIA 

Habl.ó de l.os fenómenos que provocan primero en 10 

individual. y l.uego en l.o colectivo, factores del.ictivos, entre 

el.l.os, l.asol.edad, el. aisl.~miento y otros. 

"El" miedo' a1 cr:i.nien. es ,·uno d'e ;,.,.].05' fen6rrienos que más 

preocupan a l. a ..c r:i. m,iri ol.o g:L a ~c~u al.. 

mó- pueden ,ser 'tan 
'. "" 

y l.imita; impide l.",' 

l.l.evar a actitud~. 

El. exponent.~> 
v ec inda r io s q ue c~ n·s::l:~.i:'~,~"~";¡·~~·· 

convierte su negO'C::i~. o~:Lcasa "e~ 

El. 'ín'iedo al. crimen -afir

i.'n~·oyi.li.za 

y puede 

se cambia a 

sali.r ,de noche; 

una verdadera fortal.eza; 

compra perros, 81arma's ~y' 1"0: .q"ue es pero, armas". 

que esa gente, incluso "cierra ca11es, se 

ais1a, no hab.1a con extraños, su compañero y amigo será un 

aparato ,de tel.ev(sión". 

De entre 1as 21 intervenciones programadas y un número 

indeterminado de comentarios espontáneos, a~rajo la atención 

de este ponente, que dibujó "el. al.ma" de una ciudad acosada. 

"En nuestra investigación resu1ta que en provincia, 
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una de cuatro -p~rsonas ser __ victima en el. 

presente año. .". La c:i.fra sube a 34 por ciento si ya fue víc"tima 
"" '" 

el. año anter:i.or". Pero :e.n el." DF;" el. 79.2 por ciento de l.as 
•. '''. _ e 

vS:ct:i.mas. tem'e" ·.v·~iV:~~~·_a '·ser .,;víc·-t~ma'~ .• 

Se exterid:i.~·enpr~c:i.siones: "Sin embargo. l.as v~ct:i.-

mas no denunc:i.an (su agresión sufrida) en el. 80 por ci.ento 

de casos; el. 60, por" c:i.ento desconf~a en l.a autor:i.dad. y el. 

30. reacc:i.ona as~ por te~or al. crim:i.nal.". 

Recordó que l.a impunidad, y el. 30, reacciona así. 

por temor ~l. cr:i.m:i.nal.". 

Recordó que l.a :i.mpunidad del. crim:i.nal., hace que éste 

repita su acción y con más fl..agrancia. !~D~señar -tirgió- una 

pol.~tica victimol.ógica que pueda dar mayores resul.tados que 

una pol.ít'ica criminal". es l.a cl.ave." Esto, porque so1amente 

el. 5 por ciento de v~ctimas, l.bgra l.a reparac:i.ón del. dafto". 

Cree que si el. aparato j udic:i.al se pusiera más en 

su lugar, "la autoridad ganaría en prestigio y en confianza", 

más que el. costo material. que esto implicaría. 
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Encre 1as_ ponencias mAs bri11antes, e1 docCor Guscavo 

Barreco- Range1, -_e_xpuso __ que __ , __ e1 - hacinamie_nto · ha -11egado aquí 
- . ,• '. ·. . . ' ' . --

:ª:~ ::A:::i::~cu::c:u:;:.·~:;&!~-~'.:,~O;rJ~J-;:1'~;~~~!ªj~~:p'~::~:s a P::::= 

::• q :: v'.~:·::::::r ~==· r:?~~tf~~~:~,~~1~1~~~~~~~~1f ·:.:e h: :::::: 
virtua1es co1menares·. Hizo·_,,-,una•_- ,re1ac¡ón-.-'-•de>.•C:'ómo- creció 1a 

, ::. ·~ ~ '_, "-

capita1, y se hizo 
. ,· . ' .:- -. 

1a mayor:• - éÓn'c'eiiC:r'•1ci.ó·n·· 'ifrbaria quizA de1 

mundo" (317). 

Por ocre, lado, cambién en este año se afirma que e1 

período 1986-1987, descendieron 1os de1itos patrimonia1es. 

"ExisCe inseguridad en 1a ciudad de México, reconoció 

e1 jefe de 1a Po1icía Preventiva, genera1 José D. Ramírez 

Garrido Abre u; afirmó que, sin embargo, 1as cifras expresadas 

en e1 Foro Po1ícico, sobre e1 aumento de la criminalidad, 

recientemente efectuadas, son inconsiscentes. 

Precisó sobre a1gunos de 1os principales ilícitos, 

como asaltos bancarios, robo a casas-habitación y de autos, 

11amados de1iCos patrimonia1es7 que éstos han descendido en 

e1 periodo 1986-1987, en 2.3 por ciento, en 1os perpetrados 

(317) Periódico. Excelsior de1 dia 9 de febrero de 1988. 
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s~n v~olenc~a.y en 24.5 por ~~erito en los que htibo v~o~en¿~a. 

Además. los robos a casas-hab~tac~6n SOn prop~c~",dos por los 

prop~osccmoradores~.~ al no - adoptar~ las med~das mín~ma:s ~de segur~-

dad. 

Lo anter~or fue parte de la expos~c~6n que h~zo el 

jefe pol~c~aco auna .com~si6ndel Pa:~t~do Mex~cano Soc~al~sta 

(PMS). que 10 v~.~~6 en su de.pacho. para entregarle un docu-

mento en ~ue' expresa·· 'sus p,'unt~s< de vista, acerca de 1a seguri-
,,-,,- : '. - "! 

-'.- -.' .:.~ -' 

dad p6bl~caie~¿~~~~~dad de M6xico~ 

Mos~r6 sudesacuerd¿ con los pemes~stas .cuand06stos 

le plantearon su conv~cc~6n. en el sent~do de que l~ ¿orpora

c~6n que d~r~ge es Un cuerpo represor. y que no hayde~ocrac~a 

en la ~ntegrac~6n de los recursos humanos que se reclu~an 

en la Academ~a de Policía. 

Garrido .Abreu d~jo que nos ahogan ~las c~fras alegres. 

sobre la cr~m~~nal~dad. y se acusa a ·la pol~cía "de corrupta. 

pero en ocasiones la co~aboración es . nu1a", y la extors~6n 

la prop~c~a el mismo ciud"adano, que compra ~nsegur~dad al 

cohechar a los un~formados cuando comete una falt~. 

Acerca del rec1utamiento en la Academia, informó 

a los comisionados, encabezados por Gracie1a Rojas, Luis García 

y Roc~6 Huerta. precand~datos del PMS a la Asamblea de Rcpre-
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sentantes del. Distrito Federal., que desde el. año pasado l.os 

aspirantes a pol.ic~as son re~omendado~ por l.asJuntas de Veci-

nos. 

Cada Manzana, 
.- - -. -

pol.ic:í.as de barrio ,~u~e~es~ 

de formaci6n, regresan a sus 

al. ,t'é'rmino;" de "su 'curso básico' 

~';muriid;"des" a 'h'aceJ:.se cargo de 

l.a vigil.ancia. En: 19/37, dijo, de 

los cual.es, l.uegode unasel.~cció~, fuerori ad~ifid';~ ¡,SOO. 

LA SITUACION CA~BIANTE 

Manifestó que l.levan a cabo diferentes estudios l.os 

aspirantes a agentes, de manera que puedan superarse y alcanzar 

l.as máxim~s jerarqu~as. Ya se tiene todo un sistema, terminado 

en cuanto a su antigüedad y preparaci6n. Cuando ll.egamos 

hab:í.a coroneles con ocho años de servi.cio, y 

pol. ic:í.as . rasos Con, 20 y 2S año s de an ti g üedad • Eso no pod~a 

continuar, subray6 • 

. En" su escrito, los representantes del. PMS afirmaron 

que l.05 índices de criminalidad y delincuencia se han incremen-

tada de manera significativa, como resul.tado' no s6l.0 de l.as 
. '-. '.' ~;".' .' ~., --

injustas' rel.a'éione's sociales y de propiedad que han preval.ecido 

a l.o l.ar'go' 'del. "desarrollo de la ciudad, sino también se han 

profundizado por la crisis econ6mica que ha polarizado los 
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nivel.es de ingreso a favor de la minoría privilegiada; se 

ha increimentSdo el desempleo, la inflaci6n, la escasez -de 

vivienda y de ser~icios p6blicos y consecuentemente ha_ acelera-

do el deterioro del nivel de la clase trabajadora y grupos 

populares. 

Establecen la necesidad de que el titula~ ~e la Secre-

ta ria de Protecci6n y Vialidad, sea electo mediante el ·vo., 

to popular aseguran_do con ello, al m .. enos, la participaci6n 

ciudadana·_ en la designaci6n de éste y otrOS - funcioriarios" 

(318). 

En verdad hasta- donde la policía de nuestro país 
.- . . . 

ha podido luchar contra-· _la: .. Criminalidad si - se afirma que el 

80% de los delitos_ quedan imp_unes en nuestro Páis; veamos 

las propuestas que sur&iE7ron la reuni6n del - IPES en _el 

mes de febrero de ~988~ 

"Recoriocimient_o e_n_ la reuni6n del IEPES sobre Seguri-

dad Pública ¡>ropuest_a ·para hacer una sola pol-i.cía nacional. 

con las 2, 4·43 corporaciones que existen En 87, 1os juzgados 

capita1ino~: t·ramitaron 13% de 200 mil denuncias recibidas 

(318) Peri6dico. Excelsior del día 9 de Lebrero de 1988. 
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en 1a PJDF "A1tísimos nive1es de ineptitud y corrupci6n" en 

1a Judicia1, dice e1 subprocurador García Domínguez. 

En el país existen dos -mii 4'43 "corporác:ionés,,'po,licia

cas, las cuales actúa¡' con distin,t~s "c~~~:~r~~s_;-po~r,lo que 

~~::~~j~:~:~~.b:~::~~:·6~::~~E2;~rf~~1~~lm¡d~e~~:}~i~r~f~:~~~:~~ 
tigaci6n y desarro110 del progr";;'a:?Nk"¿:l,';n~i,,'~~Iu,f;;'d"d~ PúbÚ-

.. ;''>'':;:.- ;-,." 
'",:y;'> ca. 

En e1 Distrito Federá1, ", r:ef armar 

'ad;" :i.rt:l s't ~ a: c i 6 n 
. -'.' ~ 

1a' 1egis1aci6n vigente a fin de 

destine e1 10 por ciento de1 tota1,de su,-' presu'pu:esto -<para 
,', ;>,'\ ,';.-., 

seguridad púb1ica y no el seis, como está~,:i.-~a:~c:>,;{~¿t:u'a?:-me'nte ~ 

Durante 1a tercera 

sobre Seguridad Púb1ica y Prevenc:l6rt-,;:;S'o-';I"r,' ,que_ convoc6 e1 
'.,'.' >.",0 .,:; ': _. _ 

IEPES de1 PRI y que se efectu6 eri--el"Pl:if6ru'm,Gu:ltura1 Siquei-

ros, en la que intervinieron 26:·,.~.p·;:,-~~n-tes "de" diversos' .ese"ados 
.'.", -,", 

del país, el subprocurador de' just'ic,:La de1 Distr'ito Federa1, 

Migue1 Ange1 García Domínguez; advirti6 qu~ el factor crimin6-

geno más importante del país es 1a impunidad con que a.ctúa 

la de1incuencia, y agreg6 que de acuerdo con los datos oficia-

les, 1a impunidad es superior a1 BO por ciento de1 tota1 de 
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de1itos que se denuncian. 

Reve16 que1a ·'-P'61:Lcía 'pre'venti'va, duran te-1987.; - puso 

a1 60 por ciento 'de c, ios,dét:en¡:idb~ a'disPo s iC::~:i..6á de1Mi. n ú; ter i o 

que hayi,'~ un(~~J~~f,!;rEi'-~i.:'~O:~fi~/ ;"'~éc\i;"púitl~e~t,:, ,,' de1ás 

de .{pr~~j~~~;{6~ .i~~-}/,f~-;ip~i;i¿íá.':' .J~~¡:C:i:'~í,~~i;':;~V""t:i.~~ta~6 
Público; 

órdenes 
'~:~-t:' - ·;·~-)i:·S;)-,;::.~ :;·~~f/:.- ?;':~':'- ~:~:~/! .. \.:" "':.~:- ,-- .c.< ~:-.;.:.,: .. ~>~-~~~:~, ,',j __ .. . ~>s':-"'_:";~:~~!~ :~:::r~-,. '~. __ 

de los a'sú'ntos'>:',tr'ami'IÓ'ados :,'/en ':1a, Procuraduríac~,:capita1,ina que 

1987. sola~~~º~'>s'~"~~~ia~~Il a:'i6s"~iver'~~';;j\.lzgados 13 
{::~. ':.~' >., _',_ ," _;.>: -'0'- ";_" _:'"., 

en 

por ciento'depOco"másid",: 2~PlDi1 denuncias. 

especia1 

principa1 

E1 rec:Lentemente nombrado fiscal 

para, el:" caso ";Buendía apunt6 ,también 

de1~:¿",:l:t:~~: i.mpunidad que existe" es 

que 1a causa 

1a ineficacia 

de 10s6rgari'6;s::~,1~',~,~ocu;aci6n de justicia pena1. que es produ-

cida de 1a Policía Judicia1. anti.cuada, 

de por p~opus~- modernizar 

se apegue a 10 estab1ecido 

y a 1as exigencias de la 

Hizo hincap:i:é en 1'a' necesidad de estab1ecer medidas 

para 1a selecci6n ',y' capacitaci6n de 10s agentespol:iciacos 

y eliminar a 105 e1ementos ineptos y corruptos, así como man-

tener un archivo actua1izado para ejercer un estricto contro1 

sobre sus actividades. 
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Con este punto coin'cidió otro de los exp~'nen tes'". 

Alanis ,FUe(ltes, Gobierno Agustin 

de Morelos :'y 

, -'. . . ,. . ..', : .. '~' .'. ': 

ex pro~urad0.r-deJii:;'t;:ic:tad'é l' 'DF;"'q u,±'en'" ;'su gi r i6 
, e :_,,0, ._~,.:>¡;,. 

se ana:licelá:~~';'t:;;':~t\.ir';;: jurÜij:~,;{;:déia 'pr oc urac:t:6ci;\i'é,'ijústic ia 

,;,cc;' """~' • r~ci\¡(~~i~s"[fh:~~'~h'6 .. 
:: :,e: E':,~~i~i'I:s~,f,.,.;,\,~,'\:,j,;,:,¡",~",:\!,~,~,~,.,~;:".·,o,.~,~,~,~',',~,'~,',",.,;~e"e,.,',~,',',',',:,;,S,~,l;::p,:L,"a,:O,;:~ r

de 

a

l

Ol

s

o s • ~i'\'s";~ ':;':'~e' se :::: 

en c~e~~~';~':1~>3~d:l~'e~~ossecto~e~ de lapoblmrJ~lt~;~1~'1~a estable-
,>_" . 'c. ~,,' :~, ~c-;:-~ • .:r?\,-?_:~?~j? .- c,,-;' . --::'::';" , ~'::',,: ," ';i_',_~': '>;'.~'i<," ; .;,., -

:::peu~:.;~il~~o,~;\~:~~~:=~1:~cd:ie6~sed::ri::::er:o q::~:~:~:::::~::.cata:~ 
bién i;;;,.";rth~s·t'~~~;';Ii.i';-';':de' investigaci6n y 'estim~l:rá:l personal 

,:-;" ,;'SJ" 

con, mej6"rÉis"'s'u'';;'ldos,' y prestaciones sociales que, 1,0 s, segregue 

i~ ,cor~~p~{6(l:~ de 

'Respecto a la criminalidad dijo: "es, un fenómeno 

que crece' -'en' 'i'os':> momentos que crece el desajuste" social por 

el juego de los factores econ6micos" 
.-... , 

pidi6 que; s"~:h:~ga,>'~jÍln to con la opinión pública', 

a fondo; d~' i~;i';"strtictura, y funcionamiento de 
-;;.'"' '," 

ciacos",·.-·~>/~"~-:L' ·!;-~·~~o.~' d'e los fenómenos que se han 

causa para poder detectar errores ,-
,,',. ,.- - , 

sus estructuras y le,gislaci6n resp.ec ti va_ 

Por su parte~ Francisco Castro de la Cruz, represen-

tante del Consejo Popular Juveni1, que agrupa a los Chavos 

Banda~ informó que en e1 Distrito Federal y en los municipios 

conurbados del estado de México hay cerca de seis m:il1ones 
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de jóvenes entre los 10 y 24 años de edad, de los cuales unos 

tres millones viven en _barrios populares y carecen de los 

mínimos de bienestar. 

Señaló:. que, ___ ,algunos .sectores "de "la población tienen 
-1a id'eae' e,rró~ne,a ,:~e:; 'qu~ 1as bands's son. nec,esar:i..amente, grupos 

de delin';'u.-~ri~i';"~·;ju';'ei~;;'l~s;,i per'o, poca,:,personas se han dado 

::·:::::1~~c,·~li~¡~:~~:~~:~~'::p~d~:~:;::;:~m:: .:::::iV:::::~ 
f acer ca t:Ldianame;n:tesus';i,e,¿esi.dades:"fun danien tales. 

-<"~ .-"". :'~»\' "'-. , 

,.->;~.> ,.f"; ',:;",;2;,- -,:"-:.::, 
- . 0". >,.: .. ~; .. ,:_, .. : .. ;,." ;',~',;, .' ~:; ,"~:~;'j .. >".)~ ,_ 

Expli'có quegen'er,;,'-l¡;;·~;t.;"rl¿;'~':;~iY;t';'gr":ntes de las. bandas 

viven en :Las mismas ,~··~.¿¡,-i{,~···~~;~·\:.~:;~t~:-L i','6~~:':~: .~'¡~~~~~-~"-~" -~;;~~~'~~'s ,0 en barrios 

vecinos; "las más ,~;~~'J~"~~:~i}~:\l~;~';~/'~~;~;1~it~~:+t~,gradaS . por cinco 

u ocho miembros;';Üi":'S'.:.-';iriiis -·numerósas .. -::'llegan' a.' <30'(); la mayor 

::::~ ::rl:~~b~::~i~ •.. :Y'.,\c~'oi'n~ .• ·": .• , •. ·." ... ·_ ••. ·,d .• ·~u:n~~:a'·""., •..•.. ~·:,r.;p~.'o!1bfltla"c{.~to~~nr:.·_:.ftE~~t: :::~::: .::::: 
ciónÁ.l~~~;;.bbl:--eg6'n; ~de 500 mil. jóvenes, 

existen ,;,gSd~5()()""b;.'~d;i,:~/.;'.{~~:·j·,~::Í:;~~~ sucede en Iztapalapa, 
;.---:"" 

dondela.auti~~':idad'de'tectó:ca:; 600 

A su ve'z, Ignaci;;' Morales lechuga, coordi.nador de 

la Comisión de Seguridad Pública del IEPES, afirmó que el 

Estado no ha provocado conductas represivas para erradicar 
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probl.emas antisocial.es: busca ofrecer una seguridad integral. 

basada en un estado de derecho, como corresponde a una democra

cia. 

La seguridad integral. -dijo- viene a e1:iminar l.a 

zozobra en que viv·:i.e el ciudadano, respetando sus garantías 

individual.es, su seguridad personal., el. respeto a su pa~rimonio 

y a l.a famil.ia'. 

que l.as ocho entidades, que partiparon en 

l.a reunión no representan más del. cinco por ciento del. terri

torio nacioÍlal. y el. 27 por cien to de l.a, pobl.ación, pero en 

el.l.as se cometen el. 50 por ciento de l.os de1itos de todo el. 

país. 

Por su parte el sociól.ogo Francisco Hartínez L6pez 

consideró que l.a probl.emática 

se circunscribe a las ciudades 

de seguridad 

sino tamibén 

pública 

al medio 

no sólo 

rural, 

y que esto es causado general.mente por fal.tar medios de comuni

cación, la· precaria situaci6n econ6mica de la pob1ación, igno-

rancia, analfabetismo, fa1ta de oportunidades de trabajo, 

carencias de recursos organizativos, técnicos y materiales, 

así como de la improvisación de la función pública de muchas 

de las autoridades l.ocol.es, por 10 que demandó una revisión 

a fondo de la estructura policiaca, así como la actualización> 

de equipo y armamento y la capacitacLón de las fuerzas públicas 
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para que respondan a las demandas" (319). 

En esta· misma fecha e1 .fiscal especial, .P.ara e1 caso 

de Buen día, manifestó .que só.1o el.,. 20%' .de los delitos se re-

suel.ven. 

"El 'fisc;.:i 'especial ··par¿:.: el caso· Mi.gue1 
- , : . . .... -: 

Angel .no.,;i·ngue.~ ... adv'irtió ''en un. foro sobre seguridad 
~· ;· . . : : :: ·• : . 

García 

pública que "e1 ;·factor .. :criminógeno '.más importan.te _aquí y ahora 

es la impunidad ~e los' •~eiin,;~eÍlt:~s.~~ .. Ci.tó que .. só1o ... 20. por 

cieritos · d~- ¿--~-¡;ri~;ii·~:~ ·-se -·re'S-{íei·v·e·n:··.-·-: .. --
.. _-;::--::-.: _, 

su • i>;a. rle_< ·e1 
.-. ·~ ··-

A 1 anís"· -Fue_n_t;.e·s ~- :~-~~,Vb~:i.:~;:6~ ;./~~-~-º 
ex procurador capi_tal.'ino, Agustín 

otro cáricer::· que a.umellta 

cuencia .. vi:oienta' .qU,e sufre en a.1to grad.;:·· el país, 

la .:de1in

fa11·as en 

la po1i'c .. ía:'. :·y . :'otras corporaciones respo.nsab1es. de . és;ta.· .. área, 

tal.es com~. :eg·oí_smo, "equivocadas tendencia·s a empl."ear ei cargo 

y 1a f.un~ión'. par:a intimidar, extorsionar y ofender a :la' digni

dad de 1•s ~ersonas". 

Recalcó que entre esos cuerpos "hay solidaridad para 

mol.estar, p_ara no. atender con pac_i.encia, para no ayu.dar apo-

yando a la víctima y. sacarla de ese estado de angustia que 

genera la indefensión". 

Externo: "Hay unidad para todo 10 contrario a 10 

quiere el pueblo; hoy que 

la indiferencia". Explicó 

y 1a incredibilidad". 

unidad para acentuar el terror y 

que esto "acentúa 1a desconfianza 

(319) Pcri.ódico Uno más Uno, 11 ele febrero rlc 1988. 
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E1 diputado Juan· José Casti11o Mota, por su parte, 

afirm6 que ~rg~ ~vitar. e1 abuso .de "quienes en sus manos tie

nen e1 ejercicio de 1a fher:,;,,·;;;_ P.Úb-lica " • 

Hab1aron . :foro, 1a Tercera Reunión -Regiona1 
- - '. . -, ~. 

de Seguridad P~b1~~a 6rga~izada por e1 PRI, a manera de pre-

paración de propuestas para 1o que será el programa de gobier-

no de1 siguiente sexenio. 

co 

Demandó e;t: dip.utado .Castill\. Mota. "mantener el 

jurídico áCt.uar.i·zado que permita·1:~··sancionar con mayor 

mar-

se-

veridad a1 de1i.ncu"e.nte"". 
·.\ 

Pidi6 que ·_se aumente l.a penal.idad 
\ 

para asaltos a mano· armada y vio1aciones" (320). 

\ 
'' i 

iPor otro 1ad6 se afirma que es la impunidad el prin-

cipa1 fa:ctbr. criminogeno; esto 1o dice García DC!m.ín .. &.1;:1-ez, sub-

' procurador\ del Di~trito Fed~ra1. 

~Dijo que urgen "una adecuada l.ey penal.", una "buena 

policía p~even_t,iVa"_, así como "eficaz procuracicón de justicia 

penal."·~ y una ''efectiva readaptación socia1", sin 1as cuales 

no cree que se 1ograría disminuir siquiera el. al.to grado cri-

minal. que nos agobia 

(320) Periódico Excel.sior del. 11 de febrero de 1988. 
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que en la capital se consignaron en 1987 

s610 13.5 por ciento de los asuntos que se tramit~ron. 

Afirmo, igualmente', que "hay un gr.an rezago en el 

cumplimiento de las '6rdenes' de ap'rehensi6n y que ".la policía 

preventiva puso a Ministerio Público a 60 

por ciento de los pres~ntos responsables". 

",::'>.:~, 

Advir,ti6 __ que,:'un':.fa,ctor determinante para alimentar 
'r' "f 

el alto i.nd i.~:e·~ "é~r:·:lmi·h'a. i\', ·f·?e~it§. en la ausencia del d~nunc:(ante • 
. ;"~.' ,: 

".:-, ' 
La víctima 'noló ':"de1a'ta ':':' Esto porque "lo 

inútil.. si'n~ ,~·u·~'c~·"~':~~~: ~.:~-~ ... ~:··l.·est:tas y a veces 

considera no 's610 

causa de enfrentar 

Re~.ic6que ~a impuriidad es pu~s. uno de los elementos 

más determinantes para dejar ,:que crezca el nivel de delitos 

que sufre, él país. "Hay una re1aci6n inversamente proporcional 

entre impunidad de los delincuentes y la credibilidad y confia.!!. 

za del pueblo en el. g0)lierno; mientras más impunidad, haya 

menos credibil.idad-, y -me,nos confianza habrá". 

con los datos aficial.es, la 

impunidad es superior al 80 por ciento de casos ..• y esto 

sign:i..fica qu~ 1a "'pr,ocu~ación de justicia penal. tiene una ine

fi.ciencia de más 'de. 80 -por ciento". 
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Para el. criminal.ista, "en general. se acepta 1a e:fi-

cacia de l.a amenaza del.' castigo y ___ como esta- creencia es 

compartida por l.a general.idad. in:fl.uyedecididamente en 1a 

p01:i.tica l.eg:i:sl.ativa sobre l.as 'medidas para el. control. socia1 

de l.os: del.itos". 

Agrega,~ el. subprocurador: "Ocurren varios procesos 

si.c~_l.ógicos por medio de l.os cual.es 1a amenaza del. castigo 

se convierte~n disu~si6n". 

Una,' d,i-jo, es la disuasión directa que ocurre "cuando 

l.a amenaza~e l.~pena reduce l.os del.itos, al. inhibir conscien-

temente a ciertos sujetos, 

sólo cuando el. bene:ficio 

que se abstendrán de 

puede ocasi.onar 

de:l.:i.nquir 

es·tá más 

compensado por ,e1 riesgo real. de su:frir 1a pena". 

Aclaró: "Pero para que l.a amenaza .de l.a' pena' sea 

eficaz, se ésta se apl.ique inex·ora bl.emen te. 

Si 1a amen_~za· ,'no' ~'se . refuerza con la aplicación de la pena; 

si l.a 

como 

pen'a; no -':se, '::apl.ica en 

~~tá'" -;~;~~ur~i.endO, nos 

más del. SO por c:i.ento 

la di.suasión 'directa, 

y se :incrementa ~a cr:iminal.:idad". 

de casos, 

desaparece 

Expl.:i.c6 que l.a :impunidad tiene consecuencias más 

graves. 

Para otro ponente, Osear Javier Al.varado -habl.aron 
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21 oradores en el Polif6rum Cultural Siqueiros- "no importa 

quién haya tomado en el pasado las decisiones cuyas consecuen-

cias hoy~arr~s~rari al<Euer~o~?cial; nuestra fuerza -que 'impli-

ca pluralidad y, d:lverg"eri¿i:;¡.;,. :i..mpulsará a enfrentar esfor-

zada y sOl~dar~;nien~~,fs~~:;,~,~~rUCij ada" • 

""~_::,,, "/e, "yt;~;:·, .. ,},~' ',;,;,,'~' 

:"~" - ",,::.:- _. <:',' ;". ',C.: '."; 
uno de i·~s·:~.·.~. :p\.í:~'~_~ofi_.· más sobresa1ientes di j o, que 

los 

dan:f.B. que, 

la quiebra 

apegada 

moral. 

a 

.. q~'~. :.::y.:i.:,v~i.-m·os -.no 

su :_':i..·ri~;;;~é:s '-;"por 
,1':>' 

han desviado 

la legalidad, 

1a 

cia 

"Por ":elio,:'no hay, lugar' para 

e i y' 1.,1. ~~.: ~ ~:',:' o la resistencia 

a la ciuda-

ha impedido 

desobedien-

ta la seguridad 'púbiica' Qtie~~o sea el c~imen -organizado 

o no- ,quie~" ;"~freIite 'al' mexicano; ... que el delito no sea el 

riesgo más gr,,,,ye para 1a 

Recalcó: "No creo exagerar .al decir que la calidad 

de la 'vida en nuestra ciudad y en otras más del. país, ha di s-

minuído .de tal forma que para muchos se ha conver tido en inha-

bitable" y hab16 además de factores como la contaminación 

-inClUidos los ruidos- el tránsito excesivo, que han afectado 

a la gran ciudad. 

Dijo que ésta "se ha convertido en unO especie de 

jaula humana, en donde cada vez mús 10 1ucha diaria por la 
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vida normal y deseable, se convierte en una pelea a dentelladas 

en la que a diario tememos ser atacados,,_ asaltados, 

y heridos y aun muertos por nü.stró~ con~iudad~~~s"~ 

vejados 

Record6 que ,hastae áhora "ese ciudadano se ha protegido 

en fábricas 

y comerci.o~. :casas .. ~ < ot"ras 
tiplicado los, ,;s:Lstemas' de 

de circuitocer';"'do
é
., 

in~talaciones en dónde se han mul-
"- . , '. ~' . 
v'igilan'cía :Ln.cl"uso con televisión 

P~ra el crimirialista Alfonso Neri Avila, la impunidad 

no sólo refuerza los "factores para el crimen sino alienta 

el sentimiento de inconformidad en la victima y en testigos, 

compañeros. 

Habló de l*s cifras estad~sticasque privan en otras 

entidades, aunque ,re'salt6 la problemática, en especial en sitios 

de sobrepobláci6n, emjezando por el Dist~~t6 Federal. 

Reprochó a todos los sectores que subsista la indolen-

cia contra el crimen. 

Para Francisco Mart'Ínez López, los factores que ha-

cen subsistir 1as fuentes delictivas son varias, pero también 

coincide en seftalarque las corporaciones policiales han tenido 

un papel primordial: "En general, se puede decir que los cuer-
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pos policiacos no han respondido cabalmente a las responsabi

lidades ·que· la sociedad les ha conferido" e instó a promover 

una mejor,--pr_epa·:r __ ación' y_.- t:·rato. Mayor integración de la 

dad para con ~lia~' yca~~~:~~~iento de todos los sectores 

les hacia el poÍí.cia" (á2l) 

socie-

socia-

. •'f':.· ;: . . '·_. 

s. ÁCCION P:URA~i~N,;E ADMINISTRATIVA 

nalidad, 
yª -~trn~•-~~(·-~~t~~jK~r~:,;~~~;1!~~~;~Iz<S~~:~-~-t,-~ c'i.6 Il· p ºdíª 

ciertas medid.a.'s~·.~:admini·strat:i:.vas:.;.des.ti-nad·as ~~"- preve?nir 
--~-:?~}!,-~.'·: 

utilizar 

la delin-

cuencia.' que sólo pare-

cen tener.-• :fenómeno criminal; 

en que la policía ejerce 

funcio-

nes 
:;e\:: 
."i~~n·.~erés genera1 previstas 

en Podemos citar en este terreno 
~r-~ 

la circu.1aci6~:(~ ~-~~~9-~6_! .. /i..i·:~ _que ·-en-.:-· muchós casos representa una 

de las cargas St!rvicios policiales, 

con unidades ~it:~.;.e~~e especiali2'~cias y equipos técnics extre-

madamente la mat.r:~·cu1ación de vehícu1os; la 

po1icía de extranjeros; di.versas autorizaciones (permisos 

de conducir y la caza, autoriza.::,·ión para llevar tal o cual 

comercio o- para inaugurar un establecimiento de bebidas aleo-

hÓlicas, etc~); las investigaciones en inter6s de las f•milias; 

(321) Periódico Excelsior. Del día 11 de febrero de 1988. 
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10s objetos encontrados; 1a vigi1ancia de 10ca1es frecuentados 

por e1 p6b1ico; 1a detecci6n y vig~1ancia~d~~stab1eci~ientos 

mú1tip1es que no existen en 

" 

S,e - tr':~~a::', !'-:p,~~~"~.~." ,:d~~~-·-·~~~·i-·.i·bUc.iones 
r";'" ' ' •. :¡, .. ;_~, 

'tod'os ',1':'s ::,:,pa':t';'';;pero,: que. si 

insa1ubres o pe1igrosos. etc. 

se 1as considera.' en conjúnto;'co~tf:i.buy~na 'dar "un 
. ;. ,:._-.::~.~; .~ ~<:< .. , ;" .... ~:-. 

c"arácter 

mu1tidiscip1inario a 1a funci6n p01icia1. 

9. I~FORMACION,ALASAUTORIDADES ESTABLECIDAS 

En casi' tó.dos· <105 países existe una o varias ramas 

de 1a p01ic:ta que:,',ré'pr,e:sentan "10s ojos y 10s o1.dos de1 go-

b:i..erno". Estos' encargados de suministrar 

a 1a autoridad sobre aque110s medios 
.. ." .. '", , 

que puedan suponercc~~~~riinter~s p01:ttico. econ6mico o social. 

Ta1es serv:i.cios 1a mis"i.6n de vigi1ar dichos 

medios interesantes para la seguridad 

interior o exter:Lor 'd.Ú';:Estado. Esta actividad pue~ecoinci

dir con 1a f unci6n'j J;i:;'2:i.;,.'{c uand" c,oncluye 

to de carácter económico 

o 

.-- ':' .. ,",;-

socia1', e,~ {~~·c·i~il~~;~~:.;·cf~-'~~~¿~.'i:·ni~-nes ,como la· traición, 
,-,o, _'--o '<~ :.:;,:.~} >",.¡:;-:,:,:-,:-",-, 

1as ofensa',,;',,;,C:ontrá J1a' ;,s'eguridad de1 Estado. 

e1'espionaje o 

También puede 
. " ~ 

tratarse:~ sino;: J;~enib-á~F·g·O_,' ~:d·e una vigil.anci.a con 1a simple fina-

1idad d~re~?g~~i~formac~ones. sin que se haya cometido nin-

gún de1ito. y aunque 1as personas interesadas estén en una 

situaci6n administrativa irregular. 
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10. MANTENIMIENTO DEL ORDEN 

En numerosos países; la está encargada de 

-o, por tareas llamadas de manten~m~en-

to del orden:::;d;~sper;s~6nde;gr;upos;tumuituos';s en la vía:públ~-
~ "",..;.':_\".:,; '~i; 

interv';'nc:i6~;;'en'; casad .. ; ~~ .. i~~b;i~s/ et.c. T';"inb~én aquí ca, 
.,':'.~ :;. :"~-:' ·;' .. <:{~~Li\?'~::'1~-:¡? ~~.' _. -. , ,~::.,,' '. ~,' ;' -' ".~ . -',' -<. -' 

se trata d~ m~sio~~~ que pueden 'suponer .1~ecurso a un~dades 
, ~<: ,.,,"" - - . ; ~ ", ~:/,r::';.: '[, \~./:>,."~"'~-': ;'~-~;::-

:5":: :::':::t:~~~r~2~;ÚJ;~k1t.)~~l}~~~l~:t~:::i¿:: Ui:::: r t:" ::: 
::er:o·o·'.: rm:::;'ii¡r~I~:';í~i$f~~dfi:~';eÚCia. q u:. n :: t: u:" :::: ::: 
res p e e ti v os .i;ri·t:'~;~~~ ~:·~'~:á~!i~~~J ~-~.~~~~ :'-~-"'d''¡~:~er S8 r a 10 s c: u r i o so s que 

""', '<.<::. '->.' ".::: 

obstacul~zan 1 a .C.ilC c':'i ¿:6:t6:~:: en· 1 a vía públ~ca o pox:t er f~n 

11. PRIMEROS AUXILIOS 

la pol~cía part~c~pa en acci.ones 

de socorro a l~s personasen pel~gro: defensa c~vLl, salvamento 

en mar o montaña, i'ntervenc-i6n en caso de accidentes de 1a 

circu1acibn (.~ncluso s~ estos no ~mplLcan la constataci6n 

de una penal); socorro a heridos, transporte de 

her~dos en la vía públ~ca al hosp~tal, etc. Pueden además 

citarse a este respectCl' 1a""s intervenciones en caso de incendio, 

ya que en determinados países 1as brigadas de bomberos están 

co1ocadas dLrecta o indirectamente bajo la autoridad de la 
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po1icía. 

Este breve inv.entario es naturalmente incomp1eto. 

Podrían mfaricionarse aun, según. 1a estructura propia de cada 

país, ciertas ª.2ti:vidades · pospen;;irT.s·,. 1.r1c1uida ia · vigiiancia 

es ta b ie e im:t·e fi.to··s . i> ·e ni t~enC.iS~.1~~:~·:;.:.;:.~..'. .. ~ ~~· · á:~ se r.v:a <á ~~·¡:~-~ s ~º que de 

) .. ~.-~~~ .. ~?::;~·:··~:~~;~~:·~~;¡·~~.·-~:-que está en numerosos 
:~(:-· 

en contacto :hor.';'s/ii:)}2,<':.i>;>;,-::- · 

o e as ion a 1 mente· a 

otros servicios :·. cons-

tituyendo de esta 

de pa~.t~~.,~~:~~-·para 
a .1"~;;;,;;;J:~¿Él.1es de acudir 1a 

recursos, en 1as 

modestos: 

conflictos domésti:~~~-~~{~ "~ara exponer una s'i t'úi'2).6n ;~~ide1icada 

:fisr

0

:airciqt:: s:ncoc::isL~;0a~·.a1E:o1::::t::m:a::;;:~~~·i~~~;l:f.x.:~:::::: 
jero juridico' de1: iJ~r~···; dicho agente suei~i&~~fo'.:;;,.¡,~}'.,;~,-,d~-rigir 
al púb1ico hacia ef' s~r;.;'~6:io admiríist~;;,.ti.v6 o:·i\id'.:é¿:L~.:.:i· cómpe

tente., e inc1uso en trar en; con tac to• :¿ori ia; ~~~t~:f.8.~:i.~'(l p úb1 ica 

o privada capaz. de. ayuda•. un casa··. :·determinado" 

(322). 

(322) 

En este orden de ideas 

R:ico José Maria. Policía 
cit. pags. (100 a 104) 

podremos afirmar que todas 

Sociedad Democrática. ob. 
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estas atribuciones tan variadas y algunas complejas para su 

asimilación factica-, ejercf.das por La Inst'it'tíc:ióri . -- . polic::iaca, 

cada df.a son> mas colDpl~jas'· y mas espec:ial:lzadas'~' en cuanto 

al la ',necesidad depr~~a~~ci~n profesio-
.,- '-'-:.' . 

nal del Po l.ie s..i, :~itU:a~i6ri,q ue en nuestro país no ha podido 
-',:' ":'":, ': 

lograrsehastá i :,1''':' 

Es que el vocablo "polic:í.a", com6n 

a va r i a sl,engii~s,:<: po:J..i¿e ,po l::i. ze i , evoca la idea de 
',' '-"::'" 

a dmi n:Ls trac:i6,ii'. ,:d")J¡J..a~::~c~~d';'d;',al derivar de lapalab ra griega 
," ",:.:.,.~.~;.t:~ .. ' ,-f::j.:~;"- . ,', . o,:' ,', 

"polis "'~ q ~'~::; 's'ign':lfi.:é:.t', d¡;.,~~d.',~ Es en' este seri t ido'q ue sé 

ha po d i,d ~,'~;7i:~;lt¡~t~~t~'~liY;~~~'~~~,~~fo ~, •. ,:Ci v il:i. ~ a d os" para d e si g na r a 

aquellas"'na'c::i.ones{:.¡do,tad'as",::,de,~';reglas 'de conducta de los, ciuda-

:::::' 7"ft~~~¡~~i};:t~{zt[~::'::1i a::::: . ::::::::.::.0 ':: 
forma particuJ.ar~ 

;/;.;. ~;~~{_(~~Hi.~ 
: .;-:; ,. ~y~i~;~ts~ "-'., <;'~"- .:". 

i~"~'~~;~"1;~~~/~~1~~lC:ttdeemOaS lOobssers:arrvicqiuoes e:Ol::::::: pa:í.s la 
", - ';:,",":oi ,:~~>,.<?- -1- ,.;;:.:~~ j<:'_:., :~'.:;.~. 

e s tá re-ia';·{.~n·Ei·~;~\',~~ .. ¿::;·~:'r·i·~:~: "~no'ci6n de segur i da d, pudiendo e ncon-

trarse ·así·-';:té~rm~:L-nos - como "pub1'ic security, sigurezza, sicher-

beit, su~eté, etc. 

En a1gunos países inc1uyendo el nuestro, pero claro 

esta con algunas diferencias. Los servicios pOLiciales encar-

gados de participar en la aplicación de la ley penal reciben 
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el nombre de policía judicial o criminal, criminal investiga-

tion (basado en la idea de investigac·i6n) o law enforcement 

(a plicac:L6~ ·forzada de :,la l,ey). En cuanto a .105 organismos 

responsablesd'e 1'a'· inforinaci6n 
",., ,':. ~ . -' . ., 

se les. suele designar, mediante 

vocablos ~~~r~cu~~dan 
:': ..' ~.'", . :', . ".: .' . 

renseig_~'e~e~): g.~·~:~r.~,u~., etc). 

Si consideramos ahora" 1as-.. ,denominaciones que se refie-
.'" . 

ren a los funcionarios de' . policía,. 'suelen recordar la idea 

es decir, personas 

investidas un oficio un cargo). así como 

:as d i::iP=:::1::(n:::ru~;2;E2!0~~!~~b~ttSi6:efdueer:: ráecsttear imd~~ i t:: 
q u e , en n U,ni~ r osc>~'::i~:~:v~~'i~~~'~:I:~~~¡~'c~~ 1 e s , los g r a d o s e x i s ten t e s 

::: t::'~~50f~,~~;~~lit¿~{ií~1~d~::t: ,::r d::d e e 't. : j é,rnC.'t',O:uc::: 
existe',; ·i:~··~:~gendar:meri.a· ~ue ~en :sus orígenes una fuerza armada 

,'. '.';;.- ,~,;.,_:',- -- )'T'~. _ - .'-;" ". 

y dependi';;;:'t~del':Mj.n{:ste'r''i.o'.d'''.la Defensa. 

Finalmente:; n~ está de más observar que en algunos 

países francófonos, los agentes de .policía en uniforme Son 

designados por la expresión uguardias de la la cual 

eVOca la idea de protecci6n de 1a paz pública. 

De esta manera, pueden destacarse tres ideas esencia-

les: en primer lugar, una idea de protección de la paz y del 
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orden pub1icos (mantenimiento de1 orden" rondas, patru11as. 

etc) y de seguridad de 10s ciud~d~nos (socorro. acci6n adminis-

trativa. vigi1ancia de',1tigar¡is'~~ pÚ1>1i~0-s'.-circu1aci6n. preven-

ci6n). 

Una segunda se.r 1a investig'aci6n 

o informac:i6n, 1a cua'l se:' m"~'nifi~st~ a "la vez en 'las~ ~i:.::;::i.ones 

de in f ormaci6n a 1a atitori.d~d~;iipe'~j:6r (ini':'r";aCione's'" genera1es 

vigi1ancia de gruPos __ ~~X~1:~~o~·.jé~~~6miC()S Y:,~o2:La.i~~~';'.,; y en 

1 a in ves t i ga ci 6 n ci'illliH,~:~;-! (~~,~;&~.ib;;{~ .' ;,10 s m~~:;;:~é:~_r:~~r;;iI1a i e s. 

1a comisi6n de de1itos; et~'. )..E::l: deó6minado'r' c:oin¿':;:~;{en esta 

materia parece '-~e~' ;i~~~'· ·:'::~·d~·'~·~··:. ',de in:·f~·rm~·~¡~6n·-:,'<e:~'::.--·~\~-{:~ :.'·'{"nt'e·rés 
• 'o,' 

genera1 y prevenci6n,"d';:;ctia1qu:L'er ciase de disturbios. 

Por ú1timo ,y' una tercer noci6n que en rea1idad 

es 11evada acabo en nu'estro país es precisamente .. 1a':ap1icaci6n 

de 1a Ley por 1a _ fuerza' 'si ,fuese necesario;", Se-- ,trata de 1a 

idea de la coerci"6ri.: al'~ servicio del'-' d~·re.cho,:'_ existente rtanto 

en el campo de 1a inyestigaci6n 'p,:,naI;, (d~tenci6n,. pesqui.sa, 

etc) • como en e1 de 1a p01icía ( o'b1igaci6n 

de respetar 1as reg1as mantenimiento de1 

orden púb1ico). Conviene este respec~o que 1a 

justificaci6n de 1a acci6n po1icia1 en materia de investigac~6n 

criminal puede encontrarse en 1a' necesidad de hacer cesar 

10 perturbación causada a 1a sociedad por un hecho delictivo, 

al poner éste en pe1igro e1 funcionamiento armonioso de 1a 
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colectividad. Por otra parte, la multiplicación de ciertas 

infracciones en un país puede provocar en la población Un 

que compro-

me e a n aún. m' a~a;i~~! u¡r~¡l~~I: :i; o~,c~: 
'En resume'n~,,',púede d'e¿i';~e policía, de manera 

:" \:!,~~, ';: -:,1; \:'---)~;~;~.'¡. ~'~~:'~'~".--' r-::;~\ :.::~::;.;, '~~:":~'~;: ¡.; .. :": ., ·c: . '_.", ,_: . 

gen e r a 1. ~-c'o' tl~ ~e:-~~c~nt'~~.i'V~·:~'~d'.~a6d\t,~,.~:f~tR~~i~· g a r.a n ,t i ~a r 1 a paz 
y la, seguridad 

en una ~ ~ ';a';"í'<cC:;;';()~ 'la'" seg';r {dad 'de los ciudadanos 

im pord.énd C;li;;.· ... p:ri;l:a :1:uer~a s:if~~se 
-".-"-," ... ' 

n-_ec,e.sar~-o F ·l"a o"t;servancia 

de las 'leyes. 

Esta 

prerrogativas 

de la misma. 

ejercicio de 

misión implica determinadas 

(poderes de policía) a,:"las '"personas encargadas 

Tales prerro'gativas', pueden suponer incluso el 

un poder reglamenta~i<:>" (.,rdenanzas de policia) 

de la fuerza pública, 'uso· de armas en ciertos países). Sin 

embargo, el empleo' de dic'l;to';,' p.od~:r~s, debe ser limitado y supe

ditado en forma al fi'n ,'pe;:; s e'gu:í:do, es decir, estar siempre 

referido a la·n'óciÓ;" d'eserv:LC:io público. La policía no debe 
- ~ :. '. 

ejercer sus en',' el interés común y dentro del 

por consiguiente~ 

no se en -.níngún caso del ejercicio de prerrogativas 

reconocidas a tal o cual individuo. La utilización de los 

poderes policiales está estrictamente relncLonada con el ejer-
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c:i.cio de 1a funci.ón, y cualqu:i.er uso fuera de los marcos y 

neces:i.dades de la m:i.sma const:i.tuye un exceso o uso desv:i.ado 

de poder. Es 'pr~c:i.sélmente en este campo donde 1a 

pOl:i.c:i.al no puede que 

1as Nac:i.ones" iu~:;;:'d':Li~ •. hayan. adoptado: reci.entemente'"u~·'C()d:Lgo 
de conducta ;7'r'~ig-;~~I:~ :~e"ponsab1eSde~~¿·~r.( cum~~·:L,;:':t~':Léy. 

co'n:~~':rs':/:~e¡1;c~t:u:,~Ce~~'::n~··:"c:::!~~::'a .... , ,'. -, "', .,-" ," _.'- -~.;':.:~' :'>;:;:,~~ ',-. "M:.'.'<':"-~ d'e' 1 

La s e g u n d a,!,j;';:~':('c:ic',; "';: de, e s t ep~G~~f.~;~?;;".{,¡t~;3';~~0:~~1';,~¿;,'~~.7:(): .' 
::de:

j 

:rOc1:i.:i.¿C:Zr" e"stá' ~Ond:i.C:i.Onadopor.C:i.:eX'to,{~Ún1e~o,~.de_'<ie.:::,::~ 

del marco,'· 

de la 

a acto 

puede tener consecuencias 

~t~~ú, negl:i.genc:i.a puede hacer completa-

o causar graves perturbac:i.o-
::';::-'.~'. 

nes 'd'el. ;:,f¿'r'der,\éO',".'.,'de','<l.a" ;se gu r:i.dad pú b l:i.cos) • 
"¡.' , -;~,-'::~, "":.::':c' -··~.~·~r..:"~··--'~.'·'-'-' .. ":'"'"~~;. "~:~:~~' 

pol.i.:·~~·,a ·~-,:·~d·e;'b~.::¿(~~:ri.:~rt:i.-~;¡s::r 'un organi.smo extremadamente 

nado. ·.·.soiñe.t:i..{i;J; .. :';.:il'am;~n tos 

Por úl.timo, la 

d:i.sc:i.pli-

estrictos, y que ha de actuar 

de 

func:i.6n';~d-;¡;i~púb1:L¿~; y 'con 

la'c~ie~~:i.~¿~~. 
un sent:i.do agudo de 10s intereses en 

El cumpl:i.m:i.ento de la m:i.sión pol:i.c:i.al supone as:i.mismo 

la u ti1izac'i.ón de med:i.os t.écnicos apropiados y estudiados 

en func:i.~n del estado de la sociedad en la que el poder poli-

cial se ej erce; esto pone de rel.ieve la impor tanc:i.a de la 
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pol.icía científica y t'écnica en materia penal. y del. trabaj o 

en equ:i.po en, l.o que ata'ñe 'al.' ínan'te'~imiento del. orden. Otro 

factor de gran, ,i;i',¡'*~;;~¡{~~kc:ia y cada vez más re¿on~o~:i:d':' es 
•. .,". '1' .' 

l.a formación. se":'C:i~rí<!¡~a:(para apl.icar l.a l.eyha!,~u':} cono

cerl.a). técnica;(~;"~ :de ~~UiPOS y técnicas de :i;nt;;"'r~enC:::i.ón 
y deontol.ógiéa entre l.a pOl.icía 

conoci'miento de l.os l.ímites del. poder atribuído. 

etc.). 

Así se pr~senta" pue's" a nuestro psrec.e::r _,:' l"s función 

pol.icial. en su conjunt'o.' Esta función puede e'vol.ucionar con 

l.as 

, ',". '. . - , ~..". -. :. , ' 

tránsformaC:i;;ne~qUe l.am;isma s6~:i.ed~d,experimenta. ¿Cuál 

actuaiment.e> ~l.; ;;..;r;.ti:'d';'de~, '~~í;;',,01uC::ión ii,:Es'J.o que 

S~gUida,Dl'ell~<:>.,~,~n,;;~~p .. cto al.' '~e~t:.o~; <':~q~e 
es vamo 

a ver nos es más 

B. BREVES ANTE¡:iE1)EN.,TES DEL NINISTERIO PUBLICO' Y SU RELACION CON 

LA POL:r:CÚ :JUDI<::J:AL'.' 

En brev.~s:imas líneas daremos algunos antecedentes 

del minis~.·er.io Público por su intrínseca relación que este 

tiene como Autoridad inmediata y Responsable de la Institución 

Policiaca. 

Nacido Néx"ico a la vida independiente, siguió sin 

embargo rigiendo con re1ación al Hinisterio Público 10 que 
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establecía el c:itado Decreto de 9 de octubre de 1812. ya que 

en el Tratado 'de Córdova se declaró que las leyes v:igentes 

cont:inuarían 'r .. :tg:i.en:do en" todo' ·10' que no· se. opus:ieran al Plan 

de Iguala· .... Y.,~uij:'entr'as" las 
>. ~, 

tuc:ión de:l;"Est:a:Íl6~ , 
';',':'_: " _'.'<""':.< ': , ... ,.;-'-

'<':' e ,;~T. ·.rfit~;: 'rfX·i" '2"":-' 

··:,~i;,~Lg.:~.~'~t¿ ~'h 
,'--:.}:::;:-...... ;c", 

Cortes mexicanas formaban la Const:i-

Español de 1812 que creo los "Jueces 

letrados:" '''dé\fpart:ido'' "con" j urisd:icc.:ión m:ixta •. c:iv:il 'y cr:im:inal 
., .... , ".:C,~_. -" .. ";)~~ ..•. ,''', " .;,-.:;~. 

circuns~'~'i'i"~:~':~ :'~~i:\f'.;~~~ ~·.¿;'::~~i~.O 11 corres pond:i..e'n te; conservó - un solo 
-=;,' 

fuero' par's'_ ,'l'~'~T:'asu-ritos civiles y criminales", casi co.m~,"' acción 

popularpara~~~ ~eli~os de soborno. cohecho y prev~r:icac:ión. 

tes: 

La l:ibertad personal objeto,' de las garantías s:igu:ien

"N:ingún español' podrá ser ·preso ···s:in" que "preceda :infor-

macían sumaria de:Lhecho •. po~< .eí qu .. ley. 

ser con::<pe~·~'-~·:'·~·or.·'p'··~·~~i':~: '.y :as':imismo . un', miln4amiento 
,--,.~~, ~"'5-rc; :~~~:;'>'-~'~:~:::';; .. -.~'L~~_': '-.-,\> .::/ ", ",,:, 

del juez por 'es¿rit'o~;:~que'";:s'e::qle::n'oti:f:i'cara .. en" el 'acto m:ismo 

d e la pi-:i s:i ó n n '. '(~E~!::;;Jr~:~1~?~!ir.f~i~~~;f~~~~iMi.to:~,0;{Ú~ nc u ~ n t e p u e de 

cas't:igado 

ser arrestado. y ... todo's > pueden.; arre'starle y:;>,cOnd}lC:irle a la 

:::"°:0°,<.: ••. d:~5~1~t~~~~f~~i~~i;;~:,t::o'·':!:;"r~~"",:.so. :::" t:: u:: 
-.--; .. ~. '~, ,'",': <",,< :';,V·: ~';~:';'~" >.. ' 

pr:is:ión .. y éi,.~o;~bX:;:):sü.·"';¿~~ad~r; s:i 10 hubiere" (art. 300). 

"Al t';ma/ :,:l~¡;~~~J'2:i!..:~;;¿L5n .al tratado como reo. 
- ,.,' ',' ~:' . ;".: ,:': O"';;',. 

se le leerán 

íntegramente": :··t.o.déis .. ::,.los documentos y las declarac:iones de los 
,- ... ,:::.':., 

testigos ,~" con' los' no'mbres de éstos. y si por el10s no 1a Cono-

c:iere. se le darán cuantas not:ic:ias p:ida para ven:ir en conoc:i-
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miento de quienes son" (art. 301). "E1 proceso de a11í en 

ade1ante será púb1ico en e1- modo y forma, que· determirieri 1as 

1eyes" Cart •. 30-2): - "N<> se us-ara 'nunc~'.'d~Í- i=c>i-m~I1t'b>ni de 

:::.::«:cm«ó·: ~:j§q;~11~i~[~~~}iªf ;;~i~.~·i;zii;~,f~_[_[_!~~E:::.t:: 
imponga por . , .. . ~¡;~A~': . ,,, -. 
por términ_o ni,¡~:~-:;t:,é-~:·:- ~'ami1':ia• 'd~'.i' ·-que :1a ;~.;..;::t:'~:'¡¡\' 'si-no que 

tendrá todo su-· -E.fe~tc). 'e1 q~e, 1a •mereció" 
.-_._·,:. : 

(art. 305)." (3_23·f~ · 

La' coi:'istitución de. 1824 estab1eció e1 Ministerio 
:·_·, _· ._ 

Suprema Cort;e (arL Fisca1 en 1a 1·24), equiparando su digni-

dad a 1a de·• '1¿s-_:M:i.riistroJ .y· dándo1es e1 carácter de inamovi-

to 

>~~·,_: ,._-· .. ' 
Tam'b~~n<':e;,;tS.biE.c:;,; Fisca1es en 

·o·:-··> -· ';·, 

(art •. 11'0')\;;;i:~·~--d;;te.r~i.nar nada 

Juzgado~ c::~-~~-,~~-i~á~ ;:•.144). 

- - -"i~J:.+.:!. ";-/2 

1os Tribuna1es de· Circui-b1es. 

expresamente respecto de 

1os 

- ' ': -·:~:~~.--.0•¡;,·.r 

Léy ._'de ·14· de ·febrero La de 1826 reconoce como necesa-

ria 1a inte~v:~~:6:~~-~---· ;:-~-~1 Ministerio Fisca1 en todas 1as'causas 
- : '·.;-·· - -~- :-·:. -

criminales é~·_:.::·q·l,i·~-'_--:se·· in te re.se 1a Federación, y en 1os·. C0nf1.ic-

tos de j urisdic:c,i.ó-ll :: para entab1ar o no e1 recurso de .competen-

cia; hacie.ndo, .. '· p.c)r ú1timo, necesaria 1a presencia de' este 

funcionario en. ~as visitas semanarias de 1as cárce1es. 

(323) Co1in Sánchez Gui11ermo. Ob. cit. Págs. 43 y 44. 
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E~ Decreto de 20 de mayo de 1826 es e~ que más por-

menorizadamente hab~a de~ l'linisterio Fisca~, si bien menciona 

~a existencia -de;unprom~tor~f~scaien cada J~zgado de Distri-

to, nombrado,' como, -e~d~. Circu:i..t:~ c·.on·· .. ·las mi.s,mas funciones. 

si.stema centra-

~ista en México,'; ,y'" 'en ia' ~ey de '23 -d~'" mayo de 1837 se estab~e-

ce la Suprema Corte. contando los Tribu-
" ,- :-

nales 'Su~En~iore~ de ~os Departamentos con un Fiscal cada uno 

de e~~os. 

"En las "Bases Orgánicas de la República Nexicana" 

12 de junio de 1843, subsisten ~os fuerons ecles:i.ástico 

y mi.1:i.tar; para ~as aprehensiones se exige mandato judicial. 

sa~vo el caso de f~agrante de~ito, pero poniendo de inmediato 

a1 suj eto_ a: ._~i:S_P!-l~iC:i.~n de1 órgano jurisdiccional; se restrin

ge a 30 díás ',la';, detención de ~as personas por la autoridad 

po~ítica y para ~os jueces e~ término ,de cinco días para dec1a

rar~o bie~ preso. 

E~ Congreso queda facu~tado para establecer juzgados 

especia1es, fij os o ambul.antes con competencia para perseguir 

y castigar a los ladrones en cuadrilla. 

En los departamentos, los tri.bunal.es superiores de 

justicia y 105 jueces superiores, son 105 encargados de admi-
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nistrar justicia; se prohíbe e.1 jur,amento en -materia criminal 

sobre hecho propio; los jueces ·:qti~dan. ob1:fga~!"os·· para que ·:.dentro 

del término de los .tr.es.°"~-~f01~.iir~ttfr~;:5==eii'~q1J.e~;ef;.é}~?:Ji-~o'de-· 
tenido a su disposici·O.n ,); .1E;)>t·o·m~_ii~2:~:Sti ~~ ci'~,¿-~:~f-,~~i.-6ii°~ ::¡>i:_~·i:~.,r:-~-t·ori'.·a··, 

- ·'( ' ·,;;- ,~ . . . ;-"'" 
manifestándole antes. el .}i'ombiO~· }.ie;'.i,,;.;;, a:¿\l~aclÓr ,·· '¡;,;:i:~ i6}~hÜbiere, 

{I>~ 'd~t.~s q1:1e, ·h.a}~ .. c~;,.t;;i;. ,é'J:' (art. 
',y_-. ._.,.,._ 

la causa de su 

177). 

.:.·,·.- ·:··.: .. " 

La falta de· obsé~v'anC::ia" en ;i~s · · e'!'.:.~cia1es 
de un proceso pÍ-o~uc~ .•ia·· r .. s~·.;~~ .... ~~~i.ci~·~; <i~{s~ j ~ez; . el nú

mero de inst."1ri.,,ia~ se 1:i.;;{¡fa.: ;~ .f\t:-X"i~,;.7,;1,f t~1~y '.3efi.;.,{.¡rá los 

:::::te1sos quteód::::#~i0tisit¡v;~::~~:!kf~i:~~í:·~Vfc~o~ C~::::::~l~::rá: 
unos mismos para toda• 1,.;., :·"~"':c.~,~~-•~(i.·~1".~A.P~~j_riúic> .de .las varia-

::::::.t:·.:,:: .:~:::~t~~~~iJ!!!~f{t''hOCér '' Congreso por 

--•;{ ·:: ''0 2··· ,~; ~ :;:· ;;:~:;ff,"·_~-~-;-"'\~.'> -~····' -(, -);;' 
La Ley Lares 'df'¿~~'.i?;J;f~'1:~~t6;~"',1¿;".idi.ciembre de 1853, bajo 

el régimen de Antonio :¡p' ,,,,, :·;::, .. '.~f;'f•~';;f'r{i~fAI{',{a~ organiza el Minis-
In~t-_QJ§ffe,l ,,,,,,.,.,, ', .. 

::: =~-~::~·:::::~ ::.:~~;d::f 2~~~~:~::~:::::::1 ~=:::::::::: 
sobre el genuino se'nti'dc;'»·. de' ''.la· ley~· Se crea un Procurador 

. . ···".·.~ 

General que representa.:·1o"s .intereses del Gobierno, y que tiene 

una ampl~sim~misi6n~ 

(324) Co1in Sánchez Guillermo. Oh. cit. Págs. 46 y 47. 
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El 23 de noviembre de 1855, Juan Alvarez da una ley, 

aprobada posteriox:m",nte por Ignacio Comofort, que establec~a 

que los promot'ores fiscales no podían ,ser y se 

les col0c.aba ,:en, 'la' Suprema Corte de Justicia', en los Tribunales 

de C,i:'-¿';"j;tp-~ - Y:' 'más tarde se les extendió por, Decreto: de 25 
, ,', 

de abril,: :de '1856, ,a, los Juzgados de Distrito., 

La":Constitución de 1857 establ,e,ce: "En la República 

ser juzgado por leyes p't:"ivativas, ni 

" "Subs~st~ fuero de guerra portri:buri,{i~;,;; especiales. 

sOlament~':i:pa.{~¡':;10S delitos y faltas que tengan exacta conexión 

con: .1a·~:"~!'~"~~~~~,"~~,,~·~~;.~a:f. riI:l1:itar ~ .. '~ "Na,die puede ser juzgado ni 

sentEmci~-dó\?'::~in:f,-::,po,z: ley'es dadas con anterior,idad al hecho 

y exact",~:",~:~A~::f~~~~{~acias a él, por el tribunal que, previamente 

estatr:L·eci.'d:~',,·::i·~:: haya: 
," • '7. ':.,' ; " ~ : ;". '. ,:' 

P ersot:la·~:'··:·-~ f~'thi~i'i.J~·, . ···~.omic:lli.o, 
" >" o" •••.• "" __ • 

ley. Nadie puede ser molestado en su 

papeles y posesiones, sino en 

virtud -ci'e>; ;':'-;;";':d~mj;ento 

f~ ~'~:~: ~~. 
escrito de, la autoridad competente, 

que motive la' causa legal del procedimiento. En el 

caso de::dEditó in fraganti, toda persona puede aprehender 

al 'del:L'nc.uente 

d iSPos¡~j;6n ~~ 
y 

la 

a sus cómplices, poniéndolos 
, ' ' 

auoridad inmediata." 

solamente procede por los 

sin demora a 

delitos que 

se sancionan con pena corpora1 y ésta nunca podrá pro1ongarse 

por falta de pago d~ honorar~os o de cualquier otra ministra-

ción de dinero, tampoco excederá del término de tres días 
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sin que se justifique con un auto de formal prisión motivado 

1.ega1.mente y con 1.os requisitos; .. estab1.ecidos por 1.a 1.ey, res-

ponsabiliz~ndose a' or.dénen o consi .. ent.an. 

inc1.uyéndose a1. a1.caide. o;:;~.i·:rc~iero;'·· 
;'::;:>-~ '- '-. :.':;,,'. 

Los j UiCios·,cr~~i¡ria.i_es; más de tres 

instancias y nadie'p~e'de':',~'e,::Jj'tÍz~ad~'dos' veces par el mismo 

de1.ito. Se entidades '. federativas 

para l.egislar 
'- -', -. -~-;~, 

. en" :':':-m~'t'e\':- :i-~~ .',' dé -",.' 
. j ustic.ia: Códigos 

de ob1.ig·ados a demora, 
~ .. " " 

1.os crimina~es ,. de,· otros Estados a 1.a autori'dad --q'ue ·1.os rec1.ame 

(arts. 13, 14, 17, 18, 19, 20, 21, 22" 24, 90, 96, 97 

y 98) 

El 15 de 'Junio de 1869, expide"Benito Juárez 1.a Ley 

de Jurados. En el1.a se estab1.ecen tres ;'procuradores a 1.os _".,-, o,,>:' _ ~t_ :;,,:.' 

vez primera se 1.es 1.~ama-.representante··s"· de'1.: Ministerio 

Nos ecns ti t u-ia~ u-~~~·~~:::·~.~::~~~~:·~!·~·~-~::i~-~~::-;· :·_:.~·e ~'-~'ri .·:~·.~._(l~~_ end:i:-en.te s 

que por 

púb1.ico. 

entre sí, estaban de~\::Úf2J:L.fJ~~'de •. l'a:'p';rt~ ····~iv.'i1. 
1.1. á m J~~-;.·ii.~;:i~gi~~;rjU r'Bdo';¡ 

d~·.·· :i.·~pri'ft';:~~~'I'a: 1" en 

y A esta 

1.ey también. se 1.e intro-

é1. 'amb:ient'e' jurídico de duj o innovaciones 

1.a época; se menci..onó aunque su f.un-

cionamiento se ciñó -8 10s lineami.entos observados por 1.os 

fisca1.es de 1.a época co1.onia1.. 

Se reg1amentaron diversos aspectos de 1.a función 
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jurisdiccional., especial.mente en materia de competencia y 

se establ.ecieron diversa·s disposiciones sobre 1.a forma de 

1.1evar a cabo 

federal.es. 
-~-'~;~ ~ ·_;: :·_·· •• < - • •• 

El. Cód:i.go ~enai dé.1871, decir de don Antonio 

ramos Pedrui:.za:·~ · f'úe :::: ºLcii; manifestación' 1.ógica y bien coordina-

da del. Estado: ·.::di:./ ,ros'· ;,,.°on(>cim1.ento,;; · científicos de 1.a época 

acerca de 1.a funC.=\óri'c P,~I1~:!.t:Lva:;d~l. :Es~~~do." (325) 

:·:---· 

El. má's br:Úlarii'e de• ·1o~'7:':'j;\fr:i'stas 
".·_·;, 

Castro, formula , el. C::6~~g~·. J>'irnal. en 

1.a ins ti tuc:i'oI\jdéil.;•Ministerio 

mexicanos, Antonio 

Martínez de 1. 871 y · prin-

cipia a del.inearse Públ.ico tras-

pl.antado de Francia a en el. Proyecto 
-. - .: . 

de Código de Procedimientos ~enal.~s de 1872. 

(325) La Ley Penal. de 1810 a 1910 pág. 18 México 1911. 
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En ese Proyecto, al.: mismo tiempo que se ordena que 

l.:a Pol.:icía Judicial.: esté a cargo' del.: Ministerio púhiico. se 

dispone que el 'mismo Minister:¡';" P,úblico sea - pC;i~cía c' -;¡lid.icial.: 

y que ~a~biéhio.<~~~~:':'l:·in~p';'cct_';r· generalde::TP'di¡/:í;~:.:tos 
S u b i n s p e c t o r es,' ", \~:~r;~~~:C~f?;:de.:.~ .L.'" l.: 0": J ti e ¿ e s'~~,~'':~~~~S;~~ ce ión 

y es a todos eHos; ~ c.omo:,.l~.Ticía'jud:i.i::ia.l.:q~~-·~e:.;~~~.~ncomien
da l.:a investigac:{5~~··d"~lo·sdeii.t()s;; así- como' h .. ';re-hnion de 

sus pruebas y el.:. 

(arts. l.:3 Y l.:4 del Pro·;ee::to). 

. " . . 
Fue de gran func-ion.am~eri t."o de 

_<".' 

l.:a Pol.:icía Judicial.: la técn:i.cae·sfabi~c;':da._ .. en~1·pr_oyecto 

de l.:872. Esta técnica cons¡s~ió .;..'ri ,·~ue~:,';1J:a~¿o:.:i·c·~n:.c;.~;ríán. 
si mu l.: táneamen te, varios fu nc{ ó~áf~b:~_ .. 'd ..;\i;.. pdii.~i.i:;· . .i~;úc;La l.: 
a i conocimiento de un d ;;'1:i.tó·;t·en:iit:;;;ef~¡,en¿ié:;:;~a~~c Ti> ract i

car las primeras dil.igenci'as, ~-,q~::i~~~-; q~e ':_'f~~s'~)~~~::s·ti:p·~_-'i-i.~r en 

grado, según el.: orden inverso 

namos._ 

El.: P~oyecto de 1872, casi en su integridad, se ~onvir

tió en Ley al.: expedirse el.: 15 de septiembrede~l.:880 el.: primer 

Código de Procedimientos Pena1es para el.: Distrito Federal.: 

y Territorio de l.:a Baja Cal.:ifornia. 

En ese Código se establ.:ece que el.: l'Iinisterio públ.:ico 

es "una magistratura instituida para pedir y aux:i.l.::i.ar l.:a pronta 
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admi.nistraci.ón de justici.a en nombre de 1a Soc:iedad y para 

defender, ante' ,1.os tribun'al.es·, los intereses de ésta, en los 

casos Y, por"l.oso med:ios :que 'seña1en 

. ,~ ~ 

esei:c.6d:i:go:e1M:in:Í..~ter~o ¡, púbi:ic~éjérce, 
• -"-'-' '"'--c ..~" ,.'~. .:-- .,:":" ,: •. ~:>-. _,~_, 
En tanto 

en l.a C:Ludad,¿, ,i,'c:,~;,~o/;,"n.is':~:ii,:d?2,re~urf~,:a;;rd',¡,~O"'.'::t.J(·;p;'1:L,á.·~i:;:i:a.~,f\l~cion';'s de. po1.:icía 
Jud:ic:ial.; ',i icE's'.: _ , ."¡)',".-;'~~.;~~: e~if~~i~~",/' :~l. ':~~3\:ister:io 

P ú b l.p:irC
o
· 0m"o.c, "'v~,.e.,;n"'r~,O,.':'.,:",'.',i.·.,,",."'~_"u.;.:y¡~.'.n,:"i .. ·,¡.:.:.""r,·.;"ai;'ou;rx~ja,1:i.:;ta~;;r~::~,·",·;~.',;a'~~e.¡C~O ~~~~t'';':é' d ~~~o 1 e p u es1 B¡. fii n c:i ó n -

de "~ ~ .:'" l.":'" 'A'd'¡'¡'iri¡'';'t'r';'¿:ión' deJ~st:ié:ia en 
·_h:·-;r:~·~·;::::-~:C ,>;,;t:}~,;.,~ '+,,~.-.~ .. {,;-> .. ::'~~;? '; .:;, . .,:'1. : _ ... ~ ~.~:::ty/- ",' 

difererit~'~',~: _ ram'B."g, S·±n:·:·-~:'i~·r-é¿'ono·c·e·r'-,/:; "el-,' "ejer.c::i:c,i.o 

acc:ió~' p';;n":i··(A:;i;~i6i·'y •• ¿5:l/i~~c~t6n I.). 

pr:ivado 1a 

En ,sus d¡~pos:i:Lnes se establece un sistema mixto 

de enju:ic:iam:ientó "en ,cuanto' a' 'al.gunas :inst:ituc:iones como el. 

cuerpo de1 de1i:to. l.a búsqueda de 1as pruebas, etc. ; pero 

en otro orden, ~unque:su~~:izado, :impera el. s:istema :inquis:it:ivo. 

Sec~nsagran al.gunos derechos para el procesado, 

como el. d'ere'cila' de '. defensa, 1a :inv:iol.ab:i1:idad del dom:ic:i1:io, 
, " 

l.a l:ibertad c8.uc:i.ona1, 
," . -'-- '. 

y en- cuanto la víctima del. 
- -,. '.- . -

del. :i t O , s e' :inst:ituye l.a obi:igac:ión para el delincuente, de 

reparar el. daño. 

S:i comparamos ias legales a que nos 

hemos refer:ido con 1as del. Cód:igo de Instrucción Criminal 

de Fanc:ia promul.gado el 27 de d:ic:iembre de 1808 veremos que 
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nuestra l.egisl.ación siguió. por l.o que respecta a l.a Polici.a 

Judicial.. los l.ineamientos de este ordenamiento. 

-"-.: ... "-; 

CóÚgo:de~Pro¿"d:i-;Ui.·~Jtos El segundo Penales del. 22 
-'"r ~ :-:~t·· ... ~.':: ",~'; '" - ~:-~, . r 

::P::::d:· .:89:~;~:~; .. ~t~~:~:f¡fi¡ir;"~~~¡~~~)~~i:;':::~: 1:::1i::~ 
l.a s ca r ac t er:í:s t i cas.·': :S·::':;:.:,f.in,al.i·d ·;·:i!i.'ikt e r io PÚ b 1 i co • 

francés: Claomoadmmii:·en~bs::lCt;;fr;: .• ~a~;~c~c~.lo1tn;}.~.· .•. ;:.~,~.~d~' }~~o~e~o.auXi7"" 
l.iar de ~ ~. ·;;;;K.f.· .. ;;~l.:;lIlan:era. que. 

: .. ' .. ~" :- .~:;: ~t : .~; _~~~,A~ 'tl?~~:f' 
cuando el comisario"'.'deT:';.pol' 

cía, e1 Hi-nister·¡~~:·;~-~,~··~ijy~:~rt~~-
de~poli-

del. 
..... ;;~,: ':!','.: ~~~~~.{:)~:~i,~--:;tV~~~: 

~~::;o~::~~:~~>~K~!I~~Jlil~JI~}~:a::::;;:~~;:~:~n;;~~ 
::: :'::ci:: t·:rOar<;~~ir~~~!~t~1.;:!'t~: .:::::a d: r:: t:::'.:Ot, ::: 
ció n e1 de superior.~-.. c,at-egor_í~~.,t·:· ;:\A~s-í--. por ej emp10, si tenía 

i -;~.:,'.-," ~-"l -;.;z, L~~-!~<':'{ :j¡."> 

conocimiento del.<hec~ofj:;?:~~~;,::i:'IOSO un Comisario Pol:i..ci.a 

y apareci.a el. aquél de actuar y 

éste era quien 

l'1in:i..ster
c i.'!)i .. : Piib·1:i:¿o. cesaba 

pra¿t:i¿~'l> .. ;"iaS:c diligenc:i..as y cuando el Juez 
.' . 

tenia conocimiento de ellas. éste desplazaba al Jl.linisterio 

públ:i..co. 

En la práct:i..ca esa legislac:i..ón operaba del modo s:i..-

guiente: 
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Si era ~a Po~icía Preventiva o e~ particu~ar ~os 

que se enteraban de~ de1ito 1"0 comunicaban a1 Comisario de 

P01icía. Este ~evantaba una:::tC~' con 
-.-' ,"._- --..' 

datos re1acionados con e1 autor Cysus'~¿pa~t~ci~es. 
, --:-;.' ::.--

Un Agente de~ 

Comisarías de Policía, 

~1i.niS;~'eriOc;;~ l>i~á.~ ;\i{ds~r1t6 
rev:i."~ii~~::ia:'é~¿t;"sic ~ev~~~'~das por los 

a las 

",.:' ,-'-' , .. , ..•. ,:,. 

::m',:or:: ::ur::: r:. S::n::?t·['.~~~s:t%:;tr~~i';<;~i~·:t:: t :::::: 
de~ Ministerio Púb~ico ,:'éjer~i"t· .. ~dc:,~"'iá.:acc:i.ón ¡'<,na1, las envia-

';', ~ -:-'.'.: ,.: '-¿ 

ba al juez 

.', :'~:':" .. ;;: .:, , 

E~ Juez,,'como~,:pcé)i:i~í';:Judi~;;'ai, desp1azaba a~ Hinis-

terio Púb~ic6" y""~practj;caba:, del Ninistcrio 

públ:i.co, investigación del del:i.to 
\" '., -~. ~ ',';'.,')-::'. • ci"' ." 

Y del res p o'ns a: 'b 1 .. ': , i:,j""c'~:';:l>''{::/::~'';' reso~ución que seña~aba el 

de1i. to pore1' ;~~:i'f,~~~~\~;li~~;\~~·~Úi."rse e~ procedimiento y cuando 

ya co n s i d e ra b:a"5;<l'\1;.fi;c'i~:~~:;~a}~~á;2: n;ás d i1i.génc ia s "q ue p r a C: ti ca r 

así lo déc~araba~y~o~hac~as~berpara que ~ro~oviera aquellas 

pruebas que por 
",'.. ,_o 

s~riatur~~eza yudieran un térmi-
:-'." '." 

no no mayor de quince días ." Conc1uido es.e; -t'é~mino se ponía 

e~ expediente a disposición del Hi nisterio "PÚ b lic'; y de ~a 

Defensa para que formu~ara acusación e1 primero y su defensa 

~a segunda. 

Este Cód:i.go continuó imponiendo el sistema mixto 
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y. en cuanto a 1a victima de1 de1ito, decl.aró sus derechos 

de natura1eza ci.~ii~ También introdujo al.gunos >áspe¿tos nove-

dos o S que,;:.:.]_ 'e', mo meri,to,,',, hi.'st'ó ric 0°,'tÉiX:i g ía~o;,f ue ran:,i:,~i-.;,'gi'a~e_n't,S:cdo s , 

~~~=~:~}~~~~J~!~t~l~t~íl}IJziltf i~J~:::;~!~~i~~~. 
d uj·o 'U~,- nu~~~·~·::---~ pr.iriC~p'io .. _ . p~~ó~e'~:·~i,.: -·::_l~J'.i.'.~;.i_~-~é'd.:i.:~··-t.e·i· .. ~-:o<··':'iririied.ia ti-

vi.dad. y en 'ina~'ei-1.i' de prueba dóminó ,ei s:lst;:e~a ,mi.~t:o~ 

Para i.mpugnar 1-as reso1uciones judi.cia1es, se i.nc1uyen 

modificaciones al. sistema anterior, otorgándose mayores dere-

chas, tanto al. acusado como al. defensor, para así util.izar 

1os recursos estab1ecidos por la ley. 

El. 30 de junio de 1891 se publicó un reg1amento de1 

Ministerio Púb1ico, pero no es sino hasta el. ,~añ'o de 1903 en 

que e1 Ge,nera1 Porfiri.o , Díaz, expi.,de 1a,, pri.mera ,,,Léy, ,Orgánica 

del. Ministerio Públ.ico, y 1o 'é:Stabl.'eée' ya, no'' :como aú'xil.iar 

de 1a administración de 1a, .J ;:,,,.;t:Lci.a, 
- ·, . ,. 

juicio interviniendo_._ en 
.. · ....... , 

los .·_asu·n·tos .-.e_n 

públ.i.co y el 

acción penal de la que es titular. 

que 

y en 

sec~fe2i¿~ei i~terés 

e1 'ej.:.;,,.:;':i.~i..; de 1a 

Se 1-e establ.ece como una 

Insti.tución a cuya cabeza está el Procurador de Justicia. 
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E1 18 de diciembre de 1908. se expidió Código 

de Procedimientos Pena1es en materia federa1.' cuyas disposi-

ciones regu1an.:1a'·: act::i.Vidad de quienes .intervienen·· en ",1 proce

dimiento; y'. "~aunque'." se ;,puede decir q ue;·::.~~;~'-g~'.il~;~·':de,1 Distrito 

sirvió e1aboraC16n:-'~ contiene 

1as 

sin :>'-:~rii:~:'~;'~~o, 

fa';u1tade{:\J~' se. Conceden entre a1 
~~ • ~ e" : 

juez :para .,1.,,:,. c.c:;·mprobación de1 cuerpo de1 de1ito. a1 arbitrio 

judi.c~a1. etc. 

Procesa1 que s:igu:i.ó en turno a 1a anterior 

fue 1a 'expedida 'e1 15 de diciembre ,de 1929. Entre otros as-

pactos, 
; \\.~:~-.. <'~/::':. 

reparación 'íieJ;;'d.iñ~ 1a 

de1 

era 

de1ito. indicaba que 

hecho i1:í:-

cito; 

part,!" ,de', 1a 

pcir," ~.~i~~·~;~:-~'~-:~:i~::~<';;~~·e·;.í~~·~> ~?,:i)~,~d:~ ;<?f~c:i·os.am~n te" 

rio Púbi·:i.c-¿'·:·;-:;<~"n:~i\~:~;~-s~:'~··u~~ii-·c.':i.E{~': -·ti~·, :,1a entendía 

por "e1 Hiniste-

como una acci.ón 
~~~ . .' '","', ,. .,:~::, ";¡'<;j'~: .,.";/ 

civi1. sino·mii,;;'l{i.;,'~,: 'p'':'IláL 
e, --<.~_. ' 

:;::_~. '?/~'.~'~ ~:,~:,-:: ~ 
:·P~·~'t~-".!, , como,10s ofendidos' o sus herederos 

para ej ercitar 1a acción mencionada, 1a 

función dei I-1¡n':i~~e r i o Púb1ico en ese caso pasaba a segundo 

término. 

E1.distingo que en este orden se pretendiÓ estab1ecer. 

creó un sistema absurdo. de ta1 mánera que 1a f":1ta de congrue~ 

cia en ese aspecto. su inoperancia y otros defectos más que 

se 1es seña1aron. dieron 1ugar a que fueran sustituido (e1 
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27 de agosto de 1931) por el C5digo de Procedimiento~ Penales 

vigente hasta la fecha y por el C5digo Federal de Procedimi•n-

tos Penales -de ___ - 23 de agosto - de-

·Algunos otros 

procesales para regular 

han quedado incluidos 

-.. ...._' 
cuerp.os_ légá1es: é:.ó·nt·ie~en d.isp_~sicio_neS 

aspecta·s --:~.-~~}{. ~-~:~-~~~·~:· ~:~- ,;c·~r·iiCter:-> ~,~i"P~~·ia1. 
·:-/· :-.::;:· . .,. 'i'!,-_. 

en: la Ley e~.;; -R-é~pci~sá'bii~:d'-ld~~f;de. los 

Funcionari.os y Empleados de la ;F~d·~';:';.,i:,j_;;ih 1,'o'd..;;'ih)'{i;,;~',,'.-¡'f~ Fede-
---·-..,··;: ~,,,-- '- ;·.," n, .·,'-·_.~/~· 

al tos Funcioná'r:Los~< d;¡;:.: -~~~~ -:-:Es'taci§_:S::$ a.:~X; T.9.so~ la ral y de: los 

Ley · O!"gánica 

de Menores y 

y Normas de Proc/¡,;'éi:i.;llli.;..~t:_os de ic;"t <~".,:.ibunales 
sus insti tuc:L~·-:·:¡<~ .au·xi1iá.re·S en:· ·--~~i<-::;· ---Iii~:~:ri to y 

,. ~ ' 

Territorios Federales, el Código Mexicano de Ju:s-t'ic.ia Militar 

y al.gUnos otros más• que debido a las 1imitac~'On.es de esta 

obra no exa·minaremos. 

Terminada la Revo1uci5n se reúne en la ciudad de 

Queretáro e1 Congrésó Con~tituyente que expide la Constitución 

de 1917. Se di'sc\1tieron · en ·su seno amp1-iamente 1os artícu-

los 21 y 102 consti.~ucionales que se ·refieren al ?-linisterio 

Público. En .cel esa del c. Primer Jefe i;rlf-~~)~~--- ª.-

Venustiano Carrá'nz~~l-~r•tar ~ste puntO ·explica cómo la in ves-

1os> ~fi¡{~o~ ,:~o;: tigación de 
',·:. .; :· 
parte-_- de los jueces había creado 

la 11amada "conf.~s·:i·S~; con:: ~~rgosº • estableciendo una situación 

insostenible.- ya·· q_ue·- estoS -.fu_ncionarios j udicia1es en su afán 

de notoriedad ·:_·:ejercían -verdaderas arbitrariedades y en cambio 

el Ministerio Pfiblico era una figura decorativa que no ejercía 
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la función para la que fue creado. y pugnaba por sj.tuar a 

cada quien en' el lugar que lec ~orrespond~a. quitándole al 
. . -. . 

juez la facultadOde~pol:ic.5.a:Cj~d-íC;;:tal y de acusador que hac~a 

105 carg~.~ ",-~-a'i-a>' arrancar ':-j.~ ~·'-d'~_·:n·~.~~~~~-'5~ de 105 reos. -La comi-
, ',- ., " ~ -' ."., , . 

sión que,pre'S;;¡;'nt'ó:e'l-,d:ictiime'~ sobx,e"el art~culo' 21 del proyec-

to. estaba'f~J:n;;¿,~/i;~:;ho; ;~e'~~;~s Úputados+.t;~n~:l.~co J. 

Mugica, AlbertoR.o';;.iri:",Lui"; G. MoIl.~5~,; Erir:i~~eC':;iung';'.-

" "." . :'.<' 
Puest:ó' 

la Coini~i.ón'>_·· ~'~:~~ta~~nadora" 
; '<.: ;',":.: " 

intervíriierc,n" los diputados 

el artíc:'ulo,:«2,1"!como 'lo: propon~a 

s u r g ier o'; ',·~:~i¿r,;:i·c;3:.s,~'~.ia.s que 

Múgica '. ;R~~~i~C¿:l~;r;~:ra ~'" Machorro 
~ ',- ; . 

Narváez" Mac:;.,ias, Colunga, Ibarra. Her¿a~)(;,'jar a'/S;;'1. v a Herrera 

y Epigmenio Hart~nez. Es de hacer ~~~;iir!sCibre'~odas las demás, 

la opnión, de Jose N. Nac~as que,' ,i"í'a:i;i¡;" la' atención sobre que 
".--

tal y como estaba redactado el 'ar~,~c.u1o' traicionaba el pensa

miento de Venustiano Carranza, ,pues se dejaba la persecusión 

de los delitos en manos de i';':','aÜtoridad administrativa y sólo 

baj o ,la vigil.ancia del l-I:tnister'io Público. Ello obligó al 

retiro delart~culo, por la propia Comisión para modificarlo. 

"No se .• 'p,reteridió en 'la-,reforma constitucional de 1917 ,estable-

cer ',.en:' ~M:é:~i.·c.o- .;·un - ,nuevo órgano po1:i.cíaco con 
;-.". 

',,', -

l.a denom~na.ción 

que viniera a sumarse a la ya larga serie 

de cu"erp.,~cs-::"po-'l.'i~íacos que son un lastre para la inves~igación 

de 

;,';:.'.,,'. - .,.::, .. 
'l'os d.·.~1·:it·o,-s~ porque se obstacu1izan entre sí, y que deben 

desaparecer ... para "fund irse en - una 501a organización policíaca 

con unidad de control y de mando; tampoco al quitar a los 
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jueces e1 car~cter de po1icía judicia1 y encomeridar1o a1 Minis

terio Púb1ico, se pretendió., que .ést"° "tuv·iese ._ f1incion·e.S instruc-
·.,., :··;_,,;;' ,,', 

¡~:~:;'.;Í~~.• ... ~.t-~.;··-~.:.~_-.:.e_r_··t.: ... ' ..•.. r.t_s .• _•~.•-u .• _._ .. :.•_._[.•.1_1_~.•-".•_if .··-~_·.~_ •. r_·-·.· .• _:_ •.•. r_-.'~ .. : ... ~;f !i~f 11lif llrl~;Jltt~¡~;;;. 
· -,~, -. _. _,_ ::. : _ , - - · .... ~:· >·'~: · -._ _ ·;: 3_~.:::. ·'.,? L.''7". ;;t .i_~~v;·~:~~:~f~1~~::~.f-~~-:,:~~:~*~~8~f~~'.~;JL~:,~:-~- f:S:~ ... 

1ega1es:· para»;: e1 ¡-,·ej,ercicio,._..o,• .. no. ej.er;cicio:: ... de :.··1a•;;»:·acc:Lon»,••pena:1.· 

::- :::::~·i2~~iiili~~1~;:J~ffi~~1;1!11~1r 11,~r:::: 
teníamos :"~\!._~}.: · · · experienci~ C.~~ri:d6 '10.s jU:e6~s: dirigían 

1 os· pro«:'~;¡;~~ :..!frf~~I~~~~~-Z::L ~ad~s a dmi nis t r~ t:Í. vas 1e s consignaban 
"•" -·..: ••:.- ~;: ~,!,,~ : 'd" ,. 

1as aC:t:.a:.;;:ki!Ju'~~;,;~~:l"e:-~'ari'Eaban ante sí, emp1eando procedimientos 

que ~u-~_-rÜ~~~-~- ::;:~~~{{i·~~:-~r;-~~-~·:- en· 
;>~ ;. : - ii - ---~. ~ '~ -

ri:o f~~etendió 
- ,.;.:;''- - . ~ .. ,_, 

e1 siStema inquisitorio, pero segura-

mente que 1a Asamblea convertir a1 Ministerio 

Púb1ico de simp1é figura decorativa que era en supremo árbitro 

de1 pr_oceso .;- c_omo ::,10 · han entendido, con 1a serie de atribucio-

nes que se 1e han· dado. De ser así, hubiese sido preferib1e 

dejar a 1os :j uec·es - con 1as funciones que teníá.n -~~as~gnadas,, 

conservando e1 Ministerio Púb1cio su carácter de "·:-·S'im¡}1e· .. ~~uxi-

1iar de 1a administración de justicia." (326) 

(326) Gonza1ez 
Procesa1 
Págs. 73 

Bustamante Juan José. "Principios de Derecho 
Pena1 Hex~ano". 3ra. Ed~ción. Ed~toria1 Porr6a. 
y 74. H5x~co 1959. 
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Nos proponemos exponer, por orden crono:Lógi.'c.,o, cómo 

fue operíandose 1a O,rga,ni";acióri, del. Ministerio Púb1:Lco ::hasta 

quedar como., se. eIlcueritra~,:~.n:l ... ;:a~~U~l.id":d;p?,~q~e7.~±j:'~~·driteI1:'" 

:::n fud~e:~oJ*::j,::·~¡:·t~~j:~~,~~,~;1C.,:1·."·"d·'·'"':":':'Ua·'.:':'e:.:,.'.e.n,:.·,·,·.·s.' .. ,',·",'.,:0 ..•. • .. ·.,· .• :· •. ·.~ .. ,:.:.', ... • ..• ::.·:,1 .•.. f,.'.'p·p,;;" •. ,' ....• :u.· ... :~ ... ~',~· ... , ... '.·.e .••. n_ •• '· .. ·.·.· .•.• ·.'.a·a·': .•• ·•· .•.•. :.,::J'P.:·1'.·n··'.·'u •.. O.:;'·.'d .• ·.·.·., ••....• :,·.:e,.s.,,· .. · •••. o· .•. ,d,· ... ·.=.·.:"., ..• ,·e, •.. · .• ,·,,·, •.•. ', .. ,:,e.
b
.,.·: .• :"."f' •..•. ·:.:.,',·.',.:.:.·; .. :·.u., ... "~n:';", .. ',.s~~~)~t~:f:E:~,:.~;.;J~:S':: 

el. pri~:~~~~f:;~ .. i~if;tr~r~~~~~;~;.;:~t~~,V ". '::':;:~ ~·....·_c< 
l.os j~~c.s~e~PazNcontinuaron 

. :'.~ .. ,".~,~,:'---,·:.-.~,~,.~·~:~~~~~r~~;-.~~.;: 1 ~>'~. ";<"' __ ' ,>"". ":",,:,,-. -""'- ,-,'.;;".,", ~·~r·;:;:;~·¡;/;~"·:~!'j~,;:.;;:~.i .. ,<c-.;;:_·. ¡ .. ", o," 

~:::::::;;dtlc~~~;~1;¡t:::r,r:':r:n.~.1:::~j~:{~~~;~'f¡~i~~~t::: 
expedida ".' ~;~:~;.~t'Éot'eirégimen ·de1P~~süen{M't)Aivaro Obregón 

y en cúan to:';·alMini.s t':;~io PÚ b 1ico: ~só1.é".s:e;~í:;"'¿jl pa bade consignar 

a 1.os j uec,es' '''1a's actas 1evantadas en 1as" 'Comisarías de Pol.i-

cía. 

"Para poder apreciar con c1aridad cuAl. fue e1 espíri-

tu de l.a .reforma constituciona1 de 1.917 y 1a transformación 

que desde entonces sufrió l.a institución del. Ministerio públ.i-

co, es conv'eniente exponer l.as razones que tuvo' '1.a Primera 

Jefatura de1 

exposiC'ión' de 

Primer Je'fe : 

Ej ército 

motivos 

:~'~'.p~~~o 18 

propone' una :innovación 

Constituc~ona1ista, 

de1 proyectó' 
'-:.?' 

d'e'" .Queréta·x'·o·. 
;' . .':." "/. l.;"" '.-": 

"no.: se ',:::.·d~ti~ne· 'Eti1í, Reforma 

que de 

en 

el. 

sino que 

comp1eta-

mente 'e1 si:Sté:m,a:" ,procesal. que durante" tanto tiempo ha regido 

en el. país, no óbstante todas sus imper:.fecciones y deficien-

cias. Las 1eyes Vigentes, tanto en el. orden federal. como 

en el. común, han adoptado l.a institución del. Ministerio Púb1i-
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co, pero esta adopción ha sido nominal, por que la función 

asignada a· los re_preSe~tai:ites de aquél, tiene un carácter 
o.~=--= - .:_-

me r amen _te __ decorativo· <para· .la ·recta :Y. p_r~.~t:a- •>admin':i..Stración 

de j ustici,a ~--:.~:~- oLo··:\~.J~~ec:~~"---~-~~-~;;~~-~~:)~:·;· han'.~::~:·s-i·~-c(~'· ~:~~~~-~,'.~'.~::~~~~:_'.;:P.~~~~~ 

::, • ce:~gf 2~0it~d~f~u\";f ;:;::'ºi.d~i .. '.e••.i1'}.'.i:. .. ·t·:~"~os·~1.1~i;~t¡l¡': •. •_.'s:.f_,·º·e.~:··:····:·_,¡_i_.,;P'._._:_1··:·:_ .• _ •.• r:.·.•.º·····u: .• ·:·~·e abs_ •. a:s:, 
los enc~~-~:~:~:~'"~~i·~;~L;f~~X-{guar ];ós: •<LZl ' · ·· D ·<' _,,·· .. 
a cu~o ... ;:e!~f_ec·t·O.~~~: ... ·~¡Si:éul:P're.--: se -han-;' ·ados-. - pa~a 

-'.::·/ ',·-~·:C'• v;;·~:'. >. :- , . .'' - f;__·-~;;- ·::~:; .. · 

: . : : ::::~_r_.-.K_ •. '._•:_r_·_._i:~·e_._: __ :_~_-_._:_~_--~.•-_(.-_·_•_·_··,:_._:~_·_ª_·_._:~_~_u_:~.--.-~_:_:º_:·_:~_~. s:: al t~-~~.-... -..... -·· . ;'::.:;b'.~~·:::::: 
nes de· i~{ j ~d~catura- L:u~1~t~i~-'. 
::: • atves5f iº:º:om::::::e;}f,'ª~~i~, 

, ··:~,:'t ;"ir·?.-·' 
·a sus manos 

renom-

un proceso que les sistema completo 

de presión, en muchos en 

otros, contra la tranquilidad de las familias, 

no respetando en sus inquisiciories las barreras mismas que 

terminantemente establecía la ley_ La misma organización 

del Ministerio P6b1ico, a la vez que evitarB ese sistema pro-

cesa1 tan vicioso, restituyendo a los jueces toda la dignidad 

y toda la respetabilidad de la Magistratura, darB al Mi.nis-

terio PD b1ico toda la importancia que le corresponde, dejando 

exc1usivamente a su cargo 1a persecución de 1os de1itos; 1a 

busca de 1os elementos de convicción que ya no se hará por 

pro ced imi.en tos atentatorios y reprobados y la aprehensión 

de los del.icuentes. Por otra parte, el Ministerio P6b1ico 
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con 1a Po1icía Judicial represiva a su disposición, guitará 

a 1os presidentes municipales y a 1a pol.icía común, 1a respon-

sabi1idad que hasta hoy han ténido de aprehender a cuantas 

personas juzguen sosp'échosas, sin más mér::itoS que su crite-

ria particu1ar. Con 1a institución de1 Ministerio Púb1ico, 

ta1 como se propone, 1a 1iberbertad individua1 quedará asegu-

rada, porgue según e1 artículo 16, "nadie podrá ser detenido 

sino por orden de la autoridad iudicia1, 1a que no podrá expe-

dirse síno en 1os términos y con los requisitos que el. mismo 

artícul..o exige". 

A1 presentarse para su discusión el artículo 21 en 

el. seno del. Congreso,. se turnó a una comisión integrada por 

1os diputados, genera1 Francisco J. Múgica, Luis G. Monzón, 

Enrique Récio, y- l.icenciados A1berto Román y Enriqu".'-__ Col.unga, 

para que presentaran 

proyecto_ :en Viada por 

su dictamen. E1 

e1 Primer Jefe, 

texto pr3,-.ini_tivo del. 

se hai{-ab~~ ;:re_dactadci . ' '·' ~ . .,_ -

en 1os términos: "La imposición de:_:. ·l..'~-S ."'- -p_ena~ · es 
·-·!::':~;' ,,_ 

propia y exc1usiva de 1a autoridad judiciai.:--:;:só10···:·,iné:umbe 

a l.a autoridad administrativa, e1 castigo 

de 1os reg1amentos de pol.icía y 1a persecución -de::-'_1os de1itos 
~ -

por m'edio de1 Ministerio Púb1ico y de 1a Policía Judicia1 

que estará a 1a disposición de éste." Las ideas así expuestas 

resultaban confusas; pero 1a comisión, en e1 dictamen formula-

do de 30 de diciembre de 1916, interpretó e1 sentir de 1a 

Primera Jefatura que no fue otro que quitar a 1os jueces su 
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carácter de Policía Judicial e hizo resaltar la importancia 

de la poni~n~olabajo¡ el 

del Ministerio" Pi:iblico~~.,~,c'Lo':S" .... ... '. d' ., h" ..', t 1 

::: U":::. .:: ::::: t~:i~~~~lfl{f~~1~q~.;iU~'}'·._.:e:,;io,~.>,rr •. • •• 'r •• " .•.•. ·.:.' .•• -.~r,:,C.~.d.Q,:.'.a' .•. ', .•. ~m: .•. [ .. ~.r .. -e,~.·.,.: .•. C.'a'.d.·'.'.¡"Uv~.·._ .•.•. ""." .. 'e·''.:o,,;,·.;.Cr •. '.:., .. ~ .•... : .. :.:,,_ •• , .•.•. ·~ •.•. 'd .. :g'.·.·.:en .• u~ .••• ;.~.·l'.'aQ.;.' .•. :.s ... c·.·.' .•. t.~.; •. ~.:· .. ·.r.'o"; .. ~.a!n~.·.t.;:p.:.;E~ i:: ::::::::",:" . :m,~~1~~~~I~';~'7::~cYé,,}r ~~n'~::::: 
con tínuas,e, en man~k<~':t> d'~' .-'~>"a.'J~~~'~:i.~it;l'd·~e"s¡. ::·~~:-:i·~:f'~-~iores·, resul tanda 

,; '\,' .. ,~"-"".',,::-~::.~;/,-~: :,:,;,<-··'·-··f~:V' ",~', "~~;;:':." "," ': ',-. 
contrario ,8 18'5' ·':i.dea.s>-: expr,esadás," en" 1'8 e.xposic:i.ón de motivos'. 

Los comisi'onados es'timaron que. la redacción del precepto debía 
, ',',-

de se~ a 1'';' inversa, correspondiendo al Hinisterio' Público 

el ejerciciO de la acción penal y la persecución de los delitos 

ante los tribunales, y a la vez, ser el órgano de control 

y de vigilancia de la Policía Judicial en la investigación 

de los delitos. Indicaban que: "desarro:L:Lando nuestra opi-

nión acerca de la Policía Judicial, creemos que cualquiera 

que sea la forma en que la organicen los Estados. en uso de 

su soberanía, siempre habrá necesidad que las autor'idades' 

municipa:Les, además de sus pr'c,p'ia.s ,f,u'nci'iones., ej erzan funcio-
, "::.: -:-:'., ,",' 

nes de Policía Judicial.si~ndo~a~~±l~ares del Ninisterio 

Público en el 'cumplimiento de sus ··obligaciones. pero en el 

ejercicio de tales funciones, quedar subalternadas al 

Hinisterio PUblico". Era c1a·ro el pensamiento de :La Comisión 

al entender que la Po"licía Judicial desempeñaba una función 

públ.ica encomendada a :Las autoridades administrativasl' cuando 

las necesidades ~o ameritaran, pero sujeta a~ contro1 y a 
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l.a vigil.ancia del. Minister,io Públ.:ico, con el. propósito de 

evitar que l.as actas de 
' ,,-

,;.igu·iesen ·:J.eivantando de 

::::::º a:::t::r::::;Dl.:~.~?i!1~~i~jfj~2r~1~~fd'f~t;~d~~~t~~1~~0·};;~~~g:i::::: 
términos: "La· aut§r.~d$1~·;fkff~y~r~:~~~~:~~%:~:~:,~~~17;:~~:~:~·~:;;c¡~s· funciones 

de Pol.icía Judi.cial:''•i;qu·e':/'}ré· mpon'en ,. l.·as .·l.eye"s •·· quedando su bal.-

ternada a:i·• i1i~i-1t1~t·f;J.I~~~,~~1ico~~1l~'f{J{~;:Ju·~·.·se ~-.. fié.re excl.usiva-

mente 'Iniciada l.a discu-

sión, Fél.iz F. Palavicini 
·- -.:'. • • e 

atencíón · a l.a Asamb1eá sobre l.a importancia 

que creación de l.a Policía Judicial. en el: proyecto 

del. Primer Jefe, indicando que se trataba de una Pol.icía JÚdi-

cial. especial. que l.a coniisión no había tomado en cuenta. 

El. comisionado Múgica expresó que fue necesario hacer al.gunas 

modificaciones a1 texto primitivo, porque resultaba contradic-

torio con 1as i.deas Contenidas en 1a expo::>ición de motivos. 

El diputado Al.b~rto M~ Gonzgl.ez, hizo que l.a idea de l.a Primera 
·-·· • .. 

Jefatura no er·a ··establecer una policía judicial. especial, 

y con clara · v¡,;;';;:~·~ del: problema, 

no ~lacho:y;r.o.: '..-:Ji~f~~¡¡~~-.·~ Observó que 
--, <' _,,.~:".~. ::·' 

do por una ·::~··~·~.;~/:}-;Lnterpretación; 

ti va y · e.i ;Mi'~;,¡};i.terio Público 

el: señor diputado don Paul.i-

l.a discusión se había desvia-

que l.a autoridad administra-

son dos entidades distintas,. 

l.o que porque el Ministerio Públ.ico es parte 

de la autoridad administrativa y el. proyecto del. Primer Jefe 

no hace sino establ.ecer el órgano de l.a autoridad administra-

tiva a quien se encomiendan las funciones de Policía Judicial 
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Por ú1timo, don José Natividad Mac'Í.as. que formó parte en 

la redacción del Proyecto de Constitución,' ':hizo "una rel.ación 

del organismo j ur'Í.dico. del Pr~yec,t~.:«(É'i'prC{mEtr"'Jefe~c.'yc:p~rtien-
,.~":-. ','] ~'-' "," -:; .;-' -r--... · .. <"~'. 

do del. principio de .. ,:. que 

de Héxico y 

de poderes. el:": 

integrante d';'{' 

e" !-léxico la 

ción en 1"05 

no hac'Í.an mgs .~~~ 

case todas las 

Penales de 

República 

:s;Lgu:i.6 :;,cf(lrm~ndo'parte 

',~~~~~~:.:, !~(;~~J~~\~:'2~';~'d ci"ri:~ ~ e 'i:' s e -

::~ti(l;:";tri"~ e r.V ~ n

.~~~. ~~:~;~~~~:i~narios 
;,., .. '~"~ .• , ;:,-,;:!-_,:,~, .',: .. : 

~';L;JJ,l¿;z :3)~ac t i-
';< ',' ~,,,, •. ,, .. -

Criminal 

al. Hinisterio 

Público, como 
-;} . ',>: ." 

miembr:'¡:¡ '':'Íle' 'l.apolic'Í.a JUdicial, en una forma 

dos Húgica, Alberto M. González, Dávalos, l'lacías, ~lachorro 

Narváez, Colunga y Jara, sosteniéndose que la Policía Judicial 

a que se refer'Í.a el proyecto de la Primera Jefatura, constituí-

da una función encaminada a :La investigación de 10s delitos, 

con exclusión total.. de los órganos j urisd:i..ccionales; que no 

se pretendía crear nuevos organismos policíacos en la Repúb1i-

ca o cuerpos especiales de Po1icía Judicial, y el pensamiento 

de la Asamblea se condenso en las ideas expresadas por el 

diputado Jara, de que no era posible que se tratase de imponer 

n 10s municipios 1a creación-de una policía judicia1 especial, 

tomando en cuenta 105 escasos recursos de Que disponían. que 
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1es impedía siquiera contar con un servicio de po1icía preven-

ti va. "Yo encuentr·o convenie-nte -argume.ntaba_ Jara- q~e l.a 

pol.icía preventiva asuuía •fuitci~~.;s;. de~ P()iicí'.'1 Judic:i..;.:c. para 

que su acción sea más eÍ:iéaz: y 21~ .. ve.z···qJ~de ¡¡;á~. in~~P'::~ien
te, a reserva de que:··-- en:, :l~~~~-~;r~-p~~·~·t:~--~,~~~:-:d:~'.ñ'.~(~<:{"~~~- --~-~-~-- -~.:~-~-c:J::a. sostener 

• ·.-. ,--:: ,. ::<;;·,.. -~ ·i.i~;,.-/.';."""'>~-· ':,-z· ·:-;:·- - ·· · · 

el. cuerpo de pol.iCía piev§n~.j,·i,~';>;I>;~;f~·'}i~f. ~e~·~;,,~a en ~ue se 

encuentran principal.me_nte. •cl.oS,, ;{t~'='5J:1~·~°:s· ,pobl.;,,:dÓ,;., ''se admita 

l.a idea en el. sentÍ:_do ·;d~ qu"'}'J;~ ;Poi:iC:::ia _Adm:i;,.i~trativa asuma 

l.as funciones 

Retirá.do el., C.:;t·~~ü{c,'.!2i ~~r .. l.a comisión- .con 
.-:;_-~ - ·- . ---," ·-" __ ,_:_->,;::;: 

de C.:o~fÓr~ici~d .éo~ ,.;l. sentir de modif icar1o l.a 

el.· objeto 

Asá.mbl.ea, 

con l.a 

_l.a ,;•;,..;,;;i:ón\: d~l.eb,;:éidE.: ·el. 12 
. -~~ il• 

sigue in te ;·;r, ~'-'d'~¿-~:(·5~-:-~-::_- :;_,~-~ tS:'ní~~-~(éi(· :i.:nc um be a -1.a . !!. r. o _P ia 

( 1a admini.;,ti'~ii:t..;~ ), ''JÍ~;¡ !~:;,,r-s ~¿'ucii5n ·de 

se presentó en de mayo· d_e 1.917, 

auto-. 

ridad 16s 

Min:Ls'~~~.·,~.;~:~~~<~¿~b·i~{¿;~: :,~~~Y ,, ·de·.·, 1a 
·-. ,º,..;, " - -S~· :~.;.__-. :. ·:'.._: 

medio del. Pol.iéía Judiéial., __ que 

estará a s_eño.r. diputado l. icen-

ciado Enrique coiurig-a~ se manifestó inconforme con l.a "redac-

ción del. formul.i5 su voto particul.ar proponiendo 

que el. artícul.o quedase redactado en l.os siguientes términos 

"La imposición de l.as penas es propia y excl.usiva de l.a auto-

ridad judicial.. La persecución de 1os de1itos incumbe·· a1 

Ministerio P6b1ico y a l.a Po1icía Judicial., l.a cual. estará 

bajo l.a autoridad y mando inmediato du aqué1." La Asambl.ea 

rechazó :La redacción del. artícu1o como 1o propuso l.a mayoría 

y aceptó e1 voto particul.ar del. señor diputado Col.unga. 
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Como consecuencia de la reforma constitucional intro

ducida a los artículos 21 y' 102' de""la Constittic:LÍ5n' Política 
-- "' 

~~:~~:~~:iif ;¡1t i;f~ili•_}i._.,,cf_~-:, •.• 1.~0·_[_¡_;_ •• 1_J.~er_~srf_ •. •,:,·_~J t_;M{i{nj.f1.rS~=-t~~e~r~~~~ti~1~i.é; 
se e.i:: ~:fJb)·' De 
C O n f O.r.·."·m: :i..;':;d:.-·:a( __ :_:_'d)_._'_?,?~j~c:.eo{·.~nf.~1_~~{_ e ',,,,, :a:~'?,;c-t;_.t.'0 ;;0\< :'.,¡¿: . . :_~d··· -.. : ::~.··· '. -·,:>. -·rtj, ·o· ~·'d~::;o: __ s·J_~.~~:S~- ~~l·:~~:-~¡~~~~'.::·f,:E;,~ .. ~i:{ú~fi¿~;_.:;:;.::~.;:Jt~·-.)~:,,i;d·, :<: ~ 1.'a 

. ···,Fe e ~a.1 ~' :, ·l :,'.'::~~'1 i'.'.'~,;:~:·~\f~~1;;%ft~~iii~~'f}'ii~:< ~: ' ', 
Re p ó b Í i .¡;;:/i~f ~~~~~l~f.;·~ ¡ { ~';, .• 1 s p o~•~;;~ ne s •eo ns t 1\~~""··~'~e1e s , 

::::::::~:~::~i:::::·:~ :::::::~:~:.i:~::.;::~:~ió .0;,~tt!~~:~ 
rimien to, p-;rsiguiendo y acusando' ~~~~~/ '{<:>~ ~·~ibÜ'iía:fE.s:' a los 

responsables de un delito; el. J~e~ ~e lo Penal. no puede actuar 

de oficio, necesita que se 1.o _pida el. Ministerio Público; 

d) La Policía Judicial. tiene a su cargo la investigación de 

los delitos, 1.a busca de las pruebas y el. descubrimiento de 

los responsab1es y debe estar bajo el contro1 y vigilancia 

del. Ministerio Público, entendiéndose gue 1.a Policía Judicial. 

constituye una función; que cua1quier autoridad administra-

ti va facultada por 1.a ley, puede investigar delitos, pero 

siempre que esté bajo 1.a autoridad y mando inmediato de los 

funcionarios del. Ministerio Público; e) Los ;_,.,¿.j ,~-'e ces. de 1.o 

criminal. pierden su carácter de Policía Ju_dicia1~• no están 

facultados para buscar pruebas por iniciativa '':p::é-'opia y só1o 

desempeñan en e1 proceso pcna1 funciones dec.i.sorias; f) Los 
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particú1ares no pueden ocurrir directamente ante· 1os jueces 

como denunciantes o como q u'ere11a.rit.es 

ad mini s t r·a e:(· s-ri f;:7:i;-a··e;~i-:~··\:j_-~ ·s ti e i a • En e1 
., ·<,_:;; - . '-

previa, ·._é_j:e~/~:~~:~-~ii;:-~-'.~-~~~~~ones de 
' • '·:'·,'C • • 

autoridad 

pruebas que _h~#:.·de;; servirle para e1 

pena1, pE!ro; d''~sd~: ei momento en que 

1o 

período de averiguación 

en 1a 'búsqueda de 1as 

ej.erci.¿i·O~~-~-~-:d~e_·._, 1a acción 

promueve -~18. ~c-acci.ón ante 

1os tribu~S~:~·~\. Pier~:e su carácter de a~-t~~id·-a·Cf:- y. se convier

te en parte-- •.Interviene también en la ej ecuc.ié)n. de las sen-

tencias como órgano de consulta. 

El ministerio Pú b1ico es un organismo indépendiente 

y sus funcionarios están sujetas a una so1a unidad de mando 

y de control: el Procurador de Justica - Debe intervenir en 

e1 procedimiento pena1 desde 1as primeras di1igencias, soli-
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citar l.as órdenes de aprehensión contra l.os gue aparezcan 

responsables, buscar y presentar l.as pruebas que acredit.en 

su responsabil.idad, pedir l.a apl.icación de l.as penas y cuidar 

porgu~ l.os procesos penal.es sigan su marcha normal.." (327) 

En una nueva sesión se presentó un proyecto refor-

mado por la comisión, además del. voto particu1ar que expre-

saba l.as ideas del. diputado Enrique Col.unga. Pronto se com-

prendieron l.as excel.encias de l.a redacción pr.opuesta por el. 

diputado Col.unga, acabando 1a Asamblea por aceptarla, siendo 

esta 1a que actualmente conserva el. citado artículo consti-

tucional.. 

El. artícu1o 102 establ.ece las bases sobre l.as que 

debe actuar el Ministerio Públ.ico, y fue aprobado sin mayores 

discusiones por parte de l.os constituyentes de 1916-1.917. 

Creemos que el. acabado del. artículo 21 constitucional. 

es muy completo, y conforme a 1a más avanzada d"octrina, y 

que sólo absurdas interpretaciones que de· él. se han hecho 

han colocado al Ministerio Públ.ico en un 1.usar que, a l.os 

primeros que ha l.l.egado a sorprender, es a los propi6s co~sti-·, 
tu yentes, que no soñaron jamán en el inverosímil "crecimiento 

(327) González Bustarnante Juan Jos&. 
79. 

Ob. cit. Pág. 74 a la 
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terato1ógico" que se 1e iba a dar a 1a Institución• creando 

un órgano h~pertrofiado que amenaza 11egar a 1a categoría 

En ,este sentido podriamos resumir 1o si8,uie.nte: 

Desde' ·1a Epoca Co1onia1, hasta Constitu-

ción de 1917 
"·-' 1as a.:::t:i.v:iilades 

·. -· . ' ,· ., . 
ile1 g,ruP,.;. técini:'¿o; que actua1men-

te 
:_ . • .~ ,. l .• 

intesra .. :1a•.·. ;n.;.1··• d~~.;.;;i~~da~Pl,i:i.\;:iS:)~j.{fi'.~¡~i;. estaban a cargo 

de 1a Poi.:LC:::ia Adínin:lstrai:iva y /d~;;.;~~,i~, Á'.;:,:t·~~fdades. 
>.~J~·.;; _.,. ··"f) ~~-.-:' ,. '-··'.'.;_' :.:'t.··~·:\ .. '.~ -í~;_,;.~--.,~;:.: <·.·:·~:-.~;/;';. ~-·_": 

~~·.{_:: ~-<·~:.·:·~·,!·.: •".'·"' -'::::.:. '~:~< .-:: -.. '-:,i? 

· "riur.i~t; :i'a,;v:Í.ge~~i.i ',~;;,;;i.;r~ •'.g~~j_~-~s de procedimientos 
...:.:.'~- ~:._,~·- . :\ ·. 

::n:~:s cduea11~1s5 .• ~d;~.~.;;{;itmf:~~:·~,;~;~:~1l:~,~~l~:?l~:;2.P:_:m:,::~ ::t::::~ 
cía una orskii'izác:lónc':{comiJi•e'ta •:,de1'étM:i.:ri'i•s'tefi'o.;2Piib1:Í.co. > .. a. .. ~ignán-

~~;~-·;·.:-..::--:: . 1·_';·,..,_ ,< --~-- _, ,.., ' > "-- '.,:.·:, 

do1e como funCi°ón;•~S1a•+ 

ción d.e 

ejercicio·-

mejora 1a 

y 

de 1a 
·~ >:;-;;:,,•; 1.:...:,- j'1 • ,·~,;; <¡F;.¡,,,.,.¡; •-:. , •.' • 

tración c':f~;Ki{:ifiJ.n•i• <•·q28)" 
c.·--:'.'··,:;·· !·:;·:::--

Se denota·· que«"·en,· ··éstos· .. ·,Códigos. 

(328) 

"/":' . - ""·' .. : .... >· 
····:· .. 

CASTRO. V. JUVENTINO. E1 M~nister~o PGb1ico en México.
Quinta Ed{ción. Editoria1 PorrGa. P~g. 8. México 1983. 
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l.os Comisarios de Po:Licía, l.os Prefectos, l.os cuerpos de 

seguridad, etc., juegan ya un papel. muy importante; eran pues 

l.os ejecutores 4e "l.os· mandatos que en ejercicio de l.a "función 

de Pol.ic~a Judicial.~ ,decretaban l.os jueces. 

una 

'- . 
" 

:'.::~: :~~:~{ ,:.('c:. "'f" 
La'\ Coii1:;'ti'€u"c'i.ón de 1917 establ.eció en materia penal. 

dObl.e'fuii·~:t6~ del. I-linisterio públ.ico: Como titul.ar de 

l.a acción'pena::t~,::"y;" como 

rística esta úl.tima de 

j efe de l.a Pol.ic~a JUdicial.,' caracte-

extracci.ón netamente nacían'al.; en el. 

Artícul.o 21 Constitucional se hizo l.a consicl.Eir,,,,<O::!.ón:siguiente: 

.... ~ .• - . - ; l' ,:,:~ 

dera necesidad; máxima cuando' acusado 

di.sfrutará de l.as ampl.ias 

en';: 10i\su¿ésivo'itodo 
'-"''f'.- "~\:'-~:~.:->, .~~,',' 

garantí,as':q~~ó,tcir,ga el. artícul.o 

16"; en consecuencia, es nat'urai' que pol.icía" quede bajo 

Dentro de estas bri.l.l.antes discusiones, tomando en 

cuenta l.o obj etado de l.os delitos incumbe al. l"1ini.ster'io, 'Públi-

co y a l.a P01i.cía Judicial, l.a cual. estará baj 0·i.···1a "autori-

dad y mando inmediato de aquél.. ":" en 'l.a 1a que 

fué di.scuti.do con esta redacción, don José:Nci~iv:id'~d Nacías 
," .: -

seña1ó que constituía un grave error el.' "hac.ar po1:iC:~.,. j udi.éia1 

a1 Hinisterio públ.ico :puesto que éste no es 'Policía' Judi.-

cia1 ••• ". 
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Al hacer la ·di.ferenci.a entre .Poli.cía Preventi.va y 

Po1i.cía Judi.ci.a1, refi.·r.;Léndose :. a·· áqué11;:. 0 di.jo: "La Poli.cía 

Preven ti.va .... es. ·. e1]}'gÉ!~ilar~m:e'..{.'.',q~,i~e '.es!:á. -,;n , cad~ e,·,;q;'ii.;;~ . cui.dando 
r • • ;¡?-~- ·-...-,~---·~·?'.••• ;:.-...:.._ ::·~··}':' •"f~ -,,,~ .·::'~ :..._¡·;: 

e1 orden·; éste~_:nQ.~1 se '"'procupa de :g·:L·::··'s·e,_·,:,.·-ya:_"- a'-. cometer un d.el.ito 
·->{~~;~ ~--;,,_ -.}:;_,, .. ',;.' i\>_'.:;,.-:;·: ::·i' :.-~, ";·;-:.; ... 

suS:.•:_ .·B.'ti.;-i_'b-UC'·:i-Cin"'e·s se· -re·~i"~~-en íin.icamente' a cu1.dar o 

alt~~~;~~'f}.·i~~;::ci;~;~ \pGhlico, .·o '~~:/ 16s R<;.giamentos. de 

no; que 

no se Poli.-
'.· ·;; 

toda' cía se ctl.D1~i~ri; id...,.bi.damente en 1a circunscripción que 

1e 

tanto, la Policía P:i:-eventi.va·' es ···en te~·airi"en te 
1 -:_ •• - \ •• ' -

di.stinta de la Po1i.cía Judicia1; ésta la forman •.1os'- aúxi.1i.ares 
- . : .. ·. 

medi.ante 1os cua1es e1 Mi.nisteri.o Públi..co ejerce' ··s·iÍ·s ::funci.ones 

y e1 Mi.nisteri.o Públi.co es el 

e1 representante de1 Gobi.erno; 

rresponde". 

ésta 

represe;,.i::a.nte .:· ~~> :t"a .-.:~od~edad • 
es i~ funci.6ni,q':1e ... 1a co-

_,_ - - -, 

"E1 Mi.nisterio Púb1ico contaría P.ªl".ª, ese ·.:efecto con 

e1 auxi.1i.o directo y ef icáz de la Po1i.cía Jud~c~a:1 y con auxi.-

1i.o acci.denta1 de 1a Po1i.cía en común haga 1as veces . de la 

Po1icía Judi.cial". 

Finalmente, se aprobó el precepto con · 1a redacción 

anotada. pero es de advertir que. a nuestro j uié~'?; .ia' idea, 

de1 Consti.tuyente de 1917 era separar la acti.vi.dad que ·,desem-

peñaba 1a Po1i.cía Judi.ci.a1 de la Po1~cía. P:i:-eventi.v~, para 

que l.a primera, constituida como un Cuerpo Po1icíaco auxiliar 
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del. Ministerio públ.ico. pusiera a disposición de éste l.os 

el.ementos necesariós 'para el. cump1imiento de su misión en 

el. proceso. 

Lo cierto es que tal. reforma del. 5 de febrero de 

1917 de gran ya que 'se apartó radical.mente 

de l.a TeoríaF:"~ncesa~ o:i,.gan:i\'ó 'al.'Ministeri.o públ.ico 
, . ,- o':. ¡', ';,' '~.,>.:~ ::~/',. . '_ . -' ."_ . 

~Iagist~at'u~a;'indépéndierit;;,.::,.'a~l. funciones propias 

como 

una y sin 

privarl.o de su func:Lóri de accióIl y' reqUe'ri.J¡'ien~'~;' l.e erigi.ó 
._ - ' •• , e 

en un Organismo de contr01 y~i~il.ancia eril.as f~n~~ones inves-

ti.gadoras encomendadas a l.a Pol.icía Judicial. que :'hasta enton-

ces había sido desempefiada por l.os jefes pol.ític~~. l.os presi.-

dentes municipa1es, 10s comandantes de l.a pol.i.cía 'y hasta 

por 10s mil.itares. 

Para arregl.ar el. funcionami.ento de 1a :institución 

a l.os preceptos constituci.onal.es. se expi.den 1as l.eyes Orgáni.-

cas del. Hinisteri.o Públ.i.co en, materia federal. y' común en l.os 

meses de,' agos'to y. septiembre.·.de; .::1919 que. consagran en su ar-

ticu1a'do ..... .l."as "ideas ·anter.io·~m .. Ilte· ·ex puestas .y," fácul. tan 

agentes"de1/Mi~i~tei-i.ó Púb{i.C''¿;(~ax-a. desistirsede l.a 

pena1 íritentada.· previo expr,eso del. 

antes 
'.;,':.:, ..... ,-

parecer';. d":·sus el. 
,.-" <. ,:.' . 

ag~~tes axu1""1a"res. 

a 10s 

acción 

que 

En el. 

ría común 'se dispone que cuando un agente de1 l-linisterio PÚ-

b1ico, no presentare acusación por 105 hechos que un particu-

1ar l.e hubi.erc denunci.ado como de1itos, e1 interesado podrá 
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ocurrir a1 Procurador Genera1 de Justicia, quien oyendo 'e1 

parecer de 10s agentes auxi~i.ares, dec:i.d:irá" -en 

s :i debe o n OE!t~ r ';:t,2;' r~e 1 a a c e :L ó n .. ~.;;'¡;:'ea.1í," e,rxYt,lr;:a;'ro~;rifd[c~,On'~fna;,:tr,._~ao" : ,s u 
negati.va. - no !'pr'c;:'~~'d~>':" otro' recurso --,--.-;-~'~~:~-;':. ......Ao. . "de 

:::.r:r:.;;·i:;;:~~í.sti~t:~t¡:::::n. k·;f·~:~}~~:¡d~~ei~r~etc'fh'o~'}.,.td~eil.t'·';"~r·:e":C:1=a:-
que hubie~":~;'sid';":,;ofeñ'd:ido póre1 de1¡~~:, é1 "., 

mar contra. 1a, negat:ivadei'~~~;c:u~ador 
para 

... '._ ;". . j , .. ~. . -J 

queia¡ acC:i6n;pen'a1, se ej erci.'tas'e. 

',", :.. '" 

E1· r-i~ri:i."'t;:~i~,púb 1:ico 
"·;·,"';c-"' 

en 1a Ley de 1919, se ()rgan:iza 

de 1a mane,,;a: S:ig','i:i.:""ri~";' -un Procurador como Jefe nato dei M:in:is-
:5 '- :) ~,~;";,:'. - o,' 

ter:i.o pú\)\~,#~;1~;{:{~~ti:<1:~~"e-d~es aux:i1:iares de1 Proc~rador y 10s 

agentes.''';·d'~h'~,f;:}r;'':';:;''',i.~ios juzgados c:iv:i.1es y periai.i.'f' :de1 Part:i-
.', ", ' ... ·.ó-,·, . 

do JUd¡~:iai~::l~';;3"~1'ir,iic~y 'de 10s demás . par t:i.~C>,s,'jud:ic:i.a1 es en 

e1 y en 10s con 

e1 un:i.dad y de 
~._.)~c:;;, . ,<'o > ':>~ 

e o n t r ~. ~ " .. ~-:: .. ~-.~-:~;-{0t;:~}f ~:~~f:ó -r'. ,a r i o s de1 

M:in:ister:Lo Púb1:ico, en e1 desempeño deb:í.an 

suj etarse a 1as :instrucc:iones rec:i b:idS's" 'de'i¡>"r,6'Cur'adpry ped:ir-

1as expresamente en 10s negocios en q~e ---l.'o -.. e'~-.t~mar:en::, c~~:venie_n_

te. Cuando 1as :instrucciones rec:ib:idas d:Lf:i.r:i.'esen: d<i.:>:su';~opi-

nión persona1, 1.0 harán dc1 conocimiento de1 

Justicia, y s:i éste insistiere en su parecer, se 'su-j etarán 
. ,''';0'' ,_", 

a sus indi.caciones. Los agentes auxiliares de1 P~oc~r'ador , 

estarán de guardia di.ariamente por parej as, para rec:ibir 1as 

denuncias, querellas y consignaciones y decidir si 1as pruebas 
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obtenidas son suficientes para el ejercicio de la acción penal, 

turnando las diligencias a los jueces competentes. A la poli-

cía jud:i.cial se le menciona 'd'",' un~, mod'o limitativo, haciéndola 

depender del Ministerio 'P'úbl1.co. 

"Es de hacerse': notar que en las leyes' Org.inicas' del 
"-",' .. ~." 

t1inisterio PÚbl:i.CO", común' ,'y 
<" ',::,: 

federal que 

se advierten defe;;,tos;;.de. ;técnica . y ·,S.r<lndes' lagu'D.,;;,spara 'el 

normal fUnC:i.';ria:;;;'{~~~~::;;:~~'·:l~ ':ln~t:,:i,tu~i~n. "Ad:-;!.íri~'s}:: /';'e;c.~san 

~~~~1~¡filllifii;I~!l~tiiiii~il1;¡¡¡i~¡¡~~ 
y dei~'j)~6ii[;¿i:~4i/~J'u'cÍi';iai,' áioSd:i.ct.idos'de;{~~'~.C~rt'~Funda
mental,de';/i:~;.X"5,~~hbÜca. Con ,h c';labo~ación~e" un cuerpo 

selecto :i,:de:,:.e~p';;~iál:i.stas. el ProC:úra~dor, d:tó ,~ima ala obra, 
r,,_;>." .' '~'7 ¡ ".'~::_ . 

cr eáncfoi9"; '}el'" 'De pa rtamen to 
-.';;-- de que empezó a 

de enero de 1930. ' En las Comisarí.as dé Po-
. - " . . 

l:i.cía,',p,'~i·'¡'aba la confusión,· y aunque de hecho existían Dele-

gados del N:i.nisterio púb1:i.co~ el furicionamiento de 'las ofic:i.

nas era defectuoso y las autoridades administrativas no "quisie

ron subalternarse en la inves~igación de los delitos al M:tn:i.s-

ter:i.o Público. La Ley Orgánica del Minister:i.o Público del 

Fuero Común, ha sido obj eto de diversas reformas de- que vamos 

a ocuparnos" y ya vi.gente la Legislación actua1, por decreto 
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de 22 de dici.embre de 1931, se surpimi.e,ro_l_"l los comisarios 

(329) 

~ ~ ·'" 
mes 1 

del. 
• e,• - • <' :~ ·:"· ~.-~ :,.:~:"< .,..· 

Departamen't:.oc; ci~ijn:istr:ú~6.; 

J.os 

dictamen 

Schu1tz y. 

J.ega1es para 

de 19'.3~~;' 
} ~-:~. ·1;~;-ú ,·J'< 

po1icía . i:'n,te~rv>e'-ni;·r:·{;J.··erí>ú-~.:-;ia 

ciembre 

J.a 

._-·--- .,: ··; .. 

:ia :-o:f::tci.'na\· J.ur:ídi.ca 

d_'~-r ;:_:.~-~-~ r 

-·.;.-n.;. e_1 • mando 

las 

en 
;,,.<.":· 

;_:·Po1i.~'ía, ,formuJ.ó. 
,-.,,~; . 

:é~':.Gui.11ermo 

de 

se 
. -~-?_~:_";-,;;y,·.;:-: _:_:_:;::'..i- ·:E~-'.·;._~{;~>- . ,, ~-' . .:-·· 

su p rim.ier.c:>.~ .. c_~~~1~.:~~(-:)?.é"l::·_,e0·g:a-~Ci..~~-~-~~--S~~~-: .. >.-.·-~·';"~·;.,- : __ :·-' <-:~r_, :--/=:~j:}~.:ci:-_ea ro~ 1os 

ca1:i:f:i~~c:lores ' y· ia":s-:. 1>e:('.;·sa.<:i6nes ,;del . · Mi..ni.steri.o 

Los: •. ~i.'.;_·¡~m¡nadores proponían el- r;;,stabJ.eci.mi.ento 

Tribunal.es 

PúbJ.i.co. 

de J.os Comi.sari.os o Delegados de PoJ.i.c:ía para que desempefiasen 

(329) La actual. Ley Orgánica de J.a Procuraduría General. de Jus 
ticia del. Distrito Federal, es de.cinco de di.ciembre d-;; 
1977. que abrogó J.a Ley orgánica de 1a Procuraduría Gen~ 
ra1 de Justicia de diciembre de 1971. 
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l.as funciones ahora encomendadas a l.os Jueces Cal.ificadores 

y a l.os del.egados del. .Ministerio Públ.ico, fundándos:e ·-en· que 

desviado l.a .idea que. p.l:"i.~ó ;'~n, _el., se~o ~:~_ef:·-~9~'ri~{:i.{~i;~nte 
el. Ministeri.o ~ií'bl.i~.;;· a'de·¡;;~;;;.-_ de 

se ha 

de que 

ante l.os :tribun~1~~:;;';_ 
- -·· ·,_ '• -,:'.,' - . ' ·- ;-." 

hay 

se 

de 1a ._·:~:-~-~}---~'.:~.~--~--~~-. 
ej erzari' 'e11':0'~11úi.· ¡.)'~~_ve;·~~'~ 
hizo· 

>;;h:· 
.. ¡ ~iljo~'.,(i-a'•'.> 

·.;;.'"';," -;,¿,_';'·'' 
de1 

del. y~• ~ _ .. ~~g~ntes~ 

adscri}>.:i:~~~-'..;¡?f~;§{·{.~J-s_.u\s-Dt·:mcai-~ra._-.c_:fc.ceil.oenbersa'd;.0· En 'ei'_' P:r'c'::~)'~;'¡¡i[:•.S<;!:f'.greso de 
Procur~ci'J\~:~:;;:·:.:c{ei·. .A. en es-tá··<·¡~-~-~:J~;;;~·-_;;·_~-~ agente 

inveist::i.~~:d6'i- p,;,.opuso 1á suspensión de 1as asellC:~}a.'~:;·•;-·. que fu es en 

subst~~,;{~'él.'s por Juzgados de Previsión, porque;:,:_;'.' ... n ··su concep-

to, 1a· constitución Po1ítica de 1a Repúb1ica ha >da.c:i'ó)f'eL Ministerio 

Púb1ico 1a facu1tad· de perseguir y acusar.~ an·-i:e·,::~ _-1~s tribuna-

1es peron no 1a d·e· averiguar por sí y ante '.sí·:~.-- y comu1ga·ndo 

con 1a· i:dea ·de. q_ue. 1a Po1icía Judicial. 
•,;:- •, 

una como ··un órgano y de que en 

de1 

co ·i propone:/-~que 1a Po1icía Preventiva y 

mos p cr~·i:~~-~-J~-~-~- -~ queden suba1ternados a1 Ministerio Púb1ico 

cuan_do, se· trate de investigar delitos (330) 

(330) Licenciado A1ejandro V. Rodríguez. Ponencia presentada 
e1 Primer Congreso Nacional. de Procuradores. Noviembre de 
1932 M&xico, D.F. 1932. 
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Púh1ico Federa1, e1 29 de agosto 

cupación de1 titu1ar que 1o era 

1io Portes Gi1 fue acomodar 1a 
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Ley Orgánica del Ministerio 

de 

e1 

1934, 1a principa1 preo

señor licenciado don Emi-

organización de1 Ministerio 

Púb1ico a1 espíritu de1 artícu1o 102 constituciona1, en virtud 

de g ue hasta entonces só1o había intervenido en 1a promoción 

de 1a acción pena1 y en 1a representación de 1os intereses 

de1 Estado Mexicano descuidando una función tan importante 

como es 1a de Consejero Jurídico de1 Gobierno. Ba,,;ado en 

e1 estudio que presentó e1 Congreso Jurídico Naciona1 en e1 

año de 1932 respecto de 1a función constitucional. que desem

peña e1 Procurador Genera1 de l.a Repúbl.ica como Jefe de1 Mi-

nisterio Púb1ico, hizo hincapié en 1as que desempeña como 

Consejero Jurídico de1 Gobierno, y apoyándos~ en anteceden-

tes de1 Derecho Constitucional. Norteamericano, hizo notar 

1a necesidad existente de cuidar de1 aspecto jurídico en 1os 

asuntos de1 Ejecutivo, evitando 1a anarquía en materia 1egis-

1ativa, de ta1 manera que toda cuestión de derecho que surja 

en 1a Administración Púb1ica, antes de alcanzar 

definitiva de1 Jefe de1 Estado, debe contar con 

l.a 

l.a 

sanción 

opinión 

de1 Procurador y de sus agentes mediante l.a supervisión 1egal. 

de 1a 1abor desarro11ada por 

que no debe entenderse como 

todos 1os abogados de1 Gobierno, 

una facul.tad absorbente de 1as 

distintas atribuciones encomendadas a las Secretarías de Esta

do, sino como un e1emento de coordinación para hacer real.iza

ble en Méx~co un verdadero Estado de derecho y ev~tar 1a exis-



695 

tencia de una ~egis~ación secundaria~ deficiente, y, anticuada. 

esta bl.ecien'do:,' su.' ::L'nt'ervenc"ió'n "én J.a, esfera. ·'·::·D1:~r;ame·~.te· c::~n·.sul.ti.

va, sin 'privar'c,~,'a+c<lascc";Secrétarías'cC,y",~cDep-a:rtamentos¡~"deEstado 

~~:~~i:¿~i~~~~~i'Jlil~~íl'i_ii~l~ii~~~~~~ 
en materia :legi~1~/¡'~~'~':~:';''''~6~;~~~'~;:D~¡':i;~(t;~"}~phbi':ib';¡;dO:~'i . 2~ de 

noviembre de i9:Ú;;·q.iecÍ6:~i'i;:~~¡¡¡¡~di3.. e, ',:C 

-,'." :;:.>"-.<- '~:,"'" 

"El la Ley Org~nica 

de ~934. ,J..a Siguiente forma: a) 
,,';> 

El Proc uradc>i:: G;"ner~i} d e'.iá:Rep ú'b{;ic"~ b)Do s su b proc u rad or es 
. .' 

:::::~do::~)~(tt~{:!~fj;:t2~2j.:1U:v~t:~~fj::;:nÜebsstpirt:vtioass. d::m:::::: 

~~~:;;j;~~!!fl:'l~:~f!~;!~t~~~;f.:{:~~~j~:~~;: .\~~~~ 
:. ,~~::~~~1~íi~f~~~F;~~~:~!~~::U::: : u ,JiU:::rd.

O
: ,:: :::::::: : 

:,: "o ';.::.'L,.: :{::~:<:!.(;;;-.~j .",' - '¡;'- ,,~-,:, ";- ,vi. 

ViCeCÓnSU1.~::;f::~n~;,i~~:'~!1y,~,r~~j ero ,los capitanes de puerto y pa-

trones ·de'.·"~:.em.bar:~a:-c.i'o~ne·~ . mexicanas, administradores de aduanas 

y capitanes de embarcaciones y p01icías 

preventiya"s Y' judiciales de las entidades federativas y de 



1os 

e1 

munic:i..pios. 

estab1ecer a 

La Ley de1 

1a ·cabeza a1 

34 tuvo como 

Procurador 

objetivo 

General de 
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principa1 

1a Repú-

b1ica". (331) 

Dicha·' Ley fue derogada:· .por ::ia:.;:i.ey O:rg.ániCa. de1 .. Minis-

terio Públ.ico F~~e~~i<· d<>1 3ii'.Cd.,.;~'',·di.~:L_i~~~:~;;~d;;;· Lí2€~.(:húe . '."ntre 

de 1a Ley Pro-
- -- , ·:,.~ ¡;¡:;~ ,"r:~:i,.,,-L.;,_ ;---:'" ~}.'.(,·~~ ,, .,. __ .. ~::~t~tY;:·~;~~Y7S\:·:f .. :-.~ ... · 

curador, em.ittr 'suLc~nsej•º: ju ....• d:i.cF. :'e1élf~o·rden.•estrictamente 

técnico Y, · '· · · ~ ~ 1o ameri-

::n :n •"• ~~\fi2'r:.3t::::::~f;~:~Jf~::::: ·:·:·"::::::: 
.. . --~ 

:;:f 

narios _)~~~;~·de'ra:ies. e'xp~es0.nd,c;>,'.:. su sentir respe_ct'o 

al fuere invitado. por 1a Suprema .Co.1'-t:'.~. de 

Justicia'.•j• :0;k{.~~'i·d.':i..:s•t:.r:ibt.ición de 1os agentes aux:i.l:i.ares, qué da 

comprencli'd~"·!*~':~'.~·os ·departamentos Corisu1tivo, de Nac:i.ona1:i.za

ción de· ~:i-eri·~~~-->'." y Averiguacion~s Previas• y en- ·ias ~uatr_o :&ru-
~ 

pos: pe~a1~ •admin:i.strativo, civi1 y de1 trabajo, deb:i.endo 

(331) La Ley de 1a Procur~dur~a Ge~era~ de 1a RepOblica vigen
te es de diciembre de 1974 q·ue- substituye a 1a Ley Orgá
n:i.ca del Ministerio POb1ico Federal de noviembre de 1955 
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tener cada grupo un jefe que revisará 1.os pedimentos y dic

támines de 1os agentes,, y en ·caso de. 'deS~:~·~-~~:d·o, someterá 

el. caso a 1.a ~0 nsider~c:l6_n.: .d~1 ;P~~~~~.~~rt~·::~é·:~•r'J'.'}t0abl.ece ade

más, e1 .18b-Or8·ta;~c; .- ;:é:_iÉ!.rit5:f!{:~·O~.·~,;-de,-:.-·.c in~_es,t~r~~-_ci"o_nes, devidido 

::.::: .. ·:::~::;j"J1~~11~f~~j\j~~l~\iMihilf ti!~;,~~··~.::: 
an teri.ores ·, f acu1.tandose"'"a······io·s"''func:i!onar os•''·'de'J:f;.:Misterio ·Publ.i-

::., ::~r::·::b',·: .. : •• t~~i~i~~~f 11~1i~1i~t ii1L1~~~t~C::.i:: 
- ' •· ''' ' "'''" ·-· ' ><"" '"• '•' "¡'-:.:··:· .•-,.;··,' '' ·.·• • ·J~ ~--• e· ""l ,wc• ,. >'•.'; 

para el. desahogo· de. d'.i.i:l'.~;;rit:f:~¡,;~~d.1;51:in'if;:;;:;·t:Í:-amite~ 
. ¡ e';• - ;''(• ('' 

,_-.-· 

Es de 1.amentarse que 1.a Ley· que estudiamos hubiese 

conservado en su articul.ado el. desistimiento de 1.a acción 

_penal, cuya crítica hicimos en el. capítul.o referente a esta-

acción. No existe fundamento doctrinal. ni 1.egal. para que 

el. Ministerio Públ.ico esté facul.tado para desistirse de 1.a 

acción pena1, una vez ejercitada, y para ser consecuentes 

con 1.as ideas gue motivaron 1.a reforma del. artícul.o 21 de 

1. a Carta Fundamental. de 1.a Repúbl.ica, debe procurarse que 

1.os tribunal.es tengan toda 1.a dignidad y toda 1.a responsabil.i-

dad a que se refiere la exposición de motivos de1 proyecto 

de Constitución de 1917, 1.o gue no es posib1e 1 privándol.os 

de declarar si e1 hecho es o no de1ito y convirtiendo 1a acción 

penal en un derecho y a su titu1ar en el árbitro supremo de1 

proceso. 
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La actual Ley Orgánica de1 Ministerio Púb1ico Federal 

fue puesta en vigor _,_c_on fecha lo. de enero de 1955, con ligeras 

modificaci'ones, _' -:Siend'()_ Procurador General.. de la Repúb1ica, 
.. -. "-.:_-- -_- -... _: ,-'_ -

el dori- Ca~los~FraricoSodi. 

El Mild~·t]j:L; ,Púli\:i:-~-~? J',;'.'.i~Úi;.-. está establecido si-
;'··::~~: '; ·; 

guiendo · ios<:-m~s,;;~s:~ 1:i.neam_1.;,ntóO.;-_dei; .Ministerio Púb1ico común 

y feder'a1'~: ·.;,;,(-;i;, c'5;;ú:.·¡:¡o~f'cie>Jüsti,cia- ~li1itar. aunque 

titución -~6; 'h.:iO'-bi~ éntid:a.' ci.:.X él. - p~c~o infiriéndose su 

la Cons-

neces:i.dad 

del ~rd~cU:1o'; J'.'3
1

';-'-q~-~-- institúfe -~i. '."}~~~º 
que crea. la ~ll~~'it~ciSn ~n. gene-~ai:' 

de :. g~er.ra '~ -Y _de1 

21. 

Javier -Piña y Pa1acios, ·•de cómo 

se ha establ.eci.do en México el· Minist'erio- 'iPúb1:tco, "afi.rma 

que hay en é1 tres elementos: el fra-ncés, y 

naciona1. 

Del ordenamiento francés t·omó como caracteríS:ticas 

principa1es e1 de 1a unidad e indivisibi1idad, pues cuando 

actúa e1 agente de1 Mini.sterio Púb1ico lo hace ·a ·nombre y . -. 

en representación de· toda la Institución. La inf1uencia~spa-

ño1a se encuentra en e1 procedimiento, cuando el. Ministerio 

Público formula conc1usiones, las que siguen los m:i.smos linea-

mientos forma1es de un pedimento del Fiscal en la Inquisición. 

En cuanto al.la influencia exc1usivamente nacional está en 

la preparación del. ejercicio de 1a acción pena 1, ya que en 
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México a diferencia de 1o que sucede en Francia-, e1 medio 

preparatorio d.e1 ejercicio de 1a acción . pena1· está reservado 

exc1usivamen·t·e .·a1: Mini·s.Eer:i:6.·. ·Púb1:ico·,· que es ·e1 ;jefe de 1a 

Poiicía J,:.dia1 ~ :· (.332) 

crono1ógica de 1as di·versas 

en diversos años, 

Sigtiiendo ;ia{. se.ct.Í~nl:iS 
Constituciones;~j .. ~ies\ •y ·~e~ia'~~h~6~ :da.dos 

podemos decii.- q-.;e·~·~~.c.~ra'J~{ :,;¡·s:i·~ ~rÓd~cida en todos 1os órde-
.. \: ·~ :: ''·':-~ .. 7.·: ~ .. :::;. ~<;:·~,,;_-¡:-':';'·' ·' i' •1~¡. :.·' .-::'-~~~?~~ :,-;¡;';~·,_-::::\:p','.''. . 1 

::• .::; 2~~~t~~~i~~~~~{~f ~ií~!i~f f-;!:º 1
:

1 

p ::::::e~=·~:::: 
y difici1. ·.'situac·i·on ;·/ s.e.';p.rocura::.::or:ganizar a: 1a' poi:icíac ·y, co·inba-

-.;·;_·>'· .-"'.'.;_> .·.;;~:::::..! ;;~o;::•'~·- i,.t;_:;k»"\>: <" -~;;_: ;I ,· ·- •-:- ;;_, 

ti r e 1 ·. ·¡,a·n<r:CdS:-~f e-~ :V~::i;.-a<.~~~:~:f~~:~:~-~~~~ ~:~::{~;~~·~\f.~~ ~~·a-~_, ia vas an e ia , . e 1 rob o , 
';e•'.;';··· '.· . .::·." 

e1 asa1to ,. e1 ·.;;.1C:ÓhÓJ.isma::·:.et::c\ ;••. •' .• 

Conc1uimos est'a nas·_ quedo una 
·: • .,:.. - ·:_':'_:·-:, 'c.-

fragmentaria Y. disper_sá~ motivad~ por 1os tipos 1egis1ación 
·__:-.·-

de de1incuentes 11esa.~ari< a :consütufr P,rob1emas po1íti-

cos pero ningún intent:~ de'. fdrm~~':l:6r;'·\d.~ '':'un: orden jurídico 

tota1; hay pues atavj:s.nb'.,;.i ºde \\l~~~:i'.t~;r"~'1;,,{ <On algunas penas 

y en 1a imagen que~ qued;,. en e~t;,,' .,poé;:~ t"anto · dei po1icía como 

de1 desorden provoca.cfo ·'por· e1.1os mismos y·· por e1 bandidaje, 
~ ' - . ·. '· .: . . ' ' ~: 

razón por 1a cua1 dejamos un c;,.pítu1o exc1usivo para ana1izar 

estos topicos. 

(332) CASTRO JUVENTINO V. 
to~ia1 Porrúa, P~gs. 

E1 
6 

Ministerio 
a 1a 13. 

PQb1ico en M&xico. 
M&xico, 1983. 

Ed.!_ 
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Relación de funciones: 

Claro 

y desprenden .. de los : Afti..;U:l.o~ 2·1 ·y .102 ¿oi:Ú; tituci.;nal ·.de 

los cuales se de_;,preri_den 'Ta;; Íurid::i.ori~S::'.~u~~ coriY .:ité,rici'5n:' men-

:io;nª:eerm::ari:: · .. ··e::~::::::do ~:::ut:~~:?~·:'¿:::~:i;\~5:~~;:-ojftif i,~:::::: 

se 

Penal• como por. Ej~~pJ:o el .~j er~:ic:i_'~ 
etc. 

~ .. ;'"- :_ 

La Ley Orgán:Lca. del Min:lste.rio_ :Público ·.·en· ei Fuero 

Común, establece en la reforma del: artíc_ulo;. le;"· :,:~u~:,'. el Minis-

terio Público tiefie por 

Fuero Común, a efecto de 

objeto 

comprobar 

:..-··': ~ · .. ,._ 

investigar' l'ost delitos del 
~· < 

el deli'toY, {;,._;i:-esponsabili
~:. 
·- - .. ~- . 

dad criminal de los indiciados; perseguir ._ante." .los.: t.ribunales 
'· -~; . ·- -

del Distrito y Territorios Federales• 
;:'.;,.\:·· 

orden común; exigir la reparación d~·~·;;;~.~{t~J~:;~ú:~.~en:Í.e~te de 

la violación de los derechos garantiia:~·:Ji~~\~*:;~~11.::'-L.~y Penal 

y promover l.o necesario para 1a recta _·-_:_;·!_,- __ '.-~.-~:-r'_O;_r1~~---'_._::o .. ~d-·7~ri-;~.-s·Fración 

:: : : :~:~e i:: ~: ::~::::: . .-~::::~ .• ~:~i~~i~,J~f áf ~~~~i~~~~~::::: 
\-,.:,s_,• . .(, 

un infracción pena1, están ó~_i:~g~-.~~-~ ._a·-cotii~nié.8·r.:L3., .i-rim-E!diat·a-
·-.·--· .. ,...-,, 

mente al Ministerio Púb1icc>".' .''Di.vide a la institución en un 

Procurador Genera1, dos Subprocuradores. cinco agentes a u xi-

1iares, un Jefe del Departamento de Investigaciones con el 
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personal de funcionarios y' empleados que requiera el "s'ervicio. 

los agentes :del Mi.nisterio Público 

y de: los agentes del Hinisterio 

delitos. Se consagra el 

Público 

de 

para 

investigadore., de 

la ac'c'ión, ,penal 

y se dispone qu'7 el'agent~,t;d'~i' Ministerio Públic,o ;~,:no;:,: podrá 

hacerlo sin instrucCion';':s" e~;;iis",s ,del, Procurad0i':: j~~~.;,:,.para 
darlas 9 oirá previam,~~;~~:.,< ~i.~·~~":~;:;:,r_~h~:~·' de 'sus .agen-t'~-·~~~-za.'ü'x':t1:iares. 

q u e dan do pr o h i bid o é 1 d~s i~t¡~ien't}) ":~':~. f.;~f,~}~~,gÍ~:~:~'~~:~~t;~~.Cl1andO 
:: o c :rraa :eo r ~ e e:: ~:::: y e: fi: ¡attt~ffif~~fe~{~&~Wh~%ett'ar~t~tl1:~}:':~ '::: 

Hinister io Pública. que debe; ":""~",~~¿h';~,, "su op,i;'::Lonc::u:ando se, 
.~~::,., '~:' ': 

trate de desistirse de pO,r de 
. -.-" -

los miembros de la 
"'c. 

in s t i t u e i"6.n' ."::.':-" Cada,uno de ellos. con cxcep-

ción de1 agente substituto, dese~·pe·'ñan diariamente 1as funcio-
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nes de agentes del. Ministerio ·Públ..ico en turno i auxil.ian en 

sus l.abores al. Procurador y son l.os encargados ·de revisar 

1os p~~i~entos y conc1usiones·formu1ados por los representan-

tes del Ministerio Públ.ico adscritos a l.os juzgados y tribuna-

1es y de promover 1a acción pena1 que correspond'a. El. Depar-

tamento de Investigaciones ti.ene a su ca.rg.o 1a investigación de 

l.os del.itas para preparar el. mat~r~n1 de nruebas que ha deser-

vir para el. jercicio de la acc:l.6n penal.. El. Laboratorio Cien-

tífico de In ves ti saciones_, tiene por objeto tecnificar ·ias 

l.abores enc·ame n dad as a 1a Pol.icía Judicial. y se divide en 

1as siguientes secciones: dacti lascó pi.ca, .. criptog~áfica, bal.ís

ti.ca, fotográfica, bioquímica .. "y mé._~.:J:c~-for_cnse.;~ El.· 1cvnn

tamiento de 1as actas de Po1icía·-Ju.tl:\-·;;_::ia1,·. es "de :ia ·.:incumbencia 
~- . ·:·::·'.,_-; ' .. , 

del. Departamento de In ves ti g a:·c:_~:"O, ~·~~:)_;~--. ·;:o:: ;::.de ~~. d_i_.v ~~_r sa:.~ :a gene i. as 

del.itas -en.:•.• ·.·-:e;-;_:. ''"""'·•J'I-;¡;1._-dé":':c"J:- ·>-· " ···· ·-:-Federal.·, 
'q.:U~,}_·_.__{_-~--~~~·; .-J?is·t_:_-~i to 

. - ;~:¿~::·;y1· . .' 

de1e&a'é.i0n~is,, .,, .·1··~·s ;~~:-:! a.:¿··t~·~·- .<Fddt~~~ú·~·_;. :·'v.3-.iii~ r Í~s · ·10 ~· agentes 
- : _--,,,- _:~{~~?~~¡;,~¿;._,_; "~~:::; .. ·.-' ;:o-,": .. t: -·- .. ' ·-· · · ·- -. .:.:.- · "':' ;>- :' ' - .,:E'·: 

rcv iso res '\-~~,~~~~~~i:,~~c~ :. -~Í. .. --~~i;;';_~i+;~/~~; t'}<:~iuna r,;u' o · i-.,mi L i rsc 

al. Mi.nister~i·oJ~'?Pú b1-icó en"-~-~:.t·~:rrl'O- ';/p'ara-' ·q u_e {és(t.e·-.:· laS ... "c.onsigne 

a l.a a~t~;¡;;_r:X~ -i·e~aL _El. cu;~rpo de, agc1ites _de 1a _PoÜcía 
~~ ~--~~ . . .. 

Judic:Cá'i a:.1:'1"e-ti\i0-:"'a'.1• 2um~:l;.mi.~,:¡to '.de 
' ··:-,,~·_._,. ;>:. ·- - ··<.:~ 

-.j\1~·-d"~~<.'F~-··c~·it·:1~·s;:: ·o~ ·ñ~1 
__ ::-. ·:·:;: :;·, . . . 

.u ri j e fe', un su bj e fo • 

investigadoras de 

en l.as 

de 

to por jefe de grupo 

Públ.-iCo Y;,- <_,..-;i'tá·~·~-:c·Om'puCs

.1_ os. :·_:i~ ~~~::~:~.s ne e e-y 

1os ~li"nj_stieri.o 

Se cÍicc que es 'el. ó~gan_o auxiJ.iar 

del. Mini~t~r~o =Públ.ico 1>arn 1n. persecusión de ··-J.os .' delitos 

y que las órclcrlCs lÓs r~c-ibir:í di.rcct:HmC"nte drl..· Procurndor, 

debiendo muntunc·r el. pcrsonul ::;ufi.ci.cntc en 1ns tlemarcuciuncs 
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de po1icía. 

Objeta de 

zación que 

apasi.~-;:.~da°s discusi.cnes ha si.do '1a organi.

se i1e ha dado. a1 'M~;.:i.~t~rici. PÍÍbi:ico{ p~in~Í.;a:ÍIU~~te 
._. : .. ' ·.·: ~ ,-- , ., --; ';' 

1o que. se. :1'-e_f'iere: •a 

Códi~-~~-.ºs · :~_oc~~~:~:~~:;:.~.c-~-~~:~d~n;~\v:~o~. 
.- ·,:;·- ,"-'::·'· -

en 

l.os 

chas dil.igenci.as, , 

se tt~:,:~~~~~~'.~J'~¡j)i''ó'.i0 
instruc.t?.;.i·~ 

t -'"'"' ~1::f.-'· 

que, 

:~~~- ~¿~ ~ -. para 

que,.'.:resue:l'vá'' iibr'em.~ntc 
! 

s:i 

o no y :·disponga 'de numerosas facul.-

las funci..onas de Po1i.bía Jud1.cin1. 

es :imprescindib1e que ei M:in:ister:io 
, ,-. · ... '· .-

Pú b1i'C:,"o ::•;!¡;6~e~, 'funci.ones instructor ias 1imi ta das, para el. eje r-

cicio ·-d·e·--~-·sus .:·atribuciones. Sin embargo, existe un grupo nume-

p~rs~~--~s_, que creen ver en e1 Ministerio Púb1ico un 

supe·ro·~-~-~~·i:~~'O ·qtie. :Ln"vadc 1as ~unciones reservada~ exclus:i.vu

mente a l.,;s juecei,,;~ ... (333) 

Por:. otro 1ado diremos que como Actividades clásicas 

o como funciones propias dentro de1 proceso pena1 mí.smas que 

(333) Ocampo Telesforo A.jr. E1 ejercicio de 1a accion pcnn1-
y 1os artícu1os 21 y 102 de 1a Constitución Po1ítica de 
1os Estados Unidos Mexicanos. Tesis, 1926. 
PAULINO MACHORRO NARVl\EZ: Obra citada. Publicaciones dc-
1a Academia Mexicana de Jurisprudencia. 
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l.e corresponde a l.a po1icía j udicia1 a partir de 1a d·enuncia 

o 1a quere1l.a;. e1 Ministerio.-Púb1ico-- al.•_ ,.tener ..•. C::onocímiento 
·,_._. - . 

de l.os hechos •. ,s.,.. enc~~~1ra_ a ;~i.~.;~·a vi;.·t:;~ ~.~t:,':'.:"i~:·:[_;.~~sib:Í.-.::.. 

l.idad de dete-rm:L~t.r•':Y sí<e;s~•¿5~ - ;~~;é~ · i.o~~L,;'iJ!-Y-~"~&~~-:~~¡f~-•. f~:~~~<iriien·.::.. 
tal.es que est'r~~~ti.1r~!":iiii :;;.:L1~c:Cto' y:·p~r ·conse:cuenc:i.a, se enfren-

ta ante l.a - 'si~-g~~¡~~-:<i~:;; i'~ti~r~:/q~·i.é~: ·~~'sf'''ei·:~·;c,:;~-r~'.;}ci1;{'J~)~~1i.~o 
'·-::·- • ;·,, ,- ' - , - . : ' . - ". ' ' -r_- -.; . _,,;. ·:;_,>· ~.,,.,,. ~ '":·· 

o bien a. quien·; se· h.,.:c;.;· \~ 'i.Ui'i;)ut:ai;i.5n s:L eri. v~r'ciad':ic. 'ti'k.: come ti-

do. 

pone de'·.manifies-

to- l.a función :.Pcii~·ci;,.l. ;judici,a1 a cargo del. Ministerio Púb1ico • 
. ; 

quien actúando como·::·aútor
0:ldad en ia.· i.nvéstigaci-ón de 1os· hechos 

es ayudado peritos, por l.os testigos, 
.. 

y por obviedad.- para í'.J. '<l:i_{~¿_idaci5n dé l.os mismos y detención 
.·,;;·,,. 

del. presente. de1in·c~eri.te ,.l.; 1a pol.icía. 

de1itos del. fuero 
. _' - .-· ·-. ·>_ 

común • "La l.os 

en e1 cabo por .·ias:::·Agentes In ves-
... .-.,._-

tigadores ·del ' f.i:Í:'.ri:L';;¿~·r:Co ' Pii_bl.ico ~ 
- ·-'-~-'~--=-.'.:::_ a.ii-:~if-~~6;.:e ;,.•'. 1~ -- n:frección 

Genera1 d~ Av~~o/~:g:~~d{6~+·,,.~,: Previas - · ~<!/--~~F}~.~o,~!1.f~dH,"":ii':' ;_9enera1 

de Justiéia, y. ipo~·t·'.J::o;'f q';1e e~tá_ri ··'com:Ls:L()íii:.dcis; en •,1,'as·a~encias 
del. Ministerio In.if estigadorás> de_ -.deJ._ito,.s, funcio-

Generalmente se dan tres situaciones; Primera. Cuando 

el. denunciante o querel.l.ante da cuanta de l.os hechos a través 
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de un escrito; Segundo. Cuando se presenta directamente ante 

el Ministerio PUblico a denunciar o a querellarse de un delito; 

comparece j unto con l'a persona -. -S-- 'quien se 

imputa el delito. 

El primero ocurre, genera1mente,' ante la Dirección 

General de Averiguac~ones Previas, aunque en algunas oc~siones 

el escrito de denunc:La 
" " : ,,'" 

en uno u ',otro' caso ," \ 'se 

se" remi te al Agente de la Delegación; 

llama al sig nante ,para'"' que' se pre-

sente a ra~ifi~a;io y""""se 

na todas 1uces", absurda-; con ra-

tificación el momento en que el Ministerio 

PUblico de los hechos delictuosos 

s e g u i rs e "la': iit~~s~::Í. i;i';;;'ón, 
:i,:/, 

de 10 contrario "se ',""llegaría al 

extremo" de.< qued:~.{~"·el 
"0;;:':' :':,'...' 

ci'u'd'Ei:d·) ,:;.,:: ::o~'" -5'i=.< ~'-e o. 

C ,.,',;." ---". _:--:"",-;¡~,j-- ,'-'._ 

denunciante no acudiera¿~O'rqu~' salió 
.'",'-, ' 

lodf<::h¡:'}'~ s¡;;ría.t:árito 
,'," . ,~~,:;.: ~ \~.;. o!' ,"_',,- ..., ." .• 

ca n·t·~a~r~:í.:é(> el:·:·.~c':ori l=:'en i.'-

de la pr~senta y retira 

denuncia, 10 cual 
.' .' " 

do del '. artíc;:'l':' 21 constitucional que faculta: 

PUblico pa~a pers~~uir los delitos. 

La segunda situación, tiene ,lugar' en las De1egaciones 

ante el Agente Investigador Público, qu:i.en 

escucha la narración y después procede. a' hacerla constar por 

escrito y a adquirir toda clase de pruebas. 
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Cuando comparecen ofendido y ofensor, si existen 

pruebas suficientes . y ·es dé ios que se sancionan· 

pena 

- :· .· ,_ 

ei · ':i.ild±.i:'.iaédo 
'.;.. .. :·,.-·,·:-· -y---: "'-5..a·---=-'--i'ni-ci-·a·-con corp~ral.. ·.¡~;;,ci.~ d.e°~~~_ii,:id.o 

el. acta respectiva. Es ~~Y éé:im~t''qtié ·.,n ri.U:~st:.::-:a;;; <i:Oi.eo~ga~i:C>nes; 
haciendo gal.a de arb:i.trar:i~da~d{\l.a :dE>t~n<::i5i'.' se. Órdene siempre. 

independientemente de J.a., f~~i~~· ~= ,:~~~e~as~ y aun. ~r~.ti~do~e 
,· ~- :.~:_ '_-·· ;. ·. -- . ;; ~,..:: __ ' . . ···• ;- ·; -- " - .-. , .·_ ·':·- ----, . . . ;-:.- - .- - . - ,, 

sancionad·a·s - con ·pe-na;··no··:·c:::-orpo.ra1 ·o 
.·:-·f - -. (·_-) ,··:<' 

de del.itas aiternativa· .. < · 

.-.·.·: 

<i1:1_e, ,durante . esté!:.:~' ~'-~8)>a·, 

al. Ministerio. Púbi:Lé6·,:•~ctúa {di:,: i~ cóJ.aboración del.: ;;;~E>~di:
do. pero. t'ilínb·:i.é:~·;;\:;~-~-~~f¡'~--~~~-e-~_7·:;-~1· -:~:~~:~~~ini'e_ri.to por medio d-~ -,~\es ti-

-,_ ~--~·: .-' -.~·::,"".~''.'e>;:">-' .. ·._·.,.~--- :---.,;,, - :·.,. - ·. 

De l.o exp.1icad.C..;::se ·.·, col..ige 

::::n:Er~~;~J~il~~t~~~~~t·?j ;t:;::::::::~:·: · ::.::.j~i::~: 
señal.ái '\~s~t':';~1~I,~;':'.:):é~f:'~~wp;,:c>k;i.aon del. delito, de sus el.ementos 

o de s·us~:: ¿·:L.'~··¿-~'~·~\::~,;~~·:i.'a:·-~ ~\-.t. u viere importan e i a e 1 re e on o e imi en to 
<'{:· __ ,· 

de un.: :1U:~~-·~·(·~~~·iqh·j:_·~'~a·. _se - hará constar en el acta la descrip-

cíón detal.l.e que pueda tener 

val.ar" · <.ar,t: •. :97). 

"La Pol.:icía Judicial. Procederá a recoger en l.os pri-

meros moment_o~ .. - de '·su investigación: las armas, instrumentos 

u cual.quier objetos. ,d.'.,;: 
del.ito ;_,\),'fa 

clase, 

con el. hal.l.aren en el 

que pudieren tener relación 

l.ugar en que éste se cometió, 

en sus i-nln..edi3-~ic_>nes, en poder dC1 reo o en otra parte cono-

cida, expresan.do cuidadosamente el. lugar, tiempo y ocasión 
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en que se encontraron. y haci.endo una descripción minuciosa 

de l.as circunstancias e,y de, su hal.l.azgo_ "De', todos' estos, obj e-
.-~" -

tos rec:i bo a ,:,1a' 'p,erso:,~"a":'t:!:n"""cuy,o: poder, ',se, encuentren. 
.. :..'>~ -- . 

entregará 

l.a que asentará su confo'~~:id~'d ,\,j}nco.{1:oi-m:i'<iaci. El. dupl.icado 

se agregará al. acta~~~,se;l.ev'ai::t.;,:"3(~rt" 98 del. 

Procedimientos penai~spar,;,·: .. :i>D.{J~r:i. i6',F;;,Je~al). 
Código de 

~S~:::h.~diC~;'.' "Cuando. 
.-c; .. ,.v . ~:.: ' 

comprobaciónd'.i.);;ibs ;:h~~hbs; fuere 

- '~:~~~r\:' 'fotografías, 

También para mayor cl.aridad y 

conveniente levantar, el., 

p:¡'ano del. ' tanto de ese 

,~'te,':',,,:,hub~'er'erisido 
'~-"" 

víctimas. del. l.ugar, 

del.ito;< "y se, l.a copia 

o 'mi.smo aprovech;"ndo 

para partes. El. pl.ano. 

(Art. 101 del. Có-
". -: ~ 

digo 'de, Pro!"-édiuiierit'os":J:'enal.es :,para :él.Distrito 
~.: ' -;:~:-·i:J::.,::·, :"';-::" ". :';,¡':,.: .. , ~, - ~ -.'. 

:.·.:.:~:i~'):/~:~·:. . ,.,:;.: ;;:;.' : .. ;1;'". '_' ~/!j 
~:.:,:L~~--,:'~~Y-~ :.:;,.~ 

"'Cua:,id';<,. se~ ;l:en'c ;;;entrénl.as 

Federal.). 

personas o Cosas rel.a-

cionadas ,con el.';;~,e"el.ito. se' desc'ri birán detal.l.adamente 'su estado 
\",-

y l.as cirCul1st~nC::Las, c';o'n:i;,xas" (art. 95 de l.a Ley citada). 

et.apa, el. Hinisterio dirigirá 

y ordena'rá" .. :a' Pol.'icía' 'Judicial. l.o conduncenté. en cuantas 

dil.igencias,:; deban de l.l.evarse a cabo. sin del.cgar necesaria

mente ·s·us a-~ri.b":1ciones, pueJ si residen en é1 podrá practicar

las él mf.smo. 
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El. sistema a seguir variará . de acuerdo con el. tipo 

del. del.ita denunciado y sus circunstancias, raz6n por l.a cual., 

no sería ··po.Sibl.e .. en·· un estudio .. i:le este tipo, abarcar todos 

l.os innumer~bie;; crs6:s t~·u~. pueden • darse ... < 334) 
' '.:.: . ¡~.-::.. ~ ,'-, :_ ~ -'. 

· ·P6'r }¿u'íiíl l~ :::~.~~[. 
. ' ' •.' - '• . ~~- . ,-:, ~.'• ,.,,~~-, \ -

que si; .. ~i:·;r-(~-~~.i·~·~]::~Ó, :~úbl.ico es l.a única instituci6n 

·de l.a Acción Penal. di re-

mos facul.-

ta da .. para '''';'.:i e'.r:c·:i.t."ar;:¡:r.i penal., puede suceder que, en 
-:·,,:~;·/ - , __ :;:'-·-

un momento : .'dad:¿;; ... al.gún agente niegue a el. l. o. con grave 
'" ... '-f_~'t• 

detrimento' dél.. i.~terés social. que l.e está encomendado. 

En· nuestra· organnizac:ión j urídic_a, no existen· verda

deros medios ~e contr6l. para esos casos, como .en otros países, 

en donde se ha esta~l.ec:i.d6 
. ' 

el.. concurso subsid.iar.io:•'de particu-

porque aun en el. caso de que el. particul.ar :.·l.os.ra'r'a~).en.trevistar-

l.o • si aqué1 insistiera en apoyar un nada 

se remediaría. 

(334) Col.in Sánchez Guil.l.ermo. Ob. cit. págs. (265-267). 
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Se ha discutido insistentemente en posibi~idad 

de acudir a~ Juicio - de Amparo Y., entre otros argumentos, se 

ha dicho: es improcedente. no ex·iste ·precepto constitUcional 

que establezca como ga~an~~a ~a persecusi5n de los ~elitos. 

Esto es un no debe enten-

derse como una institución·· creada.., ún:i.caménte para 1a protec-

contrario, para man-

tener e~ imperio del ordenj u;:,id.ico frente a todo acto ar-

bitrario de quien detenta el pod~r. 

Ignacio Burgoa señala: "El Juicio de Amparo es una 

i.nst:itución que tiene como finalidad proteger el orden esta-

blecido por la Consti.tuci5n frente a la actuación autoritaria 

que ~o quebrante en perjuicio de todo sujeto que esté colocado 

en ~a situación de gobernado. " 

Es i.ndudable que es procedente el Juicio de Amparo 

por el no ej ercicio de ~a acci5n pena~. debe entenderse que 

el arto 21 de la Constituci5n Po~ítica de ~os Estados Unidos 

t-texicanos .. al otorgarle a~ Ninisterio púb~ico. como funci.ón 

específica. la persecución de los delitos, no está creando 

una facu1tad discrecional, sino un auténtico deber ser, que 

en todo momento debe cumplirse. 
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La Acción Pena~ no es un objeto o una cosa que perte-

nezca a dicha institución, no es al.go que ha ingresado a su 

patrimonio y de16~al~pu~ded~~pone~a" su ~rbitrio. 

, !' .' -'.: .. ; ,,:., ,'~. 
'-",':.;:~ :::·'.~:_>'iÓ·i ..... :~",. ".", __ o, 

de >91 7. P:q;ri,g~~iffl~¿~fi~,f~~~;¡~~f~~,"~~~::":orCO=;t::::::: 
lio de ~a acción<~!!pena~!."i;.-~a!".!.Ley !Orgánica. .. ~del' :'r-l~nisterio Públi-

-·F-.·'~ •• \:. -. ¡.,'.¡;~t;->.~ú,·, ~- .. ~",.:~ ... '~.j_:~;: .'-' "",-::;_:.':/>,'> <¡ . .::'j:." 

co de~Fut.~.~r~t~t~*\IIl~~f;l~;;~tiJJ;~~:~;n;;,}é:> ei}}':i'::"i:·::26. estableció como 
recurso ,extraordinar.:i:o"!"·.e~ .c·JUiC:i:o·'·:'~·;"·;:!;,!¡~pa~'o para ~a negativa 

del Minist~ri~~~~'i."J~'i:>i", iejerc:Ltart~~:iónpenaL. 
, . 

" . " 

No o~videmos· penal es púb~ica. no sólo 

porque su ej ercicio::.está,'., ";nc:ómenda~o a 

sino, acaso "má~ ,_:'·_~o~~~·éi;,·.:es',·. éste quien 
',- .•.... ; ',-o: " 

un órgano del 

debe promover 

Estado, 

todo 10 

encaminado el castigo'.' id e'· '::los infractores a los ordenamientos 

jur~dico-penalea. como garánt~a de tranquilidad y de seguri-

dad; sin embargo, a~" Ministerio Público incumbe investigar 

los deiitos y realizar toda la actividad necesaria para que 

se imponga,. en su caso,. una pena o una medida de seguridad; 

en otros términos,. debe acti.var 1a propia acción y no renu..!!. 

ciar a 1a misma,. porque en esto no tiene derecho a1guno,. ni 

para no ejercitar1a. ni. tampoco para desistirse, a su arbitrio, 

como ocurre en nuestro medio facu~tado para eso por leyes 

secundarias. 
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El principio de legalidad, frente a la'discrecionali-

dad imperante ,,'. duran,te ,el" desenvp.l.vimiento de la función de 

polic~sjudicia1¡ no debe .sufrir. .mengua.:,a1guna' 'sino ,'prevalecer 

del 
~ . ;. ". : :- " :-, :" .:. ,< 

todo, .10, ~úai:' es congruente. con/~t~o., d~i :i'~s:lJ:a:mados prin-

~1: de¿.f:L:¿i'4iida'd>:"", ., cipios 
~~:-" '.',,::~. "_>\:.'~-/: 0:,'0-.;::-', '.">:' .. :"~.' 
\,,< . 

Au"n.que. 

con el px;incipio de oportunidad (~á.1.'·b·:i.;A:·);:i·;;;ió>::iiolí.t':ica, guber-

namental, sobre 1a propia jUstic¡;~)~r;f~J~~lli:~~~i~::~~1td;: eso, 

no debe sufrir quebranto alguno, pues :e,:;" .... <, ¡ .,,' sobre 

la cual se cimenta el derechopeIla.J.:·;"(:,de.' :no;;~:e';;as~, ¿cuál 

sería ~a garantía estricta de 1a J~~:~~.:0~~:~~.~~··~'.:~~,:¡·;·~.;·a~ 

Como 1a lega1idad es 'u'na, g,!-ra~tí.'~ en' nuestro siste-

ma jur~dico, por eso se exp l.:i..ca, entre ótros aspectos, que 

el Ministerio Públic'o ,'; para e.:j ercitar 1a acción penal, esté 

obligado a satisface"r, las exigenc~as del" art. 16 de 1.a Consti-

tución Pol~tica de los Estados Unidos Hexicanos y una vez 

que esto se cump1e el. carácter público del procedimiento obli-

ga al. ej ercicio de la acción. pues de otra manera no podría 

entenderse el esp~ritu del arto 21 constitucional cuyo texto, 

hemo insistido. indica que incumbe al Hinisterio Público la 

persecución de los delitos, más no la exclusividad y propiedad 

de 1a acción, cuestión ésta que, en re1ación con la imposición 

de 1as penas, si señala en exc1usiva para el. poder judicia1. 
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Tanto, las leyes secundarias Como la jurisprudencia 

han convertido al Ministerio Público en un ente jurídico dotado 

de un super':":pod!"r 'entorno<:ala acci6n '-penaT,- con 'gravec,detri-

mento de ~.feri~i~0:~;y,~f.Cí:i'¡;'aS'de1 de1ito,.;¿t~:;e:ámb~én es 

con s e c u e n c ia'd1. ;;:e¿:ga ~;f~:;:'~~~~;'~;;'-t:~ ';?d ei"~6 iti: p¡'¡iode 1L: á~'c:i. 6 n . 
" -~,:?Hrr~r1:~ J~~~';J~]i~c(~~/ r~-';;~~r'~~'-;~ ::',: ,,_'~;: 'l ;"',X ';S,;;;-' ", ", 

:: e ::i t1:u:g~:a,i,~rf, •. ~,·, •• ,~ii~y~~L)~:~f~~~~l~j~&~i~·;f:~;;:1~:~1~~jin:::: 
tener _ ," ia_:,;;~~6';'d';~ci~ d.d __ ,,~;n~"_l1r?·~,' .como,:'en-~E.ngiones' ante-

_ ',>_'¡í:_ 

r io res 16;hi.é'imos notar. ya :~'q ~E: <';;'i';:::i1amácÍ':' co n tró1 interno, 

a cargo'- de,l Procurador e inoperante 

en 1a práctica; en; que es inaplazable 

el con tro l Cons ti tuciona1,de 'c:Íj::'~ha" :ln's ti tuc i6n . 

Por otra parte, en su oportunidad dejamos precisado 

que, durante el. proceso, e1 Ministerio Púb1ico es un sujeto, 

a cuyo cargo están 105 actos de acusación, en razón del interés 

social en la persecuci6n del delito, con tal carácter se justi-

fica su presencia como integrante dela tri logia de sujetos 

fundamentales o básicos y, es "par te '. , no a la manera del 

Derecho Civi1, sino como e1emento integrante de un todo, en 

este caso, 1a Re1ación Jurídico Procesa1. 

Importa recordar también que, atendiendo a la esencia 

m~sma del proceso, el carácter de autoridad que ostenta durante 
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el ejercicio de la funci6n de Policía Judicial se transforma 

para convertirlo en un sujeto procesal. 

El hecho de que los C6digos 'de Procedimientos Penales 

y las leyes orgán'icas hayan deSc;,i~tuado la furici6n constitucio-

nal del Ministerio como. ; -ocurre se desiste 

de la acci6n penal o famula' conclusiones', inacusatorias, eso 

de ninguna mane re- justifica ',que dentro 'del' proceso continúe 

actuando como autoridad, si el. Ministeri.o Púb'?-ico', ~ como ocurre 

en e1 ámbito mexicano, puede desistirse de -:la' 'ac'ci6n penal 

con esto continúa refrendándose el princi'pio ,de di.sposición 

de la citada acción, 10 que redunda; no Ó'nicamente en 

inmediato del ofendido sino tambi~n del tan decantado interés 

socia1, del principio de disponibilidad de la acci6n penal 

y de la inmutabili.dad del proceso. A mayor abundami.ento, 

hemos insistido en el carácter público del proceso y por ende, 

en su carácter inmutable, traducido en que la Relaci6n Jurídico 

Proc'esal no está en disponibilidad especial para ninguno de 

sus integrantes, atento a las funciones que dentro, de la 

misma deben efectuar, independientemente de que 

debe culminar siempre con la definici6n de la pretensi6n puni-

tiva. 

Es aberrante y has ta sospechoso que, el Ministerio 

Público en nuestro medio pueda desistirse de la acción penal 

y haciendo ga1a, desea rada, inaudita inenarrable invada 
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funciones pu~sto q~e, con ,er:.· desi.st.imiento 
'.·· .. , 

está resol.viendo e1 · proéeso. 'Estos.: e·xc.eso·s ·ric;>· term:Lnan·,·· con 

:: .::::'.··tt:f f :~;;~l~ii!~~I~:i{í~l~~~lti!ii~l!~!~~~::: 
::::ci~, ·si:~.\ ··ei •ac~sador'5~;uie'.'(;sec;es~á ;des~stiend() ,:¡ de:-hec:: 

-;·.;;;·"' 
e·jercic_~O"~:·,·_ 0.en 1·~ 

' ,-~_·, 

a bsol.u to;~ 

y cuari~b ••:•5f: l.a: 

rel.aci6n'. 
'.::·~·:. <:·:: 

¿Y ~ias' iá 
-·:-:: 

per se.cu e io i:i.1;,•dé:L'· del.i to·'. q ue'ltan to:.: se··•;dic'e •:Té>'· es tál'.{encoíneri·da·do ~ 

¡j¡~~~~~;I[;~:~~;i:f ;~~~\:I¡~·~j~{~;~=iiillitli!!¡l[ 
que. a fin .de c1ienta.i.~> t:a~bÜri produce'.·i6~é;;~·ic~;fic,'~~,.-~?·gu,i:k sen

tencia a bs·o1·~·-~6r_i"~-~·>. i·o· -·¿,~~-~{-·· és t8 - no _es_,- .-i¡~ .. ~~:~~-~~~~;~r~ri~r~~ .. j~?i~~;_.(iá~i,~·:·~:dido 
: e gvríac t: ::: t: ~~~::e 1ei1to d:: ti:: 

5 

·· 1: :e d: a . mj~ i~tJ~~·l~f i~EJ;i::::: ac o:: 

actores i.nfaüstós dei1 drama proces~1, sin O arrum-

bad os en 'é1 ·:laberinto de 1a misma que, 

entre otras causas, acrecen ta 1a desconfianzu socia1 en e1 

gobierno en turno y da origen a 1a venganza priVada. 
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Por úl. timo, si existe la co'nciente y fi'rme voluntad 

de poner remedio a las. a berr"aciones .: ... ~ las que; n.o,shemos 
, :..: ... '. ,,". '.," ,:" 

referido. io in i:l :[c~'d -.; es ..o ti seo'r v' áci:a~~'!e ~ ti.i.ct~~ é:Í."':L~!~ %"t:í. c u 1 o . 

21 c o n~tit!':;~'i.ó~ái,"')~:ln caé'r lo .en; j~i~~~6~"~~f~~:r,'~;~~JW6';C~F;fi!~~fnih:iio~ 

: ::::n7¿i;~~~:lf~r~;~T:::Ó:~~::~5!:~~~~~{f~?~~~~I!u:::~ 
:::::~~.¡f~:.e,'e~.j.:! ..•.•. iol. ! .•.. s~~~::::no:: .,:o~:J uido de' ·~:P'~:.·:::::::::: 

. "?'.; , '~-~,¡ ~ 

su pr<?-é:'fid~'ri·~:j,:~~\-=·:;:pa.ra todos esos casos" porque de 10 contrario 
:'-:':"',.< ;:-;'; 

el pro.c~:.s·~~~ .. !pena:·lcontinuará. en todo y por todo, dependiendo 

de un estatal que por lo exp~esado conduce necesaria-
. ,,'; 

mente al.!desamparo social. 

La consignaci6n es el acto procedimental, a través 

del cual el Ministerio Público ejercita la acción penal, po

niendo a disposición del juez las diligencias o al indiciado, 

en su caso, iniciando con ello el proceso penal j~dicial. 

Al llevarse a cabo el ejercicio de la acción penal, 

hasta antes en preparación, se inLcian 105 actos de persecución 

del delito; de este modo, los actos de acusaci6ndarán margen 

a los actos de defensa y a los de decisión. 

La consignaci6n no reviste ninguna formalidad espe-
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cia1; el Código de Procedimientos Penales guarda sil..encio, 

y aunque la: juX:isprudencia de laSupr'ema' Corte dé Justi,cia 

y penal,_ eL;M~riisterio 
-:' ~:>,' : ':". ',' . :-. ., .~. 

Público pr,omu'eve, y -_pída 'todo :Lo que a corres-

ponde" ." 

No compartimos este criterio, acep~arlo. eqti±valdria 

a considerar ~ue no ~e ha ejercitado la acción _cuando el Miriis-

terio Públicosál0 • pide orden de a prehensió~., :cuand'o :-.se trata .. :"' 
de delito's; ~;~'e., -'no' -merecen privación 

se est~á previstos en los 

de O"{ 

ar,ticulos '_4 o y 134 

cuando 

: .. -'''", 

para el_ Í>~str:;'t~Fed~~al. 

,Como en el Distrito Federal existen diversos órganos 

jurisdic~ionales en materia penal, conviene precisar ante 

cuAl de todos deberá llevarse a cabo. 

Para esos fines, el Ministerio Público deberá tener 

presente la capacidad objetiva, por ejemplo: si el delito 

se cometió en el. parti.do judicial de la ciudad de México y 

es de la competencia de las autoridades dc1 fuero común, la 
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consignación se hará ante el juzgado en turno, o en su defecto, 

ante el juez del partido judicial correspondiente. 

En cuanto a la 'justicia de paz, la consignación se 

hará ante los jueces de ese ramo, a~endien~o a la circunscrip

ción de la delegació~ qu~ ~o~~esponda, 

El acto de consignación puede darse en dos formas: 

sin detenido o con él. 

Cuando 18 -, .consi.gnación es sin detenido y se trata 

de delitos que se 'sanc{'onan ,con pena corporal, va acompañada 

del pedimiento de ,or,den de aprehensión. Si el delito es de 

los que se sancionan con ~ena al~ernativa, se realiza 6nicamen

te con ~edimen~o d~drden de comparecencia. 

Tratándose de la consignación con detenido, se pondrá 

al indiciado a disposición del juez en la cárcel preventiva, 

remitiéndole 

diligencias. 

1.a comunicación 

Es importante hacer 

respectiva, juntamente con las 

notar que el Código de Procedi-

mientos Penales del Di'strito Federal, señala en e1 ar tícu10 

4 0
: "Cuarido del acta de Polic~a Judicial no aparezca la deten-

ción de persona alguna, el ~\in is Ler.Lo Pú1Jlico practicará o 

pedirá a la autoridad judicial que se proctjquen todas aquellas 
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diligencias necesarias, hasta dejar comprobados los requisitos 

que seftale el art~culo 16 constitucional para 1a.detenci6n ••• " 

Carlos Franco ,Sodi ,• al. criticar 
".- -_ - ' 

este ·precep.to, 

"Desgraciéld.ame, n te en 'e st~ <d i'~p~si..;i.6.n se J:.;;..;u:l'ta:;• a1· '~ik'.iE.itedo 
. ; -·... '··;'.<, . -"-. f' ._ º~-.:· ·e: 1:-~~; . '"\'°( .... '< - • ' ,. - -

Público . para . .,;.;ij;~:i.~a,;, el'~ ):os j~eÍ?és q~:e':I>K~.~§.~;~~'..;h:i1(~'~~~ilcias 
de averigua~i~n •.•en a¡.~·~1:~".;'%~i~·.6~~5~.~:~~I~~i{~1~~:f~;~~~E~ri'¡ ·penal• 
lo que meno.scaba su· ·rés.poºnsabilidad·,,·,•co·n·:v.:irt:lé.nd'o·los·-'· en· ama-

:::: ~::r ::• ::6:b0i:i~::.:::::.·p~:•:f J~~i:t~~:J~f ¡~~l~~::::;:::: 
Corte que puede consultarse. en •.ei:•:•·s.:ent~·:'a'.ri!óé'Judii::ial de la 

Fe derac ió n · y , por ú 1 ti~.º, dá ~;~ n:··>-~''·ca'X-á.c t'E!·r ·:·::.~1:\/~:i:d·¿; a1 p roces o, 

contrariando el texto del artÍ:'cl.l'io ... 21 de la c·onstituci6n Gene-

ral de la República que previene como furici6n única. del juez 

la ap1icaci6n de la ley· y no la persecuci6n del delito, que 

ha dejado privativamente en manos del Ministerio Púb1ico" 

(335). 

Si el artícu1o a que nos referimos se interpreta 

sin meditar su verdadera razón de ser, ta1 crítica 1a conside-

raI"Íamos justa, pero a nuestro entender, no debe confundirse 

su verdadero espíritu con el abuso que del mismo se hace en 

(335) C6digo· de. Procedimientos Penales para 
Territorios Federales Comentado. 2ª ed., 
Botas. Héxic6, 1960. 

el Distrito 
pág. 15. Ed. 

y 
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l.a práctica. Es indudabl.e que, en ~uchas ocasiones, l.a averi-

guación previa no púed·e. integrarse porque, 'q";:'i:Z:~ 's·ea'necesar;;'o 

practicar "diiige~C~~s •• q~~,};6~r6ces pos~ ble t:~~~fJ~ztt .. i&r~V~¿,I:::: 
::n :·~ch::ii~~~:~f~~~;~w~~~r\'''? ',,' a'" "". 
se 

ción·del 

empero,:.:: 

el. ór g .. rio.,' , 
inept:i tÚ d.'; 

que 

·.ii.sfrazar 

toda 

c l.ase de::~::L nmoral.:J:dade So .:.·e tc~·,· .. 'y' ·e;nv·í a;.::ia"ér.:..:g uaC:J:o n i'nc om p l. e-

ta al.' j~:~'~:::::'J:;:',rCi~~"'sea"',:,,~'t~'; Ú:hGt~·~~W{.€~YJ~·i:~·~·l.O substituya 

en una'fur.¿:L6n . que d·~~er:tac;~':l{~.:;·~>:~~~·€'~:; "~echa excepción 
- - . . .. 

de aquel.,l.os actos "que . como .. ··~l· cit'';;'d ÓC o'm p e t én: a l.os órganos 

jurisdiccional.es. 

Nuestro punto de v'ista' 10 confirma el. C6digo Federal. 

de Procedimientos Penal.esal. sefial.ar: 

"Tan l.uego como apare:zca de l.a averiguación previa 

que se han l.l.enad·o l.os requisitos que exige el. artícul.o 16 

de l.a Const.itución General. de l.a Repúbl.ica para que pueda 

procederse a "18 "detención de una persona. se ejercitará l.a 

acción penal. señal.ando l.os hechos de1ictuosos que la motiven. 
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No será necesario que se llenen los requisitos que 

exige el precepto constituciona1 ci.tado, cuando el delito 

no merezca _ p,ena-' corporal o el Ministerio ,.público estime, _conve

niente ejercitar desde luego·laaC'c:l'6'~., 

También hará Ministerio Público, 
. '~: -'.- .. ;" -

ante los tribunales, siempr\" ',quede l'a averiguaci6n previa 

resulte necesaria la práctica-.-,'de,- un, _,cateo" (artículo 134). 

Brevemente l'0dem~,s' -'s erial'a r' que en las diversas 'leyes 
. . ;", 

orgánicas tanto del mi n 1."8 te'r'~-o 'pÚblico, como ahora' de las 

procuradurías federal como en 

el Distrito. Fecl~iai'-~ ;:que, s'o'n';los que pueden tomarse como modelo 

de las entidades federativas, 

se 
__ o, _,.::, •• .' .. _',:-

advierte una e~oiuci~~Cp~sitiva en cuanto al perfecciona-

miento dei las respectivas, para transformarlas 
-:.i::;"?'.:.' 

en organismos tAcnico~tanto de investigaci6n como de acusaci6n 

en los de intervención en los civiles, y 

para prestar asesoría a ,los tribunales y consejo legal a las 

autoridades admi~~¿~rat:i..~as. 

tt En las leyes orgánicas del l'tinisterio Público se 

advierte la preocupación esencial de regular de manera primor

dial la funci6n de in~estiga¿:i..6n y persccuci6n de los delitos, 

y se deja en un segundo término al aspecto de la asesorla 

juridica, introducida expresamente para el procurador genera.l 
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de la República por el artículo 102 de la Constituci6n federal 

vigente, y ello no obstante que se ha modificado el nombre 

de estos: ordenamie,ntos para poner el acento en las procuradu

rías respectiva~_ 

los escasos precep'tos que regulan 

la part,e rel'¡;'tiva a la representaci6n en ":jUiC:i.o, consejo y 

estudios jur1:dicos. de la pro¿u~ad';~ía.:,~(~~.~,e~"'i de la República 

y que ,es,tá encomendada a, laDi'rec'é::i6n(:[G~ne~~i::' ]\lrf.d:ica y Con-

::ltsievalJ~:6Y:aUrl:S c0

5

n

1

l:' .:=i;~~;i~i:!b~i~)~j2;r:~rt~:: ::iS

1

::

4

:: 

:: ::=:rtt::~nrto~ d:eot:2~tt;~f~~~i~:2~1':t~::::::S e~:~::oso'r3Z:ta::: 
-. "~ 

precisamente ala .. pre';'t",s:L6n':d~ ia asesoda jurf.cli~¡a.:;,y,~:.'::"ons,ejo 

: ::::::e::::::: :~:::::~d ,,<:u::r:~:::i~:"r":·::~:~.er:~~~¡~í};e".E: 
citados artículos 51 y 52 establecen 10 SigU;:~.i~;~;~~7~E~Aé:\argO 
de la Direcci6n General Jurídica y Consultiya lÍ'abri."\'\l'~' 'ií.':l.r'ector 

'0,,",'-' ,.~~.'~ ?-=.'-

General. que será auxiliado por uno o 

Agentes del Ministerio Públ:Lco Federal; 

v. ~:~:~~:~;~;~f~:~~~~~~-~~~~~~:~:<~:~_.t; :~'~s , 
JefE;;~;~~~e'~~'D,¡;"~~i-·t.~men t o 

y Oficinas, que las necesidades del ser
' v;{c:·'·~o:·-''''-;' /'.~. '!"i '> <:( En 

.&. ~ :::'.:.~e.q":1i~·ra,_ 

los casos de ausencia o excusa del Director'-- General. será 
<~,-,.~,.~.,,<~~:: ,: 

suplida por un S'ubdirector_ tiLa Direcci6n "Ge'n'e'ral Jurídica 

y Consultiva tendrá 1as siguientes atribuciones: I _ Estudiar 

105 negocios sobre los que debe emitir su consejo juridico 
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e l. Procurador, formul.ando l.os dictámenes respectivos; II. 

Desahogar l.as consul.tas internas de l.a instituciór;i. que no 

estén especial.mente ·. encoméndadas· a _otra dependen"c:ia'. cdé l.a . - - .-.-.· 

misma; III. ·.····~~tlidi~r por· a.;u{r'd'6 ;ci~i 
-·-:.. -. ,,. ~ -· 

?.ro~urador, l.os .~JÓobl.e-

mas genenll.es y espéc":laüs ;i~~;~:',ieg:islación, f~rmU:r~ri~?· en 

su ca so , 1 os proyectos re l.a ti:v a;ifd:±·i .. ... D~r cuenta ;,:~·i,~.~~6·~~r.~dor 
con l.os informes de t.esis c.6~t;;adic;·l:orios qU.~ "i·~•r;•eri~i:'l.'d' l.os 

!:: ::e: e F:::r.:ru:::c r::o:·:~;:~r1{J}t1;;g,;~ty~.:'·cª"t:ie;t:grga~t!;.ªºÍf:sr~.:.:··~y~1i_~f r~: 
Repú bl.ica; V. Formul.a.r y cóniE!~t:.~•:;. 'd;;;n/i:i·~"¿i,;¡_g; ... escri

tos en l.os juicioser: que debe i:nt=~j~'.~~~\\:l.·01 Proc•~;.;'~0'; '.recabar 
_.. -~ - . , ;· 

l.as pruebas que en esos juicios ·deben·· aportarsé y cuidar del 
._.·,,_ --

trámite y curso de los mismos; VI. Girar • l.os agentes •dscri-

tos a 1os tr'.ibun-a.J:es··, .·-ia'.s instrucciones necesarias en todos 

l.os juicios intervenir por acuerdo del. Procurador, 

pr oporcioná;..dJl.e~ '· l.a oportunidad debida, l.o s informes, 

documentos y ·.:d.e~ás•. pruebas que deban ofrecerse; VII. Ll.evar, 

con l.as que se estimen necesarias, expedientes 

rel.ativos a l.os juicios foráneos; VIII. formul.ar y contestar 

demandas, al.egatos y escritos en 1os juicios de.·,- C.omp-etencia 

del. Tribunal. Federal. de Concil.iación y Arbiti;aje en que sea 

parte el. ti tul.ar de l.a Procuraduría; recabar l.as pruebas que 

en esos juicios deban rendirse, y cuidar e1 trámite o curso 

legal. de los mismos; IX. Practicar 1as investigaciones necesa-

r ias para determinar l.os casos en que proceda 1a acción de 

naciona1ización; X. Formular demandas, alegatos o escritos 
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de naciona1ización; recabar, ~as p.ruebas que 

deban o. curso 

XIII. Las demás que 

~~fiere a ~os c6digos de procedimientos 

como mede~os e~ federa~ de 1934 y e~ 

distrita~ de .. 1:931 .. :. -seguidos en ~o esenci·a~ .:por los restantes 

de las entid~des~ f~d~rativas- se c~aridad la 
.' " {' 

acumulaci6n de 'atribuciones que han ¿0~i~iid6 a la ~nstituci6n. 
,:' .. ::.-.. ' . 

a ~a cual ·.se le encomienda. de manera~xclJsi~a. ~a in~~stiga-

ci6n de los· ·de~itos. con e~· auxi~io· de·· la po~i·cia judicial. 

cuerpo especia~izado que se encuentra ~ su servicio. 

"Un aspecto esencia~ que observamos en ~a orientaci6n 

de ~os citados c6digos de procedimientos pena~es actua~mente 

en vigor. es ~a atribuci6n a~ Ministerio Púb~ico de~ ~~amado 

"monopo1io de1 ejercicio de la acci6n pena1"',- 10 que signfica 

que son los agentes de la institución los únicos legitimados 

para iniciar la acusación a través del acto procesal calificado 
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como "consignación" , que inicia el. proceso';' que el. ofendido 

y sus causaha bi'entes par,t,es, en" s,e~ tido en 

el. mismo, pro~,,",~;~;'ty~:S6l.0~se ·l.es'6t~~,~~,una, \ l.':iin:i t:;"d'á ,in ter.ven-

:'-6: .. e :es:::~·~~1~~:.~g:¡~~~;;a;t:~:~ff~,,:i,;1:'it;~{¡~:}~Eo;d~:0.:::: 
en cuenta:; 'adE:~ás;' ,', qu'e, l.a 'ci't.ici",';:,,;,pa'ra¿:i6;{,'es:,.>un aspecto 

Por o.t,ra" pa:r.t~, ::en e1 sis t~m'a penal. mexicano, 

el. Ministe.riC?' sobre 10s elemen-P,ú~~:(c::oSpo~~·~,pie~a{d¿pd~iC:ié>n, 
tos de l.a ácus'aéi6n\':, y~'!qU'';' puede.·r~~~a;'se a ejercitar l.a acci6n 

penal., y, ,unav,~:z>q uei~ 'h:,,¿e:V:'¡';l.er ~~tá:Éacul. tado para formu1ar 

concl.usiones no "a¿usat~~{a'~ ~X: "';~eSi~¿i/S~ de 1a propia acci6n, 

en el. curso <d~l p"'oc~~~;' 'cuando estas determinaciones 

son objeto de un control. ;int,erno, de ta1 manera que l.a decisión 

final. corresponde a 10s procuradores respectivos, como jefes 

de1 Ministerio públ.ico. 

La situac:i.6n de mayor trascendencia se presenta res-

pecto de 1as conc1usiones no acusatorias o el desistimiento 

de la acci.ón penal, Y,a que una vez formu1adas directamente 

o confirmadas, por el procurador respectivo, obligan al juez 

de 1.a causa a dic.tar sobreseimiento, el cua1 equivale a una 

sentencia absolutoria de carácter definitivo, COn los mismos 

efectos de 1a cosa juzgada una vez que queua firme el. auto 

respectivo; por 10 que ~mplica 1a l~bertad abs01uta del acusa-
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do, el. que no puede ser juzgado nuevamente por los mismos 

hechos de acuerdo con el. principio non bis in idem establ.ecido 

por el. art~culo 23constitucional~ 

Otros, "mencionar brevemente 

son los Público 

tanto en el en 

l.os cual.es ,social" 

resulta todavía 

Por 

ci6n del. que pres-

cindiendo de lacforma' enqu~~ ,~egl,l:leJ:"~n,:Cs,~::inter:.~enCi6n las 

l.e yes de ,amparoan f:.;,;{\,;~~l'{<'1a',;.:Le'Y;:;",1:V:igen·tede ,1935, l.e' 

o t o r ga e x p r';s',i m;;;~te/:>~:;'¿ a :l.0i.~~'d·:'~¡,~1e:~,,',~,~,,;,t,-"~,~~;,;,'fri'Qti,L ::r: ~CfUol.rOm u::: 
fracci6n e·,·~·Y>~~:~::;~·i:{~E'~:~~ ,.·,~ú :·-:i·riter.verici.6n;:~- '. _ _ _. 

<,,,.... . .. ;,;:;;r>~!~.-:, ~ ;~~_, -:.:"~~~:,: \I·~±~:,:~:";~~:. .;-~> 

dic. t"am .. in :~-J,~i'¡','ca ~-i~f i"cs"d o d e t~_p'e d-~fm.~_n·~·o<~;,;,~/.::··~.--·~;.u,''Y:~s:._--~:i:·~ p ~ r<ta nc ia 

redujoaÚ~"~Zs'~ en l.a reforma de1~;5i·;,t~'.:t";::Uaii'to 
un se 

se ,le facul.t6 
'" - ". _::.;;:-:,~-« 

a b "s"t: "e n e"i"se' de in te rvenir en 'el" .".:.'ca"so >"d,e.<".q ':1E7-' 
<o: 'i '. 

no e~i~~a,~nter6s 

para a su juici.o, 

púb1ico. 

Tratándose s610 de, un 6rgano' ~se,sor de1" juez el. ampa

ro, tanto l.a doctrina como l.a jur:,ispru'dencia lo' han, ca1ificado 

como "parte rcgu1.adora" o "parte 

toma realmente en serio por el' juzgador, pues sus di.ctámenes, 

sa~vo excepciones, son de ta1 manera superficia1es deb.ido 
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a1 número muy e1evado de asuntos en los que debe intervenir, 

que se consideran como un mero trámite, que no inf1uye en 

1a decisi6n de1 tribunal .respectivo. 

·En ·1a. ·reciente reforma., de ·may,o. de· ·1976·; se. :J>.retendi6 
'<.· ,_. ·- r· -'. -,.-· . ·,., 

re sea tar. la,,. dignidad del Ministér.io'.': Pú blÍ.ccr f edei-al. :com'o : .par te 
,. : , -. -.. :. ·-· '-; . . -._ ·\·'.:- ~: ·_ .-~ ,; ~ :- ·; 

en el juicio de amparo. y se i:e ~cc>.:i:fi.ri.? ~~ª facu'ltad para 

:: :•ir:::":º:::~:n ::,:u:r:a::e
5

n ::::,:~:::~~d:~::~::·~}e~~i!f J};¡~:~::: 
ral, no le permite su participaci6n rea1. ,.;:om'¡;:·; par,teQen sentido 

estricto, y por 'e1lo será, muy dificil que:~ag~:;$~''J'.'!/·\~s medios 

de impugnaci6n' L"espectivos, pues, como ya ·~:..'}';i;;/jC,·;., la institu-

ci6n en cierto·· nlo'do simi.1ar, 
,- .~ , ··_,. . . ' - . . -

como 1o es :ia: º.c·a~s~ci_~n en interés 

de la iey'º, no ha funcionado en los p~ís'.,;.;.¡-..en. los cuales se 

ha establecido. 

Por e1 contrario, ha· pasado': desapercibida tanto para 

la doctrina como para la jur.i.;prude·J:l,cia, la intervenci6n del 

Ministerio Púb1ico" como una verdadera parte en e1 juicio de 

amparo, ·y 'ello o.curre. cuan.do: 'el articulo 180 de la ley de 

la mater.ia le otroga e1 ·carácter de ºtercero perjudicado" 

en e1 amparo de u na so1a instancia, que so1icita e1 acusado 

contra 1a sentencia condenatoria pronunciada por e1 juez pena1 

ordinario, y en ese supuesto, se entiende que se trata del 

agente del Ministerio Público (federa1 o local), que ha llevado 
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la acusaci6n en el proceso en el. cual. se dict6 el. fal.1.o que 

se rec1ama. 

Se t~ata de dos actividades y dos funci~nes distintas, 

ya que cuando er Ministerio Público fe'dera1 int'erviene -como 

"parte regul.·adt;r8", intervierie únicamente ·como aseso'r·.::~o como 

consejero _jurí'dico, pero cuando 1.'o hac·e como_ "ter_c;:'er_o; ,per judi-

Cado", ~pero en la :{nst'anc:í'."a . final. 

del. 

Finalm~nte~: en :·esta brevísima reseñ.a. sob·l:_e·· 10:-. _situa-
... -···--·- ,_·., ·- ,.·. ' .. · 

ci6n del. ministel:'.io' _P'-úbl.i.co' en· 1.a 1egisl.aci6n actual.,- es preci-

destacá·r'.· qu_e ->~e 
'.:..;-_- .. _,·., ·. '·-.--

·i~> ha - privado -de una de-'1.as ~,tinC i_o ne s que so 

le di"e:io"J'.l, ·su n'6·.rib~·~- .;-~·:c:'f:~--d~:ci:(t'o~::~:i. :de·--· ''f"·i.·s,cai"> _? _de· - "promotor 

: : ::: : : ~,. :~: e~¡-t':_:.;_.~P-~_:.,,_ª·~r.·-~-·---··--·t~-•-[.:.~-~-·---•-·-----~,if J{ í1i1•:JJ.:~~:·'¡~}":::!::. 0:~0.: x :::: 

en cuenta;. q tie [~:~ ~~ ,, -~~'i1~:cÍ~\:~~t'i:\{~J'~c)'[c~-~-d{ d~¡éie~~re de 1948, 

se estab:Í,.,;2~~'.~'J, ;~;::~~!·~~;a:x~;ra F{'.sé,h::;;_d~ ,12:, Federaci6n, como 

depend~,n-2~-~-~:_~~~~~t~;~{'"s'~~retaria de · Ha_ci?;ri'iia· ;-c;:uya 1.ey orgánica 

se ~jp~,f~~J~i'}~~1f~;~~~-d:f-~ic-iembre de J.9~9-se 6to_rg6 a esta insti-

tucion,-,"";)'',''.''·';',s~.~c:';';ª,'_ la defensa juríd.i.c·a de '1os citados intere

ses tr1bUt"a~:_j_·~:»s-. de 1a Federación, si bien ~o en forma directa 

tra tán-¿:~~~~~~:f.?~:~-,·~>-,-· infracciones pena1es contra ta1es · in ter eses, 
- ;·:: ... -.• ,, ., __ .· ... 

; -. ,. -~ 
pues 'eÍ:tton'é"2.s debe limitarse a efectuar 1.a denuncia respectiva 

al Minister~o Públ.~co federal. respect~vo. 
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Esta defensa de los intereses tribut_arios también 

se ha encomendado en el Distrito Federal a un procurador fis-

ca1·, de -manera ··que menos -en ·1os ordenamientos de mayor. 

al Ministerio Público 

t ~' .. ~. . . 
Con este brev:iSimO · ·r~"2o'r+ri.dO hecho sobre el Mi nis te-... 

"" • < 

rio Público en cuanto a su :~,e'V~i'-~c'i.'6n y .. ~-.-n~ci~?.e.nto; así como 

el hecho de haber penet~ad'.o ·':·a;~;if :ir1JeXe:18.6¡ón' que existe 

y se da entre el Minist~;,_'¿YJ: 'p,ú"~'i~i/i_-:'y}~'l.;.,~ ~~{{~í~, considero 

haber dado un panorama' gen~~ai; '~6bre\' la' ~;f~~l~maÚca que en

claustran estos organismos; t"an ._,:;·~b~-~·~o~·~'cfos ·'.'y muy mal vistos 

por la sociedad. 

C. LAS ACTAS REALIZADAS POR LA POLICIA JUDICIAL Y SU VALOR 

LEGAL. 

Otro punto importantísimo, a tratar se:iia, el valor 

y la importancia de las declaraciones rendidas ante la policía 

judicial y lo que la Suprema Corte opina al respecto; hablamos 

algo de ello. 

(336) Bustamante Jorge A: Jorge Carpizo y otros "Temas y 
Prob1emas de la Adrni.ni.stración de Justicia". Subtema
Funcioncs Constitucionales del Ministerio Público". 
de [ix-zamudio Hocter. Editorial. Miguel Angel Porrúa. 
2° Edición Págs. 119-125. México. 1985. 
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Todo tipo de di~igencia rea~izado por esta Institucibn 

se hará ~~amado "acta"~' documento 

en e~ que se, especificara~' todo tipo 'de 'actividad' rea~izadas 

en e~ desempeño d'e' sus ,funciones • 

.. ~ . . .:: 

E~ Maestro' Cc>:~,1.n~,:Sánchez dice que 'e~ AC,ta' no de be 

ser con'siderada como re1aci6n escr,ita de hechos 

recogidos en ~a ofie'iría" i,:,ve'stigado;ra de de~:Ltós ',que obedezca 

a una ,rutina para ";i', si';¡p~'e:'cump~imiento de un'a 'f6rÍnu:la obLiga

da ~ega~mente; sino por ,e~ contrario, a~ producto de una ~abor 

dinámica y técnico-~ega~ en torno a ~os hechos y a~ proba b~e 

autor de los mismos. 

E~ contenido de estas Actas se referirán precisamente 

a ~o siguiente: e~' ~ugar y ~a hora en dondede se inicie ~a 

averiguaci6n;~~no~b~e de ~a persona que denuncia ~os hechos, 
"_ 0<_, 

y si éstos-"' 1e·'s:."~co'ns·tari 

~o es por 

o 

e~ 

no, pues na 

del.ito; sus 

~iel11:pre el. denunc:lante 

.~~'i'6:~ -Ug'"eneral.es n ; des-

pués, uria-·-.;·:ei~c:ión de 105 hechos', 1a eua,1; p~~rá ser redactada 

por e~', AgE.n'te",Investigador o directamente por e~ emi tente. 

Si es necesario ~levar a cabo a~guna inspección, 

el personal. investigador se tras~adará e~ ~ugar procedente, 

y en el. mismo, el Ministerio Público dirigirá la investigación, 

indicando al personal. técnico aquellos aspectos que deben 

atenderse para el 6xito de aquella. 
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En el artículo 113 del C6digo de Procedimientos Pena-

les p~ra el Distrito_Federa~. se ordena: "En casos de envenena

miento. se,recóge~án:o':C=;Uida,c;losamÉonte.todas las vasijas. ,y:ciemás, 

objetos qu", hub:i.e-re\;~.,i~di>''''l"~'';:~:i'';nte. los restos de los ali-

:envt:::t}:~!~i;fi~it~lfr~~ti~#~;f:::e::r::m':eO:os':t'.::: e~;~o ::: 
::::::::o~:~sdo:ec:J:;[it:t¿t;~~[Cx:::ta:re::n:~te:lac:::~r:o~~e' Ade

:: 

mayor brevedad • s Éor'áh:; J~ii-~S~ádo'speritos para qu~Lreconozcan 
.>."/.: :~:;::~-' 

hagan 'el., análisis al enfermo y de las 

emitiendo su dictámen s6~r_E'- ¡s,us cualidades t6xicas-'y si pudie

ron causar la enfermedad' de' que se trate. 

Este precepto indica claramente, la ,e scru pulo s,idad 

con que se debe actuar, pero esto no debe ser as~. únicamente 

para estos casos. sino para todos en. los que ten~a ~~tervenci6n 

el Ministerio Público. 

Si hay testi.gos ,y están presentes, se ha.rá constar 

su decl.arac·ión, anotando si existen 

pero no han comparecido a la. of_ic,in~. se les c'i tará; cuando 

desobedezcan dos 11amado~ consecut~vos se ordenará que la 

policia proceda a su 10calizaci6n y presentaci6n. 

Se dará fe, en el Acta, de 105 instrumentos que se 

utilizaron para llevar a cabo el delito. así como también, 
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de l.as l.esiones, de l.as huel.l.as de viol.encia en l.as personas 

y objetos, y de todos l.os el.ementos que l.a natural.eza de l.a 

investigaci6n-amerit~. 

'. .' 
En cuanto- a 1.a 'fe- de lesiones, es muy frecuente que 

'1. o s de,]. Minist~riopdbl.ico se concreten 

de 1. a: en el. sobre 
;. ' . . . . . ; . 

el. cual.:":ecay6 l.a infracci6n pr esen.t~',.·· " t-aiés ;·~O al.te-

raciones en 1a salud. 

Tratándose de documentos rel.acionados con 1a averi-

guaci6n, se, dará fe de l.os mimos, describi6ndo detal.l.adamente, 

y se agregarán a l.as dil.igencias. 

Cuando sea necesaria la informaci6n de otras Autori-

dades, se les solicitará de inmediato; el informe respectivo, 

correrá agregado al acto. 

Si se requiere un conocimiento espec:ia1izado para 

determinar alguna materia, se so1icitarún peritos para que 
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emiten su dictámen, el cual deberá constar en el acta. 

En los casos de homicidio, siempre deberá practicarse 

1.a autopsia,. s610 podrá ·dejarse de hacer, cuando 

de los per{to. m6dicos. 

el juez 10 

acuerde, previo dictámen 

Durante la averiguaci6n 

el Ministerio Público la dispense, 

conoce de h~cho,s,. en un principio,. 

previa,. es necesario que 

pues en muchas ocasiones 

con apariencia de1ictuosa 

y posterior~ente, 1as investigaciones demuestran lo contrario; 

por ende, la dispensa mencionada evi.ta molestias inútiles 

a los deudos ·de quien falleci6 a consecuencia de una enfer-

medad, 

Penal. 

o por alguna otra causa ajena al ámbito del C6digo 

Cuando .está detenido ·e1 supuesto sujeto activo del 

delito, se le tomará declaraci6n; si existen testigos a quienes 

constan los hechos y 61 los propone, deberán ser examinados. 

Comúnmente, ante una situación como ésta, 105 Agentes 

Investigadores argumentan: "eso es objeto de la instrucci.ón 

procesal.,. no debe aceptarse ningún eJ.emento encaminado a des

virtuar la denuncia recibida,. semejante complacencia entrañaría 

que no se llevara a cubo la consignaci6n". 

Ahora bien, cuando se ha llevado a cabo todos estas 
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di1.igencias, el Ministerio Público podrá y estará en aptitud 

de dictar, la resoluci6n cuyo, 'contenido se expresa en 10 que 

se conoce· con el." nombre __ .d'e ~.'d~·t~-rm-i-n·a-c·i6-ri-!'::·.-· ":\:";': ,,-.,: .~ ~ " .--- _:-:'~.:>:~:~. '< >.c. ;-;;," ". 
'. .- , . '., :," /;-~'. - ;:~,:~":'. " . ",' 

.Land~t~r~in~:iC~~\,L0é~~~:;id~:"t:inta s .. gún el caso; si 

están satisfec,hos:, lOSrE!qUi~it();".~~,~ífr(ki'~¡~ci:lo' 16 Constitucional 

y existe det~n:Í.do;lá~'po,ri<l,'"I:"á .f;':~:~S~~'¡'i¿l6n_ del Agente del 

Ministerio P.úb1.i:co: enc'ur,no ':', las diligencias, para 

En caso contrario, solamente 1e remitirá las diligen-

cías para que sol'icite la orden de apr~hensi6n, o la orden 

de comparecencia_ 

Frecuentemente se observa que, cuando existe detenido 

y no ha sido posib1e, durante el turno, integrar 10s elémentos 

legales para consignar, se le remite a 1a guardia de Agentes 

la Policía Judicial, a disposici6n de1 Director, General 

de Averiguaciones Previas, funcionario a quien se le envía 

e1 Acta para que un Agente del Sector Central 1a continúe 

y resue1va, ya sea consignando o, en su caso, dejando ~~ l.iber-

tad a1 sujeto_ 

No habiendo detenido, si 1a investigaci6n no está 

concluida, se manda el Acta a la Dirección General de Averigua-

ciones Previas para 1a continuación de1 trámite, y en esas 
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condiciones de determine 10 procedente. 

Consideramo~~~~cesarios .hacer notar 
", . .0.«; . '. "," 

de delitos . sanc:L6[{ados,:' con ;c.pena:- .. alt·erriativa o no <,./.,.,. .' . . 

de b e r e s ~r ~t,gi~ft,~;ji~st.;'~~,~~i,~tr~J~~)i;,J,~.j~~,~t ~~,.f;:e~" ()n a i . ',' Ha b i e ndo ' de t e~ 
nido, el' .·A·gente·';':~"sola·me·nte:t·debe·;:';:concre.ta·rse a .tomarle su :decia-

. . ....,~ ~'.~:1:.~[~~-~.'!~l;~l\r&j{.~·t1Itr~~~:¿iY···~-~~r~'~' '/;,3: > ,. :.,:.~,c ',:T:\:'~/~' ;--;' -. , 

raci6n, si'n. hacer¡le.",objeto" de, limitaci6n ninguna a su ·l:i~;,rt.ad, 

:s:a:n:c. o:n=e' ·sPd:a::J •• ~u)~tC~.O~'~d.~~el'i~J¡.:u'.:.',;.u,·e:¡:·z·~.~,i,·Jpp.· .•. :o{r.l.\.iae[l~·.l:aoe,: 1: rr:::: ~ n c:: 1 t :~'~~:~~b:: 
~ ~ ~ si los reqUisi.tO~':. lega-

les están se hará sin d~t.~'~i~O. 

De la acti~id~d .de;;a·rrollada por el Ministerio Públi

co, en el Sector' ·:'Ce·n:iral"':''''se 'puede llegar a la consignaci6n. 

También puede circunsta'ncia, la ave-

r i guacióh ~e,~~rT':~~~~~~:~~.~~~i:i:~:~-~,:;~ t'ras comparece al g u na persona ci tada, 

o que de ·pl.ano~S~:·-_~"~··~::~~r(te.n''e':· e1 archivo, por no existir e1ementos 
:~'i-~:"'';;'< ,. O.~_ - .:'"~,,'. 

para procedE.r···.en;-::·cóntra· del'iniciado, o porque de los hechos, 
'-i; 

claramente, s~· d~e.S;pre!,da que no se configura ningún delito. 

La determinación de archivo no significa que: "por 

no haber resue1to así ya no es posible hacer nadan, pues en 

cuanto aparezcan nuevos elementos, el M~nLsterio p6blico queda 

obligado a continuar la averiguación, porque carece de funcio-

nes jurisdiccionales y sus determinaciones no causan estado. 
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Por último. ¿Qué va~o'r jU'rídico deben con tener estas 

Actas ~~evadas a cabo por ~a Po~icía Judicia~? 

E~ Acta de Po H e {~; J.~·i~~~~a i 'es de 'gran importancia 

: ::0.::::: :::.:0= ::::t~~~J~¡ii~g:~~:O:~::::::::e:: ~:~::O ::::::: 
... _." - ',: -::- ";-' ;.{ ~>' -:;~;~'_·,;·:\:-.:;:L.' /.-'-." 

i~~~ C:jJi~~~J~4¡¡~~~'~I~I.,g.,¿~:~~~:::i:;]::e::~~::~;~~~:::c:~~~~~· 
pecto'io;~;¿:*~~*!~ ,ese, va~6r p~eno que se ~es dá. 

sin ~mf:t;.~,~.~:t~f.r~r!!iJ*~~~:.,.::.1'.::~~:~::;~\':>Y· .. ,comentarios ~ o s en g ~ o bar e m o s 

en' eF:,Cap'i,tu~.o,fii\s.igu:i;ente);': •• paF,a:'."dejar bien remarcadas ~as mú~ti-

p ~ e sd 'e" f riii~~~:dr2;~1,;f;~~:11:i~·.~"~ ~i:~·~1.a J u die i a ~ en cuanto O r g a n o 

emisor .. d~;;:;·,~·~~·~;%~~iÜ~~~·,·~~:~:l~COS que son de gran va~or de ~a 
averi:gu~:';f:¿~L.,:t~:i~~~amen~e y después con gran peso ~ega~ en 

e~ proc~~a~:i~nf~X. 

~. ~o anterior emitiré ~as siguientes Tesis Jurispru-

dencia~es que ,a~ respecto dan un determinado va~or a estas 

Actas Po~icia~es. 

•• No. 1353 • POLICIA JUDICIAL. VALOR PROBATORIO 

DE LAS DILIGENCIAS PRACTICADAS POR LA. No es exacto que 1as 

diligencias practicadas por 1a Po1icía Judic:i.a~ carezcan de 
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va1idéz, porque cuando e1 Ministerio Púb1ico actúa en su carác-

ter de Autoridad y ,Jefe de 1a _ Po1icía ._Judicia1, ___ e_1 Juez puede 

atribuir ~ficacia p1ena probatoria a 1as di1i~encias que aqué1 

practique, sin incurrir en vio1ac{6n a1 Artícu1o 21 ~- constitu-

ciona1. 

No. 1354. _POLICIA JUDICIAL, VALOR PROBATORIO DE 

LAS PARTES DE AGENTES'.DE _LA. E1 sol.o parte: p.;:ii¿:i:~:co- es _in su-

::• i:: ·: .::::•· %::"~$t;r~f~·,~J~:!ttk~t~1it;t:~:Jt~~~tw~~.§J;1~:::: 
:~::~ ::~jF~~~~j_~3~~~l~_:_f_'~f ~~~!$$,~~~;!f_._ii),if~~~~i;{_~~-~,:.~:::: 

,-·,::,'; .... ,:_,,. ':-~ .·;' ; ,;'. ,. ' "·,., ; 

tradas - en el. d;:,iriici1i6 ,f;. .c:l'icho 'incU.ipÉidÓ'.>.''. d37)~ 
--

observarse,- resu1ta ·comp1icado precisar 

con - exact-it'úd ._si· 1os documentos o actas 1evantadas por 1a 

Po1icía J~d~cia1 _tiene o deben dársel.es va1or probatorio p1eno, 

aunque el.aro esta, ta1 actividad queda a1 arbitrio de1 juzga-

dor, rri:i."smo- q~e tomará en cuenta muchas circunstancias, no 

obstante ta1 anál:isis considero que éste simp1e apuntamiento 

serviría de base para rea1izar un trabajo no so1o de 1as Actas 

(337) ZAVALETA CASTRO S. La Leg.i.slaci6n Penal 
dencia. Editoria1 Cárdenas. Primera 
767 y 768. México 1983. 

y 1a Jurispru
Edici6n. Págs. 
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Po~íticas sino también de 10s testimonios presentados o emiti-

dos como po~icías en cuanto aL va~orque se ~es debe dar como 

prueba. 

Por ú1timo. a1" agot'amiento d'e todas ,Las ,pruebas y 
e~ementos que' e"i·'~:i:iii~·~i;;%"'i·o·~~l;~:L¿o; necesita ·para ,estructurar 

~ a ave r i g ~a ~iÓ ~ .•• ', ·¿H~;~;.t~~~; .... ~"~.,(}.t+:~:~;·:.'5~;. "'3~b~'~: : ..•. c: ~f¡~ig ~'~ ció ri"; . ac t o 
que por sÚ:·:·importanc:La,·~~pr_o¿.es·a·1.:"."-har~emos mención--~ tJ~i' 

d;~~~"; 'li?JJE;3[}~tf:t';~~':ha ii~·~~~~~~~~.::~1é;toPiCO 
en e stu~io;;;~(é·:;¡~;if(·c~e~1a%"acio~~sr~~i¡'~:~!;;;'~:i..nte ~a 
P01icía nunJ:~~~;~~I/ d€!j ado de tener, .~~~~·~~t~~';~Upara 

::.:n::'i~~~~~r~~fl~li~~~.ente de 'o ya d~c~o;"n'H".o. 
Para",.a1gurio",. ,,:'autores pena~istas afirman que Las dec~a-

::::::::<ri~=$i~~,:'jif;~fl,~~ap::::::a :~:::::~:e:erdáen ::Si c::::::: 
.. ~> Jl~~~.-.,¡J~~}/?4~~:~~.{{iY--:<:~~:~: .. ~, " .'; . -..... :. ">.:.,"._ . .' . 

q ue adu~";:n': 1os:~~;:LncuJ.pa.dos. no deben adroi ti rse sin caute1a 

~~~:i~:!;o[~flltlWltl~~~~:~~~:~~:~;s:~;~:~:f~i~~~i~j~~ .. 
trio de' q:ui,ene:-:"'deb Ém observarLas sin re paro;Ai;iun:'¡~j~;~:citr'6s 
autores afi;.ria~;o :c;;~trario a 10 cua~ yo me' ~d~i~;ic>r':i'a::iciue 
en este campo en múl.t:i.ples' ocasiones nos hemos· ... :~. 'e.·~·c.·'?:n'·t:·ra'd·o 

Con e1 abuso y arbitrario de ~a Po1icía 
para obtener una verdad inexistente por In simple razón" de querer inculpar 
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a un inocente o simp1emente 10 han condenado a e110 para obte

ner su confes:L6n,~, conf'esi6n ~,.que será' arrancada a g01pes, tortu-
---.--- "--

ras y amenzas ;!.':c":,eo'"yo que en~:este',p~ti'nt:o ,:deberiamos med'itar 

con mucha ,~á~ '·JÍ':".7;·¿~'s~~n·~6~~ee1 va1orque:.se¡ •• ,1:".:debe dar 

a e s teÚ ~'':; ~~'d.a;r:~d.;";¿:L':¡~'aC::C{orie~·; ,ya'~~" .:la.. f~C:i.i.~~"'d'<q .ie1a Ley 

1e dáa ~~~:(: Zf¡~'~:i~m';;,':c:~n~id';'r';'" ~;Ú€.>< d.e~ '16, que 
-.-,:)., '.'" ,",-

en si 1e c~~~~~~~f 

p~~;~~ ')írienos que importante' es\o •. :~k~~;¡~x-,,\i.:~:el.estu~ 
dioso,' ¿¡;~:¡~recho que hace al respe~1:o:.;~r~é.id·~!i;,::.~2i;';i-t·b es 

que e1Pod~~ Judicia1 de1 Estado ,úniC;?>e~¿:~i;g"'-.~c.'~~ ',d:i.recto 
';"'"~:~,>:.-. ~-"" • 

~~~~;~:~~:{~;ii:}~t::~;~~\:i:~~~~:~:~\:;¡~II~::;~~~l!(¡ 
1a práctica constante de 1as Autorida:des:'~;A·ue".,,·,10··~ vuTneran~ evi-

--':~ .,-;,.," - ~ . 

tando asi tantas y tantas ar b itr a: r ieda.d eS.;:p·orp a r te de 1a 

Po licia Judicial y qU,it'ar 

e1las a los ciudadanos cuando han sido deten:i.dos, esta tambi6n 

puede ser 1a causa, por 1a que muchas personas, testigos de 

un de1ito, ,nunca ,'quieran cooperar con e1las para di1ucidar 

tal hecho' de1ict'ivo y por si fuera poco quitar para siempre 

todos esos malos ratos y tratos tortuosos a 10s pobres deteni-

dos. 
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A1 respecto, sobre e1 va1or de 1a confesión de un 

detenido, ante 1a Po1icía Judicia1, 1a Suprema Corte nos dice: 

" ... 335. CONFESI6N RENriitiA EN LA JEFATURA DE POLICIA, 
: ·'. .': 

VALORACION. DE LA~~ L.La·'SupE:e'nia: _Corté, nie.ga va1or 

a 1a confeos¡6~'; ,;~h~'i'd'~·. ;e.:•·.:.~í .•. ~.0 .•. · ... ' •. •.''.:{~fii\~r-a:·•. de po1icía y ·rati.-fi.cada 
- ~ ·~.:>;:;~- -;; 

ante e1 Agei;té'/dé1 •;~f:ii.hi'O;\eri~S':E'.<.o:i,ic.o ,, pero negada: en prepa.r.a-

toria. ·.Tesis'·• ~3if'~~ ~;;_·5•;r~·ini,;?::i..6 Judicia1 de :·ia ' Federación. 
-.. . -.~-·t- :/;_~..,, __ ,. ___ ,_ -· .·:. 

Epbca~. Voi6ii.eO.; CXX. s_,~_g\lnda· Párte ~ 
Primera Sa1¡,:;. Pág~ ~1·~,; 
Sexta Ji.tniá de 1967. 

J '· - -

CONFESION COA2cioNADA·~ Si bien es ciert·o que l.a 

pol.icía júdicial ti.E.n~ ;fa~u~ta~es . para 
L 
·practicar 1as di1igen-

::::a :: .::::::~=f il,~ii~{~:t~~;·:"t:::::: .. ; "::::~:: d: •:p:o:r: ::: 
1argo período,•.,;sin ... :p_oner.1o::"a ... :disposici6n ·de 1a Autoridad compe-

::: :: , a: :os t ::~~~;~í~~f ~3~~::56::~:n ::: : m: :: : : : ::: ~e: 0 :::::: :: : : : 
• - •' : ,· - •;:··::,'.'. ,-,·"~, -.:·_ ._:::.:' e • ",_ .:.: • • --

en 1a fracci6ri.;'IJ:i):'ci:ei\'"..\rtícu1o 20 Constitucional.. Por 1o 
º;~, 

demás, l.os ma1os .:C:ratos que en tales condiciones señal.e el. 

incu1pado 1e hayan· sido inferidos, no podrían haber sido com-

probados al rendir su preparatoria, si e1 tiempo transcurrida 

desde su detención ha sido más que suficiente para borrar 

cual.quier señal. que pudieran haber dejado l.as vioiencias ejer-

e.idas sobre é1. Semanario Judicia1 de 1a Federación Séptima 
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Epoca. Vol.úmen 90. Segunda Parte. Junio l.976. Primera 

Sal.a. Pág. 15 •.• 

Con 10 anterior no damos firmemente cuenta, que tal. 

decl.araci6n rendida:' ante,' ~a: POl.ic:ta 'Judicíal. en real.:i..dad no 

amigos, famil.iares y 

presencia inexplicabl.e 

cl.ientes detenidos. 

de "stas y por 

su ang.u-s':td.a,por 

si .Jfue:~:.'~~:) ···~P·o'c·~·:; ':·aún 
',:t.' "¡" . 

l.a 

y 

cuando los familiares de un detenido sepan que,;~';'iá',:':¡;'n',- poder 
~~ ',:.': 

de la Policía Judicial., éstos l.o niegan o b:ien',n'ó;',J:es:,'per~iten 

hablar con el.los. ni muchos menos el. hecho, de cono"ée'r ',el.'mot'ivo 
" 

de su detenci6n. la que casi siempre tal. y como~d~jimoS ante-

riormente se ll.eva a cabo sin la orden de aprehens~6n corres-

pondiente. 

En este orden de ideas podríamos concluir por cuanto 

hace a estos aspectos ejecutados por paree de l.a Pol.icia Judi-

cia1, refiriéndonos a 1a detención y a las declaraciones de 

105 detenidos rendidas ante e110s que éstos actúan 1ibrementen-

te sin encontrarse bajo la Autoridad del Ministerio Público 

tul y como lo prevee el Artículo 21 Constitucional. y que en 
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parte. esto se debe a la mal redacci.6n de di.cha di.sposi.ci.6n 

y al descui.do total. en que ,se ha _Aej~do. al"multi.c'i.tado organis-

mo. que su ni.vel 
.,.·,'io. 

cultural, esmtiy-;' bajo. 
', .. ,,' '" 

el' eco ~~~:i.;¿:¡;~:,.;-- ;:¡:{:i~' se di.ga. 10 cual trae 

como cáns·e:-C:~ü:El~c·j:··a-·,"" ·~-b'~.:{~"_ 

po 1 i.c ia <;~';¡~~~~~:<~?~;~~\lt a 

<:;. 

un ,total por parte del 

dizque' las 6rdenes de sus sup"erj.ores. 
":'~'> ,,:~.>~;. ';:>" 

Ante e110''. n,ecesari.o y urgente es darles una preparac~6n técni.ca 

Yl' e C
s 

i. cern,-,'.~,·m~,,',fnt:a'~,'~,',al'.-:,~s;t~}e,a:a. ,1 a
e 

ri.~ nmv~ ensotli.ogga~Cai.,6 np'a re aS de c i. r " "h a y''- (¡"lo ~ e n s e ñ a r -
.. ...L.~ ......... ..... ........- que s~an·,:"b~·en·C!.-~··':·rastrea-

dores _ ~ de :.:'{~;'~·s··'.:; ev~d e nc ias pa r a 1 og ra r así él'e t'ener) ,·,,~~.~~t~~f~~·~li-nc uen

te, no 'q u~: en nuesro País y con nu';'str~oi'~.iri"i.~iI:',wr;~~Üc:lac6'.; 

: :6::::~:::::::::S :::e c,=o::::Oo :e:O::.~::h::;~~f,~~I~~J~~~~~~~: 
y el déscori¿nto por parte de la soCi.e~1t~~"Zr~!;&'.dr.k'~'~11i,~~'!;'~~·~~tros 

',-.<.~;.: -, 

Le gi.Slad6;';'~;s;:Y ','Admi.n i.s t r a do r e s 

j u x::i.cl~Sc,",<h~ n e s t i. dad rio con 

deJust'~'.c:i~>;por"fal ta ',"de cri.te-

deseo,-" de'- :";¡;'~jorar '. las co'sas, o 

completa por parte de nuestros poli.cías 

por e'l-. ·h-e·é:ho~"·.'de converti.r a inocientes en de1incuentes y a 

del i. n c \1 ~n"te';; en inocentes por el hecho de que en tantos y 
".' . "":,' :.'-,.::" . 

tantos"- c~s~s·, en- que e110s mismo son los que ~os protegen, 

imputándc,ies a otras personas actos delictivos.. evitando por 

Consecuenci.a que se llegue a la verdad deseada. 

La soluci"ón a este prob1ema y otros mas que emergen 

de la Policia Judi.ci.al sería e1 estructurar por compelt:o a 
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dicho organismo, se1eccionando un buen grupo de e1ementos 

con grado acad~mico en ~~, á~ea ~r~m~~oi6gi~~, ~b1~iándo1os 

a p r e par a r s e:~ i ~-;. ';íf i c a.;,i ';;;t~ . y,~ ~:';-t}y,~:n'«~,1:osfYc o'n- ~",,;j-~l~~ ,e S a 1 a-

~~::~~~j:::::~::iitli~irji~~:~~~&~~~~iltif~(¿;:;::::~~ 
e i e n t íf ic o s;.~~: .. ;;?¡~';,;~i n~;~ st i ga Cü n , d e ¡J'=??'W~~~i.~{ q u i t á n d o 1 e 

: iez!~~~,jRgii~i~€l:~":::d.:ot:::n"":~r re~po ~den . e s::::::::::: 
adecuada'me~~Ei:~:su:'organizaci6n y prepar~~d~Los jur:tdica y aca

d~in:i.c:a?~~'~·:~~;~';;'}aia 10grar as:t unaa-déucáda ap1icaci6n de 1a 
.... :::.Í{;; '~'~;" "-"" 

jUst:i:,c'ia?~:':':'a,':i'~-~'~~s' de una re1ev,ante :'{'nvestigación de 10s de1i-

tos_ s:i.~éito 11egara a 10grarse, obvio es que nuestra Sociedad 

ser~a diferente, aunque c1ar~, no s~ acabarla con 1a de1incuen-

cía pero no cabría duda alguna de que disminuiría. Necesitamos 

personas acad~micamente preparadas, con vocación a esta carrera 

con deseos de ser auténticos servidores de.1a Sociedad y c1aro 

para 10grar e110 necesitamos primero ~~ri~r 
• ' .' ; ~ r- :' 

1as Insti-está que 
.,' .:-

tuciones adecuadas para que todo e1emento que desee. pe~tenecer 

a esa coorporación se vea motivado en el senti'dó ~dé ',;que entre 

más preparado esté, mejor será su sa1ario y ade'más" le servirá 

para ir ascendiendo esca1afonariamente con fin 'de que tenga 

deseos por 1uchar día con día contra el fe'nómeno l1amado "De-

1incuencia" como anhe~o para mejorar ~a administración de 

justicia. 
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CAPITULO V 

"HACIA LA MODERNIZACION;X UN"NU~VO ENFOQUE JURIDICO 

DE LA POLICIA JUDICI'ALDE MEXICO" 

y otros mas los ac-

tos ref:Lexivos,' sobr,e 'nuestra d~b~i ym¡Ú denominada Policía 

Judicia:L, sin:C::.o~s:ide'rár'sé:Le' c,omo', 'un producto de la Sociedad 

misma. Se ha 'con alguna raz6n que cada País tiene la 

Policia que "merece: 

Sin tratar de clasificar el sistema judicial y admi-

nistrador de la justicia, ni mucho menos el de juzgar 1as 

deficiencias e ineficacias de la Policia diremos algunos apun-

tamientos de la misma. 

La Constituci6n Politica de 'los Estados Unidos Mexi-

canos, determ~~~a-- en el artícu·l.o 21 a. que Institución corres-

ponde. por una parte. la persecución de los delitos y :La admi

nistraci6n de justicia penal y. por otro. :La competencia para 

la represió'n de las faltas. precisándose en ese numera1 que 

Se reserva al Ministerio P6blico la persecuci6n de los delitos 

y a la Autoridad Judicial la imposición de las penas, 'o't;ol:j~án-

dose únicamente a la Autoridad Administrativa compe .. tencia 

para el castigo de las infracciones a los Reglamentos Guberna-

menta1es y de policia. 
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Ahora bien, e1 Ministerio Púb1ico, junto con 1a Po-

1icía Judicia1 a sus órdenes;..,.:_;; o·:-' mejor-o·=dicho- -a-;·-su ·._d"ispoc:;;i.ción 

quitaron 1a facu1tad a F~~',, ·.PJ~s:(d.~!l't~~' MJll:tJ~J?aá-;,.- y a 1a 

: : :: : ~: Cso:súin: g; a {:0zc~;~tº.::c.:a,:s:.di' :º. endems;.·::: t:~;."_-~_;_.c'_:._.:,_•o•·.º_._lr•_•_:_~.-.·_'.rf_._._-.:re:.·.~.•.:_._8s·_-_·.;_·_:_:P~.-.1_:0~.~ ••. '.·_.n•.~.=.·_,d'_·.·_'_,_·_·e•.~-·.;.-.·_·n~_;,f_._ •.•.•. Mqc·.··:º· 

1

m
8

=o 
cu1tades q;_,e 'eri.';•·;,;J;~ft.¡·;s'\ no 1as. '. 

:::::: •ti~i1~~I~~l·:p;~~~~· .~· .:::::::··, E?s;de este 

un abuso exagerado ... ej,~:r;,;_, ··Po1ic~a 

_facu1tades que no 1e 
' .. ~ ;;~·;·_,·~;i~f~:~: :~~·:t~ ~.¡..~~~; :: : -: ·.: .. 

co:t:":t:"·espond_en~ 

j J~f~s¡~c ~;;/d ~--
Des ta-

.... ,.,.-, ..... 
cando'. eón ':;..110 . una ausencia de seguridad ac·uerdo 

a 1os i:irieainieritos de1 sistema pena1, es 
_,_,•:.···:< ... / : 

deciri.pu_es, hay una 

fa1ta 1·astimosa de seguridad púb1ica que · ago·~{~~ ... 1 ciudadano 

y qlle se ensañan con 1os humi1des habitan~es;: de.-~pÉob1os y 

barriadas. Sin embargo, e1 marco constituC::i.'6.:,:~í<;~.Éol •:1.7,, 
-"-;-· '.°'('·" 

mientOs·- para encuadrar por un 1ado 
de co~;Turp:t~~1rY:·~:~,t,ocedi-

·ª 1a ·/ ·Policía-o•~:Judicia1 y 
/_•' ~f»""" . :~ -;~' ~ . 

una é1ara de1imitación de funciones, 

por e1 ·otro para proteger a 1a Sociedad y ,~l.''.'::(~·d:i..':~·':i:d:tio}· cua1-

quiera ·que sea su condición y sus recuX::S-c»~-~-~' :.<:~:·~':~J;~~~and·O~ una 
. --·· .. -;,--.--

coherente a·r tic u 1 a c i. ó n de esta InstitÜción para e1 cump1i-

miento objetivo de sus funciones. 

Hoy en din nos damos cuenta que,. cierta y efectiva-

mente, nuestra Policía no funciona ni realiza actividades 

coherentes mas que 1as que les ordenan sus Autoridades inmedia-

tas; y en muchas ocasiones ma1 hechas, por considerarse pode-



745 

rosas o abusan de1 poder, como ,por ejemp10 cuando 11evan ca-

teos sin __ sus ___ o_co_rj:E7~p_~~~o~_'en_~~ _____ ó-~~~_~e.~ __ ;_ detenciones sin orden 

de aprehensi6~; oo,b:ieri,,~su :,~xtr:aÜ,ni:i~~c;:,:i:6nen e1 ejerc:ic:io 
- .. ,"~ :.~'~:.;, ." :". "..;:"-

::. :::~iif¿~¡i~gi~i'l~t~~m:;7~tJJt~1~~:~¡ij~~O~~:::::::: 
económ:ico';:é'ny;j~i:;i¡qü~,¡nos ".encontrainos,;;,;f!,e,'!;~~:!,;;,:Jfj/i~~~~erado una 

s:i.tuac:i.'6~;;'e';'F~li'~;ita~: '''~pectos . 1'·<,-c'~"~'·;'i';";"'t·' cons-

t:ituc:ionai,e;b;{i{J~',nos rem:i.te:~o~;.:}J¿~~i~'~~~;~~:!.fi~~,:,:::o debe 

tener ya ',:ün ::f:i.n, o b:ien a retroceder :,.ien:':c"e1<,,"t:i'empo";""de aque11as 

épocas ' en,d()~ci~: 10s va10res jur{'~:li'~:";:~~':~~i~~! '~0C:ia1es te-
..c : • '. ~ _ ~: ,,- ": - ,-

nían un s1.gn:i.f:icado d:ist:i.nto a1 'a,c.t.u'a1<;<' 

.. ; -

'En' 18 actua1.:i<lad, 

p01:iciapagad~ por é1.' pu';b;L~ para que 

tranq U:i1:i'dad,rde,~" S~;S;;h';~:Í.~'á:~~io,~ ,.> en 1a 

es un secreto que 1.a 

ciudad y 1a 

1.as veces 

se ded:iq1;;';,;a:;:~:~t.,g'rs;:i.:¡;~~/C¡":":1ás'habit~ntes"enforma ',ciara y 
'-", '"'-;;',";' \-,-'::-',_~.~; ~"._ ' ::. '·";_.T:~· .-, ~ ,. ""'''''.') -t~:'.J 

d escarada,:q·u~~:"iiIl':ffr,~~~:~~1.i~trio~ ~~~;'ri~ . ri<>Íttb:;':~; co, c:iri.:i~ri.o ,s:i es que 

así'" s,e;i:~ 0gi~;!i;it;~f~~a3;f .~,",·i.;;;{()s·:~¿{6:~;\A;iipeio<r a',' qué.' se debe 

e110?,"TB:i:t;pE."i-".,c.ei/¿q rie,i''':in f iex :ib:ii:i~~~iTd';; ia'i~~á't'~: de Gób:ie r

no " de;.:..:~;~",:f~~_·~~:i\~:, \'a :i~noranc.:ia, . {~,~J:';é~~t';;Ilc:i~ . y'arb:i. tra-
<:. 

en·., ,1~'~:', servi~ r:ieaad 
. . ,. . 
nuestros func:i.:onari.os, 1.a 

c:iosq~e se proporc:ionan, hacen que'nue~t~o quer:i.doOrgan:ismo 

Po1icíaco haga de 1.as suyas, sumando' día atracos 

y más atracos, extorsiones, etc. , o1vidando de momento para 

qué fueron creados, y 1.6gico es que todo e110 1.0 rea1izan 
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por múl.tipl.es factores como l.a necesidad de subs:lstencia y 

mal. sal.ario entre otras, am6n de 108 que ya ~em~s me~cio~ado, 

porque en verdad ,todo ',' e1l.0 'se debe a1 -uia'i- func:lona:In:l";'to de 

nuestra ~Adm:in:L:~~~~'~~:i:6~ :.:'~~~ ];~s~'-i~k::t~'~ 
<:~~;; r-

En ,',r~~1:~d~'~ ;;:~~rl t'~ntos~$ J~n~~~' l.~S - c~sos y c:i.rcuns-

m:j\:~t~;~1~~I!fllliJI1!II¡i;¡;~~~~:t~¡:¡~~~~~ 
l.izado con 'SU~O;·rd~d<y~~~,;~~n~~r_p,:·,-,~!o;ia, ¿OEl~t<>~"';;¡ f~~tasía? 

, '~'." -,~' 

"derecho a l.a vida es el. primero de 

todos l.os que el. derecho a 1a a1:i.mentación 

y a l.a derecho a l.a seguridad, y que para 

con tal.es b~ene's :··c~·jur:í.dicamente protegidos de al.tísimo orden 

jerárqui.co; a poco se van perdiendo; ya el. ciudadano 

actua~, no tiene s'eguridad ni siquiera en su hogar, es robado, 

asesinado, vioiad¿, gol.peado en pl.enScal.1e, asa1tado a cual.-
-.-" . 

quier hora, etc. , y nuestras Autoridades no hacen nada, ta1 

parece que eso es precisamente l.o' qu'e' hace a 10s capita1inos 

principal.mente o a l.o's habitantes': de' 1as grandes urbes, des-

confiados y egoistas; si nu~stroPaís a trav6s de sus estruc-

turas pol.íticas no 10gra contro1ar l.as funciones de 1a P01i-

cía Judicial., en torno a1 concepto de seguridad púb1ica, e1i-
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minando toda una serie de defi·ciencias, prepotentarimo, com-

padrazgos •. acciones .. pol.icíac.as fuera de 1.a c.onsti tuci6n. inf 1.u-

yentismo ·, -caeremos en= e1 caos def:i:nitivo, de que scil.ci disfru

ju:,,Ídica aquél. ·que puede pagar tará tra~quil:id~d y seguridad 

su 

El.· ·organo Común no debe 

reconocer ning-C~~· .~,~ecto · ·a1· r"esu_~tado_: '·de una investigación 

pol.icíaca que "'.e. iiéva' acabo'csin '.,i;¡;d'eob:ldo•'respeto a 1.os pre-
- :~·."' •. o:·;, , ..:.,-·· ~-. _, 

e e p tos f un dam~nt~:Léei !~·o:~Jf€~/i~\ ~~ t~+~f a ~~:/~~~.~;;·},~9 · C.6.i t r ario e qui-

v a 1. dría a· coopeicar;;:;.¿.;;{~0i'a'i;P,oi:Í:.cík).J·ii!i:i:c·:L:'aj..,,•y··Fcon el. Ministe-

: :: :: :1.i1~c6i
0 

•. ·• •• ·.•.• .. _••.r ...•. •·
1 
.. '."-.e···; .. 9··~.n.~ .•• · .. ·.•.·.•.~ .• ·•.·._·.~.-.·.i······•.~.•2[ .. 0··~··.~.: ... ~.e.·.:·····:.•.'i~f ~~~if f ~~i~~~~~:i~~~~~!ff d.~{r::•b:::·::: 

tícul.os . . . . . i§;2.l_ el~ 'r11'íE.'flf:.i-ii'.:·.¿·,i~·~~E>i,i;>.~'ii;i;•;·:''.{.!,\.;v±rtierido 
nuestro ré g :Lmé.n• tt:~;~~esiv o , q u.e . ·~ ~ .. d.:; ;;,,:q:~~.'~~.¡}·~ií 'J:~ri o ••po l. i cía-

c o, al. t:ci:le~a.';'[;:' iii.. >Lnóbservaricia de 1.a.s :Lé/~.;;;:.:d.~\ 6;d.in públ.ico 
.,. ,-.<->" ·~,-:~· ·-~··· ;~-" 'o:'·"",-

Y sol.idariza~;.e.- co~ su evidente v:ioJ.:a~f.'6~~ .pcir~·:¡)arte de quienes 

1as ignO-ian_,-. o- 1a·s infringen sin ni~g¿·n-· ,~-~·-6i6-·~·Jf~-. 

·En este orden de ideas, es notorio el. ol.vido por 

parte ·de 1.as Autoridades Judicial.es del. orden común de 1.o 

dispuestC:, .. , por parte in fine de 1.a fracci6n XVIII del. artícul.o 

107 de 1.á. Constitución, que impera que será consignada 1.a 

Autoridad o a~ente de el.1.a, al. que real.izada una aprehensi6n, 

no pusiere al detenido a disposici6n de su juez, dentro de 

l.as 24 horas siguientes. Que si la detención se verificare 
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fuera del. l.ugar en que res:i.de al. juez. al. térm:i.no menc:i.onado 

se agregar~á, el. ';uf:ic:i.;e~tepararecorrer:La distanc:i.a que' hub:i.e-

re a
e nn,tt~ re'.re~ o~f, r.~1~~,tm-;Oa"in'~d\ia.~~t·go'~".,·,r,:,:;c2:0~rn;:s~ttt~t:"·u·~Tc;::"0;.In'~a.~,~::·:~.~t5~~~,:~6c;?,a-i~}.~t ~2.C {6n • 

El. ~~c, -" ~ ... j~;·iJa\ld·b.es .. ii;'c,;;n~:Li;d~,'por 
. -' ::':. '. ': '; ~.\., .. ;;.~.'~,; <~:.\Z-~·.~-·~~~·:·)-: S.~:· :;,\~;::::/\,-: ;~:~~:'~:;/:~;~:{<'~:~:~'~{~:-,;~,E:' Hi~,~ :;~-~~.~~~';~,::,; ";(:Y-'<!:'0,' , 

l.as Autor:i.dades-?~Adm:i.n±strat,:i.vas.;¡;ericárgadas ;~'d';';:: la .~~';;:¡;?i;,h~;';~:i.6n 

o d et~n~:~~fS~~~;f:~~~1:f~~~~1~~~~·~~~¡¡í~~~~~;~~~.~~:"3~f~~~:;~mt~E~;\l'~~,; ~;;r~:i. t~ 
acoger" fundadamen te<.',l.a",'~ret'ra'c.¿:i.on~~Cde::<V eS,te, ~,ul.t:i.mo:~: a'nte ~I~:Ju~ez 

Instr"~:~';;'6_1;~~~)'F;~*~~~~íi:~~1~J~~~~~~~~~t~~!f~;~~~t:;~!~-~;:~·~~'s: ',. N\;;~-~t~Ó:: ;\:~;t~~'~'~'rii";¡;~' :Pen'al 

::::;::~'¡~i'iljJ![~~~~'~!~~:~:~·Ye:· s:u::::::~~igt~; •• 1t:p::: 
Serva pue!;;<su,.,a<::atam:i:~nto~'esde orden PÚbl.:i.¿i~;'i::~~~;'e.~él. está 

:i.nteresad~}:';il3<;~~C::l~~~~~>, ;or cuanto :i.mpl.:i.ca;:¡~l ':fr~ii'er;.C:i.a de 
", ',';"'; ::~; . ;;:':':~ . 

que 'aseguran l.a 

De l.os anter:i.ores preceptos const:i.tuc:i.onal.e,s ,y ,pr:i.n-

c:i.pa1mente a l.a 11evada ca bo\p;oi\ia 

comentár:i.os> q\ié',\fiuyeran • sobre 

a Pol.:i.cía 

Jud:i.c:i.al.. seriári~~ündantes l.05 . :"' '.:_, 

mismo no obstante 'hacemos e1 incall:i:é: 'que ~en.;~~'muchas;·ocas:i.ones 

esta orden se .!_,~j,~.~'~~~- ,s~_n. el' _ menor recá"tc; -¡ ·y¿t::~'i·ri·~~;~Ei':l~:~:;.·m-Ei·-:ib~-·,·:"-rasgo 
. ,.' '_: - .', ~'. ~.~:<> ',' '.~~'::, r,:""', ~., '.._ : 

de honorab:i.l:i.dadpor ~ parte de l.ósagentés;:r'2uand;;;;t~l.': sujeto 

a quien van 'a - d-~~~~'e~:'~'~: 's,e," "~'n~ue'ntr'a en -,:SU ~:-"~.'~-'~'~~~:.: ';·¿':·b·~l. ~'~'·,:~:f·~.~'.:Li,ia;. 
:'.:.::::';" 

incluso en muchas, ocasiones tál.. det'~nci.'óh,·- s~· ::":~,f."~,,~·~6.4',;: p,or e1 

s:i.mpl.e heého de pasar Como sospechoso' y es mas s:i.n ';rde~ para 

hacerl.o. 

Es Un hecho :i.nnegab1e que en toda agrupac:i.ón soc:i.al. 



749 

ex:iste un conjunto de normas que regulan tanto el func:iona-

m:iento de 10s 6rganos colect:ivos como las relac:iones de 1'os 

. m:iembros . de1 agregado soc:ial y las de éstos con los 6rganos 

colect:ivos. S:i los hombres respetaran vo1untar::i.amente esas 

normas;" ': e1:~ procurar adm:in:istrar la just:ic:ia para la segur:i-
:"-", ,:" :~./' ", 

dad "y', b:i'enestar de la colect~v:idad sería pero 

los ~seres-;,humano's_ son', .c'cns'tan'tes transgresores del orden jurí-

d:ico estab1ec:ido·:" Y" por .. .:.-.. · .. ~110 "al derecho .const:itut:ivo f:igura 

el s'a~~:i.~~a~o';~:>A,E~éii1i'd~¡ibasta una sanc:i6n de índole pr:ivada: 

~~:~~~i~~~;~~;l'r'I¡~r~~:~~:~~:~~~:~:~~~::::o~:i;~~~~~~ 
" "', ';,;." "'; ~: " ,', ":. : " " 

más enérg':ic·a·~-. 'e'y <J:á.>::p·Eih\~;~/pc{f,· ·-c!;:'·c::)n:~.e~uen~:í.a se impone_ 

frente al crimen, es 

un fenómenos pa:te~te·· en" ·-todo territorio mexicano, que to-

dav:La no -:~5~·~-;~~:'~·'~'-:.·: -¿:~~~"~. ::< eh materia económica, superar el penoso 
,:,' 

espectác·u10 .. :,' -;·de:~···tener el mas alto índice de muertes vio1entas 

Y coinoi':~~'~:~,,;i6;0f~era poco, 
. -:::,c . '';'~'-i-'- :<~~~./ .~;~ --'-<7~>. 

freri.'t"e':-:-," a/,·:,-:l.ina-::"<> d"e'1'incuencia 

r:iedad,/fi~:i~~ 'de respeto 

a la :inscgur:idad en que vivimos, 

en aumento, se agrega la arb:itra-

a las garantías individuales, pues 

las au to'J:":Ldad es, ante su impotencia de combat:ir el crimen 

hacen. de inoe-entes crimina1es y atacan sin recato y con fre-

cuenc:ia la l:ibertad y la d:ign:idad del hombre. 
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Si recorriéramos al. puebl.o mexicano, por medio de 

encuestas par~ conocer Su opini6n sobre 1a procuración y admi-

nistración de justicia • . encontraremos una' so~a respuesta. que 

en f.léx:i.co "5010 existe y 
,~-,~ ,- , : . -. -- ." 

seda ~a ~l.am~da'i~justicia. l.a impu-

nidad,l.a arbitrariedad y fal. tade;,si~,~~·:'::i,dad. 
,,¡.t"~-. :_,:~+,. ;.)~-" 

:E::~L 

Cuando . se jus.tici~, 

es difícil. aisl.ar el.· del..; con-

junto -del.' proceso--

ció n '~p±i¿~c:i ó Ji 
'.".:.' ';, . .::~i ,.,.,,", 
'Ein(':ap i i c. a-

ció n .' de'la";;'nbrIria):'f,:':¡,,Eji" 

se puéd'¡'~~st~~r~~i-{:Jt_ ';Ji 'repre-

sión enp~<:>,,;'ec{¡~':;~~~~ otrasfcir'¡¡,'a-¡';;' de :;e~::;:~;;'~~~;i~¡Ó~;;io~:l"'l." 

se en juridico, l.a 

cuestión subya~en'te a la vista globa1~ es ""SU" d~signáción como 

sistema, 10 c:ual -cendrí"a íntima relac:i..ón-- -'con: .. "una comunica-

ción entre las diversas piezas del. s~ste~a'~- sobre todo por 

medio dé una irif orm"ación en retorno,; s'obre ~a búsqueda de 

una cohesión con l.a fina1idad a cons·eguir. y una po1ítica, 

a 1a estrategia y a 1a t6ctica que deber6n ,ser eriuidas. cuan

to a 1a función rea1 de la justicia, ·".cu~nt.~:.a . sus res·u.lta~os. 

a su eficacia y a su renta bi1idad, l.o 'cua1 se re p'or ta a sus 

objetivos; en este sentido se podrían pe.nsar en la creación 

de una coherencia sistemática por medio de 10 planificación 
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en 1.a :inv:.estigac.ión y de 1.a acc:i..6n, forzando por' las ,condi-

cianes pue~~~s s' ':·i·~·~ ~oncesi.6n de ~réd.it~s·,.: a _~~ :bú·~9~~d.~ de 

o b j etivos:.¿detérmiA';':doS!'~.L;¡,ia;;cop~'eo~~_pa:Ci6:n,; d';';:;¿0tl,~,rencié1-',c del-

~;~;i~J?i~~~,I~~¡lt}~i~~l~i~nt~f~~~~~~:~~::~~ 
tamen te: solo,:",{ín'ii:;,,'p'~r:t'e"i:¡"de'i;; :sis'tem'~;' 'losmé todos utilizados 

para an··~l:i.-·~~~i.·:·':'·~·~-¿~;·;}f:·~·ric~!~riam"iento ·· .. :··pue·den ser 'históricos, esta-
. J' 

dístic'os, e.~~~-~~~·,6·~~~·~~~~-~:·:'-~, -:h.:(~á~~-·~.'~·~:~ 
~':". . . 
or"ganizacional.es, soci.o-lin-

A. EL PROBLEMÁ DELINCUENCIAL y LA CRIMINALIDAD MODERNA 

','En aquellas aglomeraciones de hombres de todas las 

procedencias que son las ciudades, en aquel medio donde abundan 

los desárra:i.gados, los vagabundos y los aventureros, se hace 

indispen~a~le una disciplina rigurosa para mantener la seguri-

dad y, al mismo tiempo, para aterrorizar a los ladrones y 

bandidos que, en cual.quier civil~zación, son atra:í.dos hacia 

105 centros comerc.:ial.es. Ya en época caro1ingia las ciuda-

des, en cuyo rec~nto buscaban protecci6n las gentes más poten-

tadas~ gozaban',_ una paz especial. Esta misma palabra paz. es 

la que encontramos en el sigl,o XII designando el derecho 

penal en la ciudad ( ••• ). la paz, por otra parte, contribuyó 

ampliamente a hacer de 10 c:i udaci una comuna. Efectivamente, 
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está sancionada por un juramento. 1o cua1.:supone ,';'_na conjura-'

tio de toda. 1a pob1aciórí urban'!'. Y_ e1 ' juraine,;~o 'pre'st:'ado 

~~=·~~~~:¡;;:::~~ij~~~;~~l;ílti1~~~;~111~~f {~fü~~ 
está ob1ig>ldo~' ia.'., soc<:>rre'i- .i'í:'; búrg:...~f ~q~.~· p:ide ,'.~}r,l'ci~'~' D¡,; esta 

manera, 1a Pª"'. .;,stÉi~-~~c.;, ~~tr~, todos~ .sus ~T~'n;~r~;f ~~a s,o1ida-
-/. - ·.,. ,- . . .::,,. .-~: ·-.. 

ridad permanente 0 .~'.(338) •-

quiera 

no se 

" -. · ___ ·--¡= .-:;'": : ~ • - ; •• 

"La ·V.i'0·1~n~lia está h~mbre ~- A_ menos que uno 

complacer-se· con 

puede m·a'ntener 

1a u:topíá o· e;aer en .,e1· :s_~ta:Litar_ismo, 

esperanza - de : iie·ga;r ·a ,su. supresión. 1a 

Un mundo sin conf1ictos • s¡·n:;· .. ~--.~~~;~~--~.t~:~:t~ri:~--~'-.. ·-- -'.si.n~. '!.~a~ginados' 
'• -.- • f •• •• -~;·'·- - • ~, -

no es más que una quimera~ ¿:,,..;,e;::., <9-~1e/ se /~cal>a:' é.on 1a .vio1en

cia por 1a fuerza. no es 'm¿~;_ ... d-~.,,~·;~¿,,;::mb''i.;:,,.. ·ei: sentido de 1as 

pa1abras. Pero 1a vio1enc¡~ '.~'~:~á'~~:::)iu;f{~ra -~C:.C::iedad: a veces 

bruta1, a veces so1apada, 

mento 

rroga 

de disgregación.· -Y-' n.u-estr·a :::sO,.C_~·e_~cfS_~;_,- .. '·~···~.~.9.u~,~·.~.a·. 

respecto a su fu't:~;o;; Toma -con~i'encia .'de' ,sus 

bi1idades. Comprende que para hacer·. frent.e, a 1á 

en fer-

_se inte-

responsa-

vio1encia 

tiene que aceptar d'e ponerse e11a· misma 'eri cu.estión. Ya que 

(338) Piren ne 
Edición. 

Henri. 
págs. 

Las ciudades de La Edad Media. 
130-131. Edit~ Madrid, A1ianza. 1980. 

4a. 
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la vio1encia en sus múltiples mani:fest·acionés se descubre 

como una real.idad úriica a ~·af~on tar - en .·»común. Prevenirla no 

es solamente trabajo de espe;C.::Lai_'.(st'ás;''' sirio- que r~quiere_-__ el 

esfuerzo d_e todos~ -M~;s; a1:lá.>d~- "i:'ec;;m';¡;ndac:ioiies- forza,da.ri~nte 
¡~~ ~~~~io de ment~1¡dad. 1-imitadas 

' • • ,;· ·.' : _¡. -_<- ·-~ 
i ,'.'_' :.1./· ·-_·:.-.);'.'.;~:~-: (::; 
' ---:.:-~ ;' :·-:·}·>' ~-:- -• - T" 

::.::;;;,.,~;,Tu;~f ~~~~~~~'t:'~:·oi::tTu~~n,==::::•• =~~::~::~::::~~== 
comp1eta,.,,se .afirma,-1a');¡;~-:r's,6_ri·aX:i.'ci,ad :de;···-cada uno. 

dad 'en ~-;;~;:~~~'i}é~~¡ri'.:i'é:'.:i.¡;~¡-i~> couú1nicác'.Lón. donde sól.o aplica

rán 1a;;:i'~~ía'~: - riec.;;.sar'i'1s. do~cie; 'e"l: ~~mbre será-· tomado cons-

tan tem'en te est'1 sociedad- 1-a vio-

1encia. 

De la respuesta a este reto puede nacer un mundo 

no sin vio1enc1a, pero sí_ aparigu.;_d-o". (339) 

A mediados del. sigl.o XVIII, los reformadores del 

sistema p_enal. del- Antiguo Régimen- iniciaban una polémica que 

aún hoy está 1ejo"s de resol.verse. Beccaria, en su cél.ebre 

tratado 

(339) 

de ios __ del.'ito-s y de las penas (1764), ya escribía 

Rico JO.se; María. pc:)]_icía y Sociedad- democrática, cita 
a A1':i:ari ~eyrefit~e Repenses a la vio1ence. Rapport 
du cowite d'studes sur la vio1cnce, la criminalidad 
et la de1incuence, 1977. Págs. 121-122. 
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que "es mejor evitar l.os del.itos que castigarl.os". Sin embar-

go, l.a modernización que final.mente se habría de producir 

en el. sistema .pe,na!.. rio.t\l;"o' .. Ci'emasÚ'do' en cuentál.a ,fil.osofía 

que animaba a ,l.05 'niá·Sdé.-'t~·ca'~os reformistas. 

o~-~':,~~', - :,,'~':_~:. ~ 
':.:.-" c',,-· - :'-::"T _~·o:'.;· 

Más '", d~·:::·~~·~;~·~;¡{~~t:~;~~·~~\ ~'iio,s :"después, aún per~iste'~~ "':'como 

10 constata l'~ii-:~:~,·?-,J~te,;\(.": :~(i977)- determinadas controversias 
.l-;·~ : ,'!,:";--;- ;":'J~' -"~ 

a nivel~C>J.,ft~~<?/'k9,.~:#!;;i~";,f1E>jan un .profundo interrog~nte .re~pec-
to a l.ás e:'~t~;~t;7g-f",s,~:,~<a.'cÍóPtá.r para hacer frente a la, vio-

,., : . ,", . ~';' 

lenc:i..á:· una '·-j,~,~~:~.~_c:t-~: .. "má~ severa,' y rápida o bien"' una',- prevenc":ión 

más bien ~i-garii';;"d"'::> y\~ás extensa • 

de 1976, 

y ve en 

.. : . 
'Por su :,:parte', Foucault en su obra vigilar y castigar 

a n:'ai'i z a:' -'este fenómeno 

un . ;c.~~:j:.~n·to de causas 

en su perspectiva, más amplia 

interrelacionadas el. verdadero 

motor de l.a" :reforma del. sistema de la 'justicia' penal que se 

produce, a caball.o de los siglos XVIII' Y XIX. La modificación 

en el. juego de presiones económicas, "18' elevación general 

del nivel. de vida, un fuerte crecimient~demográfico, la multi

plicacióñ de las riquezas y las propieda'des están en la base 

de la aparición de una c1ara t1necesid'ad - de segur"idad", así 

como de una cierta agravación de la justicia. Esta, a 10 

largo del. siglo XVII, aumenta su severidad y tiende a tomar 

en cuenta toda una pequeña del.incuenc:i.a que en otro tiempo 

dejaba escapar más fáci1mente: se vuel.ve más lenta, más pe-

sada, más severa con el robo, cuya frecuencia rel.ativa ha 
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aumentado, y para el cual adopta en adelante unos aires bur

gueses dej~s~~c~a ~e cla~~. 

. . , . 

. ,En·.el· contexto, la consol:i.dac:i.6n del aparato pol:i.c:i.al 

moderno 'r~~;~'o.~~.~:; á?, una ;'dC;;ble y s:i.gn:i.f:i.cat:i.va neces:i.dad soc:i.al 

der:i.v'ada';i~~iggií'jG'~~~;de ·;\:r~nsfor~ac:i.ones q~ees~á' exper:i.men-

::: ::.';~~;Ijfl<'l'""é?i¡~;{!,;',; d~ .. j u e t ioi. p~n;;" ,.A.;eJ',,,.. • Oc; e d.d 
:::i::~.U,i~i\~~~!o~:::~J:f;~l •.•. ,,¡.' .. f'.' •• ·':;·'a· .•.•.. ;;,n •• ".~., .•.•. d .• ".,· •• ,.,~,: •. ".d, .•• , ..• , ..•• :, ••• e.:,~.' .• , •. \_~.e ...•.. m._·."r .•.•. ~.c .•...•.•. r.;a •. ·.c.~, •. :,.;a .•.•.• : .• :,.y .. c,: .•. ;"r .. ::,,' .•. • •..•• ,O ••••.. : .•. ·,., .•. ·.:'~"i.r,:'.:.· .• ,o.k., .. ~,¡ .•. c.,., .• : .•. :': .•.• :~ .•. ,'~:· .•.• _.,t .• , •.• :.,:.: .• ::., .•. : •. , •.•. nec.~ .• :, .•.•. :.:,·.¡_,·,.,i.'a' .•.. ,~ .•. ·.:.:.n.i .• ':.¡.u, •. l.~ .•. e._t.¡.· .•• ,.~ .• ~.'e .•. ,d·.o.~da: .• ·d~~:~~~~~~ 
En .J~~l~iilii~~~Hid*;;""bf~!i;·.·. ( .• ...• . ~. po.me 

de los ,~d"'1.j;,~~:;'¡?5()"}"'t~<l0l3 . a'~¡~.de: 'qtie'~p nuevo s:i.stema de 

j u s t :i.c:i.,,:;p eri:~i-(9~:p·iteda.: CUIn p l:i.r. con 

manterie~ a,l~ ~Jr~~:i.nai:i.dad dentro 

su¿bi:i.g a'c:i.6n' pr:i.nc:i.pal de 

de unos límites socialmente 

~a d:i.alAct:i.ca repres:i.6n-preven~:i.6n, pues, no es tanto 

el resultado' del fracáso de un sis.tem·a ~p'ena1', q'\le ha conf:i.ado 

casi exc1us~vamente en la". represió.n·, '·como una :,'contradicción 

inherente a1 proceso - socia1 que es"tá:. :~e_n"': '~a. b.ase"' de su misma 

aparición. S:i.n embargo, esto no nos' deb.e :i.'mpedi.r reconocer 
., "'- - . 

explic:i.tamente el fracaso de d:i.cho s:i.stema repres:i.vo. 

"La de1incuencia adopta formas nuevas que crean pro-

b1emas graves a 1a convivencia y a1 progreso de 10s derechos 
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humanos. Frente a esta cuestión resu1tan ineficaces los reme-

dios de1 derecho pena1 Por es,o urge. ree1aborar 
• .. 

_ _;~ ·- -(_, :~__:___>._ • 

un nuevo ..• sistema pen.i;i1 '"y' ,ui:i.a. riue.va ,p1anificacicóri'. a. nive1 . na-

ciona1 y t~aD.'3n~c:i.6nal"~ ::C y;: ri()' ~~:{.{~~¡,¿~; \~~~·~ ;;•,S\¡;:~:b 2~~.,; además 

:: t~;.::;:~:~:F~:::::::~::~~,;:~~fi¡:~~~it¡tf~~~tl::::::~ 
anorma1. :!.~t·:a.1g':1±~_n, •· distinto de 1o~;-~:~.1iti% ~;t~~¡~co~tribuir 

a1 áulllento d~ 1a injusticia so2j_~~~·¡~~~~ªf~?~~ff~ 340)<c"ct;a:gravedad 

::' ,:"izE~g:g:~:· y ·::" t::º1:J,:f .. (;;:i:[;;r.+ii;!t~~&,~'.f f &"':.::::: 
no puede,· durar y conduce inevita'b1~::en.f.,,c~'. ;,r ú{ v:i.()Í~nci~;,. 

Esta c~isis, tan 

(':·' 
''·· ·.·.' ·:<-- ,, ;:";,;' · .. 

- ·. ,:·.· :~}'\ __ :~;-._.:· ' ·._··:" '--~"-
e xp1~ci~am~n~ e reconocida por 1os 

organiSmos internacionales,· _·no· c::=-'?'ni"Por:t'a que se deba renunciar 

de go1pe a combatir 1a con los procedimientos 

represivos clásicos, pero tampoco. el. que se confíe excesiva-

mente en e1 castigo y e1 miedo que se· pueda .inspirar en 1os 

delincuentes a fin de apartar1o.s de1 crimen •.. Al respecto, 

resultan profundamente desa1entadores 1os resu1tados a 1a 

vista de 1a evo1ución de 1as tasas de rein~idencia y de crimi-

na1idad. E1 V Congreso de 1as Naciones Unidas buscaba esta 

(340) Bristain Antonio. Crisis de1 Derecho Represivo. (Orien
taciones de organismos naciona1es e internacionales) 
V. Congreso de Naciones Unidas para 1a prevención de1 
de1ito y tratamiento del de1incuente~ Cuadernos para 
e1 dia1ogo pags. 34 y 56 Madrid 1977. 
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v~a a1 formu1ar sus proposiciones fina1es: 

"1. La justic:i..a 

de prevenir 1a cr:imina1idad. 

socia1 que en 10 pena1. 

2. Se ha abusado 

la represión· sin conceder 

socia1 constituye e1 mejor medio 

Hay que basarse mAs en 1~a¿ci6n 

h'ist'ór:i.camen te de1 principio de 

suficiente atención a las formas 

de cont~01 socia1 no pena1 y a 1as disposiciones de prevenci6n 

primarj"a. 

3. Todos 10s países deberían reevaluar constante-

mente sus sistemas de justicia pena1. para que éstos se ajus

ten a ·1as necesidades socia1es actua1es. Esto exige 1a sus

tituci6n .de ·1a5 1eyes e instituciones que estén anticuadas 

o qUE> no au'tóctonas. 

mo-d:i.ficac:i.6n de1 sistema pena1. a1 igual 

que 1a. apl:ic~c:i..6n prActica de sus procedimientos. deben respe

tar siempr~1os derec05 humanos y 1as libertades fundamenta1es 

de todápersona :interesada. 

5. Conviene recurrir con más frecuencia a 1a comu

nidad a fin de e1aborar programas para 1a prevenci6n de1 delito 

y del tratamiento de los de1incuentes. 
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6. La po1:í.t:i.ca penal debe ser coordinada en sus 

múltiples aspectos y su conjunto debe integrarse en la política 
.·, 

social general prop:i.a de cada 

7. La "' ~,~.~e.s·t'.~:·s~,.~i·~.:~ .~'k ·~-.~-:+m.inol.ógica, que sirve de 

base a la política·' p~xi'.~/;{:cie~;i;{ hacérse extens:i.va a la inte

ración entre 1a -de',i·~-~.c_·~-~-~-~-i.a· Y: .. ia·.·.· -~-~c~edad, así como al. fun-

cionamiento de1· si.ste.ina······j.ud:i.c:i.ai.:··a los programas comunita-

rios de control so~~~{~.~ 

- . . ' 
.-- . ' 

En <la d:i.syurit:i.va presentada• Ber:i.stái~ p:i.ensa que 

una soc:i.edad est;\lc~\lrad~· de ;forma·. que pueda <:recurr.ir a la 

presión social 
.·':;; 

:d:~~_:. ::-p·r:ev·e-nción, · pe_rsuación 

y de es prefer:Lb1e ·:a que 
.,,_~·.:·· 

cre-'á:'r', ···un ~--~parat.·a artif:i.cia1 é0ntro1ar deba 
.- ,.:_· -:_. ' 

la de1incuéricia. 

' -.-·:' -.. 
ncomo resul.tado de una iriyestigci.~i~n. qu"e duró cinco 

años• el Ministerio federal de Justicia> de los. Estados Unidos 

orden6 en el año 1979 el procesamiento:··de la ciudad de Fi1ade1-

fia por brutalidad po1icia1; e1' acta .de acusación implicaba 

al alcalde de la ciudad, todos los altos funcionarios munici-

(341) Documento 
Ber·istáin, 

A/CONF. 56/10, 
op. cit., pág. 

N • y• • 
70. 

1976, pág. 25. Antonio 
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bal.es y a 7 .866 policías y acusaba· a estos úl.timos de haber 

abusado groseramente de sus po.deres,, haber ma.tad·o· :sa·.~p_ech.osós, 

infligido ".torturas fÍ..s:LC".S.s graves'!· Y t.E1t..;,.;:. ~.;IJ.s'ipirad'c;; cont::ra 
,;:,.:,_· 

l.as l.ib.;,rt;,.d.;,s;· <-c.o,;i~tit.;:.c:Lonal.es ' dé; · n,;.riiéiros'oói ; 1)dei:enicÍ.l:>s. 

Coincidentementé,. l.a{~~~c:Í.aCib,; para' l.a ~~~ei~~·· ~'.~ l.~s l.iber

tades civil.es. d~ -~:i:(S.ci.;;ii.:Eia d~nu~ci6 qtle :Í.4'7 . pé;{s.;~a~\ habían 

muertas por -i~'; p~l.icía sido en _el. transcurso de l.os Últimos 

siete años". (342) 

to en que afecte de una ._:E_or.ma: .par tic ul.ar 
" '; .:_ ·.:::_· ' , .: -: -.. ~ ., ' .. 

. a l.a pol.icía/, Como :tampo,co P';'ede evitar_;.e: q1,1~ ,s.urj~:::·uí:1a ampl.ia 

y profunda' ;~~~c.Jb~c:Í.6n acerca . dÉi .. \ª_.,: ~i-l:f.~:~-.iii,~~a.;':L~i_~.;,ct~ o 

.indirecta 'qué' ,:é;jÉirc.¡; l.a propiB: pol.icía:~.(se>b·~·~:'_c·,eí . -~.;~encial. 
de vil:>l.~nc:i..'~ -~~ l.a soc'iédad ·~ 
punto hablarse, en muchas· 

_-' . ~: 

c~·s.~:s 1~~<· de )'i·~,- ::~-~-~stencia 

.'.'Aunqué no sea recomendable establecer. conclusiones 

precipitadas, existen suficientes indicios razonables que 

nos permiten creer que una determinada concepción de 1a función 

policial. supone un .verdadero estímulo al. uso de l.a vial.encía 

(342) Rico 'José Mar:ít,a. "Police et justice", 
tada en el. 28 Curso Internacional. de 
treal., mayo 1980, pág. 12) 

ponencia presen
Crimol.og ía, Man-



760 

en la sociedad. La Resolución 3. 218 (XXIX) de la Asamblea 

General 

en el 

de 1as.~aciones Unidas relativa a la tortura, se basa 

reconocimiento. de, que en> m~~~as :-;;~~~~\ dele_ mundo ha 

pre·dominado ei e~p1eú:> <de; 1.a ~i.~1~D:C:ia /en: · 1a• apÜ_<::a,ción 

l.a l.ey y'.dé:J.. sistema: c_orreC:ciona1, - l.o --~J.( ha";contri.b;,.i.do 
.<:<;··. - :~::·;:,-~, - :-'<- '>;'::• -

de 

en 

muchos Pf!-Íses a un amb'.:i.ent_e de a_ct_os .y .resp.Ü.estas' ~-:Lo1eri.tá.s". 

(343) 

- '. -. ' -. :·: ·. ~ .. -: . ; ; .. ~ : , ' : - '. 

A un nivel. más' C:onc:'retÓ . p.;d~m~s 'pr~guri.~arr1os, por 

e j emp1o, hasta qu~· \.~J~t.() el ,· \,~-¿~i;; 'deº··~· E!~~l~·a:'..! 'a · l.a .. pol.i.d.a 

con armas de·· f~egC> ~() esúmü18:> .;~-<·~s~ 0 d~ ':{~ ~vio.1enc:i'.a~ . Stein

hi1 per ve ,una ::re.iac:i6ri. ¡~uy."• p~~d':i.sa_• erif~É! el.
0

' ~hecho de armar 

a l.a pol.ici.a y l.a¡ vd.o¡en¿~~. :~u~~¡~~ '.í.i;ci,;.' '36~r: si la decisión 

de desarmá.rl.a en .. l.a · .,ii.i\i.a¿16ri: ~2~"ti;;i <t:eni:l:ía como resultado 
.. 

el. atenuar l.a Vio1etl.cia-· Coma· se preteride. 

La ing:J,.esa; que gen·era1mente no va armada 

y que no récibe _armas más que en ·situaciones excepcionales 

(máximo el. 5 por 100 de l.os po1icía_S: reciben una formación 

especial.)~ mata un promedio de una persona por afio como conse

cuencia· del. uso de las armas de .. _fuego en el ejercicio de sus 

funciones; mientras que en Estados Unidos, en donde l.a pol.i-

cía va armada, cada año más de 260 personas mueren a canse-

cuencia de l.a util.i2ación de sus armas de fuego por parte 

(343) Beristáin: op. cit., pág. 43. 
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de 1a po1:Lcía. Por e1 contrario, en Ing1aterra • un po1icía 

resu1ta muerto cada año• de promedio• en e1 ejercicio de sus 

funciones; mientras que en Estados Unidos e1 promedio 11ega 

a 1os 50 po1icías muertos cada año (cifra superior al total 

de po1icías ingleses muertos entre los años 1960 y 1966). 

De todas formas• el total de policías muertos en dos paises 

se ha doblado entre 1os años 1966 y 1971 (9 en Inglaterra 

y 425 en los Estados Unidos). 

Podríamos deducir, de esta comparación de cifras, 

que e1 hecho de armar a la policía tiene una incidencia nega-

ti va sobre el uso de la viol.encia. Esto viene confirmado 

por e1 estudio que Hawkins y Ward dedicaron a Australia (344), 

en este estudio compararon servicios de policía armados de 

forma diferente y pertenecientes a regiones con estructura 

demográfica y cultural parecida. El estudio constataba que 

el porcentaje de personas muertas o heridas por 1a policía 

es más elevado en los estados que han adoptado la pol.itica 

americana tendente a armar a su policía, y más bajo en l.os 

que siguen la tradición ingl.esa de una fuerza de po1icía desar-

mada. 

(344) 

Además, si bien existe una correlación directa entre 

Stein Hil.per • Gernot. "Vio1ence et po1ice", págs. 65-
102 en Conseil. de I'Europe, Etdes relatives a l.a 
recherche criminol.ogique, volumen XVI, Strasbour, 1979, 
págs. 81. 
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e1 porcentaje genera1 de hom~c~d~os. e1 r~esgo para 10s po1i

cías de resu1tar muertos -r~esgo que _' siempre es más e1evado 

que para e1 resto de ciudadanos- es rei'a:'t:Lvamente mt.s grande 

en 10s estados que han adoptado 1a "po1í'ti¿a americana que 

tiende a equipar a 1a po1icía conarma~_d~ fuego". 

Ciertamente. con esto no '"agotamos todos 10s posib1es 

interrogantes acerca de1 potencia1 :'f',r::i,m~n6geno de una p01~cía 

~~~~;~~[:::::.~:~O;~~~~~!IIII~~~~~·e:~~;t:~~:~:\~¡ 
tear 1a func~6n,t"po:licia1 ;,llY-:;',e:L¡", co_nj_unto;,~~de1~ sistema pena1 si 

~I'R]4 ~~'"tW~~~~1:1f ~~~?i:Y:f;;i~~;~ ;~:{"x~;~<~i~g }:~:,~ "-;;;'- ," ( :"'~, "__ "t·-

de verdad aspiramos "-"a ¡:":a:lcanzar:'",1as ':'ra:Lces 'profundas de una 

: ::::::",d~~\1~l;if~~fli.?l;i~~!f]~:=:;::Oo~::~:t~ ::.~:e~:e: 
1a conv~""~;'~1.~¡ Y-' a:ii:;r-c/gr~-~oXdei~s;dere¿ hos humari¿,~:i."· 

;'1:-:·r ~,:::. ~ . .'';~:, -,~: .. ', 
,_ '"_""'_' : . .'f!.: , .. ~':;_'_ .~: ,:' ,,:,",".--, ~",~.~:~- :;:> .. -c 

"_. :- - :~'.;" ~. ~~:;,--

'En este"sentidoi'po.ié:m"o"'.'dec:lr que e1 prob1emade1in-

cuencüi1 es canibiaitte,~~\i~~'s1os pueb10s. de acuerdo con 

el. momento~.·, hist6·r~~~·;~::~. en .. 'q'~~::.~~ se .,~.~~e; , ~' 

fico, ysocia1. '~~:"'resp6,f1d.~ ,unt~po de 

a mayor ade1anto cientí-

de1incuente. cuyos méto-

dos emp1e~d-"s en ,1a eje.cuc'i6n', de1 de1ito están a tono con 

e1 progreso seña1ado. 
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Indudabl.emente. el. urbani.smo, 1a industria1ización 

y e1 avance cultural. 'desplazan el. primitivismo en los medios 

utilizados por16s infra¿tores 4el. orden jur~dico penal. para 

substituir10 por si"temas técnicos en donde son notorias l.a 

premeditación y lia a;sociación del.ictuosa. 

''-'.2..., 
Por esto', "es' ··necesari.o contar 

\ '. . - . . con sistemas capaces 

de con trarres tar::', ~·~·1~~:::;;c.::~-·' ~i tuac~"~ri~S :~L :'-s:i~'~' ,la ejecución de 

los del.itos s;.,.';et¡;$f~~i~,'i;;ri,:"dio:S( i~É;¿~ic:o:";:/: t.i~bién debe ser téc-
"}.;-l-;':' .. '.,.c. ")' .~_. 

nico e1 prOcE'd:Lm':i.entó';;p'ar'a:<:,:,co,mba't':Lr:i.os,."¡;\í.r: tal manera que 

l.a actua~,j,é>~~~~~;2~'~~~E~0';.:s:~ su~;~e:~:€F5.'~n:;~ases endeb1es como 

el. ~mpir.:i.~~~-;· l"'a' '" f~<t·~:i'cc.:L-ó·n: ',: 'o'.' {;~:: .. ~ ~.i';í:~'~'~6-n: "anónima, sino en 

1a prep,a~aciój ~h~~~É!s'ia"m~1::'r:LareqUiere para lograr mejores 

resul.tados en 'e1'dé'se~p'É"ño' de tan 'importante funci6n. 

La real.idad cotidiana "ha señal.ado, como factores 

determinantes de las i.nnumerabl.es deficiencias de la p01icía. 

la improvisación de sus el.ementos; ',es decir. 1a fa1ta de selec-

ción de1 personal id6ne~ para' prestar una labor eficiente. 

que nunca será posible l.ograr., mientras no se 1es retribuya 

con suel.do suficiente para ~ivir ,decorosamente. 

1a de1incuencia tienen 

1as más ocup~rnos de todos 

e110s. Para defender;'; de aquél.la, antiguamente se us'aban 

paredes gruesas, puertas, excesi.vamente 
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espesas, cerraduras grandes. fuertes y compl.icadas; trancas 

de diversos tipos para reforzar l.a puerta; rejas muy macizas. 

bardas muy el.evadas, etc.. y ", el.10d~I1t~~~tra l.a terri b1e inse-

guridad sentida no s6l.0 socia1es, 

5:i.no por l.a amenaza de q ne." "1~'~::/ i;'f~~~~~~'a~s 

pe~~~:~t1,~t~¡{~h¡fi'n§,En 
natural.es pudieran 

destruir al. hombre o sus 

l.es se ha disminuido 

gerse simpl.emente con 

gazado l.as puertas 

fuertes; 1as rejas de 

son bajas. 

gr~sor;",~de 
';,~~;::::)f-;·::;: 

por setos. o ~~P!i'~:f;~":~~~ 
l.a tesis de que','; l.a'i~cdeli:Lnc 

ciad a me n t e no'e~ ;~·i~l:;~~l~~~¿'i 
servicios 

que ha 

porque 

l.as causas 
"'.>;~j .; ~:;;,''':' :;~~::;.:~: 

" . "j,;~~r' .:';:~;:~ ;~.i'~:~;,; ," ,,' _ 

tiempos 

hasta 

actua-

prote-

se han adel.-

discretas y 

,,'~~gadas; y l.as bardas 

~~fj¿i::~:::::' 
adorno, 

abonar 

desgra-

pensar que l.os 

general., sino 

según creemos, 

dentro de 

cF";' ~;/; - :'o';t'),.':; ":o~~:~<: ;':0 

c';nÍ<i:2'·1.'~ "ya ",';'no,:' 'es simp1emen te de robo 

: u ,h.O m:::' ~=Y.:';i~ftlf(~~~~~~i'~~"~¡fh:"E:¡;~;i:;.cm::::.s a::::= 
siones; se. han .. '·_ .. i~~~:c~;{~l4~o ::~,··~i~);.o.~es,~·~ '.~~.~.~ ~~,~.;~~~~r~~:~~~~:~.~~~~!{{~~:~~~·~C;ial. con t ra 

~ -:... '~.; .. -'.' . 
1a del.incuencia; se, ha,est",;d:Í..id~i'á~pe1i~ró's'i<18'd' predel.ictiva 

'" 

y se ha habl.ado de prede'l.j,n'cuencia; 'se' ,hac,'aume~ti:ldo en número 

1a pOl.icia, se han fundado escue1as .parB: su ca·pacitación y 
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especia1ización y han surg:ido cuerpos especial.izados de l.a 

misma :instituc:ión y l.as 

técn:icas de estudio 

tel.et 

son pei:-"s"ona'';;" "";"i'nus:val.uadas soc:ial.mente y se ha 

proteger1':;s':p:';':''-r~':- ;~~daPtarl.as o rehabil.:itarl.as. 

pensado 
, .~ , ~. ' 

-.. ~- .' , -.: -. - - ..-

en 

han 

surgid"o" 

mil.. 

benéficas, patronatos, e.:. ···~n'·~:i'¡-~ u~·:i.ones 
.' ..... 

La publ.ic":idad en al.gunos países. ha"" sido muy ampl.:ia. 

hac:iendo una :inconsciente propaganda de 3.a del.:incuenc:ia; aigu-:-

nos periódicos ci.rcul..an intensamente gracias a su nota roja 

muy amp3.:ia y enfermiza; otros no pueden eli~inarl.a. porque 
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basan en el.l.a parte de su c.ircul.ación. En al.gunos l.ugares 

l.a prensa ~hace~ notas minúscul.as para informar sobre l.a del.in-

cuencia; y," 18" radio y "la re1ev::i.sión. para di.vertir o para 

"educar" al. l.e dedican programas compl.etos sobre 

el. tópic.o. 

Se une a 10 anterior el. probl.ema más sentido por 

l.a sociedad actual.: 

l.izadas 

l.a materia. 

Puesto que l.a del.inc.uenc;;'a invade a l.os centros de 

trabajo, de educación" religiosos y aún a las fa.mi1ias" se 

tienen timbres de: al.arma, pol.~ic:las e investigadores, y hasta 

oficinas crimin,ológ'i.cas bancarias o industrial.es y policía 

universitaria. 

Los l.ibros y revistas sobre ciencias penal.es nl.c~nz~n 

gran di-fusi..ón y existen cátedras de PSj.co1ogía o de socio1o-

gia crimino1.ógicas, de Medi.ci.na Lcga1 y otras, que se ocupan 
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exc1us~vamente de1 fenómeno del~ct~vo. 

S~,ca1culando e1 costo de tantos esfuerzos se sup~era 
su monto tota1, pos~bleínen'te se tendría oportun~dad de hacer 
una reestructuración ec:oÍlóm:ica' más rac:i.ona1 y mucho menos 

Pero::; ;;,ta~l:l~~'n, ,'" en ps~cológ~co y 10 soc~al. fuera 
de 1a e~'~;~··~·~·{?'6~~:~·:?;?~·~:~t~'f'e ;'.:···~i f·e'~ó~·eno.,~ del. ,contagio m.ental.., según 

1 o hemos. h_~ C';~!~~~~;~~r~ 'Ah Ó f~>:v:i~~~;~~:L;~:,~po __ ~_tt? :r~.~ ~.d,~,_ d eme s t r a r-
10: 1a,!:;p~~:~~~~:~ "~rÜe.s~n,j;.:'ser,;:,,'sele"cc:Lonadas ; ';':ipre~aradas 

espeéíf~,c{a~rn~~,f;t:¿',;:; .• b.~,S~~~'.';'~i~t~~,j~S;~~t~~~~\" '_:~:~._~,.~~.~~:~_':.: ,',de ',la de-
l~ncuen'c:i'i;Í'o ;,;~<lo:;' !ha'ceil.·/ ;'para "t\!desca.rgari.;;c ,',~nc'onsc1e'ntemente. su 

::: :::i~1Ft~:i[;:i;t::iai~~~~~~i~~~~~J~~@í!~;{~~:~:Er:~sd equ:a h~::: 
exam~n~d~ en.' é1 ;.;~a:~:iF~;~!;~~i;fll¡5~i:li"~~~¡~~~~:t:;:r-te. 

De o t r a':;~~~;~~c;¿f~1~:~E~~~;!t~:€~ ~~'f~n. en 1 a lucha contra 
1a del~n~ue~~~a~:'a;'/menUdo;;"se'i;,.t~~'~ierten:';asu vez en de1incuen-
t e s • s 61 ~ ~~'~;"shs'};~~f~~2~H~~~_~,;~~~~~~;~f~'~,{~1;;~U ~ n t e s o s u s f a m ~-
Uares.s airii:ge":;po:"·io;,,~t.a:t;,,<p:o~~:~:<~l¿es'~ay quejas contra 

-'·:':;:~'·1·:, ' , o','~ ;~-. " ,-. ' -;~' 
eHos. o no se .1e~~X:::e.3t~:oido:,P,<1.sa ,'{iui:ll que con 10s méd i-
cos que nuevas, o que 

"'" '."" 

yendo .. a"' 'combatir endemias, o epid'em'ias': en su caso, resu1t:an 

o con 10s profesores que se sorprenden cuando 

ya están expresándose con el. 1 ~nguajc de l.os a1.umnos o 110-
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gan a tener conductas que antes observaron genera1izadas entre 

e11os. 

Por eso no debe extrafiarse que hagamos menció·n a 

1os hechos de1ictivos cometidos por 1as propias autoridades 

que deberían combatir 1a .crimina1idad, · ya que e1 hecho no 

deja de ser negativo porque 1a víctima sea un transgresor 

de 1a Ley. 

En su 'afá~.:.· ae · pr.evenir. · 1a- de1incuencia, 1a sociedad 

ha puesto .su' v:i·~-tS'·,·-en .<ios 
' ~; :;:-

¡ndi:vi~Jos que , todavía no han come-

ti do hechos e,f:itá.,;: -que :11egueri a ej ec .. utar1os. 

Por e11o;. s~/{hiii:C-•h~~i;a'a'6 t} d~} p~~':i'.sr,o.,;id:ad . prede1icti,_va' ~n · 1os 

ad u 1 tos' ·.:_h·'.to(_:.,:m.00:,gs,,ª_:,e;~x·~.-u:~_·a•.7_~_;1·~.·.•·e••.··~.-s·~.-_:.-._-_~.'. .. ~.~-·.·_;.,: .•• :.:,i,-e~p.~:t~:c··~.---.;_~ .. ·t.-~.--1.·.·.•.-.'. t1('.u1''c·~e-_'dg,;-.20ª·~-· .. :_sn·····d~~-~~o·''.s:e_", ~ -~h-:ta .. :c:s ... ~t·,·a· ,, é o n su e t'u <l_ :L'~ ario s • 
vagos y .-· , . · _ · · : · ~ · ~'j'.'~'1!'.fj:_'¿;,,;i\: domo 

. '~ :·· . .:·'.--,.~-:--· ; ·:::.:::; . "»~ ·.;.•-

de 1 i tos ;5•;:¡-.,.',i;;.~smas.C:onductas,' para poder pe r "?e~ u,1;31_,_-_ti,'::_~.-:iri ~}4 5) . :_ . .::.·· .,_- .-:::·.;-· 

. ;~-: .·_- - -~--'-" 

Eri · 1os .menores se ha hab1ado de 

... ~: ·-
" . . " .. - ·. ··,:-. -- ·.:.:\~ . 
.,,_··>>--t~-- .'.-;'/<'- -,!,·; ~,-:!-~ .,,._ 

"Pr_é·~·~;ii.-~'c·t:~-nCi.a" 
-· :. ··:·.: . ;:·:_.-.:', .. · _' _- .,.- ~ 

y se ha, venido' pensando en ap1icar ese mismo concepto,• a•,:'1os 

ad u 1 tos-~ - ;,E1-. término prede1incucncia imp1ica la pred-Í.cci~rí:>~-~--: una · '. !¿o-~du~ta 
cosa que· hasta hace poco se considcr.aba· f-t;-e'ra' ·-de1 

a1cance ·de 1os estudiosos. 

e1 examen de este prob1ema • 

(345) So1is 
rrúa. 

Quiroga 
Segunda 

Héctor. 
Edición 

Consi.dcramos de gran impó~ta;..cia 
pues los tribuna1cs para ·menores 

Soci.o1ogía Crim~na1. Editori.a1 
Púgs. 261 -264. México, 1977. 

p.2. 
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y 1os consejos tute1ares ya se vienen ocupando 'desde tiempo 

atrás de intervenir en 1os casos de C.ondÚ~tas indeseab1es 

de 1os menores, aunque no estén t?:~,~:fic_a_d_~;~,;~~~ti~/J~~\'1-cttiosas. 
,•,· •,'.\ :,:: . ;~e~ ,., ¡:; j-~~~({ 

conducta ::m==~~c:::: . ::::;j,fjkiil: ~*F':,n::.n:: 
tancias ·, Pueden determina·rse:-:·;:~ci·'ertas'>:··'. -ias~:;o:?.•."a····' ·actuar en 

_: · ~-~:Ji;:- _:_,:~?(::;.~i~:_;:?t;J~~~~~~~~~1:;_~~~:~ff;~~~'.}::t:2r<ft~~~~~;:¡~~~-:t~~~d1~~~;:,~~-~i~~~-:-
u n sentido u otro, 'Y<'cc•descubri ·· e.tas. ,:::f,utura·s'.,~_de menores 

y adu1.tos. .Las Nac:Lo~>l··· -~~/('${' i"\f~j( ·jur:1.di-
'.- ;-~: _-. ,º· 

camente.· 

cienes' 

a ten~i:6:~.:~:0::t~~~! 

un 

imp u1s~r1,c/ ... ,, 

-.'disposi-

de 

'"prede-

puede 

.Vagos y se 

prestan a confusj!~~/i.'es: ,:f, Re~ohoC.e ::<!.~~: 
subsanars~'_''c~~ ''x=e.1aci6n con '~i (p,:.'~.;t~-;ó'';:7:i~ ia expresi6n 

v_aguedad 

podría 

"menor 

un acto 

de1incu.ente'.' se empieara.-.. --ú.:~~:~-~--~~~~-~----~ - ·_r'~firiéndcise 

~iP'i-_ficado-:,-eri'r].a· L-ey P~na1" (346). 

a 

. Ha't,'i_~'hd~s~,· usado esta expresi6n so1amente para 1os 
:'..;,~,F.-_ -~;," •• 

menores• <-por':}':~él,:;; _IJI{.;.· f_áci1 predeterminaci6n de su conducta• 

resu1ta-. convtiil'i~'n·te· -;usar1a 
_.,,_ .. , para 1os adu1tos en 1os que también 

(346) ONU, R'evista 
julio, 1955, 

Internaciona1 de 
Págs. 187 y ss. 

Políti.ca Criminal., enero 
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hay situaciones que se podr1.an val.orar como predel.incuenc:i.a. 

pues por l.a c.onducta habitual. de una pel:'son",:. ·(su;oct.ipa~i6n 
-.- =,'.'-

o su ined:Loamb:1.ente) .'~, sepue,de,af.irmar. _i con }~~~,g6}~~que: 

ac tuando" ·.pe1;;:sr',;s<{men te .....• ; (.i";t;~:iagu~z;ll,a l>:i.i"~",1.:;~'\~;;';":"~;~~)' 
q uieredec;i:r'lUe\;h~'yc;ind:ividuos';;'ue ••. p,are7 en.. /i3. ;~~j::.i~fi)l.év:i.st';'. 
estarmlL.~.i~,~~~~~3f~:~~;$f~~~·y;~o,~d';~/~:d~'l.;~2~¡~a;;que'<?,tl:'~s>~,n quienes 

no se, t;:~nci be.~~'q ue,i~'~~ome\tan .. u~;· tl~'~·~.¡'·· (~ri·~i.~~~·~~.o:.'~~:-· .... , ,: 
,. " . ,', ....... ,~ .... ' ::':':" ,:.:.~;-,'\. ~, .. ,-. . '-,: :... - " 

,>0 <"':.':;.-~ :;1J~:;""~:.?~':-:-· 
'::_'::á9:~-f::' -.'.-} - ;,' ;"-,~ '~", - . 

'NO <'podemos '. p'ása'r qtle>.,uri,B :p~i¡~~~a . soc:i.al. 

-como ha ~;f~,~/~~~~ ~.? n ;;-~'~'~o.;~,~¿c l.8 '8NU~ ';'i:~h~F .;~~~:;;,~:i ~ ~~~/P a p e l. 

::.:': .::;:-;':~;;iJ~~~jlir%t~¡,';~~;~~:~d,~tl~~~~i~~W!~~lJ'G;:~e~:: 
sal.ud. ~e:~~:ed'~-2~·~'{'gfi\de.: preparaci6n"'~ para '; el. ',b:'abaj o,,': y'" d:i.smi-

::::c:::ri:~N;~·~~.t,:i~Jt~t}l~~~~¡~:~~:f:t~~~~~~1~1~;~1~~:t::: 
cuando ~i.~i~:ie;~>;:"o r~~i~i~: ~:.;t.;.~~'~.,~~~ ':~6~ .S~;~:l'c':t~'~~}_pú bl:i:co s • 

y l.os>~~, i~ju7'~t:i.cia.par~ ·;~~~e;;l.a pron tao ., . .,xped'Ci.~'" ::;~f:tcaz 
y gratUita. ev:ltándo ¡:',i,;1. 'que alguien se h';'~~'.:lú:'.s~~C::L",;.por 

:"".,," 

s1. mi"smo ~-- est'ado ti:ene un compl.ejo a para to.para:l.'uchar 
.' '; -:~ , 

en cont.r'a '~e< 1.8 de1i."ncue"nc.":i.a: po1icía. mi.n~'s·t:er-i·:o-··_:· p-ú1?~~{'co, 

admin istra ti vo, directores, ·~i::O~:n:-i~~·~·~ ~::~:~~,' custo-
- '.':.,'.' 

as~ como las llamadas of:lcinas. ae·~~~ve~ci6n. 
jueces; personal 

dios de cárce1es. 

Gasta . grandes cantidades de dinero para a :.la socie-

dad y. con los sistemas actualmente practi¿~~os enl.a mayor~a 

de los pa~ses. el ~esultado es precisamente contrar:lo al. bus-

codo, ya que el delincuente sale perfecc:lonado. desadaptado. 
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desocializado, y resentido. 

"Debido a los nefast~os resultados de las cárceles, 

de la aplicaci~on y detodas~a~.medi~~s ~ar~~~primir 

la deHncuericia, ya. hay,. numero~os~ut:6~,~ .. ~CJ. ~.~':~~i~~a~::d.e".d~e' fra

caso de la pena ,d~t:í::iere~hC:)}Í';¡;~"í;;;'0;.¿ua:''A·d6:·merios, que 

éstos atrav':i.esa~-:· po~>~t'~'~'~~;,!>'~;~;'~~~iS '~'~·;ÚY ~'~p'6~':f;~~~',~:~'-~: '~';q':~'e' ·\ha. :venido 

incrementándo~e a" ~;~i:;~f~;;{·Ld'~·2~;¡.;o;1'l~~·'~;~~·:- ~:~~~·hz6V;'.¿· .buscar la 

dei·· ... · deÚ.~~~ente/·; s;;..;.·~..i.; 1/;}~'~~i6ri "i-e:sp~ndiera 

de penas 

readaptaci6n 
,--.t'., 

a ello. 

En la al tratar. por 

una parte, de que ~1 Estado imponga un castigo a quien ha 

delinquido,~ 10 que implica causa~rl.e . .- un sufrim:i.ento más O menos 

grave, que. no 5610 le" afecta personal sino a toda su 

familia y, por. otro ~lad,;;;'·pr';tE"nd·;¡;~;,i.·que, al -hac"erse efectivo 

ese castigo, s e':( m pa i.~~.; t~~~ ~:':m'{~~"t ~, que implica 

y se es mayor-en contra .de" un '~'~o~·~:b:i~~,,;/~~·~;~~~:~-:t:~·~e'~·~o·::<"·~o~~a1~·. 

mente inc?niruE>n~;~:·::. c~;':~do~; seq ui~rE! ~plicar el "tratamiento", 

ya que, en 

la de '''los casos no se ha diagnosticado al 

sujeto. 

Se confunde un mero sin toma , que es el. de~ito, Con 

e1 padecimiento, que puede ser 1a ignorancia, 1.a dc[icicncia 

menta1, la 1esión cerebral, la mi. se r ;.0. t etc. , o varios de 
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ellos combinados. DeDe pues, estudiarse al individuo interdis-

ciplinaril3.mente, , desde los puntos de vista, médico,' pedagógico, 

psicológico 

tratamiento, pero 

para 

éste, que 

poder diagn:ost,i,~ar, y defi'nir el 

es e~ect:i.va. no es 

compati~l~~on\e~ af~n de i.mponer 

pro~~7,c:::.~·.~n 

sufrim1.entos al transgresor. 

Tan es así., que se usan. 
:l:':':,-." "~,;l ·'>;.:t;·r"! -t~,~-,·-

d:::::::~e rce::te:ai6D~~}i~2~SZ~tt~ S:~·:l:P.::::::dahdac:: 
"'~.;:' 

,,' 

~~·r·~'¡~~~~!}~-~~· :'~le similar signifi-

cación: pena, 

individuo de 

al imponerle penas, sean- d~:·,~:··pi"~if~~.?~~·:,~."::'~;<: 
,/, ,:,~ 

en pago, de los males qucié1~on~tim6~ 
',i'2,;<~-' ;'>,". 

;,:-":" "o", 

Ante la, actitud del '·:ids·~'~d.;:,. q'úe se, conforma con' só10 

hacer sufrir 
_. .. r.< . . _. ~ ',:"'. ._ <. :,_ .. '.~"" '. . '.' 

al'd';i:ln~ú'erite';; la 
-: .",",; . "" : 

so'ciedad 

beneficio, 
0'",:,' 

g e né r"ic.o ;'Ló; r.-~:~ '~'~~.~ ~ ~;c~' ~ . 
";"'."; ,:--. 

re c i b e:lg;~j."~·~~:f;g~i~~,t~'~;~.~.~,~.' nunca 1 arepa i:-i~.}~6~nó;,a:~ 1< da ñ o • 

La s ga r ant:L.B sz'f;,~ nS,ti tu cic>n~~ e s', fr ac~sa n • c ~a n~~,~~~J3!.~\~·~"d.~.~·;~~~ bl :lc-

::y P:::::~; :.~:t:t.~:o~~5~::~i~~ft:'::~:::::~:;il11~;~~~i~t:. P::: 
delito, el daño para i-';' 'sociedad,' que'p,~g'~~i;f"':"~;pei::;~cución 

, '_ \'" _" :i;,~. ~ <' 

venganza. además del. daño para ~l.~ v:'ic"t~~'rar~,~-'o'--:c/-- '~ .. q.u:ién 

le atormenta 'y,;~i~i>i~:, rÍlántiene 

ya, que ~a vez 

y la 

se priva de la ~ibert';'d, se 

sin alimentos adecuados, sin comodidada~iun"', sin' médico 

ni medicinas y recibiendo malos tratos, cuando se afirmo, 

falsamente, que "es para readaptarlo socialmente". Falsa-

mente, porque no se hace nada por saber qul. medios técnico 
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ci.entífi.cos será necesario aplicarle para lograr. mediante 

el tratamiento. su readapiaci6n soci~l. 

'-.-.,'- .. ';. 

La mayorí~ 'de ',lhs,p~1.ses,'d~im,undo carecen de una 

concie~'~i~;J'.,;:::;i~ irri'U¿h~"'> a "'la 
completa .,. ',',,', ,< ,:rifé, , •.• <::}'~.;'c'~\le,;:¡;::se;da,ii,asociedad 

~~:~~~:ji:f~:{~Iiiill¡ti~l)i~~ti{i~~~~~:~~ijj!:~~ 
peligro,sisda,d ,e,f:,ecti,v:a";j!{!x,'p,a. st,udi'o,"'<de 'base 

par a ot~j~·.a;':"u rh~i~d~W~~Hf~~:~1f~am:L en t o !1;]E~~~Ziji;';;';"d a p ta-

:::: d~e:~; ~~~~~~~!~!~~~r~tfi~~li~'t~J~ui:iii:,co=::::: 
personales. Esto constituye la 

f'¡~;%::~:'f¿~.b"~:i;~f~·'; 'i s u sac ti v ~ dad e s 
,- - "C::; ~.¡ ,- .",' -, - ',,' . 

ve~~:~:?;~r~~:rea'daPtBCión' social. 

pertene~e. ::·it·~~mal..izando, cuanto' 

pero ella no es 

.... ::. - :.»:~::-':' .. ' ': 
grado. de control 

del sujeto. para imponer~ el t~ratamiento,. de preferencia con-

tando con su voluntad. 

Como la mayoría de los delincuentes no son peligrosos, 

cosa que puede comprobarse al hacer el estudio interdiscipli-

nario de pued"é sometérse1es a otras clases de 

control, que no sean [orzosamen te lo rec1usión. Pueden ser 

uti1"izados los sustitutivos pen.o1es moderos (no forzosamente 
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l.os de Ferri) que l.es permitan hacer su vida re1ativamente 

normal., .bajo- el. control. del. Est:.ado. con J..a- consigna de cumpJ..ir 

sus obl.igaciones fami1iares. l.as de l.a víctima 

y l.as del. tr.abajo y el. est:.udio, para·· no - d~sádapt:.,;.rse más aún. 

Seguirá siendo necesario0~~ con~rol. ~de l.os pel.igrosos 

mediante l.a cárcel.• . y l.a __ ¡;,,_~osi.'{i'..Sri' 'de l.argos 
. ·"' .. - . ; ~:· -- , --. . 

prisión. 

l.a duda de 

Y el. est:.udio- a - - fbn-do ·::::de_ l.os 

o no. peJ..~g;osós;;: (347) ser 
:·.·,· 

··'. . 
·.,··. ,- ,·· ... 

que se 

períodos de 

benefician de 

"Quienes no profundizari en l.os fen6menos-sricioJ..6gicos, 

han creí.do que con el. sol.o hecho de expedir una . l:>;:.eiha:;_ y· a ven-

t:.ajada l.ey • aunque no esté ha 

de ·regir. se impedirá el. 

muy adaptada aJ.. me . .fi"ó>·e·ri: que 

incremento de1icti.~~,,~-~:-~:~,~~:-~~~-Srid'O ~ se 

han expedido l.eyes ext:.remosas -muy duras _º,;~/:~i~?:i·if~{tr~-~f).-que 
imponen penas inadecuadas contra 1as diversas::'."~;•m'á'.Ili:::J:e·st·ac·iones 

¡i:i;~=~~;f:~:;¡:\\~=if =¡~:j~ii~ii~'.~~¡111tilllitl~~ . 
desadapt:.ador de l.a cár:ce1. _y l.a- c::~n t-~-~-¡:-~~~-i·ó·~~-'. .:d·~e~-~ · "en 

-. ':·/!; -:;.>~ -
-~·-;·,t·:&~- · · ¿ia~·Í.ficad_;;s. 

el.l.a 

se rea1iza cuando l.os del.incuent:.es. no 

(347) Sol.is Quiroga Héct:.or. ob. cit:.. pags. 275' -a 277. 
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no se tienen buenos servicios de seguridad. ni existen idó-

neos criterios rectores, buena de~ persona1. ni 

:interés por ~a ejecuc:i.6~, puntti,ai.,:~~~i~~deber. 

Desde 

no están 

en princ:i.pio,; 

prematuro 

país 

que 

pued~~ 
pos ,de;;: 

cuantó 

en 

otr'o' 

. :':,'~.' 

menudo ~os ~egis~adores 

que puede causar una ~ey. 

drásticamente e~ trabajo 

,criminógen9 .en un miserab1e 
. -. ..,--

)~aymenor,e,s.~ ban:d o nado s a sus 

subs'ist':i.r;;;~{}:;no trabajan. ya 

'~~'~C~:~:~i~~~á~í~r~~~~:~~/:S1:: e::::: 
a'nt'o"":;en" 1.,\;: prevencion' '>de ",i;;':' crimina~idad. 

:. ~':" .;.;~~.~_:.}.~,_.::..; ..• _:.-,:,I: .. , o",". 

/~~s; brazos de~ Estado 

de 

~as ciudades 

;';u' ... cargo ~a ,vigi~ancia 

yd e';~;:~~~po,i~'';';n;:G'}~ más variados 
::':'::- '~', '.'- 'r~" "'. ~~/ 

aspectos, 1a 

tigación de~ acontecer:;de ;;r~)r:a.n1:{socia1idad en genera~ • 
. ~;;-- :~:~, .. ~. 

, , >r ~.~ ,', 
En, ~a mayoría',\',de;~os países se ha cometido e~ error 

de co~ocar a ~os ':,déi:i¿C:':"'entes como p01icías y se~eccionar~os 

5610 a 1a v'ista :.;-d~ .,·s':l~ .~:·¿;~·~·~it·UCión corporal o de otras con··s~.de-
raciones aj enas ,:,~a.· ';'.~.~¡:!:: ~~~'d'~d'~ra . función. bajo fa1sos: concepto;:; .. 

En pocos' 1ugai;';:'.i;~~e ha atendido a todo 10 que es necesario: 

familiar y socia1, y formación pro-

fesiona1. En e~1os se mantiene el orden sin tener una numero-
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S8 po1icía. 

En aigunas naciones l.as funciones pol.iciacas están 

central.izadas un so1.o cuerpo. En otras existen tantos 

cuerpos.special.izados cuantas '. sean,' 1.as· necesiodades. En Mé-

xico policía común >",y sus _ ~~:~:~:~::;¿~:i.;1~~{r~-s- •.. policía federal, 
: . \ .. '-'" !,~:<:'.:' ,~>::";- . ,', ;-, . 

de migr.aci.ó.n,-~'· >de -[:,~_~.~~C:;_~, __ ~~ .. ~?'.S.' de invest:igaci.ón po1í-

t'~c~'" -'t\':-té'iar'~ ',\ .bá·nc:ar.'i.:a(;~ti;S!:i;ri-~\is'"ir~·'ál:-";·;. 'f'orestal..: etc.·~';

da . l.a'i~pr~s~6n; Úotene~S~bcc';'~:i.:¿~;~~ü¿:ta, aunqu'e c~da 
resu1.te ~otor;;'amE!~~';;;'; iiteÚc.lz en¿ant:i.dad y . C:a~Ülac:\. 

y 'se 

~_ue~po 

cuando 

predomi.na 

A' veces hayo escuel.as de interconec-

arcnivos, sistemas de identificaci~n. y '. buen control. de 1.a 

delincuencia. aún la internacional. Sus :funciones" son en 

1.a real.idad escasamente ~reventivas y mayorm~nte represivas. 

En a1.gunas partes se da .e1. caso de, que 1.a:: po1.icía 

cometa ,l.os m6s grandes crímenes a travé~ d€,sus~~edi~~de1.ic-

tuasos "investigación": 
'.";i' 

~.m'~~·~"~.-,a~.~·· '-'-;"h"omi-c:i"dios 

y molestias sin fin a l.os fpmiii~r:~;ln~c~~~es. Asimismo 

protege 'y encubre a l.08 
-:': ,",,:-~, ~.::.; -;-r"·::i':< .Y~-- '. :.; .• 

crimi.na.~·és:~- _:-p·:ó'd:~r.·o-'-~·~·s .:'; .. ': o expl.ota a 

con o~upaciones. 

'~.' ,.~ ~:::._"t~· .,?".- ,: .. >,._ 
cometi.endo "hech-é;'-s.::.~:~q.~~~ .. )'-n-o tienen' 

y no se 1.e p.cr';'i;;·~~;pórq ue se 1.e 

re1.aci6n 1.os' más ~ desd"ichados, 

sus concibe 

~utorizada a cometer toda cl.ase de vio1.e~cias. abusos, durezas, 
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injusticias, en ejercicio de una autoridad irraciona1 y de 

una pervertida menta1idad. 

Su acci6n -~qtiivocada ante 1os menores infractores 

ha dado 1ugar a <i.U:e;· el.:16s "formen · pandi11as para defenderse 

de 1os ataques ·p~1:i.cia ... C'c>'s <:iJju:~1:.{fj_cados, usando en su contra 

1a misma vio1enc'j_a:•;,;·,i.d';:·.;i'.lu·e ·'han" · .pue.sto ejemp1o. Sus errores 

en este prob1~ffi~~~~~~~J!~;¿,~:~~ :ex"~"~·S:t"V·o .. S· :<,~:-Y-,;::····:'}:i:El.ñ -provocado e1 aumento 

de1 fenómeno, •. ~iiJ·~~ff~;i:ÍtJi~¡~: ;:_s:Lstenc:L:as de 1os ado1escentes 

:. ';: ::::~:~~~,_ .. j~~~~f ~~~k:í~"~~~-~Fj;,:i ,;::::.:d:: · .::: 
menta1 preparacio~-"·P~~~;•poder \i:i:s't:fi:.&"K· ~~;,l~da. una de 1as 

edades y de ·~~~V;~;,;1Q~:tt'i~c:Lai.;,;,'._>;;;:o,:hab:i5t\ía'l., respecto de 

1o excepciona':f. Y. de : 1o' sospeC:.~oso. ·.i~:~~'tti1{~·,;r~~do 1ugar a 1a 

repres.ió~;·" ¡;: ;'.·:;_'~""· que 1e parece. raro~- "~!~~~~.;·,'. en otros estra

tos o edades sea precisamente 1o acost\1~i:~-~·~~'.'. (348) 

Sabido es, que de entre otras. Instituciones que se 

encargan de 1uchar contra ia· · crimina.lidad y contra 1a de1in-

cuencia, es e1: Ministerio Púbiico; 1os. tribuna1es pena1es; 

1os tribuna1es p~;~ ~e~ores; 1os jueces administrativos, hab1e-

mos a1go re1aciónado. con e1 Ministerio P6b1ico. 

(348) Ibidcm. 
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Se trata de l.a inst:Ltuci6n que. desde el. punto de 

vista l.·egal.. tiene a su _ cargo:!.'", 'persecuci6n de 'l.os·' del.:i.tos, 

l.a invest:i.gación respectiva,' .,l..ograr l.a o l.a 

aprehens:i.6n de ~os sospechoso'~. -;'1.os ,procesad.os .:yi.;~·. condena

dos; l.a represen taci'6n - j.:t'¡;f~2¡ti~k~<l6": en, .1.os,:':j'~;,;;:LOS penal.es, 

prUéba~t·:~{i:;:';r~'~e;'~~¿~6n.··;d;;;- '.conc1.usiones l.a aportación de 
"':: ~·~~"-,~t?:;;~.~;;':· .'~~~>:;Y'; 

y de 1.os recursos neceSar;:i.':>,;; ;;"para~. ~~t~n'er "iaa'pl.icac:i.6n de 

l.a penal.idad o el. trata;~~'~~~'-¿;';r:~s;o~di'entes. 
d :Len temen te de ot:r'~<:¿::. <f·u:~~i~_¡:~-~ .. ~.~;; ~-; .. ' 

Esto, indepen-

.';,\ . 
,~;.{:~ 

r.égimen .ce,n tral.izado só10 existe 

federal.e .. 

;' .: e"~ .. -.: . :.~ ¡:; ." .;;.:: ' 
organ:i.s'mo para'. ",,~6d;:/;-~Uter.ri't6r:i.o; 

tí~:"_~'~';;;~~GEi{~'hbre .t~d6 el. 

en tanto que en l.as un 

país para atender l.as 

y turnar 
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E1 agente de1 m~n~ster~o p6b1~co cuenta con persona1 

~nferior y con auxi1iares diversos para poder. actuar co'n ef~ca-
.---

cia. Sus oficinas trabajan l.as ve~nt~cuatro:;·horas <'Y sól.o 

más abusos que 105 hab~tua1es, de 

ci.ertos objetos, e1 fa1seam~ento: cobro 

persona1 de cant~dades ~ndebidas, 

de~~/:d,~;~'iar8do. e1 

·e1.···manejo ~njusto de 10s 

asuntos" e1 encarcelami.ento o exc~r'.c::~~·~¿.¡·'~~:: -.{i·e'ga~es , etc. 

Parece general. el. de<que, acostumbrarse 
.' ,,',:,. :.< " 

ese personal. a l.a conducta, de1i'CÓiuosa:'de .105 :deniás, baje su 
"".," .. ,," 

mora1 después de al.g6n t~empó';,¿ó-irieta: a Su vez .. hechos que 
;,:; ",;,. " 

::or:nj::t::~eceAnSí no::::::, a au::::::;~g0,~t~f~{~t~a;~·ecsr~::::::::: 
,.:5:,4~-;;~:".' "~·o~··- "-:';':::-'-~:::.-¿:':j;:; .:::~:; 

estar.',: a:;'s'a:i~o"l;dé' .é,118·" 1as persona que más deberían pos~b1e-
.- ':'~:·,;F'?"-*:·-·, .,: - " 

ahora ~ r"~ ··;p'.6~·~'s\y:s~·!i·'> ,)_o.~ mente debido a que. hasta 
'''' :,c.~ e,. 'o:::' 

se han preocupado 

a su persona1, y de 

de se1eccionar-.. I)'si¿~1§g:LCá'.Y 

perseguir10 cuaridó;d~l.:L·nCJ.;"e. 

En 1a preparación de "-la-' documentaci.ón 

países que 

t'écnicamente 

re1ativa a 

cada de1~to se cae en 1a rut~na por la repet~c~6n de determina-

das características. Y. cuando a1gún caso se sa1e de 10 previs-

to, equivocadamente se asientan situaciones genera1es que 
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en e1 caso no se han dado. o se suponen ma1~c~osamente a1gunos 

datos que se as:i.entan : .. "bajo ·1a res~onsab:i.1~dad" de a1gún de-

c1arante-.- --o no' se .. ';'11an6 a ciertas exigencias. 
. , ~, ;.,~, .. "" . 

en represa.1:i.'a, ;~e''.·''1;;','~~íi.r:ata o se .:1e veja. Otras 

:::::: t~cSi::ti~f~~t!~Jt¡~l=~:;il:l::.: r:::::::::li:::~ 
veces se 

obtener 

o para 
'. /'. 

proteger 
-" .... ',"-

;~.HE~~Jr~,~:::.'::~;:~S ,~'<~;>i-~~ 
<,-,,::.' 

. _I);o;~' ."'" ',", ., 

.};A~::1. .. :>:;:;~r~egu1ar::i.dades apuntadas. cas~ s~empre corres-

ponde é1rii~'i\· :i~~';;c:::i~ de 1as of~c~nas en que acaecen: mueb1es 
:1':' ., __ . 

v~ejos y ".;d;¡;st'~rt~1~dos. desaseo i oscur.:i.dad e ~nadecuac:i.ón. 
Tamb:i.é!:,Úitigare;¡" de detenc~ón :inf';'m~~·S:;y;Jpersona1·:gerv~rt:i.do. 

i,";_ ':",,:.' ~,< :':'~:;> ." " ,',_" 
duro e '·:i.J'd·~f~·rente ante e1 ma1: 'aj ene ~;)"¡'a:~~ dar ~¡'i:i~a . de este 

E~·~t~~!I~~~:!§¡i:~~~~¡}I¡líl~ili~;í;li~¡¡j, 
E1 dete·n¡h;'~2::~:~~·~~.;,,~:L,S1~¡¿:d~'.aai;J:;~i2·~~·~~;~'J~;'~;;E~~9~~~:7/~ue'Ú:enga 

, .'_ _, • • '_0 e/ ~-:~;-;- c:: •• ':::~::'; .~,.:/,: .,,-::-~..:\.' ;"_.. _,~ " • .'.::.. .'.... 

d inero pa.~a'~;~-pa;·~~~·::~ ·~:o.~~'~·: ~~"t:~'s>:~~-u c·>~·o"tro:s·~-~· g'er,-vic:ios' .':> :"'_.~·~',h·~.~:'~~.~O .'., c~so 

.Las mini'steri"o plíb1~co 

se desenvue1ven a~t~ 1~s tr~büna1es. S~n embargo. no debe 

pensarse que e1 agente sea un guard:tan de 1a just:i.c~a. cosa 

que acontece por excepción. Por 10 rcgu1ar en arranques de 
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del 

propio. 

acusado 

desea vencer al 

que 
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defensor. obtener la condena 

sea inocente, alcanzar mayor 

poder:í.o y como. con'secue'nciac.ei· ·respeto. de e·tc. 

consumado al 

"~;-,.';:' ,:.\ o,~~,:~;> ... _'; ,o' ': . " 
;:.- ... ~:.~ :7'~' .;-~,:.~~:,.,~:-'''~' 

·n.u~~tro: /m~'d':i2';~: 

que se 

es un timorato, 10 

jueces. penales como el 

una cond~na 

La publicidad malsana también 
, . 

estorba al 'delincuente 

en sus posibilidades futuras de readaptaciÓn social y a sus 

fami1iares les cierra las probabilidades de continuar con 

su vida normal. Tal actividad publicitaria hace efectos de 
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il.egal. pena públ.ica, trascendente a su famil.ia y a sus amigos, 

mucho tiempo' -antes· ,de. ·que:,l.a .. autoridad, p.ueda juzgar en defini-

tiva al.' P:re:sü~ t~ .', del.:i..ri~ \1e:rit~ .. agrava 10s efectos 

de 1a prisió~/ ~re~e~~i\"'..:·: 'iJ:ti~,: es,·i.ri:L:c~o del. 

pena:' q ue no~e{.,.ábeSi:·li:~ii.:r;~;k:::i:;;¡~~:~erse. 
cumpl.imiento de 

una 

:; ';",' ,'~-'- ::~{:,;. '~:Y:f:," 
,'-0',[,-._, 

. : ~ . 
De"10 que~~~mbi~n a cargo de esta 

,-,"". ".~"-" . ..,',." -, 
ins ti tuc:i.ón' corre ",':La -·-.:,r.·~spons·a-b:i':~':Lda.'d~~~-:c:fet .. ::ú·nEL·,:_ gran deseon fianza 

,. . 

piamente penal. o cr¡-~:i~~'a~ , que ':(mportan-

tes. 

En l.a segunda instanci.a se atienden 10s casos de 

inconformidad ante l.as res01uciones del. inferior. 

Hay pa~ses en que existe una tercera instancia, para 

l.l.enar una fina1idad simil.ar. En otros existen recursos supe-
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riores o ju:i.c:i.os para estab1ecer e1 contr01 const:i.tuc:i.ona1 

de 10s proced:i.m:i.entos y proteger 10s derechos· consagrados 

en 1a m&s a1ta 1ey de 1a prov:i.nc:i.a o ~~ 1a'nac:i.ón. 

En a1gunas naci.ones 

1a adm:i.nistrac:i.ón de just:i.c:i.a organización interna, 

para 11eg'a:,i: a 'conocer 1a persona',1idad':',de1 presunto de1:i.ncuente. 

antesóde».~f,c,tarsentenc:ia.> ';(~;~:,\:i.i':-vestígan 1as&reas médica. 

PS:i.Cc>:Ló~:i'~;~~?';p.~~",~~giC~,.t~s:~c;,:Lal. pára saber e1 grado de desa

rr0110 ';e;;:~'i: ~~1~dj;:,,~"::i~f~i¡~~';;' de rel.aciones per,sona1es y fam:i.-

Bar ~,:s.+~,e·"':ar ác~,er / .. o~':i~i ~ ~~r a po d e r ca 1 i f:icar o b jet i vame n t e 

1a pei:i's'~d~:Ld¿¿\'y;~f~i~~r;una sentenc:i.a más apegada a l.as nece

sidad~s,', d';{':;~~~~:' Sinem1>argo. poco se ha avanzado en estos 

terrenos. 

Se ha o~servado ~ue 1as autoridades judicia1es pena1es 

tienden a ser' más estrictas :."y autoritarias cuando su persona-

1idad no ha ,madurado' ps:i.c01ó'g:i.camente o están mal. preparadas. 

pues entonces ven tras,' de, cada ,'incul.pado un cr:i.mina1 pel.igro-

so. Tambi.én pasa por crisis sociales, 

p01~t:i.cas o económicas. 

Otras autor:i.dades judicial.es. por razones contra-

rías, son 'toda;;; 'bondad y suavidad, y ven en cada criminal 

un pobre desdichado. sin tomor en cuenta los daños sufridos 

por 1a víctima. Además, en las épocas de paz o riqueza, todas 
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1as autoridades judicia1es pena1es tienden a ser más to1eran-

tes. a menos que e1 dañado sea muy ~oderoso. 

Ante 1a son mejores 10s 

jueces escogidos entr'e ,10s 2'p'';"íqui'camente más maduros. mejor 

:::::~OddO: "::enef:~i~~i'l~;'!B'~~ig~:to :b:::::::::" .:reo ::: 
puedan equi1ibrarse,:::,'s'us'I;;\:' que iIl.f1uyan ,emocio-

na1mente ni 1a-'/~?,!~~":~~~~':'~ :J,;a pagada 

suavidad de1 

por fortuna~' 

exámen~~~~:'~'c> y 

sean 
:;.:,:: <,:<:::,.,': 

':~~', tan' ;.': 

pruebas 

a quienes 

:función, que 
" " >: ... '. , ,', : .' ':..' "",." ,'o ':'~ 

muyfrecuent;;~eri't~'h';' :caído,~':':1a éaiid.id'de; 'un :mito socia1men-

te aceptado. 

Hay quienes ~or sus abusos, ,,·su .igno'rancia, su tiranía 
, ' 

con 10s desheredados. su, se'r,vili'smo con' los p01íticos podero-

sos y con 10s ~dinerados. su ferocidad con ciertos delincuen-
, . - . 

tes, su. suavidad con ~-ot-~osc~: ,y ; su m-ie.d'o ante 105 pe1igrosos, . _. _: <. ';; __ c .. ~' . ,~ •• ':<_' _:' 
son verdaderos ~~~~~cue~~e~~ 

inferior ocurren simi1ares hechos 
.. ' o:' ._.,/ ,\ 

que en e1 minis'c'erio 'público. Otra Instituci6n de re1evante 

imagen para la 1ucha de1in'cuencia1 son los jueces Adminis-

trativos: son e110s 105 que imponen sanciones a quienes cometen 
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meras fa1tas (no de1itos), como embriaguez en 1a vía plib1ica, 

manejo de autom6vi1es sin 1icencia, tirar ~as~ras en- l..~ ca1ie, 

etc. 

dos. 

. .. >" :· 

En ciertos países se inicia"·. con :e-ste ~~;~,;;.~~:~-~~~{Cio, 1a 

~~~~~~:i;~;5ji:,;~~~~::~~~~:.~~::~~~·l~:c~o~nj_._·_~•--•.1·_·1~ª~-·_r ___ ~_"·ª~'srsit;fer·n}c··~~ª::;~ 
do . c_on .·tod'ki.st 1as faci1idades; a veces_·· ~ ~ de 

- ,_;:,·~·" "','{)'.',: "':: : ~·~·-:::.:· .. :·: ·;_~. :.: . 

abogado t·-J••·;~só:i·o:" •. sé impone 1a pena pecuniar'ia ~-- d:.n-mutab1e por 

arresto(> -~:~uii.'iistrativo. Es un verdad~;º' t~{~~~~1 de justicia 

en naC::ior;~-~-- ·-~•-¡¡,~~rro11adas. 

En otros· 1-:s,,. _ _res 1os jueces de este tipo pueden ser 

o no abogados. Mfi1tip1es veces 1o son personas que no han 

hecho ninguna c1.as_e- de estudios. frecuentemente impreparadas 

para otros o~~c~OS ~. a:. m·enudo inmora1es o viciosas, que tienen 

amistades entre -1o.s a1tos·· func:i:onarios de una ciudad y.· que 

en estos puestos 1ucran contra e1 púb1ico a1 que· d ·e ~:~~r:¡ ~ ~ 
servir, o demuestran su poderío abusando de sus facÚ1ta"des·~-

Cometen pr:i:vaciones i1ega1es de 1a 1ibertad • 

cho y otros de1itos. Ejercen sus 
- '.· ., ; '< 

cia1 y sin tomar en cuenta e1 1.nterés púb1ico, ni el..~de1 esta-

do. En 1as condiciones apuntadas es escasa, nu1a y hasta 
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dañosa su intervención que, en el. mejor de 109 casos, se redu-

ce a 1a obtención de d:inero pB:ra el. erario" por 1.mpos1.c1.ón 

de mu1tas. 

Entre 10s emp1eados. de1 m1.n'1.ster1.o púb11.co y estos 

jueces, ex1.ste a 'menudo 1aObi1.gac~ó~ de pasa,rse mutuamente 

l.os casos. Ta,mbi~Il:"'son;';usa:da.'03·.',,1ii.s,:.facu1tades de estos jueces 

:·::n:::::::~.,~~~~:~:ii,;i:",:!,m'~"· .. ;.r;l!¡\~~t~~~z~r:::::o:::~ sin j uioin 
L¿~.'-t~:~{~, ," ,~~~ ?f~~af~·ai.·adm1.n1.strativas con 

ma y o r f re'c ú~n_¡~~:1~';~R·~~!~~f~~; , ,;¡~~i~'~~~~~;)~%;1d,'~:~_~,~:~:i:~j;_~n,y~'c~s ~ 0-
nes 10s má's abandonados. omo';:-'car'e'ce'n'¡;;;de',Altodo'~ .,¿'más": ·requ1.eren 

:::a s:o::::::::,:::~~'~Ó,~}[~~·~~i~~~~~~~~~~1,~,:~~J~~'~t}:1:::::::~ 
, ,-~ '-

El. e nca r ce 1a r 1olS' ¿ ~~eiit.;';;;',ii ya 

'ini.ciados en' ·lo~· 

Los. jUE!ces de fa1tas administrati.vas, 

en MéxiCO comet·en "~~muy ·fr.ecuentes errores, 11egando hasta el. 

extremo de 1.mponer arr~stos sj.n haber dado garant~as de audj.en-

c1.a n1. de defensa a1 acusado. Este es conducj.do por l.a p01í-

c:í.a, a v€;ces,," "directamente a 1.8 cárcel., antes de haber,' visto 

a su j~e~~a11.f~~ndor y hemos sab1.do de casos en ,.qu~: éste 

561.0 se comunica por tel.éfono a l.a cárce1 .. preguntando" por 

105 asuntos que tiene que rcso1ver; un funcionar~o 1e informa 
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y el. juez resuel.ve sobre el. monto de l.a mul.ta o del. arresto 

en su caso. sin haber tomado contacto con el. presunto infrac-

tor; sin saber. por si ... efe.ctivamente se cometió l.a 

fal.ta o sól.o es un atent~do p~~iciaco contra un inocente. 

El. arrestado. " 

durante su 

y~; 

_.<", -,,,.--.,, , 

~':~·~:~:i.o~ado • quiere ocuparse de al.go 

pero no hay trabajo~ 

sól.o unos cuantos <i;r:i.~·:i:~:e~{i:a;~os se ocupan en al.go. l.ogrando 

que l.es sean reiii.ic¡~~·;·; ... ·ti:;~;;·.~:r::~s de arresto: uno por cada dos 

::::asd~Mitnria:iJ:i-i¡~~¿qKtf:d~::~:::n -:: ::rn: e ::::::s .l.a a~l.e:ca:: 
exteit~-·:¡6~·t'·~,:~;};I~·A¡-i;1.;~\:::;',,, i~ »~,~\:i.·C:i.,a:L:: '~;~'j·~~~~,~c,i.a d,e imponer 

d~r:' ·~ar~~t~.~::~:J-~·::;·~\iú~rÍc:La .•• .:.:i..' .. de d,:~f';'ns'a. 
por arresto 

sin se enriquece 

con l.a not':'vog~ortunidad de traba-

jar arresto. 

A 
.;':.","._.,_<:'-. :",0. 

también hay un or:ganismo impor-

tantísimo qu~ se;h~.dedicado en ·metas en l.a 

l.ucha 

quien 

en el. 

contra:._ l.a···~~d,;~f::i..riC::u~ncia.; 
se '.··e-~:~:ir:e'r:za.· --i'?~n< . ~.~o·mover 
pi .. rfo' ;~:i~~.ij!:ki:';~ ~.~ ci ó n y 

.:." .. '","",':. 

me refiero .... pues ,al. INTERPOL. 
, ":",' 

l.a c.ooperación internaciona1 
,- .",. - -, -

repr.es:i·ón de l.as infracciones 

de derecho>c:;·~-Ó>¿·:~·.:~<~; ~_~_ra ~,11~. dispone en cada país miembro 
-:"' ~.::;' o;'. -

de un corre s'¡),c,'riss,l.·.P r i v i l.e g ia do. 
'_~'L;,;.' 

l.a Oficina Central. N aciona1, 

l.a cual. pued'a ·~·'.·:tnf·orinarl.a de l.as tenencias de l.a del.incuencia 

en cada uno de' dich'os países .. También evalúa las principales 

direcciones de la gran cri'minalidad, ta1 como éstas aparecen 
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a 10s servicios especia1izados de po1ic~a. 

No es marco de este ensayo, e1aborar 

un cuadro de derecho común a nive1 

mundia1. 

gen~ra>~ 'deL;'a: dél.incuencia 

Poi; E<{:L'(;:[¡~~s ·.··Úmitaremos a determinar al.gunas de 
·~.c>· r,~'.~·· 

tenden~·:i~~~·~:.,./g~~·~#:~1:es;· "que ;", caracteri.:z"an 1as a 1a criminal.idad 

"¡La' primera de" dichas tendencias·' .p~,rece .ser exis-

tenc:iá de 'gru~~s, orgal:lizados <de 
".,,\_, 

ma1hechores profesiona1es. 

Se trata. 'e~:·p:':-,im~r:'.1~,gá:'r';, 'ci¡;,f;ici "que se. ha convenido en 11amar 
;( " <'.i·~·'"· ," '''.~~~' !.;, ... .? ~'..,:, .':., 

el. "cr":im"en.<.'. organizado!', ~:~ "··:;~<:~~~:::·::;.d~·~~i·;':·:;C:L~~~a~:.actividades cricinales 

,estructur';'d~~;;Y )j'¡~'~~~~~~:lZ':·~,a.S;' ta1e;" com'.:, 18 mafia o 1as tríadas 

en 10s :p~iS·;';s:Yd'~·;;~90':i:;tt'f¡;';';étó'riente. Estos de1incuente's orga-

::'::::;:~i~~~~~f;;J~::::'.::~n::c .::b,':":: . ,:':::::,:::'::::::::: 
e intervi~n~~a'~~ces en asuntos aparentemente normales, s~endo 

", "0'· • 

el. crit~rio'g'enera1 para dicha i.ntervenc::i..ón· 1a rentabilidad, 

y su 1a obtenci6n por cua1quier c1ase de medios 

de1 máx'im'o de dinero posib1e. 

S:i.n embargo. a1 1ado de1 11amado "s:i.ndicato de1 cr:i.-

men" existen numerosos grupos org.:an:i.zados de malhechores, 

cuyas estructuras' no son tan /.estri.~ias, ni. jerarquizadas, y 

que ejercen su act:i.v~d~den uno u otro~ector de 1a de1~ncuen-

cia; en tal sent'ido, encontramos .grupos de traficantes, cqui.-
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pos especializados en el. robo y l.a negociaci.ón de cheques 

robados, en el tr6fi.co de fai~a moneda y de armas, etc. Estos 

equipos de del.incuer.tes pueden comprender un número bastante 

considerabl.e de personas L pudiendo hacerse con respecto a 

el.l.os l.as observaciones siguientes: 

En 

re1ac:i..ones 

pri.mer l.ugar , que~ 

'Por~j'empí~~ no ,se' 

no parec.e :exi-stan 

orgánicas:: -'-<,--

entre eilos 

afirmar que 
... ~ ;; ~c~ 

haya actual..mente' ~n)-~;.': ~.~.~·~~{~:~~,~:oJ~~/;\.;~,~?~'}i~~~,~~·~·i.~. ~::d'e' ,~~r .. ~.f:i..co :i..1egal. 

::::::~:~~t~)¡~:;~i~~~I~jt;ii~~~f!;~~ffJ~}i:::r::::t.:':::::: 
empresás' ,~~jh:2~ii'ej~~i:~g~~ "mo~~f~:;:¡~,ún, ,mercado cual.quiera. 

'~J-" .I-:'~: ' . ~ .• ~~~:.,\ '-;";:~." j.,.,,, 

Por, otra!,pa:rt¡;'::':¿:d'~"t'aies; í~~o~: pueden resul.tar a veces situa-
,.,., ~, " '.~ '. ~ 

c i o ne s, d e'~'6rif:ii.';: t,;c>':>i<? ~'a j u"; te';' 
.- - ,-~- , .-

En segundo l.ugar. estos 

cial.izados que en el. pasado: se 

de rel.aciones entre el. tráfico 

moneda, de di.visas, etc. Según 

cuentas representan l.a 

grupos p~recen menos espe

ha, "observado la existencia 
.,-' .';"/: :---':.' "',. 

i1eigal'de,.,Ci roga''':",,'':d e 'f al. sa 
~'i:::' . 

).. a's ~. c~'r.-·c ~."~'~:;~:'~'#,~~: ~:~',~,. ~", :," ,~>·n ,:grUpo 

de del.incuentes puede de d ica r s e á l. ~,rá.f~_~:2(',i;~/'~~~~,~~fa c ie n te s 

después a atracos de Banc::os;, e1 p.r,oxene,t1.smo,=~·:~s para ,muchos 
, ., ;,. ~ ,~::,-

y 

de el.l.os una actividad casi.. perma~er\te'., qtie :~:~~ede cal.ificarse 

de "recursos auxi1i.ares" cuando 10s" '·~·~·~·ri~:~'C:1.in:i.:entos no ~es 

perm~ten l.iberarse aact~v~dades más especial.izadas. 



790 

La segunda característica de ~a de~incuencia actua~ 

es e~ :incremento, de ~a" ~:Lo~e,n¿'i.a "grave 'en bandas organizadas. 

e~ cua~ 

vio~enta. 

~izados. 

de actos 

corresponde" a' ,un" aumento' g'enera~ de ~a de~incuencia 

,en PartiCJ.~~r;~en';:~~':~'¡U:~ad' yen' ~os países: industria

Es';~'odi.do ''::e:g~st~a~ una', r~cru'descencia 
vio~encia' grát~:it~:;::?~'~p';'cia~mente de, 'yT;,d';; 

';f.", . -. '". 

:. b::OS>d;:an:!::::: 'pr::}ÍW1,~~:' b:;: <::: 
dob~e lo que se.':ha>:~~:~~~n':i.do en l~amar 
terror::t~~~ supone "que 'io:~: áutor~~ .. ~legan motivo 

ideoi.s:}¿g este,cas~:pu';'de tratars~d;' 'rr:óvi1es rea~mente 

::'<r":ff:i~~~~~~~~,lf!{i~1~4::<m:n ~::r :::.::i ::' ::::::.:a::::: 
quic\j";';c'- c,~~·o' :.':~:!.1·a~'~::;-~:·d\'~<·;~·:etj~;:··c.·'C:':Có'ri -. de la sociedad, etc. Esta forma 

de la causa de la multiplicación de 

ciertos, modos ",de _', ope,ración bastante particulares. como los 

actos ilegales' 'c'o~'tra' ~a aviación civil (desvío, de aviones). 

las ,tomas de rehenes y los at.entados med:i.ari~~ ,ex:p~osivos • 

el desarrollo de~~ran bandolerismo, el 

del:i.itc ü~cf..C;ia·~:~~:- vi.al"en ta 
•• :; , . ;-:-~ .. ,; = 

¿-u-s-l :, }~~~':~'í:e- ~t'·:·originar 
- - ,,,.: ;;-~~-:. 

grave's ~:(: ~::al:.'~s:~:' :com,o ~os 

Por otra parte. 'puede .añadirse a esta 

numerosas infracciones extremadamente 

atracos a instituciones -financieras (bo~d-up). Una", "';'aracter:i.s-
.", '" 

tica común entre estas"_ do.s formas de actividades cr:iminales 

es el car6cter exces:iv~~ente violento de las acciones empren-

didas, así como el d~s'precio absoluto de las, consecuencias 

que éstas pueden acarrear con respecto a la vida o 10 inte-
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gr:idad física de l.os :ind:iv:iduos. Conviene observar además 

que tanto en una como en otra de;' dichas' actividades',' ,asistimos 

a l.a subida rápida de una riueva' 'cat"'go;::t.i de'mal.he~hores j6-

venes que se l.anzan 

sin haber,' 

aprendizaj e>~ 

al. al.ca~c~ de tcidos"~ 

directamente 'en 

"por 'una 

" 

l.a del.j::ncu~n:é:::i;"grave 

'd';'J.i~~ue~~:~~: media de 

"l.a gran', del.incuenc:ia 

.' , 
Se' h'a --señ •• l.ádo 'l.a ex:istencia de al.gunos l.azos entre 

",.; .. ", 

estas dos '"ca,t"esj:n:-,:t,as, de infraciones viol.entas: ciertos' grupos 

con mot:ivaci~'n:es)ideo:t6gica"; han pod:ido 
..,; • .' '.", "",,' ' _' ,.' ".-;--".'" _! ",' ~,> ¡~ , A' • 

el. concufso:,ife-';;~ii\:I.'~¿ti~res que actúan 

conseguir ocasionalmente 

ordinariamente ~or m,oti-
<;''-':'i·-' ": '<., : ",; ;:-':' '';;--'<~f,;:', 

=cP :r:~mmc,.;',,·~.,',:,rn":a"".":l..·,.,"'.,r'Se.,2,:,U,t,s:,.,:,.,'l."~,.'".,:,:,,~:,',,,:,·,.,.;O:.f:, •• ,·, •• :;"','.',·o.,',S.O:','·,.,i,.",(,,~p,~,O,,n,."'"·.,,:,., ••• ,.d:,.,",.,,,·,O'·"'.':'.'ni,s,','.,?a',~,)'"".,.,d,'r"'C" ••• ,.,~. ,o.,·,s:::::: ::Sd: ::O::n.: n',:::::: ~e~,~.;~~f~: :::::. 
~'~ "~:':_',~:,,""~ se preval.e:::st::a:~~i:'~1ti~~i;~;X~~~os, 

e s p eral1i~'~:~\i;~>i(e's E6 S mo ti vo s ,~" ' más, nOb,:J.'e ~:. :~,~:¡~'::P!~/:~~'~I\~i",:~" l.e s 

per~itá~}:' <>l:>t:.~11~5'c:í.erta indulgencia) 'e'incluso;,:' conseguir en 

el. ';:x:tí-:~n~,¿ ig\~~;"'~.;"'Siici :cd e s.t inad o ad~ r 1e s'lápo si b:il.:i d ad de 

es¿apar.al.a'jU'~t~~ia~ 

La ":te.rc.era tendencia que se manifiesta actualmente 

es el incr"emento>-de" :1a" -criminalidad económica y financiera. 

Hay que 'englobax-, 'ien',' esta categoría a infracciones tan diferen-

tes como l.a~ negoc~ac:iones de cheques fal.s:if:icados y robados, 

las estafas (en particul.ar, las cometidas mediante sociedades 
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o Bancos ficticios). el. tráfico de divisas, l.os del.itos en 

materia bursátil.. así como cierto __ n~~~~o __ ,de infraCC10nes de 
--"--, -'-' 

carácter fiscal.. Más recientem~~t~ se 'des't~ca'una<:ÉC;r'.ri'{del.ic-
::. . />':< ,,", . o'. '., .• 

tratli,de 'l.6s~:té~ud~~" mediante tiva t1:picamente moderna; se 
, :' -'" ~ 

computadoras. cuyas posi bil.idades 'p'are¿en"'~t;;),,~a:diiinerite: impor
-~.\' 

tantes. y que están siendo en 

numerosos pá~ses. 

," .' 

Estas infrac"cic,nes' por supuesto 
.,/'(: '-:~.~" "~"~o, •• ::::",> __ 

en desarrol.l.o. 

ind ustri'al.:lzado s.; 
en l.os,'¿'~~i'es 'J.a '~~~icitaC:ióri 

en los países en 105 países 

de l.as riquezas 

naturales atrae:n 

tria1es norma1es, 

no 's:6i.~r'a; <'1'",,',,',; 'empresas" comercial.es e 

sino,~~m~:i~~: a~alhechores ' codiciosos. 

indus-

Por último, la cuarta tendencia parece ser el desa-

rrol0 de determinadas formas de tráfico internacional. y. más 

general.mente. ,l.a ~~ternacional.~zaci6n de la delincuencia. 

Las fac·~l.idadés que ofrece el mundo 

campo 
- --.. ,-. : ~:- '~.- :.-~> 

de, transpo~tes directos y rápidos, el 

turismo', ,Y 
:;' .. 

de';, l.os intercambios comerciales 

moderno en el 

incremento del 

internacionales, 

la ape'rtura de ,'f'ronteras y la fl.exibilizaci6n de l.as formali-
.:, .;", 

dades de p~s'é)' de' un país a otro, especia1mente en el marco 

de las comunid;des econ6micas. sirven ampliamente de provecho 

a los ciudadanos honrados, pero asimismo y de manera notab1e 

a cual.qu~.r tipo de malhechores. 
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:i.ns:i.st:i.remos en l.a "expansión cons:i.derab1.e que 

ha tomado durante 

de drogas. Se trata "de, :,1~,~o'eí-e~c:i.i;~¡rit:erri~C:i.onal. que a:fecta 

:<::::=t:·sc::.r1};~~~'t~~il~i~~~~~¡i~ro c::::::sm::.::::: 
productoras. 1.a ;"super:i.li'dü's'tr,ÓL'''l.':i.za'¿:i.'6n:'i,¡;aé;,d:,aospa1.ses consum:i.-

:o::::.::::=t:~t¡~~~\~~t~~~}~~~;~~1k:~~:'dp:O:::to:ued:: b::: 
dan tes medio~' ,i;~~t,;rií;il.es~;, y :c c.;;-':' ,i:i.'nvers:i.'ones cons:i.derabl.es en 

. >:":" '. -o)' ~ 

el. tráf:i.co :~e:,a;";;'as. " ': ' , 
,"" 

S:i. 

más espect~c~i~~ de h6~ 
estupefac:i.entes const:i.tuye 1.a forma 

comercios ;in t.er)la~:ional.e s, no conv:i.ene 

ol.v:i.dar "1a ,: eX1.s'tefl"c:L'á..: de otros trá:f:i.cos 
, ,;¡ 

que :i.nteresan a todas 

l.as ';'eg{oáeij¡1~:~i,,!~it;~ndO: fal.sa 

::e::ot:~~fj)*;~~"f~~ytom6,<ie s • 

'-" "'.~,~:' 

moneda:;'." mercancías y objetos 

'arma:-s'~ oro y p:i.edras 

existen 

:fac:i.l.:i.-

dades 1.a . . "," 

rapidez de ,1.os de".{p1azaiIi:Leri ~() ;';in~~rnacion"-1.e'" 
ex:i.stente entre 1.as 

y ,l.ad:i.ferencia 

afectados. 

También existen carteristas .in ternaciona1es que se 

desp1.azan para segu:i.r 1.as grandes man:i.festac:i.ones mu1.titudina-
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rías, negociadores de cheques robados que só:Lo permanecen 

un día o dos en cada país, y estafadores condenados en quince 

países diferentes. 

··En resumidas cuentas·, podemos afirmar que tanto 1a 

vida moderna como 1a crimina1:i.dad contemporánea se interna

ciona1i~a ¿ada vez más. 

no constituye ciertamen-

te, en su nueva: e1 crimen organi-

za do años, y 1a v1.61~ncia entre 

1os 

métodos 

\~:.0~c-· ~-~1:sten 
\---·--~--

secues-

tro 
',-_¿,: .. 

aunqúe ·:primero 
.· "<"-' 

de est.;s: y entre 
,'. ;_-~-;; 

e1 ·fa1sifica-
;.:.;:_~;~\: -~r"-" '-';: -;·5;' 

ción de ,.. rea ·1 ·1-~ .:.·de~··i~-·C.uenCi8 de ·nuestra 

época parece c~~~-~'~::~~~:;~~~¡¡·~~~l~.~~ adaptaci6n de· figuras de1ic-

tivas antigu,;.~:, ~j~{ . ;}~;ifi:1:c!1ones .;.i.;,.ntíficas-~ téCn:i.cas y so

cial.es contemporán,~.~~.""'\r~f;~:?,~,~/:\~:e,~_<:IB'd" esto OcU;Z..r~ - en cua1quier 

pero . p;~:~T-T~~~~;~~~¿t'j)~"j>,~n .un sig1o 
técnico se ·.híi..<'~/COnver:t·1dO-"'~'\en···~ uno - de 1os 

5.:C~~ ._:· .,;, -.·.::.'::··-•._;: ...... ' 

ci vi·i\i~'~·~i'6':~t~-~\/~ -~~E-st·a. -··-ada p'tación 

época, en. e1 

principa1es 

'crimina1idad de 1a de 

que e1 progreso 

factores 

' ·:-:-_: ·:. l 

1as condiciones ,de·,·1a ·v.ida·' moderna realiza·, en primer 1ugar, 

gracias a 1a uti1iz~ci6n fraudu1enta de medios técnicos puestos 
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a l.a disposición de l.os ciudadanos. ·Los tran,sportes aéreos. 

que constituyen ··l.a' 'ocasión ;"de.-._una ·del.incuencia .. ~spe_c.ial.. (se

cuestros de aVion"-~")F;tamb:i€úi:;':epr·4~~n~¡n";~ri;;:faCil.idad,~apre-
... "/, , •• ' > •••• ," <c!. ,.,. ,o~~3 

cia bl.e para-- la 

l.a 

de 

avión 

que preo5Úl?}a<ic~; 

l.a vul.gar.izácio ll :. ·de(ú;l.as--:)t~c:nicas :.:,;~~; ·'l.'a impresión offset 
.- ., ." . l', '. . • " .-'/ ;'~:':::fi ~';::"'O- ,;.~~~.-:. ~-:;:;-:,.~' -'." 

ra, 

y del.a f()to''''6Pi,i'' en:~o:i:'or'p~E;'de' :trifluir en l.as modal.idades 

de fal.sifié:a~ió~. Je:;o~~~~.:t" 

al.gunos 

usocó·n~:i.'de~a'bl.~ l.a computadora desde 

ha't~'~:i.;~~·:~~!6~~iCCOroiar:Lo l.a aparición de 

El. ha'ce 

años una 
~. ~\~:.i. :--'.: \ .; '-<' ..' 

categor:ta de fraudes -'i p',;,-r:t::i.cul.are,s.co~etid'as .mediante' opera-

ciones ¿Onipl.i'~.~di';;:i.'ii.~--';;;;~. ~y~ ~~~_'>la~~:Úlí:';'~v~;'';;'ón .de~"especiaiis;" 
.- ,;.;". ';r~. __ : ~.<: _'.:'~;,,:;: .. '.'-, . -. _ " ','- '>;"":-"", '-:',: 

tas. Por sUI>~e_~_t()"'''0l._';'.. ¡;;;';jo~",~~:-~.~ªt __ ~'~~F¿-:idasen'·· utensil.ios 

y armas'~~';;---b-:i:li~:;;;~tiv:~h--:ac(l.O~"'",m-al.he:é:h?'res;·c:Í.t~mos sol.amente 
.~ .. ' -~::~. ::_. ~'. " -;.'0= l" r .,. .', ' " •• ,. 

comoej .. in..p.l.o.'.· •. ,: ... ;ci~ ";iiC:> ;;i,~c .. ~'~i~~~ :'~J~Wiif~ í;,tri'~';' 'térmica para atacar 
. ,:>--, ... /~;:..:.>-,;" ..: ' > 

l.as cajas'<de'. éi..ud"'l.es en l.os"';'s.~a.bié'"~:L':;;i:eritosfinancieros • 
. ,'::>:.:,.-."> 

Esta adaptación de'.' 1·a·del.incuencia a l.a vida moderna 

depende asimismo de 1'a evo1u¿ión' económica, socia1 y jur"Ídi-

ca; el. hech6 económico se ha convertido en un factor preponde-

rente de 1a pol.:ttica genera1 de 10s Estados, e incluso de 

1as preocupaci.ones de1 hombre moderno. Por consiguiente, 



796 

no debemos asombrarnos si la de1incuencia económicS progresa 

en propor-ci.Ones··- c~nSi.~er_a:·ies; ha l'ÍÉ1bidó' estafadores, 
,.:,·_;_._-~ _;;,::·;;.-:_,~-=-~.'_.='.--

pero el' campoo'.éde .ácti;vidad _que' hoy_:-sE>, les' ,ºf-r,ec:_<:>:,~~ ha amplia-
_,) "f..~'~:~\;;.;_- ·-ü'~-·- ·< ·-· , ~-- ~:_:;~_·;~_,¿. 

do. y d'.i'Ctto·s~-'.'1e'1:i.'ncueiites ,;:~,Ch'ari . apr:<:>"'..écttado; de esta circuns-""" ......... ···.. .. ·•· .~J~:::::~~~~~~líi\i;iitú::::: 

~;i::;~~¡;;{~,, ·:m~!r::_~:>~~ ~;i~tflJlll1:::;¡~~~~~. 
en un. Jia:tr.R:t"~t~~-~W~!-~-t:~ªº en º tro. ·Pc,r 61V~~-~>1;~·;;.;,;yii;·~iini:uen-
cia éstá .. -~_i.n:-,s·e~_'t~":(;.en ·-_un'- contexto s~C:ia1_: ·_ p~~-rt'.i¿·~-~~~:-·};~-~~ pud1endo 

decirs'e en que cada o época 

posee la ·criminalidad que se merece. La de1incuéricia no es 

la misma _en 1os países industrializados o en 1os_ países en 

desarrollo. La .delincuencia o la pre de 1i ncu enci:'a' ... ju ven i1e s 

parecen estar relacionadas con numerosos factci~~s sociales 

y culturales (educación, habitat, ética, etc.·).-·:.·- ,·· __ Es> verosímil 

pensar que diversas maniícstaciones crimina1·e5·-.:_ aC.-tlla1es -por 

lo menos la criminalidad de masas- tienen causas d~ naturaleza 

social: vio1e.ncia y contestación, consumo de ,"estupefacientes 

con la 'finalidad de escapar a las condicion.es reales o drama-

tizadas de la vida, etc. 
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E1 desarro11o de 1os medios de informaci6n también 

ha desem,peñ,ado- "un·-·--pape:L---importante en esta- adaptaci6n. No 

se trata' >de' atrib.ii~:· ª': 1a prensa. 
1:'·, i;'. ·; 

te1evisión o cine 

1a respo.;:,...'i:>:tfi.<i.';;d,:de1 'i'iil'u.;.erito- d,e - 1a, crimina1idad o acusar1es 

::rm::~ij?t~1~~~?5jr~0~~~~¿~~~~~~~~~f,j~~~~~~~it::~1::ur:::e~:s v:: 

en cua~d:.;·.~, "=~:~~[: -',-re'~·~~~2t·6:'~:~~;'~::·:~~ .. ~":L;;r~t~a1S:;~f~~,;~-f~~-~í;¡.ii-;\~:-d~- ;·c.-ar'ác ter déb i1 
9 

quienes'>no: -s~~]_~~·;;,~-~~r~~-;j:;~*:[i¡;~~¡f;'!l~t .. - '~ói'.Jrf~-~ii~:ia. S:in em-
,, ___ _,,~;~;?, '-;,· .·:;::¿::;:_::-~-- --,. -

bargo, <débémos ser ;j~~j~"~•~\gccrn la cual 

::r:::::::::::.::::t¡11111~~~:::~~? ··~1'~~:·~:«·:::::: 
a verdaderas epidelJl:i.~s;;•de·';c~imt~ª1'ida > s se · car.ac-

terizan por la .parec:i-

das a las que poco 

co conviene 

res ?tribuyen a1 

:inf1uencia que ello" 
. _,-·'<'.;·.;:- ... :'._-:~¿;" 

acostumbrados desde -ia·: .i.nfanciá''· a 
-': -' ~--

por 1a imagen de un - m~;;,dci· de vio1enc::Í.; y ¡)fo':'.edii'(;'~'. ~'.(349) 

(349) 

En nuestros días. se ha intentado adaptar a 1a poli-

Rico José María. Pol:lcía y Sociedad democrática. ob. 
cit. cita la Ponencia de André Bossard; tema. las fun
ciones policia1es. Págs. 107 a 113. 
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c1.a a todas estas formas de cr:i.m:i.nal.:i.dad , que tanto agobian 

a l.a socieda.d. })or el.l.o se afirma que. "l.a pol.:i.c1.a siempre 

ha buscado adaptar su acción a l.as condic:i:ones de l.a l.ucha 

emprendida -, con't"ra.;' l.05' mal.hechores. Esta adaptac:i.ón se man:i.-

:fiesta -a', 'l.8 ;',vez' en el. pl.ano de l.as estructuras. de l.a técnica 

y de, l.a' ':fo":i'¡;;';"ción. ¿'Cómo se presenta dicha adaptación en nues

tra épob:a~ .. 

ti", ,l.os numerosos estud:i.os y 

por INTERJ>OL:sobrel.a pol.:i.c:í.a cien t1.fíc.l.i:<ci ',~:·i:c'ri:i.¡,a:;;,'l.á,:'cidenti-

:f icació náep ",;r s"o~as '! h uel.J.as ó ,c:i.é;ta~:;:¿;~:;,~:~*;ri~;":}a~:~:i.cul.a-

::::f::oi:::t~~f-~~;z:1L~:::::::~:~:::~.;'.~·i.¿~i;;¡~,:~i:¡.~<:~:j,:~accoi:tn::e:: 
J_ " • ~. :,', '~':~ '::"<:- {¡;:;.;:_ ;':.,~" ',1 

aViaC:i.ónc":i.:J',Li';"/:p'uédel.l.egarsea:,l.a ,'2;)n¿l.usión que 1a adapta-
-:;' 

ci6n moderna 

reviste cinco 

CREACION DE BRIGADAS ESPECIAi.I~~~AS· 

A decir ver~a~.i~~ís~~ri~d~~d~hace mucho tiempo br:i.-

::d.:. y::::C~:1':::·:JJtflt;~i~."f:1:¡¡:~e:e se::::::: ::::::::~ 
a 1a l.ucha contra:~~iXi'º;{"i:¡r~~¡.¡(~i~~~i~<;:de' drogas y l.a prost:i.tu-

'··~r:' •. - -

ción. brigadas 

época moderna 

-.-" ", ·'-t:!/~~~·.~':·">""'- .. - ". . . ., 

, :f:i.Iís'ncj;"eras;:':: ;;;it¿-~':Lci'qué 
~>:~: -.-.; 

es :ia:;::-~~··~a;~i.6h- ",-"dé -serv:i.ci~s 

más caracteriza l.a 

encargados de intro-

ducirse en 105 medios crim'ina1.e's, de brigadas de intervención 
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para 1uchar contra 1a vi01encia grave. y de unidades especia-

1izadas en e1 combate~contra~as~infracciones econ6micas come-
.. '. . 

tidas mediante operacion~s sofisti~adas. 

11amadas antigang. 

cuyas 
' .. ,',- '. ,'-' '. .":::.-:: .... ,' 

cara.c~--e~":í.~t·:i.·~~~ ':,,60n ~ .l.·~.s_._~~~:i.)~.~i.:~ntes: en vez de comen-

zar 1a iri:..~;t:';i,.gaci.~n' en ¡ú /;';o~~ritri:de 1a comisión del delito 

para ir~~bi'~~d~:·hast~~:~~· :~i~:';rdel mismo. suelen proceder 

a lav:ig:L1~hOc;¡a;~p~-ev~a?~;ai'\.;,;gu.'¡~iento. de individuos conoci-
_ _; :,~ h >:";. :~":._, "':. 

dos porded:;'¿ars~;;3a\id';'t:eriniriad~s actos· delictivos (por ejem-

pl0. 
:./.... ",,' 

los at;:' a.¿o s ) a pe, IHl S salidos 

extre~~~··~-~·e~:~··~· minuciosas 

de1a.cárcel. Estas vigilan-

cias la reconstrucción 
',', ~. :: ',-

de las tales. deiini::üe~tes. la 1ocal.ízación 

de posibles cómp1.:i.ces, su v:i.gila'~;;i~( hasta la comisi6n del 

delito. la intervenci6n inmediata' antes·'o después del crimen • 

y la entrega a . implicados 

y de los 

acción policial. 

varían según:i>i:~;~:~t:~;;:~:~~~¿-u'~'s-tan"é'ias -y ~-a.s ... ·d:i:'sposiciones de 18 

1eg:isl.'ación'· -n'~·~':i;~:~··~.i'~(:;.J;k)·E.~::>~·isí.-:., por;:', ~j~~'~:pi-~_, -.. -:,que en determina-
;j,.;"". ~ ~,,-_ ." -'v' ", '. , -

dos paí~e,o;,,~,~:~,~~;?=-,¡:,:,cC;:~~':':~~';o "~c·Ua·es'·.-:'.;o.:,.· ... s •... ;; ... e •. """ ..• ·'l·.do .. ':'.·es··.·.· .. J.c ...•.•. e.~?p.o::.:.~.ql; .. ·.'~.4ec .•. ·.·~.ausn malhechor cometa 

:::e::J~~i~j¿€~~t~~~3jr·~~~~·1a •• ~omi.~iónd: ~tal d:::: :::::::::~ 
Estoo~{l~~e .~··.·.~~.·:P~~~icÜlar:;c::l1~t.dO.: existen en la legislaci6n 

disposi'¿i6~es 'que permiten cu'alificar el delito durante su 
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fase preparator~a. Igua1mente. c~ertas 1eg~s1ac~ones np t01e-

ran que un agen~e ~~1 ~rden se 

mient.o, 

La recrudescenci.a grave '. (terrorismo. 

secuestro de personas o de av~one~)' "ha:; 1·1'ev.ado . a 1a 

i.nterv·e~:d~~~~·'(;.\~ ·~~·~P'·~~~·t·as ·po.r 

creación 

de br~gadas móvi1es de po1icías 

bien entrenados y acostumbrados;" i~"':"i~¿iii':~s',.dei t:i.ro rápido 

:, t':r',& :O:bo'nt.:,:::::: : bc,:,:p:~i~ii~¡~~~i:~g'~~,:;,:::1::~,~n<,:: 
mente en caso de incidentes gravesl';¡y',,¡jt" :L's:Lo.n"'c:Lnter.ve-

:::8=:=:~~::r:::~::::::~::~t:~[~~~t~~~II$~~~~~~~'~E:: 
d.as que ha bi tua1menteejei";:':~'~ ,;';t;~';'S;';: f·t.Íií¿Oi.o'n';'s~ ',Iper;ó,·pt.ÍedEm 

";-:',/-, 
ser movilizados 

túa de manera constante. 

Señalemos además 10 serv~c~os espec:i.a1~zados en inter-

venciones financieras, cuya formación es bastante amp1ia. 

extend~éndose a1 derecho. 1a contabilidad e ~ncluso la infor-
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mática. 

CREACION DE ORGANISMOS CENTRALIZADORES Y COORDINADORES ENTRE 

LAS ADMINISTRACIONES NACIONALES QUE OPERAN EN EL MISMO SECTOR 

DE ACTIVIDADES 

En numerosos países es frecuente que diversos ser vi-

cías pertenecientes a admini~trac~ones diferentes trabajen 

conjun.f.a~~-·n::t.~; :-en,·,-1a. l..u¿ha __ -c.on~:~a<una: única 
" ,:; _:- ••• ~ : • ~;'" ~ • ó::-.:. >, 

forma de delincuen-

cia. 

de 

en 

las, 

cía 

\ ,~<- ~:. "~;'~ f.-i;: }(,¡( 
aduanas:'.~ estan 
- . ."" ·:;.':t{¡~~1.:;:).~tt~f( 

,pa'r't:i:'¿"i1a 
-:,' ~;~·)r-~ ... :_~:~~~~'.:;~~~~~~ 
fuer,zas",,:-

h>' ".",:,," - J~',.'¡,. 

~::p'~(.-{l.~ C: 1. a y los serv::i.cios 

de tráfico y • 

y que 

financieras o fisca-

relativos a la delincuen-

la pol..:i.cía y los organis-
," , - ',-". ,o, ;\" •. '',,;; '7'::-(', 

de la i..viac:i.6~:¿':i.~:/:i.i~,~";:a'¡;ajan unidos en todo 10 que mas atañe 
-'--:'::::;,- : 

a secuestros de aerona;'~s'~~,· Y" la p01ic:La y los bancos tienen 
" -,,-,,",.,' .- . 

idénticas preocupación'e'''·'' con respecto a la seguridad en los 
,',' ,'--'," .," 

establecimientos fina~¿ieros. 

As:L. pues. parece normal que en estos pa:Lses se insis

ta en 1a necesidad de ¿r~ar o~ganismosdest~nado~ a la coordi-

nación ad~inistraci6nes. e :inc·l..uso centrali-
. ," :. - .: . 

zación de la informa"ción ni'vel . nac::L,,?na,1 ~ para evi.tar en 
, , 

la medida de 10 posible 1a superposici6n, y el doble empleo. 

En este sentido. puede observarse la existencia de oficinas 



802 

central.es para l.a l.ucha contra el. tráf:i.co :i.l.egal. de drogas. 

de com:i.tés de rel.ac:i.ones ent're l.a poi:i.cía" y' l.as aduanas. l.a 

pOl.:i.cf.a y ';l.a :i.mn:i.graC:i.6n.',~1:.~~;' oTa*,fs,,~}~~,:,;~:i:6n de reun:i.ones 

:::~~ .::::~::V:::'.OE1;g~:lu}~~~~~~rtf~ilit~;::::::~:::::~ 
l.os ',cual.es agrupan a':i'os:': r~esp(,nsa1;J..'~s, '~'·~·:"i';·~," d:i.versos serv:i.-

c:i.os :i.nteresados y casos de secues-
, "'. ,., 

tros de personas o ,de a~~~nes. 

CREACION DE ORGANISMOS ES~ECIALIZADOS EN PREVENCION 

La ,:i.mportancia de l.a prevenc:i.ón; en mater:i.a cr:i.m:i.nal. 

está ampl.:i.amente. reconocida. La p~e~enc:i.Ó~ const:i.tuye un 

domin:i.o tan vasto cdmdel. del.a prop:i.~kdel.:i.ri¿uenc:i.a.~e>i~~l.uso 

:~·:n::::.:d::::~~:~:::!~·Z:::~:: n~n.o.:g:::::~I~~llílA~i~~¡~?::::: 
::a l.:n, du~nJ.j:::=::':iaPa:::::::~ •. ::::e Pl:':'fl~~:~t~am:: 
información '" para el. uso del.. p(,bl.ico'o < "·S·~~';'~~¡:'::~~U~:i.O 
encargados de poner en práct:i.ca campañas;;:p~'e~:~~Q:;[~f~~.~: ,Estos 

serv:i.cios suel.en co1.aborar con 1.os d'emás 

tes en-esta materia. 
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FORMACION ESPECIAL DEL PERSONAL 

Frente a la delincuencia espe~iai:tzad~.: se hace- sentir 

cada vez más la necesidad de 

ciertos miembros de la polic1.a." 

mente importante en el 

actos de v~o1encia grave; 

res de élite. de 

a cuerpo. de 

de secuestros de 

cas especializadas.', 

una f'~·f-m~;¿~-'~~,~t~~.-:: ;~~:~.-¡;¿.~.~ar 
• ~;' p."." '.-' 

para 

, Il:i.Ch~j~(q:'::}I' .. =~ó~es,/especial-
ir2!~'i:~:t-'~:*~i~{,:~;: '~'¿-o'n tra 109 

" '~i~~!~:~~i~i ;~e tirado

, ~4~\~~~~;~~~\~e cuerpo 

~f(~!~;~~-10S casos 

de técni-

formación 

:::::'"; ::::::: .... . a,:.-,r:;.t,.,:_~.,:,;,t.?~ .•••. ~_',-.;,:_:,~,"-;5~.~'-'~_~q'~~:~~~::::::n ':. e::: 

:::::::::::11 .~n ~:t?~::~~~:~~!¡'íi~r~-f1!d6.:'\~'i~gal de :sntu:~:~:::nt:: 
:::::::::i;}1~~i!~~~~~:~~Jf::'.:.:c:oa~::a::: ::::::~::iC:: 

, '.~ :_:':-~:' ~.-"~', "d:*; _. _.' ". 

la dr:~g~ .. \','-Y}.';l-as'" caracter1.sticas de', las personas y organismos 

Po';¿:~~~:l~§;ymás recientemen

l;';:~xi:t'encia del. fraude medi:a~tc~r~;o'~R~,~iido"as ha ocasiona

que d:i.versos cuerpos pol:i.c:i.ale's· ~'i:~ris-~h ,:;:~'n:-- ":doptar o adop-

que a tal. tráfico. 

te. 

do 

ten 1a formación en infor~á~~~.~·ií: de~':,' c{'e~t'os funcionarios, con 

v:i.stas a 1uchar más efic~zm~n~~ contr~est~ fo~ma de crimina-

l.idad extremadamente t6cni¿a~ 
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UTILIZACION DE TECNOLOGIAS ESPECIALES 

Estas técn:i.cas son ,bastante di.versas_, Se puede seña-

1ar, por una parte, 

y 'técn:i.cos que perm:i.ten,-;ull.i,'aná1:iS:i.S ,cada vez 
, ,--~.: ' . ';' 

cos más prec:i.so 

de cua1qu:i.er vest:i.g:i.o, así ¿C>~'CI'¡'~:lrz~';;i'; de métodos de :ident:i.fi.-

cac:i.6n cada vez más 
,." " .. ",';.:_i~:;:·'.:'::::.k:~ ",' 

sofi.st:i.cados', ' hue11as ,dacti.-

1ares. reconocimiento de 

han hecho esfuerzos 

tanto en 10 que se 

de p01:i.cía para e1 
-

en 10 que atañe a1~ 

táti1es, que, 

tancias. En 10 re1at:i.-
, , 

va a 1a d:i.ver-

sos momentánea-

ment Ea _ sa1ud de las 

br:i.gadas an,t:i.gang 

ha 

1:i.tar 

dest:i.nados a fac:i.

":individuos (autom6v:i.-

gráficós~ de 
.~'. .{.;>,~,. ;.:,:{":;l, ~-2:;<;:'~ U~/;· ,,~,".~ ~, ;._~:~,; 

1ax:ga;d:i.stanci~. '~:C';~~;;:;~s.;:6pt:lc¡'s 

aparatos foto-

para tomar foto-

cionamiento 

1a 1l.¡';ch~.\;~a't;';-~:i.i;.i:\iég';~1,~c':i6n:, et~_). '--:-,' . - .. -'" . - ,'. .'-

de1 '~~:i'é"f:o'~~ "~'~.~ '-a;~~~-~'ead'~"'1':: -i.'nve'nción 

E1 perfec-gra'fía.s, en 

de procedi-

mientos de escucha de 
, > ': . > '~. :.-
conversa·c;:i..·~'~e::~ teief6n:i.~as~ Por 

ú1t:i.mo. se ut:i.1:i.za cada vez más 1a :i.nformát'ica en 10s serv:i.-
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cios de po1ic:í.a, ya con :fines estadísticos, ya para fac:i.l.:i.-

tar l.as técn:i.cas de :i.dent:i.f:i.caci6n (huel.l.as dactil.ares) o 

clasificaci6n. d~ 1as :i.nformac:i.ones re1at:i.vas a personas u 

objetos (ficheró's :i:nformatizados). Por supuesto, el. uso de av:i.o-
;' ',ó": 

nes o h.,l.i,c6pteros por l.as fuerzas del. orden es hoy di.a cosa 

frecuent~.;" 

El. empl.eo 

pl.ancea~prob1emas 

de al.gunas de 

jurí.di.cos 

tal.es técnicas no deja de 

gran 

podemos citar como ejempl.o l.a,~·t:i:ij\;;~¿:L¿·Il· ;de'.::"1a,;esc~';::ha':tel.e"7 

sub or di nada en n umero ~'o~¡(p~i;= s' ¿r,~~~ ;~~i<~:i:;6h;::: por ¡ un fónica, 
,./ ': ,:::i,¡·y:; .. ;>:" "<:~:¡:".i~~O;:;,.;;;:~.l~:'.i;,;,::;;.:<,., . 

juez de una,' or'den'::'especial. .referenteo.:a·:.:b:i:e'n'es;::::d:eterm:i:ri:ados" 

~~~t[~~:~::~j\1~~i~ifl!)1~&t!l¡fl!~~~!!g~:j~: 
NECESIDAD DE UNA, COO;~~ACÍON,J:N:~~if~'~~tó;¡~i:' 

,':- '.' ,:;' ... "..,., -.~.;.: '. r ,:;,,; :-; ,~; - ; '~~~,~'-~ ',r"" 
' ... '::, ,', '-:".';",<::" """:-/-::. ,::"i.;;',-,',">' ?;",'-,-,; ,;~-.;, -";', ~::.<" , :e-';.; .\,. :o~ ., 

Como ya hemos <,,:i<i'f:<:,'. ~ii~:::~:de1~:~2-~~ ~~tase~i':' ~e r n ac :i.ona-

l.iza cada vez más, por¡~;;:u'eJ;se ;h~~'~}{~~hO,~~ácticá~enté impo

sib1e luchar contra el.la' en '.':':i "'i:iI1p'i~·,:;p:i"'iib;~aC:icinal.. Asi., 

pues, 

c:i.onal. 

ha s:ido 

contra 

necesa;,io :.'.e·~~~¿'ri't.~i:,.~~":· ~;¡:~:·~~·~-:i.ste'nia',: 'd'~:~·"~-~'~~6'n :i..nterna

elcr:imen 'queC:o~c:i°ii.~o:a 'i: ":éz: l.as exigenc:ias 

de la práct:i.ca y de l.a ef:i.cacia con e1 respecto de la soberani.a 

de l.os Estados. Si se tiene en cuenta 1a situación actua1 
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de l.os tratados internacionales, no es posibl.e~~ imaginar una 

brigada internacional. de po1ic'Ía que atraviese ~~l.as fronteras 

para 

:errVeiS;isotsro:~}&;;~:~:~íSLaso:::::;fcn,~d~". . .;~;,,;~~:~~~t:Ser~::::na~ 
:::o::.:t~1,¡rt!~rJ~t~J~:J~;Jl~~yJ~t~~lf;~~~~ñ1~"'''::r.::: ::::: 
preparados ;¿:~ "<La'''' unica t:';·"¡;l.u~2;i:6;,~:;;p6si bl.:e;, resid~e. 'pues. en l.a 

coopera~'i~~Ú,,~~;~~tS%~,i~~':7~~;~t~i;~'sp'g·l.:iCj,·.<l.es de, todos l.os paí-

ses~ "A,;:{i'::t,~:~~~, s';; ~ed;:c.·~;r';;cisamente l.a Organización In

ter~~~i·~~~~f:~~~o'l.i';ía.' Criminal. (INTERPOL). De':'~ro del. marco 

de esta,;~:lri.it.ituci6n, la cooperación está aseg~r~da por l.as 

:::C':::Sc~~~:~:::~d.::::::;:::: v:: :::::::.r::::~~~~ti~4í~it~·· 
cambios de informaciones y a demandas de invest:igaciones0sobre 

, -',' ,<-~~·~~t:·~;i;¿¡:~r:~~·:-~~~(;~~l:kJ: \," '. 
personas~ y~ ,objetos por l.os medios más rápidos _ INTERP,Olj'",;dis-

pone.' para eno de una red radiof6nica autórÍoma;:,i'2~~~~~~~;e~~e
gura ~~-¿~~o intercambio de informaciones en .co-~~{\~~¡~:~:;~~::.: de 

',. ~. ' .. , < 
rapidezsuficierite .. " ~:"f .. una. acci6n pol.icia1 

'; .... " :>'" 
eficaz.' ~ La 'Se-

como .un estado mayor central que 
cre ta~ía~' "G~,"~~~i~};~~i,J¡~~~~¿~t~ 
efect6al.accentra~izaciond~ l.a información gracias a archivos 

constitu1.do;;',:a;" ;p-artir,~ de los datos transmitidos por l.08 pa:í.ses 
"~"';¡. - ; .. "; 

o de l.as_c';~:i..i:s:: de,~ l.a correspondenci.a intercambiada entre 

l.as oficinas c~ntral.es naciona1es. De esta manera. es posibl.e 

difundir 1istas :i..nternac:ional:es de investigDci.ón, síntesis 
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de las act:i.v:i.dades de bandas o notas :i.nformativas sobre los 

modos de operar~~,util':i.zados,' por, ,los., malhechores. Esta coopera-

c:L6n i~t;"rl1ac:i<:>I1a.l::d·..'~e bu:sca.rs:i.~~pre la mejora de sus med:i.os 

de acc:i.6n. " p"a.rt:i.c;';:l~r;';'ent~ ',~en 10 referente a la rapidez de 

quedando excluidos aquellos casos 

que 

, ,.". :"," . 

pUdii~ranpr~,;,~1l. f~r un < caráct,er po:L"Ítico, militar, rel:i.-

g:i.oso o 

¿Puede af:i.rmarse que ,esta adaptac:i.ón 11eva consigo 

una funci6n policial? 

nalidad 

'~"", ,/":-" -.... ~ ,(- ~ ..... , .. ~ '. "", 

Es i'ncontést~h1e,;,q~e ',los cambios operados en 

rh';de:ih';¡,~éh~n)';'';~~;;;:t;;'~~d;;modificaC:i.ones en~el 
la crimi-

.ejercicio 

de la de,' 1as té:c;~~'~'~s :¡,modernas 

ti g a C::i. 611.:~'< "<:D'~' 
"" . .;: 

está 
" ',' 

.\~~-~~~·:·\;,~:o~n')'-·1.-·e~r,t~ :'~-'- c.ad~, ':";:';'ez' "<",más 

",~~;: ~,~t~c~~~~o?Kde la 
;Z;-"'.'~',::'_';,~_-~.~:".-~-- ,:,_; 

~~I~i;~;t'U~~.~';,:i n,~ e s-

~~f:,;:7; ,*7;~ ~~L}l, na . '.f o r

'>'e1" "",fun'-

en 

un 

como 

~e.~:~·i.·'¿i~~·;~~<:·;' -:':En' ::~~'~·ri:i'~~~}~-, /~~-ri~:d.·i:~~~';~':~:~,: ""-'ya 
_< ::_-~:_,- .':>~: ,o",~:':_",: _., 

parece posib1e seguir manten':i.endó/.:La, noc,{6·n de. agen'te compe-

1a no 

tente en cualquier dominio relacionado con .:La funci6n policial 
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y capaz de Ói.ntervenir veinticuatro horas al dí.a en cualquier 

sector de la de1~nC.ue.nc1·a ;: puede ser simu1-

::n••m•n t.•-,t,~;;d'or¡;~~ ~!J~~¿¡li~~~~~;!\~~f ~:~r1:7~:· :::::::::: 
públicas•~- - de un exceso 

e'":~:('~:'>< .·;'_:: ~,_. 

:;~{i·~·i-~~am·~-n-te. ia de 
;·;, ·-

:::ue: ·k~~ª~~-~~~~t~:: 
o:~.;~--}~:-~.~~~-~~/ ,_~;ol~~: ~~~~t,~-¿~.~~w-c· ;_:~ _---

b ros de b en'-.,. ~ .. :.: ... ~_:_:_·-~_-'_ •. ~_r,-_(_~.: .•. ~ o b.·-· .. 1'-'_.·_~ª •. , c;.i ó n • -~-. '. :,-_ <.:: .. ::;~')('._:~:~f.-. < ~~ -~ ·::·:~: 
La té2~i~~~ stemat~camente;~ suele 

:::::~-~~;¡~~j~i,~:i~r'Wº~~~~{{~~~!J!{!ti~~~~i~~~~:::::= 
cia1 de\;~~,~·i¡~\;~~fc;~'ivi1i~~~;~[~f~·~Íei~~. ~o fiándose únic-amente al poder 

r.~,··~':;;:,,-',:~l';Ti_ --~-~:::> ;:;::·-~-:;/::· Pt.\- -.... .--. 

o a la' pr'~~if.Xi5t\J~d~'?'~~s ín.;,dios técnicos puestos a su disposi-

ción, sino~ 'cOritSer;-~·;·;¡dó··. ~:_un a~pect'o eini·nelltemente 

pe1_ igro_sa_- -f~~~~,~~~ ia 
humano. Pa-

rece 
~·:~ 

presencia de la policía en ·1a vía 

pública a rondas.::;-.'Y::·:•. p~tru1ias en coche, incluso si estos están 

equipados ccin:9ii;l''dfc) '·o 
;; ~·· ~_'., ,'_- ¿:,~ :~'/~~~ 

central.. En f;.~:i..~-É!:r;,,;o.s 

retornar aL_ ~~~ri,:t•{- de 

que é1 c·Ona·c.e·~~:'~:_y.·' .·_e;. u y os 

pruden_te ut:i..ii.,."ar. los 

.terminales conectadas._ a un ·oraenador 

países se manifie5tá: u'1.ª )tendlnci~. a 
:_:-': ·.f .. ~. 

recorr·e· ... -. )a ; .. :.;pi:e '·<-_un po1icía que barrio 

habitantes t•mbi€n No es 

recursos de· la·:: téc'nica .·:-Y ·:1os informes 

brutos suministrados por la computadora sin contr·oi humano; 

a nuestro parecer, nada puede reemplazar la experiencia y 
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e:L o:Lfato en un tema 'tan de:L:icado como :La :Lucha contra e:L 
crimen. otra._, parte ,.:La . técc.Il:Lca', p,uede encontrar d:if:icul.ta-

'.':., des o fa:rias, de'>' func:Lon":m:Len:to~, '.contra l.08 'cual.es conviene 
protegerse .<Íe :La uí:ismainaTte~~;'~ue debe 
temente,:la ;~g';r:ida~';d·e:i:~Tiii'~~~ac~6n. 

-" ". ~;t~·~<: '~: .·:'~{i~· ';:>' 
,,' . ,-;: ,:.' ,;Y . _~,~':~: 

preocuparnos constan-

"En ",<:U8'Ot'; '¡a:'l.'a~J,'íÍiod':Lf:icaC:iones fundamen tal.es de 
;;i:"3\~(!ri~h~¡bri de fu n c:i 6 n po l. :i c:i al., t a:L 

que 
ha pod:ido ~e.r 

l.a hemos no creemos 

en el. curso'de El. pape:L 
de l.a 

, ~:i..empr~_, 

que 
de 

como 

l.as haya hab:ido 
pol.:icía. ,s:ig ue l.a 

col. e'c t':i.v:i dad y l.a 
l.a ob-

':i.ntenta-

:::::;t~r1~~ri~il~;Jo:j~~i:::0.:b~.:,s~ .•.•.• e.,' •• '"Sr~.Uvt,o,._'a¡.:i.S_.: __ • .• m·,t:¡,;_:,'_.o:.~:,_:_.s:,;,~.:_:_, •. '_:,C .• , .. ; .• _._., •.•.•. ;·qn.,_-_;,lu·~._._i_'eO,·_ •. ·_',:".f,~,:_'_[_f."a,;,f,_¡.¡,.s;_~~t~i:: P:::::: 
:::::~~f;~~~~~~~;;i;~~~!::~:I~~In~~··rha~'.¡'.;~~r~~~;(&~·_-,,-'-;:~i'- ~?f¡::;:~ t:::::: 
:e:~tf~i,~'~C.~h;t:e'~rois,r;_,~~_~l~~fZ:~t~~~!.¡~fi~iá~~S·~U:S;t~:t:U:'~d:a:i z::o: e::::::::: a :Los, ~" _,' .-'.úi'a.n~aiés'~'::s1.;;;;d~;,;i;:~~; ~ ~ por l.as compu-

"--j:-; 

:-,:"~s:'t,~s' "té·cn~ca.s~' ofrecen ,p08:ib:il.:i.dades más ampl.:ias, 
pero ;~:i.s:'U:'e-" esta'ndo al. serv:i.c:i'o de l.a :ident:i.f:icac:i6n de per-
sonas o~est:ig:ios; as~ como de l.a necesidad de encontrar obje-
tos de procedenc:ia fraudul.enta. Las técn:icas de l.a pol.:icía 
c:ient~f:ica han hecho progresos cons:iderabl.es desde pr:inc:ip:ios 
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de1 sig1o XX, pero siguen es~ando orientadas hacia 1a presen

taci6n . ante un .trib~n'a1'; ·por. supuesto con,'.··una \1nay.or'. precisi.6n 

y ·!.~1.;s++úiéi:i.c:to;; ·y Lei~me;ntos de 
<:~-::~:::~·"<.~-~-',;~.~ :'·.' .. -. . .. 'i ;. ~' 

prueba . des~':i.n·;idos <k}; 

:::::~ "¿; ;;;~~:: ,· ....... ' li.,\s~e¡~.:·ttr.~a;¡t$a~-~.:.·~e~n'Í .•. f_,,fn~ltdie~:ccu:e:n~ 
a vió.n; eii :- :_·f:-~i'.~~r;~~:: ~ .&. 

tas de cl.'~~'d\J~fif ~n\t1á;'fl~;~B1{L' .:La po1i-

~;:~.;.",~~::~~:I;~;~g~~:;:f ;;{·~2:I::;~!'hl~~!:".":::~::: 
~"Y . .:: ~~;·:',':~'~'.q,~:J/ 

Ante este >&,iJ:~~~~-L 1o 

manifestado nos 

dice que que 

con mucha 

adquiere .,,_. 

dos motivos dé. 1a 

aparición de 

't~~-~¿i¿:;~ ;';' ;fi'.8.c :. ¿.;ns ta~ te 

ref:i.r{adas '?ferritas de cl.eii.nC:uencia 

crimina1idad 

. ' -' 

y por 1a en muchas ocas:i.o~es·~uestra 1a sociedad 

para combatir1as~ 

Nadie duda de 1a importancia que reviste una buena · 

(35-0) Ibidem. págs. 113a 119 
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administraci6n' de justicia penal, ya que de ella· se derivan 

la tanquilidad, .. social .y la c'onfianza . en las' i·nstituciones. 

a hombre alguno. 

La C;im'{ric.1ci~:La< y han progre-

sado tanto, que ;'~~o~'es ;OS:lbÚjUzgar a un delincuente apli-

cándole fr:Lam~'~te'~' el,,,·:texto: de ·'ia·.·.ley .. para dosificarle, COn 

mayor o 
.,- ," , '.' '.' ," :. ", 

men"or'-:" a"rbi"trarie.da"d, una- 'san¿ión que 10 encierra en 

1a cárcel 
~ :'/" ," .;, ... >~~-. .:. "', 

(la "1.1niversidad· ::d~i'crimen". como dijera el gran 

QUIROZ CUARON) y" 10 somete a un régimen de vida que por 10 

general resulta contraproducente. 
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Es muy c1ara. ,por 10 tanto. 1a necesidad de capaci-

tar y especia1izar a 10s jueces pena1es para que dejen de 

dogmatiz~r s~bre d~1iios ~bstra¿tos ~y'aprendan a juzgar a 

hombres coti~f~t·ts., d~ carn~ y h.u"'~o ~De10 co~trario. jamás 

nos, 1:i.brarem~;,r\1.t;1~~¿ j'{r~~-~~:tac~;~f~~~~;,¡¡é.i~~'<t'\le 'da--cmá~importancia 
a 1a1et;~,?m~:tr;i~:?d~"i~;f,:e-~~~f:~ii~t,~~t'~l~j;~:mano~ "y/q~e pretende 

j u s t i fi ~irE:~éU~:;~~ie~~ '" ::_oIi'S~~a;:~~~ é~l ~~a;~íii~6 Cr:i:t~men ter e tri-
• , • " ~, :,~.- 'J.' " 

butivaque \,:C>d(;':i.,,_ r.;'dJ-¿"::';'¡':t~~ínj;·n~s ,d-e\v:i.ril.ld,iy ,de pecado, 

de 
, ",:.,< , 

premio y de_¿as~igo. 

Los pen:a1es ser simp1es 

y terapeútas soc:i.a1es, 

,.nu,ev.os.,· .J ueces 

juristas.<· sino ~a~~i'~n h¡i:Í.enistas 

profundos c~~¿~ed:o~es de ia~ causas 

de ~<:·J.,o·s··:;'i·:~'~;~e~d:i'~~'·, ,'más 

que dan origen a1 de1i-

to, para su curación y de 1as 
":"''' ... 

para su prevenci6n_ Ya no basta e1 estu-

Se impone. además, 1a necesidad de 'dar a 

10s ,fut.u~C>-~' jueces una formación especia1izada en ciencias 
.' ", ,.' -, 

como 1'a Ántrop010gia. 1a PSic010gía. la Psiquiatría, 1a Bi01o-

gía~ 1a Medicina Forense. 1a Criminalística o P01icía Cientí-

fica y •• obre todo. 1a Crimin010gía_ 

La imperiosa exigencia de especia1izar a 10s jueces 

pena1es. produjo a su vez 1a necesidad de estab1ecer 10s co-

rrespondi.entes centros de formación, cuya carencia ya fue 

notada hace muchas décadas por e1 ita1iano ALFREDO NICEFORO. 

uno de 105 más insignes representantesde1 positivismo pena1: 

"¿Dónde aprenden en verdad, dada "1a' organizaci6n actua1 de 

los estudios superiores. l6s fut'uros 'magistrados y los futuros 
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abogados. a ~nterrogar ya exam~nar a un enajenado; a ~nterpre

tar 10s gestos -.de .. un.- "hom~c~da; ._a, ._.ver, .. _~,despuntar_ en . e1 a1ma 

de un n~ño~~'maia:'~-;;~1anta: de: 18 :~ervérs:i:dad;.a conocer 10s 

usos y C<:>stu~b:r'Ei:;;')i ';~e~:nc.ia~. 's~p";:¡;'sii¿'~i6~e~~de1bajo mundo 

::::::'~~>l~~~~t~~:~~~!~i~i~~~~J~É:~~~::~o.:b:::::::r'::::::: 
tacto '~_o~~~~~-~~~~'~~~f~;¡~:::::!¡-~~'i';~~~~i(i'¡'~'>:'!:2:~~t~;;¡:L-rial.; a rea1:i.zar una inspecci6n 

ocu1ar ";~e~,·i;i~~arde.¡-.;~r·s~cesos; a hacer hab1ar una hue-

11a; a reve1are1 m~~t~;:l~>~~.un documento?". 

rando 

De en:tonces. a-.• 1a·'fecha. 
; /',: . j' 

entre'10s' t:e~á:;;' '.'.i,de. ','numerosos 
",\" ' 

este prob1ema ha venido f~gu-

congresos cr~m~n01óg~cos. 

penitenciarios . y .;;d";:;:;,~<!~,",;;cho:pena1 •. 'ta1es como e1 Congreso 

~~~~~:~:I.:nr:t::e.::?rn~iac,!.;.:0!:n!a'¡1i,· ..• , •. ;_l.·.[.',:.C.:, •.• , •. :,e_ •. ~~~~~~!~~~t;1~:i~~«~;ff;r;~:;~~:;~~~ 
greso':::i, ~" ;::~ité;1~tn01()gía C1:t~~~~-(:'.·:5:i958-). etc •• 

en 10s,qll.,,:i~,; con part~cu1ár'é,n,~~a~=i::-s 1a crea-

ción .' d'~';;,~ -::, de espec:ia~~zac:i.·ón, 
.t., 

11amada~:~'/~~-rt::lc~par 
justicia 'penai. 

y 

activamente 

práct~ca 

en 1a 

des ti-

de 1as personas 

ad~in:i'stración de 
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Don LUIS JIMENEZ DE ASUA, destacado penalista español 

que t;j,elllP() • 

ocasiOnes~ - n\i'·~;-·tr~~'>'~P.aí)~ ,:,-~ tuvo 

radic6 largo. en Argentina y visit6 en numerosas 

una . ;.·,, " - p,reocupación ,constante por 

:::·' ::7~~t~íi:~~ii~tJ:·;:·i~:::i::·:::E:~:~:.7:;~::::: ~ 
ya que'c'cim~;~ funcionai y ¡~,~~~~l~.~~~~ .. c:i6n 

:: b~:5f .2~1~~~!!2!1~:iiV~:º:ic::;i:t«.::: . f¡ij}MlC:r :: 
la ~~~D (abogados, 'etc.); 

de patronos 

de esta 

cuesti6n 

como Sergio 

García .'d.e acuerdo 

ad hoc que tengari~; 
<-~:: ~:-·~-~<-- -~-:~-;:·._,_".e-<· , 
dé' l'a·s: :ciencias A u xi-

liares del Dere'cti~ciPeri'ái; ~'uy(): ~;()¡¿:(~Ió.,~~ co.ndic:i.:6n indispensa

ble para la im'p~~t:L~:l(,n,...'~e j\{'3t:Í.C:i:a penal con profundo sentido 

humano". (351)' 

( 351) _Moreno 
ta" Ob·. 

Gonz6lez Rafael.- "Reflexiones 
Cit. P6gs. 121-124. 

de un Criminal is-
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Por otra parte l.a Procuraduría General. de Just:i.c,:i.a 

del. D:i.str:i.tocFederal. ha ~n:i.c:i.ado, l.a apl.:i.cac:i.6n ~e una mod~rna 

técn:i.cac.r:l.';;~n.iii;;;t:i.cEl: 'La novedCssa :t:~:c~{c~perll1:i.te;:en,éU:es-
t:i.6n de' m!p'';'ctó':;;;~,;'i:i.~~Ílt.~f,~iiñá~ ~~f,¡~~iC;~~~,.~?:",:~~~i.:~'~¿;;ut~r:i._ 

:::::0 <iJJ~t~A~1·;Cd~'~~~~:t:: 
o fue 

ésta. 

~~;:~{l~1~:~~r~~~h~~:~~::::: 
:::::o:I;~~~~i~i~¡~~'~:~Hi~;C~i~$!'r~!jí~l~l~:~ .' .. :0 .::: 
del. rayi~~g~, ;;:S:i~;(de'j~r':de ac~ptar", qti'~'enro';:'a'~:i:orioas' diferentes 

fabricante';'.:éo:indid:~ ;'~'Il; l.~·~;~~to~.: ~'Ilt~s. ~j::r~a~o~, este hecho 
'. ,',"-"" - ,-.:¡' '". "." 

noafectamayorlU~nte::'e:LAdq'\l", "''''pers:i.gue .' 
.. 

De datos obtenidos de l.a .Procuraduría de Just:i.c:i.a 

del. d:i.str:i.to.~~de;~~ se" det";ctó 
.~.\: .; ~~' . ":" '-', .', 

l.a i"nformación siguiente; 

que l.a referida. computadora tiene registrada ~l.OOO armas 

de fuego 

se ti.enen 

minado 

aparato. 

de: l.a's 'cual.es y en e~ momento en 

1.05 ""-d'~t'Ó'~ necesari.os., gracias c1aro 

con él. cual. se 

que se requiera 

esta a un deter-

al.imenta a dicho 
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Ahora b~en. s~ se qu~ere conocer la marca que. d~sparo 

un transmite a la computadora la 

s~guÚ!nte :f.n'fáfin8¿i.6ii :·\~.alibre del.proyect~l. número de .. campos 

y est'rías, an:c'li'i.1r'a-:: "Íriáx'i,mEi<: y' .m,ínima 'de---1os.' mi'smos y, 

Sentidodeg:i.·r~ ;d~ili;.r..:;;adO~ 
',' ,'. ff.(·<' :::-;.< ~ -:~ 

fi~almente • 

' ... -:r,~.;. 

La computadora. mediante el. proced~m~ento de el~m~na-

ci.ón sistemática. descarta, en cuestión- de minutos, m~les 

de armas, reportando f~nalmente la marca o marcas de las armas 
- .", 

que pud~eron haber d~sparado el proyect~i. cues.t~o·nado~ 

Ademá.s del. sistema antes descrito, también se imp1e-

mentaron l.os siguientes: el. de jurisprudencia. el. de control. 

de gest~ón d~rect~va. el de personal dado. de baja-, el de ·llama-

dos a la Pol~c1.a Jud~cial, el de reg~stros de- armas de cargo 

y, f~nal.mente, el de placas, 1icencias automo~~l1.st~cas y 

del~ncuencia. 

De esta manera,. gracias a 105 avances de 1a ciencia 

y de la t~cn~ca, que s~rven de sólido soporte ala Crim:i.nal1.s-

tica, esta disciplina se convierte cada día más en el azote 

de los del~ncuentes y en la esperanza de los que son ~nocentes. 

De todo 10 d~cho en este apartado se saca como con se-

cuencia que 1as personas e instituciones que se deberían encar-

gar de luchar en contra de 10 delincuencia, le otorgan impune-
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mente su aportación a1 de1inqui~ e11as mismas, o mandando" 

a otros a r~a1~zar actos antiso~~a1es. 10 que no se cohonesta 

con e1 eumpÜm:L .. ~to'de 1~~"" ,fun~.:t:~n'~:sperada.· 
, . , "---::~-" ',-.;';> .- ".' 

,.-.. ,., \~~;~ ::.:'.</- ~.~>.,::;./.::;.::.;,-

de 10' s::~;mR;t~e;~;~~.~~~~i;.;~'i~"~rii~á~~: tu1é'ro~:; ~;;Ó;.r::::: 
1ar. para' que'no" i.i! 'eaiga c " en' ":1a."de:,:;'ega~:i.6n:~j~ .. ·~1i~':'a.qú:i.enes 
forman part~{~~ '~,~:'~~;:i';'~~i~:: i;.itii€;r¡;;J' de P~b1aC;ión.·q'¡~ precisa-

;:-~:::. 

mente e o i ne:id e':¡' e <:;n:1asá1a';;.,s 
., ""¡ 

Ad~másded~';;¿:ip·:i.fic"'';'' :~1'gunos""" de1itos" . - -. :"-, .. ~'~::." :>~. .:~-'-
que 1a cos-

tumbre 

hay que 

ha cons,igr:ado¡e.omo pob1aciones. 

.:o o Il'dlHo tasO y "d.,spena1izar otras. 

partieu1armente eu~~dc.:.n6·~;"y demográfica, como 
._'::' .,' ""'.,,, .. :":", .';'.:',' .-' 

costumbres 

donde hay .al:gúilos. mi11óries'. de,,:indígenas. de diversas 

y lenguas, '8 ":10 s':". que'; e~{~···i~~'·¿:~-~e·'~¡·ente ap1icar nues-

en MéXico, 

, '" 
tro sistema 1ega1. s""menos ~u~sedecida caer en injusticia. 

'.":'-' 

.-:~ " ',' 

Para e,v¡~t_a;·.·~l·a-·".~'~:~miri~¿-g~:~¡~· de' :1a. - n justic.ia" tradic.io

na1. que además's~'.~' há<¿';iro;;;p¡'~\c,;.~~~·Vieneobtener que 10s 

tr i bu nal..e s·"·:·'~p·:~:~~:t:'~'i·:~: '."'-~ ~~o :}¿ i'';''i.·i~~ ~:,.~: n o ·~r~.~·~~i>.:.· ,.'s e>.:~ ~ c,u p,e n d e e s ta b 1 e

ce r 1 a ve rdád'·1é~:~1;.-"; ';~'rq u';; re su 1 ta'i n ju s ta.".1a sentencia cuando 

no como acontece predominantemen-
... ,', , 

te. La -~"se-~t:~fn'~i.a, 'así" es un mal. que.' se cierne sobre 1a parte 

más débil. del" juicio, carente de co·nocimient.os, -i.nfl_uencias, 

poderío. o dinero para pagar un buen abogado. 
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Posib1emente debiera estab1ecerse por parte de 10s 

tribuna1es. un sistema adiciona1 de 

de; ia;e~da~- ~d-~:.c~~~una de 

investigac:L6n técnica 

y oficia1 1as partes' en, 
";.":-' ",-,'.,-" - , 

mediante 1apráctica)de"ios;consabidosestudios"médicos. pSicó-
'~,;. 

16gico.· p~dag6gicoy s';¿i~1. a efecto de que e1 'juez p'ueda 

1as persona1idadesbiop~icoso-

cia1es de 1as parte~~sentenciar con equidad. 

Habrá examinar 1a, efecti~idad:y~1a,uti1i-
"- ; 

dad de 1as penas impuestas a 10s'~ci."1~~~b::;~}""."t¡'lnto;, er.';' 1a'\',sim-

p1es infracciones admin::lstrativas ·c,,~B~¡~~Ee~,:,:";ío;/d~ii:'to:S;<di.'ridose 

~~~:t~:~;::~~·::;::5:<~~~~kl,~,¡~_,_l,.,:.¡,~~i_~~ltt{I!~!~:~;~~~ 
'.',' .-.".,;;-.; ..... 

ma de q~ienes se Si·~~·t'~~~.< >v·1.¿tO~,~~~~·'r·-de ::·:i·¿;" ttJu"s't~"cia", que 10 
... \-

son rea1mE!ntede 1a -irÍju .. _tic::ia~ 

B. EL PODER DISCRECIONAL DE ~APOLICIA y SU CONTROL 

A, menudo ejerce su poder discreciona1 

resolviendo ·"un·'··ssunto si'ri recurrir a las instancias pena1es. 

Sue1e hac';r1q' "e,'n'::0"p'art:Ú:u1ar cuando se trata de j6,venes de1in

cuente~, p'En~:'o; '::~¡-~"~:~:~·~·'-.~n-· 6-iertos c'aso~ de conducir au"tomóviles 

de perturbaci"ón de1 orden púb1ico 

o de conducta reprensib1e atribuib1e a enfermedad menta1. 
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En estos casos., 1.a policía se lj.m:Lta a admonestar., aconsejar., 

arbitrar o r.emitir el. probl.ema a organismos de ,sal.ud públ.ica 
.' '.,-- -

o bienes~ar~<~6¿~~1. resol.ver "cierto número 

de 

,, __ ,',::/ 'C':, 

asuntc)s~ -~;'s_j;,~:<~n~, ':.~{:iÍia:-n~r·'a -'-:'''"d'e',c ·,·;·~¿;6n~:~:c~·~'. 
. ''',:. ";. '" .. ; ~ :' :' 

"i":S::,:¡~f~¡.dp:ii.;i~~S,l.eVeS 

. ,'-' 

qu'e '~l.a:' col.ectividad 

tratadas no 
o" • 

por 

de 

puede 
- -. ~ -," ~ ,-,.-

ser ;'pr,inCi pio fundarneó' tai:deigua1dad 

antel.an"::c'ei,.<¿"~¡o-' ':',;;i~'~;:,:,~~:~~s ",'" 's:Lrvan-

::::s:~. " ~w~1lf~t4~i,¡~~~i~~1~~~tJf;{i~~~'-;1Jlin :;, d:: ::: 
d e 1. o": . .'~".'·'~'~:l.\'a'i,\,f"';r'~~e'~~sÚ:-o~1t~l.t;~u·~c;~~!o'-~n;~~~~~:i,,;i-~'~;c;?~~,~::~':~::0f~~t:~; _::#_~¡:¿:iJ~qne l. a' a c u s a-

c:i. 6 n ,a __ '~:r;';, 1: s' s'u n- 1:'0' "?p o'r~z-~)6~~;i~~ s';X~~m'-e:-d :('0 s ;"' 'e s t 's b 1 e e e r 

c r iter io'~;;"~'~~\~:~:d~rrí:~~~;;i;"de~i~i6·r:.;;;:.'~,~··: \¡i{';s~r ; exigir que 
. -'.~ ~ Y/'_·~-.'·l'· 

p"'o';;e'cla~ ,,-c;'~~;:j:rid\1~~a';i6n c~aridoe1.:;':~~n~"o . no 
.~. . . - . ,. _. - - '" ,- - - ", .<,~-.ol, _ _ .. _ " ó' 
.. : .. ;" ....... - '. 

de' otra manera'. 

se puede resol.ver-

se 

Si se 'tieneneri cue~t..i 1~~¡p;c;:í.ii:1.';as actual.es 
- o,; ,-o ,'_ .': ._ ••.. __ :\ 

seguidas 

en Méxicó. sobre·, l.a ,po,l.:icía l.as:ca'usa's, ,que 

una solución no 'jUdiCi~1 . son.: ··:;~:'~·;~·e:~'i.~s 
mejor se presentan 

a en que el autor de 
. ::-'~~' .. -,-

confl.ictos 

es un j~.ve_n: '~'o-: ·una· ",persona 

,fami1iares; "'ibs casos de 

de edad avanzada; l.a inf_racció~_ 

los abuso de alcohol. o 

de drogas. de o de incapacidad física; los 

problemas de perturbaci6n del orden pGh1ico. 
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Lo que aqu~ se propone es que prec~same~te se exam~nen 

l.os puntos s:igu:ientes. cada vez que se prevea l.a pos:ib~l.~dad 

de uria: 

S:i l.a ~gravedad de l.a :infracc~6n ~ es ~ de natural.eza 

tal. que un ju:ic:iose :impone en nombre del. :interA~ p6bl.:ico; 

S:i l.a col.ect:iv:idad está en med:ida de soportar 

l.as consecuenc~a:s del. arregl.o no jud~c:ial. de l.acausa; 

S:i ten:iAridóse en cuenta l.os anteceden~es del. del.~n-. , , ., -

cuente y demás ~el.emen tc:>s;de 

pol.ic~a. existen~ 

. :.~ "," 

otros >nied::Los"~, e,f:icaces 
"~;' ~- ';,< '.:" ':;-.~ ."'-~~: 

prueba 
","" 

a l.a disposición de l.a 

tratar el. asunto 

de tal. manera, que ";,f~:e'~~'~~y ~~ ~,~,~,~ ; cometa nuevas :infracciones; 

f':;.';" '.:.Y .' "i: v- ~ /:,~.' . '''-

Si en com~~:r~;ft6~?X~'~'~1 del.ito '70met:ido. l.as 

e on s e e uene ia s del ··a:~-~·;~;~'·J;~:~·~·;i ~',;~~;~~:i _:~·~it-~~'~i~ ia.·m~ en t o s o n e Xc e s i v ame n

te graves para el. :in~¿'u~~~~~~~.o~ ~:~"fam:il.:iá; 

S~ l.a v~ct:ima ~er del.~ncuente se conoCen y est~n 

de acuerdo con una sol.uc:i6n am~stosa. 

Se es pl.eriamente consc:iente de que ped:ir a l.os serv~-

cías de po1ic:1a que no inculpen en cier tos casos y que para 

el.l.o sigan instrucciones poco conocidas supone expl.orar un 

terreno comp1etamen'te nuevo; imagina ademús que l.a puesta 



821 

en práct:ica de tales d:irect:ivas y cr:iter:ios p'ue'de' revelar'se 

en numerosas circunstancias d:ifi.ciL y f":la:Z~ ,:<:I~portas:in 
embargo, que 

una 

elabora.~i.~~:~~·, 't:á'Íh" .::;;('V:::>_ 
•• •• • • _., ~ ~~': r "'>'" ,. 

tración ;;;~-;;;~~,i~ 

de 'una~~X:i~~';~!d~ 

y .10Sd"'S:~~S;!tge'~;~r~ie';;¡': d~Ú)~; 
pac:ión ' d~i'i~J.:i~c~·';~~~'<Í~''''~~' 

·~,o~e·~-t:e:~;~;é s"fu·er:z.'c):~· .'" r_eci ba 
, ~. ': .• .' ~- :-~. <" 

,la 

la 

:';¡:i:i:las 

:,;t~~ul-

.;" 
~~,>_j:~( .'.'. :;>~~:,;;·~>.:~"~\··;.'.?:.-i,,:.;.~_:(·'~'-:~~,~-\·:'~. \-: 

ant~riorse pliede' ':f:{~.m.;;'~iq~.;,:,'~i;~;u::a;?s~C:i~dad
la I>.ol:id.ae:i~rce'sus~'~ri'2:i.i:;~;;', ~i:~:¡':;:a.la . colec-

Con 10 

como la'nuestra 

t:ividad 

, . ~", 
en "~--su,' n~mJ)re;, '< u't:ii":i"z'~'-rid!~:::-:: ~'~':i~:~~'~"~-~"~:-,;:-· :-:i'~s> 

--<:";·';".X,; > :- - ,',,':,' 
'le ,ha "¿o~fia:d¿;'~! : ',:: \Por) ':,:otra/pari~e. "la 

apl:icac:ión de la;;2::ty,:. ex:ige:;que~';;; r20;ri''h~d~~:'~, {'~P'Ol:ici.a poderes 

'y';. r<;;c';:r so s., suf:{cj,en ~,'e,¿::·Ú~~{:1:~~."q1i~.'e s'ta":i:ns ti t uc :ión 

y poderes 

que esta úl.t.ima eficaz 

adecuados 
,~", "'<ro 

r';;ai.i~~r>c·~·ri ;ef":i:';;':i~~~:i:"" :l'a:S'fíi·fiC:Ói.6iles~d.."que ,la 
~~~. ~ :",:." .-,.~ 

:invest:id~";':;;" No~.'':'bstante .{.;. 

pueda' sociedad 

la ha de un equ:ilibr:io 

razonable:: '~~{~;:~;:las:::' exigenc:ias 
, ~~: _.' ".~·O- _..' '.' ~,' 

soc:ieda'd.'y l'á:' 'p'r'otecci6n de.-16s 

de 10S~~¡Ud:~~~J~(es :ind:ispensa ble; 

general de 

la fundamentales 

ello :implica la búsqueda 
. "":"-.. ,-:.'-'." 

de una ,"armonía mi.nuciosa entre los poderes que la policía 

necesita" ,par"a:- realizs'r sus func:iones y el derecho del c:iudadano 

a ser protegido contra hipotAt:icos abusos de poder de la poli-

c-La. 
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"Los poderes más importantes confiados a la policía 

se refieren a la i.dentifi¿~C::ión"aJ.:, arresto: y,7a l'interroga

torio de las personas sospechosas~, ,as{'cC;'ine>.' af~:l~.per,qUiS:tción 
y al uso de la fuerza~' ti:f:ch':;'';'' ,podere';;c,;: aJi-,q;':e,,';i¡IllOL't:.idos, 

::::~O:d:: .. :: :::~f:~7¡J~l~ :~i¡~~I¡K~~~g!4~jtí~~~;~~:.::: 
. :.-~~~~,. \~fXg/:~,i~!~~;.~~, :\'t~*t;·· ?!~i:~-f~1~g~f~if;}\:::r.:;;X/- ·t'~·'·"· 

de delincuen't'e'¿:",': menores p'uede';;:;c'omportar 

:::::e:::::~:<~i~~~!~~ ,gi,"1~~~:~!)~~1~~i~1!J~l~:::~: ::: 
tancias i.dént:i·~·~·~-~. ~:i:-e:com'ien'da'" a> -me'ri'ud'ao ~que 109 

.. ",:+ '~;.~~ ,- .... <, ... .."., .. -:":, 
fu nc io na río s su pe"r :L'or:e s::~ .. ~;~dé/. ';10 s ser.vicio s . po'~iC:':L'a'(;';'o s:- e'n u nc ie n 

ciertos criterios :f:;';1~t:i.v6s a1 ejercicio deJ.::'poder :Aecisiona1 

de 105 po1icías. :.- con ::vistas a desarrol.l.ar . p:~:_~'C:~i~~,,-a ~ . u'niforme s 

A su ausencia se deben. sin duda 

existen 
.: ~/,' ,,.~". .'<-':' .... ' .. 

alg-íirtá':'::los'- numerosos 

Latina. de conducta.' Tales 'criterios no 

casos 

de abusos de autoridad y demás 
.: ; '.:', .. ' :;~. 

ma n {·f e st"á"c:Í.o'n e's crimina1es 

practicadas por las fuerzas pOlic,':i.acas, y _parapo1iciacas pareci

das al Escuadrón de 1a Muerte; 1~ inexistencia de dichos cri-

terios también sirve de base a una evidente discriminación 

hacia ciertos grupos ma'rginados. 

En si. el Poder de Policía. que en su acepción com-

prende el sistema de regulación j.nl.erna del Estado. ha ampl.iado 
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notab1mente su contenido originario a merced a 1a 1abor judi-

cia1 de 1os tribuna1es. 

Los poderes .de po1icía: "no son ni. más ni menos que 

1os poderes de gobierno inherente a toda soberanía en 1a exten-

si6n de sus dominios"~ (352) 

.. '·- '·,. 

p.oder 

precisar en .~~~ co;:,si~te e1 ;~i~r dé .. poi:;,cÍ.a: ya 'q;,eL~¡;~p1oLca 
·:::~. ,:·~ -:-~,·:;~' : ' . - . .~ .<·; 

No ob.stan.te,, 

;;~::~::~:~::~5~XE:j:::::~:~bº:j:
1

.~}!t~{~l~~i~i~illJ;r~:~ 
seguridad de1 . orden socia1, 1a vida,·;., .l;a'.~ ,;~.~J:,~'d·;;;.; :de":C;1o;s:.· ciuda

d a nos, el. confort de l.a existenc:La ·.··.en. ·J·~;~.: ·c~mu·~j_~J'~-d:-~;.;~·:··:~~:·men te 

pob1ada, e1 goce de 1a vida privadá·· y :.'.socÍ:.a1,:"Y'.:::ei ·.uso,,. de· 1a 

propiedad. 

Las breves consideráciories p~ecedentes ponen de maní-

fiesto como se d~" definiciones 7 ya que 

existen tantas como autore~; '10 cua1 aconseja proceder a1 

examen de1 concepto "Poder de p~1-iCía", de su extensión y 

1Ímites general.es, tarea que impone c~mpu1sar l.a jurisprudencia 

porque si bien el significado de po1jcÍa cuenta con sig1os 

(352) Vozqucz Romon F. Poder de Po1icía.- Editor: 
Pág. 24 Buenos Aires Argentino 1957. 

F. D1oz Segunda Edición 
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de antiguedad y ha sido objeto de disquisiories en obras Euro

peas• ··par.ticul.armente. desde.: el.'.. P.unto,i de· vista administrativo, 

de l.a funci.6n'.i p~i±c:i.~i :del. E.it::.;'d.o'~ ,La ·>'*P]:,,~~~.r,d· Poder· de·. pol.i-
";:··· ~ -

cía• es, --.·~~'?-· r:·~~·i.:i'd··a:-d\·: ''d'.~"t¿~-{j~:~~··6:~-;-,~-~~J~i1~~\~~:fi-~¡:'~á~;~d~~:-d~::~~~~ concepto 

e 1 a b -º.-·~·a··· .. d::.·:º .. :··:···.·.,'.;·~.·.·.·.···.·,··;:~ .. ·.· •. • .. •.·.'. .. ,·.·.•º.· .•• ·.'. ... ·r:•·,·.···.···.··.:: ... ~:-.'.~.;.·:~.~.'.:·;.-~:····.• .. · .•. º.·::· .•. -.~.2 ... '.·.·.;,.··.·.·.·.: .. '·.~.·.··~:~.~~ .. •.~.:,':···.t.·~ .• -.·.,·,· .• ~.·,·.·,,·.:·~.~.'-... '.:···.·.·.· .... -r·)>· .. ···,~.·.· ... ~ ...• '·~ •• ·.:·,.·.,·.·.n···:·.· ..• :·.: •. ,·ª:···.··'·.·.·.:·····l.,·.·,·.,·: .. • .•..•. e.-:.·~.· .. •.· •.. ,~.·· .. ·.··.=.~ ... ··.· .. ·., ~-'~e r ¡:~-ario s:~.~~:;~::~~~{~;~;~;i~~:~:'~~:.~~~: ~ . se p 1 a n-

, ··- · "~ · ~·~ .. -_- --·-~u - , · -· ··' -·d:~·;b_-~'.i~~:i,•.•.'..•:e.:_-~ ... ··.·.·.·.:·;·:'::·~.·.·.··· ... ~.:,l;·º.·.~.·.·.i •. ;_t .•. :.·,:·:~:.·.,'~ .. ~ .. '..,~ ... :·.',·,·.·.:.::.·p~t~1.~~~.~ .. ~.'.n. t.as 
tearon c:;~s_:'.<~~-~,~--i_~-~-:~-~.i:.~~ .. !1

J .• ~-~-:~'que se ,. ~ .;,·~ . , vio1a-

ciones a :,'i_;;:·s~~xfrcHi~~i~Z~i•~ei Gobierno Fede:]C,~~l,p~fL.i'~ l.os Estados 

:.·· ~,,~ , , '' :::' .::;:;;~~;j¡Jf IUJ1::~~~:::::::::. 
atentar' , ',, , y vi'~~~lcf' ·~~~;;.~;,'.~e l.a col.ectivi-

dzaa dc·
4

· 

0

Y.· :.n'.:~.::;~.'~ ... ·,··'··.:·······,~d:.;.~.ie•.·.' .. ;.: .•. :,f.'.,.~, •. ·~.· •. ·.·.-.i·~.: .. ~.· •.•. ··n.~:· .• P',•~.·.:_: .. d''.~ .. 
0 

•• ' ... :.j_.'..·d,_.:.·_~.".·.:.'e·.·.~.·.: .. ~.,·.~.·r:.· .•. ·.c1.-.·~.·.'.·.·.~.·.: •. ~,.~.· .• :.~{}.iiif ·~Ín:o. ~ . es a '·· a·c:~:~~~··~ . , _ • :" t;'~ tu y e l. a ex ter i 
0 

r i _ 
.a- • -·_·~ :~:~-y~:~',::;-~:~·t··~~~iJ~~~;;~?;~t~(~~·~>~~~bf~·,~~:~·,~:.~:,·abo'rdar en este 

: ::: :~~.i~!~~i~]tt~~ii;f :;;J;'};-~f~~~·1~i~; de a::::::: 

~~~~~~JJ!i';~;~íf i~~lt~~~t~~mj~.;~~1~!rt~~t\~~~~~· ~~~ 
, "·'' ,· -· .... "'- ·.-,· 

di,;.nte r~'st'~.:i.gcior.e;,; y compul.s;Lones". (353) · 

(353) Ibidcm. Pág. 28 
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El.· poder de pol.icÍ.a de un Estado, si bien no es suceptibl.e 

de ser definido con precisión circúnstancial.es;.debe ser ejercitada, dentro 

de una esfera ].imitada y está subordinado a l.imitaciones constitucional.es. 

Surge de 1a obl.igación del. Estado de proteger a sus· ciudadanos y proveer 

~ l.a seguridad y buen orden de l.a sociedad. Conforme·a el. no existe ningu-

na autoridad sin restricciones para 11.evar a cabo .. 1a cosa que el. públ.ico 

eventual.mente desecara. Es el. poder de propia' _protección del. gobierno 

y permite 1a regl.amentación razonabl.e de l.cis" 'dérechos de· l.a propiedad, 

en cuanto sea esencial. a l.a defensa de l.a c6m.i~id.~"i:. ~o~·tra el. daño. 

"El. poder de pol.icí.a del.. Estado ':s · ::iay pci'testad de restringir 

l.a l.ibertad de l.os individuos con ,,el. 'fi'ri dé 'éorisér:var:•·ia '.ar.moní.a de· todos, 

de establ.ecer regl.as de buena•· coi:.ducta·~:;:c:.;;:].,:¿~1adas•¡: parci ·.•evitar confl.ictos 
;' 

y de establ.ecer normas .tend.iEiii°tes a: ·~rotéger:.":ia. ··.S{d°a, · ia propiedad y l.a 

sal.ud de l.os habitantes ·Y :~;,.l. puebl.o E!n ~~n~~.;,i·; el. poder de Pol.icía que 

significa• al mismo ·. ::·:te~po·. -· un poder _Y f:~n~i."6~ ·.dé ·gobierno, un sistema 

de regl.as ~ una, 'oz,-ganización administrativa y coe:citi.va, busca y promueve 

el. bienestar públ.ico y actúa como restricción y compul.sión". (355). 

En concl.usión podemos decir que el. poder de pol.icía, debe ser 

interpretado y apl.icado con discreción y prudencia, ya que hay tanto pel.i-

gro en amp1iar sus a1cances como en 1imitar su jurisdicción. En su caso 

corre riesgo 1a 1ibertad, en otros, e1 interés socia1 y la autoridad de1 

Estado. 

(355) Jurisprudencia Argentina. Tesis 45 Pág. 41. 
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Ante los problemas planteados por la amplitud del 

poder discrecional de la pol..i.cía y, en particula.r, pór los 

a busos a que puede ll.evar-•. existen tres sol..uciones- _posibl.es: 

l) La reglamentación de su uso; _ 2) Lá prof~siona1ización de 

la policía; 3) El ejercicio de. cierto ¿ontro1 sób~el.a ~ti1iza

ción de dicho poder".- cj~6) 

Pero en sí, ¿En qué consiste este pOder discreciona1 

d_e la policía? 

Si bien es cierta·· que el: bien público. procurado. 

creado y motivado por :la soci.ed.ad • exi·g.e. que .. l.-a-\ p_oÍ-i.cía sea 

fuerte y dica:z en ei- ;,.a~tenim:Lent~ deÍ i.,,-den,· só¿iál. y en 

la preverición,;,del. 'del.:itc> · y . ~~~:al mislllo~::,2,i~m:;:o :;;f~-{;;:~d:r -- poli

cial sea con~';~{;;.do 'y i:i.~t~:,.:do ·pará~:q\i:~?;hcr':f¡';';{i:~J~ 'atentar arbi

trariam.ente. :c¿n~ra>; ··.~·~ ·-•·. J.iberta~/ ind~-:~:~j~~~~iJ~¡{:::<~'~lución es 

e1 compromiso; -~~.\'~:p.6i_·¡~\ia··: deb_e ser_-·,,, p_dd;'.~;:ri~~~~'.:}Ú>.e:-r_o:~:no· tiránica, 

eficaz pero no demostrar un representar 

una fuerza imparcial. en la sociedad:,: aunque sometida a cierta 

forma de control. 

(356) 

Ante estas consideraciones expuestas, se es necesario 

L.H.C. Hulsman, José M. Rico y S. Rizkalla, "Fonctions 
et taches de la police", en Den is Szabó (compilador) 
(1974). Police, culture et société Montreal, Les 

Presses de L'Université de Montréul. PP. 11-63. 
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y se exige ana1izar más deta11adamente sobre este poder discre-

ciona1 que 1a institución -·policiaca tiene y por consecuencia 

de su contro1. 

E1 poder dis¿re~i~~~~ de ~a po1icí~ puede ser defiriido 

como "cual.é:¡uier toíuá de• ciec:Í.si6n que no está estrictamente 

regida por reg1as :::,1ega1es;. ·--sino que contienen más bien un 

(357) 
.. ·:. ·>>- ; .· . 

. ' 

Esta definici6n comprende 1as principa1es caracterís-

ticas de1 - ~j},;i,:~j_'~-:i.;, de1 poder discreciona1 de 1a po1icía. 

a saber: 1~) 1:(~~'.~'f'.{·t~~a dé decisi6n; · 2)J La ausencia de reg1as 

1ega1es · 'q,.~:i~-:-i·~7;i:: 1im:itén • y 3), Un juicio persona1. A partir 

de 10S- --.mi~mO"S.·-:,.~·ie~entos. Roscoe Pound prec·isa que se trata 
--~ ·' <: ·;~ --._;.·.-·-

de 1a'.>au_to:¡,::fd:ad conferida por 1a: 1ey a un po1icía o a un servi-

cio -d-:~~-_>\~~·~~{¡~g?~Í:--~: ·para intervenir 
;~;'{-

en determinados casos y bajo 

ciert_~:~:~;-~~~-~--O~_:ic~~nes • según" su propio juicio y su propia con-
. >·,: .. 

ciencia;, .a1 -intentar estab1ecer 1a. natura1ezo de dicho poder• 

e1. ang1osajón 1a sitúa 
11
en 1a zona intermedia 

comprenfiida .entre 1a 1ey y 18 mora1". ( 358) Así definido, 

(357) 

(358) 

Lafave, W. R.~ Arrest. The Decision Lo Take a Suspect 
into Cu~to~y. Boston, Li~t1e, Brown, 1965, Pág. 63. 

Pound, R.: 
Thc Prob1e_m 
Law Review 

"DisCretion, Dispensa t ion 
of I~dividua1 Case", New 
1960, Pág. 35. 

and Mitigation: 
York University 
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e1 poder discreciona1 se distingue c1aramente de1poder arbitra-

rio, e1 cua1 constituye precisamente uno de 1os pe1igros de 

su uso. 

"Las 1eyes deben ser con¿e~idas y presentadas necesa-

riamente .. en términos genera1es, no--· ptidiend_o por consiguiente 

prever todas 1as hip6tesis y so1uc~ones que p1antean y exigen 

1os prob1emas socia1es re1acionados con 1a acci6n po1icia1. 

Si 1~ hicieran, podrían correr ~1 riesgo ~e quedar desprovistas 

de a1éance práctico e, incl:uSo, de. par.a1izar 1a actividad 

de 1a po1icía. Por otr·a ··parte, 1as 1eyes son a menudo ambiguas 

e imprecisas, siendo e1·'· .. :.p.Oiicía quien1 eva1uando cada situa-

ción, deberá 1a manera más de ap1icar 

1as". (359) 

cuencia de 1a 

de cada caso, 

cional.., en ia 
deter-mi'fi·a·ci~s-~-:;-·c :l-rc unS ta~c-i·a-s.·~ --~::i;;er· , i ne 1 uso 

,. •- • . 't~~c 

meic:li:da :. e.ri .<í.ue · .se ·intente asegurar una 

in ten-1enguaje y. en 

mayor 

f1exibi1idad a 1a 1eg:ls1aci6n ~; 

Aún en 1a hip6tesis de que 1a 1ey estuviera exenta 

de ta1es defectos. parece evidente que una ap1icación total.. 

(359) Cressey1 D. R.: The Role of Discretion, Dip1omacy 
and Sub-cultures of Justice in Crime Control, Co
penhagen, Debenhawn Juristforbundet Forlag, 1977, 
Pág. 212. 
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de 1as 1eyes pena1es no constituye una expectativa rea1ista. 

Independientemente de1 _ hecho . __ que ninguna sociedad dispone· 

ta1 ap1icación • 

:: •• 

1

~:.1:;:¡i i~í!Gi~i~~I~;"~:~~:::: :: .:· ,:t1:r· .. ::::~·:::~: .. ::~ 
na'1 cump1iera:;éCOil''.sus:~;'.o1)1igaciones conformándose estrictamente 

a 1as resia-~~~~¡:¡~:~:;_¡-~-:i,~:iit~~~) 
. - ; ---··· :'L'..~;-,, 

:'t,'E;~/~~$~:: ;~}~es se ha recomendado 1a e1aboración 

de insti~¿;;;i~;~~1f4} '' _, y deta11adas sÓbr/ .e1 ejercicio 

. \~\:~;~~ll!l~1~l1~i¡Jíil\tl~:~~~~~i'.'.E!~:~jj~~: 
·--' - ,:~- ·, -,, ..:~. -~ .".'" • '."¡_',- .:5> . >, "" 

po1icía debe' 'reso1verc :.d:iari:~_€ente;_ y ocupan e1 80 por 100 de 

sus actividaded~; 

De c~a1~uie~ manera, parece necesario reconocer cierto 

poder discrec:ionai a1 po1icía. Dicho poder podr:í.a consistir, 

(360) 

(361) 

en ajustar "1a 1ey de 1os 
.. 

textos a 111a 1ey 

Breite1. C.D.: Contro1 in Crimina1 Law Enforcement" 
University of Chicago Law Review, 1960, Pág. 427. 

En Estados Unidos: The Cha11enge of Crime in a Free 
Society, President's Commission on Law Enforcement 
and Administration of Justice, Washington, U.S. Government 
Printing Office, 19867, pág. 95; en Canadá, Comité canadien de 1a 
réforme pénale et correctionne11e, Justice pénale et cor~ection 
un líen a forger, Ottawa, Imprimeur de la Reine, 1969, pag. 49. 
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en 1a ca11e"(362). La existencia y 1a puesta en práctica de 

ta1 poder cons~ituye una de 1as principa1es carS_C._1::.eríSticas 

de1 tr.abaj-o p-o1icia1 • ·a_sí como uno· de sus asp_ectos menos cono-

cido. 

RecOnoC.er 1a nécesidad -de1 . poder: _ disc;reciona1 de 

1a poli.cía no supo.ne-:; 1a '. ".1.C:.e_p_t~ci:ó~: .. sin r.eservas del. mismo; 

i.mp1ica simp1.;mente}:éi.üe: se tra'.ta ·de<:un>·;~~~~~:t;itto esencial 

para un est~dio más r.;~i'.j'.~~;a -~e;;1~s'oi.;;J;ti,;s (~\ii,;'~ deban elaborar-
,~-~-;-_;· .. :,\.·-·- . "-.: , ... __ ·.,_ ... ><:· '·<.- ',-:":>:.. 

se y ap1icarse con .·vistás a ·resol.ver :io.S.- J?ré:.l>I:em•i~ p1anteados 

por su uti1ización. 
.,: 

. ~ .. , 

' : __ ~ ,_ ·- <··.- .. 
ta1 - d:Ls;:,~ecioi.? 

un 

¿cómo se de he.cho• 

p1ano cuai'.t:L'tS.t:i.-vo. 1a mayor 
' . :-:·· ... -·-· . »·•. 

·Parte: ~-,Ci~:_··:f,-i·ia:~· en de.C.iSiones 

por. 
. ' 

iS. p~li~.Ía 
. :,,_,,-· ;_.'-·;, . 

Soc:ia1es y tomadas conci.ernen 

1a so1ución _,de• :I,os:.prob1em~s diarios con q'~E.¡~'d';;b·e: e~frentarse, 
---:,;,- .:;_.:-:.: :.:,.:;¡..:::·-;:,··· 

desde 

un infractor. 

- E1 desarro11o de un pr'oc:~so pena1 puede compararse 

a un embudo con una serie de filtros. cada uno de 1os cua1es 

asegura en principio una dob1e función; 1a se1ección y 1a 

distribución de causas. La po1icía y e1 ministerio fisca1 

(362) Op. cit. nota 4, pág. 205. 
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constituyen 1os principa1es fi1tros de dicho embudo. Un ex pe-

diente que_ franqu .. a "positivamente" estas dos 

en e1. ·_ p1ano: ·estadístico,. - grandes ~robabiiidii-de~s-; .. de -_t0

erminar 

en una condena. 

< •• •• • 

"En· '.ip_•que se refiere~ a 1a. po1~~ía, ~iversos estudios 
__ _,,._; 

demuestran .q~~.·~-:~,este· o_rgai:iismo_ sóio-. trB:rismite una parte de 

1as causas id~~\1~-C:.i~das o :i.nv,e~ti~ad~s. :pr~cediendo en determi-

nad.as cir~Ull'~:'.~-~h~-~:¡~-~';,~-~~~\\~_-::~:~-~~:~¿:~-~;~t'iúD:·:teri-~'0-" ~~- :i~l'f orm~·{_··.:. :~:., de 1as mismas 

(negociaci6~~j{;~~~:'.:+:~;~~~~f~~~~~~''t~fj:~~;~Ó!:~~M~;~~:.ia >i'~~d~fipción de 1a 

::::::::.· 1~i~i,q~f~~S¡~};~¿~~1E"~i~t~;5~·r~K:2~5t3~f~t~ · :::::::::: 
Todo ei'1~ --, ''• · - ·· --:imp_··_c;:i~~nt_'·é};roP-o __ ._-,-~---.-.:~t_;g~:~)J:~!•·de1incuentes 

sup--,~~e·::;q:ue,_··:<1.~":/ . :,, _ .. 
: ' , __ >.".:::,. - ;:~·- ~-

que da en i'i\{;,;r't:ac:Í. - antes ·~ci'e' se<iritenté': C:ontra·. :e11os cua1quier 

acción penal.;;~~~~r-.-· ; 

La decisión- ·-·de":-.· hacer: entrar a un individuo en e1 

circuito de 1a es tanto más importante cuanto 

de e11o depende que - un hecho sea co-nsiderado como crimina1 

o que, por e1 contrarÍ:o, no aparezca en 1as estadísticas de 

1a de1incuencia. 

(363) LAFAVE, op. cit., nota 2. 139; TERRY, R. M., "The Scree
ning ot Juveni1e Offenders", Journa1 of Crimina1 L~w, 
Crimino1ogy and Police Science, 1967, vo1. 58, pag. 
163-181; GOLDMAN, N.: "The Differencial Se1ection of 
Juveni1e Offenders for Cours Appearance", Nationa1 Coun
ci1 on Crime and Dc1inquency, 1963; McCLINTOCK, F. H.: 
y AVISON, N.11.: Crlme ln England end Wa1les London Leine
man, 1969, p&gs. 155-162. 
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Desde e1 momento en que l.a pol.icía dispone de un 

margen considerabl.e de acción para hacer que un - infractor figure 

o no en sus ·estadísticas• conviene· eXaminar con mayor deteni-

miento 1os criterios util.izados en el. ej eri:::icio de su poder 

discrecional.. 

"En l.a i·ntervencióri del. pol.icía depende 

l.a ev,;:l.uaciÍ5n-- efectuada por él.. 
•• •e, 

·en··. t·ér·~inos -:de c·Ost·e-benf;-

ficio ·• de, /~us · <1.±~er~as~ ,~os~bil¡da~e~: ,~~Y .i{é~ón'-' (36_4),. __ Sin 
.. · ··'. ::.:, . ~- . . ' :~ ,: 

embargo'.' puesto; • .;¡¡e -;<l:Lcha . eval.uación ,-d~b~- :.;.,,;a:iii~x-.sle -_:Lnmedia-
,.:\ :':.:. . . '-~ ~:>~ . .·. --,.., 

::m:::~~~2~1i~1:~~~~?{2s·c::::::::c:=~ peun~~:~::~::~::::~:a:nr::::: 
"-~>/·:,,-~·,;·· :• ~:: 

qui~~ . su·-c·esc>_:;>:·~ ~: ·p_~~-~;Ce · e vid en te que 
, .. ' ;:·.::::~::::::::·~¿,-,: :_ ;_;;,~ ': 

las -etapas i_nd ispensa bl.es 

decisión racional (informa_ción • análisis 

de posibl.es, el.ección de medios de• intervención) 

no 
·¡_.,_ 

podrán ser seguidas y aplicadas fácil.mente. 

Como vemos, se trata de un problema compl.ej o que 

depende y está sometido a 1a infl.uencia de di veros factores, 

tal.es como de 1a comunidad. 

l.a cal.id ad 

l.a g:ra:,,-.;¡dad/.del.- hecho-~--- -ia r~acci6n 

del.> ~~,,;t::.;~'i; socoLal. e.~/e~,é~:~~ -;POr l.os p"="dres, e1 
'' -,.·:;·::. ,, -~ .: ·. 

de ·de~_un-ciar . .:. :;_de·-: ·<L-a. vícti~a ··> .,J.as·:·o:::· condenas 
. ,._ ·:·~i;·~o..;. ; . <"-· , ' ::~---··· • 

deseo 

del. presunta ·;·in_fractór;; l.a reacción presumibl.e que el. 

(364) WILSON~:J. Q.: 
Atheneum, 1968, 

Varieties 
pág. 83 -

of Po l. ice Bebavior, 

anteriores 

policía 

New York, 
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espera de 1os tribuna1es. 1a actitud y 1a apariencia externa 

1a proba1!i1idad 

de reincidencia y, •en 1·0:; que~ .'res:P·ecta.;ai<c1a decisión de arres-
;:~·-.-~.< ·-;·:< - ;~: 

tar e1 pe1igrd; · qt1e ' 1a; per;;ona s~spE;!cta.~n:,<>>e presenta a juicio si 

po1icía se 1i¡¡;i.ta·;.~ .,;~t,;;;.g~~i~ ,un.i'. 8t:~'.,;n. de comparecencia. e1 
:~ :---- ; __ -~\,;:> . .:-,;::.\ ~ ~ - :~~/:,'~/:- .}:_.:.~~~~--> 

'.-"<-.":>.·-·: ·- - ··.: .. ,--'·-" ~ ~ 

Los··trabajos d.,;:·Lá:Fá:vii';. ':indican,; además, que 1a deci-

Sión de .no /acus·a·r ..,:ª-' :_1ó·s-':-~f6'Y-~~{:,;·s· "···a.\1tO"res de delitos de menor 

cuan tía está •:r~iá:·.;i;;ná:-~a·:j ~~:n'~'J},Eié'.;, _;~·xf;ns:L6n de. 

en las ·dudad':.;;}p¡qri~~~~ ~e; ~l.: á:gei~t~ ;~e policía 
~>-.. -:_ '. •-'--· :::~~ ·-- ., ] :-:_. -- " 

bien a. iá:i''pobl'acio~·· y·; s61:;;• recurr"e;• en ú.ltimo 

la comunidad: 

suele conocer 

extremo a 1a 
::::-:: '\:: -· :-.;,.;':":¡;;.. -- .,.'·:·', 

so1uci6n ;;j..idiC:,.:i.á::Í.:; ·otros estu'd~.~5;i::·s.~~-r,+,,'Yoªº. asimismo .la existen-

cia· de·;-·:·~:- ~;~~-re'l.~c:i:ón 'entre~·.··ia: :·apiicac:Lórl. .de :las leyes y 

el pa;~i;.~5~'ti.,;, da p~H-~í: de~'e~p;,¡;~ fo~~:~:~,/· ;;;·6i.{;;;·.i~~\; ~~"'Kk inves

t is a~ ¡-~:~;'~~~j~~J~ ·~·~· .:1 os arres t ·~~·~;~.· .ehf ~:~~t :~~.;~··s(:·: .·ei;.:~:-.}~~~~:~6 ;·, . e ~·~¡¡·~i:d ~·~·es 

di fer e ri t·~~ / d É! .1 a r ~ g ¡ó n ~ ~'~':• ;-~,~~.i: 1>,:o·~~ ~:," :h_~!a);s~.P.:.: .••. ~.~~.;e;~l:~a:~c.:,~fo~?01;{,e~7s~,-·~·i·be~n~rtiaer índices :;;,~~'. el.;;~ados de '. a:::=:i'.;.stos ,C:ua.r1ci~ ... .. ~· _ ~ _ ,, ~ 

la poÚcfa; y e1 púb1:i.d~ soÜ.' ~'~p~r~~,i'~~:~ . y obj eÚ·~~s, y bas-

tante.ba;:las (365). 

· E1 también varía en forma 

considerable según. -1os- 'se.r«vi.ci.os de policía. A este respecto 

Wilson indica cómo 

(365) QUINEY, R.: 
Brown, 1970, 

The . s·ocial 
págs. 116. 

con a1to nive1 de entrenamien-

Reality of Crime, Bastan, Litt1e, 
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to ut.i1izan su poder discrecional mucho menos a menudo que 

los ,cue_rpos poco o nada profesi.ona1izados. .Por otra parte• 

el empleo de,1 ·· P.º.l1ei::;·,P.<?1icia1 

gias intern..:~ C'de:l> •servicio 

puede basarse : en .. ¿íertas estrate-

»:.::;"!~ > • -

de policía, '.~o_i:: E>je~p1o. aumentar 

indebidamente ··:\,;1: número 
}, -.... -·.<- ·:.::· ... ----5·_"'' 

con vistas de accion;,,s;c p.~.?~~.'.Í;.ª1,e";' 
ef~C.a~:i¡_: del cuerpo. j u~t;i5i~~1<:; la so1ici tud 

medios sup1eme.ntari·~·s. o .mejorar la 

a probar la de 

Empero•·:· , 1~· ·variable 

manera de rea'cc;;'.:().;;':.,.· ·.de la· 

Si 

más 

público. 

ser la 

.ª .sospechas. 

de· arrepe.!!_ 

timiento ··con-s:iderar1a como 

"víctima; la tratará 

indu1gE>lltc~lll~i..fi;';:;j, no ·la inculpará ofi-

cia1nie~~J$~;:'¡~í~Jt1t',.¿':;~~}~!?' ~~~~;~f,·s'i:' ~le ti tud .es h os t i1 , ir respetuosa 

:.::.·: •. ~i~~~tt~~I~P~t2 ~::::::r•:: .. ::::.::.7 ;:: =~~· E: q ::1:: 
condi¿j_~ri:e;o;';: el . delincuente no es necesariamente un individuo 

un acto ilegal, sino sobre todo alguien "cuyo 

caráct-er .. ha sido juzgado desfavorablemente" (367). 

(366) 

(367) 

WETHERMAN • C.• Y PILIAVIN • I.: Gang Members 
Po1ice". en BORDUA, D. C. (editores), The 
Six Socio1ogica1 Studies, New York, Wiley, 1967. 

and the 
Po1ice: 

HOOD. R. 
Madrid. 

y SPARKS, 
Guadarrama, 

R.: Problemas clave 
1970. pág. 77. 

en criminología. 
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Fina1mente y en determinadas ci.rcunstancias (embria-

guez, discordia matrimor:ii~1. cCíndt.ict~ 1a 

~~::::~:~~;~::::::;:~~Yiiliiiilif t1iii5~:::=~::~~~~ 
de1 po1icía que se abstiene 'de,:1incti.1'pa_:r;·· al'":autor de una infrac

ción poco importante. c~~ '.~a,:~i:¡'g~"ii"J;~¿~d;~>';~·o:~segriir informacio-
~' :',·' ... ···" ,'.'~S: ·,. ~f> ·:-r:t~}:··... ~-, .. · 

nes referentes a de.1=!-¡6,;; mi!i,.; sx;i..v~e's:'P :.~· ~f':.~· red de malhechores. 

\~.~~ . ' - : ', .·,·:· >:·· '.·;_ ; 
·. ... ' (; 

presen·tar.:· irilPor'tS:nt.es<· Consecuencias, par ti-

cularmente éüand,o" 'se t'ra,ta:, "de' delitos menores o delincuentes 

jóvenes y no endurecidos" el poder 'discrecional de la policía 

encierra otros peligros. 

"Eri primer 1ugar, e1 de acarrear una desigualdad 

de tratamiento, ya que todos los po1icías no la 

misma manera en circunstancias indéntic:as; ciért·as'-· ·iri-veSt.iga

ciones efectuadas en los Estados Unidos señalan' ·un :,trató di fe-

rente y discriminatorio hacia 1os negros, 1as .·ciases _menos 

pri vi1egiadas y 1as bandas de ado1escentes" ( 368) • 

(368) CAMERON, M.O.: The Booster and the Snitch, I11ionois, 
Free Press of G1encoe, 1964; SKOLNIK, J.H.: Justice 
without Tria1, Ncw York, Wi1ey, 1966, págs 80-86; WILSON, 
op. cit., nota 9, págs. 83-139. 
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En segundo lugar, el d~ los errores y excesos comet~

dos en el ej erc~c~o del, pOde:r 'd~scre¿~orial_ ··El: hecho de ser 

poseedor d e.-~n> .. ~'~:,ié,t,ii~-~~a;~~~'~~;s;tr~~~~"f:~'+:'~'~~;':'~~'~~i-~'~ii~- poder real 

extensibl.e B-<vo1untad, :así '''coni"ó~'.>:el~;'::ca-rácter ,::tmpr';ciso y ant:icu~ 

:: ::H:~e:tf1~~~~ffiJm'!a;n~yo!ir'i~~~~~~¿ffJt~:~:~¡~':::':°b.::: 
pOl~c~alesafe~:~;~~:·;ta.;, ' .p,lil;rté' :'~;;:Hi:i~acuvidades de los 

serv~c~osdel;,;;rde';:; co';:trol ., .. ~.~ ... ~~~d;"n:t~dad, pesquisas, reg~s
tras de pe~s~nas '.,":~.;' ,:~.~-h:·~'¿·~l'~'~ ,": i:~t~~r.ro·g~·t~riOS, escucha e1ectró-

Así pues, ante los probelmas planteados por la extensión del 

poder d~scr,ec~onal de la pOlicía y, en partic.ul.ar. por los 

abusos puede conducir,. tres sol.uc:i.ones son pOSibles: 

la regla~'en'~~'c"i6n de su uso', la profesionalizac~ón del ser vi

c~o y el, ej.erc:Lcio de un control eficaz sobre las actividades 

pol~ciales_ 

Con respecto a la una importante 

enm~enda' del cód~go penal canadi'e:n';;,i,." efectuada en. 1969, limitó 

el poder de arrestar en 'que el 'interés 

no pueda ser protegáOd~"'~tra manera; 
. " ", ," ~"I>"._.-.-; 

público 

de tal interéspribii.c~se:'t'endr:án·· en 

tancias de la :infr~';~I5ri::i;~il.1;éridose 
ficación del, presunto' <delin·cuente. 

"':-.'",,' 

cuenta todas' 1as-: '-ci~cuns-
,'-'" -~-{{ ..•..... 

en las m~sma~·rl.a: ddent~-

la los 

elementos de prue~a, la probabilidad la 

garantía razonable de que la persona se presentará ante el 



837 

tribunal.. Este tipo de regl.amentación forma parte del. proceso 

de despena:l·iz~c:;:.·ión. considerado como una 

mayoría 

de l.os pa'íses .• 

En l.o que 'forma-

ción básica de mejor ca1.idad~ asíc';rii,;:ún.ipro'gr.auÍ';'t,de i formación 
.}. ,_.,'" 

:e,,':o:: :::.,:: :et;:,:{~gi¡~~~~~~{"tl~~t~~¡~~~~¡~~~~~f~toÚ:: 
un pe r s o nal. pro f es i o nal..;<'ci,v,:LU. :{f,;l. a<':' pr e p'onder an ci'á:';¡~d e·.'/l.a ... comp e-

::;:::::::::::~}~,~~~ii'!fl~f~;~l~~~I~~~~:::::::= 
", ;""'{,:'. ;/t>:'; ,.-,.,,' .:~<:'.' 't·,·- .~:l~' >.:~/i.\ ".;.y". 

sional. izaéiJ;~;:>;~·~·:"i.:~~.;::~:~Y;~~¿~{~', p:oiIé;:tal.'~S;' y,. ','~odi-í~n ,aportar. 

aunque SÓl.oi.l"~";.pa:rci';;l.uÍ~~té;~~a ;,..;oru¿¡;5~ al. probl.ema de - - . . 
• ',- '-,' ,-o ":-, " .;-: 

l.os errores;'y';abusos; cometid'os·'po';':i~ ·,policía'. 

La solucíon cons:i.ste en el. ej ercicio de un 

control. efectivo y efica~ sobre el. conjunto de l.as actividades 

pol.icial.es. 

1.- EL CONTROL SOBRE EL PODER DE POLICIA 

Uno de l.os principales probl.emas con que debe enfren-

tarse una sociedad democrática es el referente a la manera 
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de garantizar eficaz y satisfacto.ri.amente .1a protecci6n de 

l.es ciudadanos contra el. peder, arbitr:ar;l0;e1 abuse. e 1a' .inde-

ferencia de l.a po1icía •... Las;~,s~?f.~E~~,~~~~~tp~2~~g~.~:~:~rest,~.·Preb1e-
ma pedrían ser 1a_i~~~itl~~f~,~.~,.:c~~;tf..¡.:~(;s:( ',".< , •. ,!"decüado d,e 

sel.ecci6n y, ferma,:.i,on ,'d~~ •• "p~.rs()~ .. 1:,-,pe~,iCia;l..' .. la .. ,. promul.gacion 

de dir';c,tiva~'~iÍl}:eijg~nt~'~ '. ;~; i~~;~::'~~~t~:~~.;¿a:I~:;i~5f'~:~~;;,~'~e:Í1a admini~ 
traci6n. Sin e!ÍÍba~·go. "a :t:~1 't:;;':~~:·uri:s:isf'~;IÍl~':,.e.ri.ej an te. e1 

recurso. más"; efic.az,::<·s:Lgue siendo, el e o"nt'r o l:::::,'q ti "e diver"sos organ:i..~ 
::. ,:.-, ",;: "':"":¡:.:,":: -'" ",.. ", ,", .... :.\ .. 

mos. :lnternos 0"- externo·s. ~ pueden ej" e~'é:e~_' . s"ob"r."e:" '::185 actividades 

pelic:Lacas. 

El. centrol. que l.a· misma pe1i¿ía ej erce. tanto. sobre 

sus miembros como sobre 1.as ser 
.. :,>.;", :,' ::' '" . ,",. 

no s6l.0 l.a ferma más cl.á.sica· de ,vi.gilancia;':.~s:ine t::ambién l.a 

que efrece mayeres ga~arit:i.~~·d;;;efi·cacia ~.iEri:;;;;f';'c¿6/.1~ acepta

ci6n de CUa1qder.~'e~a~i~J1\~de"~6n~:r~,:l ::>pued:;":~~r:? ~~n~o más 
_,J:-: ~.:'::: ....." ~~~:~; <~;é~.-;" ;:,.~'\~~ '",,",;;_,::>: ':<~.:._ ,:f," 'o' 

fácil. y cempl.eta ct1;';'ntó ~q~e:,!"l.es;"pel:i.'':/ias;c.e~si,d.eX=·an';qUe:diches 
cci;;tr'~i:;F :,:=~ébij,~ad'';'",:>per ~';scol.'egas e mecanismos de per sus 
. -:. :,'{ '. ~~.'.>- <j. '-:i; .• ;·.-.~:' .. , .. <_.:-;<. ':~J:." 

superiores', ferman.' par.te' '····integrante· .. ,.de1 ·pel.icial. 
- .', .' .-

Parece, adem~s ~. .práctlc~nie~~e 
' ... ' 
~un;' organismo de 

vigil.ancia ajeno al. cuerpo pel.icia1 pueda remplazar a l.os 

numerosos nivel.es j erárq"uicos de contre1 ya eX1stentes en 

l.a pel.icía. 

Ciertos países poseen sistemas disciplinarios bastan-

te perfeccionados. No obstante, varías investigaciones han 
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demostrado que dichos comités disciplinarios ejercen un control 

teórícamente ef:icaz'~ pe'ro' :i.ns\ifici~ent·e en la p'rá."c.tica ,. ya 

que el policía.compa.rece.ante coyeia.s<Íu~¿omparterifác:ll.mente 
-"<.:-.-;. ,', 'c~" -.::..,' - , -, -- .-, -.- . ',; 

punto de _v-i.s-t·a·-~'}.:,.::es·tá·n '·~·f~~~~.i:do'~ :e~ _~,·~.1~i'~ _ misma escuela y han 
, .~'. :'.;:0.< ' -.~".~ _ 

su 

sentido to.dos~._ :-~·~;~;:iL.'\~:~\;~_~~i6-~. ~~~ .,:-~~.~~~ . del'-.,paso gracias a var:i.as 

artimañas .12 .EiZ;c~ráct·~r~'c,;,,;":i: .riili:ta.;;' 'de la policía latinoame

ricana. que ::p'~.~.~~~R~~~~/l:~- '··~e'-~·~ral.·, 'c"omi tés de disci pl. ina,. favorece,. 

en la esta forma de control in te.r-

no. Sin. demuestran la participación 

de de la policía -a menudo con 

la autoridades políticas del 
". " ,',' :' 

país- de, abusb,s y crímenes. Ya hemos citado, 

al de tortura o de la brutalidad en 

los 
,.' ~ ;"; ,-.-'-;"; '. o/e ':";;i":, .~~;¡ .: ...... 

lo¿ai~;' d;¡;·c;.:Lertos servicios de policía, múltiples casos 

de tale's cdrdp~;~:-t:'~'n;~:i~ntos, generalmente impunes. Sería ilusorio 

pensar que, cuandc) tales casos tienen lugar .. los principales 

j efes de la policía van a proponer la formación de consejos 

disciplinarios encargados de juzgar y condenar las prácticas 

que ellos mismos han autorizado. 

"En cambio, los controles procedentes del exterior 

pueden dar resultados más eficientes. En primer .lugar .. el control ej er-

cido por el legislador al hacer adoptar por el sistema de 

leyes fundamentales del país (constitución .. declaración de 

derechos, código penal) los principios esenciales que deben 

regir la actividad policiacn. así como lON condiciones y lími-

tes de 1,. mi.sma. En virtud de esta prrícLtcn, 1 a ley suc] e 
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p~ever numerosos recursos. para hacer cesar 1a detenci6n injus

tifi.cada - de_- una,_._pe.rsona ·-cY_--PºI1er1a en 1i.bertad 0 así como para 

obtener 1a. ari~:Lac:Í:6JÍ, ~el.i;pro:¿.;di.mie.it.~ ~e'-n -¿.,;;;c. de vio1aci.ón 
·•'\ '. .,_,,_. : '~. .- . 

::.::;:~~~:;I1~~~~~1JJ~~~~f lt~r~~~~~t~~~~if ;¡;~~;i;~::::: 
i rr e g ~1a.~:es.;;·.'.)A.~~más-_::·-·de1;y .. ·r,eC,UX".' ~~º s}f{.o_~d i:nari O s.~~) di ve~ .Sos· .. <:países 

\j:~'.]'.f !f:~j~f f~1?~;~f~tlli1ii;~;1~;~ill!tli~¡\ 
~~::~~~~:~:,:;~E::;:~::~~i~:==:;;é¡~~jJ~~~~~!!::::~:~~~~~::~ 

.;,:-·::·•'"º \··. -<~~_:·_·::-
que vio1an 1as garantías i.nd-1.v:i:d~a·1.es';, •Este recurso ha sido 

._ . _,_"!.o•.~.--'.;::{:·; . 

tan f recuen temen te uti.1Í.zi.:do:-~;Ei~"(;-'ái;,{_j_é'o' que; en 1956, ha sido 
. ;- • ·- ,:.:; ::·.~,- .-.:.~, -~- ::z,:·::;---' 

efectua-r;~; una ~:~:,~--ci~:~:~i}~~E~:f:::3~-41.~_i.a1, 
>--~'.·_:(~'.,-;,; . ... · .... - •,>· .. ·-. ·- -

ya que e1 tri.buna1 necesario 

tri.buna1es 

encOnt~ra·b·a:r.' ... 'e"ii~(:.,;::~:~:~-·~~~~~·i~;~·:.·.'~.'~ ·unos 35 mil 

no • po~~~'~i~'2}.·~;;~~~-i:~¡;1~Vr:_;e~ta ·- raz6ri. se 

con_ .:;'J:a:~,-;c_ú'1{t¿;~ '\'. f'ina1i dad de reci. b i. r 

supremo se casos anuales 

de 1os que crearon varios 

1as demandas 
~\;#.-;-. :.':!:.,<·«':~::: ::..( ·<·:<-: _:,_-' 

de ampar~'!_:· :-L·a.· ---~~~·c-·c,-n:S.t'i:t~ci-ón'- brasi.1eña de 1934 i.n troduj o e1 

procedir:iien'tO 
:c' --

:i:i·;1.;;',id·a· mandato ·de seguranca, e1 cual combina 

(369) Nations Uni.es (1964), Etude du droi.t 
nu1 ne peut étrc arbitrairement nrrété 
Nueva York. 

en vertu duq ue1 
détenu ou exi1é, 



841 

los efectos del habeas corpus con los del amparo mexicano 

y con 1os de 1os writs norteamericanos. 

El control externo también puede emanar del poder 

judicia~ ya que ciertas irregularidades cometidas por 

cía pueden::"·:c~~l'~~·meter·. ·la responsabilidad_ civ:i.:1 o 

la poli-

penal. de 

esta Gl.ti~a~-Sin~embargo, l..a: obtención de prue.bas sobre hipoté-. ~.. . ·-

tic as ini'ra.:Ocj_(:¡';{es - comet:i:das . ·por >:La·· po1:i:cía parece dif_ícil.; 

d:i:versa)~ ix'i':_.-~i~c~~sEiC:i·6~;,,-~ f~u~si,;,.~~ ·_}~a'; j~P'~knancia natural. de 

l.os fisc~~~.f~--~ ;.~~e:;;Éi~~~f ··'un·~'. .~~:c~-~-~'~ ,:J.ei;/d': ~b'n~:ª i.i :~;~Úcía, 
ya qu~-~2~·_1ii'..'.-: .. (,~-x-.-~d::~~teo+d{_~-~·-~.o:_~~r·~.gia.~n.~i.is~j-·mr:ox.··~-'.:.-_-.-.r, •. ·n-~e·~_;.n_._ •. _;cip~.- en .. ~r~~ Í>":;te.> .de la 
col.aborac:iori'-' 'ci':ich'6--;: .· i.:i::;\;;:isina' m~ne;r-~~- :el ej er-

cicio de ;;~-~~ l~~:i~h·¡-:~ivj_i[~' ~=~ \e~~,,::-~;~·;;_·~n. _d~: ~·afiris•··y';J>e~j uicios 

como Con._s·e~C-'ue~-~é:f8 ~-'.~--;d~~-:, ·u·n.a: 'iii:t·~·rv:~·~·¿·~-6:~--t- ~::p·~r:ii-~1-a;~-·a:- í·1e-ga·1 só1o 
' r·'; 

-·- .... -· .. ·- ·.· ,>;.· ,-· -: . 
una-p~~t~c~ión ~1usoria. 

Finalmente, ·:las autor:i:dades· políticas también pueden 
- . - . . 

ejercer cierto -c6ntr6l. sobre la actividades policiacas. Aunque 

en 1os países europe.os y norteainericanos se tiende a proteger 

a la policía de cual.quier ingerencia política, en América 

Latina diCha inte.rvención ha sido a meriudo 1a única fórmula 

capaz de sancionar determinados escándal.6s políticos. Tal 

ha sido el. caso ·de Brasil., donde el. propio presidente de l.a 

República ordenó, en agosto de 1973, la expulsión de veinte 

agentes de l.a policía federal. de Hrasil.ia y de cuarenta. y 

tres miembros dc1 mismo servicio en Sao Pau1o. 
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En resumen. podemos preguntarnos en qué medida estos 

probl.emas de control. quedan reducidos a menudo a una simpl.e 
-- -_._-

cu~sti6n técnica o j udiC:i.,;\:L" s~n ;real. éficácia. 
i ~ " ' 

"j':'-. ': .. -

C:i.ertos :l~',~_~~i~ h:i.6nde l.a pol.icía 

comprende tres 

teri.za por una 

duos con una 

pero con una 

rísmo", ha 

deración l.a 

el. recur so a 

"científi.ca", ": 

sus 

l.á 

es 

se carac-

de ind:i.vi-

p.oderósos 

."".-' "'-, 

a- ;"icúnar 'en-

ev::i.tar 

Fi.:nal.rnente" . l.a fase 
::.:.:,.:../-'. 

i"eIl que l.a pol.i.cía ej ecuta 
::,~':; 

:-:profesional.ismo. Por regl.a 

:::e::l..~al.aprl~~~~~~1~1':eá'·r\1i¿;a::se:sl.::i::::::::::o;e s:a :::u::::~n 
pocos' liá"!:t Ei·~~·~~~,:~~<~.;~~·:I.:~:·.:j·et·ap'a ~~empírican y prácticamente ninguno 

:::2_C';- _;,:.":-.; \~,~_,:: __ c~"~ • <;_ 

l.a úl.t:i.ma 

,;::"':"".';: ',~;-.~:.'- . -

Para .lis \lit ti~;,J\_U to re s~ como José ~laría Rico el Control. 

po l.:i. i::i~l.;'i:dV~·b\?,':::Ln i. c:i. a r s e 
• ""/'2' • ,~_ C"""" ." , 

yfor~~~Ü)~:_dei, per:':'on'ál.. 

del. Poder con un buen programa de 

selección l.a el.aboración y ap1icación 

de aceptadas tarito por l.os diferentes 

;oiici.al. como por el. público, una 

adecuada administración del servicio contituyen en si so lucio-

nes ideales al. probl.erna de l.os irregularidades cometidas por 
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los miembros del cuerpo. Sin~ embargo. ante la carencia o las 

.i.nsuf":i.cíencias de' un sistema ':semej~ ~J¡l:t,e. e,1_é recurso más eficaz 

siendo,c, por;· l;o~:"enos en .e1P71ano~,Lt';'ór:Í.co. 
d:i.ve·rso··~·· 'orii-·~·~-:l·sm'~s--;··· '~o-::{n t~rri-6;;.~ --o 

el control sigue 

que 
"." .' ext.e.r~o.s , ~pueden ej arcer 

sobre las act:i:';~Cd~d~s' poJ,¡ciales. 

deb'erían ser e1~ alcance y las modalidades 

de tal control? 

Como los demás organismos públicos y privados, la 

policía esta sometida a un control general que puede adoptar 

diversas modalidades según, los diferentes sistemas de gobierno. 

No obstante, cuando los ~specia1:i.stas analizan el problema 

del control sobre la policía 10 hacen con una perspectiva 

restringida, esencialmente a las vi.olaciones 

de las :i.nstruccione·s~~·"· :i.n:·te~.n.a.s '-'del serv~c:i.o, 

de'~ ,t;.ri~::i a :;::l':'~ 'ciudadanos 

a los excesos 

en la manera (falta de 

brutalidades. 

nados poderes~ 

etc.). 

Existen diversas formas de control sobre las conduc-

tas humanas (autocontrol. control informal y formal, etc.) 

que teóricamente podrían aplicarse a las actividades policia-
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les. Sin embargo. la tipología más frecuentemente utilizada 

por la 

la 

Ni que 

mayoría' de los autores que han escrito tema 

qued~~ú~,i~e~eIu::riC c~nt:rc>1 internoyc
C

ontrol externo. 

deC:i·~·::~;::ti·E;;·~;~/~.'~·~ü>~:,;~~~).;.b'_s·~·;~.~~~an:i.~~os r~f~rent~s·:~. a estas dos 
"',- ;',i-

Pu~~~~, .. \l()Ptar' -y 

aspectos "f';éiÍni.:i;;;';' e' :i.nform~l1es • 

formas de hecho adoptan a- menudo-

' ••• _ -O". ._.~ ~." "'"'~.' .-

¡;~.;- ,:">.:.\.,:; .:-"~:-:. . :.' - ," 

.,Cclnv":Lene .:",s,ta~.l::e.2er. ,por otro lado. una clara distin-

ci.ón ·entre'~~;~;·"~i·'a.'s·-:·-:<·no~é.:iories ·~.'d··e:· ~'.con·tr·o1 informa'1~' e ":i.óf1üencia" 

sobre 'laT~~i~cA~~:;¡·:~.~~,~;"> dOS;;~<>~~ep~;o~ s es uel en>cori ~~~ di r • 

ya que" CUalqJ~~; 00 tiPo .. "de;:.·cori:tró~:p"ede~;~J· d~n';'~d:;'~~do como 

::·~::~3~¡~~0~~&1~f~~!{t~~f.~M~tL: ::~.s'" ;:::::::::~ .. :.:::: 
dich~or,ga'iíi"~O;(iIlt';~~:nJ~ón' de las autoridades poHticas 

en el''-; ri'6:¡J{ti·~airil';;nt6·;::;d"'';1\:::\i:i.rector del servicio. presiones proce;'" 

dentes ,del etc) constituyen modalidades 

más ,.o, menos" vel'ada's: "de' control. El problema de las influencias 

sobre la p61icía q~eda excluido de nuestro análisis. 

En este' sentido podemos hablar de 2 tipos de Control; 

Interno y Externo. 

a). CONTROL INTERNO. 

Parece evidente que la mej or manera de tratar la 

ma1a conducta po1icia1 es prcvenir1a graCias a métodos" apropia-

.. 



845 

dos de se1ecc:i.ón, y formación de1< persona1. a un recÍ-c1aj e> 

8' 18 "si'it'd:Lc'aci~ó_n <'del '; .. ·m:L"~mo·, · .. así 
- ':: " 

e1a borSc:!.ón 'dec;cl~~eC:tri';:esfccf';':i:';'s é c
.:".' pr<e~:Ls ... s <" en 

a mutaciones: , frecuentés y 

como a '1a 

10 que resp e~ta, "'a:,: i~';, ':'::~iac:{;ó'rie.~~~íii:i~ .:Ú~~Poi:i:C"ía:¡;Yb __ ~20;Uún:i.

A pesa;ci .. " t;;"il~;"·':"~~~:· 'p O;::i.b;:i:i~d~d~~; "~<~Dl~~{~n;parece dad. 

obv:i.o que ':1,{, e:X:i.s~~nci';"" ,', .,?,;,'c.'/'", ". ~,'"'<.", , .. 

const:i.tuyeunane~~"¡d~d'e:e t1:a~:il1~1tldf~~LÓt~:~y~~~ermanente 

E1 co~tr01 que 1a ejercer sobre 

sus m:i.embro~ parece ser no s61amente 1a forma m§s trad:i.c:i.ona1 

de v:i.g:i.1an~:i.a.s:i.no tamb:i.~n 1a queof~ece~as mejores garantías 

de ef:i.cac:i.a. 

Dos razones fundamenta1es 'just:i.f:i.can 1a existencia 

de ta1 contr01 interno. La· pr:i:mera' parte ,de1 supuesto que 

una po1:i.c'La democr§t:i.ca'dehe aceptar necesar:i.amente un mecan:i.s-
,".. : 

mo cualquier-a de supervisión. Ahora bien, tal "~'cep~t'ác,:Lón s.erá 

que d:i.cho mecanismo de contr01. man:i.pu1ado::-', p,6r:'~~: ~'~'s: ::c~'1egas 

integrs"nte .de~ ser:~'~-~~'~:6~:'~~' <.;:~. segunda, 

porquecua1qu:i.e~ orgari:i.smo de v:i.g:i.1anc:i.~ext~r:i.or ,a 1a po1:i.cía 

podr§ ree~p1azard:i.fíc:i.1mente a 10s numerosos n:i.ve1es jer§rqu:i.

cos de contro1 ~~:i.~tentes. 

Un buen sistema de contro1 interno deb:i.era reunir 

teóricamente cierto número de condiciones: ser eficaz e impar-
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cial.., ap1icarse mediante un procedimie:nto rápido y riguroso. 

aunque protect.or. de 1os d.erechos de 1os aC.usados, 
. . - -· ,. --"--

ª quienes se,~. ··.sa'r~nt:Í.z~.rá•:'.: la ' posibilidad .. de. ser escÚchados 

Y de:b·····.·.·.fi··-,,.ª_,d· .. ···.· .. ·1·a··:·.t·'··.m· .. ··.·_ .. -.~._ ••• :~··.e:·.-:·.· .•. · .. :n.· .• ·-':•:.··:2:··~·.,--~.-.:·.·_,:_, .• ,._.º•.'.e··::····•,:.,:·'·_·m:·:·,• ..• i··::• .. ·.~.{~·.::.··.-.· ... ~_:·t,,'.,-.:_ •. ,·.·.~.~ .• ·,,_-'.-.·_···.·.::.·,··P_-..•.• d:'··,· •..• ~_.:r.~ .•.• '~·-· •. ·.•:.•···.· .. •.•.: •. ~ .•. e.·.•.::·.• .•. :.• •.. ·: •...•. s:·.;.····,·_'·.•·.• .. ~.,•:•.·-··e··.•-.··--~ .• ·P· .. '._._'.:.··n·'····.·~-.· .• •.·.~.·,• .. t····:··~·.·.~,.·.·_ .. _ •.. _,·.·_ª.·.··~.·-.·.·.·_d.:·'.·.:,·:·:·-~_··.·.·.º_._-,·.·t:_•.-,•.· .. _s··.,·· .•. ···,·.~.•·.·.:r~.:.·~_-.:.•:·.··· ...... _.pr':v.·1ears .sa~c:Í.o,n"~·'3 J~H-f:~'.~:~·~_ionadas 
:e:: e~~;.miria~~~: •• ~c~r;e:ct:m:ntequ: las .. q::1t;J?~}~~t~:;~~~jt:::::: 
y. uriaiÍJf~·~;;~~~1;r~~-e-~i.r_;.r el máximo de. pub1i2:ld;id '.¿. .}:a.s;operacio

nes d;;; i:¿"o\c."ltj;.;~~í;::: il~':i.co medio de demostrar,. ª' i'3.¡.·_: C:..;iectiv:Ldad 
"/_- ~'; <'i; ..... ;; -· 

a 1a · VéZ\-'clUe.--:-C~ertOs abusos son debidos 
~. ·~ -. !_ :· '., ' 

y no a.1 ~Serv:i.C.io en general y que los Su:t-ores~ son ,sancionados 

en forma adecuada. 

ºUn :::imp~rtant.e estudio ·sobre 1a mala conducta de 

la po1:Lcía .. (fé .,la, ciudad de Nueva York i1ustra claramente y 
·-_' '. ·, ;· ;¡;~\ - .. ', . 

de manera 'si'.C>b~i;;, eÍ;;;, p~ri¿eso ut:Í..1izado y 1os medios 
·~·:: <;.·-. . . . -''. -· ': . 

::::;· :::~:~ .. i~Jiti{ijf J~~L!~·~:::::=·:~:::::~·: ,::· 
y ana1iza 

rec1utados. 

ios. ~',¿p~iÍi'.:~~tes discip1inarios de 

en --~'l~:s7:::.::· ·Sus resu1tados indican 

1.915 

que e1 

emp1eados 

resolver 

sus miem-

once años 

policías 

41. 7 por 

100 nunca f.ueron· acusados durante e1 período estudiado, que 

e1 58 por 100 fueron objeto de por 1o menos una queja, e1 

30,6 

(370) 

por 100 de dos quejas a1 menos e1 16 - por 100 de tres 

COHEN, B.: Thc Po1icc Intcrna1 Administration of Justice 
in New York. City, New York, Rand Co., 1970. 
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o mas denuncias (un policía fue objeto de 16 quejas durante 

el. mismo per~odo). 204 acusaciones por cond'ucta crimina1 

. -. -
casos··· de· cor~up:-

:::: ·:¿~~7:t~.f~~Jtíi~hli2fü1 ::: ::·,u·:::.:: .. '..:.:::·~:::::·: 
un Pr?~.~~:~:S;~;~~,,~.~.~.~~¿7; .• ;;é~.;,.; ios 23 casos juzgados e.f.e-;:t~y"'.~~~,:.;,, 

::ezsed;?~~:·~~:t~;~ff!'·:.r•- s:::::s:::~s d::::::~; 
rechaz.idd~c o,'. '..ál>';,ou¡¡;itos'. Así pues, de 1os. 

... ·.·.,, ·'?:·· '""" .. ~-~· .-· 

(mu1ta·· supe.rior -,.a 

cas':i. :casOs 

1os 

ana1i_z~~~i.O~'.~ -·:: úD-:fC:am~nte fueron expu1sados del. 

servicio 
.- ' .. !~ 

'. · .. _ ·- . '· ".' 

Ante tal.es re!:s~'J.·t~·~do~:. sufi.cien t'em-ente elocuentes,. 
.·. _·- ; ,":" ' 

el. autor concluye su ~st»:i.ci:i.o .. : exp.oni.en1:fo. una serie ·de .. preguntas, 

cada una de 1as cual.es ·~()~:~·~~~;,~ un' ~.ima de 
- , ... : --- ;.~- ': >o .:,:_~-'--~-. -;--'. __ ,::::: ;; '. ,...:- --~ 

preoc.upación 

e investigación. ·¿ Ga rá: n t'ii'án : ¡,•:i:os'/:(~ p·r·o .. é::e·d :im:ien tos·· u ti 1 izad os 

que todas 1as 

po1icia1 son 

emplean 

"~ ~ !,-: __ - - ._ ,1 __ •;;:•,":T'-'i .: '•'.-.s}~;~, :-'.-t:-(::_';',r:• 
den.J:n~:iáf.: ire1ácio"í»aciaso .,, con> ik mal.a conducta 

. .,. . , "''"'"" ::..-:,~'· '°:.:::_~?' . . r. '::: 
encarii¡:n:~·d·~·~:< ha.·c:L-a::;; :..;~:-~·~.lf.~~·~:~~·~--~~/Y:i.·¿·i.os · p'ertínentes? 

__ ---~ - ~: - . : __ ._ -- _· 

sistem§t~camente in-timidantes 
.. 

con vistas a que el. querel.lantie ~;tir~J1~ k~usació~? uti1i-

zan criterios apropiados para decidir. si una denuncia "debe 

dar lugar a un juicio en e1 interior de1 servicio? lSe usan 

real.mente en estos casos los poderes de investigac-ión de que 

(371) Véase a este respecto The Knapp Commission Report 
Po1ice Coruptión, Ncw York, Georg e Brazi1l.er, 1973. 

on 
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dispone la policía? ¿Son adecuadas las sanciones pronunciadas 

contra los agentes~ ~conVictos'~'~cde~~ ~ abtisos~?,.·¿Cómo~ .es. posib~le que~ 
."- - " : ... :;;',.~ . : -.:.-

un servicio sigaem'pTeando';'ac;'ag'en t'é sS'; con,<"n'¡';¡:;,.;;:r'6sas \incu:Lpacio-
' .... -':,~:>- ',.:<." :~<r ~ ",.:...::~" "./,";. ,.',-

nes de mala 'al 

querellante' 

rios y 

hecho una' ~.~:i..nt-erno 

de d:~;;p¡:;i;52i~2~eL sistema 

:' -.<:;, ,.>:", :.<,~ ~:~> 

tacompar~ció~; 
ciudad de Nue~a York COn los'datos 

:5':,-\>"'; 

',' .. ' 
, . 

cometidas por los 'miembr~s ~ de otros~ . ser v:Le;;; o's:;, , de 

dan ~lugar a algunas cons¡~d:~;:~ac':i.oÍI,e's~' 
,- C'" _~, ,,,_<, . .,.:',,' '>,' 

su tratamiento 

a la 

fal tas 

policía y 

súplementca-

-rias. Efectivamente, si se t:i..enen en, ·~,~·~'·h·t'·~· .:'q'ue',":.- 1,os':- órganismos 

que 'de'nuncias ulterior y decj,'dEin .d~j~)~'~·~~~S'~i~O 
de ~ p 01:t~{!'.'":'';~ __ .(,·po;lt'ú nopre g un ta r

se si 'la ~~·i~~'~~nCi.a- de un mecan··-{'~~:~·-7,;:~J~·~~:~~.~~'6·ír~:/~.--~i·· :'co'~puesto poor 

un perso~a:i'noPoliCiaL noco;'t'ri~~~~~¿~~<~'~mentar 1as reticen

cias d<:,',la policía con respe~~:~;': ::,o;:,l.i';,." ~'~on'-sec.uencias de las 

denunci."as·', '10 que podría ·tra·d~·~-:i'~·~·'~~·:··~~~~";:~(~' ~~:~'~c't¡ca en un número 

dif;;;eren~eiD~l~~serv~cios 

mucho ,-más r,estringido de causas regi.st'r<:td'as". "Di,versas investi-

gaciones efectuadas en el estado americano' de f-tic.higan, así 

como en Filad el f ~a y Sa n Diego muestran al respecto que las 

quejas de los ciudadanos son consideradas como ataques injusti-

ficados contra el Nerv~cLo y que los pol~cías suelen ut~lizar 
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métodos capaces de desa1entar a eventua1es quere11antes, 

e1 más frecuente de 1os cua1es consiste en acusar a1 ciudadano 

por se autor de un fa1so informe··· e·· ·inc1uso en detener1o por 

este motivo" (372). 

, -. ·- .; . . . - . : 
_Po·r: - cons~Suiente, 1o's ··comités discip1inarios ejercen 

un contr.o.J: insuficiente en 1a 

misma 

en esta materia 1a iri te:rvención de 

E1 escaso número de denuncias estudiadas y sancionadas 

puede. además hacer creer a 1os po1icías que e1 servicio 1es 

gar.antiza 1a inmunidad en caso de ma1a conducta, en especia1 

cuando 1os resu1tados de 1as decisiones adoptadas como conse-

cuencia de dichas infracciones discip1inarias no s~ hacen púb1i~ 

cas, como es e1 caso en 1a mayoría de 1os países europeos. 

(372) 

(373) 

Task Force Report, The Po1ice, The President's Commission 
on Law Enforcement and Administration of Justi~e, Washin& 
ton, U. S. Government Printing Office, 1967, págs.194-195 

Comission d 'enquete sur 1-' administration de la j ustice 
en matiere crimine11e et pénale au Québec,. La société 
face au crime, vol. 5, Omnibus, Québec, E.diteur oL·.EL-.:: 
ciel du .Québec, 1970, págs. 74-75. 
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As~ pues. parece ev~dente que los mecan~smos, ~nternos 

de control sobre la p'ol~c~a no 'son ! ' . ni sufic1entes ni eficaces. 

¿Qu~ ocurre con respe~t~'¿ losmecan~smos externos? 

b)~ CONTROL EXTERNO. 

Como las ~perac~ones de cualquier otro organismo 

administrativo ',del' Estado ,poseedor de cierta, ",autoridad. las 

de la pOHc~adeb~~';¡:~~~~}~b'j eto. en una sodedad;:c~~;"ocrática. 
del control.ej er¿~doi 'por' 'los, poderes l.eg:i'¿i;it~:!o\' 'ejecutivo 

y judicial. 10S;/~,i;;~';~,~~~:~ '~o":f:;'ad~ a la p;~'~~S"t';areas espec~-
ficas. ~unqu~; :'~.~n'.ni;'d~i~~~adeSY en gr'7d'()di:Ve~~os. A estos 

tres niveles;",Ú,'control' puede 'añadirse, e1;pro;~'edente de la 

colectividad " 

1). EL LEGISLAnOR: 

La ,forma más pura de control formal. sobre la pol~c~a 

es. sin duda. la ej ercida por el leg~slador al ~ntroducir 

en el. sistema de leyes fundamentales del país (Const,ituc:Í.on. 

Decl.aracion de Derechos. Código. Código Penal. etc .')' i'~;¡" ,,:¡>r:in-
, .,-- ,". -

ci.pios esencia1es que deberán regir la activ~dadpC>iic~al. 

as~ como las cond~c~ones y los' límites del ej erc~cio' de' d~cha 

actividad. 

También es el 1egis1ador quien, en ú1tima instancia, 



851 

es responsabl~ de c~ertas cr~t~cas d~r~g~das contra la pol~c~a_ 

al mult~pl~car leyes y reglamentos 

las 

al perm~t~r 

ej emplo. en 

vos razonables 

de "la 

parte de los 

~mpl~cada_ 

que no 

~ncrementa 10s 

por consiguiente. 

es además qu~en 11 

e: imprecisas (por 

nociones de "mot:i.-

~. ~~rresto y pesqu~sa. 

-'_,in~ü';';e¿tamente gran -", .'., 

-','; . 
c: conductas 

,;-,: 

c6d~go 

penal pero -.qU~rt~;' pO'1i~:~~ "';"~contr~ buye a 

los m'iembr'o~s ":.~,';;;:. :~~~~ .. s'~'~_'~~'~'¡'~',?··s-~;·~~:.<··é.°~'ns'~d:~~:a.~ci¿;}3· 'como chivos que 

Co~op~ed~ ~erse; en lapr~ct~ca el control del leg~s

lador. aunque muy ~nd~recto. parece determ~nante. ya que r~ge 

y cond~ciona controles más directos 'que pueden ej ercer 

sobre las act~v~dades pol~c~ales los dem~s organ~smos de la 

adm-~n:i.strac~6n de la j ust~c~a penal. 

2). MINISTERIO PUBLICO. 

En t-téxico. el Ninisterio púb1:i.co es considerado 

como la rnrixima Autoridad de 10s p01icías j ud~c~a1es y por 
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consecuencia de todas y cada una de ~as actividades que ejecu-

ten o intenten ~~evarc' .. a,,"cabo., "t":~" _ y:, como . ~o 'describimos en 

e~ cap:ttu~o IV. ,siri ,~mbar'g6,' en "e~',' muri'd6:':'-i'áctic:o',"no's':d'amos 
. , .... _::)~: .. ..,.;_ .. :::~:::> .. '<::";:>:.:_:'_'.'::_' .' ':.', :,.,. . o', ,,' ',:'''- '; -. c 

~~~;~:~~Sda~~~1{~f~J~!~ltfif¡~i~iii~!i~~~~: 
s u f icien te s ,para,", que," eJ:,'"Min~ste'rio9/Pu biJ.:ico ,.-:tome",io::"ret ome ciertas 

medida. ¡o ~Ú~?fuúl~~~~~II~{t~~I~'~!i!f!~~2\~~t~:¡oexter oo. 
(Ca s tigo s) pa r~,:' ", ,;,',;!,,; 0'/'" ',,"',~;mLpi,:,o:; :nq,Se', •• ~"';""~e,,:;'~n:e"'("""",?:ní'i;u:"~e')s'é't~'r?;o~~f;q ue ~a po~ ida 

j udiciaJ: ejer<~'.f~Ae.:}n,'",.".~·,~~;'¡ff~(~F~,~",:_,;".""",',' .. " J;, ;,:,'; '~¿{;". 
; ';.' r ::~( • _ • '> .. '~-:~ " ,;. ->:/. 

Aunq.¡~'·~~f ;~:~¡i,':;~a:ts~~'./~e;~",~'~m~on" iaw eJ: ministerio 
,_--, ,;'f: ~.:/,.- ':,"'>:\ ._-.. ~ . . ;<: ... :~!:;-,.~."1.J~ 

púHico es te:~~iC:a.~/¡,nte~:¿e:i:'~'~E~c'ip~~',:1:eSP6~S-~bi'e ,de ~a ap~ica-
ción de~a:s~eyes:::'~en":~e~;;e~' :-;~ai~a~cÍ no~o';;ee un poder de 

;'.~ 

vi g i ~a: n c ia ge rie,;a ~~- scíb~ ~'e~,;' conjunto'~de, _ i~ s ,a ct:i .. v ida d e s po J: i-

eíales,_ ,5-1.no '~_~;6'~"¡¿ament:'~; .'sobre ~:~';~'~"~ ""~qri°~c ~s'e :,,~"i:e'f'~:e:re'n" a 1.a acción 

pena~. ,Por 
. ; . . 

co·n~-:i.guente • se, ,tlOat";' d'e- c6ntro~ ~imitado. 

en particu~ar/ si se tie"ne 
" \" . ~~, :; . 

'en '.cuenta :qu'e '~as, activi.dades no 

criminales de 'J:a, po~ic:ta sólo 
e _;-" ~. ':~' ",,'.' • _ _ 

represen't'?n' .' aproximadamente 

e~ 80 por 100 de~ conjunto de ~asfuncid~isde'dicho servicio. 

Con respecto a los casos de su competencia, ¿en qué 

forma ejerce eJ: ministerio púbJ:ico su poder de contro~ sobre 

la policía? 
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En Estados Unidos y Canadá. ~as prácticas difieren 

de una jurisdic¿:i.6n: .ot-ra.. aunque. en genera:t. los procura-

dores sue~en con;;'i.~:ear, a; ~os'po~icí.as 
a. i~\~ ~.::~":.i : . '";:."";--

antes de acusar oficia~-

mente 

con tri ~uf,f'; 
deberán 

a :Los;" 

sistemática casos 

norma~. q ue'·.,;~·:Lo-~,.~-~·oi~¡c:í.as 
·Wt~~¡~:l~g'~;~*¡f~t;;;tl~\~'~i r e c-

por 

pub~ico".,:,coino 'aFpersona'(;,int.ere's'ada,,:ser-'i.amente por ~a presenta-

:::::~li~~~~~~t~~;!2:7~~~li}!~¡~~J~~~:::::::e:ie1::::~:: 
intent~~daf' ~'6n~ra poÜcí.a:s.,!,aq~~!~~sprocuradoi;ésd~P~,nden 
casicomp~etamente de ~as fUerza~de 'oi;den púbiico i~;"~~d~:~';'rier 
a ~os de1incuentes y capaces,~~h1~';'r 10s 

condenar. 

En Francia, ~a a 1a 

vigi~ancia de1 y Cámara 
-.' -.\ 

de acusaciones. En rea~idad. ~as"re1'ac'i.one';' ent're e~ primero 

y ~os oficia~es de po~i¿ía son demasido ~e,j:"r;as,. 

"Si los magistrados nunca inspeccionan 1as comisarías 

de po1icía, si 10s comisarios no le rinden cuenta periódicamen-



854 

te de sus actividades, y si e1 Procurador· de l.a Repúbl.ica 

no dirige efectivament·e el. trabajo de l.os oficial.es y agentes 

de pol.icía de su. j urisdicci.6n.. • es 
-. -~ .-·· 

.P.or.i:J.ue- entre magi-strados 

y of icia1es d-e. - Poii~-ía judicia,1 no existe un verdadero 

l.azo jer§.qJicó"CÚ~). 

__ .. , - ' 

l.os primer.os · depénden administrativamente 

del. Minister.:io ·de ~.u~l::icia,, ·
1

~i-~ntr~~ •qu"e° 1os segundos están 

col.ocadós}/b~;Ío): ·l.a ~\~;i-tC.ri.~.~d :;:~~· :~o+~·.~¿~~~:~f-~~ ••. ;del. Interior 

0 
del. ~~.~r~'.~i~/·:~.ft~~·~é··~.~~.~·f(fª.f¿t;71 ~r·.:~~f~;,~;;'~:~1:e 1a Cámara de 

acu~8:~.i~-~-~e~<?,·e·_.5:._:-~_~?:-~:~·--::s~1ución ·i.nopei::-ante •.. ,7·.p~esto.<~que 'ias d:isposi-

::on::n~:~:~;~~r:::~; }e~sdP:º::::mi::::t:e:::.I:s::::. rªe::se.ct:d::::: 

l.a prác-ticá parece indicar que, de l.a misma manera que l.os 

pol.icíás no desean en cada caso inforcia~ ~l. ministerio pDbl.ico 

de sus actividades, éste tampoco parece .interesado en estar 

informado de todos l.os del.itas cometidos en.el. territorio fran-

cés; de e11o resulta que, a1 no tener una información regular 

sobre l.as infracciones cometidas, tampoco puede ser 

fiel.mente al. tanto de ].as acciones pol.icial.es il.ícitas. 

3). 

(374) 

JUEZ. 

''En el. cumplimiento 

LAROCHE-FLAVIN, 
Seui1, 1968, pág. 

Ch: 
101. 

de sus funciones, l.os 

La machine judiciaire, 

tenido 

pol.icías 

París, 
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pueden incurrir en cu1pabi1idad a causa de m61tip1es irregu1a-

ridades. Estas 

civ:i.1 de1 autor e inc~t:15··~·.'·~: en. :;:d-~--~--e~~~-~-n:-~-~:~-~'-\-·~:'.~~.'~:{~·-/-:··.):':L-~~e como 

:::••ocbu:::::aa 1° gr::.::::ti'~;Jt:'.~~~i~l~~~~{i~'J !~;~::.::·:: 
· . · -·-->. ·- . _.i: ;~·>_ .. ~; ~K':·~-~~~1{~-fi.f : .x-:?> ·+::~;:-: .· -·~;:-;:::~;~:~j~-~i :1U~i:~_:'?~Z~?-1~trJ~~:Tli!f,;2i~~{i1~i _.?~:", ~- ·e- .. - ~ 

"prueba rec,ogida ·•c;:i.1ega1mente .·.·"'.y.·; .•:•opor.··1':consiguiente:;..>:no'·· vá1ida 

ante· ··1a; justi¿·~~{ .• ~~e¡i~:~-:~~;~I~~:;~~'.!{:'i:~~~;;_(i{'~~~~~~J~~a de contro1 

de 1a{~·~6~'h_d,'~~~~~~~;~~'~f'~i'ii~::;;º'~;;~~{~-~~'~ií\:~~~:J?~~:~¡;i·~'~rite, ya . que 

favorece 1a ~·~t;,d-~sc:i.p1.in~ y' 1;,._ 2ariaii.;,;;,,¿{6ri' de todas 1as 
:·- ;,, :· '<:··· --:·- - :·: 

energías irivestigadorás_ de i·a po1icía·· 'dentro de1 marco fijado 

por 1a 1ey. 

Sin embargo, es difíci1 consegu:tr pruebas pena1es 

contra 1os po1icías acusados de haber co'meti'd9. a1:suna infrac-

ción o irregu1aridad. Varias in vestig·a-c1o_?'e-S·-. :--~-~-~~-:t~ad.as 
'."j o.··~·.-_,' . -~-,_~·:•:'·· 

en 

Estados Unidos ipdi.can 1a aversión -~ nat:Urai ';.d;,;1'/·,m:i.n:Lsterio 
·'.<-.:·~" ;-. .,.,-, -. ·.·-;-_ ~· / . . ., . 

pena1es : cóntra :;::1.il';ii'.()i'.i"é:ía; ya fisca1 por intentar acciones 
""r 

que e1 éxito de su trabajo depende ca-Si:· ·:-:é-nt~~~c~m-.~~·t_e .de. 1a 

co1aboración de dicho organismo" (37~)~ 

.. ·:· .· ,.f··· - ·.·.· 

"S:e observa e1 mismo ferló·~e··no. ·.·en ·.F·r.éÍncia, hasta ta1 

punto que algunos autores: hari "'d'e'nuncíado ".e1 apoyo incondiciona1-

de 1a justicia a 1a po1ic1.a· (376) .. En este ·país, e1 código 

pena1 reprime las vio1encias y sevicias a que pudieran 1ibrarse 

(375) COHEN: Op. cit., nota 16; The Po1ice, 
págs. 198-199. 

(376) LANGLOIS: Op., cit; nota 14. 

op. cit. nota 18, 
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l.os agentes del. orden. Sin embargo -subraya Pisier-KÓuchner-. 

"hasta 1950 •. s6l.o.,· ha habido cuatro incul.pac'iones. y l.as esta-

dísticas no.reservan riingun~ r6b~ica,a l.~s infracciones cometi-
. . -.,,._ --.--. - --=-·"-i;:---,'-'- -~ º--~-~-~ :_·'--o.:-:_''---:.~,---=....:,_;_"'-· - - -- -- --2..-=---

d as por' i('.,'~cI';~func.i:oJiariC:Ís~'.; (377) . ''·Además. l.a viol.ac:Í.bn de 

::::::'JJtlf {l~!f~~J~J;~~1f~~~~~~:::·r~::::~·::o
8

:=::::::: 
de pol.icíao· ·' pa·r.eC:.e.,n.::;· S()Za.r ·de:. un r~gimeri de inmunidad frente 

a l.a 

ciertos princi-

pi os 

~sí, pues a~~¡~sa de la'existencia de 

fundamental.es dél. .. ;r~~.,,dimie.~t()' pei;ial. (in dubio pro reo. 

etc.). 

minadas 

de ter-de l.as dificul.t.icie's: ;¡nh'~re:~tes a. l.a prueba y de 

prácticas (en F~íi~'c''.Li.'i /: oiff~~~~' ::Pa:Í.ses · europeos. abandono 
',: - ;,::;{ _-:.':.,, .. , - \ ·;.~ :,_ 

de diversos poderes· de.,. instr'í.ícci6ri , a· l.a pol.icía judicial.). 
··o·~·-, ::c:.C._• - ' 

el. control. 

penal. del. garantías serias de 

eficacia. 

A ~eces, en l.ugar de l.a acci6n penal. o como compl.emen

to ésta •.: 1.is :~:í~ti:m,ª~ . de : ciertos procedimientos il.egal.es 

util.izados por' ·:iá. t>o.l.icía pue.den 

de 

obtener l.a reparación de 

daños y una acción civil.. Como l.a medida 

precedente;··· ''ésta.:;~6:Lo"'ofrece en l.a mayoría de l.o·s casos una 

prote~ci_ón> ::i·;~/U~-~-~:3:-·a.y,·· ya ,,_que a menudo 1as víctimas de arrestos 

(377) 

(378) 

PISIER-KOUCHNER, 
París. PUF. 1972 

Ibid; pág. 6. 

E•: 
pág. 

La 
10. 

responsabi1ité de l.a po1ice, 
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o detenciones i1ega1es son individuos económicamente débi1es • 

con escasas ·-__ o. nu1a_s posibi1id_a_des_ de ·consu1tar ª- un abogado 

o a cua1q'\lie:C: .-orgíinismo'~espec:ia1i.z'3.d~.- :p~ra · bb~_~ner .re~araci.é;n • 

::::: .. ~::f f~i~~~i'l~ll~;~~~t~l:t~~~r~~::E;º:::~::::::: 
Inc1 i.i'~O··.:~:~i'S:'~ \~$' .. ~."Eºá:~.~·~:~?y~·~n:·;:, rec_1:1rsos s:..if·:i·~'j_~'r¡ i.:~~~ 1;· no s·::tJ.-e1_en i·n teri

tar ·,¿·~1:/t0·~~~{;:0· i~¡:~j*~;D~·i1_-l~·i¿¿¡:·_.~·2·c:LOnes ci vi.les e~ .::"'e:~-~·~;·~c'i.ón· de daños 

a c;;!i.s'~f ifí'~¡~~·!~Y~~;~ :)~·i~~'¿ti.cu{os - que enc~Íi~r~~~~ ·~~. su camino. 

En Es'i:a?-'o#;~Hi'i;;~('~or ej ernp1o. este p;6bii!.lll'~ {~i~int~~a i~portan
tes pr~b1~·,;,,;;,~ técnicos. 

"Los sue1dos de 1os fun·cio.;·a:~.i-os. no,; -se._; pu_ederi ernbar-

gar en principio i siendo difíci1< .. por ¿'oTI:;;.:L·g-uiei1te -1á'i•ej ecución 

aaói?tada;;. :_.c·o~éf~}j:~i'í6;~~----. i<i/ ,;;.it~a'.ción es de 1as decisi.ories >' < ;-,_j. - ::.~~:'.>'·:él, i:{~_;J-~)t:~~~~~·-~·::~-~-· ··:·"·,'· r•'.<" ' ' 

apenas mejor cuando" dichos '"_fu!"'ci·onarios..;, están . proteg:Ldos -_por 

una garantía. e~_d·-.--~ª_:~_·,_e•_:.-__ •fc_ ..• _._-_."_-_,=_~_-_.,-_._u:i.·_·c.--__ -·_, __ .-_ .. ·-_-:nd._u __ ·;''-,,•_:,~_, __ ;1c_=··_·_ª·,.~.·--.··_r:;_,_~_d~:--_-.•.-_---·-·-•~:·º·0~-;_._._:_;',~_--:·_~_._n_~_· __ ·-~:.·:~,=_:_._~:_ª·.·.•_-ª.--'~t.·~-~--.~-~.I.r_f;F~J~t;-~~J:Afl'~~!~$~~f~~'.i:i'.-::~.~-:,;1~.s' d~ñ_os 
causados por __ · .:c _ " . --~~;7}0~},del·s,u;?§'.ai-:so; Lós 

tribu na 1 es ' han-.·- -'e·-.-- : >:- :._~,_>·fi;~--~";.. __ -__ ::_~_f,-;_;_~~:_:_' r_(;~~~t_ .. ~_'j_·,-'.ct'~_f;: ; ~1á'c~-~_:¡~.:;,mu ni c i -

pi o o Es ta do - no~• - ' - - 1 - por: :~.- 1_.:·-•.-.-_:_·-.-_ •. º_-~.•-__ .·,·._s··----_-_-,:_~_<_._t: ___ :,;-_,_-· __ e_,,-_·,r_ •.. _-__ ?".-_~_-_-, res_ 
cometidos por sus ;,i~el1~;!~~,~~~?{;~:Q;i"f~~:;~.;·~::::::~ d;J susi:' funciones 

t,~ ' »;-...-;;;; ,.;~·;"/_.,~;~~::·.~~-«-' -~~~·:. - "\"\ ;:t· -~,~ 

oficia1es. Si ta1 ·:,~~-~cio~e:io abusa de ;su autc;rid~d Ó sc:ibf'epasa 

sus a tri buci_ories:;;_:~2--~-~~,~-~;i~~e~an (¡u~ h·a ~actuado: a· ,_:·-~:Í:·-~·u'i:ri~~~~~-.'.~_;~:~:~-~ai 

y que 

(379) 

1a respons~~¡ÍÍ.d~d.de1 emp1eador rio está en>j~~~~;·¿~;g). 

ANCF.L. M. , y SCHWARTZ, L. R. : Le sy steme péna1 
Unis, París F.ditions de l'F.pargne, 1964, pág. 

des Etats-
153. 
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En Franc~a. el Estado es responsable del f~nc~onam~en

to de la pol~c1.a. como 10 es as~m~sm? del: é:o'nj,un.to" de 10s 

:= ~~: ::: ~::~~ :~:,:I:_i',S,::t, :.I,' },·;;,:,'.Y,'.::'",~~.~ifC~~~,;i_.~í~:n·.n.·,~~ .. ,·, •. :.t~:,~ •. ,.~, •. :~.,',.~ .•.. :.ac" •..•.•. ' .•. : .•. '.F,,·,¡~"~'·::'."'·.'.$: .•. :,·.~.:.:.:.·",."·,·s' .• ,·.t,e .•.• ,.~ ... r,.:,.;: ... ,: .. ;,.: •. !.-, •...... : .. :., •• " •. e._.t.· .•. ~ .• "-.; •. :.: •. :,'r'.: ...•. e, •• : .•. : .•.•.• , •. -.•. '.:, ••• :O:'b: .•. :.'U· .. · .•. :n:a=-
poI ~ c 1. a j ud ié;f~,i.~,·:.:.r:.~}.;~~,c ... ~."n.,.·.·:.·.;'.;.:·.>:e,·'.~~p.~ .•• ",~~ •.. ~.:.,.;~.'.,.:~.í ¡ 1. a:},..,.. ' . '.~ 

. - :\F:.:}~:(::~;~ 

les adm:i.n:i.strativos los. un~cos ::.:,competente.;, " S·:'2':is.pr.ec:i.ar 1·a. 

r e s pon s s b :i.l.~ d~cl;f(éd:~i?;~ ~'t ~~~6~~f'¡ ·:~:~·"'!l~{;::~,;;~~~g~~i~Í~~~:~~?K!·"~i:;~{fí~tiii}~:i.:::: 

::::: ::::~~~íf~i~~ttl~li .\',",,~?Ú~~:~end. de 
Una falta:·:·.(g·rav. cuaríd'o::i·,·.las.f¡'act:i.v.:i.dad'e·s''''";pol:~c.iales presentan 

::::c~~~rt:¡:~~~J~hc~~~:'~j(}~:i:~"f~lillLtt:m::=:ce:::rm::r.: 
grave; ·{;~~llt.1.;';o: si noex'~ste?~:i.ng~:n:a falta :i.mputable al pol~
c1.a<p~:~'';je;''pio. uso :.d;¡; aríri;i:~:>o "i..rtefactos que suponen r:i.es-

gas ·e.xcepc:i.onales para las personas y l.os b:i.enes). En cuanto 

a la pol:i.c:i.a jud:i.c~al. el pr:i.ncipio trad:i.c:i.onal era el de 

la irr·esponsab:i.l:i.dad del Estado en esta materia. El Consejo 

de Estado siempre se 

actos depend:i.entes de 

los tr:i.bunales en 10 

reparación de daños y 

declaró ?--ncompetente para -ju~gar l~s 

tal servicio. 

que respecta 

a la condena 

Lo mismo h:i.~¡~';)n":"iempre 
"¡"""'_:' /.-~~:;~ -;-·;~~f~::.~~.:~~l':_.~~·- . -.' 

a 1a5, ac¿:to.nes~~:r; .. c:i.v~·1es en 

e ven t ~·~:.~\;;~~.,~r~t~~*~·~~,;~"~;:~ ,-~, S:i.n 

embargo. la j ur:i.spr udenc:i.a camb:i.ó rad:Lc~.l..n~,6t¿!,!~én:"l952. 
,", "'.'.~ ,-

admi-

t:i.endo 1a compete~c:i. .. de los tr:i.bunalesen·~'.i¡~os{·(,ltimos casos, 

y las decis:Lo,nes u1teriores han conf:i.rmad''; progres:i.vamente 

dicha tendenc:i.a. 
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Una parte apreciabl.e de las disposiciones l.egal.es 

que en .cier.tos ,país."s>rigen la conducta policial se ha desarro

l.lado a :'part'iroc,'de" al.gurio·scasos de··espec:Le., 'cón respecto a 
'. :,~~ ~",' ,- -i .'-.~ ,,>; ;", .,~" 

los cuaÚis';los ;'¡¡':boga:do~"de'fensór~s"haniatac~do\an:te: .los ,tribu-

nales util.iza-
'.:" 

dos 

una 

en 

to 

donde 

imp\ú~sto , 

'¡.~ri .c._~.nj u..!!.. 
;; 

,.., ", 

:: Ch:;::i~E~i~~J~I~}E~~:~i{~~~~~:~!~;~·~::~~·:~·~~:·¿ii~~~i~~T;: 
escu,cha,-'.'el'ectroni'ca:.-,'y<¡\de<",infor,madores y' los dere'ch'ós·;-"f.unda'men-' 

jj~~J1¡jtitl'I'I¡~{;n:!;b:I~:~?f:[~:~:§~~f~~O::;¡j¡ 
(Omni bu.r";d;i.~.i::cC;ri:;:'i'-'b~~~·~:Ac;;) ; hao .J:"e,duc:LdO consid era bl.emen te 

el. álC;;"~<:~del.~;~;e¿f~±:~~>;;';';';rnen6i·ona'd~s del Tribunal. 
'-;,.1.'>':... -',' ..•. .; . '. ," >"~. ',> • 

disposiciones de;;,'e~ta>-;é;i'i'i'~;;;"fieg1.~laCiÓn. aunque 
",--- _,-:.,~,,_ ,.7;- >:.,.:~ .~~- >:::_" . 

Supremo. 

Las ofrecen 

a las fuerzas pOlicial..es:iÍúí,evas-:.: e, 
." '¡'c .(", ,'~/:;' 

importantes 

de l.ucha contra e~ -crimen',' ;..>.representan un paso atrás en la 

vida de democratizac:L6~ de, la pol.icía. ya que suprimen en 

l.a práctica un cedio considerable de control sobre 1as activi-

dades de dicho organismo. 
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Entre otros organismos 'de control.' po1.icial.> de 'carác-

ter externo, tenemos o 'd':'b e"::(ámo s ' tener> '8 .1.as '",ut~ridades 

::::::~::::::;;l~~:~~t~fji~&{~~~~í~íf~ii~~ti;i::::: 
en act:Ltudes.:.:".excl.us:L'vamen d:Lsta·s"·' odo:,""el.:l.o>";como una 

¡~~t~¡~i'i~;'II,;~.·.~.ltt~~~R~:!i~~~jf~!:j~~~i:~~~~~ 
; ".;:_:_ ~'~';:: .""' -2<<;. ,,::;~. j~~:::'> -;'~<\, ?J~'i' "'}'-i:~, . ." ,", " 

organismos -có-mun.:i·tar"i.ó"s-'.~'·;:'··j"Il;d·epend:i:ent·ement·e de la denominación 

que se' ~i;~,~'-~> de,' . ya : ·q~~e'·.:~~':·~·~·~:~;~~~·~:~::·~··::~~il~a tenta ti va de compromiso 

entre 1. ... popu1.ar 'sobre 1.a po1.ici.a 
~." ';: ;"::., :>~,-,~ 

y l.a exigencia de 'c:ierto :':':gr'ado, 'de independencia operacional. 

de 

Las dirigidas contra este 
'L".',-

tipo de orga'~is~os;:~-:~: s.~n"::·· S}1' cápacidad de control, a 
-," .~ -" , " :-." 

ca usa d,e"l :,~_ c.~r:§:~-t~~i:_·i~/~'o>~~~~'c~,'e·~:-2:i·~·~~:'~~ d e 'o:~_~_f?, ;~iedis-i_o.~_~s; s.u as pec to 

:::::I:l~t~~~0~~~i~$t:j~;f:1td~;i'2~~m,p~:ja~:0~1.,;::o .'~Ye;::::,oSeo:a;mi::: 
~. ~ ,1~:'7 ~".<".;~!-:i;:<i:~,"f~."~'> ·>"<"~.·r';~':;·~·' .';"/' 

ciert°a.s:~_·· "O''d":i:m'Etn's1'O'ne's"Y';,} de':--?~.éI:··· <'< .... '. ,'::.¡ 1..; .. ,.. "." ;;:,::;?} ,,; ;:>;~~ /;;~."," 
s~st ema '.\ ~'d<~ :,;:~,~~~ri':\;:~~"~t!:L~-it'~i'5'n; 

,'- . ~.::¡'" '-:~.,,-' . " . 

cond ucta, ':cp';l. icial.; 

Y. 
,:::',~_:~ ,,; , ..... : 

·sob":i:·'é ~.,'to,do, ·1.a 

1.os ser~i~io's ·de'p.ol.ici.a frente a e1.1.os. 

su inadecuado 

reticencia de 
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C. COMO DEBE SER LA POLICIA JUDICIAL EN NUESTRA SOCIEDAD. 

Rea1menr:t.e .. 1a. pregunta ant:er·:i.or en m:i. concepto resu1ta 

un tanto 'd:i.fíc:i.1 cont"estar1.a", 'puesto': que :;:,'nuestros :i.dea1es 

como e~tudios?:s,'dei;de'';''~';:'Ji~;:'é:>n:'sie;np';é o~:je1::i.~osy en el. sent:i.-

d e' b~ s c~ r:;¡'~.~":~'~~''2¡J·~;'~ :/;{~ ~oi;~i.~:;;¡';;6il;~rh:L e n t e do a1 de1:i.to. 
•. ' ,.,.,.:.. ",-:,,,-'":!;';,', 'f:.~·· ,~.~, .:.·c",.:. '''''''"~.' ,::;: ..... },;.{~':~ ;ó' ~,~~.:. 0'- _ 

::::~:~~~~~f~~íffiJ1ji~1;f~r~~~t~;t .. ~~~~1~tE: ~:::~:::::: 
¡:~:':.'-- :->.; ··~?},?~··:;5:~i( ;.r~/-:},~; ~ ->¿~~,' : /"'L,'; ;~"'.~!. • '-"~~;_i _.-' . '~,.,' 

para pOder'p#,~¿::i:sar·;',al;:¡~t:i:i.p6d~P;;i":lci.aq ';le 'Eúl',::verdad requ:i.ere 

y neces:i. 1:a .,¡:¡ t1'~s;::r~;' S¿;'é:ied~d;~ 
- ,o"~ 

',' : ,: _ l 

~., -,: . , ' . 

. apartado 

" o:' '::~',-:: :;'.J.., - i::l'-::< "-. 

Eri . ~i ¡:~riter:i.or real~zam~~a1gunas ref1ex:i.o-
e,. ,;. .~, ce,., ~ ~ '. 

nes. sobre.e1; aI;J~'e:;déi ~~'d~r l.8 mai. ést~·úctU:rac:i.i5n de nues-

tra pol.i:cia ~;::;J~1.2r~i.·yi~'forina en que·n:·~. con e1.paso de1 

t:i.emp~·~+.~;+t~~;~;~:~l~~;~'~j~;~:j~nes dependen de él. en una :inequívo-

ca cor,,;up. c:i.on,~;y·,?,~esajuste> en esta . partedenúestro sistema 

j Ud~c·~·~-i'.'~'~:~:::ii~~!~\:~~~':·:::~·:~{~:a~~-do méri t~s a> ta:t~s -ref1exiones, ana1iza-
~ e.'., ~ o"·· _" • 

mos ál.gÚ:ri6·~'iiu~~t,;·s:f{iosi5f:i.cos-j uríd:i.cos que consideré relevan-
'.~ . ',-', "., - - -.>"'.- -. ~. 

tes para :i.nce~ta~l.os en este :i.nc:i.so. 

E1 desarrol.l.o de c:i.erto orden de act:i.v:i.dades :i.nd:i.v:i.-

dua1es y col.ect:i.vos y formas nuevas de esas act:i.v:i.dades han 

determinado y siguen determinando una accj.on de '~~gobierno en 

ejerc:i.c:i.o de facul.tades :i.nherentes a 1a defensa de los :i.ntere-
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ses de la Comunidad del orden institucional, de la seguridad 

y del bienestar social • 

. Este poder es parte de la soberanía y su aplicación 

por los Organos "de-'Gobierno "10 "exterioriza y 10" consagra _ 

La_ "poi¡t~~: :: 
-"::. ..;' .... ::.;..-;:': "-

el orden, pú"b:Lico' o:/;;"":::'~r"e:,~enir, :,:ofensas': ,: contra, el, Estado mismo-, 
.'.'.- :'0-.:. ~ ":;::~:;'i'~' '~.',:'': - , _. ; , . ,. _,' 

:~¡~:~;(o::~;~~~~I:~~!J:1Jlí;¡il,tltfl¡i;¡;~·r2~~:j~ 
blemente compatible COnigUal~';';{~d.e:d~~e¿ho~,i~~:i~)~.?c_?más. 

buscar no solo preservar 

La Policía debe buscar al' mismo t'iempo 'qu,e ':e'l "ej ercer 

su poder, una función de gobierno ~ un sistema de reglas y 

una organización -administrativa y coercitiva, el buscar y 

promover el bienestar público, actuando con restricción y 

cump1imiento. 

La Policía debe quedar regulada estrictamente en 

un sistema de gobierno interno 'del Estado 'remarcándole clási-

camente sus funciones especiales para el que fue creado. La 

acción del Estado, tendiente a i"imita'r por coacción. dentro 

de la Sociedad organizada jurídicamente, la actividad indivi-
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duá1, que si. fuera omnímoda 11egaría a atentar contra 1os 

i.ntereses y_ vi.da de aqué1, de 1a co1ecti.vi.dad y de1 i.ndi.vi.duo 

mismo,. esa acci.ón regu1adora, consti.tuye 1a exteriorizac:i.ón 

de1 poder proyectado en 1a P~1icía. 

La exp.resión Po1iCí.;a·c~ ~-,~·i'~·marca.'.:., ·una- -·función 
"1,-, -· '. ·- ' 

de carácter 

admi.nistra ti. vo Y .. se.' ~.a11"a.s?.íntiín'ame~te }.vincu1ado a una potestad 
_,., 

de derecho una función y un 

::en··::normas tendientes 

·b:ienestar colectivo 
·if..:.-.r>~-: •. : 

y 1a imedi~Jite restricciones 

y ·~~~~~e~.t ra Autori.dad. 

Ante queda, 

de esa manera~;.-"- ··suiú:!d1·t·a-da--:~·:.'·a'.-·:¿>1·as-~·.::~ .. eXiáe'n-cia·_s _t;."s_u-pe~ior es 
_;-;,_ : -· , l ·"<' -. ~,, __ ,_~, •1 __ >.':.~r ·/.>;'·':,,--~~~-"~· ;_:,~'-,_·-.. ~}"·•·•-_,_-;'-"'- ···c-r•-; ::;'.}~~-;~'-.'.2;.}'.·,~/;,~:-~. 

comunidad p.;,roi ~..; '.;:i.i:;:;¿i_'~'1ci.:..( ;·_•·"arbitrari.am'e~Ee· para 
.- ...... ¡~·· 

de 1a 

e1 abuso 

que e::l.>rc:l;;.io . de sus fac.:il:t:ade~~ que;. 1a Ley 1es 
-·-~ ' .. 

concede. 

Po1icía de un Estado. en su sentido amplio. compre~ 

de su to_ta1·: sistema de regulación interior, por ·ei cua1 e1 

Estado bu_sca, no so1o preservar e1 órden púb1i.co y prevenir 

ofensas contra e1 Estado, sino también estab1ecer para 1a 

vi.da de· re1ación de 1os ciudadanos, aque11as reg1as de buenas 

maneras.y de buena fe que se suponen suficientes para prevenir 

un conf1i.cto de derechos y para asegurar a cada uno e1 goce 
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ininterrumpido de los suyo propio. hasta donde es razonablemen

te compatibl.e con o,igU:"al.-- gO,ce ,d,e dEirechos'" de los demás. 

: ' ,o' 

Si bien es: c,ierto que no podemos definir en si el 

poder que en un Estado ni es susceptible 

de 

2--'... . .• ,,-

pref:i,s;~~;':i ,"c;:i.rcunstancialmente. debe ser '.ej~e';Citado 
dentro de ,la:~esfer~,í:ilÍlitada y por cónsig~:Lérit";, qUeda:i:-;.,~ri~ordi-

"i' J'&~>:~~i~~i~(··~J~i,-:-.:;.,,~- - . - '--''"'·:·F.'~" .,.,~~.~-' ;~,:r :, 
nada a :Las'\<'1~:iinit'ac'ion'es con~tit.uc¡·o-~a:i-·~s·:~·~'· ~-~~'~.~':i~~'.:~~c:*:~·;i~f~~·~~~)( una 

:b::::~~~}l~lI~::i:::::::::::::r::·::::~:~:::~::~t~r~:~:~::: 
. - .:\";-~ 

ser 

",.".,,:.;'. 

a cabo Ta>i::Cisa:'que " la mi."sma Socied,ad desea, es es el 
....... ',', .<.'; 

poder de ,"'la,;', propia del gobierno quien permitirá . "." 
."',. ',. 

una reglam~ntaci6n razonable de las garantías individuales. . - . . . - . 

en cuanto sea esenciai a _1';" defensa de la comunidad. 

Se dice debe tener cierto poder' como 

potestad restricti'va a,_, 'la libertad de' los individuos con el 

fin de conservar, la' armonía de todos. 

de buena condu~ta·,. calculadas para :'evitar conflictos y de 

establecer normas tendientes a proteger la ~ida;lapropiedad, 

la salud, la tranquilidad, el bienestar, la segur,idad, etc. ,. 

de los habitantes y del pueblo en general. 

Lo dicho hasta aquí demuestra la considerable amplitud 

del contenido, si se quiere, de un tipo de poder que el Estado 
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~e confiere a 1a P01icía Judicia1, por mas que se trata de 

evitar en cuanto hace a su ej'erc:i:cio sin que por e1lo se en

cuentre ubicado con una· ---a:nip1.-~a.--- "red de restricciones exigidas 

por e1 respeto a 1a Constituci5n. 

A1 tenor apuntamientos no debemos 

dudar que. nuestro' De~'~c·h·o·~):·e·s··. -extraordinar:i.o _.en cuanto a sus 

.ücances ;que-,¿ori'> ·>i: .... :;~:;~f~c:¡,~~;' ·so";ia1y >p.o1íti~a producida 

::.:~':!3~~~ii~tj~~~~~~~lrK:~Jl~!~i[:?{;~?~::~:::o a:::::: 
prot~ct:~~;(_··i'~~~iri- ~'~-¿~::;";T-<la\ :-f~~·'~~.:c~:~ :.-.. , 'tal. parece se encuentra por 

ahorafiie;~~J(~~~e; ~";,.;;~~:';'i;{;:':"¡c;" '. o . mej or dicho de 1a preocupaci5n 
(';;Z':"",'!-' 

de nuestros::i;::;.~·d'e:~·",.~r y de. no'sotros mismos como estu4iosos de1 

Derecho', 1:'0 ,cual: nos' debe· motivar para pretender dar~e e1 verda-

dero existencia y de sus funciones a la 

P01icía. 

Ya en 10s primeros aftos de este sig~o. pero especia1-

mente en 1á p"rimera posguerra, surgió una fue"r.t"e corri.ente 

doctrina~ 'favorab1e 'a1 estab1ecimiento 

de 1a 

meric'ano " ~·~~;:~~.':S~,~i.s 

fund anlE;n ta'1e's' j i,~ e 

. . : - .~ , 

de_1as 1eyes, segúIl~i'JDo.iei~ -8ng10a-

1'1irkine Guetzevitch .como urio:;de'.,i1os.·~:s~ectos 
.;.: 

1a raciona1ización . de~ fin 

de ev:1tar 'abusos y arbitrariedades en 1a procurac:i'6'~ de justi-
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cia; por ello modernizar la administración de justicia implica 

actualizar j urídi~as para impartirla 

ne~e~i~~dh,'~u:-enes~a'!mate;¡a'reclaman'los, 
las ·normas conforme a 

les. Par¡" ;:,'iógi'<~rl0 :es;.i;ei~E;~ri~:"~~mi~ar '.los 
~. ~" 

las tiempos actua-

ordenamientos 

1e
g
al

r
,ee __ ~SS··:·U":~;Vl\~t:}e·",enJ:';~":',,·.::~.'a',' •. ','.<:"~n'.,.~~,,,~a •. ~,':'.·~.:~:'c·::·Pr:to¿~~n~;;,c;;mo:i~~sid~'f~:E ... i,.;~dic:loriaro's~,:':'t:i.tUir 

que;.., ~~,y;q~"~impidansu:lmpartición de manera 
"':~;~;'- -"<").'.;;:}~·~~I~. ',..-\ ¡,:.',' 

aquellos 

pronta y.·,efi¿:L~nt" .~¡~;:La;GOI1stit';ción G~n:';'.r~i_de la República 

ha :t'~~';id-Ó:: ;·~-:d'i:::;·;~~i~\i~~i~:'·~',~J~:i~-i .. ;iix:~-.s~: ~:~:h- -,'ñÚ:l ter-:t-á-'+' de ':,':j uCst':i.cia, tend :Len tes 

::=::~::~;:ii}~~~~~t~f:' •.• ,:~~.~E:::~t::~ AÚ~~+ 17 :: ::::::: 
'-, ,,;,~ _. .~-~~ ,-t,' :.'!;' \~~'.'i:,,; 

10s '.'U·~'·"~[!ii;[~~C~i:&·~~ d;:~t~~:.l/.;:u~:'s;~~t~.j"cI"i~"~~[~~~::t~t: 
la diViS:LÓn,;~_~~t;/~~~~i-~;~X.;:qU~,';§;~táe ~ ·.en 

la que el jÚzgad6r;,~;Sié.·d~~~~d~~';;,: ,~,:~é)!~'··I~il{:;§'~j8S1(~~:~f:~'.;ri'~~de1 
1.·",- "~O ,,_ 

exterior., - pues_' __ i~oxd~":~:- f"h"ric.:i.ohar'i,,6; d\~~:'~'" ha.cer ·:-c·a.'s~:'·'~:·~'~:L.s'o· :~~'~-~:~: sus 
" "~" . ~ :,.~' -,':~ 

afectos o,ant:Lpatíasde sU'religión o credo 

Para 'ceñirse estrictamente a las disposiciones de 

la l.ey; una justicia equitativa y humana; una J"usti',cia- pronta 

y expedita. una j ust:icia efectiva y gratuita. Por ';;'ii~ afirmo 
,," 

que tanto la procuración como la adminis traé:i.ó·~\, d,e j,ustic:ia 

y la seguridad pública son preocupaci.ón tanto de 

gobernantes como de gobernados pero pr:incipalmerite de nosotros 

los j urístas y estudiosos del derecho, buscando en cada una 

de las Instituciones de Justicia, más apego a una real:idad 
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que exige y r.eclama la, estructuración. de un' esquema normativo 

mas justo y mas "vez 
" ',',,' ',-"'", 

:::Cl:~::~':}fi~li~*i!t~~~t~~ífilli¡tft~~fj~;,;~::::: 
sociedad,}actual":¡;s ·,té i'miento ,;'r,eformista.>que cambia 

n u e s t r:'>:2~~~SJ!s~~;~~'¡"~[~Y;;ti¡~':#~:~},ij2';'.(i.t:.{;. ;J$~~1~~::ér~~~'i?'~e ' ••..• ·ser y que 
var ís::'!" n ue'stras:~;\'-c'ond uc~ta's"~';:::,:;'··moti. vando·-;~;_:'.A,esto fundamen talmen te. 

:::0 l~~~lli~w!;:"ffl~~ffft~:~:~:::::::~~: m:~:::: 
a hac-er :~~~~'~'e'~l; e'n ~~·r';:o-'~o~:ro-.;·~· -:~~.:!j~-~"pí~·:i.tu renovador en :.:-1 a" procura

ción y ·~d~i~·~st·-ra~·i.ó,:ri .'de" j ~·S'~:i.:c~·a, como una act:i.V_~~·~~ conscien-
, , 

necesaria para integrarnos :ampliamente a esta'~',?ñtieiva socie-

nues~~;J~ ~~~:~~-~ 
te y 

dad; sin embargo el servidor público 

vía no logra hacerse, acreedor a la 

cesarias mencionar1as; no ha logrado 

se con la sociedad a la ,que está 

hasta toda-
'.':0. -I.:~:' 

confianza:' ':de';'la ";'co';'unidad 
"<':~ 

inte~i~~~:i·s·~·,~j;::~~i'.~:.i·4:~\'¡t":L·f~:car
sirv:i~~d:};5'~;no,:· h~<··10gradO 

en mú'chas de 

con vocación 

las 

de 

ocas.:i.o~es_ ~·tener _ u~i~~": c"~n:·~{e·n\::·i·a J mas·'· humanitaria 

servicio en',la'.b~~c~U~¡'~,~id~ti;"'. ~~id~d. aplica

bilidad y credibilidad del~é;j I.l';;t:lc:i;"';y m:i:entras no suceda 

:Lo' anterior esa procuración y. esa -'~'a~fm:Lnistración de j ust:icia 

a la, que nos hemos referido. carecerá de sentido humano y por 

consecuencia de eficacia y rea1idad. 
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En este sent:i.do parece ev:i.dente que 1.a adm:i.n:i.stra-

c:i.6n y 1.a procurac:i.6n de just:i.c:i.a, refir:i.~ndome a 1.a(Po1.ic~a, 

Tribuna1.es, Organ:i.smOSPenit~~C:i~ri~s, ,y",," pc,-spen.:i.'tenciarios 

y tamb:i.én a 1.a Ley PenÚ), ,,¿;;'ti~:,~~fa.~es'arid~-:~unperíodo de 

c r is i s • ¿ S u s pr in ci pa1. es. " c-a:~:~-i~\'~, '~~,~d:~~e~u'i1.ib río ,¿; no t o r:i. o 

entre 1.as necesidades de~~~"i~~~,~i~k~~c:~~~-~0f"7~;-):~~s~g'~~1~V~'¡vid"~-
des modernas y un sistema, penaT;'CU!<1se~tru,<::turé':~,yc~_h~fn:i.dOS 

::::::::::::" b::: :::~n::::.l:6l~&JEjJ~S~~~~~i:Si~~(~::~::::::~ 
i',~); ¡; ,.>.' , ",':):,:: ~\;:-.] ._ ./~~:~'~ ;,!-', t··:{~::~ ;.'2 " 

,. ~~~.~~ ';_,.' . " .J .',;;",>:,:,~. ,~, .·~o-- ,:._» .. ~.: ~;~ ... , 
Las socied"a'de"s '·~:co·.ri;t·e·~p'or§·n'~a·s··~~i· ~oni-o:'-' ~ho'~:~ecuen-ci~' de 

procesos intensos_y' ~¿el.erad~'~-,;d'~-,~r~'ari:i.z~'cÚ)D;},~~>i~~ustr:i.a'
lizac:i,.ón, 

comp1.ej as, 

na1.:i.dad''- a 

se, han;~,v~eitó\ ci'-:~~ ,,'e~~'á~:t~l.'v:l.'~ñdo'c~'~a ',' vez mas 
-':,,>-

p1~~~1.:t;;;t;~s;: té¿IÍic.~s\YdesPe.rso~a1.iz~das. 'La cr:i.m:i.-
:;<. 

'" .. '-' su o', vez' cr,e.ce 
:"~?, 

y 'sét.~,{n ;;;f6"rma: 

'.-.:-" !>' --: - ~ .-" 
Según el.'" Haestro ,Fix Zamud:i.o, 'si" pretendemos rea1.izar 

un diagn6stico 'd~J.'" -~éa1.:i.dad'de la adm:i.nistración de just:i.cia 

en nuestro p.~ai's ,':'~tanto en su ámbito federal como 1oca1_, nos 

tropezamos con 1a ausenc:i.a de 1.os' datos" mas 

indispensab1.es para rea1.izar un estud:l.oa fondo de esteapas:l.o

nante prob1.ema, s:i.se toma en cons:l.derac:i.5n quenu~str~s estad~~ 

tieaa judicia1es 

ex:i.sten estud:i.os 

son incomp1.etas y 

socio1ógicos serios 

fragmentar:l.a~~~~~~e 

y de conj.intoque 

permiten partir de una observación empír:ic:a como apoyo 

no 

nos 

para 
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obtener resu1tados confiab1es; consecuencia de e11o y esco11o 

principa1, es 1a carencia de una metodo1ogía q~e p~r~it~ abar-

car de conjunt.o e1 proceso jurídico .• 

metod.o1ógicas hace aún 
. ".-·. -::.~: ~ : .. . ' ·; ., 

más difíci1. pei'mitirnos : •• ~.bordar e1 

de1icado ,Prob1ema de 

tro Pa:Í.S; 

1a impartición de•:jt:.St:i:ci.a}p_e~~~ :\,,°i,.· nues

que se deja entre:;;,,; :cl.;scl~ 'i~': i.:L;:;ericia-Metodo1ogía, 

tura hasta e1 Doctorado ·en Derecho. 

,_, ' - ·. 

Frente a esta situación,. : _admi.nistr_a.C.:i:'~D. de .. 1a 

justicia -numerosas:~:.·' .... ,·.~·b·~_t·~:~-~-~:i.o~e-s 

jurídicas; 1os sistemas u : orga.1.:i..~~~s que comp~n.eii.i 1a ~diiiin:is-

\~\j¡~~~~~j~il!~if f f f f ~J¡!i.f~'.:,~~:~~~~:~;:!::~~~~~'.~¡ 
pena1, sigue perpet~.;,:rido 

~~" -.·•:·'·~ :';~ -. 

tribun0.1e.-,i;;i?:i'.nnn •,no. ¡;~;.'e:d..ei1 estudiar con seriedad 

todas 12~:J·t~~!~,~~~i!~;'j!s~·;~¡ii; ·,i~s:·. impide seguir manteniendo una 

::::::: ,~~~~~~~~í~Í~~:~~~::º;.::c::, .. ·:::=::::.~: :::: ::=::º·.:::: 
)::·~--- .-.. ;~~~F~'/~:>:'. '"'·r :t.\ .. -~¿, - . 

socia1es:··.Y•· ·crim:Lnoiógicas del de1ito que han de juzgar cas, 
·:::):'• \~;--:.:f ·~---

y de Ta que eventua1mente pronunciaran; 1as penas 

c1ásicas .(~~~si."on y mu1ta), no han probado 1a eficacia que 

de e11o·s Legis1ador; e1 porcentaje de reincidencia 
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es elevadís:imo. l.a mayoría. de l.os condenados son :insol.ventes; 

de aquí l.a :importanc:ia de buscar l.os sust:itut:ivos de l.a ejecu-

c:ión penal·' ·ma:s;'m()'~e~nas:. ; .. : acordes··a. 'las ex:igenc:ias soc:ial.es. 

el. trataui:ie~t:: ~i";pen~ad'; ÉÓni:.~os1st:~le¿:im:ientospehit:.enC:ia

de 

na y 

~J:::e.s:~¡tados ;el s:istema esta-

a las:' 'i.nnd'Ya'ci·ones 

l.:ineam:i~q~o~-~ene~ales 
. -."". -~ 

pol.ít:ica;C>;±uii.~ai moder-
,-,' 

",,'" '::'::¡. ;\. 'p rece -

den t e:s "tE~r::<,;~~, ~~~,',f .. :tyDr_;_:_r,::ti'~e21m,,~c~;.rn;'-:~ .• ~,;_;c' .• Oo;:±,\~q·.··'~u:!;'eH_'.:!_;d.~o~_;d_:~'m;_:~1n""a .. ,' _'. ~:?:~,j:¿:i o Ji e s • 

et .;~7iZ~.~~;t~~~~~.:f.;:~~f> .", _,,_~>:,>_<::::_ .... ,\:"~< ,~;~~:~~}d~ar:ia 
del:.·ho~bre;~mode:.:;no~";h"'H~,,, .. ~o_-c()ns:ig():::.ra'" apar:ic:ió ~:de:mul.t:Lples 

re g 1 ~~e~~~:~ i~~~;:,,-~X~'¡~~~:Z~é~~'1fr;~~:r~(: i~~.h~~;t;~~~,~'i--;~{-~:~:~~~~~:icas· . y 

f:is~':'ie~; s:in ;{~~h':'yan ,{i~'~ri:~add ;s'u'{efect:t"Úadplíiria. 

S:i anal.:izamos 

l.a admi.nistración de la 

que dest:inatar:io de 

:,,:~;~.'>' :. 
'.~. J;, ,', ~ "". . ":. .". 

d ete'n:idamente l.a':im~g';n:públ:iCa 
" ) - ,;: .. ,:: ... ".': 

de 

j ust:ic':ia' ·p~'nai.-::· (No conv':iene.· ol.v:idar 

es el juez, 

n:i el abogado. s:ino el.: c'Onjun:t:.o.de'L1C''';., c:iudadanos):;~'Lo's rec:ien-

tes t r a b aj os de :i n v'; ~t:ti~~:J¿k;(:~!-~'Ei'i~~':inid:i.ckl-;,,';q~~\ .. u:n o de los 

p r:i n c:i p a l. e s ma 1 e s "~e"~,~~~~,iN~ál~'i;~? ~j: Ii~,j'u s,ti:'; :i'~:::X~J,~~x: e c :i s a m e n t e 

l.a :ind:iferenc:ia genera'i':-,:qu~'·:ía~r;;d~';,,'·,:.·i étu~.·i~.ro.v:iene tanto 

de sus p .r ,0 p i. o s:' fY~:;~·~:~~~;~~::d '~::~:~J~':: ::,~:,~ ci,·,~"6 .,',' . d e', :;i 6;~"' 
'''~". ,:-,,'C~" ,.;r_:;'O.... ,--, 

reprocha en pa·~tj,;;ui'~r:. sul~ntj,t~d: 

¿.iudadanos. 

Se le 
. . . - . . 

su . ."carácter abstrac-
",',', : 

to y vetusto (le~guaje~ar¿a:ico. lleno de expres:iones m:istc~:io-

sas; su el.evado costo socia1, etiquetamiento, ol.v:ido de l.a 
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víctima del. del.ito, disminución de l.as posibil.idades de una 

adaptación social. positiva su desigual.dad, 

sobre todo respecto a l.os --sector.es·.--mas .:des_-favorecidos de la 

sociedad, su inconsecúenciS.' :·e~-' d~~·ma'.s:i:~da···: ::~·~:;-'ei-i.dad o excesiva 

y 

·:·~-·· , :;~ .' _- '·. ',: _:, ; . :··. :~ 

:E..-:l:'t~; d~ ~Í:ndep¡,.ndencia indulgencia a v.eces· su respecto al 

Poder Ejecutivo), etc. 

Pero bueno; desearíamos que 

fuera la Pol.icía Judicial. en _nuestra~Sociedad? 

Pudiera parecer_· que al~-· efectuar tal 

simpl.e y 1i~~-ame~te se -conviertiera 

mundo cÍ~senfre_nad~ /ii- t'entaciones 

mi mundo,. 

contrario al 
. - il -;;;''· 

materiales en 

interrogante 

en ideal.ista, 

y ambiciones 

mas del. juego dond~ ~a PC>¡:L~i~-; ~E ,,Ü~; efemento 

que en nuestra Socied_ad 'se P,~a~c~;~c~~'~'";;t~~;;·~º· .;qu:-t-~J1d-~ ~-~~ dedo 

de las si.es, debe~o-,,;.>participar, buscando -una ~pol.icía-.:honesta 

: ::.1 ··:·'.: · ::~:;o,::.~.~:~:~z:~~::i~'.)~;r~·~·::;t·J!it~J!;Jit[~.~:::: 
de otros po1i.é::i.;,,~:;~'éi'U:el dá~};•.:,_g,~·j'.~~ ~i{jp~-~ ¡~~~0c;-~~ 'Y ,:¡;~:~-~-~tc6·~,¿~ntra-

-."- <, -'.-~ ·c .. ;;:, --- -·----·.=.::.:-.~''.- f.,}:·-:'0_·._, 

rio. a nuestra Pol.icía;:.--·por 'C:LC>--~~tial.' en el Íil.timo .;~·;,;.¡;·'.ft-ulo de 
,. J - . --- .' .• i J< -;. ., ' --

mi Trabajo -~g~~¡;; -~iguri.~s ej~;,i~los de Policía~ . y '.s~< fÚnciona-

La función y el desempeño de la Policía en general, 

antes que noda debe de considerárse1e como una auténtica profe-
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sión; pero una profesión honorable, que busque y gane la simpa-

tía de los ciudadanos donde preste sus funciones y no encuentre 

debido a sus,~úiti~l!sarbitrariedades por falta de conocimien

tosjurídico~~ritipa~ía y temor de la Soc~edad • 
. ,,',' '; 

<o,,", ,-' - , 

ser un hombre culto y con nivel acadé-

mico po~icía~o o militar en alto grado, con 10 cual se preten-

dan ~ntrela~ar importantes rel.aciones públicas entre ellos 

y los gobernados , relaciones públicas que deben de estable-

cers~ las 24 hora~. 

Se debe contar con Instituciones y' Departamentos 

de Po1.icía bien integrados por expertos en el" ej ercicio de 
:. : '-'" ·.c 

sus func.:Í..ones y de sus condic:Lones en. elmejorami'eltto:;d~l ser-

su se" ·les reconozca 

con el.ementos 
':":"'~<':'" \-;:'."'" .... -.", .. ,'. ;·~f'~-r;· ::;,~', ;.":,5,").· .. -i'~.\,~~ _~_ ',.·< ... ~C'.-' 

él0 ,>~,. ;.7'u i f.aínilia; como por. 'ej'émpl.á\d·una""Bec'á"d'el a Gobierno 
;.:,,: < • 4' ... - . 1-, ~ ":'';'''::;'('';-''':':i::'';''' ,~.:> .' l:~ .-

paraun~~t~ ~.i' de policía' por . él',viil0~ ;d,~'eif,jeitn/'c't,~o¿tn!~t:":rsatrisdeadcodnest~Sttu:_' 
e te.. c-:i;fa-r;t-ó~:":.('e·'~-> que 1. ~_ ~ . i', p' o-i-'~ ¿~i~:.~~/~in::¡;~'~~;-': .<: ... .... 

dos en ,:n;/t,c,u~;,Po, soncibj e'i'6:~\1'¡;r;f:~~r;,.\.ii~1.;/é~~'~has de 
;".' .:: - .. ".' ,> - ....., ~.:. ; 

tas .y" otras ·-~·~'"a~':~n·~d~men:t'~·.~·--:;~:~~·~:~'~':·'~~\s·:t·n ,:··.-~·"ín:~a~:go- .con 

p re p·~~r~~·~-"~.:~\::: ~:~~~:¡'~'S ·;<~:~.~'~r,~·~e~:i":'· . y_ 

en el1asquedal:"o~' s~b~a~'adEts •. 

;'"".i"".:. ,. 

ta~es ~e~iciencias 

ell~s inju~ 

una adecuada 

encontradas 
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Para 1ograr todo ello, lo pr:lmero ·que tenemos que 

hacer, es restructurar todo nuestro s:lstema po~:i..cíaco; de 

1a misma -m·anera en que "se ·asea· una- casa·. ·.y ·_. __ -se·.~ .:~·
7

B"mb:i..an 1os 

mueb1_es" ,- :lgualmente que 

poster:lormente los que siguen en f un-

cienes. reciban cátedra en e1 __ . de.re.cho, 

sus derechos y sus ':(. los 

derechos a proteger 

una necesaria 

operaciones 
"<?.'i ·»·;...::~--

)<que''' su) va'1'or 
- '., ·:.( . ,'·:·•-:·.· ·,.'"' ···· ... ' 

su actividad sea más_. ¿-:L"~nt·í·f~i-·¿:ii:~:··e·n·,-:>:~:u~·s;;::{~'~·~fi;!·~c-ti.V-a:S::.:.5_nv~-stiga-

que .pu~~~;:: ya "2onsidér§·r~:~i~{~,om.ó ~:Poi:l¿1:~;.ProtE.cto-

' - .. : :_~_ - .. ~;:' ,' 
especial:LZ.adas·, y 

cienes para 

Amén de otras por lo 

menos la m:ltad de nuestra Pol:l-

cía Jud:lcial, considero te~dr~Dl~~" ·,;;1 .~t:lpo de Policía Judic.ial 

que en real:ldad nuestra Soc:Ledad. 
.·.' ,-'' ,._ 

Para luchar y combat:lr~el~gran fenómeno que nos aqueja llamada 

"DELINCUENCIA" 

En este orden de :Ldeas podemos hablar de la neces:Ldad 

de penetrar al estudio de lo que en otros países han denomi-

nado como "Pol:Lcía Polít:lca" y por consecuenc:la el mismo Dere-

cho de Polié.Í.a. 
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El. Doctor Luis .Rodríguez Manzanera nos menciona l.a 

Relación objetiva existente entre l.a Penal.ogía y el. Derecho 

de Policía, quien afirma 1~ ;si~ui~~te: 

- ... 'é. - :~:,,::: ,1>'-: 
"Reco'~o~em.~:~.:~~·a:t~~; ·:n~-~,-~-~;h_:·o -~de ::·,Poi:j___~ía :su autonomía· cien-

~ ,· '.'.' ~· . - ' ' .'~. 

tífica y acade..;¡¿¡¡~~:;;'.;y~; :¡q~~; pu~Eid~· ::ide;,.tif:L~ar'se claramente 
'.--~,:i:,,· ·: --- -. ,·.-· 

su objeto: 1·a·S>"· no~~as ~ que~,,:.-r~gen ::.:·ia-- <?~8~.niz.~_~ió~, _ administra-

ción y actuación: de','.Ta ::_p-o1i'.cí:a .: 

Para 1a Peno1o_gía ·es de import'ancia e1 Derecho de 

Policía ya que" en su o.rigen, ·1a Poi:i_c:ia no es . más qu_e una 

forma de reacción social.' frente al. peligro'' que. pueden re--

presentar ciertos sujetos o determinada~ co~du~~as. 

Por otra parte, 1a po1ic;.ía·.·, en :si~~-reacciona continua-

mente contra sujetos o conductas an.ti..i~~¡-a1;;..s'. :(o _simplemente 
-_. ·,.-,.- ___ ,. ::;· ··.·:.-

parasocia1es), de manera que podríamos 'li~t,i.¡;r-,'~;d.;,ntro de 1as 
.• ~- ·, '·-;·c.::_ ' -

diversas formas de reacciQn,. de- una ,•~ rea.c·éiéiii -~·:::-·_ p~-1.i "ciaca"; 
~~;_ 

es interesante saber si J.a reacción po1.1c:i.:aC.8 ,.:;~s-·ti~\·~·egl.amentadaJ 

y en que forma, y si 1a policía al. reaccion·~,;,:-,·1c:r -·hace dentro 

de sus normas o fuera de e11as" (380). 

L- NECESARIA LA CREACION DE LA POLICIA CIENTIFICA. 

(380) 

"La Formación Profesional. de 1a Policía resulta sin--

Rodríguez Manzanera Luis. Pcno1ogia. Editada por Ta11cres de 1a 
UNAN. Púg. 29 tléxico 19 82. 
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uno de 1os temas más ~ovedos-.,s y más duda i.mpo,;,;t:antes 

prob1emática de ia enseñanza .•:de 1a;,. ci:e;,,.c::i:i.;. •\ ~-~nit{~'s en. 

nuestro País, sin duda e1 po1icía o '~s~D,t~ de c~~gU~idá,d.;~~:ú-¡,:(i:ca 
representa una de 1as profesi<>~~~'./ni_~if:~{~~-~~-~~'.~~r:~;,;~~:··h~~}~_adas 

1a 

también, 

que no 

pero de indispensab1é.'uü'Ü.dad;' ptlb~::j.:c~;+ª,/ª}:~'grado, 

podemos pensar por ahC:.r'::·• ~:~ u~~- .:·;:;rg.~~ii.;,.:~1_6,i'. 8.'.:;cia1 
:~:·~5 :/:·-.' :; ~ 

sin po1icía. .,_.·· 
Tanto en e1 campo de prev,ención •de ':h,~ch.'o's .antiso-

cial.es como en el., de 1a invE>~~ig,_~~:Ló~ 'J~:;del.'.:i,;toi,i·~. - l.a po1icía 

real.iza funcione~ ---~~~--i~ii:'-'€,d:~:~):;:;;.·e~: .. ~;e1lidalne'n~e<-s1'5't:fmatizádas. 
1 l.e V adás ~o n·J,;mé,t o:cl.c>ú:'y ~:cC.n,f].é~iet:iv~#-~t~1:~.i.~~:1.:~·!~~}~·~·~-S;L sos ~ E11 o 

ha dad o : ;:t:;·:~ 2~~.t''.;c~f~:~·j_ ~:~·i·t~~:~~-~:~J~:f f '~=~t~t~~f~~l~''. .o·. Í> o.1icio1-2_ 

gía que ·.,··-~~~;:tf~}Jt'i~s .. ,.';;'<• ··:;':~'.~;~?ts. 
', -.'.":::.: f":~;/·: -~',:i> '·:~':: -.~"--" :. ·.:_, ,-,.- -

La:. 
"º'º 

'"·-~· ia.-- -·c,i."·~·n·c·:La.;> _-q·u·e por 
. . ' . . . -- -- -

objeto e1 estudio sistemático y metódico•· de · 1a pol.icía. como 

institución y· como -~s·t~uCtura '.'. 

nes 1a ciencia que tiene por 

objeto el. ·in~tituciona1 o estructural. de 1a poli-

cía. su componentes fun¿iona1es y org~nicos, 

rel.aci.one·s 

El cont~nido_, método y necesidad de esta ciencia 
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no puede ser hoy discutido, ya ,que l.a pol.ic1.a no es sól.o un 

objeto que existe" en l.a cul.t,ura, que, ha evol.ucionada en l.a 

historia del. hombre, 'que, tiene un fundamento fil.os6fico y 

jurídico, l.a pol.i'cf.a. es 'además de cul.tura e historia, val.or 

y fin. 

El. contenido de l.a pol.iciol.og1.a será el. Clesarrol.l.o 

de una teor:La general. y l.o s anál.isis cul.tural., histórico. 

y val.orativ~, con 

cas p~a~máti~~s' de l.a policía con dos 

l.as apl.ica~i~nes t6cni

enfoques~ irist~tucional. 

Ahora bien. si existe una ciencia de l.a pol.ic:La capaz 

de ser desarrol.l.ada y profundizada, es factibl.e en 

que existe l.a posibil.idad de formar profesional.es ,e~Pol.iciol.o

g:La o pol.ici6l.ogos, a l.a par que ciertas funcion'es sean desa-

rrol.l.adas más con un carácter t6cnico que cient:Lfic~. 

El. pol.iciól.ogo es as1. el. profesional. 'c:Lent:Lfico de 

la pol.:i.cía, porque.,: :'afirmamos que existe una ciencia policiaca 

y una técnica pol.iciaca. Técnico policiaco será aquel que 

realice l.as "f,unci'ones prácticas que l.a ciencia policiaca deter

mine a trav6s ~el.a investigación que realice el. pol.iciól.ogo. 

En efecto, el mundo de la policía no es exclusivamen-
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te el I:1undo de la técnica. Es el mundo de lo humano, lo normati

vo,-. histórico y prospectivo.- La planeación de .la prevenci_ón 

social y de la investigación criminal requiere del método 

científico, por e11o lo ·policial no puede sólo eitcuadrarse 

en lo pragmático. 

de una 

La poli¿ía es el órgano del Estad~ que está en contac-

en sus 

~,',: ,< .''.' ">> 
"La policía· :~~d.:~,;,:~a·: ;..~ - ·producto~. de una experiencia 

evolución ·;,ii. ;-~g-ia~-- que otras instituciones que han 

alcanzado gran desárro_1.1o'~ pero que Etlguna' vez fueron rudimen

tarias, es e1 cSso· ~~ ~:~ -~e~¡·~··ina: o - l.,a .. arquit.ectura. 

(381) Detavira Juan Pablo- Problemática de 1a Formación de 
Policías y cuerpos de seguridad Pública en México" 
Primer co1oqu.io sobre la problemática de la enseñanza 
de las ciencias penales en México. Escuela Nacional 
de Estudios Profesionales Aca t.1Ón UNAM, Págs. 39 a 41 
?-léxico 1982. 
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Esta experiencia y esta evo1ución han creado e1 conte

nido y e1 conocimiento que sistematiza metód:i.cam_ente 1a po1i-

cio1ogía actua1. 

cierto que 18s funciones aparecen en 
,; ~:·:,"; • ::,-.;-e-.,:.,·~,.:• '"•• , e.•-. ' 

é1 mundo a 1a par ·que 1a s·oci"a1 ;· Las .:.P_:r:i..;.eras noticias 

de esta 

procede 

que se 

O'rg~nizaci5:n 1as tenemos -~~~·~;~_¿i~-~o :Y .Grecia de 

e1 nombre de P¿h~ei~· .:;.q'.:ie}~(s~'sn:i.fica e1 buen 

guarda ·en···i".i:s h:i~d~~·E>,;. '.'y: ¡qu~:fue. tras1adado a1 
.. ··:·.·, .. ::·; __ .:_· ·-:: 

con 1a pa1abra po1ítia• 

donde 

orden 

J..atín 

En guerra '·.10.s.:·Agentes que• ej·e-rcían 1as tareas po1icia-

1es 11evaban, como' ,hia,,.ta\.·._·a~ora·;"· (?.n. ·a1g.unos países, como símbo1o 

de autoridad un .¡.;_~~~~;· tt.r~tón 'escribe que 1as condiciones 

de esta policía eran;:•d'etesta b 1es "' 
• • • • :-,;";''~ ''~ ·~;!:.. • ·:.-·._,; •• r • 

- · -'';.~_Y_.\ ~ •• ~~--~-.--'.~ .·;_:~--;. :::,·~:.:·· -(!::.' .· ,:--· -
.:;.", ';:•'• . ,~- ._-c.,· . \' • ~- . ' 

En 1a' edá'..i'r~~i'J~'·;¡;["a:3·· ~trJ.·i~~;,,;i d;,, cuerpos 1ega1es .hacen 

referencia f"~iid:i.~hes'• '~_o1iciacas,. como ~1 Fuero Juzgo, 

que .1a atribuye a•1.;,;¡:'M:i..~o.S•~'y>sa~ones por' ~1;..t:i.;.; ·d~: vestimenta 

di~~:i.ngue 1as fun'ci·ones ·, prevE!n~iiras de 1a 

a J..as 

que,, como 

Po1icía. 

Igua1mente en España nacieron 1as Hermandades, es pe-

cie.s de c_uerpos de po1 icía que combatían sobre todo 1a d e1in-

cuencia en 1os caminos "? en los pueb1os cuyo origen refiere 

Lope de Vega en un romance: 
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."En los. _monte·s toledanos y en 1a sierra romana 

. e.scuadrá·s' "de Ta'drones 1os ··golfines :bandoleros, 

gari.ad¿s~: ~atah~~ io~ ·. ~~sajeros. Destruí.an las 
,_< ·-''.!.-

mil hicieron. 

asolaban los 

tirano's s:b:J~~2f~7is~·~)~r~1r~ie~~~€]~7:-~[.¡;_:~~~::::s a:u~:::s r:::: 
;;::.-'·F.-1-""í'tr.;~-,~f:::-~./.-.:~hI:: ~:- .:. '¡_::-~~-.-:· -~-:-: :: :n::: :: r: n::e:~5~~~Ztt'15-~u~i:;e.Jf.1'~cuo::~e~ e:::c e: o :o: b: :: buenos, 

guardar 

nuestra hacien.da::.·?~;j{¡·tieridCi ::a ·.·;,,inca , puestos por escuadra 

nuestra 

Fuimos. !:corr:i"endo los montes y en 1o más espeso de 

e11os, ha11áb~;;,o;;; a los ladrones a11á treinta, acu11l. ciento; 
.... .. . ... -

y sin p~sar :- ~delante, se hací.a justicia de e11os; que en los 

árboles co1gad~s· para _mayor 

tras f1echai se vieron. 

escarmiento por blanco de nues-

Con este misnio castig·o, murieron mil y quinientos, 

limpiamos toda la tierra y los montes de Toledo". (382) 

(382) Ibidem. Págs. 41 y 42. 
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"La p01~c~a en su concepc~5n moderna de pol~c~a ~nves-

t~gador nace ,de una', evolu'c.~5n 'que va desde la llamada época 

pr~mi.t'1va en la que 10s métodos eran su~ gener~s. a' la lla-

mada época' de' ,,1a ,pol~c~ac~ent~f~ca. 

é.,,",", ..• , 

a~~~~:l' 
" .}'-

p61~c~a francesa, la prest~g~ada Sureté, 

::r Ee:ge::~(3,:;;~~~:~~s~u. ,::::::. e:x~:es:ed:~::O ~ 
m~emb:':-~' d~;'~a(f"'';'0~a.~~~,n~~11a de Cornú que 

1egendaria-' figura 

m~lt~~einc~dente. 
.' -' 

. ; . a f:Lnes del s~g10 

XVIII eidüeaba. .',a;s~~ hÚo", , en el asesinato y para fam~1~ar~-

zarlos coni~~~erie.. ~~c~aa 10s n:i..ños jugar cabezas 

de sus 

En 1799'" Vi:docq;'escapa por últ~ma vez depr~s,~.<>,n, hasta 

aparecer di.ez" ~,~~~.'. ',desPu1;s .. ' como encargado ¡,de,,1a. -"prefectura 

de ~ o 1~cía.'d ";~~P.;;r::t'S:_;·".Aéc, par tir d ee'nton'2e';j cambi5' 1a'~magen 

~~:;;;0ti~i¡~~~~~~~~?F{~~~t~~,~~~~!li~~~:~~~~~ 
812 as-~'~{~~t::~':i;;~-"~~i';;v(,a'{';'d~o~ii~'/raJ~;;;'~:ry ,~itj:';".id(,'~';'s. des-

mantelÓ'b~~~':i:'os ~n:~er'os .'del 'ha.mpa; i ~:;';gare~ donde jamás, se 
:. . - '- : ... '- ::<, " '. , 

habían atrevido a, poner el p~e nf.jueces', n~,ins'pectores. 

Por supuesto los métodos de V~docq no respondían 

a una ciencia o técnica refinada: uti1izaba mi1es de disfraces, 
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\ 

'--------
se infil.traba por medio de espías en 10s barrios de1 hampa. 

hacia arrest,os' simul.ados y visitaba l.as cárcel.es para no 01-

vidar el. rostro de l.6sd~l.incuentes. 

Al. retirarse .Vidocq' a l.'a vida privada. por intrigas 

pol.íticas. fue tamb:ié~ ,e1furid~dor 'de ,l.as empresas de :i.nves-
" <~ 

tigaci5n privada. negoci~del. que vivi5.hasta su muerte. 

. . ;;: ,,~::,' , . 
Los an t e e e;Ci;'; n t';;;'s '" Scot1and Yard no 

son distintos. Ei;1'o~;( ~i;~;i::~~~~e' "n-o"~'~tu~ieron a Vidocq. por 

:::::::::::" y c:~~~,r,;~pr~m·~leJra,."i,~,i,¡m~t~·a~dt:,.,',·,C,:_O'!dt·e~~l.¡F¡~i~~;d~~;~1~fF::::: 
de Londresen\;1á: ~ '~ " .~?~r~·:r6t;'i:':i{:VIÚ )'.3..{;:Ld .... rvidero 

de c r ím en e s~ '. };' ~l~'. h:L,t¡ ';:6~: ·{:~~·~·~h~~i;:~~·:i\1;;;..~~· l~e 18 c'L6ri~ ;;., de' 'l. o s 

j ueces ,,¿on'el.h.ampa.~e~~ no, 'iI1t;~cici~~·~é:I1~J;,,~.;~:~/,:r~iia como 
. -:", " . ":-'" .. .' ,', - ,-: :. '-,' , '-~ , : ::. ',- .. -:, 

'l.o hizg ':;;1:~-; f.rari¿é~s. ", sino' a-' través' de '10s '~'¿o'~ori- informers o 
_. ~~:~1;;.':·;::Jo 

de1~tore~'.; y l.05 thief t'akers que detenían a' ió~,:-l.adrones sin 

ser p01icías oficial.es. a estos 

se 1es bautiz5 con el. nombre de detecti-

ve o detector. '-que actuaban fundamenta1mente 'por lucro, por 

aventur~ opcirvenganza y eran recompensados por 1as auto-

ridádes con part,e l.as indemnizaciones impuestas, si se 

trataba de un asesino o de un bandido. recibía además una 

recompensa. 
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En Estados Un:Ldos. donde a f:Lna1es de1 sig10 pasado 

Wa1l.ing. en sus memor:Lasre1i..t'aba; ~l.a;:,corrupc'i6n, de 1a p01:Lcía 

estadounidense en 1as S:Lgu¡~"i~;';'s;r pa:labras:)}'~é:nozco perfec-

::::::e t:~ P;,d::o.::' 1:1~Jt~~~i~~I~.~~~1;r~J!~~J~<::o y OP:::~= 
me a e11a. pero e1,;::;",;~f'~s'uitadó 'catastr6f:Lco 

',A, "e;.'" 

ad~:i.~:i:~}~;,;:c;:i6n" para mí. La 10s Estados 
r _',-;' '::""':':~': ;~;;}; . . :·.;:c.,.;~ '-

~:::osenese:::~¡~¡~~¡L~:~t:La:ees t:Ó:~' 
Se 

e1ectora1es 

no t:Len~rÍ;~;:~~irg'~~~~~:~~;io 'qu~ 

::~:t:L{ii2i~:~ "~~ 
sino 10s 

creo que exista un 

;"xp1icar cuá1es son 
"-'..""-;.J-':'""-';~~'.~kJ:: ·-;;.,-7~:·;i:~·;~~"· ". ,:~~,,:~,: 

1as', ~:ti~f~;~'~~~~~M{;:~~~5,+z';'T?;; Ll.amarl.os po1:Ltico-

sa 'es', orque su "un:LCO ',pr:Lnc:Lp:Lo es e1 poder y 1a 

::P1:::i~!5~!~~iitCf~f~~gf;~f;;i~:~:;6.::11:::de:.s=;:::0::« :: 
cor.i:- u'~~~i'6 ~'/:~:"ci:~:~o/ c~?Ó~~'~'-~~'i-6'n:' -,.que :·~"f~'¿ t;- ·;'~~-~6i~amen te ".-al. orga nis

mo "qUe'ti~'n.i;'~/s:':';~'Il:i.~a(:i'~ ,1a propiedad y ,el. honor de nuestros 
.... _ ... ,"-:'.' 

ciuda'da'no-s~' .. 

En 'Estados Unidos como en Europa 1a investi.gación 

p01:Lc:L'aca estaba en manos de particu1ares y en América mucho 

más que en Europa por 1a fa1ta de una p01icía de Investiga-

ción. 
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En l.a h1.stor1.a pol.1.c1.aca destaca el. nombre de Al.l.an 

P1.nkerton. cuya agencia de investigaciones aJ.canzó fama mun-

d1.al.. 

P1.nkerton, hijo de un pol.1.cía :i:rl.andes. fue obrero 

hast'a en 185ci descubr1.o l.os restos de 

un campeS:i.n?,c;;q~¡El'"','.",:L,r,v:i.';':IOon,Ae l>3..:"ta para aprehender a l.a banda 

:::osctt1~.1:~~!~~l.~~~~t'trJa:>::0~~:r::~;teparal.afu:ad:a:a l.ase 

p:n1.::rt:: 

Nat1.~n~L 'Detect:i.';,e, ,,:i..k";ncy::cuya 'd1.V1.sa comerc1.al. rezaba "No
~~y:' , 

sotros. '~u,~c~~,:' 4~~r;-:l~o~-~' _. 

ut1.l.:i.zo todo t1.po de trampas para atrapar 

a asal.tantes', asesinos, defraudadores, el. y sus hombres y 

sucursaJ.es·, cada .vez en mayor número, fueron conocidos como 

l.osP1.nkertons, autent1.co antecedente de l.a p011.cíasecreta. 

Fue Al.l.an P1.nkerton el. autor del.', pri'mer archivo po-

l.iciaco de fotografía en Améri.ca, el. sus'.- h':ijos' l.ograron 
. .,' '" -'. ' .. -~-: .-.,' ." . 

el. mayor f1.chero de del.incuentes que reg1.stro' ,l. .. ,·h1.stori.a. 

La terri.bl.e corrupci6n p~l.i.ci.aca denunc1.~da ~or George 

Wal.l.ing, l.a converti.da en cuantioso negocio. 

l.l.egaba a ser :i.nsosteni.bl.e en 1905 cuando Teodoro Roosvel.t 

l.l.ego al. poder, el. conoció el. prob1ema p01íc1.aco por haber 

si.do antiguo jefe de 1a p01icía de Nueva York. Intentó pues 
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Roosve1t crear e1 primer organismo centra1 de P01icía 

en América, encargado de ve1ar por e1 cump1imiento de l.as 

1eyes federa1es. 

Por entonces y hasta entrado e1 s::i.g10 XX. 10s p01í-

ticos y 10s grandes estafadores. l.a 11amaila:',:por Sutherl.and. 

de1:i.ncuencia de Cue110 B1anco. Se fuertemente 

a1iada. poseían enormes proPiedadeSY;¡~{ .. g¿~;~ .. ,~:~~C",:d. .. i comercio. 

Char1es Josph Bonaparte\ des:i.gnado :::~po-r,';;,::e1,2'Pre:Sidente Fisca1 

Genera1. 

•• , • - ,., ';_":"::', é- - ¡ ~ , ~ ~--~-, 

no tenía un '; ;~ó~i''c,;::::\i~~ritb'-~~-~<'':':' par-a.-./'-~~~:iri-~-~<t~¡:r'> :;:estas enormes 
," .;~ ,'" 

estafas y fraude';;. 

Por e:1l.?,'.Roosve1t ecom,e,ndó a" ',B"onaparte 1a creación 

de1 y, así nació. el cél.ebre 

:~:~:~:iÓ~'¡~~~:!~~~!«~~~·i~;¡~¿~~~f~::r~de::=:=:o::nde::: e:: :: 
famoso" Har1and:~",Fi'ske';;t:·Stone ;,+.;"conocido como "e1 insoborna bl.e:: 

1a L B "I~r:ó~~t~{:'\~:\I:~;;i~¿~~éíid~i.:~gs tarde. un joven abogado 
. ~ :. - ,_.,:;;. :, ;::-:;:. ,<,·F~~;;;,~:.;-:: , .... <:.,::,:~:-!. I .--

Edgar Hoover. 

Sureté, en Ingl.aterra 

F. B. I •• en 'todos l.os paí-

ses p~ol.:i.;;'iacos secretos y preven-
'.,~" ',"~.' 

tivoSOrganiz.~d,i:;;;,~~·,;;tai'.es" :ccimó~ Kr:LlIlia1P01izeide Al.emania que 

alcanzó su máximo V';>der' en -l.a "évoca de1' Nac10na1 Social.ismo 

y que ,después de l.945 se convirtió en 1a Bunders Kriminal.ant. 
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En Rus1.a 1.a M. V • D. que es una espec1.e de Estado dentro de1. 

Estado quizá~ una de 1.as po1.icías con ~ mej or equipo y 1.aborato

r1.os cr1.~ínalíst1.cos de pr1.mer orden. 

'La M. V. D. tiene sus propias tropas para resguardar 

1.as fronteras y tiene 8 su cargo' 1.os centros de, rec1.usión. 

1.0 que hace de e1.1.a 1.a más~ grande y pecu1.iar organ'i.zac:i.ón 

po1.iciaca que j~más hayaex:i.sti~6~ 

En ',Italia,'1.as fun'2:i.ories', ,de seguridad púb1.ica dependen 

de 1.a direcCión'de'·~E!'g\ii::ói.'da~;;tP{;,bi:i.cadependiente de1. l>liniste-

r1.o del. I~ t ei~:o~~';~~'~:~:;'i<~~;~~f'~' ;,~,~:~.f éuer po s 1.oca 1. e s preventivos. 

::.::~8~:'r'J,~~ii~i~1~~t~lf~ti~~;;. ú::::.::e: ::y .::.:::: 
,?pera :1.8'" oficina',"0'centra1. <de ,,'~,docu~mentacié5n .nacion~"1.,,:.,; <'in~terna.,.. 

<~:" ::,:i~;~.o--l,-~·, .~:,._" ... :;-o¿~.:~:">j--" :.';; ~::;~~ :;:~".;.(~ ... ;""!.>--";-. .'¡'F· "'_:.:'. _';;, ,',,-.. /';.:.,_'~' 

~~~~~:~~;~fB~~~;lif?&;ii~~~~~~~E~í;~i¡jlj!~;~~·· 
ca. En 10spaíS~S'¡,~~sCa~:;~~4,~~:';;':,~!~~~~~,k; '\ <r':(f 

y Noru.ega'-.' tienen';-. ,·:e:x·c.-ep.~.é:;: ..... -~~ ,'" '·~·u~'~.i·~'~ 
-, - ~ .? \ - ."' ',' • 

centra1.:i.zados ~,~,' 'En ,sti.i.d~a: ,1.a Nat::io~a1.Instit;tite},o,f >f"'chnic'ü 

Po1.ice es muy parecida a 1.a F.B.I. 

Muy distinto es el panorama de nuestros paises lati-

noamericanos. En estos países ex1.ste por 1.0 general dos tipos 
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de policía, la llamada gendarmería encargada teóricamente 

de la prevenci.ón constituída por agentes uniformados y la 

p01iCía-jU'dicial- - cuya principal 

los crímenes y: solo interviene a _petición Mi-

nister~o Público. 

Todo esto es teórico ya ,que 

de América··· .. La't:i.na existen otros cuer,p,os-: P01'{Cj:~:~to'so ,que ',' d-·~.s·~rx:-o·-

~~~~::~;~n~;;:F::~:r~;:~~¡{!¡tll¡'lii~!I~t:~~;;~~~ 
una proiifera-¿i~ri· :ide,;' ser,::V,icio's: Iprivados :",de· pol:i.cía{¿pol~cía 

e - "e,o_,>'- ','; -::"'.::::.' ,~, :-:~;;:!': ;;_~'¡'- :..i~;.. '-'C';,i> :'('_¡'-... .'. ..• '"·-,-·t-', 

bancaria ,ser:;"ic~,;·sdes·eg1'ir{da-d!~~pre;sar~~:l.;':etc,) 

casi. . m:i.:Li. t'ar de las fuerzas 

,policiacas' - d'''- -:'l'a :,'m~'-~';ría -:de- ,los países latinoamericanos es 

difícil. -'~cónci;~'~~'·~_:~' f:iu~::": ~,'~:~-'t~:~;~s materi.a1~s y humanos, pero en 

todos estos :-~,~';;:se:i,' -~'a' pó_lii:.ía militar, uniformados y secretos 

tiene el, i:.ontr~'~ -"-~'CI'~r~-::" todo -de asuntos que afectan a la segu
;'<:'.~. d_:''"';-.,;:,''. ~ ;',' .. ,' _' ,_ 

ridad'del Estado. 

En Méx{'co', debido á su si.stema federal, contamos 

con po1:icías muni.'cipa1es, estatales y federales, la policía 

de investigación eS la policía judicial, 10cal o federal, 

aunque en el Distrito Federal existen la Division de Investi-
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gaciones para 1a Prevención de 1~ De1~ncuenc~a (DIPD) que 

aún depend~endo ~ -de1,._ Depar,tamento 
: - .. " ':.'-".'- .':. :~ .. ',' :. -,> =--'.:--,;' -,--.-, ... -

1aPoLi.cía;Prevent~vli~ :,es',;secr'eta', y': rea1:t;;'a:1abores ~ de 
. , .. ':.' '.~:, 

t~gac~óny en e1 i ..-U;b:Ú:';f;fe'de'ra1:,":J:a:: D~recc~on Federa1 ,de 

de1' D~str~to Federa1 y de 

Inves-

Segu-

r~dad,que1"e~1{z:": f~~cT?,~~;~;:~~i.tri~1~rf~ 'a 1~ poHcía~j ud~c~a1 
f edera1)' d~~sd,e:;i~~g~<~ :/tO·do~1.i:()Ae~iéf,;;;~';'';: "'j:';'c;'st~ tuc:io~a1. 

Anf:;:';1',~undÜi1:'; ;;:;:'~;.~"::~t:'i.~de: 1914,'en 'que bajo 1a 

:::C:::~;~f~tlft{(~tf¡Á~~r~~¡fftf~~r(i~~ji:~=:··::o:n:::: 
c~da: pa~s en ',~forma' po>:;"" demás,:,fpr~m~t,~va."i:;o'rgaIi::tza ba;:',su segur~dad 

i n't e r ri'~ <~':i'ti;~;;,i6\i~:~~~;~:~;~f:t~iJ~Wf~>'/r~:~~:8F~~;~~~~~1~'1~{,:~~~~~::,,~~~~i~k~t:~~~:~':(a :L n ter-
. -- . ,.(-~,,:~-.-,. ;.;~.~. ~::' <~~./;:.,. ,;:'!~~.">-jÜ:'·:.¿,;: "~.)<'- "".,. ' .: ;~'"., ,>._c: .~«,,<~~ -': ·:;:~·.:\::~:.:?:;:;·~·:,-.·F}:~r~·~~"~~'~·.:;'~'~·; ~~':~,:. _:_' 

nac~onaü"~{~~;i;J~,~;'j~~~,,~'~~S~é"~~ -:.da'fc'e,n:,~.~r~~t :~,\':'~'~.,',a'1"::a' ,:e".u-' 'n;4sf:'cahBc:1o_ °n-

pues, de u~,:,f~cF~~~;'é¿entra1 ~nterria~¡c:>~:.llYy'~.':~t "" ~ ~ ~ 
de l.os si.s't~m';';~de,~> ~:x't'r~di.c::ión.· ~Se" -pfopu,s·e:.,,<pa~:a 'eiio una 

central i.nte~na:c:i.,;n~:t1 de ~poij,cía que coetro1ara ~;"té)";.";:i!~t'emas. 
, , , 

- . - . 
esta11'i.do E1 pr,i.mera" g~'~-rr·a. .;" mu'ndi"al. 'eno:· perÍni ti6 

resol.uc:iones' sobre estos prO~1E>'~",~-:'~eEO' ~e~:i.c'o~s~gU~O 
de 1a 

concretar 

una mejor comunicaci6n entre 1a8. <.~·"~·i':{·~:i·~.~ ··_:·~.~"~~p-e~~. Hasta 

que en 1923', e1 Jefe de Po1~cía v~enesa "Joh'anes' Shober tomo 

1a ~n:i.c~at~va de reun~r un segundo congreso ~e P01~c~a Jud~c~a1 

del. 3 al. 7 de sept~embre. 
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Ahí estuvieron presentes los jefes policiales de 

casi. toda Europa decidiendo crear la Comisión Internacional. 

de Pol.icía Criminal con sede en Viena'. Se regía por un estatu-

to de diez puntos. 

Esta' 'comisión', fun'::'ionó normalmente, has'ta 1945 fecha 

en que sobrevino "1~ ,,',segunda 
", -> "" 

guerra'" Después de la 
.. : , ..•. ,", ."0 >0"',:' 

guerr~, a:L :L~s··~·-··~:~\~-';:p-~:;r·~-~·cÍ·o-:· ')."a'··- v:i!d~' ::.i.·ri:"f.~:-f.n:·~~i.:~!n.·~.i:~~;< por inter-
", ,~" .. - :. '. -.: t:;~~,-·· "'ó;;;'.'; ':-"" ~ " : ':" - C~ :, ••• ,., - • ~'- ,- ... -',_ ' 

venc:Í.ón' < d~l""al.to:~olItislo'n;lid'¿;'\d~ 'l,a.:~. pJí'i'Ú'a"'?~:B~i~a" Louwage. 

s e c o'nv~'c~: 'a.~;%1~0~\'.,~~i!:! .. 0~:,~:.~;~'~\&~~:~;~;:~1i.,t~~J;}~;~~f;t~,a,-,;dl~e'-.,~\j;~~~'~f/~i c i pan 1 7 

países ~i~"FE';;'i~ '< reun7on;ce~ebr .. cia;/,en',"~Jun:Lo ',.1946", tiene como 

resul.tado';b ';~st~~i~'cf~~i';;';·~:~'·S1"~;:'~6~:~~:i.6~~:d~i'Sriacional. de 

POl.iCi~;'~~imi~a~. qUead~'~t~ {Znriu~vó f",. é~'tat.U~:9;f,Y establece 

su sede ,en París. A pa~,~ir ::d:e" entonces' ,1.a INTERPOL ha ido 

adquir:tendo mayor prestigio y, actualmente agrupa,a: 122 países. 

"El. término :'policía designa a la fuerza públ.,ica ci.vil. 

de un Estado;" a: .. ,la cual. se le ha confiado la, ,obiis';';:ci6n de 
./ _. " 

mantener el.~rd~~.público. Vigilando la boservancia de regla
.</ 

men tos .epa r a;,1:;;;.,,:p '#e'"en c i Ón y detección del crimen, promoviendo 
~'-.;',: ~ 

públicas. En un sistema perfecto 

función de la polic,í'a debe ej er-

c.uando ésta degenera en 1icencia 

y ·c.u~·~.:~Ú:~~~~~:~f'i(r·~.c~t.~.ic.ción u1terior 
,-., .:-

como ~·rl/1.t·~··~;·;L-~¡~·: y - tiránica". 

habrá de ser considerada 
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Las funciones específicas de 1a policía son la protec-

ción de y 1a propiedad contra ataques crimina1es. 

1a preservac:U5~ dé la paz púbiica~ mediante .1a .. P.~ev_ención 

de actos v·oluntarios o involuntarios y~la in ves-. ~ '• ... 

tigación·· . hechos delictivos en un 

marco dé dérecho~ 

Sin duda. 1,a-· Policía en sus dos modalidades• preven

tiva e investigadora constituye la pr.in¿:i.·pa1· institución para 

proteger a la sociedad contra actos que pe·r.turban o afectan 

:ta convivencia pacífica y e1 des·arro11o norma1 de 1a vida 

púb1ica y privada. 

A pesar de ello, históricamente se ha insistido en 

1as tareas r:epresivas de. 1a .po1icía no obstante que sus fun-

ciones 1e ,han ·exigido. además de l.as tradiciona1es, una gran 

educati~v.os_·~ transporte. de enfermos y heridos a hospita1es, 

atención prevén ti va· de accidentes, etc.., 1o que hacen del 

po1icía al. mismo tiempo, investigador, psicól.ogo, enferme-

ro y hasta pédagogo y en resumen 1a po1:i.cía tiene 1as sigtiien-

tes funciones: 

A) Mantenimiento de1 orden. 

B) Protección de determinados va1ores comúnmente 
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aceptados (1a vida humana, 1a integridad física, 1a propiedad, 

:l.a mora1idad.). 

C) La ap:l.icación de 1eyes y reg1amentos; 

D) La prevención de1 crimen: y 

E) E1 descubrimiento y arresto de de1incuentes"(383). 

. ·. 
A todas · .. 'estas :. comp1ej as funciones se 1es antepone ,,, 

e1 prob1ema,. de'.:\.si<i>ie.cC:i.o:nar y formar adecuadamente a quienes 
i ... ·'._ . '• ,,.~ 

han de evitar 1a terrib:l.e distorsión de 
.' :, : ·::·· '" .. º. ·. 

sus funciones •Ú•.e'.:'.:ac,arrea·· e1 desprestigio de 1a Institución. 

LA FORMACION PROFESIONAL DE LOS CUERPOS POLICIACOS Y DE SEGU

RIDAD PUBLICA. 

De todo 1o hasta expuest·o, pensamos que 1as 

cua1idades para :l.a e1aboración de un perfi1 de1 poiicía, dadas 

1as funciones ana1izadas, se convierte de a1ta exigencia. 

A) Requiere en primer 1ugar de vocación ya que "un 

hombre dedicado a una vocación para 1a cual. no ha nacido• 

es una piedra dis1ocada, sir.ve poco y muchas veces no hace 

(383) Ibidem. Pág. 42 a 46. 
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más que sufri.r" podrá trabaj ar con ce10 pero Sus esfuerzos 

no responden a sus deseos. 

Si esto es grave para cual.quier profesi.ón, l.o eS 

mucho más para-, l.a del. -servicio pÚbl.:Lco.- donde 1a fal.ta de 

vocac:i..ón de puéde hacer que dirigido 

al. bien c_omún -/se-__ , encauce al. bien personal. _o -'-al.; bieri- parcial.. 

se de ter~ ~:r;;;;:'; ,o .-Tse,--' corrompa en perjuicio, profe-

sional.j:Il'ci:L"::i.d'u;,,l., sino de una comunidad qu'e- espera'--'honestidad 

e f~'cien:ci~~ y 

De entre l.as principal.es denominaciones para el. Ejer-

cic:io y carrera pol.icia1, tenemos a 1a Po1icía científica 

y 

La Pol.icía Científica y 1a 
.. 
Crimina1ística resumen 

expe.r~e"nc.i.as y c~on·oc:i..m·:i.en-t:os varios. con arquitectura cientí.

fica, para>'forma~_ ;'_y : esta b1ecer, _l.as" 'func::ione's 'de 10s auxi1iares 

de l.a" Jt;;"t:i.'~:i:;;':c 'Pena1, (Gross)= A;¡gu.n' ... 's '<de' sus ramas. como 
i _:~ :--". . __ .. <~~:- : _,._". .. . 

::::t~::~~t::~:: ::~::::~:~·so:n1}~f~~~t{~: h?:1~<::d~::tO::: 
. '- . . _ . ,','.' :- ".,,:;' -~/"~i.i~~::::~·fi~1~~'-~~}:J~;::~~:,;t ~ ~ ... :' 

,bien 'té'nica: medio criminaJ:,~;J;'c:at'a1'ogaci,ón",:'d-e l.os, de1incuentes 
. <~-" JO",.. ,::t;,-:~;<. ;; .. ,";",~,; .'. . ". 

por especial.idades. medios ""para:/7:id~nt':(fi¿~:rl.os' post ,de1ictum. 

etc. Sobre estos varios p;;':rt:L':u1ares l.a 'poii';'ía preventiva 

de México está atesorando ya a1guna úti1 experienCia. 
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Como aporte a 1a Crimina1ística. 1a Universidad Nacio-

na1 Aut6noma de M~xico orgari~~6 en 1949~unaEscue1a.de~Funcio-
'c, 

narios de Prisiones. cuyo obj~to 'e"í:- a-~~/:-I/~'e p.~a·r.a::~~~::i·~~· ~n :t;5: f i·c.~m·e n te 
,"" ,,'';-- ' •• "-{:;-:'';, :'/;'. -, ' •• ' -",,' < 

a 105 funcionarios y emp1eados qUe'<~:h~bj;'era:n::i,'d.e::prestar sus 

servicios ,en l8s Peni teriCiar~~~:t c;,~:~~¿;¡\,;,~\~(~~P';~'';'ú parte 

1a Pr,ocúradu';ía Genera1 deJU:st:i~iá:de1:~.J":L'str'it();'iTerr¡torios 
Federa1es :inaugur6 en feb. de1 

Capacitaci6ri. Crimiria1ística P01icía Judi-

cia1. 

La necesidad sentida en todas nuestras Repúbicas 

de organizar concordantemente 10s Institutos de Policía, y 

de acoger nuevas técni.cas científicas en 1a investigac:i.Ón 

del. cri.men. ha h'echo que e1 Segundo Congreso ,La,tinoamericano 

de Crimin010gía (Santiago 

siguientes recomendaciones: 

de Chi1e. enero, 

"1 .. uniformar 
':_<".< 

1as:.,</d'en'omi,n"s'c:i.ones 
- - ... '~< 

y a 1as ordenes de 1a policía. 
"'~', . " -', '.' 

tod~s,~~t~s~organismos en P01icía T~cnica"; 2. coordinar 

Latino América como manera de progreso y '~;~::: .per,feccionamiento 

de 10s m~todos de trabajo y organizaci6n experimenta1. como 

medio de prueba j udicia1. en todos 10s pa:Cses de Latino am~-

rica". 

(Obra importante sobre la p01icía Científica es e1 

texto E1ementos de Po1icía Científica. de Car10s Rounmagno 
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(Andrés Botas e Hijo. México. 1924) que a pesar de1 tiempo 

y. sob:r;e todo. por n_acional. • 

conti:ene ~;.~éic'~iai. {iit:éri;;s;;c· ,.Li·bro· :N,~'.;;:i'.~ó en. 
</~:-~ :-,,:' ~' "·. ~:~-);'~,·,:,;.':-,e-< - ~·{· <· ]~::::-~··-~~:~-~-~· ·,::-.,:: " .. -

~::~~~~f ~:~~:·i::j;t;i~iif i¡;:;:¿1;;;~~!~~~~~ 
individua1es ci~~.~:@;~~~¡~~~ . a una 

pers.ona con · ia·~:-' :~.~~·~ .. ~:~~~'~eg .. u a·.·. que se 

~~ ~j{::;i~élelllltf~:rti~~~1.~;~,~;~.~~~t~•·~:.:í:~;~~~ 
mis pies. que·. ·n·o .~:-def 8.h. ~ h~é11a!'. ,,~¡;;La l ... '":q Uee¡s;_hoi<:· 11.Bffiáffi"oS Pol..icía 

} <_~:- ,. ~ ... ~..'-:· .e'·;·:. ;1~-.'. ",-, ·,· ,_;r,.::-~\. ,.;:2~ ;1:';;,.,~·-~-~:~,,?{· :.. -· · .. "_F:~- ",~;:- -.- "-- .. -
Cien tí f. i ca se reinorÚoá.; en<e'i :t:·;LJ';ri-p;'j~;;imas(:a11á'd.;,::i_o,que so1emos 

La . .P'r'{·~ .. r:~ de 1as 'd{~2:i"'~~¡:;~';;,·~i~'.;,,'c1a~'ac:i'.ones Nayo'res • 
~ -/-:i, ,-·-..::···. -

e1ementos .dei 

ca1cu1ar. 

que dudosamente·· ,se a~ribuye Quint:lii.S:rio (e1 
·:.·.- ... .:. 

famoso ret6rico~hispano1atino n~~i¿ó~en-C~1ahorra. posib1emente 

en e1 año 35 de nuestra ti.tu1a Paries Pa1mátus. o 

sea, Huei11ás pá1mares en 1a Se trata de1 j u_icio contra 

un muchacho _ciego acusado de :~::~:e~;!asesinado a su propio padre. 

Por medio de 1a que hÓy ,~~0~o;m,}·namos hemato1ogía forense, e1 

gran retórico y abogad.o · ,qii7.~ _f:ue Quinti1iano demostr6 que 1a 

cu1pab1e era ia madrastrá ~e{ ~~¿hacho) (C y R). 
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(De acuerdo con 1a corriente jurídica que se hizo 

enseñanZ,8." y no haber 

sido de =i:-nt-encionales; 

d) "'de ingreso que se,: practiquen y; e) 

seguir y', :á'pX::ob~r'(,'ios cursos que a1 efecto' se impartan en e1 

Instituto~~~~{co ~~ 1a Pr06uraduría (~~t_ ~)_ En tal. Institu-

to Técnico se dictan cursos intensivos a 10s Agentes de 1a 

Pol.icía Judicia1 en servicio, "a"sí; como , para los técn'icos, en 

Criminal.ística, además de otros de carácter especia1' a',: 10s 

1a:prep~raci6n Agentes de1 Ministerio PÚ bl.ico _ :,':L6's cursos para 

de Agentes de l.a P01icía' ::iu'd:i'c::':i';'1
c
<::t:i:enen ,una ":'du'ra:2:t5ri 'de 

un año dividido en dos seme~~r~~ _En: ,!;e1:,~~~:,;t.~:~':!!!!~:"t~e 
se enseñan Derecho Pena1, 'Der'e'~'~:o\: ,Pro'cesa1',c:::Pena1';'::,;"Crimina1ís-

:: c ay (:::::: c: u r :00: i'C ::1

i

,c o~: :~:s:i ~::~sao~~:;"r;~t~~t~:~~¿::::~:: ~ 
En e1 segundo semestre se enseñan Crimina1ística':" (segundo 

curso), Psicol.ogía Criminal. (segundo curso ),.~ C:~:i:~i.n010gía 
y Medicina Forense_ Son requisitos que deben 11enar 10s Agen-

tes de 1a Pol.icía Judicia1 para ingresar e1 Instituto T~cnico 
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de l.a Procuradur5:.a: a) no ser menor de 18' años n:i.. mayor de 

30L b) hab'er concl.uído l.a educación ~ec.und.at;'"~~.~-- c) haber 

m:i..l.:i.. ur, obl.:L.ga. tor~oc-: y~f/,~~~)' ~a'pro bar 

exámenes -.p~:i.s~~c;~'~t·~·:i.c:os sobre 

as5:.'¿oui:':'carecer de antecedent'~S:5';:i:;riii:1.' .. ;,;gC' 
:" :', _ .. ,-0,.._ - ), :.~ ..• ···.-·..,;7~': 

a 1os~" .¿ur-sos:~ intensivos se 

Derech'o~< Penal.. Derecho 

Forense 
" ;-:. 

Age_nt.,es .en"servicio. A -su:' 

:: :a e:: s::'::· r:: HC:~~·;" ,':~~':l'f'" ~'~:'~d~;e~:~s~,~,:a:,','~~},te~;~rt,~o'l~ii ~::: 
: :.:ay:: .. ::c::c~ :'~:u,~ 4ff~~J~tr!~~~~¡¡;~~r~'~;:~ii,;t~~'¡L t:::::: 
no tendrán que' h.i¿e:f'~ \';:;";"0 d";'(;l.a;;~'f,ue:~a~<fi':,,:i.ca:~,'s{éndo en tal. 

v:i..rtud coritrapr~d'¡ceri:e~;' y .:ik.;ryo'ca:da ia l.im:i..tacÓi.ón"de l.a edad 

a l.os 35 aiios);;,,'¿)";';'p:robá~ el. examen ps:Lcométr:i..co :'dé',:i..ntel.:i..gen

c:i..a. CapaC:i..dad'1t~\~:¡ri~i~és :'<Los cursos para l.~Í>};}.paración 
de Tecn~c~~,. en' ',:~~~',1:'~i:~~ii-~t:Lca tienen . d'urac:ió'n'-- ~rc( ·-·.un?·i·~~ño',-··;d:i. vi"-

~~:~;~.~~;:i~:~:~~:::::~j:::~::j::;~~?i;~1J~fn~ií;j~i~lt~l;~Y 
,;;;:-~::: ""'~;"=-~':"'it?""¡00:" ,'". ,;~ 

d ) S:i.. s t e m a s de Id e n t :i..f :i.. c a c :i.. ó n C c l.a ~e"d ~~:~;;"'?j~Y;;'i~~?~;):í;~S~;:~;~a Ü a 

Jud:ic:ial. (c1ase terc:i..ada). El. segundo;' 'sémé'sti~'e:?,'se :"¿óÍnpone 

de: a) Nociones Fundamenta1es de 

y N:i..croscopía Cc1ase d:i..ar:ia); b) Bal.5:.st:ica (ciase terc:i..ada); 



896 

c) Incendio y Explosión ( c 1ase terciada) ; d) 

tránsito de. -vehícu_1o_s (clase terciada); e) Grafoscopía (clase 

· (clase diaria) y; g) Esta-

dística· cc.10.s;,,,· terc:L;;;:da). 
,-.;-:.' . ( .. :: _ _:_. 

Todos que imparten 

cursos eri:<~~ ~:~;t~~~'.~j~.~~!~,~~f~·~:~co de >la Procuraduría 

vez, catedrático•~~ri:Lvers:Ltarios~ 

son. a su 

'<·: ·. ,;.;:·:;· '{;~~,::~: -·~·.: ·.:F-;._;¡;~:·. ~~:;,~: ·- ·'.:> 
. ··-·-:. ·: -r-;:ú'~: :::_¿.; .,-•...• '--'."_;,_;_<..'. 

·:que. ·1a P.ol.icía Científica. 

ha dado un 

que ie 

áe~·t.:ip. de ,_la e.vo1ución 
. -:·:.- ;}-::·,:-> .·.·\ 

·:'.por':• de_sgracia1 '~'' }:.~-- " . . ' -

se i.:.!'\rii_;cii-tante 
;•:·:. 

Ley 
·--.. 

to y '.a' ·i'a(· cuando 

e1 Dr. era ,~~/j;~.s.ticia 

::::::º~:::" :~~::~:::~º : L::::~=~~:t:~f !~f 11~1t1~::=~::::~ 
tu to muchos de sus nuevos .y prome't'edb;:i-;,.'~/g;i'J~t~~¿}i~5i (384). 

- ., ..... :"::; ·. }1»:·-·.:·;::y.' 
- .. _, -.-. :·{y~ :.~~-::-: ~-~>;::_- ::\-:/:- ~¿:·.<;:. 

Anter:io~meii~t~· 5',;;fi'11~~~- por Además de 10 el. ilustre 

maestro Carranca y para la for-
. {", ·-_ :· 

mación. de los policías l.a vocaC:íó·n.· .P·oi:iC.iac·a; esta ·debe ir 

(384) Carranca y Truji11o Rafil.. Derecho Penal Mexi¿ano. Parte 
General. Edit. Porrúa. Decimo cuarta Ed{ción. Págs. (51 
a 54) M~xico D. F. 1982. 
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acompañada de ciertas facultades naturales que son imprescindi-

bles al buen policía al lado de la preparación que pueda otor-

gársele. 

Estas cualidades las podemos dividir en dos capítulos; 

físicas y psicológi¿as. 

Las físicas son relativas' a la Estatura. complexión 

física, estado: de' salud. edad; que debido al trabaj o que se 

, , , 

ya 

Las P~i:¿Ó16~;;'C.'~s:,po<ir~an.ser: ~el don de observación. 

que un in';eS~ig~'d'~~ ~ .d1be.·:sa~~~:, "';bs'ervar ,para poder deducir 
:';~;:- .: ,~,., ':;; :.~. 

y no razonamientos -

de 10 famoso dicho 

español:' significa 

que e1"" ya 

que :u r( una de 

las, 
':'~.':"~ :~>"(" 'if,::< .\),<",~:_,l~'.\~' i':'(' ~';':';' '·-f-. .;_ \-., ; ;;~.>.;;:¿~. ,,;,:;.!~:, .. '; -'.: :..:.-. ;.; "'.". -

::: :~ucnt·o:e:::ti:~?tt:~f:~:::~. ·':0 . ::i:~~q:1~~JI~!~l~!::::: 
::~~-,»-.::,,-'.~:_.--,.'\> :,"> 

déspota o - grosero :'.: La discreción,' ya que·':-,~1·a.·:.;,i!:i.·~~·~_:~·~:~-,:.; ~carrea 

graves problemas al investigador todo aquello. que ilé'ga a su'-

conocimiento debe ser considerado como secreto, no p'uede ni -. debe ser 

divulgado y. fina,1mcnte, la constancia, ya que no todo se 
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resuelve el primer momento. 

Yo agregar,ía otr'(, tipc) dOe atributos que '-llamaría 

éticos, aunque la:pala1:J;;'a choque con1ot~cnico. 

Debe comprobarse la mor,al' de, quien' vaya a ej ercex: 

estas a ,la Vi;t:'¡~, pero t~;"bi~n a la 
;. -- . " 

posibilidad deco~romperse. 

Por to'do est:o" toda :formac:i.i5n pc)liciaca debe ir prece

dida de un pro,ceso:rigl,ll:'~SO de selec.';'ión ~ 

,Al respecto la p~Actica ha sido que la Policía Judi

cial ~a alc~¿~ad~enAm~rica Latina, por regla general, altos 
.":- ','., 

grados' d"e ... i~s:~:r;~,c.c:~ón, formaci.ón y profesional::i.zac:i.on. M:i.en-

tras tanto 'l,o,s criterios de selec.ción de la policía llamada 

prevent:i.ya no,- son especialmente ex:i..gentes. 

":Por ej empl0, la Escue1.a Federal Argentina requiere 

para la' "'policía preventiva edad mínima de 1. 7 año's y no mAs 

goz~r~ de buena salud, 

un bue~ ~on~epto social 

tener buenOSari'~~¿~d.infe';;; gozar de 
'7 "> ", _'~. " 

y haber aprobado ';el');3e'r,~'; año ,'de, secun-

daria Los 
.. " . 

ingres~~iguen un cursillo 

alum"nos' q~e 

esci.i,eia;dé)~P01:i.c·ía en la 

exa~en de' 

de aproxi-

rnad-amente seis meses ... Similares condiciones, encontramos en 

Chile, Col.ombia y Venezuel.a. 
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En México, durante 1a administración de1 Lic. Agustín 

A1anís Fuentes a1 fr~nte de 1a Procuraduría Genera1 de Justicia 

La UNAM.- T~mbii'.;n ha ·participado en 1a capacitación 

de1 persona1 de seguridad y' cústod:La de .1as cárcei'es de 1a 

ciudad de México y por supue~to para 1as Activi~a~e~ ~o1icia1e-

Para e1 Maestro Sergio García r<Í~i·;e~;"~' ,hay .necesidad 

fico y 

urgentemente 2 sub profes i o nis t~s;f~j~~t~f3:t·~~~a 
e1 ce1ador de Prisión''-; a·1 ~~~~e~.:t,~~:~~~::_~·o,~ ... (d .. ic.e:_ ''.que en 

tiempo, la improvisación, e· '-:i~{i{{:>;~.~~ti:~:?.\-.~,~k~,~·den 

cien tí-de crear 

nuestro ter re--j, .. _ ""·-
no, _po_r fortuna, en l.as áreas de pr:ev·e_n-c'..i~'# ,:-_.:- . .:.~¡.-~~p:r·e:·s~-ón y trata-

,._ " .. ; ,. .. ,_ 

miento de 1a de1incuencia. Y en este ord~n d~ co•as es oportu-

no meditar, una vez más, en 1a necesidad imperiosa de que 

nuestro país cuente, por con po1icías y ce1adores de 

prisión científicamente preparados, sin perder de vista que 
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1as funciones de uno y otro rev:l:sten pecu1,iar trascendencia 

en e1- prob1e,ma, __ 'lue,_ ahora nos ocupa; con aqué1, e1, 'p01icía, 

se inicia por - 10g.c.nera1,'1a actividad: estataL, 'en /1.,':' pers'eci.lción 

de1 crimen; ¿One1·~egUndO~~i·~':i.i~~:~'CU1.¡',:Lna/f~UaCCión 
de1 ,~sta¿ en,e1'tr1:tam:Lentdd~i:-~0:mb17e'~u~'b.~.:·dEÓ.:l~qUidO. 

, '_', -","': .·>.··.-'··i:s -, :,;':<'" .• ;" .,' .,.-,,-: 

pues.:~ :' en ':':cí'er,ta;~::-'f o~'rm; ~\,_-. ~pa:r,~i"l t~e'S:LS .~:.:.en·t·r-~·-- :,1.:o·~·~: 
" ;, ;,':;"'" 

Son. q~es'e en-

c:i.erra de" ,10s cap,ítu10s ',esenc:ia1es 

Asomos de',; b~i~inai·~st.,:Lca, en fase de :i.~qu:i.e·to empi

rismo, 1~s ,h~'b~:':m~'C:h':'::-,antes '-de que viese 1a 1uz. en, :1893, 

1a c1ás:ica ~~r~a.:,<{~~L~~sti-i~co Hans gross , que ,p()c~ ~,.'S'~~éS 
1'Iáximo Ar~;"d¡jrid'C;,¡:t":',a:siada,17a a nuestra,1engua:'baj o~e1;¡tí~:uio 

sin t ét:L ¿';-:~'-~:Ci1¿; ~rn\Í~i:' _- d e1 : ;~ e z. En e f e e t o .. Y a,1:~~;_;~¡~*-~,~.~_.:_·~,.,,'·~ ~ ~ 
,'- "" t:."..c: '(7, -'.;"0"'"' - _ . -,- -.'" _ ._. __ - _ 

10s 256' a' ~2.J:,9_:,~e~,h:i.rici'ii:~ia~a va-Dharma-Sastra'o L';'y:t~ifi~~~~t:~tnú, 
once ~s_~'g,i'~·~~·.:·~j an"t.e:s' «~~":?1a >0". era"· c~:Lstiana" fij a ban un·~l:m:Lnuci.oso 
cuadradod;;oCreg1as-' d~edebían orientar 1a Pe:Squi~~gi·~'~'~ii\e1 
ant:iquís:i;mo - texto se trataba acerca de 10s -i':¡sa;':':eiit- a ',::,fonde . 

sue1en - hu::tr 10s' ,1adrones y de la ,mej or 
".-" 

manera de atrapar,10s. 

Sig10s :más tarde surgirían obras consideradas,precur~oras 

de 1a crimina1i.stica. como 1as de Marco Antonio B1anCo,' Ambro-

Ottavinno Car10 Caspi', Pab10 Zacch-:ias y I'larce10 

I-la1pighi, espec:ia1mente e1 primero, con su Tractatus de :indi-

ciis homi.cidii ex propósito commissi et de a1i:is indiciis 

homicidii et furti ad 1egem findem que quaest:ionibus (Venecia, 

1549). Ultimamente se ha integrado una creciente bib1iografía 

mexicana sobre ln materia. En ella figura e1 Manual de Intro-
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ducc1ón a la Cr1m1nalística (1978). de Rafa~ Moreno González. 

No han ~esado en .10s &1t1mos tiemposlasreclam~c10nes 
'-. " :", - -. -: . ,'. '-.~. 

y l.os avances en favor de 1a- cr1m1nali.st1ca '(0'" pol.i·C101o·gía.·, 

cient:[f:Lca-, ~c¡e'nc:i.~-;:!<p.~f1.i-~:i.~'l.~~:· o," 

drable en'- todo:.'.' 

en destacado', 

como b1en:.lo·' 

de basta 

con l.as que 
-'; . ':~;", ? ~;:. ,-," - . -

a mas de cu·~s-~·s~:-~es~~~~'¡id~:L'cto'~:t_ q~e:'Y"~'n te-~:i..óralén·te·;"-::~~~:~~:~~~i~.~'~::~p. , 
o aquel.l.a. 'P:r~~~~;~~;~~.i,;i~~,)a~a >-1,a 'mejOr ¿al.i.f{6;;d6n, de 

P010cía Jud1cú;:i 'que d~i~l:Lhi~tei1oP&b1ico depend~~' 

labores desarrolladas 

ésta 

la 

por 

el. III Corig~'~SO ;In'terárnéricano,del'M1nisterio P&b1ico, reun1do 
• - " .- ~--.. y-, ' • -".~ ," 

tema 

ciudad:~;e;;t}IEi~':i.c:Oo del 12 al. 21 
.. ~, :~;) "-l" , .' 7;., 

octa';o~':.:·;;;'\~;,.re'f:i"r:i5 :~"p~_ec'i~.amente, a las notorias conex:i.ones 

en la de julio de 1963, y cuyo 

en treeJ:,<~¿¡;st'eri:o.:,ptibl.i:¿6\ y l.a 
,~: .. ~-'.;~<;::.'::"< ". e::,. >." ::.'.,;' ":" , ..... ., ., 

1l0v~IÍo~;t~i'üd:i.ó'; a:_~.;i~~eiaciones 
";.:' '," . -"" '-

crimina1ística, en tanto 

el. entre Ninisterio P&bl.ico, 

y poliC:í~:" ¿:i:enti.f:ic:.~. asuntos desarrollados en ponencias 

das a los licenc1ados Ricardo Franco Guzmán y Fausto Sánchez 

RU1z y a la F1sc·al.i.a General de la República de El. Salvador,.;i·Los 

pronunc1amientos en pro de la existencia de expertoscen cr~mi-

na1ística y bien preparados agentes investigadores de la. ·po1íca toma..ron 

cuerpo en el curso de la Tercera Sesión Plenaria. del. ,18 de 
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jul.:i.o. en acta suscr:i.ta por don Raúl. Carrancá y Truj:i.l.l.o. 

d:i.st:i.ngu:i.do Secretar:i.o General. del. Congreso. 

S:i.n duda el. más :i.mportante y en - su h~ra. profunda-

mente esperanzador empeño en este s'ent~:i.l(). ,·:fue l.e' proh:i.j ado 

por el. doctor Al.fonso, Qu:i.roz cua~¿~;' ¡~;~:~~\,~i.:;.A;~~b:L~J~ía y el. 

::: "1":'::::::C::;'::' 1::" :::.o:~ pe~.Sf~~~~S5~il(~1~~1i~E: 
::i. a: e d: r::::; ::g oe n (:: :r·C=e,:.s·n. n,S .•. s; a:l.t.J., ; .• O"U."m'.r,~,.t,"'o:',,',·~."-u' .. ';,.· .• ',.,.',n •.. ·,', •• C,.~ •• ,.'.' .• ,'.', .. :"t,.· •. ·._,:,:, •. ,e,'a'.'-''v:.~.·:" •. '.,',.~,.·.:.'.' •• ,.;~e •. ' .. : .• ,;.,~r"·';,~,:, •. ;,i.s.E':'~",:.,; .• t~,'.2""~"':'a" •. Nr{~. o' , ;~~;!~l~I~~¡:et: os : 

::r ::~;:~::¡:::t~:::or . ¿r:~·~:~.;.~::i::~~:~:~~:=n~!~'AW~~f~i:::: 
comb:i.nadci;~~~J~~': ~;nor~~c'¡{;~~~:'l~ estÜl.t~C:i.a.Eni¡';':(d:~2 ¿uentas. 

e

Q 

l.u 4 rPo;-z~~~,;.;ec;'~u:ta'~.?r·~,:oi~n~~,.~,·~,;,(,t;.,~.',T,;'~Alr~;'n~';(u;,ll.":'féo~"':I·~a~: b
r
' -i

t
: c

n
'·· aedzO e n u e r :i m i n ~ :ll·~·-'.(r~·:p·~·'~.'~\'~·' i~';" p :;.~ p :i o 

~ . .' ~ Laval.l.e y el. e~i:~~':i;~:'h:~2 Dav:i.d 
- '~, .~·\~7>:· ._:~::;:if~;~:;tt?t:"~{~~K?~~~~,~~·~~;:··/::~~: - '. ' .... 

Gl.eason:'~::San,ta"rla':;·,,::con temp l.a ba tre:i. n ta y tres créd i. tos' réf Éiren-, 
" y" .... r-'~ -'-;;.~,.:~' ... ' 

tes,~ ~~~~~:"i"d¿;{i~~i~'~:S:a\"; "Derecho Pena1, Derecho constituciona1, "labo
:. ,<;-~' ~:,':,,: \~:: .. : ,'.:" 

rato"r_io,~:, 'd"e": ··cr:i.mina1ística (m:i.croscopía técnica), ~ crimi~a1ís-' 

y amparo, crimino1ogía, psicología' crim:i.na·l, 

med~c:i.na forense, proced:i.m:i.entos penal.es, penol.ogía y s:i.~temas 

~en:i.~enc:i.~r:i.os. organ~zac:i.6n pol.:i.c:i.al.. :i.nvest:i.gac:i.6n cr:i.~~n~l., 

sistemas de identificación y ps:i.qu:i.atría forense, a más de 

materias optativas conducentes a 1a especia1ización en técni-

cas diversas, como las concernientes a accidentes de tránsito, 
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siniestros, documento1ogía, etc. 

. . - - -. --- - ':--~ 

En. fecha ·':m;i5 · :re·ci;ent.e, · el doctor Héctor Solís Quiroga 

alentó de Ciencias .Penales bajo 

los 

1á cr~S.é:ió'i. \d~'f. 'Insti.tuto 

H:d.¡as1~,g·~º~·1•;;."T.'·.:.;.:e2n~).'f ..•• -.~ec.Juify,1a .• '.~.-~.· .• 
0 ¡~\lJ:~·~.v~.:-;;.f<ia.d >Mi:~hC>a~an~ _ de 

~ , ·... · pu1cr-.i'•c~e.;,;Olstoá' (II época, 
'. ···~. -,~·. '.· •. ,,1:j ' . :~ 

de 

San·· ··Nicolás 

número ·:·.·2·) se 

da ca ba.J.>i';dúen°t:.il:'ii .i'i.:l, proyecto:; Entre. las , fi.nalidade:S_ Íie1 ins-

tituto se ;·i~c1~ye 1á fo~~ación de>p~n:l~enciaristas y. de' poli

cías_ :~ie-~i"j:.i.f::L:.;·o~· .'-

Ahora bien, en la otra vertiente que al p_ri_liciPio 

seña1ábamos, 1a de1 penitenciarismo, tampoco marcho nuestra 
;.·_ .:''; 

República: a 1a altura de los tiempos. Recordemos que a~ ~ecir 
·. '~'' 

tudes ~riminológicas, tres son las fases 

historia del personal de prisiones: equívoca• e~pf·~~~~~~ili~~i~~·~±~~ 
tíf.ica. Y si 1a gran mayoría de nuestras cár:c·ei.:e·sm;:,p·e:rmB.nec·e 

en el ·estadio de la "prisión cloaca". para ~-~e'gt'S~~li;·~~s~~~~se 
de Jeremías Bentham, tampoco en el terreno de1é':••:persona1'cc,,.se 

, · · ~-- -,. · · :·~:-:~;~7~<;~~ff:\~;t;··1:t~tf~~~~~;~~rr~-·- .. 
había ido muy lejos, con salvedades h·onros·¡,.5':·<.NuestI"o''C.personal 

carcelario el del país entero se inscribe C:,-6~'. ~:·f'~:~gIT~~ .. ií:¿¡I en 
" ' · ..• ; i.'i~ :::,.; ; '' . ':. - ' ' 

el período equívoco o,. a 1o sumo y consid~r'.id.13..::·~a'ºcúe'stión 

con eufemismo, en e1 empírico. 

Una y otra vez se ha pugnado, iarito fuera como den-

tro de1 país, por llevar hasta el personal de prisiones la 
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reforma penitenciaria. pues tiene razón sobrada L~oyd Oh~in 

cuando af~irma que_ ~ es: más~: importante ~a correcta adecuación 

entree~ per.sona:t'pen.~teIlc:i.ario'y>e~,;'~o~~:am~' detratam:i.ento, 

q u e 1.8 e x'i"s t eri;~i~ ' .. /~:i.',~~:~ .. ',;~'~ :~f-:.-;~-i~-~m;~~~¿~ ~~~j. ii'~ :i.'-¿ ~"'; pa re . és te. Po ca s 

::rm::::.d:.y d.~1tb~:i:~j~~:~~~~~:~Itt1~~~~~:::::n:. r;::::: ... :::: 
Prevención de~ De~ito Y'Trat~":';':ie:~tC>",;'de;t' De~incue~t~~e", "qtle ,en 

:::: b ::~ :: t ::::. P::: tU;11.ii;it2;~:~\~~~;;;;:;:,~:~t=::::~:::= 
:: P::.:: r :: ·di

:

i

:: :::o¡::~~~~~;:~n~f,\P.¿c:~i~~~;i;;¿i~¡~;~1:::~ 
tencía. una. formaci:ón :',apropiada:\ y:/.:-.una'~¡~·.'·ar:mon:iosa'}::~~~.C:oo'p<erac±'6n 

en tre todos sus' miembros" . (;';eco~~-~~:·~·~:~·'¡~'6~~··~,~i;}~~<s~t~·~:~\;~:~:~~·~~r~~~!: ~<t:±'··~··~ .. , . 1) .. 

La cuestión fúe también examinada;:'~j;~~~!;~~~;~~~'fógK'Yac¡erto, 
por Juan'~ c~~ios', García Basa~o en interesante, '';;;'"st;:'d'1:o -presen-

. . •.. ¡'[rO -.~' 

tado ante' un Seminario de ~as Formación 

de persona~ para ~os 

de ~a América Latina. Para García Basa~o, argentino~ ~esu~taba 

fami~iar: ~a experiencia de ~ su patria y de otros mucho~s países 

que con :;,Viyos colores nos explicó en cierta ocasi.-6~, d'on Ro-

berto Pe~tt:Lnato, quien fuera Director de Inst:ltutos Pena~es 

de aque~J.a' Repúb~ica meridional y es, sin disputa, uno de 

~os mej or preparados penitenciaristas de América : Latina, en 

la dob~e perspectiva, que difíci~mente se conjuga en una perso-

na, teórica y práctica. Con nosta1gia. Pettinato nos mostró 

una fotrografia de egresados de la escue~a de personal peni-
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tenci.ario. jóvenes etusiastas que ostentaban vistosos acaso 

demasiado vistosos y forma1es uniformes. 

Misión de1 Instituto Latinoamericano de Crimino1ogía, 

que en sao- Pau1o ~ ;;'B iasi1. 

J6..i~ da;;:~~;;;sta, 
ha dirigido e1 inte1igente pena __ 1ista 

Pau1o Jr- •• 

pectiva · 1e-y: 

1963. 

Vo1~a~~~ aho~a 1os ojos a1 terreno de nuestra patria. 

Dejando de 1ado encuestas cuyos resu1tados fue~on desesperantes 

y imperiosas que emanaron de especialistas 

y e1 Congreso de Socio1ogía Crimina1 y e1 

Segundo <::ongreso Naciona1 Penitenciario, refirámonos a 1os 

esfuerzos acufiados en 1a práctica. 

Aquí 1a realización precursora correspondió a 1a 

Universidad Naciona1 Autónoma de Néxico, gue en 1949 abrió 

1as puertas, cerradas dos años después, de la escuela de capa-

citación de1 personal de prisiones. confiada a 1a dirección 

de Victoria Kent,. penitenciarista española. E1 segundo paso 

se dio' en 1954 n1 ponerse en marcha 1n Cárce1 de Mujeres de1 
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Distrito Federa1, dirigida desde entonces por , 1a . señora María 

de Lourdes RiC:aúd • q~ien ac".'ptó .ia .. c.:.ia:'bo~a~i~Ii <de·· a1umnos 

~~~::~~~~¡~¡~~~l~~jJl;~~i~l*~~tf !~llf iílit~~?t::;~ 
1a ap1i6'~~-~;~.~~. · de·:.··.bater::i.as· •d·e."t·estsI.:psi·coi·ogicos;.:¡.a;·,,ios('·,,aspiran- · 

~~~a~c~t~u~a~.i~z~_[· .. ·~aci.•.·.i·rº:.~n[.! ••. ·.··: .•. :_ •.•. ·.·.·.~d}ellntlrlol~.;; 
y ""'.. ~ . · · de1 criterio· de. •q'u'e··•¡S'¡;i(:>'h:a:r'cc{ntinui-

dad en eJ.'? ¡c~.f'i:i~~~J' puede asegurar e1 soi:i~t pd~y~~i.r de 1a 

obra púb1i'ca ~ 

además., que en e1 de Ley de 

Ejecuci6n~e sa~ciones para e1 Distrito y Te~~~~~rios Federa1es 

otros variós proyectos ciuedaron ·antes/ ·---a.r:ru~~--ª-~os·,- redactado 

en 1967 .Por;·s·eiecta comisión en 1a , qu,~.· .. ~.riftt8:ron 1os médicos 

y los ·j u?:-i.-~tas_-," se- dedica un capít-.U:i~-~-~-:~~~-~.n~#~e-g~.~-' como no podía 

ser menos,. e1 persona1 pe ni terici.á.,;i.~:j~t\•f :.E:·i,• ar tícu1o 10 dice 
·- ~--.-.: :::;1·:''.'·_(~,·-_. ,_ 

aciex,""to: "La se1ección 'dei·:·.-Per:~sO_na1· penitenciario con será 

técni.ca y se basaX-á en 1Bs c,~n.d:i:'cíones de probidad, sentido 

humanitario, competencia, aptitudes físicas, 

mentales y sociales de1 mismo" E1 artículo 11 agrega: "Se 

estab1ecerá.n escue1as de formación y capacitación para e1 
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persona1 penitenciario en sus diversas ramas." 

Ante este __ cfim~i;'.) de_ neces-:i.dade~ y -¡;-X:oyectos,· e1 Esta

do de México pudo ~fr:.;,C:er:, ~ J~~y: vez, •más,• e1 fecundo modelo, 

:::.: i·: ... :·~:~~,fl~~i~~~~~~1If í~~Sff L~t:.tf :~1'~~;r;~~::::: 
de1 período de- t7'ª.~ª~~~-,rit,~----?.~':J:i_~-~:i:.~c~ona1 y' del es·tt~b'i'ecimi.en-'-

~ ~,. ·~;..;'- ,..,..,~~ "'-~r X.~, r.., I e :r" ' ' •' ~' '' }f~:fr~}'.~1:·1\:=:~\:~;.<-¿,;,·;;/ 

~~1 ;:~~;~~~}!l~lli~{il~~~;l~~§i~!~f if ~~{~~~~~~~~ 
palmen te a:l D:istr:i'-tJ•;F~d~'~.;.'i; 'qu"e en esta ;;.,;i_e~Ola ·'ti'1- abandonado 

su pape1 de i~-~~: >/ ;;~~P~:; :: d~ :i~ R.~púbÍ_olca .,;n~e;~." 

. . ' . . 
Cundió e1 1egíti_mo·. -interés_~-:;iY p_roposiciones ilustradas 

y concretas llegaron 

del. Estado de l-oléxico, 

a -. 1_a pr{~resistas 

~;~id~'f; ··· '~'or.:; la 
.···•·"·,.'"'·'-- ",!' 

Universidad Autónoma 

Academia Mexicana de 

Ciencias Penales y espe~i!i'i-m·~·ri-~(~~-::··~or;• don. A1fonso Quiroz Cuarón 
r "¡ :. :·, ,:·:,;; ~ • ' --- ', -~,~· ::. 

la cáu~.i ti.~~,.~riit;. carreras de 

policía judicial. cie~'~-~.'i'.i:·~--~~~:~:-1~i;~~-;Jii-~~·it(~-n-ciarista. 
el abanderado de criminó1ogo, 

A este hecho 
•· ;'-'.'¡ _C':.~' ', ~,"•-"" .v> , -

:: ::m:r:::;: ::1::;1.~2;!~§~~11~~~i;ii;tt~~o; ddeur~::: ::r M::a c:::::: 
de Abogados de-1 Est~"i•.;•-de.-:~~1~.x~·~o' se puso énfasis en la nece-

si dad de crear c~r.reras_, en nivel universita-

ria. El autor de esta in.iciativa, que el colegio recibió 

con beneplácito, fue el licenciado Enrique Gonzá1ez Vargas, 
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que con e10cuencia y abundancia de razones apoyó su proposición 

sobre e1 part~cu1ar. 

La ~mportanc~a de este urg7 Dcia dE, res01-

ver10, han sÜ6. '~onde~a.,~El~ por,1aU ÁEt-I. S~b~~n.esc.:lerto que 

preocupa yE.SXfii~~~n:a,q,ue:i:af~.~~~.,:Pu~S'-:l. .. · p~eC:ll~~'Ú'C~i5ny 1a 

fa1ta 'de .•. ·pr~'v"e'~'~j;5~·~;d;o'i>f·~ti:i~o·;'s~e1 .. I1.;:;~;óHr#,~:j;.~~~oi,(:p'r~c:i..o a 1as 

~:~~~;~:~~ff~liJI¡¡;;:¡I~~i~~~¡i¡.;~i~i~~~:~~~:~~ 
'.', ',' ',"+/> .(:' ;0»;~~}L4.-~t1~:;,,~~·~~;'!:(i~ 

c.om_o.,~~' ·'~.~::f~~~ac~ona-1.. '~' no virgen, 
" -:', \::': ~':~,}'f ,,-':",,'[- ~~;.: -·-.;:{i?"~.rP~:~.~':>:lit~~'; i~:!:~t{'J~~;~;-.~:f~~{f;·Ñ:{~:1:~~;.~t~: 

p rác t ~ c amen te.: .. d e:';'1 :lm~ tac':l'one s:·>~ e's t':lriúib1 e' . .... •. 1 a r g o.. p 1az o • 

Prueba de est~ •• ~~~~~~;;~t~i.:;F~~;,·~~dtE;t~'c,~~t~~.:t~1"úi¡~r-n:· ·~s .. '1 .. ' Escue1a 
, >::. -', ':~':-_::,: :'(:,-:,::' ,.~ 0'. ~~:~ :,' i :";: .' ';: ~3\~;'~ ~~~~:~~~,~¿~~i;e't:~bjf~};1~~J~~:'~,;;~~,r :::,' 

de Tur:lsmo. s~ngu1,ir:·.en· '1a Repub1:Lca .'.!r,cuyos ·égresádos com:lenzan 

a responder a 1a ·demanda de Estado's "~;Z:~i~";~~:lC~mente 1ej anos. de 

¿P";i- qué no 

habr~a de ocurr:lr 10 m~smo con p01:lc~ás· c~ent~f~cos y persona1 

penitenciario? 

En 10s ú1t~mos 1ustros se marchó de frente a 1a aten-. "";' . 

c~ón de estos prob1emas. 
" .. '::-~ i';: 

co y 1a P01~c~a Jud:lc~a1. e1 Inst:ltut.o;:d·e.·C:'a:·j;"c:lt:ac~ón cr~m~na-
;' '" <-:':'r ~" ", 

1íst:lcá. de. 1a Procuradur~a .de1~ :i:>:ist:r;(t:¿;> fue·· sust~tu~do. merced 
"'-"',.'..,'-,.,.': 

Orgán~ca de ·1971:,,(c¡~;;;',:i.nti-'odujO un rég~men de opo-
;-ó' \' ..... " 

sición y concurso para 1a proV:lsiin de persona1) por e1 Inst~-

tuto Técnico 1uego relevado, por 10 nueva Ley Orgán~ca de 
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1977, por el Instituto de Formación Profesional. La Dirección 

General _de servicios . Coordinados· de Prevención_._ ~ readap __ tación 

Social y e1 Consejo Tute1ar ·-·para M~;¿;r~~; :]:'~'fi:~:~-~~;'.;:~:i;<le7 1a 
ciudad de México es1:~~1ecL~;;.~~ ~de 

personal. 

Penales -.:y •,el.:.· 

impartición· de 

Nuevo León'· 

ciencia 

Palacios_, 

en 

~.'.;}~'C:i.:-~riciBs 

Y'~~l!{~-~-~ 1a 
en 

:'efi-

y 

de 

con tenidas ,·.':<8.:-.~mariera ·:'.de,::, crear- '.:·-.un ~ f éSiori·;j'"'~c·ar·rec··¿1·o~n·a:1 "tan to 
~:~,,;/ ',-~-.~ .. .J~,:," r , • • , • ,., ' • Ú~:2;~,-'.;;:tf:·: ,•;,f!:< 't·:;·:~l··· ,,_;.:':'::\¡_::~::·~ :··t::. 

en 1a , Ley de :',·•normas •M:iÍl.i..ia::~;; .. '¿·6:.i.o;"i;'..i.n':~ ia?: ,que;,cE'Có e1. Consej .º 

Tutelar' cie;i 'rii'~~;'.;_~<:> Fe-der,a:1;~ "y O:~;'i'as C:ci~~1~s:Lcine~ de .. congre-

sos y_ seminar_i?s penitenciarios ··y_ ,~orr~~c~o~aies de los años 

recierites". (385) 

En 1982 se creaba la carrera de técnica en Investi-

gación p_o1ici_ai·, l.a cual. tiene reC.onocimiento oficial por 

1a Secretaría de Educación Pública a nivel Técnico de acuerdo 

a 1a l.ey_ federal 
. '•'.· 

de educación vigente y todo el ciclo escol.ar 

consta d~ ··18_'. meses' un grupo important:lsimo creado y formado 

(385) García Ramírez 
la prision 
(386 a 390). 

Sergio. Manual de Prisiones (La Pena y 
2º. Edición, Editorial, Porrúa, Págs. 

México 1980. 
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por la Procuraduría General de la Repúbl:i.ca es el FORING. . '. 

cuyas fun'c:i.ones son muy exclus:i.vas'· y pei:i.grosas; contando sola-

mente con 38J{iin;e;~io~ Yá~efer:i.d.,{org"Il:i.~zac:i.ón • 
. c~:';~ "._ ., :_".~ .. ':';"'_" ·.· .. ·c. ~;~"} .~.,:,)f:~·~;~ ~;., 

<.~<~~~ ··,¿.~fi~:; .. ;~~\( ~3-~;i:~ .:~:<:". j-';:_ r;~~~'<~~~'} ~~~~~\' :;~.~o/:~-~.' :~:~: .. :,:': ~~~;~.\; 
Par a"é:;:;'~~~~,';':~'i)j2~;,~'tJJii~,: :~~~(~I:aF~ t,éc n i c a e :i. n ves t :i. g a c :i. ó n 

po 1 :i.c:i.al "'se:.,~~;~:~:;.~~.!,j~~~~.~~~~~';~I~~r;~.f~:~~;~~~'¡~,a' / sel e cc:i. ón' m u y, m:i.n u-

c:i.osa y detall~~'a:'i;':·· de,;,·,'los"",'ásp:i.rantes;" ,qu:i.enes se suj etaran 

a exániene"s :f:C~'·i¿ri~·~· y ~:~~~~;¡'¿'¿;\o~~'i:~:s';- ,ej"'::'~pi'o: 
.. "'.:.;,::. ~;~"'i ",:,-" ',', ;~; . :.'":: .... ~.> '~. 

Complex:i.ón fuerte~ 

Cond:i.c:i.ón fíS:i.'c.a :acep'table. 

Capac:i.dad pará:tr'aba'j'ar ráp:i.do durante períodos largos 

Integr:i.dadi~.s:i.ca. 

Visión no~'mai ;'~ 'Y 

Coord:i.nac:i.ón v:i.somotr:i.z adecuada. 

El exa~eIl ~s~cológ:i.co proporciona los datos de la 

ed ucac:i.ón en el per,f:i.l ps:i.co15 g:i.co • 

Coc:i.ente :i.ntelectual normal. 

Capac:i.dad de análisis y síntesis. 

Asoc:i.ación de :i.deas adecuadas. 

Capac:i.dad de atención y concentración en med:i.o de 

distracciones. 



Comprensió.n norma1. 

Juicio adecuado. 

Memoria d. deta11es. 

Capacidaddep1a~eación y organización de 

Capacidad d~·~~ah~joa·presión. 
Capacidd ¡~.oh;e~vación. 

La tests proyectivos 

permiten conocer: 

Su c~p~Ci¿~d~ para re1acionarse. 

Su díscreción. 

Su estabi1idad· emociona1. 

Su con"sta"ncia. 

Su persistencia. 

Su discip1ina. 

Su to1erancia ante 1a frustración. 

H) Su actitud de servicio; y. 

I~ Su actitud de investigación. 

de 

911 

trabajo. 

persona1idad 

E1 Curso Pr.opedéut'ico tiene por obj e to dotar de 

105 conocimientos gel-terales' a1 aspirante e induc:i.rlo a 1as 
, .:. o:' 

ciencias po1iciacas; as~ como para obtener datos sobre su 

capacidad de apr~~echam~ento y constancia. 
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La necesidad de formar profesionalmente a los cuerpos 

po1iciacos -es- una preocupaci.ón internac_ion~l.-._ s_e:gún se __ de_spr.en

de de importantes documentos publicados~~ por las ~ Naciones Uni-

das. 

En que la capacitación 

del policía 'es tan fUÍ1dam~ntal ,ya que ha 'sido frecuente en 

Latinoamérica._ S()b¡~'~'6<1:;()_ qcie \h~ig~u~';¡o 
::' ¡~-. }, . '" '. 

c:i..acos se::~' ~'~~i~~'t:,e e~~' ,~: ~'-~~:·~~;~-~~~L. ·d.~'·: '::"Inenor 
"-\"i! ':.'~< .'::.:;":., ,-', ,.,:' .:\"', 

de menores' Cái~ifiCa2'io'n";~s láborales. 

de los cuerpos pol"i-

nivel educacional y 

. '-.. 

Condiciones :que hacen de estos individuos un mercado 

del que se echa mano para que 

cumpl.a esta función. 

Otra razón en su decisoria intervención en 105 resul-

tados del proceso penal. Está demostrado en estudios especia-

lizados _ 'que más ~del 90%, de los casos de hechos delictivos 

en queint~~v~~rie la'justicia penal 

vención,'~oii~l~i. 
de 10S~~:;rs'~'~de 

,', 

,Nás aún., en 

América Latina, 

previa inter-

prác t icame'n te la totalidad 

la policía interviene en 

105 h~.~l:tos~\~~ cursa una comunicación a la autoridad administra-

tiva, comp'e~ente' o j udicia1, en su caso, y continúa en la in ves-

Esta situación de re1ación y primacía temporal 

y material.en su intervenci6n es 1a que fundamentalmente otor-

ga a la actuación policial.. un carácter de a1ta importancia. 
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pues todo el juicio formal posterior dependerá en sí de la 

evidencia material que haya sido recogida y de cómo haya sido 

recogida. 

A medida que el t~abajo pOliciaco se hace más eXigen-

te. 

ello. 

aumenta 
, 

esta en 

las necesidades de 

su-etapa cie'nt.í.fica. 

su adecu~d~, foimaci5n. por 

es indispe,:,.sab1:~~ , 

., .:'~,~' '~;:' ~.,-' > 

'.<-:"".l:j- '-.' 
;iim'b:it;-;;'~ide>la:s ' 

.::::';~:,,-:::_-": ./.:~j-
puede;:: d:i.-;"c u tir hoy en cien-Nadie 

que el 

la' ::l\mJlc:>rtan.cia 

Cr:i..;;':i.ri':'í'i.'sta. 

un nu:evo-;;:"pl:'o'fes':i'ona.l~ ,digno 
-; ',: "{, '.'.::' ~ ;.' ,. . " 

Crimin5iÓ~~~':~ ,el.PenalÍ.sta: 

;-,> _: 

cías pena1es, de 

igual el 

el profesiona1 dei~·C¡;01ic:iol0gía • el 

Hemos, visto que id'ealmente fa: profesión-O del 'Polició-

10go. o del' técnico es tan digna 

y tan necesaria 'o mayor: ía. de las profesiones 

que tienen un, .:alto 
. -;~- ';:'::-" -.: ;" 

recono¿i~ie~~~c.s~6:i.~1. La cuestión de 

si. en :La práctica se 'cump1e .0 no .-:; de ninguna manera corrompe 

este reconocimiento social ,al que aspiramos para la profesión 

policiaca. 

La universidad y esta profesión no tienen por qué 

estar divorciadas, ya, que si bien la universidad aspira a 

la verdad, la libertad de conciencia y a la democracia de las 

ideas; 1a pol.icía garantiza en el. orden el. ej ercicio de estas 
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1.ibertades no 1.as mancil.1.a... e 386) 

Ha sido pues· un prop6si_to f;;-,;·d-amental. ·de 1.a adminis-

tración, el. dotar a1 futuro. ,pol.icía: ·judicial. de. esta mística 

de servicio a 1.a soc:L'edad ~ rescat:'ando. 1.a esencia 
''· . ', 

de·esta impor-

tante e indi~pens~b1;,, :f-li~i.;,ión 'públ.j'.C:a. 

Los Jaíses desar~o~l.~d~s. sufren hoy _una escal.ada 

en .1.a 

cuencia 

activa 

:;;~_~i'in:Ú~aiidad; prófesional. 

esCB:'S:a: .. ~·~~,~·~:~:¡··~Z:aC.i6n. 
Re cien tem~ri~.'~ .. ·}~'ii 

é;.;:. 
nac::iona1 

·'cu·~5i:,'' Inter-

:;;~~· -éol.1.'ege 

of Crimina1 

del. crimen ecónómico <Y ;~:i_i';'.i]'.'iiiri'{¡j:'JWi:'<i;:~~i~ '1~ él.· sól.o una pol.icía 

podr.i .. gara;,_t~;.~r 'la· paz Y. 1.a 1j_bertades. honesta y capacitada 

a) ETICA POLICIAL 

Recordando un ref.rán popul.a_r podemos pensar que "cada 

puebl.o tiene 

vista,. (dime qué 

al.canzado). 

correspondiente, 

Po1.i.C;í_a·: ·que. merece·~· 

pol.icía ti'enes Y ... _ te 

sirven de 

O, d.;sde 

dir;;¡ qué 

o~~O- punto 

dé.mocrScia 

de 

has 

para medir el. grado 

de respeto de una comuniad a 1.os' dere'chos humanos. 

(386) De Tavira Juan Pablo. Ponencia. Probl.emática de 1.a formación de Poli 
cias y cuerpos de seguridad Públ.ica en México. Ob. cit. Págs. 44-4·9· 



915 

La policía juega un gran papel en la calidad de vida 

de los individuos_ y _de ___ los __ pu_e_blos, en el campo de la crimino-

logia, en la pol:i.tiC:a _ crimiria;t--• y:• en - ra- éj eC:ución ·penitenciaria. 

a.parece é~i,:y ric;' m,;~;i:~ ;iii~de~~;¡.;,_. que ayer. Y, lógi

las critica;,. 'f~;~ fr~:2u:l~i~s<n~' se 

Por eso, 

L;,- :;'"::_:.;:" ...• - . ·- ,' .. ,~{·> 
dirigen a su aboli-cament_e,. 

ción ,.- su re m 6-d e i·a::~'i ·5' i-(~.'.:~:if~\i~.'~,.~·i·.:\ ': 
,;, :é·::-.': '""'-!: . ." •\·/ :.:·-i::;,¡:~(-:: '\' 

J.-:x~~-~·~i:~~~~ '.~~~~~-:;,: :;:.:1:f:i.~'.:1·~~:~;~;~-~- · 

::.:::•c::~c:~:1:p~-.1,··_·_::•_1_-_-_._.s,. __ ie;: __ c·,[_•_:_0_:_'_-_~_ •• _tr_·_;_·_._•._:,•:o_!º_: •• :_·:_~-:~_.r __ :_._·_·_·e;¡s\,Ji~~~:~:;;:: ::~~~~n~u:e:s.;t.~r •• _ •• _bo.~_~s~--~::~~ 
mento de cie.rto,¡; __ _ . ~?-~\d\·~legiados. En d'ías 

ningún e7'peciali~~i:{,J'.n::Le,¡{~ . que ,los policías de¿~n\ ~:tar al 
·.··-·· .,.-·_ . 

y- <lE>b'erí · mostrar Ser Vi CÍO de-~ .. Í::~:) (i. g-.~.'_:1?:~~i:~;~~{:" (:; -~-~ t ~re S del pueblo, 
~-:.· ,. ,;-·:-' :~-::_~-·.'_'..:.~:~' 

una sens:Lbii~d'~.i\)riia.~C>~ a las necesidades- y a los problemas 

que disfrutan medios y de 

menos La imagen de la policía ha superado la - - . -- - -

u nidimens ¡(>ria]_:~.ia.{ de antaño. 

ºLos tratadistas atribuyen gran trascendencia a la 

acción policial en múltiples campos de la vida ciudadana, 

desde la infancia hasta la vejez, desde la seguridad ciudadana 

hasta el respeto a los outsider y marginados, desde la protec-

ci6n al inocente hasta la repersonalizaci6n d~l delincuente." 

(387) 

(387) BERISTAN, Antonio: Crisis del derecho represivo (Orientaciones de or
ganismos naciona1es e internaciona1es) .. pro1. J. Caro Baroja, Madrid, 
Edici6n 1977. p5g. 77 y ss. 
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La dimensión éti.ca adqu:i.ere resonancia ,e~pecia1 en 

el mundo _pol:i.c:i.al y en la op:i.~:i.6a~Ubl~~ares~ecto 
_.~ .'=:., - -- "---'-'c 

cía. frecuent'esX 
;-,;:::-. 

1.os abusos 'de 
',", 

per, que, echan'\:.:Zm:~·~~·/~ 

las armas no se 

integran a día 
, '-.<":,. 

más, muchos': pol:;".:,.ías ':toman': conc:i.enc± e;,la.·"neces:i:dad de actua-

P 
"roie .. :i o'n{' ,{¡i;.:,{._,' .• ryT,:.:,'~,','~qf;~ ·"'-¡',,~;i.y,J,'},,;t:\¡f·'~~ :-',", 

::::r c::c::::

n

::i.6enl desarrollJ:1;'J~.\t¡,ts;~Í~]'~¡~~~W,~~¡:~r~i :::::::::= 
d :i.en t e s • De sd e lo s mé d i c el ~ ,:,;-~i~:~;;;~'1~~;r\;~;~~~~;i',<> 2~~)·~a.sa nd o por 

< " " ~, .~ ,., 

los farmacéuticos, desean pod.~r;;a:É~',,;;'';';;:-qU~:'<i:¿mp1en. su c6digo 
_,'c .. 

ético. 

Las Nac:i.ones Unidas y -el Consejo de Europa hace ya 

t:i.empo vi.enen prestando atención a 1.os 

"Las Nac:i.ones Unidas, como; consecuencia <y":;. ~:o".lp.~etlle.nto 
", ~- ." . -' " ,. 

de la aprobaci6n de la Carta 'de las Nac::. i¿,'n "'s ;_U'n":id:i';;;'~iia riecia-
:",? ",' : .... " -'" -'.~" - ,'.-

r ac :i.6n Un:i. v er sa 1 de lo sDer e eh o s<iIi.';':~~%·~;i;;d";: 'l:94'8:~:~'esc> i ú¿:i.6 n 
:"'.'. /~;W:.··}~~:·,:'·-:;F/· ... :~~:~\~:,~,~-~~::.~ ~--_'>.~, : o ~ 

217 (III), los PactosÍnt';'rnaciollai'e's'~,'iJ 10s":-Derechos""Humanos 
>.~,,"~ .'~"'iJ',.~< ,;,;: •.. ;:;,~ .• '¡;.'.. ',.'} 

reso~u¿:i.ón 2200 ,A '(XXI) , 

de todas las personas 

la Declarac~6n :-;~_-';~'f;;~i,i'~~,prCote·cC:i.6n 

contra" la tort"u.ra :':~::¡.~ :~~ot~;~'~ '~:'t'i:-~t'~'~ ·~o· ··penas 
'. ,::.0,_"" o", .-~>-:' '. . 

inhumanos o degrandantes del' 9; de' di¿:tembr.e de 1975, 

deseaban redactar un C6digo de ética pol:i.c:i.al', 
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médica, etc." (388) 

Congreso -de: - J._as - Nac:Loiies 
• _e· •. -_ • .. -

En el. V Unidas 

Prevención del. Crinien y T~~ta;¡erito 'd;,.J. ri;;i¡~c:'t11ari:t:~. cé1.;b~ado 
en Ginebra deL 1 .al. -12•·c~:e,·sC:.;t:i.e;b~e fe' :l9;js;~-\1nEi':d'~-:i'.1's'.·:;,,_;tas 

mas Pre ten d-~ ~ts?.i'f~~~~J.~t+~,,;~~%-~~~~c~~~E~~·~~i-~-~~;~~~:~~f~i~Í~~;.!~¡~~~E~f ,~:~~-~ g º 
de ética poJ.ici·ar-~< dentro' <:··:de'·"•l.a'-"· Secci'on'••:'terc'erat-;,•deJ.•:-::C_ongr_eso. 

:::.nt::::::3E~i~,~~~t~~¡~~~f ~: . k\ '"'''Jf[~~i~jji\ titrOs 

a J.as expec_t~~-~vii~ {'~;;~.;,.·'van {n~tt~~e:in)~s;~_:o~~s~~---•.:_'.~_«~n~toj_._,_._·-~sy:e~f_í_._-_-.:J.·_::0.·:g:r· :º_ 
de realización): A ·_;e;,i;..f de -

::.:·:::::::: 1: •:::::~nt:i mo:::t~¡~ l~Y~~~~i~i1:~"::'it: . A1 
.. am:::: 

General. 'de J.as Naciones Unid_as --q·~-~---é:ree·:•,i.-{_: comi-té 'de expertos 
.~:o-_:, -- ;: '·_",_-·- ·:- -

que estudie l.a cuestión de un·-·-- :c5dig'o') Internacional. de Etica 
- " 

PoJ.iciaJ. y, en eJ. plazo de un año; elabore un nuevo documento 

que pueda ser considerado por -_J.os ·órganos competentes de l.as 

Naciones Unidas. La Asamblea General. quizá desee considerar 

J.a posibil.idad de que grupos regional.es_ elaboren documentos 

preliminares para uso del. comité de expertos. Tal.es grupos 

deben estar formados por representantes que refl.ejen l.os sis-

temas cul.tural. y l.egal. de cada región). 

(388) HEIJDER, A. VAN GEUNS, H. 
pub1icaciones de Amnistía 

Códigos de ética profesiona1,
Intcrnaciona1, 2 11 edición, 1979 
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Por fin, el 17 de diciembre de 1979, como hemos indi-

cado, la Asamblea General de las Naciones Unidas, en .. su trig~

sima cuarto pe~~odo de sesio~es y en su cent~~ima ~ext~ sesión 

plenaria. ~~';'p~i:i¡;5. en ·su'r"eS01UC:LÓri~196.3·;'~lo'~C:Ód1.~¡;""de' 'conducta 

para funcionariós';;~c~rg~d${.deh~c.:.i .~timPl';i'i; l·"-leY. 
,',. 

'-:-~'. --

La exigido, AS;':·Ót~l.~are¡u~r¡.i<lue ,;';st'ei .E~-cl:I~'¿;c,Viene 
entre otrosm~~'i.vos, 'eSpec.I~l;;';;'~t;';;i:.~:{e{~~Úgrode' •• abuso que 

en traña el ej~i:~;fci:od·e<~~'l'~a;~unci.~·~;s: PO.,' .•• ;v •... ~id"':'~a:.~:'~:.tdee)~ .• : .... '.; .. :l.;.o,".ss~,5: como por 
la reper¿u.sión.;,:d:i.re~t·a';;~l·"''al~d.idci'", ~ '.' 'i,n,d1.viduos 

y del":, s;;cied""d,e~,:~u./conj \m tci~ s"'-gG'~ '~~"i;f6'tm'~ ';";;''.;;'a ~:eej er

cen las ~~\n:2i';'~e; P~'l:ic~ales preventivas .. ; :\defens:l:';'a;;'d~i' orden 

público. 
.:: ,;~.~:: ~.,,>~.": , " ;., 

Para mej or garantizar la protec,¿'i6n' de.;,:lo's.de·rechos 

e intereses de los ciudadanos alos'que:sirvén ':los:I'p'cilicí~s, 

las Naciones Unidas reconocen q':'e;_~.:i~;d';,. ~!~p:~earse .:v'arias y 

diversas.-medidas, y una de ~stasld';'b;;;,' ;,:;.\" 1';' 2P¡'';'b~~:i.:~~ de un 
, .. -> .. :;.--:-? -":-; ·C~~· ;_.:\<- -.,-". . .-, ." , 

CÓdigO,d~ori~,";i5'gi¿0 de ¿onductl3.;que.ft~~tableza· normssiconcretas. 

Estas no;';l:Í;i·st"'i..',i para:aicanz~r:,,;~";]):,fi.r..,deseado, pero' pueden ay u-

:::::l:t~fJ~~t~~{~~~::~~:::::~n:::::'::Od:·:~~::::::::~ r ::: 
1ey . me d'i';in'te"':ls···· educación (como ciencia y arte de aprender a 

'.<-(" 
,~: '-;. ., 

ser)' y ··la'::-::C::sp.acitación, así como también mediante la debida vi-

gi1ancia y, si fuese necesario, en ú1timo recurso extremo, me-

diante la sanción correspondiente repersona1izadora más 
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que represiva, sin rasgos vindicativos. 

Esta resolución op,ta dec:l.:didamerite'" por la cos~~ovisión 

democráticá que consid"era 'a ',la comunidad en la' línea que marcó 
'. ';"". , -' . '. '. ," '" : ..:~.~::,: ;',: (." 'o:. :, " ,-' "" 

Francisco 'Suáre z,e'n:~ si1,:De~:: Le g:l bus" ,et)d e 1 eg isl'at o';e Deo (como 

f uen te in~eiíi'a: t~,",'d~i~,;di]:.\;,~h;ij;t/tt_¡':i":(~á ¡,{riorm;;'Z,'~~~.iil.~:" éomo dotada 
-', ,-.: >;:' .-. ';"<';.'. ~··'.~,;1·- ~~'f,.: ~"~;t- :':;::,~+.,~. ;~'f.~~_~ .. ,;~;::~r;:·; 1;':;";, ': l' .~~:.::. ¡.::,)~. . 

~~:~j~~iff!t~:;t~~III;~;~~!~E,~¡":,~~~i~;C~1~::::;;~::~; 
a p lic"ciÓ;:' 'd';'" ·la ,',l'ey::,,\'de be':::,'se'r,,7':represen ta ti vo de la comunidad 

en su conj~~t~:>ob:'¿~~~~~~:!,y,:~;~p;'~;d:';)~r'~~eila). 

1izar 

~:~ ;" r: . \' .' " ,_.~. o;:,. ,_ 

poc.ode~pué~ explica más'';;6~.;;l:' 'puede 

está responsabilidad" a[1.t:la'~;;minl~aci, 
instituciona-

al detallar 
',>.' ":-.:,,,., 

(todos' los, actos de ,los ;f u n ¿ :iona:t'i,;s';::enc.a r g a d os de hacer que 
;";-:" -"'.j;;-

ya 

la ley" c:l~b"~ ei;.ta,c ~,s'tijej:_o,€<~~'S\" es c ru t i n io p ú b Hc o , 

ej erc,idópor:.u~;~;,&{.';;t¡·'; .. ~.i:;riin'¡i.dora. un Ministerio, 

cumplir 

sea 

una 'ei poder: ,'jtid'i¿:i:oit\' :~:,i~r;;;6ri.budsman • un comité de 
-.:--, .. :.:". 

ci udadanos) (co~o, en'c,i:er'tas: r:epíibi'i¿;"s socialistas soviéticas) 

(o cualquier c·omb::l.:nac:i."cS-n 'de estos, o po"r cua1.quier otro órgano 

examinador). 

Recientemente, es decir. en septiembre de 1981, las 

Naciones Unidas han vuelto a insistir sobre los motivos y 

las finalidades del Código ético policial al decir que (son 
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conscientes del. papel. destacado que 1-os· funcionarios encarga

dos de. hacer · cump.rir·.· l.a ··iey.i· deben '·.desemp.:.'ftar· en ·l.a protección 
. ~- - . : . ' . 

de 

1-a 

y 

1-os derechos::···huníanos;.',';c.erÍ~ Jia,;,.,ti'c~J:ar_'.'~e'i der_Eicho. a l.a 'vida. 

1i be,;~ad; '~ •• ~~a~~~se.¡ufi~;¡:d,;.:¿,'"]:;;; -~~:f~o·~~ ~: y· .in. :La' '..prevención 

el.iminac.:Í:ó~.;:éi~ i~J:k)~t·.;:.,.~'.;i'/~ y''~,~ j_o~ ~~afo~; o; ¡>en as crue.l.es, 
ic<, ':.'' •• "f, e:-:;·. ." •'- · ·' ·· -, ~ 

inhumanos ,Y des;;:~§;i;.rif.;,;;.y•r;: .. ,(~·59)· 
;.''.'.;: . .. --,~~:· ·'.:Je?:: ~~)~~" ;:~,_: 

.'> 

·S.prOba."da· ·'en·' Carc::i.cas,, con ·:mc:>tivo 

del. VI · Cóng:i:;~,So' .. ,Int~rnac~onal. .·· sobre p,;·~;¡,.~Í:::Lóii 'del.· del.ito. 

y tratam:L~T1t·~:i .d~~ :i;~J~:i.n6~ente, in~·~ª-~-·~c:;;,~7.·. ~t·:::~.fcbi~;;~li··';~e;er~1 
a que, ·'e~:· 1-o:jr¡,~\le ~;e~~~~~a a l.os• funcionarios:.•encargados de 

· --:.·'e ~- .,.. :>- ."1i'fJ>:·:_:[~;:·:;>_ .. ;>~\ · 
hacer; Cu.mPi'.~-~f-c::·:~~~aU?i~·y_ ·es decir, 1os·_-. ·p·¿;·~'.~~:·:~::t~-:~-~ ,~'~:;~~-~~·~~?;~~~J.;~~uevos 

j<,: ''-'0:~·. ::~ :_;_ 

avances ~n> mat.er:i.a de protección d~. l.ós d;;,:r.;,¿i{,f~~:i:hüi;;.iáos pi-

diendo ?~W;;~~-%~,~~;!-~o~ Estados miembros ·de 1-as N~·~;,6~'es•é Unidas 

que estud'i.en -•,f avorab1emen te 1-a incorpoi-aéi6·-.:i. •.·· de_1 Código de 

cond.ú'c:i.t~.í~}~'!\;fa'~';j{'~:s funcionarios encargados de:. hace.r cumplir 

1-a l.éY,; :~.'~~fr~f:t._~~~¡s1ación nac:Í..onal. o·. en Ías .normas que rijan 

].os orgari.:i!8'D;o-;;¡~y; de hacer cumplir. 1-a, .·. 1-e,y; ~ que: . .facil.iten el. te2!., 

to d.,;i ··i~:.~t~~~i:.~;~. c6nduéta aº todos 1-os ~~ncionarios encargados 

de haéei::~f(éuníp_1ir - ia' instruyan a 1os funcionarios 

enc~rsa.d0.:s•' 'd<> hacer cumpl.ir l.a 1-ey, tanto en 1-a formación 

(389) 

. -.••,, 
.. '. 

NACIONES UNIDAS: Sexto Congreso de 1as Naciones Unidas
sobre prevención del. De1ito y Tratamiento d~l De1incuen
te (Caracas, Venezuel.a, 25 agosto a 5 septiembre 1980). 
Informe preparado por 1a Secretaría, Nueva York, Nacio-
nes Unidas, 1981, pág. 15 y s. 
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básica como en .todos 1os cursos posteriores de capacitación 

o repaso, sobre·. -las_ disposiciones_ de _1a_s legislaciones nacio

nales relacionadas con ~i b~di~o de conduc~a y los demgs textos 

básicos relativos a los derech~s humanos~. (390} 

Naciones Unidas encargan al Secretario 

General. 
''· ·_ .. ,_:. .. ·.·,·. 

que:·:.invite a los gobiernos de todas las regiones - d;,,1 

mundo a --q';,.~· ,_.C>r'Í;ian1:cen simposios sobre ·e1 papel. --de ~·1os funcio-

narios enéárgados de hacer cumplir la 1-ey. 

de los d·~r·~c:b·os"' humanos': Para colaborar a esos 

en la ·pr.otecC::ión 

fut~r~~ simposios .. 

-I.;a dignÍ.dad de los Po1icías, como encargados de hacer 

cumplir ~la 
" 

1~;,, n6;;,bx'ado~ o elegidos, que ejercen funciones 

de arre~t~~,/_·::·d·:~ ... ~~:~:·¿i:6n:/··p,.r:~-~e·~ .. ci~n de 1a de1incuencia, manteni

miento. del:' '.'or·Íi.en "públ.'i.co Y-- otras similares, encuentran amplia 
- -···· 

e inteligente. acogida en los dos_ artículos iniciales de este 

Código. 

El. artículo primero, haci~ndose eco de varios docu-

mentas de l.as Naciones Unidas, traza cuatro coordenadas funda-

mental.es del. po1icía: tres positivas y una cuarta, en cierto 

(390) Ibid., pág. 16 y s. 
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sentido (y sólo en cierto sentido), n",gativa. Cumplidor de 

deberes legal'es,; - servidor' de" su __ comunidad, protector de todas 

las ,personas y profesional'-c,:~'es'.pon-'s',a,'bie" 'La, resolución 

insiste en 

honor y la 

esa orie';'~-":c¡6~r~-~'i.~:i,eri~C> 'que es 

noblezaid:é '{;;.,s,.func:;':ones_'p,OliCiales. 

consciente 

169 

del 

Consecuentemente, ,-é-i: art1.culo primero ve al polic1.a 

"sirvien do s' su ~ __ c~-'~un'i:da"d~"~ 

'\-> 
Tambi~ri~esconsciente la' Asamblea de que estas funcio-

nes po1.icial;;'';se ejercen de modo hunianitario,rememor~ndo 

deonto1.ógico,s. dÉ",'ot'ras, pro fe-
: ':':,-:::,' ',,;-':, < 

la terminoiog{a de los documentos 
, ", /' " ::~ .. ' - - . 

siones '-concretamente, de 1.a medic:Lna~ 

emplea 

de deontolog1.a 

m~dica¡"s:áal 

Así, por' ejemplo, 

médica, en su art1.culo- 5, 

servicio del hombre • 

:-, .':":! ::;,';. --.:~.'.;-:,: -,- o>, 
el :'(;Ó ~ie;~()::e spa ñ o 1 

eminente,mente 
. ," - " . > ::- ~ .'~--;.".-.'>;-' 

humanitária"-'~ ~,~ e1, m'édico ... na 

científica y humanista". cont:i¿\l~ndC; esta 11.-

nea, elart1.cu1.o primero de las Naciones Unidas, dibuja la ima-

gen del_po1.ic1.a "protegiendo a todas las personas". Las últi-

mas palabras de este art1.cul0 hablan de "el alto grado de reS-

ponsabi1idad exigido por su profesión", que es una manera posi-

tiva de recordarle las (negativas) posibilidades de abuso que 

entraña e1 ejercicio de sus tareas, como indica también 18 re-

so1ución. 
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En resumen, e1 artícu1o primero recoge 1a quintaesen-

cía de 1a resolución, y abre las puertas a una nueva concepción 

del po1icía como· persona y como profesional• en el sentido 

me~or de ambas palabras. 

"El policía debe actuar como a 

la luz de los dictados de la deo_nto_logía, tal como .·J.eremías 
.. -'. 

la entiende_:: como :_ia' ciencia·: de ·::aquello Bentham (entre otros) 

que conviene hacer, no por que , es n~c::~-~~fr:L;;), ;ji~i'. ·~()rque se 

persona (ce qu' il convient :·d¡; · :i:a:l;e:~·-·_:':11on···pa·s·r,•pá:rce 
.. ;,·;•_. ·'-''-".." 

_qu'il es 

le faut. mais parce qu 'on. est. h.;m~~) ·~>- :·(3~1). 

actuaj_ tambié~·-:·.como (proi2~~o2al "enconsonan

cia con el alto 'ira do· de ,,;espon:,;..,:'bi.1.:i'dad; e;[i~ido por su 

sión ~, sin caer- en :/i.g-º~ ~:~-~-e;;os -..- _y· =·,1-á:S_-· \i,·~·S_vi--aC~ones, tan 

profe-

criti-
"• . . . ~ '; ~ I . , . - .' . ' '.. 

cadas _hoy,.- de __ cie_rtos profesionales bur.óC:ratas". (392). 

( 391) 

( 392) 

Cfr. SUSINI, Jean: Déontologie et Police (Contribution a 
a 1a renaissance de 1'éthique comme condition de la vie
de la loi), Revve de Science Criminelle et de Droit Pé-
nal comparé, 1980, núm. 3, pág. 792. 

Acerca de 1as modernas consideraciones sociológicas de1-
profesionnlismo cfx. HUGHES, Everett: Men and Their Work,
Glencoe Free Press, 1958; JOHNSON, T.: Professions and -
Power, London, MacMillan, 1972, especialmente páginas 23 
28 y 33; y en sentido crítico~ refiriéndose a 1os aboga
dos. CAIN, ~'auren: 'ºThc General Practica Lawyer and the 
Client: ~owards a Radical conception", Inernational Jou
ral of the Sociology of Lnw, 4 (1979), páginas 331-354. 
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La pol.icía recordará y actual.izará el. sent:i..do enno-

b l.ecedor ~~ de hacer" profes:i..ó~ de aquel.l.o que se ,que, 

por 10 tanto, ,req~¡ér~.{:l~v. ... ;;;,;;, a~~ab~ con;,~:L:l.~sión7:-c-;;n ,voca

c:i..ón, con,'¿on¿{~ncié· ~i~·~~S':i..ó~'.ii, •.. ,~.(v ... ii~;~;i~,'),·~i:C{U~;d~nc:i.a). 

:::,CEg:'."~"E:;t,.,., .• ~.,.,'I,r~'ersi~!~ii~~~i!!~.if~2;f~éJ}}~:::' ·~:~:OUj ::: 
-~;','~e::~:~.~:-,i,~,::-m,·~;rafl~:n:~'·-t,e',n1m~~1ie¡~n'·~~t~l.0~~",\,a,~,:,:'.·,C,!ryl¡i,f,:'·';1·~a~,·,t'."';dfe~:f.~'e'~nKsra);;},·,;~i'a'ci\~~¡d~dhumana, 

así como' .L ~.~ ',~ ~~ d·.;,'i~~;:de'r.échOS humanos 
<:::'~'" .;:~r> :";":;Yr...;:' .:,,:. ·~:::-:(-.-.A:d->~··~';' '"c'" - . ," - ,. , /,"-" .,'-,.',", 

de todas};;1~s;:.p~rs.C::>§~~;,s on:{~ ~;'ii¿1:;i~;,; 'p'j:, v;o'~e;;;':;~ue '~. el.ar tícul.o 

~ mar'~'a'>~;:i:d{. pdÚ:cíá.s;p·a·rá;e:l;~ d';'~'~~;;"fiJ de ,sus 
'~\~.:: .¡,:;" ; <.;.,'::'.'::.-. ,.,' :':~'¡' . ' - \-': ',;.- ";::.- ""\ ~ ,"' 

segundo tareas . 

",o'" "', 

La l.~s N';"¿::id'nes" Un:idas.. al. habl.ar 

de l.os derechos humanos" p:i..ensa, ~l.óg:ic'amente, y así l.o expresan 

sus comentarios_, en t,rea ~ _ camp~s: e~l., reg:ional.. el. nac:ional. 

y el. :internaciona~. 

Para terminar, el. comentario (parc:i..al. y breve) a 

este artícu10 de~ Código de recordar e~-
> - "----.<:>-

escri.to . ~1/ ~'fio .;~945: "Ex:Lsten también 

Pr:i..nc:ip:i..os Fundamental.es 

cual.quier s:istema normat:i..vo, de tal._- modo que una' Ley que l.os 

contrad:i..ga pierde su " val.idez. 



9.25 

Estos Pr~nc~p~os Fundamentales del Derecho se denom~

nan Derecho natural o .sent~do- Común. c:b~'IS~de~~~os: -~Í1d~v:i.dual-
, 

mente están' :pero -el 

paso de los s:i.glcis,;i;"s ~;y en 

las llamadas 

dano han s~do 

mente un del:Lber.id'c, 

y 

de 

e x p r e s :i-~;~'e'~;< con una--
., •••• , '"1" ;-': 

:: :::::f~C:L:¿~t!~tl~~~8~f~~~'Q~u~e::e:::aCé~S~:~::. c:: 
diendo la SOlÚé~ó~-",~i~{~'~'~'.tla._bra de D:i.os~ quech~tl'~,? a¡¡ri~'~v~duo 
a través de s'u. ";~~,,~~:··~¡::~r.~:·~ia> en ,o'c'asiones e,speCi'a;~'~:~:; -c,," 

" ·~~r:~..-r / '-,,', .. ~'" 
. j:,:, .. /.)~?:: :.~~F' :,.:,.' 

Cód~go; 

ción 

cen 

para 

a 
,o'.¡.:';;'-:: 

desta¿iid'os',>e;Íi' 'los artículos 
:;./~~<:.>~>;:;ti~>;i >.> - ." 

funcio~,:,';::i.".;:g':enéargados de 

Nac~ones Unid';':'s. 

podeJ:"es _,en este 

apare-

6 y 8 del 'Códi'go . de conducta 

hacer ley de las 
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El pr~mero d~ ell¿s p~de a 16s ~al~c~~s que aseguren 

"la pl.en-a protec'c~é5n de 'la. sal.,ild de l.'as "personas: baj o' su custo

dia'! 

d~atas 

Pero' daeune paso~-más_Lyc-"ie";o_exi.ge;_éqúe '~tomen,'-'meid,~d'a:s,~nme-
para p--r~·'p_~·'~,'d·~~~'~'~:~a:.~:-en-~~'.6n. :~. ~'~~'i-¿':~ -:--¿~~'~d';': s~ ;'~'p~'e'cise~:' 

:c', : ~ .. :::'~',<>:-. .~~~_: )/_.-
"---<':..::;. ~ :;. " ¡"~O, 

La "Déciara'c~é5nc:}delTG~n:s~jó E,~rcip.;SY' ~l. ¿~cue~do 

G o bi e r n';:'~~~~~~l] ~ig~~i~'~~":'t';')n~~é #(~s te p u~t'~ "p ~ r o con del 

formu1.aci
T

ón "m~-;n'o~~<' -a'c-e'rta!dis.~:~<:, Á-q\i'é>t~la'-~' ¡~'en\~:s-u,~? ~r~t~·¿u1.o .14'·, dice: 

"::r:":~:~~~~;tf¡ig~~~{~j¡~t~g~i~i:~t~'~'di: ... :::::::: '. ::di::: 
debe' fi'-ci.'l:Ltar;:;;;,, ',atenc:J.on';o' por,,; med:Lo de", personal. méd~co y., 

en .cas¿'·:~·)~ne~'~~'~¿~·~~:lO,' .}~~·~~g~l~~iji~~:i:J·;'~~:~~il':Ld:a:-~:' <. para proteger la vida 

:.:. i:tiSil~€{::J~t.;lÍfJ{:~d:,;L·: '~:'. ° tdre:: rc.o:::::::::te: 
.y! _ . ,~- < : '~".'~,~,,'" ,-.::~ '.:-.' ,,: •••• 

cual.~f~cados'",:del. ,. cuerpo méd~co: s~, ellos estiman que.un 

do ba'jo L~. Ord~nespafiola 

en estab1ece deber 

de ve~a~rp~rla v~dao i.ntegridad .Hs:Lca ersonas a 
qu~enes. detuvie'ren, o que su custodia. 

dejando ~~empre a salvo el honor y la di.gn~dad de 1as m~smas. 

A estos efectos requerirán, en caso necesario., la presencia 

de facultat~vo o letrado que at~enda o as~staal 
., 

deten~do. 

La confrontación de estas tres normas legales muestra 

importantes discrepancias que podrían deta1larse extensamente, 

pero aquí nos limitamos a Un breve comentario del artíc.u10 
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6 de 1as Naciones Unidas. En concreto. queremos refl.exionar 

sobre su t~rmin010g~a. qu~ significa atenci6n m~dica. a qui~nes 

se presta. y ,por,', qui~nes." 
" 

-".~ "~:..: " 
, : ~~:- ., , 

~or ~':~'at'~n:-c:i:6'~ -~~ comentario oficial entiende 

"10s serViciOS"q<;i}~r'~~~~.~', ;~u~1q ~i~r tipo, de per.sona1 

inc1uidoS108';n~d:L2~~~¿e)1:~j~~~i~~0' inscritos en e1 

médico, 

C01egio 

',~~1 .. i~~a'_t~~~.e~t~ 
i~", ,.'. 

respec ti voy ,e1, p";;sonai ;:'páram~dico/~.~,. apropia-

do por medio de1 ~e;sonar ~~cÍ:i.~~'!.·:;T., 
~.; .. 

" 

Nuestro árt~'¿'¡l.o::;s~":~;o~de{ iCód:igo de' 1as Naciones 

Unidas pide ',a >1,0 s p';1ic.ía's':'~ti'e: p'~'~sten atención médica, por 
, f.-'\' -':':.:: .,,-~, "v,' • ,'. -. ",' '.' . 

p e r'~on~,f;, ih~ d:L~::~ ;;:,j't'r¡*;,:' p a.~ á ~ e ~:L e o 

por el:t·os) ~~'~'t#~.~~:~~~: ;:<~~<?·:~f~¡~~:~~::~,,~.?>~\a!~ ~-:i-~'~':;~ . p.ersonas que se 

medio dei, y/o directamente 

encuentran 

de 1a 

su 'C!~sii '.;'%~~'~"'~j;n~6'r~·~;~i€;~f~'·~{ias 
1ey o'} de '" unac¿id .. n:t;"6'~u·r~i:cl,() .. 

de una viol.ación bajo 

en e1 curso de una viola-

d eC iii'; 1: e y~ ción ~e~·fi~. ··~C) .. ~·~~/ ·~i·~~:·:2·~~~~~-ia·r:i·o. 
i :-_; ; .'._ " .~.. . 

- ; ~ .:; : 

E1 emp1eo mimético, en, e1' Código dirigido a los p01i-

cí.as de, formu1aciones de 10s documen-

pues es una manera 

de exp.resar y/o faci1itar e1 acere'ami"en to de 10s p01ic~as 

o 10s m~dicos y a ese sentido' 80.oia1 y' humanista que nuestra 

cu1tura atribuye a 1a profesión m~dicá. 
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De manera- muy distinta plantea y resuelve el tema 

la Asamblea de las Naciones Unidas. Supon,e que puede darse 

el caso, de" que:'~' ',para,evi tar 'la' vi;;'1a,ci6n ~ de ,los" derechos huma-

nos b~sic?~·;>~-·n·o~:~ ~,:~:a'~:~~ >,:~":':::~'~( /:~;~,.[;~(~.~:,:~ ~.~: :,1'.a 'auto'r'i:r:t'ad" superior y. 

::r:::::!~fi~~I~i:J{!~l11~f!J~~r~~;j~~~~~~i:::~~:u::~::::: 
c ion e ~,:;]~~~0,~;~5¡;~;i_:si~~,~~"j;~';,i~;t~~:~!;,!;:;fr¡S~;;::L ~\~ ,,",d ~." ,', c o m u ~ i c a ció n , p u e s 

(según el':'\COmentari,o~Oficial,aprObadOj'iPOr:L~:A~~m~.:l~a,General), 

"::c:;:u~~~~l;¡~~~ZfE~~i~~:::"::::::· ::s c::~~l!,:::c:::::= 
rias o 'consuetudinarias':;,o' de' otra "i:~',~o:?,/;; p;;'ra' e''¿~.ri':in'''r':recla-
mac:Loner ~_~(t~~;~'~~~~~~;;:<i~:: v~oiac:iories' d'~nt~Ó d(;,l,'g~I>:i~o'dé la, 

é t i é:~,y~,;,,~~~~·~t~1E~~~H~;6;;,' 'c o:nj~~,~",:~a;q u e" ~6d ;í~ .'" ~·sta~', 'j ,ua ,t i f i cad o 

que 10s,f\l;Il'=:ionari~aen<:a.rgados" d~ h· .. c~r,cumplir 1aley, como 

:: t~:::j~~~~~~l~~ii~:j~r;fi7::f=i~::: ::ye:e b:r e:: t :m::::to:: 
deben ~éri~i~~.::l·as c:cin'fracciones 'contra los derechos humanos 

element":les a la opinión pública a través de . <.~ .. -:. - .'-: 
los medios de inf~rmaciir~ para 1as masas. 

"Como se ve, aquí el Código deon tológico de las Na-

ciones Unidas manda a los policías' acudir a los medios de 

información en el caso d~ que se hayan producido o en e1 caso 

de que vaya a producirse una violación d'e dicho Código, 10 

cua1 en 18 actua1idad raras veces se cumple y en algunos su-
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puestos puede estar en frontal oposición a1 principio de jerar-

quía y subordinación". _(393} 

Para .qú~~~a~an disminuyendo en 

abusos .· ;~~j_c:i..iJ.~s: muy censúrabl.es 

vol.umen y en frecuencia 

1os y, por desgracia, muy 
. . ..:..: ' . ', ~, ' ,·. 

frecuentes l.a ·tortura· y l.a corrupción el. Código l.es dedica 

. l.os artículos· 5_, y.:. 7 •. 

Merece: especial. ~ate~ción l.a ·radical.ida d absoluta 

con que. proho be l.a tortura ei· artículo 5. ·En nuestra opinión, 

este artículo d~staca notablemente sobre l.os d~mgs. 

Amnesty International. presen.tó un, ... estudio sobre el. 

proyecta.do Códi.go de Etica Policial. al. .''Qu:i..nto Congreso sobre 

Prevención del. Crimen y Tratamiento celebra-

do en Ginebra en septiembre de 1975~ de Amnesty, 

entre otras peticiones, se par ti-

cul.armente l.as que 

u otras formas de 

inc1uyen ... ~?~e·cu~.':;t·a·~-rs·:·: ~- _S\1marias, tortura 

tratamiento ;;;r.i~e:ii,'f'r ;.:~:J:~~umano o degradante 

deben ser prohibidas. b_aj_ó ~ t:o·d~·•< .:¿~·1f~\.i~·~.\~·~·ri_·~·:Lii~- incluyendo l.as 
~- . ' ' 

más graves emergencias de confl.Í:cto '.cÍ.~:ti o guerra. 

(393) Respecto a 1a normativa españo1a, véase 1a Ley de 
ciamiento Criminal, arts. 283 y ss, especial.mente 
290. 

Enj ui
el art. 
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El. poster:iormente artícul.o 50. at:iende estos deseos. 

y formul.a una""proh:ib.:ic:i6n, y condena l.o más tajante que cabe, 

pues d.:i ce1.s d:.:,':, N :ingiin;:fun C:i: 0"na ri o' en ca r g a d o de hacer cumpl.:i.r 

l.a l.ey ~o~¿~·ii; :i.rif':t~g:i.~-~;:iJ~t:i,g''':'''o',tOl.erar n:ingún acto de tor-

tura';.,":i~_{~;f;>,:¿:~~~~:~j;o::,p~t,,-~.,;~r~:~l.es/' ~~_humanos o degradantes, 

ni invocar:';~·l.a: ~\'or:den ···'"de·:/.un·~~·super:ior ·:·~'d:,_ -c~·r·c.U:nstancias e's'peciafes. 
!' .• ~I····~·:u~"·; 1'· ":.. ;,~.. ~" 

como est.a-~:o<'::id~··;,t."gu,~r·r:a·:.~C? ::.ame~a~a·::d~. ;g~e,~r~. amenza a l.a segu-

r:idad ;ri.i¡;I~~~J.~:{~e.sta b:i.Údad' > pol.í t:i¿a :interna o cua1quier 
,,'.'\~~' , ~',~;. : " 

emergenc~~~.· -,'púb1i'ca', de l.a otra 
." ',_' ",o", 

u otros tra,tos 'o penas 'cru e1es, j;nhrinianos' o degradantes. 

Por s:i. tal. texto el. comentario 

of:icial. añade que, conforme ':i.nd:ica l.a Decl.arac:i.ón sobre l.a 

protecc:i.ón de todas l.as' pe,,::.s.o,n:as contra l.a tortura y otros 

tratos o penas o degradantes, "Todo ,acto 

de esta natural.eza const-:lt'uY,:e,L:,una ofensa a l.a d:ign:idad humana 

y será condenado como' ,":L:Ol.-~¿{6n d~ l.os 
-'·s-.-·-

prop6s:itos de l.a,Carta 

de l.as Naciones derechos humanos y l.:iber'tades 

fundamental.es 

chos Humanos 

procl.ama-'d6";: 'e,n',"l.a Decl.arac:i.6n Un:iversal.' de Dere

(y otros':" ~~~-~'trumentos internaciona1es de 105 

m:i.smos). 

En caso de duda, l.a expres:ión que empl.ea el. artícul.o 

50. deben interpretarse de manera que cubra "la protección 

más ampl.:ia pos:i.bl.e contra todo abuso, sea físico o menta1': 

según indica el. comentario of:ic:ial.. Extensión muy atinada 
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y pedida por 1.a natura1eza de 1.as cosas y por 1.os signos de 

1.os tiempos, _pues cada d_ía aumentan __ más 1.as formas sofisti

cadas de tortura -psico1ógi_ca. -_como puede;' _verse --~en,_' ro·s. úl.timos 

informes anual.es y _parti_cu1ares de Aninesty Interri.ational. • 

.. ··. /::/··:'.:.--,.. . 

carac~s ;. ~:( -li1Üci;;-: Uni-
... , _,.. •"" 

das insiste•: iSól:>·re">--1~é :?Ií'ed.;s-idii1L· de- que 1.os Gobiernos tomen 

medidas ~¡:¡_c~-¿~t~?.~~-~t~ '.;lk~"~~-~nir 'has p~ácúcas de tortura y 

ma1os tratos :~d:-~j_-.p~~ríii~ri'"'-s '.:detenidas~ El. mismo Congreso insta 

a todos 1o~;- (;i;;l:i:ie·~·;..:·¡,~: a :'~ue sancionen (castiguen) a 1.as per

sonas que se cons_tata ·<sean · r-e-sponsab1es de ta1es prácticas". 

(394). 

E1 Código europeo, en e1 artícul.o 3o. del. cap.ítul.o 

I, se expresa con claridad pero, en_ nuestra opinión, sin 1a 

deseab1e 1a deseabl.e 

ejecuciones._::. ·5:1:1mariaS, :.:ia to·r·tUra- .:y : 1aS 

inhumanos o d~gjadantes q..;edari p;_ohib,;.d~~s 
tancias., ;c•T~do:: f_uncionar':i.o de po1':i.cía 

energía y sin ampl.itud., Dice: 
: ·' ,, 

así Las 

pe_nas .. o: tra"tos 
.. ~ :~;:. . .-:,_. - -. 

en-.- todaS ,. 1_á·s:~~~c:Lrc1:1ns-

t:iene ei'-de;be~ de no 

ejecutar-,-~ ;_e) ;de:. ignorar 
:··-·: -)~;_:·.<:~·.- ,, 

toda orden o instrucci:ón que :.-:i~p1ique 

estos. :--·ac:tos _ 

(394) NACIONES UNIDAS: Sexto Congreso de 1as Naciones Unidas
sobre Prevención de1 De1ito y Tratamiento de1 De1incuen
te (Caracas, Venezue1a, 25 agosto a 5 de septiembre 1980) 
Informe preparado por la Secretaría, Nueva York, Nacio-
nes Unidas, 1981, págs. 15 y ss. 
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Con 1a debida seriedad, energía y amp1i tud e1 1egis-

,1ador españ01 ha acogido 1a condena contra 1a tortura. en 1a 

Constituci6n d.ei' 1978,,:- en' su artícu10 "15,, según e1 cua1 (todos 

tienen derecho, a 1 .. ::;:V:i'da y';',1';' inte~r'idad física y mora1, 

sin que, en nin'SÚI1,i ccaso, '",'~:'ue~a~,: ser' 'sometidos a tortura ni 

a penas o tratos',in:h~iri.';'rios'o ?á~!i~"'d~~teS). 

Por 'S't1 :,pa'rte:," ",en' :e1" ,'C6digo: pena.1 ,'se introduj o, por 

Ley 31/1978~'de':'1:7,,:1~e::,j\l1¡O('BOE: de 20 de ji.t1io) U,n nuevo 

a r tí c u 1 o , 2 04'~i:'b:i.;'; :; .. ,~ ;;¡;;gri ;":::. e ú 'c:~ a..~\ i a:~ 'u t o ~ :Llia d" o :f u n c i ci n ar io 

::::::O.:::j:;ttt~r~I~~~~~~~:~:~~~it:~::· ::::::::::0::::: 
••• "l ,,~; ,,'o :: ;:'.c:;' '.' i.~ . ":.;" 

castigado e o ~.~ ":' :i:~ r:::.;~ ~íi::~té:;1¡:\~L~ffi!~i"~\{k: .~{~ .~:\::~;~ (i ¡'6.'h·~ '. del i t o en' su grado 

máximo 
~ '~- -"-'.~' ;.-?',~~,~:,':':~~;~.~::;~<,,:~>~:}.~f::~-.'r':~:.,-::': t,; ~~:-~i"{~,~ >'.','-,i;: ",'>':',. - ~, 

y ademas ',' 1a',':,,,d:e, \;i;in,h'abi1itacion : especia1. En 1as mi.smas 

penas in c u r r:i. r ~~::,;kr:~~¿"~:~~~f};'m;'~~:,, 1~ . autoridad o funcion'ario 

d e in s ti. t uc:i cne's ":'p".p·'e'rt:i;t"e.¿c:i'sr.i'as .. ::< '9 u"e come t i e r a re sp e c t o de 

de t en:i d o s o p.re'~-'~ ;~':~~~i~fZ~;~fl:2·~f~~·~!:~".·~;~~~::<:~·~o re'f i e r e n an t e ri o rme n te. 
, "'o •• ,,';;: :,_: i,-; --,", ;,:O:~}:!~~:-;;,;:. ~;.'!'';': :' •. 
,~,~, J~~~:;. ~"~"CO""'. ::;i~.: "~'. .,}.!::.\, 

'01es . enT~~j~~~f~'Jf;~i~;;"::":::~:Or. de",~::m::::C:: .::::: 
.- ;¡~.. ;:.;:<,,~:': ,~:, ,.-~,' " .' 

cuando dice -~.-:.~!:L~·S-'~·~~.-m~·d;i.~~·:~··~·~::·::~''¡:'nc_a. - po'drán part icipa r. ni siq uiera 
' • .¡,,: -, 

de :líid::t r',i:;b't"'~\ i,:~:':~:n' '·;5:' '" ;'~_".: 
"nin"guna actividad destinada a 1a mani-

pu1ación de '1a, conc{encia, de 1as personas, ni en prácticas 

de represión física o psíquica o tratos crue1cs, inhumanos 

o degradantes, destinados D. disminuir la capacidad de resis-
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tencia humana; antes, a1 contrario, están ob1igados a denun,, 
ciar1os y luchar contra el.los. 

enérgica negativa a cual.quier el.ase de tortura 

en todas l.as circunstancias al.go así como l.a condena al geno-

cidio de un--.·paso muy eficaz para avanzar en el. res_pecto a l.a 

persona mist~rico {nta~gibl.e. Esta realidad brin.,-

l:Ja;·~S>\~f-ir-'mes ··¡>ara .üna. po1ít·ica:·::.crimina1 
·'.;" .. --: \ . - . . ... _._,, 

da meno~tl~si~u~1 en 

t:rabaj·o ~ ~de:Í •s{stema el. campo- -d'e ia: 'producc:u;n: del. . .-reyarto;· del. 

cul.p ... bii;i_¡1~r y cocul.p.libil.i.d.id •y, 
•:. . ' - .. : :.: . ~. - . de en genéral., · en· ia:. lucha 

en favor del. oprimido y'.de 1~ .;_.ictima"·. (395) 

"La prescrip~ión incondicional. de l.a t~rtura puede 

romper radical.mente l.a distin-
' .. 

ción maniquea entre '·l.os considerados 

y l.os considei::á.~o~ ~otal.m~nte crimin·aies .· Tal. separación· 

es fal.sa y perj udi:cial.. Toda l.a famil.ia humana es imperfecta; 

especial.mente aquel.l.a parte que se considera perfecta." (396) 

(395) 

(396) 

Cfr. con especial. referencia a Argentina y otros países
de America del. Sur, zaffaroni, Eugenio Raúl.: Pol.ítica -
crimina1 1atinoamericana. Perspetivas Disyuntivas, Bue-
nos Aires, Hammurabi, 1982. 

HARRIS, Augustine: ''The Penal. System A Theol.ogical. Assess 
ment~ in the chapl.ainey Contribution to Pende Tbought -
Practice, Seminar in co-opeatión with dir Council. Of Eu
rope, London, 1981, págs. 6 y ss. 
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"No falta quien considera la tortura permitida y 

aún obligatoria -:_mor'a1mente, __ como'. el profesor de Filosofía 

en City su .reciente Cé>1es de,· Nrie'iia Yrirk, M:i.~h.;,,e-1 Levi.'ri, en 

c8:\3e fb}'Tort\ire :d.oÜde entre otras 

escribe: ¡·,T~·~:. -~·~~\· Si ti.i'St.io·n.·5;\-Tiii.L:Wh.:L.Ch- ~~-:i--f-~--is _: n~t ·. rit~~-e1-y 
The BÍi:rmac-iori.es artículo-

·,--.. per:_missi-

ble but 

dad y 

indica 

Otro abuso:, p'o1icia_1i:'· perjudica sumamente a 

al propio cuerpo p;;1:L~:i'.8:i ;•; 1a corrupción. 

ia· 

en 

comuni-

sus· mi1 

Atinadamente, Ja~me Cubert 

que "una po:L'ic-ia: cC>rr';,in~:ida es e:L signo infa1ib:Le de 
'" 

que ia crimina:Lidad, , como' _la - :gangrene;, pudre toda :La socidad. 

(398) 

Las Naciones- Unid.Ol:s- se"·hacen _eco de esta triste rea:Li-
·, ·' .. ·. "' -..... - -: --~ 

dad en -ei artícu:Lo 7o". ··::cua-rido __ e_'xig_en_ que_ :Los P,o1icías no 

cometerán También se opondrán 
' . ' 

rigurosan:ie~te' :a esa índo:Le-, y. los 
, ' 

combatirán. 

·Ro.drí_guez De_vesa reprocha a la normativa de:L Código 

penal y_ ·•por_-.- sancionar tanto al funcionario (policía) que pide 

(397) 

(398) 

LEVIN, Michae:L: The Case for Torture, in Newswerrk, J-une 
7, página 4. 1982. 

CURBET, Jaume. La patrul:La po:Licia:L, 
cía Municipal de Girona, Documents de 
1982, pág. 44. 

Escuela de la Poli 
l'Esco1a, núm. 4,= 
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la dádiva, etc, como al particular .que sucumbe o accede a 

tál petición, pues ·tar amp.l:i:tud- incriminatoria dificulta la 

prueba por el. silenció que han de· gu·ardar los que han cedido 

a la pet~ció~ injusta. (399) 

·,;:/'',-:: ·-;-

'Mis' a:11á: de ·. ios·.· poderes y. los-· _abusos 
, .. -·.: . 

policial.es hay 
:1_ .. /". ~;~>· '"r! -~::. - . . - . 

dos temas··;.::fronterizos. Do,,;. t'emas. que liii'eden:: considerarse 

en uno '_u ;'.~~~·;; '.~c:a:·~Pr ~~SÚf1 ia~ circuJ:l_~t';'-ti~;i~s~,, E,7'. .uso contro

lado de :ia:'"f.ue'rza:< yl{d_~- _ii:>s conocimi.entO,,;;,:'(l_e·: cá'riic'ter confiden

cial pue<i:en :inC:1ti:LJ:"i;ie, entre. los . ~od;,.l::·~,i.-; ', ;j;;.;_' ~ambio, su uso 

entre 1;,;sc: p;{'~~i-os ·-y: delitos. tan frecuente· y --· ·; r( 
Respecto a la fu0rza, el art:L'cul.o t·ercero permite 

a los policías usar la fuerza sólo cuando sea estrictamente 

necesario, y en l.a medida que lo requiera el desempeiio de 

sus tareas. 

La Asamblea de las Naciones Unidas no ha caído en 

el. equívoco hoy por muchos admitido, de infudir o identificar 

l.a fuerza de l.a ley con l.a l.ey de l.a fuerza; esas dos real.i-

dad es que tan seriamente distinguió, hace ya sig1os, nuestro 

(399) RODRIGUEZ DEVESA, José María: Derecho Penal. Espaiiol.. 
Parte Especial.. 8ª. edición, Madrid, 1.980, págs. XXX, 
l.l.18 y ss. 
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A1fonso de Castro, en su tratado de potestate 1eg~s Poena1is. 

E1' ,artícu1'o ,tercero' ad,m~te, 'd,e manera 

que 10s p01~éías':usen ,1 .. .' fuerza, :;y subraya que 50010 podrán 
~~:/p " . ,,' :. ' 

hacer10 CU~~d~,,':;;,~:;:pr,t,~;}it~t:j,¿~~;~~ .. Il,~c~;sa,~:it~V,::,to~' comen tar~os 
of~c~a1es, ,;'que,;;,s:i.'g'uen,';'a1>,t'e'x,t'o,':':dé1::ar,t,íc,u1ado:','.': 'f'ormu'ian todavía 

,~-~'< .-L¡:--::':>, • ":'-F :~;.~. ,),,:~:,;. ;~< ".;" .,,~,. ,:..,,::...," 
g'íiiri;Ei.r,~l.;;,i~;;'~tado , más pues 

, ' 

eX:i.ge~,~~< só10 en 

1as 

efectuar 
, . 

1a detenc~on o:,:: dé .:' 'p r e su n loo s de 1 ~ nc ue n t e s 

',., .,' ;~" " , '1 ,,:-,::~ '", 

obstácu1ci",,' al' 'fúnc:L'onai':Ló 

ayu'dar' ,en esos casos'. 1.e interpone o para 

más e'ncargado de cump1~r 1a 1ey 

a1 límites reco-

noc~dospor 1a, razono 

Tamb~én restr:~nge e1 uso de 1a fuerza de conform~dad 

con e1 princ~pio de pro~orc':Lona1idad afiad~endo que ta1 propor

c~ona1~dad en n~ngún ca'so, debe autor~zar' el uso de un grado 

de fuerza desproporc~~nado a1 objet~vo l.egítimo que se ha 

de l.ograr. 

Capítul.o aparte' en 10s comentarios se dest~na al. 

uso de armas de fuego: sólo se admite como medida extrema, 

de tal manera que el pol.icía deberá hacer todo lo pos~ble 
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por exc1uir1as, principalmente contra niños. La llamada ley 

de fugas no ti.ene ac.ep.taci.ón en el, espi.ri.tú .. Y. en· la letra 
--,-- --·-·:-

d e1 Código de,>1a.s ~ac:Lones _Unidas, pues reconoce"que'I'º deberán 

emp 1ear.se 
2 arma~- ;<le.• f ~~sf~ :;·~~·~~~~.~~-,·c:#h~.:i:.~f~ix~t\~·i.t.~;s1,~t:~~~~-~nc ~en~ 

te ofrezca - resistencia - armada·, o' .::ponga.·-.'.:•,en:_;~:pe1igro;,.~_.de algún 

otro modo ~a - v ~~d.:.::: :i:.~I~;i :.E,.~~-~il~~;~~~~~:'~J~~t1~;1~~J~~~~~;~:t :~ d u e irse 
o detenerse;- :al ··;.pr,esun.to ;;;de1incuente.,;,·,ap1i'C:a.ndo:· •. ·.medidas menos 

-;;·,,>;;,, --:~;;;;::'::~:;-.-:: .:;-.:r:~·· ·> "':,-~-::::-~~\;·:.;:;,-·, . .;.:.~~~E;_,~:_1+·~- ~ <[;_:~;" li:.~ .i ... ': ·.:-~ :~~~<~-~l::.· -· ·:': .. < .. · . 
extremas·.. Ad:~~á·~:;~~'! 'e1·,;-.·nC:.-0Ínent·ár·~-·o ,· ___ ·::a.nB.de ,,,q~e_, :,en: <todo caso, 

cuando se - Ús~¡,,:e:'."'~~z,iS'~'~:'. ~'~-¡~l,Í~g~:¡{~\,~'r.3. :i.~fo~m~rse inmedia-
;,;, · .... ::. ~~ :··I:.:~ 

tamente a 1as ~~~·o·i:·:i·:d-~-~~~~~~~ ·-:c·c;m~~~~>~-~-~·s·;·~.· 

Merecen ap1uso. todas: ... estas 1i'mit8.ciones contra 
'",: .. 

el uso de la .fuerza. -en ge~~~ai. En toda __ 18 formulación de 

subyace : una el 
- ~ ·,'. ,·, :··:J· .. · /::. 
_dis·t.:t'n_c'~~n·-:~ .~:·a-~:L~~da . ., entre este problema uso 

de la fuerza y - la.· vio:l"ér.c:i'a/ '.' AQ:d~ii:a se :.a-dmíte con _1as debi-
.·' .·· , '·' :·. . -- ... · ' .. 

1i.mitaciones, ésta,, en éambio·;¡c;~,¡nC:<i se. k"d~it'~.;!, (40,0) 
~"<'-'· ·;,.~ . .,·•:- ·:J?···: -,~,~ -~ ~)?·: .. -

,---.·; ,";; ~. ,.-.... _. -:::~->- :-.~_-,:-_~ ;-::~:. 

das 

El 'consejo tema 

del uso y abuso de la fuerza: el 13.'~ 'EL:.·i:Íri~ero esta-

ble ce que el funci.onario- de· P_c:i1icía·~ en é1 ,¿j~~~¡é:i~ de sus 
- . ·· __ -" e·' 

funciones'· dé be actuar con toda 1a de-termi'na~~~i6'ri necesaria 

para a1cnzar el objetivo que exige o autori.za la ley. pero 

(400) ARANGUREN, José Luís L.: Mora1i.zaci.ón del poder 
auto1imitación C?n Idem. Etica y Po1ítica, 2u. ed., 
rrama, Madrid, 1968, p~ginas 197 y ss. 

por su
Guada-
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jamás recurrirá a 1a fuerza más de 10 razonab1e. 

Hubiera sido de desear una referencia concreta a1 uso 

de 1as armas de fuego en e1 t.xtoespaft01. 

Ahora conviene decir 'a1go acerca d'e' un tema que en 

nuestros días cada vez a'~quiér"e,.más interés: e1 ,s'ecreto profe-

siona1 de p01icía intimidad de 10s ciuda-

danos. 

p,01icías 

con frecuencia~o·bfi~~ri~n,.Y;;d~beri ¡{éce'sa:ri~miúlteobt.en.,.r· infor

macione,s que seref{er~:ri>a::.\a;~:i.d~·pri~a~.iY· a1a e;'f~ra íntima '. .~- . '.', . ~ " . . 

Por 1a. 10s 

de 1asper,,:,~nas~.,,/S1.~;¡e·Sit';;s'·d":toS· se 

pueden ~ e du nda.';'¡e;h ~¡ira:v:";: ~~U:LC:LO de 

de 1a fama dev;~~·:i.~'~ :.~~:r';',;,las~ 

divu1'gan o se 

10s int'ere'ses 

exti'enden 

y e1 honor 

"--.:-. ~ 
',', 

S~~nnre1 ~rtícu10 4 e1 p01icía está ob1igado a si1ien-

ciar 

cio 

1as "info·'rmaci.on'es que 

sus f'~no·~::i-o;·~:~'~-;·:. que de 

haya podido 

se refieran 

obtener en e1 ej erci-

a 1a vida privada de 

las personas ~ r"edunden en p.erjui.cio de los intereses, espe-

cia1me~te 1a reputación de otros. 

Con e1 desarr0110 de 1as técnicas informativas y 

de las computadoras electronicas se corre pc1igro de vio1ar 
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derechos humanos el.emental.es so capa de ·procurar una informa

ción necesaria para ia ·•·· pl:-ev~nc-ió~- o l.a repre·s-ión de l.a del.in-

cuencia, y ·~l. .desa;rol.i~ del. o.rden 
'• ·-- '".-<-·- ' . .;_;-

públ.ico. 

ll_r,__e)::ende ie~~nt;;.r un dique Contra l.a ,. ·:~ii_vá';'.ión ·'••· •: ;:.:· . 

e 1 ar t í. d:-.¡¡-i:-d"::~; .. ~~~v ¿~u~~~~-~:.~ \:.~~-.: ... ~ q_:;.: ~~ ...• ~~ e_-.:.~~---~.-.:~;:i'~.:~~~h .. _··'' .. ,?. ·~,~;.·.~-.i.~~.;' 
el. 

cuidad.:; 

en 

;:<;:-e~~~~·~ -:_i-~5?~ , ... i- - . ;. 
por 

;~e~·~a 
eso, 

gran 

que 

de 
:;;~:/-·: - " 

~~:Epi1~; ::.~.i:~t•;.,·~~;~~~~r~~;;i;;~;:1f ~~~}~J~Jfí:.;:~~ 
a 1 g u'na~ ,· ·e·;-~ t~--~-~-~-~~'.~~~~<[t~·-~5::\:-~;·~.~~J7~~ -<::~~;:';i'~"~~;r~~,~:;;:§1~a·~;· d e:t: e·n;s~a ~,~-é:l ~---:: ;S;~ 's' ":-~_r a·_-

::::6:"'·::yo:'.·•rif e"1l:E·':;:.Ü:f !~Y~~,?i~l;~~~if ;º~$J~~""h·.~s 1 :: 
actuar con · trans.p·arenci_a, ·de h~-;~-~·;~~~;- ·-_i-·Ü~'f::f6:~-~~"'· y.· ;~-6--s-€-r~-r- que 

> ·:- .. ,-· ·' ,_ ~'·i··:, 
se hace justicia. La po1icía secreta e~,_ 1a:· men·o·~;,:: Pe1i&roSa." 

(401). 

La primera parte, coincide fundamental.mente con l.a 

(401) ~~~diaR~~~~~~ai~~~~~·v~i: ~~t.v~~:~.Pi~~c=4s~~ ~~~~~¡~i 
mente p5gs. 481 y s. Nueva York. 1972. 
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correspondiente normativa europea y, en su tanto, de 1as Na-

ciones Unidas , ..... pe:['.o ·.el tex_to" es_p_añol proteg_"; .. menos el honor 

y la int:iÍnidad: de é.1()~; -~1\,:éi.;,_:dá~~s'.. ·.Se .J.1mita ;. a enunciar . el 

principia·•g.;~er•ai' ci~\ii'3.':o6li:i.:i.~-,.:c;::lón. ~~E!1·•~ii{~~:;.. ·····~·~······no -div.ulgar 
;, .. ' _)~~:·~ ·":.:~::+:/;.~·;,; :':,~;::_":;. ;-·.· : ... 

::: ;::~;~:l~j:~~;~~}1~Z~~f Jfsf;t~ts:~:~::tní~::::ª ~~~~:::-·• t:b::::~ 
·, : ~ ·~ 

como l~ · C'i.vi<i:_;· · ..:·i ··.regúlar. · el-:; se.creta profesional ádólece de 

grand.es en concreto .cuándo· se trata campo 

po1icia1. 

"E1 derecho a la intim:icÍád,, y el derecho:,;a ser. dejado 

so1o, e1 right of priv_ácy o :ei· rigbt. :·tó .be: ·1et:o;: a1one de 1a 

norteameri:can_a·; como.· e1 ·'(d'i..r:Í:.·~~.;'<,.: .•. ·1a· riserva-jurisprudencia 
. "·> · · '".'~·~~ • · 1-~-.r • 

ttezza) de 1os tribunales i.ta1ianos debe:.;::-.;~2&·nt~a',; más acogida 
f'.·:..··· --•~-·,(·>·. ··s' 

en nuestros Códigos penal~s :y Af_ortunadamente, 1os 
_·-. ·. ·_; .. , 

especialistas (402), al expo_~~r:,- ~~ei' . s·ec·reto profesional del 

médico, abogado, procur.ador-, .s_ac·erdote, periodista, agente 

de investigación privada_, etc. (403), ya van pidiendo que 

se atienda más y méjor a 1a 1egítima aspiración de toda persona 

a quedar aislada de la indiscreción de los extraños, de mante-

ner las propias vicisitudes, independientemente de su va1or 

(402) 

(403) 

Rodr~guez Davesa J. MQ. ob. cit. p&gs. 325 y s. 

Ig1es~as Cubria, Manuel: Un~versidad de Oviedo, 1970, con 
b~bliografía. Pa1acios S&nchez-Izquierdo, J.R.: E1 Esta
do contra Binader, en revista lttrc. Colegio Abogados S~ 
ñorío de Vizcaya, enero 1982, púgR. 27 y ss. 
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social, en el. ámbito de 1.a propia esfera íntima. Recordemos 

que. como in-dicaba Carnel.utti ·si todos pudiéramos decir todo 

aquel.1.o que pensamos o sabemos a_cerca.· _de - todo·s y de todo, 

1.a vida social. se conve~iiría en un caos. 

~ '-,." ·:-··-· .. ':' 

E1 proyect·o dé cé5d::igc:) penai, de 1.980, intr.oduce acer-

tadamente aigúnas_ nueva:;; .:'.'.f:Li,tras' entre 1.os del.itas 

1.a 1.i be_r t_ad y-· seg urid~clc; ('t:'i.~~:[¿;. :I) _en el. capí~~l.o VI. 
.. --~-- )·::-__ <;, . ' 

contra 

(Del 

descubrimiento _Y rev'e18C:ión ,=:~-:d.~- ·.Se~re~os y de atentados 

a 1.a intimid~d perscinal. -y ~a~il.iar artícul.os 196-199. 

Después de 1.o indicado en 1.as páginas anteriores 

sería oportuno refl.exionar desde el. punto de vista' ;de: 1a moder-

na po1ítica crimina1 acerca de 1.os tres docllm~~tos que hemos 

manejado. La 1.ectura de estos textos deonto]_ógi.c~s sugi'er.e 

muchas consideraciones mirando a1 pasado y mirando __ a1 .futuro. 

Pero, al menos, conviene ahora mirando a1 presente concretar 

a1gunos puntos a modo de concl.usiones: 

La necesidad de formu1ar y difundir códigos éticos 

para 1.a pol.icía en e1 Estado español. y en 1as comunidades 

autónomas. 

La oportunidad de trazar 1.as paredes maestras 

de esos Códigos éticos. 
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La urgencia de formul.ar el. texto concreto que 

debe d~scut~rse. aprobarse y apl.~carse ~nmed~atament~. 

En • cuanto,·al.pr~mer:' p.iIi1::o,".; :c~:r~2;";i,~fdebase c~ent:L
f~ca el. ri~gar:/~:~é~i ;.fdU·;a~jg~.;:;"'i.i;:¿o~v eri:i en c:Ca de da bor~r ,pronto 

un CÓd~g().;·. ~~~1~E~~~,~f;:·;~<~.f!t~~~~~,~r~~~~~;::,;«p,6il~.~·~l.~.,~.",~n""·E~p.iaa'~ ,', A 

l.os argument'os';;'del~:autor~d.ad,:.'de'·las<"·Nac~ones·Un~das' 'y' ;'i!.;1.;', Conse-

::ó:

e

n
:· colt"~;jc~ra;~siicloltid!~atnia~si%r~1i~{~~:c'~0:nlf~;fC:t':oAs:~::::~t~~t~::":~::::~ 

l.as ~ ~ ',' ~... .. 'del'; .. ; , ... ~ '" Y'~é:~~,~~'e,:?'s:.penal.es 
de y;::OYl~~~;·~i:~;'l~:~:ir~it."'y ·~r~ otra. l.a.c'onc~:~c'ia¿'d;¡"l.a dign~-
dad deesta."~r~~~~¡~~\ dem,ich~s de sus mi.e;;:'~;'~", nos ob1i-

gan y' ap:':-obac~ón de ét:icos. 

-Los ~nc~p~os'b~s~cos publ.~cados en el. (Bol.et:i:n Of~c~al. 

del. Estado) a pr~me'ros de octubre de 1981 no merecen n~ el. 

nombre de Cód~godeóntol.óg~co pol.~c~al.. p~r ·carecer de l.as 

características elemental.es de la normativa ética, entre la 

soc~ológ~ca y :La moral. teo16g~ca. 

Las coordenadas fundamental.es de nuestros futuros 

cód~gos ét~cos po1~c~al.es pueden deduc~rse (no cop~arse 1~te-

ra1mente) del. Cód~go de las Nac~ones Un~das y de 10s otros 

documentos relacionados con é1. Brevemente, han de mantenerse 

con claridad como líneas de fuerzas e1ementa1es. 
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lo. La posibil.idad de reconocer y desarrol.l.ar J.a 

digriidad de 'la profes_ión°, poJ.ici.aJ.,;- -Las circunstan'cias '_pol.í

ticas. econ-ómi.cas - y -~uitu,~a_ies' dé :~uEO~t~o ~~~ís~-exig.;;n •ia crea

ción_ de una nueva :lni"'-s-en .d.;;i poJ.:lc{'í.a;; serv:Ldo~·:[d.;,;;, t°~dÓs; es pe-
. - . . . ·" <."i - -- ,· .;._;· ·:',-.'.:; ·. 

cial.men te de J.os' 'más: :d~_bil.es•: •erica:rn'adóY eii ':_\ia•! ·;,'(;iiun:Í.dad y 
:·-:. .,-_~··,;: .O··, ,· --,~ ., '""" ~---·:(:_' ;··:;.· «. ,., .. ·:"::< 

respetuoso con J.a t.:l.;.toi-i<i y:<_ el. futuro e!~· ~a·d~;pti;¡.,bi;~:': 

2o. 

poderes necesarios para su 
:-:~--- >o-; 

nobi:E>,, ye difícil nii.,;¡ión'_- . La función 

pol.icial. preventiva más 
- .. _, -, ____ ·: . -~: ;/;·-: ''.· :.-

• cll.unc,,;:;; ',yindicativa) 
-·· 

exige contar con medios eficaces para J.a poder -atericie;;;-:, a 

informar -_:,~-- _l.os 

sal.ud 

de los ciudadanos, estar :informados e medios 

de comunicación social.- y a sus autoridad.es c·ompo!tentes y. 

en su caso, a las autoridades judicial.es, 

de Enjuiciamiento criminal (arts. 282 y ss). 

a 
: .. ;-.<·:· 

tenor· .. de J.a Ley 

3o. La tr_iste - realidad de los abusos." c.C>~e-tidos por 

al.gunos miembros de J.os· cuerpos pol.icial.es h-ace.« indispensabl.e 

J.a tipificación con~ret~, __ -s1ará~_· y que 

deben La tortura y ia· -corrupción-' deben prohibirse 

enérgic_amente y con cl.aridad_· en ··todos l.OS. casos_, sin excep-

ción a_l.gu~a. Son pel.igros que deben evitarse cueste J.o que 

cueste. Los casos que· se conozcan se sanC.i'onarán por J.os 

tribunales ordinarios. Deben desaparecer todas las j urisdic-

ciones especiales. 
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40. Las fronteras tan difíciles de trazar entre 

el uso y el .abuso'.'de1-":." f~,erza 'c_. entre,. el, .. secr"',to profesional 

la libertad-de éX"~~ésión"'~"'n:~.de-;qÚeidar:' 'd,escri tas . el! el cód':i.go y 

ético con l';¡ ~'¡\H~€.~:pos::i.ble; La .fuerza 

ha de ~El 'respeto a. la intimi-

dad y a 'defendidas contra la 

evalancha informativas de 

las sus ideas y de sus valores. 
t~ <:.;:.~ :;¡:.~ ,v:, ' n_ 

" :.; .. ': : .. ~,~:,.-,~}?;~ ;..::.:,-,..:~¿. _,~.':,;:'.:!,;,: 't, ::' 
- - --- _-o - ~: .. ='y:~~'~'>;.}~~.: -'".', "_l." 

Pc)r- I fin, ;.::a ~ ~,~:~~~<-'_~~~ :'snteproyecto de nuestros 

deontológiCo;",,"p;iEi'd;:;ri~:' serv':Lr, , como ya hemos indicado 

Códigos 

los ocho 
.', ;~;:,f·~~· '. 

artículos',.ié·,,:lás:,!::,Naci"o'nes 'Un:Ldas añadiéndoles otros dos que 
". \- ~: . 

digan' 

p ec u1.:l~;i'~~d e~ 
a: 1 g o c on:ci e.t';' sobre la .. formac':i.6n permanente y sobre 

las o, 'las r é g:Loriés, y< naci'onalidades autónomas. 

A modo de borrador proponemc>s" el te:xto s~guiente: 

Art.9. Cada: años todo policía deberá 

cursar durante" uno, dos, o tres cuatrimestres estudios de ac-

tualización 'sobre temas ~rofesionales, culturales y éticos, 

especialmente sobre los derech~s humanos. 

Art. 10. Las Co~un"i4~des Autónomas acomodarán este 

Código a la luz de sus, ,reconocidos usos y costumbres históri-

cos y actua1es así como de 10s va10res ético-socia1es prop~os 

de su desarrollo dinámico peculiar. 
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En México desgraciadamente no contamos con un código 

como el. ante~i:or __ ; __ sin_ ... em_!'.>-~.r_g_o . considero de rel.evante importan-

mencionar l. o . .f~~tp ' ce>~ ~i~·:.n.,:s aro~':!'.cu10s) . .-~~.;.,, ~·~ét~c:~ pol.icial.. 

::::r •:3·01~lii1~l~'.~ll .•. : .. ,{i.il~J&l~~~~lf;~i~~~!:o:;::n:~::::: 
. . ' .,.> ., ... -:'.~.,,- - ;:'/:-··,,::/",'t' . '.,,,,·;..:; [,¡(;-

dadas l.as e~igencias~ so2ia'l.es d~,<nue.~trÓ •P.fi"ÍS~ · 

b) EFICACI~ POLICiAL 

Por c~anto hac~ 'l.a .ALán Grant, 

teniendo una perspectiva _organismo 

-_ -·:·': ,,_-·-···:.; 
adquirir ,.l.as· CC)~P7te~cias necesarias.(404) Como l.os demás 

(404) GRANT~ ~i To~ards a Model. foi Pol.ice Management Training 
(1977) 19 Criminal. Law Quarterl.y, 291=296. 
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sectores de la administración pública. la policía se enfren-

ta pues,. a la dificultad consistente en encontrar medios más 
-.' .. '-.. 

exactos 'para :comprobar" en qué "me'dida' -'sus ','ser,yicios.- tal como 

están actua1m':'nte', Organizado~~, ~~s~o~~~'".:"',::;~~, n~cesidades 
de lasoci~dad. En el.pata'd~ ;~shl9.~·.~i:;"o~~';J;~¿j:'5ri~'1~ ha llevado 

a menudo a :i.n~:L~t·i'~:·:: .~~ :'l:a~;::e~~~>~':=~:~~:i;'~'~~~:;~~l~~~;~:~~~~;~:~;~-va.:;-,: sin prestar 

atención a los dive~s6s. aspec:~~~,;'~;~~~:;~~:i~:~~~el problema. 

d. dí v.rsL

: :af::raaC~:na d. .i 1":~!i~¡tll~~;: :::::::a::: 
._ ¡_o' ·:'-.;~co ;;;:>~, :::::~ ~.'_ .>~ 

estad :tsticas.' id'e" :la' delincuencia' en, 't~ ,'~¡{'YP:f:'t:';" ,de los pa:t s es 

constituye~n¡~:iil>hen ej empl0 de esta:tehdEiri¡:i'a:;';-:¡~e'se a la exis-
--.~;:!t:- - .,'" :'<:;;'-,~ ':t.-:~::...:,:,:~ .. - .-'.'.-' 

tencia de,.in''v,estigaCiones que ind:ican' :.c,6m:o'.'una 'simple conta-

biUdad' '~'riti\:"J./:d~ " cifras 
,,>:;::':::,~:'{,~:!: ',<. ~t~-:;,:, '" 

positiva';;"rite.:', perj udicial 

y ser a veces 
" " ' 

las estad:titicas cr:tmina1es sólo 

su conjunto, de la cantida'd. decuidaando 

8. m~riú~~.·~{~:.tener en cuenta que los demás sectores' de 1a adminis-- ,. ; " ,,~-

trac.ión., ,.públ,ica' reclaman con insistencia la, utilizácion de 

indicadores más sensibles y nuevas técnicas dé :aná~isis social. 

Aunque la mayoría de las actividades policiales no 

estén siempre (ni incluso a menudo) relacionadas con la cri-

minalidad. conviene insistir sobre este punto. E~ profesor 

Radzinowicz ha escrito 10 siguiente: "Cuando intentamos me-

dir e1 crimen en una sociedad rica. no podemos ignorar las 
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ocasiones que dicha sociedad ofrece a este respecto ••• Ha-

c1aramen_te. 1os b_:Lenes~-Au~ ·pue-i:l.en ser-. robados ·son- mucho 

y sus pr~pie.tar:Co-s~¡' mu<:iio •• :;~~ :• .:;:;~ii:tgentes; 
b1ando 

más numerosos, 

mu e hB s · .- ., má ~ ~rt·~,~-r¡:~~.'~-.. ~-~~~,-~~~~-· ;,~>~: .. -:~.~~: ¡_:,_ 
. -· .. "'--:'-~--,·:. -

existen también para 

~1~~f 1~'.~-~~:l rió 1 o g o (405). engañar" 

ita1iano En rico base 

para una expresada 
:--·"-·-'" 

en .porcentaje de1 os ~-C:ón a11a
·~:::;::.~ ( 

namiento de morada -,;;a'.'ki::E'~~f:',Q' ent'ó'1'. de1 número 

de viviendas d~·~~oni~il~s-1 •.. ~~;5}'~ .u_~om¿~~~¡~:~ e~presada 
en porcentajE!<d.;.1 riúme1~•-• · ;~f{i'J¿"'~i!J~~-·--·~"li~~"l~0i'fdos en una 

región deter~i~a~a ••. :~.~%_:-m~,~~~iS~~¡',¡J·-~,~:1:~}-;~:~, ,6<:iifr~ así. lAcaso 

e1 dob1e feriom.;;n-o del-crecimiento/ de_i· 1a riq_ueza y de 1a de1in-
~: ... '.. ~ "¡',,:-, ·:·' '~ -

cuencia sería 1igeráine/rlte·:::~~¡¡re:~}:>_S·::~-. prc;:>di:'gioso si 1as investiga-
:~;'',• 

cienes 11evadas ª cabo s'eisi:i'nL;_esta óptica probarán que. por 

1a 

presenta un 

ciegamente 

crimina1idad: ::h~·fj'.;,;:j_o'ien ta 

por e en t aj.e--~ ·--~~·s·t:~c·:i ci·~a r i o e 

Nunca 

1as vez más 

contra 1a p·ropiedad re-

inc1uso'e~-baja de todas 

1o sabremo~ si aceptamos 

efevadas. de robos como 

1a prueba absoluta de que estamos a :1a ·.'!lerce~: ·/de una (o1a 

de crimina1idad). 

(405) RADZINOWICZ, L.: Ideo1ogy and Cr~me, .London, Heinemann 
Educationa1 Books, 1966, págs. 98-99. 
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Existe además otro prob1ema. Cua1quier hombre po1í-
. . . 

tico puede.:subir.,a .. -1a-·tr.ibuna .y,,.esgr.imir7 ce1 .tema :de .. 1a inse-, 

.,·d8·S&r8.C:L~i-'d8m"fan te,> 
' .. . " . . - "' , ,:. ·-~, .. ~ .. por 

'~·na.·< -~-;.·t·ác·t{-c:;.:a~-~-·-para·~ . .- ~~n~~g·u:f~ 
. ~.. :;. . -

(y 
e1 , apoyo 

de1 

¡. ,~ 

púbi':i.c __ ,º ·por •. ;·~:i_c 
• -:·"-!-, - '.' : ·:·' -~:,:. ·. 

p a r 'a.~ º. :i. ,1 )_~~~;'~),f~; Á).\fr, 

.·:.'_.; 
guridad 

1a .e1 

de 

co 

¡~~~; cuá1es 

"it~·;;:z~~~~:~ :sobre 

todo.:·. 

tes··, a: .. g·r:es1·0-" ,),~~ ~ ... ·, ~ - . 

nes, ,¡;:ic:>r 

1a :.1os.' 
1,'· ,·.;:::.' __ _ 

<iúe·fe"í'. 

cia es "•super.1.or. a*i •;~~~:f .~~o preceden te;;.:éL,'1ector""''pien:Sa- ~i·nme'-
d:ia tame~·~~~'.;. eil ·;1; · ... ases:ino . de~¿.;·~.;,'.;:i.li'c~· .Vd":J~i2~{~~~fü"!~:'.W::~t';;', ;·~neón 
o b se u ~-~~:-~7 .;r.·: s: ~ emo S ad e más ciue_c __ .,:: e·jY~:- ·m~fj·_~c;~~~~~::i~{~~~~j_~:¿,1:::~-~ · __ .;~~;:e r·~ ~de ro , 

•·:i.;"ó· ._._,l -----/.:.~~ --,,- .;:,-.~c-·o 

aunque .,impos:i.b1e de segu:ir :.·.en 1a· .. J>r;{C:t.:i.c"::a'· q'\1é,·se. _puede dar 

a una eventua1 víctima sería: No a casa esta noche 

o No sa1ga con 1os amig.os ~ En materia de agresiones,. 1os 

errores más frecuentes conciernen a 1a natura1eza de 1as mis-

mas y no a su número. 



949 

Así, pues, se .están p1anteando dos tipos de prob1emas. 

- . :~. . .. . nuestr·o ~i.s-temas de contabi1idad en materia En primer 1ugar, 

de de1incüencia ::·.~.~~: :·-~- :,-·uíÉi~:~~~-~- inexactos y engañadores. En 

segundo técnicas se 

a1 

ias re1aciories:;·;'.;.rit~~ agre-

;_~-á ;.:~·c·e·;, :¡~~--~~'.~:~~.:~i;fii1;t~ti!~f~-:~~:i~~ O~rma r 

;e·,~ ~!'·!f~!;:~~~1g.~;:-./~:;~~~;,~i}~:~;~~~~~{~~-i~~-~ i ;;¡ad 
precisas 

sores y 

-, i:;: ;0::%1ir~Wt~ 
t- · -· .,_- ... - <}~ ---- ··at;:·c:riti-

es a mas :r~.r.,~;h, .. .,~:;c'é +;,,i;~;.fi.;ó. ;~w~j~i~;nir 

::::·~"<i~~~~~l1l1~<~~,~1c.tr,r•, "i~~,~~';\'1.t.1Jtqg ''" " ':::: 
recoge;::'. <i'a' estadísticas, .·y ·atenuar · :1;.:·-'. :iniÍt'i·1:• ;p13:ranoia que 

>-' .~ ... ;(~:f.".::f'}'.%~~;' . }<':!:~-- f¡';,:::},,.f·f.~{.;: .'.//_~:.,_.\.~,_~'(•'«:-.;<:~' .~ . ' . • • -~--~¡' .c.,_,;• ·'::.-·· 

1a de1iricU:eric1a' gendr'a·::·.'en>· el: públ.ico, y ·ád.v':tr1::"ie.rido a este 

ú1timo,;,i'~·i~~~\~!1;lª\o.s~~'.~~~~~ : obtendios indican c~~~º,'segurj_dad que 

hay ino~iyci~i.o;~~~;_::;i' <:inquietarse. En una democ~ai.if•, e1 públ.ico 

debe ~'~ta~~;,.;r~fo'rniado de 1.os hechos socia1e:S.Cínás s:ignifica-
, < :,:~~~ ._ _.,,. ,.-,. 

tivos • - por '·niu:Y desagradab1es que estos 
., 

puede~· .. párecer a las 

autoridades. 

Un tercer probl.ema se refie're a 1a·- existencia de 

la 1.lamada (Cifra negra de 1.a ·crimirial.idad) ,(406), es decir, 

de aque11as infracciones que,-· por diversas razones, no figuran 

en 1.as estadísticas oficiales de la delincuencia. Evidentemen-

(406) RADZINOWCZ, Op. cit. noca 6, págs. 63-64, observa que di 
cha expresión esta difundida en 1as principales lenguas: 
Dunkelziffer en el. al.emán, Chiffrenoir en francés, cifro 
nero en italiano. 
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te, la importanc:La ~~"de' dicha -~cifra' negra' va~':ía ___ s_egún __ la ca.t~go-

ría de las infracc:i:';nek. (por :ej emplo;- i;';x''¡sten,; menos 'ho'mici-

den un ci~d os;¡ue~)~i1. ti:¡"t~~)\:'c s~ri}"~~;'S'~~iC~':;T.;h:~asP'ec 100 no 
():: 

dios 

constituye 

:loe-luso. 

tos. el' 

es decir, 

rosísi.mos· 
:,:,~./-

los bienes' (por nos contra 
• :., ': ';'. ' ••• < 'v,o _.~ /."," 

que de los per¡,eira.d':;~;; abiertamente;' ~ qiíe';,:;Üi\ ~¿'if':'á negra bien 

deforma completamente la idea que ,sole;ri~,;r' :t'';''n'er ,,,acerca de 
",.: .. , . ", ." .... 

la naturaleza y contenido de numerosas infracci.,o,n'e"s no' viol.en-

tas contra la propiedad. 

Uno de los principales factores para determinar cuá-

les son los delitos que la policía conoce o ,no es, sin duda, 

el tipo de organización policial. previsto. Puede ser que 
.' . . 

las sociedades tengan los deli~¿uen~e~ qrie merecen, aunque 

sería más exacto 

cuya 

decir que fP~~;,'en:,"-~uel~Os criminales para 

asu;pgi¡¿í~\ ;'~P'~r ejemplo, en lo que captura organizan 

respecta a las 
: ,. la propiedad, 

la mayor parte de la a.ctividaCi'poÚ.¿ia1 se ejerce en la calle, 

principalmente en forma preventiva, realizando a veces la 

policía la captura de algunos ladrones y encubridores de poca 

monta. Numerosos especi.alistas deducen, a nuestro parecer 
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equi.vocadamente, que tal captura constituye un perfil exacto 

de 1as infracciones no .. .¡,:·;;_c11en-tas .C.c>ntra 1a propiedad com'eti-
. ,-_ ... -

das en nuestra socieodad" una gran parte,~·;_de - .1a· 

propiedad moderna ad.;pt"'- .'f;finas a 1as\.que eL delincue;:,_t'e.L/~.;.i1e~ 

j ero no su'e1e• -t~n~r:;:-~:~~e;'s6;)j>ori ejeÍnpio, ~-:; 1~· <.::~~~~í{i'Í;{·~;~'.d\F,;.e-

::::~• :::::z:~:t~r~:~t~l~::·c::~i·::~t~1liiiiiil!~iit:: 
puede impi:Lc\¡'~; ~ J.:ni·~~~n ·~re,pres.;nt... una. i~ríiía'_;;;,.a~-~ ~m¡¡;rios, tang.!_ 

~~:~ ( ~ ._,,.,.,-; "-';;_.-,_, 
bl.e dé propiedad. : 

Incluso si e1 del.incuente ordinar.io tener 
•' .· -

acceso a _tal.es_ personas y 1ugares, parece bastante ·i_mproiú1ble 

que. abandonado asimismo, tal individuo posea 1os ,- c~n~C::.:i.'in:i:ent'os 
y aptitudes necesarias para utilizarlos de o 

: . . . . 

fraudulenta. Se deduce de ello que son l.os deÚn.::heii;t:.;-,;. con 
,, .. ;/_' 

formac~ón profesional y 

1as mejores ocasiones para cometer delitos no viol.E,;nt~~-- C?ntra 
._ i. j :.:-~ ., 

la propiedad. 

1os países industria1.izados incrementan 1as pr.es~:;_ri·.~-~:::.::_ej erc::-i-
-

das sobre las empresas y los particu1are·s para fuen-

tes de ingresos que, por su naturaleza misma, permanecen es-

condidas a las autoridades. 
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S:i.n embargo, las patrullas preventivas, y la mayor5:a 

de las estrategias policiales ~o·,·tienden" ,a., .. concentrarse 

los 

en las 'infrac~.ionesca1iej-"r,a.s ~'~';}~o~_:su 

están: sob:i:;~cárg"·dós ,'de causas ;:l,;;pi:i.c~ndo 
cuentes de poca"-,·';'¡i\>,,,·igadUra' pero rar'a.rierite.:éporno 

excl.us:i.vamente 

tribunales 

casi 

p8:rte , 

delin-

decir 

Puede deducirse nunca- 10s\:ia~~1;~;~3~!~{!:~'fuid'Os ymOcle:i:n~s. 

::: :::':t~~~~tli~~{¡;tJr:=::d:O:::d::r 1

0

:: ;::, ::;':: u::::: 
atrocidad."y'·.destruc.tividad moral. 

so10mos :5;~l'I~~~¡~1:~zt;'::1:;:: ::. Os t:::s ::, ::::o::~oc1:: 
;., \ .,<~;·~:;i~t;:·.- .. '.':,. ~ .. ' ~ i '.J".. . 

:: ::::dtai~~;ft~~!~~~~~:~;'::10pO::Oí: a 0:::::=== 1:01. t:::::: 
en la cal'le ;,:':,:I.mp'or.tánd'o:re:··\'-p'oco que los defraudadores despoj en 

::P::::~~!ilf~'!~~~~::::~:::~~ ::::::::~Sq::~:::::::::::: 
tes 'par\~:-::::;~'p~':d':~:~? ··1'-·ni~\;;{tr~·r1.os en fraudes o corrupciones a gran 

::,:; ',-," ~'<;"':"-
esca1a;; -··e1i~o.-'·C;:ost'a-rí·a una fortuna y exigiría investigaciones 

En ctiant'o al. argumento referente a1 costo-eficacia,. 

s610 puede tomarse en serio s~ admitimos que el sistema actual 

(en virtud. del' cual el analfabeto, la persona desfavorecida 

socio-económicamente, el individuo sin vivienda y el débil 
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menta1 entran y sa1en a toda ve1ocidad por 1a puerta giratoria 

de 1os j uzga_dos, :~· a_cus_ados principa1mente de infrac.c'iones no 

vi.o1entas. /contra.~ i~ I;r"o~:i.'.ed~~) c~:ii~~:it-~ye -en.'.~i-~f: <mi-..'mo una 

~:~~:~~~itf lil~;1ti~~11~;lííf ilt~;~;::~~~~ 
ca.sa ,·.: .re1-f'.}.t.r:~t~B:mien. d'e-;~;~ _s·~-~'-~-~~~necesar.i:amente .costo-

:ú:n .. -~- ·'ec·····ra·_.· .. • .. ªm· .... ~.-···:1:·.e····i:• .• ·~.:_···:··n·-·:··n···:~-•-·.·.:_·_·.·te.~_~,:.·.·._'_·_.c~·:_~_:es:·-·_·.:,·.·:·.···.··:,:e··.·.·:·:~.: .. ···:·,-.•.· .• ~··_: ___ '._ •. ·:m·º·•_·.·_·c····1.·_e_._._•.:_•.· .. :~--.'.a····_1,·_-,:_:····.ª .• 1•,•_·_,_:-_:_:~-·.:::.:r·:_ .. ~ .• c· •. -.•;··~.·--_· .• ·~.g-·.'_.u·.--.-.e_._._:_:_.•:::•:~_"' .• r··1·_,-_·.~·--·.'.::_:···a·;·.~._-.·.;_:,·_. ___ t.-_._;m~.--.~.-.· .. _:_-.·.·_;·:.~_'._·.-_·::.·.:·o·_·_·_:_.·.::.~_·_· ..• ~-:s' ___ f:·.·.·'_<,·~·.·;,_,·:··.·····.~:._-_º···:_·-.· .• -.. ·:._.· ;~~Ji~~;; ·;1!01Jt~t':f (';d,7in o:::::: 

~ - :;,,,:'" -~:- .f:·:.:.~ .. ~ _· __ ,,. . . , .. ··~- '. _ ;~i!~i~~~f~6iones 
y .·acciones~'._pena1e,s en 1a -·hipótesis en: que 1o "acusados proceden 

de 1as c·~asés soC.:La1e:~J;..~'~'.·>~' f~~~l'."e.c.:Lci~s f. ~~.;';:1~~0t~1~:j~a,~º inver-

so? Se trata de. , _... ,que, a nuestro ·P~.~"e-c:~r, 1a demo

cracia 1ibera1 est& ~n.~ondi~iones de ace~~~rV a~nque 1a suce-

sien de acontecimiento~ recientes ha demo~trado que e1 prob1ema 

no desaparecer& t•n f&ci1mente. 

En rea1idad, 1a contribución m&s atrevida a 1a 1ite-

ratura crim.ino16gica reciente ha sido 1a de 1os criminólogos 

radica1es, quienes, sin duda a1guna, ca1ificarían nuestros 

comentarios por 1o menos de liberlaismo despistado. (407) 

(407) Una complicación general de esas obras aparece en Critical 
Crimino1ogy, de I. TAYLOR, P. WALTON y J. Young, Londres 
Rout1edgc y Kegan Pau1, 1975 (noto de1 editor, Existe 
una traducción a1 español de este 1ibro, Criminología 
Cr~tLca, M&xico, XXI, 1977). 
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"Los criminól.ogos radical.es cl.asifican l.as investi-
gaciones y tráb_ajos sobre 1a criminal.idad en _tres grandes 
categorías:_ --Según e11os • 
l.a óptica C:C:.ri:¡,.-~;:J:-:,/,{d_¿;o~:~¡"..s¡~-~iri:';.;i!r;._ ;amp1:ia~ente de 1~ que 11aman 

- ;- -' ,¿ ) - ":' ~ • '", . -

1 a c r i ~in_a;f,.t,;~;~iif ¡;_,~;~~-i;~f~JS~!:c-BT:.f~~ ,•'.! de · ~o iLc fa : . < por ,. ~~--~ ~ p 1 o , e va -

:::=·.~~:::~::~~t~:t,~;;!~j·f :::¡:::'ª_-_. ___ ;•s_._-_._l. __ 'q,_-_,· __ -~---·-~---·_.-_:_._-•,•_-__ ._:::_••_;_._-_-_._n:r_._-_-:•_._:_ •. : __ -_._d_d_ª_-_._~-·-.-_-_._._--·.e_·_ª_i ___ ,_·_.-·-·,:_-_•~---s_._· __ -_•-·-•----··-·---·-··--~-•-·--_'_---~.----·_·:~----_'_::'.;·--·--··_•_•_.· __ •• __ •• -_-_:_._·_. __ h'_.•_·_·-·_··.·.·_·_ •• _._•,P.,._:_; __ ._:_:_;_·• .. ·-~-------•-.-~-·-·.-.•• _.,[_P_._-_._·_-,:_ •. _._,", __ :_i_-_._·.:_:,•· __ :.-_·_:·"·,·.~-•-º--_•-.·--_•_:,~_-_._º_0_~_-,---'.·-·_:_-.-_·:._._._-_:_•_·.e_-_:~---•-u.-_:;~----_.·_,:P: ___ ••..• ·.·_.:_,--_·,-:._·----:·:u_-,_·-,·--,_: ___ :: 
a11á de 1as/'fJ~~i~J~f§tt~t~tdD1:~:d:~• represion;.y.;;:~~r:~r-oi~,_Jsoc::t.al., 
aunque evita ~~ f ~~~t:'.·{'~~j; ~~ ~; ia s ' -c ~K~t~~~§h~ -' ' ;'W~~t_~_=_·~_.-_se;_~:_~_~_-_=_:,~_-__ :_~_f_:_-_·:_~j;~-~--_·u•_·!_;t __ si_:-_:t:_t _ _.1c· :-a-
tema (por ejémp1~'.<~;·1~ •c'oriCéntraC:Lón .:deJ::t¡y:~'~stema· . ~ ~ 
penai sobre .. 108 'miembro~, ;,,-ás desfavorec:iido::J~i~'.)_~-,~~.;~-cOi:edad:,: (408) ~ 
Final.mente,• 1a. o~~¡:r~.rad:i.ca1 .. se_~-~i{~'f;~;,~;~~~~~}fnti~-~·~;;,- esf~erzo 
por acord;.:_r:' p~idr~dad a -l.a 'in~eS'ti~a'c?Lori·. y persecución de 
1os estaJOaci:2:..--~~ ~-- defraudad;;re..- ~:e;.: gran:: envergadura, así como 

de 10 s, f i'Scr:on,~r:i.o s : ca' ~ru P ha.~ ~ ___ ;_~-·-·-·_!n·~~o"[ .. ~.-:_._:io~b}:rTa~·rº_a~ i veav· aqnugee- 1~ ncaamreenvteel.acc10· om- no 
sufic:LE.ñte:Rente .:,pornieil6"!".~.~~;;:.i._ ~ 
cataii,;;,.ac;r-a- <011 -ia ·e.d1-f:ii::a2':i.6n :ae' una : ,_' - : ,._ ' ,·~ .... 

moréÍ~. ' La. ·cr:{~i_r{c)i:o~í.;.:<;:.;,;d:i:~ai persigue 
sociedad genuinamente 

el. objetivo ambicioso 
--· ;_ ---~ ' :·_ :_." ~-·~,.:··: +"\:"-~ ·. 

como ___ :~i:o·s ca_rgo~ administrativos ocupados por de 
hombres po_derosos no conducen únicamente a transgresiones 

excepciona1es,, sino a del.itas cometidos con regu1aridad, l.os 
cual.es só1o podrán ser suprimidos mediante cambios fundamenta-

(408) Ibídem. Págs. 21 a 23. 
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les y radicales. (409) Las consecuencias de esta po1ítica 

son evi.dentes; afectan a la con.cepción .misma. de la sociedad. 

se basan fuertemente en 1os principi'os--·marxistas·. 

En este sentido hay tin ;·escep_ticismo sobre la ef:i.cacia 

Policial, a grado tal que- todo. tipo de Apuntamientos caen 

dentro del negativis~o~ 

. ·. 
Si· fuese posible cá1cu1ar con exactitud los males 

ocasionados po.r · 1os- reglamentos de policía y 1os que estos 

impiden, ·.·ei :'· nil~e'ro 

los segundos: (4iO) 

. ' . 

de 1os primeros excedería siempre el de 

·Podem.os . v.er en esta frase la ;idea ... maestra del escep-

ticismo liberal sobre 'la eficacia de ;1a :;.,p;,,\ic:·t'a_·. ·'.Es_ indiscu-

tib1e que e1 •<'1ibera1ismo clásico ha :i.n~-::i.~t::i:',f6> e~' 1imitar el 

a:Lcané::e de1 pena1 

en red~cir e1 n&mero de las :ed1iadsas~:~j~§tctfJ~fffIJ: ª:::::::::: 
y en frE.riar poderes discre'ciiri.Ei'~li~i:f~c_')3'i~:;j:; magistrados. 

. ~~,. ·,/,:·o:.. '·" , . :- -. -.. ' 

La idea de un organismo o f i e :i.· ~ i ·:_:~- .·\ ~:·~·J;:~~~-~At.·~--;~ .. ~ ~,~ -ri ~e · · en e ar g ad o 
>'.'.'. -<·'· :;, ·:~:¡. 

de1 control de 1a crimina1idad·, cuandci·· ~g~_ra_rltizara 1as 

(409) 
(410) 

Ibídem Págs. 30 31. 
The Sphere and Duties of Fovernment (ed~ción 
1854, página 112), de W. von Humbo1t, citado 
sicz, op. cit., nota 6, página 14. 

inglesa de
por Radzino 



libertades individuales, 

su visi5n de una soc:i..edad 

repugnaba al 

libre. (411). 

espíritu 
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liberal y a 

Aunque matizad_o_s .. por aéontecimientos ulteriores, po-

demos encontrar, 1.os ... pfi.ri.·di¡ja1~~--- , :e1,.,mentc:>s d.;;: dicha' idea en 

los trabajos' modern•.;•,s; ·s·.;\;·:r•f;;; -:1a:)· ¿:,;;ini:i..nali:dád~ En un. reciente 
·• ~, :•• A• •• •_ ' ' _.-_: :" •,;' •,,: ,"''. 

informe de la ·co;ri{~j_5ñ ·~eal 2r;;,á4a\.·¡;araf iri_v;,,;".'t;:igar;· .. sobre la 
•. ,,.·_,_ .->-·>=; •. 

creciente corr,upC':i..5i:i de é:.iert;,s • funcionári..ó";,,;_;;de;1• Reino Unido 

cometida por personalidades ·a..,,"·' ·"1~"/:{¡;,ºdustria Y de' .. l:a construc-

ci5n para obtener concesiones de •trab~jos p&blié:.~s puede leer-

se. 

Estamos seguros de que la p.;licía no debe proceder 

a la vigilancia general 'de· los .organismos públicos o demás 

instituciones con 1a única ·.-y dudosa esperanza de que aparez-

ca la prueba de criminal.idad',; '(412) 

Al mismo 'tiempo·, gracias a un anexo instructivo de 

uno de los e:o_~~sar_:;t_·o_s ·, la _señora Ward-Jackson. se nos hace 

saber que casi· todas las investigaciones referentes a las 

acciones penales han· sido iniciadas por Private Eye (Ojo Priva-

(411) 

(412) 

Radinowicz, op. ~it., nota 6 págs. 

Ibid. pág. 260 

13-14. 

t 
1 

1 
i 
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do, semanario humorístico opuesto al establishment), la tele-

visión comercial, otros organismos informativos e instituciones 

no oficial.es y particulares. Nunca em~naron .de fu~ntes oficia-

les. (413) 

- . . . 

No ~º·~;rendente que las .. 
~ - ' ,' - . 

fuentes oficiales hayan 

sido tan p~c'? prod.uctivo·s. cu~ll.do . está. -:-:-, coinpl.etamente admitido 

proceder a.· 1a' ·v,igi1á.ncia ge,x;iera1 ·.•de las infracciones econó-
. ~. ' 

micas nia'n'.ifie~t~~ con. .. ·1a '·d~d;js,.¡ ;.;;p;.ranza de que se obtendrá 

de e .. t~ 'i~~nii. l.a ~:Jru"'b~>de 1~i c~:i.:i;inaÚdaii,. 10. es 

adoptar ~s.~a" ac~it:u~· general de p:;~ven~~ón (o':su ~quivalente) 
u~a:·· estrategia policial frent.e .a :·l..os.·d~'i:i.t::o .. i'•. clandestinos 

No debemos subestimá:r);;,1~,s ';':~,ific~l.tades, 
.. _1_-- -~.._. -(·~> <,:.1- ~-·::-'-: ' . 

son por supuesto enormes en esta :_·mát·:~-~~j_-á\:·: S:in: embargo, 

mucho menos 

como 

contra l.os bienes. 

que 

es imposible que los directores de ia :·pdi:'1é'.'í'á·, ··quienes han 

planificado los recursos de que 

.. - ;·'¡ 

dispCJ1l.eri' . ~·1'1 ·:ra G1tima · parte 

del siglo XX, continúen encarando con colosal 

desequilibrio existente entre las prioridade·s ác'ordadas por 

la policía a la categoría de infracciones no vi·ol.entas contra 

la propiedad y los demás delitos, a no ser que se den explica-

cienes racionales satisfactorias para justificar 1as prácticas 

actuales. 

(413) Ibidem. Pág. 8, 117a la 119. 
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De 1a misma manera, se debe adm:i..t:i..r p1enamente que 

1a po1icí~ __ ; - cO:nc.entr.e" 'sus esfuerzos 
'" . --:.' ,.C'--

en 10s desva1ij,adores de 

bancos. '" io'é:.'ll;;'~':i..~;pi~ic"~':':'n'a ,v:tg:i..1an:~:ta" p'rev:i..a' e:i..nvest:Lgaciones 
'::.:. '':, :- '. ,:,." .' .. ;.~ ',: 

:::::Z~~i~t'l2fqii;,~~~~'~Ü~¡T~ff;?JEJ!J~::::::::io:::::::: 
:::¡:t.':~:j~k~~j~~~tJi~~a¡il~i:+;::'::i::::·:::::. o:nnu::: 
sue1en de'nll~C:i..a'r'.s::';":.' ,';,';\L'a2'.:'tota"l;,::;,;,:i..'mpr'o'duct:i.. v,:i..dad de una p01icía 

• '-"', -, ',: 'c ::-\:.~~-;:,/5:~~~:)1~~~\'.:~~~~F:::.·;\~Y:~;:r!3~~:'~~:~~t·~~'!l:t~'~··~_~->:,: _,' . 
resu1ta aún más que perma:ne¿~' iIl .. cti'V"'~~(EOsl>er",:ndo::i; denunc:i..as 

evidente cuando :i()~j:(~rl~ti;i;~'~~!i;~:i~~~res' son descubiertos sin 

que 1as víctimas hayan ti(:ít:ad~~i~!~;;: o,, 10 que es aún.·_~más ,nega-

-,' .;.- " .-',. 
La s:itua¿~:ón -es;- aGn'.,.t:: pe.~_x;_<~~:~;~~~do.·:' c'ierto,s - bancos están 

' .. - ,: ".~::<_~:>;:~.'''~:'.~~:.::'.,',f.'.>~'; :,_\'. :.'_~~';:', :«.: ...... ~; 
dispuestos ',á," pr,éstamo_;:,,' gar'anti::iado', por' un va10r 

robado ofaJ.s¡úc.ci~o •. Ya;;ql:1~:;{'¡:{~~~~:'.iE~~~';:'no,:;;t~ndrán ninguna 

d:i..f:i..cuJ.taden e,; haC:e~;-ci.~';Ji;i:;;~}~~~:gd~~~~~'n-f:;6:s:tIl '~aJ.Or. Pese 

B ello', >'~uine~'~';~'~~:' b:'x::·~·~·~·~'~"~<~~:~~:~~:~'i:i~~··~i~iy{ia~\~·~{::~:~t'~·e"~:~·~:;/: .. como pol.í tica 

proceder B-', ~'~'ci,~-~---' .-{~ ~:::~.~~¡:~:~~~.¡,·~-~'r:~_ G'ri':L~l~:,~"~~·~:~:,::: ~~: ~'2'~:~'-~·~' rec i ben un 
.,--: :-::::: '.;.'n-',: 

Se indicado que al. estar en circulación tantos 

documentos conocidos,. podría producirse una catástrofe finan-

ciera si todos e110s fueran identifiéados y cobrados. Aunque 
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tal. frase parece exagerada, esta especie de temor existe, 

disimul.ada detrás de un motivo más ·s·util. propuesto' para disua-
; , -o',• ,· 

dir a l.as autor:idades encargadas de l.a -8p1icaciÓ11: de l.ey 

de 
,;"\ ¿:.;-/-' ,- -· -¿.- . 

.. ~: .. ; .. -~-;~l-~~3 .t·· ¡-, ,: 
-... :;.·- ;·!::.-·-. --.~-( 

En g~.~~~:~~·tt' ;·~¡j~. :,7for~.~~tas;, son favora.bl.e's a. fuertes 

penal.idades Pºl:::''';';J.ts:; ~r-.ict:ic~·;. i.l.ícitas en l.os n'e'gocios y por 

l.as infraccione~~~o';,i~-~-i;~~;v:;'¡;c,,r Ú-~~·, CÍ'.;,;l.:in~~!~~~e,;. ··~e ····cué1.10···:.i: :Larico. 

ya que esperan; q'ú'é~' a: 1.; J.~rsa'.)¿\,i':)~,rn1p~es'3.> .;,;i~ada' y el ej er

cicio privado ci~'ci~¡;m~Ú~:i:'ria sean'.éi¡ciaradó;. ~l.ega~e;.. (4Í4) 
. ~ .~.:; ... ' 

:.;» < 

_Se. trata en,/eSto;s· -C:::a~·~·s:·;,~~::_ un exceso de sensib.il.idad. 

Las 

:::·-.:- ,, ' - .··· 

actividades;:pol.:l..~:i.~l.es d·~i:i~l'l' ,comprender l.a investigac·ión 

de l.os de1:Lt6~· importantes.•· A: menos que consiga superar todas 

1as bar~~r~-~:(~·;:~-~~¿.¡i·:-~,c6·~~-5~·¡.~:~·~' ·,·e_~ist·erites, su papel. será 1imi-

tado. ~~~iu:~-~ ~Il; l.a sitt1acion actual.. el. peligro de las uni-
-· 

.-... :-_.,,.;- -- existi~á sie~p~é; por ej emp1o, en Estados 
~- - . 

Uni·d.os •. _1a.··5_-.. ~--s~c~-i~nes , re:LacionadaS __ con e1 Ministerio de Justi-

dedican a 1a ap1icación compl.ej a 

de seguridad privadas que poco a 

poco están reempl.azando a 1os agentes y a 1as pa tru11as. 

(414) G~ant Al.fin. en 1a obra po1ic~a y 
eficacia p~l.ici~1. cita a Lewis. 
163. 

sociedad 
nota 29 

democrática" 
págs. 162 y 
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Ya exísten señal.es tangíbl.es de esta tendencía. La pol.ícía 

se trans~orma~á entonces en una es"pecie de tercera fuerza 

continentál-. en una organ:i.zac:i.on ";"para-,ridl.itar" encargada :esen-

c ial.men te' :l.a """ paZ~Úb~:L~~. 
, " 

'~- r ' 

de ,""mantene"r La 

. --\ ' 

par-adoj a '""de este 

l.a desafío"" es "que ;parac~n~er:ja~'~ii~: cap~Cidade~ g~~eral.~s. 
pol.i.cía ~';'be~á: especiaÚ~:lr-~~:'en .""" ~~';tor";s deJ.a.,~~im{:~~l.i.dad 

, " 

rel.acionados prop:i.edad ignoradas por'"l.os" ~istemas 

pol.icial.es trad:i.cí·on:",áes ~' resumi.das escepti-

cisma l.iberal. 'sobre"" l.a pol.:i.cía ha sido que se 

refiere a l.a~' :i.nfracc:i.ones manifiestas contra, ',los bienes, 

pero no en l.o que atañe a los del.itos cl.andest:i.n6s de id€ntica 

natura1eza. 

Al ten~r de estas cons:i.deraciones pueden surgir :i.nte-

rraga.ntes,:' c'omo l.:as '~i:gu:Lentes: ~En si.. qu~~nes. son nuestros 

po l.icías·~-... d'e f'ensor'e's de nuestra "S_egUrid~d"j~,-;í:(Úca?d son gente 

·~-~-gad'~"~'-·:··~·.::c~>en·.ta:n::~;~c'·~-~··: "~to-dos- 10's servicios 

. ',' -.. ~', ','. . . 

bien préparacÍ~? bien 
~ u '_'~:: t;:\, _ 'w 

'estado debe dárasus" ';e~pie"d~-s;'et-c ~", "Por principio 
,. ~<.,-! -, ~ : ;,. .-;;-, <;:~ " 

y una re"spuesta ri e e e s:L d ·;¡;~j~;~~ª~t~:;,:·~;~~·¿:tl~:~;:~~~··~~7~:/~~· i.:.~ .. q· ~ é desgraciada-

mente en l\.téxico .. l.os agentes de 

Pol.:i.cía l.o cual. 

<.: ~'" f ~::;?";" :;&..~. ;.~:~ ,~:,,{~_,: Z:.~~~~-~ ~o ::~~~i.:·. '¡:":' " 

hay un: r~~X~_:i:d.o,>~suél.do":;p'ara' 

los induc'e~·;"" :~;·~·:.A1í·a:·". c~.rr1:'pc·~6~~.; .:; y al. mismo tiempo 
:.'" , ..... , ... -.', ... 

trae como consecuencia inmediata que se agrupen a esta insti-

tución individuos ~on P,ocos estudios e incluso analfabetas, 

que no tienen ni rango ni costumbres ni las condiciones socia-

~es que puede tener otro tipo de empl.eado o funcionario públ.ico. 
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Desde tiempos de pioneros,. un eminente historiador 

de 1a pol.icía _ha escrito que durante numerosos años. se han 

hecho esfuerzos para recl.utar a ios pol.icías .en- todas l.as 

capas de l.a sociedad. (415) 

Los med.ios pol.:icial.es siempre . han- acogido_ con impa

ciencia a veces con disgusto el. retrato'._:: del. __ pe;rfe:_cto pol.icía. 

Profundicemos un poco más sé'c -suel.e deci'r que 

l.a pol.icía moderna atrae a l.os ~~~~s~~'¿~f6'.".'~•J.'·d~: l.a tipo1ogía 

:::=: ~:::::~:. i:::::::::º::;~1:~ti~iW~~¡¡~~~¡;1;~~~~=:::::: 
~·-~~t: ~---~ ·:-:._:-,· !,"·;.' ~ ... .,::.;,,,:·.~--,- .. .. -,:-;~;. '. 

que l.as cosas se hagan a :toda' costa'.':Y:-J;'C,._¡'.'-~U::~ie~ 'prestar aten-

ción a l.os diversos 

respecto a un 
,. ' . 

punt~s de vist~ quE.'' :i&eden

déterminado. ¿Qué; _pie.ns~n · 

e'XiStir con 

l.os agentes 

de pol.icía de·: -.l.as. cual.idades más admiradas por sus col.egas 

y qué esperan de sus jefes? Jennifer Hil.ton,·agente con cual.i-

ficaciones post-universitarias en psicol.ogía, ha escrito. 

Las normas de conducta general.mente admiradas en 

un agente son 1a toma de decisión y l.os actos rápidos, un 

comportamiento duro más bien que bl.ando. El. pol.icía que 

(41 5) Critch1ey, T.A.: The Idea of Po1icing in Britrain: Suc
ces or Fail.ure? en the pol.ice we de•erve, en A1derson y 
Stead, Wo1fe Publ.isching, 1973, pág. 31, 36 y 63. 
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procede a detenciones (inc1uso si éstas son inúti1es) está 

mejor considerado que e1 agente que so1uciona en forma amistosa 

1os confi_i.ctos para que 1a po1-icía no tenga'· que intervenir. 

(416). 

En este sector indiscutib1~mente co~~~o~ertidd, ~icho 

agente ha añadido, en forma significat_iva, que .si- ta1es presun-
,., .- .. ·.' ·•-,· . 

tas persona1idades autorit'aria·s -de··.- ia.· ---·-po·i1c·í·a ___ exist_ieran, 

const~tuirían (otro factor ~ás bieri ~avo;~b¡~ a-actos ~efiniti-
vos y rápidos que a J.a exp1oraci:on· _ pr-C:,1_6n-iia1ia ii"e situaciones 

comp1ejas. (417) 

A nuestro parecer, esta úl.tima ¿uestión puede presen-

tar una importancia furidani.,;nt'~1 si un día 1os agentes de po1i-

cía se ocupan en forma ef ~¿tiva ci~ J.as infracciones c1andesti-
- ,._ .. - - .. 

nas contra .1a propieda'.d.-~:,·:Pudi_e~a ser que en e1 pasado el. 

recl.utamient"o pál.iciaJ.···se· h_ ... :Ya.::·: centrado, consciente o incons-
-.,.. 

cientemente, ·e·n l.os· -<~t:~i·i·t-c;·s __ :-._mS:.riifiestos contra l.os bienes . .. - · .. , 

y en el. m~nteD.iniiento -_ •. -.del. .c;·rcien públ.ico. Hoy, frente a 1as 

nuevas, __ formas_·:· de propi-edad y de de1incuencia, debe adoptarse 

(416) 

( '•17) 

Psycho1ogy and Po1ice Work, en The Po1ice We Deserve, op 
cit.; nota págs. 93-100. 

Ibid. Véase asimismo H. cain: Society and che P1iceman"s 
Role, Londres, Rout1edge y Keagn Pau1, 1973, en esta 
obra 1os agentes de policia han juzgado, respondiendo a 
un.,. cuestionario, entre otrns cosas, que 1a rirmeza de ca
racter es una cua1idad necesaria en sus superiores. 
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s~n duda alguna otro modelo ps~co15g~c~ de selecc~5n pol~c~al. 

Basándonos en nuestra -pr;opia --=-:e'x'pe.r:i;enc;.í-a.- po:de~os: d~c:i.r_ que, 

sal. v o rarísimas . exc>~:'~c{:i~'~~-~-:~'~~;~~ '-:~~~~e;~p~"e::~!"X'~:~:~ hemo's -:·'.~~,:-~ri.--ir·:~n t~do 

:::'::'d:mp;:t¡\,;i;~~~~:1;~¡?ii~it¡r~*~~f~i~jt~~~~~;i~;~2::: 
que hemos plan teado,; .. 1.a>c.uiest~5n\·.'dei'.·sefial:a:r>'·obj et~·vos.. ue:O-aumen-

::r·c:;t&;~f~'i¡;~~~¡~I~¡~;f:1~~.'·:::.::ri:';tl!::~t:;::::.d: 
por l';~n"U:{:"{c:·~,:,n:C:;;'~.:.d~:los recursos de que d~sponel~:/pol~:-
cía para las infracciones callejeras ." · ... s~mpat~-

zamo s e o n. e11a, pero cuando dicha actitud prov~ene de una, manera' de 

ver las cos~s que clas~f~ca es pontáneamente entre los del~tos la ~ntroduc

c~ón ~legal en un dom~c~l~o. pero que capta mal la ~legal~dad contén~da 

en ciertas maniobras de empresarios con vistas a obtener :La adj udicac:i.on 

de trabaj os públicos, en la corrupción de funcionarios que la acompaña 

inevitablemente, y en las falsas _ prácticas contables que tienden a disi-

mularlas, entonces consideramos Tuera de lugar tal simpatía. 

Se afirma, además, que los agentes deben ut~l~zar 

las últ~mas invenciones técnicas y poner en 

tan compl~cadas' que ~ncluso los abogados 'las cono'cen,,' d:tfíCil-

mente. ¿Cómo no preocuparse, en tales condiciones ~ "s"nte. tal 

nivel de selección? 
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Aunque por supuesto no posean competencia igua1es, 

todos. 10s tienen derechoss~m~1ares. ,Sería _nece-

sario que, 1a'io~'~~ía:, "pud~ese atraer ~ . -;:~:i·~·';'~t·6 < n'qOm-ef.-o',-,- de 10s 

::: O~::~:"t~:~~~~~~.~;:~~ b~:S h:Ch: :::::t2:,'6~~ ~::=:~::1. P.:: 
1a prolll<>,c:i:óJ:l"sl.eja',;de 1acarrera 'poi~c~';'l. a e'x';'ei'erites éandida

tos. -¡~:"~:,~~;'~~~'~:~~t;;, 10s s~nd~catos de '1a pol.icía no parecen 

quer_er:'" .:,¿o·m-·p;];.·~~ji:c:i-·~:r;-:.'" 1"este punto crucial. Tarde o temperano, 
:' o;,~ 

tendr§n~q~e1h~¿er10. 

~1 p01~cía debe prepararse cada día m§s para rea1~zar 

con mayor eficacia ante 1a nueva fisionomía de 1a de1i.ncuenci.a 

como por ejemp10: 

1. Vanda1~smo 

2. Vi01enc~a. 

3. Nuevas formas ~e robo. 

4. Conductas asoc~a1es y consumo de drogas. 

5. Infracci.ones profesiona1es, en particu1ar conduc-

tas i1ega1es de individuos considerados como personas respetuo-

sas de 1as 1eyes. 
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6. Mayor contingente de del.icuentes procedentes 

de l.a el.ase media más bien que de l.a el.ase obrera. 

7. Incremento de l.a del.incuencia juvenil.. 

8. Más del.incuentes primarios que reincidentes. 

"A · nuesro:.-: :p~recer, l.a 
_: ~ .. <;: . _: '; -

reorgani_zación de l.a pol.icía 

no tiene en cuerita~a~. ¿ategorías 3, 5 y 6, aunque hayan pasado 

más de tr.,;iri1:'1\ ,i·~d.~f(¡{e.;ide l.os trabajos pioneros de ,;.utherl.and 

sobre l.os del..j_'t'os~~;,i~~~'.i.ii'l.o; bl.anc;;~.y •doce desde que Radzinowicz 

l.l.amó l..a ;at~~~:fi'.K~:~;;b~~~i'._,,i'1)"i~nd~,~~i¡;¿'~\1e; ;S'.:~s.\ mis.mo_s a aumentar .• 

~p:e1 :n~a~l.· .~~l.~:.aC: .. _:_:.r1.:dle.sti.·~e_:.·.j.t!c.fico!n',}·f ~!f~~~aJ~J.~~~{f{;~.:i~~;~~:~~~~~·;;~~~ 
.. ·· . .. . . .. ~- detención; co11<i"-.na_'.l'. c~~f'.igÓ de l.os del.in-

cuentes é4{9.);2' Sin embargo, l.a:''rE.a'ii.d'1ci;~;.~iS que continuamos 
- ~ - - '~. 

deteC::t·a-nd·o:~<, -:d·--~ten:iendo 
' '"• ·~':'< ~ ~, 

y condenand'o;.: :a·'-·; l.d.s\·: del.incuen tes por 

infrac¿~~~~s ~oritra l.a propiedad. '-E~ ·tal.es cOn-diciones, a1gu-

nas · "P,er~~~nas sagaces se preguntan porqué l.os detenidos sólo 

(418) 

(419) 

SUTHERLAND, E.H.: The Professional. Tbieft, University of 
Chigago Press l.937, pág. 229. 

Criminal Organization, Einemann Educational Books, 1972. 
Pág. 101. 



966 

representan cierto t:l.po de del.itos comet:l.dos en nuestra so-

ciedad*. Una sociedad justa O;ga.n:~zaría SUS recursos dispo-

nibl.es en mater:l.a 

urgent:emente este 

l.os argumentos de 

pol.:l.c:i.al. de 

desequil.:Lbro 

manera que pud:Le"r-a:: ,·~~.~¿·ti:f~carse 

,c~a:l:l.'tat:i.vo" (el. cual." refuerza 
':--> :- ;,::.:;;' 

p e.~·s o~~:a ~~- ,'q ~ ~:,":' "P~~ ~.-<=: o n)L'~'a. ~ . reformas aquel.l.as 

econ6m:l.cas y pol.ít:l.cas m§s rad:i.6al.~s). 

Los centros de comunicac:l.ón, de l.a pol.:l.cía están cada 

vez más que l.os v:l.g:i.l.an pueden 

nunca J..a ráp:i.dez con que l.os 

agen tesr~sp6~,d~:i:,:j~'c;üri~ l.l.amada del. p ú b l. :l.co • 

al. l.ug,:,:r~" de "un';",::;:l.nc::l.d~:':te. sol.uc:l.onan éste y 
.. , .... -... -,{,-

contestar~a~ot~as-l.l.a.~adas~ 

cnv5:..an un auto 

retornan para 

Sin ventajas :l.ncontestabl.esde una tecno-

l.ogía avanzada suel.'en" estar acompañadas 'de' graves pel.:l.gros. 

De l.a m:l.sma forma que, el. :l.nterés' pr:i.';r:l.tar,:l.o' que', se "con,cede 

ae tual.men te a :Las in"fracciones _ de -'me~-~:)]~:~>·:'cti~~·~i·~·~;,~: :o~'·a.s-:l·:dn·a 'cifras 

::::~:d~::~:cu::::·::::::::u~::e.n q~!::~:~:~i~i4~~~1~~~~iE:: 
.; ,~-:,;·.H':'\:'*;{. ._~ 

ral.eza de l.as l.l.amadas rec:l.b:l.das por~apO?:~:i.c:~~I.C:;~~i'!~~~;::~entaj~-
de d:l.chas l.l.amada:s con respecto al. número' (fe:,á'g~'~"tei/'6;:';ehícu-
l.os uti1izados, y otros informes útiles 

Pero si se tiene en cuenta el. papel. :l.mportante de serv'icio, 

a1 cua1 105 cuerpos de seguridad nccidcnt:a1cs parecen dedicar 
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gran parte de sus recursos, este ~nias~s estad~st~co ~nev~table 

rra 

el n6merode~.11amadasy~la r~p~dez d~ la respuesta enc~e-
_ - _ _ _ - _ 0_ _ _.~';-' -

,po'lic.·ía~ en :~una_ .. p:~-~Li·'~.:l6n:-·- b"a'stan-

sobre 

"'.', 

te rea:cc~;,J'<iri~l.C';~¿e,n·tr~":Tos> e'sf':'erz;;'s de <l:';' , po1i.cía y 

~~:j~::~}l~~f~~~iiILiit~i~:~~~:i~~~~~:n~i~~~~=~;~j~~:~; 
~:~:~~:~~;:~r::~i.:.;.~t,¡,~~~~~:~::::~;f: ¿;~~;~jZ:;::~x~~~~~ 

.:'J: 

deber~an .. cond;;~'~ri;~"~;,c.~da cia organizac:i."ón; aná1isis 

minucioso de las .!f':¡~~~'ii~ ,y' dele naturaleza de d~chas llamadas, 

así como a 1~'" pues'ta en práctica de estrategias a utilizar 

en situaciones no u.rgentes. Por consiguient,e JI' la misión de 

la pol~c~a. no queda comp~ladas una vez compl~das las ~stad~s-

ticss; en real~dad, es entonces probablemente cuando pueden 

comenzar las opciones creadoras. 

Seg6n la misma óptica, la computadora plantea el 

problema de encontrar nuevas act~v~dades para la pol~c~a. 

Si. nos contentamos con alimentar1a más efi.cazmente con 1a 

información que antes f~guraba en f~cheros manua1es mucho 

menos eficaces, una vez más un recurso i.mportante dej ará de 
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mostrar todas sus pos:ib:i~:idades. Las ~:istas :informat:izadas 
de b:ienes robados, espec:ia~mente ,,'de :.veh:Ecu~os ;~ut'omó'v:i'1es (sobre 

estánéo,~~~i¿.id~s,,~c~n . 1';s'~\i~ii~t,:o?~ of:ida1es 

~~:;p~o~~:ct;a~,:,D,~,:i""".".,;c~:,:oi~nitti¡fnluf¡~~i~J!t~~~~,!~~~g::~~~~~~ La .L~ ~ " • ~ dt;';i~~'i:~~~i;,~:;;,~~~:;;j~':;::fl~\';{: veh:Ecu10s, 
es dec:i-~;~ 1:i . ,~~<)~kh'r/.f:::~:~~¿~l' :L~~ ,:invenc:ión 

';",,', "¡:'"i)i";,, :'.".',' ,:-C "".~, " .. , ''''''':'-'):' ~,.:,'; " 

:e:.J, :eVm:p~,:,·'o.:,·,·,}",m,",e,.:·,,;a,·,~~:',',,·,f,:,~,~la,,~~s},~,~::.,',~,:L,ii~t:~~~~~i~~;{KO::~;d'::tft~~~"r·~:~:·:E~:::: 
.L, ....¿~t;;,'g;;i::ias S y 6: de ~~d'~:Ln6i:i.c~~ 11amadas 1a 

nueva, f:is'ono~¿~;"~~: 1a'::~r:i~¡n:1:id~¡.Éri;}e~;~dad ,m:ientras 
'" " " ",,>;- ,~",: ,':~ '.' : más comp'r'ometa:,: .. ,i'a ,p'01:ic,i.a" 10s escasos recursos de que d:ipone 

" '. -",' .. -"- .' ; \';'" ,':->', .: rep,res:ión de '10;",' r.obos',:·'de· ,vehi.c,u1o's, menos 
en1os¡emá~' s"'~t;r"''''.; Se, had:icho que: 

todo, cuando 

en tenderá a 

intervenir. 

Hac:ia ;:1980~)iosdeÚ,ncuei.t~;"" podrán cal.cu1ar bastante 
b:ien sus r:ie~~os.gr.lc¡a" ,a,1 ,número patrul.l.as de po1:ici.a 
que ven ,en anonimato' del. conductor de automóv:l1 

ha desap~rec:ido'cas:icomp1~tamente. 
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EX1ste, no obstante, e1 pe1igro . de que un servicio 

de' po1ic'ia más eficaz ·en :10s,.· sectores tradiciona1es de inter-

venciónauménta<e1:'d~.s~qUi1:i.~rio·"~F 1a.~:pJ.~Lc:~,~:i.Ón·ide1as 1eyes; 

:: e s :Srto ~.e :::::::~! •. n::;:?:~:~f;~,~;~:~~g.:.~.':.:a.·.~:~.;~e'.' ep~O •. raet.:.'~S:i.~o~n·~.: .. ·: .. ·.;.r .. c ...•. id.::~e.'.e .. s .. ,r.·.·

1

aao s::r t: u e:: 

tecnoio¿i;':',:Lii:sii'~~en"" ';'ri.uJ~);~ayor - . deUtos 

manifi'estosd':;ri:'t..:s .1a:p':'opieda.d:~"Un. au~l~r:~.d;~";1ara. por ej em

po10 •. a::pr';':~5~:i.'tode . 1as reC::i~n::¿:es; téc~~¿as :dévigi1ancia e1ec-

trón~ca'~ 

Correctamente uti1izadas en sectores se1eccionados 

durante una semana,. dichas técni.cas han permitido 18 captura 

de 1a tota1idád" 'de 10s de1incuentes que han intentado entrar 

con vi01encia en. 10s domici1ios. 

1..1' défender ese punto de vista, no queremos negar 

1a i.mpo:rta~c1.~ de 1a represi.ón de 10s de1itos manifiestos 

contra l.'os " -b:i:enes, sino s:i..mp1-emente insistir en 105 inconve-

nientes a 1a uti1ización' d'e 1a nueva tecno1og'ia 
,'. "', -. -' --, 

excl.usivame·~~~ con vistas a acrecentar 1a ,eficacia de 1a po1i-

cía en un sector. en de'trimen'to de otros con der"echo a i.gual. 

trato. 

Si un gobierno preocupado por sus gastos exige. con 

1a fina1idad de justificar su presupuesto, que 1a po1ic'ia 

publ.ique cifras vo1uminosas de llamadas o detenciones, existe 



970 

e1 pe1~gro ev~dente y cada vez mayor de que 1a cant~dad tr~un-

fe e1 e1emento ca1~dad 

conviene 

y, 

en con 
. '.'; 

éxi.~~ tan b~en 
- ~;:2'~'-: 

Úst:ra.íd6;ia:;·"at,~i;~~',~,~:i~'~~¿:";"';¿;"é'c;' , ha 

deUtos, 'iriáhÚ:Í.est.8;'· é::onti'~'C1o's:~i:~ne.s;:"e3~;;¿~;:á':Ia:'~nt~c';':~n-
f1uencia "sObr~:':'i~; ~~1r'i,~2 servic:i..o~·i 

00'", '.:/.":. 

i'~:';::' iri-~'~·i'.~~~::i.6.'n ,¡'o1~-

c:i..a1. 

teg~a 

a quien"se" p~~sentará ,e:l desafío de' escáp'ar :a'E'sta' estra

~ea,~cio:~'ar:La_;.-adop-tando un sistema ::~ás' ~'~pi:·~:L.o:~: 

'No:, debe admiti.rse demasiado fác~1me~te 1a idea de 

Esta éuest~ón apenas ha sido 

estudiada 'c~éntíf:i.camente. Los trabajosrea1iz.dos en CanadA, 

Gran Bretafi~,y. Estados Un~dos, 10s cua1es ~nd~can en genera1 

que e1 ,·púb'1:i.Co ''',está' sat~sfecho 'de 1a po1~cía y muy satisfecho 

de 1as 'de'más inst~tucionés púb1~cas '. no deben servir para 

Or~ginar; condes¿endenc~a y resistenc~a a1 cambio. 

E1 recurso a 1a product~,vidad no debe traducirse 

en su uti.lizaci6n desmesurada. con la única finalidad de pres-

tar a igual precio un mayor número de servicios. Todas 1as 



971 

recomendaciones referentes a una estrategia de i.nvestigación 
", ,. , 

deben preocuparse •• seriamente, poor~_ ,10s poderes~,acordados a 1a 
• • ••••• o," • 

p01icía ,,'SU" aPti,tud:_-",pá:ra:;~iriv¡;"si:;;:gar':,'~eri,,~'1os ','casos importantes 
<"--;"" 

fraude y;;~i-~,i~crón'~ : 'y, '\1a~ix'~i';t~~~ 5~ de dé una 

por 

e j "',c u t a r', :;~.~i<i~étlgfj.;i,Il~_~:,;~}q u e , vo 1 u n t a r i ame n te, 

neces':!.dacÍ,c h'á<1.do:, a band'~_J:l:":Ild~rsradiciona1men te. 

,o nueva 

Sin embargo' ant'e' 1a:,::;'i¡¡'1.6n de 10 ya dicho, se afirma 

que 1a p01ic:(a que muchos médicos y 

periodistas. 

"Frente a 
,"'. " ", 

u~ :.~ pasadó de ocrrupción en todos 10s as-
.... ' .' ",: 

pectos que ,hizo~{~¿:L;';~:y 
'; '~", -:> 

,vic~imar:i.a a 1a p01icia capita1ina, 

e s ta ti. en e .. h:,~.~: .. ".;~ .. ~~~~"·g:~*"~~d.~:~ ';,'::"es ~a.i á.-~ o n~ ria', r emun e r a c:i ó n' s u pe r i. or 

a la de ~uch-·~s'~::~;~.6"'d:i·C.'~~~~r:·~~t::: ~~~~riO(l~stas, .pres~'B:CiO-n'~s \; y .. ; ed.ucación 

espeCia1:LZada~'~'~cE{;riii'{";':~>:i~pedimento a, vencer, para :Lncorporar-
.<~, ~~',,~ -:f:">;~ ',-'''>' '< 

1.a a . un ~o~J.'!r~m~~so _~ ~'~-~~~'i:·.·~:_:._c.o-ri: 1a . . "ciud~'d·~'n:ta es' hacer1e sentir 

e1 apoyo 'y 1'a confianza ',de: '1a 'sociedad. 

Conma1~star p~of~ndoL 1a voz de1 genera1 José Domingo 

Ramírez G'arrido Abreu impregno" 1astimosa 1a estancia. E1 

director genera1 de Protección y Via1idad de1 Distrito Federa1 

abogaba, con razón y sin e11a, por e1 renacimiento de la credi-

bi1idad de ~os capita1inos, de 105 niños !I 10s adu1tos, en 

ese hombe de uni.forme azu1 marino, por tradición encargado 
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de su segur~dad fís~ca. 

Luchamos decía a EXCELSIOR con emotividad.! para com-

prometer al. pol.~cía con l.a comuni,dad, pero no encontramos 

respuesta e~ 6sta. n~ -da muestras de preocupac~5n por l.a v~da 

de sus guard~anes~ 

El., 'pol.~cía: ha., estado mucho tiempo marginado del. ám-

b~to soc~'al.: ,al.:','que' pertenece y del. que nunca debió haber sal.~-

do. Tod~ie1l.~~;~~oi~~ías buenos y encas~l.l.ados 
~'.~:: '<.', 

~nj ustamen: te;';'J:" l.a:soc~edad en l.a m~sma def~nic~ón de del.~n-

cuentes ";::';'¿orrup~';s~' ,Mur~eron 85 

d e s Ud~:~~~;(:'~;~r~i, t e el. 
; .le'·","'.-~· 

de el.l.os en el. 

año pasado. ,Y. hoy. cuand'o nos, ",p'regun-

tan .. '~-'. ~~,:r··)·)·:.~~:·;t~ ,',~~~'~~~'~:~ai .: díganos usted por qu~6n d eb'~~6i' ir a 
>-,-, -;,>".' 
'~;~-~f're , 

no 
.. " ,: ':: , " : ~ .' :,.' , .",.; :. 

qu:eremo,s "darl.es 

con'tar 

cuando me doy 

l.a respuesta 

con- e1ementos 

del. vencido 

suficientes 

;::"', 

sóc;:{,a,l.;;'ente. 

para ':dec~rl.e: 

Am~go pol.icía.. tu comun~dad te apoya a t~ y a tu fam~l.~a. 

Es ev~dente que el. pol.icía se aveguenza de l.o nega-

t~vo que ha s~do~ Y"hoy, en condiciones mejores en su economía 

tenemos que col.aborar todos para despertar con el. estímul.o 

que da l.a sol.idar,~dad al. buen pol.ic~a que casi todos l.l.evan 

en su interior. 
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La pol.:icía cap:i.tal.:i.na debe sent:i.rse parte :i.ntegral. 

de l.a c:iudad y si no compr,om~temos a este "gremio, a" través 

de acciones de l.a pr.op:i.a . comun:i.dad será' muy.,' ·d:i.·fí'c::.:il.. .. ' que .. esta 

pol.:i.cía sea l.o que reqú:i.E,r;'; l.ac:i.tidadan:ia, .d'e.Mé~':i.cci·~ 
, , ,-:... ~ 

-;,:~., " ,; .. c.:~:~::t~ ',_~'-; -_-"'~,_2; 

105 reconti~:::~~i~·~·:h{·~~6·~ '·,':~:.i· -:Po1:i-

PUbl.:i.cH;,,:;;,;¡;';:(·:~;0~~t 'dD:t:a del. 

.';;" 

Por esohe~o~ ::i.n"'taurado 

del. Año .... ,t-,al::· Pol.:icía . del. Mes. cía 

Pol.:Lcía. ~el.·'· 22,·"de:<d:C2:i.eínbre cuando ped:im(~)s·:. :;"~~:,' :·i'~~T·~~:·~e·x':i.\q·~enses 
'.;:'~:;>:' .:'¡:::,:> J' < "j' 

al.guna muestra:~· a:e~:~f;~'c::~o.'ál.·· p o l.:i cía 
.~-', -' <'.. .,~ .~, ,.¡-, 

ha'hecho2ZCampafla 'en más cerd~'~-~{;~:~'~'~'~~'~-'sri-?-\' d omici.1:io . 
. -". ,:::.' ~ : ,:.' ;~' -., ' '. ' . . 

Se 

sent:i.dÓ· ·dúr~n.te-,: dos 'años y l.a 

:",,'. . 

respue;'ta\pGbi:i..;;;;. ha.'';;i;~~ nul.a. 
._ :"e::_' '.', ... , . 

Es compro~:iso . sO,l.:idar:io~ .: ., unos . c:t.g"srros, un 
.,.,- " " .-

pedazo de paste1;unos refrescos. 

Desgrac:i.adamente. respond:ió el. m:i.l.:i.tar. ·l.a ·c:i.udadanía 

no se preocupa por c.onocer sus derech.os 

conductores de un veh~cu10, y por 

un pol.icía, bueno o mal.o, pref:i.ere 

ya sea porque se 10 demanden o 

el. c:i.udadano paga, paga su 

arreg~ar su. p~';bl.·~m.i pagando 

él. 10 ··:ofrezc~.· 'Cada vez: que 

:inse~ur::i.~"~d:P ~ r: q ue .Ü po 1.:i.-prop:i.a 

cía se va de su col.onia a l.as avenidas a pescar automovi1is-

tas, pues muy pocas veces l.e exigen que se l.evante 1a infrac-

ción. 
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En este momento; especí.ficamente ahora, tratamos 

de acabar con el. probl._ema de corrupc~on denom~nado "mordida". 

José 'Domingo, Ramír"ez Garrido, ':Abr,eu 'saco de un, cajón de, su 

escr~tori6 el.:L:i:b:¡':O:<A~'til.>;' '~;u:' junto: con e'l.' camb~o de uniformes, 

a 4,000 po~¡-c~~~::: c:c;aA:h~/ará ,'a, ,abatir l.a "mord~dan en 85 por 

ci.ento, 

De l.os 24,OOOpOl.:tcías que prestan sus~:servicios 

en l.a ciudad de México 4, 100 estarán ded~cados~a v~al~dad 
, " 

y el resto, 19,000 de ell.os. se ded~earán excl.us'i'valllente a 

l.a proteec~on ci~dadan~. 

S~gn~ficaque ahora' s5l.0 4,000 pol.icías: podrán" dete

ner autos en l.a 'vía :p'úb1~cá.' y tendrán l.a' obl.igai::~ó:n' de presen

tar e1 l.~br'o azu1~' el.""¿u"a1': sol.o 'const,,," de 1,9 artícu10s que 
~,-' . 

corresponden :s'c~_a:';' ';: .t~~_:f:i"acc~ones q ':le l,es~onari más 1a v~a1~dad 

en 1ai::i~d.id=:d~~;Méx:i,éó~ 'y"l.,s' segur~dad física del. manejador 
;-i;?:;'_, :::':" __ "~'!:' :·:I~'.~:~;7';},f> .-,- ,"< 

y e1 p,eat6n,/ :', Cab.{0's'eñs'lar: por, nuestra parte, que e1 Reg1amento 

d e Triins:it~,~;:~('!c~;~~~k:~~~¡~*::(~,:,~ ~ pj, Hea c ion de 240, ~ n r a c c ~ o n e s q u e 
,,--;é·-"; .,-",<' ~~:1f.~',~. . - -~ .. -

dan móti,;;;o~pai:'qu'e3;i~'t';¡'-1~i::ía detenga a un c~udadano. De aquí 
. ,-'1 <·t::· ... :!',,{~':; '~\~¿~":' --', ~ -

puede : d'es'p~íi.~~e:i:sEi,:':';;i "esfuerzo de s~mp 1~ f~cac~on y pr~or~dad 

a 10s 
. - . ," ..... _, 

a'_~p .. ~c_~.~,~.·_· ~ás' importantes de 1a v~a1~dad en nuestra 

c~udad,., 

Todo 10 anterior signi fica una reducción en e1 núme-
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ro de autoridades con capacidad legal para detener _un auto 

y en se abate'~ también--,,-J..a -- cor.ru,pcion - t'anto del 

polic:i:a como del 
~:!}:~ .," ·:;f:· -', ~ :;-< ,. 

"del.:i.ncueric.:i.á.-., 

:inc~~~'e~ tan ,·1'a's -':-~:~~:i.··~·ri:~~-·~~:, po1i

ciscas' contra la ya que . 20 ,000 ~;;rv:i.d';;;Ei.s no 
, '<:.'-' " '. .'., --~ 

podrán dedicarse ya~a para r.,v e h :i:.cu los y, 

en seguridád. 

PRESUPUESTO RAQUITICO 

El jefe de la, ,Secret.aría General de Protección y 

Vialidad se negó a aceptar que'· cuenta con un presupuesto ra

qu:Íti.co·~ cuando' se' :'l."e: cue~tionó como pue"de prestarse un ser-

vicio adecuádo. a 1á Ci'¡:ld~d con· un presupuesto para 1988 de 

174,000 millones d~p~so~~ 

. . 

~ 'corisi;i~';~ridt,:~.·,· se 
-"; ... ~:'''-'' ~ , 

le~ dijo que esa cifra 126,000 

millones son;:::~para~~~.pago ~·,~de:~."né5mina 
• ~: '," •• --,', > 

deben servir' .para n.~'nf;';';·im¡'Ém·t'; y repOSición de equipos: 

Pátrüll~::::~~'~:~~,;;.j;un.ifO·rine;;:·, coinbustiblesy muchos 
..', ',".<{ ,-', :,' 

pu'';de de¿i:rnos ~y ~ sólo ~á.certó. a responder: 

y el resto, 48,.000 ·mil1ones 

s'emá-

foros otros 

giros, ·que "Ese 

di.nero se admin¡:~tr~ b~·~·c~~d·~.· ~u OPti~·~z~:~¡6n. má.xima". 

Pero se insistió ustedes tienen a su cargo, e1 man-

tenimiento de ••• si no me equivoco, más de 4.000 vehículos 

de patrulla, ambu1anci.as. carros de bomberos, helicópteros. 
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¿Cómo :Le hacen? Ramírez Garrido hizo girar su si:Lla, que 

parecí.a nervioso, hasta inclinarse al interfón para pedir 

dos cafés .' si.n azúc.a~. _qu.~ me tan amargos como 

el tema, que en ese m~mento, co~cluyó. 

'5~_-, .. 

lo.1arg6.de" 
>" 

y la mía, R"¡;n3:re:Z ¿~:ri~~' siguió 
._,'.-' . >,,;:; .,:r;G~~:~.~,;·>.· ¡ ,_ <-.::, 

Así a c":fé's ',por' cabeza la de é:L 

de 

r~",~~n;~i;hdO 
-., -." >,' ;~,.- .~ .. 

:L'7.:vPo1.~:sí.i~:eE,;B~r~:io,., e:L 
~;¡:·;~:t:i;·~·,~'-c ~ a 

sob're :La pro-

prob:Lema 

necesaria! 

e:L de Barrio. 

:La :La tendencia de 

todos, :Los a :La comunidad 

en vig:i..l.antes; 

prost~tución en :La 
:-;-

ci udad d"e ··M~~:t:·~~g~·~~;:~'::/~~:~~~~~.j]~·~;;~::~;:·::·~§;~~·u:~~~ ··'~-{R~~fi'a. y 

:Los mej ói-es·;:ó.:i.ih'i~¡;¡';,· ni~cho~ '~t:~:~s~untos 
Premió Gi.gante, a 

que, en definitiva, 
o""''" 

pueden 'ayudár,a "hün:dirn'os ,en, :L'a, 'incertidumbre ole :La capital 

o asacarn6~de~:L:L~~ 

ERROR ODIFAMACION 

En reunión organizada por el Cent'ro de Estudios Políticos 

Económicos y Socia:Les del PRI, del Distrito Federa:L, un profe-

sor uni.versitario aseguró, según cifras de la Organización 

de las Naciones Unidas que el tota:L de los delitos, 20 por 
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ciento son contra 1as personas en su seguridad e integridad. 

En l.os países .. desarro1_1ados el. porcentaje es de l.O puntos 
- .- ----~. -<~ - -

dij o, en. 1()8 ,en .:vías. de'. desa'rr'o1:lo· ·,_e_s,;. de· 43 · puntos; ·el. ·profe-

sor, basado' en :,í;~~s .. ·.t~Ú¿',;;, :~e '. ..•. 1~'. '.: ~NU, ~.aseguró que en México 
. --,;- .";"'• 

e1 porcentaj'ec:<es· ~:!;:i'ci,;,,-:¿Í:·~~#~~~r;> c,i:fra, se 1e •dij o a 'Ramírez 

Garrido, ci:ú;;; .~o;,¡•: parece :ii6~':i'.;~j~;~h,<ishacaer ·en l.8. estti.Pj_·Í:l·:··.~ .. ~. 
•'· . ,- - ; ·~ "' 

~ .. : "' .,,, 

Coma·.-. --~-~~~~i;:;:·e:;;·t~~}· --:~·:i·~:-~:-:::.~i~\.i~~-o ;"'.mostrar, de ,i'rimedia.to·-~ 1as 

gráficas comparayi."~~~· ¡{~·'.é;f~·~:'f~;:~és.i:Ltos bancarios .;~ ~i«;;:n:i_~trito 
federal. y en 1as. <di:~d~d.~·~· ;~~f!1 ' pób1adas de Es°~a'.'~·~Q~'i':lf~:Jd~s de 

América, duran t.;, ·1986 :. )'."/~'~'. /~~1~¿ á junio . de l.98:Jx.~~Jftéi~; corres-

ª -rJt;c,;.\' a> ~•;¡5·;,.• :tí~Í:Íitación en ' . .;,ic• rii·s;:i,::;;:·,:;:,: Federal. 
· . .' ·,:,:;' ~ ;~. _ .. ,. 

l.as ciudade,,;<· de ese' mismo 

pendiente 

país · duran~~[~i;: IIh.~riio''. pe:.Cíodo, y 

ambas gráficas'' ·f ú ~;.·~·n:· ··:··~ i~ b O r~·d ~ S por ·de Estados 

Unidos en MéxicÓ. 

Así pudimos _.comprobar en 1os ··documentos y en contra 

de l.a posición de 1a ONU que en Estados 

Unidos sol.o 1a ciudad .. de San· ·A.nton::L~;· ·texás .··ha ··sufrido menos 

asal.tos bancarios 

En el. perío.do mencionado, nuestra c°iudad sufrió 42 

asaltos bancarios, mientras que Los Angeles, Ca1ifornia sufrió 

490; San Diego, 97;· Chicago, 103; Detroit cuarenta; Nueva 

York 210; Phi1ade1fia 65: Dal.1as 40; Houston 57; Phoenix 100 
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y San Antonio 3B. 

Respecto a ~os robos en casa-hab:L t·aé:i6n·~ m:ient"ras 

e~ 

con 

Distrito Federa~ 6,000 en e~ 
. . 

sufrió 

tendencia,a':,"~a ll'aj,,,> dUr,ante, '.1.987, .~os . Ange~es 
.•.•• ", :".;:: ';'-J., ,. " " 

sufrió en 

1986. 70.000 rob':;s',ta';¡b':i:i>n <.con"tendencia · .. ·.;.··~a>ba'já,; ia cual 
, . - -, ,"'--

se registréS, en tod~s que men"c.±-on'-áreIÍlo.s durante 

1987. cuando San ri:i~:~·Ó::::~:p,id'.,;~ i ó lB,OOO 
':..";:-

,:;}::h:L.¿ago 57,0.00; Det;6~'t";:39:~000; 

19.000; DaJ:laf~39;OOO; 
. ,-" - ~ ". 

robos :a· do~icilios; Nueva 

York 12S.000~ Houston 

44.000; Phoen.ix 2B.000 y San Antonio 30,OOO'~' :DÉ. estas c:i.fras 

se deduce 

" 
re~ativa tranqu:i.~idad en nuestra c:i.udad, que 

acumu:La var:i.os mi~~ones de habitantes' más que ~as ciudades 

mencionadas. 

Pensa~ que 57 por c:i.ento de ~a población de~ D:i.strito 

Federa].-, -.e's a'gr:edid~: en su persona, sería como . presenciar las 

24 horá:~ 'de~' día" que más de ~a m:i.tad de ~a pob~ac:i.ón se 

go~pea ;::;()r1toLnuantente con e~ 43 por "c:Lento restante. Debe 

haber asegurq. Ramírez Garrido. 

qué esa equivocac:i.ón desprestigia a ~a po~í-

cía capita~ina" y a ~os habi.tantes de ~a c:i.udad de ~!éx:i.co? 

Ramírez Garr:i.do guardó si~enc:i.~. 
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Luego recordó que entre l.986 y l.987 1a po1icía del. 

Distrito Federal. frus,tó 2 ,·OJ.6 robos y que· del. total. de robos 

efectuados en:: e1 •. P.er,ío,(lo é~ffie~rid:i.a~·ado ~: .~s; si.2• fueron real.izados 

sin viol.enci.aLy::4.:Ís::~J·~.;;[\;:,;.;L"<:;iZ:a,;.~ /Fu¿ro~ 1esionados l., l. 75 
. ".~ ~ . ...,' . . ' . : ,·, : ., 

po1icías , •. y .. me'ur.tos" 2.?J.: en .;';estas acciones de defensa a 1os 

ciud~-c1·~~·~:.~ :·:d-~~{X'cn,~·~·~-~'.i:~:;~j?e'.de~·~í·. 
-,-,,_,, ; _-:;>: ~ --·~:.,_:.,._'-,,·.:7.- .-:~:>.-

PROBLEMA T¡ C¡ .. G,~N~RAL 

·servicio po1icia1 en nuestra ciudad 

-reconoció.: Eii·'~"en'i:re:,;.:Lstado'c contemp1a do·s aspectos, 1a '. insufi

ciencia de -·~;~i,~Jri;,.;:1:, "k~~s hay. un déficit de 20; 000 po1icías 
, ('-. . ,.,, ·-~ ''/. ~ ·"· '~ 

y 1a inefic:ieric':i·il's; ci'..;:i~ita de .ca1i'dad:>;qtie aún· no cubre 1os 

requisitos:¿.~:~~i~'.~¡~~·~~~~: \: Se ·a~;,,¿~ ·ia,>::ilit;a:; de participación 

ciudad~Il~,;J~.i~~~:it~~;J'?~~ig~ifi~ant;, ; P.•t~a>\'. ¿~mprometer de forma 

pol.:icía. 

Rec1utamiento de; Barrio busca subsanar - -- ' -... -

l.o 
::·" ___ ._-._· ___ ·-. 

anterior mediante l.a identifica;;,icin: co.n. ·ei ambiente del. 

po1icía y_. su compromiso con su comu_ni"'dSd-_. >Aquí., e1 po1icía 

es rec1utS:do por 

l.a pol.i.cía; porque 

poder.estudiar en 

l.a junta de 

debe tener. el. 

l.a Academia. 

Est.:, de_mocratiza a 

con~en·s.o~, .Cie su comunidad para 

Desde .haC:~; l.8 cnieses 1a comuni-

dad sel.ecciona a sus jóvenes po1~cí,~·s <,.Y.·,·- éstos se comprometen 

conj 1:1ntamente con nosotros, a vo1ve·r .a· 1a comunidad después 

de terminar sus cursos básicos. Así; el. pol.ícia es parte del. 

barrio y est5 ident~ficado y comprom~tido. 
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E1 año pasado nos presentaron 11,500 aspirantes y 

de e11os se c:·graduaron .. 1os ___ 4, 800 ---~que ____ fueron aceptados.-
', _-.-·-:. ---

Por 
-

otra parte'>' e~piiC:ó Raui'.ír-ez.·:. Gar:i;:i'do',}:se ha·· t~abafado en incre-
• •'• ;~~ -·~:. -. ~"~-· ,,,~:~::(:;,•. ,i:,« ~ • ¡;.~ .. ·A; (' :•• ;-':\' • ~---~·,_, 

mentas sa1ar::laiés /.'-'e\ siste~a"'.~(de :i>r6mo'cicines i<.sj_timando por 
.,;:~.';_~ -- '_;-,~~ :o_ -'·•~'" • ·)~···-, <·'·' - ·¡;:· .. -:. . 

es1erv~ecg~eo'n-~-·-··_-tee_'.in~~-'.~ºa~~~-~n~;_-.;t·~~c~n,<~~s/n ,g~~:füf~:,§,~o'.Sf~;~#~'.s:';;¿_on ocho afies de 

no e:c:1~b,~~'~de·Lªc~~::1-f~~,;~~1:P~~;~~;iJl~J~~-tr~1~::s~.ªºs de servicios 
·>;·;-

v: '·' --·- ?< ~ ,_ ' ~ 

-."-~/. ;)/. '-:"..· .· ·.:\;:.,' . .. 
'estéib1e~{d~C -¿~;~ J~•( un s:i:stema de designación Se ha 

directa de grados ya no 

subirán aque11os que tienen re'1a'.¿:Lon directa con 1os jefes 

ni quedarán conge1ad6s quienes nunca o pocas veces 1os ven~ 

vicio, 

cia1. 

Además de 

un po1icÍ.a 

l.o a_n;-~erior, 

tiene- dereého a 

ser-
: -·. - --'~ -. ~ ' -. 

cur~~r·: e·1~ Ba.C.h:i.11·é-í:-atc; Po1i-

·nebe terminarse con e1 -e;nipirismo en e1 po1icía- y dar1e 

educación adecuada a sus necesidades de trato con 1a ·ciudada-

nía. 

Los pol.icías ya no son sacrificados económi·ca·m-ente. 

Ya tienen respa1do de1 gobierno de 1a ciudad: Seguro· de vida 

hast~ por 15 mi11ones de pesos máximo y cinco mi11ones, mínimo 

cuando e1 efectivofá11ece fuera de1 ámbito de su trabajo. 

Las delegaciones, 1os grupos sociales organizados 
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deben co1aborar. para instituir prémiaciones a quienes cump1an 

con su deber y se distingan con riesgo de su vida en la captura 

de delincuentes. 

Se creó é1 . c:Lub de los 1 • 000. Este debería juntar 

1,000 pesos. por sd~i~~~~~a 
~ , ,. . ··.; 

v•z que un policía de su comunidad 

muere, para ;ayuda : d.;;; su ·familia y no ha tenido respuesta. 
,, . •;·.: \ "; .-· ... : ~.-1. 

Tampoco e1 respue.sta. 

la policía De 
_. - . <·· -·.: .. : __ . 

de su coinuri:iciaci. 

' no hay apoyo de.1 ciudadano para 

Cabe sefta1ar que la tabla de sa1arios en sus dif eren

tes categorías. incluyendo la compensación de mando• fluctúa 

entre 370,994 pesos ei que gan_a menos hasta 566,422 pesos 

e1 que gana más, sin conta·r todas las prestaciones sociales." 

( 420) 

Con todo lo ant-eri"Or tenemos una visión más amp1ia 

sobre el funcionamiento· y eficacia de la policía en la ciudad 

de México; o b ser v ac-iOn:-,e s sustra-Í.das de la Reunión del EPES 

del PRI .veamos las siguientes grgficas. 

(420) Periódico. Exce1sior día 10 de febrero de 1988. 
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LA CRAFICA elaborada por el gobierno .._ Estados Unidos muestra. 
en mat:eria de a.saltos bancarios. que en el Distrito Federal ocurrieron .,,..: 

40 de esos a.traeos, mientras Los Angeles registró 490 durante 1986 y 
• parte de 1987. 
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Otro aspecto de la ineficacia dentro de las activi-

dades poli~c:i.ales. son 1as relacionadas como función ofic_ial 

con 1"05 actos y actas· con el ~ ':i.n.terrogatorio y- 1a confusión, 

independ:i.entemente de h~berloanalizad~ en el capituloant~rior 

diremos 10 siguiente: 

El conocimie~~o exacto y completo d~ lo~ hechos some

tidos a 1.a considera'c'ión ~del juzgador ~const:i.tuye ~"la condición 

esencial y previa~'~~de ~toda buena justicia.' No obstante. es 

un grave error 'pr~tender administrar j ust.ic.:i.a exci.ús:i.vamente 

con base en la confesión. 

En virtud de los graves errores j'udiciales que la 

confesión ha causado, a ú1.timas fechas se le ha 

gran desconfianza, proponien~o 

niegue todo valor prob~tori¿ y 

algunos juristas 

que se preSCinda de 

visto con 

que se le 

su búsque-

da. Ahora bie~, tan grave error, es considerarl..a "reina de 

l.as pruebas" o prueb~a suprema, como negarle todo valor proba-

torio. Felizmente, 18 'sana práctica j udicia1. se aparta de 

estas dos exageraciones. 

La confesión que por propia decisión y con pleno 

conocimiento de causa, rea1iza en su contra una persona a 

partir de determinada edad y en p1.eno uso de sus facu1.tades 

debe ser tomada 1.cga1.mente en consideración. Sin embargo, 
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debe tenerse presente que una confesión puede ser espontánea, 

pero falsa., da~do ... Q.tle un indiciado puede estar convenc.ido de 

que un ;a¿onte¿{m:l.eiltó 'se ·desarrolló de,·manera ... muy; dif,erente 
' .... ;) " .:' .. ,<, ;' ;"~".¡>--

de como,füe}e~'¡::eal:1.dad. o bien<p,uede(ha:be'l:'.lo~,,~.p,'er.é:ib:l.do en 

::::::~::~.:~?~;~;::~:~:::::::.'Ej\iifif{f¡ti1¡~V:::: c::::~ 
:: :::sa::;0~~Lsild~~ a

e

:

o 

::: i d~mpi~;.a~%)i:~~8~t~~'~,~;~i~:1~~~=:~:0 s::::::: 

o tras ;.~~:.~.~~'~ o' '~~'-esu~'~~'~~~"~ ;~~ q u:~:: :'i<~'/ :·ha.g-~J::~ :1·~::;~~:'·i'~·í~~1 . 
'. ';'~:', '; {::;':" , ,::~,',,-, 

La· grave' situa;;:;'ión, apuntada' .. ·.plantea .' a los juzgadores 

neces:i.dad· de ladq, -.. la, espontane:i.dad 

y, 'Con otras pala-

bras, al j uzgádor i~;;::L~teresa;"a:'·be:;;;';:i.:;;i-;"s 

acusados son,vC;'~..i~t:r¡~;";Y': ¿"u"¿~ri't:~I1ido 
confesiones de 

los corresponde a 
:-ro '¡"---

la realidad, ya "q{l'e: no" 'p'üed e' ha be r':.:i~s't:i.'cia absoluta sin cer-
-,:' r' -: - - . ~ "; -. - ,'< - . 

a bsolu ta"Por,(lo::,' ~~nto, se:i';;p6¿~s{empre taza el juzgador 

'~.'i:...': .~ '~:;~,,> 

sus el.emento·~'·'· ~~~~~~;~~.~··~~-tr·é)s 
;>~"=,-' ~,~ ,~''" 

una a"tanta', 

resultados' ':d'el 

cote.j ando todos 

proceso. A últimas 

fechas ,la.:. psi¿oiogía judicial ha desarrollado técnicas que 

permiten' conocer la sinceridad de lás confesiones y declara-

ciones. i·~'c'n:i-cas de diferente natura1eza:, en'tre .las que se 

cuentan, como 1as más confiab1es, las de orden psicológico 

(test menta1es y pruebas de las asoci.aciones determinadas) 
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y 1as psicofisiológicas (detector de mentiras. método de 1a 

expresión motriz y método de MIRA y LOPEZ). 

~ - .. 

De 1a técnica ··.·de1 en 1os i.i?-·~-e~r_Og~~Ol:-i?" se . ocupa., 

albores de1 presente. :·~i.g1~\ •.. ·•.con 'li>a·stante. c·.se·_riedád_ científ-ica 

:~'.;;; .. _. ''" .·. ·i.'~ ''' ·'.;'.~Ií§s~· .. juez de Graz, e1 autor de1 

~~,~'.ái~~-'. ;:'..:~n-.terrogar 
·,·,·.::·:;::.-(:-': 

Austria. 

con _de 1os 

hombres,_ en 

e1 de 

brara a ver en," 

~'.~~~::.:~-~o,~tum-

•~f~!~tf~{.ti.rq u::: 
•. ,..~. -~'· './ --~< .. "; _,:::. ;. ' 

1a 1ey · y.· 

quizá se acuse 

e1 interrogador,, .. ;,j:·a' ·-1"rlf0i-mación 

inteligente que .. mueva a1 a 

·a 

-: ·<t r(v e·s·t i g a:;!~ ~}iiéii~k'f -~~~t?:t:;z~;ff~~t~d~~~''.,: --~ p o··i i' e í a e o 

Ún de. po~-er•Ef:i~~~iú~r un 
::·, ~:~-- -_'=:',:_·_··~--

in d i_c i ad 0 ~-> .s.in . coacción alguna, 

como del hecho que 

crimina1ístico, in ter.rogatorio 

manifestar espontáneamente, en caso de que así sea, su partí-

cipación, al comprender, ante e1 peso de los hechos, 1a inuti-

1~dad de su silenc~o o negativa. 

Pueden motivar 1a confesión de1 sospechóso e1 remordi-

miento, e1 alivio interior, 1a necesidad .. _de~. e.xP1.icar, e1 ·hecho, 

el orgullo, 1a esperanza, el miedo, la neC::.e.SidBd de expiación 

o ev~tar 1a condena de un ~nocente, estadós psicológ~cos que, 
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a manera de resortes. puede uti1izar e:L interrogado'r para Con-

seg.uir, sin 1a más mín1.má· coacci6n, que el. s_ospec~o.so confiese 

que 1a sana su cul.'pa, en el.' caso de existir,' ésta. 

crític';" ac~nS-¿j:;,¿'~:~~r~ntar siempre con 

cer así :su ·.,;er~c·:i.é:fa.d·., 

1~s hechos, para cono-

. ·":>Y .. ~~::;: ~-, ".' 
"'. ~ '~."{;: ):-il~~ ':.: :.",-, .~~¿,' _~: _.:,_ 

E1" "~'~~"~~éf6:~.atp~i'; es un procedimiento muy frecuente 

en- 1a" in·_~~;~~:{~:g.~~.~::L:~6:~·,:: .pol.icíaca ,". aunque como tecnic;a: p.r",,~,~:e::~~.ci~al. 

:::::tgf~Jf~¡fi~~g¿~~~l~·~t:~~{EF:o:~. :'o~:~:i~:~rt~:!~:c::: 
y verif:i.~~~!~;i~r~'~·.ir:t'i;~:!~~i"u~:;,'a~unto dado, va :desd.;,;i"~linterrOga-

:::::~j)~~~~~ti:i]rr~~~:t:B~:i~a:on:::::::::e',1:1:~~¡f}"'::fiomre::ci:: 
".: o;; <:~I?V .. _. 

pol.:i.cí~-~~~!;:_:;_ ,y:\:~ ·'(i~~:':~trt~·iS::·st-:i.ca que, de 

seg u'nd~~:/ (.~¡{~"> ';:el'li's' ~:¡;¿~:'~ 
prime~o .~.:. ·:;·:·~f:·~~;r -~.~:~ así, 

carece, por 

es necesario disponer 

se tenga; 1a 

la r:i.gidez de1 

de 1a mayor in-

formaci'ón" ;~S':r;'l.~L para orientar1a y obtener de e11a e1 máx:i.mo 

provecho .: 

Lo dicho por HANNS GROSS, padre de l.a C~imina1~stica, 

con re1ación a 1a técnica de1 interrogatorio, más 10 relativo. 

entre otras cosas a 1a privac~a abso1uta que debe guardarse 

(únicamente estar presentes e1 interrogador y e1 interrogado), 

a la buena presencia de1 interrogador., a 1a forma de ganarse 
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la simpatía y confianza del interrogado " a la importancia 

de no perder la calma, a proceder, li br,e de prej uicios y a 

las condiciones que debe tener.: el ;:"lugar" .:del-- .interrogatorio. 

en '".c~n';~:.· cur~'o') t.~·~·~:~·:~:e· ::~;.:r·~·~~,¡-¿:~s 
, .:.::.., 

del fue ampliamente explicado' 

Interrogatorio", único en su 'gériero,;:aTque>a:s{st'~erié,:1962 
~·<~c ,.<'.- .':'-' ".~' .. , 

j unto con JESUS NIYAZAWA y ROSALI NO:,RANIREZ',: FAZ~r:epZ::~~'~ritand o 
;". _. <. ;;" ;.:~.: :: .. j.{ ..... -.. ~;:~;:> .:", '-'.! 

General, 'de' Just:Lcia del 'D~F .• 
",':' '.' '; oo.:: >;: .; 

y a la entonces Procuraduría 

TT. FF. , curso organizado por el· 'di",tinguid'o c:r:i~i'nól.og~ 

ALFONSO QUIROZ CUARON y llevado a cab,O" en. las" instalaciOnes 

del Banco de México. 

Así como en los dictámenes pericial.es debe prevalecer 

el rigor científico, en las acciones de la policía" especial-

mente en las relacionadas con los interrogat.orios,. debe res-

plandecer la técnica en lugar de la 'c'oaccion y la violencia, 

pues el hombre, por culpale que sea, debe ser siempre "respetado 
-. - .'.",-

por los demás, y debe serlo, sobre todo , __ por los encargados 

de velar por la justicia dada la calidad ,de su funci5n. 

Con codo 10 anterior, 10 que se pretende es precisa-

mente determinar y recalcar que el policía para llegar a coñ-

vertirse en un verdadero pol.icía técnico y científico, contra 

10 que genernl.mente es y realiza es converti.rlo en un gran 

investigador, criminalista, cuya labor consist-irá en descubrir 

si se ha cometido un delito, o acto penado por la ley. Después 
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de determ:i.nar que de~:i.to concreto se ha' comet:i.do,' tendrá que 

descubrir. c~.mo ~- don-de.~ -y ~ c.uéindo . se coínet:ió:': qu.:i_en. __ ~~'" ._co~~t~6. 

porq ue y en el ~e"_')c~;rc:il'~~~t-~~~~-.¡-~·~-:·:"·-.~:~:"~ ~~-~:;~:c~;'~'~h~"~-:~t;j'~~-~>1~a:-s :::respu'estas , 

::: ::::::: :~::~tt~~~~t~~~\~li¡'~I·~~:I~¡1~~;~1':"::::::::: 
debe pues,' ser perseverante ;,"·';:Lntel.:i.g'ente;:''',,,.ref~ex:L vo, ya que 

:u .:::;:~d::~:~.~~:t1¡Jtl~J~f,~~~i~~~~~:~fo:U::' s::::::~ 
_ < ,'_' "?~,," ;./,: :,~:,r~'~~.;'_ '" _j.:;;:' '.:.",;,~,(;:: ":'_,' ":.:,',. 
:.:,,~, :'-:':: ,':<:." - . 

Un po:L:i.cía.' con o';':esta'g "-'éa:r"ac't"e'r,'ís,t':i.'c"as· .deboe tener cono-

ci.mientos de todos y. cada' uno 

evidencias, p1anos, fotograf:!as; manejar 

y preservar ~as pruebas, conocer ~as fuentes de :i..nforma-

cian Como 10s archivos y registros, publ..i.caciones e institu-

ciones, c1asificar 105 tipos de información; e1 modo operandi 

de ~os delincuentes; ap~icar conocimientos científicos para 

~os interrogativos, tomando como base a ps:i.co~ogía de~ 

:i.nterrogator:i.o ap~icab~e no so~o para e~ Interrogado s:i.no para 

el. i.nterrogador, conocer y tener una en exclusiva para e1 

:i.nterrogat6r:i.o ten:i.endoiunmecan:i.smo obv:i.o y prop:i.o para abor-
" ''':'', ""'::':<~>/';"" ;':.: 

dar el in terro g"á toX:::i~"'~;::"r c'on oci end o ~as técnicas genera1es y 

l.as específicas ~~~a'j~ "·,'.ín"t'er,rogar; penetran con estudios serios 

sobre ~a s:i.nto~a~olog{a de ~a mentira, buscar un buen proceder 
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para la aplicación del método de i_nterrogar a un sujeto tes-

tarudo y a un sujeto - emocional· y así._ obtener una perfectible 
- - -,__ - ., 

confesión con sus ~~~crf~ci~nes gen.erales y· específicas y 

por canse e uen·cia·-~~- ~- ·i:.~~:~-ii-{·sj:_smo ·Propio para 

ta y formal .de eO.:~.i: C:~n:;J:e.;;ión ~ • 

"'_.·.,-, ·'/ '" 

la redacción 
' 

escri-

"La pa1.ab_r.i int-errog'atoria tiene una concentración 

inadecuada. i>a~~ 1o~' crÍ~1.~os de una técnica, que 
... ~- ,,., 

cación dé·- 'io~ :-~~-?:-ri_C·i:-'l:»io .. s~->P·ersu8.si-YOf:! ·de 
- .. __.,,~ - . - .. -··-· 

-, 
Aristote1es, 

de i·nterrogar ·a-·',·:·~-~:~ ~~~-Pe~h-~:_s_~:o_':,;,:_< :¡~-~--~i;~ 
.·:·;.~ . . .. 

y la direcciÍ5Ít. d.;.: la cóni:l.ucta.::li't1~8.n.;.·•·. 
.e_, ~·;~ ·//;-. -:~:.-'.· :_;·~~f--: --·- -

- co1Il6·• es '.~~>61>.~_:·~'[-]:~~:~;¡ ~ª;;·ª poder clarificar 

en conjunto, 

(422) 

1a ap1i-

el proceso 

el control 

a Sfirmar 
···;"-~·2r •\\: ·'._:~¿-~\'~i~Jl:-l :_'._-:;~--~;--:·. ; :·""~ - . . 

con precisión. el · 1:>;~-C~ <y: •:efi~az ,''.;_.funcionamiento del 

resulta náda Úi~':i.i;_,,;y~?{:~;;.:i~~~~~e-de .. Ío ~enci~nado 
po1icía·, 

no relacio-
,,~., . 

nado con el -inte~'i'o_&a:to?:;,::i._~: '.~,': 1á..)corif.;s'ión, hay necesidad de 

que con·O·zc·a.n i·os:~ .. -·:mét:odO_S·.~~;~-Para ·.una_ -adecuada redacción de sus 

informes; de io,;; ~rr~Üo-~·que :l1eJe~ d'e los regis-
:.!..: 

tros y retención de;:ob'jk_t.;,s; de los testimonios de las huellas 

dacti1ares 'encontrada's en el lugar del Í1icito; los docu-

mentos dudoso~, ~1~erados, antiguos o bien en grado de descom-

(422) Aubry Arthur S. Técnica del Interrogatorio Policiaco. 
Editoria1 Limusa, 4ª. reimpresión, pAg. 11. México -
1985. 
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posición de 1as fibras que conforman a1 pape1; sobre 1a identi~ 

ficación y 

que e1: ¡jo)'::iC:i.a':;'de'.inor~'"y 'dei fJ.~'ur·~'~¡;~~d~p':'~Uen-
.::, .'.< ~ ,;'~.'- ~',...,.;':.. .::~ 

una idea de 

temente 

tigador' 

trato, 

si.n 

::'n~;~[~~P\~6' 
'.·:'''·'.{iii!'::' 

,in t'e1ig'e~ t' 

un 

de su 

.encontrar" 

reunir 
, ';" ::;~~: :-~i;~~~: ;:. 

estos·- ná¿·er.,~:~',:;a.,~1.,...bor notab1e a pesar 

de 10s 'm~,,1e;~Fcde:¡ob,,:t~cu10s ,';\l~;>i~r J..¿'j;¡.~t:d:L~sen 'presentar para 

11evar1'á :'-~'''~\_t~:¿-a'~~~-i~'~;} .;~~:~'.:( "',~' ~~:~::-
, ';~~~-' ~{,,~~ . J'~,~~ Y~r>- ¡:ff 
. :::"~;: . ,-., ,-;." ::;::"i:: '.¡'~'.:- ;';:-" 

~:.:: ~\."." "':;'r' Y~;'" 

.pr~.~~:S~~;~;:~/~·.~;~~;ii~~.t~~··{ é\i;'6rga~0.'j urisdicciona1, signi-

fica pr~~".).;;~~~j.,~;¡Mi;~~;.~::.;¿~,s;f .. ~t.O,f~~"i"POSib1e. 1a comisión 

de Un de1i:to,~,.",,·:í.'tld'e'i).eri:d'i.eri,teinén:te :,~:d·.:/. que'. é1 sospecnoso se con-:-

fiese auto~;~:éÍ~~:~l~~~~,~~f;~.;' :,~a;~~·'~~2-~.~'~:~r1o, e1 Hini~terio, PÚ bUco 

deberá:'desen:t·errar:~··1a;<v:erdad':",de"1;o's:.·.o:Scuros abi'smos, de1 crimen • 
. ,{- ',' <:;, ~-'. 

con 10s 

_ '-. ,c.: .",." 

Crim:tna1ística ::persigue dos fines fundamenta1es; 

identificar a1 autor o' autores de un de1ito y reconstruir 

su forma medi.ante el examen técnico-cientí.fico 

de 10s ~ndici6s. ~En ta1 virtud, ios dictámenes en esta materia 

debe ~istiniuirse por su ob.:j etividad. Hecho que 1e da al 

dictamen pericia1 un mayor grado de confiabi1idad, con relación 
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al.: que t~enen l.:a "confes~5n" y "1as dec1arac~ones de test~gos". 

ambas reconoc~dastamb~én por l.:a 1ey como med~o de pruebas. 

Tanto '1á.- c"onfes'ión como e1 testimonio están siempre 

mat~zados de un gran conten~do emoc~ona1. raz5n por,' o,1a, cua1 

es muy prudente desconf,~ar de e11as. aun 

s~ones espontáneas. En 10 referente el.:' 'fe~'i:.'i.;h.'~¿:i.o; MARIE 

::::: ~~:=:.:~o .:U·;i~~{,:t,;i:::~::~ ~::;;i~~ri'l~~u ::::::::= 
nes 'y,Ú;" ';cie"~:L~;~g':icines sean si.nce~~~":}':c'~e~aces. dado que 

. :.::.' ,',.-',::",. "-,, " ,,::- ' \~-¡~::;~, 

no P\1E'de':l:lél:t/~~~~-:i~~~\({2'{aá bs ol.:u ta. si... certeza a b so 1 u ta. Espe-

c~a1mente;?::;'~u:'~~,d6;;i'no,es pos~b1e d:i.Spon~:r de datos c~entíf~cos 
precisos para establ.:ecer l.:a mater~a-

1~dad de ,·10";' :hechos o proporcionar l.:a med~da exacta de una .... ~,::' 

El.:estud~o testimonio y su crítica constituye 

uno de de'" 1a Ps:i.c010gía 'Júríd~ca o Forense (de 

a1emana) o jud:i.c~a1 (según 1a 

un ar.,den genera1, es una de 1as 
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Viene al caso recordar la siguiente frase de BENTHAM: 

"Los testigos son los oj os y, "los ·Oídos' de la justicia". Ate-

ni~ndonos a su contenido, podrí~~~s decir que importa eliminar 

todos cuantos testigos' 'te'ng'an, una ",v:Lsta" inadaptable, a la per
. -'?','.--' : ...... 

cepción aproximadament'e 'eX,acta> 'd'el"'mu'ndo ',exterior y los oídos 
.... ,. 

tardos o sordos. Esto¿es"10'qu~ ~a~echo la Psicología. 
,ro . 

r ' :,.:.,/: ,. 

Ahora bi",n ,'-;;, si , e~ta'Íri'';s ,',todos de:,,~s,u .. r,d,o>:,~como,. espero 

1 t "" """~"': ,:c'i:':" é;;::", , "~~:~~~~,'~~~gtif'~7:~:-de": .... ~ r,px ~:[:~~r s e a la 

v:rde:d e:o:~e;:~q;t:i):,IDei~:~~jrjé'~Jest~Z'~;s:";,i~;:~~~!dii'~~¡:¡j:~t~ri~a 
de los hechosde{~'~~~·i~;;~'L .. s:'~~di~~te ,·.1aap:L.¡c;:;.f~~;;'~>de, :Los 

procedimientos ~.:;.;" '\,.~¡:~:::{~[j,;:~j;a;~:i.en~ia:, se / ~:';;h;"pr6'¡;¡~ver el 
!<:.:.f.:'~'.::, ~~' <:::¡ :"'~::"_ j'," _ ' '" l' ¡," - .~. , 

establecimiento "y~,e,~j:~:,:,:¡,~,a .. ,o, el. desarrollo de Ser~i¿To;S Peri-

ciales con persoila':G:,'fho:fié"'to y altamente calificad~":: "a':' fin 
"<";: :.':0.{ ,. '". ..' 

de que el C.Agerit'e,::':de:L·' Mi'nisterio Público, la Poii¿íaJudi-
:~·~o,.~: ~' f.'. 1:";::-0, ,,' 

cial y el. ó":ga'€o5j'~',~:i-:sd.I:ccional cuenten con dictámen'es 'objeti-

vos 

De 

que 'per~~:~:~,;i<"\':~-t-~at '··"'imparcial.. adminstración "de 

l.l..evars"e :::~:~~~~~o:)2~~~'i,!~.:·~J~bO, 1.05 Servicios Periciales', 

camente de criminalística, serían 

el establecimiento y, en 

.1 ust::icia. 

específi-

la ante-

su caso, 

el desarrollo ',de los Servicios Periciales" en virtud de que 

en nuestro país, salvo los Servicios Periciales de la Procu-

raduría General de Justicia del Distrito Federal, por mencionar 
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a uno de 105 más comp1etos, casi no se cuenta con esta c1ase 

de aux~1~o t~cn~co-c~ent~f~co, pon~endo en apuros a1 ~~n~st~r~o 

Púb1~co para demostrar a través' de 1a Cr~m~na1~st~ca 1"a.' )'a,rt~.c. 
" ,',. 

c~pac~6n de1 ~o~~ec~oso qtie se ~nvest~ga_, 

nos 

1a sa1udabié'~ri'~¿~a't~va ,'de' "Ley, Federa1 

1a 

para Pr~v~P':i!lO' '! San'-
"' o"' ~.:':, • - ~:~-. ';,!Y< ':~~~~~:,::j)~~:~: ~~'6'h Q' s 

cionar 
..•.. ,'::~.:-:' . . 'J' '11 .,,';,-., '~~_~~'7 < ;..J.~ •. ',.',' 

1a, T0l:"tu~a~,; .• p~ese~tada por 

Humanos', :,'1a'~ 

de1 

por e1' 

y cada u.na 
.';'. 

".>.~'..-. :-:¡ > ., 

para' pódér·i~gra-r:as~)q~e.é'buscan 
'._.~"::./ó,"!,~. ;,;.,- .. \,: ........ ~, .. <:,-:' ".-.h.;'j:' :;;/"-:~\f,~"<"; ';;:':~::\'( ->/~.;.. 

1a confes~ónde 10·s:'d:;'t:~~~ii';~·~j ;ii\"jen:\ 'd'~ ser;~irit:es~'i';:s, de 1a 

j ust~c~a_ 

En C;.on.sidero que 1a soc:i.edad Hex~cana. 
• , _~ e'": 

e1 'm~r~t,o',' de su part~-debe reconocer"];';" a,:" nuestros po1~c:(as, . ". . 
c:i.pación en, ·"1a':/·--ad'rit:tnistraci.éin y 

aunque a1 ~jircér1a, ésta, se 

da, ':in~'~~i~::~':~ ,do1ente y carente 

pro~u·~ac.~~n_ de 1a justicia, 

inadecua-a~a bo:d:;"ma fl e lO' a 

'. t·~~=~·:i:s·i:s,.~-ri:~s 
..-, .. ~,,::-de jur~d~cos y 

con todas 1as anoma1{as que pud~e·:i:,e'ri~ .. t""",n,E;r·;, no obstante e110, 

su func~onab:i.1~dad t:i.ene 1a 

soc~edad, ya que e1 hombre como t~l~ priede en un momento dado, 

dej ar y rechazar una cómoda "v~da, buenos manj ares que tengan 
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l.a sucul.enc:i..a de l.a al.ta coc:i..na, l.a opul.enc:i..a y l.as r:i..quezas 

e i.ncluso el. ~re¿hazarc ~ l.as múl.t:i..p::L es formar de ~ v:i..da ~nocturnal.'-

nos b:r:i..nci.~~·l.as grande;S ·ciüdad.~~ c~slBopoHt.as .como 
.o.'" /,,:'.,. - ,-

nuestra que 

c:i..udad de: etc, . pero<i",~gs: podrá'rech;;;''';~r 
:' - .' 

J-.1éxi'co, n:i.. mucho 

menos v:i..v:i..r·. apartado de.:rE.:: c bú'squeda cons.tante y permanente 

de una 'j ~~~:i.c:La y una- SegUr:i;dad'j\;';~di~~ más necesaria y más 

humana en nuestros d~as. 

c). LA CULTURA POLICIACA. 

El nivel cultural. en todo grupo social. impl.ica un 

cl.aro cuadro de adelanto, cient:lfico .. , económico, jur~d:i..co 

y porque no profesional.; sin embargo q'ue e~.l.o;>~qüe,·.pasá>en 

n uestr o país y p recisamen te con t~'·da.·s ":"f' ~-s t\is< ·-:<-p~·i--;~;·~'ri.:~;s-·'., 'q u~·,< ~'f or.-
o • ~' i-" ." . ," • , "",'. 

man la inst:i..tuc:i..ón denom:i..nada pÓlj:~{';"·:;;:.pa;a:·;~;i:!~iit~f~:~?;; p.rOtec-

c ión y seg ur:i..dad . j ur id :i..ca ~de; l"::c¿m1.1.';;:¡¿;:'d~;;:;¿ É~t;;":·~:':'c:i'~'d:~:i.el1·~n 
o han ten1. d" o n u e s t r a s. p"o i.~ c··~_·~·~~·~- .;·~·i·~·:s~; ~:m;~ ~-~~:: :,---~;~-ri;'~:~I~~;~~~"¿~~~ ~:<:. :~~~·o-

corp o ra~:L v o'? '.~'~' iQl!~'· ':~feb'emo s 
: 'J"';- ";."'-

l.ares para ingresa~ órg"ano' 

comprender y aceptaries a ~estos, Como nivel cul.tural ... para 

desarrol.l.ar tan Importante func:i..ón? 

seguir sustrayend~del. enunciado de este apartado'" multi:tud 

de preguntas que intentaremos dar1es respuestas aunque estas, 

sean demasiadas crue1es o desi1ucionadoras. 

Al. tenor de las Siguientes observancias ana1izarC: pri-



mero aunque de manera breve, 1o que debemos entender por cu1tura. 995 

Se ha defin:ido 1a cu1tura comÓ "un .coi:ijunto .c~D1p1ejo que abarca 

e1 conocimiento, 1as cre'eric'i.as; · e1. _ar~~, ia· ··mOl:-81.i.:dÉld, 1Bs tradiciones 

y cua1quier ora capaci:dEi'{icostumbre adqu:iX::ida.c.p~r ~}-'·~<:Jiii~r~ en su ca1i.dad 

de miembro de 1a 5.;~;[;;,d,;.d.·¿c~i3). Segú~-~Lint.;'n:/::~;.-a l~i"~~;:.'a-:¡;;,s 1a configur!!. 

raci6n de '1as{cd~d~.:Ot8"~ :Ei.~r~ncl:i.d~~· ·y. ~Z. susre~ul~~~os; cuyos e1ementos 
. . . . ,-.- .. - . "'~ >,··, .·• ,_. ·.· ... -:"::'- . ,._-_ ---. -· . -- .. -~, . -,·:-:_:-- ," . :---<~ -. - -

comporientes ¡ 'són'. compartidos . y . trari.smitidos:. para i6~ :m:iembros de una socie-
·'.. - . :._:. . -, :-<: - . :.·-~ ·": \'. 

dad deterniináda ·~.','e 424) · • 

Para.Mannheiín, una sociedad mode1a en gran parte 

1a persona1idad de 1os individuos que 1a componen; e11o se debe a que 
- :. . -

ta1 persona1idad es e1 producto de experiencia más o menos comunes vividas 

en 1a infancia". (425) 

Con 1a excepci6n de 1as sociedades excesivamente punitivas, 

existen a veces dentro de 1a misma cu1tura prófundas .. diferencias variantes 
-' . - . 

y 1as cua1es pueden dar 1ugar a 1a formaci6n d.e diversas .subcu1turas. 

Cohen "ha intentado e1aborar ·un·a .·,te'ória ··genera1 sobre 

ta1es subcu1turas, interrogándose en especi~i sobre 1as causas 

de su creacióri y 1as condiciones que p~eden ofrecer para l.os 

(423) TAYLOS; E.R.: Socker Consciousness and Socker Ha1iganims en Images 
of Deviance, textos reunidos por Stan1ey COHEN Londres, Pingwin, 1971. 

(424) Cu1ture and Menta1 Disorders, Springfie1d, I11inois, Char1es C. Tho-
mas, 1959. pág. 310. 

(425) MANNllEIM, H.: Comparative Crimonology, 2 vo1,. Londres, Rout1edg & k~ 
gan pau1, 1965. pág. 8. 
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prob1emas de1 status de 1os individuos (426), ciertos autores, 

como Yinger, 
11

af·irman 1a·_ existencia de _una · d:tS-ti'Jlción ana1íti-

ca e1 concepto 

ras. 

Wo1rgang y que una subcu1tura 
·.· .,· 

supone 1a existencia;d~ un, sis~ema de va1ores amp1i¿-o ~eritra1, 

y de diversos juiC:.:l;,,s dei va1or (o sistemas de va1ores .socia1es) 

parcia1es y margina1es. Estos autores insisten que 1a 

subcu1tura só1o difiere parcia1mente de 

No obstante, cualesquiera que sean las razones ·de'_· iá.'··,-d._i·'f-e'rencia 

y e1 grado de· integración recíproca entre ·una·: subcultura 

y 1a cu1tura origina1 o dominante, siempre resu1ta de todo 

e11o un ais1amiento normativo de 1a subcultura y un sentimien-

to de so1idaridad entre sus miembros". (428) 

(426) 

(427) 

(428) 

COHEN, Stan1ey: Crimen in America, 
b1ishers Inc,, 1955. Pág. 155 

I11inois, ;peacock Pu-

YINGER, M.: Toward a Fie1d Theory of Behavior MaGraw~i11 
1960. 

WOLFGANG,M.E., y FERRACUTI, F. 
ce, Londres, Tavistock, 1967. 

The Subcu1ture of Vio1e~ 
Págs. 215-sig. 
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La existenci.a de una subcultura marcada por valores 

que difieren de cu1tura -dominante no sigIlific" ne-

cesariamente". que t';';1E. .. "d¡f~re;:;:cias sean exp1ósiya'/:Y ¿ausen 

perjuicio' a:, '1a éu1tur':' ,'g10b':':i~<-E:É ecti vamen te, 

cias pueden ser no 'co~fiiC:tua1eS,--y:t01era:'das 'po¡':, '1a' ,--,cu1tura 

dominante. 

totalidad'::' de los grupos <:, .' 
ocupac~ona'1es o .:p:ro·:fe;;s·~"O¿;~.l·;;s;:i~;c;otrip~rj:"e~~·· 'un'-' 7 sent'i.m:lento simil.ar 

de pe~tenen';~a:e,i~,en~':ific::",:it,~> •. )I..~S; miembros de ~ua1quier 
grupo profes:Lona1: s~:;:¡~'e'iú:e·~--:,;:~'0cii¡:;';~:, simp1emente por efectuar 

un trabajo pa~ecid~;,A;~'-~~~i_~;!¡r~~;~,~~r'~era simi1ar y prob1emas 

comunes. Las personas.;,'que-!.:rea'l;.izan':e1"mismo tipo de trabajo, 

:: ::::: o p ::::::O'::::1f!lN~~;1~r:c::mp: ::. o:U::'.::O: ::,":::: 
reaccio ne s pareci.d'~,s::, -';:,Y6.:·~:ri··:~¿~:'f:~<~ 'p"ec te al un:i. ver so._·~_ ~_c?-r cundan te. 

_c ",'''.- ~>~~: i~k' .'.,-;~_.~~<,-_ ,', 
ex p1ica por',: ~10s:'efec.tos 'que Esto se producen en 1a persona1idad 

de 10s individuos e1 ,:':tr'~baj o', y e1 medio en donde éste se rea-

1iza. 

Si. dete"rminados grupos profesionales poseen una es-

tructura de va10res'.- diferentes que 10s separa de 1a cu1tura 

dominante, si existe" cierto a:i.s1amienco normativo reforzado 

por 1a s01idaridad de 10s subgrupos, s~ se comparten y trans-

miten va10res que difieren en cantidad y ca~idad de 10s per-
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tenec:i..entes a 3.8 cu1tura dominante, puede afirmarse entonces 

que ta~es_ grupos,o~ profesiona~es, .poseen un subcu~tura propia. 

qué en 
- .. ',' '. , 

~ci que atañe ·:a .. ~a p6~:ic:í.a? 

Antes de ~i:,nt~si!ar>;: a.: esta ~pregunta. 
, ,-:' -' . . ... ~ . ~: '. .:- '. ". -.' 

o bservaCion:~ ~~:r:f}:Líi.:i.k~%:es ';~ 
conviene hacer ciertas 

señal.an que ~a. poiic:í.a ~manifesta 

un grado d ei~() J.idar:i dad profes:iona~ pari:icu~armente e~evado 

ritu de cuerpo réinante en ~a institución :p~1ic:ia~ refl.ej an 
. _.' ~ 

esta SO~:ida~:id~d de grupo. 

La so~~id'aridad de grupo y natural.eza de~'· trabaj o 

pol.:icial tienden a ais~ar a la polic:í.a de la comunidad. En 

la medida en que el espíritu de fraternidad une a ~os:;":lembr~S 
de ~a pol.ic:í.a. acarrea asimismo el aislamiento de estos 61timos 

del resto de ~a sociedad. Por otra parte, se~' obs"erya que 

(las exigencias. profesionales de la policía hacen de ~a misma 

un grupo~ socia~ que tiende a entrar en conflicto y a estar 

ais~ado 'de. la comunidad, y cuyas normas son independientes 

de ~as de· ~la sociedad). este aislamiento soci.a~ de la polic:í.a 

es aún más fuerte en otros países que en Estados Unidos. 

E~ polic:í.a parece adq uirir 10 que pudiera ~lamarse 

una (personalidad de trabajo) específica. Se ha podido 
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identificar ciertos e1ementos particu1ares a1 medio p01icia1 

-pe1igro. autoridad eficacia- 10s cua1es crean en e1 agente 
~ .'." _ .' c-, 

reaccionescogno~,~~t:iy~s:" ycomportam~~ta1~,~ ';'ies',dec:i~ •. un~. 
per soria1i:dad;:de;;'t'::ab~j';;:est~'.· no Sig~i.fj:C:';¡ .~U~,', f~h'arq rii.e:r p ';'li-

"';':'.: ,:.::,v :':" ";>' -,','~ . ." >_,~ 

::a 1: o sJJ0t~~~,n~~~t~r'~f~~o,~~_1:~~"n,:;~~~1~ 
'_~'~:<' ~~'." <.-;'; ~, "~o ;,"::;:1" 

un 

A1guno"s 

grupos 

1a 

Quizá por e1'10>':este"\;6rgan:i:smo~ 

::::: S d::, m:J::~~f~ll~~~i~!í~lf;~g~'~~~l~y~'t~~gJ~~~!iki:eO •• : 
. ,.< .;. ':.:~ """"'. -".~". ~ ~ I . ;-:,,"i,: .;""::', ;.':_",: . "';'-'- : 

ciertas c o ndiciorie: s'.' 'l'a' d.itii~':idiXo :e'~p:~sc>r i <i';; ta 1, _pr:i. sma puede 

ser más o menos C.orí'~i~~ra:b1e. pero' 

siendo sensib1emente e1~ismo. 

Pe1igro. E1 e1emento de pe1igro inherente a1 trabajo 

p01icia1 tiende a hacer que e1 agente esté particularmente 

atento a 1as señal.es indicadoras de potencia1 o 

de infracci6n a 1 1ey. De e11'o 
• 'o, 

resu1ta : que e1 p01icia sea 

generalmente desconfiado. naturaleza misma 

de su trabajo 1e hacen menos ~migo, ya que 1as 

reg1as de 1a amistad pueden entrar en conf1icto con 1as que 

rigen en dicho tr'abajo. para1e1amente. e1 e1emento' de pe1igro 

ais1a socia1mente a1 policia no s610 de 1a parte de 1a pob1a-
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ción que él percibe como simbólicamente peligrosa, sino también 

de los c~udadan~s ord~nar~os con qu~en se ~dent~f~ca. 
," 

",,;: 
• 'o" '. ," "J _. ,)-

A~tor~c;l;"':.cl~~;~Cc,:,n~tat~ que el factor autc:,r~dad. al aislar 

policía .r1';¡:fli~~:ia:;é~~~Í'1" :'';'l~mento PeligrO}::.Po:;" defin~c~6n, al 
>~'!... c,f:)yi<1t~~;).~·~¡-:-~~: -~.~: ;~.'. . - -.. ',o , ~ 

se le pide al'pof:icía:"que aplique leyes, rep;'es:;;;~~ii.ridola moral 

:::' t:::~'\1~~~~ili:,~~t: :::0:::: :::::~·~fJ~~~Wffr:~::OféO::::: 
el re con o ciíri±emto:, :fd~1 1'1~' a u t o r i d ad~:d';; ';.:d~~lta's}i¡yeS1>:. ioe ual 

. " .'.·~!;?S,:'ri~>:~~)~~:¿~{~~L:~;~;~( ,;,~.-'." ~' .. ,<:!: ;·;·.:·¡i·,<:~:· :,.' '-.' .. ~ ,., .. -;;, 
a su ve Z,',', aumen ta:,,:ia:' ob lig~Ci6ndef::::'p·Oli'';'ía::d:';'':,,\en:f~E'-ritarse 
al peÍ:i.g:r:'~' :i:~~;:~e\ho;;;t;/~:'~;~~ r""a:cc:i:on~bie;1n:,f'rente al 

pe1:igro~~':':·.: ,:~~;~rr:~.i~~g~~';\a: ""squema p~+~~\s.~~· por los 

:::::::;,;;~~\;~~~,~~J~~~r~~:~:r:l1;.'~~pR~e:rUilttaa. de E:11hoec::

e

:,::", aq:uesa:: 

conj unto~e'~;~~~',~~:L:.J;<i;i~~:J6~'~!s~atestigO de la act1.Jt~~d policial 

favorece.,~i::i.~í~·~:{~'n¡.;H,:c:le: la policía y por:.o.'oh'siguiente, 
. ' .. ~ .. "' -

su peligro infl,uye en el uso 

j uic·iosode., la aut':'ridad. 

'Por consiguiente, parte del aislamiento social del 

pol.icía ·puede atribu'irse a 1as divergencias existentes entre 

las reglas morales de la sociedad por un lado • y las normas 

y conductas delp~lic~a a este respecto por otro. 

Eficacia. El factor autoridad, as~ como el de peligro 
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contribuyen a la solidaridad entre polícías. En la medida 

en que estos c_omparte_n __ la ~:x:per_ie_ncia __ de la _hostilidad_ del 

púbi:ico, 

autor:idad solidaridad. 

La socieda·d-_ moder-na·- ha producido un elevado número 

de 

de 

profesiones 

forniación y 

muy 
,· <,· _·:(./;./ ·::_-· 

especi·ariz_adas 
.. __ - -
_las 

,.J· ,,· 

circundante, condicionada -~éfi.~"~~~?.íiE?C:es:iciades 
En la mayoría de los_ ca'sos',;f\'.t~i:'.' p-erspectiva 

'::~~,,.,,. ': :,:-. ~ .. 

implican años 

ellas ofrece. a 

de la oc~paC.ión. 

está fraccionada 

entre los miembros de -1a:;Z' pf''of'e's:ión;. en 
<~;~:~ _:. -:<~;-: . .;·: ~ _,' . . . 

otros, sin embargo, 

es lo bastante globa:L. par~_;.· q_u.,,:~- merezca designarse con el té.E_ 

policía forma 

subcultura; 

s~b~ui~~:;~ - . bien 

indican que la mino de 

una desarrollada, con su propio 

lenguaje y sus propios valores y reglas de conducta. La poli-
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cía intenta manetener fronteras entre :su propio universo y 

el. rest'o de l.a sociedad ·establ.e.cie.ndo una.· ··el.ara. distinción 
-,, . •::-" :'~- '..'.·; o.. . 

entre el.l.os y nosotros~ c~lll~·a:r~a'~~;~~~.1:-¡:,_; mily:oríci ;',de.'.;·:10,S otros 

grupos - ~rofesi~n.al.e~ ,~: 1a·.:_.~P<l1i·C,~á: ~;·y~·S::.:;-~ínUCh-0'.. ~,~~§:·~'\-~¿ .. ~--~f·~~-~---~/ reser-
• ·,_ -~~; ,:':_,', ,_;,:Ó='-,.,·: __ • ' .•• , __ !~:~ii-; ···cit-J :-~.,'. --~:'};:~•:¡: ~;¿_-_·'.-:~:":[ • ''.,';¡O· _' ·:.. ;::,, '• ,,~ ' 

va da y .unida . ·· 11 .·:.· :- .... ~::·+:'.'.,,,. ·.i;· ,,. "'··· ..... ''col:.ci'f<:;•~·;,yd·~';,'.'§:5·~: Ni 

los bo~b~ros, ·. ::'::~;~é;,~sff~.Ji~~~ii~~Lfq~:Fq~~~=.~;¿~.:~·~:~~~·;~~~··~:~~ocio s, 
~ ' . ; . 

profesoi;.;,; tj_Eirieri í~ ~6úd~~i.d'ad'~: /;¿:Por ·ql:Íé. exis-ni l.os .. 

te 

Se afi~ma:que l.os el.ementos específicos .de subcu1-

tura pol.icial. resultan de su situación social com~.in~titución 

que posee un model.o particul.ar y estA en interaccióri•con otros 

organismos social.es, así como del. hecho de tener que.responder 

a una serie de demandas efectuadas por dive.rsos .--~--i"-~'po_~ soci.a-

l.es. Los diferentes tipos de sociedad -democrAtica, autorita-

ria, so..,..cia1ista, capitalista• etcétera- pueden t'ener diversos 

modelos de demandas·, pero existen elementos. comunes en todas 

l.as sociedades compl.ejas. 

Utilizando elementos descritos estimamos que 

existen cinco fa.ctores identificabl.es como componentes de 

l.a cul.tura pol.icial.: l.a disimul.ación, l.a sol.idaridad, l.a des-

confianza, l.a astucia y el. conservadurismo. (429) 

(429) Buekner Tayl.or Nil.s christie y otros. Pol.icía y sociedad 
democrAtica. Pol.icía y cul.tura compil.ación de José Na-
ría Rico. Ob. Cit. PAgs. 170 y 171. 
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LA DISIMULACION. · 

Una de las características de la policía conSiste 

en considerar todas l..as informaciones como secretos. Según 

Bittner. 

Los miembros de un mismo. equip~ no 
. ; . .: 

presencia de agentes que no. forman· ·I?a,rte; .de . ,dichoI_~,e;quipo; 

::.::::::t~:::::h·::=::::·~~~,~~\~lf~~ftil~~f1lJJifI:1; 
cial. Evidentemente, . la, 1ey ,,~del'f:''"si'le'n'cio ·i'f.orme. en 

· .. · .-::·.·. ··;_ ),>-:-· .;':", ~-'.<. - - ·>·-- _; ,-::·~\ ,. .. ~ .:~- - ''.",'/, ~ :· ·: ~-~-~.-- 0 é:~:-.,: >~:};;/ .(:~i:\:~-~~:i,~:t~;d:;t: ~Jf~;,:~'.· ~'.~tt_.-;;;:-·: '::: .-, -
todos; ':los niveles.·., :<;;Los·•· temas?'ef'de"·:·c·onv:ersac·i . pueden 

a b O r dar
. s··e· · · ,,, __ , ,;~:;~ .. _.-::~,·:-.-:--~ · - -,.-.:·; _:.-·::·; ._, ·-- '. '.~-~; · ~<:.:, ·.·,;·.:-'.:-d'_. e·. ·.·.1·_ . ._:;_;_·_-::_ ~~,:-·:e;f;x~t;·:t:~f.et'~.'r:~-~-~t~'.~o·j'.Wrt:;:~,f_,_-.'.·.·.:~=·.:\, .. ~.-.7P~}u;:<:; e··· -1~d· ·e"·n· -~.··-·'.::,:-.-.'.:.;s~~,~-'.e;:,·~r-~~~1-i ~'.º·'.:'.·:· 

;'~::'.ª'~ ~.·ef/.{:::~,~~~2~fp·e_~-~(o_-n.:É(, .. __ . __ .... _ . _- - __ _ : : ·e·n tre 

p ar es . ; 'É~ ~~·-~:_:_~;.~-~~:i:i;.~j:;:~;\;\~ n:i' e ~·m ~. ~:~-~:~-: -·{:~::~:~if:-}Í~~~~~~~~-:~:t·:~ ~'.~~~~}~~·~~~:,~~~:/. ,; ~·~,is ten -

tes de disimtll~Q{·~~:.', ,. ~n ·u~ ·~;~~~;,'.;~~·l;;;~{;~:~Úo; 'j_~ .. servicios 
~- - - __ .,. : .. ;'. <'·-

de policía ~ ra b~j~C -¡~;;:rei~l~mente de 

circulación in.terna-· de·. _datos Confidencial.es, completado por 

una negativa sistem6tic~ de dar-~nformaciones. (430) 

(430) 

Wi11iam A. Westley ha tratado igualmente de la impor-

BITNER, E.: The Functions of che Po1ice in Modern Socie
ty, Crime and Delinquency Issues. Chevy Chase, Md, Nati.2_ 
nal Institute of Mental Health, 1970. P6g. 9. 
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tancia de l.a disimul.ación en l.a cul.tura pol.icial.: La disimul.a-

ción · .represe,nta l.a l.eal.tad entre l.os · miembros .. ·de'· gr.upo, ya. 

que refl.ej a, ia, sol.idaridad del. mismo y 11.e":a consigo un;•prOfun-

do sentid.o> de.:>l.a .. participación. La re-

presenti ··~a ,;¡ol.i.'~aridad, ya que · agr,úpá: 

a l.os pol.i6i.i.'s en-~ un frente 

•Esta· acti'tud '"de .. boca cerrada existe en l.os 

casos en que l.a. pol.icía se encuentra impl.icada. Al. parecer, 

1os agentes- é:.Ons:ld~ra'~ que, ca11ándose, nunca se tienen· prob1e-

mas pero que, hablando, se pueden t~ner1os. 

LA SOLIDARIDAD 

En el marco de l.a cul.tura policial., solidaridad signi-

fica algo más que el simpl.e fenómeno de estar unidos .frente 

a un pel.igro físico. Tambi~n equivale a mentir por el col.esa 

que comparece ante un tribun'a1_ o cubrirl.e con Ocasión de una 

encuesta real.izada por .e1 propio servicio. Esta solidaridad, 

a veces ciega, parece as·egurada con .respecto a l.os col.egas, 

(431) WESTLEY, W.A.: The Police: A 
Custom and Mo~ality tesis de 
University of Chicago, 1951. 

Sociol.ogical. 
doctorado no 

Pág. 10. 

Study of Law, 
publ.icada, 
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ya que ningún pol.icía sabe ni cuándo ni dónde é1 mismo se 

encontrará un día en dificultad. -o-. en .. ,peligro_. __ , __ As_í . pue.s •- c_ada 
. "' . ~. ··'. 

agente deberá contar· co'n'·'·' 01<- apoyo ~in._c,· on,dÚ:ional. ·-.}de'i cu~1q üi.er 
. ·-· ·; 

otro col.esa. ~º~- pol.~c~-~~;<:· s~··-.';!¿··~::-s·~r;.iéi~-~\ir(:~-.. :·~r-' :>sí-·: .. iy~i:~~-~ºª~~< .como 

=~~~~:~~·;:~~f iit~~~i~l~lf_f_t_f !~t%~1I~Jlt!~~~,~fü;~ 
,-;>; .·,,.;, ·-¡-;: . ;:,.;.,.~-... ·:i.:__ ,,._,__,. 

observarsec ceri i~s; '·r:e.iaci.one';;; ··•entre 2'ios'. •po1-:Lcías cl'e'i-:Patru11a 

y sus of ici.;.i.;,-~~ 

E1 descubrimiento de agente_s_· agitado'fe.s,. · pol.icías 

incompetentes, deshonestos y l.ad'rones exige b8.Sta.nte tiempo, 

ya que es imposibl.e persuadir a 1os po1i:c'ías ·cie que se denun-

cien mutuamente. Existe una ley en los servicios 

policial.es según 1a cual. un ·agente nunca _debe testimoniar 

contra otro agente. 

West1ey ha dem_ostrado cómo a1 informador se l.e deja 

de l.ado en 1as interacci:ones normal.es del. servicio de policía. 

Cuando dicho informador l.l.ega a un grupo en el. que varios 

po1icías están discutiendo, estos úl.timos cambian inmediata-

mente de conversación. La sol.idaridad se manifiesta asimismo 

en el. desarrol.l.o de diversas normas de trabajo. 1as cual.es 

protegen individualmente a l.os agentes contra l.as cr:l'.ticas 
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de sus superiores. 

LA DESCONFIANZA 

el 

la 

La: desconfianza es un 

qu~en debe observar po1ic·ía:·,_ 

finalidad. de·· descúbrir 

instru~ento de .trabaj~ para 

los con 

cuenc:i.a .: 

cualquier forma .. ·;,._'1'.·.;.~~ .. t.·····~ .. ~ .• -,~~.,; .•. ·.·.{;~:Jd·:~. :_;,de1in:... 
--.: .. ' ;,.;:~.:.'"·~~!> .. 

--E·~-t~·-::;d·es-·ccn'i·f.íanza se cánvier·te- en 

y 

.·,·: ;;_- _ .... 

1idaéi. ,del ipi:>_ii~ií._a:; ,. 'ya · ~Üe éste 

la éu1Í:~:ra1 ~ec;~{~R,~"'..1a· refuerza • 

acto 
. :;~r,:: · .. <-·-·, ;.!:~ -

·Pu-~t\Ei> ser,:·::S-OSp"eC.ho·so, 

~t~~.'.·~~;~iq~:ier 
ningua par.e ce .:s~egura, 

fue¡;a de'ti~s. ~~~~t:,,;i,:;d~~.:t'~S:baj o • tanto 

. · .. ::.:--.:; ,.,; .. ,. -

d.tlr~~-t'~-: -ei _.:~:~·r,-yicio como 
.. :.:r¡ -~:j .-'.~~:~f2-:~-\~·-: .. 

:. - - ;.· t.. ·. ·.:;:. :·-<''::-:~~ 

orden) s~fre··¡;_;,~~~i:'·~rialllada "menta-

signif:Í.ca ~Ufi> dúal.qu:i.,,,;·· policía des-

·de1 

confía hastá;, de ·:~u nombre;. esto ¿onst:it~ie:U,;i fU:'erza. 

''.in~~tali'd~~ I>oi{:~~~~&' .. :'o~·~; ~;~ª "~nfermedad 
También 

se ha def :i.n:ld.o d.ié.ha 

sé ha .a:.ú:r'?id6'c :~('.::~f i;.'~'· /J:',e.specto que "se 
~>:/' .- . ' . ' .• -. 

de 1a 

termina · viéndo t\>do 'bajo ..ih\ ?.intci'!:<le'!''v:i:sta po1icia1, 1o 

quiere, a.;.~i~ que. ar. éabÓ' d~ <v~;:;:i:..;~ '~.i;ñ~s· e~ la policía. 
'. ". -- -;-• -

se conv·ie.rte en Cierta ·m-an_-~r·a.··~n·'.· UnB. r.~za. .. aPaite." (432) 

(432) BANTON, M.: The 
vistock, 1964. 

Po1iceman 
Pág. 11. 

in the Community, Londres, 

que 

uno 

Ta-
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Esta desconfianza general.izada engendrada por l.a 

cul.tura pol.icia debil.it-a l.a fe -y la presunción de honradez 

sobre las cual.es estgn b~sadas l.as rel.a¿ion~s sdcial.~s cotidia-

nas. 

LA ASTUCIA. 

La astucia, o mentira intencional: es utilizada 

por los policías para .. contro1ar diversas situaciones "con res-

pecto a l.as cual.es no pb~den intervenir l.egalmente_ La estra-

tegia de la astucia con l.a final.idad de obtener informaciones, 

j ustj.ficar o un interrogatorio, efectuar una inves-

tigación, controlar l.a 

trar a un sospechoso, 

conducta penosa pero l.egal. de re gis

detener a un individuo y conseguir que 

éste confiese". la policía l.a aprende durante el. período de 

entrenamiento gracias a los manua1es sobre la policía util:i..za-

dos y a l.a cultura policial.. La prgctica de l.a mentria en 

diversas situaciones se convierte, para los policías, en algo 

completamente normal.. 

EL CONSERVADURISMO. 

El. conservadurismo pol.ítico y moral es el quinto 

y úl.timo elemento de la cultura policial. Son en su mayoría 

conservadores, ultracon::;ervadores y de extrema derecha. Los 
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pol.:i.cías otorgan su apoyo a l.os organismos pertene'ci.entes 

a esta :i.deol.ogía poiítica. y -'el.I'o,cén-: _\.tIl"ap~opprció~, bastante 

el.evada. como l.odemU:eStran ,l.a~";~ifd;;:~ /~'ó*t .. i~~;;i~~'~i;t'~,~~~o'riú_an-
z a y' e 1 c i ~i s~o_n ~ce ~,~~I;,~._:,1,~.flB,',;~:~;~~-:.~,t;;t{~e1~,t¡·.~~~:~~~~;~-,~~r ~f,~~e~to s 

'al. p1ano';' pol.:Lt:LCO ;,,:, ocas:Lonan-"'.que::;c,'se.>_con's1derec~>l.'a'·,-,consp:LraC:Lon 

Como una,: f u-~ n t,~} ~lf~ i!g;;i~~~,-,,~~~;;;·;;!;ir~~i;;~~i~~~t¡¡~~;:~~i~t~~,~}~~;~:i.'~n a-

l.es d.el..o~> poi:i.cí.",-~_;. ~;:¿l.';:~;~;~t~~~~\}c{~n.~s,'q~_e-·:résuitan de l.as 

l. :i.m:i.ta:¿ :i.';n·"'~:l.~ga.:l.e" -'de,h"1.l s.;. a'¿tj,,,,;::idades'.- o;ue 1e n:-j,n,c l.:i. n a rl. e s 

hacia. una;' 'act"{t~'d ~~:~~ti·t'¿;-i. ~k'~:f~,:-~ 
, ':, ~-, \" ".' :;.,-' 

un conj unto" estos cinco e1'ementos 

desconfianza" astucia ,Y'; conse,rva-

durismo- caracte~:i..zan a una subcu1tura que no ;s~; armoniza 

con 1a cu1tura circundante. ¿Qué hay en l.a nat~ral.eza del. 

trabaj o y de l.a institución pol.icial. que 
".:",., . .' -.-'. " 

favorece '-),."a:/"creaC:i.ón, 
, , :.: <' ~ 

mantenimiento y transmisión de una cu1tura C:.on-·:'·t"a.'i~:~.' ,>~l.~mentos? 

El. denominador común más evidente es que tod';,;· -";fl:;:o's -"represen
-;; 

tan estrategias- de defensa, medios mari~~ner'~~onteras 
:;--, 

_.r~ 

entre el. sistema de l.a acción pol.iciál. y .,ei' 'd'e'l.a cul.tura 

que l.a rodea Podemos p're'g un t'ar~:C;~-~_· ~~~6'~~'~;, qué l.a pol.i-

cía de tal.es fr'onteras d;"f';~s~va~_ Al. parecer, 

l.a resp~~s-t""~·é";,:. que l.a :Lnstituc:L6n pol.icial. estl!i rel.acionada 

práet:i.ca-~'~n~:e e'on todas l.as demá's organi'zaciones socia1es 

más bien gra,cias a una especie de simbiosis-:1ntagonismo que 

a ciertas modal.idades de cooperación e incl.uso de confl.icto 
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constante. Casi todas las inst:i..tuci"ones sociales necesitan 

a la policía 

a ello, es 

Las fuerzas 

raro . q·u.e· -i·~·~··g¡¡~ri-: :;:;:en~~:~~~:-~'-i:a:-~\; '~·S-1:'i.~~-~ . a s-~:s miembros. 

orderi·;~{i~h~~·pre¿Ú¡a:n:d~l>~;~YOde. diversas de 

. p'.e. ·.·r.··.·. t··~ 61 o~.~ ...•. ·P~"' .. d .•.. : .. ·~\r'~~ fi;;'f a:¿ '" r 
"':<~' ;.,", 

-cori'tr~d i.~ t'o-rias<~:q #~~:~~-~é':':'-'l::~: 'hac'eri-·. 
entidades sociale's rar:amente 

todas las demandas más. 

la policía debe' detener a los dei:;'ncu'ent';;' "para ····justificar 

su e xis tencia', mientras que estos emplean' un tiempo y una 

energía considerables para evitar ser ,detenidos.;. Asi. , pues, 

la policía está completamente rodeada de instituciones que 

formulan i.nnumerables demandas, la apoyan aunque con rencor 

e intentan activamente bloquear a contrarrestar sus objetivos. 

Es por esta razón que 1a p01icía se protege herméticamente 

mediante la disimu1ación, la solidaridad, 1a desconfianza, 

la astucia y e1 conservadurismo, todo ello con la finalidad 

de mantener e1 de1icado equi1ibrio existente entre fuerzas 

socia1es opuestas. 

E1 cuadro siguiente i1ustra, en forma esquemática, 

las diversas categorías de demandas hechas a la policía, así. 

como las actividades que se exi.gen a este organi.smo .. Como 

institución, la policía debe intervenir en conflictos de toda 

clase, encontrándose regularmente en contacto con los elementos 

más respetables y menoS respetab1es de 1a sociedad_ La po1i-

cía debe responder a demandas de orden ~egal y moral, obtener 
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informaciones de carácter policial, asegurarse el apoyo del 

público, 'trabajo dentro del marco·-·de·<·1a' ·moral públ:ica aunque 

sin violar los reglamentos, · esta·r.•:·"'"i'e'n''s:Lbi.:lizada al cambio 

de clima .. político. sin parece'<: ;;,:i:ioi.~;iz·~·da', ocuparse de la 

:::::~Úe::i~p:n:ªL .• i:.,:bi~n:~e~sfitf~~~fí}~S:~-~1áasin:::::::nes e::::: 
-'~,· .. ':·~-·~ ;"' - -"~· •.. ,., .- . .'.-~~· --~--:·.~;':.:'~:;·· ::-<¡:..':':'' \¡ 

de la· có;.,u1i'3.dad, 'a~;q::~u-~e;;~1_71·_;~a·~~-:-.s-~.'~···sP·!~~e_Tºr . .''..·s~'_-"_0~tn,ia.esm .. p .. ·qº.u·;.e·,·reaSpestuarparleocse:i::-d•erne
0

clio
1

s
0 fundamentá.1:~;;.rf~~l· . 

merece.n; · d~~~,; ::~.~~;''~:~~·~~¿'.~~·~n~·e. eficaz 
~;¡ ·, - :.:, .. ~~-; ( . 

y. simultáneamente 

políticamen'.t:'i,,j\,:,c~n'.~ii~?:\'rii'e.<' >El público espera que la policía 

defienda el·: S'cá'.t:U'> quo "'.a .. ::1~ vez contra . las protestas legíti
·. >-{!<<..;_,;:---

mas y .En 

pol'.i.~~~·,que'~~a de~o~o-~ y p'."ra 
• ,_ ;-~ _:-«·:-·:':·: 

una palabra, se le 

pide a la todos • 

·- ~>:.:~:-:'.:- '.:~-· - -. ' 

el re;tah1~~imiento del equilibrio 

de una someti.:da ·a tan'.l:a's •demandas conflictuales 
- -- _,-;-,·-,- .- ' ' 

y a veces--- COnti:a-dict.orias s61~ p~ede mantenerse gracias a 

un proceso constante de nego_ciac~ones e intercambios entre 

sus diver.Sas actividades. La~. policía no puede asumir todas 

estas transacciones delicadas, sino conservando el control 

de 1as informaciones relativas a sus acttividades • so1idarizándo-

se, siendo desconfiada hacia todos y defendiendo los valores 

tradicionales. Si la policía. como servicio. se abriera a 

la inspecci6n del público; ninguno de sus miembros quedaría 

satisfecho. Por esta razón 1a po1icía se o}Yonc enérgicamente 

a la creac~6n de comit~s de revisi6n compuestos por ciudadanos 
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(Civil.ian Review Boards). 

Pese a todas estas fronteras de.fensivias, la policia 

está sometida a diversas presion.es. A menudo; una presión 
-. ·- .. , /-.· . ' ·. 

sufi..ciente de un sol.o sectOr ·hacer .. :~·r,iaC:C:tOnar·'.·a todo el.·sistema 

mediante presiones sobre 
,. ' ,. ':, .. ·>· 

los deOlá~.: sectores. 
·.~;' -.,.;: .. , '. '.-,· _·; - ,·_ 

situada 

en el. centro de diversos., c:·on.~1·:t~-t~~·s;: ~;-S_~>'.C._::La1e __ s:·-;_ constituye una 

característica propia del 

. -. :_:; 

Veamos siguiente 
:··:!~- '. -:~~· 

cuS.d.ro'c. con . eÍ 
'~ --, : -

fin de 

ilustre someramente, con el.. f:Í.n • 'de 8dentrarnos 

más sobre la "Organizacióri Pol.:Lciá.l.. Protegida por 

que nos 

un poco 

la cul-

tura policial, así como las pr.obab1es reclamaciones y con-

flictos con las demás instituC.iones". 

'~¡ ___ :=-_..::.._-_~-·~-·-_· _ __, 0•~·~ ... ,,....,....,.orr~ ... , ......... "'••In 

.L. ··-·Q ··-
•P•-... ~ •• •• -- • ..... ______ _ 
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Con ocasi6n de la discusi6n efectuada sobre el modelo 

de la subcultura policial elaborado por .,Taylor Buckner, se 

formularon las siguiente_s .,objecion.es: .(433) 

po1ícía .. 

Se ha af:Lrmado.; que;':<i·;;·.s >e1eiileritos· presentados 

co:::~:"':: ;;:x.,~t~8¡~~~~i~~~Ir~:t?.~~.é'::: ::.:: 
por 

Buckner la 

de 

una cultura a habitual 

de 
pcool ~ncc5. ;d_: .. ;eª.·.:~.-·":n;_;e{c·}e:··~s<ra:}r·:,~i-J:~a~m:;e:~n:~tie;~-~;~ ~'.l~ '[~'.[;:hMr~1~5 ," c ~n t ros urbanos • 

pero no ~ ~ ·¿6:;{:<;':{'~'..S :;'iij_\,;ersos modelos ex is-

la 

ten tes e~ 'ot'j¡k::·;~;~,'o~i~~ades. Se ¡ h~;.··~t.s.;rvado, por ejemplo, 

tanto :ei/: .. -G·f-·~~· -.::"~:~-.~.1:.~-fia como __ -<~·~- i-~:,~ ·,-p.aíses escandinavos, que 
.,,-. i. "'.'' 

la astucia: 11';:, ::í:;;rma parte de la ·¿{¡~tura policial, y que el 
- ·-,.- . 

polic5.a no adquiere tal su vida privada. Aún 

más, la policía· . británica no es cí~ica, como pueden serlo 

las fuerzas de orden p6blié:o americanas. 

La desconfianza - y. la disimulaci6n no siempre forman 

parte de la cultura policial, aunque_ pueden representar una 

reacción defensiva ante cualquier persona del exterior que 

investigue sobre la policía. Ante tal persona, el ag-entc 

debe estar vigilante, pero esta actitud defensiva suele desapa-

recer cuando 1os 1azos y los contactos· entre investigador -

y po1icía duran cierto tiempo. 

(433) Se trata del IV Symposium Internacional de Crimlnologla Compara
da, organizado por el Centro Internaciona1 de Criminología 
Comparada y ccl.ebrado de MonL-Gabric·l (Quebec, Canadú), del 
27 al 29 de abril de 1972. 
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Asimi.smo, 1-as organizaciones pol.icial.es de diversos 

países tampoco cerradas. De hecho, pueden 

cl.asificarse según~ su·~jra~ci.de ·~enetrabil.idad, tanto desde 

el. interior 
_. ·. . -. : ' 

' .. '-· . 

Es /cierto qlle e1 2a,;,.áC:te~. i:>"aranÚ.1-itar de 1-a organiza-

ción po1i2:t~Í.~ t:(;;;i,cÍ~ a un r2~p~to PJ:"6firndo de 1-as 
... ':• 

de 1-a ruti'rla ':-~ .de '1-a 
::~\-':'. ~·· 

Bittn.er·;. :< '.' 10 ·-~::qú·~· ·apa~~c~ 
.~ ... 

pr;L.n:i~~a-_. vi. s. ta como 

de cue_t.PO~: uniforme funciona· P.17?-'~'~:-~i,:a::·~~e~te según 

infinita' dé arregl.os que une s:L.em.p.re al. conjunto 

contra el. exterior, pero ·consÓlid.an .igualmente 

similitudes, 

como observa 

un -espirítu 

una variedad 

del personal 

una plétora 

de cismas int.ernos y conspiraciones. Solamente un. observador 

ingenuo puede pensar que los pol.icías forman una familia única, 

grande y feliz". (434) 

En sentido opuesto, .Bordua y Reiss consideran que 

la cultura profesional de la po1.icía, contrariamente a la 

situación existente en 1a industria,une a l.os policías antes 

que dividirles. "Las funciones policiales específicas difieren 

unas de otras. Sin embargo, es importante reconocer que, 

fundamentalmente, el status del policía salva tales diferen-

cias. No sólo dicho status de base domina 1-as diferencias 

(434 ) Bittner. Ob. Cit. Nota 9. 
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1atera~es, •ino que tiende igua1mente a superar 1as diferencias 

de rango". (435) 

Bittner afirma que 1a pr~ncipa1, cáracterístiCa de 

esta red de _re1acione·s_. 1abo_ra1es consiste en que e1 · c_ompartir 

secretos crea una .iiit-ua'.~ió_ii -d~::~~P'.~n~e~cAa ll1iit:~-~!; _\hna aparien

cia de org_al1:(;a:~.'t§~ ->ia~.;~aÍ ;·~c·~'.opei:~c:ión · .;;; cif;;,;;.•fsos nive1es 

de 1a in,;titU:.:Oión ~- : E'3te. resu1-~~dc/ d~~da 'r<e!d.Ü6:ici•o; al mínimum 

a causa dei;~;~:~:iº~:Lpio ~~ITl:Ln:~~~-e segú~:·e1 cua'.L~-~~:,;:.;,;;;debe comu-
•;::. 

nicar 'a ·:·c;:~.~-·~:·;·;·:;_-~~,¿-~·~~ri·a.·.·,- "sino 1o mínimo con si-

eStá basada en y 

a 1a de un riesgo externo a 1a importando 

poco 

~;~-~~á· ~·~:c;,·{"6 n 

~~ .. -- d_:ich_o riesgo se dé dentro o fuera d-e-<ia- institución. 

En cua:t:quier otra circunstancia, cada dueño de 

sí mismo. La fa1ta de cooperación entre 1os·diversos organis-

mas po1:Lcia1es independientes de Estados Unidos es bastante 

conocida; son asimismo de notoriedad pública la~ malas relacio-

nes entre la polic~a federal y los servicios 1~ca1es de este 

país. 

En el Canadá, 1a fa1ta de cooperación entre 1os 

diversos cuerpos de po1icia (federa1, provinciales y municipa-

(435) Bordua, D.G., y Reiss, A.J.: Command, Contro1 and 
Chari.sma: Rcflect:.ions on Po1ice Bureaucracy, American 
Journa1 of Soclology, 1966, 72 (1), Págs. 68-76. 
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les), así como la negativa de intercambiar informaciones fueron 

probadas ~.~p:Liamente con ocasi.ón de los,' sucesos de octubre 

trado y 

.. .' 'r·'.,: . 

:: r :::':::::::::·:3;}~~!¿:::i:![::]~~t~~;;~;:=:· ::"::::0:::::: 
es tán or gan:i..,z·~~·o".~~·~" ,}~~~g'_li~,:~Y::~~:~:~'~rie:;~,'~:~~'de:'~ '"é;,r'cfe'n':·.~··:r-a'cia.l"c" y, ··p:o.l:t.~ic.o. 
Dichos s e r v Oi ~:i:o ~;;. ;;.C; ::'prt,ise'n ta n: ~;;ri·i'~tt¿·~J:;~·~ ~tf:i.·~ a ~.() • En este 

país. .1a su bCul~~;·a:~o.·Üc..:i:a.l.. ..:.:s:ii ... l?~~i1:'~:~ ... \ ~~:i.';te:'" tiende 
~.':' 

;:1a;'';'' \)h~'era" que a ser más bien una ,·s.ubcul.tura l.a una sub-

En otros' pa1.ses, e~pecial.~ente en aq·uel.l.os donde 

existe un ~ecl.~tamierito a dos e niveles, se obser-

va en general. una gran difer'encia' ."!itre . el" personal. superior 

(dipl.omado en derecho) y l.os simpl.es.·.~ageni:.es. La diferencia 

en el. bagaj e sociocul.tural de. ambos grupos hace difícil l.a 

posibil.idad de concebirl.os como. una unidad coherente. Tal.es 

disparidades cultural.es entre ofiéial.es y agentes también 

existen en ~os países en d~sarrol10. 

El. grado de s6l.idaridad en el interior de l.as fuerzas 

policiales varí.a considerablemente según el tipo de servicio 

y el. caróctcr Ccn l:. rolizado o dcscentral.izado de 1 mismo. En 
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l.os cuerpos descentral.izados. el. sentido de l.a sol.idaridad 

es mucho más d'bil.~ a causa de l.as posibil.idades de mutaciones 

y de una fuerte ,inovil:idad";geográfica. 

Es conservadurismo pueda ser . ,-. 

considerado como>~'ria;i'~d.r;!~c t:~r1.stic':" • ',genere,:!..", d~,l.a cul.tura 

pol.icial.. La afi;~~~~i~~" d~ Sk¿l.niCks;_es,~}~!jY~~,{~·+a~ el. pol.icía 

e s e ma e io na 1 y" <'p:c,l:-':( ~'~-ca:me'n te, e o n se~.v:,ad·g·r:.·;tU.~~~·:;~.~;',:·:e._s· té ,5 o S t en i. d a 

: ::::=: ~:Ure~:~~~Z;~~~s~?·::~~:::_:1u::~~:?~~~~~~~r;: ::::::::: 
.. 

de l.os suficientes estudios ,las fuerzas 

pol.icial.es para poder efectuar 

En Méx:lco, sobre l.o dicho anteriormente, se puede 

resal.tar y remarcar que en estos menesteres estamos todavía 

muy l.ejo~ de al.can~arlos ya que no hemos podido siquiera reba

sar el obstácul.o de que a nuestros policías se l.es deba exigir 

por l.o menos estudios primarios y sus no antecedentes penales. 

Esto aún mas, nos confirma la situación de una gran deficien-

cia cultural de nuestros policías y no se diga de su capacita-

ción para el regular funcionamiento de sus acti.vidades para 

las cuales fueron creadas e instituidos en dicho organismo. 

Se ha dicho que la capacitación de un policía en 
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el pasado remoto consistía a menudo en decirle cuál era su 

zona de responsab~l~dad. c6mo deber~a~nformar a las of~c~nas 

y cuál.es serán susd:í.ásyhora.s;dé1:.ra:baJo~ 

para que 

c~ones de 

exigente, 

,: .. ,,';-

En aqueÜ;"s'; ;d:i.~ii;,q~:i,rá,,~s~"eIi'seiianza era suf~c:iente 
un" n\~~':~~~,:·.~· ir~~~:~'t.¡;~~::~~~t~·{·-e·r:a:': ,,~,,~¿,:i. b'i.r suficientes instruc

sus· co;np~~~rb;¡.::~~:'i~':~ ~(~.r:~b.:~~ la ex per ienc:ia. 

Pero a med:ida que 
'-,': ~ :', :",:':<·i( 

.ltrab~j~0~~1~c~cico se 

necesÚá,d: :¡:;un~Útema 
hizo más 

aument6 tamb:ién l.a. adecuado 

de capacitación'; ésta en ":Lt11:portancia 
.: '","'-', """., 

hasta l.l.egar a ser una :inst:it~c:i6n ~du¿at~va en sí misma en 

muchos departamentos de pol.~c~a. 

Toda la educación, enseñanza, instrucción y adiestra-

miento tiene por objeto preservar, organizar y pasar a otros 

los viejos conocimientos adquiridos en el transcurso de años. 

Otro objeto ~mportante consiste en descubr~r y apl~car nuevos 

conocimi.entos y esforzarse continuamente por enseñar a usar 

con prudencia e inteligenc18 todos los conocimientos. 

Esto requiere una gran cant~dad de trabajo acopl.ado 

del. instructor y del. alumno. porque en'l.a pol.~cla cada ~nstruc-

tor será siempre un alumno y cada alumno tendrá que aprender 

o. ser su propio instructor y de 105 demás a medida que crece 

en edad. 
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No basta con decir a una persona lo que debe hacer 

y cómo hacerlo; hay que, >h-acer que comprenda lo que se le dice 

mostrárselo c>b jeti"aÍneri te. 
" ,-,' .1"':-:' ",,";";; ~/' 

"Esto "tambiéri plantea problemas. y 

porque para '<:()lllP::~t;tde~-; ,una' idea nueva, el discípulo teridrá 
,."" ___ ~',.' . .",-: ,':. ··.~o,:.: .. :¡?~,: .. ;-".:{~:: .;::.~~,', .. -,!?->,<.:":::',,,- :. 

que" t~n.~.~_:\~~::a,~~.~n.os~,'::,: con,o~.imien to s· anterior e s relacionados, jun-

ta.men~/}!2~.~·~",~",i·~':· ;~6;2ii~~:L'<~rio adecuado y suficiente. Ademá:;. 

para ':comprender: ~er·da·dE{ramente'. el alumno tendrá que estar 

:i.nteres~·d'o-~; y';'"'des~_oso' de' ,aprender, y esto trae a colación una 

cuestió~ ~laveen la capacitación de pplicías: el estímulo. 

El alumno no comprenderá si no quiere comprender. 

Los estudiantes que asistena colegios y universidades general-

mente van al1.í, haciendo un gasto' considerable, por el deseo 

de aprender. 

En la pOlicía, como en la milicia, muchos de los 

estudiantes son personas maduras que no sienten un fuerte 

estímulo por aprender materias que a1gunos de ellos creen 

que son sóló requisitos inútiles para el trabajo. Los oficia-

les de po1i.c:La tienden a menudo a menospreciar la enseñanza 

hasta cierto punto, y los instructores son a veces objeto 

de muchas bromas de b~ena índole. 

El estimu1ar a una clase de oCic""ia1cs policiacos 

es una labor de no pequeñas proporciones. Muchos son movidos 

por ~a necesidad de ohtener unu cn1if icación pil~adera. Esta 
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no es la mejor clase de estímulo, pero a menudo" ayuda a una 

persona a pasar de la etapa de aburrido estudio a la e-.~_citaci6n 

de apre~der cosas nuevas e interesantes._-- :poro_- el ~-;saber,>·mismo. 

sin importarle- ·las ca1if.Í.caciones ~caso 

obtiene al final automáticamente. 

Aunque algo se comprenda, 
,,. ::·· 

?i~g~ria riiil~dad 

si 

de 

el no-- lÓ 

recordac·¡·6J·.-~ 
alumno 

- ' ·-.,--,·-, ·~:-<·· > 
consiste en r_ecorda_r algo: 

'.; - " ' "' 

memor:la. Hayc. ·varias- grados 
' ,•_-_, ·" 

por.; ~soci-~ci6·:¡..¡: :d_e·- -~'Crea~, que 
-, :''º. -·' 

só10 criando .;.:lgúri: Objete:;; estimula 

nuestra memoria, hilsta:~·--. e'1 - máS alto grado de recor.dación espon-

tánea. 

Para enseñar con éxito algo nuevo a una persona, 

debemos estimularl.a a fin de que_ comprenda l.as ventajas que 

l.a enseñanza le ofrece y así pueda ser capaz de recordar espon-

táneamente y aprovechar lo aprendido. 

La simpl.e transmisión de viejos conocimientos no 

lograría más que un status qua. Aprender y enseñar s61o hechos 

es insuficiente. Nuestro objetivo principal. en la capacita-

ción de policías no deberá ser simp1emente 11enar1es la cabeza 

de reglamentos, reglas, instrucciones y direcciones. 

S.i hemos de 1ograr algO de enseñanza, debemos 

enseñ·ar también a pensar. ¡\ 1 alumno se .le deberá estimu1ar 
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a que aproveche 1os conocimientos en forma creadora. 

cios 

Podrem-o5-- i-ogr_ar-~e_sto --:-si - nos_, apar_tam_o,,._ de l.os ejerci-

tradj_~ :L·~-~~~-~---~~,¡- s_on·- '·'car ac terísti-
·. -;:_~:: ·.'J;> "< .:-;~..,: ~:,--{;-.-'-' 

cos de tantos-.~'-p_rograma"'.~.; 

a 

Para -que .. :-'un: -de 
... · -

aprerider 

reco~-~-~~j_::. 
principios :ne. 

di f ;,¡~-~~cias ;: ' y: 

ti~x{en reÍ;,¡c~'bll:]*~-~~-t:a-~',:i\;;,'.;-;i,í. 
>:~-~:-;;~;->::.. ::.-}:~;;;- ~-

bu en investigaí:io~' y/.-uno>~aio. - . :~. -~ ~, -~ ' 
Esta. 

y 

l.a 

datos ~:L~~;-~~ 
un es 

Hechos l.:C,-s podrá obtener, 

para resol.v'er probl.emas tendrá que inventarl.as por-_ sí- m'ismo. 

Cuando un hombre ha aprendido a apl.icar muchos infor-

mes y· datos diversos para resol.ver un probl.ema nuevo y diferen-

te, probabl.emente está razonando bien. En otras pal.abras, 

aprende a aprovechar en un probl.ema l.os conocimientos que 

haya adquirido en otro. 

La función ~e pensar implica también reflexión cr~tica 

para apreciar l.as hipótesis. Esto requiere mirar hacia atrás, 

apreciar y apl.icar l.o que se l.e ha enseñado. El. hombre intel.i-

gente hace estas cosas simu1táneaffiente, sin esfuerzo consciente, 

siempre que piensa en un problema. 
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A partir de 10 anteriormente resumido pueden proponer-

se cierto número de conc1usiones: 

. - ., -
No cexist"e" cpnsenso 'cenc celo que 

rios uti1iza1:l1'es~pa'r~ ¿'ci~~ide~~r que 

de valoiesc'2o~t:itJ~l~~;;~ña"'suc1c'ultura 
' ... 

se refiere ca los crite-

un determinado sistema 

distinta; tampoco existe 

tal consenso 'erié'<Loc que;:at;'iie s: i05' indicadores que pueden carac-
." c-~" 

ter izar alas~~d~it~~~po~icial. 

No '!unánime en cuanto a la existencia 

real de una subcul~ura policial distinta. Algunos autores 

afirman que ta1 subcu~tura existe; otros niegan ~ategóricamente 

su existencia. 

Los elementos identificados por Buckner como caracte-

rísticos de la cultura policial (disilT!ulaCión, solidaridad, 

desconfianza, astucia y conservadurismo) no son ni generales 

ni universa1es. Aún más, tales elementos no son específicos 

a la po1icía; algunos de ellos pueden considerarse como técni-

cas del trabajo policial o como normas del papel social que 

la policía debe asumir. 

Los elementos presentados por Buckner COmo específicos 

a la cultura po1icial también existen en otros grupos profe-

siona1es, tales como m&dicos o soci6logos. Como profesionales, 

los médicos man .í. f ies ta n un grado elevado de solidaridad. 
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Los psic6l.ogos .y sociólogos sue1en uti1:i.zar l.a disimul.aci6n 

y l.a astucia en l.a conducta de ciérta el.ase de investigaciones, 

presentar.- -un. :ait.o 

ideo1óSi.C.a ·-··iD.-~i·ii·-~:¡;.', ~-~-- .ei<-.cc;;-;.t'~-n:i._d.O./:de · 1á·. i~dé~·i_~-gÍ'a_· 
·. .· < . ·, ' . '-. ~· 

ni_vei';' de.cunid.;_d :,-de_~pensami_ent_,o ·en materia 
:J:·_-'. -

~-n::··c·~e-~tión 

y 

varia de un gr.upo a 6tro. 

' . ' -
La existenC'ia•: del.· 'coi:ijunto eiemento~::- de 

el.l.os~ _e p\:ied~ 'depen_dér ... dé ·.:diversos : factor es 

cos, soc .. i.oc'Ui:~·~-~·--~~1--~--S u:~,.-. c;r·g·S-~i.>Zá"t'_i:v_os-. "-·-~E·n-tZ._e .· dichos 

parte de 

:•::e::. 2::·~tfri~~~~ffeiü~!~f~í~t;;~L ,":) ·:. : :::. •:. 
geográf i-

factores 

sociedad 

servicio 

estrati-policial -("ceñ·_~.r~~¡-:~-~:~f~-f~J}~--~1~~~:~·~ic.·e~J~_a1·:i.Zado, más o menos 

ficado, etc.); c);:.'i':L·H',;-~fieJ.:"C> de recl.utamiento de l.as fuerzas 

pol.icial.es (un.;; tres nivel.es); d) los criterios de 

sel.ecci6n; e) el. ii~ó de ~ctividad policial. (trabajo de patru-

l. l.a' de detective, admini.strativo, unidades especializadas, 

etc.). 

La pol.icía y l.a cul.tura de la pol.icía nunca podrán 

interpretarse fuera del. conjunto del sistema socia1 dentro 

de1 cual. deben actuar. Aunque no constituya 1a institución 

socia1 determinante, 1a po1ic1a sue1e ejercer una gran influen-

cia sobre 1a sociedad. Para comprender a 1a po1ic1a, debemos 

comprender a la sociedad; al comprender a la policía., compren-

deremos un poco mejor a l.a sociedad. 
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LA POLICIA EN LAS SOCIF.DADES MONOLITICAS Y FRAGMENTAlnAS 

Esta dicotomía es bastante a menudo, aunque no siem-

pre, idéntica a la existente entre sistemas import.unt:c.s y 

poco importantes. 

El"! las sociedadeS sus 

funci.ones puederi .-ser-· ·p'er·Ci.bi.d_a_s ·por:··,: 1·os'.: 0?-.s~:r·v~~.dc~>~·e_s\-. ·es -·decír, 

por .los demás ·-~-ie-mb~os·-. -de~ i_a.-~~·~-~--~·~:~:~i-.'~- :=~)~n-·' ~~-~-~-b~o-~. e·ri- ·Í:a~- sacie-
<> ;_·_-_; ::-·. ; ,'_,, "\ 

dalles fragmcntii.ríaS __ :1..'~~:; -~--~-~-~~,~-~-~: .. _, c_sc.~p~·"··. a ~-:ia· _cib-~e·r_Vación; 

únicamente- ci·e~·tas aspecto's d_e las- mismas suelen ser visibles 

a los observado X-es .• ' 

Así, pues, esta d.-LstinC.ión entre so-ciedades monolí-

ticas y f ragmen tllri.·a·s conduce otra distinción entre dos 

tlpos diferentes de reacción socia~. 

. ··_/. ,<:>·: .:. 

de comunid nf) e~--~~-

r(?,SPCCtO'.' a la cocJucta ilegal• J':n 

·_i~Ü~i~7L~;{~~ i }~·-~i] "i'cl-u d '.·: es-~.'~.{~-¿·~~--~::~:- ·Se;·_. ·1: r~1 ·t: .a' 
--~:-;~_;:~-~-- -.- ,__ \;;~='. 

miesl;i>Z.:'6,'3 '.d,.:?i>ériden .:~;nos de tros a' causa de 

y ccuya':~r~:L:~naú'dfid :...~,.:·~eéir; la violación 

tricciones con_ esta clase-

·sot~ i Pcla--

des cuyos su número 

limitado, de normas 

compartidas-:. e.s .. r'ei·a-ti.vaittente~ e.scasa •. Qu'edar excluido de ellas ',·: -._ . 

representa una - ¡)E{na.: b·~gf··ante -·severa. En camb:io. l.os conflictos 
- - . . -

entre los miembros de una sociedad mono]_ i tic a se sitúan 
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a un nivel bastante elevado. Dichos miembros tienen una moti-

vac~5n para defender su pos~c~5ri en el sistema; sa1ir de1 mismo 

supondr~a para ellos unap~rd~da c6ns~derable • 

• -, '. o,"~ • 

Las sociedades f,ragmc,ntnri.a"'g He enfrent.an, u .S"i.tU:1Cio-

nes opucst~~ •. 

fecundo para 

no se conocen 

Estas' un Le r".:.(.·uo más 

10sdeÚ.tc:,,;;,;~;t;"'.d:i~:ióriai~~porqUe ,;"'~s,m~embros 

en t re', ~:i/:' ;:,::.~~_.n:'~<:.- d'~:<p-e~:d en'" un~ós ' .. ~,~- .. ~'~.'~:~~~.;~ .. :;'~~'~:'~:; La~ - e x p u1.-

si5n del seno de ia;te~;·.i'J¿r~~ici~",:;:,o'sti'pori'ejli;;/~k'~;,;a,'L':tástro-

::. ::o=::::e:y~::::c~~~~~·:1·2~~:=::~~{~~t~Ji)!~:~::=::::: 
::: n e ::~ 1 :::::~ZJ::~ e:U:s t:~deOm b:: s ~o :fslt:CsJt~~1:~~::o n:n:: e e::: ::. 

:-- ~,:~~:~>:i(~;:>': \:¿:.-: ~\ . 
El t~empo y ",el,',: e.spac~o separan, a 10':',' ,m~oembros, 'de tal soc~edad 

';';' 0-':'. 

quie¡;tes ':i.nvert:i.r su:=; e n e r g ~'a':S':"::,: :'d esa rr 011 an do nuevas 
-' '-. -

rcl.uci~ncs en vez ~~dc poner ,fill a a n t-'.i g 1I~:~~: :-~i-~c~clla s.; 

T'odo 10 anterior tiene consecu,~nci'as evidentes para 

1a po1icía'. En 1as socicdudcs monolíticas hómogéncas" 1 .. necc-

sidad principnl' no es el controJ de In criminnl Ldnd" asegurado 

por la pr,opia comunidad, sino más bien garantizar seJ-vicios 

profes~onales capaces de tranqu~l~zar y calmar a la pobla-

ción cuando las tensiones socia1es se vuelven demasiado fuertes. 

En resumí das cuentas, se necesita un "agente de 1a paz". r.:n 

1as sociedades fragmentarias existen otras dos necesidades. 
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La consist.:cntc en controlar la dilincuencia es dcmasindo 

evídente y no precisa otros comentarías. l'tenos clnrn. aun 

que mas fundamental a largo plazo. s~gue~s~endola de contr~-

buir a la unión o cohesión social. 

Existen tres t~pos de la 
" '. . 

pol.icía, como otras varias (trab~jo. ~o¿~al. 

profesorado". medicina) JI se .. c,e.s<f~e<:~:~·~· en ~~·'i:;ri·¡'r·_:~··dt~-~~i:~os· ,~_s_.e.gm~,n-
tos de i~2sii~~.~d~~~ Amen~s f;~~uei:~~l~;¡;,,;'~;~i;;r~:~'~>~'f'>~;:;:~¡{',reun~-

: ::: •.. "lta~l~,~~·itl~~i~j~~fff~~áj;;~li~:!,B~ís;~~"tJ~~Y%~.l~';jé~f~"h;:~~}~~:2'~ ::::: 
• < -.",,', •• -'" ,,'" ,t·, , ~, " • ,'-' . • ' . - '._' • 

rel·acic./~'-a~~···:~;;~L:; 'u~Ei~;~F, d é '-:'~'i:a:-~ ,_"fltn'c :i'ó n'es ¿-~~enc¡~al es '::c.j ,~_rcid as 
~ """'.-' <~ .. -:").~:)' -'.<'~::: 

diver.sa~;, ·::-p~~~,:~f'c;·si.~"ne~" ~'ec"ie~t'~s ""de: tratamiento", es la consis-
; ~I ~. > : " ". ' , . ~ 

por 

-tente en!. aun"ar segmentos de la sociedad; esta es precisamente 

una· de","'la"s causas de la autor~dad de que gozan d~chas pro fe-

siones. Estas constituyen además una a1ternativa funciona1 

a la sociedad monolítica. r.iertos modelos policiales parcccn-

tener grandes pos~b~l~dades para aportar una contribución 

esta importante tarco. 

l!:J. segundo Lj"po, menos evidente,. consiste en coordj.nar ci.crtas 

activj.dades de otros servicios. Esta parece ser una de l.as principales 

Luncj.ones de diversos sistemas po1.iciales. la gama de profes~ones y orga~ 

nizaciones creadas para suministrar servicios a 1as soci.edades moderna"s 

parece t:un rraglll<--ularía cumo sus cllcnLes. 
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La policía tiene aquí. la posibilidad de jugar un 

papel importan~e' coordinan"do'- ,c',i~rta's -.< activ:i.·dades :de otros 

potenciales. La 
'";"\ ... ",' ',' 

p'ai",e'cet·" ,··rit~§;:s'> ':l·-n.'C:'i'in,ad'a· a· O :'actuar y a 

intentar 

- " -,' -',' 

sol uCiona/io";"pr';'~ l;';ma's,' :i.ri.d i vidual';s. 

sociedad fragmentaria: es tá"iei~c:i.oTl"d~\ con las informaciones 
,"--

que debe transmiti.r el ú1timo recurso 
, .. ', '~:,~iJ~ . '<:.' . - :, . i • 

_ utilizado cuando' ,'l'~s'"d'~:;".§:~~:';"me'di'os: 'fracasan. la policía suele 
-.,' 't,·<~· ,'; ~< -,;-: .-' : .o,- :', 

cons tan temen te;' ~a..}~i~fO,~:~g~; ::~.,; los pro b 1 emas 
, ' ~" .. " ,. 

~sumir insolubles 

de la sociedad.L;'::m.~Y~;;;í,~;~e'e:i';,l:i.~ demás' ins,titucionespueden 

cerrar 10'., ojos~::-f /:i.ri'¿i':a¿o¡~:';:;'Ji?,of:.i2iTl;"~- esperando o,sa biendo 

'1 uc la ri", pu íl •• U~,l.~;'i~,~,:~~wj¡fiil~'~;'~~crÚ;~';brC~LL:<J",<>'i"'gV;ii"'"IOB. 

;~:::~;~~~(~~~~~~~M~~2"~'o:::~::>:~::;;jf;~~;i~~i:~~,;~::~ 
.', --',.' .>< -',,' 

te:ri~;~.~gi·derecho y la 

de 

, .:"~,,., 

da t(")";<:/TaF ~~ol ución 

responsab:i.l'iílad ::'"d';, . esta especie debe 

estaría en 10 ocurrido 
. .' , . 

reciente~'en"~\a . en las demás profesionales tratamiento o 

servicio. Los trabajadores sociales ya no se 1imitan a la 
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interacció.n con sus clientes,considerándose como portavoces 

de la 

hacia 

comuni'dad. __ Yc,"re_sp~~ns~.b) .. _~~_ de .un"s acción soc:i..al. ori.entada 

la~ '" m,ej o~.a d e las. c'ondi'c"io'nes, :·-c.-~~!~·da-~·~·::--~o-~:~~,-- 1-0~~~' __ ·.p.~<?b.~emas 
'~·f··i e~\:~·~';:.': i ·:~··E:~~i.-~ ~';~~h';:~ ':~/s!{~·:; .. :~:·~~.e~b~~·~g '0';-; -:',':'" c'i e'r. t,as que afectan a sus 

::::::::::::::o:::il::::1:~:;:~;~~~:~~7~1~~.~;~li¡'~~i~(~I;i:j:~::lo: 
::' .:~- ~-',' ,--':',-,' :.:-;,: .<:~:\ - .,>:.., .~';::/'. ~:; '''<", • 'J, ' ",'-. 

pued e sugeri rse que se consid.er.e'· 1:.8 ./'po' .. i bi:(idad,. de'· una mayor 

intervención policia1 

-,' . 

La policía pue.d~ ~~_~m'~i:i'~ sus ;,fu_nc~one~l' "d';-: conc:Ll.:i.a-

y ~tra·~s·ini~·~.6·n de·.~~~:~f~·.r~··~~~¡-·on~:~: a l.a ción, integración sociedad ... 

'Aastante a menudo "no ", ~o: ~ hace, sin' e.:nhargo,'debido, en gran 
,. " .' , ,_: ~ ;. - '.': . 

~~r~~c'~l~-r~cn~'~ parte, a otra v.ariablc 
", ".:; : ' 

,impó'~ ta"n te: el tipo 
. , '. 

de organizaci6n policial, lo¿al 6centrali~ada~ 

Si se combinan 1as dos var.ia·b·"l.~s "tí po. de soc:i..edad 

y c1ase de organización pu~'de observarse que una 

sociedad fragmentaria COn una policía centralizada poseería 

probablemente excelentes medios para organizar el control 

de la delincuencia, pero se encontraría, al mismo tiempo, 

en una situación con escasas posibilidades de integración 

social. Las condiciones serían,. pues, propicias para la forma-

ci6n de una cultura policial específica. 

Por otro lado. una ~oc:icdau íragmcnLuria cun una 
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policía organizad n que formu1 y localmcn,tc puede tener 

dificultades en contrálar el crimen, pe,ro· eR <Iue 

Al participar en estos 

se in~.e:.gran ellas, mísmas en este.' tipo 

desarrollo de ,una cu'ltura po 1 ic i al, '";;,,s p;';cÓS:fic a~ 

'.':..: .. ¡':, ".--" 

~.~·n'~lj <'.¡ n'~-~~:;;.~~:. Jl.-r:-O".'; r.:~,~::1. . ':',;" 
.. 1 de 

Una tercer que· dependen 

.la creación y, desarrollo- de 'la' 'S~tlcu'ltura policial, es 
, '. :- ~ 

no':iiri-~ti~a el grado de 
. ,' ... 

in t e g r'a c".i..ó n en' una sociedad. Parece 

evident'e q.ue .a medida que l.as no'rmativas sociales son menos 

compartida~ por todos lo~ miembros de la colectividad, mayores 

SOn las 'p";;':ibi'lidades para la i'ormaci.ón de una cuitura policial 

específ:lca. Sin embargo, también en est,e s'ector ,el, problema 

es mucho más complejo de 10 que se trata ú'n i'carne n te 

de una ctfestión de con.flicto, ;-Si~~'~ ~:.·2' ___ ~:~éi~:~s·,~';' d" la· ·vis"ibili-

dad y del En ;~l.};"¡~:;~:d~~.~";:; ::~rOIJ l;emri> cl a r o 
'.J,:"_: ~: , ... , ".¡.s •.... 

en treia'" "'¡'~i,';idad:,yYung';l¡-p~' red ucid o 

a derrc.~;~ar_)~C;~,",.;~~g~~cn, :;e"t:ob lcc:id o .. 

y 

mismo. 

ej emplo, 

de :ind;iv:iduos decididos 

du unu 

puede 10 mnyorín. 

sin tener que protegerse detr5s~e un~ ~ultura ~olicial esp~c~-

ficB. En cambio, la situácion será mucho más difíci1 cuando 

se trate de un conf1icto entre facciones de i.gun1 fuerza o, 
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10 que es aún peor, cuando la sociedad difunda una especie 

de doble mensaje, af::irmando y negando al mismo tiempo deJando 

a los grupos implicados. la tar,ea, de solucionar un con'flicto 

que ella no es capa~de ~entilar. 

s'o~' ~j'~"~_'p~'~~ ~e;·,~ .. ta].es-._ casos; numer,osos de1i.tos contra 

la moral, tambl'é;:.;,liani~d§~;~," ci~iito';' 'sin víc tima". A este res pes;. 
·-·-7'~;···;.-:·:0' ;'~: .. ~;. ,.?;:--.... "-';'". :.<,','" .> .. ~:, 

to, una cu;-,~~~,,,,,,,po1iC~~;, ;r.fr.~,~; .. ~¿tf,~~f-' pue~e re,velarse bastante 

e f i ca z" pa ~a,;~~~a:~':,¡IT,"l,t,l,;,1~;~n,~;':':tf>.\:~e:>;';! ~' ... <t7.ot;C.E1 m p o s' pr o b 1 emó tic os 

o j ust:t [".i·¿·il~·f~;'-:-:·~>l·. ~:;':'>_ :<r., " ·Ci.·~:;;~:~:J~.:~:-~·V_.~·~,tí~~.,··' [~.~~-:~~?;~~:~.~::~;:~.«??-::. ;'~n ~.tl.C tC1:" :"JIU h i

guo de ,la 'sú~~2i6;;:~::iin~'J(ez'm'á~, i;;:;-~ '\i:i:~t~{n.;.:L';n~s entre poli-
.~: o,' •• : - " 

cía i C¡~ii¿ía"¿~n~~al~~ada puedE" mostrarse en 
'. "'/' 

este ·pláno"/ 

Se suc1e reconocer que una sociedad con un bajo nivel. de._intcgr~ 

ción normativa y una po11.cía organizada 10calmente constituye un terreno 

particular" pr~picio para la corrupción de las f:uerzas del ·orden. Al contra

rio,,· una 'c~munidad con un escaso nive1 de integración normativa y ·un cuerpo 

de policía. centralizado poseerá. a menudo un servicio policial. profes;:onal 

e "Í.ntegro. COnvi ene nñnd;, r" s; n embargo, que. unn rucrzC] ele- po] i:~ l' ,a ccnl ralJ.. 

zauu t.!1l UIlU suc.icdull COIl un lJujo n.ivc.l ·de .inLugruclón. y uU",cuerpu' de pul.i-

cía centralizado' poseerá a menudo un servicio po1icia1. profeciona1 e ínte-

gro conviene añadir,' sin embargo que una fuerza de po1icía centra1i.zada 

en una sociedad con un bajo nivel de int.egz;-ació,n normativa representa 

Un gran potencial de ulstrubios. La policía no, puede resolver 10 :i.nsoluble. 
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La desintegración· normativa no puede sol.ucionarse simpl.emente 

mediante la pr~fesionalización. Una poJ.icía pro'fesionaJ.izada 

no obte'ndrá n~~g~.~ PTov~c:~o materi's1 -de;'-;A·':.t·a·l-o~-~-~-i-t·uac.i.·ón, pero 

deberá utilizar..,lo·s :'~ismos recursos qu.e: :i·~2·',:~-;;iiC:í.·a.·.10cal corru]! 
• ~~; - ,-0'1 .::;.-;.~, 

::: r:::it:¡tr~:~t'1L~:nOd}::t~:~I~Nj~~~I!~{FJ·S:::::::~ 
AJ. hac~'f ,,'esto.;,,;;: la' ,'o poJ.icía"pued e"'" con trib-ui-r--;~a'--'-J.á"":¿J.aración 

::::;r:~f~~~~f:~~~::\~~~~~i~tll~~~~i!::l~I~!~St:::::::: 
si,ón ",";que:- :_'las'~ f-ue"rzás del.' ord-en s-~~ ·estan;,·r:al1:ando~·":·a·:· ;tos opreso

r e s • Jo:~¿o p ti e de ten e r re l' ei- c U s i o n~s;t~i_~~~'~;(2~.~:'~;·,';¡~-i;~.ira po 1 i c-; n 1 • 

.. la . eua 1 evo1 uci.ona rá "fáci lmen te hn~:{'Él·:·.,:~~~'~:!.·~ha::i':i:~.~;"z~ más cRtrcchn 

J.'imitado de integración normativa 

-' ,',:.';,7 ~ ,,~f'-'- ":' 

Si en una"''';ó'ci~dad 
~;~., ":. ~;O-~si~:~ra 

con un nivel. con 10s centros deJ. poder. 

como algo de -

SDble - la obtención de cualqui.er, -·espe,-¿ie'· de paz o tregua. enton-

ces J.a corrupci.ón de J.a poJ.icía no representará un prec:i.o 

bastante elevado para pres~rvar tal situación. 

Con J.as anteriores' observaciones puedo reafirmar 

que e1 Pol-icía. independientem.ente de J.a sociedad a In que 

preste sus servicios y-·.-.-se desenvue1va. necesita no só10 de 

una preparación- ~. c~pa~{taci6n profesional. sino además de 

una cuJ.turaque J.o haga mas consciente y mas humano en e1 ej er-

cicio de sus funciones, en las que estaran inmersos: Universi-
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dades y sus respectivos planes de estudios; el gobierno estatal 

y fin. maestros cspcc.iali.zadu::J c,n l.u 

con el f:Ln materia; I'nst'~'J-n:t'ent-os- o'y Labo~.atorios; :etc. etc-, 

de que nu~';"t,:~\.',l': 'pol'i'cías. :rcp'rcscntcn tanto la funcionalidad 

de su Inst¡-t-Ú~~i},#'i:¿o~:~de- su' persona con miras a ser, el Policía 

téCJ"Í:ico' ·y:i:i~n¿ífi¿,~-~~i:;fu.turo. del cual nu~str.a sociedad 

~~: ~:::X·~"o 

Para' -ió·g~·-a:r'loc;h·a'y.·nei:esi'dad. ·an tes' que:n~da'-dé" capaci-

tarl.os en 

-:,_~"., _', "2'" 

~ o~ ~_~';};('í~~S\:'}i:; i,:'n"s't ru e t'o res a 'In 
--, 

e u r so de' ud 1.~·~-~¿~:i:~,i{i~~;(~\;~·,~!b:':~·~b« ti :~"::":'i'm'p:a':~_:,~:i r~·; i.'iÍ'sf'i.;' ¿c'i.6 n , 

sn te s de' C: amen ;~--~·r:::-~~:··ri~~:::\~;~·ri-·~;~~;~:a:;:,t·~ ::':E~ ;!~ ~.~-;~ e u e~:~ ~)~ ~ e o'!' ~~ ;}s¡~ t~má :< es e 0-

. ',-->. ,:.,,",' .-:'"" ."!;..'/i h" ~:.::.;,. ';.~~.'~ ~~..:/;: •• :':::'.~-<~;;'~~': .;.:::,. :~:'~'-?f ;:':~ 

lar local ay'ii~~~",::'a .·~~~cónt,rfú.:..,:;~L~ ::'m'á~~,~-t'~~o'~,:;': '~;~~::~';:"~~'p~l:~;e:'Í(:~:y~~~,~ ;.,curso 

-a los i ns.t ru\:::~"~~:~'~~/i~:';~~ 2;;:~' -:~'~'mb i én·:';::'·l·os··~(¿:~··i.~:g·~:·¿~~'>\i-~~.~~i'.~ ~:i:·~:·~_~~i.,d,a.d es 
_', '". e ;,>~;:_' , 

ayudar. m~'d'h-¡~\ ·'~:·si. ·:hc~,,;.>. cer,ca ·;·, .. u,~a>,-,: -~~~~~'~:~i:~:~~·':;~~:~';/i::~e.·fvi'CiO podrán 

militar, es· conveniente pedir' 
, .. 

con una d.emostración práctica sobre- 1a 'manera_~" ge' cnse·ñar,. 

Los comandantes ill.struct~res ge~.~.r.~_lment~: se sien ten 

justificadamente orgullosos de' sus. '';-alo':''''s "de clase y de sus 

medios de enseñanza, que a menudo son ver'daderos modelos; 

utilizan toda clase de estrai~~emas para estimular y todu 

clase de materiales para instruir. Generalmente se sien Len 

honrados con tales peticiones y 10 probable en que accedan 

gustosamente. 
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Cada jefe de departamento puede aprovechar organiza-

ciones po] ic{acas c~t:nta]cs o n.le i ona1.cs que 1 n d u" a" h 1 e 111 e 11 \:. e 

esta'rári interesadas en -ayudarle en la enseñanza .de su_ gente 

y en el adiestramiento en operaciones reales. 

Es t;rjsl,:c_'~IUc haya humurc":i que no pucdun tumar cunsejo 

o recibir ayuda, de alguien que verdaderamente esté dispuesto 

a ayudar:Les; y. tales p.er.sonas·. son casi siempre las . qu~ más 

necesitan el ·-~onse-jo;. '~'pero:: como el toro en la pla~a. gcn.cru1-

mente .son :1o.s .. ;,<G~l~-¿··~·':'~:;;~ , .. que 'saben lo c¡tI"C va n qllcc-dcr;. ha~l-a 

que esyadem;isd.~do tarde., 

'- Al, formular o mo-dificar un programa de capacitaci6n, 

se deberá tomar consejo de' educadores profesionales. Ningún 

administrador' de un departamenc'c, de po1icía .deberá> formular 

un pro~rnmu por s~ solo, no ~mporta cu6n inteligente seu. 

"1.0 pr<"pnrnc;.ón de ;nc;t:-rllcl~orcs dchc:r(i inc:Ju'ir Ur:ll"o-

ria, pues nada huy que y depr.ima más u un iIlSLr.uc-

tor que el no poder: expresar lo que sabe. ',El, que cuchichea, 

tartamudea o habla en' explosiones no deberá "oser un" j,nstruc-

tor; está perdiendo su tiempo y haciendo que" ,lo pideran los 

demás. 

F,1 ncl;('cot-rnm;cnt'"n ole> ;nc;.-ruC"t'"nrC"c;" ;nrlllir 

métodos para buscar y organizar e,:L material que se va a pre-

sentar. 
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Se deberá poner especia1 empeño en 1a preparaci.ón 

de planes para 1eccioncs, con énfasis en 10 organización, 

sincronización y enseñanza. 

Rjcr¿~torse .mucho en 10 cxpos~c~&n de idcas CM Lnd~M-

pensab1e para '1 u ie.n manera 

,. . 

·f~i. rm"eza '~';:~-~';c'on t~s tar 

'"personas aprende que como 

creen; aprende también :,8 pensar,·.con ·"1óg~ca;>·y· 
;'/ .;': ... .:;7 : 

18 :'.;:~·~rcsi·í?I~'~ 
-"; ",: -.-'., : ::.-"":' '::': \;~:( , 

deé ·~.soitde~ ~".- '<agu"ánt'ar,: que preguntas 
", " 

sus comlluiicro::; d e: >~·s t; ull.i:(j' 
,>:,;'_~::_;;-_ .. -,b .. ~.:> i< 

cj ~,~c~:ll /s·uu~'c-> ~.1-: 

b~en ~ntenc~onadas~ 

Un buen 'curso de adiestramiento 

Ull 

para instru~tores 

podrá darse en dos semanas, pero en caso necesario se 'podrá 

dar un curso condcnsado un una semana. 

Ls:>s departamentos de po1~cía a menudo se resisten 

a conceder tanto tiempo para un cur:-:;o de esta índol.e. pues 

suele resultar más vcntaj oso, en determinadas circunstancias, 

enviar a los candidatos a que reciban el curso en una institu-

ción educativa. 

Estos cursos deberfin ~mpart~rse per~ód~camente. porque 

un ~nstructor no debe ~crlo durante toda su carrera. aun cuundo 

él esté contento de serlo. Entre 1as cua1~dades necesarias 
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en un oficia1 superior deberá inc1uirse su capacidad para 

enseñar, porque después de todo, emp1ea una gran parte de 

su tiempo en haccr~irri~i.s~mencc 
_.,,_.,-- ----.~ ..::~:;~~--~,--_ ,- ·-~-

----;_'-:<.::rt~: -'::- :;·: ·. · 

esto. en su 

za, y é~"t:Y ··:;i~~~f{:~~r~~~¡Qj~i::ª 1:::r::s::::::::0 
organi.zació¡'Í' p'l;if'g·¡~~;J1,:~ J~t~ri una unidad simi1ar. 

en 1a ens·cñan-

en uno 

Es convenien-
'~'7:.--"~\-•. ,..,_. >:-·-·;.{_-_, ·:··. 

te• por .de.-e.i~1-~.--::arSí ,. · '-~_r;epeti:i ~·ia. riq~é_za". 
1-· !,,;:-· . ... '., 

.. . 

de 1o que é1 ·mismo 'estudie'. Los cursos adecuados· .para 1a 

capac:i._tación de j efeS no ·són ,;t'arl comunes como debieran ser. 

Una vez 

termine~ 

que un hombre. :reci.b~ 
aprend~z~j e ~--~-- r·-.·~1- --su - · 

porque aquí es e1 

cuenta. Los cursos 

puede amp1iarse 

un grado, 1o probab1e ·es que 

•departamento. Esto es ma1o, 

~nstrucción superior rea1mentc 

son en 1os que .. el. ·don de mando 

pues ei· ·arte ··de· mandar y 

dirigir debería parte de todo curso. ·fúndámenta1 ·y de 

todos 1os cursos ··s~pcr~-o~es. Un curso -- Parn j éfes, pa.rn en da 
- . . . 

uno de 1os ~recién aScendido_s-. debe_~í~ ser .una parte de 1as 

normas de todos 16~ departamen~o~. 

E1 cu·rso - de adiestramiento de. instructores es un 

vehí.cu1o' exce:Lente para iniciar 1a primera mitad de c;ua1quier 

enseñanza especia1 para jefes. En él. se aprende mucho más 

que con 1os s~m~1es métodos de instrucc~5n, y debería ser un --
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requisito previo para cua1quier enseñanza más ndela~tada. 

La segunda 

una serie de problemas de 

°clases~ - que 

cli;r~'c'ción' , ~se 

presentaran 

J,e 

a cada j e,f'~ ~q_~~~ pr~~~~t~'~'~ . 'su '-?~:~O¡UCv¡··.~·;~·~:':· .:~~i,él~~ .. :~;·~~··(~~~:;~.~_ri-~~ :=;c 
~;,': J.,_ - 7.t - - "_~>_ ['o 

suj e ta ri.~ ri> a ,0 ;u:ri:1~:-~Jx-áni-é:ii:- '-~:ri"é:i'¿~~; ?\fé':-)~i·o·.s;; :.·~~\:ú-d.'1.·~:~ f:~~di::y~::J:'d ~',~:-'. in g-

'. .~--< ~:~-~.:~\~ {\;6·~~~r{I;g~.~';~~~:,F :'" . ~~;::. ," '.¡. ..;'1:' "~ .. ' ,;;;.,'~." f{S( ... _.. . .. 
tructor. En 'un::'; .,.se'; .J,es<':debe.·r5.a·'::::;~ej",r:, ~inucha 

r e s ~ °p·~.r:an··-b
cc

" ~.'.'~p,:,:La;,dl:~m~·:· ~e~~'niat,.te'I,~-,l.::':,O.v;:.:!' .. gliO_.~,':'l;.~:a~~.n:.~.d~:'O'O'.',~t~Co1g;~éu~ ·~~'a" . na: d
S o~ ~.ne' dl,i: d o ~':7~:;::?~~ e 'i; {\i: ti S t r u c-

tor ___.L _ .: .... .&.. .;-,y~ .. ,.... . ¿~~:i·~·~<~:~;:~:~t~.:~~<,~<~'·ri~\~·ru·~tor 

deberá. pr~:¿;ur:ár -q~~él~'sperso~al.idades más.fu~~-~~;;'C:~o:.se" hagan 
, ,,::,,:.,, ,o. 

cargo ~nt:e<·y:.a~ente del" '-,curso y dominen. ü' 

tiva. 

Se podrán utilizar' situac~ones reales 'tómadas de 

los registros, y los estudiantes estarán' ·en libertad de ~discu-

tir y criticar l.as soluciones qu.e hayan 

dado. Unos quince jefes una 

clase sobre direcc:lón'-' y mrindo.,··r~·;:,>~·~'da :_-c's:~tidin'~~:e ",-'~·c le'";..·,ct"cbcrú 

encomendar que organice op:"o}~¿'t~ :'~~a' operación :de~' det'~:rminada 
clase durante la última parted~L~~~;X-~';, sielt~e~~~i~,; permi-

conlpaúeros uctua'lid o como'- 'p,n tru'i,i(!-:~o~-;~'~ 0'- A'~·.t'~~-~iVés. 
:- :..'." .::. ' _.'" .;<: 

Le, con sus 

UCRJ)ués de cncln cj~rcic~o de ilircc··ci.'ón H~ ,(r&tJ~'r:~' i~)·l~~'r~,s·ipm .. rp 

nes, y de vez en cüando gemas de rl:l~,o 1:ngcnio y 

Se deberán idear y presentar muchas situaciones difí-

ciles para que se propongan soluciones y se discutan. El curso 
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para jefes deberá tener como fin el desarrollo de las faculta-

des de mando y dirección, no simplemente 1a exposición de 

hechos (436). 

tanto., puede "dec~rsc qu~ u~ curso co~o éste deberá 
'·\'··., !'. 

ser para. gr..:duad.;s; con pocas o di~cursos, muchas 
·,·'. .. ?-· ··-·:. :· -;_._~- -- ,· 

reunione·s discusión· y ·aplicaciones y ejercicios 
,_-;.· 

.Prácticos .seg':1id.os ... de7.-críticas. 
;.·.· 

El r'.;.~r'.>lrn~a,,: papeles es un i.nstrumento muy útil 

en una clase· de . esta í~do{·.;.. A primer vista· podrá parecer 

pueril, pero en real~dad es una manera_ de enseñar" muy valiosa 

e interesante con la que los a1umnos y 

- se divierten muchísimo. Sin embargo, no .deberá hacerse en 

demasía. 

En un curso para jefes.se deberá~ ~ar a los estudiantes 

tan--.,ocos detalles como sea posible• de manera que a cada 

clase deberán llegar sin sul.Jer lo que van a hacer, pero esperando 

cada día algo difícil para probar sus facultades de dirigentes 

y amp1iar1as a1 máximo. 

(436) ~sc'ot.t ·o1ifford s.- Guia 
Limusa~ 3 E •. reimpresión 

de Superación 
Pags. 153-157. 

Académica F.dit. 
México 1986. 
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El ramo de relac~ories con el. pGbl~co aumenta en ~mpor

tancia ,cada: d.(a- •. ES;-;:"e- - ttiriia-·.-·--g~-n~í;_a~_me"Tlto-e se trata en 1a'8 clases 
'.,. ,. 

elemental.es ;" '"d";;d'''; ;','el,' punto ,;:cle.' ';, v~sta 'dé' 10 
. ", "'~, . , 

que hay que nacer 
••• -"< •• ',. • ",-},." "." 

y de 1,0> qUe; no hsy':;'qüé, hac:er,;'\p,<:;r<;> ;:aqUí'~ ,'en el' n~,ve1 >de: 10s 

. ::::::.:~~~~§t~Jr~~~:;fl~¡~~!~l~~~~~~li~ii¡'t{~::~: 
h u m an a 5.. :-v :;:"~'~i'~~i ~¡ ~~;~-~"::'~~~~-:;¡~~'~l}~2i~he;¡:li~;~ ~~i~ ~;.; p~ o 

.. -.-!\ ... ":'.;;',:<;~ -,-'- ~.;;"'"-?:·-'-!I.~, ,''., ~:'~·',·i;:;~~i-:;,:7'---,>;;:':-:I;::'. Ce_ .¿::(;:-f ".' .{ ,,", .' :,'.~: .. :._ 

depa'rt'am~'n~~'~'~~"' ~{'y} :~;ct-e:~:ii·ó'r.'és~:~'e-~·t'~'"~--; JJ~: 
'''A:'' <,,';' "':-,~:;':" .... :.' ~<~::' 

", .. ' . .. .. '~. ' . .;-: 
", '0;"'. 

,In nl\1ni";:oriéc~;lC' q'UC to<lns' 
" -

l.es deberán proven'i..:r ,de': 1a of~c~na de 

en nombre del j efe supremo del departamento" y 'rio';','de ,- ~nd~v~duos 
• • • • .~ >C". ," , • • • 

-cuyo ~nter~s pr~nc~pal sea aparecer en 105 en~~b~~~dos. 

Es ~l~m~tado el. número de d~versas 's~tuac~ones que 

se puede abarcar en un curso para jefes pol~cíacos. 

, ' , 

Deberú .in-c:.lui"r~c ~_~,.ob.?-c~~~_~ .. (~<: p'rcsuJ)u"cstos Y UHun tos 

-•. P_1:1~~, ... c·est-a-·;·:·fa~~~:"- ,-'~(~ ,-:18", ~d~¡·n.:i.st-~a~~6n ya no es un 

pa re ~ .. ·u-~·'.;~',<::·;~·~'~ i'·~~.' ¡\~~~~"b'~';' si no", ~ ~:~" ca ne i ern e 
.. ,- - , - .." ~.' " . .... . . l' -'.- '," ", - . :," , 

jefes. ya·' ~ea.-\~~,:J·¡~~~~:ll-.. ~ ·;;~~';:~n·d:i-r:·ec·~~'m~n··t-e.' Un. 
':c.-.',',;" ':¿,:":.r',"._ 

en est'e· '·~-~;:~ci:'::}_:·e;~·:··:;~?~··;;·~"~~>e~ce~i~~'·te· ~-~·~·'~·ci-.~~C:ióri 
futuro p'uei~~~ d~'Jl.:t: categoría. 

fisca1es-." 

problema a todos los 

s.críe de problemas 

para ocupar en 10 
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Los estudios de casos reales de grandes desastres 

deberán hacerse para estudiar la reacción de "la 

histori.n. pfin1co,lossuqucos. 

equipo esp~é::·i.~1 ,.,y 1á:' necesidad canst'ante dc~ t'o'r.mu1'or" p] nn,cs 

para ta1es aco'n.t'e:cj ... mi~ntos·. 

Sin,;';lIÍb~:r~o, no"" tódos los estudios (¡';"berán "hacerse 

1 ":.' ·::;··~:>-i~~·~:·'~·:~~;~a--:"·:-- -\.:;;, o;' ,e .>.:-.<,:]: .. ;:.~-.' - ; .. t~~'6'i;:L'~6:-~;: ... -tL:¿j'~'·,: ~).p'~·'~b ~:e'mas 
ecno t ~ ud:a"nPo""'s' a,n,o ~.'?'!;- e_,_~ ·~ ... V ~ '. o.~~:_>,.n::i .. -~_::: ... ~ ~.~~, e m.e n.t e. ';_ "~~~; ,. o/. _, ':.~" 

~ ~ <1'O";-;;';fi.!:.:Lai es 
-, .. . - (~'- "'o,}.:'· 

que 
~~;l.·:> 

que ló' 

uno .0,'.' 

-muy· un' 

y cam:Ls'á;: 
.-j",; }:. 

los cursos,<:d"e;,(¿á'pac1.taéiór," ,:se 'eíectúen "en 'locales',AOjenos "a 

la poi:i~':Li'~;":pot:;:jeIlÍPló en escuelas pÚbHcas"'/;·~{"~};:~ficriC.ia 
de 

son 

de 

los of;tc.'{ri:i~~ ';'de; en 

asuntos-, que .. con s'eguridad revelan' la - m~ri~<~a"-' "de 

los d~ver~os p~l~c~as, para examinarse y di;~uti~s~. 

sentir 

Un curso como ~ste no puede consistir en decir simple

mente: '.~Hag'a~'''d~sto":y-,~::'.no'·hagan e'sto'~, pues si se 11eva a cabo 

de esta ma~e'ra rt0:' es un curso para jefes; 

de cualquier dtro ~odo. 

debería llamarse 
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En esta clase de cursos se les deberál exigir a los 

miembros constante :inspección, 

rígido, ~~~pl..ináerito-; de la cortesía, • problemas ¡no,,. pre,viamente 

anunci~<lº~\ !N'~}~'~:,;;;_~¿º ~;crntilo1 . de 1~;<i1~s.e1:;'.;:,hr~tª ~1 punto 

de e xa:i·~:J;.}ii~\,;r:i~~~i';'.~{¿ni.'i~.~f:,~,,;~ ;,éQuiené~>. ~~_;:~·~,i~~.'. ag ~anta r 1a 

un 

'.s.e~:~~f~.'.;.ó['~~Í>o.d'.rán· · r es:ist 1 rla 

en soPOrtár.:La, 

persona": t:i.~~·e·~ .. <:1!-:':.·~:~: 
. :, .... <·.~~;T~::{:·:~(/ 

·.·j·~·fe.s: :·sabresalient.es. 
-,,;; 

Una de 

pueda dirigir • 

:.::·· 

Eclucrir .lo 111úJor que huy un 

un estudia rite·;· 
.,,,, .. i·;·,:,: ,;-,,- :>: ',·-:::._~ 

:=:,-·en .:;;:n_i_n&ün:~. 
1
.p .. r-·~:f·~-s-ió~ es esta reve1ación más 

el Apéndice VI se muestra 

- un programa.· de de una semana para un curso de 

jefes. 

Otras cosas necesarias para la capacitaci6n de policía 

son: cursos natarios visitantes, -a organizaciones, a otras 

instituciories policíacas, a los propios po1icías o al personal 

.de ~ás· _a1~a-::._cate&oría. Un c_o~·~e_.rid_i.:-~·~:-eS~·un instrumento eficiente, 

sencillo,:. fáci1 de usar y efect:'i·vo U~ buen compe~di~ necesita 

preparaci6n no puede hacerse irrcflcx~vamcntc. Rn pocas·pa1a-

bras, un compendiador debei-'á decir. a su auditorio 1o que le 

tiene que qecir, y nada más. 
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Saber compendiar deberá constituir una parte de la 

capacitación de un jefe. Un informe compendiado puede economi-

zar horas de ex~.1-i·cación, 

pendenci.a.. 

resmas de papel y, ·días . de corres-

"El oficial superío.~ que .t"oma, a la .1igera el "odiestra-
, ". - . 

miento y el aprendizaje p'er't'eri-e'~~', a ot"ra es lamen-

tarse, pero así' -e':s-; poco's ;.-h~"mbr.·~s··.<·ti·enen' <i:~,~,,::.·'-~~.-~:~~~d.~-~ para 
. .' " . :'-: -, - - . . " .... , ,~.;' ,t ~ , e 

progresar con°,: s:6i~··. :<.~'~~>':-: ~'d·{¡~;;:~·gi-6-··r;,·: -·'·;iim:~'tad·a· ··en_~>·l..-a p'~'~f_é,~ión 

pOlicíaca •... m.7~;~~~:~;t~~E{tf~~ff~~~~~,~~;~:~:ó{~· ::~s·~)U~~i?: p~ra " ofrecer 

oportun:i.dades·;.~de·_educarse " al:;; o:Eic:i..al'· que .. las '\"1;~~~'~.~' Su presen-

. :::.;:r:5~~,{t~~~tlJ~i~~~Wf¡~~~~~;t:=:r::=;::·::::<:::: 
.><~: __ ~". ", .. ",_:~",~ ;,,;,~,:., "';,", .. ~, ... ;.,: ':' '~:.;.:ri' '~:.'::""C;" __ I-'>' ;:S!l:.' ~~':,'~' 

-: ';~.;'" ", :~':;"'::.: < ;:.: 

. S.in~ la' sí sola, aunque sea 

muy c.omp1eta, nunca p¡'dr§:!~"~~tj~r a, lae~;~r:i.enc:i.a. pero 
,~_;,_, ~ •• --'0 

po'd rá hacer. que esa eXP~~-:i:e;tc.i:a~~·;~:·>~'~·~~~·. <.~-~ n uevo-· :~~~.gníf:i..cad o. 
,:·,·:·;-;;;,'·:'~:;·;,:r;~:·?/ ->,'~'- -/ ;<~.~.~--" '';;':''.- -

:::::s::le

PO

::

á 

a eS:ner::m:I~'i~(;t~0¡$2.;~~·~~~:1~;~1t";l~~~1;~:~~::::i.::: 
para manejar el t r á n s:it o .i:J~~~:;: ,;,~j' ';~pi'o' ;i~'~~: q~~~~;::t~~1i~~:,~O:;:i~on de 

sea muy intenso. pe,ro -~e'.so~~:·~\~~:;·n·:;~·~riii'e·'n:"t~~'¡· ,~:.y·." ;'i~s;¡'T~::h-Eib~,ii~d~d é"·l.os 
,.;.-;'; -,'';;,':', :""" 

ad~U:i.rirá másráp:i.dame-nt .. el.é t,fic:i.al qüe.~esté prep~ra~omediante 

una ~nstrucción adecuada •. 
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Una de 1as maneras más seguras de medir 1as faculta-· 

des de mando y direc~ión de un of icia1 superior es ver si 

se da cuenta y 

éi mismo reciban ,a'i~u;.;,.·;;en..:.eíi~:rl'~a ~ La \;;;;.;.~ª ,;ina:l. es si. é1 

actúa basado·· .. en ·J.:~st"6i.''.>~:.~~i:,~{ín'.:i:e~;j•o._.; 6 . .:.i. sen"c~11amcntc 
sien ta cómoda'~ent.;'} ;sliH:~ll·:~~·~·~ \~f;:;:~-a' ... ·.:.• La :.-~apaci i:.El"c'ión está aquí 

,;; '•'-·,..; ¡~ (:"· 

se 

de manera .perma·~,e.-nt'e··.'~}:.:.';ill sea-·· ·-q·ue·,::·· se :i~~'á.·r:ta en un s·istema 
.1·; .:: -.~- :·-' : - • ;"'' .:;,_ ;:; - ' - '-~"- • • :.. - ', 

esco1ar o en· un• departamento,. ;(437). 
,__ ~ 

-./\. «' .. ·-'.?-~ ·~·':r' 
En .;;;,.t~ .orden~ d.;. . d.ire '.que 1as subcu1.turas po1i-

cia1es no 
:; ,'.'. ·-

so.n. ·:·ni·• universa1es' ·ni .. ap1icab1es a to.d.os· 1os .siste-

nar. 

--p·oj.··¡-¿·s_:_~:,:~~;/·c_·¿,--n·_~::~-~~:f·~·:;.:~n f ac tor·c·s -imp~r tan t'Cs:j:p·~·ra·· ·de te rmi-
": ",: ~, ~: , :.,.• - .. • • '· • 1 ~ e 

. u_~·a··.:.~--~c\1'i~t~·;{~:::~.i-~~·p;~~:i'i·~;t"~1 ."º:~spe_~íf·i¿a-- :~-~:,:·-'f~/i::ril'~::r'§'' o"' no; 1os 
·:;<_;_;;:/il'_·:.-:":~~ ···.~>'" <'" .~.;:,:· ···> ·~'. ,".. ' ; - . 

de (s6¿iédacle~ y~ de fuerzas· pol.ici.ai'es ;;;>ia . ..:ctOit.:.d de1 
, ~ - ' ·:"" 

si 

mas de 

_tipos 

púb1iC:o '''c::on :;. res~fi;".to 'a 1a. ·po1icí.;.. · .. i'as.' de~andas héchas por 
-· .. ';" '.."•' ·:- . .- ' '. : 

dicho púbi'.~c~ ··a·· esta institu'ción Y. e1 gr.,;.:·dó .d,e prof.esiona1iza-

Las sociedades en 1os que no existe consenso uccrcu 

de 1as normas fundamenta1es parecen ~resentar un.terreno parti

cu1armente férti1 para e1 desarro11o de una'subcu1tura po1icia1. 

En tales comunidades desintegradas, 1a po1icía se encuentra 

(437) Scott CLifford L.- ob. cit. pag. 162 y 163. 
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fácilmente en dificultad ;. pudien.lo ser llamada a reso1ver 

no Parece 

ev:i.dent'e :,~, q~.e· --1'8'< p:.~·.i:?-:~:~~::~>~·s.~·r,~-- incap~a:~~ "~de{ .:ha"c"er1'o ~ .. ·con.:s-:Lstiendo 

entonces ~:\sú-·:·' e)3·tr.á·t,e'g:tá~:·:.'e:n':. '~ii¿<i-"s~ a'- ·~,~.s·~ ~:~··~{~·~~;-s -de :'1:a9. ~er:sonas 
;,:.: .• -""}:: ,,:-\.',;-. \.~-,~~:, - y.< :';:~J .. , '··Ú.,. e '", 

O ·.S ~ U P~~ :fc';~a;t:mr,:ta'~:c't;J~e;~r1.'~z~a:~~d.'~ajs:*(;;\ E;¿:i::S ten ,,~:: s icn "~e .ri'b'.,' :;'go ;~>me n'u do. s iI: u a -
ci.one~ -;:: .&. i;~~ri~:i~:: '.'~~~<?~a~'j)e·~··i¿_:·>,,~:,~:l{·;g~I6'.~. ~·.·d·e--;.:· {-~s normas. 

~. >;--" ~ .. " " ~'.': .,~, .;,.:/' - 'o,' ',.;; ,-e", .~ 

Tambiéh'¡;tied";~::;'Cu~ic:L~>~'ue"l",:'~¿c:(ed;",d:; d:i:funda m,!"I?csajes .•. dob les, 

:: '::~·"::¿:L:~C::·~tK~~~~1~~~{~~S~";t:.;~{i~:-:t~:.~:~;~:::.:,::::: 
fecundo para la for;';acióh·'de '::una .;:c~ltura 0. pc,i-i:2:lal,:.e'speCífica 

destinada'a proteger a :i~l~tYf.u·;"rzas"del' o~deri':;:o.lt:tra· situa

ciones imposibles, fac·ii:it~'nd';.;ei:' ~j):~;d~no'" de;io~'problemas 
insolubles o el recurso. a ;c"oluc:lonf.s : co";fi'de'nci:a:les; 

Las manifesta·C:::i:(,ne.s deYeste: tipo de·. trastornos adop

tan diversas formas:', '¡':'·';'~;'·:dépf':;d;;'n:.delgrado de centralización 

de la 

policía de 

a las normas' de l.ocal, 

tarios de corrupc:;:ón:~'u~~ policía 

oportunidades, d:Lsimuland o a menudo 

especial.izadas. Así, ·las 'seccipnes 

- por: ej emplo, una 

posibilida'des de adaptarse 

aunque c~n riesgo suplemen

centr-alizada tendrá otras 

los 

juveniles son induigentes 
. ~ . -

con 105 menores 0. ia·s.'· escuadras de la: moral·idad' .. '.10 son. con 

las prostitutas, y ambas serán probablemente ·criticndns por 

otras unidades policíales. En" .una sociedad n'ormativamente 
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deSintegrada. 1a po1icía tendrá que tomar posición sobre cues-

tiones de orden ·mora1. Quizá de esta manera 1a institución 

contri,buya a aclarar la situación, , obligando a la 
sociedad a 'déc,idirse. 

La, ,P,~J.:i~ia ',no .,,,~, radicalmente diferent<;-,:\j'~> las demás 
agencias ~~C::i.a:i'~·;;;': , EÜ. i;,,;;_ sociedades fragmell't:a';:'~a's::·en P(lrti-

. <:'.::-.::··- _;··,,.:{::..- ~~.: ; .. ~-~.r • - .~·-·'· ~ ·1::~;~· >.. 

cu1ar:."•_. ;- ~-~,~:~{~·~,~7:~;~c._~:-~,{-.;',~-'~-~;;~:~'>:-· ser considerada - como<~·.U~:~-)i_n_,~~t]:~~m~n to 

que re~:t~J~:t~7:(~~.~;f~'{'~:\}·~~~\:~~º:,,.',-~:~.~u;t;g~.~~;~:j~~P~~:~~ '.f,~~i~r~do. 
En este'::p1a'rio:,'exist,e :; una,::siiniiitud '•'.fundameritá1'·5·entre 1,,1a",:IÍ_-;,1,icía 
y 1.i~:'f~JJ~~'~'::~-~~f~~i~n·~~!,d~~t~~fü~'.~:··:.~1·~{;i~.;~:~~r~;~~'2f~~~'f_~:L/o, a ,la 

· .. :>-·f .. ,·.:. -,"~-- '· ·,"" .-. '.'' . .,(.·:. ~:::~<~--'·.' 

asist·_en«:;,i&:.~ .;aies ·como-- 18- p·-.~~-'9:~~.at:í~::~-:o_;:·:~~é·1:-· S~~,~":'i·i.·c-i·-o:;So_C,~81-. 
:.' ~.-.º" f' .. ·. - ·'.:.:_' ;> :;"\,·. .,::-_-<--~(·'.::,:~·: .. . 

1-(' -~-;, ,,. . -: i -~/:~::~.;·:.:·_:-~-' 
¿n·ebe·nlos ayudar a la· ::P.º.1:-'.1~í~;~,>-P~_r:a.:·::'qlle·:'. -~-_sta sea más 

eficaz? difícil establecer' ;';:,;'r':i:t:'E;:rios respecto a 

la eficacia de1 trabajo dificil ,definir 

::1:::ª:ueP:eedseerc:::i:::::::. :i{fi;t~:f{[t~it~~¿,Bl:frJ~J¿t::º:::::::: 
mente desintegrada? ¿La pol:i1~i~

1

{ ~,~:~;-;~'~,j_~~~~~;~•~.~ 7,ic·6nÜic tos, 

:: • q u:º n:asrce c
0

ec u ::i: :i: 
1 ~][,iU1~~~~~~~cj:~~;~f~~~t~;~~f§~¿b~l 1,~"º:: :: 

cuestión; la efica'c=i:·a ·~ <·.,;-c·o~~.~~i~,~~~~.-~'i~;·:::.':··:~/~:-'·_:~;~::~%?~::¡·~?:~~~~~~~·t'~t~f~:~~·-._:_ ·puede 

r ep re sentar_ i ne f i'cac: i:~ . 1~:LY'.~i . p r~ ~·~ema ·.~~-~:i~~:~~:f~Ji~~~t"~:i:;H~: ;di fe-
ren te·; En e u·~].q u{{e~~-: ~~~~;·,}~· ·¿{"~ b~fu~~" .. Co~~r:L b:Ü·:i·r ~ ~_-::-~~-~ ~~-~i:a::f::~:~-~~~~~~}i~ .;: ~1o~·preiida 

una . • def¿i.ci~~ simpl:,¡_l>ta de la eúcl;lc:i~ :::;.;;:;;}~ ~6~éiucir que 
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a una gran ineficacia en 10 referente a la ap1icación óptima 

de los' valores que todos compartimos. 

En una ~poca e~queel hombre t~endea 'adorar el ~dolo 

de la t~cno1.ogí~, pel~gro, de la ,'acepten 

ciegamente -~:9.u·~··-e·n:e--~(~\a~:·~'~-~·,·~ ~~s.~ ~':l'i'§: de :~la .há;r,re.t;'a ':,j'e.=.,1a' ',termina-

lo g í a t ~ c n ~ c ~,:, " ~a;i.i f.r4:;~,' ,!.'~ ",{;oZi~t: ,~,,~ ".~ ~.. .~ i ho ;:n,i)red.~,::C:i e n c i a 

que 

te ;sabe, 

que 

que 

está el 

- ría, la 

hacia 

número 

>-: .. 
'c'ó'm<¡' ~:·~~:~·:iá·~ 

, . : . 

"f~nalmen-

en una 

~;;:jX: ~;f:fi'5~C;f?,,;.:~~:';'~t:ii~s e dice 
'''",-~~.'.> :::.(':- i.:~'-~: .. ',-, . ... >~~.;: ¡ ;',~- _.: ' 

üi(-, II1~ÚS"": .y::': l1~ii~ ,'CO:::Ú.1S "hustu 
, l' 

y.- entre estos dos 

:que, :~~dav~a bus'cala sab:idu

'Y' 'l"a ~-,-/c-~-d~'d" :,0_ . :P:~;-~'~~~·::-.d:~~~ pcsim:is~o.' 

o'" '-

;;'nhu~~':'i.dad ,d~l ,hombre 

~tro género 

de' di.ferentes sistemas que varían a otra" 
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de un estado a .otro, de una_n~c~6n y de uno a ~tro cont~nente? 

y s~n embargo, tod'os .. el.l.08··' t~erien: '.por. obj eto serv~r' á.l. ' hombre 

~~: ·~~::~::·:1~~~~~~~ti~;f!~.{{~1~f~:~l~?~~~;i~~~!~t;?~~; 
edades, y <.e~·:·'i:#:~~,ú.eyas~._ y~:~;, ext'r··añ:s·g :t!'~~i'~;g'i~~:n~~-;r::~qi{e' .>~pa,~.ece,n de 

vez en 

y hay q¡; ~ ~~,;'sdi:~"~:·; ~i¡- vérdad es 
.... ..... . <",' -~ :::., '::. ;: '" ". 

verdad" .; Rsto ofrec~. "al. ·.o·~,·~er~~d·o·:r ··'/;·::i.:n'·~~?<ci'al 

cas~~l~mitada .de comb~nacione~' de -.gol>~';:r;no y 

la única una 

var~edad reli-

g~6n. No es de' 

d~do. 

S~n 

pues 

ambiente, 'como 

unos"," :"cuantos hombres 

n~ 

sus' padres; 

escoge s.U: prim.er 

y todo ésto es 

un en~gma para el. hombre' que: necesíta que l.e t~cndan una mano 

para j untar todas e.stas píezas de l.a vída en al.go que' parezca 

orden. 

Ante el.l.o el. pol.~cía Actual., debe estar impregnado 

de toda una serie de conocimientos,. experiencia,. habilidades, 

~nqu~etudes que l.o hagan d~st~nto de l.os demas serv~dores de 
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:La justicia y un ente mas ~seguro y mas digno de ,>confianza 

para con :Los indi:';iduos que 'c-onforman -:La--- sociedad en_ donde 

precisamente e:L' está v':ivir. 
! ~.<,.. : ~ .; ,-. : . : ,-

,car~cter~sti¿as sin una fami1ia un pat~i.inon1o 

:Lugar a duda :Lo un 

Po:Lic~a de:L futuro. 

.' '.' ~ . 

Existe'n 'a meriudo grande's, diferencis';',e,,",trÉ; ':La f'orma-

:La-¿a:L'~~~d, -de_'{¡:s, ,efec.tivos de ,,:Lap'':'íi¿ía: Judicia:L ción y ...... 
y :Las de :Los :La 'gendarmer~a. 

somera. 

Est.'~·~< ¿-it."f.mos· -poseen 
: : ',o .~' ".i '., ".' . 

'l>.o.c 0,-.' .. ~. i e v u d u y ::Júlo 

, , , 

frecuen'tcmcn t'e ;~·:·~i~.'. ,~. ':~'~ ~'~l. de 

han rec¡'b:{~:~':~:;" ~'~~'.:';-:::' formac:t'ón 
. . , . -~ 

de :La', p;:':L¡c.:¡a.·J~~icia:L han 

105 . agen"tes 

a:Lcanzado .' por r,egia ,genera:L. nive-

:Les b~sta';"te:' a:Ltos de instrucción y profesionalización. 

de selecc±ó'n :La, policía 

no son entrar en 

:La Pol.:i.cí~ Fed~r'a.i~r~~i.i:.':i.ná.,~ace :'fa:Lta ser argentino. 'tener 
':·i-·~·,:: .p"" '-. ; _',," 

\::~f.:~!tfillfl\"llti'¡~;~~1~f1t~~1~~~~~;:~~j\j 
un examen -'~~'-{nÚ:~t~~~guen >'aJ,itÍ~~s'c';ur~~s en :La Escue:La de 

Poli¿~a ,dura~t~: un 'período de~k'r.n:-i.nado por :La dirección. La 

\ 
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carrera de 1os oficial.es comienza asimismo en esta escuela, 

que data de> 1906:~ - Los candi.dátos -adnii t-id os··- -c-i_e nen grado 

de y .. ;.-_d:~_\;;~~~ _:r.eS'.po~~:~e·r. ·>~~-·::'~·-o~-~':.·: ~-:i·g;ii,:t~-:~.t-é':S- ~'?C'r_¡·é~--~~:i.~Os: .. ha her 
-, , . :.:~·· :·:_·" -;, . ';;-· . 

cadetes 

terininado~ \6'~ 
de .,dacli \;:, ,;~.¡~;~;~ 

c:i...ón 

recibexí'-é5 

·vari·os --~-·· , __ .. ,~- ~~~'~i:·i;:;Í;;~;~2·.~~<r:Y~us 

2_1 años 

e 
; 

::~~t-:¡~~:fi' ~'~-(118.-

y 

·- .- ·. ···"' -.-... ..:.::: -'·; :, ·-~ ;;: .. ·.·:· << ·-.:·:,,::'.;.)~ ·d ¡::--;-'"' 

1o cti'a1 . --:i:~g\~;·,. -~,-~,,~-iii'.~~ ~~~~ <:ii·i-~-~~-~-¿~f:· -:~:]_ :\'c-'~:r_ad o.·; 'd;~' 'L;:i'h·~-~--~~{g\~)»:r-··~~-- · Senera-

1 eS" (438 )·:--. .,._ . :-..:--.~ 

-Erl.-_ resumen·. 1as c·oridiciones .de- __ i_n_g_r_e_~_o"_-__ en 1a pol.icía 

parecen ser, en América Lati.:na, ·a.. la y defi-
. -. ·:,·. ·-

cientes. atSñe a la ésc;;,:i.'aridad .·bá~i¿_~ exigida, ten-

drían que tenerse 
,· -~· ··-... - -. 

en cuen~a -ia·s ·:tefldenci.as' recientes de 1a 

sociedad 1atinonmcricana. sobre clcbiéndosc 

rec1alnar, por consiguiente, u~ ni~~-~-- de_ ínStrucc,ió-~. más e1evado 

(438) Gonzale>z Alberto J. "La po1ice féderal arsentine", Revue 
Internacionale de Poli ce Criminelle, nú. 168, mayo de 
1963, pp. 146-149. 
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y d:i.verso. A causa de l.a crec:i.ente mul.t:i.pl.:i.c:i.dad de l.as l.eyes. 

de 1. a' cornpl.ej :i.dad "de l.as, rel.ac:i.ones soc:i.al.es y de l.as nuevas 

y numerosas';'f\l-n:~:i.one;' as:i.gnadas ,a l.a:pol.:C¿ía:;, se'hán hecho 

:i.nd:i.spen;'~bl.es:', .l.ae~~:"tenc:i.a deuns~stema co~er~~~":'d:':;'; forma-

c:i.c;n. Yl.aé~~~:i.ri:LC:i.-Ó~~~ una P;;'d¡gOgiae,SpetCr',3.a-:.ab/a'-·~.J'i1o:cP"',.,:,., •. ,,,~miais~ot::~a: pa,rte. 
qu:i.zá:" ~~~)j~~·x¿is·t:~;~¿·~.a-' -de ~('con'(ric':iones -<':'d~\'~~' ',~ ?~:::~:'d;·~:¿·~-acta.s 

- ;',<~"'~,~~:~~C:'; <:;J'~~,~ ~'~~":;i/<::: 

y d'e~ -":~'e::('?·fe.-s,.~ ~~ueldos contribuiría. ,~ .. ~.ha~~~~~;,"-~;f.~'\~:,~;,.~,:~j,~.~Z:~' -~í'~s:~" casos 

: :e~::;:~:~:i.~:~·r::a ,~:: ::n:~ p ~:o' s: t::;Z~;;;~;f~Jt~~:~~~i~~":;:',': :::: 
con·s':i-de'~.ada< c~··~~·- un prob1ema _qu~ -··~\i~'~:-~~~Y/~:-~·~'~~~·~~::._~~~::~~·p~~·¿ús·{-ones 

SOC:Lal.esbastant~ graves ,en un tr:i.pf~;;'Jl:l;'~~:~i:,í-",cim~Jca!1O 
"en e1 de la ~'~~-~~iza:Ción a que pex:t'~n~o'6~"~_-"~~'y 'e'n

o
, el'· de ~1a::':Soc.i'edad. 

/ <:,,' ':; 
Al. ,t'éner 

mente .,' 
se ha demostrado!', q~~', 'h1::sfo:r:i.i:~mente se' ha·¡:ri'~¡:st::i.d·o ,s:i.empre 

en l.as " t~~e·a:;'fi:~·';:r"'i:i. Y .. ~ de'l..a io~:t~ía. ;'~ta': :i.iist:~tuc:i.ón ,exjRtía 
".':._< :~Co'-< ':":_-':'-0 :~-:',:~ :':,O~~.~~.':; __ '."'-' " 

ante to~.C?·.~'-:p,a,r:a-:, desC'ubr'.3:r, :los crímenes co'meti'do"s'<Y'- poara buscar 
'0;_,' _ ","·'0 ': .:;' ,:.: ~: o: _. , '. . '. ~ < "- .';S- -: _;~, '. ,,: ,. o -

y arr~s.ta·r.' ~::'~,o_i~.s' ':-dei{~;~':u:e·n'tes. Más recieritemerit'~{·~ 'c:. :~,~~-·.);ta":.-. cml!"eza-
.:~- ':-~'~.>~ 

pl.antear 
'., 

do a el.' ',probl.ema del. papel. de una 

func:i.ón soc:i.al.'~ A part:i.r de entonces se ha enfBt:i.z'ado':,:;';i aspec-

to preventivo de 10 111isiúll po1i.c{uca; inc1uso se: h.Í:1. '.có,nsiodcrudo 

que d:i.cha función debe ser esencia1, ya que', l.a 

l.a policía puede reducir considerab1emente su 

pHJ>cl represivo. Sabemos adcmás, 'lUC, con 1: ru'r:i Dmc n Le- a lu 
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que piensa e1 púb1ico.,, una proporción importante de 1a acción 

policial_=- no_ concierne ni directa ni incluso indir'ectamente 
-- -- - ·- -- -· ---- --,---- -

'del :,o .. :C--den; ·ai·· Ci.esé:übrimie-ri_t:'o y' 1a 

del cr:rJ;iJ~: .~. ;i'r '.ej'émplo, . en Es17;:,.,d<is ''.Uri.ido_s·: y (canactá·' se- ha 

pro-bado "q¿'¡.·_.~más d.eÍo so:&. de ias :á.C:t:Li/i 1J~des/-pO'l.iciacas <::or_r'_es-
-~- --- _,,_. - . . - ' - ,. ' 

l.iam~:;.~-~:'._~ ';f;t\{8;¡'J~-~;~ ·de aS:iS't_enC-~'a o 
~~:-!",:·: v.f.-, '"' - ·· -··--

pon de .•a' 10 .. ~;'.;'qÜe'.;_ podrían 

serv_icí:_os' a l.a comunidad, cuY:a·· gama:: ab_arca desde los- pr_i[Jle_ros 

au~il.io~ sumini~trados a l.os heri~O~ has~n l.a ayuda que oErece 

·a1 eX:t·~~;~j ~-r~ que no encueñtra ~u·· ~~-~-in-ó. 

Determinados opi.nión eF~ct::und~s·; ~nt:reo 

el. público y los '..prop'¡.;~-~~§1-~~i_as, parecen :Í.~di.C:ar que uno 

Y otros :_,ec)C_i~¡~/~.·E~-~;\~t{#:.~~~,fb!i~i~\i:~~!-s§.;(Ús~.~. f~né:i~~~s .tradicio-
. na1.es, un·a ·::gra·n·f.\"can ti."dad%~de;::·:ser_v_id umb·res.::. (.vi.si tas' a:- ·1as escuelas 

con fines iK~~~:~~Ji~f',~:~~f
1

~:,7~~~:~~~~~;40,~2t{~'!ni.~s;} ·heridos al· hospi-

tal,' aplicación ,.,.-:de :-'las ··/di·s-p-·o.siciones· le-gal.es destinadas a 

hacer ~e.,,;:~~~ii\;•I~,~;J~"fr:~lj:cii.'tl~:~:P;ri}i¿t~·~-·; organización del'.· recreo 

de l.a ju.;~·~i:-.;·d;·::·cor1statacÍón · de cualquier accidente de l.a 

ra). 

(439) 

un accidente menOr, Ctcéte-

Rico José M. y Guy Tardif (1.969). Enquéte d 'opinion publi
que sur la pal.ice au Québec y Enquéte d' opinons cu pres 
de cinq sevices de po1ice, antexos 2 y 3 de Ln soc:iútc 
face au crime, Commission d•enquete sur 1•administration 
de la justice en matiere crimine11e et pénale au QuP.h~c, 
Québec, Eidteur Officiel. du _Québec. 
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Parece evidente q~e el hecho de asumir tales func~oncs 

de energías ta1 extracri.-minB.1cs-, :~ºaunque~~:-;-'_ s.u pone un derr_o_ch~ 

vez inúti1 • pué de\ contr':i.bU:ir :a ~ej orar .de. f~rma ::;~~r1si.'.derab1e 
1a imagen de /.__;; :~~;i{~i:~;;:~~·f.~. 1a: opini:on· pGbif¿~~ ;pr~~j'_sri'mente 

::: ,«;:·;;;~t~~~~i,~j~~~~~;~~~~J~f {~~TJ"~~%1~41~;,}t~,i;t;"t;,º:: 
,• :,-'_' "~,',:.• :_¡,_e•·,- - O,-,<-•'• 

c:i.ón de 1as :· c·:iud3des ·y : p~~.,~-b·l'~-~{;,'_·~·m_-~-r'.:Lc~:~-~~-~ Y~:·e~-~-·~:.q\1~·: ·i·s~--~ a umcn tose 

e1 númer'o de 

Sin embargo. ¿debe ~a po1ic~a. 

1es o encargarse sistemáticamente 

asumir ,t_odaS .1-a·~ ·_;/f·~-)~~i:-~n·~;~:~-:~0-ci·a-
.·_;;::: 

de . tb<ia's ' 1as ::~c'ti..,':i:dades 

imagen púb1ica más favorabl.e, 

-~.,<· .~ - :-;~-.. . 
para 1as que aún no se· ~an :creado orgari:f;~:i'~~i'ii'~~eicu~Jos?. La 

dificu1tad es. a 1a pa~··t/".:,~rden 86~.:tf.~i:~~.;H~·~}~,;~~~~o,; ;,E~ primer 

1ugar • de· orden socia1. - o• mejor _·di:cho·;':¿;<'human·o ,., .. ya que una 
_ -, -:· :.>.:··::~>.: .. -; :. _'"·.· __ ;~--:..::.: ~-~·~·~·- '· >º,,'' ~ , : , ~:<~--'.~:T;:(::~.ü;:\·:~;;\ .... L'.:\.·.:_.;~;:i:_-_:-~, ·. ,. ·-

s 01 a persona~-:--.--:-:eµ.;;;:_e_ste_~~-c-~S_o:~'~. e1__, _po:;J..ic:i..a,- np:--S_puede~:·.ser:. al mismo 

:::~:~:lf ~li~!~f~~~:~~!§E~íf~f !~~!~:~¡Jo·:.- ·1:.:: ::::: 
y pa~'!'~ie:, ;üll.;: su.e1dci S:decúad.é>>:'''·par~tra:signarle seguidamente 

.,·_--,"':::~--- i'".-- -:-"'-'.·,.!:"'.-.; .· .;:; - --

duran··~;~{. ;·a ñ Os func'iones que no· ;;.fj:~~f-i.i·i.:can y ta1 inversión. 

ya que ;c.·ual.quier persona podr-ía ·ejecutar1as después de un 

aprend~zaje de unas cuantas ho~asi ta1 es el caso de 1a vigi-

l.ancia del. estacionamiento .de automóviles o de1 control rle1 

tránsito. 
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Como en 105 demás países, en América Latina 1as prin-

cipal.es funci.ones de _l.a poiicía son l.as siguientes: l.) el. mante-

:i) ',' l. ap~ 6~~C:'¿() n ':d e val.ores 

~~~!:;;ijc~~j~~j~~,~ií(~,I¿~~~i~::Ei:':::d:::1:::::: : 
~;.~:~: ·:,~,;~~~~_·~;~·::'~;·~.:~:·>\~,--E~ ,. . -~:i~ ',"'.' '00.' ",;¡,:,;,~.-,;:~.; •• ,-._. '.;;:,' .•.. : .. :fi:.;.;: .. -,., .. '," 

:u::,::=tt{;~~L~ilfllf(;fF:'::::.OC":6:n::::::::::::::: 
:.~._ .l,C~-·;' ~'~_.<"'i_~" ',' ""'':'' • .;.'" . ," ";<:,' ~,";' ..... '. 

por, 10, que, 'serefie-en cambio ¡'~'~'~'::;~.··~·~_'~_:~~~'-;:~J~;;~~~,:~-s'ó~~~~~~~~. ::'discordantes 
re a'ohrá~ iatr:iti"uc:iones'2'-'p6'l.:l/:::lacas. entre 1as cual.es figuran 

- ciertas ·;'~nd:i·-~·~:~~ ::d~~:~ t;~·;·~Ó:~'·~·~:¿'i.·a:L· • 
. '''~:~, 

-""" , 

+ Las . encuest~~ .. ~~-~.~r.iminal.es son l.levadas a cabo por 

10s detect:i~_~~:;' ::~.·:c;.'úy'o-': 'riú'UÚ3!r"o .y. formación varían según la i·mpor:

tanCi.ad~L, c.ií'~'~P;;;;d e: ';~l.:téía • Cuando ta1es departamentos ad qui~ 
ren c~~.~'_~·~i3S"·~~·~,;~~:~_g·~'~-~·~~o'-;;' ,Ose suelen subdividir 

especiai¡'i~d:~':"::, en l.a :investigación de del.itos 
- . °<:0-: ":0, 

c;:.o~o, '"p,or' ,vej empl.o '-, el. homici.dio, los atracos, 

en secciones 

específicos, 

1as estafas. 

1as drogas," 1a morali.dad, etcétera. Por consigui.ente, dichas 

seccionoeso cj ccutan tareas estrictamente rc1acionac1os con ] n 

crimina1idad y están encargadas,en general, de reali.zar l.a 

investigación, detener al. delin~uente, reunir l.a prueba y 

colaborar con el. juez de instrucción o con e1 ministerio públi-

co. 
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A med~da que nos a~ejamos de ~as func~ones t~p~camente 

policíacas,. e1 terreno, se hace· cada. vez 'más resbalad;iz.o.. dando 

1 u g a ra ~n t>eo:tC~,~_~=t~;C;o:i~':'':"", d :i:.,," .. r~~ s ~ ,T i'::i .. _~_,.> -:,' 1 caso ,de >,1 a P r e ve n-

e ~ ó n d élHt¿.~J~f ~.,:~ti~.~:A::l,ii}~f:i~i&~',~~~~.~tl.~s(pa i ¿~~2 í a. t1:r:. ;;';h~~f:i:;;' a n o ~ 
las'" fue~r~á~.;;'~;~:f:ic¡aÜ~ 0:, t'i';'n~ o~om~ ~~:~~~;rl}~a:;~,fXs·r~o~rc~~te;Hd"ia;!~d~f.~~'ifv>~inet. te 

en 

Por 

todo 

del 

un pel~~r'; 

rá a 
) .. '~ :'>, 

pel~grof,' 

las 

numerosos ~~. 
:-:-'>'.< 

te que.' es\~' 

., ~~;c" ontr~a: ' las 
t;t~r' ;:!0~::'<·~:~:~·~~ ... ~l~ -i;~:';~"': 

as a ~J~ ahora.~ f1a' l~f~'~:,:~-ve:~.C?-:i.·ón 

~[1?S~~;;~~,~~,~~~i~,(",:<: ~sXu"~ vame n t e 

sencia ···~d'~i·. g"endarme. 
·¡"·-;·*':'-''''·''~·'·h,~e ··e-j·'er~~n sobre 

ampl~a 

además, 

según se ut"ci 'Juya 

otorga-

{~:~:~~,~'~~;F,'·:~'~nos ,<.s.m,pl:i.o. El 

>i,~'S;h~~'; j,;,}:Ln d i ¿ a do. 
".',,,:>-~ <L<>~ '¿'':.:'.<' 

de sus atr~b.¡Q¡'~'':':~~'':,J{scr.ic;(;''n·~'l~~ ~~;:';'~egún)' ,e, 
'.. . ';", ,.,! .. ~ ' .. -. ,. ". . ... ..;.< .. .. '::.r. 

pol~t~cas del, momento .'·"'cuál'es, son • iD'';' gr',lpos' o <las' personas 
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que deben cons~derarse como "subvers~vo"; tamb~~n es ~1 qu~en 

establece el momento y la manera en que d~cho orden públ~co 

queda pertubado. 

De· otra forma general. se observa que' las func~ones 

polic~ales'- tienden más a aumentar que_~ a dism:i..nu::i..r'~ Así ocurre 

en se señala un :i..ncreme'ntCo cua.ntitativo de 

las .fu;·~c~:'~ri~·~:·:>'de·~ la .,pol.-:i.,c'ía y. en -p~rti.'¿~l·~r, ti~a:::: .:i'Ií'teCns'ifica

c~ón 'clei:~:~';;:i;. t~~d'~¿~oñal' dé diéha:i.nst·¡tü~:i·~~P/ p<>r otra 

parte ~\i';.;¡;iki'i:~~i~;;\! de estepaís~~tii .1~be";a~';':(a'~~'tza'f.rientei de 

otras ~;,t'i;~t~l,;;;~i¡¡;~y Po':,Cjcmpl.o.;'ia,':ic >nté'r,';c;it::it't.irifi.ioH COIl-

:: ~~l:ta';~s~ci;.f~~u·· •. ~.'.~.",.n:,ic;u.t.:,_.~,·.:.'.:.80 ...• : .•. ".'.' ·n·.t.:,~:.!~~.· .• ·s;, !!,h,).!.·, .. · •. ·.Op·,·.~.:y.·.o·tl·:,.~<c:~ae.uc:a:sm.'.:,'.": ::~: ::::~~~::;·;~~:f ~~3:~tCu':. e::: 
-de '" ~. .. . . ~ ~ ."~rb~\ .. · .. ~.:·:~?};'~~·~:?~';~·(fo'" ~:i{~~~··~-~:d%~~;i~1~--:;·~:re~e~ y 

,_ ._,;;<¡" _ ::o,/.l~ :~'~./~ ":'<;"'.~~',:~ ~:.,.".:-:<~' 

ad~u1.e':'';Il: ;·~;;;e:6~ta.fc'i;" ;c~.;.x;ta~éf¡;;m:ás> :.~uev,;,:~ ;;td.;}f;4Y~m~naHdad 
y c':'anclo\~s~igé,I:,\;Y;~~.;,. desarr6Ha Il /d eterm:l!>adó~ .pro~,leJnas 'polí ti

co-s·¿:~-i·-~-i·-~-;:;~'~~i{:"p';a~t:i.~.ular~_'·lo-·S ,que' 'se-> c-aract'eriza'n "p_~r el. empleo 

de la v~·olenc~a. 

S~ se excluyen las razones de índole historica y 

política. no existen criterios racioriales a' partir de los 

cuales se confían o se retir.sn determinadas func~ones a la 

pol.icía. En este sentido. los criterios de carácter político 

y económico revisten una importancia considerab1e. 
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La determinación del. papel. desempeñado por l.a pOl.icía 

en el proc.e,so de desarrol.l.o y de cambio de l.os países latinoa

mericanos e's_,-,' un' '~~P~~'t:'.~ ,'a: la vez~ :.~:_·_C:ómp1~j-·';:,·_~: -_-~~¡;~O' .,es.tudiado 

y de gran ;'·:t~-,~~¿,~~,d,~:~~~¡:~'.,~.>;~~cre.'~m~~~ .¡,::'-q-ue·;n·'~u;~~d~':: sostenerse que 

:::~:: if1ft j~it~~i~:-·i1~~~~~~~,'~.·',~:~;t~fr.~;~~U~;tá~_~:n:¿'~h,,: n " co n tr:lb u {d o 

~ ',,:,.', ~- ""-
_,_;" " 

te, l.a- pr.inc.i 1> .. 1:,',- en el 

hecho' "de 
'j:' 

infl.ue~ 

cia':' 
".' 

,;.:.:;. 

por 
';:.:~'):, ,'¡:".:,~.:., :,.:?t:J:'fi:'!j~-

das' 

.'-,,-
l.os, :.:~; en 

l.u 
",,' "', ,~':"~:,: . -
.í:"pro¡dedad'de ió's es!)allO-

'::',>,: ?0,Y . ... . \:. "'-'.-:0 

-1es. portu'sues';'s -'·Y:¡:·:'·demá~· \'~úi-opeos que fueron :a - ,instaia:rse 
" .• : :1::_~::~·>"'::·jt.; '<,'o.';. _ 

10'8 "O'U e:v'o s <."t.ei:-ri'tor;;io's ~:"~c'-C?n;'~uistados, 
,/.~ ... " 

en así 

grupos 

aportÓ 

de 

y fil.osofía 

l.os vencedores. 

caebios en l.os 

Latina~ ,aunque tuvo poco efecto 

de la ,administración pol iciaca;, 

los 

La 

"':,:", "'"-'.' .. -: 
en Cia 'estructura 

o"".' • 

l.as· "fuerz'as del. 

orden - cont·inuaron:' ~siendo uti1 izadas ~ como. fuerzas'· '·pnrn.{¡{1i..tnres. 

para resol;'er 1.os probl"emas ::internos .. Actua.~.m~.n-te"·l;.'a si.tuación 

apenas ha cambiado.. y el. nivel. cultural. 'de nuestros pol.icias 

no solo en Méx:i:co·' ,sino en toda Am~r.i··ca; es deficiente en grado 

superla.tiv·~, motivo por el' cual. sus· .. ·fu~c,iones ni estan delimi

tadas ni mucho mensa definidas~ claro está. vistas y analizadas 
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can un enfoque mas rca1 y objetivo, de acuerdo a 1as exigen-

cias actua1es de nuestra sociedad. 

2.-

1a 

LA POLICIA E~LA COMUNIDAD 

Desd':' e1'p'¡im~r'hombre que 

cabeza de su , dc~E,~3~ é}~'carrera de 

una piedra sobre 

1a, humanidad ha estado 

matizada 'de'collfi:i.'ctos':, de, ,:t:0<!-a: ,c1a~",:" Y' t'odos 0,.1105 pueden 
.-: . ~:':-·.i~\{;.:S:': <~;,,>;,,:,::, '. . ,.' -, ,- .~.- -' " . ", -" . ; ~'. ," '" 

a t ~ i b u i r s e;~su~;d e'seoj~'d ;",K~ ~l,K,o' aio': :":,0 s~'';,:i "i1~~x,:~~s'{br~:;;110 s ~' 
Este .iml"u~;:~~o,;;no,:j¡E.J~i-~¿ ;;;~¡;j:~~'~'F;:'i¡~O¡~~:;;,ij;~~",. ¿¿;~'Fv.:i.C;i~~c/i.a";f.i;~:L~' 

~ "e>" :"" ,,-<,e"~; "'F ",:0:':;;),' ;:\"*"¡~f~~~i>' 

::: n ó:ir;~,,',',~:·ia·;,':;,',.s ••• ,í,U,~ot':'·m:~,i,",','.'~';b,~,.,¡,:,'r;'~':':':';a, •• ,~:t,'n:,t,.·,',.,~,tf::':,~'s >;,Pi,~g:~B,i:~;~~~·fltt~i;~~~,~~:Ú~;:¡ ,:>c';, ,o 

:. vp::::... •• Ld.::c:2.::~.ti~J~~_if!1~" 
e1 c'uer:po' "desnudo; y su. -·c:onf·u~'~·6'n·.;:;;ise~~: hác"e~->!~~.~.·~~'P,l:~t;á:¡-_~~~.~~;nd.O 
descubre también 1a tuber';u1~~¡~ ;'¡;:'i~'(', ~{¡~;ij.:',;:K~;~i;:llf:LaCión 
económica Y a1gunas otras' d'e-'1~'s'be'rid:i:C:i'¿-~~f~.' .fe': ,1 ... c:ivi1i-

zación. 

Entonces. lQu,c ".: tie~e que ver con 

esto 1a- sociedad? 

único. medio, <ida que 

Y",'1a' respuesta ',es:"s,enci11a, porque es e1 

rca1ment.e 110::; ~v(iiú~lOS' y observemos llue::;Lra 

parte en ':este: -'dr'ama. 

pérdida '~e ~ie~po~ 

Todo ,10-, que _,no, ',11égue a esto es una 

pues si no· somos capac,es de comprender 

105 por qU~~ "q'ue 18. comunidad busca. nunca podremos comprcn-

der 10s cómos. 
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E1 hombre siempre ha ref1exionado sobre los misterios 
de 1a vida -y su --significado.: en busca de una comprensión de1 
bien y de1 mal, de la vida y 1a muer.te, ·de 1a- be11eza y 1a 
fealdad, de1 orden y 1a 1ibertad y todos los eternos prob1e-
mas. 

·La búsqueda de_· · 1a ver dad por el hombre 'e_s eterna 
; ~. í ., -.. -- . --- -".. ' 

y nunca .t.0ndrá fin"·:por.que. a ·me-di da· que .·i·as pr~gu_n~~s <,.Se.~ con-

testan, ias\ ~~:;;¡;~\~~--~-~~----_ .;;,llg~n~d~;.-~ ;,.~~ preguntas. , __ -¡;:;¡: ¿~ll\o~·-t.rata~ 
de ; :}: .. , .. ,. '.';'.· - ·· · :•;• "~i(:,~:;::16~~~1~}:~~2;~'-~estas 

contar. ·, _t·o:d.Os.:'.:,/1'()'s··:'\: riúin~.}:~-~:-~---~::>~:.·~,~'~rld?/ _ 

or•S Untak; ~~~~;~fi~&~Tu~~~ttf ,~ :·lif~~~¡;;s.,a;iF~~H• ~~. :;:~~~~~: 'd • 

:::~·J~~.r{)Y~:,~:::~::_·'--m•:_~_.· ___ ·_c_-.:_._-
1
;_ª_-._-_-
1
;_'_:_··_._•_·e __ --_<_¡_._.gr_-_;_-ª:_-_:v_,_-_._,_-_-_'_n'_f_·ª_._·_·:_·.e.·_:_;,~_._._-_-_-_-_._·_:-~.:_~1·_: ___ :_-ª¡_:_._'._._-.~_.s __ :_r_ .• _.•_•e-~~-:~~·If !t:i~~~!~~~J-tb·({us~:c: :a:n:d:º 

fi1osi5ÜC:~ {-y tod;._ví;._ __ _ . •:t'iii,t~~#as~C pi-e_guntas 

:: :::nie~sú~::s.ª :: ;;~¿·r~~~~fi:~i~~~~~~~~~~~--~-~:::~::d:1 1:n::::::~ 
dad, 1a integridad del' he-C:t;o •::r:~:~ili~'t,:(-~:.,. ~--veces 1a encuentra, 
pero 1o más.frecuente 

,- ·:;,·::· .·· -··-<''\·'_:_.: 

es qu:·. ~~<·,. ,-_~ --

Siempre- reúnen para discutir un ·se 
.. ~. ~' ,.~ : '; ., ' : ' ·_< .. _: :.,·, : : .. -: 

prob1ema o una idea _.Y, hab1ar··-acerca de sus opiniones y creen-

cías, 1a filosofía -_e:;:.t.ra en'_.j_\¡ego .- Si·· en un grupo común y 

corr~ente a1guien anunciara ~es~~ ~1~principio de la conversa-
ción que iba a comenzar .una disCUsión fi1osi5(ica, 
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probablemente varios ceños se fruncirían y algunos conceptos 

individuale's probable;mente--, se formarían- en muchas mentes. 

Son 

el 

sus 

Debido a que 'e":!: cuni-p1"irniento de -las leyes y La po,1.icia 

temas q uetoX~s;Fd:i,:,c"~~~¡:; •• {e·Si';'p~r~t:i. Yo;q u c,q !,i~ncs prestan 

servicio pOl.:i6·i·¡~-o:J~--· .:~\~·:i.:-~n_es:' \io,', ~.: ~:~c-i·b:~~{n·< ,y~·<.·.q.u?-·en·es formulan 

normas y pr o';' ;;; d i'in i,:;nté!;.~' b,iscand'c{ de esta 
::::. ",:;>" 

importantísima ,parte; de ':'18 v'~:id"a';'o'ci';'i/: 
<00 •••• ,. ';". ~ • -.; o.,' 

al 

la 

:': .. - ,:'~~,',:. " -.:. 
- ~\:-~~::.~.".:. ',. -'¿'?:<'-

Pe~o no p~dremo~.ir.mUy;1";;j~" en"' esta búsqueda de la 

factores éond:i.cionantes peculiares 

estudio 
",',~-; 

de una ,'próf'Ú'ión, 

o 
,. • :.~ . "! . ¡ 

,cualquiera 
~:: " '.'., 

otra médica 

como la 

dedic~da 

po1icíaca,la 

al bien común, 

educativa, 

dentro de 

la Sociedad. 

ni debe en filoso-
, , , 

fin discu t,i bl'ca,. ri-i:··:"·\icb~C; ~··-·<lí·s~r~o:r mu y ~~r gomén t'? sobre pru\J1c-

mas metafísi~'i:>s:b:ePi~~.,;mó~.<;giCÓS que h';'n~¿up~do ,la mente del 

hombrede~~"':S~i~.3.!albores:.~:de, la -civi1.izac:i5n~,;>Es 'de 'esperar. 
,:~Y,: . . ':-.;~~, ~/, \~' '~~;:2 '4,"', --o -.- ... -. ,.:0-',:. __ 

sin émb~:Ii~i;;:,~~~~0¡~;~~t~~~~:f:a~. 'aunque sea brevem~nte;~de unos 

e'usntas ,'·pr~bl:cmas:-;;.:·!soc.i:ol~gi_cos despierten un d'es,eo,::,.<ie'· e'scudriñar 
. -"-.:-;,, · .. '¿t~{~·: .. ".¡_~.,¡,,;' ... f " • 

pro:f~Jía~~,~~~~5;;i.'~Í;~~0;~:,i s"¡ci nan t e campo que es 1i tcralmc n t e 

búsque'íl'" ','de - la ,verdad. En muchos departamentos de policía 

más 

la 
;,;;;-

ha exi st:ido -. una.·, ~t'e'ii"d ~·nc1.:a a menospreciar el aspecto intelectual 

de un individuo ';'y' 'a clasificar el intelectual como un sabihon-
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do o un snob, y esta tendencia ha existido también en otros 

grupos. pr~nc~palmente de la Comun~dad. 

Dentro de nuestra s_oci.eda'd; el enfoque y la ~magen 

que se tiene del .. negativa y den~-

grantc, 
~,,-. - "::'- {~ , -"-'-:" -

s:tn: , c~b¿(~;go'· -"c's ::'-'. ~i'~'c ú"cs"t1-6';}&i-b"'l."é:': "q'~ ~ .. en t re 
. -":'\". 

1 .. pul _icí.u 

y 1.a s'ocieda'd"}i;;se:,"" dé.:C ~y ~.~é_-~:~'S~:,~.,:~:-:',~.~,~.:~i;~:~'itt:~.~~ .. _~~,~": relación cotidiana, 

por l.h~o'm;;b~\r~.e~,:;i~ ,1: 'r ~~6 n.,~ u:,~::~~:J1,f~t~ZE.f;~,~.~;~~~ ó d ec u a 1 q u ~ e r ,acto 

del~ü~i:<l:i.ca o': ext!.~ajo.~ríd~-c~,!,ente; ex:i.st~rá 18 f~gura 

re p r e~~;~J,é~i~~<d él : o r de ~: " Y~,ei,~{:~;~ft~i.-.'.'e~l:~,:.:;,:~:,,·~,;',~pdo:al' ~ .•• 'c.""~ 'ad, e. 1":' pro te cc:i:ó n, 

y :b':L~~'l~~\~~i~" ,~-. ~:o]:·ect~.yo, .como '::'~~i6:~-~':;- e;'ii-'~ _' .Ao...."' ',.S-:l"~~~~'~~"6~-' -- 'q u~ 
;':,--' ' - • • - ' -, • '" ., , .',#," ' ,', /. < ~"."-;';" oo' 

po.r ob~::L'ci-'a-:~::d ':~biiga s' itener,· ,~'~~.:'~~:~5:.ri'~:·:L:~'~ ""':·i'n·t·e"r·~¿ci.6·n·~./d~sde,.: la 

antigÜe~dd~~sia" nuestros días. "No: o~~ta'~i~'Tó<,:~nf:~r'i.;~ eXis-
•• ,> " :; .... - : ,; ;;~:" 

y' .. cuer:'d';'~~·:ta·~t'o\';;;n¡ia forma contradicciones 

en que pol~cía y el públ~co' se 
~ ,'". p .. ~'~~~~.~ 1i':~~',:" '-~'~;,'t,\~:~~~n't-~ e amo 

". Comenzare'm~:/~ < , ¿o~'en't~ndo en la manera de abordar este tema.' 

brevemente algunas de las~mágenesque la pol~cía y el públ~~o 

ti.enen mutuamente de sí mismos,' "',tratanto seguidamente de 10 

que los dos juntos pod~ían h~cerpara correg~r tales ~m~genes. 
. ' , 

Di.stínguiremos artifi.ci.':'l'¡'e~te las :imágenes que la policía 

tiene del público de éste de aquélla. aunque 
:' ;:': ~ ,:' .. < 

hay que reconocer que ambas están tan estrechamente vinculadas 

que las hemos sepa'rado .·:~'a';a :-presentar de alguna' manera ciertos 

aspectos de dichas ~mágenes. al parecer y aunque suene ~rón~co. 

ana1i zar este punto, 'es pe!'etrar. a un mund"o cruel y despiadado 

por las críticas severas y agresivas que se manifiestan por 
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parte de ~a Comun~dad para con los pol~c~as. op~n~ones vert~-

das por ,las clases soc:i.ales que conforman nuestra 
~: __ .: _,oc __ ' ..o,' - _ - -," _ ~_ 

sociedad-. i ~;d C;-->_, 8':11:,"0· "_'- opa ~r_.e c~:c "-6"a ~-~¿ t e r.l·z·a:·~···l- o s.- como 

pr~p~o .de '\:i;;'::;ma1a >f:;i'ocüra:c~'~n'd~' jii:s't~¿~a '~n~ciado;' desde. su 

ori g eni:i~;;·tt~'ií·~:~;k;;i ·;~¿ó'~d·'io'es·.~l;~{ ~.g.;ha';proc~rad ~r ~a: :.General 

d e ·l".~~[~~{~~:;';};.+~'~·~~i~:f',,'~·;P?~~,~~;b.~~~~j~~~~:· ;';ria n ~Z~~~c.;'é,~~~i~-
nadá' c~':'a ;~;rs~~:~.~·i~'~f;.;~~:-l·i;~/p·iibi·~'~o:. ,~.:?t.S.~'>.~h,:~ ::.~1{f_i:~~m~d o:~, q~.e~: ~i'" t_~l-·:.:~pr:ga ~.~.~mo 

:: : ~ ~¡~~f;G;};!~·~·:·~~i'f~:tt';'·'~n·.,C.· .•. · .... · .•.. cr.·:-•••. :·.·~<e·.:·'i .• • .•.. ·.d.·.:na.: .. e.~t:.; .•. ·.~.·.Cu~'~'.':'~'."P'a •.•. ·.f.·.'.,::;<~.e:y.· •. :.· ... k;·:<:: .....• ·: .•.... ',·:~.r •• ~.·.,;t .•. :.'-.:.~.;:;fn:·.~.~ .•. ·.·l;.;.·.·.:.e;.·.;.:( .. t .• ,· .. s·.~.~ .•. ·.·.t ... :f~::: 6n y'. y es Ad~~~\~'~;r~~~,: n 

la c·~~:Ji-{~@h~\C!~l~~n.".~á~i - . ',-- '.;"~- ~. ·~omcntar~os.;;-!é~ú;E~~::t: 
nad a.' ··~~:~;¿:~~iJ't}~'i:~:i,s~fi¡~~~Jf.,'~~(~/~~i.c.~~.~:~. a e i 6 n, o r:L~'~{'~d'"~;,·~~·~~:~~~~·i·¡~L~· ta l. 

s e r v¡ c~¡j'N~f ~~~~·~~;U~{[~:ifg~'~·¡~dFi:, 1~'~C 110,d c. <l u c~é;:¡ :~~l:~;~J~~y~~<>m~ 11 t: e 
el púbi~c:::"t:l;;ii:fU;:i.;E.i~~f.~3~ em·á~ 'de;;'::peiomi ud e:¿Or;ttiri.Uiir;;f~fu,ni:::LOriand o; 

. es ~~':i/~:~':' ~"i::;n'e-: ~~ Y:~~:·~·~·l.a~·' ra~'6'~ :~;:p¿;~ o.·~su; :;-:;ci:¿·e:~t!~~~·1~~:~·~i.~:~~~·:;.' "'d~'~'ri o que 
'.,; '-'.c> '~::;_' ; ....... ::', __ .,_,.,~, <",. "'~ ;', '_,.~.' .. __ . <"'{" ._. , 

entre "'mbo~'séisucita 'dia: con ;N<a;:d"dc~:7;'~~i".·f'!f.tf~d:ad soc~al 
y la gran cantidad de fen6m~n':'~ d:e:lin;:'ue;'c~ai~s;~q';e se presen-.. " . -

tan en nues~r~ ~oc~edado 

Pensar. que la' polic~a sólo t~ene una ~magen de1 pú-

bl~co constitu~r~a Una enorme s~mpl~f~cación. ya que la pol~-

c~a sabe que ex~sten d~~ersas espcc~cs de públ~coo La po1icía 

se da cuenta de ta1 dispar~dad. puesto que d~ierent;'s barr~os 

en las d~st~ntas comuni.dades se comportan de:.;manera ... :muy d~ver-

sao Incluso dentro de una única comun~dad.la p01~c~a es 

totalmente consciente de la existencia de .'tal·es di.vergencias. 

que su trabajo diario le permite hacer re~altar. Así. viej os 
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y j5venes suelen hacerle demandas contrad~ctor~as; comerc~antes 

y residentes se quej an y de m~l 
' .. "-.". ":", ,'.", ,- ,. 

cosas más; 1á'g .-' p~r,s.o.nas -~~~~~~~;~'~.~~,~~.~.~;~~~~',~-,~.~~~}i.~~: ~p~~~~?--:e~iil'a-~:-~'-~_~_~i:f'eren tes 

de 1.0 s pro; o é~d ~.,~/~~;;, :i:~," ~~~;~~~~¡~,,;1'<íi;:~d~érii",' ;~'c ;';Z i~:, ~st a in .. n e r a • 

una com~ri¡da.d?:'.,';;,> Íl~i,mo,;,~~;2~tj'é~ri'fi.:'so'de'Lg~6t:EO"';;:: ' qu~;a~es se 

par e c e ri,' ,~, i;~~~n'f#:~'~~¿~:fi\:~~1~( ~~:K~~'ii~~'~'~(;~~~;Í1: n ~t,a 'rió~'" Clla.l q ti ~ e r 

agen te . ~,e ':', "Í~o.ti~~Jí·~. ":"-':~'iib-'~'-~ ;:(~~p'o-~ .J ~'o·~'~i:g u;:i:~'n.·t·~:·~;.~~, F(i'ue~' ¡'1'~~ - 'percepc:i.ón 

que t~ened.;ipúbÚ~o~:e~¡á.' :~·~:r;;;a.~~;';~~o<i~· ;~~~~' divers~dad 
ex~stente enti-e1a ?g~'rit~ ~'~L l1:ig~~:d-"~¡e:~tra~~j a . 

. : -~ 
'" C,',.:: ,.~".' ,_::"_~'; 

:." :,~ .. :;!;:~.~, ;~~'.:~ 
q~e ;uñ,~¡'c~~cí~ tiene del púb~~co 

'.,' 0 

dete~m~nada~, p~r ,fa-ct:ore,~"' m,uc.ho·:'-~li-·s- poderosos" está'n rclaciona-

dos con el t~'p"o de "'0 r ~-u ni k'ri~~j}¿-'~'<:~:~'~:~'L~':la1 a la cual pertenece, 

con 10 que ;;;él:;" per;~:Lbe:"': como ',o,bj etivos pol~c~ales y con 105 

. ut~·-i:i:~~~dos~.~ :.para .-~~ ... a~c~nzarl.os·. 

f a ~.~ ~~:~ 2.·:·i·~ ~ 
F..xaminemos algunos de med~os 

d~chos 

;.:.>,--':'\::' ->,::.~-:';.-' -~.~:;., .,:< .... ,. ";. 
E·~·i~t;:i,-e~:n--; ,d_~·-.f(e.~:e-n:.t:..·i.·a~'-. ,.apreciab J.e.s se"gún .la manera corno 

ser v.i.c:i·~~'·:: -ll·:~~7}·;i¿f~i·~~·~;~ '··~~.c.i;",~·i be s u 
"':~;/~c ':.. L_ 

o p u_es.~ ~-~.~:. (~16·.~\:~--:·:·~~.~i~-_~~ ;~'~'i;~:~~'c:: 1 C?'~-

misión con respect.o u t:.CIlIUS un 

tan d:Lsminución 

o 

l' ,-.,;),. ~ ... :>-- -v'~' ,-" ," 

P::::t§~2-~!~~-l?r~~}c~:~~tji~aa:~t::' P:::et:::::o::s's

:::::::: 

o la 

la 
- .... -.,','-. '''':~ ,; .,:,;;;j< /'," .' ",:~ ",,' 

pol~c~a~esta6~e~er~ contactos d e term:Lnar§n\;:~',~~j~~S";- :2:.~:,~'~ ;":~'9 4"~~".i:t ~~,~~ 
q,~~> ':'~~'~~~'f'a-,i~"~"¿¡)'"c ~~'~§"~~"- ~st'~;;:.~' y de 

<~: 

,En," los" s~stemas'" donde la 

policía, está 
.' , , - ,,'. ' 

c'~~-'s:L'd er:"~d a como un organi'smo des~inado a solu-

cionar el problema de1' crimen. dicha ~nst~tuci5n tenderá a 
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ver la comunidad como un mosaico de oportunidades para la 

criminalidad,. 

de 

de 

suele serlo 

verá 

se --.bueno 

gente " poli-

cía 

En para 

en 

si 

es 

ya I~roy e<=:-

tar 

de ,·'e·n"~'·· función 

de 10 ignora 
:;-"":/ 

10 que :"sér.vidos" 

en un 10 que 

puede -teniendo en 

cuenta las profesionales de 10 

que debe con~t-itu:i..r un :::»crvicio a. tal.es pero~Ilu.~- 10 l!:::i, e 
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inc1uso más 11 intentar avcr~guar 10 que los ciudadanos., quieren 

y necesitan'~ >a~í como 1o~, q';1~ 'pue',dc' ayudar1es n,,~j;or a resolver 

t a ~ e s '-P~i:ihX;' iri~ s:' coo'c e u~an Ci o f~~s ~C\}~ega ' caí: es te'.~ii~t;() ~;~~i~~¡;~~ta-, , hay 
'" ,-,- . -_. -",.- -:-':-';;--" ;:.,,'.: .. -",:r, 

::: ~ :ie~c ~o:~d~:~:, '~1~~ Wi,;¿~r6;i4~Efs%~~:s-'~'q'::bl;ie~sOS .. ~~::;~i¡;~Iii~~f;i~,;: ~üe, s e . 
. :~. ._, .',·~ •• >._"':E~'>~-'- '"C: - - _ - ' .~·~:~~~;·~·:r~~~:_~~~·~~~~~~~~.~'.;:·' sino 

quizá 7"~ ';;·§s:~.:i~'1;i;~ri~dg2;~;lk:L~o' q uesel.,;,~ p~OJ>~r.'5.\_~~.~,·:~ri~~:J;',;~~~>.'~'n:·.> s u 
c o 1~ b 6 r ~~i.·~n ~.' .~ o 8~;;C~{¿il ~;';~ll~~~s tai f ác:iiJ~: :~ 'io~' p~~ob 1 c'ma s 

hu~anos:. :" y la ser una 
común. mas .~. b:i~n :~~ ~··e. ··a~1.:~~ ,'in,ventad o por los, pr·~'..f·esion;,a'l.·es. 

-<'.~ 

ne .manera<;·~·~s·1-mi~i.n r pod ríajnos in ten tn r demos t: rn r que 
~>.::~;', " .-las imágenes,.' que.·;;:~,~(;' ':pol.:Lcía' t:lene sobre la prevención del 

del.ito - ~'u:~'~{e'ri'-:·::;· (.fe·p::erld~>r:~·c n~·&'~'~"·'de.; cómo detener o int:i.midar a ·.1'o.s 

:v:an :d.· .. :O •.. :Sl ..... :.a ... ~ ........ uae .• s.: ... ' .•.•• , .•.••..•. ·.n.t·c.· .• • .. :o •. '.·~~nfrsj~tdeiira~~r.:.'.q ..•. t.'.::b~u.'eo.p.'.·.:, •. :~ .•... ~.r.' .• ~ ... : .••. ~l· .•.• ,.:o.,~ .•.•.•.•. ,.:.nsJ..· .•. • .•. ~=~:;·1U~:o ~ 1~:: i "¿: 1 r: é·;¡~fi;;i I;::~:: 
.', " ."', ~ ·.....~..'i~:f~,~áDl~·fde}~.~~ .. ~;~;~;.i~:~I,~~.~~2::ien e n 

::: ,raí¿é .;~~~,~ e.~;btÍl~ttJC~~I'¡:{~%~~:¿~~~~:~~.~~~i:~~~r2s::::~ 
ni d ~d ... o;,;;\¡;,)J(C%·~~f¿¡®.~03f~tg~!~~~~~;f~ti(t~;· .·~:~;:,~~;i;.~~~t1?k .. ~i'~}J~d e la nt e 

- --::.~ --::;¡:.. (~~~i~::~~J::~.y::.~~· -~_ .. -~, .. , .'~' ~':-:'<·<·','::ft:·!:· - ';;:; .. , " 

in s is t i 1'~m <> .~~~;t~:·:X~.;q~:~:,~~tf~,fá;:;J:~¡~~;.¡;~;i~.?S u s pro-blemas' se ,:.plano",central,;cde:',l.a:';cüestión' relati-
va tanto ~ a -¡~;.~,'.',~'~~,~\~:_~I';~'~'·;"c·:ias ,de -'1a 'ac~~~~l~d'~'d' ~:·.!~o'i'icia1 como 

a las i~ágenes 

La estrüctura, func~ona~iento ~ g~stión de un servicio 



1063 

de po1:i.cía afectan asimismo a las percepciones que t:i.enen 

las fuerzas de orden público de la colectivid'ad en la que 

operan'. 'El'" m:i.smo' servicio, "creará, imágenes para, el l',úbl:ico 

y para'SÚS;in:i,;~~r,:,".':"zoIlas" ;¡~alta;- baj'..,', ~asa de cri,m:inal:idad. 

áreas '~<de' ··=·.t·~o·1~·ra.·ncia',~~~,. biij .os;;¿f·c)rido's:~· ~,~~~~·t"~';t·~~;:~.· de '",vi"da noctur-

na.e~i:J;::, ,c, '/<rio:<or::ig:tria,~/3,:f':S'h;¡'5genes. 
perola~,iL~,~~-~~~~i~¿ ""';opini'ón que el 

agente"'Ci;" ~'~l t":ipo , 
de si 

. ::¿~:::b . "_: .-:; 

en, ~i t:iene 

una"' OP:L~~.oll:·.:iXda'dn. .obr·é:·~::r:1U"./:~mision· y 'J;¿~".'~:~: ha ·,de. 'cf.cctui.~r ell 1u 

-~~j~;~~ilillll(i[i;i!~;~~:~u:i~~~~Jj:iii~~~(~~;::~~~~ 
s eihm'e~'c;hi,~.,:on,;"~)f_,;·.:,',.",,:,:,,:~,~,~,',',,;"~",;,',,,'~,",~,~~~,;f;i;;¡¡~;!~,,:~~~:~1:a 1 g o d :i f er e n t'~;1e'.:~J que s :i e m p r e 

ha, '" é¿,,~;, ";~~:~J~,~I'r;~~~rásde ~Od~,.is;~,;;,cdeS;P1iegue comu

jo<;d",;;;18'. pOli~~a:~~",;#?:{r:~Í:i;"mendo problema 

:p:ob
s
, e.;irbmíláae·'~,mm~e. 0e:.n~n·"';.',::.'t.,· .• ,Ie~·'·'·'~"';':'·'·':::'·':"-P"":':':"¡~:"'~'·~.'~.',;,·r:.}",~~:;.r,',,'.~.:e'.'.;,~,',:".·,·,U~.,·.;.'".:,·', .. ~.:", •. " ...•. :,~,·d\,fe;"~l%~,: .•. ',,~t~~r~ o : •• ;,;f~;7ii:}i~ r. :~::-:: :d S

::
r"".::: ~ 

~ , ~. :"~ ",'¡;r";;bi':;nÍ;i/;;:e~~?~~b'i.d¿', 'ii que· en~.iésfra 
, " ... ". ..,,,:t". -'>'",,- _"f',-_' 

é p o Ca '~¿;-d';;:'ii~~\>:;~~~~-J¡i't:~-:' ":'á':L fí 'c'i i:· c~·. en"':: 'C; ;n:~~'z:~~ r_::.~·;~~:-i:má'·gene·s·-: .. ·:,- '·í.d.e_a.~ es' de 
'-,',' .~ .... ~-,.,"'" -':';,:~':';:-:/<~,;::"'~';:-.--;¡..~ ." .0_ >,. ~ti,.,. ... ~¡_,;.·: 

una cOmun':id'';'<Í'',o·'':'''d'';',un barr:io'~,i:úi:¿'i"ii'''';;:':;';l Ylugar. dóríde" una 

persona decide v:iv:ir -que no es prec::.isa~ente el 's:it:io 'donde 

trabaj an la mayoría de los pol:icías- no const:ituye un modelo 
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de dicha imagen. 

pero en 

factores 

Este ú1timo punto -e1 1ugaz-, donde 'un li'o1:i"cí';'"trabaja. 

el 
~. -' 

ql1~ no tiene su dom"ic;.'1.;.O'- 'Jl\~'C((~ .RP;,T>,: uno lOR 

un más<:~·,.impo'rta.ntcs de~ fo~m~;ci'~~~';·~-:: ~~~-~ ,'l'á ··.:_:¡·~·~gc·n··. -'"que 

agente depo;~~'~a tiene de1a~:';~il.~%~~,~C.·'i;};a·_;::qf;i_'-e:'maYOría 
de éstos". como 'también ocurre con' l.a/'mayoría· "'de,'",'·lo's ciudada."-

- :;'.:, :'iZ'·-· .'.", ;;'2::'/;':«"." ':::/;'-::,::::':?"{,~" ~>::', .:;;.:~.- ... :<.::,. ~?:~.:"':"" 
nos. no ",sue1'en vivir en el., sit,-i_o~-:;.;~:donde"::~"-trabajan.:. :.Vamo·s 01 

. ~ '. S: o:>. '.::'~:' ~~:~~~:'. <":: r' ~r,a 'h' ~:.J:_;-:'~:~ .• ~·i:?,~~··,:)~,;'Y:¿~_·;;·~,:,·~·:~~,~"~ir,~,:·~.~f~~;~;i: ~.~ ~'~':.; :.- J,-~~~"~ ~¿ 's':_;:~~"-' ': trabaj:~":::;:~:9;vo,l;v:-errios -del vi,vir 

dOnde}~~;~~~~i~mos. 'Tódo ,",j~o}¡~~:;;j!~J~:~~o;:.",p·.3::ra,.}~na. ~6upaCión 

:::::i:~;n~~~;:¿~~;:l~:;+:~tt~}I~~i~~::~;·íZ~~~~::~~':., ::: 
_ o iosvemos;:t.::abaj!":n~.<:>?Ü,;,ES,"t;B!,,~,~;':',7:0,,:,Ye:~,,,:,!:il~~s ~ q u,~,:s:l..t u vie,ra

mos que'- ~v':i ::.ji"r".);":: ~:.t;·r·~ b'~;":ii:~;{~ty::~~Y~f:f~e"~;-~'-:lc';::'n'o\3 >.~··;.i·~.-~p,:;ri:(:·, 'c'ó',n' '"l.'as mismas 
" ',~ ~,': .~-

"demás d~fcrente-

mente. ' 

No se _.nos de visionarios 

insensato U. CUU::IU dc,-:~'-iu~~;< obscrvl.lcioncs ·~_'I}-~Cc·~t1~·n'~.-'~s •. '_No puede 
:-' " . ;:. o:: ".; ". -," -. -.~ .; : .. " ,., <, - - _.' - _" - ' -

es p erarse d e 'nóso·tro·s·~~.'q tie' ';·v':1. v-~a.m;c;s:;~::-d ori~d ti -::-~·¿¿a;;'a~'(~-~~i;:~:·· -q ue-'; en vi. e-

mos a nuestros h:lj ~s,'~'it.;:ii~:h>;:'¡.,t1retrié/ (qu{i~;}:note~'~-~mos " los 
.:~,c ." ;,:-<:', .... .:~;' ;;.:.; "':, .. ~,':!. . " "':'.~",:,-é 

::::: ~ P::: ,,',: ::ó:':~;:;tñ:;1.:~t~<~~e:~~,~~l~:~:L~~i:,~;:,e~:~.~~::: :". ::: 
creamos a1 dedi-, '.;J..i:~;f;':"~e'~lj;.;'s/p';si'~d:id~d< ¡~" ,hácer10 • que 

no escogeríamos vivir, 'divertirnos e in"c1.uso "trab"sj a-r en 1:. a 1 
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o cual lugar. En efecto, existen numerosos casos en que la 

mayoría de la gente ·no quiere ";trabaj arc ... d.",nde .. ven que la poli-

cía actúa más a Est'as;' :imá·g·ene''-;~ son;.·;bas·tante fuertes 

'1'0' ·4.u~·: ·.po·d·X:~;:"· verse 'en tal lugar fácilmente ver, 

tr,a baj,.á·~.~-~~"s ~.--:o ';-~~~:n~:'~-~->::: ~¡~~.-i!¡~ ;'~~-i ~'ramo~ en é1, así 

e impiden 

si vi~iéramos ~. 

como la 

¿Puede '. manifestarse mayor tol'erancia hacia la diver-

sidad y nos' es familiar? 

En las grandes como Londres, Montreal 
:", :;: .~ ~ "~ -'?- - ": ;; ,-; 

o Nueva,~,~~,~Yo:r;k::.·-~' Méxi.co, ¿no r p·ód .. e-~.o··~¡,>.~:~'"~~·~~n~.~r 'o.~.r_a "le:ngua que 

1a n ue;':Si:~~a'/':~':'- ;:~?ü:·:a.:'iq uiera que . s.::e.,~_:,::a .•. ·' .• i_.~:;.-.e .. .. ~ .. ,.\.~.o.~.:_; .. ?: .... '~ .. :1 ... · .. ¿ ... ·._~ .... ·.e_ .. r ... ~.~_~_ ... a ... m ...•... o ... _ .. ~ ....• ,.~:.-~ ... ~ ....• _.':.: .... :~.~.~~ cas o 
tan iii·f~;;J~~e's·deeil.oS?·<ObservemÓ~· que;·'-los,:.jó~e:nesagentes 
q u e" ··\_~'::'·;l!·~¡;)~á¿;~~~:~!:·:~·; ;'ó . e on s i-

ls:Lderit'es ',~-,~, manera 

<~~:~i:~.~¿~-~:~Y~ hij os va-

yan ,"~:'u'na" educación 
, ". -.:' :' -.;" ~ .::": -.~. " .. -

un{ver.s:1.tar~a 'algunos poli-

cías, 1.a" diferencia' ~~~,~-~~~~~:'h':~:~,h-~~ ~de/.-~es-tar cada día 

la universidad con~~";-~~(~¡¿i;~:~::;,uni~'~c~s¡C~';rios y como un 

dian te uní versitario' 'má-~':~' .... ",. " ':'::' ,~~ .:." 

en 

estu-

,'. ~ :: .. ¡: ~ 

. "". -. - " 

Procedemos :·'última>· ob'ser.vación, antes de exami-

nar el punto de vista 'del público. Los agentes de policía 

han forj ado sus imá'gene's de sí mismos 'como profesionales· de 
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la lucha contra el cr~men y como agentes dotados de una ~ntel~

genc~a persp~caz"~y capaces "de '"soluc~onar _to"dos< los" del~toso 

En ~·~:·r···~·~ ':';;h~ri ' '';'s&d ~~:'(-e~ri--~ ;s':;-·:~;: P~:'~P'~~':f~::~~:~~m~'~ -i·,;_.~ se:~~~-enc uen tra n'-
o ' •• ~ <:::~;-> '~,_ <;~; -':;.:~~.> '.~';:::: ~~",:;~~,," :~:<' 

forzado~ '¿:.:~','.: ;':ho-·~o~~lr>···~··{¡ 
~ ,'. -:.~ - :~~~~~: h:-;~Y t:_,:, - ¡ ~.::: 

~esp:e6~~ 

cJZ~ 
con 

.cons~gan 

a 

la 

~epara·n-··-· 
.. ~ ,--=-.,,' 

·~~~m~··-
contr"s r,,:Lme ., 

>-. f: '.:-': .. ::'}';<_'-;::~';:('~':,\~~~),-~;~r¡2~~ . , ~;~~~<~~~i~~~~~~~5i~~~. :"/:::,;:., 
para pr:o,t_ege.rse~~.!~·:':.c·on.tr .. a.tt'i!compr_<?mi.s~ ·ser 

::: tr:" r::::i~:~~lf~\~~~~i;~~~l{~~;~~t~'.¡'J~ .:ll'!.'t~::~:: 
que d esd e u n ""pr~ nc~p~"o'"" nO:"i>puede ,,"se"r:,"i"rea"l;izad o "o" , 1.6 :'"<i:l1e::i a' tra v és 

'~." ".' '.':' 7.:,".'.~':~~~':'.~,: :r~~;'- ;~i\~,;' ,'.::/>"} >:~~:::"~\~~j::::;:M'l\: .. :,S~!~\:/~t~t:' '.;; ,r.:",. 
- de los medios> de ,;,~_nfo,rmac-ion .A:,~~~~r:ec,e,.;: co~o una mis'ióri exótica 

y excitante :"el 'p6Ú¿ia !'Íu-"júegj~r:~'~;l>.i~ei de un "ch~co malo. 

pero simpá'tiC:'o-~ •. :no·.'dej·a·, de 'se·r,:·~I~;~:,' la pesadilla de una exi.s-

tenc~a mon6ton~~~ 

Concl~yam~s~ pues~ esta parte hac~endo observar s~mpl~ 

pl"emente '"de. ~:~moncr:o." bastante paradój i.ca. o medido que 

profes~oÍlá:i~z"a"mos";"" má"s a los agentes de pol~cía y "nos" or~enta-
," • > <", ;,.. 

mos h"a~'~J",/ ~'~~"'~_i¿~6s p~liciale.s parecidos a 
"",::C",' 

buro¿-rá'~\c·o';"'.~~':kli';;" s'eparámos el. trabaj o de la 

los organismos 

di.versión y "esta 

y más la poblac~6n se convierte en 

instrumento, de nuestro trabaj o. en vez de ser] o de nuestras 

v~daso Uno de los problemas que se presentan a cualqu~er profe-
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de su 

cuando 

1ocaF. 
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es conseguir que 1as personas constituyan el centro 

trabajo y. no ·a1go.~.secundar.io .• Debemos .. tener .cuidado 

afirmamos .,q ue .• 'e1.s:i.~telD~¡fun~io~~-,,:íá. bien si suprim.ié.ra-

:Qui..~á el' factor más importante que inf1uya en 1as 

imágenes que e1" 'público 
" . ~ '," .' 

e x perie~'é::t;li'~", corri~ ~~,~v íc tima 

tiene de 1a po1icía sea sus propias 

de de1itos o .de.- otros 'h'';'c'h';''ssimi1a-

res .Di ver s o.~. '~c"t.",(fi (, s demuestran que: e n .>~~:~~ ... :r_.' .. · .. "~s'~u1,.,.·.I.·.~ .• ,:~,!:':m1 ... ·.'.~.· .. 'sf3~-o_Vní,C t j. ma s 

se dan-::::·.·cue"n·t1s'., '~'dE(;: que 1a' po1icía .c~:mJ)~_~:'~ ·~ic.d~.: '-¡'"',n:. .¿., ..... - pero 

es r·e1~t·~>~~~;:~int··e,~:··.~~caVaz de hacer··:_:-g·~~i;-,-;:i~i~:~~~:··~·:~~;·c~(S-:n~· respecto al 
~ ~"2.,_ •• '/f~';';",~- ¡"'-""",-~ 7 ___ (' .. '; ,,_.,;~·~t"·=:r,,;'i~~~;,~ .~~;.::,:~-~ 

pro b 1e.ma><i e\;,~ajj:cr.imi na 1 i dad. Pe se,.' ~r.;}l~~:ii~::~~~~~~a de 1 a te 1 e-

v i s i ó n' am.;:~:i,~~~nat e 1 pú bG e: n~.~a~:' ¿~.;~-,t:~~:~,~~·gr~ n d es es p e r a n z a s 

c.al)'áci!la~, :~e 1a'po1icía',.p<,;:ra,resoivér. ,10s 
<;': -. - O .. ,L~::, :".."'" '_';. _ ~.,:-',:"." . 

";\'~>. >,<:. :~~·.:~:fi .'3. ,.,>.~. '0,_ '-"." '», .>:;:::.,:' ,~~>~ 
:{,~-'/>' - '-~~., .--~ :>." -

sobre' 1a de1itos. 

A1' m:i:;ino: : t:f. ern'p o :::"~~ir;-i",me~o';' e::: los Estados Unidos-

importa'ti tes -·~Ir;:~-¡::i'~'~'-·:i~~:o-tri'~:ri·-i:ii~~·s'~t~\·t.; .·~·s'lí ;'·¡.~·q·_u¡;~·t-~·~ an te el tra to 
,'-:- ;. 

reciben de '1a .po1{cíá· •. ·'F.stiinan que las ,fue·izas de1 orden son 

en ci.erta forma ~orteses, ci.Vili"z'adas y" eficaces" pero, desean 
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algo más de e11.as; quieren que 1a po1icía 1as considere como 

personas con una ~dent~dad prop~a. Qu~z5 en una soc~edad ~epre-
sen te demasiado exigir> -que '-,la"·'· policía sea a1go mús que un 

organ~smo "educado" -, .. ; 
pero,-'. es . esto _.'10 que. numerosos' .. ciudadanos 

parecen quer«7 r .· ... Es '-.m5s ... f'a:~:i.i,cons~t:lerar como pex:-sonas a la 
gente fuer~ ~eisu, 

,--·cuenta· ,de· .q ue la pcil~cía 

cuenta conél;p~0~'}t~'~e'~:j';;;{e';t~\ rirlil1er()'~ de1.nf()rlDaciones sobre 

::" :::~~ .• c::', ..• ·,.' .• ,.'a'."·:·';~'."·'·'·'·"m·':'S""""a.,:O··' •. :"."n',.,'.'s ..• :·.e'S'·'·"e.'"'·'"':·"·':."".'.'."'r',._.··,'·.,·:.,·,,'.~.':·,·.··:., •. · .• ':a."'·· •. :···,.,·.·.··· .• ·.O.·.~'".,.: ..• ,':' .• :.".C, ••. ~,,·.:., •. ,··.·.-.-' •.• d •. ~:··,,·,u,e.'n· .• ,_."'."e"'~.'.;.·-.',·~·,.,", •. ':·' .• l·.":·,,:e,'.'.,,·,·:.· ••. :.·e'.·.:.',·,::·,~'·".b.m·.· .. r~.~ .••. ,:._l.,·,~: •.• '.e·.b: .•. ·.:.' .•. ,·.· .• '.:;r'a.:.·',:_ .. :,.·_.".· .• a.,.r •. ,·· .. ::·,·.".·.·.dg·~'-._-'_· •• ":'a"·O',.:[.:.·_ .. ·:._.·.~ .•. ' .•• ,·,.t".,.'~,_m, .. ·.,_~.,,:,.'.a,·"·l$o~.:s~:.t,i,· .• ·,·,;,~.',".',L,.,;::.¡cf'.-,:,-, .. _-.-,'_',;.:·.,~.' .•• u.·,',~.·J."~ltJ!:~6~~r:'3:~:::: ::de~"' ~e .•.. '" .... '/¡ '. ~..- . ..•.. ,. .~"i~ ¡~e¡~?í:í~~&Í!;:~e::::.m:::: 
:i.~ f 0,~m~~~:~~j~~~";,~1~~~~;~1~~t~~~;ii¡'t' no , .... ~tiel-e.{ .. '()~J~¡~ .. ·fl e tod O '. 10 que· 
sá b e n '''<:~!::~~~~;~',/;Jf~~~'~i~~~~ n.d'r.es. Rd mo n ton y o t<r~ s -~-. ~,,?, ~'d'ad e~ amer i ca n a s , 

demue~t~~~n /~~~~~:._en ,casi la mitad 

de en las que hahab'ido- v.íct~mas -in-

cluso ;_~~q:ti,.,~ií~s; ::implicando delitos s~_~.ves. como el robo 

asalto~f'!~~¡~);; :~'h.;<"; hab~do denunc~a a la -policía.': 'comloJesta :<, 

y el 
además 

no c~e;<~~:;~.--,i'~,· ~u'enta de que las víct:im·~~':'·:/·:o-. ~>t'.;·::tt'i·c~,~,~~-: :-_l:,~~~:>'"in-frac-
~i-' ;:.~':._ ;-.,"-',;'.-'._ . .:J~:~ .', -¡'C: : :,/ .. >.' 

cianes _<: ~P~~:,~,~~,~-.~en no dar i nformaci6-~ :.~> so-b-r~'~'::-' s'i'~ ;""rii'i.~~·m-ri:~~; o sobre 
,- -' ",- ';:",- .'. ",.: ~'¡-; .. -~ ,,' 10sdem§:;;;· -en ;p~e;'enc~a del. in~ract~\'~';";~/:: :,~:- ·~;~·~P'-9_f~;'~\:~~:~~{: .. n~_, ~.uede 

pre"cis.o'g q"ue,'; and"s" bu:scando. ya 
, ~.. .>,',~'.'. . 

datos 
ante .1as p'_ersones sospechc;sas. Podemos 
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ver aquí l.a consecuenc:i.a de' l.a incapacidad en captar y apreciar 

l.a natural.eza compl.ej a, del. papel. que juegan l.os demás. 

Los c:i.udadanos ordinarios se vuelven 'desconf:i.ados 
, '. 

de varias ,~._an-er~a~s ¡ :con >:;~e·,sp'~.c.~:~ a." ~ l' a' P.~.·::ti.~i:~:"_; _ Y_.B. ~ _~~e .. ~- un día 

pueden s e r 'i ~',~ tf;~~:.ft ;~{¡~'~i;d ~i ~.tor'y~·'ái.; ',~}f?~¡~:~;~i~,ft~e: autor de 

otro.,Cuanto·.ri.ayor~:¡:es en una'· reg:i.ón eIírid:i.c,:,;'·~eicr:i.m~.~al.:i.dad •. 

:::t::;E~;~iit~r:¡~"~~i5~~i~j~~~9{~t~~~jJfi~lt[~¡!E;::::~ 
ción de: V5'¿~f~~ ,·'d,';." un d'elf~o.C;~i ;~:A""~:'i:""';"i' ",~EJ~"?~"'rl C' "/~In' -
qu:i.er . otro : t:i.po·' de ' i.,víctima·~·' i:i.ndependientement.c ':·:del. ,status 

previo· deciél.':incue'nte que 
'.::i>-<····,· 

:i.ndiv:i.duos. 

Qu:i.zá l.8.. característ:i.¿á :.ma";:" ev'Ld.;'nte- de> l.as :i.mágenes 
'.' - .. .' -" ~ .. " 

:::a,e:·r:::t:c:n'~::::u~:l.At~~]~~f}~Jlr~~~f:~r':~idi;cttD¡::e~irSi::: 
proteger contra el.cr:i.men "'~'., i~~ij;~~~~~~dii~~¿~'i"~'~b~~n~r:La col.abo-

~j:It~::~:~:;~i!~~~::i:trn¡¡:¡if'}flll~lif~ft!fiE{~:;~ 
miento del. orden., Para . ~:"1':",-~'!s,u':inca:paC:i.dad/.,,:'~·a:ia'J~~ped:i.r que 

:i.nd·:i.v:i.duos y grupos sean '-Víct:i.mas del.. del.:i.to,'i~:~s:Lrve ún:l.camen-

te para reforzar aún más su punto de vista con respecto a 
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su trabaj o o a ~a crimina~idad. A veces. ~a frustración de~ 

pUb~ico originada por ta~ ausencia de protecci6n.¿emariifiesta 

a ·través de· .. · p:etie:io·nes. 

po~:icía' h~!?;i; ~~sasque 
segUn las cuales sepr\~téndc' que.ln 

'-:." -:"¡:.~( ,:';:j-::.~ ',<-{.' ",,-'< 
razonab~emente no puede<;hacer.~,·. ~() que "':"'.! :.:'''{: •... :'.: ..• 

vezc~.n1fcé :" la po1icía a creer conmaYof:' ::~%'me;'a en 

posibilidad,:-': ,ié> ~uJIÍp~ir algo que rea~nient'e .nuncra':"p.o.drá efec-

a su 

.~a 

tuar; 
..... ··.·"1,···· 

prevenir.·.~ei; crimen grac:Las a sus acti'Y1(;1a,d'~'~';,:'>' 
.¡ .. -

t rEafb'~a-' ~.J_tof.:.v.·.· •. ,t:".~.:pr.~O;~l?~t .. c •. ~~·.a •. e ~ p ú b ~ i c o ha 1 ~;';ga <1';;' '8' e o ns i d e r a r 
que el. j ...... ..... ..L 'puede se,r .. a<::.la,::.V~Z·_l~:~~~~-·~'~··~:Y~~-;':'Y reac-

::::~ nde.c:;fi~~~~~iffil~J';:s~.~:;: 1::, e: :::::~t~','¿dt;¡~;1j~C!j2:L:~:::: 
" ~.~~~?,~:~\~.;:::,X~t~~;~.t~¡~:Lj~~rr;t:~>·· ,:e,.Cc:' . . ,:\:_._,~; ~:>.-". "; ;;:: ,.:.> ~:. ,,:: ~,:' - ~ ( }:.~¡ l. : ... ' -:'~;~. ' j¿ 

~~:~~~~~l~~lllilf,¡~{¡li:~~t:~f~l¡i~;¡¡j 
acerca de ~os ;'l,j·-;¿i:'~¡:;;;':de'im·ant:eninÍ'i.entoO délord;';nyo .de ~os 

." ',,' -~ '.\:", :;:", ;~':~. 

medios para 
. , "', 

al.canzar~os~···-:De:i tie¿¡{~--;"~~'el~;tra baj o de 

la po~icía sue1e e,n' >¿:i\.~'c-~:~~·~tan:=¿~·~I"s -·-ta1es que .1a colec-
.. 

tividad no sue~e acoger c.on simpatí.a l.as'actividades po1icia-

~es. 

Las imágenes de la policía y del públ.ic.o convergen 

en la opinión que ambos tienen,. según 1.a eua1, l.a pr:i..ncipal. 
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misión de ~a po~icía es ap~icar ~a ~ey como una forma de asegu-

rar Como ,'observa Ro~dstein, 
. . ~; 

poii¿s:a";ti~~d'';'4 a.;co.s:i<le,;,;,~e.i~;p'i';·d ~¿t:o~;:'~ f:lri~l'!" de su 'tra ba-"::; . ',.~ .. " ...... < .. ~ -
~a 

. jo de ri ~;}:~.t~1i ~'i·.-6í ié 
penal. 

res 

vida. 
' ..... ,:}~ '¡.:: ,'" ~. > ··~ijt; 

unprob:L em": de 
e • '. '-.;' •• ",.. • .~.~. r.' .. t~.',>~;:?:~Z! 

~~~i:~:'c-~~ '-'~;conS:Lste 
>. e •• '.:~.~~,... 

la 

único 

recurr:i."r en' ¿~;;'o"'<le< 

o 

,~, • +;. :~' 

. '1 á:~¿; 1i~ df~i e ",'el.' para," mal 
"' . - .'-'~' ~ " .'. 

en n ues tras. comuriidades :pa:rala:so~~~1:'611';;; cr~-t~.:cas • 
.C:o':. : 

- '-,' 

'pr:Ll1C:L pa~emen te 

determi·n~·~-~;:·~.<· si;tuac.iones. 

no ocupa se 

sino 

~p~ica";' las ~'eyes 

de 'solucionar otros 

E~ 

bien 

.existente 

pena~es a 

p"robiemas 

de ~os .ciu.dadanos y de los" organi'smos socia~es c"on respecto 

a loscuale~ la ley d~sta de. ser ~a medida adecuada. De hecho, 

la iey. no' es más que un" ':."ine"dio para resolver los problemas 

d. lage~te y no un fin en sí. Desafortunadamente, para numero

sos agentes de poli~íalaley se ha convertido en un fin. 

Esta discrepancia entre lo que el públiCO quiere 

y que la po1icía no capta a ~ menudo -una so1ución a ciertos 



probl.emas- y l.o que l.a pol.icía hace real.mente -ap1icar 1a 

ley- no constituye un motivo de satisfacción, sirviendo más 

bien a acrecentar.·1a· ... tensión .. Yª. existente entre l.a pol.icía 

y 1a pob1ació.n. 

-; :.~~ ... -.' ·. ! 'º_ 

'.;Uri. so.bre cuá1e_s son ·1os p.robl.cmns 

que tiene ui;~,,·~~~~j~j:~f~ ;.ºx;,dina~ia y sobre cóm6 1a gente que 

~;~::';;.\iílilll\iif í~iJi~í~~~ti~~jf f~{~t~~;~~;;~~ 
al.macenes ';'c;f>l. .. os:j),ap:arcam:L.e·ntos·/i:1egal.es. 'l.os exc'e.;os. de veiocidad· 

. ¡:~=:;lf itlllf !~f~!f if'.;:j;::i~;~jji:~:;~f ~~~~t::\\ 
propi~'.'.¿~~:¡~~~}-g:f:'"F~~~"J:~-r~'·ci~··¡ii de 1as escu:ei_as_.,- <~~e~>~ ·affién--' d-e- 1os 

pl.ant_ .... ":d'i,,._;:;~~r, 1os n:Lños que se fÚgB"n·d~·~::~~x ~f~a,·•y;::iosi~s~ud:LaE_ 

:::r ·:f t~ii~t:2~:~~~: ::;::::::q~u1e:-.·_.·.: .. nieicíe~s~ft,ja~in.·.~1"·i1,ir::~~ ::: 
pue·d en-.~ri~r~r).-:~ e~\·.:su-\_, -~~s<~~,'_,~-y_):~as·;_ .... .:u·n:·· :~ro~O~ro urgen te • 

. ···,'e·· . .•.e;,.,. "'.~.~;:;·}¿'._:,~-'"« · ... >.'. ,:>• 

por· ios l,;,'\;it,.;'.;:,1;~·:~;:.~s,;;¡;;1:i.~itan ayU:d.;. ·con :i'.~ .;u¿hedumbre al.rede-

dor, e :L~~iJ~;;· por . l.a po1:Lcía que ':~ ... ~e~~:~:~: .. 1a as:Lstenc:La de 

otro organismo, Po.i·i.-cia.1 cuando 18. gente se agrupa con motivo 
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de un acc~dente u otro suceso. F~n~lmen~e. donde apenas ex~stcn 
serv~c:ios de orden pr·:ivados. 'la pol:ic·ía.: ha .. de' v·elar. s:implemente 

para que todo 
'. 

se desarrolle-ordena.aa'inen1:e.·.d~r"'nt~"; cuíüqu~er-
.:, • o", ,:'~., , 

acontecimiento públ~co .. - La Ctó.do esto 
y mucho más. 

Pese ··a no 10S.:;p~~bie:na:sque.; acabamos de 
enumerar. los >qu.~,., sú~.l.'eñ·'~·'p'.t·~'se~·t·a~s·e ·-:·~1.a;~i~·inent;~:· a"" un" adminis-

trad or ord :inar·~:~;.d~';7~~~i± c.i~~ .... E~:tf~::;u~e5re~~~~~I~ifj~; i q ue oc u pa~ 

: :::p.t"eOr·.f.{ .. on, •. : .• d·.~~., •. • .• ;·_.,· ...• : .. d .•. ·.· •.. ,· .• o:,:.l.~,:.:;;S: •. ', •.•.•.• ,::.:.·.·_ •. ~.::·.:.~_:: .•. ·;., __ •• _::._p,-,·.'_.:.·.· ..• · ••.. ', •. ·d:.-•.... r.:.·.:~:_ •. :_'.· .• e-.·.·_·.~ __ -.O.>._._:.:.:,:_· .•.•. :_.~~ .• _-_·.·: .• _._b, ••..•.• : •. ; .•.•• ·:., •... '~.:.",-:~.'., .• ; .• ,· .•••.•• ~ •.. • •. '.r.··c·.·.~.~~a •..• c[.;.~.;.·.0~n~e~sf.:'::}~:::~.~.1~~.~~n;1·(~t~W6E" ::::::::: 
. ::s; .:~.;"E~;.1"O~~; ...~~~·i~:~:~iOit~~tt[It~Jt:r::· ::":: 
sra.~o ·Xsu·p··er°i:or:;";X;f~p_u·ed en'" añadir.s,e".> .. ,~i'e,~:~):;~;~.::. :.~l::.~ b,l emas su plemc n ta

ri·o s': :' ·:7~·Z~~~d.'jJ:k~:~¡ e:ri't'o y en t r e n am¡;~';~'~¿ ;~D;l~ i' ";-'p' e r 5'0 n al, r el a e ion es 
.\. :> " - ~:',:: -

eo n'" ~,~~-:.':;~:~~~~,~·;i:d:~:~~··t O:s"-~·- b ús q úeda",,· d·e.<.;,·.~e··d i''; S ':'. des t i'n a d o s a res pon d e r 
::... .;",. 

a lascpr'~.;;:i.orii.~ ,de' grupos -J.ocale·~X.;."uc ... :intentan obtener determi-
nadas" f·~.·y6'r,,~~s ,o 'un trato e·spe?i.a'~·'. 

pol~cíá; acaba considerando los problemas 

persona1.es··· :Y' \'1as' .. cr:·i.s'is· ",c,amo .. una rutina, es decir, como los 

son en· r-eal:i.clad:.' cuando:: se ~es.ve .co~t~nuamente en el trabaj o. 
:'<: " ".': ~., 

Par~ '-1'8 :'.,poii:.~·.í~."~·,·- ,sin ,"embargo", -el .pr'obl.ema consiste en reconocer 

que 1'0 'que:"p'a.·ra;=,ei'.la' es una,'rutina, para los ciudadanos ordina-

ríos en" una situación crítica. Además, los agentes de policía 
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estiman que sus condiciones de trabaj o son más importantes 

q ue- -10s -c:l.udadanos- ó o -,-1a- - j us F:l.c:l.a. 

cond:l.c:l.ones íabÚaie~, 1aforma:d~T,~';j?~,.i~?S,,,,. ~;UC1~Ó;1a Lu1 tu 
.",. ~ . " ., .., . .. ';., . . . ''-~ , ; ", : . .:"' ';: - - . 

Las d:l.s:l.gua1dades en 1as 

de confOf:,~:~~jrt;¡i~~*~~~i~~' ';ta~,,~i¡f~.~~¡,6~8~,":;,';i>peú ',oso 
::n::::~~~::Jc~~:~:~f;e\~:";·~~t._~yr.;_ •. :.·.;o:.i.:_;.e.~trl¡.a.',f._.: .•. ·.~a •. ~_·.[~~.r.", .•. ,_,.¡.e,~.rd~~e:.-.t.t .• ·f.~~~~'~~!H~'1E~~= 
té ,sf~';','.;~~E~~!)~.~:~, ._~ . 1a 'p-ob1a:~j,ón:úío>de'sea 
que sus',,'prOb1emas "í-i.:.c h o", , est'~s,:ri~: 16 son 

,. :_;~\'>~'- ,{.~~ ;";,;;-' '. ".' 

cas:l.. ~\úú:.~:;~'::~4~;;~~'~;?~~~~:~;'¿;(H:~;":"" .' po1:!.c:l.a1es:son ru t:l.na-
~ias y n~"i>;·~'~ic'rhn;·lA:; scr.:",r).cmoc_-1~ona n tes; el. t~a hnj o tI e "1n 'p~l i. c1n 

es e1 probre~~: ~~:','~~d'.;,i,i~~.·: ciudadanos. 
}~?'~ .. ; '!'~~,.-~: ,~' 

La 1ey noc~2Lt:l.tuYe 
'"-<;::: 

1a pr:Lnc:l.pa1 s01uci.ón para ni n-

guno de esto~prob1'emas~'n:l., . aún menos, de 10s pro:b1emas_ d:l.ar:l.os 

:: 0::::{~;~5f,i~~~1i~~~~~!~;~~~::~~~:~:!: .. :::::~:::~n ::::::::: 
'~:: F:;l:;_~¡ '--~ '-:";-',:; '~:-.' 

d i:f·í'~'-::i. i'~?~':i ';::::e"ii- ),'~.c.-~<~:;c,?~n'~=(t<~in e ia s 
• '.,-Ó:~ '~._.' ~¡.:... '';-

más bastante desfavorab1es, y 

que >~<~t:¡· ~;~\~'i~6\' ;'~m'~' un método extremadamente frági.1 para 

reso1ver 10s 
,··: .. ·2;- .-: ... :>~ 

c::onf'i:i.'¿tos 'de 1a gente. 

Las. re1ac:iones entre 1a p01:1.cía y 1a comunidad a 

la que sirven. estan determinadas no 5ú10 por las imágenes 

que 1a po1icía y el pílhl i cn ti c-npn una de ot"ro y por 1 n 'lllC"" 



1075 

representa el trabaj o po1:i.cia1,. si.no también por el encuentro 

de ambos ,en, 1a comun1.dad.···Ya·· hemos .... hech¿,: observ'ár .varías veces 
:: .. ': .. ':~:- .:.~::-._ >':':.:'<:~" .~ .. ~;~~. r~/.· ::: .... ,.::;.-.~~-.-:_<.:,~' .. :::.\:~,- -.-.-. 

que tales~ encuentros <·'_están.:, bastante,'¡,·-limitados-. ~P,O,r:; la c'ircuns-

~~~~~~d:!;:~i~~!~~t~t;!~!~;JI~~tf,f~g~~::~~:s:~:~ 
-. ., :J,1~-,-,:. "<~-:'~~::J ,/~r_- . L:' .. ' , , _ 

1as ~e1:":';i~.vg~':· ,(;;;:1<l:'" ~~i~i~e~;(:;'~·~'~r~:~';::[':'7c>:m~n1.dad comerciante 

son d:i.ferentes',· de ,.i6seseab1eC:ido,s', ;;.gri':;,' i"'comun:i.dad de res:i.-
.. - ',. ,:.: ::- '; -- '-;':,~" ~ ;::,'--. ,'->-'.' 

dentes o t~anse~ntes.< 

L'a policía no suel.e ten.er,!j .:u::s:isdic.cion para interve-

n:i.r en 10s de1:i.tos de ser perc:i.b:i.da 
< .,~ ". r', 

como una aliada de la '~omun':Ld-~"d' ,- C:oinerc.:L~~·J"ft.e·" '-l.~ ·'·cúa~--'.·i·e", '~umini!!. 
"",. : ¡".!, . ~ 

tra b:i.enes y sérv:i.C:i.osdtir~nt{~<1':¡~,h·o~as;¡de~":'aba.jO:A.menudo 

1a poHcía ;;'c~bacons1.de:ra.,~~'i:}i,·:¿fi'~~0i'~'~~~i:~t~:~~;~~' ,como ,víct:i.

mas de" 1 (, s' , d eH t o~ "¿ o m~ i2X :'~ 'l1~~~éf¡~~~1,;.f¿¡:~.z~~~·~~;~;: S:i. ai g u n o s 

~~~:~5~~fii~tlifi~~\~~~{1;~:{~~:;:~{:[::~::::~~~~~~~ 
duos, POfo.;';~;~;~~i:~:'E·~:~'a¿tiV:i.dadeS como 1a droga o 1a pros:i.t:i.tu-

'.;,., "';";"': :::"S:~~';< ~~:." 
ción. 1a'c poT:i.',cía':', ,puede que ta1es 

puede que haga fa1ta 
: .-,' --:' 

10s. no se 1es ,puede ob1:i.gar a cerrar e1 negocio. ~ ,Ast·;\· pues. 

como 18 mayoría de 10s contactos 10ca1e's no suc1cn ser Jlcrc i-
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bidos por la policía corno gratificantes, y Como ;esta institu-

c~6n rehusa aceptar que los c~udadanos pueden verld~ferentemen-
.'. ,". 

te la situación, 1as relaciones -entre" la policía'.Y la comuni-

dad pueden ser distantes e incluso tensas. 

de las pr~nc~pales formas 

según las cuale's "los ,:collta.:ctos, 'entre la pol~cía y la comunidad 

manera .qu.e queda afectado 
. " .... - ... 

el i.nter.és~ :-hi~·~_~.~--~~:·'._.~·en<i~~-o:iv~r "10s problemas de la colectiv~-

dad. 

p_~esiones estructurales nacen de la rorma 

en que están organizados y d~rigidos los servicios de policía. 

Daremos algunos ejemplos ún~camente para stib~ayar la ~mportan-

cía que' t~ene para la pol~cía buscar los efectos de tales 

:imposiciones .. 

Un pr~mer ejemplo podría ser las modal~dades de orga-

n~zac~6n de la patrulla. Reflexionemos sobre las si.gui.cntes 

preguntas y comentarios. 

¿El h~¿ho ,de poner juntos a dos agentes en una misma 

ronda hace <iism~nuir el número de contactos que cada uno de 

dichos agentes hub~era podido tener con el público si hubiese 

estado s6101. 
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¿Reduce una patru11a c5v11 1os contactos de 1a po11c~a 

con e1 púb11co de ta1 manera que 1a patru11a a p1e deb1era 
>,'·.:-,-. · .. --, 

ser 1a 11evar a cabe) -'d--i.-ch-~s·- -ca-n·t'O'~-t-o-S?. - PCnsc-
_.,_,,,,~·_,,,_ .. _~ ·-

m os un in~_,~-~~\~~·~/ en. ~l ,hecho de que inci_U_~ .. Oº.-.-·J~ri~ ~~"'~·~_;;~\f~:¡~~ ~:~·t=o~r-iZ-~."do 

va rior~~:t~~ri't~·.~·a p:le cuando esta b 1 e.ce con t~2to''~ }~~~'. I:~;;; ;: c1uda-

~;~~:: 1r~)i~~~:~~~:~:~;,:;::·:~'::c =~;: ..•....•. ·.:··.:.·.·., .• e: .•.. ' .• 
1

1., .•• :.:.•·.· ... • .. :.•'. .. •.·.cªt .. s;1.i.•! .. ~et.~ .•. 
1.!n't}.~.rtº.:11~{;{: :~~ 

d0 --·~:.1·······ªe~cm~fbJ? .. ~a;~.:sr~tg;{ot~··.T •.. ~.~.~· .•. ~ .••.• ª.· •. : .•. '.:.~.·····.·.'. .• · .•• '.1;·;·;o·.t.••.•s·.~.~~~·i'.i? .. ·;ob1aC:1a~ .'.-\~ ±~ .. _._ ~ d~;;:::'.un auto. 
Si_n ,,,.p-i~e-s:-:~; ~:a:mp_~-c~·~- ~~·son"-·{·- ~~{i\;'a,,~- ·-.:;~~,:~/i~'.~Y~\(~;·A,: -~_·;;lti_~:c;.C1'_nte·,-
ya q~;.''. num~'f;o.ii.o~ 'ª~:~;~~~',;;' "i>ex'.~.;,ii.;,0{.;,;,;~\.;,;;:· . .,. ~\e~t·e Úpo de patru-

11a es~~l;':[~'d~.{'.'~~'~;L<f~~;g~i~·~:~·~,~~d~\'.~.~~~,i~ J~eíld~~~~·-
·: -:.. , .. ~-·:-' 1.:.-,·'· • ·;~;::····' ;_;::-.<:-"· ·.-- :;~\': 

/·_·_:;. )~:~]<·.; ·:;)" ~- ~' ,~,-·~-- . 
'.--::-:{~.-<·,:·:::/-·. --~~-- :: :··· ,) ·-'· ·-'.. i ': .-

" ¿ c o iil' O ··;._h,iJ.2~:r 1-~'-¡iulnent-a1--: nuestro cono_cim?-ento de. 1a comu-. 
',,::. :._·-.·..,_ :: ·,/ ,."_, __ ; ,,,,._, .. " -~ ,_._ . '<»·-:: ·;:-· ·: _,-· 

n1dad y de su•fi0':,~e.&'~'~;,,'.,J-~;.J:"á; ~.Y;udar1es a· reso1ver sus problemas 

a 1mped1r qúe;"~s'é~0if ~·~¿:~{O:a~ de ''actos dé1:i.i::~~v;;s? ¿se. dedican 
-·- - - --'o-,,¡,~ --- : :,.---' . --., :; '•'. -

demasiado - io·s:.~-~-~E{Z:V:i~:i~:S-<po.1i~i-a1-e·s --~ tener· .. .,infor~macion'es s~c~e-

tas? 'En 

actuar con - f_~_a·r1qu·e_za-·1 

de compartLrla?-

. . . ' . . . . . - -

¿para ci:i.:.;·iri;u1a; más b1en que 

Z.Para conservar ·1a· inf.ormación en 

para 

vez 

¿Qu1énes desempeñan un pape1 más út11 en 1a comun1dad, 

1os po11c~as un1f ormados o 1os que van "de pa1sanos"~ En nume-

rosas ocasiones puede observarse que el poder de estos últimos 
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depende de que asuman el papel de s~mples c~udadanos, qu~enes 

suelen poseer un poder mayor a causa de.su anon~mato."Esi~m~mos 

s:in embargo que la mayoría. de 10s" poi:i.¿:í.as "se'e,qu:i,vocanal 

dar por supuesto <i ue" 'pueden, P~;~~~¿~~~r,~':;,'n:I";;;é:iF~;;'~~~u;ín.,7a •.• ~~.~"td.·0'::~c~Oedn"aO 
el t ~ em p o q u ~ .• , .••. ·.q~:t~)t,~,~;,~~~~~i'1:~~i~E:,~V!~~!~j~~.~~;&~i~~~·¡1;;.\;o;\:;,¡;~/ ,.0'; .• , ... "', 
de estud:iosqu~,pruebanYcomo~las~un1cas~person _ epc10nada~ 

por el . car,á~5.~,i,,~;}:~~J,~,:,~~~li~'~f~~~8t~~f~~f~;t~~J~~~~~~~~~~~~%',t~:oii"':u )'~-
formados. ".-",' sobrec-<l.;,todo.':~<,cuando::";"no ~ ..,,, nen~1~1osc;~;:;medi~s_~._.para ,.r.eem-

::'-':;':";~~'¿~:" ~¡¡1";;:}.:~~~V ',- ... ~. : :f~~}!:~;~i~~·i!F{?~;':f~~~~{~'j;tt:·; / ~::;(:';~':: ~~:: _' . _ ... 
plazar a los"">poli'cí' ·de~ciib~ert'.o··~: Sín:..'·embar-

::. l;:ct~~~§I_ 'l'~.. jj¡¡¡!J~~lf~5~{lj:::::.:::: 
a los extj:'n}iloo's~~~?i;';§':'o V¡;';i'6~1; ~'~~yi"'c~~~:ig uen d etec tnr a 

los agentes'~ ~'~ ~'!~~ .. s·'S'~:~~f, ... ~~,t;'~;i~~~'~:{/J;~arp';r c:iú da d anos co r r i e n-

tes mucho antes."'d~:i· que~li~'>·ín:i.sma'/"~~,Li;;í~ sepa a quienes están 

pers:iguiendo. 

Nos_ encon,tramos ademá"s _con un elemento paradógic.o. 

ya que 1s' policía no uniforma.da:: ,es aún" menos reconocible por 

la po1icía ordinaria, pudiendq a~:i~~smo verse obl:igada a esta

los b'aj'os,'fondos de un barrio' y caer blecer 

en la 

menos 

contactos 

cO"i:::~up,ci-ón • 
vuln;;'rables 

con 

F.n camb:io.~'·~ los agen"tes un:iformados son mucho 
: . .','<" <-' o",: ~, ._, . 

ante las "oportunidades cr~m~nales que pueda 

ofrecer 'una comunidad • ,Es 'pú.es ~', el cuerpo de él~te qu~en fraca-

y '. no la pol~cía en 

uniforme. 
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Este tema puede Ser profundizado aún" más. Existe 

el. probl.ema de decidir si l.os diversos grupos':. ·qu.e .·c·compo·nen· . ;. . 

l.a ~ol.ec ~:l:;id.~¿ déb en estarrepreseÍltaioseri'riis).~f\fe·rzás'pol.i-

::::::.··Z:;';:ias\~·~~~~:n,~:eyi:: '. tCr~lUbdU~~O.'al..'~.na.·~.~ ...• , •. ',· .• IO .. ,:::.S .. '.'m·· .•. • .... ·p'.· •. · .• a' •. ~ .. ·.'I:., .. O, ..•. '.,Cy·c,¡.a,.,' .•.• , •.•. Oo,'.-.,.; ..• ,.,.:,nr:.~': •. , •. :,.:,:,_.~.""';:L.·_'~':"" •• ,-.la:L,,: .•. -.·.:.,t .•.•. , •.. :' .. _.~ •.•..•• ,;,: .....•. c.:, ... ,_.· .... ,.e .•. ·.·.·' •. d' .... C .. :, •. ,¡.r.,.c'·.e •. ·:.~,-.·.-.·.·.;,e .• ,'.· .• ,d,·.·.U., .••. '.' .•.. ,·., ••• n.; .. ~ .• :.,:, •.•. !l. •. •.•.• .• I~,· .•.••.••.• a.' •.• '·.·_, •.•.•..•• iC •• -"S'._!"c,'.·.·.o.' .•..•.•.. ,' .•. " .. , •.•. :.~.m .. "., •... ' ... ",Cg ... '.,-.•. '.O,O."·r·.'·.·.· ... ' .. ··qa:.·, •. a.~.vn •.. ~·I:d-.. · .• ~.e:s 
p r áct:j,:c:~:ñ'~~.;;~d;'~;~~5¡~~¡~~!·~U;~{ ~u {e r s er v i c i 0.:< ~,<. :;~. ..' '. . 
ciudadimporta:nte~~'La 'p~bl.ac{ón de 
c:i ti d ~.~~~:: :;, ··~~~·'~;~~.·~~~:b·~·~;~:~:'~ .' por t r a b aj a d 'c, r e s ~ n ~1~ i;~;!fi~~~:";;!~::~ ~ f u~ g i·~ d o s • 

::: ::~a:i ;,~1Jr§~;t¡p;~::::: ::s . d:
e ,vd:d~~~~É~~,~~~~I~~~~~~~:':'~'li ~:'e:: 

pOHc~;:¡;J~'~~'~"!:!;'~i:' l.es conside;~".'cO'in :;~~~~,;:;r~r .. s'ino que 
;~:, ~ .... "~ :~\~:" :;:::-:~(: \,:: ;!.~ 

no les_'·-. ~t:;{~~:~ :'; en cuentn poro· ·¿:'V'i-c1'a-~:i,'d:ia·r:i.·~, sl.cnüu 
."\A· {-:~ "-.,.". 

difí'CÚ :~ara el.l.a llegar a ·¿·~'ri·¡;~~!~1.-;~:r::,u'~\:· t~:2o"~~~'u~b~~'s • "_,ya . q \le 
v_¿~r:'" 'r.';c, ,P':' "./;' ''''«'''' ',o: 

ninguna tal.es personas pe~trinecri _~~~~~~rin~~aci6ri y que 

ésta no l.ogra adaptarse a el.l.as aprendiendo' su l.engua o su 

cul.tura. 

El. recul.tamiento de agentes' que se hagan 'val.er en 

diversos tipos de comunidades es uno de l.os prob~ema.s más 

_'1a~ mayor:í.-a de.';'.1'os :cu~·~.pos 

e~b~~>g{:.est ';'';'' .re·ch ta n 
" ,~ 

con que se enfrentan importantes 

pol.icial.es del. mundo. A veces, sín 

a gente procedente del. campo que:i:nte'rii::i":':':,¡;,;¡,,,p~~r;;:¡EP a. l.a·' vida 

la, c:i..~da.~; otras veces, cíer·tO·s;:.:,in~~\i:'~:~·'d·ti·'-~s~ .-~~~,:~:e·~·i:~.ci·cí:1~es 
l.a cul.tura ya' l.a l.engUa .. domd:tJ~i~~~':~;::~\;,;~~:~'h~bituarse 
otros idiomas y hábitos. ·pesE'-}a~,¡;;·i:i%·/;:,l.';'s: ~:'..'~rvicios de pol.i-

de 

a 

a 
- .. <j.- ': .•. _;-:::--,:.-.- . 

.-.", "" 

cía sól.o suelen ofrecer en una muestra bastante 
", '. ,-

reducida del. conjunto de l.a pob~aci~n. 
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Como esta homogeneidad del personal contrasta con 

la diversidad existente __ en la comunidad, _'_las ··fuerzas del' orden 

son vUlne;,,';'b1.;~(~n>d() .. ';;e"~~{;lC:>~. 'En _pr'im~r lugar\; i.qüed.{:·' e';CcluS:-
- . - ,'- -'.,." ,s ,- , '." ,,' •. .; ,: ! ~ , 

::d'j,;i]i;;~iifli~¡Jf:i~~~¡J~~~~~o~~t~~~~~~ti~!;~i~d:~~:~::: 
q uien"':s; .• '¿'';.i~:i:~~~ . .iri''i~~~'¡]_~~im~ci~b:io~' d ti, diS~o.; 's~.r ';~:~j..,?'.,como ",' e x t ra.!!. 

j cros~: ~q7nu::'-e}sd~~:e{·n~~~.~'~'~:cj;~~;~\~fJ~;,;~;i,¿;ri'~;,ibU y~a que ~'~iei'tosg~upOS '~pol1-
ciales "_'::~';'JtPiiestos;;; ,la -(;,Ófr~~¿iÓ¡:':P:i'6J'cé_~"é~:~Ei:;jd~F:i..~tere
ses lo'::'~~~-;Jo ','e;~:;;a'i':"¿ale:S pero ' •• ' pr;;te~¡d.J'~,:iocalmen:te';;;'. Efecti

vamente,; -".-a ··{~,~·~~t~ ~-i~'~~_~ scrv icio d e p~ii'c_~n,: ··;:~·~'·":'~"~·C·~~51~:~já-~;-f'í';~~~>.í· .. :'rcéo-

amer~canai tal~ituaci6n 

mos afias en' Amsterdan 

Scotland Yard. 

corrupci~nde sus~~e~bids~:Nri 
: ,- .' '>'<"<>.---",':\. " 

dC' tln "HC'(~tltiT"_i o: I)rcjt,'¡'n' lt 

se ha present;';:<l~ 
':\' 

ta'mb'i'én e'n 
, . ". 

con"v.i.c-

e incluso en 'la reputada policía de 

Otro problema estructural merece asimismo ser mencio-

nado. Se ·t·~ata.- de la existenci.a de" una direc'ción centralizada 

o descentralizada o "de1 'c'",';á,-¿te", ',c~nt':'~l'izadO" o descentralizado 
". '. }::"~"'; 

del "mante'nimie"nto del oi-de"n~"-,A.hbC;~', p'~"eden influir en las re la-
~', : -.: ',' "o '" ,;" 

ciones' de la policía' con', ,la ,·p.oblaci6n. Una direcci6n local 

y descentralizada es más" s .. ri';;;':l b 1 e;\' ala solicitudes de la 'comu-

n:i.dad. uunquc también 

pueda emanar de ella. 

es 
: ':-:.-:.~ :': ','"-- : : 
';.vul-nérable 

En cambio, ~n mando 

a 

y 

la c~rruPción 

I 

que 

una organización 
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centra1~zados corren e1 r~esgo de ser demas~ado un~vers~ta1~s-

tas ap1~,Car--'.-.:1as. ~~ey_.~s_,_. ·_enaj.enándose de esta 

manera a 10s c~udadanos'<y~ '10 'que; ~~:n,:tt:ltÚYeJc,u~;!p"~6b,íe.,ma aún 

más ser~o. perd~endo eF,',cont~';to~ '26n/':Í.~~t~~:;;:,rn",~j;"J~:i'1~zadas 
por 18 comunidad, pai:-aresoJ.:V~~ 10s (¿;¿;i:,:fi~i2~i.¿):~\;i;B'2~Jj';'s-L; 

'" , ; ,-, ~ti;~,tJ~~;i~fit1~~fI~~,:;,': 

en 1a forma de 

<,,,O '. 'o'", --,.. '.~' 

Hubo un-á"" ~:P'óc~:'r~n<~qu-e:,. ia~'~~~' i:::e:i·a'·c.·':i:érn'e~s~~~é:·ent.r.·e ;La' po1icía 
- ,. ~.-- '''.'' .-"~,~: 

~'~~~i;~:i~ma estructu-y 1a 

servicios ra1 

' .. "--".:. :. ,', "',-'. 
comuni:dad:: fú'e;'r"oí{-; - c:a'rís:Lder·'adas., ~"_: 

~eb~~;r:~~~~:v~::~e' ;';~d~án~~ que 
.-:-:"." 

p01~c~a1es 'cie,h";Úade,;;;'e'~pec:iai~s pO,Der en cantas 

d :i c h o RR~;' ~\2~,~ ~/:{~~,,;:,~'¡~ " 
cuest1.6n de' v{ri'2·ui.·c'ái:'~ ';~_·a>l:'1os 

to 

1a 

" ' 

c.~¡ritu~'.-

n:idades 10c:1~'sno'~: 
cirse a 

sanas o a los 1c'ngun 

o cu1tura. Se de res01-

. ; -c-,:'.' ,¡~r~~;; '~'>':é~.< :~~.", ::~':.;'~;:~'-~~: .. ' ';.~,-:.: :;,:.._""::. <- ~ ¡ 

s~empre han:'preS'7,nt':',d'':';:f!Íay,?~:,;,~s; 'd~f:ic;"1tades a ],os 

ver prob1emas' tema es uno 

de 10s que 

'Exa~f'i¡'~~~>c;'~"',,: b:-r.ev\eóíe·rite·~,";-~l'"g unas' de 
'~;'.<~, -- _:/ <~:' 7.' ,',:";; 

" , " _:;~ - -. . ... , 

cuerpos de p01~cía_ éstas. 

ccO 
',' '.' 

Con ,e1 transcu:.!-so' d';'1:t~,eIIl¡'d~ha quedado c1aro que 
-
so'l.amente 1a p01~cía hatén~do,'que;:ocupars.e no de 10s de1~ncue!!. 

tes, si.no tamb~en' 

: '. .' .' .". . ... -. . 
~.~':~'." :~~'íc·~ima.s--:· igualmente evídente 

que 1a p01~cía se ha,; vue1to :inse':'s:ib1E. a 1a cond~c~6n y a 

10s ,prob1em'as' de 1as causa de 1a organización 
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actua1 de nuestros sistemas pena1es. Algunos servicios, policia-

~es han comprendido que la 

En Norteámérica 

asistencia, a las 
, 

v'íctimas forma 

lus 

entre 

10s se:rv.Lcios y 

poseer 
,- c_ ~,' ;' 

de ,-:~.~~~.~~~.:i.'~~ .d.c.', _r-es-:idc.~§:(a 

losC::tl~íefS:illforinn~ a ·i6~é:i·údrid~Íl()sscib·rc. riísmcilidos 

progra.mas"· activos y cOlllcr-:-

c"i.os. 
--i';':_ ).<;.~>.~., _ ';" "<-_' 

de p~otección> .. q1l:e e,anviene,: tom'ar en~;f·c.:iú3·O ':de;.·,: .. ~ir¡·~·en-d·i~-~~. e -:~:fn~:i~t~ri-
)'.',' ~.,-:"."~ .. -:-~. ~'-""'-,-:;::i- _ ,'~.'. ~~. '>_"_":;" 

en q ue_:,~ 1a-s:~ ~ d:i.·r'e;c·'tri.·ce-~- <r~ila-t-i-:';;~'~-~~~'h';~:.;i~·ri··~-~"n·¡(i.~~·~ ~~ e~ _ -1,08'>-: i'ri'nl1:i'c'b1cs' 

:: a:: :g~'~~á~i1.r;~b.~.,c].~:~~i~'~~/~~~5~S~~~~21~J~;Z~· ·.::~~.~:~ir~?':·t~:. 
~.,;';'C .. , ':,,~"., ¡t.v.:. 

preven:i~~·e~.· ,sc~_br~ ':'i·~··::~~:.:n:~··~'~:f:·h~~:~·dé~· _·cr~:J:.·:¿·a.r·' se.~ 'y"íctima;s' ·:·de1..~·>crimen;.: 

:lo .. Jl~:cen, :~s.·· '~¿~d'i'~~:~'~:::' -. ¿'o~~'e;ocnc'~a:s" a ~a:sr ; .. q'~:'~ :~cudc 
. . ' .. " ....... . 

poca gente. Cont·~ari-a·~m~·;..~'~· ~:".10s ~omberos, quienes inspeccionan 

Cuando 

1as casas y los establecim"i.entos comerciales, la policía no 
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sue1e buscar tales oportuni..dades, cuando tendría que ocuparse 

de asegurar. un ser.vicio t:-a'n importante. 

había· 

unos - ,a'ño,~',:_~--:'Aí'a'n 'S~l'ver' observaba 
~ > ." •• ". ' • ~ ,,:., .:.: - -' 

para .. prot:eger los 

que 10 pol.ic:ia :Hace 

moderna' sido' 
" .. ' 

c.reada i.ntereses del 

golJ ierno y 'de .las c. i:ascs d ominan tes y poder' con troJ u r il laH 

"c:Lases pe1igrosas", es ~ec:i.r, las masas que amenazaban 
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a los centros del poder y a los intereses clasistas que los 

representaban. Invocaba las cuales 

los cuerpos "~;'d e'~~-- po J:~~cía .,.,~~;~ en 
',. ".:' 

central:tzs'dos, 
---'_!'L~" :.-,., 

y coq; 

q u o. 'Al f ,,' :'.i:,i"': 

ya que~haii:'"· 
-"4,L_ 

hay 
.. 

las .... yy 

s o e ia 1 e's' '~'i't'~'h:~'i ~:~ c~· d ~·~.~':~'o·.f'r:c;YÍti¿rim:L'c n' t o 

en que' '1\i)~ éli'i:¿::[~? ~~". ;'~i~~:~~~~~;;q~;cidan' do···.· en ton cjZ;i·:}~L ~i el o s 
',-",:;,: ,~\~.~.' ~.-- . \ ,- ;;" ',:. 

los problem~s ala;C:u~s'~i.5:ri· 'd~:la legitimidad. d~esta institu~ 
ción. 

Que la policía sirva o no para proteger los intereses 

po~íticos y de clase en lnH 'soci~-.da-étc·s . democráticas- mOdCrJlus. 

10 que parece evidente es que las fuerzas del orden se enfren-

tan a menudo con un iniports';:f'.'i·éli:leuia. Ciertas tentati.vas 

efectuadas con vistas a c ~~;Z~~;'{~~;~'~~~{n:a d a s situaciones socia-

les, encontrar remedios. a 

. ;', .-', é' .: :,-- ~; •• 

.. 1 os. ::~r?;fios causados o mej 0x:-ar las 

. ,~,> 
.:-. ',-,'" " 

s afrentamientos con la p.~l:lcí·a :':.~durante los cuales ésta .tiene 

la obligaci6n legal de ~~ce~ respe~ar la ley. Al aplica~ así 
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1a legislación, los que protest~n o intentan cambiar, las situa-

ciones -estiman" que~ cantr~buyen~~a~ mant"enimicn to_ dcl~ ~ stotu 

qua _ El· pa Pel'· c~nvenciOl::'a~'- :de:~la¡¡ :~paiI·c°i.á •. en·i'.':s·~ sociedades 
democráticas:no~ es el un .. gente<r~'~'~l..u~:i.~':;a:rli6:c6~ti"¡;\ei; Esta-

'-', > (" 

do, sino "e'l '.-':de un:- :-;~.~te¿.t~~·~' --d'~!.:c i"a~·,';.~-'i.\~t:'~X:·-e-'~~e-~:':·~.'-dcii'7 .:·m-:::i.·~·~o·:-, .. i_ndc-:-

pend icn tenlcn te 'de 1 n m':'ncr~ ReH Un ;n>¿,:,~'i;c~t'o~~i~;~~t{¡~¿~'1 ~~ t e r-
- .. -:.~, 

minados" 

un :Oí-~~~ii~~·~.1¡~u;~Gi~ii:~:~i;~ i;::~~~~:'saran-
:: .. :. :~,¿~:5::j7:j~ 'it~il'f(É} ~~foil~ici'a¡th;ja?~'tS}~;~J=:;~::::c:: 
losconf1'i~¡{~¡:i;:"~i"~''?~~,f;~,s}~~i;~; .~ ~,c ¡'~~<lo,;¿o'Ílsid~rada a 

[::;ii~~j¡¡!::~:~E~!;~,rll~~i~~;f:::{::)ij~f:~~!~~~~ 
::. E: :.:n::1~t1¡,;~t~J~~tÍft~:~::::: ::: :,: .. :::~t:::i:::::::~ 

. ¡,~. " " 

que eli.j en'';amb;ta::;:'Zti:ii;~5¿~:~:ideric~a .. para ir a vi vi r en comunidad es 
'. - j ",>' ,,';'~~:' "':"';." 

hostiles. g.a~·E:'-nt-~··~~3>r·. - Tri; ·'co'nst:i.tucí6n de un piquete de hucl.ga 

legal, ctc. 

Todo esto parece sugerir para la policía un papel 
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importante y difícil con respecto al cambio socia1. Las fuerzas 

del en dicho cambio, 

ya ,'q ue~~; 'pri~¿iP:io, tienen 'ia: ,res pon s';" bi1idad. 'ke'" i;;'poner10. 

:::~~,}?j~~~r~~I~~~JijJri~~~~;~::~::::: ·.::;:~E:tJ¡'=:::::: 
parl.amentaras·~/,.l.~pues.to_E~:que':·f,¿ .. é:stas siempre han intentado _ ais1ar 

::;:~;1~líllil'\\11{V!!::::::::::::t~:f::~~~~~;::::::: 
:::.:U:::;:~l;'~~'~S~~Et,:}::r "y'::' :::::~~~JJgi~lii~: :::::= 
mar a la~0~'{a:¿i.·6~ ;'sobrej,1a 'l~';isl~~¡Ó;n r'cferente'a-,los ,medios 

que han de' ütili:i~rs . .;.'~a~a ma:~te~~r' el:'o~ie~:~:;a~~~e los' obj e

tivos de tal 

Podríámos -10s -razones 

por l.as que la ;p';i:i~i";··parece i~';~p"':¿,:de "mirar o 

hacer s~b,r~:,'- ~i.i,'b·s-~:~·~ '-~amb'io~ ,:'soc'~aie's~";-~ Incl..uso. ~ cu"a,ndo un 
.~:'~ " ',' - '. -.,.,:.~ 

p~1_icia1:_: ~-.t:t'e·~e·· una se'~'-'6'¡:-6'~~-<" de"" ;-1>1:;~-¡:¡·~f,1-~a~).ó'n" ~ . como servicio 

sue1e ocurrir en :,la,,'" !'layaría de 
..... , 

e~1os~.,: '~:-se ~á's 'b:ien ,de 

unidades orientadas hacia opera:ciones iri"est:t.gacióny no 

hac:ia l.a previs~ón del futuro; se las ,conoce bajo la, den~mina-

ción de "secciones de p1anificación e investigación". 
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Otra explicación de la· escasa real.izada 
por l.os ·serv:i.-é-i.-~s ' .. ~.P ,?1 i"<=:'i:ales

según rae{O~~{id~dO~g~ni~at:i."~~'",i,~S;l¿ual.es· l.es 
perm:itÉ>~;~d~~ic~cr~~a 

dé 

el. 
el. 

, . . ':',:',(., 'ser capaces, 

. cuando no 
pueden;; a necesidades 

:.:~.',' -c'-, 'c' ¡_~;c. :/,'~ '~,- )1'.'~ (~:. 

del. camb,iO;':'~y+~~ 'órgoji,~sm~J'~'i,~,f§tl tArún " an tie:i "urse 
eamb:L6 med!:l:"ntel.a 'preVi~~tó~ .;: '7"-"·planifieáei.ón 

a CUU~'1u-.icr 

de1 mismo. 

Es más .s:lg~e:."; o'b's~r-~~'riari ,o; j~:J·~P;s:o;.~.~~~··~;si. se' ,fracasa ante', un. en torno 

tur:'bu_~~~'to:_" 1a5- org·ari~~~~a·~~.¡-o·~~~~s~~~.::~~~;~,J··d-r~:n ~;.:.que. recur.~:i~r ~a ciertas 

:::t:::::::::~P-;;¡~1i~iJ&ó~~~f~1~~;1~te:enqtuee.··"~:f·t:ita:(s~::n s::::= 

e ion e s,é'r é~i~':~á ~Ai'~~1 _P, .. ,~,~,c.~,fo."':'~""~l·'.':'.~'·~U'·'~'~'~"'~'·e-.;,~.~'-'-:",n'~':_¿"~'.o:"~';'::':~n",.'.1 i ~~ l ... ·s~ p~; ;aci o ne s o r d i n a-
ri.os "~-,~,~:-.#::.,;.¡~~·'~_~~,-,~_.~,~L~,,~~~··~,:~,":.·~,:'i .. '~,¡'~.;,f,i~,:.,'(" " "-- ¡- "~}::·d·~~' __ ~,~_~·-~·i-'~s· crisis.. Con c110 

demúes'traiiyq~~-(~j:~f:e~n~l,~n"0e.J!'~~~~:J:';V~C;dadero sobre 1as "entra
das" procc~e~·~·~s., ·-:á~~i:E~,.:;i~~:iw¡_;~;~:~:~;,~~~~_~~.i~~;{,.':- -no se ve l\ pr'jmcru ,vista. 

- ' .•.. '--" .:";!';"'. 

eXist~~~-"')-:,f~'i'·~~.J~~-~s '1ím?-tes para 1a capacida,d ,de 

q ~~.'.~. -d ¡}~~e n~ -"1 a s 

Por 

al absorei.6n de organizaciones con respecto 

a 1as flutuacio'nes y 'cambi'o's ocurridos en su entorno, si.endo 

uno de los mas ese'ncia1es 1a necesidad de mantener en éste 
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1a creenc~a de su ~mportanc~a func~ona1. 

Estrechamente re1acionada.cón ,es~a ausencia orien-

tac:ión hacia e1 .futuro de' .', ·~:-~s::: ~;~;r:~i~i~:~' 
0',' . ~'_', '.', <::.::. ;.:~. 

preocupa.c?-ón de:: sus'' m:i.embro~s -.p",o,r.,>'l.·o .~~'f"~~\~<~i~o'·~' :lía~a-ii' 'I;!;'~1'~ cóhsu-

mo diar"i'o'n'- <;por .. 1a' c~nd_:~"~-~j··~~::i:~~:~<}~rd;~5·~t{~~~~~~~~~~·~·i:,.~~;~~: ~'~::<"P~-~~:b~'~mas 
cotidianos ·,que par;ecen más imp·o~·.~-~:~~·':;l":.::;:~~.·:; los-::··del"~ día.': si.-gu:i.en

admin~strador ptied~,;:~ .. ~f-;'~t~~;.;~fe; .i.ccird~r una 

mayor . P:~¡~;;~dad a 105 probilemas' d~:: ca'da dia . que.a.·1as· posib1es 

te. 

c~isis de mafi~na. 

Otra explicaci:ón sería que los serv'icios policiales, 

no CO~O organizaciones, sino tamb:i.én . . -' . 

nes 

or·gani··z.a~':io-ne·s~: .. con.>. un tra baj o 

a 1';;:'r1;0 ~~~':6' con respecto a 

como 

10s gastosd~: .. <:.aP .. ~t,al, ,f~jo. 

tampoco pUedan 
,~.. .,.,' 

d:i.sponen de numerosos recursos 

necesitar vigilancia de su estado futur~;·;r :su 
" . > :.~ .~ ,.;.~'" 

e1 equipamiento se suele agotar 
""",,''', 

en personal se encaran la mayoría de 1as 

Una de 1as razones de ta~ s~tuac~5n es 

t~vo de que cuando 1a po1:i.c~. 

dad va a verse pcrj ud:i.cada ante 1as >neces:i.dadeS';í.::y,;;~pr~o.r~dades 
.Y;·,". " ::,,:J~-~. ~ , ..... ;'.t.; .!- ':":.' ;'.,. • . 

::1:::d

o

: eSner::c:::~r:::uee::~~~:.flI.~~2ª~~~~1[:'{:~Yc::f:;~~ :n::::: 
"',' ~'":}": ''''''.>-'' 

rar otras nec.s~dades ~a veces ~numerosa5- de la comun~dad 
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a cuyo servicio está. R1 reconocimiento de tales necesidades 

plantea" p,'or otra parte. el dilema de adaptar la organización 

a "nuevas"" for"mas·'de- so1ucionarse -~r~·bi-~~;¡s.:_ 
, , . 
. '-, 

'Fi~·ri·1·~'~-~t.c:~: ·.t:lIn·pn .. (~() ;>.podcmos ignor.ur que lu IIILlllora 

t sn es t r ec h~' ~'~'eg'ri~~~;{~~ i·~;:.;-_: Q'~~'~ '1 a po l:i. e :(·a:.- .;::~~.~ ~ ¡.~.~ :::-:~:·i_·o s problemas 
: ."" ""~ ;. 'Ó." > ,;", 'c'-. - . ,",",". , 

-l\;.i-' 

sociales ,_.s~~;~':~;f.,--:se~: .. :· ~{~~a ", causa del ··e·sc·~só·. ,":1.. n t'eré's manifestado 

por elfuij~r.~~;;i~;t~eJ.~nrccc haber inconvc'riieiltc' en 

que. p"6~:~~' ···l.'o'::,~,m~·i:~~·s.'-·~~~··,~·~ N'o~tea'mérica; los', servi."c"i.o_s 

no tienen:-~~::a~j!~·:i.§'t1dei futuro ~larg~Pl:Z0.' 

reconocer 

pol i.ci.n1.cs 

Vemos ~ues de qu6 manera la polic~a podr~a orientarse 

más hacia el y cuál puede ser su papel con respecto 

al cambio sociaL. 

Con estas Aportaciones puede y cabe la Interroga'nte 

de saber ¿Cuáles en si son las orientaciones de ln pol ; c.'í.n 
;','. ", 

actual con.mi~~~ ~acia el futuro y su papel como agente 

L~s' organismo de po1ic~a -por 10 menos 10~ mAs impor-

tan tes- son en cierta manera organizaciones burocráticas racio-

nales. Sus operaciones diarias suelen seguir normas de racio-

na1idad, y ls decisiones se toman según las reg1as en vigor, 

estando sometidas a revisiones j erár_quicas. Sin embargo.. los 
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servicios policiales parecen menos, burocráticos que las demás 

organizaciones en- 10 que--"se refier.e. a _.SU . __ ~_edi_C?'_,_o_'y~ que suelen 

elaborar planes su .~~pe·J::.:fi.-~~~.n~_~~.,._. Rsto 

na 
' .. ' ",' ,"', 

es completamen~te pu'esto: . -q\i'é"":!-t'a'i-~s ··::~~¡;.v~ ci os 

son cria t urasd e'Í ~.s 's,6 bie'i;:'';;'y q ,iees i:~~ ~lani f:~:¿~nraCional
mente el. futur'ó 'p:a'r~:':, ·:-g·Él:fc~"l-i_t~~~~·~·r.: 'su' sup'ervive·~¿"i:-~;-.~::·,·'·;-:··,.' 

, .~ 

" 

" -,,-;,'.. '-,~. 

serían. :tnucho- ~ni"ii.s.:.·/ t:ra't,"sll'l.'es ,si 
:.' .:~ : -. -.: 'c' ~:: 

dependieran más"." :.q·ue·::-~·:·en ~e.l: Ilasado 

p 1 a n :if ;;. cae: :LÓ~~Y :~i i~ ; ;;'~g n if:L ca • de la 

como 

dad 

la 

investigación 

por 

efectuando 

de b e~~ .. ? ~;'~.~ ',~:'~'~ ~~-d-';:~ ::t'~-s:~:" 

10s";-- ~'uer:'~:'c{~~;:' ·;~ .. e":··~:po1"icíU·, 
, . '"~~-;::.'" --./.,.: 

en :lo 

l.08 

la comun:i.-

y los probié~~:,,: 'ci~~~'{ ~~i:a~ presentan, más 
',;-/:> .0 •• ':': 

bienque,- sobre lo que 'la 'p'6'l:ié'¿i:a é,..'pu:e-,de-,hacer con 

al tema de la criIIÍ:LIHil:i"<iad'~;:En;'~t~~'~~ c:;:ondiciones. 

respecto 

;".'~ ~/"~ .. -. ~.,....:." ' .. ' 
- a ~ t~~·'t.~·.~·· i·a':~\~:~;so¡\ic·:t 6"n"~ o~:-\Í"i-~: 

-<.: ':: ':;:;.~ "'~:~-

sigue ob-

servand.o dicho- vanda1ismo puede que 

consi'sta, más 
.':. '.:.:: ,:, 

en' _ u'na-' "'JIl'ej 'o,~:'_ ':.Y :más amplia ap1icación de 

l.a ley ( técniéasdepatru'ii~-. ~i-restos). en estar atentos a 
.. , ......... -

l.as causas del vandális;;'o al papel. que la policía puede 

j ugar, erradíc~ndo sus causas. En este s'entido, el papel. de 

13 investigac·:i.ón para 1a po1icía puede cambiar. radicalmente. 

La pol:Lcía. dej a de ser consumidora de :investigación ·p.ar,o' p.a~ar 

a producirla. Dicha investigación no será efectuada p-or', .. \e.·xtra

ños, ·sino como una operación mas de1 servicio. El ~c.p:a.r:tamcnto 
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de ~nvest~gac~6n y plan~f~cac~6n de un cuerpo de pol~c~~ puede 

ser tan cr~t~co hac~a el futuro de ~ste cornofoson la~ un~~a

,des . s:i.mi1are.s~ de ';':cu,al.~ Uier;.Oga~~za.ci~¡;Il~.<~Itt~¡Lt.ii,~ti~ u.:~Z$y~·rc'Lto 

:::::E~;·i¡i~¿ii~i¿;~i~t~f¡~~:r~~~~~l~i~jiN~\~~f~jtt:~~f~~:~ 
Una ·.·i~st:i. t_uci.;·onl>;.?!~m:i.:.l:i:ta·r_j.' '¡mod"er na;~.f>:perd ura:\}':un:i:cam'en t'e'i'>":i n ten tan.d o 

p r e,v e r .• ~~"~!~~~~~;:i~~9;~i;¿;~~~;~~~~'R~~~;#:~,~~}~tr~~iqr~:q?J!ihi.e Je ,', ju gs r ; 

es t o can .. t';L~~!~tt~en;; ad el an te.,.l~;, b ás e; j:l e,:;;:--,us'ri'~6~':Si.:la'cÍ e s y ¡ir i 0-

r~dad¿;~?';':Pú;":~,Fb,~~F:f!';~:fo~E~i~::¿?~d\~:~:i:"r:á "'a pl :Leerse tambi~n a 

cual.·~':1i~.~ ~-~'~·~-;-~<.:Cc:i:o :-,~~~~··a·u;~t·/~ai'-·· :~::,;·:~:~~~·'f::~':~~'e~~a1 moderno 1t y la 

pol:i.c~'a es 

El hace que se preste una atencion 

prioritar:La a' sobre ,los f~nes. Saber algo' sobre 

el futuro suele ":p'~-'o~:~"c'a~ -'c'onclus1-o'nes acerca de 10 que _qu.orcmos 

o no queremos h~c~r a ~ed~da~que el t~empo pasa, ,lo cual tam

bi.én "'puede ocasi~nar 9ue. sur'j an.: conclusiones so'b-re 1·o~'·~·ci·¿d:ios 

que 1.a ·.pol.:lc·~~·· pu·ed.e., ~cccsi.i~r para -dcscmpciiar un :.:::p·u"1:';~? .. :>~·d·Jt.e~-
con el' -futu:ro. 

siV{:l cóco mej·o·i~::é~~~!,:~ér]/\~i~.~~.: de 
'.' " .. -- ," ',.--=' ''";' -

respuesta a las '1iflm~d';s"tf~~t~r}o~'icas.~;~~~,d.~;j",~~,~~~f~,f~_()~,mejo-
rar la Org:aniz'a:ci,ón _profes~orial~zándolá, <';:o·>"desa-rrollando un 

sistema moderno de 

puede verse. se ~ris~ste 

vez de l..o· que 'se 

en 

la 

etc.. r.OIilO 

"me~j or~,~:·"~.~de:·:\:·;"l..a. ,·,o .. rganizac·ión en 

prác.tica. - 'Se presta -r!t.ayor atención 
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a c6mo se ut~l~zala fuerza que al porqu~ y para qu~ se usa, 

de la misma manera que se enfatiza sobre cómo control-sr una 
-"-',---_.'::.' - -

muched unibre en ·.vezde':·~n t'7rrogarse. ,sobre.,~ qu~~nes; :la.C:·o~pcmen 

y por qu~:'h~'~ ;:~~~,~;,~"t:~~l~~:;'/p~'~? a,no'és;lÉir{;~'~terá;';énte de 
»"";~.-,':,;', -:,-,~~, ' .,-~ ,- :'-;- -. ,,~- '<> 

a c u e r d o':·.h .. '.: ... '.: .. ,: ..... ~,-.r .. ~·. ',~.'~, •. : .. ~.,t. 1,' •... :.t ..• ,:.:· .•..•. · ... :.',:: ... ·:.c.·,:.; .• _.: .. ~.'~,:.~.' .•. ~,:.· .... ;~.· .•...... ,.r,.~ .•. ~ ....•.•. --.~ .. · •. ~ .• ~.:, •. ~.:{.,~,~~~f ,~,t óh";;~:~~,~~ ~WNJ.;t: ;.~,~i~/;;~~ ... ~_<P01~ c i. él 

:: r::. ..'.r~:.{.,~.'i;,m' •. ';::¡!;,;:~\i¡~:~¡i~;É~1í~F:~:~b':::':= 
mosadm~ Hr qu~, ;s ... ~ ~;~a,:~d~T,~~ao~"(H~~,~,i-:~::jJtl;~~Ocada'-

:::' --~_./ .»;,',;: . " .' ';-.~ ;., -
-. ~~ ,-,.":6p'~·~~:~·~~ <:·.:'~~.~.g,ú ti ;·,t:'a,~.>:·::c~:~·~i>? ';~~;n'~y -~.ex-·c·e.si va>. ::i.nsistcncia 

:".--" '.~ . '-"":,:. 

en . 18 oplicaci~ón.>'}d'é·:' -,tr(:~~,ij.({}"" -'c:n':~<~,'l~~ ·':o'(fm':i.~{s-t'·ró'.;c;.'ón·; :-d~-RtTnc de 

la comunidad;>y, ~'~1;~SUS{:;,l::Obi~:~,,/~;<d~b~;'.sera~~Ptad:'" .co'~ c~ertas 
_ :" ,~' " J 'c , ~"; ,~,,~. " ., o', ,.0:, , 

reServas .;L.i{,:~:~¡~~·g;;;~~~\{i;;~~{:i.;,~;;lu;"i.;,rl··c}¿ ~l ~cix-':'ha·. d ~ ver s ~ d ad 

Y 
los '. ". 1>1.~:·;.·i'·,I;t~:,';\\.ó_;':; .. :,~'::> ;' i- . ~~;: -i,·.n,··~ •.. :".!,.,..:.S. ;~ ... ' .. sent~do, 

pro, _ e_m.a:;;;:iq.u~,~i: .. sllr.Ja,n .. :/ .":' su 'élP.:l.caco.~:. _ . 

la desc;r·i~;ii~~,t'í~';1!~:c.·~:6·ri:,-·r.'-n\:> h'~~2~<;··':'· que c'a'mb:t.e ':~. ':d'é'm'itsiado 

Pqruoe' b~ eam".a .•..•. ·.'.p·.··o?;~a.Jc:Fa%'.: .•... ¡.!i.ap~:u;:·e.·.~d:~e:l ;~hc:a:~c:e-;r' ldOe' : uae' , eCya;m b ~a " e'';¡.i l:~ 
ningún 

ut'i1izac:i..ón 

-'- ." -'-~ ~ . -'- -'- .ah~i~d~~'; ponerse en 
'.'.:,. ''-:ó';;~ 3~~-:.'>~:_':;.:·~ 

conta¿,t:·J5.:·~-t¿:~n," nuevos como los des'intoxica-

ción, "'y'::': :,:' .. ~~~ ~;~ i'd e ~.a r-: el. alcohol~smo c~mo· una enfermedad. 

v eX- d ad~;:'10 s\;'/ pf ob 1.' emas .que tenía al 'tema se han 

a'g~~ay-~-'d~(\:-~ri " ~':;L'~~ta' manera. 
~ - .,;'. ~.~ ,::' .' ~, .• - ,;' 

segu~rp~d:i,end:á::;:c¡;,.eTa 

Los 
",<"' .. ".'.' 

c~ud.;,:d.:.:riáJ,'órú.~ar~os pueden 
~:~ ,/::;:, -.:';' <",: . 

el imi"n 2:'~:'"'" ~~'::: ·':/i"·~'s': ba rrac h os de pol~cía 

las ;~;~~_~.~'.~._~j~;.? .. ,'~.~:,~,: -;·;~J~.b,-a·rso'--~ no 

t~ene ya n~ngún poder .-para .hacerlci ~:'¡;~'riri:·éli;:s 
." ",.-

nales. "¿Cómo" podrá entonces ocupa):'se' "de' esto problemas nuevos 

sin recurrir a 'los métodos antiguo's? Tal' es el, desafío de la 
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descriminalizacion y del cambio • 

. . :~-_ .. -
Ante ':"l .. temor', que el". .. mensaj e. de,.l.a descriminalización 

·'0 ~ •. <.,: .. -',:'" ,~< .. -.-.~:.- -:. . _ ':-:-
del alcohol.:Lsmo - y·ci:¡;'l: ::i.'~;;;e"';;en:t6· de losccentÍ'os'de A;"sintoxi-

::::::::"~flJt{Ji'I¡~i&~~iiálil~I~~i~l~íi~· .• :::: 
la policía:.:,.no· parece.';,cambi . si"mplemente:';,l.a;.,·.l.ey,;:,:·en cues-

::::~:fWl¡I~~s~iif'lt,~~:~:rfff!~~~lfft~~!:.,u~: 
oc u pán d o'¡~~(:~"ei:.;~O-ddJ~ii'~~.il~é;~~¡i1f¿~"~ e e n la cc>m ~ n ~~·~ii. ; La mi s ion 

y el. 'des~~f}>;i(~;¡'.;.::i~~·;t~l.'e"):Pr";¡,'s';'~ tan consis teri en' ser>aJ.go más 

que una ':;.o~~.g~~~.·~.~:;~~~·~,:.~~#j~~. d~ '<~-~~"~'ie '. socorro. 
::'~,;~l} ~~:.~';.:,: \,., '~::3" 

-. ,.'.-.~o;~\.:_::/~.;!;. -<':_~'7.,,~ -<i:>-' . : '-, 
e u a '.id' o ::: ~\~i':~'~:~·~;:: -~ci\: g"a. ni' s n1 o s policiales nc'cp tan scr.:LulUul1 te 

'. ,_ . _:.' .. I ~ , . ': ':~;: ¡;:.- "., -. u :,', " ,- '. • 

una misiérn- ·:~d:e·,·;·c~:f~\j.:e:~'tii~·c;-:i.ón ~- deben a l.a vez y plani-
~t\:, - .7, _-" ;~ 

fi c a r el. \ f'ti t~tlrci~,;cd'e~a.rr·o Ha ri do en partiéul.';:r nuevOs 'medios 

para adap.ta:r-s~: a .. "i-;· Este es el objeti~o funda6ental de la 

yie c 1a;Planificaci5n 
" . 

investigación en .cualquier.- organización. 

Aunque l.a policía suel.e ser reticente en loreterente 

a tener en cuenta el" fU,turo'. 'más 10 es con respecto a la p].uni.

ficación. Rato puede ·pa're~.er extraño. dadas los posibili eludes 

que se le ofrecen de aprender gracias a la experiencia ~ Sin 
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embargo, la h:i.stor:i.a de la :i.nvest:i.gac:i.ón efectuada por y en 
los servicios pol.iciales sera. más bien so.mbría en tonto siga 

. "_., '-~ - -.--' ~ - - ... 

siendo una operación co-n's-i-~erada ,por la 

organización como una técnica 

Una revisión cuidadosa 'de.'::"l.a _~n~-~'S'~-1'g'aC"~:ó'~~- real.~i·zada 

en y sobre los servícios de pol'i.:'cía.,;"co'ri'f:i.:rma"r'ía '·,(pr"obab1-ement'e 

10 s:i.gU:i.ente. El fracasodec'l'a: < ;;'ay'~r:ía,d';":lás?~exp~'i:i.~nC:i.as 
efectuadas, para,defendér,.ñ~ó';'ia¡i~:~~iá~1;,~,,:~~~~~~~Vt,~~~~e hacer 
las cosas:";' sé'd e bey';,,¡:,c'gra:ñ' 'paf.'tc~':;;,iil> i<D1'al',"frés'1ilta dO~{~ btcnido 

por 1 ~,~?'~J~~~~~~S{~~~:lf,l~l:t~~~:~i ::g~:a'~c~ja~j~s •• ~:;,~r,:,:,:ta;;~,;;~,',.;:e~~s~'tt'aEs~:;:'s: :~oSn.Cht'·-'r~aSn< .·'set:o'<'~r~n<ea':·~d~"·io·~s.~_',< 
c:i.as·,~'~~,;~~~,'~1,'1S~Z~~~'~~")deSeadoS ~ ~" " c", ',' 
con" f,:i.n~,za'~;<o~~,v:i. tad os' 'ah:i. ~"~t.i¡i;i~'~f~\;¡J:~ ,t\~Óii' ,'forma que la ,ex pe-
ri~~ci¡·it·} :~c'~'t~5' co nd enad a u 1 f ra~·~~'~:'~·;:)~:';A:d:~;k5'~' dci ns t r u 1. r n os HO b re 

.. \:.;-.~ .. ~:. ,~'./:' " 

que poseen los!;':age:ntés' de pol:i.cía para 

l.¿:r~~~;'; la :invest:i.gac:ión 

hacer 

fracasar tales .experiencias .. sábre 
", ~'-~.'-".,;.':.:! . 

la apl:i.cac:Lón de la ley y 1"0'5'; ;'~úirv::ic-i.-os- pol:i.c:i.ales nos dcrüu'cs-

tra" amp1'iamente -es que es.tos:··::hi_t·.i'¡:n·C;~s:~~·n1o'~'hacen -o no son capaces 

de hacer- gr_sn .cosa ~·¡;~·:-L~:·.~:~:~~:~¡~·t?~:~~;};;:1:i'~:.:.~rObl:ema de la ·cri.minali

dad. sabem~~s:q~_,:,~a~;,i~n.J;;s~;1.iFC,~~'~~s~;ectuada ... po~ los detec-

:: ::: :~11't~~?~,¿~~[~~~,~¿0¡~~¡f:~1~t{:i.~:~:cL~~~:f~J;: ::s'~:: P r1eOv e::: 
";j.~,~_ . . ;.~:,,;,., ..• ~:;:~.i--n·,";~~':; -'.<., ";/._ 

l.a c'omi-Si'i5n';~~;:~:~~-ej::~;~:-~'~1itos ·.(o,,'~'.< :por" :1o.)'·me~os.>-'q~;.~·"un incremento 

del< perso~'ai:',< 'pol:;;c':i.al~ ; no ej erce n:i.~'~(f~< ;éf';:cto, "'sobre la tasa 

de la n:i. intimid~r a lós del·~ncuellte.s ,. etc. 
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Sin embargo, 10 que no sabemos -y sobre 10 que no se debe 

hablar para que no se le descubra- es 10 que puediera funcionar 

bien. ¡ Cuánto"s métodos,' :nuev,~s. -.-p.~~~ .. ~'.~.~~~:~- ser ~ e.~~·er-:i.m·~n~a~_os! =" 

En res um~'l1:¡¡s -~.c::;~~.~.~~_~.s·~< '18 :; ~e'~"i~'te'n'c:L~' . :::i.-ns ~-:(t:'UC:ion'u1 :iz"a

da a enean tror- _n~~~~··~~~j:~::;·r~'·~-~'~i~·~--·::: y ':-~-~" e'v.ril.·'u;n·r-1·a-~:~~~:~:~·s·tá,".-. tOan -.~:p'ro-[':ln
damente establec1..d:e~'c~~~~, ~:'rv:i:c:lo~'p¿ii:éi~í;;;~"'~~e'" la investi-

gación y 1a 

en e110s. 

r:di f'íci1mente 

En una de las principales 

sol.uciones sea 
.' ,-.- ,. . 

manera -' d-e .":::i.~sti. t'u~i.ona.1j.,.zar la investigación 

y la planific~';ión,d~~tr() "d:l';S 

en n ven c: e r' tl :). o.$.'~' ,~~::u~; 1_ ~:,';~~ ~·~-·:{i.;:~~·~'<~·~';~1 n 

o,rganismos policiales. y 

de que L 1"&.1 La unu p" I~ Le 

esencial de todo ,:¡;r~';;'upuest'o aelservicio. 

·,:t'····,';; 

; . ','-' <~:: .. :-:_.~':;"-
11110'_ .:r·cf:i~b:~~,i"ó\l~··· :~'c;;'.;',.i··· 

,l':"'~ .,',' ,', ~·-c 
<~, ',;., ."~ .- -, ":,~'." 

inmediata1l1énte:~':'e-b>tenla: dci ::'pap'el'de 

,,1 cnmh-¡ () :-:uc; :,1 1,1 ant:pOl 

la pol.i.cí.a en :dicho cambio 

social ',¿Hasta:_:_q;",é~ 

agente ci .. L>¿~~~-¡~c" c¿;;'';'' pre,J;,A¡io -, y ad á ptarse 

él. ?GUalq~g~~>:~ .. fe~eIH~ia dicho ';~;'~le;stá relacionada con 

tema 'd",:t, _P-~P';'-i;>d~'la'p'.:.l~~~El en ~~~s~~¡edad democrát ic ... 

en un 

a 

el 

y ello .,"):;:':;;i';;~';'i:.->c~ una 'sociedad -'en la que el concepto mismo 
.... : .. ' :. " 

y la naturál~za de,la de~~cra¿ia e';'tén cambiando. La extensi6n 

". tomada por los derechos de los ciudadanos no es más que un 

ej emplo. de cómo las sociedades están cambiando en e1 Rig10 
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XX. ¿Pueden las sociedades democraticas hacer frente al dilema 
de una policía eficaz y ,res'ponsable? No pretendemos tratar 
aquí de estos' problemas, complej os . en su total-ciclad. sino ele 

algunos de ell~s r~l~¿ionado~con ~ltema. 

'~l:i Tema, 

puesto qü'e'. ::p·or" lo" menos en' a1gunas' 'de nue'stras',' socie'dades 
-en par~i;~l~r;';-'ia';;' b~sad~~ ,enia, tr"'d:Lc:l~::'_;jiiddiCa,:d e common 
l.aw-, " S~~?h~r;,:.~'~~C;7;~,,~ ~l'~':~(Po'i:icí'~::' :'>un -:po"d er~_:.:":~:d.~:'·~~:_;:~·~:~·~~-'~ái';~,·-~;~~-o·ri~i>d ei-a ble 

pa r aaPl:(~:a!_~;;I;~i,~~~::::l~~'Ú>Ú'" :' ¡;Ol;;,~í~~:_ ~?> :~¡;~:~,~ ;;i:~~i!~2~;~,~r '\1a'S,O 

:::O.~~if:~¿~ri~n~0?!j~t:{o"':'.h~I}~:~::o~j:s·.··u:e11:~e1~,cid~;slc¡'utt.~~r:,.t,'.-,:,f'~E~.n~,~2:::: 
un apoyo ;~~~~{s!-~~~:g~~;~:'ti,'~:;, ello~ 'no se ',~ -: "'" ,ta1es 
cond iCic;n~;'-) ~~d:~)~n'~~ r5 hus tri n tu tic ]... hucnuv~ii:;{~1f~i·J:.~IL; -I.os 

como medio 

de 'la: p:;;<i'i"c'i:ft:"<~l'ci'd'i-i:i~tc 

,_ p~·'~:~·;r ;"~':~{c:r,~on tar~c 
papel 

No obs_t~n.t_c , cxi.stcn cli.1.cmns cuda 

vez que :1apolic:ta. se ve ob1igada. a partici~~r':¿'·'~~,se1,.~cambio 
socia1. en' p:a~~:t.i~u'i~r. cuando -se -se~~s-:L'b"·:i .. i~i~~ii-:::~:J'f~<~:;·i~~~<d:el·ecto·res 
locales y 'ia~<' ¡i~:trián ~a~ > r~'¡a'~¡v'~:~ 0,, a"].·; .:;:;~:~-~~!tt~·~if"¡··~"~:':;',~"i·ci~)~~··::¡-~"~-~. ~ En 

,,:,~' -.-:"'~--" !;i.·f<'":.·¡'.:·'.::hi<:~~~~;···v":'>~':;:';:·';_~ .. ;{,.!_:·" ) -.~~_, ::'" : '-,' 

cantidad .~:sla ~::~::~::deeSn :t:':~:.~:=;~~~~fiJi3~~t~~·~~~~~~;~:~Ob::~c:: 
a s:us p~~:~~'i'~"'~:~;;":'" e"r/-"' l"a' _fo·r·~a en que~ responde que,1a po1icía 
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dichas comunidades los determinan. ¿Cómo puede la policía 

dar una respuesta a ',tales demandas, y qué tipo de presiones 

puede ej ercer,:,?~'';~f~i.~r~,:a,~_:~i;10ha¿e? 
'; . "-).~ : -'~;: '."[,: ~;,~;'" ': ~ , :, '"-

. E 1<': ": "~é'¿·'~'ii;~,¿¡J~'~"i:'~~:\~/~~ ;.V~:'~_~~:'~.~~~~.:.;: ~.le·r~·cho a la pa rticipación 

no de b e~e ,. ~~if~;~;r ,:,~~·,~~k,~b~;:.:~~~~,.-e", .. ;~ .• _."".:;~_",.,t,(_"i:,J-".~::~~;~ _~,.~ .. ~~: ~ dad e s de conflicto 
: ': ,. '\.: _.;t::';c·:,f(f:~':~, \"~' .',yr~ - -¡-:,-r:- ,',;~ 'c' r.. ..: _ .',?'.' 

entre ellos';:",y~,-':l'oT':':que' -',los 'j-ur:i.stas.:denominan el '~e'q~:i.librio 

~;:~~~¡l~~~I;~~[!~~~i~~1il~tifij~~ii~fr!{::;~~~~~~~ 
::t~:::::Ola d~a :sOtlaí.ti::ó::-C:~~df@[~;;~~1~~1:f7~tJ:'~,~::ordaeCr:i.eÓ:ho: 

" _,' ~ _:·;·::;:·!.<·:':~~if·::;.·-:.:r~\·"'~' .;~-~:"'.' ',. ~; 
presen teen.d:Lcha",':¿ó-¡;',u':'::i.dad . local? 

'':..,~-:~. - ~'- .,,' . 
de cada individuo Este 

medios para ap1icar la 

Unasocie'dad--" c'OmplEij a,<:'difícilmente tendrá 

1e y e U~':~"d ~\ J~<u:':) ~:~·"~';~:¿~':i."~i~ camb.i'a· consi de-o 

tema no es s:i.mple. 

;:,"",' '," 

rabl.emente de una comu'~i~~¡"ad a,-))"t~~.~~~~:~",Y~~·-',~~'u~'·~ 1'0 que -p~~Ci"s~~'énte 
',~ ,': o ,::;.'.-' 

en juego son, :Los derech-os-":·d'e'ca-(la:'cual".de:_des'pla~arse , . - ,",., ", " "<'. ~";::".-".,~",'~,:::' ;\< 
s:i.n restr:i.cc:i.Ones,:le'~a~'C-~:: indebidas;, r?~,~,~ , ne"c;:~s~:idad' dfconoccr 

::. • Upee,:::¡0~1~';;'Z:;·;'r:i;~~:1ji¡;~¡J~~i{k~Cll~,¡!:'~'1~~trr, .~::< ::::: 
de ap1i.cac=-f6in';):d"~",:i·í~a:·· t'~'y si ,.su;,,>con'g'ec.'ti'"en"c·i"it," ~~,'~"k~:-;';'~'~" .1u vio.lu-

'-~,,¡ .. .: ,,~.' ,> -;":,,'.! .~: ,-:;~~"~ 

c:i.ón de:'los:"idereéhos " de" los demás.::,'En, : <=:a.mbi,o ", 'p';'c:iemos 

una grari"di~;e'~""idad en aq uel1oscaso';", que: ',no 
'c\.. ,", 

está 

admitir 

su'pongan la comi-

s:i.ón de,una lnfr~~c:i.6n. A f:i.n,de cuentas, una pol~tica scns~b:Lc 
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debe servir para aumentar hasta el. máximo la diversidad más 

que el conform:ismo, posición fundamentalmente diferentes de 

la adoptada por la pol~tica c~nvencional. 

tema es el

un 

deP}~~~]~~rf¡~,~:~(~)[~e~~ri:~~!i~Gr~{~~tr-izio~na:: :::íC:: ::::: 
los electoreS:l~dii'i{;'0~: .~'trai'és,;;¡{'~'t{.a:'~Se;>trata de un 

tema de d~fíc::f{~~i~~~t~)~~o~\tL ;':~:~J~;~:~'~'i'~"';;~'ec::no'de:lO~'d~ refe-

~;~~:~I'):r:.:.t~cl.~.¡.i' •. '!'~I~'~'~([ltc~,i:,jl~:m!~ut,fi~ff~&i~~~~Ii?~;~1~ii,lf~;::::~~~ 
qtru.ca , ~ '~"'.;'>h'"."- .=:''"' ",;::> ~.,,:.",': 'I .. l:I<. ... se- s"'¡ '~'ún ·r:--c~P':!.ct)'·rl·tJ,('~·.>~',.l.?-~,~,; . .},·':"',~).-(l:;~S I oca

les. exist'';;'n ;;,:'"d,e'd';i.i;'s i'graci~s' a los cuales ';los ielectores 1.ocales 
.. .' ,',.'-

pueden ¿ons}:!gu~r que 1a p~.l.icía sea más sens-i'b~~ <a '~'s'us n·ecesi.da-

des y 

~os ene.ontramos', fina1mente. con el p~oblema de Cómo 

puede efectuarse 1a.' partic.ipació~ _ de ,una _:.po1.i.cía democrntica 

en e 1 in ter{or'," d"e "";\3 u'" -:~.-,r'~"'pi~" ;<dr:g:~K:l"~·z~·.~:i:'6'n." - : Tradicionalmen te. 

Organismo/:d~i!',~r~;~~ ,"h:n" ~: .. g:~¡dO un modelo parami,lita de los 

autoridad. ,Gori:é,¡';lF~ii;';;;;~()t' e l)~';delo' b;' i-oc dí tico de revisión 

ha adquirido ,tám.bi:¿;':i~Í>'~1:-t~n,ci~ en 

de dicha aut~i'¡~;d~ "AUnqUee,l poder 

agente varíe entre 

la in~titucionrilización 

discrecional del ,simple 

coroman 1aw y. de derecho 
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continental, en ninguno de el10s existen disposiciones referen-

tes a' la participación de los pOl,icías' a ,las'" d'ec:l's'ione's que 

se toman -dentro, de,la c institucióri~,f:n~Y¿'s' iiiií.s"i"~';y","~~:::g-a~iZa
ció n i nd ti s {r~ ... 1:' 's'e,l:ta,,::~ríii:: t;.er:i.z,,:~ ¿',;p,;r),;;t.·i:i~:i~'g',¿}l eC/s';'s ü ó n 

participan té, ~1~:~cep~~d:i.6~;:' pox:,f~;!;;é~'él~f,,:~~T~~:;~,~i6i{c:Léll ha 

lerlta,h:~b{~":cÍo·:r'';'hic;''ri';i·'''S'CO;:;';'~cde;rabies·';;;;.iT~' ~~·¡'Ptíir10. sido 
'·~f·;~ .<~ :',".;:::~' <:~<--. _::'~:: -\-0-- '~<~'. ~:}.'~" ,~_:"~! 

. '-/ .. ~ .. ,:,::';.: . " 

que 

:,' ... ~:.- ;:!:>_~.,',;'.<- ..•. , ",> .-:.~ 'e-' 

;,Al parecer " l:';"s':,or g áni,,:S,nú,;7" ',Poli'¿ialé~',' :,han :tenido 

a c e p t a r: ~i~~({e i~. d e?na'o* g ~ri i,~'á:éi~~:i'~A~~E-.:r hl: d e trabajo 

e n a q u el ~ o'-~ ~ ,>i:~:~~~:'~~~'~\#.~~~d J n,'d';~>F ~-~:r~ ~;~ ~;:;i::-:J'~li_~ .~i>~'i:~~~:~~t~\~(p\ ~;. ~~~:t 6'n,=: en t r e 

la gest¡5~;':(~~~T{{C{~:;~~~&~H:~~~ji¡~élii~~hd;;i~~,;~E~~~~;~~¿c~.~~~ ,. eJe poli-

cía y sus dirigentes\;~negoci"m :i<::~~/: el':i'~h'ie':¡ri·o";,y'';'U:.s ;administra-

dores' enca'rg~·~;~'~ j{f?~~::f~YL~~~~ '~":}i-~~~'~as~'~ d e"l :.".:!.i~··;~d:~~~~;':;~~:~::¡i· ':-cres'ul tad o suele 

ser que las s6i·u~~~~:~; suscePtib:les.d~}~'¿~i~'1~~e~, más, raciona-
";- (:::--,1 

les dentro de ,',convierten" ,en 

tema de negoc:i.acióJ) 
" ~.'.- -. ': . " .: _. ' 

re!:lo'l'1.lción "de, conflictos 

de carácter industrial. Esta manera"d~~\:;"Z:'r,'~gl'ar ',lo'sprob,lemas 

acaba no estando conforme con 'el'" 'désar'roi'lo" dé' :una' policía 
- _. 0'- • 

profesional puesto que los profe~io,,,,ales bu':'can";ant;e' todo, 

la partiCipación en la toma de dec{~iones. 

Por consecuencia en este este 

tópico debe señalarse que el papel.' de la policí~ .. __ ~~~" el cambio 

social y una sociedad como la "nuestra, depende "bas'ta;" te 
. . . . 

del futuro de sus gobiernos. Viví~os en una &~ocu~~ru¿~crlK~du 
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por la existencín en los estados modernos de importantes coali-

ciones do grupos:-= y.- _localidadcs_ con ___ los mism~ .. int'crcsc::I; tales 

coal.iciones" pu'eden' fragmenta'x~,: 'eL' pod'er .• 'c' A1:.derivar el.' poder 

de l.a 'POl.iCí~d;-'stié~';~':,'~oiio,:é~~atal.: yal.~st:.hr1igitdo su 
,',.":-, ';-" <';0<"' -~. ,'. . -' .;.. - .', 

destino;i,;_~d~l.}:;:If;ta'd;;l~¿: e.s~';d:i.h,;é:L1. ver cómo 'l.asfuerzas del. 

orden l'uéd'~rÍ\;~:o?~,;t~~:~:"~~~r~é~ ::'p¿;:i;venir sin tener :encuenta el. 

futUro 

.... ,<-.~ - .'·;~;~~:~~~·t!~;:?:).' ;,~;:,> t:~/~'-' 
" ,-'t.~ .~~~¿-\", 

Pa ra con c'1 u:ir'~~': ~·~ts-i=~:g·ar~·'; ", que '::::'b:Len:', s"a b c-: la c:i."udada n.ía • 

10 "'~onoce:,":i:~é~(p'~';;p'{~~~útóridades,"que 'e1 deterioro como 

de l.o 
J .. 

pOl·i~~·i.~·9.;'~:"~~~·q·-·~:~ ':=;~ 1'in nccntunno 
,.":; ',7", 

, ; .~- . ~--

imagen íilt";moH 

tempos- data de t:i.<~~~po·, ~~-"~'t~i"ás~- ,<tIc:: se t·~·a:ta·.·· 
,,'; ",:.'-> 

'desde 1"ueg.o, de 

una "satanización "".a1~' ii~era. El." poco pres1:igio,(o el. abierto 

desprestigio de que',gózán tiene 

su fundamento en 

Dentro ~nforma~ión p01iciacas 

de los diarios ·de circula.ción-·:na.cional·, como en aque1-1as puh1i

caciones regionales. yo' loc~le"s= ;q'u~ se editan en la provincia, 

destaca por su frecuenci'á h'eC:hos censurab1es en que l.os princi-

pales actores son elementos de 1a pol.icía. Los atrope1l.os, 

8.sa1to riña robos en l.a v,! a pública y hasta secuestros 

en que toman parte uniformados, Ó "de La secreta", se repiten 

día tras día. 
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Los ci.udadanos -como atinadamente se ha puesto de man:Ll:iesto 
en reuniones que ha encabezado Carlos Salinas de Gortari como abanderado del 
partido mayor3.tario- "temen más a la~ p~1ié:i~.~" q~~ ~ 105 hamp'ones" _ Esto signi

fica, ni ·-más: 'n~' menos, .que niños. ·j6~enc.~·, ad~!~~:S. ;<;a~~i.2:~ci~:-, (~~~' ambo'g sexos) 
-," ... ' ',-,,- --=:-"'~:=-;:';--:'7,-,o;'=;~f{o----"-- :...;, '~~;:'.~-~"., =-_-,/-'-~2,,,,,_ _, ... ~_:~~ ':-_,'", 

sienten' verdáderopánico' ante los elenie·ritosj)oiici.acos~.~:!:'·.,: 
e, ~.~-~~\-~-'if·-,:r:t~f;,-.;-=-.r;~:}:: ~,~}..:-._", ::"'-~¡' ':. -- . -<-..= ~ --

.¡i;E~~.~~·:>.:io~ . miénÍb~o: de ;ii:;~:r~~~~t~!~ '~t~~~(,~~'~:~~~;r¡dacl: son 

::: ::::~:~~~t~1~Fitdfn~:oJE:i:::::::·::f::¿:~::~:::··~t~Gfit:~d:i~:::g::~rp:: 
:Xi:ut:~má~co::l~~~~tt" •• d:::r::,~i:::~d::m:i::Tf:::o:::~u::~'i:~::61n q:~~:::::: 

í 

La opini6n pública sabe también que un buen número de polic:i.as 
han arriesgado sus vidas en lu .1ucha cont:.ra e1 cr.imell orgunl.zuuu o CUUIU.lO 

se trata- de proteger a escolares, maestros,. obreros o ancianos. Esto, precisa-

mente esto, es 10 que dignifica a tan necesaria actividad. 

A las denuncias -justificadas y fundamentadas- que presente 

1.a ciudada·nía contra e1.ementos pol.iciacos que fa1ten a su deber. deben sumarse 

.1as- que ·formul:-en .105 policías honestos cOntra desviaciones de sus compañeros. 

No se puede aceptar que se mida a todos por la acci6n de 1.os irresponsables. 
A todas luces resulta evidente que no todos los miembros de la Polic:i.a Judi
cial del D. F. (que está tratando de sanear el procurador Sales Casque) son 
corruptos, inmora1cs y despi,adados. 

Sin embargo se requiere que los nuevos e1ementos, 

como 10 que tienen años de experiencia -y sobre todo "amor 
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a la camiseta" redoblen esfuerzos en el cumplimiento de 

sus i.mportan te labor. Si cumplen con su resp'onsabilidad y 

misi6n de proteger a la ciudadanía,. en· su-_int:e'g_ridad~: física 

y en sus propi~dades, estará~ en el~cami.no id6~~~ ¡)ara· r:.·escatar 

la 

que 

deteriorada image~ y -el desprestigio-.que':' p'e'si.:·,;.--::_sobre -, ellos, 

son los únicos ,que ti,enén 'ia ~i1ab'C"~ :~ci/o, résponder a 

esta re n 1 i d n d '-' • (440) 

'd :i.:chO.·~. "::se-."mEi"nif:Le~-t.a ··,qu,e· -son
·:.:.:: .. ,:;· _.·._-·. 

aspectos de· la ev<l1u.C:i6n :cie':_1·a. soCi.edad 'i;C>s'-c¡lle. p-u~den tener 

repercursiones pre.V:i.s"lbles'. so.bre ~i corijunto··· de···1a Administra-

Amén de lo •yo. di.versos 

ci6n de la justic_ia p'enai-.y en_. particular sob.re.,la instituci6n 
"".':· • • ": ; • • :r. 

policial, _veamos el esquem~ que nos present~José María Rico: 

EVOLUCION DE LA-SOCIEDAD REPERCUSIONES PREVISIBLES 

Cambios en la poblaci6n Freno o disminución de la 

(nataiidad, migrac~6ri,- del~ncuencia juvenil; 

etcétera). Incremento de 1a crimina-

liclnrl nd11lta; 

Conflicto de culturas y 

de generaciones. 

(440) -Peri6dico- Ovaciones- Día 16 de junio de 1988 



Industria1izaci6n, urbani-

zación. 

- Progreso tecno16g~co. 

Creciente complejidad de 

1as re1aciones socia1cs. 
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Alza de la cr~m~nal~dad; 

Mayor n.úmero de po1iclas 

y de medios O sclccci6" de 

casos por tratar. 

Cambios en las formas de -

la crim~nal~dad (~nc~em~n-

110 ~blanc~o" ~~y~,~ de,,~los, rela

ci..o'nados 'ca'n ~i.'~-~ .~.,.c,'~mjl'\I ~_od.2. 

ras diSm~nl.l¿:i.6'~ytd';,réibos y 

hurtos deJi~~'",;~);:\ 
," :';;:,: :' .. \;. ~-.' 

Pre·s.i~rie·s :p~ra:;: .. mej·orar 

medios d~::~';'~'~~¡~pone. 

vas; 

los 

es--

Preocupaci6n por laprote~ 

ci6n de la vLdu privada. 

Multiplicacibn de ~eyes y-

reglamentos que la po]~cla 

deberá apl~cár; 

Restr~ccionesdelas libeL 

tades ,in'dividuales; 

Extensi6n ~e la Cuncibn po 

1icía; 



M6s ulto nivel de educo--

ción socinl 

Cambios en 1u::; rcluci?t1C!:» 

sociedad-ciudadano. 

Mayor tolerancia hacia los 

modos de vida individuales 

Elevado indice de paro y -

de inJ:lación. 

Fuerces presiones sobre los 

gobiernos para reducir los 
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Dificultades suplementa- -

rías en la~ ~elé~iories con 

May;,,r:éu'í1ci·c·1·1c.i.t1· d.e·.-l-us --

:::~~~~~;~tifiP~i) .: :: ::c-
c'i ón > d'e l>, med i'o','.'·e tc); 

. --·; ''"'::<+ >~f~~~:::: ~,;:~~:~~:-~~~:'. ·~_. ,:;·' 
Posibi,lidadcs,c:dc ¡,;aniI:est_!!_ 

e ·i O' ne ~:~:~·.·i1~~:i~ti~~~~:~91·~: s···: 

M"Y?tc·' ~@l~;J L~,•,.,,, tic, 1 os de rc

chos futi'danientales; 

Méyor util~zación de los 

recursos comunitarios; 

Mayor n6mero de denuncias-

contra 1a po1icía; 

Presiones para que la poli 

cía de cuenta de sus acti-

vidades. 

Descrimina1izaci6n y desp~ 

nalización de ciertos del~ 

Lo!:;; sin v.í.cLimu. 

Re1aci6n incierta con 1a 

criminalidad. 

lmportancia creciente de -

la investigación evaluaci-

va, sobre todo del modelo
costos-beneficios; 
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Búsqueda de los programas-

menos costosos; 

Tuttd~tt~iu u pr~~~L~•u~ 

1~_\1bJ"icos cj_c·r tos - :Scr:v·ic··.:íos 
~ { ·' ·;.-¿ -

cambiósY~~;{~~.;:io-rmas· de 

er :Í.mi ~:dif'~c~'á~:'( t~~ro r ismo, -
- . . ·<., ••• ·-'"' .•• ,¿,·.1""·";~;:r·\:d .. 

Cambios políticos estruc-

turales (consolidaci6n de 

la democracin, descenLro- sé.'slrr:.i'-~~··~:~~;~;~(~~~--s~~~,~,~~l/1 fln··~ ,·e te .. ) 

1izaci6n, etc.). Mayo~ :i'{¡j¡¡,-~~-a~ií.i': él¡;;· prensa 

: ::f;:t,~J~~-~~fü~J;]'~ · in 8 e~ u r i 
;._. ·.·.-. .' -<·e::.:-::;.;'."'::. 

Cn ffil~-·"i.-~-~~- 1 ~-ti:!:~~:~ ~~"--~·~'.Í: í--'L¡C'..t: ll rn 

de 1.n ~a·d~·-¡;-~:~·~;~-~-~~ci~n de 1.a 

(441) 

Los bar6metros de 1a opinión ¡i.ú-~-1ica: su:·c1'c·n·> 1.ndJ.cur 
-.; 

que .!.a seguridad ciudadana es uno de los 'p_rob_J.:::~m,}s:': sociales 

que preocupan público •. Se · ie .. iÍEr:i.b·¿·:y~'·i ge~Úa l.men te 
-- . ~ ;---

1u_ segundo·· O :-tc·rcc·r:·ü pos i e j ón 

socia1e~. :/:_:.·~~--~·~~~:~_,¿s -~,~·e1.: 
en e 1 o r ~\ c·.n::., ¿i C.~ ~-~~.~~:,o·C:·u pu'C i u ncs 

y la d_cc.irse 
-- _. -- .• : '.-'~ :'-. .= 

además Q°;_e_ . e.1·,· miedo a la vic timizaCi6·n ·a·ume_nt8do en 1os 

ú1timos - año_s·. así como también está 

punitivo de lo~ ciu~adnnos frente al rlelincucn~c. 

(441) Rico José María
Edi torial Alianza 
1983. 

Policía y 
Universito.rio. 

sociedad 
pág. 1 7 

la nctit:ud 

democrática 
y_ 18 Madrj_d 
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Para conc1uir esta Apartado considera importunte 

mencionar que si nos bajamos en el modelo de nuestra ~ociedad, 

es decir que,·.si nos .basamos _en. 1a ... :i~~t··e--~acci.ó:~- eXistCO-tC_<_-ri.nt-1:-c . ~· -. ;" .. , .. -, :· 

1a 1ey, 1a·, ·~-·~·ra··i·:··· y~---~~:'·~~--~~-; costümbr_es, ñue·s~ra~··;sO"é;·i.;·~-~;¡--~----~·:-¡j·-~-~~~t'e·nece 

:: < .::::ti~~i-~~·,;;2~:~¿~,".,;::l~:;i:dij: 'cfr~•s•)idlna,~d;ld'ie:~;~s~u~s,~c·~o.~s~t;unm: ·.ib· :r:e:s 

de desa·:~.~-~1~~¡,¡;;,c"~-~~.~\6,,gfs~,C ·i~ ~ ~ · .. ·· 

: . :::· =~· ~;,~~.i~~;:~·i1«·~~yz,:~~~l~11Jf f f('f~l~t~:::;:: :~: 
~:::::::~ 1

1:· ~::ds::~:n'l101:::t\t.ró~~~~,i~~:! i~~t~~·~.·.~;~·ncs pcnn i es 

y sociales y la ~-¡f{¡ui~~·~::~~: 'eri¿.:,\,i:rar ~-" consenso para resol-
:<·_:...: .·'.·'::.-,: ''.·.".-· .. <:.-· _.,:_:· 

ver los gr~nd;;~ro~l~m¿~ ~~6iul~;~ 

En basc·-:a cSta rcflccción sobre c1 modc1o de soclcd.atl,, 

J.Q.Wilson en 1968; elaboro la siguiente tipología de modelos 

Policiles 9ue me permitira transcribir: 

El modelo legalista se caracteriza por los rasgos 

que a continuaci6n se enumeran: 

(442) 

- aplicaci6n estricta d~ leyes y reglamentos; 

SZABO, D.: "La police et le public: images et réalité", 
en Revuc Internationa1e de Crimino1ogie et de Police 
Technique; vol.XXXII, n6m. 2, avril-juin, 1979, p6gs. 
150-157. 
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- escasa ~mportanc~a acordada al mantenimiento del 

orden público. el cual es tratado como un problema de apl~ca

c~6n de la' ley: 

,uso l~m~tadis~mo del poder discrecional de que 

las disponen ;las orden público (10 cual reduce 

oportunidad~s ~~corrupci6n); 

e'levado númer,o de arrestos, sobre todo por delitos 

menores. 

importante cOhtro1 ejercido por los superiores 

y 11 por consigui."ent.e 11 escasas oportunidades' p,a,re 1a iniciativa 

y la creat~v¡~ad; 

105 incidentes de poca ~.j.mportancia son e"ncAmi na"dos 

frecuentemente a 

decidan; 

los superiores del cuerpo, para que estos 

áivisibn de funciones altamente especializada; 

los agentes son evaluados por el número de arrestos 

efectuados y de contravenc~ones emitidas. 

En cuanto al modelo orientado haci.a la dispensa de 

servicios, sus principales caracterlsticos son: 

la descent~alizaci6n moderada de autoridad y respon

sabilidades; 

el impUI"lallt..:ia al 11I,L,lL·l1imiculo .1 ... -1 

orden que a la aplicación de la ley; 
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consi.dernr 'lile el principal ohjC'tivo cucrpo 

es el de Ser un serv~c~o pGbl~co; 

lo 

comun~dad y a 

importancia -,',ifu-e se-'-da" a J.-.as --relaciones con ..la 

;~o~e~tir en la' 6p~n~6n p6bl~~a una ~magen pos~-
C~va de la pol~c~a;, 

.1os· 'elevados· valores inculcados a los agentes, 

con vistas ·8 alejarlos de cual.quier tentac:i6n de soborno o 

corrupc"i6n; 

la conciencia que cada miem"bro del cuerpo tiene 

de su responsab~l~dad y la cons~gu~enCe ,pocen~~ac~6n de su 

espíritu de iniciativa. 

Finalmente, el modelo de vigilancia puede describirse 

de la manera s~gu~enCe: 

importanci.a acordada al mantenimiento del orden 

públ~co; 

escaso recurso a los arrescros por delicos mcnor~s; 

en casO ue arresta indeui.do_ 1.os ciudadano::; pueuen 

~nvocar la conducta~legal delagence de policio; 

amplia discrec~6n a co~os los n~veles y uCl.lizoci6n 

de c6cnicas persuas~vas; 

pocas oportunidades para iniciativas e innovaciones; 
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limitada descentra1izaci6n de autoridad y responsa-

bi.lidades; 

cano, 

Estos 

grandes oportunidades para 1.a corrupci6n". (443) 

Este último mode~o 

habiéndose··:c~eádo los 

tres esquémas pueden 

es . el· t,ipo, tradicional.· norteameri-
·:,- ,'e; ' 

6t~6~ dosi~om~~~6sici6n al mismo. 
-- -.,._. ::-~_-·;,.. , ~:~ :·' 

a pÍ·i.·~:~:~~:~--~: :: c·On' .:1:6s a ~:fu·stes necesa-
:..:' 

ríos. a· los demás ser~icios ~e '"p-~~i .. i.'._~--:t~·: _ d·~:·i·.-. l:n_uÓ-do. 

3. ORGANlZAClUN U~ LA PULlClA JUlllClAL 

Lu po.L.ic.í..u, 

ci6n de las leyes y del manteni.mi en to del. arelen p{1hl i ca, es 

la. parte de la administraci6n de· 1.a justicia penal. que· se 

encuentra c·a ns tan temen te en córi.tacto directo no so1am-ente 

con el. crimen y el criminal.· sino también con el. p_úbl.ico en 

genera1 .-.. ·· ·E.sta e ircuns t·anc:ia 1e·· ·C.o'nf iere una impor.ta~~·Í:ª.; ~par ti-

cul.ar. En efecto, estamos actual.mente en 

aumento de 1a crimina.l.idad_, de cambios e, incluso, :«.d"~ · inquie

tantes agravaciones de· sus. manifestaciones (cr:i'.mi_n.,;if;i'a'd·. colee-

t.iva, vi.01.cncia, .cri.mcn organizado, 

NucsLru m j. :=;mu H o e i e ll u l1 L u ná U i é n :=;u e~ L {, 

jÍ.Jvun.il). c.1e1 i ncUcn·¿_·-~~_: -
-~_:, ·:·<·\i·.~-'~::_··· 

L ru::;,f u'·rni.u'iúfC:,, U u mu ne t.·u 

considerable y a uri ritmo vertiginoso: urb'an~~-ri;é:1:ón·, inc\ust.r.iu-

(443) Wil.son, J. Q. i Varieties of Police. Behavios, New York, 
At.hcncum,· 1968. C.i~ado por Jos6 Mur~~ R.ico en la ohru.-
Pol.icia y Sociedad democr6tica. P~gs. 15 y 16. 
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1~zac~6n, m?v~l~dad,constante, complej~dad c~ec~ente, dcscubr~

miento y ap~icuc::ió.n ~ __ dc Lécnicas coda vez más pcrfecc.iulludus, 

mult~pl.~caci6n de reglamentos contra 

l.as l.:ibertades ~nd~v~dual.es 'y 

sus¿e_pt:i~_l~!;;-, 'de~atentar 

q ue"la"i\p:;;l{':: "ia: d .;.Ie ·a pl :ica r 

l ... 

de el (: r·¡ 111<-"0, 
:.' ",.;"," , 

cumple su mi.si.:6~ enuno es, 

pues, y concreto de la dinllmica soci.al y 

les del..estadci. 

Los estudios científicos sobre la po~icía son raros. 

Se le menciono en las obras de base dedicadas o la adm.inistra-

ci6n públicn, pero de manern ·-in,c.id_C'IlLal, es decir, .Hu'aUlP111c 

cuando se nhordn el CSLuc.tiu- dcl:;·-dcrccho pernil o el 
. ~ :. :: . . : 

de las l:ibertades ltn-;-c':l'ment:'~ n ,1 C' 1 C) 'lO 

y , en en úlL.i'mu dl-cutla, diversas 

s~tuac~ones en donde l.a,. ¡l'oi'ici.a ha tenido que invertir uloj li-

zando métodos m":s o.: menos 'd:iscut~bles 
: >.;.' . -,:'-

(violencias. manifesta-

c~oncs. ~umulLos, co~rlicLuS ruclulus), han .liamu,fu .1 u u L e 11 e .i. Ú 11 

! 
de los ~nvest:igadores y de las autoridades sobre e'ste import:an-

te 6rgano de la estructura social. Conviene indicar, sin 
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embargo, que la casi totalidad de dichos estudios ha sido 

realizada en los países ~ desarrollados, sobre todo en Estados 

Unidos, en CanadA y eriIng]riterra~ 

ras. Un enfoque en su 

~·.ó n'~ ~ ~'::~ ~'~'i'~:~n~":i-'; \~>.,1 os;· 
,-, -, •• <" ". ,.- • ~~" ".'.':, ';"" • 

marco :Legal y 

:: e:: ~ 1 ~CpYOOUl'd<ac~~aSacmo's:,·~~ttie;~nefn~~<l:¡a[ms~t~d~~Év)etr~as~a;~,s¡C:~¡;~~~~~i~~~2~t~~"y· ~:: 
cuerpos ~ ~ . . ... , ~,.;' '". -:-" " ,capa:~é;f~,¿~;;i:~~i.Ón; 
fina 1men te, los e's ~~~ ·d·i~i~~·":'~· 'e\~; a·-i'~-'~'~-~'·:i\ic;·~~t~ :>~:'i~:s;1~~~~!~i 
y e un 1. i·Lu L'j. va me n L e ::i'~~ ~\~. ¡I·.~ r"¿ ; ~;'~i--;~:'~'~' o,:;: ~ r~v i'.(~:~~':',t~~~-·:~~~~f~ ~ i:'t"2 ~i. L'a ti u H y 

prC::iL-uuu~', pur . lU!:i < r'~'cr~~~ .deL'· uL~·cicl·l. ::,l~·'u~J~~:~:~l-·(,:· ~'o·{~\::~~}i~:~·;(l:·" u: llut:i .... .ir 

de una manera mAs adecuada l.a fun~:l6~'d~; l."";;oiidia en una 

sociedad moderna. 

nales de abordar el <.;~s .. t:lldi_o de l.a pol.'¡ clo'.- Se 1.:.ra tu, como 

hemos indicadó ", de- precisar el estatuto 

policía, de'proc'ede":: "a· ,J.a:--descripci6n' 

organiz~'c_i..6·ri Y. ~de' su' -j;~':;¡:'~"~:~"~'-¿i6n ,., tales 

constitticiona1 de la 

y al "anAlisis de su 

co'mo son presentados 

en los textos ,de ley;~u" is, _ han creado, de estudiar la totali-

dad de las disPoSiC:l'ori-es lega1cs que acuer.dan poderes o los 

policías, les imp~~ .. «;!n' "ob1igaciones y regulan el conjunto de 

sus actividades. Este tipo de enfoque es el más utilizado 

en 108 países latinoamericanos. en los cuales 1a p01ic1a es 
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considerada sobre todo como un cuerpo administrativo, cuya 

misi6n esencia1~ es ,1,a_ de asegur~~~~~ la satisfacci6n d.el interés 

general, y~de ::L'as:,'necésidades:~'colect:i.vas ~del público, 
" > ,-o ~ , 

imponien-

para:,ei~'; 'iíÍIli.tac:i.oIÍ~s á~; las, ;1iber,tades 
--";.. ~ ... ~ - -~.~;. 

do individuales. 

Por 

como ·'un 

n 

El 

que" 

polici~· 

ent:.rcg~r: 

es estudiada, 

públi.ca, 

que se limitan 

RUH . func·¡ Onc",H:. 

derecho penal, 
-':-c 

,1'á':/,¿ ';"és, o"~ d ec ir,,' 1 a 
,,',," .~,'>:> " ' . ", , 1 -. 

i:,t:;ya!,' fun~:i6;~;.p/{~c,~"~;{1:·cons~st'e eni"n'''et.{gar y en 

u 1.u' jU:;Cl¡clu '-'1.ÚSPL·C:;'~IlL~SLlLL~r~~ u..,;~ .. fruedu .. ..,:;. 

Si se exceptúan los" dat'os' 'd~e, "esta última í ndo]. e', 

10s j nrormc:=; <le cur{lcLcr 

de América Latina son prácticamente "~iriexistentes. Por ·consi-

guientc, 'se analizará:n con<-1.8s reservas-.-que se imponen cicrl:os 

as pectos de 1a or ganizaci6n "de la ~poli''; ia, "d e su pe rsona 1 , 

de sus principales tareas "~y funciones, de SUS" poderes y del 

Por cuant.o hace a su org~niz~ción ~José Marío Rico 

nos dice que: "existen actua1mente, según la organización 

generul ut.! ci .. u.1a CSLuuo,. uos g[·al1u~s L.ipU!:i lJul.ie í.u: U I1,J 

p01icla centra1lzada, esLructurada de [arma por[ecta y derinida 

en relación con 1.os demás organ:i.smos gubcrnamenLa.Les,. lJut! 
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cubre el conjunto del territorio nacional ~es el caso de Fran-

cia y de lúc-m¡)y-C>rí.o --·de Tos ·po.f.scs - c.urqpcos· ·y ·-) uLtnoumcr i ca11os) 

y una· policfai dÉi.sce¡:¡_trali'zad~; 'éon :un'ai~''juri.sdi:cci6n l:_imitaéla 

: :=:.·::~ ~~:~~~~J~j!:~i.J{:~íf ;~ii~f~ti_~~.,:.~~-~t.},,_·.:_:_t.·~t~i)~.~~:j::::::: 
' ' ,,,_.,..., • 'i;,·:_"• •"'<~\:F -~· 

: : 0 :u • ;:::::~i ,:· · =~ ::~ ,~;i0{~"",".d::.~::c;o.~0Jg~;;f:~~~~~?~~ ~:::•• 

~~t~~~~~~;~~{:~:ii:)~;·~}~)~\:JiJf jj§f iltl~!~!¡l~~~ 
están más bien. ~ncil~gada~ ;· d~ ª .. · seg_urár_ .. ''e:l . ni'~nten:Lní:Lento de >·< < - ~ ~' ,;.. , ·:1 

cierto ord~'.'~:q;~~~~[~~:~~~':'~~fefs~r:iTos derechos ~;~mrin{'>s.•:c~ntrn lns 

pos i b ~-e s_):_---~-~~cf?:-~~:~:~.-~.~--e~~:~,~~,;~~- e~ ,,~-_-,1.:os mismos. - 'ne te:i-~l;i n·~-d~·;k_'~~ -~~n el ~-e i· o~. 
torna el .o."s·. <-~-(1 C. ::.'li,,:_'.~·:-'- :¡..;f.-~-t~~~-;-.¡·;¡· ·.·;.:i~:-i-,:~-Íl d ¡) y p ·r ese n l: e t1 '-' An16 .--¡e a I .•• l i _11;1 , 

.. ~.~· .. ~ ;:·:. "":.: . .,_~ .. ~::~',;.:"; 

demues t~i-:.a_n ~~~.,i:~~:¿"~1r.6~'·t"er, "-ca si mi 1 ita r de 1a ma y~r·~~~~~ d·e sus serv i.-
,_,·~· -

cios de-(~ p·c:i:i:ic-=t .. ~--- "Par ejemplo, en 1885, la 

oc.upada 

jeíoturu de las 

fue~zas ;~1iciales argentinas era por un coronel. 

(445) 

(444) 

(445) 

'Ri.co José Mar 1a. - Crimen y Justicia en· Amér len La t. i na 
Editorial siglo XXI. 3er. Edici6n. Pág. 247 y 248. 
Enrique Fentoncs (1968), Lo policía judicial. Tcorlu y 
realidad,_ Buenos Aires, biblioteca Policial, p. 110. 
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El actual jefe de 1.a policía federal. y 1.os directores. de varios depa.E. 

tamentos important.es de dicha institución son o i:'icial.es supe-

riOres de <ia.S .f.Üerzas 

J.es 

armadas ar, gen tinas., ,'S~n.: 
-.-; :-·.;-·· :·. .. > • - --~-< ·.---, 

~jérc:i-_t_('.,·~.l.Os" _qu·e ,_d~L_e1~_-_t:.U1_1_ 
-.· _<./ '. - - - ' 

~~~-~,~'.~~;~\Í~-:-~-~~---¡~~~,;~ ¡·;-¿ __ t-~-s 
;.4~ -- -

du al t.o ran"go <l el. 

puesi::.·05:' "de: marido cte· ~1 n· ~-p·~ .. 1-~-~~1.if -m:j·l~:i t.ar 
:La Dir~cc'i6n>G~ne~~i: ~~~~'::c,¿ab\ri~ro:;.: 

.' '.-- -~ - - ;.-~; - .,,:-~ " ·r;.-.'-- ,,_. 

ser vi:~ :i ;;}: a~ t-~~~o .; y·:.' del. 

·:,c[¡;:,i.' Ch l 1·,. 

por 
~ 4<:-> 

un ; a i~~::º·:<.;~_f ~--~~q·:1iéi_t1 ~- i:;;~~- ·ó/~:-~. ~ .. ~.'~ ?-:-: ~ -)~--~;~· ~"~~ ':-~~-
como en i'<:;;,;':' ;~{g':i_.;~;; 

fue ;.;;.;;~·~·~~dd,i1.'.~ri'(ge,n;;~á 1 P.or eÍ' "" 
de ia Rei:n~'\{_o:~ág'C,;:;;.5 de Chile, Resi~:iE;rit'C. lT~i;,...;~~';i;;;;:'c:;~".idarmes 

del. 'Ejl.~c~¿¿;~;;.,;;·;,,é~eia) (446) • T.i~:bi~~ ~ñ cC.i~mbf: ... e~1 '.manteni

miento.:,:-·ci.~~i~?/:o'~~·en estuvo. u cai:-go de- -1~s· ·:.·f ~~ci~~-za~-~:· armridus del 

país época co1onia1; después de 1.a 

l.os se·~~i':ici'.~s col.ombianos de pol.icía se han vis to mezclados 

a 
: ·.· :_· ., ' . .' 

menu·d¿--·,.con·; las fuerzas mi1itares regul.ares, p'ar tic u 1armen te 
\ - . 

durante' C:.1:. pefr·íodo viol.ento 

la Poi~'.;¡~ Nac1ona1 

de 1.os años 50; en¡ i·a · a·ctualidad 

está dirigida por un· generak'- del; ejér.cito," 

Fi~~--1·m·e·~~te·'-, ·la 
" d 

Guardia Nacional panameño. ejei::-__ c_e_,a;= 18 vez·:nlisio-
-

nes y pol.iciacas. Por otra 

pai's~,~~' '·ia.Í:.in'oamericanos los efectivos_ .de 

p~'_-r,~e:_:<'.;-, e ·n' ri ume r·asOs 

1.a:·; ;.:.1:icÍ.a ?O>on supe-

r iorcs ;a -<1oS de las f uerzaS a rm.adus ,,. :: y ."'.-~/~_:¡-~-~?~~-~:'.. ;~:~;-~~Í~:~~~~-~ de 

am.bos' é_u·erpo __ s son simi1a~_eS, ·nota b-le·merite -·18s :in ~e~--~en,_ciones 

pa r:á · .. so_i u.e i a·_na i::- -_di_-,/~ ~---~·e;·:;:/ __ pro b 1_ em~ s _i. n-~e r'n o-S; con 

(446) Monografí.a de carabineros ·de Chil.e, '1972. 
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bastante frccueñcio tales interv.enciones se hacen conjuntamente". (447) 

"En 1os paises de América Latina existen en genera1 

dos t~pos de. pol~cla, 

men~e 

ci6n 

de: .. 1a prf?'ven.;Í.6n, y cC>mp;.ce~d 

y to'.~o's/i.iq~' .. ÚC>s -que 

l~s~~~ .. ~~e~ de 1a~ci~cu1a-
;~:\·_'· ··<·.::::·· ,_ . ;:: ~:·:.'' 

e:St·a·r ·;\;;'~~~{~:;·c.c;·~:~·~;c:·.:~ directo 
--~~.· .'.. ~ , e·!·~~·:;., .. ·;.{,.. .• ;'.";.'_-.--.,_.; __ i' ,;, .. /~·; 

::· :~~:~2·~%~~~:·~;:,~:~;~:::E:~:1füi~~!~~ii,lii~i;~~:~.::: 
ñan a~-¡~-Í.smo · f une iones po1:i.cia1es ;'.<.ta 1,!:~·es"'-<<.e1i:.·.' caso ,'!'~/enJ'. A rgen ti-

:::,~ e d~a ::: : :: : :ra. iNa ::~~.::::,::·l~~~f ji~~(!~~~~::.::::: 
el contra bando, y cu ya p ri nci p.;.i:· · mi'si6n>,: c'onsis te··-' 'a'ctualme rite 

. . ,..,-;y· :-·.'..;;_· ~: ". - t 
en hacer cumplir las leyes y 1osf'r-~i~:;ri;;entos Cque rigen 1a 

navegaci6n murltimo y fluvial 

ria, que debe aplicar todas las d:i...sp_o.;,':i_\<i;ci(l~s. lega_les rcferen-

·En 1os 

países régimen federa1 

(Argentina, -Brasil, México), de 1a policia 

feder_a1·,, servicios provincia1es de po1icía, con una organi.za-

ci6n casi -idéntica y con misiones y funciones aná1ogas. Se 

obse·rva, por otra parte, en varios países 1a tinoamericanos, 

(447) Baquero Hernando y Jorge Penén, La policía y 1a sociedad 
moderna, monografía inédita presentada a1 IV Symposium -
Internaciona1 de Crimino1ogí.a Comparada, Montrea1, Cana
dá, abri1 de 1972 y Hernando Baquero (1973), La policia
judicial, Bogotá, Imprenta Naciona1. 
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una proli.Ceruci6n de serv.icios pr.ivados de po.1.iciu; .,.1 rec.1u-

tamiento. de sus miembros es.tá controlad'o' a -"m •• nudo 'pó:,; 'la poli-:-

cía o fíc ial.·· ... En- Mé,,{co, por e_·jem~.1o_.: ·'·--.-·c i~~-,~'.6~ a~entes de la 
',' 

: :::: ::'d; :'~~d~t; l}~:~:: r re: ~::: =: n a~a:j;~L~a,;~;i~,~~t;~.t;~~:::::: d u:: 

::: :c' i.o~~r:.U.~r~.;u~pi.'C.~6;nJ .•. i~C"ci:ip:::::::·c: cio;~.i~~~~¡¡,~t~~"E'~~"' 1;' P: ::::::: 
1 a .. ' , . . .. ~ .. , ;~o 1, ~ c i al, ~ n ~ : .• ~~~.&;~+;~~~:~t~~~%,ti,~¿~';:~Wr:,~;f,~f g ra ves 
car~'~;~~'~~;~'~~:;~:[~(¿\r~:~:~~ d'e '-la ~dm~n:LstraC:'16n-.,\;-}~de7·~~;,<la:"'_:··~'.lust:Lc~a ,;~-~;:~~.:_- la 

cap ie ~~~:~1{~i,~'a~L y, p o ~ ¿o n~:i ~~/~j~:~~T~:f-4;t~':_~~~;f¡r~i;~~~~~: . d e"i ri

sa t:isfagé}¿:'ri'~~'d~l .. , PÚ.1l1:iio,. 'En:,,~·~·i't.i!r'a:f~ :~i;tas ';f~i,o~~~~'.é;i~;;r ~o¡·,:.cía 
de . Améi-,:ii:'':: •... ¿~e:i~a . d . .i. p~nd~n •. ,.;~.; ;~:d';'~;~:'.ri:i:n¡i!s)t'~;':'{~;"d ~'4:~~{b~;;:ntlC i6 n 

o de1a'ri~i;~~~N ';COL()()~·l,m~~~~r'~s.;q ~j~los,ser,yfcT~s' de la 

poLicía judi.ci81 de 

Justicia. 

A causa del' 

ciacas de la· mayoría de los país~s·.:latinoam';ricanos" es.difícil 

conocer Con '. P recis'i6n sus "e f';~ ;;:i\/C:;-;~'; gé.ri·e'r~les'::h~m':'~()\,~y. 'ma te

ria1es. así como su dist·r:i~b~"~'{:¿;~:~;}~~"~,~>dE/p'a~·'t'a·-:ri-~n:t·,o<sr ·'~;~;"··;~:~C'coi-ones. 
Sabemos," sin e m bar s.0 q ue ",·:~~;;f~;~'¡:iáC:'~ ~~~;á'd;;;d i1:. ~~i~~~;Ai.res 

,< '-',''-- ~.",~.~-;'i:~;,·,,·' "-";::i":':':~'O",\ ·;;;·'i",'''':,'-~ :,.,.,,-.::,,~: •. _ .. ~.,,[o.- ~:":-:. ,;.e..::.'"'~_ 

con t a b a . c o n65 47'a g e ;':'t~f'.C~é:;~l})~'~.:€:~~-t~ ::;;~'~.!>:[~t-~fuf:;t:~~~~'~:;~~\~;t1';:,\~.~.en i: a 
~os turnos y.' o tra's' cir.curis tanei'as ;::' cada". agente·'.:debí'aT.cus tod iar 

una superficie .de .~:i.eCio~h~·· ~a~'~an:,,;··.··¡~}~;~G·;";·t~::d~~·PObl.a_ 
ci6n media de más de 7000 h~b:lt'antl~~ En· Bra",ii la Polida 
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Militar de Río de Janeiro estaba formada, en 1972, por unos 

1 7000 a gen.tes.- y disponía deun pr·esupuésto-·de··-50·-· m'illo'nes '<le 

poseía 3830 c601{;~~Í:o~ y. a gen tes, 

un presupuesto de .. ,20 millones de dÓiar~;,/· Y_:: un;:c:.;'i.t·enrir de 

a u tos; en ~camb~_a:,no se con oéen n :i el: ~iitft~;{ú"'•\~!;·'},~~f.~_t;~__;:: ti vos 

la PoÍicía Judicial d6la.res; 

exactos de :la Poi'ic"
0

Ía';Mhi.;ar. ~E·~.•Sao.)P,auld. i~ p()J!i.C:íáiMLlitar 

:::tambáas ::n 1:~~~0 1 ;51 :: 0 .e:::,~:~:cl·:<Af;}fhj~J[J:,·~}t.íc~~i'~'~If-~'~;~_7;,1.v~~ 
policía por cada 810 ha l>itán i.,;~;; En·:ChÍ:l-.;; ei.'~:~:fex~--~.e ,a gen tes 

de la Policía Judicial •. 1.a oireéci.6n Gerterai ,d;;;· i~,;.~~t~gacio
nes, se c1cvaba,, en 1973, a 2551 person·as' _,·e·~- ({e··ci;;.: ,·· ·un ag'é~nt:e 

de policía por cada 5000 habitantes. En Nacio-
·- .... · .· ' •. 

nal de Panamá comprendía 6263 miemb·ros ,_ o .. ~~~.,,,u'~-.- p·_o1-icía ~or 

cada 4600 habitan tes y poseía más <le 200 vehTcu.los; "'ia. Poll.cía 

Judicial estaba formada por 319 de 

60 vehículos. Finalmente, la Policía ·colombiana 

con ta b·a, en 1972, con unos 50000 miembros "ª ;~~~:-vés <le todo 

el territorio y su presupuesto se elevaba :a m:Í..l millones y 

medio de pesos, o sea el 6.6% del presupuesto naéional". (448) 

Las po.licías latinoamericanas, en general, responden 

al modelo descentralizado de orgnnización pol·icial, no sólo 

(448) -Rico José María- Crimen y Castigo en América Lu t: 1 na; 
ob. cit •. Págs. 249 y 250. 
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en razón de 105 sistemas po~lticos federa1es de varios países, 

si.no por 1-a-~-di.v·isi6n_ de .funciones en 1.05 mismos paises con 

sistema que poseen cuerpos policiales 

diferenCi:~'·~'~'~ que<.~ -:f-recu~'nt'emente, 
parló ,ne~ ... i6"tj>d;';'10S l:i.mites de 

, <" :.~~~:.: .:~,:.~.,~. ,;,',~,:':'-

e ,¿c'c'Ó"e;;r)" ,-'sus"':s-t"r i b~c iD nes. a Es 

se superponen en' sus 

~as mismas o por tcndcnc:i.o .. 

interesante sefialar :qu,~., en 

tant'o que hay 'una tendencia judicial a eludir la c::o'mp;,,~;,,'nci-a. 
" , 

hoy. ,una p·ar~1~1.o tcnd ene i.n po 1. i ci n 1 n o tr i. bu:i. r se comp~~'t>({nc .,::.1 • 

Ante la imposiblidad de analizar de tal'lad'amen te los , 
organismos policial.es de todos los pa:í.ses'. nos l.i~itamos a 

una breve reseña de algunos de 01.1.05', 5610 para' con(·i.rmar: 

el abigarrado panorama que la descentralizaci6n provoca en 

nuestra área. Lo curioso es también que~ salvo la polic:í.a 

judicial de Costa Rica. el resto depend'e de 1'05 poderes ejecu-

tivos en forma directa o indirecta. 

PolLc~al. lo primero que hay que llevar ~~abola ~~t~u~curaci6n 

estructura constituye el. marco 

Par,a',H'eiú'y," Paul: v'ignoi:iá. 

en ;qu~¿sesÚ,ú~ ,el.d~;sarroll,O 
"La de 18 Organizaci.6n Po1icia1. 

de una organización. Una 

para 1.0 eficacia de 1.a gestió~ y_-;~'_:: ~~':7'p,:-a~',ti-~.-u::t:ar, par~ 1;3 dct.er-
:" '".:. " ,'-

minaci6n de un cuadro que deba r'egi'r '"]"s's';' re.sp·~·n,sabi 1idades. 

re1aciones internas y actividades de todos los miembros. 

Tanto la organizaci6n como la estructura no pueden ser está ti-
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cas, sino que deben evo1ucionar con el ti.empo, para poder 

responder adecuadamente a las necesidades del servicio. 

los cuerpos exi~'tir diversas 

especies de organi.gramas'~ "8 d ~i:'~:~¡;~"~?b' ~ '~\i$--~~"~ .~-:. p"e.r"o ~ Lo s ~ m6s 
~; 

11..ama·do-~· '·:~'o~6-'~·~-·~7~;t·~·< o'i:- gani.·gra:·~a'" 
".:.," J ." i._::~"-" ,;1·< ".!:~~<, .... . 

p r,i[~\(:~,r/.> .~·.~.P~\;. 'h:i.mp·l..i-'¿:~~~~::<·u;n 
_. r.. ""'o-.A_.' .t r

," 

son los ho~rizonLal frecuentes 

y vertical... 

de :'~-'~:~--::-' 
:'::;;, ': .. '-:"-

r es po nde n;c::~dju n·t:co~ ~. u ri' 

or ga':;i. g ram~'o:v ert¡~al.., '. e si:á~o::. al 

de ni v~ci~~'~ <~~\\'m-i·n-j·~t:r.[(i:i y.~R·. ";:"~:~-" :'~\'~-~'f~~~~; c~nmo 

en q!lC de ·.La .. 

:·r:;/~:::.·,;.->·_~, 

:l'~'~'¿ :{~ ~~':;j~ ,:~:;"'p ~'~~·a'~ri·.> h u ce r ~e 

si~mple una 

'. ,':-' >< .. ,\: .. c,":¡:>.:':'_":" ,;:,;",'_, 
fácilmente. Es~ 10 que se~hallamado '~.est r uc t;',üra .;'de.-: ~.~-p 'er v:i sión 

directa" • 

No es raro encontrar 

pleno progreso el fen6meno de 

en un servi,cio 

l.8 expansi6n 

de policía 

hor:Lz·ontai. 

en 

En 

efecto, si la di~ecci6n quiere conservar ~uncontrol permanente 

sobre el. func~onamiento del. scr~i¿~o, ~ebcr~ mul.ti~~jcur horl

zonta1mente 1as funciones subalternas. 

Esta común a uno multitud de o rga n j.smos. 

pue,de responder si'n duda a ,1.as necesidades de ~a inst:.ituc-i.ón 

durante tiempo, aunque, tarde o temprano, el efe'cto 

contrario se hará senti.r, observándose una pérdida de contro1 
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más o menos genera~izada. la cual suele ser debida al excesivo 

número de personas que pueden rendir cuentas ante un único 

superior. 

que 

ue 

Además, en organ:!:zac;:.i.ún I:oua ,elllpresa 

ha alcanzado ciertaenvEn'g'adu"::a 'se_-;;'n'f'r.-.'nf.:l a una' cantidad 

prol>1.cmas coL.Lü'lunús" que' "'sueLen ucuuar·· i\~'~~~'rL;;~:~~:i~mCnLl! 
ante la d i recci6'n;-,Y:L:~ '~6'n'_~~:, ;.,,~:{-,: .~··~s ~ 1·.·.t'.ad. o .,9 pe. 

~.,. - . 

menores acaparan .~'a,id-a,\ííI<.;; ~os' dirigeritesy"i?i'a:'it~;:;';:~':'l'tiempa 
" ,-'. .'," ";'-.;i"'~;~.i;~;~~~i6n 

que e s tos podri';¡n;-'~~~'di~i~;ai a loa' 'a' p~'al" na,,~:'Lpiu.Ce·,a,s'~tia;~~,:f}e;~in;:,,;,·i:;·p; r'~:~," c'~~'."Lcn .• : 
es ta b 1ec imi e n t'o :,.,.~.~:.t.~: p'~.¡ i .~ i~a s, _ ~_.-7 _>'~... '- ._ u....-

nuevas e ta pas:'<I'; ;~~prinsi6n. ¡';n una.o r gan¡;~c'~:6'~"; es t::dc \:amen I:e 

horizon tal.i~\d{~~cci6n está 

mas que ·normalmente deberian ser 

".~< .: .• :., ) ',,- ' -

trat';;dos\p~i_e.¿;'~~:i.a~istaS •. 

Una manera de evitar ~os inconveni~nj:~;.de,una' orgnnL-

zDción horLzonLnl cons~ste en 

y objetivos de ~a e m pre sá;i>;;~';;-,:os;N~-¡;c:_~~~e'je r o s' ( sta ff) . 

De esta fo.rma,- ~rnn 

parte del 

~ os'' dir-¡g~n te.":(¡~,~~.nr{~¡, n}[;}}l~~.;:':~dos de 

trabajo 'rutin'-'iOLo .. y .·iie;v,igilanc:{ií,·.en •• e~ primer caso. 

y del aná1isis y de en e1 ::;cguI.du, 

~o cua~ aportaria ade~ás a ~ao~ganizaci6n conocimientos espe

cializados en dominios especificas. 

¿ Cómo - puede descubrir el dirigente de un servicio 
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p01icia1 1a necesidad de efectuar cambios en 1as estructuras 

de1 mismo? 

E1 anó1isis de 1as rc1aciones entre 10s s ~ r v j e .i o.s , 

de 105 mecanismos- -de ,to,m,a ,de decis:i.6n o de los_ c.'i:r.cuit~s de 

informaci6n p,u,edcn dornos. datos ,va1i.osos 8. e'st'e: ·:r"c,specto. 

La necesidad ,·'de·· ·.}3. ~.or>;a~ '~od i.f·:i.cac:i.one~ p"é!'r.e"ce' . e~·:i.de~ te si, 

por ejempl~. ali~~6~d¿10~ fen6menos siguierit~s ~~ ~m~~ifestara 

en 

ciert6s em~1eadós a1tamente especia1izados se encar

gan de trabajo's' r,:~t,-i.na·rios; 

de tareas conlleva supcrposic iunes 

y dupl~cncioricR ~~6~ilc~~ 

ci~·~~;¡·~-·;,:·i~ secciones 

estar centr~1iza~as1 

cump1en funciones que deberían 

se'- ~'~~-~¿~a~ procedimientos compl.ejos y a veces anti.

cuados a tareos se~undarins; 

sc-rea1{zan trabajos superf1uos; 

no se ap1ica eficazmente cierto n6mer~ "de controles 

y verificaciones. 

La d irccció n de un ser v ic.io policial si.empre deberá 

estar vig:i.1ante para poder aportar a 1a estructura 1as revisio-

nes necesarias en e1 momento oportuno. 
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El establec~m~ento o el camb~o de una estructura adm~-

" 

de trabajo pr,eparadO':;co,n ;~cU,~dado. 
:',t :; '~::-'':~- :-":~ --, -.. 

- . -, ~- ~ ,- ~-;",~~~," 
~"~' :~~j: :~:"-:- ;.,-; . 

::. :::.d:.·E~!~~lg~~~~i*if~tt:~ ":: ;::("i~:~1:i;~~J~~:~::: 
sis te, e n,:~~¡;'rroia r' al' pe rso;;'ri:J\~¿o;-;: ,l.:.:,r2n~1f;~':'.:~,(i'~:'¿ on1\> 1<.> La r 

:::. ~:i.~:b:~o:~:!:Ji1;fl[~t~~i~~{~~~~!~:t~;~g:¡"~~J~*~~f)~jet: c. ::: 

zaci6n 'y sus C~lÜica¿'ib':';eS:Y',:asi>,~r,acü;,,!e,s~ o5", 
.--;' 

Estas 

. ."': ".",':'-,::,'<"- ;~."->: 

dos, ,;~¡:~~~~s fasesp~rm~ten ,que: se iden t.i l' l,q uen 

ciertos pro b 1 '7_~o~"; :~.;'s-'~'>'\~o ~"il\"_¡,i~'~ n· _._J.u s .-:·~)O~~·'~~~\.'l.¡·~ ~-d tl s de agrupuc.ión 

de diversas, ';',,:t~v:(~'ad~s';::'Y:'se 'el e n nao "e n': forma 

los o b je t i~os;'d e)~iEi:~, :P-r' :i.'nc,:ip:': les: un¡;clade s d e la 
;,~,' -"-;;, .;_~i(t~~~' .," .;.:~>~---' ;_:.-~-; 

mós cspccífi.ca 

empresa. 

" f;';";; ~t:.)~. :i~·:,;·r~, .. l;',·, ::.-. ;'>i:';-=;, ,-, - :":'""-' ~~~':~' ':~~ .. -

::. f u:::~~~~~J~~~~I,lt"m::m:¿.:f.~;E6n: =:~:~::=:t .. < .~:: ~:::::: 
cari;'id:o ~'frl"~,:~,~~~e;~~ .. ~t:d¡:i en 'esta fase son capitales. los 

que·':co·¡':"'~~er.n:~"~'·~~·~,,~.,;;,~:,~·~ h"~'mlj:~~·_~:/;:~, ~olocodos en 105 4_ifc~,:c.r:"t~s 
,~. <!:"~~,>! ;:~" ~-..::,,' '-;" ;'. ' 

ya 

puest'os .,' 

eva1.uar 

'S'e,,;';:1:Íci. t-a:,'ide' :'de terminar 
".,':- :~~~h::." "j'~ .. '~'-;;-~":'.> ,." ::i';, 

e1:pote':'~:iai . de 

de esta nueva estructura. 

-1.05 criterios que pe~m-.i.ta~ 

capaces, de' ,ocupar 10 

menos cercano, los puestos 



1123 

Después se establecerá el organigrama .req.uerido por 

las necesidade;'; inmediatas (ei cual' prepara,a su ve'z, la i:nstau-

raci6n"-d'e 

de' cada p ue"t~é,:,~>~:~é~~~¿~d';Ú a 113> se1ecc:i6Ítde ','íaspersonas 

que 108 h~·n;'.die·.:,·/oc.\i;p'8r··~> e1'aborándose, si f"u"ese ~~ce'sario, una 

P01iti~~,i~er~i:mp1az6:" 
" 

se esté planificando esta estructura, no 

deben ,olv,idarse l~s principios fundamentales de de1egaci6n. 

unidad de auto~~d~d y cont~ol. 

Cua1'esquiera que sean las 

una or"ganización, sie.mpre se-o n.ec.esita 

Debe determinarse. en primer lugar. 

causas de los' 'cambios en 

una j~stif~ca~i~n~~reci:sa. 

origen de~a'(d:1:f:lC u 1 ta-el 

des, estableciéndose en, ,qué medida 'éstas de 
ciertas faltas de organizaci6n y no de otras 

Sin: 

debe estar esenci~lmente fundada en la aparic{6nde insuficien-

debidas. por ejemplo. 81 ',crecimiento o 

a cambio~ importantes intervenidos en el 
l' 

interior de la organi-

zaci6n. 

También puede resultar que los objetivos no parezcan 

claros a numerosos cuadros, sea porque se han modificado con 

los años. sea porque e1 crecimiento del organismo ha alejado 
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tanto a 1.05 cuadros subalternos de la cumbre 'y de l,a hase 

que 

vos sigue,n 

-:":;"ó.-

Finalmente" 

varios 

'si los 

¿uauros 

obj~ti

pueden 

~brticul~re~, o del alcan
~ 1 

i 
-; 

Una' vez tomada, ,l'a :d,e,cis~,6n: ,sobre 

',' 
'í""::::" 

la: ,reo;rganizaci6n 

del servic io, ha y" q.u:~~;/c(~ t.eo~~.'i:~·~~~_r< ~-_i:: ~n. c.l:-ari:d.~d~\~;}_:os:' ~ b j e ti vos 

del mismo, 105 cu~~1e'~-' p·ó~;f\~-:~';.-i~~:;ó, ':~~~~'n tre ". 6-t'rd'~- ,:;"~' -i~'_s- ;:~:Lgúien tes; 
. -:.-::,.:" ',.: "- :-~i;:,< ':-':;.>. ," -, - .('-" ~. 

gastos';ac,!:rcar:~::la:deC'iSi6nal"lUg'~rhde- la acci6n. 

_m~jor_e~_.~ m"e.d"i,o's> .d·'~'¡.\:~~f~~~dinac:i.6n~-: p.~ecisar o aumentar 

1.os reducir 

establecer 

1.as responsa bilidade';'::;í«(~:¿i'ert~s cua dr os. (aei li ca r las c omun i
;t',. 

caci.ones" evitar 1'~-s-' <,'"'cortocircui.tos",, favor'ecer el. control, 

dismin~ir el n~~er~ ~~ni~eles jerArquicos. etc. 

Después ,de : haber definido los límites del problema 

y seftalad6 ~6s?bjeti~os de la reorganizaci6n, conviene segui-

l'os procedimientos para obtener10. en 
esta preparadas de ~ntemano, ha bien-

do posi.bles como 'problemas i_ndividunlcs. 
- ,-' ~ ,~-

Una vez>de' a~ue.rd;;' :con, los principios de base, hay que inventar 

un esquema organizativoque re~pond~ a n~cesidadcs espec~ficas 

y ponga a 1a disposición de 105 d:i~,igentes las estructuras 

adecuadas para garantizar. una distribuci6n raciona1 de 1ás 

responsabi.lidades. 
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:¡a establecida 1.a es true tura organizativa, conviene 

diseñar el perfi_l. 'id_eal. del. dirigente destinado a conducir 

1.os destinos de un servicio po1icia'1". (449) 

- -
Vivimos en una sociedad de comunicaci6n .y participaci6~ 

En el. futúro, ·e1 mejor método para: ga;~_nt-izar- e-1 d'es~r-ro11o 

de los po1icia _será una direcci6n ___ de -tip~-

cipante. e1 

actual 

mi en to. --De'·,-esta:_ manera, 
- '· ~ 

en c1 Pnrn ello, se d C? t)~~ 176 ti (~ 

decisi6n o más hacia u ba_jo posi.Ule, en ·tal> rOrmu que· ca<.tn 

policía p-tie_da ser rcspónsah1e_ de sus actos, ele ~-us clcci_s-iones 

y de su administraci6n. 

Con el enfoque tradicional., el empleado debí.u ajustarse 

.ª su misión, y 1os cambi.os en la organj:zaci:ón se ·sál tan hacer 

en detrimento del individuo. A1 _contrario, con un -enfoque 

basado en 1a participaci6n, -ia tar-ea_ se adapta al. empl.eado. 

Como e1 titul.ar_de un cargo posee 1a capacidad y 1os recursos 

adecuados para dicha tarea, debe por consiguiente 

asumir 1a responsabil.idad de 1a misma. 

(449) Rico José María- "Policía y Sociedad democrático 11
, 

ob. cit. Tema de Henrri Paul Vigual.a, sobre administra
ci6n y 1.Ós servicios policiales. Págs. 155 a 159. 
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La década de1 ochenta será más exigente con 1os diri-

gentes po1icia1!=!s en 1o re1at_ivo a competencia·, conocimientos 

Une · artÍ.C:,.~,:Lo>' 
revi·:Sta· 

deb<{, 

autor ~·,_:2·u·n' 

la en 

que 

des de•· •ot::;·~ 

de -_i'ód:Lca 

a dem.as; que fl:as•:•p r o,bab:i':l.'1~da,j es'.;,de>\eX1 to',:•:d ecC;un·:·:buei:i ¡:a dininis trado r 
· · · · • - o.;, ·,~·: ;:;. · · · ;,- · '.:_:· ,-;--' e,_'..) . , · .. -.: t.'~;>'· ! ., • ·-- ·.'., •. , '. 

dependen arit~' todo d;,, .• sus a~'ti.t:ti~ ... SI < ¡>e..:sonaies';: las cuales 
i·,-· .,_. ,_·. '- .. :• -

pueden ser té"cni·C-as-, 

"APTITUDES TECNICAS 

Las .. ·apt_·itUdes -~técnicas permiten, segú-n 'Katz, la com

pr~ensión y el·· ¿·umpl:imiento de actividades precisas resultantes 

de·· métodos de -~ .. ,t'r.~~--a;]O·--,--.:-_··_ procedimientos o técnicas· espec:t.. f j_cas. 

si a plicani~i;it·i~.~.8~!-~l>.~iticipio a la poli~ía, puede:. decirse que 

::con::nrerJ¿~j:~~~,~~f~~f.~::a:ug:r r::L:::::iÓ

8

n :: ::,.:::::::'serían 

o de 

la 

(450) 

tipo de aptitudes. 

~J(ÁTZ·,: ·.R.;bert L. "Ski11s o·f an Effective Administrnto", 
en Harvara .Business Review, septiembre-octubre 1974, plg 
90-102. 
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APTITUDES HUMANAS 

Las .ªPt.itudes ·humanas son aquellas que ayudan a un 

tlir..igent:.e u trabajar como m.icml>ro de un gru1>u y 1!! cupücJ.Lan 

también para suscitar un espÍ.ritu de co1aboración entre 1os 

dem6s component~s del mi~~o grupo. 

APTITUDES CONCEPTUALES 

En cuanto. a apti.tudes conceptua1es-, se trata 

de las cual.idades·: que posee un administrador concebir-

a un un todo., ·ª i sus unidades. 

Así, 

_pese 

de·"i1a·s 
1 

.. ·e ol.a borac:ión. secciones 

equipo.s, un t administrador 
"',-),.,:".,,{°"; .. \ ;. - > ,. ~- ~;;, •• 

i>o i:Lc:Lai •·. ciel>e<:s'e·x-: '.c'on d.~1en-t:'.e 
.,•:::' ,:.~¿- -~ 

de su .¡~.c'I:~/; '·~x:~:~~E;~6 t:iempo que 

gl.obale·s· <l~{.:C:(')'.nju'nto~ del .serv:lci.o" • 

los 

tiene 

. ~ ~-- ,.: .. ; ·-~ ··~_:, .-·,' 
.,. 

puede ser 

probl.emas part:iculares 

presentes l.os objetivos 

di.f:Í.ci.i determinar cómo 

se m2n_1-f;i-_es_t-8\).?Ji··~:-:de. e·stas aptitudes con _respecto a 1as otras 

dos; e11.o se~>d·~-b-e:'.-:<a :La ·re1ación tan· estr-ech.a 'ex_i.stent~ entre 

el.1.as. Sin· '~mba~~o, su impo_rtancL~ parece eV.1.tlente 

tiene en·.- c_uenta el nive1 ~de autori.dad que puede poseer d:i cho 

administrador. 

De la misma manera, l.a aptitudes para l.as relaciones 
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humanas y para trabajar con col.aboradores son esencial.es en 

cualquier nivel de la organización. El. dirigente debeman~fes-

lOor cierto scns.LLli. U.dad con respecto u .-10·oe~:C~~(t:~(c> ·'sus:",·u'\úd.-

ternos y, eüa n do és ta po rezco negaii.;va,' :i.ntc":~fa:~;,;.({~rii~kr;~~~de r 
l.as razones. Considerar a l.os subal.ter";o;;'~ c~:;né>~.os;~ . .i.'~i'~s .;:l~~tru
men tos de rendimiento sól.o puede;e.ilgendrar; ·é·o:n·fl..:L·~tos,q ue 

'~~··-::<~k ;;/':« . 
el. dirigente deberá sol.ucio.nar seguid'ame.tite;·· además,,'de', repre-

sentar una pérdida de ti.cmpo y de .encrg:f.as. en'.':-l~tr\m';nt·o del. 
í 

equipo y --de 1~ organización. 1 

Conviene obser.v'ar que, a medida que a~ciende· en el. 

escalar,ón. de un scrvic.io de polLe!o neccBitu 

cada técnicas, mientras que l.as apt'~túdes 
::'/'-;,:'.", ."'. 

concepttJi(1,.é:;;;;" ;.'~Rc·rñn entoncC"~ de ~rnn pn>,;n 

e o o r d i 1-1' a~':' e'n:li'n; .ca'd o funcional. va ri.os u'n i da des, como: l.·~···;-sccc.,; ón 

j u·veni:j.', f·~r" ia"s',:~,- inve:stigaciones crimina1es, l.a y l.a 
--', '-, 

circu·-Ta.c:i.:6n~~' y_ tener además que esta blecer re1aciones":' Ei{strechas 

ent.re su :::;urv . .i.c.iu, oLru~ cu~rpu~ po.L.Lc.iulc~ uc~ 1t.i rcg;iún y 

diferentes grupos de ciudadanos. 

Puede suceder que un cuadro superior manifieste cier-

tas rn"11us en el p1ono técn-;.cO- o en el de las rcl.nc·ioneH humana:-; 

y sea, pese a todo", Posi.bl.emente deba 

este éxito a su pr:udenci~ y a 1a ventaja de haberse rouendo 

de subal.ternos dotados de cual.idades humanas y t6enieas notables. 

En cambio,l.n ousenci.o de npt.ittlctcs C'onC"'cpt·'lnlcs puC'>(lC'> ponc-.r 
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fAc~lmente en pel~gro sus probab~l~dades de tr~~nfo. En este 

caso, tamb~én serA bastante ~óg~co que el futu~o de todo el 
'" 

servicio ~ric:ler,~o -e ':imprev~s~ble._ 

'- " ~:"'" > ! ' 

En otros tér'm~:n.o.~ "~", p~ .. r,~l!" ·:cj.1I~p1:i·r. 'a dec·iia,:~a.~.~·n te con 

:::~:::::o::~~~~E,:c!':~.ie~~it~~Q~1~I:Ji~~:~t0~~n~,rl~:::~: udneb;~a::S,::: 
.,;~, ,,-'f:' .'.':, .".~',.. ",.~ - ','" :' ,', ,:, .. ,: '-'r'·"··' . 

e]. ~ v ad o', ~"'·:i'a· ~/. ··:tid·'jJ~·pc'b~·i':¿':i.·6?~~'~~~< "t%:f~¡~2-'ri~{~¿"~~[~\;:~'~~~~~o-'n':,:f ~~~~~'~':1~t:j!~ ~:~~.'~~~!e·:'~ .m'e n'o S . 

::::{{,~?ft~~f:~~ft~~~t~]~;~li~~?iJJ~Jft~~~~,:'jg::: 
s e _, . _ _ '. _. ;~=.·~-n'-p:t>.i ,'_; (:,.'0' ;~/<~~i~·.t:,\"·~'~l '~'~:' .• ~ _ _ _',,- 11 () 

se le 'Corís¡d~ri~~~i' un" :~riii~:¡¡':idú<i' ~:~s:l~nero',;en°';n~ torre 

de marfil; 
'/¿ .. 

de 105 ser,vicios' po1_ic.ia

les de berA ri"S~fn6,;'6i'¿;;:/P¿'1~c1:i."¡:: ,de ex per ~enc~a • s ~ n o tamb~én 
-'. <.: . " "" ,~·~·i~~S;:;i·~'>~,:/{~;:::. <:;,~: . :-_:~;~:~::'~;~<":/::.<' "_', 

tener' ,la preparac~~n"Y'",~a'cc~mpetenc~a y ser capac",s decompa-

:::::" :~<:~~~~J!j~::f;i;i~¡:~~:~E:::: ::n::"::::: ~:~::~:::: 
para' de dirección y , ~ si fuese 

necesar.iÓ ,': .. en, '~·'r'~¿úrrir._. iri"ciuso a1 exterior de 1.a organización 

para descubr~r al cand~dato ~deal_ 

Este candidato deberá poseer conocimientos diversifi-
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cadas, una expe.rienciao de genera lista' del trabajo po1icial 

y una experienc,ia dé ,,:1'a invést~gac~6nc~imirial. 

:;:::~3~;~i~~i~~~~!~~~l~~fi~~~~f?}~l~~l~titt~í5;ii;:;: 
10 q u,e., ata n e':;:::a ··,;:':la'5{:.,comu n·:=t-:c;: a c.::L o 0.;;',1. n,t.e r,.p er:so n a 1.~~-¡.:y.;_.,;a ·;:i··'l.,a,~~c om p r e n 91.0 n 

deltis pr6'~~¡;~;~~':~¡i:~;;~'qt~~¡:~l'~~~$r:',~i~'i~n~i;~~'~~~,~~:r:;~:'~;;j;{r~gen_ 
te de.uri,:ór~~ni;;';';o que ':~~I::(Í';t~'Ir' una '~emo¿rática' en 

plena e':'':;'i';ci6n~ 

Después de haber trata'do del estruc-

tura organizativa y del ~erfil del dirigente poíi¿i'al encargado 
0.0 " 

de conducir los destinos del servicio, ~~r~c~;~~~ó~iado exami-
"_1"; 

nar ahora J.as nuevas ~~~~i·en.ta~iones que p,.~~~.r:.'~'? a"dópt~r en l~s 

años venideros la' .. patrulla, la la 

. , , "." . 

cio y los contactos:"entre la polic1:a y' los' ciudadanos. 

LAREVALORIZACION DE LA PATRULLA 

Tradicionalmente, los policías de patrulla son repar-

tidos en sec,tores geográficos deC.inidos. Pasan la m.it:ucJ del. 

ti.em[lo en r..ontP:=;tnr 11 ;'1mnrln~ c1po :;;prv; ri o!=; etC'" 1 n~ r; l1c1ndnnn:;; 

y 1a otra, mitad en efectuar tareas administrativas y preven ti-

vas var"iadas. Se puede afirmar que en el primer caso se trata 

de una utilizac·i.6n dirigida del tiempo, mientras que en el 
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segundo se deja a la iniciativa del patrullero o simplemente 

al azar de los sucesos. 

¡ 
La posibilidad derev,a1or"izar patruila se si.túa. 

en el Planci:'d:'e"';.l·';;'""par:";"e ' "del tiempo no dirigida, es" decir, 

dejada a:i.~az~~";o:a·;:lá:i~¡'Úativa delP~trUl.lero.¡Los dom1.n:Los 

~.~~~i~~~~~I~llijl¡~ti~g~~~~ltit;i~:~~;d:·:~:~t~;;;;; 
p'a ra 1;~'~\:::, d'einri"¡',do"s ;::.1'0/': u r: g~,,~~c~·c.~~ ":d e '~:':"s c'y.. v"i:c i.'os, 'u n ri ma y or pn.r t- i'c i

paci6n C:on l.a:s.ge(lte~ (í'e1'; me.<ii'6',e te:. 

t~'En; 1.~gar:_".;~~ encontrarnos al. policía n
t
l1í donde se 

'. - . .~ 

le necesita haciendo frente a posibles crirnl.na 1es -policía 

conoc"ido"por .los.':~ec·in·osd i sp uestos a facilitarle informaci.ones 
<","".,. '-," . 

y ayuda-, n ~s, . _-'c~!ic o·n~.t·r.~mos con uno policía moderno, nvisndu 

por radio, qu~ 'liega en coche como un. grupo de desconocidos 

y que, en lugar de" atenuar los niv"eles de antagonismo, los 

aumentan. Así" d"escribe Woodley el punto culminante de la 

crisi.s ,qu~ vi.ene afectando a la patru11.a y, por ende. a 1a 

propia po~icia.". 

La patrulla es •. desde el primer momento. la caracte-

ristica operacionalm6s importante de la policia. Sin embargo, 

resulta incontestable que. en los últimos niioH. se hn visto 
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mediatizada por fen6menos diversos que han conseguido repecutir 

negativame~te en su eficacia. Quizá, ,puedan' destacarse tres 

de. entre los más, imp,)rtaoctes'; ·,la' acu'mulaci6n de: trabajos no 
" 

policiales", la 'au';e(:;cia ,de directrices 'claras "y ;la gene:r:aliza

ci6n del uso d~l,aut~m6v::i1. 

Muy clara la naturaleza de, esta misi6n principa,l a cubrir por 

la 

ter 

policía, sino que al hacerlo :r':'Coge,,rnl)'i/f:lEdm'erite:eT' carác

de servicio p ú blicoq ue és ta't ieri;~:as':Lg'riadb,;e~/:l a ssoc ieda-
'i"", >::,~",: :~\>.': :',,-;., -~.~ ,,,.'. 

dcmocrñt~·irns .• ·-AMi In r~~rlc_.·ja:· (.I1'/é·;:(1·1>;:/.~>·r~r~:t,r;'¡I·:1~~~:':~ ,"<1,;" clla',"n des 

determina 

cjcrc.ici..o 

que 'la 

de '.lu .. derechu:::; y 

la pOl:i';i'¡;;';S<d~~;'pr~\,egeJ:' el libre 

1 1. ¿~.~ ,~,:~~~~:~,~ > y':':. g,u'~._~i~ •. í''-:i-~':l''~:·; :tu _ scgu [. j -

dad ciudadana".' 

Ante todo, pues, parece que' patrulla 

no e"stuvier.a 

tamente re1acionado 
. -' '. ",'~ ','" -', :".':: ::,.-,., 

con ,lanli'~:Í.6;::'prFn~~pal que' i'a ,ley aSi..~na 

a la policía" ni efectuar,' otro~,·,'t.ra,ba'jos·"cíu:e""por su natúraleza 

o vol.u'men 

A P rem.i,.Sas'resulta factible especifi

car los ,objetivos ge'ner";:l·es·'.c:le.·l~"p"í:.rulla de policía~ Objeti-
. . --,-. 

vos que pueden eng.lobarsé en cuatro: prcvc:nir 

la delincuencia a los incidentes 

que amenazan de forma directa la seguridad de los ciudadanos 
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efectuar 1a investigaci6n pre1iminar s obre. e ua 1q u ier delito 

o accidente que ocurra en su sector y controlar la circulaci6n. 

Nos referiremos" al' 'p,rimero y' principal de 

todos ellos: el de~r~veriir~~~delincuenci~ • 

. ;" . ." .. '"" .:-,', 

L'a pat r u ll, el .A.~{%a·~i~h~;t~·~~;s,f'~~f.\~·¡f~6r i e el ni e n te, el, m e dio 

::" '::::::~:"~iii~{¡~i!~~i~~lt~~~rti~~i)fi~~t~~IiGt,::·::::::: 
y 1as" cosas·).e··.·c}~.'3..nc1uso·; :~.·s us_~r e,on t_ac-tos.~:~·.p',er~man.en tes '.,c.on·.~;1a· p:-o·bi·a....:. 

c i. ó ri., él c}:~·e~~~~:;< ~ an,,¿y;Jf~:)~ {J~:ij:1;it~,5~~~f~'~~~{j.~~~'~:~::W~~.:.:j::~~~~L- um en t o 

Poco.·¿'~.':;~,~rri:~¿r t'~d o" '~;:'" '.r>~"'vtn~;',~ \~~f~,:::::"de;l,;~;,?~u¡~'~~i~t~,; ;,',H,n", Ion el 
punt?, q'ué,i":se ¡,;·a.:il.egado';·a;Ycr.eer.' :en, fá>éxisténciá' d"~: ·J·n';' verda.:.. 

'. '" " .• ": ,-,o',~, ".'- -,' •. ,;"-".~'_' ~:,',<, ',.:C,.-, :". .?.,,' ... ~'> .¡.::: -~".!:; _'o 

de ro' .t-~1.:ri;~:.L-6'~::·:',~ -¿;ri'~:!:i'~~:~'-{~:¿'¿:¿'~: i:"e; ó,·~ re :,:.:'é1: :~:"~'ú'~'lc"íl~i'~:~¡lq~'c~e n so' . ti e' 1. o s 

efec t.iVOS·; de patr~h;; :~:~{?él';;'> la .;~ imi:iHil:i.-dad;~:;. : Sin 

algU~a';_";xper:i.encias;~i~c;;'u~:d.as durante losúitimos 

embargo, 

años por 

se rvici05 " '~~'~~:~i'c,i pa 1~'s' de ,poLicla: ::han venido 
,'-'.-'. ' ~, . --;.~' , ' -

co.nfi.rmar algo que La cRtadist,1cflR ya p'ermi't:'ín'n prcRnJ.~i·f.lr: 

el aumento de los efectivos desti:nados a la patruLLa nO.Auardan 

ninguno rclnc;6n ñ;rectn con ln dism';nuc':'¡-'6n -'de. ln c'rirnin:ll iel;I,I. 

En todo caso, 1.0 que s1 parece cvi.denl::c as tluc UllU I>ULru.L~a 

motorizada, pasiva y distraída.' no es' un' verdadero trabajo 

po1icial", y está, por muy lejos de convert;rsc en 

un i.nstrumen to real de prevención o. ni. tan 's610, de simple 

disuasión. 
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Por el contrario, una patrulla activa, efectuada 

a pie o bien en un vehícu1o .. 

d:í.s-é;~~ ';d e~7i.' n;;'c~¿,~iióitn i en t o 
com p 1. e ta y ac L ua.l i za d u "~d-c\/"t:~.'~F~¡'~·:~?,j~ ~", ';u:é~¿:i '~{l·cJ···ó\f6'~i.:-)t1't·::. ;;~"~\~}~~~C'-LU r , 

::. u;. ":::::::. '~tl'¡~d;;e~,,~~~;:~!t'iW;~i:ic,E';~d~et',~n'fc'~u.~e!fni~c~,~ar,~.~\~:'E~: ; :: 

conoce al ciudadano -que' prot'eg'e, "que 
,~.-._1 

'la necesidad, s6c:i¡;'i~';~"]iPi::e~~'rii~?:?;í;;;;':': ,.L~ ~ ,;;!¡;;ri: base 

a una ~'~ l~é:;{;~~", ~'~';,'~fft,~i'~iic'~;~i·;t;'i'~;,€~;6i';~¡.s:K~~'~li\~;¿¡:~ec't: o r ',' el 

patrullero: 

te 

e':c¡l,licitarse' básicamente 

a 
l'" ''.;<.'~''.: ,': :".: . 

:';j:;;: i';"s" ad'ver tenc ia s a los' ,ciudada-

nos, Y' su presencia en los 

res Y 

,'. , ,".\ ,::i?~"'~:'~~~~,~?'}~:~;,~i ;.:{!:;~, <.:-

. "L'fJ:"; ;'c'~ ri·f:~g~~~f.;ac·ci 6'n un sistema de patrullas ~q~ili

pr;in¿ip-a'ies de 
, ." ._~.,,~., <~:', 

--los' objetivos 

la patr'u11a,' 'Ve,1l.dr:á'c.'da:da"p(~rla ::,con",ergencia de unos determina

dos elementos' bá'sic'osc'; sin 10's 'éua1es 'no se podr;{.a hablar de 

la existen~ia d~~n~ut6ritico sistema: 

la plena responsabi1izaci6n profesional del patru-

11ero; má."xima responsabilidad posible sobre 

e~ conjunto ,de~as actividades policiales en su sector Y dotán

dole de la m~yo~ autonom~a para adaptar los objetivos generales 

del servicio a "las si tuacion es concre tas e i mprev isi bl es q uc 
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debe resolver; 

unu paLrul.la dlri.gidu huciu UIlOS obJeL..ivus c~urus 

y precisos; 

l'a del i m ita e i 6 n ' del o s s e c t o r e s de' p a t ru 11 a s en 

base a criter'ios obje"tivos: e1, volumen de llamadas ,.r~sibidas, 

los delito's :cometi.dos·'. 1.08 ·'s'·c-ci'dentes' de' Ci.:"rculaci6":':,· 'l"a pobJa-
\',. ",>,' - "" .' .,/7" ",' . 

ci6n dinámic.i,;,'r.Jcl ':~sc¿Lor,·'trcsi'ocnc ial. + (loLUIlL'~) 'su ""...,II'si,duo 

(poblaci6n' :' d:i¡;áirl:l'é:'~i~~()';s~ p~r fic ie de vía PÚb~i¿';')·.e,l , total 

d e viviendas::!. estabiec-im:Lerlto's comerciales e industr"iales ~xi~t,én~es; 
-I,v>': 

"- "-~ :.;,<;f·~··:';' ' . -:<:.-.:" 

-'i~._; a~'i;-g'naci61\ de .los etecL.Lvos p'oJ.iciu'lcs en el 

tiempo en base,'a1 'objetivo principal de conseguir una presencia 

policial p.rm~nente sobre el territor~o y debida~ente .ajustaoa 

a 1as necesidades variables de cada momento; 

l.aa~~gnuc1.6n, pcrmuncnLc 1..0 s 

su 

q,ue 

respectivo sector.S~~ este ~e~us~to no se 

el patr~lie~c,'. se "~:i.~'~i';r';;' plenamente 

podría'pretender 

respon,{a. b~lizado' 

en relaci6na "'SU - '7"r,~-~.~:~';~_-;)~ ~::,¡~-:~ ... ~~.~~ ',. se convirtiera en el verdadero 

especia1ist;a en ":la: ".:·s~g·~~~·~,~"~~~:'·,~ del sector, <tucdando re 1 cgtldo 

a dcsarro1.."lar de "la roa 1 i dad, soc'i al 

Y. por tarito, De ah:t 1.a importancia 

de integrar plenáménte a ,los patrulleros en el medio social 

en que actúan; 
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1.a definici6n de criterios para la asignaci6n 

de 1.as l.'l.ama das', "q ue reci'be --e;C 'Servrci-o-"-y ce, q uece-,débe encaminar 

hacia 1.os dÚe~~~ ~'es<'~a i'rul.l.ero~ .En .e~~:fe)~e~;t:~'i.-do.:'1Cesu1. ta 
~ - . -. - ",", .-. ~; ; -'!..' -. 

:::~:::~::':T=·j:~~~:O:~:::l:::: ::f~J~~~~~~~~i~i~~~fYi~~::::::: 
p 1 a nes d ~ talla ,lis '" ;;'t.~~·J:~n~~~?:i;ri::~·~~~.i;,·ri't'~ ele v n ri os 

patrul.1.eros· en C~da ,c':;:tode: J:i'a.madá9;'¡~·~Sí< 1.0 reqi.li~ra:; 

un tiempo de respuesta a las 

lila n t~ él S 11 pe r ¡ () r- n tu,:.; cinco 

-
minutos (media',,: del. , tiempo de r~spuesta a las ,llamadas urgen-

tes), ya ,que"cstá -:suLicicnt.cment.e comprouudu la reJ.uC:i6n ,direc

ta entre' e1. tiempo que una patrul.l.a tarda en intervenir, (desde 

que se .recibe l.a 1.1.amada en el. Servicio hasta "que se l.lega 

al lugar, de íos hechos) . y ]ns posibilidades, 'de s01 lIC' i ólla r 

sat~sract.ori~íncnt.e el caso; 

1 a d i s pon i b Í- 1. i el a d. por pa r t e del a p n t r 1I 1 1 :l. .\ C" 1 

suficiente apoyo opcroc.i.onul y u,ll1ll.nisLraL1.vo 'luC ic pcrllliLul1 

hacer frente con éxito a todo tipo de probl.emas que se le 

puedan presentar en e1 sector; 

el, desarrollo de un sistema mixto de patrulla 

que permita conci1.iar 1.as venta;ias del autom:6vil. (capacidad 

de respuesta y movilidad), con los de la put.ru11u a pie (posi-
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bil.idad de establ.ecer una relaci6n directa y personalizada 

con los ciududonos): 

el establecimiento de la patrulla individual como 

principio gener~1, excep_to en aquellos casos determinados 

en que se requ:i'erÍii- ·ei- trabajo conjunto de dos patrulleros" 

(451) 

Volv.iendo; ·un poco atrás, ·deciamos que un sistema 
- ..- ·; - - - ·--. 

de patrullas :~qu,ilibrado '.:requiere;,: en 1ugar 1.a ·pleno 

res po n~::ia \Ji· f·J:i¡·,-~-\. -ú 11· -. ·d ~l l>ichu rc..~HJ•ollsuh i l i znt:. i {,11 

_P:~:~.i~:].·i_~~:· ~-'.~, solo será , ra 
- -:.· -

mcdi~a que. el nccesnrio 

equilibrio/ éntre , i~-~- e~xigencias_ 'ét:icas' de la profesión y 

El trabajar de ~o:Ú.~~ª.'•-··- c~~i1e't~ aceptar unas 
~-· 

exigen-

mu y de r in i ·ira·:~-:~' .<:./Li·-~:.~~-:- ;;'"~n-L· /~-o-S.'.d:~-bc<: ~upo~ e r 1 e 
~- '.'. . -~-~-~.::: ·._" ,_, _::.- -

c_ias é~jcns " 1 po l t-

cía una 1imitaci6n impuei .. _ta~· _,sino la>a<~pÍ:.aci6n de los impera-

ti vos derivados de una ;().,Of~d.id .. basada en el respeto los 

derechos lle los e i udo<Íu Oo·s. JÚ pul i e í.a de he comprender que 

es nh{, 

(451) 

precisamente, donde se ju.st:i f·icn su m·isil>n: en 1 n 

E1 conjunto de e1ementos que configuran un si stcma 
de: p a t r u 11 os sus e e p ti b 1 e el e a 1 e a n za r los p r i ne i JHl ~e; s 
objetivos de la policía, especial.mente .la prevenci.on 
de la c·rimina1idad. se desarrollan m{1s detalladamcnt.c 
en La Patrulla policial (Girona: Documcnts de I'Escola 
de lu Pollciu Muoiclpul de Girona, No. 4. 1982. 
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necesidad de proteger e1 1ibre y pacífico ejercicio de 1os 

derechos que 1a 1ey reconoce a 1os ciudadanos. 

Como cua·:i,quier otra pr0f.-,s:L6n so_cia1, e1 poli.cía 
··,-. ·'-'· •• -"e: 

necesita que, 

cias ét.i_coS 

se l.e p~ec~sen ~on e~ llÍ6ximó decal.~e 

. .'.i1r_op:f~s ¿,e; ;··S'll'~--~~-:t:~ª ~,~i,-.!~'- :·._ I~~;· \c_.·(é"r\~o ·C'H 

1as "exi.gen-

hace .~pocos .. años~ 

ser una aspiraci6n permanentémé_nce·, ~(;.i_sat::·1·sr.ectia'. 

Los principales e1emen~~:f;-:,.; ~;:'!! :i a 1'Dcc1a-
~·< · 

raci6n sobre 1a Po1icía'.' • ef.ectuada por .. e·i· ·canse.fo 'de ._Europa, 
- ; ·, -·. - . . .. . ~- ·.~ . -~ ... ;' 

son lo sufiC.·i.ent:emente Cxp:~_-Í~~:i~'.-~-~,~-:-~ e-cuno-· : 1~0~~- d señor~· lo ¡ mngcn 

básica de1 nuevo po1icía que (re_~Jt.er"' una O:oCied~~-. d~~~~ráÚca. 

de 1a comunl.llud que 

;-·-·' _·.·-··.; 

per fi1 básico. é1' . pcll. '.i.cía· es· un ser';,;..:L·do·r, ::~ésp_onsa b1e 

1>r'ot:eP.~~-> a sus . c::~nc i.-~,-~\a¡i:~'.i\,~;·)'S:¡ .·-~le· 1 o::.¡· a.t· t UH 

En su 

perjudica1~s ·definidos". _por. 1a .Ley". (452) 

· A·ctóa con:• ·.incegridad. imparcia1idad y dignidad. abste-

niéndose de corrupci6n y de infringir tratos 

:Lnhumanos o .. degradantes. 

superiores Y, ·act.úa con \ '1 

Obedece l.as órdenes .legal.es de sus 

decisi6n necesaria sin hacer uso 

( 452) . El. 8 de mayo de 1979. 1a Asamb1ea Par1amentaria del. 
Consejo de Europa adopcó l.a Reso1ución 690 rclaLiva 
a 1a "Uec1araci6n sobre ln Polic-fn". Rl 17 ñr ct·iC-irmhrr 
du l'J7~, lu f\Muml>lcu gc11c.._-1·al <le litH Nuc.:iuuc::> Uni,laB 
u<lopLuUu una H.<..?soJ uc..:.iún suUrc el "t:úUig.u de co11ducLu 
para l.os responsabl.cs de l.a apl.icación de l.as l.cyc"'". 
Fina1mentC, o Asociaci6n Internaciona1 de Jefes de 
Po1icía aprobaba el "Código <le ético dc1 Po1icía". 
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de la fuerza más allá de 10 razonable. De acuerdo con· este 

perfil el polic~a tiene derecho al apoyo activo de la colec-

tividad a la, que sirve. 

Es t:a imagen b'lisica, si.'n. embar.go ,.: de b,e:~ "~-·~r-.. comp_lc t.uda 

y concretada,'aún má;;' a través'd";"un; a:é:fécu'a'da';'poiíi:'{c,a,de recur-
'-:',"',-. "-'-'::,.," -.':-'~'":,, ,f-. 

sos hu~anos; De esta fonna •. --?-.~~;.'~,~~;tt~;#.,7:~!~0~f·:¡~,j;~Vi,Ci:O. una 

:::::~:O:'d:,:~t.:: :."j:::t~;::,o¡~~,~~~rlt~~~~t~Jlfl;0.2,t.'~~~:::::: 
po 1i.Cial~ I nelud~ b\e;~:~I\re:~'~';:~j,ó;,;:<:e:",Pc:lndea 'l,os Ser vi,cj os de 

policía adClPta,I:",',:J.:a:s ·"me'dida's.' n'ec'esaria';' a fin de que s6lo 

accedan 

a estas~ 

a' i'a'!~;;.l.icí.?:i.b,;¡· ¿'¿di.d~nos 
e~~g~n~~{~:~, ,:,.'~"~'~~'~~~-~;-'~'~¡' ,-

que mejor se c;orresponden 

El futuro 'del' " tr,a'b~j o' de pa t rullero, es. asi'mi smo. 

el futuro de, la ·POl._:i~.í~·.e~~~;;;n¡;"ral.. Revalorizar la patrull.a 

Acercar el 

relanzar 8, l.a,p·'6'1i,';{'~h,.c:i.~ 
.' c>. .,; ~ - •• ~. _,: '., ::-

pa t r ull.e¿~.al "';i.úd~daÍlo 
'c. . .:. Ti;'~'~: 

P.01i'~¡~ • 
si"gnif.icél 

Pat r ülÜ~, y 

comporta 

funci6n 

cía son, por rcs-

ponsabilidad en cualquier 'sociedad 

democrática: proteger ,el libre y tranquilo ejercici,o de los 

derechos que la ley reconoce a 105 ciudadanos. 

Otro gr~n aspecto para llevar acabo esta organizacIón 
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es el. sjguientc.: 

"La reeva~uaci6n de la invest1.gaci6n crimina~. 

Los estudios rea~i~ad6sd~ra~ke '~os, ú~timos años . 
y en de Re nd.:Co r'po:rl:f·t-~o-n.·~~" :lndic·a~'· t'~ ue"' los prin-

cipios "modernos de la .:<'<: -:':,' \\ >":~);.,,- j';. 
admini~tr~ci6~de~er1an~,~~~i¿~rse a 

~a investiga6i6~ ,criminal .~-:~~" ~~~~'~:' e-:~.~-rici::_'~>d,·os 
tes: 

deb'e 'la ca~idad 

de ~a ],os 

.Lugares de~ pap,e.L pr.imordi'u.L del 

patru~~ero. en .. res'p·onder él· 'las lJomodos 

y en recoger ,1 .. :· j,nfor'ma'c.l.6n p~ra In sol.uci6n del 

de~ito; 

se ··:pr.~c:~:s.~ una :m·ay_f?~'· descentra .. 1izac"ión de1 ".personal 

de investigaci6n' e ri~':i~'a'1 ~ pa.r~ "'., '~q ue, 

se s").eo'ta. ·~·~_~-·~1·.;:~~·~-~~~·~·~>: ·~·compr.o.Íne·ti(fo-,.-:.' .. >y"-- . para· que 

o t'ra ';. un. ::··~a;··;··~·~.<:·~~·~··e·rc·~·~i:~~ ~;;- ~7:'.~_,~~~.~,~'::~;~'~ <::~_-~~~'~:~·ii--·~·a~.ores 

dicho 

personal. 

haya, por ,. '~ , , , 

especia~izad¿'s y~o~~atr~r~eros; 

:, -:-., .' .. 
, ' 

hay que e.Laborar í.ndi.ccs ,de pr.io':'i'dad" pura poder 

se~eccionar ~as investigac.iones que ofrez~an ~asmejores garan-

t~as de so~uci6n~ 
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la calidad del trabajo realizado por los investiga-

dores será garantizada mediante revisiones peri6dicas. 

Todas~es lO .. "',; P,,:op'osiciones e'sencial.-

menLe a.l re~La~~ec1mien~6 Je~ .. quLI>0 q U"C' s.i.cm pre 
.. '. ' . 

huhi~rn 
" l,'-

(~ph j (Iq',· ~)('i Rt·'i.r ('" n I".r<..' el i 11 vp:-.l- .i·!;~:.l_(r~)~~·-; 'Y:¡:. 

Co;'vié"''e transf0J:"mar ';;1 pap'Ú'd~T~atr~ilero de simple 

redactor de~ ~'~'e'j'~s', e;~ al~~ien;qUe'; i'ntervi,ene __ activamente duran

te la i nv e~ t¡~ad 6n ~i n ¡ ci al'" ' e~ \'~al;'~s¿;;na> ' d é: u;~¡ c r im en. Para 

ser el. 

equipo en 'eL 'q~,c: 

esta~ ~mpLicados. 

:t'r~-l~{~j'o 'p'~i~l.i\ti;·:~':í:.-!~~-!¡I·~'··I;q··. 

L o~uos ~. ; 'l::lí\/~ s {:i".··g:J·~·~:~ ~-c::»' y 

La formaci6n profesionaL 

~cr. un t:rahnjo dc 

pULTu~t~rus, t..Ic...·bcl1 

-Cu,n1quicr camhio en l.u orgu'l.izUC..ióll puurú' cfccLui.lrSC 

L~s programas existen-

tes en estamateria -.hace 'unos quince"años' no p'_ud~n compararse 

con 105 as- ~~'~']::e~; h~ '. __ ha bido. __ ~na i_~'p:~~ ~:~n,_t_e-:: ,ev·o,l. ~c i-6n' en es te 

sector,., asi';- c'oIll:"c? en :,·~el":. 

una mejor importancia; en cambio, se hará ,hincapié en ~os 

métodos de análisis de la crimina1idad, en la nec,esidad de 

la ética profesi~nal. en el desarrollo de un juicio equi1ihrAdo 
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y de una discresión equitat:.iva con ocasi6n de los arrestos- , 

en un mejor conoc~m~ento del med~o y en .los m~todos paramejo-

rar la comunicaci6n co.n::·los c:;i~_~adarios. 

la-·, enseñanza deberá B.daptarse . . 

r'e~:ur r.ió nd·os~-. 

para':- se'r ·_e~i.éi~.~'t:::e··, 

lo· más pos~ble ···a ·:l~;:<rca'1.~dád~ 

para que los v-i"vir escenas· P~~fac:i.das .a las 

de la vida r:ea"l_: en~. ~~~e·l?i-~. de disturbios soc:ial.'.es._' Q. 'familiares 

o de cr~~~nes<f~ct~c~~s~ 

Las relacioneB humanas ~n la nrRnni~nr~hri 

El personal es e1 rec.urso ,más 
¡ 

im'port"ante en una orga-
i 

n~zac~6n pol~c~a1. asi como el más costoso. Los' Adm~n~strado-, 
res tend~án que ded~car un :i.~ter~s~ada vez mayo~ a este recur-

so. particularmente en un en que 

prcsupucsLurius se hurú ... sc,;:uLLr, scgú .. J.us prl.llcJ..pu.~c::;,- CCUIlU-

mistas, en forma. A(ln mAs clróstica. 

no cesarán de ex~g~r mejoras de c~ertas cond~c~pnesde ~raba~o 

que con11evan incidencias económicas. 

La gestión de esLilo autorit:.ario deberá or.i.cnLarsc 

esencj.almente haci.a el trabajo en equi.po. Los policías, en 

sus secciones y puestos respectivos, se sent:irán cada vez 

más sol.idarios con 1.a vida del grupo al que pertenecen. Al 

formar part:e de la misma empresa, el estar embarcados en e1 
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mismo navi6, se darán cuenta que pueden dar su opini6n sobre 

1a fina1idad de1 viaje, e1 it.inerario y ·1a vida a bordó.· 

Los. oficia1es··.serán.· ca·da.vez .. más .. honlbres 
. .. 

de verdaderas 

aunque 

autoridad. 

Ser .·oficia1. se 

y estimulan te~' aunque 

h~ma.nas;. ,sus 

nO bastarán 

convert.irá en una 

mucho más exigente. 

para c'on rcr.i. r l.es 

tarca 
1 

P~ra 

interesante 

tri'~n fa~, 

pr'estnr atenc; 6n n 1 ns '"re' :1c~i.on-cs "~'x; ~-t:::cn-
.~. ,.; 

entre grupo cnnr .. ¡'ncto n .R1J,,~~~::~.~~·tl:~·~·~: dPHn-

rr011ando 10s aspecto·s persona1idad permit.an 

asegurar 1a coex:Lstenci"a armoni.osa y eficiente':"en~tre su's -subal-

ternos ." 

·Una discip1ina razonab1e será siempre necesaria, 

pero nunca- deberá estar" en contrndicc'ión con 10 implantuc.l.ón 

de p01ic:i.a. De igual 

manera, e1 man teni";:l~ri t~ de1 .. orden y de 1a paz púb1ica estará 

mejor garon"tiza,do .por aqucl10s cucr.pos. po1ic.iu1.c~ cuy~s II1j,CI11-" 

bros sean más .res~'e¿uosos . de 10s derechos de 1a persona y 

estAn más cerca de 1~s preocupa~iones de los ciud~danos. 

Las relaciones entre ciudadanos y policías 

En ~os pr6ximos aftos se deber6n hacer esfuerzoN purLi-
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cu1ares para estrechar 10s -lazos cxiste-ntes entre la poJ.icla 

y l.a comunitlutl. Bste 

rar Comunidad 

urbaná. 

~~imfs~o l.a sensibilizaci6n 
. . ··:;" 

púbiico al..· papel. que deb;;,. jugar en la apl:Lcac:L6n de del 

l.as l.eyes, in~¡~f.ndoi;;; i~U.~ ... ~riir .más activamente en l. a 
--•.. : : '.~ . ; ~~ .. ~ .' . ; 

prevenci6n d;;;l.'..'d~üt'o. . c~i~:borar 
:-<·.¡Z~~;~----::'",''.- - -

con la pol.icia gracias 

al. apoyo·-::ino'r.ál.'.co·cnecesar:L·o· .paro "·l.a·· :;,,jec~c:L6n de las !:unciones 

. e S tl·:~/':' i'~:~:~~~f.:{~-~-~¡-6 :.n\·· i :(:~.-s·i ~·.:-:;iO'S' :,\·;;_ i\~-da tlo nos .[U e sen e o n ~e j_c n Le~ 
·i~s ····a¿'t·i·~-l~'~de'~.-¿;{.iifü~i_~~· 'efect~adas 

-;,·::.'" 

de 

de en su ba.rrio y de 

su 
. <:-·:-· 

respo'nsáliHidad 's~c:L8'1 fr~n i::e ren6meno de ··.ta· --tl e·.L i. ne uc n-
. . . -

ci~ •. no se - c·Omete~:{-~n ciertos delitos y 

podría~ ser detenfd~s e~~, mayor: fac:Ll.i_dad". (453) 

están 

por la 

(453) 

Como ia: misma sociedad_, l.os serv:Lcios pol.:Lcial.es 

en mutac:i6n constante. Vivimos en un sigl<? c.lominuúo 

comunicac·:ión y l.u tccno1ogí'n. Esto 'cVOlución exige 

Rico José Ma. 
cit pág. 162 a 

Pol.icia 
165. 

y Sociedad Dremocr¿tica. Ob. 
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de los adm~n~stradores un replanteam~ento de los métodos 

trac~onales generalmente uti1..i~odos en rnn tcrj.o de puLrul1a 

e ~nve.t~gac~6n cr~m~rial. 

- - ' .. " 
Tamb~én estam~s v~v~endo act~almente un clLma de 

par lo ~ci pac ~6 (l~';>Po r /cÓ ~~~~':'ierit{;l~<P ol:Ó: ía 'no p u!" d e vivir 
.. :" ' ... - ',- -. - ,,:, <"> 

aisl.ada ,es de¿i:r';>,not~~ei ",¡;";:',' ¿J;';nt~el.'~mpac:ú d~l. trabajo 

del. 

cia 

con 

de 

pa tr u1l.ero ,~O·bre,';úa¿ci6ri:id~í<i'rive';,ti'ga.;{or;~\fil.a, i ri.c 1. uen

de \~i~;~;¡~~~'~T;~~~:':c ;e~'&~"';"i:.1~'~:.·~~'~ ¡:¿':?~,Oi'i~~<.·;,i r~'.' ',,~uda~la nos, 

Vis¿~;i.,~;u~.~e·j·.;r::~~'n~~';:l. <,y.,'~(;~n~J~e.v'eriéi'{;n más c.c icaz 
-' '. '·:·f~·' - ...... ~. 

,o, '," 

La formaci6n y el rec~cl.a.je", d'el • .cuturo', a<;'min:Lstrador 

pol.icj.al.' ya ,no pueden hacerse 'en un "'me'dio :éerrado·~:'.:-:'El" adm,inis

trador de mañana deberá apr,endér, a',viv~" en la's:oí::~e(Iad,,'entre 

los ciud'adanos, incluso compromet~éri'dos'e con or,ga,nis,m'os soc~a-
';'". : ' .. ' 

l.es reconocidos. También, d'eberá ser un h,uma~~ :i'~.,~a> pos:eer 

una -~·exp.eriencia variada 

ab~'erto al' camb~ó en la 

de l.a poli.c{ay, te'nér" 'un, .es'pír~tu 
,::; : 

soc~edad democrá't~ca en l.a que vive 

y cuya prot¿cci6n será su primera y prin~ipal resp~nsabilidud. 

Los deberes de un administrador pol.~cial conllevan 

graves consecuencias. La po1icía cump1c actualmente una mLslón 

cuyas dificultades son directamente proporciona1es a 1a com-

plejidad de la sociedad. Puede afirmarse que la industriuLi~u-

c~6n y la urba'nizaci6n han estrechado l. os 1azos entr.e las 
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personas. 

Por su parte, el agent~ de policía ya n~ p~~de contar 

Únicamente con e.1 .. "pr.e~tigio." del. uniforme o con ·el sentido 

común. Para act_ü.ai:::'· con .·_e~{-c~-erl-cia~,.- necesitará a menudo recu-
. . 

rrir a la crim:{n?-i .. ~~:_;.f:~;_:~::\~-;-~_-.i; __ :~>:.der~_cho_-,--· a ·. 1a ~-c:>ci~_l.o-S?-ri, - a 1a 

psicología, e i nélu_~-~-~-~:1~ ·.'~-~.:a;;smed'i-~-i. ~-ª-~ 
; '.\.: 

- .. ;:,. ~ ':'.Y:;,j :-~:~-·~r· >:_~~~;[ ~-·-··"- -. ;:<:1 -

Como -:~~~~:~~'.~;;Ji~S;~.~,~~-~-~~~:~Et~i~~~.~~}si~p,leme.nte. •'de proteger 
a los "ciudadanos ".,~ttón'rado:S"' Y,' ,perseguir'.< a· -~os; bandidós. Al 

l>UCll ju Í C Í.U '·d.i( .• ·s:;.{r{~·'~'~,t/.> s\:':,;;~·:,·J;~;.··;;i~rni:1' ¿f~ÍCil ,' U ·;.ll l"U (IUl" j -
* :_; 

dad pnrn mnn~1J:h~:\j¡~~''.:~n~,;,,;,'.;;'¡{'tii~ úii1Í<lirso u11n,:-il1lidn r,,,.,í1a<"i<'•11 

int:.el.ecLual.-.- en,' ·=·~(i.~~~-~~~-~:~··./ "d'·.i·~:Ci.)>'.il.~1-~s.- En·.~·.·, resumen, ya no se 

trata únicamente·,;: ;d··~t--:ac ~u·~~·;~ ',"antes -de" hace·r10, hace falta com-
.... ,,._ •' 

prender y, ·.se·-.: neCef{i..t8 conocer. 

el. pu u Lo uuLcr.i.ut· "u::; 

muestra v_a r ins ~~~'.:~:~----~-~-~.~~-~¿-:L·:¿:~~ .":::. 4:-~~ _ 1n S o rga n ·i. zac i oncs 

1es, que 'SOn cofiS~·c-ue·Ílc!_:i.a:' -.·dc-~-todo"_·-·-.]~o;. q UC hemos VC n id O 

pal. ·i cln-

obscrvun-

::s e:r:a0n5iz:~~::::5::i-;~::¡"ff~;i~:'.e:u~:ospoirnt:::::::s c:::.::::er1lo: 

poderes ej-~-c-~t~.¡-~,~-c~-·~·-_ ~7~~.tj-~~~~~:' ~~--~-:~:~s·-,- si.stemas, rea1i.zas;i'i~ un sev·ero 

control . p~iüi.co y ~jer.cei;i e;'1 control 

zando al· poder judiéiai' ó der-~-~rl-dolo, 

,'«', 

social pun:i.t:i~o\; des pla-

y. presc:i.n;:fi·endo d"e todo 

contro1 legisl.utivo. 'A diíerenCia de varios paises e_uropcos, 

en los que hoy cierto control parl.amcinturio sobre l.os cuerpos 
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po1icia1es y especia1men ~e sobre 1 os servici.os secreto~,. en 

Latinoamérica no ex±·ste nada· de··· esto. A. _excep_ci6·ri· de_'o'co.sta 

~~~=~::J;~;i~~{ I~~~li~!Jf~~~~h~~~i;~j~~il~~~~~[~ 
c i a entre .. "{~,f, !~Je f'i;·~üi'S''r i~· ;{~:~~~~t~: :~~r;~~-~~'~ ~:·~1ic;\~~~i~~J~f:,'!~}i".~1e6 ~ 

• ' ''"1 ~ .\,:. ,'· .... ·, ., - .J. 

nico se c::-.,iií¡,1;d'i:.~ c'6n •una pol::;:cía riapoi'e6,hi:2~·;o ;2ori Ü,;;a:>[.;1ural±-

dad de ;,i.i~~po:..::~J~"co~;:i_·¿n .. p'ar.:.. ;;;.;,j;;r servir' al p~~~r ejecu-

tivo. 

Creemos que es ...;ccesario ana.lizar con urgenc.i.u unu 

serie de problemas organizativos y de facultades, cuyos pririci-

pa1es aspectos serían los sigÜierites: 

~." ·. ' .-- - . . . 
si se quiere rea1meni:e que haya poderes judi¿iales 

independientes>.· es •me_nesi:,:.;"é~/cju_i,.:. :-1a policía· judicia1 dependa 

administrativamente ":~:{'r~~·º:~~;·r·~' :i.~dj_ci..:..L No es . ~d.;,j_~~bl.e. que 

' · "°" inv~~~ i gn ~-¡ ún 

::ª:u~~:r;¡;;;¡·:.~~ri~~i~B?/~_S7,;rª~i~~-~::.::
1

·::s q~
1

:• c~~piui;, y .. se·.-~-~~~~= 
cu1icen· .. :~. ·-/'L-8'.¿¡"· ·:i·rt:ici~ ti..~.a '·_e, .:~ sü·:::. e~~ ~~'.~-·c:·-io con tr.01 y - ]._:~··~· d i·rección 

.de debe 'esta'r. en manos de· organ.i.smos , ·judici.ales 

o autónomOS. No es pus..iU.l·c que fil. putlcr cjccuL.iv'c' llcLcrminc 

qué se investiga y quA queda ~m~une, a través de 1as ~nstruc-

ciones, escritas o reservadas. que sus ministros impartan 

a los c~erpos po1icia1es. Es inadmisib1e que el poder ejecuti-
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vo decida a qué personas en situaci6n de rebeld:ta se detiene 

pr6fugos pese 

requerirlos' 1';s :,'a u 10 ° ri dad É;os~"jud::LC :i.ale s~" L o s ,po de r, es'~";.1;" cti,t iv o s 

y a quienes se man tien~e., en su coridici'6n" ,de a 

t ie ne n '1a ::É·~'¿-~-J.::~·-~d> om·~·i·~o da":.' d e ~,.,:d'E! s~:~·~'~"~ ":'~c~~.p\~:l·ñ·~~:;~:t~~~:~·_.;:-~i"~-n:L f i~ 
"c;':."- ~ , .,'~. :>' "~~;-;. ~>~,";;,-

e a n q u e ;',' e n u n ~.~ ~rri~ci;-ri"~-~~ '--o '~-6' 'i-.,'~ ¡,:.:'tril i'~;} a:-f;:¡ ~-.~ ;.<~; n ~"; '·-_;:~~~!~í'¿:} s-6::~:~',~,(rri- -':i)'~' ~.~ c~'n a s 
-' :. ' """ -:<.::': .::_'-' .~~.-' '" 

y en ·otro ;;'o·m~~--c·~··\"otra,·· ~s.~~úri::~:~.c~:~·(l ~'n~·~·:~~~:p.;~,~~:~\,~~l;~,·f" .. ~:·q~~~-~_~ 1. u-

p'ú b 11. ca. p.~ ~voca r" la .. a ~e -r"s,:L 6'n ¿·'o~d~·¡;:'-'ri'.~· '~úe;:¡'~ f~:.e·~:t:~··~., '~e te .. 

aLen-

ci6n 

j u z ga r co n tr::: =::~ ::s ~uce o~e: y~na~Ú~~~~it~t~,~t~ c:o :::~::: s::::: 

<1 e 1 u r u ¿~t L~.i oe oc L~'lC .;;;~\:,~,j:'~'*:I,~t~t~:.12'LL:¿ , . u p u r e 'l<. L' e 11 L u 

: °nCahdoie h o:: s . ~:11: .. : ::: ~~.=.±jf;1~t~:?(€5~f:2{··::: u~ :¡.ndd i rp o:::::: 

d e de tenc i6n '. a":b:itrari:;<.:}~ j:, ;t';~(2)i'~:i':a;d:tua l;d~d es;:::o~pf:~;:am';n te 

.l.nnCCC$ur~u J.J~r,,~ {ti'.i lI(vc;i'L¡i~2l:i;,:tr.im i,."'í,CL"í lJ(~:!,<_~:;;J.~' pú s iU.L '-
.~::!;t>, . ¿.;~,'~" 't~;~.r~;,-,';;"::·' ';!~.~'.':' <;" -:"'-;-'," • .• "-e" o 

de . imporier:,u,;,a/,:p"\~a,"de.dete'nCi6n. a. c~al'q"¡ier' p.ersons 

sea. s;;rv~i: s' laautóridad del. p~der ~j~~~;~~~:~C>~:' Obsér

lidad 

que no 

ves~ que e suria'facu lta d'~ue' tiene ekpC>dér>-~j~c;li._t;LY() y que 

1"0 ~l ~ e·', t)O,~~C :'a'¡/~ .. n:.:¡i 1,1.j r i es L () 

c' c'':. ", - -,.:.:,-", '," ". 

no t:ienen" .los poderes j ud'icia~cs, 

puede tolerar esto y uno de. los 

es que nadie puede ser privad~ arbit~ariamente de su lib~rLad. 

El. uso de armas c'on tra personas desarmadas, 3 un 

cuando fuesen pr6fugas, debe limitars~ o prohibirse. Una 

fuga representa una lesi6n a 1a admi.nistración· de justici.a, 
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en tanto que el. uso de un arma impl.ica un pel.igro o l.esi6n 

a la vida, como usualmente. 10 prueban las estadísticas l.atinoa-

mericanas y~:el. elevado n6mero de muertos y he¿idos como résul-

tado armas por parte de fuerzas pol.:i.cia l.-es o' El. 

uso por parte del personal policial debe 1imitarse 

a las ;":i.tuáciones de pe1igro 'para l.a vida o de ',ser:i.a' l.esi6n 

a la integridad física, propia o de" tercero's o 

La' formaci6n requiere-un cuida-

d o so c"- C:u'd {C;;¡uC! no ¡> ucd ';({~-cdor~61b ci n m'; 11 ~s el cl.l'oel e r cj ce u

I:i yo n l' ru~ra",ur,;;~ .. o¿~< .• _L~ .J~~'~;ii~ e~¡~m~l1 Lu.Lc.. e r j. Le r Lo .. 

e m p í r iCe>; ;'.c/;t~~!,~!?;,.?~,~J:~\C-f.H~/~; e n los a s pec to s c r imi na 1í s t ic o s 

de 1a formac:l6n-:téc;n:i.éa F~';·i:ib-i.a'i\esbásico controlar la pro-

gramaCi6~~cX~~':~'-~~:;!-f';'rm~'¿:l6n" p()i~C:i.al_ en el aspecto jurídico, 

pr i nc i.~.i~é~\~; ét'i¿ó;,;cK~:i!:;d'~éDér:eého s H í..ma nos o Es ."ind:i.s pensa ble 
i·:,,1 ;;:;.',',; " ." .:.;" J:-.,)- " 

:::u:: rr.st~~·f<~tllfj.~~?{·:~2~~1;-5ev:;::: 
en el 

de 

la 

j uec.es"~· 

p-u-~'~c-L'i(:,:~:~ 

podeJe 

e ion a a ~~~:~,'~-:~ .. -

de 

6rArlnOR 

de representaci6n popu1ar 

para 

mUllus u(!:l. 

o .los condi-

El c6dLgo 

cumpl.ir 

ci.enes _po1"i.cialcs, tanto como a los programas de formnci6n 

en todos sus nivciles 
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En atenci6n a 10 expuesto se Recomienda: 

"1) Eludir,' en lo' po'sihl.e Ta '¡ll'urali dad 'innecesaria 

de organismos ,po1iciales., que ponga. en peli.gro la efccti·vi.dad 

y la correcci6n de sus actividades. 

2) Es 1.ndispensable distj.nguir entre la policia 

de seguridad y la judicial. haciendo d~~e~der In ~l~ima. tanto 

funcional como administrat~vamente. del ,poder ju~i¿ial. 

3) Decl,arar v:iol.atori.as· 'd~' Derechos Hun~anos , 

llamadas "redadas" y 1a facultad policiil1' de arbitraria-

mente de libertad a cualquier' 
:. '. " ". 

per.~ona fines 

de 
. . 

identificaci6n. de, averiguaci6n 
. .' >' ',' 

,de, ant~.cedentes o con otro 

pre te x to'cuBlq uiera. 

4) Reg1arncnt.ur el uso de urmas de fuego en formu 

que sólo sea autorizado cuando medie .un pc1.igro "i'nmincnt.c para 

la vida o grave amenaza a la integridad física: propia o de 

un tercero ... 

sitaria en la programaci6n.' desarrollo y docencia de los cursos 

de formaci6n de personal policial en todos sus niveles. 
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6) Cu~dar la formac~6n t6cn~ca del personal po1~c~al 

tanto como la formac~6n 6t~ca, j~r~d~ca y de Derechos H~m~n6s. 

7-) a las 'lep,i s1 aci ones pólicinlc-s y 

a los programas de ',f,o~mac:i..6n de,l" personal los principios del 

c6digo de con'ducta', ',~p';;'ra:'i ,'funcionarios ,'enc",rgadc>s de aplicar 

la ley de Naciones 

8) Regular estricta el funcionamiento 

y contro1 de las age~cia::; ':u organizaciones de investigaciones 

privadas y evitllr, en, cua1.q"ui.e_r. _coso y cir"cunstnncia, 10. prjvo-

tizaci6n de la f unci6n, p'ol:l.ccial de segur~dad, reivindicando 

su carácter de potestad y :d'eber~'in'delegable del ,Estado. 

9) L~m~tar las intervenciones pol:iciales sin orden 

judic~al a situaciones en que las mismas se impongan en Forma 

ineludible, coníorme al general carácter' de excepci¿'nal~dad 

de 1as mismas. 

10) Recomendar a los organismos nncionn'es e intcrna-

ciona1es vincu1ados a la materia, una estr"icta vigi1.ancin 

sobre e1 número de muertes causadas por la acción de1 sistema 
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penal en cada país e investigar sus causas". (454) 

Hecho e1 ·an·te·rior _recorrido, si se quiere un tanto 

dogmÍtico que podr{amos <.c:Ie_~_ir de~manera más concreta y e 13quema-

tica sobre la organi~ac~6n de la p6lic!a en M6xicri? 

Constitucionalmente son solo 2 de Policía 
. . .. ~ . ' . : 

10 s 1cgo1m:~-~t·_~ ~<Red~_ona_c-~.-dOs: La Pol.icía Urbano o Prevcnt_; vn 

y la Policía 

La por objeto :la vig:i1ancia 
,-., - ···; - ---

y cuidado _en 1'1 ::~.ía: .pública,_ 'l.a judicial, la ~in~esti~aci6n 

administraci6n . ;ób1°{-.;~.: tutelar del orden púb1ic6 e. y de la 

seguridad personal y bienes moteriulcs 

Para cumplir sus f_i_nes, los ""cuerpos. de p'o1icías re-

(454) Revista de Justicia 86. No 2 Vol.. IV. 
por el Instituto Nacioan1 de ciencias 
D.F. Págs, (210-212). 

Ab~i1-jun. EdiLuda 
Penales. PGR. PGS-
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qu~eren de personal ~d6neo, capacitado en las t6cn~cas comunes 

y part~culares de sus respectivas especia1izacione~. Para 

el efecto es, fu'nd·ament·al'·queel.· ~nvestigador posea los" c'onoc~

miento 'necesari'os, -que· fad-·il-iten y ord~nen su labor. 

Al pri. nci pi'o de :una o,ove,dad en M{"'xico 

el estudio de la cr~mi.~ai'i~'~i~:a,··que ~i1ici6 y enseño en la 

escuela de polic:ta el maest:o·,'6'arlos':':Roum~~'·~.ic.,<.·que con Cons-
o- •• • '""~;, _. ,.;; ->,:.« ,; __ ,_ < _ 

~~~)~){~[¡i~~{~¡~rf~~I'tllii'I'¡~Jii;fl~,~l~l\[¡~ 
pol~cial, yaesque en i.l~~:.""2~.~ei\.as,1.' ..•. ~."~';'dd7e;_c1; .• ·r5~ ...• ~,'~' ',: pesar;.dei{~,~<.; .. 1.75% de 
la pol~c:ta .. ·.de;:.'olfaÍ::é{,' . ~~utií'\"ár'Úi~·r;cu'yO'.csi.stema 

,o,,: 1 •• ; _ ,_. 

es mas b~en de quede cálculo' y precis~6n 

El nombre o denominaci6n del térm~no policía ha s~do 

vari.able en- cfi"ve"rséos 'pai"ses, ya que se utiliza indisti.ntamente: 

""Crimina1.is tica", "Policía Cien tí fíea '1, "Policiología", "Inves-

t~gac~6n moderna del del~to" y en la actual~dad se habla cien

tíf~came~te de un término mAs ~mpl~o llamado "Derecho de Pol~-

cía". 

Las princ~pales corporaciones policiacas a nive1 
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general en el D~sLr~to Federal exLsLentes dentro de las Secre-

tarias de Estado,D~recc~ones, Departamentos Procuradur:(as, 

etc., son loss~gu~ent~~: 

S~cret~r1a de Gobernac~6n: 

D~recc~6n General de Invest~gac~ones y Segur~dad 

Nac~onal. 

Procuradur~a Gene~al de la Repúbl~ca: 

Policin Judic~~l Fcdcrril 

Procuradur~a Generá'l.'.·' de Just~c~a del. D~str~to Federal: 

Pol ~c~a J .ldicirii, deL" Dis Lr.i Lo Federa 1 

Secretaria. de:,':l.'i •.. Defensa Nac~onal: 

Pol.icía JÜdi:C:i'~'l 'Federal Mil.itar 
. .~ '/ . ".' >" ¡ • 

Po 1 iciaMil.:Ltar:: 

Se~retaría':d'e Hacie'~da y Crédi to Púhl i eo: 

Policía':"Fi.s2''al Federal 
. -' -',' .' 

Direcci6~de Resguard~ Aduanal 

Secret~r~ade Comun~caciones y Transportes: 

Pol~c~a Federal de Cam~nds 

Secretaria de Sal.ud: 

Policía Federal o ConseJo~eVigil.anc~a 

Secretaria de Des~rrolio Urbano y Ecología: 

Policía Federal For~stal. 

Departamento del Distrito Federal.: 

Policía prcvenL~vu 
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P01icía auxi1iar 

Descentra1izadas: 

Serv:l"cios' 'especia~es de 1tPemcx" 

de 10s Ferrocarriles Naciona 1es 

Cabe hac,e'r" 'notar que existen cuerpos de seguridad 

y vigi1ancia' en":,t";;da';;' 1as Secretarías' de, Estado'. 10s que sin 
,"' .' ,,' 

p01icíasde';'~~pe¡''''n,1as cmism;;,:s:;f;:'¡n¿:io;"es. 
., :-.•. ~,"-- .~.j::~.;_ .. ;~,"'.j'. > ~.'.,. •• :; _.'~ .;./ 

ser 

".~,,:;,,~¿~: .;,:>':'/ :';':'. ',::, ";~_:':'7~' :';':.< ád~.",. ':; .z:, :::"," 
AdenÍ'á:sX~.;'{ u"n;;':";':"a<?i';';;' 'Y,a,;,:seña1ad ós' todos 10 sorga n ismos 

::' ';:. :-:p¿~i~~;t;~:i~i~~;~i~~~ti~,;i~:e ::::í::::~::'~:·d=· ::::: 
ridad o' g;j~~!dt;;i:~;i;~;~i:;~'ri;g;;;;,~y~"~cii'~':'~~~'ig;:'~os Estado se' ut:i1izan. 

·;'~r~;.<""';:<;';- '::;X~'i~:,';:l' ... "~- .. _. < ," ~'~'. ~:.',," .. : .. ~ ~,",: ,"" .. 
a s 1 e amo :~~.~~-:;;J.} ((~~;:>.~.~~ ';-~-~~J " <'.'~.i', .-"s~ "':'v .i~' .i'~:-' tÍ'¿"' ~-i g ~ nus·. pu"r't:i. e u I.u res 

y 

e1 

e n e u c~:¿'.~~6'~/;·i ·.l!·~-· ;_~ .. (!·s:~~"': ¡'~I i. d' 

Ejérc:ito ~~~~~~~~~ 
¡'nLcrnu y cxLcrnu 

La po1:icía en gen'ers1. como uno de 10s 

!'aís 

principa1es 

componentes de: 1a 'reacc'i6n soc:ia1 contra e1 de1ito es un tema 

bastante d:ifíci'1 por c 1a prob1emática ex:istenc:ial que ha tenido 

a través de1 tiempo; 

Por otro 1ado tenemos que es 1a policia 1a que tradi-

cionalmente se encarga de la, ap1icaci6n de 1as Leyes y del 

mantenimiento d~1 orden P6b1ico. es 1a parte de 1a administra-
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ci6n de JuSticia penal. que se encuentra constantemente en 

contacto -direéto 0''--·rio> s.~1amen}:.e __ con e1 crimen y el. crimina1 

sino también ;¡::o·r1-·,{i_,:¡1_úbi:L°i'.:.o•.:.;,,:; ge'nera1. La ~ocie.dad evol.úc:io-

~~~im~~~t~f~t~~;~f f iii~iJ~·i~~~=;;ºi":::~<~~i~~=:~= 
-"·.;, 

'-·~ l:/ ~'~ ~··~-.:· ~- ::~·; - -·-- ... 

e ris e~:iz::~~:<a :.;J:~':;i!1~wij~~~f :::::•'-::::::~•. :~· •. ::::: 
:;;_'.;NfL:·.~o..-:_,:·c~ .. ::{_·-> · :r ·. :,< :·>·~ : ~-

de 

c um p 1 e su misi6n en ,una:; s·_o(:'iedad de constan te ,._é.'voiúc;i6n·;· es• 

pues,. un dato inme-diato<_ Y,., ·_COncreto de 

representa. al. mismo t:Í.empo, una de.1as 

1es del. Estado. 

.. ~ . 
1a s0c_1.U1_ y 

insti.tuci·~'fi~~-~-- ésené::ia

i ·¡ 
! 

E1 hecho po1ici~~ p~ed~ ser abo~dad6 de ~arias manera& 
. ... ' . ' '·. ¡ 

Un enfoque Júridié.o.,,Pe~mi_t_e situar a 1a pol.icia. en su· marco 
• - - 1 

1egal. y Co~si:1.-iu'ci.'_o~ki; ~~s sC>ri"de.os de o~iri~bn' ante el. púb1ico, 

1 os • . : •;'·\_T·~,- ·-~·. ' •... º'·'· .•.. f .:i'n c:iC> na r ~.;,,;:. 'e\ e 1. . ' .d ;. . .J J'd'; e;" 1 

Pu e d: :s:: __ .. p:_ •.• o._s·~.:_._-.:_~-1•_;_d_ .•. ;.·_,._·.:.ª.·_.P,'.·c;·.~.;-.º·;··~-'-· .. •.· .. _· .. a·'_'._··i·' .. _ª_:c __ ::_~_._:.·.0 ... ·_·.·.·.• .. :.•.~s:,·.~ .. ª_,_-.·.\_··.·~-f-·_',~~~:f }J1·~·~ ~;É! ~C>r <; 1¡,; '.~e ;~e~'cd ~1'- q:~;.~:'}: ·*'.~ /.1 os 

cuerpos.. ~' ~ •. , · ét:i°~~·Xii;i'ili; ~-¡~'e;~,l'~'i~~~-~~~US~~~~;r~t~f~t~.~.i6n; 
fina1meíl'te', · 1os .... estudi;;s, eva1uativos ~ •. _a1:·~ana1:iza·r·;·:;c:ua11:.tativa. 

y cuan ti ta ti va mente .1 os di fére rites ser;:¡i·{~;}.;1iff§!~JE~~-;~,.~";,';¡c i tan 

y son prestados por 1a fuerza d'e i c?·~··d:~.~ ~·~~:~:-i~~·~:-~:~~~~:~ ~i-.~,~·n \:ri bui r 
_·- .'.--.';:--:.::.:- -·-_: 

a definir de una manera m6s adecuada 1a fu~¿i6n~de l.a pol.icia 

en una sociedad moderna. 
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La natura1eza Jurídica de 1a p01icía o de 1as corpora-

ci.ones po1ic~ac_as eS·,.administrativa o de un cuerpf? 'administr~

tivo cuya: m:Lsi6n ,'esencia 1 ":es' 1a de 

de1 interés genera:1 y de:;'1as :iie~;~s:id;"des C01;"c-~:i.va~' de1púb1i-

co, imponi'en'do p~r~.',eno 
~"". 

casos de 

, 
de según pais, de1 Minis-

terio PÚb1ico y' de 10s Jueces. 

Es menester mencionar que 10s estudios sobre 1a p01i-

1es 1as siguientes: Organización. 

persona1; funciones p01iciacas, 10s 

p01iciacas, Derechos y ob1igaciones 

cos, e1 contr01 sobre 1a p01icía, 

y su estructura jerárquica. 

En 1a actua1idad han 

se1';cci6n y:formaci6n de1. 

pOderes:d~'i~~:.:~g~~'¡pa~iones 
de}l~'~, i,1';'¡;'enc6s po1icia-

-... 
~ap.acita¿:i6n:id~ 1apo1icía 

di."versos prob1emas 

por parte de a1gunas corporaciones po1iciaca~ en virtud de 

1a poca credibilidad que tienen 1a mayoría de éstas corporacio-
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nes, además de que deben reforzar su' autoesti:ma por parte 

del pueblo. Como 'es sabido :portodos existe una: ';'obrepoblnci6n 
- ,'. 

las pr:inc:ipa:i~:,s_ ciuda.d-e"'ocde 1":: RepÚbiicac-y,en," :la:,c~mayoria 
).~":'-:. ". 0,. ~: --.;_,:.' :"". .0>: :':! ~.';. _ • ..:.::_ .__ '. ;', 

en 

lo 
éqsute

B 

';h' aeyi:,mnU,úl~··te:pol!~(jC~;¡d.· ·'a~.d1- .. e,;:.~::;d':·~e·.r:.·~.·~.:.::(>p\·fr~-o;:bt,·l¡'e~:mka~'-s:~l'a" .. ".'~ .•. ~.·,'q:ou: 7
e
:'.t.:.· .•. e s;n;u

y
: ;:b~ j¡; , por 

. ~ ~ ~ . . .:·dé,b';;~:·:'aeender y 
.- - 0-' ,>" - . - : : ~1}:·. :-í, - .;" '-',' 

de 

además ,que 't~e ~ e{ baj Ós ';;~~l'~()¿~:;~~~J\i~~ [sex{ge> u'~th o ra ri6 

incluso a t e nt~ ,~<> ~~ ~a; él m i s ~;;\De'r:1t¿~~fd.~i~:Tf'~~~ jb:. './ 
,:«;;~;-~:!'" ;.~; 

~<~'-

que 

Es con~cida tambÚni~(;i;ib:i~i,:.;~:~('';'adr::i.fidú) y honesti

dad de algunosel.ementos pOl':i'~~~c:i's:~{~ei';:it;,:·";bii."'.l.;; contrario, 
,!.~ .• ~'.i-' ;··;·~:s;",- '"'t",r '- '"',~ -'s:::>;'" 1 

ya que hay, problemas y venganzási'E!:'j'{f:~'e:~''i;a's' di'ferentes corpora-
. .". -. '.~; . -;' . ':, ""', -. ,. '\ 

::0:":: ,::::: :~:::::c::."::~?¡~~t~t~~~~~:t :::: '::, "~:::::r:: 
• ~ -, '", '" • < :'7':> 

México. Además es del do';'i~¡~~,~;:P.iblico l.a forma erique los 

elementos de 

realizan sus 

la pol.icia;judic:1;ai de 

i.riv'est:Lga·ci..~nes '::de' 105' 

casi todos los E'stados 

hechos delictivos, con 

extors10nes-. amenazas y go1.pes.-, abusando de l.a "autoridad que 

ostentan. 

Es también recon~cido que en ocasiones 108 el.ementos 

de l.8 policía preventiva y también de l.a policia judicial., 

trabaj a l1 con· tanta protecc'ión que inclusive sobrepasa. l.as 

funciones de algunos agentes del Ministerio Público del. fuero 

Común y del fuero federal, logrando con ello una iinpunidad 

y desobediencia jerárquica. 
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En el Distrito Federal las corporaciones Policiacas 

estan divididas también en Delegaciones. veamos' brevemente 

su extructuraci6n .. 

Las 'del,egaciones de poli.c:i.a ." est'á" a 
. . :.:. · .. ·-i ... '. "".' .. 

la Procu'dradur'í~ "'de justicia .de.l Estado, .• c.orres~p'ondiente. es 

decir. e.n,p~~:rne~lUg~r cumplen cón: l'a .~a<~~f_:d_~i;:t~~/~_ei~~ecuci6n 
penal,. .En' .• ,.el·.,-,pistrito Fedeiái: cada distrito •..• ·jud:i.c:i.·a1 de un 

~~~~iff~if~iiiii¡~li¡i¡11Ii~¡~;;t~:~~::~;~ 
tiene ;:;k 'agent~':'d:i.llisterio :;P(¡bl'i.;:'é:; .·(réprese .... t':an.te. de la 

: ::::::~il!~f~l~\ir~i~~~~:r~:: e e:m ::::··:L~~ic:::::::. e: 
en ~a, :~~·'~'~;~:;'f~r~!10~á·~~~~;~,~t~'~rs·;~·'¿~"sos no es abogado, y aJ.gunas secrctn-

riss. L .. ~_·y~~¡i~g;;c'i;6 n e s están abiertas dia y noche -con excep-

ci6n la periferia del Distrito Federal-; la 

jornada .:. :~~:". trabajo es ·de 24 horas, s e g 1.1 ida .-p o r . dos días de 

descansti. ',Las 'delegac10nes~son visitadas regu larmcnte por 

revisores de la Procuraduría de Justicia .. para', el'" ¡;'ontrol del 
,-; 

'~rabajo ~ ~a discusi6n de asuntos que quédaro~.~n'duda. 

"Para los estratos bajos de la· pob~aC:i6n. la de.le.ga-

ci6n de p01i.cí.a es la única oficina estátalconocida. Si 

se quiere tomar cOlltacto con las ~autor~dades". se va en muchos 
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casos a la del;'gaci6n. De esta manera lá delegaci6n ti,ene 

una funci6n importante de orienta'ci6"n. 
. - . . 

'En' conflictos de ca-

r á c ter dual de de r e C h oc{vil y ci~~~~i~c!,~i:.~i.~~i~~;'!tp.; ee~~~rq~;ou~: "e,zenjon';-m

a

, u

1

'cc' 'ahOn_S 
casos también en ·conÜi¿t.o~ ·de;de'rech.;é"::~i~:t{·;,d·e·' 

ce. la dele g aci6n-:,s, ~n:,c.o~~/~~~~:~",()~~,:i,~~'f,f~::;I¡2Il\·~~~~f~¡~~~~;';sti-
ga r más a fc·ond_o._~·-esta __ ~ funci6n,~ ~:vis i t·amos'~.~rp'ersona me'n t'-et~·'c uat:ro 

:: '::::::::~, .;.;.1'f~~·~i~í{fi~lii~~.i~f¡ll~~J~v,;: 
tado f"ú"e .-' e1 r> a gen te :1' respec t~ VO/ t" ,del] ~',tM:Ln:Ls ter::::L' o.u b1-1CO ,.: que 

~;~~I:o:t?!;/~!:f!~J~!,t,.~,;~1!!~;lj'}IPg~~1!~~~,.o,',;.;~;:~f?~~~ ~ 
: .~ ,; ; , -". , - . ,." '. .'" . '-';.. '., ~.- . ,- --- -

a preciaci6ri.' e'r~';' ',de> ci.;.'~'~ • .,n:ed:ia:,,;baj~.:io que Según nuestra 

tratar, con personas de las:, clases" bajas :de -la 
. . '.' . -:-;'" 

les facilita 

poblaci6n. Reproducimo;;' a cO,n tinuac{-6.n', de las 7 

visitas informativas 'porqüe con ellas s'e' puederí"'dar .. la imagen 

impresionante de e~tri in~iituci6n conciliadora. 

Delcgaci6n Iztapalapa (regi6n pobre del suburbio 

de la ciudad de México). 

Se informaba de tres conciliaciones exitosas al día 

en conflictos, por 10 menos, también de cu rúe Lcr de dcree 110 

civi1. 
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Seg(,n la frecuencia: Accidentes de tránsito; proble-

mas conyuga1es; o~upaci6n de terrenos ajenos. 

En ~accidentes e'on heridos . - -
graves y en los -choques 

con veh:lculos ,de "pr"opi"edad, tl'('bli:ca o veh:lculos de 

p 11 b 1 i c o' - ,( a~ t'; b:U:S ~,~,~;~'t:~x ~~):>s i ém pr e se .l.evanta -iun ~·~t~~:,.~~.;~.;;.:~ .. un:a 

c o ncii i":c {'6n~~;sC:;br:~',:"'c:ii'st"i!<>nes_"de¡> i ¡, demn i zaci 6n seg ún el~.'d:~,recho 
civi~ '>~'~{i:: r~i·~'"~~:L;:rii~:?-~i~··;N;i~;:;t;:~·:~;~·~~~<.::';~;:;;~~t~,; e·st'os. casos.' :'-t. '--',- . ~,~::.~-. ,. . o' 

s e in t e ~t;;' s~e;ri:~~~" Xii'~0~~¡;I'~~i~r~$.;s~_~~:,.~l_.,:t, t~_¡_':~,';" u n a c ue!}~?:ir¡~ti[¡~~!~:~r: 
ci6n d~:~:t~~·;:_~'~'~'~E~~::~ol:~~W2.f'~:~~~:~uirs.~. __ t~-g~~.:·.e'tf·:~~~~~*,~}~.ll~~~~~l~'-

::: :::::~;t::1~~.:'t:~~:~t~~~~~~~t~~;'~t:ij:lli~~r~1;J~,~!~~~~~: 
;'. ' , ;:;:'0" :;·-'.:·i 

ya q ueéste no cuesta ~ra b~j~:¡n:¡:1;Ei~ig~~~b~t6";.'", Si.tn. unc::oilflic to 
, ~:.. ·'·.;'-.:;·:':-~i'~' '.".r\··· 

sei,'ll'e'ga 's'un' 'acuerdo.> 'Je de carácter civi1 y penal-, anota 

este hecho en un "l.i bro d e i'OIP~:o¿e,(feri tes" • 

Público el. caso está resuelto. 

Par~ el Ministerio 

Delegaci6n Tláhuac, (regi6n pobre del. suburbio de 

la ciudad de México). 

En más o menos el 80 por ciento de 10s casos con 

carácter dual se llega a un acuerdo amistoso ~ En el resto 

de los casos (en su mayo~ía a·ccidentes graves) se 1evanta una 

acta y el hecho se consigna como delito. 
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De1 30 hasta e1 40 por ciento de 1os casos con carác-

ter dua1 son accidentes de _tránsito. 

cia son 

a1 mes). 

En casi 

1a 

Los conf1ictos siguientes en 1a esca1a de 1a frecuen-

dafios .p~q~efio~ c¿~us~dos 

Se c0 iÍ.:~-- ~\~ii;~s;;padr:~s ·y 

por niños 

se discute 

(más o menos 10 

con -,el.los e1 caso·. 

se' -1ogra una indemn'.ización y así 

;o· .. .;'.·:·· 
:.,.. ;:,(· :-.: .· 

se estima Los. ~~sY~~?de' -~'.~~paci~n .de terrenos ajenos 

11egan a· .100·--;or --~a~.:> ·se. cíta· a1 cu1pab1e~' •. - Si que e1 de man-

1a razón. De esta ····ma_nera ·se iogra'· en. ·e1 90- por- cíen to de 

1os casos que e1 ":i.nVasor" -deje por ·su c'uenta e1 terreno. 

En e1 .-·-resto de 1os casos se 1evanta una ·acta y se sígue como 

de1ito·. 

De1egací6n Mi1pa A1ta (una regí6n rura1 que pertenece 

a1 Dístrito .Federa1, pero que está situada fuera de 1a cíudad 

de Méxíco). 

La de1egací6n tiene muy poco trabajo 1 como conf1ictos 

con carácter dual se mencionaron ac~íden¿;,s ·de-. _trá·n-sito, _ocupa-

ci6n de terrenos 

de accidentes se 

ajenos y dafios causados 

1ogra _ ca-si siempre una 

i .' 
por :n)ifi_os ~ - En- caso 

! 
conci1'.iaci6n-, porque 

1a mayoría de 1os invo1ucrados en un ·.accidente 11egan a 1a 
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delegaci.6n ,con el afán de lograr un acuerdo, cuando se trata 

,de casos-" de terrenos _~ casi se acta sin un 
.- -~ 

i.ntent'o, pr.,vi.o'c 'de' c"o nc i.1"iac i6 n. Muy, c'i.-ta 
"~o . 

al 

demandadcUi En ;c~'s~ 'd,edafioscausádos "p(,r/;l:nétf¡J,~~j:~~t;JC~i.6:~ 
:: t a: s ~:~ .. l,·~t~~·{Y8f·~:0~~: ;:;';1S~ m,~~,~.>;:é~~~:7.~,~~:~:1~~~,.~'·c' ,"~"'<" " ,", ". ,,' 

::t :::. ~.en:;~~:: ..... ·i·~.·. ue .. s;"::~;~:"!;f~lt:f~t~,lf~~~~Jj~~~ 
saben que ti.enen que 'ira ella enc;';s;:"s" d'¡. z~'~recho h¡~:;:], ~ 

Delegaci.bn XÓChi:~i.1C';(sÚbu;rbiO relativamente i.ndepen-

d:i.ente con una y baja) • 

con 

o menos lá 

después de 

naron: 

ci.6n). 

ci.taraiacon¿'~a~arte • Como 

más o menos 60 casos 

De e"s tos, más 
l 

usualmente 

confli.¿tos 
\ 

se mencio-
í 

Accidentes (50% concili.aci.6n)., 

Daños causados por niños (si.empre conci.liaci6n) 

Ocupaci6n de terreno,s ajenos (en un 10% cone 1.11.a-
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Deudas de dinero 

van ligadas a insu1tos; casi 

ci6n). 

(se tramitan porque muchas veces 

siempre es posible una concilia-

de paz que 

Problemas conyugales (en su mayor~~ conciliaci6n). 

Daños causados por animales (siempre conciliaci6n) 

Lo", casos de. 

se encuentra 

manutenci6n, 

en el mismo 

se remiten al' juzgado 

edificio. Pero informan 

que las mujeres nunca v~n. 

Delegaci6n 

la ciudad de M~xico)~ 

No. 

A esta delegaci6n 

300 de los siguientes casos 

4 (regi6n 'de la c!lase 

llegan 

(también) 

m"ensua1mente más 

de derecho civi1: 

Accidentes de tráns'ito (99% conciliaci6n). 

Casos de arrendamiento (50% conciliaci6n). 

media en 

o menos 

Peq~eños daños materiales (80% conciliaci6n). 

Problemas conyugales (100% conciliaci6n). 
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Deudas pequeñas de dinero (casi siempre concilia- -

ci6n) • 

I ' 
Casos de trabajo (casi siempre conciliaci6n) 

'1 

en 

Usuaimente se cita a la 

casos de ;,J:",,:'bajo:: Si llegan 

co~traparte. tam~i6n al patr6n 

i~s partes cdnabogad6~, enton-

ces se di f :tc:i:.:it';;" bas ta.n tela' c6Jli;.i. :í.'ia~i6n:. 'En 'lo's casos de 
.' > .' ,< '., < ,- , • • • • • • ,~ • 

tránsi ~o 'no .se~ deja' <l u,..~~·c~;"s~j",;'.~ pláticas 

si se 'iévant6 

un acta. 

Delega'ci6n No.2. (regi6n de' clase baja del mercado 

central de abastecimien'to de la ciudad de M6xico). 

Mensualmente se ,ocupari ,aquí de más o menos 300 de 

los siguientes casos civi1. 

Accidentes dé tránsito conci1iac i6n, más 

exacto: 90%' de. 'lds>'dáños; menores, de: un mil pesos; 50% de los 

daños, entre un mi1 ,y' 5 mi:L -pesos; pocas veces en daños supe

.. 'riores a 5 mil'pesos). 

Conflictos en transporte en pequeño 

de los trabAjadores d~l mercado (SO% conciliaci6n). 
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Conflictos sobre todo en relaci6n con daños menores 

entre inquilinos y sus vecinos (100% conciliaci6n). 

Deudas pequeñas de dinero (casi siempre concilia-

ci6n). 

Usualmente se cita a la contraparte, que por lo regu-

lar tambil.n se presenta. Los miembros de 1.a clase baja se 

presentan más :frecuentemente que 

más·altas. 

los miembros de 1as cl..¡ises 

Confl.ictos 1abora1es hay pocos, so1amente si están 

re1acionado con insu1tos y riñas. 

Delegaci6n en Tepic (capital. del. estado donde· están 

representadas todas. l.as el.a.ses sociales; a la delegaci6n .tam-

bién corresponden algunas pobl.acioncs de l.os indLos: cor.a y 

huicho1, muy alejados en las montañas, donde ~se 
7.4, 

ptie_de 

so1amente en avi6n o por. medio de una camináta·· d'C vari.os:.cl.í..'a~). 

La delegaci6n tiene dos agentes del m~nis~~~io P6blic~ 

A diferencia de los· otros _agentes, _en este estado ellos no 

son 1icenciados. Pero son bur6cratas que tienen mucho tiempo 
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ahí, y uno de ellos estudia derecho en la Universidad de Tepic" 

(455) 

La delegaci6n tiene un papel muy impar.tan te en la 

conci1iac i6.1l de con.C1 ..ic tos de· tlereCho 
. ~ ; ., 

generadas por accid.;,ntes de trá.:;si_t;;,;..e re~ue1ven casi. todas 

aquí. Si .. se,:repalCa el daño 

en ese momento, ::se- desi.ste-:d·e 

caiiS:a'.:da .. ·~~.eS"Í::Í:mad:~ en· :fo'rm-a 

segui r.-.1a; ácc_i6.n ~~~~1 ~ 
global 

: ~-' -: ' 

. ··>, . ::- . -,_ 
"Por úl.timo. en umerarc;-· ·-'b·i-:~¡;:~~--~-~-ri t~--.:-. · .. -1:88. . d,is posi.~i:o nes 

mencionan y· c'c)mpe tenci.a de 
l -·.·. . 

1as ·cor p~-~u'ci.ones ·- P~~ .i_c-~aca._s ~·~. s·Cñ-U i~·dus e_n el..C6d.igo de l'C-uce-

tlimúit't.;~ Pcn'81..;s para· e1 y 
.-
~_ara ei. estado 

de 

cía la 

un Apar~ad~ Esp~cia1 para 

ci.ta1 C.on;,.idera :importante 

la Poli-

anexarlo 

a este Apartado. 

(455) 

"T.ítu-:lo sl.pti.mo. 

Organizaci6n y Competencia 

Cap-ítulo I 

Disposiciones Genera1es 

Gessner Wolkmar. Los co.nf1ictos sociales y la adminis
traci6n de Justicia en México. Editada por la UNAM, 
Instituto de Investigaciones, Juridicas. Serie 6. 
Estudios Doctrinados No. 61. Págs. ( 118-120). Ml.xico. 
D.F. 1984. 
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Ar t. 620. Son Auxi1iares de la Administraci6n de 

Justicia y est.an obligados a cumplir las 
, 

ordenes de las Auto-

ridades y funcionarios de este ramo: 

I. El jefe de la polic~a del Distrito Federal. 

II. L6s jef~s de la poli¿~ª de las di~ersos circuns-

cripciones en que" .. se:•- .div'ide:n·· ·tanto __ la ciudad ... ide' México como 

las . :·::: br:~:~;t.~~~~!1~~1~~r~~11r~~!;.:;,::::,~·. ir:·¡::::~· 
IIL io~·;. 'A'.geri'i~~ ~e · i'~; :i,oú'.;{E1•·:~2·p2ndj_'e~~es de 

que 

sea 

Autoridades a . q u'·é· - s e ( r· e;·f. i'~~' ~.-~ 

IV. Deroga.do 

V. Los peritos medico-legista, los 

Las 

, 
interpretes y 

peritos en .las ramas que '1es estan encomendados y 

VI. Los s:í'.ndicos e interventores de concurso, los 

ol'-1aceas p rOv isi.o na 1cs y ·LuLorcs y curudurcs. 

cuando su nOmbramiento 

Autor de -la· herencia y 

reca i.ga en. ,Pn~-~--c~tcs .-o hercclcros <lc1 

1os deposit:B:r.i.Ós c~ya :des·ignaci6n no 

corresp~i:id8 a las interesados en·· los J~¡ci.~s" (456) '.' 

(456) C6digo de Procedimientos PenaÍe~ ~~ra el Distrito Fede
ral. Editorial Porrúa. 38° Edicibn Méxi.co 1988. 



"Títu~o tercero 

Po~~cia Jud~c~a~ e .~n~c~ac~6n de~ Proced~m~~nto 

Capítul.o I 

Po~~cía Jud~c~a~ 

Articu~o 93. La Po~~cia Jud~~~a~ tiene por 

~a' ~nvest~gac~6n de ~os d~~~tos, ~a. reun~6n de sus 

y ~a determ~nac~6n "de' ~os re~ponsab~es. 
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objeto 

pruebas 

Articu~o 94. 

t'a~ de~ Estado. 

Ejercen ~a Po~~cia Jud~c~a~ en ~a ca~~-

I; Los Inspectores de cuarLe1 o Manzana 

II. Los Agentes de Po~~cía urbana 

III. E~ Comandante de Po~~cia 

IV. E~ Inspector de Po~~cia 

v. 

V. bi.s Los Agcnrcs de ln Policfn Judicinl y 

Vl.. El M~n~ster~o P6bl~co 



Artícul.o 

l.a Capital.. 

95. Ejercen l.a 
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Pol.icía Judicial. fuera de 

1. Los inspectores ~e~ cuartel o Mnn~annR 

11. Los Comandantes y jefes de seguridad públ.ica 

11 .bis La Pol.icía Montada 

111. Los Comi.snrios 

IV. Los Presidentes Municipal.es 

V. Los Sfndicos de l.os Ayuntamientos 

V.bis Los Agentes de l.a Pol.icía Judicial. y 

VI. El. Ministerio públ.ico 

96. Todos 1osfuncionarios de .la 

Jlld i ci.a1 

Art1.cu.lo 

pueden, en el c-jcrcicio (~.Co .5\15 "runc'¡'oncs" 

P.o.l . .Lcía 

rC(1 \le r i r 

directamente el. Auxil.io de 1.a Fuerza públ.ica. 

97. Cuando o Articul.o 

Pol.icía Judicial. tomen conocimiento de un de.li.to" 

de l.a 

practicar; 

l.as primeras d:i1igencias e1 que fuere superior en categoría 
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según e1 orden inverso de co1ocaci6n que tienen en 1os 

Articu1os 94 y 95" (457) 

Con ta1es disposiciones nos damos cuenta que ·ta1es 

si ·estan acorde _a or gan.izac i_o~-~s __ ' :.s_i.no>: e~s-tan· ac tualiza'daS.; 

ias necesid.:a'des'(d~ ?r'oi:ec'c:L6ri 1¿y. ~:~-s~'ridad' de 18 soci.edad; ei 

prob1ema'; rec'ide' '~-~··· ~u~: -~,~;.g;~~:i.~éi-;~:rii:.;, ro,,; e1eme,..;to:~ ,',,humanos ·.,:::;:· i:,L;,.· -"·.·, ft:>:f ;r.:·,< :;, .. -J:-,•'. .;~;«' • _.-,, ; -·,, o'"" . 

'·i!e~·; '2t¿~,J~;ürí<:;· ~.;llliJ-1¿-~-. <::c.~ su 

~\,l~tf ~~~~~~;~f i~~.;~·;i:: ... ·. 
i'Púb1ico· 

~;,}\:·'~~~e~~-;~·~:·~~;~·:~'.~~'~,~~~ ros 

a 

hasta·, 
.--,,.-·:' _,- ·:.¡.,·,_-·, 

ú l? :~ ~-c·~:ii.c.'l.C~~,,:~i. Z. u -. -:'· . ;:.-: :~ _. :- . - -

.;.stas< 'i:uri<::i.one;.; todo_ ~i-iti' hace ci6n-

rriás dif.tcfi ,i;i'(í.i'.''tio';'''d<:, :\ia\:'ie a1 púb1ico seguridad y. una . '~ . -·- ,, ,, --
justi-

cia más:_ éf--i-c-.ie-rií:.e- Yi -~-q\'.i·:i-~at~va. 
- ;;·:·: 

Por·, Otro lado. el. otro organismo de re.le_vante impar-

tancia es 1a Po1icía Preventiva, regu1armente se integra con 

cualquier persona necesitada de_ trabajo; una -~-_vez ~:cept.ada, 

viste e-1 :;·uniforme reglamentario/ se 1e proporci_Ona un "arma"_, 

y se 1e comisiona en determinada ca11e para que vigile e1 

orden y 1a seguridad púb1ica. 

(457) C6digo· de Procedimientoa Pena1es para e1 
Guerrciro.· Editado por e1 Estado de Guerrero. 
go Gro. México 1984. 

Est:ado de 
Chi1pancin-
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"Eo los" Cuerpos de Policía Judicial sucede algo seme-

jante y los resultados se traducen en 1.a i..ncompetencia mani-

fiesta para inves:tigar los del:Ltos y cumplir las d,istintas 

6rdenes que recibe. 

Aspécto muy importante" de lo~i~ indicados es la 

capacitaci6n t6cnica de los inte~~ant~s institu-

ci6n que debe entenderse como tan impor-

imperiosa necesi-tante c~mo cualqtiier otr~. 

dad de :,crear una verd"áderá "'."carrera" :P~:ii~i.aca que se inicie en 

inst~C~u t·o~'- '~,_ escuelas con pr .. og~ama·s -:~'~,~,¿:u:~:oos a 1'as necesidades 
" "" 

y exigen~iasde" la ley v:i,gente.' 

La inst~laci6n de estas "escuelas ha sido preocupaci6n 

de últ:lni"a hora; en el Distrito Fe"deral., el actual Reglamento 

de Polic:í.a Preventiva 

casi en forma 

mas aprobados 

total, c'on ;:''\.''8 1',imn"os :~q u~ 

pai~ esta Escuela. 

d'is posic io nes 

han satisfecho los progra-

Los Polic:í.as Judiciales del Distrito y Federal han 

tenido preparac'i6n especializada desde 1949, año en que la 
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Procuraduría General de Justicia del Distrito y Terri.torios 

Federal.es'· a través del Instituto Técnico de Policía de esa 

d epe n_d enc-ill,.," .. i mp'o r.!=: :i.6 c·"u rso : et e-· en pnc; tnc·i 6 n. ·- :i·nc 1 u yci n cfo. tn m h·i én 

a todos 1o's demás Cuo::ri>os pol.;.c:facos de.1. n{·s'trito;·Federa1·· .. 

Las. materias :~~~; :s~;< estab·1~.;ie~~n :~?.ri6iz"~~~.igatorias 
fueron l.as siguientes: 1;;,;~-~:fy:a~ de. pies 

y 11.antas y yeso ~~C~:;1:c<~-ri~:~~~~,~~:f r,~gist.ro 

de l.ugares, art·e; por 

autoridades, 

pretextos, e1 

;)>aiística, 

<·e.~-t're'; i:~'~t_·a'.~~·~ ·;.~f.r.a_c·t: u ras 
. __ ,.,,, :.' .. ~ 

de vidrio, :-.(V~:lgi~a'.-~C·ia-~· ~·'.f.~.:-"·d:d'é u·~e·~ tos.~ res-
~~- ' : 

tauraci6n de· ~-~Jri~~~o~~-, arte 
. .. •. 

;.-« 

retrato: ;habl.ad.o.~. >:huel.las 
·. -. ",·:.~":>~· ' .·, ··,"' . ', ,·. 

efe--:_: .. _¿ o e ti é _s:·.~.-- .\~-~ r ~-~-o- :í:- d s •• y arctii:'~o d~ 'l.a•P,c)l.icía, 

hue11as · .. 11.aves y 

Ti u-Ti tSU:~' ';; -

Hasta:·"1a fecha. se han seguido ·im_part.iendo con cierta 

una 

deja':: mü'cho;; que. 
'·;·:: 

.. , v·~:·r.cÍ·~.·d··:~'·~:~,~ carrera 

desear, pu.esto qu.e si no se aún 

po1icíaca, con estímulos y ascensos, 

e1 :mejO,~~-·~·¡·~~-to .Y 1a superaci6n de sus inte&"_rantes es a todas 

1uc~:~-. r'el~·ti·Vo. 

(458) Col.in Sánchez Guillermo.· Derecho Mexicano de 
mientas Penales. Editorial Por rúa. Novena 
Págs. (233-234). México 1985. 

Procedi.
Edici6n. 
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En los Estados de la República prevalece el problema 

policíaco anotado, a, pesar de que en algunns 1.eyes se, hnhla 

de la necesidade prepa'rar de 

la 
--., ";, ' 

Policía .Preven ti. y~a " .~,es't·o; 

"Salvo el Dist.rito en 

el Esto<lo 

de ,la circulá'X" '¿~ú~'e'~'~ 

de J u s tic i a;~~i¡:: li~~~d~-; ,;:8 e',: .. ¿:'i:d''.;;;':l 
con es 

el "Jp'úblico 

para ia j10's': " 

es 'esta 

Institücj,'6n '. C¡~¡en;,a:'tra'vé's: dé 'sus- .i ct'~~ e o la'b o~a~ en 

contra e"i crimen". 

Instituto Técnico de lu Pol.l.c1.u, .los agellLes 

de la autor'idod se preporon eficientemente para q1.te la verdad 

se obtenga uti.l,izando los 

pro po're ion·ad'o. 

r e e u r S o s C) u e 1 o e i. e n e i. n u e l: ti U 1 ha 

Lo Policía p.reven t.i.va, como su nombre 10 indico, 

debe la comisi6n de los delitos; 

razón s u l .i c.i en L (,;!', P él r él ju::¡~l.l i.cu.r qu .. .l.os puJ.i.c1.as cunozcan 

en qué forma van a efectuar esta importante- función" y así 

los conocimientos te6rico-prácticos que se le impartan les 

dignificarán, permitiendo con el10 hacer erectl.vu su misl.ón. 

No debe olvidarrse que, en un gran porcentaje de asuntos, 
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este cue:rpo po1ic:i.aco es quien primero los conoce; de ah:i. 

que pr.eparándolos en la forma mencionada se dé un paso más 
.' . 

para eficiencia en la~a<1m:i.n:istra2:i6n dejüsticia •• 

A de.· la circula.r menc:ionada" se oblig6 tanto 

a la Polic:i.a Jud:icial como:'a l'a ... pr'event:lva a ·.asistir a las 

clases :impartidas 

·PO"st"~iorme";:te,al públ:icarse la Ley. Orgánica del 

Ministerio ";~'bl.L~f:vi,gente:en :~l;.,Estado:de.· Méxi¿'o ,.:.eneL cap:i.-
. :.·· ... ·, ... Z:·: ";". . . i'" 

tulo co'rrespondient:", a. Po·ii':::i.": Jtld:i':::ljil'~ •. ;; ...... exige ,como requis:i-

to paraingr~S~r al c~erpo;es·t-;",r."~ip{':'~a.d.:,:p~~·'~i . Ín",'t{tuto 

Técnico 
"" i .. ' ..... 

. de:·PoLl.cía, o en su ··d.;,fec .. to\·:"·¡:.¡.;.ber· .. · suste·ntado"· examen' 

en que se .. acredite poseer cono~:i..;;:i.e~~ospara: e{ des~m~eñ~ de 

esas funciones. 

E\ programa de estudios se divid:i6 en' dos secc·l.o·nes, 

una para la Polic1.a Preventiva y otra para. la. :Judicial. Para 

la primera se inc1uyeron las s:igui.ente.s'~ ni-a.t~e'rias·: 'de 

la policía; las diversas clases de p oi¡df:i1i~{ ~l:a ;~()i~¿{",¿p~.~~e n-
</- .~ 

18 Pol.icía Preventj.-va:~,;~~-n·~'·j:'a.·· -~·~;¿¡~ti~:·é(~~-".ri'Cid'i;'~na; --
",}~::.;: ._~--:-~;.,F ,,". :, .. _ ~_ ,;,>J,- ::', c".:,. 

tiva y el· Estado; 

esquema aspectos r undomcn L"a i.c·.s -~' .. <~(~:L~r~~>·-:i::·~':~:~·~··~-~.z~~':c·,.Ló.~, de 
" " ...... -. 

la Po1 i.ci o Pr4 cven t i va; pu n t os ncces~< r;:i-.os >d'~-;'·: ((i.;s~ i.,~:i~::~~l\.':~.;ohl',i gn,-

ciones de 

ejercicio 

po1ic,ía; derechos 

de su actividad; 1a 

y:l:i.ni:itaci¿ ~';';':jJ iid ~cás e n el 

Po1:iclaPr¡J~~Livi~y 1a~ diversas 

autoridades a quienes auxilia, y funciones de la Pol'icia Pre-
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ventiva en genera1; personal de la policía; para la 

sel'ecci6n del person"al ; necesidad de la en 

los nombrami.entos;· -rirí:f;'n:.y :d:lsci-plina a' seOgu~r-T'p-.. i·r ~rosYmrellll>ros
del Guer'po;.i"':~':di ver sa sc la ses .... d e;. 's~i;."¿;:i?J·f'6~}f::~f;e-~:;"ri'~i v'os ; 

d is tri bUCi.6;¡~,~:.¡~a:L~C>1;tC:L€l por zonas·.o ,< 

:::: ':~~~;ft~K~~[~~~l'i~~;J;h~;,n .... ':,,' 
tam:Le'n't'o .,' ',;;:,'--'t'~·" 

en la 
'.,' 

v:La m¡";:i6ncl~ l.a 

clase'de 

la S~~~e~dio, irtundaciones y otras calamida-

::s :;~lt~C~it~~R¡f~~t1.f:;~:a ~een::::ada d: 

efec t ~a<ia~:ok?-5:,>;po:~c:f.~ ; registro 

buen Gobi~rno; informes 

doc:::umentos; vigi-1anc'ia 

de lugares y de personas; 

nal y 
'. ".: '-. ':)-~ ~ .. _., 

desa'r)ne";, ·cor-te'sí·~.' y _ comportamiento. 
" . , ";',.'-

.~ la. Pol.ic:L~ Judicial. se le sujeta al plan de estudios 

siguiente: l.a sociedad y la entre 

10 profcsi6ri de llcLcccivc;" punLos cscncialct:i sobre .illv~sLigu-

ci6'n en ge"nera1"; hue-

ll.as en general.; fotograf:La: fotográfica, venenos 

en fotograf:La y sus ant:Ldotos, 'ampl.iaci6n, repro-
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ducci6n, fotomicrografia, retrato hablando, fotografía de 

tatuajes fotografía de cadáveres;. cadá "er'es 'aii6~:imó';' ;iden tif i-

caci6n, 'e";tudio de' 

mas; fecho. d e un tcx ta_; a n~á 1·~-~i.:~",_._<~~~/·;~i·ri:~};~ 
rayos; 

P~oduC:i.das 
de 

y 'aee'iden.tes ;'\ .... , 

á s f i.~-':i..a~:~L 

. ;¡<': 'h;~/~'~~'d ~:~: 

;. ~,'-' - , . -. - . " , " 

i n v~s'i: i:g~c{6n;~/:i.'ó s'pecc ib" .. 

~~é~,f~~:;é~;~~%·,:·~:."~~~~ ;/H:& ~·~s ; 
.-," 

, "-,~ 
.d.e 

:iflt';;lCré;ga~ 

:)~:~>ri~t~'i-'~ ~g-~ r~;.: i n'te'r ro,-

,::, ~.:: 

"--'Lc·t:i'Ll..monJ u; sospechosos; 

indicios; vigi 1~ nc.'ia; 

indicios materia1es; plani-

metria;bloq ";eo de caminos; derechos de los agentes; reglas 
, ',. 

so'ciri1~-s ~,' 

En 1955 se reform6 el plan de transcrito 

an teri.ormen te, y para 1.05 mismos efectos., de acuerdo con las 

necesidades apuntadas por e1 servicio, se supri.mieron' al.gunas 

materias y se adicio'naron otras que, por ¿onsidera~se más 

prácticas y efectiva~ se incluyeron dentro del programa general 

Las medidas adoptadas en este sentido han te'ndido 

en todo momento y crear con el tiempo una auténtica profesi6n 
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de1 persona1 bajo cuya responsabi1idad están e1 orden, 1a 

vigi1ancia y 1a persecuci6n de1 de1ito" •. C459) 

La pi:eparac:Í.6n_. generar de ·108 'age_ntes de la autoridad 

es de vital d_eritro ·de :Las Í:- n ·~ t i.·-~.u ~-·i q--~ _es a .<1 u ienes 

::::L:~:.:::·~c~:~~:J~~;'..ª.:~>c:::i 6:e::~}u8e''.~t12··W~f;~Jj~'.[fªu~e6~eo~'ü<~~s::: 
:«','.;.: ·_';.,,tJ: .. :, __ :,J/J,: .. ·_;::_ .. : '."';/·_::' .. ·;.·, ' - ;,. '·-::~(~;~1~- .. ~·-·"f]~;;;.~2t·::·: l::.~·;,i-.) ·"· ~ ~ < -

::==:~s:,:.~1~í~~~tiltj~~d1!~iti¡if t:¿q~~i:;~jf:::::: 
la . ur·ge·ncia:··de::,,simplemeintar.'.-.•:'en':':t ··1~ .. ~·1 pa·í:s ;escue:Las··.·ue' policía 

:~.~::?:7!!:í!!~!11$~1~~r.:_fü~;~!.;!i~~~~;~~º:~~:~~:::: 
--- • ~ ' ·<;__: 

plinario C:apa,;¿~( h'·;, ¡i~¡_.',!;\j{;;;.;;;•y-1i~;,C'é>n';Y'<l'e\3~C>s: 'd~- superac i6n dentro 
. -., ':> ~;:,~:?::; -;~, ;-.'-~;>/· !.:·.~:i:. - :·(~-

de este-· c·~erPo·:·~ ·ti-krii:~~-~~-~-<l-6· ~:-~~/.-é~P~:r¡·~-"~Jiio·.:.e·n·~- una l.abor teorica-

ten d'~rid:i.~~; '.!;é:E;·~\~~~·~~~;:' i;ª· : · pr o,f es ion a 1 izar con cada 

día mlis y así logr'.;:~'.'iós<verdaderas'f(<ú>piracion<>s que la 1ey 
;<:< ( -
:,_~0~··: có~~:~:-~-:Í.do·. les marca para 

. </; :< 
.adc.:Ouada .orga{.i~~c.i6n Po1-ic1ucu o l nstj.-

tuciones buen (uncionuml.cnLo, 

habrá elementos debidamente seleccionados dada 

(459) Colin Sánc~ez G~illermo. Ob. Cit. Págs. 234 a 236. 
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su preparación y así luchar directa y abiertamente contra 

la delincuencia dando a la comunidad por 1.0 que tanto se ha 

l.uchadodu~~n-te,-l~-;;'-tros. es c'fecir-una"'seguridadpública. 

"-,.' .':'. . -~ .' ",., - .. \: :": -.:: ... 

J u rí ~e:iqCu~e" •• rL,~dm."m,;~!e~n;,f,-t!,so.·~,~,i!"f~,,"~nd~,~s~'p(~fef~n,',~~s.::ea:~b;il'~~e' ~,:r,;I~tm.":ú ~r: .,<t:.oo :, S";'c~:~alu' n:s:'oi
n
:
a
.:

r
=::: 

un ~ ~ ~ ,~~ _ épiii-'a::;s';egui.;:-t y ~ la 

1 i be r t ~l~ ';. :~~'~r~'~~;;:·.:~s;~~:f:hn_;~"~f~·~-~:~yr~: ;;~;j~~~~tT~~~. '. s ~Ú s fa c eL ;;nd~. de 

ma n era':;'~perm'an'én te:'l,aneC:e"{dad ~'X~~o,5'~~l ' el':' sp~}oCty;gai-~ritía' 
ali~dj,;,'i;d\l;~):~: su in teg,o:i.:~a·~;ifí~i¿~ .. y pa trimoriio;;baj () un 

-. ,.. o;, . . _"' __ " . - ,",_ 

orden ,de:,'/Derecho y rec ti tud.· cuyo cumpl i~ie nt'o'~~t'é:';sal~i{gunr-

dado por la coacci6n pública~ 

Por tal motivo, l'os diferentes 

deben establecer 10s mecanismos y medidasacl'e¿l1;a~a~ para' hacer 

eficiente este servicio, de, ,', la~~~ér\~i~aci6n·· 
:, ," <:', 

por de 

los cuerpos policiales. c.on" f í-g u r"a-r/.:":,. ·~·~~:~.a s "c' y '"mas 
-- -

p e rS,~~ai. :imp~rt:i.C:{6~d e 

.;~:~~Y;~;,j-' ~~~.~:: : ~:~~~{·~··.·:_~\·e1~> 
. -;, ~ 

carrera Policíáéa cf.;fjad;;x-a'n.:rS010 

medidá .. de selec'ci6n de ese" cursos 

de capacitaci6n y adiestram i.ento desarrol ].0 

de una verdadera dehómbres 

capaces en su·-· deber. sino tambié¡:;"d~ c.on~iencias que lleven 

por norma el respeto a los ·v~i·cires.¡· supr.emos del ser humano, 

a ~os derechos y a la justicia. 

La mística que debe imperar en 10s miembros de 105 

cuerpos ue scgur1.ü~<.l, ha de ser de recL itud, probj.uad y voca-
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ci6n a1 servicio, por medio de una operasa atenci6n al público, 

impidiendo' prácticas viciadas de falta de informaci6n, extor-

si6n y n~;gaci6n de. ..las. ga ra n t :las individuales" ya 

a 
',' "", 

través .del.. res p e.,t o' a las leyes y a, las i~stituc;.io,nes, 

c:omo_ se a~e_g.ura.· el' orden, 10 esta,bi.lidad, tronquili.dod y' pro-

tecci'6n de .. 'ia'- 'comunidad, así Como e1 normal desenvol.vi.m; ento 
.. ' .. 

de la so'ciedad en las actividades econ6micas,pol:lticas y 

sociales. 

El crecimiento de la pobl~¿i6n, de la e¿ono~:la, indus-

tria y otros factores no menos ~~'por_ta~tes, genera· problemas 

.;< 

e ilegal de los cuer pos de ·'s,;,;,gur1.dád sino por la 
; . . .. , . ~ . , ' . 

constante generaci6n de hechó's'· delictivo's que es un problema 

de difícil soluci6n, si 'no existe la coordinaci6n adecuada 

de la autoridad pública y la propia ciudadan:la, que desa[orl:u-

nadamente tiene de· aquella, una imagen negati.va y repulsa 

de temor,. arbi trariedad ... dubia, nolición y desatenci6n a los 

rec1amos de seguridad. 

La violaci6n de las garant:las individuales y la afec-

taci6n de los derechos de los ciudadanos. propicia la descon-

fianza, incertidumbres, ~X("~(lt· i sismo y rnos Con" r~ 1 élR re- I .. ,e- i 0-

nes de autoridad y gobernados, por eso es que podemos nf irmar 

que solo existe un régimen democrático cuando se actúa bajo 

un marco de leg.lidad y protecci6n irrestrictn a las garantías 
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individuales y sociales. 

-- - - --

Para contrarrestar es'os ~-ori'cepto-s- q-ue -empañan" la-

imagen de q~ienes-:::' se enc~rgan de la p-restá·~·i.6·~·> :;-déi :'seryicio 

de segurida.ci p¿~i~~a{:és> necesario que esa:i~nb:i;6~~r';a~dinal 

: i :::0 r.i,:·::~7!~"'~~~~~~f~~t:::: t :::.: Ui::t:rY~l~ltt~g,i~fiit\!~:~ 
porque e1l0,.{;:,,~J.i;~r~~:~.~"ia: presen vac i,6n ~ c;~ ~~l~i;~;~l;~~i.~:~t:c. del 

régimenco~~ti:t¡;~;¡~¡;~~, .y. así a lalu~d~;~'~:~~f:~~¡(~r-:Ur~~r debe 

buscarse que.i~s:~n." ti t uc iones d eSeg u ridad:'p.ibí:r~.:{cr~s~.i:l~g~~ n 

su ae ti vi"dad pa"ra' ~:"~onsol idar u n verdadero'. y::~: ci·:t::i~~~{~'~~~< servicio 

a la sociedad. 

Estamos conven"cidos de que' los: GObi,,,,r;nos 'Estatales 

y Munici'pales', en la ,esfera de tratado 

de hacer:. c:r,::i··~'_'i·C:.Í1.LC. c'l. . i,c'~v j:c ~'~ de: sc"gur,:'"¡ ((n""-,;, ·(l{tl~:':J·c~ 'po.r med i () 

de adecuaCi6n""~;fí~r'~oc{iega'i'y:; 1::ija:e::i:6~de~eé:2ni"~mOS'Y proce-

di n11 e n tI? S-~·~~~f;~~~U,¡;~i"'(;'~1;~t_~':~~,pe1"s o n al '.' de, los C·~ e r p~ s .' d e Po 1 i -

c"ía. \~.~_:~~: .embar:go-~':~'cualqu·i·er;:: -innovac:i..6n, act"ualizací6n o nuevas 

:::~r~~~li=lrt!);:F~~:~:::~:: :::::" y'·u.' U;in'".: .:::::: r:: 
muniC"i·pio~·-qÜfi.:j'/.deseamos;~!'¿c;;-~··st\~uir. En este sentido la segur ¡dad 

. ::,' . .. :';i:'··~'''·!''~';''-> ,o,:;:') ',~ ':-\" ~-o"-:·; 

pÚb11<=a;S;~~~f{;;~~,~~~~t~~~~'~1{~.,m..~e,~ ta' que debemos u tili zar ef icazmen te 

para 
. -.' . " - ",~,)' .. 

pl.im:t·:eni-~. '->'d~:<-:'" ~or,~~'a'~' 
los problemas municipa1es de1 incum-

1.ega.Les vl.genLes, can::iccUenLemenLc los 

cuerpos 'de. Segu'ridad Pública a nivel Municipal, como órganos 
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directos de la prestación de este servicio, atender 

pronta y expeditamente cua1quier 'Ciénuncia y 

réq ueriini.éntos de 16·s ciUdadanos q ue;reclam¡ári~¡·;;j·U::;';t·i-c:i·a 'y .. :pro-
~,~';:'-,' 10 ~ _ •••••• - - - ••• : .l.':;,;!;.' ____ ~_¡.::' .• : 

:eclcai6:~y .:e m:::::e r
f 

o::: ::::::a<::~~qf)~r~íB~1[~~.f~:J;f~~';:1::;::· 
a r bit r a r i e dad e s y vio la~:i6~ ;}~d:~~W~~{!~¡~I?fl}a;~s)t·.~:;·#-?~ r- po d e r de pode'::' 

conocer y corregir - tanto esas -·~i6'i~'¿L~·:~'·~;~- 7;,8.,' :~~:~'~'ii;:¡~<.' esta:'" 
-'< "~ .-',.--

-';deJu·st{C-ia. blecidas. Como la 

Por o,.van.ce 

" .. :.. .<. ".:;.:-:< -- )' 

:(m p~ r ~a nte en la ue1 

poli.:.!. .. 'l..u <Le ~ ... d~;~' .:::i:~::g ¡,. r i:du·é.i . r 1;' Ú u.ll.c~ U"'1 l!::sLuuu. 

se con'tempf'a'~'~': ':·P-:~-·o_~·~·.b·i·~,~_i~one·~_···t" ~ ·:'i'~~::.:,:,~').~~m'·o.s',,' rcsu~tándosc, entre 

ell nR 1 nR' _rli,~L ·ri···~,·~·~F~~~~~c<.~:.:;.<-;·.~~v~';,~·~~~·~/,;,:';:~'n· .i·~:·~·'r~;Rn~~p 'runr-j'onPH ,~I"~ ·nu 

¡~~~;K~Jfilllftjjt~f¡~¡:;::~i~~~~\~:;it:~~n~~~:¡: 
contra~¡~~ a'á":(~~7;:~;q';';'~~';:¡ 'desde 1aamone~td~i.6n hosLa la 

baja en eL ~:~1Cg()'.' "'{~~-ep" .. nd,·:i.ent:eme¡:' te d.elas. re";ponsa bil ida des 

de tipo penal, en 

De lo a·nter:i.or se 

reva1orizaci6n del oficio 

para su mora1iza'ci6n; para 

infiere que ya 

policiaco 
, 

que actue 

como 

con 

existen bases de 

elemento esencia1 

estricto apego a 
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la ley y s~n menoscabar los derechos y garantías, ~nd~v~duales, 

y una vez que,o' estas func,iones ~nsust~tu~bles se con 

esa f~lo';;~f5.a;: se' cumplirían 'p,len;;lmente los," ob.ie~~;,:oi", <!,e" los 

Cuerpos de ;()i;i~5.~'dJ.aS~gur_ar la paz l tranqU~l:i..d~cl~·Y·~'~ o~den 
-.~~! '., ':. '.' -' "!. ,.;' 

p ú b :l'~é:.-C?-;~ ~~~,:!-~~\i~"l,'p::',e,~r,.n"el,;.v',~egn::,-~,r,.c::.e,'6·:,·n:-~~'."""".""',~dle~Sd~,ge" al:atnoi:.sías ~ n d ~ v ~ dua les:ot:,~~c~a.l';;:', 
así 'como:";':l:'a" ~ ~de v~01aé:.'~6ri":,;·.io".,ordena-

, , 

-. ~,,- : :-;,~;:'~.,; ~.~ 

del 

F¿~·i~'l·~~~,ef~c~~i.a.en ;la~ prestac~6n 
s e r v¡~i.;'~;~~~ ~gU ;~da d ·p¿~ti~\.,;, ~¡:e s: n e~e ~a ~~o~u,~ , la'; oc ~ e dad 

~.~:~ ~(¡,ri·:'~ d o' ,e o~n', i a'~ ';/¿:ri·'~··~·.'c:ii;·~ :':-' p'ú b 1 ic'-a~;' '-la~-- .-~:~ 'la b ~--~ a ¿ ión 
, '.<.,' ",:. 

asegure 
.,' . 

y partic~paci6n de la' c"i u'd ;a',~ a n~:í. a , que a, co!"plementar 

acciones 'encaminadas a 'l'a pr6tecci.6n de] Patr-tmc;n':lo ,-y_~10. i'nte-

gridad física, e i nc luso pr eser va r el ord c'n ',y ].'a p r evenc i 6n 

de los delitos. 

En este marco de referencia, se propone también la 

integraci6n de Juntas o Com~tés o cana-

1icen denuncias o requeY7:;mie.ntos de" la' A'r'c·\1-n~~r.·;·:~·Ción t::prri t:o-
,.,. -

ria1 comprendida en s U '_:_.z'o n' 0'_ ' 

Pol:(¿1.a" y ~ue>",e"o:éllcari~e,ad'emás 
Y:;;¡ "ia,':p~ó¡>~"~irc.;;í.;~¡":i:~';d ;¡>~ raque, 

dci .-a¿_-l.:.~.~c-l·6ri>'·~,-:":- p-~~'~'> '1'u -e r J.cuc.ia 

del Servi.ci.o de de 

i.nducir a sus 'veci'nos par-

~';d~ .. 'a'qui.'ÜCis"ca s o s' 

necesaria 

di r ee ts'men t"e,' 

1.nt'ervencí6n-·· ~"'¿'~-~~.-
que sea ticipen 

su 
- .. :." ,'. 

·'.:Aú le1.1 ia re,s' o Coadyuvantes 

de los Cuerpos dc Segur~dnd P6~licn. 
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En la década de los setenta, la estructura PC?liciac::a., ·era 

aceptada sin discusión ,alguna e inci'uso,era consiiierada como 

una f arma -_~:ideaL~_ o-;'d~~' t~C<?~ g.an_~z~.c;~:6~~.<~ pO_l~~~ia~~_!I~~~·.S··~ri ·'~·.·~~'~b~_i·g~·, ~-~~ v~sto 

esto hoy;: ,i,;_~' Ha" ;';';s,opar!"ce/ ';muy'i;t~b'je'~;"blEi<!;y:~\CJ:.iti'C¡i;:li;ya" que 
'.," '.~ ,;: ',_:¡ . (".¡-:; ,':~. ,:,.". ; ',:" ,". 'J;<",: ,"~', .. ' 

este m;''¡;;;i'; deoi:gaii:L~~6;ió,n,',,~o"'p':.i~~f~ab'a 't;~ri'~::~i:¡ke¿ho;~de' 'pre 

parar' a suselementos-~Y'Ia.f'~~i~~~r;~W~t~:l'ik<t~é:t;;:r(,~':[~!j:.;i:&.sl de la: 

autoridades ""'admini~tr~:t{~~~',J:f~:~i~~'~~i~~~''.f~f~+~¿J~f.i¡;}' desord en, 

desajustes y g ra nd es "c On f l:i.:c to"-!i'n~'er:'rio ~~, '"oir»grad o': deo r igi nar-
:- .',' ........... ,. ".,-. -

se el nacimiento det~da:ulla.' gam~, de':i.ri~·tit!'~¿ib!n:eSpoliciacas. 
";", . :-;" ,.- ", ..... 

~,> c~.;~:.·" "é' • ,.~.', '._.::'_ >'::~ .':._ ",. 
;:">",<:" :;i·::::· ~.'. -~-~~'; .:;::> 

En la ac t~ai:id~:c\'i:X' '. priÍlcipalm'7llt~. país 

nos hemos olvidado' por/comp:L'éto' de1 iruniríente" fenómeno, policial 

suscita·do"':~:CÉÚ1:- /-'otro"s <,pa~s,~~, ';,~'~,¡-;.:¡'¿~:-J'~:~"é:-," a ""la' emer-que se ha '-':::'.:' ",< .",:.~ ¡, . - ~ .. 
crear comonué~()organismo, '~Ei: :L:iderázg~de.' estas genc:ia de 

organizaciones po{:i'¿:iri;:,ss, llamado "Lúer~~g~:pól~ciaco' Sin";-
" 

cal". 

Los se,rvic:l,os_ P.,?,.~?-C:i~l'e~ 'consíderad'os como progresis-
". ,: .~ 

tas tienden a model:a~se" sobre los sistemas abiertos de admi-

nistraci6n más corr,~~ntement~, u'tilizados en empresa pri-

As!. 
-- década vada. es c-o~o,~ ,'durante la de los sesenta, los 

responsables de las" fuerz'as" del orden se aperci. hieran de 1 a 

necesidad de unir sus 'esfuerzos a 10s de1 ministerio público 

la magistratura._ 1'05 servicios de libertad 

condicional y 108 ciud'adanos para frena'r la evolución constan-

te de la criminalidad.· Actual;.mente. los polic:{as no pueden 
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vivir aislados, dándose cuenta de que el problema de la de-

1.incuencia es un fen-óineno social mucho más amplio, del que 

deben' ocup.~rse - todos . los sectores ,de la _sociedad, sin excep_

ción alguna. 

lQué·. >arientBción deberá .t.oma:i:-. durante 

el próx1.mo:- · ;.f~·C.e.niC/, si.·no 1a ·de · v"i vir· - a1 · ri:tmo _era- 0 cspa-. / . -'<. '.'" ~" : " - -. 
Cial y de :La:' t'ecnc:>logí'a<coiit'e,nporánea? ;Durante los .diez 

mos años ha'.l>rál~~;;;\~ _.~s~~¿·i.~ ,~:,,.;,;~1a:··:i'..ri¡)':i,~~-:i..sa:c~{6~ /e~' úi gesti6n 

de los ,r:esu-~s():,;·::' y: de i;'1s '!peraciones .poli~i.ri1éf;; ~-:,<-A 1a manera 

de las ~-~;~~¡;~;;.:,;zr:~-;,,~c;~-.;a!>'~~~- :e~ insist:irá en, \1.~ ,,eficacia, 

productivida·d .Y ~tilizaci6n- -raciona·l de :Los re,cur.sos humanos 

y fíS:i:c·ós:~_ 

A lo· largo de este pcr{Octo, lns 

policiales se verán sometidas a fuertes presiones (>revocadas 

principalmente por los siguientes factores: la . vida urbana, 

el financiamiento de los serv:tc-ios y e1 sindicalismo poli-

cial. 

En lo que se refiere al primer factor de presi6n, 
- -, - -

la vida urbana moderna se caracteriza por una ,acti~idad intensa 

y febril y por una gran concentración de la poblaci6n, io 
- .··:;·- -

cual ha aún-: e1 des·pi·azS'miento cent.r:l-

fugo de esta 61tima, ~a ~oristrucci~n masiva de proyectos domi-

ciliares en los' .suburbios y un movimiento· constante de los 
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trabajadores entre el centro de la c~ud~d y las c~udades-dor

mitorios' de '10s al-rededores'.' Sin',."emba;rg()" la','actual penuria 

d e -ce:neOf-g-í'-a-:'.~-'ti-~~~-~~~f: o'¡if."o tia-b~i-~ine ~'tec;~"q J'e -;~.n um:~~~·~:i~'á-'~:~~.~P~'~ 's'~~ri~'s • ~,~~: a':~ ca u S8 

:: ~:s·~::¡~i¡'p~i·O~S·~~~'brrl:~e~!i.~a!tl!;{.l'¡l&U~S~'a0fr~~dd~0~ln'~die~~¡~~f~~ff,t4d~~t;ti:::: 
carse' 10" más"';; ~ ,'. ~ .i~{'ab~'j·~ri~:;.':iú·¿há.~p·entir:i,a 
será " p~'es.~,*?{a';::,~()~~~iL¿~Ht;~,;;:,~>,~~~figi,~'~~é~~g>; ~',~ ~.~ vo.· ~':' i·~.;,· ;n:~:tt: 6 p ~~ 
l~s de 10s 

, -"::' .,:". " -,-,. .'," ," , 
e ~ ,n t~,?m p () r~, n en 

:_:~:'.: " . '<"" ~;-:'- "; .' -. - -. 
deben afia~~r~~los¿a:mbios~rofundosen.ias costumbres y manera 

de vivir ,,'d,~ 'c' .{~o:;.; , ciudadanos, la gravedad de 'io~ ·~¿¡;ni.LiC tos 
r.~',:, . ". " ,.' . ,"':"."' < 

sociales y':a'i'{'anon',linato de' las grades 'aSlomer';':';i-"n~';';'.,: Todos 
'.<-.'~: '.,~-". ":::. 

f aCtor e "¡cons t it u yen 
.}':-. " <>\\.- r~~;:> ' 

nuevas exigencia~ .. -' p'a·~·a.·::~ ":l:~ ·).'·f';·~:~i.6n estos 

policia1~~inc~uso .el po1:Lcía ,de, patr~l1~ se: sienÚ,af;"ctndo 

por ta1 éoyuntura' durante' su, trab'al.o', es dec~r ;'. en él' mo'mento 

de ap~'ic'<3.r 1 .. 'ley", 'é'man~ener 

los b~érie~ delosciudadano~. 

el, orden.' y proteger' l'a vida y 

Al" mismo tiempo que cambian los' métodos de trabajo 

de l.a pune ul. ~-(!r v.le.lu 

de dicha responder inás 'adecuadamente a l.ns 

observamos que 1a l.ínea 
; ," ". 

de ex:is,tent~ ent"re ',~e1', pol.:ic=Í:u y el. ¿iuda-
~. 

dano se encuentra interumpida y, . rota. El automóvil, 
¿ '-

por ejemp10, pese a sus numerosas ~.~n·tajas·~ ha encerrado u.L 
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agente en Un "globo de cr~stal y acero", alej6ndole f~s~camente 

de la poblac~6n. 

Dc o.h:1, la ncccs-i.()ud de r<..!turllur n] principiu, aCcll-

tua'nda,' - ci'ura'-nte 10s próxi.mos años, un acer.cam'iento _. verdadero 

entre y ciudadanos, con laf~nal":idad 
,':, ,'0' ,'. __ 

trabajar~untos, descubrir las '~eces'·i.dades y 

de,llegnr a 

~,sp,i.~aciones 
:'.-... - ", 

mutuas y- demostrar una voluntad de" ;', implanta,r._' - pr6g~.~m,a;~," inno-

vadores en el dom~n~o de lapreven¿~6h 'de:la 'deli":cl.le":"'~a:. 

El segundo factor., ,:'cuya,s perspect~va~~se~huncian 

bastante d~f~c~les para los adm':in~strad'6rE's públicos, 

f~nanciam~ento de los servicios p61~c~ales. 

es el 

La época en que la func:i6n pol.~c~al no rec~h'ía nj,n-

guna remuneración, si.cndo ejercida o1.tcrnativo·mcntc por t-oclos 

los habitantes del barr~o, ,pertenece al pasado. 

Los po1icias necesitan además equipos, vehículos. 

loca1es, sistemas de comunicación, etc. 

Así, pues, la polic~a es un servicio pÚblico costoso, 

parti cul_armen~e a causo de .10s sucl.dos y bénef:i ci.os mnr~i no-

les concedidos, de 

la tecnolog~a y de los equ~pos también ~~nst~tuje una preocu

pación urgente y esencial de los admiñistradores de cualquier 
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servicio po1icia1 de a1guno importancia. 

S~n embargo, la capac~dad para pagar de los mun~c~p~os 

y de sus hab~tantes parece haber alcanzado tal n~vel de satu

rac~6n que, los, hombres polft~cos y los dj,ri.gentes de"la"pol'Ic:fo 

para garan,~i.zar 

p6bl~¿a~-nuevas formas de gest~6n 
",.1'" :'.~ "".~ . .;' ",'; .: : 

basadas en la.rs~~onal~~acL6n 
;',,?,"" .~,"~. ,. ¡" .,' 

presu.p,~~_·~t:aria, as!. c.omo~' otros modos de· ··f'1'íi~'ric':i::am-:ie--n·to'." E~ 

e v Ldcn te '1 uc ] h ":u~~u~l e uy un L u ra ~ci.21It~~.~B'~~J,¿,~ffir;~;J{1~~.~u cun 

la ag~~a p~nuri~ de, .~nex:-g~~, está crea·ndo,,,~;·pre>si:-on·es~~."adi'c·i··on¿¡1cs 

:rdd:e:~::::::m::¿s'fEd:i::f=ii~it?¡;~~f¡f~t~~iifJi:·::: 
los d~r~gente~"p·¡;Xi·é'i. .. ie's,:· rinda'i\:/cus·ntás'i'7·,'.period:Lc:amente de 

105 resu 1 t'od:~~;-:' c:~;~:~~~·:~t'~~:-. (fe ··i'~·.~~ ~'ci'~:~~i=¡"~-\L:d'~~' ::~i'~o~-~;-t';~:~\;:d\~' r.:~>~': " tl.i IIC ro 
.:;: . ,~ -'-;~' 

y de 10sb{~~esplíbl'~COS puestos
c 
a' su:d:i.s~~~:i.ci6ri( 

.. ~. ~.": 

Un. tercer f~ctor d~ p~esi6n, que en los afios ven~de

ros .h~ d~ man~festarse cada vez mAs, .es el s~dnc~alismo p01i-

c~al. .En el transcurso de los últimos años, 
. ".- ",;. 

s~nd~~al se ha desarrollado con fuerza. Con 'el.: t:i.'empo., dicho 
~;:~'.,,-." .".. . 

l~derazgo se ha convertido en· un mov~m~entoC~~~~~ma~amente 

activo en cua1quicr aspecto que l>ueda 

de trabajo de los policías, siendo en vez 

más milit.ante e intransigente con respcc:to -_8 los dirigentes 

pol~c~ales y a las personas eleg~das por los c~udadanos paro 

asumir las responsabi1idades impuestas en materia policial. 
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E1 pol.icía, que hace unos años se sent:La ais1ado 

de 1a sociedad, se da hoy cuenta que posee derecnos, 

form,a parte de 1a .comunidad y 

impar ,ta n' te: y esencia 1 en, la, s~ci'ed o'd- .:: ::-.',:.~~,~'~~_¿~~~:;<~~ :P}..í~:~·~:~~~ '--~::~:l~>~g;' e o 

que siga 1a misma evo1tici6nha~:i:a 1a;';i~d:i¿a;;ii6~,~\Ú;::'~·e;·,~'~~';;va 
en e1 mundo ,de 1asreiac:i.o~~~ de "~r"'bajo~', :¿,:¿i:,:."'~ ":n,"lasins'--

1as 

hace" basi'~~te . tiempo. 10s PO:1i~i.ashanco1mado 
necésid~d';,~;p'';im;arias 'y s~cúndar¡as:en:,' i,~L&e~~r~nte . a 

suel.dos 11' b eri';f:L'ci'óá>!D'",:i ~i na 1 e s 
'''':''':",,;: ".",', 

::::: jo e n ve;::~;t~tii>·.:::ra ta: ::: n 

;". '\.; ~;;.'--' .'. ',' .. ~- " 

sa ti s f acci6~"sin' :;C:i ':'scuidar por 

COmo 

y' de 

a trav e s~~:d~:,;;1~!í"t~~~ .•. ¿6 n s i s

que 1es' ··~~~~~.t;~(~:·":~nDj· muy or 

ello otr:as·~;· p'r"eio'c u Í,scio'n'e s', 
.:~-! ., :---

gest:i6n de 105 serv,icios policiales, la cual. .peu~·e: ~~r acep

tab1e en 1amedida en que no adopta 1a forma d~una iri~erencia 

en 1as operaci,ones po1icia1es. cuya responsabi1idad pertenece 

6nicamente a 1a direcci6n. 

Estos.'derechos que acabamos de mencionar estanreco-

nocidos consti~~ciona1mente. e1 prob1ema gra.ve es que e1 Es-

tado jamAs ··p·.,rmit:Lrá q'úe ta1 organismo 11egue a conformarse 

en un sind:L¿ato Y, por c·onsecuenc·ia 1a prohibición:- tajante 

a1 der~cho~e sind:i:caci6n. 
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Negar el. derecho de si ndicacj.ón a po1i.cías no es 

otra cosa que rehuir una situac:i.ón si.emprc embarazosa para 

l.os órganos gubernamentales, que es l.a de unos sindicatos 

que pueden criti.car su po1í.tica o rei.vindicar _aspectos rela-

tivos al servicio de po1.icía. Esta pol.:í.tica" de cerrar l.os 

ojos ante 10s prob1emas subyacentes y consustanciale,,:"':;a:l"', cuerpo 

pol.~cial. practicada hastá ahora 

no a l.a sol.uci6n de 10s probl.emas, 

de ex·pl.osiones de descontent~ fácil.mente mánipu,l.abl.es desde 

el. punto de vista pol.:í.tico, como recieriie~a:¿~ntecimientos 

han demostrado. 

La profesi6n pol.ic~al. exige el. reconocimiento, pues, 

del. derecho de sindicaci6n que es una 'medida indispensabl.e 

para romper e1 esquema de1 "cuerp6 se~arad~" de la sociedad. 

En España, l.a jurisprudencia del. Tribunal Supremo 

se ha pronunciado recientemente y en diversas ocasiones en 

contra de l.as medidas restri.ctivas del. Gobierno en materia 

de los derechos de 10s pol.ic:í.as. As:í., "la Sentencia de 9· de 

julio de 1981 revoca l.a prohibici6n· de ejercer el. derecho 

de reuni6n y manifestación a miembros del. Cuerpo Superior. 

Tambil.n·' l.a Sentencia de 22 de septiembre de 1981 anula un 

B:cto de l.a Administraci6n por el. que se ordena el. cierre y 

precinto de un 1oca1 sindical. de l.os pol.ic:í.as afi;tiados al. 

Sindicato Profesional.. 
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La Administración alegaba que los funci.onarios de 

18 po1:Lc'Ía no podían reunirse por estar en serv~'cio permanen

te. La sentencia dice. que esta';:,or~at:i:.va-que<i'¡;'-<de:rogada y 

"cede siempre ante un_>~~~ckh~ _ ~C!risiitJc:i:6~;;;1); no pueden 

ser inter¡;reta~oSdef,().rma:-_;;~-;"-lii~r~l.¡YdeSOrb':il/ada que anule 

o convi.er"'::~ ,ei'~'.in'~f:Cc.i~::{~- • .fact.1.b':iÚ.dad 'dei .:;jercicio de 
',:-;: : ,'- .'- '<:- --.. ,.;.~- -::':"-';-~: -~ ~,,; l. 

un derecho. ~undamenta:l."qú'e-"--a.l no serle's negado P?r la Consti-

tuc1..6n ostenta.n .en princ,~p:i:o ·como l~S d'~~~~ _::~i..-~·da·~¡anos". 

Respecto a 1a sindicac:i6n, exist'e. una sentencia de 

la Corte Europea de Derechos 'del, Hombre de, 27 de octuhrc de 

1975 reconociéndolo a los poÚ.cf,as. Y, de acuerdo con el 

artícu10 10.2 de nuestra ~onst:--it:_uc':tón, tiene r"c1cvanciu pura 

nuestro ordenamiento 

La 'cuerpos y el entrecruzamiento 

de funciones se porque es imposible com-

partimcntar la seg\l>:-id~d'. 

Teniendo en =-cu-ent~· ::-nuestro or'denamiento _constitucio-

nal, la unificaci6n debe realizarse en torno a dos ejes: uni--

ficaci6n de los cuerpos de seguridad del Estado, por una parte, 

y por otra, unidad de actuaci6n y de imagen policial' ~e los 

cuerpos de po1icía autónoma y municipa1es. 

Una de ~as medidas más urgentes es, por consiguiente, 
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la articulación de1 aparato po1icial con las administraciones 

autonómicas y, fundamenta1mente, con 1as administraciones 

municipa1es,_ 

10s 

van 

de 

Las 

, 
Las nuevas funciones d~1.Mi~isterio~6b1~co e inc1uso 

órganos 'desconcentrados.', ci~~";~:,::'~':ste<>;<' ,,~.~mo; '-ios~ '.~,Pro~ürad~res" 
a encontrarse con" e1~~~·~l.~'m~:,~ra:dic:.iÓnaie insuperab1e 

":";<"'~-' '.:. 

dirigir e1 inmenso, cáparato'~i,b'úrocr~t{'co, que, es 1a P'01icía. 
. . ;~-:' .: :.' ",: :~t3:'·_; __ -',:" .. "';~ ': ':' '-. ,¡;-". .;: ,: ' .. , lO" -

en 

d:Lreetric:.es gUberriam;';i;r'i,\~::s;Xqúe';'ya- Jifíci1triénte ind'i.car án 

10s org'anismos m~,~''',.~:i!:i~~~ame~fe'~.;re1acionado·S c:.on'.'10s nuevos 

cargos p,01:ttico,s" má:",dif:íC:L1iriente'a¿~ ,pod~án11egar y aportar 

10s nuevos métodos':""o"1a a~'t;~aci6'~ p01icia1 a cua1quier' punto 

de1 ,territorio' naciona1', donde misma inercia que 

10s vicios en-' '1a' funci6rí, de' :po1icía sigan estando presentes. 

La s01edad y d~'~1amiento de 10s procuradores y gobernadores 

en sus ~e~¡:!ach'os son hechos hi.st6ricamente comprobados, as:t 

como 1a diii~u1tad insa1vab1e de transmitir 1as nuevas direc-

trices que a menudo 1es puede 11evar a tener que asumir errores 

p01icia1es o actuaciones no democráticas. 

Frente a esta problemática" la única ví.a de solución 

es 1a vertebraci6n de una nueva p01ítica de seguri.dad con 

1as autoridades, tanto estata1es como municip,a1es. Eri 'otras 

pn1abras, se trataría de estab1ecer una' estrecha co1.abo'ración 

Como figuras dotadas de 1a may?r representatividad y autoridad 

en su terr~torio~ 
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La pos~b~~~dad de delegar atr~buc~ones y reforzar 

la autor~dad en el plano de la' ,segur~dad Y,: de 'Ía' pol~cí'a, es 

un h'echo ~nd:i.-scut·i.b).:e-~>:en,-_ n_~e~s·t·.r __ o_ 'or'd'eriam'~elt'to '. constitucional. 
-~~T ' '-;¡,.-:-=--'-_""~-'.-_-:o;. ,o, . __ --~. ~_~- -iS"""7,~\ ___ __ 

::::::::~E:~2~~:H~fJ:~jfJ~~ij~r~;;~~~S~~j~~:.¡~_li~~1~[:::~:: 
~.'~(~~- -,'''- , ';C:.. ::'~;;';O- :;-:; -- ,." 

,:.<-: >:\;~ .... _, .. r',' ' <- - '·,r·:--· --
Medidas' como, la ,:c:ttádaponen-:de ré'lieV'e ct:iál debe 

"::'.;- ¡,"; ...... ". "',, 

ser la concepci:ón del gQb{;"rno 'res~~¿:to.,a:la ,:colaboraci6n 

c~udadana en' "',': 

:":',:>"',,' . ""';'-' 
únics' .. f'6rmu,la '--:pn~a ':-ac·e<rc.ar: -·la"' 'pol-ic:La _,.8 La los cj.uda-

danos esta-r e s ~d e en ro;;;-~~;rel:e", qU.;~",fd ~ ¿ uEO/P~ separado, en 

estr~c~l_'cÓ;'.¡uri{é:~c:i'6n, un trasvase de ~deas blecer una Y de 

informnc:ión cntr.c -S~·'~~;~: :·::;,·n·~)"n.~,c·{;n·~ dC"ritoc.rñt·iC"n~i dc;, hnR(.', 

como los Ayuntam~en~c,~ .y. i~'~~i:ic¡~_ 
t:nlcs 

Para. ello' ine1udiblc·. -la', . crenc-iún , de 

las Juntas. de segtir~dad local, pres~d~das por. 'los ,álcaldes 

Y compuestas por el concejal de Gobernac~6n y,lo~respcinsables 

de los cuerpos pol~c~ales que actúan en ese" terr~tor~o. Su 

f~nald~ad serl. la de establecer no 5610 

sino una verdadera conjunci6n en 1a actuación . po 1 i..'C:'i a 1 ", s'obre 

todo en mat~r~a de prevenc~6n Y v~g~lanc~a. delegando ~aculta-

des a 10s sindicos para actuar COmo autoridades gubernativas 

en mater~a de reun~ones, man~festac~ones Y pequeüos conEl~ctos 
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de orden público y otorgándoles el mando sobre esos cuerpos 

circunscritos a1 ámbito municipal. 

En 

Nacional 

que hasta 

1985.. se 

para 'la 

hablába de 
~: ,'. -, - . 

"p'~e'~~nci6~ 
- - ,0. '_' 

estas~f~cha~~~6n no 

crear en nuestro país el Consejo 

de la .c~.i·minalidad , organismo 

se ha constituid~~ 

no 10 han. dado laimporiabcia ,que ... m;;'rece/las'~i,tiv:1.dades 

de .... t~do • Cipo /de conductaS:i'~'~¿{~'~~",.;~~;funo que 

pre-

ven ti vas "mas 

bien .se ha p~:~~';{li~ri~~6n a iriro~;;"~tJ~._;_ ·;'·-~.~~~f.}~~},:~L·OS. . El 
'i~:: -

::s ':o;,o::a;t: :~: O"::1'foOOO:O s~:::::,o¿r~~~]:~~~~~~rj:ooomo:: ::~ 
haée mas.dé~'u:iric'~ años y sin e.mb"rg~.'>!ile>c()nt:inua gastando 

::::::s:;:m;:u:: uo: ~:or: riO:ad~o::a;~~i7~{{{i~:3Zy;::d ";0':0· i:: 
que se.:in";:ierte en programas' de:Carf~~;~~tf<~lfe,X;;'ni::ivo d:ir:igidos 

LB' publ:icaci6n en gene'ral~ .' •. ' .. ··En •• :.:ieste<.:s.entido se expresa a 

el criminologo mexicano.- Luis R~dr~;~;~'~~n;¿~ricro: "Podr'famos 
':.-.-,.'-

proporcionar muchos ejemplos .de en aspecto 

legislativo y aún p'odríamos verC::6.;,-.;r·~~· muchas ocasiones la 

ley en lugar de en instruemnto regulador o 

normatLvo del dellto. se convierte Un un [actor crlrnlnogunu. 

Importante resulta el estudio de la prevenci6n de la criminu-

lidad en la actualidad. U~y consideramos que la criminoloAia 
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propone estudiar 1a5' diversas conductas ant"isocia1es, no só10 

reputados' sino de.' todas ~as .qtie~las ~u~ atentan 

con t ra . i~a. s-~-cíec~fa."d "~:-~ ·¿-óo~-'t:-i.~·n:;uk'7-.cc·on~ ~-cia.=~~.i:~·v,e;~~·ti)~.aC.i·-p.~ ~",dE{~~:-l'c)s :"~f a"c,to:-:-. 

res generadoie;;; .• ·• d·~··.'ia.;;,;'nl·i'~;na~:~~"~i,,,'pr,eve;.;ir-·.-li/ ~pre senC:{ad~ 
~a crimbal¡~.;,d~:\' 'En ~;';;'t;e~;';n t:i.do . la~ri;niri?¡~-g;{~;J:,t;-:L~II.,: 3 

gsroac~ad =Se s'" ~. j~~a~~a;¿~n:~v.~~e;:s~'ft;~;~g;ira:;1c;$?6{-;n'--~ld'e-ari ~o~'s;:i s ifsa'cdteo r~e'ass •. é~~d~¿ -{a-~ • an t i~ 
~ .L .L . ~ ,...~. ..L ·':g,~(le·i;i'd~~~.; de 

::::: ~·t::o';~1~~~J~~fJó~~'::~ p:. :::::.:. ,: ·::·:::~:n::::::~ ~~ 
Por cua:;';'to":-h_a~;~' á:i'a:~ necesidad de crear en - México el Consejo 

Nacional: ";~fa <i.1>' p'revenci6n socia~ de la crj_minal.idod; esta 

idea no es nuev'a ni novedosa: desde 1979. Rodríguez Manzallcra 

ha mencioriado que ~a "pre~cncj6n debe ser m~nuciosamente plnni-

ficada y coordinada. todos ~os organismos públicos y privados 

y todas ~as personas deben partici~ar en. la so~uci6n de~ pro-

b~ema_ Debe crearse un 6rgano. 'coor,dinador y organizar a 
'- : <,: , ,.: ': ~ '.~-" ';'.', ",' 

Este 6rgano d-e'-b'e~.:e:stai- 'compuesto por comisiones nive~ federa~_ 

intcrsecrct.:aria1cis: y co~~' '~';~'~,{~:j:{~~~i~,~~~:¡~:~~~,~; d'c '~, t'odos aq u el] o R 

-~ - ' ~,', 1', '.~ ; 
grupos 

o 'instituciones "'que en-,,~·cua'1-q~:i.~~'r:.,:;:~:i6-.~,'~·a"' tengan que ver con 

problemas de d e i-¡·ri:~'~'~·~-'~'i a .~-:;' objetivos fundamen-

tales de 
',- -:-- "',' , 

cas de pr~~'~~~_~~¿ri de 

:--:':;'",' ",";': 
global' "como ·a 

'-: .:,,-".:, 
grupos 

eH el mcdidns t~rnologi--

la crimina'1idad; diseñar po11.ticas de 

o individuos especificas. obtener ~a 

par ticiP.~Ci6n 'del púb~ico en general o de grupos en particu1ar. 
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para 11cvur a caho campafi:ts de prt.!Ve11cic'>11; icl<'"'l1lific·;11· l u:-; p 1· i 11-

cipa1es probremas - socia_1es ·-gener'adores cde1.· fen6meno __ cri_mina1; 
. '< .: - '. ':::_~----=,· _-.. -~ -

~~~::~j~~:l~:{~J~~~~~E}~}}~~,ir ljf f f 5J~llij:f {:~:~,:~;~~~i~ 
:. ;, ,_ .·;,._"", 

periodicament'é_ 1os· resu1taclos·}~ique_-:;<'s;,,- ·_obtengan de 1a ap1ica-

ci6n de diversa·s med~d~s \>'r~~¿~_t::i._~a_i" ~' ( 460) 
··: .-,~ .. - '.-' - ... 

Sobre cst~·s'· L>U-sus'. dCbcn. c~tob1cccrsc .lus t.1.ircrc11Lcs 

etapas de un programa-de y reforma de 1os Cuerpos 

y Fuerzas de Segui~dad~ 

autoridades m~nicip~1es en e1.-mantcnimicnto de la segur-Í.dad 
- ':,~ : ". ~. ·: '._: .. -. 

y, -a1 propi~·_,- -:t·iempo:, •'incidir_ y _hacer 11egar 1a nueva po11tica 

democráti'c'a 1os nive1es más inac.cesi bles de 

ese paqui~érm:ico aparato que es la Administración po1icia1 

Mexicana. 

Querria t'erminar expr_esando 1a preocupación a que 

ya hemos hecho referencia a1 principio de estas páginas, por 

(460) Rev:ista. - Crimina1ia .- Academia- Mexicana de Ciencias 
Penales Año LI, Nos. l'-12 Enero Diciembre 1985. Pligs.
(187~202). Editoria1 Por~6a México, D.F. 1985. 



1197 

la imperiosa necesidad de consolidar una Administración y 
¡ 

procura~ión de la justicia a trav6s de una adecuad~ organiza-

ción y preparaci6~ academica del .polic~a 

No sig_u_~ -. cai.iBri.d~'·L · ~ ·~ .'una 
- e·• . -,. ;;-· _ .. ·- '.--. --<~·-

ten de ne ia mu y . g~ne~ri1;_;.o <In ; el en.-:;; ri en r ~~-t_ric1~·-.;~:*~-:-,;y·;~ y ,, emo-

crá t ico de derecho -~on i'a r~:~~-1~-d.6~ d,~ \ln~,:"~E,i-~e _:de}i~~-*~~chos 

y 1i berta de~. p~"r iy ié> ~·{ ~-~:-~ \".'i sm1~0- .s·s_'·,··eJ!.·u·•.·_··.·'r·_.· •. s .... -.·,_."-•:.: ___ ._·s.__-_,_.:f•:_-.t ___ ·u·.·_.c,_·.ª· .•.. _-.·.··e··---·_._._._-s',-_-_ •. •_·.·.·:-: .. _ .. '_'.~,:i._:_'_-.~;f~~~tf~d ~ en 
el error -scit>r'e··_· .. t_-.e ___ º_-.-Íl··.·d;··_·,º--.--·'1·_;'.0·~-·-·.srir-,.,yp:pr·.·.-.~-~0:_r_b· .. -.·'., .. ·_-.~-.1:·····.··_e.'_~_-.-__ •.·.~m· __ ·_:'da. es'(·: _ ~ __ ... > ·e· pon-er ·muy 

escasa aten6:i.6'~ - · · - - · de ia: organ :;-~~~~Jstf·~: la 
-- ,_. :~- .,-.· .. ' ~''· ·--··-i<···i,~--:;:,·.~, \:-:;:·:~~., -:~:·:·_: :·~ --~ d ·.L· r ·e. c· :t~--a·~>m·:_~.:e:~;'.:L.·,;,,.},~~~et§;~,:~.-.·_t_ •. :r~~-~:_.e~_':::_;,l·~i¡~a~?rc:~;~·~~o~:~.~n~·:· .• :.-,· d. o·.s. 

AdminiStr8c:LóO ··Pú~~-ii~:~\(~0~3:~~:pt·¿;b:ic~as '"" _ ,..... 
con la prop'.io libe~tEid;"'y sus efectivas g~r~~;{:t;i¡i''.J~" (!~:~:-' s:i gue 

olvidando . 10· q uc· mu y :-~éer ta.damen te sus L.ic n'e· ·GÜ-~iiEi:~;o ;: 'Amo to, 

de q1.1e el de las libertades es, en pr¡~~~- '1Jg:a;,.,-• el 

tema de los poder~~ p6bl.Lc6s. (461) 

Es por el.lo que la problemática de la ·ami.riis.tración 

policial, de su estructura de su configuraci6n, de su sistema 

de control> de -SUS fünci.-ones, etc., es el punto neurálgico 

para poder designar: a un Estado como socia1 y democráti"co 

de derecho. 

(461) Amate Giuliano.- Individuo e autorita ne11a 
della liberta personal.e, Milano~ 1977, Pág. 

disciplina 
2. 
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No vamos a hacer una e:Lucubraci6n teórica en torno 

a un posible -_model.o abstr_acto _de policía del. Estado de derecho • 
. . - --·-

Sería alejarse -de l.a : réal.idad pensar en>uri: - mod"el.o - unirorme. 
' ' -

aunque_ evi-'d'en t_em'e~ te existen .básicos 

que 

de [i né'ri l.ó: -cfú e·- es 

tenef<}~i,_ ~u~nta 
o debe que ser que hny 

también que l.a :in~'t:L-tu¿:Lóri policial. 
:_,_·, 

no 

puede 
- - .. . : 

desviricül.arse de punt_o un d_e e_sen·c i.a 1 que 

es su e~olü~~ón singular en cada páís. 

Son -dos l.os aspectos un 

modelo de po1icía pro(esiona1 y .ii Ciududuno • 
':·, __ .:,,;_., -->:/~ :".--~· . -

Las bases para conseguir-· una --próf-esiónál.i-dad: :;:pól.icia-l. _ es tan 

puestas y exigen por tanto su pr.;,:.tá' pr~~tic¿b-il.~dad - y_ funcio-

nabi1idad en y para bene[icio- de1 ciud~dano m~xicano. 

Estamos. por fin, ante 1a configurSción de la policía 

como servicio público. 

Lamentablemente, el. dictado constitucional no se 

ha desarrol.l.ado. La mayoría gubernamental. hasta ahora ni 

tan s·i.qu; ero ho p_resentRc\o un programa hi en estructurAño de 

l.o que debe ser l.a administración po1icia1. 

Ante todo es necesario acabar con. l.a política de 

improvisación y ambigüedades en materia de seguridad y policía. 

A este fin debe crearse un Instituto de Policía que el.abare 
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una recopilaci6n y sistematizaci6n de los datos hasta ahora 

desconocidos y di,spersos - sobre criminalidad , .eiecti~ós ,de 

la. Po1icía-. nive1- de<~ -:~:¡'-t'~-i'~:~¡::6'~':,.·y prepar~ci.ón, :C;9~te:s:,. ,etc., 
,-'"\<. . 

Y que paralelame~~~iiÚ' estJdie,1fi~i instituci6n p0l:{C:ia'i: en los 

:::::::~.s AS:=<~;;'~t~~~~~~ll~~s;:.po~·S'c·om:~,:~~;t~~f~~J~::::~ 
sociología poli.,c: ia1':;-::¡::B'ps'ic'olog':ta,:;': Y" régimen ",jurídico, que. nos 

a s i m i 1. e a 1" : ri¡;,;~~' f:~~.t;~;:J\~~:~i;;~'i!~~ -:~ ¿;~ :i ~ i'~ ~ e s ,ce Íl;'~ u ~ ',. ~¡~~~'dci':; oÍ ~d e;" n o 

'del que c aie~:~~~~f~·~~t'i~\ '';i:+~e-~~'~~¿;i-o a '¿u a i q ';:iei -:;~::iJo'·d'e\i;;' n v eSe i
gaci6nque ;~i\(~t;~t:~:~d'd:h.i"ta~ho;a el, Ministe:~'; Público Y 

los mismos px':o~'Jra:doies de justj.cia. 

Para ~'concluir creo que es necesario poner énfasis 

en el estud'io, sobre la seguridad Y corporaciones policiacas, 

pensando en alcanzar las metas trazadas por las personas encar-

ga'das de ,la,' seguridad de todos los habitantes, tenie"'do con-

fianza Y no temor hacia la policía, recordando la frase hist6-

rica de Honorato de Balzac: 

"Los hombres pasan, 1.as sociedades 

perecen, la poliela es eterna". 

En base a 10 anterior resultan las siguientes propues-

tas: 
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La profesional.ización 'de todas l.as corporaciones 

---'--- --

¿uerpos'.de···· s~gur.idad· "públ.ica.,· mediante" medidas 

de el.eccióri de"'·l.~s: asPi~'an:t:e'~; ·'i~part:ición 'de cursos· 'de capa-

pol.icial.. 

Aumento de suel.dos y prestaciones así com·:;, 

i.nc::~I\:: i. tlf..J:';. 

Selección de personal con vocaci6n, siendo requisi

to esencial. para una meior prestación del. mismo. 

Del.imitar esferas de competencia fijando atribucio

nes espec~ficas y funciones de cada corporación pol.iciaca. 

La creación ··de l.a l.icencia tura en pol.iciol.ogía 

para el. interior del. país. 

Que se reconozcan l.os derechos de pol.icía así 

como l.a insistencia en el. estudio de l.a seguridad y corporacio-

nes po1iciacas.' 

La seguridad públ.:ica es de l.08 ~ervicios públicos 

más importantes'. porque despl."iegan su actividad tendiente al. 

compromiso socia"1 de la protección de la poblaci6n en su inte-
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gridad física, y patrimonio, toda vez que garantiza la libertad 

paz y tranquilidad de los habitantes. 

~As:!'-' ~como se ';'s~imuiay ;'re;;'()ri()¿~ 'elbuend .. sempeño 
:.:--,'=, 

de 10smiem~rc;Sde;SegU~:~~'±d,~P,('b1}c;, ta";b~l>;';d';'b;;'~Cap:li¿a"rse

les '" san¿'o~es .. 'rigorÚ~t~,~:;':·c~a~d~,,;;.c;:~m'etaninfra~cio;~;es en el 

deseinp';'ño deSu;~,:fÚ:~c~>oJ\;:;;ji}p·~~~0>~Vit;,.:r;:~bÚS()S; .. o, "exceso de 

poder, tran~g:':"~s~~ .. ~ d~~~,~~\~:~'~;;c~:~s .. .de l.os" ciudadanos o viola-
_:.c,- •. (', 

ci6nde g~r-;"~t:í.a'¿ :i:ndiv¡'dti~l'es~;' 
.. "'}:,.\-,;;:: 

-' ,-~.~-.: 

la:'s bases para ,revalori~ar el ofici.o 

o activ:i'dad P~l.i¿{~ca:,/,r que el'elemento fundamental para 

cumplir con el pi:i.nciPi~~e~énovaci6n moral. 

: -. ','\' 

La 'c:lu,f;;:dani;"', no,' d'ebe' ser indiferente en cuanto 

a la problem&t,1.¿á> de' ~"~;ur¡dad pú.blica, sino por el cQntrario 

es indispe~';"~~i,é,y. n<:'~és:ria. su participaci6n, así como colabo-

raci6n con,i~s5a:úi():rid~desrespectivas para una mejor eficacia 
',"-,::-' <,',"'-

y eficien't'aé::i:6n'" d'e ese servicio, lo, que puede realizarse' por 

medio de ;;in,teg~ac'i6n 'de Comités o Juntas de ,vecino's en cada 
'- '.,' ':,' ".-. 

den unc:Las ~.: " i-- e·c>·i·~mo·s 
",- ",' 

-se;ri~~ el conducto,' para rec:ibir zona 

o vecinos, como para que 
-; o', '. '.' .,.-

;r éal.'ic:e n ,l'a: bor, 
, ~ , . 

de sensibilizaci6n en la pobl..ación", sol :i:da'r,idad 

que debe, 'prevalece para prevenir, Yaba tir la delincuencia 

y proteger la segurid'ad física y el patrimonio de l'os habitan-

tes. 
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Si 10gramos 10 anterior. podremos hab1ar ya. de una 

po1icia, t~~nica y científica acorde a 1as necesidades presen

tes y futuras de,nuestra,.sociedad. 

D. ANALISIS JURIDICO SOBRE I..;A,MAL,DÉNOMIÑADA POLICIA JUDICIAL 
-:,,~:; '."<. 

Qu.iz~-;:de este :';':P~;~;"dC,P\tE>d"," iS~:r gir'cuest:i.onamien tos 

y sugerenc±as"-L~:~~~t~n~·~.:i:,·q~~",i.~n~~x., a,e }~o~~~~or.ax:,todo ',10 

~~;~~~?::~~~~f~~~~i~~!tlfjJt~~~!~~~:~d~~"Z:~;: 
c ib ~ más e s t ~ i~t~ p,~ r a.:'~i ~~~.' ~o ri'iu'sf~~'~:: e n~u~n te. a' s u ám b:Lt o 

l~' "- ~. ,; ,',-",f ,-" ;'.:': -'~> .':;' "" 
competencia1 y a su::d,i,s'crecional con el' -que 

cuenta en nuestrosd~as~ 

Creemos que el obje~ivo 'planteado en este inciso 

sos de1 Derecho Pena1 han suger"ido deno-

de este organismo décadas· se' ha', .it:i.l:i.z~do 
sin que" haya habido algo cual 

o" • l. __ o • 

las aport8:ciones: ~se '·'·'~:~;·ni:fiestan de 

sentirse 'déscub'ridor 'de a1g'onov~édóso sino, s'i.Ínple:'y"11anamente 

de dar1e punto 

y que no tiene tantas i;"cult:ades como se 10 han permitido 
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ya que constituciona1mente, tales funciones las tiene bien 

delimitadas. 

No dudo que el sostener la siguiente postura se me 

critique, ya qu~ mi objetivo en este anAlisis, es .el de .pedir 

la modificaci6n· ·constitucional del Art. 21';·· :que si bien esta 

investi..da con Lines académiC.~s .. puede servir además, como 

bas~ para un ~~t~d~o legislativo que resulta en nuestros dias, 

tan necesario; tan'-"obvio y tan determinante. 

Con tales advertencias, y sin mas prehombulos entrare 

en materia: 

La policía es una institución social cuyos orígenes 

remontan a las primeras ag1omeraciones urbanas, siendo comunmen 

te considerada como una de las .formas mAs antiguas d~ protec-

ci6n social y el principal ·modo de ·expresi6n de la autoridad 

Intimamente ligada, pues ... a la soc:i.edad que la ha creado, 

su filosofía general.. su. Corma de organización y las Luncio-

nes 

de 

específicas que fundamentalmente 

las 

dependerán 

ca r ac ter i s ticas·:~',,;o·c:.~.,;-p o 1 i t ica s y culturales de la 

comunidad En· otros 

hemos indicado 

bAsicos para la 

, 
terminas, y como ya 

los presupuestos 

cual"quier cambio en 

esta instit~ci6~~eb~~A tomar en ~u~nta. entre otras considera-
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cianes. el. model.o de sociedad al que se quiere pertenecer 

y el. tipo de servicio pol.icial que ha de correspond~rle. 
0_" 

.-:" 

;~_.~.. _ .. : '. ,-,~~ . 

Por ser l.a ~ol.ic:f.a-uno de'los niás i!,,_pq:r~~fi~siorganiS-

::: o::: ':: e :.~~: :::t(.;j~~ !;~i::c :1: ~t;mre:d';jo;,.,i';:Y"::'."'.':l::ai,ir:~g':o';~,pi~·'liajz~-o;.: ::d :e::b=e 
tencia en' 'r:~:~'¡:~'a';:':~'> ·'~~S·'~· 6-~ .. :t~ .. ~~.~o~ a .L _ .---. '. _.-: 

: ;c- '." • -' ¡-.- ~ ",' ." ; .. : 7,~-:, ". 

ri 6-m·~.·r,o :';~.~.'~-;~ :!-~:::. ¿>ó~i~i.¡f~r aci"~'n E{S' tener en' cuenta , ci'er,to previas. 

l.as ser:f.an¿{~¡ ~igui~n~esi 

a) '¿En;qu,é tip'o ", de deberá actuar la policfa? 

¿Cuál. será °la:ievai.:. .. di2n' previsibl.e de 

qué tipo d~: :'pjObJ:-~:'~~:~ ,deberá" 'enfrentarse 
., ',-,", ," 

o menos inmedj~to~ 

dicha sociedad? ,¿A 

en un futuro más 

b) ¿Existe en el' país -o en la regi6n-. una t .. adici6n 

po licia1 dada?' ¿Cuáles SOn sus ,grandes pri:nc.ipios? ¿Deberá 

conservarse un~ y otrds? 

c) ¿Cuáles son las tende~cias evolutivas de la 

policf.a en los pa.íses occi"'dentales y en el Estado español? 

d) Cuáles son las tendencias de .la criml.na.Lidad 

y de sus principales manifestaciones? 
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e) ¿Cuáles son los grandes principios y las tenden

cias evolutivas de los diversos subsistemas de 1a administra-

ció n 

rios y de reha1:lilitac:L6n);L, 
; , "! ~ /-

-J}'>"'i .. -, .. 
. ." ~", ,,", , - ,; 

P~~a:,:p.od':'cr:~::;r:e~p,o,nd,er, en 1: orma adecua:da ,'a' todas 

tiones yaenumerÍOlda'so'i' 

toda una 

en forma 

mos 

En ya. 

y l'revisi,ones,legislat:;"'vas, que 

análizad;;'s,p0f." lo, cú",i nos ocupare

de escudriñar' y:' 'd~sembar'añar 'el porque el 

' •••• o'. -".-- d,~'" 

;.'-. ;;:.. ,-,. ."".' 

Ei< problema que todo este :¿~:~;j~ii€;;:Ea~iir~·u1.code' d'ispo-
,. >0', :·('-'::.·~·~::~:,,-·t; ~'1y ' .. ; -, . : '-," 

sic:Lones pian::'~~'a: '8 cual.quier ideo.~'o~·~~:~·?~>~':~~~~·~:-·~~~~~~;> e~··:' ;i:'~'~ ·':'De"~echos 
Humanos" y ';'a'ic'a:nza'::s;;~,n;a'y'or' "expresi6n 

.0"':':' ",.." :é,~·:¡::.'~~-;',:':· "r. ¡:~_'-, ~~ ,:; :;'.7,:·::~, ~.;-.; 

cuando nos "enfrentamos Con la constaf~d¡6'~::,·de:'q·~e:~.:la'."utori.dad 

S~',: complica aún más 

de aplicaci6n es. por lo general. ajé·~ai~l. pcid~r~:Jd¡CiaL. 



1206 

El. panorama es -obviamente- más compl.ejo en aquel.l.as 

repúbl.icas organizadas bajo el. sistema federal., donde l.a auto-

ridad ~ l.ocal. t,oma:_,a su cargo' ';-p,?~r:; preceptiva constitucional.

l.as cuestion';;;¡' 'de~~~'pol.j:cí.a ~:y ~buen;gobierno" (Art. 115 C. Mexi-
, " 

cana) y aún má's. :se_ t'ransf'orm~ e'sta situac:l6n en confli~tiva, 
':>,>':~;"";:'.::'.~ ,- "~.--

cuand6 de manera~~~an~~~~e ¿~~~~m~n~ quel.a pol.~c~a judicial. 

no pertenece~:~l.,PJ~~; 'iucÍic¡'ai.: 
• -,': o .;':;~: 

, ,.~",-> -.</;-:. . . ~ 
'Este~, .. órgano;~ jiidicial. '~es .. uno ~'de ~ l.o~s 

">.'_",'_;. _', :,' ,o,, : 

poderes mas impor-

tan tes, 'c.o"n' é,1 :··,c.u'~¡.i~;,el,::,,,·~.~'~i~m·o ," po.der': de ':>la',: fedei-a~·i.'6n-', se¡ d ivid e 

para su ejerc:i.:::i:i; :i;~g(,n -loconst:",~~anios Art~~~l.OS 49y 51 

de nuest:ra ,'Ca'r t~"; ~_~.g;:a;' ¿Pero que ·d~rllo~.~ ':"'~;n~>'~-li~':er,' por Poder 

"Por poder judicial., se entie'nde aquel que esta cons

ti:tuido por l.os jueces que se encargan d~resol.ver l.o~ ~onf1ic-

tos que se someten a su compet~Il~':::ta ~y que en unión', con l.os 

Poderes Lcgi:sl.ativo y Eje~cu~ti'vo~ forman e1 Supremo' :Poder' de 

la Federa e ión·,. 

Constituci:6n. 

una funci6n 

como l.o establ.ece el. Art:ícu10 49 de estí'i~ 'misma 

56l.0 que pa,ra ~representar a l.a 
. ~-/'.-~ .. ::-,,' 

so'é'ie'ífad,;':: y',. con -' .. <: ' .-

invest1gadora -se crea el. Min isterio: :,j;6biiCO y 

su órgano Aux::i:1:i.ar. que es -1a pol.ic:ía judicial." suprim~endo. 

a cualquier otraa~toridad l.6 actividad persecutoria responsi-
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va" (462). 

Pod-er Judi-cial. ~ .=.. El.- __ que se encarga_ -de resol.ver ·los 

controVersias y pl.eito~ entre pa~tic.u1ares, entrC! 1.as propias 
- - ' 

Autoridad~s o entre par~iculare~ y autor~~ad~s". (463). 

que; -ti.ene a su cargo 
:; .... .,_..,_. <,•-•• 

la administra2i6ii 'de . justicia. s~l.~·Ó .. ~i:i":··.; i-¡;'s-/ 'c.~-~º-~ en que 1.a 
;:·:::.· ' >,~.<- ·--~· ': 'e:" •''"·-¡::·'":,'• 

aplicación del.: d,'.;r:'i;;;ho por j Uec·es .·no·.· ~~of~~iOnal.es 

·'f.·' 

1 ' -~ - :'.: -

De a'dü~rdo con el. artículo 94 de-_ la_ Constit'uéión 

Política de los Estados UNidos Mexicanos, el. Poder JUdic-ial 

de la Fede~ación se encuentra depositado en una Suprema Corte 

de Justicia., en Tribunal.es de circuito, co1egiados ·en materia 

de amparo y unitarios en materia de apelación y en "juzgados 

de distrito. 

El Distrito Federal. y las entidades federativas cucn-

tan con sus respectivos poderes judicia1es. 

(462) "Constitución POl.itica de los 
con'·', una e_xpl._icS:ción -- senci11a 
mejor comprension~ Editorial 
24. México., D.F. 1985·. 

(463) ~bidem Pág_ 143. 

Estados 'Unidos Mexicanos". 
de cada Ar5ícul.o para su 
trillas 2 Edición Pág 

¡ 

\ 
f 
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Los 6rganos del poder judicial tienen a su cargo 

el. ejerci.ci.o de 1.a ,[unci.ón jurisd.icciona1, es decir .la ap.lica-

ci6n del derecho por la,v~a del proceso. 

Fin 'esencial de' ia funci.ón de ,los jueces es (dice 

del VECCHI-OY: hacer cierto' el' derecho y realizarlo 'en los casos 
, " 

contróvert:Ldo~. m~,nt,ener ," la paz dentro de moldes 

jur~dicos., 

En definitiva, -los' .6.rganos ',del 'Poder ':Judicial tienen 

a su cargo la tarea de mantener el respeto a la l~galidad esta

blecida por ~1 legislador~ 

Ref,i.riendose' Osorio Gall:;lrdó a 'aquel10s que ni.e-

gan nat,uraleza de su' verdadero poder . ... . 
<"0'-

del Estado; af:irma':'-d¡' 

la, 

ía que' j usti.c:La legal 'es una; mera función 

d imanada,d';'ls'otij:efrio~\ :~o~~}~i.\¡;,j~~<:;'i;t~ .. "i~s ,o.bra'>;;;l'ú H icas 

e te... 'e:'~':c ~'i~~i'ó ·~<~):;~.~'~Á~;··~-,~/~'i?;: :·~,·~-~~~~·~~:~d~~;~~t~;~:·:·;'~~'~~~i:ii·-·.~~L~~d·i~-'t'i~r/~~i.é¿_~ -:.~,~,-, ~~·ta n' el a r a 
'~-~;~~~:deS~¿:',~,;~;j;~> '-", , ',,-,-, ~,',', 

~:~:;: i:~::~~~friJ¿~~!~¡t~lt~¡lil~'i~~~~o,~:~~:: tO~~::n::~ 
sin tener ,qu,e ~~~mi:f·ar:., '·-~·~s;~:~q\:l'~e':~:i;~.~i~~~.,~~~'··: propia concienci.a _ Al. hacer 

• "'Cl 

justicia ,no .,se, t.rata··,::de"":" ::~:o~'ri'~'~:¡~~'i:';~<~:~:'::~portunidades ni convenien-

cias ni de hacer una cosa hoy y otra mañana, 
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ni marchar por l.os ca:ntrapuestos comunes de l.a aparición, 

sino de cump.1ir · los p~eCep'tOS'' :d-efini·do·s dE!1 dei-echo romano. 

no daiúii. a .. o.tro Y:. dar a_7 ¿'~~a~ l:á1i''-1o~'su~o_~· 'Désde -EÜ momento 
·~- ;.'-' ~:·: ,:,~ :~~~< -··; ' , __ 

en que ·~:~ :.8o:~.,~E7r.n~,' ~·~-~-~::dii'/~~y,:~~;~9\;i~~:_t~~--;~·:f 10.S. · ·j_.~-e~e .. s_."~-~)~Ombi-ar· a quien 

l.e ácoínode'.~ca'illbi.'ar•·Í~s.\i~'.~.;;;;;, ;¡ .. ··su Ú~'ec:i~:(~>~ ~~m'J,C:.ri~r severidad. 

1 e ri;·~·: ~-:~·_:~_;(.~~~;,,i·~:~-~~-~.~~~~-~'.~ ~-:~f~/.~~g-~- ~:;~ar~ -. ~-~~-ne 1 :i .. ~ -,~-~-¡-~--~ ' ~ :~ -¡·~-~ ~!~:~ ~ -.. -·.:1: i ti gante 

o hac·t:·~~~~~---'t~/i~;~'.~~-::'._ ~~;:~~~~:~~~~<:·',~-.. ,_.: _1'a c~~veni~-~c·iri/:;-y:~~::: ~-:d~,~-:.:a·· ria"" 1cy. se 
-~:t- ·;".:;~. - "" ,:·:::-< ··---;·· 

habz:,{~ h~~f6 ,c¡¡~:i·q:~i~r 

al.t~rria~iv'a ·:;.s) t;j ~i:it~: 
cosa 

, :-·~·, :- ''" 

menos j u s ~-~ ·~-:~}~ _.~~/ -~~-ft'~-~\~·"~~ do 
- -- ··, :<..::::><,F' ~:·¡·.-;'. "::.·~" ~~- ·; .. 

que l.a 

l.a justicia. ~."'.,zª}:f~;:,.Pi~·nitud de 

- justicia.: o··~-·- .--,-~_nL·~~'2,:ci_f:r.~-·~- ·:~:tér:mi nos 
. '"7,-,1-,-· 

ind epé'ridericia o. no o 
, •. .. _-·_.---«:_· .. ·:--

l.a ·:j usti,cia verdadero poder dentro dcJ.¿,f:stado o 1n ndmi-

nistraC.ión·· de dentro del. ·Est.ado suci.o · enga-

ño" (464). 

Tanto l.a Constitución en· .su• .Ar.t.ículo 2l. causo 1os 

relativos a,i ci5digo de prócedimie.ntoE; Pe·na1~s, nos hablan 

de ·cúusBn - ·po_r. ·,:;~;.i~:.;¡~1o, · _1-os numeru1c:::» 94, 
·:-;-

262 y sigui.entes que se ·re [:(eren·" a·• 'l.as~ dil.igencias de pol.icia 

judicial.·,_ etc. o bien e1 Art .. :····fi7"3> _dél referido ordenamiento, 
·:. --- - - - -

el. cual ratifica lo ex~ue~to con el. 21 constituciona1, al. 
.. ·- -- -- -;-- :--- -

señalar, que "La Pol.icÍ:a ...... l~d"icial. es tara bajo l.a autoridad 

(464) DE PINO RAFARL.- Diécionario de Derecho Editorial. 
Quienta.Edici6n Pags. 305-306. M~xico. q.F. 1976. 

Porrua 
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y mando inmediato del. Ninisterio Publico, 10 mismo que l.a 

polic~a preventiva, cuandoactueen averiguaci5n o persecusi6n" 

En tal.es or'deriamientos, tal. y como se ob'serva; l.e habla 

de Pol.ic~a JUdic'ial." 'l.o' :'cual., nos, da una>;ide" "'al.' ;'ter1.er de l.o 
',' - o'" >~{_. ".:',' ",; , 

expuesto en' Re'l.á:c':Lóna i"d':i.'vis:i6'¡{ depoderes;:que' tal "Institu-

c i 5 n pe r t e na c e e f ec t 1.va'me n ~¡;; t, al'~o ~~ rX,Jiidi cial.; si t uac i 5n 

erronea y que 'obl.iga a: una':c';'nf,u's:ióri','d~:;,v'~'d¡;;';" "y" de funciones. 
" ;. ',.~ , . ,- '.:"- . ,,:-~." 

Si bien es un refiriéndome 
,-' 

a l.a creación del. ~li n ister:l.o,'Prib1:ic:';' y'rd;;;,ía: (po:i::i.c~a j ud icia 1. 

sus intervenciones, ref e";~~ ~~:S::;:~{a;; i,n';'E!stig..::¿rf~ del. d el.i to 

se red u c{a n a la's:-. :'c ~ ~a~·ioil-~:·;: :::'~'~1' ~'¿~:i~~·'~'¡~:~:· .. é;':Xd e'~' ~_c:>1 ~.~~.a; u 

re v j,su r es La.. y, e.¡ ú~hl!:;~:J~;:~::i~'''I;¡:.;i:¡¡i,iilI;''~ L~p:J~:i~';¡::':;":\i'éJiij;L j;-
" ,,,', , : ".,,;.,',';',,}; '" :,'C'" 'c;' ,":;,' "" "'" " :L .;' (.i,~,',_;',:;,·,:,~,.·Y;:','·,:.~',:,~,;:,,-p'.'l:~,.,'~",,':'~,~,,:~::~,~c,;:'~,' ;,:~ ;";( r _ 

:::.:' :u:" z. :~;~~i~~~t~~~~~~'~'::~::!::'oo;ft' J... . ... . ,os 
de l.a responsabil.:i.d'a'd;:',;::del.. ".Ag'en te"':, s _,l.os ," de,;':" ar'tici pación 

:: r.:::::::::·~É~~~¡!t~t~;~~~~t~f~~~~!J~~t~f:~~:::::·:::: 
siendo POUdaJ';di¿i.;¡"l.~e~;:¡~~~~;~,t%'" 'al. Miilisterio púbUco 

practicadas 

Tal. situaci5n fue l.a qu~ motivó el. proyecto de refor-

mas, sobre Ministerio públ.ico y Pol.ic~a Judicial. a l.a Constitu-
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ción de 1857, reformas que llevó a cabo el Congreso Constitu-

yente de 1916. 

En la Exposición de l'1otivos del Proyecto de reformas 

a la Constit'ución de 1857, Carranza expresó. que ;h·abía que 
. . 

darle al Mini's terio Público que el~or~~spondía; 

que que- -'hac'er.'. que -' los jueces d'~se·mp--~·fiar·~n j,' también. 

su papel·' y . no \:fu~r",it ... ,] uecesy 
. . 
'. ',_" •• ':. ~. O" .: 

Este.fueel origen d~larti.cul021·ae la ConstitUc:ión, 

artícu10 ·que' pone, e'n 

Policía . Judicial 'la 

Público y de la 

en' mnnos 

de la Autoridad Administra~iva ~l castigo de las infracciones 

a los reglamentos gubernativos y de .. ;policía. 

Al expresar tal cosa el artículo 21, marcó 10'8 linea-

mientas de la organización policiaca en México. 

Dos campos son los de la Policía; uno el cuidado 

del buen orden de la ciudad; el otro, la persecución de los 

delitos. 

La palabra "Po1:icía" •. como sabemos, viene del griego 

"polis" es decir ciudad. Guardar el buen orden de la Ciudad, 

cuidar de la tranquilidad de sus habitantes, es función policia 



1212 

ca; pero cuando se agrega a esa función ~a de perseguir e~ 

de~itc:;, es - decir, comprobar~o y comprobar, también ~a responsa ... 

bi~idad y participación de quien ~o _ cometió y de ~'" ,_:':'íctima, 

es éste un matiz que 1u uprox:i.mu. en ::tus rUl'ic.io~~~.s·· a l.ús ue1 

Juc: z . 

La Constitución a~ poner en manos, exc"lusivamente 

de~ Ministerio Púb~ico y de ~a Policía, ~a persecución del 

delito, ,transformó la iñstitución jurídica frs"nc.esa en una 

insti~uciónmexicana. 

En Francia 10 mismo son Policía Judicial los Jueces. 

que ~os magistrados, que ~os Guardas Campestres, que ~os Comi-

sarios de Po1~cía. Todos "Investigan los delitos, reúnen pruc-

bas y ponen a sus autores a dispOSición de ~os tribuna~es 

encargados de castigados", dice e~ artículo del: Código 

de Intrucción Criminal en Francia. 

En Ministerio públ.ico y ~a 

, __ p-ers'eguir el delito y e~ delincuente. 

. "':,"- :.".: ._,-.'" 
c~mprobaCi.ón. De donde resulta 

que e~ ha:ce-ri¡"~~egun - Javier 
. '~.:.:, ! ~;:;<~'>~-J" "_ 

judicial por': el', ::\,,,,ior de 

Peña y Palacios "La Policía es 

sus Actos, por ~o que, va~en y por 

sus que producen", sigue diciendo e~ referido 

Autor que: como el acto que ej ecuta e~ Hinisterio Púb~ico 

y ~a Po~icía Judicia~ produce como -efecto ~a comprobación 
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de elementos que 10 mismo pueden ser del delito. que de la 

responsabilidad de quien 10 cometió. o de su pa~t~cipaci.ón 

o la de "la'" :v:ict,i!Ra.~', si -comparan tales efectos- con, -l~os que 

produce,n: ,'los,,;::,actos ,que e', el ,-Juez ej ecuta. >:esulta': q'ue son de 

1a m':tsma::,,~'a'-tu:r-';a1'~~'~_~' p_o'r ::1:05 e.fectos que 
. "'::,; .> :!.,.. -;;i~ _""::;. o;: 
~ ':' :t~'·, ~¡;:~~:~ '~: """>" ',"~':' 
"-'"i~j~~~~('ih'i:'d:" ,,~:~;~': ej,ecuta. 1a Policía _:J~·:~~i.C:i~¡ -:~e.s' "como si. 
'~'<" .. _,.h.?' ." :'f{!/: .:: .. :~:; ,¡~,,",,_ 

10 ej,e~u_~a~~~:·i~;;~·i¡f:l:~::-J~,~z·_.·· Su - val..or es. el. ,", m'i~<~o '''y ,a.~;~':;.i:~ '" ~~.con-C!ce 

1 a l. e y \~,,;;,~~:~:;j\~~~:~r~s ~: " L a s d
p
'" ,,,1.~.~, .:t

l

i

i
, :~~gc::;, :ta':~¿~u:~d~~[pc·~~faftl.~~f:t_:~'~t~Se;'~n"'~dir-:~a~;n;"'" ~!.~_.r el. 

::: :::¡f:r;,r~~;¡;~~~:&~¡:~,q~}·,¡~';:?"1!1:~1é;j,i:i~;~,\' •• 1 ••.•. ·._·:::: 

::::::~d~"" ~~'l}~{\¡l~j~~t~t~i~t~tli~t¡~~ii't;:t;;f:_:d:::::::: 
::::n q;-'4t:S;f~~t~~if~fr,?'~,"1~ .i~~· 286 ·d_1 C6di80 proc_.o1 

.+-<:; ~ ~!: :J;:',-··h:i-::,~~ ,~-,::.,\~> '?i~·!:::;:·~ :;~'~:~. ; . :,_ 
ES;':'C,:"-1ti.':~;~·;~;{~,,,~~=af:;_r-m~;;,os'/ que ,los actos de Policía 

Jud icial " prod;U:~to: :<l~i";' ej-;';-;;;cic,iO 'de 'sus funciones. tienen 

mismos efecto~: ,~";i';;;',i~sf!de -,la'., ~~cU1~kd,j.~ri:-d:icciona y. 

por eso que. 'tal'es 'act'os 'l:a' 'ley les da " .. '-1 o r;:" probatorio 

no. 

los 

es 

ple-

En cuanto a los demás po1icí.as e1 ej ercici,o de sus 

facult.des no produce esos efectos. Desde luego porque quienes 

las dirigen, no tienen en su poder la acción persecutoria 
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del. deLl.to. La persecución del. del.ito no está encomendada 

a l.a autoridad administrativa. Lo contrario se1ría conf"undir 
! 

esa acción con l.a misión deX cuidado del. buen; orden de' ,l.a 

Ciudad. 

Al. determinar l.a Const:i.tución que corresp';nde al. Minis-

terio públ.ico y a l.a Pol.icía Jud'icial. l.a perse~ución de l.os 

del.itos y a l.as autoridades administrat:i.vas el. castigo de 

l.as infr'acciones a l.os regl.amentos gubernativos! y de policía 

del.imita, de modo cl.aro, l.as funciones • obj eto de esas 

dos poiicías. 

La de l.a primera garantizan l.a reunión de todos los 

el.ementos para la correcta apl.icación de l.a pena al. delincuente 

y l.a segunda es sól.o una misión de tutela, la que tiene enco-

mendada, constituye una gestión que se l.imita' a p~<lteger , 

mantener. conducir y desarroll.ar una necesidad pública; el 

orden de l.a Ciudad. 

La Pol.icía Judicial. es Judicial. como l.o hemos visto 

no porque' esté bajo el. mando del. Ministerio Público, o porque 

a través de éste pueda util.izarl.o el. Juez, sino ~or l.a natura-

l.eza de l.as funciones que desempeña, l.as facultades que ej er-

cito y el. efecto que produce su ejerc:i.cio. 

Lo policiaco que le compete es recoger 
i 

,[ 

los datos 
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sobre el. del.ita, el. del.incuente o J.a. víctima. Mantener el. 

orden del.. l.usar': del. d'el.ito. Lo.:·jud:Lcial.· ·está.; _en que ... n.o sól.o 

recoge esos. ci~t::§s.'041::~~-~~~;-~-~a·~ cpruebas·~~·'7s':i:nó\ ciue;;~tÚn~~;~i~.potlcr, 

::. f :::~~~~~t~tJ~~~!f~~~it;::;0.~~~!::~l~~~f ,~~f~~~t~~r:,·::: 
comprobado's 'il.os', e~éme1'.1tos '._deJ.:.···<iE>'i:it:.;~ i·"o.i;X de. l.a·''.'.~~~pºb.n,,iabil.i
dad dei :~E>~~~~;;_ <sü'' ¡;·articip'a¿:ión . en ~:l :·hecho <i~Yi'6t:~oso y ,_.,_ 

l.a d~i _;;.uj'~t~~ pasivo~ 

l.a 

y a l.a 

Pol.icía 

gran l.a' 

l.a ConstitÚCión que q.~,~-d.~\ ·:·en··cri·~-en-da:da 

Min :t~"í:'.;·r :i º r ú b l.i ca del.:ito exc1us-iV.ame.nte al. 
. .. . ·.-.:-.: '·i ,,. 

Poiicía ·Judicial. ·el. castigo de l.as ' inf,;~¿¿j_ci·nes de - . -"~.; 

a :ta ·autoridad · administ.rati'va.; 
; . -- .. · . 

·deben ... aj·u.sta~ 

titucional." (465). ..._ 

- . 
No obstante l.o anteriorment~ .expuesto por 

rrecta ... _po_r_.:;:L_o.:_e.xpues_to al. in:i.:cio- de este apartado, es decir 

no pertenece : a .. un tribunal. .·- . ~ , .. superior de justicia ni mucho menos 

a un a:i:-·~·an·~· administrador de l.a justicia como l.o es el. juez 

y que conforma al. poder judicial.. 

(465) Pina y Pal.acios Javier. "Bases fundamental.es de l.a orga
nización de la pol.icia en México". Revista de Derecho Pe 
nal.. PGSDF. 4a. Epoca No. 13. Jul.io-Septiembre de 1974.= 
Pág. 137 y sigientes. México 1974. 
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Para aceptar lo anterior hay ne.cesidad de saber que 

se entiende por "juducial". 

·"Lo judicial toca a l.a judicatura; actuan jueces 

y escribanos;- así decimos: procedimientos judiciales; lo ju-

dicia1 es la cur~a •. una organización" (466). 

"Jtidiciá1. Relativo al juicio. a la administración 

o a la judicatura. 

Judicatura. Colectividad integrada por los funciona-

ri.os públicos que tienen a su cargo l.a administración de 1a 

justicia como titulares de la función jurisdiccional" (467). 

ne tales afirmar 
·- ·'-

que el policía ·.nunca· es j ud,icial porque::"?. ~~tú ... · del"l'tro de 
- <~ ' 

la dentro judíci.al. 

titular de 

de la 
, 
el un auxi1iar 

del 
" --:_',, -.:~~/;.: ' .:'. '' 

Minister±o Público para persegtiir delincuentes y ejecutar 

ordenes· dei· juzgador y si entramos como 1o manifiesta Piña 

y Pálació.n al valor de sus actos y diligencias practicados. 

(466) Barcia Roque. Sinónimos Castellanos. Undécima Edición, 
Editorial, Sopena Argentina. Pág. 309. ~uenos Aires, 1971. 

(467) ne Pina Rafael. Diccionario de Derecho. Editorial Porrúa. 
Quinta Edición. Págs. 252 y 253. México, 1976. 
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caeremos en 1.8 situación de que l.as mismas carecen hoy en 

día de tod~ 

el. capítul.o 

cionar. al. 

valor 
••• " •• o,' • :,-

IV; en es' -·'"incorrecto. hablar: 
.'.'- :- .. :. ,>:~

·co.m~ j ue~· po1·:i..c·í.~_. o 
'. 'i :.- ,','-

en 

.o~:·men~ 

dcl.in-

cuente ya, qu~ no ~·e;·s.·~L~s~~' su :~_u:ri"¿i6~;';;; .eTl. ::·6-t.f"~s'~ .·p·ii°l.¡;¡b-;rá:s;~no 
,o;,' :': .. _' . _'_",_ 

reba-

za otras· ~f~~c{'c;nes~::~'>q'~'e '<';ri:~ ;<i'~> '~'·~·'r-~e~spC;:·rid·~:~. ¿'omo í~':' pretende 
" ,- . 

,,' _.', 

l.a d~~0~inaci5n~sin 'pertenecer al. 

l.os obl.iga, y e's, 'así como en 

el. Distrito Federal., y en l.os Rstados se tienen"d'o;" pol.icías: 

la pol:i.cí:á j udi.c.::i.al y l,a P?lici.a preventiva .... ~·~·~~.il?apa ésta. 

por ,'su c'arácter administrativo. de l.a persecuc:['5n de quienes 

violeri l.os regl.amentos administrativos y d. polic~a. viol.a~io-

nes que al.teran el buen orden de l.a Ciudad. 
.' 

El. propio,' . entre l.os 

derechos y los deber'':;;'';;?d'e,' ,i~s"Estados,. y l.os de la Federaci5n 

:::::.:::: d:'·jjd~~~~~~~t~~f;',~.\t;f:~~ :nEn e:::::. o:: .. r1:íC::: 
21 no disti~gUee~~~~;5:: ~p~r~'~~üci5'n . que debe l.l.evarse a cabo 

de l.os delitos del.';o}ó'den'común' y de l.os del.itos del. orden 

federal.. 

La l.as l.eyes penal.es federales y por 

l.a otra parte a l.as penal.es del. orden común obligan a la or-
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ganización. por una parte. de la Policía Judicial Federal 

y por la otra 'a la de la Policía Jud·icial orden común. des-
: - -. - -. -; - -: -- -'- ~. 

la:investigac:ión .y p'~r~E!'c"ilc~ón' de los del:itos 

federales·"y ésta a 'la de los dei:i tOs·.i2i', :e:.rdE!n común que se 

cometen - en el, 'D:istr:ito Federal o de la Repú-

bl:ica'-

Para"' armonizar las ley 

orden~quela'Pol:icía Preve~t~vA. 

trat:iva 'cuida 
: ..". . 

Pol:icía JUd:ic:i81 

del orden de'l~,cc:i~:d.i'd:::~';,.ii;_:a~~é:i~;~;'de ,l!" 

la que deperide,'<i~:l~~é()'::u~~~:iría de 

del n:istri'to. como aquella que' d,epen'd'é de ",la,: 

ral de la Nac:ión. 

deral a 

Por otra--p'n:rte la,'. Policía 

su vez es· '.auxi.1'_:l'ar":c 'de" '1"8 

.Tudi.cial 

Pol:i¿íá 

del ~:isfri:to Fc

JÚd:icÚil-F~dE!ral. 

El.l0 obedece a· que·~ .. ·.-~.q':~.~~n~s.".· :~pu'e'dc-n .·:~-~ene~' :c':on~·c.{mi..e~:~~~-· del. 
. .- - -, -;;--,".:, ~, . .. 

d el.i to en el mo~~n'~'~tr~~~j~::':'~:~~e~:: ;.~~;~o~:>·,~f-~·~:¿-~ .::::;~~~g~~_~.,- ;·;:·~-ti-·~·~ii!·:~· '.'-'ser "1.a 
-'-'::";: ;.;c'J . ;-. (~'.-'; .i:"'.,. ';",-' .:;~'- -; '",~-'::»~ ~-t"'" ~'~ _~ .. s - • ,.", - -. -: ,.': -.'. o:. -.... - •• 

Pol:i c ía Preven t:iva-;-~l,:~;¡i~X: :p'6i±:;::i!á"';"~Jd :i6;;';¡'1 • d el fuero: común y 

::::::::. :: :únUf~ , ,,~~~~~~fji~~11E~:::~~J0i5ft::;:: 
:::1:i::n:i:::¿~~~t~$~t~~f~~;~n~iS}!1&::it;"::::r::~:imporSa'ct;:ar::x~~:: 
pr:imeras d:il:ig':'~i:).i'¿i~~",: hi:.¿h~-esto ;Lasrem:itirán al M:in:ister:io 

Públ:ico Fedral para su co~t:inuac:i6n. 
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De. acuerdo con las disposiciones l.egal.es del. orden 

federal, como ya hicimos not.ar. no hay "necesidad' de -, q ue ni 

el. Ministerio públ.ico. ni l.a Pol.icía Jud'ici'al. federal.es. repi-

tan tal.es dil.igencias. 

En concl.usi5nl.a organizaci5n de l.aPol.icí~ enM~xico 

tiene como base, un ,precepto consti.tuciona1 que 

tanto el. -Ministe':r.:l'o,:Públ.ico del. orden común como 'el. '::'d~l' orden 

federal. y l.aspol.i;'í.i~ judiciales del. orden orden 

pe r ~ ec u c Ú; n dé.~.ios 
t ien e n~";d'o~",nda d a federal. l.a investigación del. del.ito y la 

re'sponsabl.e:::; • ::;:icndo amlJuti 
>. ~: > 

l.as o sea l.as encargadas búen orden 

de la ciudad. 

La disposici5n constituciona1 obl.iga ~ los' Estados 

a seguir en l.a organizaci'ón de sus pol.icías ese '::prbyecto y 

es por ~ll.o que nos encontramos con que cad~ unO de l.~s Esta-

dos. cuenta con un PoLicía JudiciaL dependi~nte de~ Ministurio 

públ.ico y una Pol.icíaPreventiva de c~r~ci~~admiriistrativo. 

En este Sentido 10 que ,queremos, dej ar' definitiva 

y objetivamente acentado es qu~ debe ~~rs~l.e otra denominación 

a l.a Pol.icía Judicial. intentandose con el.lo modificar el. 

artícul.o 21 constitucional. porque adem~s de existir l.a nece

sidad de cambiar eL concepto de j ud'i.eial •. consi.dero que tec-
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n~~amente y desde el punto de v~sta jur~d~co ~s~a mal redacta

do; .cl.arc, esta. que con e:L-l.o. ,~'no <·P~.~.t:~·n·d.o. "criti"car a 1.05 cons-

t ~ t u yen te s:~' d~e~:Z:?::,ZLt~.~¡~;J.~~~;IIl;~;~tt~,1rt1&~J7.~".~!~'.~'~c~t ~~~~;.o,~Ú ve n c ~a 1 e s 
de aque11.s r épc)c.a 1Tcon-' ;-1.a,,~-=-actúa.1.:~-:ya, ~·que;, e11..os"" fuer~on q'u'ie~nes 

::: C~:~~'1~2~~~~~¿:~' ~'1p o 1i c í:: 
t a 1- ·;;:-t~¿~~i·~~r¡.:·~~~·L . 'i<~~·~· -'\.. q u e 

. .:-:~ .. .':;';. " ., .... :." . ~. 

"",II'¡.j ::pret .. nd.o aunque 

b~~'~~'~:~'~~¡¿ .. :~:~de:_··.--~'e:fer·cncia ya que 
1;; 

"a1. tii.cni·cas, -- por obv:i.;edad 

el. d·~i·i·;n~'t·ado-; en cuanto a una e'xtruc-
. :::,:. .. "'," :<, ... ,. -.-, 

tu r~c i6;~-'~ : oX:.g-ani. . .z._a'c~·6~ -~ .. :·po.d'·~r .. y '~<:fun-ci.ones, veremos pues: 

la 

al 

- ". -, ~ -: 
,> 

"La 

autor~dad~ .j udicial 

min~ster~o'~ Público 

de penas es . prop~a y excl~'s~va de 

la persecus:Lón de .los :d'el:Ltos ~ncumbe 
,> ., - _ ~-: ': e.' •• ; •• ,'._ -

y a la . poi:i.C:íaJud:i,c:Úil·'la >cual estará 

baj o la autor~dad y mando ~nmed~ato··.de' ~aqú~l.,· . Compete a la 

etc." 

En el párrafo de este artíc'u1~ nos damos cuenta por 

pr~nc~p~o del señalamiento que se hace con respecto a la ~mpo-

sic:Lón. de las penas. en el sent~do de que sólo la autor~dad 

jud~c~al es decir jueces y ma~istrados podrán eJ ecu tarla. 
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l.o cual corrobará l.o que se ha venido sosteniendo en este 

apartado sobre lo que s~gn~f~ca y representa el poder jud~c~al 

y el. c~nceptoj~d~c~al.~ 

Por· otro' ·l.iado~ se ,.habl.a. de que l.a persecus~ón de l.os' 

del.~tos 

.:;,::.:.; ",t, , 

~nc umbé'al. M:i:ri':ts ~':'';¡:o'',' Piibl. ~C:o • Esta instituc"i.'ón a 
.:~ ,; '~'_-... \', - .J~,., " 

m~' enten~e~:.;,~).~iifL~'~~~.~m6" :dbj~e'iv'o :pr~mord~al. > recabar todos 

:::c::~;i!l~~~f¡lfi~f~~ifi~p'~:·::;::~;:;~¡~;·o~E:~::::: 
del. 1ncul.pado:."cons1gnary,;¡Ta'r: refer,1dai' aver,1guac1on, ','an'te el j uz-

g a dar ,par á ;:,~j~:f~f·~~~:~1~~7,~@h;~~f6t~+~~~~O~~t;~~",.i5~~ni:,d'~' . a p r e h e ns ~ ó n 

si a su' j·uiC;-?-·~'·/se· .. ;dieran..;'-l.os'~':-.~el.em·entos;':~-ne-cesarías de la conduc-
", ','. ··"·:~:L·.~·"'-.': ,"".. : .... :;':.;:.,~- "'J- ~ .• ,-:, • , 

ta real.izada.~ Más 'el.;M:i:'n:i~te,~=i:c;Púb··l.ico jamás l.l.eva a ciaba 

1a acción persecuti~a desde un'· punto de vi.sta mater~al. de 

l.os del.itos. Creo yo que es aquí donde se ~n~cian' 'los·:' pro·b'l.e-, 

mas técnicos del. refer~do 

. . ." - : :,.~ , 

numeral consti tucion~!1-. ·'~~~<en,,·: cuan t-o 
,.' c' -, -" ~ ,,' ._', 

a redacción, ya que en este artícu10 10 que ta:1 :~V~,~:~:;-~·~;:·~?~,~_~iSO .. 

deci.r es que a1 Ministerio Público 1e correspond~::: ~:~;::'",,:AC:t~i.-:'';:i:dad 

Investigadora como principal. y primera función~ 
, <': 

e1 ejercicio de 18 acción pena1; funciones' <q~~'~ <~j ~s·t:i.fica.n 

l.as actividades inherentes a dicha institución, . . ~~·~:~··b"i~·~,~_i..ei_~~~-
se con el.l.o l.os l.ím~tes de la seguridad jurídico de J:'ós, habi-

tan tes del. país. 
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Esta dobl.e función ~ que .la teorí.a procesa.l aumLte 

de1. Ministerio Púbfico constituida> en' 2 ,'fa¿es ",,' no se manifies~ 

tan ,~_~~,¿ o n'~ e:i i:~ ~ i.-~o n: ~-1-'~c 
,- ~-::(;-;. ... ~, - ... __ .',:;~,,:-' ";'"';:.~~:' ~ ~3~"'" .. ~,~.. "- _. 

y ·:.~un. ca.rácter 
<::_<.:, 

d~:Lpc>der eje-

a1. 

PúbiicO 

1.,a,:,'" ac¿ i óÍl pe n a 1. 

ponde 

<'- <":'f" 
:-~"~.s'i~e' ~que,: 

~_~., .:~'~'~:¡ .. ~ "sin :La 

Si- dogmática y 

al. Ministerio PÚ b 1.ico '1.:":' 

tar dicho concepto que 

de nuestra carta. magna, 

dicho organi.smo, 

jamás o 

a1. l.ugar 

p •. {'<, ..... . 
;;~i~~~,;}~~'.;a: .. ~'manera, 

en 

l.a acción 

acción. 

"t"- :"".-" , 
/f~;;:_··;: 

incer-

'dentro 

j~f il~r~;i~l~~~~i~f'~~ca " 
p,u b,l.ic,o.'",::, recurre 

,--~. _Fn _ " <i;:;r~.:;;~~:·;>+;~'~~~;i~~~J:: ':' " ~t~ .. ':' -
pr~~oc,upari c!,l~ ",l.',1cva-->r' "o' ,'cabo 

;~>'; . 

.m:l.n:a.mnment;:,c./j',ac,tos+;,1n.:v.e.st .. 1:ga.tor-:Lps",·pesqü3.:z'as.';;: ::'~:;etc '~" 

-: : - j" .,:;, :.- ";~":~-: ,~j~2,~~'~:Ji:9,c~0J~~t~:it~~k:;~r~-r~}:~::f~~1q~H:~lI~é~ ~'{~,:.; -;)~-~'·~'·,f~-~\f\·:~'~ ~3~·i::t§ ~t1;:~ :'jt~r:_\::' . -
aunque en 

el. 1.~gar,:cd6~'de<' precisamen te"" ,s e: al.e'v o:,:, a a bo,"l.a'::orl.as ,;':¡;O'i.d tl'ct~s 

::::: e::~'~~~~t~1~~;;rfR~~~![~~:,~t~'::~:~::~m::~:: <:::::: 
del. cuerpo d~i~~i¡'t\:,~~'(:~'el.~: piesente;e~ponsabi~ida~. 

, " 
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Ahora bien, Si no cumpl.e con esta vital. función, 

mucho menos, l.l.e~a~á. o .intentara l.l.evar a cabo l.a acci6n perse

cutoria, ya q üe ~:.e·~~·i·~-·ñd'iºd'·~~:-'· eSt8' _ C:,Om_o-: ·"e1 acto.: ~,'"de:': ac_osar; 

querer al.c.;.n:.if' ~i ,'que ,'Jii:iy~ ;,·'.d.; i:~ ac2i'óri de l.a/ :iusti.C:i.a; o 

::::::::~:f :1IJ~slrJl'1~1~f f i~~~r:J';~rjz.~· Íi~:i:t:· y u::.~:= 
'"" "·· ~,· >¡:-,_-.í:>:2· -,;;~~---

::··,.:· < N<. . .•.. il!M!~h~:i0;~·É~:'::::::;·~~~ :::~~:~ 
aigún " i!l{t\ll~~il~l~~~lf ilt~;;¡~~:::~:: 
como r.tante',':ª''' e;¡ ecutar.;;;:por•.:::•dicha',<.insti tucion. 

Q u i z á ·•· , · ic> :''r:~~'~ '..§~~~,'.~$·~·:,~.'.~-.~'.:_{,·~ -- . . - . :,~~.~-:.:7_i-}!;~1~.~~.~~.;.::,·.·.hi_::~.·:'.·~-t".:~f-~;· ~,·,'.:.·, .. ,'~·;:.··~-i:.: .•. ~ .. -.~.~-.·.·.·~.· .. i,¿_~.~.'_: º.~ ..... ::.•.~~.-~;;~~-i/::~_:·i-_-::i.:.n e i p a 1 
'.·::·. ·:'.-~{{¿~;_'[i~~'.,/)r?.r{ ~;---~~~:--, · ~ - -

:.::~~!~f f ~~ .... ~>i~ff~;j~~~iiliit~:::::~~$::~1t5!r;~::~:::: 
::ce1ª:1~~is~~~~~i~~~Elir:#~z1Ii=t~::s ~~:n:~::~::º~;:;~::e::i q::tª:: 

21 co·ns··t:t:~~c-~~~Íl:·~~.~·;-~,.:-.~?e·:~~: ¿~~_;.r··~·~c··t~- al acentár. <qUe; ::·~~:·, Corresponde 
. . ,: - . "- .'.·, -~ 

l.a pol.icía judicial.~ 

No ·ob.stantc l.o anterior y ana1iza-ndo tcxtuulmcntc 

<.i precitado artícu1o,. cncontram·as otras fal.1-ns téc"icnR, en 
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e1 sentido de que a 10s de1itos no se 1es persigue; se buscan 

o se inv'estigan 10s e1mentos' que c6nformariun de~ermin~do 

ilícito, ejemp10 .• ·;· .. ·e1rapto; r:.uyO ;':'bien:·:·ju'ridico: a 
~._<~ •. " >. '~,- - .-::~ .. ':~,~~.;" ~ ":~: .': :.." 

como por 

proteger es la 1i bertad s~·;ctial/. :i~d~:Vid'U"'i:: .y\sus·'el·eme·ntos. 

:n::::s:tg:: . g~~~~rl~~I;ttji~~j~j~i~:f'i:!~~~'Hr~~~Yf~¿~"::: 
in uje:.;,;A:~.r~')t~;~:~~~¡~,~.~~~~~~.;~~2·~·i5~: . o· r et:~ n e :i6 i;·:d~;í" ;rr~Jj'¿i::,:,; ~~ sC+" Il a lo a 

satisfa'cer,;'i,un1iL'i,deseo'Oer,oti'co o>. para~~~ars~f~;; 'f;S~:;i'.~·i::C~r:i~:garan 
a. r·'e·~':~~{;~.~~~~i1f;t~~~~:~~~t:;~~?~·-il!~~~'~to-s es - . - >~'·:~ ... ··~;¡~~~:·:·~~0:ji~·:'~:;!~( .. " - de 

• ". , • ," "~"y'< - '~-~"" / "~o '-" :".. n v es t";gac .do~nC i rd'O··agma~to~.mcParo byaX;.:::~m~:~.~~ea'·~~t~~'~'e~~'~r~:'·~'·a-·tl'~o 
1a reaii~;;~~:~b~~:¡~~¡'0a~~. , ~' ~ - - ~ '.' ,.' " ',~' • del 

..... -. ·'c; >~'<.t: ~.~:~:.: 

Min:Í.ster.i'o 'p'iú)iiCO~ no habrí.a conducta í.1icita :1,' por·~::·é'Jnsccuen-
cia la,'~o':;'confiuracii5n tí.pica de1 del'Lto o' .¿;iei~'i~1{~'s~e: pasa 

. .' ,{:{:~-:·::?~JJ?~C~t;>'.~': :,.-. ,. 
Ministerio P.¡;ib1·ico.~ por" sus;;';:-"!u'lt:Lp1es 

. ".; ., .. >: ·::::·Ti;'.i~,~~-J'i;~:~~~~}J;~h:/,.-,. ::,:.-.'~,- .: 
en . e1 

ocupaciones _ personal.!simas· o p.or su ábu;"d¡:i."~·t-e ,.traba;J'?·",-"".~,a.:~.reza-:-

::::: ,.:·::::c~:.:":·::CiÚ:~~os~~í~;:~:~pE~·~;::t~~~~i~~~~:: 
contar con Ü>s >20~¡:;2i~t';;':.f~'¿t!!'~'i.:~~~, 'Úe:V~r ac"bo!t'al.~s!:~diligen
cias. moti!~o_, p;/~""Et~';:~':';~S~~ff§;]:ir N}~~gador. 'an te;t~n;,;'defj:C:Len te 

COnSign~c:L6n~';; no,,~~:i;poi~'~i{porque no es fun¿:L6n:
i

. de eUos 

const-i.tu:ir·\~';:,i'·~· ;¡.':::~~~~',~i~i-u~'~·i:~·'~ ::y., consignar, sino de"1. Ministerio 

Pilb1ico. o.~ bien orden deaprehensión o es puesto 

en 1ibertad' ~i detenido, amen de que sus subsecuentes di1igen-

cias como por.;'j emplo; 1a 'denuncia formal de 1a querre11ante. 

ofendida. de1 marido o de quie;t ej erza 1a patria potestad 
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o tute1a, según nuestro de1ito en ej emp1o; esta redactada 

tecnicamente ma1; no 1a motivo - e . inc.1uso- _n_i -'-~~q~-~-!-:.r~_ 1o. fun

damenta como sucede en ::-m\11t.:i.tud-:· de ·C::as·c.·5 __ y .-c.on··;: tal'es :·.fa11as 

es obvio que ni siquie;a, ~e~a fun~iori;t;i.n;i~:{1:e~:·,:·~--y :objetiva 
-- ._.,,,,, 

como 16'· . es. '-:_ 1·a· ·:·>±:~~y~~~~'i.':i&~~i6'~ ,~,y_··· ie·~a:ba~d:f?6·~+ ·~··1~-: Hf-b:~;~_·;,:~~·i·~'men tos 

de prÜeb~"Ed'~~ /{J'.i¡~-~t~'.: ~-.,~·¡t:ido•- p\leda il.'.;,)~::~ii· :i::f::,-¿~~ó y • con-

c1u:Lr1a ;'f~-~:L'.~m:,,ni~;c:·: y no ~e diga .de fos d~:~~:~ ~ocumentos - que 

ta~~~~~,:~;i:~~~':Ji~~;:· trid.;;rt<irl.os ·º ana1izar1os para: comprobar que 
-:- ,-:··-·<-~·' 

ib~.'n_~:;~~'.~:~--~~~~·,~-~-~~q\:1'i.~i.'~a-dos en su averiguac-ión, cCúrio·- ·por CjeÍnp1~.· 

e1 • act,.:·_'\í~-~;'~a·C::-imiento; e1 certificado mécl:Lco 'J_~~á.{. de1 .. examen 

etc., 

_ ... · ,; 

inc1Úso, no da•. fé_· ~·;.-;tal.es 
(·".,: 

l.esiones en 1a agr_aviada; son motivos y 

para que de esa manera pueda configurarse 

amen c1aro esta de· _ana1izar y recabar otras 

i -, ·;,~ 

tarita's-. iii:t:i~erici.as 

que tendrá que 11evar que no 1as rea1i:ia ~ > f ___ x: 
_1.·.·. .. 

Con todo -el.10, nos cuenta 
:.'-: 

4rie ~1-~Ministerio 

Púb1ico y con ".e:L: .p_aquete sobre 

e1 consecuencia 
' ., _, 

po~rá t·~m~·~:>CO ·-con i'a acción persc_.c~toria como se 1o señala no 

1a corlS ti:·t.u_Ci_O~--~,-

nisterio Públ.ico ni siquiera l.a pol.icía judicial. persiguen 

de1itos ya que j ur:Í.dicamente. Sei::ía incorrecto decir o anexar 
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en una consi.gnación sin deten:i.do, que el. policía jud:i.c:i.al. 

anda pers:i.gú:i.enaoal.' del.:i.to 

a q uien> p~rs~'g;ti:~f~ ,:si "h:~'tj~;' :e~'~~~;~ to~·'~~., que'; ·c.·on-f·o·~~en 
. ,.. . 

i 1:Íci ta, es . 'p'~\~c'f~'Ei~',i~r~"":" ¡~~i-'~~<~j·:.~-~·~'t'~~~·,~,,/~ 
por o~v:i.e'';:~a4ii;,r _,-''::'';V .... ~.~ 

es el. 

país' p6i- rp;-i~;¿ti[;6Ari'o{ii:s'ei1e~~' 

e i np._,._,.d
r 
••.. aU."-e~.· .. ab.:a.~.~'s~~ .. ~.'.~.~::L.·.:;o'.~_·.,~.~:'_ •. ;.tett'l.~e~imFet"·n-'.~t~o·es~ q. ' -ti :i:'s'a's :., :,~~'{':J ~~~::-i~~~/€,~:X 

de . q u ecJn'i\~e~~~~~~~~~ 
a conf~':~~i.:·~<:' ~:';;": ~;a.ve'rigu'ación y '.'-r

o
' 

'<{ ;.;;:,'-~', ~,~ >':'i~ 
que este"':': a::: :'su ;,vez, 

,":'.:: . 
ordene 

se 

l.a; c:ond u c ta 

y sucede-.·'todo "'10. contrar:i.o, 

c:i.ones "i~~~~: ~as:i. nunca serea l.:i.i~J1,. a;;:-gíl~~~t~~~;.ii~~f-'q.ue:~~~as; 
.' H'" :;,,;~ 

ticm'p'ri\ -c·x'·(·~·.'F~':·¡:V,·(;H 'c~"'góst:o-s 
:"'¿",;f.'\:"; >:;::;.:~.,,,-, .. _;' 

s :i. m p 1 e·.·.·. Yl.l. áii am.~ n t e se d eti ~ri'.;:> ;';i;,,'p r ~-~ ':m to ~~s:p~ ~s .. b l.e 
,;;.,:}. -" ". 

const:i..tuyen;.. p.erd:i.da de. etc y 

por 

mera han , :(n t'~ :Lc":i5 n.~; '"0._ u: 01. f ~ t:-ci~:.~,~~.-;p:;o~i::L~··~:L~:~:~; ;'~'óm;o - a~ g u n. o ~ __ .::' .. a. ~e ~ t es 

denom:i.nad~~;::a;,< ; .. ,n:o,;:~;jg'~~:;', i;Ji'c:~['~~:;~':,cnconsccuenCia en méx:i.co 

consta~t'~' '. y .. °d':iii-~';(,~~l~·ri:i~~~::+~\~Y~f~·~~~t~·< -~'~'Ó"ia~do preceptos const:i..tu-

c:i.onal.es'·': .. ",. . '~.~_~_'.:,.~.' .•. n.'.::,{s·.:.·:~,~.~;',.~,:,'t:.~.;'u··~a~fc::,!<fo~n~¡;{Vf:::·~a~/~c'-~t;:l.ceaS a1 de ten'er p.r=!-mero e 

:i.nvest:i.~a'r·&l:d~~ .. : ~. ~ ~ que por muchas décadas 
";::";:"':., .¡. 

no 1.05 funci'onarios encargados de 

ta1.es.-,.' .-:I:';;·~?~1:t;:·il"'¿~~·:~:~"~-~/;:"·:mi·ri·i~t"er:i.aJ..es 1t ni. 

l. o s a b o~~{;~:~~J,~;'f.;~~~u :d~ o ,s os de l..' de r e c h o n:i. 
.. 

l.os leg:i.sl.adores, n:i. 

mucho menos l.os pol.:i.-

cías que-- ·n·u,~c.a·.<'y-':jam§s ha~ pasado por .una au1a escol.ar o acade-

mia po1ici.aca para re"cibir los o' 

. 
mínimos conocimi.entos .i uri.-
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dicos para el ejercicio pleno y legal de sus funciones. 

Por co"ns'ecuencia :~>Y'.: con. los, :-anté-:ri.or-~-s- -¡'·a·z-o~ami.e~t-os

podemos 11egar<a _:~'~'~:¡:~'t~-'; ~~·~¿í~·~:~-{~··ri··~~':,~;~-:~-~'~·~a'~-1.~-·¡-mas p~r~' acen

tuar aun~ .. nÍ~s e1h~~h';~~~e ,. que':n:óC;deb;;_;~.l~~~~~~~le udidal a 

·~~::}3~i;;!~:l~~fi~;llllj!ffHHt1~:~;~:::;f~::~~~~ 
j usti.·ci·~·:~:.~'::: impon'er:~~:::~.s·ané:.'i.on'es-:' •. /:'. 

, :,:'": ': '.'; ";:~,": ,.~~.A¡ ; ',," 
••••• ">. ':i·':<'·"" 

nIl :;;;,-~'t1.t~:i.'~¡:i~i-precePto constitucional, tantas veces 
";:.:.':::" .~:- ,,' :" . :". 

citado ,'" sustr'aemos.':1·a ,·-:i¡:'¡-é.o~re-cta· e incomp1eta oración refcrcn-
,', 

; 

te a al Ministerio Público y a la 

Po1icía; explicito ni congruente con toles 

organismos ya que- quedo como acto y función obligat~rin parn 

el Ministerio Públi¿~~ prira la polic~a In de Perseguir delitos 

situación y dilucidada ampli.amente- en 

el capítu10 d';nde se-estudian las funcione's que le corres,p0r:---

den a la cua1 caemoS en tremendos crro-

~ndóle procesal o incTuso :de 

'M<.~.". ,.:' .. O_'o-.,~<·.,,< ~ . ,".~. >,., 
vamos· a" ·d:i.a~~fo'·:~;~:~"kl;:·~· n:á'di-e >81:-" parecer 

"justicia que 
-,',', 

aunque ;_:l_o::~b'ser-

le interesa' o ,bien :se '".:i..nten-
'(,' :.:0''';''','·-". 

te Por- - otr-o lIido, para que tanto la 

de Justici.a Como el: juzgador J,.e den- valor probatorio pleno 
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a 1.as di1.igencias practicadas por el. pol.ic.ía, est.as deben 

estar bien y además bien rcca hodas, '-es -de~c':ir con-

juntadas' 1.egal.mente. 'Ii",:o m~~'';~a mi~U'i¿iosa;:p.ar-él~;:td;te;1., .. ".," .. il:T¡'.·'a~fo~v~'~~~o:'·l.se'~n-n_, 
vicios o -bien .... ~ u.~.:;~ .. í{;.;:~·:~- :s:i.d'o;' sU:-st~a:c'd~s", P~_;~:;·~~.~\:;;i:i:9~;:-: _>_. ~. 

cia f{~i~~";;:mór·a1.:';~~/PO~';;~,~d:tode tor"turas?':~¿ :r~"'~~i~~@:~~.~i ~,~-
grar1.oes ~·~~:~i'~,~·i;~,:.[,~,~,~'~,~'.,:,~,;~,·:.~~~e, stros' ·"·í~:,i:0:;:i¡~;:~.;., .. ;,i~;¿;¡::¡ .. , ':1: i 

j u r ¿ i~O~~ >~~¡~¡~j~fi~!f:¡'¿'~~~ de..~~0:!;,;1!~~~!~i¡~frg ac: lf~i~~~,e:::: 
e s d e e i.r~q,~.;e'·ifJA~~ffl~0~r,5I~i. 1.:~ ~;'~~~~~:?~~~~~,r:~~~~;'~!~~~:f'~~h .' llia rt e r a 

sus. actos Y, ce _"'.<>'" .~erl·i.ib:i2:2,'f;fa;tu.~t~0~~r··%;~d~~ai~'dJe·'ts~~~W~,~~i 'puedan 
dar;';' e 1. e'sva1'orr~xo ha r:or i'o'{p 1.en 0< p+r.~1.+.~,. ,", ::;f, _ . 'j~~,fCi8l.e s. 

,-, .' ~'::~:.', ~-' ;>;!~;':i'~~T~~:Y~?;:~,;' ;~:~,; t',<: /~:'-
,;::;:""-,, '.; 

Ahor'n: bien si. el. que dc{~i.n·~/,u.~'~~~_: r~i~"~:/~l~:~"~-~"'i_'(t~~ .;<'.~-i "'-:rl a¡.;ran-

no existirá ,p~'; b t';tIÍ.:i~:ig,l,In~.;:'máS >s u ~ed" r á ti, 

:lo contrario. si una vez consignada "ia'; :a,:,e"':'i~uac:l6n Y 1'Lbrada 

:la orden';' ¡i'.i" ,:aprehensión' 
", 

por 

que 

parte: del., ,',.jl1zg'ador., se ~"nga que 

el 21 con;;;~it:~~~()n~1. s~fia"l.a tac:l-

1.a de perseguir:' o "me;jor' dicha ',1.l.e.var 'a cabo 
'-;.-/:~' : " '". 

acción,: '¿¡'lle:':' irac:"'erifoéada 

del.in~ll~~ Y no se perseguiráai'Ci:~~i.'t();;~or 1.os 
.. .~ 

:::::·:~::;ij:J:. Z:=:: ::;u:~:~C~~~f~5J:;;;tt::::: ::n :::t:c:::: 
'-.,:",..::.,.\-'.., ,e, •. ;.'.'. .,"'ú; -o",.:;: ,o,' ::' .••. " ~;,'!', __ ¡;:. ,; 

e x ~r ~~'sá;~.~~~:~~~:~?:~:~~::: -'~ u-e·s't··rri:~·(~~,<- !?rd:~,n~im:i~n to~··,~; .~;;~st i t ucional y 

,t i tu:i:d();~ '';':;¡{e'i ,> D~:::~~o:;,';~;::~'i':~S c;~~ f'i,r:arid ose así • el. 
- .- ,~', -" --: 

la persecutoria; que .. ya 

razonamientos 

cons-

tipo --...z 
1.a tipicidad del.referidod';'l.i.to,_., 
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En consecuenci.a ~ como ·c.onc1usi~n a1 pr~.s.ente aparta

do. propongo. se C' tn6d:lfique ,el. ~~t'í;;'u:Lo:' 21cónstitucional.. 

~:~~:~~~~:<:~I¡'~f~itj!~ifiii;!lillis)l:lªt1~j¡:~ 
consecue'n temen te": ... ,:,,_ n:o ·\'exi"·s t'a·/"·~"c_on~fusion ·:,-\'de:~:..\:\f·unciones·~ i:Z~~ni.:;' .. -con su 

~~¡:~~~f~~i~~j~~fifll~iltI!:~~!l~~~?f:~:o,~:~~~ 
. ';;! '., :~.>:.> -;:' 

,.'_.~~~~, -:>'"~. :';Z:~:) ~:~~~:, ;~(~;.': ''c<:',/'!., - ~,<: 

,Sin "i~~~:rita: .p~l,S~r~~~rrasgos 'l.egisl.a t:i vos h um,:il. d e-
>"~: 

mente pro~orig6 1a~s~iu:ient.redac~i6n del. mul.t:ic:itado artícul.o • 
. :'.. ,: ,' ... -,:. 

rel.acionad6 con el. p&riafoen e~tud:io y con l.as mod:if~caciones 

ya expuestas'~ 

,- '-", - ." 

".LA' , .. IM~O~~CIpN, DE PENAS ES PROPIA y EXCLUSIVA DE 

LA AUTORIDAD" JUDicIÁi~ LA INVESTIGACION DEL DELITO Y EL' EJER-
, -

CICIODE}:LA,i.'ACCIqN :;:PENAL. 

AUXILIADO'Fd~!:~~' ,'~ó'i~~iA 
.":. ·¡!'-~~:'~'4"'"-_; ~~\;~~., ' 

INCUMBE AL MINISTERIO PUBLICO QUIEN 

TECNICA y CIENTIFICA, LA CUAL ESTAR A 

BAJO LA~AUTORIDAD~Y0MANDO INMEDIATO DE AQUEL: LE CORRKSPONDERA: 
.<!' ,_ :,~,,-':;_ ,i.:;~'J .. ' ".'_ 

PER'SEGUIR;: AR R},STAR:-. PR ES ENTA R Y R EA PR EIII,N DER A I. DEI. T NCoU EN'rI,; 

ASI COMO TA~~BIEN. EL LLEVAR A CABO LA ACCION INVESTIGATORIA 

DE TODOS Y CADA nNO DE LOS ELEMENTOS QUE CONFORMEN EL DELITO 
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COMETIDO. COMPETE A LA AUTORIDAD ETC" 

manera ·.cons:~."de-ró.~. ~_q:u.~ --~-~-~'gi-~-e'n'temente~ se remar-
<_'o .' _. 

De esta 

can la's fU,nci.ones· e1 ···~ii.ist~·rió 

público' y para" ,la '~~:i.~Ín·~ ~\ 
:~1"" ••• :{:' • 

le 

da ya fin' de 

evitars~. confu~:i·:ori?~·~~ 
"<. ;' 

y, así 

se 

den'~ m ¡ ~ ~fá"~ ¡iri· :~:,~~~~i 
í,< ;,",.-_,' 

:: lt:Lt~~~~t,:~i~~~~{%~i~'?~l~ ': >' ,o c a c ó nA" d e>ju's tic ~': o:::::: 
:::::::sf1~:~~!fyll~r~ll~f~_~~~?~~~:::~::~r:::o::: 

~.¡". ,. ~;; , S,~~.;: '~.~.~.:~. ;··;:,;·~~h ~\~;~::.\ )~:;:.~ ¡~;:." ¿"¡';",'.-.;"J., . . -~,: .. ' :~_;'>'~':'," :-"',;", ~i}b . ::;;:F':" , . ':-'.:'.0-,< "i.",'.'- {,!;;::";:' 

tructurar

En tO~d~j';dt~2;,~d~f:JJ~~11~~~~~~1o~:~O{;a~:<e::Ct::~:ad ::: ,:::: 
e o~'f~s¡'6n<~~ c~-:-y .. ~[{·¡-~~-: g:i~;~~i~:·~~~-ri;:~'.>\í"a :·~:··;c-r-~OaC(i~Ó'~·.~:~:~d·e':~·- t"oda ~-~a - ~gama da 

grUPOsPoliC:iá¿'~i~'~'~~~¡~!~:~'n;:estudinr y~~n un" huena dj r"cci ón, 

caen' en' \i'~~~,~;,;\~~'i's;;icií'~;i~:;fo'rruPCii5n" ~gr~ga'ndose también, al 

a"mbit';:i';ci~f~'~~~;¡f~~¡~:l :;'~'íi}l;¡gar de contrarrestarlo. 

cePtoi;';oi~;.".·.~::~Z!:Á%;"·li~,: :e~¡stir 2 ~ipos de Polic{a: la preventiva 
"::;:".,' 

En .mi con-

y la 
'. ',~, "";':.'"< '0' .'0 __ .,.;..~; __ ',.' _' - ~ 

tecnic.a , • .'y ,:,c'ien tifica. De la primera solo podemos decir 

prevenir toda conducta .í1icita que este 

a su alcance, dentro del desempe,ño de sus funciones cotidia-
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namente; en la calle. en l..as empresas en el. transporte" en 

Por .cuanto hace 

a la cient{fi.¿a' de ella, ya,:se'<tiEme ',con:06~m'j:'en~~s'<de~de lf394 
"' ; '.. '-, .,' -'" . ., ;", <:. '_'o- ,~,,_,: ~~'::::~< :.C . ," . .. 

:::C·CU:::O~?H~::· G:::: ~;i~~~~~¡~~;:i~~~i~6{{,¡f{:'Ú' truc-

ción': 6.o.i~'··-~}:~~~ma -de cr.:Lmi'na1:ist:Lca 

paraf~ndár una ra~~;.}.·~~~~i~~~~:~~;¡' 
peria1es" '1a cr:i..mi.~a~:i:·:~~i:::·;¡¿~· 

;~~¿f~~[~{X:~~fi'~';'"" 
cienci'as" '~P'.-~·~·i'¡¡\;4~'~';·~;f\:·'i~ 

,que 

~§,1 'c' " ~_\' 

, .. '-:",' 

,la: 

'~~); .. ~~~~.:~' ~i~·é.··~~)du 
.... '; .. -;. -

",de: las 

y 
•. .)- ';'1' , .: _. ".'<:"_ .' o,, ,- " o:,' 

i~;;;-t~'li~~-:Ló~ se '~'ci'r':t'~n:'t:'e '·c.'po~~ ':'se~d~"~'o~:-: c":i..'eh':'tí"fiC'o's. 
,\~ , ,"'- •• ,','C/ ":," _ "-.:';.:;~:-: J' 

hace que la 

Tresfirialida:d';;~~mpor,tan tes tiene l.a 'po1icía' técni.ca 

y c i e n t í ú. c~ .j_i!i.:,~~:Lm~'::"""i¡úe ningún del:ito quede :i.mpune, 

y ya hemo's ;")~v':Cst'O~'~'rque'- ~~:~:~sg'r'~c':i-adamente en nuestro país esta 

~:n:::~t~ll~~~t~~fJ:~~;~:t:·:~· :::'::O~~:::i: ::~:::~'.:::~ 
cen te ··"s.-.~'a~,: _ ~:'~:'~··~'t'en:c'i.:á.~~',~;'. "C'y:;'" :·-la', :tercera, reunir 1a5, _ :~,';'~:~bt;lB: ~de 
con vic'éi'iS'n: ~- i/~r~~]~-:- l.~s':·' ~·'«(~·.i··¡:·;¡·o~ ,:.~,~ .p~;~-~-.. ya "d ebemos _ co~-~_;{d~~-'i~:~~~:'-~~'p~
rada 10 :~~~~'.,~-~.~:~- en que .0 >,-~1'D-" c:¿.:ni·csi6n se 1c cons~·d~~·:·~·b~: .. como 

la reina de la's pruebas. lo qu,:. conduj o. y desgraciadamente 
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sigue conduciendo. a que la policía aplique tormento para 

obtener .. confesi';~nes~. La----=,c:á~~:~~ -'~~-de':- tor,t,ura",,- que,-,ofue .= ... ~a ante-
_. 0- ,',::.' ~,. :.. ,"O< '".' • 

sa1a de. inuChos.,1:.ri.bu'n~l-~s;/;d;eJiJpkisado';·deb';;s,;r "sust:ltuida 

por. el iaborato~io •• ~En:it\\~:;j.<i~'i,:~'f\;;~,e:·~~a~:~~~ ·~l:'~¡borat~riÓ 
sceo_ m:o" ielja+."c·· ••. lr:;'4·· ·m:',,~.tnOa';·l\U':;:d.rafd{'~'···~e~p. :V'·~oi'lf.··ut"c,.+~-,:0~1n;-~aé.~~.~ .•. '.:.·.;,:,', ..•.•. A~.l)in¿u '" n t~ .. ' ~; yri he;*~~;5,V:1d"se'ts' 0_ 

- ............. , '.... =' ~!t~:iF~":';'~~1-a--"~';~~dt;-'~:C;':i-á ·'i'.Y,::'·¿omo·~_ 
graciad .. mente n~~:Strap.;ii'C.í;a: ~~:'~\lL~asinti .. a~, 1a' ~~tel.¡gen
cia que' en este, ca.;;·o~- dan' ,].'a'· ~·;e~a'~~c.'~·~.'~·" ,·1a - ---~·:~:~ri:¡~·~.C y:' 'éT· la bo-' 

ratorio _ 

... ·.Bernaldo de quer.jdo maestro don Constanc1'ci 
.' .--:;. , 

eV.ol'ución Qu:iroz establec:ió tres etapas 
',C.,, , 

universa1és~'" 'en',:,:,: :1a'; 

de la policía. primera etapa. la 

eq uívoca o·' corromp:ida. ej empl:ificada P~~<:.:'vtd'¡{~'Q:<'>eni: que el 

de1incuente,; se' co'nvierte en po1i.cía y ,:';¡':~~:1·¡~:~~Í;~>~:~'rif'-:r:o;;'." :d'e1in

cuentes c.~~¡, <~nfldentesn" para 
,- .~. 

se fo.rriui un'.; :va"s'o-:~·:-'co·m.u'n~.ca.n.t·e~. y 
.>-:.,.:' ;'--: 

ambos se confunden." Yi;á" "eg'¡~·d'a': empírica.' 
-._ -, :~-:;::. ,c!;' " _, ':.,.. ••• 

en que se: eVi.-ta~-;:;~,_qü:~.: :;'~;?S": pues-

tos de uge-n,t~e':~~:~ ~:.L~-;lt:.1:íJ.-
:. '!:'~) ,.:," ;';:, .", ". ,c, • 

selecCi~.t~~:·::::/a,'~._,~:::1-os \::,~·g:e.Il:~.·~~:~ .\~~~_e~/:,l~S .: ~'-n'~ ~~r:'a • se 
,¿o 

les prepara,- se 1es· sÚP.·erv.i's·a·,~· .. se "_.les _ ot:;.ganiza 

equipos t~"cniCOS:':~ op.r~:~;a-~'·~·s·.·'; 

ca. en que se· 

y se les dota 

de 

¿En cuá1 de 1as tres et~pas de evo1ución se encuentra 
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nuestra po1.icía? Según el.. organismo a que uno se refiera, 

entre la pri_m_era y _1.a s~gunda; y en cuanto a 1a tercera, es 

una met's" ;.'iej.-ari'a.-_ que .entra -en "la ca"t"egoría de los sueños o 

las ·no ,. es'. ua' la 

l.ig·era·~ <y,::- ·.5_~~m~~'a·r~i-a, ~~ sino' 

h-a"~'¡:'á ~~~::~~ ::~~. -"i:-~'ués t ro'" p 8.is ~-~ n(~e' p reo e u p a da Jl o ~~ ,-;r~~:F;·~¿~~~~~~~:~t~:~·~ 
"":-~: ";~~;~'::-':'~~'''.~).~'_::~)..,(-,<'-' . 

,tod~ " una, r,ealidad. 
.-. .. ~ .-

,En' 'este 

ha' 

::n;:1:·:::::z1.:d:o:::::::~~~E;E:~;ii~:~~. ':n:::i~~~¡;!~;~;::: 
Naciona'l de Policía. 

importante como ló "es 

de un registro de 

sito de controla~ 

de Gobernaci6ri~u~~ri0 

bajo 
. . ., '. >::~~~ .. - . , 

títuio; <'~'r:;a:'¿ )ti'~:,;:·c.~ .. iiii:~;;:i:;¿)j·'3~·dida.l 
~- ''..~ .. , :". ;'.,'; ¡ ~ 

nacional en la Sec%-;:;t~rCik, V;d~:Gob~rnac:i.6n\:< que':',,¿';'n ~.~'~lauso 
el 

genera1 fue aprobad.a~o),· uri~nimid-",Íl~' 

En 1945 se ve'rifica en Guadalaj~ra> el .,Segundo Con-

greso Nacional de Po1icía y en la potencia' p'resentada por 

la policía de aquel estado, se da un paso atrás con re1aci6n 
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a la ponencia de la Secretari.a de Gobernaci6n. pues se con-

cluye y se ap~ueba 'por unanimidad: c~riira:l:Lzar en la capi-

tal de .cadaestado todas las fichas signali~ticas decadac-

tilo res de cuuu y, <tu ... en cuuu 

capita1 un de crim:Lna1i.sti';a 

e 
:",', ',<~ ~ , 

ideo ti. fic.ac:i:'6n 11 bajo cuyo contro1· quede el de 
::~'.

archivo (re' .:,s-ntecedentes crirrii..ña·1e/s·~:;· :"Te'6'ricame'n'te se"", c'or'r{'se 

el pasoda.d~f"'a:~~~;;' ....... enlQ52.;.,;i~~é"'~oÚ~0 de .la c";iebt-tiC'i6n 

del con~,~F~~;,~;t,~;~.[~r~~t:'~~~i~~~~.i~5~.~;~,~,~.~;;en que c1aram~rite' se 
conc1uye ;'<'r e·comiénd'.ese'·,:cY,S¡pú·S·ne'se>" por' . ., el· es ta blec:i~i'e'ó ta' de1' 

:::::::t~i8~i.e~1;~,·.'·,,~,n •.. ',~l{f~i!I~I¡~~::::~~::<~::t::::~~~~'::~:: 
estab1eC:itrs~· ,d;;'di:·ii~'i,.::;-,,;!;~:¿.;,:tin{riá1 nacional. Aunq, ue en 1a 

'.' ., :~ ;. ¡",:" "";:,.,, ('.,. ;' o,, 

actua1Úád':y, a:par:f.1-~'~:~~'¡A~955.' se dejaron los 

estudios de ,la '~';ii~I';':, eií México en todos 10s congresos 
-', ~,-,.-

nacional.'es reJ.ativos 0'.1'- "'c".-·r 1.. ro en se ha import:nnc"¡ no 

de estas por consecuencia las conc1.us1.0-

nes van siempre e'nfocadas a _la necesidad de estructurar una 

nueva poJ.:i.cs.u. 

La creación de esta p01ici.a cienti.fica no d'ebe 

quedar como' un instrumento en 1a categoria de una remo-

ta y 1ejana ilusi6n '0 de un bello sueño ya que hasta nuestros días debemos 
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considerar ta~ omisión como otra crisis de~ Estado 
a~ Derecho. 

Hemos dicho que no puede ,háber- justici's en nue~c.ro·s 

días sin e1 - concurso 'de . . 1a . técnica: 7 -. sín·' la colabor'ac1..6n d'e1 

hombre de ~:ieri:¿:i~Y' de'~on-c:i' .. ;:¡i:.;'a.fiós s;';r';':iC:iósp~r:i,ci_ales 
están aba~'d~~a'¿r~s ," "t,;~, .. ,:.·,~,,_,·;";Ú: b>{·~>ri;·~~J~:/:';·.:';-·~;u¡¿tui~: 'veces' 51.n',-- conc'iencia. 

~.' .:_:v. : :'-:r:::. ;; ~." ';;,,,., '. ;;'~}.::¡:.: "':."" 

Los 

~os 

la 

. -, - . 
per:itos en 

v:isan. mucho, en 

:\#u';:(,que los 
y, ';¡'e;"'f,:r:afi"ca ,', con 

a1's-(an 
.", "._ ~ ..• e.' _". .' j'-.,.' 

'J1~ .~.'(i; ~ ~ ~ O 11 

~ 1-"-

::'J 

c'áte

los 
r~os ~·se.~ .impro

,la:' ,etapa 

::P:::::,o'::·. pr:::.~:~b:'Std;n ...... con.t~nt>0,"rB.rna1do"'d .. ,-Q"::::: 
-.' 

cargo de médico forense~ 

forense se 
" -" ,-; "·h·!::~'· '~ ... ::';'[< 

, .. pre·p~:;~'~~~~·:{ 1" ,--.~-- • 

CientJ..Lico debe .", <:\:~<;.;;.~~,-;":,.,. '+~~"~;~:':~"~;-\:;~'~;~i: .,},.' 
ciaciones y ··act:ua'¿i'o:-~'e:~·::Y~f~r:i..d·:i~·~'~.i·e:·s·;< :'~u"oga-

:: :ra: 
1 

a M::: s :::~::v::~~eé O~éd:~O sj::t:!~i~i;j~tg1fiJ~A~'~; er:::: 
" ,'¡"':<>' <';6'<; ,:', :""' 

sang~_~, etc· ..•. a : .. ~:·t·r·á\¡és .. de" cursos en balística. gra'foscop:ia. 
de Actua1ización intercambio académ:ico facultades 
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e Instituciones gubernamentales, principalmente entre .las 

facultades de Derecho :.y sU_Tespe,ct_ivo._ posgrado.; la de Medicina 

y Quimica con la Proé.ur;Eldu:d;a::Gé~e'r'ai de 1fl . República y 1as 

serán recogido's';;~'O~~~::1:~+:.~.oc-{ed~d. al tener una adecuada y 

admin:ist~'~6:i;·6~~:!::~~;·~;:~~;t~:¿~-'~'~.f~i6:~~ de la justicin • 

justa 

. <:,\-.:, ~~~<.::r""" ",::.'-1, ,"~.:¿ ~~,~': ~ - ~ 
, ' .. , ,~ .. ;i:J.\. " 

dentro de Nb ::;:~~;~'¿n¿~:'tales anhelos. y prop6si,tos 

éste .. t6·1'1g~.~·' i;~)~m~~-d ';cir '1" (! (! Il M6x i~u • de 

té c: n ic~'~ '.' j:~-{; .. ~;~i~··':·};~1:¿j::~·~· .:~~'i~:~ '~~:i"f ¡6 o:~ t'a n ~ece'~a ~_:i.-O S _._e 1. n ~:i. S P é n 5a h 1 es 
'~; -. :~ , 

pn ro '1 og"~-~"r ~:~\:I ~·~l··>'~-~l'm.:(n~:¡ -;;-t~I::lc. i (,.IJ ·d e -j l,_ ~ L: ¡e .í, ti • >~~~,:"~." .C·I,Ú.L! .... :·u J,-'.- IlU l! xi H-

tir ·est~~:}¡;ui~o:·;:~en'os:,1~/s::\~~~;I.~:?,~~V:~.Pt·6~~aaosy,' nec~s~ri.os 
para laci.i;":iriá~::i.6n'éde' ~~~~,\):i,'iri:r~:rt:~r.,~-~:'fUnc:t6n/:de cualquier 

país. De al,H.l.a .• i';;,¡l,~~.~~;~r~~~~:~é'~f~';,?';ri;;'·¿"sidad de cre.h:se una 

,téén:Lc'a.-~,' ': ci~~~·~iii·:i-~a···'~;·~~~·~-~~':~:·,: ~~~x'i'¿'o' 
.-; > - c:,,:;~;.':; ;?~~' '~-'<,,;'. ' " ,--:. -..:.;~~, 

L:t ~c--n-~'-:ir~'-·~·:~·r¡¡'· ·r:· ~ J.l'J-"~ ~·r.s:~.-l:-u,·r:.l:u , 
Pol.i"cía y el. establecímiento 

de lJllU cllcuminuuu ul ,[ortalccl-

miento de uno d e:lri; ;6r~"'ri¡'~";d~ 'ti e 
.. " .", . ",-~~'--

mayor peso jurídico y Proce-

sal com.o "1',0.: es,"' l:s' P61~i c~.·~ .,:-.,0 

.-,:,:,--:.~. :\:'/ .-' 
'f-,-; 

Ante' ·tales deficiencias por todas partes se afi:.:ma 

que l.a crisis. ¿Sus principales causas? 

social de las col-ectividades modernas y un sistema l.egal. y 

penal cuyas estructuras y contenido fundamenta1es, dctcrm;.nn-
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dos hace más de un siglo, no han sufrido alteraciones esencia

les, pese a las múltiples reformas efectuadas desde entonces. 

La investigación criminol"6g'i.ca reciente nos muestra, 

entre otras cosas; que: 

Los c6digos '::y las leyes penales no suelen corres-. -.\ . 

ponder a la's ;'ec'e'S'idades contemporáneas, pres",ntan en' general 

un é.onser~~dor y :Las más de las vece. son preparados 

con C~CuSU u 'lJu'1'u. 'p"~ri..·i.C.illUC.i.Úll cJc1 púlJ.licu; 

No exist.e ninguna 1> r ucba ci.cntlr'i.co del va'lar 

intimidan té de 1.3 . pena, a pesar de 10 cual, y 

jueces siguen creyendo en 105 poderes mágicos 'de la disua-

sióo; 

1 ... 05 teorías retributivos "Y cxpi.utor:ios. ~c hasan 

en .ficcJ_oncs y rntl.os, us.í comu en una cUllc<;pcl.Óú del. humbre 

totalmente desacreditada por la ciencia moderria; 

No se puede afirmar que, la experiencia del castigo 

intimide al delincuente castigado; 

Gran número ,de del.i.tos no son comunicados a 1a 

po~ic~a o al ministerio público por 1~ v~ctima; 
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Los tribunales, inundados de causas, no pueden 

estudiar con seri.edad. todos los expedientes, lo que no les 

impide seguir manteni,endo una actitud represi.va ("castigar 

e s un d e b e,T u ) ; 

La mayor~a de ~o~ jueces s610 priseen una formaci6n 

j uridica, .inadecuada .. '. para considerar, sobre todo en el mundo 

complejo de h6y~ las implicaciorie~ ~con6micas, sociales y 

cri.mino16gicas ··del delito'· y de la sanci6n 

pronunc;i,árán ;' 

que eventualmente 

Las penas c1ásicas no parecen haber probado la 

efi.cacia que de ellas esperaba ·el legislador (el porcentaje 

de reincidentes es bastante elevado, la mayoría de los conde-

nados son insolventes); 

El tratami.ento dispensado en los establec:imj.entos 

peni.tenci.ari.os ha dado hasta ahora medi.ocres resultados; 

El·tratamierido puede ser 

ción penitenc:La~:ia, determina el. tipo 

vi.ene mbs a cada categ6ria de deli.ncuentcs y de.si.tuaci.ones; 

Las soluciones alternativas encarcelamiento 

consistentes en utilizar los recursos de la comuni.dad son 

menos costosas y m6s eficaces para prevenir lu rcincidenclu; 
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Los programas tradicionales de prevención de la 

de1incuencia son en gran parte ineficaces; 

Ciertas medidas social.es ap1icadas para hacer 

disminuir la delincuencia (dese~pleo, uti:1izaci6n de_ ocio) 
: . . ~ : .. ,. 

. no han conseguido. ple,namen~e: ;e:i:: obj~ti:vo perse.gu:ido";· 
·,_·,·; .. 

~~~- ' 

·La:· ;:imagen' "'í;l'ú1l:t1:ca :de·:··1a·:· administraci6n ·_de l.a jus
- · ~-: 'f: ., ·:_,,_,-·~.'.:. ·;~:\ .. :-" ~ ~:'7~: ··~PX/ :::\~.--, ~'\. ·-_ - -_ -· -

ticia penai·· es ·:basta~te':'nl:?.gativa. reprochándose\e e,n particu-

~=~:~~fa~~JJ~!!J;~t:~;f .;;ii;:~~~:~c;~:i;:~E~~:~~~~~~~~~ 
.-

según lus 

por nacional.es nombradas en _a18unos ,.pa_:[ses 

(Estados Unidos', · Ca_nadá ~ Inglaterra, Francia)· para estucÍiar 

estos probieina"s ,_',.:·el. si.stema de justicia penal. debiera ~ener 

la voluntad 

Ser. accesible a todos, representar verdadcramen te 

profun:da de· 1a poblaci6n y t"omar ráp_idamente en 

consideración l.a- evol.ución de la sociedad a l.a que deberá 

apl.icarse; 
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Prefesar en sus principies y practicar en su ac-

ción concreta- ~n profundo respeto de la persona; 

C.onsiderar únicamente como criminales aquel.l.as 

conductas qu'e ,,"con~t:Lt:.uyan ~una amenaza grave para la soc1..edad 
- .: ',' 

y n.o puedan reso1verse': mediante el. recurso a otros medios 

l.ega1e~ e seciaies~ 

Reempl.azar 1a aCC:Lón pena1 per s~luciones más 

constructivas basada en la comunidad; 

Limitar .. 1a uti1izaci6n 'de1 juicie pena1 tradicie-

nal.. reservánde1"o para 1es cases más graves y series y seme-

tiendo l.as demás causas. a otras soluciones en l.as cual.es pre-

va1ecerá 1a despena1izaci6n; 

Restringir e1 recurse a l.a pena en general. y a 

1a pena de prisi6n en particu1ar. con vistas a reducir los 

sufrimientes y cest.os que ta1es medidas 11evan c.onsig.o y P.o-

tenciar1a uti1izaci6n de sari~i.ones más P.ositivas. 

C.on respecte a 1a P.o1'icf.a. 1a investigaci6n crimin.o-

16gica n.os .ofrece '1es siguientes dat.os. de gran ,interés para 

cual.quier reestru~turaci6n de dicha instituci6n; 

E1 fact.or más determinante para s.ol.ucienar un 
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crimen es 1a información que ~a víctima o 105 testigos trans-

miten al 

al lugar 

agente de 

de comisi6':' 

.patrulla 

del hech"o. 

que" se desplaza inmediatamente 

delictivo; 

La soluci6n de los delitos se debe a menudo a 

investigaciones policiales rutinarias; 

La mitad de los arrestos efectuados por la policía 

10 son por los de policía judicial; 

El incremento de los efect;.vos de patrul.la 

tienen efecto ni sobre la tasa de e ri. m;. na l. i. d ad • 

sobre el número de arrestos ni sobre la satis,facci6n del pú

blico; 

El trabajo en equipo (patrulla-invest~gaci6n) 

puede representar una estrategia policial eficaz y satisfac

toria; 

Existe una relaci6n significativa entre el t l.empo 

de respuesta. n una llamada y lus I'osi b;. l. id ad es de detener 

al autor en el lugar de comisión de su delito; 

La opinión pública sobre la po1icía s\Jc1c ser 

bastante desfavorable; 
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El público considera que en general la polic1.a 

no es competet:lte. - no 1e atribuye _18_ misma eficacia en 10 que 

respecta a la soluc~6n de de1it~s ~spec1.ficos; 

Las v:í:ctimas" del", delito se -arrepienten a menudo 

de haber he"cho in-ter,,'enir' a' -la" pol.'ic:ta.' a causa del. tiempo 

perdido y d"c :105 ":::Lnconve'nientes que: para e1.1as suponen 1as 

consecuencias de .1~·aCc:Ló~· 

.. ;~. ' 

< -.':':;.":~ >:~\. ~~-
Los' poIiC1.~s se,dec1a"ran:in";atisf;"ch~';del. si"stema 

';:\ 

judicial y peniten-¿:;:~r;:i.o\ :d~"Üi,;"coiabor-ac:c:L6n "del público • 

de las rel.aCiones:~~~;:;;;:{i;i;¡b~~;~:·Y' \;l.as" autoridades, superiores. 

de l.a aSiBnaé~6~ ~!~.f:i.¡;"%':i~~.;¡i:~;!~~i> s:;.stema ',' de(ev~\uaci6n de 

su trabajo. de ,iá.;",>~:~'~'~gf~~".r~~;d::~;~Ónioc:i6n .<d~~-i ~cir.iij:nistra
ci6n del.. ser.~:~{~~i·6~,:~~-·y:.C:d-·~~~~;::~i·-~··'):-a~s~nc·i-á'~ de 'meca:~~~,~;~~~'" d'e 'consul.ta 

¡-'-' "'.-

de inio'r'ma:¿:t6If::: ~b'~:'-"oé:asi6n -de 

generale~"' de l.a-i~~tituc¡6n 
y l.a ela boraC::L,ón:>~, de_ i~~::~pOl íti-

cas y de los cambios que se 

túan en la~isni~; 

.' ,"::,-"-: 

El públ.ico se considera' in-sati~i';;;;'h'o: "de "l.8: falta 

de representatividad de la polic:i.acon res~ect':;-:'a' l.a~<>blac:;'6n. 
de l.a ut11ización de1 poder ~iscrecional. ."" de l.osa.b~sos e 

inc1uso de l.as infracci.ones cometidas ,. p~~. -:nu"m"erosos agentes, 

del funcionamiento de l.os comités de disc'iplina Y". en general. 

de l.a eficacia de la polic:i.a; 
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Los costos de la policía en México son raqu~ticos 

y desproporcionados. motivo .por rendimiento de 

l.a instituc:l6n es tan deprimente y poco digno de confianza 

por el. ciudadano. 

rico. afirma que hay necesidad de 

contar c6n toda una serie de yrincipios básicos para intentar 

l.levar a cabo' l.as ,reformas Pertinentes ,y estructurar así a -

la Instiiu~i~n Pol:lcíaca. 

-.'" 

~ "Sin cabal 
-. ,-;. 

_co"nocf-'m-ien t-C)~;"; de. ~-i-os >. d:i.. v e"r s os aspectos 
:'-: " .,:.'> • ;.~ '':',-. : ;}~.~ ," 2;:~;¡1·,~.::6',:r~~ .. .r:>:~~::·: .-.'-:.:.:,' ~;· .. tX.~· .>:';;.'~ <;;:.~' .:.~~. ,--(-~ ': ,;. - , 

que acabamos 'd'e sintetiz'ar\;n'~;~:es,'posible,'elaboraci6nl.os obje-

thos que a corto ~ med~;;.~.:~~il'~~~ibJ{;~;~'~;·:~-e;;";:;~~~'gj,~;-·~~;; organiza-
.'~.-"'. :.>:< :.,·.:,i:;-~·;:.z/,\]. ,;';.'-::. ,,:::,,<, . -,,,. . 

funcionOab,::Le:·~t:,.,,,tv'Oo.':s".,' .• ,.,.d, .. ' .• ".''".~,:,eh·,;,:,:,ia·~~n~\c""":,:u~ad,,'.le·;~,i,,,u""b.:i.,'n;s,7a,'.'r·sSee:i-'~~c~~¡~:~mci'd~fno' de 
Dichos j ~._ • ,hc\¿in{;~~~'ri~c:jerto 

ci6n y el. 

policía. 

número de principios fund~in"'ntale";·. "qU:~ tamb:Lén'" se ,"deducen 

de 10 anteriormente 
- - ".-' . :-;: .~ ~ 11 

expuesto. 

Como cual.q uicr' otro organismo socia1, la pol.ic:í.a 

debe además articul.ar' sus objetivos espec-íf:i.c·os referentes 

a la organizaci6n, general del servicio.. a1 presupuesto, al 

pers~na1, a 1as funciones po1ic~a1es, etc., n1rcdedor de cicr-

ta filosofía general. básica, para cuya elaboraci6n parece 

indispensable un proceso previo de análisis y cs'tudio de los 

principales indic,adores soci.a1es .. ~ue pued.in re1acionarse con 

l.a misi6n policial. de consul.tas acerca del público y de los 
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miembros de1 servicio, de adopción, ap,licación. evaluación 

y revisi6n de 1as principa1es po1Í.ticas- de1 -.~uerpo ~- Si este 

proceso 

básica 

p_revio -no 

ap1ic~b1e 

de ºciert.o riúm'ero 

y coherentes·. 

a 

de 

1a policía hBC.'érs·e ·.·:··a ·partir 

--
e ·menos vagas 

Si '.nos - ba.:.amC>s en 1as iniu{Cioné's que hasta ahora 

nos muestran -_ -:1as- -inves_ti .. gaciones y ·e~p~r'ie.ncias reaJ:izadas 

sobre y en podemos avanz_ar -aunque sólo. seo para 

r·incs de .·di.ScuS:t.6n ·1.a·s si ~u i entes pr i ncp i os bá:::1 i cas que dch i era 

regir cua1quie~ servicio de orden púb1ico". (468) 

Según c1 citado autor, estos principios son los s.i.-

guientes: 

"l. La pol.icía debe· reconocer que foX-ma parte ·in te-

grante de1 conjunto de1 sistema pena1 y aceptar 1as consecuen-

cías de ta1 principio. 

Lo cua1 supone: 

a) La existencia_ de una fi1osofi.a general mínima• 

(468). Rico José 
Copiloción. 

Maria.- Po1icia y 
Editoria1 Alianza. 

Sociedad 
Pág. 22 

Democrática 
Ma d r i. d 1 9 B 3 • 
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aceptada y aplicada por el conjunto del sistema penal. 

b) La cooperación efectiva entre pol.icías y demás 

miembros de dicho sistema.pena1. 

2. La polic~a debe estar al servicio de la comunidad 

siendo. su raZÓn de ser la de garantizar 

y pacífico ejercicio de los derechos que 

al ciudadano el libre 

la ley le reconoce. 

las 

Ello implica: 

a) Una adaptación 

necesidades reaies de la 

de los servi.cios 

comunidad. 

b) La ausencia de cualquier tipo 

política indeb~da en ~as.actuaci6nes policiales. 

po1.iciales a 

de ingerencia 

c) La colaboración del público en el cumplimiento 

de ciertas funciones policia1es. 

3. La poli'cía· debe ser" en sus estructuras~ bás i cos 

y en su funcionamiento, un servicio democrático. 

Lo cual lleva consigo: 

a) La desmilitarización del servicio. 
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b) Un total respeto de los derechos fundamentales 

de los ciudadanos. 

c) La adopci6n y rigurosa aplicaci6n de un c6digo 

de deontología policial. 

cío y 

d) 

del 

La participaci6n de todos 

conjunto de la poblaci6n en 

políticas y policiales. 

los 

la 

miembros del 

elaboraci.ón 

servi.-

de las 

e) Lo oceptac16n de la ohlignci6n de rendir peri6di

cemente cuenta de sus actividades. 

4. La policía debe ser un servicio profesional. 

Son cr::i.ter:ios necesarios para un verdadero pcofesio

nalismo de los servicios policiales: 

a) La limitaci6n de la acci6n de la policía al sector 

'de la criminalidad. 

b) La formaci6n especializada del personal. 

c) La aceptaci6n de profesionales civiles. 

d) La creaci6n y puesta en marcha de un plan de 

carrera. 
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e) La p.rioridad acordada a l.a competencia en l.a 

atribución de promociones, 

antigüedad en el. escal.afón. 

l.a cual. debe preval.ecer sobre l.a 

f) La exis~encia de un código de Atica pro~esional.. 

5. La pOl.icía debe reCOnocer l.a necesidad de l.a 

pl.anificación y de 1a eva1uación 

d"e l.a .investigación. 

de sus actividades, asi como 

," 

~En consecuencia: 

a) La p1anificac:i..6n administrativa y operativa de 

18 po1icía, 1a evaluación de sus actividades y 1a~ investigación 

deben ser funciones permanentes del. servicio. 

b) Las principal.es .etapas del. proceso de p1~nifico

ción po1icial deben ser. 

La identificación de ne¿esidades; 

El. an6l.isis i ia inves~igación; 

La determ:i.nación de objetj vos 

l.argo al.cance; 

a corto, medi.o y 

La el.aboración de una estrategia para su impl.anta-

ción; 

La consul.ta regu1ar d~ntro y fuera del. servicio; 
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La eva1uación periódica de dichos objetivos y 

estrategias. 

c) Los objcti.vos de la po1icía deben correSponder 

a los necesidades de la comunidad, ser flexibles, real.iza bles 

y mensuales. 

d) La ··policía debe· :participar, .en una planificación 
- -_. _- :·" -

conjunta, con :1·C>s·<:deinás· Ser.V:'icios. po1_i.cia1es del país y con 

instiÍ:uc .. :...· o~·~s.',. gub;,,rriamenta1es 
--_ -~·-, ·;.;" :-'·. 

los .. prob:ie~as< r.;;1aci6ri.;.:dc;.; con 

implicadas o interesadas las 

por 

fuerzas 

ú:lt:Lmo,: " agrego_ el. citado 

1as actividades de las 

autor que para la 

cación d,,,'>.J...'~s p);ili~i·~·ios _básicos que acabamos de exponer podrán 

tomarse :~---en·· ·c'ci'Tísideració-n -~diver.~o·s 
·.:·. ·..:>·.,:,., 

aspectos particul.arés re1a-

y e1 funciomamiento de 1a policía, 

1as·, más de los cual.es sintetizamos seguidamente. 

ESTRUCTURA' 

(469) 

La"'· P.~;ticí.a debe ser es!f!ncia1mente un servicio munici-

Rico José Maria.- Policía 
Ob. Cit. Pág.s (23 a 25) 

y Sociedad Democratica 
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pa1, cuyo principa1 objetivo,será dedicarse de manera priorita

ria a 1a satisfacci6n de 1as necesidadeCs\i~l'mün~ciPio~ Su 

or ganización y a dmin is t: rae ió n d eb,en" co~:~ol:"'"~_a~-~~:;:::·É(:·~.~-:i·~s ,,~ p'rinci-

pios modernos y reconocidos de 
'", ,',',-"," , 

r~.co·ín~·~-dá~:.do·~e " desde 

un punto de' vista operativo, la descE"ú:ralizaci6'n: d~i' servicio 

por distritos. 

PROPUESTO 

Deberá ap1icarse el sistema" de costos-beneficios 

sornctiénd'osc- nclcmñs el- p'.'"CSUpUCHl".CJ únuul tI,el servicio ti CUII-

RECURSOS - HUMANOS·Y ::.FISICOS 

est~b1ecerse criterios 
,.(, •. ',-.0-

rac:i.ona1es, 't>recisos 
, . 

y f lexi bles'- para' -e'l- reclu tamietno.- 'forma'ci6n '.-, promoci6n, ,des ti-

y eva:lua¿i6n~dd personalP~ú,~~al~' S;'reconli~~d~ eireelu-
-.':' "",.". ;", '::.-

no 

tamien to,~'~':'dée' un per: so'na1 ~ ~p~_~s'e.n ~~ ~-;i;Y~ó'''- ~i:~: '::j.::~ ::~p'~ ~la~'?-'~n 

minori."s) y poseyendo comomi.;;i~¿;-·.-Jinf~{~10~a' de nivel 
":~--:':'" . , - . 

rio, cuya: formaci6n deber€. :ef'e;!¿'~~'~f)~~' parci.almente en 

y universidades y 

.(mujeres 

secunda-

colegios 

polici.a, 

1a elaboración de programas ~'de~' p-~r,f.eccionamiento y de formación 

específica para determinadas funciones (gestión, p1anificación, 

investigación, sector juveni1, drogas, de1itos económicos, 
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etc.). el establecimiento de un p1:an de car,rera estructurado. 

la mejora, de las relaciones entre la base y. los superiores 

el reconocimicn to,-'. de1 derec.ho a la 1.ibrc -"s.i."nllic.uciúll 

exclusi6n del derecho d~ huelg~. 

Las 6aracteri~~i¿as de un buen. polic"ía deben ser: 

la la 

imparcialidad. 

el tacto, la: ,tolera'ncia )y ";.: ~ -'L: ~";: 

';;qUilibri~ emocional, 

.i.ibuenj\licio >-
el val.or, 

'o :;·<.r;~/ 

La deberá de ser· de 

cuatro agentes, p~i:,;c';:~a '0.-:1.1 habit,,:n:tes. 
, -

En cuanto al equipo material deberll establecerse 

un sistema de selcci6n y de prioridades en .1as llamadas y 

de comunicaci6n' con los demlls servicios policiales. ~ También 

deberll elaborarse una p011tica de limitaci.6n de), uso de armas. 

PUNClONKS POLlClALKS 

Las principales funciones policiales deben ser: la 

prevenci6n y la represi6n del crimen. el arresto de los delin-

cuentes, e1 mantenimiento del 

a los princpios del derecho, 

el control de la circulación 

orden público conformemente 

la aplicación de las leyes y 

Dichas funciones deberlln in ter-
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pretarse en un sentido estricto, de tal forma que en 10 que 

se refiere a la lucha· 'contra el pr:i.or"¡ dUf,l " 
las :-p,'e,,1:i!g·i-·c;~as~-~.~ '. s" -/c.a\l sa.· 

"". '.<, 
infracciones'~ori~ider~das, como del 

'-4;"" '. 

daño inflig;Ldo, a' {~;.~~1.~ti..~a, y';~J.,p ,i<tu:"',~;~:i.i>e'i::.'t~:·,a:i: ,'~anteni-

miento ddeit~~r;~f~~~r~bQ~~~··~,~::::tt;:~~~:: .. ,,¿§: .. ~,~·~',~~t€:*-i!~\~>~r;~¿~q,~j~1.r".stno 

: UO::O;,,; ~i~'~ú";;':i\;, ',¡ 'a~' ter r ° r • . S~t·o·.' •• d?OcoS.~ .•.•. , .•. :ls.:.·og,:s~ .•. ~.·.·'·.~j~; .. ,,:.;.:r'.')c •. '::.·, •. :o·.;.s: •• o,·r.¡.o,em·,:,.~,Tgf, •. ·.lo •..• ,;a~ .• : ... ,·.:,· .•. ··.: .•. ¡i¡1l~l~fik:: 
de '~b¡,r~~)f~g;~~~i~h:;';~~:;¡'strechas con '.' .... ,..,-;,. s'~"±nteresa~ 

::Sse~o!~t~1~:¡:::::::i6:':" :::::"}o~!i&¡i~t.~ Un ~$í'lJi;k~;b 
Ta mb i é~i!~~,;~:\~;c ~ m i e n d a 1 a e 1 a b o r a e i 6 n>±Tr~'~}~;:~'~~~ :~r:(,~~e~ 
s~bre!i:':;~.a··:':iutili·zaci6n del' poder discrec'ional: 

y la' a~6'P~j:[;n de procedimientos de con~~:rií'~2~P~Ce,~,¡~,,;, 
zar que cada miembro del servicio ·e'jer'ce,·;;di.~'~;óf~'p'Ode~:, d~scr'e-
c~on~l c~n~ormemente a tales 

Parece o~lc~ós -Lend i cn-

tes a 
, ' ~ ':-- ::':.' . 

la despena:Uzación.·:y· a"i'" aplicaci6n de una estrategia 

global de itl.t~rv",.n¿'i.6n' ac'e;r~';": de los j6venes. Debe reconocerse 

finalmente la nece's:i.dad " d:~' la pu'b'l':Lcac:Lón de un informe anual 

deta11ado sobre 1as activ~dadeé de1 ~ervLcLo. 

CONTROL 

Con vistas a eliminar, reducir, o corregir 1.05 po si-
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bl.es abusos e infracciones cometidas por l.a policía, se impone 

l.a promul.gaci6n de-- -un código de-- -deontología_ el. cual. además 

de ser comunicado a -ia: p¡,til.ación,•'., d~be~iá.;'~ ,,;~r:[·-~'néorpóradci a 

1os programas de ·~~-r~aci¿~ ·y<~:<a··;--.1~:~:~,:~~.~~~b·Z:-~,é~··:.·~e'· ~PrO~aC·i-6n. 

:: : n ~a y m:: m: u:::::,~:~~_.:··-·_ :a~;--1'':_.,·_ .:_.-:~·:st'e~-;rf.~_-v;~·-~-~~ct.~io_:_t_; ___ ._

1

-
0
_-:_·.•:•.·-·-•--.t_-_•-_ .•. ·_·--T~.1a~m~b-~-~-;~i-e_~~n--·_:_·-.·-·_::-~_:_~d\{e·;_~bj_fe_''.ir;~á::':: :• : : : ::= 

nas no .. _p_e~~t{~-~-.;:~·{;~ri:-~~.'.~ .- .- ... - .&. - -_ p~i::m.i_tir.se: 

::r:::1:2~~{·1J:~~~~~,~~~~~~f I~Ji1o~tl~f~~~i~j*~t~::::• ··::: 
no se cCuñe·t:~ ::;.'-~·'{~~;-~u_ri~,4;\~~-;1~~~·-~·1::i'dai'd ·.en·,,. ei-- -i .. -~r~:~~-~-:~ ... ~:-~; ~·: d~·b·e'~~:: a'si.ffi_is-

au to~'iZ.~;;~ ''ei \'1_~~e acceso . a_ l.Ós l.ocaies de l.a policía 
. :'· ~ ' -. > _. - . . 

mó 

de l.os ciu-dadanos: o 'de l.os gr~pos que l.o sol.icj.tar'en. 

POLICIA Y PUBLICO 

Urge final.mente elaborar programas de relaciones 

p6bl.icas y de colaboración de l.a ciudadanía en l.a l.ucha contra 

el. crimen, así como real.izar regul.~rmente sonde~s o cónsul.tas 

acerca de l.a población". (470) 

Con l.os anteriores ~1antcamientos, par ticul.armen te 

relacionados con l.a instituci6n policial., demostramos que 

(470) Rico José María.- Ob. Cit. Págs. 25 a 27. 
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nuestra sociedad. ha ido evo1ucionando a1 ritmo de otras de1 

mundo, ind:i.S·cut:i.b1é··'que"·a barca' tam'bién crecimien-

to y el.. ~_dv.·~'~i~i.~nc~·; .. ~ de" una -n·u~ev·a:~~~:6)~:~~~~ ~r~:~'''~--r'{~-~ri-e~ .. -.y, de1:in-

~~;;l~fjftf}~~i;~y;~j~~fl~illltlit~~~jr\~~~~~~ 
sociedad •. deberan fundarse de~acuerdo~a.1as~neces:i.dades presen-

tes yp'~e:';:is:i.b1es. d~\;.;::~.;{(;'~~~~'¿'J~:;{~~1~n~~~nta con e1 fin de 

const:i.tuirl.lna. riueva:::.fiio~~i{.S:p~'i:i.2ia1apOyada mas a 1a rea1i-
";.:-<-:, '.~.{'~.: .. ;-><' ::.:,:", ,:,,:,: .. -.~ :r~' ~~- ~._. 

dad que:1a.~·fa·ntas~a~ .... 
::":;;- ~ :~" .. }> 

'<Jt:.;·,. ' 
" ,::~~"<:-':"""L. ';'8-~',:.~- :.,;,.«, .. ,. 

T~:d'~'~' 'l·';;S'¡:·'¡,·r~.bT·emas 'te6ricos y práct.icos que en este 
. ,,\.~,'!::i_ ¡. :.>,::':,~~;;:~-:,<<,~;o~;<: ... ;:. , • / han" 

::" ::::"~s~e~ii¡~'~[ti~~:1:'<:::::id:O: 0< ~o ::::<:::o,e'.t::,.::: 
:~O ::rb::::!~~~:¡:t.;~~t;.;;::,·hocs~.i:n':t:q~iI.'~cJrai¡p~~a~rl~a:ti!{~nt~{ 0yte:: 
serrl n_u-es't;r~':<~~' p"ól;'i>-c·:fa:;~~'f:6·l-¿>~-·:i'¿ri··:< -~~, ---L_L;_.....~~~;~ __ .:-."c~.~ f~turo; s1n 

o1vidar.Cq'~, ... : ~'~<'J:~~~i~:';:;ent'ei 1:~-;·:¿·¿1~.;~~~~Ci~· que mode1ó a h 
- - '~. '~;('r;-;--,~,;c~_-'''''::;>'-'~ '~:? ,_ "~}_-.~ : .... ,-;,:\ =' ::: .... ,,: 

po;Li~:í.a y' :'no. ~-a~,>:i~~'-~~ i;~'v·~r·~a·';+,-:p;~~es·.to q '\¡"~-ii comunidad v erdud ern-
"', .. c') <": .. ,~e.. 

preocup~d~) pO<;;~\l.s,m':iemb?,"os. ~':;'drá mente e1 derecho y e1 

ca acorde a 1asociedad de donde se 1e di6 su origen. 
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pensamiento 

expuesto en el Código de Etica del Policia del Estado de Cali-

fornia. U.S.A.). 

"El fundamental del po1i..cía es servir a la 

humanidad, proteger al inocente contra elengafto, al d6bil contra 

la opresión o in~i~idación: 

Al amante de la paz.contra la violencia o el desorden, 

respetar los derechos constitucionales de todos los hombres. 

La libertad, 

La igualdad y 

La justicia". 
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CONCLUSIONES 

La sociedad mexi.cana· en su devenir hist6,r'ico 
-'.-'--

pasado por toda una.:, ser,ie ·d.e~" "t'apas "que le han :'com-

est.rJe Lur~:;'t~u'¿,i.,a . .L; ~:~ i.f.t¡~a~ .. }'~¿~ii~,n¡c~ p.Lleado su 
. ;~., . :'1 . . ". >- ~' .~ . __ 

y jurídi~a; con'~'ió,. ¿''::;~i·;.t;se{(¡'if,i¿ii~ta: '{'Y"";)'h';'';e;';:'';ás 

~~::~~~~::f:;!ff!!~~i~tf~i~~;'~;lfii'l.l~~·· 
o e i g'obie r ri ~ pqr'~eeh' l.. es~·p.~ál~n)l.rl.c~'m,a;p,.,",~,.,,·.I~,~:t,:(aa:';n,:'·'d~X;"r~ i ",.~ ~ '.~~~i~~~:·;¡;o s 
en l.a. etapa ,.L :':'~~ri¿~nt:r~r'~::ri'~~~~'~,:~\~~':~a'~a 

definitivamen te,c;;;'~:~~~;;;:t;;;\la' 'como la ,~Hy~:~c:'i.6n 
s u p e r: 1. o r e ~. :l.~·ll'nic (j'¡-u:L:a::J • 

y 

auxi1.i.uuoru de su~ 
'{" .~:,. 

Su funci6n "en síha')é#.:;;;bi..;:,íomuy poco • ,p';}c¡te, desde 

esos tiempos .su ,se. ti:V{dad ,:ha·teridido;,po"r·:lo ,'genera l 

up';rseguIr yde tener ,illos,;"Ujé.l:.OS .. qJ~hu n dellúq!, 1.-

do. Ahora bien La' 'denom·i,ri"~«6ri "qt.l{se" le dt6 en 

esa épo~a' al policía comol;;(f"ú'e:,~i de -nAig-~aci1" 

entre los Aztecas. rompe con 

quó fUl!run 

c:re.ados, -es decir. su mis:i.6n fué y seguirá siendo 

la misma, con la salvedad de que en nuestros tiempos 

tendrá que adaptarse a ,.las c-ircunstnncias de], mundo 

tecno1.6gico y científico en qu.e vivimos no obstante 
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ello. 10 cierto es, que su imperatividad .. organiza-

ci6n ha-, -, estado, -_cpr,esente. 

~eu e ua.l . S(Ú:l l.u ~é 'p oc.a··~· 1. a',~- t: ~i t-u~~~ o'·: ::·:':soc ié'cfad de 

:::::":E~~~~¡~~:i~i;~i~~~~~~~í!t~~~l~_~~l<:::~:: 
al. tra vés . de ,un- r eco'r r':ld'o:;)exha us tivo"'"par-a:,;,: l.'cc'al. iza r 

~::i;:i;iJíl'!fI1~~~tI~:;;j:;~~~:~~~;;~::~; 
y ':¡pC;t~6ti~a?'~Í>-¿;·¿acomo l.o fué la'prehi.spáni ca en 

, ~ .. ') 

pa:rtir,"l.'a" ,conquista ,español.a. toda In.stituci6n 

Jüríd:i.'c:.~i;:~Q':'~~'a~~e-~:ist¡~oen México. des~parec.:i6 
A 

',. ."::~,, ," i..:,~., . , .,.' 
o, qüed6? :¡'e>t,tiégu:L,d~i:de;ma'ñeradefinitva.', y el.orga-. . ,- .~~ 

ni smode <;§}~i:l:;{~ri¿'-:i'~'~ Y:/d'¡C; ,;r¿~~ ia que: ten:la n ,los h.l; e-

::. :xcM~;;if~~J~]~~i~~}i:~q::. t::" ::n .:pO.".":: n:·: u.:: 
era e):lt.~.b!·~,c} __ .en,dose una: d istin ta. ". e~ ~~il"é'turaci6n 
Judic:i.~i:;[ y- ~'~'~.'o·~·.i·C:i.a~a e.o todos 105 ámb"itas·,· . .. des t:n~á n-

dose 
• " _.:'~' ',' e 

con" mayor objetividad en 

épo'ca' 1as organizaciones socia1es 

niadoscambios que en verdad pocos 

En, .. esta 

s-~-f·ri.e'ron 

.ind~vidu~~ 

enll~mo-

[ueron 

l.os que los asimi.l.aron y por. consecuenci'a. obvia, 
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se adaptaron a ellos. Se necesitaron cientos de 

años para que MéXico 

y :La seguridad en sus nuevas ~."~.~~,~~,,~~·~:~:~·'i,#,~·~:·~~,;~~:~-·~oi'd~-cas;
fueron m'amentos di_fíci:1e~, ':d~;<·"~~'~·~:~;·;;'~:·;:~i~~·~~~~::·d'~·~~s, 
m':s quede pasividad; demOm~~c~:;'~?~;~t~i'~'t:~é~~s que 

de un oc
rden 

socia1 Y~~'q~~i::I:,~~~i~i;~;j~~,~~~~~'~~>tácito 
y rot.un~o··:.:'qlJe~,_ .. se 1: te;~{) .. '1\ :ca ho ·-dp'·",eRt:'n:;;;~,"::1 n-st":i t:üc ¡ oneR 

• ra <d a .!d~;;o~r •.. ~.~ ~dO¡:E2~~¡tl~~~1f1;;J1f'::p rod u jo 

::~:~5Jfft~~~try!i~~~~¡~:j¡:::.;¡rt::o~~:::. ' :0::::::: 
\ :;;~.:.¿ ~:.-;'.' ":':{" . > ':\; .. ::-" .\ .. ~~ ; :. .. : 

r é 'y ,,"co 11 1·,;.iéi1 n zu'; ~:-. c:ú ···ú·:S"l.i~('j~.:~,:y" l'¡ o v ~d úsus L r· i. b u JIU '-~~ .c untu 

10 f:u~'·~·on "." '1~: ~'ac-o~.~~;~~~~:'~"·~~~~t:,1;a,,: á~·d':iencia .. el. ss"nto ofi·c.io 

se 

e·tc.,· y ·1.os ·ejecuto,:~~:,,:c;;de .. 1.os mismos; el 

d esarrai gara" '1'.,,>:··';;';:'s:' há bi. tos, costu~·bi·~·;".:, y 

su tradicionalapl}t~:C~~6ri:de Ú. 1.ey, para:';s¡t¿~n~';r-
ti r se e n e 1. te-r--·r·6~;'~{~-~~cIe;;·~::.1·a:(m i~mu ,-' s~'c i~·~·~~J·.·_~ ;~.~~: ._ .... q.c ......... :;~.~".:~- .~~:~ J'~ r 

;: ::: ., , - , ' '''' •• y .~' 

~~~~~~:~~::::~··::~~~11!~~~~ .. ,j.t~f~;~~f~:~~!!·~:~~~~~ 
,,_" "/,c" 

zaciones judicia:l;;';;;~:, que ,<'1';; s: habian _ impuesto. 
"~-;-;". " - :,t:>,:" " .. '" 

ello afect6aún más:.'\a'::("e;;~a bi li dad de un 

todo 

México 

debil..i.tado .. dest:r.ozad'o y -·--~~aqucado. pero pcrf.i1.ado 

para un urgen'te -·~::a~~~·~"~ •. y un distint.o desarrollu. 

econ6mico y jurídico. No obstante ta 1. reflexi6n, 
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considero que el bandidaje existi6, sigue y seguirá 

por: mot~vos como 105 que con 
, oo' 

ante1aci6n ·si" ":.no·· que,: ·:con·-·~···otro ~cariz, 

no'~b1o'·~gi.~~:ten·~s d e'te;" ta n 

e1" Poder 'f:i~;~'}~or aqu\iii~o~'; ~U'..'~;estáh<~nc6ntra del 

si stem n c':"~ ~i~{~c ~:~l o. ",~~~ rtl~~C ~s ¡:: q~ C;~~S'lUc d .. mo .. 

y otras 

tan mal' 'h~bi:tu'adó~ a> la época ',del p~ll';'j e "'partir 

de 1B'COrli¡U:;':sta?' 

,- "::';:".-, ,:".:.:., 
Las d:i:ver,sas '~i.':::~ad'ura'~" de'l siglo XIX, pero princi-

palme~~e~a", ;",~'~~onPci~~irio Dhz, 

dejaro~ ,':hUeTias:,:i~borr"bl·es en el 

r.ernarc,aron y 

.' status socia1 

mexicano;;';;~~'€Í';;s'i~,~~da,. una cruenta etapa en donde 
(;,-~:: 

los~'~~i~?;;':~. 'J~:f:t~,iCOS de alto orden' jerárquico, 

como 1';s' ·:<~t:i.:~iii:~:\-~~:i-:~·; .. 1-:it?e~ta·d, e1 h-ono'~, ·····.·e·1: pa.trimonio, 

la s,,,,g~r.'i;d.~~~'S~~~c.,,qUedarOn pisot~ados y r';-legados 

par a ,:la,'c{~;~W;n.~a ~;o r:L t a 'da 

~ 1 ;u:~ t r ~";:; ::~~~~~ ~~¡. ~_~ n .~ ~ , 
y por si' f' llera poco, rué 

otro refiriéndome a Don Be'nito 

Juárez~ quien a&n"r cdn todas sus aureolas de Benemé-

rito .. influy6, ,para 'corromper y hacer caer aún mSs 

los pocos va10res morales y juridicos existerites, 

de aquella sociedad, al pactar y crear un grupo de 

policia con el .. fin' 'de mantenerlo en el poder y' esta

blecer un supuesto orden; sin darl'e valor a ello, 

10 trascendenta1 de esta situaci6n radi,ca en e1 

he,cho de que dicho pacto se. e íectu6 con bandidos 
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y bandoleros; crimi.na1es y viciosos que no tenian 

ni m'orali-dad-'ni .pri'ncipios.'-,muche-,menos.-~es'- importaba 

el progresed"" Mf.~;:¿~-'¡~rií:e ;;¡;'Ú.o¿Ú,r;;,'e;' é':' por f:i.rie 

:::~:'s;:·.~~~~ii~~j~a'~l~;~liii~siL~~.":: 
e is t r'u'ct: ~ r'{\ :'~~~"d ~v:~;,.> ~·~\~-·.ff·~~~'~~~·;~::: <re'-';' g o b ~:i.~~~\.l~o~:'>~i.rt-·~<;~::d'·:\' t a 1: o r de n 

-;-~: ':-:».':.;~::,~~' -,~··;;r:' ~·i·",.:".-·:~·- . . ~'~:":;:u:t:?nI:~~·~·~;'~- 'm~\;~e~,'-"':J.o"~,::~r-.·,' " 
no erae'l:c,que~~;';;ii:?r;;C¡i:í"ria para ,vida de 

Mé~:L2Ó~'ai6biado y maltr~~ho;~ri;;ltc::gg~':l;;~ 
~-:~'~'''~:'.,. ~'t(s 

ese sen ti-

dos pro t e gerl~.it/~C~ter é se s 
/;~ ~ .• ;J,._. 

pro-bien para 

dictadura 

sus pro.pias leyes y principios. a 
(o ",<.- : .. ': 
f':Ln -,' de prolongar 

la vida gubernamental de un hembreo "qu~ con astucia 

e inteligencia tuvo el dominio dé n~estro pais duran-

te Cuatro pcr~6dos. 

. '. -
El bandido, hecho policia o viceversa. :,fué;:producto 

natural de una ép~ca ,que se ,yi6 

vi,nctilad'a México; muchos 

pOlit,ic,os,.'-:Y militares y para 

logr"ar1.':á:· ~~'n'ía ~. que utilizar clase! sociu1, 

buscando,' el apoyo solidariO. en una Instituci6n o 

grupo social 
• o"? 

repr·e.sc.nts,rs. y res po 1. el:t rn les que 

ad'emás les protegiera de sus intereses y desmanes. 

Institución que con ",-1 tiempo llamaron "Po1icís 

Rural" y que para 1910 ya se encontraban debidamente 



1260 

distribu1.dos a 10 .largo y ancho de 1a Repúb1ica 

co_n e1 único fin de mantener un ~upuesto equi1:i-brio 

1a de justicia' y" un orden' social' tan-a1ejado' de 

r eaUdadq ue s·6¡~·,:I:~",~- b'~n~f ¡~{~~.:.-_~( d :~hO s d ic tado-
- r<' :-:"1: ':-<>.-: .. 

res. todos 

los 

una 

de 

la 'y 

y 

que _que 

de ella' 

y 

<1 u i. '? n 

10 s' v i-~;;Z-'::~;:'~~-"~ ~i-2:':S~é~~ ~~~¡;;~riaJl~~:;-~1;~~X;;'~~;,~:~\~i~;~ r-1 o S" 

::::::::~~~~:~~~:n':r.~ :~:~X~~~!É~~j~~~~f/~i}{7E::~ 
-·,·_1(;;~.: ,'. ~_~:'¡.<y~::' ,,-' 

r u ru".1. ·::te J.e c.~t1:~·l~~-~~~.~~·~,:·:_~;~.!~i-~~:: .. ··i~ lUto! j U r A· pu Lic.lu csLu 

países, tomando en cuenta 

en el dcscmllciiu funcl.oncs y en t.CI.C r ie ¡ u 

de1 pueb10 a grado ta1 que Autoridades judiciales 
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como la de Canadá, Inglaterra etc., v~n~eran a M6x~co 

con el Y.", func~ona

miento; claro fue 
,",'-

:.::: :sip:qtn~t~i()~;·:i:~i~}~i'~GJ·\:~::e:o;acP~o~rnf:lr~eo Dí.az, 

in ter-
. • ~,c'~-'- 1'< : ~,1¡ 

nac~onal Y '~~i;i·. 6b~i';;d'~'dprepotenc~a y orden dentro 
.",;,;' :,.::".'---

de su etapa 'd~~:tiat'ot~ial. 

Lo anter~or 'nos.~.>~'n:··d1.>ce a hablar con clarid,a,d y no 

cegarnos anl:e"":'la "verdad en el sentí do de af~rmar • 

que tanto como bandidos. e r imina'les y 

bandoleros, en.: siglo pasado fueron 

const~tuyeron ·· .• grupos~ si se quiere, pintore:s'co:s'" .pero 

p a ~_~:' ~_. ~~'ri' ¿.:l·~':"~·~t;i-a r 
';t·:·;·~·.~>';· :"":":-:':., 

además mortiferos y determinantes 

a la .soc~edad en una d~ctadura e o di i-~;~.~.;~¡r,%~:: :;~~,".".:,~ n 

un desarrol~ado" desorden ,s1.n impo;¿t?,;;,,:'];·!ii~i\quien 

:::: v :::e , OS:: n.o 9 ~~r::::~',:1r~:~fis~¡;~¡~l;':~::= 
cam b ~a r ons us: P?~:i·~~:i:6;:;;seig (, rl:;;'u~.~.::¡'~;;¿'~f~:~·~·~.yp o r 

obv~edad~lo~~:l~~d,~i.·.~:~¿t'ador o. je'fe;¡~'riI~~¡:L~:t:"~'n turno;' 
.:- • ,,:",,~ - ';;'. <' 

fueron ·'~é,i;i:gi.;";,t su rg~dos 
< :;'.! ·;.,-;':x·,·,·:,,:~. 

m~smó.'.,:p·ueblo· del quienes 
, ".,' .~'.-. ," , 

p"r'~ e :i-:iú~ún~-';:n\::~':f::} de ter m in a ron 
'--.'-~: : ,-

la p r'; po'~~i'" nal:i'd ~d del. 

orden' ,·;<".:d·eldesorden; de la 

de 1a'tranqui.lidad y de la angust~"a 

y miser.ias por las que.· a tra::~s"~:~'on l.as 
, 

.mas 

neces~tadas de nuestro M6xico; ~eal~dad~s mult~d~men-
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sionales que resultaron imposible dejarlas ignoradas. 

Por todo e11.ó· y -.opo.r-',,"un s-i-n-,:número'~_de .c_~r~'uns_t_ancias, 
0,:' .. - . ' .. ," _._ _ 

1.a po1icía'-,':~-;1 i-:~~e"p-e~iid~,~.nt.·~.~é·n·~~~~~, --~de·-.::C ~.~::} '-'·~-.~.~~'~~m~:i.~na-¿·i·6n' 
rango o'· s:i'~'t:~;'m~:;:/::~: 
s o e i a"1 .:-,:~:·~'~·'i/: :C.\;";_,~~".~;!-o 

seguirán 

se",.' 

d i f í~i iC;,i~i~,k~~; 

un Í:6~;t¿~i 
,,./:-:/i';'>· ,,>:> 

to dos' '>eso's,: 'e ~2()lí c;;;¡, 
- . . . . ",'. ." . -<.,:~ ~:. ,;.,; 

y desa.r"["ol:i\;"d6s;';"~,i;; 

el cap:L~~l'i'~;"~r,>~."i~~~'~'r:.o .. ,.,r,.".",igen j:;,~~i:::: 'j,' ¡:, 
,. ,', . ~J.:~;r,. '::::.: 

nueva era. como'\lo 'es;,,~i,·;'{gio XX,' d~: .~ondc· 

o 

,de 

de una 

se des-

prendi6 'ta;"b¡é,,;;"'i-: s~rgim~ento d'e .prototipo 

"la Po'i'cln .Turlicinl. 

Resulta incongruente llamarle a la pól:Lcia ••• judic~a~ 

puesto que, ,por pri.nci poi o no llcrtcnccc 'o l Poder 

.. Judicial y por consccucnc in no cst'a tt e n l; ro d l... S ti H 

funciones, el administrar justicia o imponer penas 

a1 dictarse una sentencia; por el otro lado porque 

10 judicia1 equiva1e conceptua1mente a 1a judicatura, 

o carrera judicial en donde act6an jueces ymagistra-

dos durante un procedimiento judi.cial; 10 judicial 

es la curia, es 1a organizaci.6q o colectividad inte-
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grada por los Funcionarios Públicos encargada de 

la administraci6n de 
.:', -: . 

fu'nci"ones j'~,s t,'i.c:ia·'·; que al' 
'.~~~·l;· . .:.¡ 

policía no le co~pe ten' y _,9 ueni(S:L.qu-:i:e;l:"1< o~ciC~'-21;cons:"" 

ti tue iona 1 1e ~:~d-i'~:~_~::<o >.~ ';i~~.:.?·~:,::~t~~~~~·~~~~~:; ;~a~:.~· :.:~ .. q ~:~ '-","d·.e":" esa 

manera pudiese" c'o n~:i..d é~á n~e:l~ :20\:<>';6 rgá n O,;'j ~·~¡c:Í.'al 
ya que sus f unc i~n~;' q ue~;;',~'¡'!l1~' ¿om p'~ é¡;' n .;s o n éi is-

.. "'~ 
tintas y diferentes 

las del Ministerio 

" que 

>-.> ,,-~< ,"." 
púb,lico. 

. un 'j ue'~~ 'e 

por elío 

Policía, Técnica' y 

p,:oponemos 

Científica 

con 10 ",cual s'e' :"":Lntentaría abarcar 
~--" , . .' 

finalidad"; .. ,Técnico viene del griego', 'technikos 

de prop,io de un arte" o en 

-dcnomi nnc.i 611 dc T6c,n:ico'. \JorllUc 

de eS:~,~J>';~t~,~e'ie enseñada el conjunto ,de pr,ocedi-

la c:iencia,;'dei;~ Derecho Penal 

y 

El 

lahabiliaád 

ser,,"t,é'c'n:i,c o 

que este tendría':p'ara 
.c:" 

un . '~e s:;:/ ·'~if!j.~~ :::~ e,o n s e e u e n e ia un 

funcionar:i'o "",prác tico. ,i~t1::r:~l{:~;e:;=:::: t.l~~:íd :::: 
así pod,er'. e~fre.ntarlo, a ",'Y:;" 

p ~ á ¿ t ic osde';ti':~':;;;~d~~Je' s~a: 
•.... - .\ . .'.~':. -~~,-,:.~:' ", '. o ciencia, para 

que Can eficiencia'p'~~-~!)tf-,:>;~?':'~p~~rlos y darles una 

resoluci6n jurídic.a i:/a~-.:'-ó'pci.ad''';' Educarlo en este 
',."--';. 

tecnicismo es enseña'rle'" iá:s- ra.mas del arte jurídi-

ca, Como es 

_. . .... , .• '0. ;:'.; ',<: 

el . ¿a~6 q ue~hor;" nos ocupa, es decir 

que manejen con efect:Lvidad la criminalística en 

todos sus ámbitos. la victim()logía. la penalogía. 
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la crimino1ogiu, etc., cuyo objetiv,o directo e inme-

diato ~es el p er f ec c :i.0nar lo S para asi lograr. que 

:: ::::::0:u::.negtt6ü:a~:::;::s~mt;n;=;=i~;r"!~:.t:':s:::~:: 
, ":", ,'" . ".'~"- f ;,;'. ~ ." .,.~ . ',;"- :. 

C i 6 n y , s e i nI e~'t ~. ~~,~~,~.~;!~;:;.;(éf~j~~~~,~~.~~l"~~i?:;;i;'¡'~;.'~~c~. ad a 

y equitativa; ad",'inistr",ci6n~.de;':l",~~~·jU~ticia: ·' .. A1 
convertirlos 'en ',dos 

y 

el iierecho.;~Y 
r ~.' 

a los e'aso's.: 

.nos 

sis de 'prin-
~.'.,~_ ;':'~';!':. ~ ~;:':~.' ",'. . .,~ ,,1-~·>~l··'Pc .. ~h"":i" , 

cipios. caus:~.s!.:·(Y· posibles sOluc~,~~~.~·:;~~!f~·~~~l'}~?rn Ser 

u noS e r~d i,t()'~;;",'r ef'le 5a r f~a n ha bili.dád,~~ 'V;·.: maCst r -( a 

dentro dE;i ~ii·¿:LO. arte o dentro de;',i~ '6~enciá del 

Derecho~ 
'," , 

p~~:~'l.\ cuyas ramas derivadas 'de este, 

día son" mas comp1ejas - y. necess'rias para su manejo 

en el auxilio procedimental de la Administraci6n 

de justicia. 

Al tenor del anter:ior punto, propongo se reforme 

el- Artícu10 21 constituciona1, fracci6n primera, 

en el sentido de dar~e una nueva denominaci6n a 

la policia judic1nl ya que sien~o auxi1iar del Minis-
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terio Público tendrá como funciones esencia1es, 

las ~xpr~,s~~_~.I}_~_~~ señaladas: en dicho numeral. y tenién

d o S e ene ue nta .la'ri ..l e v''; ,el e n'omin~l:::i cSn l'_c u ya .c oflce p t ua-

la 

ampliar' por 

."", ;"" 

presen:t3r' -'e 

las de 

l,r ¡ 1I1(~r<>s 

a una nueva 

científica. 

En este.sentido dicho precepto constitucion.l deb:icra 

quedar así: .. 
Artículo 21 constitucional -fracci6n (I) "la imposi-

ci6n de las penas, ,es propia y exclusiva de la Auto-

ridad Judicial. La ~nv-es-tigáci6n de - 108 elementos 

que conforman; al delito y el ejerc:icio de la acci6n 

penal incumbe al M:inisterio Público. qu:ien auxiliado 

por la poli.cía. técnica y cientí.íica, 1.a cual. estará 

bajo la autoridad y mando inmediato de áqueJ.. le 

corres~ondera: prev'enir ,. la delincuencia, perseguir, 

uprl!hcudcr, rCi.llJrc.!ll~lltll!r ,. arrcsLur y prest!nLar al 
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delincuente; asf. como también el llevar a cabo la 

acci6n - investiga~oria de .todos y cada. uno de los 

elementos que conforman el delito cometido· asf. como 

1n presunta r~spon~~hi1idAd del incul.pnrlo. 

OCTAVA. Que l.a Suprema Corte en· sus:.rcespect:i.va~ .Tesis" Juris-

prudencial.es- y·ccl.·a:próp·i'a:· DOc1:riná. Penal., respectiva-

mente "qi..'i~eJ de;niané~~:.{~fIni'tiva a'l.aPo1.iéf.a 

~::i: ~::ipl.::~~.:;jf~~;~%~.i~if:::i:. Ld:.C 1:::,~ i::== id:: 
~~~~:~~~ ú ri· ante el.1a; por .valor probatorio; no· 

el hecho de que en'-··nuestra Po1.icf.a en primer l.ugar 

no tienen ni han recibido nunca .. técnicas legales 

y apropiadas para obtener con profesionalismo una 

dec1.araci6n (l.1..ámese a ésta confesi6n) y segundo 

porque esta de~l.araci6n es rendida por 10 general 

en l.ugar~s ~ompluLumunLu uisJ.udos y sC(Jurudu~ oe 

l.as Oficinas Po1.iciacas en donde deben en ver!1ad 

r~ndirse. es decir estas dec1araciones son obtenidas 

en mazmorras'o separas que por su propia naturulcza 

material'. causan por obv;.edad en el i nculpa.do un 

temor desmedido para. afirmar o negar los hochos 

que e1.1.os quieren que se responsabilicen, y por 

último porque nuestra sociedad en nuestros días 

ya no le tienen ninguna. buena fe a estos Organismos 

Policiacos, puesto que, en 1ugaF de sentirse protcgi-
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festando que no se les dá para ello y que además 

ta1 día ~ e1 d:í.a en que preci s,amente van a s~r ut:; 1 i-

zados sus scrvicios~ mani[ies·t.an que se encuentran 

saturados de trabajo. Todo' ello, si llegara a com-

probárseles y se les ml:l1_t:.~~a'., segur.amente no exage-

rurfi..lll ni .i...1 hUH .... r f un en el' cjcrc i <..t ltc ::;,u~ fUlle i UlICS 

para lo que fueron creados. 

Se necesita urgentemente crear una Instit~ci6n Acadé-

mica Policiaca para que se les prepare en este orden, 

enseñándoles técni.cas de ~·~vcst.i-gnci.6n en busca 

de ev~dencins criminasas. de ~nt~rrog~ci6n; de Dictfi-

menes Perici.a1es; de detenc~ó-n/ de balistica; vocabu-

1ario juridico; garant~as~~di~idual~s. derechos 

<llIe como I\uxi t iar del Min~i.Hl·cr'·io· P(.hl ¡co t.c corrl.."':-;-

pondo; como. sus 

dándole a todo 

nivel académico., con 
, 

mas se 

salarios 

pre'paren 1.o·s 

tendrán y', 

su actividad y rango' 

un :cará~ter:~ 

.. ' 
&1: cump'-ir, 

-,'- ,_",o. _"" • ci .. eÍlt"í-fico 

lo, cÚ,aL,:L"en :i":'medida 

elC ... ; 

y un 

en ,que 

'd.éni,~~¿6~!c:~,~iW'~~?c~~. "mej o r e s 
m·.e·j·o-·r·e.S:~17:~~~E~~·~.c~·~~··~-·: <?'h,4-p-~'~/a ~::: según 

po{,ic'~ac'o~""::' Esco'i, d';;'b~')~er'ian'nli-
;~,¡c ' •. _, ¿¡.',:-~,> _ :'.;.,,;: e 

zado COn d.eten~mien,t,:,.: ~a~ ¡que ¡creo-~~, ~e~~~~s¡~~: __ dependerá 

de manera de .f i n ¡'ct :·uV'd~n:d~:·,'ua'. ~n-:::;:o'.me jo ~>. ",;'"r.-",i <i3, ar'Y <l:e.' p o 11 c :t a 

en beneficio d~l,.~, ',_ ~:Aig';-;';'~;'; "d;' estas medidas 

urgente:s a ado'pt;ar.' n"o .. deben consf.s"tir .. en la elabo-

ración de gr~ndes medidas lJ"gislativas. sino en 
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dos y encontrar confianza y seguridad socia1. exi,ste 

un 

que 

temor abso~lü't:.o "dadasc~sus múltiples arbitrariedades 

hanc~'me:ti~:b :p<>r~,:,E:Ü ,';:b~l1s0 desmedido ene:J.~' ejer:'" 

d~: ';¡'';;·fJni:."i.6ri~;;.:; y',' las que 
,",e: r'" ,¿4:~-:;:~\;>-"'''_:~ ~·'~.i~_"'; >:..' 

cicio 'nunca han, tenido. 

:: 6': a: :t~::t~"~~~~~t¿1' re n d.i. f.;' :>S:it"~~~~~d'~:'b;i~ r~:-
• "'.:"," ";,,' ~;>_ • c::<;"-' 

Minis.t-~i-~~i'o :~::P{Ílil~i"co. 

al 

el 

::::ilH[llli~ftfr~i :::::d~u:<.:::d~.i::.::: 
. """: ".,,(.~.:?) i.:,,,:;~-:,~,·,'~,\_: ,:_{{~(' :/~-;":~ 

- --::t: "';" .,.¡:'~-',:'" 

Deben, j:~~~~~j¿~'\~~sArt~culoS dé 
•. ;'r," l~,:~ ". 

la Orgánica Ley 

del Min:i.ster~0~P6blico, proveniente de la Procu~adu-

r~a 'Gen~:~i ~~de~la RepúbÚca y la de l':'~ Estados 

~·r·d~~~:i.mi~:·n t.as de C6di g~Pe nal 

Pena1es~. en,.' 10 

le competen a la 

de enseñarle y" remarcar,le 

y de 

que 1as . f~~¿~~:'oh'e~ 
,en:e~iá"~c rit ¡d o 

y 

cuáles son las 

según sea 

U~ dUIIUC é~LUS-~ p~uv"cl.·,gu·~i·. 'l . .lUc,SLU c'lUc..:_. 'cSLu, hu"pr'up.i

ciado que 1a po1icía en cua1q~ier parte de nuestro 

pa~s, para 'acom'pañ":r :'a. un abogado a eJercitar alguna 

reso1.uci6n judici.al 'Cc::.iv,il. pcnn],. mercanti.l. eLe ... ). 

no tienen ningún escrúpu10 para pedir dinero por 

los gastos de traslado" es decir para los gastos 

de gasolina, llantas, motor., de la patrulla, mani-
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materia1i-zar unas ~~~disposiciones ~~~, reglamen tar:tas ~q ue 

incidan directa.n~~te," en "'la' ~'~it~·~C.iÓ~ 'deL personal 

de la p':'licí.i.', :~al;:: que::' ni;' s:¡:q·uie~a. se han i'mpartido 

unos cu~-·~-~·~ '~~:'~'~~:'J~} d·~·-re.ch-~~'I.~.:./·f~-~-d~;ne;ltales. Constitu

ción y 'H¿t~dO;":~~':¡'Ct'U;;Ci6n;iJ.h¿i.al. 
_"~O,' 'M'::;: .{;' 

Mientras ," n.~: 'se·(:i1'~ve'--· so" C;:'~'b'o ',est"á l.abor de formación 

:::::ca~1;~z;~t~~"!~~~t~:1:}~;i~~~Sl:nalre::::::::~i:::íC::: 

:::=~::=:::~~~J~~~~il~~~Ji~:~::::::·~:Y :::~P::::::: 
y ; ~¡;, ':;?~~Wg·.!:~;~'iZg;~hOS 
est'r:~c tu'~~ ··':·:/~-~;~·_~-~~rf-.~-~ ria 

lobora1 reconocidos. Ilor 10 

que ésta'.' "detcrmi nn una como 

necesari.amente '11 e ·sus 

miembros. 

Nuestro 
. ',' 

psi,S: "d_-eb:e. "revé-stir:' .f~r~:a·~-·· ___ y" ~(:;~structuras 

en~,~~~~d~;;(~:,~'.~~i:·:,··~'·¿:~;~·~f~~ .. i~:;~~~".~·.~.¡~~~_~~~~:~: tomando en 
'.,'.,'''. ) 

Ú :ti.;~_oJ>.,;;;jd,~S~~x;~l.~~<: de, :8' sdciedad como 

nuevas. 

cuenta.. 

::s::::::J(~~¿7~~{¿:~7f$@;~{~t[~,~~:o:'11es nú:::: :::uc::: 
de poi¡cí:~:~ ;~_-~\i'~-' ';~"';;:ri~~'o's' '::':'~ri:~'~ 1:~;~':"- c'i:udades cosmopol·¡ t"ilS.-

._'.' ", ..... '. 

Por ello sus .. "f~{;:'c,iones '~'debcn 'estar especia1izadas 
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y b~en de~~n~das s~n oiv~dar que una de e11as, qu~zá 

1a mas ~mportante y que puede'" redu'c~rse a ,una _. gran 

mis:i.6n es 'de ~ r ;;~ec:c;:i ~ri • ',', a 1a 'soc~edad 

y 1a 

a 10s 

segU,r:i.dad ,de1 PÚb1j,~~tj:,,~~~~~~~,~:e:n;d,~,; pa.ra ' elio 

c ~ ud a dan o s, .~ a ,obsei v a~.f;i!a~;Edij;iv;~~0;~~u;:;c,i,4~6~;nt en 

benefiCio e ~nterés~e:"~\;d~~-~iyq~i; ... ~ "de1 
'~",. ,;. .. .; .. ::<- '¡. ',' ,'':;',,',': ,:·'i~~ 

mu ndo m6der nC;y d e,:la~lti;;¡I~;';'1+:id~>d:; ~',¿c;nt:emp'orá nea 

1 l. eva "6 Ó~s~:g~, n",cesa r;o m~n ti'{i;~' ::§,n~~~i;;;"'eA:':loR'm{, to<l oS 

y técn~cas~"d<:,1as est:.rateg:i~s}empi:éad';';¡' ~';r;:La, poH

da. :E'';;~;j,'~~tit~c~.snde,be';:·daPtár '~d~ch~~V~luc~6n 
;:.:'_ ;.'::: H.: . -'-:<' ,," ._',' 

1 os :c~-~«(~·C:.i·.·c)'~'~s~~ d'~i ·,~:·c·j.~·~.~;·~,~;~~~,: ,~(~<;!:- su m; 5i'6n . 
.... ;' :;'(:"" ';~.~,?, 

.',> ~V'· ,,' t.~.'.' 
: ~ "' ',;;, ,,-- . ::. .: 

Es tam:l.¡j):6n.:.'si.g ~e~ié' nd of u nÚméiltÚme n te 
; '--~~'" :í;-'.": ~. ~·:·o,·.l ",~,- ,,- ,. 

misma 

en sus"¡¿p'~~~c:i})}O::",,Y',e1 >p):i.~'7ia·n\:iÍlc.a; ·deb~.~perder 
de v~st .. ,.<ite:,1'~~;: ÜnÚ~d':':d.~'~ " sut:.ra~ajo' !es. '~~vorecer, 
den tr ~!~~~:m~r~~~e ,unser~;:¡_c~o' pú bl:,!-'CC>;~ e1:~}erc ~cio 

. 1us:t~~~~l:adé.. indiv/~I'U¡:,il~~, (;,; iri me-di da cn de 
~\' . 

que éstas'no CBu'san n~ngúnperju~cio a 1as 1~bertades 

de 10s.cie~ás. 

Aunque e1 control: sobre 1a p01icia representa uno 

de 1ospr:i.nc~pa1es prob1emas en 1a actua1i.dad, deben 

encontrarse procedimientos cspccial:es, sati.sfactori.os 

y ef~c~entes para ap1icar10s y así poder regu1ar 

a1 ref.er~do organ~smo. " E1 mantenimi.ento del orden 

cx;gc hoy l:o intcrvcnc;6n de profes;onnlcs en sccto-
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res cada vez m6s numerosos y delicados. Si_n ellos, 

e1 

1as 

di í:í.ci1 __ prob1c_m.a
0

, :pJ.an t:eado po_r J.á _viol.ac_i6n de 

normas e_:S-ca:b1e.cidas, 18, ; pr~~enci.6n de1 de1i. to 
. -'" ,, .. ~-~'.:·. , "J> 

1a cons~r.v:a~~i_--'l,·;.. :de :::,:.1a' p·az ··.s·~-~1a·1~- :.:·no P~ed_e rec i hi r y 

Si admiti.mós '.~~t:a\i~'\'·5'·e~,1d;~d.~_.! .t~a~b:L,~P .debe aceptarse 

· p::o d-
1

e~ drr .• :e:s/ :_,c;~o~-nf dtu~c~¡e$_~_r_,_.,i;c~aisl~_;_:_,_,,~~n~;e~.:v:;<~t,;a-~b::1:e,:m'.?jeln~t;e,i ~.;;:: < ~;; • t 81
:: 

Jo. _.¿,. _.. ~~:a·:·.'._~\''er:·r,o·res ·' Y 

::c•:ro~i'c'.:f.!~ll~~lf ~;i~f:~~!L:~~,¡~1:•¡tc ··~:;~:.::;:: 
: :: .:::~~lJ}]Jj§ú~-0::·:::t:::;: :¡Jf ;.~~í~~t~:~::1:~ 

; 'º" - ~::_::;_~t;,~:r~1·~}_~,~:.;~-f-~. ·:. :. - · <. --~~,·-:-.: <;, ,,~, ::::t~r.:_ ~~~-~~~y\;;/~:_:·,;!~.:;~~--~/:·-:}~~:_;~---~·~:_,f;- >, 
ta d o·s -é'-Ori~· ~-:l.':Os::\>P.'Otle r e·s di se rec :t·o na 1-ves·:'.".;·d eY:<'ro·~. ·::·p_o:t.i.c . .Lu • 

1os der~bh~~ de l.os ciudadanos : '~~~;Jef~~'~!~~~~'Witf'~:~'.mcn l:c 

en :;;u~ U s pee Lo::: fu rmu J es, ::; -Le .·~-~~·~,-~;;~~~~~~~~1~~,-."~~'.~~rs:~~~~~=;~-:~-~ .: Le 
: -~,<~ \ ?rf.::~~;,~~~~:,;_.~::,:~i.:f :t~~tt~:.-r;:.~-f--'. :. 

i.1us0rios 1os recursos q.ue se pueden ··:-:_¡uti~iza'r..: 'contra 

1a vi.o1aci6n de los mismos. Esta{~te,B~~~~1~'"t;3,;·~~es~n-
ta con idéntl.cu nl.tidez t.unLo en· 'J.'uS'..J?circ.un·st.:.u'ncl.as 

de 1á vida diario como en un 

za do y, con mayor raz6n aun, en 
. -. ,,.~~t' •. 

aq;,ei1os _. casos en 

que se intenta contra 1a pol.icí.a un 1ega1 

(discip1inario, administrativo o 

1as P':"i.ncipa1es características de la evo1u~i6n 

socia1 contemporánea figuran. 1a democratizaci.6n 
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de las re1.aciones socia1es y uno sensibilizaci6n 

el problema de la protecci6n 

dere'¿hos f~nd~me~t:J!';'~,dC ,los ciudadanos. 
;,' -" - ' ~- :-~ --~ . ", . 

de los 

La p~licí~E;i ·de.:b:~ i;,~.\s·~'~:c'.~·~~{~~'~c:¡·rii-~·~~·tkJ:·. :~:~', '-O~ga.n:i.smo al 

se ev <cc~ ' .•• ~:.. :\~i'<~~~J~j~;¡~~i~f;,~"rt;~~:: .:eh,'v: e' vn 

;:·~~~i{~i~t~l!~l¡~;t'?(i~:~t:;~:.::.:e::::<:::d~:::~~ 
dere~h~~ ~¡~e:l';;?' i~~g~6'c~;:';l~!~~~~. 

',' .. , :;; ,-

',' 

Debe incré~erit:r~,kla,:,f~;"nia¿{6n' profesional de pali

c i610 go s ,', iri~e sÍ:ig.id;6r'es':~)t~'C:: nic os ;.e ~ :i nves t i ga e i 6 n 

policial a socia1 

y la· 

que la 

1 n vc~'t·:Í.-~·~~fi:6;~--~· {\~\l~:.rb: ':~~?~~a:~~: ~~:'6··~;·¿'d'-b~~'~:' "~':'fci~~ t~i'r leu , ya 

ac ti v i dad~ o~ ¡c'l"¡{; n o,~;;'d ~béj., ' e ¿:~ u'ns~ r i b irse 

ü"c e i:r. ': :::;"-I~ ~'~' .. ,';' 'Ji e '~~'s i. d ¡id. 
- "'~.' . ;..,~' ... ~, .~, 

r_~~'a:C::Loriad'~' -"~--~c-ci'n\< :e's.t~e~ :;t;~'~:o-bl. ~'rna 11 

.'~ ".., ;~/ ,'." ';.",'~ -,' '., ". 

e o n ~ e ~.r ' ma ~,<~ _l:~\ ~,:,~.~:~~.~-:~.,~: -p,ol'ic :i-a.c II 11 

a 1.0 pru gmú L'ic 0.- <¡lIC ,Es 

todo profesion'ista 

debe incursionar en 

ya que ella. 'forma 

penales al 
::-:~~.,:::.:~;,,¿ .'~, :~\.:::: ~~,.", " . 

in ter v e ti i,r, ·dec i'd i:da~e·~'t'~·:-·;::e(n~"",~-;~i~~2'~::~·,r:~~enc :1.6n 
-- ~~:: o)/~." .'-:::\,_ 

pr,oceso:' 'p:e~,~~'i~:~'-~:: -L'á' ";'c'ic'n-cia general en el pol.icj oca y 

pretende el desarro,llo 'de 'una e1. 

análisis cultural," historico' y nor:'m":t:::i.Vo, finalista 

y va1orativo de las ap~icu¿Lones t6cnLcas prograrn6LL-

cas de la policía. La evolu.ción de los cuerpos 
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po1iciacos y de ciencia policia1 demuestra que 

ex~ste un acervo. de conoc~m~enCos y t6cn~cas capaces 

de ser, s~stemat~zadas y metodizadas. Ante el.l.o l.a 

universida:d ,,: corno', en te formativo por excele'ncia de 

l.as requiere el. desarrol.l.o soc~al. 

de ebe coadyuvar ei:.~;'~ado en loa 

formac~6n, y ··~a~ac~tac~.6n de cuerp~s policiacos. 

Otro de 'l.os,· pr:oh1emas para (;.1 fut·urode>l.';,c activi.dad 
.'"," l' .>(' . 

po1~c~al es' 'el de saber hasta qué';: l'ú,:,'¡:Óel .' policia 

puede asoc~arseen s~nd~catos con~e~~f~~;~~·i~esionar 

al gO-~~"~'r'~~o -.para po der obtener,. ni·ay.o·~-e;~\~¡:~·"est~a-Ci¿,-nes, 
mejores s~iarios. seguro de vida ,'~t~c)¡~¡,~~);~::~~dec~r 
cans ti tuir· una o r g a n ~ zac ~ 6 n . ~o n,~~~iJ;#.~;~,'~o:Liti ca a 

fin su porvenir Y ••• e,;~;:·.l~~;:~~t~;~~~,?m~ua. 
de éstas para exper±~entar.;·cambiar 

c i u dad a n osO J~~~~~~t~1~~~'~~'rt Ú's ~ en 

asegurar 

La cal'ac~dad misma 

e implicar a los 

objeto de ne goc iac i6n co 1ec;t-i.~~·-~:~.~,~~;~~·tS::L::q~;·~~"sií:"ó·'~ ,'f"u.e's·'e" e 1 
<:,~:,\ .. -- .,- <~.:; '-, - -

de la po1icia puede ser ,determinada .más bi.en 
.< > -;; ce • , i'~,-~ " ,~, ,. 

mesas de negociac i6n'q~~,:;;'}'ti-~,,{,'s ~;d~; :18 ges ti6n 

futuro 

en 1as 

efectuada gracias a la~riv'esti.g~~c:i.6~' },'áia planifica-

ci6n. 

Necesario es remarcar y reconocer, 1'8 ardua labor 

que real~zan nuestros pol.icia~ judiciales, principal.-

mente de aquéllos que con su honestidad e integridad, 
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desempeñan con· cariño y vo~.aci6n sus funciones con 

estricto .apego· a ... lo .que. la .·Ley;· les. ordena', pero tal 

reco ~¡,c imi~ ~"t o>' no d e be ~ ·~:~i~·~'ts ~'-i~~ ¡ " en· :.~'J~~~~:~~i\9·i·-~·~:i-~" :,'me~da--
l1a '81_' m~t;.~:i~o-.; 

cho-sas·~·.:.'.q ':1.E<,.: :-·i"e¡' 
',:.": 

ri t~~·.1 m~~·i-,:e-·.·~: B:;' "f:i"n\;d ¿:Z~. 

i ti uman os".·ínAs.;: 
'~'.", 

ello o,:P?fS u e 
-.: .. ,": l;C f"E~~"~" . ,":'" 

ejemplo :de 

una 
b e e a: d e.,~ .. _ .~,.'~. \g.~ ~~~~:' . ;:~~ .. ' '::-:.~~:·f~ '.; ' .. " ,";<' '. . ....".. '.; •. r •. :'.··.:.,.~.~.~,.e .. ~.;:.~.;.·.~ ... ~p .. '~, .. J.·.a·'.t.~~ .. _.;~s ... ·.oe ... : .... nn .. '. 

10 cual seles'moti..varía'p",rá,ique',cad<'-;'idíla: .,'. ---:. 

mas en su~carrcra' p~1i.ci.3ca: y;:i~};~:~}~~~\;¡Ub':i.cDr 
como una¡"a'~t,{;ft~{ca ··~r,;fesi.6n dela-:;¿~<i'l:;)'\S~::)!~s.·~·';;~tan 
Sa t is f eCh~~}!:{~:;~ eali za r • See xi ge: :qJ'i~1:'~:;\;¡t:~i~\~;é s de 

su n i'~'~:i ,;.:~:.~,~~. :·~ij.iá~'~·~~'~':L6n huya i'n t.erc:amb~¡:~ .. ".:,~~~if::~ ';':.:'6r'ga nis

mas ~p~~~~.iY~~~;~,~~~;:~:' ,:f~::~ti·~ operan en" o~:~~~·~ 'en'~~(rád':~:~" de 1a 

a fi.n 

modus 

RepÚblic;~/:¡::inclu~oa nivel ~~~~;~~';(¡Ón~í.~ 
de' ·qu-"e·-"-<[iti~~·d'~n~:j··~~<?mp"a_~~ar :é'1· n'ivel"- académico; su' 

vivendi,;f::~~',fOl::ma de c:>~e;~'r en el desempeño de 

fu n·t:·io·~·e~\~'.'~- ; q ~e:=: haya' cursos~ de actuali.zaci6n para 

S~ estas conclus~onesll~garun 

a realizarse nuestra sociedad gozaría de tranquii1dad 

y de un completo bi.ene~tar social dentro de un marco 
. I 

político jurídico que el propi.o Estado deli.neara. 
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