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Estado: Término de la ciencia politica
con el que se designa, de modo general,
l1a organizacién polftica de un b-ls --

(Diccionario de Ciencias Polfticas y -
Administracifén PGblica)



.INTRODUCCION



Un poder politico es tanto mis firme

cuanto mis consiga hacer que sea - -

reconocida 1a pretensib6n de obligato-
riedad para sus propias ideas y orde-
naciones normativas y para las reglas
de la costumbre, moral y derecho por

&1 aceptadas y que son, &l mismo - -

tiempo, su fundamento....

(Hermann Heller. Teoria del Estado)



INTRODUCCION

JUSTIFICACION

En los ailps recientes ha estado en la mesa de discusiones la
cuestibn del mar territorial., Por la trascendencia econfmica
y politica que tiene tanto desde ¢l punto de vista nacional
como desde la perspectiva internacional, nos parece que 1la
cuestién del mar territorial es sumamente importante y que
por ello se justifica su estudio, asi sea en términos

generales, como nos proponemos hacerlo aqui.

El mar territorial tiene purticular trascendencia para palses
que como el nuestro, tienen pocas fuentes para obtener
recursos.r En todo caso, es de hacerse notar que en el caso
nuestro el mar territorial se estf haciendo valer como parte

del Dereche Internacionsl.



OBJETIVO

Es objetivo del presente trabajo estudiar 1a importancia que
en la &poca contemporinea, en términos generales porque e}l
estado puede ejercer soberania sobre el mar territorial. Ya
que en la actualidad el mar y los elementos que lo componen
representan la mixima esperanza de salvacién del género
humano. Asfi mismo cabe destacar la vital importancia que
tiene en el concierto internacional de 1los Estados 1la
unificacibn ‘de criterios a cerca de la territorial del msar,
ya que esta impediria que surgieran conflictos.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Desde 1a antiguedad, los Estados han preservado para si el
derecho de ejercer dominio sobre una fraccidn de mar, misma
que ha variado, segiin 1a época y el estado de que se trate.
Asi, los antiguos romanos llamaban al mediterrinec, que es el
mar interior mAs grande del planeta, Mare nostrum,
adjudicfndose el derecho de dominar cuanto ocurriera y

hubiera en €1.
En la época wmoderna, los Estados Unidos de Nortelmerica se

han arrogado el dominio virtual, al margen del derecho

internacional, sobre todo los mares y océanos del mundo,
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puesto que en casi todos los palises, excepto en 1los

socialistas, tienen intereses directos que defender,

El Pacifico, el Atlintiéo, el Indico y en general, todos los
océanos de la tierra, son su esfera de mar territorial, y en
nombre de ello se niegan a respetar la demanda de los palses
subdesarrollados que exigen tener soberania y algunos ya la
hacen valer sobre una franja de mar de doscientas millas mis

allk de sus costas.

El problema es ese: Unos Estados que son la mayorfa de los
del mundo, exigen soberania sobre doscientas millas de mar a
partir de sus costas. Otros Estados, los mé&s poderosos, que

constituyen minorfa, se niega a respetar ese derecho.

La cuestidn en el presente trabajo es analizar porque los
Estados indeperndientemente de que las potencias respeten o no
aquellas exigencias, son los usufructuarios de la soberania

sobre el mar territorial, concretamente, en el caso mexicano.

Nos interesa especialmente incursionar en los terrenos del
Derecho Internacional, en el desarrollo que ha tenido 1la
demanda de las doscientas millas en como y porque el estado

puede ejercer la soberanfa sobre el mar.



DESARROLLO DE ESTE TRABAJO

Para lograr su propdsito, este trabajo consta de cuatro

capitulos, ademfs de la presente introduccidnm y conclusiones.

En el primer capitulo nos referimos a la naturaleza juridica
del estado, con el fin de situar en su dimensidn tedrica
edecuada el problema que nos ocupa. Esto nos permitird
entender posteriormente porque el estado tiene facultades

pars ejercer soberania sobre sus mares.

El segundo capitulo se dedica a estudiar las carscteristicas
del mar territorial, su evolucidén histérica y cOlmo ejercer el

estado su soberania sobre é&1.

k1l tercer capitulo, ubica el estudio de 1s cuestién del mar
territorisl en el caso mexicano, & partir de las atribuciones
que la constituciétn y las leyes confian al estado, a 1la ley
General de Bienes Nacionales y & 1las dos Secretarias
relacionadas con el mar (Pesca y Marina), como asi mismo &

las convenciones internacionales.

En el capitulo cuarto estudia el tema del mar territorisl

mexicano a 18 luz del orden internacional.



Finalmente, en un apartado dGltimo se habla de nuestras
conclusiones generales, ademhs de que listamos las fuentes

consultadas para elaborar este trabajo.

Deseamos aclar;r que no nos hemos propuesto descubrir
absolutamente nada, puesto que algo asf, en el campo del
Derecho, serias irreal. Nuestro andlisis es general y sélo
pretende registrar las ideas que consideramos principales con

respecto al problema del mar territorial.

S.



CAPITULO I
NATURALEZA JURIDICA DEL ESTADO



A diferencia de Novalis a Hegel no le
interesa la belleza del Estado, sino
su "verdad™. Y segOn &1, esta verdad
no es una verdad moral; es més bien
"la verdad que reside en elrpoder"...
(Ernest Cassirer., El mito del Estado)



La teorfa del estado puede estudiarse
desde un punto de vista juridico, --
relacionado a la realidad polftica --
estatal, con las figurus del Derecho,
con las que se intenta establecer una
correspondencia, Asl es como nacen -
las teorias juridicas elaboradas para
explicar la naturaleza del Estado,
(Francisco PSrrua Pérez. Teorfia del -

Estado)



CONCEPTO DEL ESTADO

La palabra estado se encuentra por primera vez utilizada por
Nicolés Maquiavelo, qufen comienza su obra E1 Principe con la
frase: "Todos los estados, todos los dominios que han tenido
y tienen imperio sobre los hombres han sido o son Repliblicas
o principados”l De lo anterior se infiere que el uso de la
palabra estado originalmente, y ain en nuestros dias, como
puede apreciarse en ciertos textos, es impreciso. En
Maquiavelo s$6lo hace referencia 4 los dominios que tienen
imperio sobre los hombres, sin mencionar la forma concreta en
que se 'expresu ese dominio, ya ses quc adopte la forma de

Monarquia, de Republica u otro de los estatutos conocidos.

Antes de Maquiavelo se utiliza el término "Repliblica" para
dar la actual idea de estado, como lo hace Bodino. Los

antiguos romanos emplean los té&rminos civitas e imperium.

Grecia instituye el término polis. En la Edad Media se
emplea la voz dominio (emn los paises anglosajones, la voz

land, que significa tierra y todavia esté vigente).

1 Maquiavelo, Nicol&s. El1_Principe. Editorial Porrtia, S.A.

Coleccibn "Sepan cuantos,..'" México, 1977.
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Tal vez, como se ha consignado, el té&rmino estado “alcanzd
universal consagracién debido al hecho mismo de no tener una
significacifn precisa ni politica ni juridica y mostrarse,
por consiguiente, susceptible de smparar diversos

contenidos.'2

‘ Es decir, es la propia'ambiguedad original del término estado
la que permite que se extienda su uso. En nuestros dias aldn
se encuentren textos en los que los autores utilizan
indiscriminadamente 1los conceptos estado y gobierno par‘
denotar los mismo, p;se a que tando la ciencia politica como
la teorfs dJdel estado se han esforzsdo por distinguirlos

mediante el expediente de precisar el concepto de estado.

En e) campo de las definiciones de estado existen diversos
enfoques, y dentro de «cada uno de éstos, distintas
definiciones. Existen enfoques séciolﬁgicos, deontol$gicos,
juridicos y politicos, entre otros. Todos en cierto modo,
pecan de incompletos. Por ello es que aqul utilizaremos una

- combinacién de wun enfoque jurfdico, que nos interesa

2 Diccionarioc de Politica y Administracibn PGblica. Tomo 1I.

Colegio de Licenciados en Ciencias Polfiticas y Administracién

PGblica. México, 1977. p. 533,



naturalmente aquf, y de un enfoque socioldgico, que
curiosamente es mis completo que el juridico,
& .

"Las definiciones llamadas socioldgicas responden, en el
fondo, a la tendencia a definir el estade como una forma
social que tiene unos caracteres especificos que 1la
diferencian de las restantes. Este caricter diferencial se
halla en el poder. Jellinek indicaba que el estado,
socioldgicamente considerado, era una unidad de asociaciones
de hombres asentados en un territorio, dotada de poder
originario de mando. En ella se comprenden los elementos
tradicionales constitutivos del] estado, territorio, poblacién
y poder, aunque se acuse la falta de otras caracteristicas.
En esta 1inea se hallan Hermann Heller,. que considera el
estado como una estructura de dominioc constantemente renovada
a través de una obra comin, actuslizado respectivamente, que
ordene en Gltima instancia los actos sociales sobrc un
territorio determinado; y la concepcién de Max Weber, que lo
concibe como un orden jurfdico y administrativo invariable en
virtud de disposiciones fundamentales al cual se orienta el
obrar comin de un cuerpo administrativo y cuyo valor se
reclama no solo para los miembros de la comunidad, sino para
todo el obrar que se realice en el territorio dominado,
concepto en el que se incluyen diversos elementos, poder

monopolizado, orden juridico y administrativo, disposiciones



fundamentales y cuerpo de funcionarios consagrados a su

cumplimiento.

En el campo de 1las déiiniciones juridicas hayamos la mis
caracteristica concepcién de Hans Kelsen, quien identifica al
estado diciendo que es un ente juridico y como tal, tiene
deberes y  derechos. Sin embargo, si el estado es 1la
sutoridad de 1a que emana el orden juridico Cémo puede
hallarse sujeto a &ste y convertirse al mismo tiempo en ente

ejecutor?

AGn el estado m#s absolutista debe justificarse de alguna
manera ante los gobernados y tiene que cumplir con ciertas
obligaciones; sin embargo, jquién o qué puede obligar 2 un
estado a cumplir con ciertas obligaciones?., Esta cuestifn ha
sido abordada por varios tedricos del Derecho, entre los que
destaca el mismo Kelsen. Segin este pensados, "El1 problema

de l1a 1llamada auto obligaciébn del estado es uno de esos
pseudoproblemas que resultan del erréneo dualismo que se
establece entre el estado y el Derecho. A su vez, este
dualismo se debe a wuna falacia de 1a que encontramos
numerosos ejemplos en la historia de todas las 6rdenes del
pensamiento humano. Nuestro deseo de representarnos las
abstracciones en forma intuitiva nos lleva a personificar la

unidad de un sistema y @ hipostaciar dicha unidad., Lo que
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originalmente era solo un medio para representar la unidad de
un sistema de objetos se convierte en un objeto nuevo,
existente por derecho propio. Lo que, de hecho, es solo un
instrumento para la comprensién de un cobjeto, conviértese en
otro cbjeto de ccnocimiento, al lado del original. Entonces
surge el falso problema de la relacion entre smbos, En el
intento de establecer tal relacién, prevalece, sin embargo la
tendencia a reducir a 1a unidad primitiva la dualidad
artificialmente creada. La blsqueda de la unidad es parte

inseparablec de toda tarea verdaderamente cientifica"(3).

De acuerdo con este autor, el estado no es un ser suténomo,
sino un organismo social formado por individuos de carne Yy
hueso, quienes al jguval que 1los demis ciudaduanos, tiene
deberes y derechos, Vistas las cosas asi el estado deja de
ser un ente misterioso, sujeto a un derecho especial, Con
esto se resuelve ¢l problema del sometimiento del estado al

derecho general,

(3) Hans Kelsen. "Teoria General del Derecho y del Estado".
Universidad Nacional Autdnoma de México. México, 1983. p.
236,



Cuand¢ un estado no cumple con las obligaciones que le tiene
asignadas 1a Constitucién o Carta Magna de un pais, el
problems se reduce a averiguar quién o cuales integrantes de
este organismo estdn desacatando las leyes supremas.

A nivel internacional, sin embargo, el desacato de las leyes

puede imputarse a un estado como tal, del mismo.

De modo que un acto vioclatorio del derecho nacional se puede
imputsar & una persona juridica dentro del orden juridico
nacional. Esto quiere decir que, en el derecho
internacional, un estado puede considerarse como una persona
juridica, pero no como ente abstracto sinoc como entidad

representante de una nacién.

Desafortunadamente hecho de que en el mundo existan muchos
estados, pero ningln organismo supranacional con poder
suficiente para obligarles a cumplir con el derecho
internacional ha sido siempre el motivo de que haya
prevalecido 1a voluntad de 1las naciones mis poderosas, por

encima de la legalidad y la justicia.

Lo antes expuesto resulta de suma importancia para nuestro
estudio, ya que muchos de los problemas que han surgido en la
relacién con el dominio nacional sobre el mar territorial no
se enmarca dentro del Derechu Internacioral sino dentre de la

-
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relacién de fuerzas. Los diferentes estados concretamente,
las naciones que cuentan con importantes flotas y recursos
tecnolégicos suficientes para explotar los mares, tanto el
aspecto pesquero como minero, siempre se han opuesto al
ensanchamiento del mar territorial que justamente pretenden
algunas naciones, especialmente los paises del llamasdo tercer

mundo, como México.

Ante estu realidad, a los paises econdmica y militarmente
débiles s6lo les queda el recurso de la gestidon diplomética,
que busca la conformacién de bloques de naciones con los
mismos intereses, cuya accién conjunta si puede detener las

acciones unilaterales de las grandes petencias.

Desde el punto de vista jurfdicc y de la teorfa del estado,
PorrGa Pérez nos dice que 'el concepto del estado no cs
completo si no lo referimos al aspecto jurfdico. El estado
se autoiinitl sometiéndose al orden juridico que 1lo
estructura y da forma a su actividad, El estado es sujeto de
derechos y deberes, es persona juridica, y en este sentido es
también una corperacién ordenada juridicamente. El sustrato
dc esa corporaciém 1lo forman hombres que constituyen una
unidad de asociacién, unidad que persigue los mismos fines y
que perdura como unidad a influjo o por efecto del poder que

se forma dentro de la misma. Esta personalidad juridica del

12,



estado no -es una ficci6én; es un hecho que consiste en que el
ordenamiento juridico 1le atribuye derechos y deberes,
derechos y deberes que crean en el hombre la personalidad

jurfdica y'en los entes colectivos la personalidad moral.

"Como concepto juridico define Jellinek a1 estado como la

corporacién formada por un pueblo, dotada de un poder de mando

originario y asentada en un determinado territorio; & en

forna mds resumida, la corporacién_territorisl dotada de un
poder de mando originario."4

Hasta nuestros dias se considera que una de las definiciones
jurfdicas decl estado mds completas es precisamente de
Jellinek, de acuerdo con el cual, y conforme a la

interpretacion de Porria Pérez, “"el estado es una sociedad
humana, asentada de manera permanente en ¢l territorio que le
corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y
aplica un orden juridico que estructura la sociedad estatal

para obtener el bien piblico temporal de sus componentes™. (5)

4 PorrGa Pé&rez Francisco, Teoria del Estado. Editorial

PorrGa, S.A, México, 1977. Dé&cima edicibn. p. 189
5 ldem p. 190
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Otras teorfas han definido al estado en un sentido puramente
negativo; asf, el marxismo estima -que es solamente el
instrumento creado por la burguesfa para consclidad el dominio
de sus bienes y sojuzgar al proletariado; para Duguit es pura
y simplemente un hecho histérico; una d<diferenciacidén entre
gobernantes y gobernados que las posiciones dcratas combaten

como el mayor obsticulo a la felicidad humana", (6)

ELEMENTOS ESTRUCTURALES DEL ESTADO

El concepto anterior nos 1lleva a analizar 1los elementos
componentes del estado, & elcmentos estructurales, que son
lcs siguientes:

1. La presencia de unz sociedad humana

2. Un territorio que sirva de asiento permanente

a esa sociedad

3. Un poder que se¢ caracteriza por ser supremo

esto €s, soberano en el seno de la misma sociedad

(6) Piccionario,..obra citada p. 536, 537.

14,



4. Un orden juridico que es creado, definido y apli-
cado por el poder estatal y que estructura a la

sociedad que esta en su base

S. Seghn Porrida Pérez, una "teleologia peculiar™ que
consiste en la combinacién del esfuerzo comiin para

obtener el bien pGblico temporal. (7)

De 1los anteriores elementos se derivan tres componentes

bésicos:

1. Soberania como adyacente del poder, (ue es propia

del estado en su calidad de soberano.

2., Personalidad moral y juridica, pues el estado es un
ser social que tiene dorechos y obligaciones, en -

tanto que tal,

3. Sumisi6tn al derecho, que significa la necesidad de
que la estructura del estado y su funcionamiento se
encuentren }egulados por un orden juridico impres«~

cindible, (8)

7 ldem
8 Idem

15.



Estos elementos b#sicos implican, a su vez, los tres que
sefialamos en el Indice: territorio, poblacién y soberania.
No hay estado si falta alguno de estos elementos, Sin
embargo, no podemos ser'rlgidos en este punto. Después de la
guerra civil de Espafa muchos estados de mundo siguieron
reconociendo e incluso mantenimiento relaciones diplomkticas
con 1a Repliblica en el exilio., Hoy, no son pocas las
naciones que se abstienen afin de reconocer al estado judio y
mantienen relaciones diplomdticas con la Organizacién para la
Liberacién Palestina, especie de "Estado exiliado", En el
caso de los palestinos no existe un territorio, pero razones
de orden moral, no necesariamente apegadas al espiritu del
orden juridico o a su letra, han hecho que se den, en

distintos tiempos, las dos excepciones que se sefialan,

Veamos ahora cada uno de esos tres elementos que, salvo las

excepciones sefialadas, constituyen bisicamente al estado,

TERRITOR10
Existen agrupaciones humanas (algunas de las cuales incluso

tienen el rango de estado, como es el caso del Vaticano), que

no poseen un territorio, pero tratfndose de los estados

16.



nacionales (entre los cuales quizd la Gnica excepcidn es la
ya conocida del Vaticano) el territorio es un elemento
necesario, al lado.de los individuos agrupados, para que el

estado exista.

"Los hombres 1llamados & componer el estado deben estar
pernanenteménte establecidos en su suelo, suelo que se llama
patria, que deriva de dos vocablos latinos: tierra patrum

(tierra de los padres).

*La formacién estatal misma supone un territorio. Sin 1la

existencia del territorio no podria haber estado....

"La extensidn del territorio del estado no tiene
trascendencia decisiva, en lo que se refiere a los principios
de la doctrina politica. Lo importante es que exista ese
territorio; la mayor o menor extensién, e incluso tendrin
repercusibn en lo que se refiere, segin veremos
oportunamente, a las formas de estado; en su mayor o menor
riqueza o poderio, pero no son esenciales a la existencia del
estado en determinada cantidad, Siempre han existido estados
ricos y pobres, grandes y pequeiios, pero estados al fin y al
cabo". (9) Después de todo, debe recordarse gue el estado es
una agrupacifn politica, no wuna entidad geogrifica o

econbmica.

9 Idem p. 270
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De acuerdo con la teorfia del estado, este Gltimo abarca,

ademdis de la superficie terrestre, el subsuelo, la atmdsfera

Y. el mar territorial, comprendida en _este ultimo, 1a
plataforma continental.

Seglin el multicitado autor PorrGa Pérez, el territorio tiene

dos funciones: una negativa y otra positiva,

"Tiene una funcidén negativa en cuanto circunscribe, en virtud
de las fronteras, los 1imites de la actividad estatal y pone
un dique a la actividad de los estados extranjeros dentro del
territorio nacional, Estos 1inites se encuentran
establecidos por el Derecho Internacional®, (i10) Este punto
es de suma importancia para nosotros, pues en el caso del mar
territorial, los 1limites de é&ste constituyen los 1limites

Gltinos de los estados que cuentan con litorales,

PorrGia Pérez prccisa que "el estado fija sus limites por una
autonomia sujeta naturalmente a las contingencias histéricas

y a la convivencia con los otros estados",

“"Pero la funcién del territorioc no se circunscribe a estos
limites. A esta funciém negativa se aflade una funcibdn
positiva, que consiste en constituir el asiento fisico de su

poblacién, 1la fuente fundamental de los recursos naturales

10 ldewm
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que la misma necesita y el espacio fisico donde tiene vigor

el orden juridico que emana de la soberania del estado'. (11)

Para estar en posibilidad de realizar sus fines, el estado
necesita un territorio, "es decir, una porcién determinada
del suelo que le proporcione los medios necesarios para

satisfacer las necesidades materiales de su poblacién,.,.

"El estado, dentro de su territorio, estf capacitado para
vigilar a los habitantes que se encuentren dentro del mismo,
El dominio de un espacio determinado 1? permite controlar a
la poblacién, le permite considerar a esa poblacién como

poblacién del mismo estado.

"Por otra parte, en el aspecto internacional, goza de 1a
exclusividad con que posee su territoric y en caso de
invasiéon puede defenderlo de acuerdo con sus posibilidades

militares,

"El estado que pierde su territorio desaparece, pues ya no
tiene espacio donde hacer valer su poder, donde desarrollar
su misién, Del territorio depende también su independencia

frente al extranjero.

11 Ibidem p. 271.

i9.



"Por tanto, concluimos que el estado tiene un derecho sobre
’ q

su territorio,,." (12)

El derecho del estado sobre su territorio es un derecho de
dominio, que en el caso de nuestro pafs estd consagrado en el
articulo 27 constitucional, y que tiene una de sus
expresiones en 1a facultad de expropiar a los particulares

por causa de utilidad pGblica.

Los autores consideran que el territorio es necesario para la
existencia del estldo, Yy que sin dicha existencia é&ste se
disuelve, pero no lo juzgan esencial, De ahi, quizi se
deriva 1la justificacibn de el caso de Palestina, que ya

citamos en este capitulo.

POBLACION

La poblacidn, es el conjunto de individuos que habitan el
territorio de un estado y con esa base, constituyen 1la
nacionalidad, que esti& intimamente ligado a los conceptos de

sociedad, pueblo y nacién.

Se concuerda en seflalar que la sociedad "es la solidaridad,

Pueblo y nacién son conceptos particulares de la sociedad

12 Ildem
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examinada desde puntos de vista especiales. Pero ambos
conceptos tienen como género supremg, dentro del cual estdn

contenidos, la sociedad"., (13) '
La idea de poblacién tiene un sentido aritmético (asi

decimos: México tiene una poblacién de 80 miliones de
hsbitantes). Sin embargo, el término pueblo tieme un uso mis
restringido. "Se usa este vocablo para designar aquella
parte de la poblacién que tiene derechos civiles y politicos
plenos es decir, el concepto de pueblo tiene una

caracteristica distintiva: el tener este ingrediente
juridico..." (14)
En cuanto a 1a nacidén, "es una sociedad natural de hombres

con unidad de territorio, de costumbres de lengua y coa una

vida y conciencia comunes...' (15)
Desde esa perspectiva, puede decirse que 1la nacionalidad

conduce a la integracién de la nacién. 'La nacionalidad es
un determinado cardcter o conjunto de caracteristicas que
afectan a un grupo de individuos haciéndolos ufines y 1los
distingue de los grupos extranjeros que tienen otros signos
peculiares™, (16) De e€se wodo, 1a existencia de 1la

nacionalidad mexicana, definida en los términos anteriores,

13 Ibiden pp. 262, 263
14 Ibidem p. 263

15 Ibiden

16 Ibidem

1.



hace posible que exista 12 nacifn mexicana y en consecuencia,

el estado mexicano.

En fin, "la nacién no es sino una abstraccién de 1las
caracteristicas especiales que distinguen a un grupo dg
hombres. Nou se trata sinc de un hecho social, que puede o no

darse dentro del estado". (17)

En tqdo caso, si la nacidén existe, se encarna por medio de
este (ltimo, expresa )y hace valer sus derechos del mismo
modo. Asi, el dominio sobre el territorio que segGn nuestro
articulo 27 constitucional tiene 12z nacién. mexicana, se

ejerce por medio del estado mexicano,

SOBEKAN 1A

(Qué es la soberania? A lo largo de los siglos mucho se ha
discutido en torno de 1la verdadcera naturaleza de este
concepto. Desde los griegos y los romanos, pasando por los
tedricos de la Edad Media, asf como por Bodin, Victoria,
Mariana, Sufirez, Grocio, Filmer, Bossuet, Hobbes, Locke y
Roussesu, hasta nuestros dias, atn se discute sobre 1la

soberania.

17 lbidem p. 264.
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El diccionario de 1a Real Academis Espafiola de la Lengua dice

del término soberania:

"Soberania: 1. Calidad de soberano. 2. Autoridad suprema

del poder piblico, 3. Alteza o excelencis no superada en
cualquier ovrden inmaterial... Nacional: La que segin,
algunas teorfas de derecho polftico, corresponde al pueblo,
de quien se supone emanlﬂ todos los poderes de estado, aunque

se ejerzan por representacién". (18)

Particularmente interesantes para nuestros f£ines son 1los

anteriores conceptos,

La palabra soberano equivale a supremo. Por tanto, como
primer punto debe sefialarse que la sobersnia, para existir,

implica poder, es un poder.

"Pero el poder, aparte de darse dentro del estado, existe
también en el interior de otros grupos sociales... Entonces,
(Cual es el distintivo, cull es la nota especifica del poder

que corresponde al estado?

"La nota especifica que lo distingue es que se trata de un

poder soberano, o sea que 1s soberania es el adjetivo que

18 Piccionario de la Real Academia Espafola de la Lengua.
Editorial Espafia-Calpe, S.A., Madrid, 1970. Decimonovena
edicibén p. 1209
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comprende Gnicamente al poder del estado y lo distingue con

su presencia de los otros poderes sociales...

"Podemos decir que gl poder del estado_es un poder supremo;

poder soberano equivale a ser el poder de mayor alcance, el

poder que estd por encima de todos los poderes sociales.

"En este sentido podemos hablar de 'soberanfa' como el poder

supremo del estado". (19)

La soberania tiene dos manifestaciones fundamentules:

Una interna y otra externa. En lo interno se manifiesta
"“cuando se¢ refiere a su calidad de poder rector supremo de
los intereses de 1a comunidad politica formada por un estado
concreto", (20) y tiene un caricter externo cuando se csgrime
ante otros estados, En el campo de las vrelaciones
internacionales, un estado hace valer su soberania externa, a

menos que no desece hacerlo.

"...En el plano internacional existe el postulado de que las
relaciones entre los sujetos del mismo, entre los estados que
tienen entre si esas relaciones, son del mismo nivel; existe

el axioma, segin e] cual debe tratarse de estados colocados

19 PorrQa Pérez, Francisco. Obra citada p. 345.
20 Ibidem p. 346.
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en el misso plsano. Las relaciones internacionales tienen
verificativo entre poderes del mismo nivel. No hay un poder
internacional que se coloque por encima de todos, sino que se

trata de relaciones de estado soberano a estado soberano.

En 1la prictica, y tratindese de 1la cuestién del mar
territorial, encontraremos que existen unos estados nmls
fuertes que otros, 1o cual siempre ha ocurrido. Esto hace
que algunas potencias se resistan & sstisfacer las exigencias
de pequeflos estados que en los afios recientes (México lo hizo
en 1976) declaran su soberania’ sobre 1la franja de mar

territorial que les corresponde.

Esta o3 la prictica, que no siempre coincide con la teoria
juridica, y que debemos tener en cuenta en el desarrollo de

este trabajo.

Con lo anterior, tenemos un panorama de las nociones de
estado y colaterales que son necesarias para sustentar el
estudio del tema que aqui mnos ocupa. Estamos pues, en

condiciones de proceder a hablar del mar territorial.
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CAPITULO 1IX , _
CARACTERISTICAS DEL MAR TERRITORIAL



A Talz de 1la creacidn de la zona econdmica
exclusiva, en 1976, contamos con una brea
aproximada a los tres millones de kiléme-
tros cuadrados, equivalente a una y media

vez mis, 1o que es el territorio nacional..
(Secretaria de Marina)




»

CONCEPTO DEL MAR TERRITORIAL

Se considera al mar territorial como una prolongacién del
territorio de una nacifn, y Gnicamente se distingue de este
por estar sumergido en 1as aguas. Concebido de esta manera,
no tiene sentido diferenciar entre la soberanfa que un estade
puede. ejercer sobre sus territorios emergidos y sus
térritorios bajo el mar. Esta definicién también impide 1la
existencia de ambiguedades en torno al espactollareo y las
riquezas del subsuelo.

Por més sencilla y clara que nhos parezca actualmente esta
cuestifn juridice, en el pasado fué tema de aculoradas
controversias. No fué sino hasta 1930, durante la
conferencia de 1la Haya, cuando se hizo realidad a este
proyecto. En esta reunifn, ademds, se determind técnicamente
la manera de medir la faja marfitima considerads como mar
territorial, especialmente en los litorales muy irregulares y

con islas frente a las costas.

Otro de los logros cobtenidos durante la Conferencia de 1la
Hays fué la uniformizacibm de la terminologia en lo referente
a los derechos del mar. Se eliminaron las denominaciones de
"mar marginal" para designar al mar territorial, Tamsién se

-
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definieron en términos juridicos los conceptos de "zona

contigua" y "mar patrimonial",

Tanto en 1la conferencia de 1a Haya como en las reuniones
posteriores, auspiciadss por la ONU, la mayor parte de las
ponencias y argumentaciones estuvieron basasdos en dos puntos
de vista diferentes y contradictorios. Los psises débiles y
con pocos recursos partian del derecho que los estados
sobersnos tisnen sobre las porciones de mar colindantes con
sus territorios. En cambio las potencias poseedoras de
importantes flotas mercantes y pesqueras, ATgumentan en
funcién de la libertad de trinsito y de pesca, 1la cual seria
restringida en razdn directa a 1a anchurs del mar territorial
(21).

Resulta obvio que cads grupo de naciones estaba tratando de
defender sus proplos intereses. Mientras que las naciones
con posibilidades sconbmicas y tecnolégicas les coniunh que
1a mayor parte de los mares fueran zonas en las que no
estuvieran restringidas sus actividades pesqueras y de

trinsito (e incluso de manicbras militares), a las naciones

21 Rouseau, Charles. Derecho Internacional Pidblico. Edit,
Ariel, segunda edicibén, Barcelona, Espafia 1961, p. 427,
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débiles estaban tratande de preservar sus Tecursos para
explotarlos sin la competencia exterior. En Gltimo caso las
naciones sin infraestructura maritima podrian obtener
recursos "alquilando" sus aguas territoriales, por medio de
concesiones de pesca o de explotacidn de los recursos del

subsuelo, como los mantos petroliferos,

La base tebrica de las naciones defensoras de una amplia faja
de mar territorial es el concepto de propiedad o soberafifa
nacional sobre todos sus territorios, o sea una transposicidn
ha sido objetada por algunos juristas, quienes sostienen que
en un estado no puede ejercer sobre sus aguas territoriales
un domuniun, sino (Gnicamente un imperium; esto es, no tiene
un derecho absoluto sobre &staus, al estilo del derecho de

propiedad romano, sino solo um seflorio. Esta objecibn,
creenos nosotros, no os véalida, ya que como lo asentamos al
principio de esta seccibn, el mar territorisl no es mis que

territorio sumergido.

El fundamento tebdrico de 1las naciones que impugnan (o més
bien restringen) el derecho al mur territorial descansa en la
teoria de las servidumbres, seg(n la cual, el mar debe ser
considerado como una res communins, en virtud de que su dnico

soberano es la comunidad internmacional. Esta postura, sin



embargo, ha sido rebatida desde sus bases, ya que los estados
riberefios no pretenden adjudicarse derechos sobre todo el
mar, sino OGnicamente sobre las porciones de que esten
contiguas a sus cost&s. Se puede concluir que el mar
territorial es un espacio marftimo intermedioco entre el alta

mar y el territorial.

EVOLUCION HISTORICA DEL PRINCIPIO DEL MAR TERRITORIAL

Como casi todo ¢l derecho moderno, el derecho marfitimo ticne
sus raices en 1la antigua Roma. No obstante, como imperio
romano consideraba al "Mar nostro"™ o Mar Mediterrineo
pricticamente como mar nacional, nunca considerd necesario
legislar al respecto. Es mls, en ese tiempo ni siquiera
existia el concepto de mar territorial, por lo que ninguna

nacidén pretendibd ejercer su soberania sobre este.

No fué sino hasta la edad media europea cuando aparecierdn

un estatuto jurfdico especial para la faja de mar adyasente
a las costas de los estados, que mAs adelante se denominaria
" mar territorial. El concepto de mar territorial y 1la
subsecuente legislacitn al respecto aparecieron casi
simGiltaneamente en 1las naciones del Mediterrfneo y 1las del

Mar del Norte.
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AGn uantes del renacimiento ya habia juristas principalmente
italianos, que habiendo estudiado a conciencia los aspectos
histbricos, juridicos y pricticos de 1a cuestidn, proponia la
celebracibn de acuerdos internacionales para determinar con
toda érecisién la extensién y el régimen legal al que estaria

sujeto el mar territorial.

Uno de estos juristas, Bartolo de Saxoferrato, a mediados del
siglo X1V propuso que los estados riberefios ejercieran su
soberania sobre el mar hasta una distancia de 100 millas
maritimas de 1a costu. Esta extensidn, por supuesto, parecid
desmensurada para los estadistas y jurisconsultos de 1la

&poca.

Independientemente de 1la anchura propuesta para el mar
territorial, en aquellos tiumpos existfa el problema de los

criterios de medicién y de la propis medicién. Por ejemplo,
el citado Saxoferrato consideraba que la distancis de 100
millas maritimas era la que recorria en dos dias un barco
cargado, siempre que hubiera viento continuo. Como puede
verse, esta forma de medicién no podia constituir la base de

una norma juridica seria.

En los paises del norte de Europa, los juristas proponfan que

los estados riberefios tuvieran derechos jurisdiccionales
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hasta la distancia a la que alcanzara la vista, No obstante,
comu no se precisaba desde que altura se harfa 1la
observacién, cada pais realizaba la mencifén de acuerdo a su
conveniencia. Debido a esto, Inglaterra proponfa 21 millas,

mientras que Holanda se conformaba con 15 millas.

Durante los siglos XVI y XVII no se avanzbé gran cosa en
cuantu al concenso, aunque la tendencis general fué en el
sentido de limitar cada vez mis la anchura del mar

territorial, al arbitric de cada estado, La ausencia de un
organisso internacional que normara juridicamente este
derecho y el impresionante desarrcllo de las flotas marftimas
de Inglaterra y Holandas impidieron el establecimiento de un

estatuto juridico de observancia universal,

En el siglo XVII1 el jurista Holandes Cornelius Van
Binkershoek, propone como norma general para fijar la anchura
del mar "litoral"™ el alcance de un disparo de cafién emplazado
en la costa. Nuevamente, sin embargo surgfa el problema de
la imprecisiém, puesto que no se especificaben las
caracteristicas de canén, tales como su longitud, calibre,

etc.

En esta misma época, ademfis se observa una tendencia todavia

mis acusada a disminuir 1a anchura de la faja maritima. La
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explicacién de esto cs muy sencilla: las grandes potencias
maritimas consideraban a los Mares Territoriales como
) obstéculos para su dominio de los mares. AGn cuando no se
firmaron acuerdos internacionales, 1los palises débiles
tuvieron que reducir cada vez mis sus espacios mar{timos
hasta que, a finales del siglo XVIII, la anchura promedio
aceptada en toda Europa decrecio, hasta llegar a 3 millas

maritimas.

Al 1legar el sigle XIX, los recientemente independizados
paises Iberocamericanos propusieron y adoptaron casi
unfnimamente un 1imite de 5 millas para sus Mares
Territoriales. A finales de ese siglo, por ejemplo,
Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay firmaron un acuerdo en

e)l que se establecfan § millas, (22)

El aumento del trifico internacional, asi como la explotacién
cada vez mis tecnificada de los recursos maritimos hacfa cada
vez més necesaria una legislacifn que estableciera de maners
definitiva las caracteristicas y dimensiones del mar

territorial; por lo tanto en 1896, el gobierno de Francia

convocd 8 una convencidédn internacional, en la cual se

22 Vedros, Alfred. Derecho Internacional PGblico Edit.
Aguilar. Madrid, Espafta 1955 pp. 191 y 197.
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establecid que la anchura minima del mar terri;orial serfa de
3 millas maritimas. No obstante, aunque se establecia 1la
anchura minima, no se llego a ningGn acuerdo respecto a la

anchura mixima,

AGn cuando en 1896, afio en que se celebré 1l1la convencién
internacional el mfnimo de 3 millas, ya existia el Instituto
de Derecho Internacional, este era un orginismo de cardcter
mds bien consultivo, y sus resoluciones no eran consideradas
como de obligatoriedad internacional. AGn la sociedad de las
naciones, antecesora de 1la actual organizacién de 1las
Naciones Unidas carecfa de suficiente respaldo de los
gobiernos adherentes para hacer sus resolucicnes tuvieran

suficiente fuerza jurfidica y moral.

Y asi llegamos a la reunidn de la Haya, que tuvo verificativo
en el afio de 1930. En esta conferencia, en la que ademis se
abordaron otros temas de Derechoc Internacional, por primera
vez habia la intencién, por parte de los paises
participantes, de acatar con normas legales las resoluciones

que de ellas se desprendieran.
Las reptGblicas latinoamericanas, que en 1930 no pudieron
hacer prevalecer su punto de vista respecto a la extensidn de

3 millas, reconocida por las potencias maritimas, era
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insuficiente y que no constituia una norma general de Derecho
Internacional. Gracias a esta reunién preliminar, los paises
de Iberoamérica pudieron hacer frente comfin en la conferencia
sobre el Derecho del Mar, celebrada en 1958, en Ginebra lo
cual les permitid refutar hibilmente los argumentos de las
naciones que todavia se oponian a una anchura superior a 3
millas., Sin embargo, faltaba mucho por hacer que se lograré

la meta definitiva: 12 millas de mar territorial.

SOBERANIA DEL ESTADO SOBRE El. MAR TERRITORIAL

De acuerdo con lo establecido en la seccibén anterior, 1los
estados tienen la misma soberanfia sobre sus Mares
Territoriales que sobre la deméis parte de sus territorios.
Por lo tanto, los estados ribereflos tienen un imperium sobre
las aguas, el subsuelo y el espacio aéreo de sus Mares
Territoriales. La fGnica 1limitacidn aceptable para la
soberania sobre estas fajes maritimas es la relacionada con
¢l derecho a la mnavegacidén, tanta maritima como aérea, esto

es, el paso inocente de barcos y aviones extranjeros.
La soberanfa de las naciones sobre sus Mares Territoriales ha
sido abordada por muchos juristas, pero pocos han sido tan

categbricus a este respecto como Fenwick, quién sostieune que:
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", ,.dentro de los limites del mar territorial, cualquiera que
sea su denominacidén la jurisdicciébm del estado es tan
exclusiva como 1la que se ejerce sobre sus territorios
emergidos, y como consecuencia de 1la extensién de 1la
jurisdiccién del estadeo sobre el mar marginal, ningGn otre
puede cometer dentro de esa zona actos que puedan ser
considerados como violacidn a su soberania" (23)

La soberania que 1los estados ejercen sobre sus mares
territorisles se ejercen principalmente en los siguientes:

a) En_materis de pesca. El estado riberefo estd
facultado para legislar en lo relativo a las vedas, volimenes
de pesca, eliminacién de desechos, etc...también puede
gutorizar el acceso, para fines de pesca, de las
embarcaciones extranjeras. Incluso esta autorizado para fija
cuotas de cobro por el derecho de pesca en sus 8aguas

territoriales.

lLos estados riberefios tienen derecho de utilizar sus fuerx:as
armadas para vigilar el cumplimiento de las leyes reglamentos
que tengan aplicabilidad en sus Mares Territoriales y las

naves que sean sorprendidas infrigiendo estas disposiciones

23 Fenwick, Charles G. Derecho Internacional PGblico.
Edit. Omeba. Buenos Aires 1961 p. 428.
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podrin ser capturadas y multadas sin que estas puedan invocar

legalmente la ayuda de sus gobiernos.

b} En wmateria juridica penal. Es de 1la estricts
competencia del estado riberefioc hacer cumplir sus leyes

nacionales, Todo delito o acto ilegal cometido dentro del
mar térritérial se perseguirsd y se sancionari de la misma
manera como se procederfa si se hubiera cometido en tierra

firme. Esto naturslmente, se refiere a delitos en los que
resulte afectado un nacional del estado riberefio, puesto
tratindose de actos cometidos dentro de un barco en los que
solo esten involucrados extranjeros se procederd conforme al
Derecho Internacional y Gnicamente intervendrin las
autoridades de estado riberefio a peticién de 1a autoridad de
13 nave, cuando el acto cometido se hava efectuado fuera de
los limites de la nave o cuando tenga repercusiones en el

estado.
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¢) En materis adusnal y sanitaria. El estado riberehio
tiene la facultad de legislar e¢n lo relativo a la salida y

entrada de su mar territorial no solo de mercancias, sino
también de personal, animales y plantas vivas. Esto tiene
por objeto evitar el contrabando y 1a propagacién de

enfermedades tanto humanas como animales o vegetales,

En caso necesario, el estado riberefio tiene derecho de
detener y poner en cuarentena s las embarcaciones o a ls
mercancis que transporten, si considers que existen razones
sanitariss para hacerlo. Por 1lo que toca al trénsito de
pasajeros, el estado puede impedir !a entrada dc personas
cuya introduccién al pais podria constituir un peligro para
la salud piblica, o exigir la fumigacién de las naves y la

vacunacidén de tripulantes y pasajeros,

d) En materia dc defensa. La presencia de naves
extranjeras de guerrs en las aguas de 1a nacién riberefia
puede considerarse como una violacién a 1la soberania del
pais. Por lo tanto el estado riberefio tiene derecho a exigir
a las naves de guerra una explicacidén inmediata de su
presencia en sus aguas territoriales. En caso de
descompostura o accidente, la nave de guerra puede solicitar
permiso de anclar en la costa de algiGn puerto, pero en todo
momento el estado ribereflo tendri pleno derecho a escoltarla

y asegurarse de que no tenga intenciones inamistosas,

37.



e) En materia de ecologia, AGn cuando la ecologia esté

relacionada con las cuestiones sanitsrias, actualmente existe
una tendencia cada vez mls marcada a considerarla por
separado. Respecto a 10s Mares Territoriales, los estados
riberefios tienen no solo el derecho, sino también 1la
obligacién de preservarlos. Los estados ribereflos estan
facultados para impedir que se utilicen como basureros,
vertederos de contaminantes o depbsitos de substancias
peligrosas (incluyendo desechos radioactivos) emn sus Mares
Territoriales. Para este fin pueden utilizar sus
guardacostas o unidades aéreas especialmente equipadas para
la vigilancia ecolbgica., En virtud de que no ‘existe una
barrera fisics entre las aguas nacionales y las
internacionsles, los estados riberefios deberfn coordinarse
con las organizaciones internacionales para la proteccibén de
especies marinas en peligro de extincifn y para el rustreo o
localizacién de focos de contaminacién, como pueden ser

derrames de petrbleo o substancias téxicas.

Por lo que respecta a la masa de aire que se ehcuentra sobre
el mar territorial, 1los estados riberefios tiene la misma
soberania que la que tienen scobre el espacio aéreo de su
territorios emergidos, y a no ser por los convenios
internacionales sobre aviacifn, ninguna aeronave podr& cruzar

este espacio sin el consentimiento previo y expreso de 1la
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nacién costera. La invasibdn del espacio aéreo del mar
territorial, debido al extravio de 1a ruta por fallas en los
instrumentos o por mal tiempo, se consideraba como paso
inocente, siempre que ls seronave asf 1o haga suber a través

de 1a radio o por otro medio.
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CAPITULO 111

REGULACION JURIDICA EN EL MAR TERRITORIAL
MEXICANO



Hey 200 millas maritimas que equivalen s
dos veces la zona terrestre delimitada, y
un litoral de cerca de 10 000 kilbmetros..
(Secretaria de Marina).




MNORMAS CONSTITUCLONALES

El 6 de junio de 1976, el Estado Mexicano, por medio de su
gobierno, proclamé su dominio, en nombre de la nacifn sobre
una zona econdmica exclusiva, territorio mari{timo o mar
territorial, de 12 millas de extensién a partir de la lines

de marea (dos millas mar adentro).

A partir de entonces, el pais cuenta con una drea de
aproximadamente 3 wmillones de kilometrcs cuadrados,
equivalentes a una y media vez la extensidn del territoric
nacional que se declaraba en 1a Constitucidn hasta antes de

la fecha citada en el pArrafo anterior.

México tiene unos 10 mil kiléwetros de litorales, una de las
lineas costeras mids largas entre los paises de mundo. Esto
magnifica las riquezas mnacionales, pero también 1a
imposibilidad material de ejercer una adecuada vigilancia
(forma en la que puede expresarse un efectivo contrul) sobre

€508 mares.

Al margen de esa imposibilidad material, y si nos mantenemos

en el tecrreno estrictamente juridico, veremos que 13
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Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su

articulo 27, dice (primer plrrafo):

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde
originarialente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas 8 los particulares,
constituyendo la propiedad privada..." (24)

En su cuarto pArrafo, el mencionado articulo precisa que:

"...Corresponde a la nacién e! dominio directo de todos los
recursos naturales de la plataforma continental y los z6calos
submarinos de las islas; de todos los minerales o sustancias
que en vetas, wmantos, masas o Yyacimientos, constituyan
depbsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de
los terrecnos, tales como 1los minerales de 1lo0s que se
extraigan metales y metaloides utilizados en la industria;
los yacimientos de piedras preciosas, de sal de geme y las

salinas formadas directamente por las aguas marinas..." (25)

En la cuestibn de las aguas abunda el quinto pirraio del

articule 27:

24 Constitucidén Polfitica de l1os Estados Unidos Mexicanos
25 ldem
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%,...50n  propiedad de 1la nacié las aguas de los mares

v—

territoriales en la extensifn y términos gue fije el derecho

internacional; 1las aguas wmarinas interiores; las de las

lagunas o esteros que se comuniquen permantemente o
intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de
formacidn natural que estén ligados directamente a corrientes
constantes; las de los rfios y sus afluentes directos o
indirectos, desde el punto del cause en que se inicien las
primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales,
hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional; las de 1las corrientes constantes o
intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando
el cauce de aquellas en toda su extensién o en parte de
ellas, sirva de Jlfimite al territorio nacional o a dos
entidades federativas, o cuando pase de una entidad
federativa & otra o cruce la 1fnea divisoria de 1la
RepGblica,.." (26) E1 plrrafo continGa especificando algunos

casos mis,

Por su parte el sexto pirrafo indica que:

26 Idem
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“En los casos a que se vefieren los dos parrafos anteriores,
el dominio de 1a nacidn es inalineable e imprescriptible y la
explo;acibn, el uso o el aprovechamiento de los recursos de
que se trata, por los particulares o por sociedudes
constituidus conforme & las leyes mexicanas, no podrd
realizarse sino wmediante concesiones, otorgadas por el
ejecutivo federal, de acuerdo con las reglas y condiciones

que establezcan las leyes..." (27)

El parrafo octavo vuelve a referirse a la cuestibn del mar

territorial:

".,..La nacibn ejercé en una zona econdmica exclusiva situada
fuera del mar territorial y adyacente a &ste, los derechos de
la soberania y las jurisdicciones que determinan las leyes
del Congreso. La zona econdémica exclusiva se extenderd a
doscientas wmillas nfuticas, medidas a partir de la linea de
base desde la cual se mide el mar territorial. En aquellos
casos en Qque esa extensidn produzca superposicién con las

zonas econfmicas exclusivas de otros estados, 1a delimitacién

27 ldem
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de las respectivas zonas se hard en 1a medida en que resulte

necesario, mediante acuerdos con estos estados... (28)

Pars poder adquirir el dominio de tierras y aguas de 1la
nacidfn, se sujetarfn a lIos enunciados que nos marca nuestra

Carta Magna, y que dice:

"Y solo los mexicsnos por nacimiento o por naturalizscibn y
las sociedades mexicanas tienen derecho pa}n sgdquirir el
dominio de las tierras, aguss y sus asecciones o para obtencr
concesiones de explotacidén de minas o aguas. El estado podré
conceder el mismo derecho & 1los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse
como nacionsles respecto de dichos biepnes y en no invocar,
por lo mismo lu proteccidn de sus gobiernos por 1o que se
refiere a aquellos; bajo 1la pena, en caso de faltar al
convenio de personas en beneficio de la nacifn, los bienes
que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de
cien kilfmetros a 1o largo de las fronteras y de cincuenta en
las playas, por ningGn motivo podrén los extranjeros adquirir

el dominio directo sobre tierras y aguas™ (29)

De igusl manera, siguiendo las normas constitucionales

tenemos en los articulos 42 y 48 del mismo ordenamiento
constitucional lo referente a2 mar territorial diciendo:

28 Idem
29 Idem
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ARTICULO 42. E1 territorio nacional comprende:

1. El de las partes'integrnntes de 1a fedecracibn.

I1. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en
los mares adyasentes,

ITI. El de las islas de Guadalupe y las de Rgvillagigedo
situadas en el Océano Pacifico.

IV, La plataforma continental y los z6calos submarinos de
las islas, cayos y arrecifes.

V. Las aguss de los mares territoriales en la extensitn y
términos que fije el derecho internacional y las
maritimas interiores, y.

VI. El espacio situado sohre ¢l territorio nacional, con
la extensidn y modalidades que establezca el propio

Derecho Internacional"” (30)

"ARTICULO 48. Las islas, los cayos y arrecifes de los mares
adyacentes que pertenezcan al territorio nacional, 1la
plataforma continental, los zbcalos submarinos de las islas,
de 1o0s cayos y arrecifes, los mares territouriales, las aguas
maritimas interiores y el espacio situado sobre el territorio

naciona, dependeréd directamente del gobierno de 1a Federacién

30 Idem
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con excepcibn de aquellas islas sobre las que hasta la fecha
hayan ejercido juridiccidn los estados" (31)

Posteriormente a las normas constitucionales mencionadas se
expidio la Ley General de Bienes Nacionales de fecha 8 de
enero de 1982, de 1las que mencionaremos (Gnicamente las

disposiciones correspondientes al tema marfitimo.

"ART!CULO 1°. El patrimonio nacional se compone:
"I. De bienes de dominio pGblico de 1a federacidn y;
P

"I1. De bienes de dominio privado de la federacibn;

"ARTICULO 2°, Son bienes de dominio pGblico:
"l. Loé de uso comin;
"II. Los sefialados por los articulos 27, plrrafos cuarto y
" quinto y 42, fraccién 1V de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

"III. Los enumerados en la fraccién II del artficulo 27
constitucional, con excepcibn de los comprendidos en
la fraccién 11 del artfculo 3° de esta Ley;

"IV, El suelo del mar territorial y el de las aguas

marftimas interiores (32)

31 Idem
32 Arellano Garcia Carlos. Derecho Internacional PGblico
Edit. Porrda, S.A., México 1983 Primera Edicidn p. 104
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"ARTICULO 18, Son bienes de uso comin:

“I. El espacio situado sobre el territorio nacional con
1a extensién y modalidades que establezca el Derecho
Internacional® (33)

"Il. El mar territorial hasta una distancia de doce millas
marinas (22,224 metros), de acuerdo con lo dispuesto
‘por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes de que ella emanen Yy el Derecho
Internacional. Salvo lo dispuesto en el pirrafo
siguiente, la anchura del mar territorial se medird a
partir de 1a linea de bajamar a lo largo de las
costas y de las islas que formen parte del territorio

nacional;

"En los lugares en que la costa del territorio nacional tenga
profundas aberturas y encostaduras de las que haya una franja
de islas a lo largo de la costa situadas en su proximidad
inmediata, podri adoptarse como método para trasar la linea
de base desde la que ha de medirse el mar territorial, el de
las lineas de base que unan los puntos mis adentrades en el
mar. El trazo de esas lineas de base no se apartari de una
manera apreciable de la direccién general de la costa, y las

33 Idem p. 105
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zonas de mar situadas del lado de la tierra de esas lineas,
estarf suficientemente vinculadas ul dominio terrestre para
estar sometidas al régl;en de aguas interiores. Estas lineas
podrén trazarse hacia las c¢levaciones que emerjan en bajamar,
cuando tales elevaciones esten total o parcialmente a una
distancia de la costa firme o de una isla que no exceda de la
anchura del wmar territorial. Las instalaciones mis
permanentes adentradas en el mar que forman parte integrante
del sistema portusario, se considerarin como parte de 18 costa

para los efectos de la delinitacién del mar territorial" (34)

"Es una zona de tres millas, contigua al limite exterior del
mar territorial, 1la federacién adoptari 1las wmedidas de
control necesarias para: a) evitar las infracciones a sus
leyes en materia aduanal, fis;al. de migracién y sanitaria
que pudieran cometerse en el territorio nacional o en el mar
territorial; y b) reprimir las infracciones a esas 1leyes,

cometidas en el territorio nacional o en el mar territorial;

"111. Las aguas maritimas interiores, o sean aquellas

situadas en el interior de la linea de base del mar

34 Idem p. 106
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"IV,

Ilv

i,

"Vil,

“VIII.

"iX.

territorial o de la linea que cierra las bahias;

Las playas maritimas, entendiéndose por tales las
partes de tierra que por virtud de la marea cubre y
descubre el agua, desde los 1imites de mayor reflujo

hasta los limites de mayor flujo anual;

La zona maritima terrestre, o sea la faja de veinte
metros de ancho de tierra firme, transitable,
contigua a las playas del mer o las riberas de los
rios, desde 1a desembocadurs de estos en el mar,
hasta el punto rio arriba, donde llegue ¢l mayor

flujo anual;

Los causes de las corrientes y los vasos de los
lagos, lagunas y esteros de propiedad nacional;
Las riberas y zonas federsles de las corrientes;
Los puertos, bahias, radas y ensenadas;

Los caminos, carreteras y puentes que constituyen

vias generales de comunicacién, con sus servicios
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suxiliares y demfis partes integrantes establecidas en

la Ley Federal de la materia;

“X. Las presas, diqﬁes y sus vasos, canales, bordes y
zanjas construidos para la irrigacidn, navegacién y
otros usos de utilidad pGiblica, con sus zonas de
proteccibn y derechos de via o riberas, con la
extensidn que, en cada cuso, fije la dependencia a la
que por ley corresponda el ramo, de acuerdo con las

disposiciones legales aplicables;

"XI. Los diques, muelles, escolleras, malecones y demis
obras de los puertos, cuando sean de uso pfiblico"

(38).

Desde el puntc de vista del Derecho Administrativo, las
dependencias encargadas de hacer valer las anteriores normas
de Derecho Constitucional referentes & la cuestibén del mar,

son las Secretarias de Pesca y Marina.

La primera ticne relacién con la explotacién de los recursos
del mar; la segunda, con 1la salvaguarda de la soberanfa

nacional en los mares que nos corresponden,

35 Idem p. 106



De conformidad con 1a Ley Orghnica de 1a Administracifn

Piblica Federa, a la Secretaria de Pesca compote el despacho
de 1los siguientes asuntos, segﬂn el articulo 43;

"I. Formar y conducir 1a polfitica pesquera del pals;

"1I. Programar, fomentar y asesorar técnicamente la
produccién y explotacidn pesquera en todos sus

aspectos;

"11¥. Participar con la Secretraria de Haciends y Crédito
Piblico, en la determinacidén de los criterios
generales para e) establecimiento de los estimulos
fiscales y financieros necesarios para el fomento de
la actividad pesquera; y administrar su aplicacién,

851 como vigilar y evaluar sus resultados;
"IV. Otorgar contratos, concesiones, permisos y
autorizaciones para 1a explotaciém de la flora y la

fauna acudtica;

"¥. Determinar las épocas y zonas de veda de las especies

aculticas, en coordinacién con la Secretarfa de
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"Wi.

"VII.

"“VIII.

"IX.

"X,

"X1.

Desarrollo Urbano y Ecologia;

Orgenizar y fomentar la investigacién sobre la

actividad pcsqdcrl y promover el establecimiento de

centros o institutos de capacitacidén pesquera;

Definir, aplicar y difundir los métodos y
procedimientos técnicos destinados a obtener

rendimientos de la psicultura;

Realizar actividades y autorizar lo referente a

acuaculatura;
Regular la formacibn y organizacifn de 1la flota
pesquera, asi como promover la construccibén de

embarcaciones pesqueras;

Fomentar la organizacidén de las sociedades,

asociaciones y uniones de pescadores;

Promover en coordinacidn con 1a Secretarfa de¢

Comercio y Fomento Industrial, la industrializacibn

de los productos pesqueros y el establecimiento de

las plantas e instalaciones industriales;
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"XII.

“XI1I.

"XIV.

"Xv.

"XVI.

"XVII.

Apoyar a la Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial en la promocién del consumo humano de
productos pesqueros, el sbastecimiento de materias
primas a las industrias nacionales, y en su

distribuciébn;

Regular la pesca en lo relacionado con el nGmero,

condicidén y capacidad del personal pesquero;

Promover la creacidn de zonas portuarias reservadas
para 1a instalacifn de terminales pesqueras y

actividades conexas;

Apoyar técnicamente a la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial cn las exportaciones e
importaciones de las especies de la flora y la fauna

acufiticas;

Cuantificar y evaluar las especies de 1a flora y

fauna cuyo medio de vida sea el agua;
Proponer ante la Secretaria de Relaciones Exteriores

la celebracién de convenios y tratados

internacionales relativos al recurso pesca, y;
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"“"XVI1I. Las demis que le encomienden expresamente las leyes y

reglamentos" (36)

Si partidramos de la consideracidén de que el mar y su
atencidén tienen dos grandes aspectos (concretamente, en lo
que se rcfiere al mar territorial), uno econbémico y uno
juridico, dirfamos que el aspecto econdmico est& bajo el
encargo de la Secretaria de Pesca, en tanto que el juridico,
por cuanto se¢ vrefiere & la salvaguarda de la soberanis
nacional sobre esas aguas, esté bajo l1a encomienda de 1la

Secretaria de Marina.

~ Desde 1luego, cabe hacer notar que la Secretarfa de Marina
tiene funciones militares y, por tanto, es la finica que en un
momento dado podria estar capacitada para vigilar nuestros
mares. (asunto aparte es que no cuente con los recursos
necesarios y suficientes para hacerlo eficazmente, lo cual
‘permite que flotas poderosas, como la japonesa y la
estadounidense, practiquen cotidianamente la pirateria

pesquera en nuestros mares).

36 Ley Orgénica de la Administracién PGblico Federal. Edit.
Porrta, S.A. México, 1985 décimo cuarta edicibn p.51 , S3
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Dice el articulo 30 de la Ley Orginica de la Administracién
PGblica Federal:

"...A la Secretaria de ﬂlrina corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

"1, Organizar, administrar y preparar la armada;

“II. Manejar el activo y las reservas de la armada en

todos sus aspectos;

"I11. Conceder licencias y retiros, e intervenir en las

pensiones de los miembros de la armada;

"IV. Ejercer la soberunia en aguas territoriales, asi como

la vigilencia de las costas del territorio, vias

navegables, islas nacionales y 1a zona econdmica

exclusiva;

"V. Organizar, administrar y operar el servicio de

aernfiutica naval militar;

"V1. Dirigir la educacidén piblica naval;

“VII. Otorgar y administrar el _servicio de policia
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"WIil1.

"IX.

lvx.

"XI.

"XI11.

‘exIIr.

"XIV.

maritima;

Inspeccionar los servicios de la armads;

Construir, reconstruir y conservar las obras

portuarias que requiera la armada;

Establecer y administrar los almacenes y estaciones

de combustibles y lubricantes de la armada;

Ejecutar los trabajos topohidrogrificos de las
costas, islas, puertos y vias navegables, asi como
organizar el archivo de cartas marftimas y las

estadisticas relativas;

Intervenir en el otorgamiento de permisos para
expediciones o exploraciones cientificas extranjeras

& internacionales en aguas nacionales;

Intervenir en la administracién de la justicia

militar;

Construir, mantener y operar astilleros, diques,
varaderos y establecimientos navales destinados a
lo buques de la armada de México;
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"XV. Asesorar militarmente a los proyectos de construccifn
de toda clase de vias generales de comunicacidén por

agua y sus partes integrantes;

"XV1. Organizar y prestar los servicios de sanidad naval;

"XV11., Programar y ejecutar, directamente o en colaboracidn
con otras dependencias e instituciones, los trabajos
de investigacibén oceanogrifica en las aguas de

jurisdiccibn federal;

"XVI11. Integrar el archivo de informacién oceanogrifica

nacional , y;

"XIX., Los demds que le atribuyan expresamente las leyes o

reglamentos" (37)

Las fracciones subrayadas en 1la cita anterior son 1las que
representan lo que ya sefialibamos en plginas previas: La
Secretarfa de Marina es 1la dependencia del ejecutivo
encargada de hacer valer la soberania nacional sobre el mar

territorial.

37 Idem p. 20, 21.
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NORMAS JURIDICAS INTERNACIONALES APLICABLES AL MAR

TERRITCRIAL

Como ya dijimos en la primera parte del capitulo primero, la
falta de un organismo supranacional envestide con suficiente
fuerza coercitiva para obligar a las distintas naciones &
respetar los acuerdos internacionales ha impedido la plena
vigencia del Derecho Internacional. No obstante, 1las
gestiones diplomiticas de los pafses con mayor autoridad
moral han logrado que casi todas las naciones que integran la
comunidad internacional acaten los acuerdos aprobados por la

mayoria,

La' creacifn, en 1945 de la organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), constituyd un paso decisivo en este sentido ¥y,
aunque los paises designuintes de la carta constitutiva se
negaron desde cl principio a ceder parte de su soberanfa para
que este organismo pudiera desempeflar cabalmente su papel de
drbitro y vigilante del cumplimiento del Derecho
Internacional, algunos progresos se han alcanzado, no
obstante los avances que ha logrado la CONU en su esfuerzos
por lograr un orden internacional apegado al Derecho
frecuentemente han sido entorpecido por las grandes

potencias, las cuales consideran mis importuntes sus
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intereses ejembnicos que la justicia en las relaciones entre

los estados.

Sin embargo, aunque las'resoluciones emanadas de la asamblea
general de la ONU no tienen el caricter coercitivo para las
naciones, como lo tiene en materia de derecho del mur. Se ha
llegado a importantes acuerdos, promulgados bajo la
denominacién de convenciones, una de las cuales se realizd

antes de la creacibn de las Naciones Unidas.

CONFERENCIA DE LA HAYA 1930

La sociedad de las Naciones Unidas, antecesora de la ONU,
convocd el 12 de abril de 1930 a una reunibn plenaria, cuyo
titulo oficial era "Conferencia para 1la Codificacibén del
Derecho Internacional 1", Esta conferencia tuvo lugar en 1la

Haya, capital de Holanda,.
AGn cuando desde 1925 ya existia un comité de expertos para

la codificacifn progresiva del Derecho Internacibnal no fué

sino hasta la primavera de 1930 cuando existi6 el concenso
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suficiente para convocar a esta conferencia, en la cual

participaron 48 estados de 1los cinco continentes.

AGn cuando se trataron tres temas en esta conferencia, para
los fines de este trabajo solo nos interesa 1o relacionado
con las aguas territoriales, la cual fué abordada por una
comisién ad hoc denominada "Comisib6bn para la codificacién de

las aguas territoriales”,

Una vez integrada 1la comisién, se dedicé a redactar una
propuesta para normar, bajo los lineamientos del derecho

Internacibnal, lo relativo & mar territorial.

Desafortunadamente, las naciones participantes en esa
conferencia se dividieron en seis grupos, el primero de los
cuales, encabezado por Gran Bretafia y apoyado por Australia,
India, Japbn, Suddfrica, Holanda, Canadid y Estados Unidos,
proponia para el mar territorial un limite de s38lo tres
millas, sin zona contigua. Francis, Bé&lgica, Egipto, Estonia,
Alemania y Polonia propugnaban por una anchura también de
tres millas, con zZona contigua, era la postura de Finlandia,
Colombia, Italia, Uruguay, Rumania, Yugoslavia, Brasil, e
1slandia, por su parte, aceptaban seis millas sin zona
contigua Cuba, Espafia, Letonia, Persia y Turquia estaban

también por las seis millas, pero con zona contigua,
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Finaimente, los demis estados restantes proponfan mis de una

solucibn,

Al cabo de varios dfas de deliberaciones, sin embargo no se
llego a ningin acuerdo, por 1o que tuvieron que pasar 28 afios
para que se estableciera 1la cuestién del 1imite del mar

territorial, (38)

A pesar del aparente fracaso de esta conferencia, por lo
menos se avansé en 1a definicién del concepto ‘'mar
territorial”™ y de "zonma contigua', como se puede ver en el
texto del articulo primero y del articulo segundo de la

convenciédn. El articulo primero dice textualmente:

"EL territorio de el estado incluye una franja de mar,

descrita en esta convencién como el mar territorial®,

"La soberanfa sobre esta franja se ejerce de acuerdo con las
condiciones prescritas en la presente convencién y con las

demis reglas del Derecho Internacional®.

En estos dos plrrafos queda claramente establecido que el mar
territorial forma parte del territoric de una nacién, y que
esta tiene tanta scberania sobre esta faja, como l1a que tiene

sobre cualquier otra parte de su territorio,

38 Ralph Zacklin (compilador) El Derecho del Mar en
Evolucién. La Contribucifn de los Paises Americanos. Fondo
de Cultura Econémica México, 1975  pp. 31 y 32.
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El articulo segundo, por su parte dice textualmente:

“"El territorio del estado riberefio incluye también el espacio
aéreo sobre el mar territorial, 1o mismo que el lecho y el

subsuelo de dicho mar'.

Aln cuando parece redundante el contenido de este segundo
articulo, tiene como propbsito enfatizar el cardcter nacional

de la faja maritima considerada como mar patrimonial.

Por lo que respecta a la "zona contigua", se convino en
definirla como la faja de mar que, sin pertenecer totalmente
a la soberania de un pafs, se consideraba una zona en ls que
el estado riberefio tenia prioridad, aunque no exclusividad.
En esta faja, por lo tanto, no se podia recelizar maniobras

militares sin el consentimiento del pais riberefo.

o
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CONFERENCIA DE GINEBRA DE 1958

Despuds del fracaso de 1a conferencia de 1930 que se llevb a
cabo en 1a Haya, se tomd la decisién al concluir sus labores,
la asamblea general dec las Naciones Unidas por medio de 1a
resolucién no, 1105, del 21 de febrero de 1957, convocd una
Conferencia Internacional de plenipotenciarios, para que
examinara el derecho dol mar de manera definitiva, la anchura
del mar territorial de cada nacidén, asi como las condiciones
en las que los paises podian hacer valer sus derechos sobre
esta faja. Un afio después del 24 al 27 de

febrero de 1958 tuvo lugar esa conferencia en Ginebra, Suiza,

Participaron en 1los trabajos de preparacién y en 1las
discusiones 86 estados, de 1los cusles 79 eran miembros de 1las

Naciones Unidas.

Esta reunidn recibierbn el nombre oficial de "Primera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mnr".‘
y constituyd el segundc intento de obtener concenso sobre la
anchura del mar territorial, en virtud del fracasc de la

anterior conferencia.

En esta reunibn se formaron cinco grupos de expertos, que

bajo el nombre de "Comisiones', se dedicaron a elaborar 1los
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trabajos prepurativos  para las discusiones, siendo 1las
siguientes: ’

Primera Comisi6n: Mar territorial y zona contigua.

Segunda Comisi6n: Régimen general de alta mar.

Tercera Comisi6bn: La pesca y conservacidén de los recursos

vivos de alta mar.
Cuarta Comisibn: Plataforma continental.

Quinta Comisi6én: El libre acceso al mis de los paises sin

litoral,

En esta tesis Gnicamente hablaremos de la comisifn que se
encargh del tema relacionado con el mar territorial y la zona

contigua.
De 1los articulos propuestos por la comisiéon de Derecho

Internacional, el mis significativo para nuestro tema es el

tercero, que en su parte propositiva dice los siguiente:
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1.- "La comisién reconcce que la prictica internacional
no es uniforre en los que respecta a la delimitacién del mar

territorial"®

2.~ *La comisidn considera que el Derecho Internacional no
autoriza extender €l mar territorial més alla de doce millas.

maritimas"

3.- “La comisibn, sin tomar ninguna decisibn en cuanto
a 1a anchura del mar territorial, toma nota de que muchos
estados ya han fijado un anchura superior a tres millas y que
por otra parte, muchos estados no reconocen ess anchura si la

de su mar territorial es inferior",

4.- "La comisibn estima que la anchura del wmar
torritorial ha de ser fijada por una conferencia

internacional” (39)

Pese a que las grandes potencias maritimas eran las mis
interesadas en reducir al minimo 1s anchura del mar
territorial, para as§i permitir a sus flotas explorar los
ricos bancos de peces y los minerales del subsuelo maritimo
(especialmente el petrdleo), los sun mds abundantes y fiéciles

de explotar en las aguas riberefias poco profundas, los paises

39 Garcia Robles Alfonso. La Conferencia de Ginebra y 1ls
anchura del mar territorial, Fondo de Cultura Econdmica.
México 1959 p. 164
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riberefios atrasados, pensando en su {uturo pugnaron por

ensanchar su mar territorial lo més posible.

No obstante 1las esperanzas que se habfian puesto en esta
conferencia, en un principio no se 1legbd a ningGn acuerdo,
pese a que se elaboro un cuadro sindprtico en el que se
resumieron las leyes y reglamentos vigentes en los estados
representados en la conferencia, en lo relativo a la anchura
y el régimen juridico de las zonas del mar adyasente a sus
costas, y de las reivindicacicnes que sobre 1a misma materia
habian formulado oficialmente los gobiernos de estos estados,

con anterioridad a la fecha de apertura de la conferencia.

Después de Anulizado este cuadro sinbptico, sin embargo
continuaron las discrepacias en cuanto a 1la del mar
territorial, y nuevamente se dividieron en bloques los
paises. De acuerdo con la anchura propuesta, los paises se

podian clasificar de 1a siguiente manera:

Tres millas (Grecia); dos con limite miximo de tres millas,
dos con limite mAximo de seis millas (Suecia e Italia); una
de seis millas, (Ceyl&n); wuna de seis wmillas con
restricciones (Reyno Unido); tres con limite méximo de doce

millas (México, India y Yugoslavia); una de las doce millas,
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(Colombia); una de limite miximo de doce millas como norma
general, (U.R.S.S.): Perh proponia 1la anchura del mar
territorial "hasta lfmites razonables. Finalmente, habia una
propuesta que fijaba el 1imite a tres millas, pero comn
derechos exclusivos de pesca hasta por nueve mis (E.U.A. y

Canads). (40)

Como puede verse en el pirrafo anterior, aGn las potencias
maritimas espezaron a ceder ante los sblidos argumentos de
muchos de los estado riberefios., Estos argumentos consistfan
principalmente en demostrar que una mayor anchura del mar
territorial no constituirfia ninguna traba para la navegacién
maritima, ya que oxcepto las de cabotaje, casi todas las
rutas maritimas atraviesan Gnicamente los nares

internacionales,

Asi, la propuesta que satisfacia el mayor nGmero de estados
riberefios, especialmentc 1los que no contaban con grandes
flotas era do las doce millas, Los paises propugnadores de
las doce millas aducfan que en ese momento mis de las dos

terceras partes de 1os estados costeros del mundo ya habian

40 ldem p. 251 y 197
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fijado la anchura de sus mares en mis de tres millas, aunque
sin pasar nunca de doce. Con esto se habia llegado a lo que
en Derecho Internacional se conoce como “"Norma

Consuetudinaria",

Con base en estas consideraciones se propuso la adipcibén de
un "1imite razonable" de doce millas, el cual se formularia
en el articulo tercero, y seria redactado por la comisibn de

Derecho Internaciocnal. (41)

Finalmente, las delegaciones de México y la India decidieron
amalgamar sus propuestas originales y formularon una
propuesta conjunta, l1a cual fué respaldada por muchos de
los delegados asjistentes. Esa propuesta e¢stablecia que cada
estado tenia derecho de fijar 1la anchura de su mar
territorial, pero sin exceder las doce millas, disponia
ademfis, que cuando 1a anchura fuera inferior a 1las doce
millas, el estado riberefio tendria derechos exclusivos de
pesca. (42)

Posteriormente hubo una nueva propuesta por parte de Estados
Unidos, que consistia en fijar al mar territorial una anchura

41 Ibidem p. 326 a 329
42 Ibidem p. 298 a 299
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maxima de seis millas y en admitir una zons adicional que
completara un méximo de doce millas, sobre la que el estado
ribereno tendria derechos de pesca, pero no exclusivos; sino
sujetos a que si los nacionales de cualquier estado hubieran
pescado regularmente en esa zona durante los Gltimos cinco

afios, tendrian derecho de continuar haciendo. (43)

Aunque aparentemente Estados Unidos hacia mis concesiones en
esta segunda propuesta, en realidad no era muy beneficiosa
para los estados riberefios con poca infraestructura pesquera,
puesto que, si bien la anchura del mar territorial habia sido
objeto de un aumento (en relacién con la propuesta anterior),
se eliminaba 1a exclusividad de los derechos de pesca en la

zuna contigua.

Al llegar el momento de la votacibén defimnitiva, Gnicamente
quedaban seis propuestas, ya que las dembs habfan sido
retiradas por los paises proponentes o se habian amalgamado
con otras. Estas seis propuestas finales estaban

patrocinadas por los siguientes paises:

43 Ibidem p. 300 a 301
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a) Suecia, b) Canadi, c¢) México y 1la India, d) Unién
Soviética, e) Colombia y £) Estados Unidos. (segin 1la
propuesta). Las tesis fueron sometidas a votacibn, y los

resultados fueron como sigue:

Ls propuesta de Canadi, que constaba de dos pirrafos, obtuvo
37 votos a favor, 35 en contra y 9 abstenciones para su
segundo pArrafo, en el que establecia doce millas de derechos
cxclusivos de pesca. El primer pirrafo que establecia seis

millas para el mar territorial fue rechazada.

La propuests conjunta de México y la India, que establecia
una anchura de doce millas para el mar territorial, fué
rechazada por no alcanzar mayoria de votos, 35 a favor, 35

en contra y 12 abstenciones.

lLa propuestu de Suecia, que fijaba una anchura de seis millas
para el mar territorial, fué rechazada por haber cbtenido 16

votos & favor, 46 en contra y 14 abstenciones,
Colombia tampoco pudo hacer prevalecer su propuesta, en la

que establecia doce millas para el mar territorial, ya que

recibio 33 votos a favor, 42 en contra y 7 abstenciones,
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La propuesta de la Unidn Soviética tsmbién fud rechazada, ys
que solo alcanzo 28 votos a favor, mientras que los votos en
contra sumaron 44, ademds 9 abstenciones, segGn 1la cual, en
general el 1limite llxiﬁo del mar territorial debia ser de

doce millas.

Por Gltimo, la propuesta de Estados Unidos obtuvo 36 votos a
favor, 38 en contra y 9 abstenciones, Esta propuesta como ya
se dijo, era la segunda que presentaba este pais, y consistia
en establecer seis millas del mar territorial y una zona
adicional que completarf un miximo de doce millas con derccho

de pesca restringidos.

Como ya lo mencionamos, de la Gnica propuesta aprobada por
mayorfia la de Canadi solo se acepto el segundo pirrafo, por

lo que permanecid sin resolver la cuestibn mls importante:

La anchura del mar territorial., En vista de esto, se turno a
la conferencia en pleno el resultado de las votaciones y se
propuso un debate, el 25 de abril. En este debate se
discutieron las siguientes ponencias, que constitufan las

propuestas mis significativas sobre este tema,

a) La argumentacibn c¢n favor del plrrafo segundo de la

propuesta canadiense, relativo a la zona de derecho exclusivo
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de pesca, que fué el Gnico que logrd tener mayorfa de votos

en la comisidn,

b) Los fundamentos de la propuesta de los Estados
Unidos, que reproducia textualmente la que habla sido

rechazada por la comisibn.

c) Una propuesta de la Uni6én Soviética, que con el

mismo texto hablia presentado sin éxito a la comisidn.

d) Una propuesta conjunta patrocinada por Arabia
Saudita, Birmania, Colombia, Indonesia, México, Marruecos,
Repiblica Arabe Unida y Venezuela, esta propuesta comprendia
dos pérrafos, el primero de los cuales reproducia
integramente lz propuesta conjunta de la India y Mé&xico, que
p}oponia 12 millas, y en caso de ser menor esta anchura, una
zona contigua adicional que contemplara la anchura de doce

millas, con derechos exclusivos de pesca.

Estas propuestas fueron sometidas a votacién, pero ninguna
fué aprobada, ya que en este caso se requeria una mayvoria de
dos tercios, de acuerdo con el reglamentoc de la conferencia.
No obstante, la propuesta que obtuvo mis votos fué la férmula
flexible, que establecia que cada pais podia fijar la anchura
de su mar tevritorial sin exceder el limite de doce milles.

72.



CONFERENCIA DE GINEBRA, 1960

Esta conferencia convocada para reunirse en la misma ciudad
de Ginebra, Suiza, de marzo a abril de 1960, tenia 1a
finalidad de llegar a un acuerdo definitivo y precisc sobre

la anchura del mar territorial.

Con una participacién de 88 estados, la conferencia celebrd
14 sesiocnes plenarias sin 1llegar a un acuerdo concreto,
debido & que las grandes potencias mar{timas se empeiiaron en
establecer como 1limite seis willas maritimas. No obstante,
dada la unanimidad de los palses ribereflos que no contaban
con grandes flotas, todo parecia indicar que tarde o temprano

se impondria al limite de doce millas,

Aln cuando los paises propugnadores de un mar territorial de
doce millas constitufan mayorfa cn esta conferencia, las
granldes potencias, especialmente Estados Unidos e Inglaterra
chantajearon a4 sus aliados y ex-colonias, respectivamente,
para que votaran u favor de sus propuestas o por lo menos se

abstuvieran.

La importante cuestién del mar territourial permanecid sin

resolverse durante una década hasta que por fin en diciembre
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de 1970, por medio de 1a resolucién 2750, aprobada por 1la
~ asamblea general de las Naciones Unidas, el 17 de diciembre
del mismo afio decidio convocar a una.

TERCERA CONFERENCIA SOBRE EL DERECHO DEL MAR.

La cual habria de tener lugar en 1973, cabe sefialar que
entre 1os afios de 1971 a 1973, la comisi6n de fondos marinos
que inicialmente contaba con cuarenta y dos miembros y
poesteriormente se sumaron mis hasta llegar a la cantidad de
noventa y uno, esta comisidén funciono como érgano
preparatorio de dicha conferencias, que ha celebrado diez
periodos de sesiones, comprendidas de 1973 a 1981,

deduciendo que esta sea una de las conferencias miis
prolongadas que se haya celebrado en el seno de las Naciones

Unidas.

La convencibn establecié tres comisiones principales,
integradas por miembros de los estados participantes que son

lés'siguientes:

Primera Comisién.- Recibib el cargo de negociar todos los
aspectos relacionados con el régimen juridico la exploracifn
y explotaciébn de los fondos marinos y sus recursos, situados
fuera de los limites de l1a juridiccion de los estados, asi
como el establecimiento de un mecanismo internacional

encargado de aplicar dicho régimen y aprovechar los ingresos

s
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derivados de la explotacién de la zona refcrida en beneficio

de toda la humanidad.

Segunda Comisifén.- Referente a los diversos aspectos del
derecho del mar, espacios ocednicos sujetos a la juridiccién
de los estados riberefios, asi como a los derechos Yy
obligaciones de los estados y sus nacionales en la alta mar,
siendo uno de los problemas a resolver el de la extensién del
mar territorial, se ocupo también de reglamentar los derechos
del estado riberefio sobre su plataforma continental, asi como
de establecer criterios mis precisos para la determinacién de
su 1limite exterior, para los efectos de su exploracibn y
explotacién de sus recursos naturales, en el sentido de que
estos derechos podrian perderse si el estado ribereflo no 1la
explora y explota tales Tecursos que en ella existen,
sasegurindose que nadie tendrid derecho de explorar o explotar
€50s recursos sin el consentimiento expreso del estado
riberefio, asi mismo perfecciono las disposiciones juridicas
al paso inocente por el mar territorial y a los derechos de
los estados riberefios en la zona contigua al mar territorial,
igualmente el paso de embarcaciones y aeronaves por los
estrechos utilizados para la navegacién internacional. Con
referencia a la alta mar se consagran las libertades a la

navegacibébn, sobre vuelo, tendido de cables, tuberfas
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submarinos, concentracién de islas artificiales y otras

estructuras, pesca e investigacién cientifica, per Gltimo;

Tercera Comisifn.- Tuvo & su cargo 1la negociacién vy
redaccién de los articules relativos a la proteccién del

medio ambiente marino, investigaciones y tecnoclogia marinas.

Debiéndose todo esto a los continuos progresos alcanzados en
lo relativo al conocimiento de 1los mares, 1los paises
riberefios del mundo empezaron a conceder cada vez mas
importancia a su recursos maritimos, como proveedores de
alimentos y de materias primas. Para ese entonces ya estaban
en operaciébn las primeras plataformas maritimas para la
extraccion del petr6leo y se habla demostrado la factibilidad
técnica de explotar los yacimientos mineros del lecho del
océano, Estas posibilidades, junto con los mejoramientos
introducidos en el arte de pesca, hacfan cada vez mis
necesaria la introduccién de un acuerdo universal sobre las

dimensiones del mar territorial.

Los argumentos de las grandes potencias, en el sentido de que
los palises tecnicamente atrasados no necesitaban ejercer su
soberunia sobre un recurso que no podrian explotar, fueron

rebatidos por naciones como M&xico, cuyos representantes en
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las Naciones Unidas dejaron bien clarc que el patrimenio de

las futuras generaciones no eran negociables.

Esta conferencia, en la que participaron 156 estados, fué el
foro en el que se discuti® no solo la cuestién de la
extensién del mar patrimonial, sino también lo relativo al
aprovechamiento de 1os recursos de los fondos murino y
ocednicos, la proteccién de ciertas especies en peligro de
extincibén y hasta el derecho de las naciones mediterrfneas a

participar de las riquezas del mar.

Entre otras que ya han sido mencionadas en las tres

comisiones que constituian dicha conferencia.

Los resultados de esta conferencis se materializaron, en la
convencién de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar,
la cual fué& aprobada hasta ¢l 7 de octubre de 1982, quedando
abierta a la firma de todos los estados el 10 de diciembre

del mismo afio en Montengobay, Jamaica.

Siendo un total de 119 paises de los cinco continentes los
que la suscribieron, figurando entre €esos pafses
desarrollados como en vias de desarrollo, socialistas, de
economia de mercados, islas y estados sin litoral de acuerdo

con lo estipulado en la misma convencién, esta quedo abierta
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a la firma en 1a Secretaria General de las Naciones Unidas

hasta el 9 de diciembre de 1984,

Para esta Gltima fecha 1a convencidn contaba con 159 firmas.
No cabe duda alguna que ha sido el mayor esfuerzo que la
comunidad internacional haya realizado em el terreno de 1la
codificacién y desarrollo del Derecho Internacional a 1lo
largo de todos estos aflos desde el términc de la segunda

guerra mundial.

No solo establece 1la anchura de doce wmillas para ¢l mar
territorial sino tambié&n haber obtenido el nuevo concepto
juridico de 1a zona econdmica exclusiva de doscientas wmillas,
en donde los estados costeros tienen el derecho sobre 1los
recursos, asi mismo los buques extranjeros tienen el derecho
de paso sin obstruccidn cuando sus propbsitos, sean pacificos
con base en el wmismo Derecho Internacional norma y reglamenta
los aspectos ecoldgicos y econfmicos con los mares

internacionales,

Para concluir solo nos concretaremos a decir que este
documento constituye un triunfo de la perseveracia de los
diplomiticos de los pafises del tercer mundo, quienes sin més
armas que la razbn y la justicia, lograron ganar 1a batallez a

las grandes potencias.
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CAPITULO IV
EL MAR TERRITORIAL ANTE EL ORDEN INTERNACIONAL



La funcién de) derecho internacional es triple.
En primer lugar tiene la de establecer los - -
derechos y los deberes de los Estados en la -
comunidad internacional. En seguida, debe - -
determinar las competencias de cada Estado, y
en tecero, ha de reglamentar las organizaciones
e instituciones de cariécter internacional...
(César Sepfilveda. Derecho Internacional)




PROYECCION DEL ____MAR TERRITORIAL EN LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

Como es de preverse en todo asunto que este sujeto a las
nornas del Derecho Internacional, ¢l del mar territorial

tiene implicaciones en las relaciones entre los paises,

Dichas implicaciones son, en términos generales, 1las

siguientes:

l. En lo juridico, cada estado se encuentra obligado a
respetar las 12 millas de mar territorial de los
estados del mundo. La incursién en las aguas
territoriales de otro pais requiere su previa
anuencia. De lo contrario, estfin presentes todos los
elementos necesarios para hablar de una violacifn a
1a soberania. Las convenciones derivadas de la

Tercera Conferencia del mar en 1975 asi 1o estipulan.
2. En 1o militar, que tieme que ver con la defensa de la
soberania nacional, cada estado tiene el derecho de

patrullar y establecer estrecha vigilancia sobre su
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mar territorial, con el fin de evitar las incursiones
de navios, aviones o naves submarinas de otros
paises, la nacién afectada tiene el derecho de
impedir,

1a navegacién y de aprehender a los navegantes y sus
navios, para detenerlos en el puerto mds cercano o en
el que juzgue conveniente. De inmediato debe
notificar al pais de origen de los intrusos, para que

se de por enterado.

3. En lo econdmico, como ya mencionamos incluso existen
dependencias especializadas en administrar los
recursos del mar. En el caso mexicano, se trata de

la Secretaria de Pesca,

Es quizéd en 1o econbémico donde més se notan las repercusiones
del mar territorial, por las riquezas y 1las posibilidades

alimentarias que implica.

De este modo, podemos afirmar que el mar territorial tiene,
en términos de soberania en el marco de las relaciones
internacionales, las mismas implicaciones que tiene el
territorio propiamente dicho: Otorga al estado soberano los

mismos derechos que le asignan sus posesiones territoriales,
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tanto en lo que se refiere a la soberania interna como en lo

que hace a la soberania externa.

Por tanto, el mar territorial exige de los demis estados el
mismo trato que se debe al territorio, juridicamente

hablando.

En 1la préctica, 1o que ocurre es que, como hemos reiterado a
lo largo de este trabajo, algunas potencias econémicas que,
coincidentemente, son potencias pesqueras, han hecho de 1la
incursién en los mares territoriales ajenos, una préctica

cotidiana,

Pero no todos los paises que practican la pirateria en los
mares territoriales ajenos son potencias. Los hay también
del tercer mundo, que tradicionalmente han sido potencias

pesqueras, como es el caso de Cuba, Panamlf y Filipinas.

CONFILCTOS INTERNACIONALES DERIVADOS DEL AMBITO DE VALIDEZ
DEL MAR TERRITORIAL

Las incursiones violatorias de 1las 12 millas de mar
territorial dan lugar a constantes conflictos y roces entre

patrullas nacionales y barcos pesqueros extranjeros. En
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nuestro caso, es frecuente que hasta los japoneses vengan &

nuestras aguas.

Lo anterior es sintomitico de la situacién que existe en el
medio internacional, y que se expresa mediante el desacato a
las normas aprobadas por 1a comunidad de naciones en el seno

de la ONU.

Del mismo modo que se violan las normas referentes al mar
territorial, se trunsgreden otros ordenamientos, a los que en
asanbles se presta aprobacién, pero se reniega a ellos y se

les ignora.

Han 1llegado incluso a ocurrir ataques armados de patrullas
nacicnales contra barcos extranjeros que pescan o realizan

otras actividades sin autorizacifn en aguas territoriales.

(Como resolver esta situacidn? Ese es el problema. En
primer lugar, nos parece que se requiere que los miembros de
la comunidad internacional obren con responsabilidad y con
apego a las convenciones que ellos mismos han aprobado, 6 que

han sido aprobadas por la mayoria.

Ciertamente, a las potencias pesqueras no les ha resultado

conveniente ¢l e¢stablecimiento del mar territorial,‘ porque
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ellas cuentan con los recursos suficientes para sacar
provecho de sus propios mares, perc también de los ajenos.
Sin embargo, es necessrio que cuanto antes se convoque & una
Cusarta Conferencia sobre el derecho del mar, con el fin de

que en su seno se fijen senciones para los palses.
infractores.
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CONCLUSIONES



Lo expuesto hasta aqui nos permite obtener las siguientes

conlusiones:

. La naturalezs juridica del estado le permite

usufructuar, en nombre de la nacidn, la soberania
sobre el mar territorial. Estamos hablando de un
estado que, conforme a la definicidén clésica, cuenta
con Ia poblacién, territorio y soberanfa. Poblacidn
y territorio son elementos condicionantes; la

soberania, elcmento consecuente.

El mar territorial es la franja que, a partir de dos
millas mar adentro, abarca 12 millas de agua, que son
extension del territorio, al punto de que algunos
autores le han llamado "territorio maritimo", para
significar que la sobcranfas es tan absoluta sobre esa

franja, como lo es en la tierra firse,

La noci6én hist6rica del mar territorial ha
evolucionado de acuerdo con la disposicibn de las
fuerzas econdémicas, polfticas y militares en el
mundo, Asi, los romanos llamaban al Mediterrénec Mare
nostrum, parsa indicar hasta que punto lo consideraban

parte de sus dominios.
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4.

S.

Desde 1930 cuando en La Haya, Holanda, se realizé el
primer esfuerzo para establecer una franja de mar
territorial, mucho han tenido que luchar los paises
que como México, ion subdesarrollades, del tercer
mundo, & en vias de desarrollo, para que en el
concierto internacional se establezcsa la convencidn
de que las 12 millas formen parte del territorio de
cada estado. Esto se logra hasta el afio 1975,
durante 1s Tercera Conferencia del Mar. En las
anteriores confurencias, el esfuerzo habis quedado

trunco.

Una vez aprobado en el concierto internacional que
exista una franja de 12 millas mar adentro como mar

territorial, se da por entendido que, en teoria y en

la préctica, 1la soberania surte y debe surtir sobre

dicha franja 1los mismos efectos que tiene en cuanto

se refiere a la tierra firme.

Las normas constitucionales que rigen la scberania
mexicana sobre el mar territorial se encuentran en el
articulo 27, en diversos pirrafos, donde no queda
lugar a dudas de que el estado, en nombre de la
nacidn, se arroga el legitimc derecho de ejercer su

dominio pleno sobre el multicitado mar territorial.
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7.

10.

Derivada de las normas constitucionales, la ley
orglnica de la Administracidén Pablica Federal asigna
a la Secretaria de Pesca la facultad de obtener en
beneficio de 1a nicibn los provechos econdmicos que
puede generar la franja de mar territorial.

Atribuida a l1a Secretaria de Marina queda la facultad
de ejercer la soberania nacional sobre dicha franja,
hasta sus Gltimas consecuencias, incluso las

militares.

Las normas juridicas internacionales aplicables al
mar territorial provienen de las conferencias sobre
el derecho del mar 1levadas a cabo en 1930, 1958,
1960 y 1973-1981

En el marco de las relaciones internacionales, el mar
territorial debe tener y tiene las mismas
implicaciones que, desde el punto de vista de la
soberania de un estado sobre su mar territorial,

exige ¢l mismo trato de respeto y el mismo dominio

~que son propios de los territorios firmes.

Desde luego existen paises, especialmente las
potencias econdmicas y pesqueras, que se resisten

ain a respetar la franja de doce millas e incursionan
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para saquear diversos recursos marinos. En este
punto, solo la responsabilidad de cada pais, asf{ como
su respeto al orden y 1a paz internacionales, pueden
salvar el problema y, en todo case, seria conveniente
que cuanto antes se realizari una Cuarta Conferencia
‘sobre Derecho del Mar, en 1a que se fijar&n sanciones
enérgicas, s cargo de la ONU, para los paises

infractores del orden maritimo.
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