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INTRODUCCTION

La elaboracidr de los apantes gue nos condujeron a --
la.redaceibn de este trabajo, nace en el nomento de pres--
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del Escrito de Obleciones; los cuales son suje
feccicnarse vy Jdo ajuste a la realidaed higtdrica actual, -~
misma que exige un cambio on oro de los trabajadores y del

Fisco Federal.



Bl'prescnte estudio lo heros dividido en cuatro capi

tules, "los cuales comprenden lo siguiente:

JLapitulo I. Contiene los convep gue son indis-
pensables para tener un soporte de conocimientos

del tema;

Capitulo II. Relata los principales acontecimien
tes histbricos de la participacidn de utilidades,
lo cual permite tener un conocimiento de la evoly
cién de este Derecho;

Capitulo 1il. Hace refercncia al derecho indivi-
dual de los trabajadores a la participacién de --
utilidades, su cdlculo v page, dindole una mayor

importancia & la integracidn y funcionamiento de

la Comisidn Mixta.

Capitulo IV. Versa sobre el Derecho Colectivo de
los trabejaduics &g formmlar obdjeclones on contra
de la declaracidn anual del Ixpuesto Sobre la Ren

ta.

Si nos preguntisemos que importancia reviste en nues

tro tiempo la participacidén de utilidades, contestariamos-



que e; d; vital inter8s, ya que los trabajadores afio tras
afo, esbé;an recibir parte de las ganancias obtenidas Nt
por suvintervencién en el proceso productivo, las cuales
al no ilegar a cristalizarse, les crean una verdadera -
frustacién, desaliento en la produccién e incredulidad -
en las autoridades hacendarias. Por ello, con este traba
jo Gnicamente pretendemos resaltar las inquietudes y pro
blemas que le aquejan a la clase trabajadora, misma que
ha sembrado esa semilla en bfisqueda de alternativas y so
luciones, por las que nos hemos propendido, para que ni

la ley ni el derecho a la Participaci6n de Utilidades, -
queden en letra muerta; y si en cambio continuen siendo

un incentivo permanente de los trabajadores.
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CAPITULO I

DISPOSICIONES ~ GENERALES

1. Breve referencia sobre la Participacibn de Utilidades.
2, Definicibn de Participacibén de Utilidades.

3. Concepto de Participacifn de Utilidades. De acuerdo a:

A) Doctrina.
B) Ley Federal del Trabajo.
4. Concepto de Empresa.
5. Concepto de Trabajador.
6. Concepto de Renta Gravable.
7. Fuentes de Derecho en la Participacibn de Utilidades.

8. Naturaleza Juridica.



1. BREVE REFERENCIA SOBRE LA PARTICIPACION DE UTILIDADES.

A través del presente capitulo, pretendemos enmarcar
juridicamente la Institucidn denominada "La Participacibn
de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas", -
senalando su definicibn, concepto, fuentes y naturaleza

juridica.

Asimismo, expondremos los conceptos de empresa, tra-
bajador y renta gravable, lcs cuales estén intimamente 1i

gados con ese derecho laboral.

En el constante devenir hist6rico, la clase trabaja
dora a costa del derramamiento de mucha sangre, ha trata-
do de implantar medios de conciliacibn o procedimientos -
legales para establecer el llamado equilibrio entre el -
"Capital y el Trabajo"; sin embargo, los resultados son
paleativos transitorios que los hechos han demostrado que
el capitalista nunca dejard de tener el deseo de percibir
la mayor utilidad posible, por encima de los intereses le
gitimos de los trabajadores, por tal motivo, &stos estén-
concientes que su emancipacibn serd obra de ellos mismos,

mediante la pugna de reformas a las Leyes Constituciona~--
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les y en las revisiones contractuales; logrando con ello
alcanzar mayores beneficios en su salario, jornada, condi

ciones de seguridad e higiene, etcétera.

De ahf que haya surgido el Derecho del Trabajo, como
un instrumento de lucha de clases. El maestro Alberto ~-
Trueba Urbina, afirma que: "El Derecho del Trabajo c¢s un-
Dereche Social, porque protege, tutela y reinvindica a la
clasc trabajadora en el campo de la produccién cconémica,
a efecto de que repercuta la plusvalia con los mismos bie
nes de produccidn que fueron originados por la explota---
cién del trabajo humano. Asl recupera el proletariado los
derechos del producto integro de sus actividades labora--
les, s6lo puede alcanzarse socializando al capital.” Asi
mismo, sefala: "lLa condicién reinvindicatoria del Derecho
del Trabajo, se pone de manifiesto en la participacidn de
los trabajadores en las utilidades de las empresas, en el
derecho de formar sindicatos y en el derecho de huelga."

(1)

El maestro Nestor De Buen, coincide con el Doctor --

Trueba Urbina, al afirmar que: "...en efecto a la partici

(1) Albertc Trueba Urbina, Hueve Derecho del Trabajo, ba, Edi--
cifn, Fditoral Perrfda, S, A., MBxico. 1077, »ic. 89,
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pacién de los trabajadores en lus utilidades de las cmpre
sas, hay que reconocerle el cardcter de plusvalia. No te
nemes inconveniente cn admitir con é1, que los instrumen-
tos pdra alcanzar esa plusvalia serdn el sindicalismo y -

la huelga." (2)

Por ende, la Participacifn de Utilidades no queda al
margen de ese contexto legal, pués permite a los trabaja-
dores percibir la mayor parte posible del producto de su
esfuerzo, sin exponer al fracaso econfmico a la empresa -
afectando su patrimonio social, toda vez, que dicha retri
bucién estard sujeta a las mayores o menores ganancias --
que se obtengan, segfn la manifestacién de la renta grava
ble que declare ante las Autoridades hacendarias; sin al-
terar el precio de los productos o prestacidén de servi---

cios.

En el sistema liberal individualista de principios-
del siglo XIX, la obligacifn de las empresas quedaba debi
damente cumplida con el pago del salario al trabajador., -
Las utilidades obtenidas eran un beneficio exclusivo del

patrén, por lo tanto, al Estado ni a los trabajadores se-

{2} lester be Buen, Ler
Editorisl Dorrfa, S. A., MExico, 1974, pBg.65S.
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les consideraba acredores al derecho de participar en --

las utilidades.

En el afio de 1842, en Francia, tiene su origen el -
derecho de los trabajadores a participar en las utilida-
des de las empresas, mismo que se generalizd, implantfn-
dose en forma empirica, pero con ello, se abrid el hori~
zonte de esta institucifn, y en consecuencia con el paso
del tiempo, diversos paises la acogieron en su Derecho,~
buscando mecanismos adecuados para aplicarla correctamen

te.

En M&xico, su génesis se encuentra en el discurso -
pronunciade por el Diputado Ignacio Ramirez, en el Con--
greso Constituyente de 1856-1857, sin embargo, no tuvo -
eco en la Asamblea, no implanténdose en aquella &poca.
Juridicamente, se establece por mérito del Constituyente
de 1916-1917, en el que se observan un conjunto de deci-
siones politicas fundamentales, mismas que se reflejan -
en los Derechos Sociales, bases de una nueva teorfa cons

titucional.

Asi, la Constitucién y Leyes que emanan de la misma

han dado dos pasos firmes para tomar parte de las utili-
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dades en las empresas a través de: Los Impuestos y el re-
parto co;respondiente a los trabajadores. &kl respecto, -
vemos que los factores que intervienen en el proceso pro-
ductivo, obtienen la parte proporcional que les pertenecce
por medio del: Impuesto Sobre la Renta; El Derecho de -~
los Trabajadores al Reparto de Utilidades; y, El pago de
los Dividendos a los Socios Accionistas, Con todo ello -
se logra el equilibrio de justicia social y distribucibn-

de la riqueza.



2, DEFINICION DE PARTICIPACION DE UTILIDADES,

A pesar de que el derecho a la Participacién de los-
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, quedd le~

galmente establecido en nuestra Carta Magna de 1917, no -

aconteci6 asi en la Legislaci6n Laboral; fue hasta 1962,
cuando resulté procedente aplicar esta prestacibn, Sin =
embargo, a fin de tener un concepto preciso del precepto-
legal que nos ocupa, es menester examinar las diferentes-

definiciones que se han dado a través de su historia.

Ll Congreso Internacional de Participacifn de Utili-
dades, que tuvo lugar en Paris, en 1889, la definif como:
"Un acuerdo expreso o tScito, concertado libremente, en -
virtud del cual el obrero o el empleado recibe una parte,

fijada de antemano, de los beneficios." (3)

El Congreso Internacional de Cooperaci6én de 1897, la
definif diciendo; "Es una suma pagada al trabajador, ade
mis de su salario y cuyo monto depende del de las utilidg
des, entendiendo por &stas, los beneficios netos realmen=~
te obtenidos en el negocio." (4)

(3) Baltasar Cavazds Flores, 35 Lecciones de Derecho Laboral,-
la. £dicibn, Editorial Trillas, México, 1982, pdg.179.

(L) Alfonso Alvirez Friscione, La Perticipacibn de Utilidades,
2a, Edicién,Editorial Forrfe,5.A., Méxice, 1976, pég. 32.
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Charles Roberts, dice: "Es una libre conversifin ex--~
vresa o tdcita, segin los cabos, en la que el patrén da a
su obrero adem@s del salario normal, una parte en su beneg

ficio, sin particivacién en las pérdidas". (5)

La Oficina Internacional del Trabajo, define la Par~
ticipacién de Utilidades como; "El sistema de remunera- -~
ci6n por ¢l que el empleador da participacifn al copjunto
de sus trabajadores en los beneficios netos de la empresa,

ademds de vagarles el salario normal." (6

George Bry, ooina; "Que es una modalidad del contra-
to de trabajo, seglin la cual recibe el trabajador del va-
trono, ademds de su salario, una parte de los beneficiog-
de la empresa, no como asociado a ella; sino como trabaja

dor gque coopera en la produccidn." {7)

Alberto Bremauntz, la definc de la siguiente manera;
"La particivacifn de utilidades es cl sistema de remunerg
cidn contractual o legal, mediante el cual el trabajador-
percibe un porcentaje de los beneficios lfquidos del em~-
presario, sin participacidn en las pérdidas, y cuyo monto

(3) Ividem., plg., 3h.
{e) Baltasar Cavazos Fleres, Opus Cit., pAg. 179.

(7} Ibpidem., phg., 179,
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viene a ser una adici6n a su salario real, que aumenta la
retribucién a la fuerza de trabajo, disminuyendo la plus-

valia que percibe el capitalista." {(8)

Las anteriores definiciones se refieren a un sistema
de participacién de utilidades voluntaria, forma inicial-
mente adoptada. Pero una vez, establecido el sistema obli

gatorio, la doctrina la define de la siguiente manera:

José Divalos, la define como: "Un derecho de la comu
nidad de los trabajadores de una empresa a percibir una -
parte de los resultados del proceso econSmico de produc--

cibn y distribucifn de bienes o servicios." {(9)

Guillermo Cabanellas, define a esta figura como; "un
conjunto de sistemas econbmicos, de variados matices den-
tro de su unidad, que se inaguran en el siglo XIX y que-
les concede a los empleados y obreros una parte del rendi
miento positivo que las empresas obtienen anualmente o en

otros periodos que se establecen." {10)

(8) Ividem., pég., 179.

{9) José Dévalos, Derecho del Trabejo I, 18, Edicidn, Edito---
rial Porr@a, 5.A., México, 1985., pég., 247

(10} Guillermo Cebanellas, Compendio de Derechc Laborel, Tomo I
Bibliogrifica Omeba, Argentine, 1968, pdg., 121



Mario de la Cueva, dice al respecto; "La participa--
cidn obrera en las utilidades, es el derecho de la comunji
dad de trabajadores de una empresa a percibir una parte -
de los resultados del proceso econbémico de produccibn y -
distribucién de bienes y servicios.", y en su obra trans-
cribe el pensamiento de Ignacio Ramirez, “La purticipa---
ci6n de los trabajadores en las utilidades es el reconoci
miento constitucional del factor trabajo como uno de los
elementos integrantes de 1la realidad econdmica, de donde-
nace su derecho a participar en los resultados del proce-
'so econémico; un derecho del que a su vez se infiere que-
l1a empresa no es mis un feudo del empresario, sino una --
participacibn de dos factores, ciertamente distintos y --
con intereses opuestos, pero dos factores que por con----
currir como clementos igualmente indispensables, tienen -
el derecho a compartir los beneficios de la actividad con

junta." (11}

Por su parte, Baltasar Cavazos Flores, dice; "Es la-
prestacibn voluntarija u obligatoria gque en adicién al sa-
lario, corresponde al trabajador independientemente de --
que se encuentre asociado a la empresa, de las utilidades
finales gue €&sta perciba." (12

(11) Mario de la Cueva, El luevo Derecho del Trabejo, Tomo I,~
Te. Edicidn, Editorial Porrfia,S.A., México,1981, pBg.330.

{12) Baltasar Caveros Flores, Opus Cit., pdg. 180.



Mario de la Cueva, dice al respecto; "La participa--
cibn obrera en las utilidades, es el derecho de la comuny
dad de trabajadores de una empresa a percibir una parte -
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7e. Edicibn, Editorial Porrfia,S.A., MExico,1981, pég.330.

(12) Baltasar Cavazos Flores, Opus Cit., pég. 180.



De las definiciocnes anteriormente transcritas pode--
mos sefalar que en un principio, la participacién de uti-
lidades se gesta »or un acto altruista de la empresa; pos
teriormente a través de las relaciones contractuales, y -
més adelante, al plasmarse en la legislaci6n constituye -
una prestacién adicional y distinta del salario, que por-

ningGn motivo debe confundirse a é&ste.

Asimismo, observamos que para que pueda existir el -
derecho al reparto de utilidades, es necesario que la em-
presa manifieste o se ledetermine una "Utilidad Fiscal"-

en su declaraci6n anual de impuesto sobre la renta.

En cuanto a que los trabajadores no particivan de --
las pérdidas existentes en la empresa, mencionarlo sola--
mente indica un mero comentario de valor histérico, pues-
en la actualidad estd totalmente superado ese criterio, y
soR DPOCOS quienes sostienen lo contrario, como es el caso
de la tesis de Yusut Ziva Yucebilgin, cuando dice que; --
Toda participacién en los beneficios, deberd tener una --
participacién en las pérdidas; el que no participe en las
pérdidas no puede tener una parte en los beneficios. Se
pretende que si la empresa quiebra, el capitalista pierde

definitivamente su capital y el obrero no pierde nada. En
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la crisis de superproduccién, los obreros pierden su tra-
bajo, sufren hambre y miserin; tienen accidentes profe--
sionales, etc., por lo tanto, si participan efectivamente
en la suerte o riesgos de las empresas cn la medida de su

aportacién que la prestacién de sus servicios." (13)

Como corolario, proponemos la siguiente definicibn;-
Es una prestaci6n laboral por la que los trabajadores con
motivo de su relacitn de trabajo, perciben en forma anual
el porcentaje dictado por la Comisibn Nacional, el cual -
se aplicard sobre la Renta Gravable declarada por la em--
presa ante las oficinas de la Secretarfa de Hacienda y ~--

Crédito PGblico.

(13) Alberto Bricefio Rufz, Derecho Individual del Trabajo, 1%,
Edicidn. Editorial Coleccidn Textos Universitarios, Méxi
co, 1985. phg. Wi5. .



3. CONCEPTO DE LA PARTICIPACION DE UTILIDADES.

La participacifn de los trabajadores en las utilida-
des de las empresas, no puede destruir el contrato de tra
bajo, en virtud, de que esta institucifn presupone su e-~=-
xistencia, asimismo, la prestacisna laboral queda vigente-
ain cuando haya terminado la relacifn de trabajo; por en-~
de, la participaci6n de utilidades s6lo se da en el con--
trato de trabajo, sin lesionar ninglin derecho, ni elimi--
nar el elemento de subordinacifén. Asi, la participacibén-
de utilidades, prestacién reconocida a los trabajadores,-
no es una simple promesa constitucional, como sucedis du-
rante el periodo 1917-1962, sino un derecho efectivo re--

glamentado por la Ley Federal del Trabajo.

A) DOCTRINA,

Desde un punto de vista filos§fico, Carlos Marx, di-
ce gue es un pensamiento que no puede representar oposi--
cién a la expresi6n de San Agustin, que a su vez, cpina--
con relacién al reparto de utilidades; que los beneficios
constituyen la porcién no retribuida del trabajo. Cuando-
un patrdn contrata a un obrero, lo que hace es comprar --

los frutos de su esfuerzo, pero, sin pagarle el total de-
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esos frutos, apropidndose indebidamente de lo restante, -
lo cual constituye las utilidades al trabajo no remuncra-

das. (14)

Ya sea derivada de una administracidn.confiada por -
Dios, o como un acto de justicia que impida una injustifi
cada distribucifn del producto del trabajo, lo cierto es
que constituye una necesidad la distribucién de las utili
dades, que resulten de la conjugacién del capital y del -

trabajo.

El Doctor Mario de 1la Cueva, senala por conceptolde
la participacién obrera en las utilidades; "El derecho de
la comunidad de trabajadores de una empresa a percibir --
una parte de los resultados del proceso econbmico de pro-

duccibn y distribucibén de bienes y servicioes.™ (15)

Se deduce de lo antefior, que estamos frente a un --
Derecho Colectivo, mismo que se objetivisa en un Derecho
Individual, entendiéndose como un derecho que corresponde
a la comunidad obrera, la cual puede defenderloc ante la -~
Secretarfa de Hacienda y Crédito PGhlico, y las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje (Federal o Local), segfn su com-

{1k) Ibidem, phg., b12, ss.
(15) Mario de la Cueva, Opus Cit., pdg., 330.
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petencia, y exigir que se ponga a su disposicién la can-
tidad de dinero que le pertenezca; el beneficio es indi-

vidual, porque lo disfruta cada trabajador.

La participacibn de las utilidades constituye una -
instituci6n jurfidica que desborda la teorfa general del-
salario y marca alternativas politico-sociales al tratar
de suprimir tensiones de clase, aumentar el rendimiento-
obrero en forma individual y colectiva, y por Gltimo in-
teresar al trabajador en la buena marcha de la empresa,-
dando como reflejo natural el desarrollo econémico del -

pais.

Es importante destacar en cuanto al salario, que &s
te no debe confundirse con la participaci6n de utilida--
des, la cual nunca podré sustituirlo, El salario es la~-
retribucibn por el trabajo prestado, y se manifiesta en-
tres grados: el salario minimo, el salario remunerador 'y
el salaric justo; aunado a la totalidad de las prestacig
nes que lo integran. La participacibn de utilidades in-
volucra al factor "trabajo" en los resultados del proce-
so econfmico, teniendo como finalidad la de elevar el ni

vel de vida de los obreros.

De lo anterior, debemos sefalar que el salario debe
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cubrirse en todos los casos, sin excepci6n; la participa-
cién de utilidades debe otorgarse en caso de que existan-

en la empresa.

Las ventajas y desventajas gque la institucibn impli-
ca, consideramos que son superiores las primeras y que --
con una adecuada reglamentacibn del sistema, podria lle--
var definitivamente al capital y al trabajo por senderos=-
mis firmes a lo largo de sus respectivas aspiraciones, y
el derecho de los trabajadores no se veria mermado por la

falta de una correcta aplicacién de las normas de trabajo

Para justificar y fundar lo antes expuesto, acerca de que
la participacién de utilidades en cuanto a que constituye
una prestacién totalmente distinta del salario, es nece~~
sario remitirse a diversos preceptos de nuestra legisla--

cién laboral.

B) LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

El campo de aplicaci6n de la prestacién laboral, da-
ta desde 1917, cuando se estableci6 en nuestra Carta Mag-

na, en su Artfculo 123, que decfa: "en toda empresa agri-



30.

cola, comercial, fabril o minera, los trabajadores tendrin
derecho a una participacién de utilidades." Asimismo, en -
los términos de la Ley Federal del Trabajo vigente, ésta -
prestaci6én laboral es una remuneracién complementaria del
salario, que no lo sustituye, sino Gnicamente lo complemen

ta. (16)

A fin de reforzar lo esbozado, es necesario resaltar
la insustituibilidad del salario a la luz de la Ley Fede--
ral del Trabajo, que en su Articulo 129 establece: "La par
ticipacifn en las utilidades a gue se refiere este capitu-
lo no se computard como parte del salario, para los efec~-
tos de las indemnizaciones que deben pagarse a los trabaja

dores."

Por lo que respecta al conjunto de leyes laborales, -
éstas no ofrecen un concepto preciso de la participacibn -
de utilidades, ya que el cOmulo de disposiciones que la se
nalan, lo hacen en forma aislada, pero sin contrariarse en

los elementos que intervienen en su gestacién y resultado.

Por iltimo, y a modo de gloza nos permitimos expresar

(16) Articulos 86 y 602 d= 1a Loy Federal Jel Trabajo, comentads
por Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, 55a. Edi
cifrn, Editeorial Porrla, S.A., México, 1986.
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el siguiente concepto de participacibn de utilidades: -~

Es la parte de los rendimientos obtenidos por las empre-
sas, en cada uno de los ejercicios fiscales, ya sea que-
se trate de regulares o irregulares, que declare ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, misma que co---
rresponde a los trabajadores por su intervencibn en el -

proceso productivo.



4 CONCEPTO DE TRABAJADOR.

Los sujetos de las relaciones de trabajo son los -
trabajadores y los patronos ,pero dependiendo del tipo
de relacibn individual o colectiva, ser&n titulares de
intereses, derechos y obligaciones ; ya que el trabaja-
dor interviene exclusivamente en las relaciones indivi-
duales, e inversamente los sindicatos en las relaciones

colectivas

Por esas consideraciones y tomando en cuenta que -
para efectos de participaci6n de utilidades ,no todos -
los trabajadores participan de la misma manera, es nece
sario que realicemos un estudio somero al concepto de -

trabajador :

La Ley Federal del Trabajo de 1931 , decia en su -~
Articulo 3° que: "Trabajador es toda persona que preste
a otra un servicio material, intelectual o de ambos gé-
neros ,en virtud de un contrato de trabajo.” Al respec
to Mario de la Cueva seflala que de la redacci6n de di -
cho articulo se quiso deducir gue los sindicatos o una

asociaci6n podfan ser trabajadores, cuando celebraban -



el llamado contrato de ecquipo, esto es, la ley no preci-
s6 si sélo la persona fisica o también la juridica po =~

dian ser sujeto de relaciones de trabajo. {17)

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo de 1970 di
ce en su articulo 8° que " Trabajador es la persona fisi
ca que presta a otra , fisica o moral, un trabajo perso-
nal subordinado

Para los efecctos de &sta disposicién , se entiende
por trabajo toda actividad humana, intelectual o mate- -
rial, independientemente del grado de preparaci6n técni-

ca requerido por cada profesién u oficio "

Este concepto mejora la definicibn contenida en la
Ley de 1931 , que distingue el servicio material del in-
telectual ; alin cuando el segundo pirrafo del artfculo -
menciona la actividad intelectual y la material, no esta

blece distincién al respecto

El precepto de la actual Ley mencicna gue el traba-
jador presta un "trabajo" ; éste t&rmino ocupd la aten--
cibn del maestro Alberto Briseno Rufz , diciendo : -

" Trabajo, se traduce como esfuerzo, con formacién de sa

(17) Mario de la Cueve ,0p. Cit., pég. 153
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tisfactores , actividad que transforma el mundo natu-
ral; y tal es el trabajo, no puede considerarse que el
trabajador preste un "trabajo", ya que presta servi- -
cios y, por éste medio, ulcanza su fin que es autorea-
lizarse, logra el trabajo, que se plasma en bienes y -
servicios . La definicién correcta debe ser : Trabaja-
dor es la persona fisica que presta a otra, fisica o -
moral un servicio personal subordinado " (18). Conside
ramos que el comentario esbozado es correcto en virtud
de que al trabajador se le califica por el trabajo, ~

siendo la palabra correcta servicio .

Solo la persona fisica como ente individual puede
ser considerada trabajador . Un sindicato, una asocia-
cifn o una coalicién , no pueden tener el carfcter de-
trabajador afin cuando se mantengan relaciones con ellas

y resulten obligadas a prestar servicios .

En nuestro derecho laboral no se plasma la distin-
cidn entre obrero y empleado o trabajador de base y -
trabajador de confianza. El espiritu del articulo 123

Constitucional estima que sus postulados deben prote -

(18) Albverto Erisefio Ruiz,0p Cit., pég 137
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ger a todo prestador de servicios sin que sea factible -
establecer categorias entre ellos, pufs el Derecho del -
Trabajo surge para proteger toda la actividad del hombre
sin embargo, al marcarse la distincién de trabajador de-
confianza en la Ley laboral, no guebranta los principios
rectores del Articulo 123 constitucional; los cuales no

se destruyen, por la categoria de sus funciones.

Ahora bien, para efectos de la participacifn de uti
lidades, todos los trabajadores, en primera instancia, -
tienen tal derecho, pero los trabajadores de confianza;-.
se les limita su percepcidn al tomarse en cuenta el sala
rio del trabajador sindicalizado o de base con mayor in-
greso y no el de confianza; &sto es, una vez ajustado el
monto del salario después de obtener el promedio que du-
rante el ejercicio fiscal obtuvo el trabajador sindica--
lizado o de base con mayor ingreso, a la suma, se le au-
mentard el 20%, y sobre la cantidad resultante partici--

M

pard de las utilidades correspondientes &l de confianza,

Asimismo, cabe destacar que para esos mismos efec--
tos, los Directores, Administradores, y Gerentes Genera-
les de la empresa; Las personas fisicas que sean propie-

tarios o copropietarios; Los profesionales, técnicos, --
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artesanos, y otros, que mediante el pago de honorarios -
presten sus servicios sin existir una relacién de traba-
jo subordinado; asi como, los trabajadores eventuales, -
cuando hayan laborado menos de sesenta dias durante el e
jercicio fiscal de la empresa, no tienen derecho a la -~

participacibn. de utilidades en las empresas.



%, CONCEPTO DE EMPRESA.

Previo andlisis de este concepto, es preciso que se-
falemos desde un principio, que la empresa por el conteni
do de sus elementos en el plano juridico, se cultiva se--
gfin la disciplina que la estudia; por tal motivo, su con-
cepcibn se dirige a diferentes puntos, toda vez gue viene
a ser en el dmbito en que se desenvuelve una creacibn y -
extensifn de multiples relaciones jurfidicas de variada In
dole. . En &stas circunstancias vale decir que existen tap

tos conceptos de empresa como normas & ella conciernen.

Desde el punto de vista mercantil, en lo general, la
empresa no ha tenido un enfogue o definicidn concreta y -
definitiva, ya que la legislacién mercantil no se ha atre
vido a establecer una descripcibn de lo que debe entender
se por empresa, limitdndose solamente a sefialarla, sin ob

tener una concepcidn.

M8s prolifica ha sido la doctrina al respecto; se -
destaca la definicidn proporcionada por el maestro Jorge-
Barrera Graf, al considerar a la empresa como: "La organj
zacidén de una actividad econdmica que se dirige a la pro-

duccidén o al intercambio de bienes o servicios para el --
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mercado" (19), nocién en la gue el propio tratadista se en
cuentra involucrado el elemento objetivo de la misma con-
cepcibn, como lo es "hacienda", el cual constituye propia
mente el conjunto de bienes y derechos. VY que correlati-
vo al clemento subjetivo que comprende &ste, al empresa--
rio y al personal que los bienes heterogéneos y desordena
dos en una universalidad coherente de cosas, conforma a -~

lo gue seé conoce CONO empresa.

£l Doctor Rafil Cervantes Ahumada, considera a la em~
presa como'universalidad de heche, constituida por un con
junto de trabajo, de vlementos materiales y de valores in
corpdreos, coordinado para la produccién o el intercambio

de bienes y servicios destinades al mercado general™(20)

Por otra parte, esaminar la empresa desde el punto -
de vista fiscal, acarrea otras complicaciones; por ejem--
plo, las autoridades de la Secretaria de Hacienda y Cré&di
to PGblico, consideran a la empresa como 'la reuni6n de -
los diversos factores de la produccifn come son la naturg

leza, capital, trabajo y orranizacibn, con el objeto de -

(1) Sorge Farrera &

¢idr, Editorial
{20) Rall Cervantes 1 Primer Curso, -
La, FEdicidn, tditoriai He
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alcanzar determinados fines para obtener ganancias.'" (21)

La legislacién fiscal, al referirse a la empresa, la
conceptia como la perscna fisica o moral que realiza acti
vidades empresariales, consider&ndose como tales, las in-
dustriales, agricolas, ganaderas, de pesca, y silvicolas.
Aqui se asimila indebidamente a la persona fisica o moral
denominados para efectos fiscales contribuyentes; bédstese
solamente agregar que &stos son sujetos de derechos y o--
bligaciones , sin establecer que se trate de cmpresas, =--

- las constrefiidas a cumplir con las disposiciones fiscales

Es posible, que el concepto de empresa en el Derecho
Mercantil y en el Fiscal, se estime un tanto restringido,
en comparaciﬁn con las notas proporcionadas por el Dere--
cho del Trabajo, posibilidad que puede estar correcta, ya
que la empresa tiene un significado fundamentalmente de -
caricter econbmico, y en este caso, la empresa en sentido

laboral est& mas cerca de dicha concepcibn.

Lo antes dicho se confirma, en razén de que la Ley -

Federal del Trabajo, define a la empresa como la unidad -

(21) Pequefis y Mediana Empresa, Edicidn 1983, Direccidn Jene--
ral de Comunicacibn, Secretaria de Hacienda y Crédito P~

blico, México, 1983, pdg. 13.°



econbmica de produccién y distribucién de bienes y servi
cios. La finalidad lucrativa o no, si bien es cierto, -
que no es tan importante, si en cambio lo es, el hecho -
de que se prepondera la actividad realizada en el proce-
so productivo como una unidad organizada, en donde se u-

tiliza la mano de obra o fuerza de trabajo.

Sobre el particular, sefialaremos que a la mano de -
obra o fuerza de trabajo, juridicamente se le ha recono-
cido su contribueifn como un instrumento valioso en el -
procedimiento productivo y en los rendimientos obtenidos
por las empresas. Por ello, nuestra Carta Magna consa--
gra el derecho de los trabajadores a participar en las -
utilidades de las empresas, derecho fundado en los prin-
cipios de justicia social. Sin embargo, no obstante que
constitucionalmente &sta obligacibn corresponde a las em
presas, juridicamente, es imputable al organizador de --
ese ctmulo de trabajo, derechos, elementos materiales, -
valores incorpbreos, coordinados para ofrecer al mercado

bienes y servicios.

Por tal motivo, la empresa, sujeto de derechos y o-
bligaciones, tiene el deber de cumplir con el mandato -~
constitucional de participar de sus utilidades al perso-

nal que labora e interviene en la persecusién de sus ob-
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jetivos. Exceptudndose de la obligacién de repartir uti
lidades, las empresas de nueva creacidn durante el pri--
mer afio de funcionamiento, situacifn distinta y con la -
que no debe confundirse cuando se fusione, traspase o -~
cambie de razén social. La cxcepcidén radica en el funcig
namiento aunade a la nueva creacibn, y es el Registro Fe

deral de Contribuyentes el que marca dicho nacimiento.

Siguiendo con ese 6rden, también se encuentran las-
empresas de nueva creacibn dedicadas a la elaboracibn de
un producto nuevo durante los dos primeros afios de funci
onamiento, la aprobacibn de que se trata de un producto-
nuevo, quedar& en el &mbito de facultades de la Secreta-
ria de Comercio y Fomento Industrial. Y las empresas cu
yo ingreso total anual acumulable no sea superior a seis
millones de pesos, ié conformidad a la Resolucibn emiti-
da por la Secretarfa del Trabajo y Previsib6n Social, pu-~
blicada en el Diaric Oficial de la Federacifn el 28 de -

febrero de 1985.

En cuanto a las instituciones de asistencia privada
reconocidas por las leyes, que sefala la fraccifn IV del
articulo 126 de la Ley Federal del Trabajo, es de desta-
car que al referirse a "leyes", indica una serie de orde

namientos juridicos, sin bmbargo, s6lo es una ley la que



regula esas instituciones, la Ley de Asistencia PGbli

ca y Privada, expedida por la Secretaria de Salud.



6. CONCEPTO DE RENTA GRAVABLE.

Una vez analizados los conceptos de trabajador y em~
presa, factores gue intervienen en el proceso productivo,
toca ver de que base participan los trabajadores en lag ~
utilidades de las empresas. El inciso e) de la fraccién IX
del Artfculo 123 constitucional acorde con el 120 de la -
Ley Federal del Trabajo, precisa de gue base participarén
sefialando; "Para determinar el monto de las utilidades de
cada empresa se tomar§ en cuenta como base la renta grava
ble de conformidad con las disposiciones de la Ley del Im

puesto Sobre la Renta.”

El término "renta" proviene del latin "reddita", que
significa utilidad o beneficio que rinde anualmente una -
cosa, ¢ lo gue de ella se cobra, La Ley del Impuesto So--
bre la ﬁenta, claramente define el concepto de renta aqra-
vable como: La cantidad sobre la cual el contribuyente pa
ga el impuesto sobre la renta; §e obtiene de la diferen--
cia entre los ingresos acumulables en un ejercicio y las
deducciones autorizadas por la ley, de la resta gue resul
te se obtendrd una utilidad o pérdida fiscal; a la prime-
ra se aplicaré el porcentaje respectivo, del cual partici
pardn los trabajadores, sin hacer ninguna deduccidén ni es

tablecer diferencias entre las empresas. El citado porcen
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taje lo fija la Comisidén Nacicnal para la Participacidén -

de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas. (22)

Previo anfilisis de la renta gravable, es preciso ha-
cer alyunas reflexiones sobre la materia gque la regula; -
El Derecho Fiscal es la rama cncargada de estudiar entre
otros, lo: impuestos, como es el caso del Sébre la Renta,
mismo gue en su concepcidn ha sufrido reformas. Desde fi-
nes del afo de 1982, la economia mexicana se encuentra en
medioc de una crisis caracterizada por una fuerte infla~-=
cién gue amenaza convertirse en hiperinflacibn; por gra=~-
ves deseguilibrios e¢n el sactor externo que debilitan a -
la planta productiva nacional; por un desempleo creciente,
la pérdida del poder adguisitivo del salario, y por un de
terioro de las Finanzas Pblicas. Para abatir lo anterioy,
se di6 marcha al Progrgma Inmediato de ReordenaciSn Econd
mica, que continfia acciones urgentes cuya finalidad era -
combatir la inflacifn, proteger el empleo, y recuperar la
capacidad de crecimiento de la economia., Posteriormente,-
ocurrierron los terremotos de 1985, y la estrepitosa cai~
da de los precios del petrrdlec 2 principios de 1986. Am-~
bos eventos alteraron sustancialmente el entorno -econdmi-
co global, sin que escapase el sector obrero, tan es asf,
que en ese lapso se presentaron un cGmulo de objeciones en

(22) Articulos 10 bis

108 bis de le Ley del Impuesto scbre 1la
Renta, Edicién P

v
487, Publicada por la SHCP,
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la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico.

La reforma fiscal de 1987, ataca directamente esos
problemas para restituir el ecuilibrio del sistema tribu
tario y alentar la inversi®n, pero uno de sus objetivos
especificos es combatir la evasi6n fiscal, la cual redup
dard en beneficio de la clase trabajadora con respecto -
al correcto opago de la participaci6n de utilidades. Ade
mis, asi con el propdsito de que no se rompa la armonfa-
con los puntos resolutivos de la Tercera Comisién Nacio-
nal para la Participaci6n de los Trabajadores en las "ILi
lidades de las Emnresas; durante los anos de 1987 a 199p,
los contribuyentes gue realicen actividades empresaria--
les, excepto los menores, deber&n determinar la renta --
gravable base del reparto de utilidades, considerando --
las disposiciones aue integran el Titulo VII de la Ley -
del Impuesto Sobre la Renta. Ya gue a partir de 1991, -
dejard de aplicarse el sistema tradicional para efectos-
de participacibn de utilidades, por el cual se establece
el procedimiento para obtener la renta gravable a que se

refiere el orecepto constitucional.

En realidad, lo aue sucederd sera s6lo una reubica-
cién de disposiciones que no modifican en absoluto la ba

se actual de participacién, la que se determina de la si
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guiente manera : 'la utilidad fiscal del ejercicio se -
determina disminuyendo de la totalidad de ingresos acu-
mulables obtenidos en el mismo, las deducciones autori-
zadas por éste Titulo, salvo las sefialadas en los arti-
culos 22 fraccién IX y 51 de ésta Ley. La pérdida fis--
cal serd la diferencia cntre los ingresos acumulables -
del ejercicio y las deducciones autorizadas por &sta -
Ley, salvo las seialadas en los articulos 22 fraccifn -
IXy el 51 de la misma , cuando el monto de aquéllos -

sea inferior al de éstas... '

"Para los efectos de la participacidn de los traba
jadores. en las utilidades de las empresas, se entenderd
que la renta gravable a que se refiere el inciso e) de-
la fraccidn IX del articulo 123 de la Constitucidén Polf
tica de los Estados Unidos Mexicanos, es la utilidad -

fiscal sefialada en éste articulo ". (237}

(23} Artfculo 10 bis de la Ley del Impuesto sobre
la Renta. (Sistema Tredicional). Edicién -«
1984, publicada por la S.H.C.P.



7. FUENTES I DERECHO EM LA PARTICIPACION DE UTILIDABES.

Tradicionalmente, tres fuentes han dado origen al De
recho; las reales, las histbricas y las formales. Entende
mos por fuentes de derecho, la expresién gue indica los -
procedimientos de creacién de las normas del orden juridi

co.

Las Fuentes Reales, son los hechos que el legislador
observa para, posteriormente, si tal es su criterio, dar

las normas que regulen el orden social.

Por Fuente Histbrica, se entiende como el conjunto -
de instituciones juridicas gue tuvieron vigencia en otras
épocas y gue sirven hoy de antecedente a las modernas ins

tituciones juridicas.

Las Fuentes Formales, cuando se pretende referir a -
los procedimientos que hacen surgir el derecho objetivo;
suelen dividirse en mediatas e inmediatas, las primeras -
son ‘la Doctrina y los Principios Generales del Derecho, Yy

las segundas, la Legislacifén y la Costumbre.

En México, la principal fuente formal del derecho es
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la legislac;én, y de ella deriva la totalidad del orden -

juridico.

Las Fuentes de Derecho on materia de Participacién -

de Utilidades son: las sentencias o lauwdos de los tribuna

.les laborales, los contrates individuales ¢ colectives de

trabajo, y la ley:; aungue en el sistema juridico mexicano
Gnica y exciusivamente son fuente de la participacidén de
utilidades; los contratos coloctives de trabado, la ley,-
las resoluciones que emite la Comisidn Naciocual para la -
Participacitn de los Trabajsderes en las Utilidades de ~-~
las Empresas, y 1as rescluciones y repartos adicionales -

que dicta la Secretaria de Haclenda y Crédito Pblico.

Por 10 gue se refiere & las Scgntencias o Laudos de -
los Tribunales del Trabajo, en nuestro pafs, no son géne-
sis de esta prestacién laboral, como ocurre en otros pai-
se§; puesto que la intervencifn que tienen las Juntas de
Conciliacifn y Arbitraje, s6lo estdn facultades para cong
cer de demandas de los trabajadores, cuando a éstos se ~-
les niegue el pago correspondiente, una vez, gue la empre.
sa haya determinado el reparteo de utilidades, o bien cuan
do no se cumplan con las disposiciones en la materia v ~~
por ende los trabajadores emplazan 2 huelga a la empresa,

Gnicos casos en que procede la intervenci6bn de la Junta,-—
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lo cual no significa gue el laudo que se emita, en el ca-
so de que sea a favor de los trabajadores, origine &ste -

la participacién de utilidades.

Los contratos colectivos de trabajo, si son fuente -
de derecho, pués en las revisiones respectivas los traba-
jadores pretenden rebazar el porcentaje fijado por la Co-
misidn Nacional para la Participacién de Utilidades (10%)

jue se les anticipen cantida--

© buscan la posibilidad de
des de dinero a cuenta de esta prestacibén, las cuales se-
. rén descontadas al momento de determinar las utilidades,
o bien, en caso de existir pérdidas, las cantidades paua-
das con antelacién quedar&n a titulo de gratificacibn, vy
con ello se crea, ya sea un porcentaje mayor o un henefi-

cio econdmico.

Al respecto, el maestro Baltasar Cavazos Flores, se-
fiala un criterio distinto del anotado, diciendo: "Como la
participacifn de utilidades obligatoria difiere del salario, no es -
posible que se negocie al discutirse los contratos colectives de tra
bajo. Su aplicacién no padrd variar de empresa a empresa, sino su -
fijacién quedard sujeta a los estudios ¢ investigaciones que para --
tal efecto lleve a cabo la Comisién Nacienal, sostener lo contrario
equivaldria a convertir el reparta de utilidades y el propio contra-

to colectivo de trabajo en fuentes de discordia, de desconfiamnza y -
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de lucha." (24)

De la apreciacién anterior, observamos que ésta §lti-
ma afirmacibn contradice lo asentado en primer término; no
estamos de acuerdo con lo anotado por el maestro Baltasar
Cavasos Flores, en virtud de que consideramos gue la bfis--
queda del equilibrio capital~trabajo, se da precisamente -
en las revisiones contractuales; y la participacién de uti
lidades no queda al margen de ese espiritu combativo en la
mesa de negociaciones, &sta idea la comparte Alfonso Alvi-
rez diciendo: "Este derecho no obstante de su origen legal no es --
ajeno al principio de que los beneficios que la ley secfala como protec
tores de clase para los trabajadercs, dentro de lo que queda comprendi
do, la participacién de éstos en las utilidades de las empresas, ade--
mis de no ser renunciables, se entienden ccmo minimos, es decir, que -
no pueden ser afectadas en parte o en todo, pero si pueden ser superio
1eés a los que la ley establece, por voluntad de los contratantes, Lo -

que significa yue el sector trabajo puede mejorar el porcentaje.' {25)

La Ley Federal del Trabajo y su Reglamento de los Ar-
tfculos 121 y 122, son fuente del derecho a la participa--
cién de utilidades, al prever la forma y términos del re--
parto, y de la creacién de un organismo denominado Comi---

(24) Beltasar Cavezos Flores, Opus Cit., pég., 181
(25) Alfonso Alvirez Friscione, Opus Cit., pég., 88 ;
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sién Nacional, que tendrd como funcién Gnica la de fijar-
el porcentaje que corresponde percibir a los trabajadores
de conformidad a la renta gravable de las empresas. Asi--
mismo, consideramos que son fuente de esta prestaciﬁn las
Resoluciones que emite la Comisibn Nacional para la Parti
cipacién de Utilidades, pués no s6lo se constrifie, como -
veremos més adelante, de dictar el porcentaje previamente
aludido, sino gue regula ademds algunos aspectos en la ma

teria.

Por Gltimo, senalamos que al ser la Secretaria de Ha
cienda y Crédito PGblico, la Autoridad del Trabajo en ma-
teria de Participacifn de Utilidades, de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 523 fraccibn II de la Ley Fe-
deral del Trabajo, &ésta tienc la facultad de emitir las -
resoluciones que recaigan con motivo de la presentacibn -
de un escrito de objeciones por los trabajadores en con--
tra de la declaracién anual de impuesto a los ingresos de
las sociedades mercantiles. De igual manera, consideramos
fuente de participacibn de utilidades, los Repartos o Re=-
partos Adicionales que emite la citada Secretarfa, en el
Smbito de sus facultadesde vigilancia y comprobacibn a ---
las empresas, toda vez que al ejercerlas, arrojan resulta
dos que modifican la renta gravable y por ende la de par-

ticipacién de utilidades.



8. NATURALEZA JURIDICA,

Una vez analizados los factores que intervienen o -
determinan la participacién de utilidades, estamos en - -
condicioncs de sehalar su naturaleza juridica. Numerosos
tratadistas sostienenque este derecho es una forma de ré—
muneracitn laboral, lo cual no nos deja alguna duda sin -
embargo, otros, sustentan criterios distintos, como los =~

siguientes:

1. Que la participacibn de utilidades conligura un -
medio de pago asimilable al salario diferido, asS como, =
una forma de integrar el salario dentro del contrato de -
dos tesis distintas, ya que a la primera se le considera-
ajena al salario, es decir, una de las formas que puede -
asumir éste; la zequnda, no aclara si la participacién--

es o no parte del salario,

2, Que la participacibén de utilidades es un comple=--
mento del salario, pero sin tomar parte de &1, por consi-
gulente se trata de un suplemento del salario del cual --
no pasa a formar parte integral del mismo. Aqui hay que-

destacar que se trata de un complemento, pues de lo -~ ~--
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contrario, en caso de que no existieran utilidades, dismi
nuirfa el salario al formar parte de 6ste, y viceversa. -
Sin embargo, el salario tiene como elementos esenciales -
la fijeza v la seguridad, en tanto la participacién ser =
variable y aleatoria. Al respecto, Alfonso Alvirez Fris--
cione, dice: '"De ahl que pueda rebatirse 1a tesis de que la parti-
cipacibn es un complemento del salario, si consideramos que lo princi
pal en el proceso productive, lo nico no consumible por las partes,-
es la utilidad real. Mds légico seria entonces 1legar a la conclusidn
inversa, de yue el salario es un complemento de la participacidn en -
el beneficio Gltimo, Creemos emporo, que umbos son institutos distin-
"tos aunque relacionados, como lo son el capital, sin dividendos y 4el
rendimiento neto. Si bien es cierto que suene clare lo anterior, tum-
bién lo es, que el hecho de acepturio seria derrumbar toda una teoria
la cual tiene fuertes cimientos, tan cs asi que se estf cn bisqueda -
de mecanismos modernos para abatir su deterioro; por nuestra parte la

desechamos " (26)

3, Que la participacién de utilidades constituye una
instituci6n jurfdica que desborda la teorfa general del -
salario y marca futuras rutas y situaciones polftico-so--
ciales, ademds no hace referencia al trabajo empleado, si
no al beneficio obtenido; no se refiere al proceso labo--
ral, sino al proceso econbmico; no al esfuerzo, sino al -

{26) Alfonsoc Alvirez Friscione, Op. Cit., pdp. 17
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resultado. De ahi que su naturaleza jurfdica no pueda esti
marse propiamenre laboral, toda vez que no deriva del in--
tercambioc trabajo-salario, sino de los fenSmenos cconbmi--—
cos; tan es asf que a pesar de que los trabajadores hayan
hacho un gran ‘esfuerzo durante el ejercicio fiscal de la
empresa, €sta en su declaracién de impuesto sobre la ren-

ta manifiesta pérdidas y por ende no reparte utilidades.

4. A la participacién de utilidades voluntaria se le
ha pretendido considerar como un contrato de sociedad, no
obstante que las dos instituciones son distintas. En la -
sociedad se reunen dos o mds personas con objeto de poner
su esfuerzo o su capital, o la combinacién de ambos en de
terminada empresa, afectédndole las pérdidas o beneficidn-
dole las ganancias obtenidas. En la participacifn volunta
ria, al trabajador no le afectan las pérdidas. Por otra -
parte, algunos autores sefialan que también se puede consi
derar como un contrato accesorio, mediante el cual los --
trébajadores adquieren el derecho en una parte de las uti
lidades, sin participar en las pérdidas, considerdndolos
no como asociados o socios del patrén, sino entes que co-
adyuban en la produccién. En relacién a lo anotado, Pla--
niol nos dice: "Il sistema de participacién cn los beneficios no-

canbiard la naturaleza del contrato. La parte de beneficios atribuida
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a cada obrero o empleado es un suplemento del salario, variable en su
cantidad, pero que queda como accesorio. El elemento princival de 1la
lvnnu1elnci6n es sioapre el salario.... Si la casa se organiza en ver-
dadera asociacién cooperativa donde el salario entero depende de las
ventas, el contrato cambiarf de naturaleza y se convertird en una so-

ciedad.”™ (27)

Por otra parte, no podemos dejar de citar la tesis de
Plusvalfa de Carlos #arx, la cual entrafia una relacifn es-
trecha con el objeto de este estudio; &ste vplantea es su -
critica el modo de produccibn capitalista, misma que se ba
s6 en una redefinicién de alqunos términos; entre los que
destacaron, los de marcancfa-valor, plusvalfa, y cavital,-
Por lo que se refiere a la Plusvalfa, su andlisis, Marx lo
establece de la siguiente forma: En cuanto es una mercan---
cfa la fuerza de trabajo tiene un valor. Ese valor se fija
por el monto necesario para aseqgurar la sobrevivencia del
trabajador y de su familia. Para obtenerlo, el obrero en--
trega, enajena, su fuerza de trabajo al capitalista. Esta
alienacifn ec6bnomica que es fuente de la alienacién reli--
giosa, politica, filos6fica y social, consiste en que el -
oroductor no es duefio de su trabajo, ni de los bienes nue
produce. En efecto, si una costurera cose 10 pantalones -~
por dfa y su salario, fijado de acuerdo con el trabajo so-

(27) Pleniol segln Albertc Bremauntz, Cpus Cit., pég. 111,
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cialmente necesario para esa nroduccidn, equivale al va--
lor de 2 nantalones, hay 8 pantalones de los que se anro-
pia el capitalista., Esos 8 pantalones son la plu%valia -
producida por el trabajo del obrero. En resumen, podemos
concluir que la apropiacibn privada de la plusvalia cons-
tituye el nGcleo del modo de produceidn capitalista. Dice
Marx; "Plusvalfa es la forma monetaria del producto so---
cial excedente.", en ella estd el origen del capital, de
la ganancia y de la renta. Dichc de otro modo, la plusva-
1fa es la forma nonetaria de esa marte de la produccibén -
que el trabajador abandona al pronietaric de los medios -
de produccién sin recibir nada a cambio; y es la nartici-

pacifn un medio de recuperar parte de esa plusvalia,

Por Gltimo, sehalaremos las caracteristicas de la --

participacibn de utilidades, son:

a) aleatoria;

b) obligatoria;

c) régimen estrictamente legal;

d) variable;

e) ajena al salario, proteccidn similar;

f) oblicacibn empresarial;

g} un derecho colective cue se individualiza.

h) imprescriptible para el conjunto de los --
trabajadores, prescriptible para cada uno.

Por tanto, de ninguna manera deben confundirse los -

salarios y gratificaciones o cualguier percepcibn aue re-
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ciba el trabajador a cambio de su servicio subordinado, --
con el derecho que el mismo tiene de participar en las uti
lidades, porgue la ley le ha dado un concepto distinto., --
Ese derecho, se considera de naturaleza especial, pués le
corresponde al trabajador por ser particive en el proceso
productivo, cuyos resultados provienen de la accidn conjun
ta del capital y trabajo. Por consiguiente, el pago de una
gratificacién no equivale al pago de la participacibn de -~
utilidades, en virFud de tratarse de dos conceptos distin-
tos e independientes entre si; cada uno tiene su naturale-
. za juridica. Agui hay que destacar, la actuacibn que en la
actualidad tiene el Congreso del trabajo, al asesorar a --
los trabajadores sobre la materia, principalmente, cuando-
las empresas declaran pérdidas, ya cue en vez Jde canalizar
su orientacifn para que &stos hagan valer su derecho colec
tivo de objetar la declaraci6n de impuesto sobre la renta,
lo hacen, interviniendo entre la empresa y los trabajado-
res, a efecto de que &stos ﬁltivmos raciban una gratifica--
cién de "x" nlmero de dias de salario, a fin de que no in-
terpongan el derecho citado; lo cual va en contra de la na
turaleza juridica de esta prestacién laboral, v en conse--
cuencia, obstaculiza las facultades de vigilancia y compro

bacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico.
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CAPITULO 11

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PARTICIPACION DE UTILIDADES

1.

Antecedentes Histdricos de la participacidn de Utili-
dades en el Extranjero.

A) Sistema Voluntario o Contractual.
B} Sistema Legal u Obligatorio
C) Otros Procedimientos

D) Sistema Adoptado en el Derecho Mexicano.

Antecedentes Hist6ricos de la Participacidn de itili-
dades en México.

A) La Aparceria.

B) El Partido.

Congreso Constituyente de 1856 - 1857

Congreso Constituyente de 1916 - 1917

tegislaciones Estatales, después de la Promulgacidn
de la Constitucién de 1917.

Ley Federal del Trabajo de 1931.

Reformas Constitucionales de 1962.

Primera Resolucidn de la Comisibn Nacional para la
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11.

Participacidn de los Trabajadores
de las Empresas.

Ley Federal del Trabajo de 1970.

Segunda Resolucibn de la Comisidn
Participacién de los Trabajadores
de las Empresas.

Tercera Resolucidn de la Comisidn
Participacibn de los Trabajadores
des de las Empresas.

60.

en las Ultilidades

Nacional para la -

en las (tilidades

Nacional para la
en las Utilida--



1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PARTICIPACION DE UTILIDA
DES EN EL EXTRAMJERO.

A fin de comprender la evolucién del derecho de los
trabajadores a participar en las utilidades de las empre-
sas en México, es necesario remontarnos a su génesis y a
los sistemas que adoptd esa prestacién laboral, asf{ como,

sus procedimientos.

En Francia se encuentra el antecedente mds remoto, -
en que por primera vez los trabajadores recibieron parte'
‘en las utilidades de las empresas., Jean Leclaire, hijo'-
de un zapatero de Yonne, fue el precursor de este dereci.o
al implantgrlo entre sus cuarenta obreros de un taller de
cristalerfa y pintura, en 1842. En 1843, reparte 12,226~
francos de oro como compensacién al esfuerzo de sus traba

jadores.

La innovacién introducida por Leclaire en el trata--
miento de los obreros, despert® una serie de crfticas en-
tre los empresarios y los trabajadores, y fue objeto de -
recias polémicas entre los economistas de aquella é&poca, -

lo cual no impidié que la préctica del procedimiento se -
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generalizara en otros paises de Europa. Tal fue la voga
que en 1889 se realizé un Primer Congreso Internacional-
que tenia como finalidad la de adoptar, formular, concre
tar y darle cause a la iniciativa de creacién de un sis-

tema legal de participacién de utilidades. {28)

Lefn Fauchet, la consider6 como; "La aurora de una~

transformacién social."

Wolowski, vefa en la participacién "una etapa hacia

la supremacia del asalariado."”

Federico Bastiat, estimé que el “"reparto de utilida
des no era una revolucifn entre las clases sociales, si-
no una gratificaci6n ingeniosa dada a los trabajadores,-~
bajo una forma que no era precisamente nueva y que se --

queria pasar como una adicién al socialismo." (29)

Al igual que Francia, también puede considerarse --
pionero de este derecho a Inglaterra, ya que en 1846, em
pieza a desarrollar ese sistema, de tal modo que en 1906

habfan 65 establecimientos que repartfan utilidades a =--

(28) Jesfc Hernfndez Saucedo, Aspectes Contsbles y Fiscales -
de la Participacifn de Utilidades a los Trabajadores, Mé
xico, 1965, pég. 13 v 55.

(29) Conceptos tomados de la Obra de Alberto Breweuntz,Opus -
cit., pag. 57.
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a los trabajadores. Alemania en 1914, existian 30 empre
sas que participaban; 10 en Suiza; 2 en Italia; y 2 en -

los Paises Bajos.

En América, México es el primer pais que incorpora-
en una Constitucién, el derecho al reparto de las utili-
dades, sin embargo, en la prédctica los Estados Unidos de
Norteamérica desde 1885, han hecho participes a los tra-
bajadores, aunque las razones fueron de indole puramente
econfmico, repartiéndo hacia el afio de 1914, 30 empresas
més tarde, en 1947 constituyen el Courcil of Profits Sha
‘ring Industries, con la finalidad primordial de promc?er
ese derecho. También incorporaron en su legislaci6n el -
reparto de utilidades entre los trabajadores, Chile, Ve-

nezuela, Ecuador, Bolivia y Colombia.

La URSS por acuerdo de los Comisarios del Pueblo de
fecha 17 de junio de 1924, establece que los empleados -
de las empresas industriales y comerciales del Estado o
Cooperativas, podrdn, despu&s de un acuerdo especial por
escrito con las empresas recibir la remuneracién de su -
trabajo bajo la forma de un porcentaje de beneficios ne-
tos sobre la cifra de los negocios; mis adelante, en el

ano de 1925, expiden el Reglamento de ese Acuerdo.
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Los sistemas adoptados en los diversos paises, por -
concepto de participacifn de utilidades, son los siguien-

tes:

A) SISTEMA VOLUNTARIO O CONTRACTUAL.

Es mediante un acuerdo expreso o tdcito, convenido -
en forma libre, cuyo objeto consiste en que los trabaja--
dores reciben sumas en efectivo, mismas que pueden variar
segln el éxito de la empresa. En ese sentido podemos de-
cir que mis que la mejoria econbmica de los obreros, sg -
busca la cooperacibn y fidelidad de &stos, con objeto de
incrementar la produccién y lograr una buena administra--

cibn en las empresas.

El sistema voluntario, no reconoce algln derecho a -
los trabajadores respecto de las utilidades de la produc-
gi6n, quedan al arbitrio del patrono. A los Estados Uni-

dos corresponde ser el pais precursor de este sistema.

En México, se aplicl este sistema en ausencia de una
legislacién, hasta que se produjeron las reformas y adi--
ciones a las disposiciones laborales de 1962, las cuales-

se analizaran mis adelante.
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B) SISTEMA LEGAL U OBLIGATORIO.

Este sistema consiste en incorporar en una ley, el -
derecho de los trabajadores a participar en las utilida--
des de las empresas, sobre un porcentaje o cantidad deter
minada. Ha sido adoptado en Brasil, Venezuela, Espafa, y
desde luego, México. A diferencia del sistema voluntario
en el gue las partes fijan las cantidades a repartir, el-
método legal se establece a través, como de su propio nom

bre lo indica, de una ley.

C) OTROS PROCEDIMIENTOS.

Con la finalidad de encontrar el sistema adecuado -
por el cual se repartan las utilidades a los trabajado--
res de la forma mis justa, algunos paises han implantado

otros procedimientos tales como:

India: ide6 una f£érmula intermedia entre los siste-
mas voluntario y obligatorio, consistente en que los Tri
bunales del Trabajo, despu&s de estudiar las circunstan-
cias empresariales y examinar los beneficios netos arro-
jados en cada ejercicio, fijan la cuota gque corresponde-

a los trabajadores.



G6.

Yugoslavia: El sistema utilizado para el reparto de-
las utilidades, funciona sobre la base de que se trata de
un pais socialista, en el cual no existe la propiedad pri
vada de los medios de produccifn, sino que &stos son pro-
piedad del Estado, quien los entrega a los obreros s6lo -
para su produccibn. La remuneracién que reciben los tra-
bajadores, estd relacionada no con las utilidades que ob-
tienen las empresas, sino con la superacién de los planes
y esténdares fijados tanto al trabajo individual como de~

la empresa.

China: Establecid que al término de un ejercicio, vy
después de haber deducido los dividendos y fondos de re--
serva, si quedaba un excedente, &ste se repartiria entre-
los trabajadores, considerﬁndolé como una gratificacién o
como una participacidén de utilidades, quedando al arbi---
trio de los empresarios establecer las reglas para el pa-
go de dichas cantidades.

Alemania: En general se puede resumir en tres tipos-
de planes; los que mayor significaci6én tienen son los si-
guientes: 1) Posesifn de Accifn por parte de los trabaja-
dores en la empresa; 2) Coparticipacifén en la empresa y -

3) Dividendos de Salario. De &stas formas los obreros par
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ticipan de las utilidades en las empresas. (30}

Luxemburgo: En este caso, no existe ninguna norma de
rango juridico que aborde el tema sobre la cbligacibn del
pago de reparto de utilidades, sin embargo, opera el sis-

tema de cogestibn.

La Cogestifn es uno de los fendmenos mis interesan--
tes del mundo socioeconfmico y legal de nuestro tiempo, -
tiene por objetivo proporcionar parte de la desigual dis-
tribucién de la riqueza entre las diferentes clases socia
les; entendiendo que una politica basada exclusivamente -
en mejora de salarios, acabarfa desestabilizando el nivel
de precios, y por lo tanto el empleo y la expansifn econd

mica. (31}

El maestro Alvaro Garralda Valcarcel, nos dice al -~
respecto: "Entendemos por cogestifn de los trabajadores -
toda forma de participacién de los mismos, cualquiera que
sea la extensién o grado de la misma en la gestibén de la-

empresa, juntamente con el titular o representante del ca

(36) Alfonso Alvirez Friscionme, Opus Cit, pfg. 223,ss.

(31) José Luis Dominguez Gerrido-Cerlos Molero Manglenc, La Par
ticipacidn de los Travbajeadores en la Empresa en 1os paises
del Benelux, le.Edicidn, Instituto de Estudios Sociales,--
Ministeric del Trabsjo, Espafia, 1979, pég. 135.
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pital.ADamos, pués, a la palabra cogestiénun sentido gené
rico y amplio, en el cual pueden caber las diversas atri-
buciones que el Derecho Alemén concede a los trabajadores

en la direccibn de establecimientos y empresas.” (32)

D) SISTEMA ADOPTADO EN EL DERECHC MEXICANO.

Conforme al Derecho Positivo Mexicano, existen dos -
sistemas respecto al derecho de los trabajadores a parti-

cipar de las utilidades en las empresas:

1.- El establecido en la Legislacifn Mercantil; y

2.~ El que deriva de la Legislacibn del Trabajo.

La Ley de Sociedades Mercantiles en su Articulo 114,
establece: "Cuando asi lo prevenga el contrato social, po
drin emitirse en favor de las personas que presten sus --
Servicios a la sociedad, acciones especiales, en las que-
figurardn las normas respecto a la ferma, valor, inaliena

bilidad y demds condiciones que corresponda.”

El objeto de la aportacién en este caso, viene a ser

la fuerza de trabajo; en consecuencia, ninguna persona, -

{32) Alvaro Garralda Velcarcel, La Participacién de los Traba-
Jadores en la Direccién de las Empresas en Alemania, la.,
Edicifn, Instituto de Estudios Juridicos, Espafin,1967, --
pég. 36.
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ni la sociedad misma, ni sus acreedores, pueden obtener -
coactivamente la prestacibn prometida; de aqui que no pue
da concederse a esta clase de aportaciones un valor obje-
tivo. Por tales y obvias razones, se ha difundido que --
las acciones propiamente, ya que no representan una parte
del capital, no son transmisibles y no tienen derecho a -
reembolso en caso de liquidaci6n de la sociedad. En MExi
co, hasta la fecha no han alcanzado éxito, en virtud de -
que no existe reglamentacién, sin embargo, hay que tener-
en cuenta que esa ley, tenia la idea de hacer factible -~
. que el medio mds adecuado para lograr el cumplimiento de
la participacién de utilidades a los trabajadores era ese

sistema.



2, ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PARTICIPACION DE UTILIDA
DES EN MEXICO.

A fin de comprender los alcances del Derecho Mexica-
no del Trabajo en materia de participacién de utilidades,
expondremos histbricamente en los incisos posteriores los
ordenamientos legales, que han servido de base a nuestro-
actual sistema jurfidico. Aasi, nos dice el maestro Lucio-
Mendieta y Nufiez; '"no tenemes noticias exactas sobre las-
condiciones de trabajo en la época precolonial; en reali-
dad la escasa informacién deriva de meras suposiciones --
que de datos ciertos, nada se sabe respecto de las horas-
de trabajo y salario, de las relaciones de trabajo, no --
obstante que pese a la existencia de la esclavitud, de---
bieran frecuentemente establecerse relaciones con artesa-

nos y obreros libres.'" (33)

Las Leyes de Indias, en rigor se trata de la primera
legislacién dictada en el mundo, cuyas disposiciones no -
correspondieron a &sa &poca, pués se vivia un sistema de-
explotacién en el que no se aplicaba dicho contexto legal
no obstante, constituye un informe legislativo en el que-
no se establecib nada relacionado con la participacibn de

(33) Lucio Mendieta y luflez, segln liestor De Buen, Opus Cit.,-
pég. 264, '
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utilidades. {(34)

En los Sentimientos de la Nacién, pronunciados por -
Don José Marfa Morelos y PaQGn, en 1813, expresa: '"Que ﬁg
mo la buena Ley es superior a todo hombre, estas deben --
ser tales que obliguen a constancia y patriotismo, mode--
rar la opulencia y la indigencia, de tal suerte que se au
mente el jornal del pobre, que mejoren sus costumbres, ale

je la ignorancia, la rapifa y el hurto.™ (35)

Hacemos nuestra la opinidn de Mario de la Cueva, al
decir que "La Declaracién de Derechos de aquella asamblea
es uno de los mis bellos documentos juridicos del siglo -
X1X, y posee de acuerdo con el pensamiento de su tiempo,-

un hondo sentido individualista y liberal." (36)

El status social de los trabajadores durante los pri
meros ahos de independencia, no habfa wmejorado con la con
sumacién de ésta, demasiado ocupados en la polftica los go
biernos gque sucedfan al poder, viviéndose un estado de a--

narquia y de inseguridad social.

(34) Mario de la Cueva, Opus Cit., pig. 40

(35'y 36) Tvidem., pég.b0



Por la falta de informaciﬁn respecto a la época pre--
via a la promulgacién de la Constitucién de 1857; se men--—
ciona que para el afo de 1823, los trabajadores laboraban-
18 horas en una jornada, con un salario de 2% reales; para
la mujer obrera y los nifios se destinaﬁa un real semanario
Pero mis grave aln, resulta que 31 afios m4s tarde, siendo-
1854, los obreros percibian salario de 3 reales diarios, -
sin que la jornada hubiera disminufdo en m3s de una hora.

(37}

A} LA APARCERIA,

Se ha querido semejar la aparcerfia como una de las --
formas de participacitn de utilidades, existiendo entre am
bas distinciones apreciables. En la doctrina, se discute~
si el contrato de aparceria, es realmente un contrato de -~
sociedad o de arrendamiento, en el gue predomina el prime-
ro. Sin embargo, cualguiera de los caracteres con que se
le califique, no puede confundirse con la participacién de
utilidades, ya que “"el aparcero disfruta de los beneficies
ya sea come socio o como arrendatario, pero nunca <omo tra
bajador dependiente de un patrén, ni tampoco de un salario
o retribucibn fija" (38)

(37) Nestor de Buen,Opus Cit., pig. 272
{38} alberto EBvsmauntz, Opus Cit, pAg. 59,ss.
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Fuente del sistema de apatcerfa rural, no existen da-
tos que nos hagan saber el que se hubiese practicado la --

participacidn de utilidades.

8) EL PARTIDO.

La prestacién adicional al salario que gozaban los -
mineros de Pachuca y Real del Monte, conforme a las Orde--
nanzas de 1766, consistia en que independientemente de - -
los salarios de los trabajadores, tenian derecho al 50% --

. del metal extraido, despues de descontar lo fijado en su -
jornada de trabajo. Este beneficio se le denominaba 'Par
tido", y motivd serias dificultades tanto entre los traba-~
jadores, como éstos con los patrones, provocindose varios-
tumultos al decidir éstos filtimos con apoyo y autoriza- --
cibn de las autoridades, abolir definitivamente el "Parti
do", y como consecuencia se £ijd una nueva tarifa de sala

rios. (39)

Como podemos observar, &ésta prestacidn no era propia-
mente el de la participacibn de utilidades. Y afin mis, =--
los dos anteriores casos, no conforman la verdadera idea -

del derecho gue nos ocupa.

(39) Ibidem, pég. 60.
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Constituyente de 1856-1857, el olvido de los grandes pro-
blemas sociales, puso de manifiesto la miseria y el dolor
de los trabajadores, hablé del derecho del trabajo, a re-
cibir un salario justo, y a participar en los beneficios-
de la produccibn por los trabajadores; es la primera voz

hist6rica que llace eco en favor de dicho derecho.

A fines de 1914, aparecié en México un folleto bajo-
el titulo de "Problema Agrario y Emancipacifn del Pe6n y-
Proletarios Mexicanos", que se le conocib por su conteni-
do como la "Ley de Antonio Sarabia", en honor de su autor
en la cual se proponian medidas para superar las condicio
nes de vida de los trabajadores, incluy&ndose el derecho-

a la participacidn de utilidades. (40}

Las ideas expuestas en ese folleto, si bien es cier-
to, que constituyen un antecedente a las fracciones VI vy
I¥ del Artfculo 123 Constitucional de 1917; tambié&n lo es
qua no se puede afirmar que esas ideas fueran fuente de =~

inspiracifn del Constituyente de Querétaro.

(40) Francisco Lerdo de Tejada, Manual Préctico de Reparticidn
de Utilidades, la. Edicidn, Bibliogrérica Omeba, Argenti-
na, 1966, pag. 56. ’



3, CONGRESO CONSTITUYENTE 1856-1857,

Al consumarse ¢l triunfo de la revolucién de Ayutla,
que permitib6 la expulsifn definitiva del General Santa --
Anna del poder; el Presidente Ignacio Comonfort nombrado-~
en sustitucién del General Juan Alvarez, el 11 de diciem-
bre de 1855, convoca a la reunibn de un congreso constitu
yente a celebrarse en la ciudad de México, el 17 de febre
ro de 1856, con la finalidad de formular un proyecto de -
constitucibn. Al ser sometido a discusibn el proyecto, =
los constituyentes influidos por un espiritu liberal de -
aquél entonces, concentraron sus ideales en la salvaguar-
da de las libertades de la industria y comercio, ignoran-

do la materia de Derecho del Trabajo.

En tal forma que se confundié la libertad para dedi-
carse a la industria con la proteccién que requerian los-
obreros para mejorar sus condiciones socio-econémicas. En
este estudio, no hareros referencia con detalle a las in-
cidencias del Congreso, sin embargo, pese a que en la --
Carta Magna de 1857, no se consagrd en sus prerrogativas-
ningln derecho social, en las discusiones del proyecto se
elevaron voces de demanda de singular importancia; desta

céndose los discursos de los diputados por el Esta---
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do de Jalisco, Ignacio Vallarta e Ignacio Ramirez.

El diputado Ignacio Vallarta, el 8 de agosto de ~--
1856, hizo referencia en su discurso al Artfculo 17, re-
lativo a la libertad de trabajo, oponifndose a su texto-
"

porque en mi sentir, sus palabras van mis lejos de la

disposicibn que debe contener...".

Por su parte, el diputado Ignacio Ramirez "El Nigro
mante", en su intervenci6n del 7 de julio de ese mismo -
afo, se prcnuncif en una defensa indomable por los dere-
chos de los trabajadores, no reconocidos en el proyecto;
fue el primer legislador que en México hizo referencia -
al derecho de la participacibn de los trabajadores en --
las utilidades de las empresas. Su intervencifn en el -
debate congresional, constituye el primer antecedente --
constitucional sobre la materia, en la que se puede cla-~
ramente encontrar rafces de un Derecho Social. Ignacio
Ramirez se expres6 en ese miximo foro, de la siguiente -

maneras

"El m&s grave de los cargos que hago a la Comisién,
es de haber conservado la scrvidumbre de los jornaleros.

El jornalero es un hombre que a fuerza de penosos y con-



tinuos trabajos arranca de la tierra, y a la espiga que
alimenta y a la seda y al oro que engalanan a los pue--
blos; en su mano creadora, el rudo instrumento se convi
erte en miquina y la deforme piedra en magnificos pala-
cios; las invenciones prodigiosas de la industria se de
ben a un reducido nlmero de sabios y a millones de jor=-
naleros; donde quiera que exista el valor, alli se encu

entra la efigie soberana del trabajo."

"Pues bien, el jornalero es un esclavo; primitiva-
mente lo fue del hombre; a esa condicién lo redujo el -
derecho de la guerra, terrible sancibén del derecho divi
no; como esclavo nada le pertenece, ni su familia ni su
existencia, y el alimento no es para el hombre mé&quina-
un derecho, sino una obligacién de conservarse para el-
servicio de los propietarios. En diversas &peccas, el -
hombre productor, emancipé&ndose del hombre rentista, si
guid sometido a la servidumbre de la tierra; el feuda--
lismo de la Edad Media. y el de Rusia, y el de la tie--
rra caliente, son bastante conocidos para que sea nece-

sario pintar sus horrores."

"As{ es que, el grande, el verdadero problema so--
cial, es emancipar a los jornaleros de los capitalistas

la resolucifn es muy sencilla, y se reduce & convertir-
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en capital el trabajo. Esta operacién, exigida imperio--
samente por la justicia, asegurard al jornalero, no so--
lamente el salario que convicne a su subsistencia, sino-
un derecho a dividir proporcionalmente las ganancias con
el empresario. La escuela econdmica tiene razén en pro~-—
clamar que el capital en numerario debe producir un rédi
to, como el capital en efectos mercantiles y bienes raf-
ces; los economistas completarfin su obra adelantdndose a
las aspiraciones del socialismo, el dfa que concedan los

derechos incuestionables a un rédito al capital trabajo”

"{ Sabios economistas de la comisifn, en vano pro--
clamais la soberania del pueblo mientras priveis a cada
jornalero de todo fruto de su trabajo, y lo obligueis a
comerse su capital y le pongafs en cambio una ridicula -
corona sobre la frente. MNientras el trabajador consuma-
sus fondos bajo la forma de salario y ceda sus ventas -—-
con todas sus utilidades de la empresa al socio capita--
lista, la cauda de ahorro es una ilusibn, el banco del -
pueblo es una metdfora, el inmediato productor para to--
das las riquezas no disfrutard de ningln crédito mercan
til en el mercado, no podrd ejercer los derechos de ciu-
dadano, no podr& educar a su familia, no podrd instruir-

se, perecer& de miseria en su vejez y en sus enfermeda-
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des!" (41)

La iniciativa sobre el derecho de los trabajadores ~
para dividir proporcionalmente las ganancias con el empre
sario, no encontrd eco en la asamblea, si bien es cierto,
que no fue discutido, también lo es, que simplemente se -~
ignor6. Sin embargo, los pensamientos de Ignacio Ramirez
encierran sin tela de duda, que vislumbré la previsién de
seguridad para los trabajadores; se anticip6 al salario -
remunerador y comprendif como un derecho legitimo y nuAcg
mo una didiva, la participaci6n en las utilidades de las

empresas.

(41) Frencisco Zarco, segln Fernande Lerdo de Tejeda, Opus ---
Cit., pég., 53, ss.



4, CONGRESO CONSTITUYENTE 1916-1917.

El movimiento armado de 1910 no implicaba en sus ini
cios pronunciamientos de tipo social, pues del "Plan de-~
San Luis" solamente se infiere el desplazamiento del po--
‘der al General Porfirio Dfiaz, lo cual se confirma al con=-
sumarse el triunfo HMaderista, guec inclusive conserva en -
toda su estructura la esencia del antiguo régimen. Poste
riormente, al nacimiento del "Plan de Guadalupe", en 1913
se nombra a Venustiano Carranza primer Jefe del "Ejército
Constitucionalista", bajo la condicibén de que en caso de-~
derrocar del poder al usurpador Victoriano Huerta, se en-
cargaria interinamente de la Presidencia de la Replblica,
a efecto de convocar a elecciones generales upna vez consg
lidada la paz. Tambidn en esta etapa no se plasmaron exi
gencias sociales, sin embargo, &stas se irfan gestando ~-

conforme transcurrifn los enfrentamientos,

Al quedar establecido en pleno el Congreso Constitu-
yente de 1916-1917, se habla por fin del problema obrero-
en toda su dimensi6bn, en el que se discute la convenien--
cia de incluir en la Constitucién, disposiciones en mate-

ria de Derecho del Trabajo.
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;a comisién de legislacifn quedS integrada por los -
sefiores Licenciado José Natividad Macias, Alfonso Gravio-
to, Luis Manuel Rojas, Manuel Andrade Priego y Juan N. --
Frias, guienes el 6 de diciembre de 1916 dan lectura al -
proyecto, en el que Gnicamente se pronuncian reformas a -

los articulos 5° y 73 de la Constituci6n de 1857.

La proposicidn de incluir nermas reglamentarias del

Trabajo en la Carta Magna, provocd acalorados debates; al

gunos diputados sehalaban que tales disposiciones quedaban
fuera de lugar, otros concideraban sc incluyeran cn ¢l ar
ticulo 5°, y otros mds en el 73. Sin embargo, & pesa: de-
las discrepancias surgidas entre los constituyentes, so -
aceptd en el Congreso la opinifn de gque lo mis inportante
era que se tratase el grave problema obrero, sin gue fue-
ra obstéculo gue artfculos lo normaran. El 13 de enero -
de 1917, se did lectura en la asamblea a una ponencia en
la que se proponfia un nuevo proyecto al artfculo 5° y la-
creacifin de un Titulo VI, denominade "Del Trabajo y de la

Previsifn Social", que contenfa disposiciones laborales.

(42)

El biputado Constituyente por el Estado de Veracruz,

) Francisco Lerdo de Tejada, Opus Cit., pégs. 61 y ss.
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Carlos L. Gracidas, en el debate del artfculo 5°, el cual
forma parte de los antecedentes del 123, se pronuncib el-
27 de diciembre de 1916, en una encendida defensa por el
derecho de los trabajadores en las utilidades de las om~~
presas, Giciendo; “Soy partidario de que el trabajador, -
por preceptc constitucional, se le otergue el derecho de-
obtener una participacitn cm leos beneficios del gue lo ex
plota...”, continua diciendo; "luego quedamos en que la -

justa retribucidn serd aquella en que sin perjudicar el -

precio del producto elevidndolo de

dor una parte de las utilidades, lo que se hace con el di

videndo de acclones, sin graviar lss accienes mismas, sin

almente entre -

gravar ¢l negocio, lo que sc hace individ
el que establece un negocie o busca un socie industrial -
con poce capital, repartiéndese dividendos sin que la mag
nitud de los dividendes guiera decir aumentar el precio -
del producto. Esa tendencia sehores diputados ha sido la

de los sindicatos y fue la de la Revolucibn." (43)

Previos debates y reuniones celebrados en la casa ~
del Ingeniero Pastor Rouaix; la comisibén encabezada por-

el General Francisco J. M@jica; tom6 en consideracibén la
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la opinibn expuesta, y con fecha 23 de enero de 1917, for

muld su dictamen definitivo del artfculo 123.

Para justificar la inclusifn del derecho a la parti-
cipacibn de utilidades, la comisifn dictaminadora explicé
"Creemos cquitativo que los trabajaderes tengan una parti
cipacidn cn las utilidades de toda empresa en que presten
sus servicios. A primeva vista parcceri ésta comisifén --
exagerada y ruinosa para los cwpresarios, pero estudidndo
l1a con detenimiento, se tendrd que convenir en que es pro
vechosa para ambas partes. El trabajador desempefa sn; -
labores con més e¢ficacia, teniendo un interés personal con
la prosperidad de la empresa; el capitalista podrd dismi-
nuir el rigor de la vigilancia, y desaparccerdn los con--
flictos entre unos y etros con motive de la cuantia del -

salario". (34)

Las fracciones VI y IX del Articulo 123 Constitucio-

nal guedaron redactadas en la siguiente forma:

Y"Wi.- E1 Salaric Minimo que deberd disfrutar el tra-

bajador, serd el que se considere suficiente, atendiendo_

(kL) Ibidem, pérg.61, ws.
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las condiciones de cada regién, para satisfacer las nece
sidades normales de la vida del obrero, su educacién y -
placeres honestos, considerdndolo como Jefe de Familia, -
En toda empresa agricola, comercial, fabril o minera, --
los trabajadoves tendrfn derecho a una participacién en-
las utilidades que serd regulada como f{ndica la fraccifn

.

"IX.- La fijacidn del tipo de Salario Minimo y de -
la Participacién de Utilidades a que se refiere la frac-
cién VI, se hard por comisiones especiales que se forma-
ran en cada wunicipie, subordinados a la Junta Central -
de Conciliacién y Arbitraje que se establecerd en cada -

Estado." (45)

Como corolario de este inciso, cabe seflalar que 1la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, consigné por primera vez un cuadro minimo de garan

tias en beneficio do los trabajadores.

{45) Euguerio Guerrero, Manual de Derecho del Trabajo, 8a Fai
cibn, Editorial Porrfa,S. A., México, 1976, pég. 1T1.



5. LEGISLACIONES ZSTATALES, DESPUES DE LA PROMULGACION DE
LA CONSTITUCION DE 1917,

Al quedar reconocido el derecho de los trabajadores-

a participar de las utilidades en las empresas, en el Ar-
ticulo 123 Constitucional, propicié que las legislaturas-
de los estados promulgaran sus respectivas leves labora--
les; algunos, como es el caso de Morelos, Nuevo Lebn y --
Tlaxcala, no reglamentaron sobre ¢l partlcular, otreos, lo
hicieron pero olvidande lo relativo al funcionamiento de
.las Comisiones Especiales, tales como; Hidalgo, Cuer:oro,
México, San Luis Potosi, Chiapas, Durango v Tabasco; © --
bien, simplemente se concretaban a reproducir las fraccig
nes VI y IN del precepto constitucional sin mayor trascen
dencia, como; Zacatecas, Sonora, Sinaloa, Querétaro, Mi--

choacén, Nayarit, Puebla, Colima, Jalisco, Oaxaca, Chihua

hua, Tamaulipas, Campeche, Aguascalientes y Guanajuato,

Por su técnica y reglamentacibn sobresalieron las de
Coahuila, Veracruz y Yucatin, por lo que s6lo analizare--
mos la legislacibn laboral de las Entidades Federativas -
gue aportaron algunas manifestaciones de importancia con-

relacién a la participacibn de utilidades. (46)

{46) Francisco fordo de
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Coahuila: promulgd su Ley del Trabajo el 17 de octu-
bre de 1916, constituyendo el primer antecedente legisla-
tivo en México; el 13 de octubre de 1920, expide la Ley -
Reglamentaria del Articulo 123 Constitucional, la cual con
tenia diversas disposiciones con respecto al reparto de-
utilidades, éste documento no alcanzd aplicacién préictica
atendfa a los diversos tipos de industrias y a las varias

categorias de trabajadores.

Veracruz: correspondc a este Estado el haber promul-
gado el 14 de enero de 1918, reformada en 1921, la Ley la
boral mds avanzada y con el mayor nivel t&cnico en mate--
ria de participacidn de utilidaces, a diferencia de las -
expedidas en el resto del pais, hasta las reformas del --
afio de 1962 a la Ley ?ederal del Trabajo. Algunas dispo-
siciones contenian: Que la utilidad repartible nunca se--
ria inferior al 10%; Que se entenderia como gapancia 1i-

B
guida do una empreea, la untilidad obtenida en el afio des--~
pués de descontar log gastes, intereses, impuestos y amox
tizacibn del capital invertido; Que los trabajadores ten
drian una participacién proporcional al salario devengado.
Ordenaba la integracidn anual de Comisiones Especiales pa
ra determinar la participacidn de los trabajadores. Cabe
seflalar, que muchos amparos se interpusieron en contra de

esta Ley.
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Yucatén: por su parte, expedié en 1926, una Ley re--
glamentaria del artfculo 123 constitucional, en la que --
aport6 una novedad para la distribucidn de utilidades, --
disponia que el patrono que despidiera de sus labores a -~
un obrero, sin causa justificada, estaria obligado a elec
cién del trabajador a cumplir el contrato o a indemnizar-
lo con el importe de tres meses de salario, y a pagarle -
el tanto porciento proporcional que por utilidades le co-
rrespondieran durante el tiempo de servicio. Aquf resal-
ta de inmediato la imposibilidad de haberlo llevado a la

. prdctica, va que sec carecfa de normas reglamentarias. (47)

El 31 de agosto de 1929, se promulgaron las reformas
a los articulos 73 y 123 constitucionales, fedesralizando-
la materia del trabajo, y dejando tan solo su aplicacin~

a las Entidades Federativas.

(47) Ividem, pdgs. T4, 85, 92, ss,



6. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

Una vez reformada la Constituci6n, en donde se esta-
blecid la federalizacibn de la materia del Derecho del --
Trabajo; el 28 de Agosto de 1931 se promulgb la Ley Fede-
ral del Trabajo, la que en su contenido conceptual, equi-~
para la participacidn de utilidades al salario. En el ca
pitulo IX del Titulo Octavo, reglament$§ la integracibn y-
funcionamiento de lag comisicnes cspeclales del salario -

minimo; pero omitié referirse a las de participaci8n de

=

tilidades.

Seguramente, el problema se debif a que una porcibn-
del movimiento obrero mir6 a la institucifn con desconfi-
anza, pues creyb gue la participacifn obrera en las utili
dades conducfa a una especie de asociacién con el capita-
lista, lo cual traerfa como consecuencia que los trabaja-
dores se solidarizaran con el éxito de la empresa y que -

éstos olvidaran su espiritu de lucha,

Por consiguiente, ante la ausencia de reglamentaci6n
el precepto constitucional no pudo operar y solamente se
introdujo tal derecho en algunos. contratos colectivos de-

trabajo, pero imperando el sistema voluntario, mismo que
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dié origen a la participaci6n de utilidades. En el Regla
mento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de
Crédito y Organismos Auxiliares, se incluye el articulo -
12 en‘el que se dispone que; "anualmente percibirdn los -~
empleados por concepto de participacibn de utilidades, -=-
una gratificacidn que no podrd ser menor al importe de un

mes de salario...". (48)

(48} Euquerio Guerrero, Opus Cit., pég. 172.



7. REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1962,

Previa a la reforma constitucional, tuvieron verifi-
cativo algunas Asambleas a fin de reglamentar la partici-
pacién obrera en las utilidades. En el afio de 1960 fue -
realizada la Primera Asamblea Nacional de la Academia Me-~
xicana de Derecho del Trabajo, donde fue presentado un es
tudico denominado "La Participacién del Trabajador en las-

Utilidades del Patrén"

En la Sequnda Asamblea Nacional del Derecho del Tra-
bajo, celebrada en 1961, se siguieron tratando los puntos
relativos al tema del reparto, dejéndose de alguna manera
el terreno preparado para la reforma constitucional de --

1962.

. La iniciativa presidencial del 26 de diciembre de --
1961, contenia las reformas a las fracciones II, I1II, VI,
IX, XXI, XXII, y XXXI del inciso "A" del Articulo 123 de-
la constitucién. La reforma a las fracciones VI y IX re-
lativas a la participaci6n de utilidades fue justificada-
en el considerando quinto de la iniciativa: "Una de las -
aspiraciones legitimas de la clase trabajadora es la de -

tener derecho a participar en las utilidades de las empre
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sas, sin haberlo logrado plenamente, pués las Comisiones-
Especiales que deben fijar dicha participacién, carecen -
de capacidad para ello, ya que la determinacién del por--
centaje que haya de corresponder a los trabajadores debe-
hacerse con un criterio wniforme y previo estudio minucio
so de las condiciones generales de la econbémia nacional”.

(49)

Ahora bien, en el considerando segundo se seiald que
en virtud de que el salario minimo y la participacibn de-
utilidades poseen caracteres propios, deben ser tratados-
de diversa manera, por lo que propuso que ia fraccidén VI
se ocupara exclusivamente de la primera institucibn, mien

tras que la fracci6n IX se refiriera al reparto.

A fin de precisar el concepto de utilidades de la em
presa, la comisidn redactora tuvo dos alternativas: La --
primera consistifa en el acuerdo celebrado entre los obre-
ros y patrones, en caso de controversia, someter el con--
flicto a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje para su -
resolucibn; La segunda, se referia en tomar como base la

renta gravable que manifestara la empresa de conformidad-
(49) Comisidn Nacional para el Keparto de Utilidades, Vemoria-

de la Primere Comisidn, Tomo I, Imprente Arana, México, -
phg. 666.
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con las disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Ren
ta. La primera opcidn, presentaba dos defectos; la falta
de preparacién y la carencia de elementos t&cnicos de los
trabajadores, aunque a decir verdad, éstos problemas hoy-
por hoy continfian presentindolos; y como consecuencia de
lo anterior imperard el punto de vista del patrén, por —
otro lado, los juicios ante las Juntas podrian multipli--
carse en proporciones alarmantes, en perjuicio de los tra

baijadores.

La segunda opcibn, era la mé&s apropiada, tomar como-
base la renta gravable y aplicarle un porcentaje; ademés,
que de acuerdo a las reformas y adiciones & la Ley Fede--
ral del Trabajo de fecha 20 de diciembre de 1962, se jus-
tificé la razbn que condujo a esta alterrativa, dicierndo:
"La Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico es el orga--
nismo mis capacitado para determinar las utilidades de ca
der empress', sin embargo, repitiendo las palabras del --
maestro Mario de la Cueva, gue dice: "un argumento que --
seTh cierto el did en que la Secretaria se resuelva a vi-
gilar v a comprobar la veracidad de las declaraciones de

las empresas'. (50)

As{, el decreto de reformas a las fracciones mencio-
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nadas del artfculo 123 constitucional, fue publicado en -
el biario Oficial de la Federacibn, el 21 de noviembre de
1962, De esta forma se cerrd el debate y se abri6 una ~-
nueva etapa en la historia del reparto de utilidades, ing
titucibn juridica que empez6 aplicarse en virtud de la ~-
iniciativa presentada por el Presidente Adolfo Lopéz Ma--

teos.



8. PRIMERA RESOLUCION DE LA COMISION NACIONAL PARA LA PAR
TICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE --
LAS EMPRESAS.

Por decreto de fecha 20 de noviembre ée 1962, se re-
formd las fracciones VI y 1iX inciso "A" del Artfculo 123~
Constitucional, dando origen a la Comisibn Nacional para~
la Participacidn de los Trabajadores cn las Utilidades de
las Empresas. Conforme al precepto constitucional, dicha
Comisidn, exclusivamente estd facultada para determinar -
el porcentaje de utilidades que debe repartirse entre los
trabajadores; éuedé integrada con representantes de los -

trabajadores, de los patrones y del gcbierno.

Siguiendo con el procedimiento instaurado y con fun-
damento en los artfculos 428-M fraccién II y Sexto Transi
" togrio de la Ley Federal del Trabajo. el Secretario del --
Trabajo y Previsidn Social, expidi6 la convocatoria, a -
todos los trabajadores y patrones sindicalizados, as{ co-
mo, a los patrones independientes de la Repfiblica, para-
que por medio de delegados nombraran cinco representantes
de cada uno de los sectores y sus respectivos suplentes,-
los cuales junto con los representantes del gobierno inte

grarfan el Consejo de Representantes de la Comisibn Nacio
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nal, Quedb instalada el 1° de marzo de 1963, y dicté su-
resolucibn, la cual fue aprobada por unanimidad de votos,

el 12 de diciembre del mismo ario.

Sin embargo, al llevarse a cabo las reuniones, tanto
las representacicnes obreras come patronales, discutfan -

si el reparto debfa de haccrse antes o despubs de impues-—

tos. Bl sector patronal sostenfa que el reparto era pro-
cedente s6lo después de impuestos, puds antes no pedia ha
blarse , en realidad de utilidades. En cambio, el sector
" obreso aducia gque ol reparto tenia sue hacerse antes dé -
impuestos, ya que de lo contrario, no les quedarfa casi -

nada. El sector del gobierno, optlé porque el reparto se-

realizar§ después de impuestos, lo cual fue en perjuicio-

de la clase trabajadora.

Posteriormente, se discutid cual seria el interés ra
zonable que deberfa corresponder al capital, previo repar
to. Bl secter obrero propusé un 6%, consider8ndose insu-
ficiente; el secctor patronal solicitaba un 12%, a efecto-
de no frenar la reinversibn; el sector gobierno otorgd un

30%.

La tabla "Margaf{n" di6 la solucién adecuada; Si el -
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capital era determinante en la utilidad, el porcentaje a -
reiﬁvertir serfa mayor, pudiendo llegar a un 80%. Si el -
trabajo era m&s importante, entonces s6lo se podia reinver
tir un 10% previo al reparto. El maestro Baltasar Cavézos
Flores, la interpreta de la siguienta manera; si una empre
sa obtiene un peso de utilidades, después de impuestos; se
sacaba un 30% del interfs rawonable del capital, quedando-
70 centavos; después venia el ajuste que, en el peor de -~
los casos para el patrbn, era de 10% para la reinversién y
de lo que guedaba, o sea 63 centavos, se otorgo finalmente
al sector obrero por concepto de reparto de utilidades un-

20 %. (51)

Como podemos observar, el concepto de utilidad sobre-
la cual se aplicarfa el porcentaje fijado por la Comisibn~-
Nacional, no serfa la renta gravable, sino la utilidad que
de conformidad con la resolucitn de la Asamblea de Accio--

nistas, se repartiria entre los socios,

Si bien es cierto, que la Primera Resolucién de la Co
misidn Nacional, se trata del primer ensayo de cumplimien-
to a la disposicidn laboral, que puso alerta a los trabaja

dores, también lo es, que era un complicado sistema de de-

(51) Beltasar Cevazos Flores, Opus Cit., pég. 179,ss.
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ducciones gue favorecia a los patrones. A mayor abunda--
miento, Don Mario de la Cueva, schala al respecto: "es la
mds grave violaci6n constitucional jamds cometida por un-
organo cstatal del trabajo llevada a cabo por una incom--
prensible uniformidad de representantes del gobierno y de
los empresarios y por lo gue debe 1llumarse una traicién -
del movimiento obrere.', continfia diciendo: "Al anunciar-
el presidente de la Comisidn Nacional que se habia aproba
do 1a resclucidn por unanimidad de los representantes del

&

trabajo, del capital v del gobierno; declard crunllosamen
Jo, ) & ’ ! n

‘te que el porcentaje obrero en las utilidades de las e
presas se [1j6 un veinte por ciento, Se echavon @ vuelo-
las campanas. Empero, la lectura y sobre toedo la aplica--
cidn de la resoluci6n demostré que aquella declaracidn or
gullosa encerraba una mentirva pués ocultaba la invensibn-

diabdlica de una tabla.™ (52}

Estamos en total acuerdo con lo anotade por £l Doc--
tor, tan es asi, que los trabajadores nunca pudieron des-
cifrar el sistema, y podemos asegurar, que lo mismo ocu--
rrid tanto entre les economistas, contadores y funciena--
rios de la SHCP, de aquella época, sin embargo, el proble

ma no sdlo radich en la incertidumbre del sistema, pués,-

(58} Maric de lu Cueve, Opus Cit., plg. 33



segn estadisticas, el porcentaje promecio apenas alcanz6
un siete por ciento, por lo que, consideramos que esta --
Primera Resoluci®n, fue una burla a la clase trabajadora,
ya qﬁe propici6 una serie interminable de maniobras para
eludir el reparto; lo hizo correr la suerte de los impues
tos y, tal vezr lo mis yrave gue sucedif, segln Alberto --

Briceflo Ruiz, es que le confirid facultades discreciona--

e@s a la Secretaria de Hacienda v Créditc PGblico, autori

dad ajena por naturaicza del problema laborai, rompiendo-
as{ el concepto integral de este derecho e iniciando un -
via crusis interpretativo que no encuentra realizacifn --

préctico y operable en el sistema que implantd. (53)

Sobre el particular, estamos de acuverdo en parte, to
da vez, gque la Secretaria de ilacienda y Crédito PGblico,-
efectivamente es la autoridad gque cuenta con los elemen--
tes necesarios para revisar fiscalmente a las empresas,-

cero, ol anflisis de los escritos de objeciones dc los -=-

»

trabajadores, quejas y otros aspoctos relatives a la par-
ticipacifn de utilidades, debe de conocerlos la Secreta--

ria del Trabajo y Frevisién Social.,
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Pcr otra parte, la Secretaria del Trabajo y Previ--

si6n Social emiti6 una Resolucién que aludfa a las empre

sas que de acuerdo 2 sus ingresos anuales guedaban cxden

tas de la obligaci6n de repartir utilidadesentre sus tra

bajadores

La resolucién del 18 de marzo de 1963, en su

parte medular decia:

"Primero. -

o

gundo. -

Las personas fisicas cuvo capital no gene
re un ingrese anual declarado al impuesto
sabre 1a reata, superior a $124,000.00 .
Las persenas morales cuye capital sea in-
terior a §25,000.00 y cuyos ingresos .anua
les declarados al impuesto sobre 1: renta
no excedan de $125,000.00.

Para los efectos de la excencidn sc en- -
tiende por ingreso, la cantidud roval per
cibida por la empresa, va sea que se en--

St

cuentre grabada en unaio en varias cédulas?

Es de observarse, que se hacfa la distincibn entre --

personas fisicas y las morales, y se atendia principalmen-—

te a los

para que

ingresos anuales; ésta resolucifn tarde 22 afios -

fuera modificada por la Autoridad del Trabajo, la

cual analizaremos mis adelante.



9, LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970,

El grupe encaxgado de redactar un proyecto de ley --
que sustituyera a la de 1931, fue la Comisidn gue prepar6
las reformas censtitucionales y legales de 1962. El ana-
lisis que llevd a cabo la Comisibn, entre otras cuestio--
nes, fue el tema de la participacifin de utilidades, ya
que era necesario modificar diversas disposiciones, a e--
fecto de adecuar a la realidad el derecho constitucional-

de los trabajadores.

Como presentaba dudas en la interpretacién la frac-
¢ibn IX, inciso b), del Apartade "aY del articulo 123 --
censtitucional, la Comisidn se avocd a su nodificacidn, -
resultando; que el porcentaje serd fGnico, aplicable a te-
das las empresas: y no podrfn autorizarse ni deduccicnes,
ni diferencias entre las negociaciones. Al igual que la-
reforma de 1962, la Ley de 1970, facultd a la Comisién Na

cional para revisar el percentaje aue hubiese fijadn,

Otra modificaci6n importante consistidé; en que la re
visidn del porcentaje procederfa cuande por convocatoria-
expedida per la Secretarfa del Trabajo y Previsibn Social

existieran estudios e investigaciones que lo justificaran
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toda vez, que de la reforma de 1962,5610v procedia por la
accifn de los trabajadores o de los patrones, y fue pre-
cisamente por iniciativa de la Secretarfa del trabajo --
quien convocd a la revisién de la Primera Resolucibn.

(54)

(54) Mario de la Cueva, Opus Cit., phg.S6, ss.



10, SEGUNDA RESOLUCION DE LA COMISION NACIONAL PARA LA --
PARTICTPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES -
DE LAS EMPRESAS.

La Secretaria del Trabajo y Previsibn Social, confor
me a lo dispuesto por el Articulo Séptimo Transitorio de
la Ley Federal del Trabajo de 1970, expidid el 13 de ju--
lio de 1973 la convocatoria para la eleccibn de represen-
tantes de los trabajadores y de los patrones ante la Comi
sibn Nacicnal para la Participacibn de los Trabajadores -
en las Utilidades de las Empresas, para revisar la Resolu
cibn dictada por la Primera Comisibn, apoydndose en que =
tanto la Ley del Impuestoe Sobre ila Renta, como la Ley Fe-
deral del Trabajo, que constituyeron el sustento legal de
la misma, fueron derogadas y sustituidas por Ordenamien--
tos vigentes; por lo que, deberia de adecuarse al nuevo -
marco jurfdico. Ademﬁs, que de la experiencia obtenida du
rante diez aios de vigencia de ese primer sistema de par-
ticipacién de utilidades, asf como, los cambios ocurridos

en la econbmia nacional, hacia necesaria su revisién.

Con basec en la Convecatoria antes mencionada, el 23-
de noviembre de 1973, se instald la Comisidn Nacional pa-

ra la Participacidén de los Trabajadores en las Utilidades



de las Empresas, para la revisi6n del porcentaje fijado ~
el 13 de diciembre de 1963, es decir, un mes antes de que
transcurrieran los diez afos sefialados para que procedie~
ra su revisién; entre los puntos mds importantes tratados
en el programa de trabajo, fueron los siguientes:

A) Condiciones Generales de la Econdmia Nacional.

B) La necesidad de fomentar el desarrollo industrial

del pais.

C} Consideracién del interés razonable que debe per-
cibir el capital.

D) Consideracifn de la necesaria reinversién de capi
tales. '

E} El concepto de cmpresa.

F) Renta Gravable de las cmpresas de conformidad con

la actual Ley del Impuesto sobre la Renta, =

base para el reparto de utilidades.

G) La participacibn de los trabajadores al servicio-
de personas cuyos ingresos derivan exclusivaonmente
de su trabajo y de los gue se dedican al cuidado-

RO

an rentas y al oohrn de orfie

de bhienes gue proquz

ditos vy sus intcreoses y otros casos.
P 1

H) Estudic de las empresas exentas de participar utji
lidades a los trabajadores y empresas exentas to-
tal o parcialmente del pago del impuesto sobre la

renta.

1) Awortizacién de pérdidas de ejercicios anteriores

a la participacibn de utilidades.

J) Efectos de la modificacibn de la renta gravable -~



sobre la participacidn de utilidades.

K) Recomendaciones para simplificar el sistema a fin
de lograr mejor su aplicacidn y la mayor efectivi
dad del reparto de utilidades a los trabajadores.

L) Reparto de utilidades a los trabajadores y la ne-
cesidad de crear nuevos empleos; su relacifn con
las facilidades de capitalizaci6bn y con las car--
gas al empleo de fuerza de trabajo.

M) El reparto de utilidades sin afectar gastos ni -=-

costos de las enpresas ni repercutir directamente

' sobre los precivs, como un instrumental de distri
bucifn del ingreso. (55)

Una vez practicadas las investigacicnes y hechos los
estudios necesarios y apropiados para conocer las condi--
ciones generales de la cconomia nacional; considerando -
la necesidad de fomentar el desarvello industrial del ---
pafs; el interfs razonable gue debe percibir el capital-
y la necesaria reinversidn de estos capitales, se proce--
di6 a dictar resolucién; la cual fue publicada en el Dia
rio Oficial de la Iederacidn el 14 de octubre de 1374, de
terminando como utilidad, la Renta Gravable considerada -
de conformidad a las normas de la Ley del Impuesto sobre-

la Renta.

Memorie de Labores, Tomo ITI, Telleres Gréficos -
de 1 Nacifn, Mxicc,1975, phg. 133, ss
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A diferencia del sistema anterior, en &ste no se per
mitid deducir ni el impuesto sobre la Renta efectivamente
- pagado, ni el porcentaje correspondiente al interés razo-
nable y la necesaria reinversién de capitales, ni mucho ~
menos el porcentaje que se desprendia de la tarifa de 1la

relacién capital-fuerza de trabajo.

La Segunda Resolucién posee un aspecto sumamente va-

lieso, poro produjo gran de

o

se¢ £i3j6 en un ocho porciento el porcentaje de las urilida

des sobre la renta gravable. Ya gue dicho increwento

nmeros reales represent$ un uno porciento de beneficio -
adicional para la clase trabajadora, pu@s hay que recor--
dar que el porcentaje fijado por la Primera Resolucién, -
se traducia en un siete por ciente cuando muche. Sin em-

bargo, el nuevo sistema era mis con
g

srengible y f8cil de -

aplicar por los trabajadores.

£l nuevo porcentaje se determind gue fuera Gnico, y-
se aplicari a todas las empresas, pués la Comisi®dn preci-
s& gue en cumplimiento de lo preceptuado en la fraccisn V
del articulo 586 de la Ley Federal del Trabkajo, no podia-
establecerse diferencias entre las empresas ni efectuarse

deducciones sobre la renta gravable.



El maestro Mario de la Cueva, sefala en su obra: --
"Por fortuna, no seri necesario esperar otros diez afios-
para que la Secretaria del Trabajo lance una nueva conve
catoria.". Al respecto, cabe decir, qué equivocado esta-
ba @l ilustre maestro al estar esperanzado de que no ten
drian que transcurrir otros diez afios para que se revisa
ra el porcentaje obrero, ya que tuvieron que transcurrir
nueve anos cuatro meses aproximadamente para que la Auto
ridad del Trabajio iniciara el procedimiento de revisidn-
a través de la Convocatoria publicada en el Diario Ofi--

cial de la Federacidn el 1° de Febrero de 1984. (56)

{56) Maricde la

., Opus Cit., plg. 3400



11, TERCERA RESOLUCION DE LA COMISION NACIONAL PARA LA --
PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES _
DE LAS EMPRESAS,

En esta ccasifn correspondié a las organizaciones --
sindicales que integran el Congresc del Trabajo, hacer la
solicitud mediante la cual se procediera a la revisién de
la Sequnda Resoluci6n, misma gue implicaba una nueva reu-
nién de la Comisién Nacional para la Participacién de los
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas. La Sccre
taria del Trahaje y Previsifn Social, emiti6 el 30 de ene
ro de 1984, una Convocatoria para la eleccidn de represcn
tantes; y el 11 de abril del mismo ano, se instald la Co-

misién Nacional.

De esta Tercera Resolucifn se infiere una mayor pre-
cisién en los conceptos; aclara segﬁn el tipo de contri-
buyente, gque se debe entender por renta gravable, lacual
consistird en las Utilidades Fiscales de las Sociedades -
Mercantiles; ios Remanentes Distribuibles de las Perso--
nas Morales con fines no Lucrativos; y los Ingresos Grava
bles de las Personas Fisicas que prestan servicios perso-
nales independientes. Esta explicaciOn permite a los tra
bajadores de esos patronos conocer de que van a partici--

par
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’Debemos sehalar que la Comisidn Nacional no sblo  se
avoca a fijar el porcentaje que por concepto de utilida--
des le corresponde a los trabajadores, sino que también -
legisla, lo cual de cenformicdad con los fines por la que

fue creada, no gqueda comprendida la actividad de legislar

rey

dentro de sus facultades. Por otra parte, cbservamos de-

la Segunda Resolucibn como de la Tercera, que las Comisio

Ke]

nes no se limitaron a fijar el porcentaje, ni encuadran -
sus resoluciones ¢n base a las disposicicnes constitucio-

nales. (57)

.0 antes dicho, resulta evidente con sflo leer la Re

solucibn, misma gue se ha convertido en un Reglemente de-

la Ley Federal del Trabajo. Lo g en los si-

guientes ejemplos: Lo dispuesto por el articulo 2°, trata
de reproducir el pérrafo inicial de la fraccién IX, apar-

tado "A" Zel articulo 123 constitucional, pero nc lo ha-

ovocando con elle otra interpretacibn;-

+

.ce a la letra, o

los articules Resolucién dicen; -

Que el INEG gque comprends la Re

solucibn de la Previsidn Social

la cual fus publicada en el DRiario Oficial de la Federa-
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cifn el 28 de febrero de 1985, gquedardn exceptuadas de re
partir utilidades, lo cual le corresponde sehalar al ar--
ticulo 126 de la Ley Federal del Trabajo, y no a la Reso-
lucibn de la Comisibn Nacional; Que cuando se aumente la
renta gravable de las empresas por resolucibén que emita -
la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, o mediante =
declaraciones complementarias que presenten los contribu-
yentes, se procederd a aifectuar un reparto adicional a =--
los trabajadores: si bien es cierto, que se trata de un -
artfculo innovador, tambi#n lo es, que tiene el defecto -
de no decir en que momento queda firme la resolucibn de -

la Autoridad Hacendaria.

Sin embargo, lo mds importante es que la reciente re

3

solucidn modifica en un 2% adicional el porcentaldes obrer
que sumado al B% vigente hasta el 4 de marzo de 1985, dif
como resultado un 103% , mismo gue se aplicd a partir del-

5 de ese mes y aho.

Por lc que se reficre a los centribuyentes sujetos -
al régimen fiscal de Bases Especiales de Tributacidn, o -
que 6pten por ellas, cabe sciialar, que &stos en la précti
ca no pagan las cantidades que les corresponden a los tra

bajadores por utilidades, ademéis, de gue en los formatos-
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que expide la Secretarfa de Hacienda y Cr&dito Piblico, -
para ;l pago de los impuestos, no contienen nada relacio-
nado al reparto. Lo mismo sucede con los contribuyentes-
menores, pués &stos se rigen por el sistema de pago de --
Cuota Fija, situacibn que adolece del mismo defecto que -
la anterior, ya que no existe tampoco en el formato res-—=-
pectivo un recuadro para la participacibn de utilidades.-
shora bien, si el formato ne esz 2l medio adecuade para -
coaccionar a éstos contribuyentes, si sirvirfa como un m&
todo recordatorio para que cumplan ccn su obligacibn labo
ral, ademis de que serfa un instrumento en el procedimien
to de vigilancia y comprobacibn, por parte de las Entida-

des Federativas a través de las Tesorerias,

Consideramos gue esta Tercera Resolucibn, no viene a
aliviar el problema del cumplimiento del pago del reparto
de utilidades, s8lo da la esperanza de un coblu mayor, ==
pero la realidad es que la participacifn debe ser tal, -=-
que llegue a todos v cada uno de los trabajadores, pués -
durante un largo tiempo las estuvieron esperando, toda -
vez gue las generaron, ¥y al término de ese ejercicio fis-
cal resulta que la empresa declard pérdidas y consecuente
mente no existe reparto. Por lo gue, conciderames que se-

tiene que modificar la base del reparto de utilidades.



CAPITULO ITI



CAPITULO Il

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO PARA EFECTUAR EL PAGO DE LA PAR-
TICIPACION DE LAS UTILIDADES.

1. Presentaci6n de la declaracibn anual de impuesfo

a los ingresos de las Sociedades Mercantiles.

2. Entrega de la copia de la declaracifn anual de -

impuesto al representante de los trabajadores.

3. Integraci6n de la Comisibn Mixta de Participa---

cifn de Utilidades.

4. Procedimiento para efectuar la participacibn in-

dividual de utilidades a los trabajadores.

5. Pago de la Participaci6n de Utilidades.



1. PRESENTACION DE LA DECLARACION ANUAL DE [MPUESTO A LOS
INGRESOS DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES,

El camino no ha sido f&cil, y falta mucho por re----
correr, pero ya un buen nlmero de trabajadores goza del -
derecho a la participacién de las utilidades en las empre
sas; no obstante, existe en la actualidad una porcibn im
portante de la clase obrera gue no disfruta de ésta pres-
tacién laboral, en virtud de que los patrones nvo cumplen-
con &sa obligacién legal; o el pago de la participacién -
no se realiza en los t&rminos que marca la legislaci6bn, o
bien, la empresa mediante la evasifn y la elusibén pasa --
por alto el derecho de los trabajadores, y consecuentemen
te se ven afectados los niveles de recaudacibn fiscal que
obtiene la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico. Por
lo que, es necesario ir en b(squeda de mecanismos adecua
dos, criterios y modificaci6én de ordenamientos legales ~--—

para que el reparto se haga efectivo a todos los obreros.

Para ello, hay que conocer la problemitica que priva
en la realidad, pués la solucibn deciamos, no s6lo estri-
ba en el incremento del porcentaje obrero. Quizd el fin-
del problema esté en cambiar la base de la participacibn-

de utilidades, y en vez de la renta gravable sefn los in-



gresos acumulables del ejercicio fiscal de las empresas.

Ahora bien, de conformidad a lo dispuesto por los -
articulos 58 bis fraccibén VIII y 139 de la Ley del Im---
puesto sobre la Renta; las sociedades mercantiles y las
personas fisicas tienen obligacién de presentar su decla
raci§n en la que se determine el resultado fiscal y el -
monto del impuesto de éste, asimismo, la utilidad o pér-
dida fiscal, y el monto que en su caso, corresponda por-
concepto de la participacién de los trabajadores en las-
utilidades de las empresas. Esta declaraci6n deberd pre
sentarse ante las oficinas autorizadas por la Secretaria

de Hacienda y Crédito Pfblico,

El plazo con que cuentan las personas fisicas con -
actividades empresariales, para pagar su impuesto anual_
mediante declaraci6n anual, serd de tres meses, que ----~
correr?n del mes de febrero a abril del afo siguiente; -
ya que este tipo de contribuyentes invariablemente ten--
drd un ejercicio fiscal que comprenderd del primero de -

enero al treinta y uno de diciembre.

En cambio, las Sociedades Mercantiles dependerd del

perfodo de su ejercicio fiscal, la fecha de presentacibn
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de la declaracibn, en virtud de que habrd ejercicios fis-
cales regulares, que abarcan los doce meses de calendario
es decir, del 1° de enero al 31 de diciembre; Montados, -
que también abarcan doce meses, pero &stos corresponden a
dos afios subsecuentes, v.gr., del 1° de mayoc de 1987 al =~
30 de abril de 1988; e Irregulares, que comprenderin un -

periodo menor de doce meses. (58)

Pero cualesquier de que se trate, la obligacién de =~
presentar la declaracién anual de impuesto sobre la renta
serd dentro de los tres meses siguientes al t&rmino del -~
ejercicio fiscal; al referirse a éste punto el maestro. --
Nestor de Buen, dice: " (debe de hacerlo en un plazo de --
cuatro meses contados a partir de la fecha del cierre de
su ejercicio fiscal)." (59), consideramos que su interpre
tacibén se deba a un error, toda vez, que en realidad como
veflamos el plazo es de tres meses y no de cuatro como lo~

sefiala el maestro.

Una vez que present6 la empresa su declaracifn ante_
las Autoridades Fiscales; de acuerdo a lo dispuesto por _
el Artfculo 121 de la Ley Federal del Trabajo, tiene la _

(58) Articulo 11 del C8digo Fiscal de la Federacién.
(59) Nestor de Buen, Opus Cit., plg. 2k5
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obligacifn de entregar al representante de la mayorfia de-
los trabajadores o al del sindicato, copia de la declara-
cibn, y que de acuerdo a los formatos oficiales se le ---

identifica bajo el ntmero HISR-95.

Por otro lado, cabe destacar que tanto las personas_
fisicas como las sociedades mercantiles, tienen el dere--
cho de presentar declaraciones complementarias, sustitu--
yendo los datos asentados en la original o normal. Este
derecho tambi&n implica en consecuencia el correlativo, =~
ya que hay que hacer entrega a los trabajadores de una co
pia de ésta declaraci6n, la cual en caso de incrementar -
la renta gravable, se procederd a efectuar un reparto adi

cional. (60)

(60} Artfculo 32 del Cédigo Fiscal de la Federaci@n.



2. ENTREGA DE LA COPIA DE LA DECLARACION ANUAL DE IMPUES-
TQ AL REPRESENTANTE DE LOS TRABAJADORES.

La siquiente face en el procedimiento del pago de la
participacién de utilidades, consiste en la entrega al re
presentante de la mayorfa de los trabajadores o al secre-
tario general del sindicato, de la copia de la declara---
cifn anual de impuesto sobre la renta. La Ley Federal --
del Trabajo, establece la obligacidn a las empresas de ~-
proporcionar una copia de la declaracién dentro de un tér
mino de diez dfas contado a partir de la fecha de la pre-
sentacién ante las oficinas de la Secretarfa de Hacienda;
es recomendable gue la entrega se realice mediante cons--
tancia., Esta obligaci6n patronal en nuestros dias no se-

cumple cabalmente. (61}).

El Congreso Constituyente de 1917, atento al princi-
pio de Garantia de Audiencia, consagrado en los Artfculos
14 y 16 constitucionales; (principio que consiste b&sica-~
menté en que los titulares de un derecho poseen la facul-
tad de intervenir en la determinacién del mismo.), autori
26 a los trabajadores, como titulares del derecho a parti

cipar en las utilidades de las empresas, a conocer la for

(61) Artfewic 121 fraceidn I de la Ley Federal del Trabajo.
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© ma en que se determina la utilidad de las mismas, para lo
cual, pueden revisar la declaracibn, y asi estar en posi-

bilidad de defender su derecho.

La fraccién I, parte in fine, del articulo 121 de la
Ley Federal del Trabajo, sefiala que independientemente de
que el patrbn entregue copia de la declaraci6n, deberi po
ner a disposici6n de los trabajadores en las oficinas de
la empresa, los anexos que forman parte de la declaraci6n
que presentan ante las Autoridades Fiscales. De igual ma
nera la Secretarfia de Hacienda y Crédito PGblico, estd -
obligada por esa disposicién laboral, a permitir el acce-
50 para que los trabajadores revisen los anexos en comen-

to.

En la actualidad, &sto ya no ccurre, en virtud de ~-
que la Autoridad Hacendaria, mediante la Resolucibn Misce
l4nea que publicd el 28 de febrero de 1986 en el Diario -
Oficial de la Federacibn, modific6 el formato HISR-95, el
cual integra en un solo instrumento, tanto la car&tula co
mo los anexos; que a diferencia del anterior, sustrée de-
8stos Qltimos, el anexo correspondiente a "principales ==
clientes y proveedores", colocdndolos por separado en nue

vos formatos. Ya no forman parte de la del ISR,a pesar de
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que la empresa tiené la obligaci6n de presentarlos conjun
tamente con &sta Gltima. Situacifn que perjudica a los =
trabajadores, ya que en caso contrario, les permitiria te
ner conocimiento de saber a quién le vende y a quién le -

compra principalmente el patrén.

Sin embargo, al estar integrado en un Ginico documen-~
to la caritula y los anexos, les da la oportunidad a los-
obreros de conocer en forma simultinea los datos asenta--
dos por la empresa, a fin de que los comparen con la rea-
lidad, ya que ellos tienen contacto directo con las acti-

vidades diarias en la misma.

Consideramos que si el patrono incumpliera con su =--
obligacibn legal de informar a los trabajadores de la for
ma en que determind la utilidad o pérdida fiscal, ocasio-
narfa un conflicto juridico entre el capital y el trabajo
siendo para &ste caso en particular, dirimirlo por las =--
Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje, de acuerdo a su compe
tencia; aunado a lo anterior, se generarfan las siguien--

tes consecuencias:

A) Se sancionarfa al patrfn con una multa fijada --

por los artficulos 992 y 994 fraccibn II de la --
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c)

D)

120.

Ley Federal del Trabajo, independientemente que -

la Autoridad del Trabajo, lo obligue a cumplir.

No correrd el término de 30 dfas que la ley seia~

. la para que los trabajadores revisen los anexos ~

de la declaracibn,

Asimismo, no correrd el término de 30 dfas que la
ley seilala para que los trabajadores formulen ob-
jeciones en contra de los reglones, partidas o -~
conceptos de la declaraci6n de impuesto sobre la-

renta.

Se generarfa una causal justificada de huelga, --

acorde a lo dispuesto en la fracecibn V del articu
lo 450 de la Ley Federal del Trabajo, que a la le
tra dice: Articulo 450. La huelga deber§ tener --
por objeto:

V.- Exigir el cumplimiento de las disposiciones -

legales sobre participacién de utilidades.

Cabria sefialar, que es necesaria una adici6én al Re--

glamento de los Artficulos 121 y 122 de la Ley Federal del
Trabajo, a efecto de que contemple la obligacifn de los -
patrones de entregar una copia fiel de la declaracibn del

impuesto sobre la renta, ya sea la normal u original, o =
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la complementaria, toda vez que no se hace referencia de~
' éste Gltimo documento, el cual se da con mucha frecuencia
implicando cambios en la base gravable. Asimismo, que la-
entrega se lleve a cabo, mediante constancia, pués en la-
prictica, las empresas alegan extemporaneidad de los es--
critos de objeciones, valifndose de ese argumento para he

char abajo la inconformidad de los trabajadores.



3, INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION MIXTA DE -
PARTICIPACION DE UTILIDADES.

Por disposicifn laboral, se preveé la integracién de
una Comisifn Mixta de Participacién de Utilidades, la ---
cual se constituye con igual nfimero de representantes que
de comin acuerdo sefialen los trabajadores y el patrén, --
conservando siempre la paridad; tiene como objetivo prin
cipal el de determinar la cantidad que corresponde a cada

trabajador por concepto de reparto de utilidades.

En cualquier caso en que deba efectuarse un reparto-
de utilidades a los trabajadores, con motivo de una decla
racidn complementa}ia; de una resolucibn en base de un =~
escrito de objeciones; de un reparto adicional derivado -
de las facultades de la Secretarfa de Hacienda de vigilan
cia y comprobacién; 1la Comisibn Mixta se convocar§ para-

integrarse.

En cuanto a esta tercera face del procedimiento, del
pago de la participaci6n de utilidades, existe una laguna
en la Ley Federal del Trabajo y en su respectivo Reglamen
to de los Articulos 121 y 122, ya que por un lado, se ha-~

bla de la integracién y funcionamiento de la Comisi6n Mix



ta, pero por otro lado, no seflala en que t&rmino debe de-
establecerse; (62) &sto provoca que en la préictica no se
integre, o bien, no se sujete a las disposiciones legales

aplicables para su funcionamiento.

Si de sefialarse en la legislacibn, quien tiene la fa
cultad de convocar a la reunibn de la Comisifn Mixta, se-
evitaria el gue no se celebrase. Consideramos sobre el -
particular, que la empresa es gquien debe de convocar a la
Comisibén Mixta para su integracién, en virtud, de que se-
trata de la parte mis adecuada, al contar con los documen
tos e informaci6n indispensable para el debido funciona-~

miento de é&sta,

Lo recomendable, es gue la Comisibén Mixta se forme -
diez dias después de que la empresa haya presentado su de
claraci6n anual de impuesto sobre la renta, ya sea la noxr
mal o la complementaria, o bien, una vez que haya produci
do sus efectos legales la Resolucidn que emita la Secreta
ria de Hacienda y Crédito P@iblico en base al escrito de =~
objeciones, o donde ordene un reparto adicional con moti-

vo de sus facultades de vigilancia y comprobacién.




-
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La situacién planteada ha trafido como consecuencia,-
que en un gran nlmerc de empresas no se instale la Comi--
sibn Mixta; pués si el patrfn no cumple con la primera --
obligacibn consistente en proporcionar copia de la decla-
racibn a los trabajadores, mucho menos cumplir§ con ésta-
Gltima. Lo cual indica una necesaria modificacién de los-
ordenamientos legales sobre la materia y una mayor inspec
cifbn por parte de la Secretarfa del Trabajo y Previsifin -

Social.

En cuanto a las empresas gue no cumplen en toda la -
extensién de la palabra con esta obligaci§n, incurren en-
la deficiencia de ser los propios patrones quienes deter-
minan unilateralmente el reparto individual, sin tomar pa
recer con su voz y voto a los trabajadores, siendo &stos-
los afectados, toda vez, que la cantidad a repartir‘ya no
pertenece al patrimonio de la empresa, es algo ya inheren
te a los obreros. No obstante, por convenir a los intere
ses del patrono, se lleva a cabo de esa manera, pués per-
mite incluir en el listado de los trabajadores con dere--
cho a la participaci6n de utilidades, familiares, trabaja
dores domBsticos, choferes e inclusive a los propios so--
cios de la sociedad mercantil. Si alglin trabajador protes

tara por ese procedimiento, es comGn que se despida.
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Otra de las funciones de la Comisibn Mixta, es cl de
levantar un acta de la sesibn que aprobf las bases para -
el reparto de utilidades, asi cowo, el nlmero de trabaja-
dores beneficiados y los excluidos; fijando en lugar visi
ble de cada establecimiento de la empresa, el proyecto --
que determine la participacién de cada trabajador., Esta-
actividad al igual que la previamente citada, es evidente
que no se practica, y si es el casoc de que se levante un-
acta, es con el fin de que los trabajadores recepcionen -

la declaracifn anual del impuesto sobre la renta.

Si a todo lo anterior, le agregamos que la Comisién-
tiene la funcién de resolver las observaciones gue reali-
cen los travajadores, con motivo de que no §sten de acuer
do con la cantidad que se cita en el proyecto, veremos --
que &ste tipo de situaciones no se consumarin, tomando en

consideracifSn las anotaciones hechas con antelacifn.

La experiencia nos ha permitido conocer, que la Comi
sibn Mixta en las pocas empresas en donde se llega a inte
grar, inicamente se instala con la visidn de analizar la-
declaracibn anual del impuesto sobre la renta, desviando®

con ello el objetivo de su creacibn.



Los representantes de los trabajadores y de los pa--
trones entran a detalle en la revisibn de cada una de las
partidas relativas a los ingresos, costo.y gastos; a fin
de que el patrén les justifique principalmente el porque-

de la magnitud de los gastos,

Esta funcifn no corresponde a la Comisibn Mixta, le~-
pertenece al representante de la mayoria de los trabajado
res o al Secretario Gencral del Sindicato, gue en caso de
no estar de acuerdo con los resultados arrojados en la de
claracibn manifestados por la empresa, promueva escrito -
de objeciones denunciando las irregularidades que conos--

can.



4, PROCEDIMIENTO PARA EFECTUAR LA PARTICIPACION INDIVI--- .
DUAL DE UTILIDADES A LOS TRABAJADORES.

Previo estudio de este procedimiento, cabe recordar-
que la Utilidad Fiscal o Renta Gravable base del reparto,
seglin disposicidn constitucional, es aquella que contem--
pla la Ley del Impuesto sobre la Renta en sus articulos -

10 bis y 108 bis, Gltimos piarrafos.

Una vez determinada la Renta Gravable, como resulta-
do de restarle a los ingresos declarados por el contribu-
yente, las deducciones autorizadas por la ley impositiva,
se podrd incrementar con aquellas cantidades que por al--
glin motivo no fueron cobradas por los sujetos de reparto.
(63) Al consignar que el importe de las utilidades no re
clamadas en el afio en que sean exigibles, se agregarén a
la utilidad repartible, para ser distribuidas entre todos

los trabajadores.

Teniendo como antecedente que la participacibn de -~
utilidades individual prescribe en un afio, de conformidad
a lo dispuesto por el articulo 516 de la Ley Federal del-

{€3) Articulos 122 de

rento de los Ar
bhajo.

Tederal del Trabaje y 9° del Regla
121 y 122 de la Ley Federsal del Tra
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Trabajo, término que empieza a correr a partir del momen-

to en que son exigibles por los trabajadores.

Ese término no se computa completamente por los pa--
trones, recort&ndose por motivos précticos, es decir, en-
vez de un afio, s6lo se consideran siete meses. Lo cual --
atenta contra los derechos de los obreros, sin embargo, -~
para efectos contables, fiscales y laborales; es necesa--
rio que continfie este procedimiento, y en consecuencia es
menestar adicionar un articulo en la ley laboral en donde
se seflale un término especifico de presecripci6én para la -~

participacibn individual de utilidades.

A fin de que quede debidamente justificada nuestra -
observacibn, daremos el siguiente ejemplo: S%i una empre-

sa tiene un ejercicio fiscal gque abarca del 1° de enero -

al 31 de diciembre, tiene obligacidn de p
de los tres meses siguientes (hasta marzo}, su declara---
cibn de impuesto sobre la renta. A partir de la fecha de
presentacibn o en que debib presentarla, tiene un plazo -
de 60 dias para efectuar el reparto. Ahora bien, desde -
el momento en que son exigibles las utilidades, los traba
jadores en forma individual cuentan con un plazo de un --

afio para cobrarlas, pero, deciamos que el afo no se compu
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ta integramente, en virtud de que la empresz cierra anual
mente su ejercicio en el mes de diciembre, procediendo de
inmediato en el mes de enero del siguiente aho, a prepa--
rar su declaracidn anual de impuesto, incluyendo en la ~-
misma la participacifn no cobrada. Como vemos, los traba
jadores ya no pueden de hecho cobrar sus utilidades, no-
obstante que el término legal de prescripci6n atGn no ha -

concluido.

En cuante se refiere al procedimiento de la partici-

© pacién de utilidades, es necesario tomar en consideracién
que la base del reparto debe de ser modificada, a fin de~
que todo trabajador gue participd en el procesc producti-
vo reciba la cantidad que le corresponde de utilidades. -
Para lo cual, proponemos que en vez de que se tome como -~
base la Renta Gravable, sca un porcentaje sobre la totali
dad de ingresos de la empresa; con &sta nueva base los --
trabajadores cuidardn que todo ingreso deba de ser decla-‘
rado por el patrfn, ya gue cn esa gartida a nuestro pare-
cer estd la mayor evasi6n fiscal, y consecuentemente la -
Je las utilidades, ademis, las objeciones que realicen ~--
ios trabajadores en contra de la declaracibn, serdn sobre

.se concepto. El porcentaje del 1% lo consideramos justo.



Por otro lado, el procedimiento para el reparto indi
vidual de la participacién de utilidades, se rige por las

siguientes reglas:

- Tendrén derecho a participar en las utilidades to-
dos los trabajadores, salve; los directores, admi-
nistradores y gerentes generales; los trabajadores
eventuales que hayan laborado menos de sesenta ---
dias en el ejercicio fiscal de la empresa; y los =

trabajadores domésticos. {61)

- Los trabajadores de confianza participarén, pero -
ajustindose a lo que sefiala la fraccifn II del --=-
articulo 127 de la Ley Federal del Trabajo, &sto -
es; si su sueldo es mayor del que corresponda al -
trabajador sindicalizado de mis alto salario den-~
tro de la empresa, o a falta de &ste, al de planta
con la misma caracteristica, se considerard esta -
ﬁltima percepcibn aumentada en un veinte por cien-

to, como salario mdximo.

El maestro Baltasar Cavazos Flores, sefiala al respec

to: "Se 1imita injustamente cl derecho de los trabajudo--

recciocnes I, VI, ¥y VII de ls Ley Federal --
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res de confianza para participar en las utilidades, des--
criminindolos en relacidn a les ctros trabajadores, La
Constitucidn no distingue entre trabajaderes de confianza
y otros que ne ie son, estz limitacidn resulta inconstitu
cional.” Al respecto consideramos que la aseveracibn del
faestro Cavazos, es cierta en parte, al senalar la incons
titucionalidad, pero cabe destacar que dicha limitacién -
es justa desde un punto de wvista de “"Justicia Social; ya
que este tipo de trabajadores perciben altos salarios, --
mismos qgue se computarfan para efectos del reparto, y re-
percutirfan en un menor pago a los restantes trabajadores
dejando a un lado, uno de los principios del Derecho del-
Trabajo. Razbn por la cual no estamos de acuerdo total--

mente con lo asentado por el maestro. (&3}

La cantidad total a repartir, se divide en dos par--
tes iguales; la primera, se otorgari de acuerdo con el -

e 1.
rante ca

cidn al monto de los salarios devengados por cada trabaja
dor durante ese periodo. Asi lo sefala el articulo 123

de la Ley Federal del Trabajo, que a la letra dice:
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“"Artfculo 123. ia utilidad repartible se dividiri cn dos partes ---
iguales: 1a primera se repartird por igual entre los trabajadores,-
tomando en consideracién el nfmero de dias trabajados por cada wo -
en ¢l afio, independientemente del monto de los salarios. La segunda
se repartird en proporcidn al monte de 1os salarios devengados por -

el trabajo prestado durante el ajo."  (66)

For cuanto se refiere a la primera parte o cincuenta
por ciento, el propio Baltasar Cavazos Flores, emite una-
opini6n cuestionable, y es en el sigulente sentido: "Por
dfas trabajados debe entenderse en realidad dias trabaja-
dos. Las excepciones s6lo son des: riesgos y enfermeda--
des profesionales y maternidad, que aunque no labore se -
considera como si se hubiese trabajado.

En consecuencia, les trabajadores que ésten disfru-
tando de vacaciones, no tienen dereche al porcentaje res-
pectivo de ias utilidades que se produzcan en dicho perio

do." (67).

La afirmacién del maestro Cavazos, carece de lbgica,

y es antijurfdica, si bien es cierto, que el trabajador -

{66) Ley Federal del Trata)
bine y Jorge Truebs Bal
Edicibn, México, 1230.

{67) Paltasar Cavarzos

o, cementads por Alberto Trueba Ur-
- L

s
rera, fdirorinl Forrlis,3.4., &

Cit, pig., 17k, ss.



no labora los dfas de descanso por motivo de vacaciones,-
también lo es, que ya con anterioridad a lo largo de un-
ano, las generd mediante su esfuerzo diario, tan es asfi,-
gue se son cubiertas integramente sus prestaciones sala--
riales, y aun mis, el patrd6n tiene la obligacibn legal de
pagarle una prima vacacional no menor del 25% sobre el to

tal de dias del periodo vacacional.(68)

Si a todo ésto, agregamos gue los trabajadores que ~
tienen derecho a un mayor nfimero de dfas de vacaciones en
virtud de su antigiledad en la empresa, segfin la regla con
signada en la Ley Federal del Trabajo o en los Contratos-
Colectivos de Trabajo, (69} consideramos injusto que se -
vieran afectados con una participacién menor por gozar de
un perfodo mayor de vacaciones, toda vez gue la antigile--
dad de los trabajadores en las empresas, debe mejorar sus
derechos, y no ir en contra de_los mismos. La mejora de

una prestacién laboral no merma otra.

Por otra parte, los trabajadores que son despedidos~
© que renuncian voluntariamente a su empleo, tienen dere-
cho a participar en las utilidades del que fue su patrén,

tomando en consideracién el nfmero de dias trabajados y -

(68) Artfculo 80 de lu Ley Federal del Trabajc.
(69) Articulo 76 de la Ley Federsl del Trabajo.
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el salario percibido durante el tiempo que laboraron en -
el ejercicio fiscal de que se trate. En los convenios en
que se dé& por terminada la relacidn de trabajo, el patrén
no podré fijar a su arbitrio la cantidad que les pudiese-
corresponder a los trabajadores por concepto de participa
cibn de utilidades, toda vez, que es un derecho exclusivo
de la Comisibn Mixta, la que toma como base para dicho re

parto, la renta gravable declarada por la empresa.

El pérrafo segundo del articulo 987 de la Ley Labo~--
ral, dispone; "En los convenios cn que se dé por termina-
da la relacidén de trabajo, deberd desglosarse la cantidad
que se le entrcguc al trabajador por concepto de partici-
pacibén de utilidades. En caso de que la Comisidn Mixta --
afin no haya determinado la participacién individual de --
los trabajadores, se dejardn a salvo sus derechos, hasta-

en tanto se formule cl proyecto del reparto individual.”

Como podemos observar, este precepto legal sblo se-
refiere a los convenios o liquidaciones que se celebran-
por voluntad de las partes, abandonando los que se cele-

bran durante el proceso del juicio laboral.

Ahora bien, el procedimiento para el reparto sée -
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aplica de la siguiente manera:

..

in).

A~

A.-

El 50% de la utilidad total a repartir se divide
entre el total de dias laborados por los trabaja

dores con derecho a participar.

El resultado de esta divisidn, denominada "utili
dad por dia trabajado", se multiplica por los --
dias laborados individualmente, resultando as{ -

la participacién por dias de trabajo.

El restante 50% de la utilidad total a repartir,
se divide entre la suma total de salarios pdr -
cuota diaria percibida por los trabajadores con
derecho a participar, tomando en cuenta los dias

trabajados durante el ejercicio fiscal.

El resultado de esta divisidn, denominada "utili
dad por peso ganado", se multiplica por el total
del salario percibido individualmente por cada -
trabajador durante el periédo de dias laborados,
resultando asi la participacién por salarioc de--

vengado,

III).La suma total de las 2 cantidades que resultan en ba

se a dias trabajados y salario devengado, serd la --

participacidn que corresponda a cada trabajador.

Las

limitantes rara tener derecho a la participacién



de utilidades es necesario que se enumeren a fin de com--
prender el ejemplo que a modo de glosa se sefhalard mis --
adelante; El articulo 127 de la Ley Federal del Trabajo,
requla el derecho de los trabajadores al reparto, y asf -
indica que por cuantoc hace a los directores, administrado
res y gerentes generales, &stos no participarin de las --
utilidades; los dem8s trabajadores de confianza si lo ~-
hardn, pero ajustindose a lo que sefala la fracci6n II, -
ésto es, si su sueldo es mayor del que corresponda al tra
bajador sindicalizado de mis alto salario dentro de la em
presa , o a falta de éste al de planta con la misma carac
teristica, se considerard estd filtima percepcifn aumenta-

da en un veinte por ciento, como salario méximo.

La fracci6n III del articulo en comento, sefiala que-
si los sujetos de reparto laboran con personas cuvos in--
gresos deriven exclusivamente de su trabajo, o si su tra-
bajo consiste en dedicarse al cuidado de bienes gue pro--
duzcan rentas, o al cobro de créditos y sus intereses, la
participacifn de utilidades que les corresponde no podré-

exceder de un mes de salario.

Por su parte, los trabajadores eventuales tendrén --

derecho a participar en las utilidades de la empresa, ---
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cuando hayan laborado sesenta dias durante el ejercicio -
fiscal por lo menos; tratdndose de trabajadores de planta
tendrén derecho al reparto independientemente de los dias
laborados. Por otro lado, no participarén de las utilida-
des los trabajadores domésticos, seqGn lo dispone la frac

cibn VI de éste articulo.

Conocidos los elementos anteriores, procederemos a -
dar el siguiente ejemplo de reparto individual y proyecto
de participacién de utilidades.

Participacidén de Utilidades Individual

Utilidad Fiscal $ 200'000,000.00

10% de Participacidn de Utilidades. $ 20'000,000.00

Participacién de Utilidades no cobrada
en ejercicios anteriores. $ 800,000.00

Total a repartir en el ejercicio fiscal. § 20'800,000.00
Trabajadores beneficiados. 10

{incluye trabajadores eventuales, de -
confianza y de planta)

Procedimiento

I. Reparto de Utilidades por Dias Trabajados.



a)

b}

El 50% de la utilidad total a repartir se divide-
entre el total de dias laborados.

$ 10'400,000.00 entre 3,110 dias

El resultado de esta divisidn, gque es la utilidad
por dia trabajado, $ 33,440.00, se multiplica por
por los dfas laborados individualmente, resultan-

do as{ la participaci6n por dias de trabajo.

II. Reparto de Utilidades por Salario Percibido.

a)

b)

El restante 50% de la utilidad total a repartir,-
se divide entre la suma total de los salarios por
cuota diaria.

$ 10%400,000.00 entre $ 15'453,500.00

El resultado de esta divisién § 0.6729, denomina-
da utilidad por peso ganado, se multiplica por el
total del salario percibido individualmente por -
cada trabajador, resultando asf la participacién-

por salario devengado.

III. La suma de las dos cantidades que resultan por parti

cipacién en base a dfas trabajados y salarioc devengado, -

serd la participacién de cada trabajador.
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PROYECTO
DE REPARTO INDIVIDUAL DE UTILIDADES A LOS TRABAJADORES —-
DEL, EJERCICIO FISCAL COMPRENDIDO DEL 1° DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE.

DIAS SALARIO PARTICIPACION PARTICIPACION TOTAL DE
TRABAJADOS ANUAL POR DIAS POR SALARIO P.T.U,

3ko 1'462,000 1'136.960 983,770 21120.730.00
360 115k6,000 1'203,8k¢ 1'041,650 2'2h5,L90.00
350 1'505,000  1'203,8L40 11012,710 271183,110.060
310 1'333,000  1'036,640 89£,980 1'933,520.00
60 (%) 258,000 200,640 173,610 374,250.00
365 (¥*)  2'372,500  1'220,560 11596 ,k50 2'817,C10.00
365 (***) 2'847,000 1'220,560 1'915,750 3'136,310.00
290 {(*¥x%) 14247,000 969,760 839,110 1'808,870.00
320 1'376,000 1'070,080 925,910» 1'995,990.00
350 1!505,000  1'170,400 1'012,710 21262,110.00
3,110 15'453,500  10°L00,000 101400, 000 20'8%0,000.00

{*) Trubsjador eventual con derecho a reparto por haber logrado-
el tiempo minimo leal de sesentm dias.
(%%} Trabglasdor sindicalizado o de base con el salario méds alto.
(®%#%) Trabajsdor de confienza con su salario ajustado.
(**%¥) Ex-trabajador con derecho al repartc & pesar del convenio de
terminacidn de irabajo, suscrito con la empresa.



5. PAGO DE LA PARTICIPACION DE UTILIDADES.

Esta face es la culminacién del procedimiento del re
parto individual de utilidades, pero también con é&sta, se
estd en posibilidad de tener otro hori:onte, en el cual ~
el derecho a la participacidn de utilidades dejz de ser -

un "jus individual® para convertirse en "jus colectivo.

El pago de la participacidn de utilidades, deber§ --
realizarse en un término de sesenta o treinta dfas, lo ~-
cual dependerd del actc gque de origen al reparto. Estos -
términos con que cuenta el patrono para efectuar el pago,
al igual que los anteriores, son suceptibles de incumpli-
miento al incurrir las empresas en otro tipo de irregula-

ridades que ser&n enfatizadas mis adelante. (70}

81 el patr6n presenta su declaraci6n anual normal, -
complementaria o de correccibn fiscal de impuesto sobre-
la renta, que implique una utilidad fiscal, tiene la obli
gacidn de hacer el reparto correspondiente a los trabaja-
dores dentro de los 60 dias siguientes a la fecha en que-~

éresenté su declaracién ante la Autoridad Hacendaria.
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Asimismo, en el supuesto que el patrén se negare a -
pagarlas, el trabajador tiene derecho de acudir a las Jun
tas de Conciliacién y Arbitraje, para demandarlas a tra--
vés de un procedimiento especial, si su importe no excede
de tres meses de salario, o mediante un juicio ordinario

si su importe excede de tres meses de salario, (71)

Cuando la SecretarYa de Hacienda y Crédito Péblico,-
resuelve el escrito de objeciones formulado por los traba
jadores en contra de la declaracién anual de impuesto, de
terminando o aumentando la cantidad a repartir, el patrén
deberd pagarla dentro de los treinta dfas siguientes 5 la
fecha de notificacibn de la resolucifn, independientemen-
te de que la impugne. Si como resultado de la impugnacién
se modificara a su favor el sentido de la resolucién, los
pagos hechos podrdn deducirse de las utilidades correspon

dientes del ejercicio inmediato posterior. (72)

Por otra parte, si en ejercicio de las facultades de
vigilancia y comprobacibn de la Secretarfa de Hacienda vy

Crédito PGblico, a que se refieren los articulos 42, 64 y

(71) Artfeulos 870 y 892 de le Ley Federal del Trabajo.

(72) Alverto Mufoz Ramdn, Derecho del Trebajo, Tomo IT, Prime-
ra Edicidn, Editorial Forrfia, S.A., México, 1983, pdg.215



67 del Cb6digo Fiscal de la Federaci6n, aumenta el monto -
de la base gravable, el reparto o reparto adicional por -
ese incremento se hard dentro de los sesenta dias siguien
tes a la fecha en que se notifique la resolucién. En es-
te caso, si la empresa impugna el reparto o reparto adi--
cional, &ste se suspende hasta que la resolucién que le -

dib origen quede firme.

Cuando los patrones ejerciten un medio de defensa le
gal o recurso en contra de las resoluciones o liquidacio-~
nes que aumenten el ingreso gravable, aun cuando la Secre
tarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico, suspenda 21 cobro -~
del cfedito fiscal o éste se pague "bajo protesta", es ne
cesario para que proceda la suspensibén del pago del repar
to o reparto adicional, garantizar debidamente el interés
de los trabajadores, por cualquiera de las formas que es-
tablecen las leyes, pér ejemplo; otorgamiento de fianza.

(73)

Para garantizar el interés de la clase trabajadora,-
la Ley Federal del Trabajo establece un procedimiento ---
paraprocesai o voluntario (74), que se rige por lo sigui-
ente:

(73) Tvidem, phe.115
(74} Artficulos 985 y 986 de 1s Ley Federal del Trabalo.
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Dentro de los tres dias siguientes al recibo de la -
notificacibn la empresa deber$ solicitar a la Junta de --
Conciliacifn y Arbitraje, la suspensibn del reparto adi--
cional de utilidades a los trabajadores, para lo cual de-

berd adjuntar:

- La garantia que se otorguc a favor de los trabaja-
dores, cuyo monto cubriri:
a) la cantidad adicional a repartir a los trabaja-
dores.

b) Los intereses legales computados por un afno.

-~ Copia de la resolucifn dictada por la Secretarfa -

de Hacienda y Crédito Pfiblico.

Si la solicitud del patrdn no reune los requisitos -
antes sefialados, la Junta la desechard de plano, por el -
contrario, si reune los requisitos, correrd traslado a --
los representantes de los trabaﬂadores, para gque dentro -
de tres dias manifiesten los que a su derecho convenga. -
Transcurrido el término sefalado, la Junta acordar8 su --

procedencia o improcedencia.

El derecho a la participacibén implica el derecho a -
una percepcién individual, o lo gue es lo mismo, al traba

jador debe entregarse la cantidad que corresponda, paraque
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disponga de ella en la forma y términos que juzque conve~
nientes. Goza de las mismas reglas de proteccifn que la-
Ley Federal del Trabajo, establece en favor del salario.

(75)

(15) J. Jesfis Castorena, Manual de Derecho Obrero, Sa. Edicién
Editorial Fuentes Impresores, I4éxico, 1971, phg. 1bk
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CAPITULO IV

EL ESCRITO DE OBJECIONES DE LOS TRABAJADORES., NORMAS Y
PROCEDIMIENTO,

1. El escrito de objeciones. Derecho Colectivo de -
los trabajadores.

2, Normas para la formulacibn del escrito de obje--
ciones.

3. Admisidén o Improcedencia del escrito de objecio~-
nes.

4. Revisi6n Fiscal a la empresa con motivo del es--

crito de objeciones de los trabajadores.
5. Emisi6n de la Resolucién Definitiva.

6. Vigilancia y Comprobacién del cumplimiento en el
pago del reparto o reparto adicional de utilida-
des.



1. EL ESCRITA DE OBJECIGNES, DERECHO COLECTIVO DE LOS TRA
BA.JADORES,

Previo estudio de este derecho, cabe recordar que la
institucibn denominada Participaci®n de los Trabajadores-
en las Utilidades de las Empresas, comprende una ambiva~-
lencia, va que por un lado, constituye un Derecho Indivi-
dual, el cual se cumple con el pago gque corresponde a ca-
da uno de los obreros; y por otro, un Derecho Colectivo,-~
que Gnicamente podri ejercer el Sindicato Titular del Con
‘trato Colectivo de Trabajo, ¢l Administrador del Contraéo

Ley en la empresa, o la Mayoria de los Trabajadores,

Este Derecho Colectivo nace atento al principio de -
"qarantfa de audiencia", consaqgrado en los Artfculos 14 y
16 Constitucionales, mismos que permiten a los trabaijado-
res, titulares del derecho a la varticipacitn de utilida~
des, conocer la forma como se determiné la misma, por lo-
que, estin autorizados nara revisar la declaracién anual-
de impuesto sobre la renta presentada por el patrén; si -
del resultado de la revisibn, consideran por dudas razona
bles que debieron recibir cantidad alquna por concepto de
reparto, ¢ bien, una cantidad suverior a la que recibie--

ron, en consecuencia les asiste el derecho de objetar,
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En principio el derecho de formular objeciones en --
contra de la declaraci6n anual de impuesto a 1os ingresos
de las sociedades mercantiles, lo tienen los trabajadores
(76), sin embargo, un organismo denominado "Comisién In--
tersecretarial”, que se institucionaliz® mediante la cooé
dinacibén de las Secretarfas de Hacienda y Crédito Pdblico
y del Trabajo y Previsién Social, con objeto de que di- -
chas autoridades en la esfera de sus respectivas competeﬁ
cias, vigilen la eficacia del reparto o revarto adicional
de utilidades a los trabajadores, emite criterios e inter
preta disposiciones de la Lev Federal del Trabajo, con cé
récter obligatorio, los cuales atentan contra los dere- -
chos de los trabajadores y el sistema de Derecho Positivo

Mexicano,

Esta Comisifn Intersecretarial tiene su fundamento -
en el articulo 28 del Reglamento de los Articulos 121 y -
122,de la Ley Federal del Trabajo (77); instaléndose por-
primera vez el 24 de junio de 1975, AprobS su Reglamento
e instalé la Unidad Coordinadora a que alude el articulo-
27 del Reglamento de los Artfculos 121 v 122 de la Ley La
boral, el 7 de junio de 1978,

é;{% Artfculo 121 d2 la Ley Federal del Tratajo.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 2 de -
nmeyo de 1975.
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En la VIII reunidn de la Comisibn, celebrada el 27 -
de julio de 1982, se establecen los siquientes acuerdos:

1.- Existiendo sindicato, no podrd ser admitido el -
escrito de objeciones presentado por la mayorfa
de los trabajadores.

2.~ En el caso de que existan diversos sindicatos --
que celebraron contrato colectivo de trabajo con
la misma empresa, cualesguiera de ellos podrs -~

presentar el escrito de objeciones.

De lo anterior deducimos que el criterio establecido
en el punto nfmero uno, es en el siguiente sentido; Que -
solamente tienen derecho a inconformarse de la declara- -
cidn;

a) El Sindicato Titular del Contrato Colectivo de --

Trabajo;

b) El Administrador del Contrato Ley en la emoresa,-

de conformidad al articulo 118 de la Ley Laboral;

c) Y a falta de Sstos, lo podrd ejercitar la Mayorfa

de los Trabajadores,

Es notorio que €ste criterio atenta contra el dere--
cho de los trabajadores, y al que da una interpretacifn -
de la norma juridica, basada en una polftica ficticia de-

apoyar en todo momento al sindicalismo, olvidando que en
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la realidad existen representantes sindicales que por ra-
zones de "charrismo o blancos", no hacen valer ante las -
Autoridades correspondientes los derechos de sus agremia-
dos, situacidn que deja en estado de indefensibn a los --
trabajadores al estar imposibilitados por ese criterio de

objetar la declaracién de la empresa.

El criterio establecido va mis alla de lo sefalado -
en nuestra Carta Magna, toda vez que &sta no limita tal -
derecho a cierto grupo de trabajadores, es mds, ni la Ley
Federal del Trabajo lo hace, por lo que, cabe hacernos es
ta pregunta; La Comisidn Intersecretarial esta facultada-
para emitir criterios anticonstitucionales que afecten a

los trabajadores?, La respuesta es negativa,

Por lo gue respecta a la Mayoria de los Trabajadores
debemos sefialar que a esta debe asistirle sin limitacidn-
alguna el derecho de formular el escrito de objeciones, -
gomo lo tiene para emplazar a huelga a la empresa (78); -
pués en la préctica algunos sindicatos no ejercen tal de-
recho a pesar del disqusto gue existe entre los obreros,-
por no haber recibido cantidad alguna por conceoto de re-
parto de utilidades, o porque, la recibida no es acorde -

{78) Artfeulo 440 de 1z Ley Federal del Trabajo.



u ocultamiento de utilidades, que de acuerdo al contrato-

que tienen los trabajadores consideran existen.



2, NORMAS PARA LA FORMULACION DEL ESCRITO DE OBJECIONES,

La reforma constitucional de 1962, consideré a la Se
cretarfa de Hacienda y Cr&dito PGblico el 6rgano técnico-
mejor capacitado para la calificacidén del escrito de obje
ciones, en virtud del control v vigilancia que tiene del
impuesto sobre la renta v consecuentemente de la vartici-

pacién de utilidades,

A la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, se ~
facultd vara la vigilarcia y comprobaciBn del pago de - -

esta prustacifn laboral

Las dos dependencias del poder ejecutivo estdn con--
cientes de la trascendencia del derecho obrero a la parti
cipacibn de utilidades v de las dificultades que surgen -
en su aplicacibn, por lo que &stas se har&n notar en los-

siqguientes parrafos.

El antecedente inmediato para ejercer el derecho - -
constitucional de formular objeciones a la declaracibn -~
anual de impuesto a los ingresos de las sociedades mercan
tiles, se encuentra en el conocimiento que tienen los tra

bajadores de los elementos aque sirven de apoyo al patrfn-
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con el proceso productivo durante el ejercicio fiscal. Lo
anterior denota que los representantes sindicales estdn -
coludidos con los patrones, para no objetar la declara- -
cibn; 6 si bien, las formulan, lo hacen de tal manera que
no reuna alguno de los requisitos que exige el ordenamien
to respectivo, a fin de que la Autoridad Hacendaria lo -~
deseche por improcedente, ocasionando no se revise fis--

calmente a la empresa.

Por otra parte, es importante sefialar que las ohje--
ciones en si mismas, poseen el cardcter de denuncia de po
sibles irregularidades en materia fiscal y lahoral., De -
ahf que las resoluciones que se deriven de la tramitacitn

del procedimiento sean de inter8Bs pGblico v social, (79}

Por todo lo anteriormente descrito, se desprende gue
el procedimiento del escrito de objeciones en contra de -
la declaracifn anual de imnuesto sobre la renta, tiene -~
como finalidad la defensa del derecho obrerc a la partici
pacibn de utilidades, lo cual implicaponer en conocimien-
tode la Secretaria de Hacienda, las deficiencias, erxrores,

exageraci6n de deducciones v coste, omisidén de ingresos, -

(79) Artfeulo 1° del Reglamento 3e 108 Artfculos 121 y 122 de la
Ley Federal del Trabajo.
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para el llenado de su declaracifn. Este conocimiento se -
hace posible a través del ejercicio del derecho obrero de
informarse del procedimiento adoptado para determinar la-~
renta gravable y consecuentemente el mento de’las utilida

des.

Para ello, la empresa tiene la obligacibn de entre--
gar a los trabajadores una copia de la declaracifin de im-
puesto sobre la renta, en un término de diez dias conta--
dos a partir de la fecha en que se haya efectuado la pre-
sentacifn ante las oficinas autorizadas por la Secretarfa
de Hacienda y Crédito PGblico. &§i el patrén no cumple -
con £sta obligacifn, no correrdn los términos con que ---

cuentan los trabajadores para objetar la declaraci6n. (80)

Los términos a que hacemos referencia se computan de

la siquiente manera:

a} "Los anexos que de conformidad con las dispesicio
nes fiscales debe presentar a la Secretarf{a de Ha
cienda y Crédito PGblico quedardn a disposicifn -
de los trabajadores durante un término de treinta
dias en las oficinas de la empresa y en la propia

Secretaria'. (81}

{80 y 81) Articulo 121 de la Ley Federal del Trabaje



b} "Dentro de los treinta dias siquientes, el sindi-
cato titular del contrato cclectivo o la mayoria
de los trabajadores de la empresa, podré formu--
lar ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito PG-
blico las observaciones que juzque conveniente";

(82).

Si recordamos aue el actual formato de declaracibén -~
anual de impuesto sobre la renta (HISR-395}, emitido por la
Secretarfa de Hacienda, que contempla en un solo documen-
to tante la informacidn de la cardtula, resultado delv— -
ejercicio y anexos, a diferencia de la anterior; en concg
cuencia es necesario que se haqan las modificaciones a «-
las disposiciones legales aplicables a la materia, a efec
to de que el primer término de 30 dfas se derogue, para -
que Gnicamente exista el sequndo término de 30 dias, (D)
Esto en ningfin sentido afecta.o viola los derechos de los

trabajadores,

El escrito de objeciones debe de ser presentadc ante
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico (Subdireccitn
de ‘Participaci6n de Utilidades o Administraciones Fisca--
les Regionales), sin embarao, el 10 de diciembre de 1981,

(82) Artfculo 121 Fraccién II de le Ley Federal del Trabale,



la Camara de Diputados del Congreso de la Uni6n acordf --
turnar para su estudio a la Comisifn del Trabajo v Previ-
sién Social, una iniciativa de reformas al Artfculo 123,-
apartado "A", fracci6n IX, inciso e), de la Constitucibn-
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por
varios miembros del sector obrero de dicha fepresentaciém )
La reforma propuesta era sobre el seralamiento de la com-
petencia de las autoridades jurisdiccionales del trabajo-
para conocer y resolver las objeciones de los trabajado--
res a la declaracién anual del patrén, conforme al estu--

dio y resolucibn que dictard la autoridad fiscal,

El texto original de dicha iniciativa es el siguien-
te:
"... serfin bompetentes para conocer y resolver las -
objeciones que formulen los trabajadores sobre la de
claracibén anual que presente el patrfn a las autori-
dades fiscales, y conforme al estudio v resolucifn -
que dicte la autoridad fiscal; exclusivamente las au
toridades jﬁrisdiccionales del trabajo, ajustdndose-

al procedimiento que fije la Ley..."

El 20 de diciembre de ese mismo afio, la Cémara de Di

putados aprobd indnimemente dicho proyecto, con las modi-



ficaciones propuestas por las comisiones especificas que
se habian avocado a su estudio. El texto finalmente apro
bado por la Camara fue el siguiente:
"...los trabajadores podrén formular objeciones ante
las Autoridades Jurisdiccionales del Trabajo Gnicas-
competentes para resolverlas ajust@ndose al procedi-

miento que determine la Ley..."

El 22 de diciembre, la Cémara de Senadores a su vez
aprobt dicho proyecto, vy acordé el 27 de ese mes turnar-
la minuta respectiva a las Legislaturas de los Estados -
para que se siguiera el procedimiento sefialado en el ar-
ticulo 135 de la Constitucidn Politica de los Estados --
Unidos Mexicanos., Sobre el particular, 16 legislaturas-
locales habfan aprobado sin modificacidn alouna la ini--

ciativa de Decreto de reformas a la Constitucién,

Si de conformidad al artfculo 135 de la Carta Magna
se requiere la aprobacién de la mayoria de las Legisla--
turas de los Estados, era -eminente la promulgacién, mé-
xime que era un asunto rezagadoe de la LI Legislatura. -
Sin embargo, no lo fue, desconoci&ndose las causas, pero
nosotros creemos necesaria dicha modificaci6n, en primer

término a la Constitucibn, v posteriormente lo relativo-
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& la Ley Federal del Trabajo.

Se hace notar que esta modificacifn, consistente en-
el sehalamiento de las autoridades jurisdiccionales del -
trabajo, como finicas competentes pararesolver las objecic
nes que formulen los trabajadores a la declaracibn, es ne
cesaria a fin de que exista una verdadera justicia pronta
y expedita. As{ los trabajadorcs presentardn susescritos
de objeciones ante las Juntas de Conciliacién v Arbitraje,
las cuales sin mediar conciliaci6n de las partes, turnardn
la denuncia hecha por los trabajadores dec la Direccibn Ge
neral de Fiscalizacibn de la Secretaria de Hacienda y Cré
dito PGblico, 6rganc competente para llevar a cabo la re-
visi6bn fiscal a los ingresos totales de las empresas. (83}
Esto provocarfa una mayor retroalimentacifn en la informa
ci6én de las dos Dependencias y una mayor presién a la Au-
toridad Fiscal para cumplir en tiempo con las observacio-

nes que realice a la declaraci6n anual (ocho meses). (84)

Hasta en tanto esto sucede, las objeciones deber&n -
presentarlas los trabajadores, sefalando las partidas o -

renglones con los cuales estdn inconformes. Al respecto,

(83) Artfowlc €7 del Reglamento Interior de la SHOP
30 en el Dimrio Dficisl de Federacidn dal
to de 1933,

(8%) Ar:fcules 20 y 21 del Reglemento de los Artfeulos 121 y
122 de la Ley rederal del Trebajo.
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debemos sefnalar que si bien es cierto, el actual formato-
de declaraci6n viene a ser un instrumento mds completo de
informacién que auxilia a los trabajadores en su derecho

a objetar, también lo es, que encuentran una mayor difi--
cultad técnica en su comprensién, por lo que, es recomen-
dable se simplifiquen las normas para inconformarse. De-
ahi que proponemos que solamente se objeten los ingresos,
los cuales serviran de base para las utilidades de los --
obreros. Recordemos gue se propone cambiar la base del -
reparto, para gque en vez de que sea la renta gravable, --

sean los ingresos totales de las sociedades mercantiles.

L.a idea no es del todo descabellada, toda vez que =--
existe en un buen grado el ocultamiento de utilidades por
no reportarlas en los ingresos, a efecto de ahorrarnos el
pago del impuesto al valor agregado, o simplemente no pa-
gar los impuestos correspondientes al fisco. Situacifn -
que de ser modificada, dard como resultado inmediato que-~
ningfin trabajador se quede sin repartc, ademds que las --
autoridades hacendarias no serfan burladas conun incorrec
to pago de impuestos sobre la renta y valor agregado; asi

como evitar la evasibn y elusi6n fiscal.

El actual sistema de participacibn de utilidades ya-



cumplid con su objetivo, el que proponemos es mas fécil -

de calcular, revisar y entender por la clase trabajadora.

No obstante lo anterior, debemos sefialar las normas-
que rigen la presentacidn del escrito de objeciones ante-
la Secéetaria de Hacienda y Crédito PGblico;

La representacibn de los trabajadores presentard por
escrito a la Subdireccibn de Participacién de Utilidades-
o las Administraciones Fiscales Regionales, dentro de los
treinta dias siquientes al vencimiento del primer t&rmino
de treinta dias que ticnen para analizar los anexos de la

declaracién,

Debiendo reunir los siquientes requisitos:

a) Nombre del representante de los trabajadores y -
domicilio para recibir notificaciones;

b} Nombre, denominacibn o razbn social del patrén y
domjcilio,

c} Ejercicio Fiscal que comprende la declaracifn op
jetada.

d) Fecha de entrega de la declaracibén a la renresen
tacidn de los trabajadores.y

e) Sefalar las partidas o renglones que se objeten~

de la declaracifn y razones en que se apoyen.



3, ADMISION O IMPROCEDENCIA DEL ESCRITO DE OBJECIGHES,

Siguiendo el orden de ideas planteado, toca ver la -
procedibilidad del escrito de objeciones, éste consta de-

tres etapas:

a) Principia con la recepcidn del escrito de objecio
nes.
L) Se efectla el anflisis del mismo; y finaliza con:

¢) Su admisidn o improcedencia,

Entre las etapas b} y ¢}, existe el reguerimiento ~-
que debe realizar la Autoridad riscal, en caso de gue el-
escrito de objeciones ne reuna los requisitos o no acompa
fie los anexos previamente referidos, tal v como lo ordena
el Articulo 18 del Reglamento de los Articulos 121 y 122-
de la Ley Federal del Trabajo; que a la letra dice:

"Articulo 18, En caso de que el escrito de objecio-

nes de los trabajadores no cumpla con los dispuesto
en el articulo anterior, se harin desde luego del -
conocimiente de los promoventes las deficiencias -~
que presente, para su correccidn en un t&rmino no -

mayor de treinta dias".
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Para dar cumplimicento a este ordenamiento, la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Plblico, gira oficio a la re-
presentacidn de los trabajadores, el cual en la mayoria -
de las veces es notificado a través de las Oficinas Fede-
rales de Hacienda, para que a partir de la fecha en que -
se practico la diligencia respectiva inicie el cémputo --

aludido.

Dado el caso, gue no dé cumplimiento la representa--
cidn, la Dependencia decrcta la improcedencia del escrito
de objeciones, la cual también se hace de su conocimiento;
sin embargo, cabe destacar gue no existe fundamento legal
alguno para el desechamiento, va que ni la Ley Federal -~
del Trabajo ni el Reglamento de los Articulos 121 y 122 -
de la propia Ley preveen la improcedencia del mismo, sin-
embargo nosotros estimamos gue si transcurre el término -
de treinta dias que tienen los trabajadores para subsanar
las deficiencias que presente su inconformidad, deberd re
solverse gue ne so admite en el supucslo gue no den cum--
plimiento a la prevensidn de la Autoridad Hacendaria, si-

tuacién que debe regularse en el Reglamento respectivo,

En la practica lo que ocurre es que la 5.H.C.P, en--



163.

via el expediente abierto con motivo de las objeciones al
drea fiscalizadora, para que si lo considera conveniente-
de acuerdeo a su programa, lleve a cabo una revisifnfiscal
a la contabilidad de la contribuyente, situacién que has-
ta la fecha nunca ha ocurrido, pues como veremos mis ade-
lante, si no cumple su obligacién con los escritos que --
reunen los requisitos, mucho menos con los gue no los sa-

tisfacen.

Ahora bien, si el escrito de objeciones rcune los re
quisitos, procede su admisi6n, para lo cual la S,H‘C.ﬁ.,—
tendrd que ajustarse al término previsto en el Articulo -
19 del Reglamento de los Artfculos 121 y 122 de la Ley La
boral, que enseguida se transcribe; mismo que requiere --
ser recortado en un 50% para efectos de una justicia pron
ta y expedita;

"Una ve: recibida la inconformidad por la Subdirec--
cién de Participacibén de Utilidades de la Direccibn
General del Impuesto sobre la Renta de lz Secretaria
de Hacienda y Créditc Pgblico, informard a los tra-
bajadores sobre la admisién de su escritode objecio

nes, dentro de un término no mayor de treinta dfas".

Ademds de lo anterior, informari que las objeciones-

se sujetardn al procedimiento dispuesto por los Artfculos
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20 y 21 del propio Reglamento,

Por otra parte, y a fin de no dejar en estado de in-
defensidn a la empresa, se le da la garantia de audiencia
corrifndole traslade del escrito de objeciones, y otorgén
dole un plazo de guince dias para gque manifieste a lo que
a1 su cerecho convenga, asi como, acompafie las pruebas --
que considerc convenientes con relacidn a los aspectos --
formales del escrito, ya que los de fondo se ofrecerdn --
ante el drea fiscalizadora. Cabe aclarar al respecto dos
situaciones; Primero, que este procedimiento no se practi
caba a fines de los ahos setenta y principios de los =~ ==
ochenta, lo cual provocd una serie de amparos que interpu
sieron las empresas al serles violada la garantia consti-
tucional. Por lo gue, hubo la necesidad de rectificar el
camino, girando el referido oficio de corrimiento de tras
lado. Segundo, inventaron un término, que primero fue de-
diez dias, que posteriormente y en la actualidad es de --
quince, para que la empresa conteste todo lo gue a su dere
chn convenga con relacidn al escrito de objeciones. Se -
dice se inventd, porque dicho término no tiene fundamento
legal alguno, pues la materia gue debe regularlo no sefa-

la nada al respecto,
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Una vez admitido el escrito de objeciones por la Di-
reccién de Servicios al Contribuyente 6 la Subadministra-
cibn Técnica de Ingresos, seglin su competencia, de la Se-
cretarfa de Hacienda y Cré&dito Pablico, procede a turnar-
@l expediente a la Direccién General de Fiscalizacibn, -~
Subadministracién de Fiscalizacidn o Comisifn Nacional --
Bancaria y de Seguros, segln la competencia, para que con
tinue con el procedimiento administrativo del escrito de-

objeciones.

Si aceptdramos la modificacidn del sistema en cuaﬂto
a que la admisidén del escrito de objeciones le correspon-
diera a la Junta de Conciliacién y Arbitraje se traducirfa
en que el procedimiento administrativo en su segunda fase
corresponderia al 4rea fiscalizadora competente de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, ya que 8sta es el
6rgano mis iddneo y preparado para llevar a cabo dicha in
vestigacién. Ademis permitiria que ambas Dependencias tu
viesen entre si una mayor presién polf{tica para que el --
término con gue cuenta la Secretaria de Hacienda para el
desahogo de la revisi6n fiscal se haga oportunamente. -~
En consecuencia, se tendrfa que adicionar un artfculo que
sefialara el turno de las objeciones admitidas al &rea re-

visora, quedando en los siguientes términos:
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"El escrito de objeciones deberd reunir los requi-

sitos siguientes:

I,

)

Nombre del representante de los trabajadores

v domiciltio para recibir notificaciones;
Nombre v domicilio del patrén;

Eiercicio Fiscal que comprenda la declara- -

¢idn obietada;

Fecha de entrega a la representacidn de los-
trabajaderes, de la declaraciédn anual del im

puesto sobre la renta;

Las partidas o renglones que se obieten de -
la declaracién vy racones en que se apoven, v
se anexard:

Copia del contrato colectivo de trabajo o --
contrato ley vigente. FEn su caso, constan--
cia que acredite que el sindicato es el admi
nistrador de este (iltimo en la empresa:
Constancia certificada expedida por la auto-
ridad del trabajo, gue acredite el registro-
del comité ejecutivo en funcicnes;

Copia de la decliaracidn anual del impuesto -

sobre la renta que se objete; ¥



d} Constancia de 1a fecha de entrega al represen-

tante de los trabajadores".

-"La Junta de Conciliacién y Arbitraje, al reci
bir el escrito de objeciomes, verificard que -
el mismo reuna los requisitos sefialados en el
articulo que antecelde, y en caso contrario, -
1¢ hari del conecimiente de los promoventes,-
seflalande las deficiencias observadas, previ-
niéndole que dentro del término de diec:z dias-

1as subsanen'.

-"$1i no cumple con la prevensifn, al escrito de
objeciones se le dard el trimite de denuncia
de irregularidades en materia fiscal y labo--
ral, en los términos de la Ley Federal del --

irabajo’.

-"El1 procedimiento de revisidn que hard la Se--
cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, se --
inicia con la admisidn del escrito de objecio
nes; que efectfie la Junta de Conciliacién y -

Arbitraje, la cual deberd concluirse para fi-



nes del reparto de utilidades, sin que proce-
da desistimiento de los trabajadores durante-
esta etapa procesal. Asimismo, cuidarid que-
no quede paralizado el procedimiento de revi-
5i6n, proveyendo lo gque en derecho correspon-
da hasta la emisidn de los resultados y pro-
curando de prescindir de formalidades innece-

sarias".

fa

[=3



4. REVISION FISCAL A LA ENMPRESA CON MOTIVO DEL ESCRITO - -
DE OBJECIONES DE LOS TRABAJADORES.

Por lo que respecta al procedimiento de revisibn fis
cal con motivo de la admisi6n del Escrito de Objeciones;-
corresponde por disposicidn cpnstitucional efectuarla a -
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, de conformi-

dad a los lineamientos de las leyes fiscales.

Es evidente gue la formulacién de objeciones a la de
claracién del ISR, por parte de los trabajadores, pone en
movimiento todo un proceso jurisdiccional, el cual se ac-
ciona con la admisién de las mismas. Esa facultad previg
ta en nuestra Carta Magna, ejercida a través del Reglamen
to Interior de la propia Secretaria, concretamente a su -
titular, el cual las delega a la Direccifn General de Fis
calizacibn, segfin lo establece en las fracciones VII y XII
del Articulo 60, sefialando: que compete a esa Direccibn-
participar con las Unidades Administrativas competentes -
en los programas conjuntos relativos a la aplicacién de -
las disposiciones en materia de Participacién de Utilida-
des y realizar las actividades necesarias a su inspeccién

y comprobacién.
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A partir de la admisifn del escrito de objecicnes, a
Fiscalizacibn se le empieza a computar un término de seis
meses para efectuar los estudios o investigaciones suje--
tos al procedimiento fiscal. Al respecto, el Articulo 20
del Reglamento de los Articulos 121 y 122 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, textualmente establece; 'Los estudios o
investigaciones que conforme al procedimiento de revisién
fiscal realice la Secretaria de Hacienda y Crédito PGbli-
¢o, una ve: admitido el escrito de objeciones de los tra-

bajadores, en ningtin case podrin exceder de seis meses,",

De la lectura de este precepto, observamos que al -~
&rea fiscalizadora de la Secretaria de Hacienda, dispone-~
de solamente seis meses para efectuar la revisifn a la em
presa, sin embargo, en la préctica éste término no se cum
ple oportunamente y por el contrario, siempre es desfaza-
do desde tres meses hasta anos. Quiza ésto se deba, por--
que el problema obrero no es el estandarte de la Dependen
cia recaudadora, en cambio, si lo serfa para la Junta de

Conciliacién y Arbitraje.

Los Lscritos de Objeciones son un verdadero problema
para Fiscalizacién, de ahi su rezago y resultados negati-

vos para los trabajadores, por lo que, es recomendable ~-
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crear una oficina exclusiva en la propia Secretarfa, para
que prictique las revisiones con motivo de escrito de ob~
jeciones, la cual deberd de tener una perfecta comunica--
cidn con las otras 8reas de fiscalirzacibn, a fin de gue ~

no se vayan a duplicar revisiones a las empresas,

Es de comentarse el procedimiento que tiene instaura
do la citada Direccidn, con objeto de comprender mejor la
problemftica:

Una vez gue el expediente estd debidamente integrado
por la Subdirecci6n de Participacidn de Utilidades, es -~
turnado a la Direccifn General de Fiscalizacifn a través
de la Subdireccidn de Programacidén de esa Direccidn,la que
eligird el tipo de revisifn que se practicard a la empre-
sa , girindose la orden respectiva conjuntamente con el -
oficic de corrimiento de traslado, a efecto de que se inji
cie la auditoria. Ahora bien, si con motive del corrimien
to de traslade del escrito de objeciones, se produjere in
conformidad por parte de la empresa, se verificaréd si los
alegatos corresponden a los aépectos formales del mismo;~
formulindose opinibn sobre cada unc de los puntos contro-
vertidos y su procedencia; opinibén gue se emite conjunta
mente con las pruebas ofrecidas, para que Fiscalizacién -

sin suspender el procedimiento de revisibn la integre al
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expediente relativo, siendo el 4rea liquidadora quien la-
tomard en consideracifn al emitir la resolucidn de parti-

cipacién de utilidades.

En cambio, si la inconformidad versa sobre aspectos-
de fondo, no se emite opinién; remitiéndose a la Autori--
dad fiscalizadora, a fin de que una vez evaluada por ella
quede integrada al expediente; v terminada la revisibnsea

tomada en cuenta por Liguidacién al expedir la resolucidn.

Por otro lado, si con anterioridad al escrito de ob-
jeciones, Fiscalizacién en uso de sus facultades yva estu-
viere practicando revisifn a la empresa por el mismo ejer
cicio fiscal objetado, el escrite referido y las actuacio
nes relativas, se turnan a la Coordinacifn de Control de-
Ordenes de Revisifn, para que &sta lo remita al &rea ope-
rativa que la esté efectuando, a fin de que en tal revisiGn
se contemplen los renglones o conceptos objetades; con--
clufda la misma se procede a levantar el acta final, noti
ficdndola a la empresa. La Coordinacién de enlace con 1i
quidadoras, una vez que le es turnado el expediente ya in
tegrado, lo remite a la Direccibn de Liquidaci6n, a fin -
que de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de -

los Articulos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo, --



cmita la Resolucién definitiva en un término no mayvor de-
dos meses. El Artfculo aplicable para el caso en comento

es el artfculo 20 del Reglamente invocado.

Una ve:z hecho referencia al procedimiento de revi--
sibn fiscal, caben hacer los siguientes comentarios a los
informes remitidos con motive de revisiones practicadas a

las empresas de:

La Direccién General de Fiscalizacibén a la Subdi-
reccibn de Participacidn. dé Utilidades, las --
cuales cstaban sujetas en un 99% dictaminados --
sus estados financieros por Contador Péblico re-
gistrade ante esa Dependencia, y que fueron audi
tadas con motivo de la formulacién de Escrito de

Ohjeciones de los trabajadores.

El citado informe que emite Fiscali:acién, se¢ inicia
con un phrrafo en el que se sefiala el nlmero de oficio de-
admisién y la fecha de su expedicibn, indicando ademis la-
fecha del escrito de objeciones. A continuacién se cita -
generalmente un pirrafo en el que consta que: Se aplica--

ron procedimientos de Auditorfa a diferentes cuentas de --



‘Balance y Estado de Resultados que incluyen los renglones
de la Declaracién Anual del 1.S8.R., la evidencia de tales
procedimientos constan en papeles de trabajo que forman -
parte del cxpediente que se remite habiéndose o no conoci
do de su aplicacidén hechos que wmodifiquen la base de la -
participacién de los trabajadores en las utilidades de --

las empresas.".

Enseqguida, se procede a dar contestacién a los ren--
glones de la inconformidad sindical; en el mismo documen-
to se manifiesta si la empresa ha presentado Declaracién-
Complementaria, o bién, si las cifras corresponden a la ~
Declaracién Normal Anual, También se detallan los documen
tos, registros y otras pruebas que sirvieron de soporte -
en la comprabacién'de todos y cada uno de los renglones -
objetados; asimismo, se indica el porcentaje que represen
ta el importe que se corrobord, manifestando en su caso,-
si hubo irregularidades que reportar, asf{ como las razo-=-

nes para observarlo (s).

Por otra parte, observamos que del andlisis efectua-
do a 100 empresas que fueron revisadas fiscalmente, 15 -

presentaron Declaracifn Anual Complementaria de Impuesto-



Sobre la Renta, antes de la orden de visita, lo cual es
indice de que con objeto de que el Contador PGblicoc emi~
ta su dictamen sin salvedades, los contribuyentes presen
tan las mencionadas declaraciones, a fin de subsanar ---
errores en el cdlculo del impuesto u omisiones en los da
tos declarados, y asi salvaguardar la imagen de la empre
sa y del Contador ante la Secretarfa de Hacienda, quedan
do conciente que ha cumplido con sus obligaciones fisca-

les.

Es conveniente hacer notar, que la gran mayoria de
las empresas que solicitan dictaminar sus estados fi-=-
nancieros, son entes econdmicos que precisan de llevar-
un control pormenorizade de sus operaciones contables y
fiscales; por lo que, en muchos casos cuentan con despa
chos que los asesoran tanto a nivel interno como exter-
no y que no solo vigilan el registro contable, sino ade
mds mantienen actualizados a sus clientes de las dispo-

sicicnes fiscales.

Por los comentarios antes esbozados, estimamos que
es diffcil que una empresa de esa Indole, pueda presen-

tar resultados errbneas, y sobre todo a la fecha de pre



sentacién del dictamen, en virtud de gue bién ya sean los
asesores fiscales y/o en su caso el contador tenga el de-
bido cuidado en el correcto registro de las operaciones vy
consecuentemente la exhibicién de la declaracién, sobre’ -
todo si se trata de Bste Gltimo, ya que va en juego su --
responsabilidad y por ende la probable cancelacién de re-

gistro ante la Direccifn General de Fiscalizacién.

Es evidente que en reiteradas ocasiones, la presenta
cién de una Declaracién Complementaria, antes de la con--
clusi6n del dictamen, es con el objeto de gue en el mismo
se manifieste la veracidad de situacién fiscal y financie

ra de la empresa.

De lo anterior, deducimos que de la revisi6n del dic
tamen principalmente, y toda vez que bajo ese tipo de 6r-
den se revisa el mayor nlmero de empresas, no resulten ob
servaciones de gran importancia, salvo muy contados casos

como veremos mds adelante.

En resumen, del muestreo se detectS:

- Que Gnicamente en 3 de 100 casos se determiné mo-

dificacién a la base del reparto.



- Que 15 empresas presentaron declaracién complemen-
tarfa, antes de la orden de visita y despuéds de la

admisidén del escrito de objeciones.

- Que la partida de la declaraciSn anual de ISR, in-
variablemente objetada por las agrupaciones sindi-

cales fue la de "Otros Gastos”.

- Que con motivo de la pnresentacifn de declaraciones
complenentarias, diffcilmente pueden detectarse --
cantidades a favor de los trabajadores en la reso-

lucién definitiva.

- Que el hecho de objetar renglones o partidas de la
declaraci6n, en base a meras suposiciones, o no --
elaboradas por los propios trabajadores, da como-

resultado una resoluci6én sin observacicnes.

- Que en los casos gue se encontraron irregularida--
des por reclasificacién de cuentas, simplemente se

trato de traspasos de ellas.

~ Que los resultados emitidos por Fiscalizaci6én tu=--~
vieron un desfazamiento de m&s de un ano sobre los
seis meses con que cuenta para revisar a la empre-

sa.



178.

- Lo anterior da como resultado, que al no verse co-
ronados los esfuerzos de los Lrubujn§orcs per in-
conformarse en contra la delaracibn de sus patro--
nes aquéllos dejan de objetar, en virtud de los re
sultados obtenidos, o bien, ¢l tiempo transcurrido

para emitir el informe de fiscalizacibn.



S. EMISION DE LA RESOLUCION BEFINITIVA,

Con esta face concluve el procedimiento administrati
vo del escrito de objeciones, en donde una vez obtenidos~
los resultados de la auditorfa por fiscalizacidén, procede
a remitirlos a través dela Ceordinacidn de Enlace con Li-
quidadoras a la Dirececidn de Liguidacidn o Departamento -
delumismo nombre de la Administracién Fiscal Regional, a-
efecte de que éstas de acuerdo a su compotencia, procedan
a emitir la Resolucién Definitiva para Participacifn de -
Utilidades, as{ como, la liquidaci6n de los créditos fis-

cales.

Liguidacién también cuenta al iqual que la Dependen-
cia anterior, con un término mismo que se encuentra esta-
blecido en el articulo 21 del Reglamento de los Artfculos
121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo, que a la letra -

dice:

"Obtenidos resultados de la investigacibn gue
se hubiere efectuado, sc procederd a dictar la -
resolucién correspondiente dentro de un término

no mayor de dos meses."
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Por lo gque, liquidacién en la Subdireccién u Ofici-
nas gue corresponda, procederd a emitir la resolucibn de
finitiva tomando en consideracién el tipo de orden que -
di6 orlgen a la revisibn fiscal que fue practicada con -
anterioridad; ya sea que se trata de:

a) Revisién a Dictémenes;
b} Revisi8n de Declaraciones; o

c) Auditoria Directa (Actas).

En cuanto al término, cabe resaltar que cuando ligui
dacién recepciona los resultados de la revisibn fiscal, =~
el término de dos meses con que cuenta para emitir la re~
solucibn, una vez concluido el primero de seis meses, yva-
se encuentra vencido, en virtud de ague fiscalizacibn, - -
como ya vimos, se¢ excede del término gque tiene para efec-
tuar los estudios o investigaciones a las empresas, absor
viendo consecuentemente el término de dos meses de ligqui-

daci6n, y en algunas ocasiones mucho mds.

Si a todo ésto, agregamos que el Artfculo 54 del C6-

digo Fiscal de la Federacién, sefala que:

"Los contribuyentes que no estén conformes con el
resultado de la visita podrdn inconformarse con-
los hechos contenidos en el acta final mediante-

escrito que deberdn presentar ante las autorida-



des fiscales dentro de los cuarenta y cinco dfas
siguientes al inmediato posterior a aquél en que
s¢ cerrd.  El plazo para inconformarse con los -
hechos contenidos cn actas complementarias, co--
rrerd a partir del siguiente sl inmediato poste-

rior al en que se cierren.”

Esta situacibn redunda en rerjuicio de la clase tra-
kajadora y crea un desaliento para que la misma no formu-
le escritos de objeciones en c¢ontra de la declaracibn - -
anual de impuestos sobre la renta, y por consiguiente una
menor credibilidad de la Secretarfa de Hacienda v Créﬁito
Piblico; de ahi{ la importancia y la necesidad de un cam--

bio radical en cuanto a este derecho constitucional.

Ahora bien, en el supuesto de que el término de seis
meses fuese respetado integramente por ¢l drea fiscaliza-
dora, mas el términc d¢ cuarenta v cinco dias gue otorga-~
el precepto aludido a las empresas, le restarfa al drea -
de liquidacidn solamente quince dias de los dos meses con
gue cuenta para emitir la resoluci6bn definitiva, situa~- -
cifn que a todas luces le resultarfa imposiblc de dictar.
Esta problemitica se agrava mds cuando fiscalizacién no -

emite los resultados de la revisién dentro del término ~-

que tiene fijado (seis meses); lo cual no serfa de tanta-
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trascendencia, si despuds de haberse desfazado tanto emi--
tiera resultados "sin observaciones” al impuesto sobre -
la renta y consecuentemente para efectos de reparto de uti

lidades. Por ende se dictard una resolucibn sin modificar

la base gravable.

No obstance lo seflalado, es de hacer notar ocue esta -
etapa del procedimiento se ve afectada en algunas ocasio-~
nes por una mala revisi6n fiscal, o porque no se revisé al
glin rengldén que fue obietado de la declaracibn, por lo gue
e@s necesario gue liocuidacién devuelva los papeles de traba
jo a fiscalizacibn, a fin de gue revise o amplie. Sin em-
bargo el vrocedimiento que lleva a cabo liguidacién es el-
siguiente: Previo andlisis a los resultados de la revi- -
5i6n, con objeto de conocer si se investigaron todos y -~ -
cada uno de los renglones objetados por la representacidn-
sindical, tomando en consideracidén las pruebas aportadas y
la opinidn gue se emitid a los alegatos presentados por la
empresa, proccde a formular ponencia, para que de ser apro
bada se emita resolucibn definitiva de participacién de --
utilidades on donde se determina o incrementa la utilidad-

fiscal base del reparto.



Las autoridades haccndarias a ofecto de resolver la-
problemdtica de rezago de los asuntcs cargados on las res
pectivas dreas con motivo de la formulacibén de escritos -
de objeciones, ha integrado de "hecho" la Direccibn de Li
quidacifn a la Direcci6n General de Fiscalizacidén, sin mo
dificar el reglamento interior de la propia dependencia,-~
esta integracibn se realizé a principios de 1987, a fin -
de dar celeridad a los asuntos y remarcar una mayor re- -
troalimentacidn cntre csas &reas involucradas, sitvacidn-

que no ha ocurrido.

Por otro lado, la dependencia citada no tiene el sen
timiento de “justicia social", toda vez que se trata de -
una auvtoridad que est§ encargada de la recaudacibn o co~-~
bro, asi como de la vigilancia y comprobacidn del cumpli-
miento de las disposiciones impositivas, por lo que los ~
intereses de la clase trabajadora pasan a un scgundo tér-~
mino. De ah{ que consideramos que la Secretaria de Ha- -~
cienda, intervenga @nicamente en la revisidn fiscal de -~
los contribuyentes, ya que ella es por excelencia la gue-
tiene las facultades, recursos y experlencia, pero guien-
debe emitir la resolucidn definitiva es guién admitif el-
escrito de objeciones, siendo para el caso de nuestro es-

tudio y ponencia, la Junta de Conciliacién y Arbitraje, -



respetando en parte desde luego, el término con que cuen
tan las empresas para el caso de inconformarse contra --
los resultados de la revisi6n fiscal. Término que tam- -
bién es necesario se reduzca a quince dfas en vez de cua-

renta y cinco dias.

Por {iltimo, es importante senalar que en el procedi-
mientc de objeciones, la resolucibn definitiva dictada --
por la Secretaria de Hacienda no puede ser recurrida por-
los trabajadores. Por consiguiente, si dicha resoluci6n-
afecta los intereses de los obreros al transgredir sus de
rechos (supuestas las hip6tesis de gue la citada dependen
cia no hubiese analizado las objeciones planteadas o hu--
biese resuelto en contradiccién con una prueba plena), --
ellos estdn imposibilitados para inconformarse a través -
de la interposicifn de la tramitacibn de un proceso ante-
el Tribunal Fiscal de la Federacién. Este hecho coloca a
la clase trabajadora en una situacibén de total desventaja

frente al patrén, guien, en caso de que la Secretaria de-
Hacienda reconozca que efectivamente hubo un ocultamiento
de utilicades, si estd facultado para recurrir la resolu-
cién ante el mencionado Tribunal, y si la sentencia gue -
éste dicte atGn le es adversa, ante la Suprema Corte de --

Justicia de la Nacidn.



La imposibilidad de los trabajadores para inconformar
se ante el Tribunal Fiscal de la Federacifn no puede hacer
se extensiva a la tramitacibn del juicio del anparo, puesds
esta forma los trabajadores podrfan hacer uso de tal medio
de defensa legal extraordinario, a {in de reparar el acto-
de autoridad que viola sus garantias sociales e individua-
les, entre las gue se encuentra el principio de legalidad,
que consiste en que toda sentencia definitiva debe ser dic
tada conforme a la letra o a la interpretacidn juridica de
la Ley, vy a falta .de esta debe fundarse en los principios

generales del derecho.



6. VIGILANCIA DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION -
SOCTAL EN LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EM LAS
UTILIDADES DE LAS EMPRESAS,

De acuerdo a lo dispuesto en el artfculo 40 fraccibn
I de la Ley Orgdnica de la Administracién P@blica Federal,
corresponde a la Secretaria del Trabajo y Previsibn So- -
cial, el vigilar la observancia y aplicacién de las dispo
siciones relativas contenidas en el artficulo 123 de la ~-=-
Constitucibén Federal, en la Ley Federal del Trabaio y en-
sus Reglamentos. Esta vigilancia, es llevada a cabo por-
la Direccibn General de Inspeccidén General del Trabajo, -
de acuerdo a lo dispuesto por ¢l articulo 24 fracciones I-
y IV del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabaio

que textualmente sefialan:

"ARTICULO 24.- Corresponde a la Direccidn General
de Inspeccibn General del Trabajo:
1.- Vigilar el cumplimiento de las normas de tra-
bajo contenidas cn 1a Constitucién Politica de --
los Estados Unidos Mexicanos en la Ley Federal --
del Trvabajo v en los Reglamentos, convenios, - --
acuerdos y contratos de trabajo, usi come de to--

das aquellas disposiciones dictadas por la Secre-

tarfz en el cjercicio de sus atribuciocnes;



I1.-...
I11.-...

1V.- Llevar a cabo, en el nimero que sea necesa--
rio, las inspecciones iniciales, peribdicas, de -
edificacién, extraordinaria y de todo tipo en los

centros de trabajo de jurisdifcién federal;™ (85)

En base a lo anterior y de acuerdo a lo dispuesto ~--
por los articulos 540, 541, 542, 543, 544, 545, 546, 547,
548, 549 y 550 de la Ley Federal del Trabajo, la Direc--
- cibn General de Inspeccibn del trabajo de la Secretaria -
del Trabajo y Previsién Social, lleva la vigilancia del -
cumplimiento de lo dispuesto por las normas del trabajo, -
concretamente para la participacibn de los trabajadores -
en las utilidades de las empresas, practicando las inspec
ciones a que se refiere, tanto la Ley Federal del Trabajo
en los articulos anteriormente sefialados, como de acuerdo
a las atribuciones gque le son otorgadas en la fraccién iV
del articulo 24 del Reglamento Interior de la Secretaria-
del Trabajo y Previsibn Social, y para el caso de que en-
1a préctica de é&ste tipo de diligencias se desprenda el -
incumplimiento a las disposiciones contenidas con la obli
gaci6n de efectuar el reparto o reparto adicional a los -
trabaf%dores, éstas le son remitidas a la Direccifn Gene-

{B%} Fublicade ern el Diario Cficial de la Federa- -

v
¢ibn el b de marzo de 1983,



ral de Asuntos Jurfdicos para que de acuerdo a lo dispues
to por el articulo 15 fraccién VII del Reglamento Inte- -
rior de la mencionada Dependencia del Ejecutivo Federal,-
proceda a aplicar las sanciones correspondientes por vio-
laciones a las normas de trabajo, textualmente el precep-

to legal invocado impone lo siguiente:

"ARTICULO 15.- Corresponde a la Direccifn General
de Asuntos Juridicos:

Fraccién VIT.- Aplicar las sanciones correspon- -
dientes por violaciones a las normas laborales, a
las de Seguridad Social y a las contractuales, --
asi como por violaciones a los tratados y conven-
ciones internacionales en materia laboral. Todos
los acuerdos que apliquen sanciones deberin ser -

firmados por el Director General".

Para la aplicacién de este tipo de sancioncs, por el
incimplimiento de las empresas en las normas aue regulan-
la participacién de los trabajadores en las utilidades de
las empresas, una vez que le es remitida el acta de ins--
peccifn a la Direcci6n General de Asuntos Jurfdicos por -
la birecci6n General de Inspecci6n de esa misma Dependen-

cia, se aplica lo dispuesto por el Reglamento que estable



ce el procedimiento para la aplicacién de sanciones adminis
trativas por violaciones a la Ley Federal del Trabajo, de -

fecha 14 de junio de 1983. (8¢)

Este Reglamento establece que rige en todo el Territo
rio Nacional y tiene por objeto el establecer el procedi- -
miento para la aplicaci6n de sanciones administrativas por-
violaciones a la Ley Federal del Trabajo, sin perjuicio de-
los procedimientos especificos establecidos en otros Ordena

mientos derivados de la propia Ley.

Como mencionamos con anterioridad, una vez gque es re-
cibida de la Inspeccién del Trabajo o de cualgquier otra 2u-
toridad competente, el acta y la documentacibn correspon- -
diente, se procede a la valoracién y calificacién de dicha-
acta para que sf de sus constancias se presume la existen-~-
cia de hechos violatorios a la participacién de los trabaija
dores en las utilidades de las empresas, en cumplimiento al
artfculo 1009 de la Ley Federal del Trabajo, se emplaza a -
la persona fisica o moral, para que manifieste lo que a-
su derecho convenga, .oponga defensas y excepciones, y - --
ofrezeca pruebas, de acuerdo a lo dispuesto en el capnftulo -

II del citado Reglamento, toda vez cue en la pré&ctica, la -

olo en el Diario Oficicl de le Federacidn, el 17 de




190.

Secretaria de Trabajo y Previsidn Social, requiere del pa-
go a la empresa, y la Secretaria de Hacienda y Crédito PG-
blico, ni siquiera ha notificado la resolucién correspon--
diente a la misma, por lo que no procede al citado requerj
miento; emplazada que sea 8sta se lleva a cabo la audien--
cia a que alude el capitulo I1II del propio Reglamento, y -
una vez practicada se emite una resolucibn en los términos
que seflala el capitulo IV de dicho Reglamento, aplicando =~
las sanciones a que se refieren los articulos del 992 al -
1006 de la Ley Federal del Trabajo, marcdndole copia de --
&sta resolucibn con firmas autbgrafas, a la Autoridad Fis-
cal competente, para que en los términos del articulo 1010
de la Ley Federal del Trabajo, le haga efectiva la multa -
impuesta, enla inteligencia de que las sanciones que le --
son impuestas a las empresas por no observar el debido cum
plimiento de las normas de trabajo que regulan la partici-
pacién de los trabajadores en las utilidades de las empre-~
sas, no los libera del cumplimiento de los actos y omisio-

nes gue motivaron la aplicacién de la sancibn.



Primera.-

Segunda, -~

Tercera, -

Cuarta.-

CONCLUSTONES

Creemos que la participacién de los trabaja
dores en las utilidades de las empresas, es
susceptible de negociarse en los Contratos

Colectivos de Trabajo, en un porcentaje ma-

yor que el fijado por la Comisifn Nacional.

Juzgamos que por disposicién laboral, la em
presa o los trabajadores deberian de estar
facultados para convocar a la integraciGn -

de la Comisién Mixta.

Debe modificarse la base del reparto a los
trabajadores, para que en vez de la Renta -
Gravable o Utilidad Fiscal, sean los Ingre-
sos Totales acumulables del ejercicio fis--
cal, manifestados por la empresa en su de--

claracién anual del impuesto sobre la renta,

Opinamos que debe adicionarse un articulo -
en la Ley Federal del trabajo, relativa a -

la prescripcién del derecho individual al -



Quinta.-

Sexta.-

Séptima.-

Octava.~

192,

Reparto de Utilidades.

Estimamos que la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Pdblico, Gnicamente debe avorarse a
la tarea de revisar fiscalmente a las empre
sas en su intervensién durante el procedi--
miento administrativo del Escrito de Obje--
ciones, y los resultados que arroje sean re
mitidos a la Junta de Conciliacién y Arbi--

traje.

Consideramos que el porcentaje aplicable --
para efectos del reparto de utilidades, sea
de un 1% sobre los ingresos totales acumula

bles de un ejercicio de las empresas,

La admisién del escrito de objeciones debe
correr a cargo de la Junta de Conciliacién
y Arbitraje, y no a la Secretaria de Hacien

da y Crédito Piblico.

Una mavor fiscalizacidén de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PGblico a las empresas,

traerd como consecuencia que los trabajado-



Novena.-

Décima.-

Décima-
Primera.

Décima-
Segunda.

193.

res vigilen el registro de todos los ingre-
sos que las empresas, en su declaracibn, va

que éstos son la base de su participacibn.

Proponemos que las objeciones que formulen
los trabajadores, deben restringirse al ca-
pitulo de ingresos de la declaracién del im

puesto sobre la renta.

Pretendemos se reduzca el término de 45 a -~
30 dias, que otorga el C6digo Fiscal de la
Federacifn, a las empresas para que puedan

inconformarse en contra de los resultados -

de la revisi6n fiscal.

Con el procedimiento administrativoe vy por--
centaje que proponemos, llegari a todos y =~
cada uno de los trabajadores el derecho a -

la. participacién de utilidades.

Pensamos que la Junta de Conciliacién y Axr-
bitraje debe ser quien proceda emitir la re
solucién definitiva en vez de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, a fin de ob-

tener los resultados en forma expedita.
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