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A,

(1)

ROMA

ANTECEDENTES

Existe unagran diversidad de opiniones en cuante al ori-

gen de nuestro fideicomiso, sin ambargc hemos considera-

do que es importante citar como su primer antecedente a

las figuras romanas del fidelcommissum y la fiducia.

AT,

Fideicommissum. Esta figura se utilizd en Homa
principalmente cuande un testader gqueria favorecer
a una perscna con la cual no tenia la testimenti

factic acti

la wmanera do lograrle era rogar a
su hercdero gue fuese ejecutor de su vouluntad pars
dar al incapaz, ya fuera un objeto 2n particular o
el todo o parte de la herencia. El fideicommissun
era un suplica dirigida por un fideicomitente a un
fidunisgric para que entregara detarminados bienes
a un fideicomisario y la formz normal que adoptd
en el derechc romano fue la del [ideicomisc mortls
causa, en ] cuzl «l fideicomitente era ei autor

de la narencis, o1 fijuciari- redero o

tario y el rideicomisaris upn Lervero, (1

Guillermo Floris Margadant S.

Pég.

México, D, T
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Orizinalmente estas disposiciones cran un asunto de
conciencia o de buena fe, ya gque no tenian nada de
obligatorias; posteriormente ante el incumplimiento

de ciertos fideicomisos, 1o cual fue muy comentado

por la opinidn pibliea, Ilegé a crearse al praetor
ideicommissarius e considerd ue el rideicomi-
fideicommissa , S q 1 rideico

sario adquiria un derecho de crdédite y su accidn

inaria. (20

gengraba una cognitio

Alguncs de los senadoconsultos que regularon al fi
deicommissum fuzsron el Trebeliano mediante el cual
se equiparaba al fideicomisario con el loco heredis,

de tal maneraz que podia actuar contra los deudores

¥ Ser perseguido por sdares da la herencia,
en case de un fideicomiso parcial las acciones se
dividian entre el heredero

ricomises se debia a que e
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les fideicomisos universales; se 41t el scnads con

acoontar 1a ouarts

Configuracidn
Méxieo Turistiez,




3)

Por tiltimo Justisiano equipard ¢l fideicommissum

al 1ega§o, aplicdndoles a ambos las reglas éue mis

ampliamente regian a cada uno de ellos’la aportacidn
mds importante que de esto deviens es que el fidei-
comisario adquirid un derecho real y no uno de

crédito sobre los bienes objeto del fideicommi-

ssum. {3)

Fiducia. <Cuande un acreedor deseaba garantizar el
pago de un préstame mediante una figura que no fue
ra alguna de las utilizadas &tradicionalmente, ha-

cia usc de la fiducia, la cual funcionaba de la si

guiente manera:

Una persona que recibia un préstamo (deudor) ven-

dia a aquella persouz que se lo otorgaba {acreedor)
un bien valioso, ya fuera por una cantidad signifi
cativa {(un sestercic) y haciendc un pacto de retreo

ionado éste ul-

venta por la misma cantidad, condi
timo al momento del pago de la deuda o mediante la
venta al acreedor de algln bien valiosoc por la can
tidad motive del préstamo, comprometiéndose éste
Ultimo a vender el bicn a2l deudor en un plazo de-

terminado y por el mismo precic que habia pagado

Fugene Petit .
Tratado Elemental de Derecht Romano
Editorial Porrda. S.A.

México, 1085
Pags. 579-533
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el acreedor mas los intereses correspondientes al

préstamo. De esta mapnera se garantizaba un prés-

tamo mediante una transmisién de la propiedad su-

jeta a un pacto de retroventa.

Las dificultades que podian surgir de este tipo

de negocios juridicos eran:

Para el deudor. Existia la posibilidad de que
el aereedor anajenara el bilen, ya fuera por
descuido o de mala fe y en este caso el deudor
sdlo tendria un derecho personal contra el acree
dor y nun<a un derecho real sobre el bien obje

to del pacte

Para el acreedor. Se pedia dar el caso de que
el deudor celebrara simultdneamente una fiducia
y un precarium con diversas personas, otorgando
les a ambos el mismo bien, De aqui se deriva-
ria el riesgo de afectar los intereses de terce
ras personas como resultado de la combinacidn

de la fiducia con el precarium. (i)

Precarium es un contrato inncminado realizado entre dos personas,
una de las cuales decidida por los rueges de la otra, concede a
ésta el disfrute y la posesidn gratuita de una cosa, por un tiem-
po cuya duracién debe terminar con la primera reclam~c1on del con
cedente, quien postula la devolucidn de la cosa cedida.
Eneiclopedia Juridica Cmeba

Editorial Bibliografica Argentina, S.R.L.

Buenes Aires, Argert;na

Tomo XXIT

Pags 762~747
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Sin intencidn de menospreciar las investigaciones
de aquellos acreditados investigadores que asimi-
lan nuestro fideicomiso a la fiducia o el fidei-
commissum romanos, hemos concluido que Unicamente
existe cierta analogia e inclusive algunos puntos
que los hacen semejantes, pero no hay entre ellos

ninguna relacion de continuidad.

INGLATERRA Y ESTADOS UNIDOS

En estos paises se desarroliaron dos figuras que también

son consideradas por los estudiosos como el antecedente

inmediato de nuestro fideicomiso, tales [liguras son:

Los uso3z. tienen su origen en aquellos casos en
que la tierra se transmitia a un hembre para que
éste la conservara para el provecho,o el uso de
otro, durante un tiempo considerable esto se hize
dnicamente por un tiempo y propdésites determinados,
tales ccemo garantizar a una familia cuando el pa-
dre se iba a las Cruzadas. Para principios del
Siglo XIII la prictica aumentd de manera general ¥y
con propdsitos mAs permanentes. Un propletario de
tierras las transmitfa mediante un procedimiento
ordirario del common law a personas llamadas
feoffees to uses, conduciéndoles a conservar la

tierra para beneficio de otras personas -el cestul



que use- quien en la mayorfa de los casos era el

mismo duefo original,

Debido a que esta institucidn se basaba en la con-
fianza que el propietario de las tierpas deposita-
ba en el feoffee Lo uges el cestul que use no te~
nia dentro del sistema del common law manera de
hacer que se cumpliera von el fin del use. En el
caso de que las instrucciones dadas al feoffee to
use no fuesen cumplidas, quien aln cuando habia si-
do obligado por el honor, no podfa sur demandado ni
por el propietario original ni por el cestui que
use., FEn este caso los Jjueces que aplicaban el
common law trataran a leos feoffees to uses como los
duefios libres (sin cadenas) de la prepiedad e hi-

cieron caso omiso de las quejas del cestui que use.

Es claro que era altamente insatisfactoric que al
feoffee to use se le permitiera tratar a los prin-
cipios de la buena fe, del honor y de la justicia
con impiedad y a inicios del Sigio ¥V el Canciller
empezd a intervenir y a obligar a los feoffees to
uses a llevar a cabo las instrucciones que se les
habfan Jade acerca de céme deberian manejar la tig
rra. De cualquier manera el Canciller nunca negd
que el feoffee to use fuera el propietario legal

de la tierra, dnicamente le ordenaba que llevara



a cabo las instrucciones que s¢ le habian dado y la
omisidn de estas drdenes seria un desacato a la au
toridad de la corte, la gue obligaria a los feoffees
to uses deudores a ser aprisionados hasta que esty

vieran en condiciones de cumplir.

El legado de bienes néices mediante los usos fue

adoptado con varios propdsiios, por ejemplo permi-
tia al propistaric do la tierra evadir algunos de
los deberes feudales que recalan sobre las personas
que poseian tierra, para disponer por medic de tes
tamento, para evadir los estatutoes de manos muertas

¥y para cclogar mas efectd

ente su Lisrra.

£1 uso se desarrolld considersblemente durante el
Sigle XV y los derechos del cestui que use fueron
tan extensos gque s empezd a reconocer que existia

duaiidad de 12 propiedad, y3 gue uns persona -2l

feoffee Lo use- era 21 propletario leogal de acuer-
do al commo. taw -un titule qua no disputd el Can-
ciller- perc el feoffee to use tenia (hicamente el

vitulo legz) simple, el beneficiaric veal do la

cestul gue use-. In 835 se puse un alto al desa-
rrollo del use, debido & que el Rey estaba perdien
do muchos derechos feudales por la aplicacidn de

los usos, s promulgd el Statute of uses pars po-



ner fin a los usos o cuando menes limitarlos severa-
mente.  En los casos.en gue se aplicaba el acta, el
uso era "ejecutado", asto quiere decir gque por un

lado el feoffee to use erz privado de ia posesidn

de la tierra -en realidad desaparec del panorama
para siempre- y por el otro lado las condiciones de
equidad del cestui que use se convertian en condicig

nes equivalentes legales que incluifan la posasién.

Aungue el acta ejecutd la inmensa

usos hube casos en 10s que no se aplied, cuando por

decir algs, el feoffee to use tenia oblig

@
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que realizar y entonces el uso nunca se

pletamente obsoleta.

Un caso especial qus debs

bre 21 uso, como cuando la tierra se transmitia a
A y sus herederos para el uso de B y sus herederos,

para el
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B.2.

Fuilip H, Pe
Bquity ani th
Lendon Butier

1566
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Jurante la mitad del Siglo KViI empezd a reforzar
el segundo usc y al final del siglo se habiz con-
vertido en una prdctica bien establecida. Como
una euestidn de terminolegfa el segundo use ahora
referzado se empezd a llamar trust y como una cues
tidn de borrador, la fdrmula bdsica fue "hasta y
para el usc de B y sus heredercs en trust para C

y sus herederos", B tomd el derecho iegal simple
del common law pero el uso en su faver prevenia el
segundo uso que serfa ejseutsde por a2l Statute of
usés, dejdndolo para ser reforzade por la equidad

comb un trust.

El resuitado fue restaurar la dualidad de la propie
dad, siendo B el duefte legal y C el duefio de equi-
dad. En efectc =1 usc se resucitd hajc ¢l nombre

de trust. D¢ cualquier modo el trust se convirtid

en una institucidn mds altamente desarrolleda de lo

que el

y serla y actuslmante

varisdad de proposd

EI Trust. Segln Seott sl trust es una lorma de dis-

tranrdinaria

del trustee

)

trists




{fidqueiario? settior {fideicomiten-
te) determine; los derec (fi
deicomisario) agu=llos g 1

trust ha sido utilicodn pa

de fines, ya aque zasi ne hay reglas tdenicas que

dificulven o restrinjar su const

al Definicidn. Segir Pierre Le Paulle se puede dg
Tinir al trust como “una institucidén juridica
que consiste en un patrimonio independiente de
todo sujetc dc cerecho y cuya unidad estd oorg-
titvuida por una afestacidn libre, en los limi-

tes de las leyves ea vigor y del srden piblico;

considerando al pstrimonio come un conjunto ds

derechos y ds
que forman una univsrsalidad de derecho%. <Ctro

de los componentes d=l

1os bienes se destinen a cualaquier rTin deniro .

avuends zon Iz fizura de gus se (rata; en Quan

to a la voluntad del scibtic




e modificarse de acuerdo a los inter

pero pue

1o

ses de una socliedad cambiante, zin dejar de
seguir muy de cerca los lineamientos estableci
dos por el settlor. (7}

Otra definicion que nos ha parecide de las mas
acertadas es la de Walter Hart que dice "el
trust es una obligacidn impuesta ya sea expre-
samente o por implicacidn de la ley, en virtud

de la cual el chligado debe manejar bisnes so-

bre los gue tiens &l eonbrol, para beneficio de
ciertas personas que indistintamente pueden exi
gir 12 obligzeidn", (8) Ila objecidn principal

que se le puede hacer a esta definicidn es en

cuanto a su

gibilidad, va que aun cuando ag
tualmente se han fusicmado los tribunales del

common law v la eauily, guto: de f£ran presti

#ic siguen sosteniendn 7ue las diferencias en-
tre ambpas ramas del derecho anglosaién siguen
existiendo. ©Otra objecldr

~ia lz de que el

término control no comprende exactamente Lodos

(7) Pierre Le Paulle
Tratado Tedrico y Prictico de los
Editorial Forrda, S.h.
México 1975
Pigs., 11-38

{8) Hart Walter G,
What is = trust?
Law Quartarly Feview Yol. 15

300-301




log derechoz que el trustee tiene sobre &l patri
monio objeto del trust y por iwltime el que el

trust constituye mucho méds que una obligacidn.

Por Ultimo daremos la definicién de trust que
propone el Instituto de Derecho Norteamerica-
no (9) "El trust es una relacidn fiduciaria con
respecto a bienes que sujeta a la perscna que
tiene ¢l tiiuio sobre los mismos z obligaciones
de equidad para manejarlos en beneficio de otra
y que surge como resultado de una voluntad para

crearla™. Lz critica que se ha heeho a esta dg

finicidn es en cuante z la exciusidn que hace

del trusht da bennfi-ansia,

Debide a la problemdticsz que representa ceflirse

a una sola definicidn, la posicion mis realista

a 4o concluir que 1o mAvime a quze se puede

anertada d

D

a1 coneceaplo
legal del trust, para poder obtener una idea ge

neral del concepto.

Sujetcs. Hormalmente en un trust intervienen

por Rodelfs Batiza
iso, Teorfa y Prictica

Porria, S.A.
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tres sujetos: el Settlor o creador del trust,
el Trustee que es el pleno adqguirente del pa-
trimonio y el cestui que trust o beneficiario

del trust.

Settlor. Es la persona que originalmente es
propietaria de los bisnes y declde crear un

trust, ya sea por un acto entre vives o por

medic de un testamento.

£l settlor puede ser cualquier persona que ten
ga la capacidad para disponer de un derecho,

ya sea legal o de equidad.

Trustee, Es acguella persona con capacidad pa-
ra adquirir y retener el titulo legal sobre bie
nes y realizar el trust. Es el propietario le
gal del patrimonic del trust y el responsable
de que se lleven a cabo las instrucciones del

settlor.

En un principic el trustee era normalmente una
persona Fisica que gozaba de la confianza del
settlior y por lc tanto éste lo consideraba con
la capreidad suficients para llevar a cabo sus
deseos en relacidén con los bisnes que se desti-

natan al trust. Fosteriormente aparecid la fi-
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gura del trustee institucional, que es aquella
persona moral a2 la que se le encomienda el cum
plimiento de un trust, generalmente se trata

de una institucidn bancaria.

Cestul que trust. Es el beneficiario del trust,
aquella perscna en favor de guien el settlor
tiene interés de que se administren los bienes
afectades al trust, Puede ser cualquier perso
na con capacidad para adquirir bienes segun el

common law y 5 aln una de las razones de ser

del trust es que mediante él se puede benefi-
ciar a aquellos que no pueden valerse por si

i

2]

mes y que son considerados legalmente incapa

citades. Inclusive el settlor puede figurar co

mo uno de los beneficiarios del trust. (10)

) Objeto y fin. Ccemo objeto del trust se puede
considerar a cualquier cosa o deracho que ten-

ga algln valer y que sca transferible.

£n un principio el objeto del trust fueron los

tienes raices; en la actualidad los bienes que

{10) Scott
Op. Cit.
Tomo 1
Pags. 23-27



con mas freouenciz se destinan a un trust son

los pienesraices y las acciongs de sociedades.{1%)

El fin del trust es sacar d21 patrimonic del
settlor ciertos biencs que se destinardn a ser
administrades por el trustee, segun las instruc
ciones recibidas del primere y para bdeneficic
de una tercera persona denominada cestui que

trust, quien tendr

.

el derecho de equidad para

reclamar &l cumplimiento del trust,

d) Diversas clasificaciones. La base parz

sificacidn de los trusts es la forma en que na
cen y ésta puede ser por la veoluntad deliberada
del settlor o como consecuencia del c¢rden juri
dico; entre los primercs tenemos al trust expre
50, que nace cuzando una perscna le crea inten-

cional y deliberadaments mediante un instrumen

el

se distingue. de ctros pargque nace de la inter-

sretacion de eserito.  Sus modali

clara de ma

(11) Seott
Op. Cit
Pigs. 3

7-348

=



(12} Seort
Op. Cit
pags. 30-31

trust por ejecutarse, en el cual los‘dereohos
del benaficiaric dependen de un acto posterior
al del nacimiento del trust y que debe .realizar
un tercero. (12;

También entre éstos se encuentra al trust implf
cito, que-.es aquél que raconccen los tribunales,
ya sea por los términos del documento o por las
circunstancias en gue un acto se did, aunque nc
necesariamente se haya creado ‘desde su origen

como un Lrust,

Por dltimo deniro de esta

isterieo de ley que

1o

cuentran
son aquellos ¢ue no tienen su origen on declara
cicnes ¢ en la intencidn de una persona sino que
son impuestos por 1z equidad, dado que hay cier

tos bienes que deban para el bere-

ficiec de alguien,

Otra clasificzeidn del trust la tenemos en la

divisidn de en donde «l trust

eata interesada i=

parte

considerable de

elia, el ejemplo cldsico de este tipo es el trust



(13)
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‘de beneficencia. El trust privado es el que se
establece en relacidén a personas determinadas,
aunque no necesariamente identilicables de mang
ra inmediata y que puede exigirse mediante jui-
“cio promovide por cualquiera de los beneficia-

rios. (13)

También se les puede closirticar como simples y
especiales. FEl primereo es aquél en el cual uni
camente Se¢ fija una clase deo obligacidn a cargo
del trustee. En el segundo en cambio se estable

cen diversocs ¢

s

pos de obligaciones a cargo del

trustee para ls realizacidn del trust, {(1%)

Bogert Gleasen George
The Law of Trus's
West Publishing Co.
St. Paul Minn, 196%
Pags. 22%-229

Bogert G. George
Jp. (it
4




ZVOLUCION LEGISLATIVA DEL FIDEICOMISO EN MEXICO

4. PROVECTOS QUE INFLUYERON EM LA REDACCION DE

LAS LEY®ES QUE HAN RECLAMENTADO AL FIDEICOMISO

Antes de que =e reglamentara al fideicomise en nuestro

pais se dieron tros proyectos que pretendieron regular

esta figura, por considerarla de importancia, ya que a

L

4.1, Proyecto Limantour. En nevienbre de 1905 el
Limantour, S3Secretario de Hacienda, envid a la Ca

mara de Diputades la inleiativa para faculiar 21

Jorge Vera Estzaficel "esta ini-
una exposicidn de rmotives en
gulacisdn ju-

demosecrade f{ener un



amplio campo de utilidad en cuante a la prestacion
de servicios al plblico; va que su funcidn princi-
pal era la de interponer su mediacidn czon el obje~

to de asegurar el cumplimiente a future y de buena

fe, en condiciones eficaces y términos nonveni

de ciertas oblifacienes que tenfan su origen 2n un

acto o contrato; todo esto parz proteger 1os inte-

s a las instituciones que se preten-
q f

cos del fideicomiso, en su mds amplia acepcidn, al

misme tiempe que

del derecho plblice que trataban de impedir el eas-
tancamiento

contenplaba

a2 de ocho articules de los

cuales daremos unz sintesis.

Los fideicomisos se podfan coctituir mediante un

contrato o por mandamiento judicial; el fin del fi

deicomiso era la ejecuci

o contratas licitos respecte de saterminados bie-



(i5)

Rodolfe Rati
Op. Cit.
Pags. 98-101

nes o ciertos derechos o el cumplimiento de algunas
obligaciones que se¢ hubieren crsado como consecuen-
cia del mismo;, se establecia que el derecho sobre
los bienes objeto del tideicomiso serfa un derecho
real y que la ley regularis su naturaleza, efectos
y requisitos para hacerlo valer., Se contemplaba

que la Seores de Hacienda aut

. ‘ R
lzaria a las ins

titucicnes fi y se facultaba al ejecu-

tivo a efectos de llovar caho las modificaciones

a2 peszar de haber sido presentado debi-

li2gd a discutirse y sin embargo tie-
ne el mérito de ser el primer intento de adaptacidn

del trust a un sistema juridico romanista.

3

Mis in o

3
)
e}
o
-3
D
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Bancaria, el 3r. Carigue C. Creel
propusec un proyecto que contenia 17 bases para que
el ejec :ivq expidiera la ley que reglamentara a
Institucicnes de Créditeo con carscsteristicas de com-

paiias de fideicomize, que se dedicarian a la admi-




nistracidn de bienes y derechos que les fueran con-
fiados. Las bases contemplaban entre 2tros los si-

guientes puntos:

Las citadas compafifas podian celebrar tcde tipo de
contratos de fideicomise, podian conservar en admi
nistracidn y depdsito bienes de los

hacer el pago de impuestos de sus

los capitales minimos parz la constitucidn de

Este proyecto tampoco fue sancionado como ley, pero
sentd otro precedente & influyd sobre la legislacidn

que 52 sanciond mis tarde 2 este raspecto.

Proyecto Vera Estafiol. En marzo de 1926 el Lic.

Jorge VYera Estafiol presentd ante la
Hacienda un proyecte de Ley de Companias Fideicomi-
sarias y de Ahorro, aiguncs de sug postulados que

nns ban paranide de particular trascendencia son:

Consideraba al un encargo heche

por particulares o un mi cial, cuya

finalidad era ia aduinistracidn dc

chos o el oy




alguna de las partes o de terceras personas; habla-

ba de que los bensficiarics deblan ser designados

de forma que no se

cualquier otra clase de derechos exceptuande ague-

1108 que Gnleamente se pudiesen hacer valer por aguél

Zste proyecto ara uni forma de reglamentacidn del
preyecta Limantour con ing

Alfarc panamefc y tampoeo llegd a2 sancionarse.,

QUE HAN REGLAMENTADC AL FIDEICOMI

B.1. Crédito y Estableci-
ley, publicada

Conv

Publicacic

£d O,ﬂ-\
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en-diciembre de 1924, se regulan por primera vez en
el cuerpo de uh documento juridico los llamados
Bancos de Fideicomiso., Algunas de las disposicio-

nes importantes que figuran en ella son:

_Los bancos de fideicomiso se sometfan al régimen decon
cesién estatal y servirian a los intereses del pu-
blico a través de la administracidn de capitales

que les fueran confiados,

Esta ley prevenia que los bancos de fideicomiso se
reglamentarian por iz ley especial que al efecto

dictaze. {1d)

W

5

B.2. Ley de Bancos de Fideiconiso de Esta ley con-
sideraba al fideicomiso como un mandato irrevocable,

los bienes que constituian un fideicomiso se consi-

deraban gravados a fav io y podian
ser objete del fideicomisc cualquier <lase de biensg
y derechos excepts los estrictamenta nersonates. (14)
B.3. Ley General dec lastituciones de Crédits v Estableci-

1

12y se publied =1

fa 10GA. Esta

(18) Rodelfo Bat
Qp. Cit.
Pags, 103-104

(19) Banco Mexicand Somex
Las Instituciones Fiduciarias y el Fideicomiso en México
México 1982
Pags. 3H-35
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29 de noviembre de 1926 y abrogd la Ley de Bancos

de Fideicemisc y su similar de 1924, con 1la cual

‘
ue reprcducia la mayo-

Ley General de Instituciones de Crédite de 1932,

fideicomisge
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rfa llevar a cats un fiduciario, esta ley tenia [e]

itutiones fidueia-

Ley General de T{tulos y Cperaciones de Crddito




aquellos que ne sean susceptibles de transmitirss;
concede a la fiduciaria toda clase de lacultades
necesarias para la rezlizacidn del comerido del fi-
deicomiso, exceptc 123 que sc le limiten expresamen
te; se considera al fideicomiso como una institu-

cién legal, vi : igrtam 2 po estado.

referirse a la redac-
fideicomiso como un

contrato que reguiere la voluntad de las partes que

an 21 intervienen. (22)




como una de las actividades exclusivas de este ti-
po de instituciones. (24)

B,B. Ley Reglamentaria del Servicio Publicc de Banca vy
Crédito de 1984, FEsta Ley abroga ala de 1882 y a
la Ley General de Instituciones de Crédite y Crga-
nizaciones Auxiliares dg 19y, es la legisiacidn
vigente en la actualidad y algunos de sus articulos
son reproduccicnes de las leyes que abroga, sin em
bargo hay algunos otros, como el articulo 61 que
se refisre a 1ns delegados fiduciarios, gue ya los
designa cop mas propiedad; por otro lade en este

nismo articule mantiene la

de e

a la fidueizris

.~J

obre ajustindese a los dictimenes o acuerdos del
Comité Téenico, sin aclarar sobre quién recaerd
dicha responsabilidad; el articule #4, por otra

parte, regula lo relative al {ideicomiso de garan-

“r

ia en cuanto al procedimiento ejecutivo de venta,

que zhora atrituye al ¥ oque €g propio

de la prenda. (29}

(2h) Miguel Acosta Rao
Lezislacidn Ran
Editerial Forrdaz, S.4.

Zuico 1986

Pgs. 104-20C

(25) Jerge Barrera Graf




No nos detendremos mds en el andlisis de esta ley,
ya que su estudio ¢s uno de loz objetivos del pre-

sente trabajeo.



NATURALEZA JURIDICA DZL FIDEICOMISO

EVOLUCION TEQRICA

La figura juridica del fideicomiso ha tenide una evolucidn

tedrica muy interesante y variada, ya que a través de sus

diferentes teorijas 1os tratadistas han intentado fundamen-

tar

su naturaleza Jjuridica eon muy diversas instituciones.

Como acto unilateral, La base de esta teoria se
fundamenta en &l art{culo 352 de la Ley Ceneral d2
Titulas y Operaciones de {rédito, en donda se esta
blece que el fideicomiszo se pusde constitulr por
acto entre vivos o per testamento ¥y per otrs parte
que el fiduciario podra ser designsade postericrmion-

te al acto de su constiiucidn.

Une de los defensores de esta teeorle, ©1 Dr. Raul

Cervantes fAhumada al nomentar el citads artioulo

utivo del fidei-

unilateral de
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cosas que sa den en fTideicomisc. Pucde ser gue el
fideicomiso se contenga dentro de un contrato; pero

ne sera el acuerdo de voluntades 10 gque constituya

i+

1 fideicomiso, sino que éste se constituiri por la

voluntad del fideicomitente™. (26)
4 nosotros nos ha parecido que esta tedria no ests
bien documentada, ya que al parecer este articulo
tiene gran influencia del proyecto AlTaro panzmeno,

1 fideicomiao puede

te para qie tenga efec~
tos despuds de 1s muerte del fideisomitente 2 por

acte entre vives", aquf se tendria que recurrir a la

sostiene gue el fided

su consumacidn

su momento cads




Qargn y como e3 blen sabids, los fiduclarios ne
estdn ‘obligados a aceptar cualquier fideicomiso y ni
siquiera la designacidn hecha judicialmente los pue-

de obligar, (28)

A su vez Don Pablo Macede, redactor del articulo a
que hacemos referencia, nunca llega a afirmar que
el fideicomiso se pueda constituir por manifesta-

¢cidén unilateral de la volun

o

ad, vi que la simple
manirestacion de 1a wcoluntad ne transmite los bie-
nes y derechos, sino que para ellc 2& necesaria la

geeptacidn de la perscsa fisica o moral que los va

Por lo anterior podemos deducir que la declarazcidn
de voluntad que hay en &l fideicemisc ne deja de

ser unicamento una

u cferta que puade

sin embargo, ne se pue-

de extvepder para oblig rerns, por o lo que &l
rideicomiss no se deberia considerar como una deels

racion unilateral de wvoluntad, yz 3uz 2w itanto no

Luo‘ona;’de GLra ¥
fal 1976

éxio
Pégs. BY_Us




acepte el fiduciario figurar como tal, no se pueds
‘constituir realmente un fideicomiso que pretenda

conseguir los {ines por los cuales se haya creado.

Como negocio juridico. Para iniciar la explicacién
de esta teoria tomaremos la definicidn de negocio

jur{dico de Emilio Betti (30) quier dice que "es el
acto de autonomia pirrivadz reconocido por el derecho
como productor del nacimiento, modificacidn o extin
@idn de relaciones juridicas entre particular y par

ticular"

Entre los defenscres de lz teoria del [ideicomiso
como negocic juridico tenemos a Villagordoa Lozano

y a Dominguez Martinez.

Dominguez Martinez expone que ol fideicomiso se pue
de considerar como negocio juridico por la divers;—
dad de fines que mediante é1 se pueden lograr, asi

como por el campo tan amplio en que se mueve la au-
tad ¥ por lzs muarhas posibilida-

tonemia de la voiun

des gue ofrece esta {igura juridi

Considerz gue

e! lideicomiso se co

pone por rdos negocios juridicos

1285136



diversoes. que serian:

1) El acto constitutivo del fideicomiso que seria
una declaracidn unilateral de la voluntad det
fideicomitente, en el cual éste manifiesta su
voluntad de destinar ciertos bienes a la rea-

lizaeidn de un fin 1fcito y determinadoe v

2) Un eontratn de ejecucidn del fideicomiso, me-
diante el cual la fiduciaria se obliga ante el

fideicomitente a realizar los

3

ctos tendientes

a la realizacidn del fin del fideicomise. (31}

Por su parte Villagerdoa Lozano cefine al negocic
jurfdico como "un acto de woluntad libre, que tiende
a un fin prdctice tutelade por el ordenamiento juri
dico y que preduce como consecuencia de la tutela,

determinados efectos juridicos". (32)

Al seguir este teoria se corra el riesgo de confun-

dir al

nisc con 21 negocio

.y
o
(<%
o
[#]
e
Ry
v
b
[s]

tomar la de-

{31} Jorge Alfrsdo Duominy
E)l Fideicomiso ant
Editorial Porrua,

kel
3




(33)

finicidn de negocic fiduciario de Pugliese quien
nos dice que "se denominan fiduciarios aquellos
negocios, pot Mmedio de los cuales una parte trans-
mite a la otra la plena titularidzd de un derecho,
contra la promesa de guien adquiere, de retransmi-
tir el derecho mismo al enajenante o a un tercero,
con la modalidad de que se efectie un cierto fin
srdactico.

Ce donde podemos infeérir que en ¢l negecio fiducia
rio habrd siempre un segundo negocio que es el ver
dadero fin que se persigue y no as{ el negocio apa
rente con el gue so estd tratande de desviar la

atencidn, para as{ lograr la 30idn de un fin

que de otra manera generalmente no estd legalmente

permitido., (33)

Toda esta tecria d=l fideicomiso como negocic ju-

ridico se fundamenta 2n la forma en que se dispone
de la titularidad de los bienes cbjetc del fideico
niso per un lado y, por &1 otro, #n la obligatoric
dad que tisne el {iduciario de manejar, transmitir

administrar estos bienss, va ss=a en beneficio del




fideicomitente o de un tercero,

En nuestra opinién el problema de esta teoria es que
comiso es un negocio Juridico y posteriormente lo
subdivide en dos negocios juridicos diferentes, te-
niendo que recurrir para ello a la teoria de la de-
claracidn unilateral de la voluntad vy posteriormen-

te 2 la de un contrato.

Sentimos que sostener la teoria del fideicomiso co-
mo negocio juridicc conduce a discusiones de Ltipo
tedriceo gque ne logran aclarar la idea de por qué

se considera como tal a esta figura v s{ orean con
fusidn al tener que entrar a un estudio mas profun-

do de las doctrinas alemana ¢ italiana del negocio

Juridico.

Comn contrato., El Dr. Accsta Romero 2s uno de los
autores que sostienen la idea de que el fideicomiso
es un contrato, a continuacidn transcribiremos algu

nos de sus conceptos en apoyo a esta teoria:

"Desde luego, el [ideicomiso puede gncuadrarse como
un zeto juridico, ya que es lz exprezion de volun-

tad de dos ¢ mas personas para crear, transmitir,



reconocer, declarar, modificar o extinguir, derechos

y obligaciones.

Aﬁora bien, dentro de las especies de actos juridi
¢os, nuestro Cddigo Civil Federal, en sus articu=-
tos 1792 y 1793, define al convenio como el acuerdo
de dos o mds gersonas para crear, transferir, modi-
ficar o extinguir obligaciones, y, afiade, los von-

venios que producen o transfieren obligaciones o dg

rechos toman el nombre de cobiratos.

Cabe hacer el comentaric de que la distinecién formal
establecida por nuestrn erddigo entre convenio y con-
trato resulta un tanto superflua en la vida diaria,
puas al no tener sancidén, se aprecia gue se utili-
zan en el trdfico juridico indistintamente las paia
bras contrato o convenio, para calificar aguellos
actos juridicos en los que las personas, dos O mis,
expresan su voluntad de corear los =fectos de dere-
cho antes mencicnados, sin que el uso de una u otra
expresidn traiga aparejcdas consecuencias para las
partes, por lo que c¢s una priztica constante que se

usa indistintamente ¥ 2 verces come sindnimos.

Para calificar el fideicomiso mexicano como contra-

to nes basamos en gue &5 una relazidn juridica entre



1
Lay
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05 © MAS personias uest.o que zlempre debe haber un
y D 1

=%

fideicomitente y una institucidn fiduclaria; esa re
lacidn establece derechos y obligacicones entre dos
partes, y, por lo tanto, no puede concetirse como

una manifestacidn unilateral de la voluntad",

Continta diciendo ¢l Dr. Acostz: '"Si se reconoece
gque el fideicomiso implica una relacidn juridica en-
tre dos o mAs personas, qlue crea, establece, trans-
mite y declara derechos y cobligaciones entre partes
es de concluirse que tiene todas las ¢aracteristi-
cas atribuidas por el Cddige Civil bien sea al con-

venio, bien sea al centrato.

Nos inelinamos a pensar que s2 tratz de contrato,
en virtud de que crea, declara y transmite derechos

y obligaciones.

Es mds, en el usc bancario normal, en la experien;
cia mexicana, ya lo hemos afirmado, se utiliza el
término contrato dal fideicomiso Yy en aigunas oca-
siones se usz la palabra convenio, con la aclaracién

que ya hicimes sobre la utilizacidn de esta termino-

Al respectc concluye el Dr. Acosta: "Tstimamos que

el usc bancaric es generador de principios de dere-
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cho complemantarios de la ley; cuando existe alguna
laguna y en el caso, dicho uso ha generado el prin-
cipio de que el fideicomiso es un contrato, ya que
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
no sefala qué¢ tipo de acto es, y por lo gue se re-
fiere al uso bancario es aplicable el principio es
tablecido en el artfculo 20. Frac2idn I1I de la ci-

tada Ley General de Titulos y Operaciones de Crédi-

to, de 1o gus amos calificar como uso inter-
pretativo en ¢l sentido de que el fideicomiso es

un contrata", (3W)

En apoyo a esta teoris también se pueden invocar
las ideas de! propic Pablo Macedo, gulen se hace
responsable de la redaceidn de los articulos de la

Ley General ds

rrespendientes a2l fideicomisc y gque afirma que el
fideicomisd es un conirato, yz yue nabla do guo

quiere iz voluniad de ambas partes".{(25; asi mis-
mo podemos recurrir a la exposicidn de motivos de

1z propia ley gue textuslmente dics:

(34) Scmex




(36) Somex

"aun cuando ello ofrece los peligros inherentes a la in
portacion de instituciones juridicas extrafas, la Ley
de Titulos y Operzciones de Crédito reglamenta el fidei
comise, porque ya desde 1926 la Ley General de Inatitu-
ciones de Crédito los habia aceptado, y porgue su im-
plantacidn sdélida en México, en los limites que nuestra
estructura juridica general permite, significard de fi-
jo un enriquecimiento del caudal de medios y formas de
trabajos de nuestra economia. Corrigiendo los errores

a lagunas mds evidentes de la ley de 1926, la nueva ley
conserva, en principio el sistema vya establecido de ad-
mitir sclamente el fideicomiso expreso, circunseribe a
ciertas personas la capacidad para actuar come fiducia-
rias y establece las reglas indispensables para evitar
los riesgos que con la prohibicidn absoluta de institu-

cioned similares al fideiceomiso, he Lratado de eludir

siempre la legislacidn mexicana. Los lines sociales
que el fideicomise implicito 1lena en paises de organi-
zacidn juridica diversa de la nuestra, pueden ser cum-

plidos aqui con

g vorias veatajas, por ol jusge normal

de otras instituciones mejor construldas. En cambdio,

)] fideiccmiso expresc puede servir a propdsitos que no
. L. . . R

s¢ lograrian sin &1 por el mero juege de otras institu-

ciones juridicas ¢ que exigirian una complicacidn extra

ordinaria en la contratscidn". {36)

Op. Cit.
Pig. 1A
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Con lo-que se podria coneluir que el prepio legislador

reconoce que el fideicomiso es un contrato.

Para reforzar esta teoria se pueden tomar en cuenta
también los acuerdos que autorizan la constitucidn de

fideicomisos celebrades por el Gobierno Federal, de

donde ss puede ficilmente que el simple acuer=
do no eonstituye al fideicomise sino, que para comple-
mentar su creacidn es necesario que se lleve a cabo el

contrate entre el gobierno lederal, en este casc reprg

[t

sentade por la S=carstaria de Patrimonic y Presupuesto

y 1a institucidn

usiaria que se haysz sebalado,

TV ode la Ley Fe-

deral Jde las Entidadss Parasstatales, publicada en el

"Articulo 4%, EI Tiv 2 través de la Se-
cretaria de Frogramacidn y Presupusasto, guien serd el

214n Publica Fe-
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chos que el fideicomitente se reserve y las facultades
qus fije en su caso al Comité Téenico, el cual deberd

existir obligadamente en los rideicomisos a que se re-

17

fiere el articulo anterior.!

"Articulo 44, En los contratos de los fideicomisos a
que se refiere el articulo 40, se deberdn precisar las
facultades especiales, si las hubiers, que en adicidn

a las que estzblece el Capltuic V de esta Ley para

log drgancs de 2obiarne detarmine 2) Ejecutivo Feders

para el

[<%

mité Téonice, indicando, en todo caso, cuales

asuntos reguisren de la aprobacidn del mismo, para =1

iduciaria deberi abstenerse de cumplir

Téenieo dicle en exesso




Cuanio para el cumplimiento de la encomienda fiduciaria
se requiera la realizacidn de actos urgentes, cuya omi-
sidn pueda causar notoriamente perjuicioes al fideicomi-
50, si no es posible reunir al Comité Téenice, por cunal
quiera circunstancia, la institucidn fiduciaria procedg
rd a consultar al Gobierno Federal a través del Coordi-

nador de Sector quedandoe facultada para ejecutar aque-

llos actos que éste autorice."

"Articulo 45, En los contratcs constitutivos de fidei-
comisos de la Administracidn Pidblica Federal Cen‘traliza

da, se debara reservar al Gobierno Federal la Facultad

presa de revocarlos, sin perjuicic de les derechos que

icemisarios, o 2 terceros, salvo

correspondan a ios
que se trate de fideiccmisos censtituidos por mandato
de la Ley o que 1a naturaleza de sus fines nn 1o permi-
ta. ¥

No pretendemes abundar en 1a mencidn de articulos, de
las leyes que regulan institucicones piblicas gque con-
sideran al fideicomise come un gontrato; consideramos
que de cuzligquier manere, 3zl tratar de encuzdrar al fi-
deicomise dentre de las caractericticz: del contrato
se dejan de fomar en cuenta alpuncs facltores importan-

tes de la figura misnz, tales coms su propia compleji-



(37) Scott

Como mandato. Segin el Articulo 2546 del Cddigo Civil
el mandato es "un contrato por el que el mandatario se

obliga a ejecutar por cuenta del mandante los actos ju-~
ridicos que éste le encarga", de la definicidn anterior
pueden deducirse varias diferencias entre el mandato y

el fideicomiso, tales comc que en el mandato no siempre
se tiene por objeto la entrega de bienes o derechos pa-
ra su realizacidn, lo que si debe suceder en el fideico
miso; el mandato puede ser verbal o escrito mientras que

el fideicomiso tiene que ser por escrite.

La principal fuente de la idea de que el fideicomiso se
puede equiparar al mandato es la legislacidn de 1926 que
estuvo inspiradz an ¢i Proyeseto del autor panamefio Don
Ricardo Alfaro, en la citada legislacidn se definfa al
fideicomise como ™un mandato irrevocable”, la confusidn

parte de la

respecto en la propia
ley, sin enbarge basados en las ejecutorias de la Supre
ma Corte al respecto, se pueds concretar gue existe una

diferencia bdsica entre el mandato y =l fidelicomiso; tal

diferencia

transmisidn dzl dominio que se

produce an uo fideicomizc y que no da de igugl mane-

i

ra en ¢l mandato, {37)

Op. Cit.
Pags. 63-£5



Alfarc se basa en el siguiente orden de ideas para con-
cluir que el fideicomiso es un mandato: "se han dado
muchas definiciones tanto del fideicomiso romano como

del trust inglés. Pero si se las compara cuidadosamen=~
te se hechara de ver que todas coinciden en un elemento
esencial: que tanto el fiduciaric como el trustee inglés
es siempre una persona gue ejecuta un mandato o comisidn
que le ha sido dado por otra peorsona para beneficio de

un tercerc”.

"En el antiguo fideicomisc se habilitaba al fiduciario
para desempefiar su encargo, instituyéndolo heredero, en
el trust angloamericano se habilitaba al trustee invis~

tidndolo ecn ol titulo

que si en ambos lo que hace el fiduciario y el trustee

es ejecucar un gneargo por cuen
settlor y en el derecho civil se dice gue el mandato es

un eont»ato nop £l cual una persona le encarga a otra

determinade, nc hay duds’

1z rezlizaeidn 4» un nego
de gque el mandato es la institucién d= derescho civil gue

tiene mds estrecha semejanza con el trust, puede ser v

ha sido asimilado a un mandato en ¢l gqus

tente es 21 mandante y el fiduciario el

alfaro justifieca este simil en virtud de la necesidad




13 esencia de una figura que se importaba del DRerecho

anglosajén, (38)

De lo anterior se concluye que el propio Alfarc ne con-
sideraba que 21 fideicomiso fuese un mandato, sino que
utilizaba la figura del mandato para lograr la fdcil
comprensidn del fideicomiso al introducir esta institu
cidén al sistema juridico romano y cuyo antecedente mds
cercane se¢ ubicaba en el derecho inglés y norteameri-

cano.

A.5. Como depdsito. el depdsite seguin el articulo 2516 del
Cddigo Civil es M"un contrato por el cual el depesitario
se obliga haciaz el depositante a recibir una cosa nue-
ble o inmueble, ¥ a guardarlia para restituirla cuando

en este caso se pueden ennon-

la pida el depcs

en virtud de

trar las diferencias entre

que lz eutregs 2083 que 58 hace en el

fideicenmiso no el
e uh

ia transmisién del bien o
aue el fidueiario realice

elios y para beMelicio del

Pags,



o

fideicomitente o de una tercera persona, 1o que no su-

cede con el depésito. (39)

De lo anterior se puede concluir que ambas figuras son
difcrentes y que su equiparacidn no deja de ser (nica-
ment2 mds que apreciacionss personales de algunos au-

tores.

Como estipulacidn a faver de terceres. El Cdgldo Civil
en su articulo 1864 describe las obligucicnes y dere-

lz estipulacidn a favor de ter-

chos quc s=2 der

ceres, ya gue textualmente dice "la estipulacidn hecha
a favor de €, sSalve pacio es

erito en apl opromitente

la prestacidn a que s¢ ha obligade. confiere

al estipulante el derecho

cumplimiento de dicha ob

ptiede gonsiderar como
dnicamente en cusnic i

duglario de prealizer

misario, tales aztos

en o quo
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a la figura de la estipulacidr a favor de terceros se

refiere. (40) .

Algunas de las direrencias entre el fideicomiso y la es
tipulacidn a favor de terceros que se pueden sefialar son
que en el fideicomiso la revocagidn del fideicomitente
no eatd condicicnada a que el fideicomisaric la acepte;
otra diferancia que sc¢ puede encontrar es que ern la es-

tipulacién a favor de tercers se supone la existencia

e

de este, mientras que el fideicemiso se puede constituir
a favor de no nacidos y mds sun se puede dar un fideico-
miso cuya finalidad no contemple como beneficiarios a
personas.

El punto en el gque coineiden estas {iguras es en que a
través de cllas se pusde conceder un beneficio a perso-

nas que no intervinieron en la constitucidn de la obli-

gacién gue lzs origind.

gefialar como tercercs en ia rela-

los acreedores d2) fideicomiten~
te, los deudores de los créditos o derachos cbjetos del
i
I

fideicamiso, como-alguncs ejempios. (X

rdoa Lozano

41) Scott
A .




Como donacidn. En el articulo 2332 del Cddigo Civil se
define a la donacidn como "un contrato por el que una
persona transfieres a otra, gratultamente, una parte ¢
la totalidad de sus bienes presentes", entre otras po-

demos oi

fad

ar las siguientes diferencias entre la donacidn

y el i

deicomiso interviene la figu

ra del es un intermediario entre el fidei
comitente y e! fideicomisario, esta figura no tiene co-

respondiente en la denacidn; en lz donacidn Unicamente.

ras Que en el

Ia de-

s¢ haya deter-

iz constitu~




De lo que también podemos decir que el fideicomiso muchas ve-
ces reune las caracteristicas que tienen otras figuras, por-
que es muy amplio, pero también contiene otros aspectos que

no pueden incluirse en las figuras gue se le semejan.

En nuestra opinidn el fideicomiso es un acto juridico sui
generis que tiene su origen cuando el fideicomitente exprésa
por escrito su deseo de afectar determinados bienes de su pro
pledad o ciertos derechos de los cuales es titular a un fin
licito determinado; este acto juridico se perfecciona median-
te un acto constitutivo, en el cual el fiduciario acepta el
cargo y se compromate a llevar a cabo los actos necesarios
para la realizzeidn do los Tines del fideicomise, de acuerdo

a las instrucciones dadas por el {ideicomitente y utilizando

)

parz ello los bienes o derechos cuya propiedad o titularidad

It

ge le transfieren.

del fideicomisc, hemes consigerado convenien:

capitulo algunas

se hia pronuuciade

en un deterninade sentido y otrss en une muy diverso.



durisprudencia que apoys la teoria dei negocic juridice

Ampare directo 3176/65/2 promovido por Elvira Rascén de Macin v

‘Coag, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

ico distinte de otros negocios, el fideicomise
a legislacidn mexicana en mil novecientes
rar en vigor la Ley General de Titulos y

Antericrmente, fue introducide en la

Crédito de mil novecientos veinticuatro,
la cual hizo referencia a €1, sin reglamentarlce, y la Ley sobre

lz misma materia, de mil novecientos veintiseis, lo considerd co-

me mandato irreveeable., Su antecedente inmediato es e

P
ot
3
i
7]
-
wa
kel

finida come una
mada trustee (fiduciario),

centrol (gue &35 nombrada




ria. Y conforme al articulo 351 de la misma Ley, los bienes que
se den en fideicomiso se consideran afectados al fin a que se de-
terminan y, en consecusncia, adlc podrdn ejercitarse respecto a
ellos los derecheos y acciones que a2l mencionado fin se refieren,
salvo 10s gque expresamente se reserve el fideicomitente: los que

zgalmente,

pet

para &} deriven del fideicomiso misme o los adguiridos

respecto de tales bienes, con antericridad a la ceonstitucidn del

2aric ¢ por los tercereos. Por lo

tanto, puede establecerses que el fideicomiso es un negeeic juri-
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nstituye un patrimo-

nio autdénomo, cuya titularidad se

al fiduciario, para la

realizacidén de un fin determinado., Diche patrimonic es autdnomo

porque es distinto a los patrimonios propics de quienes intervie-
nen en el rideicomiso (fideicomitente, fiduciaric, fideicomisario).
A ninguno de ellos tres pusde ser atribuible el patrimonio consti-
tuido por los bienes fideicomitidos, ya que debe entenderse que se
trata de un patrimonio afectado a un rin determinade., =1 {iducla-
rio es titular, perc no propietaric de los bilenes atfectados {(no
obstante que, si s2 trata de inmuebles deben transmitirsele en la

misma forma sn quc s

la propiedad de los mismos), y se-

gin el articulo todos los dere

o limitaciones gue

z} efecto,

padre

de famiila, siendo responsable <e 1as pérdidas o menoscabos gue los




Amparc directo 5567/7%, promovido por Banco Internacicnal Inmobi-

liarin. 8.A., ante ia H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

icomiso es un negocic juridico por medic del cual el fidei
comitente constituye un patrimonio fiduciario autdnomo, cuya titu
lasridad se concede a la instituecidn fiduciaria, para la realiza-

¢idn do un fin determinado; pero al expresarse que es un patrimo-

nio fiduciario autdnaoms, con ello se sefala particularmente que
es diverso de los patrironios proplos de las partes gue intervie

nen en =l fid a, es distinto a 1os patriscnios del

fideiccmitente, del

fideicomisarie. Es un patri

monic autdnomo, afee 2 un ciarto fin, bajo tos derechos y ac-

cumplimiente del fideicomisec, naturalmente

de acusrdo con sus v constiturivy Los bienes

entregados en fideiconmisc, salen, por tanto, del patrimonio del
fideicamitene, para gquedzsr como patrimonic autdnomo o separado

ritularidad del riduciaric, en la medida

timentacidn de los fines de :a susodicha

zcuerdo con leos cuales ‘v ce 2onformidad con

Jurisprudencia gue apoya la teoria del acte unilaieral

Material Cavil del



En términos de las diversas disposicicnes contenidas en el Capitu

P
lo Quinto de la Ley General de Titulos y Operaciones de Créditc,
debe decirse que el fideicomisc es un acto unilateral de voluniad
por medio del cual el fideicomitente constituye un patrimenie au-
ténome cuya titularidad la transmite al fiduciario para la reali-

zacidn de un fin determinado. Ahora bien, por rimonio autén

debe entenderse un patrimonio distinto de otros y distinte sobre
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so0, O sea, dicho de otra forma, ni al fideicomitente, ni al

{iduciaric puede s

atribuible a2l patrimo-

nio constituido por los bienes fideicomitidos, que debe con-

ceéptuarse que s=2 t{rata de un un rin determi

uitad de

naio, por 1o que si se concedid al f1

onio debe responder en su tetal

dispuesto por el articulo 351 de la Ley Generai de Titules v Ope-

(95}




I

nes de un fiduciaria, afectacidn por virtud de la cual ol fidei=-
comitente queda privado de toda accidn o derecho de disposicidn

sobre los bienes fideicomitidos, de los cuales pasa a ser titular
1a institucidn fiduciaria para el exacto y fiel cumplimiento del

rin 1fcito encomendado.

Amparo dirscto 4361,/1968, promovido por Banco Hipotecario, Fidu-

ciario v de Ahorrss, S.A,, ante la H. Suprema Corte de Justicia

patrimenial a

duciz

@y

queda privado

bienes rideico

titucidn fiduciaria

curmplimiento del fin ticite encomendado.

deicomiso @s un acto

¥ por el cual unz persous



c varics bienes a un fin licito determinade, en beneficic de otra

persona llamada fideicomisaric; encomendando su realizacidn a una

5

sta la titu-

(G

institucidn banecaria llamada fiduciaria, recibiendo
laridad de los bienes, Unicamente con las limitaciones de 1los de-
rechos adquiridos con anterioridad a la constitucidn del mismo i
deicomiso por las partes o por terceros; y con los que expresamen
te se reserve el fideicomitente y los que para €l se deriven del

propio fideicomiso. De otro lado, la institucidn bancaria adquic
re 1os derechos y acciones que se requieran para 21 cumplimiento

del fin, y la obligacidn de sdlc dedicarlos al objelive que se

2

5
tablezez a2l respecto, debiendo devolver los que se encuantren en
su poder ail extinguirse el fideicomiso, szlvo pacto valido en sen

tido diverso.

B. ALGUNAS CLASIFICACIONES DEL FIDEICOMISO

para clasificar =l fideicomiso, (43}

a) En funcidn de ias perscnas. Al tomar come base a las per-

sonas gue intervienen en el fideicomisc, 2ste se puede ¢l

1%

numere de personas que integran a las
; por las 3Us part

(U3} Villagordea Lomane
Cp. Cit
Pags. 185-189



S Y

desempefian; por la capacidad que éstas tienen o por las

facultades de que ellas pueden gozar.

b) tra clasificacidn se puede dar en funcidn de la causa por
la cual se constituye e} fideicomiso; en dende se deberd
tomar como punto de parctida si el rideicomitente lo cons~

tituye sin la Tinalidad de cbtener un provecho propic {con

fines altruistzs) o si

iguna contrapresta-

detarminado beneficis.

como la actua~

ideicomiso se pued




8.1, De inversidén, administracidn y garantia

a) De inversion. En este tipo de fideicomiso el fidei
comitente encomienda al fiduciario la concesidn de
préstamos de un fondo que se constituye para ese

efecto. {44)

Esta clase de fideicomisos, cuyo objetive es el obte
ner beneficios a través del otorgamiento de créditos,
provocd grandes dificultades para su manejo y autori-
zacidn, ya que come lo manifestd la Comisidn Nacional
Bancaria "las instituciones fiduciarias se haofan ve-
nide dedicande a ciertas actividades de crédite ban-
cario que no reunen las caracteristicas propias de
las operaciones gue estaban acostumbradas a celebrar
y que como independientemente de esa irregularidad,
mediante dichas cperazciones se habia llegado a 2lu-

Tas hizdidas hwlelaiias ¥y de

erédite dictadas por el Gobieras Federal o por el
Banco de Méxieco" (45} por lo que se considerd que
tar disposiclones al respecte, para
gue raglamertaran v restringieran dicha asctividad.
{4} MuRoz Lu

Fl Fi
Cérd
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En realidad este tipoc de f{ideicomisos existen aungue
actualmente sstén restringides por las diversas oir-
culares gue se han redactado al respecto y que en

general lo que han pretendide reguliar ha sido:

. La celebracidn de contrates de fideicomiso cuyo
objeto sea el otorgamiento de crédite, cuando la

institucidn fiduciaria tengs

deicomisario.

. En los casos, de este tipo de rideicomiso, en que

eleceidn

realizar

en los valores determinadeos per 2} Banco de México.

. La pronibicidén a las ins

o

itucicnes fiducliarias

de garantizar un

o

o determinadec en

los




de comisidn que deberad percibir la institucidn
fiduciaria y el compromiso de proporcionar a la
Comisidn Nacional Bancaria todo tipo de documen-
tacidn ¢ informacién respecto de este tipo de ope

raciones, (46)

b) De administracidn. Por este tipo de fideicomisc el
fideicomitente transmite bienes inmuebles al fidu-
ciario con el objete Jdo gue este (ltimo se encargue
de la celebracidn de contratos de arrendamientc, co-
bro de rentas, promocidn de julcios de deshaucio, pago
de impuesteos y otras actividades, todo elle en inte-

rés del fidelco

La finalidad de este tips de fideicomiso es que el

-y

iduciaric realice ciertos actos respecto de los bie
nes o derecheos que se le transmiten, con el objeto
de gue produzcan un beneficio al

fideicomisario, amén de la conservacidn de los bile-

inversidn en valeres que produz-
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can rentas; cuando se trata de bienes inmuebles,

que se den en arrendamiento, se vendan, se usufruc-
tien, se transfiera la propiedad, y tratandose de
valores, que se reciba el producto con 21 objeto de
reinvertirlo adecuadamente para aumentar el rendi-
miento o se entregue al fideicomisario que se indi-
que. De lo que se infiere que los bienes y derechos
objeto de este tipe de fideicomisc deben ser suscep-
tibles de preducir una utilidad gue, en  este case,
la institucidn fiduciariz administrard para su mejor

aprovechamiento. (47)

c) De garantia. Este fideicomiso se utilizd por las
instituciones autorizadas para celebrar operaciones
de crédito, con el objeto de garantizar los présta-

mos que concedian. (48)

Estos {ideicomi

se dan en forma accesoria, ya que
siempre estaran ligados 21 contratc principal gque

los motivd, cersonal a favor

del la insti-

en el caso en que ¢l

deudor incumpla con el pago del cord

(47)




te que origind el fideicomiso de garantia.

El fin primordial de estos fideicomisos es garanti-
zar la obligacidn principal, por lo que el fideico-
mitente se puede reservar el uso y goce de los bie-
nes fideicomitidos; estos derechos se pierden en los
casos de incumplimiento; pero si el deudor cumple el
fiduciario tiens la obligacidn de devolver los bie-
nes o derechos cbjeto del fideicomisc al fideicomi-

tente.

En los casos de incumplimiente y para hacer efectiva

la garantia, a solicitud del fiduciaric se daberd

aplicar 2! preedir

3.2. Pdblico v Privado

{L%) Villagordoa Lozano
Op. Cit.
Pags. 160
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dblico., El Dr. Acosta Romero define al fideico-

sl

mise plblico como "un contrate por medic del cual

el Gobierno Federal, a‘través de sus dependencias y
en-su cardcter de fideicomitente, transmite la titu
laridad de bienes del dominio piblico o del dominio

privado de la Federacidn o afecia fondos

en una institueidn fidueiaria (por lo general insti-
tuciones nacionales de arédito) para realizar un

fin 1{cito, de interds piblico." (50)

El fideicomiso piblico 2s una figura sul generis, ya
que para su constitucidn se requiers de ciertos pro-

cedimientos especificos que no son necesarios en

creacion de un fideicomisc privado, tales como la

disposiczidn presidencial o del Congreso de la Unidn
que faculten a la Secretaria de Programacidn y Pre-
supuesto, en su caracter de fideicomitente Unico del

Gobierno Federal, para la celebracidn del contrate

tracidén Publica Fede

(50) Acosta Romero

Teoria Gansral del
Editorial Porria,

México 1986
Pag. 359




b)

- b1 -

cuzndo su fin sea de interéds ptGblico, ya que los big
nes o darechos que a él se afectan pertenecen al es-
tado; existe legislacidn especifica para la regula-

2ién de este tipe de fideicomiso. (51)

D¢ lo anterior se deduce que el fideicomiso pubiico
es una unidad econdmica reconocida por el derecho 'y
operada por las instituciones: fiduciarias, y cuyo
propdsitc serd el de satisfacer necesidades colec-

tivas deé trascendencia social y econémica.

Privado. Dentro de esta clasiticacién se pueden
encuadrar tade tipo de fideicowises (excepto el pi-
blico)} cualesquiera que sean sus fipnes, forma, per-
sonas que lo integren o causas gque lo motiven; en-
tre ellos podemos encontrar a los fideicomisos Les

tamentarios que son aquelles que constan en el tes-

fideicomiLents y wuyos

SCou

10

tan a la muerte de ; tambisn podemos eitar entre

atros a los fideieo 0s traslatives cuya f{inalidad

es la transmi do la titularidad de los bienes o

derechos fid

al fideicomisario, después

de que se haya cumplido

nades requis

("3}

gue fija el fideizomitents, por Gltimo podemos ci-

(51) Villagordea Lozano

Gp.- Civ,

Pigs, 279-288



tar también todo tipe de fideicomisos ya sean de

garant{a, de administracidn o de inversidn, los

cuales ya fugron tratades mas ampliamente en un

apartade antericr, o también aquellcs de cualquier

otra indole cuya dnica condicionante para entrar

en esta clasifiecac se hayan celebra-

r‘
jos
o
=3

do entre particulares.

elementos dei fi-
deicomise se pueden dividir ona entre los que en-

v al fideicomisa-

rio y mat al obijeto v al fin

del fideicomisc. A continuacidn haremos un anilisis de dichos
elemnentos.

C.1. Elementos personales

a) Fildeicomitente. Segin el articule

neral de T{tulcs y Operaciones de Crédito sdélo pue-

icomiso implica, ¥

nistrativas ccmpe-

(52) Villagordea Lezane

W
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tentes, cuando se trate de bienes cuya guarda, con-
servacidn, admiristracidn, liquidacidn, reparto o
enajenacidén corresponda a dichas autoridades o a las

personas gue éstas designen.

El fideicomitente es un elemento de existencia para
el fideicomiso, ya que £1 es quien hace la afecta-
cidén de ciertos bienes o Aerechos sobre los que tig
ne la capacidad de disposicidn, con el objeto de
constituir el fideicomisc. La afeatacidn de dichos
bienes o derechos deberd ser siempre por escrito
{expresa) y es una declaracidén unilateral de la vo-

luntad del fideicomitente., (53}

Los principales derechos del fideicomitente son:

1) Reserva de derechos sobre el patrimonio fideico
mitido. El fideicomitente se puede reservar to
da clase de derechos que considere conveniente,
sobre el patrimonio objeto del fideicomiso, siem
pre y cuando esta reserva no obstaculice el cum

nto de los fines del fideicomiso mismo,

plimi
Esta reserva deberd hacerla por escrito en e

documante constitutivo del {ideicomiso.

(53) Rodolfo Batiza

Op. Cit.

Pags. 161-164



5)

Designacidn del fiduciario. El fideicomitente
puede designar tantos fiduciaries como conside-
re necesarios pars la realizacidn de los fines
del fideicomiso, ya sea que desempeien el car-

go de manera conjunta o sevarada, segun el ar-

ulo 350 de la Ley General de

racicnes de Crédito.

Remocidn del fiduciario. El fideicomitente po

dra hacer 1z remocidn del fiiuciaric en los ca-

508 en que no rinda cuentazs en los plazos

de 1z Ley R

im
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E)
1
=3
ot
o
[y
B

gue fija el

del Servicic Fublice de Banea ¥y Crédito; asi co

[=%

deelarads por sentencia eje

e

mo cuvando se

cutoria responsable o culpable de pérdidas o me-

noscabos sufridos en el pairimonio fideicomitido.
Deslignacién del fideicemisario., El fideicomiten
te podrd nombrar a uns o varios fideicomisarios

a sea simultdnea o sucesivamente

del fideicomiso, excepte lo pre-
. .

cepruade por la Fraccion Il del articulo 339 ds
C

la Ley General de Titulcs y Operaciones de

fideicomitente
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se puede rescorvar el derecho de supsrvisar que
2l fideicomiso se lleve a cabo baje las condi-
cionas establecidas en el acto constitutivo del
mismo, mediante el requerimiento de cueutas o

por condunrto del Comité Térnice.

§) Novacidn del fideiccmiso. Adn cuando no existe
disposicidn expresa a este respecto, creemos

y2 no hay imposibilidad para que el
f g

que se haya reser-
vado sobre ¢l fideicamisce, siempre y cuzndo me-
diante dicha transmisién no interfiera con los

fineg del

tsjoomiso.

7) Reversidén de los bienes objeto del fideicomiso
al momento de su extincidn. Cuando 21 fideico-
miso se extinga el fidecicomitente tendra derecho

a que reviertan a su

rimonio los bienes fidei

comitidos gue no ha destinados a otro

fin mediante ¢l acto constitutivo del fideicomi

50.

fientras que la

n

obligacicres del Tideicomitente

serdn:

1)  Transmitir la titularidad de los derechos y la

proplis bienas fideicomitidos. Para




tlevar a cabo los fines del fideicomiso es ne-
cesario que se hayan transmitido a la institu=-
cidn fidueiaria la titularidad de los derechos
o la propiedad de los bienes que sean objeto

del fideicomiso, para gue ésta pueda disponer
de ellos y dar debido cumplimiento a los fines

del fideicomiso.

2) Pago de honorarios y gastos al fiduciario. El
fideicomitente estarad obligado a pagar los ho-
norarios gue se fijen en el acto constitutivo
del fideicomiso, asi como los gastos que el fi

duciario haga con metive del cumplimiento de

3) Responder del saneamiento para el caso de evic-
cidn. Dadc que la fiduciaria serd investida con

las caracteristiras del pre

mitente debera responder ante terceros por el ca
so de eviceidn del patrimonio objeto del fideico

miso. (54)

b) Fiduciario. Segin el articulo 356 de la Ley General

de Titulos y Operaciones de Créditc sdlc pueden ser

(RU) Luis Mufioz
Op. Cit.

Pags, 441-Li5z



fiduciarias las institucicnes expresamente autori-

zadas para ellc conforme a la Ley Reglamentaria del
Servicio Publice de Banca y crédite. En la actuali
dad este servicio lo brindan dnicamente las Socieda

des Nacicnaler de Crédito.

Al igual gque el fideicomitente e} fiducliario es un
elemento de existencia del {ideicomiso, ya que es

indispensable que éste haya sido designado y acep-
tado el carge, para que se pueda cumplir con los [

nes del fideicomiso. (56)
Entre las obligaciones del fiduciarioc podemos citar:

1) Tomar posesidn y conservar los bienes y derechos
objeto del fideicomiszo. El fiduciario deberd to
mar posesidén del patrimonio fideicomitido y rea-

lizar todas las acciones gue sean necesarias pa-

ra su conservacidn v mantenimient tras du-

e SU encargo.

deberes es llevar una contabilidad

o
A
[}
"3
)
[=9
B
n
“

o

especial por cada rideicomiso, en la cual se ten
dran que registrar todos los movimientos-que se

agan con relacidn al patrimenio fideicomitide.

(55} Rodolfo Batiza
*Op. Cit.
Pags. 164-14%
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4)

Los

2)
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Seatn el articuio 61 de la Ley Peglamentaria del Servi-

¢io pibliso de Banca y Crédite el fiduclario de
berd responder en case de incumplimiento de las
condiclones o términos seflalados en el fideico-

miso.
También tendri el fiduciaric gue representar
los ‘intereses del patrimonioc fideicomitido, en

cuanto a pleitos y cobranzas se refiera.

principales derechos que tiene el fiduciarioc son:

de la Ley General de ules y Operaciones de

Crédito el fiduciario tiene derecho a realizar
actos tales como enajenacidn, permuta, transmi-
sidn de los hienes y dereches cbjeto del fidei-

comiso, siempre y cuandc éstos actoS sean nece-

sarios para la realizacidén de sus fines.

Obtencidn de eréditos vy gravamsn el patrimonic
fideicomitido. 8i asi =std estublecido en el ag
to constitutive lz Institucidén fiduciaria podrd

conseguir ecréditos y gravar ¢l patrimonic objetc



[9)
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Ty

e reomhoisada de

Fideidomisario. Rl rideicomisarioc segun el arvicu-

(Y]
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1o 348 de la Ley General de Titulo

de Creédito puede
que tenga capacidad negesaria para recibir el pro-

vecho que el fideicomiso impiica.

islacién puadan ser fideico
losne nacidos pero ya con-

snimales y.ias cosas. (58)
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Las calidades de fideicomitente y fiduclario no se
pueden reunir por prohibicidn de lo dispuesto au el
ultimo parrafo del articulo 348 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, mientras que
las calidades de fideicomitente y fideicomisario
si pueden ir juntas; tampoco puede el fiduciario

ser fideicomisario.

El fideicomisario (nicamente tiene obligaciones si
éstas se hdn establecido en el acto constitutivo,
asi como aquellas due se hayan fijado como condi-
ciones para querentre en posesidn de los beneficios

del fideicomiso.

Los derechos que el fideicomisaric tiene entre otros

son:

1) Todos los establecidos en el acto constitutivo.

cdeicomitido,

Ny

Segin el articule 355 de la Ley General de Ti-

tiene el derecho

mplimiento del



fideicomiso, asf{ como el de atazcar la validez
Vde aquellos actos que la institueidn fiducia-
ria hays realizado en su perjuicio, también
tiene el deracho de reivindicar los bienes vy
derechos que hayan salido del patrimonio fide}

comitide en virtud de dichos zactos.

3} Tiene el derecho de exigir que se le rindan
cuentas de la situacidn gue guards el fideico-
wiso, con el objaro de exigir la responsabili-
dad de la fiduciaria vy pedir su remocidn cuando
ésta resulte culpable de pérdidas o menoscabe
por nagligennia grava. Fsto segin el irticule
65 de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico
de Banca y Crédito. (59)

C.2. Elementos Materiales

a) Objeto. Segun el articulo 351 de la Ley General de
Titulos y Operzciones de Crédito "Pueden ser objeto
del fideiceomiso toda clase de bienes y derechos,
salve aquellos que, conforme s la ley, sean estrice-

tamente personales de su titular",

{58} Luis Muicz
Op. Cit.
Pdgs. 491-LY
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A1 igual quoe en los contratos, los bienes maiteria
dal fideicomiso deben existir en la naturaleza,

ser determinados o determinables y si son del pa-

trimonio de un particular estar en el comercio, en
tanto que los bienes del dominio piblico deberdn

estar fuera del comercic por disposiecidn legal.

Pueden ser objeto del fideicomiso las cosas gue se
encuentren en los cases arriba mencionados; asi co-
mo los derachos siempre y cuando no sean estricta-
mente personales de su titular. Entre las cosas
que pueden ser objeto del patrimonio fideicomitido

también estdn las cosas futuras., (60)

El patrimonio fideicomitido se coloca en una situa-
cion de patrimonio de afectacidn al salir del patri

H monio del fideicomitente para destinarse al fideieg
miso. (61) Esta afectacidén se hace en forma tempo
ral y con las limitaciones que el fideicomitente 'fi
je al fiduciario de realizar Gnicamente lo0s actos que
sean necesarios para llevar a cabe los fines del [i-

deicomiso.

En cuanto al patrimenio de afectacidn se le puede

(60) Soinex
Op. Cit,
Pégs. 173-174
(61) Raul Cervantes Ahumada

Op. Cit.
Pég. 291



(62} Somex

.y en los casos de

n .
- 73 -

conceptuar coms a2l conjunte de blenes y derechos

n

z cumplir con deternminado fin

que son
jurfdico, por el que se organizan de manera autd-

ley

noma; para que esto se de es necesario gque la
hava reconocido tal situacidn, come sucede en el

2aso del fide

omiso ¥y segin se desprends de 1o

dispuesto por el articule 281, Parrare 3:gundo de

1a Ley General de Titulos y Gperaciones de Crédi-

o

to. (62) E1 dnice problema con esta teoria estri

la universali

ba en que se rompe con la tear
dad del patrimenio, va que aqui se estaria en el
caso de diferentes tipos de patrimonios que con-
Juntamente formarian 1la universalidad jurfdiea.

En cuanto al problema de la titularidad de los bie-

nes y derechos ableto del fideicomiso teremos gue

-

al salir los bienes fideicomitidos del patrimonio
del fideicoritente y colocarse en un2 situacidn de

da unz trapsmisidn ple-

w

patrimonio de afectzcidn s

a2

na; en 21l casc a2 = transmite la propiledad

s trarsmite la titula-
ridad plena de elles. Sin embargo este tipo de

propiedad tiens unz modalidad que la hace diferente



a cualquier otrce tipo de propiedad, esta moda
dad consiste en que el fiduciario tniezmente podrid
disponer de los bienes y derechos que se le han
transmitido, para dar cumplimiento a la finalidad

que. perzigue el fidelcomiso. (63}

La propiedad d2 los biene: lideicomitidos es indis

cutiblemente titularidad del fiduciario, ya que és

te no podria administrarlos ni disponer de ellos si
no estuvieran en su poder, lo que es mds, en aquellos
casos en que ¢s necesaric hacer algUn registro espe-
cial (inmuebles) para que se lleve a cabo la trans-
misidén de la propiedad 4ste se debe hacer, segin lo

estipula el articuic 3%

(o)

de la Ley General de Titu~

los y Operaciones de Crédito. (64)

De todo lo antericr se puede concluir que el fideico
mitente al afectar ciertos blenes o derechos a un
fideicomisce se desprende de todos los derechos v ac-
clones que sobre ellos pudiera tener {(principalmente
el derecho de propiedad) con la finalidad de que la
institueidn fiduciaria adguiers todos los derechos

y acclones que requiera para cumplir con el fin del

fideicomiso,




La Suprema Corte de Justicis de la Hacidn ha recono-

cido que por medio del fideicomiso se opera una trans
misidn del titulo o titularidad de los derechos fidei
comitidos, por lo que la institucidn fiduciaria tiene

derecho de disposicidn de dichos bienes o derechos. (65)

b) Fin. Segun Villagordoa Lozano el [in del tideicomiso
"es la actividad juridiea que realiza el fiduciario
(realizacidn de actes juridicos coneretos que se re-

quieren para el exacto cumplimiento del fideicomiso),

por instrucciones del {ideiccmitente, a través del
ejercicio obligatorio de los derechos que le transmi-

te dicho fideicomitente". (066)

Mientras que para Rodriguez Ruiz "es la meta, el re-
sultado de un fideicomiso en cuyo actc constitutivo
el fideicomitente expresa lo que el fiduciaric debe
hacer para alcanzar ese fin que tiene que ser lici-
to, es decir, no contrario a la ley ni a las buenas

costumbres, debiendo, ademss, ser determinado". (67)

{65) Molina Pasquel Roberto

Reconocimiento Judicial de la propiedad fiduciaria
Asociacion de Banquercs de México 1980
Pdgs. 103-108
(66) Villagerdoa Lozano
Cp. Cit.
Pag. 179
(67) Rodriguez Buiz Raul = .

El Fideicomiso y la creanizacidn contable fiduciaria
Edivorial Eszcass

México 97T

PAg. W



(68) Somex
Op. Cit.

- 76 -

Segin el artfculo 346 de la Ley General de T{tulos

y Operaciones de Crédito el fin del fideicomiso do

bera ser 1{eito y determinado. El1 fin licito sers

todo aquel que no sea contrario a las leyes de or-
den piblico. o a las buenas costumbres. En lo que
respecta a la determinacidn se puede citar que se
deberd determinar la cosa da mcuerds a su especie
o ser determinable de acuerdo a su cantidad. Si

el fin de un fideicomisc ne renne las garacteris-

e
=}
W
0
Vae

ticas de licitud y deternm én que fija la ley,
no sera valido. (A8) El fin también debera ser
posible ya que si no lo es se da una causa de ex

De 1

B
38
o
0
o
o
3
m
®

pupde concluir que el
fin de un fideicomiso lo puede constituir cualquier
actividad juridica 1licita, posible y determinada,

que haya s=flalado el fideicomitente al fiduciario.

Pags. 259-269
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El, COMITE

£

Al pareger 2! antecedente mds cercano de la figura del Comiié

Téonico es el Comité de Distribucidn de fondes gue se utilizd

o1

en los Estados Unidos para lograr un buen funcionamiento de

los "Ge

mity btrusta";
caja en la que
caridad o simplomente da

de esa cajs

en
que dar a2 los
valores en caja. Es clare cue cuando un donante expres:z ins-

trucciones exeer-

cidn;

entra-




"El anciano americano al declinar su vida sabe que todos los
suefios que tuvo sobre su pafs cuando tenia veinte afios estdn
superados o trastocados no trata de reglamentar nada por to-
da la eternidad; comprende que los muertos deben ser modestos
y prefiere ponerse en manos de un Comité que podra seguir la

carrera de relevos.

"De este modo, la composicidn y la renovacidn del Comité estéan
cuidadosamente previstas por la ley del "Community trust!, se
ve pues, que el reclutamiento del Comité se hace en forma que
garantiza al plblico 1a alta calidad, el cardcter representa-

tivo y la continuidad del "Comité de Distribucién.

YEl Comité de distribucidén tiene ante si un amplio y apasio-

nante problema; utilizar los fondos de que dispone para el ma
yor provecho de la sociedad en que vive. Sus miembros no pue-
den permitirse, como con demasiada frecuencia lo hacen los in-
dividuos, dejarse guiar por 1os azares de sus simpatias, por
la influencia de quienes los rodean o por lcs impulsos espon-
tdneos de su corazdén. toda la ciudad los ohserva y los con-

trola. Deben pues, hacer que se estudien objetivamente las

miserias y las taras del grupe social al que pertenecen, hacer

que se descubran sus 2ausas y hs remedios. Deben
pués, rodezrse de socidlogos, de economistas y de estadisticos
y estando obligados a considerar la caridad como una mediecina

social, la sacan del campo sentimental y la hacen entrar en el



de la ciencia". (69)

Sin embargo la prdctica de instituir los Comités de Distribu-
cidn es relativamente reciente, ya que el mds antiguo se for-
mé en 1914 en la Cleveland Foundation, aunque mds tarde se han
desarrollado de forma ccnsiderable. {70) Inclusive la Suprema
Corte de los Estados Unides ha fijado un importante precedente
jurisprudencial al resolver en el caso Bullard Vs, City of
(1933, &4 SCT 177, 1881, 290, US 179, 78 L. Ed.

1#1) que se estaba intentando investir al Comi-

crecionales queo les per
mitan efectuar un ajuste beneficicso de la situacidn, a través
de refinanciar, buscar una mejor composicidn o intercambio de
valores, ¢ a través de otros medios, inclusc el poder para li-

tigar.

En los Estados Unidos los Trust Committees no funcionan especi
ficamente para cada fideicemiso, sino que las empresas los con
tratan cemo cuerpes de asesoria para que las auxilien en la to
ma de decisiones, principalmente cuando se Lrata de faversidng
sus integrantes se seleccionan entre personas de muy alta cali
dad profesional, moral y administrativa y no representan inte-
reses de ninguna de las partes que intervienen en el trust.
(69) Pierre LePaulle

Tratado f:w"lco y Préstico de les Trusts
“dltOPLJI Porria, S.A.

Pags. h2-43
(70) Geerge Gleason Bogert

The Law of

- Wast Publish .
St. Faul Minn. 1953
Pag. 177
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WS aouparan

aric y Presidenve del Comité, la forma de vo-

en sus sesicnes 32 lg

como quidneg habrin de

"in representantes v todo lo re-

Téenico.

A pesar de que no hay r

establecidas en cuanto a
los componentes del Comité Téenico se puede concluir
que gensralment2 es un cuerpo colegiado v en &1 exis

representantes de todas las partes que forman el

pil
I
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parte

transeriso exime
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dictd

dal Comité,

Funnicnes. - Al 1 gue las facultzdes del Comité

funciones que éste desempeflard se¢ sefa-
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dente o sus representantes. L

Loma de doelisiones
se hard por mayoria de votes, en sl caso de empate

el Presidente tendrd volo de calidad. (73)

Revisaréd vy aprebarsd en su caso, las propuestas de

inversidn v

fideicomisa,

Jevisard y aprobard, en su caso, 1¢3 financiamien-

Los
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El Comité Téecnico también debe contar con una estructura ad
ministrativa; la cual se dedicard entre otras cosas, a leavap
tar actas, ordenarlas, llevar los libros de actas, convoecar
a las sesiones, etc., los gastos respectives que hard la fi-

duciaria por estos conceptos serdn con cargo al patrimonio

Cabe hacer mencidn gue por lo que respecta a alguna nermati-
vidad especifica que rija al Comité Téecnico en los fideico-
misos privadoes, n¢ oxiste ninguna, va que éstas se dan al

arbitrio de las partes en 21 acto constitucive del mismo y

pueden ser todas aquellas gque sean propuestas y accptadas

tanto por fideicomitente, fiduciarie come por el fideicomi-

sario. {74)

EL COMITE TECNICO EN LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS

El Gobierno Federal ha utilizade en forma muy amplia a la

instivuciin del fideicomiss, con el

objeto de re zar fines
coneretos de interés general; dichos figeicomisos son consti

tuidos por medio de 1la entrega de un patrimonio o ciertos

de Programacidn v Presupucs-

nicc del Gobierno fe-
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ito, con el objeto




de que ¢sgta constituya un fideicomiso; si el patrimonio

de quée se trata es una sumi de dinero puede ser entregada
en una o varias partidas, con cargo al presupuesto o tam-
bién puede tratarse de una afectacidn del rendimiento de

un impuesto determinado,
En todos estos casos el fideicomiso es administrado por un
Comité Téenico que se integra por los representantes de las

diferentes dependencias gubernamentales cuyas atribuciones

ia sobre la forme y términos en

eracicnes que se le cneargaron. (75)

A pesar de que el Gobiernc Federal ha establecido la prdcti
ca de constituir Comité Técnico en todos leos fideicomisos
PUblicos, sin smbarge adn en estos fideicomisos se sigue la

costumbre de regularlc en el cuerpo del contrato respectivo.

-

n la Ley Federzl de Entidades Paraestatales publicada en

el Diarioc Oficial de ia Federacidn de 14 de mayo de 1986 se

(76)



]
>
gol
t

centienen algunas disposiciones relativas al Comité Téenico,
a continuacidn citaremos las que nos han parecidoe de mayor

relevancia.

En el Capitule IV de la citadz ley se habla de que:

. Las faculvades del Comité Técnico se precisaran en el

contrato cespectiva y serdn limitaciones para la insti

tucién fiduciari

. El Delegade Fiduciario serd el conducto por medio del

ién acerca de asuntos tales como los

i

iratarse en las reuniones del Comité

it

puntos que deber
Técnico y la ejecucidn de los acuerdos del propio Comi=-

te.

. Cuande ne reunir al Comité Téecnico y urija

realiz z¢to8 para

it
"3

misc la fiduciaria consultard al Gobierno Federal a tra
vés del Coordinador d2 Sactor v guedars facultada pars

llevar a 22bo aquellos actos gue éate autorice,

. Lafiduciaria no debard cumplir con aguellas resoluciones

de sus fa-




ya que si asi lo hiciera sers responsable de dafcs y

perjuicios.

Asimismo el Capftulo IV hace referencia a que los Comités.
Téenicos se regirdn en cuanto a su integracidn, facultades
y funcicnamiento por lo dispuesto en el Capitule V de esta
Lay, equiparindole de esta manera a ies (Organos de Gobierno
de cualguier otra cntidad paraestatal, algunos de los pun-

tos que en este Capitule V se regulan son:

Establecar prioridades y politic

de funcionamiento pa-

ra la realizacidn de los lines de 13 aont

. Aprobar prepramzs v presupusstos de la entidad, asi co-

mo la concertacidn de créditos para la misma.

. Aprobar los estados financieres y los nrogramas y poifti-

cas gue regulen

que debar rezlizar obras pub

tacidén de s2rvicies que se relacionen 2 muebles; asi como

arrendamiento

requiera la

entidad.

iprcobar la tructura bdsica

idad y sus modifica

ciones.
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. Acordar sobre la realizacidn de todas las operacicnes

inherentes -al objeto de la entidad.

Por otro lado, vale la pena mencionar que en lo que se refie-
re a los fideicomisos publicos, estos se rigen para su funcio
namiento y control no Unicamente por la legislacidn a que he-
mos heche referancia eon miltiples ocasiones anteriormente, si
nc que también los rergulan los decretos y acuerdos administra

tivos que se dicten al rsaspecto,

Sin embarge y a pesar de las conclusiones arriba citadas, de-
bemos insistir en que existe una total anarquia &n Cuanto s
1a regulzcidn del Comit# Téonico, ya que al deiarla a la vo-
luntad de las partes contratantes, se da origen a una diversi
dad inusitada de normas que lo pueden regir v que finalmerte

pueden resultar muy peligrosas para la vida del fideicomiso,

ya gue la Iey exime al riduciario de 1 regpensabitidad

cuando actudz acatande los acuerdos dol Comité nico, ¥
aun en los nascs del fideiceomiso pdblicoe ruando el Fiduciarice

decida no acatar los acuerdos gue considers sean contrarios

a 10s intersses del fideicomiso, el fidelcomitente le puede
fincar responsabilidades por no haber actuads cuando asi se

le requirid,




giamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédite se esta-

blsce que:

"euando la institucicn de orddito cobre ajustindese a los die-
tiamenas o acuerdos de este comité, estari libre de responsa-

bilidad®

Sin embargo consideramos que existe una laguna legal, ya que

cabe pensar que 3l eximir al fiduciario de toda responsabili-

w
I
©
4]
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o
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o

nes de respon

sicdo planteadas ante los
tribunales, nc existen criterics jurisprudencizles que nos

pudierar

Algunas de las actuaciones del Comitd Téenico gue puaden

afectar al rideicomisc pueden ser cuando ésta:




b) Tome decisiones o acuerdos cuys ejecucidn sea contraris

al fin que tenga el fideicomiso.

¢) Tome resoluciones que al cumplimentarse entrafien la co-

misidn de delitos por parte de la institucidn fiduelaria,

Cuando el fiduciario actle de conformidad con alguna de las

5
—
w

situaciones citadas arriba, deberia asumi parte de res-

ponsabilidasd si el fiduciario

conzidera gue Téenico caen en algy

no de estos supuestos s¢ puede negar a cumplir con ellas vy

demardar £u anulacidn correspondientes. (78)

La responsabilidad del Comité Téenicc sc puede eguiparar a
las obligaciones que tiens ol mandatario para con el mandan
te en los casos del mandato, las cuales se traducen en geng

ral en pago de dados y perjuicios por las conductas de que

se haga responsable el Comité ante el Fideicemiso.

para asambiezs

ciedades Andni-

[

o




For dlt)
a confirmar que en lz mayorisz de ellos no se designa g per-

sonas expertas en deterninada materia que realmente cpadyu-

, por lo gque se puede decir que el dnicc tdenico que in-




PROPUESTA DE ADICIONES A LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO

DE BANCA Y CREDITO PARA REGLAMENTAR AL COMITE TECNICO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Posterior al andlisis del fideicomiso se puede concluir que la
legislacidn vigente = este respecto, estd dispersa en diferen-
ves cddigos, circulares del Banco de México y jurisprudencia,
también se pusde decir que no todo lo gue se ha legislado a

este respecto os aplicable al fideicomiso en gensral; ya que,

relativo al fideicomiso

fica que lo rige, la
cual no es aplicable al rideicomise privade v que, por ello

marca grandes diferencias entre uno y otro.

> que respecta al

pun

Sin embargo, v a peésar de lo anterior, por
éenico se na pedldo conlluir qua, en

1¢ que se refie-

rarizmentacidn, va

que la ley es totalmente omisa a este respecto, al mencionar
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Comité Técnico y mucho menos Se especifican 3us funcicnes, fa-
cultades y responsabilidad en que éste pueda incurrir, ya gue

deja al arbitric de las partes todo lo relative a estes puntos

Por lo anterior hemos considerado que seria necesario que den-
tro de la Ley Reglamentaria de Servicio Publico de Banca y Cré
dito hubies2 una reglamentacidn especifica sobre Comité Téeni-
co, ya que, como se desprende de la lectura del Capitulo ¥V de

este trabajo, el Comité Técnico es una figura de primordial

importancia dentro del rideicomiso, ya que muchas veces a tra-
vés de &1 se toman decisiones que pueden afectar profundamente

el patrimonio fideicomitido y, por ende, los fines del [ideico

Consideramos que el Comité Téecnico debe instaurarse en un fi-
deicomiso cuando el patrimonio fideicomitido es de tal impor-
,

tancia gque tante el fideicomitente como el fiduciario y adn la

sociedad estén interesados en asegurarse que se va z hacer uso

deicomiso, asi

debe decidirse

instrucciones que did

nitente

~utadas en li forma adecuads.

Por lc antericr hemos llegado az la conclusidn gue en aquellos



(W)

casos en que se decida formar al Comité Técnico dentro de un
fideicomiso, éste deberd tener amplias facultades de decisidn,
control y vigilancia dentro del marco legal propuesto, ya que
de otra manera el Comité Téonico corre el peligro de ser una

figura puramente decorativa.

La presente propuesta tiene como fin llenar la laguna de la
ley al respecto del Comité Técnico; para lograr gue el mismo

funcione bajo normas previamente establecidas, las cuales

v acusrdos sean tales que real-

lla lz fiduciaria y, por otro lade, que el Comité Téenico no

a ut

mitido, sino que realmente las acciones de sus integrantes

tengan una finalidad especifica que cumplir para con ¢l fi-

deicomiso.

E LA CONSTITUCION PEL COMITE TECNICO

Art. 1. EY Comité Técenico es un drganc colegiado, cuyo obje-

tivo principal es a2 la figuciaria en la ad-

ministracidn del patrimonio fideicomitido, de tal



nera que ésta logre de forma efectiva el cumplimien
to de los fines del fideicomiso.
Art. 2. El Comité Técnico se integrara de la siguiente ma-

neras

I. Un representante propietario y uno suplente por
parte del fideicemitente, este representante fun

gird como Presidente del Cemité Téconica.

II. Un representante propietario y uno suplente por

parte del fiduciario.

III. Un representants prepietario y unc suplente por
parte del fideiccmisario, si éste existe; en el
caso de gue el fideicomitente reuns las calidades
de fideicomitente y fideicomisario no serd nece-

saprin este rapragentante.

I¥. Los téenicos y profesionistas gusa sean necesarios
para el buen funcionamiento del fideicomiso y zu-

yos honorarios serds

comitide,

Art. 3. Los cargos gue desempefien los miembros del Comitd

nice incluidos en las frzeciones I, II y III del arti



culo anterior en los casos de fideicomisos piblices,
serdn gratuitos, ya que ninguno de ellos recibird

retribucidén alguna por el desempefio de sus funciones.
En los fideicomisos privados los representantes del
fideicomitente y del fideicomisario si podran reci-
bir retriobucidén por sus servicios, pero ésta no se-
rda a cargo del patrimonic fideicomitido.

CAPITULO II

DEL FUNCIOWAMIENTO DEL COMITE TECNICO

Art. 4. El1 Comité Técnico sesionard unz vez al mes de forma
ordinaria, y en forma extraordinaria cada vez que
su Presidente lo considere conveniente; la ccnvoca-

toria a estas sesiones del Tomité Técnico deberd ha

cerse por esoritc, incluir la orden del dia corres-

rondiente e ir firmads por el Presidente.
Comité Téenico se tomarin por mayow

Art. Los acusrdos del

wan

riz de votos, los cuales se computardn de la siguien

T manera:

I. Cada uno de los representantes a que se refieren
11

las fracciones I y I del articule 2 de esta
r S



Art.

S

or

o
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propuesta, tendra derecho a un voto.

II. En case de empate el Presidente tendra voto de

calidad.

TTI. Los acuerdos del Comité Téonico serdn validos si
han concurrido a la sesidn cuande menos dos de

sus miembros con derecho a veto.

En case de ausencia temporal de alguno de los miem-
bros propietarios, entrard en funciones el suplente

que le corresponda.

Se llevari un libro de actas del Conité Técnico, en el

que se dard constancia, tanto de las sesiones efectua-

das, coma de 1os acuerdos gue

y

ran presentirsele medianie cacrine firmade por aque-




CAFITULC [

e
foos

DE LAS FACULTADES DEL COMITE TECNICO

Art. 9. E1 Comité Técnico estard facultado para:

1. MNombrar a un Secretaric guien se encargara de le
vantar y glosar el acta respectiva en cada unz de
las sesicnes del Comité; asi como de hacer llegar

rmds tardar durante los tres

n
s
=
2%
€
'
€@
1
]
[

dias hdbiles siguientes a la celebracidn de 1a

riéndole para

iz eiecucidn de los acusrdes terados durante la

reguis

mbros Jdel Tomitd Téenioe




III.

Iv.

VI.
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asi como fijar los emolumentos que éstos reci-

birdn por sus servicios al fideicomiso.

Establecer la politica de inversiédn y reinver-
sién del patrimonio fideicomitido, después de

haber escuchado el consejo de la fiduciaria.

Autorizar la realizacidn de todos aquellos actos
que sean necesarios para conseguir los fines del
fideicomiso y que puedan afectar el patrimonio

fideicomitido.

Resolver las consultas que someta a su conside-

racidn cualesquiera de sus miembros.

Pedir al fiduciario la rendicidn de cuentas a que
se refiere el articule 65 de la Ley Reglamentaria
del Servicio Plblico de Banca y Crédito; asi como
solicitar su remocién cuando se den los supuestos

del primer pdrrafo del referido articulo 65.

Designar a aquellas personas que se encargardn de
la defensa del patrimonio fideicomitido y de sus

fines en caso de conflicto.



CAPITULO IV

DE LA RESPONSABILIDAD DEL COMITE TECNICO

Art. 10. El

Comité Técnico incurrird en responsabilidad

cuando:

II.

v,

Art. V1. En
en

de

Qbre en exceso de las facultades que se le

otorguen segin el art{iculo anterior,

Digte acuerdos cuya ejecucién sea contraria
a los fines del fideicomiso u ocasionen la

merma injustificada de su patrimonio.

Tome resolucicnes las cuales al cumplimentarse
entrafien la comisién de delitos por parte de

la fiduciaria o del mismo Comité Téenico.

En todos aquellos casos que se puedan conside-
rar como responsabilidad civil o penal segln

l1a legislacidn vizente al respecto,

los casos en que ¢l Comitéd Téenico haya ineurrido
responsabilidad de cualquier tipo, se procederd

manera inmediata & la renocidn de aguelles de sus

miembros que resulten involuerados; entrardn en fun-



Art.

Art.

ciones los suplentes gque se hubiesen designado vy
que no hayan estado implicados en los casos de

responsabilidad de que se trate.

Se considerardn involucrados, para los efectos de
este art{culo, todos aquellos miembros del Comité
Técnico con derecho a voto que hayan estado presen
tes en la sesion en que se tomd el acuerdo del cual
derive la responsabilidad del Comité Técnico y que

hayan firmado el acta respectiva.

Cerresponderd a las partes integrantes del fideico-
miso el nombramiento de los nuevos miembros que in-

tegrardn el Comité Tscnico.

La responsabilidad de que trata este Cap{tulo serd

solidaria,



CONCLUSTIONES

En relacion con la asimilacidn que algunos autores
hacen de las figura del fideicommissum y de la fidu
eia romanos con nuestro rideicomisoc actual, hemos
coneluido que entre ellos Unicamente existe cierta
analogi{a ¢ inclusive algunos puntos que los hacen
seme jantes; sin embargo entre las figuras romanas
y el fideicomiso mexicane no existe ninguna rela-

cidn de continuidad,

Por otro lado podemos considerar que el trust anglo
sajén si es un antecedente inmediato del fideicomi-
so mexicano, no unicamente porque asi lo haya expre
sado €1 legislador, sino porque aun cuando los sis
temas legales que los rigen sean diferentes; ambas

figuras responden a funciones similares y sus caragc

teristicas son equiparablcs entre si,

El principal problema legislativo con el que se ha
encontradc el fideicomiso mexicano es que se le ha

tratado de regular mediante la importacidén de la



figura, proveniente de un sistema juridieo diverso
al nuestro, sin haber logrado la integracion real

de lz institucidn, mediante un estudio profundo de
su econfiguracidn, para conseguir su Sptima aplica-

¢idn en nuestro pais.

Otro de leos problemas gue tiene el fideicomisc me-
xicano es que a pesar de qué se le ha regulade a
través de miltiples legislaciones en diferentes
épocas, en muchcs cascs 1o uUnico gue se ha hecho
eg transceribir de una ley a oira textual o casi

cextualment articulado referente al fideicomi-

so, sin tratar de introsducir en las nuevas regle-
mentaciones aguellcs factores que, a través de la
prictica bancaria y el usc continuado de la insti
tucidn 1z han alimentado y gque harian mas comple-

.

ta su regulacion,

‘ideicomiso, se
ha suscitado una gran

saturaleza juridies:

las posiciones de los

re~to, nosotros

un zcte juridi



o

-}

co sul generis que tlens su crigen ~uando el fldei-

comitente expresa por escritc su deseo de zfectar

determinados bienes de su propied

chos de ios qus= es titular, a un fin

minado; este acto juridise so perfeceinsna madia

Tiduviaric acep
£

un acte constitutive, =n

Dospués Jde consultar diversas y nuy variadas defini

ciones del fideicomisc, podemos concluir que lo md-




o

o
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fideicemiso, las decisiones que toma son de tal
importancia, que se hace necesario gue tanto su
funcicnamiento como las facultades que tenga deban
estar regulados; ya qus dejar al arbitrio de las
partes la debida reglamentacidn del Comité Téeni
oo puede provocar que se invista a la institueiédn
de caracteristicas, ya sea de¢ una potestad ilimi-
tada o tan restringidas que por ello no se logre
conseguir de manera adecuada los fines del fidei-~

comisc.,

Diremos tanbién que a través del estudio del Comi-

té Téenico hemos confirmade que a pesar de que los

=]

Comités Técnicos son organismos gue toman decisio
trascendentales para la vida del fideicomiso, en
la mayoria de elles nc se Jesigna a personas exper
tas, que realmente colaboren para la realizacidn
de los fines del {ideicomiso, sino que sus inte-
grantes son nombrados en razdn de la confianza que
tienen ias partes, de gue ¢éstos defenderdn sus res

pectivos intersses.

A través del estudio de la legislacidn respectiva

hemos podido observar que la regulacidn del fidei-
A

comiso estd dispersa en una gran variedad de leyes,

decretos yv circulares, por lo gque su estudio, como
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en otros casos, se hace innecesariamente diffcil,
consideramos que se deberia unificar la legisla-
cidn especifica de esta institucidn, con el fin

de lograr su facil comprensidn y un uso adecuado

de la misma,

Debido a que no existe, en la legislacidn vigente,
regulacidn especifica sobre el Comité Téenico, ¥y
dada la importancia que éste tiene para el fideico
miso, hemos concluide que, en aquelloes casos en que
se decida formarlo, el Comité Téenico debera tener
amplias facultades de deeisidn, control y vigilan-
cia, dentro del marco legal propuesto, todo ello
para evitar que el Comité Téenice se convierta en

una figura Gnicamente decorativa.
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