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Introduccién

1.~ OBJETC DE LA TESIS

Esta tésis pretende el andlisis de la Expropiacién Temporal
de la Compafifa de Luz y Fuerza del Centro, S.A. (en liquidacién}.

Uno de los conflictos gque causé diversas inquietudes es el -
que se present6 en la Compaiifa de Luz y Fuerza del Centro, S5.A.,
{en liguidaci6n), durante el mes de febrero de 1987, en el cual -
se tenia como base buscar el equilibrio de los factores de la pro
duccibn.

Efectivamente en los dltimos dias del mes de febrero y prime
ros de marzo, .algunas colonias del Distrito Federal y del Valle -
de México permanecieron sin luz por mds de 72 horas, se afectS en
particular a tres mil ciento dos empresas, ya que la Energfa Eléc
trica es uno de los renglones estratégicos del Pafs y su suspen--
si6én causb no sélo dafo a empresas pGblicas sino también a la In-
dustria privada y en general a veinte millones de habitantes.

Esto ocasion6 innumerables problemas tales come la falta de
agua, de produccifn en algunas empresas, suspensibn de labores, -
inseguridad en los bancos, etc., ante esta situacibn se hizo ur--
gente la necesidad de dictar una medida que viniera a tratar de -
solucionar los problemas que afectaban a la colectividad, por tal
motivo el Ejecutive Federal a través de un Acuerdo que se publict
el 28 de febrero del afho en curso, declard$ por causa de Utilidad
Pfiblica la Ocupacifn Total y Temporal de todes los bienes y dere-
chos de la Compainfa de Luz y Fuerza del Centro, S.A. (en liquida-
cién}.

Lo anterior tuvo trascendencia en el dmbito juridico porque
por una parte se hablaba de una reguisa, por otra de una interven
ci6n administrativa.

Los acontecimientos fueron el motivo para que la suscrita --
realizara un anilisis del problema al tamiz de disposiciones consg
titucionales, administrativas y laborales, para con ello, formu--~
lar conclusiones gue dieran respuesta a la polémica planteada.



2.- MARCO TEORICO Y DE REFERENCIA

Existe un interés por parte del Gobierno Federal para encon-
trar la soluci6n a diversos problemas cuandc esti en peligro la =
prestacifn de los servicios p@blicos.

A.~ Una de las soluciones a gue en la actualidad se ha recurrido
es la expropiaci6n temporal.

En un principioc la expropiacién temporal no tuvo relevancia
ya que siempre se habia pensado en la exproﬁiacidn definitiva o -
permanente; sin embargo en los Gltimos afios constituye uno de los
temas mids serios a los gue se enfrentan las autoridades guberna--
mentales.

El interés del Estado se ha reflejado en la promulgacitn de
diversas normas y acuerdos gue tienden a resolver problemas con--
cretos, 1o que ha dado lugar a distintos ordenamientos aplicables
a la materia.

B.~ En dichos ordenamientos se han dado diferentes dehominacio—-
nes y ha llegado a confundirse con otras figuras camo en el caso
de la requisa,

"La requisa es el acto de goce o de orden pdblico
independientemente de todo acuerdo sobre el pre-
cio de la cosa requisada, para la cual el Esta-
do se apodera de la propiedad o del usoc de un --
bien mueble o inmueble, segln un procedimiento -
especial y mediante indemnizacién reglamentaria
valuada en el dia de la requisicifn"”.

Sobre esta figura no existe practicamente doctrina alguna en
nuestro derecho, y como tal solamente de le contempla en el articu
lo 112 de la Ley General de Vias de Comunicacifn y Transporte y en
el artfculo 12 de la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Pederal

en Materia Econfmica.



En otros pafses como Francia se le da un reconocimiento y -
se argumenta que lo que determina la aplicacibn de la requisa, -
es la urgencia y necesidad de actuar y el cardcter ocasional y -
extraordinario de las necesidades que se han de satisfacer.

Se ha discutido sobre la constitucionalidad de esta medida -
que se aplica en los casos de huelga y se ha conclufdo que dicha
medida es inconstitucional, que sin una base gue lo sustente se -
atenta contra ese derecho social, ya que se minimizan sus efectos
en virtud de que el Gobierno estd facultado para prestar los ser-
vicios piblicos afectados.

Con la requisa surge para el Estado la obligaci6n de prestar
el servicio pGblico y por otro el de respetar el derecho de huel-
ga. En este caso surge la disyuntiva ¢Es m&s importante la huel-
ga o el Servicio Pfiblico? (Es que una norma se contrapone por en
cima de otra?.

Hay que recordar que la huelga es un derecho, que debe sub--
sistir ante todo porque el mismo es el resultado de la lucha de -
clases, en especial de los trabajadores en contra de los patrones.

Constitucionalmente la huelga se encuentra regulada en el ar-
ticulo 123 Constitucional en su fraccibn XVII, y establece que las
leyes reconocer&n como un derecho de los obreros y de los patrones
las huelgas y los paros.

Es un derecho y consiste en la facultad legal de los trabaja-
dores de suspender las labores en las empresas, cuando satisfacen
los requisitos previstos en la ley.

Antes de la Constitucién de 1917 la huelga no era un derecho
de los trabajadores y solamente se establecia que nadie podrfa ser
obligado a prestar un trabajo sin su pleno consentimiento.



En el afo de 1917 la huelga se transform$ en un dereche co-
lectivo, la mayorSa se impusb 2 la minorfa con esto se implicd
un cambio trascendental en las empresas, pues se transformaron -
en una organizacibn social en la gue operaban dos fuerzas, el -~
patrén y los trabajadores.

Esto trajo como consecuencia que el patrtn dejara de ser un
poder arbitrario dentro de la empresa, la huelga se convirtié en
un complemento de la democratizacidn de la empresa, pues a tra--
vEs de esta se igualaron las fuerzas para fijar las condiciones
de trabajo, y as{ la huelga pas® a integrar una institucién mds
del derecho colectivo del trabuajo.

La huelga es un instrumento de lucha de los trabajadores y
a través de ella se puede elevar el nivel de vida de los mismos.

Todo 1o dicho nos lleva a afirmar que los trabajadores de -
México antes de 1917 se colocaban en un plano inferior al patrén
pero con el surgimiento de la huelga como un derecho de tipo so-

cial se iguald la fuerza de los trabajadores con la fuerza del -
capital.

El constituyente de 1917 tuvo que reconocer y garantizar el

derecho de huelga para equilibrar al aspecto empresarial con las
mayorias obreras.

, La huelga es el arma de los trabajadores que nacif para pre-—
sionar & los patrones y as{ obtener mejoras en las condiciones de
trabajo.

En la constitucitn de 1917 se sefiala a la huelga como un de-
recho para equilibrar los factores de la produccién y por ello se
otorga a los trabajadores la facultad de detener, suspender & in-
terrumpir las labores.



La huelga tambi&n tiene un fundamento social en el derecho -

. colectivo del trabajo, ya que los intereses colectivos tienen la
misma realidad social que los individuales y merecen un respeto -
de orden juridico, por tanto si el derecho protege los intereses

patronales, debe amparar igualmente a las colectividades trabaja-
doras.

La huelga ademis de ser un derecho es un medio para alcanzar
la realizaci6n de un fin, crear un orden justo en la empresa; ac-
tualmente el derecho de los patrones tiene en su base al derecho
del trabajo. La huelga es un derecho de y para la clase trabaja-
dora, es la violencia organizada.

En el caso de la Compafifa de Luz y Fuerza del Centro, S.A.,
la huelga que se gener$, tratd de buscar un eguilibrioc de los fac
tores de la produccifn, por lo que, en este caso el efectso de la
huelga es la suspensifn de labores; ademis es una garantla constji
tucional que debe ser respetada por todos y ante todos.

C.~ Otra de las denominaciones es la llamada intervencién adminis
trativa, la cual aparece en el acuerdo publicado en el Diario Ofi-~
cial de la Federacibn el 28 de febrero de 1987. Dicho término no

tiene fundamento constitucional ni en ninguna otra ley, al apare--

cer fue una manera de llamarle a la declaratoria del Ejecutivo Fe~
deral .

Finalmente se le consider§ como expropiacibn temporal pordque
el acuerdo se funda en la ley de expropiacifn vigente, esta expro-
piacifn se realiz6 por causa de utilidad pGblica y en la misma se
autorizf la ocupacifén inmediata total y temporal de todos los bie-
nes y derechos de la Compafifa de Luz y Fuerza del Centro, S.A.

Como puede observarse en las tres figuras se tiene como ele~
mento la prestacidn de un servicio pdblico, en el caso, el que ~-
presta la Compafifa de Luz y Fuerza del Centro, S.A. {en liquida--
cidn) . N



D.- El servicio pfiblico es una actividad técnica, directa o in-
directa de la administraci6n pdblica, autorizada a los particulg
res, gque ha sido creada y controlada para asegurar de una manera
permanente, regular, continua y sin propSsito de lucro la satis-
faccién de una necesidad colectiva y de interés general, sujeta
a un régimen especial de derecho pfiblico.

En el pdrrafo anterior se sefial6 que el servicio pdblico es
una actividad de la administracifn piblica y en este orden de ~--
ideas se entiende gue es una organizacidn cuya actividad se enca
mina a la satisfaccifn de necesidades colectivas principalmente

en forma de servicios p@iblicos, de los cuales no puede prescin--
dir ninguna sociedad.

La administracién pdblica como ya sabemos no se agota sola-
mente en la organizaci6n que tiene el Poder Ejecutivo,
también se refiere a la estructura y funcionamiento de
que forman parte del Estado, asf tenemos que este tipo de organi
zaciones se les ha llamado a formar parte de la Administracifn -
Pfiblica descentralizada y en especial se les denomina Empresas -
de Participacifén Estatal o Empresas P{iblicas.

sino que
empresas

Sabida es la intervencién del Estado en todos los sectores
de la actividad econSmica.

En efecto, la empresa pdblica es aquella entidad de cardcter
empfesarial. definida por sus funciones y actividades en la cual
la gestifn y administracién recae dentro del campo de accifn de -
la autoridad p@blica del Estado, ya sea propiedad exclusiva de --
éste, O con una participacién del capital pGblico.

En la medida gue la actividad del sector pGblico se va. am--
pliando se da la adecuacifn del aparato administrativo para lo--
grar sistemas modernos de planificacifn, programacifn, presupues—

tacibn, desarrollo y control de las necesidades econfmico socia--
les.



Dichos sitemas deberdn basarse en los lineamientos de la -
estrategia del Gobierno, Plan Nacional de Desarrollo, politicas
sectoriales, para apoyar la actividad empresarial en la toma de
decisiones y poder dar respuesta a las necesidades planteadas.

La Compaffa d@ Luz y Fuerza del Centro, S.A. (en liquida~--
cibn), es una organizaci6n constitufda como empresa pGblica, gque
presta el servicio pGblico de energfa elé&ctrica. Dicha empresa
tiene personalidad juridica y patrimonio propio, pertenece a la
administraci6n ptblica descentralizada, se rige por la Ley Orgi
nica de la Administraci6n PGblica Federal y por la Ley Federal
de Entidades Paraestatales y de acuerdo a esta Gltima ley es una
empresa de participacién estatal mayoritaria, sujeta a control
presupuestal directo por la Cdmara de Diputados, que es la que
aprueba los presupuestos de ingresos y de egresos.



3.- HIPOTESIS

La Expropiacif6n temporal decretada por el
Poder Ejecutivo Federal mediante acuerdo

publicado el 28 de febrero de 1987, es --
constitucional.



TITULO PRIMERO s

LA EXPROPIACION TEMPORAL

Un fendmeno en que se manifiesta la funci6n de la propiedad es
td constitufdo por la expropiacién por causa de utilidad pGblica y
mediante indemnizacién, la cual tiene su fundamento en el Articulo
27 Constitucional, Pé&rrafo II.

La Expropiacifén es un acto administrativo por medio del cual -
la nacifn recupera de los particulares la propiedad privada por cau
sa de utilidad pdblica y mediante indemnizacién. (1)

La expropiacifn tiene su fuente en la constitucibn, de tal ma-
nera que si ésta no la previniese, aquélla no serfa vilida , pués -
su institucidn no seria objeto de Legislacibn.

La intervencién que tiene el Poder Ejecutivo en el caso de la
expropiacifén de un bien o su ocupacién temporal, consiste en la --
realizacifn del procedimiento expropiatorio, tode aquello de acuer
do con la Ley que previamente haya fijado el procedimiento corres-
pondiente.

La autoridad administrativa aplica a un caso particular las -
normas constitucionales, ejecutando los actos juridicos y materia-
les inherentes a dicha aplicaci6n.

CAPITULO PRIMERO.- REQUISITOS CONSTITUCIONALES.

Toda expropiacién para ser constitucional debe reunir dos re-
quisitos:

a) Una causa de utilidad p@Gblica.

b) Una indemnizacién.

Para gue exista una causa de utilidad ptiblica, se requiere gue
haya una necesidad piiblica, social, personalmente indeterminada y
un objeto susceptible de satisfacer dicha necesidad. No concurrien-—
do estas dos circunstancias, cualquier expropiacifén que se decrete
de un bien, es inconstitucional. Puede haber en efecto una necesi--
dad pGblica gue satisfacer, pero si el objeto o la cosa material de
la expropiacién es inadecuada para satisfacerla se violard la Cons-
titucibn.

Como en su oportunidad menciono, la Ley de la materia precisa
las causas de utilidad pGblica.

Es interesante mencionar que ni la Constitucién ni la Ley de
Expropiacién vigente,dan una definici6n de lo que es la utilidad pdblica, el Glti
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mo ordenamiento mencicnado enumera solamente diversas causas.

En el caso previsto, mediante un acuerdo se autorizf la ocupacifn to-
tal y temporal, invocando cuatro causales de utilidad ptblica, las cuales
corresponden a las fracciones I, V, X y XII, del Artfculo 1° del ordena—
miento citado:

1.- El establecimientn, Explotacifin o Conservacifn de un Servicio PG-
blico.

2.~ La.satisfaccifn de necesidades colectivas en caso de guerra o ——
trastornos interiores, abastecimientos de las ciudades o centro de pobla~—
cifn, de viveres o &2 otros articulos de CONSUTD NEEESAriO...

3.~ lLas medidas necesarias para evitar la destruccitn de los elemen—
tos naturales y los dahos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
lectividad.

4.~ Los demis casos previstos en las Leyes especiales.

Las causas que se irmvocan justificaron el acuerdo ya antes citado y
nos dan pauta a pensar que efectivamente la expropiacifin temporal debe sub
sistir porque se trata de una necesidad pGblica que hay que satisfacer, la
necesidad pblica radica en la ausencia del servicio pGhlico en el caso la
falta de suministro de encrgfa eléctrica que provoca una inseguridad en 1la
poblacifn, falta de mantenimiento en la maquinaria, etc.

Es por esto que se justifica la decisifn emitida por el Ejecutivo Fe-
deral. :

En relacifn a la indermizacifn se entiende que es el precio que reci-
be el afectado por la expropiacién, dicho precio debe pagarse en un téomi~-
no que no exceda G diez anos o cuandd la cosa expropiada pase al patrimo—
nio del Estado.

Como establece muestra Carta Magna, la indemnizacifn tiene una cvanm—
tfa que se basa en el precio que oo valor fiscal de la cosa expropiada -
figure en las oficinas Catastrales y Recawdadoras, ya sea que este valar
haya sido aceptad o manifestado por el propietario al marento de pagar —
sus contribuciores.
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Iqualmente el texto constitucional fija, para que la Expropiacifn u -
ocupacién temporal sea eficaz el Ejecutivo Federal a través del Departa—
mento Administrativo o Secretarfa de Estado debe formular un estudio acer
ca del bien que se pretende expropiar u ocupar temporalmente, ¢on 1o cual
se constituye el llamado expediente de expropiacifn y del mismo se des—
prenderd si dicho bien satisface o no la necesidad pdblica, si se carprue
ba que, el bien es susceptible de satisfacer la necesidad pblica, el Eje
cutivo hard la declaracifn de expropiacifn temporal o limitacién de domi-
nio mediante un acuerdo que debe publicarse en el Diario Oficial de la Fe
deracitn, esta publicacifn surte efectos de notificacifn al propietario.

CAPITULO II.~ NORMATIVIDAD RELATIVA.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos con objeto
de prevenir gque se cometan arbitrariedades e injusticias en la ocupacifn
de la propiedad privada, por causa de utilidad pGblica, ha dispuesto que
las Leyes Federales o de los Estados determinen los casos en que haya uti
lidad pGblica y gque el Ejecutivo aplicando esta Ley, decida en cada caso
si existe © no necesidad, para que se verifique la expropiacifn.

Debido a la organizacifn polftica del Estado Mexicano, encontramos —
que hay legislacifn que se refiere a la Federacifin y otra que rige a las
Entidades Fedorativas.

la Ley Federal de Expropiacién alude a todas las materias definidas
cono Federales, y que tienen una competencia expresamente senalada en la
Constitucitn.

La Ley de Expropiacifn senala:
1.~ El Ejecutivo Federal tramitard el expediente de expropiacifn, de

ocupacitn temporal o de limitaci6n de dominio, y en su caso hard la decla-
ratoria correspondiente. (2).
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2.~ Cuando se haya hecho valer el recurso de revocacidn y és-
te haya sido resuelto contra las pretensiones del recurrente-
o no se haya interpuesto, la autoridad administrativa procede
rf a la ocupacidén temporal, o impondrd la ejecucidn inmediata
de las disposiciones de limitacidén de dominio que procedan.
(3}

3.- De acuerdo a las fracciones V, VI y X del artfculo 1? de-
la ley, el Ejecutivo Federal, hecha la declaratoria, podr& or
denar la ocupacibén.de los bienes expropiados o de la ocupa- -
cién temporal o imponer la ejecucién inmediata de las dispo--~
siciones de limitacidén de dominio, sin que la interposicidén -~
del recurso de revocacién suspenda la ocupacién del bien o --
bienes de que se trate o la ejecucién de las disposiciones de
limitacién de dominio.

4.~ Cuando la ocupacifn fuere temporal, el monto de la indem-
nizacidn quedari a juicio de peritos y a la resolucidn judi--
cial, en el caso de limitacién de dominio. (4}

5.- Cuando la cosa expropiada pase al patrimonio del Estado,-
serd cubierto el importe de la indemnizacifn; y que las dispo
siciones anteriores se aplicarfn a los casos de ocupacibén tem
poral.

En el caso de la Companfia de Luz y Fuerza del Centro, S. A.,-
la declaratoria de ocupacién total y temporal de los bienes y
derechos, se fundd en la Ley de Expropiacién en sus articulos
1¢ fracciones I, V, X y XI1, 29, 3%, 492, B? y 21?.

En la Ley del Servicio PGblico de Energia Eléctrica, son de -
terés para el tema los articulos:
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"Corresponde a la Nacidn generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer de ener
gfa eléctrica que tenga por objeto la pres-
tacidn de servicio pliblico, en los términos
del articulo 27 constitucional”.

"Todos los actos relacionados con la ener--
gfa eléctrica son de orden pfiblico.

“Para la adquisicidén de uso de bienes inmue
bles que se destinen a la prestacién del --
servicio pliblico de energia eléctrica proce
der& en su caso, previa declaratoria de uti
lidad pGblica dictada de conformidad con -~
las leyes respectivas, la expropiacidn, la-
ocupacidn temporal, total o parcial, o la -
limitacidén de los derechos de dominio. La -~
constitucidn de servidumbre se ajustard a =~
las disposiciones del Cbdigo Civil™.

13

Asimismo, en el Reglamento de la Ley de la Industria El&ctri-
conviene estudiar el numeral:

ca,

106.-

“Previamente a la declaracién de expropia--
cibn la ocupacién temporal o limitacibn de-
los derechos de dominio, la Secretaria for-
mulard un dictamen pericial acerca de la -~
forma, tiempc y extensibén superficial nece-
sarios para efectuar las obras o trabajos -
de que se trate, expresando los motivos de~
orden material o té&cnicos que sirvan de fun
damento al dictamen.

El C6digo Civil para el Distrito Federal en materia comfin y -
para toda la Repfiblica en materia fedéral, establece:



Articulc 831.-

"La propiedad no puede ser ocupada,
sino por causa de utilidad piblica-
y mediante indemnizacién”

La Ley General de Bienes Nacionales dispone:

Articulo 14.-

"Cuando se trate de adquisiciones =~
por via de derecho plblico, que re-
quieran la declaratoria de utilidad
pGblica, por parte del Gobierno Fe-
deral corresponderl: a la Secreta--
rfa de Desarrollo Urbano y Ecolo- -
gia, determinar el procedimiento en
caminado . a la ocupacidn administra-
tiva de la cosa, a la Comisibén de -
AvalQios de Bienes Nacionales, fijar
el monto de la indemnizacibn y a la
Secretarfa de Programacién y Presu-
puesto determinar el ré&gimen de pa-
go, cuando sea a cargo de la Federa
cidn”.

14



CAPITULO TERCERO.
JURISPRUDENCIA Y TESIS RELACIONADAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

La evolucidn constante que tiene el pais requiere cambios en el orden
juridico para adecuarlo a la realidad.

Consciente de la necesidad de gque se introduzcan en las leyes las mo-~
dificaciones que faciliten su utilizacidn, haciéndola mis eficaz, se
han elaborado un sin nimero de normas que se refieren a distintos pro

blemas y entre ellos se encuentra el relativo a la expropiacién.

Ante tal hecho, existen actualmente variados criterios de los estudio
sos del Derecho que se han dedicado a analizar e interpretar la ley y
que tratan de dar distintas definiciones de lo que se entiende por ex
propiacidn, utilidad pfiblica, etc., y como consecuencia no tenemos un
concepto uniforme sobre dichos temas.

El propSsitc gue se tiene en este trabajo es de dar a conocer a los -
lectores el criterio sustentado por nuestro mdximo Tribunal que es la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Atendiendo a lo antes mencionado, se hace menester que en el presente
capitulo se incluyan diversas Jurisprudencias y Tésis relacionadas que
se refieren a la expropiacién, con lo cual se podr& obtener un conoci-
miento mas amplio, pues de otro modo, s6lo nos quedarfamos en un con-
junto de ideas que tal vez nos lleven a una falsa conclusién.

A continuacidn se transcriben distintas Jurisprudencias y Té&sis Rela--
cionadas que se ocupan precisamente de aclarar en gue consisten los -~
conceptos arriba citados; sin embargo es menester sefialar gque Estas no-
son las Gnicas gue se refieren al tema que nos ocupa, pero sf son im-
portantes y por ello se citan.



EXPROPIACION (385)

Para que la propiedad privada pueda expropiarse, se necesitan
dos condiciones: primera, gue la utilidad pflblica asi lo exija;

segunda, que medie indemnizacibn. El articulo 27 Constitucional,

al decretar que las expropiaciones sb6lo pueden hacerse por causa
de utilidad pGblica y mediante indemnizaci®n, ha querido que &s—
ta no quede incierta, y las leyes que ordenen la expropiacién en
otra forma importan una violacibdn de garantias.

Quinta é&poca:

Tomo II1I, p&g. 1180. Alazcoaga Vda. de Barbosa Francisca.
Tomo IV, pég. 78. Vargas Vda. de Flores Enriqueta.
Tomo VII, pdg. 696. Colin Enedino.

Tomo VIII,p&g. 508. Pastor Moncada Vda. de Blanco.

Tomo IX, pdg. 672. Caso Vda. de Riverc Ramona.

TESIS RELACIONADA,
EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA.

La Constitucidn General con objetc de prevenir que se cometan
arbitrariedades e injusticias en la ocupacifn de la propiedad --
privada, por causa de utilidad pGblica ha dispuesto que las le--

yes de la Federacifn o de los Estados, determinar&n los casos en

que sea de utilidad pfiblica la ocupacifn de la propiedad particu
lar ¥ que de acuerdo con esas leyes,
hari la declaratoria correspondiente.
rio: primero,

la autoridad administrativs

De manera que es necesa--
la existencia de una ley gue detexrmine los casos -
genéricos en gque haya utilidad pGblica; y segundo, que el Ejecu-
tivo Federal, aplicando esa ley, decida en cada caso, si existe
o no, esa necesidad para que se verifigue la expropiacién. Lle-
vada a cabo sin que se cumplan las formalidades legales, importa
una violacidn de garantias. : -



Quinta é&poca: Tomo XI, pig. 685. Blanco y Pastor.

TESIS RELACIONADA
EXPROPIACION

ParQ toda expropiacifn por causa de utilidad pfiblica, se --
requieren los siguientes elementos: primero, ley gue determine
las causas en que sea de utilidad pfiblica-la ocupaci6n de la -
propiedad privada; segundo, declaracién de la autoridad admi--
nistrativa, de que, en determinados casos, es de utilidad pG--
blica esa ocupacién; y tercero, diligencias de expropiacidn, =~
gue tengan por objeto fijar el monto de la indemnizacidn.

UTILIDAD PUBLICA (EkPROPIACION)
(418}

Solamente la hay cuando en provecho com@in se sustituye la -
colectividad, 1l8mese Municipio, Estado o nacién, en el goce -
de la cosa expropiada. No existe cuando se priva a una perso-
na de lo que legitimamente le pertenece para beneficiar a un -
particular, sea individuo, sociedad o corporacibn, pero siem--
pre particular.

Quinta Epoca.

Tomo 11, p8g. 440 Montes Avelino.
Tomo I1I, pdg. 440 Molina Augusto.
Tomo I1I. pag. 440 Mendoza Joaguin.
Tomo II. plg. 440 Rosado Eufrasio.
Tomo II. p&g. 440 Rodriguez Ferrer José.

TESIS RELACIONADA
EXPROPIACION, ALCANCE DE LA FACULTAD DE.

El alcance de la facultad de expropiacidn comprende, ademis
de los casos en que la colectividad, llamese Municipio, Estado
o Nacién, se sustituye en el goce del bien expropiado, para - -
establecer o explotar por si mismo un servicio pliblico o para -

emprender una obra que reporte una utilidad general, aguellos =
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en gue los particulares, mediante legal autorizacién, fuesen --'
los encargados de realizar esos objetos, en beneficio de la - -
colectividad.

Quinta Epoca: Tomo XLVI, pdg. 4922, Zamudio de Mienvielle --
Dominga Cristina.

TESIS RELACIONADA
EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA.

Cuando la sociedad tenga interé&s en que se ejecuten determi-
nadas obras, que se traducen en comodidad y seguridades para la
misma sociedad, es requisito indispensable probar esa utilidad
social en el expediente respectivo de expropiacidn, y sdlo con
esa justificacidn, es legal la ocupacibn de bienes ajenos que -
sean necesarios, ya que no es bastante la simple afirmacibn, --
sin prueba, de la autoridad responsable.

Quinta Epoca: Tomo XXIX, pig. 1592, Bezares Manuel.

EXPROPIACION. SUSPENSION. PROCEDENCIA.
zn

Si bien es verdad que conforme a la Jurisprudencia de la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, gque bajo el rubro: - -
EXPROPIACION, IMPROCEDENCIA DE LA SUSPENSION TRATANDOSE DE", -
obra con el nGmero 95 del Apé&ndice al Semanaric Judicial de la
Federacién 1917-1965. Segunda Sala (nGmero 389, misma sala, del
Apéndice 1817 - 1975 ), contra la aplicacién de las leyes rela-
tivas a la expropiacidn por causa de utilidad pfiblica, dictadas
en beneficio social, no cabe la suspensidén, con fundamento en -
la fraccién II del articuloc 124 de la Ley de Amparo, sin embar=-
go el propio alto Tribunal en la Ejecutoria pronunciada en el -
Incidente de Suspensién 5576/46-2° Berriozabal Dolores vVda. de
Elcoro y coags. sustents el criterio de que dicha jurispruden--
cia no debe aplicarse mecdnicamente, sino adecuarse al caso cop

creto tomando en consideracién las peculiaridades del mismo. --
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Ahora bien, el criterio externado por dicho alto Tribunal en la

citada Ejecutoria, al interpretar los artIculos relativos de 1la
Ley de Expropiacifn, permite establecer los casos en gue 1la ocu
pacién de los bienes expropiados tiene el car&cter de urgente -~
e inaplazable y en ese evento debe de negarse la medida caute--
lar, porque de cancederla se afectaria el interés general, y --
que fuera de esa hipbtesis, es decir, no trat&ndose de los ca-—--
sos en que la ocupacibn del bien expropiado tenga el cardcter -
de urgente e inaplazable, sino de aguellos en 105 gue no exis—-
ta interés imperioso para proceder a la ccupacidn inmediata de

los bienes afectados, el juzgador deber& analizar las particula
ridades del caso para concluir resolviendo si procede o no otoxr
gar el beneficio, ya que, de otro modo, se llegaria al extremo

de que, como se apunta en la tésis en comentarioc no obstante -~
existir la posibilidad de obtener la suspensidén del decreto ex-
propiatorio a través del recurse administrativo, tal suspensidn
estarfa siempre velada en el juicio de amparo, por no permitir-
lo en caso alguno la tésis jurisprudencial de referencia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Séptima Epoca, Sexta Parte:

Vol. B85 p&g. 36, Inc. en R, 773/75 Inmobiliaria Laminadora,
S5.A. Unanimidad de votaos.

vol. 85, p&g. 35, Inc. en R. 813/75 Gimbel, S.A. Unanimidad
de votos.

Vol. 87. p&g. 37. Inc. en R. 86/76 Antonio Fernindez Dfiaz. -
Unanimidad de votos.

Vol. 90, p&g. 105, Inc. en R. 589/75 Anodizados Novandonic,
S.A.

Vol. 91~96, pig. 87. Inc. en R. 300/76 Alfa Inmobiliaria, --
S.A. y Coag. Unanimidad de votos. {Apéndice 1985).



TESIS RELACIONADA .
EXPROPIACION CUANDO PROCEDE LA SUSPENSION CONTRA LA.

La fraccibén II1 del articulo 1° de la Ley Federal de Expro-
piacidn considera, entre otras, como causa de utilidad pdblica,
la construccién de cualquier obra destinadas a prestar los ser-
vicios de beneficio colectivo. El artficulo B° de dicho ordena-
miento dispone -Que los casos a que se refieren las fracciones -
V, VI y X del articulo 1°, el Ejecutivo Federal podri ordenar -
la ocupacién temporal e imponer la ejecucidn inmediata de las -
disposciones de limitacidén de dominio, sin que la interposicibn
del recurso de revocacidn suspenda la ocupacidn del bien o bie-
nes de que se trate o la ejecucién de las disposiciones de limi
tacién de dominioc. La interpretacifn de este precepto permite
aclarar que la voluntad de la ley es que s5l0 en los casos a --
que se refieren las fracciones V, VI y X del articule 1° de 1a
Ley de Expropiacifn, la ocupacibn de los bienes expropiados tie
ne el carfcter de urgente e inaplazable; y gque en los dem8s ca-
s05 no existe interés imperioso para proceder a la ocupacibn --
inmediata de los bienes afectados por el decreto expropiatorio.

SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE
{INFORME 1935. PAGS. 45 A 47)

Es equivocado el concepto de utilidad p@blica sostenido en -
la antigua jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, de -
una recta comprensidn del concepto de utilidad pGblica, en los
términos relativos del articulo 27 constitucional, cabe deducir
que es mis amplio, el alcance de la facultad de expropiar, gue
el restringido que se sostuve en la jurisprudencia citada. Y -
se dice que es mis amplio, porque comprende, ademis de los ca--
s0s en que el Estado se sustituye en el goce del bien expropia-
do, para establecer y explotar por si mismo un servicio pfblico
o para emprender una obra que reportara una utilidad colectiva,
a aquellos en que los particulares, mediante su autorizacién, -
fuesen los encargados de realizar estos objetivos en beneficio
de la colectividad. La nueva concepcién juridica de la propie-

dad, que no la reputa ya como un derecho absoluto, sino como --
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una funcién social, permite gue la expropiacidén pueda llevarse
a cabo no sblo, por el antiguo concepto restringido de utili--
dad pﬁb}ica, sino adem&s, por razones de interés social, ya que
el individuo no tiene el derecho de conservar improductivos sus
bienes, ni cegar las fuentes de vida,

menoscabo de bienestar general;

de trabajo o consumo, con
ante la inercia o rebeldia del
individuo para cumplir con este trascedental deber, el Estado,

en su car8cter de administrador de los intereses piblicos y de

6rgano destinado a satisfacer lag imperiosas necesidades,
el deber indeclinable de intervenir,
que el caso reclama,

tiene
con la energia y rapidez -
a fin de impedir que la propiedad fecunda

se vuelva esteril, que el equilibrio econdmico se rompa © que -
el progreso nacional se estanque. La expropiacién por tozones

de utilidad social, se caracteriza por la tendencia a satisfa--
cer de un modo directo o inmediato las necesidades de determina
da clase social pero mediante 0 indirectamente las de la colec-
tividad, sin que los bienes expropiados dejen de continuar bajo
el régimen de propiedad privada. Asi acontece, tanto en un - -
fraccionamiento de los grandes latifundios © su colonizacibn, -
en beneficio de las clases campesinas como en el fraccionamien

to y urbanizacibn de terrenos destinados a construir habitacio-

nes baratas e bigiénicas para obreros. En estos casos, es indu-
dable, que los directamente beneficiados son los individuos a -

estos dos grandes grupos sociales, pero a la postre, lo es la -

sociedad, por la interdependencia que la vida moderna ha esta-

blecido entre &sta y aquélla. Finalmente, la facultad de expro-

piar, se basa también en razones de interés social gque abarca -

golamente a los fines que debe cumplir el Estado de velar por -

la paz piblica y por el bienestar de la colectividad en caso de

crisis, de trastornos graves, de epidemias o terremoto, con las

proporciones o caracteres de una veradera calamidad pGblica, -=-

sino ademds en la imperiosa necesidad de proveer con toda efica

cia 2 la defensa de la soberania o de la integridad territorial.
Al establecer el artfculo 27 constitucional que las expropiacio-
nes sBlo pedian hacerse por causa de utilidad plblica, adopts --
como ctoncepto bidsico de la expropiacién el de utilidad pblica -
en su m&s amplio significado, es decir que abarca las tres dis-—
tintas modalidades que se han venido analizando.
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TITUILO SEGUNDO
LOS SERVICIOS PUBLIOOS

CAPITULO WNIOO.- QONCEPTUALIZACICN.

Al hablar del servicio plblico entranos al campo de la administracién
plblica, entendida &sta camo una estructura cuya actividad se encamina a -
la satisfaccifn de necesidades colectivas principalmente en forma de ser——
vicios piblicos, de los cuales no puede prescindir ningquna sociedad.

El servicio pliblico tiene dos interpretaciones:

a) Camo teorfa de la funcibn plblica.

b) Los servicios pblicos en si.

Es evidente que a este trabajo le inporta esta segunda acepcifn.

Los servicios plblicos tienen las siguientes caracter{sticas:

Generalidad.~ Todos los habitantes tienen derecho a usar el servicio
piblico.

Uniformidad. - Todos tienen derecho a prestaciones en igualdad de con
diciones.

Regularidad.- El servicio se realiza de acuerdo a las condiciones es
tlabecidas en la Ley.

Obligatoriedad.— Es el deber que tiene el Estado de prestar el ser--
vicio piblico,

pPersistencia.- Camprende nuevas necesidades colectivas.

Gratuidad.- Sin &nino de lucro.

Atentos a quifén los presta los servicios‘ pliblicos se pueden clasifi-
car en:

A.- A cargo del Gobierno.

B.~ A cargo de Particulares.

Los servicios piblicos no tienen clara definicifn en la Constituwcitn
pués se manejan diversos criterios.

£n alqunas ocasiones se identifica al sexrvicio plblico tamando en -
cuenta a las personas que 1o prestan al referirse a los jurados y al ser
vicio militar. (5).

En otros se considera al servicio pthlico como tal, desde nuestro -
punto de vista. (6). Finalmente se le ha identificado con el estableci-
miento donde s2 prestan, por tanto, mo hay oonstitucionalmente hablando
un concepto wniforme. (7).
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Me parece que mo tenemos universalmente hablando un concepto de lo ~
que es el servicio p@blico, sin anbargo se puede concretar la nocin no -
derna en los siguientes t&rminos.

El servicio pGblico es una actividad téciica, directa o indirecta -
de la administracidn pGblica, autorizada a los particulares, gue ha sido
creada y ocontrolada para aseguar de un manera permanente regular, con —
tinua y sin porpdsito de lucro, la satisfaccifn de wna necesidad colecti
va & interés general, sujeta a un régimen especial de derecho p@blico. (8)

A su vez la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn ha sehalado:

"En derecho administrativo se entiende por servicio pGhlico un servi-
cio técnico prestado al pGhlico, de una manera regular y continuandd para
la satisfaccién del orden plblico y por una organizacifSn pGhlica. Es ne-
cesario para que un servicio se considere ptiblico, que la administracita
pGblica lo haya centralizade y gue lo atienda directamente y de par sf con
el caricter de disefio, para satisfacer interéses generales y que oonsiguien
tomente, los funcionarios y empleados respectivos sean neambrados por el po-
der pGblico y formen parte de la administracisn™ (9).

La Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece ~
que los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los Mumnicipios de to-
da la Replblica tendrén plena capacidad para adquirir y poseer todos los -
bienes rafces necesarios para los servicios pGblicos. (10) .

A su vez el Artfculo 115 de nuestra Carta Magna hace wna emmoeracifdn -
de los servicios plblicos entre los que se encuentra el alumbrado pdblico;
el misgw ordenamiento en su articulo 27 pirrafo sexto establece:

*Corresponde exclusivamente a la nacifn generar, comdducir, transfor—
mar, distribvir, ahastecer de erncrglia elfcbrica que tenga por objeto la -
prestacifin de servicio phlico. En esta materia no se otorgarén concesio
rnes a los particulares y la naciSn aprovechari los bienes y recursos ma -
turales que se requieran para dichos fines®.

Por su parte la Ley Federal del Trabajo dispone que para los efectos
de la materia se entiende por servicio plblico entre otros el de luz y ~
energfa el&ctrica. (11).



En la Ley del Servicio Plblico de Energfa Eléctrica, se establece que
la ‘pxestaciﬁn del servicio estard a cargo de la Comisién Federal de Elec—
tricidad, la cual debe realizar las actividades tendientes a prestar el -
mismo entre las que e encuentran las siquientes:

1a planeacifn del sistema eléctrico nacional, la generaci6n, conduc-—-
cifn, transformacifn, distribucién y venta & energia eléctrica y la rea—
lizaciSn de todas las cbras, instalaciones y trabajos que requicran planea
cifn, ejecucifn y mantenimiento del sistema eléctrico nacional, todo lo .
anterior estard supervisado por la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal. (12).

En el reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica se dispone.

"Las Empresas estfin obligadas a suministrar los servicios de eneryfa
elSctrica salvo casos fortuitos o de fuerza mayor, tales como hwelgas, --
falta de agua en las plantas de concesicnarios, falta de combustible para
sus plantas o de energla el&ctrica que adguiera para su venta o distribu-
cifin, en los tfminos y condiciones en los oontratos respectivos que aprue
be la Secretarfa, excepto cuando la Secretarfa dicte limitaciones o res--
tricciones de caricter general. (13).

{Cuales son esas restricciones que puede establecer la Secretarfa?

Al respecto hay que hacer notar que el servicio pblico de suministro
de energia elfctrica, es constitucicnalmente considerado camo un drea cs—
tratégica y por ello la Secretarfia de Energia, Minas e Industria Paraesta-
tal establece las restricciones procedentes para suspender o no el servi—
cio. (14). .

El Reglamento de Suninistro de Energia Eléctrica define al servicio -
como 1a disponibilidad de potencia y energia eléctrica de parte de la co—-
misién, en el punto & entrega, para su utilizacifn por el consumidor de -
acuerdo oon el contrato respectivo, que en casos fotuitos o de fuerza wa-—-
yor pueden ser limitados en cualquier forma, mediante disposiciones espe--
ciales expedidas por autoridad competente. (15).

Debemos recordar que tratfndose de servicios pliblicos estos tienen -
una requlacifn distinta, la cual rope con el mandato de la huelga en cuan
to a la suspensifn de labores progue la ey Federal del Trabajo establece-
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Que estos deben sequirse prestando e inclusive la autoridad ante la ~
cual se ventile el conflicto debe mencionar antes de que se suspendan las
labores el nGrero de trabajadores que continuarSn prestando el sexrvicio y
en caso de negativa puede utilizar la fuerza ptblica para que en su awmti-
lic se preste el servicio afin con trabajadores que no pertenecen a la Em-
presa.

De lo expuesto vuelven a swrgir interrvogantes: Tratindose de sex-
vios plblicos sionpre se deben prestar los mismos, independientemente de
que exista la huelga?, ¢Se rampe o viclenta la garantia que consagra el -
Artfculo 123 Constitucicnal?.

Para constestar éstas interrogantes es necesario analizar el acuerdo
del dfa 28 de febrero &z 1987, publicadn en el Diario Oficial de la Fede
raciftn, ya que debido al mismo surgif el problema de anteponer la expro-
piacifn temoral ante el derecho de huelga.



TITULO TERCERO
LA COMPARIA DE LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, S.A.
AY

CAPITULO PRIMERO.- HISTORIA Y ASPECTOS :POLITICOS, SOCIALES Y
ECONOMICOS .

Un evento que trasciende a la vida del pueblo mexicano y a su -
desarrollo es el referente a la prestacidén del servicio pfiblico de ~-
energfa eléctrica en cuanto a su generacidn, transformacifn y abaste
cimiento por parte de instituciones gubernamentales.

Antes de 1960 existiIan entidades que tenfan el control de esta
industria, por el sector pfiblico la Comisién Federal de Electricidad
y sus filiales; por el sector privado las empresas de la American --
Foreing Power Company y las de la Mexican Light llamada Compafifa de
Luz y Fuerza Motriz, S.A.

Con base en que los recursos naturales y las fuentes de energfa
bdsicas, han de estar al servicio del desarrollo y de la elevacibn -
de los niveles de vida del pueblo mexicano, se adquirieron en 1960 -
las compafifas pertenecientes a la American Foreing Power Company y =
las de la American Light.

Como culminacién de este acontecimiento, se promovid la adicibn
del articulo 27 constitucional para que, no se otorgaran concesiones
a particulares para la prestacifn del servicio pGblico de energfa ~-
eléctrica y para gque a su vez el Estado pudiera integrar el sistema
de generacién, transformacifn, distribucifn y abastecimiento de ener
gfa eléctrica por lo que se form§ la Compaiifa de Luz y Fuerza del --
Centro, S.A., cuyas acciones serfan suscritas Gnicamente por el Go--
bierno Federal.

La industria el&ctrica comenz6 a desarrollarse en pequefas plan
tas para abastecer necesidades locales, operadas con capital mexica-~
no o cuando menos arraigada en el pals. Los progresos de la técnica
permitieron la transformacidn de la energfa eléctrica a gran distan-
cia, poniéndola a disposicién de toda clase de consumidores en condi

ciones m8s accesibles. Esto hizo posible el establecimiento de Indus
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trias, el desarrcllo de nuevas actividades y proporciond mayores --
somodidades en la vida doméstica, produciendo asi mayor demanda de

anergfa y abriendo el campo a la inversidn de grandes capitales.

Aprovechando la imprevisifn de nuestras leyes y la dispersién
a gque estaba sometida la energfa eléctrica, casi siempre se habfa -
pasado sobre lcs consumidores nacicnales, y por tales condiciones -
emigraban grandes sumas por utilidades al extranjero.

Con la generacidn de energia eléctrica por parte del Estado, -
se sanciond la politica que viene siguiendo el Ejecutivo, tendiente
a establecer una cooperacidn estrecha entre el Estade y la colecti-
vidad, en la solucién de los problemas econdmicos, politicos y so--

ciales gue constantemente se presentan a la administracidn.

Con la generacidn, conduccidn, transformacidn abastecimiento
de energfa eléctrica por parte del Estado, se logrd el suministro a
los servicios prioritaricos tales como son los centros de salud, bom
beo de agua potable y aguas negras, oficinas de gobierne, teléfo--
nos, estaciones de radio y televisidn, transporte y en general los
medios masivos de comunicacidn.

Al delinear y definir en sus aspectos fundamentales, la accibn
que debe seguirse frente a los problemas de generacién de energia -
el&ctrica en el pais, se establecieron dos puntos tendientes a la -~
siguiente orientacidn:

a) El suministro de energfa eléctrica se hace y se hard a un -
precio de tal manera reducido, que la produccidn industrial viva de
la energia eléctrica y no para la energia cléctrica.

b} Que el sistema de distribucién de energia el&ctrica se rami
ficue en nuestro territorio, de manera que desarrolle los nficleos -
de poblacidn ejidales productores y haga posible la creacidn de nue
vos centros industriales.

Por 1o mismo y sabiendo gue es una obligacibn del Estado el fo
mento de la vida nacional, bajo el control del gobierno, pero con -



la libertad suficiente de accidn indispensable, procedié desde luego
la planeacidn de la electrificacidn necesaria en el pais para que --
oueda concurrir con la iniciativa y capitales privados a la forma--
cidén de empresas de economia mixta, locales y regionales y coopera-
dores de consumo.

En esta virtud y usando de las facultades gue le confiere el ar
ticulo 8% de la Constitucidn el Ejecutivo se planted como objetivo -
organizar y dirigir un sistema de generacién, transmisifn y distribtu
cidén de energia eléctrica, basado en principios técnicos y econdmi--
cos, sin propbsito de lucro y con la finalidad de obtener con un cos
to minimo el mayor rendimiento posible en beneficio de los intereses
rnacionales, estudiando la planeacién del sistema nacional de electri
ficacidn y realizando toda clase de operaciones relacionadas con la
energia elé&ctrica, inclusive la adquisicibn y expropiacién de todos
los bienes, derechos y valores necesarios para el cumplimiento de --
sus finalidades. (16}

o
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CAPITULO SEGUNDO

LA EXPROPIACION TEMPORAL DE LA COMPARIA DE LUZ Y FUERZA DEL
CENTRO, S. A. (EN LIQUIDACION) DEL 28 DE FEBREROC DE 1987.

ACUERDO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL -

DIA 28 DE FEBRERO DE 1987, por el que se “declara de utilidad

plblica la conservacidn y explotacidn de servicios de energia
eléctrica que corresponde proporclonar a las empresas a gue -~
se refieren los considerando de este acuerdo, asi como el to-
mar las medidas necesarias para evitar trastornos en la pres-
tacién de los mismos”.

El presente acuerdo en su mayoria se encuentra debidamente --
fundado, al mismo tiempo manifiesta diversas causas de utili-
dad pGblica; sin embargo, entrando al fondo del mismo encon--
tramos lo siguiente:

a) Constitucionalmente el acuerdo tiene su fuente en el arti-
culo 92 de nuestra Carta Magna, es una decisidn del Ejecutivo
Federal el cual en todo caso es el que decide y ordena gue ac
ciones se deben llevar a cabo para mejor proveer en la esfera
administrativa.

El artfculo 80 constitucional establece "se deposita el Supre
mo Poder Ejecutive en un sblo individuo que se denominari Pre
sidente de los Estados Unidos Mexicanos®™ y por tanto &ste tie
ne facultades de decisiln, entonces el Presidente no acuerda-
sino decide. {(17)

Tratindose de la expropiacifn, é&sta procede por virtud de un~
acuerdo y se refiere a una situacidén concreta, especifica que
regular, en mi opinifn la publicacidn que se realizd en el -~

piario Oficial de la Federacibn tendria que modificar el t&r-
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mino de acuerdo por el dedecreto.

b) En relacibn a la declaratoria de ocupacién inmediata total
y temporal de todos los bienes y derechos de las mencionadas-
empresas, podemos decir que encuentra su fundamento en el ar-
ticulo 27 constitucional fraccién VI, segundo parrafo pero --
que no fue invocada en el acuerdo analizado; asimismo, en los
articulos 2°., 3?2 y 82 de la Ley de Expropiacibn y 23 de la -
Ley del Servicio PGblico de Energlia Eléctrica.

¢} La intervencidn administrativa carece de fundamento, ya --
gue &sta no se encuentra regulada en la Constitucién, ni en -
ninguna otra ley.

d) Se dispone que la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal procederd de inmediato a tomar posesién de los --
bienes y derechos de las citadas empresas. Es dable mencionar
gue si no se funda debidamente la ocupacibn temporal, como --
asi lo pretende el presente acuerdo, tal Secretaria estaria =~
actuando dentro de un plano ilegal. Esta disposicidn encuen--
tra su fundamento en la Ley Orginica de la Administracién PG~
blica Federal y en la Ley del Servicio POblico de Energfia - -
El&ctrica en su articulo 44.

e) Se dispone en el acuerde "La administracidn de los bienes-
y derechos que se ocupen guedar8n a cargo de un administrador
general, el cual ser8 designado por la Secretarifa de Energfia, .
Minas e Industria Paraestatal, dichc administrador levantarS-
un inventario de los bienes y derechos cuya administracibn se
le encomiende”.

En principio es muy acertado el hecho de nombrar un adminis-~-
trador, pero el encargo de realizar un inventario tiene una -

imposibilidad material, ya que es casi imposible determinar -
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el nfimero de bienes que posee y los que tiene en propiedad, -
asimismo, de los derechos que pudieran corresponderle a dicha
empresa.

AGn cuando la empresa tuviera un inventario realizade con - -
anterioridad, el mismo careceria de informacidn real debido a
gue la empresa constantemente estd utilizando sus recursos pa
ra el suministro de energfa eléctrica.

f) Se establece que "El administrador invitar& al personal de
las empresas mencionadas a que presten sus servicios bajo las
condiciones de trabajo vigentes®.

A primeras luces se observa que tal disposicidn aparentemente
va en contra de lo que establece la Ley Federal del Trabajo,-
porque si bien es cierto que se trata de un servicio plblico,
el mismo no se encuentra regulado entre aquellos que la ley -
establece que se sigan prestando, como lo es en el caso de --
los trabajadores de transportes (buques, aeronaves, etc.}; --
sin embargo, el mismo ordenamiento dispone: "Antes de la sus-
pensién de los trabajos, la Junta con audiencia de las par- -
tes, fijard el nGmero indispensable de trabajadores que debe-
rén seguir trabajando para que sigan ejecutfindose las labo- -
res, cuya suspensibén perjudique gravemente la seguridad y con
servacidn de los locales, maguinaria y materias primas o la -
reanudacién de los trabajos. Para este efecto la Junta podri-
ordenar la pr&ctica de las diligencias gque juzgue convenien--
tes. (18)"

Como se observa, la facultad de determinar el nfimero de traba
jadores que deberdn sequir prestando el servicio pfliblico antes
citado, corresponde a la autoridad competente y en ninglin ca-
so se autorizd que fuera el administrador quien determinara -

el nfimero necesario para que se prestara el servicio, lo (ni-
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co que se dijo fue que el mismo podia invitar al personal que
supuestamente la Junta habfa designado en las condiciones vi-
gentes, es decir, durante la huelga, por lo antes dicho se de
duce:

1.- Para que se siga prestando el servicio se debe estar al-
casoc previsto en la ley.

2.- En este caso la Junta tuvo necesariamente que determinar-
el nlmero de trabajadores gue continuaria prestando el servi-
cio.

3.~ Lo anterior tuvo lugar antes de la suspensibén de la pres-
tacibén del servicio y no después de gue haya estallado la - -
huelga, ya que si los trabajadores por una invitacifn que les
haga el patrdn regresaran a trabajar despufs de estallar el -
movimiento de huelga, estarfian dejando de presionar y por lo-
tanto no tendrfa caso haber declarado la huelga.

g) Continfia diciendc el Acuerdo: "Excepcionalmente y cuando =
el administrador lo considere indispensable, ocupard a otras-
personas ajenas a las referidas empresas”
Esta disposicidn es contradictoria, atendiendo a la naturale-
za de la huelga, ésta se caracteriza por la suspensibn o para
lizacibén de actividades en la empresa por parte de los traba-
jadores, sin embargo, la Ley Federal del Trabajo dispone que-
el patrbén puede sustituir a los trabajadores durante el con--
flicto si los huelguistas se niégan a prestar los servicios;-
ademéds la Junta en caso de ser necesario, podr& soclicitar el-
auxilio de la fuerza pfliblica, para que puedan prestarse los -
servicios.

Respecto al término excepcionalmente, el mismo denota que no-



33

ser& permanente; pero entonces se tendria que manifestar cua-
les son las excepciones; y, por 1o que hace a "considere in--
dispensable™ se deja al criterio del administrador el cumpli-
miento del acuerdo en cuestidn, con lo cual se tiene un funda
mento de tipo subjetivo.

En el presente caso tampoco se trata de una requisa, porgue - :
la misma no se encuentra fundada en la Constitucidn, ni en 1la !
Legislacién Laboral. (19}

h) Agrega el acuerdo que "tambien podrd sustituir a empleados
de confianza que tengan el cardcter de representantes del pa-
trén". (20} r

Esta facultad asf{ enunciada rompe con un principio que se le-

conoce en derecho como "principio de estabilidad en el em- - i
pleo™, ya que un trabajador que sea de confianza o no s6lamen .
te podrd ser removido de su cargo cuando exista una causal -- :
gue asf lo justifique y no dejar a criterio de una persona -- §
tal decisidbn.

Para que el administrador pueda ejercer esta facultad debe --
contar con un poder general para actos de administracidn, (21)
en especial en el &rea laboral y en el que se determine el -
tipo de facultades gque deberd realizar, y que las clafisulas -~
que contenga hagan mencién expresa de la facultad de nombrar-
a nuevo personal que venga a sustituir al antiguo (22). Esto-
trae como consecuencia que también se otorguen facultades pa-
ra revocar los poderes y nombramientos designados con anterio
ridad. (23)

rara efectos legales se entiende que es trabajador de con--
fianza el gue: realiza funciones de direccidn, inspeccién, vi

gilancia y fiscalizacién; entre los que ejecutan estas activi

Th TESis MO DEBE
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dades se encuentran los directores, gerentes, administrado- -
res y por disposicidn de la ley &stos son representantes del-
patrén. (24)

El presente conflicto se genera Qinica y exclusivamente en re-
lacién a los trabajadores sindicalizados, ya que un trabaja--
dor de confianza al ser representante del patrén, no puede --
formar parte del sindicato de trabajadores por que de ser - -
asi, se generaria un conflicto de intereses. Es de notar gue-
los trabajadores de confianza de la Companfa de Luz y Fuerza-
del Centro, S. A., al no participar de la huelga deben seguir
prestando el servicio, en caso de que se les sustituya, se --
les privarfia de su derecho a trabajar y con ello, se conculca
rfa un derecho individual. (25)

Un trabajador de confianza podr8 ser rescindido de la rela- -
cidn de trabajo por pérdida de la confianza, en este casoc, --
aplicando tal criterio por analogia se podria decir que un --
trabajador es sustituido por que se le ha perdido la confian-

za.

Al respecto esta facultad concedida al administrador en el --
sentido de sustituir va en contra de lo gue establece la le-~
gislacidn laboral.

i} Al declarar en el acuerdo gue "guedan a salvo los derechos
de las partes y especialmente los de los trabajadores y sin -
mengua de los derechos de ambos y sin prejuzgar sobre la pro-
cedencia del emplazamiento a huelga planteado, quedandc en li
berdad las partes para que traten de resolverlo en la forma y
términos que establecen las leyes correspondientes”. (26)



35

CONCLUSIONES. -

1.- El acuerdo declaratorio de la ocupacién total y temporal-
de los bienes y derechos de la Compafiia de Luz y Fuerza del -
Centro, S.A., es una expropiacifén temporal, en consecuencia -
las afirmaciones en el sentido de gque es "Requisa®, “"Interven
cién Administrativa" y otros de naturaleza aniloga no corres-
ponden al instrumento juridico estudiado; y, por tanto, son -
falsos.

2.- Para esta expropiacifén la autoridad si cumplid con la tra
mitacidén del expediente de expropiacibén temporal. En los con-—
siderados de acuerdo se establece: "Segfin consta en el expe--
diente de la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraes-
tatal, era indispensable suplir el déficit en la capacidad -
de generacidn de fluido eléctrico por parte de las empresas -
citadas”.

Por cuanto a la causal de utilidad piblica, existe un conflic
to para determinar cual derecho es mds importante: si el de -
huelga en favor de los trabajadores o el de la prestacibén del
servicio pQblico en beneficio del consumidor. Como se apre-~ -
cia, el problema para resolver este conflicto es muy complejo
y habrfa puntos a favor de ambos .

Es una obligacibn del Estado Mexicane vigilar se cumpla con -
un orden juridico establecido; Y por otro lado, la satisfac--
cidn de las necesidades colectivas y al tiempo respetar las -
garantias censtitucionales cuando se presente la urgencia y -

necesidad de actuar como en el presente casc en que se dictd-
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el acuerdo de expropiacién temporal, aparentemente ningfin de-
recho se coloca por encima de otro, en realidad se trata de -
una medida que se aplica, que obliga a los trabajadores a rea
nudar sus labores, por lo cual se afecta el derecho de huel--
ga; no obstante en el acuerdo referido se manifiesta que no -
se prejuzga sobre la procedencia o improcedencia del conflic-
to, sino se reduce a preservar el servicio pfiblico.

3.- Por lo que se refiere a la indemnizacidn, la ley dispcne-
que la misma quedard a juicio de peritos y que su importe se-
rd cubierto cuando la cosa expropiada pase a su patrimonio; -
en este caso, el plazo para cubrir la indemnizacidn no podri-
abarcar un pericdo mayor de diez afios. Con esto se tratd de -
tomar posesibn de los bienes y derechos de la Compafiia de Luz
y.  Fuerza del Centro, $. A., {en liquidacibn) y desposeerlos -
en el momento en que se terminaran las circunstancias que le-
dieron origen por lo que el estado al declarar la ocupacibn -
sin otorgar ninguna contraprestacifn lo hizo en base a que no
pasaran estas empresas a formar parte de su patrimonio en for
ma permanente.

4.- Es indudable gue con la expropiacibn temporal se afecté -
al derecho de huelga, pués, se pierde el elemento de presibn-
que implica la paralizacidén de las actividades; sin embargo,-
afin cuando se afecten otros derechos de terceros debe preser-
varse este recurso, ya que de no hacerlo, los dafos que oca=--
sionan a la colectividad serfian incalculables.

5.- En mi opinidn la expropiacidn temporal decretada por el -
Poder Ejecutivo Federal mediante un acuerdo publicado el 28 -
de febrero de 1987, es constitucional. Serfa muy Gtil para --
nuestra disciplina juridica, la interposicibn del amparo en -
contra de la expropiacidn, por parte de cuvalquier sindicato -
afectado para que en Gltima instancia: y, conforme al control



37

de la constitucionalidad a su cargo, la Suprema Corte de Jus-
ticia de 'la Nacidn resolviera sobre este conflicto de dere- -

chos.



NOTAS

10.~

11.-
12.-

13.-

AYLUARDO SAUL MARIO.

APUNTES DE DERECHO ADMINISTRATIVO,
MEXICO, 1987.

LEY DE EXPROPIACION; ARTICULO 3°?
LEY DE EXPROPIACION; ARTICULO 7°¢
LEY DE EXPROPIACION; ARTICULUL 182

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; ARTICULO 52, Pirrafo IV.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ARTICULO 32, Fraccibn IX.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; ARTICULO 132.

LIC. MARIO AYLUARDO SAUL

Definicién vista en el curso de Derecho Adminis-
trativo I.

LAS COMUNICACIONES EN EL DERECHO MEXICANO
Editorial de la Direccién General de Comunica- -
cibn Social México 1984, pag. 53.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI
CANOS; ARTICULO 27, FRACCION VI, PRIMER PARRAFO.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO; ARTICULO 925
LEY DE ENERGIA ELECTRICA; ARTICULOS 4 y €

REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE ENERGIA ELECTRI-
CA: ARTICULO 123.

38



14.-

15.-

16.-

17.-

22.-

23.-

24.-

25,-

26.~

39

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL;
ARTICULO 9.

REGLAMENTO DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA;
ARTICULO 1°¢

LOS PRESIDENTES MEXICANOS.
Ed. C8mara de Diputados
1980, Tomo VI, P&g. 1l1l64.

AYLUARDO SAUL, MARIO.- APUNTES DE DERECHO ADMINIS—-
TRATIVO, MEXICO 1987.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO; ARTICULO 936.

LEY FEDERAL DE VIAS DE COMUNICACION; ARTICULO 112
LEY FEDERAL DEL TRABAJO; ARTICULOS 9 y 1l.

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL:
ARTICULO 2254

DE LA CUEVA MARIO

Derecho Mexicano del Trabajo.

1985, EA. Porrfia. pag. 754.

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA -
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL;
ARTICULOS 2574 y 2576.

LIC. ENRIQUE LARIOS
Apuntes de Derecho del Trabajo II

LEY FEDERAL DEL TRABAJO; ARTICULO 363.
NOVENO PARRAFO DEL CONSIDERANDO UNICO DEL ACUERDO-

PUBLICADO EL 28 DE FEBRERO DE 1987, EN EL DIARIO -
OFICIAL DE LA FEDERACION.



40

INDICE

CONTENIDO PAGINAS

Introduccién
1.- Objeto de la Tésis . . . . ¢« « & o = <« « « .

2.~ Marco Tebrico y de Referentiad. . . ¢ « v ¢« 4 v v o o o o o 2
3.- HIpStesis . . v ¢ & v i 4 4t 4 4t s s et s e s e e s e . . B
TITULO PRIMERO.- LA EXPROPIACION TEMPORAL.
Capitulo Primero.- Requisitos Constitucionales. . . . . . . . .9
Capfitulo Segundo.~ Normatividad Relativa. . . . . . . . . . . 11
Capitulo Tercero.- Jurisprudencia y Té&sis de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, . . . . . . . . :15
TITULO SEGUNDO.- LOS SERVICIOS PUBLICOS
Capftulo Unico.- Conceptualizacibn. . . . . . - « « « « « . . 22
TITULC TERCERO.- LA COMPARIA DE LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, S.A.
Capitulo Primero.- Historia y aspectos politicos, sociales y -
eCONGMICOS. « « o o« o o s = o « = o o o « +26
Capitulo Segundo.- La Expropiacién Temporal de la Compafifa -

de Luz y Fuerza del Centro, 'S.A., del 28 -

de febrero de 1987. « . « « « « 4 .+ + « . . 29
ConclusionesS. o o o 4 2 4 s 4 o o o 4 4 e s 4 s e 0 o s e . - 34
NOLAS., = o + o o o o o« o o o« o o« o v » o o o & o o s = o « « « 38

INALICE. & v & 4 4 4 4t e s e v e e s e e e e e e s e s s s o« JAD

Bibliograffa. . . . . . ¢ v ¢« ¢ 4 4 4 s e 4 e o e s e s o« s - LAl



BIBLIOGRAFTIA

1.- ACOSTA ROMERQ MIGUEL .
Derecho Administrativo
Editorial Porrfia, 1980

2.- ALVARES GENDIN SABINO
"Expropiacibn Forzosa"
{Su concepto Jurfdico)
Biblioteca Juridica de
Autores Espaholes y Extranjeros
VolGmen CXIX.
ED. Reus (S.A.} 1928

3.- BARRIOS DE ANGELIS DANTE
"El Juicio de Expropiaci&n”
Montevideo
RepGblica 0. de Uriguay
1951.

4.- BURGOA IGNACIO
Garantfas Individuales
Editorial PorrGa, 1982.

S.- Constitucibn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

6.- DE LA CUEVA MARIO
Nuevo Derecho del Trabajo, Tomo II
Editorial Porrfia, 1985.

7.- DE BUEN NESTOR
Derecho del Trabajo
Editorial Porrfia, 1985.

B.- DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
Publicado 28-Febréro de 1987.

41



10.-

1l.-

12.-

13.-

14.

15.-

16.-

17.-

18.-

19.~

42

DUGUIT LEON

" Le Service Publique pans

La Theorie de L'Etat".

20 Et 20 Rue Sufflot (5)

Voltdmen XV. 1972.

Biblioteque ée Philosophie du Droit.

FRAGA, GABINO.
Dereche Administrativo.
Editorial PorrGa 12a. Edicibn.

GARCIA ENTERRIA EDUARDO

" Los Principios de la Nueva Ley de
Expropiacidn Forzosa™.

Instituto de Estudios Juridicos.
Madrid, 1956.

LEY DE EXPROPIACION.
LEY FEDEPAL DE ENERGIA ELECTRICA.

LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES.
LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

MEXICO AL TRAVES DE SUS CONSTITUCIONES
{DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO)
Cédmara de Diputados.

OLIVERA TORO JORGE
Manual de Derecho Administrativo 4a. Edicidn
Editorial PorrGa, México, 197¢. .

P.L. JOSSE.

"Les Travaux publiQue et Expropiatibn®
Edition Sirey,

22 Rue Suofflot, Paris 1958.



20,-

21,-

22~

23.~

24.-

25,~

26.-

27.-

28.-

29.-

43

RANDOLPH ALLAN BREWER CARIAS. .

" La Expropiacibén por Causa de Utilidad
Pliblica © Interés Social”.

Universidad Central de Venezuela T. 2.
Caracas, 1966.

REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE ENERGIA ELECTRICA

SERRA ROJAS ANDRES
Derecho Administrativo
Editorial PorrGa, 19B4.

SILVA CIMMA ENRIQUE

Derecho Administrativo Chileno y
Comparado.

Coleccitn de Estudios Juridicos y
Sociales (5).

Editorial Jurfdica de Chile T. II.

TENA RAMIREZ FELIPE.
Derecho Constitucional Mexicano
Editorial Porrfia, 1982.

TENA RAMIREZ FELIPE.
Leyes Fundamentales de Mé&xico
Editorial PorrGa, 1982.

V. GONZALEZ JOAQUIN

" La Expropiacifn ante el Derecho Plblico
Argentino”

T. 1 (Doctrina).

Buenos Aires, 1915.

PUBLICACIONES DE PERIODICOS: (UNIVERSAL, EXCELSIOR,
JORNADA) .

APUNTES DE DERECHO ADMINISTRATIVO I Y II.

APUNTES DE DERECHO DEL TRABAJO I Y 1II.



	Portada
	Capitulado 
	Introducción
	Titulo Primero. La Expropiación Temporal 
	Titulo Segundo. Los Servicios Públicos 
	Titulo Tercero. La Compañia de Luz y Fuerza del Centro, S.A
	Conclusiones
	Bibliografía



