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PROLOGO

El estudio de las sociedades humanas, pone de manifiesto que desde las mnis
remotas épocas la aspirucifn suprema del hombre ha sido la Seguridad. En los al
bores de la civilizacifn, los hombres primitivos lucharon contra los riesgos =-
del mundo circundante gque amenazaban su existencia, como el ataque de las fie-
ras, las inclemenciaa del medjo fIsico en el cual habitaban, la agresién de tri
bus extrafias, etc. Esto explica que una de las primeras manifestaciones de}l in-
genio humano haya sido la elaboracién de armas para proveer a su defensa; el fe
ndmeno de fortalecimiento de la tribu o grupo social, en el que el individuo --
veia a un protector, y las corrientes migratorias de conglomerados sociales en
busca de tierras mis fértiles y climas mds propicios.

El desenvolvimiento de la civilizacién domind al medio ambiente y los ries
gos de la naturaleza disminuyeron de manera considerable, m@s no por ello el g€
nero humano quedd a salvo de la inseguridad, pues el progresoc y la complejidad
de la vida trajeronm consigo nuevos riesgos contra los cuales sigue buscando pro
teccidn. Estos riesgos son de indole econBmica.

El sistema de salarios ha hécho que la seguridad econdmica dependa por com
pleto de la estabilidad de nuestros empleos. Tan completa dependencia de un sa-
lario para las necesidades de la vida nunca existié en ninguna civilizacibn an-
terior, ni en la tribal, donde mientras habia alimentos, cada quien se quedaba
con su porcidn; ni dentro del sistema feudal, donde el sefior era responsable -—
del bienestar de sus siexvos, obligado como estaba a cuidar de ellos en todo —-—
tiempo. Las corporaciones de oficios estaban en condiciones de controlar su prg
duccifn y regular sus mercados. Hasta la implantacifn del sistema fabril moder—
tio, las relaciones econdmicas entre patrones y trabajadores fueron directas y de
cardcter mAs o menos permanente. El empleo solia ser vitalicio y el empresario
personalmente ge intaresaba por el bienestar de sus obreros. Las familias wivian
juntas y la pérdida del empleo nunca representaba 1a miseria que representa hoy
en dia., La inseguridad econBmica, tal como ahora la conocemos, no existia en —-—
esas sociedades de antafio. Es nuestra compleja civilizacidn actual la que al ——
conquistar a la naturaleza, al tiempo y al espacio, hizo de los hombres los es-—

clavos de sus ocupaciones.



el riesgo debfa soportarlo el trabajador, salvoc que se acreditase que el ries-
go habia side culpa del patrdn. Obviamente resultaba una prueba dificilisima -
o "diab8lica" como ex .sivamente la califica la "Exposicifn de Motivos de la
Ley". En 1a evolucidn posterior del pensamiento la doctrinma y la ley cambiaran
totalmente de orientaciSn y se llegd a considerar que la responsabilidad de -
los riesgos debia configurarse como una responsabilidad objetiva, imputable -~
asiempre al patrdn, salvo en caso de excepcibn expresamente sefialadas en la ley.
Sin embargo, 2 pesar de que la nueva £&rmula era satisfactoria en cuanto inver
tia la carga de la prueba: correspondfa al patrdn acreditar la existencia de -
una excluyente de wresponsabilidad, por otra parte resultd poce priactica en -—
cuanto hacia depender el resarcimiento del dafio de la solvencia del patrdn, la
que con mucha frepcuencia no existia. Por ello nacid la idea de repartir la -=
responsabilidad entre todos los miembros de la colectividad, idea que constity
ye la esencia del Scgure Seocial,

El ohrero que trabaja para la sociedsd tiene derecho a un standard de vi~
da cuando pierde sus aptitudes. No puede quedar en la miseria que degrada, an~
te 1la indefencia de aquellas en cuyc bienestar y viqueza ha contribufdo.

De la amenaza de la inseguridad no se puede librar al obrerc por medio -~
del ghorro, en virtud de que lo reducide de su salario s8lo permite atender a
las necesidades de la vida diaria y no se encuentra en aptitud de poder hacer
economias. Alfred Manes hace notar que para poder ahorrar en prevencidn de un
desembolso futuro, es necesario, ante todo, disponer de tiempo. En cambio, el
que se asegura queda a cubierto desde el instante mismo en que toma el seguro,
por pequeiia que sea su primera apowtacién, adin cuandeo en casi todos los paises
se egtablezcan breves periodos de espera para tener derecho a los beneficios
del régimen.

Esta proteccifin tampoco puede suministrarla la asistencia, que limita sus
beneficios a lo estrictamente indispensable y se basa en 1a caridad y en la ——
compasidn a los necesitados. Por el contrario, los beneficios del seguro cons-
tituyen un derecho individualmente adquirido y resultan de la solidaridad en
su forma mis elevada y dignificadozra.

Las asociaciones Mutualistas intentaron, aungue de manera imperfecta, sa—

tisfacer esa necesidad humana de protegerse contra los riesgos profesionales -



En efecto, la revolucitn industrial que destruy§ los gremios, dejé al tra
bajador sin la proteccifn que &stos le otorgabam y a merced de los riesges so-
ciales y profesionales, pues no disponiende de mis recursos quec el producto de
su trabajo, una interrupcidn en la percepcidn de su salario, © una disminucidn
del mismo pone en peligro su existencia, que depende exclusivamente de aquél.
Por ello, si no se le protege contra las contingencias que de continuo le ame-
nazan, tales como los riesgos de trabajo, las enfermedades generales, la inva—
lidez y la vejez, queda en una situacidn muy precaria. ’

El accidente, la enfermedad o la invalidez que padezca un obrero, demanda
medicinas, atencidn médico quirfirgica, hospitalizacifn y aparatos de prétesis
y ortopedia. La maternidad requiere asimismo asistencia médica y fondos para
proveer al cuidado del reci@n nacidoe. la vejez priva al obrero de medios para
procurarse un salario, y la defuncidn del jefe de familia deja a &sta en el ——
mBs completo abandono y con el problema de hacer frente a los gastos de entie-
TTrO.

A las eventualidades de un dafio estd expuesta toda la colectividad; pero
las consecuencias econdmicas de &ste son enormemente mds perjudiciales cuando
afectan a los obreros, que cuando atacan a personas de cierta posicifn econdmi
ca, que pueden hacer frente a las mismas. Ademds, el trabajador se encuentra -
expuesto a los riesgos inherentes al trabajo que desempefia, tanto por el peli-
gro que entraila la maquinaria, come por lo inadecuado del medioc en que con fre
cuencia se ve obligado a laborar.

Desde sus origenes sobre la tierra, el hombre ha tenido que trabajar. Es-
ta actividad ha traido como consecuencia la produccifn de accidentes y enferme
dades derivados directamente del ejercicio de un trabajo con mayor ¢ menor -~--—
riesgo.

8i bien accidentes del trabajo y enfermedades profesionales se han produ-
cido en todos los tiempos, nicamente con el apogeo de la Revolucidn Industrial
se meltiplicaron extraordinariamente unos y otras. Los accidentes del trabajo
constituyen asi -y en cierto modo: por su cantidad y su magnitud- un fendmeno
nueva.

£n la medida en que el contrato de trabajo era regulado por el Derecho Ci
vil, la materia de la responsabilidad derivada de los riesgos de trabajo esta—

ba ldgicamente sujeta a las teorias eivilistas, De ello nacié la tesis de que



y las adversidades sociales, asi Sociedades de diversa Indole se formaron para
ayudar a los desvdlidos y a los deudos de los obreros que fallecian.

El seguro privado resulta tambi€n ineficaz para proteger al obrero de la
inseguridad econdmica, en virtud de que, por sus elevadas tarifas, resulta —--—
inaccesible a las clases econdmicamente d8biles, por lo cual se hace indispen-
sable un sistema completo y efectivo de seguridad colectiva que impida que los
trabajadores que no se hallen en aptitud de laborar constituyan una carga So--
cial, y determine, con 'la proteccidn otorgada, un sentimiento de seguridad ‘en
el futuro que haga mis fecundo el trabajo.

los resultados de la experiencia realizada en el campo de la Beneficencia
y de la Asistencia Social, asi como los progresos técnices y econdmicos alean-
zados durante todo el siglo XIX, se resolvieron con la creacién de un nuevo --
sistema de proteccidn para los componentes del grupo social: El1 Seguro Social.
Fue el seguro privado el que proporciond al social los elementos fundamentales
para una teorfa general del seguro, la cosa, la prima y el riesgo en cualquie-
ra de estos dos tipos de gepuro la mocidn de riesgo es tarr esencial que sin -—
ella no es posible configurar juridicamente las dimensiones del Seguro. Es asi
como, la nocidn de riesgo para el funcionamiento del seguro social es, la pér-
dida de ganar como consecuencia de accidente, enfermedad, invalidez, vejez, -~
muerte o cesantia.

Desde sus inicios, el Segurc Social nace como una forma particular de dar
al asalariado medios propios de vida, independientemente de la asistencia so--
cial, La prima del seguro cubre el riesgo de la pErdida de la capacidad de ga-
nancia y la responsabilidad del Estado por ello se va haciendo, de mis en mds,
subsidiaria.

El Seguro Social es valioso fruto de un gran concepto de justicia en el -
modo de estimar los problemas sociales y 1la necesidad cada vez mds urgente de
evitar dolorosas miserias y de saciar nobles y legitimos anhelos.

La concepcidn tedrica del Seguro Social nacié en Alemania, el Seguro So-
¢ial Alemfin ha sido el inspirador de casi toda la legislacidn que sobre esta —
materia se ha dictado en el mundo. El m@rito de 1a legislacidn Bismarckiana =-
consiste en haber convertido el segurc voluntario,y existente, en obligatorio

o forzoso. La mayor parte de los paises, despuds del experimento alemdn, fie--



ron pasando del seguro social voluntario al obligatorio, la mayor parte de las
veces ayudado por subsidios del Estado.

£1 primer segurc ‘'ie aparece en lo social es el de Accidentes Profesiona-
les, el cual siempre ha tenido su origen en una legislacién previa y simple de
responsabih’.dad objetiva del empresario.

El Seguro Social constituye en la actualidad la base de la legislacién --
obrera de un pais, porque es la institucidn que mds amparo proporciona a los -
asalariados, que sin ella quedarian a merced de la inseguridad econfmica por -
no poderse procurar un sistema de proteccién con sus propios esfuerzos.

Es por ello también que la introduccidn de dicho rédgimen ha sido colocada
entre los derechos fundamentales del hombre en la Constitucidn Polirica de nu-
merosos pueblos latinocamericanos,

De ahf nuestra inquietud de analizar el problema con que se enfrentan los
tra\iajadores cuando pretenden obtener las prestaciones establecidas em el Segu
ro de Riesgos de Trabajo contenido en nucstra Ley del Seguro Social, y muy en

especial cuando presentan una Enfermedad de tipo Profesional.



CAPITVUVLO I

ANTECEDENTES NISTORICOS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO
1.~ ANTIGUEDAD

Desde sus arigenes sobre la tierra, el hombre ha tenido que trabajar. Esta ac-
tividad ha trafdo como consecuencia la produccifn de accidentes y enfermedades deri
vados directamente del ejercicic de un trabajo con mayor o menor riesgo.

En la antiguedad, el trabajo era de naturaleza manual y estaba a cargo, én su
gran mayoria, de los esclavos. Cuando uno de estos esclavos sufria alguna enferme~-
dad o lesidn, la incapacidad laboral implicaba sclamente un dafio que era soportade
por el duefioc del esclave como cualquier otro provocado por un objeto o animal.

Durante la vigencia del sistema corporativo, no existia sistema legal alguno -
gobre la prevencién de los Riésgns de Trabajo, s8le se observaba una cierta obliga-
cifn de carBcter moral entre el maestro, sus compafieros y aprendices. Asi, la corpg
racidn atendfa a los damnificados mediante instituciones de beneficencia, que forma
ban parte de un sistema de asistencia social basado en el sentido de fraternidad —-
cristiang.

Es cierto que en &pocas antiguas -seilala HernBinz MArquez~ el trabajo era pre-
ferentemente manual, prestade por operarios y realizado casi sin el empleo de waqui
narias, que a lo sumo no vesultaban ni complejas ni peligrosas; la mano de obra con
tratada, poco numercosa, iba acompafiada de una adecvada y eficaz formacidn profesio-
nal mediante los diversos grados de aprendiz y oficial., (1)

Si bien durante el r@gimen gremial y corporativo no existif, en realidad, sis-
tema legal juridico alguno sobre la prevencifn de los accidentes, hubo, a través de
1las corporaciones, medidas de proteccifn para los trabajadores, ademSs de la necesa
ria preparacidn técnica y asistentia pEdica.

Los aceidentados no quedaban abandonades a sus propios medios; la corporacidn
atendia sus necesidades sobre la base, principslmente, de instituciones de benefi--
cencia. El sistema, come bien se ha afirmado, si a la luz de los modernos principios
debe reputarse incompleto, "no cabe duda gue en aguel entonces cumplia acerradamente
su papel". (2}



El auxilio y cuidado de las victimas se fundaban en la beneficiencia; de tal —
manera que las prestaciones no derivaban del hecho accidente, sino de la asistencia
y ayuda mutua que todo .ponente del gremio tenia derecho a recibir cuando tuviera
que suspender su trabajo por una causa cualquiera no imputable a su persona. Estas
normas, que cabe calificar de generales, podfan en algunas corporaciones de oficios
presentar otro caricter; perc, en sintesis, la asistencia mutual caracterizaba el -
régimen corporativo en lo relacionado con los accidentes laborales.

Los estatutos de las corporaciones de oficios no pudieron contemplar ni resol-
ver sino los problemas propios provenientes del trabajo realizado por la aplicacién
de 1a propia fuerza muscular de los trabajadores; mds tarde, con la aparicién del -
maquinismo, surgieron situaciones bien distintas y un considerable aumento de log -
accidentes del trabajo, provocados por la utilizacifn de poderosas fuerzas ajenas a
la miscular.

Hasta la Revolucifn industrial, la produccidn se concentraba en pequefios talle
res, con un niimero limitado de obreros que trabajaban bajo la vigilancia directa —-
del patrono. Se sumaba a esa actitud -interesada y paternal a la vez- el que los es
tatutos de las corporaciones de oficio se cuidaban de establecer, en ciertos casos,
las mds adecuadas medidas que respecto a la seguridad en el trabajo podisn adoptar~
se. Precigamente la ausencia de miquinas y el desconocimiento de la aplicacidn de -
la fuerza motriz hizo que, hasta adquirir desarrollo la Revolucidn industrial, no -
constituyeron preocupacién formal los accidentes del trabajo y que no se promovieran
sistemas para organizar la seguridad personal ante la prestacifn de servicios expues

tos a siniestros y enfermedades.
2.~ MAQUINISMO

Si bien accidentes del trabajo y enfermedades profesionales se han producido -
en todos los tiempos, @nicamente con el apcgeo de la Revolucidn industrial se multi
plicaron extracrdinariamente unos y otras, Con.la aparicifn del maquinismo y la ---
aplicacidn de nuevas fuerzas a la industria, el nimero de accidentes del trabajo ==
aumentd considerablemente; advirtidse entonces la necesidad de proteger, de alguna
manera, a los trabajadores previniendo los riesgos profesionales y adoptando medidas
de seguridad que en forma instintiva aplicaban los mismos operarios en su propio be
neficio.



A fines del sigo XVIII y comienzas del siglo XIX, con la produceién en masa, -~
con la concentraciBn de los trabajadores em reducidos lugares de trabajo, con la ~~
propagacidn e incesante poderio del maquinismo y la falta de organizada proteccidn
para los trabajadores, el probloms de los accidentes de trabajo comenzd a praocupar
seriamente & nédicos, economistas y legisladores.

Los accidentes del trabajo constituyen asi ~y en cierto modo: pox su cantidad
¥ su magnitud- un fendmeno nueve. Con Pozza, podemos afirmar que 1a transformacidn
industrial del siglo XIX, con la incorporacidn y el extraordinario desarrollo dél -~
maquinismo, aumentd la cantidad de accidentes; hecho acrecentado por el gran nimero
de obreros que se ocupan en las f3bricas y la peligrosidad de ciertas substancias ~-
que los descubrimientes de la quimica han llevado a la industria. (3)

El maquinismo, mis vque surgide de la Revolucidn industrial, causa dc €sta, se-
fiala un intenso impulso fabril, cuya derivacidn inpmediata consiste en una mayor in-
seguridad para el grabajador. El waquinismo, al hacer posible la concentracifn del
trabajo en reducidos talleres, acentiia el peligro que el use de la méquina entraifia
siempre; y las consccuencias, resaltadas por Sachet, son que los accidentes se prg
ducen en forma mAs impresionante; y tienden a convertirse, en cierta manera, de in
dividuales en colectivos. ¥ si bien "todavia hay casos de obreros que se lesionan
aigladamente, la stenciln recae, ante todo, sobre esas grandes catdistrofes en que —
los trabajadores cmen en filas cerradas, como soldados en un campo de batalla'. (&)
Unicamente cuande el ritmo industrial acelerd su marcha progresiva, con fuerzas dis
tintas, a las musculares, "empezd el riesge inevitable para la potencia humana que
le incoi’pnta a su labor”. (5)

Los accidentes y enfermedades laborales no han constituido problema grave has-
ta la etapa en que el uso del vapor y la electricidad han creado la posibilidad de
maguinarias potentes que aumentan, por su propia fuetza y velocidad, los riegos del
trabaje.

El trabajo en la Antiguedad cifisica ¥y en la Edad ledia, a través del sistema
corporativo, producia leaiones y creaba inv@lidos para el trabajo, los cuales de —
bian recurrir a la caridad piiblica cuando ne cran atendidos por sus propios gremios
o corporaciones de oficios.

Los medios de seguridad y de prevencidn de accidentes no surgen con estructura
coherente hasta que 13 Revolucidn industrial no alcanzd toda su expanrsidn en los -—



distintos aspectos: uno, inevitable por los medios mecinicos y las fuerzas propulso
ras, asi como por las instalaciones de diversa y compleja indole, el de las eventua
les victimas de esos r° <gos. Hasta entonces no pudo pensarse en la necesidad de ~--
proteger a esa masa de trabajadores incorporados a una actividad que exigfa un cons
tante tributo de vidas, de lesiones, de padecimientos fisicos y psiquicos diversos.

EL problema no tenfia la importancia que en el siglo XIX habria de experimentar.
La investigacidn sobre las medidas de seguridad y prevencidn de accidentes de traba
jo 86lo se inicia cuando la Revolucidn industrial completa su desarrollo, cuando el
‘maquinismo cobpra una elevada contribucién de victimas, sin detenerse en medios ni -
examinar las contingencias para los productores, en un principio relevados sin mis,
cuando sufrian algln percance, por acudir a la inagotable reserva industrial de los

operarios sin sueldo o peor remunerados.
3.— INGLATERRA

En 1812, se dictd en Inglaterra una Ley que reglamentaba el trabajo de los —-—
aprendices y sefalaba ciertas obligaciones de los patrones en materia de higiene y
seguridad, que consistian en proveer a las fabricas de ventilacidn y limitar, como
medida de prevencidn, el trabajo de mujeres y menores.

3.1.- CONFERENCIA DE BERLIN 1890

las primeras ideas del Riesgo Profesicnal, se empiezan a dilucidar a finea del
siglo XIX en Eurcpa con la Conferencia de Berlin, celebrada en el afio de 1890, que

dirigid sus recomendaciones sobre el trabajo que se desarrollaba en las minas.
3.2.~- FRANCIA 1898

En Francia, la materia de Riesgos Profesionales estaba integrada en el Derecho
Vcivil, como se ve claramente en la Ley de Accidentes de Trabajo del 7 de agosto de
1898 integrada por seis elegentos: a) La idea del Riesgo Profesional, fundamento de
la responsabilidad del empresario; b) la limitacién del campo de aplicacién de la

Ley de Accidentés de Trabajo; c¢) la distineién entre caso fortuito y fuerza méyor;



d) la exclusidn de la responsabilidad del empresario cuando el aceidente es debido
a dolo del trabajador; e) la idea de principio de la Indemnizacién Forfaitaire y,
£) la idea de que el obrero tiene fnicamente que acreditar la relacidén entre el ac-
cidente y el trabajo.

El primero de estos elementos se fundaba en la idea del riesgo objetivo, sefia-
lada en el articulo 1384 del Cddigo de Napoledn, pero en forma restringida, ya que
si bien el riesgo objetivo se refiere a la respomsabilidad del propietario por los
dafios que ocasiona la cosa, la idea de la ley de 1898 se fundaba en la peligrosidad
de las instalaciones fabriles, en el peligro especifico particularmente grave susci
tado por el empleo de las miAquinas y de la técnica, para generar la responsabilidad.

El segundo de los elementos se explica en el sentido de que la ley a que nos -
referimos, s6lo se apliéaba al campo de accidentes de trabajo y no incluia lo rela-~
tivo a las enfermedades profesionales por su desconocimiento y sus diferencias con
los accidentes.

El tercer elemento distinguia entre el caso fortuiteo y la fuerza mayor distin-
cidn que se considera de cabal importancia, a fin de poder conocer las causas que
dan origen a los Riesgos de Trabajo con sus consiguientes responsabilidades. Caben
considerar por tanto acertada la distincidn que hacia la ley, al explicar que el ca
so fortuito es todo acontecimiento.dmptévisto e inevitable cuya causa es inherente
a la empresa o se produce en ocasidn del riesgo creado por la propia negeciacidn, -
en tanto que la fuerza mayor es el acontecimiento imprevisto cuya causa fisica o -~
humana es absolutamente ajenma a la empresa, al hacer esta distincidn, se concluye -
que la fuerza mayor s8lo era causa excluyente de responsabilidad para el patrono.

El cuarto elemento exclufa al patrénm de la responsabilidad cuando el accidente
se debia a dolo o falta intencional del trabajador, situacidn ficil de comprender,
ya que la ley no puede proteger al que se lesiona por su gusto,

El quinto de los elementos de esta ley, se refiere a la Indemnizacién Forfai-
taire, que constituye la base para la fijacin de las indemnizaciomes por los acei-
dentes gde trabajo ocurridos y comprende la idea de gue la indemnizacidén no debe ser
total sino parcial, suprimiendo asi el arbitrio judicial mediante el establecimien—
to de indemnizaciomes f£ijas, sistema que evita la controversia sobre el monte de -
las indemnizaciones y permite al patrdn prever sus responsabilidades facilitdndole
la contratacidn de seguros.




EL sexto y @itimo de los elementos en que se fundaba la Ley de Accidentes de -
Trabajo apuntada, sefialaba que se debfa probar la relacidn entre el accidente y el
trabajo, pues la ley d. . en su articulo lo. que los accidentes debfan ocurrir por
el hecho o en ocasifn del trabajo, concepto que di§ lugar a una serie de interpreta
ciones oscuras, entre otras la de la Corte de Casacidn Francesa, que dijo que basta
ba que los accidentes ocurrieran en el lugar y durante las horas de trabajo para —-
ser considerados como de trabajo, lo que restringid el principio fundamental del --
articulo lo., que es mis general, pero establecid que si el obrero demostraba que -
el accidente ocurrid en el lugar y en horas de trabajo, no tendria que probar esa -
relaciGn de causa (trabajo) efacto (accidente) y se obligaba al patrdén a demostrar
el dolo del trabajador o la fuerza mayor, invirti@ndose la carga de la prueba para
el trabajador en caso de prestar sus servicios fuera del centrc de trabajo.

En 1919 se dictd la Ley de Enfermedades Profesionales, tema gue por su descono
cimiento e imprecisidn no habia sido tratado hasta entonces, aunque el legislador -
francés estaba convencido de que la idea del Riesgo Profesional reclamaba la inclu-
3idn, en la ley, de las enfermedades ocasionadas con wotivo del trabajo.

Esta ley, contenia una tabla donde se sefialaban las. enfermedades consideradas
como profesionales y para probar su existencia se necegitaba la concurrencia de al-
gunas circunstancias, como lo eran los dictamencs médicos elaborados por peritos.
El trabajador debia probar que trabajd habitualmente en la profesifn correspondien—
te y si el trabajador se separsba de 1a empresa se daba un plazo de incubacifn paras
la enfermedad durante el cual habias lugar a 1a responsabilidad del empresario.

En 1938 se dictd también en Francia una nueva ley, ya no comprendida dentro del
Derecho Civil, sino del Derecho Laboral, basindose sin embargo, en las ideas c_ivili_s_
tas y cuyas innovaciones fueron trascendentes.

4.~ LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (0IT)

De vital importancia resulta comentzr las medidas adoptadas por la Organizacidn
Internacional del Trakajo (0IT), en materia de Riesgos de Trabajo. La OIT es una --—
institucidn especializada por la Organizacién de las Naciones Unidas a la que México

ingresd en 1946, y que es "uma supervivencia de la extinta sociedad de Naciones que

conservé su estructura desde entonces". Tiene su sede en Ginebra en donde funciona



la Oficinz Internacional del Trabajo a manera de Secretarfa permnnente. Su objeto es
mejorar las condiciones de trabajo, prevencitn del desempleo, salarios, proteccidn —
al trabajador contra enfermedades y lesiones en el trabajo, ete.

Las convenciones adoptadas por la conferencia de la OIT ham ejercido gran in --
fluencid en el plano mundial para unificar las medidas tendientes a la preveucidn de
accidentes y a la seguridad e higiene en el trabajo.

De 1925 a 1934, la propia Oficina Internacional del Trabajo adoptd varios con~
venios para reglamentar las indemnizaciones por accidentes de trabajo, el seguro de
enfermedad, las pensiones de vejez y el seguro de desempleo.

La Oficina Internmacional del Trabajo ha sefialado como principios en el desarro-
llo de la seguridad social y la asistencia soecial los siguientes:

a) La proteccidn total coordinada de las diversas comtingenciss, que sin culpa
del trabajador, pueden trger comec resultade la p8rdida temporal o permanente del sa
lario, asistencia mBdica y asignaciones familiares; :

b} Extensifn de esta proteccidh a todos los adultos en la medida que la‘exigEn.
asf como a las personas a su cargo;

¢) Seguridad de recibir las prestaciones, que aun sjendo mddicas permitan man—-
tener un nivel de vida socialmente aceptable y se otorguen en virtud de un derecha
legal bien establecido;

d) Financiamiento por métodos que obliguen a la persona protegida a tener pre-
sente, en cierto modo, el costo de las prestaciones que recibe, pero al mismo tiem-
po, una amplia aplicacidn del principio de solidaridad entre ricos y pobres, hombres
¥ mujeres, asalariados y personas muy j&venes o de edad muy avanzada para trabajar
robustos y endebles.

En la Carta del Atléntico se hace mencifn ya a la seguridad social.

En 1939 en la Conferencia de los Estados de América, miembros de la OIT, se ob
serva una tendencia a fusionar la asistencia piblica y los seguros sociales designin
dose estas dos ramas de la prevencidn con la denominacifn de seguridad social.

La Organizacidn Internacional del Trabajo celebr8, hasta el afio de 1939, vein-
ticinco reuniones: la primera en Washington, U.S.A., la segunda en Génova y el resto
en Ginebra, asiento definitivo de la Organizacidn.

El nimero de conveénciones eclaboradas durante los veintidbs afios que tiene de -

axistencia la Organizacidn Internacional del Trabajo, es de sesenta y siete; quince



de ellas se refiere a condiciones generales de trabajo y el resto a trabajos parti-
culares, como el maritimo, el agricola, el trabajo de las mujeres y el de los nifics,
seguros sociales, et: Brevemente daremos cuenta del objeto de esas Convencianes.

En materia de condiciones de trabajo, se f£ijd por la Conferencia la duracidn --
del trabajo en los establecimientos industriales. {Convencidén l, Washington, 1919);
se determinaron las condiciones del emplec de la cerusa en la pintura (Ginebra, 1921
Convencidn 13); se instituyd el descanso semanal en los establecimientos industria-
les (Ginebra, 1921. ConvenciBn 14); se adoptaron reglas para la reparacidn de los —
accidentes de trabajo (Ginebra, 1925. Convencidn 17); de la misma manera se fijaron
reglas para la reparacidn de las enfermedades profesiomales (Ginebra, 1925. Conven—
cidn 18); se instituyeron medidas de proteccidn en favor de los trabajadores de los
muelles contra accidentes de trabajo (Ginebra, 1932. Convencidn 32); se revisd la -
Convencibn niimero 18, relativa a enfermedades profesionales (Ginebra), 1934, Conven
cidn 42).

Respecto de la rama de construcciones se establecieron medidas de seguridad en
beneficio de los trabajadores y para evitar riesgos profesionales (Ginebra, 1937, -
Convencidn 62).

En materia de seguros, la Organizacidn Internacional del Trabajo ha realizado
una de las labores mds amplias. Han sido objeto de regulacidn internacional los se-
guros siguientes: seguro de enfermedad de los trabajadores de la industria y dei co
mercio y del servicio dom@stico (Ginebra, 1927. Comvencidn 24); seguro de enfermedad
de los trabajadores agricolas (Ginebra, 1927. Convencifr 25).

Respecto de los trabajadores extranjeros se previno la igualdad de trate que -~
reciban los trabajadores nacionales en materia de reparacidn de accidentea de traba
jo (Ginebra, 1925. Convencidn 19).

Las Recomendaciones elaboradas por la Organizacidn Internacional del Trabajo —
durante los veintidfs afios que tiene de existencia, son en niimero de cincuenta y ——
cinco, aun cuando pudiera considerarse que son ciencuenta y seis, toda vez que la -
resolucidn de Berna sobre el empleo del fdsforo blanco en la industria de los ceri-
1los, tiene los caracteres de una verdadera Recomendacidn, puesto que asi fue reco-
nocida por la Organizacidn.

Consignaremos las Recomendaciones elaboradas por la Organizacidn Internacional
del Trabajo, sefialando, como lo hicimos para las Convenciones, el objeto de las mig

mas. Al igual que las Convenciones, o tratan problemas de eondiciones de trabajo, o



bien tocan cuestiones particulares o actividades determinadas de los trabajadores,
por lo que se hace necesario continuar con el orden que seguimos para dar la noti-
cia acerca de las Convenciones.

Las Recomendaciones que se refieren a condiciones de trabajo son lag siguien-
tes: medidas preventivas para el manejo del plomo, o sea para combatir la enferme-~
dad conocida con el nombre de saturnismo en las mujeres y en los nifios, 1919; repa
racidn de los accidentes de trabajo, previendo las indemnizaciones que estdn obli-
gados a cubrir los patrones, 1925; establecimiento de una jurisdiccién espeCiEic.a
para conocer de las contiendas que surjan con motivo de la reparacidn de los acciden
tes, 1925; pedidas propuestas para reparar las incapacidades provenientes de enfer
medades profesionales, 1925; medidas preventivas de accidentes de trabajo, 1929; -
dispositivos que deben tomarse para el manejo seguro de las mdquinas en toda clase
de establecimientos, 1929.

México ingress a la Sociedad de las Naciones, y como consecuencia a la Organi
zacidn Internacional del Trabajo, en el afioc de 1932, Al producirse ese hecho, la
Organizucidn Internacional del Trabajo tenfa aprobadas un sinnfimero de Convenciones
y una gran cantidad de Recomendaciones; nuestro pais se vid en el caso de llevar a
cabo un minucioso estudio de las primeras, para el efecto de resolver sobre su rati-
ficacidn. Nuestra legislacidn, seguramente de las mids avanzadas en materia de traba
jo, ha podido resistir, sin grandes reformas, l_a ratificacién de muchas de las Com-—
vencienes de la Organizacién Internaciomal del Trabajo.

El niimero total de Convenciones aprobadas por la Organizacifn Internacional -
del Trabajo, hasta el afio de 1939, es en realidad de sesenta, pues del nlimerc total
deben deducirse siete, que no son sino revisiones de Convenciones anteriormente apro
badas, cuyas materias reglamentadas son las mismas, aunque el contenido pueda ser di
verso.

México ha aprobado, de las sesenta Convenciones, veintiocho, y son entre otras
las que se refieren al trabajo nocturno de la nifiez en la industria; a la indemni-
zacifn de los accidentes en la agricultura; al empleo de la cerusa en la pintura;

a la reparacién de los accidentes de trabajo; a la igualdad de trato de los traba-
jadofes extranjeros y nacionales en materia de reparacién de los accidentes de tra
bajo; a las enfermedades profesionales.



En un principio, la Organizacidn Internaciounal del Trabajo permitid el procedi
miento conocido con el nombre de ratificacifn con reservas, respecto de los proyec-
tos de Convencidn elab .los por ella, mediante cuyo procedimiento podian los pai~
ses miepbros de la Orgamizacidn ratificar parte de las Convenciones, o bien condi~
cignar a determinada cirtcunstancia o hecho la ratificacifn, por regla gereral, que
otros paises procedieron en igual forma. La Organizacidn Internacional del Trabajo
ge ha opuesto a ese sistema de ratificacidn y ba resuelto que, o de plano se aprue
ban en su totalidad, o se rechazan tambi&n integras.

El Gobierno de Mixico ha sostenido contra ese punto de vista de la Organiza—
cidn Internacional del Trabajo, la necesidad de seguir admitiendo la ratificacifn
con reservas, pues si el fin de la Organizacidn es integrar poco a poco al. derecho
internacional del trabajo, mds se logra mediante el procedimiento de ratificacién
con rescrvas, que procediends a la Integra ratificacién a al rechazo completo de ~
las Convenciones.

El punto de vista del Gobierno mexicano nos parece mis ajustado a los fines
de la Organizacidn.

3.~ MEXICO

Para este trabajo se parte de la Epoca colonial, &poca en la cual empiezan a
surgir las medidas preventivas de los riesges de trabajo. Durante esta Zpoca exis
ti§ una organizacidn corporativa como en Europa, y la legislacién vigente fueron
las leyes de Indias cuya preccupacidn no fue otra que la de elevar el nivel de la
clase indfgena.

Estas leyes iniciaron su vigencia en el afio de 1680, durante &l reinado de -
Carlos II, ¥ "por primera vez en los ordenamientos positives, se asegurd un régimen
jurfdico preventivo, de asistencia y reparacién para los accidentes de trabajo y
enfermedades profesicnales. En estas leyes se contienen muchas disposiciones en ma
teria de trabajo; llegaron a reglamentar lo relativo al salario minimo, pago en ~-
efectivo; establecieron categdricamente la prohibiciSn de tiendas de raya y la pre
veneidn de accidentes y enfermedades de trabajo, regularon derechos de asigtencia
a los indios enfermos y accidentados, sefizlando "que los indios que se accidenta
ban, debian seguir percibiendo la mitad de su salarieo o retribucidn hasta su total
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restablecimiento; en caso de enfermedad, a los que trabajaran en los obrajes, se ==
les concedia la percepcifn integra de sus salarios, hasta el importe de un mes de -
sueldo, los indios podrian hacerse atender en hospitales que estuvieran sostenidos
con subvenciones oficiales y cotizaciones hechas por los patromnes". (6)

Por otra parte, la legislacifn de Indias consignd medidas para prevenir los -~
accidentes de trabaje y las enfermedades profesiomales, prohibiendo que los indios
pertenecientes a climas frios fueran llevados a trabajar a zonas cdlidas; que los
menores de 18 afios acarrearan mercancias; se obligaba a los patrones de la coca'y
el afiil a tener médicos cirujanos bajo sueldo, para atender a los accidentados y --
enfermos; previeron la asistencia y curacidn de los indios enfermos que adolecieren
en ocupacidn de las labores y trabajo, ora que sea de mita o repartimiento o volun-
tarios... de forma gue tengan el socorro de medicinas y regalos necesarios sobre ——
que atender con mucha vigilancia" (7).

Con lo anterior podemos sefialar que el contenido social de las leyes de Indias
se anticipd bastante a los paises europeos, pero desgraciadamente, estas medidas se
pierden durante la Zpoca independiente, y es en la Revolucifn Mexicana de 1910, que
culmina con la Constitucidn de 1917, cuando vuelven a aparecer medidas de esta In-
dole.

En efecto, la proteccidn de los Riesgos de Trabajo en nuestro pais se inicia
a principios de este siglc con el Programa y Manifiesto a la Nacidn Mexicana de la
Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano, suscrito en San Luis Missouri el
lo. de julio de 1906, por los hermanos Flores MagSn, Juan Sarabia, Librado Rivera
y otras, que sefialaba en su articulo 25 la obligacién de los duefios de minas, fd-
bricas y talleres a mantenerlos higifnicos y seguros, y en su articule 27, a indem
nizar por accidentes de trabajo. (8)

Josg Vicente Villada, en el Estado de MExico, y Bernardo Reyes, en Nuevo Ledn
trataron de iniciar una timida reforma en beneficio de los trabajaderes, Procura-
ron evitar, mediante una rudimentaria legislacidn laboral, los problemas de las fa
milias de los obreros, derivados de los riesgos profesionales. Rodolfo Reyes pre-
sentd al Ministerio de Fomento, en 1907, un proyecto de Ley Minera. En el capftulo
IX aparecen diversas medidas protectoras de los trabajadores y de sus familiares,

quicnes eran indemnizados en caso de ocurrir alglin siniestro.
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El Manifiesto floresmagonista demuestra la inutilidad de las timidas reformas
propuestas por los funcionarios del régimen, supuesto que con ellas no podfa el --
trabajador aleanzar urn .inimo de bienestar, pues sus carencias se derivaban de un
régimen de explotacifn y no sdlo de los casos de riesgo profesional, eomo lo pre--
tendfia la sociedad porfirista. Los miembras del Partido Liberal consideraban necesa
rio reformar la Comstitucidn para garantizar efectivamente al obrero un salario mf{
nimo, una jornada mfxima, el descanso dominical, la igualdad de salarios, entre ex
tranjercs y nacionales, la seguridad ¢ higiene en las fibricas y talleres, asi co-
wo una proteccidn especial para el trabajo de las wujeres y los menores y la pro—-
hibicidn abscluta para emplear a nifios menores de doce aflos.

Los obreros aprovecharon el ré&gimen de libertad imstaurade por Francisco I.
Madero para fundar diversas organizaciones laborales, Los sacerdotes de pensamien
to avanzado lograron agrupar en 1912 a veinte mil trabajadores em la Confederacidn
de Obreros Catdlicos. Lipez Aparicio nos dice que la "Hutualista Obrera" de la Ciu
dad de México comtaba con 7212 socios y la "Sociedad de Obreras" habia comseguido
agremiar a 9275 trabajadoras.

En 1913 se presentaron dos proyectos de reformas laborales ante la C3mara de
Diputados; en ambos se propone al Congreso la adopcidn de medidas protectoras del
obrero, meédiante leyes de cardcter federal. En el primer caso, la diputacidn por
Aguascalientes sostuvo la necesidad de reglamentar los riesgos profesionales en -
toda la Repidblica, con fundamento en consideraciones mmanisticas, las cuales no
podrfan modificar, desde luego, el primcipio de las “facultades expresas" consagra
do en el pacto federal. El grupo de removadores usé la misma técnica que empleara
Rodolfo Reyes, y propuso una serie de reformas al C3digo de Comercio de 1894, las
cuales implicaban la actividad del legislader federal en materia de trabajo,

En ambos proyectos encontramos algunos antecedentes de la Ley del Seguro So-
ecial, Los diputados de Aguascalientes imaginaron una Caja a cargo de los patrones,
la cual contrataria con las compafilas de seguros una serie de pSlizas, que garanti
zarian el pago de las indemnizaciones ~a los obreros en caso de riesgo profesional.
La Caja serfa manejada por autoridades administrativas, y emgendraria una obliga-
e¢in subsidaria por parte del gobierno an relaeidn con los derechos de los trabaja
dores. Es decir, el proyecto consideraba la intervencidn directa del Estado en su
calidad de administrador, y no sdlo de legislador, como una necesidad para el cum

plimiento de las leyes laborales.
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Salvador Mercado, en Chihuahua, promulgé el 2 de julio de 1913 una ley sobre -
accidentes del trabajo, copiada de la neolonesa de 1506, Esta ley es un producto de
las victorias de Francisco Villa en los primeros meses de la revolucifn comstitucig
nalista.

Candido Aguilar establecid en Veracruz la obligacidn patronal de otorgar servi
cios mfdicos a los trabajadores enfermos, quienes tenian derecho, igualmente, a re-
cibir alimentos mids una indemnizacién por parte de la empresa, comsistente en la to
talidad del jornal, que cobrarian en tanto durara su impedimento. Los servicios mé-
dicos comprendian el establecimiento de hospitales o enfermerias, "dotados conveni-
entemente de arsenal quirdirgico, de drogas, medicinas y de médicos y enfermeras".

La.Ley sobre Accidentes del Trabajo, promulgada el 25 de diciembre de 1915 por
Nicolds Flores, gobernador del Estado de Hidalgo, sigue de muy cerca la Ley de Ber-
nardo Reyes; pero en los articulos 6 y 7 aparece un antecedente directo de la Ley -
del Seguro Social. El articulo 6o. indica a los empresarios, que: "podrian substra-
erse de la responsabilidad en que incurran por accidentes del trabajo, asegurande -
contra accidentes & los individuos de su dependencia, en alguna de las compaiifas que
se dedican a esta clase de negocios, que sea de reconocida honradez y solvencia, a
juicio del Departamento del Trabajo y previa aprobacidn del Ejecutivo del Estado",
El articulo 70. agregaba: "En todo caso, los responsables de accidentes deberdn ase
gurar a sus trabajadores contra siniestros, a razdn de trescientos pesos cada uno,
sin perjuicio de erogar los gastos del sepelio”. (9)

Merece especial mencifn la Ley del Trabajo promulgada por Salvador Alvarado en
1915, en su calidad de gobernador del Estado de Yucatidn., Desde la Exposicifn de Mo-
tivos encontramos un tono de indignacifn apenas reprimido, por la contemplacidn de
las penalidades sufridas por los trabajadores peninsulares. En Salvador Alvarado en
contramas un atisbo profético de los futuros sistemas de seguridad social. Procura
rescatar al hombre del temor ante una vejez desvalida y funda una sociedad mutualis
ta del Estado, que otorgard pensiones en caso de vejez o muerte del asegurado. En -~
materia de riesgos profesionales, la Ley de Alvarado propone la creacién de una - -
“Junta Técnica", encargada de estudiar los inventos o mecanismos, que eviten los
siniestros. Mientras tanto, se dictan medidas generales para reglamentar la higiene
y seguridad en los talleres, se fijan indemnizaciones en caso de riesgo profesional
y se autoriza a los patromes a contratar con compafifas de seguros, para que los - -

substituyan en sus obligaciones respectivas,



14

En el afio de 1916 el Primer Jefe expidif un decreto del dfa 14 de septiembre en
el cual explicaba la urgencia de llevar a la prictica las reformas politicas, socia-
les y econBmicas que pc.iulaba la revolueidn, pues consideraba que su implantacidn
seria remedio eficaz para dar fin a la guerra interna.

Don Venustiano Carranza considerd necegsaric elaborar una nueva constitucién, --
puesto que la revolucidn perseguia, como principal chjetivo, dar fin a la Edad Media
mexicana, y convertir al pafs en una nacién modernma, que pudiese vivir en armonia -~-
con el tiempo, Para conseguir tal propdsito, no era suficiente reformar la Constitu~
citn liberal de 1857, que a pesar de sus aciertos tedricos, se habia revelado inefi-
caz en la préctica.

Las reformas solicitadas por los obreros y los campesinos requerian la reunidn
de un Congreso Constituyente en el cual se expusieran las aspiracicnes del pueblo me
xicano, para convertirlas en parte fundamental de nuestros textos constitucionales,
Carranza pensaba que los ideales revolucionarios no podian convertirse en un eficaz
instrumento normativo, por medio de unas simples reformas a la Constitucidn anterior
de corte individualista.

El dfa 28, José Natividad Macfas presentd un proyecto del Ejecutive que se tur-
nd a una comisifn compuesta por Francisco J. Miigica, Enrique Colunga, Alberte Roman,
Luis G. Monzén y Enrique Recio. El 13 de enero se dif lectura a un proyecto presenta
do por Pastor Rouaix, Victorio Gdngora, Esteban Baca Calderdn, Luis Manuel Rojas, --
Dionisio Zavala, Rafael de los Rios, Silvestre Dorador y Jesls de la Torre. Estos -~
dos proyectos, bastante parecidos entre si, fueron la base del documento que presen-
t8 la comisidn, el cual fue aprobado el 23 de enerc de 1917 para convertirse en el
articulo 123 de la Constitucidn Mexicana,

Asi pues, las ingtituciones de Seguridad Social surgieron en MExico, como en -
r.odé el mundo, confundidas con las normas laborales, dentro de un esquema econdmico
de tipo capitalista, con el exclusivo objeto de proteger a los trabajadores de los
abusos e injusticias de los patrones y de ciertos riesgos que podian provocar pérdi
das de cardcter econdmico a las familias proletarias cuyos teducidos ingresos desa-
parecian en case de acontecerles determinadas eventualidades a los obreros asalaria

dos.



CAPITULO II

TEORIAS ACERCA DEL RIESGO PROFESIONAL
- 1.= TEORIAS CIVILISTAS

En la medida en que el contrato de trabajo era regulado por el derecho civil,
la materia de la responsabilidad derivada de los riesgos de trabajo estaba 1Ggica-
mente sujeta a las teorfas civilistas. .

De ello macif la t@sis de que el riesgo debia soportarlo el trabajador salvo
que se acreditara que habfa sido culpa del patrén. Obviamente resultaba una prueba
dificilisima o "diabGlica" como expresivamente la califica la "Exposicidn de Moti-
vos de la Ley".

En la evolucidn posterior del pensamiento la doctripa y la ley cambiaron to--
talmente de orientacidn y se llegd a comsiderar que la responsabilidad de los ries
gos debia configurarse como una responsabilidad objetiva, imputable siempre al pa~
trén, salvo en caso de excepci@n expresmmente sefialadas en 1a ley,

Sin embargo, a pesar de que la nueva fSrmula era satisfactoria en cuanto inver
tia la carga de la prueba: correspondia al patrdn acreditar la existencia de una ex
cluyente de responsabilidad, por otra parte resultd poco prictica en cuanto hacia ~
depender el resarcimiento del dafio de la solvencia del patrdn, la que con mucha --
frecuencia no existia. Por ello nacid la idea de repartir la responsabilidad entre
todos los miembros de la colectividad, idea que constituye la esencia del Seguro —
Social.

Vamos a examinar a continuacién las teorias mds importantes a propdsito de la

responsabilidad derivada de los riesgos de trabajo.
1.1. TEORIA DE LA CULPA

Descansa en la idea de que el autor de un dafio debe de responder de &l cubrien
do la indemnizacidn consiguiente. Tiene su origen en el articulo 1382 del CBdigo Ci
vil Francés que expresa: "Todo heche humano que cause a otvo un dafio obliga a aquél
por culpa del cual el dafio se ha producide a repararle".
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De acuerdo a egta tesis los trabajadores que sufrfan un dafio con metivo del —
trabajo no podfan reclamar indemnizacidn del patrdn salvo que pudieran acreditar -~
que el accidente habia .brevenido por culpa del patrdn. En realidad se exigia del
trabajador una prueba compleja que comprendia los siguientes aspectos: a) La exis-
tencia del Contrato de Trabajo; b) Que el obrero habfa sufrido un accidente; c) que
€ste ocurrid como consecuencia del trabajo desarrollado; d) Que el accidente era de
bido a culpa del patrfn, esto es, que por un acto u omisién del empresario, por im-
prudencia en la ejecucidn del primero o por negligemcia al no ejecutar lo que habria
debido hacer, se produjo el accidente", (1Q)

En nuestyo pais esta tesis fue recogida en los articulos 1574 y 1575 del C4di-
go Civil de 1870 y 1458 y 1459 del CSdigo Civil de 1884, de texto id@ntico. El ar—
ticulo 1575 del C3digo de 1870 y el articulo 1459 del Cédigo de 1884 disponfan lo -
siguiente:

"El Contratante que falte al cumplimiento del contrato, sea en la sustancia, -
sea en el modo, serd responsable de los dafios y perjuicios que cause al otro contra
tante, a no ser que la falta provenga de hecho de &ste, fuerza mayor o caso fortui-
to, a.los que aquél de ninguna manera haya contribuido'.

Es obvio que el sistema de estos cddigos liberales imponia a los trabajaderes
cargas procesales imposibles. Por ello la mayor parte de los accidentes resultaban
intragcendentes para los patrones, causande con ello perjuicios irreparables a los
trabajadores.

1.2, TEORIA DE LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL

Fue expuesta simultBneamente por Sauzet en Francia (1883) y por Salinctellete
(1884), en Bflgica, seglin menciona Cabanellas, Se formula seiialando que es obliga-
eifn del patrdn el velar por la seguridad de sus obreros y, "por lo tanto, la de -
restituirlos sanos y salvos a la salida del trabajo, como el porteador se encuentra
obligado a catregar intactos en su destino, los objetos transportados. Todo ncc_ideg
te ‘de trabajo hace pesar, sobre el patrono, una presuncidn de culpa. Inviértase asf
la carga de la prueba y deja subsistente el arbitrio judicial para fijar la indemni

zacidn dentro del propio procedimiento civil ordinario™. (11)
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Lo mas impoitante de esta tesis eos que, desplaza la carga de la prueba hacia el
patrdn, en razgn ‘de la presuncidn IURLS TANTUM que establece. La responsabilidad pa
tronal no deriva de su culpa, sinc del Contrato de Trabajo en razém de implicar - -
€ste la obligacidn de devolver al trabajador, sano y salvo.

Es obvio que esta teoria, que tiene de positivo el juego de presunciones en -~
que se apoya, presenta, por otra parte, de negativo, la posibilidad de que se libe-~
re al patrdn de respomsebilidad, cuando 8ste prueba que el riesge derivd de case —-
fortuito, fuerza mayor o culpa del propio trabajador. Por otra parte dascansa en --
una vesponsabilidad contractual Ficticia. En ningln contrato se establecia. $8lo pg

dia derivar, entonces de la ley, como ha sefialado acertadamente De la Cueva. (12)

1.3. TEORIA DEL CASQO FORTUITO

El fundamento de esta tesis estriba en la idea de que quien obtiene una utili-~
dad de una persona o de una cosa, justo es que asuma los riesgos originados por el
empleo o uso de esa persons o de esa cosa. La tesis se funda en la idea de que dabe
asimilarse al contrato de trabajo la responsabilidad derivada del mandato que obli~
ga al pago por el mandante, al mandatario, de las dafios y perjuicios que le cause.
Asi el patron deberd cargar con las consecuencias del caso fortuito en materia de
accidentes de trabajo, en razfin de ser @stos un accesorio inevitable en la industria,
que se presentan regularmente "considerando el accidente ne en su produccidn indivi-
dual, sino en el conjunto de la industria". Fussinato, segln Pozzo, excluye la res-
ponsabilidad derivada de fuerza mayoxr "que se caracteriza por la extraordinariedad
¥ la exterioridad”.

En cambio asimila el accidente por culpa del obrero al caso fortuito cuando la
imprudencia o negligencia &s una cousecuencia del trabajo, inherente a 1. En todo
caso el patrdn tendr® 1a posibilidad de probar lo contrario. (13)

Esta teorfa, entre otras fallas fundamentales, presenta la de que distingue,
con excesiva sutileza, entre caso fortuito y fuerza mayor, a pesar de que, como se-
fiala Cabanellas, son conceptos Intimamente unides que no admiten esa posible esci-
sifn. En tode cass tiene el mérito de ser ol antecedente inmediato de la teoria del
riesgo profesional.
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1.4. TEORIA DE LA RESPONSARILIDAD OBJETIVA

Ledn Duvit encuent.a em ella el reflejo de una evolucidn en sentido socialista.
Después de sefialar cufles son las caracteristicas de la respomsabilidad subjetiva y
afirmar que afin subsiste en las relaciones de los individuos, y "subsistird probable
mente mucho tiempo todavia®, Duguit sostiene que "el prinecipio de la imputabilidad
no puede intervenir cuando se trata, no de relaciones de individuo a individuo, sino
de relaciones de grupos entre si o de relaciones de prupos con individuos... Enton-
ces lo que se plantea no es una cuestifn de imputabilidad sino solamente una cues-
tidn de riesgo. Se trata de saber cual es el patrimonio que debe en definitiva sopor
tar el riesgo que entrafia la actividad del grupo considerado. Puede entonces nacer
una responsabilidad objetiva y no una responsabilidad subjetiva. Para saber si hay
responsabilidad, no hay que averiguar si ha mediado culpa o negligencia, sino sola-
mente cudl es el grupo que en definitiva debe soportar la carga del riesgo. No hay
otra prueba que ofrecer que la del perjuicio causado; y practicada esta prueba la
responsabilidad obre en cierta manera automiticamente". (l4). De acuerdo a esta teo
ria la culpa pasa a un segundo plano. Basta acreditar la relacidn de causa a efecto
entre el riesgo y la cosa que lo produjo para que, autométicamente, nazca la respon
sabilidad de indemnizar.

2, TEORYAS DEL DERECHO LABORAL
2,). TEORIA DEL RIESGO PROFESIONAL

Aparece consagrada en primer té&rmino, segfin expresa Josserand, en la ley fran—
cesa de 9 de abril de 1898 que impuso a los jefes de empresa la responsabilidad de-
rivada de los riesgos sufridos por sus obreros y empleados, por el hecho o con moti
vo kdel trabaje. Puede encontrar sus antecedentes en la Workmens Compensation Act.
(Ley de indemnizacifn de los trabajadores), dictada em Inglaterra en 1897, en la —

_Ley del Seguro Social Alemana de 1871 y en el pensamiento de Delacroix y de Cheys,
segln menciona Cabanellas,

La tesis es evidentemente clara. Consiste en atribuir a la industria las conse

cuencias de los riesgos que 1a propia industria produce. Si el duefioc de la miquina
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debe repararla para que le siga produciendo.utilidad, justo es que también deba re-
parar el empresario las consccuencias que los riesgos acarrean a obreros y emplea-

dos. Es, en rigor, una carga del derecho de propiedad. En realidad esta teoria obje
tiva se funda en una presuncidn de culpa del patron que derivaria del hecho de que

su industria genera riesgos y siendo &1 quien obtiene los beneficios, justo serd —--
que también asuma las responsabilidades.

Una caracteristica importante de la teorfa del riesgo profesional se encuentra
en la forma de cuantificar la responsabilidad. La teoria del riesgo, en el derecho
comiin exige una indemnizacidn proporcional al dafio sufrido, que en cada caso se de-
terminard, conforme a reglas generales que, en nuestro pais se apoyan en supuestos
salariales (articulo 1915 del C8digo Civil). En el derecho laboral, por el contra-
rio, la responsabilidad estd sujeta a una tarifa. Inclusive, en la Ley de 1931, exis
tia un limite econdmico, ya que en el articulo 294 se £ijd como salario tope la suma
de veinticinco pesos diarioes.

Antes de que fuera promulganda la primera Ley Federal del Trabajo, en el G&digo
Givil se incluyd un capitulo destinado a los riesgos profesionales (articulos 1935
a 1937, inclusive) inspirade en esta tesis, misma que sirvid de fundamento posterior
mente a la reglamentacidn laboral.

En realidad la teoria del riesgo profesional ha sido la de mayor arraigo, al
grado de que es seguida por casi todos los paises. Entre nosotros aiin inspira a la
Nueva Ley, pese al cambio terminol&gico, adin cuando se trate de un régimen provisio

nal que estd destinado a ser sustituido por la seguridad social integral.
2.2, TEORIA DEL RIESGO DE AUTORIDAD

La expone Pozzo sefialando que “la idea del riesgo sigue constituyendo la base
de la responsabilidad patronal, pero ella se justifica no en razén del peligro que
resulta del ejercicio de una profesidn, sino como una consecueneia de la subordina
¢ifn que el Contrato de Trabajo impone al trabajador con relacidn al empleador...
Donde existe autoridad debe existir responsabilidad". En realidad se trata de una
tesis que desvia la atencifn del campo industrial, lugar donde tuvo mayor auge la
teoria del riesgo profesional para orientarla hacia otras actividades laborales que
no utilizan miquinas, pero que también entrafian riesgos.
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2,3, TEORIA DEL RIESGO DE EMPRESA .

Ha sido esbozada @ . Teoria del Riesgo de Empresa, considerando que dentro de -
la modalidad del Derecho Social va produciéndose una desaparicién de la responsabi-
lidad del individuo como ser aiglado, para darle paso a un riesgo que va a recaer -

sobre la comunidad de trabajo propiamente dicha: la empresa independientemente de -

la persona de su titular, en los accidentes de trabajo es donde puede verse con toda
claridad la nueva forma de responsabilidad empresarial que es estructura para justi-
ficar el resarcimiento de las victimas de los infortunios laborales. La jurispruden
cia fue la que tomando estos eclementos construyd una doctrina, segin la cual los -~
riesgos que sean inherentes al trabajo debian recaer sobre los que fueran beneficia
rios de &ate, En tal sentido se congsiderd que, tenmiendo en cuenta que respondicndo
el trabajo a un interEs econSmico, cual es el de la produccidn, debia responder &sta
de los perjuicios que la ejecucidn de su actividad laboral infiriera a la persona --
del trabajador. )

A la Teorfa del Riesgo de Empresa se le ha llamado tambi&n del Riesgo Generali
zado, pues con ella se llega a la aplicacidn del principio de que toda eventualidad
que tenga por causa o concausa el trabajo, siempre que ocasione perjuicios o lesidn
al trabajador, debe responder la empresa. Todo hecho relacionado de una u otra mane
ra con el trabajo y que provoque un dafic en la persona del trabajador, con la conse
cuente disminueidn de su capacidad de ingreso, debe indemnizarse, de un modo u otro;
el trabajo implica un riesgo que cabe denominar Riesgo de Trabajo y que supone para
el trabajador un doble dafio: econdmico y corperal, por lo que es justo dentro de la
economia capitalista, donde el trabajador suministra energia corporal y el patrono
suple el financiamiento de la empresa, el daflo se reparte dentro de esta misma dis-
tribucidn; el trabajador padecerd su dafic corporal y el patrdn soportard el dafio ——
econdmico que involucra.

Esta teoria comstituye una etapa de transiciln entre la idea del Riesgo Profe
sional y la del Riesgo Social que va a tomar esta {ltipa, la idea de la responsabi
lidad de empresa para solidarizar a las mismas y concluir en la creacidn de un Se-
guro Social Obligatoria.

La evolucidn iltima experimentada por la Teoria del Riesgo Profesional, tiene
por derivacidn excluir de la responsabilidad, mediante el seguroc, a la empresa o -

al patrono.
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De entre tcdas las teorias analizadas én el presente trabajo, resulta ser ésta
y la que a continuacidn se analiza, la mis corta y acertada en virtud de que en tér
minos sencillos finca claramente la responsabilidad patronal, desde el punto de vis
ta de solidaridad social sin ir més lejos que al hecho de obligar a las cmpresas cg
mo persona juridica colectiva y soportar los dafios sufridos por sus trabajadores me
diante el Seguro.

La teoria esbozada brevemente es sencilla y no requiere de mayor profundizacidn
en ella, toma como base la misma idea, pero en t&rminos mds amplios, de la Teorfa --
del Riesgo Profesiomal, ya que es una derivacidn de la misma.

La Ley Federal del Trabajo en vigor, a partir del lo. de mayo de 1970, adopta
la Teoria del Riesgo de Empres: que como ha quedado sefialado, consiste en que la
empresa debe cubrir a los trabajadores a su servicio los riesgos que Estos sufran -
dentro de la misma. En comsecuencia, dicha Ley ha abandonado la Teorfa del Riesgo -
Profesional que sustentd la Ley Federal del Trabajo de agosto de 1931, vigente has-
ta el 30 de abril de 1970.

Al fundamentarse la ley en la Teoria del Riesgo de Empresa, provocd notables
cambios e innovaciones en la materia. La exposicifn de motivos de la ley de mayo se
fiala que la primera consecuencia consiste en el cambio de terminologia. A partir de
su vigencia los que eran conocidos como Riesgos Profesionales se intitularon Rics-
gos de Trabajo y las consecuencias de &stos se intitularon como accidente de traba-
jo y enfermedades de trabajo, modific@ndose también las definiciones de €stos en -~
los términos que ae sefialardn mds adelante.

Otra consecuencia derivada de la adopcidn de la Teoria del Riesgo de Empresa
se tradujo en las conocidas caupas excluyentes de responsabilidad, suprimiendo lo
que establecia la ley de 1931 en su articule 316, al seiialar como tal a la fuerza ~
extrafia al trabajo, concepto que sugcitd innumerables controversias y, por ofra par
te, permitid el aumento de las indemnizaciones en un 25% sobre la valuacidn ordina-~
ria, porque la idea del Riesgo de Empresa pone a carge de la misma los riesgos. que
sufren los trabajadores cuando estén bajo la autoridad del patrén, quien con base -
en esta Teoria es responsable no s6lo por los riesgos originados con motivo de las

actividades de la empresa, sino ademfs por su falta inexcusable.
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2.4. TEORIA DEL RLESGO SOCIAL

Constituye el fun..mento de los sistemas de seguridad social. Parte del supues
to de que los riesgos de trabajo derivan de un munda laboral concebido fntegramente
de tal manera que los accidentes no pueden imputarse a una empresa determinada, sino
a toda la sociedad. En realidad el riesgo social se extiende mfs alld de las conse-
cuencias perniciosas de la prestacidn laboral de servicios y a travds de los seguros
sociales cubre contingencias ordinarias de la vida de los trabajadores, como son, -
las enfermedades generales, la celebracifn del matrimonio, la maternidad, la cesan-—

tiz y la muerte.

La teorfia del riesgo social descansa, ademfis en una raz8n econdmica: si se dig
N
tribuye la responsabilidad, para hacer frente a ella con los recursos de toda una
colectividad, es obvio que siempre existirdn recurses suficientes y que, por lo tan

to, el trabajador no enfrentard el peligro de la insolvencia patronal.



CAPITULO III
DEL SEGURO SOCIAL

1.- LA PREVISION SOCIAL EN SUS DIVERSAS FORMAS

La proteccifn del obrero fuera del trabajo emtra de lleno en el campo de la -
previsidn. Y la accidn de los Poderes Piiblicos ha sido orientada con retraso hacia
este aspecto o estado de la vida del trabajador. :

En la actual organizacifn econdmica de la sociedad para una gran mayoria de la
poblacién, el salario es el nico medio de que se vale para subvenir a sus necesida
des, (En ellec encontramos la causa de que una de las primeras preocupaciones del --
asalariado haya side la estabilidad en su empleo, limitando o anulando la libertad
patronal de despide). Pero el desempleo, en mayor o menor grado, puede obedecer a -
infinidad de causas de diffcil anulacidn. Y no es &ste el {inico riesgo que pone en
peligro el salario, patrimonio Gnico del trabajador, sino toda aquella eventualidad
o acontecimiento, que aumenta sus gastos, o anula o disminuye sus ingresos enferme
dades, accidentes, vejez, familia numerosa, invalidez, etc.

Muchas han sido las formas que ha adoptado la accidn del Estado o la iniciati-
va privada para llemar la laguna de la legislacidn social. Carcia Oviedo mencioma -
tres formas distintas de la previsidn social: el ahorro, la mutualidad y el seguro
social.

Paro aparte de estas tres formas generales ha habido otras, que como el seguro
privado, las instituciones de beneficencia, los subsidios o ayudas econémicas de —-
los Poderes Pilblicos, entre otros pueden congiderarse como intentos loables de pro-

teger al econBmicamente débil en los casos de penuria o indigencia.
1.1.- EL AHORRO
Las instituciones de ahorro, y en especial, las instituciones de ahorro popu-

lar -fomentadas y protegidas por el Estado- no han aportado beneficios sociales ge

nerales por la misma limitacién e insuficiencia de los salarios.
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Los beneficios del ahorro no alcanzan mds que a aquel cuyos ingresos son supe-
riores a los gastos necesarios para satisfacer sus necesidades. Y para producir be-
neficios reales es nec. urio que este superdvit en su economia privada no sea inte-
rrumpida por enfermedades, desempleos transitorios o cualquiera otra causa que dis-
minuya sus ingresos o aumente los gastos, en cuyo caso el pequefio fondo de ahorro
acumulado es objeto de prematura merma o anulacidn.

El ahorro ha figurado tambi&n con cardcter obligatorio en algunas legislaciones,
no habiendo podido, no cbstante, edificarse sobre €l ninglin programa eficaz de segu-
ridad social.

Con anterioridad y hasta 1880 se habian ideado y se aplicaban tres métodos des-
tinados a proteger la clage trabajadora urbana contra la miseria: los pequefios ‘aho-
rros, la obligacidn de los empleadores a asumir la responsabilidad de ciertos ries-
go8 y las diversas formas de seguro privado, o sociedades de ayuda mutua.

Las cajas de ahorro del Estado que aceptaban depfsitos sumamente pequefios alcan
zaron un 8xito que no debe menospreciarse, ya que un nfmero muy considerable de asa
lariados han mantenido y continflan manteniendo cuentaa en esa clase de cajas en mu-—
chos paises. Sin embargo, las insuficiencias de este método son obvias. Hace cincuen
ta o cien afios el nivel de los salarios de los trabajadores no calificados junto con
el hecho de que las familias de aquel entonces eran muy humeresas, no dejaba précti-
camente margen alguno para el ahorro. En realidad eran pocos los trabajadores de esa
categoria que podian hacer algunas economias. Ademis, salvo como un medio para asegu
rar el sustento en la vejez, el ahorre no es, en sf mismo, un medio eficaz para al-
canzar la seguridad social. La enfermedad, los accidentes, el desempleo y la muerte
pueden ocurrir en cualquier momentc de la vida, aunque es cierto que algunos de es-—

tos riesgos son mas probables en la edad avanzeda.
1.2.,- LAS SOCIEDADES MUTUALES O DE SQCORROS MUTUOS

Ante la inaccidn del Egtado, o ante la accién ineficez o incompleta del mismo,
el instinto previsor del hombre, al manifestarse en el asalariado, hizo que buscase
en la unifn colectiva o cooperativa con sus afines el medioc de prever sus propios
riesgos, basdndose en esta norma tan sencilla: repartir entre varios los riesgos o

males econfmicos de cada uno siguiendo el sistema de las derramas.
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Ni por su nacimiento ni por su desarrollo el movimiento mutualista puede ser ~
calificado como movimiento obrero. Ha adoptado infinidad de formas, ha perseguido -
nultitud de fines, y ha alcanzado a todas las esferas sociales. EL socorro mutuo es
mis que una corriente econdmica de una &poca o de una clase determinada, un instin-
to en el hombre y una forma permamente de manifestarse.

Se ha dicho que la cuna del movimiento mutualista la encontramos en 'Englacerra,
seria mAs correcto decir que la primera legislacifn reglamentaria o protectora del
agrupamiento mutual de sacorros la encontramos en Inglaterra. ’

Otro método aplicado en el siglo XIX para resclver los casos de necesidad era
el llamado seguro privado em sus diversas formas que se operaba por medio de los sg
guros establecidos a través de sociedades de ayuda mutua. Las sociedades de ayuda ~
mutua parecen haberse desarrollade espontineamente en Europa entre los trabajadores
urbanos en diferentes dpocas y lugares, por ejemplo ya en Grecia se encuentran im~
portantes antecedentes de este tipo de organizacidn en donde se establecia el soco-~
rro reciproco de los ciudadanos.

No deben dejarse de mencionar los gildas de mercaderes o srtesanos en los pai~
ses escandipavos, que fueron organizaciones de defensa y asistencia mutua y religic
sa, cuyos miembros juraban auxilisrse mutuamente en los riesgos de su vida, median-
te aportacifn de sus socios. En Alemania las gildas sociales tenian cardcter munici
pal; eran llamadas sgsociaciones de vecinos.

En el siglo XIX Inglaterra, Francia y Alemania tenfan gildas de cardcter profe
sional. En 1891 habia en Francia 9914 sociedades de socorros mutualistas y una po-
blacidn amparada de 472,285 miembros.

Se ba dicho que en Inglaterra las sociedades mutualistas representan respecto

de las clases populares lo que los seguras en las clases acomodadas. Se distinguen

entre dos clases: la Friendly Society o Sociedad de Amigos y los Trade~Uniaons. Se
estima que la octavs parte de la poblaciSn estaba inscrita en la Sociedad de Amigos,
Que amparaba también a los hijos. Se han organizade en federaciones y sus beneficios
se extienden a las colonias y al extranjero. Los Trade Unions tiemen por objeto pro
teger el inter&s totsl de la clase obrera y proporcionan amparo en la enfermedad,

en el paro y la vejez, y en los funerales; ademSa otorga socorre a las viudas y a
sus hijos.

i
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Al decaer la civilizacidn medieval y sus gremios y al surgir en las ciudades -
masas desorganizadas de trabajadores no calificados se hizo sentir con urgencia la
necesidad de crear soc .Jades de ayuda mutua. Estas organizaciones tenian principal
mente por objeto prestar ayuda a sus miembros en caso de enfermedad, suninistrando-
les simple asistencia médica y pagando los gastos de entierro, a cambio del page re
gular de una cotizacidn. En resumen, estas Sociedades de Ayuda Mutua aplicaban el -
método del seguro. Come es fAcil de suéoner, al princi{:io dichas sociedades aplica-
ban procedimientos poco eficaces y a menudo no suministraban las prestaciones ofre-
cidas. Sin embargo, poco a poco, las autoridades piiblicas empezaron a controlar es—
tas sociedades. Se les impuso primeramente la obligacidn de gometer sus estatutos -
para que fueran aprcbados oficialmente y no se les autorizd a asegurar cierto tipe
de prestaciones como el pago de pensiones, que exigen la constitucidn de importantes
regervas y el desarrollo de cdlculos actuariales. Por lo demfs, las finanzas de las
sociedades fueron sometidas a intervencidn regular. Gracias a esta limitacidn de sus
responsabilidades se puso a estas sociedades en condiciones de cumplir ws fdcilmen
te sus compromisos, R

Ahora bien, a partir del momento en que una sociedad de ayuda mutua comienza
a aplicar los métodos propiocs de una empresa comercial resulta pricticamente imposi
ble distinguirla de una compafiia de seguros mutuos cuyos clientes son a la vez sus
accionistas.

Despufs de comprobar que las sociedades de ayuda mutua organizadas por los mis
mos trabajadores no podian cubrir sin riesgo el seguro de vejez o de vida, varios
gobiernos de paises europeos crearon en la segunda mitad del siglo XIX oficinas de
seguros que funéiomaban con la garantia del Estado y ofrecfan protecciln en tales -
contingencias a las personas de pocos recursos, las cuales podian pagar sus cotiza-
ciones ea las oficinas de correos, por ejemplo. Sin embargo, estos servicios no tu-
vieron gran &xito, salvo en el Jaﬁén, debido a que no fueron dados a conocer amplia
mente entre el piiblico y tambidn porque las categorias de la poblacién a quienes se
degtinaban no podian o no querfan recurrir a ellos,

Los métodos del ahorre y del seguro mucualiétn. fracasaron siempre por las mis
mas razones. Cuando una persona es muy pobre, consagra todas sus energias a asegu~
rarse la subsistencia de un solo dia, no puede detenerse a prever contingencias re-

motas y, aunque pudiera hacerlo, al decidir el empleo de su salario, es natural que
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sus necesidades inmediatas y concretas pasen ﬁor encima de otras eventualidades. El
error en que e incurrid en el siglo XIX consistid em creer con demasiado optimismo
que los trabajadores de las categorias m8s pobres podrian sopertar personalmente --
sus propios riesgos. Con tode, una minoria de trabajadores -que representaba, sin -
embargo, millohes de personas- practicaron el método del ahorre o del seguro en so-
ciedades de ayuda wutua. Se trataba de trabajadores calificados que habiendo logra-
do mejorar su suerte dentro de su categoria social, abrigaban la esperanza de alcan
zar niveles m8s altos o de ver que sus hijos sl menos gozaran de condiciones mis fa
vorables.

La mutualidad ha sido una institucida que, por su maleabilidad, ha permitido ~
ser aprovechada para cubrir los mis diversos riesgos y finalidades. Dentro de ellos
podriamos citar: a) el de vejez; b) el de enfermedad general; c) el de muerte prema
tura, segin el cusl se da a los hijos y a la esposa o compafiera una pensidn cuando
falta el sost@n econdmico; d) el de paro forzoso; e) el de accidente del trabajo;
£) el de despido y: g) el de gastos de funerales,

Las sociedades mutualistas han funcionado en nuestro pais con los mds diversos
objetos. Son importantes soluciones que, sumadas al esfuerzo nacionsl, completan el
cuadro del derecho social mexicano.

Las mutualidades surgieron en MExico durante el tdgimen porfirista, estructu~
téndose a imitacidn de los desaéarecidoa gremios coloniales. Su objeto fundamental
fue el de proteger a las familias de los trabajadores en contra de ciertas contin-—
gencias, como la enfermedad, el encarcelamiento, la invalidez producida por riesgos
profesionales o la muerte, En ocasiones se utilizaron los fondos depositados en la
apertura de escuelas o de centros gocisles para la instruccifn o esparcimiento de -
los trabajadores. Los dependientes de comercio poseyeron una guinta de salud, en la
cual podian descansar los asociados. Sin embargo, la proteccidn que otorgaron las
matualidadas a sus miesbros puede considerarse minima en la mayor parte de los ca~
sos, pues era muy diffcil organizar un buen servicio de prestaciones sin contar con
suficientes recursos econdmicos, los cuales no podian couseguirse, debido a los ba~
jos salarics que percibian los asalariados.

Aparecen multitud de proyectos y leyes, a travas de las cuales se busca fomen
tar la previsidn y el ahorro; entre esos trabajos cabe mencionar los referentes a

las sociedades mutualistas y a las compafifas privadas de seguros, cuya elaboracifn
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persigue como fin fundamental la proteccidn de los asociados o de los asegurados.

El 20 de noviembre de 1919 las comisiones unidas de Trabajo y Previsidn So-
cial de la Céimara de D .tados dieron a conocer su opinidn respecto a un Proyecto
de Ley sobre Sociedades Mutualistas y se determinaron los fines de las mismas. En
1926 se promulgd la Ley de Sociedades de Seguros, cuyo articulo 93 sefialaba los —
requisitos que deberian reunir las mutualidades.

Eatos ‘documentos demuestran el inter&s de los gobernantes de aquella &poca —
por crear instrumentos de proteccidn de la clase trabajadora, que complementaran
las disposiciones reglamentarias del articulo 123, promulgadas per los Estados. -
La insuficiencia de la legislacidn laboral para cubrir todos los riesgos inheren—-
tas al trabajo se prueba con la aceptacifn de las mutualidades, que siguieron en
funciones afin después de haber entrado em vigor la Ley Federal del Trabajo, como
puede observarse con los estatutos de "La Mano Amiga" reorganizada en 1935. Por -
otra parte, la contratacidn colectiva se reveld impotente para cubrir determinadas
prestaciones. las mutualidades y las cldusulas protectoras de ciertas contingencias
inscritas en los contratos colectivos, fueron valiosos ensayos de creacidn de ins-—
tituciones que pretendian proteger al trabajador y a sus familias en contra de al-
gunos riesgos. Sin embargo, no consiguieron ampararlos plenamente, y ello provocd
la inquietud de crear un régimen de seguridad social, que hiciera efectivas las pres
taciones no consignadas en las instituciones del Derecho del Trabajo.

El 8 de octubre de 1925 el Senador Alejandro Martinez Ugarte leyd en la Cimara
Alta un proyecto de Ley para jubilaciones y Pensiones de los Profesores Federales y
su familia. En la parte considerativa, se advertfa "que la instruccidn piiblica es -
la base sobre la cual debe descansar el engrandecimiento y felicidad de la patria'.
Por lo mismo solicitaban una legislacidn protectora de los maestros, quienes podrdn
dedicarse & sus labores com la libertad, empefio y entusiasmo necesario, mientras no
se las trate con la justicia que me merecen, asegurindoles sus puestos, sus sucldos,
su porvenir y el de sus familiares. En el proyecto se propone la creacidn de un fon-
do para la jubilacidn de los maestros que se pagaria con un impuesto adicional so-
bre tabacos y licores.

En 1928, habiZndose ya promulgado la Ley de Pensiones Civiles, el presidente
Elfas Calles expidid un decreto en el cual se constituye una "Seccidn Mutualista de

el Seguro del Maestro", que tenfa como finica finalidad el auxilio pecuniario de los
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deudos y Familiares de los maestros, al ocurrir el fallecimiento de algunos de los
asociados, pues las cantidades de que el presupueste dispone como pages de defun~
cifn gon insuficientes y que las compafilss de seguros, afin las mds liberales, no -
ofrecen a sus asegurados el monto del beneficio que a mejor cuota puedan alcanzar
en una agrupacifn como la magisterial,

Cabe hacer mencifn tambifn de la Sociedad Mutualista denominada "Unidm Filar-
mbnica de MExico"”, 1z cual tenia por objeto: unir las asﬁiraciones y energias de -
los Profesores milsicos para conseguir el wds alto grado de progreso artistico y‘ ma
terial; fomentar un fondo para gastos de la misma sociedad, otro fondo destinado
al Mutualismo y un tercero para la "Invalidez y Jubilacidn" de sus ssociades, articu
lo lo. del Reglamento de la Unidn Filarmdnica de México" de fecha 20 de wmarzo de
1941, ’

1.3.- EL SEGURO SOCIAL

L.os tesultadas de la experiencia realizada en el campo de la Beneficencia y de
1a Agistencia Social, asi como los progresos técnicos y econdmicos alcanzados duran
te todo el siglo XIX, se resolvieron en la creacién de un nuevo sistema de protec~
cifn para los componentes del grupo social: el Seguro Social, Para que &s5tos pudie-
ran presentarse era indispensable que antes se desarvollara y completara la teoria
y préctica del seguro comercial.

Fue el seguro privado el que proporciond al social los elementos fundamentales
para una teoria general del seguro: la cosa, 1a prima y el riesgo. En cualquiera de
estos dos tipos de seguro la nacifn de riesgo es tan esencial que sin ella no es PO
sible configurar juridicamente las dimensiones del seguro. Es asi como la nocidn de
riesgo, para su funcionamiento dentro del Seguro Social, quedd de la siguiente for-
ma: "riesgo es la pErdida de ganar como consecuencia de sccidente, enfermedad, inva
lidez, vejez, muerte o cesantia",

Desde sus comienzos, el Seguro Social nace como una forma particular de dar al
asalariadc medios propios de vida, indei)endientemenne de la Asistencia Social. La
prima del seguro cubre el riesgo de la pdrdida de la capacidad de ganancia y la res
ponsabilidad del Estado por ello se va haciendo, de nds en mds, subsidiaria.
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El primer seguro que aparece en lo social es el de accidentes profesionales, el
cual siempre ha traldo su origen en una legislacifn previa y simple de responsabili-
dad cbjetiva del empl. .or. El seguro de enfermedad aparece con posterioridad, pero
es el que ha alcanzadc mayor desarrollo. Por {iltimo, el seguro de cesantia es el mis
moderno de todos.

E1 Seguro Social Alem@n ha sido inspirador de casi toda la legislacidn que so-
bre esta materia se ha dictado en el wundo. El mérito de dicha legislacidn consiste
en haber convertido el seguro voluntario, existente desde antiguo, en obligatorio -
o forzado. La mayor parte de los paises, después del experimento alemdn, fueron --
pasando del seguroc socigl voluntario al obligatoric, la mayor parte de las veces --
ayudado por subsidios del Estado. El principal inconveniente que presenta el segurc
voluntario radica en que los grupos sociales que mds lo necesitan (los de salarios
mis bajos) son precisamente los que no pueden costearlo, el subsidio estatal vino a
remediar en parte este grave inconveniente. A principios del siglo su aplicacidn se
financiaba exclusivamente con los recursos provenientes de las contribuciones de los
mismos asalariados, mis adelante, se ha exigido la contribucidn patronal, la que se
justifica por razones obvias. En esta forma se ha logrado un incremento extraordina-
rio de los fondos del Seguro Social.

En periodo posterior de evolucidn se ha introducido la.contribucidn estatal,
1a que se encuentra justificada por el marcado inter@s que tiene el colectivo en el
bienestar de los trabajadores.

Decs han sido los factores capitales que han determinade la evolucidn que el se
guro social ha experimentado en los {ltimos tiempos en materia de aportes: a) el ma
nifiesto grado de urgencia con que se han presentado los diversos rubros del seguro
(enfermedad, accidente, invalidez, vejez, ete.), y b) las dificultades de cardcter
administrativo propias de cada uno de ellos.

EL seguro social es valioso fruto de un gran concepto de justicia en el modo
de estimar los problemas sociales y de le necesidad cada vez mas urgente de evitar

dolorosas miserias y de saciar nobles y legitimos anhelos.
2.~ ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SEGURO SOCIAL

Los antecedentes del seguro social con las caracteristicas que le son peculia-
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res, no se encuentran sino hasta &pocas muy modernas dado el corto espacio de tiem-
po en que éste se ha desarrollado, Sin embargo, no por ello su origen es reciente,

pues ha emanado de otras instituciones que, aunque con rasgos diferentes, han cons-
tituide los gérmenes que en el transcurso del tiempo se han desarrollado, Dichas —-
instituciones reﬁresentun los primeros esfuerzos dirigidos a prevenir los diversos

riesgos a que el hombre estd expuesto y ponen de relieve la necesidad que €ste siem
pre ha tenido de un sistema de proteccidn que lo ponga a cubierto de la inseguridad.

Antafio, se crearon asociaciones cuya finalidad era atenuar en todo lo posible
las consecuencias econdmicas derivadas de un dafio, por medio de indemnizaciones que
los afiliados a las mismas entregaban a las personas afectadas o a las que de ellos
dependian. Ya en Egipto y otros paises de la antiguedad funcionaban asociaciones de
cardcter religioso cuya ﬁisiGn, en caso de muerte de uno de sus miembros, era pro-
veer a los familiares de la persona fallecida, de una cantidad que aliviara su mala
gituacifn econdmica, formada por pequeiios legados de aquellos que las integraban.

Instituciones semejantes se encontraban también en el ejérecito romano, pues es
tando sus miembros més expuestos a perecer, con mayor fuerza se imponian estas aso-
ciaciones, cuya misidn era entregar una cantidad de dinero a los deudos de un miem-
bro fallecido o proporcionar ayuda a los scldados que eran llevados de una guarni-
cifn a otra, a fin de que estuvieran en posibilidad de cubrir los gastos del viaje,
¥y entregar una modesta suma a 105 que se separaban del servicio.

Pogteriormente, en la Edad Media, se crearon instituciones con objeto de preve
nir la enfermedad y proveer al sepelio de los agremiados, mediante un fondo destina
do al efecto, formado por las aportaciones de sus miembros. Estas instituciones sur
gieron al amparc del Gremio, que para ello ofrecia facilidades, tanto por el contac
to en que se hallaban los que practicaban el mismo oficio en uma circunseripeidn -~
territorial, como por la misma situacifn de sus afiliados, que en un principio eran
los finicos que podian gozar de ese beneficio.

Mas tarde, sin embargo, se permitid ingresar & estas instituciones a personas
ajenas a los gremios, no obstante lo reacios que eran los agremiados a admitir ele-
mentos extrafios, en atencidn a las ventajas que para ellos representaba la percep-
cidn de las cuotas, que necesariamente llevaban consigo los nuevos asociados.

Pranto se percataron &stos, sin embargo, de lo oneroso que les resultaban es-

tas medidas de previsidn demtro del gremio y se desligaron de los mismos, creando
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agrupaciones independientes que contribuyeron considerablemente al desarrollo embrio
nario del seguro social.

El industrialisme .ril, que destruyd desde su base la estructura industrial
de la Edad Media, aumentd considerablemente los riesgos del trabajador com sus po-—
tentes maquinarias y desplazd a gran nimero de ellos de los lugares de trabajo, de
jéndolos sin recursos de ninguna naturaleza y a merced de la libre competencia, que
se ensefiored del campo de la economia.

Frente a esta situascidn el obrero, carente ya de la proteccidn que le brindaba
el gremio, fue imﬁoCence para afrontar los acontecimientos adversos emanados de es-
tas nuevas condiciones de vida, que le hundian en muy precarias condiciones y ante
eatag funestas perspectivas de desamparo se impuso, con cardcter de imprescindible,
el seguro social.

"Fueron los fisibcratas -dice acertadamente Alfred Manes- los que abrierom los
horizontes sl seguro moderno &l acabar con el mercantilismo para implantar las ideas
individualistas. La inhibicién cada vez mds acentuada de los Srganos del Estado, la
abolicidn del proteccionismo, la decadencia de los gremios y organizaciones profe-
sionales, colocaron al individuo en una situacidn jamds conocida de aislamiento, —-
dando rdpido pasto & la conciencia de desamparo individual y con ello a la necesidad
de asociacidn de muchos para la consecucidn de los fines a todos comunes. La sed de
proteccifn del seguro se extiende y aprieta, crefndose al lado de los seguros exis—
tentes, encaminados a reparar los dafios i):oducidos por los sucesos naturales y por
aquellos en que rara vez intervienme la voluntad humana, las ramas del seguro que
tienden a poner a cubierto de los perjuicios causados principalmente por los actos
del hembre'. (15)

Esta conquista, sin embargo, no se llevd a cabe instant@neamente, sino a tra-
vés de un desarrollo paulatino, §or lo eual se indicar@n someramente las distintas
etapas que constituyeron el precedente del seguro social en el pais de origen, que
com¢ ya se dijo fue Alemania.

En los primeros tiempos del desarrocllo de 1a gran industria, en Alemania, — -
igual que en Inglaterra, los dafios sufridos por un trabajadoer asalariado debian de
ser indemmizados {inicamente si se probaba que el siniestro se habia producido por
culpa del patrdn, s causa de la mala instalaciBn de su £8brica, por equipo defectugp
s0 de la misma o debido a uns mala seleccidn del obrero. Del mismo modo, si cl ne-

gligente era representante del patrén, &ste sflo indemnizaba los accidentes sufri-
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dos por el trabajador, probdndose que a sy vez fue negligente al elegir dicho repre
sentante, no siendo sino hasta en la Ley Prusiana de 3 de noviembre de 1838 cuando
se introdujo una modificacién de importancia en lo relativo a los ferrocarriles, —
por virtud de la cual el patrdn sélo podia rehuir la responsabilidad de los riesgos
obreros presentando una prueba positiva de que el dafic se produjo por negligencia
del obrerc o por un acto externo inevitable, colocdndose asi, sobre la empresa, la
carga de la prueba.

Esta disposicifn se extendid a todos los ferrocarriles del imperio, al obtener
se 1la unidad politica de Alemania, mediante una ley en la que ademds existian decre
tos aplicables a minas, fébricas, etc., en los que se establecia que el patrin siem
pre era responsable de los dafios causados por culpa de su representante, independi-
entemente de su buena o mala eleccidn. En estas Gltimas industrias, sin embargo, la
carga de la prueba correspondia al trabajador victima del siniestro.

En tales condiciones, antes del advenimiento de la ley de 1838 la legislacién
no bastaba para colocar al elemento trabajador a cubierto de eventualidades funes-
tas ocurridas en el desempefio de sus labores y en tal virtud los obreros crearon -
desde los comienzos de la gran industria, organizaciones particulares y sociedades
wutualistas con objeto de prevenirse contra los accidentes, la enfermedad y la ve-
jez, formindose numerosos gremios y asociaciones de trabajadores que mediante una
cuota periddica a los hospitales mondsticos, obtenian para sus afiliados el derecho
a ser atendidos en los casos de enfermedad.

La Ley Prusiana de 1764 reglament5 el funcionamiento de los gremios, concedien
do a los jornaleros elegir un representante encargado de vigilar los fondos destina
dos a aliviar la situacidn de los que padecieran un daRo o se encontraran sin recur
sos; pues tales sociedades ayudaban tambifn a aquelles jornaleros que por haber 1le
gado recientemente a la ciudad se hallaban sin empleo.

Los patrones estaban obligados a cooperar tambi&n al cuidado de los trabajado-
res enfermos; pero exclusivamente en los casos en que los fondos de los gremios no
fueran suficientes para satisfacer las atenciones médicas que las circunstancias de
mandaran, no teniendo esa obligacidn, en cambio, respecto de sus aprendices, a los
que ayudaban (inicamente en caso de haberse estipulado en el contrado dicha ayuda,

En la industria minera estas condiciones alcanzn un desarrollo infinitamente

mis elevado, debido a que ella es la que ofrece mayores riesgos al obrero.
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Dichas asociaciones no aparecen con las mismas caracteristicas que presentan
otras de asu tiempo, sinc nue surgen con un elevado grado de perfeccidn.

Los patrones, a su vez, estaban obligados & cooperar al cuidado de los mineros
lastimados o enfermos, por un plazo de cuatro a ocho semanas, terminado el cual se
empleaban los fondos aportados por los obreros para continuar el tratamiento.

A mis de esta obligaciSn legal del patrdn, estas asociaciones recibfan algunas
veces de este mismo y del Estado, donativos periddices o subsidios, todo lo cual les
permitia cumplir en lo posible los fines perseguidos.

Algunas leyes protegian a los marireros, quienes cuando se enfermaban o herian
a bordo tenian derecho a ser atendidos hasta su regreso al puerto de salida por ~ -
cuenta del capitdn o duefio de la nave, debifudose entregar a sy viuda, en caso de
muerte, una cantidad de dinero equivalente a cuatro meses de salario.

Hagta 1807, los peones del campo o de la ciudad eran cuidados por los patrones
sl se enfermaban o incapacitaban durante su trabajo; pero después de este afio, con
la libertad de moverse gue les fue concedida, se extinguid la obligacidn por parte
del terrvateniente de asistir a los trabajadores lastimados o enfermos, siendo di~
sueltos muchos de los fondos establecidos.

La concentracifn cada vez mayor del trabajador en las ciudades, con el consi-
guiente aumento de los gastos hechos en beneficio de los menesterosos, trajo comsi
o en el afio de 1845, la expedicifn de una ley facultando a los municipios a exigir
a los trabajadores, mediante ordenanza local, que cooperasen en las cajas de reser-
va contra enfermedades; advirti&ndose asi un immenso progreso, pues se pasaba de la
asociacidn voluntaria a la asociacién obligatoria.

En el afio de 1849 se promulgd unma Ley mmpliando las facultades de las asocia-
ciomes en cuante gl cardcter obligatorio de las mismas, permitiéndoles exigir a los
patrones una contribucidn igual a la mitad de 1a que aportaban los obreros, a quie-
nes les era descontada de su sueldo por el patrdn.

Sin embargo, la disposicién més importante a este respecto, antes de las leyes
dictadas por Bismarck, se encuentra en la ley prusiana de 1854, incoxporada en el
cddigo minerc de 1865, que hizo obligatorio el seguro para todos .los trabajadores -
de las winas, establecimientos de extraceifn de metales, salinas y actividades co
nexag s estas mismas industrias y obligS a los patrones a cubrir una cuota igual a

1a que pagaban los obreros, por virtud de la cual €stos gozasban de atencidn médica
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y numerario en los casos de enfermedad o de accidentes y una pensidn vitalicia si
quedaban incapacitados; concedidndose tambifn a la viuda, en caso de muerte, un sub
sidio en dinero durante el resto de su vida, salvo que coutrajera nuevas nupcias, y
fondos necesarios para el sostenimiento y educacidn de sus hijos menores de los ca-
torce afios.

Estas cajas se organizaron por Distritos y en su administracidn se dejd inje-
rencia directa al patrén y al trabajador, bajo el control de las autoridades.

No obstante, estas disposiciones no bastaban para proteger al niimero cada vez
mAs creciente de asalariados, imponifndose una legislacidn mds eficaz. El hecho de
que en el afio de 1874 en Prusia existieran 800,000 miembros en diferentes socieda
dés, no podia pasar inadvertido a Bismarck, el gran dirigente del Estado Alemdn,
que trataba de obtener {:ur todos los medios el mayor acercamiento posible entre las
clases trabajadoras y el Estado, con objeto de evitar el contrapesc que para la pre
eminencia de @ste significaba el elemento proletaric organizade y fuerte.

El Canciller germano tratd, pues, de impedir que frente a8l Estado surgiera una
fuerza que contrarrestara a la de la entidad politica y en 1878 dictd la famosa ley
anti-socialista, en la que prohibia al elemento obrero organizaciones de lucha de
clases, dando por ese mismo tiempo, para aminorar sus efectos, los primeros pasos
preliminares para la creacidn del seguro social contra enfermedades y accidentes,
con lo cual trataba de mostrar el caracter paternalista del Estado., Con ese mismo
fin, en el primer proyecto de legislacidn contra accidentes se decia: "Al tratar
la ley de 21 de octubre de 1878, relativa a las tendencias subversivas de la social-
democracia, se ha reconocido la necesidad de luchar tambi&n contra los acontecimien
tos que hicieron necesaria la promulgacidn de dicha ley, con medidas positivas que
riendan a mejorar la situacidn de la clase obrera.

De tal manera, se fomentard y se cuidari dentro de las clases desposeidas, la
opinidn de que el Estado no solamente es una institucidn necesaria, sino benéfica
y merced a las ventajas directas y visibles que reciben mediante las gestiones le-
gales, llegardn a ver en el Estado no s8lo la institucidn protectora de los intere
ses de la clase econdmicamente mejor situada, sino Cambifn una servidora dc sus —-—
propios intereses,

Afios mds tarde, en enero de 1881, fue elaborado en Alemania el primer proyecto

de ley de seguro contra accidentes y el 17 de noviembre del mismo afio fue enunciado
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por un mensaje del Emperador al Reichteg la creacifn de la Ley del Seguro Contra Ac
cidentes y Enfermedades. Efectivamente, en 1883 surgié con cardcter obligaterio la
primera Ley de Seguro ¢. .ra Enfermedades y en 1884 la de Seguro contra Accidentes
del Trabajo, inicidndose de este modo un vigorose desenvolvimiento del Seguro Social
en Alemania, que mis tarde repercutiS en la casi totalidad de los paises existentes.

En el afio de 1889 aparece la Ley de Seguro de Invalidez y de Vejez y en 1911
se promulga la Ley de Seguro de Empleados, recopildndose ademds en un cddigo federal
de seguros sociales las leyes de seguro contra enfermedad, accidentes, maternidad,
invalidez, vejez y supervivencia,

En 1923 surge la Ley de Segure Social de los mineros y finalmente, el 1l de - -
agosto de 1927, se promulga la Ley de Seguro contra el paro forzoso.

La legislacidn alemana del seguro social influyd considerablemente en gran nd-
mero de paises, pues el seguro obligatorio contra la enfermedad, tendiente a prote=~
ger a los trabajadores industriales y otros obreros dependientes, es decretada en
1888 en Australia; en 1891 en Hungria; en 1901 en Luxemburgo; en 1909 en Noruega;
en 1910 en Servia; en 1911 en Rusia; en 1912 en Rumania y en 1922 en Grecia; implan
tdndose dicha ley de seguro a todos los obreros asalariados, sin distinguir sus pro
fesiones, en 1911 en la Gran Bretafla; en 1919 en Checceslovaquia; en 1920 en Polo~
nia; en 1922 en Rusia y Yugoslavia; en 1924 en Bulgaria y Chile y en 1930 en la Re
plblica Francesa.

£l seguro de maternidad, que en Alemania se halla comprendido dentro del segu-
ro de enfermedad, fue implantado con cardcter de obligatorio antes que &ste en Ita-~
lia, por considerarse de una gran importancia la proteccidn a la natalidad, y en
1923 en Espaiia.

El seguro obligatorio contra la invalidez y la vejez se establecif en 1906 en
Australia; en 1911 en Inglaterra y Luxemburgo; en 1912 en Rumania; en 1913 en Sue-
cia e inmediatamente después de la guerra en Italia, Holanda, Espafia y Portugal, -
asi como tambi@n en Rusia, Yugoslavia y Grecia en 1922; y en Bulgaria, Checcoslova-
quia, Chile y BElgica en 1924,

El seguro obligatorio contra la cesantia aparecid por primera vez en Inglate-
rra en el afio de 1911 con objeto de proteger ciertas industrias, siendo extendido
en el afic de 1920 a la mayor parte de los trabajadores manuales. Tal seguro fue im

plantado despu€s en Italia en 1919; en Austria y Rusia en 1920 y en Polonia en 1924,




37

Tal es a grandes rasgos la historia del seguro social, que, surgido en Alema-
nia, se extendid rap1damente a todos los paises del orbe y alcanzd en los afios de
la post—guerra un basto desarrollo.

El 11 de diciembre de 1915 promulgé el Egtado de Yucatdn su Ley del Trabajo a
iniciativa del Gral. Alvarado. Dicho ordenamiento que es sumamente importante en -
todos sus capitulos, fue el primero que establecid el seguro social en nuestra Pa-
tria. El articulo 135 ordend: "El Gobierno fomentara una asociacidn mutualista, en
la cual se asegurarin los obreros contra los riesgos de vejez y muerte", pues los
patrones eran responsables de los accidentes y enfermedades profesionales.

En 1916 se instald el Congreso Constituyente de Querétaro, que expidid nuestra
Carta Magna vigente. Su articulo 123, fraccidn XXIX, considerd de utilidad social
el establecimiento de cajas de seguros populares de invalidez, de vida, de cesacidn
involuntaria de trabajo, de accidentes y de otros fines anidlogos, por lo cual, tan-
to el Gobierno Federal, como el de cada Estado, deberfan fomentar la Organizacidn -
de Instituciones de esta Indole, para infundir e inculcar 1a previsidn popular. Se
advierte claramente que dicho precepto pretendia que se implantara el seguro social
potestativo.

Fl C8digo de Trabajo del Estado de Yucatan del 16 de diciembre de 1918, did un
paso hacia atrds con respecto a su ley laboral de 1915, pues abandond el sistema --—
del seguro social obligatorio para adaptarse a la Constituci8n Politica de 1917, En
el referido c8digo se dieron facultades a la Bolsa de Trabajo para fomentar el esta
blecimiento de cajas de ahorros y de seguros populares de invalidez, de vida, de ce
sacidn involuntaria de trabajo, de accidentes y otros, con fines an&logos.

En el afio de 1919 se formuld un Proyecto de Ley del Trabajo para el Distrito
y Territorios Federales, que proponia la constitucidn de Cajas de Ahorro, cuyos fon
dos tendrian por objeto, entre otros, impartir ayuda econdmica a los obreros cesa-
dos. Los trabajadores tendrian obligacidn de dar a las Cajas el cinco por ciento de
sus salarios., Los patrones, por otra parte, deberian aportar el cincuenta por cien-
to de 1a cantidad que les correspondiera a sus asalariados por concepto de utilida-
des en las empresas de acuerdo con la fraccién VI del artfcule 123 Constitucional,

El Estado de Puebla promulgs su Cédigo de Trabajo el dia 14 de noviembre de
1921, y su articulo 221 estableciS que los patrones podrian sustituir el pago de ~-

las indemnizaciones de los accidentes y enfermedades profesionales, por el seguro -
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contratado a sociedades legalmente constituidas y aceptadas por la Seccidn del Tra-
bajo y Previsifn Social.

En el mes de dicir ve de 1921 el Presidente de la Repiiblica, Genersl Alvaro -
Obregén, euvid al Congreso Federal su Proyecto de Ley del Seguro Social voluntario.
En la Bxposicidn de motivos sostuvo con visién y elocuencia que la mayor parte de -
1la8 desgracias que afligen a las clases tyabajadoras no tienen su origen en la fal-
ta de leyes, sino en las dificultades para su aplicacidn, que convierten los dere-
chos legales en simples derechos tedricos, porque dejan a los propios trabajadores
1a tarea de exigir su cumplimiento, y la realizacidn tieme que desarrollarse dentro
de una legislacidn compiicada, tardia y costosa. Las leyes del Trabajo de Tamaulipas
(12 de junio de 1925) y de Veracruz (10 de julio del mismo afio} establecieron una mo
dalidad especial del seguro voluntario.

Los patrones podian sustituir las obligaciones sobre enfermedades y accidentes
profesionales, con el seguro hecho a su costa y en favor de los trabajadores, en sg
ciedades debidamente constitufdas, conm suficientes garantias y aprobacién de los Go
biernos de los Estados, pero, a la vez, los empresarios que optaren por Asegurar a
sus operarios, no podian dejar de pagar las primas correspondientes sin causa justi
ficada. Cuando los patrones suspendian el pago, los obreros y las compafilas asegura
doras tenian accidm para obligar & los patrones a continuarle, mediante juicio suma
rio seguido ante la Junta Central de Conciliacidn y Arbitraje.

En el afio de 1925 fue elaboradc el proyecto de Ley Reglamentaria del articulo
123 de la Constitucidn General, el cual determind que los patrones deberian garanti
zar la stencidn médica y el pago de las indemnizaciones por los accidentes y enfer-
medades profesionales que estimaren pudieran ocurrir durante el afio, depositando en
la forma y lugares prevenidos por el Ejecutivo Federal la cantidad fijada por &ste.
También podian asegurarlos en empresas, ya fuesen particulares, oficiales o consti-
tufdas por ellos mismos, Y en el caso de que se instituyese un ““Seguro Dficizl por
accidentes profesionales, enfermedades de trabajo, atencidn médica, ete.", el cita-
do Proyecto disponia que los empresarios estarfan obligados a asegurar en &l, el --
personal que tuvieren a su servicio. (Articule 297).

En el afio de 1929 el Gobierno Federal hizo un proyecto de ley en que se imponia
a los patrones depositaran en una institucuén bancaria del 2% al 5% del salario men

sual de los obreros a su servicio, para formar un capital en beneficio de &stos.
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En el mismo afio el Presidente de la Repliblica, Lic., Emilio Portes Gil, sometid
a la consideracifn del Congreso la iniciativa de un C3digo Federal del Trabajo que
establecia el seguro voluntario en su articulo 368, en los siguientes t&@rminos: Los
patropes podr@n sustituir las obligaciones referentes a los riesgos de cardcter prg
fesional con el s.egura hecho a su costa en cabeza del trabajador, en algunz de las
sociedades de seguros debidamente autorizados y que funcionen conforme a las leyes
de la materia, pero siempre a condicifn de que la suma que el trabajadar reciba mno
gea inferior a la que le corresponda con arreglo al mismo ordenamiento.

La Constitucifn Politica de la UniSn fue modificada el 31 de agoste de 1929,
habiendo quedado la fracciSn XXIX del articuls 123 en los términos siguientes: Se
considera de utilidad pGiblica la expedicidn de la Ley del Seguro Social, y ella -~
comprenderd segurcs de invalidez, de vida, de cesaciBn involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes y otros con fines andlogos.

La Exposicidn de Motivos de 13 Ley Federal del Trabajo vigente, promulgada el
18 de aposto de 1931, con gran acierto dice: No basta afirmar el principio del ~=
riesgo profesional y, con sujecidn al criterio que de @l deriva, establecer tanto
los casos de respousabilidad como el monto de las indemnizaciones. Es necesario dar
a los trabajadores la garsntia de que percibir@n la reparacidn que les ha sido asig
nada, El Gobierno Federal, compenetrado de que no es posible un sistema raciongl y
equitativo de repsracidn de los riesgos profesionales, si no es por medio del segu
ra, congidera la reglamentacifn de esta materia que so hace en el proyecto de Ley
del Trabajo como meramente provisionsl, y desde luego emprende un estudio tan serio
como el asunto requiere, a fin de proponer en breve plazo al H. Congreso de la Unifn
un proyecto de ley sobre el seguro obligatario, E1l articuleo 305 de la Ley estable~
cia! los patrones podrfn cumplir las obligaciones que les impone el titulo denoming
do De los Riesgos Profesionales, asegurando a su costa al trabajador a beneficio de
quien deba percibir la indemnizacifn 3 condicifn de que el importe del seguro no --
sea menor que la indemnizacidn. El contrato de seguro deberd celebrarse con una em—
presa nacional.

El Seguro voluntario, a través de las Compafifas de Seguros a que se referfa el
articulo antes mencionado, se limitaba a dar libertad al patrdn para que desarrolla
ra su propia previsifn, Se manifestaba por lo tante, come un acto de previsidn pa~

tronal, al igual que las Mutuas patronsles de accidentes del Trabajo -no desarrolla
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das en México, no obstante haber adquirido una gran importancia en otros paises— no
encajando dentro del térrino "Seguro Social®.

Los Contratos Cole..ivos de algunas ramas de la industria -ferrocarriles, pe-
tréieos, etc. obtenidos por sus grandes Sindicatos, contiene prestaciones al obrero
en caso de enfermedad no profesional, invalidez, vejez, etc. Esto puede ser conside
rado como un antecedente del Seguro Social, La prueba estd en que la propia Ley, &l
encontrarse con esta realidad da reglas para adaptarse a la misma (articulo 28).

En 1921 se elabord el primer proyecto de Ley del Seguro Social el cual, aunque
no llegd a ser promulgado, despertd inter@s por los problemas inhercntes a su esta-
blecimiento. En 1932 el Congreso de la Unidn otorgd facultades extraordinarias al -
Presidente de la Repiiblica para que en un plazo de ocho meses expidiera ila Ley del
Seguro Social Obligatorio. La preocupacifn por el Seguro Social habia venido creci-
endo con el tiempo; el periodo que cubre los afios de 1932 a 1940 fue uno de los mis
activos en la dipcusidn de este problema y en la formulacidn de proyectos para su
solucidn.

Por acuerdo presidencial de 2 de junio de 1941 se comstituyé una Comisidn Téc—
nica encargada de elaborar el proyecto de Ley del Seguro Social, integrada por re-
presentantes patronales, obreros y del Gobierno.

El Anteproyecto fue elevado a la Presidencia con fecha 3 de julio de 1942, y
aprobado en las Camaras con ligeras reformas los dfaas 23 y 28 de diciembre del mis-
wo afin, promulgado el 31 de diciembre de 1942 y publicada 1a ley en el Diario Ofi~
cial el 19 de enero de 1943.

En 1a mayoria de los paises el sistema de seguridad social se presenta en for-
ma dispersa entre diversos ordenamientos sin un origen comfin' y sin un plan coheren-
te. La Ley del Seguro Social mexicana, por el contrario, comstituye un Cédigo inte-
gral del Seguro Social.

El régimen obligatorio del seguro social establecido en la Ley del Seguro So-
cial comprende los seguros de: I.- Riesgos de trabajo; II.- Enfermedades y materni
dad; IIL.~ Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte; y IV.- Guarderias
para hijos de aseguradas.

Es beneficiario del Seguro Social no sdlo el asegurado sino tambidn sus causa-
habientes, en primer grado a la esposa -y en su ausencia la concubina que refina de-

terminadas condiciones-, y a los hu@rfanos menores de 16 afios o mayores impedidos,
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loe hijos del asegurado hasta la edad de veinticinco ailos cuando realicen estudios
en planteles del sistema educative naciomal; y en segundo grado 2 los ascendientes
que hubieren dependido econdmicamente del asegurado.

En caso de accidentes y enfermedades profesionales se concede a la victima --
prestaciones en especie y en dinero que con posterioridad se sefialarén.

Las pensiones de invalidez se componen de una cuantia basica y de aumentos com
putables, seglin el niimero de cotizaciones semanales del asegurado y se concede si -
se tienen reconocidas 150 cotizaciones semanales.

Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de vejez, se requie-
re que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco afios de edad y tenga reconocidas
por el Instituto un minimo de quinientas cotizaciones semanales.

Para gozar de las prestaciones del seguro de cesantia en edad avanzada se re-
quiere que el asegurado: I.- Tenga reconocido un minimo de quinientas cotizaciones
semanales; 1I.- Haya cumplido sesenta afios de edad; y II1.- Quede privado de traba
jo remunerado.

En caso de muerte del asegurado o del pensionado por invalidez, vejez, o ce-
santia en edad avanzada. El instituto otorgard a sus beneficiarios, pensién de viu
dez; pensidn de orfandad; pensibn de ascendientes y ayuda asistencial a la pensio-
nada por viudez, en 1os casos en que lo requiera; de acuerdo con el dictamen m8di-
co que al efecto se formule; y asistencia wmédica, en los t@rminos del capitulo IV
del seguro de enfermedad y maternidad. Estableci®ndose como requisitos para que se
otorguen las prestaciones: Que el asegurado al fallecer hubiese tenido reconocido -
el pago de un minimo de ciento cincuenta cotizaciones semanales, o bien que se en-
contrara disfrutando de una pensidn de invalidez, vejez o cesantia en cdad avanza-
da; y que la muerte del asegurado o pensionado no se deba a un riesgo de trabajo.

El ramo del seguro de guarderias para hijos de asegurados cubre el riesgo de
Ia mujer trabajadora de no poder proporcionar cuidados maternales durante su jor-
nada de trabajo a sus hijos en la primera infancia, los servicios de guarderia in
Eantil incluirdn el aseo, la alimentacidn, el cuidado de la salud, la educacién
y la recreacifn de los hijos de las trabajadoras aseguradas. Serin proporcionades
por el Instituto Mexicano del Seguro Social, en los t&rminos de las disposiciones
que al efecto expida el Consejo Té@cnico. Los servicios de guarderia se proporciona

rén a los hijos procreados por las trabajadoras aseguradasg desde la edad de cuaren
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ta y tres dfas y hasta que cumplan cuatro afios. Los patrones cubrirfn Integramente
la prima para el financiamiento de las prestaciones de guarderia infantil, indepen
dientemente de que ter . o mo trabajadoras a su servicio. La asegurada que sea da
da de baja del régimen obligatorio comservari durante las cuatro semanas posterio—

res a dicha baja, el derecho a las prestaciones de este ramo de seguro.
3.- NATURALEZA JURIDICA DEL SEGURO SOCIAL

El Seguro Social ofrece respecto del Seguro Privado profundas diferencias, por
lo cual se hace necesario distinguir uno de otro. Para delimitar ambos sistemas han
surgido numerosas teorias apoyadas en criterios diversos.

Se ha dicho en primer t&rmino que el Seguro Privado es una institucidn en la
cual el asegurador es un particular o una sociedad privada, en tanto que el Seguro
Social es upa institucidn emanada de la administracidn pliblica. Este criterio, sus-
tentado en el VI Congresc Internacional de Actuarios de Viena, no es posible adop-
tarlo en virtud de que considera exclusivamente la persona del asegurador, olvidando
los rasgos esenciales inherentes a las instituciones mismas y ademds, porque es - -~
inadmisible identificar al seguro social con toda clase de seguro piibliéo, toda vez
que el Estado, las entidades federales y los municipios pueden crear seguros de ca-
rdcter privado, '

Otro grupo de autores considera que el Seguro Social y el Seguro Privade se di
ferencian atendiendo al fin que persiguen, afirmando que el primere es una institu-
cifn, creada con fines de politica social, de mejoramiento colective, en tanto que
el Seguro Privado obedece exclusivamente a intereses particulares., Esta distincidn
no puede tomarse como base para diferenciar ambos sistemas, toda vez que el benefi
cio individual se traduce necesariamente en bienestar social y sdlo constituye, por
ende, una diferencia de grado.

Vicenzo Magaldi y Ramella establecen que el rasgo diferencial del Seguro So—
cial con respecte al segurc privads se encuentra ea los beneficiarios y em la natu
raleza de los dafios cuyas consecuencias trata de reparar. El Seguro Social, expre—
gan los citados autores, no tiene por objeto benmeficiar a todo aquel que demande -
su ayuda, siempre que pueda aportar las primas necesarias, como ocurre en el segu-

ro privado; la migidn del seguro social es mis alta, pues su finalidad es proteger
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a la clase trabajadora, a aquella parte del conglomerado social cuyo tnico patrimo-
nio es el producto de su trabajo diario, de los dafios a que estd expuesta y por ---
ello no se ocupa sino de los siniestros que origina el trabajo, permaneciendo indi-
ferente a los demAs. La primera afirmacifn de esta teoria es parcialmente verdadera,
ya que efectivamente, el Seguro Social tiende a proteger fundamentalmente a las cla
ses sociales cuya situacién econdmica no les permite acudir al seguro privade (atn

cuando en algunos paises exista la tendencia de extender a toda la colectividad los
beneficios del seguro); perc no basta para diferenciar al seguro social del segin‘o

privado, pues nada impide a &ste {iltimo, sin perder su carficter, celebrar contratos
de seguro con los miembros de la clase social a que se ha hecho referencia. En cuan
to a la segunda puede argiirse que el seguro social se propone remediar no sdlo las

ias Gmicas que emanan de los riesgos que amenazan a la clase trabaja

dora, sino tambi&n aquellas que derivan de otros de distinta naturaleza, que como
aquellos determinan, una pérdida o disminucidn del salario.

Joseph Hemard establece que el Seguro Social se diferencia del seguro privado
tanto por sus beneficiasrios, que siempre pertenecen a la clase trabajadora, como
por la participacidn en el pago de las primas de persomas ajenas. El segurc social,
afirma, fue creado para aliviar la situacidn de las clases econdmicamente débiles
y éstas no se encuentran en posibilidad de cubrir sino una parte de la cotizaciédnm,
por cuanto sus ingresos apenas si son suficientes para satisfacer las necesidades
vitales; ha sido creado para aquellos que no pueden colocarse a cubierto de la in-
seguridad mediante sus propios recursos y por tanto el pago de las cuotas no se de
ja & los mismos beneficiarios, sino enr una proporcifn minima, encomend@ndose a - -
quienes mds inter@s tiemen en la vida normal del obrerc, los patrones y el Estado,
la satisfaccifn de lo restante. En el seguro privado, contrariamente, es el benefi
ciario el Gnico que cubre las primas, pues no lo animan finalidades de cooperacidn
colectiva hacia ciertas clases sociales, sino fundamentalmente intereses de carfc-
ter individual.

Esta teoria, como las anteriores, no es posible adoptarla. La diferencia- exis
tente entre el Seguro Social y el seguro privado no se encuentra en esa aportacidn
de personas ajenas en las cuotas necesarias para comstituir los beneficios del sis
tema, pues no porque ella exista se ha de estar en presencia de un seguro social,

ya que puede ocurrir que los patrones y el Estado verifiquen dichas aportaciones a
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una empresa privada de seguros con el fin de ayudar al elemento obrero que, de cier
to nivel cultural, deser estar asegurado y no obstante ello no encontrarnos en pre—
sencia de un seguro social. ;Por qué? sencillamente porque entre esos obreros y la

empresa aseguradora s5lo existe un lazo contractual, con el que &sta Ultima se obli
g2 6l conviene a sus intereses, por lo cual en determinado momento puede negarse a

llevarlo & cabo, pues es para ella potestativa su realizacidn, haciendo de este mo-
- do ilusorios los efectos benéficos de la instituciSn.

En estas condiciones, la verdadera diferencia existente pensamos encontrarla
en la circunstancia de que el seguro social constituye un derecho para determinados
elementos & quedar comprendidos en el sistema; en el hecho de que el seguro pierda
su cardcter de empresa para tomar el de una institucidn de orden piiblico, que como
tal no puede negarse a amparar a aquellos para cuya proteccidn fue creada; en la
garantia que el Estado otorga a los miembros que pertenecen a determinada esfera
social, de poder ingresar en el r@gimen (gemeralmente dicho ingreso es obligatorio},
con absoluta independencia de las condiciones personales en que se encuentren.

Es cierto que el Seguro Social presenta otras muchas caracteristicas, sefiala~
das por las teorias que han sido resefiadas, tales como su aplicacién circunscripta
a determinadas clases sociales y su amplia finalidad de solidaridad colectiva, que
1lleva a los patromes y al Eatado a cooperar en el page de las cotizaciones; pero

~ellas no le son exclusivas como la que anteriormente se indica, y no bastam, por
ello, para diferenciarlo del seguro privade.

De la naturaleza del Segure Social deriva una marcada discrepancia en la téc~
nica de &ste con relacifn a los privados, pues siendo &stos ante todo instituciones
que persiguen finalidades preponderantemente de cardcter individual, o lo que es
lo mismo empresas lucrativas, siempre operan tomando en consideracifn un cdleulo de
probabilidades respecto del riesgo y de la prima, que arroje cierta utilidad en ca-
da contrato, en tanto que en el Seguro Social el cdlculo no se estructura en esa
forma pues mo ha sido creado con objeto de obtenmer lucros de ninguna naturaleza,

El seguro privado descansa siempre sobre el principio fundamental de la igualdad en

21 momento de la conclusiSn del contrato de seguro, entre los valores actuales pro
_bables de los compromisos del asegurado (invididualmente conmsiderado) y de los com

promisos del asegurador, lo que no ocurre en el seguro social, donde el asegurado

no es un contratante que se presenta y con el cual se discuten las cldusulas del -
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contrato y del cual pueden adquirirse noticia y antecedentes que permitan calcular
el riesgo (tales como su estado de salud o niimero de familiares) pues sdlo existe
ahi el conjunto de los asegurados., Por ello, la fijacidn de la prima es distinta -
en ambos seguros en sus principios y en sus consecuencias, puesto que en el seguro
privado aquella se estipula atendiendo al riesgo particular que ofrece la persona
que se asegura, la que, por otra parte, conserva un derecho personal sobre las re-
servas matematicas, mientras que en el seguro social no existe tal derecho y la --—
prima se fija atendiendo a las condiciones ccondmicas de los asegurados y conside-
rando absclutamente a todos sus miembros como expuestos a un mismo riesgo. Y es que
esta diferencia de t&cnica obedece a la preocupacifn del seguro privado de evitar
toda imprevisgidn o error que le acarree pérdidas con relacidn a cada asegurado, lo
_que en manera alguna preocupa al seguro social, que sdlo trata de obtenmer que las
erogaciones que implican el conjunto de asegurados no produzcan un desequilibrio fi
nanciero en el régimen.

En el seguro privado, por otra parte, la falta de pago de la prima produce la
pérdida de los derechos del asegurado, lo cual no puede acontecer em un regimen de
Seguro Socinl, en el que las cuotas se hacen efectivas obligatoriamente.

El Segurc Social se diferencia también de la asistencia, no obstante que pre-
senta con ella algunos puntos de contacto, especialmente en lo que se refiere al
espiritu que anima a ambas instituciones, que no es otro que el de la solidaridad
social, toda vez que los beneficiarios del seguro contribuyen con sus aportaciones
al fondo del sistema, xazbn por la cual mo estdn en calidad de agistidos disfrutan
do de una institucidn de beneficencia, sino que se hallan en presencia de un dere~
cho que inclusive pueden ejercitar ante los tribunales. Ademde, aun cuando el seguy
To social se estructura sobre la base de dejar exclusivamente al Estado y a los pa
trones las cargas econdmicas que su establecimiento requiere, el fundamento juridi
co en el que se apoyard la obtenci®n de los beneficios seguiria siendo distinto en
un régimen de asistenciz ¥ en un régimen de seguro social, en virtud de que en el
primero la concesifn de las prestaciones es potestativa para quien la realiza y el
que disfruta de ellas no las puede exigir, ni tiene por ello la certeza de que le
serdn proporcionadas cuando las amerite, en tanto que en el segundo ese derecho exis
te, pues emana de una aportacidn econdmica que en favor del obrerc hacen los elemen

tos considerados como directamente responsables de los siniestros ocurridos.
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4.~ MEMORIAS DE LA COMISION REDACTORA DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Despuds de numerc .s tentativas para establecer en México un r@gimen de seguri-
dad social, el 2 de junio de 1941 se cred, por Acterdo Presidencial, una comisidn en
cargada de elaborar un proyecto de Ley del Seguro Social, integrada por cinco Delega
dos designados por las Secretarias del Trabajo y Previsidn Social, de Hacienda y Cr@
dito Plblico, de la Economia Nacional, de la Asistencia P{iblica y del Departamento -
de Salubridad Plblica; por cinco representantes de los trabajadores y cinco represen
tantes patronales. A los Delegados Oficiales se les confiriS voz y voto en el seno -
de dicha comisiSn y a los representantes patronales y obreros finicamente voz, pues -
se deseaba que estuvieran en aptitud de exponer sus i)untos de vista y cooperaran con
su experiencia en tan ardua labor, a efecto de obtener que el ordenamiento legal que
la comisidn presentara a la consideracidn de las Cimaras fuera el producto de la - -
coordinacidn y entendimiento de los dos factores de la produccidn y del Estado.

Con posterioridad, debido al inter@s e insistencia de algunas organizaciones de
patrones y de trabajadores en quedar representadas en esta Comisidn, el Acuerdo Pre-
sidencial fue modificade, amplidndose a siete tanto el niimero de representantes obre
ros como el de representantes patronales, siendo este niimero el que aparecid al pu-
blicarse dicho Acuerdo enr el Diario Oficial del 18 de junio del propic afio.

ELl articulo segundo del acuerdo citado facultd al Secretario del Trabajo y Pre-
vigidn Social para designar a las organizaciones patronales y obreras que debian que
dar representadas, las cuales, una vez hecha la eleccidn, acreditaron sus Tespecti-
vos delegados. Estas organizaciones fueron, por el sector obrero, la Confederacidn
de Trabajadores de México; el Sindicato Industrial de Trabajadores Minerocs, Metaliir-
gicos y Similares de la Repiiblica Mexicana; el Sindicato de Trabajadores Ferrocarri-
leros de la Repiiblica Mexicana; el Sindicato de Trabajadores de la Industria Textil
y Similares de la Repiiblica Mexicana; la Federacifn de Trabajadores al Servicio del
Estado; el Sindicato de Trabajadores Tetroleros de la Replblica Mexicana y el Sindi
cato Mexicano de Electricistas; y por el sector patronal la Confederacifn de Cama-
ras Nacionales de Comercio e Industria; la Confederacidn de Camaras Industriales de
los Estados Unidos Mexicanos; la C@mara Nacional de Transportes y Comunicaciones; -
la Camara Minera de México; la Confederacidn Patronal de la Repfiblica Mexicana; la

Asociacifn Nacional de la Industria Textil y la Cdmara Nacional de Electricidad.
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La Comisidn de referencia se instald el dia 31 de junio del miswmo afio e inicid
sus labores bajo la presidencia del sefior Ing. Miguel Garcfa Cruz, Delegado de la -
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.

En la segunda sesifn verificada, la Comisidn aprobd un reglamento de trabajo y
acordd facultar al Titular de la Secrctaria del ramo para designar a un Secretario
de la misma, habiende recaido este nombramiento em el Lic. Alfonso Herrera Gutiérrez.

En sesidn posterior, la asamblea general acordd designar una Subcomisidn Gene-
ral compuesta de cuatro miembros, encargada de dictaminar sobre los problemas funda
mentales del Seguro Social, habifndose mombrado al Ing. Miguel Garcia Cruz, como ~~
Presidente, al Lic. Agustin Garcia Lpez, como representante de la parte patronal,
al Lic. Entrique Calderdn, como representante de la clase obrera y al Lic. Alfonso -
Herrera Guti&rrez com el cardcter de Secretario. A continuacibn y a efecto de hacer
mis expedita la labor de la SubcomisiBn General de Dictamen, la asamblea general --
acordd, a propuesta de aquella, la integracidno de cinco subcomisiones auxilisres, a
quienes encomendd el estudio de cada uno de los diferentes aspectos del régimen del
seguro social, que fuerom los que a continuacidn se indica: Administracitn de los -
Fondos del Seguro Social y su inversidm; condiciones econdmicas y sociales del pais
en funcidn del Seguro Socisl y aportaci®n de cuotas del seguro; problemas matemdti~
cos del seguro social; problemas juridicos del Seguro Social (riesgos y personas
asegurables) y régimen de prestaciones.

Estas subcomisiones, integradas por un Delegado Oficial como presidente y por
representantes de los trabajadores y patrones, proporcicnaron a la Subcomisidn Ge-
neral los dictamenes respectivos, hecha excepcifn de la Subcomisidn presidida por
el Delegado de Hacienda, a quien se habia encomendado el estudio de las Condiciones -
Econdmicas y Sociales del pais en funcidn del Seguro Social y la Aportacidn de Cug
tas al Sistema; que no fue realizado.

Por su parte, la SubcomisiBn General de Dictamen se reservd el estudio de 1a -
organiracidn y funcionamiento del Instituto del Seguro Social, asf como el de todos
los problemas no encomendados a ninguna subcomisifn auxiliar y empezd a trabajar 50
bre el articulado del Proyecto de un modo permanente, sirvigndase de los dictamenes
de las subcomisiones auxiliares conforme se iban presentando, mis no cbstante el ew

pefio que puso en su misidn, a causa de los encontrados intereses de los grupos pa-
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tronales y obreros, que impidieron toda conciliacitn en los puntos fundamentales del
régimen del Seguro Social, le fue imposible cumplir su cometido.

Ante esta situacié , la propia Subcomisién General de Dictamen acordd acudir al
Titular de la Secretaria del Trabajo, Lic. Ignacio Garcia TEllez, a efecto de encon-
trar una golucidn que salvara los innumerables obstdculos con que se tropezabs en la
elaboracidn del Proyecto de Ley del Seguro Social, por lo cual dicho funcionario pro
puso como solucidn (que aceptd la Subcomisidn alvdida) que se reunieran en sesidn -—
plenaria los miembros de la Gran Comisidn y discutieran los aspectos fundamentales -
del Seguro Social en los gue no existia conciliscidn, a fin de que los delepados ofi
ciales estuvieran en posibilidad de conocer sus puntos de vista y obtenido esto for~
mularan el articulade del Proyecto con absoluta independencia de los representantes
patronales y obreros, teniendo presentes los argumentos de unos y otros para poste~
riormente someterlo A la comsideracidn de los mismos para su revisidn,

Las sesiones plenarias propuestas con el fin indicado no llegaron a verificarse
y en tal virtud los Delegados Oficiales se reunieron con objeto de elaborar el artf-
culado del Proyecto, perc despuls de celebradas varias sesiones, la Comisidn Oficial
a su vez se desintegrd, no de derecho, pues de conformidad con el articulo sdptimo ~
del Acuerdo Presidencial debfia funcionar hasta en tanto el Congreso expidiera la Ley,
sito de hecho, pues no volvid & constituirse y ante esta situacidn, el Secretario —-
del Trabajo, deseando impedir que una obra de tanta trascendencia e importancia para
la colectividad dejara de efectuarse, cncomendd la elaboracidn del Proyecto al Ing.
Miguel Garcia Cruz, Jefe del Departamento de Seguros Sociales de la Dependencia a su
cargo; al Lie. Luis Fernindez del Campo, Director Ceneral de Previsién Social, que -
incluso no tenia cardcter oficial en la comisiBn redactora; &l Profesor Emilio Shoen
baum, Actuarioc Matemitico 2 quien la Secretarfia del Trabajo habia contratado para -
elaborar los cilculos actusriales indispensables para estructurar las prestaciones
del régimen del segurc social, y al lic., Alfonso Herrera Gutifrrez.

Las personas que se mencionan procedieron a estructurar el articulade del Pro-
yecto, utilizando, de los dictamenes presentados por las subcomisiones auxiliares,
tode aquello que se encontraba en armonia con la técnica del seguro social 'y las ing
tituciones del pafs, siendo auxiliadas en ocasiones por diferentes delegados oficia
les, que en su totalidad estuvieron de acuerdo en autorizar lo que llevara a cadbo el

grupo de profegionistas indicado, previas revisiones periddicas de los trabajos efec
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tuados, De este modo, el proyecto de Ley del Seguro Social fue terminado el 10 de -
marzo de 1942,

Es de justicia seflalar, asimismo, la valiosa colaboracidn de los sefiores licen
ciados Agustin Garcia LGpez y Enrique Calderdn, representante el primero de la Cima
ra Nacional de Electricidad y del Sindicato Mexicano de Electricistas el segundo, a
quienes en gran parte se debe la redaccidn del Capitulo VIT de la Ley intitulada de
la Organizacidn del Instituto del Seguro Social; la de los sefiores licenciados Pra-
xedis Reina Hermosillo, Delegado de la Secretaria de la Asistencia P{blica e Ing. -
Juan B. Soldrzano, representante de la CaAmara Nacional de Transportes y Comunicacio
nes, a quienes corresponde, salvo pequefias modificaciénes introducidas, la elabora-
cifn del Capitulo VIIIL de la ley, intitulado de la Inversidn de las Reservas, que -
presentaron en el dictamen conducente: la de los sefiores licenciados Felipe Tena Ra
mirez, Luis R. Lagos y Elcazar Canales, representantes de la Secretaria de la Econo
mia Nacional, de la Confederacidn de Camaras Industriales de los Estados Unidos Me-
xicanos y del Sindicato Industrial de Trabajadores Mineros, Metalfirgicos y Simila-
res de la Repiiblica Mexicana respectivamente, que suministraron a los autores de la
Ley serios estudios de naturaleza juridica en funcidn de la Ley del Seguroc Social,
a través del dictamen rendido, y la del Dr. Arturo Baleddn Gil, Delegado del Depar-
tamento de Salubridad Pdblica, que auxilif a la Comisidén Redactora en algunos aspet
tos de indole médica. ’

Terminado el proyecto parecid {itil fundamentar ampliamente €ste a través de una
exposicidn de motivos y ella se encomendd en su parte doctrinaria a los sefiores Lic.
Jos& Alvarado Santos e Ing. Miguel Garcia Cruz, y en su parte legal al sefior Lic. -
Luis Ferndndez del Campo y al Lic, Alfonso Herrera Gutiérrez.

Debe indicarse, fipslmente, que en la elaboracidn de la Ley del Seguro Social
fueron utilizados numerosos provectos efectuados afios atrds, con los cuales se quiso

dar solucidn al ingente problema de la inseguridad en México.
5.- LA LEY DEL SEGURO SOCIAL
En México la Ley del Seguro Social cumple un mandato de la Constitucidn Politi

ca de los Estados Unidos Mexicanos contenido en la fraccidn XXIX del articulo 123

que dice: Es de utilidad piiblica la Ley del Seguro Social y ella comprenderd seguros
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de invalidez, de vejez, de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de enferweda
des y accidentes, de servico de guarderia y cualquier otro encaminado a la protec—

cidn y bienestar de 1c .rabajadores, ca@esinos, no asalariados y otros sectores -
sociales y sus familiares,

En la Exposicidon de Motives de la Ley que nos ocupa se sostiene que siendo el
salario la {nica fuente de la que los trabajadores obtienen los recursos indispen-—
sables para la subsistencia de ellos y la de sus familiares, todo hecho que implica
pérdida o disminucifn del mismo causa a todos ellos perjuicios trascendentales.

Por ello ge indica que aunque no existe una forma que impida de modo gemeral y
absoluto las consecuencias de los riesgos, si sc puede proteger el salariv que colo
ca a 1& economfa familiar a cubierto de las disminuciones que sufre como resultado
de 1las contingencias de la vida del trabajador, siendo ese medio el Seguro Social
que, 81 proteger el salario, aminora las penalidades en los casos de incapacidad, -
de vejez u orfandad y auxilia a la obrera y a la esposa del trabajador en el casoc -
de la maternidad. Agrega esta exposicidn que el Seguro Social desde el amplio punto
de vista de los intereses de la sociedad tiende a evitar que la miseria y la angus
tia azoten a grande sectores de la poblacifn nacional.

El régimen del Seguro Social mo es susceptible de aplicarse de un modo general
o indeterminado a todos los individuos de 1a sociedad, si no que solamente abarca -
a las personas que perciben un sueldo o salario; los lineamientos del sistema se —-
formulan tomando en cuenta las necesidades y la condicidn general del asalariado, o
sea que no considera el riesgo particular de cada persona que se asegura, sino que
atiende a las condiciones econbmicas del sector social que trata de asegurar.

Por otra parte se estimd que la proteccidn impartida por el Seguro Social, en
trafia una fpncidn de interds piiblico y por ello no puede ser encomendada a empresas
privadas sino que compete al Estado intervenir, ya que quien sufre a 1la postre los
riesgos de la pérdida de capacidad de trabajo de los obreros, es la colectividad ——
entera. Se sostuvo que el Estado tiene la obligacifn de proteger la salud y la vida
de los individuos que no cuentan com recursos para resguardarlos por si mismos, ni
tienen la preparacidn suficiente para prevenir las contingencias del futuro.

Se reconocid que el ahorro dentro de la clase trabajadora era un tanto ilusorio,
sobre todo en aquellos obreros con salarios mis bajos y que 1a asistencia pdblica,
como mEtodo para contrarrestar las consecuencias de los riesgos, resulta insuficien
te.
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Otro principio aceptado fue el de que el Seguxoc Social deberd establecerse con
carficter de obligatorie, para garantizar la estabilidad y la permanencia del siste-
ma y para extenderlo a la mayor cantidad de personas, porque se reconocid que la po
sicifn del Estado, deberfa ser tutelar en cuestiones de primordial interds piiblico,
logrando, ademds, que resulte imposible el hecho de que la falta de previsidn y la
falta de pago de primas, como ocurre en los seguros privados, ocasione la pé&rdida -
de los derechos del asegurado.

Debemos destacar que un principio fundamental dentro de nuestyro rfgimen de la
Seguridad Social es el de la solidaridad, o sea que se contempla a los patronos co-
mo integrantes de una clase y a los trabajadores formando parte de un sector deter-
minado, sin destacar caracteristicas individuales de un patrén o de un trabajador,
de tal modo que quizd elvpatran pague primas por riesgos profesionales qua nunca --
ocurran en su empresa; pero si, en otras negociaciones y que un obrero que cotice -
por enfermedades naturales que no sufran 81 ni su familia, pero si otros obreros, o
sea que se trate de crear uns conciencia colectiva de ayuda reciproca.

En marzo de 1973 se expidid una nueva Ley del Seguro Social que entrd en vigor
el lo. de abril de este afio y fue reformada el 31 de diciembre de 1974,

Se fija ahora come finalidades de la seguridad social segiin el articulo Zo. de
1a Ley, garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia nédica, la proteccidn
de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesaries para el biepestar
individual y colectivo. Como se ve no sdlo se trata de proteger la salud y el ingre
80 de los asegurados, sino que tawmbi@n se contemplan aspectos sociales, que se deta
llan en el Tftuyle Cuarto y que incluyen cuestiones como el mejoramiento de la ali-
mentacifn y de la vivienda; el impulso y desarrolle de actividades culturales y de-~
portivas y en general de todas squellas tendientes a lograr una mejor ocupacién del
tiempo libre.

Inicialmente el aspecto mds importante era el segure obligatorie, pero en la
nueva Ley se da gran relevancia al seguro voluntario, como se trata de extender el
régimen de seguridad social a personas no ligadas a otro por vinculo laboral, o sea.
que podrin ser sujetos del Seguro profesionistas liberales, comerciantes y, en gene
ral, todos los integrantes de la sociedad.

En prineipio, tratdndose de asalariades, subsiste el sistema de reparto de car

gas financieras entre los tres sectores: Estado, trabajadores y patrones, salwo el
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caso de riesgos de trabajo (accidentes de trabajo y enfermedades profesionales) en
que se dejd a cargo de los patrenes tode el costo del scguro respectivo, como era
natural que ocurriera, el carActer de los mismos que respondian a la teoria del
riesgo creado y porque desde antes de 1943 los patrones venian cubriendo estos cos-
ros de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo.

Se respetaron las conquistas obtenidas por los trabajadores en contratos colec
rivos de trabajo, cuando sean superiores a las prestaciones otorgadas por la Ley, -
previéndose la realizacifn de estudios actuariales gque permitan comparst ambas pres
taciones y, en caso de ser superiores las contractuales, autorizando la contratacidn
por los patronos de un seguro adicional, para otorgar a sus trabajadores mejoras en
las prestaciones del Seguro Social, correlativas a las mayores prestaciones dal con
trato colectivo.

Salvo el caso anterior las prestaciones del Seguro Social, segiin los estudios
gctuariales realizados, son superijores a los beneficios otorgados por la Ley Federal
del Trabajo, pues se reconocid que en ésta s§lo se incluye un minimo de garantfas.

£1 Seguro Social se implantd con el carfcter de obligatorio, pues las experien
cia internacional ha demostrade que cuando se deja a la iniciativa individual ins-
cribirse en el Seguro, generalmente se ha ido al fracaso pues el hombre por natura-
leza, no tiene muchas cualidades de previsidn. Inicialmente esta obligatoriedad se
establecid paulatinamente, pues se dejd a la discrecién del Ejecutivo Federal, ir -
sefialando las zonas geogridficas enr que se fuera implantando y, por otra parte, se -
establecid en forma inicial para los trabajadores de empresas privadas, estatales -
de administracidn obrera o mixta y a otro tipe de trabajadores como los del cmp;;.
domésticas, etc.

En la nueva Ley se dispone en el articulo 14 que el régimen del Seguro Seccial
obligatorio se implanta en toda la Repiiblica, con las salvedades que la propia Ley
sefiala; se facultd al Instituto Mexicano del Seguro Social para extender el régimen
e iniciar servicios en los municipios en que afin no opera. En cambio se reservd al
Ejecutivo Federal la facultad de que, a propucsta del Instituto, expida los decretos
necesarios para otorgar el disfrute de los beneficios del Seguro Social a los traba-
jadores asalariados del campo, ejidatariocs, comuneros y pequefios propietarios (Art.
16). .

El patrdn esti obligado a inscribir 2 sus trabajadores y comunicar sus altas y

bajas al Instituto Mexicano del Segure Social dentro de un plazo no mayor de 5 dias.
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Las ndminas de raya o cualquier otro registyo que lleve el empresario debe conservar
lo durante cinco afios y a €1 le corresponde enterar al Instituto el importe de las -
cuotas obrero-patronales., Es muy importante cumplir con estas obligaciones pues si -
el patrdn omite inscribir a alglin trabajador y en esa situacién sufre éste un riesgo
de trabajo, el Seguro Social atenderd médicamente al trabajador, o asumird la }blig&
cibn de pagar las prestaciones derivadas de su muerte; pero el patrdn deberd cubrir
el monto de los capitales constitutivos segfin el articulo 84, incluyéndose en esta -
situacidn, el caso de que el patrdn al inseribir al trabajador hubiera proporcionado
datos falsos que hagan disminuir las prestaciones que otorgue el Instituto.

Para calcular el salario para el pago de cuotas de los trabajadores se dispone
en el articulo 32 que se tomen en cuenta los pagos hechos en efective por cuota dia
ria y las gratificaciones, percepciones, alimentacidn, habitacién, primas, comisio-~
nes, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacidn que se entregue
al trabajador por sus servicios,

Si contemplamos las tablas en que se agrupaban los trabajadores por razdn de -
su salario base, para calcular el pago de sus cuotas y de las prestaciones en dine-
ro a los que tenfan derecho, veremos que se ha registrado un aumento constante de —
gfupos hasta llegar a la situacidn actual, en que el artfeulo 33 sefisla en el dlti-
mo grupo, marcado con la letra w, a quienes perciban un salario diarie mayor de —--—-
$280.00, aunque para ellos el articulo 34 sefiala un limite superior equivalente a ~
diez veces el -salario minimo general que rija en el Distrito Federal. Todo ello se
debe al incesante aumento del costo de la vida que produce una espiral de precios y
salarios., E! Llimite marcado en el articulo 34 serid por su naturaleza variable.

En el Seguro de Enfermedades y Maternidad, se amplia la proteccidn para los --
hijos mayores de diecis@is afios de los pensionados por invalidez, vejez o cesantia
en edad avanzada, hasta los veinticinco afios si son estudiantes o sin limite de edad
si se encuentran incapacitados, en tanto sigan disfrutando de las asignaciones fami
liares.

En cuante a las prestaciones econdmicas de este ramo, se establece cuatro sema
nas cotizadas para que se obtengan los subsidios por incapacidad temporal para el
trabajo. Para los asegurados temporales o eventuales, se establece un periodo de es
pera de seis cotizaciones semanales dentro de los cuatro meses anteriores a la enfer

medad.
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Se extiende a 52 gemanas, en lugar de 26, la prbrroga al asegurado que continfie
enfermo después de un aiio de tratamiento, ﬁura seguir recibiendo servicios médicos.
Esta disposiciln favore . los asegurados que no cumplen el ferindc de espera regue
vido para tener derecho a la éensiﬁn de invalidez y se a:nélia al enfermo la posibili
dad de recuperar la salud y la capacidad para el trabaje.

La cuantia del subsidio al asegurado hospitalizado que no tiene beneficiaries -
es elevada del 50 al 100%. De esta manera, el asegurado recibird Integro el subsidio
en todos los casca.

Se elimina la obligaci@n de los pensionados de pagar la cuota del seguro en En-
fermedades y maternidad para disfrutar de las prestaciones relativas.

Asimieme, cuando la fecha fijada por los m@dicos del Inatituto no concuerde con
1a del parto, se cubrirZn Integramente los subsidios correspondientes a los 42 dias
posteriores, destacando s la vez que la prolongacidn del perioda de 42 dias anterio-
res, se pagard como continuacidn de incapacidad originada por enfermedad. Estas dis-
posiciones, en concordancia con la Ley Federal del Trabaje vigente, eliminan posibles
reducciones al subsidio por maternidad.

Con el propdsito de proteger adecuadamente a la madre trabajadora, se dispone -
que cuando no pueda otorgarse el subsidio por maternidad por no llenarse los requisi-
tos, quedard a cargo del patrdm el pago del salario Integro.

En los casos de huelga, el Instituto seguird otorgando los servicios mBdices a
los trabajadores y a sus beneficiarios. De esta manera, se refuerza la eficacia del
derecho de huelga y se establece una concordancia enrre las disposiciones de la Ley
Federel del Trabajo y los beneficios de la Ley del Seguro Social.

Con el fin de facilitar la continuacidn veluntaria en el r&gimen obligatorio,
se dispone que quienes dejen de pertenecer a dicho rEgimen pero deseen seguir prote~
gidos por 21, podrdn hacerlo siempre y cuando hayan cotizado durante cincuenta y dos
sewmanas, en lugar de cien que exigia la Ley anterior.

Por otra psrte, se sutoriza la inscripeidn en el mismo grupo de salaric a que
pertenecia el asegurado en el momento de la bsja o en el grupo inmediato inferior
o superior, para establecer con ests {ltima alternativa, la posihilidad de que las
personas cuyos nuevos ingresos se los permita, queden registrados en el grupo inme-~
diato superior al que tenian antes de ser dados de baja, con lo que sus prestacianes

econdmicas serdn de mayor cuantia.
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Se admite, igualmente, la continuacifn. voluntaria en el ramo de Enfermedades y
maternidad aun cuando en el lugar de residencia no haya unidades médicas del Insti-
tuto por considerar que los actuales medios de comunicacifén hacen inoperante la li-
mitacién que, en este sentido, contenfa la Ley anterior,

La continuacidn voluntaria puede hacerse en los seguros conjuntos de Enfermeda
des y maternidad y de Invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte, o bien
en cualquiera de ambos a eleccidn del asegurado.

La incorporacidn voluntaria al régimen obligatorio constituye una significativa
innovacifn, ya que viene a crear el marco legal necesario para incorporar al Seguro
Social a numerosos grupos y personas que hasta la fecha no han podide disfrutar de
los beneficios que ofrece el sistema,

Se abre la posibilidad de que, en tanto se expidan los decretos respectivos, -
queden protegidos por el régimen los trabajadores dom@sticos; los de industrias fa=
miliares y les trabajadores independientes, como profesionales, comerciantes en pe~
quefio, artesanos y otros trabsjadores no asnlariados; los ejidataries, comunercs y
pequefios propietarios; asi como los patrones personas fisicas con trabajadores ase-
gurados a su servicio. Dichos nficleos de poblacidn podran incorporarse voluntaria-
wmente al régimen obligatorio del Segurc Social, inscribindose en los periodos que
fije el Instituto, mediante el cumplimiento de los requisitos establecidos en la -
propia iniciativa.

Sglo prbcede la baja de los trabajadores domésticos cuando termine la relzcidn
de trabajo con el patrdn que lo inscribid y &ste comunique el hecho al Instituto,

Se enriquece y perfecciona los seguros facultatives y adicionales. Con base en
la contratacifn de los primeros, el Instituto podrR proporcionar prestaciones en es
pecie en el ramo de Enfermedades y maternidad a personas que no son sujetos dz ase-
guramiento, asi como a familiares de quienes si lo son pero que no estdn protegidos.

En atencifn a que uno de los mecanismos con que cuentan los trabajadores para
superar las prestaciones que reciben, es la perifdica revisién de los contratos co-
lectivos y contratos-ley, y con el fin de garantizar el disfrute de las prestaciones
econdmicas que en los mismos se estipulen, cuando &stas sean superiores a las de la
misma naturaleza que establece el r&gimen obligatorio del Seguro Soeial, el Institu
to podra contratar seguros adicionales para satisfacerlas, siempre que se trate de

las comprendidas en los ramos de Riesgos de Trabajo y de Invalidez, vejez, cesantfa
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en edad avanzada y muerte. El propio organismo fijari las primas y las demds modali
dades necesarias en cada caso, de acuerdo a las caracteristicas de los riesgos a cu
brir, de las prestacior-~ que deben otorgarse y de las valuaciones actuariales res-
pectivas, bases que deberdn revisarse cada vez que las prestaciones contractuales,
correspondientes se modifiquen.

En beneficio de los asegurados y sus beneficiarios, se consigna que en caso de
controversia sobre las prestaciones que la ley otorga, los interesados podrin acudir
directamente ante la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje para ejercitar sus -
derechos, sin necesidad de agotar previamente el recurso de inconformidad ante el —
Consejo Técnico.

. Tambi#n se introduce una reforma importante al determinar que el derecho al --

otorgamiento de una pensidn, ayuda asistencial o asignacién familiar es inestingui-

ble, eliminando asi el t&rmino de cinco afios que fijaba la Ley anterior para hacer

valer los respectivos derechos,.

Para corregir ciertas gituaciones andmalas que se habian venido presentando, -
se dispone que cuando los trabajadores de una ewmpres reciban los bienes de &sta en
pago de prestaciones de caricter contractual, por laudo o resolucidn de la autoridad
del trabajo, no se considerard como sustitucidn patronal. De este modo, los asalaria
dos, al obtener los bienes referidos, tendrdn la seguridad juridica que implica la
liberacidn de la responsabilidad proveniente de la sustitucidn patronal, sin que sus
legitimos intereses puedan, en ningin casc, entrar en conflicto con la facultad, tam

bién legitima del Instituto, de recuperar las cuotas obrero-patronales adeudadas por

1a empresa. Los trabajadores podrdn continuar con su proteccién dentro del régimen
obligatorio, ya sea como cooperativa de produccibn o como administracifn obrera le-

galmente constituida,



CAPITULO IV

DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS RELATIVAS
A ENFERMEDADES DE TRABAJO

1,— CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Ea el capitulo I, de este trabajo, se analizd el desarrollo histSrico de la -
institucifn de los riesgos profesionales, que con su amplio contenido social fue —-
contemplado por nuestra Constitucin Politica, en la fraccidn XIV del artfculo 123,
Apartado "A", que en lo conducente dice:

"“Articule 123.- El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguien-
tes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domé@sticos, artesanos y de una ma
nera general, todo contrato de trabajo...

XIV.- Los empresarios seran responsables de los accidentes de trabajo y de las
enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridos con motivo o en ejercicio
de la profesidn o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones deberdn pagar la
indemnizacidn correspondiente, segiin que haya traido como comsecuencia la muerte o
simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar de acuerdo con lo que
las leyes determinen.:Esta responsabilidad subsistird en caso de que el patrdn con
trate el trabajo por un intermediario."

De la transcripcidn anterior, se deriva el Titulo Noveno de nuestra Ley Federal
del Trabajo, que se ocupa de reglamentar esta fraccidn, misma que fuere establecida
tomando como base los postulados de la Teoria del Riesgo Profesional, ya que {nica-
mente gefiala al patrono como responsable y es requisito que los accidentes o enfer-
medades profesionales se sufran con motivo o en ejercicio de la profesién o trabajo
que se ejecute.

Lo dispuesto por esta fraccidn constitucional nos demota la preocupacidn del
Estado por asegurar a sus miembros contra todos los riesgos naturales y sociales y
muy especialmente, contra leos riesgos preducidos por el desarrollo de una actividad
laboral,
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Por su gran contenido social, nuestra Constitucién Polftica tuvo siempre como
base el inter@s de la colectividad y es por eso que tomando en consideracidn la ——
Teorfa del Rieggo Socia’® <stahlecid en la fraccidn XXIX del articulo 123, Aparta-~
do "A", lo siguiesnte:

"XX1X.- Es de utilidad piiblica la Ley del Seguro Social y ella comprenderda —-

los seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacifn involuntaria del trabajo,

de enfermedades y accidentes, de serviecio de guarderia y cualquier otro encaminado
a la proteccidn y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros

sectores sociales y sus familiares™.

f Las dos fracciones anteriormente indicadas se refieren como lo sefiala el Apar—

tado A" del articulo 123 constitucional, a todas las personas sujetas a una rela—

cién de trabajo.

Por todo lo anterior, dedicamos especial atencidn al estudio y an&lisis de la
Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Segurc Social, como reglamentarias del Apar
tado "A" del articulo 123 de la Constitucidn Politica Mexicana.

Al hablar de la constitucionalidad de los Seguros de Enfermedades y Accidentes
del Trabajo, la Exposicidn de Motivos de la Ley del Seguro Social expresa: La frac-
cidn XXIX, al referirse a los diversos seguros, menciona el de enfermedades y acci-
dentes, sin excluir a los que son de cardcter profesional, exclusifn que seria nece
sario que estuviera expresamente hecha para que fueran segregados de un sistema de
seguridad general que la propia Carta Magna ha preconizado como de utilidad piiblica.

Asimismo se dan razopes por las cuales los riesgos profesionales no deben que-~
dar fuera de un sistema de seguridad general, ni recibir tratamiento distinto del
de otros riesgos sociales. La fraccidn XXIX no estd destinada a establecer situa-—
ciones juridicas concretas inmediatamente sino con posterioridad, pucs en ella el
constituyente considera de utilidad piiblica 1a expedicién de la Ley del Seguro So-
cial. De aqui se deduce que no hay violacidn ni contradiceifn con el texto Consti-
tucional al incluirse el seguro de accidentes de trabajo y de enfermedades profesio
nales. Una ley que no comprendiera esta proteccidn seria incompleta, por la tradi~
cifn y los efectos palpsbles que ha tenido en la Clase Trabajadora.
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2.~ LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La Ley Federal del Trabajo, em vigor a partir del lo. de mayo de 1970, trata
en el Titulo Noveno lo relative a los Riesgos de Trabajo.

Esta Ley adopta la Teoria del Riesgo de Empresa que, consiste em que la empre
sa debe cubrir a los trabajadores a su servicio los riesgos que €stos sufran den~
tro de la misma. En consecuencia, dicha ley ha abandonado la Teoria del Riesgo Pro
fegional que sustentd la Ley Federal del Trabajo de agosto de 1931, vigente hasta
el 30 de abril de 1970,

Al fundamentarse la Ley en la Teoria del Riesgo de Empresa, provocd notables
cambios e innovaciones en la materia. La exposicion de motivos de la ley de mayo
sefniala que la primera consecuencia consiste en el cambio de terminologia. A partir
de su vigencia los que eran conocidos como Riesgos Profesionales se imtitularon
como accidentes de trabajo y enfermedades de trabajo, modificindose también las de
finiciones de @éstos en los términos que se sefialarin mas adelante.

Riesgos de Trabajo, dice la ley en su articulo 473, son los accidentes y en——
fermedades 2 que est@n expuestos los trabajadores en ejercicio o con motiva del -—-

trabajo.
2.1.- DEFINICION DE ENFERMEDAD DE TRABAJO

Ademds de los accidentes del trabajo, hay lesiones que sufre el trabajador a
consecuencia o con motivo del trabajo que desempefia, y que son conocidas con el -
nombre de Enfermedades de Trabajo. El signo distintivo de ellas, con relacidn a -
los accidentes, es que no proceden de un hecho individualizado, ni tienen una apa
ricién momentdnea; son el producto de una causa que obra persistentemente sobre —
el organismo del trabajador, ya sea por la repeticidn constante de los actos que
ejecuta en sus labores, o del medioc ambiente que rodea a &stos.

Huestra ley en su articulo 475 define a la Enfermedad de Trabajo como todo -
estado patolBgico derivado de la accifn continuada de una causa que tenga su ori-
gen o motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador se vea obligado a —
prestar sus servicios; es decir, que las enfermedades de trabajo pueden derivar -
de dos circunstancias: del trabajo mismo o del medio en que el trabajador se vea
obligado a prestar sus servicios,
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En realidad la idea de enfermedad derivada del trabajo es un poco mis amplia
de ‘1o que la definicidn anterior hace presumir, ya que la existencia de un estado
patoldgico anterior, ser lo determina el articulo 481, no es causa para disminuir
el grado de incapacidad de un trabajador, lo que lleva a la conclusidn de que en -
la enfermedad de trabajo pueden concurrir otras circunstancias, ademds de la acti-
vidad laboral.

La definicidon de Enfermedades de Trabajo, con su doble causa, es un avance =-—
respecto a 12 concepcidn anterior, que Gnicamente contempla la posibilidad de que
esta clase de enfermedades fueran originadas con motivo del trabajo; en cambio, en
la ley laboral vigente desde el lo, de mayo de 1970 pueden tener tambi@n su origen
en el medio en que el trabajador se ve obligado a prestar sus servicies.

Por lo tanto enfermedad profesional es: (a) todo estadopatolégico; b) que de
riva de la ace¢idn continwada de una causa; c) que tenga su origen o motivo en el
trabajo o en el medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus serviecios.

a).- Bl eatado patolbgico debe provocar en el organismo una lesidn o perturba
cidn fimcional, Es decir, es todo dafio en el cuerpo humano, es toda "alteracidn -
en la continuidad, situacidn, relaciones, forma, estructura o funcioues de los &r-
ganos".

b).- La causa de dicho estado patoldgico debe repetirse por large tiempo. La
causa no debe ser siibita o repentina, como la que produce el accidente de trabajo.
Jes{is Castorena dice al respecto: "La lesidn consiguiente a la accifn de la causa
exterior sobre el sujeto, es inmediata en el accidente, afin cuando no se adviertan
sus efectos; en la enfermedad profesional es mediata y requiere todo un proceso pa
toldgico. (16)

c).~ La enfermedad debe ser consecuencia de la clase de trabajo que desempeiia
el obrero o del medio en que se vea obligado a prestar sus servicics. La enferme-
dad debe originarse del trabajo., Las lesiones o perturbaciones funcionales deben -
ser necesariamente imputables al trabajo.

Las enfermedades profesionales pueden tener diversos orfgenes. Unas hay que -
siempre son producto de la clase de trabajo; otras pueden ser motivadas tanto por
circunstancias ajenas, come por circunstancias propias del trabajo desempefiado por
el obrero. Las primeras son enfermedades profesionales especificas; las segundas —

son enfermedades profesionales comunes.
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De ahi que las leyes obreras de casi todas las naciones consignen en tablas es
peciales las enfermedades especificas del trabajo, como lo hace la Ley del Trabajo

de nuestro pais.
2.2.- TABLA DE ENFERMEDADES ARTICULO 513

En el Articulo 513 se establece una Tabla de Enfermedades de Trabajo distgibui

da en especialidades. Se menciona el padecimiento, en algunos casos a travds de su

" denominacién técnica (V. gr., bisinosis, linosis, dermatosis, etc.) y en otros me—
diante una f8rmula descriptiva (V. gr.: "afecciones debidas a inhalacidn de polvos
de lana), listando dequés las actividades que puedan quedar afectadas profesional-
mente por cada padecimiento.

La ley no aclars cual es el objeto de incluir una relacidn de las enfermedades
profesionales. Ha correspondido a la jurisprudencia de la Corte el establecer el al
cance de esa relacidn al seiialar, con respecto a la ley de 1931, que su finalidad -
es integrar una presuncifn de profesionalidad respecte de un determinado padecimjen-
to con relacifn a una actividad especifica. En la tesis jurisprudencial niimero 63,
visible en 1a pagina 76 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidnm, de los
fallos pronunciados en los afios de 1917 & 1965. Quinta parte. Cuarta Sala, textual-
mente se dice:

“"Enfermedades profesionales consignadas en la Ley. El artfculo 326 de la Ley
Federal del Trabajo que enumera cuiles son las enfermedades profesionales, no es 1i
mitativo, lo Gnico que hace es reconocer o establecer determinada presuncidén a fa—
vor del obrerc, y cuando el padecimiento no esté catalogado en la tabla que contie-
ne dicho articulo, es el obrero o sus familiares quienes tienen que probar que la
enfermedad se contrajo con motivo del servicio, para que se considere profesional.”

En este juego de presunciones debe de entenderse que &@stos admiten pruehab en
contrario. 5i el padecimiento esti catalogado como enfermedad profesicnal, el pa —
tron podra acreditar que, a pesar de ello, no lo contrajo el trabajador estando a
su servicio.

En realidad en todo esto hay un gran margen de discrecidn para el juzgador. -
Claro estd que por ser un problema de t&cnica médica, las Juntas de Conciliacidn y

Arbitraje descansaran, fundamentalmente, en criterios periciales, pero ello no im-
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pedird, por otra parte, la libre apreciacifn de los hechos, como los juzgadores los
aprecien en conciencia, tal Eomo lo determina el articule 841, Tanto la Tabla de En
fermedades de Trabajo ¢ .o la de Valuacidn de Incapacidades Permanentes, podran ser
objeto de adecuacidn periSdica, mediante investigaciones y estudios que habrd de --
realizar la Secretaria del Trabajo a efecto de que el Presidente de la Repiblica ~-
proponga lo necesario al Poder Legislativo, teniendo en cuenta el progreso de la Me
dicina del Trabajo, asi lo sefiala el articulo 515 de la ley laboral.

La Tabla tiene una funcidn, sin embargo, puesto que comprende las enfermedades
profesionales especificas, exclusivas del trabajo, tiene por objeto establecer una
presuncifn juris tantum en favor del obrero, consistente en atribuirsele la enferme
dad como profesional, salvo prueba en contraric. E1 trabajador que padece una enfer
medad listada en la tabla no cstd obligado a demostrar el vinculo causal que ha - -
existido entre el estado patoldgico que padeca y la clase de trabajo que prestd.

En cambic, cuando el trabajador sufre un padecimiento que no estd comprendido
en 1a referida tabla, tendré que probar todos los elementos del concepto de enferme
dad profesional, para que se pueda reputar su enfermedad como de trabajo.

En el caso de enfermedades exclusivamente profegionales, contenidas en 1la Ta-
bla, 1la Ley del Seguro Social establece que el Instituto otorgari desde luego las =
pensiones al asegurado. Si se trata de enfermedades profesionales comunes, la auto-
ridad competente dictara 1a resolucifn correspondiente, pero entre tanto no cause -
estado una resolucidn definitiva, el Instituto del Seguro Social le otorgari al pe-
ticionario la prestacidn del seguro de enfermedad no profesional.

"En esta forma, dice la Exposicidn de Motivos, se proteje a la institucidn del
Seguro Social frente a situaciones confusas, evitando que se hagan erogaciones im-—
procedentes y, & la vez, se ampara a las victimas de enfermedades cuyo cardcter ori
ginariamente es discutible'.

En la Ley Federal del Trabajo de 1931 en su articulo 326 se establecis:

"Articulo 326,- Para los efectos de este Titulo, la ley adopta la siguiente

TABLA DE ENFERMEDADES PROFESIONALES

Enfermedades infecciosas y parasitarias
T.- Carbdn: curtidores, traperos, cardadores de lana, pastores.y peleteros, ma

nipuladorxes de crim, cerda, cuernos, carne y huesos de bovideo.
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II.- Muermo: caballerangos, mozos de cuadra, cuidadores de ganadog caballares.

I111.- Anquilostomiasis: mineros, ladrilleros, alfareros, terreros, jardineros,

Yy areneros,

1V.- Actinomicosis: panaderos, molineros de trigo, cebada, avena, centeno, cam

pesinocs.

V.- Leishmaniosis: chicleros, huleros, vainilleros y leiladores de las regiomes

tropicales,

Vi.~ Antracosis: mineros (de las minas de carbdn), carboneros fogoneros de car

bon mineral, deshollinadores.

cos,

do.

VIL.,~ Sifilis: sopladores de vidrio (accidente primitive: chanco bucal), m&di-
enfermeras, mozos de anfiteatro (en las manos).

VIII.- Tétanos: caﬁallerizos. carniceros, mozos de cuadra y cuidadores de gana

IX.- Silicosis: wineros (de las minas de minerales y metales), canteros, cale-

ros, obreros de las fdbricas de porcelana.

ros,

X.~ Tuberculosis: médicos, enfermeras, mozos de anfiteatro, carniceros y mine-
cuando ha habido una silicosis anterior.

XI,~ Siderosis: trabajadores del hierro (limadores, torneros y wmanipuladores -

de fxido de hierro).

XII.- Tabacosis: trabajadorés en la industria del tabaco.

XIIT.,- Otras coniosis: carpinteros, obreros de la industria del algoddm, lana,

yute, seda, pelo y plumas, limpiadores al soplete, pintores y aseadores que utili-

zan el aire a presidn (pistolas de aire).

ros.

XIV,~ Dermatosis: cosecheros de cafia, vainilleros, hiladores de lino, jardine-

XV.~ Dermitis causadas por agentes fisices:

Calor: herreros, fundidores, obreros del vidrio, choferes.
Frio: obreros que trabajan en c@maras frias.

Radiaciones solares: trabajos al aire libre.

Radiaciones eléctrices: Rayos X

Radiaciones minerales: Radio

XVI,~- Otras dermitis: manipuladores de pinturas, de colorantes vegetales a ba-

se de sales metdlicas o de anilinas, cocineras, lavanderas, mineros, blanqueadores
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de ropa, especieros, fotdgrafos, afbnﬁiles, canteros, manipuladores de cemento, eba
nigtas, barmizadores, desengrasadores de trapo, batanercs, blanqueadores de teiido
por medio de vapores de ..fre, curtidores de pieles en blanco, hiladores y colectp
res de lana, fshricantes de cloro ﬁor degcomposicifn elé@ctrica del cloruro de sodia,
manipuladores del petrSleo y de la gasolina.

XVII.~ Influencias de otros agentes fisicos en la produceidn de enfermedades.

Humedad: en los individuos que trabajan en lugares que tengan mucha agua, por
ejemplo, en los sembradores de arroz.

El aire comprimido y confinado:! en buzos, mineros, trabajadores em lugares wal
ventilados, independientemente de aquellos lugares en donde se producen gases noci-
vog., 4

Enfermedades de la vista y del oido

XVI1I.~ Oftalmia elBctrica: trabajadores en soldaduras autdgena, electricistas.

XIX.~ Otras oftalmias producidas: trabajadores en altas temperaturas: vidrie-
ros, hojaluteros, herrveros, etc.

XX.~ Esclerosis del oide medio: laninadores de cobre, trituradores de minera-
les,

Otras afecciones

KXI.- Migroma de la rodilla: trabajadores que trabajan habitualmente hincados.

XXIT.- Calambres profesionales: escribientes, pianistas, vielinistas y telegra
fistas.

XXIII.- Defarmaciones profesionaleg: zapateros, carpinteros, albatiiles.

XXIV.~ Amoniaco: trabajadores en la deatilacifu de la hulla, en la preparacién
de abonos para los terrenos de sgricultura, letrimeros, poceros, mineros, fabrican-—
tes de hielo y estampadores.

XXV.~ Vapores clorosos: preparscidn del cloruro de calcio, trabajadores en el
blanqueo, preparacidn del Acide clorhidrico, del clorure, de la sosa.

XUVI.~ Acido fluorhidrico: vidrieres, grabadores.

AXVIT, ~ Anhldrxco sulfurpso: fabricantes de #cido sulfiirico, tzntoteros, pape—
leros de colores y estampadores.

XXVILI,~ Oxido de carbono: caldereros, fundidores de minerales y metales (altos
hormos) y mineros,
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XXIX.- Acido carbdnico: los mismos obreros que para el Sxido de carbono, y ade
wés;: poceros y letrineros.

XXX.- Ars@nico, arsenicismo: obrercs de las plantas de arsinice, de las fundi-
ciones de minerales y metales, tintoreros y demds manipuladores del arsénico.

XXXI.~ Plomo, saturnismo: obreros de las fundiciones de minerales y metales, -
pintores que usan el albayalde,’impresores, fabricantes de cajas para congervas y -
manipuladores del plomo y sus derivados.

XXXII.- Mercurio, hidrargirismo: mineros de las winas de mercurio y denis ﬁani
puladores del mismo metal.

XXXI1I,- Hidrégeno sulfurado: minera;, aljiberos, albafialeros, los obreros que
limpian los hormos y las tuberias industriales, las retortas y los gasBmetros, tra-
bajadores en el gas del alumbrado vy los vipateros.

XXXIV.— Vapores nitrosos: obreros de las fdbricas del &cido nitrice y estampa-
dores.

XXXV,- Sulfuro de carbono: fabricantes de este producto, vulcanizadores del --
caucho, extraccidn de grasas y aceites.

XXXVI.~ Acido ciamhidrico: mineros fundidores de minerales y metales, fogone-
Tos, tintoreros de azul y fabricantes de la sosa.

XXXVII.- Esencias colorantes, hidrocarburos, fabricantes de perfumes.

XXXVIIL,~ Carburos de hidrdgeno, destilacin de 1a hulla y del petrdleo, prepa
racidn de barnices y todos los usos del petrdlec y sus derivados; mineros de las
minas de carbdm, petroleros, chofares, etc.

XXXIX.- Cromatos y bicromatos alcalinos: los preparadores de colorantes de cxg
mo: las fdbricas de papel pintado; en las fdbricas de ldpices de colores; las f&bri
cas de tintas y en las tintorerias; en la preparacidn del cromo y de sus componen—
tes en la fabricacidn de espoletas; explosivos, pdlvoras, pdlvora piroxilada de - -
caza; fdsforos suecos en la industria textil para impermeabilizar los tejidos.

XL,- Céncer epitelial provocado por la parafina, alquitr@n y substancias andlo
gas."

Posteriormente y por Decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la
Ley Federal del Trabajo, publicado el 31 de diciembre de 1956 se adicionan al ar- -
ticulo 326 las siguientes fracciones:

"IX.~ Enfermedades pulmonares producidas por aspiracidn de polvos orgénicos o
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indrganicos; silicosis, antracosis, asbestosis, bagazosis, berilosis, bisinosis, ce
mentosis, fibras duras, lanosis, siderosis, talcosis, etc.;

XVIII.- Oftalmia el ..rica: trabajadores de soldadura autlgena y el€ctrica, --
Los obreros expuestos a la luz de arco voltaico y de ldmparas incandescentes de meg
curio y a los expuestos a la luz intensa en la industria cinematogridfica;

XIX.- Entre otras oftalmias: catarata en los vidrieros, queratitis, blefaritis,
pteriglones; trabajedores en altas temperaturas, hojalateros, herrexos, etc,

XXI.~ Higromas y buraitis: em los obreros que por la indole de su trabajo ejer
citan presiones repetidas con determinadas articulaciones, como en los que trabajan
hincados;

XX1I.~ Calambres profesionales: en trabajadores cuyo oficio les obligue a ocu-
par frecuentemente determinados grupos musculares en movimientos repetidos, como eg
cribientes, pianistas, violinistas y telegrafistas.

XX1II,- Deformaciones profesionales: la determinadas por la posicidn obligada
del cuerpo durante el trabajo, como en los zapateros, carpinteros, albafiiles, dibu-
jaates, etc,;

XXXII.- Mercurio, hidrargirismo: mineros del mercurio y manipuladores del mis-
mo metal o sus derivados;

XXXV~ Sulfuro—carbonismo: fabricantes de este producto, vulcanizadores de cau
cho, extraccidn de grasas y aceites;

XLI,- Efisema pulmonar: en trabajadores que por razdm de su oficio realizan es
fuerzos repetidos, inspiratorios y espiratorios, como los sopladores de vidrio, to-
cadores de instrumentos de aliento, etc.

XLII.- Callosidades profesionales: obreros que sufren presiones repetidas en -
determinados puntos del organismo, ya sea por el material de trabajo o por los ins-
trumentos que usan, como los del borde radial del dedo medio de los dibujantes, en
la palma de la mano de los picaéedteros, mineros, etc,;

XLIIL,- Enfermedades producidas por excesive calor ambiemntal; algias caldricas
comc en los trabajadores de fundicidn, altos hormos, vidrio, calderas de los barcos
etc.;

XLIV,~ Enfermedades producidas bor grandes variaciones de presidn atmosféricaj;
sincope rojo y negro como en los aviadores; enfermedad de les cidmaras de presién,

como en los buzos que necesitan trabajar debajo del agua;
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XLV.- Enfermedades producidas por vibraciones excesivas como en trabajadores
que manejan el martillo neumdtico y la perforadora mecénica, como maquinistas, la
minadores, trituradores de metales, remachadores, perforadores a manc;

XLVI.- Hipoacusia y sordera: producidas por ruidos excesivas, como en tritu-
radores de metales, herrerfas, laminadores, explosives, telares,'etc.;

XLVII,- Nistagmus: en los mineros, linotiﬁistas;

XLVIII.- Enfermedades producidas por la accifn de emergis radiante, como en
los trabajadores de laboratorios fisicos: en los mineros que manipulan uranio y-
otros minerales radioactivos: en los laboratorios de Rayos y en los que utilizan
los isotopos radio activos para tratamientos de neoplasias o para usos industria
Jes;

¥LIX.- Dermitis producidas por agentes quimicos: rafina, alquitrdn, pinturas,
etec.

L.- Padecimientos cutdneos determinados por parasitos: micosis, tifias, etc.,
como en los peluquercs, cutirador.

Esta tabla ha sido enriquecida por la Ley Federal del Trabajo de 1970, pues -
se adicionan nucvas enfermedades de trabajo, como se desprende del articule 513 y

que llegan actualmente a ciento sesenta y uno.
3.~ LEY DEL SEGURO SOCIAL

La nueva Ley del Seguro Social fue publicada en el Diario Oficial del 12 de
marzo de 1973, ratificando el establecimiento del Instituto Mexicano del Seguro
Social, organisme pliblico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, domiciliado en la Ciudad de México, Distrito Federal, y entrd en vigor el
lo. de abril de ese afio.

Desde la iniciativa de Ley del Seguro Social se congideraron los siguientes
seguros: Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, Enfermedades Genera
les y Maternidad, Invalidez, Vejez, Muerte y Cesantia en Edad Avanzada.

La Primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social, celebrada en San
tiago de Chile en el afio de 1942, tomd en consideraciSn que los riesgos profesio
nales ponen & la victima en una situacidn econbmica angustiosa, que sdlo se pue-

de atenuar mediante la implantacifn del Seguro Social que debe ser obligatorio -
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para darle solidez y que no debe ser lucrativo; por tanto, acordd recomendar a los
gobiernos de las naciones norteamericanas que gestionaran la izromulgacién de leyes
que implantaran el Segur cial contra los riesgos de accidentes y enferwedades -
profesionales y la organizacifn sistematizada de su prevencibn.

Con base en el acuerdo tomado en Chile,’México decidid incluir en su Ley del
Seguro Social, que se encontraba en elaboracidm, el Seguro de Accidentes de Traba-
jo y Enfermedades Profcsicnales. ) ‘

No Faltaron los argumentos en contra de la inclugidn de este seguro en la Ley
del Seguro Seocial, sosteniéndose en el hecho de que la Ley Federal del Trabajo in-
cluia ya y reglamentaba el problema de los riesgos; existisn empresas privadas sol
ventes y capaces de asegurar la responsabilidad; se argumentd tambign que este Segg_
ro era inconstitucional por mo estar incluido en la fraccidn XXIX del articulo 123
Apartado "A" de la Constitucifn Politica Mexicana.

No se puede, estar de acuerdo con estas aseveraciones, pues en primer lugar. -
la Ley Federal del Trabajo establecid determinadas prestaciones a los trabajadores,
mismaa que se limitaron a indemnizar, a pagar la pérdida de la vida o de faculta-—
des de la persona, sin tomar en cuenta las condiciomes de previsidn, pues las indem
nizaciones globales se acaban rapidamente, En cambio, la Ley del Seguro Social pre
vé todas lag contingencias y las ataca concediendo pensiones vitelicias que mo se
agotan. El argumento de la solvencia de algunas empreaas no sflo carece de todo -~
contenido juridico, sino ademds la ingolveuncia de muchas personas podria en algin
momento dejar sin solucifn el problema de los riesgos. Por {iltimo, el argumento de
la inconstitucionalidad del Seguro fue fAcilmente atacado por la exposicidn de mo-
tivos de la Ley que sefiald:

La fraceifn XXIX del Articulo 123 Constitucional, al referirse a los diversos
seguros, menciona el de Enfermedad y Accidentes, sin excluir a los que son de carde
ter profesional, exclusifn que seria necesaria que estuviera exﬁresamente hecha --
para que fueran segregadas de un sistema de seguridad general que la propia Carta
Magne ha preconizade como utilidad piblica.

Por otra parte, no existe razon teSrica de peso para estimar que los riesgos
profesionales, que son los que wmas consecuencias causan entre la clase trabajado-
ta, deban ser eliminados de un sistema de seguridad y sean sometidos a un trata-—

miento juridico distinto del que reciben otros riesgos sociales.
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Finalménte, la Suprema Corte de Justicia de’lz Nacidn ha ratificade la Consti-
tucionalidad de este seguro al sostener en diversas ejecutorias lo siguiente:

"“SEGURO SOCIAL, APLICACION DE LA LEY EN CASO DE RIESGO PROFESIONAL. De acuerdo
con la ley que cred el Seguro Social, con las aportaciones de los trabajadores, de
los patrones y el Estado se integra un capital constitutivo en beneficio del propio
trabajador, el cual se le entrega en partidas mensuales que constituyen las pensio-
nes‘que se le otorgan por incapacidad, por vejez o por muerte, estds Gltimas a sus
familiares., De ahi que en los casos en que conforme a la Ley Federal del Ttabafo,
el asegurado o sus familiares tienen derecho a una indemnizacidn por riesgo profe-
sional y se encuentran protegidos por el régimen de la Seguridad Social, reciben -
una pensidn de acuerdo can el monto de las aportaciomes hechas y con el grupo en -
el cual se encuentran cdtizados, y es la ley del Seguro Social el ordenamiento que
debe aplicarse para cubrir las responsabilidades por riesgos profesionales, y ne -
la Ley Federal del Trabajo.

Amparo directe 405/64. Marfa Luisa Cervantes de Noriega. Julio 21 de 1966.- —
Unanimidad de 5 votos. Popente: Mtro. Padilla Ascencio. 4a. Sala, Sexta Epoca. Vo-
lumen XIX, Quinta Parte, pag. 35."

A fin de que el Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades profesionales
opere, -es necesario cumplir con las obligaciones que impone a todo patrdn la Ley -
del Seguro Social; entre &stas tenemos la inscripcidn patronal y la de los trabaja
dores y el pago de cuotas obrero-patronales al instituto.

El Articulo 60 de la Ley que se analiza sefiala textualmente:

"Articulo 60.— El patrdn que haya asegurado a los trabajadores a su servicio
contra riesgos de trabajo quedard relevado en los t&rminos que esta ley sefiala del
cumplimiento de las obligaciones que sobre responsabilidad por esta clase de ries-
gos establece la Ley Federal del Trabajo."

Es claro que existe una subrogacidén por parte del patrdn al Instituto del Se~
gruo Social, por lo que las normas, en lo que toca a la responsabilidad de los pa-—
trones derivadas de la Ley Federal del Trabajo, no son aplicables en los casos en
que tanto el patrdn como sus trabajaderes se encuentren inscritos en el Instituto.

La ley que se comenta define los Riesgos de Trabajo y sus consecuencias (acci
dentes de trabajo y enfermedades de trabajo) exactamente en 1os mismos términos de
1a Ley Federal del Trabajo, abandonando las consideraciones que hacia la Ley de —-
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1943. Para los efactos de la Ley del Seguro Social es de gran importancia la deter-
minacidn de la naturaleza profesional o no profesional de 1a afeccidn -dice Alfonso
Herrera Cuti&rrez— no si .o porque las prestaciones que Be otorgan en los casos de -
accidentes o enfermedades de trabajo son superiores a las que preceden, tratindose
de enfermedades generales, sino también porgque, cuando se esti en presencia de ta-
les padecimientos, son también beneficiarios los ascendientes que dependian econdmi
camente del asegurado fallecido, de no existir esposa o hijos.

Por otra parte, la Ley del Seguro Social amplia la aplicacidn de los conceptos
anteriores a los nuevos sujetos de aseguramiento mencionados en el articulo 13; es—
ta aplicacifn la hace sobre la base de un riesgo socialmente creado (Teoria del - -
Riesgo Social). De esta manera dice la ley, al ocurrir un siniestro el mecanismo de
la solidaridad social auxilia y protege al ser humano afectado en su salud y en sus
ingresos, sea este un trabajador subordinado o independiente, o bien un patrdn in-
dividual.

Al igual aue la Ley Federal del Trabajo, la Ley del Seguro Social sefiala que
ia existencia de estados anteriores tales como idiosincracias, taras, discracias, —
intoxicaciones o enfermedades crfnicas, no es causa para disminuir el grado de inca

pacidad temporai o permanente, ni las prestaciones que correspondan al trabajador.
3.1,~ DEFINICION

la Ley del Seguro Social define a los riesgos de trabajo de la siguiente mane
Ta:

Articulo 48,- Riesgos de Trabajo son los accidentes y enfermedades a que estéin
expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivoe del trabajo.

Asimismo establece en su articulo 50.- Enfermedad de trabajo es todo estado -
patolégico derivade de la accidn continuada de una causa que tenga su origen o mo-
tivo en el trabajo, o en el medio en que el trabajador se vea obligado a prestar —
sus servicios. En todo caso, ser@n enfermedades de trabajo las consignadas en la -
Ley Federal del Trabajo.

3.2.- REQUISTTOS PARA TENER DERECHO A LAS PRESTACIONES EN DINERO Y EN
ESPECIE EN:
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3.2.1.~ LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1943

Las prestaciones otorgadas por el Instituto Mexicano del Seguro Social en caso
de riesge de trabajo se clasifican en: Prestaciones en especie y prestaciones em di
nero.

Las prestaciones en especie se constituyen con asistencia médica, quirlirgica y
farmacfutica, hospitalizacidn, aparatos de prStesis y ortopedia que sean necesarios.

Lag prestaciones en dinero se constituyen con los subsidios por incapacidad --
temporal y las pensiones que para el caso otorga la ley, segin la incapacidad que -
el riesgo provoque.

La primera prestacifn es igual para todos los beneficiarios, independientemen-
te de su ingreso, lo qué es consecuencia del sentido humano que reviste a la seguri
dad social y de la idea de igualdad que reviste el Derecho Laboral, ya que no puede
ser contemplado el problema de la salud de otra manera, pues es igual para todos.

La segunda prestacidn sefialada se dirige a devolver al trabajador su capacidad
de trabajo y de ingreso. La Ley del Seguro Social menciona que si el accidente o la
enfermedad incapacitan al asegurado para trabajar, &ste recibir3, mientras dura la
inhabilitacidn, el 100% de su salario sin que pueda exceder del mdximo del grupo en
que el patrén haya inscrito al trabajador. En caso de que el patrdn no manifieste
el salario real del trabajador al acaecer el accidente o la enfermedad de trabajo,
se paga al asegurado el minimo del grupc en que aparezca registrado, quedando la
diferencia a cargo del patrdn, sin perjuicioc de que el trabajador compruebe al Ins-
tituto su salario, caso en que se le cubre el subsidio con base en 21, El goce de
este subsidio se otorgaré al asegurado entre tanta no se declare que se encuentra
capacitado para trasbajar, o bien se declare la incapacidad permanente parcial o to
tal, en los t&rminos del reglamento respectivo. Al ser declarada la incapacidad -—-—
permanente total del asegurado, &ste recibird una pensifn mensual.

La Ley original publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 19 -
de enero de 1943, establecia en su articule 37 lo siguiente: “Articulo 37.- En ca-—
so de accidente del trabajo o de enfermedad profesional, el asegurado tieme derecho
& las siguientes prestaciones:

1.~ Asistencia m@dico-quirfirgica y farmaceltica, y aparatos de prdtesis.y or—

topedia, que sean necesarios;
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II.- Si el accidente o la enfermedad incapacita al asegurado para trabajar, é_s_
te recibiri un subsidio en dinero conforme a la siguiente Tabla: ........
El goce de este sul .dio no podri exceder de cincuenta y dos semanas, y se otor

gard siempre que antes de la expiraci®n de dicho periodo no se declare la incapaci-

dad per e del ado}

I1I.- Al ser declarada la incapacidad total permanente del asegurade, este reci
bird, en tanto subsista la incapacitacidn una pensidn de acuerdo con la siguiente Ta
bla: .

IV.—- Si la incapacidad declarada es parcial permanente, el asegurade recibird

una pensidn calculada conforme a la Tabla de Valuacidn de Incapacidades, contenida
en la Ley Federal del Trabajo, tomando como base el monto de la pensidn que corres—
ponderfs a la incapacidad total permanente. Si el monto de la pensiSn mensual resul
ta inferior a diecis®is pesos, se pagard al asegurado en substituciBn de la misma,
una indemnizacifn global equivalente a cinco anualidades de la pensidn que le hubie
re correspondido, y

V.- Cuando el accidente o enfermedad traiga como comsecuencia la muerte del -—
asegurado, se otorgardn las siguientes prestaciomes:

a) El pago de una cantidad equivalente a un mes de salario, a persona que pre-
sente la cuenta de los gastos de entierro. ’

b) A la viuda del asegurado se le otorgard una pensidn equivalente al treinta
y seis por ciento de la que hubiese correspondido al asegurado tratdndose de incapa
cidad total permanente.

c) A cada uno de los hufrfanos que lo sean de padre y madre, menores de dieci-
séis afios, o mayores de esta edad si se encuentran totalmente incapacitados, se - -
otorgard una pensién equivalente al veinte por ciento de la que hubiere correspondi
do al asegufado tratdndose de incapacidad total permanente. En los casos de hudrfa-
nos menores de diecisd@is afios, el derecho a esta pensién se extingue cuando el bene
ficiario cumple la edad antes mencionada.

d) A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre y de madre, menores de - -
diecis@is afios o mayores de esta edad, si se encuentran totalmente incapacitados, -
se les otorgard una pensifn equivalente al treinta por ciento de la que hubiera co-
rresbondido al agegurado tratfndose de incapacidad total permanente. El derecho a eg
ta pensifn se extingue en los mismos t&mminos contenidos en el Gltimo pirrafo del

inciso anterior.™



3.2.2.~ MODIFICACIONES Y ADICIONES A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1949

Fundamentos de la Iniciativa, estudiados con motive de las Refermas a la Ley -
del Seguro Social del 3 de febrero de 1949,

A continuaci®n se exponen someramente las razones tenidas en cuenta por el Eje
cutivo Federal al proponer la Modificacidn de diversos preceptos de la Ley Reglamen
taria de la fraccion XXIX del articulo 123 constitucional, creador del REgimen de -
Seguridad Social. :

Por lo que respecta al Seguro de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profe--
sionales, se previene que ninguna pensidn mensual, por riesgo laboral acontecido, -
sea inferior a cincuenta pesos, establecindose que de no alcanzar ese limite, aqué
lla se transformari en una indemnizacidn global. Elle obedece a la consideracién —-
obvia de que las pensiones inferiores a cincuenta pesos mensuales son insuficientes
para satisfacer las necesidades que deben llenar, razdn por la cual se fija como mi
nimo para gastos funerarios la cantidad de doscientos cincuenta pesos.

La Ley original sefialaba un limite de dieciséis afios de edad para que los huér
fanos disfrutaran de las pensiones correspondientes, en el caso.del fallecimiento -
del padre o de la madre trabajadora. Esto impedfa que esos huérfanos pudieran empren
der estudios profesionales y técnices, ya gque se les obligaba a trabajar para sub-
sistir desde temprana edad, sin atender a sus condiciones personales y econdmicas.
Razones humanas y sociales relevantes han compelido al Ejecutive Federal a proponer
que la pensidn se amplié hasta los veinticinco afios de edad, siempre que el huérfa-
no no pueda mantenerse por si propio en razdn de enfermedad duradera, defecto psi-
quico o fisico, o bien porque se encuentre estudiando en establecimientos piiblicos
o autorizados por el Estado. Esta prestacidn figura en la actualidad en muchos de
los ordenamientos de Seguridad Social vigentes en los dem3s paises del mundo.

Se ha previsto tambi&n que el patrdn comunique al Instituto el acaecimiento de
los accidentes o enfermedades profesionales, ya sea en forma directa o por conducto
de La Secretaria del Trabajo.

Consideraciones de todo punto evidente llevaron a estimar indispensable una --
nueva redaccidn del articulo 39, para determinar con claridad que el total de las
pensiones atribuidas a los miembros de una familia no disminuird al extinguirse el

derecho de alguno de los pensionados.
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En esta ley se adiciona como fraccidn V del artfculo 37 que: al declararse la
incapacidad permanente, sea parcial o total, se concederd al accidentado la pensidn
que le corresponda, la .al tendrd el cardcter de provisional por un periodo de dos
afos.

Igualmente se adiciona como fraccidn VI del artfculo antes mencionado y dispo-
ne, que el incapacitado estard obligado a someterse a los reconocimientos o exime-
nes médicos que determine el Imstituto y a los tratamientos que &€ste le prescribie-
re. El incumplimiento de &sta disposicidn producir2 la suspensidn del goce de la -~
pensidn, gque se reanudard tan pronto como el incapacitado modifique su conducta, --
sin haber lugar a reintegro por el tiempo que abarque la suspensign.

Y por Glitimo en ia fraccidn VIII que se adiciona se establece, que para los --
efectos de este articulo, el patrdn deberd avisar al Instituto la realizacién del -
accidente.en los términos que sefiale el Reglamento respectivo. Ademds, la viuda del
incapacitado, sus deudos o las persomas encargadas de representarlos, podridn denun-
ciar directamente al Instituto el accidente o la enfermedad profesional. El aviso -
podrd hacerse tambi@n ante un Inspector de la Secretar{a del Trabajo y Previsidn So

ecial, la cual, a su vez, dar3d traslado con el mismo al Institute.

3.2.3.— MODIFICACIONES Y ADICIONES A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL A PARTIR DE
1949 EN RELACION CON LOS ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DE TRABAJO Y -
HASTA EL ARO DE 1985

Por Decreto expedido el 29 de diciembre de 1956, publicado en el Diario Oficial
de 31 del mismo mes y afio, se reformé la Ley del Seguro Social,

En la exposici®n de motivos de la Ley del Seguro Social de 1956 se expresa que
se otorguen a los asegurados mejores prestaciones, sin ninglin aumento de cuotas.

Asi, en el articulo 37 de dicha ley, se aumentan los subsidios por incapacidad
no permanente originada por accidente del trabajo o enfermedad profesional, al cien
por ciento diario que percibia el trabajador.

Aun cuando ya existla una apreciable diferencia en favor de las pensiones que
pagaba el Instituto en los infortunios derivados de riesgos profesionales con las
indemnizaciones globales que regula la Ley Federal del Trabajo en los mismos casos,

todavia se mejoran las de la Ley del Seguro Social contenidas en la fraccion III del
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articulo 37, elevando su importe mensual de un 66.6% del salario, al 75% del sala-
rio promedio del grupo de cotizacidn hasta la clasificacidn "K" y dejando la misma
cuantfa para los tres Giltimos grupos, lo que permitird otorgar pensiones hasta de
$1, 200.00 mensuales.

En el wmismo precepto, se considera en la Ley vigente como ayuda para defuncidn
una cantidad miniga de $250.00, la que se propone aumentar a $500.00.

Como una prestacifn adicional, en aquellos casos en que el asegurado fallezca
despus de que sus hijos hayan cumplide 16 afios pero que sean menores de 25, se —-
propone concederles pensidn de orfandad cuando no puedan mantemerse por su propio
trabajo a causa de enfermedad duradera, defecto figico o psiguico o que se encuen—
tren estudiando en establecimientos piiblicos o autorizados por el Estado.

En esta ley se adiciona a la fraccidn IT del artfculo 37 que: mientras dura -
la inhabilitacidn, el asegurado recibird el 100X de su salario, sin que pueda excg
der del miximo del grupo en que el patrdn haya imscrito al trabajador. En caso de
que ol patrdn no manifieste el salario real del trabajador al acaccer el accidente
o la enfermedad profesional, se pagard al asegurado el minimo del grupo em que apa
rezca registrado, quedando la diferencia a cargo del patrdn, sin perjuicio de que
el trabajador compruebe al Instituto su salario, caso en que le cubrird el subsi-
dio con base en el. Se modifica el t@rmino para el goce de este subsidio ampliZndo
se a setenta y dos semanas y que dichos periodos se pagar@n sin exceder de una se-
mana.

Por lo que respecta a la fraccidn IV del articulo que se comenta se adiciona
que el tanto por ciento de la incapacidad se fijard entre el miximo y el minimo es
tablecidos en la Tabla de Valuacidn mencionada, teniendo en cuenta la edad del tra
bajador, la importancia de la incapacidad, si @sta es absoluta para el ejercicio —
de su profesidn aun cuando quede habilitado para dedicarse a otra, o que simplemen
te hayan disminuido sus aptitudes para el desempeiio de la misma.

Se adiciona a la fracci®n V de dicho articule que durante el periodo de dos =
afnos a que se refiere dicha fraccidn, en cualquier momento el Instituto podrd orde
nar y, por su parte, el accidentado tendrd derecho a solicitar, la revisidn de la
incapacidad con el fin de modificar la cuantia de la pensidn. Transcurrido el peria
do de adaptacifn la pensidn se cousiderard como definitiva y la revisidn sdle podrd
hacerse una vez al afio, salvo que existieren pruebas de un cambio substancial en

las condiciones de la incapacidad.
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La fraccidn IX se adiciond, mencion@ndose en la misma que, en los casos de re
cuperacién del trabajador, ademds de las disposiciones de esta Ley sobre disminu-
cifn o términoc de la p. .18n, se af:licaré lo dispuesto al respecto por 1la Ley Fede
ral del Trabajo.

En el afio de 1959 y por decreto expedido el 30 de diciembre de dicho afic se —
reforma nuevamente la Ley del Seguro Social y en especial lo que se refiere al te-
ma que nos ocupa.

Se elevan, los subsidios ;‘mr riesgos profesionales para aquellos trabajadores
que queden clamsificados en los grupos '"O" y '"P", quienes, conforme a la ley vigen-
te gsblo pueden percibir un subsidio de $60.00 diarios.

No es sino hasta el afic de 1970 que se reforma la Ley del Segure Social por -
decreto expedido el 30 de diciembre del afio mencionado estableciendo lo siguiente:
Se modifica el inciso a) de la fraccidn VII del Articulo 37, para otorgar a los —-—
deudos de los asegurados fallecidos a comsecuencia de un riesgo de trabajo, el pa-
go de una cantidad igual a 2 meses del salario promedic del grupo de cotizacidn cg
rrespondiente. Se eleva a mil pesos el importe minimo de la ayuda y se sedala tam-
bién un miximo de nueve mil pesos, previendo que en ningin caso se otorgue esta ——
prestacidn en condiciones inferiores a las establecidas por la Ley Federal del Tra,
bajo.

La nueva Ley del Seguro Social del 22 de febero de 1973, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn el dia 12 de marzo de 1973, no sdlo sustituye la ter-
minologia tradicional de "Accidentes de Trabajo" y "Enfermedades Profesionales" -—
por la de "Riesgos de Trabajo", que es la empleada por la vigente Ley Laboral, si-
no que amplia dicho concepto, no restringiéndolo a trabajadores subordinados, para
comprender a diversos sujetos de aseguramientc sobre la base de un riesgo social-
mente creado, cuyas consecuencias, una vez realizado &ste, deben ser socialmente -
compartidas., De esta manera, al darse un siniestro, el mecanismo de la solidaridad
social auxilia y protege al ser humano afectado en su salud y en sus ingresos, ya
gea un trabajador subordinado o inde[‘)endien:e o bien un patrdn individual,

En materia de riesgos, contiene, entre otros, las siguientes reformas funda-
mentales en beneficio del asegurado y de sus familiares dependientes: Derecho a la
rehabilitacidn; eliminacidn del )':vlazo mixime de 72 semanas que sefiala la Ley ante-

rior para disfrutar del subsidio en dinero, el cual se otorgard al asegurado en -
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tanto no sea dado de alta o se declare su incapacidad permanente, parcial o total;
aumento en la cuantla de las pensiones por incapacidad permanente total; aumento -
en la cuantfa de las pensiones por incapacidad permanente total, que en la Ley an-
terior equivalian al 75X del salario medio de cotizacidn hasta el grupo K y del --
66.67% del L en adelante, por el 80% del salario cuando &ste sea hasta de $80.00 -
diarios; el 75% cuando alcance hasta $170.00 diarios y el 70X para salarios supe-

riores a esta {iltima cantidad. Se mantieme el principio de otorgar mayor cuantia a
los asegurados de bajo salario, pero se beneficia tambié&n a los de grupos supefin-
res.

Aumento proporciounal en las cuantias de las pensiones por incapacidad perma-
nente total; mejoramiento de la pensidn de viudez, elevindose del 36X al 40Z de la
que hubiese correspondido al asegurado por incapacidad permanente total; ampliacidn
del disfrute de la pensidn de los hudrfanos que se encuentran totalmente incapaci-
tados, hasta su recuperacidn, elimindndose el limite de veinticinco afios que como
edad m&xima sefiala la Ley vigente. Se instituye al td@rmino de la pensién de orfan-
dad, un pago adicional de tres mensualidades de la pensidn correspondiente., Amplia
cidn de los gastos de funeral, ya que en ningiin case la prestacidn serd@ inferior a
$1,500.00 ni excederd de $12,000.00.

Adem3s de las mejoras en especie y en dinero consignadas, se recogen las jus-
tas demandas de quienes ticnen su dnica fuente de ingreso en la pensidn que reci-
ben y, para atenderlas, se dispone que las pemnsiones por incapacidad permanente, -
total o parcial con un minime del 50X de la incapacidad, serdn aumentadas cada cin
co aiflos para compensar el deterioro de su poder de compra. El mismo beneficio reci
ben los supervivientes del asegurado.

En esta nueva Ley en el Capftulo II del Titulo Segundo se encuentra el Seguro
de Riesgos de Trabajo, que en su Seccidn Primera Generalidades, establece en su ax
ticulo 57 que el asegurado que sufra algiin accidente o enfermedad de trabajo, para
gozar de las prestaciones en dinero a que se refiere este capitulo, deberd someter
se a los examenes médicos y a los tratamientos que determine el Instituto, salvo
cuando exista causa justificada.

Asimismo dispone en el articulo 58 que el patrdn deberd dar aviso al Institu-—
to del accidente o enfermedad de trabajo, en los t&rminos que sefiale el reglamente

respectivo. Los beneficiarios del trabajador incapacitado o muerto, o las personas
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encargadas de representarlos, podrin denunciar inmediatamente al Instituto el acel
dente o la enfermedad d- trabajo que haya sufrido, El aviso, tambi&n podrd hacerse
del conocimiento de la wutoridad de trabajo correspondiente, la que a su vez, dard
traslado del mismo al Instituto.

Si el patrdn hubiera manifestado un salario inferior al real, el Instituto pa
gard al asegurado el subsidio o la pensifn a que se refiere el capftulo en cues-
tidn, de acuerdo con el grupo de salaric en que estuviese inscrito, sin perjuicio
de que, al cmni)robatse su salario real, el Instituto le cubra, con base en &ste, -
1a pensidn o el subsidio. En estos casos, el patrdn deberd pagar los capitales cons
titutivos que corresbondan a las diferencias que resulten.

En la Seccidn Segunda del capitulo sobre riesgos de trabajo habla de las pres
taciones en especie y el articulo 63 dispone que el asegurado que sufra un riesgo
de trabajo tiene derecho a asistencia médica, quirdirgica y farmaceiitica; servicio
de hospitalizacisn; aparatos de prbtesis y ortopediaj y rehabilitaciém, Se dispone
que las prestaciones mencionadas en el articulo 63 se concederén de conformidad —~
con las disposiciones previstas en la Ley del Seguro Social y en sus reglamentos.

Dentro de la Seccidn Tercera se contemplan las prestaciones en dinero, asi
el articulo 65 otorga lo siguiente: Si el asegurado que sufra un riesgo de trabajo
queda incapacitado para trabajar recibird mientras dure la inhabilitaci8n, el cien
por ciento de su salario, sin que pueda exceder del miximo del grupo en el que es-
tuviese inscrito, Los asegurados del grupo "W"' recibirdn un subsidio igual al sala
rio en que coticen. El goce de este subsidio se otorgard entre tanto no se declare
que se encuentra capacitado para trabajar o bien se declare la incapacidad perma-—
nente parcial o total, en los términos del reglamento respectivo. Al ser declarada
la incapacidad permanente total del asegurado, &ste recibird una pensidn mensual
de acuerdo con la tabla. Los trabajadores inscritos en el grupo "W'" tendrdn dere—
cho a recibir una pensién mensual equivalente al setenta por ciento del salario en
que estuvieren cotizando. En el caso de enfermedades de trabajo se tomarid el prome
dio de las cincuenta y dos (ltimas semanas de cotizacidn, o las que tuviere si su
aseguramiento fuese por tiemy')cl menor. Si la valuacidn definitiva de la incapacidad
fuese de hasta el 15% se pagard al asegurado, en sustituciSn de la pensifn, una in
demnizacidn global equivalente a cinco anualidades de la i:ensiEn que le hubiese co

rrespondido, y por {iltimo si el asegurado que sufrid un riesgo de trabajo fue dado
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de alta y posteriormente sufre una recaida.con motive del mismo accidente o enferme
dad de trgbajo, tendrd derecho a gozar del subsidio a que se refiere la fraccidn I

del artfculo 65 de esta ley, en tanto estd vigente su condicifn de asegurado.

3.3.~ INCONFORMIDAD POR LA CALIFICACION

Cuando el trabajador asegurado no esté conforme con la calificacidn que del ag
cidente o enfermedad haga el Instituto de manera definitiva, podrd ocurrir ante el
Consejo Técuico del propio Instituto o ante la autoridad laboral competente, para -
impugnar la resolucidn,

En el supuesto & que se refiere el pdrrafo anterior, entre tanto no se tramita
el recurso o el juicio iespcccivo, el Instituto lec otorgara al trabajader asegurade
o 8 sus beneficiarios legales las prestaciones a que tuviere dereche en los ramos
del seguro de Enfermedades y maternidad o Invalidez, vejez, cesantia en edad avanza
de y muerte, siempre y cuando se satisfagan los requisitos sefialados por esta Ley.

El Instituto puede negar que el riesgo sea proveniente del trabajo o valuar el
mismo en un porcentaje inferior al que juzgue correcto el trabajador afectadoi en -
smbos casos el trabajador puede recurrir ante el Consejo Técnico del Imstituto expo
niendo simplemente su problems y ofreciendo como prueba el dictamen wédico del pro-
pio Instituto, asi como las conmstancias que sobre el riesgo se hayan recabado. Si -
prefiere, puede ir directamente a la Junta de Coneiliacidn y Arbitraje, que es la
autoridad competente en esta materia, demandando al Instituto los beneficios no con
cedidos. En este caso, aparte de las constancias mencionadas, se deberd ofrecer co-
mo prueba la constancia pericial de médicos especialistas para aclarar a la Junta -
1a negativa del Instituto o que su baja calificacidn es correcta o incorrecta. Como
esta prueba resulta costosa, es §referiblc solicitar los servicios médicos de la Se
cretaria del Trabajo.

A fin de que durante el tramite del recurso o juicio, el trabajador no se vea
perjudicado en su economia, deberd gestionar ante 1 proﬁia Departamento de Presta-
ciones en Dinero, la Incapacidad que le corresponde bor enfermedad general y en su

caso solicitar la pensidn de invalidez.
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3.4.- AVISO DE LA ENFERMEDAD DE TRABAJO

La obligacidn de « aviso de una enfermedad de trabajo Gnicamente se encuentra
consignada en la Ley del Seguro Social y en el Reglamento de las Ramas de Riesgos -~
Profesionales y Enfermedades No Profesionales y Matexnidad.

Como ya ha quedado mencionado en el punto 3.2.2. denominado Modificaciones y ——
adiciones a la Ley del Seguro Social de 1949, se consigna por primera vez que el pa—
trdn deberd avisar al Imstituto Mexicano del Seguro Social el acaecimiento de los ac
cidentes o enfermedades profesionales, situacidn que quedd asentada al adicionar la
fraccidn VIIT del entonces articulo 37 de dicha ley.

En la Nueva ley del Seguro Social de 1973, esta obligacidn se encuentra consig
nada en el articulo 58 y en los siguientes términos: El patrdn deberd dar aviso al
Instituto del accidente o enfermedad de trabajo, en los t&rminos que sefiale el regla
mento respectivo. Los beneficiarios del trabajador incapacitadeo o muerte, o las per—
sonas encargadas de representarlo, podrdn denunciar inmediatamente al Instituto el
accidente o la enfermedad de trabajo que haya sufrido. El aviso también podrd hacer-—
se del conocimiento de la autoridad de trabajo correspondiente, la que, a su vez da-

rd traslado del mismo al Instituto.

4.~ REGLAMENTO DE LAS RAMAS DE RIESGOS PROFESIONALES
Y ENFERMEDADES NG PROFESIONALES Y MATERNIDAD

El Reglamento de las Ramas de Riesgos Profesionales y Enfermedades no Profesio
nales y Maternidad, regula lo relativo a los Seguros de enfermedades no profesiona-
_les y maternidad y lo que se refiere al Seguro de riesgos profesionales establecien
d; los requisitos y modalidades necesarios para tener derecho al otorgamiento de --
las prestaciones contenidas en dichos seguros. Este reglamento vino a sustituir al
Reglamento de Servicios Médicos de 23 de agosto de 1944, y fue expedido por el H.
Consejo T&cnico de dicho Instituto y con las facultades que le conferia el entonces
articulo 112 de la Ley del Seguro Social, y segiin el acuerdo 52-802, el 24 de febre
ro de 1958 y que aflin se encuentra vigente en el articulado sobre el tema de los se-

guros antes mencionados.
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4.1,- DEFINICION DE ENFERMEDAD DE TRABAJO

La definicifn del conceptc de Enfermedad de Trabajo en este Reglamento se en—
cuentra consignada en el articulo 104 y en el cual se considera enfermedad profesioc
nal para efectos de dicho reglamento, todo estado patoldgico que sobrevenga por una
causa repetida por largo tiempo, como consecuencia obligada de la clase de trabajo
que desempefie el obrero o del medio en que se vea obligado a trabajar y que provo--
que en el organismo una lesidn o perturbacidn funcional, permanente o transitoria,
pudiendo ser originada esta enfermedad profesional por agentes fisicos, quimicos o
bioldgicos.

De la anterior definicidn se puede apreciar que el Reglamento que nos ocupa -
en este punto aiin comserva el concepto de enfermedad profesional establecido en la
Ley Federal del Trabajo de 1931.

4.2.~ INCONFORMIDAD POR LA CALIFICACION

En el articulo 105 de dicho Reglamento al igual que en la Ley del Seguro Social
se establece en los mismos términos que, el asegurado que no estuviere conforme con
la calificacidn que haga el Instituto del cardcter de la enfermedad, o considere -~
que se trate de una enfermedad profesional no incluida en la tabla, podrd ocurrir -
en Inconformidad al Consejo Técnica de acuerdo con lo que dispone el articule 133
actualmente 51 de la Ley del Seguro Social; pero entre tanto no cause estado una re
solucidn definitiva, el Instituto le otorgard al asegurado las prestaciones sefiala-

das en el capitulo relativo a enfermedades no profesionales.
4.3.- REQUISITOS PARA LAS PRESTACIONES

En el articulo 108 del Reglamento en cuestidn ge establece que las prestacio~
nes provenientes de riesgos profesionales que se concedan de conformidad con.las -
disposiciones de este capitulo, solo podrin otorgarse iniciando el trAmite corres-
pondiente con la entrega del aviso del accidente o de la enfermedad profesional y
sujetindose al procedimiento y t&rminos establecidos en este propio capitulo,

También se menciona en el articulo 113 de dicho Reglamento que los accidenta-—
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dos o los enfermos deberdn someterse a loa reconocimientos o exfmencs médices que
ordene el Instituto, a lns tratamientos que se les prescriba. La resistencia a —-
cumpliy coa esta dispo: .18n, serd motivo para la suspensidn del goce del subsidio
o la pensidn, ¢l cval o la cual se reanudard en cuanto el accidentado o enfermo -~

modifique su conducta, pero sin que haya lugar a reintegro por el tiempa de la sus
pensidn.

4.4~ AVISO DE LA ENFERMEDAD DE TRABAJO

Al igual que la ley del Seguro Social el Reglamento en su articule 109 iwpone
al patrdn de dar aviso sl Instituto de la realizacifn del accidente o la presenta-
cifn de la enfermedad profesional.

Dicho aviso deber? darse en los formularios que para el caso tenga en uso el
Instituto.

Inicialmwente el formulario para dar aviso de la enfermedad de trabajo se deno
mind-R.P.M., 1, aviso de riesgo de trabajo, MExico 1, forma que era llenmada por el
patrdn del trabajador y emtregada al Instituto Mexicano del Seguro Social con el
objeto de que fuese calificada como si profesional o no profesional la enfermedad
que presentaba el asegurado y que el consideraba era derivada de su trabajo.

Tiempo despuds existid una forma para dar aviso de accidente de trabajo, otra
para accidente en trayecto y la forma R.P.M. 7 Informacidn para el estudio de pro-
bable Enfermedad Profesional, y la cual contenfa como primer apartado los datos -~
del patrdn o empresa, como nombre o razdn social, registro patronal, direccidn, te
12fono y actividad de la empresa. En el segundo apartade se asent;ban los datos ~
del trabajador, nombre, nfimero de afiliacidn, sexo, estado civil, domicilio. En el
siguiente apartado se anotaban los trabajos que habfa desempefiado en la empresa, -~
en orden cronaldgico v el tiempoe que los desempefid. Continuaban dates sobre el tra
bajo actual como, ocupacidn, tiempo en la misma materiales que maneja, equipo y/o
herramientas que utiliza, equipo de ptoteécix‘m personal que usa, lugar en la empre
sa en que desempefia su trabajo, condiciones ambientales de ese lugar como: polvos,
ruido, humedad, vapores, vibraciones, gasas, radiaciones, humos, frio, neblinas, -
calor y otros, si existia ventilacidn mec@nica general, local, lugar y fecha donde

se llepna este formulario, firma y sello del patrdu o empresa. En la parte posterior
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y en el apartado denominado Informe Médico,Inicial, se anotaba la fecha en que se
presentaba por priwmera vez a consulta por este padecimiente; dates rucogidos por
interrogatorio; datos de la exploracidn fisica; examenes de laboratorio y gabine-
te; diagndstico probable, si el padecimiento incapacita al trabajador para desem-
pefiar su trabajo actual, Unidad médica. El {ltimo apartado denominado Dictamen --
del Departamento de Riesgos Profesionales e Invalidez, se asentaba el nombre del
enfermo, nimero de afiliacién, que trabajaba en, fue estudiado en el Departamento
de riesgos profesionales e¢ Invalidez, habiéndose llegado al siguiente diagndstico
de su padecimiento y por lo tanto se considera, como si o no profesiomal y lugar
y fecha, firma del director de la Unidad de Medicina del Trabajo o del encargado
de Riesgos Profesionales e Invalidez en su caso.

En la actualidad este formulario recibe el mombre de Aviso para calificar —
Probable Riesgo de Trabajo forma MT-1, ¥ que sirve tanto para calificar accidentes
de trabajo o trayecto o enfermedad de trabajo. Esta forma consta de un original y
tres copias que se destinan al patrén o empresa, asegurado, expediente clinico y
al servicio de wedicina del trabajo del Instituto Mexicano del Seguro Social, mig
ma que contiene una serie de apartados que deberin ser llenados tanto por la em—
presa en ol anverso como por el reverso por el médico que atienda al asegurado y
cuyos resultados asienta en dicha forma.

Como ya se menciond en el apartado 4.3. denominado requisitos para lag presta
ciones, en el articulo 108 se dispone que sdlo podrin otorgarse las prestaciones -
contenidas en el capitulo de Riesgos Profesionales iniciando el trimite correspon—
diente con la entrega del aviso del accidente o de la enfermedad profesional.

Esta forma es el resultado de una serie de estudios e investipgaciones realiza
das por el servicio de Medicina del Trabajo dal Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, quienes determinaron que por cste conducto ¢s miAs factible recabar todos los
datos inherentes a la enfermedad que en un momento dado presente el asegurado, in-
dependientemente de los estudios médicos y visitas que practiquen al lugar de tra-
bajo con el objetc de ampliar el eriterio y calificar de profesional el padecimien
to del trabajador.

Con el objeto de ilustrar o hacer mis objetivo el conocimiento de esta forma

se presenta a continuacidn una réplica de 1z pisma.
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CAPITULO V

EXEGESIS DEL ARTICULO 58 DE LA LEY DEL
SEGURO SOCTAL EN VIGOR

1.~ DISTINCION Y CARACTERES DE LOS ACCIDENTES Y DE LAS ENFERMEDADES DE
TRABAJO

Antes de que se conociera el desarrollo de la gran industria y de que pudie
ra formalizarse un cuadro de enfermedades profesiomales, ya en la Antiguedad cli
sica, Platén y AristSteles se refirieron a las deformaciones del cuerpo de los -
artesanos, gladiadores y corredores; Hipécrates puso de manifiesto la influencia
téxica del plomo, lo que volvid a sefialarse posteriormente; asi, Galeno se ocupa
en el C3digo de Saturnino, de enfermedades de cuidado en los mineros, curtidores
cargadores y otros trabajadores; Plinio recomendaba la careta como forma preven-—
tiva contra los polvos malsanos. En la Edad Media, Avicena trata de los cSlicos
de los pintores; y Paracelso, de las enfermedades de los fundidores y de la ti-
sis de los mineros. En el siglo XVII, Usinus sefiala diferentes intoxicaciones me
tdlicas; peroc sdlo con Ravasani adquieren las enfermedades profesionales el rele
vante lugar que les corresponde dentro de 1la Medicina. (17)

La historia de las enfermedades profesionales, asi como estudios de orden -
téenico y cientifico, revelan que desde los tiempos més antiguos se han conocido
padecimientos corporales producidos por el trabajo; e incluso, durante el siglo
XVI1I, se adoptaron ya medidas tendientes a proteger al trabajador de los ries-
gos derivados de las enfermedades profesionales. Se revelan esas medidas en los
estatutos de algunas corporaciones de oficios,

Pero la proteccidn sistemdtica de los trabajadores no se inicia sino bien -
entrado el siglo XIX, bas@ndese en la legislacin sobre accidentes del trabajo.
Surgid asi una corriente, primero doctrinal y mis adelante legislativa, de asimi

lar las enfermedades profesionales a los riesgos del trabajo.

ELl concepto de enfermedad profesional, para el Derecho Laboral, difiere de
la definicidn proveniente del tecnicismo de la Medicina; y ni siquiera coincide

con la caracterizacidn realizada por la Medicina del Trabajo. En tanto que, para



el Derecho Laboral, la enfermedad profesional se examina principalmente desde el
punto de vista del riesgo econbmico del trabajador, por la Medicina se estudia y
analiza la situacidn ¢  trabajador basindose en su organismo fIsico, afectado -
por una alteracifn procedente del trabajo cumplido. Por esa razdn, el conocimien
to de la enfermedad profesional resulta, en el campo de la Medicina, anterior a

su aplicacidn en el terreno de la responsabilidad juridica patronal,

Pese al conocimiento logrado sobre la influencia del medio ambiente, los ma
teriales y las actividades laborales en relacidn al 6rganismo, el principio so-
bre reparacidn de dichas enfermedades brcfesionales no se ha acogido en la misma
forma que se admitieron los accidentes de trabajo. Sin duda alguna, la mayor fa-
cilidad para distinguir el accidente de trabajo del que no lo es. Frente a lo -
complejo de diferenciar las enfermedades profesionales y las comunes, ha conduci
do a que el legislador, cuando se trata de indemnizar los riesgos laborales, re-
conozca antes y con mis amplitud aquellos que se concretan en accidentes que los
relativos a enfermedades profesionales, cuyoc resarcimiento se acepta con mayor -
lentitud y segiin un trato diferente.

Tres grupos de enfermedades se distinguen, con clasificacidn legal, dentro
del Derecho Laboral moderno: a) Enfermedades Profesionales: l.- En general, equi
parables a accidentes; 2.~ De cardcter especifico, con proteccidn o regulacién -
diferentes a la de las demds. b) Enfermedades del trabajo: las no profesionales
y no productoras de incapacidad de este género, aunque en el trabajo encuentran
su origen o causa eficiente. c) Enfermedades no laborales, corrientes © comunes.

Se entiende por enfermedades profesionales, a efectos de la legislacidén so-
bre riesgos del trabajo, aquellas inherentes a ciertas tareas peculiares en de-
terminados ramos de activided; asi como las resultantes exclusivamente del ejer-
cicio del trabajo o de las condiciones especiales o excepcionales en que el mis-
mo se realice.

Las enfermedades profesionales, definidas como "afecciones agudas o créni-

_cas de quepueden ser victimas los obreros como consecuencia del ejercicio habi~
tual de una profesidn, por la manipulacifn de los materiales empleados o por in-—
fluencia de las condiciones y procedimientos especiales de la industria", som, a
juicio de Unsain, las que se contraen ''como consecuencia del ejercicio de una

profesién'. (18). Para I.Gfez Niflez, enfermedad profesional es la "producida por

el ejercicic de un trabajo mds o menos perjudicial a la salud del obrero". (19)
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En tanto que para el jurista se entiende por enfermedad profesional la que se
encuentra incluida dentro del ordenamiento legal y provocada por el ejercicio
habitual de un trabc ., para el médico el concepto es diferente. Em tal senti
do, Nerio Rojas la define asi: '"La enfermedad profesional es el estado patold
gico consecutivo a la accidn reiterada y lenta de los elementos normales del

Trabajo",

La Ley francesa de 1898 protegid Gnicamente los accidentes de trabajo, -
lo que obligd a 1a jurisprudencia y a la doctrina a distinguir esos padecimien
tos de las enfermedades que bien pronto principiaron a llamarse Profesionales
por su relacidn con ejercicio de determinadas profesiones, pero que, por no ~
estar protegidas por la ley, no originaban responsabilidad para las empresas
nientras mfs se afanaban los médicos y los juristas en la bilsqueda de los cri
terios diferenciales, mds se convencian los hombres de que la causa de unos y
otros era 1s misma; el trabajo desempefiade para otro. Veintifin afios durd el -
debate, hasta que el 25 de octubre de 1919, se dictd la Ley de Enfermedades -
Profesionales. También en este aspecto, la Declaracién de Derechos Sociales ~
de Quer@taro se adelantd en dos afos al derecho francés.

La identidad esencial de los accidentes y enfermedades de trabajo, no es
sino el reconocimiento de que la causa de unos y otras es la misma, por lo -~
que seria injusto sc indemnizara a 1a victima de un accidente y no a quién pa
dece una enfermedad contraida en el trabajo, asi, a ejemplo, el minero victi-
ma de un derrumbe o el que adquiere silicosis, esto es, no existe razén para
desconocer el adagio juridico donde hay identidad en la causa debe existir —
identidad en los efectos, quiere decir, unos y otras son ocasionados por el -
trabajo y sus consecuencias son las mismas, la incapacidad o la muerte.

Lo expuesto con anterioridad conlleva la conclusidn de que el término, -
riesgos de trabajo, es un vocablo genérico que comprende dos especies: los ac
cidentes y las enfermedades, Por lo tanto en los renglones siguientes buscare
mos lo que es comin y lo especial de cada especie:

7 a) Los dos padecimicntos tienen en comiln manifestarse en un estado
patoldgico del cuerpo humano, una lesifn o trastorno del organismo, cuya cau
sa, volveremos a decirlo, se encuentra en el trabajo.

En el derecho mexicano, con apoyo en la Ley de 1931, se habla de una se-
gunda caracteristica, pues, se dice, son la consecuencia de la accidn de una

causa exterior al cuerpo humano.
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Un tercer rasgo comiin consiste en que los dos padecimientos deben desembo~
car en una incapacidad tem§0r31 o ﬁermanente parcial o total para el trabajo, -
pues, como ejemplo, si un trabajador cae de un andamio o recibe un golpe mis o
menos fuerte, pero comserva intacta su capacidad para el trabajo, no nace el de
recho de atencifn médica y curacidn ni los salarios de los dias en que ne pudo
prestarse el trabajo.

La doctrina sefiala una diferencia que podria decirse fundamental y algunas
otras complementarias.

Desde un principio, la teoria médica sostuvo que la diferencia fundamental
reside en la distinta forma de actuacidn de la causa que provoca la lesidn, - -
pues.en tanto en el accidente su caracteristica es la instantaneidad, esto es,
el acontecimiento que.lc da origen se produce en un lapso relativamente breve o
instant@neo, o para decirlo asi, tieme un principio y un fin tan préximos el --
uno del otro que frecuentemente se confunden, em la enfermedad su nota especifi
ca es la progresividad, lo que quiere decir que se trata de una causa que actia
largamente sobre el organismo, o con otra f&rmula: la enfermedad presupome un
largo periodo de incubacidn y desarrollo, de donde se deduce que es la consecuen
cia del ejercicio large y permanente de una actividad en una empresa determina-
da. Alguna vez leimos una elegante concrecidn de la idea: en los accidentes su
causa se encuentra concentrada, en las enfermedades diluidas.

Las diferencias complementarias sirven para precisar la caracterizacidn de
los accidentes y las enfermedades, pero ninguna de las que se han propuesto po-
dria sustituir a la que se denomina fundamental:

Una de ellas consiste en que los accidentes producen los mismos efectos,
cualquiera que sea la actividad a que se dedique el trabajador, asi, a ejemplo
caer de una escalers; en cambio, las enfermedades de trabajo son especificas -~
de determinadas actividades, la bisinosis en los trabajos de hilados y tejidos
de algoddn, o el saturnismo en los manipuladores del plomo.

Algunos autores sostienen que el accidente es debido a un fendmeno impre-
vigible, mientras la enfermedad es previsible, pues la ciencia mé@dica ha demos
trado que én determinadas érofesiones se desarrollan, por regla general, cier-
tos padecimicntos que no se pregentan en otros trabajos, asi los citados en el

parrafo anterior.
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Admite Lefort que es profesional la emfermedad ﬁtevisible a causa de la ~
profesidn ejercida y la cual, lejos de configurar un hecho excepcional, no cous
tituye sino la resul! .te normal del trabajo cumplido; y aun podria afimarse -
que integra la consecuencia casi fatal del ejercicio continuo de la profesidn.
Este mismo criterioc de distincién entre la enfermedad profesional y el acciden~
te del trabajo, basindose en la previsibilidad de la primera y en lo fortuito
del segundo, lo sostiene igualmente Courtini para &1, mientras el accidente da-
fia las facultades o el cuerpo del hombre mediante la accidn imprevista de una -
causa exterior que produce el efecto fisioldgico de manera constante durante el
trabajo. Esta primera doctrina que hace recaer como senala De la Cueva, la esen
cia diferenciadora en la manera violenta y sfibita con que el accidente acontece
‘mientras que el ritmo productivo de la enfermedad profesional se da lentamente
y sin concrecifn posible en un momento determinado. (20)

Por {iltimo, se menciona como tercera diferencia, que en los accidentes su
tratamiento se apoya fuertemente en la cirugia, mientras en las enfermedades se
practica normalmente la medicina interna, pero esta consideracidn serfa, en to-—
do caso, unm problema general de la ciencia médica, sobre el que no podemos opi-
nar, sin embargo, constantemente oimos que muchos padecimientos reputados enfer
medades, son tratados por la cirugia.

Herndinz Mirquez, comstruye, la separacidn entre accidente del trabajo y —
enfermedad profeaional basindose en un criterio médico, Considera accidentes —-—
los infortunios tratables en el campo privative de la Cirugia; mientras que las
enfermedades 1o son en el mds amplio de la Medicina general e interma. Amplia —
la distincidn al sefialar que en los accidentes no cabe fijar la especialidad ——
que @stos pueden revestir en cada momento, por la manera imprevista y general ~
mente siibita en que Be producen, susceptible siempre de modalidades nuevas. —-—
Por el contrario, no ocurre asi con las enfermedades profesionales, cuyos tipos
son mis ficiles de fijar y de especificar de antemano, dada la lentitud del pro
ceso formativo y el empleo industrial en escala notable de distintos procedi -

mientos de fabricaci®n o la utilizacidn de productos nuevos (21),
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2.- TEORIA DE LOS ACCIDENTES Y DE LAS ENFERMEDADES DE TRABAJO

La teoria de 1. accidentes y de.las enfermedades de trabajo define los con
ceptos de unos v otras, determina los procedimientos para comprobar su existen-
cia y naturaleza y resuelve, en relacidn con los primeros, los efectos que produ
ce la intervencidn de los compafieros de trabajo y de terceras personas en la rea
lizacifn de los riesgos. Los problemas que suscita ofrecen variante importantes,
segin se trate de accidentes o de enfermedades. Y por otra parte, involucra asun

tos médicos y jurldicos; en este trsbajo se estudian finicamente los segundos.

LOS ACCTDENTES DE TRABAJO

Los accidentes constituyen la pripera especie de los riesgos de trabajo y -
es con ellos con los que se inicid la legislaeidn.

Las legislaciones extranjeras del siglo pasado y principios del que vivimos
no los definieron, con la sola excepeidn, hasta donde se sabe, de la Ley Espafo-
la de 30 di¢ encre de 1900, la que, comsecuentemente, resultaria ser la primera
que contiene una definicidn; su articulo inicial decia: "Se entiende por acciden
te toda lesifn corporal que el operario sufra con ocasifn o por consecuencia del
trabajo que ejecuta por cuenta ajena". Sus comentaristas agregan que la defini-
cibn no inclufa la caracteristica de la instantaneidad, la doctrina y la juris-
prudencia aceptaron que comprendia tambi&n la enfermedad profesional.

La definicidn mis antigua que se comoce fue dictada el 24 de septiembre de
1896 por la Oficina del Seguro Social de Alemania: "Un acontecimiento que afecta
1a integridad de una personma se produce en un instante y esta claramente limita-
do en su principio y su fin".

La fraccidn XIV del articulo 123 tampoco definid ni los accidentes ni las -
enfermedades de trabajo. Las leyes de los estades, en el lapst que va de 1918 --
hasta la reforma constitucional que federalizd la legislacidn del trabajo, se -~
vieron obiigados a suplir la deficiencia. En su turno, la Ley Federal de 1931 -
propusc la definicidm en el articulo 285:

Accidente del trabajo es toda lesifn m@dico-quiriirgica o perturbacidn psi-
quica o funcional, permanente o transitoria, imnmediata o posterior, o la nuerte,
producida por la accidn repentina de una causa exterior que pueda ser medida, 80

brevenida durante el trabajo, en ejercicio de &ste o como consecuencia del mismo,
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y toda lesidn interna determinada, por un violento esfuerzo, producida en las -
. mismas circunstancias.,

Tiempo despu@s se cncontrd que la definicitn de 1931 era demasiado elabora
da, y sobre todo que parecia redactada para restringir el concepto. Se did cuen
ta al mismo tiempo de que los criterios para definir el accidente eran prinei-
palmente dos: Algunos tratadistas, siguiendo la definicién alemana, partian del
acontecimiento gque causaba el accidente, en tanto otras con vista a la defini-
cidn espafiola, tomaban come base la lesidn del cuerpo humano, cualquiera que e
fuera su causa, com la sola condicidn de que se produjera em ejercico o en oca-
sibn del trabajo; un tercer grupo de personas y la misme definicidn alemana, —-
utilizaban los dos criterios.

Al transcurrir el tiempe, se simplificé la definicién y se dijo que: Acei
dente de trabajo es toda lesidn orgdnico o perturbacién funcional, inmediata o
posterior, o la muerte, producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del
trabajo, cualesquiera sean el lugar y el tiempo en que se presente.

La definicidn, no tieme que ocultarse, siguid la corriente de la definicidm
espafiola de 1936, y tuvo por objeto, armonizar el concepto con las nuevas ideas
sobre la responsabilidad de las empresas por los dafios que resintieran los tra-
bajadores.

El primer dato que se deduce de 1la definicifn es que el accidente ya no es
concebido como el resultado de una fuerza exterior al hombre, f&rmula &sta que
se syprimid, sino, con el sentido humanc del derecho del trabajo, como la lesidn
orginica o perturbacifn funcional que sufre el trabajador. EL cambio en la esen
cia del concepto derivd de la aplicacidn integral del derecho del trabajo, cuya
misidn es la proteccidn de la persona del trabajador y de su patrimonio econdmi
co, por lo tante, ahi donde aparece un dafio intervienenm las mormas laborales pa
ra repararlo.

La comigidn conservd la formula constitucional accidentes y enfermedades -
sufridos con motivo o en ejercicio del trabajo, porque la teorfa de los riesgos
de tral_:ajc suponie una relacidn entre el infortunio y la actividad que se desen
pefia, pues si se pusieran a cargo de la ecmpresa no solamente los riesgos de tra
bajo, 8ino tambi&n los llamados naturales, se entrarfa en un terrenc que corres
ponde a la seguridad social, una de cuyas metas es, precisamente la satisfaccidn
integral de la necesidad humana pero esa decisién no puede alcanzarse por el de
recho del trabajo.
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Los antepasades de la fdrmula comstitucional, la Ley francesa de 1898, que
se referfa a les accidents survenus par le fait ou & 1'ocassion du travail y la
Ley de Bernardo Reyes de 1906 que mencionaba los accidentes que ocurran en el -
desempefio o0 en ocasifn del trabajo se expidieronm em una &poca en la que aun no
se pensaba en las enfermedades profesionales, por lo tanto, los términos cita-
dos tuvieron que entenderse en funcifn de los accidentes. Ahora bien, los maes-
tros franceses realizaron malabarismos de verdad prodigiosos para establecer la
diferencia entre las palabras par le fait y & 1'vcassion du travail y llegaron
a2 1la conclusidn de que los primeros son los que se originan en el lugar y duran
te las horas de trabajo por la accifm de las instalaciones, maquinaria, utile-
ria, sustancias y demas objetos que se encuentran en el establecimiento, en tan
to los segundos, que pueden también producirse fuera del lugar y de las horas -
de trabajo, con los que se relacionan en forma mi#s o menos directa o indirecta
con el trabajo que se desempefia, en la convivencia con los compaiieros y por la
intervencidn de terceras personas. Esta diferencia se ha ido borrando, por la -
influencia de las enfermedades profesionales, & las que no son exactamente apli
cables las fSrmulas legales y por la dilatacién que se ha operado en las ideas,
que se han elevado a la teoria del riesgoe de la empresa, de ahi que la doctrina
principie a hablar de una fdrmula unitaria compuesta de dos t&rminos insepara-
bles: toda lesidn que sufra el trabajador como consecuencia, con motive o en o-
casidn del trabajo, debe ser reparada e indemnizada. Tenemos que detenernos en
las palabras lesifn inmediata o posterior, que hubo de conservarse, pues las le
siones que se originan en un golpe o en una caida, no siempre se manifiestan in
mediatamente, sino que, en ocasiones, aparecen algiin tiempo después.

A medida que se hacia mds coomplejo el traslade de los trabajadores de su -~
domicilio al lugar del trabajo y de &ste a aquél, aumentaba el niimero de los ac
cidentes que se originaban por atropellamientos, colisiones de vehiculos o por
la peligrosidad de los caminos. Principiaron a preocuparse los tratadistas, pues
no existia ainguna norma legal que comprendiera expresamente el caso de los tra
bajadores lesionados in itinere. Fue largo y enconado el debate, pero pertenece
al pasado, porque la Suprema Corte de Justicia, en una ejecutoria del afio de
1964, a la que siguieron otras tres, alin en ausencia de un texto legal, se deci
did por la afirmativa. Por lo tanto, no parecia indispensable una declaracidn -

legal expresa, pero la comisidn, convencida de la justificacidn de las sentencias
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de la Corte, tuvo el temor de que en el futuro se produjera algin cambio en la
jurisprudencia, por lo que decidid adicionar el articulo 474 de la Ley Nueva -
con el ﬁirrafo sigu’ “e: Quedan incluidos en la definicidn de accidente del -
trabajo los que se produzcan al trasladarse el trabajador directamente de su -
domicilio al lugar del trabajo y de &ste a aquél. Las sentencias iwmpusieron -
una condicidn que fue recogida en el precepto citado: que el trabajador transi
te directamente de su domicilio al lugar de trabajo y viceversa.

También los dafios causados a los trabajadores pueden resultar de impruden
cias o negligencias o cuando intencionalmente los provoca alglin compafiero. En ~
relacidn con los primeros, la doctrina establecid en el pasado una diferencia,
seglin se tratara de simple imprudencia o negligencia, el trabajador que camina
descuidadamente y derriba al que sufre el dafio, o bien, si deliberadamente jue
ga una broma a un compafiero, de la que se deriva el accidente; uniformemente -
se acepta la condicidn de riesgos de trabajo, pues es en ocasién de @ste que -
se realiza el accidente. Sin embargo, se discute la naturaleza del accidente -
si la victima propicid la broma; aflin en esta ltima hipBtesis debe aceptarse -
la naturaleza laboral del accidente, porque, en todo caso, seria el resultado
de una imprudencia de la victima, propiciada por el trabajo em comfin, El segun
do tipo de accidentes corresponde a los actos intencionales. La doctrina los -
divide en dos grupos: los que tienen su origen u ocasidn en el trabajo y los -
que no guardan relacidn alguna con &l. Los primercs son los actos de algln com
pafiero de trabajo que, por razdu de &ste, provoca intencionalmente el acciden—
te. En cuanto a los accidentes que se motivan en asuntos personales de los tra
bajadores sin relacidn alguna con el trabajo, la doctrina llega a la conclusidn
de que no encajan en los términos accidentes ocurridos en ejercicio o con moti—
vo del trabajo.

Los accidentes provocados por actes de terceros ha provecado zmplios y pre
fundos debates sobre varias cuestiones. La primera que se planted la doctrina
fue el concepto mismo de tercero: Tercero, para los efectos del derecho del tra
bajo es la persona que no guarda relacidn alguna con la empresa, por consiguien
te, la que por razones comerciales y otras andlogas y aun el simple visitante,
que concurre a la empresa y provoca un accidente por su imprudencia deja de ser
un tercero, de tal suerte que el acontecimiento constituird un riesgo de la em-

presa.
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Los actos de tercero susceptibles de provocar accidentes se clasifican en
cuatro grupos: actos culposos; dafios causados por las personas sobre las cuales
debe ejercerse vigilancia; dafios causados por las cosas que se tiene en custo-
dia; y actos intemcionales.

Los tres primeros casos no ofrecen dificultades, pues todos ellos entran
en la idea general de los riesgos de trabajo; asi, a ejemplo, una explosifn en
una fabrica prdxima © un paseante qua desata un inecendio, son causas indudables
de accidentes de trabajo. El filtimo de los grupos, esto es, los actos intencio-—
nales del tercero, estdm sujetos a la misma clasificacifn que hicimos en el pa-—
rrafo anterior: desde luego, son menos frecuentes los que se relacionan con el
trabajo, perc puede sefialarse como tipicos el caso del trabajador que presta su
servicio en despublacio ¥ es victima de una banda de forajidos o los trabajado-
res victimas de un incendio intencional. Los actos de terceros por cuestiones —
estrictamente personales mo constituyen riesgos de trabajo.

La comisidn conocid la jurisprudencia, pero como en otros muchos casos, -
prefiri8 consignar una norma expresa en la fraccidn II1 del articulo 489.

Son tantos los debates que tuvieron lugar en torno a la interpretacidn de
las normas de trabajo, que no es posible decir cuales ocupan un lugar supremo;
pero este de la carga de Ia prueba tuvo profundo sentido humano, porque la sim
ple afirmacifn de los derechos sustantivos que se estrellan contra los requisi
tos diabdlicos del derecho procesal, se convierte en un engafioc cruel. Desde es
te punto de vista podemos sentirmos satisfechos, perque la ides de una presun-—
cifin laboral en el problema de los accidentes de trabajo nacid en el afioc de -
1904 en 1la Ley de José Vicente Villada que impuso a los patronos la obligacifn
de indemnizar a los trabaiadores que sufrieran una lesidun o enfermedad con mo-
tivo del trabajo o a sus deudos en casos de muerte; el pdrrafo final del articu
lo tercero decia: se presume que el accidente sobrevino con motivo del trabajo
wmientras no se pruebe lo contrario. Pero ya en el periodo posterior a 1917, de,
be hacerse una divisién en el tiempo, la etapa anterior a la Ley de 1970, en
la que se crearon definitivamente las presunciones iuris tantum en favor de los
trabajadores, y los ahos posteriores, en los que el derecho del ttébajo entrd
en lucha contra el civilismo de la Cuarta Sala.

En los aflos anteriores a 1970, sabemos que la doctrina y la jurisprudencia

francesa y alin la nuestra, aceptaron la distincidn entre accidentes que se pro-
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ducen en’ ejercicio y los que ocurren con motivo del trabajo, asi como también
que los primeros se ~vesentan en el lugar y durante las horas de trabajo, mieg
tras los segundos acuntecen dentro o fuera de aquellas dos circunstancias.

En cambio, los accidentes acaecidos fuera del lugar y de las horas de tra
bajo continuaron regidos por los viejos principios del derecho procesal civil,
aplicados supletoriamente por disposicidn del articulo 16 de la Ley de 1931. -
Consectentemente, rigid como un tabli el principio de quien afirma estd obliga-
do 8 probar su afirmacidn.

Uno de los puntos de partida de la comisidn redactora del proyecto de la
Nueva Ley fue la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, tendencia que
se manifestd en eate problema de 1a prueba de los accidentes de trabajo. A és-
te fin, incluyd en el articulo 474 la férmula que elaboraron la jurigprudencia
y la doctrina francesa, segiin la cual ge reconocia una presuncién laboral para
los accidentes que se realizaran on el lugar y durante las horas de trabajo,
bien entendido que 1a presuncifn ge extiende a los accidentes in itinere. La -
Cuarta Sala ratificd y afin superd la solucidn: Si el trabajador f£allecid duran
te las horas de trabajo, tiene a su favor la presuncidn legal de que murid en
un accidente que le ocurrif en el desempeiio de su trabajo, correspondiendo, por
tanto a la empresa demandada, la carga de la prueba para destruir tal presun—
eidn.

La Corte di& una interpretacién amplisima a las palabras finales del articu
lo 474, o bien podriamos decir que admitid la presuncidn de que: es suficiente
que aparezca una lesidn o sobrevenga el deceso de un trabajador en el lugar y
durante las horas de trabasjo, para que se aplique 1la presuncibn de que el acci
dentado es de trabajo. Por lo tanto, cualesquiera sean las causas, la maquina-
ria o la utilerfa, los actos de un compafiero o de un tercero, deber3 respetar—
se la presuncidn; cn consecuencia, el empresario, de conformidad con 1a ejecu-
toria de la Corte, tendrid a su cargo la prueba de que concurrid alguna exclu-
yente de responsabilidad.

¥ sin embargo, en una ejecutoria del afio de 1976, la Cuarta Sala destruyd
toda la elaboracidn doctrinal que venia desarrollando desde la Ley de 1931: La
prueba m&dico-pericial es la idénea para demostrar la naturaleza de un acciden
te, los efectos del mismo, y la relacidn de causalidad que existe entre uno y
otro, ¥y no la simple manifestacidn del trabajador y sus testigos sobre que su-
frid un accidente de trabajo.
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La Cuarta Sala parece haber regresado a la idea primera del riesgo profe~
sional de la Ley francesa de 1898: a) La fraceifn XIV del articulo 123 rechazd
ia tesis de la relacibn causal entre el accidente y el trabajo, a cuyo fin use
las palabras con motivo o0 en ejercicio del trabajo gue ejecuten. Ls célebre -~
ejecutoria de la Cia, Metal@rgicsa, $.4., de 2L de febrero de 1935, negS resuel
tamente 1a idea de 1a relpeifn causal inpediata y directa entre el trabajo y -
el accidente., En los apéndices de jurisprudencia obligatoria de 1940, 1965 y
1975 insistid la Corte, com la mejor claridad y precisidn que el mandate cons-
titucional no exige la relacién causal., No puede explicarse, después de casi -
sesenta afios de expedida la Declaracidn de 1917, este estupefaciente cambia,
b) la Sala desbaratd las presunciones laborales y entrd en abierta contradic -
cidn con 1a ejenutorin que transcribimos 1%neas arriba, pues en tanto &sta - -
afirma que si el trabajador fallece durante las horas de trabajo, corresponde
al empresario la carga de la prueba de la inexistencia del accidente o lesidn,
carece de eficacia. ¢) Finalmente, la Sala impone una rigidez inaceptable en -
el proceso de trabajo, porque el hecho de que una maquina cortd un brazoc o una
pierna a una persona, no requiere ninguna prueba pericial m&dica.

Quedo vivo el problema de los accidentes que acontecen fuera del lugar y
de las horas de trabajo. La jurisprudencia y la doctrina extranjera y las nueg
tras anteviores a 1970 sostuvieran que el trabajador lesionade o sus deudos, -
en casos de muerte, debian probar la relacidn entre el trabajo y el accidente,
entre los que deben especialmente contarse los que provocan los compafieros de
trabajo o terceras personas, El fundamento de esta tesis, que ya también cono=
cermos, es el adagio del procesc civil de quien afirma estd obligado a probar -
su afirpacidn. La comisidn tuvo el propdsito de cambiar ese viejo principio, -
que ha sido la fuente de nulificacidn dc centenares de miles de derechos que -
no pudieron probarse: comprendid que si para el dereche civil tradicioenal pude
escenificarse un proceso rigido en el que cada una de las partes se esforzaba
por hacer triunfar su pretensifn, que no siempre su derecho, los procesos de -
trabajo, llevados ante tribunales de equidad, como son las Juntas de Concilia-
eidn y Arbitraje, deben ser el procedimiento que permita a los jueces descubrir
y deeir entoness la justicia; rTecordd que el articulo 550 de la Ley de 1931 de
cia que "los laudos se dictarfin a verdad sabida sin necesidad de sujetarse a
reglas sobre estimaciBn de las pruebas, sino apreciando los hechos segln los -
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miembros de la Junta lo cresn debido en conciencia™, y se did cuenta de que esa
norma estaba en oposicidn con la presencia de reglas sobre estimacifn de prue -
bas y con la rigide. .¢ los laudos; considerd tambifn que las i;rasuncicnes labg
rales sobre riesgos de trabajo imélicaban la negacidn de 1a regls de que quien
afirma estd obligado a probar su afirmacidn, pues en esencias, eran una inversidn
de 1a carga de la prueba, sin ninglin texto legal que las apoyara em los afios en
que fueron creadas.

fstas son algunas de las razouas que indujeron a 1la comisidn a substituir
1la concepcidn obsclets del proceso como un tornec de la habilidad y la astucia,
por otro mis humano y congruente con las finalidades supremas del derecho del
trabajo, De ahi el articulo 763 de la Ley de 1931, que disponia que "las partes
estdn obligadas a zportar rodos los elementos probatorics de que dispongan, que
puedan contribuir a la comprobacifn de los hechos o al esclarecimiento de la
verdad",

En el apéndice de jurisprudencia de 1973, aparecen las ejecutorias de la -
Suprema Corte que, pasando sobre el texteo de la Ley Nueva, ratificaron en esta
materia de los riesgoa de trabajo, come en otras muchas, el viejo principio del
derecho civil, con lo que hizo la sorprendente declaracidn de que las disposicig
nes legales aprobadas por el poder legislativo mo tiemen que obedecerse.

La teoria de las enfermedades de trabajo pertenece en buena medida a 1a ~
ciencia wm@dica, finica que puede dictaninar si un padecimiento pudo adquirirse en
el trabajo, pere el derecho tiene también mucho que decir.

El nacimiento de 1a idea en el Congreso Comstituyente de 1917, eon su discur
so ante la Asamblea de Quergtaro, Macias menciond finicamente los accidentes de
trabajo, pero en el proyecto que formuld en unidu de Pastar Rouaix aparece el -~
término enfermedades, sin ninglin calificativo. Fue en el dictamen de la Comisidn
de constitucidn del Congreso donde abnreciﬁ el término profesionales, sin expli-
cacign alguna: Lo cierto es que la legislaciSn- ordinaria, la jurisprudencia y la
dactrina, partieron del hecho indudable de su reconocimiento por el pader consti
tuyente.

No conocemos ningfin egtudio sistemdtico sobre la determinacidn de 1la enfer—
medad de trabaje, pero el andlisis de las legislaciones y doctrinas extrapjeras
y nuestras, nos ha conducido a una divisidn tripartita: a) El gistema que podria
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llamarse mis antiguo adoptado por la Ley Espafiola de 1900; asimilf los acciden~
tes y 1las enfermedades. Fue posteriormente que la jurisprudencia y la doctrina
establecieron la diferencia entre unos y otras por la instantaneidad o progresi
vidad en su realizacién. b) El segundo de los sistemas, al que puede denominar-
se sistema franc@s, consiste en la fijacidn de una tabla de enfermedades forma-
da en relacidn con profesiones determinadas, a cuyo fin se parte de los estudios
y dictamenes de la ciencia médica, en los que debe consignarse que la enfermedad
a debate se adquiere normalmente por la manipulacifn de sustancias u objetos, -
por la aspiracidn de polvos o por la influencia del ambiente en el que se pres-—
tan los servicios. Si la enfermedad que padece el trabajador aparece en la tabla
de ahi el nombre de enfermedad profesional, se le considera iuris et de iure, en
fermedad de trabajo; en caso contrario debe ser desechada. La tabla no es inmutg
ble, y no sBlo puede, sino que debe ser reformada en armonia con los progresos —
de la ciencia médica. ¢) El dltimo sistema pertenece a nuestra Ley de 1931, que
consagrd 1a solucidn miAs cientifica y humana: una tabla de enfermedades, lo que
no excluye que en cada caso concreto pueda determinarse si un padecimiento, no
inclufdo en la tabla, se adquirid en el ejercicio del trabajo.

De las leyes de los Estados a la Ley Federal del Trabajo de 1931, la solu-
cidn adoptada por las leyes de los Estados fue variable, ninguna de ellas contie
ne una definicidn de las en aquel entonces enfermedades profesionales, pero si
warcaron la diferencia con los accidentes de trabajo, en funcidn de la instanta-
neidad o progresividad para su consumacidn; asi, a ejemplo, la Ley de Coahuila
habld del accidente como el suceso imprevisto y repentino, en tanto la enferme-—
dad era el padecimiento que se contrae y desarrolla durante el ejercicio habitual
del trabajo. La Ley de Veracruz pemmanecid dentro del sistema llamado francés,
pues, por una parte, sefiald las empresas creadoras de un riesgo especifico, y -
por otra, consignd una serie de tablas de enfermedades de cada profesidn.

Los tres proyectos que precedieron a la Ley de 1931 siguieron asimismo el
sistema francés, con la variante de que propusiercon una definicifn que serviria
como explicacifn o justificaci®n de la tabla. El articulo 284 del Proyecto de la
Secretaria de Industria, que se envid como iniciativa presidemcial al Congreso,
decifa: Enfermedad profesional es cualquier afeccifn de las enumeradas en la ta-
bla anexa a esta ley, que sobrevenga al trabajader por una causa repetida por -

largo tiempo como consecuencia de la clase de trabajo que desempefia o por el me
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dio en que se vea obligado a trabajar, y que provoque en el organismo una lesifn
o una perturbacifn funcional permanente o transitoria. -

Fue 1a comisidr .- la Cimara de Diputados que dictamind sobre el titulo de
riesgos profesionales la que modificd los sistemas e introdujo una idea sin para
lelo en el derecho extranjerp, y en virtud de la cual amplid considerablemente
el concepto de enfermedad profesional, El articulo 286 quedd redactado de la ma-
nera siguiente; "Enfermedad profesional es todo estado patoldgico que sobreviene
por una causa repetida por large tiemizo como obligada consecuencia de la clase -
de trabajo que desempeiia el obrero, o del medio en que se ve obligade a trabajar
y que provoca en el organismo una lesidn o perturbacidn funcional permanente o
transitoria, pudiendo ser originada esta enfermedad profesional por agentes fisi
cos, quimicos o bioldgicos".

En la Ley de 1970, la comisidn aceptd las dos aportaciones de la Ley de - -~
1931: a) Ante todo, partid de una definicidn general de enfermedad de trabajo, =
pero explicd en el articulo 476 que "En todo caso, serdn consideradas enfermeda-
des de trabajo las consignadas en la tabla del articulo 513". La comisin no con
siderd la clasificacifn que en algunos casog ha hecho la doctrina entre enferme-
dades profesionales, que serian las incluidas en la tabla y enfermedades de tra=
bajo, las que, a su vez, serian las que en cada caso particular, sin figurar en
la tabla, satisfacieran los requisitos de la definicidn, primeramente, porque la
idea del riesgo profesional estd superada por la doctrina y la jurisprudencia, -
superacidn que es consecuencia de la universalidad del derecho del trabajo de ~—
nuestros dias, que protege a la persona humana en 51 misma, a fin de proporcionar
a todos los trabajadores un nivel de vida decoreso en el presente ¥ en el futuros;
en gegundo lugar, porgue los estatutos del trabajo y de la scguridad social han
saltado de la responsabilidad subjetiva e individualizada al principio dea la res
ponsabilidad de la empresaj en tercer término, porque la Gnica diferencia que se
da entre unas y otras consiste, en que la ciencia medica ha establecido que cier
tos padecimientos se producen c¢asi necesariamente, a reserva de mejores sistemas
preventivos y curativos, en determinados trabajos, en cambio hay otres cuyo ori-
gen alin no ha podido precisarse; y finalmente, porque los dos tipos de enfermeda
des producen los mismos efectos, la disminucidn o pérdida de la capacidad de tra
bajo o la muerte. b) Por otra parte, la comisifn aceptd también la adicidn: cau-
sa que tenga su origen o motivo en el medio en que el trabajador se vea obligado

a trabajar.
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Al igual que en el problema de los. accidentes la comisién encontré que la
definicidn de la Ley de 1931 era demasiado elaborada. Con objeto de simplificar
el texto, acudid al cuerpo médico de la Secretarfa del Trabajo y a los especia-
listas del Instituto Mexicano del Seguro Social, y despus de algunas pliticas
aceptd la definicidn del articule 475. La definicidn, que se complementa en el
articulo 476 con la declaracifn sobre el significado de 1la tabla de enfermeda-
des profesionales, se desdobla en los elementos siguientes: a) A diferencia de
lo que ocurria en la Ley de 1931, el concepto nueve es unitario, pues mientras
aquella ley, despuis de ofrecer la definicién, decia em sy articulo 286 que - -
"ademds de los padecimientos comprendidos en ia definicidn, serian enfermedades
profesionales las incluidas en la tabla", la ley vigente expresa que "las enfer
medades incluidas en la tabla son enfermedades de trabajo", precisamente porgue
la ciencia médica llegd a la conclusidn de que poseen las caracterisitcas gque -~
exige la definieidn. b) La enfermedad de trabajo es un estado patolégico, una -
alteracidn del funcionamiento normal del cuerpo humano. c) El estado patoldgico
debe derivar de la accidn continuada de una causa, circunstancia que diferencia
la enfermedad del accidente. d) Esta causa debe tener su origen o motivo en el
trabajo o en el medic en que el trabajador se vea obligado a prestar sus servi-
cios. Por consiguiente, hay que distinguir las enfermedades que se originan di=
rectamente en el trabajo, de las que derivan del medio en que se trabaja. Nos -
parece gque este planteamiento aclara la condicién de los trabajadores que pres=-
tan su trabajo en regiones insalubres, por lo tanto, si el trabajador contrae -
una de las enfermedades endémicas de la regidn durante el tiempo que prestd sus
servicios en una empresa, debe reputarse un riesgo de trabajo.

En los problemas de la prueba de las enfermedades de trabajo, los legisla-
dores, los tratadistas y los médicos, se dieron cuenta de la enoyme dificultad
que representaba la dictaminacidn de la maturaleza laboral de las enfermedades,
lo que explica el retardo de la legislacidn para su reconocimiento. La verdad -
es que la medicina del trabajo ocupa un lugar de honor en el desemvolvimiento -
de la teoria de los riesgos de trabajo, pues la formacidn de las tablas, que -
precedieron a las reformas legales, son el resultado de wuchos aflas de estudio.

En el andlisis de los problemas de la prueba deben considerarse separadamen

te las enfermedades de la tabla y las que afin no han recibido su calificacidn.
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Por lo que respecta a las enfermedades incluidas en 1la tabla de enfermeda-—
des de trabajo contenida en el articuls 513, la presuncidn laboral a que nos he
mos referido varias .ces, fue recomocida por la Cuartz Sala dentro de la vigen
cia de la ley de 1931, en jurisprudencia obligatoria: La tesis establecida en ~
el sentido de que basta que el obrero sufra una enfermedad en el desempefic de ~
su trabajo o con motivo del mismo, imra que tenga derecho a la indemnizacifn cg
rrespondiente, guedande al demandado la carga de la prueba del hecho relativo a
si la enfermedad as o no profesional, solamente es aplicable cuande se trata de
alguna de las enfermedades que la Ley Federal del Trabajo de 1931 enumera, din-
doles el cardcter de profesionales. '

La presuncidn laboral es iuris et de iure, por lo tanto, la naturaleza del
padecimiento no es cuestionable; desde este punto de vista, la frase de la jurig
pr

g

ia, queda al d dado la carga de la prueba del hecho relativo a si la -
enfermedad es o no profesional, resulta confusa. Lo (nico que puede controvertiy
se es si el padecimiento se adquirid o no al servicio de la empresa, esto es, -
puede discutirse si, considerando el tiempo de trabajo en la empresa pude el tra
bajador adquirir la enfermedad.

Tambign en relacidn con las enfermedades no incluidas en la tabla y durante
la vigencia de 1a Ley de 1931, la misma Sala de la Corte estableciS otra juris-~
prudencia obligatoria en la que establecid que "cuando el padecimiento no estd
catalogado en la tabla de enfermedades de trabajo, son el obrerc o sus familia~
rves quienes tienren que probar que se contrajo con motive del servicio” (Enferme
dades profesionales consignadas en la ley.- Jurisprudencia 82, Quinta Parte, -
pag. 92, volumen 4a. Sala Quinta Parte, Apéndice 1917-1975,)

la tesis de la Corte es correcta en la medida en que no acepta la existen
cia de 1s presunciBn laboral para este segundo tipo de enfermedades, porque no
existe ninguna disposicifn legal en gue pudiera apoyarse, ni dispone de una con
clugidn firme de la ciencia m@dica. Peroc la imposicidm al trabajador de la car-
ga de la prueba de que la enfermedad reune los caracteres exigidos por la defi-
niqién de los padecimientos laborales y de que se contrajo con motivo del traba
jo, violaria la teoria de la prucba de la Ley de 1970, que superd el principio
rigido de que quien afirma esti obligado a probar su afirmacifn y lo sustituyd
en el articulo 763. Lamentablemente, 1a Sala del Trabajo ha mantenido la rigidez
del prineipio.
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3,- OBLIGACLON DE LAS EMPRESAS PARA DAR EL AVISO DE ACCIDENTE AL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL CON EL QRJETO DE QUE SE CALTIFIQUE SU PROFE-
SIONALIDAD

Inicialmente la Ley Federal del Trabajo de 1931 impuso al patrén en su ar-
ticulo 313 la obligacifn de dar a la autoridad del trabajo m&s inmediata o a la
autoridad municipal, si no radica ninguna de aquéllas en la localidad, y dentre
del t&rmino de setenta y dos horas que sigan a la realizacidn de un accidenie,
un aviso de €ste, en el cual deberid consignar los datos relativos al nombre y -
ocupacidn del trabajador accidentado, la hora y lugar en que ocurrid el acciden
te, quienes fueron testigos presenciales de &1, el domicilic de la victima, el
lugar al que fue trasladado el trabajader, el monto del salarioc que percibfa, -
los nombres de las personas que tienen derecho a la indemnizacidn, ‘en caso de =
muerte, si es que estd al tanto de esa circunstancia el patrém, y la razdn 50 =
cial, nombre de la compafiia o del patrén al servicio del cual se encontraba la
victima.

La obligacidn del aviso tiene diversos fines, uno estadistico; la labor es
tadistica, en materia de accidente de trabajo, es llevada por las autoridades -
con la mayor escrupulosidad posible, y el aviso de los patrones sirve para inte
grar la cuenta de los accidentes en la industria total del pais, en las activi-
dades diferentes y en cada localidad; otro de los fines que persigue el legisla
dor, es el que se tenga noticia de las condicionmes en que se produjo el acciden
te, para ver de tomar las medidas de sepuridad que se crean convenientes, y con
signarlas en los reglamentos generales o en los reglamentos particulares que -
previene la ley; otro de los objetos del aviso es tener noticia de las personas
que tienen derecho a la indemnizacifn, en caso de muerte.

Independientemente de los datos que consignaba el artTculo 313, el 312 ip-
ponia a los patrones el deber de proporcionar los datos o elementos de que dis-—
ponga, bien al dar el aviso, bien con posterioridad, y que sixvan para determi-
nar la causa de cada accidente.

La intencidn del legislador no pudo ser mis clara y manifiesta y ese crite
rio 1o manifestd la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al sostener: El avi-
so que da la empresa de un accidente, no significa que el patrén reconozca su —

responsabilidad; por lo tanto, la Junta no puede condenarlo sin oirlo. Cia. Mi-
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nera Real del Monte y Pachuca. T. XLV, pig. 203, 31 de julio de 1935. La falta
de aviso del accidente no releva a la empresa de la obligacidn de indemnizar.-
C¥a. Real del Monte , Pachuca, T. XLI, pdg, 2163, 14 de julio de 1934.

En la Nueva Ley Federal del Trabajo esta oblipgacifn.se encuentra consigna
da en el Articulo 504 fraccida V.

Esta obligacidn de dar aviso del accidente por parte del patrfn en la Ley
del Seguro Social y como ya se menciond en el capitulo anterior nacid en la --—
Ley de 1949 en el articulo 37 en su fraccifn VIII. En la Nueva Ley del Seguro
Social de 1973, esta oblipgacién estd contenida en el articulo 58 de dicha ley.

También en el Reglamento de las Ramas de Riesgos Profesionales y Enferme-
dades No Profesionalea y Maternidad, se dispone que el patrdn deberd avisar de

la realizacidn del accidente al Tnstitute, articulo 109 del referide reglamento.

4.~ IRRELEVANCIA DE OTORGAR LA FORMA DENOMINADA MT-1 AVISO PARA CALIFICAR
LA ENFERMEDAD PROFESIONAL QUE PRESENTE EL TRABAJADOR ANTE EL INSTITUTO
MEXTCANO DEL SEGURO SOCIAL

En relacidn con este punto, existen dos situaciones en las cuales se nece
sita que el trabajador otorgue al Iostituto Mexicano del Seguro Social la for-
ma denominada MT-1 aviso para calificar probable riesgo de trabajo y que ha que
dado detallada en el capitulo anterior: En primer término menciomaremos cuando
el trabajador ailin tieme vigente su calidad de asegurado y la segunda situacidn
cuando ha dejado de pertenecer al régimen de seguridad social que imparte dicho
Instituto ¥y que es esta situacidn materia del presente trabajo.

Cuando el trabajador que afin se encuentra asegurado y empieza a verse afec
tado por una enfermedad y la cual considera que puede ser de crigen profesional
acude primeramente al servicioc m&dico del Instituto Mexicano del Seguro Social,
siendo atendido por su m@dico familiar y el cual lo envia al Servicio de Medici
na del Trabajo con un probable diagnSstico y con el objeto de que se le practi-
quen estudios clinicos, de laboratorio y Cabinete y una vez que se le ha deter-
minado una enfermedad de tipo profesional, se le envia a la empresa para la cual
labora con el objeto de que le sea llenada la forma denominada MI-1l aviso para
calificar probable riesgo de trabajo, formulario que le es entregado en original

y tres copias, y en el cual la empresa anotara los datos que en la misma se es
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pecifican y que le corresponde llenar. Una vez llenada dicha forma el servicio
de medicina del trabajo pracede a calificar como si profesional la enfermedad
de trabajo y a elaborar el Dictamen de Yncapacidad Permanente o de defuncidn -
por riesgo de trabajo forma MT-3 y en el cual se asientan entre otros, tipo de
incapacidad; tipo de riesgo, accidente de trabajo, accidente en trayecto, en=
farmedad de trabajo; caracter del dictamen, provisional definitivo; fecha del
accidente o de la reclamacidén de la enfermedad de trabajo; mecanismo del aceci-
dante o tiempo de exposicidn a los agentes contaminantes y alteraciones prailu-
cidas; diagndstico de la valuacién de la incapacidad organo-funcional o de la
defuncidn; fracciones de la Tabla de Valuacidn de Incapacidades Permanentes de
la Ley Federal del Trabajo y sus respectivos porcentajes; incapacidad organo-
funcional (suma de los porcentajes parciales) e inicio de la pensibn, dfa, mes
y afio. Pero puede darse el caso de que el patrdén o empresa para la cual labore
el trabajador se niegue a llenar la forma MI-1, entonces el servicio de Mediei
na del Trabajo lo hace del conocimiento de la Jefatura de Auditorfa a Patrones,
Oficina de verificacidn, la cual procede a comisionar a un Verificador con el
objeto de que realice una visita a la empresa donde labora el trabajador y ob-
tenga todos los datos que son necesarios para llenar la forma MT~1 y asi reca-
bar dicha forma, lo cual hace con fundamento en lo que establece el articulo -
240 de la Ley del Segurc Social, y de esta manera se obtiene la multicitada -
forma.

En otras ocasiones ¢l Servicio de Medicina del Trabajo se niega a recabar
la forma MT-1 y es entonces cuando el trabajador tiene que acudir ante la Jun-’
ta Federal de Conciliacidn y Arbitraje con el objeto de demandar del Instituto
Mexicano del Segurc Social el reconocimiento de la enfermedad de tipo profesio
nal que presente, asi como el otorgamiento de la pensidn que le corresponde por
tal concepto y demds prestaciones accesorias.

En el caso de que un trabajador deje de laborar por diversas causas, en my
chas ocasiones resulta que despufs de algiin tiempo de hacer dado por terminada
la relacidn laboral presente una enfermedad de tipo profesional como consecuen-—
cia del trabajo o del medio en que se vid obligado a prestar sus servicios, en
estos casos acude al Instituto Mexicano del Seguro Social para que se le diag~
nostiquen y califiquen los padecimientos que presenta y es en este instante cuan

do dicho Instituto le niega el pago de una pensifn a la que pudiere tener dere~
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cho por la enfermedad profesiocnal que presente, toda vez que le exige la presen’
tacidn de la multicitada forma MT-1 para dar inicio a los estgdios médicos nece
sarios para estar er. posibilidad de determinar la enfermedad profesional que -
considera el trabajador que presenta.

Cuando el trabajador acude ante el patrdn o empresa para la cual labord y
le solicita le llene dicha forma &ste se niega a hacerlo en virtud de que argu-
ments que la relacidn laboral se ha terminado, por lo que el trabajador se que-
da en estado de indefensidn ya que jam3s conseguird la forma para que se le pa-
guen las prestaciones & que tiene derecho por los padecimientos de origen profe
sional que presenta,

Si el trabajasdor se inconforma ante el Consejo Técnico del propio Institu-—
-to por la negativa del mismo de calificar como ﬁrofesionales los padecimientos
que presenta, dicho Instituto funda su resolucidn aduciendo que el trabajador
ya no se encuentra dentro de su conservacidn de derechos, pretemdiendo aplicar
lo establecidu en el articulo 118 de la Ley del Seguro Social, que menciona que:
El asegurado que quede ﬁrivado de trabajo remunerado, pero que haya cubierto in
mediatamente antes de tal privacifn, un minimo de ocho cotizaciones semanales
ininterrumpidas, conservard durante las ocho semanas posteriores a la desocupa
cidn, el derecho & recibir las prestaciones correspondientes. Tal precepto es
totalmente inaplicable en virtud de que dicha disﬁosicién se refiere al Seguro
de Enfermedades y Maternidad, adem@s en el Seguro de Riesgos de Trabajo no exii
te ninglin articulo en donde se eatipule que para tener derecho a las prestacio-
nes que dicho seguro otorga, se deba estar a un cierto tiempo de conservacidn -
de derechos para tener derecho a las prestaciones que se consignan en dicho
Seguro.

A mayor sbundamiento cuando un trabajador goza de una pensidm por encontrar,
se con una enfermedad de tipo profesigpal y en el momento en que solicita la re
visidn de la incapacidad con el fin de modificar la cuantfa de la pensidn y& no
se encuentra asegurado, el Instituto Mexicano del Seguro Social se niega a re-
valuar la incdpacidad, a pesar, de que el trabajader tiene ese derecho de acuer
do a lo que dispone el articulo 68 de la Ley del Seguro Social, ya que en dicho
precepto no se establece que el éensionndo deba tener vigentes sus derechos o

sea encontrarse cotizando,
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Esto origina que se tenga que acudir ante la Junta Federal de Conciliacidn
y Arbitraje a demandar al Instituto Mexicano del Seguro Social, tants el recomp,
cimiento de los i)adecinientos de origen profesional como el pago de una pensidn
por la incapacidad que le produjo la enfermedad profesiomal.

Una vez que dicho Instituto comparece a juicio se excepciona diciendo: Que
para la procedencia de una reclamacidn referente a calificar yna Enfermedad co-
mo profesional, es necesaric que se presénte ante el mismo la Forma MI-1, aviso
para calificar probable riesgo de trabajo, tal como lo dispone el articulo 58
de la Ley del Seguro Social y el Reglamento de las Ramas de Riesgos Profesiona-
les y Enfermedades No Profesionales y Matermidad, articulo 109 de diche regla-
mento. La forma MT-1 deberd ser llenada y requisitada por el patrdn que haya -
inscrito al trabajaddr en el Régimen de Seguridad Social, misma que deberd en-
tregarla al Instituto Mexicano del Seguro Social dentro de las 72 horas siguien
tes a la del riesgo realizado.

Concluyendo que mientras no se tenga conocimiento de la enfermedad profe-
sional mediante la forma MT-l ec de pensarse que la parte actora no ha probado
que sufrif un riesgo de trabajo ni padece una enfermedad profesional. Lo ante-
rior resulta aplicable por 1o que se refiere nica y exclusivamente a los acei
dentes de trabajo, ya que como ha quedado mencionado el hecho del accidente es
conocide por el patrdn tan pronto como el mismo se produce; pero en lo que se
refiere a la enfermedad profesional la misma puede aparecer mucho tiempo despuds
de que el trabajador ha dejado de laborar y la empresa o patronm negarse a llenmar
la forma de referencia. Resultando como consecuencia que de ser como dicho Ins—
tituto pretende que se presente dicha forma en el término que se menciona, se —
dejaria en completo estado de indefensidn al trabajador, ya que no podria obte-
ner }as prestaciones tanto en dinero como en especie a que tiene derecho por -
los padecimientos de origen profesional que presenta.

También argumenta que en base a los datos asentados por el patrdn en la
forma MI-1, los médicos con que cuenta el Instituto, acudan al centro de labo-
res del actor y realicen una visita sensorial, visita armada y comozcan el tra-
bajo especifico y las labores que desempefiaba el asegurado en la empresa y en
su caso establecer los agentes contaminantes a que supuestamente estuveo expues-—

to y poder determinar la relacifn causa-efecto-trabajo-dafic con dichos agentes
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y determinar si la enfermedad es de cardcter profesional. Es de hacerse notar que
lo anterior no es contundente en virtud de que lds trabajadores empiezan a verse
afectados tanto por .u ambiente como i:or su actividad laboral desde que empiezan
a laborar en determinada em;‘aresn y con mayor razdn cuando se trata de aquellas -
en las cuales es posible contraer una enfermedad de tipo profesionmal con mayor -
facilidad como por ejemplo las empresas dedicadas a la extraccién de carbdn mine
ral, grafito y minerales no metdlicos, la industria quimica como fabricacidn de
fertilizantes y plaguicidas, las que fabrican productos de hule y pléstico, asi
como las que se dedican a ensamblar automSviles ensamble de carrocerias y la in
dustria textil, la industria del papel entre otras, en forma paulatina y con el
transcurso del tiempo la enfermedad profesiomal va desarrollandose, por lo que,
por el simple hecho de que después muchas veces de 15 o 20 afios de laborar en -
una emprega, se realice una investigacidn referente al ambiente o medio laboral,
no ve a determinar si fue la causa de que se adquiriera la enfermedad profesio-
nal, ya que las circunstancias habituales se transformaron por el simple trans-
curso del tiempo o pudieron €stas haber sido cambiadas por las necesidades de -
la propia empresa, por lo que en el momento de dicha visita al centro de traba-
jo, se podria concluir que en realidad dicho medio o actividad realizada por el
actor en ese momento no pudo haberlo afectado, como por ejemplo si se realiza -
una visita a determinada empresa, peroc en ese momente no se encuentra trabajan-
do & toda su capacidad y éar lo tanto el ambiente no se encuentra contaminado —
come cuando se trabaja normalmente y en ese momento el perito técmico concluye
que no pudo haberlo afectado o quizds en el momento actual las medidas de segu=
ridad e higiene son superiores a las establecidas tiempo atr3s. Ademis de que
las enfermedades profesiomales tienen que ser determinadas por Peritos Médicos
¥y los cuales elaboran su dictamen basados en los estudios mé@dicos practicados
en ¢l organisme del actor, ademds de que ellos conocan cuales son los agentes
que producen las enfermedades profesionales.

Asimismo pretende que el trabajador demuestre la relacifn de causa-efecto-
trabajo-dafio con las labores especificas que desempefiaba al servicio de su pa-
tron, elementos que sdlo son susceptibles de probar mediante la presentacidn de
la multicitada forma MI-1 aviso para calificar probable riesgo de trabajo, y
que dicha forma deberd ser llenada, debidamente requisitada y firmada por el pa
tran quien conoce todo lo referente a las condiciones de trabajo del actor, ta-

les como horario, descansos, salario, enfermedades y accidentes, Lo anterior
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carece de validez, toda ver que, al momento de dar de alta al trabajador ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social, en el formulario correspondiente se
anota la categoria que tiene el trabajador, el salario y‘ciene obligacidn de
dar aviso de cada cambio de salario, ya sca por disposicién legal, coatractual
o por haber variado su categoria y por le tanto dicho Instituto cuenta con -
esos datos y por lo tanto pueden ser verificados en cualquier momento no sien-
do necesario que sea el patrdn quien los proporcione. Respecto de las condicip
nes de trabajo, dicho Instituto lleva un control de todas las empresas razén -
por lo cual existe un Reglamento para la Clasificacién de Empresas y Determina
cidn del Grado de Riesgo del Seguro de Riesgos de Trabajo y en el cual se esta
blecen cinco clases de riesgo en las que se agrupan los diversos tipos de acti
vidades y ramas industriales, en razdn de la mayor o mganor peligrosidad a que
estdn expuestos los trabajadores, por lo que conoce lajactividad a la cual se
dedica la empresa, los materiales que usa, los agentes contaminantes, con lo -
cual y en base en estos datos los peri:os m&dicos del Servicio de Medicina del
Trabajo del Instituto Mexicano del Seguro Social podrian estar en posibilidad
de determinar la relacidn de causa efecto entre los padecimientos que presaenta
el trabajador y su ambiente o actividad laboral. Ya que puede darse el caso de
que la empresa para la cual laboraba el trabajador desapareciese y como no pue
de practicarse la visita al centro de trabajo mo se estableceria la relacidn
causa-efecto-dafio y por lo tanto no se otorgarian el trabajador las prestacio-
nes que le corresponden, en todo caso deberd de hacerse la calificacifn de si
profesional de la enfermedad tomando como base una emprosa dedicada a actividad
similar.

Estos son entre otros los argumentos esgrimidos per el Instituto Mexicano
del Seguro Social al comparecer a juicio.

No se puede considerar que por el heche de que el patrédn o el trabajador
no quiera o no pueda el segundo de los mencionades presentar la forma MI-1 a
que nos hemos referido, no se le deba reconocer y calificar 1la enfermedad -de
origen profesional que presenta ya que resulta irrelevante el presentar dicho
formulario en virtud de que lo @inico que tiene que acreditar el trabajador es
que se encuentra con una enfermedad de tipo profesional susceptible de probar

se mediante un dictamen médico.
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La profesionalidad de un riesgo de trabajo no se determina llenando la
forma MI-1 formular  utilizado por el Imstituto Mexicano del Segurc Social
para calificar los accidentes y enfermedades de trabajo, sino que dichos -
riesgos de trabajo se deducen de la investigacidn de cardcter médico y estu
dios realizades en el organismo de los trabajadores, con los cuales en rea-
lidad se llega a determinar o no la profesionalidad de los mismos, y con ma
yor razfn cuando se trata de alguna de las enfermedades contempladas en la
Tabla de Enfermedades de Trabajo contenida en el Articulo 513 de la ley Fe-
deral del Trabajo, resultando irrelevante también por esta razdn dentro del
orden juridico legal el que necesariamente se deba llenar o cumplir con el
llenado y presentacién ante el Imstituto mencionado de la forma MT-1, se pue
de colegir finicamente quizi un orden administrativo interno dentro de 1s or
ganizacidn del propio Instituto, pero no asi el que necesariamente para re-
conocer la profesionalidad del riesgo deba de llenarse dicha forma.

5.~ OBLIGACIONES POR PARTE DEL SEGURO SOCIAL DE CUBRIR LAS PRESTACIONES
EN DINERO Y EN ESPECIE POR ENFERMEDAD PROFESTONAL, NO OBSTANTE LA
OMISION O FALTA DEL AVISO PARA CALIFICAR LA PROFESIONALIDAD DEL PA~
DECIMIENTO

Habigndose acreditade que el trabajador se encuentra con una enfermedad de
tipo profesional, el Instituto Mexicano del Segure Soeial, tiene plena obliga-
¢idn de cubrir las prestaciones en dinero y en especie contenidas en el Seguro
de Riesgos de Trabajo en favor del trabajador.

Lo anterior en virtud de que dichas prestaciones son concomitantes con el
riesgo mismo, por lo tual habilndose sereditado la accidn principal de donde
nace el derecho para el otorgamiento de las prestaciones mencionadas con ante-
rioridad, se colige que tambi&n debe de otorgarse dichas prestaciones.

En virtud de lo anterior, se desprende que el derecho de los trabajadores
a recibir las prestaciones en especie y en dinero por enfermedades de cardcter
profesional no puede ni debe limitarse al otorgamiento de una forma que tiene
el cardcter administrativo, ni que se exija como requisito sin el cual no pue-
da otorgarse dichas prestaciones, siendo nugatorio el derecho de los trabajado

res aln cuando éstos demostrasen que padecen una enfermedad de tipo profesiomal,
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Lo anterior tiene fundamento legal en los art3Iculos 63 y 65 de la Ley del
Seguro Social que en ung forma simple y llana determina que el asegurado que -
sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a las prestaciones en especie y en di
nero contenidas en el Seguro de Riesgos de Trabajo. No existiendo em la Ley -
del Seguroc Social disposicidn alguna que mencione que al faltar la forma MT-1
aviso para calificar probable riesgo de trabajo, el Imnstituto Mexicano del Se-
guro Social no tenga obligacién de cubrir las prestaciones a que se tiene dere

cho por haber sufrido un riesgo de trabajo.

6.~ RESOLUCIONES DE LOS TRIBUNALES LABORALES EN RELACION AL OTORGAMIENTO
DE LA PENSION POR ENFERMEDAD PROFESIONAL AL FALTAR LA FORMA MT-1 AVI
S0 AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA CALIFICAR DICHO RIES
GO DE TRABAJO

En relacidn al tema que nos ocupa y en la fecha de inicio del presente -
trabajo, existia el grave problema de que los trabajadores tenian que acudir -
ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje para demandar el reconocimien
to de los padecimientos como la calificacidn de profesional de los mismos y co
mo consecuencia el pago de la pensifn correspondiente al Institutoe Mexicano ——
del Seguro Social ante la negativa del mismo, argumentando que era necesario -
que dichos trabajadores presentaran la multicitada forma MT-1, siendo la mayo-
ria trabajadores que habian sido dados de baja del régimen de seguridad social
que imparte dicho Instituto, siendo hasta la presente fecha que los Tribunales
Laborales han empezado a resolver este problema, considerando primeramente la
Junta Especial Niimero Nueve de la Federal de Conciliacifn y Arbitraje y la cual
es competente para conocer de los conflictos relacionados con el Instituto Me-
xicano del Segure Social, procedentes las prestaciones reclamadas al Instituto
demandado acreditando finicamente el actor que se encuentra con los padecimien—
tos de origen profesional que dice tener y lo cual probd el trabajador median-
te la Pericial M&dica ofrecida por su parte, resultando irrelevante el que no
se haya otorgado la forma MT-1 aviso para calificar probable riesgo de trabajo.

El razonamiento antes expuesto, viene a ser corroborado por el criterio
.sustentado por el Tribunal de Amparo, el cual se transcribe en les siguientes

términos: Primer Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Materia de Trabajo,
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ejecutoria referente al DT-4306~87 interpuesto por el Instituto Mexicano del Se
guro Social en el juicio laboral nimero 430/86 tramitado ante la Junta Especial
Nimero Nueve de la ._.aeral de Coneiliacidn y Arbitraje en su considerando terce
ro: '"... Por otra parte, debe resaltarse que el requisito de la forma MI-1 & ——
que se refiere la Ley del Seguro Social, ¥ a que alude el quejoso, sdlo es nece
sario en el procedimiento administrativo que se tramitd ante el Instituto, pero
no en el procedimiento laboral, ya que a la Junta s6lo le basta para dictar una
resolucidn condenando al otorgamiento y pago de una pensibn por incapacidad par
cial permanente, que Se acredite en el mencionado procedimienmto, que el trabaja
dor se encontraba afiliade al Instituto Mexicano del Seguro Social, que tiene -
un padecimiento y que dicho padecimiento es de carficter profesional por temer —
una relacidn de causa—efecto con las labores que desempefiaba, con independencia
de los requisitos administrativos que deban cumplirse."

Asimismo la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenido el siguien
te criterio en Ejecutoria de fecha 24 de septiembre de 1986, en el Amparo Pirec
to 2100/86, y en especial en la parte final del considerando cuarto, el cual en

... Si bien es cierto que el articulo 58 de la

su parte conducente establece:
Ley del Seguro Social exige la entrega de dicho aviso, la omisiSn de @ste no im
pide que un trabajador disfrute de las prestaciones brindadas por la Ley del Sg
guro Social, puesto que la finalidad del articulo citado es que, a través del -
patrdn, del propio trabajador o de sus familiares, el Instituto Mexicano del Se
guro Social se entere de la existencia de un riesgo de trabajo y con la oportu-
nidad necesaria brinde los servicios que le corresponden, lo que implica que de
ningiin modo, dicho aviso sea un presupuesto para el otorgamiento de la seguri-—
dad social, por el contrario, es un medio para que, como ya se dijo, dichos ser
vicios se otorguen de manera mis oportuna mediante el aviso al Instituto Mexica
no del Seguro Social por parte de los sujetos involucrados en un riesgo de tra-
bajo, seeesa'.

Conjugando los criterios antes expuestos, se colige en esencia, que el de-
recho que nace en favor de los trabajadores al presentar una enfermedad de tipo
profesional de disfrutar las }.)resmciones derivadas de tal situacidn no puede —
ni debe estar sujeto & la presentacidn de la forma denominada forma MT-1 aviso
para calificar probable riesgo de trabajo, ya que tales prestaciones son conse-—

cuencia de dicho riesgo de trabajo y no de llemar o no una forma administrativa,
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A pegar de que ya se han emitide resoluciones por los tribunales laborales
en el sentido de considerar irrelevante que se presente la forma que nos ha ve-
nido ocupando, el Imstituto Mexicano del Segurc Social continua negindose a re-
conocer las enfermedades profesionales que pudieren presentar los trabajasdores
y especialmente aquellos que han sido dados de baja del régimen de seguridad so
cial obligdndolos a seguir juicios que duran afios, asi como persistiendo en im-
pugnar los laudos dictados por la Junta Federal de Conciliacidén y Arbitraje en
la via de amparo cuando es condenado al reconccimiento de dichos padecimienéos
¥ como consecuencia a otorgar las prestaciones derivadas de dicho reconocimien-
to, téctica dilatoria que lesiona grandemente los intereses econdmicos de los
trabajadores.
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CONCLUS IONES

1.~ La aspiracidn suprema del hombre desde el momento que adquiere la cate
goria de trabajador ha sido siempre su seguridad en el desempefio de sus labores.

2.~ Al sufrir el trabajador un riesgo de trabajo queda en una situacién -
muy precaria, ya que representa que necesite medicinas, atencién wédica y en al
gunos casos hospitalizacifn que actualmente es dificil de adquirir si no se tie
ne un apoyo como es que brinda el Instituto Mexicano del Seguro Social.

3.~ El trabajador se encuentra expuesto a los riesgos inherentes al traba-
jo que desempefia, tanto por el peligro que entrafa la maquinaria, como por lo
inadecuado del medio en que con frecuencia se ve obligado a laborar.

4.- Los trabajadores deben ser indemnizados por les dafios que sufran a con
secuencia del trabajo que desarrollen (accidentes de trabajo) o del medio en -
que lo realicen (enfermedades profesionales).

5.- La Teorfa del Riesgo de empresa y la Teoria del Riesgo Social, en tér
minos sencillios finca claramente la responsabilidad patronal, desde el punto -
de vista de solidaridad social, al hecho de obligar a las empresas como persona
juridica colectiva a soportar los dafics sufridos por sus trabajadores mediante
el Seguro.

6.~ Es innegable la presencia de los riesgos de trabajo a pesar de las me-
didas de seguridad que se adopten por lo que resulta de suma importancia tener
el Instituto Mexicano del Seguro Social, mismo quien protege el salario y amino
ra en estos casos las penalidades cuando resultan incapacitantes.

7.~ La proteccidn impartida por el Seguro Social, entrafia una funcién de
inter@s plblico, que compete al Estado, ya que quien sufre a la postre los riesg
gos de la pérdida de capacidad de trabajo de los obreros es la colectividad en-
tera.

8.~ Los patrones encuentran un gran apoyo en el Instituto Mexicano del Se-
guro Social, ya que al haber asegurado a sus trabajadores, quedan relevados de
cualquier responsabilidad que por riesgos de trabajo hubieren adquirido, ya que
es aste el que se haya a cargo de todas lag prestaciones en especie y econdmicas
que requiera el trabajador. Quedando Gnicamente a cargo del patrdn las cuotas

para el cumplimiento de las prestaciones.
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9.- Si bien el articulo 58 de la Ley del Seguro Social le impone la obli-
gacidn al trabajador de dar aviso al Instituto Mexicano del Seguro Social del -
accidente o enfermedad del trabajo, no existe ninguna disposicifn en dicha ley
que le imponga una sancidn si no cumple con tal obligacidnm.

10.- No-existe disposicidn ex\.)resa en la Ley del Seguro Social que diga -
que a falta de aviso del probable riesgo o enfermedad profesional el Inatituto
se libere de su obligacidn de otorgar las prestaciones en dinero y en especie
que el trabajador tiene derecho de recibir. '

1l.- En el accidente de trabajo realmente no existe problema ya que el tra
bajador se encuentra laborando para la empresa y puede proporcionar en la misma
todos los datos que el Instituto Mexicano del Seguro Social le exija para otor-
garle las prestacioneés, el problema se nos presenta con las enfermedades profe-
sionales que al trabajador se le desarroilan despuds de haber dado por terminada -
la relacidn de trabajo y se le exige que cumpla con los requisitos del articulo
58 de la Ley del Seguro Social o sea entregar la forma MI-l, y con la que no -
cuenta. Y por otro lado no existe alguna disposicién que obligue al ex-patrdn -
entregue la forma multicitada, por lo que los trabajadores quedan desprotegidos.

12.- Resulta irrelevante que el trabajador entregue ¢ no a dicho Instituto
la forma dencminada MT-1 aviso para calificar probable riesgo de trabajo y en
especial por lo que hace a la Enfermedad profesional para tener derecho a las
prestaciones derivadas de lz misma por las siguientes razones:

a) Lz misma es un requisito administrativo estgblecido por dicho Instituto
y con el cualvquizﬁ pretenda fincar capitales constitutivos a las empresas, lo
cual seria improcedente en virtud de que la Ley del Seguro Social dispone que
las prestaciones derivadas del Seguro de Riesgos de Trabajo se cubrirén con las
aportaciones que hayan hecho los patrones, aportaciones que son pagadas regular
mente OCUITan o no riesgos dc_a trabajo, por lo que al presentarse alguno ya exis
te un fondo para cubrir las prestaciones que se generen.

b) Es irrelevante tambi@n porque no se puede considerar que el llenado de
dicha forma pueda darle el cardcter de profesional a los padecimientos que pre
sente el trabajador y derivados del trabajo, la profesionalidad de los padeci-
mientos se puede determinar practicindole los estudios médicos necesarios al -
trabajador, tomaundo en consideracidn las actividades del trabajader, el tiempo
que las realizd y la actividad a la cual se dedica la empresa para la cual pres



td sus servicios, dates con los cuales cuenta dicho Instituto sin necesidad de
que sea el propio patrdén quien los proporecione.

13.- Por le exguesto es de concluirse que tratindose en Enfermedades Pro~
fesionales y muy en especial cuando el trabajador ha dejado de pertenecer al -
régimen de seguridad social es nacesario liberarle de la obligacifn impuesta -
en el articulo 58 de la Ley del Seguro Social, porque se le deja la carga al ~
trabajador de probar en juicio que la enfermedad que presenta la adquirid en -
el desempefic de sus labores, dejdndolo en completo estado de indefensidn.

14.- Si bien es cierto el articulo 513 de la Ley Federal del Trabajo des-
cribe las enfermedades profesionales a las que estén expuestos los trabajadores
en el desempefic de sus labores, esta tabla no es limitativa sino enunciativa,
ya qué basta con que el trabajador demuestre que tiene un padecimiento y que -~
lo adquirid en el desempefioc de sus labores para que sea considerado una enfer-
wedad profesional.

15.~ Las autoridades laborales que han resuleto este tipo de conflictog ~
sostienen que la falta de forma MT-1 es un mero trimite administrativo, que no
libera al Instituto Mexicano del Seguro Social una vez que se le haya probado
1la enfermedad profesional a otargar las prestaciones en especie y en dinero que

tiene derecho de recibir.
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