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INTRODUCCION

"La Dependencia Alimentaria en los Pafses del Tercer Mundo: el
Hambre en Africa Subsahariana", es como hemos titulado a este
trabajo de investigacién cuya hip&tesis bisica fue analizar el
fenfmeno politico-econémico mi&s impresionante y conmovedor de
nuestro tiempo: el hambre, que constituye, junto con la carre-
ra armamentista y la crisis financiera internacional, uno de -
los problemas m&s agudos que aquejan a la humanidad en el dlti
mo cuarto del siglo XX. ’

Sobran los motivos para explicar por qué decidimos plantear un
tema tan escabroso, envuelto en una multiplicidad de paradojas
que ratifican, en dltima instancia, la efectiva explotacibn =~
del hombre por el hombre. Independientemente de cualquier pos
tura ideolbégica, de cualquier forma de gobierno, de cualquier
estrato social al que uno pertenezca, ¢(nc te duele el armamen-
tismo, la guerra, la segregacién racial, la circel, los refu--
giados‘, la muerte... no te han dolido esas escenas desgarrado-
ras que tan cruelmente nos muestran a esos pequefiines con sus
ojitos saltones y sus manitas esqueléticas? Africa duele, esa
es la razén.

Y Africa duele porque la situacibn por la que atraviesa hoy en
dfa es quizd la m&s grave: es, después de Asia, el continente
mds grande del planeta pero en donde la esperanza de vida es =
la m&s pobre; tiene la tasa de mortalidad infantil m8s elevada
y el ingreso per clpita m&s bajo del mundo; es el mds dividido
de todos los continentes, los Estados son formaciones sociales
débiles, inseguras, sujetas a conflictos &tnicos y a la cons--~
tante amenaza de golpes de estado; es también el que posee los
depbsitos mis vastos de minerales estratégicos y de minerales
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preciosos: pero es, sobretodo la regifn de Africa Subsahariana
-aquella‘que integra a todos los paises ubicados al sur del de
gierto del Sahara-, la m4s hambrienta y desnutrida del planeta.
Lejos de lo que representan estos indicadores socioceconfmicos

y que permiten trazar una linea divisoria entre desarrollo y -
subdesarrollo, tuvimos la doble intencifn de contribuir a la -
difusién de un conocimiento cientifico sobre aquel remoto con-
tinente -al que asociamos imSgenes de regiones selviticas, fie
ras salvajes y hombres neqros agrupados en tribus sin cultura

vy sin historia-, para poder acercarnos més a una realidad que
muy pocos conocemos y gue se dencmina 'Africa Subsahariana'.

Responder a una interrogante de tal envergadura represent§ una
tarea extremadamente compleja, no s6lo por las escasas fuentes
de informacifn con que contamos, sino porque ademds, requirib
de hacer un andlisis concienzudo de las variables intr{nsecas
y extrinsecas que, a nuestro juicio, han influfdo més directa-
mente en lal erisis alimentaria‘actual. Por tal moti’.vo, nues--
tro punto de partida fue el colorjalismo europeo en Africa. Es
te sistema -que impuso una serie de criterios y valores gue --
'enajenaron y minimizaron al individuo; gue orientd el creci---
miento econfmice casi exclusivamente en funcibén de las venta--
jas comparativas de la metrbpoli; e instaurb una administra---
cibén politica centralizada y excesivamente represiva~, nocon-
tribuyd sino al desarrollo e industrializacibn de las poten-~=-
cias coloniales y, simultineamente, al subdesarrollo del conti
aente africano, As}. pues, la rafz de los problemas econémicos,
polfticos y sociales por los que atraviesa Africa en la actua-
lidad los encontramos precisamente ahi, en el colonialismo.

El nacimiento a la vida independiente en la década de los 60'

=de lo cual nos ocupamos en el Capitulo Ii~ nos muestra que la
identidad cultural y los grados de occidentalizacifn muy des--
iguales entre los diversos estratos de poblacibn que componfan
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la sociedad colonial van a configurar una estructura social su
mamente ﬁetezogénea, en donde el poder y el dinero serdn los -
agentes movilizadores y retardadores de la evolucidén sociceco-
némica de los pueblos africanos.

A partir de esta estructura social, los Estados formalmente in
dependientes van a erigirse sobre bases sociales bastante ende
bles. La primera crisis a la que se van a enfrentar los nue--
vos dirigentes africaros serd la de la falta de integracién na
ciocnal, debida a la arbitraria delimitacién de las fronteras -
por parte de los colonialistas y, consecuentemente, al floreci
miento del ‘'tribalismo' (identidad &tnico-cultural) durante =--
los movimientos de independencia. Se adopta, en la mayorfa de
los pafses, una forma de gobierno de tipo partidista (uni y --
pluripartido) pero, dada la fragilidad estructural de los nue-
vos Estados, la caracterfistica 'sui géneris' serd el cambio de
pqderes a través de golpes de estado y la participacién cada -
vez mis frecuente y decidida de los militares en la vida polf-
tica del continente.

En el &mbito econdmico, a rafz del rompimiento con la metrbpc-
1i unos Estados optan por la via socialista de desarrollo en -
condiciones africanas espec{ficas; otros, la mayoria, deslum--
brados por el capital transnacional, van a orientarse hacia el
desarrollo capitalista. La élite gobernante o clase-Estado, -
gue aspira a vivir como sus antiguos amos extranjeros, empieza
a negociar nuevos lazos de dependencia y, comc agente y benefi
ciaria de su ex-metrbpoli, viene a cumplir el papel del colo-=
nialista en lo interno y a perpetuar la estructura econémica -
heredada del antiguo sistema. Los instrumentos utilizados por
los pafses occidentales -particularmente de Estados Unidos- en
esta estrategia neocolonialista, ser8n: la inyeccién de capita
les, el establecimiento de empresas transnacionales, los pro--
gramas de ‘ayuda', los organismos financieros internacionales

(FMI, BM), etc.
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Sigujendo con el curso de la historia, llegamos a la década de
los aﬁosi70 -tema de nuestro Capftule IIl-, un periodo de cam-
bios muy bruscos en la estructura del comercio mundial provoca
dos fundamentalmente por los desegquilibrios con las principa--
les divisas internacionales, la inflacibn, el incremento en =~
los precios del petréleo, el proteccionismo y la recesién que
ocasionaron un deterioro global en las economfas periféricas.
No s6lo el aumento del servicioc de la deuda, la baja en el pre
cio de las materias primas agricolas vy en general, el recrude-
cimiento en los términos de intercambio fueron algunas de las
consecuencias mis visibles de los descalabros ocurridos en el
Norte; sino que, ademds, fue caracteristica de agquellos afos -
una crisis alimentaria mundial que rayé en un verdadero escin-
dalo a nivel internacional. Las ensefnanzas gue nos legaron --
las hambrunas del Sahel entre 1972 y 1975 nos servirén de apo-
yo para demostrar hasta la saciedad cfmo los alimentos consti-
tuyen un arma muy poderosa para mantener el dominio del mundo
Y un negocip may lucrativo que ha podido perpetuar el hambre y
la pobrezz en muchos paises africanos. -

Paralelamente a la crisis econémica internacional, afloraron ~-
numerosos conflictos politicos en varios paises, principalmen-
te en la regién de Africa Austral, el Cuerno de Africa y la --
parte central del continente. Desde sus inicios y hasta nues-
tros dias, estos conflictos se han caracterizado porque consti
tuyen una mezcla de rivalidades &tnicas, problemas fronterizos
¥ posturas ideoléqiéas antagbnicas que, en medio del auge de -
la carrera armamentista y debido a su estratégica ubicacibn --
éaogréfica y su riqueza potencial, han sido utilizados por las
grandes potencias como vectores de competencia Este-Oeste.

En el Capitulo IV abordamos de una manera mis especifica las -
causas internas de la crisis alimentaria en los paifses subsaha
riancs, dividiéndolo en cuatro puntos que consideramos de vi--



tal importancia para encontrar explicaciones, pero que solamen
te constituyen aproximaciones tebricas muy generales sobre la
problemdtica interna en Africa Subsahariana. En el primer ---
apartado analizamos muy someramente por qué tres recursos im--
prescindibles para la seguridad alimentaria interna no han po-
dido o no han sabido ser utilizados convenientemente. Estos =
son: los recursos naturales (tierra y agua); humanos, cualita-
tiva y cuantitativamente y aquf descartamos las predicciones =~
malthusianas por considerar la distribucién inequitativa de --
los alimentos; y de capital, contracci6én de créditos, desvio -
de enormes cantidades a gastos de defensa, corrupcién, etc.

Dedicamos el siguiente punto 2 la agricultura tradicional, des
tacando 'grosso modo' los obsticulos que han impedido aumentar
significativamente la productividad de este sector gue merece
las prioridades mis altas dentro de las politicas econbmicas -
africanas y que se han debido no solamente a aspectos adminis-
trativos en donde impera el burocratismo y la centralizacién,
sinc también a aspectos tales como: la tenencia de la tierra,
la escasez de agua, fertilizantes y otros insumos agricolas in
dispensables, la falta de capitales, etc,

En el tercer apartado hacemos referencia a los fenfmenos natu-
rales adversos v las riaurosas condiciones climatol6gicas gque
asolan al continente. Esto es; la sequfa, el avance del de==--
sierto, la presencia de plagas y pestes en el h&bitat africano;
v, como consecuencia inmediata de la sequfa, aunque también de
la querra, el problema de los refugiados -la triste situaci6n
de cientos de miles de personas gue dependen absolutamente de
la ayuda externa para poder sobrevivir-, particularmente alar-
mante en la regidn Austral y el Cuerno de Africa.

En el cuarto y Gltimo punto, el comercio internacional de ce--
reales y su incidencia en los paises del hambre que dependen -
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de las importaciones de alimentos para aliviar su situacibn. -
Veremos en é&ste cémo la especulacibn y la ganancia, y no las =
leyes de la oferta y la demanda, son las variables que determi
nan y regulan la produccién mundial y el comercio, por la parti
cularidad de estar éste bajo el control oligop6lico de un redu
cido grupo de empresas transnacionales que intervienen en cada
eslabén de la cadena alimentaria que va desde el agricultor, =
pasando por los mercados a futuro, hasta el consumidor final.

Responder por qué sigue hatkiendo hambre en el mundo; demostrar
que &sta es producto histbrico de la situacidn de subordina=-=--
cifn econbmica de los pafses de Africa al sur del Sahara con -
respecto a las potencias capitalistas dentro del esquema 'agri
business'; y, establecer los caminos gue permitan darle solu--
cifn a este problema que constituye el gran azote de la humanji
dad, son los objetivos de los “res apartados gque integran nueg
tro Capftulo V y final.

Primeramerte hacemos una evaluacidn de las acciones emprendi--
das por el Programa Mundial de Alimentos (PMA) de la FAO, lo -
que nos permitird determinar que debido 3 la desproporcién que
existe entre la cantidad de la ayuda alimentaria y las necesi-
dades reales de consumo, asi <omo los obstidulos de caricter -
logfstico, los esfuerzes desplegados por la comunidad interna-
cional han sido insuficientes para erradicar el hambre en 1los
paises del Tercer Mundo, especialmente en los palses de Africa
Subsahariana.

Por ser Estados Unidos el centro del poder agricola mundial, -
merecif un lugar especial un andlisis de la Ley PGblica 480, -
también gonocida como 'Ley de Alimento para la Paz', A través
de ella conoceremos la condicionalidad a la que estadn sujetos

los pafses para recibir ayuda alimentaria por parte del gobier
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no norteamericano, y la finalidad que dicha 'ayuda' persigue,
que no es otra que la de mantener su cuasi-monopolio en un mun
do cada vez mis necesitado y hambriento y, al mismo tiempo, --
mantener la dependencia alimentaria de los paises que constitu
yen el Club del Sahel.

Siguiendo en el mismo punto, para dilucidar con mayor transpa-
rencia la inconcebible paradoja del hambre en medio de la abun
dancia, el 'agribusiness'. Aquf es donde vemos el fascinante
negocio que ha permitido la institucionalizaci6n del hambre vy
cuya prosperidad se ha debido a la estrecha relacién de dos va
riables que operan en funcibn de un objetivo comln, la mixima
obtencifn de la ganancia. Por un lado, el desarrollo de los -
cultivos comerciales de exportacién y el poderfo de las agroin
dustrias transnacionales; y, por el otre, la actitud colabora-
cionista y la aceptacién de patrones de consumo extranjeros --
por parte de las clases dirigentes de los paises africanos.

A manera de conclusién, finalizamos preguntando si Africa Sub-
sahariana podr§ lograr la autosuficiencia alimentaria. En es-
te apartado proponemos tres vias por medio de las cuales consi
deramos que se podrfan cubrir las necesidades m&s acuciantes -
de los paises mis criticamente afectados: la ayuda alimentaria,
la produccifn, y el comercio y la deuda externa. HNuestras pro
puestas imponen a los paises subsaharianos la obligacién de --
realizar cambios estructurales y aplicar estrategias de desa--
rrollo que se orienten a la bisqueda de la autosuficiencia ali
mentaria. Pero tambié&n, la imperiosa necesidad de un apoyo --
mis fuerte y decidido por parte de los paises industrializados
en al marco de un orden econbmico internacional que se caracte
rice por precios justos y estables a las materias primas, tra-
to financiero m&s equitativo, comercio menos restringido y ---
asistencia firme y menos onerosa.
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La indignaciétn que nos predujo un fenfmeno de esta naturaleza
fue equiparable a la esperanza que desde un principio alberga-
mos para devolverles el pan a aquellos a quienes tan injusta--
mente se los hemos arrebatado. Esa firme conviccién fue nues-
tro mayor estimulo para llegar a la culminacién de esta inves-
tigacién sabiendo de antemano que cualquier alternativa puede
ser igualmente viable si existe, en primera instancia, la vo=~-
luntad polftica de realizarlo.



CAPITULO I

L, OOLCETALYSWHD ¥ ¥, SUCRDESARROLIL DEL
CURTINERTE AFRICARO

"Nuestros brazos son ramas que se cargan de frutas
¥ que nuestro enemigo sacude dia v noche,
golpedndonos
y para despojarnos mads fdcilmente,
mds tranquilamente
ya no encadena mis, querida, nuestros pies
sino la ralz misma de nuestro pensamiento”.

Nazim Hikmet

1.1 SOCIEDAD ¥ COLTURA

Iniciaremos este Capitulo presentande un panorama general so--
bre el napel que jugd la dominacibn colonial en la vida cultu-
ral de los pueblos africanos, la cual s6lo pudo mantenerse me-
diante la represibn permanente v organizada del colonizador ha
cia el colonizado y que culmind corrompiéndold, minimizindolo

y enajenando su pensamiento y su sensibilidad. Esta domina---
cibn cultural no consituyd otra cousa Jue la negacibn del proce
so histérico de Africa en los &mbitos econdmico, politico y so
cial,

Amfrca)l Cabral, politico guineano, decf{a que la cultura permi-
te conocer, a través de los cambios operados en la conciencia
social, las soluciones de los conflictos econbmicos, politicos
y sociales, "... porque la cultura, como la historia, es un fe
némeno en expansibn e fntimamente ligado a la realidad econémi
ca y social del medio, al nivel de las fuerzas productivas y -
al modo de produccién de la sociedad que 'las creé".l De ahf -

1) VAREIA Barraza Hilda, Cultura y Resistencia Culhural, una lectura oolf-
tica, SEP, México, 1985, p. 40
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que la cultura, como una realidad social independiente del co--
lor de la piel, de la forma de los ojos o de los limites geogr§
ficos, tenga que ser analizada sobre la base de las relaciones

sociales de produccifn, porque es a partir de esta realidad his
térica en donde se generaron las principales contradicciones en
tre los diferentes estratos de la poblacibn.

Empecemos por mencionar el hecho de que el racismo y el despre-
cio europeo por la cultura africana fue el rasgo mds notable --
que estuvo incluide en el paquete de la educacién colonialista,
ya que no solamente mostraron hostilidad hacia ésta, sino que,

adem&s, trataron de aniquilaria y preservar solamente aquellas

manifestaciones que les pareclan raras e intrigantes. La dis--
criminacién raclal -siempre unida a la efectiva explotacidn que
rebajo al nativo a objeto-, encontr8 legitimidad dentro del pro
ceso de enajenacifn del individuo. Esto quiere decir que, fren
te a la imagen del colono, el colonizado se identificé con el -
estereotipo racista y aceptd su condicién de inferioridad, lo -
cval le trajo consigo una serie de complejos y frustraciones --
muy profundas. ‘“Este oroceso (de enajenacifn) se aceler8 a tra
vés de las sanciones y medidas administrativas reales, pero de-
rivadas de la ficcién racial: el colonizade es flojo, de ahi la
legalizacifn al castigo; no es trabajador, por esc los salarios
son bajos; es tonto, por eso debe ser protegido para su propio

bien; es impulsivo y salvaje, lo cual requiere de la violencia

policiaca y de la debida severidad; etc.”.

Como consecuencia de esta realidad racial, la explotacibén y la
opresidn por parte del colono quedaban legitimizadas ante el co
lonizado. De acuerdo con &sto, Fanon menciona que la violen--
cia que ejercieron los colonos durante la conguista se revierte
contra ellos en los movimientos de independencia, vorque para

2) 22HAR Renate, Colenialismo y Enajenacidn, contribucifn a la teorfa polf-
tica de Frantz Fanon, da edici®n, Ed. Siglo XXi, ¥xico, 1976, p. 37




&l, el colonizado intuye que la liberacién s8lo puede hacerse
por la fuerza, porgue el colono nc entiende otro lenguaje.

Como todos y cada uno de los grupos que componfan el estado co
lonial fueron enajenados de modo distinto, dependiendo del con
tacto mis o menos estrecho con los extranjeros, la ocupacibn ~
colonial no abarcé la totalidad de las regiones, as{ que siem-
pre quedS una parte considerable de las poblaciones autSctonas
que permanecieron ajenas a la dominacibn y lograron preservar
su identidad cultural. Naturalmente las 4reas donde se ejer--
¢16 mayor influencia fueron aquellas en donde la calidad y can
tidad de las tierras eran propicias para los cultivos comercia
les, las regiones mineras y, en especial, los puertos de demés
vias de comunicacifn.

Por otra parte, dentro del presupuesto que la metrbpoli asigna
ba a sus colonias, el rubro de la educacidn era muy bajo y, en
lo fundamental, los africanos que asistiercn a la escuela fue-~
ron muy pocos. La educacibn colonial fue uno de los aspectos
negativos que contribuyeron al subdesarrello africano porcuye®:
cuantitativamente, si bien el porcentaje de la poblacidn que -
fue educada a nivel primaria fue relativamente alto, éste fue
descendiendo en la medida en gque avanzaban hacia los niveles -
superiores, de tal forma gue el porcentaje de africanos que lo
graron terminar una carrera universitaria fue minimo (menos de
2 por cada 1,000) y; cualitativamente, si se la compara con =--
los niveles que tenfan en Europa, el ejemplo mds claro de elle
es que los avances cientificos y tecnolégicos nunca se difun--
dieron en Africa. Ademds, la orientacidn de la educacifn fue

*) En las palabras de Cabral (1973): "La escuela de los blancos es elitista
y marginalizadora... Divide a la sociedxd en dos clases: una de ellas pe
quefa, camuesta de personas que terminan el ciclo capleto v dispenen =
por lo tanto del saber; la otra, inmensa, hecha de todos aquellos, innu-
merables, que han sido exmulsados a lo largo del camino o que, mis sim—
plemente, jamis han tenido acceso..." ZIEGLER Jean, Saqeo en Africa, Ed.
Siglo ¥XI, México, 1979, pp. 203-204 A



fundamentalmente al conocimiento de la historia de los pafses
metropolitanos, pero nunca se pteocuéaron por difundir el estu
dio del pasado africanc. Y sin embargo,. las rafces del nacio-
nalismo africano se localizan en este renglén, ya gue, por un
lado y "... estrictamente desde la perspectiva cuantitativa, -
los africanos presionaron a los colonialistas para que conce--
dieran mds educacién de la que tenfa prevista el sistema colo-
nial, y ésto genperd una contradiccibén importante y explosiva -
que habria de asistir a log africanos en la recuperacién de su
independencia polftica®. 3 Por el otro; en la medida en que -
los europeos ensefaron a los africanos la historia de sus pue-
blos y, en ella, los movimientos de liberacién contra las tira
nias imperantes en el siglo pasado y las revoluciones de los -
pafses europeos, que no fueron otra cosa que el sacudirse del
yugo de las dictaduras, desperté una interrogante en los afri-
canos y puso en sus manos armas politicas altamente explosivas
para el colonialismo.

Por la correlacidn entre el grado de explotacién colonial y la
cantidad de servicios sociales que ofrecfan, las zonas urbanas,
mineras y de cultivos comerciales pricticamente tuvieron el mg
nopolio de las escuelas, Si bien esta estrategla cref una dis
paridad de oportunidad en las distintas regiones, también re--
flejé la desigualdad de la explotacién de que eran victima los
africanos, lo que ayudé en gran medida para que éstos llegaran
-a adquirir una conciencia colectiva frente a los problemas del
mundo y un conocimiento de sf mismos. Este legado del colonia
lismo cred un vigoroso espiritu de competencia progresista des
de el punto de vista de las fuerzas productivas y el grado de
utilizaci6n de dichas fuerzas., De esta manera la confronta---
cibn entre los diversos grupos sociales, a veces antagdnicos,

que propicié la dominacién imperialista, proadujo un conocimien

3) PODNEY Walter, De Cfmo Europa Subdesarrollf a Africa, Ed. Siglo XXI, M2
xico, 1982,7p. 321 -
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to real de 1; sociedad ¥ del hombre como sujeto dominador y su
jeto dominado, invasor e invadido, opresor y oprimido.

Para las potencias imperjalistas, aparte de la difusién del -~
lenguaje =pilar fundamental para facilitar la comunicacibn en=-
tre &stas y los africanos y, por consecuencia consolidar su do
minacibn-, la columna vertebral de la invasién cultural y el -
establecimiento del sistema educativo lo constituy$ la reli-=--
gidn, trétese de la Iglesia Catblica como de la Protestante, a
la cual se dio entera libertad para manejar el sistema educati
vo en Africa. La llegada de los misioneros europeos fue alta-
mente benéfica en los procesos de alfahetizacibn y de unifica-
cibn, ya que antiguamente existian en el tribalismo cultos muy
propios de cada clase o cada tribu y lo gue la Iglesia vino a
hacer fue lograr una comunidén religiosa entre los africanos --
que puede constatarse en la traduccibn gue se hiciera de la B3
blia en 33 idiomas africancos (Sithole). Pero, ademds, la ense
fianza de la Biblia fue otra forma de fomentar el nacionalismo
afrjcano, porque en ella se ensefiaba el valor humano, la justi
cia, 21 amor, la igualdad, etc., una serie de conceptos -tal -
‘vez subjetivos-, pero que entraban en franca contradiccién con
la prictica colonialista, Esta afirmacibn corresponde a las =-
apreciaciones del reverendo Sithole, guien se consideraba a si
mismo como ‘uno de los vasos de eleccidn' cuando dijo: "... La
Iglesia cristiana creb en Africa... una vigorosa conciencia --
cristiana que trascendié las barreras usuales de la raza y el
color, y esta contiencia cristiana estuve basada en un fuerte
sentimiente de la justicia humana. (Por lo tante) la historia
del nacionalismo africano quedarfa incompleta si se desconocie
ra esta conciencia cristiana, puesto que fue una parte inte---
grante de la creatividad del nacionalismo africano”.

4) SITHOLE Ndabaningni, El Reto de Africa, Ed. FCE, México, 1973. Col. Po
pular N° 22, p. 73
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Sin embargo, pese al progreso cultural, moral e intelectual --
que trajo consigo el establecimiento de la Iglesia en Africa,
el papel que jugé primordialmente fue el de preservar las rela
ciones sociales del colonialismo. Su Ein Gltimo era el de en-
sefiar al individuo a ofrecer la otra mejilla a la explotacién.
En realidad, "la Iglesia en las colonias fue una Iglesia de --
Blancos, una Iglesia de extranjeros. No llamaba al hombre co-
lonizado al camino de Dios sino al camino del Blanco, del amo,
del opresor. Y, como se sabe, en esta historia son muchos los
llamados y pocos los elegidos". 5

Por las caracteristicas mds visibles, aunque la divisién de --
clases sociales en las colonias no se efectud de acuerdo a los
patrones del modo de produccién capitalista, en el sentido oc-
cidental del término, si se dio cierta distincibn entre las di
ferentes capas que conformaban la sociedad colonial. ©De un la
do podriamos ubicar a los campesinos sin tierra y a las masas
populares que fueron "... las que suministraron la principal -
fuerza que utilizf la resistencia politica como arma para im--
pugnar y liquidar a la dominacién extranjera. Tal resistencia,
prolongada vy multiforme, s6lo fue posible porque al preservar
su cultura e identidad las masas populares guardaron intacto -
el sentimiento de su dignidad individual y colectiva, a pesar
de las vejaciones, las humillaciones y las sevicias de las que
a menudo fueron objeto". 5 El pueblo desde un principio opté
por una posicibn global: tierra y pan.

Contrariamente a las masas populares, que podriamos localizar
en la base de la pirdmide social, se encontraba en la clspide
de la pirfmide la élite educada o 'intelligentsia’ que era -
el grupe social mis pequedo y que, en términos reales, la for-

5) FANON Frantz, Los Condenados de la Tierra, £d. FCE, M8xico, 1983, Col.
Popular N° 47, p. 37

6) VARELA H., Op. Cit., p. 32




maban los estudiantes, los burbcratas y los maestros. Podemos
mencionaf, de acuerdo con Rodney, gue ",.. cualquier individuo
que fuera a la escuela durante el periodo colonial pricticamen
te ingresaba a la élite, porque la poblacibn gue gozaba de es-
te privilegioc en el nivel primario era muy pequefia. Por afadi
dura, dentro de cada colonia tendid a haber al menos una escue
la secundaria o un instituto de educacifn superior cuya fun---
cibn era la de proveer al personal polftico-administrativo”.
De modo que dentro de la administracibén colonial los aliados -
mis fieles del opresor fueron los intelectuales, altos funcio-
narios, 'asimilados' , dirigentes de la clase rural, etc., vya
que "el alto funcionario o el intelectuval asimilado, caracte-
rizado por una total alienacién cultural, se identificd, en la
opcibn politica, con el jefe tradicional o religioso ..."a

Cen lo anterjor Hilda Varela nos revela algo muy importante: -
"...el colonialismoc que reprimié o inhibid desde la base a las
manifestaciones culﬁurales significativas de las masas popula-
ras, apoyd y proteqgid desde la cumbre, el prestigio v la in==--
fluencia cultural de la clase dirigente... sobre todo, el colo
nialismo aseqgurd, por intermedio de los Srgancs represivos de
la administracién colonial, los privilegios econémicos y socia
les de la clase dirigente, en relacién con las masas popula-
ras”, ? Siguiendo con este razonamiento, ambas categorias an
tepusieron sus privilegios econdSmicos y sociales y sus intere=-
ses de clase sirviéndose de los sacrificios de las masas popu-
lares para lograr eliminar la opresién colonial en su oropio -
beneficio. Esta desviacibn o, mejor dicho, esta confusibn en-
tre la pertenencia a una clase social determinada y la existen
cia del tribalismo (o identidad &tnico-cultural) que el coloni

zador no habfa podido eliminar, traicionaron los objetivos eco

7) RODHEY W., . Cit., p. 312
8) VAREIA H., Op. Cit., p. 55
9) IBID., p. 54



némicos, polfticos, sociales y culturales de la lucha.

Aparecia en la escena, dentro del tejido social, una clase in-
termedia, revolucionaria y nacionalista que impugnaba también
su marginalidad, la pequena burguesfa. Compuesta por la buro-
cracia media, los comerciantes medios y algunos sectores campg
sinos privilegiados, apelaba por la 'refricanizacifn', que no
implicaba necesariamente volver a las formas tradicionales, si
no "la negacién... de la pretendida sunremacfa de la cultura -
de la potencia dominante sobre la del pueblo dominado con el -
cual tenfa necesidad de identificarse”. 10 Por lo tanto, esta
‘reafricanizacién' era una respuesta necesaria por oposicién -
al colonialismo.

Sin embargo, como la cultura de un individuo o grupo social as
variable y tiene implicitas una serie de contradicciones-y de-
bilidades, los movimientos de liheracién no se desarrollaron -
en forma uniforme y como no lograron sobrepasar el marco indi-
vidual para expresarse a través de grunos y garantizar el &xi-
to en el conflicto abierto contra el yugo extranjero, adquirie
ron un caricter de clase o, mds precisamente, un caricter 'tri
bal'. En un principio todos se unieron frente al enemigo co--~
mdn, pero pronto se desviaron de sus objetivos reales y apare-
cif la lucha intertribal, lo que explica los diversos comporta
mientos de los individuos y el alcance de la misma.

Si el objetivo fundamental del movimiento de liberacién nacio-
nal era el del derecho del pueblo dominado a regirse a sI mis-
mo y tener su propia historia liberando las fuerzas nproducti--
vas nacionales de la dominaci6n imperialista, lo Gnico gque ocu
rrid fue el enfrentamiento entre etnias, clanes o tribus que -
no supieron preservar aquellos valores positivos que le dieran
a la lucha un sentido y una dimensidn nacional, Asf, la con-~
fluencia de los niveles de cultura de las diversas categorias

10) IBID., p. 25



sociales fue imposible, porque mientras las diversas capas so-
ciales no identificaran las aspiracicones fundamentales y el ob
jetivo real del movimiento, y si no armonizaban sus intereses
econbmicos y resolvian sus contradicciones, diffcilmente po---
dfan esperar que la lucha tuviera el &xito esperado. Si bien
la fuerza del movimiento colonial-revolucionario descansb so--
bre las crecientes contradicciones con respecto a las clases «~
dominantes de los pafses imperialistas, el &xito de E&stas de--
pendfa en gran medida de sobrepasar el individualismoc y el tri
balismo con acciones polfticas concretas.

1.2 LA ADMINISTRACION COLONIAL

Una de las manifestaciones mis significativas del estancamien-
to y detencifn hist8rica de Africa es la existencia del 'triba
lismo'. Las tribus africanas, antes de la llegada de los colo
nizadores se dedicaban al comercio y a la guerra ylvivian some
tldas unas a otras por la ley del mis fuerte. A la llegada de
los europeos, muchas tribus sometidas se unieron al conguista-
dor; otras, huyeron de &1 para salvaguardar suv lihertad; las -
tribus mis dé&biles, hallaron proteccidn e independencia con --
respecto a las tribus mis fuertes, pero estas Gltimas guedaron
sujetas a la dominacidn inmediata europea, en sintesis, todas
guedaron sujetas a la dominacién extranjera.

Las tribus, que eran mundos cerrados y apartados, entraron en
contacto cuando los colonialistas delimitaron sus fronteras ==
(arbitrariamente), introdujeron el lenguaje, y cuando sus miem
bros se incorporaron al trabajo de las minas o de cultivos co-
merciales. Entonces se produjo una evolucién social muy impor
tante, ya que los hativos no se consideraban tanto a si mismos
como miembros de una tribu sino como obreros, con lo cual el =

proceso de destribalizacién se aceleraba en todos los rincones
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del continente.

Cuando los colonos empezaron a organizar la administracidn, =--
los jefes de las tribus fueron perdiendo su prestigio de gue--
rreros y el misticismo que los mantenfa en el poder, pronto --
fueron incorporados a una organizacién politica mis estable y
poderosa. "Este fendmeno de disociacifn politica aparecid ---
principalmente en las ciudades. El punto de partida de éstas

era casl siempre un centro europeo alrededor del cual se aglo-
meraban los africanos venidos de la maleza y que ya no regress
rian a ella; estos destribalizados ya no obedecfan a un jefe -
tradicional, sino simplemente a las autoridades de la ciudad,

éstas también de creacifn europea®, 1

Lo que ocurrid en la
prdctica, nos explica Hubert Deschamps, fue que el jefe ".,.po
co a poco fue perdiendo su autoridad; mientras que antes era =~
sefior de la guerra y casi Dios, tendif a desempefar el papel -
de simple agente administrativo encargado de trabajos impopula

res {impuestos y reclutamiento}".

En t&rminos de la relaci6n de poder, gque se determina por la ~
capacidad de imponer, defender intereses y regular las relacio
nes sociales, el hecho de que una sociedad perdiera o simple--
mente no tuviera ningfn poder constituy$ una forma muy clara
de desarrollar el subdesarrollo africano en el planc politico.
"La colonizacifn le usurp6 {a los colonizados) toda responsabi
lidad de libre arbitrio en la paz o en la guerra, de toda deci
gitn que contribuyera a forjar su propio destino y el del mun-
do, y de toda forma de responsabilidad cultural y social®. 13
De la noche a la maflana los Estados africanos perdieron el po-
der polftico, la independencia y la razén de ser; el poder pa=-
sé a manos de los amos extranjeros.

11) DESCHAMPS Hubert., las Instituciones Politicas del Africa Neara, Ed. -
Oikos-Tam, Barcélona, 1971. Col. ¢Quf 587 N° 41, p. 44

12) IBD., p. 45
13) RODMEY W., Op. Cit., p. 269
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Mucho se ha cuestionado sobre la existencia de la democracia -
en Africa antes de la llegada de los europeos. Las respuestas
han sido muchas y muy variadas, lo cierto es que en estos pue-
blos existian sistemas legales muy avanzados con leyes Clara=-
mente definidas en cuanto a las relaciones interpersonales, Y
atin instituciones como la familia, el matrimonio, los extranje
ros, la propiedad privada, etc. Sea como fuere la legisla--~-
cibn africana, la idea de democracia, es decir, la voluntad --
del pueblo en el gobierno es tan europea, como africana como -
norteamericana. Lo que s{ podemos decir es que lo gue se in--
trodujo en Africa fue una dictadura, ya que los europeos dicta
ron siempre la voluntad del pueblo africano. "Una administra-
cibn a la europea, abstracta y todopoderosa, subordint asi a -
los antiguos poderes de base religiosa, social y personal. Es
te sistema de dualismo desigual no fue estable. Pareci8 nece-
sario, primero, para facilitar la sumisién y, después, para ha
cer la administracidén moderna que las transformaciones de la -
sociedad y de la economfa hacfan inevitable...” 14 Lo que ar-
gumentaban los europeos era que los africanos carecian por com
pleto de la capacidad de gobernarse a si mismos, mientras gque
los africanos pedfan a éstos que la democracia efectivamente -
se extendiera por Africa, es decir, que gobernaran de acuerdo
a la voluntad popular y no de acuerdo a los intereses de una -
minoria blanca que ejercf{a una fuerte represibn contra los na-
tivos.

La préctica de lograr cierta integracifn de las poblaciones na
tivas al sistema impuesto, de negarse a aceptar al africano --
tal y como es y convertirlo en un europeo, en gente civilizada,
fue la llamada ‘'asimilacidn' , muy caracteristica de las admi=-
nistraciones francesa y portuguesa. "Los portugueses conside-

raban que el proceso de asimilacién ocurrfa en 3 etapas: la des

14) DESCHAMPS H., Op. Cit., p. 46
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truccién de la sociedad tradicional; en seguida la inculcacién
de la cultura portuguesa; y finalmenta, la integracién de los -
africanos 'destribalizados y portugueizados' en la sociedad por
tuguesa”, s Esta polftica que habfa tenido &xito en Brasil no
lo tuvo tanto en Africa, sobretodo porque la capacidad cultural,
es decir, las posibilidades de educar a todos siempre estuvie--
ron muy limjtadas, La baja calidad y la rigidez del sistema --
educativo arrojaron un porcentaje muy reducido de africanos edu
cados, por lo tanto, fue muy reducido el ntmero de gquienes ab--
sorbieron la cultura portuguesa y mucho mds el de los que pudie
ron participar dentro de la administraciSn pdblica. Ademds, co
mo la asimilacién completa llevaba la idea de igualdad, el es--
fuerzo que hicieron por implantar la cultura portuguesa a los -
africanos no fue mis alld de lo necesario para que funcionaran
como empleados Gtiles y baratos.

En el caso de la politica francesa "cuando 'indigéne' se tornaba
civilizado y culto se convertfa en francés, era aceptado por la
sociedad francesa y se le concedfan plenos derechos de ciudada-
nfa, Este sistema pretendfa absorber gradualmente a los africa
nos educados y hacerlos formar parte del goblerno central del -
Estado. Esta era una polftica francesa muy realista, pues no -
hubiera sido buena politica excluir a los africanos de toda par
ticipacién en la administracién del pafs".

Los franceses, aparentemente, trataron de respetar las jefatu--
ras y las tradiciones locales, pero con una administracién tan
centralizada, las jefaturas fueron perdiendo paulatjnamente el
poder. Los administradores franceses fueron ganando terreno vy
eran realmente quienes regfan a los africanos, consideraban al
jefe simplemente como un auxiliar administrativo dtil, y era --
nombrado solamente para transmitir 8rdenes vy recaudar impuestos.

15) BENDER Gevald J., ﬁgla, mito y realfdad de su colonizacidn, Bd. Siglo
oI, Mixico, 1580 p. 286

16} SITHOLE N., Op. Cit., p. 45
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El error de los franceses fue el tratar de asimilar a los pue~--
blos coloﬂiales haciéndolos formar parte del cuerpo francés de
pensamiento y préctica polftica, social y cultural, y por la --
conviccién tan arraigada de &stos de creer que tienen una cultu
ra supericr, pretendfan convertir en franceses a los africanos
sin percatarse de que el africano no es francés es africano.

Después de la Segunda Guerra Mundial, los franceses se sintie--
ron en la necesidad de reforzar la unifn metrépoli-ultramar. -
Las colonias constituyeron diwvisiones administrativas de la Re-
pdblica Francesa, con una autonomfa tal vez mayor que la de los
propios departamentos franceses, “Cada territorio estaba dota-
do de una asamblea territorial elegida gue votaba la totalidad

de los presupuestos y de los impuestos y que gozaba de mds atri
buciones administrativas". L7 Los elementos evelucionades, es
decir, lo$ Intelectuales, maestros, funcionarios, comerc¢iantes,
etc., formaron un grupo polftico que conocif en estas asambleas
territoriales la préictica real de la administracidn.

En la mayorfa de las colonias se empezaron a formar partideos --
polfticos que "... estaban crganizados en secciones o células,

que configuraban nuevas estructuras y motivaban el cambio. Sus
jefes locales, tendfan a dirigir la accidn polftica y a interve

nir en la administracidn®. 18

Estos jefes iniciaron las reglas
del juego electoral comprendiendo la importancia de consplidar
las instituciones tradicionales, las asocilaciones de j8venes vy
los sindicatos obrer%s. Por lo tanto, habfa una coexistencia -
entre las f6rmulas importadas y el mundo tradicional que, a la

- larga, propiciarfa una polftica muy importante para recuperar -
la independencia.

17) DESCHAMPS H., Op. Cit., p. 57
18) IBID., p. 60
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A lo anterior cabe agregar que "la importancia numé&rica de los -
repraesentantes africanos en el parlamento francés se traducfa -
en la amplitud de los planes de desarrollc de los territorios a
los que Francia consagrarfa, en lo sucesivo, una notable parte
de su presupuesto”. 13 Cuando De Gaulle asumi6 el poder en =---
Francia en 1958, en un momento en que el naciconalismo africano
mostraba sfintomas de efervescencla en los cuatro puntos cardina
les del continente, comprendid que si concedfa la autonomfa a -
gus colonias*, en lo sucesivo serfa una garantfa para mantener
sus relaciones de dependencia, sobretodo en materia econdmica.
Por ésto, "hizo un ofrecimiento a las colonias para que decidie
ran si querfan convertirse en rep@blicas y permanecer en el se-
no de la comunidad francesa. Como rasultado de este ofrecimien
to se crearon las siguientes 12 repdblicas africanas en septiem
bre de 1958: Camerln, ReptUblica del Congo, Dahomay, Suddn Fran-
c8s, Costa de Marfil, Mauritania, Nfger, Senegal, Alto Volta vy
Madagascar. Estas nuevas repdblicas africanas permanecieron en
el seno de la comunidad francesa, pero cada una era libre de eg
coger entre ser integrada en la Repdblica Francesa como un de--
partamento de ultramar y guardar una relacién federal con dicha
RepGblica, siendo de esta manera un miembro autdnomo".

Pasemos ahora al andlisis de la polftica inglesa. E1 principal
objetivo del inglés que se asentd en Africa fue el del comercio,
por ser la primera potencia comercial y naval del mundo en ---
agquel antonces y porque concordaba con sus polf{ticas del conser
vadurismo y del liberalismo. Una vez que los ingleses se asen-
taron en Africa y consolidaron su poderio "al lado de las super

19) IBID., pp. 61-62

*) Es conveniente sefialar qua si De Gaulle opté por asta estrategia fue por
que va desde noviembre ds 1954 habfa estallado en Argelia, una de sus po
sesiones mis grandes, una rebelidn en pro de la liberacifn nacional y ==
que para entonces llevaba 4 aiws de encarnizados combates. Debido a 1la
brutal represidn que ejercfan las tropas colonialistas contra los argeli
nos, la presién de la comunidad internacicnal sobre el gobiermno francds™
lo cbligd a tamar tal decisifn. Véase GONZALEZ Jansen Ignacio, Esto Pa-
s6 en Africa, Rl. Extempordneos, MSxico, 1981. Col. Extempordneds 4

20) SITHOLE N., Qp. Cit., p. 213
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estructuras gubernamentales, los britdnicos se consagraron a in
troducir la democracia en las infraestructuras, con los Conse--
jos: de Distritos y de Ayuntamientos, equilibrando, segfn las -~
circunstancias, la eleccién popular y la tradicional autoridad

de los jefes".

Los ingleses -nos relata Hubert Deschamps~-, al igual gue los =-
franceses, procuraron mantener a los jefes ind{genas (native --
authorities) dentro del aparato admipistrativo y utilizarlos co
mo auxiliares en el desarrollo econémico, colocando por encima
de ellos a algunos administradores brit&nicos (district commi--
ssioners) y al frente de la colonia, un qobernador asistido por
miembros oficiales y comerciantes que formaban el Executive ---
Council y el Legislative Council*. Pero, a diferencia de aqué-
llos, la particularidad fue la 'indirect rule' (gobierno indi-=-
recto), la cual "... consistif en preoarar a los africanos para
que con el tiempo, se autogobernaran dentro de la comunidad bri
tinica.de naciones. En vez de la pelftica de exclusividad que
creaba solamente un Jobierno blanco, los ingleses propendieron
a establecer una polftica de inclusién, para que el gobierno --
central de un pafs reflejara las diferentes razas gque viv{an en
&1".

Después de finalizada la Guerra, la evolucibén del sistema poli-
tico en Africa daria mayor oportunidad a los africanos para que
éstos se encargaran de la administracién local, ampliando el ng
mero de representantes africanos en las asambleas. Esta polfti
ca, liberal por tradicibn, de conceder con el tiempo el autogo-

21) DESCHAMPS H., Op. Cit., p. 52

*) Por ejemplo en Nigeria "... en el norte musulmin se aplics desde el prin
cipio un gobierno indirecto (indirect rule), en el cual los britdnicos =
se campremetieron a respetar el islam camo su religifn y la autoridad de
los emires. Estos, a su vez, eran el contacto entre el gobierno britdni
co y la masa africana. Lla adninistracién britdnica se aplicaba por con-
ducto de los emires, los que recibfan una recarpensa en dinero a cambio
de los impuestos de los campesinos". VAREIA Barraza Hilda, Africa: Cri-
sis del Poder Politico (dictaduras y procesos populares), CFESIIM, EQ. ~
Foeva Imagen, MExico, 1981. pp. 101-102

22) SITHOLE N., Op. Cit,, p. 48
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bierno, equivalfa a la autoliquidacién del sistema colonial in-
glés -que fue la mejor polftica europea que se impuso en Afri-
ca-, lo suficientemente realista como para aceptar que con el -
tiempo, Africa volverfa a sus legftimos propietarios. El resul
tado fue que ninguno de estos pafses ha solicitado abandonar la
Commonwealth, evitando de esta manera uma ruptura absoluta en--
tre la metrépoli y la ex-colonia.

La polftica Belga, al igual que la inglesa, se centré fundamen-
talmente en las actividades comerciales, pero la evolucién so--
cial que, en el caso particular de Bélgica no se les llamaba ~--
'asimilados' sino 'evolucionados', fue mucho mis lenta que la
de Francia y sus colonias. "El Congo Belga estaba regido por -
el triple paternalismo del gobierno belga (apoyado en los jefes
africanos), las grandes sociedades capitalistas (especialmente

la UniSn Minera del Alto Katanga, que pagaba mds de la tercera

parte de} presupuesto congolefio) y las misiones catélicas”. 23

Durante medio siglo los belgas gobernaron desde Bruselas, con--
centrando todos sus esfuerzos en el mejoramiento del bienestar
de los autéctonos,ofreciendo numerosas oportunidades econdmicas,
educativas y sociales, perco negéndoles cualesquier derecho polfl
tico. EBn el Congo se les pagaban mejores salarios que en las -
demis colonias regidas por europeos, pero se olvidaron de que -
‘no s6lo de pan vive el hombre' y creyeron que con mantenerlos
con la barriga llena nunca se preccuparfan por buscar su liber-
tad.

A partir de la segunda mitad de los aflos 40' empezaron a crear-
se 'circulos de evolucionados' que si bien comenzaron examinan-
do cuestiones sociales y educativas, pronto se convirtjieron en
verdaderas organizaciones polfticas comprometidas en el movi---

23) DESCHAMPS H., Op. Cit., p. 63
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miento por la independencia. La lucha fue encabezada por Lumum
ba y Kasabuvu en 1959, un afio mds tarde, el rey Balduino conce-
dfa bruscamente la total independencia.

Sintetizando, las instituciones polfticas caracterfsticas del =
periodo colonial, de acuerdo a la descripcifén que nos ofrece Hu
bert Deschamps, tenemos dos principalmente:

"a) Las instituciones materiales, que conservaron la perma
nencia de la vida africana, perc que poco a pPoco se ==
vieron desprovistas de su significacién religiosa y de
su proteccién para convertirse en organismos adminis--
trativos subordinados; y

b} La nueva administracién, eurcpea en los cargos mis ele
vados (Gobernador de la colonia y Administrador de la
circunseripcién) y africana en los cargos medios (je--
£as guperiores, gque eran los antiguos jefes de Estado)
o en los cargos inferiores {jefes de cantones, que ---
eran antiguos sgefiores feudales de los Estados, jefes -
de 'jefaturas', ¢ bien simples agentes administrati=---
vos)."

Lag politicas tanto inglesa (indirect rule) como francesa (asi-
milado), de incluir .a los africanos dentro del aparato estatal

e irles concediendo paulatinamente cierta autonomfa en su go-—--
bierno no resolvian el problema central, el de la independencia.
Al respecto, Sithole comenta: "Ning@n africanc que piense pue-
de negar gue Africa necesita muchfsimo de la ayuda occidental,

perc ningGn africano que piense acepta que &sto es una justifi-
cacién para que la gobiernen los europeos. Es claramente peli-
groso el permitir que una potencia m&s fuerte ocupe un pafs mds

24) IBID., p. 46
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débil por razones de defensa, econémica o de otra fndole, y tan
to mis si lo hace contra la veluntad del pafs m&s débil", 25

En todas las colonias, por regla general, nacieron organizacilo-
nes o agrupaciones inspiradas en los modelos europeos, integra-
das por grupos gue pertenecfan a la &lite educada o ‘'intelligen
tsia', que poco a poco empezaron a manifestar su espfritu criti
co contra las legislaciones discriminatorias y que prontc ha---
rfan aparecer sectas cristianas y partidos politicos, aunque --
con una ideclogfa politica a@n en estado embrionario. "El pro-
ceso educativo habfa provisto a unos cuantos africanos de una -
percepcifn de la comunidad internacional, de la democracia bur-
guesa, y de la existencia del colonialismo como un sistema que
negaba la libertad. Asf se fue haciendo inevitable que los que
recibieron esa educacién terminaran gravitando en torno al cla-
mor por la independencia”. Fueron los estudiantes precisa--
mente, los primeros en reclamar due se aplicaran en Africa la -
libertad, la igualdad y la fraternidad de la que tan a menudo -
se les hablaba.

Ante los peligros inminentes que representaba esta situacidﬂ, -
los europeos trataron de reducir al miximo los derechos de los
africanos, promulgando leyas que neutralizaban casi por completo
tales organizaciones. Aunque reconocieran su legitima existen-
cia, paralizaban deliberadamente sus actividades, Ademis, cada
vez que el africano provocaba algdn enfrentamiento que apuntaba
en direccifn a la libertad, casi siempre sucediS que los lide--
res fueron muertos o encarcelados. Los derechos fundamentales

del ser humano: la igualdad en dignidad por razones de raza, cg
lor, sexo, idioma, religién y credo polftice: la libertad de pa
labra, expresién, empresa y prensa; y, esencialmente el derecho

25) SITHYE N., Op. Cit., p. 159
26) ROONEY W., Op. Cit., p. 330



a la autodeterminacién, fueron minimizados por una administra--
cidén excesivamente represiva y centralizada.

Después de la Seqgunda Gran Guerra ya se hacfa patente gue pron-
to vendria el cambic. Asf que "para poder retardar 0 secues---
trar a la revolucién africana, las potencias coloniales recu--e
rrieron al grupo que ya habfan creado para un objetivo distinto
-la €lite de africanos con educacién ceolonial-, entre los cuva--
les seleccionaron... a los m4s adecuados”. 27 Con esta téctica
pretendfan mantener el control del aparato estatal colonial de-
jandolo en manos de cuadros de confianza. Sin embargo, "no hu-
bo un solo sector de la vida colonial en el que los africanos -
que recibieron educacién permanecieran leales por completo a --
los colonialistas. Los maestros supuestamente Se habfan remoja
do en la cultura de la dominacién, para poder transmitirla a --
los africanes, pero al final, muchos fueron los gue formaron --
parte de la vanguardia de los movimientos de la independencia -
nacional”.

A pesar de las vejaciones y humillaciones que recibieron los --
africanos por los europeos, el disgusto de 4stos no se manifes-
taba contra el inglés o el francés, sino contra el dominio ex--
tranjero mismo, la esencia de la liberaci®n era la de luchar -~
contra la imposicién de la voluntad de los extranjeros sobre --
los indfgenas del pafs. Los rasgos que caracterizaron a estos

movimientos fueron dos: el profundo sentimiento nacienalista, -~
que expresaba el sentir del espfritu humano en busca de la 1li--
bertad, la independencia, el multirracismo y la unidad; y, el -
anticolonialismo. La bandera que se enarbold fue aguella que -
ponfa en tela de juicio la prdctica de subordinacién y explota-
cién de que fueron objeto los africanos. La lucha contra la su
premacia blanca no era en sf el odio contra el blanco, sino con

27) IBD., p. 311
28) IBID., p. 332
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tra todo 1o que la supremacfa representaba, "por lo tanto, fue
una lucha natural entre el dominador y el dominado. Lo que es-
taba en juego no era la calidad de blanco, ni la calidad de ne-
gro, sino el deseo decidido de sacudir el yugo de la domina---
cibn",

Aunque Africa habfa pardido una parte considerable del contreol
de su economfa unos siglos antes "... la pérdida de la sobera--
nfa politica en el momento del 'arrebato' o ‘expropiacién’ de -
Africa fue decisiva. Siguiendo con este mismo razonamiento, --
queda claro que la recuperacién de la soberanfa politica hacia
la década de 1960, constitufa un primer paso inescapable para -
poder recuperar la mixima libertad de elegir y de desarrollarse
en todas las esferas". 30 No obstante que a fines de la década
de los 60' mis de 20 pafises eran totalmente ‘independientes’', -
lo que significa que dos tercios de los pueblos africanos se qo
bernaban a gi mismos, veremos en el Capftulo siguiente cémo es-
ta independencia formaimente adquirida seri con concepto mera--
mente ficticio -lo que Jean Ziegler calificard de 'protonacio--
nes'-, por razones de estrategia militar, polftica, geogridfica,
econémica e ideolégica.

29) SITHOE N., Op. Cit., p. 41
30) ROONEY W., Op. Cit., pp. 336~337
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1.3 ECONOMIA COLONIAL

La acumulacibn originaria de capital en Africa se dio en la =--
llamada etapa de la sociedad esclavista del siglo pasado, que
fue posible gracias a la produccitn de excedentes importantes,
permanentes y creclentes. En efecto, el comercio de esclavos

fue la principal fuente de ganancias de los grandes empresa-—-
rios occidentales, de tal suerte que el origen del capital co-
lonial fue una prolongacidén de agquél en la mayorfa de los ca-
sos, perc tomando los rasgos caracteristicos del capitalismo -
monopolista, es decir, las innovaciones tecnolfgicas, la crea-
cibn de excedentes a un ritmo muy acelerado, y, el desarrollo

de las fuerzas productivas que llevaba simultdneamente, progre
so y miseria en dichas sociedades.

La primera manifestacidn de la intervencidn de los paises capi
talistas en los asuntos internos de sus colonias fue la de 1a
modificacibn de las estructuras locales -todavia precapitalis=-
tas o artesanales, que tenfan esquemas tradicionales de pro--
duccién y consumo muy propios del tipo comunalista~, con el -~
fin de incorporarlas al sistema de dependencia v axnlotacibn -
del capital extranjero. Esta imposicifn rompid con la autosu-
ficiencia en aquellas sociedades, ya que el sistema de produc=-
cibén se desvif a cultivos de exportacibn, segln los intereses

de ura economia mercantil en expansién, dvida de materias pri-
mas agricolas para garantizar un desarrollo acelerado.

Si bien es clerto -en opinién de los que sostienen que fue al-
tamente favorable este sistema -, "... Que el colonialismo mo
derniz6 a Africa al i{ntroducir en ella los aspectos mis dipdmi
cos del capitalismo, es decir, la propiedad privada de la tie-
rra, la propiedad privada de los medios de produccibn y las re
laciones monetarias”. 3 La imposicién del modo de produccibn

31) IBID., p. 257
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capitalista sobre el tipo comunalista, nunca se convirtif en -
algo siquiera similar al capitalismo de las metrfSpolis, ya que
de haber sido ast, no podrfamos afirmar que el subdesarrollo -
africano es consecuencia del sistema de explotacifén europea. -
En este sentido, "... el subdesarrollo (africano) no constitu-
ye una etapa necesaria del procesc de formacidn de las econo--
mfas capitalistas. Es, en si, una situaci6n particular, resul
tante de la expansifn de las economfas capitalistas con el fin
de utilizar recursos naturales y de mano de obra en zonas de -
economfa precapitalista”.

Expliquemos la divisién de clases sociales prooia del modo de
produccifn capitalista para tener argumentocs que comprueben --
que los beneficios del colonialismo europeo fueron impercepti-
bles en comparacibn con los dafics que ocasionS. "En las metr§
polis o epicentros, el capitalismo como sistema tenfa dos cla-
ses predominantes: en primer lugar, la clase capitalista o bur
guesfa, propietaria de las f3bricas y los bancos (los medios -
fundamentales de produccibdn y distribucién de la riqueza); y,
en segundo lugar, la clase trabajadora o proletaria que labo-
raba en las f8bricas de la burguesfa. Por contraste, el colo-
nialismo no cred ni entre los africanos ni dentro de Africa, -
una clase propietaria del capital y de las f8bricas".

La idea del individualismo capitalista m&s bien fue destructi=-
va para Africa, ya que el ascenso de los trabajadores a la cla
se burguesa, como supone el desarrollo capitalista, fue obsta-
culizado por los colonos europeos airvi&ndose de consideracio-
nes subjetivas tales como; el racismo, la ineptitud o incapa=
cidad de los africanos para trabajar en los cargos que reque--
rian cierto grado de calificacibn, etc, Para los europeos, la
competencia en niveles de igualdad significaba estrangulamien-

32) FURTADO Celso, Teorfa vy Politica del Desarrollo Econfmico, 1172 edi—
citn, Ed. STglo XXI, ¥éxico, 1984, p. 175

33) RONEY W., Op. Cit., p. 258
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to politico y no hicieron m&s que intensificar la explotacifn
del trabajo africano por medio de la apropiacién de la plusva-
1fa v la exportacibn del excedente producido.

Por otra parte, Rodney asegura que "el gue el capitalismo euro
peo no hubiera dado origen a una clase capitalista africana --
probablemente no habrfa sido un factor tan demoledor como lo ~-
fue su incapacidad de crear una clase trabajadora, en la que -
se hubiera hecho extensiva la capacitacién industrial en toda
la extensién del continente. Por su propio carécter, el colo-
nialismo se resistié a establecer instalaciones industriales -
en Africa, fuera de las de la agricola y la de la extraccibn -
minera y maderera”. 4 Porque, por sus caracteristicas esen--
ciales -competencia, eliminacién y monopolio=-, siempre trata--
ron de obstaculizar cualquier forma de desarrollo que les sig-
nificara competencia, de ahf la escasa o nula industrializa——-
cién del continente.

En realidad, el capitalismo introducide por los europeos no --
fue m&s alld de la produccifn de cultivos comerciales* para la
exportacifn, que en poco o en nada beneficiaron el desarrollo
econbmico de los pueblos africanos. "Sin duda, en cierta medi
da le hubiera convenido al poder colonial contar con una tecno
logia agricola més avanzada en Africa, para acrecentar el volu
men v la calidad de la produccifn. Aunque todos los regimenes
coloniales llegaron a patrocinar algunas investigaciones cien-
tificas en materia de agricultura tropical, tuvieron siempre -
en mira el irea restringida de los cultivos comerciales, y sus
resultados se aplicaron mé&s en las grandes plantaciones gque en

34) IBID., pp. 259-260

*} Un cultivo camrcial puede ser no comestible (algodén, flores, caucho),
camestible pero sin valor alimenticio (café, t&}, o camestible y oon
valar alimenticio ({todo, azfcar, trigo, arroz, mani, etc.). Lo que —
destaca es que nommalmente los que 1o producen no son los que lo consu
men., VBase GEOPGE Susan, Chmo Muere la Otra Mitad del Munds, las ver-
daderas razones del hambre, Ed. Siglo XXI, M&xico, 1980, p. 32
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lag parcelas de los campesinos sin capital”. 33 Lo que ocurrid

en muchas regiones fue gque los cultivos comerciales fueron in--
troducidos a punta de l&tigo y fusil, explotaron al méximo las
tierras y ocasionaron con ello que se acelerara el empobrecimien
to potencial de las tierras, y la erosidn y desertificacibén de
las mismas.

A lo anterior cabe agragar gue "mediante la franca {y en muchos
casos masiva) apropiacién de la tierra que ocupaban los campesi
nos, para ser utilizada,.. por parte de las empresas extranje--
ras..., el capitalismo occidental cred un enorme contingente de
fuerza de trabajo empobrecida“. 38 En efecto, el establecimien
to de las empregsas que producfan para la exportaci6n implicé --
que los campesinos que fueron despojados de sus tierras se vie-
ran obligados a incorporarse a la economfa capitalista trabajan
do en condiciones infrahumanas.

También el colonialismo tuvo su contribucifn en los aspectos mi
litares del imperialismo, ya que, por un lado; los minerales --
africanos fueron decisivos para el perfeccionamianto de las ar-
mas convencionales como, posteriormente, de las armas atémicas
y nucleares, lo cual aumentdé inconmesurablemente la brecha tec-
nolégica general entre la metrdpoli y la colonia. ¥, por el --
otro; fue determinante el reforzamiento de los ejércitos metro-
politanos con soldados provenientes de los pueblos colonizados
empledndolos como fuerzas de emergencia, para combatir a otros
ejércitos europeos dentro de Africa, o bien, se les transporta-
ba a los campos de batalla en Europa. Inglaterra, pero sobreto
do Francia, fueron las potencias coloniales que se aseguraron -
el mayor n(mero de soldados de Africa en la Sequnda Guerra Mun=~
dial. (Rodney)

35) GEORCE S., Qo. Cit,, p. 256
36) ZAHAR R., Op. Cit., p. 23




25~

Por deduccién, el capital generado en Africa sirvi6 para cos--
tear los 'qastos de las grandes innovaciones tecnolSgicas euro-
peas que constitufan una base firme para el desarrollo del ca-
pitalismo en Europa y, siendo que, por otra parte, el desarro-
1llo agricola evidentemente constitufa la de Africa, los nive--
les de productividad fueron muy disparejcs en la metrépoli y -
en la colonia. En este aspecto, "el colonialismo en Africa vy
en otras partes del mundo constituy$ un eslabén indispensable
en la cadena de acontecimientos que hicieron posible la trans-
formacién tecnolBgica de la base del capitalismo europeo”. 37

Esta polarizacifn, o desarrolle econfmico dual, que no es otra
cosa que la coexistencia del modo de produccibén capitalista --
con otros modos de produccién no capitalistas, trajo como con-
secuencia el hecho de que los pafses subdesarrollados no pue--
dan alcanzar un desarrollo capitalista moderno independiente -
del imperialismo., Este dualismo se resume en:*

a) Una integracibn total al sistema, ya que a.los colonizados se les
obligé a orientasse hacia el mercado externo;

b) la expropiacifn y apropiacifn del excedente por varte de las metrt-
polis, que ocasfond un lento crecimiento en las colonias; y,

¢} Una estructura monopolista, en tanto que el intercambio se desarro-
116 hacia cccidente y no dentro de las colonias.

Debido a lo anterior, las economfas coloniales fueron reduci--
das a esclavas de las metrfpolis dominantes y acabaron por con
vertirse, en mayor o menor grado, en economfas de produccibn -

37) RODNEY W., Op. Cit., p. 208

*) Véase ZMAR Renate, o. Cit., pp. 25-26. Para profundizar scbre las -
principales ticas del modelo metxGpoli-colonia recamenda
mos GINDER Frank André, Lumpenburquesia: lumpendesarrollo, Ed. Era,
México, 1981. Serie Popular Era N° 12




especializada, agricola o minera, hasta degenerar en el mono~--
cultivo y dirigida a mercados muy limitados (monomercados) aue
tenfan el monopolio de la demanda, lo que "... le concedif§ un
enorme poder contractual {a las compafifas extranjeras) que ten
did a rebajar posteriormente el precio del producto en tanto -
mayor grado cuanto mds elistica era la demanda interna y cuan-
to mayor era la oferta internacional y numerosos los pafses --
productores en c¢ompetencia®, 38

Las compafilas mercantiles atesoraron enormes fortunas ahf don-
de la agricultura de los campesinos se dedicaba a cultivos co-
merciales., Esta orientacién de la economia colonial provoctd -
que las mejores tierras fueran dedicadas al cultivo del algo--
dén, el cacahuate, el henequén, el caf§, el cacao, etc., y que
los productos alimenticios para consumo local fueran relegados
a tierras marginales. Esto es importante porque nos permite -

establecer un punto de partida para analizar la problemdtica -
de la actual crisis mundial de alimentos.

Se entiende entonces que los esfuerzos de las potencias por de
sarrollar un comercio interafricano fueron escasos o casi nu--
los y, al crear secclones econdmicas enteramente degvinculadas
entre sf obstaculizaron la diversificacibn interna de la pro--
duceibn, y la elevacién del nivel de vida de la poblacifn. "La
explicaci6n es, en efecto, que el intercambio desigual fue im=-
puesto a Africa por la supremacfa politica y militar de los co
lonizadores.,. este caricter desigual del comercio entre la me
trépold y las colonias quedd acuiado en el concepto de 'merca-
do protegido' que no querfa decir otra cosa sino que hasta el
mis ineficiente productor metropolitano podfa encontrar un --
mercado garantizado en la colonia donde su grupc usurpaba el -
poder politico". 3%

30) MELIOTI Umbexto, Scciologfa del Hambre, Ed. FCE, México, 1980, p. 80
39) RCONEY W., Op. Cit., p. 191
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Por otra parte, como el trabajo era barato y los salarios muy

bajos el excedente extraldo resultd ser enorme. Esto se debib
a que los puestos que ocupaban tanto blancos como africanos --
dentro de la administracién, tenfan salarios sorprendentemente
desiguales. En la burocracia del estado colonial bastaba con

ser europeo para recibir un buen salario independientemente -
del nivel de calificacién que tuviera. "Fue de hecho un rasgo
inherente al colonialismo en su conjunto, que siempre considerd
natural que el trabajo calificado fuera prerrogativa de lzs me
tr6polis y el trabajo manual mds elemental el de las colonias,
pues ella correspondfa muy bien a su concepto de divisién in--
ternacional del trabajo". 40 pero, ademds, en Africa el capi~
talismo anadié pretextos raciales para tratar injustamente al
trabajador africano. La mayor parte de la poblacibn nunca re-
cibi6 capacitacifn suficiente para desempefiar trabajos mejor =
remunerados; siempre fue discriminado por los gobiernos colo--
niales de los niveles de direccifén o de mande y aquellos gque -~
lograron ocupar una plaza se les trataba como personal auxi---
liar, recibiendo salarios muy inferiores a los de los blancos.
En general, esta ausencia de capacitacibén los obligd a seguir

dedicandose a faenas agricolas y a la extraécién minera.

Por supuesto que el colonjalismo trajo ciertos beneficios a ==
los pafses dominados, como fue el caso de los servicios. Pero
en realidad, la suma total de obras tales como: escuelas, vias
férreas, hospitales, electricidad, caminos pavimentados, etc.,
fue sorprendentemente baja, sobretodo en la mayor parte de -~--
Africa rural. En términos generales, tanto la calidad como la
cantidad y la ubicacibn geogrifica de los servicios fue desti-
nada a satisfacer los intereses de la economfa capitalista de
mercado, lo que significa que ahf{ donde la tierra era destina-
da a cultivos comerciales, en las capitales y los puertos, se
establecieron los servicios. Aquellas que tenfan poco que -

’

40) IBID., p. 263



ofrecer a los colonos, fueron simplemente ignoradas. El dise-
fio de la infraestructura econfmica en las colonias africanas -
fue otro factor negativo, ya que la mayor parte de los caminos
y vias férreas conectaban a los puertos, pero no con las demis
colonias. De modo que no solamente se obstaculizé el desarro=-
1lo intercontinental y el comercio interafricano, sino que fo-
menté una divisibn social con intereses econfmicos particula--
res, a veces contradictorios, que habrfan de configurar una es
tructura social sumamente heterogénea yvcuyas repercuciones en
el plano econbmico serfian rafz de los problemas estructurales

por los que atraviesa el continente africano en nuestros dfas.
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"La liberacidn de un pafs del

2.1 SOCIEDAD NEOCOLONIAL

Podemos comenzar este apartado
tintivo de lo que fue la socied
coloniil, y aguella que brotd a
concepto de 'divisién de clases
aon absoluta certezh que en las
dado una estratificacién social
pafses capitalistas avanzados.
la
manos de los africanos; la no ¢
nes urbanas que hubiera dado na
y,un régimen de propiedad priva
do. Es mucho m&s acertado habl

res, entre los gue destacan:

Tercer Mundo
se realiza cuando los determinismos
monetarios, econdmicos, politicos
simbSlicos del mercado capitalista

aundial,
no hacen ya presa de &1".

Jean Ziegler

"El Imperialismo sobrevive
por nuestro infantilismo
y nuestra falta de madurez",

N'Kwame N'Krumah

mencionando el primer rasgo dis
ad africana durante el periode
ralz de la independencia, el --
scciales'. No podrfamos decir
soviedades africanas se haya -
tal y como se presenta en los
Esto se debi6 a diversos facto
ne acumulacibn de capital en -
reacién de grandes concentracio
cimiento al proletariado urbang
da que no estaba tan generaliza

ar de la existencia de socieda-



des con diversos grados de autoridad y poder, de formaciones -
socio-politicas mds o menos jerarquizadas y organizadas seme--
jantes a las de los pafses occidentales, que perpetuaron un --
proceso histérico discontinuo y deformado con una estratifica-
ci6n social débil y en proceso de gestacién.

La construccién de una sociedad con conciencia nacional trans-
&tnica y transclasicista, la idea de rechazo a la asimilacifn
© integracién al universo del dominador, el panafricapismo - -~
-0 sea, el nacionalismo africano expresado a través de un pro-
yecto que se centraba en el renacimiento de la comunidad hist$
rica precolonial (Nasser), en el Estadc pluriétnico unitario -
{Lumumba), o en el gobierno continental (N'Krumah)-, y toda la
fuerza ideolbgica conductora de los movimientos de liberacibn,
cedif su lugar a dos nuevos agentes que, en adelante, estarfan
comprometidos en el desarrollo econémico, politico y social de
los nuevos Estados: el poder y el dinero.

Los colonialistas europeos, nos explica Hilda Varela, impusie-
ron un sistema de valores vy patrones culturales que modelaron
la sensibilidad econémica y el estilo de consumo de estos pal-
ses. Este hecho influy6 en forma importante en el proceso de
formaciSn y en la naturaleza de las clases sociales dirigentes.
Las burquésias burocriticas emergentas aspirarfan entonces a -
vivir segln el modo de vida de las burguesfas centrales, por--
que precisamente la cultura c¢olonial habfa impuesto un modo de
vida extranjero.“

En el Capitulo anterior vimos que eran los intelectuales quie-
nes, apoyados por las masas y elementos de la é4lite tradicio--
nal, pretendfan crear estructuras polfticas y sociceconbmicas
diferentes, a vaeces ablertamente antitmperialistas para promo-

*) Consltese VARELA B. Hilda, Op. Cit., pp. 146-147



ver el progreso nacional. "Empero -segin Ade Ajayi-, mds - -
alls de ésto no tenfan mayor idea respecto a la clase de socig
dad que deseaban construir, excepto algunos vagos conceptos de
europeizacifn o modernizacifén, Carecfan de metas bien defini-
das, y por completo de algdn programa para el desarrollo. Por
lo tanto ~contin@a-, dieron por hecho la disposicién de las
masas y de la &lite tradicional para aceptar su liderazgo, su-
bestimando 10s problemas para alcanzar la cohesifn nacional vy
descartando la etnicidad gue aflor$ durante los movimientos in
dependentistas por considerarlo un ignorante o antipatriota -
feribalismot " 1. Si era la 'intelligenteia‘la clase privilegia
da del sistema colonial-capitatista, eran ellos inexcusablemen
te gquienes tenfan encomendada la tarea de orientar a los nue--
vos Estados por los caminos de la democracia occidental, del -
liberalismo parlamentario o del marxismo-leninismo. Pero, aun
que muchos de ellos habian participado de diversas maneras en

l'? administraci®n colonial, tenfan ciertas limitaciones que —--
les impedfan avanzar; la falta de una s8lida experiencia polf
tica, una tendencia‘extrnnjerizante ajena totalmente a las rea
lidades africanas, etc.

En cuanto a la &lite tradicional, los cargos que ocupaban se -
debfan a la estrategia de los colonialistas de integrar elemen
tos de las poblaciones autdctonas dentro de la administraciSn

{indirect rule, ‘'asimilado', etc.}, perc realmente su perte=--
nencia representaba -por sus tradiciones y costumbres triba~-
les- mds a un grupo étnico que a un Estado, por lo gque su po-
der real no podfa competir con el poder politico impuesto por

la metrbépoli. As{ que, después de lograda la independencia, -
pocos fueron realmente los que se identificaron con los nuevos

1) AJAYI ADE J.F., "Perspectivas de Independencia®, en Contextes, México,
SPP, Aio 3, Primera Epoca, N° 37, 28 de octubre-10 de noviembre de
1962, pp. 21-22
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dirigentes nacionalistas. El temor de perder el poder que les
habfan conferido los colonos provocd el florecimiento del ==
‘tribalismo', que en realidad ni la misma represién colonial -
habfa podido aniquilar y entonces se pusieron a la cabeza de =
sus grupos étnicos para luchar contra los nuevos gobernantes ,
y defender acendradamente su liderazgo frente a ellos, lo cual
ha provocado desde los albores de la independencia, serias fric
ciones entre los diversos elementos de la sociedad.

Derivado de lo anterior, y siguiendo con Ajayi, "el constante

problema de las rivalidades nacicnales y la etnicidad de los -
nuevos Estados, no obstante, complied todo esfuerzo hacia la -
reestructuracién horizontal de la sociedad, fundada en el cong
cimiento y la educacién e, incluso, en gran medida en factores
econdmicos. Aunque la educacifn siguié teniendo cierta impor-
tancia, pronto dej6é de ser el factor dominante en el acceso al
poder que habfan imaginado los intelectuales... surgié una nue
va clase polftica, por lo general menos educada y mis arraiga-
da en la cultura local, asf{ como menos idealista que los inte-
lectuales {que) vieron en la polftica una profesién emocionan-
te y lucrativa...” 2. Esta era una pequefa &8lite local, enaje
nada culturalmente "... que tenfa como misién, en los planes -
colonialistas, perpetuar los esquemas de dominacién, incluso -
después de obtenida la independancia, pues es una élite gque --
responde a lo que deja el colonialista (o neocolonialista) y ,
por esta razfn, es una &lite que no se preocupa por el desarro
llo de su paisg" 3

Por ejemplo, en muchas de las colonias francesas de Africa --
ecuatorial y occidental "con sus virtudes y contradicciones, -

2} 1BID., p. 23
3) VAREIA H., Op. Cit., p. 144
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anhelos y deformaciones, hombres como Leopold Sedar Senghor -
(Senegal), Sekou Toure (Guinea), Fé&lix Houphoidet-"Boingny" - -
(Costa de Marfil), ...Francois Tombalbaye (Chad)... y otros..
recorrieron s6lo unos metros del largo camino hacia la indepen
dencia real. Muchos partieron decididos a negociar -s8lo cip
co minutos después- nuevas formas de dependencia”™ *. BEsta --
élite polftica prefiri6 funciocnar en el contexto del modelo de
desarrollo de la colonia y conservar su poder, per lo cual ha
bria de cumplir dos funciones principales: “"construir una su-
perestructura que legitimara su relacibn de clase dirigente -
con la del 'centro dominante'; y en el orden interno, legiti--
mar su propia posicién dirigente, al operar comc medio de domi
nacién e instrumento de 'distincién' con relacién a las clases
o grupos subordinados"”

La élite polftica, o burguesfa nacional, o burguesfa comprado-
ra, o burguesf{a burocrdtica, o clase dirigente, o clase-Estado
o como quiera llamirsele, es definida por Renate zihar, como -
aquella clase numéricamente débil que ocupa las posiciones de-
jadas por el colono, sin transformar la estructura econfémica =~
colonial; como aquella que obtiene sus ganancias principalmen-
te de las actividades de intermediacibn entre la antiqua metrG-
poli y la colonia, ahora independiente, y del pago de impues--
tos; como aquella que adopta un aparato estatal que no respon-
de a las necesidades del pais, cuyas ganancias invierte en pro-
yectos improductivos, en el consumo o los transfiere a bancos

extranjeros; y como aquella que trata de proteger su situacién

privilegiada a costa de lo que sea‘. En sfntesis, "... una -
clase organizada burocrdticamente (que) se apodera de la mayor
parte del excedente social, decide su utilizaci6n y organiza -

4) GONZAIEZ Jansen, Op. Cit., p. 36

S) VASCONI Tamds Amaden, “Cultura, Ideologfa, Dependencia y Alienacifn®, en
MATCS Mar José comp., La Crisis del Desarrollism y la Nueva Depen—
dencia, Ed, Amorrortu, Argentina, 1969, p. 123

*) V€ase ZPMHAR Renate, Op. Cit., pp. 112-113
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el proceso laboral...” s

Estas clases dirigentes consideran que su permanencia en el po-
der y la acumulacién de capital solamente pueden lograrse en es
trecha cooperacién con el capital extranjero. En efecto, es =--
particularmente interesante el grado de integracién de las &li-
tes con sus colaboradores metropolitanos, ya que ponen en juego
una red de intereses, interrelacionando lo econdmico con Lo po-
1ftico por medio de acciones que van desde la inversién en con-
diciones favorables, el soborno, la cooperacién militar, el fi-
nanciamiento de campanas polfticas, etc., sobrepasando de esta
manera el marco del Estado-cliente, en los términos de René Le-
marchand*, Esta relacign garantiza un control estrecho del apa
rato estatal pero, 5i las redes de solidaridad no son estables,
pueden engendrar presiones polfticas, operaciones de salvamento
o de desestabilizacién dirigidas desde la metrépoli, como lo de
myestran las intervenciones militaras francesas en diversos paf
ses africanos.

Consecuencia légica de tal realidad, una colonizacidédn interna -
cuyos planes de desarrolleo no han contribuido ni a la elimina--
cién de la pobreza ni a la estructuracifn de una aconomfa inter
namente integrada, sino a una desigual distribucién de los in--
gresos =-con amplias posibilidades de enriquecimiento individual
{corrupcidn)- y a la expansidn del consumo improductivo. Estas

6) ELSENHANS Hartmut, "Capitalismo de Estado o Sociadad Burocritica”, en —
Contextos, ¥xioco, SPP, Afio 3, Primara Epoca, N° 28, 15-21 de julio
, p. 36

*) fdasa para una explicacidn en detalle IRMARCHAND Rend, ":¢Quéd clase de In
dependencia?”, en Contextos, MExico, 5PP, &30 1, Sequnda Epoca, NOLB,
18 de noviembre de 1983, p. 12

A tftulo da ejamplo: "Senegal, 1962: Senghor hace Zracasar un golpa de -
estado de Mamadou Dia con la ayuda del ejército francds. Gagdn, 1964: -
el régimen de Leon M'Ba, darrocado por un golpe de estado, es restableci
do por el ejéreito francds. Chad, 1968: el ejército francés vy la avia—
¢ifn aplastan la insurreccién Tombou contra el régimen de Tombalbaye., -
Zaire, 1977 y 1978: el régimen de Mobutu, amenazads por la InvasiOn de -
Shaba es salvado graciag a la intervencifn francesa...” ZIBGLER Jean, =~
Sacqueo en Africa, Fd. Siglo XXI, México, 1979, p. 220



&lites crearon sociedades en donde domina la marginalizacibn y
la pauperizacifn, la represifn, el nepotismo, el fortalecimien
to y ampliacifén de las clases-Estado, la produccién de bienes
para sectores de mds altos ingresos y donde el impacto en el -
desarrollo de la sociedad rural ha sido pricticamente nulo. -~
Esas masas que solamente posefan nociones vagas de las prome--—
sas hechas por los lideres nacionalistas para asegurarse su --
apoyo en los“movimientos de independencia, que temfan al hom--
bre blanco, que solamente pedfan tierra y pan y cuya esperanza
se convirti6 en desastrosa frustracifn.

2.2 LOS NUEVOS ESTADOS

Una vez lograda la independencia, la tarea de los nuevos gober
nantes fue la construccifn de Estados para determinar la senda
del desarrollo social, econémico y politico que mejor se adap-
tara a las caracterfsticas de cada uno. Algunos de ellos opta
ron por la construccién del socialismo en condiciones africa--
nas especfficas, porque vefan en 61 la posibilidad de estable-
cer un orden social diferente del que habfa imperado bajo el -
colonialismo y al cual debfan su atraso y subdesarrollo. -
Otros, la mayorfa, deslumbrados por el capital transnacional -
hicieron caso omisoc de sus fervientes y clamorosas declaracio-
nes y canalizaron el desarrollo social y econfmico de sus pal-
gses de acuerdo a lineamientos capitalistas, al menos en sus ==
formas y caracteristicas primordiales.

El primer problema gue Se presentd en 10s nuevos dirigentes --
africanos fue el del cambio de mentalidad. Estos debfan tomar
las medidas polfticas adecuadas para crear una nacifn apoydndo
se en los sentimientos y necesidades de los habitantes; escar-
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bar el pasado y radescubrir la i{dentidad cultural del pueblo =~
africano,

Primero; porque la arbitraria delimitacién de fronteras provo-
c6 que muchas agrupaciones pertenecientes a difarentes orfge--
nes &tnicos quedaran separadas o se fusionaran con otras. Y -
segundo; porque los colonos europe@s nunca se preocuparon por
construir naciones gsélidas, se concretaron simplemente a mol--
dear de acuerdo a sus fntereses, a determinados grupos socia=--
les segln se mostraran &stos mds o menos permeables a la pene-~
tracisn extranjera, La suma de estos dos aspectos trajo como

resultado que si bien tras la descolonizacidn los administrado
res blancos fueron sustituides por negros sin muchas dificulta
des, ésto no fue suficiente para integrar a las poblaciones na
tivas, a las diferentes razas y etnias que constituyeron el --
primar peligro inminente de desintegracién de los nuevos Esta-
dos.

Los Estados que nacieron a la vida independiente, en el plano
internacional tenfan personalidad jurfdico-polftica propia y -
podfa congsiderarseles como Estados soberanos, entendiendo por
ello el poder de un Estado sobre bases de igualdad con rela---
ci6n a los demds Estados soberanos. Sin embargo, al contrario
de lo que pasé en Europa, en donde el Estado nacif como conse-
cuencia de una divisidn de la sociedad en clases antagénicas y
en donde las burguesfas fueron los agentes de la construccidn
nacional actuando como factor de cohesién y aparato de c¢oer---
cidn, el Estado en Africa Subsahariana nacifé como resultado de
la contradiccidn del colonialismo en su proceso histérico, el
querer ser independiantes y crear un aparato de poder propio.
Pero, al no existir una verdadera burguesfa nacilonal, la socie
dad polftica (Estado en sentido estricto) cumplirfa su funcidn
de coercifn como clase dominante perc no la de cohesidn, como
instrumento de inteqracidn nacional.



Bakary Traore nos ofrece una buena explicacifn sobre el parti-
cular. *La historia de los pueblos africanos -dice-, muestra
muy bien el doble proceso de agregacién y de segregacién de --
las etnias y de los pueblos que son el origen de las comunida-
des nacionales africanas". Para &1, el proceso de agregacién
de las etnias se opera por un doble impulso: en la base, por ~
la confluencia de intereses econfmicos o ideclfgicos en las re
laciones interpersonales; y, en la superestructura, por la ---
existencia de un poder que encierra, en un mismo mundo polfiti~-
co, poblacicines que antes eran autfnomas. De ahf gue "si la -
clase dominante es la que controla el Estado y si la nacidn su
pone la unidad econdmica, la nacién puede expandirse y refor--
zarse, pero también puede desarticularse, dependiendo de la --
fuerza de articulacifn que tenga la clase dominante, de su po-
der de unificacién, de la voluntad de vivir unidos con las mig
mas costumbres y tradiciones al interior de un espacio geogri-
fico comun®. 7 Naturalmente gue si 'la nacifn supone la etnia,
perd la supera', o dicho en las palabras de Hilda Varela, "la
nacién imptica la superacién de las solidaridades &tnicas” 8’
el hecho de que las &lites gobernantes fueran materialmente in
capaces de lograr ese nivel de integraci6n nacional, de supe--
rar la etnicidad y crear una sociedad transétnica, se debié al
hecho de gque posefan niveles de cultura v educacién diferentes
y grados de occidentalizacién muy desiquales. En suma, porgue
adoptaron una estructura importada de Occidente que no tenfa -
nada que ver con la realildad africana.

René Lemarchand clasifica a los diversos Estados formalmente -
independientes, de acuerdo a tres ejes principales: “los Esta
dos militares o militarizados ¥ los Estados con régimen civil;
los Estados donde prevalece el pluripartidismo y aquellos don-

7) TRRORE Bakary, "De la Genese de la Mation et de L'Etat en Afrique Noire®,
Colloque sur La Problematique de L'Etat en Africue Noire, Dakar, 3C
novenbre-6 décembre, 1981, p. 6 (T.)

8) VARELA H., Africa: Crisis del Poder Polfticc (dictaduras y procesos po—
pulares), CEESTEM, Bd. Nueva Irmgen, M&dco, 1981, p. 62
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de el monopartidismo o la carencia de partidos representa la =~
regla; finalmente, aquellos donde la construccidn nacional se
efectla a partir de prinipios marxista-leninistas y aquellos -
en que el sistema social se estructura en funcibn de una econg
mia de mercado de tipo capitalista”. 9 Yaturalmente que esta
clasificacidn no es absoluta, lo que pretende Lemarchand es --
mostrar la pluralidad de 51 Estados y la originalidad propia -
da cada una de dichas categorfas. Tal vez lo m&s importante -
sea poner &nfasis en el grado de autonomfa del aparato estatal
con respecto al capitalismo transnacional, o dicho de otroc mo-
do, en funcién del grado de articulacibén y manutencién del Es-
tado con su socic metropolitano. A saber: quién gobierna a --
Africa, si las burguesfas aut8ctonas que velan por los intere-
ses del pueblo al cual deben de servir; o la &lite que repre--
senta al capital transnacional. M3&s directamente nos referi--
mos a la estrecha compenetracifn en la trfada Estado/intereses
extranjeros/élites gobernantes, lo que algunos llaman 'Capita-
lismo de Estado’ (el Estado como inversionista incarno y socio
del capital transnacional).

Una buena respuesta la podemos encontrar en Jean Ziegler, Es-
te autor utiliza el concepto 'broto-nacifn' (del griego protos:
primitivo, rudimentario} para referirse a una indepandencia ==
ficticia, en donde el poder polfitico es objeto de negociacio--
nes y luchas y tiene una fuerte tendencia a la imitacién de --
las instituciones occidentales y a la reproduccién de h8bitos
de consumo que es, para &1, la formacidn social 'sui géneris'

que gobierna actualmente las tres cuertas partes del continen-
te*, Por su parte, Sithole comenta: “Los actuales jefes afri-
¢anos ya no representan la voluntad de un pueblo, sino la de -
una potencia extranjera. En otras palabras, las potencias --

europeas, aunque preservaron el cascarén de la monarquia y de

9) LEMARCHAND R., Ops Cit., p. 4
*) VBase Jean Ziegler, Op. Cit., p. 11
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la jefatura africana, vaciaron a &stas de su contenido real. -
Su autoridad real ya no es delegada en ellos por su propio pue
blo, sino por las potencias europeas®, 10 Es precisamente --
esa clase-Estado de la que hablamos, esa burguesfa compradora,
esa sociedad burocritica dominante y dependiente, que vive ==
como extranjera en su propio pafs, preocupada dnte todo de sal
vaguardar un estilo de vida occidental precisamente porque es
descendiente de la colonizacién.

Es pertinente, ahora que vemcs la forma de Estado, hacer men--
cién acerca de los paises que se decidieron por la vfa socia--
lista. En la d&cada de los 60', las influencias ideolégico- -
culturales externas de los modelos marxista-leninistas de la -
URSS y China, asi como el triunfo de la Revoluci6n Cubana, fue
ron decisivos en la vreferencia personal de algunos lideres in
dependentistas que tratarfan de aplicarlas a la realidad afri-
cana.

Es claro que la presencia de la URSS, militar, econdmica y di-
plomitica no correspondfa a la l6gica del capital financiero
multinacional, sino meramente a la oryanizacibn de las fuerzas
socialistas necesarias para contrarrestar la explotacién colo-
nial, sobretodo en aquellos pafses que lograren sa independen—-
cia en la década de los 70'. Como afirmara Ziegler: "Sin su
ayuda eficaz, constante, sin la ayuda de los demds Estados so-
cialistas constituidos, ninguno, digo bien, ningdn movimiento
de liberacién de la periferia hubjera logrado vencer al ocupan
te en su territorioc. Pero agrega que: ... una vez adquirida
esa victoria los movimientos de liberacifn se vuelven a encon-

trar huérfanos”. 11 Lo gue significa que, por la estructura =

10) SITHOLE N., Op, Cit., p. 124
11} ZIBGLER J., Op. Cit., p. 48
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qué dejaron los colonialistas, para poder crecer, estos palses
no han podido hacerlo sin contar con la ayuda de occidente, ya
que la empresa privada extranjera sique ocupando un lugar im--
portante en las economfas de estos pafses, lo cual ha erosiona
do el atractivo del marxismo sovidtico. Salvo en pafses como
Etiopfa, Angola y Mozambique, los intentos de MoscG han naufra
gado, y ésto porque los africanos han descubierto que su educa
cidn y sus costumbres asi como su comercio, los ligan adn es--
trechamente a Europa occidental. Los soviéticos han demostra-
do una gran habi%}dad para vender armas a las naciones pobres
de Africa a c;mﬁio de divisas duras, pero se han mostrado me=-
nos generosos que occidente en lo que se refiere a ayuda econg
mica,

’

A grandes rasgos -segGn los argumentos de Hilda Varela-, en es
te tipo de modelos se distinguen tres sectores diferenciados -
en la economia: un sector socializado {sector tradicional agri
cola, obras de infraestructura como carretaras, irrigacién, --
etc.); un sector de economia mixta (con financiamiento pt@blico
y privado}; y, un sector de economfa libre (industrias, bancos,
importaciones-exportaciones, etc.), en donde funciona la empre
sa privada. En realidad, las condiciones nrevias necesarias -
para la construccibn de un Estado socialista no estaban dadas,
es decir, la existencia de clases sociales antagénicas (burgue
sia y proletariado en sentido occidental) y la propiedad priva
da de los medios de produccién y, aunque se han logrado avan--
ces en materia de nacjonalizacién de algunos servicios, existe
una resistencia especial tanto por parte de los ex-colonizado-
res como por parte de las clases dirigentes para erigir un Es-
tado socialista en sentido estrictc.
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Podemos llegar a concluir, después de esta brevisima explica--
cién, que "el ‘socialismo africano’ sirve para justificar y en
mascarar una situacién neocolonial..,. Incluse -siguiendo con -
Hilda Varela-, se lo considera como la consecuencia de la fal-
ta de un verdadero desarrollo capitalista africano y tambi&n -
como resultado de la debilidad de los planteamientos teSricos
que sustentan y dirigen la vida politica y econbmica de estos
paises”, -
Por la forma de gobierno, nos vamos a limitar a los mds comu~-
nes de Africa Subsahariana; los regimenes civiles y militares,
Yy los sistemas de uni y pluripartido (cuadro 1.1). En térmi--
nos generales, los partidos polfticos que surgieron durante la
lucha tentan mis vocacibn popular (como organizacionhes de ma--
sas) que de politica, retomaron principios occidentales pero -
sus bases ideolSBgicas eran difusas. En Africa Subsahariana el
fenémeno del unipartidismo destac6 vor la ausencia de unién na
cional, para compensar la debilidad del Estado. En este senti
do, el parfido Gnico, personificado en un lfder carismitico --
-Nehru, Nasser, N'Krumah, Touré&, Nyerere, etc.-, pvor regla ge-
‘neral expresa la necesidad de llevar a cabo un proceso de inte
gracifn nacional. "En los regfimenes de partido Gnico general-
mente el partido sustituye al Estado en muchas de sus funcio--
nes, es su institucibn mds importante y a través de &1, el pue
blo tratard de ejercer su soberania y unidad hacia la construc
cién de un Estado unido y fuerte, i.e., el partido Gnico apare
ce '‘en la dialéctida etnia-nacibn como sintesis indispensable
de una tesis nacionalista y esencialmente tribalista'”.

Junto a esta tendencia dominante existen casos de pluriparti--
dismo. “En primer lugar estdn aquellos casos excepcicnales en
los que esta institucifn no ha sido quebrantada desde la inde-

12) VARELA H., Op. Cit., p. 81

13) MARTINEZ Masas Philipe, Tesis Profesianal (no publicada}, El Problema
dal Bstado Nacional en Africa: Zaire y Senegal, UNAM, Watdco, 1986,
p. 94




pendencia, aunque muchas veces el partido en el poder recurra
al fraude electoral®. 14 Pero, afin cuando existen casos en =--
los que 8! se suceden los equipos en el poder, ésto no ha bas~
tado para crear un Estado homogéneo que garantice un sistema -
de dominacién que abarque a toda la poblacisn,

De cualquier forma, como los partidos politicos en Africa =---
nacieron con vagas nociones sobre la estructura ideolégica y -
organizacional, por su papel movilizador, sus planes electora-
les, el desmantelamiento de la oposicién, la formacién y el --
origen del persconal, y lo que es mis, pvor sus cbdigos de con--
ducta totalmente ajenos al escenario y a la realidad africana,
"... ha dado lugar a la toma de poder por parte de los milita
res, a excepcifSn de aquellos palses donde la figura del manda-
tario carismidtico sabe utilizar los 6rganos institucionales y
su propia personalidad para de alguna manera representar en su
persona la unidad nacional que en realidad no tiene el Esta=-
do"., 15 Podrfamos decir que los partldos politicos como ins--
trumentos de dominacifn carecen de la fuerza politica suficien
te para mantener la estabilidad polftica.

En efecto, frente a los sistemas de partido Gnico y multiparti
distas y como sintoma del deterioro social y la concentra---
citn desmedida del poder en la persona del jefe de Estado, en~
traron en la escena politica del continente los militares. La
justificacién de los militares para intervenir en politica es
la de la ineficacia de los dirigentes civiles en el enfoque y
solucibn de los problemas nacionales. Se autoproclaman como
salvadores y restauradores del orden y la estabilidad polfti-
ca. En opinién de Jesds Contreras, este antagonismo deriva =

14) VARELA 8. Op. Cit., p. 60

15) MARTRNEZ M. P., Op. Cit., p. 95




de la tradici6n de subordinacién de los militares con la auto-
ridad civil; del deseo de formar sus fuerzas armadas engloban-
do a personas de todo el territorio, sin considerar su origen

étnico, o si se quiere, de tratar a los militares como suje-
tos actuantes y no pensantes. Son contados los casos en los =
que los gobiernos -civiles han logrado un entendimiento con ==
los militares (ofreciéndoles privilegios y trato especial) pa-
ra evitar un~golpe de estado. Por lo demis, el rasgo m&s noto
rio a partir de 1965, ha sido una participacién m&s frecuente,
dedicida y planeada de los militares en la politica afrir:ana.16

"Algo interesante es que la intervencifn de los militares es -
aceptada, o al menos no protestada, por la mayorfa de la pobla
cibn. Incluso se han dado casos en que la poblacién reacciona
favorablemente, de forma espontdnea, ante la instalacifn de un
régimen militar, o mis blen ante el derrumbamiento de un régi=-
mdén civil que no satisfacfa las esperanzas populares” 17. En

este sentido,a los militares se les mira como fuente no sélo -
de poder, sino tambifn de legftima autoridad. Pero, lo que ha
ocurride ha sido que, frecuentemente, sean los gobiernos civi-
les o militares, una vez que &stos se enquistan en el poder, =
se olvidan de los problemas nacionales, de la planeacifn econg
mica, y la situacién sique siendo la misma.

A propésito de conclusifn mencionaremos lo que, en opinién de
Huntington, es la caracterfstica comtn de los pafses africanos:
YEn estas sociedades tan heterogéneas, ningfin grupo social pue
de predominar si no es capaz de crear instituciones polfticas

que tengan cierta existencia independiente de las fuerzas s50--

16)° CONTRERAS Granguillhame Jesls, "Los Galpes Militares en Africa™, en —
Relaciones Internacjonales, Mixico, WNAM, Vol. I, N° 3, octubre-di
ciembre, 1373, pp. 5-11 -

17 mm., p. 14
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ciales que las originaron. Es decir, los gobiernos no han si-
do capaces de crear instituciones que mantengan el orden de la
sociedad”. Y &sto porque los nuevos Estados no han peodido
crear aparatos que se identifiquen plenamente con las necesida
des gociales y den soluciones rdpidas a las promesas que hicle
ron durante la lucha por la independencia, porque la descoloni
zacifn se efectud en beneficio de distintos grupos privilegila-
dos y en perjuicio de otros; por la imposibilidad de lograr la
unidad y con ello crear un Estado fuerte; por la extremy volu-
bilidad de las clases gobernantes con respecto a sus ex-metrs-
polis y a otros pafses occidentales; etc., lo cual ha desembo-
cado en upna continua y creciente inestabilidad politica. La -
crisis que le sigue es la de la internacionalizacién de los -~
conflictos locales o regionales en el contexto de la guerra -~
£rfa, de la rivalidad entre las superpotencias, y de la ubica-
cién geocestratégica del continente africano.

2.3 ECONOMIA NEOCOLONIAL

El colonialismo fue sucedido por una nueva forma de sometimien
to econfmico, politico y social -el neocolonialismo-, gque -=--
reemplazd los m8todos clésicos que antafio se aplicaban a las -
colonias y los sustituy6 por otros m&s sutiles y enmascarados,
pero encaminados al mismo objetivo: preservar mercados y fuen-
tes de materias primas; incrementar las ganancias monopolistas;
impulsar y reforzar el capitalismo, contrarrestando la influen
cia del socialismo; y garantizar en fin, las posiciones econb-
micas, politicas, ideclégicas y estratfgico-militares del pro-

18) IBID., p. 8
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pio imperialismo*. Precisamente en el periodo posbé&lico, en -
el momenéb en que surgieron pafses recién independizados en --
Africa, Asia y algunos pafses del area caribefia, Estados Uni~-
dos se perfila como la principal fuerza tutelar del planeta.

En el casoc de Africa, las inversiones norteamericanas habfan -
sido realmente insignificantes durante -el periodo colonial, vya
que, como sabemos, el monopolio de la inversifn lo mantenfan -~
las potencias coloniales (Gran Bretafia, Francia, B&lgica y Por
tugal}. "Las primeras inversiones relativamente grandes en --—
pafses africancs consiguid realizarlas el capital norteamerica
no durante el periodo de la ayuda de ZE.UU. a los Estados eurg
occidentales en el marco del ‘Plan Marsnall'. Una parte de ~-
los recursos destinados por las metrépolis europeas se enviaba
a sus colonias africanas, principalmente para desarrollar la -
extraccidn de tipos estratégicos de materias primas, gue des--
pués se exportaban parcialmente a EE.UU.".

Los mfviles que impulsaron la penetracién del imperialismo nor
teamericano, que result§ de ocupar el vacfo dejado por las po-
tencias coloniales fueron dos rrincipalmente: en nrimer lugar;

los intereses econdmicos, es decir, apoderarse de la fuente de
materias primas y la obtencidn de miximas ganancias en merca--
dos ventajosos, sobretodo en la rama de la industria extracti=-
va (manganeso, cobalto, platino, diamantes, bauxitas, petrfleo,
etc.), para desarrollar la industria atSmica, electrfnica y es
pacial. En segundo, por razones polftico-militares. Ante la

amenaza comunista en Europa, EU despleg6 el armamentismoy la que

*) VBase FAMIREZ Brun José Ricards, Pafses en Desarrollo y Sistema Inter-—
nacional UNM, iéxico, 1986. Grandes Tendencias Politicas Contem
T, pe 7
19) BASKDI Viadimir, "Sanetimiento Econfmico bajo la apariencia de "Ayuda B
en Exnansidn Econfmica de EE.WU.: Asia y Africa, Academia de Cien~
clas de 1a URSS5, Noech, 1936, p. 52
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rra fria para reforzar sus posiciones econdmicas y minar la --
orientacién socialista en los nuevos palses africanos.

La dependencia econdmica bajo el esquema neocolonial, seg@n --
Jean-Otto Anderson*, ge sustenta en tres principios que resumi
mos a continuacidn:

1) Las potencias imperialistas tratan de encarrilar a las -
ex-colonias hacia el desarrollo sobre vias capitalistas
para fortalecer el poder de los monopolios de acquéllas.
Ademds, todos los programas de 'Ayuda', la Alianza para
el Progreso, la Revolucién Verde, etc., fueron proyecta-
dos de manera de promover las condiciones para un desa--
rrollo capitalista en los palses subdesarrollados;

2) El neocolonialismo se apoyd en la idea de que la burgue-
sfa emergente sustituirfa a las antiguas bases internas
de los regimenes coloniales o se alliarfa con ellos. La
intenci®n era construir un aparato estatal local capaz =
de cumplir el papel del colonialista interno {(lo cual --
quedd explicado en los puntos anteriores); y

3) El esfuerzo para coordinar las politicas de las poten---
cias imperialistas hacia el Tercer Mundo, bajo el lide--
razgo de Estados Unidos. Papeles importantes en la nue-
va estrategia le fueron adjudicades a organizaclones in-
ternacionales tales como el BM, el FMI y la OCDE.

En cuanto al primero; los Estados recién independizados esta--
ban en condiciones de capitalismo atrasado, no se habifa genera
do una acumulacién de capital al interior y tampoco existfa --
una clase capitalista o una verdadera burguesfa nacional en el

*} Vgase "El Norte Capitalista”, en Gufa del Tercer 'undo 1984-85, México,
Suplemento Anual de Cuademos del Tercer Mundo, pp. 402-404

OCLE - Organizacifin para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos




seno de las sociedades africanas. Por esta causa, tanto las -
ex-metrﬁﬁolis como Estados Unidos, empezaron a inyectar capita
les, a través de inversiones directas o por medio de empresas

transnacionales para mantenerlas por la via del sistema capita
lista. El Estado poscolonial, que no era un Estado fuerte en
términos de sus aparatos administrativos, ni de sus recursos -
financieros, a través de las &lites gobernantes (burguesias --
compradoras)y facilits la penetracibn del capital extranjero -
logrando uana especie de 'integracibén transnaciopal' y un alto
grado de control estatal en las actividades econfmicas sobre -
la base de las ventajas comparativas en las relaciones Centro-
Periferia.

Como estas burguesfas no modificaron sustancialmente la estruc
tura econfmica impuesta por la antigua metrépoli, el fruto de
ello ha sido, tal como lo expresa un economista africano, que
la ",.. extraccibn acelerada de riquezas del subsueloc africano
(éuya‘transformacién industrial en productos finales se hace -
esencialmente fuera de Africa) haya conservado a Africa su vo-
cacién colonial tradicional, tal como estaba estipulado en el
pacto colonial; ser fuente de materias primas para las metr&po
lis coloniales o neocoloniales y mercado de productos manufac-
turados provenientes de las metx8polis". 20 '

Por otra parte, los pafses africanos, aunque tuvieran abundan-
tes recursos naturales, no podlfan ser autosuficientes en la me
dida en que para explotar tales recursos necesitaban de la tec
nologfa extranjera. Los pafses que iniciaron su proceso de in
dustrializacién cayeron en la trampa de tener gue depender de
la maquinaria importada y la transferencia de tecnologia. gp -

efecto, la dependencia tecnolbgica de las economias africanas

20) ROSQHIN Gueuorgui, “EE.W., principal fuerza neocolonialista®, en Ex—
pansifn Econfinica de EE.WU.: Asia y Africa, ..., p. 40
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es casi total, cerca del 100% de las patentes utilizadas en es
tas economfas son de origen extranjero. Aunque tamvoco debe--
mos olvidar gque "la adguisicitn de tecnolegla extranjera no se
rfa tan decisiva como lo es hoy dfa si las economfas africanas
tuviesen la capacldad de transformar este conocimiento en téc-
nicas de produccifn adecuadas a la dotacidn de recursos y es==
tructuras sociales del continente”. 21 Lo que significa que -
las clases dirigentes no han sabido canalizar esos recursos de
manera de emplearlos en los sectores mds productivos, y lo que
han ocasionado ha sido que la concentracifn de los ingresos vy
recursocs esté& cada vez en menos manos.

Este es otro rasgo caracteristico, en casi todos los palses de
Africa existe una‘desigualdad sorprendente en la distribucién

de ingrescs;. en zonas de economlfa libre, abiertas completamen
te al capital franc8s y norteamericanc, "los ejemplos de Kenya
y Costa de Marfil confirman la tesis segln la cual las desi---
gualdad.es sociales constituyen la contraparte necesaria de un
ripido crecimiento”. 22 Aunque tambifn existen desiqualdades

en el seno de las sociedades marxistas, éstas estin menos acen
tuadas, pero tienen una tasa de crecimiento mis modesta (Etio-
pila, Madagascar, Mozambique, Angola, Guinea Bissau).

Siguiendo con el primer principio, la Revolucibn Verde consti=-
tufa un proceso muy complejo de reproduccibn selectiva para --
plantas y animales que tenlfan determinadas cualidades ({(mayor -
resistencia a las plagas, mayor tolerancia a los cambios brus-
cos de temperatura, etc.}, y fue concebida como un medio para
incrementar la productividad agrfcola en el Tercer Mundo, pero
exclusivamente en tierras de buena calidad o beneficiadas con
obras de riego financiadas con créditos selectivos. Los pro--

21) MKANDAWIRE Thandika, "Las Corporaciones Transnacicnales en Africa:s al-
gqunos problemas de investigacién®, en Estudics de Asia y Africa, -
México, El Colegio de México, Vol. XVITI, I° 4, octubre-diciembre,
1982, M° 54, p. 701

22) LEMARCHAND R., Op. Cit., p. 10




50-

gresos en Africa Subsahariana han sido casi nulos, a excepcidn
de la produccién de mafz hibrido en Kenya y de arroz en Costa
de Marfil. La Revolucién Verde fue tode un éxito para aque-=--
1los gue suministran los insumos (fertilizantes, semillas mejo
radas, combustibles, maguinaria, etc.), pero para aguellos gue

tenfan que comprarlos fue un fracaso*.

Pero lo m&s importante, a nuestro juicie, han sido los progra-
mas de ‘'ayuda' que, a partir de la Sequnda Guerra Mundial, se
han llevado a una escala sin precedentes en los paises del Ter
cer Mundo. Los motivos: el miedo al comunismo v la escasez de
capitales. El corolario: el sometimiento econémico, el refor-
zamiento de las posiciones del imperialismo norteamericano, la
resistencia a una cooperacifin por parte de la comunidad socia-
lista, apoderarse de mercados de venta, etc.

Le ‘Avuda al Desarrollo' proviene de los paises que integran -
la CEE y de los miembros de la OCDE, pero la mavor parte de la
'ayuda' a Africa procede de la Agencia de Desarrollo Interna--
cional (AID), una rama del Banco Mundial gue otorga préstamos
en términos concesionales, con hajas tasas de interés. "Pala-
bras como 'ayuda' y ‘asistencia al desarrollo’ -dice Tibor Men
de-, tienen connotaciones humanas y caritativas. Una légica ~
ingenua llevaria a creer que la ayuda se dirige tanto hacia «=
dounde la miseria es mayor como donde mejor se la emplea para -
poner fin a una situacién intolerable”. 23 En realidad, el co
mercio es la principal justificacién del sacrificio de esta --
‘ayuda' y el mecanismo a través del cual se selecciona a los -
beneficiarios, sobretodo por el espfritu competitivo y agresi-
vo del (los} donante (s} vy la posibilidad de prolongar su in--
fluencia y su poder.

*) Una crftica mis severa sobre la Revolucién Verde y sus beneficios nos
la ofrece Susan George en su cbra c¢itada, pp. 103-121

23) MEIE Tibor, JAvuda o Recolenizacién?, =d. Siglo XXI, México, 1971, -
p. 60

CRE-Commidad Econdmica Buropea




La ‘'ayuda' que prestd Estados Unidos a principlos de la década
de los 60' fue mis por razones de estrategia politica y de se-
guridad que de desarrollo, era el momento de la independencia

de los palses africanos, asf que Kennedy modificd la estructu-
ra de la 'ayuda' dividiéndola en dos categorfas; 'Ayuda al De-
sarrollo' y 'Ayuda al Mantenimiento', esta Gltima supeditada a
objetivos militares, estratégicos y politicos so pretexto de -
reforzar la seguridad interna y mantener la estabilidad.

M8s adelante, las administraciones Ford y Carter se vieron ---
obligadas a hacer revisiones sustanclales a la orientacién =---
de dichos programas. "Estos se convencian cada vez mis de gue
los programas de 'ayuda' norteamericana que, por su cuantfa --
son los mayores entre los palses capitalistas, no eran capaces
de contribuir de manera sustancial a resolver los prohlemas --
mds agudos del desarrollo econémico de los palses liberados, -
sobretodo de los africanos®. 24 Serfa tentador y hasta peli=-
groso determinar si los intereses econdmicos de la 'ayuda' co-
rresponden a los de los beneficiarios o a los de los donantes,
de lo que sf podemos estar m8s seguros es de gque no éxiste una
relacién convincente entre la 'ayuda’ y el desarrollo, Pero &s
ta se otorga, aunque con quejas de gque no eg utilizada con efl
cacia -ya que muchas veces ha ocurrido gue los gobiernos recep
tores la han empleado para gastos improductivos o dependen de
ella para equilibrar sus presupuestos-, porque constituye una
especie de bhmerang.

De cualquier forma, aunque se ha pretendido darle una orienta-
cidén hacia las masas populares; se han afianzado los vinculos
con otras organizaciones de beneficiencia norteamericana; y, -

en el marco de la ayuda bilateral, los paises africanos son =--

24) BASKIN V., Op. Cit., p. 54



52—

a los que m&s recursos se les han asignado en los (ltimos tiem
pos, el porcentaje de la 'ayuda' ha descendido y la parte que
corresponde a los donativos aln mis. Ademd8s, debemos tomar en
cuenta que ésta se otorga, en la mayorfa de los casos, a paf--
ses cuya ideclogfa politica es compatible con la del donante,
asf por ejemplo; la 'ayuda' que presta Gran Bretafa va mayor—-
mente a los paises de la Commonwealth.

-~
Pese a que los programas han trafdo ciertos beneficios a los -
pafises receptores -en muchos casos en forma de subsidios sin -
reintegro-, es interesante subrayar la proporcibn que guarda en
&stos el rubro de la ‘'ayuda militar'. En efecto, el hecho de
que el proceso de militarizacién se haya extendido practicamen
te en toda la periferia, tiene causas muy singulares: "... de-
bido a la disoluciSn de los ejércitos coloniales y la forma=--
cibn de los nacionales, en el proceso de descolonizacifn poli-
tica, se crearon nuevas dependencias a travé&s de la formacibn
de un extenso sistema de ‘ayuda‘' al desarrollo, al adiestra---
miento y al manejo de material b&lico, y se continué acelerada
mente un proceso de militarizacibn y de armamentismo en la pe-
riferia..." 2 Parecerfa pues, como si la 'ayuda' al desarro-
llo llevara implicita la transferencia de material b&lico a la
periferia, ya en forma de productos, de instalaciones, o de --
personal.

Concebida por Estados Unidos como una lucha contra el avance -
del comunismo, los esfuerzos para desarrollar la carrera arma-
mentista y modernizar los ejércitos de los paises subdesarro--
l1lados, sobretodo en donde el régimen es dictatorial, han sido
sorprendentes, 2Zaire es nuestro mejor ejemplo. Este tipo de -

neocolonialismo se refuerza en lamedida en que el mantenimiento

25) ALBRECHT Ulrich, et. al., Militarismo y Subdesarrollo, UMM, MExico, -
1985. Serie Estudios 74, p. 31
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de un ejército moderno y bien equipado no est8 a la altura de

las posibilidades financieras de los pafses subdesarrollados ,
ni cuentancon el personal calificadc para entrenar al material
humano que va a manejar armamentes complicados. Bajo el tftu-
lo 'Materia de Seguridad', la ayuda bilateral que los Estadeos

Unidos han proporcionadoc a los pafses africanos ha ido funda-
mentalmente a la ampliacifén del aparato militar en zonas econ§
mica y polfticamente prioritarias (Africa Austral, Chad, etc.)

Por lo tanto, su dependencia frente al exterior se hace cada -
vez mis estrecha.

¥ para los africanos, ¢Cu8l ha sido el precio que han tenido -
que pagar por esta 'ayuda'?. Baskin responde: "Existe todo -
un sistema de medidas orientadas a forzar la venta de artfculos
y los servicios a base de la 'ayuda', La principal de ellas -
es la llamada 'concatenacifn',*que representa el compromiso de
los pafses que reciben la 'ayuda' de gastar los recursos as{ -
obtenidos en la adquisicidén de mercancias y servicios en el --
pafs que concede esta 'ayuda'. Mediante diversas medidas limi
tativas, EE.UU. consigue en el dltimo tiempo obligar a los paf
ses que reciben la 'ayuda' a invertir hasta 97% de los crédi--
tos que se les conceden en la compra de artfculos norteamerica
nos a precios que rebasan considerabelemente los mundiales“.26
A los efectos de fortalecer los monopolios estadounidenses -~-
exportando capitales en las esferas donde estos pafses son eco
némicamente débiles (recursos financieros, tecnologfa, experien
cia en produccién, patentes, licencias, personal calificado, -
etc.}, los paises africanos se han convertido en compradores -
cada vez mis importantes de las mercanc{as provenientes de los

Estados Unidos. El principal socio comercial de los Estados -~

26} BASKIN V., Op. Cit., p. 64.

*}  Muchos suelen llamarle 'ayuda atada', pero el resultado es el mismo,
es declr, que el costo de la ayuda aumenta para los pafses benefi-—
ciarios cuando tienen que gastar el préstam concedido, camprando ar
ticulos en el pafs donante que rebasan los precios del mercado inter
nacional, de modo que para los donantes, el costo es menor que el va
lor naminal. VEase MENDE Tibor, Qp. Cit., p. 40 -
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Unidos es Sud&frica, el sigue Nigeria, por sus ricos yacimien-
tos petrolfferos, "Otros grandes importadores de mercancias -
estadounidenses son Costa de Marfil, Sud&n, Z2aire, Liberia, --
Ghana, Gab6n y Kenya. Los principales renglones de exporta-~-—
cibn norteamericana a Africa son trigo, arroz, equipos de cons
truccién y mineros, aviones, automfviles, tractores, medios de
comunicacibén, etc. (siendo) los productos agricolas (los que)=-
componen aproXimadamente la quinta parte de las exportaciones
de EE.UU. a dichos paises”.

Finalmente, tenemos el esfuerzo que hacen las principales po--
tencias para coordinar sus politicas neocolonialistas en el «-
Tercer Mundeo bajo la hegemonia de Estados Unidos. El Banco ==
Mundial, por ejemplo; nacid al finalizar la Segunda Guerra Mun
dial bajo el nombre de Banco Internacional de Reconstruceibn v
Fomento (BIRF). Es opropiedad de los gobiernos de los paises -
miembros que, como reguisito previo para su suscripcibn debian
unirse a la institucidn hermana. el FMI. Su finalidad es ﬁro-
porcionar fecursos y asistencia técnica para promover el desa-
rrollo econfmico y rural de los palses m&s pobres.

Vale la pena reproducir lo gque Babu opina respecto a la forma

en que el BM ha operado ¢n Africa. "Tan pronto como se vio ==
que la independencia de Africa era un hecho inevitable -dice-,
las nctencias c¢oloniales y sus aliados occidentales sometieron
a nuestros paises a 'planes de desarrollo trienales’', promovi-
dos y redactados pdr el Banco Mundial. Los planes estaban car
gados de ideologfa burguesa e inspirados por campanas de la --
guerra frfa. Insistlan, por supuesto, en gue la planificacibn
era polfticamente neutral, pero ¢Quién puede creer eso ahora?.
Su principal estrategia fue someter nuestra integracibn al -

27) GRMIKO Anatoli, "Factores econdmicos en la politica africana de EE.~
UU.", en Expansi&n Econfmica de EE.W.: Asia v Africa,..., p. 15
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orden capitalista mundial, Se vio entonces que el desarrollo
de las eccnomias nacionales independientes en el mundo en desa
rrolle no servia a los més caros intereses de la economia occi
dental.

Y m&s adelante:

Inmediatamente después de gque estos planes trienales concluye-~
ron, se introdujeron planes nacionales guingquenales con mis o
menos la misma estrategia: buscar la ayuda extranjera, el capi
tal externo y los mercados externos. Pricticamente todos los
estados africancs, sin excepcibn, adoptaron esta estrategia, -
aunque algunos la complementaron con un programa de igualita~--—
rismo en el interior. Estos dltimos palses constituyeron lo -
que se conoce como ‘'socialismo africano' o 'humanismo’'. Vein-
te afios de estrategia de desarrollo de esta naturaleza ha con-
ducido a todos los pafses africanes a un caos econfémico del --
cual ninguno parece ser capaz de escapar”.

Asimismoc, Estados Unidos instaurf un sistema planetario de do-
minacibn con los acuerdos monetarios de Bretton Woods en 1944

para reinar a través del sistema monetario internacional con -
la creacidn del FMI. El porcentaje de su participacidn (me--
nos del 21% del total), le da el poder de imponer sus condi--
ciones para conceder préstamos a los palses que tienen diffcul
tades en sus balanzas de pagos. Concebido para promover la ==
cooperacifbn monetaria internacional, la expansién del comer--
cio internacional y la estabilidad de los sistemas bancarios,
también ha sido severamente criticado, sobretodc porque el Fon
do nacif en un ambiente que no estaba en capacidad de sclucio-
nar: escasez de reservas, endeudamiento en algunos paises, ==

28) BABU A. M., "Problemas de Desarrollo: ¢Neocelonialismo o Desarrollo —
Autosuficiente?®, en Estudios de Asia y Africa, México, El Colegio
de Mxico, Vol., 4VII, N° 4, octubre-diciembre, 1982, N° 54, pp. -
707-709.




monedas sobrevaluadas, concentracién de las reservas alreas --
mundiale; y, e} hecho de ser mds vendedor que comprador, fue-—-
ron algunas de las deficiencias estructurales que desembocaron
en una crisis financiera internacional a partir de 1971'.

Ya sea a través del FMI, del BM, o de la AID, los préstamos -
que conceden siempre estin sujetos a la condicionalidad. Es--
ta condicignalidad se refiere a determinadas recetas conoci--
das como 'paquetes de estabilizacién' que aplican a los presta
mistas para ampliar sus asistencias de capital y tienen mucho

que ver con el clima polftico imperante en dicho pafs.

En lo general, las condiciones a las que est&n sujetos son: -
la adopcifn de "polfticas domésticas anti-~inflacionarias que -
comprenden la reduccifn en los gastos pdblicos y contraccibn -
del crédito bancario. Este decremento en los gastos guberna—-
mentales significa una reduceidn en los gastos de bienestar so
clal 'y de inversifn destinados al desarrollo y, en consecuen--
cia, recesiones ec&ndmicas. Liquidaci6n de muchas empresas pa
raestatales y su venta forzada a inversionistas extranjeros y

por consiguiente un elevade Indice de desempleo. Devaluacién

y eliminacién de controles directos sobre los gastos en divi--
sas extranjeras. Estimulos a la inversién extranjera por me--
dio de polfticas que comprenden desde la legislaci6n antihuel-
guista, pasando por beneficios impositivos hasta las garantfas
para la reunién de utilidades" 29. En suma, una serie de me-
dias correctivas de la economfa que los ha obligado a seguir -
con los esquemas impuestos desde el exterior para poder hacer

frente a sus necesidades crecientes de divisas y con ello lo==~

grar un crecimiento econdmico interno.

*)  Recamendamos TORRES Gaytdin Ricardo, Teorfa del Camercio Internacio—
nal, 1TV edicién, Ed. Siglo XXI, M&xico, 1982, op. 339352

23) RAMIREZ Brn J. R., Op. Cit., p. 12



La independencia de los palges africanos, en conclusién, fue =
realmente una independencia ficticia, porque los problemas en-
démicos, el'eje central del colonifalismo no fue destruido, con
tinué d&ndose bajo una nueva forma, el neocolonialismo. Las -
burguesifas nacionales solamente prestaron color africano a la
sucesifn colonial, no eran antiimperialistas. Como tales, en
su lucha por la hegemonfa del Estado nco han logrado superar --
las principales contradicciones internas, y el resultado ha si
do la proletarizacién de las masas populares frente a las mani
pulaciones de lideres corruptos cuya funcién principal es ac--
tuar como mediadores entre el capital internacicnal y los sec-
tores productivos internos. En pocas palabras, el neccolonia-~
lismo significa que: "El que paga al misico, pide la tonada".



FECLXEXES POLITIONS EN AVRICA STHSAMABIAYA CuAwn 1.1,

PATS B st | BISVEMA DE DIRIGENTE man|  noerensescia
Repliblica Popular de Augola socialista clivil sult lpartide | Sos& Eduardo Dos /Suulu- 1979 11 nuvienbre 1973
Wepfibllca Popular de Benin tend, socialists ellitar unipartido Hathieu Ratekou L9112 1 sgosto 1960
Replblica de Botsvans capitaliste clvil multipartido [ Quette Yasire 1980 30 sept{embre 1966
Burkina faso® ~ capitaiiota ailicar Blatee Conpraore 1987 agosto 1960
Ropbica da Burundi® capitalista alljinr Plerre tuysya 1987 1 1° Julio 1962
Repliblica de Cubo Verde sociallsta civil unlpartido Atfutidos Marfa Pereira 1973 $ jullo 1975
Replblica de Casesln capitaliata civil unipartido Paul Biya 1942 \* enero 1960
Replblice Centroafricans capitalista wititar | unipartido AndcE Dieudonnd Koliogba 1981 | 17 agosto 1960
Replblica de Chad capitalinta clvit Hiasene Habrd 19719 11 agosto 1960
Replblics Yederal Islimica de ~
Comoran capitalista civil unipartido Alimed Abdallali Abde Ruzmana 19718 6 julio 1979
Repliblica Popular de} Congo tend. sochaliata wilitar wnipartido Denis Sassou N'Guensou 1979 15 agoato 1960
KepOblics de Costa de Magfil capitalista clvit unipartide Felix Houphoiiet-Balgny 1960 | 1 agomto 1960
Repblics de Djlbuoci caplealiata civil unipartide Hassan Couled Aptidon 1917 2? junio 1977
Repliblica Popular Democetica
de Etiopfa socialists ailltar unipartido Mangletu Hafle Marime 1974 12 septieabrs 1974
Repliblica de Gabdn capitalinta L clvll unipareide £1 Had) Oaar Bangu 1967 | 11 julio 1960
Raplblica de Ganbla® capitalists civil nultipartido § Dawda K. Jawars [EL1) I8 fehrero 1985
Replbiica de Ghans capitaliats allitar | untpareide Jecry John Ravlings 1981 | & saree 1957
Replblica de Guines capitalista siitter Langana Concd 1° octubre 1938
Repdblica de Guinea Bissau wocisliste ulllflr uniparcido Joao Bernardino Vieira |80 24 aeptlienbre 197
Repdbiica de Guines Ecuatorial capltalista altitor T. Objang Nauema Mbanogo 1979 12 octubre 1968
Raplblica de Kenys capitalieca eivil unfpartido Duaniel Arap Mol 1978 12 diciesbre 1963
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SISTIA DE

pa1g 23 mapen | SISTA | DIRICINTE mse|  noEPDDENCIA
Reino de Lesotho capitaliota allitar Justin Leblanya 1986 | & octubre 1966
RepGblica du Libaria uyi;aluu mflitar Sunuxl Kanyon Doe 1980
Replblica Democrbeica de i ~
Hadagascar soctalista mititar | unipactido Didier Ratsiraka 1975 | 26 julto 1960
Replbilcs de Halavi capliatiate civil unipartide Y, Kemyzu ¥andw L1964 6 Julie 1964
Repdblics du HMali caplealista uniparcido Mausaa Traard 1979 [ 72 sepcivnbre 1960
Inta Nauricia tend, socialista | militar | multipareido | Anerrod Sugnauth 1982 | 12 mersv 1964
fepiblica lelfimica de Mauritenia capltalista nilitar Maufa Sidi Aheed Ul Tais 1984 28 novienbre 1960
Repdblica Popular de Murachique sociatista elvil unipartide Joaquim Chissano 1986 [ 25 junjo 1975
Namibia (Africa Sudoccidental) ocupada por Sudifrica
Raplblice de Higar capitalista ailitar unipartide Alf Seybou 1487 3 agosto 1960
RepGblica Fedural de Nigeria capftatista milltar Ibcaliim Babangul 1985 | 1° enero 1960
Repdblica de Ruendas capicalista ailitar | untpartide Juvénal Hebyerimana 1* Julio 1962
Replblica Dewocrftice de Sao
Toak y Principe socialista eivil unipareide Hauuel Pluco Da Costa 1975 [ 12 julio 1973
Repiblics de Senegal® capitalinta civil sultipartido | adbou Diout 1981 | &7 abril 1960
Repdblica de Seychellas suclalista militar unipartido Frauce Albert René 9n 18 junio 1926
RepGblica d¢ Siecra Lecua capitalisca militar | unipartide Joseph Homoh 198 [ 19 abrid 191
Repiblica Democritica de Somatia | capitalista ailitar | unipartide Styad Sarreh 1969 | 1° jullo 1960
RapGblica de Sudffcica capitstista civil wultipartido | Pieter otha
Sudla caplitalista ailicar | sultipartide | Abdul Nahasn Sawar al-Dahab * wneco 1936
Reino de Svagilandia capitalista nonary, 4. 8, watel 011 1986 | 6 sepriembra 190

-6§



PALS il iy | B15VHA D DIRIGENTE ISIE | INDEPENDENCIA
Repdblica de Tanzania socialista vivil uniparcide Al§ Havwan Nuingi 24 shril 1964
Repliblica de Togo vend, mocialisty militar wnipareida Goawsingbe Eyadénd 1967 27 abeil 1960
Repiiblica de Uganda vend, socialivia aflitar unlpartido Yoveri Kaguta Museveni (L1103 9 novienbre 1962
Rapblics de Zaire capitalisty milictar unipartide Mobutu Sene Seko 1965 20 junio 1960
fepliblica de Zambla capicalista elvil uylpartido Kenneth Kaunda 1964 24 octybre (964
Replibtica de Zinbabue capitalinta c’lv|l unipartide Rubere Hugabe 1980 1B aheid 1480

+ Recientes Golpes de Eatado (198701

Burund§ (septivabre 1), Burkina Faso (Octubee 15)

* Confederacifn Sonegdnbin: Fusin dv las [uerzas aemadas y ciertas dnstiteciones polfticas, cada uno conaerva 1 sabecanls, Neyoulacin

nen pars una integricidin mas estrecha.

NOTA) Los espacion que quedaron vacfos <e debid a 1a fafta de €urntes de Infommacifn,

FUENTES: Afrfca Reseacch Bullecin, Political Series, Engtand, AMfcica Resesech Linited, 1980-1947,

Gufa del Twrcer Mundo 1986=B85, Méxice, Periodistas del Tercer Mundo, Suplemento Anual de Cuafernow del Tercer Mumio,

Memor §

das de enero A dicienbre de 1987,

my_nobre Infotmacifn Superior, Mireccifin de Asia, Africa y Oreanfa, SRE, MBxico, principales acontectaiantas ocurti--

-09 .



CAPITULO I1I

™Y gi hay miseria en la tierra,
si hay tanta miseria, hermano,
si andamos hambrientos, h&ticos,
si nos desuellan y sangran,
prensados como el racimo

para sacarnos el jugo,

iDiré que es por culpa tuya?
No, no todo es por tu culpa,
pero tienes mucha, hermano.”

Nazim Hikmet

3.1 ORIGENES DE LA CRISIS

A partir de la Sequnda Guerra Mundial, Estados Unidos incursio
n6é en dos gigantescas empre3as que, a la larga, traerfan se-==-
rias repercusiones en su economfa. Lo primero; fue el lanza--
miento del famoso 'Plan Marshall' destinado a favorecer la re-
construccibn de Europa y cerrar el camino al comunismo. Los -
paises europeos, y Japén junto con elles, experimentaron una -
recuperacitn econémica tan acelerada que provocd que muy pron=-
to &stos reaparecieran como fuerzas competidoras de los produc
tos norteamericancs, sobretodo en las ramas automotriz, petro-
quimica y electrodoméstica {que requerian de un elemento abun-
dante y barato, el petrSleo). Lo segundo; la construccién y -
mantenimiento de una inmensa maquinaria militar a partir de la

Guerra de Corea {a fines de los 40'), que .ntegraron en gran -




parte a su produccibn civil,

Durante la posguerra se expandid enormemente la demanda en mer-
cados internos e internacionales y se amplif la escala de pro--
duccién de las empresas transnacionales, lo cwl favoreci6 la es
tructura de una economfa mundial altamente oligopolizada que, -
de acuerdo a la opinién de Osvaldo Sunkel, *.. . se convirti6 en
mecanismo oriantador de las aspiraciones sociales tanto entre =
pafises como entre las clases sociales de un pafs, y en el crite
rio de desarrollo y la ideologfa del crecimiento y de la 'moder
nizacién' nacionales, entendiendo por ello la asimilacién de la
reproduccién de les patrones de conducta, los valores, la tecno
logfa, y la organizacifén social y hasta institucional y polfti-
ca caracterf{sticos de los pafses industrializados y en especial
de los Estados Unidos"_l Este criteric de desarrollo y esta -
ideologfa del ‘crecimiento, a lo que se vino a sumar la guerra -
de Vietnam, hacfan evidente que pronto vendria un desequilibrio

que afectarfa las bases del sistema capitalista mundial.
.

El primer sintoma fue el derrumbamienco, en agostec de 1971, del

Sistema Monetario Internacional creado en Bretton Woods que es
taba sustentado en el patrén oro-délar como sistema de pagos --
internacionales. Al eliminarse dicha convertibilidad, aparecie
ron en la esfera monetaria internacional los llamados 'eurodSla
res' an aquellos paises curopeos que habian acunulado importan~
tes reservas en dflares, depositados en bancos no norteamerica-
ros, pero cargados dontra Nueva York. No obstante que éstos --
constituyeron una fuente alternativa de liquidez internacional,
también llevaron a una serie de maniobras especulativas en las
actividades comerciales a nivel internacional.

1) SUNKEL Osvaldo, "Pasado, Presente y Futuro de la Crisis Econfimica Inter-
nacional”, en El Trimestre Econémico, Ed. FCE, México, Vol. LI {3), -
“N° 203, julio-septiembre, 1984, p. 456
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Es importante destacar que el exceso de capacidad instalada vy
de liquidez internacional habfan permitido la privatizacibn --
del financiamiento externo para los paises periféricos, funda-
mentalmente hacia los pafses exportadores de petr6leo y semin-
dustrializados. Esta expansifn de la inversibn privada trans-
nacilonal y los mecanismos orientadores del consumo y la produc
c¢ifn en la Pariferia "... culminb, scbre todo después de 1973,
con la creacidn de un mercado financiero transnacional de ca--
ricter privado, controlado por unos pocos bancos transnaciona-
les, que fueron adquiriendo gran libertad de maniobra al que--
dar crecientemente fuera de la supervisifén de las autoridades
financieras nacionales”,

No es de extrafiar que estos mecanismos hayan propiciado que --
los recursos suministrados se emplearan en proyectos sumamente
costosos y que incitara a los receptores a destinar enormes --
cantidades al consumo de bienes y servicios que en poco o en =
nada beneficiaban el desarrollo econémico de sus paises, €5 -~
comprensible, los gobernantes africanos, como los de cualguier
pafs del Tercer Mundo tambi&n tienen delirios de grandeza. -~
Siguiendo con Osvaldo Sunkel, "... los criterios de mercado --
respondfan a la maximizacién de utilidades en el menor plazo -
posible, a la distribuci&n inequitativa del ingreso, a las pre
ferencias de los consumidores de rentas mds altas, y a las es-
trategias del mercado de los grupos privados nacionales y —--—-~
transnacionales de mayor poder y dinamismo”. 3 La consecuen-
cia de todo &sto fue que se cayd en un incontrolable e irres=-
ponsable desorden financiero internacional tanto por parte de
los deudores como de los acreedores, con enormes fluctuaciones
en la cotizacibn de la mayorfa de las divisas, que acabaria de
sembocando en una crisis financiera internacional sin preceden
tes en la historia.

2) IBID., p. 434
3) IBID., p. 438



El desorden financiero internacional; el boyante comercio de -
los enerdéticos: y, la tictica de los irabes de bloquear el su
ministro de petrSlec a los israelies en la guerra del Medio --
Oriente en 1973, fueron condiciones mis que suficientes para -
manipular los precios del mercado y fijar un cartel petrolero,
asi que los precios se elevaron a niveles considerables. El
efecto de este abrupto cambio fue la aparicién de "los llama--
dos petrodbBlares f{que) fuerorn 'reciclados' en los bancos nor--
teamericanos y esuropeos. En muchos pafses, el d6lar ganado -~
con la venta del petrfleo m&s caro fue colocado en bancos que,
a su vez, los prestaron a grandes conglomerados transnaciona--
les o a otros palses del Tercer Mundo, productores o no de pe-
tréleo, que estaban interesados en desarrollar proyectos de in
dustrializacibn r8pida”. 4 Esta situacifn afian26 la acumula-
ci6n del capital financiero internacional en los paises produc
tores/exportadores y en los principales bancos privados norte-
americanos, europeos y japoneses que siguieron facilitando el
financiamiento de proyectos ambiciosos en muchos paises del --
Tercer Mundo.

La abundancia de dinero en el mercado condujo a un proceso in-—
flacionario mundial de tales magnitudes que llegb a afectar se
riamente el ritmo de la expansibn de la produccibn industrial

y del comercioc y vino a causar fuertes desequilibrios en las =~
transacciones internacionales. La mayorfa de los pafses adop-
taron medidas de polftica econfmica para luchar a brazo parti~
do contra la inflacibn, aplicando medidas proteccionistas en -
lo comercial -restringiendo las. importaciones con derechos a-*-
duanales-, y de control cambiario en lo financiero -aumentando
las tasas de interé&s para proteger el valor internacional del

d6lar-, por lo cual contrajeron enormemente la demanda de mate

4) "Deuda Externa: la cuestibn de Hoy; pagar o no pagar”, en Guia del Ter-
cer Mundo 1984-85, M&xico, Suplemento Anual de Cuadermds del Tercer
§ . P-
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rias primas provenientes de los palses subdesarrollados e hi-~
cieron caer bruscamente el precio de é&stas.

Paralelamente, el auge de los productos sintéticos (prendas de
nylon, productos elaborados de acrilico, poliuretano, polieti-
leno, etc.), que entraban en franca competencia con las mate--
rias primas naturales provocé que los bajos costos de produc--
cién y la preferencia de los consumidores por estos articulos

fueran desplazando paulatinamente al algodén, al yute, al hene
quén,al sisal, y a otras materias primas agricolas que consti-
tufan el principal renglén de exportacifn de los paflses subde-
sarrollados, lo cual provocé que los precios cayeran aGn mis.

En contraste, los sincrementos en los precios de los productos
manufacturados y semimanufacturados e insumos indispensables -
provenientes de los pafses industrializados, hacfan evidente -
el fracaso ante cualquier intento tendiente a crear un Nuevo -
Orden Econémico Internacional por medio de una Carta de Dere--
chos y Deberes Econfmicos de los Estados que imploraba un tra-
to mds justo y equitative y un intercambio mds igualitario en-
tre las naciones*.

Aprovechando una nueva coyuntura politica, el derrocamiento -~
del Sha de Irdn en 1979 -que provocé una momentdnea interrup--
cién de las exportaciones del oro negro irani-, los pafses de
la OPEP vieron en dicho acontecimiento una buena oportunidad =
para incrementar los precios del petrbleo, acompaiidndola con -
un aumento en la produccidn, Sin embargo, las reglas del jue-
go ya no eran las mismas; la deuda acumulada en el mundo impor
tador y la recesibn del mundo industrializado provocaron un --
efecto inverso, la contraccién de la demanda de petrfleo. Ini

*) la Carta fue unc de los docurentos més importantes emanados de la cri—
sis. Fue aprcbada por la Asarblea General de la QW, en Nueva York el
12 de diciembre de 1974, Aunque fue aprobada por 120 votos a favor; 10
abstenciones y 6 votos en contra (RFA, Bélgica, Luxemburgo, EE.UU. y -
Gran Bretafa), la condenaren al fracaso. El texto puede leerse en Rela
ciones Internacionales, WNAM, M#xico, Vol. III, N° 8, enero-marzo, 1975.
oo, 39-70
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ci6é la presente década con una demanda que no superaba la oferta;
la aparici6n de nuevos exportadores que no integran la OPEP (espe
cialmente los del Mar del Norte); discrepancias en el seno de di-
cha Organizacibn; conflictos b&licos entre algunos de sus miem- -
bros (Irdn-Irak); etc., gque iniciaron el largo descenso gue afin

vive la OPEP, es decir, un cafda brutal del precio del barril y -
de los ingresos netos por exportacién de los paises productores.*

Cuando Ronald Reagan llegé al poder en 1980 adopt6 "...una polfti
ca monetaria clésica, que persiguié la reduccién de 1la inflacifn

a través de un tratamiento recesivo en la economfa. Y con eso --
los intereses bancarios dispararon debido entre otras causas,; a

la expectativa de que la polftica belicista de la Casa Blanca pro
vocase un aumento adn mayor del déficit presupuestal. Con mayo--
reg intereses, qas dinero extranjero fue colocado en losg Estados

Unidos, que como resultado, se dedicaron a prestar también con ma
yor intensidad a los pafses que ya comenzaban a enfrentar dificul
tades con el pago de deudas contrafdas antes de 1980".5 En efec-
to, esta expectativa belicista a la que abanderan como 'cruzada

contra el comunismo' es la que mayormente ha deteriorado la econo
mfa norteamericana por lo gue el desequilibrio en su balanza de -
pagos no cae del todo dentro del juego de factores estrictamente

econémicos. En honor a la verdad, y tal y como opina Ricardo To-
rres Gaytfn: "los Estados Unidos que deben su déficit externc --
principalmente a sus gastos militares y a la adquisicifn de empre
sas mds que a la promocién de nuevas actividades, se proponen dis
minuirlo a costa de los demés pafises aplicando medidas restricti-
vas en lo comercial y financiero, sin que ello implique disminu--
cibn de sus gastos militares en el exterior ni la adquisicibn de

*) Algunos datos pueden corroborarlo; los miembros de la OCIE redujeron la de
manda de petroleo de 33.35 millones de barriles diarios en 1979 a 24.75 en
1984. Por ctra parte, una media de los precios de petr6leo a nivel glcbal
nos muestra que en 1978 el barril costaba 13.08 dflares, en 1981 35.49 yen
1986 bajé hasta 14.18, Véase GUTIERREZ R. Roberto, "La Formacifn de los —
precios del petrfleo a partir de 1973% en Canercio Fxterior, M#xico, Ban—
canext, Vol. 36, N° 8, agosto de 1986, pp. 685-701

5) "La Dewda Extemna: la cuestilin de hoy; pagar © no pagar", Op. Cit., p. 526



empresas; porque ello implicarfa desistir de sus propbésitos de
control econdmico y militar del mundo”, 6 Todo comenzé en Co-
rea, siguid vietnam (que adn vive en el recuerdo), Medio Orien
te empieza a marcar cicatricez, Africa Austral parece eterni--
zarse, Centroamérica sin respiro. Todo ello ha generado una -
psicosis de guerra y la guerra fria como el estado de &nimo do
minante en la vida internacional.

Veamos, s6lo para darnos una ligera idea, ‘The World's fastest
growing business': todo el arsenal de armas atbmicas que exis
te corresponde a un millén de bombas at®&micas como la de Hiro=-
shima; uno de cada 5 ingenieros o cientfficos trabajan para fi
nes militares; de las 65 guerras con mis de 100 muertos desde

1960, 64 han tenido lugar en el Tercer Mundo; los grandes pro-
ductores de armas han sextuplicado el volfimen de sus exporta--
ciones a la periferia entre 1962 y 1982, pero también se ha -=-
multiplicado el nfmero de muertos de hambre y desnutricibn; es
mds, en 1980 se afirmaba que "la mitad de 1% del gasto militar
correspondiente a un afio, pagaria todo el equipo agrfcola nece
sario para incrementar la produccién de alimentos y acercaria

a la autosuficiencia a los pafses deficitarios en alimentos y

de bajos ingresos, para 1990", 7 Y cudl es el cuadro que se -
nos presenta a dos afos de comenzar la Gltima dé&cada de este -
siglo; m&s armas, m8s pobreza, m4&s guerras, m&s hambre, mis --
muerte.

A lo largo de esta brevisima exposicién sobre el desarrollo --
econbmico mundial, en crisis a partir de 1971, nos ocupamos ex
clusivamente de un polo, el Norte industrializado. En seguida
veremos cufles fueron las repercusiones gque en el Sur provoca~

ron esos desequilibrios, no sin antes dejar muy en claro que -

6) TORRES GAYTAN R., Op. Cit., p. 364

7) THORSSQN Inga, "Estudio scbre desarme y desarrollo”, en Contextos, Mixi
co, SPP, Ao 3, Primera Epoca, N° 35, 30 de septiembre-13 de |
bre de 1982, p. 42 ConsGltese asimismo STRAHM Rudolf H. ¢Por gg
savos tan pobres?, SEP, México, 1986, pp. 199-208
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la crisis econémica internacional no fue la causa, sino la pro
longacibn de tedos los males heredados del ceolonialismo y cu--
yos efectos, por lo mismo, fueron afin m&s devastadores.

3.2 REPERCUSIONES EN LA INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

La década de los 60' fue un cambio para Africa en los aspectos
econémico, politicce y social. Todos los indicadores econfmie=-
cos habfan registrado porcentajes levemente superiores a los -
de la d&cada anterior, en la que aln prevalecia el gobierno co
lonial. Con estos Indices se pensaba que Africa, aunque si---
guiera siendo el continente mis pobre y el de mis lento creci-
miento, vivirfa una situacidn econbmica satisfactoria. Sin em
bargo, a principios de la década de los 70' todas las proyec--
ciores optimistas se vipnieron abajo cuando un desequilibrio en
el Centro dio un viraje casi total al esplendor aue vivia du-
rante la ppsguerra el sistema.capitalista mundial.

Estos cambios vinleron a revertirse en contra de las economias
periféricas que, en el caso de los paises subsaharianos recién
liberados del yugo colonial, significé una carga mucho m&s pe-~
sada por tratarse de Estados que hablfan nacido coa una estruc-
tura socio-politica sumamente flexible y vulnerable. La eri--
sis de los 70's demostrf con una verdad absoluta que ‘cuando -
Occidente estornudd, Africa se resfrifa‘.

El primer efecto a partir del abandono del patrén oro-d6lar -~
fue el endeudamiento externo en el conjunto de pafses que for-
man el blogue tercermundista, cargando América Latina con la -
mayor parte de la deuda, Tal acontecimiento debe ser es--
tudiado a través de dos Spticas distintas: una de ellas quedé

explicada en el punto que acabamos de tratar, la otra la situa
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mos al interfor de estos palses y es la que corresponde a las -
propias deficiencias del aparato estatal, o sea, al control del
Estado cada vez mayor en cada rama de la economia y a los vincy
los tan estrechos de la élite gobernante con el capital transna
cional gque provocS que el sector plblico creciera con demasia-
da rapidez y que los recursos econfmicos fueran desviados de --
sus objetivos reales para monopolizar las fuentes de poder y --
utilizarlos en el consumo y derroche de proyectos de prestigio
(grandes edificios, hoteles, etc.), improductivos econdmicamen-
te, lo cualdio pié a que la corrupcidn entrara a jugar un papel
dominante dentro de la administracién pGblica africana.

Las propias deficiencias internas y el exceso de liquidez defor
maron completamentesel buen funcionamiento financiero irterna--
ecional, ya que "... ante la ahundancia de recursos externos se =
perdié... toda mesura y se cay§ en una especie de ilusidn finan
ciera, olvidando que es limitada la capacidad real, institucio-
nal y humana, de aprovechar racionalmente los recursos financie
ros, y que el endeudamiento externo desproporcionado de corto -
plazo no constituye nunca una base adecuada para una estrategia
de desarrollo". 8 Es decir, en lo interno, la disponibilidad fi
nanciera con que contaron los nuevos Estados en el corto plazo,
esa inyeccidn de capitales que recibieron bajo el esquema neoco
lonial, en cierta medida sustituyd el ahorro interno y externo

en el largo plazo (a causa de las elevadas tasas de interés) y,
en lugar de destinarlo a la inversién productiva lo desviaron -
al consumo.

EZfectivamente, las tasas de interés norteamericanas aumentaron
cuando desapareci§ el esquema de paridades fijas en 1971 y fue
cuando la deuda externa del Tercer Mundo empezd a adquirir cier
ta significacidén. Pero fue en 1973 cuando se agudizé el proble
ma debido a la crisis de energéticos. Por un lado, para losirpal

8) SWNKEL 0., Op. Cit., p. 433
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ses no productores de petréleo, v.g. la mayoria de los paises

africanos, a excepcibn de Nigeria, Gab6n y Camerfin, la respues
ta fue un incremento congiderable del monto de su deuda, sus -
balanzas de pagos se volvieron negativas y se vieron obligados
a disminuir radicalmente sus importaciones.

Por otro lado, gracias a los petrodflares de los nuevos ricos
exportadores de crudo y a la oligopolizacién -y ulterior mono-
polizacién- del financiamiento externo, los préstamos siguie-—
ron concediéndose ¢on relativa facilidad. Asf, el "... endeu-
damiento del Tercer Mundo llamaba la atencifn, no s6lo sobre -
su tamafio y tasa de crecimiento, sino también en cuanto a la -
proporcibén cada vez mayor de la deuda en manos de acreedores -~
privados... En 1979, casi las dos terceras partes de la deuda
externa de los pafses en vias de desarrolleo, era con acreedo--
res privados".

Enlt:r:et:anto, las tasas de inter&s segufan subiendo debido, en--
tre otras causas, a la gscasez de dinero generado por la rece-
si6n y a los gastos tan desmesurados que requerfa mantener una
economfa de guerra. Era y sigue siendo angustiante para los
dirigentes africanos y los de los demds pafses tercermundis--
tas despertar cada maflana con un punto de suba de la 'prime ra
te' y no poder hacer nada. Peor afin el hecho de que cuando ba
jaron los precios de las materias primas, vieron aumentar la -
distancia entre ingresos y gastos y un retroceso en el ritmo -
de crecimiento de sus ganancias por exportacién y tampoco po--
der hacer otra cosa que seguir recurriendo a nuevos préstamos

para pagar el servicio de la deuda, y as! sucesivamente.

Esta situacifn asfixiante y la necesidad de conseguir présta--
mos en el exterior los oblig6 a adoptar los programas del FMI,
a aceptar estrictas refommas econfmicas que generalmente inclu
yen devaluacién de la moneda, reduccibn de los subsidios, li--

9) FRANKLIN Bruce, "El Endeudamiento: (Etapa superior del Imperialigmo®, en
Contextos, México, SPP, Afo 3, Primera Epoca, N° 25, 24-30 de julio
de 1982, p. 67



mitacfones en los préstamos gubernamentales y limites en la ex-~-
pansifn general de crédito, que han probado ser especialmente di
ficiles de sequir para muchos gobiernes africanos. En estas con
diciones, para diciembre de 1986 la deuda externa llegd a sumar
200,000 millones de dblares, lo que representaba el 44% del PIB
del continente y m8s del cufdruple de sus ingresos por exporta--—
cién. El primer pais que estallé fue Zambia, a mediados del aiio
pasado, rompi6 con el FMI y decidié abandonar el programa de aus
teridad. Otros paises lo siguieron, incluso Costa de Marfil, un
pals que se habfa caracterizadeo siempre por su répide crecimien-
to econémico que, junto con Zaire, amuncié la insolvencia del --
pais frente al compromiso del pago de la deuda exterior*.

Queda de manifiesto Jla inviabilidad de las politicas disefadas -
por el FMI que, lejos de permitir la restructuracién de las eco-
nomias nacionales africanas, ejercen presién para reducir el gas
to plblico a expensas del bienestar social y aGn del desarrollo.
Como una forma de disuadir al resto de los palses africanos (pa-
ra evitar que se declaren en moratoria) los acreedores han trata
do de adoptar posiciones menos rfgidas, condonando parte de los
adeudos, concediendo periodos de gracia y otorgando créditos adi
cionales. Sin embargo, estos esfuerzos nunca tendrin el efecto

esperado en las economias africanas mientras el servicio de la -
deuda siga rabasando el monto de sus ingresos por exportacifn.

Indudablamente que la exorbitante deuda acumulada involucra a ==
tres actores principales:

a) La banca transnacional:
b) Los Gobiernos de los paises industrializados; y

c) Los Gobiernos y las clases dirigentes de los pafses deu-
dores

*} Datos obtenidos en Memorindums sobre Informacitn Superior, Direccién de
Asia, Africa y Oceanfa, SRE, Mxico, principales acontecimientos —
ocurridos de enero a diciembre de 1987.

e e . SRR 1 DI



72-

No.obstante ello, quizds nuestra preocupacifén central sea el -
enfatizar'que es inmoral "... que las polfticas monetarias car
guen el peso de la deuda, a las generaciones actuales y futu--
ras de trabajadores, que nada tuvieron gque ver con ella..."

Si bien el incremento de los precics del petrélec contribuyb -
de manera indirecta al crecimiento del PIB en los paises pro--
ductores de petrSleo en Africa, el deterioro de los términos -
de intercambioc fue muy claro en aquellos paises donde el mono-
cultivo constituye la Gnica fuente de obtencidn de divisas.
Por lo tanto, podemos decir que "un solo factor global, el des
plome de los precios de los productos primarios, en particular
de los que exportan los palises africanos al Sur del Sahara ha
sido la causa fundamental del problema del servicio de la deu-
da... {y como) la deuda es el resultado de las transacciones -
de bienes y servicios reales... si la base del comercio no es
equitativa, la parte en desventaja siempre estar§ endeudada'.ll
Para completar el recrudecimiento de los términos de intercam-
bio, se registrd simultdneamente un aumento en los precios de
los productos manufacturados que Africa importaba. Por deduc-
cidn, Melotti nos dice gue: "... la reduccibdn de los precios -
de las exportaciones no dzberfa influir negativamente por si -
misma... 51 al mismo tiempo disminuyeran proporcionalmente los
precios de sus importaciones". De esta manera, las relacio--
nes comerciales sustentadas en la divisibn internacional del -
trabajo tienden a pdrpetuar la dependencia y el subdesarrollo,
asf el tfnel de la pobreza parece no encontrar la salida.

Por otra parte, el &nfasis dado a la industrializacibn, a la -
compra de armamento, al consumo de bienes suntuarids, proyec--

10) SUNKEL O., Op. Cit., p. 467

11) TAYIOR Alwin B., "La Crisis de la Deuda en el Africa al Sur del Sahara®,
en Camercio Exterior, México, Bancamext, Vol. 37, N° 9, septiembre
de 1987, p..763

12) MELOITI U., Op. Cit., p. B3



tos demasiado costosos, etc.,9casiond que se descuidara casi por
completo al sector agricola, el cual sufrid las peores consecuen
cias. Comenzando porgque la crisis energéﬂica automdticamente -~-
produjo un incremento en los precios de los fertilizantes, lo --
que llevaba implfcito un aumento en los costos de produccién de
los alimentos. Si anteriormente se imoortahan fertilizantes en
cantidades mds o menos suficientes,tal incremento immlicéd wna dis
minucién de la demanda v la casi total desaparici6n de los subsé:
dios a los agricultores. El resultado fue que la mayor parte de
los campesinos no lo podfan pagar. "“Los fabricantes de fertili-
zante echaban la culpa a los aumentos del precio del petrbleo, -
pero simult&neamente sus productos aumentaron veintitrés veces =
més que el correspondiente aumento del energético... durante =--
1970~1974... por una diferencia de energfa de 23 centavos de d&-
lar la diferencia en el precio del fertilizante fue de 5.36 d6la
reg", 13 En otras palabras, las transnacionales se valieron del
boom petrolero para especular con productos que tenfan buena de-
manda en el mercado, y lo que es mis, que eran imprescindibles -
para mantener el ritmo de crecimiento del sector agricola, lo---
grando con ello obtenar jugosfsimas utili{dades en ventas. En ge
neral, los pafses subdesarrollados se vieron en la penosa necesi
dad de reducir no solo las importaciones de fertilizantes, sino
la de todos los productos elaborados a partir del petrfleo y ===
otros insumos indispensables tales como combustibles, tractores,
refacciones para vehfculos, magquinaria industrial, etc., que no
solamente afectaron el buen funcionamiento del sector aqricola,
sino que, adem&s, ataid al sector industrial que no trabajé més -
alld del 40% de su capacidad real.

En geguida, si bien durante la década anterior se habfan manteni
do casi a la par los ritmos de crecimiento tanto de la poblacién
como de la agricultura, en la década de los 70' el de la pobla--

13) cpomeE 5., Op. Cit., op. 130-131
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ci6n super6 con creces al agrfcola*. Y lo que fue peor, la pro-
duccidn géécticamente disminuv6 en aquellos paises gque sufrie--
ron la peor sequfa y en aquellos en donde los conflictos inter-
nos desembocaron en una paralizacidn casi total del conjunto de
su economfa, que fue la generalidad de las excolonias portugue-
sas. Por lo tanto, "algunos pafses exportadores de alimentos -
se vieron forzados a destinar sus exportaciones para el consumo
interno... y muchos pafses que habfan sido autosuficientes, em-
pezaron a importar cada vez mayores cantidades de alimento para
gsatisfacer la demanda interna”. 14 En efecto, seg(n datos de =
la FAO, "entre 1971 y 1980 la produccibn de alimentos por habi-
tante disminuyd en 52 pafses en desarreclle, casi todos ellos --
africanos. De &stos, 24 estaban clasificados como pafses mis -
gravemente afectados por la crisis econdmica y de la balanza de
pagos..."

Asi que el periodo comprendido entre 1972 y 1974, después de to
dos los desastres ocurridos, fue tambi&n un lapso que se carac-
terizé por grandes hambrunas en los paises subsaharianos. Vea-
mos a grandes rasgos la cuota de responsabilidad de los pafises
industrializados:

t.- En respuesta a la acumulacidn de excedentes de la década de
los afios 60' que no tenfan salida en el mercado, los cuatro gran
des productores de trigo -Canadd, Australia, Estados Unidos y -
Argentina-, decidieron no sé8lo reducir su produccibn sino tam--
bién sus &reas cultivables. Con esta medida la produccifén mun-
dial total bajé en mis de la mitad, por lo que los precios ten-
dieron a incrementarse con extrema rapidez.

*) El crecimiento de la poblacién en el continente tuvo una variacién del
2.0 al 4.8% entre 1970 y 1982 mientras que la produccisn agrfcola tuvo
una media general del 2.3% en el mismo pericdo. Informe scbre el Desa
rrollo Mundial 1984, Banco Mundial, Washirkrtan DC, julio, 1984,

14} LANCASTER Carol, ."La Crisis econfmica Africana®, en Contextos, MBxico,
3DP, Afo 1, Segunda Epoca, N° 16, 18 de noviembre de 1983, p. 17

15) Magnitud de las Necesldades, estadisticas relativas a algu-
nos problemas de la alimentacién _y de la agricultura en
. el mundo, FAO, Roma.




2.- En 1972 los compradores de la URSS se apoderaron de una can,
tidad considerable de la produccién de trigo de Estados Unidos
como consecuencia de un periodo de cosechas malogradas y por el
afdn de mantener sus niveles de consumo internos (animales y huy
manos), en lucar de reducirlos. Una transacclén de 28 millones
de toneladas que provoc$ que el producto empezara a escasear y
los preclos a incrementarse. Todavia "el Gobierno de Estados -
Unidos, que en esa &poca no aviscraba insuficiencias, pags en -
1973 m&s de 3'000,000 de d6lares a los agricultores para gue no
sembraran. $§i la Unién Soviética hubiera manifestado sus inten
ciones, Estados Unidos hubiera podido aumentar su produccibdn de
granos con anticipacién y en esta forma las naciones hubieran -
compartido de manera mis equitativa la inevitable elevacién de
los precios”.

1.- Cuando la inflacién mundial habfa causado estragos tante
en el Centro como en la Periferia, "... el precio internacional
del trigo era cuatro veces superior al de 1372, el precio del -
arroz aumentd cuatrocientos por ciento y el precio del mafz se
triplics”. oy Estados Unidos decidid unilateralmente restringir
las exportaciones de semilla de soya vy forrajes, que eran los -
que tenfan una demanda importante, para controlar la inflacifn
de los precios de los alimentos en su propio pafs. La explica-
cibn obedece a que cuando las existencias de trigo disminuyeron
y las de arroz casi desaparecieron, la soya, como fuente alter-
nativa de protefnas, se habfa disparado de 2 a [2 dflares el bd
shel*, Ademds, y por maniobras mis bien especulativas, por el
descenso en la pesca de boguerones en Perfi que causd desequili-
brios entre la oferta y la demanda de harina de pescado, utili-
zada principalmente como alimento para ganado. Esto repercutid
en una elevacién de precios considerable.

16} BROWN Lester R., S6lo de Pan, Ed. Diana, M&xico, 1976, p. 100

17) "Bl Hambre", en Gufa del Tercer Mundo 1979, !#xico, Suplemento Anual de
Cuaderncs del Tercer ‘tundo, n. 3716

*} GEORGE S., Oo. Cit., p. 137
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4.~ Cuando los precios del trigo alcanzaron niveles récord, al
proteccionismo norteamericano se vinieron a sumar los de Canad§,
Argentina, Australia y la CEE los cuales promovieron polfticas
para proteger a los consumidores domésticos, limitando sus ex~-
portaciones y provocando finalmente, un verdadero pédnico en los
paises importadore§.

Las estadfsticas mis alarmantes revelaban que, a mediados de la
década de los afos 70', "50% de la poblaci6n mundial padecia =--
hambre o desnutricibn; 25% de lus nifios morfan antes de alcan--
zar cinco afios de edad y de los sobrevivientes, millones queda-
ron marcados para toda la vida a causa de las taras que produce
el hambre®. 18 Esta experiencia, tal como acertadamente expli-
ca Susan George "... podri parecer abrumadora en términos mora=-
les, pero econémicamente hablando lo que hace es mostrar una --
vez mis que la produccién alimentaria de los pafses desarrolla-
dos est& relacionada con la demanda monetaria del mercado vy no
con las necesidades de los seres humanos... En otras palabras,
ta agricultilra... puede responder con una sensibilidad excepcio
nal a una mayor demanda de productos agricolas cuando la deman-
da se expresa en dinero*,

Desde el punto de vista iaterno, a decir de Lester Brown, la va
riable decisiva fue el crecimiento demogrdfico porque "“en Afri-
ca -afirma-, donde el crecimientc de la poblaci®n durante los -
70' fue el més rdpido jam3s registrado en cualquier continente,
el margen de sequridad alimentaria desaparecif por completo, va
gue el aumento en la produccisn per cipita de granos en Africa

durante esa década, constituy$ la primera disminucién sostenida
que afectS a todo un continente desde la Sequnda Guerra Mun---

dial”. 20 Antes de esa fecha se podfa asegurar que habia una se

18) "El Hambre, un fantasta que crece”, en Cumercio Dxterior, MSxicn, Banco
mext, Vol. 29, N° 9, geptiembre de I379, p. 978 -

19) GEORGE S., Op. Cit., p. 26
20) BRN lester R., "Demograffa, Erosién v Sequridad Alimentarja®, en Con-

text?sﬁ'México, &rp, Ano 3, Primera Epoca, N° 10, 11-17 de marzo de
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guridad alimentaria, si estamos de acuerdo, perc eran épocas -
de esplendor. Por lo tanto, aungue esta causa sea irrefutable
no fue ni la tinica ni la de mayor envergadura, no olvidemos la
sequia devastadora ni mucho menos la embestida de la deuda ex-
terna para comprender mejor por qué en Nigeria, por ejemplo; =
como en muchos otros pafses, "... en 1971-1972, periodo de ---
grandes hambrunas, el pals exportd $ veces mas algod6én y 70% -
m&s de cacahuates que en el promedio de losg 6 anos anterio---
res". 2 Tal paradoja tiene una explicacién légica, los culti
vos comerciales significaban una fuente de divisas indispensa=-
ble -la @nica en muchos paises africanos-, para comprar la can
tidad de alimentos que en ese preciso momento se requerian con
tanta urgencia.

Haciendo un balance general de los acontecimientos, a modo de
conclusién, diremos que el juego de las fuerzas del mercado, -
es decir, los desequilibrios entre la oferta y la demanda de -
cereales -condicionados por los descalabros de la economfa in=
ternacional, a saber, elevadas tasas de interé&s, aumento en el
precio de los energ8tices, las compras de la URSS, el descenso
en la produccién mundial, ete.-, actuaron en perjuicio de los
grandes importadores. El error estuvo en la falta de 'previ--
si6n' tanto interna como externamente y, precisamente en el me
mento en que la abundancia y la escasez de alimentos se expre-
saban en términos monetarios; en el momento en que los bangue-
ros privados, los jeques Jrabes y los grandes empresarios dis-
cutfan la cuantfa de sus utilidades; all&, en Africa al sur --
del Sahara, millones de personas estiraban la mano para pedir-
les un trozo de pan.

La experiencia de aquellos anos demostréd una 'toma de concien-
cia' y la imperiosa necesidad de evitar futuras crisis, nacib
laConferencia Mundial de Alimentacifén, se enviaron toneladas de

21} BOSQUET Michel, "Las Transnacionales del Hambre", en Contextos, México
SPP, ARo 2, Primora Epoca, H° 44, 5-11 de novierbre ce 1981, p. 43



alimentos, la emergencia silenciosa parecid desaparecer. Sin -
embargo, la historia habrfa de repetirse, esta vez en proporcio
nes mucho mayores. La prequnta cardinal, y que trataremos de -
responder al final de este trabajo es la siquiente: efectivamen
te se tomé conciencia, pero {respecto a qué?. Al descubrimien-
to de que los alimentos constituyen un arma de control polftice
y econbmico para asegurarse un auténtico dominio sobre el mundo
enterc y, en especial sobre 'los condenados de la tierra'. O,
al hecho de que las clases gobernantes han demostrado h&bhilmen-
te que su permanencia en el poder depende de mantener en la mi-
seria a la mayorfa de sus habitantes, haciendo que paguen jus=-
tos por pecadores.

No nos resta mis que resumir los apartados que acabamos de ana-
lizar citando unas cuantas lIineas del Discurso pronunciado por
el expresidente mexicano Luis Echeverria en la Conferencia Mun-
dial de Alimentacifn:

.

"La elevacién de los precios, la confrontacién de mer-
cados y la crisis de materias primas, no pueden ser -
achacadag al Tercer Mundo. Han sido determinadas y =
producidas en su sentido Gltimo por la incapacidad de
las grandes naciones industriales para someter su mo-
delo de produccifn a un sistema de solidaridad inter-
nacional, de desarrollo compartido e interdependencia
basada en la equidad y la justicia".

22) El discurso del presidente Echeverrfa, promunciado en la sede de la —
FAO en Roma, el 11f de noviembre de 1974, puede leerse fntegro en Rela-
ciones Internacionales, MSxico, UNAM, Vol. III, N° 8, enero~marzo, ==
1975, pp. 93-104
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3.3 INESTABILIDAD POLITICA*

Africa, ademds de ser el m&s subdesarrollado, es el mis dividi
do de todos los continentes. Sumido en una multiplicidad de -
contradicciones ideoldgicas, culturales, hist8ricas, étnicas,
etc,, es también el continente donde la inestabilidad polfti-
ca es el rasgo mis caracteristico. Por su ubicacifn en el glo
bo se muestra muy sensible ante cualquier incidente acaecido -
en el Mediterrdneo y el Cercano Oriente; sus estrechos son las
vias marftimas muy importantes; sus materias primas minerales
nutren la presurosa carrera armamentista; pero es, sin duda, -
la gquebradiza estructura socio-politica sobre la cual se eri--
gieron los nuevos Estados, en el contexto de la guerra fria, -
la fuerza motriz de la constante y creciente inestabilidad po-
1ftica que sufre la mayor parte del continente y que es utili-
zada por las grandes potencias como vector de competencia Este
=Oeste.

A los efectos de dar un panorama general de la situacién poli-
tica en Africa Subsahariana, trataremos de ubicar las regiones
mis conflictivas de acuerdo al espacio geogrdfico-estratégico

que ocupan: Africa Austral, el Cuernc de Africa y el corazfn -
del continente (véase mapa). Comenzaremos diciendo que las ca
racteristicas m&s coml@nes de los conflictos en algunos paises

son las rebeliones internas (movilizaciones religiosas,corrien
tes que atacan la occidentallizacién de las costumbres, golpes

de estado, etc.); en otros, el tribalismo y su extensifn en ==
conflictos fronterizos: y, en algunos mds, la orientacién ideo
l6gica y el grado de dependencia frente al capitalismo transna
cional. Aunque, como veremos, en casi todos los palses la cri

*) la informaciSn que manejamos en este apartado estf actualizada al 31 de
diciembre de 1987 y fue obtenida principalmente de dos fuentes:
a) Mamordndums scbre Informacifn Superior, Direccibn de Asia, Africa y
Cceanfa, SRE, Mixico, principales acontecimientos ogurridos de -
enero a diciembre de 1987,
b) Africa Research Bulletin, Political Series, Africa Research Limited,
England, January-december, 1987.
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sis polfitica constituye una mezcla de todas estas variantes, -~
con sus caracteristicas peculiares en cada caso.

Por el grado de dependencia e integracifén al capitalismo inter-—
nacional, el huracidn revolucionario de la década de los 60' ~—-
emergib en la Rep@blica del Congo (Zaire). Patricie Lumumba --
pretendia crear un Estado nacional auténtico, pero, el tribalis
mo existente en la regibén de Katanga -rica en minerales y suje-
ta a la rebatina de las potencias capitalistas-, obstaculizaba
cualquier intento de unificacifin. "La protonacibn Katanguesa -
dice Jean Ziegler-, estuvo al servicioc de diferentes imperialis
mos durante los afios 1960-1963 (duracién del estado secesionis-
ta), 1964-65 (duraci6n del mandato de Chombé a la cabeza del go
bierno central congolés) y 1965-1975 (compromiso de los 'gendar
mes' con el ejército colonial portugués)®. 3 En 1965 Joseph D&
siré Mobutu, motivado por las instancias del capital financiero
estadounidense (250 millones de d6lares de ayuda)*, desencadend
un golpe de estado e simplantd un aparato policiaco 'y represivo.
El. problema’ para el avarato Mobutu se vino a presentar en el mo
mento en que los katangueses apoyaron abiertamente al Movimien-
co Para la Liberacibn de Angola (MPLA) de tendencia marxista., -
Mobutu 'Sese Seko' (que puede traducirse como ‘el invencible'),
pidi6 ayuda a sus amigos. Francia, Bélgica y Alemania Occiden--
tal, a fin de detener la marcha subversiva, forzaron a los ka--
tangueses a mantenerse por la via del capitalismo occidental vy
de las compaiifas europeas transnacionales, logrardo gue éstos -
finalmente se repledaran en 1978.

Zaire, por su ubicacién geogr&fica, es pebn del imperialismo vy
centro estratégico de sus intereses, sobretodo porque su fronte
ra sur facilita a Sudifrica las operaciones de desestabiliza---
cibn politica de los paises de la Linea del Frente. Sin embar-

23) ZIEGLER J., Op, Cit., p. 248

*) BISSIO Beatriz, "Zaire ;Qué past con la ofensiva de Shaba?", en Cuader-
nos del Tercer Mundo, MExico, Periodistus del Tercer Mundo, Ifo 2,
§° 70, abril, 1978, p. 14. Segin sus apreciaciones, hasta 1978 Zai
re estaba absorbiendo aproximadamente el 50% del total de la asis—
tencia militar norteamericana al continente africano.
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go, pese a ser uno de los paises mds ricos de Africa, su situa-
cibn econbmica es grave. La cafda del precio del cobre, la com
pra de armamento y la fortuna personal de-Mocbutu*, son algunas

de las causas.

Los casos de Rhodesia, hoy Zimbabwe y Suddfrica son muy simila-
res por sus orifgenes. En los dos pafses se trataba de un apoyo
decisivo por parte de las potencias occidentales a los regime--
nes racistas gobernados por una minorfa blanca. La pesadilla -
termind para Zimbabwe en 1980, cuando Robert Mugabe logré la in
dependencia despu#s de largos afos de guerrillas intestinas, e
instaur$ un régimen asistido por negros y convirtis a su pais =
en una sociedad de tolerancia y convivencia racial. Sin embar-
go, esa victoria le ha costado muy cara, siendo que el 90% de -
su comercio se realiza a través de Sud&frica, la estrategia de
Pretoria consiste en el estrangulamiento econbémico mediante el
bloqueo de lineas f&rreas, embargues de combustibles, restrice=
ciones aduaneras, etc., que han perturbado gravemente el ritmo
del crecimiento econtmico. Esta crisis se agravard porque sus
cri{ticas a la administracibn norteamericana por su politica ha-
cia Sud4frica le valieron, desde mediados del afo pasado, la -~
guspensiédn de todo tipo de 'ayuda'. Por otro lado, sus refor==-
mas constitucionales de eliminar del Parlamento zimbabwefio al -
principal partido de oposicidn de minorfa blanca, el ZAPU (Par-
tido de la Unién Africana de Zimbabwe), podrfa provecar una de-
sestabilizacibn politica importante para Mugabe si Pretoria de-
cide reforzar dicho partido.

Para Sudéfrica, el drama que consagré la implementacidédn defini-
tiva del racismo en 1910, aldn persiste. La polftica del siste-
ma de ‘Apartheld' (segregacidn o separacibn), no ha sido disfun
cicnal para el desarrollo del capitalismo, bien al contraric, -
ha sido el fundamento mismo de la economfa polftica sudafricana.

*} Seqfin este pariodista, la fortuna personal de Mebutu, depositada en ban-
cos suizos, ascendfa a 4 billones de dSlares en 1984, HOYIE Russ, =
“A Continent Gone Wrong", en Time, USA, Time & Life, Vol. 23, N° 3,
january 16, 1984, p. 28,
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Como primera potencia industrial del continente, es el princi--
pal aliado de Washington en lo militar y lo comercial, ya que =
del total de las inversiones transnacionales, 75% corresponden
a2 13 gigantescos monopoliops norteamericanos* y; en lo militar,
debido a que cuenta con los mis grandes yacimientos de minera-—-
les estratégicos para la industria armamentista, es pieza clave
en el tablero de juegos de la OTAN. Adem&s, porgque cuenta con
una infraestructura nuclear sorprendente que se ha venido desa
rrollando a pasos agigantados gracias a la colaboracibn de Es-
tados Unidos, Israel, Francia, Gran Bretafa, la RFA y otros pal
ses occidentales, es hoy el décimo pafs m&s importante en la --
produccidn de armamento.**

Por otra parte, sabemos perfectamente en qué consiste el régi--
men segregacionista: la imposibilidad de los negros para vivir
en ciudades consideradas come reductos blancos: prchibicién de
casamientos multiraciales; segregacifn emn tranvias y lugares pd
blfcosr penas que van desde multas, clrceles y azotes por pro--
tegtar contra la ley; etc,, un sistema nefasto en donde los de-
rechos humanos han sido infamemente pisoteados por los afrika--
ners blancos.

En lo tocante a su polftica exterior, cuando a mediados de los
70' se dio el golpe de estado antifascista en Portugal {la Revo
lucién de los Claveles), los paises lus6fonos iniciaron los (1=
timos movimientos de liberacifn nacional del continente: Cabo -
Verde, Guinea Bissau, Sao Tomé y Principe, Angola y Mozambique,
Un fuerte predominio ideolégico del marxismo de China Popular y
del socialismo argelino transformaron los recientes movimientos

*) los monopolios establecides en Sudafrica son: G2neral Motors, Texaco,
Stardard 01l of California, Mobil 0il, Fard, General Electric, ITT, Fi-
restone, Chrysler, Goodyear, Minnesota Mining and Manufacturing, Cater=—
pillar Tractor e IBM. Ademds, poderosos bancos camo: City Bank, Chase
Manhatan Bank, Morgan Guaranty Trust Co., First Naticnal Bank cf Boston,
First National Bank of Chicage, Bank of America, etc, Vease ROSCHIN —
Gueucrqui, "EE.UJ., Principal fuerza Neocolonialista", en Exvansifn de
EE.UU.: Asia y Africa,... p. 47

¥*) The Military situation in and relating to Jamibia, Report of Starding
Canmnittee 11 of the United Nations Council for Namibia, United Na=
tions, New York, 1984.




en verdaderas revoluciones sociales marcadamente antiimperialis
tas. Portugal, d&bil econémicamente en comparacién con el res-
to de las potencias coloniales, cometid el error de facilitar -
la penetracién de capital extranjero de origen norteamericano,
belga, francés, inglés, sudafricano y japonés gue, en la década
de los afies 60', empezaron a explotar a granel los valiosos re--
cursos naturales de la regidn (petrbleo, café&, diamantes, oro,
hierro, cobre, etc.)}. "Cuando en 1975 Angola y Mozambique se -
liberaron del régimen colonial portugués, la Repfiblica de Sudi-
frica se vio confrontada con una situacidn amenazante. En lu--
gar de tener en sus fronteras a aljados que fueran econdmicamen
te dependientes y simpatizantes politices suyos, repentinamente
Suddfrica tuvo que lidiar con vecinos comprometidos con el esta
blecimiento del socialismo y empefiados en respaldar los movi---
mientos de liberacién de Sudifrica y Namibia". 24

Si suddfrica no iba a permitir el avance comunista, las empre--
sas transnacionales tampoco se iban a conformar con la vérdida
de estas regiones. Ahora empezamos a entender mejor que por in
tereses econémicos mis que africanos el conflicto en Africa Aus
tral, desde mediados de la d&cada pasada, se convirtif en una -
verdadera confrontacién Este-Oeste, Desde entonces, Sudidfrica
optd por el sistema de 'Defensa Ofensiva Adecuada‘ para debili-
tar el cinturfn marxista alrededor de su territorio que mezcla
ticticamente el poderfo militar con la presisn econémica. Asf{
comenz8 la interminable guerra contra los pafses de la Linea --
del Frente: Angola, Botswana, Lesotho, Mozambique, Seychelles,
Zambia y Zimbabwe.

51 es condenable el Apartheid y es reprobable la agresibn con--
tra sus vecinos, es todavia mis indignante su actitud para Nami
bia. Este pals, al gque la Liga de Naclones entreg$ a Sud&frica

24) DAVIS Jennifer, “El Ciclén se Aproxima®, en Contextos, “%xico, SPP, Afo
3, Segunda Epoca, H° 56, 30 de julio de 1985, p. 13



84-

bajo régimen de Mandato al finalizar la Primera Guerra Mundial,
es hoy el pafs m&s atormentado, La guerra por la independen--
cia a la que la SWAPO (South West Africa People's Organization)
ha consagrado su existencia luchando hombro con hombro; el apo
yo de sus vecinos y de la Organizacibn para la Unidad Africana
(oUA) : las denuncias de la comunidad internacional; las resolu
ciones de la Asamblea Ceneral v el Consejo de Seguridad de 1la
ONU; una sentencia de la Corte Internacional de Justicia; casi
40 afios de discusibn, y la situacidn sigue siendo la misma. -~
Simple y llanamente Sud&frica se niega a concederles la inde~--
pendencia y Estados Unidos lo justifica esgrimiendo la presen-
cia de tropas cubanas en Angola. Pero la peor humillacién que
ha recibido Namibia es el hecho de haberla convertido en una -
gigantesca base militar que es vilmente utilizada come puente
para las agresiones de Pretoria contra los pafses de la Linea
del Frente. Atendiendo al mapa adjunto, ha sido militarizada
especialmente en la frontera para desde ah!f, atacar en blancos
estratégicos.

La zona de Africa Austral es, desde 1975, el polvorin del con-
tinente, no sb6lo por el nGmero de palses gque estin involucra--
dos en el conflicto, sino también por la diversidad de facto--
res que la hap venido agravando, es decir: el establecimiento
de consorcios transnacionales o su retiro; el contrato de mer-
cenarios de los paises occidentales y africanos blancos; el pa
trocinio de grupos opositores a los regimenes legitimos, como
al RENAMO (Resistengia Nacional de Mozambigque; y la UNITA ---
(0nidn Nacional para la Independencia Total de Angola); la vip
lencia tan brutal que se ejerce, desapariciones, circel, muer-
te -recordemos Sharpeville 1960, Soweto 1976, y esos hombres -
que han inmortalizade la causa de los azanios como Helson Man-
dela y Oliver Tambo (actual lfder del Congreso Nacional Africa
no - CNA}, etc. La consecuencia de todo este complejo conflic
to, sin entrar en lujo de detalles, ha sido el hambre de miles
de personas que ninguna culpa han tenido que ver en este desas-
tre.
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Pasemos ahora al Cuerno de Africa. Durante la guerra frfa los
auxilios militares mds importantes provenientes de Estados Uni-
dos fueron a dar aparte de a Zaire, a Etibpta, un pafs estraté-
gico para el control del Mar Rojo (por la ruta del petrbleoy, -
“La 'ruptura’ se produjo cuando el régimen etiope invocé con ca
da vez mayor decisibn la posicidn socialista y sobre todo cuan~
do Etiopfa, tradicional pivote de la politica americana en ---
Africa, demostrf querer y poder acercarse a la Unifn Soviética,
cambio de alianza perturbador en mds de un sentido porque apar-
te de poner en duda el tradicional cuadro ruso-americano, ponia
.en tela de juicio todos los otros equilibrios..." 25

Etiopfa segufa sumida en el estancamiento econSmico y sometida
al poder divino de la familia imperial, la Iglesia y los terra-
tenientes, lo cual favoreci$ la desintegracién, el florecimien-
to de la naturaleza multiétnica del imperio vy, finalmente, la -
cafda de Haile Selassie a fines de 1974. <Cuando se dio el pro-
ceso revolucionario, la orientacién ideolégica de los nuevos go
bernantes dificulté toda colaboracién con Estados Unidos. Etio
pfa pidi6 ayuda a la URSS y a Cuba. Sin embarqo, "la hostili--
dad entre Etiopfa y Somalia colocaba a la URSS ante una temible
decisibn. Si se transformaba en aliada de Etioplfa, se mostraba
infiel a Somalia de la cual habfa sido asociada privilegiada -
durante muchos afios. Frfamente calculados, los beneficios de -
transferencia de influencia se inclinaban por el abandono de So
malia, con el riesgo de perder el control de las instalaciones
militares en un lugar muy estratégico en el Cuerno de Africa".
Se sobrentendfa que la ruptura de la URSS con Somalia era un ~-
aliado para Carter, pese a que Somalia era el pals mis marxista
de Africa.

25) CALCHI Movati Glampaolo, "Revolicién y Autcdeteminacién en el Cuemo -
de Africa", en Estudics de Asja y Africa, Mixico, El Colegio de M&—
xico, Vol, XIV, N¥ 2, abril-junio, 1979, u° 40, p. 222

26) CORAC GBrard, "Continuidad o Nuevo Reparto de Africa", en Contextos, —
México, SPP, Afo 2, Segunda Epoca, N° 52, 30 de mayo de 1985, p. 53
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‘Somalia se ha caracterizadc siempre por sus ambiciones expansio
nistas. éueria anexarse parte de Etiopfa, parte de Kenya y to-
do el territorio de Djibuoti para alcanzar su fin supremo: la -
* Gran Somalia., Se prepard polftica y militarmente para anexarse
el territorio etiope de Ogaden, iniciando una guerra gue nunca
pudo ganar. Estados Unidos le concedié ayuda econfmica pero si
guib rehusando la militar para no fomentar sus ideales expansio
nistas, sobretodo para no enemistarse con Kenya vais que consti
tufa el objeto de las pretensiones irredentistas de 1los somali-
es, segln Cognac. Las fricciones en la frontera con Etiopfa si
guen latentes y, "para un pais pobre como Somalia, seguir una =~
polftica de guerra con sus vecinos mds cercanos es, como dice -
el proverbio etiope, tan autodestructiva como golpearse a s --

27

mismo".

Paralelamente al conflicto de Ogaden, emergib el de Eritrea. ==
Eritrea fue otro de los asuntos coloniales tratado por la ONU

que, en 1952 aprob6 la Federacién con Etiopfa. El meollo del -
asunto es que antes de la ocupacibn de los italianos, Eritrea -
formaba parte integral de la corona Etiope, pero cuando el colo
nialismo italiano fue introducido, promovié el antagonismo en=~
tre grupos, especialmente entre musulmanes y cristianos (cons--
truccién de Iglesias, escuelas, empleos, etc.}), e implanté la -
semilla del secesionismo*. En el mapa puede apreciarse que por
su ubicaci6n geogr&fica, puede ser extremadamente sensible ante
cualquier incidente en alguno de sus vecinos. La semilla germi
n&é, habfa facciones que abogaban por la separacién completa; -
otras, pedfan la reunificacién total con la madre patria etiope;
pero no fue sino hasta la revolucidn de 1974 cuando las mino---
rias sectarias, apoyadas por el mundo §rabe tomaron la deci---
sién de una independencia definitiva. En septiembre de 1987, -

27

“Saralia, el nifio problema de Africa”, en Pelaciones Intermacionales, -
México, (NAM, Vol. VII, N° 26-27, julioc-diciemhbre, 1979, p. 38
Para profundizar schre los orfgenes del movimiento secesionista eritreo

recanendamos

"Eritrea, ayer y hoy"”, en Relaciones Internacicnales, MExi
co, NAM, Vol. V, N° 17, abril-junio, 1977, pp. 111-133

*
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Haile Mariam aprobd una reforma a la divisidn polftica de Etio-
pia que tiende a dar a cinco regiones ~Eritrea, Tigre, Assab, -
Dire Dawa y Ogaden- autonomifa y forma propia de gobierno supedi
tada al poder central, a fin de fortalecer la unidad nacional.
Mientras se obtienen los resultados, dificilmente positivos, da
do que Eritrea, Tigre y Assab participan en el movimiento sepa-
ratista, la tdctica de los rebeldes del FPLE (Frente Popular de
Liberaci6bn de Eritrea) sigue siendo los ataques a convoyes de
ayuda alimentaria sobre los gque ondea la bandera de Maciones =
Unidas, gue son asaltados e incendiados.

En términos de seguridad, a partir de 1980 el Cuerno de Africa

fue reforzado para mantener el eguilibrio de fuerzas de las su-
perpotencias, debido a tres factores fundamentales: la Revolu--
cién Iranf, la ocupacibén de Afganistdn y el ascenso de Ronald -
Reagan al poder. "la asistencia militar a los tres Estados ri-
berefios de Etiopfa -Sud&n, Kenya v Somalia- fue reforzada en --

forma masiva. Entre 1982 y 1984, estos tres pafses recibieron

el 50% del total de la ayuda militar concedida a Africa”. 28 Es
tados Unidos concedid créditos a Somalia a cambio de instalar -
bases militares para garantizar el trdnsito del petrfleo por -
el OcBano Indico., Actualmente sus barcos de guerra escoltan a
los tanques petroleros kuwaities para protegerlos de un posible
ataque iranf pero, ademis, han enviado miles de marines para -
dar adiestramiento militar a los somalfes. Estados Unidos no -
solamente tiene como aliados a Egipto, Somalia, Suddn y Kenya -
sino que también cuenta con la solidaridad de Arabia Saudita, -
mientras que en el extremo opuesto, la URSS soclamente cuenta --
con Etiopfa y Yemen del Sur. El punto medio lo representa la -
presencia militar de Francia en Djibouti.

Veamos otro de los eternos conflictos, Chad. El problema cha--
diano es, en estricto sentido, un problema &tnico pero derivado
de la manera en que el colonialismo francés se desarrollé6. El

28) COGNAC G., Op. Cit., p. 54
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sur, por sus plantaclones de algodén fue lo fGnico Gtil a los -~
Eranceses} el norte, con poblaciones musulmanas seminémadas fue
mucho m&s refractario a la asmimilacién cultural francesa. EI1
conflicto en Chad tom& forma concreta en 1965 con la creacién -
del Frente de Liberacién Nacional de Chad (FROLINAT), aungue su
actividad guerrillera permanecf{a préicticamente desconocida. EI1
problema se tornd mis serio cuando Libia decidif ocupar la re--
gibn de uranio en la franja de Aouzou, una regibén de imbricadas
afinidades étnicas, culturales, tribales, religiocsas, ete. La-
mentablemente esta situacién nos revela que, cuando la etnici-=
dad es materializada en conflictos fronterizos ".., tales con--
£lictos hacen posible que las grandes potencias manipulen sus -
causas con miras a lograr la influencia en los diferentes paf--
ses (mediante el apoyo de grupos de oposicién, o regimenes anti
populares, el envio de mercenarios, con la escenificacién o ins
tigacién a golpes de estado o militares, etc.)."

La regidn en cuestidn fue comprada por Kaddafi en 1973, con opo
sicién decidida de los franceses. Este hecho originé un golpe
de estado fraguado por Francia que cost$ la vida al corrupto vy
represivo presidente de Chad, Franccis Tombalbaye en 1975. Co-
mo, por otra parte parece que Estados Unidos ve los conflictos
africanos como una extensifn de las rivalidades Este-Oeste, la
actitud de Libia le parecié un avance comunista y decidié inter
venir mandando descatamentos militares. Francia envi6 a sus pa
racaidistas e impuso un nuevo gobierno, Malloum/Habré, totalmen
te impopular v artificial. "La situacifn se ayravaba dfa a dfa
con nuevos brotes en el sur, apovados ya sea por Sud&n, por Li~-
bia o incluso por el entonces Imperio Centroafricano. Para los
pafses vecinos, esta situacibn conflictiva ponfa en peligro su
propia estabilidad, pues al menos dos de ellos -Nigeria y Sud4n-
habfan sufrido problemas similares y temfan la ‘'contaminacién'

29) IBID., p. 74
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del mal chadiano”. 30 En efecto, segln Cognac, los regimenes po

liticos africanos son tan vulnerables, sobretodo en Africa fran
c6fona, que temen las consecuencias del contagio, ademds son --
muy fieles a su exmetrdpoli y por &sto las crisis frecuentemen
te derivan de la sucesibn y de la forma en que los nuevos diri-
gentes siguen la poliftica de reconciliacién nacional, sean es--
tos civiles o militares y su alternativa de atraer inversiones
extranjeras.

Libia sigue empefiada en preservar un territorio que considera -
haber adquirido legalmente, para &sto envia tropas y mercena---
rios a Sud&n, desde donde prepara incursiones sobre Chad; apoya
a la faccién opositora al régimen de Hissene Habré (al Gobierno
de Unidad Nacional de Transicifn GUNT) y, sin embargo, ha expe-
rimentado serios reveses que han deteriorado enormemente la fi-
gura de Muammar Kaddafi. Por otro lado, las fuerzas chadiasnas
continuan infligiendo derrotas a las tropas libias en la regién
de Aouzou, gracias al apoyoc militar franco-norteamericanoc. A -
propbsito, Estados Unidos se comprometis otorgarle ‘ayuda' para
este afio por valor de 530 millones de dblares, 30 que correspon-
den a ayuda militar y 15 a ayuda econfmica. Esto significa que
mientras no se encuentre otra via de solucién gue la de las ar-
mas, Chad sequird siendo otro pafs hambriento.

Los conflictos que acabamos de bosquejar son, en su mayorfa, ==
los que estallaron en la década pasada vy que permanecen en efer
vescencia en nuestros dfas y conforme se han venido desarrollan
do tal parece que aln les queda un large camino por recorrer.
veamos ahora el caso de un pals que simpre ha vivido bajo cons-
tante amenaza, Nigeria. Con estas experiencias llegamos a la -
conclusibén de que la inestabilidad politica es permanente y cre
ciente en todos los rincones del continente.

30) VARELA Barraza Hilda, "Chad: de la gquerra civil al conflicto ional”,
en Pelaciones Intermacionales, “wico, B, Vol. VII, N° 26-27, ju
lio~diciembre, 1979, p. 23
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Nigeria es significativo porqgue con una poblacifn estimada en
90 milloﬁes, es la m&s populosa de Africa (5 de cada 6 africa-
nos son nigerianos), es el tercer abastecedor de petr6leo a Es
tados Unidos y al mismo tiempo el pais mejor alimentado y el =
gue tiene el PNB mis alto del conjunto de los pafses de Africa
negra*, "... Nigeria es, como todos los paises africanos, una
creacién colonial artificial. Bajo un solo nombre y un solo -
pais administrador -Gran Bretafa- se agrup6 de manera arbitra-
ria a cuatrocientos diecis€is grupos &tnicos, con lenguas, cos
tumbres, religiones, grados de evolucibn, etc., diferentes, y,
en ocasiones, opuestos”. 3 Sus aspiraciones a la autonomfa -
han alimentado directa o indirectamente los golpes de estado,
ya que cada una de las etnias representadas en todas SUs regio
nes reclaman su autonomfa tanto ante el Estado federal, como -
ante la etnia dominante en su regién (yoruba en el oeste, hau-
sa en el norte e ibo en el este).

En 1960 comenzaron a regirse dentro del cuadro del régimen mo-
nirquido heredado de los britinicos; en 1963 optaron por un ré
gimen republicano; y, a partir de 1965 comenzaron los distur--
bios. Desde entonces se empezaron a suceder golpes de estado,
alterndndose regimenes civiles y militares hasta el Gltimo gol
pe en agosto de 1985, Pero el problema de Nigeria no es exclu
sivamente &tnico, la corrupcibén sique siendo el problema cen—-
tral porque el dinero obtenido con la venta de petrbleo no ha
ido a los individuos sino al Estado. Esta experiencia nos de-
ja dos ensefianzas, aplicables también a muchos otros pafses --
que, al igual que Nigeria, se han visto sacudidos infinidad de
veces por golpes de estado, que es la forma ‘'sui géneris' por
medio de la cual se opera el cambio de poderes en Africa inde-
pendiente, a saber:

*) SMITH William E., "The Light that Failed®, en Time, USA; Time & Life, -
Vol. 123, N° 3, january 16, 1984, p. 2¢

31)VAREIA H., Op. Cit., p. 100
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Que "... los golpes de estado militares no han bastado pa-
ra terminar con la inestabilidad polftica de los paises =--
africanos, y en muy pocos casos se ha logrado equilibrar -
la economfa. Se ha comprobado, en una palabra, que bajo -
régimen militar, los problemas sociocecondmicos han sido --
los mismos que bajo ré&gimen civil, regla a la que pocos re
g{menes militares escapan... los dirigentes militares afri
canos que se han encastado en el poder han cometido todos

los errores gque usualmente ponen en la cuenta de los civi-
les: nepotismo, tribalismo, abuso de autoridad, concentra-
cifn excesiva del poder, represifén de manifestaciones phG--
blicas, corrupcifdn, incumplimiento de los plazos que ellos
mismos fijan para regresar el poder a los civiles, malver~

sacibn de los fondos p@blicos por gastos de prestigio..."32

Que un pals en donde la expansidn estatal estd en funcidn:
del crecimiento econfmico, implica que cuando disminuye el
ritmo de crecimiento y las exigencias econSmicas superan -
su capacidad de respuesta, el malestar socioeconfmico que
provoca esta situacisdn vuelve a las clases gobernantes ca-
da vez m&s tributarias y dependientes de las operaciones -
de salvamento, monetarias o militares del mundo capitalis-
tar,

Ya no es necesario recalcar que la colonizacifn es una reali-=~

dad

imborrable; que la descolonizacifn hizo florecer el ‘triba

lismo' gue frecuentemente se materializa en revueltas internas
y conflictos fronterizos gue facilitan la intervencifn de las

potencias extranjeras; y, que la expansién de la influencia --
ideolégica de las superpotencias ha mantenido el constante es-

32) CONTRERAS G. J., Op, Cit., pp. 21-22
*) LEMARCHAND R,, Op. Cit., po. 12-13



tado de alerta en las regiones estraté&gicas del continente. Lo
que si qﬁeremos subrayar para finalizar, es que es sobretodo -
el factor econbmica la clave de los gobiernos africanos enfren
tados a los desaffos de la crisis e incapaces por si mismos de
dominar las dificultades el arma de seduccibn m&s poderosa, de
acuerdo a las observaciones de Henry Bienen y que, por lo tan-
to, "Washington debiera hacer lo posible por mitigar los pro--
blemas de comercio y finanzas internacionales que contribuyen
a menudo a dichos conflictos, en lugar de extenderse obsesiva-
mente en la competencia Este-Oeste”.

33) BIENEN Henry, "Aprovechemos las ventajas de EU en Africa”, en Contoxtos
México, SPP, Afio 1, Sequnda Epoca, N°16, 18 de noviembre de 1983,
p. 36



PRINCIPALES ZONAS DE CONPLICTO

Atama wyoira

REGIONES EN CONFLICTO
I
1.= Katanga-Zaire

Expansifn sudafricana /IG5
contra los palses de {
la linea del frente

Area de operaciones
i

vy bases militares \

IL. \

2.- Intervencidn de Somalia\
en Ogaden-Etiopfa

3.- Movimiento separatista de
Eritrea
ITI,
4.~ Invasidn de Libia en Acuzou-Chad
wh Intervencifn de la Rep, Centroafricana y
Sud3n en apoyo a los grupos surefios

m Pafses que optaron por la via socialista de desarrollo



94~

CAPITULO 1V

CATSAS OE LA CRISIS ALIMEWTARIA
EN AFRICA SUBRSAHARIANA

"El africano todavia no es duefio
de su propio destino,

pero tampoco estd del todo
abandonado al destino".

ade Ajayi

4.1 DESARROLLO INADECUADO DE LOS RECURSOS

Para los gue son de la oplnién de que con los recursos que --—-
Africa tiene este continente muy bien podrfa alimentar a sus -
habitantes, o por lo menos mantener niveles de nutricién m&s ~
satisfactorios, trataremos de dar un panorama general de los -
factores que obstaculizan la Sptima utflizacién de dichos re--
cursos y que abarcan el complejo ambito socio-econémico y poll
tico gque gira en torno al problema del subdesarrollo y la po--
breza y una de sus peores consecuencias, el hambre.

Empezemos con los recursos naturales. Segfin informacién pro--
porcionada por la FAO (vBase mapa) Africa, con sus amplias fa-
jas de sabana tiene las mis extensas zonag de pastoreo alrede~
dor del desierto del Sahara que ocupan un 23% de la superficie
total. Estas reglones, gue se encuentran preferentemente en -
zonas altas, secas y rocosas no son muy aptas para los culti--
vos; sus bosgues, ubicados a ambos lados del ecuador, abarcan

un 27% y, por su humedad ayudan a mantener el equilibrio acolf
gico; solamente un 6% del total es tierra apta para el arado y
para cultivarla permanentemente, se le puede localizar cerca -
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de las vostas o bordeando los grandes rios; el 44% restante es
tierra inservible para la producecibn de alimentos, ya que tal
porcentaje comprende ciudades, montahas, carreteras y desiertos.

Esta parquedad en la distribucibn de la tierra ha tenido que -
ser alterada con procesos de desforestacién y reconversibn de
las zonas antes dedicadas al pastoreo, en tierra potencialmen-
te apta para el cultivo, con los consecuentes deseguilibrios -
ecolfgicos: erosidn del suelo, inundaciones mas frecuentes, es
casez de agua, reduccién de especies de plantas y animales, --
cambio en el clima y la temperatura ambiente, acortamiento del
pericdo de barbecho, etc., por lo que si una parte se vuelve -
apta para la produccidn de alimentos, otra buena parte se va -
volviendo préicticamente inservible.*

En el campo de la nutricidén y la alimentacibn, la pesca consti
tuye un recurse importante, ya que las 3/4 partes del globo es
tén cubiertas por loe océanos y se pueden obtener especies co-
mo el arengue, el atGn y las sardinas cuyo valor monetarioc es
muy bajo. En especial, las harinas de pescado desodorizadas -
constituyen un complemento ideal para los cereales. Lo que su
cede es gue,en la mayorfa de los paises productores este ali--
mento es utilizado casi exclusivamente y sin desodorizar como
alimentaci®fn animal. Esta fuente alta en protefnas "... que =
perfectamente podrfa ser utilizada como alimento para el hom--
bre, es procesada y exportada por agroindustrias como General
Foods, Ralston Purina, Quaker Oats o Swift & Armour para ali-=-
mentar a los 35 millones de perros y 30 millones de gatos de -
los norteamericanos”.

*} Seglin los datos que proporciona, entre 1970 y 1980 no menos de 32 millo
s de ha. de bosques y 2 de pasturas se .erdiercn vara ganar 12 mi
llones de ha. para el cultivo mientras que 12 millones se volvieron
inservibles. "The Origins of the Crisis", en The Food Crisis and ~
Population Pressure in Africa, FAOQ, Roma, pp. P

1) GEORGE S., Op. Cit., p. 160
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Al igual que en la agricultura, como veremos, la pesca que se

practica es tradicional e intensiva y los niveles de producti-
vidad varfan considerablemente, mientras' que unos pueden captu
rar una tonelada de peces por hombre en dos dfas -segGn René& -
Dumont=-, los pescadores tradicionales capturan alrededor de --
una tonelada por afio. La explicacibn obedece a las mismas cau
sas, es decilr, para lograr que la pesca forme parte integral -
en la dieta de los africanos es necesaric tener capital para -
modernizar el equipo y contar con una tecnologia apropiada (bu
ques, equipos de sonido, técnicas de desodorizaci6n, congelado
res, etc.). Desafortunadamente, la pesca a nivel mundial ha -
disminuido, ya que "... suministra actualmente menos de 1 X --
100 de la alimentacifn humana y sélo el 10 X 100 de las protef
nas animales consumidas por el hombre”, 2 Por lo tanto, no es
de esperar que los esfuerzos de los gobiernos de leos paises ri
cos en pesca industrial -desde Marruecos hasta Ghana, Angola,

Sudéfriga, Tanzania, Kenya y Somalia- incrementen esfuerzos --
por convertir en parte de la alimentacidn africana, las hari~-
nas de pescado que alimentan al ganado europeo. Esto quiere -
decir que a una disminucién de la pesca corresponda un aumento
adicional en la demanda de recursos alimentarios de la tierra.

Parad6jicamente, la carencia protefnica coexiste con la dispo-
nibilidad de grandes cantidades de alimentos proteinicos no --
utilizados convenientemente, como la harina de cacahuate o las
semillas de algedén, soya y coco que podrian ser incorporadas
a la corriente alimenticia y que en general se exportan o se -
desperdician, Sin embargo, es la falta de capitales la que im
pide la conversifn de estos productos en alimentos comercial--
mente aceptables. Las necesidades de proteinas son enormes, -
pero parece que las necesidades en divisas son adn mis desespe
rantes.

2) DUMNT Rend y ROSIER Bernard,

El Hambre, futuro del mundo, Ed. Nova Te-
rra, Barcelona, 1969, pp. 61-62
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Por lo gue toca a los recursos humanos, Africa es el continen-
te menos densamente poblado pero en donde las tasas de natali-
dad muestran los fndices mds altos del mundo subdesarrollado.
Este desmesurado crecimiento de la poblacién obedece fundamen=
talmente a dos causas cuyas ralces se hallan en el coleonialis-
mo: lo primero fue la introduccién de la medicina, que si bien
logr6 que se redujeran enormemente los Indices de mortalidad
infantil, al mismo tiempo provocé que cada afic hubiera mis per
sonas en edad de procrear hasta que la poblacién llegd a dupli
carse. Lo segundo, el factor cultural, en las familias rura--
les se tienen hijos porque desde muy temprana edad ellos con--
tribuyen al gasto familiar desempefiando trabajos agricolas; --
porque se ignoran los métodos modernos de planificacién fami--
liar; porque en muchas comunidades el valor del hombre viene -
expresado en el nlmero de hijos, etc.

Visto desde esta perspectiva, estas poblaciones son las que ha
bitan en regiones dorde existe una "extrema limitacién de ins-
trumentos escoldsticos, reducidf{simo nGmero de personal docen-
te, trabajo infantil, dispersién rural, falta de caminos, insu
ficiencia de medios de transporte, etc."” 3 Este vivido panora
ma rural es producto del subdesarrollo y la pobreza, del dese~
quilibrio que existe entre lo tradicional y lo moderno y, como
tal, un fenbmeno que emand del sistema al que fueron sometidos,
porgue los colonos eurcpeos no abarcaron la totalidad de sus -
territorios de ultramar, desarrollaron los puertos y las capi-
tales, y 1o que es\peor atn, no educaron a todos. "Para tener
una idea de la situacién, en el grupo de edades comprendido en
tre los 15 y los 44 afos hay en Africa un 69% de hombres anal-
fabetos contra un 87% de mujeres..."

He aqui otro de los graves errores, el del rcl gque juega la mu
jer dentro de la sociedad, otra consecuencia fatal del colonia

3) MELOTTI U., Op. Cit., p. 124
4) IBID., p. 124
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lismo, ya que durante este periodo -comenta Walter Rodney-, --
"... lo que aconteci6 fue que las mujeres perdieron sus privi-
legios y sus derechos sociales, religiosos, constitucionales
y politicos, a medida que se intensificaba la explotacién eco-
némica de que eran objeto. Ademis, el hecho de que los hom=---
bregs pudiesen incorporarse mis ficilmente a la economfa moneta
ria, devaluf considerablemente el trabajo de la mujer en el =--
nuevo sistema de valores del colonialismo: el trabajo del hom-
bre era 'modernoc' el de la mujer, 'tradicional y atrasado'".
Esa condicibn de inferioridad también ha estado determinada --
por las leyes (el caso del precio de la novia, la legalizacidn
de la poligamia, el derecho consuetudinario, el nivel de sala-
rios, etc.). Asi que mientras no se considere que las mujeres
tienen capacidad para participar mis activamente en el proceso
de desarrollo nacional, seguir&n condenadas a realizar faenas
agricolas y a criar animales para garantizar la nutricién de -
su familia. En este punto no pretendemos ser exaustivos y, --
aunque cabrfa hacer mencifn a la oferta de trabajo en relacibn
a la poblacibn econfmicamente activa para determinar si el pro
blema que impide la &ptima utilizacién de los recursos humanos
es mis cualitativo que cuantitativo, o viceversa, sabemos que
los fndices de desempleo y subemplec en estos pafses también -
son elevadisimos.

En materia alimentaria, hay quienes abandonan el problema del
hambre y la desnutricién al de la explosidén demogrdfica, cla-
ro, a veces les resulta demasiado cémodo responsabilizarla no
s6lo de éste, sino de todos los problemas que aquejan al conti
nente africano, Es evidente gue el peso que .ejerce sobre ==

5) ROENEY W., Op. Cit., p. 272

Por ejeamplo; en Mozambique, de acuerdo a los planteamientos del FRELIMO,
las mujeres en las aldeas camwnales pueden incorporarse a trabajos que -
antes les estaban vedados, pero muchas da aellas ni siquiera saben hablar
el portuguds, Es mis, todavia existe el 'lobolo', que es una dote que -
el honbre debe pagar a la familia de la mujer con la qua quiere casarse,
si el hambre muere, la mujer viuda pasa a ser propiedad de otro hanbre -
de la familia del esposo, V&ase WRIGH! Candice, "Mozambique, la nueva -
mijer”, en Quadermos del Tercer Mundo, México, Periocdistas del Tercer -
Murdo, Ao 3, N° 36, febrero-marzo, 1980, pp. 69~72
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el conjunto de la economifa es muy duro, porque el exiquo cre-
cimiento econémico es pricticamente absorbido por el de la po
blacidén, Sin embargo, diremos que en lo fundamental, la insu-
ficiencia alimentaria deriva de la forma en que estdn distri-
buidos los alimentos y de las condiciones de inequidad e in--
justicia social. "La poblacibn podria disminuir y la produc--
cibn alimentaria aumentar, perc si la gran mayorfa sigue sin
tener el poder de compra para pagar su alimento o los medios
que lo producen, el hambre y la desnutricibn seguirdn afectan
do al mismo nmero de personas -o mayor- en proporcifn al res
to de la poblacién total". § En términos globales, lo gue so-
bran son alimentos, lo que falta es el dinero para comprarlos.

Una de las consecuencias més inmediatas del crecimiento demo-
grifico rural, gue no se halla compensado por un aumento an&-
logo en la superficie de las tierras cultivables lo constitu-
ve el problema de la urbanizaci6bn. No solamente es Africa ==
uno de los continentes mis pobres sino el continente mis ru--
ral del mundo. El mito de que en las ciudades es donde se vi
ve mejor, las condiciones climatolbgicas y el avance del de--
sierto han provocado el surgimiento de gigantescas ciudades =
perdidas en Mauritania, Burkina Faso, Senegal, CamerGn, Costa
de Marfil, Zaire, Mali, Nigeria y en general, en toda la fran
ja del Sahel y la zona ecuatorial.

Muchas veces ocurre gue estas ciudades perdidas se van fun---
diendo con la ciudad moderna y entonces se llega a lo gque en
Africa francbfona se denomina 'lanzamjento’, por lo que las -
poblaciones se ven obligadas, por la fuerza de las excavado--
ras, a emigrar a otro lugar. "Evidentemente, las vosibilida-
des de atencién médica y la educacién en tal ambiente existen

en un grade minimo, escascan los dispensarios y las escuelas

6) GEQRGE S., Q. Cit., o, 50
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en estas zonas infraurbanas, donde la mortalidad infantil y -
el analfabetismo no tienen limites". 7 En efecto, la falta -
de agua potable, de electricidad, servicios sanitarios y pf--
blicos, etc., caracterizan a estos barrios donde reina el ha-
cinamiento, la inseguridad y la miseria. Es en tal ambiente
donde se proliferan las enfermedades epidémicas m&s atroces -
(tuberculosis, paludismo, fiebre amarilla, célera, lepra, --
etc.), para las que el hambre ofrece un terreno propicio. Ob
viamente la escasez de medlcamentos también contribuye a au--—
mentar las tasas de mortalidad infantil, porque las disponibi
lidades de firmacos no est8n al alcance de los pobres.

El proceso de urbanizacién también es debido, en buena medida,
al abandono en que se tiene a las masas rurales, ya que los =«
esfuerzos de los planificadores de la economia, casi sin ex--
cepcifn, han estado encaminados al equipamiento y desarrolle
urbanos. Por lo tanto, esta concentracién de recursos huma--
nos en ireas urbanas y semiurbanas opera en sentido contrarie
al desarrollo rural, provocando que cada vez sean menos las -
personas que se dedican a la agricultura y que crezca el nime
ro de desempleados.

La desproporcifén que existe en la planificacifn de los recur-
sos humanos también se refleja en el crecimiento del nGmero -
de personas empleadas en la administracién. "Un estudioc re--
ciente de siete pafses africanos que presentan suficientes da
tos, hecho por.el Banco Mundial demostrb que hacia finales de
los setenta el sector pGblico empleaba entre el 40% y el 74%
de todos los empleados...” La administracidn colonial legé
hombres que no tenfan la suficiente experiencia para llevar a

7} BRISSET Claire, "Los Cinturcnes de Miseria del ™, las ciudades perdi-
das de Africa", en Contextos, &xico, SPP, Afo 2, Primera Fpoca, -
N° 17, 30 de abril-6 de mayo de 1981, p. 38

8) SENGHOR Jeggan, "La Administracifn para el Desarrollo en Africa: re—
flexiones sobre dos décadas de experiencia”, en Estudios de Asia y
Affrica. México, El Colegio de Maxico, Vol. XVII, N° 4, octubre-di
Ciembre, 1982, W° 54, p. 661 -



101~

cabo una verdadera planificacién de la economia nacional, por
ello, ocurrié que el nivel de politizacifn y occidentaliza---
cién de las funciones administrativas y las ineficiencias bu-~
rocriticas -con grandes dosis de corrupcifn entre politicos -
oportunistas (civiles y militares)- se encaminaron a satisfa-
cer los objetivos del grupo politico. Este es otro de los mo
tivos por los cuales es normal encontrar que en estos palses
hay una acumulacién del ingreso nacional en manos de grupos -
econdmicamente mds estériles y se arguya la incapacidad -con-
génita o adquirida~ de los dirigentes para ejecutar proyectos
de desarrollo de acuerdo a las capacidades y habilidades de -
los componentes humanos.

Ya que hablamos de bienes de capital, la preponderancia de --
los regfimenes militares y la misma inestabilidad politica del
continente han ocasionado el desvio de cuantiosos recursos al
sector bélico. Desde mediados de 1977, entre los pafses de -
la-periferia que prcducfan armas o se pieparaban bara hacerlo
figuraban 13 paises africanoé (10 de Africa negra} .' Si bien
la produccién de armas se cuenta como bienes de inversién, en
realidad no contribuye a ampliar las capacidades productivas
nacionales y, en general, superan el presupuesto destinado al
proceso de industrializacién, mismo que tiende a volverse su-
mamente especializado. AfGn cuando no se produzcan armas, el
hecho de importarlas representa una carga muy pesada en la ba
lanza comercial., De esta forma, "la absorcibn de los escasos
recursos humanos y‘ financieros por el sector bélico impide, -
fundamentalmente, el establecimiento de capacidades de inves-
tigacién y desarrollo que pudieran servir para superar la ca-
da vez mds generalizada agqudizacifén del subdesarrollo.”

Anteriormente habfamos mencionado que la ‘*ayuda al desarrolio
lleva implfcita la transferencia de material bélico a la peri

*) ALBRECHT U., Op. Cit., p. 69 (no especifica cudles)
9) IBID., p. 97
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feria. Esto quiere decir que los palses occidentales son eg~-
pecialmente generosos en el otorgamiento de créditos para la -
compra de armamento, Aunque contradictorio en términos econdmi
cos es complementario en t&rminos politicos ('seguridad nacio-
nal’}, Por eso "... el problema no reside s6lo en que los pafl
ses estén volcando su dinero en armas y despreocupéndose de ~--
sus propias economias y de su capacidad para ayudar a los pafl-
ses pobres. El problema radica también en que los armamentos
egtin desplazindose cada vez mids desde el Norte al Sur y los =
PVD prefieren, a menudo, cafnones a mantequilla”. 10 Si bien -
durante los primeros afios de la independencia las compras de ar
mas de los africanos eran reducidas, aln con sus escasos recur
sos, en fechas recientes han aumentado con extrema rapidez, so
bretodo en Africa Austral; las tensiones tribales, las fronte-
ras artificiales, la competencia Este-~Qeste, los gobiernos mi-
litares, el temor real o imaginario interneo y externo, etc.,, =
lo justifican.

Hemog tratado de demostrar que los gobiernos africanos se en--
frentan a una serie de obsticulos que les han hecho imposible=-
utilizar Optimamente su potencial de recursos, Destacamos los
recursos naturales, humanos y de capital considerando su rela-
¢ién directa en el combate contra el hambre. A nuestro pare--
cer, el punto de convergencia se centre en la escasez de capi-
tal, aungue parezca contradictorio aceptar el hecho de gque los
bienes de capital no siempre han sido utilizados con eficacia
y que su impacto en el desarrollo parece quedar diluido por in
suficiencias en el medic de la polfitica interna.

Con esta aseveracién queremos decir que si bien durante la épo
ca de abundancia de financiamiento externo, aunque los crédi--

tos otorgados se dedicaron m&s al consumo que a la inversifn y

10) "Los sables no aran la tierra", en Contextos, !&xico, SPP, Ao 3, Pri-
mera Epoca, N° 35, 30 de septiefbre-13 de octubre de 1982, p. 46

PVD-Palses en Viag de Desarrollo
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los proyectos que se llevaron a cabo tenfan periodos de madura
cidn muy largos o resultaban a veces inapropiados (edificios -
administrativos, puentes, aeropuertos, etc.), ello era un vivo
reflejo del buen funcionamiento del circuito financiero de los
pafses del Centro. Pero, precisamente fue en el Centro de don
de provino el factor desestabilizador, como lo vimos en el Ca-
piltulo precedente, aumentaron las tasas de interé&s, se contra-

jercn los créditos y se cay® en una grave recesidn.

Los pafses subdesarrollados que, en el pecado han llevado la -
penitencia, han estado dedicando importantes cantidades al ser
vicio de una deuda que crece sin cesar y el resultado ha sido
que las inversiones necesarias para ampliar o por lo menos man
tener una base productiva se han reducido dram8ticamente con--
virtiéndose pr&cticamente en exportadores netos de capital, -
Sin embarge, los paises desarrollados, igualmente pecadores, =
no han cumplido propercionalmente su castigo. Aunque han re--
pfogramado deudas, restructurado vencimientos, otorgado nuevos
créditos, etc., sus esfuerzos han sido insuficientes para ali-
gerar la situacién econdmica de paises cuyo nivel de vida es -
ahora peor que hace 10 afos, lo cual es un vivo reflejo del -~
circuito financiero de los pafses del Centro.

4.2 SECTOR AGRICOLA DEFICIENTE

El sector agrfcola en Africa, no obstante ser prioritario para
la produccién alimentaria, ha sido el mds golpeado y el mis --
abandonado. Las fluctuaciones del comercio y las finanzas in-~
ternacionales, las politicas nacionales, el crecimiento de la
poblacién, los cambios climatolbgicos y una multiplicidad de ~
factores que han influfdo negativamente en este sector han mer
mado considerablemente las posibilidades de lograr la autosufi
ciencia alimentaria © por lo menos disminuir las importaciones
de alimentos.
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La deficiencia estructural que resalta a primera vista es la -
de la duplicidad del sector primario en todo el continente. --
Por un lado, la agricultura intensiva, es decir, las grandes -~
plantaciones de cultivos comerciales que desarrollaron los co=-
lonialistas explotandc casi exclusivamente sus ventajas compa-
rativas en la produccifn de cacao, caf&, algodfn, etc., absor=-
biendo lo mejor de la mano de obra y de la tierra. Por otro -
lado, la agricultura de subsistencia.

En principio, los pafses recién independizados podrfan haber -
reconvertido las tierras que habfan sido utilizadas en la colo
nia para cultivos de exportacién, en tierras para mejorar la -~
dieta alimentaria de sus habitantes. Pero, dentro de la es~=~
tructura neocolonialista, los cultivos comerciales significa--
ban una fuente de divisas indispensable para la modernizacién
de las economfas africanas en su trénsito al capitalismo, de -
modo que la produccién alimentaria siguis desplazSndose hacia
tierras ‘marginales y de peor calidad.

La agricultura africana siempre estuvo profundamente enraizada
en la cultura, la tradicidn y el parentesco, Casi sin excep--
cién, en los pafses subsaharianos dominé vy sigue dominando un
tipo peculiar de tenencia de la tierra, la 'comunitaria'. Con
este sistema, el valor del trabajo de cada individuo no es prog
piedad suya, sino del grupo de personas emparentadas a que per
tenece; el agricultor utiliza una porcién de las tierras, pero
la tierra sigue perteneciendo a la comunidad. En muchos casos,
las tierras comunales acaban por ser propiedad de latifundis--
tas, los cuales conceden el derecho de utilizar porciones de -
tierras a cambio de trabajo,productos u otras formas de recompensas.

Por lo tanto, si el primer elemento necesario para producir --
alimentos es la tierra si se quiere que la gente se baste a si
misma y se autoalimente, “debido a la vasta gama de sistemas
de tenencia de la tierra, a la forma de explotacién de 1la
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misma y a las condiciones ecolbgicas de la mayorfa de los paf-
ses africanos; cualquier transformacibn de la situacibn actual

tendrfa que ser manejada con extrema sensibilidad y equidad”.11
La intrincada din&mica agraria, la avidez y falta de escrfipu--
los de los explotadores ccmerciales nacionales y extranjeros y
la inhabilidad de los planificadores del desarrollo naciocnal,

han obstaculizado los esfuerzos por llevar a cabo una verdade-
ra reforma agraria que implique no sole el tener un pedaze de
tierra, sino también un sistema mediante el cual el pequeno -~
agricultor pueda obtener los insumos y créditos que requiere,

le garantice el acceso al mercado con precios justos, aumente

su nivel de vida y el de su linaje, etc.

Tan importante como la cantidad de tierra disponible para cose
char son las condiciones del suelo. Debido al acelerado creci
miento de la poblacidén en las Sreas rurales, al sobrepastoreo,
y a la desertificacién de la tierra, en muchas partes de Afri-
ca los agrigultores se han visto forzados a reducir el cicleo -
de rotacidn y de formacién de la capa vegetal del suelo exrlo~
tando la tierra m&s all4 del limite de su capacidad. Es l6gi-
co que el suelo tenga gue ercsiocnarse, el groblema esti en --
que las presiones de la poblacibn sobre los alimentos han ace-
lerado dicho proceso, sobretodo porgue las tierras de peor ca-
lidad son mis suscentiblec 2 erosionarse répidamente. As{ que
mientras no se pueda llegar a un punto de equilibrio entre la

conservacién y el desarrollo, el dilema que se plantea a los -
planificadores gubernamentales y a los agricultores seguir§ --
siendo el de la creciente demanda de alimentos frente a la pér
dida de productividad de la tierra.

Un segundo elemento indispensalbe lo constituye el agua. Los
sistemas de riego juegan un papel determinante tanto en la ex-

11) AYENSU Edward S., "Equilibrar conservacifn y desarrollo”, en Ceres, —
Rema, FAO, (Vol. 20, N° 3), N° 117, mayo-junio, 1987, p. I7
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tensibén del area cultivable como en las cantidades a producir,
pero la mayorfa de los agricultores de los paises africanos -
solamente cuentan con el agua de las lluvias para lograr sus -
cosechas., La construccién y mantenimiento de instalaciones =--
que sirvan como fuentes de irrigacién, los procesos de desala-
cién del agua de los océanos, el transporte y almacenamiento -
tienen costos tan elevados gque los Gobiernos no tienen los re-
cursos suficientes para financiar tales obras,ni siaguiera pue-

den disponer de la tecnologfa m8s simple para recoger el agua
dulce que fluye de los rfos africanos hacia el ocgano, no obs-
tante tener sistemas fluviales de importancia. Por tante, las
posibilidades de aumentar el riego a gran escala siguen siendo
casi minimas. "La FAQ calcula que en el afo 2900 s6lo el 2 --
por ciento de las tierras cultivables en Africa vodrén ser re-
gadas...” 2 i

otro elemento vital para incrementar la productividad agrfcola
lo constituye el uso de fertilizantes y nutrientes quimicos, -
plaguicidas y semillas mejoradas, ya gue con el empleoc de es--
tos insumos se producen rendimientos de 2 a 4 veces més altos

que los cultivos tradicionales. La utilizacibn de estos insu-
mos aplicados en los suelos tiene una variacién importante, --
mientras que ¢l uso de &stos puede cuadruplicar las cosechas,

a medida que se hace mis intensivo, se ha demostrado que los -
rendimientos van disminuyendo, asf{ "cuando se aplica una tone-
lada de fertilizante a una tierra que antes no habfa tenido --
fertilizacién (v.g. la mayor parte del mundo subdesarrollado),
la tierra llega a producir hasta 10 toneladas m&s de cereal, -
una tonelada extra aplicada en la tierra del mundo desarrolla-
do, en cambioc, no producir§ mis de 3 toneladas extra, o Sea --

12) IBID., p. 14

Por ejarplo, "un solo cultivo, el arroz, ocupa mds tierra regada que
todos los etros cultivos en su conjunto y es el Gnico cereal que se -
produce en gran medida a base de riego. DPor lo tanto, la posibilidad
de aumentar el Srea de tierras hGmedas sambradas de arroz se ve limi-
tada por el potencial para aumentar el area de riego". BROW L., Op.
Cit., pp. 132-133 -
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que una tonelada mis de fertilizantes en estos pafses tiene --
una importancia puramente marginal, mientras que, para los pal
sas que estdn lejos de ser autosuficientes en produccién ali--
mentaria, es vital", 13 Pero los pafses industrializados ~como
irénicamente apunta Susan Gecrge-, siguen aumentando su <onsu-
mo de fertilizantes debido a las zantidades siempre crecientes
de cereal forrajero para el ganado v despilfarrando enormes --
cantidades para embellecer prados, campos de golf y otras zo--
nas verdes que no producen alimentos.

Si el incremento en la productividad agrfcola por hectirea de=
pende del uso de estos insumos, aungue muchos campesinos han -
logrado conseguirlos con subsidios por parte de sus gobiernos,
&stos tampoco tienen la capacidad de sequir pagando subsidios
a medida que los precios de los fertilizantes, plaguicidas, se
millas mejoradas, etc., se incrementan constanterente y mantie
nen en déficit sus bhalanzas de nagos.

Por lo tanto, "desarrollar un sector agricola eficaz requiere
de una gran cantidad de tiemvo y dinero. Se necesita de 3 a 5
afios para desbrozar la tierra y prepararla para la produccibn,
Se requieren enormes cantidades de capital para comprar o pro=
ducir fertilizantes y equipo agricola, instalaciones para alma
cenamiento ¥ red de transportes para trasladar los alimentos -
desde el campo al consumidor, antes de gque se echen a perder o
se descompongan de otra forma". 4 A todas luces se ve que ho
existen vias breves y que Gnicamente se puede rescatar la agri
cultura africana invirtiendo m&s capitales si es gue se quiere
lograr una verdadera Revolucibn Verde en Africa.

A este respecto, para que la agricultura doméstica pueda ser -
autosuficiente se hace necesaria la modernizacibn, ya que se -

13) CEORGE S., Op. Cit., p. 280

14} ADKINS Lynn, "¢Alimentos suficientes para todos?", en Contextos, Méxi-
go,4§PP, Ano 2, Primera Epoca, U° 46, 19-25 de noviembre de 1981,
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trata de regiones en donde las herramientas y técnicas utiliza
das son muy rudimentarias -en general s6lo cuentan con arados
de madera y azadones, picos y palas que mantienen el nivel de
productividad casi estacionario-, como porque se refiere a po-
blaciones atomizadas en una multitud de tribus autfnomas que =
siguen sometidas a un orden de produccién de tipo feudal,

La modernizacifn es un concepto demasiado amplio, ya que inclu
ye reforma agraria, insumos agrfcolas, caminos, medios detrang
porte Yy almacenamiento, proyectos de irrigacién y reforesta-=-
cibn, facilidades de comercializacién, precios de garantia, --
auxilio técnico, adiestramiento, etc, Por ello, debe reforzar
se, en primera instancia, la capacidad de investigacifn agrico
la para mejorar y perfeccionar los sistemas tradicionales de -
cultivos de acuerdo a los recursos disponibles y a la naturale
za y nivel de las técnicas existentes. Esto significa el em--
pleo de una tecnologia intermedia, buscar y producir solugio--
nes baratas a sus problemas, crear implementos agricolas de ba
io costo que puedan ser fabricados en las mismas aldeas, etc.,
y no, aplicar paquetes que vienen a ser el Gltimo grito en la -
materia que requieren de una maquinaria muy sofisticada, refac
ciones que tienen que importarse, personal altamente califica-
do, etc.

En segundo lugar; pasar del &rea de las ideas al 4rea de ac-~-
cibn, ya que muchos proyectos de desarrollo que podrfan ser --
realmente efectivos no dejan de ser eso, buenvs proyectos., En
tercer lugar; tener un gobierno estable y una base administra-
tiva sana, ya que los proyectos que sf se llevan a la prictica
sobretodo en los paises donde reina la inestabilidad poliftica,
las politicas econbmicas no tienen continuidad y antes de que
se evalden sus resultados ya son reemplazados por otros, entre
tanto, se cambia de personal y se desperdician recursos, mano
de obra, tiempo y dinero.



109~

Por otra parte, como enfatizamos anteriormente, COmo una buena
parte de‘los recursos y del personal empleado se hallan en la
administracién pGblica, tambi&n se hace necesaria la descen --
tralizacibn del poder politico, de modo que puedan ser més
armoniosas las actividades de las autoridades centrales y loca
les y que las fdltimas no sigan comportindose mds como institu-
ciones que solo sirven para obtener votos para el partido en -
el poder y para redactar algunos informes perifédicos. Sin em=-
bargo, "en la experiencia real de la descentralizacibn, la ma=-
yor deficiencia ha sido la falta de voluntad politica y el des
gano, a nivel administrativo de descentralizar en serio. Des-
de un punto de vista polftico, se considera que la transferen-
cia de poderes a niveles locales puede debilitar el estrecho -
controlspol!tico que tanto se favorece en los paises africa--
nos".

Dasde cualquier punto de vista, el cambio y evolucibén regquiere
de transformaciones sociales y politicas, de cambios dindmicos
y planificados que se orienten a fomentar la productividad y a
elevar el nivel de vida de mis del 70% de la poblacién africa-
na, No obstante, "debemos reconocer que el desafio que enfren
ta el desarrollo africano difiere dram8fticamente del gue se ==
dio en el desarrollo del Norte Industrial. La riqueza del Nor
te provino de la posibilidad de explotar a los paises gubdesa-
rrollados en un contexto colonial. Africa enfrenta un mundo -
donde estin presentes la amenaza nuclear, las politicas de su-
perpotencia, ripidos cambios en la c¢iencia y en la tecnologfa
y la revolucién inform&tica...” 16 Estos cambios vertiginosos
deben ayudar y no perjudicar al Tercer Mundo y &ste a su vez -
tomarlos como experiencias y advertencias. No se est8 muy le--
jos de la catistrofe, pero si no se toman las cosas en serio y
a tiempo, estos problemas jamis podrin ser resueltos.

15) SENGHOR J., Op. Cit., p. 644

16) ABUBAKAR Ahmad, "La Gestién del Desarrollo rural: el pavel de los —
gohiernos locales", en Ceres, Rana, FAD, (Vol. 20, N°3}, N°117, -
mayo-junio, 1987, p. 28
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4.3 FENROMENOS NATURALES ADVERSOS

No ha bastado con la serie de factores que hemos analizado vy
que han incidido negativamente en la crisis alimentaria que -
padecen los pafses subsaharianos, por adadidura existen los -
fenémenos naturales que han escapado virtualmente del control
que sobre ellos rueden ejercer lns seres humanos y que tam-—-
bién tienen una responsabilidad especial an esta tragedia.

Para colmo de males, las variaciones climatoldgicas en el Sa-
hel ocurren con mucha mayor frecuencia v son mis devastadoras.
Las sequias en esta regidn pueden durar 5, 7 y hasta 10 afios
y se repiten a un ritmo de casi 5 veces en un siglo., Un afio
de sequia en un pafs puede no ser tan perjudiclal para la se-
guridad alimentaria interna, pero cuando &sta se prolonga por
tanto tiempo entonces ya puede considerarse como un motivo de
alarma, porque sus efectos son irreversibles y no hay modo de
corregirla sino hasta que el ciclo ecolbgico vuelve a una si
tuacidn de equilibrio.

Paralelamente a la sequfa, por la forma en que estd distribui
da la tierra, también en este continente ge sufre por lluvias
abundantes que desembocan en inundaciones de importancia; de
tal forma que las condicicnes climatolfgicas © bien son extre
madamente secas o extremadamente hlmedas, lo cual constituye
un factor que limita enormemente las posibilidades de produ--
cir alimentos suficientes para una poblacifén en constante cre
cimiento.

La sequia y el avance del desierto no han gido obra exclusiva
de la venganza de la naturaleza, también han sido provocados,
en gran medida, por la misma mano del hombre, ya que "... la
necesidad de leda para el uso diario y el despilfarro de las
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maderas preciosas tropicales orientado en la moda, han fomenta
do la explotacifn exnaustiva de los bosques tropicales lluvio-
80s... Las grandes empresas agroindustriales dedicadas a los -
monocultivos, apoyadas en el riego artificial y utilizando in-
mensas cantidades de fertilizantes y pesticidas, han llevado -
por fuerza al empobrecimiento de los suelos, a la pérdida de =

las capas de humus y, f£inalmente, a la erosién de los suelos".l7

Por otra parte, las facilidades que dan las £lites gobernan---
tes a las firmas transnacionales para la producci6n de culti--
vos comerciales "..., demuestra que es fAcil introducir en pai-
ses en desarrollo nuevos cultives y pricticas agricolas favore
cidos por la agreindustria y sl capital transnacional, sin que
los estados locales, ni mucho menos las grandes firmas, asuman
las responsabilidades gue les corresponden cuando el quiebre -
del equilibrio ecolfgico produce sequia, hambruna y avance de

la desertificacibn”, 18

31 a ésto afadimos el excesoc de pasto
reo.y el uso intensivv del suelc debido a presiones demogréfi-
cas, el efécto ha sido que el avance del dasierto se de més ri
pidamente y en un tiempo menor aproxXimadamente unos 10 kilbme-

tros al sur cada afo.

Hace cinco afios la OMU aprobé un plan mundial de accibn para

combatir la desertificacifn mediante la instalacién de siste--
mas de riego, plantacibn de &rboles, produccién agricola, etc.,
se envid el dinero, la tecnologfa, el personal calificado, to-
do estaba ahf vy, aih embargo, fracasf. Resulraba imposible -~
llevar a la prictica un proyectc en un lugar donde cada afc se
deterioran 80,000 millas ~uadradas de terreno. El proceso de
desertificacién ha probado ser muy superior a la tecnologia --

17) GALTENBUTH Friedhelm, "Entormo -o: la creacifin solicita ayuda®, en Edu
cacifns de Adultos v Desarrollo, FFA, Asociacifn Alemana para Educa
cifn de idultos, N° 27, octubre, 1986, p. 8 -

18) ARROYO Gonzalo, "Firmas Transnacionales Xroindustriales, Reforma Agra
ria v Desarrollo Rural”, en El Desarrollo Agroindustrial v la Eco-
nanfa Internacicnal, SARH, México, 1979, p. 65
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mAs avanzada, a la ciencia y-a la inventiva humana, nada ha -
podido hacerse para revertir la tendencia*.

Habr4 quienes sostengan que las condiciones meteorol&gicas —-
son la causa principal del hambre. No obstante que el escena
rio con gue visten a los pafses hambrientos es cl dell desier-
to ~de ahf el calificative de 'Mar Tostado del Sahel-, ahora
vale la pena hablar un poco sobre Etiopia, un caso muy sonado
en 1984 cuande aparecieron en nuestras pantallas de televi---
sifén esas escenas tan desgarradoras gue enmarcaban la 'emer--
gencia silenciosa'. La sequia azoté durante 10 afios a las po
blaciones del norte; todo el mundo volcd su atencién hacia --
Etiopla, se enviaron toneladas de alimentos, ropa, medicinas
y toda clase de socorros para combatir esta calamidad. Enton
ces, tan pronto como aparecieron desaparecieron esas imigenes
de seres deformes tan cruelmente acediados por la insuficien-~
cia alimenticia. Sin embargo, cuatro anos m&s tarde la pre--
gunta sigue latente: ¢por qué sigue habiendo hambre? y, por -
qué la situacifn es ahora mucho m&s grave gue aguella gue nos
pintaron en 1984 después de los incansables esfuerzos desple-
gados por la comunidad internacional.

En primer lugar; Etiopfa no era el finico pafs que en 1984 fue
tremendamente flagelado por el hambre, log estudios de la FAO
hacfan hincapi& en otros 23 pafses** del continente en donde
hablia hambre y las causas no eran solamente climatolbgicas; -
en algunos se debfa a la baja produccién de cereales, terremo
tos, conflictos civiles, a la escalada de refugiados, epide--
mias, guerras, etc., sumando aproximadamente 150 millones de

*} "Why the Desert is Winning", informacidn proporcionada --
por The World Develooment Mavement, Londres, 1987,

**} Alto Volta (Burkina Faso), Angola, Benin, Botswana, Cabo Verde, Chad,
Gambia, Ghana, Chinea, Guinea-Bissau, Lesotho, Mali, Mauritania, “o-
zambique, Rep. Centroafricana, Sao Tané v Prireire, Senegal, Samalia,
Swazilandia, Tanzania, Togo, Zambia y Zimbabwe. "Crisis en Africa",
en Cronica de las daciones Unidas, Nueva York, @), Vol. XXI, N° 3, -
marzo de 1984, p. 46
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personas.

En segunde lugar; aunque en algunos paises empezaron a caer -
las 1lluvias y se lograron mejores cosechas, todavia a princi--
pios de 1987 se seguifa pidiendo ayuda de emergencia para Ango-
la, Botswana, Lesotho, Etiopfa y Mozambique y todos, a excep--
ci6n de Etiopia, son paises que han estado enfrentando las pre
siones econfmicas y los ataques militares de la RepGblica Sud-
africana desde hace mis de 10 afos.

En tercer lugar; aunque se han dejado correr una serie de in==-
formaciones especulativas -destino de enormes cantidades a la
compra de armamento en lugar de alimento, fallas en la capaci~
dad de transporte aéreo, desprestigio del gobierno marxista por
parte de la prensa occidental, etc., como algtn diplomitico ai
jera: 'Etiopfa se arma del Este, pero se alimenta del Oeste'-,
hoy por hoy sabemos que la insurgencia es la que ha mantenido

y'agravado esta penosa situacibn, b&stenos con decir gque en -~
los Gitimos S mesesy 90 camiones carjados de ayuda alimentaria
han sido asaltados e incendiados por miembros del FLPE*. Cla-
ro, hay que darle al enemigo en donde éste es débil.

Otra de las adversidades de la naturaleza, en la que no inter-
viene la destructora mano del hombre, la constituyen las pla--
gas. Estas plagas mortales gue asolan al continente africano,
que no distinguen a los hombres de las plantas y los animales
han sccavado enormemente la capacidad de las fuerzas producti-
vas -cuya principal fuente de energfa es la humana y la trac--
cibn animal-, vy disminufde la cantidad de alimento disponible
de origen vegetal, y derivados de origen animal (carne, leche,
huevos, etc.).

Estas plagas causan enfermedades que casi siempre son mortales
debido a que se carece de medicamentos para combatirlas. Entre
las enfermedades que destacan tenemos la Malaria, esparcida en

*) Mawordndums scbre Informacién Superior, ..., febrero de 1988.
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regiones tropicales es transmitida al hombre por un mosquito
provocando que miles de personas que contraen esta enfermedad
mueran de ella; la Bilharzia, de la que’unc se contagia no sg
lamente bebiendo agua contaminada, sino simplemente tocdndola;
la Oncocercosis, que conduce a la ceguera; y la Tripanosomia-
sis, o enfermedad del suefio, provocada por la mosca tsé tsé.
Por desgracia, invariablemente &stas atacan primero a los dé-
biles y los hambrientos.

Todas estas plagas -mosca tsé& tsé, arada verde, moluscos, mos
quito, mosca negra, etc.-, atacan a la mayor parte de Africa
Subsahariana, a excepcibn de Sud&frica, Botswana y Namibia, =~
siendo la primera de ellas la que m4s estragos ocasiona en al
menos la tercera parte del continente, ya que cubre una super
ficie de 10 millones de kilémetros cuadrados. Es as{ como --
las posibilidades para lograr un desarrollo agricola y rural
a la altura de las necesidades locales se van volviendo cada
vez mis remotas*.

"8i la mosca fuera eliminada, grandes regiones qudarfan dispo
nibles para el pastoreo y en parte para la agricultura, pero
las posibilidades de vencer este problema tan complicado son
escasas porque el procedimiento serfa lento ¥y costoso". L9 El
sueio de los africanos es acabar con la mosca o al menos con-
trolarla utilizando DDT y otros compuestos quimicos que son -
producidos en Occidente y transferidos a estos pafses. He --
ahf el grave problema, "la mayorifa de los palises subdesarro--
llados no cuentan con suficientes suministros de productos --
quimicos bdsicos para hacer las mezclas mds simples siquiera;
los productos m&s sofisticados que requieren hasta de 5 sinte
sis diferentes estdn definitivamente fuera de sus posibilida-
des de manufactura”.

*) véase "The Origins of the Crisis", Op. Cit., pp. 18-19
19} BRON L., Op. Cit., p. 112
20) GroFcE S., Op. Cit., p. 292
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En efecto, Estados Unidos, la CEE y Japdn controlan en conjun
to el 95% de los pesticidas del mundo. Ahf{, donde se hace un
uso intensivo de estos productos e inclusc tienen métodos muy
gsofisticados de esterilizacién y resistencia a las plagas, el
nivel de preoductividad es significativamente mayor que en 10s
pafses subsahariandos donde, debido a la escasez de divisas pa
ra adquirirlos se plerden cosechas, cabezas de ganado y sus -

derivados, etc., esenciales para la alimentacién.

Ahora bien, el problema no radica solamente en quiénes sumi--
nistran estos productos quimicos, sino también en lo que se -
suministra. Se ha comprobado que algunos pesticidas que se -
han prohibido o no se han ensayado en el Norte se exportan al
Sur y que "... casi el 30% de los pesticidas exportados por -
Estados Unidos son de uso ilegal dentro del pafs: el 20% de -
ellos han sido prohibidos por razones toxicolégicas y ambien-
tales...” L Egto implica la transfarencia, a largo plazo, de
armas téxicas que ocdasionan la contaminacién ambiental, per--
juicios alla salud humana, déstruccién de recursos naturales,
etc. -

Finalmente, nos ocuparemos de un fenémeno muv difundido en el
mundo y que en Africa es una de las consecuencias m&s inmedia
tas de la sequla, logs refugiados. Un refugiado es, por defi-
nicibén, una persona que se encuentra en tilerra extranjera, --
que huyd de su pais por el deseo de supervivencia, por el mie
do, por la amenazé del hambre vy de la guerra. Lo que caracte
riza la mayor parte de las situaciones de refugiados es su to
tal dependencia de la ayuda exterior y de la distribucidn de
alimentos. La ayuda alimentaria, que figura en primer lugar

de las prioridades es la m&s diffcil de lograr, ya gue impli
ca hacer una evaluacién extremadamente dificil para determi-=
nar tanto las cantidades necesarias como la calidad de los: -~

21) "localizacibn de Pesticidas Quimicos”, en Cooperacifn Sur, NY, PNUD,
N° 1, 1985, p. 13
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alimentos de acuerdo a los hdbitos alimenticios de estos gru-
pes. Ademis, como la ayuda alimentaria debe ir acomparada de
medicamentos, vigilancia médica y sanitaria, tiendas, almace-

nes, etc,, el costo es demasiado alte. El conjunto de séco--
rros es requerido cada dfa del afio y a menudo afio tras afio.

El fin Gltimo de los socorros a los refugiados es ir disminu-
yendo paulatinamente su dependencia del exterior, por lo que
la ayuda alimentaria debe ser temporal. En la localidad don-
de se han asentado estas poblaciones se empieza por desempe--—
fiar faenas agricolas para orocurarse los alimentos y luego se
realizan otro tipo de trabajos de modo que en los asentamien-
tos las comunidades puedan llegar a ser autosuficientes., Las
mujeres han demostrade ser elementos indispensables para la -
sobrevivencia de sus familias en estos campamentos, distribu-
yendo, recolectando o preparando raciones alimenticias, reco-
giendo lena, acarreando agua, etc., realizando un doble eg~~-
fuerzo, va que en la mayorfa de los casos los horbres emigran
a las ciudades en busca de trabajo para compensar con su sala
rio la pérdida de alimentos y de su poder adquisitive.

Africa Austral es una regifin donde ta afluencia de refugiados

es muy acelerada, todos los pafses de la Lfnea del Frente se
han convertido en exportadores y receptores de una importante
oleada de refugiadogs. Pero, de entre todos ellos, los mozam-
biguefios son los grupos m&s numerosos de personas desplazadas
que han abandonado sus hogares y sus campos para escapar de -
los estragos de la guerra, la sequifa y el hambre y que han --
buscado refugio en Malawi, Zambia, Zimbabwe, Swazilandia y --
Sudéfrica y aquellos que han logrado sobrevivir solamente han
podido hacerlo gracias a los suministros de auxilio que les -
han proporcionado las organizaciones internacionales y agen--
cias voluntarias. La carga de 200,000 mozambiquenos en Mala-
wi ha resultado extremadamente pesada y lo peor es que el pro
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blema tiende a agravarse en la medida en que la inseguridad y
el miedo les impide expatriarse, asi gue su estancia fuera --
del pals en vez de ser temporal tiende a ser permanente y a -
incrementarse en ntmero.

También el Cuernoc de Africa presenta una afluencia masiva de
x':efugiados: Egipto, Suddn, Etiopila, Djibouti, Somalia, Repl--
blica Centroafricana, Nigeria y Camerln y mis al sur: Uganda,
Rwanda, Burundi y Tanzania son importantes focos de desplaza-
miento y recepcién de refugiados. Somalia parece la situa--
ci8n m&s grave, se calcula en 840,000 el nfimero de refugiados
distribuidos en los 27 campamentos ubicados en el lejano noro-
este del pals en donde, ademis de procurar el alimento a los
hombres se tiene que alimentar a varios millones de camellos,
ganado vacuno, ovejas, cabras, etc.*

Rara los 4 millones de refugiados de Africa la repatriacién -
voluntaria parece,a largo plazo, la Gnica solucién realista a
sus problemas, ya que "pese a los esfuerzos desplegados por -
los gobiernos de acogida, las instituciones gubernamentales y
agencias voluntarias, el asentamiento 'in-situ' no ofrece a -
menudo otra perspectiva que la de una seguridad provisitnal y
una muy lejana autosuficiencia".zz Todos afioran el hogar que
tuvieron que dejar, sus medios de existencia, su estructura -
social, el parentesco, la comunidad,los esfuerzos del Alto Co
misionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) se -
han concentrado en programas de repatriacifn voluntaria, poco
a poco han logrado que diversos ¢grupos regresen a su pafs. -~
Los efectos han sido muy positivos en el Cuerno de Africa, no
asi en la regibn de Africa Austral donde los conflictos poli
ticos han difundido el sentimiento de sospecha y angustia en

*} "Samalia: el.problema mds grave de refugiados en Africa”, en Journal,
Rama, PMA, N° 2, abril-junio, 1987, pp. 11-14

22) "pla del Refugiado Africanc", en Pefuniados, Espafa, ACNUR, N° 31, -
julio, 1987, p. 22



118-

el refugiado que dificilmente puede superar.

Haciendo una breve recapitulacién, vimos ¢bmo la vulnerabili--
dad climatolSgica y la presencia de pestes y plagas en el hdbi
tat africano han resultado en extremo dafiinas para los paises
sahelianos porque han afectado directamente la oferta de ali--
mentos sobre una poblacibn creciente y hambrienta, asl qued6 -
demostrado en la escasez ocurrida entre 1972-1975 y ratificado
en la presente. Y frente a &sto, ¢quién puede detener o modi-
ficar la naturaleza o el clima?.

Finalizamos citando las palabras que dijera un célebre refugia
do latinoamericano, anticipandonos al destino que tristemente
les depara a muchos miles de africanos:

* Decid a todos los que me llaman que quedo muy reconoci-
do al beneficio que se me quiere dispensar, pero que es
tando muy distante de imaginar volver a mi patria nati-
va, sblo solicito la gracia de terminar en 8sta, mi re-
sidencia, el resto de mi vida..."

José Artigas

4.4 COMERCIO INTERNACIONAL E INTERCAMBIO DESIGUAL

Hicimos referencia, en el Capitulo anterior, a la crisis ali--
mentaria de la década de los afos 70' y los factores que fue-=-
ron causa evidente de la hambruna de aquellos afios. En este -
apartado vamos a abordar unc de esos tantos factores, el que -
corresponde al comercio internacional de trigo y cereales se--
cundarios*, El anflisis de la estructura del comercio mundial
nos permitirfencontrar uno de los vectores mas directamente im
plicados en la seguridad alimentaria mundial, ya gue dejaremos
entrever la evolucién que han tenido los preclos internaciona-
las en su relacibn con la oferta y la demanda, y la distancia

*} los cereales secundarios oamprenden todos los cereales distintos del —
trigo y el arroz.
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cada vez mayor que separa a dos curvas que deberfan estar ---
siempre en su punto de equilibrio.

Como oportunamente anotamos, durante la década de los 60' los
mercados de cereales se podlan considerar estables y seguros
gracias a que los cuatro principales productores de trigo -Ca
nadd, Australia, Argentina y Estados Unidos-, mantenian una -
produccién en constante crecimiento, a ellos correspondia el
79% de la producci&n mundial total. Las importaciones de gra
nes en el Sahel durante este periodo fueron casi nulas, excep
to en Mauritania y Senegal gue importaron solamente un tercio
de su consumo total. Como tal, se lleg6 a una acumulacién de
excedentes y a la inevitable cafda de los precios.

Con esta experiencia y para evitar que el precio del trigo si
guiera tendiendo a la baja, a principios de la década pasada
estos cuatro pafses imolementaron un nuevo patrén para estabi
lizar el mercado y Jecidieron no s8lo reducir su nroduccibn,
sino tampién el &rea cultivable.* Para ahalizar mds concreta
mente estas fluctuaciones y su impacto en los pafses con défi
' cit alimenticio, vamos a reproducir tras pericdes jue identi-
fica un estudio ralizado por la FAO 3 de alza y baja de pre~
cios, con objeto de hallar las herramientas gue nos permitan
poner en tela de juicio la incidencia que en el hambre tienen

los mecanismos reguladores del comercio internacional.

Y
A partir de 1971 la estructura del comercio internaciocnal dio
un viraje mucho muy profundo: primero, se le dio al traste al
sistema financ¢iero internacional (abandono del patrén oro-d6-

*) En total, el area cultivable de trigo en estos pafses fue reducida de
52.2 millones de hectireas en 1968/69 a 34.3 en 1970/71. 1a produc—
cifn mundial cayé de 81.7 millones de toneladas en 1968/69 a 26.3 en
1972/73. Véase MORROW Daniel T., The Econamics of the Intermational
Stockholding of Wheat, Washington “DC, IFPRI, Research Report N° 52,
JOne, 1986, pp. 23-24

23} "E1 Comercio Mundial de Cereales" (primera parte), FAO, en Camercio -

Exterior, M&xico, Bancamext, Vol. 34, N°11, novierhre de 1984, —-
p. 144
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lar y aumento en las tasas de interés); siguileron las com=--
pras masivas de la URSS; después, el boom petrolero; y, para
rematar la primera mitad de la década un exceso de liquidez -
internacional, es decir, una enorme inflacibn, Mientras ope-
raban todos estos cambios en el Centro, las importaciones --=
africanas empezaron a crecer, debido en parte a la sequia y =~
en parte también al crecimiento de la poblacién, los niveles
de autosuficiencia estaban disminuyendo. El efecto de todo -
esto fue que:

i) En el lapso 1971/72 - 1974/75 se registrd un brusco -
ascenso de los preclos del trigo y de los cereales se
cundarios. El consumo rebas$ la produccifn, lo que -
mermé las existencias. A la postre, el alza de los -
precios restringié el consumo.

Por deduccifn, aqguella crisis alimentaria a la que tanto nos
hemos referido nos legd la primera buena ensefianza. 51 esta-
mos hablando de hambre, en primera instancia debemos definir-
la en t&rminos monetarios, va que cuando ge habla de alimen=--
tos se estf hablando de uno mis de los bienes con los cuales
se puede hacer dinero; cuando se dice escasez "hay que colo--
carla en el contexto polftico de las naciones que controlan -
el suministro alimentario mundial existente y el de las enor-
mes corporaciones que dominan el comercio de alimentos. La =~
regla general es que un producto escaso es caro y el que lo ~
tenga para venderlo hard dinero”.

Inmediatamente después de superada la crisis, todos los gran-
des productores y comerciantes de trigo y cereales secunda---
rios decidieron nuevamente aumentar su produccidn, Estados -
Unidos se puso a producir 20 millones de hectdreas, triplicé

su produccibn e implant6 una politica de restriccibn a las ex

24) GEORGE S., Op. Cit., pp. 128-129
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portaciones para mantener el precio del trigo. Estados Unidos
se convirtid muy pronto en el granerc del mundo, poseyendo el
25% de las existencias mundiales de trigo y el 40% de las de -
cereales secundarios. De esta manera:

ii) Los afios 1975/76 -~ 1976/77 se caracterizan por el des--
censo de los precios. La produccidn superd al consumo
y se volvieron a acumular existencias. El consumo reco
bré su movimiento alecista.

La inflacién mundial y el consiguiente periodo recesivo ha-——-—
brian de modificar nuevamente las politicas cerealeras naciona
les, esta vez aplicando medidas proteccionistas para estabili-
zar los mercados domésticos. Mientras tanto, en el mundo sub-
desarrollado todos los indicadores soclio-econémicos arrojaban
saldo negativo: el servicio de la deuda, el crecimiento de 1la
poblacién, la caida del precio de las materias primas, etc. A
esta crftica situacidn afadimos que:

iii) La caracteristica principal de los afios 1977/78 - 1980/
81 fue el aumentec constante de los precios...

Cuando finalizaba la década de los afos 70' ya era patente el
hecho de que el problema de la inseguridad alimentaria perdura
ria mientras se sustentara sobre la base de unos pocos paises

productores y exportadores de alimentos. "Que el volumen de
produccién o de existencias remanentes consideradas aceptables,
incluso abundantes, no garantiza la eliminacién del hambre y -
la desnutricibn, y que por el contrario una buena cosecha a ni
vel mundial, prepara las condiciones para que los grandes pro-
ductores v exportadores traten de manipular los niveles futu=--—
ros de proéuccién Yy existencias para evitar el descenso de los

precios”,

25) MOWTAREZ Carlos, Ramirez Pablo, et. al., las MNegociaciones del Hambre,
los alimentos en el mndo, CEESTEM, Ed, Nueva Iragen, MBxico, 1983
p. 81
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En efecto, dada la correlacifn que existe entre la produécién,
los precios y el consumo, las pricticas comerciales han inci=-
dido hondamente en los palses pobres con d&ficit de alimentos.
Esto quiere decir que la produccibn de cereales estd determi-
nada por los precios del mercado; seglin &stos tiendan a la ba
ja o al alza, la produccién aumentari o disminuiri, ya que -~
2/3 partes de los habitantes del planeta les tienen asegurada
una demanda constante y creciente.

En la actualidad, Estados Unidos es con mucho el mayor expor-
tador mundial de trigo y cereales secundarios*, le siquen 1la
CEE (exportadora neta de trigo e importadora neta de cereales
secundarios), Argentina, Australia y Canad&. Esta ventaja --
equivale a decir que Estados Unidos mantiene una posicién cua
si~hegeménica frente a 150 palses importadores, o bien, que -
3/4 partes de la humanidad dependen de Estados Unidos para su
aprovisionamiento de cereales. Sin embargo, esta excelsa po-~
gicidn no garantiza de ninguna manera la seguridad alimenta--
ria mundial, ni mucho menos la posibilidad de erradicar el --
hambre y la desnutricién, lo que si nos garantiza es su fina-
lidad monopolfstica por medio de una serie de politicas 9 me-
canismos especulativos de sustentacibn de precios que compren
den el ofrecimiento de comprar a un precio fijo; ayudar a los
agricultores para almacenar cereales cuando los precios tien-
den a bajar; seguros contra siniestros o malogros; subsidios
para eliminar la producci6én de excedentes, etc.

Debido a su gran volumen respecto del mercado mundial, cual--

*) "Ahf estin las cifras para convercerse de ello. Estados Unidos expor-
ta, aproximadamente, 36 millones de toneladas anuales de trigo, o sea,
mis de la mitad del total mundial; 45 millones de toreladas de cerea—
les forrajeros, o sea, casi los dos tercios del total mundial; y 1.5 -
millones de toneladas de oleaginosas, o sea, mis de la mitad del total
mundial. Incluso para el arroz, cuya produccién norteamericana es re—
lativamente escasa, las exportaciones representan mis de la tercera ~—
parte del total mundial™. En GARREAU GErard, El Neqgocio de los Alimen
tos, (las transnacionales de la desnutricién}, Ed. Nueva Imagen, M -
co, 1980, p. 219
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quier fluctuacién de la economia norteamericana, por minima -
que sea\ciene un efecto relativamente alto en el resto del --
mundo. "El cuadro general es el de una economfa cerealera -~
mundial dominada por las situaciones internas de un peguefio -
n@mero de palses. Las politicas de &stos determinan el grado
de transmisifn de las variaciones de produccifén en el resto -
del mundo, influyendo por lo tanto en las repercuciones para
la seguridad alimentaria mundial®. 26 Estas variaciones en -
la produccibn implican reajustes mucho mayores al nivel de -~
las existencias, el consumo, los mercados vy los precios inter
nacionales, todo lo cual afecta directamente el volumen de --
compras de los pafses importadores.

Un hecho es particularmente notorio, los pafses desarrollados
tienen la capacidad de amortiguar los efectos en el consumo -
cuando la produccibn disminuve, ya que pr&cticamente son auto
suficientes en alimentos y sélo dependen del Tercer Mundo pa-
ra-algunos productos tropicales. Inclus'o se puedén dar el lu
jo de con;iderar "... la posible destruccibn de 20 millones =~
de toneladas mé&tricas de carne, mantequilla y cereales, debi=-
" do a que su simple almacenamiento cuesta 4 mil millones de as
lares al aifio y existe una enorme scbreoferta de estos tres --
productos”.

P;aro cuando la produccifn disminuye en los paises de m&s ba-w
jos ingresos, se carece de reservas cerealeras, se mantiene -
en déficit la bala\nza de pagos y hay escasez de divisas, el ~
impacto de las variaciones en el comercio mundial solamente -~
puede ser contrarrestado, a corto plazo, via ayuda alimenta--
ria. Aunque desde este punto de vista la ayuda alimentaria -
s8lo alivie los sfntomas, no la enfermedad.

26} “"El Camercio Mundial de Cereales” (sequnda parte}, FAD, en Camercio -
Exterior, “Bxico, Barcamext, Vol. 35, N°1, enarc de 1983, p, 101

27) HEWITT Bill, et. al., "Aburdarcia y Hambruna”, en Contextos, Mgxico,
SPP, AR 5, Sequnda Epoca, N° 81, agosto de 1987, p. 36
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Pero el problema no se reduce sblo a los macanismos que regu--
lan el comercio mundial de trigo y cereales secundadios en con
diciones de 'libre mercado'. Este es mucho mis profundo y com
plejo, ya gque no es un sblo pais el que controla los mercados
de cereales, sino un grupo de empresas que no solo controla --
las exportaciones norteamericanas, sino también las que se ge-
neran en casi todos los paises exportadores relativamente im~-
portantes. Lo que significa que casi todo el mundo depende, pa
ra su alimentacién, de menos de una docena de gigantescas em--
presas transnacionales cue controlan el ducto cerealero que va
desde los granjeros, a través de los mercados a futurc, hasta
el consumidor final.

En efecto "... s8lo la sociedad Cargill maneja una cuarta par-
te del grano vendido en todo el mundo. Su imperio: algunos --
barceos, muchos silos gigantes y sobretodo el telé&fono; vende,
incluso sin haber comprado, cantidades fabulosas, perc Gnica--
mente a los gobiernos que pueden pagar cash, es decir, al con-
tado". 28 Los precios delos productos de exportacién oscilan
en funcifn de la cotizacifn de las bolsas de Londres y Chicago,
en donde la especulacidn y la ganancia son las leyes fundamen-
tales. De esta manera, las bufonadas de los licitadores permi
ten al agricultor {con subsidios o sin ellos), saber qué canti
dad va a cultivar.

Entre otras ccmercializadoras importantes figuran la Continen-
tal Grain Co. (EU), la Bunge & Born (Brasil), Louis Dreyfus --
(Francia), André (Suiza}. "“En conjunto, las c¢inco grandes ma-
nejan 90% del comercio de trigo y matlz del Mercado Comin Euro-
peo; 90% de las exportaciones canadienses de cebada, 80% de --

28) GARREAU G., Qp. Cit., p. 62. La Cargill camercializa en todo el mundo
trigo, mafz, avena, cebada, sorge, arroz, centeno, alfalfa, azlicar, sq
ya, melaza, aceites camestibles e industriales, alimento para aves de
corral, alimento para ganadd y sal. Centinental Grain tiene mis o me
nos el mismo giro; camércializa, almacena, transporta, mele y procesad
granos y semillas oleagindsas; canercializa qufmicos y fertilizantes;-
prameve servicios financiercs gracias a su sistana de telecommnicacio
nes con 200 oficinas alrededor del mundo (Migeria y Zaire en Africa),=
etc.
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las ventas al exterior de trigo argentino, y 90% de las expor
taciones de sorgo en Australia®.

A partir de esta explicacidn entendemos mejor por qué la para
doja del hambre en medio de la abundancia, por qué nos resul-
ta imperdonable gque mientras la humanidad padece hambre,en mu
chos paises ricos, como Estados Unidos, el problema de muchos
sea la obesidad. Pero no olvidemos que en un mundo dividido
en naciones pobres y ricas, el problema de la desnutricién co
rre paralelamente al de la pobreza, de ahi que nos parezca tgo
davfa m&s ominioso "... el hecho de gque se esti efectuando un
giro ascendente a largo plazo en los precios mundiales de los
alimentos, que sobrepasa en gran medida el aumento de los in-
gresos de cuando menos varios cientos de millones de la gente
m&s pobre del mundo, (que) provoca que su poder adquisitivo -
descienda por debajo del nivel necesario para obtener cantida
des adecuadas de alimentos”. 30 En efecto, las expectativas
éara-los palses con d&ficit alimentario son muy desalentado--
ras, el precio del\trigo, que cerrS en diciembre del afic pasa
do en 2.71 dblares el bfishel, se espera que alcance los 3.34
d6lares a fines de 6&ste.*

Las perspectivas por el lado de la demanda son igualmente de-
salentadoras, se calcula gue las naciones en desarrollo impor
tarin el 86% de trigo para el afioc 2,000 en comparacibn con el
67% registrado en 1985.** De ‘tal modo que el aumento de las im
portaciones de cereales, gque devora las escasas divisas que -
podrian ser utilizadas para fomentar la agricultura y el desa
rrollo general del pais, nos indica que los niveles nutricio-
nales de las poblacicnes africanas o permanecer&n estancadas

29) CLATRANIE F., CAVANAGH J., "El poderfo de las empresas transnaciona-
les en algunos productos alimenticios", en Camercio Exterior, M§
xico, Bancamext, Vol. 34, N° 11, noviembre de 1084, p. 1056

30) BROWN L., Op. Cit., p. 55
*) "Ingredient Week", en Milling & Baking News, USA, Sosland Publishing,
vol. 66, N° 46, january 12, 1988, p. 40

**) "I.W.C. analyzes leng-term cutlook for grain imports by developing
countries”, IBID., p. 1
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o irdn disminuyendo.

Serfa una tarea monumental tratar de reordenar la polftica ---
agricola internacional, liberalizar los mercados, y poner &nfa
“sis en la distribucibn en lugar de la comercializacion. Los -
generosos subsidios que pagan los grandes productores a sus --
agricultores han hecho del mercado una burla para los pafses -
importadores y m&s afin para las masas famélicas que desean vi-
vir y que, aguijoneadas por la insuficiencia de calorfas, vita
minas y protefnas, se encuentran en un mundo donde menos del -
30% de la poblacién de los pafses industrializados se apropia
del 75% del alimento disponible en el mundo y con un excedente

de casi 400 millones de toneladas de cereales.*

Consideramos que serfa posible que los grandes productores hi-
cieran un pequefio esfuerzo para ofrecer sus excedentes a los -
paises m8s pobres, a precios mis accesibles, si quisieran miti
gar el hambre de los miles y miles de africanos que hoy la pa-
decen.

*) "Hambre en el Mmndo", Op. Cit., pp. 585-588
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CAPITULO ¥

COMPROMISO INVERNACIOMAL SOCARE SEGURIDAD
ALIMETTARIN  WETIDIAL

S.1 RESPUESTA [E [A ORGANIZACION [E LAS RACIONES UNIDAS PARA LA AGRIOUL~-
TUFA Y LA ALIMENOACION - P A O

El objetivo de este apartado, Gniceo por su naturaleza, es el -
de dar a conocer los esfuerzos desplegados por la comunidad in
ternacional en favor de los hambrientos. Pero, m&s alli de --
ofrecer un informe sobre la estructura organizacional y opera-
tiva de este organismo internacional, pretendemos analizar la
efectividad de las acciones emprendidas, asi como los obstécu-
los a los que se ha enfrentado y que le han impedido lograr su
f£in Gltimo, erradicar el hambre y la desnutricidn en los paf--
ses del Tercer Mundo.

Nos limitamos al andlisis de las actividades que competen al -
Programa Mundial de Alimentos (PMA) por considerarlo, a los ob
jetivos de nuestro estudic, como el mis importante a nivel in-
ternacional, Aungue por la forma en que han reaccionado otras
organizaciones multinacionales ante esta emergencia, merecen -
igual reconocimiento y agradecimiento a su altrufsmo: el Comi-
t& de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE, ACNUR, la Cruz Ro-
ja Internacional, la Organizacién de las Naciones Unidas para

la Infancia (UNICEF}, las Organizaciones ilo Gubernamentales --
(ONGS), la Organizacifn Mundial de la Salud {(OMS}, el World be
velopement Movement (WDM), OXFAM (Oxford Committee for Famine

Believe Relief); y por qué no mencionarlo, a todos aquellos --
que entonando la cancifn 'We Are The World', dieran muestras -

de solidaridad y humanidad uniendo sus voces a la causa etiope.
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‘La situacién parad6jica de principios de la décadz de los se--
senta, es decir, los excedentes de granos acumulados en los ==
§aises industrializados que npo tenfan salida en el mercado; vy
el atraso tecnolbgico y la pobreza de millenes de agricultores
del Tercer Mundo, dio nacimiento, en 1963, a un organismo mul-
tilateral e intergubernamental de ayuda alimentaria creado por
la FAO en conjunto con el sistema de las Naciones Unidas, el -
Programa Mundial de Alimentos (PMA) NU/FAO.

E1l PMA, comeo organismo multinacional, comprende Estados de to-
da el mundo como denantes Yy beneficiarios*, de suerte que no -
puede estar vinculado a la polftica de ninafin pafs determinado
y sus recursos provienen de las aportaciones que &stos hacen,
las cuales pueden ser de tres tipos:

a} En alimentos; que incluyen cereales, leche y quesoc, aceites v gra
sas, carne, huevos, pescado, legumbres, frutas, alimentos mezcla-
dos, etc., aproximadamente 50 productos diferentes;

b) En efectivo; de acuerdo al poder econimicc del pais donante, por
lo que los montos oscilan entre mencs de 1 millén de dblares v —
més de 50 millenes de dBlares; y,

¢) Proporcicnando asesoramiento técnico en logfstica y transporte.

El Programa ha llegado a ser una muy buena fuente de asisten~-
cia, ya que normalmente la ayuda alimentaria la distribuye a

*} Conviene que tengamos mily claro quienes son miembros del Programa Mun-—
dial de Alimentos cono donpantes y beneficiarios © uno de arbos: la ma—
yor parte de los pafses del bloque socialista no sen ni donantes ni be-
neficiarios; en Africa, la Replblica Arabe Saharaui, Namibia y Sud&fri-
ca tamoco son donantes ni beneficiarios; Libia es donante exclusivamen
te; Cabo Verde, Guineca Bissau, Guinea Ecuatorial, Sao Tané y Principe,
Angola, Mozambicue, Camwras y Seychelles son beneficiarios sclamente; -
el resto de los pafses africanos son donantes y beneficiaries. VBase -~
Alimentos en Accifn, Veinte Ahos de Ayuda Alimentaria en pro del Desa—
rrollo 1963-1983, PMA, FAD, Rama, 1983,
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través de proyectos bien programados, a menudo como retribu--
cién al trabajo. Este sistema de proyectos ~que incluye pro-
gramas de desarrollo agricola y rural, mejora de la nutricisn,
y, ayuda a refugiados principalmente-, ha probado ser realmen
te eficaz, ya gque permite utilizar racionalmente los fondos -
disponibles hacia planes concretos de desarrollo evitando que
se produzcan abusos ¥y que la ayuda vaya a las personas a quie
nes est8 destinada. Aproximadamente el 80% de la ayuda del =~
PMA se utiliza para estimular la produccifén de alimentos y el
desarrollo rural con el fin de asegurar que el efecto a largo
plazo de la ayuda alimentaria sea el incremento de la produc-
cién local de alimentos y el aumento de los ingresos de los =
agricultores marginales, todo lo cual tiene un efecto multi~=-
plicador en la economfa.

En realidad lo que el PMA hace no es una donacién propiamente
dicha,'sino un préstamo a largo plazo cuando se trata de la -
ayuda alimentaria con proyectos, ya gque el fin filtimo de és--
tos es incentivar a los receptores a la autosuficiencia. Es
m&s, "una de las condiciones para la ayuda del PMA es que un
gobierno pueda, despu&s de un periodo de tiempo convenido ha=
cerse cargo del proyecto y llevarlo a cabo con sus proplos re
cursos. Este es un ounto importante, va que el PMA no puede

prestar su ayuda indefinidamente". L Esta aseveracidn nos --
conduce a cuestionar cudles son los criterios de selectividad
de los gue se vale el PMA para aplicar un proyecto en un pais
determinado que no tiene solvencia econfmica. Ante &sto di-
remos que, independientemente de que el Comité de Politicas vy
Programas de Ayuda Alimentaria (CPA) &rgano rector del PMA,

determine que el pais no es solvente econbémicamente, si lo --
considera absolutamente necesarioc aprobari las aportaciones =

1) La Ayuda Allmentaria v el papel de la mujer en el desarrollo, PMA, Ro-
ma, 1976, pp. o6
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de ayuda alimentaria para un proyecto de desarrollo siempre y
cuando haya evaluado previamente los beneficios econbmicos vy
sociales que a largo plazo pueden lograrse con la ayuda del -
PMA,

Podemos estar seguros y casi plenamente convencidos de la efi
cacia del sistema de proyectos a través del cual el PMA desem
pefia la mayor parte de sus funciones. En Africa, sobretodo -
en regiones de escasez crdnica de alimentos, los programas de
desarrollo agrfcola y rural han probado ser la salvacién de -
muchas comunidades. Gracias a las raciones alimentarias que
reciben por cada dfa de trabajo (1 racién familiar diaria al-
canza para alimentar a 5 personas) y a las herramientas pro--
porcionadas, se han edificado dispensarios y escuelas, cons--
truido carreteras, puentes, letrinas, excavado pozos, etc.

No obstante ratificar que el sistema de proyectos ha resulta-
do. ser un valioso recurso para el desarrcllo en muchos naises,
considerafios de mayor importancia profundizar un poco en otra
rama de sus actividades. Nos referimos a la ayuda alimentaria
en situaciones de urgencia, es decir, a las acciones que ha -
emprendido en los dltimos afios en los cases en que después de
una catistrofe imprevisible se solicita ayuda de emergencia -

porque la gente muere de hambre.

Antes de proceder a ello conviene retomar la experiencia pasa
da y las lecciones aprendidas de ella en un intento de evitar
futuras crisis. "Uno de los aspectos mis graves de la crisis
alimentaria devcomienzos del decenio de 1970 ~-asegura un estu
dio publicado por la FAO~-, fue la disminucién de los envios -
de ayuda alimentaria precisamente en el momento en que mis se
necesitaba. El volumen de la ayuda alimentaria se redujo .en
una mitad durante el periodo 1972-74. Como consecuencia de -~
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este menor volumen de la ayuda, la proporci6bn de las importa-
ciones de cereales hechas por los palses con d8&ficit de ali--
mentos y bajos ingresos, cubilerto por la ayuda alimentaria =--
disminuyé m8s de la mitad, llegando al 13%. Esta proporcién
se recuperd durante algunos aiflos conforme la ayuda alimenta--
ria volvié a alcanzar el nivel de 9 millones de toneladas por
afio en 1974-77..." 2 Como lo hemos expuesto, el desequili---
brio en el mercado mundial de cereales; aumento en la demanda,
escasez y precios disparados,que coincidié con un periode de
sequia en eL'SaheL condujo a un enfrentamiento abierto a capa
¥y espada entre los precios y el hambre, las asistencias al --
PMA se redujeron en mis de la mitad.

No es de extrafiar que &ste fuera uno m&s de los acontecimien=-
tos de principios de los 70' dignos de ser incluifdos en la --
agenda de discusiones a nivel internacional. En noviembre de
1974, en la sede de la FAO en Roma, fue inaugurada la Confe--
rencia Mundial de Alimentacién (CMA). En ella se ultimb el -
Compromiso Internacional sobre Seguridad Alimentaria Mundial

Y se establecif como objetivo la cantidad de 10 millones de -
toneladas anuales de ayuda alimentaria, as{ como lograr que -
la produceién agricola en los palses subdesarrollados alcanza
ra el 4% al afio. Este Compromiso comporta un conjunto de =--
principios generales sobre la creacidn de existencias, asis--
tencia especial, intercambioc de informacifn, etc., adhiriéndo
se a fines de la dé&écada 75 Estados m&s los miembros de la CEE,

Un afio m&s tarde se cred la RAIE (Reserva Alimentaria Interna
cional de Emergencia) con miras a hacer frente a estas contin
gencias y se £ij6 la meta de reponer 500,000 toneladas de ce-

2) Estado Mundial de la Aqricultura y 1a Alimentacifn 1984, FAO, Rona, —
1985, Col. FAO: Agricultura, N°1B, p.” &9
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reales anualmente. En los primeros anos de funcionamiento de
la R.AIE, en un momento en que el costo de las operaciones -de -
urgencia aumentaba r&pidamente, el monto fijado no habfa podi
do alcanzarse, sin embargo, en los Gltimos anos gracias a las
donaciones de los grandes productores la meta ha sido alcanza
da y superada,hasta llegar a totalizar 529,100 toneladas al -
31 de diciembre de 1986*. Casi el 100% de las situaciones de
emergencia del PMA proceden de esta reserva especial, lo que
ha permitido dedicar un percentaje mayor de los recursos ordi
narios del PMA a los proyectos de desarrollo.

Como apoyo financiero a los proyectos del PMA, en 1977 empezé
a operar el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)
gracias a la contribuci6n voluntaria de algunos paises., Sin
embargo, los progresos del FIDA han sido parciales debido fun
damentalmente a que no existen mecanismos para disminuir las
variaciones en los precios del mercado de cereales, sobretodo
porque se trata de un producto gue est8 en manos de unos po--
cns palses productores/exportadores y, ademds, porque los fon
dos o la reposicifn de los mismos para alcanzar el objetivo -
deseado y poder contribuir al financiamiento de proyectos no
han sido suficientes.

Como podemos observar a grandes rasgos; lo que emergis de -
aquella experiencia, del comercio y las hambrunas, de la ayu-
da y la sequfa, fue una multitud de papeles, informes, compro
misos, iniciativas, promesas y la constitucién de diversos or
ganismos que, en adelante, cumplirfan una funcibén previsora,
es decir, estarfan completamente dotados de los recursos in--
dispensables para encarar cualquier descalabro imprevisible ~
en materia alimenticia.

*} World Food Progranme 1986 In Review, WFP, Rama, 1987, p. 27




El Programa Mundial de Alimentos distingue tres tipos de situa
clones de urgencia*:

a) Las cat&strofes naturales repentinas (inundacicnes o terremotos);
b} las de lenta evolucién (sequfas o malogros en las cosechas); y,

c) ?as provecadas por acciones humanas {querras o disturhios civi—-
es) .

En cuanto a la primera situacibn, el PMA ha demostrado ser --
una importante fuente para canalizar ayuda en esas catdstro--
fes repentinas ante las cuales le es imposible anticiparse. -
En un tiempo sorprendentemente breve realiza las funciones de
coordinacién de operaciones con palses donantes y con otros =
organismos multilaterales (UNICEF, OMS, Cruz Roja, ACNUR, etc:)
para movilizar la ayuda alimentaria, desvia barcos que llevan
alimentos a determinados proyectos, los toma prestados de ---
otros, compra alimentos en paises vecinos (operaciones trian-
gulares), etc., logrande con ellc gque la ayuda llegue a su ==~
destino final hasta que la emergencia es controlada.

Las situaciones b} y ¢) son huestro principal objetivo, ya --
que la crisis en Africa Subsahariana no es otra que una emer-
gencia de lenta avolucibn que se ha prolongado hasta nuestros
dlas. Adem&s, en palses como Mozambique, Angola, Chad, Zam=-
bia, Zimbabwe y Etiopla, constituye una mezc¢la de ambas situa
ciones (desastres naturales y humanos), lo que tiende a difi-
cultar el panorama Yy la magnitud del problema. Lo m3s l6gico
es que lleguemos a preguntarnos por qué existiendo un organig
mo internacional a la altura de un 'Programa Mundial de Ali--
mentos' y cuyo principal objetivo es mejorar la nutricibn de

*) Alimentos en Accibn, Veinte Afos de Ayuda Alimentaria... op. 27-28
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poblacioges que viven en condiciones de hambre crbébnica, mucha
gente sigue muriendo de hambre cada minuto gue pasa, No subes
timamos el hecho de que ha realizado esfuerzos casi sobrehuma-~
nos para movilizar excedentes y reservas ahf donde m&s se nece
sitan, sin embarge, son dos obstdculcs esencialmente los que -
no ha podido superar:

1.- "Mientras que las necesidades alimentarias de los paises
en desarrollo han aumentado, el total de la ayuda en cereales
que ha ido recibiendc se ha mantenido estacionario®, 3 Esto -
significa que si aumenta la pobhlacifn, si hay sequifa, si avan-
za el desierto,si se pierden cosechas y animales a causa ce -~
las plagas, si se agudizan los conflictos politicos vy crece el
nGmero de refugiades, o cualquier otro factor adverso que im--
plique una necesidad mayor de alimentos, a una disminucibédn de
la ayuda corresponda un aumento de las importaciones comercia-
les de alimentos. Esto a su vez, implica destinag los escasos
recursoes d9 que dispénen para_adquirir productos alimenticios
que no siempre alcanzan para satisfacer las necesidades de --
consumo interno y que merman sustancialmente las posibilidades
de ampliar la capacidad productiva nacional.

A decir verdad, no existe un fondo disponible que guarde una -
proporcién real con la magnitud de los problemas y &sto porgue
los yrandes exportadores de cereales no estin muy dispuestos a
compartir su poder con organismos gue controlen y administren

sus reservas alimentarias, no existe un concenso general entre
&stos. "El punto central de la confrontacifn de los intereses
- concuerdan Carlos Montafiez v los demis autores-, ocurre en -
el tratamiento de las reservas y el impacto que éstas tienen -
sobre el nivel de precios, y el comportamiento posterior de ~-

los grandes productores”. 4 De aquf que aunque sus promesas -

3) Alimentos en Accibn, Veinte anos de Ayuda Alimentaria..., p. 9
4) MONTAREZ C., RMIREZ P., et. al., % cit., p. 76
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de ayuda alimentaria se cumplen casi al 100% de su totalidad,

la meta no es esa propiamente, sino la de destinar el 0,7% de
su Producto Interno Bruto y, en realidad; casi ningGn donante

lo ha dado.

2.- "Los problemas mis graves se han debido a demoras logisti-
cas, tanto en lo que respecta al transporte de los suministros
de socorro hasta los puertos africanos, como a su acarreo ulte
rior a los lugares donde se necegitan", 5 En efecto, muchas -
veces ha ocurrido que en estas operaciones de urgencia las fa-
llas se encuentren de entrada, en el puerto, ya que se carece

de almacenes suficientemente grandes y los barcos que llegan =
con ayuda alimentaria se quedan varados algunos difas hasta que
logran improvisar almacenes, Después, en la falta de vehicu-~
los para transportarlos hasta las regiones donde se recuieren.
El PMA puede comprar camiones o recibirlos de algln pafs donan
te pero, tanto los almacenes como el transporte son excesiva-
mente costosos y, aunque el presupuesto asignade a esta organi
zacibn es de los mis altos dentro del sistema de Nacilones Uni-
das, parece ser insuficiente.

Exlsten motivos para esperar que la situacién en Africa Subsa-
hariana pueda cambiar en un futuro préximo porque la mayor par
te de los recursos del PMA est&n destinandose hacia estos pai-
ses ya en forma de proyectos, de ayuda a refugiados o de ayuda
de emergencia, pero ¢y el presente?. EL hoy es el que nos im-
porta, este hoy es el que impone la necesidad de que los paf-~
ses donantes redoblen sus esfuerzos para atender los requeri-
mientos de la ayuda alimentaria que desde hace m&s de tres ---
afos se aolicita con caricter de urgencia...

5) FAD: los Primeros 40 Aios, FAQ, Roma, 1985, p.33
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5.2 EX NEGOCIO DEL ONMERE: RESPONSASILIDAD [E 106 PAISES INDUSTRIALIZADOS

"Otorgar ayuda alimentaria a los paises
sBlo porque la gente muere de hambre
no es suficiente motiva".

Denny Ellerman

En este punto abordaremos un tema medular. Este nos permitir$
emitir un juicio de valor importante, no sélo para determinar
otra de las muchas causas que han provocadco que exista hambre
en el mundo, sino tambié&n para poner en tela de juicio la posi
bilidad o, mejor dicho, la imposibilidad de acabar con ella. -
A lo largo de nuestrs estudio hemos visto que tanto los pafses
industrializados como los paises subdesarrollados han sido co-
autores de esta dramitica obra. El rol estelar se juega en es
cé Gltimo acto peroi cquién lo juega verdaderamente?.

Arrancaremos con una breve exposicibn de la polftica norteame-
ricana de 'ayuda alimentaria' en el marco de la Ley PGblica --
480 también conocida como Ley de Alimento para la Paz que na--
cid en 1954, Dentro de los programas de 'ayuda', la rama que

cubre la parte alimentaria tuveo su primera actividad masiva du
rante el Plan Marshall, Estades Unidos enviaba sus existencias
de trigo a Europa a cambio de moneda fuerte (oro). Gracias a
este sistema, los palises europeos se convirtieron muy prontc -
en socios comerciales importantes. Esta fue la pauta para que
"... se concibiera la brillante idea de vender excedentes ali-
mentarios norteamericanos a cambio de moneda local no converti
ble: el dinero irfa a una cuenta que los Estados Unidos ten---
drian en el banco central del pais X y serfa utilizado para lo
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que los norteamericanos guisieran”. 6 La Ley fue concebida cg
mo una medida temporal para liquidar esos excedentes agrfcolas
que exigfan su venta en el mercado exterior pero, en el fondo,
la génesis de ésta se aprecia mds claramente en las pretensio-
nes de EU de que asf{ como los pafses europeos, otros palses --
auxiliados fueran convirtiéndose en soclosg comerciales signi-
ficativos.

La adopcifn de la LP 480 tuvo un impacto muy fuerte en la eco-
nomfia agricola americana cuando se puso en préctica, en 1956,~
el Banco del Suelo; "se trataba de una intervencifén destinada
a reducir la produccibén de articulos 'excedentarios'. En un -
contrato a largo plazo, el agricultor se comprometfa a dejar -
de producir en las tierras acordadas con el Banco. A cambio -
de este compromiso, el agricultor recibfa una compensacién fi-
nanciera por su carencia de beneficios, con lo que el Banco --
del Suelo financiaba la improduccién®. 7 Ya habfamos anotado
que una de las razones por las cuales empezaron a escasear los
cereales, precisamente en el momento de las hambrunas en el Sa
hel, fue porgue los grandes productores estaban subsidiando a
sus agricultores para no producir mis alld de la capacidad de
compra de los pafses {mportadores.

Prosequimos, los propdsitos especificos de la LP 480 8 son los
siquientes:

a) Expander el camercio internacional y desarrol lar mercados para -
los productos agricolas norteamericancs;

b} Farentar el desarrollo econdmico de las naciones en desarrollo;

<) Proveer asistencia humanitaria; y

d) Prumover la politica exterior norteamericana

6) GEORGE S., Op. Cit., p. 181
7) DOMONT R., Op, Cit,, pp. 114-115
8) p.L. 480 : General OQvarview, Foreign Agricultural Service, —

nyg’é'] (’gb)ates Department of Agriculture, Washingten DC, november,




Para.alcanzar tales propbsitos, los términos de la polftica --
alimentaria norteamericana, de acuerde a la informacién que --
nos propércionb el Departamento de Agricultura de Estados Uni-
dos, los resumimos a continuacifn:

TITULO I.- El gobiernc de Estados Unidos concede préstamos a
los pafses en desarrollo bajo términos concesionales ~-con ba-=-
jas tasas de interés y a plazos m&s largos-, para la compra de
productos norteamericanos pudiendo ser &stos pagados en dfla--
res o en moneda local. Existe desde 1985 un programa gue pro-
vee de insumgs a los pafses mis necesitados -especialmente ---
africanos- para alentar el crecimiento del sector agricola pri
vado; y, la autorizacibn para que las ganancias obtenidas por
la venta en moneda local puedan prestarse a intermediarios fi-
nancieros privados y que &stos a su vez lo reinviertan en el -
sector privado.

TITULO II.~ Se ocupa de donaciones de alimentos para combatir
‘las hambrunas en situaciones dc cmergehcia. Estas donaciones

se hacen bilateral o multilateralmente, dindose prioridad a --
los grupos vulnerables, especialmente a madres y nifios con pro
yectos de alimentos escolares o de alimentos por trabajo.

TITULO III.- Conocigo como ‘'Alimento para el Desarrollo', fue
adoptado en 1977, Bajo este Titulo los gobiernos pueden adqui
rir productos norteamericanos en los términos concesionales —--
del Titule T y venderlos en sus propios palses. El dinero ob-
tenido debe ser utilizado para implementar programas de desa--
rrolle agrfcola y rural, nutricidn, servicios de salud, etc.

Los productos gue suninistra bajo les Titulos Iy III son fundamentalmente:
trigo, harina de trigo, arroz, mafz, sorgo, aceite vegetal, sebo y algoddn.
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Los criterios de selectividad bajo los Tftulos I y IITI estén -
cuidadosamente estipulados. El beneficiario debe ser un pais

que pueda contribuir al logro de los 4 objetivos anterijiormente
sefialados y tener un ingresc per <¢ipita inferior al mfnimo es-
tablecido por el Banco Mundial*, entre otros. Una vez selec--
cionado se programa la cantidad de la ayuda de modo que é&sta -
no pueda provocar alteraciones en los precios mundiales, ni mu
cho mencs que pueda desplazar las exportaciones de productos -
agricolas norteamericanecs, el volumen total de asistencia es -
resultante de la diferencia entre el total del consumo interno
menos la produccién doméstica y las reservas.

En dltima instancia, los criterios para programar las ventas -
bajo los términos de los Titules I y III persiguen el £in de -
contribuir al desarrollo de los mercados de exportacidn de los
productos agrfcolas norteamericanos y de otros insumos, asf co
mo estimular al gobierno local a fomentar la empresa privada
en la agricultura. Consideran que estos Tftulos son el meca--
nismo mds eficaz para ofrecer sus productos y que generande mo
neda local incrementan el ingreso per cipita de las poblacio-=
nes beneficiadas y, consecuentemente, la demanda de articulos
provenlentes de Estados Unidos.

Conviene aclarar dos cosas: en primer lugar; que "... la ven-
ta de los productos mismos la manejan los comerciantes priva=-
dos y no el gobiernoc de los Estados Unidos, mediante contrato
con el gobierno del pafls receptor. Aunque el gobierno de los
Estados Unidos financie la venta y exportacién de los produc--
tos amparados bajo el Tftulo I, las ventas propiamente dichas
las hacen los proveedores privados de EU a lLos importadores ex
tranjeros, agencias gubernamentales o o entidades de comercio

*) E1 BM considera que tienen derecho a la ayuda alimentaria los pafses -
con un ingreso per cipita menor a les 790 d8lares de Estados Unidos a
precios de 1984, Véase La Avuda Alimentaria en Cifras N° 4, FAD, Po-
ma, 1986.
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privado™, 3 Efectivamente, son los complejos agroindustriales
como Continental Grain, Cargill, Connell Rice and Sugar, etc.,
los que conceden créditos subsidiados a los pafses en desarro-
llo para que adquieran excedentes agricolas estadounidenses ba
jo el amparo de la Ley 480.

En sequndo lugar; que dicha Ley, como uno de los principales =«
bagajes de negociacién de la politica exterior norteamericana
tiene mucho que ver con el clima politico del pafs receptor. -
En 1959 lo ratific$é John F. XKennedy en una de sus declaracio--
nes cuando dijo: "... reconocemos que los alimentos son poder,
que los alimentos son paz, gque los alimentos son libertad, y -
que los alimentos son una mano amiga para los pueblos del mun-
do cuya buena voluntad y amistad necesitamos". 10 De hecho, -
est§ escrito explfcitamente en la mencionada Ley: "Los Tftu--
los I y ITI de la L. P. 480 autorizan al gobierno norteamerica
ng financiar la venta de productos agricolas en términos conce

sionaies a las nacipnes en desarrollo amigables"”. 1

Desde 1964 las operaciones 480 fueron reformadas por el Congre
50 con el objeto de prohibir el envio de alimentos a paises no
amistosos (especialmente comunistas). Cuando Nixon asumid 1la
presidencia en la Casa Blanca su proceder obvié la condiciona-
lidad de la ayuda alimentaria, "entre 1268 y 1973, Vietnam del
Sur recibid veinte veces el valor de la ayuda alimentaria que
cinco paises africanos mis seriamente afectados por la sequia
{por ejemplo, la rcgibn del Sahel) habfa recibido en el mismo

9) GEORGE 5., Op. Cit., p. 187
10) MNTRREZ C., RAMIREZ P., et. al., On. Clt., p. 54
11) P.L. 480 Procgrams...

e no estin los alimentos mezclados con la politica? serfa demasiada
woincidencia entonces que durante la navidad de 1979, cuando le infor-
maren al presidente Carter que el ejército soviftico habfa entrado en
Afganistin, el 3 de enerc decidib suspender las exportacicnes de cerea
les destinadas a la URSS. (casi tocdos los autores que hemos citado ha-
cen la misma referencia, o similares).
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periodo", 12

Sutilmente, las polfticas de ‘ayuda alimentaria' norteamerica-
na a los pafses africanos estd&n orientadas a solucionar los --
problemas agrarios por la via del desarrollo capitalista. Es-
to significa que generalmente los programas se limitan a fomen
tar la empresa privada, a desarrollar la preduccién de un pe--
quefio nmere de cultivos de exportacidn v, con el afén de cum-
plir los 4 objativos de la Ley, muy frecuentemente se puede ob
servar que la 'ayuda' no siempre va destinada a quienes més la
necesitan, sino a aquellos que pueden ofrecer ventajas comer--
ciales considerables. Nos preguntamos después de todo, si los
criterios de esta polftica son similares a los del 'triage' --
francés. "Esta politica, que nacié de una necesidad en sl cam-
po de batalla -tal como lo interpreta Susan George-; se aplica
ahora a palses enteros en los gue la gente se muere de hambre:
ge selecciona a los que est8n ya muy arruinados y se les colo-
ca a un' lado; la ayuda alimentaria va a los que tienen mds po-
sibilidades de sobrevivir". 13

En lo concerniente al Tftulo II, el que presta atencibén expli-
cita al hambre y la desnutricibn, es mucho muy costoso. No obs
tante ser Estados Unidos el pals que dona mayores cantidades -
de alimentos en el mundo {(casi el 60%), consideramos muy discu
tible su altruismo monopolistico, proporcionalmente hablando.
Primero; porgque en relacidn a su capacidad real y potencial vy
al tamafio de su territorio, las cantidades que dona en alimen-
tos son inferiores a las de otros pafses mis pequefios. Segun-
do; porque sus aportaciones en efective tampoco guardan propor
c¢ibn si comparamos que la cantidad prometida para el bienio --
1987-1988 de 250 millones de d6lares* es exactamente la misma
que concedif a Mobutu en 1965 para desencadenar su golpe de es
tado en Zaire.

12) MCNTASEZ C., RAMIREZ P., et. al,, Op. Cit., p. 56
13) GEOPGE S., Op. Cit., p. 195
*) P.L. 480 Proorams...
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En la esfera del 'business agrfcola' podemos apreciar a todas
luces céme opera el fascinante negocio del hambre, el cual des
cansa en dos supuestos fundamentales: la teorfa de las venta--
jas comparativas, debida a la divisifn internacional del traba
jo; y, la expansibn de las empresas agroindustriales y la acep
tacién de patrones de consumo por parte de las clases dirigen-
tes de los paises subdesarrollados.

Es atinado recordar que el eje central de la economfa colonial
lo constituyd la siembra de cultivos de exportacifbn ah{ donde

la productividad era potencialmente alta. Las agroindustrias

que se establecieron en tiempos de la colonia se apropiaron de
las mejores tierras para la produccién de pifia, plitano, acei-
tes, caf&, algodén, té&, cacao, cacahuates, etc., los cualss se
exportaban a la metrSpoli. De esta manera la produccibn para

consumo interno fue desplazé&ndose poco a poco a tierras de ---
peor calidad. A rafz de la independencia, la élite politica -
escogib 1a alianza inev1tab1e, voncedib prioridad ‘al sector mo
derno para satisfacer la demanda internacional y obtener divi-
sas extranjeras relegando a sequndo planc, si no es que a un -
tercero al sector tradicional. Es claro, siempre resulta mds -
remunerativa la produccidn de cultivos comerciales con destinc
al mundo industrializado poryue son los gue pagan mejor.

La crisis alimentaria es con mucho una consecuencia l&gica de
la creciente penetracién del capitalisme en las agriculturas -
del Tercer Mundo. \‘Para empezar, una sola cifra: el mundo in~-
dustrializado explota en su beneficio, ademis de sus propias =
tierras, el 20% de la superficie del planeta. ¢Para cultivar
qué productos?. En su mayoria, frutas y verduras de lujo y --
alimentos para ganado®. 14 En efecto, el patrén de uso del -

14) BOSQUET M., Op. Cit., p. 42
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suelo estd destinado a satisfacer las modalidades de consumo -
de los estratos de altos ingresos nacionales y extranjeros, lo
que tiende a producir la polarizacién de. la tenencia de la tie
rra, ya que desplaza a los campasinos pobres que no pueden so-
portar la competencia. Por eso una de las deficiencias gue —-
mis sobresalen es que mientras mis ligado esté el crecimiento

agricola al sistema agroalimentario internacional "... menos -
posibilidades existen para lograr un desarrollo agricola y ru-
ral equilibrado e inducido internamente que podrfa efectivamen
te garantizar un grado aceptable de seguridad alimentaria y de
bienestar para la gran parte de la poblacidn”,

Podemos argumentar asimismo, que la agroindustria provoca la -
emigracifn hacia la periferia de las grandes ciudades; impone
los hdbitos alimenticios de los paises industrializados, no -=-
siempre nutritivos pero a precies gque cada vez un nGmerc menor
de gente puede comprar (qué mejor ejemplo que Nastlé*); no to-
ma en cuenta las necesidades concretas y las potencialidades -
productivas nacionales; y, lo que es mis, crea y refuerza la =-
dependencia tecnoldgica con respecto a la firma transnacional,
para seguir hundiéndose en el monocultivo, Por ejemplo: "en -
1967... Mall cosech§ 60,000 toneladas de alimentos. En la ac-
tualidad, el alimento producido localmente llega sélo a las --
15,000 toneladas, mientras que la tierra gque se dedica al cul-~
tivo del algodén y el manf aument$ enormemente. Y con ésto, -
los ingreses por exportaclén de cultivos comerciales no cubren

15) ARROYO G., Op. Cit., p. 67

*} Ia campaiifa Nestlé ha levantado una oleada de polémicas muy trascenden
tales. Se le ha juzgado porgue mediante sus costos{simas campafias pu=
blicitarias y sus ruestrag gratu{tas, trata de convencer a las madres
africanas de que la leche en polwo para lactantes es mejor que la ma—
terna. No es que sus productos sean nocivos, perv en muchas cammnida-
des rurales la falta de agua potable e incluso el analfabetismo, impi-
den que la leche sea preparada adecuadamente, lo que provoca bajos ni-
veles de nutricin o aumento en las tasas de mortalidad infant{l. Sin
ir demasiado lejos, ofmo puede suponerse que la leche materma pueda -~
ser sustitufda por un producto artificial, aungque &ste sea de la mejor
calidad. V&ase Susan GEORGE, Op. Cit., pp. 167-169
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siguiera el precio de los alimentos que Malf importa, mucho -
menos el de los productos industriales”.

No queremos decir con &sto que la agroindustria, como un meca
nigsmo de modernizacifn del sector agrfcola en los paises sub-~
desarrollados sea verdaderamente nefasta, no podriamos aceve
rarle de ninguna manera, ya gue contribuye a la construccidn
de nuevas industrias, crea empleos y fuentes de ingresos, etc.
En dado caso tendrfamos gque razonar concienzudamente si esta-
rfamos mejor si no existieran en el mercado los cereales del
desayuno, los platillos preparados, los bizcochos, los snack

foods, las bebidas y juges, etc, Pero si es nuestro propbsi-
to recalcar que "la agroindustria tiene una responsabilidad -
especial en la actual crisis alimentaria mundial. En tanto -
que los d&ficit de nutricién y de alimentos han empeorado en
los fltimos 10 afios, la tasa acelerada de crecimiento y la --
prosperidad de las compaiifas transnacionales en este mismo pe
ricde ha resultado proporcional en sentido inverso al aumento
de la escasez,.. (éor que) el objetivo de la agroindustria no
es el de aumentar los recursos alimentarios, ni el de contri~
buir a su distribucién equitativa; tampoco lo es adaptar la -
tecnologla existente a las condiciones de los distintos paf--
ses. Antes que nada y por sobre todas las cosas, el objetivo
de la agroindustria es el de aumentar sus mercados y las sali
das para sus productos comerciales; lograr un miximo de pro--
duccibn con un minimo de costo y aumentar sus utilidades." 17

En funci6n de su l8gica interna, la de la ganancia, es como =
podemos encontrar las herramientas que nos permitan dilucidar
la serie de paradojas que encierra la problemitica del hambre
Y que nos parecen inconcebibles por cuanto se trata de una si
tuacifn anfmala en la que coexiste la abundancia y la escasez,
en donde no existe relacifn alguna entre la cantidad de ali=-

mento que se produce y se desperdicia en el mundo y el hambre.

16) GEORGE S., Op. Cit., p. 34
17) BI., p. 175
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Los conglomerados transnacionales* ejercen un virtual control
monop6lico no s6lo sobre la produccibén de alimentos, la tecno
logfa y los insumos para producirlos, sino tambi&n sobre su -
distribucifn y comercializacibn. De este modo, la decisifn -
sobre lo que debe producir un africanc o un agidtico se toma
en Londres o Nueva York no en Africa ni en Asia., Ahora, pode-
mos comprender mejor por qué durante la crisis de la d&cada -
pasada muchos paises sahelianos agobiados por la sequfa aumen
taron sus exportaciones de cultivos comerciales y por qué las
empresas transnacionales duplicaron sus activos netos, lanza-
ron nuevas empresas y expandieron sus operaciones hacia nue--
vos mercados. Es mds, por qu& ni el azote del hambre pudo -
impedir que los palses de la CEE "gastaran 225 millones de --
francos (53 millones de dflares) para 'retirar' del mercado,
o sea, destruir, frutas y legumbres que habrfan hecho caer -
los precios". L8

Es innegable, por otra parte, que el buen funcionamiento de -
las agroindustrias transnacionales se debe en gran medida a -
la actitud colaboracionista de las ciases dirigentes de los -
pafses africanos. (¢Qué otra explicacién podriamos darle al -
hecho de que "en Senegal, una nacifn sometida al hambre y a -
sequias crénicas, un jet jumbo parte hacia Europa tres veces

por semana repleto de fresas, melones, tomates, piprika y ju-

*) Seg(n estimaciones de Naciones Unidas, de las 170 firmas agroalimen-
tarias operando en el mudo en 1974, 85 tenfan su sede principal en
EU, 52 en los pafses de la CEE, 25 en Japén, 6 en Canad§ y s6lo una
en Mistralia y Argentina. Las prircipales de ellas se dedican al co
mercio de granos (Cargill y Continental Grain), a los alimentes pro~-
cesxlos (Beatrice Foods, General Foods y Kraftco), a los alimentos =
concentrados para animales (Ralston Purina), frutas y legumbres (Uni
ted Arands), leche (Borden), bebidas (Coca Cola y Pepsico), y otras.
Sin ambargo, las dos fimmas agroalimentarias mds grandes son de ori-
gen europeo, Unilever que se especializa en aceites camestibles, mar
garinas y alimentos a base de pescado y Nestlé, en productos l&cteos.
Véase Gonzalo ARROYO, Qp. Cit., p. 48

18) GEORGE S., Op. Cit., p. 224
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dfas"? 19 Habrfa que contestarse si la élite polftica est§ --

més comp;:ometida con sus socios metropolitanos que con las ne-
cesidades de su propio pueblo. '

Seria demasiado tendencioso y un tanto ingenuc sefialar a un --
culpable, ya que tanto peca el que ordena como el que ejecuta.
No obstante &sto, coincidimes con aquellos que sostienen que -
la clave para satisfacer el hambre radica en las empresas ---
transnacionales, no sflo porgue son ellas las gque controlan -=-
aproximadamente el 90% del comercio mundial de cereales, sino
porque "son ellas quienes poseen el know-how, las que pueden -
obtener el capital necesario, tienen la habilidad organizativa
requerida y -lo que es m&s interesante- no albergan interfs -
politico alguno...” 20 Casi nos parece increfble, o mejor di-
cho, inadmisible, que mientras la Nestlé vende 7 d6lares de le
che en polvo por segundo, cada dos muera un nific de hambre.

Sin- embargo, la preocupacién qe las agroindustrias transnacio-
nales por Ia crisis alimentaria actual no se refiere propiamen
te al hambre, como lo deseamos, sino a la industria alimenta--
‘ria, al agribusiness tecnocrftico,y a la mAxima ohtencibn de -
la ganancia. Por lo tanto, es mds honesto decir, aungue nos =
pese reconocerlo, que "... gquienes consideran gque entregar a -
las grandes corporaclones la responsabilidad de alimentar a --
las masas fam&licas, no s8lo ya en el plano de la comercilaliza
¢ibn de productos, sino en todas las etapas, desde el produc--
tor al consumidor, l:onstituir!a un suculento manjar para sae-=—
ciar el hambre... pero de las empresas involucradas™.

19) CASTIIHO Carlos, "Y Ahora la Bamba 'C'", en Quademos del Tercer Mundo,
MBxico, Periodistas del Tercer Muwo, ARG IV, N° 49, enero, 1982, -
p. 64

20) "Hambre de muchos, voracidad de algunos®, Op. Cit., p. 39

21) IBID., p. 40
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5.3 ¢PODRA APRICA SUBSAHARIANA LOGRAR LA AUTOSUPICIENCIA ALI-
MENTARIA?

"De la agenfa y las penas de Africa
surgiri una nueva esperanza

vy una nueva alianza humanitaria

con la que se afianzard esa esperanza
por un mundo mejor y mds feliz

para todos los africanos.,."

Javier Pérez de Cuéllar

Hemos llegado al final de este trabajo, perc apenas agqu{ co---
mienza nuestra labor; trazar caminos y emprender acciones gue

den solucibén al gran azote de la humanidad, es nuestra tarea.

Dar respuesta a la pregqunta planteada no es demasiado complica
do, todos aquellos que, cumo nosotros, se sintieron orofunda-~-
mente conmovidos e indignados cuando de casualidad observaron

esos nifios grotescamente hinchados con sus manitas esqueléti--
cas, han aportado muy buenas scluciones. De entre ellas, se--
leccionamos las que nos han parecido mads viables agrup&ndolas

en tres alternativas:z a) la Ayuda Alimentaria; b) la Produc--
cibn; y, c) el Comercic y la Deuda Externa.

A) AYUDA ALIMENTARIA

Concedimos prioridad a la ayuda alimentaria porque considera-
mos que es la Gnica via a través de la cual se puede apaciguar
la emergencia y cuyos beneficios para los pobres y los ham- -
brientos son mis visibles en el corto plazo, aunque muchos «--
cuestionen seriamente su eficacia haciendo alusién al viejo --
nroverbio que reza: ‘'den un pescado a un hombre hambriento y -
mafiana otra vez tendr& hambre; ensefienle a pescar vy nunca mas

tendrd hambre'. Veamos el siguiente cuadro:
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EN CONTRA

A FAVOR

- Implica el transporte de can-
tidades congiderables de pro—-
ductos con costos elevados.

- En materia de logfstica, alma
cenamiento y administracitn -
exige esfuerzos excesivos pa—
ra los limitados recursos de
los pafses en desarrollo.

Malogra las iniciativas de la
canmnidad e imutiliza a la —
gente,

- Sus efectos en la nutricifn -
son dudesos

- Los proyectos de alimentos —
por trabajo son menos efica—
ces que los realizados con —
personal pagado en dinero.

- Los proyectos de alimentos —
par trabajo constituyen un te
rreno £értil para la corrup—
citn local, colocan mds recur
sos en manos de la clase ex—
plotadora.

~ Puede desatar un conflicto co
mercial y hacer caer los pre—
cios.

Estamos de acuerdn, aunque los
donantes tienen los recursos =
para costear el flete.

Se sabe de antemanoc que los —
paises en desarrolle carecen -
de la infraestructura y los re
cursos necesarios, por deduc—-
cifn, superar &sto corresponde
mis bien a los donantes (bila-
terales o rultilaterales), que
a los receptores.

Es demasiado marginal para ——
ejercer cualquier efecto desin
centivador, par el contrario,
estimila al campesino.

Amplia los hdbhitos alimenti—
cios de los africanos, demasia
do vegetarianos.

bres son realmente quienes es-
tén dispuestos a trabajar por
candda, cuando la gente padece

La distribucitn y administra—
cifn estdn cabalmente controla
das. Los gobiernos beneficia-

derecho a supervisar que asf -
se haga. Es mxcho mis f&cil -
hacer un mal manejo del dineroc
que de los alimentos.

Por su finalidad de llegar a -
los pohres de los mds pobres =
no puede tener incidencia en -
el mercado camw para alterar -
el ritmo del camercio de los -
productos agricolas alimenti—
cios, ni siquiera a nivel lo—
cal.
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ER CONTRA A FAVOR
- Descuida la agricultura, hace ~ El fin Gltimo es lograr la autc
caer la produccién y, en gene~ guficiencia alimentaria, famen-
ral, el proceso de desarrollo. tar el empleo, capitalizar al -

campesino. Canstituye una base
social fuerte para el gran po—
tencial de mano de cbra subuti-

lizada.
= Provoca la dependencia de la = = Ciertamente, aunque se conside-
ayuda exterior. ra que la ayuda debe ser adicio
nal y con ese cardcter se otor~
ga.

FUENTES: Effcacia de la Ayuda Alimentaria, PMA, Rama, Boletin octubre-
diciarbre, 1982, pp. 2-5

Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacifn 1984, FAO,
Roma, 1985. Col, FAD: Agricultura N 18

MELICR John W,, La Ayuda Alimentaria: Peflexiones scbre un De
cenio de AcciBn, Separata (65 de Alimentacidn y Nutri-—
cidn, IFFRI, Washington DC, Vol. 10, N° 1, 1984,

Quizds la critica mayor radica en la aceveracién de que los --
africanos se han habituado a apoyarse excesivamente en la ayu-
da y por ello algunos paises donantes de las agencias de las -
Naciones Unidas han reducido sus contribuciones. La ayuda ali
mentaria, en efecto, podrfa provocar una dependencia cada vez
mayor pero, en comparacidn con las necesidades de importacién
que estos pafses tienen que hacer es demasiado marginal como -
para poder ejercer un efecto en contrario. Ademds, es preciso
enfatizar que ésta se otorga con caricter estrictamente adicio
nal. "Por ejemplo, la ayuda financiera, debido a su fungibili
dad, puede muy bien proporcionar importaciones de alimentos ~-
con mayor eficacia que la ayuda alimentaria. Y sin embargo, -
si la ayuda alimentaria se concede con caricter adicional a -~
otra asistencia financiera representa un medio ‘adicional’ muy
dti}l para transferir recurses a los pafses pobres".

22} MELIOR J., Op. Cit., p. 105
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Nuestra propuesta es que se jincremente la ayuda alipmentaria bi
lateral f multilateral hasta el limite en gue no pueda provo--
‘car un desequilibrio en los precios del mercado interno e in--
ternacional, pero en la cuantia necesaria para proporcionar un
nivel de nutricibn minimo satisfactorio a los africanos. Esta
medida se antoja demasiadc extremista, en realidad no lo es =--
tanto si consideramos que vivimos en un mundo donde existe una
superabundancia de alimentos y en donde tan s6lo las reservas
de Estados Unidos alcanzan para alimentar 5 veces a tode el --
continente africano, segd@n se tiene calculado.

B} PRODUCCION

La mayorfa de las opiniones, y la nuestra también, ccnvergen -~
en darle prioridad al sector agricola dentro de las politicas
econfmicas de los pafses africanos. Recordemos 'grosso modo'
que, la ten;ncia de 15 tierra, la escasez de agua, la falta de
insumos (maquinaria, refacciones, fertilizantes, semillas mejo
radas, ete.), la vulnerabilidad climatolégica y el avance del
desierto, las plagas y epidcmias, etc., pero sobretodo la esca
sez de capitales, constituyen serios obsticulos para incremen==-
tar sustancialmente la productividad del sector agricola, Por
lo tanto, lo primero gque debe hacerse es "... determinar a que
precio se podria aumentar la produccibén y en qué medida est8 --
vinculado este costnq con la capacidad gue tienen los m&s pobres
del mundo para adquirir™.

Lo segundo; formular polfticas y efectuar cambios dinfmicos y -
planificados que aumenten la capacidad humana para mejorar las
condiciones de vida; emprender acciones que tiendan a la bls---

23) FEORES E., Op. Cit., p. 50
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queda de la autosuficiencia alimentaria; y, reconocer gue el -
sector agricola debe figurar en primer plano de las priorida--
des nacionales africanas. Como oportunamente mencionamos, fo-
mentar las investigaciones agricolas para operar una moderniza
cifn de acuerdo a los recursos disponibles y al nivel y natura
leza de las técnicas existentes.

Por deduccibn de los dos requisitos sefialados y como una medi-
da indispensable: "la tarea de la produccidn agricola corres--
ponde a su pueblo; pero esta taraa tienen que facilitarsela --
aquellos que... se han beneficiado de la explotacién®. 2 La
realidad es muy clara, estd de manifiesto que no existen vias
breves para lograr un proceso de desarrollo sostenido y autbno
mo en el large plazo si no se cuenta con Ja ayuda de aguellos
que controlan los insumos Yy el mercado; que tienen la capaci--
dad cientifica y tecnolégica; y que, ademds poseen los recur--
sos financieros para lograrlo.

Si consideramos las posibilidades de una transferencia de insu
mos agricolas y tecnologfa que no solamente sean apropiados al
medio natural y humano donde se van a aplicar, sino que estén
al alcance del poder adquisitivo de los m&s desfavorecidos, es
tamos hablando de una cooperacibn efectiva por parte de las em
presas agroindustriales que son quienes efectivamente pueden -
abastecer de estos insumos. No pretendemos irnos hasta el ex-
tremo de una Revolucién Genética (el mejoramiento genético de
las plantas para producir cultivos gue crecen ¢on mayor rapi--
dez y poseen mejores defensas contra insectos, enfermedades e
inclemencias del tiempo) que, aunque podria tener resultados -
positivos, en (ltima instancia servirfa para financiar la ex--
pansibn de las empresas transnacionales. Pero s{ serfa posi--
ble la transferencia de una tecnologfa intermedia adecuada e -
insumos mis accesibles econémicamente.

24) IBID., p. 40
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C) COMERCIO Y DEUDA EXTERNA

Este camino nos parece més inviable dado el deterioro de los

términos de intercambio entre el Centro y la Periferia, pero
no imposible. Las alternativas en el campo del comercio in--

ternacional, de acuerdo a las opiniones que tomamos de diver-

508

1.~

autores, no son ni demasiado buenas ni demasiado amplias:

bDejar de producir para la exportacidn implica dejar de ob
tener las divisas necesarias para fomentar la produccibn,
sobretodo porgue la mayorfa son economias monoexportado--
ras.

Promover las exportaciones, que es la recomendacifn favo-
rita del BM y del FM1l, significa una disminucién de la =-
produccién de alimentos para consumo interno., Esta estra
tegia funcionarfa si los ingresos obtenidos por concepto
de exportaciones alcanzaran para cubrir el monto de las -
importaciones de alimentos, es decir, si las alteraciones
en los precios de las materias primas agricolas y de los
productos manufacturados no variaran proporcionalmente en
sentido contrario.

La sustitucibn de Importaciones retarda la productividad

de las inversiones, disminuye la capacidad de lograr wuna
transformacién en relacidn a las necesidades de importa--
¢ibn de bienes manufacturados y bienes de capital, ya que
no se puede concebir una politica que tienda al crecimien
to econbmico sin las importaciones vitales para lograrlo.

Entonces, ¢Cuil serfa la solucibn?, “El mantenimiento de la =

estabilidad econbmica en los pafses desarrollados, la elimina
cifn de restricciones a la importacisdn de bienes manufactura-
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dos y semimanufacturados provenientes de los paises en desa-
rrollo,... y un importante programa para estabilizar los mer=-
cados de bienes de consumo primarios, son algunos de los ele-
mentos..." 25
Pero, adentrdndonos en nuestra materia, una verdadera libera-
lizacifn del sector agrfcola, fuertemente protegido y subsi-~
diado, serfa una bendicifn. La guerra de subsidios entre Es-
tados Unidos y los paflses europeos est& costando muy cara a -
los gobiernos, en lugar de financiar la ifmproduccibn, en lu~-
gar de pagarle a los agricultores para regalar alimentos por

concepto de ayuda, podrfan financiar la de muchos pequefios --
agricultores del Tercer Munde a un costo mucho mds barato y -~
que a la larga actuarf{a como especie de bfmerang.

Ya no es posible que las relaciones de intercambio comercial
asigan perjudicandc de manera tan brutal a los pafses africa--
nos, qile mientras los precios de los cereales y de otros pro-
ductos que tienen que importar siguen tendiendo al alza, sus
_exportaciones de productos agropecuarios pierdan cada afio ca-
si el 10% de su poder adquisitivo.

Nos topamos ahora con un problema cardinal, entretejido a las
redes del comercio internacional, la deuda externa, que no es
tan dura en t&rminos monetarios como lo es en t8rminos de lo
que representa compardndola con los ingresos que se obtienen

por exportacisn. Dicho de otra manera, el tener que hacer --
frente al aumento de las amortizaciones de la deuda est8 ale-
jando cada vez mis a los gobiernos africanos de las pogsibili=-
dades de gentar las bases para un desarrollo autecsuficiente.

25) QNITIRI H.M.A., "Cambio estructural, interdepeniencia econfmica y de—
sarrollio en Africa®, en Estudios de Asia y Africa, M8xico, E1 Co-
legio de M&xico, Vol. XIX, N°Z, abril-junio, 1984, N°60, p. 210
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En un clima caracterizadc por la recesifn, las perspectivas de

nuevos flujos financieros hacia Africa Subsahariana no son muy
brillantes, tampoco lo son las de la renegociacién, a resultas

de que gran parte de la deuda vigente ya no se puede restructu

rar.

mos

l.-

Las disponibilidades de recursos financieros las resumi-

a continuacidn*:

La Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD). Como par-
te de los programas de ayuda, su monto puede ascender de--—
pendiendo de la prosperidad econfmica de los pafses donan-
tes, pero se estima gue no aumentard m&s del 3% hasta 1990.

Los bancos comerciales internacionales. La principal fuen
te de créditos no concesionales, en general ha reducido --
sus préstamos a los palses africanos. No se pronostica --
que la tendencia pueda revertirse a causa del bajo nivel -
de recursos disponibles de los bancos y el alto costo de -
sus préstamos. ’

La inversidn extranjera directa, Depende de la posicibn -
de los gobiernos de promover activamente estas inversiones
y del compromiso de las empresas privadas de contribuir al
desarrollo de estas econumias reduciendo de modo significa
tivo la salida de recursos procedentes de dichas inversio-
nES.

El FMI. A medida que se han vencido los pagos, los crédi-
tos netos del Fondo han bajado rdpidamente hasta convertir
se en flujos negativos, de modo gue sus recursos se han =--
vuelto demasiado caros y sus condiciones de préstamo se --
han endurecido cada vez més.

*) TAYLOR Alwin B., op, Cit., pp. 749-763
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5.- E1 BM y la AIF, Se puede esperar un pequefio incremento a
financiamientos especiales a los palses africanos a media
no plazo.

Después de todo, aunque los goblernos africanos se han compro
metido formalmente a aplicar proyectos para rehabilitar el --
sector agricola y lograr con ello un crecimiento econfmico -«
sostenido, si las bases del comercio internacional siguen ---
siendo tan inequitativas y si no existe un didlogo concertado
entre deudores y acreedores que permita mejorar las condicio-
nes de negociacién para llegar a un punto de equilibrio entre
la totalidad de recursos necesarios y disponibles, dificilmen
te podemos imaginar que la situacibn econfmica de estos pai--—
ses tenga la m&s leve mejoria.

De 1;5 alternativas anteriormente sefaladas se puede inferir
que la solucibdn de corto plazo la hemos situado al nivel de =
los paises industrializados, simple y sencillamente porque --
son ellos quienes tienen los medios para lograrlo., Aunque --
aqul cabria preguntarse: iqué obligacibn tienen los palses de
sarrollados de ayudar a los pobres?. UNyerere responderfa: --
"En el mundo igual que en un Estado, cuando yo soy rico por=--
que td eres pobre, y yo soy pobre porque tG eres rico, la ---
transferencia de rigueza del rico al pobre, es un asunto de -
derecho, no es precisamente un asunto de caridad". 26 En —--
efecto, la riqueza del Norte ha sido resultado de siglos de -
duro trabajo, de esfuerzo intelectual y de explotacién, pero
los gobiernos africanos no tienen a su alcance esa tercera po
sibilidad, por lo tanto, quiérase o no, alguna responsabilidad
~demasiado comprometedora por cierto-, viene a recaer sobre -
ellos.

26) KRAUTHAMER Charles, "Pafses Ricos y Palses Pcbres”, en Contextos, M8
xico, SPP, A% 2, Primera Epoca, N°19, 14-20 de mayo de 1981, p.6
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Ademds, po le estamos pidiendo al mundo industrializado que --
nos solucione todos los problemas tipicos que nos caracterizan
como pafses subdesarrollados, porque ello implicarfa acabar --
con la pobreza y tal accifn no serfa ni econbmicamente renta--
ble ni politicamente confiable para el buen funcionamiento del
sistema capitalista mundial y del 'statu quo' mantenido hasta
ahora peor las grandes potencias. Estamos reclamando acciones,
dentro del abanico de posibilidades que pueden ofrecer, que no
representan grandiosos esfuerzos para solucionar uno de esos -
tantos problemas: el del hambre.

A mediano y largo plazo, la responsabilidad viene a recaer en
los gobiernos africanos. Al pueblo le corresponde reducir sus
tasas de natalidad; a la administracién pGblica descentralizar,
planificar y ejecutar, operar reformas significativas, tomar -
conciencia de que los costos de la deuda, de la sequia o de --
los movimientos armados son mucho mis altos que los que tienen
que phgar por aplicar estrategias realistas de desarrollo. Des
de luego gque una vez controlado este denigrante fenfmeno, pro-
ducto de la explotacifn del hombre por el hombre, estarfa ase-
gurado poxr sf mismo el progreso econfmico nacional.

Definitivamente no hay razones suficientes como para decir que
el hambre no tiene solucibn, que Africa Subsahariana no podri

lograr la autosuficiencia. E1l mundo en que nos ha tocado vi--
vir -por desgracia- es cruel, desde el punto de vista de la --
justicia social, de los derechos humanos, de las relaciones de
dependencia econfmica y aln del sojuzgamiento polftico-militar
de los ricos sobre los pobres. Lo gue se necesita es que cada
uno ponga especial empefio para resarcir la deuda que han con--
trafdo: los pafses industrializados con los palses africanos,

y los dirigentes africanos con su propio puebla.
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Pero, para que todas estas soluciones puedan llevarse a cabo,
tenemos que afladir un requisito indispensable, esa palabra ma-
gica que puede devolvernos la esperanza de encontrar un mundo
mis habitable y m&s digno para todos: la voluntad, Si alguna
vez fue reconocido por John F. Kennedy cuando ablertamente de-
clar6: "Tenemos los medios, tenemos la capacidad para elimi--
nar el hambre de la faz de la tierra en esta generacifn. S6lo
nos falta la voluntad",z7 hoy lo ratificamos con una verdad ab
soluta.

Y esa falta de voluntad reside en que al hambre se le mira de-
trds de un escritorio, en la bolsa de Chicago, en los Ministe=-
rios de Agricultura, en la sede de la FAO. No es posible que
sigamos lamentindonos desde la ciudad de los problemas que ---
aquejan en el campo al pueblo hambriento y desnutrido y no mo-
vamos un dedo.

Lo que sf es segurc es que en algfin momento, cuando la '‘emer—-
gencia silenciosa' empiece a retumbar en nuestros ofdos, la hu
manidad entera tomar8 concilencia vy tendrf que reaccionar pero,
para entonces {cufintas personas  mds habrdn muerto de hambre -
yaz.

27) FAO: los Primeros 40 Afios, FAO, Roma, 1985, p. 45
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CONCLUSIONES

Africa tiene hambre, y Africa se encuentra en un mundo donde -
abundan los alimentes, donde el sufrimiento y la muerte suce--
den en forma inadvertida. Parad®jico en verdad, e inadmisible
por eso los factores que fuimos analizando a lo largo de nues-
tro estudio constituyeron herramientas muy valiosas para deter
minar por qué se ha llegado a esta situacién de mixima incon--
ciencia e irresponsabilidad en un mundo que muy bien puede evi
tarlo, cualguiera gue sea el lugar donde se encuentren las ma-
sas famélicas,

Si nuestro punto de partida fue el anilisis del colonialismo -
europeo en Africa fue porque en tal periode localizamos la ---
rafz de los problemas por los que atraviesan los paises africa
nos en la actualidad. En tanto que el desarrollo de la econo-
mia colonial fue crientado a satisfacer las necesidades de la
metrbpoli ; creb un sector modernizante y occidentalizado; en
el otro extremo prevalecid el sector tradicional, en donde no
se registraron transformaciones cualitativas de importancia, -
lo cual favorecié el surgimiento de conflictos y contradiccio-
nas entre dos socledades, aparentemente separadas entre sI, pe
ro al interior de un espacio geogrifico comfin. Este dualismo
se vio reforzado en la medida en gque la administracién colo---
nial, a través del sistema educativo y del procese de asimila-
cibn, protegib des&b la cumbre a la clase dirigente y aseguré
sus privilegios econémicos y sociales, mientras gue en la base
reprimié a las masas populares que fueron sometidas a trabajos
forzadeos en las plantacicones y las minas, que fue préctica co-
mdn de todas las administraciones.

El colonialismo pues, implantd una dualidad fundamental en los
Smbitos econdmico, polftico y social que dificulté la institu-
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cionalizacién de Estados capaces de actuar como reguladores --
del ‘desarrollo econfmico, haclendo extensivos los beneficios a
toda la poblacién. FEsta herencia parece indicarnos que no ha-
bri ninguna modificacifn en cuanto a la posicién que ocupa den
tro de la divisién internacional del trabajo y que su papel se
r8 el de seguir suministrando el producto de los cultivos co=--
merciales que tanto necesitan los pafses ricos.

El despertar de los pueblos africanos, despuds de la Segunda -
Guerra Mundial, era la consecuencia inevitable, el sacudirse -
el yugo del dominio extranjero vy querer ser independientes. --
Ingcrito en un marco internacional que definia la etapa monopo
lista del desarrollo capitalista y la rivalidad entre las su--
perpotencias (Estados Unidos v la Unién Soviética), socialisme
y capitalismo representaban las dos alternativas concretas pa-
ra el desarrollo. En aste sentido, unos pocos intentaron la =
via socialista, la mayorfia de los dirigentes africanos optaron
por el capitalismo, negociaron nuevos lazos de dependencia con
sus ex-metrépolis y asumieron el papel del colonialista inter-
no actuando como mediadores entre el capital transnacional y -
los sectores productivos internos, dindo el inicio a lo que ==
hoy conccemos como la etapa del neocolonialismo,

Pol{ticamente, si bien la tarea de los huevos gobernantes era
la construccién de un Estado nacional, los lazos &tnicos, por
encima de cualquier otra solidaridad, constituyeron el primer

obst&culo en el proceso de integracién nacional, Como conse--
cuencia, la segunda crisis derivd no sb6lo de la existencia de

sociedades pluralistas y segmentadasg, sino también de la inca-
pacidad de crear un aparato de poder fuerte que garantizara un
sistema de dominacién que abarcara a toda la poblacién. La --
compleja dinamicidad de la vida polftica africana (golpes de -
estado, dictaduras, gobilernos civiles y militares}), le ha im--
preso el sello de un continente conflictive por naturaleza. Ca
lificativo que ratificamos por la intervencién de las poten--=-



161~

cias ext;anje:as que, tomando como escenario de sus enfrenta--
mientos él continente africano -cuyos méviles son el mantener

sus zonas de influencia y apropiarse de las fuentes de mate---
rias primas=-, que han provocado que las relaciones entre paf--
ses sean cada vez mds tirantes y que no pueda logarse un enten
dimiento entre las partes en conflicto para llegar a un acuer-
do que ponga fin a la-guerra.

Un vistazo a la situacibn econdmica internacional nos llevé a
hablar de los criterios de desarrollo y la ideologia de creci-
miento experimentada durante la posguerra. Un periedo que fa-
voreci6 la expansién del capital financiero internacional pero
que, al mismo tiempo, propicib que se perdiera toda mesura en
el empleo y utilizacién de los recursos y terminara por derrum
bar el buen funcionamiento del sistema capitalista mundial. Si
a ésto aunamos el incremento en los precios del petrbleo y 1la
serie de conflictos politicos que estallaron en ese preciso mg
mento, sobretodo en el continente Africano (invasi6n Libia en
Chad, Revolucidn Etiope, movimiento de liberacién nacional de
las colonias portuguesas}), la tensién en las relaciones inter-
nacionales estaba en su punto m&s &lgido.

El raesultado de todos estos desequilibrios fue el deterioro --
global en los términos de intercambio entre el Centro y la Pe-
riferia que se hizo patente con la baja del precio de las mate
rias primas y el aumento en los de los productos manufactura=-
dos; un incremento considerable en el monto del servicio de la
deuda del Tercer Mundo y la contraccién de cr6ditos tanto por

parte de la banca privada como de los organismos financieros -
internacionales; fluctuaciones muy graves en el mercado mun~--
dial de cereales que, al coincidir c¢on prolongados periodes de
sequfa en el Sahel, ocasiocnaron la muerte por hambre de millo-
nes de africanos; etc.
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Es en el marco de la crisis econbmica internacional, en un cli
ma caracterizado por la recesién, donde podemos inscribir el -
cuadro de Africa para el afio 2000. El deterioro en la infraes
tructura productiva, los ineficientes medios de transporte, =~-
los bajos precios de las materias primas de exportacién, el --
servicio de la deuda, la escasez de recursos, el répido aumen-
‘to de la poblacién, los desastres de los fenémenos naturales,
el avance del desierto, el desempleo, la sequia, etc., son to-
dos ellos indicadores que nos permiten inducir que ninguna ---
otra regifn del mundo enfrenta perspectivas econémicas tan des
consoladoras como Africa.

Si nuestro propbSsito fue el presentar un panorama general SO=-=-
bre las causas internas y externas que han provocado tan deni-
grante fenfémepo, también lo fue el de proponer alternativas de
cuya puesta en prictica debende el evitar que en un futuro ---
préximo sea rebasada la plusmarca registrada en 1985 de los 15
millonés de nifos que morfan de hambre anualmente, o sea, 40 -
mil diarios, o sea, 1 cada 2 sequndos. Por tal motivo, selec-
cionamos tres alternativas: incrementar la ayuda alimentaria -
que es, por la urgencia del caso, la Gnica via a través de 1la
cual los beneficios para los pobres y ios hambrientos son més

visibles en el corto plazo; la produccifn agrfcola, que si -—-
bilen es tarea de los pueblos africanos, también requiere de la
cooperacién financiera, cientifica y tecnolbgica de los paises
occidentales; y, el comercio y la deuda externa, en donde no -
solamente se reclama un intercambio comercial m&s justo y equi
tativo entre las naciones, sino que, ademds, exige el compromi
so de los gobernantes africanos para canalizar los recursos --
disponibles en proyectos que den prioridad al desarrollo del -
sector agricola.

Es bien sabido que cuando las potencias se renen lo hacen pa-
ra hablar de armamento, ¢no serfa mis propio que hablaran so--
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bre esfuerzos por tratar de resolver otros problemas igualmen-
te inquietantes, digamos el del hambre, ... serfa pedirles de

masiado?. Por &sto, en esta hora de necesidades que vive Afri
ca es mis imperioso que nunca que los pafses industriales tra-
duzcan su preocupacibén mejorandc en la préctica les intercam--
bios comerciales, otorgando una 'ayuda' efectiva al desarrollo,
reforzando las investigaciones y la asistencia técnica, Pero,
sobretodo que establezcan un compromiso duradero y oportuno pa
ra salvar la vida de millones de nifios cuya muerte esti pasan-
do desapercibida.

Que entiendan los gobernantes africanos, aguéllos que estdn --
contribuyendo a mantener a las masas hambrientas, que se estén
enrigueciendo a costa de ellas, que la gente letdrgica y ham~--
brienta no los va a derrocar. Africa puede resurgir, su futu-
ro denende mayormente de la voluntad de cambio de su pueblo y
de la decisifbn de adoptar un nuevo estilo de vida. .Pero esta
transformacifn estf exigiendo un ambiente donde reine la paz,
la libertad, el respeto y la dignidad.

Firmamos por Africa, por todos los pueblos donde hay muerte --
por hambre, porque nos duele
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