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INTRODUCCION

La economia de cualquier pais es tan amplia que seria
muy complicado y laborijoso abarcar todos los campos relaciona-
dos entre si. Por tal razdn, la siguiente investigacidn trata
de explicar los aspectos omds importantes que sucedicron en
la economia mexicana durante 1970-1982, con los regimenes

presidenciales de Echeverria Alvarez y Lépez Portillo.

El propdsito de weste trabajo es esclarecer si  la
utilizacidén del financiamiento externo por parte del gobierno
sirvid para desarrollar el pails en los anos de estudio y en
los afios posteriores, o en vl otro extremo, ha sido un obstdcu-
lo para el crecimiento econdmico de México. Al mismo tiempo,
si lo ha orillado a ser mas dependiente con el exterior.
Lo antes explicasdo es el punto central de mi estudio, por
tal motivo, se plantean las circunstancias internas que obli-
garon a México a cndeudarse, y como se compaginaron con la
excesiva liquidez internacional que se fue generando desde
fines de 1los aflos sesentas. Podemos sacar conclusiones que
nos demuestren porque se Llegd a un financiamiento deseado
y cuales han sido las counsecuencias para la economia mexicana.
Por ot.o lado, 1la finalidad del gobierno al implementar una
politica expansiva a través del excesivo gasto plblico, fue

la de impulsar wun proceso de industrializacién por 1la via



de la sustitucidn de importaciones.

El Estado se apoyd sistemdticamente en el supuesto
de que todo aumento del gasto piblico repercutiria favorable-
mente en un incremento en el ingreso, en el consumo, cn la
produccidn y en la ocupacidébn., Para llevar a cabo tal politica,
el Estado incentivd a los empresarifos a invertir su capital
en el sector productivo, ofreciéndoles tasas marginales de

utilidad superior a las tasas de interds.

Finalmente analizbé6 1las repercusiones que tuvo el
excesivo endeudamiento externo en la economia mexicana, En
relacién a lo anterior, cuestiono si las deuda externa sirviéd
para los fines para la cual fue contratauda, o si mis bilen
ha frenado el desarrollo del pais, al mismo tiempo que coadyuvd
a generar un proceso de descapitalizacidn de la economia por
medio del pago del servicio de la deuda y de la fupga de capita-

les.

En esta investigacién no pretendo centrarme sobre
la evolucidén de la teoria keynesiana y la teoria cepalina,
ni pretendo analizar con detalle todas las caracteristicas
de las corrientes antes mencionadas, sino especificar los
puntos maAs relevantes de cada teoria, tomando aquéllos que
me sirvan de base para mi estudio, con respecto al problema

de 1la deuda externa como un medio para el desarrollo de México.



En los dos primeros capitulos utilizd en forma concre-
ta la tecorie keynesiana y la cepalina, ya que fueron los dos
fundamentos tedricos en los que sc basd al desarrollo del
pals durante los dos periodos presidenciales. Estas dos co-
rrientes plantean que el gasto piblico es importante para
impulsar el crecimiento econémico, y que ¢l shorre externo
es un factor que apoya el incremento de la inversidn por falta

de ahorro al interior de la cconomia,

En el Capitulo IIl a través de la teoria keynesiana,
anglizo como se utilizd el incremento del gasto piblico como
un medio indispensable para impulsur el crecimiento econdmico.
De hecho, el aumento del gasto acarreco invariablemente el
déficit del presupuesto gubernsmental, Para financiar dicho
déficit, el Estado tuvo dos opclones: lo primera fue contraer
crédito con la banca internacional o con la banca nacional
a través de la cmisidn monctoria. El Estado escogid la primera
por las facilidades y las ventajas que ésta presentaba en
esa época. Es asi como en los recursos disponibles y el conti~
nuo aumento del gasto pdblico origind un proceso inflacionario

incontrolable en la economia mexicana.

Se caracterizan estos dos gobiernos por presentar
desequilibrios sectoriales, de la balanza comercial y de las
finanzas piblicas. En los dos {ltimos aifos de cada gobierno

gse presentaron marcadametne las contradicciones que promovieron



el crecimiento econdmico de México, lo que dibd como resultado
la contraccidén de la economia, consecuentemente la baja del
gasto pliblico, y la desconfianza de los empresarios y exbanque-

ros en contra del peso y del gobierno,

En el Cupirulo 1V estudio las caracteristicas del
proceso de industrializacién por sustitucidén de importaciones.
Asi mismo, ¢l papel que cumplid el comercio exterior dentro
del modelo que siguid la economia mexicana, Es decir, el
proceso de industrializacidn y los altos crecimientos econémi-
cos influyeron en los cosntantes déficit de la balanza comer-
cial en los anos estudiados, y sdlo por medio del financiamien-—
to externo se pudo saldar ecsos déficit., Ademds trato de expli-
car los desequilibrios generados por el modelo de sustituciédn
de importaciones y del gasto plblico. Estos repercutieron
directamente sobre el crecimiento de la deuda externa, colocando

a México como uno de los paises mds cndeudados del orbe.

En los Gltimos capitulos se profundiza en los ‘proble-
mas reales que ha generado el financiamiento externo para el
desarrollo econbmico del pais. Es por eso, que el pago del
gservicio de la deuda externa ha afectado en parte la contraccidn
de la economia y de los desequilibrios que trajo el modelo

por sustitucidén de importaciones.



Hago también mencidén sobre los problemas que ésts
tiene para resolver el pago de los intereses de la deuda sin
mermar el crecimiento econdmico. Es decir, de que wmanera
México ha solucionado la deuda contraida, buscando la recontra-
tracion de la deuda con la banca privads internacionul, que
le permits crecer o ritmos acorde a la situacidn que reguicra
el pais. Finnolmente se enfoca en los efectos que ha cauvsado
el desmedido endevdamicnio externo en la economia potr el pago
de intereses que ésta ba generade, y las medidas que debe
adoptar el Estado pars c¢l pago del serviclo de la deuda.
El gobierno mexicano debe trabajar y compartir responsabili-
dades con los wscreedores para dar salida al problemsa de la
deuda, y de la imperiosa nccesidad que tiene el gobierno mexi-

cano para gemnerar un proceso econdmico estable y sostenido.



CAPITULO I
LOS FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA CORRIENTE
KEYNESIANA CON RESPECTO AL CRECIMIENTO ECONOMICO

I.I. LA INFLUENCIA DEL GASTO Y DE LA TNVERSTION EN LA ECONOMIA

Y SU RELACION CON LAS OTRAS FUNCIONES ECONOMICAS.

En este capitulo se pretende analizar la teoria Keyne-
siana tomando como base el gasto y la inversidn, sin profundi-
zar en cada categoria, sino tomando los puntos mis relevantes
que nos permitan sacar conclusiones pars los capitulos poste-
teriores. Demostrar si el déficit presupuestal por parte
del Estado sirvid para desarrollar al pals, sustentado con

un financiamiento externo.

La teoria Keynesiana fundpmenta sus principios en
la inversién, el shorro, el ingreso, el consumo y la ocupacidn.
Para Keynes los gostos de inversidn tienen un papel importante
en la medida en que tienen dos efectos inmediatos dentro de
ung economia; primero, es incrementar el ingreso de la pobla-
cibén, es decir, elevar la demanda de ésta. La segunda, es

incrementar la capacidad productiva o su oferta,

Keynes planted que la misma inversidén crea su contra-

partida de ahorro sin necesidad de que el shorro proceda a



la inversién, Por eso, el nivel de ahorro estd determinado
por la inversién,. La inversién genera la misma cantidad de
dinero en ahorro, es decir, el incremento que se produce en
la inversi6én coadyuva al mismo tiempo a un estimulo y a un
aumento en el ingreso, en la produccidén y por consiguiente,

un incremento en el ashorro ifgusl al de la inversidn.

Pucde darse el case de que el ahorro sea mayor que
la inversién, cuando esta suceda, las ganancias de los capita-
listas bajardn o tal punto que seca necesaria la reduccidn
de la produccibn, Es asi, que Keynes llegd a la conclusidn
de que los capitalistas son los que influyen en el nivel de
ocupacidén, como resultado en e! ingreso y en la produccidn
siempre buscando como punto de arranque, la obtencidn de las

ganancios mds altas en todos los periodos,

Cuando se de una inversidon frescs que exceda a la
inversidn anterior puede, segin las perspectivas de los capita-
listas, incrementar el ingreso y por consiguiente la demanda
de productos. FEl sumento de la inversidén impulzard un incre-
mento de la ocupacién y de la produccién, segiin la cantidad
anterior. Es por ello, que un cambio en el volumen de 1la
produccién y en la ocupacidn ocacionard otro en el ingreso
de la poblacidn, pero seglin la psicologia de los individuos,
éste tiende a incrementar su nivel de consumo de acuerdo al

aumento del ingreso, pero hay que constator, que el consumo



no crece igual ni tiene la misma magnitud del ingreso, por
tal razén, los dindividuos al aumentar sus ingresos tendrén
que gastar una cantidad mayor de sus ingresos, aunque no en
la misma proporcion como lo hace el ingreso, sino que, tendran
que ahorrvar una cantidad mayor para igualar ol monto de 1la
inversidn, Para que el gistema econdmico se lleva a cabo

es importante que ¢sta regla se cumpla.

Keynes analivd lo contrario cuando exisle una haja
del ingreso ocasionada por la disminucidon de la acupacidn.
Pucde durse ¢l caso que ¢l consumo sea mayor que ¢l ingreso,
si esto sucede, ¢l pgobierno podrin caer en el déficit presu-
puestal financiado con crédito externo o interno, con el fin
de menguar la caida de la desocupacion, Debido o la psicologia
de los individues ya ta politica adoptada por el pgobierno,
en estos cusos, el c¢onsumo disminuird en un porcentaje menor
a como lo hace el ingreso reul. De no succeder asi, podria

la oferto y el ingreso caer mds alld de sus niveles previstos.
Y i

Como ya dijimos en lineas anteriores, la inversidn
cumple un papel! preponderante en la economia, como se notara,
1n ocupacidn sdto puede clevarse con un incremento de la inver-
si6n, o e¢n todo caso, que se manifieste un cambio en el consu-
mo. Keynes considerd que la ocupacidn es funcidn del consumo
y la inversién, micntras el consumo es funcidn del ingreso,

Por lo tanto, el aumento en c¢l nivel de emplco coadyuvara



a elevar el ingreso de la comunidad.

El nuevo ingreso de los individuos se dirigird al
ahorro y una porcidén wenor al consumo, si la inversién no
equilibra la porcidn del ingreso no gastada en consumo, o
sea en ahorro se producird un exceso de productos v al misnmo

tiempo una baja de la tasa de ganancia,

Keynes explicd el problema cuando existe un exceso
de ahorro no compensado sobre la inversidn, es decir, si habia
ahorro por encima de la inversidn en la economia, Tal desa-
juste afectaria dircctamente el ritmo de produccidn en  la
medida, en que la tasa de ganancia del capital invertido era
inferior a la regla normal de ganancia en general para toda
la economia. De acuerdo a la regla normal de ganancia para
los capitalistas: cualquier baja de la ganancia predispone
necesariamente una reduccidn de la produccidn. De aqui que
lleguenos a una conclusidn clara, bajo la cual, el capitalista
rige los niveles de produccidn, ocupacidn y el del ingreso,
poniendo su objetivo primordial en alcanzar el mdximo de utili-

dades presentes o futuras.

Para compensar el desajuste que ha ocasionado el
nuevo 1ingreso, el cual se dirige una parte menor al consumo,
mientras incrementa su ahorro, para soluclonar el problema

debe de haber una inversidn lo suficientemente alta que equi-
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libre el ingreso dirigido al ahorro. Por tal razdn, la fluc-
tuacién que tenga el empleo se deberd al nivel de inversidn,
el cual s su vez dependerd de la eficacia marginal del capital
y de la tasa de interds. Sin embarge, un incremento de la
inversion abrupta o mal dirigida hacia una actividoed en par-
ticular puede influir desfavorablemente en la tasa de ahorro
y en la inversidn en toda la cconowla, que tal vez ne se habria
manifestado, st se hubiera estudiado el sector o la rama in-

dustrial donde se dirigidé la inversidn imprevista.

En toda sociedad capitalista el ahorro y la inversidn
cumple un papel preponderante, por ejemplo; la pobloncidn tiene
la iontencidn de incrementar sus ahorros. Este mecanismo hard
bajar el consumo o la demanda de mercancias hasta el punto
en que los ingresos se ajusten a los cambios que se manifies-—
tan en el ahorro y el consumo. La corriente keynesiana plan-
ted que el ingreso solo puede ahorrarse o gastarse en consumo,
Keynes dividid en tres categorias el gasto de los individuos
de acuerdo a su nivel de ingreso. £l las denomind: 1) 1la
cantidad de dinero disponible, 2) las circunstancias objetivas
que la acompafian y 3) las necesidades subjetivas, por otro
lado, las inclinaciones psicoldgicas y las costumbres de 1la

poblacidn.

Como ya explicamos en parrafos anteriores, cuando

el ingreso aumenta los individuos elevardn el consumo, pero



11

no al mismo ritmo como aumenta el ingreso, por lo tanto, el
ahorro tendrd que incrementarse debido al nuevo ingreso de
las personas y de la ocupacién, En cualquier econonia es
primordial que {uncione tal mecanismo. Por otro lado, si
la ocupacidn baja esto conllevard a la disminucion del ingre-
s0, entre wds se prolongue el desajuste permitird que el con-
sumo sea mayor a los ingresos. Para mantener un consSumo ¢xce-—
sivo se requerird que utilicen las reservas financieras que
fueron acumuladas en tiempos de auge o en su caso, mediante

un déficit presupuestal pogr parte del gobierno proecurindose

los recursos a traves

de crédito externo o interno.

Si en wuna sociedad el ahorro es menor 8 la cantidad
invertida, tal disparidad conllevaria a elevar el ingreso
de la poblaciodn hasta alcanzar la igualdad del monto del dinero
ahorrado con la cantidad invertida, pero puede haber inversio~
nes frescas sin gque haya ahorro igual a la inversidn realiza-
da. Aqui la creacidn del crédito bancario permite crear nue-—
vas inversiones, también hay que senslar que los préstamos
por las instituciones bancarias influirdn fuertemente en el
aumento de la produccidn, de los precios de las mercancias
y de los salarios de los trabajadores. Si lo vemos desde
otro punto de vista, influyendo en el la tasa de interés,
notaremos que una ecxpansidén en el ingreso debido a uns tasa
de interds mas alta repercutird notablemente en la baja del

consumo e influird en la disminucidn de la inversidn, es decir,
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el incremento de la tasa Jde interés influird en la bhaja de
la inversidn, de¢ ahi que un aumento en la tasa de interés
tendrd un efecto también en la baja del ingreso ¥y por supuesto

en la disminucidn del ahorro en la misma nedida en que lo

hace la dinversion. Debido o gue el ahorro ecatd deternminado
por la inversion, Al aunentar la tasa de interids se manifes-

tard en una teadencia a la baja el consumo, pero debemos notar
que la disminucidn del consumo no motivard una tendencia a
la alza del ahorro, al contrario amhos tienden a la baja.
Mientras la disminucian del iagreso o hard en una wagnitud
a proporcidn mayor a cone 1o hace la inversion,

como resultado de lo anterier podemos notar que un
aumento de la tasa de dinterés incitard o las personas a aho-
rrar mds con nivel de ingreso dado, aunque tal tipo de inte-
rés hard disminuir el ahorro global real porque los capitalis-
tas no arriesgaran a disminuir el crédito a raiz de la subida
de la tasa de interds, por consiguiente retardavia la inver-—
sibn, si esto sucede repercutiria dnvariablemente sobre el
ingreso. La alza de la tasua de interés ocasionaria una baja
del ingreso hasta el nivel en el cual la baja del ahorro haya
equilibrado el dimpulso que origind el alza de la tasa de in~

terés.

Ya dijimos con anterioridad que si la inversidn aumen-

ta permite elevar el ingreso y la ocupacidn., Cuando la in-



versidon sube debido al incremento del gasto gue hace el gobier-
no, tal mecanismo puede desbaratarse o no puede cumplir las
funciones que le fueron impuestas a consecuencia de la dismi-
nucidn de la inversidn privada, es decir, la forma do canali=-
zarse créditos por parte del Estade en oebran piblicas, puede
generar un incrementoe de ja tasa de interds v oun incremento
en el costo de log bicnes de capital, podria afectar o rezagar
el programa de la inversidn privada, Fedos cotos factores
atnados o la desconiiansy guce podria desencadenasary ol progrianma
del pobierno, haria  baja: trremediablemente la  inversidn,
Keynes sin embargo, analizd los efectos gue acarrcaria las
inversiones de capital por parte del gobterno en una economia
abicrta. E1  scctor externo de la vcconomia demandaria mas
materias primas, naquinaria v equipo, o cual podria desembo-

car en un desequilibrio comercial, Es asi come Keynes desa=-

rrolld este mecanisme, por tal razdn, se debe tomar en cuenta
las consccuencias inmediatas vy futuras de un aumento de l1a

inversidn tanto piiblica come arivada,

Puede darse ¢l caso que los gastos pliblicos son fi-
nanciados interna o externamente, Keynes los denomind "Castos
de préstamo' es una forma de allegarse fondos para canalizarlos
en inversiones o para solucionar su problema de déficit presu-
puestal. Estos gastos de pfestamo sirven para clevar la ianver=
s10n y para incrementar el consumo., La nueva inversidon pibli-

ca puede nulificarse a través de una inversidn privada a 1la
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baja debido a4l aumecnte de la tasa de interés, Tal mecaniswmo
s6lo podria solucionarse si la inversidn piblica fuerya ncompa-
panada por unap oferta monetaria a la alza, o bien todo lo
contrario, la falta de oferta monetaria impide financiar la
inversidon en maquinaria v equipue, por consiuuiente, e puede

abandonar la inversidn provocada por un increnmento de la tasa

de interés.

El déficit presupuestal por parte del gobicerno podria
acarrear un incremento de la demanda de materias  primas oy
de bienes de capital provenientes del exterior creande asi
una balanza comercial  destuvorable. Por otro lado, &1 se
dicra un excedente de exportacidn, las gonancias tenderian
a aumentar paralelamente siemnpre y cuando los otres factores
no se modifiquen. Keynes considerd este mecanismo como  una
forma para aumentar las ganancias de un pails, por cjemplog
si el aumento de la produccidon del sector de exportucidn se
manifiesta en uwna subida de las panancias v en los salarios
de esa rama. Sin embargo, los salarios se gastardn en bicecnes
de cosnumo, de esta manera, la produccidon de bienes de consumo
para los trabajadores se cleva hasta ¢l punto en que las ganan-
cias alcanzadas por este scctor aumente por una cantidad igual

a los salarios obtenidos por el sector exportador.

El excedente de exportacién lograde permite a las

ganancias aumentar por encima del nivel que seria determinado
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por la inversidn y el cousumeo, De abhi que Keynes considerara
como impertante el excedente de exportacidn porque aquellos
palses que consiguicran capturar los mercados externos de
otros paises puede subir sus ganancias a expensas de las ga-

nancias de otros palses,

Keynes ne sdlo planted lo anterior sino gue cxplicd
como el déficit presupuestal tenia un cifecto minmilar al exce=
dente de exportucidn. El déficit presupuestal permite a las
ganancias aunentar por encina de su oaivel determinado  por
la inversidn y el consumo, por esta razdn, el d&ficit presu-
puestal viene a ser como un excedente de exportacidn para
la economia. En el case Oltime, un pais recibe mids por sus
exportaciones de lo yue puaza por sus importaciones. Fn el
caso del déficit, presupuestal, ol sector privade de la econo-
mia percibe mis dinero de lo que paga por impuestos. La con-
trapartida del excedente de eXportacidn es un endcudamiento
de los paises externos hacia el pais considerado, la contra-
parte del déficit presupuestal es un aumento del endeudamiento
del gobierno hacia el sector privado de la economia o hacia
el exterior, Tanto el uno como el otro de estos cxcedentes
de ingresos sobre pugos getteran ganancias de la misma manera,
Lo anteriormente explicado nos demuestra de manera clara,
el significado de los nercados externos vy el déficit presupues-—

tal dentro de una econonia,
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Tada inversiodn genera su o propira contrapartida de
ahorro, sin necesidad de j5ue el aliorro preceda a la inversidn,
Si exigimos el ahorro previos, es condenar a la ccononia al

estancamiento. Es decir, la inversidn ecrea la cantidad

de dinero ahorrado. sumento de la dinversidén estimula un

incremento en el dingrese v o oen la La Jdiferencia

entre estos dos efectos os donde e puede genvrar ol problema

de la inflacidn, el

rcto sohre ¢l dingreso es mayor que
el aumento de la produccidn, suben los precies, por ol contra=
rio, si el efoecto del ingreso es menor con respecto o la capa-
cidad productiva se crca desocupacion v desaprovechanicento
en la utilizacidn de las instaciones productivas. s  por
ello, que la inversidn debe ser productiva, independientemente
de su financiapmiento interne o ecxterno, 51 we dirige a una
actividad productiva, aumentard cl ritmo e crecimiento econd-
mico, del dingreso y de la ocupuacidn. Hientras en el caso
de que se realice inversiones improductivas como en el caso
del gasto piblico, serd para equilibrar los dos efectos antes
mencionados. Si ocurre lo contrarieo, generara un auge o creci-
miento econdmico inestable que a la larga traerd un proceso
inflacionario y la inminente crisis eccondmica, Es decir,
la inversidon genera dos cosas; el aumento del ingreso y del
consumo, Y el otro es el aumento de la produccidn y la oferta
Si este oumento de la dinversidn es promovido por una expansidn
econdmica sustentada en el incremento del gasto piblico, sin

existir una racionalizacidén de éste, ya que no produce su
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ahorro por el mismo, lo cual rompe el supuesto de que la inver-
s16n crea su propia contrapartida de ahorro. Adends aumenta
por arriba ¢l ingreso v por ello la demanda. Habrd un rayor
circulante de dinero en poder de las personas, lo que traerd
como consecuencia un aumnento de los precios hasta llegar a

la cadena inflacionariag,
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I.II. EL PAPEL QUE CUMPLE EL TIPO DE INTERES EN UNA ECONOMIA

Ahora cstudiaremcs la funcidén que cumple el tipo
de 1interés en una econonia. La influencia que tiene éste

en la inversidn, el ahorro vy en el ingreso,

Para los kevnesianos lo tasa de interds es la recom-
pensa por privarse de dinero en efective (liquidez durante
un periodo determinado do Liempo, eux decir, es ¢l premio que
tiene que ofrecerse para itaducir a la gente a conservar su
riqueza en cualquicr otra forma distinta al dinero atesorado.
La tasa de interés no es el preclo que se paga para equilibrar
el desco mismo de preservar la liquidez disponible que se
posee, por ejemplo; si la recompensa por desprenderse del
dinero disminuye, o sea, si la tasa interés baja, la cantidad
de liquidez que las personas tratarian de retener seria mayor
a la oferta disponible (al dinero ofrecido mientras, una tasa
de interés alta coadyuvaria a quce ninguna persona con un volu-
men mayor de dinero en sus manos estaria dispuesto a conservar-
lo en efectivo. Es por ello, que la preferencia por la liqui-
dez se mueve tendencialmente de acuerdo a la cantidad de dinero
que la gente desea conservar o desprenderse, cuando se conozca

la tasa de interés.

La funcidén del tipoc de interés es parecida al papel

que desempefian los precios con respecto a la demanda de bienes
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y servicios en la rcconomia. El tipo de interés mide por su-
puesto el precio del dinero retenido por los individuos vy
por otro lado, el rendimiento por desprenderse de éste. El
tipo de interés también mide el dinere dado en linea de crédito
bancario, emisiones de bonos, o en su caso, ¢rédito comercial.,
Keynes dividida la preferencia por la  liquidez en
tres tipos. "1) motivo transaccibn, es la necesidad de dinervo
en efecltivo para operaciones corrvientes de cambios personales
y de negocios, 2) la transacclidn proecaucidn, es el deseo
de seguridad respecto al tfuturo equivalente en dinero eon efec-
tivo de cierta parte de los recursos totales., 3) la transac-

cidn especulacidn, es ¢l proposite de consepuir ganancias,

por saber 1o que ¢! mercado vraerd a future”, (1), Por ejem=-
plo; si la tass de dnterés tiende a la bajao y la gente espera
que aumente a futuro, los precios de los bonos o los titulos
que existan en la ceconomia de renta fija son altos, v se espera
que disminuyan, por este motive, la gente po comprard dichos
titulos que inesperadamente o tendencialmente iradn a la baja,
El piblicoe querrd retener su dinero hasta el punto en que
los valores caigan, entonces serd el momento en invertir su
dinero en valores que les redituen a la larga mejores y mayores

ganancias de dinero.

De lo anterior, podemos sacar una conclusidn clara,

la demanda de dinero por motivo especulativo depende del tipo



de interés presente v las fluctuacionus que &éste pudiera tener
con respecto al futro, La especualacidn tratari de alcanzar
el mdxime de beneficio derivado de los vaivenes que sufro
los mercados de valores y del tipo de cambio en una economia,
Como yu dijimos anteriormente, lta subida de la tasa
de interiés podrd influir en una caida de la inversidn, por
lo tanto, ¢n una disminucidn del ingreso.  La coaida del ingreso
repercutiri irvemediablemente sobre el ahorro, tendtendo este
fltimo a la bajo. Kevnes 1legd o la conclusidn, de que la
tasa de interdés determina ¢l punto mas alto donde podria llegar
la inversidn, scgln el nivel que alcance la eficacia marginal
del capital, por cjemplo: =i la tasa de interdés estda al 7%
anusl, cualquier inversionista que trate de comprar una maqui-
naria o equipo por 200,000 dalares, el capitalista tendra
que percebir una ganancia minima de 14,000 ddlares anuales
sin ipcluir la depreciacidn que tendria la mdquina anualmente.
Los 14,000 dolares compensarin el tipo de interds que el banco

le redituaria por concepto de ahorrarlo.

Un inversionista o una economia no puede dejar de
lado la influencia de la eficacia marginal del capital y la
tasa de interds para determinar la nueva inversidn., Mientras
la eficacia wmarginal de¢l capital impone los ritmos por los
cuales se demanda capital para nuevas inversiones. La tasa

de interés determina las formas como se distribuyen y canalizan
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dichos fondos,

Si analizamos ahora la baja de la tasa de interés
a consecucncia de un aumeto de la cantidad de dinero, tendria-
mos un aumento de la inversidn, FEsto no ocurrird si la prefe-
rencia por la liquidesr de las personas aumenta mas rapido
que la cantidad de dinero, o evn su caso, gque la eficacia margi-
nal del capital c¢ae por debajo en conparacidn a la tasa de
interés, es deciv, si hacemos el planteamiento dande una eco-
nomia tiene wuna tasa de interes baja, el dingreso de lag perso—
nas aumentaria, Esto coadvuvaria a demandary mas dinero por
motivo transaccidn, en la medida eon que el aumento del tipo
de inter¢s coadyuvarda o solicitar mds dinero por motivo transa-
ccidn, dedide al punto de vista respecto al future del tipo

de interds tenga o difiera de los del mercado.

El plantcamiento que keynes hace con respecto a una
disminucidn de la tase de interdés, si la cantidad de dinero
auments, siempre y cuando las personas no demanden mas dinero
que la cantidad de dinero ofrecido. Al mismo tiempo, la baja
del tipo de interés hard incrementar la inversidn, la posibili-
dad que esto ocurra se deberd en razén a una subida mas répida
de la eficacia marginal del capital en relacidén al tipo de

interés,

Ahora planteemos el supuesto que los precios aumentan
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y el dincremente en el dinero repercuten en el ascenso del
tipo de interés, ¢} cual coadyuvard al incremento del ingreso.
Podemos deducir que el consumo necesariamente tendrd que dismi-
nuir, ya que los individuns estaran dispuestos a ahorrar mas
a consecuencia del nuevo ingpreso v del tipo de dinterds predo-
minante, aungue lo ahorrade serd realmente menor con respecto

el ahorro anterior de acuerdo al procesoe de inflacidn.

El  aumento del tipo de interés repercutird en la

disponibilidad vy demanda de croditos, influyendo en una dismi-

nucibdn de la inversid y en consccuencia también o la baja
de la eficacia marginal del capitval, por tal motive, la efica-
cia del capital debe ser igual o superior a la tasa de interés

vigente en un periodo determinado para incentivar a los capi-

talistas a invertir en lua produccidn,

El proceso de engranaje antes sefado hard bajar a
la larga el dingreso y con ello el consumo, por consiguiente
el ahorro y la inversidon, de ahi que la tasa de interés pueda

ser favorable a la economia.

El tipo de interés fue el elemento que Keynes necesitd
para relacionar el dinero con la produccidn y la ocupacién.
Un tipo de interés bajo auspiciado por las autoridades moneta-
rias permite ofrecer dinero barato y en consecuencia influye

dcterminantemente en una clevacidn de la inversidn, siempre
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y cuando la eficacia marginal del capital no este por abajo
de la tasa de interés. A su vez, coadyuvard a incrementar
la produccidn, ¢l empleo, etc. Es por ello que el tipo de
interés se determina por la oferta de dincero y la demanda

por motivo especulacibn,

Corresponde por lo tante a las sutoridades monetarias

sostener el tipo de tnterés bajo para que deje de ser el obsta-

culo a la produccidn v al empleo.

La politica mnmonetaria implementada por parte del
gobierno puede tener dos posibles deficiencias que repercuti-
rian en posibles cambios e¢n la eficacia marginal del capital
y en la preferencia por la liquidez. El tipo de interés fue
la llave que Xeynes necesitd para relacionar el dinero, 1la
produccidn y la ocupacidn. El tipo de interés serd determinado
por la oferta del dinero y la demanda por motivo especulacidn.
Finalmente, el tipo de interés influiria sobre la inversidn

el ingreso y la ocupacidn.

Keynes explicd las fluctuvaciones que podria tener
la tasa de interés y las repercuciones que ésta tendria sobre
los bonos, cuando se diera un proceso especulativo, por ejem-
plo; si aumenta la cantidad de dinero y al mismo tiempo perma-
nece invariable la demanda de éste, Es decir, el 1ingreso

de las personas ha aumentado, por lo tanto, s¢ encontrarén
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con un exceso de dinero en poder suyo, el cual intentarian
colocarlo en el Gnico activo alternativo que Keynes considerd
que eran los bonos. Las personas mismas no tienen mas que
escoger este camino, en la medida en que el tipo de interés
tiende a la baja, la demonda de bonos aumentard su precio
y afectard aftin mis la disminucion de la tasa de dinterés.
E1 mecanismo anteriormente senalade tendrda un efecto inmediato
sobre la demanda de dinero, a través de la especulacion, la
cual se celevard al increnmentar también la demanda de dinero
por motivoe transaccidén, a su ver influird irremediablemente
a una disminucidn de la tasa de intverdés para igualar ta oferta
de dinero con la demanda de cste,

Explicamos en parvafos anterior. que cuando la tasa

de interds es baja, el precio de los bonos estd a la alza
o viceversa. Por otra parte, cuando el tipo de interés esta
disminuyendo y al mismo tiempo podria reducirse ¢l precio
de los bonos, por tal razdn, los dinversionistas no querrin
arriesgar su capital en unos bonos que tenderidn a la baja,
es decir, lo tasa de 1interés cesta tan baja que la demanda
de dinero por motivo especulacidn crecerd vertiginosnment.e.
En este caso, un agumento de la captidad de¢ dineroc no motiva
a las personas a invertir su dinero en bonos, sino a retenerlo
en efectivo o dirigirle en una divisa sdlida. Es por ello
que la demanda de dinero por motivo especulacidén se veri afec—

tada de acuerdo al tipo de interés predominante, el precio
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de los bonos a la baja o al cambio de divisa nacional con

respecto a la divisa internacional.

Por Gltimo analizaremos el papel que cumple el tipo
de interls en una economfa abierta. El tipo de interdés juega un rol
importante porgue sirve para comparar la tasa de interés preva-
leciente en una economia especifica con respecto a las vasas
de dinterés que rigen en las cconomias mas fuertes a nivel
iaternacional, es decir, la comparacidn de la tasa de interés
de un pais con los paises que dictan los ritmos y los vaivenes
de la tasa de interts internacional, Si la tasa de interds
es mas baja en ¢l pals esvudiado en comparacidn a la cconomia
mds fuerte, acarrcard desconfianza del piblice ¢n general
y en casos muy extremos, originard fuga de capitales dependien-
do de otros factores ya explicados en pirrafos anteriores,
por ejemplo; la dinversidn, la eficacia morginal del capital,
etc,

Para fijar la tasa de interé&s con respecto a la tasa
de interls que prevalece en la economia mads sdlida. Las auto-
ridades monetarias deben tomar en cuenta la paridad que existe
entre las dos divisas en consideracidn y la depreciacidn de
la una en relacidn con la otra, Es decir la tasa de interés
local debe idincorporar un premio por el riesgo cambiario vy

una sobretasa por la inflaccidn.
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I.IIT. EL TIPO DE CAMBIO FIJO Y FLOTANTE. x

Partamaos del supuesto de una economia que estd rela-
cionada c¢on la economia internacional, la cual presenta dos
tipos de cambios uwno es el tipo de cambio fijo y el otro fluc-

tuante.

El tipo de cambio viene a ser el precio de la divisa
extranjera que se expresa on moneds wvacienal, La determinacidn

de ésta es regida por los mercados de cambio,

Ahora comencemos primeramente con los tipos de cambio
fijos, los cuales son fijades por los cambios muy reducidos
y en ella interviene c¢l Estado o través del banco central
para apoyar las variaciones dentro de los limites muy reducidos
que se puedan dar. Es decirv, permite que haya una zona relati-
vamente determinada dentro de la cual se permite que varie

la tasa de cambio.

Si aunalizamos la tasa de cambio fija cuando existe
un exceso de oferta de divisas harda que el tipo de cambio
baje. Mientras en el lado opuesto, un exceso de demanda lo
incrementara, Aqui  la autoridad monetaria, interviene para
sostener el equilibrio entre las divisas y la moneda nacional.
La autoridad monetaria toma participacidn en estos casos ven-—

diendo las divisas que demandan o comprando las que estéan
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en excedente, a fin de mantener el tipe de cambio a un aivel
estable. De ahl que, el tipo de cmabio puede mantenerse me-
diante la wuwtilizacidon de las reservas de divisas del banco
central. Eate mecanismo sole elimina la inestabilidad y los
riesgos cambiarios a corto plazo debido a los desequilibrios

econdmicos.

La parvicipacidon de las autoridodes monetarioas en
el mercado de cambio itafluird a su vez gobre la cvantidad de
dinero en la economin, Esto se manitfiesta en la circulacidn
monpetaria, cuande el banco central compra divisas hace que
la oferta mometaria se cleve y disminuva cuando las vende,
también puede slterar la oferta monctaria mediante incrementos

o disminusiones ea el gaste piblico.

La preferencia por los tipos de cambio fijos es espe-
cialmente por la posicidn que guoarda ésta en relacidn a los
preclos. en este sentido, cuando los precios internos se
desplazan mas riapidamente que los precios internacionales,
y el tipo de cambio no se modifica o lo hace en forma lentas
con respecto a la diferencia de precios. Esto conlleva a
que los precios internos sean mas altos que los internaciona-
les, por tal razdn, se dice que la tasa de cambio estd por
abajo de su valor real, o sea, la moneda nacional esta subva-

luada con respecto a la moneda hegemdnica.
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Viéndolo en la balanza comercial. Si un pais tiene
tasas de cambios bajas (moneda sobrevaluada) el valor de 1la
moneda nacional en relacidn 4 otras divisas es alto. Las
importaciones del pais en estudio son baratas y en caso contra-
rio lasg exportaciones son mas caras, 1o que influird a que
aparezcas un déficit on su bhalanza comercial. Con tasas de
cambio altas {(subvaluada) las exportaciones won baratas vy
habrd una inclinacidn a un superavit en la balanza conmercial,
LLag autoridades monectarias al fijar el nuevo precio de la
moneda hegemdnica por cnecima de su paridad real hara que los
bicnes importados scan mas caros, asi como los pasivos asumidos

en la divisa hegemdnica se eleven.

Partamas del supuesto de un incremento de la cantidad
de dinero por parte de las autoridades moneturvias, donde el
gobierno presenta un d&éficit del gasto piblico, para allegarse
ese dinero se lo concede el banco central, ya sea en crédito
o a través del cncaje legal. Despulés de esta operacidn las
personas tendrian en sus manos una cantidad de dinero superior
a la esperada. Para gastar ¢l dinero en exceso aumentardn
la demanda de biencs, ocasionando una baja de las exportaciones
y un incremento de las importaciones, creando asi mismo un
déficit en la balanza comercial. Este déficit provocard un
exceso de demanda en la divisa hegemdnica que repercutiri
en el aumento de eSta. Para equilibrar este exceso de demanda

de divisas, la auvtoridad monetaria tendrd que drenar la canti-
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dad necesaria de moneda extranjera. En 1la misma direccidn
a la disminucidn de las reservas internacionales del banco
central, se originard una disminucidn de la oferta monetaria,
anulando poco a poco el tdinero en exceso que esta en poder

del piiblico.

Un pais deudor debe compensar los continuos pagos
de intereses al exterior mediante una balanza comercial posi-
tiva. En el caso de un pals con déficit comercial debe deflac-
tar su economia, El dingreso en dinero debe bajar., Al agotar-
se las reservas y ol solicitar crédito del exterior para mante-
ner el tipo de cambio fijo. Si en el extranjero desea finan-

ciar el déficit, la politica a seguir seria la deflacidn.

Los tipos de cambio flexibles o flotantes se determi-
nan por las fuerzas del mercado que manifiestan las transaccio-
nes econdmicas internacionales del pais en cuestidn. Es decir,
las fuerzas de la oferta y la demanda son las que fijan este
tipo de cambio que automidticamente compensan el mercado, de
modo que no puede aparecer ningin d&ficit o excedente real.
Aqui el gobierno se abstiene de intervenir sobre las fuerzas

de mercado en la forma que sea.

Cuando los tipos de cambio flotan libremente, cual-
quier desviacidn de la balanza de pagos de un pais que origina

un incremento en los pagos al extranjero y bajen sus entradas,
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se refleja en ¢l mercado de cambio un decremente de la oferta
o ung elevacidn de la demanda, $i la tasa de cambio baja
devaluacidn los precios de las mercancias importadas aumentan
en el dinterior del pais, y los precios de las exportaciones
disminuirdn en ¢l mercado wmundial, Al aumentar los precios
de los bienes importados, los particularces disminuivdn 1la
compra de estos y comprarat levs hienes internos, Por ¢l 1lado
opuesto, las exportaciones aumentardn  por  que  sus  precios

son mis bajos, las ventas en el exterior se incrementardn

y la cantidad exporvable sc¢ ampliaria.

La e¢speculacibdn es un {endmene que se suscita por
lo subvoluacidn o sobrevaluacidn de una moneda con respecto
a otra monecda. Se debe a la falta de confianza del pidblico
en la estobilidad de la paridad cambisria de una moneda en
relacidn con  otra moneda. Los especuladores arriesgan su
dinero comprando o vendiendo la moncda hegemdénica, piensan

que estd a la vista una revaluacidn o una devaluacidn,

Los especuladores esperdn obtener una ganancia al
apostar gobre el valor futuro de una wmoneda, Tarx;bién encuen-
tran en el mercado de cambio un medio a futuro conveniente
para sus operacliones., Por ecjemplo; la gente podria comprar
una divisa al tipo de cambio que pilensan se revaluari, rete-
niéndola durante un periodo de tiempo necesario, llegando

el momento de venderla con una ganancia si realmente su pre-
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visaidn fue correcta, Por eso la ecspeculacidn en el tipo de
cambio cumple un papel importante ya que este mecanismo demues-
tra si, una moneda es estable, si mantiene su valor real.
La devaluacidn comprueba si la moneda estd devaluadsa o subva-

luada.

En conclusidn, podemos decir que el tipo de cambio
tanto fijo o fluctuante puede reflejar la situacidn que preva-—
lece en una cconomia, La estabilidad de la moneda nacional
es sintoma de una cconomia sana y fuerte. Mientras del lado
contrario, la cendencia a una devaluacidon es indicio de dese-
quilibrios que presenta la ecconomia. Us decir, la especulacidn
contra la moneda nacivnal indica la incertidumbre que tiene

las personas en relacidn al future de la economia.
P

IT. EL MODELO DE INDUSTRILTZACION POR SUSTITUCION DE IMPORTA-

CIONES.

La teoria cepalina fundamenta sus principios princi-
palmente en la mencionada dindustrializacién hacia dentro,
denominando ellos el modelo como "Industrializacidn por Susti-
tucidn", La cual viene & ser la base primordial para el desa-
rrollo del pais. La utilizacidn del desarrollo hacia dentro
seria el eje determinante para industrializar al pais, La
premisa'en que se apoya la sustitucidn de importaciones, es

que, al interior de la economia se fabricaridn los principales
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productos y no dependerdn fundamentalmente de la importacidn
de insumos industriales, bienes intermedios y de <capital.
Primeramente sc producirian al interior del pals, bienes de
consumo duraderos y no duraderss, para despudés pasar a producir
insumos y bienes intermedios v f{inalmente bienes de capital.
El desarrollo de esta politica llevaria a una mavor libertad

e independencis con respecto al comercio exterior.

La industrilicacidn por sustituclidn empiersa a desa-
rrollarse entorno a los cambios que presenta la economia mun-
disl, especificamente cuando la economia mundial ha alcanzado
un nivel de maduracidn con un mejoramiento reciproco por parte

del ingreso de la poblacidn.

La corriente cepalina divide el proceso de la indus-
trializacidn en dos fases: la primera fase es la llamada susti-
tucidn de importaciones de aquellos productos manufacturados
de eloboracidon simple, que no requiere una mano de obra califi-
cada., Estos productos son elaborados para satisfacer la deman-—
da interna pre-existente. l.a nueva transformacidn estructural
que se va generando, no permite al pais en consideracidn produ-
cir por ellos mismos los medios de produccién, ni los insumos
industriales que demanda la industrializacidn. A consecuencia
de 1lo anterior, se puede sacar una conclusidén dimportante.
Mientras la sustitucidn de importaciones se de en un pais,

necesariamente tendrd que importar dinsumos industriales y
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bienes de capital para que se vaya formando una industria
de bienes de consumo en relacidédn a los bienes que anteriormente
se importaban. Debido a esto, el cambio que se presenta en
la estructura de las importaciones y en la economin provocan
un desequilibrio externo. Se llewa asi, a un proceso donde
se requierce una nueva sustitucid@n de bienes de consumo, con
ello se impulsan las importaciones Jde bienes dintermedios vy
de capital, Otra caracteristica particular de la primera

fase, es que al comenzar la sustitucidn de importaciones,

la economia es especialicada v heterogénea. Los oniveles de
ingreso y productividad son hajos, y reducida la dimensidn

del mercado y la demanda. La scgunda fase empie con la

o

elaboracidn de Dbienes de consumo duraderos ¢ intermedios.
De este modo, la economia va generando una diversificacidn
horizontal y una integracidn vertical. Aunque, hay que sefialar
que la tendencia al déficit externo persiste durante parte

del proceso de la sustitucidn de importaciones.

La fase de industrializacidn por sustitucidén de impor~
taciones se distingue por un doble juego; la expansidn del
sector privado de la economia, y como secuela, el fortaleci-
miento de la burguesia industrial y financiera, de la consoli-
dacidén de los grupos monopolicos, a su vez, de nuevas freas
de inversidn en industrias basica, infraestructura e industria
pesada, donde el Estado debe tener una participacidn sdélida

y ademds una funcifn relevante en el proceso de sustitucidn
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de importaciones a través de sus politicas econbmicas, tributa-

rias y fiscales,

El modelo de desarrollo exige la intervencién del
Estado como sc¢ dijo en lineas arriba, para asegurar y llevar
a cabo en forma prictica y concreta el plan de la industriali-
zacidn a seguir. £l Estado cumple el gpapel de corrector de
los diferentes desajustes eccondmicos. Es asi como, las trans-
formaciones que prescenta lua economia y la complejidad, motiva
y justifica la participacidn mis profunda y directa del Estado
en una economia dominada por el mercado. Por ejempla; el
Estado permite incrementar ¢l volumen de ahorro, primordialmen-
te a traviés de la politica fiscal., La captacidn y canalizacidn
del crédito interno y externu para divigirlo a la inversidn,
0o en sSu caso, paryd canalizarlo a la infraestructura del pais.
Por este motivo, el Estado debe elevar el gasto piliblico para
incentivar a4 la inversidn privada e¢ imponiendo una politica
proteccionista entorno a los bienes que son producidos en
el pais y que anteriormente se¢ importaban, dindoles asi un

mercado protegido de cualquier competencia externa.

A raiz del pujante desenvolvimiento del Estado y
su rol que cumple en la economia, conlleva necesariamente
a usar una politica expansionista. De ahi que, el gasto pibli-
co del pais se eleve y por tanto el ingreso también. Todo

esto repercutird en un aumento desfavorable y constante del
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déficit comercial. Dicho de otro modo, 1a politica de expan-
sidén llevada a cabo por el Estado coandyuva a elevar el ingreso
y con ello un incremento de las importacliones por eacima de

las exportaciones.

La dindmica de la economia se apoya asf mismo en
virtud del gasto adicional que produce la amplioscidn del sector
industrial esto uno solo sigaifica un aumento en el nivel de
ingreso de las actividadues a 61 directameante relaclonadas,
sino que dimplica un auments del gasto de muchus otras ramas

que deben expandirse para apoyar el crecimiento industrial,

Al aumentar ¢l gasto piblico consecuentemente se
elevarid el ingreso de la poblacidn, lov que repecutird en la
demanda de mayores dimportaciones, Este proceso repercutird
en un d&éficit comercianl, ¢s decir, lu corricante cepalina sefala
que cuando existe un déficit comercial a causa de un incremento
del ingreso. Para que disminuyns tal déficit es »necesario
que se contraiga el ingreso hasts alcanzar ln misma proporcidn
que la de los palses industrializados. La bajs del ingreso
permitird crear un superdvit comercial, O sea, las importacio-
nes disminuirdn y en consecuencia las exportaciones aumentarén
hasta que ¢l nuevo nivel de ingreso en los paises subdesarro-
llasdos slcancen el mismo nivel de ingreso de los paises indus-—-
trializados. Se plantea ademéds que si persisten los constantes

déficit del comercio externo que presentan las economias subde-
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sarrolladas. Tal mecanismo coadyuvard a que se tomen medidas
dristicas con respecto a ciertas importaciones, lo cual permite
estimular 1a produccidn interna de aquellos bienes industriales
que anteriormente se importaban, Por tal motive, se presenta
una nueva forma en la composicidén de las importaciones, origi-
nada por el aumento del ingreso y por la produccidn interna
de mercancias que anteriormente se importaban. Es asi como,
la sustitucidén de importaciones viene a ser el eje para cl

proceso de industrializacidn,

La devaluacidén afecta el alzea de los precios de los
bienes importados, ¢ impulsa por esc medio la expansidn del
empleo y la produccidén industrial, Pero aunado a esto, el
aumento de los costos de produccidn hace que los salarios
pagados se rcduzcan con la finalidad de mantener la competiti-
vidad de la industria. Por medio de la devaluacidén se incre-
mentan las exportaciones y la produccidén industrial con destino
al mercado interno. El aumento de la produccidn conduce irre-
mediablemente a una nueva expansidén de 1las importaciones,
a causa del elevamiento de la produccidn internsa habrd una
mayor expansidn de las importaciones en relacidn de las expor-—

taciones, apareciendo nuevamente el desequilibrio externo.

El desequilibrio externo ocurre cuando las economias
subdesarrolladas crecen a un ritmo igual o superior a los

paises ' industrializados, esto conllevaria irremediablemente
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\
8 un desequilibrio externo. La teorta cepalina puntualizd

que por medio de una industriaslizacidn sec puede alcanzar el
equilibrio externo y crecer rapidsmente. fs por medio de
esta industrializacidn gue la produccidn interna permite crear
los blienes manufacturados que demandy el incremento del ingreso
sin requerir de las impertaciones de estes bienes que han
sido producidos en la economia. Para que ¢l equilibrio externo
se lleve a cabo se¢ necesita un cambio en ia importacidn de
bienes, debido a lus vestricciones de ciertos bienes importa-
dos, gracins al proceso de industrilizacidn viene a producirse
internamente, s decir, el praoaceso de industriaslizacién trae
consigo dos cambios estructurales; unoe en la estructurs produc—
tiva y el otre en la estrutura de las importaciones., Ademids
la industrialisacidn coadyuva n superar una estrductura produc—
tiva especializada, la cual fuve impuesta por el desarrvollo
hacia fuers, Para divesificar 1a estructura productiva se
debe invertir en diferentes actividades productivés para romper
el yugo de las desigualdades sectoriales, o lu heterogeneidad
de la economia, Al mismo tiempo, se¢ presentan cilertas def;~
cienciass en la idnfraestructura, problemas en el sgistema de
transporte que obstaculizan el real desenvolvimiento de 1la

industrializacidn,

De ascuerdo o la corriente cepalina, el financiamiento
externo es un instrumento importante para apoyar el ahorro

interno y sirve como medio de pago para la importacidn de
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bienes que bloquee o limite el desarrollo sustitutivo. Otro
aspecto relevante con respecto al financiamiento externo es
que, debe ser wutilizado temporalmente o transitoriamente.
Por otro 1lado, el capital externo ayuda a elevar la tasa de
inversidn en la economia, y al aumento del ahorro sin repercu-
tir en la baja del consumo a conseccuencia del incremento del

ahorro.

Al analizar el proceso de sustitucidn de importaciones
habiamos dicho que existian dos fases; una la llamada sustitu-
cidn de biencs de consumo y la segunda la sustitucidn de bienes
duraderos, intermedios. Al finalizar la primera fase de susti-
tucidén de importaciones. ¥l pais en consideracidn necesita
imperiosamente aprovechar el incremento de la base productiva
del momento anterior para atender la demanda interna de bienes
duraderos, intermedios y posteriormente de capital., Los cuales
dependen de nuevas inversiones y de¢ la existencia de recursos
financieros en moneda extranjera para la compra de maquinaria
y equipo, como de insumos industriales que no se producen
internamente. La compra de estos bienes esta condicionada
por los recursos generados por el sector exportador o por
el financiamiento externo. Debido tambi&én en esencia a la
falta de divisas, la industrializacidn puede impedir tal proce-
so por esao la industrializacidn depende de la existencia de
un sector exportador que produzca las divisas que posibilite

la compra de insumos wutilizados en el sector productivo y
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de bienes de capital.

La industrializacidn por sustitucidn de importaciones
se vislumbra como un doble procese estructural; uno en la
estructura productiva y otro en la estructura de¢ las importa-
ciones. La adecuacidén y la consolidacién de tales cambios
sierven para mantener ¢! equilibric externo, son los cambios
en la sustitucidn de importaciones de bienes duraderos, inter-
medios y de capital las que permiten prolongar el crecimiento
econdmico, empujosdo por el desenvolvimiento de la industria.
La finalidad de la expansidon eccondmica es dirigidn a consolidar
la sustitucidn de  importaciones para ol mercado interno.
Todo esto parn romper la dependencia de lss importaciones

de bienes intermedios y posteriormente de capital,

Se caracteriza esta fase por el camblo del desarrollo
extensivo por el intensivo del capital, ademds los cambios
econbmicos se manificestan en la consolidacidn del wercado

interno y de la industrianlizacidn.

Dentro de este gproceso de industrializacidn come
ya explicamos antericormente, el Estado cumple un papel relevan-~
te porque adopta politicas de aumento del gasto piblico, va
sea en infraestructura, en industria bdsica, en estimulos
a la inversidn en difercentes formas, como puede ser; exenciones

de impuestos, proteccidn arancelaria, preferencias a la importa-
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cidn, precios bajos de los bienes y servicios de este, etc.

El aumento del gasto piiblico posibilita la expansidn
industrial, lo que hace elevar la demanda de hienes de capital
e insumos mas rdpido que el PIB, este crece mas velozmente
que las exportaciones, La expansidn ccondmica crea un aumento
de las importaciones que coadyuva a generar desequilibrios

en la balanza comercinl,

Durante el proceso de sustitucidn de importaciones,
las inversiones c¢n importaciones son mayores que el consumo,
al mismo tiempo las inversiones en importaciones industriales
son mas altas a las demas actividades econdmicas. Al incremen-
tar la inversidén y dirigirla hacia la industria, implica que
aumenten los biencs de capital importaodos mas velozmente que
PIB, 81 miswo tiempo crece con mayor veloclad que las exporta-
ciones. Lo misgmo pasa con la importacidn de los insumos indus-
triales, ya que la expansidn de la produccidn industrial lleva
al crecimiento de estos. La adopcidn de una politica expansio-
nista produce un incremento de las importaciones por encima

de las exportaciones.

Es necesario seialar que las importaciones de bienes
de capital e insumos son 1indispensables porque, cuando se
produce un determinado bien dentro de la economia, se necesitan

divisas pars la importacién de aquéllas, pero debe de haber
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una baja de importacidén de algin bien, lo que a su vez, impulsa
la produccién de este nuevo bien al anterior. Para ello se
adoptan politicas que limiten las importaciones, como pueden
ser: las tarifas arancelariass moderadamente proteccionistas,
o bien, en el control total de las importaciones y del tipo
de cambio. Este Qltimo e¢s menos probable por 1la dimensidn
del vipo de cambio controlado, aunque la adopeidn de cualquier
mecanismo no parece influir en la demanda de las lmportaciones
(bienes de capital ¢ insumos), yva que la industria no dejarda
de seguir 1importando por la falta de un complejo industrial
pre~existente que los suministre, por tal motivo, sec debe
introducir un mecanismo que estimule la instalacidn progresiva

de industrias que sustituyan bienes importados,

Este proceso se inicia gencralmente con la sustitucién
de bienes manufacturades simples, para proseguir con la susti-
tucidn de bienes intermedios y duraderos. Es decir, se da
el paso de la produccidon de bienes de consumo ligeros por
la de bienes intermedios y pesados. Esto implica que la indus-
trializaciéon se estd profundizando en la dincorporacién de
la tecnologia cada vez mids intensiva en capital, a medida

que prospera la sustitucidén de importaciones.

La diversificacidn y los cambios que se suscitan
en el proceso de industrializacidn por sustitucidén de importa-

ciones de productos manufacturados por bienes intermedios
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y productos duraderos, Para sustituir las importaciones de
estos Q1ltimos que anteriormente se habian importado , se nece-
sita una inversidén mayor, o en su caso, prohidbir o limitar
el reemplazo o ampliacidén de una industria. En caso extremo,
disminuir lo actividad productiva en un Area industrial especi-
fica. Es decir, cuando la sustitucidn de importaciones alcanza
su nivel maes alto, las inversiones que se hagan hard que se
importen mas bienes de capital y materias, primas, repercu-
tiendo en algunas industrias, ya que no podrdn imporvar maqui-
naria y cquipo o insumos esenciales para su planta industrial,
Un mecanismo uwtilizado para no afectar ciertas restricciones
o limitaciones con las importaciones de mercancias para la
industria, es aprovechar el financiamiento externo. También
puede lograrse, si las exportaciones crecen al mismo ritmo

que las importaciones,

La disminucidn o el estancamiento de las cexportaciones
es una limitante para la industrializacidn, Por tal motivo,
si n0 se instaura una industria amplia y diversificada sustenta-—
da en una autonomia tecnoldgica, las exportaciones primarias
seguirdn siendo la fuente de <captacidn de divisas para la

importacidén de maquinaria y equipo ¢ insumos industriales.

El modelo de sustitucidn de importaciones ha conlleva-
do a um elevamiento del endeudamiento cxterno, debido a 1los

desquilibrios externos que es 1inherente al desenvolvimiento
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de tal proceso. Por eso, la politica expansionista utilizada
por los gobiernos y las nuevas funciones del Estado en la
economia, obliga a este a contraer un abultado y creciente
endeudamiento externo, orillado por su constante déficit pabli-
co, lo que coadyuva poco a pocoe a un estrangulamiento externo,

o su vez, origina que se incremente ¢l proceso inflacionario.

Mientras el FEstado continué con una politica expan-
siva, persistiran elevadas las demandas de bienes importados
y continuaran los déficit del sector externo de la cconomia,
con la finalidad de proseguir el proceso de industrializacidn.
Este solo sc podrd lograr gracias al financiamiento externo
porque es la {nica via para continuar con la politica de expan-
$16n industrial sepln la corriente cepalina, Por tal motiveo,
105 desequilibrios externos e¢s a causa de la sustitucidn de
importaciones, cuando se llega a su etapa alta de ‘industriali-

zacidn,

El aumento del endeudamiento externo crea muchos
problemas por lo cuantioso de esta, ya que habrd un mayor
peso con el pago del servicio de la deuda. A su vez, es un
elemento importante que se reduzcan las divisas para la impor~
tacién de mercancias. La devaluacidn es un mecanismo muy
utilizado para reducir las importaciones e incrementar las

exportaciones para nivelar la balanza de pagos.
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CAPITULO 111
LA ECONOMIA MEXICANA Y EL DEFICIT PRESUPUESTAL DEL

GOBIERNO DE 1970-1982.

TIT.I. El. PERIODO PRESIDENCIAL DE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ,

El gasto pGblico cumple un papel relevante dentro
de la polftica econbmica, debido a su volumen y la cantidad
que se invierte en cada sector de la cconomi{a, ademds sirve
para impulzar el proceso de desarrollv econbmico. Es a partir
de la aparicidn de la teoria keyvnesiana que al Estado se le
dié un rol mlds preponderante en la cconomia. A rafz de la
depresibn econbmica de 19249, ¢! Estado ha tenido que reforzar
su papel mediante la participacibn en forma directa en ciertos
sectores eccondmicos de acuerdo a las fluctuaciones ciclicas
que presenta la tasa marginal de utilidad., Es decir, el Estado
tendrd que intervenir en la economfa pora regular las fluctua-
ciones ciclicas que aparccen e¢n ella. Por otro lado, los cam-
bios estructurales que exige el modelo de desarrollo por susti-
tucién de importaciones, obliga al gobierno a la participacibn

y control de la produccibn en ramus estratépicas.

La intervencidbn y las funciones cada vez mhs fmpor-
tantes por parte del Estado para promover un auge econbmico,

sustentado en el gasto pfiblico, el cual permite elevar 1la
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tasa marginal de beneficio y a su vez, motiva la subida deA
la idinversidn privada. Es por eso, gque la intervensidn del
Estado es tan relevante en el marco de una recuperacidn ccond-
mica que seria mids dificil alcanzar tal punto por medio de
una economia predominantemente privada. Es a partir de 1la
década de los setentas que el gasto piablico se incrementa

ripidamente.

El nuevo régimen presidencial de Echeverfa Alvarez
1970 a 1976 optd por implantar mediante una polftica de contrag
cibn del gasto pOblico, paras posteriormente prepiarar el terre-
no en ung expansidn econbmica en torno a la resctivacibdn de
la oscumulacidn de capital, apoyada en el aumento del pasto
pGblico. Esta polftica de reactivar la cconomia cstaba dirigida
a incrementar cuantitativamente y  cualitativamente la funcibn
del Estado en ¢l proceso de acumulacibn de capital, asi como

tambiln, la de enfrentar las anucvas curacteristicas y Ja cre-

ciente complejidud de la sociedad mexicana, sustentada clara-
mente por una clase media cada vez mhs sbélida. La politica
econbmica del Estado intentaba sostener el ritmo de crecimiento
econbmico gue se veniu manifestando desde décadas pasadas,
EL nuevo desarrollo econfmico se¢ caracterizaba por un desarro-
llo intensivo del capital, o su vez pretendia afroatar las
crecientes demandas sociales tanto de la zona urbana como

del campo mexicano.

Para dar solucibén a 1los problemas prevaleclentes
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en la economfa mexicana, la politica econbmica de Hcheverria
se fundamentd a partir de 1972 en la expansibébn de las diferen-
tes actividades econbmicas. EL repunte de la economia se apoyd
esencialmente en el creciente ¥y excesivo gasto p@blico. Este
0ltimo sustentado en el creciente endeudamiento interno vy
externo., Al mismo tiempo permitid que numo.nr.i“lrn en forma acele-
rads la demanda total de bienes y scrvicios, por consiguiente,
el aumento de las importaciones, Esto fue resultado del eleva-
miento de la idnversibn del Estado y del sector privado de
la economia, lo que coadyuvé a eclevar el mismo tiempo, al
ingreso de la poblacidbn ¥ por lo tanto, la demanda de bienes
internos y externos, con ello se dincrementd la produccibn

y la ocupacibn.

En el contexto internacional hubo cambios significa-
tivos entre 1971-1973 que repercutieron a nivel mundial, por
ejemplo se presentd una fuerte especulacidn encontra del dblar
en los principales palses industrializados de Europa, porque
se pensb que estabas sobrevalorado y se devaluaria irremediable-
mente. Esto origind la devaluacibn del dbélar y la inmediata
intervencibébn del gobierno estadounidense de suspender la conver
tibilidad del dblar en relacibn al oro. Ademis presionbd para
que las monedas mds fuertes de Europa rompieran con las parida-
des fijas que habifan sido utilizadas desde la apariciba del
sistema de Bretton Woods, dejando que las monedas europeas
flotaran libremente y tomaran un repunte éstas f{iltimas sobre

las paridades fijas a nivel mundial.
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Mientras eso ocurrfa en el mundo el gobierno de
Echeverrfa le daba un carécter primordialmente redistributivo
al gasto plblico, con la finalidad de resolver los problemas
de tipo coyuntural que venfa enfrentando la economia mexicana
desde décadas pasadas. Por otra parte, el crecimiento econbmico
se apoybd en la tasa marginal de capital y en la deomanda de
consumo de las personas. Por tal motivo, una parte del gasto
pGblico se dirigib en apoyo de sectores sovciales marginados,
con el objetivo de disminuir el desempleo ¢ incrementvar la
capacidad productiva en ramas estratégicas a través de la
construccibn y desarrullo de diversos proyectos de inversibn
a largo plazo. Para ello el gobierno necesitd elevar el volumen
de emisibn monetaria y resolver el problema de su excesivo

déficit presupuestal,

El gasto pGblico fue la pieza fundamental para reac-
tivar a la economia, a través de este mecanismo incentivd
a los inversionistas privados a invertir su dinero en la rama
productiva, ya que en los primeros afios se mantenfa cautelosa.
Es as! como, la economia comienza a crecer a ritmos mAs répi-
dos. Las tasas de crecimientos del PIB para esos afios fue
de 6.9%, 3.47 y 7.3% de 1970 a 1972, El cuadro 1 nos demuestra
como el gasto del gobierno se fué incrementando paulatinamente
durante el perfodo de estudio. Primeramente vemos que en
el afo de 1970 el gasto total fue de 109 mil millones de pesos,

En el afio de 1972 fue el ano de arranque para impulzar a 1la
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economia, el gasto pasd de 149 mil millones de pesos en ese
afno a 483 mil wmillones de peses en 1976 donde aparece la cri-
sis econbmica. El gasto deil gobicrno fue primoerdiolmente diri-
gido al gobicrno federal v on menor  medida o organismos y

empresas,

El  gasto  pdblico  fue  canalizado  fundumentalmente
en aquellos sectores econdmicos que tienen mayor prioridad,
en la medida, en que sus efectos en la economia son esenciales
e dimpostergubles. De este aodo, se dirigid preterentemente
en  las empresas estatales que participan en la  producciba
y distribucibn de lus bienes y scervicios que provee el Estado,
por ejemplo; la electricidad, el petrbleo, las comunicaciones

y trassporte, fertilizantes, viviendas, etc., Ver cuadro 2.

La participaciba porcentual del gasto plhblico dentro
del PIB fue incrementd&ndose a través de los afios, Este represen
td el 24%Z en 1970, desde 1973 el gasto piblico elevbd su parti-
cipacidén en el PIB diametralmente, alcanzado en 1976 el 35%.
Por lo que respecta a lainversiébn pfblica, esta significd el
35% y el 40% dentro del gasto total del sector pOblico. Mientras
la distribucibn de la inversibn plblica en el agro fue de
3,900 millones de pesos y en 1976 de 15,100 millones de pesos,
con un porcentaje del 13% v dell4% respectivamente, El petrb-
leo, el gas y la electricidad fueron los rubros que tuvieron

mayor capacidad por parte de la inversibn industrial 11 y
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-49.9 millones de pesos en los afios de estudio. las comunicacio-
nes y transportes mantuve un elevamieato muy relativo tan
sblo de 5,600 y 20,600 millones de pesos. Por Gltimo el bienes
tar social dismiouyd su procentaje de 27.1%2 a 14.57 siendo
la cantidad de 8,200 y 15,800 millones de pesos. E1 Gltimo
afo el gasto disminuyd a causa de la polftica contraccionista

del FMI, ver cuadro 3.

Estas inversiones en el agro mexicano trataron de
incrementar la capaciduad productiva de un sistema de rigo
mbs amplio, con la finalidad de abastecer al mercado nacional
y ser auteosuficiente en productos alimenticios, y elevar 1la
exportaocibn de produc‘tos agricolas., Otvo objetivo, fue la
de eliminar el atrazo que venia arrastrando el agro mexicano
en comparacidbn  al desarrollo que tenia el sector industrial.
Con respecto al sector industrial, el gobiernco invirtié en
aquellas ramas tratando de destruir el estrangulamiento que
obstrufa la continuscibdn de la industrializacibn. Esos gastos
dan un nuevoe impulso a la produccidn industrial por medio
del control de su produccibn que aseguran a una serie de ramas
ligadas @ ellos. Esto demuestra el interés por parte del Estado
por implantar una industria pesada que necesita el desarrollo

del pais.

Por medio del cuadro anterior se puede constatar

la nueva funcibn del Estado en torno a la acumulacibn de capi-
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tal, ya que su participacibn y control de ciertas ramas econb-
micas tratb de superar los estrangulamicatos en sectores como;
la agricultura, la energfa, la industria pesada, buscando
a su vez el bienestar social para la poblacidn marginada por
medio del gasto social. las prioridades y los objetivos del
Estado pudiecron alcanziarse a consecuencia de un proceso infla-
clionario mhs acelerado y de un endeudamicento desmedido. Median-
te un subsidio permanente en apoyo al conjunto del capital
social, la acumulacidn de capital pudo elevarse, El gobierno
federal transfirid parte de sus recursos para subsidiar u

ciertos sectores productives y de servicios

En 1973 se aumentaroa los precios de los hienes y
servicios pOblicos para elevar la recaudacidn y financiar
los gastos del gobierno federal y de las empresas estatales
sin alcanzar sus objetivos a causa del proceso inflacionario
del pals. Es decir, los costos de operacibn crecieron wmés
rhpido que las tarifas por la inflacidn prodominante durante
todo el perfodo de estudio. Esto incitd a que los ingresos
reales bajaran continuamente, por consiguiente, significaba
un elevamiento de transferencia de recursos de las empresas

estatales al capital social.

La inflacibn que suscitd por la politica financiera
que instrumentd el gobierno, en casi todo el periocdo de estudio

se caracterizbd por un proceso inflacionario acelerado. México
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se habfa distiaguide come un pals con estabilidad de precios
desde los sesentas hasta 1972, La inflacidn comenzdé a aparecer
como un problema crbnico de la cconomia a partir de 1973 (ver
cuadro 5), con tasas de daflaciba del 12.17 en 1973 de las
que  predominaban en el fAmbite internacionnl, hasta llegar

al 15.9% en 1970,

La inflacifin se produjo porque el Banco de México
emitibd dinero por arriba de las necesidades de mediacibn de
1o circulucibn de la vconomla en general. Es decir, el exceso
de medio de circulante en relacidHn o las necesidades de reali-
zacibn o la venta de las mercancius, Esto condujo a una desva-
lorizacibn de la wunidad wonetaria, en la medida en que dos
pesos mls en circulacidn valen tan sblo unas tres cuartas
parte o lamitad de lo que valia antes. Al predominar en la econo-
mia un déficit presupuestal del gobierno, el Estado para cubrir
ese déficit necesitd nueva emisibn o crédito del Banco de
México., El gobierno gastd als de lo que percibid por impuestos
indirectos, directos, ¢l ingreso por bienes y servicios, etc.,

“entonces debid recurrir a los préstamos de 1 banco central,
banca privada nacional o internacional para saldar sus déficit.
Todo el dinero que hubo por encima de la circulacibn provoch

un elevamiento de la inflacibn,

Es evidente que el crédito otorgade por el Banco

de México al gobierno, elevd la oferta monetaria y como resul-
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tado wuna wmayor demanda de bhienes por las personas, lo que
repercutib enormemente en ¢l incremento de los precios inter-

nos sobre los externos,

El incremento del gasto pOblico no fue equilibrado
por la venta de bienes y servicios gque el gasto ofrecfa. Asf,
cada vez se manifestaba un déficit recurrente durante el gohier
no de Echeverria. El cuadro 1 cosepa el comportamiento del
ingreso. Para el ano de 1970 el dngreso fuce de 86 millones
de pesos y en 1973 llegd o 150 wmil millones de pesos y final-
mente en 1970 llegd o 344 wil millones. Bl ingreso de orpganis-
mos y cmpresas {fue un poco mayor que del gobierno federal
representando el 537 y 48T dentro del ingreso total en 1970
y 1976. El comportumiento del gasto fue mayor que el iagreso,
por lo que hubo un déficit presupuestal, el cual crecid a
medida que se sbria la brechs eatre el aumento del gasto pfiblico
y el ingreso de &sve. Es as! que el déficit del gobierno pasb
de 23,000 millones de pesos en 1970 a 54,000 millones de pesos

en 1973, mientras en 1976 llegbd a 139,000 millones de pesos.

El ingreso del pobierno federal provino primordialmen—
te de los dimpuestos directos con 21 mil milloaes de pesos
e indirectos o coan 26 mil miltlones de pesos en 1970, en 1973
con la cantidad de 26 wil millones y 36 mil millones de pesos
respectivamente, En 1976 alcanzb6 66 mil millones y 88 mil

millones de pesus en los rubros sedalados.
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Los constantes déticit pubernamentales cexpresan la
creciente intervencibdn del Estado en la economfa para hacerla
crecer, y por otro lado, la baja disponibilidad de ingreso
del gobierno, cada vez més se da una disminucibdn del ingreso,

mientras ¢l gasto aumenta.

Si vemos el cuadro 6, la circulacidn monetaria se
elevd gradualmente, en 1971 fue de 53 100 millones de pesos,
pasando en 1973 o 79,900 millones de pesos, en 1976 subib
a 154,800 millones de pesos. El crecimiento en ¢l periodo
alcanzd los 316%, la circulacidn crecid aceleradamente, Aquf --
marca el principio del auvmento del gasto phblico y de la infla-

cibn en la cconomia.

Los déficit del pgobierno se debleron  al crecimiento
del gasto pOblico, lo que obligd u éste a implementar una
politica moneturia que le permitiera cunalizarse recursos
a través del encaje legar por el baanco central. Al elevar
el encaje legal por medio del banco ceatral afectaria la dis-
ponibilidad de recursos al sector privado, el cual se pudo
contrarrestar siguiendo una polfitica de mantener altas tasas
de interés para los ahorradores, en consecuencia, la politica
monetaria intentd aumentar la captacibn del plhblico por parte
de la banca privada y as! incrementar el volumen de {inancia-

miento al sector phblico sin afectar los recursos indispensa—

bles al sector privado, El fenbmeno descrito anteriormente
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del desequilibrio de las finanzas pGblicas. El Estado utilizd
una polftica de financiamiento por parte del sistema bancario

durante todo el perfodo de estudio,

La forma como se financib el gasto piblico lo demues-
tra el cuadro 1., Para ¢l afo de 1970 el financiamiento provino
principalmente del interior de Yu economfa, especificamente
del crédito otorgado por la bance privada nacional que fue
del 24% y cen 1973 alcanzo el 367, para 1976 el {inanciamiento
interno representd el 43%. Por orro lado, el financiamiento
externo pasd del 34 5, 40 % y el 677 en los anos sefnalados.
Esto nos demuestra el prodemoniv del financiamiento externo
por el interno. lo anterior nos enseia el desmedido endeudamien

to externo para ese perfodo.

El gobierno absorbia del sistema bancario el 247
que venia siendo 47,000 millones de pesos en 1970, en 1973
obtenfa el 36%. Para 1970 percibla el 43%, llegando a la canti-
dad de 295,100 millones de pesos, como vemos, cada vez recibio
mds financiamiento de la banca, la causa fue los déficit del

gasto pOblice ocurrido en esos afos, ver cuadro VII .

Al subir los déficit del sector plblico, el Estado
tuvo que utilizar el financiamiento externo e interno, contri-
buyendo mbs al proceso inflacionario y presionando el alza

de la circulacibn monetaria, ver cuadro VI.
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Cabe destacar el descenso de la economia mundial
y la inflacibn, especificamente a fines de 1973-74, en compara-
cibn a la cconomfa mexicana que crecfa a ritmo del 7.6% y
5.9%2 en csos afos, El aumento de la actividad cconbmica estuvo
impulsado por los constantes incrementos del gasto pdablico.
Esto propicid el eclevamiento de la demanda interna debido
al mayor ingreso de la poblacibn por concepto del elevamiento
de la ocupacibn. Al aumentar la demanda de bienes se presentd
constantes déficit de la balanza comercial, asi miswmo, las
contradicciones wentre dsectores, ya quue algunos del aparato
productive fueron ineficientes en expansibn, lo que origind
la importacifn de nuevos bienes, De ahf que, parte de su efecto
expansionista repercutid 4 corto plazo en ¢l comercio exte-

rior.

La presibn que guarda el excesivo guasto publico,
aunado a factores especulativos que comienzan a aparecer a
fines de 1975 y mas marcadamente 1976, asi como el ajuste
salarial cada dos peribddos en los Gltimos dos afios y la recau-
dacibn fiscul, permitid el alza mds aguda para fines del perfo-
do de Echeverria. lo antes sefalado influyd en el proceso
acelerado de la inflacibn, aunque la inflacibén se inicibd a
partir de 1973, en comparacibdbn a las tasas de inflacibn que
predominaban en el contexto mundial., La inflacidn durante
los Gltimos afos repercutibd fuertemente en el poder adquisitivo

de amplios sectores de la poblacibén, lo que dedujo inevitable~



56

mente al debilitamiento del consumo de los particulares vy

distorciones en los patrones de consumo,

Para 1976 se presentdh abruptamente los desequilibrios
fundamentales entre la insuficiencia de la proeduccibn interna

y el dincremento de la demanda, repercutiendo en el creciente -

déficit de la balanza comercial. El aumento del gasto phblico
trato de contrarrestar los efectos antes senalndos y la tusa

de crecimiento decae dristicamente de 4,17 a 2.1% ea 1970,

El fracaso de la polftica expunsionista ne pudo-
frensr el deterioroe real de Ya tasa murginal de capital, que
habfa venido impontfendose desde principios de la década de
los sesentas, en la medida en que el gasto phblico y los subsi-
dios implementados por el Estade, no tendieron a suavizar
tal problema por la falta de recursos disponibles. Por tal
razbn, el Estadoe no logrd esparcir la tasa de ganacia a toda

1a cconomfa.

La cuantiosa inversibn pGblica agudizb las contradic-
.iones en primer lugar porque no logrd un aumento considerable
de los renglones productivos del gasto plblico; sus aumentos
considerables fueron por lo general, como ya se demostrbd de

carbcter improductivo,

En 1976 se manifiesta un proceso especulativo por
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la sobrevaluacibébn del peso y por la falta de confianza de
al poblucibn al Estado. El proceso inflacionario de la economia
era evidente y el plblico no queria tener en sSus manos una
moneda que esta a puato de sufrir usa devaluacibn, la fuga

de capitales en ese ano fue de 2597 millones de délares,

A rafz de la recesidn yue presenta la economia mexica-
ng en 1976, ¢! descenso de la acumulacibdn de capital, el so-
breendcecudomiento con el exterior obligh al gobierno mexicano

a adoptar ¢l plan de estabilizacidn councertado con el FML

de corte monetarista, en esencia, ¢l papel del FMI es cumplir

de aval para wmantener el fipanciamicato y la credibilidad
por parte de la banca privada interndacienal hacia México.
Sin embargo, ¢l FMT imponce un programa de estabilizacibn econd-
mica apoyado fundamentalmente en la disminucibn del gasto
ptblico, control de la iaflacibn y de los salarios. Ademas
pone un freno a la expansibén de la demanda, esto conllevaria

al mismo tiempo o obtener un superavit de la balanza comercial.

En conclusibn podemos decir, en primera instancia
que la inversibn y ¢l gasto llevado a cabu por el Estado permi-
ti6 el estimulo de la produccibdn y al mismo tiempe, el aumento
del ingreso a consecuencia del aumento de la ocupacibdn. Esto
generb a su vez la demanda de bienes, arrastrando con ello
el aumento de la produccibn.Hasta 1975 la economi{a mexicana

pudo alcanzar crecimientos sostenidos del 70%, pero aunado
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a lo anterior, el sector externo de la economla presentaba
un déficit comercial a rafz del aumento del ingreso de la
poblacibn y de¢ la demanda generado por el gasto plblico. E1
déficit comercial en 1970 fue de 782 millones de dblares a
1009 millones de dblares en 1973 y en 1976 llegb a 2714 millo-

nes de dblares,

El  proceso inflacionarie que venfa configurindose
desde principios de los wselentas repercutid desfavorbalemente
en la cafda del salario resl de los trabujadores, aunque el
consumo segufa somentando o causa del clevamiento del gasto
piblico. Los egresos del Estado eran mayores que los ingreses,
lo que motivh a un dEficit presnpuestal cada vez muayor, Este
déficit fue financiado primeramente por el ahorro interno
y despubs por el ahorro externo, Para resolver este problemas
Keynes planted una baja de consumo en un procentaje menor
a como lo hace el ingreso real, todo esto para frenar en gran medida
el déficit presupuestal. Durante el periodo de Echeverria
nunca se cumplid la regla de la teorfa keynesiana, la cual
se basa en un incremento de la inversibn, repercutiendo inva-
riablemente en una subida de la produccibn y de lra ocupacibdan,
ocasionando con ello un incremento del ‘ingreso y por consiguien
te de la demanda de los productos. Si aumenta el ingreéo,
una parte de esta tendria que ser dirigido al ahorro, para
igualar el monto de la inversibn, es decir, la inversibn tiene

su contrapartida que es igual al ahorro. Lo que pasd es que
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el Estado cayb en un gasto mas alld de su nivel de ingreso
y de sus posibilidades de pago, gencrando un déficit presupues-
tal desmedido. Podemos decir, gque mientras el gasto del go
bierno estuvo creciendo, también lo hicieron la ocupacibn,

debido al aumento de la inversibn y del consumo,

Finalmente el déficit presupuestal del goblerno de
Echeverrfo permitid a los inversionistas privados Lener tasas
de ganancias superieres o los niveles determinodos por la
inversi6n y el consumo. De ah{ que, el sector privado recibib
mas dinero de lo que pagd por impuestos, servicios y bienes
al Estado, ya que recibio una variedad de subsidios, y de

proteccionismo por parte del gobierno.
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ITI.IT. EL PERIODO PRESIDENCIAL DE LOPEZ PORTILLO 1976-1982.

El gobierno de Lépez Portillo que va de 1976-1982
habfa empezado su perfodo presidencial con un convenio por
el FMI de carécter monetarista. Este fue impucsto con la fina-
lidad de restringir el gasto piblico tan excesivo en los ahos
anteriores. De esta forma, el crecimiento econbdmice. habla
llegado a4 un 2.3%, no es hasta el aio de 1978 cuando la eccono-
mia preseata sintomas de recuperacibdbn gracias a los descubri-
mientos del petrbleo. A través de este recurso el Estado se

propuso impulsar un nuevo proceso de acumulaci6n de capital,

El auge petrolero produjo muchas expectativas y se
convirtid en el pivote de la dinlmica de la economia desde
1978, se pensd que el petrbdleco iba a financiar a los sectores
mhs prioritarios, adembs de que financiarfa el desarrollo inte-
gral de los bienes intermedios y de capital, asecgurar el
crédito externo y solventar los gastos phblicos. Para llevar
a cabo tal polftica, ¢l gobierno reconstruybé las bhases mas
elementales para reactivar Ya economia. Como prime- paso,
hizo mhs rentable la inversidn en razbn de una tasa de ganancia
mis alta, y en graa medida por el control salarial, en Gltima
instancia por la disponibilidad de crédito bancario. Todo
esto con la finalidad de elevar la iaversibn privada, debido
a los problemas coyuntarales que se habian presentado en 1976

como son: la estabilizacibébn del control de cambio, frenar



61

el proceso 1inflacionario, aumentar la produccidn agricola,
etc, con la finalidad de restablecer la confianza del sector

privado en la economia.

EL nuevo régimen se propuso reacomodar el gasto pObli-
co y la funcidbn del Estado en la economfa para tener una recu-
peracibn sostenida y firme, para ello estuvo sustentado en
la creciente participacibn del Estado en distintas ramas produg
tivas, pero especialmente en seis ramas estratvégicas: el petrb-
leo y petroquimico, sidururgia, clectricidad, parcialmente
la mineria, 1ls construccibn, y en la produccibdbn de algunos

biepes de consumo durables.

En 1978 del gobierno de Lébépez Portillo se propuso
reactivar a la economis apoyfndose en el creciente gasto phhli-
co, El1 gasto estuvo sustentudo por la venta -del petréleo en
el mercado mundial del hidrocarburo. En esos afios los precios
del petrbleo estaban a la alza a nivel mundial, por tal razbn,
¢l gobierno utilizbé el petrbleo como aval para canalizarse
crédito del exterior, apoyando con cllo los gastos y las inver-
siones del gobierno en la economfa., Lo anterior coadyuvo a
una rlpida expansibn de la produccibny de las importaciones.
Desde 1978 1la economia mexicana empieza un nuevo auge con

tasas de crecimiento prometio del 8.,0% anual.

El papel que cumplid el petrdleo como se habla mencio-
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nado antes, fue determinante., las exportaciones del hidrocarbu-
rTo crecieron a ritmos impresionantes, pasando a8 representar
el 70% de las exportaciones, permitiendo al Estado obtener
cuantiosos recursos y teniendo as{ mismo ucces& a los préstamos
externos, FEl ecrfdite externo estuvo disponible gracias al
exceso de dblares, y teniendo asi mismo acceso a los
préstumos externos., Bl crédito externo estuvo disponible gra-
cias al exceso de dblares esn el mercado finaonciero internacio-
nal, entonces, no hubo obsthculos para el gobierno mexicano

para financiar su déficit presupuestal,

El petr6leo como se dijo con anterioridad le suminpis-
tré al pobierno un respaldo finpancicro que le posibilicd otor-
gar sustanciales subsidios al capital social y a la acumulacibdn
(por mediv d ela venta de insumos baratos) y recursos que
necesitaba el creciente gesto pliblico. Ademds el Estado mantu-
vo ¢l tipo de cambio estable, as! permitirfa la entrada masiva
de productos extranjeros y crédito para impulsar el crecimiento

econdmico.

El gobierno tratdl de reestructurar la economia a
través de wuna inversibn mbs productiva del gasto pGblico,
la inversién se dirigid hacia la modernizacidén de sectores
que por su ineficiencia obstaculizaban el desarrollo de la
economia, al mismo tiempo crebd las condiciones para un recupe-

racibn mas firme y sostenida. En 1978 la economia mexicana
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empicza el despegue econbmico, encaminado por una politica
estatal decidida en apoyos a la inversibn, el .gasto plblico
y la inversibdn alcanzan cifras enormes en ¢l proceso de auge

econbmico.

Al igual que en ¢l sexenio pasado el gasto pOblico
vino a ser la base parn expandir a la cconomia y alcanzar
tasas de crecimiento del 3.4%, 9,27 y 7.2%, en 1977-1979-1981,

Ver cuadro VIIL.

Analizando el gasto phhlico (ver cuadro 1) vemos
que en 1977 este alcanzd 187 mil willopes de pesos, para repun=-
tar en 1978 a 926 mil millones de¢ pesos, en 1981 y 1982 llegd
a cifras insospechables, son 2761 mil wmillones de pesos y 5510
mil millones de pesos. La mayor parte del gasto fue dirigido
a organismous y empresas representando mis de 00% y el otro
40% al gobiernofederal en los primeros cinco aios dentro del
total del gasto., Esto nos indica que hubo un crecimicnto prome-
dio del 80X para el periodo de estudio. Micntras el gasto
plblico en organismos empresas fue canalizado principalmente
al petrbleo, la electricidad, conasupo, siderurgia, etc., El
gasto pOblico incrementd su porcentaje dentro del PIB, para
el afo de 1977 su participacibn hsbia sido de 37%, 1llegando

en 1982 a representar el 59% del PIB,

Por otro lado la inversibn plblica se dirigid princi-
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palmente al sector industrial con un porcentaje de 68% en
1978 y en 1982 de 52%,con cifras de 105 y 525 mil wmillones
de pesos en los afoes mencionados, Para ¢l scctor agricola pasé
de 26 @il millones de pesos en 1977 a 155 ail millones de
pesos en 1982, con ve porcentaye ded 19 % v 15 2 respectivamente.
Las comunicaciones y transporte tuvieron ol 193 y el (52 en
los mismos afos. (omo vermos, 1o inversidn phblica en el agricul
tura fue esencialmente baja, apenas lo suticieate para mante-
ner a4 flote el sector, v tamrbhibn excesivamente selectiva,
una parve considerable fue canalizada eu apoye y promocifn
de los cultives de exportacidn, eo comparacibn a los cultivos
destinados al mercado interac, que sufrvieron grandes deterio-
ros, lo que motivd un elevaniento de  las importaciones de
granos., La estrategia de desarrolle en la dandustria por parte
del Estado fue la de fortalecer wuna gama de bienes, desde bienes
de capital, biencs pesados, insumos y aquellos servicios que

demandaba la cconomia mexicana,

Como resultado del gusto y de la lnversibn phblica,
la demanda agregada aumentd fuertemente, mientras la oferta
reacciond favorablemente gracians o la alta elasticidad exhibi-
da, por lo que la produccibn tuvo tasas de crecimiento por
arriba del 8% de 1978-1981. E1 ritmo inflacionario en México
crecid sustancialmente en todos los afos mencionados,

La inflacibn se generd a consecuencia del aumento

de la emisidn de moneda por parte del banco central para apoyar
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log "déficit del gobierno mayores que en el sexenio anterior.
De este modo, el Estado tuvo el respaldo financiero para incre-
mentar el gasto phblico mds alld de sus posibilidades, obstacu-
lizando el crédito a los empresarios, ya que ¢l Estado implantb
un encaje legal alto para ser retenido por el Banco de México.
Asf se pudo canalizar fondos captados vpor la banca privada
para financiar los desequilibrios de las finanzas phblicas.
Analizando el cuadro VI, obscrbamos que la circulacibn moneta-
ria se acelera crormemente repercutiendo en el proceso inflacigp
nario c¢n que caybd la cconomfa. La circulucibn wmonetaria tuvo
tasas de crecimiento del 26 % en 1977 y subibd en 1981 a
33 2, Las cantidades para e¢sos afos fucron de 196 y991 millones

de pesos.

El problema de los desequilibrios en las finanzas
plblicas no pudo equilibrarlo por medio del ingreso del gobier-
no, En el afo de 1977 el ingreso fue de 1179 mil millones
de pesos y finalmente, en 1982 alcanzbd la cifra de 3503 mil
millones de pesos., El ingreso mayor provino de organismos
y empresas con un 53% anual, Por otro lado, el gobierno federal
tuvo un 47% del ingreso total. Si vemos el -cuadro 1, notamos
que el excesivo gasto plblico no fue compensado con el ingreso
del gobierno, por lo que hubo un déficit en crecimiento en
todos los apos, dcbido al rdpido movimiento del gasto plblico
con la finalidad de e¢xpandir la economia, recurriende para

ello al endeudamiento externo y al elevamiento del medio
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circulante.

La ampliacibn de la  produccibn coadyuvd a exacerbar
a un nivel mayor lus contradicciones que bédsicamente habfan
impulsado ese crecimiento, especif{icamente de origen estructu-
ral. Es decir, el proceso no fue homogéneo y presentd tenden -

cias de recuperacibdbn desigual en el conjunto de la cconomia,

Con respecto u] financiamiento del déficit guberna-
mental, este aumentd aceleradamente, la forma como se financif
en gran medida por el ipterior. En 1977 represeatd el 51 Z
y en 1982 fue de 44 T, pur otro lado, el procentaje interno
para los aiies mencionados representd el 49 & y el 56 7%, Si
en el perfodo de Echeverrfa el financiamiento bancario mexicano
se dirigid preferentemente al sector privado, recibiendo més
del 50%, para el perfodo de Lbépez Portillo el Estado percibib
en los primeros anos mds del 58% y en 1982 1llegd al 76 del
total, ver cuadro 7 . Esto nos muestra el desmedido endudamien-
to contrafde por el gobierno mexicano con la banca nacional

e internacional.

En relacibn al gasto phGblico en el procentaje del
PIB, en 1977 significb el 37%, para 1982 habia l1llegado a un
58 Z. Por otro lado, la inversibém publica dentro del gasto
total fue del 41% y del l8 2 en los afos sefialados parrafos

arriba,
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El gasto y la inversién pablica crecieron a ritmos
sin i)rocedentes con la finalidad de prolongar el crecimiento
econbmico mhs alll de sus posibilidades, El Estado traté de
garantizar una mayor reatabilidad de la inversibn, pretendiendo
minimizar antagonismos dnternos muy profundos en la estructura
econbmica. Como derivacifn de eso, fué ¢l sobreendeudamiento
externo. La inaccesidilidad de seguir maniobrande en esa direc-
cibn por parte del pobhierno, y el surgimiento inevitable una
vez mhs de las contradiciones que habla originade la crisis

de 1982.

Primeramente los desequilibrios de las finanzas plbli-~
cas habfan agotado sus fuentes de soporte, por ejemplo; el
sobreendeudamiento con el exterior habfa generado un servicio
de la deuda muy ulto, el cual representaba mhs de SO0Z de las
exportaciones y un porcentaje muy alto del gasto phblico.
Otro elemento a consideracidn, era que 1la inflacibn habla
roto los parfmetros para ser controlada por el Estado. Este
no podia continuar con una polirica del aumento de la emisibn
monetaria para financiar su excesive gasto phOblico. Aunado
a los elementos anteriores, la baja de la tasa de utilidad
y de la productividad c¢n los sectores mhs dindmicos de la
economia, motivdé a los especuladores a dirigir su capital
a sectores improductivos. Ademhs las contradicciones entre
campo industria eran evidentes. El proteccionismo y los subsi-

dios a8l sector industrial hizo menos competitivos, sus bienes,
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sin alcanzar wuna productividad que pudieran competir en el

mercado mundial,

Los sintomas de la crisis empieza a surgir a mediados
de 1981 y se ypresentan mhs claramente en 1982, Como vimos
anteriormente, ¢l gasto phblico no alcanzd o amertiguar 1la
catda "de la producccibébn que fue en el afo de 0.57, debido
a que la acumulacidn del capital no respondia al estimulo
del gasto. El exceso de dinero en circulacidn se impoala nueva-
mente o la realidad, cra palpable ante la presidn que se ejercia
sobre el tipo de cambio y la inestabilidad de este a consecuen-
cia de la inflacibn en la cconomfa. Si afadimos a los factores
internos los cambios que¢ se suscitaren en el &dmbito internacio-
nal, con la recesibn de los principales pafses industrializa-
dos, las altas tasas de dnterés y la cafda de los precios
del petrbleo que repercutieron a su vez en la economla mexica-

na .,

Ante la inminencia de la crisis el Estado implementd
medidas econbmicas que contrajeran la precipitacibn en cascada
de los diferentes contradicciones que impulsaron el crecimiento
econbmico de los afos anteriores. Entre las medidas tenemos:
una baja del gasto plblico, la devaluacibén del peso y una
politica que hiciera mas dictiles las tasas de interés y del
tipo de cambio. El aumento de los precios de los bienes y

servicios que brinda el gobierno. Otra de las medidas, fue
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la reduccibn del déficit de la balanza comercial, para ello,
se obtuvo un saldo positivo en la balanza comercial de 6,400

millones de dolares.

La inflacidn impidibd el recal manejo del déficit plbli-
co y del gasto, por lo que dificulté los ajustes de los [inan-
zas phOblicas, debido al nivel alcanzado por las tasas de infla-
cibn, asl mismo decrecib en términos resles la capatacibn banca-
ria, se observa una dolarizacibn de los dephsitos por parte

de los ahorradores.

La disminucibn del ahorro bancario creb un proceso
de desintermediacibn bancaria que no se habia desde 1976, Tam--
bien las tasas de interés onominnles estuvieron por abajo de
la tasa de inflacibn. Esto nos demuestra que era poco rentable
depositar el dinero en poder del pGblico en el sistema bancario

poerque las tasas de inter®s eran negativas en terminos reales.

Los dos Gltimos afos el gasto pGblico en lugar de
impulzar la produccibn sblo incentivo el proceso especulativo
y motivo las ganacias ficticias, La influcibébn agudizé las
tensiones ya latentes en la cconomis mexicana, como lo demues-
tra la bajo de la inversidn productiva y la nula generacibdn
de empleos, Esta situacidn condujo al Estado a un esfuerzo
mayor recurriendo a un endeudamiento excesivo que finalmente

se convirtid en un obstdculo a la acumulacibdn de capital,
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La conclusibén del régimen de Lépez Portillo es que
el primer afo de gobierne 1977, mantuvo el gasto plblico con-
trolado por las medidas impuestas por el FMI. Al afio siguiente
hizo reactivar 1la economfa por medio del gasto plblico. El
cual pudo incrementar la demanda y por lo tanto, la produccibn
interna. Al aumentar la demanda, motivHd el ingreso de todo
Lipo‘de bien del extranjero, es decir, las importacioncs .de
bienes de capital, Intermedios, duraderos, y suntuarios, etc.
reflejlndose en la subida del déficit de la balanza comercial.
El Estado incentivbd a los empresarios a invertir por medio
de altus marginales de capital, y subsidios otorgados al sec-

tor industrial,

El gasto plblico estuvo por el endeudamiento externo
cada vez mhs recurrente por el régimen de Lbpez Portillo.
Los descubrimientos dJde nuevos yacimientos de hidrocarburos,
increment6 vertiginosamente las reservas nacionales de este
bien no renovable, el gobiernv pensd que tenia una fuente
de ingresos inagotable en el petrblco. A través de este recurso
tendria un respaldo inme jorable para dinamizar a la economia,
y serfia el aval para que {fluyeran préstamos extranjeros para

saldar el déficit presupuestal del gobierno.

En el contexto internacional hubo las bases para
que el gobierno mexicano se endeudara, por ejemplo: las tasas

de interés eran bajas y existia una sobre liquidez de dblares.
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hdemhs, los precios del exterior tendrian a 1la Alda, pero
estos factores tomaron un rumbo diferente a lo planeado por
el gobierno, ca la década de 1os ochenta, repercutiendo en
la economia visiblemente, ya que los pagos por el servicio
de la deuda se elevaba, y la disminucibn de la entrada de
divisas par concepto del ta venta de crudo habiendo wds proble-
mas en los Gltimos afies del gobierno de Lbpez Portillo. Hasta
1981 la economfa crecid o ritmos del 8% anual., Las contradic-
ciones en las cuales se fuondamentd el crecimiento econbmico

vinieron a aparecer a fines de 1981,

El crecimienta del gasto phblico aunque elevd el
consumo, la ocupacibn, la iaversibdbn y el ahorre, no trajo
el equilibrio entre la iaversibn promovida por el Estado con
el ahorro del pais. El gasto pOblico generd también la demanda
de un sin nlmero de productos de importacibn. A su vez, mantuvo
el peso sobrevaluado, motivando consecuentemente 1a importaciba
de bienes mbs barates y eancarcciendo Jos bienes nacionales

en el exterior,

El excesivo gasto phblico 1lent los canales de 1la
circulacidn de sus niveles, creando un proceso inflacionario
incontrolable, El gssto fue dirigido preferentemente al sector
industrial en detrimento del sector agricola, generando con
ello desequilibrios sectoriales. la proteccidn de la industria

hizo menos competitivos sus productos ean el mercado mundial
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y coadyuvd a transferir capital de otros sectores a la indus-
tria. Finalmente la economfa desembocd en una recesibd econdmica

motivada por las contradicciones en que fue sustentada.



CAPITULO IV
LOS DESEQUILIHBRIOS GENERADOS POR EL MODELO DE DESARROLLO

ECONOMICO
Iv,I. EL DEFICIT EXTERNO Y LA SUSTITUCIOK DE IMPORTACIONES

Durante los dos periodos presidenciales de Echeverria
Alvarez y Lbépez Portillo, el sector externo de la economia
habia presentado bastantes problemas por el creciente déficit
de la balanzua comercial, debido al modelo de¢ desarrollo econd-
mico implementado por los dos gobiernos. Es decir, el creci-
miento econdmico se fundamentd primordialmente en la expan-
5idn del gasto plblico y en el proceso de industrializacidn
por sustitucidn de importaciones. El incremento de la inver-
sién repercutid fuertemente en el elevamiento de las importa-
ciones de productos que requeria el aparato productivo para
hacer crecer a la economia, va que la industria no podia pro-
ducir al interior la demanda que requeria la industria y el
consumo de las personas, por rtal motivo, sSe tuvo que elevar
la demanda de productos del extranjero, y traer como consecuen-
cia los frecuentes doéficit conerciales en casi todos los anos
de estudio.
A) EL DESEQUILIBRIO EXTERNO EN EL REGIMEN DE ECHEVERRIA ALVAREZ.

a) En esta parte estudiamos primeramente el gobierno
de Echeverria Alvarez, el cual se caracteriza por la aparicidn

de la segunda fasc del modelo de sustitucidén de importaciones,
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en la medida, en que se habla cumplido la primera fase de
la produccién de bienes de consumo duraderos y no duraderos,
ahora se enfocdé la sustitucidn de importanciones de bienes
intermedios y en menor medida de¢ bienes de capital. Es asi
que sobresalen en mayor forma los productos de maquinaria
y equipo y materiales de transporte, la quimica y petroquimica
bdsica, los bienes farmacclticos, las partes y componentes
de la industria del automdvil en la producciédn interna como
cambios importantes en la economia. Al mismo tiempo venia
dindose desde fines de los anos sesentas los incrementos de
las exportaciones por parte de la industria manufacturera.
Asi las transformaciones de las exportaciones empezaban a
formar una nueva estructura en las exportaciones, a consecuen-
cia de la consolidacidén de la primera fase que ya habia cumpli-
do su papel y demostraba su influenica en el sector externo
de la economia. Pero hay que seialar los cambios que venian
presentando la economia mundial y las nuevas formas de comer-
cializacidén en torno a algunos paises que por su nivel de

industrializacidén se beneficiaron de tales cambios.

Podemos decir que el modelo por sustitucibén de im
portanciocnes repercutid enormemente en los desequilibrios
externos de la balanza comercial. Asi mismo, la funcién que
desempefi6 el Estado al utilizar una politica econdémica expan-
sionista, 1légicamente tuvo que influir en el incremento de
la demanda de los productos nacionales y los extranjeros,

lo que permitié que se elevaran las importaciones de bienes
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de capital e insumos, a la par subieron las exportaciones,
pero sin equilibrar los déficit del comercio exterior. Si
anadimos por otro lado, que el Estado mantuve el tipo de cambio
por abajo de su valor real, o sca, lo sostuvo sobre valorado,
esto conllevé a que aumentaran mds las importaciones y afecta-
ran a las exportaciones porque eran menos competitivas en
el mercado internacional. Por la sobrevaluacibébn del peso
también cred un proceso de especulacidén en contra del mismo
y como resultado un volumen cuantioso de fupa de copitales

a finales del periodo de estudio,

Para el periodo de Echeverria 1970-1976, el gobierno
amplié mds el papel prepounderante en el proceso de la produc-
cidn y en 1la acumulacidn de capital, a través de una gama
de empresas estatales y paraestatales indispensables como
son: la electricidady, petrédleo, ferrocarriles, siderurgia,
teléfonos, etc. La politica wutilizada en la venta de sus
productos y de sus servicios prestados estaban por abajo de
sus precios reales o sea, de su costo de produccién. El Estado
trasladd recursos monetarios al sector privado en la forma
de subsidios -indirectos, provocande un incremento de la renta-

bilidad del capital en torno a la industria.

Mediante 1la politica de exenciones y de subsidios,
el Estado incremento a apriori la rentabilidad de la inversién,

es decir, los subsidios que el sector estatal concedio al
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sector privado pudo alcanzar proporciones inverosimiles, de
1970-1976 las divisas obtenidas obtenidas por el endeudamiento
externo fueron puestas a disposicidn del sector privado, con
la esperanza de que eso acarreria la modernizacibdn del aparato
productivo (la industria especificamente), 1la cual pagaria
a la larga con sus exportaciones la entrada de las importaciones

que requeria la economia para el desarrollo del pais.

El endeudamiento externo se did sobre la base de
condiciones excepcionalmente fuvnrublos que regian en el dmbito
internacional. Durante casi todo el periodo de estudio existio
una sobre liquidez en e¢] mercado financiero internacional,
y a su vez, las tasas de interés se hallaban por'abujo. Estos
factores motivaron al goblerno de Echeverria a pedir crédito

para desarrollar al pais,

El periodo presidencial de Echeverria llegé a canali-
zarse enormes montos de capital externo para impulsar la ianver-
sién pdblica, la cual buscaba mantener e incrementar la tasa
de acumulacidén de capital en condiciones de una baja de 1la

inversién privada en los dos primeros afies de los setentas.

Como se explicd parrafos arriba,la modernizacibdn de
la. industria no logrd sus objetivos de elevar el volumen de
sus exportaciones, aunque no lo hizo en las proporciones que

lo requeris la economia pars equilibrar la balanza comercial.
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Esto no se pudo llevar a cabo a causa de las caracteristicas
de ineficiencia y de insuficiente competitividad de las estruc-
turas Industrisles. 4 raflz del proteccionismo implementado
por el Estado mexicano en favar del sector industrial, que
se venia dando desde décadas pasadas por el proceso de sustitu-
cibén de importaciones, ya que se habisn creado industrias
pora la produccibdn de bienes que anteriormente se importaban,
El gobierno las protegid de las importaciones a través de
aranceles y controles de importaciones. ILn utilizacidn de
tal politica aislé ol mercado interno, tolerando que el mismo
capital industrial determinara los precios de los bhienes por
arriba de au valor real para equillbrar la escosa utiljzacidn
del aparato productivo,. Es asi que, la industria trasladd
los cosgtos inutilizados de la maquinaris y cquipo u los precios
de las mercancias, lo que coadyuvd a desalentar los exportoscio-
nesa de bienes industriales, debido o sus altos precios y su

baja calidad no pudicron competir en el mercudo internacional.

Con respecto al andlisis del sector comercial, éste
mantuvo frecuentes déficit o consecuencia de la baja de las
exportaciones de productos agricolas, y Ya insuficiencia de
divisas generndas por la exportacidén de productos manufsctura-

dos.

El decrecimiento de las exportasciones agricolas se

debié a la situacidn dominante en el mercado mundial la que
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influyé en la disminucién de la demanda y de los precios de
las materias primas, agravando adn mis el desequilibrio de
la balanza comercial. Aunado a las repercusiones externas,
podemos considerar también el descuido por parte del gobierno
y del sector privado de la agricultura. Por falta de inversidn
e incentivos ocasiond que las exportuciones cen este sector
comenzaran @ bajar continuamente, exarcerbando con ello el
cstancamiento a largo plazo que inicin o finales de los afos

sesentas.

Otro factor que influyd en la bajao deld secrtor agricola
fue el deterioro de 1los términos de intercambio del sector
con otras ramas productivas, 8 causas del aumento de los precios
de garantis de los productos agricolas a partir de 1973, en
comparacidén a los precios que predominaron en el mercado mun-
disl que eran mis bajos, discriminando a los productos a los
bienes de exportacién, esto motivé a crear un sesgo para que
se cultivaran bienes paras el mercado interno. De esta forma,
el cambio en la composicién de cultivos rompid las ventajas
comparativas que pudieran tener los productos agricolas en
el mercado mundial, por ejemplo; 1la cantidad de granos tuvo
una baja brusca ya que las exportaciones pasaron de 311 millo-
nes de délares en 197} a 110 en 1976. Ademds la agricultura
empeord por factores climatoldgicos que influyeron sobre el
crecimiento econdmico de los bienes alimenticios y especial-

mente sobre la exportacién del algodédn,
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El sector agricola enfrenté adicionalmente otro pro-
blema mis agudo como es la asvtosuficiencia alimentaria,
ya que el maiz y el frijol, y el trigo estaban con problemas
para abastecer al mercado nacional, Por las causas antes
senaladas, la agricultura no cumplidé el mismo papel que tuvo
en las décadas anteriores como era; a través de las exporta-
ciones la agricultura conalizd divisas al Sector industrial
para financlar las necesidades de importacidn indispensables
para la industrializncion llevada a cabo por el wmodelo de
sustitucibébn por imporiaciones, Por si fuera poco; la falra
de productos alimenticios para abastecer el mercado nacional,
y ¢l incremento de la demanda debido a las Lasas de crecimicnto
de la poblacién. la agricultura no pudo mantener los precios
estables, el incremento de los costos luplicd que el valor
de la fuerza de trabajo se elevara, lo que repercutid en un

proceso inflacionario en la economia.

Estudiando el sector externo de la economia vemos
como los cuadros 9,10,11,12,13 y las graficas 14 nos muestran
el desenvolvimiento de la bnianza comercial de México durante
el periodo 197C 76. El déficic comercial para 1970 fue de
782 millones de délares, en 1973 hobla alcanzado 1009 millones
de dbélares y finalmente en 1976 el saldo fue de 2714 millones
de délares. Se puede notar como se elevd el déficit en un
347%. Por otra parte, las exportaciones crecieron en un 2327

en ese periodo., La cantidad de ésta para los afos sefalados

sTh TESIS NO DEBE
| S:‘RE!R BE LA BIBLIGTECA
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fueron de 1449, 2029, 3316 millones de délares, Mientras
las importaciones para el mismo periodo subieron de 2211 millo-
nes de dbélares a 3038 y en 6030 millones de ddélares. Las
importaciones subieron en un 273%. Para saldar tel déficit

se tuvo que recurrir al endeudamiento externo,

El déficit comercial fue motivado por la politica
de expansidn econdémica llevada a cabo por el gobierno de Eche-
verria Alvarez apartir de 1972, pro medio del aumento del
volumen del gasto puéblico. Esto posibilitd el incremento
de la oferta monetaria como un medio de habilitar recursos
complementarios para la inversidn, lo que condujo a una sorpren
dente expansibén de las importanciones de insumos, maquinaria
y equipo como puede verse en el cuadro 15. Las importaciones
fueron impresindibles no sélo para sostener el crecimiento
industrial, sino también paradégicamente, para sostener el
crecimiento de 1las exportaciones manufactureras. De esta
manera, se buscd estimular las exportaciones de bienes indus-
triales con el fin de reducir el déficit comercial que venia

didndose desde 1970.

Viendo el cuadro 10 notaremos como las exportaciones
de ciertos productos manufacturados estaban sobresaliendo
por ejemplo; alimentos, manufactura del vidrio, mieles incris-
talizables, partes eléctricas y mecdnicas, piezas para vehicu-

los, etc., esto demuestra en cierta forma 1la consolidacién
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al interior de la economia de los bienes duraderos y no durade-
ros cumpliéndose asi 1la primera fase de la sustitucidén de

importaciones y parte de la segunda fase.

En el cuadro de las exportaciones de la industria
tenemos la cantidad de 513 millones de ddlares en 1970, esta
pasé a 1729 en 1976, Al mismo tiempo vemos como el sector
agricola presentd ciertos cambios importantes en sus exporta-
ciones, Este sector tuve ventas de 389 millones de ddlares
en 1970 y paséd en 1976 a 1060 millones de délares, especifican-
do los productos mlds exportables vemos que fueron: algodén,
café, tomate, frutas, legumbres, con un 32% de lus ecxportacio-

o

nes agricolas y un 29% del total en los afos antes mencionados.

Con respecto a las importaciones vemos que la crisis
agricola pone fin a la autosuficiencia alimentaria. El1 pais
se ve imperiosamente en la necesidad de importar granos como

son el majz, el trigo.
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El sector agropecuario importd en 1970 235 millones
de ddblares, para pasar en 1974 a 1055 millones de dblares
y caer dramaticamente en 1976 a 315 millones de dblares.
El porcentaje que correspondid en los afios de 1970, 1974 y

1976 fueron de 9.0%, 17.0% y 5.0%.

l.as exportaciones agricolas pasan del 287 del total
de las exportaciones en 1970 a 29% en 197G, micntras el secctor
primario exterior cad del 577 del total de las exportaciones
en 1970 al 51% en 1976. Lo industria pesada bajé su participa-
cidn dentro de las exportaciones industriales del 31% al 39%.
Mientras en ¢!l lado opuesto, la industria liviana incremento
su participocidn del 127 al 208, Por otro lado, el total
de la industria aumentd su participacidn del 43% al 49% en
los afios sehalados. Tales aumentos fueron insulicientes para
equilibrar la balanza comercial, L.os, cambios en los productos
de exportacibén es una expresién de la integracibébn del pais

en la economia mundial, y la nueva estructuracidén de la divi-

sién internacional del trabajo.

Para el adoc de 1976 1la expansidén econdmica llega
a su fin por la crisis econdmica que vivid el pais. Los defi-
citv de la balanza comercial son insostenibles y el Estado
se ve en la necesidad de recurrir a la devaluacién del peso
con respecto al dbdlar, y la contraccibén del gasto plblico que

habia impulsado el crecimiento econémico.
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Podemos decir que México pudo financiar sus proyectos
de inversién para el desarrollo, recurriendo al endeudameinto
externo. Al mantener sobrevaluada la moneda se perjudicéd
las exportaciones y sce beneficid las importaciones, ya que
se operd un truslado indircecto de ganancias de los primeros
a 1os segundos a través del vLipo de cambio. Por tal wmotivo,
el Estado devalué la moneda de 12.50 pesos, la cual se habia
mantenido estable desde 1958, y en el anoe de 1970 el peso

llepd a 19.95. Esto correspondtd a una devaluacidn del 58%.

En conclusidn diremos que cuando el déficit presupuecs-
tal del Estado estuvo creciendo éste repercutidé e¢n un aumento
del déficit comercial. Ambus espectos van de la misma mano
como sefala la corriente cepalinag, Esta teorfa dice que es
la forma de alcanzar un proceso de industrializacidn por susti-
tucidén de importaciones. La aparicidn de nuevos bienes de
exportacidn especificamente manufacturados, muestra la forma-
cibén 8l interior de la economia de la primera fase pro sustitu-
cibn de importaciones ya consolidada y la gran mayoria de
bienes duraderos. Por otro lado no se dejdé de importar bienes
de capital ¢ insumos industriales que requeria el desarrollo
del pais (ver cuadro 4 ). s decir, en México no se habia
alcanzado a terminar la secgunda fase de bienes intermedios,
de algunos bienes duraderos y en wmenor medida de bienes de
capital., Hasta aqui el proceso de industrializacién trajo

consigoe dos cambios importantes: uno en la consolidacidén en
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la estructura productiva de bienes duraderos vy ne duraderos,
y un ritmo mas acelerado de bienes intermedios Yy en menor
medida de capital. Anadiendo ademds a estos factores la apari-
cibén de cambios en la estructura de las exportaciones de bienes
manufacturados, aunque todavia no predominante sobre los bhienes

primasrios.

Refiridndonos al sector agricola diremos que no  cum-
plid el mismo rol que habia dusempenado en ddcadas pasadas,
su finalidad fue canalicar los fondos necesarios para desarro-
Ilar las demas dreas o sectores ccondmicos que POT su atraso
impide o bhloguea la integracidon vertical y horizontal de la
economia. 0 sea, permitid que los desajustes estructurales
persisticran durante ol pericdo de  estudio, coadyuwvando con
ello a la baja de las exportonciones agricolas y a la disminu-
cidn de la produccidn interna de algunos productos indispensa-
bles para el consumo inmediasto de la poblacidn, liste factor
repercutié en el aumento de las importaciones de productos
agricolas que México anteriormente era autesuficiente y expor-
tador. En otras palabras, la dindmica de la economio se fun-
damentd en la ampliacidn del sector industrial, y el dinero
adicional que este pudiera generar, Esto repercutid invaria-
blemente en un aumento en el ingreso de muchas actividades
a &1 relacionadas, sino que implicd un elevamiento del gasto
de muchas otras ramas que deben crecer para apoyar el aumento

de la produccibén industrial, cosa que no se did completamente
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del Estado y de los ifoversionistas privados, fue lo suficiente-
mente indispensable para sostener el crecimiento, pero en
algunos casos insuficiente para sostener ¢l sector al ritmo

de la demanda v del aumento de la poblacidn.

Finalmente la sobrevaluacidn del tipo de cambio permi-

tid la entrada masive de importaciones y rvepercutio en los

. ’ P .
productos de expurtacidon, hacienmdo cestos dltimos mas caros
¢ incompetitivos c¢n ¢l mercado internacional, afectando con

ello ¢l déficit de la balanza coemrcial durante el periodo

presidencia de Echeverria.

B) EL DESEQUILIBRIO EXTERNO EN EL REGIMEN DE LOPEZ PORTILLO

Después de¢ la recesidn que vivid el pais en 1976,
la disminucidn de la tasa de crecimiento durante ese  ano
fue de 2.1% en comparacidn del aiio de 1975 que fue de 4,1%.
El gobierno de Lépez Portillo se enfrentaba a uns crisis econbd-
mica generada por ¢l excesivo gasto phiblico y los desequili-
brios estructurales de la economia. El ygobierno se propuso
echar a andar una politica expansionista del gasto puablico
a partir de 1978 como ya se dijo en capitulos anteriores,
Como su antecesor, aumentd el gasto para elevar la acumulacidn
de capital, usd ademds otro mecanismo para apoyar la acumulacidn
de capital como fue los subsidios otorgados y las exenciones

promovidas en todo el régimen.
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Los incrementos de la inversién y del gasto plblico
fueron implementados con la f{inalidad de subir la tasa de
ganancia de capital, con el objetivo de minimizar las contra-
dicciones internas muy profundas en la estructura preductiva,

presentes aun en la economia.

La inversidn pdblica en el sector agricola fue consi-
derablemente baja, apenas lo suficiente para mantener a flote
el sector, y enormente selectiva; una parte relevante r(*t',uy(')
en ¢l apoyo vy promocidn de Jos cullives de exportacidn, c(;mo
en ¢l caso especifico del catfé. En cierta manern, el déficit
comercial y la caido de las exportaciones agricolas, forzo6
al régimen a abandonar dJde momento la politica de autosuficien-
cia alimentaria en favor del cultivo de exportacidn, leo que
coadyuvd a que los cultivos destinados al mercadoe interno
se¢ deterioraran. Asi mismo, motivd la rdpida elevacidn de

las importaciones de granos para todos esos afios.

Una parte del gasto piblico estuve ligado a los subsi-
dios especificamente por medio de la venta subsidiana de petrd-
leo y de otros bienes, por ejemplo: la electricidad, gas,
bienes canalizados por Conasupo, etc. Los precios otorgados
por el Estado estuvieron por abajo de sus costos y por abajo
de los precios internacionales. Este trasludo de recursos
pro su volumen tan cuantioso, impulsd la inversidn privada

y el incremento de las ganancias., Al mismo tiempo, el excesivo
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gasto publice, la entrada masiva de divisas por la venta del
petréleo y el financiamiento externo, coadyuvd a crear un
proceso de exceso de oferta monetaria en la circulaciédn, lo

que conllevd a una fuente espiral inflacionaria,

El régimen de Lopez Portillo se caracterizd por una
inflacidn en crecimiento, v cada vez ta tasa de interés estaba
por abajo de la intflacidn. Fsto hizo descender los altivos
monetarios y obligando o los inversionsitas o canalizar sus
recursos wmonetarios hacia la compra de maquinaria vy equipo,
por tal motive, propicid un proceso de sobreinversion en la
industria, y sc elevd sustancialmente la instalacidon de capital
fijo. Este a su vez, generd los desequilibrios en la balanza
comercisl por los excedentes en la demanda de bicnes importa-
dos. Es decir, ocasiond un incremento de las compras de bienes
de capital por encima de su rentabilidad, ya que al no entrar
total o parcialmente en su revalorizacion por ta falta de insu-
mos, solo se utilizd una parte de la capacidad instalada,
lo anterior motivd a trasladar sus costos a los productos
elaborados, haciéndolos mas cares en el interior de la cconomia

y menos competitivos en el exterior.

El boom petrolero que sucedid en México desde 1978,
y que se fué desarrollundo en unua forma excepcionalmente favo-
rable a medida que se clevabap los precios 1internacionales

del petrdleo, did como resultado el aumento del ingreso de
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divisas por sus exportaciones.

Para el afo de 1978, el precio del petrdleo por barril
en promedio para la exportacidn era de 13,2 délares por barril.
En 1980 los precios crecieron rdpidamente alcanzando un precio
de 38.5 ddélares por barril. Es usi como la venta del hidrocar-

buro ayudd a4 clevar la cntrada de divisas por su exportacidn.

El papel del petrdleo fue muy impertante, ya que
fue el pivote para impulsar a  la cconomia, como pudo ser
el desenvolvimiento de la produccidn y de sus exportaciones,
pudo desempenar funciones tan dimportantes como por ejemplo:
fue el soporte financicro de la polltica de subsidios a la
acumulacidén de capital; permitié ¢l financiaomiento de las
importaciones de  bienes de capital, intermedios, productos
suntuarios y de alimentos. Cumplid el papel de garante apa
sostener el crédito externo y finalmente, con el petrdleo
s¢ logro mantener la pariedad cambiaria sobrevaluada, a través
de las exportaciones se puso a disposicion de los inversionsitas
délares baratos para importar cualquier tipo de bien. Fue
el eje de la acumulacidn decapital para una serie de ramas ligadas
o complementarias a ¢él, como son: el acero, la maquinaria
y equipe, la construccidn, todas las actividades relacionadas

en torno de la produccidn petrolera.

Los factores antes sefalados influyeron para que

se diera un incremento econdmico acelerado, y México se volvie-
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ra un pais monoexportador, EL petréleo representy el 70%
de las exportaciones y el 2.3% del PIB. También hay que men-
cionar que la produccién petrolera inundd e infild los canales
de la circulacidn, de acuerdo al nivel de Jdesarrollo econdmico
del pais, el hidrocarbure fue incapar de asimilar y tendid
a responder con osu lentitud vy retraso el gumento {ulminante
de la capacidad adquisitiva y de la demanda, a consecuencia
de sy estructura productiva v valorizacidn. Por medio de
este mecanismo surgieron presiones inflacionarius y especula-
tivas, a su vez permitid la entrada de las importaciones de
todo tipo debido a la demanda que ¢l Estado permitid con su

gasto.

Keynes planted la aparicidédn de una inversidn pablica
repentina cn una rama especifica, la cual influiria abruptamen-
te sobre lo inversidn, el ahborro y el consumo total, especial-~
mente si la inversidn por su capacidad y volumen fuera tan
alta que a lo wmejor no se habria presentado, si se hubiera
estudiado la rama 1industrial donde se dirigid la inversidn
imprevista. En este caso la inversibén que llevd a cabo el
Estado en el sector petrolero hizo que la inversién y el consu-
mo en general se elevaran aceleradamente, coadyuvando con
ello a un proceso inflacionario y la demanda masiva de impor-
taciones ya que no sc¢ estudid al sector petrolero y sus conse-

cuencias posteriores.
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El crecimiento de las exportaciones petroleras permi-
tié al gobierno tener en sus manos cuantiocsos recursos pero
persistid ¢l desequilibrio de fuerzas pablicas. Aunado al
elevamiento de la deuda externa que se produjo en esos ahos,
los cufiles le proporcionaron al Estado una base financiera
que le ayudaron a cubrir las pecesidades do subsidio al capital
y al gasto phblico, Los dos elementos antes seialados, permi-
tieron dmpulsar el crecimiento econdmice del pals, utilizando
una politica de sobrevaluacidon del peso con respecto al dblar,
1a cudl hiciera mis atractivas las importaciones para apovur
la expansidén econdmica. Para ello, ¢l Euatade ofrecidé una
gama de estimulos y vxenciones de impuestos a las importaciones
de maquinaria y equipo, cn apovo al sector industrial, permitid
la obtencidén de créditeo a bajo costo, asistencia Utécnica por

parte del gobierno, etc.

Observando los cuadros 9,10,11,12 y 13 la grifica
14 de la balanza comercial mexicana, s¢ nota un conastante
aumento del déficit de éste, lo que motivd un elevamiento
de la demanda en la poblacidn y en los sectores productivos.
Viendo los afos de estudio notamos que en 1977 hubo un decai-
miento del déficit de 1472 millones de ddlares, para después
aumentar a 4510 millones de ddlares en 1981, y finalmente
el afo en que aparecid la crisis en 1982, con la devaluacién
del peso la economia presentd un superdvit comercial de 6432

millones de délares.
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Observandeo los movimientos que tuve la balanza comer~
cial de las exportaciones, en 1977 las exportaciones represen-
taron el 4418 millones de ddlares, mientras ésta subid a 19420
y 21230 millones de ddlares en 1981 y 1982, La cual tuvoe
un crecimiento de 4805 en ¢l perifodo.  Miestras las importa-
ciones subieron de 5890 wmillones de ddlares en 1977 a 23930
millones en 1981, para pasar a 14795 millones de dblares.
El crecimivnto de  lay iwmportaciones de 1977 tue de 40073,
La cconomia mexicana tuve crecimientos ccondmicos del 3,4%
7.2% y un decrecimiento del 0,58 para los aios mencionados.
Hasta el dltimo afio del régimen de Lbopez Portille la economia

cayd abruptamente,

En la grafica 14 muestra como evolucionaron las
exportaciones petroleras a consecuencia de la subida de los
precios internacionales del crudo, para el afo de 1977 las
divisas obtenidas por 1la venta de hidrocarburos fue cerca
de 1000 millones de détares, pasando en 1982 a la cifra de
16100 millones de délares. Esta representd el 76% de las
exportaciones totales; caracterizado al pais como una nacién
monoexportadora. El volumen por la ventu del petrdleco aumentd
a raiz del aumento de los precios del crudo, debide por 1la
creciente demanda del hidrocarburo en el mercado wmundial.
Las exportaciones de este materia prima se elevaron en 16207,
mientras los otros productos extractivos de exportacidn se

eclevaron poco en esos anos.
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Con respecte a la agricultura, d&sta exportd menos
que al principio por la subida de los precios del café a nivel
mundial, esto hizo posible que el cuafd tuviera un desempeio
importante en el scector de exportacion, desde 1978-1979 fue

el principal prodvcto agricola de esxportuacidn,

La industria manufacturera decayd para el mismo perio-
do un 604, v atn mis cn 1982, El porcentaje gue vorrespomdio
dentro de las exportaciones fue el 18T en 1977, para decaer
dentro del total en un 2% en 1982, Para Ja industrio en gene-
ral; aunque aumentd de 2125 millones de délares a 2741 millones
de dblares. Tambidn tuvo wung haja dentro del total de las

exportaciones con ¢l 48% v un 413 on los arnos de 1977 y 1982,
Analizando ¢l cuadro 15, las importaciones se caracte-
rizaron por la participacidén mayor de bienes intermedios canti-
dad de 3719 millones de dolares en 1977 y crece hasta 13545
millones de doélares en 1981, decayendo fuertemente cen 1982
representando s0lo B400 millones de dbélares. Por otro lado,
los bienes de capital nunca disminuyeron, sino que aumentaron
a causa del dinecremento de la demanda internu. Los bienes
de capital aumentaron su participacidén porcentual en el total
con el 206% en 1977 al 327 en 198!, tentendo una cantidad de
14181 millones de dbélares en 1977, 7575 millones de délares
en 1981, y finalmente decayd en 4502 millones de dolares en

1982.
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Durante el periodo presidencial de Lépez Portillo

importd peductos primarios, los cudles se elevaron cada vez
, e I . . .

mas en compuracion al periodo anterior. La importacidén de

granos fue mds imperante, ver cuadro. A consecuencia del

descuido del sector primario, al no proeducir y abastecer a
la creciente poblacidn mexicana se tuvo que aumentar las impor-

taciones,

Para finanlizar diremos que ¢l modelo de sustitucidn
de importaciones llevada o cabo por el gobierno {ue de bienes
intermedios y de capital con el objetive de elevar el desarro-
1lo del pais y estimular y elevar las cexportaciones de bicnes
manufacturados iandustriales. En el dltime ano del periodo
de Lépez Portillo se ve en la necesidad de sostener las expor-

taciones y contraer a la economia.

K1 modelo de sustitucidn de dimportacioncs (bienes
de capital y de insumo) tuve come consecuencis un crecimiento
de la actividad productiva en todas las ramas. Esto generd
mayores importaciones de insumos necesarios para fabricar
el bien terwinado. Este modelo no bajé los volumentes de
importaciones, sino elevd el déficit comercial, y aunadeo a
esto, las politicas proteccionistas implementadas por el Estado
acarrcd la subida de los precios durante el perfodo analizado.
Generd unm proceso inflacionario acelerado a causa del gasto

piiblico, y la sobrevaluwacién del peso hizo menos competitivos
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los bienes nacionales en ¢l exterior, Lo anterior motivd
también a crear productos de baja calidad, esto influyd deter-
minantemente sobre la comeptitividad para la exportacidn de

bienes manufacturados.

La polftica proteccionsita fue un instrumento mas
para fomentar el proceso de industrializacidu, especificomente
por el control y el ritmo de desarrollo del secror industrial,
en detrimento y desproteccidn del scctor agricela, le que
trajo como consecuencia desequilibrios scectoriales o intersec-
toriales, como fueron la baja de las exportacioney de lo agri-
cultura, A la vez no ofrecid incentives para la produccidn
naclonal qQue aquellos insumos requeridos por las nuevas iaver-
siones en maquinaria y equipo. Esto imprimid una mayor desin-
tegrocidn vertical del aparato productivo. Es decir, impuso
una politica proteccionista apropiada s las ramas mds impor-
tantes de cada sector, pero olvidd aquellos que le sirven
de insumos que vienen de otras sectores. De ahi que México
no alcanzd "una proteccién tunto de las ramas mds prioritarias

y de los insumos que requeria el proceso de elaboracidn.

Con respecto al sector industrial, este se canalizd
recursos de otros sectores desprotegidos. Es por eso, que
la proteccidén desmedida hace mds positiva la rentabilidad
en le mercado dinterno con respecto al que predomina en el

4mbito internacional. Aunado a lo anterior, el modelo de



sustitucidén de importaciones volch los precios dnternos en

favor del sector industrial en detrimento del sector agricola.

stado garantizd la reatabilidad del capital (mas
especificamente el industrial) por medio de aranceles y contro-
les a las importaciones, Durante todo ¢l proceso de sustitu-
cidén de importaciones lso subsidios distribuyeron y apoyaron

a la acumulacidn de capital y a las exportaciones.

Desde 1976-1982 se utilizd una politica de expansidn
ccondmica susteutada cen el excesivo gasto phblico. Este a
su vez apoyado en la produccidn y venta del petrdleo, y en
el financiamiente externo. El desmedido gasto piblico coadyuvd
a elevar la demanda de todo tipo de bien tanto en el interior
de la econeomia, como del extranjero. Si afadimos que el Estado
mantuvo el peso sobre valuado, lo que motivd, que se incremen-
taron las demandas de importaciones y fueran menos competitivas
las exportaciones. El uso de estas politicas fueron las cau-
santes del creciente déficit comercial, la cudl sbélo se pudo

.
contrarrestar a través de ta devaluacidén de 1982 y a la contrag

cibdn el gasto, pasando a ser la balanza comercial positiva.
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FUENTES DE FINANCIAMIENTO

El surgimiento de la sobreligquidez de délares en
el dmbito internacional no fue alpo fortuite, sine aparecid
a consecuencia de los excedentes acumulados en el exterior,
De esta forma surgido el mercado del wouroddlar vy su rapida
expansion se debid a los dCéficit de la balanza de pagos de
los E.U. Por 1o subida de tos precios del petrdéleo en los
aflos setentas,  Los excedentes de ddlares en los paises petro-
leros los canalizaron a las actividades tinancieras, porque

erun donde tuvieron mavores beuneficios.,

En la década de los setentas, hubo cambios estructu-
rales que se suscitaron en la economia mundial, Una serie
de puises habia madurado y estaban dadas las condiciones para
entrar nis abiertamente al comercio internacional, ya que
los palses industrializados necesitaban mercados donde colocar
sus productos diversificado de insumos y de moaquinaria y equi-
po. Es asl que el proceso de internacionalizacidon del capital
al ampliarse generd los requisitos propios para crear un espa=
cio econdmico que asegurara el reciclaje de la inversidn inter—

nacional.

En torno a lo anterior, habian surgido economias
en los paises subdesarrollados altamente dindmicos. La parti-

cipacidn y promocidn del Estado en el desarrollo del pais
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en torno a incrementar la industrializacidn, Ve esta manera,
hubo un exceso de liquidez mundial, existicendo a su vez una
contrapartida, la demanda continua de pafses subdesarrollados
que requerisn de divisas, las cuoales estuaban disponibles para
la compra de maquinaria y equipe, insumos que necexitaba la
cconomia para su industrializacidn. En este contexto, Héxico
pudo dirigirse al nmercado finascrero nundial para financiar
el descquilibrio de sus finanzas piblicas y saldar ol déficit
de su balanza comercial, Pe  abl que la deoda countraida por
el gobierno mexicano vy las empresass privadas con los organis-
mos multinacionales y con la banca privada internacionnal han
llegado a su punto mids critico. Miéxico por ser uno de los
paises mis endevdados del mundo con los mercados f{ipancioros,
ha rescentido cnormemente los efectos de la deuda externs en

su economia.

Este nuevo fendmeno que se suscita en el mundo, no
es otra cosa que el comportamiento de la valorizacidn del
capital en torno sl sector finaancicro. Ahadiendo a los factores
antes mencionados que rvetroalimentaron el dincremento de 1la
liquidez mundial, como fueron la bajo tendencial de la ganancia
dentro de los paises industrializados gque los canalizaron
al sector financiero para valorizar el capital por éste medio,
lo gue obligd a los bancos privados internacionales a buscar
nuevos mercados donde invertir sus excesivos depdsitoes. En

tal caso, México fue uno de los focos centrales y uno de los
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mercodos mis atractivoes para refluir los fondos de los bancos

transnacionales.

La mayor penetracidn del crdodito privado internacional
durante los setentas en el mercado financiero, hizo posible
que en este perfodo existiera un predominio de la privatiza-—
cian de la deuda exverna de México, en comparacion a los ()rgi:l-
nismos multilaterales, bilaterales, los proveedores (crédito
comercial), los cuales habian predominado en las décadas pa-

sadas, oungque los organismos multilaterales mantuvieron su

aportacidon en lus fuentes de crédito.

El fendmeno caracteristico del periodo de los seten—-
tas y los ochentas, es ¢l reflejo de la privatizacidn de 1a
deuda, es un traslado de la deuda de los acreedores oficiales,
tanto multilaterales como bilaterales, hacia los prestatarios
privados; prefcrentemente los bancos privados internacionales.
Para el caso de México, la privatizacidn de la deuda se acen-

tud desde 1973,

Las caracteristicas de los bancos privados interna-
cionales tienen la ventaja de prestar mds rapidamente que
las instituciones multinacionales, como el Banco Mundial que
puede tomar varios afios para evaluar un proyecto y negociar
los términos de préstamos, Los bancos privados imponen menos

restricciones sobre el uso de su dinero con respecto a orga-
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nismos multinacionales.

Las desventajas de los bancos privados, es que los
vencimicntos para el pago de la amertizacidn es menos favora-=
ble, ya que se hace a plazes mis cortes, asi como las tasas
de interés son mis altas de acuerdo o las que rigen en los
principales mercados f{inancieros. Mientras el Bancoe Hundial

son wds amplios y las tasas de lnterdés es mis favorable como

puede verse en el cuadro 21,

El Banco Mundial estd concentrado en el financiamicnto
de proyectos de desarrollo, La finolidad de tal {nstitucidn
es financiar proyectos especificos~ cuidadosamente selecciona-~
dos y preparasdos, sometidos a una perfecta evaluacidn. Bl
Banco Mundial presta dinero  para el financiaomiento de prayec-
tos que aseguren los fondos del banco, se invierten en proyec—
tos acertados y productives gue contribuyan al desarrollo
de la economia del poais prestatario. Asi como la capacidad
de swmortizar el préstamo. El Banco Mundial es una institu-~

cidn tanto de desarrollo como financiera.

Los grandes bancos transnacionales captan sus recur-
sos en los palses desarrollados y en los paises petroleros
de Oriente Medio, los excedentes son colocados o prestados
donde presenten una ganancia financiera mas alta, al existir

una amplia oferta de capital en un mercade en el cual los
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demandantes estaban necesitando esos recursos y por tal motivo,
hay un réapido aceleramiento de 1a deuda externa de México

con la banca privada internacional,

Los c¢réditos otorgados por la banca transnacional,
siempre fijan los intereses en la tasa Libor de Londres o
en su caso, a la tasa de Nueva York que es la taso Prina Rite.
Las cuales se les anade una carga adicional que varia de pals
en pais, La carga responde al margen de riesgo que asumen
los bancos con los dewdores. Adends las tasas comerciales

se analizan cada 0 meses por si necesita un reajuste.,

Analizando el cuadro 22, nos muestra la deuda externa

de México de 1985, L.a deuda para ese afio ascendid a 97 300

millones de ddlares, la cual fue contratada principalmente

con la bonca comercial con 70 100 millones de d6lares, y 21

200 millones de ddélares con organismos multinacionales y bila—
oo

terales, Cada uno representd el 70% y el 22% dentro de la

deuda externa total.

Estudiando 1a deuda del sector pablico, vemos que
tuvo 57 800 millones de ddlares con la banca privada interna-
cional, y 15 178 millones de délares con organismos multilate-—
rales y bilaterales. Ambos tuvieron una participacidn porcen-
tual del 59% y 1062 del total de 1la deuda externa. Por otro

lado, el porcentaje del 76% correspondid a la deuda con la
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banca comercial y para los otros acreedores el 82% total.
Esto nos demuestra como la deuda externa de México fue contra-
tada en su mayoria con la banca comercial y en nejor medida

con instituciones multilaterales y bilaterales,
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DEUDA EXTERNA DE MEXI1CO

Con el régimen de Echeverria Alvarez de 1970-1970,
el "pals habia tomado un nuevo rumbo de desarrollo, debido
a la fuerte expansidon econdmica apovada en importantes inver-
siones cn empresas estatales claves que por su tapmaio vy cardc—
ter estratépico, s8le podian ponerse en parcha por medio del
gasto pilblico, como es el casv de la energia c¢léctrica, la
siderurgia, el petrdleo, etc. El Estade utilizd el finan-—
ciamiento externo comoe un instrumento conplementario para
los proyectos de inversion que hizo en ramas estratégicas.
El desarrollo econdnmico se enfocd en dreas importantes dentro
de 1la economia, inerementindose asi las importaciones, coadyu=-
vando al déficit comercial en este periodo, no se pudieron
financiar por las divisas provenientes de las exportaciones,

sino por el endeudaniento externo,

Las caracteristicas del financiamiento del Estado
previno primeramente del dnterior de la economia a través
de la banca privada en los primeros aiios, para después pasar
y predominar ¢l crédito cxtranjero. Es asl que, de 1970-19076
el financiamicento rompidé el cerco del desequilibrio externo
y de las finanzas pliblicas, c¢red una alternativa de crecimiento
econdmico con déficit comercial crdnico compensado por la

via del endeudamiento externo por el interno.
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La deuda externa de MNéxico con Echeverria no sdlo
s¢ debid al principio por la excesiva demanda de bienes, o
del gasto piliblico, sino tambiéa, influyd 1la saturacidn de
ligquidez en el mercado financicero mundial, gracias a las con-
diciones excepcionalmente favorables en el mundo industriali-
zados, ya que las tasas Jde interdés se encontraban en un bajo
nivel por la sobreabundancia de recursos. Por tal razdu,
para el gobierno de Echeverria fue mds factible recurrvir a
la disponibilidad de divisas externas, es decir, buscd la
deuda externa para saldar sus desequilibrios externos de ba-
lanza comercial y de su déficit del pasto piblico para hacer
crecer a la econonia y hacer frente a los problewmas que presen-—

taba la economia.

El gobierno de Echevervia implantd al principio de
su periodo una politica de contraccidn econdmica apoyada en
la disminucidn del gasto piblico, con la finalidad de preparar
las bases para una expansidn econdmica posterior, que comenzd
a utilizar en 1972 para generar un nuevo proceso de acumulacidn

de capital en torno al desarrollo de la industria.

El régimen de Echeverria Alvarez elevd el gasto
piblico para lo cual requirid del financiamiento externo como
instrumento complementario para enormes provectos de inversidn
a largo plazo, un caso especifico fue el complejo siderlirgico

"Lazaro CArdenas- Las Truchas".
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Como resultado del aumento del gaste pidblico, la
economia alcanzd niveles de crecimiento del 7% hasta 1974, Para
sostener la inversidn phblica, el FEstado recurrid al endeuda-
miento externo, en la medida de las faverables condiciones

que predominaron en esa &poca en ¢l mercado mundial,

Los constantes déficit de la balnza comercial mexica-
na, orillaron al gobierno a ulleparse dinero contratando cada
vez mAs deuda externa. El endeudamiento externo fue aumentan-
do paulatinamente. Este se incrementd para el afo de 1970
fue de 6091 millones de ddlares, cn 1975 representd la cantidad
de 18 000 millones de ddlares y finalmente en 1976 habia al-
canzado la cifra de 25893 millones de ddlares. El endeudawmien-—
to externo con respecto ol porcentaje del PIB fue de 174 en
1970, pasd en 1975 al 20% y el {ltimo afio del periodo fue

del 29%.

Estudiundo la deuda externa pidblica, ésta se incremen-
td aceleradamente {(ver cuadro 10), la deuda era de 4200 millo-
nes de dolaves de 1970, para 1976 llegd a 19600 millones de
délares. En los misnos afios representd el 12% y el 22% del

PIB.

La complicacién de 1la deuda externa se reflejd en
el pago de interés contraidos a las tasas e¢xternas del merca-

do mundial, como son la Prima Rite y la Libor. Por concepto
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de servicio de la deuda para los afos mencionados fue respec-

tivamente de 765 y 2160 millones de délares.

En 1975 la economia wmexicana presentd los sintomas
de un proceso inflacionario, del elevamiento de las tasas
de interés y de las bajas de las exportaciones, Esto conllevd
al decaimiento del ritmo de crecimiento econbmico a un 2%
en 1976. Se puede considerur gque el endeudamiento pudo soste-
nerse hasta llegar al limite do la solvencia inmpuesta por
los acrceedores internacionales, o sea, ol servicio de la deuda
con respecto a las exportaciones de bienes y serviclos el
minime deberia de ser el 25%, desde 1970 ¢l gobierno no pudo --
mantener su solvencia financiera con el exterior, Como pucde
verse en lo grifica 195, el servicio de la deuda externa repre-
sentd para las exportaciones clﬁSO% en 1970, en 1975 ascendid
n1“% y finalmente en 1970 conformd e¢165% de las exportaciones

totales.

Para el aifio de 1970 la cconomia sufre una contraccion
del gasto pliblico impuesto por el FMI, hasta aqul la econonia
habia alcanzado su 1limite de solvencia econdmica (crédito
externo) proveniente del exterior. Los problemas acarrecuados
y las contradicciones entre sectores, llevaron a este gobier=
no a una recesidn econdmica, y a la devaluacidn del peso que
no ocurria desde 1957. El crecimiento econdmico se caracteri-

26 claramente por un marcado procesos de sobreacumulacidn
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de capital, es decir, hubo una excesiva importacidn de bienes
de capital fijo. Ademds se profundizé en el desarrollo desi-
gual en todos los sectores. Para ecllo el Estado tratd de
aumentar la eficiencia productiva para eliminar los dese-
quilibrios engendrados por la fase de acumulacidn de capital
aunque una parte dmportante fue wutilizado con fines dinpro-
ductivos, con le cual se exacerbaron las countradicciones inter-

nas.

El gobierno mexicano de Lopex Portille intentd contra-
rrestar la caida del crecimiento eccondmico de 1976, y en menor
medida en 1977. Ll Estado utilizd el cumino del cendeudamiento
externo y el incremento del gasto pidblico para fomentar la
industrializacidn y ¢l crecimiento del pais. El nuevo gobier-
no presidencial se enfrentaba a ciertas condiciones de desa-

rrollo econdmico disparvjo entre sectores.

La entrada masiva de divisas por la venta del petrd-
leo y de ddlares rebasd con mucho sus posibilidades de utili-
zocidén activa y rentable del capital, Ung parte importante
de &stos se constituyd en una especie de vencimiento que,
impulsado por 1la inflacidén, se divigid a la sobreinversidn
en cequipo fijo y ewn contra de bLienes raices, oro, actives
especulativos, fuertes inversiones en el extranjero o de bienes
suntuarios. Aqui se marca el inicio de un proceso de sobre

acumulacidn de capital, Esto origind elevos de los costos
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de produccidn y planted mayores incrementos en subsidios.
Para fines de 1981 se presentd el fin de la expansién econdmi-
ca, ¥y el inicio de la reversion del ciclo de la prosperidad

de afos anteriores.

Durante el periodo presidencial de Ldépez Portillo
el sector externo de la economiua presentaba moayor problemas,
a consecuencia de los déficit de la balanza comercial, el
endeudamiento externo y el pago por el scervicio de la deuda.
Al aumentar y persistir los déficit en la balanza comercial
y del gasto piblico, ¢l Estado necesitd allegarse dinero con-

tratando cadua ver mids deuwda externa,

Los déficit de la balanza comercial, asi como la
fuga de capiales en los dos f{iltimos afios debian financiarse
de alguna forma. Esa forma radicd en acudir al crédito exter-
no que ha situado a México en uno de los principales paises
del mundo mids endeudado. Por otro lado, ¢l pago de servicio
de la deuda captd casi la totalidad de divisas generadas
por la exportacidn del petrdleo. Para los @ltimos abos, todo

el monto de la deuda contraida fueron con tasas de interés

altas que predominaron en el mercado financiero mundial,

Para los Gltimos ahos de L&pez Portillo, la expansidn
petrolera profundizd ain mas los antagonismos. La riqueza

de las exportaciones de hidrocarburos se dirigid a la economia
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bajo la forma concreta de petroddlares y préstamos internncio-

nales en ddlares.

Otras de las caracteristicas de estc periodo 1976-
1982 en 1la economia mexicuna mostréd wuna dolarizacidén en los
depdsitos captados por la banca nacional, debido por una parte
a la sobrevaluacidén del peso con respecto al délar v por las
altas tasas de interdés predominante en esa &época. La dolari-
zacidn de los depdsitos se generd por las espectutivas de deva-~
luaciones futuras del peso vy gracias a las altas tasns de
interdés que ¢l gobierno implementd para que los ahorradores
depositaran su dinero en el wmercado local y evitar asi la

fuga dec capitules.,

Las autoridades monetarias (Banco de México) debieron
tomar en cuenta las tasas de interés para depdsitos en ddlares
que predominaron en los principales mercados financieros inter-
nacionales. Esto motivd @ que se incre@cntarun los depbsitos
en ddlares, ys que era mis rentable financieramente en México
que en otros mercados. A su vez, las tasas de interé§ para
los depdsitos en pesos debian asegurar la rentabilidad por
encima de la inflacidn intersna. Todo csto para que no hubiera
un proceso especulotivo, cosa que no impidi§ al final de cuen-

tas.

El gobiernoc de LOpez Portillo tenia que devaluar
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la moneda para estimular los depbésitos en pesos, cosa que
no hizo, al contrario los depdsitos en d&lares aumentaron
a través de los afos. El aumento de las tasas de interés
motivaron a los inversionistas a controlar crédites del exte-
rior, ya que existid una diferencia entre las tasas dinternas
las externas,. Para ello, el tipo de cambio cumplid un papel
relevante en la medida en gque se ajusta de acuerdo a la infla-
cidn dinterna para suprimir la preferencia de contratar crédi-
to del mercade internacional. Tanbidén este elenento no fue
contrarrestado por la devaluuacidn del peso que se venia pre-
sentando en 1980, Las autoridodes monetarias al no utilizar
la devaluacidn cono mecanismo para persuadic a los inversionisg-—
tas 8 hacer depdsitos especulativos y también, a la solici-

tud de préstame externo.

Quijano sefials que las politicas de tasas de interés
y el tipe de cambio, conducen a algunos de los siguientes

resultados.

- "Con altas tasas de interés, el tipo de cambio
se mueve con relativa lentitud y asume las consecuencias del
ingreso de capital golondrino, y de la contratacidn de crédi-

to externo por parte de las empresas que operan en el pais.

-~ Altas tasas de interés, el tipo de cambio se des-

liza hasta igualar la tasa pasiva en pesos y la tasa pasiva
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del extranjero; con lo cual se desestimula el ingreso de capi-
tal golondrino, pero se fomenta con la contratacidn de crédito

externo.

- Con altas tasas de dinterds, el tipo de cambio
se desliza hasta igualar la tasa activa vn pesos y la tasa
activa del oxtranjero; con lo cual no ingresarin capitales
golondrinos, ni se contratard crédite externo, pero habrd

estimulos para que sc¢ dolaricen los depdsitos locales." (1)

Por otro lade, los depdsitos presentan una reclative
dolarizacidn a partir de 1976 en esencia por lus tasas de
interés, y por ¢l creciente riespo cambiario, ecsto wotivd
a las autoridades monetarias a limitar los depdsitos en ddla-
res porque la moneda como medio de pago es el peso y, la banca
no podia otorgar crédito con ddlares pordque no es el medio

circulante en el pais,

Con respecto al tipo de cambio del peso con el ddlar,
este se encontrd sobrevaluado desde 1980, Para poder medir
la relacidn cambiaria de una wmoneda (el peso) frente a 1la
divisa extranjera (el délar), estd determinada por dos facto-
res: por la capacidad productiva de un pais, por la situaciodn
que prevalece en las ectapas coyunturales o ciclicas, cuando
existe un proceso inflacionario mayor que el pais hegemdnico,

estas van a determinar en el mercado cambiario, a través de



la elasticidad de la oferta y la demanda de la operaciones
cambiarias de la moneda nacional sobre la extranjera. La
moneda nacional tiende a sobrevalorsrse cuando los precios
internacionales cestdn estables, nmientras en México estdn a
la alza continuamente. El tipo de cambio se rectiflica cuando
existe un atrazo de la moneda local en este caso el peso con

lo divisa hegemdnica como es el ddlar,

Burante los afos que ¢l pesuv estuvo sobrevaluado,
los precios dnternos se elevaron enormemente con respecto
a los precios internacionales, lo que tendia a subsidiar las
importaciones y encarecia las exportaciones, consecuentemente

hizo retrasar las recuperacion de la balanza comercial,

El proceso inflacionario durante 1976-1982 se pro-
fundizd a un mids la distoncia entre ¢l ritmo del desenvolvi-
miento de los precios internos y ¢! ritmo menos lento como
le hacia los Estados Unidos. A partir de esto, se puede ex-
plicar en gran medida la pérdida de poder adquisitivo del
peso en términos de otras divisas. En cierta forma, la falta
de fuerzas conmpensatorias acarrearian al peso mexicano eminen-
temente a una devaluacidén posterior; sin embargo, se generd
a la par otro mecanismo que sostuvo sobrevaluado a lo largo
del <crecimiento econdmico, Este apoyo mantuvo la paridad
cambiaria que estaba por encima de lo que 1le correspondia

al paso mexicano; de acuerdo a la capacidad productiva y a



la inflacidén, Este proceso que mantuvo por arriba de su valor
real, lo que motivd la entrada masiva de ddélares por concepto
de deuda externa, y por la venta del petrdleo en el extranjero,
generando un crecimiento extraordinario de poder de compra-

de productos nacionales y del extevior.

Las autoridades monetariasg teniatn  como objeti'vu
estabilizar el tipo de cambio del peso frente al ddlar, vya
que era un requisito importantisino para mantener una recupera-
cidn firme porque permatia al wmismo tvtiempo la afluencia del
crédito externo, y permitid la entrada de las importaciones
porque eran nis baratas, Fsto condyuvd a elevar el déficit
comercial, £l gobierno mexicano pospusoe hasto sus (ltimaes
consecuencias un peso sobrevaluado en perjuicio de la cconomia
en general. Pero es claro que la sobrevaluacidn del peso
y su devaluacidn posterior era a causa de las tendencias y
de los desequilibrios del wodelo sepuido por Ldpez Portillo
en medio de la coyuntura del boom petrolero. El corto margen
existente para sostener de manera artifical el tipo de cambio
1legd a8 su limite mds pronto de lo previsto por el gobierno
como resultado de la presidon desatada por la compra masiva

de ddlares.

En 1981 el peso se habia sobrevaluado por arriba
del 30%, lo que generd una descapitalizacidn importante del

pais por medio de la fuga de capitales. -Los problemas que
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presentaba el peso obligd al Estado a acelerar modificaciones
en el tipo de cambio o minidevaluaciones muy estrechas. El
gobierno deprecid el peso frente al dJddlar on un 125 dentro
de un lapso de 5 a 0 meses. La devaluacidn del peso en las
proporciones a como lo hizo en 1982 provdujo una baja en la
escala de la produccion, ya gue generd un importanste gumento
de los costos y de los gastos por el paygo del servicio ide
la deuda y dividendos por ¢l uso del capital importado. Lo
anteriormente seitalado cred un proceso inflacionaric en Méxi-
co. Debe sefialarse que la devaluacion de febrero de 1982
tuvo una coracteristica particular por el anuncio del retiro
del Banco de México del mercado cambiario; dejando al mercado
la fijacidn del peso coun respecto al dolar, En 1942 el peso
se devalud a, ya cuando la econamia habia entrado a una rece-

8idn sin precedente en la historia del pais,

Las contradicciones que prevalecieron antes de 1la
devaluacidn de 1981-1982 en la cconomia mexicana, abrid el
camino para crear un proceso especulativo que conllevaria
necesariamente a 1la fuga de capitales. Esta salidad de ddla-
res paralizd el proceso de la acumulacidn de capital, rom-

piendo a su vez la solvencia del crédito externo y hacia méas

fridgiles las firanzas pidblicas.

La especulacidn surgid por la dinminente devaluacidn

del peso y la biisqueda de la mayor rentabilidad del capital
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en dreas improductivas. A raiz de la sobrevaluacidn del peso
y la aparicién de la recesidn ccondmica a los especuladores
augurar cual fue el momento oportuno de adquirir con pesos
sobrevalorados una gran cautidad de dolares vendidos por los
bancos comerciales y respaldados por el banco central. Para

después venderlos o pesos subvaluados,

Lo caracteristico de la especulasidn ¢s que el dinero
no es canalizado en actividades productivas, sino se dirige
hacia transacciones financieras o  cambiarias, Las cudles
dependen en gran wedida de las coyunturas que impera en una
economia comu en el case de México. be ahi que en el régimen
de Lopez Portillo se did por parte los inverslonistas la espe-
culacidn, buscando colocar sus recurses en mejores opciones
que les redituaran mavor rentabilidad de su capital; la rique-
za en pesos se transformd preferentemente en ddlares o en
oro, Este proceso se compra desmesurada de doélares se tradujo
consecuentemente en una fupa de capiales. Por consiguiente,
la politica de control de la paridad cambiaria y las minideva-
luaciones fue rebasada por la bilisqueda de los inversionistas
por operactiones de tipo puramente especulativo, Pucde decirse
que el gobierno subestimd la magnitud de la fuga de capitales
que empezd a desatarse en los aios de 1980 hasta 1962, En
la medida, en que ¢l Lstado habia 1llegado al limite de su
endeudamiento externo, debido a la politica wutilizada en un

crecimiento acelerado a costa del excesivo gasto piblico vy



los subsidios otorgados al caprtal en gran escala. Este me-
canismo se fue tornando mds agitado y contradictorio. Por
tal razdn, el piblico buscd expectativas mids favorables en
inversion y la especulacidn con el fin de contrarrestar el
impacto y las restricciones que traeria consigo la devaluacidn

del peso,

En relacidon ¢l endeudamicnto externo, d&ste financid
los déficit del gasto piblico y el persistente déficit en
la balanza comercial. Por tal razdn ol Lstado necesitd alle~
garse dinero contratande cada vez mds deuda externa, El en=-
deudamiento externo fue aumentado con el paso de los aios,
para el ano de 1977 la deuda habia llegado a la cantidad de

o -
29,013 millones de ddlares, éste representaba el 355 del PIB.
. [N
En 1980 la deuda se incrementd a 47,6023 nillones de déla-
iy
res, y tuvodbi del PIB. Finalmente en 1982 la deuda represen=
wii
taba el 4l el PIB. Mientras la deuda piiblica externa subid
rapidamente en el scexenio de Ldpez Portillo, alcanzando 1la
R )
cantidad de 20,264 wmillones de délares en 1978, para 1980

LA

pasé a 33,813 millones de ddlares y cerrando en 1982 con

% i
58,873 millones de¢ ddolares.

Para los dos Gltimos ahos el gobierno se¢ endeudd
aceleradamente con el fin de sostener el crecimiento econdmi-
co y posponer la idnminente crisis que se scrnia sobre México.

Los défiecit del gasto piblico y la balanza comercial, asi
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como la fuga de capitales debieron f{inanciarse de alguna for-—
ma. Esa forma consistid en acudir al mercade financiero mun-—
dial para contraer nuevos créditos, v poner a México en uno
de los paises mis endeudados del mundo, La deuda tan alta
en los dos Gltimos anos vy el pago de servicio de ésta captd
casi la totvalidad de los divisas genevadas por la exportacidn
del petrdleo, Como s¢ puede notarse el pane de interdés cred
una descapitalizacidn para el pais por su monto tan altisino.
La economnia mexicana debid destinar montos importantes del
PBI para el pago del servicio de la deuda. La suna por el

pago de interds vy la fuga de capitales ascendid para esos
t

¢
2

]
5 willones de délarves, alge paraddygico, juntos

anos de 60,74

fueron el4l del monto de ia deuda contraida.

Como pucde notarse en el clmdro:'i() la tuga de capitales
ocurridas en 1975 v 1970 su monto fue de 3,'61'2'}; millones
de ddlares. En 1980 la fuga de capitales alcanzd
1.96(1“(‘, millones de ddlares para el afo de 1981 se elevd
a 8,3\:/34 millones de ddlares, y en 1982 era de 8;41:“)' mi=-
llones de dolarces., La cantidad que salid del pais fue 2‘.1‘,"8‘/;5;

millones de do6lares por concepto de fuga de capitales.

En conclusidn podemos decir que los yobiernos de
Echeverria Alvdrez y LOpez Portillo utilizaron el financia-
miento externo para hacer crecer la economia mexicana, Estos

alcanzaron crecimientos muy acelerados debido al flujo de



capitales provenientes del exterior. Es caracteristico de
los afos setentas la disponibilidad de crédito externo gracias

a la sobreabundancia de liquidez en el dmbito internacional,

Ambos gobiernos implementaron politicas expansiounistas
a través del gasto piblico. Los daficit del presupuesto guber-
namental y el de la balanza comercianl tuvieron que saldursé.
el camino para solucionarlo fue contraer nmis plestamos del
exterior hasta el punto en que presentaron problemas de sol-
vencia econdmica y al limite al excesivo gasto phblico, mo-
tivd que ¢l piblico y especialmente los cempresarios se vol-
carap a un proceso especulativo en contra del peso, debi-
do a que el estado mantuve sobrevaluado al peso. Esto tra-
jo como consecuencia la fuga de capitales en los dos {filti-

mos anos de cada régimen presidencial.
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CAPITULOD V¥

EL CRECIMIENTO ECONONICO CON DEUDA EXTERNA

V.I. LOS EFECTOS QUE PRESERTA EL PAGO POR EL SERVICIO DE LA

DEUDA EXTERNA.

El Estado enfrenta ltos problemas mds urandes en su
historia contempordnea, debido al deterioro de la econonmia.
El sobreendcudamiento externo de México en los aflos anterio-
res ha colocado al gobierno en una situwacidn cxtremadomente
critica, vya que los rvitmos de crecimiento han sido bajos o

negativos en comparacidn a los afivs de estudio,

El crecimiento de la poblacidn ha puesto al gobierno
en un crucigrama a consecuencia de un aumento del a mano de
obra dispuesta a entrar al proceso d¢ trabajo, repercutiendo
en el subempleo y el descmpleo que vive el pais, La baja
de los salarios reales y el deterioro de 1los ingresos de la
poblacidn han creado tensiones sociales acumuladas por varios
afios, lo que pone entredicho la estabilidad politica de México.
Los ajustes que ha adoptado el Estado concertados con el Fondo
Monetario Internacional de corte monetarista en la economia
mexicana. México no puede extremar la desocupacidn, ni la

contraccién de la economia por mds tiempo, sdlo para cunmplir



119

los compromisos que fueron resultado del desmedido desarrollo
del sistema financiero mundial y de la sobre liquidez de déla-

res por parte de los bancos privados internacionales.

Al estudiar la deuda externa de México, ésta ha al-
canzado la abultada suma de 105,000 millones de dbdlares.
El Estado participa con el 85%2 aproximadamente del total con-
traido. La deudoa proviene principalmente de la banca privada
internacional. El servicio por el pago de la deuds total
y amortizaclones rcpresentd el 555 de las exportaciones para

el ano de 1983,

En esta parte trato de relacionar algunas variables
econdmias con respecto al servicio de.la deuda para demostrar
porque ésta ha repercutido’ negativamente sobre la contraccidn
de la economia por ejemplo: los intereses de la deuda exter-—
na representaron el 352 del valor de las exportaciones en
1983, alrededor de 104% del producto interno bhrute, y el 97.8%
del ahorro neto total del pais en el mismo ailo. Lo anterior
nos demuestra que un alto porcentaje de nuestro producto inter-
no bruto sale del pais por concepto del pago de la deuda.
Los recursos que genera México fluyen al exterior, creando
asi una sangria de capital, siendo asi el pais un exporta-

dor neto de capitales.

Si observamos el impacto del pago de intereses de
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la deuda externa sobre el gasto del gobierno, se advierte
que alrededor del 215 del total corresponde a los pagos del
servicio de la deuda externa. Fn ryelacidn a las empresas

del Estado, los =ervicios de la deuda representan el 308 del

~
valor total de loy inasresos del bBstado.

Todos estos elementos antes aunalizados nos denuestran
el conjunto de problemas tan graves que muestra el pago de
intercses por concepto del a deuda externa contratada  por
el Estado, y las dificultades que enfrenta el gobierno para
manejar la economia, La nolitica econdmica implementada por
el Estodo ha quedado sujeta o las variable que nmanifiecsta
¢l endeudamiento externo. Para el Estado le es nuy complica-
do el mancjo real de la politica presupuestal con la finalidad
de reactivar la ecconomia, wmientras los pagos por la deuda
externa conformen el 21% del pgasto total. El gobicrno estd
atado 2 una corga financiera muy alta, y estd tan preocupado
sobre el pago de la deuda que no ha encontrado los medios,
ni la politica econdmica adecuada para lograr un crecimiento
ccondmico sostenido de acuerdo o las posibilidades del gasto

piblice, sicupre y cuando haya un control de la inflacidn.

El aumento de la inflacidn y ¢1 sobreendeudamiento
externo han repercutido en la recesidén que estd experimentando
México. La inflacidn genera a su vez una devaluacidn recurren-

te de la moneda nacional para evitar la especulacidn en contra
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del peso. La devalnacidn continua permite alcanzar un su~=
péravit en la balanza comercial para que nos ayude a mantener
un equilibrio de la balanza de pagos internacional. Ll Estado
también hizo subir lu tasa de interés, haciendo mis caro el
crédito paro los inversionistas, y repercutiendo en costos
financieros nas elevados. Al no existir daversidn, no  se
utiliza la coapacidad ociosa de la maquinaria y equipo de las
empresas que fueron compradas de 1970-14620, ver cuadro 3 ni
la mano de obra desocupada, Por tal razdén, no son utilizados
productivamente los factores antes sehnalados. Las altay tasas
de interés afcectan el proceso de asumulacidn del capital re-

productivo de las empresas.

Si anadimos a lo anterior que las altas tasas de
interés predominontes después de la crisis de 1982, ha motivado
la  especulacidn f{inanclera por los exbanqueros nacionales
y empresarios, en funcién de eso ha desviado los recursos
a la especulacidn., Estas personas han progresado y aprovechado
las circunstancias del pais para enriquecerse por nedio de
a especulacidn del peso y del mercado financiero. Es decir,
algunos individusos han invertido su cﬁpital en dreas inproduc-
tivas buscando una tasa de utilidad mayor que ofrece los bancos
nacionalizados, LLa inversidn en esas Aareas ono conducen a
la multiplicacidn del empleo y de la productividad, ni promueve
la acumulacidn del capital de las enpresas y de la econonmia

en general. Por eso, la dinversidn productiva ha tuedado
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a la retaguardia y se ha contraido, afectando con ello el

bajo crecimiento de la economia mexicana.



V.I1I. PUNTOS DE VISTA SOBRE EL PAGU DE LA DEULA EXTERNA DE
MEXICO

El endeudamiento externo por parte de México debe

ser un problema compartideo entre la banca privada internacional

y el gobierno de Néxico. Hasta ahora sélo Moxico ha cargado
y ha cumplido con la responsabilidad que impica el pago cons-
tante del servicio de la deuda, Esto ha efectado el desenvol-
vimiento de la cconomia mexicana, la cual ha estado comprimi-
da desde 1982, ya que un porcentaje extremsdanente grande
de las exportaciones se han dirigide al pago de interés, moti-
vando con ello, la falta de divisas para aumentar las impor-
taciones y mejorar el ingreso del sector piblice, ya que la
dismioucién del pago de intereses permitiria al Estado canali=

zar dichos a la reactivacidn de la economia,

La banca privada internacional no ha compartido los
riesgos con el pgobierno mexicano a cerca de la decuda externa,
Porque lo que cuenta pars los acreedores es el funcionamiento
global de la economfa, del sector externo y de la solvencia
por el pago del servicio que ésta genera. Por tal motivo,
México pagd por cargo de servicios y amotizaciones alrededor
de 11,000 millones de ddlares. En 1983 México ha pagado por
intereses casi la totalidad de la deuda contratada que es
de mds de 85,000 millones de d6lares para el mismo aifio. Eso

sin contar la fuga de capitales que se ha venido dando desde
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1975 hasta nuestros dias.

En la década de los ochentas, México ha enviado al
exterior mds recursos en pagoe de débito, que los que ha reci-
bido por parte de la comunidad financiera mundial. Adends
se ha establecido ajuste econdmico de acuerdo a la corriente
monetarista, la cual se centra especificamente en cuatro p'un-
tos: la contraccidon del gasto piblico, aumento de los precios
de bienes y scervicios prestados por el EDstado, ¢l control de

los salarios, restriccion del crédito y de la inflacidn.

El gpobierno debe reasunir 1a avtonomia de su poli-
tica econdmica. Fs decir, la deuda externa realmente implica
una subordinacidn de la politica fiscal monetaria y de ajuste
externo, tales politicas econdmicas son pricticamente imposible
seguir en ese  camino » no hay ningin objetivo de caracter
nacional en tales condiciones, Ll Estado junto con los enmpre-
sarios deben wutilizar una autonomia con la congecucidn de
ciertos objetivos para generar un crecimiento econdmico estable
y sostenido, ya que la contraccidon de la economia para poder
pagar la deuda externa ha dado lugar a la disminucidn de 1a
demanda y consecuentemente, la reduccidn de las importaciones
esenciales para el desarrollo ccondmico no habrd un proceso
de aceleracidn econdmico. Por tal razdén, se hace imperioso
la importacidn de bienes intermedios y de capital que requiere

el aparato productivo de México.
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Los graves problemas que ha gencrado el endeudamiento
externo en la economia, la han impuesto nuevos retos al Estado
para solucionar ¢l problema de la deuda externa. fero la
adversidad mds inmediata es reactivar la econowia que ha estado
estancada por varios afos. Una de  Jas politicas que debe
adoptar el ltstade para tratar de elevar el crecimiento ccond-
mico es, la uwtilizacidon de importaciones selectivas, la cual
implica que el pais solamente inportara aquellos bienes abso-
lutamente necesarios para que 1a econonmia retome un  nuevo

inpulso de crecimiento.

El aumento Jde las importaciones debe darse manteniendo
el supéravit de la balanza coacrcial, Para que esto ocurra,
el Estado y los empresarios deben prowover nuevos productos
de exportacidn a través de uwna mayer productividad del sector
industrial, La entrada al GATT motivard a los empresarios
y al trabajador a producir bienes mds baratos y de calidad
para que puedan competir en el mercado mundial de mercancias.
El desmedido potvccionismo de la industria en décadas pasadas,
habia obstaculizado la competitividad de la industria con

la internacional.,

El pais necesita diversificar sus exportaciones y
romper con las exportaciones tradicionales, no debe basarse
solamente en las exportaciones del petrdleo como principal

bien de exportacidn, como se did en el régimen de LGpez Porti-
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1lo., México tiene las bases para exportar bienes manufactura-
dos para genecrar nds divisas, con el ohjetivo de pagar la
deuda externa y de aquellas importaciones que requiera el
aparato productivo. Para que esto se lleve a cabo, los paises
industrializados deben abrir sus mercados para los productos
mexicanos, sino ocurre asi, seria nmuy dificil al pais pagar

la deuda y reactivar una economia estancada.

Finalmente, el Fstade debe utilizar estas dos poli-
ticas conjuntamente sin perjuicio de jwmprimir un énfasis nayor
sobre la politica de las exportaciones que de las {mporta-—
ciones o viceversa, Anbas politicas exigen tipos de cambios
acordes al proceso inflaclonario que vive el pais, Es decir,
el gobierno debe ajustar o devaluar el peso al ritmo inflacio-
narior, ya que sino lo hace asi, habrd un desajuste en la
balanza cormercial debido al ripido crecimiento de 1la demanda
de importaciones iwmplicitas en un plan de desarrollo acelerado,
y un gumento de cxportaciones insuficienteg para saldar el
déficit comercial como sucedid durante los sexenios presiden-

ciales antes estudiados.,

Los empresarios deben dirigir su capital al sector
productivo y noe a dreas especulativas que no repercuten en
un incremento de la produccidn ni de la ocupacién. El Estado
debe disminuir las tasas de interés para que se invierta en

los sectores productivos, En la medida en que el problena



no es tanto el aumento de los salariaes, sine los costos finan-
cieros que conlleva las altas tasas de interés y de la infla-

cidn,

El gobierno mexicano busca por la reduccidn del monto
de la deuda ecxterna con apove de la comunidad financiera inter-
nacional, para alcenzar un crecimiento ccoudmico basado en
politicas sdlidas. Mientras la banca privada mundial no mues—
tre descos de compartiv responsabilidades que implica el sobre-
endeudanmiento de México, no habri una solucidn inmediava vy
justa para el pais, vya que HNéxico ha adaptado cabalmente las
politicas del FMI con rvespecto a las politicas monetarias
a seguir, Por tal razdon, la comunidad financiera mnundial
debe dar a México magsores ventajas, un trato especial, y com-

partir riesgos de 1 deuda mexicana.

EYl pais ha cargado sdlo el problema de la deuda exter-
na en detrimento del prestigio del gohierno y de la estabi-
lidad politica del pais. Por eso, la banca privada mundial
debe crear junto con HM&xico nuevas soluciones para lograr
un crecimiento econdmico coherente y estable. Unas de  las

soluciones que ha seguido el Estado y propuesto son:

- E1 problema de la deuda externa de México es pesada
en cuanto al servicio de la deuda, la cual fue encontrada

a corto plazo y con tasas de interés muy altas. Actualmente
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estd restructurada a 20 afios y con una sensible baja ecn el
diferencial de interés. El cuadro 24 nuestra los acuerdos
financieros entre los acreedores y ¢l vgobierno mexicano.
La creacion de prorrogas de amortizacidén sin pagos en cada
cinco aros, México pagard una parte de las amortizaciones,
en 1990 ¢l gobierno deberd desembolsar 1803 millones de déla-
res, en 1995 lu cantidad aumenta a 5571 npnillones de ddlares,
y en 1982 a 0106 nillones de ddlares. LLa restructuracidn
de la deuda pidblica cxterna de MNéxico a f{ines de 1985 colocd
a México en una ventaja nejor. Los nuevos contratos son @
plazos mds largoes como los gue impone los organiswos miltila-
terales con respecto a los préstamos que hace. La disminucidn
de las rtasas de interés coadywva a desenbolsarm enos divisas
para el pago de débitos, ahorrando una cantidad para la compra
de productos importantes que necesita ¢l pals para su desarro-
1lo econdmico cono se( explicd en parrafos arriba., La creacidn
de prorrogas de plazo sin pagar por cinco anos las amortiza-
ciones benefician enormemente al Estado porque requerira menos

cargos por el servicio de la deuda anualmente.

- Otro medio e¢s el elevamiento de las exportaciones
industriales para generar un supBravit en la balanza comercial
mis alto. El gobierno s6lo pagaria un porcentaje de las expor-—
taciones para el servicio de la deuda. Es decir, el 25% de
las exportaciones se dirigirian para el pago de la deuda.

Se hace imperante que el resto se canalice para incentivar



a la economia con la compra de bienes internedio y de capital.
Para llevar a cabo tul propuesta, leos paisces industrializados
deberan abrir sus mercados para la entrada de productos prove-

nientes de México.
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CONCLUSTION

5]
w

La economIa mexicana para los aillos de estudio mostrd --
persistentes déficit de la balanza pabllica, en un esfuerzo --
por acelerar el crecimlento econdmico del pafs, cosa que lo -
logr6 pero a costa de un proceso Inflaclonario cada vez unis -
incontrolable. El recurrente d€ficit del gasto del gobierno -
por sus inpresos tuvoe que equilibrarse, para c¢llo, el Estado
opts preferentemente por ¢l financiamiento externo que el in~
terno. El sobreendeuvdamiento externe ha requerido del pago de
intereses y amortizaciones muy altas desde 1980, La transfe--
rencia de capital a través de divisas cxtranjeras, en este ca
so el ddélar, ha absorbido una gran parte de los ingresos por
exportaciones, las cuales son requeridas por la economfa mexi
cana para la luportacidn de bienes de capital y bienes inter-
medios con la finalidad de reactivar a la econonfa estancada
desde 1982. Han pasado 7 afios por el cual México y los traba-
jadores mexicanos, han pagado el costo que implicé el desmedi
do endeudamiento externo contrafdo por Echeverria y especial-

mente por el gobierno de Ldpez Portillo.

-El dé€ficit de las finanzas pdblicas cred un proceso de
desarrollo econfmico a costa de un sobreendeudamfento externo
costoso para los posteriores gobiernos de México, ya que los
nuevos gobernantes deben enfrentarse a la sublda de los pre~-

clos a consecuencia de la inflacidn. Es diffeil hacer progra-



mas del gasto piblico, de inversioaes tanto estatales como ~-
prividas, cuando los precios suben y los planes deben variar
por el proceso inflacionario. Al Estado se le hace complicado
manejar las finanzas piblicas, s{ una parte de €sta se dirige

al pago por servicio de la deuda.

Es cierto que ¢l programa de desarrollo ccondmico Lmpli
¢6 una mayor industrializacidn, cred nuevos inpgresos dando -
ocupacién a mids personas, aumentando ¢l nivel de los salarios
y de 1la clase media mexicana. De acuerdo con lo anterior, au-
mentd la demanda de un sinninero de bienes {mportados. De es-
te modo, se¢ presentd un incremento considerable en la demanda
de productos importados, junto a un programa de desarrolleo -~
cconfmico, acompanado de hecho por una mayor importacién de -~
bienes de capital o insumos industriales, debido a la renova-
cién y la formaciSn de nucvas industrias, lo antes explicado,
repercutid en el constante déffcit en la balanza comercial de

México.

La persistencia del déficit presupuestal del gobierno -
trajo consigo dos cosas: los desequilibrios en la balanza de
pagos y el financiamiento externo para saldar tales défilcit.
Por otro lado, la inflacién grave y prolongada debilité el in
centivo al ahorro, hizo que los grandes ahorradores se aleja-
ran de las inversiones productivas y se emplearan en activida

des especulativas, por lo tanto, la situacidén inflacionaria -



y las contradicciones por las que gse sustentd el crecimiento
econdmico, tuvieron una fuerte razdn para que el capital na--
cional saliera al extranjero, empeorando asf{ el problema de -~
la belanza de pagos en los dos dltimos atos de cada perfodo -

presidenclal.

Finalmente, el sobreendeudamiento externo ha obstacull-
zado el crecimiento ecoabmico del pafs, como se dijo, una par
te muy granae de las exportaclones se dirfgen al pago por el
serviclio de la deuda. Ademis, un porcentaje de los pastos del
estado se canalizan a ecse fin, sino ge encuentran soluclones
mis justas entre acreedores y el gobierno wexicano, compar- -
tiendo un problema que se debid por un lado; a la sobreliqui-~
dez en los centros financieros internacionales, estos conce--
dieron créditos fdcilmente al gobicerno de México sin medir ~-
las consccuencias posteriores por otro lado, los goblernos de
Echeverrfa Alvarez y Lépez Portillo, necesitaron del financia
miento externo para solucionar sus problemas de desequilibrio
en las finanzas pdblicas, ¢n la balanza comercial, etc, para
desarrollar el pais mds rdpidamente por eso, las solucliones -
més razonables y los riesgos compartidos que encuentren Méxi-
co y la banca privada internacional para aliviar el pago del
servicio de la deuda y con ello las finanzas piblicas de M&xi

co para que se canalicen a la reactivacién de la economfa.
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Las repercusfones de la I{nflacidn han afcectado 1la dis--~
tribucibén del ingreso, haciendo mds vicos a los grandes empre
sarios y a los exbanqueros privados en detrimento de los sala
tios de los trabajadores, por eso se hace imperiosce un con- ~
trol de la inflacién para impulsar un crecimiento estable y -~

sostenido en la econcmfa.



(CUYUADRO

1

DEFICIT DEL SECTOR PUBLICE 7 5U FINANCIAMIENTO 1970 - 1982

¢ MILed DE MILLOKES DL prius )
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1779 1980 1981 1982

1) p 1D 444 430 565 591 900 1100 1371 1049 2337 3068 4276 5874 9417
2) GASTO TOTAL 109 121 149 204 276 401 483 687 9226 1240 1927 2761 5510

RELACION (%) 2/1 25 25 26 30 31 36 35 37 40 41 45 417 59
3) GASTO DEL SEC.PUBLFED. 29 22 33 50 65 96 109 140 216 482 553 158 1016

RELACION (£) 3/2 27 18 22 24 23 24 21 20 23 a8 29 28 18
A) GASTO DL ORG, Y EpPe 80 9% 116 154 211 0% g 547 110 783 1374 2003 4494

RELACTON 4/2 73 82 kL] 7 77 76 ki a0 17 62 71 72 82
5) INGRESOS TOTALES 86 94 111 150 212 289 344 480 641 878 1422 1959 3503

ReLATION (%) 572 19 19 20 22 24 26 25 25 26 27 28 28 30
6) ING, DEL GOpP. FED. 41 45 53 70 97 133 167 232 307 415 684 935 1532

RELACION (%) 6/5 48 49 48 47 46 46 49 48 48 47 48 48 44
7) ING. DE CRG. ¥ EWFP. 45 49 58 a0 115 156 1717 249 334 462 739 1024 1971

RELACION (%) 7/5 52 51 52 53 54 54 51 52 52 52 52 52 56
B8} DEFICIT 23 27 38 54 64 112 139 208_ 285 362 505 802 2007
9) FINANCIAMIENTO 23 27 kL 54 64 112 139 208 285 362 505 802 2007
10) FINANCIAMIENTO ' A

INTERNO 14 16 38 32 41 70 82 104 127 195 262 384 1224
11} FINANCTIAMILNTO : L

HXTERNO 9 11 15 22 33 42 57 =::104: 158 167 231 418 0883

FUENTG € : 'SP P. DIRECCION DE INVERSIONES PUBLICASe BANCO DE MEXICO, 5. A.

DIRECCION DE INVESTIGACIUN LCOKOMICA.

7€l



(miles de millones de posos)

CUADRO No.

GASTO PURLICO ¥ DISTRIBUCION DE LA INVERSION 1970-1982

CONCEPTO 1970 1971 1ar2 1973 1474 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
PiB L4 490 505 691 900 100 131 1849 2337 068 4277 5874 9417
GASTO TOTAL 109 121 149 204 217 401t 483 687 926 1240 1927 2761 5510
INV. TOTAL 82 82 498 126 174 222 268 340 476 698 1049 1581 2173
INV. PUBLICA 2y 23 i1 50 i 946 109 140 216 314 486 759 1016
INV. PRIVAD 53 59 65 77 109 126 159 199 2549 384 563 822 1157
GASTO/ ¢

TOTAL/P1B. 24% 24% 26X 29% 30% 363 35% 7% 39% 40% 45% 7% 58%
INV./

PUB./P1H. 6% 4% 5% 7% 7T 8% 7% 7% 9% 10% 1 13% 11%
INV. /

PUB. /GASTO TOTAL 35% 26% 347 39% 372 43X 401 I3 % 45% 44% 46% 27% 18%

FUENTE: Indicadores

Feondmlcos de México.

SET



{ CUADRUC 2 )
1 HYERSIOCH PUBLICA 1970 - 1982
(P G R C i NTDAJE)

1970 1973 1972 197 1974 1975 197 1977 1978 1979 1980 1981 1982
INVERSION TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
AGRICULTURA 134 14.2 14,1 14.1 17.0 19.5 13.9 1844 19.0 16,1 14.9 13,9 15,2
TRANSPOATES ¥
COMUNICHACIUHES 19,2 20e4 24,2 25.5 3.5 22,13 19.0 19.0 14,6 11,9 12.9 13.7 14,6
TNOUSTRIA 8.0 40.3 33,1 32.% 36,0 36,3 15.8 45.2 48,4 48.4 46.8 49.5 51.6
PETROLEC 18.8 23,0 1842 15.5 15,6 12.7 19,4 23,6 29.0 29.5 23.9 28,1 29,3
ELECTRICIDAD 14,0 13.7 11,2 11.6 11.1 11,2 14.2 1.1 14.3 14.6 119 11,5 1y
SIDERURGIA 2.7 1.8 1.2 2.2 5.6 7.5 7.1 2.4 0,6 2.4 2.1 - -
OTRO S 2.5 1.8 2.5 3.2 3.7 4.9 5.0 Set 4.4 1.8 8.3 12.6 9,5
BIENESTAR
SOCIAL 27.1 22,1 22,2 26,1 21.3 19,7 14.5 13.9 16,1 17.2 13.1 1.7 5.8
OCTROS 2.3 3.0 2.4 1.8 1.8 2.2 1.8 1.8 a.5 4.6 4,0 - 3.3

5 P P . CUENTAS NACIONALES DE MEXICO ALo 1980

FPUENTLE:

9¢e1



( CUADRUC 2

I NYERSION PU L L ICA 197C¢ ~19482
{ MILU3 DL HILLONES DE PESOS )

1970 197 1972 1973 1974 1978 197 1977 19780 1979 1980 1981 1982

INVERSITN TOTAL 29, 22. 3. S0, 55, 96 109 140 216 300 553 758 1016
AGRICULTURA 3.9 3.3 4.9 7.0 11.0 17.3 15.1 25.8 41.0 18.4 75.8 105.9 154.9
TRANSPORTES

Y COMUNICACION:S 5.6 4.5 7.9 12,7 15.5 19,8 20.8 26.6 31.6 35,6 65.3  103.9 148.6
INDUSTRIA 11.0 9.3 11.5% 1642 23.3 35,8 49,9 63,3 104.5 145.3 237.4 375.3 524.6
PETROLEC 5% 9.2 6.2 7.8 10.1 14,7 21.2 3.1 6248 BBa6 121.2  213.3 298.2
ELECTRICIDAD 4.1 3.1 3.9 S.8 7.2 12.5 15.5 19.8 30.98 43.9 60.3 86.9 121.6
SIDERURGIA 0.7 0.4 0.4 1.1 3.6 8.4 7.7 3.3 1.4 7.3 13.6 5.8 8.1
OTROCS 9.7 0.4 L. 1.t 2.4 4,2 5.5 7.1 94 Se4 2.2 96,6 96.6
BIENESTAR

SOCIAL 8,2 4.9 7.7 12,8 13.9 15,4 15,0 19.4 33.8  51.5 66.4 89.0  $9.6
OTRO 0.6 0.6 C.8 0,9 .2 2.1 1.9 2.5 1.1 13.8 20,2 - 3.5

FUERT® ¢ 5 P P . CUENTAS ACILONALES DE MEXICO 1 9 8 0

LET



CUADRO 2

CLASTFICACION FUNCIONAL DEL GASTO BRUTO EJERCIDO DEL
SECTOR PUBLICD, 1970-1985

( Miles de Millones do pesos)

Concepto 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
Total 09 121 148 204 276 400 483 686

Commicaciones y Transportes 113 12 15 19 22 31 37 45
Recursos naturales no renowvi

bles y agropecuarios 8 8 17 25 40 63 56 81
forento, promcion y regla--
mentacion industrial comerciul 32 36 41 S8 81 126 144 190
Servicios educativos y culturales 7 8 1" 14 19 29 39 57
Salubridad, serv. asistenciales y
hosp. 4 4 6 7 B 11 15 19
Bienestar y seguridud social 12 15 20 24 34 43 59 76
Ljército, anmda y servicios 2 2 3 3 s 6 8 10
Administracién peneral 7 6 8 14 19 29 37 42
Deuda pablica 22 25 25 15 43 59 83 162
Plftica tribularia, finarciera
y planeacifn cvendmica - - - - - - - -

Cancepto 1978 1979 1980 - 1981 1982 1983 1984 1985

Total 026 1 266 1 926 2762 5 514 8484 12 977 20 913
Comunicaciones ¥y transportes 50 72 - 112 142 186 469 590 848
Recursos naturales no renova :
bles y agroprcuarios. 23 93 93 133 164 210- 1 543 619
Fomento, promacidn y pegla- -
pentacién industrial v comercial 251 359 939 817 1018 2600 2 450 5 246
Servicios educativos y culturales 72 - 104 144 228 388 521 846 1 020
Salubridad,serv. asistenciales y - S .
hosp . 23 24 18 25 a7 137 130 327
Binestar y seypuridad social 83 99 122 149 196 361 684 917 -
Fjéreito, amada v servicios 12 14 17 30 45 87 95 294 ;‘;‘,
Administraci6n general 90 52 79 136 159 24 477 535
Peuda pablica 248 337 230 789 2 787 2 953 5 236 8 848

Molftica tributaria, financiera
y plancucidn ccondmica - 116 167 309 520 898 922 2 254



CUADRD 5

EXPORTACION L IMPORTACION POR TIPO DE PRODUCTO 1970-83
Miles de Millones de Dilares)

EXPORTACITLONES THPORTACTONES

AR B, DE CONSUMO B, INTERMIDIOS 3, D8 CAPITAL TOTAL  B.DE CONSUMO B INTERMEDIOS #. DE CAPITAL TOTAL
1970 763.3 5G4.2 05,5 132,09 528.1 797.9 1134.8 2460.8
1971 751.8 505, 4 106, 2 1363.4 42,7 796.2 1019.1 2253.%
1972 aln. s 602.% 135.9 1665.3 608,12 918,1 1191.5 27317.9
1973 1189.7 6.9 155.8 T070.5 850.9 1413.8 1548, 6 31813.4
1674 1639.% 989.0 216,06 2853.2 1336, 2508.3 223001 6057.5
1975 796, 2157.7 105.5 IBB2 Lk by b L241.3 1896. 6 £582.3
1976 966. 6 2578, 7 116.2 36583.5 4537 3806, 4 1430.2 6190.4
1977 1263.9 3247.3 138.5 4649.8 o8, 6 3719.2 1481.9 5569.7
1978 1428.8 44447 189.¢6 6063.1 447, 4 5285.6 1980.9 7711.8
1979 157309 7029.5 194.7 8798.3 7065.0 1624, 1 3576.9 11706.1
1580 16354 13428.1 291,98 15307.5 2423.9 11027.7 5032.6 18486.2
1981 1603.2 17403.9 3524 18419.6 809, 2 13545.0 7575.4 23929.6
1982 14758 19293.8 136.6 21006.1 1519.5 8399.9 4502.2 14421.6
1983 1505.4 19664.9 228.5 21398.8 554.8 5346,8 1818.9 7720.5

FUENTE: Banco de Méxica. Informes anuales.

6El



QUADRD  V
LA INFLACION MUNDIAL Y DE MEXIOO 1970 - 83
LA PARIDAD DEL PESO FRENTE AL DOLAR.

AR PARIDAD MINDIAL MEXIOD
NOMINAL
1970 1250 6.0 1.8
1971 12.50 5.9 5.5.
1972 12.50 5.8 5.0
1973 12.50 9.6 121
1974 12.50 15.3 23.8
1975 12.50 13.4 14.9
1976 19.95 1M1 15.9
1977 22,74 1.4 29.0
1978 2.72 9.7 17.4
1979 22.80 12.0 18.2
1980 23.25 11.0 26.3
1981 25.50 9.4 28.0
1982 18.00 7.0 98.8
1983 150.00 5.0 80.8

FUENTE: International Financial, Statistics, Banco de MSxico



CUADRO TR

CTRCULACTON MONETARIA 1970-83

Miles de

millones de peras),

1371 1972 1973

CONCEPTO 1970 1974 1975 1476 1977 1978 1979 1980 1981 © 1982 1983
CIRCULACTON 49.00 53,1 BAL3 9.0 97.5 1183 154.8 196.0 260.0 3446 461,2 612.4 9915 1402.3
DINERO EN PODER DEL 20,1 21,8 26,8 34.2 &42.7 52,3 79,9 88,6 114.8 149.6 194.7 281.8 500.8 §77.8
PUBLICO
CUENTA DE CHEQUE 28,9 3L 37.5 45,7 54.8 66,0  74.9 187.4 145.2 195.0 266.5 330.6 487.7 724.5

EN M/N.

FUENTE: Banco de México, S.A.

ivi



CUADRO YNe.

7

FINANCIAMIENTO BANCARIO 1970-;982

(milea de millones de pesos)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 197 1974 1979 1980 1981 1982
TOTAL 185 220 256 304 ¢ 379 486 652 1ag 1099 1622 1957 2992 6796
PURLICO 4y 52 85 991 148 195 295 359 649 829 1090 1794 5242
PRIVANOD 147 )68 172 193 231 85 388 336 454 613 866 1198 1552
FUENTE: Informes Anuales del Banco de México. Vartos Nimeros.

[A A
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CUADRO B8

PRODUCTQ INTERND BRUTO (Total y por Sectores) México 1970-1983
{Tasa de crecimienta a preclos constantes de 1960)

.

(por ciento)

A0 TOTAL  AGRICOLA INDUSTRIAL

1970 6.9 4.9 8.3 Crecimiento promedic anual
1971 3.4 2.0 2.5 para el periodo 1%70-76=6.2
1972 7.3 0.5 9.3

1973 7.6 2.2 9.2

1974 5.9 _ 2.8 7.2

1975 4.1 0.9 4.3

1976 2,1 1.2 3.3 En el perfodo 77-78 = 5.9
1977 3.4 7.% 7.9

1978 8,2 6.0 10.0

1979 g.2 ~2.1 11.3

1980 8.3 7.1 8,7

l981 7.2 6.1 9.1

1982 ~0.5% ~0.6 -0.4

FUENTE: Banco de México. Informes anuales. Varios nlmeros,



VADRG 9

IMPORTAUC GAES QERTNADAS CONFORME SHOTOR DE OKJORN DE MEXICO 1970-82

®Mfes de Mitlenes Jo Balagend

FRENS 1473

1976 1977 1978 1919 1940 1981 1982
AGROPECVARLY 23407 kit 509,49 1087 128,48 35,3 366, 5 650.5 a10.2 1871.1 2192.7 g4t 1
GANADERIA ¥ PESUCA i1.4 BN 63,4 1 R bbb 67.8 105.1 162.3 139.5 225.0 235.7
INDUSTRIA EXTPACTIVA 1le.y tne, 7 T AL 8 AL 1019 120.9 160, 4 2419 256,2 469.9 407.8
CPETROLED ¥ Gab [T 46,3 IR 149.8 ne,y ha,s a.q 1% 6.9 1.9 71.0 169.5 168.7
~MINERALES METALICOS 50,8 37 A2 B 17w 14.3 16,8 9.9 35.8 31.6 55.3 320.4 132.2
SMINERALLS X0 METALIGUS 24,0 AN ER 3q.2 ab.3 136.0 7.4 86.6 1.7 176.4 11,0 emean 106.9
ILDUSTRIAL FAUR U S T 23916 AAT308 0 8%R2.) 0 56492,9  6BOS.4 6791.6 10479.5 106089.4 20054.2  12730.5
LIVIANA G B 100, ¢ o617 RIS 258, 231.7 2814 165.7 $45.4 15103 867.1 499, 8
ALIMENTOS ¥ BERIDAS 2.2 SRS 4.7 19,4 1o, 2 149,b 195,5 260.7 341,9  1175.8 521.0 215.1
~TEXTILES ¥ VESTIDOS 5.9 (A Jay 99,3 Bia 13,8 i, 2 62,4 96.1 160.9 261.4 LT 233.0
“MADERA Y OTRUS PROWC, 1.7 w.! 11,7 16,7 4. PESRK] 231.9 23,5 28.9 LYNG 3.1 - - 51.7
PESADA 18950 19426 13261 417909 93079 Sa3a.49 AS2).8  6425.7  9M 145791 19187.1 12230.7
-FAPEL Y ANEXOS 9i.h .9 851 1336 AT 2918 239.7 228.6 178.6 631.7 498,2 358.2
~FROB,DEL PETROLED 36,8 56,9 St JO6, R 2628 n3.7 149,06 206.7 5103 295.9 154.7 300.7
-PROILNO MTTALICOS vy 0.4 1.0 EEA (] 6.9 a5, 4 39.3 57.5 nez.2 162, 6 46.8  269.5
~STYUERYRG 1A 11.3 126.6 1317.2 227.% Q19,8 563.8 408.3 350.6 905.0  1126.9 1R23,5 2092.0  1121.3
—OTRAS MANUFACTURAT 10K, 3 1705 178.¢ 1910 1829 30,7 k3 ) 6.9 42.2 62.5 101.9 355.3 312.2
~PROD, KO FERRCSUS 0.9 Ti.b 20,7 (¥R fa .6 80.9 76,3 166.5  267.8 385.7 169.2 202.6
SHAOUINARLA ¥ Tulibvo 123581 e e 1E39.9  2244.% i1S8.8  JA4l4.4 2753.8 3706.9  6130.2 8991.4 14110.2  8256.7
=PLASTICOS 45.0 52.2 61,3 Thot 159.2 50,8 n.s 65,7 94,0 158.9 247.2 203.5 188.9
“PRODUCTOS CUIMICes 2568 260.3% 3469 419,17 70,7 R20.1 826.3 821,9 1017.9 443,99  2020.1 1513.2  1220.8
~PROW, RO CLAS{FICADOS 48.9 9.0 9.7 10,4 12.9 9.5 1.4 9.1 6.1 12.0 164.9 1250.8 107.4
TOT AL 2660 8 24070 2035.0  6145.6 63571 65823  6190.3 5869.7 7713.8 11706,1 18572.1  24193.1 14421.6 ‘2':'

FUENTE: La miome que el cuadro 10



CUSDEG 1D

EXPORTACICHES DRDENADAS CONFORME SECTOR UE DRIGEN [f
Milen de Midlonen de Dilares)

XICO 197089,

B A T S U T R T E [ERE T TN T A 1479 [CI M TR 1982 1983
AGROPECUARID ' 539,00 AD62 6140 760,20 BRO.T 21301 1000 1181.3 1307.3  1616.1 14231 1366.16  1084.8  1092.7
GANADERIA ¥ TESCA 945 B9 20404 2005 1900 1703 dlen 1313 193.6 1625 12006 7.4 562 6364
IND. EXTRACTIVA 19405 191 TILY 2004 T1A.0 faS.h TA9.1 121004 19861 4818 INJALL3 14512.0 L6608 156211
PETROLED Y GAS 7.2 3.8 1o 0.3 22 a1 59,9 8934 1373.6 3646 9AIB.2 13857.5  16100.6 15154.2
NINERALES MFTALICOS 12406 100 130T 12T6 1LY wo #1.3 #1.4 6.3 VLS ISLB 39001 WB 22504
HIRERALES NO METALICOS 62,7 T2 e Iss TS 1LY 12509 3.6 1632 1857 35L.3 2644 IFERC I FT N
INDUSTEAL SlwcB 020h BONA MI7T20b RALD 5260t 1NIM06 IAS.L 2574000 203600 37001 MITH.7 2741.7 4030.8
LIVIAsA ta.t 1628 no b 4087 : 87002 99,9 1050.3 10324 557.4 5851 451.6
ALIMENTOS ¥ BER1NAS 911 SLE AR NLE 117 E56.7 648,20  2360B 7993 RS LBLG 26V 151.0
TEXTULES ¥ VESTIDOS AB B9 el 227,90 207,20 ledoe IMLE IBRL2 1893 091 2041 3282 a7 1595
MADERA Y OTHOS PO, oL 1L6 RS 2409 2.8 6.7 3.4 50.8 2.8 n.o 95.8 47.6 375 MR T |
PESADA W57 an0.8 B76.2 12335 A7S. L 97,6 1255.6 15749 1855.7  2)46.7 26163 2156.4  3579.2
PAPEL Y ANEXUS 3.3 5.0 1.4 ah 195 016 balh 66,9 4.2 [ 1 SRR B X
PROD. DEL PFTEOTFO Lo iy % B o Wy 49,6 200.6  S45.1  6ha.y  200.2  T3T.8
MINERALES KO MEVALIGOS IEE L Y B LS A D AV S 0 B9 1399 155.9 1956 12802 87.9 13,6  206.6
SIDERURGTA SIS+ BSOS L IE B F T3 T ) 5e.0 a7 136s 1322 617 #9.7 1330 2812
OTRAS MARUFACTURAS W 8.7 681 217 700 320 402 47.1 686 11S.8 91,8 29.7
PRODS. NO FERBOSOS 1e.5 L8 Sha AL9 3025 87.2 46 1363 161 118.2 50.8 75,5 551.1
HAQUINARIA ¥ [qitpo L2A3 1763 2378 aed.7 5.6 3906 524 67907 7548 949.1  1073.4 877.3 10714
PLASTICO 4.5 Guh 6.2 3.6 2.4 o4 8.9 15.9 20,1 0.2 21,4 seemen e 36.7
PRODS. GUINICOS 9R.2 MW6.4 1138 1700 281 205.3 2357 2407 2497 135.9  390.3 5936 638.9 60,7
PROD. KO CLASIFICADOS, [T [E SRS TV SR IR S OF 0.5 11 1.6 0.5 0.9 . 1.3 12,5 12,2
TOTAL 1205.4 1320.5 18445 2451,9 2957.2 1062.3 36543  4649.2  6062.6 B796.9 15307.0 19379.0 210061 21398.8

1 AGRICULTURA Y SILVICULTURA,
FUENTE: Los afios 1970,1971,1972,1973,1974,1981, 1982 se elaborsron en base al Yearbook de International Trade Statistics de 1a ONU varios ahon v 1975,
1976,1477,1978,1979,1980,1983, Del Banco de México, lanformes Anuales,

s7l



CUADO KXo, 10
PARTICIPACION DE LA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO EN EL PIR 1970-1983

(millonen de JdGlares)

ARD Ypin ‘1oTAL 21 Joom. Feveral 2371 “SEC. PARAESTATAL x4/
1970 35542 4262 12.0 701 2.0 3561 10.0
1971 39201 4546 1.6 742 1.9 3804 9.7
1972 45178 5065 1.2 798 1.8 4266 9.4
1973 55271 7007 12,8 1081 2.0 5989 10.8
1974 71977 9975 13.9 1488 2.1 8487 11,8
1975 88004 1444y 16.4 1551 1.8 12898 14.7
1976 88770 19600 22.1 2864 3.2 16736 18.9
1977 81902 22912 28,0 3669 4.5 19243 23,5
1978 103046 26264 25.5 4797 4.7 21467 20.8
1979 134314 29757 22,2 5135 3.8 24522 18.3
1980 185662 " s 18.2 5623 3.0 28190 15.2
1981 230369 52961 22.9 5511 2.4 47450 , 20.5
1982 196189 58873 30.0 8483 4.3 50390 25.7
1983 114276 62556 54,0 12365 10.8 50191 43.9

FUENTE: SPP, SHyCP. Direccidn General de Crédito.
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CUADRO T 1

COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES POR SECTUR DE ORIGEN DE MEXICO 1970-82

(PORCENTAJE)

SECTOR 1970 1971 1972 1873 1974 1975 1976 19717 1978 1979 1980 1981 1982
AGROPECUARTG 9.0 7.0 8.0 12.0 17.0 11.0 5.0 10.0 §.0 6.0 10.0 9.0 6.0
GANADERLA 1.0 1.0 1.0 1.0 2.0 1. 1.0 1.0 1.0 1.0 0.0 0.0 1.0
PETROLEQ Y Gas 1.0 }.0 3.0 3.0 3.0 1. 0.0 0.0 0.0 Q.0 0.0 0.0 1.0
COMBUSTTIBLE 1.0 2.0 1.0 3.0 3.0 4.0 4,0 2.0 1.0 2.0 1.0 0.0 2.0
MINERALES 3.0 &0 2.0 2.0 2.0 1.0 1.0 2.0 2.0 2,0 1.0 1.0 1.0
PRIMARIAS 15,0 13.0 15.0 21.0 27.0 18.0  11.00  15.0 13.0 11,0 12.0 10.0 11.0
INDUSTRIAL 85.0 B7.0 85.0 9.0 3.0 82.0 89.0 85.0 B7.0  89.0 88,00 90.0 89.0
LIVIANA 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 .0 4.0 5.0 4.0 4.0 8.0 3.0 3.0
PESADA 81.0 B3.0 8l.0 75.0 69.0 78.0  85.0 80.0 B83.0 85.0 80,0 87.0 86.0
QUIMICA 10.0 12,0 11.0 10.0 11.0 1.0 13.0 14,0 13,0  12.0 10.0 6.0 8.0
SUDERURGICA 2.0 5.0 4.0 5.0 6.0 8.0 6.0 6.0 11.0 9.0 9.0 8.0 7.0

MAQUINARIA y 50.0 48,0 48.0 44.0 37.0 47.0  55.00 49,0 48.0 52.0 48.0 58,0 57.0
EQUIPO

OTROS PROMICTOS 18.0 18,0 18.0 16.0 15.0 11.0 1.0 11.0 11,0 12.0 13.0 15.0 14.0
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 -100.0 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.00

FUENTE: Misma que el cuadro 10
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CUADRD 12
FXPORTACICIES. ORDENADAS CONFORME SECYOR DE ORIGEN DE MEXTCO 1970-83
(PORCENTAJE

SECTOR 1970 1971 1972 1873 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
AGROPECUARLO 32,0 30,0 33.0 31.0 29.0 23,0 29.0 25.0 21.0 18,0 9.0 7.0 5.0 5.0
GANADERIA Y PESCA 8.0 7.0 11.0 8.0 6.0 5.0 3.0 2.0 3.0 1.0 0.0 1.0 2.0 .0
PETROLEO Y GAS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 14,0 6.0 21.0 29.0 42.0 64,0 71.0 76.0 72.0
COMBUSTIBLE 2.0 2.0 1.0 1.0 3.0 1.0 0.0 0.0 1.0 2.0 3.0 3.0 4 3.0
MINERALES 15.0 14,0 11.0 8.0 6.0 6.0 5.0 4.0 3.0 3.0 3.0 3.0 2.0 2.0
PRIMARIAS 57.0 53,0 56.0 48,0 44,0 49,0 "51.0 °52.0°° 57.0 66.0 79.0 85.0 85.9 84.0
INDUSTRIALES 43.0  47.0 44.0 52.0 56.0 51,0 - 49.0 48.0 43.0 34.0 21.0 15.0 14.1 16.0
LIVIANA 12,0 12.0 12,0 16.0 13.0-°21.0 20.0 18,0 16.0 12.0 6.0 2.0 2.0 2.0
ALIMENTOS Y 7.0 6.0 6.0 5.0 3.0 14,0 140 - 13.0  12.0 9.0 5.0 0.8 1.0 1.0
BEBILDAS.

TEXT ILES 3.0 4,0 4.0 9.0 9.0 3.0 2.0 1.0 1.2 0 .7
OTROS 2.0 2.0 2.0 2.0 .10 1.0 1.0 0.0 0.0 0.0 .3
PESADA 31.0  35.0 33.0-. 36.0 ,'4350 27.0 22,0 15.0- 13.0 12.1 14.0
SIDERURGIA 2.0 4.0 3.0 1.0 B0 2.0 1.0 0.0 0.6 0.1 1.0
MAQUINARIA Y 10.0 13.0 12,0 “18.0 7 gige 11.0. 8.0 6.0 5.0 4.0 5.0
EQUIPO e
QUIMICA 8.0 8.0 6.0 6.0 9.0 6.0 .0 Th0 3.0 2.0 3.0 3.0 2.0
OTROS PRODUCTOS 11.0 10,0 12,0 11.0 21.0‘;713,0 o 10/0: /10,0 10.0 7.0 5.0 5.0 6.0
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 -100.0 100.0 -100.0° 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: La misma que el cuadro)10

871



149

CUADRO 13
EL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO DE 1970-~1984

EN MILLONES DE DOLARES

ARC EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO

1970 1429 2211 - 782
1971 1507 2135 - 628
1972 1733 2379 - 645
1973 2029 3038 - 1009
1974 2863 4785 - 1922
1975 2853 5160 - 2307
1976 3316 6030 - 2714
1977 4418 5890 - 1472
1978 6217 8144 - 1827
1979 8913 12097 - 3184
1980 15308 18486 - 3178
1981 1942¢ 23930 - 4510
1982 21230 14798 6432
1983 21399 7721 13678
1984 24190 11254 12949

FUENTE: Para los afios de 1970-75 se tomaron de la ONU, Yearbook of
International Trade. Varias nfimeros y los restantes afios -
del Banco de México. Indicadores del Sector Externo, Varios
ntmeros.
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CUADRO 14
EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO 1930 - 1484

(43
( MILES MILLONES DE DOLARES)

EXPOTACIONES ~ - = = - =
IMPORTACIONES
. \ .
/
5 Loy
= l!
/
J, v
N / \
| /
. /
. /1 K
X L
1970 71 72 73 74 75 76 77 78 79 60 8L 81 83 83 MROS
FUENTE: PARA LOS AROS DE 1970-75 SE TOMARON DE LA ONU. YEAR-

BOOK OF INTERNACIONAL TRADE. VARIOS NUMEROS Y LOS -~
RESTANTES AROS DEL BANCO DE MIXICO., INDICADORES DEL~
SECTOR EXTERNO, VARIOS NUMEROS.



GRAFICA 15
PORCENTAJE DE LA DEUDA FXTERNA TOTAL, PUBLICA ¥ SU SERVICIOC CON

RESPECTO AL PIB.

451

~ DEUDA TOTAL
st ’

.
-~ 4

20 . T ,/ ~DEUDA PUBLICA
25 / e -

20] e -~ ’
15 - '

1w T

- ~n SERVICIO DE LA
AT e - DEUDA

P e gy

970 TL 72 73 14 75 76 71 78 79 80 81 82 83 ARO

FUENTE: Elaborado en base de los cuadreos 16 y 17,



CUADRO 16

EVALUACION DE LA DEUDA EXTERNA DE MEXICO 1970-84
(MILLONES DE DOLARES)

ARO CANTIDAD
1970 6091.4
1971 —
1972 —
1973 R
1974 —
1975 —
1976 25893.3
1977 29013,8
1978 32328.5
1979 37855.2
1980 47622.9
1981 76007.0
1982 81350.0
1983 85000,0

FUENTE: Datos tomados del Bunca de México, Indicadores Econdmicos
varios ndmeros,
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CUADRD 17
DEUDA PUBLICA Y SERVICIO [f LA DEUDA PUBLICA EXTERNA 1970-1983
(MILLONES Y DOLARES)

A0 DEUDA INCREMENTO INTERESES ~ AMDRTIZACION SERVICIO TOTAL
ANTIAL %
1970 4202 12.8 229 536 765
197N 4546 6.6 239 455 692
1972 5065 11.4 262 505 766
1973 7007 39.6 374 845 1224
1974 9975 411 589 561 1150
1975 14174 44.9 851 806 1657
1976 19600 35.7 1058 1108 2163
1977 22912 16.9 1542 2295 3837
1978 26264 14.6 2024 4263 6287
1979 29757 13.3. 2889 7285 10174
1980 388313 13.6 3956 3725 7681
1981 52961 56.6 5480 4802 10282
1982 S8873 11.2 8408 5203 13671
1983 62556 6.3 7353 4583 11936

RUENTE: ELABORADO EN BASE A DATOS DE BANQD DE MEXICD INDICADORES ECONOMICOS, VARIOS
NUEMEROS .



CUADRO 19

FUGA DE CAPITALES PARA EL CASO DE MEXICO 1970-84
(MILLONES DE DOLARES)

ASO LCANTIDAD
1970 236
1971 34
1972 599
1973 - 345
1974 - 703
1975 ~1030
1976 -2597
1977 - 212
1978 - 18
1979 946
1980 -1961
1981 -8373
1982 ~8419
1983 ~1432

FUENTE: Para los afios de 1970~75 s¢ tomaron de la ONU, Yearbook of
International Trade, Varios nlmeros y los restantes afios-
del Banco de México, Indicadores del Sector Externo, Va -~

rios ndmeros,



PA31VOS DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO POR PATRUNES MONCTARIOS
{ MILLS DE MILLONES EN PL305 Y DOLARES )

Afo {4 pEs0s " porases - X Pusos bowRES * x
1970 : 1853 1449 © s 35.4 2.8 16.0
1971 . Tz assBn0 s 2.2 18.0
1972 2mas 0 229.0 183 " 85,0 42.6 3.4 15.0
1973 3183 2585 20,7 8040 60.9 4.9 20,0
1974 385.8°  305.8 . 24.5 7900 50,0 6.4 21.0
1975 184.6 376.7 "30.1 RIN 107.9 8.6 23.0
1976 682.4 410.1 6.6 62,0 272.3 17.6 38,0
1977 763.8 517,17 2249 67,0 24641 10,9 13,0
1978 1156.8 696.5 30,6 71,0 460.3 20.2 29.0
1979 1565.5 974.9 a7 eteo 590,6 25,9 39.0
1580 2158.4 13962 60,8 64,0 762.2 33.4 36.0
1981 33175 0421 80,1 61,0 1275.4 50,0 39,0
1982 7541,1 4075.5 84.9 54,0 3465.6 72,2 6.0
1983 12203.2 6887.4 45.9 56,0 5315.8 35.4 44.0

¢ EL TIFO DE cambio en 1970-7% = 12,50, Para los aflos sigulentes utilizamos el promedio anual 1976 ~ 15,444,
1977 - 22.579, 1978 - 22,764, 1973 - 22,8054, 1980 - 22.9511, 1981 - 25.59, 1382 - 48,00, 1983 - 150.00
FUENTEL ¢ INFORKES ANUALES DEL BANCO DE MEXICO,.

1391
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CUADRO

VENCIMIENTOS Y TASAS DE INTERES PARA LOS PRESTAMOS DEL BANCO MUNDIAL
Y LOS EUROPRESTAMOS (1970-77)

ARO VENCIMIENTO S ‘TASA DE INTERES
BANCO MUNDIAL EUPCMERCADO BANOO MUNDIAL  EURCMERCADO

1970 23.3 4.31

1971 21.7 6.22 7.25 8.03
1972 20.7 7.64 7.25 6.82
1973 20.8 9.82 7.25 10.32
1974 23.5 8.97 7.44 12.24
1975 22.2 5.51 8.33 8.81
1976 19.8 5.37 8.70 7.39
1977 16.9 5.83 8.20 7.88
PROMEDIO 20.8 6.88 7.90 8.96

FUENTE: TOMADO DE LA REVISTA CIDE. ECONOMIA DE AMERICA LATINA. MARZO
DE 1980. SEMESTRE No. 4 BARBA STALLINGS.
LOS BANCOS PRIVADOS Y POLITICAS NACIONALES: LA DIALECTICA DE
LAS FINANZAS INTERNACIONALES., PAG. 82
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PROGIAMA OE "MOITIZACION OE LA DEUDA TOTAL DELPUEC GZ LA IMPLANTACION DE LOL ACUER
DOS FINANGIEROY, 1985-1988.
(MILLONES DE DOLRARES).

Al 31 de
. diciemore © Colendario de nmartizacibn otros
“oncepto de 1385 1985 1990 T35 5 19498 qitos
R. Deuda con 1a bance comerclial 76 1L 7 551 5155 ThIe B I07 § GBI
sector plblicn 57 813 1 006 3 647 5 571 6 106 756
Amestructuruds 43 899 03 1 Bg2 5 571 6 106 0
No reestructurads 5 286 756 171 o] o 75
Nuevos préstomos 8 28 250 1 614 0 4] 0
1983 4 709 250 789 a ¢} 0
1984 3 919 a 825 0 a v}
gantous 2 3 913 n.d. n.d, n.d. n.d,3 913
sector privedo b 417 1 645 2 168 351 1 0
8. Otros acreegores 18 &3 2 O4h 1 €79 391 391 2 233
Sectar pOblico 15178 1 612 12687 377 353 2 233
faricinl 11 27 101 883 368 267 2 117
ganco Mundisl 5 9LS 176 LG6 287 229 959
Bilatersl 4 415 173 417 81 18 496
Commodity Credit Corporatifn 911 662 a g 0 662
Colocecionee privadas 655 134 48 0 0 45
Suministroa (nperaclones dp cartera)ls? 64 5 1 5] 33
Emtwiones da bgnos 3 pas 403 332 8 106 32
Sector privads 3 0%6 432 392 14 0 1]
C. Fonda Manetario Internacionsl® 2 943 0 853 z D .53
D. Total 97 320 4 695 8 127 & 315 6 46O 6 849
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