"00276/
© Refe
Ty

UNIVERSIDAD' NAGIONAL AUTONOMA DE KEXIGO
acultad de Derecho
Divisidn de Estudios de Postgrado i

HACIA -UNA ESTRUCTURA - .OPTIMA" DE 'LA
TRIBUTACION: PERSPECTIVA NEOLIRERAL.

Tesis quepara obiener el grado acedémico
de NAESTRIA EN  DERECHO (LL.M.)
presenta el Abogado:

HARIO JOSE ANDRADE PERILLA.

g
TESIS CON - [
FALLA LE ORIGEN

México D,F. 1,988




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Prélogo

Para exponer el conteniﬂu de’les siguientes pigines, dg
bi primero sufrir una trensformecién lenta y definitiva.ifos
atrds cuendo comenzaba mi interés por las Finenzas' Publicas,
la defensa de la ideologfa keynesiana y su més fiel expraién
Welfére Stete, fueron’el punto de partida. En'mis afios ' de
Carrera en le Universidad Javeriena las-idses’ de justicis —-
distribubiva e intervencién estatal delimitaron la explica—
cién de muchos fendmenos’ sociales con categoria de financie
ros. Hen pesado seis afios desde entonces y la comprobacidn
de ese andamiaje’tedrico me ha llevado & conclusiones muy es
cépticas en relacidnicon el camino del Welfare. El cliemte~—
lismo y el hen 2do d los objeti-~
vos iniciscleside la tributacién progresive; del seguro so--
cial 'y .de una polftica econdmice activa. El aparato burocrd-
tico del Estado Contempordneo llega ha. ser tan gigante, que
entra en pugnacon la propia finalidad del Estado. la admi--
nietrecién piblica no parece haber mamjado opbimamente los -
recursos obtenidos del sector. privado y ei, més bien, es 2
larrente’ el désperdicio en pa'ises en que como los nuestros
estdn hambrientos de capital (K).

El 'resultado de lo enterior, ha sido la pe'r_dida paulati
na de'la‘credibilidad en el ente estatal y la adopcién del -
mismo’como ‘¢hivo expietorio al que todos culpen de todo. In
clugo;-1as’ funciones bésicaes que encierren, en’ térmiros geng
rales,;la’existencia del Estado y del Derechos administracid
de justicia; orden piblico externo, ete, no'hen escapado a
la crisis de le ineficiencia .

Los Chicago Boy's, como ivamente: 5
smérica Iatine,. ofrecian una alternativa original:que’por al
guna razén que adn desconozco; habia Soslayado:reiterativa--
mente. Tal vez. la informacidn venidadel;Cono:Sur:hebien in-
fluido notaazente en este punto ‘de Vista. 'Hace'dos afios de
cidf ‘enterarme motu proprio sobre:el problemas recurriendo -
haste donde fue posible, e documentos. originales, Lef la Li-
bertad de Elegir de Priedman y.ls Contrarevolucidén Monetaris
ta de Villareel, La idea era no perder objetividad. Después
de seleccionar entre libros;  ertfculos especializados; teorfa
¥ evidencia empirice y recopiler la informecién pertinente ,
decid{ hacer esta investigacién. 1a conclusidn que puedo ex-




traer de todo:, es que los interrogentes en el campo de las
finanzas. pfiblices sjguen-siendo los mizmos, 1o vnico que cam
bia contingéntemente son 1es respuestas, Espero que les que
se’ plasmdron en esta tesis sean ciertas y ajustadas a la rea
1ided, on oposicidn alas demagégices y tendencicosas.

Para finalizar guiero agradecer 2 mis profesores de el
freade finanzas'y tributacién. Tento los de la Universidad
Jeveriena como-1os’ de le UNAM y elgunos acedémicos visiten—
tes de otros centros que he tenido le oportunided de conocer.

NAP
México, Mayo 11 de 1.988
Civdad Universitaria
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" Introduccidn

Hindtesis

Uno’ de,Llos rasgos ‘distintivos més importantes que ee ha
manifestado’ en las'dltimes décadas, es el desplazo tedrico -~
de“la discusibn entre keynesianos y monetaristes hacia un es
cenario empirico y real. La contienda entre lo fiscal y 1o
moneterio; entre lo neoliberal y el Welfare; entre la priva-
tizacidn y le publificacién, no reposa en 108 anaqueles de
1les ‘bibliotecas piblicas, sino mds bien, he impregando Los
foros de los parlamentos; las decisiones gubernamentalesjlos
titulares de los principeles diarios y la vida de los ciuda-
denos, ‘Incluso desde wna perspectiva meramente polftica no
es desetinado sostener que la luche es més ideoldgica  que
cient{fice,

Inglaterra, Turquie, Japén, Coree, Alemenia, Hong Kong
han' demostredo al mundo como le adopcidn de criterios maximi
zedores &l estilo economfs de mercado puede elevar la produg.
tivided de un pafs sobre la base de le eficiencia y la compe
titivided, a tiempo que incremente el bienestar individual -
de’ sus. miembros.

Pn estos plenteamientos se encuentre involucreda le po-
1ftica econémica norteamericena que, pese a su descalabro -
(déficit fiscal y comerciel),en sus inicios pretendfe acabar
con la intromisidn 1 impl los
mos del mercedo pere una Sptime distribucidn de los recursos.
Ia. reforma de los linesmientos econdmicos en 1,982, impide -
1legar a una evaluacién de lergo plazo en relacién con la di
nénica macro, (en el corto plazo se precipité un desempleo -
que comgrometid cerca de once millones de personas. Casi un
tercio de la producceién potencinl industrial) pero, a confra
rio sensu, ejemplos como Ingleterra, Japén y Alemania  son
wanifestaciones resles de una concepcién competitive.

Una polftica de-crecimiento fircada en la promocidn de
exportaciones; optimizacidn de recursos de economfm privada;*
prevalencia de la autonom{a de la voluntad de las partes; 1i
mitacién de los cempos de:intervencién estetal, da mejores -
resultados que une politice estructurada en le sustitucidn -
de importaciones; 12 inversién péblice; la reglezmentacidn de



los actos jurfd:u:us 1nd1scr1minaaemsn1:a, etc.

La presente te'sis usca. dporter, informacidn sistematxzada en
una secuenciainterdisciplinaria respecto.de 1a manera como
se puede 1l¢gar ‘a-optimizarila tributaeidn en funcidn del —-
sector’ privads, ‘respetando’ en todo caso la produccion encomen
ddde al Eec‘cur publlno. % :

Ia hipctesm centrnl alrededor de la‘cual:gire 1a inves
tigecidn se pusde definir de-la siguiente manera: TLa nptj_mi—
zacidn ‘de'la’ tributacién en funcidn: del ciudadeno cumun, des
de une Taz jurfdica, debe estar sujeta a le expresidn de la
Justicie conmutetiva’(principio’ de beneficio) en la distribu
cifn deéiles carges piblices y no de la justicis distributiva
como- se ha venido' menejendo bajo el principio de capacidad ~
contributives En'un contexto polftico ‘debe rescetarse le re-
lecidnuna cosa por otra guid pro ouo entableda por el Esta-
46 y el Contribuyente, siendo en todocaso la negocizcidn un
marco.de referencia pere determinar los bienes piblicos  y
asignar los impuestos, y no el principio del voluntario con-
senso. Finalmente la perspectiva econdmica aporta técnicas
cuentitetivas que minimizen les distorciones generades por
1e tributecién e tiempo que meximiza la Tecaudacidén de los
impuestos.

Estructura
Ie hipdtesis se estructura en cuatro capituloss

EL primer czpftulo se destine e hecer un plenteemiento
erftico de la visién prevalente que el Estado Benefector tig
ne respecto de la:tributacidn.. Como la disputa todevia conti
nde vigente, :es:neceserio.pertir de le concepcidn del contrg
rio . paraimedir el gredo de certidumbre o no de sus hipdtesis
¥ teorfas. El:capitulo se refiere tembién a cuestiones juri-
dices - Estedo Socizl de Derecho -y ‘2 cuestiones econémicas
- politice tributeria -. Ia ragén pare que deliberasdemente -
ho se hubiera hecho menc;\.un al razgo politico, es la tenden~
cia liberal que acompafld, gb mitm, &l moviniento del
Welfarist (1). e

(1) Wo hay treduccidn el CasteXlano, Términe utilizado por
Sir J. Hicks (Premio Nobel'de Economia)
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El segundo cepftulo, estructura las hases jurf{dicas de
le plataforma neoliberal en puntos como'le propicdad piblica
¥ privada, y la ambiguedad surgida entre privatizacidn ¥y
publificacidn (socislizacién). Posteridrmente se detiene en
el endlisie de le tributecidn desde una esfere constituciorsl
~ acuerdo general constitucionsl ~ con el objefo’de identifi
cer eu semblanza legal: 12 proporcionalided tributaria como
une menifestacidn de le justicia conmutativa ‘informeda en el
prinoipio de beneficio. Hay un cambio entre la justicia dis-
tributiva invesora de los cistemes juridicos actuales y la
Justicia conmutativa,

El capftulo tercero comicnze son un estudio de expresig
nes confusas :como bienester comin, bienes colectivos y acti~
tud estatal, con el fin de criticar la representatividad co~
mo bese para le toma de decisiones relecionadas con la ssig-
nocién de recursos., Peso segnide se plasma le negociecién co
mo. un-modelo original y elternstivo de decisidn cuya concep—
tualizacidn se formula bejo wna estructura metemdtica. Final
mente se llege al deserrollo de modelos de asignacién més
importantes que tratan de mplicar técnicas microecondmicas ~
en la esfere piblica.

EL capftulo cuarto, como ¥ltimo, se ocupa de desarrollar
algunas técnicas de optimizacidn.de los impuestos en funcidn
de los sectores piblico ¥y privade, y plantea como caminos su
gerentes: el impuesto progresivo al consumo; el impuesic ng
ZAtivo sobre 1a rente y la necesided de llegar a un presupxs

-to equilibrado gue sirva de soporte peres que las finanzes pd
blices repercutsn en forma fufime en las decieiones de  los
sujetos econdmicos y generenun menor némero de distorciones
posibles a los sgregados de la activided econdmica,

Marco Tedrico

Ia posicidn neoliberal ha sido considerada como una ider
logfa contraria e la expresidn socialismo, como primer argu-
mento, y, como el renacimiento de 1z penacéa de Leissez faire
como segundo. £ lo lerge de la siguiente tesis, salvo en al-
gunos puntos, no se rebate ni se afirmas la primera ni la se-
gunda argumenbecidn; simplemerte se tome 1 perspectiva neo-
liberal en un contornc interdisciplinario con el objeto de -
probar o disprobar 1e hipdtesis plentesda Lineams atrds.




No existe un estudio compacto que agrupe un endlisis -
tedrico en el dmbito jurfdico, politico’, econdmico yque se
ocupe de la tributecién desde la visién plenteeda, El traba
Jjo tiene la intensién de llenar este vacio, sin ignorar les
investigaciones tedricas y empirices realizédas hasta el mo
meato. .

. En la Universidad de Chicago hen reseltado los estudics
de dos grandes personalidades: Nilton FRIEDMAN y Arnold Ha~
BERGER, EL primero se he venido ocupando , hace ya un buen

nimero de afios, de estructurar la ideologia del neolibera——
lismo,- atin cuando lo que-ledi$ fama fueron los trebejos -
sobre moneda: y polftica monetaria adelantados como acedémi~
co e investigador. HABERGER, por su parte, presente estudis
empfricos en torno a 1la contribucién Sptima Best Tax y los

ctos ¥ consecuencias en el sisteme econdmico.

Tos cnterms de.optimizacién con evidencia empirica -
realizados: ipor Institute for Research on the Economic of
Taxation hacen parte del marco te6rico, en especial 108 ——
trabajos' de ''UE, RABOY y WOO. Arthur LAFFER podr{a clesifi-
carse allf, pero la extensidn de su modelo compele 1la nece-
sidad de‘citarlo auténomamente.

El panorame polftico tuvo soporte dentro de las inves-
tigaciones reslizadas por James BUCHANAN y Gordon TULLOCK -
el Instituto Tecnoldgico de Virginia y la Escuela de lo E
leccidn Péblica Public Choice de la que Son padres. Tos
modelos de NUSGRAVE, WAGNER, WICKSELL, BOWEN, LINDAHL hacen
parte del marco.

Por supuesto que los tratados de Friedrich von HAYEK
¥ de ILudwing von NISES son los pileres desde donde @ebe par

. %ir quien espire a entender la perspectiva neoliberal. -
Huelge decir que lo dicho por estos: dos y por sus colegas
en la Escuela de Viena ha gido el fundemento de las Cien--
cias Sociales en:el’siglo XX.

Ie visidn juridico-axioldgica de 1a hipdtesis tuvo co-
mo soporte: la’ teorfa contractualista del Estado en el marco
del Derecho’Constitucionsl, y el principio de la autonomfs
de 1a voluntad de las partes en el émbito del Derecho Priva
do, Creemos gue no existe, empero, ningfn trabajo que se -
haya ocupado de correlacionar le tributacién, la axiologia



jurfdica y la teorfa neoliberal.

Disefio_de Prueba

Pera probar o disprobar 12 hipStesis plantesda se o~
md como punto de partida la norma:juridice’ cirounserita’ por
los matices metajurfdicos ~polfticos y econdmicos~; en’el’en
tendido de que no existe un”derecho’ per se,’sinc como conse
cuencia de problemas de convivensis soci

Ia investigacién sira alrededor de 1o relacién Estado
Contribuyente bajo dos conceptost:minimizar-los efectos de —
la tributecidn frente al patrironic’del ceusante y maximizar
1e recaudzcién del fiscum. Con:base en ssto.se siguié le si-
guiente técnica de comprobacidn:

1. Repaso de la bibliograffa vigente de 1o general (grandes
obras) a lo particuler (artfculos especializedos), haciendo
énfesis en tres variables: la justicia conmutative; la nego-
ciacién y el costo/beneficio.

2, El cemind jurfdico se basa en criterios axioldgicos segin
los cuales, el derecho no se agota en.ld norma, sina que tig
ne olementos de jutcio que deben valorarse en ol momento de
eplicer la ley ol ceso concreto. (2)

3. o justo no es percegtible por intuiciones como objeto il
turel., Esta no seria una posicidn éiertamente cient{fica. la
conciencia promedio de le comunidad vivencia hechos de acep-
tacidn general, que permiten juzgar :la”adecuscidn o no de u-
na conducta con el instrumento hsmeneli‘ulce. Por eso tiene -
importencia el acuerdo general sobr /1o bueno y lo malo (ne-

.gociacxdn)

4, Todo lo anterior.debe. tener.una medida gue limite y  al
mismo tiempo, justifique’los détos del particular y del Esta-
do con el objeto de op‘cimlzar 3én jurfdice. Este es
el andlisis econdmico.

Ia expresién ldgica matemética deilo’anterior ~* es la 8i--

(2) Villey, Michel, "Une definition du droit", en Seize Essais
de philosophie du droit, Parfs.: Dalloz, 1969, p. 15-37.



xi

guiente: -
0,5 0 jsegin 40 = £(J_,n,0/b), Si, ¥ s6lo sis

(J ) (n) (c/‘n) (Jc (¥ = Fa=Fo/b)

45 de 1a bributacidn (00,) en funcisn
tive (), la negociacion © (n) los
‘st y sélo si exista —a ar
iderado juridico, polf

El'ra .zonamienta es spllcable see interrelacionan las varia--
bles’ tal como Lo hicimos aquf.

"les limiteciones para el disefio de comprobacidén fueron -

port el imiento de algunos idiomes en los —-

que sin duda sparece una muy basta literatura el.respecto ¥

la imposibilidad -académice- de splicer, en el contexto econd

mico, técnicas de investigacidn operscional de tipo programa-

cidn lineal, para meximizar més certeramente los resultados -
del endlisis tedrico.

(3) Ferrater M, dosé y lLeblanc, Hugues, ILégica Matemdtice, Og
tava Reimpresidn, México.s F.C.E. 1983, pp. 103-108.



VEL error més gerrefal de 1o teo-
rin koynesianz fue treter de solucio
nar un problema (inflaeién) a través
de un modelo que sélo cstaba progra-
mado pera solucionar slgo distinto -
(desempleo). Los post-keynesicnos in
currieron en un error de estrategis
al intentar hacer acomodeticio ideams
diseficdas pera otros hipétesis

Herry G, Johnson

Revolueidén y GContrarevolucién Keyna=
siene_y Nonebariste, Rorcelone.: Okg
tan, 1978, 2. 125



CAPITULO: 1

LRIPULACION DENTRO DRL WELFARE STATE

1.1, Plantesmiento Critico

Desde el desrrrollo inicizl de las ideas de KEYNES plas
madsa en "l Peorfn General”, el mundo Occidentel experimen—
t6 cembios muy simnificativos dentro de la concepcién de 1a
econom{a piblica cusntitative y cuslitativemente. De tanta
reronsneiz hon sido los rcwncntos del barén de Tiltén (1),
que sirvieron de coporte nl llamcdo Estado de Bienestar So--
ciul ielfrre State. Lo que ab initio epareciers como una crf
tier & loz principios clfmico-liberales, pronto se convirti$
en 1n regle generol bejo el siguiente lineamiento:

" He 1lemcdo n este libro Peorfa Generel de la ocupg
cidn, el interds y el dinero, recaleando ol sufijo
fenersl, con objeto de que ol titulo sirve pers con
frcoter ais ereuneatos y contlusiones con los de 1e.
teorfn clfsica, en e me cduoué y que domina el -
sensemiento econdmico, tanto préctico como tedrico,
de Llos merdfmicos y nobernontes de estr generacién

wel aue 1a ha dominado durente los Wbimos cien -

2)

- panque né o8 muesiFe intomeién juzger si la polftica -
Liren) y monetorie, en el sontido keynesiano, fug vital pare
superar 1a recesién de lor efios treinta, si cuanfo menos ~se
protende shorn cuestionsr los alcences que he tomndo la beo-
rie del Pieneter Sociel y los resultedos que he dejado  en
los Glbtimes ddevdns. Parc el efecto serd neccssrio preciser
1rs carncterdsticns juridica y econdmice del RBienestar; ahon
ar on 1ts nuevas relacioncs juridices; presenter ol Estado
Speiel de Derecho y veriificar alsunos linesmientos de la po-
1isicr trituteria,

1.2, pleunas O-recberis del Bienestar

Bn tévminor moncrrles, el Welfure State tuve soporte -
empirico por rlmunas pruebas considersbles que demostraron -
convincentemente zue el Sohicrno no zolamente tiene le posi-
bilidrd, rino también la responsabilidad de user su poder pa
ra inerementer Lo produceién, remte y smpleo. Ademds puede —




ccererto rin violer 1o libertcd o.restrin ndo la compe--
tenein de los vrrticulsres, Lo manipulreidn de tres instru--
on: nolitica tribubtszria, politica orediticia’ y politica
presupuestaria geners efectos en el gesto privedo, 18 inver—
sién y la produccién.(3)

En eete cenbido las notse especificas del nuevo orden =
giran alrodedor de los siguientes axiomas: (4)

1. Participreidn rctive dcl sector phiblico en la prestacién
de los cervicios piblicos, Lajo preceptos democréticos que -
permiten extender los susodichos servicios el mayor nfmero —
del conglomerrdo., Se presentz, en consecuencia, une politica
coeinl wetive que vola por la satisfeeeidn de las necesida~-
d-s eolectivas, medionte la produccidn-de bienes colectivos,
yae siguen loc planes prioriterioe del desarrollo comunal. -
\,\ﬂ Foba £ituseién produce cumbios en el derecho leboral y en
ﬁ\y ,9” el derecho adiinistrotivo cuyo retio se rmplin considerable-

Uy‘ mente .,

2. Se plosma tembién la ides de un Airigismo estatel en el -
orden econdmico zopesado’ en un plen general para afectar el
ugo de recurros neturcles y humenos, al cumplimiento de cier
ton ovjetives precisedos dentro del plan. Sefieledo el sopor-
te se ponen on marcha estratézizs en los sectores piblicos y

ive ‘wiendo prre los Wltimos eriterios de interven -
, control de precios, topes de importecién ¥ ex--
portacidn, ete., que determincn actitudes frente al trebajo,
el phorro y 1o inversidn. La re ntecidn juridice de este
contexto se conoce como derecho pdblico econdmico.

de 1e oot a-d es

o

rt2), o eempos donde 1o activi
o cnconbrabu cebrblecidr, bajo la presencis  de
qos: o0 nncionalizacién en
cirl, Zevo elb s lcyos del meresdo en henefi-
ente, de Los ciudzdenos. (5) A perto de lo an
“dornlezomiento conviene por la deficiencia del mer

ier 1o precencia de mononolios privados cuyy Tineli--
s se contrcjone con ol biencstar mismo de la comunided. ES
ica podriz verte como colorerio de la caterior
6n) y rilende o tros razones fundementzles: la
. conveniencin piblice y los clboe costos de —-




produceidn.,

5. in wrpumento que se wbrid peso en la ddcudade los soben-
te pere Justificrr el incremento de los impuestos, ‘fue que ~
ertos son el srecio del crecimionto econdmico’real: Asi - 1o
hizo ver TORIN:

" ¥l auwnento de la tributceidn es el precio del cre~

cimicnto. Debemos gravAYnos & nosotros mismos, no ¥
nicamente pers finrncior el gesto piblico, sino pa~
ra finencier, indirectemente la expansidn de le in-
versidn privade. Esto se resume ntravés de dos va-—
riavles: estimulo impositivo a 1& inversién y dismi
nueidn dol consumo. (6) =

Bzjo este matiz el sisteme tributeric de renta, gesto y. co--
pitnl vendris a justificarse por 1los. proyectos de inversidn
pinlice y el efecto substitucidn ontre consumo e inversién.

6. La necosided d» brindar rl individuo cl respeto de fus —-
- derochos individuoles £l isvel que wn orden ds tutela que ve
lare gor tu vrevisién exisbeneinl, constituy$ otro ergumento
importente. No hesta que el hombre sea libre, debe tombidn -
cer dignoj es decir, que ol propio Estado Se encarge de pro-
poreionsrle la entisfaceidn de neceridades vitnles jue -
exiqe ru condleidn ¢

°

©

eningl racionel.

7. Zxicte hidn uno urgencic de jue ol ente estotal se en-
cerce de dirtribuir equitativemente (7) 1a produccién nacio-
nzl entre los micmbros ds ln comunidad. La cuestidn funciona
como 1nn hombr nue aspibe loe ingresos y cepira los  gastos
dentro del rofisma: " A-cada quien segin 1o necesite," Do o~
) 11£ que 1n tributacién prozresive y el gasto péblico social

pPrn consaguir 1& llemede jusbicia distributiva-econdmica.

Q¥ hayen temincdo convirtiéatoss on loa inatrumentos iddnecs —
6

12

8, Fwilibrer los relacionss craital/trebajo, o 1o que es lo
mo precio/selario limitendo el primero, denbro de marcos
diririetes, vy reivindicando ¢l sesundo con plantesmicntos -
lchorsles. De ectle forma, se espera incrementer los benefi--
cion de la cluse trabajadora con repercusiones mocieles.

9. Llevrr rerbo polftices compensaiorias pore mbenusr 108 e—
fectos del elclo ccondmico generedo periddicemente en ol cur




50 do la retivided ccondmica. Las herremiontdfinencieras
adhlic s rebim sobre 1r demunde rireseds erpandidndols o
restrinsuiéndole; céemfs £o supone que la ofertz agresada es
44 ards, y on contccuencin las varicciones de le demenda pue
den encontrar ¢l ejnilibrio con pleno em
pleo. (El ciclo es funcidn de le diferoncia entre demsnda
real y demende efectiva o pobencizl),

0. Control pleno del sector monetszrio de la econom{a por me
110 fe le ofcrta moneteria. La directa intervencién en 1o ma
z circulante por conducto Gel descuento, redescuento, reser
e, npersciones de mercado obierto, ete., determinn la rela
cidn c1rrulunte/prudncc dn y con ello la tase de interds.
Ier polftic:e moneberias solo bicmen relovincie incertes en
el aerco de Lzs moliliece fircales o Tinmoieras.

25283

11. Se aceptun como medios finincieros piblicos los siguien-
tes: impuestos, dewda piblica, precios, contribuciones,tusas
sreficesles, ¥y el recudrso extreordinerio de emisidn
te B wbilize pare niveler el presupuesto plblicg.

3

12. finrlmente, se ocepba la considerzcién prictica de la re
1reidn enbtre inilvcidn y desempleo a la manorw.,dé Phillips ¢

i 1tos de inflzeidn, niveles bajos de desempleo ¥
Lo decisidn de los rgregndos, por tento, es i una
cuertidn do nolftica piblica.

A un cwmdo es posible continunr enumersnda muchas -mds
notea cspecificne de 1 llemedn Teorin del Bionestar ' Sooial,
oin embrge, las deseritus cntes especifican, con mediana su
ficiencia el postuledo.

Como connotacién ndicional vile le pene citar los comepn
rrios de DUE pere ilustrer el semblante tdenicos

% Tes cowses principsles que hen servido pers el
whocimiento de la ecbivided estotel, entre o--
tres son: heneficios socieles, costos sociales adi
('im wles, excesivo cofto marginel privado; uliming
cién do interferencies con la competencin privade
mayor eficiencia medisnte la conduccidn estatal, -
ectnbilided ccondmice; maximizceidn en la utiliza-
¢idl de recurros, y radistribucidn del ingreso y la
riqueze." (§)




1.3. Cugbio en lae relaciones jurfdicss

El munco juriéico experimentd un ceabio de ciento ochen
to mredd derde el eshablecimiento d: lm corriente keynesmisne
aue coneluy$ con 1n prevalencie del derecho piblico sobre: el
derccho comfn o privido con ofectos que atn no se puedsn en
tender en su totolided, pero que intentaremos preciser en gs
toe linees.

EL principio general y veledero en el derecho oivil, en
un sentifio rmplio, lo constituia la cutonomin de 1z voluntad
srivada, segdn la cuil, los perticulares por intermedio de
su libre elberdrio y bejo formes contrrctunles, desarrolla--
ban tretetives con el ohjeto de erbirficer sus necesidndes.
Bn este imperio, el conbrato s una ley pera las partes, -
quienss 1 iciper on Lo relacién jurfdica, deban origen
1 nreinlento de gerochion subjctivos y obligseiones en
esfers, clero osbf, de 1o posibilided de odlimr y el deber
de cumplir. is{ ontonoes, fe plimbec wn itulor que puede &

rir o obro wn prostceisn de der, hrcer o no hocer, y 0
&0 Fujeto @ quien correzaondr el deber de cumplir con dicha
ez relrciones tienen origen on el merco de =—-
lor Gevechos poreoncles y resles, que consbituyen, dicho sea

—
B

do peon, ol ohjebo inmedicto de lee negociaciones. G i n o =
GORLA ilustre cobs cuestidn con bostenbe procisién suando ad
vierte:

" Lz ley no hace nrcer el vinculo del juerer sino de

1o guerido, y no solemente de beto sino de la situa
cidn bastonte mis comploja, on ln que ha de incluir
se nquella confirmza del destincterio de la prome-
s,

Por ero, el desrrrollo de ofbos temas e intercommice
con 1z libre inicimtive de ln cconomfe de merccdo. Qué mejor
aun los porticulares, en suz roleciones reciprocas, proveen
1a srtisfrocidn de sus necesidudes Senin su cuténoma aprecig
cidn mediimbe cemzio e bienes y servicios, sociccidn de -
funznes, pr -jo. En verded, le iniciative pri
veds e el mecanicmo motor de tode conocide regulacidn de
lor intereces prividos. (10)

%1 desrrrollo de estve sremiscs lleve erociado el reco-



nocimionto o que Lle norme juricier es ineepaz de reslomen-—
tor Lodon y crdr uno de los retos de lon miembros de 1z £o--
cicdrd, ¥ mucho menos 1S situeciones en gue los consocindos
incurren prrv cobrellever Lo vide ue demende su natureleza

i1, Lt ¢irposicidn lexrl colo. puede Fijur perdmetror b
olorfa sobre 1r cusl debe girer la
ricnto humeno y por ende de Los oc—-
derados. Se trete de une delegeabn
rledor ) criterio rocional del hombre pare
se Gzlo por aedio del coto juridico gemere reltciones vinew
lentes que Genmn fuorze de loy.

Claro esif, cue no podfn dejorse al imperio del mds ——-
erte ¢l Gesirrollo de lis relrciones juridicas, como po-—-
aric penecrse; oo neceserin li equidsd como rectora Ge con—-
venciones, RAVIS procisc dos linees de erc precioso conmbeni~
do Gbico: Bn primer luger, crdr persona hs de tener vn dere-
cho icwel ol esjueme mis extenso de lus libertndes bfsices y
en sogundo luger, loe desirucldades socisles y econdmicesHan
de ser ventrjores pere todos y los empleos y cargos debenser
seeenibles, (11)

Con 1o 1legrde dol estructurclismo-keynesieno (Prebish)
1e6 coses o mbicron ceei radicalmente. La intervencidn y el
Giririemo en lee relrciones jurfdices de derscho privedo se
gueieron 1 orden del din y lr cabi-wedrd entre cepitel R
trbejo pronio re tornd insoportihle. La enbigue "loce
oseretis" (1%) gobernuds por el derscho civil posd, Junto
con otre fimures, nl cempo Gel derscho leborel. Lo inielati
ve griveéa re conrirtid on cl cnomiso pfblico numero wio en
el entendido que g re concentriba la riquezn, —
el zrio cuporiluo, o biomgo fue Fu congeetidn derertabilize
be Lo cconomie e ¢ whole, v intervencidn ztol comenzd
r viror c.d- ves swyores hesbe hicer mfis extiocho: el hori
snte por fonvie los pirbiculires podisn moverse libremente.
Lop ro-i~iror, los germicon, lot rerlomentos fueron desde en
tonces 1. orden del dfa y low acidos idéneos pare nivelar ks
ineouitztives Tfuerzoe del mercndo.

eron endo imporbsnein pragdtic
Vians ael Gerecio. privido, TR qug.cQ
¥ velides Llec releciones juriGicos do Gere--
. Incluro, muchse :ctividides nuo entisuo cstabon
n-evencin estebel comenzeron  senbir el rigor de

cho piblic:
libree de




las reglemsntoeiones vr.g., la bomee, los resuros, el srren—
dcuiento, ebe. En reclided, & tel punto he llegedo el dogma

» 1o interveneidn que muchos jurisbes utilizen el término :
Unlificzeidn" o licer este Fenémeno.®

fhore. bien, Ln volunted de lss perbe oronto cembié en
lo relative a Lo recliz ejecucidn de les convenciones.
Do 15 eontonrur 14ded de oo nytos juridicos se pasd a le "vg
luntré diricide de les portes’ o “volunberismo estatel a ni-
vel contrecturl” o curlguicr denosinacién sue exprese el fin
de 1 aubono.fa d= la voluntud de Las perbes.

1do_Sgeicl de Derecho

Lo historia del siglo XX es ein lugar o dudes ln époce

hle on -
1e vide de lor . E1 Estedo, como producko del desg
rrollo nocinl bombif trensformé y o convirtié en lo que
hoy conocemos. nwrr{r\qg describe muy hien:

" Cuendo Se heble de intorvencidn del Estedo en los

emproece privedes, ze dorigne por tol término el -
conjunto de 1l orsnnizicidn estatel, al conjunto -
d+ cobernontes. Por ol contrrrio cusndo se dice -
#prmein, Tbaliz o fren Trebefin, quiero decir que =
fon comunidedes humenes de tipe perticuler, que son
nuciones =oboremes." (13)

primero d: low sentidos ){rrﬂierido & i coneopcidn in
- el éroemo cetatale of tuizde el tuo més eperturos no-
tenido.

do libersl de Derecha, cuyns
wnc consbitueldn esorite y rf
inlotricién sl principio de legs

¥ Alrunow orcomo e]. célebre Roseoe POURD desifme este
rand 16 dcrecho.” Manifostacién de -

wnr imponer limiteed 2l uro y aplicacidn
Qe 1 lednd, © 1o diberbed dc contratar, y en ol poder
Gel T arae obbencr complete satisfoecidn..." (Phillip

Selznick, Socielorfs Jurfdica, on Azoons Sinches, Jorze. -
Socioloais y Ciencin Polftics. Mérico.:UNAK, 1985, p.244




1lidrd; el reconocimiento de derechos piblicos subjetivos; el
nrineipio de ¢eperaeidn de poderes; el sufrngio universelila
snuencic de roeursos jurisdiccionsles y administretivos  en
esbest. de lof prriiculiren; ote,se did ue prso significotivo
© un nueve erquems juridico conocidocomo Wstado Social o de
Derecho,

108 hechos histéricos iue demsrcrron este proceso en el
mmde 601 der cho conPkimcmm\l, cuanto menos, fueron:
ctonstituciones de Weimer (1919); la Fedoral Austriaca (192o)
al iguel que los conrbituciones de Polonia, Checoeslovequis,
Yugoslovic. En este escensrio el Bstrdo, por conducto del po
der dn Imperium debfe poner en mercha wna pol{tica sociel 1
mualiterin,

ico cperecid on ol contexto m través de la Constitu-
cidn Polftics de 1917 que, como se smbe, fue el producto do
une revolucidn social que integrd les aspircciones de las es
ferts comperinas, obrerns y de lzs clzres desprotegides en
genersl en la lucha por una rociedad més igualitarie, Vs --
turde, E.U.A. cdogte con el presidente Roosevelt, la sccuen-
ciz de wn intervencionismo estatcl, sequido de wna  politice
ccondmica cobive de la cual danitestimonio el New Deal y la
Nebionol Induetrinl Recovery Ack, Colombia poarbicipd y parti
cips en ¢ eeluslidrd de cetr corriente, desde que 1levé a
1o prictica reformes de orden lnhorel, presupvesterio, tribu
tario, ermbierio y de comercio exterior correspondicentemente
2in embargo, es s6lo hasta 1938 con el meto legirlotivo 1 de
s5e wirmo #iio, curnéo el conrtituyente escugnderio le da mug
vos visor » 1 Carte Pondrmentel por medio de wn reforma —-
conetitucionel considersde por 1 opinidén piblica -
como keynesiana. Do ents forma e le da ln bienvenida el Eg
todo de Biensmbar Social.

Kaora bien, este nueve aperture sociclizadora distingue
dor %inor diferenies d» orarniziciones politicas: por un la-
do spurces o1 Fetedo Sociml de Derecho con mrtices deaocrdbi
con heredrdos del Bsbrdo liberal, pero con la herremicnto de
1{bics rocial. Por otro lmdo, ve geste el Eotndo Socidl
axctwtowwl con corsetéres de fascimmo y bajo el esquema de
medis teorin de le sezuridad necional wue suprime el Bs
echo. (Por eso culper & la economfe de merccdo de
urac del cono fur, es uno de los errores deducti--

los Qi
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vos iz crazos de rlgunos analistas polfticos). / o

Lente. poro irveversiblemente, comenzd el Zstedo Socisl
cuirse dentro del crmpo de o iniciebive privade si--
iendo on cllo los linermientos pirsmideles do KELSEN. EL
1lemedo colectiviemo social como une ecléceis entre el indi-
viduelisno y el sociclismo ha sido l fuente por exelencia -
del ciinulo de leyes, drcretos, roglamentos y circulares expe
Gides por los cuerpos esbutales con fundumento en criberios
ton 705 como:"utilidad piblica,"bienester ganeral”,"justi
zocinl","oiuidrd", ¥ otro buen cimulo de retérica demagd
gica cuyo reloto coparfs precioscs liness cuyo corbo de opor
tunided ee muy olto.
[een

Con ¢l onjeto de precisar le vesueded do estos expresio
nes - on fornz negebiva =, vile ln pena citar e F. HAYEK Pre
mio Nobel en Zcononfa (1374)

* 5t 1o ryor %o de le sente aiguo oreyando &
wereln de wabillo en 1a justicia sociml aun deg---
T degcubierto que no swbe realmente lo
ue nimnnm, en poraue piense que ovands bodo el
mwdo cree en clla, olgo tendrd." (14)

Ubicido pues, ol llamd Betedo Socinl de Perrcho resulte clg
ro ln exisbenoin, de dos vine por donde se cspera aleenzer -
o cial: an riner luger, el ueo de las fihnnzas
iueler ol nivel de vide de los eociados que
on 12 yresencis do une polfbica tributeria ob
2R, AL aiewo Uirapo,ce dmplenento una polfti

yiblico rocicl pars desiinor ol producto de
: de dizbri i onte presta
i (Vivienda, Edu
ndo lugrr, intinsacnto relrciong
i+ voncepeidn rnberior s esiruciur ol Eebedo Bapre-
me e sone ¢ competir con el meclor jrivado por los
o7 ceondiiicos para 1o jroduceién, trinsformecién y oo
cién de biones y rervieios. Bl Estrdo no busce el
ten Tinalidedes méc
el biene~ter de lr comunidad y euplir
dond no llegw. Por eso cl funda-=

mnso de Yoo /u)\'r : yxr‘\rwhlee ¥

-2 sren dentro o 1o sdnd 3
@ e 1o iniciative ar‘iw‘dn. (1o que  no

nd, ete.) M sem

frante o 1

'
¢ /70'7}}:@%
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résulbe ben cloro se ue se hyfan nocionslizedo nctividedes
i lor g comercirles yftes resorvedes y desnrrolledes
secor privedo)

Agnnse dotos ertudizticos podrdn comprober lo expuesto.

CUADRO 1.

PALS CARGA I :C[\L/L’NB GASTO. PURLICO/PNB
(1979) "0 (1970-1980)
trgentine ! 19,42 % SO L2,

Golonbia 11,56 : 4,9
ico 17,8 £e9y90n
“renesvela 1;.17 Sgnid

Urusuey 287 3,6

Los autor sohro crrgn flecrl sorcitraides de 1a (. ;A ?) Ju-
I , Wéxico, 1,983, Tos detos Fobro 5as

loament Resort, World Bank, Oxford

Gel ente estrbel o 1a menera de Viagner
serrollo de wns nueva 6lite socigl,co
in de cuello blenco (vhite collvrlcon—

uor situadod en sectored es-
ratfgicos de zolierno centrel desde donde, con sus decisio-
nes, influyen y determinen la actividad econdmica globel. Pa
terrr la intencidn dr la ley de Wagner, DUCHANAN y TU
LIOCK, concluyeron:

@id gor reeul
noci

" Se roflirne una erdun erftica en contre de la ley
efn 1n curl el crecimiento del scetor

Tecti mentie proporaionsl con el erecist

-4, loz‘ puestos piblicos pucden crscer —
w’s rajidemente en com 1es ooupeciones
del sector privedo sin sue
sroseatc wn crocimicnto en Lo produ 4
1 arque les sgenciss de robierno crecen.,

Loz burderatrs llezon o rer unn considerchle gro--
poreidn del tobrl de volos." (15)

Bn @i mento Godrvia estd el recuerdo de un funcionerio
pfihlico sue wbudendo do la jorervuin de su corgo decidid to-
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mer yen=enze conbre un benquero, dospués de que dete, en co~
1i8~d de orofezor, lo reprobd (3/10) en unz eigncture. Bn -
2ide en nultitud de ejemplos como ést0S que exponen
et cun peores de log serwidores piblices.  No
porecon cumplirsa lom supuesios ée John REVLS en tormo a la
reprrbicidn de los crrgos v desigurldades niblicse.

u‘ln(lnente, per beraintr este punto eon de interds las
~eeualze e o movimiento contempordneo com-ntado dejan en
oveen jum’dico. fres connotaciones importentes particula~

rizcron 1o llrmods publificecién o socielizreidn del Derecho
Privedo.

La ovimers fe ubicy en el nscimiznto del derecho labora
ndo por tel ol ordenamiento nue Se cnorrgr de regie-
& rolociones obrero patroneles derivedas del contrato
ducl o ro"ccti\ro d’l LI‘ bn]o- El derecho dcl trnbajo,

of med! o doctrine, ce desligd ~-
UHJ ('r‘r 040 c‘J.V.’Ll dond: fue concehido ini~
ciniuente, gore cobrer su aubonomis dentro de ln ciencim jue
ridice 0l vespeldsrse con nrincipios, relsciones y  normas
homogdnens, aropine y definitives. Bn ese merco de roferen-—
cir. #4 esrriaen sus dirposiciones cowo probecioras del trabg
jedor; er decir, del snlaric y demds prestaciones socinlos —
que pueden ey vulnersdis 20r el petrén como parte fuerte de.
1v relzeidn juridice.

lrdo §: cetr serie de ceubios vprrecen, en forma més
o nizde, ne cgrugen 108 Aemendee Leberales y uni
fiorn el semkimlonio obrero con slmma retdrica y bostonte -

- So trnts ¢4 Lot rindicabos oreros(16) aue inclu-
ienden hoy Fus objetives y [inos o campos 2istintos do
zue e dieron origon. Bl derscho constifucionsl ademds,
red ol derecho de hunlgr con cl objoto do oborger rrmes
irntes o eabie oryniziciones.

mele counotreidn, se vielumbrr. on 21 derccho sdmi
tivo., Su riiio de cceidn cominnz wdiree conzidg
i binactibe cono Gombion Lo hice Lo oxg nirecidn ectotel. se
juridicos un juer cepecial do 1o --

e £o ence rze de dirimir los cop
& releciones juridicrs Tstodo-par-
cujeceidn). Ademds, la cintided -
ntos ¥ enbidndos pareestrioles que comisnzen

I re
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icipentes de 1r retivided ccondmica
norio Ge gostlones no evd! ulado por ol -
rivr do (eon excepeidn de les o comercigles e
#érisles 30l Tetrdo), rino precisimente por el derecho -
sinirtrotivo, Lor tretmjedores =1 sector pillico, se inde-
del derocho lzworrl comdn, y se rizen por un regi--
ocirl: el derecho lohorel administretivo o derecho by
bico.

Como fltino, nnce wne nucvn apeciclidsd conocide como
derzcio econduico ienze con 1t corriente glemsna y se
broen le wericena por intefledio de la
Qoctrina, recho ccondnico intenta ngruper, muches mate~
rics com sivided I ere dol Retodo, imouestos, comer
clo extordor, nte. (fn him cononst estudion =
sobr
on ol derccho. Les inve
Le Uniyercidia de Chie:
y on ol
lee rele

" reciontes los re‘:lizn
par conducto Ge Posner, Richerd.),
imndo 1o iaterveneidn estotel en
{dicre de errifeber privado.

1.5, Proniedod, Goniireceidn y Tribubucidén

Un cunbio redienl e iruclmente simificative se consoli
do Grntro del concrubo de prosieded. ¥l primizenio linesmien
t2 de deracho rivedo cu!‘l 1e propiedrd es un dorer
cho recl sobre unc corr “re. zozer y disponer de e~
1lc cridbrericaente, no isndo r‘onLrw ley o conbra derecho g
JcﬂD (17) sufrié tremsfommeciones on ol orden constitucionals

Por iniluencic de los idess de Dupuit y de 1e Conetibucién -
Ge Weimar, ¢l dominio o propieded fo reconoce como derecho -
del iniiriduo, sero tieme shore gue cumplir una funcidn  so

, térnine cuyo conbenide y simifiendo no ze hr exclore-
o con exvetitud. n +l7une nedids ee oncuentra debermine~
do orta combie de clrounstrneias, sor el senseadento y °, la
Jochirine mocicl de le Itlerie que ordens, dentro del  mento
relizioro 1f Aistrilucidn de Lo propiedrd de manera equitati
vr,

Lr merela de corrientes esbruetur:listes y oristioncs -
ferainedo 20T crevr mne corricnte de rvinneda, SuUpUeSta~~
menke e se conoce como:"Teolo~fe de lo Liberaclén" que ba~
jo el femnctiGo ropaje de justicin rocial inbenbe trencfor—
mer ¢1 conbinente cmericend, Los cfectos y perspectivas de -
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entr josicidn no nor corvesvonde decifror en estes liness ;
9oro les concorusneirs que se deriven en rolecidn con la
voaicdud ei Gienen ingortencin,

in primer contexio enfatize en ls posibilided de. expro
con ol objelo de dirtribuirla mejor (Reforma
visto, que 1t glteracién en la distribucién -
de 1@ tierre lleve consigo une alterecidn em la produccidn.
Con v misma netureleze, he surgido e teorfm de la Gemocra~
tirecidn de les cocindades cnénimes, cuye Tinalidod es verti
a loe cindedenos z‘e 16 inversidn y evitar la concentrs
iteles. Lr. corceidn e impone prohibiendo que a1
€114 dc un porcentaje de acciones de este tia
es, Lo dosijucldad pereiste, pese @ 1os medi--
y FPincneicrss, pero ahorn se encuentran sgreva-
das por la eusencie Ge formacién de cepitul.

En wn regundo plmno cpurece la expropifcidn de la propie
dnd por wotivos de utilided general, previn indemnizacidn. .
fnene 6l tdvmino ubilidrd Senersl resulba lo euficientement
confueo purn que #e prefenten cbusos dentro de su interprotg
cidn, cebe mencionnr, aue este tipo de expropireidn se lleva
5 erbo, grre 1o conrbtyuceidn de obres e inf ztructure que
sumentn el Vienester genorel. Im justificecidn estd deda —-
irviendo & KICKS y KALDOR poriue el erpropifdo rocibe una -
indemnizeeidn (princinio de compensacidn).

El tereer factor «we ha rclativizado el derecho de
propiedrd es Lo tridautreidn.Todrs les refoymas tributerins -
rpaveeidee durnte ol preente siglo hen benido como objetin
privordicl, trrrte de rinencior el crecimiento del sector pd
Blico, roaugnar dor lo distribueidn del ingroso y le rigue-
ue, wbilizendo como principsl insirumento el imoueabo progre
sive sobre L¢ rentm, El error ha consistido en que la imposi
sido coherente con les condiciones imperemtes de
@ retivided econdmica y, en cons ecur-ncia, los deseos de fre
Furr ine sociednd mée isueliteria, no €élo Te han desveneci-
do, fino acen’s lo cituncidn general se he tornado muy aiff-
eil.

=

7 meners de cobrer un impuesto el rice, sin
L pobre pobre, debido sl fendmeno de la
treslocidn, Ln tributreidn no remedia en ningdn -
tido lr mrla distribueidn del ingreso, ein  en




Ge notorim diserepencis." (18) .

Con la ercresn do copitel y el excoso de meno de  obra
como rucede en Axérics Letina intentsr distrituir cepital -
en L:eneficio de meno de obra ejuivale @ presionar ol nivel
do precios, sin varier lee condiciones salarieles.

n re
que le gowlacidn

lida

se ha precismdo, con bastanie correlescién
uerde directs relzeidn con el crecimiento

econdmico y no con le redistribucidn del ingreso como lo ha
7 hecho ver la teorfu el Hienostar §ociel. Solo creciendo -

com

Tive
arris

itie

un
e
nit

do y eumentandd lo productivided se pueden gﬂr'm‘ci
r mejores condiciones de vide, el resto es demegogin bar

mio:we que ha venido cobrando vigencia es el rele-

trihutacién y los derechos hwienos. Los impuestos

vamente nfectan el comportomicnto econdmico de  los
individuos ¥, no ob

tunte 1o volwnbnricdsd con que e han

prezentedo dende 1215, lo cisrbo on quo dende ontonces  ce

irs
7 cer

reenene:

melorarron Lee

no

enestor on los Wltimos efios; impues

wctvibudes dol hombre., n verded, al pore-
= los impvestos pegedor en los
ceneue de coneiones perroneles(manus
pribrimonicles sue rerulter muy intimidatorias,
wrecuntrree: gmé tun voluntrrios hen veni-
normes imgnestos que estenos pegendo el Bate
08 que la mayo-~

peneles que deriven de su incumplimiento? -

/m‘r. de e veces von cancelndos por hombre temerosos de las:
cone

sDonde sonbt

Fourcor, Pert,

ton
de =

cifm

eie hw

lors
cn L

Hi en

que Lix

1o tributecién y comiense ln contircecién? (19)

Lie Conctituciones de irjontina, Presil, Chile, -
ico y Colombia eusrecen porcentajes o mon
iten 1o potostud tributeria del Betodo y de don-

¢ suedr. inferir que un impuesto mfs rlla de deberminada

oz

AL uizio tiemo, unn presidn tin cons

ode nex coneiderado confisceborio. Dete circunston-
drdo pie part -ue lof mér
%6116 el ewedro 1, arrojen
“rio re

genes d: yprosidn como lo de
ree referided y como co-
svosente unc elevida tendencic hecia 1a evasidn
temas triduterios lotinocmericonos,

relle eunade a

1o inentabilidid politicr de le regién ha impedido, en zlgu

nos

sufscs

1 llegedn de copitnl extrenjero gue buena felta
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v reelerar el proceso econdmico. Para detillar.una —
f& concien en relécidn con los efectos impoeiti
niveler de chorro, invercién, trebejo, vid.,cfrs,

1.6, Porftice Pributarie {Objetivos)

Mo reuerdo con el endliris de Gerhnrd COLMeobre -le es--
trucbura ectotrl dentro del cepitalismo, la funcidn del sec-
for piblico ve. crmbiando progresivemente al iguel que 1o ha-
ce i comnidsd ccondmice y soeial.

EL primer zsunto con ol que so enfrents le suboridad pf

conrbituye 1o necesidnd de Lrinder proteccidn y segu-

i comgonen ¢l Esbado, gizuiendo tpara

woidn de tres tipos de veriables: ndmi--

icia, monutencidn del orden plblico y de-—

Tens: De este manerc. Los enry trituteriae on.

frvcenios e Tingneiecidn gue £o utilizan parn geranbiger

de ectre vrrirbles, comunes y sonerales a los miembreo de la
socivndrd eivil.

Porterifrmente correce la rfluencis de wcbividndes de -
‘ctor nocdsl gue buscrn hocer necesible cl moyor némero -
Ge hebitrntes 1 presincidn de bienes béricos (viviende, sa-
lud y séuescidn) & lo¢ o por dirnided y derecho de ser oe
debe tiener clevnce, Bntonees 1o tributmeidn se entiende como
el precis de trles bienas y rervicios bieicos.

Tn wne ebope subricuiente, el Letndo, por intermedio de
#dquiere” el compromiro de participar en el
srocere de cracimicnlo ccondcico ebrevés de la inversidn pf
i ¥ la formzeidn ée copital. Dadas lne eupuestae imper--
feccionos Gel mercedo y 1o inestobilided del sesto privedo
urso en consoensnciz involuerarse denbro de 1o indvstria, el
comereio y el #rro, con ol oLjsbivo de crecer. De alll  que
Lo iaposicidn, como lo explicd Jemes ’L'OY'IN es el costo -rvque
@e pega por hener un aivel de vide = z1to como producto
el crecimionto econdmico.

Finalnrnte, edvierbe CCLY, el Hstodo huses un nuevo ob-
jetivo: Lo iw:18:@ ccondmica de log dividuos. Entonces -
1ot ivamestor chorr re pagen con un doble fin: concurrir o
los rretos adnlices y niveler el rango de ingresos de pE

e




convnided. (20)

Con
srua e
Givil: 2o esinbilided; lu a

ricr, el Frtndo Menefretor

csempeiio con le Scciednd —
macién de recursos, la forma —
¢ldn e cooitel y ln ¢ riiesdn o1 ingreso y la riqueza,

La polikica trihutarie juegs un popel importznte en la consg
cusidn de trles objstives.

Ie sctobilided que se le
tar va més 0116 del
y ee extionds o
10

sribuye =1 Estado de Bienes—-
principio evocedo por el Estodo-Gendnrme
de cordeter interdirciplinaric como
ron el derecho, Lo politica y 1o economie.

En el orden juridico, el Welfore Strte predics 1o menu-
tiencidn de une cdminictracién do jurticia, 1 igued que  lo
hictore 1o tnoris de leg finvnzee piblices clérices curente

ccéo ¥ grineigios el sctual. Se deje entrever

no obot m.e, un derrrrollo ulterior de lu exiologia juridica
aue o . el conceglo degjurticie y le otorga un conte-
nido diferento i1 qus oviziniimente bwro. Si supomemos que

Tirne volubed de der o crdo quien lo gue le
corresponde (Cicerdn), y vor conriguionte,el propietario de
un bien iene ¢l derecho o que e le respebte eu  situacidn
juridicr, »1 igual que el cereedor en su derecho de covro en

1 deudor, entonces se supone lgin gredo’-. de
dod en las relaciones juridices mtarpnrtes.

certora y ser

Mhore bic

~to. acnern de enbneder 1o justo y 1o cier-
to cimia hnein nuevor modelos de cquided, ~ue antes de pro-
picicr 1 estibilided le rompe heciendo absolutomente relati
von los concentos de propicdrd y contrato. Fn verdad, resul-
ta qus £e arecenton limituciones cuenbitebives y cualiteti--
pe wl derccho de propiedad; como Lrmbién hay impedimentos
par: que el wereedor puede hzcer valer su derecho personsl ,
en s crmpo del derecho civil. Lo peor es gue en idénticns -
irevnctoneins evolueisnrn les releciones juridicas de dere
cho niblico, Perticvlrrcente lce vinculeciones gue tienen o
rigen en lor impuestor, chrndoncron lom precegtos trozados -
vor idem SSILH en 1776 & cuyo tenor la imgosicién debe ser
. cicrbe, sencilla y neceserin (21), pere converbirse
en incicrte, rompleja e inmcccearin. Bl costo juridico es la
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 lo anterior la prolija expoeicién de loyes y
cionct‘ que, ro pretexto de reslementrr la relecin ju
ie,la e cadi vez mds vege y confusa col

¥ Greer, tener y sroteger la atmdsfern propicie !
prre que loa individuos y grupos sc desarrollen - |
slencmente. Pero na bituir la inicietiva priva
de, ni wslnsbrla con una concurrencis desleal,ni
heeerle dosapcrecer, Por eso el nimero de leyes ,
decretos, rejlementos y medides do suborided deken
redueirse ol minimo neceserio y en cembio ampliar
seen 1o medide de 1o posible lr esfera de la  1i

gl

herted."
"Sexd sicmgre, en fume, el binomio liberted y or--
den, cn ru, roniose conjugceidn, el que dé 1z

clave de 1r jurtificacidn del régimen." (22)

tn meterin politice se hu venido prodicendo que la tri-
ién dobe ceifirse #l srorcainto principio de logalidsd -
o democrdtics como ol Congreso es el
au- debe implementar les bases y estructurns del cistemn tri
Tubirio, in mbrrgo, 1as leyes del legicletivo, dentro  de
Le llemede ién de goderes, ce bornmlo suficientemente

fenerrlos, y de coucrdo con lo teorfn del Rionester
o tme debe encirgerse , por conducto de le
ntarin cater los lineamientos se
e mds el principio de lg
solve my Telulbivo respecto de la representativi
yion wilhout resvesentction. (23)

Tod eat: siluncidn bicne su orizen inmediato, en 1la
Anosibilided de menejer ol dereo comin o bien comin, como
3 rio en Li iones polivicns del Egtrdo Contempo-
pere uno(s) es desesble y preferi
tee de Letedo, pars otro(s) es inde
perjudieisd, lo ane dndica 1o impotencis de tna do
De a-
o

tick tribu oria,
Tbon en meos de cpertura por donde se £il-
izeusiones dn crupon polfbicos y de

ties, re o
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praridn gue directa o indirectrmente se ven mfectndos por la
nedida,

o es porsible en un merco politico, qus los impuestos
no kgiten le concienciz de loe individuos, cucmbo menos. Pag
tu reposer 1a historin de le humenided para encontrer innumg
reble ejemplos de insurreccidn politica que tuvieron como —-
causs log bributos.

Pera referirnos o la estrbilided desde ol punto de vis—
to ccondmico se dr gor dndo que 1a trihutacidn dentro de la
nolitice firesl cumple une doble funciéns por un ledo, limis
e el conrumo, oresioncndo la demenda total de bienes y ser
vios, curndo éete excede o Lo oferte; y por otro ledo, vuede
presionsr el nivel de precios por el cfecto traslocidn que -
ce wenera ol limitrr la inversidn ei éeta ticne pendiente ne
ve —ineldetice-, En amior cros lo que se persigue  es
lleger o un owsto de equilibrio rumentcndo o dieminuyendo la
presidn Grivuteric haste hacer coincidir las curves de ofer—
0y Gemencs rgregede. (Pare fundementor cste rezonamiento -
tedrico, fe furone jue le nelbivided econdmice no se cncuen—-
%ro en equilibrio, por lo inestebilided Qel grsto orivade «
(consuno, inveraisn), ¥ por concitvirnte en indicpensable y
urgente implemenber polftices cotives que interfieren dentro
ae iniciptive jriveda.).

fnbes de :lernzrr loe objelivos propuestos de eetabili-
dzd con a2mo cmyleo, le tributocidn he dejedo un enome lag
e @0 denengles ¢ dnfl seidn sue se explica, en psrbe, por

dor romsnes: smizidn do rumersrio y Lo incidencim fiscal g

4

welursl, CUTHR

RISON expone rl resaccto:

" Ia ineidicicncin de ln politicc Tiseal ul influiri
en el grofucto, ve el sumento del gesto guberna -
wenbid orbe @tdidn, sl elever los buses de inte-
réy, deepluze el geolo privado en Menes de consu
mo ¢ inversidn, sin wltercr ol producto finel,"(24)

Pe n1l{ wue lp pretendide estabilided huseedn pm« el
Arirdo Trmeftetor se révierta en una inewbobilided las
condiciones juridices, econduices y polftices con e ceracte
rirbico schor do frlecia.



: or los recurnos de menere eficien~
te 254 yreruponicndo como rubocedente que éntos se
sdor e monere ineficlente; es doeir, aue

arivide 1o han sido copacos de extraer ol

1 rlto rendimicnto econfmico de la fucidh de insumos pro-
ﬂurlefJ'ﬂ.

veces, romtiene la teorin, cxisten desperfectos
iro de los leyes @ol merecdo, poriue 1& produs-
sunos bi«nos ¥ eervicios se encuentra n corgo  de
(mono10l.io-oligopolio) ¥y on conzecuencia
ETY henr n unas pocos ¢ costr de una gron mayoria compueg
b por cindrd: nog-consvmidores. Obree veces, lo hnece ver el
Wellave Erongmics lan fuerzss del mercido no estdn disefe—-
nir le estabilided con sleno cmpleo y por esa
urte sectorizer 1o cconomfe con ol objeto de que el -
ence & emplizr el rotfy de su sctividod finoncian
71 objetive s trevis de 1z propin inieistiva privade, En
labrre de Arthur LEVIS: -

" Bl oapel del gobierno depende, en gren medide,del
nfmero y noturclezo de los empresus grivadas; cuen
4o menos chocces de mbriv caminos seen los indivie
awos, tenby mayor serd 1o corge que tenge aue lle-
vir vn servicio crezdor y sdministrador de empre-—
asee. " (25) *

£ LEYIS se le olviduron, n nuestro juicio, dos cossa
4Mé ten oftcientes resulten lom recurcos productivos asigna
doa £l sector piblico en relecidn con 1la utilizccidn hecha -
por ol sector privedo? ¥y gfuienes von i msnejar eses empre ~
como pure: que, por el hecho de ger funcionarics péhli -
cen mue un indurbrisl? Lo que ¢i, en cembio
rnault do clero empiricemente e le distoréidn que on les
4o srocuccidn y en loe precios relativos se aprecie
ae"d:- 1 intromicién del Hstndo en i ceirmacién de recursos
profetivos,

Otro eriterio ubilizado pura asignar con cficiencim los
reeursos de ln rcbivided econdmica se demarca con ler estati-
zeeibn de tau"‘ aguellec empreses, que por tener vital impor
tencie prre Le groduceidn totel, deben convenir o le voca —-
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de hirm comin. @ntonces para eviter malos presagios aue
nor del infustriel vrivado conviene me -
jor rrollo nccionsl, por conducto de . la
nucionnlizreidn,

Twjo este marco, los impuestor cumplirien con une doble
e x Tecursof frescos ¢l sector uiblico provenien
tes de 1 inlcirtive priveda bujo el efecto crowding out 6y
an sezundo lugor, jegor las indsunizuciones que demands  la
eedibinacidn de las emprescs privudes de prioridad nacionel.
Prre wn mls excote Gescribeién de este fenémeno conviene oi
tor el froncds DRLBE

de jue consbituye un
polftics econdmica y socid
e cumplir con funciones pure
,1» imjosicidn... ticne motices
“ehles q'w m:luyvn en 1le fumilis, 16 higie-
zolud, lo agriculbure, cte." (27)

Bn cror tArminos, incluro, podrimmes crriessormos n con

ceimoeidn de recursos productivos del mector —

1uhll<‘o,v1 puestos, podrin lleger a le neciong
ivo, cucado 1a imposi ién

derer dno wnntu 1a ut11:\.7r616n de incumos -
2 ~tive prive ds, como pera que legitima-—
mente 1a imior fndola? iete, trl vez, es
uro de lor imberrogsntss que no se plemtearon Al joner - en

o Laynosieno-cstructuralista y oue hoy se pre

Pods
que proy:
in

iilorofic inLervencioniste y sociniizadora --
war ovooinnte Bstode emprorerisl # costa de ° la
Leictiva riveds en directuments rorjonnuble del endoude--
so de Anbrd aoner en wmercha el modelo de —-
nebo wiblico sire el decurrollo de la regién. A punte de re
prlder lor déficits presupuestrles con deudo externa y omi —
zidn 2o provoed un deswejoramienbo en o) nivel de produccién
de 10 olonte industrizl que coacluyd en el ectancamiento eco
néuico, Al mismo timape, el scontirnte dinero de curso forzo-




so dirprrd loc grecios husta condueir = la economfa & un es-
olécico jemds proyecttdo por cuboridedes finencierus

afleeidn” (decemsleo e inflecidn). Ademds
i 1n libre cmpress reepeldado por institucig

azo ho
Sluyentes
orl_Jcicnes condujc aque gran
stog buseiran oumenter sue sectores pdblicos a
de reewrsos expolisdos o ls inicietiva privade hoste -
que lof mirgenes de crecimiento comenzaron o ser negatives y
soveros ardolenes de oracn politico dieron sccesibilided o
lee Gietedurss, (Obrs rezén de fondo aue limita los argumen-~
tor fescistes o r'ihu].c'los por el estructuralismo 2l modelo —

neolibersl.)

Brtonces no prroee Lan sencillo, como eparentemente Se
heoe ver, existonein de una lines divisoria de la econo-—
miz privads y péblice, olo es porible heblar de lineomientes
mry vegos como: cficiencia, competitividad, becnologle, ges—
tidn, etc., entes de proceder n oborger la ndministracién de
une determingde empresa ol Estado o ol prrticuler. (Semuelsa
congerte este Limite incxintente).

Ia intervencidn mubernementel mediante la polfti
ot @e ingresoz y geetos (polibicn finenciers) no
2fecta 1o produceién de bienes y servicios; Gim—-
olemente le quite dinero a wios para ddreelo &
otros," (28) '

1.603, Formacién de Capitel

4al vez en ningdn otro punto sern mée controvertides l
objetivos de Lu politica fiscel que con el crecimiento econd
mico, Bl tenbee veces ciltodo LEWIS reconocid vna de loe due-
lidcdes mds resles, en los cfios cincuentar

"

" Loz pafsos monos desarrollados hen despertado  en)
un simlo donde todos desean rontrr dos cmballos SL
s ténermente: ¢l cabi 1lo de 1a ijualdad econdmice
y cl caballo del crecimiento ccondmico. Ia  Unidn
Sovidticr llegd = la conclusidn de que’ estos dog --
corcéles no merchan en imual sentido y opté  por
shrndoner uno de ellos. Otros pafses menos desarrg
11lados tendr/n que hocer Fus Propios Compromisos.”




# formreidn de c
escceos y neco
1 Latina. Sc.“'\in cifres

198” a B4 1 variacidn media

solo no experimentd un crecis
cifre de 0.9% y le =i
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conctituye uno de los ingredien

< pare. impulser el crecimiento en

del BID, durrate el perfodo de
rauel a1 PNB pare le regién no
miento aino que decrecid en lz

ituseidn en wlrunos pafres es como sigue

PATS VARIAGION WEDIA ANUAL
Argentina -5.2%
Presil 2.9
CGolombia . 2.9
Chile - 2441
Néxico - 0.5
Perd 0.9
Venesuele 0.9
Fuente: Informe fnmal, Beneo Interemericsno . de

Desarrollo, Washington, 1985. Dir. Anto~
nio Ortiz Mene.

Lor bejos o inoluco hegebives incrementos del PNB, son —-
pruebn contundentede lr necerided apremiante. Si se liene en
cuvntn que en el periodo comprendido entre 1961-81 le varia-
cidn medic snuel fue de epenac 5,74 se wlcenze o entender 1o
problemética hajo vna nueve dimensidn: pobreze.

£y

Para formr cepital es indirpenseble orimero shorrer, y
ese o8 unn aspireeién casi imposible en la regidn. La propen
oidn morginel el chorro por coda ineremento en los niveles —
de inrreso totel es definitivumonte mwy baja o nula para Amg

rice Intine; y 1o peor s que sin shorro no puede oxistir es
perrnzn meria y viable.

No acrece, empero, cuficientemente comprendide esta pro
blomfticn, al menos en los mietemas tributarios jue siguiorm
lo= modeloe ceprlino-estructurelistos. Une reforma tributo——
rir tres obre, teraind por yuxtoponer ¢l crecimismbo y la —-
triboutceidn fesiin fe puede resumir en los Figuientes procep~
to:

1. Se determing wna marerde progronividsd en el impuesto Go-

renta beio ol comaromizo miltilateral de Punta Este e
o en 1.961 {convocrdo por Cuxlos Llerts R.). Lo premi
sigir mnyores recursoc de cquellos con mfs capecidad




ere distribuirle entre lot merginados. (39)

Lo grogresivided de lre torifes en un Yorno o molde de
crpc\eid‘ﬂ contribubive gbility to_pey, resercutid severamen-
» plrededor de los contribuyentes con rltos y medionos in--
gresos en debr: securntomente de la in-~
idn, Yen drfstico fue el experimento estructurelicte que
dvronte las Jorncdss XIT Latinozmericenes de Derccho Tribuba
rio celebredes en Dozotd D,E. ~Colombiaw-, se pudo ObEerver ~
como leg mg de medirno celidre no hobfen venido finone
ciondo eus nroysctos por conducto de wtilidsdes retenides -
do 1 cosrtumbra, cine shore lo hrefan .por recur
ernor (@euda), lo ~uc a la postre decembocd en serios
#3 de ondeudrmionto pare muchas de ellas. (1os ubili~
dersn bese grevoble, mientras aue la

2. Por cuestiones de ,]'usticin;i bributoria se hizo evidente la

tigrr con més rigor les llomndrs rentes de -

erpitnl 'u]cL. ado o low d).vidnmlar, (e rblcﬂl?cloncs y util!.—
1 & :

de o no recibides. Bebe hocho cunade 2 le cir
cunstoncic de que Se couda inpucsto sobre ubilidades no die-
tribuides y el impuesto sl prtrimonio, dejé honda huclla “en
lon ros chorro o inversidn de loe smoresce nrivades.

3. Gowmo mecaniemo abenuenate dx los emtoriores hechos, se po
ne en marcha la polfticn de incenbivos tributerios bajo: 1os
risdne formes de presentocidn: exclusidn, exencidn, de
duecidn, crédito o tarifa ezpecicl, ote.

Bsos cstfimulos otorgados a 1o inversidn, en generel y a -
iro sxnorteciones an parbicular no produjeron los efectos eg
percdon gor Lo arquitéctos de la politica cconbmice, en cem
uyen e ng n de 1 vag ¥ meng
< miemos para heor de 1vs suyas. En Colombia go

*ierte PORTER los e (‘uClOl’w’! y lor incentivos tribu-
tnrios ne rlo eren ineficientes que odemde un lto ~-
jo de emoro n gor la pequefiez de
tos,- (31) Ademds ocbe bipo de olfticee contribuyé
o 1o ineficionein @~ log recursos productivos a lmrgo plazo.
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4. 3e ndoptd une politica de sustitucidn de 1mnortr.cioneﬁ -
verimmdo los rranceles de importoeién y demfs 8, VG
liceneicr, pernisos, prohibiciones, medidcs 1‘11.\1 aniteries ,
cte., con ol objotivo de induetriclizer 1o rogién, por medid
del incentivo e creacidn de emoreszs pdblicss y privades
con un mercndo ceutivo y csegurrdos el interno.

5. Pinrlmente,Se puso en marcha une estructura impoeitiva de
gusto que cretigara 105 egresos suntuarios en que incurrie--
ren 1os conbribuyentes. Tol medida burccba hacer mds equite~
tivo ol imywesto el gacto y en consecucncia progresivo el

sistent tributerio.

Otros factores inctrumentndos por 1m leisineién tribu-
toria nrevoron la tecnolorda que, como instrumento decisivo
del crecimiento econdmico, resté importencin ol proceso lati
noemericanc. (Awague no podemos referirnos con detalle & €s—
te ounbo, solo vele le oona enfetizar que ol cenador del Prg
mio liobel 19€7 Robert K. Solow del M.I.T. comproBé heste la
srciedrd 1o correlreidn entre tecnologin (verieble dependien
te) y crecimionto.) iniones controvertides al reg
pecto que incluso niegen el cemino de la tecnologfa dentro -
del cawino del dcsarrollo, oin embergo, estd demortrado que
81, y 56lo si erirte un cumento cuentitetivo o cuelitativo -
on los recursos productivos, es posible genersr veriaciones
on la produccidn slohal. A sahiendss que Lo verithle tetng
Lorfe no perece koner limites inmedintos mda que el ingenio
numeno se colive su imporbencis. gDe aué otro modo se expli-
ce el milemro joponee?

Une limitante conridereble consbituye los regulaciones
hechas por ol obicyno & la inicictive privada en relacién -
con cl siro ordineric de sus sctividedes. Unn inclusibn  de
filéros pors eviter los cortos sociales de contaminacidn, —-
arenione nevativemente le renbebilidad de le corpormcidn ssi
como del PNB, evin cuendo el Bienestur Genercl Necionnl (BGN)
1leue ¢ mejorer. feace son deciciones =1 mrrgen de este tex~
40 ¥ supedibrére ol m

co de la evaluncidn de cosbos-benefi-
cios y de ir nerocineidn, Vid.Cfr, Copitulos: 3 y 4.

ul africlt oresusuesbario os otr: limitrnte on 1o formg
eidn Co cooibrl, aor ol ofccto crovding oub sue senera en el
corto jlazo. Wl hecho de que un inversionista deba elegir en
tre Litulor ¢ dendn nlblice o honos del tesoro, y le adqui-
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sicidn de wn maquinarie, conduce A wne pervvrburbecidn  en
1e ariqmeeidn de recursos de} sector privedo. A perte de que
nern una alterscidn cn le eleccidn del invercioniste.

lin pafs con wie elevade poblacién y en idéntices condi-
ciones sroductivas respecto de otro, tendrd un nivel de vida
inferior en relacidn con los pardmebros del ingreso per ceni
e (:c/ma), 10 que e lareo plezo nuiere decir que si'les cir
revelecen el pefs con mayor pobleeién no tendrd
1e mismo copacidfd Ge shorro y sus niveles de Toymacidn de —
crpitel tendordn o disminuir en témminos ebsolutos.

A cxendo 1o, trihubecidn no es 1o pranc8e dentro del -
conbrol de ls natelidad se puede afirmor aue 16 limitaciones
de concesiones, pusde determi
én de 1a poblacidn en perfo-—
ivemente Lexgos. Lo verirble es tan pequefin cue no
e considersrle. Habrfa, mojor gue tomar on chenta
s como 1f regurided cociel, el subridio @ .los
rarvicios de primern necesidad, nue sl nuxilier los
sreros de lo femiliz, creen clime fevorcule gars la repro~
dueeidn.

fiserles, en fowme de rueoncin

1.6.4, Dirtribueidén del Ingreso -

"z} vou wne de lee bendorns mfs distintivas: del Bstado
Benefoctor o del Bienestar Socisl, sea la disbribucién del -~ -
eso entre 1os orocindos de la meners mfs iguslitaria = v
squitative porible. .

i sistome tributerio, on esbe secuencie, pretende ju-—
gor un pepel fundemental en Lo redistribucidn del ingreso y
1o riquenn, Pore consequir tal rosultndo, le. tributecidn par
ticular d-be contener los siguientes rFupuestost

1. Un impuesto sobre la renta con tarifes progresives y un
minime vitel exento:que tiende o igusler loe ingresos de los
ciwdedrnos Terpetando, no obstante, ol meyor esfuerzo de ol
nog en relecidn con otros. Dentro de la reglementrcibn de
erbe tributo debe ecber presente 1 diferencia entre rentes
de cepitrl y rentrs de trebajo, con el objeto de cometer o
166 primervs o we meyor veesle tributoria. Por otro lsdo
el impuresiio sobre Le renbw se cobra de acuerdo con el princi
pio de crpreided conbributiva semin el cuel:
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fquelle

te del polencial econdmico del con’
por se superior ¢l minimo vidal g

le de .;opox'h T corges impositi-
erdo con el cizbems tributario."(32)

: 2 la riqueze bajo la moGrlided de impuesto al
petrimonio que oblige a tributar sobre el heber de derechos
y obligeeiones de un conbribuyente en el ejercicio fisesl co
rrospondiente.

3. Un jmpucsto al consumo, slgwes veces bajo 1a modulidad -
de jroduwecién y servicios, ingresos mercentiles, vontas  y
sctuslmente IVA, que buscz la igualacidn del ingreso y la i
sueze grevendo ¢l consumo de loc bienes suntuarios o conspi-
cuos con terifes hasta de un 35%; somotiendo a los bienes .y
servicios normeles = terifrs de 10 2 15%; y loe bienes nece-
serios y de exportecidn al 0% (con gosibilided de acrediter
el tributo).

KL referirse & los resultados de lns politicms Fisceles
on Amfrice Loting 1z cconomista Ifigenin de NAVARRETE oxpre-~
ses

* Durente mucho tiempo s¢ pensé que la polftica fig
cel podrie ©or un inebrunento eficiente en lo red®
sribucidn doL ing‘rcsc; i la estructura tributaria
on relacién con los ou--
s P - inversidn pdblice creche
infroestructure necortrio. pare hecer reditusble
or volunen de inversién privsda y de empleo,
y £i loc gestos corrientes finmnciebsn el Consumo

igl. I e desiguildnd existente en ol ingre
fo indicz que ls polftica trivbutaria, por si sole,
no podrd reslizar le enorme terea que se le ha
erignedo. (33)

Y ef que en renlidad la principsel dificultad que tienen
que corterr los plenerdores de la politice fiscel constituye
1a ambigueded onni insupereble entre equided y crecimiento.

ye.
“oricdnd o ir disywntive entre la eguided y -
1 Yribucién de la yroduceidn y el costo del pa
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jo creciniento. la tributzcién progreriva detiene
el rhorro y slfects los incentivos para invertir y
trabajar.” (34)

wrrete y Cline demuestran con cleridsd que ls politi
cr. tribuberis en cste sentido, o perte de no haber producido
loe rerultados apay mente Do de la redis-—
tribucidn, constituye un obstéeulo psre. el crecimiento econd
mico en la medidm en que,como veremos, limite el interds del
ohorrzdor; loc relornos del inversioniste y el salerio = del
trebojndor hrujo 1e premise: " A mayor producto, msyor impues
o.M

Dentro dc la misma peute, los inetrumentos fiscales, e~
s{ entendidos vuelven el gosto de inversién productive, en
concumo inmedinto por los efectos deeplezemiento y redistri-
bucidn, Curndo e deirae de 1os contributivemente més pudien
tes, no se dn o los mis pobres como usurlmente se sostiene ,
propie el Estado que tiene objetivos y metas diferen-
yecbos de invercidn pfblics, funcioncmiento, ebc.).
v con verded este reunto curndo advierte:

" Bz un na!mlota e"uﬁvoco penexr en la u}.;:‘tr].huciﬁn

uide 1 pobre, rino wpropiedr por el mobier
no; w erin on el ccro hipotébico de un cfecto trarle
ticio ul sohre, bagoco os rinmezs, £ino gesto de
Ginero en menos de los recestores." (35)

Es rolo hesta hoce poco tiempo 1o evidencia empirica -
demorird nue l¢ presidn tribuborie per go, no s requisito -
sing quo mon, re 3 1s redistribucidn del ingreso. Mds
bien, une expsnsidn en 1 ol sector tredicionsl do la cconom{a,
punsde conducir o una mayor expensién del ingreso personal -
que cin Gudn rlune s mejor que curleuier tipo de imposi --
cibn, fin tenbo wei como si 1r cconomir ce drdicirf & Produ--
cir y exporter lo que siempre he hecho (ecctor tradicionall,
o encontrern, en crabio, un muevo horizonte productive  que
exizicra lo inetrumentacidn de nuevos insumos (sector moder-
no). (38)
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"Bl espiritu del pueblo, Bu nivel -~
culiurrl, su estructura gocinl, les me=-
tes de sus polfticas , todo eso y mucho
nfs, osbd escrito libre de tode ndormo
en eu historic fiscal...

“rquel que sabe eccuchsr este mense~
;lc de les fincnezas pdblices oye mejor -

on‘cunlquier otra perte el frueno -
dc 1a historia universal."

Halcolm Deas

"To:

problemns fiserles en Colombia  du
te el rilo XIX,“en Inseyos sobre -
rio Ge Colombin, Bogotd.: Modes:

hiz
rrolic, 1989, p. 143-144.
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GAPITULO: 2

AXIOLOGIA JURYDICA DE LA TRIBULLCION

2.1, Pletoforma Yenoral

Bn ol trandcurso del eiguiente capitulo nos vamos o de-
tesior on el ortudio de lag ' .bases juridicos que fundamenta
1z vieidn neoliberal de L& imposicidn, desde une perspective
axioldgice.

Le releeidn tributoriz se tiene que concebir en témine
de autoridad-sujeccién & un cuando meciatamente collsve al
estudio de carscterfmtices o puntos no directamente relacio-
nados con 1lu problemftica, En prineipio, se procederd a deta
llar los fundementos de nuentro estudio por medio de tres t3
picos: Propiednd y fontrrto, Yrivetizacidn del Berecho ¥
un ensayo sobre lns' relrciones jurfdices de reglemontacidn.
Ton pronto como se hayan dilucidado eetios puntos, que preci~
sgron regles de camino o método, serd procedente referirnos
née en detclle al marco trituterio desarrollando los sigwien
tes tempa: loe impuestos y le confiscridn, el pringipio del
beneficio; le proporcionelided tributeria, y el contexto de
1a justicin trivutaria.

Mm cwmdo pareciere reiterativo el modelo es neolibe--
rel y de prevalencia el contribuyente como perte débil de la’
relacidn jurfdica.

2,2, Propiedad y Contreto Privedos

Ia gropieded como concepto, ha Sido wna institucidn que
5o hn extendido, de mlguna mancrs, en toda la sociedad = con
reletive independencie de conceptos ideoldgicos. (Las ‘cosas
o bienes pertenccen & sujetos do derecho) Pereciers como Bi -
tpl figra fuerc connatursl al hombre y pese al propéoito de
exbinpuirla de la faz 80 ha avmenciedo, en cam-- :
bio, 1a conetrnbe necesided ﬂa nu wbilidod.

o 1o teorfn dovlas finenzos piiblicas oo’ posivle distin
guir dos claces & dJenes: los bienes péblicos .cuya'gestién
¥ titulerided ln @)enm 1 comunidad: por conductode’ la en
%idnd ostatal; y 10@ bienes privades, que reposen dentro’del
dmbito de los particulares.
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De los bienes privades y piblicos deriven, al mismo , -
dos cluses de propiedrdes: la piblice y la priveda, cuya ex-
tensién y cantidad, en s, sociedod civil, ee producto de la
ideologfa politica csmblecm.

Ia propieded privada (bienes privedos) es el reflejo de
wn acuerdo generel celebrado por el conglomersdo en relecidn
con la eatructura y cumplimiento de un género mis amplio:los
derechos individueles, que los participente reconocieron ¥
scepteron como vélidos, comprometiéndose a su cabel ejecu--—-
cién. (1)Podria suponerse que tal acuerdo o convenio se pro-
duce con posterioridad a la asociacidn comnaturel del hombre
(iusnaturalismo), o previo un Contrato Social, Ello parcce i
rrelevinte para explicer ln hipétesis, en realidad se parte
de 1a existencia do $al acuerdo o contrato general sobre:"lo
nfo y 1o de los demés", que tiemc por objeto sentar las ba—-
ses de una seguridad jurisdiccional (el tercero dirimiendo -
conflictos) y de wna segurided juridica en el libre intercem
bio de bienes y servicios. Por supuesto que se tieme que es
tablecer clafivulas penales stipulatio penae, para todos aque
1log que heciendo caso omiso de lo estipulado, induzcan con
sur actos n la anarqufa y el irrespeto de lo acordado. Con -
el tiempo resultan evidentes las bondedes de la anuencia &
la ley. BUCHANAN explica:

" Yodas 1as p ine: sU U~
tilidnd si todos acatan la ley, como estd estable-
cida. Pero pera ceda persons habrd une venteja en
el hecho de violar la ley, el dejar de respetar lm
1imites del ‘comportamiento establecido en el Cofw--
trato.” (2)

Bn generel las unidedes de utilided se obbienen con. méa -
autonomfs y cuficiencia en un embiente do paz y armonfa So-
cial, que cumndo le depredacién y el individualismo asocial -
se imponcn camo la ley de le selva, Por esx raén, ol imperi
wn de les olatisulas resulte mucho mis ventejoso que su desco
nocimiento o ausencia.

bizn, los limites de cada quién, en relacién con
1a propieded se consolidan ten pronto como trasciende cl con
censo y comienzé o ser ovedecido por una emplie meyorfa de -
surcriptores con certeza sobre los objetos materia de propie
ded; ademfs of posible el desemvolvimicnto. de intercambios y
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relaciones comercizlee entre los miembros de le comunidad .,
por un par de rozones: la nacurnlezn sociel del hombre ¥ la
impos 2d préctica que tiene pera realizarse sutérquica~
mente y, por consigwiente, de ewbrir la totalided de sus: ne
cesidrdes, (3) .

Comicnzan pues lac irensacoiones de un lado a obro bajo -
reglas no ya estohlecides por un scuerdo generel, sino mds -
bien por loe directamente implicedos en 1o negocimcién. -Se
trate, sin dude, de un ecuerdo de volunbedes cuya finalided
no es distinta a le de precisar las reglas y normes perticu-
lares que vinculan a los acordantes en la ejecusién de sus
convonios, Son las portes del ocuerdo 1as que se encergan de
expedir 1a ley dentro de le cwel se ven e regir sun actuncig
nes en su situacidn perticular. Es pues, la autononfe de la
volunted de los inberesedos le que le de luz y vigencin el
acuerdo, en cl momento en que comiense o reguler pormenoriza
demente algunes hipétesie y vinculeciones mutuemente vineu--
lentes; eo decir, que los interesados por i mismos comien-
zen @ obligarse ul rededor de wn muy concreto ssunto. (Se 1i
gen entre si o la monera del derecho romanoigbligatio)s Asi
pues tienen origen los conbtratos sobre bienes privados desde
une vieidn ontolégice.

Nétese que 1z propiedad obedece a un contreto colectivo
mientras que el.intercambio, tiene su origen en un contrato
individuel que, empero, Se suctente en el colectivo gracies
® dos pilarcs: cn primer lugar, por el roconccimiento de 1a
propicded individuel o privede que impone dos Colorarios --
distintos: uno ol del interés piblico del contreto colactivo
general y ptro el interés porticuler del contrato indlviduel.
El respetd ¥ Lo delimitrcidn do estos dos intereses, a su —-
turno condike/ 1l dcegloce de dos principios importentes: por
un lado el e&teblecimeitno de la produccidn econdmica con ba
#e on la propizdsd privada, y por otro lade, un ambiente de
cstiabilidnd ociel que gire lrededor de la confianze del dg
recho de propiedad y demfs derechos individualee inicialmen-
te apordndas. ln pelabros de REWLS:

" Un nisteme socicl jucto define el dmbito dentro
del cual loc individuos Tienen que desarrollar -
sue objelivos, proporcionande un marco de dere——
chos y oportunidedes.” (4)
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Memdn el reconocimiento de 1a propieded, en segundo lugar ,
e incluso del propio contrato individual, se suvstenta por la
existencie de ura meno fuerte, ssistida por una coamccidn a
ceptada -cozceidn jurddica- en el rango de 1a jurisdiceién.
Se trate del Estado como ontided cuyo objetive es verificar
el cumplimiento del pacto, utilizando un bien puhlico. LB ag
ministrecidn de justicia.

Para exponer lo relativo al Contreto Fundementel y - &
los bienes piblicos, presenteremos el siguients.punto.

A fas
2,3. Propieded y Gontrato’Pdblicos

Dos ideas del punbo enterior pueden tomarse de referen-
cin o de punto de partida: un acuerdo general colectivo ~Con
trato Constitucionnl- y la existencia de bienes péblicos,: e
%o con el objoto de resolver los siguientes interrogentes
4Qué son los bienes pdblicos? ;Cudles son? jDonde tienen -su
origen? ¢ué caracterfeticas los revisten? y otros mfe que i
ron emergiendo en la medide en que 'se veys desarrollando . el
tema.

Ahora bien, habiamos planeado la presencia do un contra
to constitucional previo o la delimitacién de"los mio y 1o —
de los demds”, e incluso de los acuerdos sobre intercambios
—~contretos individuzles~, como predmbulo de une sociednd or-
ganizada juridicn y politicumente. Huelga decir, que basta -
una forma cunaensuel o concuetudinaria de clefsules, cuya e
jecucién, obediencin y conocimiento vinculen el sentimiento
de los hebitantes,pars que exista ¢l contrato. La forma oscy
te e gosible pero no indicpensable. Vr,g, Inglaterra. Por
suptiesto que trl nogoeimcidn generel debe distinguir con la
:6n pocible puntos tales como: los limibes  del
comportanionto pernonal; derechos y garantfns individuales ;
macrmismos y acciones por conducto de las auales se van a
1ir y o heeer cwnplir los items acordados; las reglas pa
ro decidir sobre lor bienes piblicos; las cléusulas genere
1es de competencia -vertical, horizontnl y funcionsl-, y o-
troe aue los interes pueden i r. (5) Es
ntisimo e ar que la presencie del contrato euple
wiad wnilstersl de un sujeto, o de un cuerpo colegia-~
do especinl, pues de obra manera no tendria rezén de ser 1la
expresién de voluntvd de los miembrog de la comunidad, en ~
términos de decizidn.
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" ¢Quién @ebe decidir sobre las preferencias socis -
les; le produccidn cuslitetive y cuentitetiva de .-
bienes y servicios piblicos: Ayetolleh Khomeint -,
Lennin, Nco, Marlon Brando, el mercedo? (6)

Ahors nos imteresen dos suntos de ese majestuono contra
to: loo limites del comportumiento personrl y las regles pa-
ra decidir sobre -los biencs plblicos. Se da por hecho le exis
tencia de un gobierno bzjo el imperic de la lay y con limite
bicn definidos =n relacién con su sctuecién, government _of -
Iew, governmant by Iew.7)Partimos de la base, tembidn, de  —
que existe une 1imitacién a la libertad individunl gestada a
partir del hecho de vivir on sociedad; esto es, gue cade por
cone esbd pujeta a wn "impuesto a la lihertad” por la oblign
cién quo tiene de meatar el contrato constitucional si,y s§
lo si contribuyé - con su confeccién directa o indirecta--
mente. (8)

Desde Adom Smith se reconoce el derecho que tiene cada
miembre @r la socizded, en 1n medida que no violente los de-
rechos de Loz demds, & encausar su interds y u comino libre
mente, Existen fronos a 18 conducta individual que se preci-
son a portir de los derechos del resto de 1a comunided, y —-
del contreto constilucional, pero cuys vigencia y verifica—-
¢i6n neceseriemente deben ser atendidas por elgwien que cuen
te con los atributos y elemenbos pare llevar accbo ese emprg
sa. Recudrdese que la vidr de un individuo en sociedad es
porible solo sreciss n la cooperacidn social ¥ 2 que cada in
dividuo respeta las regles de le organizacién socinl § aun —
cuando ol Estado, de cunlquier menera, harfa respetar esas -
reglas de convivencia, cunndo se smenagze su incumplimiento.
(9)a

Resulta, en consecuencia, que el limite de la liberted
individuel of un préeio que se page por' el beneficlo @e habi
tar en la comunidad y recibir todss las hondedes y oportuni
dmdes jue brinde la cooperscidn social, EL sociologo GEIGER
sortuvo por afion que la limitacién Social del individuo es
perfectancnie coapatible con el contenido de.su libertad si,
en w1 momento determinado la comunided exige la remuncia a
un determinedo capricho en forma generalizedn, claro estd.S§
a aonera, oronigue el escritos, se puede llegar & -
or ol seerificio del capricho de todos en ol dar y re
reciprocos, y la libertad limita el capricho. (10)
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En relmcién con los bienes p¥blicos, vcle la pena.resel
tor, desde chora, que estos bienen su origen en ol propio cm
troto constitucional, & través del concenso general celebra-
do por 1os interesndos, y que éste determina la cantided - y
calm'\d de lon bienes 1 servicios que estard cn capacldad Ju

cin. Herece cspoeirl atencién el hecho de tue el consumo de
los bisnes pdblicos satisfucen en forma diferente a los diu-
dadanos individuslmente considerndos. GIFFORD y GANEONI  ro
lo sudieron explicer mejor:

" Se dice que un bien piblico es aguel ‘que no riveg
1izn con obros en el momento del conswmo. Sin em-.
borgo hay que tener presente que cl consumo del -
bien piblico es diferente para cade quidn dado que
1rs metisfocciones de cadn individuo son diferen--
tes entre sf.," (11)

Do lo anterior Gambién se puede colegir que los bienes
icos Public Goods (12) no son suceptibles de apropiacién
porticular, ni rivalizan con el consumo de los demés bienes
y servicios complementurios o substitutos, ni pucden exclui
se de beneficion para alglin miembro de la sociedad. In rea-—
1idnd los beneficios son iguales para todos, aun cusndo cada
quién obtiene matvisfacciones difercntes. Un clfisico ejemplo
de 1o snterior es 1 defensa nncional que se vincula sobre
un némero de habitantes vecinos de un territorio reconocido
como Eztado por la comunidad mundial de naciones, As{, nadie
ce #progin de le defensa, ni dsta compite con la produccién
de bienes y servicios realizada por el sector privado; ni mu
cho menos o povible excluir & un civdadeno particular de la
defensa nacional. Obros ejemplos similares eon la administrg
cién de justicin y la conservacién dwl orden piblico.

Como puede inbuirse, es la propim comunidad de intere:
dor 1a que Se oncerga do procisar cunles hiones deben ser
proveider por el éraeno estatel y cuales por la iniciativa —
De maners que si @e acuerda la @alud, la educecidn
iendn como bienes péblices, es obligrcién del Estedo
“Grar dichos bienes @ tiempo que implementa mecenismos
81 hecho de que una comunidad decida el cd
mulo de bienes piblicos ¥ orivados brea efectos muy relevan—
ten Gentro de conceptos como: el tamafio del Fgtado; la fina-
1ided; 1o produccién; los derechos individuales, ebe,.




Gréfiea: 1.

5i se considera que el eje (Y) representa los bienes pri
vndos, mientrns que el eje (x) los bienes priblicos entonces :
1a linea (a-X;) bajo la curva de indiferencia Bl, supone que
el consenso general adopta una posicidn que prefiere la pro--
Auccién dn bienes privados sobre los piblicos {day/aXy). Ia
lines (a-X2) gobernada bzjo la curve de indiferencia B asien
+ una imuaidod en la produccidn de biencs piblicos y prive-
dos, en términos absolutos (dap/dXp ‘= 1). Finaimente la linen
(:\—-YJ) da preponderancia o la produccidn de bienes piblicos,
A Lo demuestra el diferencial de tiempo -en derivada- i
(day/ax3).

Por supuesto que 0sto no quiere decir que existan rela -
ciones mmbicucs entre la produccidn de bicnes piblicos y pri
vzdos como nccrwdammce los sostienc ol brosilefio COUTO e
SILVA, o1 efirmar que le Uscuela Neolibersl dascarta la posi-
bhilided de unn sulucmn intermedia entre le planificacién cen
tral y 1o compebitivided cconémice. (13) Tal situacién condy
cirde o que Ln presencia de un bien negara la existemcin del
otro{las linens serinn horizontzles con recpecto a un eje y
verticales con resjecto ol otro), lo que no s6lo no es cierto
£ino imposible. A perte de que la evidencin empfrica muestra
que en la renlidud se preaentn una mezcal de veriables, donde
se combinmn, en un mismo tiempo, prostecidn de bienes y sexvi
cios séblicos y bienes y servicios privedos. AL respecto, el
inclée PRACOUK sostiene:

Y En zonercl el poder de compra, tomto como la li-
berted de elegir sobre lo ofrecido, debe encontrar
sc on mongs de los individuos. Los mercedos no dg
ben estar distorcionados o destruidos bajo el pre
texto de una efectiva distribucién del ingreso, on
cambio, los bicnes y serviclos deben ser preferi--
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blomente producido por la iniciativa privada.”(14)

El desarrollo de los onteriores pardmetros conduce & u-
na modificacidn cn la esfera de la libertad de contratacidn
a la menera priveda {zutonomfa de o voluntad de las- partes)
dentro del esquema de cconomin de mercado., FPor un lado,’ apn
rece el régimen de contratos piblicos (contratacién adminis—
tretiva) que ubilize el poder de imperium con la contraparte
pern determinar los clafisulas dentro de las cusles se van &
regir les velaciones jurfdices generadas. Yo no se presenta

o, un acuerdo general sobre los items de ejecucién -
tual; sino que el Zctado, como parte fuerte en la re
1zeidn y con 1 brllesta del "bien comén", establece de antg
wano la meners a tyavés do le cusl se van a realizar 128 o
bligecifn surgides en el contrato. Desde luego que al pro-
porcionur bicnes de cardcter péblico, el Lstado se reserva -
el derecho de terminar, modificar e intergretor unileteral--
menbe el contrabo adninistrativo.

Por otro lado, el Eetado apela a una erogeeién generel,
sin contraprestzeidn inmediots, pora cubrir 1los gestos deri-
vador de la prestacidn de bienes piblicos; es decir: impues—

cuyo desarrollo empezsmos zhora a palpar. (15) m
#stedo proporcione algwnos bienes piblicos -
= bure de propiedad piblica monopolistice y la
ica de o contrubueidn edminiotrativa, supone que los &
dos vm acordedo, antes, cntreger la legitimidad y  la
nistracidn pura la produccién de dichos bienes,al ente ~
ectatal,

Algo que bembién debe quedar suficientemente delimitado,
es 21 campo de aceidn que, como particulay, podria desempe—
fiar la administracin decentralizadm. Si el consenso general
lo ncuerda, co viable la aparicidn de empresns estatales con
mentalidnd privada cn su accidn y mentalidad péblica en su
£inoli

dnd.

intonces para concluir, se puede alfirmar que el campo —
de vecién entro bienes plblicos y privedes , lo define un =
contrrto conatitucional de donde parte tode relacidn jurfdi-
ca. Como ol objetivo de 12 tesis es cxponer la visién neoli-
bersl se aruom uno preponderancia de la produccién de bicnes
privedos (de1/dXy) bajo un sistema jurfdica completemente

privatista, .
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2.4, Privetizscidn y husencis de fegl
7

Como pudimos expresarlo en el cepftulo: 3 1a economia
del Pienester on los Wltimos sfios se ha carecterizado por
sgregar ol ente estatal, en el proceso productivo nacional,
dos funcioness Una es, en el marco del poder de imperium ,
21 conocido poder de la planificacidn econdmica gue supone
la exposicidén de medios y objetives propuestos por la cle-
£e gobernente; y otre, la participeeidn directa de la orga-
nizacidn estatal en la produccién de bienes y servicios -pi-
blicos, mediente las empreses piblicas gue funcionan, ora
en ¢l #mhito del derecho piblico, ora en el campo didl dere-
che privado.

Ia primera intromicién estatal dié por resultado un cgm
junto conciderable de normas juridicas entre leyes, decre——
tos, reglementaciones, circulares, etc., que limitaron el
cempo de libertad empresarial (industria y comercio) en el
entendido da .ue ln competencia por si misma no sélo era i~
nestable pars lus considernciones macroeconémicas, sino que
inducfa & le mala distribucidn ded ingreso y la riqueze; si
tucciones éstue contrsrias al esquema de la Lconomia «© ~del
Bienester (16). Desde este punto de vista, las relaciones
juridicas re matizeron en un contexto piblico en donde, de
alsunc manerz, se encuentra la presencin dal Estedo. AL
mismc tiempo, el cumpo de mctuscidn privade se reatringlé
cuslitative y cuantitativomente, al eflorsr la segunda perg
pective que did menga mncha a la crewcidn de monopolios es-
tobales.

¥n ante la gertw ién de lme reglemen~
faciones en la esferea privada, se hicieron preseniee dos --
grondes corrientes de opinidn redicalmenle embiguas entre -
s{: Por un lado, aperecieron algunos grupos de intelectua~
les, emprescrios, politicos, etc., que exigicron cada vez -
més intervencidn de orden estatzl en el proceso econdmico ,
barados en clmunas de 1os siguientes oroposiciones: la necg
sidnd de que ol hienester de la sociedad sea alcanzedo y ex
pendido or nimero de perronss posibles por criterios
de jurbicir dirtributiva; el énfesis que debe mantener el
ostado en la imslomentacién de les politicae Qe desarrollo:
eubsidios, surtitucidn e importociones; incentivos tributa
rios, ch., {zostenida por loe grupos omjressrios), y una -
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@1tima posicidn sc sopesa en el mrgumento de meyores y més
sbundantes bienes piblicos que cubran la poblacién necionel,
La euma Qe lo anterior geners dos resultados: la publifice--
cidn del derecho, y un exceso de reglamentacidn,

Por otro lado se gestaron movimientos de idénticos orig
genes cuyn voz fue opacada por la panacea dol Welfare ¥, que
en cambio expresaban proposiciones contrarias que se puaﬂen
resumir citando & VON MISES:

" De la liberted solo disfruta quien vive en una so

ciedad contractuval. La cooperscidn social bajo el
signo de la propiedsd privade de los medios de pro
duccidn, implica que el individuo, dentro del &mbi
to del mercado, no se vem costrefiido @ .-:ohedecer
a ningin jerarca. Cuende suministra y m:isnﬁs a -
los demds, srocede voluntariemonbe, con miras aque
.sug héneficlarios conciudedanos también le sirvan
o 81, Se limita a realizsr bienes y servicios, no
rezliza trabejos coactivemente impuestos, ni sopox
%a corgns y gnbeles. No es que ese hombre sea inde
sendiente, depende de los demds miembros de la so-
ciednd. Tml dependoncis, sin emborgo, es reciproca
El compredor depende del vendedor y &ete de aquel."
an

=4

Tes nuturaleza de 1os bienss piblicos debia estar deli-
mitads. Lem politices de desarrollo sélo pueden planeorse &
1o luz de la competitivided, lo contrario, es eindnimo ‘de i
neficiencin. Ustos matices dicron luger, @ su turno, a dos
resultndos: privetizacidn y awsencin de reglementacidn., Ahg
ro bien, ambae expresiones son complementarias entre sf, en
e medida que pucden llegar a presentavse el supuesto, cuan-
to menos tedrico, @e una economfa con medios de produceidn
péblicos ¥ soberenfa del consumidor; o la propieded privada
de loc medios de produccién sujeta o una tajonte pleneacidn.

Por todo lo anteiior, el contrato civil no es més  que
la fusidn de dos intereses privados entre individuos que bug
can algdn beneficio o provecho en la intermedismeidn; esto es
1 efuccidn de lus nccesidedes, Por supuesto que la ng
cesidad a %iempo que la satisfaccién son concoptos complete~
mente subjetivos y cuya pretensidn de objetivar constituye -
un ifmite & lo voluntad de los hombres, en la medida que 1los
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encuadra dentro de un estereotipo casi siempre ajeno a su --
miz interno deseco, Por consiguiente es el interds individual
el que se encrrge de trazer el camino de los medios y fines
de 1o rocirdzd con buse en la cooperacidn social contractual
y el rempeto del orden preestrblecido. Gurndo en la inter—-
seccidn dv lae voluntzdes individurles o hecs presente la
wano del Pstado, por de 1a roglamentacidn, no sélo
se prefende objetivar los descos de los interesados, cino —
que ndemfs se irrumpe con la liberted de elesir las vias de
desrrrollo personal. Es tanto ssi como demarcor los camines
por donde irremedizblemente todos deben comverger. Ahora, es
precisamente esa continua lucha contre lae reglamentzciones
12 que conduce a le chicana (18) y & la interpretecidn melea
ble de ln legislecidn vigente con un zolo ohjetivo: cambiar
¢l sentido del legislador en términos de comveniencia priva-
e,

Las reglementmcionos y lg publificacidn en el fondo han
buseado librnr de lor efectos de la competencia del mercado,
2 individuos y entidades que yor le debilided de sus estruc—
tures estdrion condénados e ser desplazados por organizacio-
nes maz eficientes y productives. Cuando se otorga un subsi-
dio, o se concede una s;'encz.dn tributoriae, o se mentiene cau
‘bl\'u un mercrdo a través de 16 polftica de sustitucidén de 1m
portaciones, Lo que me estd provocando, en elgune medida, es
entregar wn monosolio & ogentes débiles que de oire forme se

extinmuirien. #n esoz términos la relacién contrectual rea-
lized= entre productores y consumidores es intervenide este-
talmente, en favor de aquellos o de éstos -fijacidn de pre--

cios- seglin el cuso, con une tnica intencién: "Bienester So-
clol". Dot situneién genera ccei de inmediato que grupoes de
corlicidn, velundo por cus intereses, ewigen de la autoridad
ozdu vez wda roslrnenteciones en fovor propio. Guerres como
1e. de arocion y sularios; rubsidios e impuestos,etc., son -

o8 afo claras ovidenclas empfricas que se pueden treer a cg
1acJ.on pere probar lo exjuesto.

stos hechor victos on su conjunto, deaembocan en que -
ccdr vez sen mds resurinyide el campo por donde we puede llg
rrollo de una particuler ideu empresarial y eade
“1tos los costos de inebrumentacién. Por eso la mag-
nitnd de re~limentuciones termina por desaparecer, en wn 8l
5 gorcont: A inicintive de los particulares.
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fnors bien, cusndo el encuentro de eetos intereses
coleho 3

de

ién ve presents con auscneia de cueliuier injeren--

cia, difcrencnte o 1la conservieidn del orden y cumplimiento

de 1z trensaceidn, re respeta cntonces la libértad de nec

des y satisinclores; se cliento el progreso individuel
e ac cometen les negocifciones a la depurante le
comyotenciz, Semin la cusl, 8dle lo eficiente y pro

esi

a
v -
dug

tivo guede sobrevivir el zusto de los consumidores ciudada--

nos.,

" Hay wn volumen creciente de evidencia objetiva de
que el gobierno no estd funcionando con efeotivi--
ded en sus nuevos tareas; les reglamentaciones gu
bernumentnles en rolacién con el mercado libre son
obre muestra de les limitaciones impuestas a le ac
tividad productiva."(18)

Agrapando todo lo cmberior, vodemos extraer log siguien
tes linenmientos que en modo olguno no vienen sino a refren-

derlo expuesto n favor de la privatizacidn:

posicidn entre la pub acién y la privatizecidn, o
& los efectos que nobrovel mercado genercn. La plenif'
@n loz agregedos @ la meners de Hindemburg, que convierte
los cxyreanrios ea on
nonarce. de turno, es radicolwente contraria o la autonomf
de intereses que reflejn la cconomin de confluencie indiv

vel

1. e nosible identiri Q}\mn muy tejonte mbiguedad o yus
N o

o

nto

0165

[y

2 -
.

dual. Gabe hccho nreeisa la libertod que 1os hombres pusden

1liegr o tener en ol coucrcio jurfdico.

2, Gebe resvltar aue la arluencia de normas y reglamentac
nes, osi como ln adopeidn de atribuciones inicialmente

convenidas en 1a fonstitucidn, perburban la mecdnica merc
+il. Cupndo 1@ mecidn del Estado, que debe ser siempre co

i0-

no
An-
ac-

tive, no ne dirige a proteger lo dispuesto en la Carta Fundg

mentel, sino aue toma el intervencionismo a wltranza, se

deg

1ligan muchos intereses ocultos y tales actuaciones siempre -

derembocan en favoritismos de sectores ddébiles y serviles

nticidn que intervencionicmo

E= neecesnrio aclarer que conctituye una falavia la funda-

de

setado, on el snbendido de que siempre comporta metices de

jurticia. Los nctos buenos o melos emergen unicumente

del

arios y ejecutores de la voluntod dd
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contexbo socizl y no porque un cvmulo de selectos elegidos -
anticipzdemente lo digon, Y1 robo de un objeto material, es
reprociiado ¥ carbigndo sor ln leyi pero lz exgropiscidn ein
indrmuizacién & expensce del supremo dSrgano estatal (sic) —-
por motivor de utilidad gencrzl, ;OQué cosa es? ;Quién dice -
ue es utilided pdblica o no? Penssmos gue cede quien tiene
una idea de 1z vazuieima exprosidn y: soué lo hece menos va—
leders jue le que dicte wia comité o une vnica voluntad?

Crda individuo se comporta de ecuerdo con sus intereses -
individuzles sabiondo que si irrumpe la Srbita de otro, la -
comceidn y la fnerza del Estedo dardn buena cuenta de su ac-
tuncidn. Benito Juarez no lo pudo expresar mejor: "Entre in.
dividuos y Naciones el respeto el derccho ajeno es la paz

4. Finalmente, cebria resaltar que el incremento en los nives
les de produccidn; en los deseos de trebajar, y le reserva -
en forma de shorro de unn parte de lo ganado, pese o que .
deterninen el desarrollo de una comunidad per Se, no pueden
lleverse = ccho con reglamentreiones y decrebos extensos ¥
elaboredos. Lo que armoniza tal simtema, es el interds subje
tivo en forma de ambicidn on forma de ambicién, ouperacidn,
deseos de éxito, De alli que cobre vigencia magistrel la cé-
lebre expresidn: "No sc puede alcenzer el desarrollo por de-
ereto," Hingin hombre es capaz de entender y plantear las ne
cnoiduder de fus consocindos mejor que lo harian ellos mis—
mos, 4Con yué derecho el Hstado se atreve a olegir y actuar
J  intorpretsndo los descos del ciudsdano? (Sorin importonte cm
sidernr cono hipdtesis elterntiva le necesidnd de realizar
una investigreidn de opernciones de las actividades ejecuta-
£ por cl ente estaral, con ¢l objeto de medir su verdadero
rengo de eficiencia en relacién con el sector privado

u}m_um““jn
- Sl

2.5, Tributncidn: Finnlided y Limites

Le tributacién, en términoe financieros, es wno de los
elvmonbn que junto con otros como lm deuda, 1a emisidny les
5, wbilize el fstrdo fontempordneo pora cubrir los bie——
nee y servicios pdblicos determinados por el acuerdo general,
Io imporicidn asi entondida, constituye el resultado de un -
contrato celebrado por los barenes y el rey {antecedente In-
glés @r 1215), o también puede ser reflejo de una menifesto-
: cidn popular contrs el tiremo poder fiscal ejercitado 2in re
prosentativided: "laxubion without representetion is Lirannx
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uno ¥ otro ceso se buseen dos objetivos conerston: uno es
que los imjuctos rectudados go destinen a cubrir los gastos
ordinarios de la activided zdministrativa, en una posicidn -
de equilibrio du eawTibriv (sin déficits, ni euperhabits
presuguesterio), y el otro, es la limitecidn de que le bri-
tutacidén cubrs egresos mo contemplodos en el contrato cons—-
tibucionel. En tal ceso se estarin rompiendo el acuerdo, y
el impuesto esteblecido, ncrecentedo, o eumentado serfas ine-
quitabivo., Ll primer objetivo se refiere a le finalidad; vy
el sepundo a Loz limites.

. Min cuendo aparentemente la posicidn contribucidn-gesto
piblico rescfinda » finales del siglo XIX por la escuela Clé-
sien de le Heonomfa fue considereda ebsurde, en el entendido
de nue 1o inestabilided de la imversidn privada y el manteni
mizntc de unc demande. agregedn no ers suficiente pars impul
sar la produccién hecia edelente (19), un estudio un poco ==
nés detonido oblige @ replentesr el concepbo o incluso, lo
hace vicente on 1e explicrcién de la problemdtica actuel.

&Pare qué el Estado recaude impuestos? gQué finalided o
rezén le oblige o que frecuentemente las rutoridades compe--
tentos replonteen el sisteme fiscel? Ias respuestas o estos
intervommntes ron diversas y complejcs y exigen lo adopeidn
de rlgwon criterios tedricos. Bn reelidad, no e puede pen-
que un ciudedine Checo resgonda & las nreguntas al iguel
que 1o herin un residente de Hong Kong. ¥ en ninguno de los
casos puede afirmarse una certezn obsolute en les contoeg
treiones.

51 nemos cdoptado e posicidn neoconservedora,. los ylen
teanientos oxnoritivos on torno a ln finslidad de los tribu
ton puede acercarse 2 lo explicado por el residente de Hong
Kong; mientras si el criterio seguido es cocimlista, el linm
miento del ciudndano Checo puede parecer iddneo.

TLos impuosios, <n sentido amplio, son el resvltado. de -
un zeuerdo »l gue liegun los integrantes de la comunidad res
peeto e los medion a ‘través de lof cuales se ven n finan -
ciur lom bicnes y servicios péblicos que tienen que prestar
1o organizceidén estatol. Al mismo tiempo que se presenta un
conzenso general en relacién con la naturaleza cualitativa y
cw nvitetiva de los bienes estrictomente reservados, en su -
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prestocién cusnto menos, a la ewtorided estatal, deben exis-

Stir fuenies e instrumentos quo permitan suminietreér los hie-
nen y servicina, ;00mo se ouede exigir una correcte y pronta
ndainletreeidn de justicim, 8i les jueces no reciben wn sala
rio sdecu=do o son insuficientes en ndmero ressecto al cdmu-
lo de conrtlictos rometidos a su consideracién? ;De qué mene-
ne pucden mentener tropss del ejercito en lus fromberas ,
51 no huy 4inero pare mantener los soldados?

Ior recursos financeros con que se espera cubrir los e-
gresos, derivndos de la produccidn. de los bienes péblicos.- ,
no pueden ser estahlecidos arbitrariamente por una voluntad
eral como en el ejemplo de Feldman (20), =ino que de
12 misma meners que ¢l consenso apruebs egresos, tiene que -
describir cn el contrato constitucionsl un mouerdo sobre ine
gresos o inskramentos con 10s que se pretendm cubrir los —-
gastos,

" Si los impueetos en una sociednd libre represen
‘tan wn acuerdo entre la gente y eu gobierno, re-
sulta inequitativo, o una percapeidn inequitati-
va, romper el corazén de une. socieded democrdbi-
ca, obligando a las gentes a pagar réditos que ~
van mos alld de zu voluntad, Ia gente podris rom
per ol pucto." (21)

™ este rentido debe existir una muy estrecha vinewla--
¢idn ontre los brihutos y los gestos o bicnes piblicos, sin
que en tel relacidn pueda precisarse cual es la causa y cual
es ol efecto. Soncillamente basta con aclarsr que el acuerdo
constitueional no puede asignar la realizacién de prestacio-
nbs cociales a un organiemo, sin que al mismo tiempo se e -
detarainen lo* modios econdmicos con los que cuenta para ha
cer frente a eus responsabilidades, De otro modo hebrin impg
#ibilidad do cumplir por inconmutativided. (22)

Entonces no parece tan sacado de cesilles la vincula —-
cidn contribucidn-gasto piblico que inicielmente fuese plan-
teade por loz cientificos sociales del miglo XIX. Bs claro ,
que lg Tinalided de la tributacién se explica en funcién del
gesto piiblico y en le medide en que este hecho no sea atendj
do, el zenerdo inicinl se hace trises & tiempo que so impreg
na de razones ideoldgices distintas a les inicialmente concg
bidns. 0'COWIOR es muy claro al respecto:
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" las clases dom es normalmente ocul
ter la explotacidn fiscal o justificarla o racip
uelizarla en términos de ideologia. Los nuevos —
impuestos se presentan a base de lemas como "jug
tieln o oquided tribwboria® o 'msjora de 108 in-
centivos" y el Fstado no tiene mée remdio que "
explicar" dc ests forma la elevacién de los ti~
pom impozitives y la ampliacidn de las baces im-
ponibles si quiere evitar que se produzca una e
vesidn mepl creciente, un abendono de las acti
vidades ccondmicas recien gravadas, una oposicid
politica organizada y demds formes de revuelta —
fiseal." (23)

Hey que legitimar la autoridad fiscal como 6i acaso no
lo fuera.

Bl gredo cualitetivo de rosponsebilidedes asigado 8l -
Erbado es muy buen vunto de partida para sefinlar los limites
de 1o tributacidn. Si existe una vinculacidn entre contribu-
cidn-grsto, pues resulte Légico que la medide monetaria del
gAsto sea ol tope wdximo de la rechudacidn de los impuestos,
s importante aclarar que evidentemente existen otros ingre-
500 de 1os gque puede hucer uso la orgonizacidn estatel para
cubrir sus gestos. Sin embarge, el modelo presentado en eS—-
tos linoas deseribe la vinculneidn de la fscuela Clésicm, —-
obvicndo las relnciones: deudn, tasas, precios, emisién, que
disfioreiona la ecuacién impuesto-gasto on términos absolutos.

De 1o enterior se pueden extrser dos situaciones rele--
vontes: una primera serfa la existencin de una tributacién -
mds alld d= 1o necenario para financisr los bienes péblicos,
¥ le segunda, serfia unn imposicidn por debajo de las necesi-
fineneirrns piblicas.

#n el primer 0ugo no es la consecuencia de un superha-
it nresupu rio, win cuando vudisra ser ese el ceso. o
relevante es que los bisnes pdblicos inicislmente asignados
o lu resgonsahilidrd del Egtado no estdn ciendo cubiertos se
min 1o disasvesko en el conbreto. 5i el Estado sc compromete
o proveer la defrnsa nacional, y con la tributacién recauda-
da, meneja otros bienes y servicios no asignedos a su mander
hacisndo caso omiso o poco de 1lm defensa, estariamos en pre-
sencis del sriner supuesto. Bn reslidod tiene que btraverse -
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de recursos cxceSivos parn cubrir las obligaciones a su car-
£0. En este visidn es relevante averigudr cual es el cdmulo
del gesto, pars poder cateloger 1a presidn tributaria como -
dearedante. Puede gressntirse un délicit de recursos, como i
nicilmente 1o suserimos, en cuyo ceso, o el Hetado se ha in
uido en wctividad:s que no le corresponden, o hay dilapi
drcidn de recursos por mala administracidn., 1l modelo sugie~
re que los btributos recaudndos e parte de ser suficientes |
exceden notublenente los gestos.(24)

febe hocho desde wne visidn estrictamente jurfdicm, .o
auivole a un cxeeso de tributacién de tipo confiscatorio,que
s¢ encuentre proserita de lag constituciones contemporéneas,
en vista de 1o conceseién punitiva que le dio origen. Fn con
secuencin tnl circunstencic podrfa dar lugar r demandar, por
conducto del poder juriediccionel, la inconstitucionalidad -
del sistema tributerio general o de algiin. impuesto en parti-
cular,

" o se trote de juiciow de veloracién respecto a si
1e elevndn tributacidn implicn dafios o beneficios ,
como tampoco &i los gastos de tal suerte financia-—
dos son acertados. Lo fundamental es que cuendo ma-
yor rosulba la presién tributaria mis facilmente on
be desbarater le economin de mercaso., Por esc hay =
un 1imite do méxima tributacidn.” (25)

I sequnda situacidn, una imposicidn gor debajo de lo =
convenido, desequilibra igualmente la rolacién contribucién-
festo piblico y obliga, inicielmente, & wne revisién en la
cetrmetura tributeria planeada. Se ha de suponer que ests no
he mido suficiente part finunciar los obligaciones que  por
seuerdo pblico le corrcsponden al Estado, y esta es razén -
para que 1 pueds. ing un aumento  en
los impues

Tixiston dom ‘eliernetivas que, cortenisndosme dentro del
mareo de legelided, no ron conductas acordes con el estado -
real. de cosas, ©ino mde bien comp situaciones
ces. Puede tomarse la decisidn de echar a andar mds circulan
te, con 1o cucl sc dispsrc el fndice de precios; o puede pe-
dirse un empréstito que supone el subsisuiente pago de un in
tords, 1o gue en 1@ précties equivale a incrementar en un fu
Huro 1a tributceidn.
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Bn wio ¥ obro caso quedan como anillo al dedo las siie
muicntes lineas; i

" La inflacién y el oréstamo son formas de fiscali

dadoculta que no provocon el resentimiento del
contribuyente del miemo modo que la imposicidn di
recta de tributos. Adomfs se puede imponer sin que
el legislador tenge que aprobarlos exslicitemente.
low culpables de le inflacién tienen muchos ros--
tros: sindicatos, empresarios, etc, Pero nedie le
na dicho al congreso: iPor qué aprob$ usted que
ceda délar de mi bolgillo o de mi cuenta valga -
noventa centavos? Eso es exactamente una infla -—
cidn del 10%." (26)

Por supuesto que l emisidn moneterim sin respaldo . es
una Lovme de tributecidn ilegitima a le que ha venido rect--—
rriendo con bastante frecuencia los Estados de Bienestar So
cial. n realidad tode estructura de organizacidn polftica -
_debe presunterse fque funciones corresponden s la administre-
cién central y que herramientas le van a ser otorgadas para
poder cumplir con tales funciones; de lo contrario, Se pre-—
senta uns imposicién subventicia que, al margen de ecuerdos
¥y disposiciones, favorece el interés de una clase. El meca-—
nieme do este apetito, no conoce limite alguna’. ¢ De qué o
tra forma se oxplica wna inflacidn de tres, cuatro o cinco -
afeiton?

Existe un ~lto grado de correlacidn entre el déficit -
presupuestal de Anérica Latina y el ctmulo de su deude exter
ne, especialmente le piblica, A fuerzas de evitar un aumento
efectivo en la presién tributeria por la impopularidad de la
modidn, y por un cambio de circunstancias no cuentificaco . a
1n hors de lm contratecién de emgréstitos, la deuda dejé de
fser un recurso extraordinario de finenciaeidn, para conver-—
tirse en un groblema que afectn variables de suma importan---
iz 2n la residn: crecimiento, capital, distribucién, estabi
1ided, ete,.

lloy lternatives mucho mds dréctices para determinar -
los limibes cuantitstivos do la tribubacidn. S5i una’constitu
cidn ndvierte aue no puede oxistir una tarifa por concepto —
esto sobre Lo rente més alld del 40%, tdcitamente ‘es-
derando cualquier tributo, sugerior a’ese’porcentaje
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como conriscatorio; estd limitenGo el poder tributario . de
creacidn y en alzun gredo estd eentando regles de juego con.
eretes en releeidn con la vinculacidn Juriiina‘trlbutarln.
(Seruridud Jurfdicn). .

¥n resumen, unA impoeicidn por encime de los gastos pf
blicos delegrdos por acuerde constitucional; constituye con
fincacidn, y o2 posible oubublir wn orocedimiento para veri
flezr la constitucionnlidad o no de uno o més impues‘cos (aﬁ
tema tributorio genersl) bejo el contexto de la relacidn -
contribueidn/xsto mivlico. (27)

2,6, Principio de Peneficio vs, Princivio de Capacided

Contributiva

Ezbe sumbo enfrentn dos grondes principios cetoblecidos
por el wrreo de lr fincngre piblices ciior atrds. Se discute
1n meners abrevés de la cual ven a ser distribuides las cer-
fos rizcwles entre los miembros de laz commidad, tan pronto
como hen Sido esteblecidos los gastos o bienes publicos.

ublecide 1o temdtice corresponde, por razones de ho-
nestided intclectual, aclarsr que en el transcurso de nues -
tros entudior de licenciztura en Derecho defendimos a copa ¥y
ecpudn cl princivio de la crpecidad contributiva en el enten
dido de que el lineemiento conduciria a la estructurecifn -
de une rocicded més justa; sin embergo, analizando otros fag
tores que heaor resaltado en esta tesis y a lo largo de nueg
tros estudios de Post-grado, nuestra opinién se inclina sho-
re en favor dol L, h >io, EL 4nimo es encontrar
T4 ToRA Velederd de 1as cosps menos la mejor expli
cacidn de una situecién determineda, no sdoptaf principios —
que n fuerzs de repetirse y escucharse por doquier terminan

convirtiéndose en dogmas con los que vivimos Sin cuestionar

si quiera una pequefin parte do su extensidn. Aun cuendo esta

purbe por razones metodolégicas hubiera serfectamente cabido
en une. nota de btexto, pensemos que por la relevancia que tig
ne fue indispensoble presenterlo directemente dentro del tex
to.

blicos en huena hora esisblecidos en el acuerdo constitucio-
nal, Im dificulted radica shora en la manera por conducto de
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la cunl se van & diseminar dichos gastos entre los ciudade--
nos. .

%o conooen dos instrumentos para tal dispersién. Podria
3 1 econdmico de cada ‘esto es
su cepacidad r‘cm‘tomlc-‘, ¥y conforme & éste praneder a distri-
buir le carge en atencin con el aforismo semin el cuel::"el
que mée tiene mds pega." Otra manera seria obligar &l miem--
bro de la commnidad segin me beneficie de los gastos o bie=-
aes pdblicos cuantitabivamente Sunininistrados por la organi
zrcidn estrtal. En tal caso el criferio eelectivo de disemi-
necidn enfatizarfa en ol beneficio o bienestar individualmen
te considerado, pero en la satisfaceidn subjetive, dado el
clinulo de motivaciones individuales y la subsiguiente imposi
bilided de medir esta veriable.

En el primer ceso, las ridsdes estarien utilizando
el lineamienlo de capacidad contrikutiva. gbility to pay para
fundir los gestos gubernementoles; mientras que en el Segun—
do caso, el prircipio de beneficio.

fungue los principios se presenten tan ambiguos, no exis
te orzenizacién financiera estatal que ndopte enteramente —-
con extlusidn del otro, En realided en la prctica se ve, cg
mo en wuchos otras situaciones une posicidn mixta o eclépti-
ca jue combina uno y otro lineamiento srmdnicamente, Por eso
se ha predicpuesto que el impuesto sobre la renta se cifia a
1a capacidad contributiva, y el pego de scrvicios phblicos -
suninistredos por el Estado e delimite en el contexto del -
beneficio individual. Esto, por supuesto, no guiere decir -
que cetomos de scuerdo con tal orden de cosas. Veamos.,

Las legielecionos tributerias contempordnees han encen-
trodo muy “justo" y “relevinte" adoptar la capacided de pago
del individuo como instrumento para medir el grado de vincu-
lacidn que cete tendria con lu organizacidn estetal vie impg
n primer lugar, 1a hen encontrado justa por que con
idges de este tipo, suguestamente se estéd redistribuyendo
¢l ingreso y la ricueze de los usocindos con el objeto de ha
cer mwis imwliteria la comunidad; y en sesundo lugar, la han
concebido como relevante por que existe un sensitivo aumento
en los incresos Piseales cusndo 3bos son exipidos on forma
£etica « ;uitnes detentan wie mayor cepacidad ‘ontriby




tiva,

Cusndo se adopta el criterio de capecided de pago se —-
den por hechos Lo siguientes supuestos fécticos: :

1, La existencie de un. minimo vital o social exento, que se
entiende:

" Bl rubro del petrimonio de una persona, en un -
womento doterminedo, que por destinerse en su e-
rogecién a le satistaccidn de las necesidades --
primarios, debs excluirse de todo tipo de tribu-
tacidn," (28)

1 ninimo vikal supone que hay una desconexién entre  la
obligreidn de concurrir con los gastos piblicos, por estado

de necesidad y en efecto no puede establecerse ningdn supueg
to0 hipotético nue vincule este rubro minimo del patrimonio —
de un sujebo o un impuesto determinado. Ademés el minimo ine
toeable tienc una fu.ncién neutralizodora frente al hecho im-
ponible como quicra que ¢ medida que diversifica exenciones
va midiendo = cuda quien de zcuerdo con su potencinl ccondmi
co, Ln tuncidn idemiizadora ee iruslmente relevente, por e-

1le, existo un contribuyente tipo que no estd obligedo & cum
plir con 1o obligecidn.

2, Parn llegor el ctinulo de ingresos sucepbible del pago ~—
del impuesto, es necesario someter o la totzlidad de las ren
t0s obtenides por el comtribuyente a un sietema de depuracid
que s presenta en la siguiente ecuac:énx

(1) - (p+¥) (&) = Ib ~ (des) = 1.
Donde: I=Ingresos; D= Deducciones; E=Exenciones; t=tari-
fa; Tb=Impuesto bruto; des=descuentos; In=impuesto neto.

(29)

Con 1o ecuncién 1. se busca detectar la verdadera copeci
ded contributiva. fese o 1o enterior os clara la existencia
@e nlmmos inconvenientes que vele la pena reseltar.

n teoric ca posible sostener la presencia de una matriz
redistribuidora, pero estd por comprobarse, emgero, los ran-
gos dirtributivos que se hen obtenido en los agregados  del
increso necional al implementar una politica tributeria con
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wase en 1 cepacided conbributiva. Por otro ledo hay sufi---
mte evidencin empirica relativa o la inoperabilidad que -
1as deducciones y las exenciones tienen. ¢n relacidn con los
ingresos provenientes del trabajo. Esta situacién no s6lo -
e injusta, sino adends irrelevante segin los planteamientos
inicialmente oxpuestos.

" Log aumentos y los descensos de las desigualdades
en los ganenciss, tal como se los mide habitualmen
te, parecen indiferentes a la turbulencia o a la -
estabilidad socinl, al crecimiento o a la decoden-
cia econdmice, &l orden o al cros politico, al in~
cremento o descenso de petologfns individuales. Se
tiens entonces la impresidn de aue la desigualded
es unc cuvectién importante pere los cientificos sp
cinles a pesar de que la importencia no se puede -~
ELETS ) W(30)

3. Una dltime czrecteristica relevente del sistemn comentado
ee ¢l referentc u les Larifas progresivas. Se supone que el
tigo sravible numenta en porcentoje meyor a como lo hacen —-
los ingrosos cravebles ¥ en consecuencia @e detrao mds, &l
que sfs rentee tiene, Sin emborgo, le gradiente de aumento -
1lezn hasta un punto en ¢onde comienza a dscrecer con tenden
ciag r estabilizerse en un nico porcentaje o tipo fijo. Ia
razén ce que ¢i continta su creciente llegeria a niveles del
100 sobre ol ingreso gravedo. BLUM-Y KALVEN explicaron con
wAs wrecisidn el fendmeno:

" Ia enracterizacién mde precisa de wn impucsto pro

Arenivo e obticne comparando log incrementos rela
‘ivos de recrudecidn que el wismo produce con los
incrementos reletivos de beses gravebles. Si tal -
releeifn ee superior a la unided, se dird que el
impuesto es progresivo." (31)

fn cucndo se cestimmen con vigor lze renes eltas resul-
ta_complot-mente dmposible trotor de niveler los recuraor e-
candmicos de los Lue perticulares ventajes de ez
an misn, lec cepacidsdes y oportunidades que S0 1o prescn--
ten e los pujobos individuslmente considerados ven a determi
nar ol nivel de vida, fin que ninguna teoria del impuesto -
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thorn bien, por ol principio de benofieio:

" Lot ciudndanos que consumen iguel suma de bienes
piiblicos debsn pager iguales impuestos de iguml ~
formz como log cindndrnos ue envien el mismo nd<
,'(mr;v de'letras pojen los mismos derschos postales,"
33

fan pronto como se dcterminen los bienes miblicos que -
ee deben euministrer, las osutorideades financieras venden e
los internnudos-ciudsdanos e cantidnd: que éstos deseen en
cuentin isual & su necesided individual. Por supuesto que e-
xisbon hienee péblicos como le defense necioncl qus Son com-
al"L“ncnta incivisibles en fu grestacidn. En este caso, el -
acrTiricio debe ser isual prra todes, guedando claro que el
bi’:nthax‘ individurl es lo base del bienesﬁ&‘.x‘ general .,

" psi pues, ci aceptamos la ética individualista ,
¥ coneideramos como prrte de la polfticn piblica,
1o satictaccidn de las preferencing de los miemem
ros individwales de Lr sociedid {(Qecidiendo ‘én—-
tre preforencics opuestns de individuos difcrentes
de ncuerdo con ciertos patrones de ciuidad verti-
eul), nuesire funcién @& hienestor sociel tende-
vé, cicn,re, A isumir 1a forms de suma {0 UAG me-
daia) de ler véilidedes individuales, " (34)

Bebe preniec en vn 1o grodo, e compatible con la ng
turcleza de 1 cconomfa de wmercado, cn 1w medide en aue los
hombres estén en cagacidnd de actuar da acuerdo con sus pro-
nion conocimientos y propésitos obteniendo la recompensa (mg
teriul o espirituel) que buscaban. La mworal jamds ha exizido
resjonsabilidades de obros micmbros de 1n sociedad & cargo -
de wn sujeto bajo la justificecién de la justicia distriduti
va. (35)

Hadie juede hncerse responscble de acciones ni efectos
zenerados a porbir de comporbamientos cjenos. Se es, eso si,
rerponseble por los ofectos que wna actuncién personal gene-
re en le prexis.

Bstos veronamicntos han resultado claros en ordenamien-
tios jurfdicos como el punitivo y el orivado ¢Porqué en mate
ria brinutaria los impucstos no solements deben cubrir mi --
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concumo gtiblico, =ino que cdemds deben redistribuir el ingre
20 dn 1a poblacidn y macmés pogar los coneumos de otros? gNo
s bien que se estén repertiendo responsabilidedes y o

©. miembron gque inicialmente no Se encuentren vin
@114 de 1o debido y & mRlguien le

pagnn gua cuentas.

$i les oremises cnteriores son lo suficientemente 16gi-
coz netarismos en presencin de dos Figures juridicas muy con
cretas: el paro de 1o no debido, por exceso en 1a prestacidn
Lo que ipgo Facto da el derecho a la devolucién de lo pagado
¥, el incumplimiento total o parciel, serin el coso, de la -
prestecidn. inbonces a fin de cuentas lo vnico que legitima |
tal rituncién no es mis que delimitar el principio de capaci
dnd contributive o ¢l de bensficio, Por otro lado, la mayor
@ifieultnd que ofrece el eriterio de capocided contributiva
ee 1o de tijor en primera instancia el minimo vitel exento ,
y ¢l potencial econdmico verdadero, como scgunda instancia,
Si se ticne presente gue el minimo vital lo esteblece el Es-
sular los prur_‘;\.eﬂ ¥ los sclarios, pues las cosas
o mal; pero si nos dzmor cuentn que la capacidad
contritutiva depende de la custucie y vivacidad de los pla—-
nendores fircnles, pues definitivemente 1as cosas ee encuen-
tran mal. Hebrie pues que contar con 108 recursos pars Cof--
trotar un exnerto, o fer un experto y ya resultarie muy £d--
cil eludir loc ofectos de 1z norma tributaria. (Nétese que -
se habla de elusién y no de evasidn),

Iz hipétesis planteada, pugnm contra el sentido de jus-
‘ticia instituido por Cicerdén (dar a cede quién lo suyo) &
tiempo cue desfisura el criterio de isuelded (equidud verti~
¢al y horizontul) sostenido por el stado de Bicnestar on el
grlnulplo de cepacidud contributiva. Lo matericlmente justo
riy on la Lormelided o procedimiento.

Béstenos recalear oue 1os niveles de recandacidn necesp
cer irente a los gustos piblicos pueden consefuir
se ndoptondo ol eistema de beneficio individual bajo ol mar-
co de 1 proporeionalided de les tarifas, e incluso resulta

mde fileil aue vdoptando dogmas imualitarios. (36)

P terminmr este punto vale la pena traer s colacidn
¢l penermicabo de J.5. MILL:
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" Una ves mds jeucntos y cuen irreconcilimbles con
los criterios de justicia a que hace referencia -
al diseutir lu reperticién de loe impuestos| Una
opinidn ee que el pago al Estedo deberfa hecerse
en proporeidn a los medios pecunisrios. Obros «w
areen que 1a justicie dicta 1o que llema impucsto
proporcional, por el cusl exifa un poxcentaje ma-
yor & maucllos que tienen mas que gastas, Desde
el punto de vista de la justicia netural, podrfan
encontrorse sélidai razones pera desatender los -
medios econdmicos y vedir 2 todos lt misme suma ~
absoluta (eiempre que sce posible), lo mismo que
todos oz suscriptores de una comida, o de undub
paron 1o misma suma jor los mismos privilegios
estén o no capacitados iguulmente para sufragar -
los gastos,

" puesto que (como podrin decirse) lu proteceidn -
de la ley y del gobierno se da para todos, y to--
dos 1a exizen, no hay ninguna injusticia en hacer
que todos poguen el mismo precio. Se considera u-
na justicia, no una injusticia, el que un comer =
cimnte cobre o todos los clientes ol mismo precio
por un mismo articulo, y no un precio distinto, -
de acuerdo con los distintos medios de pago. Este
doctrine aplicoda a le regulacién de los impues--
tos, no encuentrn Abogedos por que choca fuerte--
mente con los sentimientos humanitarios y las i-—
deas sobre 1n convivencia cocial; pero el princi-
vio de justirin que invoca s ton veledero y tan
obligado como 1u- otros que podrian opunerseles .
Por ello ejerce una influencia tdeita en las 1izac
neag de defensa quo se cmplea para otros modos de
tasacidn. Huy zvnto que, como justificacién a que
el rico pasue més impuestos, ec cree obligeda . a
srsumentar que el Bstado hace més por el rico —-
que por el pobre; =in embargo esto no es verdad,
por que los ricos podrian protegerse as{ mismos -
en la ewsencia de ley o gobierno. Probeblemente —
coneeruirizn convertir en esclavoe @ 1os pobres .
Otros difieren tanto de esta concepeidn de le jug
tioin, que sosticnen aue todo el mundo debe pagar
1z mismn tasa por cnbeza tax poll o cambio de la
proteccién de su persona (por ser esta del mismo
velor purn todos) y una tasa diferente a cambio -
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de la proteccidn de su propiedad, que es de dife
rente valor." (37)

2,7. Proporcionalidad Yributaria

Le esfera tributarin en J..a actvalidad se ha identifica-
co como wn instrumento de financimeidn:del gesto piblico .y ‘&
demés se le hen esignado una serie de funciones ‘anexas. Los
impuestos que pegamos contribuyen con. el.gasto piblico;aywi-
dan o distribuir la rijueza y alberan les condiciones’ del -
mercado.

Hemos hecho alusién, en varias oportunidades, a'la impg
aibilidad que tiene ol sintema tributario para niveler el in
greso y la riqueza de los contribuyentes. En teoria de finan
zas piblicns ha resultazdo incluso mucho més redistribuidor -
el gasto piblico respaldade con tributos, Dentro de la temd-
ticn putores como Hayek sostienen que la Unica razén que jus
tifique lu tribubncidn progresiva en la actualidad es que se
Gienen gue compensar de slguna menere lu tendencia a implex
mentar impusstos indirectos que constituyen, si, una pesada
carga sobre 1as rentms pequefias. (38)

in rerlided le verdadera problemitica cxtravase lms frm
teras juridices y econdmicas para convertirse en un esunbo -
de mera ideologfe politica. La corriemse liberal socialista ~
se inclina cn favor de wna imposicién que conduzea por ol ca
mino de la igualdad socio- émica, ¥ que guerda linesmien-
L'e: de oquidnd horizontsl y vertical., Los consevadores,  en
nbio, han sostenido que los impuestos deben cubrir 1os geg
buc piiblicon con el objeto de aue Se pueda habilitar un cong
tente crecimiento econdmico sin tropiezos desestebilizadores
ni procesos inflacionarios. M términos mds concretos:"Nien-
tras que los cone e p. pan por la pr ién de
riquezt, los nocialistas piensan en le distribucidn.” (39)

Los estudion dc investigacidn mfs reciente sobre lo tri
‘butueidn progresiva dentro de le vida econdmica los ha rea-
a escuela dc economia por ol lado de 1a oferta -

suaply. Aungue Eobre este putno ahondaremos —
en sl o Voo ectin do nds 1as palabras de DARLETT el
repecto :

" Lo redistrihucién de la renta y la tributacién -
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son virtualmente sinénimos. De hecho existen nu-
merosos argumentos en favor de la progresividad
basndos én la capacidad de pago; igualdad de sa-
crilicio; disminucidn de la utilidad marginal del
dinero; ete., en fin, la equidad es la {nica jug
tificacién seriamente consiuerade_. Pese a lo an-
terior 1a evidencia empirica ha demostrado que
1e drdsticn progresidn en la tributacidén no sélo
no conduce & 1a supuesta equidad, sino que dis .-
torciona los ogregedos econdmicos." (40)

Hay que recnlcar ademds, que en parte el problema bam--
bién ha dependido de que las nutoridedes se hayan siempre --—
preocupado por encontrar un impuesto justo medido bejo el xa
cero de la igualdad y se hon hecho los de la vista gorda con
1a hisqueda de un impuesto neutro (41) que extrnige de la sg
tividad econdmica recursos frescos con una alteracidn m1n1me.‘
en el comportzmiento de las unidades econdmicas.

Sin lugar a dudas existe un costo muy alto que ha sido-
pagado por Los ciudedonos como sujetos contribuyentes de tan
leoninos sistemas juridicos tributarios. Ese costo, apropia-
do en forme de rscursos y despilfarrado en el gasto, estd me
dido en términos de Dienestar Welfare cost of tax system, Bn
polabras de Arnold HABURGER de la Universidad de Chicago:

un enorme desafio entre la tributacién di-
indirectn en la teorfn de lse finanzas pf
Sin embnrge, ol mis relevante significado
tomado 1ns Tinanzos en los (iltimos tiempos
nstriba on los costos de log resultadoes ineficien—
tes nue 1os sistemes tributarios hon causado en la
slecoién del consumidor dentro del mercado. Ese es
el corto del bienester de un sistema fiscal o . el
excoso G carga fiscal." Excess burden (42)

$i se putiera reconocer ¢l sentimiento primario de la tribu-
tacidn, con frcilided podrin llegarse o la proporcionalidad
de lor impuentos, en primera instencia; a tismpo que se dejz
rin inolterndo el groceso productivo, De slfuna manera, pue-
den resultar profétices las palabras del juez Mc. CULLOCH de
3.U.A. cunndo advivtid lu peligrosided de ab&ndoner la pro--
idad en lo extraecidn de-la renta y la propiedad:
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" En el romento on que se abandona el principio —-
crrdinel de cxtroceidn individual de ecuerdo con

1a proporcionslided de la tenta o 1o propieded ,
es como ecncontrarse en el mar ein timén o compas

¥y no hey cwae ée injusticia y locura Jmm‘s, quizés
hecha, " (Un the compleint and Proposule Regarding:
tuxrtion)

an el pio de o

m (36) é¢ fete cepfltnlo desarrollamos un g
jemplo rimple

zcrndo comparar log bipos impositivos propor
cionnl y profresivo pore una sumo inicial de 10,000 con ine-
crementos do 10,009 hasta 109,000, Ia comparacién arrojé -la
conclueidn gue une seneille. tarife de 35% cumpliria les mis-
mas funciones, jue wnn degradacidn de torifas del 5% al 50%,
con ventsjes en favor de lo proporcionulidad: semcillez en -
1n splicncidn dcl tributo; facilided en la recawdeacidn; dis-
minueidn en costos administretivos, Aun cuando con la propor
i dd s¢ somete & une meyor presidn, en comparacidn con

cion
1s progresividad r ciertos sectores sntes indeterminados, eg
dc cujonerse que teles sectores, cue teles sectores pertene-
cen 2 une esfern socio-econémica més alld de le media. Tsto
nos conduce @ rfirmar que los individuos con un ingreso equi
parzble o niveles de subsistencia deben ser excluidos de la

imporicién, Ahora bien, hay que tener en cuenta que cxiste

wnn relacidn muy censible emtre copitul y tributacién, de ma
nerz tal que Lo eleccidn de una tarife tipo fijo debe ser el
producto de un estudio mds serio,

Hay ertudiosos que se cireven a afirmar que un impuesto
mobre 1% rents tipo fijo favoreceris wl pobre, = le clase mg
¢ir, e incluso harin gl rico que pegara més. El argumento rg
posa cn que el ciudadeno de clase media pagaris menos impueg
tos porque ol tiso de grevemen seria menor; y 105 ricos aue
aunyue pagoren més se beneficiarfan el no comprar prouetes -
de plrneccidn ficccl pere evodir los impuestos. (43)

Una vorieble que heeta ol momonto no ha sido contempla-
do os ln referente a le tendencia inmersa en el contribuyen—
te sujeto & un impuesto tipo progresivo por esconcer lo mds
sue pueds de 1a bese greveble, Mo es Lo mismo tributar sobre
500 que sobre 00 cn sun cistemn progresivo que proporcional

B el primer ceso cabria vr.g. cebria una consbante de cre-
cimiento; mientrcs cue en el segundo una terifa fija para -



cvalquier base. Fste hecho incita a que los causantes se .-
sientan muy niraidos por paguetes de planeecidn fiscel u o
reciones ficticies que disminuyen le base y el hecho imponi
blo violentando formelmente ~clusidn- las disposiciones juri
aices. :

isuiente la autoridad tributeria se ve burlada
poder gestado sin que quede otra solucidn més
que reglementor con excehustivided les vias de escape por —-
donde el contribuyente huye de los efectos reales de le medi
da, Esto puede llegar, incluso, & que las normes impositivas
se tornen tan complejes que sea muy diffcil su observancia y
5010 quienes tengen"capacidad de pagar” un experto, puedan g
ludir sino evitar las ciertas consecuencias fisceles.

Curndo s medida de la contribucién es proporcionsl,las
rersonas se sienben obligades 2 contribuir de menera equita-
tiva y poco importa encontrorse en wno u otro renglén de ren
te, cono quiere que el tipo fijo da un tratzmiento fric ¥
aistente. Las relaciones fisco-contribuyentes podrien mejo--
rorse y el deegnstado poder de les autoridades reestablecer—
se. Bl Unico inconvenicnte serfs que aleunos planeadores fig
crles quedarien sin empleo. Si es que ee busea la equided, —
no puede perticularizarse la justicia en ares de encontrarle,

2.8, La llemeda justicie tributarie: iva o Distributiva?

La concepcidn arvistotélica de la justicie 8¢ meterimli-
en una igucldad eplicada de diversas meneras a diversas -
turciones. Se clude a la justicie distributiva para refe--
rirse al reporto do bienes y honores entre los ciudndenos, -
de ncuerdo con 1e proporcién sdecuads de sus méritos. La jus
ticie irualedora o rectificedors intanta medir impersonsimen
te el aredo de ganancie o pérdida gue se g
determinada buscando le justo-medin metemditice, que se presen
tn en 1les reluciones dc cambio de tal suerte que nadie reciba
ni mfe, ni menos de lo aue en justicisz, debe recibir. In jug
ticia rectilicedors tienc doe modalidades: cuando determina
1 tormacidn y nacimiento de las relnciones de cambio se lla
we justicie conmutativa, y cusndo es necesaria la interven
cidn de un juez o érbitro que Al dirimir el conflicto, trate
de 1leger ol cquilibrio se llama justicia judicial,

Le posicidn del Sociel Welfare se ha inclinedo desde —-




cus comienzos n participer de la justicia tributoria, desde
la serspectivn distributiva. La finalided persepuida es la -
obtencidn de una rocieded on donde sus miembros tengen  un
© nivel de rentes, Tal ideel, gese a que no se hn podido
consesuir, sc hn puesto on marche al instrumentar algunes me
dides que ya fon femiliores: establecimiento de una renta i-
de=1 o minimo vitel exento; diseriminscién de la ecuacidn
tributarie el planteaniento de la capacidad contributi-
vaj cstablecimiconto de forifae progresivas que obligen m tri
butar en miyor curntia de ccuerdo con 10s niveles de riqueze,
ete,. Sin embergo, en olrsuna medida hay una subestimacidn de
5 cepacidndes, los deseos y los objetivos de los aiembros
sociednd. 4Ma cue neneo el hoabre vegetativo (44) debe
1lever ol mismo nivel de subsistencim ‘que aquel que enfrenta
la vide dentro del mfs orduo trchejo diario, obteniendo para
s{ y los suyos ultos beneficios? Ia contribucidn de cade uno
2 1o produccién debe ser premiede y no roprimida como equive
cemente 1o sosbienen aleunas escucles de pensamiento.

La justicim eonseifa a dar a cada quien lo que le corres—
ponde sesin la mucha veces citade definicién de Cicerdn, y
no se puede depredsr a alguien une sume de Sus bienes que con
trabajo y esfuerzo he conseguido, en ol ontendimicnto de que
no guede tener ingresos mds 2114 do lo que la suprema autori
dnd considera suficiente. Tal situacién es una constriceién
sin un fundemento Serio y consecuente.

Ho puede resultar, incluso, mds utépico el modelo de op
timizecidn pura un merco de Bienestar Socisl estudiado por
SICLAIR, en la distribucién del ingreso:

" Los exiomas postulados mon:l
na constante e igwal wbilidad marginal; 2. el Ble-
nestor Social es le sumn de wtilidedes individuales
idn de Cembridge); 3. la suma de crda renta
personal ¢s exdgona; 4. ninguna ubilidad personal-
es afectada por el ingreso de otra persona -Optimo
de Pareto- (45)

da. gersona tiene u

A 1o enterior le podemos hacer los siguientes comenta-—
riog: en primer lugor, no es oxecto isualer la utilided mar
ginel do los sujetos, pues esto no €élo no Se presenta en la

reelidad, Gondo ceds quien tiene diferentes satisfectores ;
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sino que supone la objetivizacidn de los conceptos: utilided
necesidad y s accifn. Bsto es posible gracias a " los ré
simenes ruboritzrios de plenificacién central ".(eic) EL
ndo punto que cnbicnde el Bienestar Sociel como une suma
de utilidedes individuales se acepta, siempre y cuendo sige
¢l modslo del ~ndlisis de Camdridge. K1 tercer punto se acep
tr #i, y s6lo si se maneja una correlacién y el cuarto tem--
bién ei hay posibilidad de instrumentarlo. (ls claro, empero
auo 1 consecuencin inmediata de este criterio de optimiza
cién conduce n 1n preeminencin de la produccidn piblice, ba
jo eviterios de alta intervencidn).

Ahorn bien, ni tenemoe presentes los postulados del Con
trato Péblico seiialado al principio del Czpftulo y hocemos -
czso de todas las notes nnexas que le rodeanj de cualquier -
menerr, los relaciones Ectrdo-Ciudadeno deben entenderse en
lom térninos de una relzcidn de intercambio en donde el Esta
co, como producto del conrenso, se compromete a le prestacid
d> ciertos bienes; a combio (subrayamos) de medios por con:
ducto de loe rucler pueda cumplir con tal suministro. Si
por ccuerdo inicial se demarca la dietribucién del ingreso y
1n ri~ueze como un bicn o¥blico anhelado por el comfn, pues
cabriz penssr en lo adopeidn de criterios distributivos, An-
toe de ello sexin wie arbitrariedad, Yid,Cfr, ab initio.

Lk justicin, en sentido conmutrtivo, et el camino pera
r 1n relacidn juridica-tributoria, por le bilatera
uﬂnd (Vm cfr, apéndice del cmpitulo.) que repregenta tanto

itwyente como parn ¢l fieco. La conmutetivided
de beneficioe entre los vinewlndos cons
¥ no 1a wnilaterclidnd, ni mucho menos la
zrnuunr].m d #ficiencie o Fjuidod son los dos alternabi
vus on el senbir de HYMAN (46).

woyores son 1a6 repercnsiones o lo planta productiva
wpucetos, que
es de meteria prima. Podrizmos scepler —-
5 le, en el rango de vrriar le distribu-
Gidn in tosar ¢l bicnostar -gutimo de pareto-, pero no hay
préxie en cste armumento. Veomom,..

fice, miontrss que puede desprederse
que exuidrd y ~liciencia son entdénimos desde el punto de vig
tn ocondmico, convicne asumir como relacién de cambio la tri
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Gerin y bascrla con les preseripeionce de 1

. justicia conmy

1)

« Heeio un nuevo orden tributario

De 1o exjmests en el trenacurso del cepftulo anterior ,
odosos. rasalber como evidenbe la necosidad do csteleser v
nuevo orden on 1a esfera jur{dico-tributaria que supla les -
deficirneine a les que hemos hecho alusidn.

No ez serio tratar de presentar un sistems tributario-,
bajo wlantemmientos juramente tedricos como los que hemos dg
sarrolindo hacta el momento, cuando como se sabe la eviden--
cia empirica merea el orden socioldgico de 1la norma jurfdica

1. Los términos de la relacidn de sujeccidn que vineulan con
tribuyente y Entndo en el mundo de la praxis deben ser el Te
sulttdo de un peusrdo conmubativo o de equivelencia esclare-
¢ido de wie vez por todas en la Carta Magne, En las fonstity
cionee fontempordnens les vinculaciencs se presentan, ore co
mo mrdntie del eivdzdeno; ora como atributo del legislatito
en selvamerdr. de lu representetivided del conglomerado, pe-
2o no exinte una iden mas clare que exponge la eituacién ju-
vidien en torme controctual,

2, Mo existe clarided en la rr-c.’zudacxén de lom imguestos. La
yregunte sicue vigente: 4 Para qué sirven nuestros ' impues--
to5?' Lo acidn impuesto-contribucidn/gastopiblico re-
feridn y sostanida en lincos anbariores ensefia, junto con el
orincipio de henelicio alfunes respuestss,
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ecen bien cimentmdos 1os principios de hermenedtica
i6n de les loyes trihtutarias y todo indieca que 1o .
relocién se ho venido planteando en términos de supremacia

eetatsl, Lo manera como se imparte justicia en los asuntos ~
qus llegen a conocimiento de la administracién no bbseryen -
el deseo de uniformar los criterios, aceptando las consecuen
cias y sorlayando derechos y libertzdes individusles, (48)

44 Un @timo punto que vale 1 pena dilucidar es el relativo
a 1ln,simpleza que deben revestir las normas tributarias, al
Eredo que sntre mds complejus se presenton, mds ausencia de
certeza tienen, y como corolerio, mis posibilidad -de ser deg
conocidas pese a la ilidnd de este

o
gt

J & .




Notas de Wexto ' .

(1)  Ia gosicién ndoptade aqui cs eminentemente contrec—
tuslista y rurtente sus grincipios bdsicos en Buchanan, Gor-
don, Rewls, Rosseau y Hobbes. Do hecho se considerd la escug
1o del Contrato Sociml como punto de partida durante el de-
‘sorrollo de este punto., ley que tener presente, en la esfe-
v juridica, rue 1o propiedad es ohjeto de miltiples explica
ciones al encumdrarln en la faz de los derechos reales, . La
boords que sostiene una obligecién universalmente pasive, se
adopte pere efectos de la temética.

(z) ﬂunh(l.nun, James, Los Limites de la Libertad: entre
tnorquin y Leviatdn, Prad. Carlos Killet, México.: Primera -
#iitora ge Libros S.A., 1981, p.42.

¥l modelo de los jueroS para doS _suietos y Gos ol--
torantivas se aplice como va: B Rupahe Vo ﬂa(d'u
A Pevechos | Davacine
gwrth T a7y |T 3,44,
o bopete | e -
fn ol cumdrente I, se ng 22,4 B .2
1lom derechos y obtienen 133 unidades do WELIidad que resulta”

de 1l multiplicocidn de las utilidedes individualmente cohsi
dercdes. AsT; B:19,

Fn el cuadrante II, A irresp los derechos y ob--
tiene oo, mientras que B cumple y obtiene 3. Sin embargo, ol
nivel de ubilidad total que se alcenza es solmmente 33.

¥n ol cuadrante III, sucede lo contraric a lo refe-
rido’ en el cundrunte II y los resultedos son 22 unidades.

Minalmente se supone que Avy B intenteran obtener, ,
un nimero considerable de utilidades pudiendo ser su compor-
temicnto depredctivo como en el cuadremte IV, con un nivel -~
de utilided de cpenas 18; o mejorsrlo hasta el cuadrante I,
EL principio de conbrediccién os la suia del comgortamianto
econdmico Beh i

(3)  Aun cu»:nﬂo estas dos razones oe exponen como’ Ciertes
sin dudar de su veracided, podemos pensor que existen cesos
ezepeionalas jue conlirman la regla genoral: loshermitafios,

{4) Rawls, John, op, cit, p. 50.
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(5)  ®n reneral la exposicién de estos lineemientos 'no
resulta nadn nuevo en ln teoria contractualista del Bstado,
vid, sufra; (1) Cepfbulo 2 p. 67. Sin embargo la oxposicién
mis dotallesn se extrajo de Buchanen, James, op, cit, pp.
94-95.,

(6)  selamen, R, velfare kconomics and Social Choice -
Theory, 4th . printing, Bosbon.: I(lumer, Nijhoof Publishing’,
1964, pe. 4-5.

(7) Bodenheimer, Bdgar, Teorfa del Derecho, tred. Vicen
ta Herrero, novena reimpresién, Wéxico.: F.C.E., 1986, p.39.
Se supone la identidad del concepto de norma juridica como
incerta en un orden juridico de acuerdo con la hipdtesis --
probada por Raz, Joseph, El concepto de sistema jurfdico, -
trad, Rolando Temeyo, México.: UNAM-Instituto de Investiga~
ciones Juridicas, 1986, pp. 225 y ss (lesis para recibir el
grado de Doctor of Philasophy in Jurisprudance por Oxtord -
University,)

(8) PBuchanan, James, op, cit, p. 140. Este es el costo
del cumplimiento al gue se sujetan todos los individuos, a-
tn cusndo la calificacién cuelitativa es diferente para ca-
da uno de ellos. Utilizando le curve de Lorenz, se hnce evi
dente que si 1os niveles de distribucidn de satisfacciones,
né muords relacidn con la vertical, el peso del cumplimien—
xgto pare slgunos mienbros de la socledad o8 més

~

2

Lo breenn we puuitcsun \up-mg) que-selo Gktiens ~
(8)-02) yucde no sentiirse a gusto con su condicién socio-oco
némica ¥ tener problemas pera clmplir el contrato.

(9)  Von Kises, lLudwing, The l'ree and rrosperous Common-
th, How Jerney,: D.Van Nostrend Co, ine, 1963, p. 33.
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(10)  Geiger, Theodor, Estudios de SQcialagtn del Derecho,
trad. Arturo Camacho, tercerz reimpresidn, Wéxico.: F.C.E, ,
1983, p. 136. B imyortante tener presenfe como reitera Nevi
1le Robert que: ",.. una pereona es libre si actda sobre la
bose de 18 eleceidn, pero en ol momento de 12 decisién pue—-
den heberse presentedo determinismos que alteran, inconcien-
‘temente, loe verduderos deseos del elector.” (The Cosmology
of freedom, New Heven.: Ysle University Press, 1974, p. 136)
Ipuelmente importante resulte en almuna medida la cuentifica
cién de los intereses de los miembros de la sociedad y su re
lecién con la Llibertad. Dorsey, Gray ilustra: " EL interés -
comdn de cade mienbro de una eociedad es la completa liber—
r con respecto @ su participacién en la produc-~
wier clase, y por definicidn se trata de un in-
terds relativo a la restriccidn de esa libertad de elegir."
“Lay oo the stobilizing principle of Lconomics and Pol:
and Culbure", en bemorias del X Congreso Wundial Ordinario
de Pilosorfm del Derscho, Vol. VII, México.: UNAM-Instituto
de Investigaciones Juridiens, 1982, p.17.)

(11)  Gifford, Adam Jr. u Sentoni, Gary §., Public Hcono-
mica: Politicians, Property Rights and Exchange,. Hinsdele, -
Illinois.: The Dryden Press, 1979, p. 3l.

(12) EL término hienes plblicos se utiliza en la doctri-
ne hacendiste de todes lus labitudes .entre. quienes destacen:
son, Paul (M.I.T,) Nusgrave, Richard (Harvard), hasta
ihe heory of Social Goods. Para une myor precisién
Vase: husgrad, Richerdy Peggy, Public PFinance in
Theory @nd Zractice, 4th odition, New. York.! Nc. Graw Hill,
1984, pp. 47-67.

(13) Couto e Silva, Clovis,"the legal Order:end Economics"
en Memorias del X Confreso Ordinario-de Filosofia del Dere--
cho, op, cit, p. 37

(14) Peacock,-Alen, The lconomic’Analysis: nf chemneh':
New York.: $t. Martin Press inc, 1979, 30

(15) Hay que diferencier los recursos. financieros obteni

dos con ¢ £in p!'estl‘ciﬁn.

(16)  &n el andlisis de Gonbridge el bienostir ‘Gaoriénico
() se simboliza dc scuerdo con un conjunto de: agrsgados que



sugiere la presencia dz un rango de diferencia (U) de un de=
terminado individyo (1) respecto de algunes sat]_sfacclnnes,
Xiv Yib Koy ¥ Kiy Fireess .

inbonces
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De donde:
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(17).":Von' Mises) udwing, Ta aceidn humana, trady Joaqum.
Reig, suarta edlC 6ny  México.s: umun Bditorial, 19865 pp.433

434,

na de las’ yartes ‘paraobbener uia T

{19) .. ‘Pencock; -Alex, op, cit,

(0)° - Vid, efr., cita (6) Gapfiulod suora

(21)  Roagan, Donald T,"'l‘a.x Refo

rio del Yssoro de E.U.A.

(22)  Ios contratos bilaterales uox} conmitakives  eiando <
1a prestacidn de una de las partes se entiende como equiva—--
lente de la prestocién & ln que debe sllanarse 1a otra.

(23)  O'comnor, James, Ia risis Fiscel del Estedo, trad,
Gerardo Di karso, Borcelons.: Edit. Peninsule, 1981, p.250.

(24) Puede existir wna dificulted gare medir el equili--
brio entre ingresos y cgresos piblicos, dedo que podria lle-
acidn on 1a que los ingresos tributerios ecen su-
y 1o male edministracién del gasto piblico indique
no obstante insuticiencin. ¥n este caso urge une conbraloria
apriori; 2 posteriori, para evaluer la situecién

(£5)  Von Nises, L, Ia cccién humana, op, cit, v. 1072



(26) Prieaman, Niton y Rose, Tyranny of the Status Quo, -
New York.: Harcourt, ®race, Jovanich, Tnc, 1983, p. 52,

(27} Exirten aleunas investigeciones que han concluido -
1o sicuiente:" La verdadera problemitica de fmérica Lating -
redien en que sus guotos subernementales son eldsticos al --
crecimiento del ingreso, aunjue no 1o sean las recaudaciones
figcales y trl crecimiento trae consigo, una tendencia a los
@éficits presupuesterios que permiten la hiperinflecidn,"
(tic, Kinnon, Ronzld I, lioney cnd Copital in lconomic Develop
ment, Wnshington D.C,: “he Brooking Institution, 1973, p.i73)

(26) Andrede Perilla, ¥.J. EL principio de lo capacidad...
op, ¢it, p. 17L. B ol originel se sostiene quo se trata de
"ol yubro del conjunto de bienes...", tsl expresin-ee cam-
1id por el rubro del putrimonio, por rezones de precisidn y
lengueje juridico. n realided, ol conjumto de bienes no: con
Ques & wn cone'pto 1fauido ded hebor patrimonial.

(29) Anlrzde Perille, Kerio Jozé, Apuntes para un.estudio
del Tnpucsto robre le Rente on el Dorecho Comparado, Héxicos,
Divisién ds fetudios de Poegradoy UNAM, 1987, ‘pp. 19-22.

(30)  Kristol, Irving, Reflexiones de wn Neoconservador,
trad, Jusn Gorlier, Buenos Aires.: Gel, '1986, pe 266.

(31)  Plums, Wolter y Kalven,. Horry, Bl impuesto progresi
vo: un beme diffeil, ¥Rdrid.: Institubo de Estidios Piscales,
Hinisterio de Hciende, 2963, p.: 1217,

Se supone quet i

AL/AB > 1 donde’

i rarifal
B: Paoe’ grevable.

Siendo-la progresién Geomél.mcsu

= Bo (ln)-l/b ey [(:.yt)“—r 1/t] - 8B/%
ﬂiom(s.
Po (14t

ital’ oxsnto ¥,

(L)1 /t ‘aee1 inoremanto de. ‘base gravable on ol
incremento de ‘terifes,

(32)  Moyek, Priedrich Ay he Constitubion of Liherty, -



w0,: The University Press, 197€, p. 309. " Ia defensa
de 1o trihutacidn progresiva no es el resultedo de un estus
140 cientifico sobre ln distritucidn del ingreso, sino més -
bien, aue los argumentos estcben dados en portvlados politi~
cos immmestos a la socieded". (p.311)

(36) Un ojemplo conereto de este hecho podrimmos esturew
dizrlo a partir de la siguiente hip6tesis: Se supone que e--
n ingresor por 100,000 ¥ que se necesita cubrir gastos
piblicon por 000, Se dan por hechos dos criterios de esig
n=eidn: pro, vided del 5% el S0% y una terifa proporc;\.ond
del 35%. XL m{nimc vitel exento es do 6,500,

Bese Gravable (t) Progresiva (t) Proporcional
10,002 5% 500 : 4500
10,009 10 1.000 3.5007
10000 20 2,000 34500
19,000 30 3,000 34500
10.000 40 - . 4,000 3,500
50.009 50 25,0001 - 17,500

100,000 352500 ' 35.000

Le proporcién grifica es comd sigue .
_Le prop

Ipo, s
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(37)  Stwert will, John, EL Ubilitarismo, Trad, Remén Cag
tilla, Buenos Aires.: Agmilar, 1980, p. 103-105. (Lo subraya
do es nuestro).

(38) The Constitution of Linerty, op, eit, p. 307

(39) Scruton, Roger, The meaning of Conservatism, New -
Jersey.: Bernes & Noble Books, 1980, pp. 106-107.




(40) - Parlett, Eruce, 3 ‘3upp1y-—~;.u=’
in aetion. New York.: Arliton House Publiehms, 1982, Do 27.-

(41)  Von Nises, La-accién... op, oit). p 11068,

042) . Heherger, A‘\nnlﬂ . Texution {Rezource Mlooation

and Welfare, Chicago, TheiUniveraity Prot

(¥1 Colegio de ¥éxico) - -
(43) - Friedmen, Milton'y Tiosé

(44). Exprosidn wbiliznda por: Von,Mises

(45)  Sinclair, R.J. . ‘The Poundati
snd honetary fheory, London:: Oxford.
pps 105-109, o que se ancuentra sntre D
rivacién de 1& nota de texto. (16) rlel cap:tulo 2y

(46)  Hyman, Devid, The Feonomiss of Govermment Activity
Raleig, North Carolina,: Holt, Rinehart: end Vinston, inc. -,
1972, pp. 175-176.

(47)  Rewle, op, cit, pp. 89-91l. Existe alguna literatura
empirice que ha tratado de demomtrar la implementeeidn de =
une reforme trihutarie Sptima sin causar verizciones on el -
bien general. Le mayorie de los estudios consideran la
maxinizocidn dnl bienestar a partir de wna minimizacién - de
la tribubacidn en los factores:

Ifmite E (t.w.k.), Donde: E: Bienestar

e t: Pierra
wi Urabejo
K: Capital.

(48) 1Ipid, p. 8l.



Apéndice It Le Bilateralidad de las normas
Jur{dicas,

Le expresidn bilaterelidad ¢e 1z norme juridica podria suge-
rir'una centided de eignificedos a tiempo que estructuraria

une multitud roreciuble de ambiguedades. Por esa rezdén ‘pre~

ferimos deede shora delimitar los significados a los que nos
vemos & referir: Uno es la simetria que toda atribucidn, de-
recho o potestad genera en el orden normativo; esto es, de -
acuerdo con los principios primarios del derecho: " Todo dew
recho tiene una obligacidn"., Asi bajo cste matiz se hable de
bilateralided derccho/obligacién. El segundo sienificado se

refiere al contenido propimmente dicho de la norme, en =u dm
bito ds validez. En toda disposicién, perteneciente a un sig
temn jurfdico, debe existir precepto y consecusncie; de 1o.-
contrario no podemos habler, propiamente, de un discurso ju-
ridico. Asi tamhidn se entiende la bilsteralidad.

Anora bien, estas dos acepciones pueden ngruparse perfecta-—
mente desde el estudio de la norme jurfdica per se, es déeir
2iuells que contiene todos los elesentos formales y reales .
(1) ¥ on este sentido como lo ensefia HART:

" odas lns reglas que confieren potestades. pa~
e otorgar testmmento como la regla de deracho
penal que prohibe el robo bajo pens, constitu—c
yen pautas o criterios de conducta standards ,
pera la aprecizeidn critice de acciones deters
minadas." (2)

1) I nowa juridica se ve desarticulde conforme con: " ‘a.
Un'- estrocturs. formal: juicio de velox de modo imperetivo, b
na estructura real: Un deber. c. Unos datos formales: 1. EI
; 2. EL menduto u orden que prescride; 3. La re-
nelidod que implica; 4. La sancidn por infraceidy
o inoheervancim. d. Drtos reales: 1. Una gersona; 2. El hien
como otjeto formel de La actividad humanaj 3. KL deber; 4.El
premic o cagbiro como consecusncin de la observaneia o inob-
servencin del sarecepto primorio. (Romero Hernindez, Maria H.
Derccho y Sistema Normetivo Jurfdico, Wéxico.: Pesis Profe-—
sionel, UMMM, 1965, p. 67. Posicién Iuenoturelista,
(2) Niart, H.L.A, BL conconto de Derecho. Tred. Genmaro Carrio,
serunds cdicidn, México.t Editora Hacional, 1980, p. 41.
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Uns dispomicidn no estaria revestide de coaccién, como ele~
mento fundamentnl, gino tuviera una consecuencia favorable o
deafavoreble (sanoidn) a cargo del destinatario que con su -
accidn la puso on movimicnto. De igual menera, un sujeto cudl
quiera no podria hacer valer la pretensién que encierra un -
derecho, sino oxistiera un destinaterio conereto (determina-
@0 o detorminable) en contra de quien pueda exiglr un compor
temiento procicot pcr"cho/uhllpwclom Cuando alguno de estos
elenentos se ve desconocido o ignorado no se puede heblar de
una norma jurfdice strictu sensu. Se estarie en frente de un
discurso que necesita ser complementado @ trovés de otras ex
prosiones normativas: Ahors bien, 51 me insiste en conside--
rar estes liness como normes juridices estarfamos en el mun-
Go del onimus_jocandi, cuyo estudio no es de nuestro interds
inmediato,

Bl profesor Kelsen identificé esta problemdtice bejo los si-
guientes lineamientos:

... la afirmacién de que cierta norma jurfdica -+
se encuentra en vigor, simnifica la misma cosa
que 1e afirmeeién de que wia norma juridica es
té en vigor, la cusl significa, & su vez, fque
uno se debe comportar como le norma juridica -
le prescribe," (3)

2ucs 6o otru menera, podriemos mgregar, se harfe acreedor a
la hntalldad de 1las consecuencins que la propia norme demen-
de de unn conducta perticularmente intesrada en su precep
to. Se intuye, ede » aue la norma limite ln libertad y
por consimuicnte pers nue tal limitacidn pueda ser aceptada

¥ reconocide es indispensable que se hays.. acordado por 1os
individuos en ol derecho positive.(4) (In caso contrario ha-
brie ley pero no derecho) Debe existir ademds un procedimien
to para hicor veler las pretenciones y fucultades de lo nor-
metive, (5) it

(3) Nolsen, yians, feorin Pura del Derecho, trad, Roberto Ver
nengo, héxico. Unie Tns Tt 4o TInventigaciones Juridicas,”
1979, p. 109 .

(4) Ibid., p. 218,

R.LoAy 0p, ity pp. 50-51
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Si treslademor estos conceptos 2l cempo de 1a Hecienda Piibli
ca poar{amos delimitar las sigwientes especificrciones:

1. #1 derscho & recibir produccidn publiéa implica para el
ciudndano, 1n obligacién de financiar dichs produccién; de
otra iormz estarfzmos en el mundo del animus jocendi.

2, La srigmrcidn de hienes péblicos, en les normas juridicas
1leva implicite la determinacién del destinatario de dichos :
bicnes - cuien Al mismo tiempo detenta wna obligacidn como -
contricuyonte -, as{ como del responsable de la produccién,
que cuente con ol poder financiero (impreseribtible, indele:
mable, irr inble, intrencmisible, abetracto, c

nal, berritorisl y limitedo).(6)

3. Ia normee juridico-Tinsncieras, deben-.contener las conse
cuencics desfravorables que implica la no observancia —total

o prreial- de 109 vinculeclones fincades en la relacidn’Feta
do-Contribuyente; en forma tal que puedan derivarse responsa
b =den concretcs para cutlquiera de los dos m:.em‘nz‘os de 3
1r relecin en el evento de su incumplimiento.

1 mundo f4ctico entre ingreso y egreso, " para 1lagar
A dcterminar 1o optimizocidn de la pmduccwn puullca yilde
los recursos para financier tal groduccién.

(6) Cerzola Pricto, Iuis Beria, EL poder tributario y el Bs—
tado Contempordnco, Wndrid.: Institubo de Estudios Fiscales,
1981, pp. 16
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" Si la distribucién de los impues--
tos siempre parte del principio del vo-
luntario consensos No Texation without
representation, me parece albamente pro
bable que muchas actividndes manejadas
ahora por grupos privados, llegardn a
ser incorporadas en operdciones sstata—
les.”

Knut Wicksell

i ische Jova
Gustav Pischer, 1896.
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CAPITULO: 3

MATICES POLILICOS DE LA TRIBUTACION EN EL MODELO:
LA NEGOCIAGION.

3.1, Lineamientos Preliminnres

. s cade dfa més diffcil encumdrar los hechos dentro de -
la teorfia polftica, y mds adn, si no se es especialista en -
Ciencies Politicas, como es nuestro caso, Resulte, de cual--
quier modo cierto que ol pueblo tiene el derecho de -decidir
como debemmtilizarse esa cosa piblica (produccidén y distribu
cidn)i y sobre todo cdmo debe firanciarse (ingresos publicos
Estos son problemas deontoldgicos”dé 1os que no se pueden ex
traer soluciones universales, ni mucho menos de aplicacidn —
general, como acontece en la gran mayoria de controversias
que se funden en conocimientos a priori, ¥ no, en cambio, en
el frio adlculo de los costos y beneficios.

£n 1as siguientes lineas vamos a intentar probar que, -
ante la ambiguedad de intereses que genera une decisidn gu--
bernemantel es preferible asumir el bienestar de una comuni-
dad como wie sune de bienestares individuales suceptible de
negociarse, y no, como algo universal para el conglomerado.

Se afirma que el voto como racero de decisidn no es um
indice confiable para medir el grado necesario’de interven—
cidn estatell (cualitetiva y cuantitativamente), #ino.le nego
cmniértxpkomets optimizar, en condiciones normalas, 1 asige
nacién recursos piblicos y privados.

odos estos pardmetros buscrn respaldar: el principio --
del beneficio como esencial en el manejo de le cuestidn pdbli
ca; 8i, y 8dlo 8i el torresnte de intereses comunales no de—
riva en decisinmes arbitrarias por via de las mayorias,

3.2, EL_término Bienestar Comin

1 expresién bienestar comin se ha venido plasmadno en
1las legislaciones contempordnens -sobre todo comstituciondl-
a través de’ dos connotaciones muy importantes: en primer: lu-
gar, como un quehacer al que deben convenir los gobernantes;:
¥ en segundo lugar, como la supremacfa que tiene el bienestir
comin sobre el bienester individuel en términos de aplicebi-
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lided.

De las anteiiores secuencias se han venido derivando im
portantes efectos en materia de polftica pdblica. 2, €j. En
aras del bienestar comin, el gohernante, como dismatario del
sentir general, ejerce actos de autoridad que van desde ex--—
propiaciones hasta nacionalizaciones de bienes do produccif
situacién ésta que tamhién se explica bajo la segunde acep--
oidn; esto es, que el bienestar particular debe ceder ante'-
el bienestar comin.

Las interpretaciones.gue ha recibido el bienestar.comin
han_conducido en irnumerables casod a serias injusticias, -
cuando 1a autoridad exceds’o mbusa del poder conferido en =~
les leyes; o Sencillemente cuando el acto administrativo dic
tado en Aras del: bisrestar resulta tan ambiguo y confuzo,que
sobrevive.-libre’de “la mirada de los jueces contencioso-admi
nistrativos, ‘Ademds “és conveniente mencionar la varisble de
interds’ personal que se vielumbra en la clase gobernante co-
mo detérminante en la interpretacidén del bienestar de los -~
sibditos.(sic) No es deconocido que un mlealde con ansias de
dinero har{a construir un via que pese.por sus predios pare
que ‘con’la venta de los mismos, en el momento de la construc
cidn do le obra, obtenga el mayor rendimiento, a costa  del
bianestar comdn y al smparo, que es 1o peor, del bisnestar -
comtin,

" Una aparato estatel amplio y centralizado es re-
sultedo inevitable de una administracién que pre-
tende desempoflar el amplio” abanico de funciones —
‘que 1os ciudadanos le han asignado en pocas re—
cientes., Slo una administracién centralizada po-
dria operar eficazmente para mentener el pleo em-
pleo, imgedir que se produjeran recesiones y evi-
tar inflacidn... pero la verdad es que ni siquie-
ra una administracién de tal magnitud puede Solu~
cionar algin problema,"(l)

Ahora bien, existen dos formes por medio de las cueles -
a0 puede interpretar el biencstar comén., Por un lado, &e -pos-
tula la teorfr que acoge la existencia de un ideal sodial on
un reino del ser que bajo el supuesto de 1o igunldad material
de sus micmbros concibe cualquier acto. gubernativo como eleva
dor del bienestar general. Tal hipétesis, se estructura . bajo



la vertiente del colectivismo, a tiempo que cuente con el
intervencionismo como el instrumento idéneo de finalidad (e~
levar ol bisnestar). As{, el gohernante debe encargarse de —
buscar el estado de bienester cada vez mds elto basdndose en
los llamados juicios de bienestar.(2)

Por otro lado existe una teorfa que parte del supuesto
segin el cusl, el bienestar comin es una sumatoria de bienes
tares individusles que se sostiene sobre el individualismo ,
la democracis y el sictema de economfm de mercado, La elec—-
cidn de los bienes piblicos no corresponde a wia tnica volun
‘tad sino que es el resultado de un acuerdo rémlizade por los
particuleres. Cada quien expone sus necesidades snte la colge
tivided a través de la libertad de expresién, o mediante el
voto, ARROW ilustra:

" ...el bien social.era.en algin sentido una combi~

nacidn de los deseos’de. 108 individuos. Una posi~-

cifn de oste tipo sirve para juetificer tento la

democracia politica como la economfn del Laissez -

faire, o, por lo menos, un sistema econdmico cuyos

consumidores. pueden elegir libremente 1los bienes y

los trebajadores puedan eéscoger, en la misma forme

sus ocupaciones." (3)

En renlidad, la gran disyuntiva que se presenta on. las
teorias estriba ‘en el traslado qus se hace de los ‘preceptos -
microecndmicos ~operantes parm los hienes privados- al campo
Qe la eleccidn de los:bienes piblices. La: primern poaicién -
no.lo acepta, en tanto que 1a Segunde, lo adopta integremen-
te.

Tiene importannia la maners como ha evolucionado el con
cepto propiemente dicho, de blenestar comin. fnicimlmente ne
suponia gue.tanto los gastor como los ingremos piblicos do--
bian mejorar. la posicidn de todos y cada uno.de los miembros
de la sociedad. Ese criferio derivaba en: que las nctuacilones
gubernementales eran ptimas siempre que-.eleveran el bienos+
tar de un miembro sin empeorar a ninguno otros Bs el Sptimo
ds PARETO.

Ios economistas briténicos KALDOR y HICKS (prewmioc nobel)
1legaron n concebir una interpietacién’un poco menos drati-
ca’ e la nccién piblica, Con que 1os beneficion sean superig
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res a los perjuicios, en. términos individuales, por supuesto
es suficientemente para implementar cualquier medide. -Ademds
se adopté el principio de compensacidén, semin el cual todos
Llos civdedanos que resultaren lesionados con el acto o hecho
administrativo deber{an ser indemnizados por los perjuicios
directamente imputndos a tel hecho o acto.

Posteridrmente, SCTLOVEKY y SAMUELSON (premio-mobel “50:
metieron el criterio de intervencién piblice s la eveluacidn'
de costos-beneficios; de manera pues que si’ existe’un bienes
‘tar sugerior que inferior en una muy concreta :\ctuacién, en=
tonces es vimble la decisidn.

Por supuesto que estas perspectivas tienen”como objeti-
vo, la ejecucién de una decisién sobre el hienestar:comin i,
que puede ser tomada por una sola voluntad,’ poriun’comité, .o
por los directos interesados en ld gestidn estatal.

Desde ahora bien vale la pena ressltar un punto que de-
in entrever le posicién neoliberdl en este sentido y. ed la -
que. comparten TULIOCK.y TIEDNAN,“en’relacién con el manejo
gubernativo de los bienes piblicos:

" Mientras el resultedo de varigoidn presupues
tal depends de la estructura’de las ‘preferen—
cins individuales, él dilems es claro y-lo.me”
jor es’ abstenerse.dc un plan." (4) :
Podas 1las premisas. sefinladas anteriormerite convergen.en
1a realidnd del, término bienestar, qué utilizarenos’a lo’lar
go del presente capitulo. ~'ESto: nos:lleva:a:delimiter alav--

nas suposiciones” de: urgente defimcién en‘el

que sin teles adopciones. n

Bn.primer’ luger,’ 8o wostmna que e
general es una sum torla
forma que?

cf b, -
. aad de necenidndes ‘que’hicimosien’ elicapltilo II, ¥y 1la afir-
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macién de la subjetividad de lams preferencias individuales:
Como colorario de lo anterior, se impone, en Segundo lugar,
el hecho de que los términos de gestidn gubornemental deben
estar medidos por la voluntad general de los propios intore
82d0s ¥ no por una expresidn unilateral. Fsto, por supuesto,
no niega la presencia de comités, sino més bien, admite ol
voto como lineamiento mds préximo que tiene 1a socieded va
ra marcer los directiices por donde deben manejerse las fi-
nanzas piblices, y en genersl la cosa piblica,

Finrlmente se sostiene el criterio de costos-beneficios
{Secitovskey-Samualson) pera enmarcar el destino de 1oS pro-—
yectos de inversién publice, en oposicidén al dptimo de Pare-
t0. que,siendo tedricamente perfecto, tiene enormes imposibi
lidades de aplicacidn prdctica. Estos lineamientos conducen
a considerar al ciudadano comin como el mejor rdministrador
de la cosa piblice, siempre que éste concurra n todss lms fa
ces de planeacién de proyectos.

3.3. Los bienes piblicos o colectivos

Aun cuando- ya hemos hecho alguna referencia a los hienes
piblicos o colectivos, vamos a referirnos shora, de monera w
poco més formel, a la perspectiva politica que encierran las
relacionen qua giran alrededor de la produccién publica.

Se puede afirmer que Al hombre le asisten:dos tipos® de
necesidades: las mercmente individumles, cuyn satisfoccidn -
corresponde el propio sujeto. Son de tan variada masnitud e
necesidades de tal naturaleza que constituyen ln regla genes
rel y serim completamente ilusorio, de nuestre parte, tratar
@e enumerarlas. EL hombre se hac. erendo necesidades y sebe —
como sutisfacerlas,

A1 lodo de éstes se encuentran 1ms nccosidades colecti-
ves o piblicas que, en términos generoles, £on aquellas que
se sptisfacen en comunidad. Pienen la caracteristica de que .
son limitadas y les establece 1o propis sociedad en el contra
to inicial., AL mismo tiempo, dichas necesidades son indivimi
bles, por que fu satisfaccién se derrama a todon los minmbres
como un todo y no individuslmente considerados. Ln diferencis
esencial con 1as necesidades individunles estriba, bésicamen
te, en ol cardcter taxativo que encierra a len mibliess o co
lectivas y del que carecen las individuales.
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Por otro lado hay que resaltar que mientras que las -
necesidades individunles se satisfacen bajo las leyes del -
mercado; les necesidades péblices, en cambio, son satisfe-—
chas a trevés de mecanismos de cardeter politico jue compro
meten recursos de los prapios miembres de 1a comunided, y -
cuya direceidn y decisidn directa o indirecta se realiza a-
través del voto.(5)

Pcilmente puede entonces determinarse la relacidn en
‘tre bienes y necesidades piblicas. Las necesidades piblicas
entendidas como el deseo de la colectividad, s6lo pueden -
ser satisfechas por los bienes piblicos suministrados por la
coloctividad, De alll que se consideren hienes pihlicos aque
llas gremtaciones indivisibles otorgadas por el Estado a loe
ciudedanos pora la satisfaccidn de las necesidades colecti--
vas.

‘fradicionalmente las necesidades coleetivas han sido,
bajo un contexto amplio: La soberania de la organizacidn es-—
tatal, y el bien plblico: el ejercito; la administracién de
justicin, y ol hien satisfactor:-los jueces y la policia., =-
Sin embargg, si.le sociedad civil se pone de acuerdo  en con
siderar como piblicos algunas otras necesidades nnda debe in
terferir en sus deseos. (6)

De acuerdo con lo anterior, ficilmente.puede deducirse
quée exiete und nlterncidn -a manera de distribucién- entre -
los agregados econdmicos y 1a actividad financiera propiamen
te dicha. Si se supone que existe un estado de cosas Status
uo ( y° ) &l que se discrimina en forma de sustraccifn une
serie d8 recursos (t +t,) que se destinan a financiar el su-
ministro de bienes piblicos (¥,+¥5), se obiienc lo siguiente:

Asumiendo que- (t. +t ) constituyen el sistema tributa--
rio y que ('V]_’yz los ?;as 08 para suministrar los bienss en-
toneces:

(b +8,) =5747,) . : S

Sin embargo. bl igualdad;se]de cuantia pere no de. re-=
percusién, como, quiern que Se:mupone un:cambio en la distri-
bucidn D, ‘tAL ‘que b

D

¥ Vo vg‘.’
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Ahora bien, se puede asumir como resultado final el si-

guiente:
=
; - 3 (y,4v,) -
= "1 fr=y N 1§ 1t

si, y 86lo si:
4D (Y,4y,) f AD(%,4%5) , pero (v1+y2)‘= (b485) . 4

Memés para ser consecuente con el postulado de Scitovs
ky-Semuelsons

B>

Te lo anterior podemos extraer en conclusién que la pro
duceidn de los bienes piblicos no rivaliza con 1a de los bie
nes privedos, segin 1la ley de 1a competencia, sencillamente,
por que existen diferentes mercedos, necesidades y satisfac-~
ciones pars ambos bienes. Pero 1o que si debe estar suficien
temente claro, como lo muestra 1a ecurcidn 4., es que la pre
ferencia de hienes plblicos por bienes privados (P.Ej. que -
el Estado asuma la educacidn o la salud) tiene un precio que
debe ser pegado en forma de traslado de recursos de un sec—-
tor a otro.

Richnrd y Peggy MUSGRAVE han explicado através de.un.mo
delo geométrico la distribucidn antre bienes piblicon®y:pri-
vados dentro de un economia como un todo, gconomy as:a whole
(n :
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Se supone que exifte una tasa marginel de sustitucidn
para el consuno de bienes piblicos que se mide en costo de -
bienes privados. Entonces una unidad de bienes piblicos, es
el equivelente de un impuesto especifico. H-D, representa la
produceién de bienes privados y N-U ia de bienes piblicos —-
con 1as vespectivas curves de indiferenciaia,fy,a,.

E1 nivel de equilibrio relatado en la ecurcién 4., se -
consige an el gunto E, para todo nivel €-D-0 de produccidn.
Fato explica porgue, ain cuando 1os recursos y los gastos
son igueles, el nivel de dispersién y traslacién los hace
completanente diferentes. (8) Lo importante es que (t,+t,) -
es el precio de (y1+y‘)

La posicién costo/producto que se presenta pera la ela-
boracién de los bienes piblicos, es mucho més realista, por
s{ mismo, que la administracidn de recursos independientes -
para la satisfaccién de 1las necesidedes piblicas. TL hecho
de que el Estado deba parbicipar en la prestacién de algunos
bienes y servicios de naturaleza social, no implica un males
tar para la comunidad como pudiera pensarse, después de revi
sar parte de ln evidencia empirica que suministra perte de -
1les deficitarias empresas estatales; en realidad, importa -—
que tal participacidn se efectlie a la menera de las reglas —
del mercado privado, sin que los instrumentos fiscales y mo-
netarios, de que pueden hacer uso los polfticos a la sazfn ,
se utilicen para financiar sus actividades, Justamente Al --
instrumentar herramientas fiscules y monetarias se estd peng
trando on el camino del intervencionismo que suavizado y er-
sumentado en la falacia de la justicia social ha terminado -
por defer sus huelles en ol mundo contempordneo, Con ello se
concibe la premisa, semin la cual, el etado on las activida
des que le son msignadas debe ser eficiente, o, permitir que
diches actividedes sean reslizedas por quién s{ lo pucde ha-
cer competitivamente. Claro que la opcidn adicionel merfa -
que los contribuyentes—ciudadanos pageren el costo de la ine’
ficiencia.(Un costo sinceramente muy alto).

Johh SHEAHAN ha planteado una hipStesis que contrapone
10 expuesto en lineas anteriores y que bicn vale la peno re-
sefiar con el objnto de. ser veras.en las apreciaciones:

" ¥n 1os paises industrializados de Buropa Oceiden-
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tal y Norteamérica el uso de politicas econdmices
orientadas al mercado han sido asociadas desde ~-
tiempo atrds con las limitaciones de acciones ar-
bitrarias de un gobierno. En América Iatina hoy -
parece ‘ser verdad lo casi totalmente opuesto. Chi
le y ahora Argentina y Uruguay han fortalecido u-
“ne identificacidn entre la insistencia en los prin
cipios del mercado y el uso de un represién poli-
ticﬁ. severa (...

" sPorqué le splicacién de los criterios de eficien
cia tiene sistematicemente el efecto negativo en
fomentar la rspreszén en los paises latincamérica
n08? Ia rasén central es que las cardoteristicas
asisticas do sus estructuras econdmicas créen con
flictos directos entre las preferencins populares
¥ los criterios de eficiencia," (9}

Ciertamente, en muchos cascs, el populismo y la dsmago-
gia'se impene al realismo y a la eficiencin en nuestros paf-
ses y esta consideracién termina por desestabilizar el crdsn
de la democracia en América Iatina.

3.4, Actitud Fstatal

Hahiendo reflexionado un poco:sobre. la e’xprésmn bienes
tar comin y sobre la naturaleza de los bienss publicos o co-
lectivos, es ahora relevante meditar’en torno a le actitud -
que 18 organizacién estatal puede tomar ¥ronte ‘al’manajo “de
1a cosa piblica, especialmente, en relacidn con’los. modios -

de financincidn.

Es muy riesgoso -por la posibilidad de omisién- delimi-
tar todoas y cada una de las actitudes estatales frente a lo
necesidad piblica. Si pueden distinguirse, cuanto menos, dos
extremos significativos: el Hstado, en primera instancim, --
puede tornarse henevolente, y como tal, no s6lo trata de ex-—
tender su ratio de beneficios &l meyor ntimero de ciudadanos
con ‘padecimientos, sino puede prestor sus bienes y servicios
indluso por debajo de su precio resl asumiendo parte de los
contos do produccidn, En mlsuwne medida, esbe conjunto de a-
ceiones tiende a identificarse con los lineamientos del hie-
nestar socinl, ndoptadas afios atrds. (Vid, efr, eapitulo:l).
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Bn serunds instancia se plasma ol stado eoista (Le-
viathan) cuyo deserrollo financiaero sé.njusta & estrictes -~
reglas rdministrativas’ que procuran balancesr Sus programas
en el contexto. de costos=beriaficios, eivitando, a toda costa
aéficits on abs:operaciones’ WAGNER ¥ BUGKANAN explicando es.
ta actitud esoribieron:

" Con el ohjeto de evltar la diferencia entre ingre
s0s 'y egresos (Déficit), 1a extensidn de une deuda
péhlica (interna y externa) motivada por la expan-—
sidn’ del funcionamiento; u una aplastante presidn

tributaria; el gobierno debe ir pensando en 1a po-
sibilidnd de establecer una regle de balance presu
puestal con aspec{heos mecanismos de ajuste  que
8e p aw amente sin 4 de im
plementar decisiones polfticas, EL ajuste debe pro
venir de ingreso/gasto, pero no de gasto/ingreso.

" Si se reducen los impuestos, se dismlnl\‘/e el gas-
to sopena de inflacién." (10)

Ias dos posiciones efectivamente se encuentran enfrenta
das  en puntos de naturaleza econdmico-politico. La legitima
cidn de un défiti presupuestario; la eleccidn de la inflacié
por medio de la emisidnj el subsidio a los hienes y servicics
pdblicos y la interveneidn del Egtado por via finenciera, es
t6n implfcitas dentro del Estado Benevolente o Benefactor ,
que abraza también caminos de demagogia y populismo como al
ternntives cautivantes del electorado. Estos premisas se con
traponen completamente, al equilibrio presupuestal; al ereci
miento casi nulo de la oferta monetaria; al costo real de -~
108 bienes y servicios piblicos que adoptaria un Estodo Reaw
lista de tSpicos Neoliberales.

Alrededor de las acciones del Estado Renevolente, como
primera actitud, se estructura un equipo enorme de hurdera--
tas que no solamente se han encargade de administrar la cosa
piblica, sino que de cunlyuier manera tambidn velan por sue
propios intereses, No es diffeil encontrar n la burocracia -
en grupos de gresidn, que ol lado de otros sectores, influ-—
yen dentro de las deciniones de gobierno. Recuerdese que la
principal bandera de la lucha burccrdtica radica en el tama-
flo del #stndo, on vista, que d¢ allf derivea el sustento per-

~gonal y 1 margen de poder como gestor plblico. Usta situa-—
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cién se traduce en un sumento en los gastos de funcionamien-
o que prevalece sobre inversidn y transferencia, entonces :
iDonde comienza los interesesde la poblacién y donde los de
los burdcrates? 4Como distinguir le lines divisoris entre u-
nos y otros? lo énico clerto es que los impuestos aumenten
A medida que 1o hacen 1os gastos piblicos sin que necesaria-
mente se siga un aumento en el bienestar comin, ni un mejorn
miento en la prestacidn de hienes y servicios pihlicos.

Por lo anterior, resultan razonables las linens de los
célebres BUCHANAN y BRENNAN, cuando enfatizen:

" Fs peligroso el exceso en la intervencidn guberna
mental por via tinanciera. En realided los 'niveles
de efiiciencia en el manejo de 1os bienes y fervi--

* cios pueden ser inferiores al promedio.

" ¥n materia tributaria existen contradicciones 'y -
lngunas severas que no le fijen verdaderas-pardme-
tros al poder fiscal. Bmpiricomente es-muy diffcil
distinguir entre las genuinas demandes: de ia pobla ~
cién ¥ 1la bisqueda de rentas en los politicoswburo
crates," (11)

La actitud estafal constituye una esters determinante -
en el mAnejo de 1a produccidn péblice. Les decisiones de go-
blerno pueden concentrarse en la necesidud de que los impues
tos genaren efectos dentro de 1a actividad econdmicm y mlte-
rén, en consecuencia, el osuce normal de los acontecimientos
libre, No ohstante, el hecho de que se prosente un comportas
miento interventor no es garantia suficiente para que se con
siga el bienestar sociml. Se impone, en primer lugar, cono--
cer los efectos de las medidas para verificer los postulados
en 1los bienestares individusles.

Cuando se aglica el principio de beneficio en la tribu-
tecidn puede sacrificerse en algune medida equided, en opic-
nidn de algunos, pero lo que si estd garantizado con un am-—
plio margen es la neutralided dentro de las tansacciones pri
vades, que se traduce a un respecto frente a le actuscién ciu,
dadana, La limitacidn, seglin la cual, los impuestos no pue--
den de ninguna menera, interferir en las acciones mercantiles
de los individuos, en aras de propiciar efectos benéficos, ~
se hace vigente y se sobreentiende que el efecto tributario
henévolo, es aquel que deja incolume la negociacidn partiou-
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cular, AARON ¥ GALPER aclareron este posicién cuendo, subra-
yan que las economfas de mercado £e surtentan en que la me-
yor{a de lns transacciones las realiza voluntariemente indi
viduos y homhres ajenos a tode intervencién y direccién ex
terna, Por eso, prosiguen, las decisiones son’ impuestos han
sido econdmicemente eficientes, al evidenciarse e 1 trie
‘butacién modifica las situaciones, (12)

Tiene importencia, las consecucncias’ s la susodicha -
actitud estatal pueda llegar'a suciter entre le poblacién,:
Pese a que el estudio de tales consecuencias  conmlleverfd:  un
cémulo cuantioros de ewidencia emp{rice; a guisadehipéte--
sis especulativas -sujetas a comprobacisn- podemos rosnltar
olgunes inquietudes releventes. Vemnos .. ': . i i

54 1la posicidn estatel es benevolente de corfe; regelis-
ta (13), la gente puede comenzar a simpatizer con”éstms idees
al encontrar, detrds de ellas,un buen cimulo de -caminos . por
donde, sin mayor esfuerzo, podrfa veilumbrar un nivel de vi-
da mds alto. Supongemos que los servieios de luz, pgua y te-
1éfono son prestados por el Eotndo a precios inferiores . en
relacién con su costo de produccién., EBsto haris menos costo-
sa la vida en la civdad, y en nlgunos cesos, darfa luger a
un excedente de ahorro. Supongemos thore que tal excedente ,
por no ser el resultedo de un trabajo asiduo se despilfarre
en bienes y servicios superfluos, entonces: zQué gana la so-
ciednd con ello? A contrario sensu, cuando tal excedente de
ahorro es 1la consecuencia de una myy metédica planeacidn lle
na de previsiones y restristicciones, lo mds probable es que
el shorrador use 1a cabeza racionalmente en el momento de ——
proceder a gasterlo. Podrfa citarse el dicho populaer & cuyo
tanor; "Lo que nada nos cuesta volvémoslo fiesta".

Una crftice reitera en torno a este punto la encontremos
en ol exsecretnrio del tesoro Norteamericano que al referir-
se a este mspecto expresds: -

" Las otras impliozciones del andlisis atiende a que!
¢l Estado de Bienestar ha llegado a cosrar.en térmi
nos de eficiencia con desincentivos pera. el sirtema
de livertad, Hoy la gente ya no se preocupa:por te-
ner cuidedo de s{ mismo al reconocer gue en el Tutu
o tendrd unn pensidn." (14)
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Parece ildgico, a la luz de los actuales sconbecimien~-
+tos, que se haya proyectado el Eetedo de Bienestar Social —-
hacin el mundo de la opulencia, segin el centir de Kenneth -
Galbreith (premio ®nobel), Esa famosa exigencia de produceid
piblica por encima de la produceidn privada para hacerle fre
te al ocio, 1n vejez y el lujo, dista cada vez mis de la rea
lidad, Los resultzdos del Welfare hacen evidente la crisis -
estanflacionaria mostrando como existen amujeros negros por
donde se fugan loe postuledos de la 'Peoriz del Riecnester.

Pinalmente debe concebirse en una y otre actitud esta-—
ral, un amplio sentido de colaboracidn entre sectores publi-
co y privado que no es clero en ocasiones en donds, a fuerza
de acciones, se antagonizan los intereses del EStado J la I~
niciativa Priveda a la manera de AL Capone: “In a.big

fight who stays up will be the winner."

Ia principal muerra entre los sectores-es:la dc 1os .re-
cursos: productivos. La decleracién la’ realize’ e P
del efecto i out 'y 1a siguen 108 dudadanos

bajo el manto de la desobediencia civil. HYMAN ccmantﬂ.

" Ia activided 1 no ‘¢8 1a panedéa para
los defector del mercado libre. Es.'realmente poAii
ble que la intervencién en-los mercados, lojos de
corregir las.deticlencios’ oreen micves: distoricig
nes, Por ejemplo, estd demostrado que en el caso
ar B,U.A, la estructura del impuesto sobre la ren
ta con sus complejas distorciones varis, sigmifi-
cativamente la toma de decisiones de cardeter pri
vado." (15)

‘En el andlisis: anterior, hay una’comparacién entre-lo -
que Llemamos el Estado:Egoiste y la teorfa de HOBRES: el Le-
viathan, que’regin las relociones con.los particulares’ en el
contextbo de’un’ marco:y:objeto hien:definido. (Vid," cfr, Apén
dices, a1 rmal ‘aerl? cﬂp:(hulc) -

LE\ re gresentﬁhi\lldﬂd:

T o brei
nes “piibLices -por. medic’del

es que en relidad, tal plantemniem.o Tesulta sunanerite. cuer
do. : ;
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De la misma meners que las preferenciss individuales -
del confumidor vienen a determinar el nivel de produccidn ~
que debe ejecutar el empresarioj on un sistema democrdtico ,
los empresarios politicos toman decisiones sohre la hacienda
plblica; implementan planes y programas de politica piblica
registrando aprobacidn o desaprobacién por parte del ciudada
no elector. Por eso, de alguna manera, la soberania del con-
sumidor bajo lae reglas del mercado tiene la misma naturele-
za que 1o soberania del ciudadeno a la hors de elegir 1los -
gobernantes: la eleccidn del més conveniente a nuestro bienes
tar individual en términos de bienes piéblicos.

Aunque las cuestiones no se manejaron inicislmente de -
1a manera strés plentesda, como lo recuerda la forma de go-
bierna griega -democracia directa-, si se puede afirmer que
a medida que los estrdos experimentan un crecimiento demogrd
#ico reeulta obsoleta y utépica la democrdeia directa y, en
cambio, cobra vigencia la democracia indirecta que se concrg
tizn en la torma de voto(cads ciudrdano tiene derecho a ele-
gir y mer elegido). No puede existir un divorcio entre 108 -
intereses de los :politicos y los de su electorsdo, como no
existe enbre productores y consumidores. Fn ambos casos hay
una muy estrecha interdependencin,

fn la tributecidn, empero, existe una regla muy especisl
que permite a unp mayorfa obligar a tributar a unm minoria ,
bajo la concominacién, incluso, de una sancidn, Este hecho -
no séle atenta con la cepacidad de negociseidn del sujeto co
mo ser racional, sino que ademds pone en entredicho la justi
ficreidn miema de la democracia por el criterio de faceio,
al que nos referiremos més adelante. (26

Ia naturaleza de les decisiones piblices, en ese senti-~
do -produccién pihlica-, no puede ser monopolio de una volun
tad, como lo hemos repetido hesta la sacieded; a contrario -
sensu, debe ser el reflejo de una eleccidn pdblica Public --
Choice que rosulta de la.presentacidn de un conjunto de pla-
nes planteados por los candidetos, con el objeto de que el g
lectorado, como ei estuviera en un mercado, elija A su gusto
¥ convenicncia los productes mds dptimos, seglin su leal saw-
bexr y entender. R

lLos cosss, sin embargo, no pueden detenerse pllf, es ne
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cesario verificar la calidad del producto que se ha elegido
para conocer &1 se cumplié o no con lo prometido en el dis
curgo,

De mcuerdo con esto, resultd shora un poco més evidente
que 1o representatividad de los politicos en 1r democracim.—
8. 1n base de nuestras propias decisiones en materia de pro-
duceidn piblice, y por ende; en materia de tributos. En ‘este

sentido ol viejo aforisma No taxation without reiresentation

cobran un’ sentido mucho més realista.

Bstos planteamientos llevan a la conclusidn de que los
impuestos que pegamos deben generar un contraprestdcin como
lo entiende la visién de los italianos,(17) bajo la modali--
dad de relacidn una cosa por otra.

" En afios vecientes ha habido un aumento en la con
cienbizacidn de las propiedades del total negoti-
vo de la democracia contempordnea que surge de la
ausencina de ln relacién quid pro quo entre los im
puestos que se toman del pdblico y los servicios

que ‘éste recibe del gobierno," (18)

No eolamente cada ciudadano estd en capacidad de expre-
sar su particular punto de vista sobre la gestién gubernamen
tal, sino que mdemfs con el poder que implica el voto, tiene
el derecho de manifestar su desacuerdo con los planteamien--
tos y con el desempefo de los polfticos.

3.5.1. KL voto: sracero de decisidn?

No nos vemos a referir a las formas por virtud de las -
cuales se decide,de acuerdo con los canones constitucionales,
la eleccién de la relativo a la hacicnda pdblica, Pampoco va
moe & hacer alusidén a los diverses manerms como fe expresah
1ns preferencins individuales. Io nuestro va dirigido al cues
tionamiento del voto como racero de decisidn polftica.

Hemos edoptado la posicién de que no es porible hahlar
de un "interds péblice", dedo que el contenido de 1a expre—-
#idn os ten diversiticado que hebrin una definicidn para ca
dn miembro de la comunided. (19) Esto conduce a 1R prevalen—
cis del interéds particular y, por consiguiente, =1 voto como
monifestacidn de tal interés. Hicimos tambidn referencia a



94

1o actitud estatal remlinta en oposicidn a la bendvola-rega-
lista, enfatizando la relacién guid pro-quo entre contribu--
yente y sdministracién dentro del marco de la Public Gh

Sentiados, Los enteriares “presur uesbes, se plantea al Es~
tado como entidad encargada de meximizar les utilidades de —
la conunidnd; & 1a hora de.tomar decisiones en la hacienda -
pblica. Par fal evento conviene’aludir al modelo de vota--
cidn general, con el objeta a kuestionnr Algunes de Sus es—
tructures. :

B principlo se presentan wnas eleccionss preliminares,
en donde se-designan’1os: representates parlamentarios que, ~
como dignatarios del pusblo tienen’la posibilidad de crear y
ﬂuprimir tributos modificando ‘el -sistems fiscal. Tista otribu
cién, comd te:sabe, data de 1215 Techa en la que desde enton
ces se han'dedo cita las més intrincadas discusiones en .al
seifo del poder legislativo, como-reflejo de los intereses en |
contrados.

Tres.son los sectores implicados: el Estado, que compugs

o por politice, 6 y contretistas) desea ext
su ratio de acchn extendiendo el campo tributario, (Los po-
1{ticos son una cidn). EL emp: -

que como sujeto participante, desea ver contraides las acci—
vidades gubernamentales en aguellos campos,que le son perju-
dicinles y expandida en donde le es favorable. Finalmente,se
encuentra ¢l trabajador,que tiene el mismo proceso 1égico -~
del empresario, pero con la diferencia de que Bus necenidad
por ser tan amplias, desen trasladarles al propio sector pi--
blico.

Lo cierto es que el grupo golitico que tenga mayor poder
de conviceibn, dictaminard los rumbos de la politica tributa
ria, semin lo pactado con los diversos seotores implicados -
dentro del proceso de votacién, Un ejemplo, aparte de escla-
recer 1o mnterior, permite adentrarse en ol cuestionamiento
del voto como racerc de decisiones. Veamos

Supongamos que se estd dacidiendo nobre ln congtruccin
de una presa hidroeléctrica que heneficiard o clerts indus-

za para todos aquelles sujetos que se
I‘n\'orecrxn con la actividad estatal de forme directa.
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trias de papel, pero cuys financiacién debe ser cubierta por
1a totalidad de los cindadanos, en.forma de impuestos,. Es
apenas 1gico que Si e nécesita und mayorfa eAlificade, sal
vo intereses creados (sic), el proyecto eoté destinado o fre
casar de. punta a punta.

Ahora supongamos ‘que la distribucién del.ingreso en un
pals. dado estd altamente concentrada fellejando un considera
ble zrado de miseria, REsulta evidenbte que la poblecidn exi-
gird demandas individuales de produccidn piblice con cargo a
los potentados, y ain & costa de la disminucién en la produe
ccién privada, Todos estos son factores que determinan el --
grado de productividad piblica, en el contexto individual, y
el modus ogeram‘h de la finenciacidn de les inversiones.

51 existen tres individues 1;2,3, que decider Sobre —--
tres mociones A, jn,,a, en 1os téminos que muestren las:grf
Fices sigulenbed, 40 dlara la imposibilided de’decisién ofeg
tiva bajo el camino del voto,

SHUIRUD;

% G

4

Como puede aprecinrse el orden de preferencias es ton -
dis{mbolo, que impide tomar una decisién en relacidn.con las
mociones gresentadas. Este dificultad tiende a ser un poco:.-
real en proyectos de magnitud territorielmente amplios y . en
donde los intereses en juego rosulban mucho més ﬂmpl).o‘! ¥ am
biguos,

tos y rucionales, como sa ha hecho-creer,” sing-que’ en-Algunce
ocasiones, los resultados, -como agui, Son absurdos,
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Volviendo al ejemplo del pafs con una distribucién -
del ingreso concentrada, se puede colegir que las decisiones
‘tomadas por el voto mayoritario, en relecidn con las finan--
288 piblicas conllevarfa, por lo menos en tedffa,.a una par-
ticipacién cada vez mayor del Estado en ln actividad produc-
tiva, sin que se dieran grandes sacriticios tributarios; es
decir, im relacidn impuestos-gasto estarfa precedide de -un
fuarte programn de gasto sin respaldo impositivo. (M el mo-
delo de a).Estos haechos {2 & una de dos vim
hiperinflacién por emisidn, o imposibilidad de cumplir 1o ~-
prometido. (20)

No es fécil llegar a establecer todas las posihles Va-—
riebles que influyen este proceso de decisidn polftico~fi--
nanciera; mas cuando se ha considerado el sentir comin como
la suma de 1os sentires individusles y se aplican las reglas
de votacién mayoritaria en las demandas individlmlnn de bie-
nes y servicios. lam rentas relativas, segin almuna evidencis
empfrica (21) parecen tener una relacidn estrecha con las de
mandas individuales en la medide que: a bajos niweles de ren
ta, grandes programas de gasto péblico; mientrus que a altos
niveles de ingreso se desean pequefios presupuestos péblicos
si, y sélo oi la financiacién del gasto piiblico séa via em--
préstito o tributo,(22) EL nivel de educacién de la pobla--
cién y on capacidad critica son variables subestimadas, pero
determinontes,

EntoncessyHasta qué punto puede decirse que una meyoria
calificada es lo suficientemente apta pava decidir sobre ol
duatino de la haciendn péblica ouando los. intereses del eleg
‘torado resultan tan distantes? No parece el voto un racero
o medida iddneo para decidir sobre cuestiones de bienestar -
comén, por 1o menos en los ejgmplos relatedos con antelacidn,

¥

ni un modelo como -plternativa

3.5.2, Ia negociac

iistd claro que el voto dentro del contexto de la mayo--
r{a calificada no es la Solucién ids “apropiada pera maximi--
zar las decisiones relatives a.le hacienda piiblica, si fo -
comparan los resultados, con’ los beneficios y el proceso de

#ratas inquietudes tuvieron origen en la hiptesis planteads

por BENKDIC ALPER de Roston (‘ollege en un Seminario: UNAM,
£0,02,88, liéxico. la mediacidn como alternativa de solucién
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gestidn edministretiva. Estas considercciones aunadas a los
problemss que tuvimos la oportunidad de comenter en punto -
pasado, nos lleva a meditar sobre un proceso de deliberacidn
¥ decimién que, Gptimizando les cuestiones finencieres, res-
oete el sentir de lns minorfas. contra la aplastante voluntad
de las mayorfas. “Fl pago de mis ).mpuestus debe beneficiarme
en algin grado, pero debe hacerlo,"

Le negocincién que constituye la regla en el sistema de
derecho privado de autonomfa de'la voluntad de les partes y
que explica en su totalidad la economfm de mercado podrfa te
ner aplicacidn en el marco politico-tributario, sujeto &l -
sistemn democrdtico. No nos estamos refiriendo a las coali-w-
ciones hechas por los partidos politicos para wn fin determi
nado, ni tampoco nludimos & 1os acuerdos celebrados entre or
gamos del poder piblico para instrumentar una politica cual-
quiera, ¥n el transcurso del siguiente punto Vemos & esti=--
diar las tronsacciones que podrian hipotéticemente.realizar
los particulares para meximizar sus preferencias individua-—-
les en el contexto financiero publico.

Un ojemplo nos eyudard a entender con meyor clarided el
significado exacto de la negociscidn en el proceso politico.

Supongamos que existe un X, nimero de parques piblicos
PPR en una determinadn zona geogréfica en un Z_ de zonas re-
sidencinles. Ahorn supongamos gue cada uno de Los mectores -
esta intercsado en la manutencién de cada parque para seguir
recihiendo los mismos heneticios intangibles que un PER pres
%A, Una primera respuesta serfa que ceda zona o sector cu---
briera los mastos de menutencidn en ateneién a un principio
de justicia; sin embargo, como la idea es minimizar costos y
meximizar beneticios, supdngase también la existencin de un
fondo comin de entrada y selida de recursos. Dentro de un -
contexto completamente maximizador lo ragoneble serin que op
dn represcntante votara en conlra de los nropuestas que no -
le beneficiacen y a favor de las que obiuviera benoficlo, lo
que conducirfa ul problema tratodo en el 3.5.1. sQué otra po
aibilidad puede ponerse en marcha con ¢l objeto de procurar
1e monutencién de los PPR y ul mismo tiempo mantener la armo

To conflictos numanos es una figura hoy subertimedn, pero co
nocida yo por los romanos o través de la "compositio!
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nfa @ocial? La respuesta es 1la negocincidn como nueva regla
de juego.

que loa rep: de cadn sector 0" 2o~
na’ comienzen & realizar tratatives 'y contratos.que:se tradu
ce en 1a menutencién de todos 1os parques a bejos cogtos, ¥y
asi, en vez de intentar gamer en un 1N0% ceden. en.porcenta-
jes pura ganar en buena voluntad, Para aolarsriun poco.este
punto citaremos a TULLOCK:

% A1 ponderar costos y beneficios debe cnnsiders\r -
el costo en impuestos que &1 (z ) debe phgar para
mantener (x,), sino tambiéh el “costo en. impusstes

de las otrn% monutenciones (X,,X.,X%,,..X") ‘para =
lograr 1o manutencidn de su PER.OW 4 (24)°

Tgunl puede cambiarse la expresidn impuestos por “fevores’ y
1a discusidn queda entonces circunscrita ml campo politico s
Claro quo 1a proporcién de impuestos o fevores en 1n relecids
X =g, o 62 1o wismo 5oz, Lot interssodon gsdon obtencr -

iclalmente, més apoyl, Bero en el fuburo inmedieto deberdn
vegresar tales prevendns, A este tipo de transaccién se le -
conoce como Logrolling y consiste ® en unm negociacién de vo
tos por el cual una ganencle en algunas alternativas es nag.c
cida en tévuinos do péraide.’ (25)

Hemos aisefindo un modelo de comportemiento politico-trem
saceionnl que pretende ilustrar.los. posibles juegos.que puew
den adopter los representantes en las decisiones .para.la ma
nutencidn de los PPR. Lo

Antiee de continuar adelante e’ den por dm'

1lea siguim
tes premisas: i

1. Prosencin de unm relacidn bilaberalr Mdoy para que aés"
en dondo se entiende que 1o recibido: Hoy ‘es und osria en fa-
vor dal recapter y a aargo del destinatario

2. Reparticidn de las fracciones de 1R unidad ‘del padar dc ma
nera arbitraria por primera instencia, :perc de’allf:en ade-—
1ante daduceidn de los modelos, @ partir de'ln n@l'ociar‘ién.
Sin emborgo, auede exisbir un punto’ dptimoién:donde’ le‘megni
tud de lo recibido es igual a la magnitud de-lo prestado.
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3. El total recibido es mayor que el totel de lo dado por u=-
nided,

4. E1 poder ee una unided (1) que puede dividirse en fraceio
nes infinitas con la vinica regla: " entre mayor diviaién, m

nor efectividad de faver. v entra.menos.mevor-relavancis.'..
] ED BN
RN ANRARARA ol Wl N [N % i
W[ef2]2]2[#]w0 e i
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v, | e ] e [nes] o || e
Ns f 4] 58 [59 [hW 0
u A Wt
Tn el cundro 1 8e upTescaven-i8s purveiud ui ey

der (8,16,32,48 y 64) que detentan los dignatarios y la mone-
ra como hen distribuido los perticipentes los favores alrodew
dor do orlicdones y nogocleciones. P. ej. Y, eu unidad en 8
fracciones igunles para todos a razén de 1/4° y obtuvo por es
ta estratesfa 1/8 de Yy; 1/16 de Y5 '1/24 de ¥, y 1/16 de Y
respectivamente.

En el cuadro 2, se puede concluir que la estrategis de -
Y, resultd dptima en término de resultados 11/11 = 1 y, por -
consiguiente, los frecciones otorgadns son imuales o 108 ———
fraceiones recibides, 1o que quiere decir, en términos mloba-
les: o que pagé los favores recibides en deudas de antiguos —
tratos; o que recibié fevores pagados. Su posicién, de cual.-
quier manera, es de completa y absoluta indiferencia. No asf,
1a de su -inmedimto compafiero, quien recibid 9 y dié 19 (.473)
Teto significe, de acuerdo con el orden de negocinciones, que
tendrin derecho, a que le seen devueltos los favores pagndes
hoy, en cuentia de:(.5264).

En el curdro 3, Ll informecidn esid procesada.
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Ies frecciones de unidad, en el modelo que presentamos,
son funcidn de muchas variables entre 1as que destmcen; 1z
posicién del representante en la sociedsd -socio-econdmica -
la influencia de diferentes sectores; la importancia del pro
yecto, ete. Para llegar a relacionar (¥,%,,Yy,..Y,) es nace
sario relacionar primero todes las funéonss “y asignar valo
res correspondientes, que fue exactamente lo que hicimos.

Es posible que, como el modelo es estdtico, sdlo pueden
apreciarse ganadores y perdedores "supuestamente". No obstan
te, los ganadores de hoy tendrén que ceder algo a 108 menos
favorecidos (varieble dependiente) pars nivelar les circuns-
tuncias y permitir la operabilidad del modelo.

El modelo podrfa llegnr & tener un incoveniente qua se
explica bajo un contexto enteremente subjetivo. Digemos - qus
un hombre lo suficientemente eficaz en 1z negociscidn, obten
drfa siempre una ventaje en relacidncon los demds,(26) Como
1o planteado es una hipdtesis sujeta n comprobacién se desco
nocen los resultados ulteriores; sin-embargo, armonize inte-
reses a tiempo que maximiza la visidn impuesto-gasto piblica

Es cierto que 108 sujetos que no son receptores de los
beneticios pihlicos y que contrituyen periédicamente con ol,
pago de. los por su aitua
cién, pero podrian ennnntrar buenss razones si los numerales
de negociacidén del poder piblico les garantiza encausar ire--
cursos ‘pare groyectos que les beneficiarian, Ademds es evi—-
dente ques

" En el caso mnrginel, el individuo podrfa ser indi
flerénte acerca de proyectos aque beneficien a otras
personas cuyo costo pere 1 sea pequefio y diffeil
de calcular." (27)

Bfstenos enfatizar que existen:algunds problemas. que-a-
parentemente no- tendrian solucién.préctica er los téminos ~
de votacién mayoritaria y que $olemente ol consenso de’ 10S -
interesados puede llegor a gs\:rrmtiznr uné; aoluaidn o'ptimn‘

28) e

Para fundmnentar un: poco; méa el postul;adn Gomo Al terman
tivn maximizadorndl bienestar: es relevante mencionar tres -
argunentos:
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1. FL juez MADISON aludiendo al problema que significh el go
bierno de las mayorims, vaticind en el FPedralista el contor—
no de la faccidn, como vicio que yuxtapone .intereses:

" Ia fijacién de los,impuestos:que han de recaer sg
bre las distintas clases de propiedades prrece re-
querir la imparcinlidad mds absoluta; sin embargo,
tAl vez no existe un acto.legislativo que ofrezos —
al pertido dominanté moyor oportunidnd, ni més ten
taciones para pisotesr-las reglas de la justicia .
Cada chelin con que mobrecargn a la minorfa, es un
chelin que ahorra en sus propios holsillos." (29)

Alin cusndo le tributacién que hoy se promulge es esencin]
mente general, seain lo ensefia el principio @e genernlidad -
de los impuestos, es claro que existen muchos otros mecenis~
mos finencieros tales como: los subsidios, arnncelas, etc -
qué pueden. ser utilizados en favor de las mayor{as o en con-
tre de les minorfss bajo la vieje ley del vencedor y del ven
cido; con efectos losivos parm ol contexto del hienester oo
miin.

2, Como segundo punto, vale 1a pena recebar en la implementa
cidn de una politica de precios y ganancims por parte de las
empreses del Estado. In tal versién, la polfitica sotiva de -
desvincular la intervencién estatal del orden econdmico y -
vincularléral sentir politico puede dar pie para que la mayo
rfa manipule el orden esteblecido @ su favor. Por eso el c
senso y la veloracién relativa del pdblico en relacidn con
la expeneidn gubernamental deben ser los lineamientos qué i-
dentifique 1a accidn gubernamental y no la decisidn de indi-
viduos o comités. (30)

n elguna medidn este cambio ‘en-lm democrscia mayoritaria
por demooracia consensual, recucrda las instituciones de d
recho privedo (contrato y propiedad) como lo hace ver WAGNHR

" Un sistemn de financiacidn gubernsmental hrsado en
precios y genancigs es compatihle con los rejuisitos
institucionnles bdsicos para la conducta de la econd
mia -propiedad y contrato-. Le forma de pensar en
términos de dos principios distintos de orgenizacifn
econdmicr: contrrto, que serfa apropindo pars el su-
ministro de artfculos de consumo privado, y le com
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pulgidn que serfa apropiada pare’ el consumo de ar
tfeulos de consumo compartido, bienes pdblicos, "

(31)

3. Resulta relevonte enfatizar, como tercer punto, oque los -
sectores de la sociedad puedan elevar conjuntamente sus nive
les de bienestar tomsando decisiones mobre el contorno generel.
Lo que creemos haher probado, en sstes linens, es que tales
dreisiones, si son el producto de une mayorim pueden no con—
Queir a1 objetivo buscado, y, en cambio, lo negociacidn pro-
mete ser un medio mucho més efectivo pars armonizar los inte
reses de la comunidad, a tiempo que se eleve ol bienestar. -
Lon acuerdos particulares en la forma de "doy para que des",
son a largo plezo mAs Sptimos que la intervencidn em las re-
laciones libres, Una fabrica podrfa lastimar con sus desper-
dicios, externalities 1a produccin de nlgunos ngricultores
Una nerocincidn sobre puntos concretos podria llegar n solu-
cionar los diferendos entre fabricante y sgricultor, pero 1a
intervencidn estatal podria favorecer & uno u otro en perjui
cio de uno u otro o del consumidor. (32)

3.6. Modelos de Asismacién

Una de 1ps decieiones fundmmentnles que tiene que afrone
tarse dentro de 1o comunidad de un Estodo, s el relativo =
1a maners como 8e van A asignar los recursos econdmicos, be-
jo una alasificncién puremente Sectorial. Como la mentdda dg
aisidn interfiere la vida de los ciudndanos es lémico, en con
socucncia que sea unn resolucién polivica.

Nan sido muy pocos los interesados en emta nrohlemdtics,
Con exepcién de WICKSELL, BOWEN (Illinois University), LIN-
HALD, MUGRAVE (Harvard) y SAMURLSON (M.T.'™.), no exis
yor literatura nal respecto. Hemos ya hecho referencia s1 mo-
delozde Muagrave, cuando abordamos el hemn concerniente a le
produceidn de bienes privedos y piblicos con el objeto de on
imizer 1a combinacién de los dos agregrdos, Ahora vumos a
dererroller los modelos de Wicksell, Bowen, Lindshl v el de
LAPPER, Arthur (Universidad del Sur de Grlifornia), dado quae
son coherentes con el principio de benefieio,(33) y con 1la
economia de mercado como Alternativa de crecimiento.(34)

(#n ol apéndice ITL se traterd con almin detalle el mo-
delo de Samueleon y 1a razén por la cunl no e adoptn).
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3.6.1. Modelo de Knubt Wicksell

Hace cerca de un siglo, en 1896 para ser més exacto; -
Knut WICKSELL correlaciond la toma de decisiones através del
conducto de la democrzeia mayoriteria (mitad:mas uno) con el
bienestar comin (& la menera de la ecuncién de Cambridge), y
1a relacién nuid pro auo que media entre los servicios Bntrg
gados Al civdadano por el gobisrno en virtud de los impuertes
pegados por el ¥ltimo, Los resultados som los eiguientes:

En primer lugar, se di6 cuenta que existia una ausencia
de contraprestsoidn entre los tributos pagados por el contri
‘buyente y Lom bienes y servicios prestados por el Bstado, —-
Quienes, por ejemplo, no necesiten de pargue piblicos pagan
los-impuestos pare su manutencidn, de cualquier manera;
quienes renlmente lo usan o no pagén Lo efectivo; o tresle
dan los impuestos de forma tal que su contribucidn es mfnimo.
Hn estn injuste situncién tiene culpa el no menos ponderado
principio de capacided contributiva.

En segundo lugar, se asentd que la polftica mayoritaria
en la toma de decisiones piblicas constituye un traslado de
recursos de perdedores a ganadores bejo 1la concepcidn de fa-
ceidn estudinda por Madiron,

"% Si 1n distribucidn de los impuestos siempre papte
del principio de voluntario consenso (No hay tribu
to sin representacidén) me paece nltamenis probable
quo muchne actividndés menejedns ahora por grupos
privados, lleguen a ser incorporsdas en operpciones
estatnles.” (35)

Nespués de demostrar los inconvenientes de 1la democracia ma- -
yoritaria, WICKSELL resefio, como slternativa, la democracia
consensual con el objeto de institucionalizer le relacidn im
pueston-bienes piblicos, La manera obvia pora - coneolidar tal
préctica rudica en que, antes de poner en marcha olgin dicta
men eubernamental, era fundamental gue los funcionarios como
representontes de lm cosa piblica sondearsn la apinidn y con
santimiento de los gobernados.

Ia lesisletura o el poder legislutive, por For el repre
sentento de Lo meyorfm, serfa el cuerpo iddneo no rélo parn
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valorar la opinién del comin, sino también para delimiter el
consentimiento general. Aunque la unanimidad, como medida de
decifidn seria ideal, es excesivamente diffeil obtemerla y
8610 bastarin que un pequefio movimiento por infimo que fuese
estuviera en desacuerdo, pera que todo un Andaminje £e echa-
ra al piso, sin més veras; a parte de que .resulteris hipot§
bicamente imposible que algunos, nprovechando esta situncién
desaproboran un proyecto legislativo pasando por elto la re-
lacién quid, y mds bien atendiendo m sus muy prrticulares in
tereses,

Ia recomendncidn de WICKSELL a este respecto fue el es—
tablecimianto de una mayoria del 75% al 90% como regla de vo
tacidn razonable y eficaz -al mismo tiempo-. Junto con &ste
premisa, el autor, describid la necesidad de estrecher aln -
més 1a reacién ingreso/egreso publicos, & tal punbo que los
petrocintdores de una partida presupuestaria deberian estar
obligedos a fundamentar la menera como se van a pagar y a fi
nanciar los nuevos gastos. De esta mener el piblico estarfan
en capacidad de eveluar Los posibles cosbos-beneficios que -
un determinado proyecto tendrim sobre su economim perticulan

As{, 1a asignacién de racursos no serin mds nue el resu
‘tado de una orden consensual presentada bajo la faz de una -~
proposicidn/resclucidn parecida al mundo del negocio jurfdi-
co.(36) Ia relacién comtrihuyente-Estado manejeda antiguo
en térainos de sujeccidn, se estructura nhors en Lérminos de
propiedad y contrato haciendo posible la demrrcecién de las
dimensiones del Lstado y consiguientemente 1a posibilidad —-
del chleulo econdmico de le nctividad finenciern,

£ modelo conduce al esclarecimiento de loa siguientes
principios:

1. Ia ordenscidn de la actividad gubernamental bajo el con--
texto de los mpotecmas del mercado y de la democracim consen
susl con un_doble sentido: el primero, que ln actividad esta
tal se convierta en un incremento del bienestar general 'y,
que Se ‘estahlezor una relocidn conmutative entre lo que yo .-
voy & pagar por concepto de tritutos y 10 que espero.obtener
& cambio. P

2, Bl romplozo de la finalided d¢ 1a politica trivutaria es
otro principio resnltado. Ia.intensién distributiva de los
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impuestos y 1os muy deteliados incentivoe fiscales que se -

entre si-1los genad de 1o contlenda electoral |,
no son mée que un craslnﬂo ‘de riquezn de un ledo # obro sin
una variacién efectiva y real en 1a productividad nacional,

Por consiguiente, la nueva finalidad Se estructura en tor
no a la bisqueda de crencidn .de riqueza; es decir, que la po
1itica fiscal o financiera piblica genere riqueza entre los
asocindos y no sea un pretexto para 1n.un1ur la comunidad co~

. mo ocurre actualmente.

3. Se colige, como Wltimo punto, que. hiéthria un cambio dentro
de 1n psicologia del ciudadeno a-la‘hora de concurrir con el
pago de sus tributos. En renlidsd.de verded, como los impues
tos no pueden ser recaudados, a menos: que-&e mprueben, el pa
g0 & 208 mismos no es un ferrible sacrifico personal, sino
in ] de un iento previo,

Los postulados de YIRKSELL se ajustan con bestante pre-
cisién al modelo neoliberali min embargo el grado de relati-
vided con que cuentan sus remultados, podemos referirlos de
1o siguiente manera: Por un lado, se trata de lm monarquia -
constitucional Sueca de 1896, como marcd de referencim pare
exponer el marco teérico, ¥y por el otro, 1 votecién cerrmds
de un 90% equivale casi & la unanimidnd. ln renlidad serfan
muy pocos lom sistemes juridicos y politicos que podrian adm
tar este modelo para desarrollar sus asuntos trihutarios.

£g dudoso tembién le relacién de decidn-satisfaccidn --
que asune el germano. Si ee considera que la satisfeccién e
un_concepto subjetivo.

3.6.2. Modelo Erik Lindahl

Bl trabejo realizedo por LINDAHL (37) constituye otro -
intento serio de asignar los recursog.de.una:economis en a--
tencién con dos variahles: ‘imjuestos y bienes piblicos.

In cuestidn comienze con un replentermisnto éntre las -
tasas marginnles de sustibucién  la meners de Musgreve, pem
con 1n diferencin que no se ncepts el aéficit on ol presupue
to. Cabe pnotar que ol modelo (38) data de 1919, v os ajeno
& 1o exunesto por Keynes lo que conduce e dos suposiciones:
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es puro en su concepcidn y presenta el inconveniente de plas
mar el dptimo de Pareto.

Furl’lt\?aueh -n.m-anu ghare Ch)

Aunque es. posible aplicar el modelo a wn (n) nfmero de indi-
viduos con un (n) nimero, también ilimitado de bienes pibli-
cos, s6lo se reficre a dos individuos con un solo bien ¥ un
mecanismo de financiacidn. La limitente es entermmente geomd
trica, porque fticemente se puede por los; pro
cedimientos de mfximos y.mfnimos cusdrados.

Tns_curvae A-A’ y B-B” represemtan los individiios  esti-
mados y las curvas Ua-Ua=Ub-Ub’son curves de indiferencia én
puntos de optimizacién individual. (participncién tributaria
y bienes piiblicos), ,

Para A-A’respecto. dic X (bien piblico). sus cundrantes’ 6p
timos son’ G'a-X ~h, -0’ ¥ aa-x,-hl 0_. (Ao’ turne, parn B-B'la
ountidad do biofies opRininanlts donfe b-zh oy o ity

G en relacidn con Xi

La Linen W-v repreuenca ol nlve :dc_combinaciones entre
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preferencias individueles, consuno de bienes pyblicos y par-
ticipacifn tributaria que optimiza las variables considera--
das y que hace imposible incrementer el hienestar del indivi
duo sin recibir el de otro.

La mezcla Sptima estd determinada por el cundrnnte. GO~
0,-0,-0%, ¥ #e planma en el punto (n_) de participneidn tRic
h\\tnria Y o1 pumto E. Ahora que encufllquier punts ‘de. 1a linea
W~ ‘Lo tose merginel de sustitucién entre A-A’y PBlequivale
a le tasa marginel de transformacidn: entre’la pnrh'cipﬂcicn
tributaria y el bien piblico. :

1 modelo LINDAKL tiene algunos criticos que:advierten
lo siguientes en primer lugar, la elasticided y laa ‘cwrvas <
de demanda de los sujeto A-A‘B-B‘son funcién de ladistribu-
cidn del ingreso, Entonces si la dimtribucién no es dptima ~
el resultado del modelo el resultado no ofrece una solucién
njusteda o 1as normas @ priori. (39) En sesundo lugar, el me
canismo del mercado para lleger &l punto de equilibrio (E),
se presente por la interseccidn de 1ms dor curves de demanda
pero el poder de cuda individuo tratendo de minimizar su par
ticipacién tributaria, puede no necesarimmente conducir a u-
na solucién acgptable en vista de los tendmenos traslaticios
(40) M1 hecho de gme los individuos hagan valer sus preferen
cins por los bienes piblicos de esta forma, conduce a un jue
g0 de suna cero en donde habria un sector que lo ohtiene to
do, a cambio de nnda.

La hipdtesis de LINDAHL ests sujeta a que los individucs
lleguen a un aguerdo entre sus preferencims individueles y
la voluntad de perbicipar. tributarinmente con la finenciscif
de 1os bienes piblicos,.y en este sentido ofrede una visién
muy excete de la negocimcién como criterio de decisidn en el
mundo de las finanzas pdblices.

3.6.3. YModelo Howard R. Bowen

1l trabajo de Howard BOWEN date de 1943 y es un muy se-
rio esludio de las posibles aplicaciones quo tiene la teo~—
ria microecondmica en la groduccién de los bienes piblices .
Lag varisbles mrmejadas se sopesen en el marco de las profe-
roneins individucles ~tasa marginel de sustilucidn- entendi-
das globulmenbe, n tiempo que e evaluan los costoz del pro-
yecto y eu diveminneién a los beneficiedos. Se entiende ade-



néa, 1o votecidn como elemento de medidn para funcionarios
gubernamenteles. Veamos...

1. Hay dos tipos de bienes: los individuales, divisibles y
suceptibles de produccidn privade bajo les reglas de le micmp
aconomia; y los colectivos, indivisubles y cuyo consumo por
ser piblico dificulta la detemminacidn de los precios (impues
tos) por virtud de la diseminacidn de los costos,

2, Existe una enorme dificultad para medir cuentitetivamente
los bienes piblicos o sociales. EL hecho de der educacidn pd
blica, encierra la construccién de infraestructura, que alte
ra el ingresc real de los ciudedenos. (42)

3. Se supone que’ existe una corrects distribucidn del ing-re-
807 (43), .y en consecuencin es posible medir 1los gustos de —-
los” consumidores en términos de unided adicional (ubilidad -
merginel); ‘esto es, 1o que le gente estaria dispuesto.a pa-—
gar por tener bienes socieles, Tal cuestidn se expresa coma

tnsa)mm‘gmﬂl de ‘sustitueién por individuor (Mg, ‘ng, "

g,

5i quercmos conocer: 1a tendencia global de la comumdad N
baste sumar 1as ‘tesas merginales individuales: .

‘? (g )
iz

AL resultado de 1a operacién le llamemos tesa merginal dd
sustitucién total (MMgT). Al mismo tiempo el proyecto tiene
un Costio Total (CI) que al diseminerse entre Llos beneficiaw-—
rios (C1/N) da un costo medio (OM)

=,
~
5

THg T
e
Tus plblits,
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La gréfics muesta la cantidad de-impuestos o-i que . la
gente estd dimpuesta a pagar por obtemer la’centidad de bien
piblico o-bp.

4. La distribucién del costo debe meguir les reflas del prin
- eipio de benericio y en consecuenciai

v 31 aplicar el principio del bensficic e cobrnrfa
A cada individuo como si estuviera pagando un pre-
cio por unidad del bien social, ifuel a su tasg --
marginal de sustitucidn en la cantided particular
que se produzca del bien., Por lo tanlo en lugar de
aplicar un precio uniforme a todos los individucs,
permitiendo que cade wno de ellos ajuste su consu—
mo & ese precio, como ocurre en el crso de los big
nes individunles, me proporcioneria wie cantided u
niforme del bien social, y el "precio" cobrado a
los individuos varfa de acuerdo con sus tasas mar-
gindles de sustitucidn.” (44)

Para determinar tales variebles es indispenseble tener a
la meno la siguiente informacidén: Tasa Marginal Media' (INgT/
N); Costo medio por persona (CM/N)y el costo marginal (Cmg)
Gréticamente se expresa de la siguiente manera:

!
pler

My
chafn NN

ks,

5, la difteultad.ehora es precisar le tasa merginnl de Susti
‘tueién total individual y global.. A¥n cusndo inicinlmente -
se podria contar con un estudio de mercado como sucede en el
mercado de bicnes individuales, les coses cambinn traténdose
de hienes piblicos. El elemento fundmmentel, segin TOWEN, es
el voto que proporciona a los funcionarios piblicos la infor
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macién suficiente para tomar decisiones en aras del "interds
general

Bowen, incorpora el andlisis microeconoméirico A las fi
nanzas piblicas en el matiz sntideficitario; no obstante, co
mo quede demostrado, el sondeo de la tasa marginal de susti-
tucidn a partir del voto y la supremecia de 1la burocracia en
1n toma de decisiones tiene muchos inconveniente,

3.6.4, Modelo Arthur Ieffer

Arthur LAFPER fue uno de los economistes y emesores pre
sidenciales més destacados de H.U,A, durante el primer gobier
no de Reagan. Como profesor de Administracidn en la Universi
dnd del Sur de Oalifornia y junto con otros acadénicos como
¥artin FRLDSTRIN de Harvard (45) conalruyé una serie de hipd
tesis en teoria econdiica relativss al shorro, la inversidn
y los impuestos que hoy se conoce como la economie por el la
do de 1a oferta, Supply side economice.

LAPFER se hizo fmmoso, &l dar  conocer una ourva que -
1lleva su nombre y en donde se correlaciona en funcidn lineal
1a receudseidn y.la presidn tributaria desde una perspectiva

émica que puede extend sobre algunos matices pg

m
liticos.

El plantesmiento es el siguiente: cuando lss tasas impg
sitivas del impuesto sobre la renta (ISR) son de 0%, el ni--
vel de recaudncidn tembién es cero; y cusndo dichas tmsas
tienen el margen de 100% sobre la renta ganada, Lo rocauda-~
cilén es cero, porque se suspende ln activided econdmica.. En
el primer ¢aso no hay impuesto, y en el eegundo, no vale la
pena produeir dedo que el Egtado mbsorve Lodas lrs ganencias
del contribuyente, Lstos son los extremos de 1R curva con --
puntos i ios donde se uno fptimo ~tal vez el
Sptimo de Pareto- en donde el nivel de tarifhs impositivas -
genera los mds altos ingresos por recsudacidn.(46)

Bn palebres del propio LAFPER:

" Nuestro anélisis muestra que incrementor las ta-
san do impuestos. sobre los factores de renta o in
greno. reduce 1a recnhudsoidn y geners distorciones
dentro del empleo’ ¥ 1a produceidn. Tembién tndica
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que un incremento en las teses de los impuestos
puede disminuir considerablemente loe incremen-—
tos en ln recaudacidn de los tributos. De hecho
existe un punto en donde se presenta une maximi
zacién de 105 ingrenos ubernamentales..." 41y

CURVA _DE _LAKFER

Sovners
i
[N R H .
[ I s ;t:jm.«uw.1
“ Ty Tmpuistos i

Del punto A al G(punto ptimo), el nivel de recaudncidn y la
situacién socisl es creciente y confiable, de manera que un
incrementio en lus tnsas de los impuestos de t a t fa viglum
bra como un incremento de la renta T, -r . wés 6118 del’ punto
€, un incremento en la tasa de los impuesios, provocA wuna —
aleminucién en los miveles de recaudncién coms lo ensefian —-
Los esprcios & -t ¥ T -T;, respectivamente.

Memds, mée alld del puntd G, ‘el malestar social se tor
na tan impredesible que podrfa gestarse une revolucidn.

5i los niveles tributarios estén entre O-A es posible -
cargar & los ciudadanos ‘con més-tributos siampre y cuando no
se excedn el punto C, so pena de producir una situacidn de -
conflicto C-B, que de l:ontmuar podria deseuhocer en une re-
volueién B-Z.

1os linemmientos de LAFFER se explicrn on funcién de —-
fnetores econdmicos como el ocio/trabejo, ¥y la disminucién -
de 1os impuestos pnra reactivar la nctividnd productiva.(48)
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En ese marco las oriticas.al modelo serian de ausencia de sg
lucidn:

1. m 1lamrdo punto.§ptima’que implica una meximizacidn . de
las tesns-impositivas en funcidn de 1 recandecidn fiscel --
ciertamente ‘es Gptimo, pero el procedimisnto para’encontrer-
10 novestd determinado ¥y algunos sutores afirman que-el Arte
de la politica es descubrirlo. (49) Si esto es esf, no exis-
te seriednd en el planteamiento y a tientas y sefies tendria
que huscarse.

2. Existe una deseripeidn geométrice, en lm gréfica, a cuyo
tenor dos tases impositivas a la misma 7

como es el casa de t_ y t,_respecto de T,. La pregunth . ess
454 aieminuyo 1n prefisn Kributaria de tia & enlmente po--
dré el nivel de recavdacién x,? Permenechmos escépticos ante
el interrogonte, en grado sumd.

3. Fl razonamiento de LAFFER tiene un extrsfio sabor conductis
ta segin el cuel los impuestos obrarian como ulgn mézico que
transforma 1a conducta de los contribuyentes y los motiva &
dejar el ocio y & trabajar més, determinando en pantella ma-
ero, una expaneién econdmica. Este argumento es poco convin-
cente su se tiene encuentn que oxisten actividdes completa-
mente inelfsticas a la presidn tributaris, vrg, les belles
artes, ete. (50). Hey un extrefio sabor de falacim para estos
casos,.
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Notes de T8xto
(1)  Friedman, Milton, Tyramny of..., op, cit, p. 49
(2) Arrow, Kenneth,"Une dificultad en el concepto de

Rienestar Socinl", en Rconomia del Bienester, op, cit; pp.
197-198. §

(3)  Ibidem, p. 198.

(4) . milicek; ¢y tledmen, H; A new and qugerxor princi-:
ple of Public: Chol en"Juumal of Public”Hoonony™, 1976 5

pe 745,

{5} Al/g\mos autores. como VON MISES (op,cit.) han encon—
trado un punto.de comparacién entra los relaciones. productor
consumidor y:le de:polftico-electorado, Mientras gque en'le -
primera vineulacidn, el consumidor ve a deeidir, indirecta--
mente, le maturaleza de 18 pr én en calidad y ided;
ol electorado, en 1o segunda relacién, Al ejercer su derecho
de voto no solamente estn eligiendo su candidafo, eino un —-
prograne de hienes piblicos, que de incumplirse sacm w1 polf
tico de su campo de accidn. Se podrin mcepter esta hipbta-—
8is con algunes objeciones que no fueron precisrdas por Wi--
sest la cultura politica del puebloj su capncidad pare dicer
nir entre lo que conviens Al comin y lo que conviene o sus -
propios intereses, y sobre todo, su capacidnd prra elegir ol
aue efectivemente convenga.

Explicando con nlgin detaile la situmcidn podrim a-.
doptarse 1a posicién de BUCHANAN y YULLOCK: “La prrticipscid
de ln gente en el gobierno mericeno es interpretade en los
términos de le eleccidn @e represententes, quienes por s mis
mos deberminen las pol{fticas ofrecidns & los clectores."
(Vid, cfr, Ihe Cnlowlus of Consent-lomienl Foundatior
pitutionnl Dgmocracy, Ann Arbor.: University of I Wichigan
8, 1962, p.47)

{6) Hague end Stonier, 'fhe essentimls of Feonomics,
Tondon.: London School of Feonamics end Politic:l Science,
University of London Press, 1956, pp. 106-108,

(7)  Musearave, Richard y Peggy, op, cif, pp. 47-63.

(8) Aunyua el supuesto de MUSHRAVE es un.modelo de amige
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nacidn, e’ presenta con el objeto de nnnlizar geométricamen-
te las altéraciones de distribucién generddas por la activie
8ra finenciara. Hate punto:fue inicirlmemte tratadopor. Pea
oock, Alsn, ‘op, Git, p. 165.

(9)' - Sheshan, John, Heriet oriented "‘:‘annmic Policins

(10).": Bnnhanan, James 'y Wﬁgnar,’ Rmmmi, Democmny .
Déficit.(Yhe Politicel Legacy of Lord-Keynes), Orlando, ¥l.:
Academic-Press, 1977, p. 178.

(21) - Brénan, Georffrey and Buchanan, James. The power to
tax (Analytical Poundation of a Fiscsl Constitution), London.
Combridge University Presa, 1980, p.48.

"Yo estoy a favor de un corte en sl gasto, no parn
salir de 1o rocesin, poro ai porque el gobierno osté absor-
viendo una larga fraccidn de recursos y ha producido como re
sultado muchoe problemss gue nosotros vivencivmos, Por la --
mismA razén yo estoy de acuerdo con que los impuestos deban
bajar.," (Friedman, Milton. "Where do we £o from here?  en
Supply side cconomics in action 1980's. Westport, Connecticut,
Tmory University Law and Economic Center, 1982, pp. 53-54.)

(22)  Aaron, Henry y Galper, Harvey, Assessing Tox Reform,
Washington D.C.: The Nrooking Inetitution, 1985, p.30.

(13)  Se dice que existe regalisiwo, cuando ol gobernante
adopta 1n posicién de benefactor de su pueblo por desigmios
sobre-humanos o divinos. La expresidn se manejo enla GAte-
@ra de Historia del’ Derecho II Airigida por Jomé deifesds =™
Honroy, durante el sementre 1/88, México,” UNAM, Facultad de
Dereche-Postgrado,

(14) Rengan, Donnid, op cxt, p.GS

(15) - Hynan, David, opjelt, zo. i

(16) - Hayek,. Fiodrich A; The Constitubion “of... on, oi
p. 314, L S

(17) - isto concopeién deriva de’ 1a vieja Frcuela de Pavia
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ne versién pard este trobojo.

(36) ¥n el mundo del negocio juridico se lleva ncebo wna
oferta bnjo modnlidndes muy especificos en donde el oferente
expon el proyecto de un fubiro negocio detallrndo los elemen
toa esenciales del nepocio, El destinatario frente a la ofer
‘e puede: reeptarla; rechazarlm, o modificarla, lo nue se —-
traduce en le préctica en una contreoferta.

(37)  lindehl, Brik, Die Gerechtiskeit der Besteverung. -
Se tradujo como .l Just Taxntion: A positive Solution”,  en
Husgrave .y Pencock, Classis in... op, ¢it, pp, 112-117.

(38) . Como se le’ conoee en aleunos pectores de la doctri~
na.

(39).-  Due; 33

+Friedlaneder, A, op, cit, .54
(40). ‘Thigem. :

{#41) > Ia explichoidn del modelo ests ‘fomndn. de. dos fuen—
tes: Bowen, Howard, Towerd Social Bconomy,- New, York.::Holt
Rinehert & Winaton, 19848,y “ Ia interpfetnrcién del voto" ,
en La Bgonomia del Biensstsr, op, citi

(42). Perp no alterar el ingresgo, sl preclo debe, mustnr-
se n.las preferencies individuales ~en Lerminnn dorunided o
més ebejo de ln unidad.

(43), . Socinlmente mceptnble c‘pant‘o merios s

(44)- " TowenyH, ln interpretacidn, ... op, ‘cit, p. 167.

(45).. también destacen: Fwin Fedmer, DAVid Raboy, Normon
true, Tgvid fuerck, Richerd Wagner, Wey Hguyen 100, Nr\oiml R,
Lomoresux cntre obros. El enfoque de Suuply Si on
parte del andlicic de la nntigun ley de Sny: “cade olerLa
cren su propin demonda.”

(46)  Bellini, Jomes, Rule Britanmia, London.: Jonathan
Gare, 1981, pp. 48-49.

(47)  Couto, Vietor, leffer, Arthur, et, al., Foundation
of Supply Side Keonomics: #neory and Bridence, Wew York.:
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hiones socieles. Asi antonces se determinon simultfnesmente
los niveles de tributncidn y de gasto piblicos requeridos. -
Como sucede en el nector privado, los precion defierminen Lo
que la 7ente estd dispuests o pagrr y ha edouirir, W proble
me de cufl deba ser 1o mngnitud del sector piblico, de cufl
ser su Sptimo operrcionnl, asi como el de lrs groposiciones
de los distintes funciones del Estado, vendrian resueltor ol
mismo biempo aue el problema de quien dehe pagerles. (Vid,
efr, #llen, Charles, Ie teorfs de la Tributncidn, trad., Ni--
guel Paredes, Barcelona.: Alienza lditoriel, 1971, p.11l)

(34) " Unn estrrtegim neocldsica esterd brepdn sobre la
conviceidn gne un sobierno puede fomenter el crecimiento dig
minuyendo le sombra de sus funciones y evitendo interferir -
con las fuerzas del mercrdo. Sus funciones serfmn tre@icions

‘les: mentener el derecho y sl orden, proteger los deraechos —
de 1la propiedad y cubrir la defensn necionml. L polftice mo
neterio estur{n diripide a lp estabilided o incluso disminu-
cin del nivel de precios. Ia finnnciacidn gubernsmentrl a
través de 1 crencidn de dinero es conbrerim e éata politi-
ca. Lo trsn de cembio serie flexible, y el comercio interne-
cionrl, as{ como el movimiento de capiteles serien libres, -
sin franquicies tributarias pere bienes doméaticos e import
clones y exportnciones. La profuceidn reflejaric las vente:
jns D 26 a nivel internacionel. Lom teses de interde
estarien dirigidrs por lrs fuerzes del mercsdo, y el mhorro
agregndo estarfs detarminndo por decisiones.individusles sin
1a intervencidn subernemental. Los aimpatizantes de 1a estre
temin neoliberrl no ven con buenos ojos la tributscién pro-—
gresiva, por que retraza el crecimiento de ln economin. Flles
ae cnewentran mfs a fevor de los impuestos al consumo que SQ
bre el ingreso pare evitar la doble tributneidn que recne 5o
vre el nhorre. In tasn de crecimiento emergorin como un resul
trdo de lps decisiones individusles, prriiculermente de 1m ~
inversién en material y cepital hwacno, cambios beenoldp:
cos y participscidn en la fuerza de trebajo." (Uoode, R -
cherd, Goversament Finence in Developing Countries,'inshington
D.C.: ‘the Hrooking Institution, 1984, p.232)

(35) Wicksell, Knubt, Finanztheoretische Untersuchunpgen.
w0p, cit. Se trednjo como"A New Principle of dust Toxetion”,
en Wuaprave,R y Pencock,d Classics in Theory of funlic
Fincnoe, London.: Me Millen, 1958, p. 9. Se whilizé:ln ailti
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que clasificaha.los ingresos piblicos dé acuerdo con'la con-
traprestncidn corresponﬂiante. .

(28) Janes_y:Flowara, Warilyn R, Tnbs
a la Ciencie de la Haciends,’brad: £

niindo- Castro, Madrid.: Fdis.Derecho: Pinaticis 1983, p.149.
Fesa, 1a. Demoora-

Tineidn!

en Ecunomia de'la’ cferca, trﬂﬂ ““Auroral Merino, México i Eda=

mex; 1984, p. 139"

(20). Hoy ‘que enfabizar, que: haste el nomento no s6 conooe
un pueblo que e haya revelado en Gontra de'lna inetituciones
vigentes por que su economia.experiments un proceso de eleva
¢ién. meelerado en lom precios —hiperinflacién-, En cembie -
son numerofos 1og ‘casos.-en donds se’ han generado revueltss
por excﬂslvﬂ carga uscal

(21) Je

,,,mwer; M, “opy cit, pi- 164,

(22) Ibid. e, 170. ;

(23) soho de que la apinié de los votantes pueda:ser
un arror, una’ nuestlén que ya habia comenzndo a. plantesr
el propilo”JiS: MILL. EEMCHAND recientemente sfirmé: " En prin

cipio el gohierno ‘cuenta con 108 ingrasos y los egresos pars
mexinizarlos .de’ ncuerdo. con su eleceidn. Sin embargo, prove-
yendo 10 qud.los vobantes desean no necesariamente estf ga--
rantizando un heneficio." :(Government Dudgeting and
Expediture Control (Theory and Practide) Washington D.C.:
Internationnl Monetary lund, 1983, p. 50.)

"parece olaro aue el sistema &e votacidn mayoritaria
no es en modo, alguno un método Sptimo de msignacidn de recur
sos, ste hecho deberfa tomerse en cuenta al considerar si -
algin aspecto de nuestra economfia serim manejado mejor por -
téenican gubernamentales o de mercado." (¥ullock, Gordon,
"Problemns de Votacién Mayoritarin”, en la loonomfa del Rie-
nestar, op, cit, p. 266). La regla ve mucho més =114 de 1o
que aparenfemente se cree, kstd sugiriendo que después de -
un anflisis de costos-bebeficios en relacidn con las metivide
des del sector piblico se decida si dstrs deben Seghir siendo
ejecutades por el Entndo, o Ai por el contrurio deben pasar
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& manos de 1a iniciativa privade y seguir, en’ consscuencia ;
lea Teyes del'mercado.

(24) “ruilock, Gurdnn _Problems de vm;nuién... op, elty -
PP. 219-220 (Lo euhx‘ayﬂﬂo 68" nuestro :

(25)" " Buchanan 'y ‘Flowers

(26) - -ullock, -Gordon,:
hegosinntes podris cansarse:
negociante h&bil y: eficaz. termine! ‘108 peces: gordce.
A monern de especulacién, e podriaiafirmar que ese negocinn
te tendrfa wn limite para pedir:favores.:

siempre; un

(27) - Ibid, p. 224

(28) Es necesario enfatizar que existen algunos métodos
matendticos para meximizar o minimizar los resultados de 1as
negocinciones, vr.g. la programecidn linesl. No obstante, es
to no garentiza una situncién ventajosa parn todos, en vista
que, de cuslquier manera, los participantes deben ceder favo
res a otros inprogremables.

(29)  Hamilton, Mmdison y Jay, El Federniimte, trad, Gus-
tavo Velrsco, tercera reimpresidn, México D.W,: F.C,I. 1982,
pe. 35-41. "Por faccidn entiendo cierto nimero de ciudadanos
estén en mayorfa o minorfa, que actinn motivedos por el im--
pulso de una pasidn comin, o por an interés adverso a los de

* rechos de los deméis ciudadenos o a 1los intereses pemanentes
de 1n comunidad consideradm en.si conjunto." (p.36)

(30) Wngner, Richard, op, cit, m. 44,
(31) * Tbidem, Lo subrayado es nuestro.

(32)  Knight, Trenk H, " Algunes frlociss de la interpre-
tacién del Costo Social", en La Economia del Bienestar, op,
cit, pp.-270-287. KNIGHI descubre, en este articulo, que no
es cierto el postulado de PIGOU Pespecto a ln robreinversién
notivo libre empresn.

(33)  Dentro del principio do heneficio Re nplionn lon -
linermientos del sector privado al scctor piblico: el Bata-
do es similar g vna.empresa privada que vendiera diversos —-
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scedemie Press. ind., 1983, p.23,

(48) ‘Laffer, Arthur.y Perry Gaorge;"Ia Nueva Economfa,
en Perspectivas. ficondmicas, No,3%, 1981; p.¢3.

(49) " Bellini, d, op; cit, p. 49

(50) A estus conclusiones me 1legd durerite.el ourso de —

son Okhuyren en.la PFucultad de Deredho-rostgrado-UNsM



Apéndice T: La produccién de bienes pdbli

cos sin finnncincién: DEficit
Presup io.

Existe un principio que A la sezén jemés debe mer ignora
do por los gohernantes: todo el gusto piblico debe extrerse
de los administredos por -conducto fimeal o por el camino de -
lon empréstitos. Ia crencién- de moneda o.el llamedo recurso =
extraordinario de emifidn, a parte do considernrse malévols-,
ceziv_;mwa uns vAna pretensién pera la finencimcidn del meato
pul 20, :

s Aparente crencidn de recursof financieros que se lle-
va acabo curndo éstos son wlcanzados por 1s emisidn, tiene un
tlempo lo suficiantemente sfimero que #e ncerce # lo fugaz.ElL
fumento en los precios de los bienes y servicios termina por
aplacar la rhundaneia ilusoris que se derive de la impresidn
monetaria.

Cuando 1a organizacidn estrtal tenga ln intensién de llg
ver .ecabo un determinodo proyscto en cumsplimiento de lo ess-
grimido en el acuerdo inicial, es importunte que con snticipn
cién los particulures hayan acordndo 1a meners como se preten
de finencirr tal produccién; es decir, gue los ciudedanos de-
ben ger concientes de que vAn a tener nue realizn® un smerifi
cio de cardoter Tisenl, preferiblemente, prrt que 1as &utori-
dndes puedsn llevar a feliz témino la remlizacidn del mentn-
do proyecto.

i, por el contrerio, la produccién de biecnes piblicos -
=e 1levn a efecto sin exigir el sacriflein general, en térmi~
nos de honos o impuestos, nadie puede impedir que le produc--
cibn se realice, salvo clafsula constitucionnl, y nadie tampo
co pucde impedir el aplestante numento en @l nivel de precios
n costa del bienestor de Lodos los ciudadanon. Bl anfli
que debe realizarse detalla le produccién miblica en unn eva-
luscidn que mide el costo inflacionario en el sistoma econdmi
co. Mo se necesita michos elementos téenicos prra lleger u la
conclusidn, segin la cual, mientras sue los bicnes minlicos -
van A ser ubilizados on heneficio de los urunries, la intla -
¢ién, a_contrario sensu, debe cubrirlo y soportsalo la tobali
dnd de los ciudndenos, y en consecuencio ningune de les feo-—
rics resefindnn purs explicar ol bienester comin puede legiti-
mar una actuncidn gubernimental de tal neturealess.




éxiste une cita muy pintorescs del ilustro PRIEDIAN que
hien vile la penn traer a-colncidn con el objeto de ilustrar
1o expuesto Anteriormente:

“ §i el mobierno gesta $ 500 billones y solemente
recrndn de impuestos $440 billones .;(mién paga-
1o diferencia? No es Sonta (laus, pero =i los
ciudndenon, Kl déficit es finnneirdo por la cren
cidn de dinero o por la deuda interna. Si es fi
neneicdo gor 1r impresién monetaris, se cres el
slto impuesto de inflrcidn. Hi el délicit es fi-
nancirdo con dsuda, el gobisrno detrae del sec-~
tor orivedo recursos y adicionalmente cono debe

pagor 1n deuds en el fuburo préximo, se debe es—
perar uno elevecién de las tases de impresidn; o
de impuesto." (1)

Hay_ vnn varizble que tue desestimyds del rrzonsmiento —
anterior, Sp tratn. de 1n posibilidnd de que 1lrs inversionen
finencieras y productivas del Estnde. generen, como de hecho
algunns de olles Lo hacon, un rédito o grnancis nane junto —-
con lon demfs instrumenton. cubran los gastos del presupucs—
to central,

Todevin es tiempo para que ol poder de emisidn en cnal~
quiere de sus subventicins y recondides formss, e deroge de
1rs leyes de 1n Nncibn con el ohjeto de aue se suedr dsbener
el lostre inflacionario. El goder referido dw al kstado un —

Llidernngo de compre de bicnes y
servicion n un nivel de procios B, inmodintomente smisrior
8l que reelira las operaciones yn. 2)

Ln enuivelencin contable del déricik Se expone como i
et

SP = @~ (GReGIHCL) 0
Donde, SP: Superhdbit rresupuestrri
fversidn.y GR: transferencia.’

1
.G Funcion=miento; GI

(l) ¥ Niman, ll'l]toﬂ, Tax 1).mi1.nhinr\, InJl“bion rnl- the Role
of fovernment, Urlldn.: ‘the Piccher Inetibuke, 1977, p. 19,

(2) Supdnense que. log precios, Antas
eetfn on

de_las comores dstatrles
1) ¥ degués de ul;q§ E{"?ﬂ'
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Mo re h2 esteblecido, en emte trabnjo, el srrdo de co-—
rrelacin entre el déticit y la inflecidn, pero no hace fal-

ta mayor elshoracién tedrica pars concluir que exitte un org
do directo (entre 0 yl); esto ¢s, nie cualjuier vericcidn en
el déricit sresupuestrrio, como varirhle indepandisnte, pro-

auce idénticor efectos en el nivel de procios, como varishle
dependiente.

lstn exposicidn no es universmlmente scegtnda  y enenta
con opiniones contraries como las de Hicolas. KALDOR:

" ¥ tamgoco es posihle, segin 1 propic teorin mong
terin, me el déficit del sector piblico heyn jugn

do un.pnpel en 1o inflscién. Eeto se logré, sin em
bargo, -l costo-de corgar a los gobiernos futuros

con oblizeolones de gran mignitud de prgo de inte
ranes ... (3)

Dos ‘neldracioness ol ddficit presupuestorio no verfa la .
produccidn nocionsl, directamente; y le inflncibn em un iend
meno | taria %1emprp Yy en tnda lennnLn. (lliJ.Lun R

‘ T
s i
' !

N
Se asume que 1s. Oiel"hﬂ )ﬂonet"rir\ ee “inel
lacién es uno (1), Yt Ingreso; GP:

co;
o 2dhlica; OM: Orerts
onetiria; Ps Nivel de Precios.

Apéndice IT:

)

evinthen y 1n Peorfa
utar:

TLevinthan, el mounstro mirino, es Llm obra del britinico Yomus

(3) Keidor, Wicolas,”Acerca del lonetzrismo®, trmd.Jlozd Pérer
y hisuel Cfrdenas, en Invesbigneién Bcondmicn, Ut,l.uhre, 1983,
No. 166, UNili-#mcultud de Foonominm, pp. 133-134.
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HOBBES que junto con una ya muy extensa literaturr referen-
te A 1n teor{m del Estndo interpretm los aiversos matices y
lineamientns @ lag que debe sujetarse 1rs relaciones Ertndo-
Ciudedeno.

Agunos han o trospoler de Sus
letras la problemdtice nctusl, en lo relmiive con ls PUBLIC
CHOICE. Por supuesto qua no es intento ni empyesa nuestra cm
pazar o desmembrar las fraces de Hobbes para subsumirles en
lns instituciones contemnordneas, Si nos fe interesado los -
premupuestos dictrminedor pera el cobro, destino y menojo de
los tributos, sobre toda por nue existen muchor puntos de ~-
vista similares entre 1o que sostenemos nqui y lo aue, hen &
portrdo sutores como VON MISES, FRTWDMAN, BUCHANAN ¥ otron -
continuamente cikndos a lo largo de estes linens,

El leviathan brinda proteccidn y defenen = loa sibditos
¥ por elio debe contar con un provisién de fondor (trihuton),
pars cue pusds deeempeiinr cebrlmente su funcidu. Lom tribu--
tos se deben cobrar al mergen de 1lr igunldad de la rinueza
¥ s{, en cambio, sobre la estructura de la imnldrd dv 1 ~=
deuda nue todo hombre tiene por la defense que el Eatedo nAe
encarge de suminiatrarle. Bl roce de la vido, el distrute de
lon hienes tiene un coste prra quien Lo noncede nue Se Trady
ce en el snlurio nue me pogr a la eepadn piblicn,

HOBBES se muestra renceionsrio frenmte «l impucsto mobre
1e renta como precio por el pago de 1o proteceidn (diteren--
ciw con 1a opinidn de FRIEDMAN), nero apoym el impuesto el
consumo o gasto porgue connidera que es In menare mAs imali
taria como se puede medir la seguridnd hrindeda n los hombrie

scrn ricos o pobres. (Irénicemente uno de los mfs aeveros -

eriticos de 1r posicidn neoconservadora~moneterisis; Hicolds
KATDOR del Desertamento de Economfa Apliceda de la Universi-
dand e Crmbridge (Insloterrs), he sido el que con mfs rigor
defiende el impuomto al msto).

Destace, en el leviathan, lo ides de que nlgmmos hombres
incapaces no gemn ebandonedos & lu cerided de Lor nhrbieul——
res} sino que mfis bien reciben el npoye del Bstado, {(HOTAI
distinene entre incapeces v holgwznnes. A los primeros pro--
teceidn o los ssmundos explusidn,

En e parte XI, Capitulo 303
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" A la justicin igual corresponde, trmbién, 1a igunl
ded en 1a imposicidn de tributos; estn imurldrd de
tribubacién no se base en 1 igunldnd de riquezns ,
fino en la imurldnd de 1a deuda que code hombre es-
t4 obligedo n pegar al Estado por le defensa nue le
preste. Ho bestn, pers un hombre, trcbajor por la -
conservacién de su vida, sino que también Qebe lu--
char, i es necesnrio, por el aseruramiento del tra
bajo. Deben hacer, o 1o que hicieron los judios des
pues de retornsr de su cautiverio, nl reedificer el
temgplos construir con un? mono y empudnr 1s eapnde
con la otra; o de lo contrario bienen nue alquiler
0 obros gue luchen por ellos, Mn efecto, los impues
tos establecidos por el goder soberano sobre Aus ——
adbditos no son otra cosa que el selario debido @
quienes sostienen la eepadu piblica, para dafender
2 loa parbiculares en el ejercicio de sus diferen-
tes actividades y reclamaciones. feniendo en cuentn
que ol beneficio que crdH uno rocibe es el goce de
16 vide, que reBulte imwalmente uprecirde por pobres
y ricos, el débito nue un pobre ticne parm quien dg
fiende su vido em el miswo que el rico por anélogn
defensa.,. Considcrando éato, la igusldvd en la tri
butecidn consiste mas bien en 1a iguelénd de lo qus
fe consume que en li riqueza de los coneumidores, ¢
Por qué razén auien trebajn mucho y, chorrendo los
frutos de su trebajo, conaume poco, debe Foporter -
mAyor grovemen aue fuien viviendo en 1F holgenze —
tiene pocos ingresos y snsta curnto recibe, cuendo
wo y otro raciben del Estedo lo miems prokeccién?
Fin camhio cusndo los impuesto son estehlecidos so--
bre 188 cosss nue los hombres confumen, cidn hombre
pegn iguaimente por 1o aue usz, ¥ el EStrdo no que-
ds detroudado por el gesto lujoso de los hombres ——
arivedoes." (1)

Apéndice: III. Alconces sobre ln teoria purn
%o _tdblico de.Semuelson

Y1 planteomiento due hoce Peul Srauelson en rol

rinthen;. trind Menuel Sdncher 8, So
283-284,

(1) Hobber, Phomns, BL L
sundn: ¥icidn, México.:¥.C.E, 1080, my.




los bienes piblices, inieislmente parte de los mismos supues
‘tos por Wiecksell, Lindahl y Bowen. Ln neturalezr bilateral -
de 1R produceidn ~ hienes piblicos y privedos y 1n releven-
cie de 1as preferenciss del consumidor lo lleva a la fronte~
ra de la ubilidad, el dptimo de parbto y demds verinbles con
sideradas en los modelos anteriares,

EL punto reletivo -n les condicioes Sptimns desnrrollm —

1n siguionte. ecuscidn:
s o
3=1,2,3...85. 1=1,2,.400)

(g= 121 3p00ams =1}

i
U i = B .
nil/ u, n+j /. F.

i=1

Eeuaciones que ajustan al. consumg de Lo bl.enes colecti
vos n 1ns preferencies individusles U's U (. ,...X ) hasta
1legar o1 supuesto de que el consumo de dichds ' hienes,
de cumlquier menere estd sujeto @ la ley de rendimtmbos mex

ginnles decrecientes, P(xl,...x )=0.

SANUELSON no acepbe el intercembio volunteric como. re--
quisito para la obteneidn Oel éptimo, y aduce que o tributn
:jo 1 semblonte del beneficlo, es wne acomodaticin mn
nern de mjustar las leyes del mercndo u la esfera de los big
nes colectivos,subestimando fachores como los afectos oxter-
nos erternnlities y otros que hacen rrtificioso y utépico -
tal plantenmiento.

Coneluye diciendo -que toda gersona puede beneucinrse en
términos:de intercambio de Llos bienes privndos, pere no asi
de lo= bienes colectivos por lms secuelas que éstos dejan
ns{ como por la imposibilided de negociacidn.

vid. Cfrs. Semuelson, Paul,"feorfn fura del Gneto Phblico, "

en Economin del Bienestar, op, cit, pp. 227-231. Para ver o-
jemplos espec{ficos de éste tcoremn constltese: Moy Kenorky,
Ernesto, Disefio de unn Retormn Optima Rimeal: el Coso Hexiecn
no, México.: Hl Oolegio de México, 1985 (demis presentnde. —-
pars obtensr el grado ncaddémico de Doctor of Philosophy al
Messachusetts Institute of Yochnology. Este Te remite &
otra en relacidn con el modelo de equilibrio genevnl de 1a ~
economfa mexicana: Serra-Puche, Jrime A computvtional (rena-
rel Eouilibrium Model for the WMexicen leonomy: An Analysis
of Pircal Policies, New Heven.: Yale University, 1979.
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Apéndices Pactores reales de poder
v Tributacifnt

Una variable que no puede ser desestimada, ni en el mo-
delo de negociseidn, ni en el contexto de la formacién de la
ley tributeria, es la concerniente a los factores reales de
poder,

Como este campo el socioldgico- ha sido objeto de uma
pelabreria extenuente pare explicar los hechos sociales, an-
tea de reflexionar serfa importante delinmitar el concepto de
factores reales de poder, bajo le concepcidn Weberiana, ILos
factores reeles de poder se identifican con un cdmulo de in-
dividuos con eimilitud respecto de oportunidedes, posibilida
des, bienes, condiciones e intereses. La tributacién, por su
puesto, afecta las estructuras econdmicas de los factores —-
eun cuando no de menera idéntica, Por esa razén conviens clg
aificar los factores reales de acuerdo con las relaciones de
produceién, (La primers clesificacién que se realizé la hizo
LASALLE). Veamos...

1., Los terratenientes que se identificen con le posesién y
explotacién de le tierra., Pese a su cada vez menor importan-
cia en le sociedad post-industriel Gesellshaft, no es asf en
1la sociedad pre-industriel Gemeinshaft, en donde nitidemente
8e aprecia ls expresién latifundista.

2, Ios que manti o una {a de n
cie, o para el ente, Constituyen votes y
rare vez candidatos,

3. Los comerciantes cuya funcién es distribuir los excedentes
de produccidn generados por la plenta productiva industrial
y agrictla.

4, Ios burdcratas que tanto piblicos y privedos tienen como
funcién edministar la cosa pifblica o privada bajo marcos de
eficiencia, La Universided es la base fundementel de su estm
ture socio-cultural.

5.L0s militares, adquieren su posicién relevente como organis

#Hay influencis desioiva del pensamiento socioldgico de Imis
Holina Pifieiros. Cdtedras Scolalogfa Jurfdica, 05.03.88.
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mo que da coercibilided a las decisiones de autoridad.

6. Los les 1 factor tecnolégi-
co no son, en un cmnienzo, bien vistos por el eatiguo gsta--
blishment.

7. Los obreros que constituyen el recurso humano sine quo -
non, no trabaja la industria.

8, La Banca que agrupe y d:
de la actividad econémica.

stribuye los recursos financieros
9. Ia oposicién armads, quebusca el poder por la via de la
rebelidn,

10.Ia economia subterranes que amgrupa activiades organizadas
al margen de la leys Narcotréfico, especialmente.

11, Le iglesia, con la concepeidn religiosa que tiene alrede
dor delas relaciones Estado-Ciudadeno.

12, La inversidn extranjera que cuida sue intereses,
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CAPITULO: 4

ALGUNOS ATCANCES ECONOMICOS

4.1. Introduceidn

La optimizacién de la tributacién en funcidn de los a--
gregados econémicos, es una premise que debe deserrollarse —
con el objetc de minimizar las distorciones de los impuestos
dentro de le mctivided productive y, en consecuencia, meximi
zar la recaudseidn. Aunque una politice de tal envergadura -
debe ir acompafiada de otros lineamientos (1) que no podemos
delimitar aquf, ei vemos a evidenciar algunos cambios desfa-
vorables (a'reserve @e que existan otros) que los tributos -
generan en la maguinaria econdmica.

Sin embargo, como quiers que la posicién no puede ser —
enteramente orftica, nos vamos a referir, también, a algunos
presupuestos aportados alusives a le teorfa de la contribu-
cién Sptima: meyor nimero de ingresos fiscales, sin distor—-
ciones en el proceso de crecimiento econémico.

Para finalizar no est{ por demfs enfatizar que se Bupo~
ne como dada la presencia de una economia de mercado a laque
se le va a instrumenter un cimulo de impuestos que alteran —
su cauce normal y natural.

4,2, Distorciones dentro de ls Actividad Econdmice

Son muchas y muy variedas las distorcilones aue 1a imposicidén
genera en el torrente de la activided econdmice. Si las cla-
sificaremos podrfan éstas ser: directas o indirectas; microg
condmicas o macroecondmicas, etc., y ain cuando se pudiera —
seguir ensayando muches clasificaciones al respecto, es nece
sario delimiter que nos haremos cergo de las més importantes
¥, en términos generales, 1as que mée afectan nuestro compor._
temionto como contribuyentes y ciudadanos.

Los impuestos generen distorciones en el trabajo sl en-
frentar ul sujeto a la decisidn de laborar o dedicar su tiem
po 8l oclo. Alteran, iguelmente, la inversién productiva y —
el shorro como fuentes del crecimiento econdmico {formecidn
de capital).
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hora bie, con al objeto de llegar m sopesar un panors
me mucho méa exacto de la totalidad de la actividad econémi-
ca es importente vislumbrar el efecto que envuelve una ola -
e tributos en ol todo; es decir, el efecto multiplicador.

Por ¥ltimo hay que resaltar que todas estas considera—-—
ciones no pueden escapar del endlisis racionel de los parti-
culares quienes mediante la apreciacin de sus decisiones y
los giros ordinarios de la politica econdmice realizarén sus
propias elecciones efectando los agregados mecro, (Expectati
vas Recionales, Ceteris Paribus).

4,2,1, Eleccidn: Trabajo/Ocio

Los efectos tributarioes sobre el ingreso derivado de la
acnvidad laboral han sido objeto de investigacién por parte
econonistas entre quienes destaca:
Goan, AARON, PECHMAN, FISCHER, NGUYEN W00, entre otros, La
principsl problemftica se puede explicer a travée de una cur
va de indiferencie que enfrenta trabajo y ocio bajo 1a forme
de correlacién indirecta. Lo que se traduce en que mds horas
de trabajo conlleva mencs de ocio y viceversa,

ore que como los impuestos disminuyen la remuneracién
del trabejo (salaric), en términos absolutos, la cuestién con
siate en saber hasta que punto el trabajedor estd dispuesto
a dedicar més horas de su tiempo al ocio o 8l trabajo exclu=
Yentemente, Hasba el momento han sido menipulades las siguim
tes variables para obtener resultados:

1. EL tipo de impuesto sobre 1e rentas si es progresivo o —-
proporcional,

2, Ios gustos de los trabajadores con base en los efectos --
renta y sustitueidn,

3, la oferta y la @emande de mano de obra en un contexto cue_
litetivo (incidencia y traslecién)

4, Consideraciones slrededor de la relacidn consumo/ingreso.
Para abordar el tema en tode le extensién, vemos en pri-

mer lugar, & considerar le existencia de un Evtado sin impuw
05 en donde un sujeto X, pusde elegir entre trebajo y tiem-
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po libre suponiendo gque la hora trabajo o la hora ocio tiene
el 'mismo velor monetario. EL sujeto X puede realizar las e-
lecciones correspondientes = un nivel méximo de satisfaccién
(2). Lag olecciones del sujeto, huelga decir, estarén suje--
tes a la ley de rendimientos merginsles decrecientes, Bl
resultado es que el sujeto X tratarf{ de encontrar un punto -
donde le satisfaccidn subjetiva de las horas de trabejo sea
igusl @ les horas de ocio, maximizando el trabejo y el ocio.

En la realidad, sin embargo, como lo hemos razonado, no
puede existir un mindo sin impuestos; sin una cutorided; y -
sin un tercero que dirima conflictos, porque es imperative -
la presencia de un gobiorno que defienda les negociaciones
generales e interpartes.

hs{ entonces, un impuesto que incida sobre los ingresos
derivados de la mano de obra disminuye la tssa neta de sala=
rios obtenide por los trabajadores, produciendo una distor--
cién significetiva en la decisidn individual trebejo/ocio.
Cuando se produce una alteracién en les unidades monetarias
obtenidas por el trabajo, es posible que el individuo reduz-
ca su lebor y prefiers diefrutar del ocio en busca de la ma-
ximizacidn de su utilided. Veamos,..

Trabajo Tiempo libre  Ingreso  Impuesto Seldo
horas Horas 0 por h.  Progresivo
(a) (3) (c) (0) (2)
24 0 240 24 216
23 1 230 23 207
22 2 220 17.6 202,4
0 14 100 2 98
9 15 90 1.8 88.2
8 16 80 1.6 8.4
[ 24 0 0 0
Progresivided (D)
Base Tarife Base Terifa
Graveble Gravable
0 a4 of 130 a 160 5%
40 2 70 1% 160 a 190 6%
70 a 100 24 190 a 220 8%

110 & 130 % 221 a 240 10%



132

Como puede mprecierse el sistema progresivo de impues—-
tos presenta una situscién incémoda para guienes deciden tra
Yejer mfs duro en relacién con los que no lo hacen. Asf, mien
tras un sujeto e¢std dispuesto a trabajar 22horas en alguns —
fecha, por este hecho soporta una carge de 0.08% de impuesto
por hora. Quien decidid 7 horas solo contribuye con 0,01%,

Esto nos conduce e considerar dos efectos simulteneos -
que se pueden llegar a presontar: O bien, el ciudadano traba
ja més hores con el objeto de recuperar el nivel de selario
peraido por imposicién. Esto se conoce como ol efecto renta
en sentido positivo. 0,8 contrerio sensu, el sujeto prefiere
gaster mas hores de su tiempo en 0Cl0, en cuyo caso estamos
en frente de un efecto rente en sentido negativo, con lastre
dentro de la echivided sconémica, Lo que determina wna u o-
tra actitud es 1o eleccidn en términos de utilidad realizada
por el sujeto; es decir, el efecto sustitucién trabajo/ocio
positivo o negativo. (3)

En @lguna medide la neturaleza de les tarifas impositi=
vas: proporcionales o progresivas, es wn factor determinante
en la eleccidn final de los trebajadores, PBn realidad el im
pacto de las tarifas es un diferencial importante. (4)

Otra variable que no se puede subestimar es la relativa
a la incidencia y traslacidn de los impuestos. AARON y PECH-
MAN enuncien su investigecién con tel aclarecién:

" Existe una total interferencia de la tributecién
sobre el nivel de trabajo/ocio. Sin embargo, hay
que tener presente ¢l nivel de traslacidn imposi-
tiva, asf como la oferta y la demands de mano de
obra," (5)

Pare explicar estas cuestiones basta con recorder la in
cidencia fiscal estructural en relacidn con la oferte de ma-
no de obra e pelando por supuesto & lom principios de la g
lasticideds

1. 51 el supuesto es que la meno de obra eés excesive en relg
ciGn con el capital (K), entonces éate trasladerd la trihutn
¢idn al trabajo, y es poco probable que los trabejadores pue
dun defenderse de tal impacto. (La demanda de mano de obra -
es eléstica con ressecto a la oferta),
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2, Supongsmos que la meno de obrs es escasa cualitativa o
cuontitativamente; entonces su demenda es inelfstica y la
posibilided de trasladar el tributo es minima. Por consigui
guiente el poder de negocimcién del trabejador es mucho més
ventajoso que el anterior.

Bn un marco general, estos hechos pueden trasladarse a
un’relato ‘en donde ol trebajador puede experimentar una pér
dida del bienestar individual, que se deje medir a nivel ma
cro. Por otro ledo es evidenciable la presencim de activida
des . "hagalo usted mismo" (6) en donde un sujeto estarda dis
puesto 2l ocio productive* a costa de un trabajo remunerado
porque le resulta més Sptime ese situacidn.

Existe ademds estadfstica que deja ver como la decisidn
de 1o espose de ingresar a la fuerza de trabajo es sensible
a los cambios de los impuestos y en consecuencia se presen—
ta un efecto sustitucidn entre las actividades doméstices y
las 1 {7) (No nos corresp evaluar los costos
beneficios de un desface de tal envergadure.)

Cuendo el impuesto efecta la renta laboral disponible,
se presentan variaciones significativas dentro del consumo
que repercuten en la formacidn del PNB. Si se tiene en cuen
ta que en América latina 1a contribucidn de ese rubro para
1982-84 fue de 79.2% segin cifree del Banco Interamericano
de Deserrollo (BID) se puede constafer la mapnitud del pro-
blema. (8)

Con el objeto de finalizar este punto vele la pena —-
traer a colecién los resultrdos de une investigacién reali-
zada por E.K. Browing:

" Las comparaciones estimadas en el andlisis de cog
tos-beneficios sobre el gasto/tributo gubernementsl
. {xifticss ):demostraron que no existe una consecuencia
significetive en la distribucidn de la renta, Sin
eabargo, las estimociones si revelaron que exis---
tion distorciones en la oferte de meno de obra @
partir de wna variacidn en los tributos.” (9)

FL oolo productive se caracteriza porque Se aprovecha: en o
tres actividades en detrimento de la divisidn del trebajo.
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4.2.2, Inversidn Productiva

Los resultados de la interrelamcidn entre impuestos e
inversidn productiva son demmsiado embiguos, en vieta de que
1a oplicacidn de les disposiciones tributarias y en especisl
la del impuesto sobre lm rente puede dsr luger & bases grave
bles (renta lfquida graveble) completamente diferente, e
clase de depreciacidn, el menejo de los inventarios, la naty
raleza y composicién del costo de cepitel; asf como la claese
de proyectos implementados en el seno de la orgenizacién em
presarial son variables que, de' utilizerse adecuadamente, pue
den conducir a flujos impositivos que van desde menos favors
bles haste Sptimos,

Sin embergo, en términos muy generales, podemos edver-——
tir que une disminucidn efectiva de 1los impuestos via tarifa
hace més atractivos los retornos y en consecuencia la inver—
gidn,

Para conocer la incidencia de 1a imposicién en la inver
sién productiva es necesarioc treer e colacién suncintamente,
une gerie de conceptos finencieros alrededor de los cusles -
gira todn esta problemdtica.

El primer concepto es el interés compuesto. Se presenta
cuendo 6l final de cada perfcdo los intereses se acumulen pa
ra le periodo siguiente, Se puede explicar por medio de flu-
jos presentes y futuros de dinero a trevés de la siguiente g
cuacién: (10)

VB = VP (1+i)* 1.

Donde, VF:Velor Puturo; VP:Valor Presente; i:tesa de —
interés y n: nimero de #fios o periodo de tiempo.

La ecugcidn 1, representa el valor del dinero & une tee
sa de interds i, durante el tiempo n., No obstante, como lo =
engefié PISCHER (11) hay que distinguir entre las tesas nomi-
nales de interés y les tasas reales y & esto se llege cuanti
ficendo la inflacidn ({ndice de precios) durante el perfodo
que se pretende considerer.

= VB/(Len)® 2,
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Donde = es la tesa e inflacidn, entonces integrendo
les ecuaciones 1, y 2,

VP = VP (et)Y (en® 3.
VP = VP (1+4/ 1+2)", entonces 4.
VP = VP (3-A/1-2)", si 5.
0 = 1-1-n 6.
Resumiendo: YF= VP _(1+9)" 7

Como demusstre 1la ecuacién 6. y 7. la inflacién es de—
terminente en las decisiones de inversidn productive, y en -
algin grado, es un grevoso impuesto que no debe dejer pasar
por alto el inversionista,

Se observe también que los retornos deben soportar une
‘tasa impositiva (%) que no fue considera a 1o lergo de les g
cunciones y particularmente en las 6., pero que sin embargo -
es determinente en la toma de decisiones, Incorporando tal -
temética a la ecuacién quedaris:

Q= (1-t) i~/ 1+A 8,

Bajo todo este orden, se puede advertir que la valuecin
precios-costos desglozada en el uso del capital puede expre-
sarge como funcidns

= £(1,2,t) 9.

No se puede subestimar el grado de incertidumbre sobre-
llevedo por la inversidn, Ciertamente este ¢ un factor que
disminuye le tasa interfia de retorno. Entonces,en conclusidn
loe impuestos disminuyen la remtabilidad de le inversidn.

4.2,3, El ehorro

Desde una perspectiva smplia el shorro Tesults del dife
renoial establecido entre ingreso y consumo. Otre expresién
Qel shorro estd dade como un consumo futuro. Fn primera in-
teneién, un impuesto sobre el ingreso obliga al sujeto, por
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efecto de wna disminucidn real, & incrementar su consuno pre
sente si no quiere ver su nivel de vida decrecer.

Tgusles efectos geners un impuesto el patrimonio, que ~
castiga directamente el shorre bajo una doble posicidn: dis—
minuye la tasa nominal de interds; y por el efecto crowding
out, treslada cepital del contribuyente al Estado. Esto tie-
ne efectos negativos a nivel macxo que se vislumbren en el
desequilibrio crecimiento--poblacidn.

Ia evaluacidn espec{fica de las distorciones tributarias
en el shorro, puede estructurarse utilizendo los procedimien
tos cusntitativos del punto 4.2.2. (Inversién Productiva) sl
cuel remitimos con el fin de eviter repeticiones inneceseriss,

4.2.4, EL efecto multiplicedor de 1os impuestos

Los impuestos, como lo hemoe detallado, extraen recur--
sos del sector privado e través del efecto desplazamiento,ei
‘tuacién que contrae la demenda mgregada de consumo o inver—-
sién. (12)

En esa esfera, un cembio en la tesa, base gravaeble, u o
tro elemento de la imposicién, da luger e un cembio multipl{
cedor dentro del ingreso nacional., Basta con relacionar la
propensién marginal al consumo (e) y la propensidn marginal
tributaria (t) pera llegar &l concepto del multiplicador tri
‘butario (Ktx) segin la siguiente ecuscidn:

Ky, = 2 o/ (1-e)ee(t) 10,

Tn donde como me aprecia les repercusiones en el consu-
mo de bienes y servicios tienen efectos considerables y sig-

nificativos en el shorro de la poblecidn, Créficamente se —-
puede expresar la ecumcién 10. de la siguiente manera:
Srmecro— . = -
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Hay un traslado del punto de equilibrio originalmente -
establecido E-E. Esta nueva decisién aparte de contraer el -
ingreso nacional, disminuye el rubro de la demenda egregada
en. los: rubros de consumo e inversién privedas.

Ia explicecidn anterior podrfe detallarse bajo una faz
monetaria, si ese fuese el caso. Para tal efecto habrfa que
tener encuente que una variacién impositiva afectarfa la can
$ided de dinero y el nivel de precios (13) si, y sélo si se
cumplen les condiciones de KENNETH,K:

" Para que lz politica fiscal tenga vigencia en la
estabilizacidn econdmice (inflacidn) se necesita
la presencia de un presupuesto equilibrado o mejor
afn con superhabit. Es exiomftico que durante la
inflacién deberd retenerse la estructura impositi
ve existente, eliminando la posibilidead de reduc—
ciones a los impuestos, a la vez que se adoptan -
nuevos impuestos para reducir le cantided de dine
ro." (14)

Pera determinar ese cembio -el multiplicador- es impor-
tente estructurar una estricta relacién imfuesto-gasto que —
de una vez por todas limite los continuos ciclos que se han
venido presentando en la interminable carrera por tratar de
de nivelar 1os ingresos y egresos piblicos. En realided, si
las tarifas impositives se-ajustsn.con bastante rapidez alos
continuos movimientos de la demenda agregada se reducirian -
significativamente los errores de previsidn, (15)

Hasta el momento se han seguido tres pasos en torno a -
la problemdtica planteada: Uno es cambiar el sistema tributp
rio al igual que se hace con los gastos piblicos {Pareto, ~

Husgrave, etc). Obro es hacerlo antes de que se implementen

los nuevos gastos., Y uno Gltimo (Pemcock, Wiseman), sostiene
que los impuestos deben cambiarse ulteriormente para expan=-
dir inicialmente el sector privado (16), De estas posiciones
la més cuerda, sin evidencia empfrice que pudieramos agregar-
es le primera, en la medida que plantea le tantas veces cita
de relacién guid pro guo. Les subsiguientes pueden condueir,
en condiciohes normales a une inflecidn, o, & una contraccid
de la activided econémica.
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4.2.5. Las_expectetivas racionales

EL enfoque prinoipsl de las expectatives racionales den
tro del contexto econdmico data apenas de le década de los -
‘setenta y se geste a partir de la imposibilided que ha acom-
pafindo & 1as premisss keynesianas para detener 1a inflacién.

1a eficacia de la politica econdmica estaba estructura-
da en el supuesto segin el cuel, una vez como fueran instru-
mentadas les medidas a seguir, el hecho de que el pdblico ig
norara su transfondo, asyudaba al sumplimiento de los objeti-
vos. No obstante, como se demostrd, el péblico comenzé a dar
se cuenta de les impliceciones y , en ia, los efeg
tos buscados on la implementacidn de la susodicha politica -
se hicieron cada Vez menos potentes.

Ia nocidn de expeotative racional parte de la hipdtesis
a cuyo tenor los individuos utilizan informecidn eficiente y
no cometen errores en la gpreciacién del facto econdmico y
por 1o tanto toda politice econdmica que ignore este supuesto
0 lo subestime estd 1lemada a fracasar,

Una variacién en el sistema impositivo, segdn el enfoque
anterior, dirige le voluntad de los contribuyentee a empren-
der cambios en su actitud frente al shorro y al consumo, e —
inoluso, al manejo de sus propios ingresos. TUERCK refirién-
dose & este aspecto en particular atribuyé a la politica fig
cal metas concretas:

" Ie meta de 1a polftica fiscel es satisfacer las
necesidades  financieras del gobierno en una for
ma que represente el menor pesc posible en el
deseo de le gente para trabajar y shorrer." (17)

El ejemplo que mde ha sido traide a colacién dentro de
los estudios més recientes, es squel que evoca la eleceidn -
hecha por la sctividad gubernamental entre empréstito o im--
puestos. Cunndo 1a eleccidn es la primera (deuda piblicn) es
indispensable tener en cuanta la teoria de la equivalencia' -
por la cual, el velor presente de los impuestos futuros necg
sarios para cubrir la deuds, tiene el mismo efecto que los -
impuestos presentes. Ia deduda de hoy, por consigulente, es
un impuosto mafiana (18) en la medida que no haya emisidn mo-
neteria sin respaldo.
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Por supuesto que si 12 deude es cubierta con emisién de’
monedas y billetes, son ya bien conocidas las distorciones
ocurridas en el nivel de preclos. Lo relevante aqui, empero,
e8 que aperte de desnivelarse el Sptimo de 1a activided gu
bernamental de repente dos granies gigantes comienzan a pelear
desenfrenados por los escasos recursos, (19) sin que eviden—
temente se presente une variscidn .en la produecidn, (20)

In visidn de 1lss expectatives toma importencia cuendo -
el gobierno trata de financiar su margen de operacidn & tra
vés del recurso inflacionario, en tal sentido, las aspiracig
nes productivas pueden degenerer en rasgos especulstivos que
desvian virtualmente el mercado de bienes y sevicios (IS) en
favor del mercedo de capiteles (IM) (21). El hecho de que e-
xista més circwlante no necesariamente conduce a un aumento
en 1a productividad generalj por el contario, las expectati-
vas del piblico demuestran que hay una mayor presién sobre -
108 precios y no sobre la oferta sgregeds como ceteris pari-
bus se habfa venido considerendo (22), Y es apenas obvio que
la gente vaya a tratar de defenderse, donde guiera que se en
cuentre, del fantasme inflacionario.

" Sin un reesteblecimiento de las oxpectativas ra-
cionules no inflacionaries es muy diffcil es muy -
diffeil recurrir a 1a polftica de le. demanda agre-
geda keynesimna, sin obtener después pésimos resul
tados." (23)

4.3, Mributacidni yAl Ingreso o al Gpsto?

Desde 1a propuesta de KALDOR, algunas décedas atrés, he
venido siendo motivo de discusidn tedrica la posible implon—
tacidén de un impuesto al gasto como substituto inmediato del
actual impuesto sobre la renta. Numerosos trsbejos de inves—
tigacién se ha presentado en favbr y en contra de una y otra
posicidn y pese al nimero de afios que he transcurrido desde
entonces la polémica todevie continda.

PRIEDMAN ha econtrado, por ejmplo, que el andlisis com-
paretivo que respalda el impuesto sobre la renta en relacién
con el impuesto al gasto, segin el estudio de Alfred MARSHALL
adolece de una enorme falta de induccidn (error de idgica) -
como quiera que no ers posible, baséndose en un tnico ejem--
plo, generalizar, (24)



" E1 hombre gue estd a favor de una ma

yor intervencién gubernamental tam-.
bién estd dispuestoa sostener un hori
zonte de perspectives de corto plazo.
En parte estard dispuesto porque el -
goblerno centralizedo puede lograr —-
cembios de ciertas clases con rapidez
¥ i 1ss consecuencias de largo plaZo
son adverses se podrdn implementay —-
nueves medides,.,"

Milton Friedmen

Why Boomomists Dissgree, New Jersey.:
Engleswood CLiff, 1968, p.8
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Bn un contexto un poco més pragmético se pronuncia -
PECHMAN el sugerir algunos de 1os més releventes problemas —
que conllevarfa le vigencia de un impuesto al gasto, Interro
gente como: jIncrementarfa el ahorro y la formulacidn de ca-
pital? ¢Es més equitativo? zQué hey de su recaudacibn y edmi
nistrecidn? 406mo podrfan anelizerse 1os problemes de trensi
cidn en relacién con el impuesto sobre la renta? (25%, no -=
pueden ser contestedas aqui, pero constituyen buenos puntos
de partida para una investigacidén empirica posterior,

Ia bisqueda de un sistema impositivo Sptimo que armoni-
ce los miltiples intereses implfcitos dentro de la tributa—-
cién ha sido en general la principal inquietud en los Wlti--
mos tiempos. Bs clero que le imposicidn genera distorciones
en el comportemiento econémico de los sujetos vineulados a -
1a actividade econdmica, Dos son los senderos mis relevantes
para exponer la problemftica, en términos de nivel de vida -
de o8 asociados: la formeeidn de capitel y el ehorro. El im
puesto sobre la renta es particularmente lesivo para estos -
don rubros y, a menos que os réditos sean lo suficientemen-
te atractivos, se puede llegar a presentar un desahorro que
conduce a una fleta de formacidn de cepitel.

Todos estos hechos han conducido a propuestas que como
18 W00 (26) pretender eliminar las distorciones del ordens—-
miento tributario, aportando soluciones particulares. Vea--
moS... (Impussto Progresio al Consumo)

Dos objetivos concretos se persiguen en la implementa--
c¢ién de un impuesto progresivo al consumos 1. El incentivo a
1a formacién de capital que, en la actuslidad se ve lesiona~
do por la doble tributacién que cause en é1 shorro ol impues
to sobre la renta. (No solmmente grava el ingreso obtenido —
por el contribuyente, sino ademds los intereses generados par
el shorro). 2, Garantizar 1a neutralidad de los impuestos en
la toma de decisiones administretiva-corporativas, B reali-
dad, detrds de le eleccidn ‘Dr‘n‘hajo/neio, consumo preaente 0
futuro; defios infl 8, etc, &

80 de abocar por ung economfa cumpetibiva ¥ sfxﬂente con me
jores beneficios para los ciudadenos.

Es importante resaltar que en el modelo de W0O el impu~
puesto progresivo al consumo trate de manera igual a los ind
dividuos que comienzen el efio con la mispe riqueza y el mis-




141

mo valor presente de ganancias futurss de trabajo.

La ecuaidn de ajuste sl modelo WOO es, a nuestro entender -
la siguiente:

1. Ingresos percibidos: Salarios, Honorarios, Dividendos, -
Participaciones, Intereses, etc. (menoa)

2, fhorro efectivo: Efectivo; Depdsitos Bancerios, Deudas -
por cobrar, Dividendos retenidos,. etc.

3. Consumo, (igual)
4. Salario Minimo {menos)
5. Base Gravable (iguel)

Se msume que el malario minimo es suficiente para cu~=-
brir 1as necesidades vitales.

Pese a la aparente consistencia del modelo, e8 muy diff
0il cambiar el estado de cosas sin que en el inmediato plnzo
se gesten una serie de traumatismos, superiores en mimero o
las ventajas y beneficios que el impuesto progresivo sl con
sumo expanderfa en la sociedad. Por esa razén & veces es pre
ferible tratar de mejorer el status quo, en vez de traspolar
1o & caminos inciertos. Una vim es el impuesto negativo So-—
bre le renta Negative Income Tax.

4.4, Impuesto Negativo sobre la Renta

Algo en 1o que aparentemente ya se han puesto de acuer—
@0 escuelas tan antegdnicas como la monetarista y la neokey~
nesiana, es sobre la necesidad de instrumenter un impuesto —
negativo sobre la rente, o lo que es lo mismo un subsidic de
ingresos en favor de quien, o bien no alcenza al renta mini-
ma de supervivencia, o se encuentre desempleada.

Ias politices econdmices de bienestar social riempre se
hen preocupado por mejorar ol nivel de vida de los sectores
més marginados de la poblacién poniendo a su disposicién vi-
vienda, salud, alimentacidn, yen general un sin fin de fran-
quicias y privilegios atendiendo a la ya comentada falacia —
de la objetivided de la necesided. Sin embargo antes de pomer
en marche tan costosos planes deberfe penser si realmente se
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entd smtisfaciendo los ‘deseos individuales de cadm quidn, o
més bien, se han impuesto, de manera arbitreria. Los deseos
de les personas, sus inquietudes, sus gustos y preferencias
deben Ber atendidas por ceds sujeto y no por el deseo, gus-
%o o preferencie del gobernante de turno. ESte rezonemiento,
constituye el argumento més sélido para establecer un impues-
%o osubsidio de tal envergadurs, y en donde supuestemente se
el punto de entre 1as dos escueles.

EL primer paso que ge debe seguir, es precisar el nivel
de vida minimo con que un sujeto puede vivir libre y digna--
mente (2%) y, al mismo tiempo, definir cual es el nivel de -
pobreza y de opulencia con el objeto de verificar el diferen
ciel de la progresivided de les tarifas, al igual que la pro
pia ecuacidn y los demds items indispensobles para el dess--
rrollo del concepto.

Los elemontos bdsicos del impuesto negativo, segin las
voces de GROVES y BISH (28), serfen: una renta minima de sub
sibtencia (Y ) que se toma como patrén o medide igualadore .
Se trate del®ninimo eocial exento cuya presencia, mparte de
excluir cuelquier clese de tributacién sobre el ingreso, cos
tituye un punto de divisén (frontera) entre los ingresos su~
ceptibles de soportar cargasy aquellos que deben ser exclui-
dos del sistema.

hdemfs debe establecerse una tarifa (t) que vaya a de--
terminar el subsidio, o mejor, leo trensferencia de renta &
la que tiene derecho el contribuyente para alcanzer la rente
minima de subsistencia(Y ). Ia tarifa serfa la medida o el
racero con que se puede Suantificar la centidad del subsidio
o de impuesto.

Finelmente el tercer elemento es el nivel de renta pro
plamente dicho que las familias recibe, y que constituye la
base del susidio, o del impuesto.(B) The break-even point

Les tres varisbles se encuentran interrelacionados .de
le sipuiente manera:

Y=%t.8 1.

8
T=Y/B 2,

B:Yg/t 3.
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Ahora bien, la expresidn gréfica de las ecuaciones ente
riores es la siguiente:

RN - o
P : break-even point

w0
»

2

4000 200"

‘{g. El impuesto es progresivo y el subsidio proporcionaly

Aun cuando no se ha estudiado la forma de la curva del —
subsidio, inicialmente ésta tendrfa que ser negativa; es de--
cir, dar més subsidio para aquellos que tienen un nivel de in
greso my bajo ¥, & fortiori, une transferencia menor para —-
quienes se aproximen al punto minimo de subsistencia.

Ilustrando la problemdtice FRIEDMAN comenta:

" El sistema tributario puede ser utilizado para pro
porcionar a las familias de bajos recursos un pago
sobre un porcentaje que resultarfa de la diferencia
entre sus ingresos y el vdbr de las deducciones per
sonales decretadas en el impuesto sobre la renta .
Por ejemplo, una femilia que gana $ 1,600 y tiene -
deducciones personales por $ 2,400 tendrd un difersm
cinl de § 800 y aplicando un porcentaje de 50% ten
arda derecho & 8 400." (29)
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Ies ventajes que se derivan del establecimiento del im-
pussto négativo sobre la Tente son les siguiente

1. Le menera como estd i

la
vita cuslquier inequidad presentada por el grogrmma. de b‘lenas
tar. Supdngase. que se pretende edelanter un programa de Vimm
viende sin cuota inicial, pero el nimero de cesas por ser 1i
mitados los recursos, no alcanze para la totalldad de los cm
rentes y un buen némero de ellos queda desprovisto de techo.
Hay un claro desequilibrio entre quienes descen tener y efec
tivemente tienen.

Con el subsidio de rente baste simplemente enmarcerse den
tro del supuesto hipotético legal para tener derecho a reci-
bir la transferencia.

2, Ia administracién de ssta subvencidn no resulte muy com--
plicade y més bien, es relativenente sencilla. La carga de -
la prueba corresponde sl ciudadano; es decir, tiens que de--
mostror las oondiciones y circunstanciss previstas demtro de
las disposiciones juridices que smperen su celidad de acree-
dor frente al pago estatal.

3, El subsidio o impuesto negativo no necesariamente tiene
que cubrir el 100% de la diferencia entre la renta actusl y
el mfnimo vital exento (Y ); es deseable que exista un mar—-
gen entre estas dos cifraf con el objeto de que los sujetos
beneficiados sientan la necesidad de buscar empleo, para al
canzar un nivel de vida digno.

4, Como coloraric de todo lo anterior, es obvio que se esta~
blece un derecho legal de pobreze sobre el nivel de vida a

ceptable, y al elevarse, en este seatido, el bienestar indi-
viduel directamente se repercute en el bienestar general.(30)

5, Aparte de o dicho, un instrumento como el impuesto nege-

ti\rn detiene el crecimiento del Betado en términos negabivos
(valga 1a ), como quiera que des—

Uta G fondos e Pancionamiento s gastes do trensferemois.

6. El elemonto justicia, en slguna medide, tembién se hece g
vidente desde la faz conmutetiva. Si hoy estoy contribuyando
pare elevar el bienestar individuel de quienes no tienen, td
vez en un futuro cuendo 1las cosas no marchen bien para mf, -
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podrfe llegar a tener una én por la dif de
mis ingresos. By algo asi como una prima de seguros en donde
loe opulentos pogan las desventuras de los escasos bajo una
estructa relecién guid pro_gug.(Hoy por tf, mefiena por mi)

7. En consecuancia, y para finalizer, es entendidle que el -
impuesto se financia aflo, sin necesidad de tomer recursos ~
de otres fuentes como serfen impuesto sdicionales o emprésti
tos. En verdad los recursos obtenidos por los sujetos con ca
pacidad contributive,en el impussto positivo, se asigne &
los beneficiarios en la transferencia del impuesto negativo.

Dos desventajes, empero, eon notorims en el espacio ted
Tico, cuanto menosi

1. Puede presentar un incentivo al ocio, por parte de los be
neficiarios, al verse reapladados por un subsidio.

2, El fundemento del impuesto negativo es ético-morsl con des
gloce judeo-cristiano: la caridad, pero esto no le da un es-
tricto rigor cientifico.

4.5, Hacie un sistema gributario ptimo

Los estudios mds recientes en relacidn con las finanzas
piblicas her exclorecido la preocupacidén por dos grandes té-
picos en particulars Ia eleccién piblica Public Choice de ou
ya problemdtica nos hicimos cargo en el capitule 3; y la con
tribucién Sptime Best Tax que aborderemos a continmuacidn.(31)
Como siempre no sobra enfatizar que el anflisis es completa~
mente tedrico.

Una primera conoeptualizacidn para referirmon ol eiste-
ma ptimo de es 1a que Arno

" EL dptimo sistema tributario que nosotros podemos
proponer bajo ésta represidn (la del ocio) es wmo
que golpee con unas tarifas de alto calibre esos
bienes que son complementarios, o disminuir el
promedio para los bienes substitutos del ocie ¥y
gue, en consecuencia, la presién aumente pars el o
clo, Un impuesto sobre la renta ed Sptimo dada la
presién que el ocio puede recibir en funcidn de —-
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los bienes con caracterfstica de substitutos."(32)

Lz idea de HABERGER puede acomodarse al modelo de impueg
to negetivo de renta con el objeto de atenusr las desventajas
o inconvenientes referidos al ocio, a tiempo que puede, inclu
80, incentivar el trabejo haciendo més costoso el ocio, Sien~
do el dptimo de HABERGER una mera eleccidn entre trabajo/ocio
es posible extenderlo a otros campos de decisidén econdmica.

5in embargo, los impuestos a parte de proveer fondos; re
ducir gastos de consumo e inversidn; afectar el ahorro; gene-
rar un reecomodemiento de factores (33), traen consigo distor
ciones en la maquinaria econdmice, y para que en alguna medi
da se justifiquen deben ser consistentes con el plantesmiento
de Samuelson-Sctovsky, (Ver Apéndice II de este capftulo.)

Existen incoherencias y embiguedades entre la optimiza—-
cién de las imposiciones y la productividad de la economia, -
que grog=o modo, pueden referir la indirecta relacidn segin ~
la cual a mayor cquidad menor eficienciam; o ante una mayor ne
caudacidn, menor produccién formal® Esta serie de asimetrims
determina a los gestores de la ectividad financiera estatal ,
para que tengan que anplizar los posibles impactos primarioe
¥ secuendarios que una reforma tributaria genera sobre todo -
en el ingreso nacional. La aparente inconmutativided de la —-
tributacién hacen impredecibles 1los efectos en la economfa -
de mercado.

Haste el momento los estudios empiricos no hen podido en
contrar un procedimiento adecuado pare minimizar los efectos
del sistema tributario respecto de la actividad productiva y
en realidad gran parte del problema radica en que sa implemen
tan refornas fiscales de una vez por todas, sin contempler el
hecho de que tal alternativa tiene supuestos enteriores es-—-
tructurados por leyes anteriores. (34)

A lo anterior, debe agregarse ademds gque la puesta en -
marcha de una ley impositiva es un detonador inmediato de mce
titudes polfticas, econdmicas imprevisibles dentro de la con-
cepcidn de la polftica econdmica necional y en la proyeccio--
nes heches inicialmente. (35)

#Tas cconomias informa les afloran con altes tasas de tribu-
tacién motivo evasidn, elusién o evitacién.
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En verdad esto demuestra gque los impuesto Spbimos, pus
den no ser mceptados por una sociedad en particular siendo
ésta una circunstancia que limita el fondo (36) del proceso
demaximizacidn del bienester general, Para darnos una idea
somera de los que puede ocurrir ante una veriacién impositi
va respecto de la elasticidad oferta de un fector de produg
cién , béstenos seguir las conclusiones del estudio Ge BA-
LLARD, SHOVEN y WALLEY quienes dedujeron que un incremento
marginel en la tesa de afectecidn de insumos més alld de lo
previeto como soporteble conduce & que los productores o
‘bien busquen sustitutos del insumo en razén del factor tec-
noldgico, o bien deciden mbandonar la produccién. (37)

Por supuesto que una situacidn do tel neturaleza alte-
re los téruinos del bienestar gemeral.

4.6, E1 presupuesto eguilibrado

Pese a que hicimos referencia a los efectos que Be pre-
sentan dentro de un presupuesto desequilibrado en el capf-
tulo 3 (Apéndice I) vamos ahorae & enfntizar elgunos puntos -
no precisados con enterioridad.

Una de las controversias mfs recientes y antigues adend
es la naturaleze que debe rodeer le polftica presupuestal en
la esfere de lms polfticas piblicss. Cuando KEYNES propuso -
la presencin de un sector piblico fuerte, para suplir la i--
nestabilidad del sector privedo, no estaba diciendo otra co-
sa diferente a utilizar el gasto piblico para afecter la pro
duccidn nacional. (B)

El paso del tiempo se ha encergndo de demostrar que la
expansién del gasto produce una euforim en el corto plazo, -
pero que el costo real de ese sentimiento efimero de alegria
es una presidn en los precios que he desde le inflecién hes-
te la hiperinflecidn, segin el grado de emisién, Asf, la re-
lacidén entre inflacidn y tributacidn comenzd ha deteriorar —
el nivel de vida de los asociados —en ecpecial de aquellos -
que tenien ingresos {ijos- en vez de elevarlo como estaba -
previsto. FISCHER y DORNBUSCH comentan:

" E1 deslizamiento de los tremos impositivos ocurre
cuando le inflecién actin conjuntemente con la
imposicidn progresiva de la renta normal, desplazen
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do a los contribuyentes a lo largo del tiempo."
(39)

Ia urgencia de un presupuesto equilibrado ha llegado &
ser tan patente para conseguir la estebilided de precios gue
esto supone de plang una serie de disputes dentro de los §r—
geanos del poder polftico. Los keynesianos y los monetaristas
circunscriben el meollo del amsunto & dos veribles axioldgica
mente nprecindas: el desempleo ¥ la inflaeidn:(40) ;Qué debe
tener priorided? ILa respuesta a ¢llo defermina el tamafio del
presupuesto entre otros.

Existen investigaciones empiricas que en algin grado, ~
hen demostrado la frugelidad de una politica expenoive del —
gasto péblico con bagse en la emisién,(41) Ademds el -hecho -
de que no exista la supuesta relacidén entre inflacidn y der~
sempleo como -pyarentemonte ge pensaba obliga & replantear -
muchos lineemientos de la teor{s de las finanzas piblicas. U
no de ellos s justemente la relacidn ingresos-gastos.

4Qué es funcidn de qué? El orden de loo factores elters
el total. 51 los impuestos son funcidn del gasto piblico se
Qeben cobrer todos Los tributos indiepensables para cubrir -
loe gastos piblicos, incluyendo el recurso extrarodinario de
emisidn, Caso diferente si la relacidn ee inverse y enton~-
ces los gastos estén sujetos al cimulo de recursos obtenidos
por la imposicidn, En ese caso el presupuesto de gaatos debe
ajustarse al presupuesto de ingresos. (42)
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Apéndice I : Relacidn Consumo/Ingreso_y
la Oferta Agregada

¥1 consumo se explica siempre en fucnidn del ingreso; esto -
es, C=F(Y). Por eso el nivel de ingreso de la conunided ven-
dr{s a determinar la produccién de bienes y servicios, o en
términos de administracidn, 1os mercados potenciales donde =
se puede vender la oferte agregada. (Es muy diffcil vender -
ceviar, en grgndes centidades, en Haitf,)

Pera explicer la extrecha relscién Consumo/Ingreso, en el
campo empirico y tedrico, se han establecido dos grandes po-
siciones que bien vale la pena traer a colaciént La hipSte--
sis del ciclo vitel sosbenida por Modigliani, Brumber y Ando,
¥ 1a renta permanente argumentade por Hilton Friedman. Con--
viene estudiar estes concepciones por la relevancia que tie-
nen dentro del shorro (4.2.3.)

EL Ciclo Vital

Lo Hipdtesis de Modiglieni (Premio Nobel. M.I.T.} supone co-
mo dado que las pérsones planifican su comportamiento en ree
1acidn con el consumo a lo largo de smplios perfados, con la
intensién de distribuirlo de la mejor manera posible a lo —-
largo de toda su vida. Esto no quiere decir que el flujo de
conusmo y de shorro derivado del ingreso sea constante & lo
largo de toda 1lm vida y en todos los momentos que se obtiene
la renta, como podrie lleger a pensarse, Lo genexal es que =
de perfodo en perfodo las personas vayan desshorrando y sho-
rrando de tel manere que si se trate de sacar una média de -
consumo, se puede comprobar la hipdtesis. (Por supuesto que

existen ocmsos de comportamiento asimétrico en relacién con -
1a regresién. La :evidencim empifica, no obstents, asdmite pe
quefios mergenes de error en relacién con la tendencis),

Fl cioclo vital considera ademds que le Tiqueza personal del
individuo, debe considerarse como parte del ingreso; y es que
en realidad se presenta una mayor capacidad de comsumo en 8-
quellag personas que tienen un patrimonio. Por otro lado, hay
mayor capacidad de crédito.(l)

{1) Eu términos juridicos, el patrimonio es la prende general
de los mcreedores.
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Dado 1o anterior, la primera explicacién cuanbtitativa del —-
consumo en el ciclo vitel serfa:

€ = aWR + cYL 1.

Donde C: Consumo; e y c: Propensidn marginal al consumo
WR: Riqueza Real y YL: Ingreso Laboral.

El ciclo vitel cuentifica la presencia de una vida total (VT)
que es el nimero de afios que el individuo espers vivir, y de
wna vida ectiva (VA) que el sujeto espera trebajer. Si  se
supone que el ingreso laboral estd en funcién de la vida -
ectiva, y el consumo se resliza todos los dfss de la vida ,
entonces :

C = VANT . YL 2,

Io que equivale a decir que el individuo divide su ingreso -
entre el consuno y el shorro. Para considerar el nivel de
consumo de un sujeto en un instante de su vide (T); esto es
1a propensidn marginal de consumo respecto del patrimonioc ~
personal (a) y respecto del ingreso laboral (c) se pueden ex
plicar los siguientes puntos:

=1/VD -1 3.

VA-T/VI-T, si, y sélo sii VAD T 4.

Como puede 1legarse & concluir el efecto que tienen los im
puestos (al patrimonio y renta) dentro del consumo es aprecia
ble, en el modelo de Modigliani, SSlo aceptando que 1m deman
da agregada es superior a la oferta (supuesto no aceptado -
ni por los monetaristas, ni por los de los expectativaes ra--
clonales), la tributacidn podrfa llegar a equilibrer 1la ac-
tividad econdmica. Pero si ésta seacuentra estable o en ni
velus inferiores las meeidas impositivas podrfan, te6r10mn5n

2 una En estas c 8 108 im-m
puestos deben ser un instrumento que auspicie la eleccién -
del trabajo y haga, &l mismo tiempo, &tractivos los retornos
de la inversidén productive. (2)

Le rente permenente

(2) Modlgiieni, Franco,"The life Cycle Hipothesis of Saving,
The Demend for Weslth and Supply of Capitel", en Social
Research, Vol. 33 No. 2, 1966.



155

Tes personas emolden su comportamiento consumista en relacid
directa con sus oportunidades y no con su renta corriente, —
Por esa razén no se concentra el consumo en un dnico perfo-
do si no que se distribuye establemente en un flujo regular.
En los términos enteriores se puede exponer una correlacién

directa y proporcional entre consumo e ingreso que se expli-
ca de la siguiente menere:

¢ = c¥D, aénde ¢ = 0.5 5.

Segin 1o entiende Friedman (3) le renta permanente es una ta
se constante del consumo de una persona para el resto de Bu
vida, en funcién de: el nivel de riqueza y 1os ingresos pasg
dos y futuros.

La funcidn dltima ofrece wna dificultad de cdlculo empirico,
e parece lieber sido resuelia con la existencia de una me--
dia ponderada (6).

=¥+ (Y-Y,), en donde 0<HCL 6.

Donde, YP: Ingreso Permanente, Y—-l
1Expectativas de Ingreso Futurds

+ Ingreso Pasadoj

La ecuscién 6, permite hipotéticamente llegar a los siguien=
tes resultedos: en primer luger, un incremento en la renta -
no conduce ipso fecto & una veriacidn inmedinta en el consu-
mo, Antes, las personas deben percaterse si tal aumento es -
permenente o trensitorio. En segundo luger, se intuye que el
sujeto que hubiera obtenido siempre le misme vemte Y = Y, ,
tendrd una funcidn de consumo constante.

Les variaciones impositives Tepercuten en el nivel de consu-
mo si el individuo considera, ¥y sélo si lo hace, que las va-
riaciones de sue ingresos no son meramente transitorios eino
permanentes.

Apéndice II : Andlisis de Costos- Be
neficlos de una medida
Tributerie®

(3) Firedman, Wilton, A theory of the Consumption Puction,
New Jersey.: Princenton University Press, 1957.
Las precisiones hen sido tomades del curso Sobre evaluacién
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Desde una visién muy amplia un costo es todo aquello que dig
minuye o reduce la posibilidad de alcanzer wn objetivo y g
contrerio sensu, un beneficio es todo 1o que contribuye e la
obtencidn del objetivo. En consecuencia pare analizer 1os --
costos-beneficios de una activided es necesario hechar prime
ro un vistazo al objetivo que se espera conseguir.

Les visiones jurfdica y polftica estén eujetas a la relacién
gquid pro quo en la explicacién del fendme no impositivo. Si
1oe perticulares asentaron la urgencia de vincular el epara-
to estztel 2l desarrollo de ciertas funciones de beneficio -
comin, es por que ml mismo tiempo estdn dispuestos a dotar a
ese mismo aperato de los medios necesarios pers que puede al
canzar los objetivos para los que fue creado; de otra forma
se hubiese sembrado en el desierto.

Ie afectacidn directa que producen los impuestos dentro de
les unidedes econdmicas, se puede resumir, como se vién, en
los rubros consumo e inversién. EL despojo de ingreso que ex
perimenta el contribuyente por un impuesto sobre la renta
- e6 un costo en términos de consumo e inversidn de bienes pri
vados, pero un beneficlo en bienes de consumo e inversidn pd
blicos, Ie cuestién radica shore en seber hasta que punto -
loe ingresos percibidos estdn siendo maximizados & la hora -
del gasto piblico; esto es, si el Estado en el desempefio de
sus funciones estd optimizando su actividad por encima del -
propio ciudadano.

Un instrumento sencillo de eveluacién es detallar el "con" y
el "ein" del impuesto y del gasto respectivamente, 1o que en
la préctica se traduce en un estudio comperado de usos alter
nativos de recursos parz un meyor beneficio comin.

Algunos bienes pdblicos comola menutencidn de un ejercito y
la sdministracién de justicie, son rubros que deben cubrirse
pero, hay muchas actividades cuya gestidén podrfa muy bien --
reslizarla el sector privedo en términes de costo-beneficio.
(Concretomente 1lae actividedes empresariales),

En conclusidn, el beneficio dsl triduto en funcidn del gasto

de proyectos dictando por el Centro de Educacidn Continua en
18 primavera de 1,988 por Carmen Ponce Meléndez.



157

piiblico constituye un costo de oportunidad entre ei le acti-
vidad ‘desarrollada por el Estado debe o no ser transferida -
al campo de lm iniciativa privada.

Apéndice III: Incidencie Fiscal
Estructursl

La incidencis fiscal estructural contesta una vieja pregunta:
2Sobre quién inicide efectivemente el pago de los impuestos?
Recurrir a las normas fiscales para contestar el interrogan-
te, no es la & cisidn més apropiada, por el fendmeno de trag
lacién. (1)

Los efectos de incidencie y traslacidn se explican con base
en un concepto geométrico-econdmico llemado elasticidaed (La
variacién que sufre el eje de las Y en relacidn con una va--
rimcidn en el eje ds lus X). Ia relacién puede ir des O, 1 e
incluso, infinito.

En tres conclusiones puede resumirse toda la problemdbica:

1. Cuando meyor sea-la elasticided de lo demanda, menor es
la posibilidad de trasladar el impuesto a la remuneracidn de
los insumos. Cuando, en cembio, la demanda es ineldstica, es
meyor 1a posibilided de traslado.

2. Cuando la oferta es eléstica, no hay muchae posibilidad de
trasladar el impuesto.

3. EL método e elasticid:ades no contempla la retrotresla-
cién para insumos, ni el de post-treslacién para productos.

(1) Somers, Harold M. FPinanzas Pdblices e Ingreso Nacional,
trad, Horacio Flores de la Pefin y Marta Chdvez, Quinta Reim=
presidn, México.: P.C,E. 1981, p. 171.
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CONCLUSIONLS

Ioe resultados de esta tesis se pueden retomar en sten-
cidén con coda uno de los aspectos sbordndos a 1o largo  del
escrito. Antes, sin embergo, es menester referirnos a la hi-
pétesis y el grado de verificidad.

1. La hipdtesis plenteada en la introduccidn’ resulté -
comprobada y, por consiguiente, la Dptimizaciﬁn de la tribu-
tacidn en beneficio del ciudedono ‘comdn en les esferas: jurd
dica, politica y econdmica debe ser coherente con la justie-
cis conmutetive, le negociacidn y el andlisis de costo-bene
ficio. Tete hecho plantea dos consecuenciss: Una critica al
estodo actusl de coses gmtmtus quo por la concepcién gque bie-
ne de la imposicidn y 1a subestimacién de muchos efectos le-
sivos vivencisbles en los \ltimos tiempos. (los principales
son le inflacidn por emisidn y el desempleo por ineficaz a
signecidn de recursos)

Una segunde ia es la pre én de una teo-
ria neoliberal en tormo @ la tributacidén que partiendo de
los errores y defectos de la teoria del bienestar sociel pim
‘tea nuevas y antigues proposiciones pare maximizar el bienes
tar comdn,

2. EL grado de probabilided con que resultd probada la
hipétesis es relativa en vista de las siguientes limitecio-—
nes y cortapisas: :

En primer luger, existe la impavibilidnﬂ actuol de de
* mostrar el modelo matendtico de negociscin explicado, por -
cuenta y responsebilided propio, en el capitulos 3. Esa Bi--
tuacién hece que tal modelo solamente puede y deba oconsiderar
se’ como un mero “exiomdj es decir, una proposicién ldzicamen-
te derivada de algunos supuestos gue, no siendo producto de
la experiencia.sino del reciocinio, de cuelquier manera for-
mulan principios tedricos genersles., EL lado bueno, es que -
continua abierta’ le puerte pare seguir investigando empirica
mente (hipdtesis ‘mlternativa),

En segundo lugar, fue necesarioc volver a redefinir mu--
ches expresiones que en el marco tedrico ¥ en 1les fuentes de
Anformacién citada ofrecfmn miltiples contradicciones. Esto
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podria conducir a encontrar mparentes errores de metodologin
que son mas es el resultado de una deficiente interpretecidn
semidtica.

En tercer 1ngaz-, “hay que mencioner las limitaciones cum
titetives que se presentsron en la elabormeidn del capftulos
4, Adn cuando existen elgunos modelos de meximizacién
minimizacidn preferimos utilizer los mds sencillos, heciendo
caso omiso de mlgunos sofistiondos teales como: méximos y mf
nimos cuadrados, programacién lineal, método simplex, ete,
n realided como se trata de una investigecidén meramente ted
rica el grado degrror por no coneiderar estos procedimientos
econométricos resulta minimo. No mef si la investigacién hi-
biese sido empiricae.

3. Bxiften edemds algunas cortapises para la genmevaliza-
cidn en cudnto hace a los reswltados. Como queds, evidenciado
la actituds del cantribuyeme «~hacia los 1mpusstos es absolu
tamente de’ n le 24 acién’del sistema tribu—
tario. Si en algin momento los cindaddncs:se muestran. incon-
formes ente une deterninsde medida £iscel; por mds Sptima que
ses y menores sean sus distor siones;enilaiactividad econdmi
ca, el resultado real puede:nd ‘coincidiridoniel propuesto. -
Por eso el proceso de ajuste de’lg:teoria’neoliberal puede a
sunir cambios sustanciales, hasta un punto’ 6ph.m0 de maximi-
zecidn.

Ahora bien, en cuanto hace & la invéestigecién propiamen
te como tal, 8e aclera que esta tesis deserolls una-estructu -
ra pare optimizar los. impuestos segin el modolo-naoliberal.
Como se glra alrededor de una unice relacidni EstadoZContri-
buyente se tuvieron que observar los dos intereses;comtra-—-
puestos que defiende cnda quien, con el .objeto:de preciser —
1o que Be buscabe; meyor recaudacidn, menor d;storsién

Hay que melerar que existen elternativas muy ampuas pa
ra aplicar le estructvra dptime gudiéndose, en’ todo 250, ha
cer une combinzeién o hibrido entre les-dos:posiciones.. Bn—
realidad, los efectos lesivos de poner en marcha’iALGO «'de' um
vez por todss", es mcnos preferible -costos henefmm e
irlo acomodando "poco & poco.. .t b

Los resultedos nds intercsantes, empero,  fueron obteni="
dos como anexos de la hipntusxs central(ae aclt\ra que: son i~
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gualimente relevente):

4. La proporcionalided tributaria, la justicia conmutati-
va'y el principio del beneficio, en velores de receudecidn -
actividad finenciera estatal- generan los mismos -efectos que
la progresivided tributaria, la justicia distributive y. la
capacidad contributiva, Ademés,.los primeros-tienen la ventn
Ja de 1 sencillez -cérteza jurfdica< y la fecilided en la
auditorfa, A parte de que 108 fines:extrafiscales -distribu-
cién del ingreso- de la pragreswiﬂaﬂ @8 una falacia de com-
posicidn. v

S. En la redefinicién del bienester comtin, la trihuteww
cidn o8 un costo social que debe negocimrse en términos  de
relacién wna cose por otra. Si se ha de mamcrificar el bienes
tar individuel, a cambio deben recibirse prestaciones margi-
nalmente proporcionales al smcrificlo. No e muy afortunado
atiborrer-al contribuyente con impuestos, ni someterlo 2 un
impacto inflacionerio de dos o mds cifras bajo el argumento
de unn meyor’ produccidn de bienes pliblicos. Geds accién debe
ser el resultado de una negociacién guid pro quo.

6. EL andlisis de proporcionalidad aplicedo a un cBSQ ~~
concreto, aduce una tasa o tarifa impositive determinada,sin
que media entxe dsta y el hecho tridutario un conjunto do o
xenciones, deducciones y descuentos, por donde podrian fil--
trarse: las obligmcione# de muchos contribuyentes. Fs desea~-
ble una: tarifa baja y hechos generadores claros y no, como -
se ha venido wenejando, una tarifa alta y hechos imprecisos.

7. oo matices politicos y econdmicos desarrollados en =
ios capftulost 3.y.4:tuvieron an cuenta la evasidn y le elu-
sidn; como’ dosgrandes;vicios de loa sistemas tributarins con
‘tempordneos’ ‘L hecho dé’quo el "voluntario consenso". no-hd~
ye 8180 suficdente pore dieminuir los mhrgenes.de evitacién,
obliga a buscar un nuevo camino de aplicebilidad de’
maa tributarias. A lo mejor (sin evidencia z)np(z‘lcﬂ)
compromiso contractuel” resulte mds- eficiente.’

Sin mayores pretensionss. eabs besis o8 wi putto.de.par-
tida de -innumerchles estudios empfricos e’investigaclonesia
las que habrd gque ebocarse en el futuro inmediat
to, todo en si mismo, es una gran hipctasi a:.éernauva que
exige comprobacidn prac’ﬂica. 0 ,




162

Pera finalizar, solo quisiera advertir la stemporslidad
e inespacialidad del escrito, Esto a mds de ser prucba de -
la netureleza completamente pura de su oontenido, es al mig
mo tiempo un reto que desafia al lector. (Breves son les rg
ferencins pragmfticas que se aluden).
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