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INTRODUCCTONMN

En el capitulo primero se analiza la estructura del Ceremonial
explicando el Ceremonial o Protocoloe dlplomatlco el cual lo ejer
cita cada Estado hacia los dlplométlcos o los represcntantes de
un Estado extranjero ofreciéndoles atenciones especiales una vez
que han sido acreditados debidamente, entre e¢sas atenciones se
cuenta cl de regular las actividades piblicas de los diplomidti -
cos, asi como sus rclaciones con los Grganos representativos del
Estado receptor.

Se explica el concepto dec cuerpo diplomético el cual estd forma-
do por los representantes del Estado extranjero acreditados debi
damente, este se integra por la totalidad de los miembros de la
misibén ddndole mayor importancia al Jefe de 1la misma. El cuerpo
diplomético carecec de personalidad juridica y polfitica, excepto
cuando act@a conjuntamente y emite una opinién, las funciones que
desarrolla el cuerpo diplomitico son eminentemente de representa
cién y cortesia, asi como la defensa de los derechos o privile -
gios e inmunidades que previamente han sido concedidos através
de tratados y convenciones o por simple cortesfa internacional, es
aqui cuando el cuerpo diplomidtico realiza verdaderos actos juri-
dicos, cuando se avoca a la defensa de sus derechos cuyas conse-
cuencias son igualmente juridicas. En México el cuerpo diplomi-
tico tiene usualmente funciones de representacién.

En el capitulo segundo se tratan los conceptos de 6rganos inter
nos y externos y funcionarios diplomdticos, en México el érgano
interno principal es el Jefe de Estado o sea el Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos-el encargado de dirigir los desti-
nos de la nacibén aplicando una politica interna y externa sefia-

- lando los lineamientos generales para las relaciones internacio-
nales, ademds de ser el 6rgano administrativo supremo, es reprg
sentante del estado y el 6rgano principal de las relaciones ex-
teriores ejerciendo las facultades que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos le confiere.
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Se analiza también otro 6rgano interno, siendo en este caso el
ministro de Relaciones Exteriores, en México esti a cargo del
ministro o Secretario del ramo quien es el consejero principal
del presidente en asuntos de relaciones internacionales, dirige

a todos los diplomdticos del pafs, se acreditan ante &l los di-
plomdticos extranjeros Yy es intermediario entre los gobiernos
extranjeros y el propio, tiene una relevancia principal en 1la
negociacién y firma de cualquier tratado y las facultades que le
son concedidas se encuentran contenidas en la Ley de Secretarfas
y Departamento de Estado. :

Como &rgano externo tenemos a los Agentes Diplomfiticos que gon 1
los representantes de un Estado al cual le son delegadas amplias
facultades para que puedan llevar a cabo la reprecsentacién nacig
nal en otro Estado extranjero, actGan en un fimbito de territoria

lidad ajeno al Estado a que pertenecen, dada la funcién que rea-
lizan tienen la representacifn permanente de un Estado al que se
le denomina Estado Acreditante ante otro denominado Estado Recep
tor bara tratar y negociar los asuntos del Estado Acreditante al
Estado Receptor.

En el caﬁitulo tercero se analiza la organizacifén interna del Cg
Temonial en donde la Direccifén General del Ceremonial dependien-
te de la Secretarfa de Relaciones Exteriores se ocupa exclusiva-
mente del Ceremonial usado en el pafs, cuenta con otros departa-
mentos que se ocupan de los privilegios que el Estado concede a

. los diplométicos como son franquicias, placas especiales para au
tom6viles y carnets especiales de identificacién. Esta Direccién
Tegula todas las actividades de los diplom&ticos, es el enlace en
tre los diﬁlométicos ¥y el gobierno o la iniciativa privada.

Se analizan otros conceptos como son el Director del Ceremonial,
el Subdirector del protocolo y los Ayudantes del Ceremonial que
son los que realizan funciones en relaci6én al cuerpo diplomidtico
para que reciban estos las gracias que se les otorga a las misio
nes diplomdticas, reviste mayor importancia en este capitulo el ;



.3:
punto relativo al Departamento de Automdviles que es la seccién
del Ceremonial que tiene a su cargo el control de los automévi-
les Diﬁlométicos para el uso de las misiones de los Gohiernos
Extranjeros y los subsidios que el Gobierno de México otorga a
las ‘misiones respecto del Impuesto sobre automéviles nuevos que
cause la compra de autombéviles nuevos de manufactura Nacional
reglamentdndose el uso de dichos automéviles através de los acuer
dos que emite el Gobierno de México.

En el capitulo cuarto relativo al nombramiento de los miembros
de las misiones diplométicas se analizan los conceptos del Agrea
tion, las precedencias, la Convencién de Viena de 1961 y la lis-
ta de precedencias en donde se destacan las caracteristicas que
deben reunir los representantes de un pafs para que las negocia-

" ciones que realice ante el estado receptor sean exitosas, .en ME
xico existe la Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano en
donde sefiala los requisitos que deben reunir los aspirantes para
su ingreso.

Se analiza el Agreation o placet el cual consiste en la propues
ta que hace el estado acreditante de personal diplomitico al es
tado receptor en donde si el estado receptor considera grato a
ese personal diplomético le otorga el Agreation; por lo que co-
rresponde a las precedencias se analiza que &stas no son mis que
el rango, el lugar que corresponde a cada persona y a cada caso,
es el orden y el rango a seguir cuando varios estados en sus re
laciones exteriores concurren a encontrarse, es el derecho para
ocupar el primer lugar. Se trata también el tema relativo a la
Convencién de Viena de 1961 se observa que estd reglamentada las
categorias de los agentes diplomiticos através de un reglamento
que siguen actualmente la mayoria de los pafises, &éste recoge y
sintetiza todo lo relativo a precedencias y categorias de agen-
tes diplomidticos.

En el capitulo quinto se trata del Ceremonial en funciones, se
analiza lo relativo a la llegada de los Jefes de misi6én después
de haber recibido el Agreation y se determina su precedencia,



en México tiene este encargo el Subdirector del Ceremonial con

poster1ot1dad este envxa una nota al ministro de Relaciones Ex
teriores para que le sean concedidas aud1enc1as para la presens
tacién de sus copias y sus cartas credenc1a1es, ocurrido esto,

se le fija un dia especial para presentar sus cartas credencia-
les al jefe de estado.

Por dtlimo en el capitulo sexto se expllcan los organlsmos inter
nacionales, en esté caso son los Agentes paradxplomﬁt1cos, los
cuales son funcionarios de los organismos internacionales que tig
nen delegaciones permanentes en diversos estados como ejemplo las
.Naciones Unidas, estas Delegaciones tienen gran parecido con las
misiones diplomdticas por lo que también reciben el mismo trato
que a los diplomiticos.

Se trata también el tema relativo a los congresos y conferencias
en donde concurren representantes de diversos estados o de orga-
nismos internacionales quienes acuden investidos de pienos pode-
res, para evitar problemas en cuanto a precedencias en las confe
rencias internacionales se siguen colocando a las Delegaciones
por orden alfab&tico y de acuerdo al convenio de de 1a Habana de
1928 sobre funcionarios Diplomiticos, se asimila a los Delegados
juntos con los Diplomiticos extraordinarios por lo que también
reciben el mismo trato.



CAPITULO PRIMERO
"ESTRUCTURA DEL ORDEN DEL CERENONIAL"
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1.- ESENCIA Y FINES DEL CEREMONIAL

Los Estados han nombrade indistintamente, protocolo y ceremo-
nial, al referirse a las atenciones especiales que se tienen
con los diplomiticos o con cualquier representante de un Esta
do extranjero que sc acredita como tal.

Al inquirir :Qué €s el Ceremonial? encontramos dos definicio-

nes vAlidas y actualizadas -pues el ceremonial existe de anti
guo: que es necesario reproducir. La primera es la de Phillippe
Cafiier, que define asf el Sercicio de Protocolo{1)’

"Se trata de un servicio que existe en todos los Ministerios de
Asuntos Extranjeros y que, como su nombre lo indica, se ocupa de
las cuestiones de ceremonia, problemas de etiqueta, precedencia
y- recepcibn."”

El Maestro Sebﬁlveda hace una definicién sobre el Ceremonial,

clara y concisa y nos dice que el Protocolo: "Consiste en toda
una serie de manifestaciones de respeto y de lisonja hacia la

bersona del diﬁlomético, segiin su rango y precedencia "(2}.

Definiremos que el Ceremonial es en esencia un conjunto de ma-
nifestaciones de reverencia, asf como atenciones y contempla -
ciones esbeciales, que un Estado receptor brinda a los repre -
sentantes de un Estado extranjero, acreditados debidamente.

Actualmente el Ceremonial abarca grandes campos de actividad,
pues no solo se reduce al conjunto de ceremonias, valga el .-

1.- CAHIER PHILIPPE.- Derecho Diplomidtico Contemporéneo.-Edi -
ciones Rialph, S.A,- 1a. Edicién.-Madrid, Espaha.-Trad. de
Torrente, Oreja y Gonzdlez Campos.-1965.- Pag.442 y 443 (1)

2.- SEPULVEDA CESAR.- Derecho Internacional PGblico.- Editorial
PorrGa, S.A..- 3a. Edicién.- México.- 1968.-Pag. 143.(2)



pleonasmo, seguidas en actos pGblicos, para honrar a los di -
plomiticos acreditados ante un Estado, sino que también trata
todo lo referente al Cuerpo Diplomitico, regula las activida-
des ﬁﬁblicas de los diplomiticos asf como sus relaciones con
los Srganos representativos del Estado receptor.

Las invitaciones dirigidas a los diplomfticos deben llevar . -
siemﬁre, para que se consideren oficiales el sello del Depar-
tamento del Ceremonial o Servicio de Protocolo, segln como se
1lame en el Estado correspondiente.

Es el Servicio del Ceremonial el que se encarga de redactar los
mensajes ﬁrotocolarios que manda el Jefe de Estado y los que
manda el Secretario de Relaciones Exteriores, como 1o son en-
tre otros los necesarios para el Beneplicito, las cartas cre-
denciales y las cartas de retiroc de un Embajador.

Igualmente los problemas que se plantean con los diplomdticos
respecto a sus Inmunidades y Privilegios, los resuelve el De-
ﬁartamento del Ceremonial.

Asimismo Tegula las actividades del Cuerpo Diplom&tico con la
Secretarfa de Relaciones Exteriores, es el que recibe aviso,
ﬁrimero que todos, de la 11egad5 de un Jefe de Misién y es-el
que Kace los arreglos pertinentes para preparar la liegada de
&ste, su estancia en el Estado receptor y al término de su mi
sién se encarga de agasajarlo y despedirio.

El Ceremonial es parte importante e indispensable en los viajes
que el Jefe de Estado en sus visitas a otros Estados, y en la
recgﬁcidn de Jefes de Estados extranjeros que visitan el pro-
ﬁio.



Organiza toda clase de audiencias en las que intervenga un di
plomitico y en fin en todo acto pGblico en donde se haya el
Cuerﬁo Diplomdtico, ahi esti presente el Servicio de Protocolo.

2.~ EL CUERPO DIPLOMATICO
iQué es el Cuérpo Diplomédtico?

Encontramos que en stricto sensu forman el CUERPO DIPLOMATICO
todos los Jefes de Misifn acreditados debidamente ante el Es-
tado recéﬁtor y en lato sensu el Cuerpo Diplomftico se forma
ﬁor todos los diferentes miembros de las Misiones Diplom&ticas
acreditadas igualmente.

Cahier opina que "E1 Cuerpo Diplomitico puede definirse como el
conjunto de Jefes de Misi6n de todas las categorias, acredita-

das ante un mismo gobierno. En un sentido méds amplio, esta ex

ﬁresiﬁn designa no solo a todos los Jefes de Misién, sino tam-

bifn a la totalidad del personal de las diferentes misiones ex
tranjeras que poseen carfcter diplomftico .y que, por tanto, se

Haya inscrito en la lista diplomitica." (1)

En la actualidad aunque es cierto que el Cuerpo Diplomitico se
forma ﬁnr la totalidad de los miembros de la Misidn, también
es cierto que solo al Jefe de la Misi6n se le d4 la importan -
cia debida ﬁnra tornarse elemento efectivo del Cuerpo Diplomi
tico.

Entre los miembros del Cuerpo Diplomitico se crea una especie
de Fraternidad ruysui generis, que haya su inspiracién en los
ideales comlnes de una misma profesifu y esto sucede no.obstan
te que los micmbros de esta Fraternidad practican diferentes

1.- CAHIER PHILIPPE.- Ob. Cit.- Pag. 229 y sig..-(3



religiones y sus Estados de origen sostienen diferentes ideolo
gias ﬁoliticas, como sucede en el caso de Cuba en é&poca recien
te, en México, al renunciar al Decanato que relatarémos poste-
riormente.

Entre ellos se establecen nexos de amistad que frecuentemente
se ﬁrolongan afin después de que el Diplomdtico ha dado fin a
sus funciones, sobre todo si se han conocido antes en otros paf
ses en el desarrollo de sus funciones diplom&ticas.

El Diﬁlomético que recién ha llegado encuentra entre sus cole-
gas la ayuda necesaria para poder orientar debidamente sus fun
ciones, ﬁues son ellos los que muchas veces le informan.sobre
el medio ambiente, los .sucesos particulares y la situacién
éolitica reinante en el Estado receptor, ademids de orientarlo
muchas veces le sirven de ayuda en sus problemas personales.

Asi encontramos que el Cuerpo Diplomdtico es, repito, un orga-
nismo sui géneris pues carece de personalidad Jurfdica y Poli-
tica, excebto cuando este actua conjuntamente y emite una opi-
nién; es en este caso en el que se le di siempre caricter ofi-
cial, ﬁara que esto suceda es necesario que todos los Jefes
de Misibn estén de acuerdo con las opiniones que generalmente
vierte el Decano.

3.- SUS FUNCIONES.

Las funciones del Cuerpo Diplomitico son variadas pero. todas:--

ellas -son eminentemente de representacién y cortesia, asf como

la.defensa de los Derechos que traducidos en Privilegios e In-
munidades, los Estados ‘a través de tratados y convenciones. es-

tablecidas anteriormente o por Cortesia Internacional conceden

a los Diplomdticos.
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El Cuerpo Diplomético debe asistir a las ceremonias ptGblicas,
como 1lo son las Fiestas Nacionales y demfs que tengan el caréc
ter de bﬁBlicas, en representacifn de sus estados. Debe tam -
Bién ﬁresentar las felicitaciones de Afio Nuevo al Jefe de Esta
do. En caso de Duelo Nacional, debe expresar también las mani
festaciones de pésame.

Otra imﬁortante funcién del Cuerpo Diploméitico tomando &ste des
de el ﬁunto de vista de los Jefes de Misi6én, es la de proteger
a todos los miembros de las Misiones Diplomfticas y asegurar
sus colectivos Privilegios e Inmunidades. Es principalmente
ﬁor esta funcién que el Cuerpo Diplomitico forma la Fraterni-
dad de que hablabamos antes, pues en la defensa de Derechos co
mnes llega a formular principios generales y comfines también.

Cuando el Cuerpo Diplomitico se avoca estas funciones realiza
verdaderos actos jurfidicos, cuyas consecuencias son igualmente
Jjuridicas.

"A veces (1) se pueden encomendar al Cuerpo Diplomitico verda
deras funciones administrativas y asfi el Articulo 49 del Con-
venio de la Haya de 1907, para la solucién pacifica de conflic
tos internacionales, preve€ que el Cuerpo Diplomidtico acredita
do en dicha ciudad constituye bajo la presidencia del Ministro
de Asuntos Exteriores Holandés, el Consejo Administrativo per-
manente destinado a dirigir e intervenir la oficina administra
tiva del Tribunal Permanente de Arbitraje. ' ’

En resumen cabe afirmar que cuando el Cuerpo Diplomdtico expre
sa una voluntad comin, puede ser considerado como 6rgano comin
de los Estados que lo componen'.

1.- CAHIER PHILLIPPE.- Ob. Cit. Pag. 231.-(4)
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Pese a lo anterior y el Maestro Cahier lo confirma mis adelan-
te en . su obra, en los Estados Americanos es frecuente que las
funciones del Cuerﬁo Diplomitico se confinan a los actos Tepre
sentativos exclusivamente. En México el Cuerpo Diplomdéitico tie
ne usualmente funciones de representacién.

4.« LA LISTA DIPLOMATICA.

El Ministro de Relaciones Exteriores, publica periodicamente
una lista de las Embajadas y Legaciones acreditadas que contie-
ne:

a).- El nombre del Pais, por orden alfabético
b).- El domicilio y telé&fonos de la Misién

c).- El nombre del Jefe de Misién, precisando si es que estd
ausente.

d).~ Enssu caso los nombres de los familiares del Jefe de Mi -
sién.

e}.- El domicilio particular y los teléfonos del Jefe de Misién

£}.r La fecha de presentacién de credenciales del Jefe de Misién

g}.- Nombres, cargos oficijales, domicilios particulares Yy telé-
fonos, nomhres de familiares de los dem&s diplomiticos de
la Misifn, seguidos en orden de importancia segGn sus cate
gorias y jerarquias.

En México, la Secretaria de Relaciones Exteriores publica anual
mente una Lista Diplomftica, en 1a que incluye ademds de Embaja
das y Legaciones, una lista de Representaciones de Organismos
Internacionales y un Directorio del Gobierno Mexicano, en el cual
d4 también nombres de Directores de Organismos Internacionales y



1z,

demds funcionarics de &stos, informa también los nombres de los
Secretarios de Estado del Gobierno Mexicano, Subsecretarios y
Oficiales Mayores y demis funcionarios importantes sus domici -
lios ﬁarticulares, teléfonos, nombres de familiares y demis,
que sierven de guia a toda dependencia oficial. (1)

Publica ademds en el Diario Oficial, Organo del Gobierno Consti
tucional de los Estados Unidos Mexicanos, todos los meses el '
dfa érimero en la Seccién relativa al -Poder Ejecutivo correspon
diente a esa Secretarfa, una lista de Estados extranjeros acre
ditados y sus respectivos Jefes de Misib6n y demds personal que
contiene los datos que enumeramos anteriormente al referirnos

a la Lista de Diplomiticos en general. Es necesaria pues di -
las fechas recientes de presentacifén de credenciales, que son
indisﬁensables para tener al dfa la lista de precedencias. - El
Cueréo Diplomitico es dindmico y los cambios se siguen constan-
temente en todas las categorias diplomiticas lo que hace que la-
lista de yrecedenc1as cambie continuamente.

Estas listas se hacen primordialmente en funcibn de las prece-
‘dencias; ya que como decia antes es necesario saber la fecha
de ﬁresentacién de credenciales, ya que en México se siguen las
ﬁrecedencias bor orden de antiguedad de llegada o de presenta-
cidn de credenciales. .

En el Proyecto del Convenio de la Harvard Law School de 1932 -
sobre Privilegios e Inmunidades, se habla ya de estas listas.

1.- LISTA DEL H. CUERPO DIPLOMATICO,. REPRESENTACIONES DE ORGA-
NISMOS INTERNACIONALES Y DIRECTORIO DE GOBIERNO DE. MEXICO.-
Secretaria de Relaciones Exteriores.- Méx1co.-D1c de 1969.
(4-7A).
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"Articulo 11.- LISTAS OFICIALES.

El Estado acreditante comunicari al Estado receptor, a peti -
cién de &ste, una lista de miembros de su mxs16n, de sus fami
11ares, del personal administrativo y del personal de servi -
cio ™

5.« EL DECANO DEL CUERPO DIPLOMATICO.

El Decano es toda una institucién, la palabra Decano significa
el més antiguo de una comunidad. E1 Decano debe ser el Jefe
de la Misién de mds categoria y de mayor antiguedad entre los
miembros del Cuerﬁo Diplomético.

El Cuerpo Diplomfitico estd presidido por el Decano y es &1, el

que dirige dicha institucién, é1 representa a los demfs en cere
monias protocolarias o pliblicas. Es el que expresa las opinio

nes del Cuerpo Diplométiéo en recuniones en las que no se invi-

ta a todos los Jefes de Misién, también en estas reuniones re-

ﬁresenta a los restantes Jefes de Misién con el hecho de estar

presente el Decano se supone que estd todo el Cuerpo Diplomiti

co. Expresa también a nombre de todo el Cuerpo Diplomético

las manifestaciones de gozo o de duelo ante los funcionarios -

resﬁectivos segln las circunstancias se presenten.

Es el defensor de los Privilegios e Inmunidades y algunas ve -
ces reﬁresenta al Cucrpo Diplomdtico en gestiones de interés
comdn que se realizan ante el Ministro de Relaciomes Exterio -
res o ante el Jefe de Estado.

Pérez de Cuellar cita a este respecto la opinién de Scelle, -~
quxen afirma que el Cuerpo D1p10m§t1CO es una especie del ‘com-
portamlento internacional del goblerno local y un guardiin del



140

respeto del estatuto diplomfitico y de sus integrantes.

Cuando llega un nuevo representante diplomitico, debe visitar
al Decano y éste debe guiarlo y dar noticia de su llegada a
los demds Jefes de Misidén.

De igual manera antes de partir un Jefe de Misién, cuando d4
por terminadas sus funciones o es llamado por su Gobierno, de
be visitar al Decano.

El Decano en materia de protocolo es consultado siempre y pue
de enviar en esta materia, las instrucciones pertinentes a los
Jefes de Misibén en el caso de alpuna ceremonia especial,

Es el Decano el que en caso necesario, presenta las notas’de
ﬁnotesta a nombre del Cuerpo Diplomético, sobre todo cuando

se Ha violado alguna Inmunidad o se le ha negado a algln Diplo
mitico un Privilegio.

El ser Decano es un cargo honorifico, que por su privilegiada
situacidn es codiciado por los Estados es grande la importan-
cia del Decano pues &€l asiste a casi 1la totalidad de actos pg
Blicos importantes que sc realizan en un Estado representando
al Cucrﬁo Dib]umﬁtico, ademds el Decano tiene derecho preferen
te en las brecedencias a cualquier otro miembro de dicho Cuer-.
po.

Debido a los frecuentes problemas que se presentaban al cons-
tituirse “las precedencias el Congreso de Viena del. 19 de Mar-
zo de 1815 sobre el rango de los Agentes Diplomiticos, regla-
mentd las precedencias* e implant6 el uso que tiemen algunos

paises cuya religiédn oficial es la catflica, que consiste en -
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hacer Decano al Representante de la Santa Sede, sin importar
la antiguedad de los demds representantes, caso favorecedor a
todas luces a la Santa Sede y a su politica internacional, e
injusto; dada la importancia que el Decanato tiene para los de
mis; debo aclarar que la mayoria de los paises que firmaron en
Viena en 1815 eran catdlicos y por supuesto no exentos de la
nefasta Influencia que la Iglesia Catflica tiene sobre numéro
sos estados y ademis estaban deseosos del favor del Papa, pues
no podemog negar lo que a la vista estd y que es el enorme po
derfo que, aunque muchos objetan que es espiritual tiene la
Santa Sede y que no es nada despreciable y es defendido a to-

da costa.
El Congreso de Viena dice lo siguiente al iniciar su acta: -

"Para ﬁrevenir las situaciones embarazosas, que se han presen
tado a menudo y que bodfan todavia hacer por las pretensiones
de ﬁrecedencia entre los diferentes Agentes Diplomidticos, los
ﬁ]eniﬁotenciarios de las potencias signatarias del Tratado

de Parfs han convenido en los artfculos siguientes y creen

su deber invitar a los otros soberanos a adoptar el mismo re-
glamento.

Artfcvlo IV, Los empleados diplomiticos tendrdn el rango en-
tre ellos, en cada clase segin la fecha de la notificacién --
oficial de su llegada.

v
El* presente reglamento no introducirf ninguna innovacién res -
pecto a los representantes del Papa"

También para evitarse problemas posteriores respecto a las re
cepciones con las que se halagaban a los agentes diplomidticos



ya que las diferencias entre =2llos acusaban resquemores, so-
bre todo cuande se recibia con una rumbosa ceremonia a algln
reﬁrcsentante diplomdtico de un Estado amigo del Estado recep
tor y solo con la cortesia necesaria a otro que no lo era tanto
Por eso el Congreso de Viena prefiere uniformar las recepcio -
nes a todos de igual manera y refiere:

Y"Articulo V,- En cada estado serd fijado un modo uniforme de
recepcibébn de los empleados diplomiticos de cada clase".

Ipualmente a los Agentes Diplomiticos en misién extraordina -
ria que frecuentemente solicitaban trato especial y preferen-
te, los reglamenta asfi:

"Articulo ITI,- Los empleados diplomf&ticos en misién extraor-
dinaria no tienen por ese titulo ninguna superioridad de ran-
go''.

En 1a Convencidn relativa a los Funcionarios Diplomiticos adop
tada por la VI Conferencia Internacional Americana, firmada en
la Habana el 20 de Febrero de 1928, hay un artfculo que debemos
tomar en cuenta, sobre tode por que entre los paises americanos
existen Estados como Argentina, solo para citar un ejemplo, en
los cuales la Santa Sede tiene una gran ascendencia y el Decano
cs‘sicmﬁre el Nuncio Apost6lico o Representante personal del Pa
ﬁa. El Artfculo 3o. dice as{:

"Los funcionarios diplomfiticos tienen los mismos derechos pre-
rrogativas e inmunidades, cualquiera que sea su categoria, sal
vo en lo tocante a precedencia y etiqueta.
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La etiqueta depende de los usos diplomfiticos en general, asi
como de las leyes y reglamentos del pafs ante el cudl esta
acreditado el diplomdtico.

Aquf epcontramos que la salvedad es una salvaguarda de los Nun
cios para no perder el Decanato.

En reciente legislacién que se hizo en el Congreso de Viena cn
1961, volvemos a encontrarnos caon la misma salvedad anterior:

"Artfculo 13.- Se considerard que el Jefe de Misién ha asumido
sus funciones en el Estado receptor desde el momento en que ha
yalﬁresentado sus cartas credenciales o en que haya comunicado
su llegada y ﬁrestado copias del estilo de sus cartas credencia
les al Ministerio de Relaciones Exteriores o al Ministro que

se liaya convenido, segdn la prdctica en vigor en el Estado re-
ceﬁtor, que deberd aplicarse de manera uniforme.

El orden de presentacién de las cartas credenciales o de 'su co-
pia de estilo se determinard por la fecha y hora de llegada del
Jefe de Misidn.

Articuleo 16.+ La precedencia de los Jefes de Misién, dentro de
cada clase, se establecerf siguiendo el orden de 1a fecha y ho
ra-en que hayan asumido sus funciones, de conformidad con el
articule 13,

Las modificaciones en las cartas credenciales de un Jefe de Mi
sT6n que no entrafien cambio de clase, no alteran . su orden de
precedencia.

Las disﬁosiciones de este articulo se entenderdn sin perjuicio
de los usos que acepte el Estado receptor respecto de la prece-
dencia del representante de la Santa Sede".



Y se refiere de igual manera a la uniformidad de recepciones
para los Agentes Diplomiticos de la Convencién de Viena:

YArticulo 18.- E! procedimiento que se siga en cada Estado pa-
ra la recepcidn de los Jefes de Misién, serd uniforme respecto
a cada clase'

Hay sin embarge algunas veces tratados entre los Estados que
aceﬁtan de antemano que el Decanc sea el Representante de un de
terminado Estado, tal fué el caso del Tratado de Alianza de --
1936 entre Egipto y Gran Bretafia, hoy abrogade, en el que el
Embajador Inglés era automfticamente el Decano del Cuerpo Diplo
mitico acreditado en Egipto.(1)

Como el Deccano es el representante del Cuerpo Diplomético, no
ﬁuede un Jefe de Misi6n dejar de visitarle o de rendirle el hg
nor que merece, por que su Estade no tenga relaciones o sosten
ga malas relaciones con el Estado que representa el Decano.

Asf encontramos el curioso caso actual del Embajador de Cuba-
Excmo. Sr. Dr. Joaquin Hernindez Armas que en el orden de pre-
cedencia seguia al Embajador de Suecia, que era el Decano; cuan
do el Embajador Sueco fué llamado por su Gobierno, el Dr. Her -
néindez Armas renuncié al Decanato Yy por consiguiente se convir-
ti6 en Decano el que le seguia en orden de precedencia y que
era el Embajador de los Paises Bajos el Excmo. Sr. Lic. Baron
ScRelto Van Heemstra. Lo. mds probable es que el Dr. Herndndez:
Armas y su Gobierno, previnieron los problemas que se presenta-
rian en las. reuniones protocolarias, ya que su Pais con excep -
cidén de México no tiene relaciones diplomdticas con ningin pais

1.« CAHIER PHILIPPE.- Ob. Cit. Pag. 233 y sig.-(5)
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de América, asi que esa situacidn tan especial crearia circung
tancias embarazosas y molestas. El Embajador de Cuba con gran
tacto prefiridé renunciar al Decanato y no crear problemas que
16gicamente repercutirian en el Estado receptor, que en este ca
s0 es México, cualquier falta de cortesia o desaire que le hi-
ciera al Decano s€ podria tomar como una afrenta al Estado .re-
ceptor.,

A la esposa del Decano se¢ le llama Decana y en repetidas ocasip
nes reﬁresenta a las esposas de los integrantes del Cuerpo Di -
ﬁlomético, ante la esposa del Jefe de Estado y ante la esposa del
Ministro de Relaciones Exterijores.



CAPITULO SEGUNDO
"ORGANOS INTERNOS Y EXTERNOS Y FUNCIONARIOQS DIPLOMATICOS"
SUMARIO

1.- El1 Jefe de Estado
2.- Ministro de Relaciones Exteriores
3.+ Agentes Diplomiticos
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1.- EL JEFE DE ESTADO,

Es el encargado de dirigir los destinos de una nacién, por 1lo
tanto dicta la politica interna y externa de su pais, sefiala

los lineamientos generales para la formulacién de 1la politica
exterior de un Estado.

El expresa la voluntad del Estado, es la autoridad mdxima o
sea la suprema autoridad estatal, cuando el Jefe de Estada ex
bresa una valuntad, no estid hablando en nombre propio sino co
mo rebresentante de un Estado, por lo tanto habla el Estado
mismo. (1)

Es el 6rganc miximo de representacidn ante otros Estados y sus
actos en el campo internacional se consideran como actos direc
tos del Estado.

Ademds de ser el 6rgano administrativo supremo, es representan
te del Estado y el 8rgano principal de las relaciones exterio-
Tes.

Todo Jefe de Estado tiene determinadas facultades para actuar
como tal, no son siempre las mismas en los diferentes estados,
ﬁues dichas facultades se las conceden sus respectivas consti-
tuciones, en donde claramente se delinean las facultades que
tiene un Jefe de Estado, ya sea en el dmbito interno como en
el campo de las relaciones internacionales.(2)

La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos pro-
mulgada ﬁor el Congreso Constituyente en Querétaro el 31 de
Enero de 1927, en su Capitulo III, 1lamado "Del Poder Ejecuti

1.- CAHIER PHILLIPPE.- Ob, Cit.- Pag. 443.-(6)
2.- SEPULVEDA CESAR.- Ob. Cit.- Pag.132.-~ (7)
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vo', explica cuales son las facultades de el Jefe de Estado Mg
xicano.

PArticulo 80.- Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Eje-
cutive de la Unién en un solo individuo, que se le denominari
"Presidente de los Estados Unidos Mexicanos".

Enumera en los siguientes artfculos los requisitos de orden in

terno necesarios para alcanzar la primera magistratura del pais
y: el cumino a seguir en caso de que sec presenten circunstan .--

€ias irregulares, y entra ya en nuestra materia con un articu-

lo exﬁreso del cual transcribiremos solo las fracciones de inte
Tés ﬁara nuestro tema:

"articulo 8%9.« Las facultades y obligaciones del Presidente, -

son las siguientesi......

II,- Nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despa-
cﬁn; al Procurador General de la Repdblica, al Gobernador del
Distrito Federal, al Procurador General de Justicia del Distri
to Federal, remover a los Agentes Diplomiticos y empleados su-
ﬁeriores de Hacienda y nombrar y remover libremente a los de -
‘mis emﬁleados de 1a Unién, cuyo nombramiento o remocién no es-
tén determinados de otro modo en la Constitucién o en las le -
yes,

ITT.- Nombrar los Ministros, Agentes Diplométicos y Consfiles Ge
nerales con aprobacién del Senado; ....

‘X.< Dirigir los negocios y celebrar tratados con las potencias-
extran}eras, sometiéndolas a la ratificacién del Congreso Fe -
deral".
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Las disposiciones anteriores otorgan las bases legales para
que el Presidente de la Repfiblica pueda desempefiar las funcig
nes relativas que tieme a su cargo.

En la Fraccién I se define la prerrogativa del Presidente de
bremover a los Agentes Diplomfiticos y eso es, claro, una consg
cuencia de ser la cabeza que dirige las relaciones exteriores
con otros Estados y si es el Presidente el que los nombra, na-
da mis natural que sea &1 mismo el que los remueva, es por ser
el resﬁonsaﬁle de l1a polftica interna y externa, asi como de 1la
administracién piblica; debe pues solucionar los respectivos
problemas que se le presenten debiendo tener libertad de ac -
cibén y sin limitaciones. (1)

La Fraccién III lo faculta a nombrar a los Ministros, Agentes
Diﬁlomﬁticos y Cénsules Generales, pero aqui si le pone una 1i
mitacién pues dichos nomliiramientos deben ser aprobados por el
Senado; limitacién que es teérica pues no es un hecho descono-
cido que en Mé&xico el Poder Ejecutivo tiene en sus manos un po
der absoluto y completo y por lo tanto todo lo que propone el
Ejecutivo a la Cimara Legislativa se¢ di por hecho que serd apro
bade y nunca se di el caso ins6lito de que se deseche una ini-
ciativa del Ejecutivo o se le pongan trabas a un nombramiento.
Por otro lado el argumento que dimos para la fraccidén II nos
psrece vidlido ﬁara 1a I1I, pues siendo responsable el Presiden
te de la Politica Internacional de su Estado, debe nombrar a
los Agentes Diplomﬁticos que considere mis idSneos para cada
caso y sobre todo debe tener libertad .para nombrar al Ministro

1.- SEARA VAZQUEZ MODESTO.- '"La Politica Cxterior de México"
Editorial Esfinges, S.A..- 1a. Edic. México, 1969. Pag. 20
y 21.- (8) :
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de Relaciones Exteriores y a los Jefes de Misién acreditq§os
ante Estados Extranjeros, ya que serin &stos sus colaborado-
res mds cercanos y en caso necesario el Ministro serd el in-
dicado ﬁara aconsejar al Presidente cuando sc presenten pro-
btlemas de orden intermacional. .

Estas dos fracciones anterjores se refieren a facultades de -
orden administrative interno, las facultades se refieren a la
politica internacional que est4in comprendidas en la Fraccién

X, ya que el Presidente dirige las relaciones internacionales,
a 61 comﬁete dirigir las negociaciones, celebrar tratados con
ﬁotencias extranjeras y la recepcién de los representantes di
ﬁlomﬁticos acreditados ante su gobierno. En lo que se refiere
a.la celebracidn de tratados éstos deben ser ratificados por
el Congreso Federal, pero como ya antes apuntamos el Poder Le-
gislativo ratifica todo lo que propone el Ejecutivo, hay casos
sin embargo en que el Congreso no ha ratificado los Tratados
ﬁero esto ha sido ﬁara la conveniencia del Ejecutivo, ya sea
por que se le ha dado un girc diferente a su politica interna-
cional o porque tiene el ejecutivo especial interés en que no
sea un determinado Tratado ratificado por el Congreso Federal.
Cuando las C&maras estfn en receso, la ratificacién la concede
l1a Comisién Permanente. La Constitucidn preveé también el hecho
de que el Jefe de Estado deba salir del Territoric Nacional y
és el Congreso de la Unién o en su caso la Comisién Permanente’
la que permite salir al Presidente, y solo de ésta manera pue

de ausentarse. Por su importante posicién el Jefe de Estado
no debe salir del pais sino por motivos importantes (1)

1.~SEARA VAZQUEZ MODESTO.- "La Polftica Exterior de México".-
0Ob. Cit. .- Pags. 21, 22 y 23.- (9)
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Cada vez que cambia un Jefe de Estado se notifica oficialmente
a las demds naciones con las que sostiene relaciones diplomid -
ticas, estas notificaciones son hechas por vfia diplomitica y
con el estilo establecido, en estos mensajes es uso general
que se formulen notas por el mantenimiento de las bucnas rela
ciones entre ambos estados, estas notificaciones se contestan
también por via diplomdtica y es frecuente que se envien repre
sentaciones especiales para asistir a la toma del Poder del nue
vo Jefe de Estado.

El Jefe de Estado tiene un estatuto privilegiado en relacién

con otros Estados, cuando estd visitando a estos, se explica lo
anterior ﬁor 1a Soberania de los Estados, ya que personifica al
Estado que representa y en su persona debe ser respetada la Sobg
rania de su Estado, no s6lc tiene todas las Inmunidades y Privi
legios que el Derecho Internacional concede a los Agentes Diplo
miticos, sino.que tiene algunos especiales reservados a los Je-
fes de Estado, como son los relatives a la recepcién que se le
rributa a su llegada al Estado que le recibe. (2)

Ya se llame al Jefe de Estado Rey o Presidente las Inmunidades
que sc¢ le conceden.som las mismas y la principal es la inviola
Bilidad de persona, de residencia, propiedades, equipaje y co-
rrusﬁondencia, también tiene Inmunidad de Jurisdiccibn Civil e
Inmunidad de Jurisdiccién Penal, y posee claro, Los Privile -
gios Fiscales Aduaneros y demds Privilegics . que se dan a los
Agentes Diplomdticos.

2.- SEARA VAZQUEZ MODESTO.- "El Derecho Internacional Pdblico"
Editorial Promosa.-México.- 2a. Bdic. 1967. Pags 142.(10)
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2.« EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES.

Como es imposible que el Jefe de Estado desarrolle todas las
actividades inherentes a su cargo, delega en los Ministros las
facultades necesarias para el buen funcionamiento de las acti-
vidades estatales, es una facultad constitucional que se en --
cuentra en el Articulo 89 Constitucional Fraccién III:

"Bajo la dependencia inmediata (1) del Jefe de Estado existe
en todas partes un 6érgano que con 81 dirige y vigila las rela
ciones internacionales y que estd secundado a su vez por un
conjunto de funcionarios distribuidos en diferentes secciones
u oficinas, que constituye lo que se llama '"Ministerio de Ne-
gocios Extranjeros" y que con este nombre y con otros existe
en todos los paises. Es el centro de las relaciones interna-
cionales. Desde el punto de vista del Derecho.Internacional
el Ministro de Negocios Extranjeros no es, por regla general
un &rgano auténomo de telaciones internacionales, su activi-
dad, siempre presente, se confunde con la del Jefe de Estado."

La Secretarfia de Relaciones Exteriores en México tiene al -
frente a su vespectivo Ministro o Secretario, es éste el Con-
sejero ﬁrincipal del Presidente en Asuntos de Relaciones In -
ternacionales, es la cabeza del Servicio Exterior y por lo -
tanto dirige a todos los Diplomdticos de su pais y antec €1

1.- ANZILOTTI DIONISIO.- Curso de Derecho Internacional.- Tomo
T.< Ja. Edicifin espafiola, 3a. Ttaliana.- Editorial Reus,
S.A : Madrid.- Trad. Julio Lépez Olivdn.- 1935.- Pag, 233
[GRDIN .
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se acreditan primeramente los Diplomiticos extranjeros, €l for
ma parte del Gabinete de su Gobierno y es un intermediario en-
tre los gobiernos extranjeros y &1 propio. (1}

Todo nuevo Agente Diplomfitico que llega debe dirigirse al Je-
fe del Ceremonial y &sto lo introduce con el Secretario de Re-
laciones Exteriores a quien presenta copia de las cartas cre -
denciales que le acreditan como Diplomdtico, en los casos de
los Jefes de Misién es en ésta entrevista en la que se acuerda
dfa y hora para que el nuevo Jefe de Misidn se entreviste ¥y
acredite ante el Jefe de Estado, entrevista en la que estaréin
presentes tanto el Ministro como el Jefe de Ceremonial. Los
Encargados de Negocios, también a través de la Direccién del -
Ceremonial piden cita para acreditarse, pero ellos presenian -
los originales de sus credenciales al Ministro de Relaciones.

Es el Ministro el que envia a los Diplomiticos de su pais al -
extranjero, &1 dirige el Servicio Exterior en sus dos ramas,
Consular y Diplomdtica y notifica a los Estados extranjeros
cuando 'se hace un nombramiento o se retira algfin Diplomdtico.
Envfa el .Benepldcito a los paises extranjeros en lo referente
a Jefes de Misidén antes de su nombramiento.

Es el Ministro el que expresa la Politica Exterior de su pafis,
de una manera definida en relacidén con otros Estados extranje-
TOS, exﬁresa pues definitivamente la Politica Internacional a
seguir ﬁor su Estado. Por lo mismo tiene una relevancia primor
dial en la negociacién y firma de cualquier tratado, es muy
frecuente que sea &l personalmente quien firma un tratado.

1.- SEARA VAZQUEZ MODESTO.- Ob. Cit.- Pag. 143. (12)
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Las facultades de la Secretaria de Relaciones Exteriores estin
contenidas en la Ley de Secretarfia y Departamentos de Lstado:

"Articulo 30.- A la Secretaria de Relaciones Exteriores corres
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.- Manejar las relaciones internacionales y por tanto interve
nir en la celebracién de toda clase de tratados, acuerdos y
convenciones en 1os que el pafs sea parte.

IT. Dirigir el Servicio Exterior en sus aspectos diplomético y
consular en los términos de la Ley del Servicio Exterior Me
xicano, y por conducto de los agentes del mismo servicio,
velar en el extranjere por el buen nombre de México, impar-
tir broteccién a los mexicanos; cobrar derechos consulares
y- otros Tmﬁuéstos: ejercer funciones federales y de regis -
tro civil; auxiliar al Departamento respectivo en la promo
cifén del turismo, y adquirir, administrar y conservar las
brébiedades de 1la nacién en el extranjero.

ITI. Recabar en el extranjero las informaciones técnicas y eco-
némicas que sean de utilidad para la produccién agricola e
fndustrial del ﬁais, y le permitan concurrir mejor a las
labores de cooperacién, intercambio y comercio internacio-
nales.

IV, Promover, conjuntamente con la Secretaria de Industria y -
Comercio, el comercio exterior del pafs, y difundir en el
exterior los datos convenientes sobre la cultura, la agri-
cultura y la industria nacionales.

V. Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, confe -
rencias y exposiciones internacionales, y participar en
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los organismos e institutos internacionales de que el go -
bierno mexicano forme parte.

VI. Intervenir en 1as cuestiones relacionadas con los limites
territoriales del pais y apuas internacionales.

VII. Conceder a los extranjeros las licencias o autorizaciones
que requieran conforme a las leyes para adquirir el domi -
nio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener
concesiones de explotacién de minas, aguas o combustibles
minerales en la RepGblica Mexicana y para adquirir bienes
inmuebles ubicados en el pafis, para intervenir en la ex -
plotacidn de recursos naturales, para hacer inversiones en
emﬁresas comerciales e industriales especificadas, asf como
ﬁara formar parte de sociedades mexicanas civiles y mercan
tiles y a éstas para modificar o reformar sus escrituras y
sus bases constitutivas y para aceptar socios extranjeros
o adquirir bienes inmuebles o derechos sobre ellos.

VIII. Llevar el registro de las preparaciones realizadas confor
me a la fraccién anterior.

IX. Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con nacio-
nalidad y naturalizacién.

X. Guardar y usar el Gran Sello de la Nacidn.

XT. Coleccionar los asutdgrafos de toda clase de documentos di-
plométicos.

XIT.Legalizar las firmas de los documentos que deban producir'
efectos en el extranjero, y de los documentos extranjeros-
que deban producirlos en la RepGblica.



.30.

XIII. Intervenir en la extradicién conforme a la ley o tratados,
¥ en los exhortos internacionales o comisiones rogatorias
para hacerlos llegar a su destino, previo examen de que
llenen los requisitos de forma para su diligenciacién y de
su procedencia o improcedencia, para hacerlo del conocimien
to de las autoridades judicizles competentes, y

XIV. Los demfis que le atribuyan expresamente las leyes y reglamen
tos. "

De acuerdo con el articulo do. de la Ley del Servicio Exterior,
debe esta Secretarfa determinar el nfimero y categorfa de las Mi-
siones Diplométicas y el nfimero de Funcionarios en ellas.

3.~ AGENTES DIPLOMATICOS.

Frecuentemente en la antiguedad se enviaban Embajadores a los
paises extranjeros con encargos especiales y casi siempre tempo
rales, la India y Egipto fueron los primeros qﬁe encontramos
enviando embajadas, después Grecia y Roma comienzan a reglamen-
tar los Derechos y Ohligaciones'de estos enviados, en esos tiem
ﬁos la Diplomacia en ciernes se haya envuelta en una aureola sa
cra ¥ los Diélomﬁticos enviados se encontraban bajo la protec -
cidén de los Dioses.

En_ el Siglo XVII se empieza a percibir de una manera sistemdti-
ca, el establecimiento de misiones de caricter permanente. Des-~
ﬁués de la Paz de Westfalia en el afio de 1648, se organizaron'las
Misiones Diplomiticas, se desarrollan ampliamente el JUS" LEGATI
que es el Derecho de enviar y ricibir Agentes Diplomiticos.(1)

1.- SEPULVEDA CESAR.-r Ob. Cit.- Pag. 133.-(13)
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En 1815 se recune en Viena un Congreso para resolver sobre los
problemas polfiticos y territoriales que aquejaban esa é&poca,
resulta de éste Congreso un Tratado General con varios apéndi
ces que tratan de completar al Tratado, el apéndice nfimero III,
reglamentd las categorias de la representacién diplomdtica. Con
esto se establecia por primera vez un criterio uniforme sobre
los Agentes Diplomdticos y acababa, o pretendfa acabar con los
problemas de precedencia y primacia que tan inumerables conflic
tos habian provocado en el Siglo XVII.

En 1la Convencién de Viena de 1815 se establecieron las siguien
tes categorias:

1. La de Embajadores, Legados o Nuncios.
2. Enviados, Ministros y otros acreditados ante los soberanos

3. La de los Encargados de Negocios. (1)

Le fué& afiadido luego en "Aix la Chapelle" en .el Protocolo de -
Aquisgrédn, del 27 de Noviembre de 1918, la categoria de Minis-
tro Residente, que fué el intermedio entre Ministros y Encarga
dos de Negocios, esta figura con el tiempo tendi6é a desapare -
cer a tal grado que no fué tomada en cuenta en la Convencién
de Viena de 1961. (2)

En 1928 fu& celebrada en la Ciudad de la Habana la VI Conferen
cia Internacional Americana y encontramos en la Seccién I, en
lo relativo a Jefes de Misidn, articulo 20., que sefiala " Los
funcionarios diplomiticos se dividen en Ordinarios y Extraordi

1.- SEARA VAZQUEZ MODESTO.- '"Del Congreso de Viena a la Paz de
Versalles”.- U.N.A.M.- Facultad de Ciencia Politicas y Socia
les. Direccién Genecral de Publicaciones.~ la. Edicién.-Méx.
1969.- Pag. 6. (14)

2.- CAHIER PHILIPPE.- Ob. Cit.- Pag. 620.- (15)
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narios. Ordinarios los que representan de una manera permanente
al gobierno de un estado ante otro. Son Extraordinarios los en
cargados de misibén especial o los que se acreditan para represen
tar al gobierno en conferencias, congresos y otros organismos
internacionales'". (1}

Pues bien, la Diplomacia como medio de conduccién de asuntos ex
teriores de un estado y el Derecho Diplomdtico comc normas 5uri
dicas reguladoras de las reclaciones de dos o mds Estados, lle -
van implicita la necesidad de tener personas fisicas representan
‘tes de los sujetos de Derecho Internacional, para que se puedan
llevar a cabo de una mejor manera tanto los medios que crea la
Diplomacia comoc las relaciones exteriores de dos o mids potencias
extranjeras; y asi surgen los Agentes Diplomdticos, o sean los
representantes de un sujeto de Derecho Internacional que actua-
rin y llevariin dicha representacidén a otro Estado extrafio.(2)

Los Agentes Diplomiticos surgen como representantcs de un Esta-
do, danda la imposibilidad fisica de éste de poder radicidr en un
pais extranjero, por tanto el Estado representado delega amplias
facultades en los Agentes Diplomiticos, para que pueda llevarse
a cabo una representacibn nacional en otro estado extranjero.(3)

Los Agentes Diplomiticos son funcionarios piiblicos que actfan re
presentando a su Estado en Misiones Diplométicas, para facilitar

1.~ CAHIER PHILIPPE.- Ob. Cit..- Pag. 621 y sig..- (16)

3.- CAHIER PHILIPPE.- Ob. Cit..- Pag. 28 y sig. B5 y sig.- (18)

2.~ ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA.- Tomo 1.- Editorial Bibliografi
ca Argentina.- Bs. As. Argentina.- 1964.- Pag. 581y Sig.-(T7)



las relaciones de €stc con otro estado y actan en un &mbito
de territorialidad ajeno al Estado a que pertenecen, dada la
funcién que realizan.

El Agente Diplomdtico es pues aquella persona que tiene la re-
presentacién permanente de. un Estado al que se le denomina Es-
tado Acreditante, ante otro denominado Estado Receptor, para
tratar y n.gotiar los asuntos del Estado Acreditante ante el

Estado Receptor.

La Convencién de Viena de 1961 en su articulo lo. define dife-
rentes categorias sobre el posible personal de una Misién Di -
plomfitica y por considerarlo summmente importante lo transcri-
bo integro:

"Articulo 1.- A los efectos del presente Convenio, las expre -
siones siguientes se. entienden en la forma precisada a continug
cibn:

a) Por "Jefe de Misibn" se entiende la persona encargada pof
el Estado Acreditante de actuar con caridcter de tal;

B) Por "Miembros de la Misién"” se entiende el Jefe de Misi6n y
- los "Miembros del Personal de la Misién';

c) Por "Miembros del Personal de la Misién" se entiende los miem
bros del Personal Diplomfitico, del Personal Administrativo'y
Técnice y del Personal del Servicio de la Misién.

d) Por "Miembros del Personal Diplomdtico' se entiende Los Miem
bros del Personal de la Misién que poseen la calidad de Diplo
mfiticos;

e) Por "Agentes Diplométicos" se entiende el Jefe de la Misibn
del Personal Diplomitico de la Misién;
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£) Por "Miembros del Personal Administrative y Técnico" sec en-
tiende los miembros del personal de la Misi6n empleados en
el Servicio Administrative y Técnico de la Misidn;

g) Por "Miembros del Personal de Servicio" se entiende los miem
bros del Personal de la Misién empleados en el servicio do-
méstico de la Misién;

h) Por "Criado Particular" se entiende toda persona al servi -
cio doméstico de un miembro de la Misién, que no sea emplea
da del Estado Acreditante;

i) Por "Locales de la Misién" se entiende los edificios o las
ﬁartes de 1os edificios, sea cual fuere su propictario, uti.
lizados para las finalidades de la Misién, incluyendo la re
sidencia del Jefe de la Misién asf como el terreno destina-
do al servicio de esos edificios o parte de ellos M. (1)

El Proyecto de la Harvard Law School, no incluye a el '"criado
ﬁarticular", pero hace una nueva distinci6én muy importante y
que debemos tomar en cuenta, la familia de el Agente Diplomd -
tico'y en su Articulo lo., apartado "i", define a la "familia"
de un miembro de la Misién como la consistente en aquellas per
sonas que ﬁertenecen a su familia y que tambien pertenecen a
su casa.

De lo anterior podemos desprender que existen tres categorias
pr1nc1pales del personal de la Misién Diplomitica que son:

1.- CAHIER PHILIPPE.- Ob.- Cit..- Pags. 628 y sig..- (19)
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I.- E1 Jefe de la Misién y el Personal Diplomdtico propiamente
dicho

Es el Jefe de la Misién el priﬁcipal Agente Diplomitico, ya que
es el superior jerdrquico de los restantes, ocupa el mayor ran-
~go en la Misi6én Diplomitica.

La Confer~ncia de Viena de 1961 en su articulo 14 expresa que
son Jefes de Misién los siguientes:

lo.- Embajadores o Nuncios, acreditados ante los Jefes de Esta-
do y otros Jefes de Misi6én de rango equivalente.

20.- Enviados, Ministros o internuncios acreditados ante los Je
fes de Estado.

30.- Encargados de Negocios acreditados ante los Ministros de
Relaciones Exteriores.

El Jefe de 1a Misi6én es el que dirige &sta y son los Embajadores
los mis importantes, ya que se considera que no solo son repre-
sentantes persconales del Jefe de Estado, sino que tienen la re-
presentacién de un Estado ante otro. Los Nuncios .son los repre-
sentantes ﬁersonales de la Santa Sede ante otros Estados.

Los Enviados, al igual que los Legados en la primera clasifica-
ci6n, tienen encargos temporales y los Internuncios son Enviados
-también temporales de la Santa Sede.

Los Encargados de Negocios, son Jefes de Misiones Diplomiticas
que inician o renuevan relaciones diplomdticas con un pais, o
realizan actos determinados que no implican reconocimiento de -
parte del Estado Acreditante, al Estado Receptor; estos Encarga’
dos de Negocios presentan sus Cartds Credenciales que les acre-
ditan como tales, no ‘dnte el Jefe de-Estado sino ante el M1n1s-
terln de-Re¢laciones Exteriores.
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de'en las Misiones Diplomfiticas personas que ostentan la cali
dad de Diplomdticos, como son el Minist:o Consejero o Conseje-
ro; el Primer Secretario; el Segundo Secretario; el Tercer Se-
cretario y los diferentes agregados como son los Culturales,
Militares, Comerciales, de Prensa, etc. Todos estos forman par
te del Cuerpo Diplomditico, estdn en la Lista de Diplomdticos
y gozan cabalmente de los privilegios e inmunidades previstos
-en el Derecho Diplomdtico.

El Personal Diplomdtico tiene Privilegios e Inmunidades perfec
tamente delincados y rcglamentados. El mis antiguo de los Pri
vilegios es la Inviolabilidad, es también, el m&s importante y
brincipal, deriva del cardcter sagrado de los Embajadores que
encontramos ya incluso en la Grecia Antigua, dichos Embajadores
estaban bajo la proteccién de los Dioses y cualquier injuria a
la persona del Embajador era una injuria a los Dioses, esto no
solo” justifica la inviolabilidad de su persona, sino el trato
esbecial y preferente que se les daba antiguamente a los Privi
legios los encontramos también en &pocas remotas, el Digesto
dice que el ultraje a un enviado de un pueblo extranjero, viola
el Derecho de Gentes y dche ser entregado al pueblo ultrajado

en la persona de su Embajador. Actualmente las consecuencias no
son tan terribles pero una falta al Protocolc trae como conse -
cuencia amplias dificultades que presenta la Secretaria de Rela
ciones Exteriores y frecuentemente no solo son disculpas que se
dan a la persona afectada sino que si la falta es grave se pue-
de llegar hasta intercambio de notas oficiales entre Estados.
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La Ley Orgfinica del Servicio Exterior Mexicano, define cuales
son las categorfas y los nombramientos de los Agentes Diplomd
ticos:

"Artfculo 9.~ Las categorias de los Funcionarios Diplométicos
son, en orden decreciente de jerarquia: Embajador Extraordina-
rio y Plenipotenciario, Ministro Consejero, Consejero, Primer
Secretario, Segundo Secretario y Tercer Secretario.

Por lo que concierne a los Funcionarios Consulares, el orden
de jerarquia decreciente serdi:  Cénsul General, Cénsul Conseje
TO, Cénsul de Primera, Cénsul de Segunda, C6énsul de Cuarta y
Vicecénsul. La Secretarfa, por acuerdo deI'Ejecutivo Federal,
podrd designar Cénsules Honorarios.

Los empleados de las Embajadas, Consulados Generales, Consula-
dos y Agencias Consulares tendrfin las siguientes denominacio -
nes: Intérpretes, Traductores, Cancilleres y empleados auxilia
res.

Articulo 10.-« De acuerdo con las equivalencias que fija el ar-
ticulo siguiente, la Secretaria de Relaciones Exteriores puede
comisionar a cualquiera de los funcionarios del Servicio Exte-
rior indistintamente en una Misifén Diplomftica o en una ofici-
na Consular.

Articulo 11.- Para los efectos de ésta ley, las equivalencias
jerdrquicas del bersonal del Servicio Exterior son las siguien

tes:
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Ministro Consejero Cénsul Consejera
Consejero Cénsul de Primera
Primer Secretario Cénsul de Segunda
Segundo Secretario Cénsul de Tercera
Tercer Secretario Cénsul de Cuarta

Articulo 12.- Los Agregados Civiles, los Militares, los Navales
o los Atreos, y los Consejeros y Agregados Técnicos cuyo nombra
miento haya sido gestionado por otra Secretaria o Departamento
de Estado, o por un Organismo Pdblico, serdn acreditados por la
de Relaciones Exteriores, tendrin calidad Diplomitica y serén
asimilados al Servicio Exterior, s6lo mientras dure la comisi6n
que se les ha confiado. Dependerdin de los Jefes de Misién en
que presten sus servicios, entendiendo dicha dependencia espe -
cialmente aplicable a actos de actividad politica, expresi6n de
oﬁiniones, declaraciones pfiblicas en nombre propio y oficial y,
ﬁor Io que toca a su trabajo técnico, se guiarin por las instruc
ciones de sus mandantes, comunicadas en la forma que establezca
el Reglamento."

La Ley del Servicio Exterior tiene ademds el artficulo 13 en cu-
ya Fraccién VII dice que es obligacién de un miembro del Servi-
cio Exterior observar las reglas sociales acostumbradas en sus
respectivas categorfas y acatar las indicaciones que les hagan
sus Jefes acerca de su conducta, a fin de mantener en el nivel
que merece la dignidad de la representacién que ostentan. Al
hablar de reglas sociales se rcfiere al Ceremonial que esté vi-
gente en el pais receptor, pues asi como este pais se obliga a
conceder un determinado Protocolo a los Agentes Diplomiticos,
estos dehen actuar en forma reciproca y aceptar las normas socia
les y ﬁrotucolarias que existen en ese pais.
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II.- El Persgnal Administrative y Técnico.

Este personal no es Diplomdtico ya que no figura en la Lista
Diplomdtica ni forma parte del Cuerpo Diplomfitico y goza sola
mente de un Estatuto especial. Puede ser éste personal de
gentes originarias del Estado Acreditante, pero dada su poca
importancia generalmente es el Estado Receptor el que propor-
ciona esta clase de personal. Podemos enclavar en esta cate-
goria a las Secretarias, Mecanbgrafas y:Taquigrafos.

El Personal Administrativo y Técnico goza de determinados pri-
vilegios, mucho se ha discutido sobre esta categoria, ya que

es el personal que conoce a2 fondo el trabajo de la Misién y es
indispensable para el buen funcionamiento de &sta, asf que es-
te ﬁersonal segdn Oppenheim debe de gozar de los Privilegios e
I'nmunidades de los Diplomdticos, esta postura la acepta y la

adopta la Comisién de Derecho Internacional, que considera que
este personal es sumamente importante y debe ser protegido.{1)

Encontrsmos en el Proyecto de la Harvard Law School una segun-
da tendencia que sostiene que los Privilegios del Personal Ad-
ministrativo y Técnico deben ser restringidos y limitados a los
actos que realicen en ejercicio de sus funciones. En la Confe
rencia de Viena se restringidé la inmunidad de Jurisdiccién Ci-
vil y Administrativa en los actos ejecutados en el servicio de
sus funciones, se les concede la .Inviolabilidad de Persona, de
Domicilio y de sus Propiedades, al igual que a los Diplomiticos;.

1.- ANUARIO DE LA COMISION DE DERECHO INTERNACTONAL.- Tomo I
1957.- Pag. 131.-(20) ;
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Inmunidad de Jurisdiccién Penal en actos privados y en actos
oficiales, los exime de Legislacién de Seguridad. Social y de
los impuestos, pueden importar bicnes para su uso personal y
el de su familia, sin pagar dereches adanuales, pero su equi-
paje ﬁﬁah ser sometido a inspeccidn aduanera.

III.- E1 Personal de Servicio.

Son Personal de Servicio los Porteros, Choferes, Jardineros,-
Cocineros y domds personas que no estfin adscritas en especial
a ningGn miembro de la Misi6n sino que por las necesidades pro
pias de la Misién, son empleados de &sta para llievar a cabo
los servicios domésticos. Huelga decir que tampoco pertenecen
al Cuerpo Diplomitico.

El Convenio de Viena en su Articulo 37 pﬁrrafo_So., les conce-
de a los miembros del Personal de Servicio de las Misiones que
no sean nacionales del Estado Receptor, ni tengan en &l resi -
dencia permanente, Inmunidades por los actos realizados en el
desempefic de sus funciones, les concede también ecxencién de

impuestos y gravimenes sobre los salarios que perciben por sus

servicios.

Podemos afiadir a estas tres divisiones otras dos que general -
mentc y por Cortesia Internacional sc conceden y son:

IV.- Familiares de 10s miembros de la Misién Diplomdtica
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Se ha considerado que para que los Agentes Diplomiticos pudie-
ran llevar a cabo con eficacia sus funciones, debian de gozar de
cierta autonomia y libres de la presifn que consistiria para
ellos el saber que sus familiares podfan ser objeto de alguna
sancidén o arresto, necesitaban que sus familiares gozaran de

los mismos Privilegios e Inmunidades que ellos, asi pues, por
Cortesia Internacional, se les concede un Estatuto privilegia-
do tanto a la mujer como a los hijos del Agente Diplomitice que
vivan bajo el mismo techo que el Agente y que no ejerzan profe
sién lucrativa.

La Comisién de Derecho Internacional amplfa lo anterior y en su
articulo 36, menciona a los '"miembros de una familia que - forman
parte del hogar'". En la Convencién de Viena de 1961, en su ar-
ticulo 37 pidrrafo I, hace alusidn a '"los miembros de la familia
de un Agente Diplomitico que formen parte de su casa gozarin de
los Privilegios e Inmunidades especificades en los articulos 29
a 36, siempre que no sean nacionales del Estado Receptor".

Tanto es asi que se ha establecido ya el principio internacio -
nal que los familiares de un Diplomitico estin protegidos por
el mismo estatuto privilegiado que el del Agente Diplomitico y'
gozan cabalmente de los mismos Privilegios e Inmunidades, la
prictica internacional acege tanto a la mujer como a los hijos
de los Diplomiticos.

IV.- Sirvientes al Servicio de un miembro de la Misién.

En estos casos particulares habrémos de referirnos a las. Doncg
llas, Nanas, Cocinera, Mayordomo y demfs al servicio de un miem
bro de la Misién Diplomdtica. :
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El Convenio de Viena admite que gocen de Privilegios Fiscales
y todo aquel que no sea nacional -del Estado Receptor, ni ten-
ga en &1 residencia permanente, gozari de la exencién de im -
puestos 'y gravimenes sobre el salario que perciba por sus ser
vicios, estd también cxento de la Legislacién de Seguridad So
cial; ademis le concede al Estado Receptor, libertad para dar
a los criados los Privilegios e Inmunidades que considere con
venientes y pertinentes, y afade que el Estado Receptor, no
obstante, cjercerd su Jurisdiccién sobre los criados de tal mo.
do que no estorbe el desempeiio de 1las funciones de 1la Misién o
del Agente Diplomiitico.
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1. LA DIRECCION GENERAL DEL CEREMONIAL

Dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores existe una de
ﬁendencia que se ocupa lnica y exclusivamente del Ceremonial
usado en el Pais y lleva el nombre de Direccién General del Ce
remonial. Esta oficina estd compuesta por un Director o Jefe
del Ceremonial, un-Subdirector y tantos Ayudantes del Ceremo -
nial como los requieran las necesidades del servicio. Tienen
ademfs otros departamentos que se ocupan de los privilegios que
el Estado concede 2 los Diplom#ticos como son las Franquicias,
Placas esﬁeciales para automéviles, y Carnets especiales de
identificacién,

Todas las actividades de los Diplom&ticos estdn regulados por

la Direccién General del Ceremonial, &ste segGn palabras de 1la
Sra. Ruth Martfnez Ross; Ayudante Social del Ceremonial: “Es

el enlace entre los DiplomAticos y el Gobierno o la iniciativa
brivnda. Hay gente que invita a los Diplomiticos directamen-

te a actos pGblicos, pero ahi no tienen obligacién de ir, cuan
do tienen realmente una cierta obligacibén -pues para eso estédn-
es cuando las invitaciones vienen de parte nuestra, cuando van
con el Sello del Ceremonial, entonces se puede decir que es una
cosa més érotocolaria y ellos saben que es una cosa importante'.

Una de las actividades mis importantes del Ceremonial es reci-
bir los Avisos de Llegada a los Diplomiticos, dar parte al Mi-
nistro de Relaciones y en combinacifn con éste acordar las au-
diencias en donde el Diplomidtico nombrado entregari copia de
las Cartas Credenciales al Ministro y los originales al Jefe de.
Estado. Cuando estas Audiencias se efectfian debe estar presen-
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te el Jefe del Ceremonial, y cuando llega un nuevo Jefe de Mi-
si6n al ﬁais, debe estar a recibirlo también el Jefe del Cere-
monial o un reﬁresentante de é&ste.

Cuando un miembro de una Misi6n llega o sale del pais, el Emba
jador debe avisar al Ceremonial.

Es 1la Direccién General del Cercmonial la que di al Diario Ofi
cial, la Lista Diplomitica que se publica cada mes.

Tiene también en el aeropuerto de la ciudad de México un libro
llamado el "Libro del Ceremonial" en donde los Diplomdticos que
llegan estampan su firma.

En fin es la Direccién del Ceremonial la oficina encargada de
regular las actividades pfiblicas de los Diblométicos acredita-
dos en el pafs, asi como resolver los problemas de Inmunidades
Y PrivilegioS que se puedan presentar a estos y allanar los obs
ticulos que se ﬁresenten a los Agentes Diplomiticos en el ejer-
cicio de sus funciones. De igual manera es el Ceremonial un
guardifin de las costumbres y tradiciones de etiqueta ya estable
Cidas.éara los Diplomiticos y es el avocado para que por cir -
cunstancias determinadas y por la propia evoluci6én de é&stas,
cambie y simplifique el complicado sistema de etiqueta que impe
ra actualmente.

Las notas diplomdticas oficiales que son enviada tanto al Presi
dente como al Secretario de Relaciones Exterjores se turnan al
Ceremonial para que &ste las conteste. Es Ceremonial también
el encargado de organizar todos los ‘eventos sociales que el es-
tado brinda a los Diplomédticos.
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2. EL DIRECTOR DEL CEREMONIAL

Es la ﬁersona que dirige la Oficina del Ceremonial, la cual es

nombrada ﬁor el Secretario de Relaciones, generalmente es un
Diplomitico de carrera, entendido en asuntos de Protocole, tie

ne funciones diversas pero todas en relacién con el Cuerpo Di-
plomdtico.

Entre otras sus funciones principales son:

a).

B).

c)

d)

e}

£]

Acompafiar personalmente al Ministro de Relaciones y al Je-
fe de Estado a Tecibir a otro Jefe de Estado que llegue de
visita y acompafiar a €ste .a sus actos oficiales.

Recibir a su llegada a los Jefes de Misi6n recién nombra -~
dos o mandar a una persona que le represente, generalmen-
te se envia al Subdirector.

Recibir personalmente en sus oficinas a los Jefes de Misién
recién nombrados y darles instrucciones sobre el dfa y ho-

ra de su Audiencia de Presentacifn de Copias de Cartas Cre

denciales. '

Acombaﬂar y presentar al Jefe de Misién con el Ministro en
su Audiencia con este.

Acompafiar al Diplomdtico en su presentacién de Cartas Cre-
denciales, al Jefe de Estado y darle las instrucciones prg
cisas sobre la ‘manera en que debe comportarse.

Recibitr a los Encargados de Negocios Ad Interim y darles:
fecha y hora en el cual se acreditardn ante el Ministro de
Relaciones Exteriores, acompafiarlos y presentarlos en:la
Audfencia respectiva.



g} Dehe ademds asistir a las Ceremonias Pdblicas a las que
asista el Cuerpo Diﬁlomﬁtico Yy a las recebciones que las
diferentes Misiones Diplomdticas ofrecen o a las que ofre
ce el Cuerho Diﬁlomﬁtico, en caso de no poder asistir de-
be enviar un Representante.

3. EL SUBDIRECTOR DEL PROTOCOLO

Le sigue en importancia al Director, este funcionario, tiene a
su cargo actividades sociales y administrativas pues es al que
con mayor frecuencia se le envia como Representante del Jefe
del Ceremonial, cuando éste no ﬁuede asistir a determinados ac
tos y tieme a su cargo la contestacibn de la correspondencia
ﬁrinciﬁal de la Oficina del Ceremonial.

. AsY ﬁues es regla general en la Oficina del Ceremonial que sea
el Subdirector el que reciba en el Aeropuerto a los nueves Je-
fes de Misi6n y sea también el que recoge a éstos en su rTesi -
dencia cuando van a la Audiencia de Presentacifn de Credencia-
les,

"Es en £in la ﬁersona que suple y ayuda en sus arduas tareas al
Director del Protocolo y el que debe representarlo cuando no
le es posible asistir a actos oficiales.

4. LOS AYUDANTES DEL CEREMONIAL.

Llevan el nombre de Ayudantes del Ceremonial los auxiliares que
le siguen en categoria al Subdirector.

Puede haber tantos ayudantes, repito, como las necesidades 'del
servicio lo exijan. En México ha 1legado a tener el Ceremonial
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hasta cuatro Ayudantes como méiximo, actualmente solo hay dos.

En orden de jerarquia estf primerc el Ayudante Administrativo,

le sigue el Ayudante Social. El Ayudante Administrativo tiene
entre otras las siguientes funciones:

al.
b).

c).

Revisar las Franquicias que se otorgan a los Diplomiticos.
Revisar y tener al dia los Carnets de Identificacién

Atender a las Visas de Pasaporte de los Diplomdticos y sus
familias.

Papel también muy importante es el que desempefia el Ayﬁdag

te Social del Ceremonial siendo sus funciones eminentemente sgo

cifales como lo son:

a)

b)

c)

Organizar los Eventos Socjiales de 1a direccién, en los cua-
les van incluides los lugares que deberén ocupar los miem -

Bros del Cuerpo Diplomitico y los que débexﬁ ocupar el Gabi -

nete si asiste &ste, es decir poner en funciones las prece-
dencias.

Debe ademés enviar con toda oportunidad las invitaciones pa
ra estos eventos y confirmarlas.

Debe tomar esta Ayudantia en cuenta todos los detalles inhe
rentes a los Eventos Sociales, desde el lugar en que se de
sarrollard hasta cl coler de las flores que se colocarén,

‘Incluyendo el mend, los sirvientes, la distribucién de los

lugares, el tiempo y el lugar precisos en que se¢ dirén los
discursos si el caso lo amerita, en fin los incontables de-
talles que se ﬁresentan en el desarrollo de estos Eventos
detien ser resueltos no solo eficazmente sino con. rapidez vy
satisfactoriamente por esta Ayudantia.
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d] Debe enviar telegramas de felicitacién.a las Misiones Di -
blométicas que celebren sus Fiestas Patrias y debe contes-
tar las enviadas al Presidente o al Ministro por el Cuerpo
Diélomético‘ Igualmente el envio de tarjetas a los Diplomi
ticos; de Felicitacién que llevan las iniciales "P.F." que
significa "Por Feliciter" y de Condolencias que llevan las
fniciales "P.C." que significan "Pour Condoléances", envia
también las Tarjetas de Agradecimiento que llevan las ini-
ciales "P.R." que significan "Pour remercier". {1)

Otra de sus funciones es enviar flores cuando el caso lo
amerita a las esposas e hijas de los Diplométicos y concer -
tar las citas de &stas con la Esposa del Sr. Presidente, 1a
Esﬁosa del Sr. Ministro de Relaciones o las esposas de los
miembros del gabinete que deseen las Damas Diplomiticas vi-
sitar. i

. 5. EL DEPARTAMENTO DE AUTOMOVILES

Es 1a seccién del Ceremonial que se refiere a lo relativo a
los autombéviles Diplomiticos, tiene como funcién principal el
control, la adquisicién y la entrada al pals de autombviles
ﬁara el uso de las Misiones de los Gobiernos Extranjeros y.de
las oficinas de los organismos internacionales y de su pefso-
nal resﬁectivo, contando ademds con un privilegio adicional
que el Gobierno de México ha concedido, siendo el subsidio res
ﬁecto delriméuesto sobre autombéviles nuevos que causc la com-
pra de automéviles nuevos de manufactura naciomal.

1.- SEREES JEAN.- Le Protocole et les Usages.- Presses Univer-
sitaires de France.- Paris,France.- 2a. Edicién.- 1963.-
Pag. 46.~ (21)
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Las Misiones y Oficinas que hayan adquirido con subsidio del
impuesto sobre autombéviles nuevos en el pafs, los automéviles
nuevos de manufactura nacional, podrin enajenar dichos automé
viles en territorio nacional tres afios después de la fecha de
su adquisicién o antes, en caso de retiro de la Misién u ofici

. na, en estos dos supuestos, no pagan impuestos, de no llevarse
a cabo la cnajenacién dentro de estos supuestos, la Misidn u
oficina debe cubrir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-
blico el subsidio del imbuesto sobre AutomSviles Nuevos que co
rresbonda.

Pueden iméortar a territorio nacional las Misiones y oficinas
mediante franquicia diplomitica los automféviles de manufactura
extranjera que requieren para sus funciones oficiales exceptuan
do un autombvil oficial destinado al uso del Jefe de la Misi6n
o Titular de la Oficina de Organismos Internacionales, dichos
autom6vi1esrno podrén ser enajenados en territorio nacional,
ﬁor lo que deberfin salir cuando ya no vayan a utilizarse, sal-
vo que sean traspasados a otras Misiones; o por destruccién to -
tal o sean abandonados expresamente a favor de la Secretarfia de
Hacienda y Crédito Pdblico.

A continuacién transcribo el Acuerdo que seflala las reglas en
materia de autombéviles adquiridos en el pafs con subsidio o im
portados mediante franquicia diplomfitica.

ACUERDO que sefiala las reglas en materia de automéviles adqui-
ridos en el pafs con subsidio o importados mediante franquicia
diplomitica.
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CONSIDERANDO Que previa aprobacién del H. Senado de la Rept-
Blica y el depbSsito del instrumento de ratificacién respecti-
vo, entraron en vigor ]Sa‘m los Estados Unidos Mexicanos, el 16
- de junio de 1965, -y el 19 de marzo de 1967, resf»ectivamente,
1as Convenciones de Viena sobre Relaciones Diblomﬁticas, de
1961 y sobre Relaciones Consulares de 1963.

Que los Bstados Unidos Mexicanos han celebrado, igualmente,
distintos Convenios y Acuerdos bilaterales con otros Estados
extranjeros en materia de Relaciones Diplomédticas y Consulares.

Que los Estados Unidos Mexicanos han celebrado distintos Con-
venios y Acuerdos con Organismos Internacionales para tener su
sede u oficinas de representacién en el Pafs.

Que. en las anteriores Convenciones, Convenios y Acuerdos bila-
terales y multilaterales, se establecen los compromisos jurfdi
cos internacionales del Pafs en materia de privilegios e inma-
nidades dii)lomﬁticas b consulares, que incluyen la adquisicibn
y la entrada al Pafs de autom6viles para el uso de las misiones
de los- Gobiernos E}ktranjeros y de las oficinas de los organis-
mos internacionales y de su personal respectivo.

Que el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos ha considerado
otorgar, como privilegio adicional, un subsidio respecto del
imi)uesto sobre Automviles Nuevos que cause la compra de auto-
méviles nuevos de manufactura nacional que realicen las misio-
nes de los gobiernos extranjeros y las oficinas de los organis.
mos internacionales citados y su personal respectivo; pof lo.
que ha tenido a bien expedir el siguiente:
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ACUERDO :

ARTICULO fo.- El1 ﬁresente Acuerdo tiene ﬁor objeto sefialar las
Reglas aﬁ]icables a las misiones diﬁlométicas y consulares ex-
tranjeras y su ﬁersonal, debidamente acreditadas ante el Gobier
no de los Estados Unidos Mexicanos, asf como a las Oficinas de
los organismos internacionales y su personal representados o
con sede en territorio mexicano en materia de:

I. Adquisici6én con subsidio del Impuesto sobre Automfviles Nue
vos y su enajenacifn en territorio nacional.

II. ImbortuciGn de Autombviles mediante franqufcia diploméitica.

IIT.- Plazos ?ara la ohtenci6n del registro y placas para dichos
automéviles.

IV.- Plazos para la enajenacién de automéviles importados en -
franquicia, iguales o similares a los de fabricaci6én nacional.

V.~ Plazo ﬁara la enajenacién de un automévil importado en fran
quicia, ﬁropiedad de las Misiones Diplomfiticas o de las ofici-
nas de organismos internacionales, destinado a uso del Jefe de
Misi6én'o Titular de la Oficina.

- ARTICULO 2o0.- Podréin beneficiarse del presente Acuerdo:

‘I.« Las misiones diﬁlométicas vy consulares de Estados Extranje
ros, acreditadas ante el Gohierno de los Estados Unidos Mexica
nos.

II.- Los miembros extranjeros del personal de dichas misiones,
en los términos de las Convenciones de Viena sobre Relaciones
Diplomdticas y sobre Relaciones Consulares de 1961 y 1963, que
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estén debidamene acreditados ante la Secretarfa de Relaciones

Exteriores.

IIT.- Las oficinas de los organismos internacionales rcpreseg'
tados o con sede en el Pafis, acreditadas ante el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- Los miembros extranjeros del personal de dichas oficinas
que estén debidamente acreditados ante la Secretarfa de Rela-
ciones Exteriores.

ARTICULO 30.- Se concederd a las empresas automotrices o a sus
distribuidores, seglin sea el caso, un subsidio equivalente al
ciento ﬁor ciento del Impuesto sobre Autom6éviles Nuevos que cau
se enajenacibn de automéviles de manufactura nacional a las mi
siones y oficinas y a su personal extranjero a los que se apli
que el presente Acuerdo, siempre y cuando tal beneficio sea tras
ladado a los adquirentes y el precio de la venta sea como mdxi-
mo igual al del distribuidor. Las empresas automotrices darén
aviso a la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico de la apli
cacién que hagan del beneficio, precisando a quien se le tras-
ladé.

ARTICULO 4o.- Las misiones y oficinas a las que se aplica el
presente Acuerdo, podrédn adquirir, con subsidio del Impuesto
sobre Autom6viles Nuevos en el pais, los autom6viles nuevos de
manufactura nacional que a juicio de la Secretaria de Rela -
ciones Exteriores, y escuchando previamente la opinién de la
Secretéria de Hacienda y Crédito PGblico, requieran para.el
desempefio de sus funciones oficiales. Dichos automéviles sé-
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lo podrin ser enajenados en territorio nacional tres afios des-
pués de la fecha de su adquisicién o antes, en caso de retiro
de la misifn u oficina. Si no se 1lleva a cabo la enajenacién
en cualquiera de los supuestos anteriores, la misién u oficina
en cuestién deberd cubrir a la Secretarfia de Hacienda y Crédi-
to Pblico el subsidio del Impuesto sobre Automéviles Nuevos
conforme a los porcentajes que se establecen en el articulo-
120.

ARTICULO So.- Las misiones y oficinas a las que se aplica el
presente Acuerdo, podrén importar a territorio nacional mediapn
‘te franquicia diplomética los automfviles de manufactura ex -
tranjera que a juicio de la Secretarfa de Relaciones Exterio-
res, y escuchando previamente la opinién de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito PGhlice requieren para el desempefio de sus
funciones oficiales. A excepci6n de un autombvil oficial, des
tinado al uso del Jefe de Misién, o titular de la oficina de
organismos internacionales, que se regird para.su enajenacién
por lo estipulado en el articulo 12, dichos automéviles no peg
drin ser enajenados en territorio nacional, por lo que deberdn
salir del mismo cuando ya no vayan a utilizarse para el desem
peflo de sus funciones oficiales, salvo que sean traspasados de
conformidad con el artficulo 1lo. del presente Acuerdo, o en
caso de destruccién total calificada por autoridad competente,
o abandonados expresamente a favor de la Secretaria de Hacien
da'y Crédito Piiblico. '

ARTICULO 60.- Los autombéviles a que sc refieren los articulos
4a. y So. del presente Acuerdo, se sujetardn a las siguientes
disposiciones:
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I.- Guardarin una relacién razonable, en cuanto a su nfimero,
con la dimensién de cada misién u oficina, a juicio de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores.

IT.- 5610 podrdn circular en territorio nacional para el desem
pefio de funciones oficiales de las propias misiones y oficinas.

III.- S61o podrian ser conducidos por:

A).- El personal extranjero de las misiones y oficinas debida-
mente acreditado ante la Secretaria de Relaciones Exteripo
res. Los miembros de su familia no podridn conducir dichos
automdviles.

B).- El personal de servicio contratado por las misiones u ofi
cinas para tales efectos, y que estEé debidamente registra
do para los mismos, ante la Secretaria de Relaciones Exte
riores.

ARTICULO 70.- Cada uno de los miembros del personal extranjero
de las misiones y oficinas a las que sc refiere el presente
Acuerdo hodrén adquirir autombéviles de manufactura nacional con
subsidio del Impuesto sobre Automéviles Nuevos en .el Pafs. Di-
chos automéviles solo podrdn ser enajenados en territorio nacig
nal tres ajfios después de la fecha de su adquisicién o antes, en
caso de fallecimiento del propietario. Si no se lleva a cabo
la enajenacién en cualquiera de los supuestos anteriores, decbe
rdn cubrir a la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, el

subsidio del Impuesto sobre Automféviles Nuevos conforme a los
porcentajes que se establecen en el artficulo 12o0.

ARTICULO 8o.- Cada uno de los miembros del ﬁersonal extranjero -
de las misiones y oficinas a las que se refiere el presente
Acuerdo, podrdn importar cada tres afios mediante franquicia di
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plomitica a territorio nacional un automévil de manufactura ex
tranjera, para su usc personal y de los miembros extranjeros
de su familia debidamente acreditados ante la Secretarfa de Re
laciones Exteriores. Dichos automéviles no podrdn ser enajena
dos en territorio nacional, salvo aquéllos que sean iguales o
similares a los de fabricacifn nacional, que se regirin para
su enajenacifn por lo estipulado en el articulo 120.

Los autombviles que no sean iguales o similares a los de fabri
cacién nacional deberdn salir del territorio nacional al térmi
no de la comisi6én del beneficiaric, salvo que el autom6vil sea
traspasado de conformidad con el articulo 17o. del presente
Acuerdo, o en caso de destruccién total calificada por autorj
dad competente, o abandonado expresamente a favor de la Secre
taria de Hacienda y Crédito Pdblico.

ARTICULO %o. Los automdviles a que se refieren los articulos
70. ¥y 8o., del presente Acuerdo, se sujetarfin a las siguientes
disposiciones:

2,.- S56lo podrin ser conducidos por:

A). El miembro del personal extranjero de las misiones y ofici
nas a cuyo nombre estén registrados.

B). Los miembros extranjeros de su familia debidamente acredi-
tados ante la Secretaria de Relaciones Exteriores.

C). El personal de servicio que contratc para tales cfectos, y
que esté debidamente registrado para los mismes, ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores.
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II.- Ningtn miembro del personal extranjero de las misiones y
oficinas a las que se refiere el ﬁresentevAcuerdo, podrd simul
tdneamente introducir al territorio nacional, con permiéo de
importacién temporal o en franquicia diplomdtica, mds de un au
tomévil de manufactura extranjera.

< ARTICULO 10o. Ninguno de los automSviles importados mediante
franquicia diplomdtica, a que se refiere el presente Acuerdo,
podrin ser deportivos o convertibles distintos a los que se pro
duzcan en el pais,

ARTICULO 1to.- Los automSviles materia del presente Acuerdo,
podrfn ser traspasados en sus términos a otras misiones y ofi
cinas o a su personal que tenga derecho a los mismos y que .es-
tén debidamente acreditados ante la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, Los Autombviles a que se refieren los articulos
40., 70., y 80. que se traspasen, conservarfin su antiguedad pa
ra efectos de su enajenacién a terceros.

ARTICULO 120.- La enajenacién de los automéviles a que se re-
fieren los articulos 4o., 70. y 80. del presente Acuerdo, s6lo
ﬁodrén hacerse antes del plazo establecido por los mismos, en
caso del término de la Comisi6én de los propietarios y los obli
gardn, salvo lo establecido en el Articulo 1lo., al pago a la.
Secretarfa de Hacienda y Credito PdGblice del porcentaje del
subsidio del Impuesto sobre Automéviles Nuevos, y a los impues
tos que se hubieren causado en la importaci6n, conforme a la

siguiente tabla:
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Plazo transcurrido desde la fecha Porcentaje de
de adquisicién Impuestos a pagar
De mfs de 0 a 12 meses 100%

De mis de 12 a 18 meses 75%

De mis de 18 a 24 meses 50%

De mis de 24 a 36 meses 25%

De mis de 36 meses Exento

ARTICULO 130. Para que sea autorizado el subsidio a que se re
fiere el articulo 3o0., el interesado debefa solicitarlo por
conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores, la que acre
ditard la personalidad del interesado y turnari la solicitud

a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, quien serdi la
encargada de otorgar el subsidio. Dentro de los seis dfas h&-
biles siguientes a la recepcién de la solicitud, la Secretarfa
de Hacienda y Crédito PGblico entregari al solicitante comuni-
cacibén dirigida a la empresa automotriz o al distribuidor que
corresbonda, autorizando la aplicacién del subsidie del Impues
to sobre Autombviles Nuevos en la adquisicién del automfvil.

ARTICULO 140.- Al presentar su declaracifn mensual correspon-

diente al Impuesto sobre Automéviles Nuevos, la empresa que

haya vendido autombéviles a los sujetos a que se hace referen-

cia en el Articulo lo., entregard, ante la Oficina Federal de
" Hacienda la comunicaci6n que le haya dirigido la Secretaria

de Hacienda y Crédito Piblico, as{ como la constancia de que

el automévil ha sido vendido al beneficiario de este subsidio.

ARTICULO 150.- Las solicitudes de subsidio al Impuesto sobre
Autombviles Nuevos a que se refieren los articulos 4o. y 70.
y las de importacién mediante franquicia diplomédtica sefiala-



.59.

das en los articulos S5o. y 6o., asf como las de traspaso y sus
titucidn en caso de destruccibén total y las de exportacién de-
finitiva, serdn formuladas por los Titulares de las misiones y
‘pficinas a las que se aplica el hresente Acuerdo ante la Secre
taria de Relaciones Exteriores, quie. 1as turnard a la Secreta
ria de Hacienda y Crédito Pdblico para que resuelvan lo condu-
cente.

ARTICULO 160.- Los autombviles a que se refieren los articulos
6o. y 80. del presente Acuerdo, sS8lo podrén circular en terri-
torio nacional con placas extranjeras, si han ingresado al mis
mo con permiso de importaci6én temporal y s6lo por el tiempo ne
. cesario para olitener la importaci6én en franquicia diplom&tica
correspondiente, su Tregistro y las placas respectivas, que en
ningln caso excederd de 120 dfias hibiles. Para tal efecto,
las misiones y oficinas solicitarén la franquicia diplomitica,
el registro y las placas respectivas dentro de los siguientes
20 dfas hibiles de la obtencién del permiso de importacién tem
ﬁoral.

ARTICULO 170.- Los autombviles objeto de autorizacifn para ser
imﬁortados mediante franquicia diplomitica, quedarin sujetos a
inscribciﬁn provisional en el Registro Federal de Vehiculos de
la Secretarfia de Hacienda y Crédito Pdblico.

ARTICULO 180.- Queda prohibida toda actividad de comercializa-
cién inclusive la compra venta o renta a terceros de los auto-
méviles materia del presente Acuerdo, asi como cualquier otro
acto, incluso gratuito en contravencién a sus disposiciones,
salvo que sean obtenidas las autorizaciones correspondientes.
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ARTICULO 19.- La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, en

coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores, veri-
ficari el cumplimiento de los requisitos y condiciones dispues
tos en el presente Acuerdo.

ARTICULO 20.- La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, escu
chando la opinién de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
podré emitir las reglas generales que sean necesarias para la
aplicacién de cste Acuerdo.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Este Acuerdo entrarf en vigor el dia siguien
te al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién:

ARTICULO SEGUNDO.- Ninguna d15p051c16n del presente Acuerdo se-
i apllcada Tetroactivamente en perjuicio de las misiones, ofi-
cinas y de su personal a las que el mismo se refiere.

ARTICULO TERCERO.- Los automfviles de manufactura extranjera,
prop:edad de las misiones, oficinas y de su personal que se en
cuentran en territorio nacional a la fecha de la publicacién
de este Acuerdo, deberin regularizar su estancia en el Pafis,
conforme a las disposiéiones del mismo, en un plazo de noventa
dfas.

ARTICULO CUARTO.« Los automéviles de manufactura extranjera,

prop1edad de las misiones, oficinas y de su ‘personal a los.que
se aplica el presente Acuerdo, que a la fecha de su entrada en
vigor se encuentran en territorio nacional, podrén beneficiar-
se del ﬁresente Acuerdo.  Los que no se acojan a este articule
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seguiridn rigiéndose hasta su salida del mismo por el Acuerdo en
la materia, que les haya sido aplicable, sea el publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 18 de septiembre de 1980 o
el publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de fe-
brero de 1986, mismos que para todos los demis efectos quedan
abrogados.

ARTICULO QUINTO.- Se abroga el Acuerdo por el que se sefizalan
las reglas que habrdn de cumplirse para el otorgamiento del Sub
sidio respecto del Impuesto sobre Autombviles Nuevos de fabrica
ci6n nacional que se enajenen a los Gobiernos Extranjeros y per
sonal diﬁlomético y consular acreditados en el pafs, asf como
‘los organismos internacionales representados o con sede en Méxi
co, ﬁublicado en el Diario Oficial de 1la Federacifn el 17 de
agosto de 1883, ‘

6.- DEPARTAMENTO DE FRANQUICIAS.

" Este Departamento estd dirigido por el Ayudante Administrative
y se refiere a todos los productos que se importen para el uso
personal de los Diplomdticos, se registra el producto solicita
do en el Archivo del Departamento, se giran oficios a la Secre
‘tarfa de Hacienda y a la Secretaria de Industria y Comercio,
una vez cumplido con estos requisitos otorga el permiso para
introducir el producto determinado al pafis sin el pago del im
puesto respectivo. .

_Se puede hacer uso de estas franquicias en cualquier época del
afio. Cuando los Funcionarios JDiplomiticos o Consulares recién-

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.- 30 DE OCTUBRE DE 1987,
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nombrados llegan al .pafis a desempefiar sus funcijones, pueden

trder todo el menaje de su casa en franquicia, en esos casos
es. éste departamento el encargado de facilitar los tramites

a seguir.

7 .~ EL DEPARTAMENTO DE CARNETS DE IDENTIFICACION,

Este Departamento también supervisado por el Ayudante Adminis
trativo se ocupa de expedir los carnets de identificaci6n a
los funcionarios Diplométicos, en ellos estd 1a fotograffia del
funcionario, debidamente sellada, su calidad y la siguiente le
yenda:

Se le : ruega a las Autoridades Civiles y Militares otorguen al
ST ... vwev<.. los Privilegios e Inmunidades inherentes a su

Estos carnets de identificacién que se les proporcionan a 10s
funcionarios Diplomiticos y Consulares, no se les proporcionan
a los hijos hombres de los Diplomiticos, solo se les dé una
tarjeta de identificacibn especial que es igual a las que se
proéorcionan a los empleados del personal de Servicio de las
Misiones.

A las esposas de los funcionarios si se les otorgan carnets de
identificaci6én, asf como también a las hijas mujeres que sean
mayores de 16 afios.



CAPITULO CUARTO
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1., GENERALIDADES

Ya en el Antiguc Derecho Internacional seflalaba la necesidad
de que los Estados sostuviesen y enviasen Representantes Ofi-
cjales, como lo dijimos en el Capftulo Segundo, con el objeto
de entablar, mejorar y armonizar las relaciones entre las di-
versas Naciones, basdndose en el Jus Legati Activo usualmente
se acostumbra sostener Embajadas, pero esto no es forzoso pu-
diendo existir Legaciones o Representaciones por un tercer
pafs, un Estado en principio no puede negarse a recibir la Re-
presentacifn Diplomﬁtica de otro Estado reconocido por €1.(1)

La Doctrina nos sefiala que estos Representantes son 6rganos na
cionales, correspondiendo finica y exclusivamente nombrarlos a
los Jefes de Estado que los envia, acorde con lo sefialado por

--las diversas Constituciones en cada Estado, en el caso de M&-
xico, el Presidente de la Rep@iblica en uso de sus facultades
que le concede la Carta Magna en el Capitulo III, articulo 89,
que dice: "Las Facultades y Obligaciones del Presidente son las
siguientes:..., Fraccién ITI.- Nombrar los Ministros, Agentes
Diﬁlomﬁticos y Cénsules Generales, con la aprobacién del Sena-~
do'.

La Diblomacia exige que cada individuo dedicado a ella sea una
?ersona segura de sf misma, capaz de comprender las costumbres
y la polftica extranjeras, sin que este hecho le haga olvidar
su ﬁroﬁiabidiosincrasia. Es necesario que los Diplomiticos po
sean una visi6én objetiva del tiempo, del lugar y de las cosas,
que les permita captar el sentido politico de los acontecimien-
tos en el extranjero. El éxito o el fracaso en las negociacig

1.- SEARA VAZQUEZ MODESTO.- Ob. Cit..- Seccién I.-Pag.43 (22)
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nes que se encomiendan a los Agentes Diplomiticos y los infor-
mes que &stos propor51onen a su propio Gobierno dependen en mu
cho de las cualidades que tenga el representante.

Asi el individuo debe reconocer en su Teal valor la comunidad
a que pertenece pues de lo contrario no podrd ser la persona

~ idénea para representar al Pais, debe ademis conocer sus limi
taciones personales para no caer en vicios de vanidad funestos
para los Diplomiticos, solo de esta manera podr& ponerse al ser
vicio de su Pafs. (1)

Los fines para lograr sus objetivos pueden o no coincidir con

el bunto de vista del individuo, éste problema lo debers resol
ver Gnicamente si se coloca en una situacibén centrada exenta de
pas1ones Y se desprende de su individualismo para lograr el bien
de su comunidad, un aféin personalista es en mGltiples ocasiones
el motivo §or el cual se anteponen intereses particulares a los
encomendados.

Regularmente al escoger a una persona para €5t0s cargos se toma
muy en cuenta la preparacifén cultural e intelectual, la capaci-
dad administrativa y la trayectoria intelectual, la capacidad
administrativa y la trayectoria académica o politica que ha de-
sarrollado, y en su caso la carrera Diplomitica que ha desempe-
fiado, los méritos a que se ha hecho acreedor, los honores y dis
tinciones de que ha sido objeto, la educacién que ha recibido,
el grado de estudios profesionales, las especializaciones, gra-
dos, maestrias y doctorados que ha ohtenido principalmente en
Derecho, Diplomacia y Ciencias Politicas, circunstancias que

1.- LION DEPETRE JOSE.- Dereche Diplomﬁtico.; Editorial Porria
S.A..- la. Edicién.-Méxicao.-1952. Pag.53 y sig.- (23)
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hacen ser o deberfian hacer, muy selecto el personal que labora
en el Servicio Exterior,

Desde el comienzo, aquellos que tienen inquietudes de &ste ti-
po acuden a los Centros docentes de Ensefianza Suﬁerior donde

se canalizan y se les inculca desde su inicio, los altos prin-
cipios de la Polftica Internacional, del Derecho Internacional,
el réspeto a las demis Naciones, bero sobre todo el armonizar
las relaciones entre los diversos miembros de la Comunidad Inter
nacional y de ahi, que el Jefe de Estado los designe a ocupar
tales puestos.

La Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano promulgada por
decreto del C. Presidente de la Repdblica, Gustavo Diaz Orda:z
el 23 de Diciembre de 3966, y publicada en el Diario Oficial el
4 de Marzo de 1967, nos habla en el Capitulo I, del Servicio
Exterior diciendo:

"Articule Jo.- E1l Servicio Exterior del Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos es la organizaci6én permanente destinada a sal

vaguardar los intereses nacionales en el extranjero.y a repre-

sentar a Mé&xico ante los Estados extranjeros con los que man -

tiene relaciones, asi como ante los organismos y reuniomnes in-

ternacionales en que participe.

Articulo Go.- Las funciones permanentes del Servicio Exterior
fuera del pafs serdn desempefiadas por las Misiones Diplomdticas
y las Representaciones Consulares."

Finalmente el Capitulo II nos menciona el ingreso al Servicio
Exterior seflalando:
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"Articulo 18.- El Servicio Exterior serd desempefiado por Emba-
jadores y C6nsules Generales que nombrari discrecionalmente el
Presidente de la Repfiblica, de confarmidad con las Fracciones
I1, II1 y XVI del artfculo 89 de la Constitucidén, y por los
funcianarios de carrera que hayan ingresado en &1 de acuerdo
con las Leyes anteriores del Servicio Exterior y los que in -
gresen segiin las disposiciones de 1la presente Ley y su rvespec
tivo Reglamento.”

Los subsiguientes artfculos de dicha Ley explica los requisi -
tos necesarios para dicho ingreso.

Las normas que rigen a leos diferentes componentes de l1a familia
Internacional de Naciones, son en parte, la Paz y la Seguridad
Internacionales, la renuncia a las guerras, ocupaciones y con-
quistas, el resﬁeta a las Independencia y Soberanfa Politica,
el arreglo ﬁacifico de las controversias internacionales, el
acercamiento, la Equidad y Solidaridad Internacionales, el res
peto mutuo que constituye la base de 1a amistad y la hermandad,
labor sumamente positiva que debe desarrollar el Jefe de Misién
Diﬁlom&tica, trabajo también sumamente delicado, para el que

ha sido o debe ser debidamente entrenado, caracteristica por la
cual México se ha distinguido sanjando por teodos los medios
acordes con el Derecho Internacional, no produciendo jamis algu
na merma en los lazos de estrecha amistad y cordialidad con
aquellps paises que sostiene relaciones Diplomiticas, Comercia-
‘les y Culturales, siendo estrictamente respetuosc de sus tradi-
ciones histéricas y su Politica tanto en el aspecto interno como
en el exterior. :
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.Los diversos Jefes de Estado y sus Ministros de Relaciones Ex-
teriores, han comprendido que, a través de los representantes
acreditados ante las diferentes naciones, son el factor esencial
para lograr la armonia, con los Estados, dindonos a conocer 'y
conociéndolos a ellos, aprendiendo su cultura y ensefidndoles
la nuestra, afirmando que los pueblos al tratarse directamente
se perfeccionan por el contacto mutuc, con objeto de mostrar
la buena voluntad reinante deseando un mayor entendimiento pa-
ra que exista una convivencia de Paz y Progreso.

2.« EL BENEPLACITO, AGREEMENT,- AGREATION- O PLACET

El Derecho de enviar a su vez, de un Estado, a los Agentes Di-
--plomidticos se deriva de la Soberania de los Estados (1), pero
ningGn pafs puede acreditar sus funcionarios ante otro sin un
previo arreglo con &ste. Una vez terminada la misién oficial,
el dltimo Embajador deja en su puesto al Encargado de Negocios
"Ad Interim"” quien lo reemplaza temporalmente el Jefe de Gobier
no hace una designacifn una vez cumplidos los requisitos nece-
sarios y, a través de su Representacién Diplomftica en el Esta
do Acreditante dirige un informe verbal o por escrito al Jefe
del Ceremonial o Encargado de Protocolo del Estado Receptor,
adjuntando el "Curriculum vitae" del o de los seleccionados pa
ra que &ste a su vez lo turne al Titular del Ramo y se ponga a
consideraci6n del Jefe de Estado Receptor la aceptacién o ne-
gativa del nuevo Jefe de Misi6n. Ningln Estado tienc 'la obli-
gacién de recibir a un Jefe de Misién si éste es contrario a
sus intereses. Deriva de aqui la costumbre de que previamente
el Estado Acreditante envia una propuesta al Estado Receptor.

1.- SIERRA MANUEL JUSTO.- Derecho Internacional Pdblico.-1962.-
Pag. 361.-(24) :
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La contestacién en respuesta de que el enviado es grato, es 1o
que se llama "Agreement" (1), una vez dado, el Diplomético pro
cederd a ocupar su puesto. Es obligacibén del Estado Receptor
contestar positiva o negativamente, la aceptacién de esta per-
sona 0 personas, pues en el caso de no ser as{ se tomaria esta
actitud como una descortesfa y una grave ofensa al Ceremonial
Protocolario, pudiendo ocasionar una protesta.

Si 1la resﬁuesta es negativa, no se debe tomar como una ofensa

o falta ﬁrotocolaria, puede suceder que ese nombramiento no sea
conveniente a los intereses del Estado Receptor por que el ele
gido haya realizado actos en su contra o haya emitido opinio -
nes contrarias a la bolitica seguida por el Estado Receptor, o
ﬁor estimar que sufrirfan un detrimento lesivo las futuras re-
laciones entres las dos Naciones, o bien sencillamente no dando
ninguna exﬁlicacién, por lo que se solicitard al Estado Acredi-
tante que hiciese otra proposicifn. Ningiln estado deberd insis
tir cvando se ha negado el '"Agreement” en que la persona que no
es grata sea recibida, el Estado Receptor ademis no esti en la
obligacién, repito de expresar los motivos determinados que tie
nen para negar el "Agreement!. (2)

Sf la contestacifn es afirmativa, se notifica formalmente al Es
tado Acreditantebotorgnndo su "Benpldcito" "Agrrement, Agreation
o Placet" que son unas de las varias palabras con que se denomi-
na, es decir que la eleccién fu& aprobada, bien vista y acepta-
da, considerando la personé propuesta como grata, 1la cual serd
bien recibida.

1.- SEARA VAZQUEZ MODESTO.- Ob. Cit., Pag. 145.-(25)
2.- SIERRA MANUEL JUSTO.- Ob. Cit. Pag. 362.- (26)
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Los Estados como dije antes siguen este procedimiento aseguran
do y perfeccionando dicho nombramiento para desempefiar tal pues

to.

-Una vez que se ha dirigido a su destino el Diplomidtico nombra-
do, goza de todos les Privilggioé e Inmunidades.ﬁoseyendo sin
duda  alguna el caridcter Diplomitico, pero no debe asistir a su
llegada a ninguna representacién oficial sino hasta después de
la presentacién de Cartas Credenciales, donde verdaderamente
inicia su Misién.

Los Jefes de Misi6n deben llevar consigo documentos que comprue
ben su calidad, a &stos documentos se les llaman Cartas Creden-
ciales, que estfn dirigidas del Jefe de Estado Acreditante al
Jefe del Estado Receptor, en donde se menciona el nombre, titu
“Tos y calidad esﬁecial del Diplomditico, asf como la misién que
debe desemﬁeﬁar. (1)

Bay determinados requisitos y arreglos especiales que para que
un Jefe de Misi6n se presente al Jefe del Estado Receptor es -
tos arreglos los reglamenta el Ceremonial de cada pais, y el
Jefe del Ceremonial es el que avisard al Diplomdtico cudndo y
cémo se¢ desarrollard su Audiencia de Presentacién de Creden -
cinles y le darf instrucciones precisas sobre la manera de
comportarse en la Audiencia segln las disposiciones del Cere-

monial. (2)

1.- SIERRA MANUEL JUSTO.- Ob. Cit.-Pag. 362.-(26) v
2.- LION DEPETRE JOSE.- Ob. Cit.- Pag. 121 y 123.- (28)



1.

3.- LAS PRECEDENCIAS.

En 1o relativo a Precedencias en tiempos no tan antiguos, eran
no solo absurdo sino ridiculo, sobre todo en los Gobiernos Mo-
nirquicos absolutistas, ﬁues cada Embajador suponia tener dere
cho a ser el ﬁrimero y lograr un lugar prominente en las cere
monias pliblicas, ya que ello lo consideraban un honor indispen
sable para su Soberano. Esto provoc6 miltiples disputas que
llegaron al terreno internacional a tal grado que acarred gue-
rras entre Estados, las luchas sangrientas entre Embajadores se
sucedfan y sus séquitos tomaban &stos hechos como personales, no
solo eran pues los pleitos entre los Embajadores sino que se ex
tendfian a sus séquitos.

Luchas armadas hubo muchas y consignaremos la que ocurrié en Lon
dres en 1661 entre el Embajador de Espafia Conde D'Estrada y el
Embajador de Francia Vatteville, (1), se volvieron a repetir he
chos sangrientos en el mismo Londres en 1768 entre el Embajador
de Francia Conde Chatelet<Lomon y el Embajador de Rusia Cherni-
chew, (2)}. En el Congreso de Karlowitz en 1669, eran los pro -
blemas de precedencias tan terribles que se construy6 especial-
mente una sala redonda que tenfa cuatro puertas para que los
cuatro Plenipotenciarios acreditados al Congreso entrasen simul
tdneamente por sus respectivas puertas, debfan ocupar cuatro
asientos, exactamente iguales y mandados hacer cspecialmente pa
ra el caso, estas sillas estaban situadas de tal manera que de-
Bfan de dar todos los Plenipotenciarios para llegar de las puer
tas a ellas el mismo nfimero de pasos (3) o

1.-ENCICLOPEDIA JURIDICA AMEBA.- Tomo XXVII.-Editorial Biblio-
grifica Argentina.- Bs.As. Argentina.-1964.- Pag.682 y sig.

(29)
2.-DIAZ CISNEROS J.- Derecho Internacional Pfiblico.-Bs. As.Argen
tina.- 1955.- Pag. 321. (30)
3.- CAHIER PHILIPPE.- 0Ob.Cit.- Pag. 237.- (31)
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Definamos ahora que son las Precedencias, Pradier-Fodéré dice
que el rango es el lugar que corresponde a cada persona y a
cada caso, habla de preferencia en el orden y en el range a seg
guir cuando varios Estados en sus Relaciones Exteriores concu-
rren-a encontrarse, se reficre también a 12 primacfa del rango,
el derecho a ocupar el primer lugar.(2)

El rango de los Diplométicos se haya en estrecha relacién con
sus categorias. Por lo tanto los Embajadores son considerados
Agentes de Primera Clase y preceden a los Agentes de Segunda
Clase que serén los Ministros Consejeros o los Encargados de
Negocios, segin los rangos aceptados en cada pais.

M4s tarde se impuso la teorfa de que todos los Estados, poderg
sos o débiles eran iguales, Soberanos cada uno de clles y por
lo tanto con iguales dereches. Asf comenz6 a formarse la idea
de que la Precedencia deberfia fundamentarse en la Antiguedad
de los Agentes Diplomiticos en el Estado Receptor.

El Congreso de Viena trata de regular en 1815 los rangos y Pre
cedencias y reglamenta las categorfas de los Agentes Diplomé. -
ticos en su-articulo To.

En la Convenci6n de Viena de 1961, que trataremos con mds am-
plitud en el siguiente inciso, reglamentacifn que siguen ac -
tualmente una mayoria de pafses, se habla de las Precedencias

2.- PRADIER FODERE.- Cours de Droit Diplomatique.- Paris, France,
1899.-Pag. 113.- (32)
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v
por categorias y &stas por la fecha de llegada al pais recep-
tor de los Agentes, con la excepcidn (prevista desde 1815) de
los paises que tienen relaciones con la Santa Sede y aceptan a
su Representante como el Decano sin importar la antiguedad de

"éste. Se acepta en esta Convencién el principio "el que es
primero en tiempo es primero en dereccho", es decir segn su ca
tegoria y la fecha de su llegada como se forma su Precedencia.

Los Agentes Diplomiticos deben ir previstos como ya dijimos en
el inciso anterior, de documentos gque acrediten su calidad, es
tos se llaman Cartas Credenciales que les facultan para acredi-
tarse. Debe avisar el Encargado de Negocios Ad Interim la fe-
cha de llegada del Embajador al Ceremonial, que le facilitari
posteriormente una entrevista con el Jefe del Protocolo y con
el Ministro de Relaciones Exteriores al que le entregard el
Embajador Nombrado, copia de sus Cartas Credenciales, el Cere
monial le dard la fecha para la entrevista con el Jefe de Es-
tado al cual le entregari los originales de sus Cartas Creden
ciales en ceremonia especial y con eso quedari debidamente
acreditado ante el Estado Receptor . (1)

En México se sigue lo reglamentado por el Congreso de Viena

de 1961 en materia de Precedencias asi que el de mayor antigue
dad en su hresentacién de Cartas Credenciales, es del Decano

y le siguen los Agentes de su misma categorfa en orden de anti

guedad.

1.~ SEARA VAZQUEZ MODESTO.- Ob., Cit.- Pag. 146.- (33}
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En el caso frecucnte de que sc presenten Credenciales por va -
rios Diblomﬁticos la misma fecha, la Precedencia es por orden
de llepada al pais, cl que llegd primero presenta Credenciales
en primer lugar y asi sucesivamente, en caso de que dos o mis
- Embajadores hayan llegado a la misma hora y el mismo dfa la
Precedencia se regula por la fecha y la hora del Aviso de lle-
gada que envié el Encargado de Negocios a.i. a la Direccién
del Ceremonial.

Existe también el caso de un Embajador que estf acreditado an-
te varios baises como el de Afpanistfin acreditado ante México
Y que tiene su Cancilleria en Washington en donde también estd
acreditado como Embajador.{(1). i(Cémo se resuelve su Preceden -
‘cia si ests ausente?: México acepta que el Embajador no pierda
su Precedencia afin estandoc ausente y su antiguedad se remonta
a 1a fecha de presentacién de Credenciales o de llegada, seg(n
el caso. Una curiosa situacién se presenta sin embargo con su
Encargado de Negocios, cuando el Embajador se ausenta deja
acreditado a su Encargado de Negocios "Ad Interim' o sea como
funcionario a cargo de la Misién y su Precedencia entre los
Agentes de su mismo rango cmpieza con la fecha con la cual se
le acreditf, pero cuando vuelve el Embajador, aunque solo sea
éor unos dias, pierde l6égicamente el Encargado de Negocios a.i.
su Precedencia, y vuelve a empezar con la fecha en que se le
acredité de nuevo. Estos movimientos de los Agentes Diplomiti
cos los publica mensualmente el Diario Oficial en la Lista Di-
blomético de 1a que ya hablamos con anterioridad.

1.- SEARA VAZQUEZ MODESTO.- Ob. Cit.- Pag. 146.- (34)
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Las esposas de los Agentes Diplomfiticos tienen en Precedencia

1a misma que sus esposos; segin el rango de cada uno. Cahier

se refiere al caso de la Mujer<EmBajador y se ﬁregunta.cudl es
el caso del lugar protocolario de su marido 7:

"Normalmente 1la mujer de un Jefe de Misi6én sigue el mismo orden
de su marido, pero no ocurre lo mismo con el marido de una mu-
jer Jefe de Misién. En ciertos paises principalmente en Ita -
lia, se estima que sea cual sea la clase a la que pertenezca -
la ésposa, el marido tiene un rango inferior al del Encargado
de Negocios a.i., solucién que si se admite el principio de
igualdad de sexos,. no parece muy légica' (1)

4. LA CONVENCION DE VIENA DE 1961

Desde 1815 en el Congreso de Viena se reglamentan las categorias
de los Agentes Diplomiticos, en su articulo 1?2 el Congreso
abunta 3 clases: a) Embajadores, Legados o Nuncios;. b} Enviadoes,
Ministros y otros acreditados ante los Soberanos; c¢) Encarga-
dos de Negocios.

En el Protocolo de Aquisgrin en Aix-la-Chapelle dado en 1818 se
regulan también las categorias de los Agentes Diplomfticos, afia
diéndole la de Ministro Residente.

En 1la Convencién de Viena de 1961, reglamento que siguen actual
mente la mayoria de los paises, se recoge y sintetiza todo lo

reglamentado anteriormente respecto a Precedencias y categorias
de Agentes Diplomdticos. Especifica y concretiza las Preceden
cias y reglamenta la manera como debe ‘asumir sus funciones.un .

1.~ CAHIER PHILIPPE.- Ob. Cit.- Pag. 239.- (35)
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Jefe de Misidn y acepta que lés Precedencias deben ir por or-
den de antiguedad de 1llegada.

"Artfculo 13.- Se considera que el Jefe de la Misi6n ha asumi-
do sus funciones en el Estado Receptor desde el momento en que
haya presentado sus Cartas Credenciales o en que haya comunica
do su llegada y presentado copia de estilo de sus Cartas Cre -
denciales al Ministro de Relaciones Exteriores, o al Ministe -
rio que se haya convenido, segln la prictica en vigor en el Es
tado Receptor, que deberi aplicarse de manera uniforme.

El orden de presentaci6n de las Cartas Credenciales o de su cg
pia de estilo se determinard por la fecha y hora de llegada del
Jefe de Misién.

Articulo 16.- La precedencia de los Jefes de Misién dentro de
cada clase, se establecerd siguiendo el orden de la fecha y ho
ra en que hayan asumido sus funciones, de conformidad con el

artficulo 13.

Las modificaciones en las Cartas Credenciales de un Jefe de Mi
si6n que no entrafien cambio de clase, no alterardn su orden de

Precedencia.

Las disposiciones de &ste artfculo se entenderfin sin perjui -
cio de los usos que acepte el Estado Receptor respecto de la
Precedencia del Representante de la Santa Sede.

El artfculo 16 se refiere en su segunda parte a las modifica -
ciones en las Cartas Credenciales de un Jefe de Misién, ya que
antes se usaba que al ser modificados se perdia la Precedencia
y. se asumia que debia haber un cambio en la antiguedad, actual .
mente solo habrd modificacién cuando esta se refiere a un cam-

bio de categoria.



W77,

Establece también en su articulo 17 que el Jefe de Misién de-
be notificar al Ministro de Relaciones Exteriores el orden de
Precedencia del personal Diplomdtico de su Misién, &sta notifi
cacién como todo lo que se refiere a Precedencias se hace a
‘través de el Departamento de Ceremonial.

5.« LISTA DE PRECEDENCIAS

LISTA DEL CUERPO DIPLOMATICO ACREDITADO ANTE EL
GOBIERNO DE LOS ESTADQS UNIDOS
MEXICANOS

AFGANISTAN
Cancillerfa: Washington, D.C., E.U.A.
Excmo. Sr. Dr. ABDULLAN MALIhYAR (Ausente)
Embajador EXtradrdinario y Plenipotenciario.
Presentacién de Credenciales: 7 de Febrero de 19669

ALEMANIA
Cancilleria: México, D.F.
Excmo. Str. Dr. KURT VON TANNSTEIN.
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacién de Credenciales: 22 de Julio de 1969.

ARABIA SAUDITA
Cancilleria Washington, E.U.A.
S.E. EL JEQUE IBRAHIM AL SOWAYE (Ausente)
EmBajador Extraordinario y Plenlpotenciario
Presentacién de Credenciales: 28 de Abril de 1965

ARGELTA
Excmo. Sr. CHERIF GUELLAL (Ausente)}.

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacién de Credenciales: 27 de Noviembre de 1964

ARGENTINA

Cancilleria: México, D.F.

Excmo. Sr, Dr. ENRIQUE MARTINEZ PAZ

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacién de Credenciales: 21 de Julio de 1967.
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AUSTRALIA

Cancillerfa: México, D.F.

Exemo. St. DUDLEY McCARTH, M.B.E.

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacifn de Credenciales: 8 de Febrero de 1967,

AUSTRIA
Cancillerfa: México, D.F.
Excmo. Sr. Dr. HANG THALBERG
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentaci6én de Credenciales: 9 de Marzo de 1969

BELGICA
Cancilleria: México, D.F.
Excmo. Sr. JACQUES GROOTHAERT
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacién de Credenciales: 14 de Diciembre de 1967

BOLIVIA
Cancillerfa: México, D.F.
Excmo. Str. JORGE SUAREZ SUAREZ
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentaci6n de Credenciales: 31 de Agosto de 1970,

BRASIL

Cancillerfa: Mé&xico, D,F.

Excmo. Sr. JOAO BAPTISTA PINHEIRO

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacién de Credenciales: 29 de Agosto de 1969

CANADA
Cancillerifa: México, D.F.
Excmo. Sr, Dr, SAUL F. RAE.
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacién de Credenciales: 12 de Septiembre de 1967

CEILAN

Cancilleria: Washington, D.C., E.U.A.

Excmo Sr. NEVILLE KANAKARTNE ‘(Nombrado)
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacién de Credenciales:

S.S5.A. TISSA JAYAKODDY
Primer Secretario. Encargado de Negocios a.i.
Presentacifén de Credencialcs: 51 de Agosto de 1970.




ESTA TESIS WO BEBE
SAUR BE LA BIBLISTEDA:-

COLOMBIA

Cancillerfa: México, D.F.

Excmo. Sr. Dr. CESAR AUGUSTO PANTOJA

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacifn de Credenciales: 3 de Mayo de 1966

COREA

Cancilleria: México, D.F.

Excmo. Sr. Gral. KYUNG NOK CHOI

Embajader Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacién de Credenciales: 21 de Noviembre de 1967.

COSTA RICA
Cancillerfa: México, D.F.
Excmo Str. Dr. MAX TERAN VALLS
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacién de Credenciales: 18 de Junio de 1870

CUBA

Cancilleria: México, D.F.
Ex¢gmo. Sr. Dr. JOAQUIN HERNANDEZ ARMAS

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacién de Credenciales: 3 de Julio de 1963

CHECOSLOVAQUIA

Cancilleria: México, D.F.

Excmo. Sr. Dr. RICHARD JEZEK

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacién de Credenciales: 7 de Febreroc de 1969

CHILE

Cancilleria: México, D.F.

Excmo. St. CARLOS VALENZUELA MONTENEGRO

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacién de Credenciales: 30 de Octubre de 1968

CHINA

Cancillerfa: México, D.F.

Excmo. Sr. CHI-PING CHEN.

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacién de Credenciales: 9 de Agosto de 1965

DINAMARCA

Cancilleria: México, D.F.

Excmo. Sr. Lic. MOGENS WANDEL-PETERSEN

Embajador Extraordinarioc y Plenipotenciario
Presentacién de Credenciales: 13 dé Noviembre de 1970,
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ECUADOR
Cancillerfa: México, D.F.
Excmo. Sr. Dr. RAFAEL ARIZAGA VEGA
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentaci6n de Credenciales: 18 de Junio de 1970.

EL SALVADOR

Cancillerfa: México, D.F.

Excmo. Sr.

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacién de Credenciales:

S§.S. GUILLERMO RUBIO MELHADO
Ministro Consejero. Encargado de Negocios a.i.
Presentacién de Credenciales: 22 de octubre de 1970.

ESPANA
Cancilleria:Mexico, D.F.
Excmo. Sr. Ministro MANUEL MARTINEZ FEDUCHY
Encargado de Negocios a.i.
Presentacion de Credenciales: lo. de Mayo de 1955

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Cancillerfa: México,

Excmo. Sr. ROBERT HENRY MCBRIDE

Embajador Extraordinarioc y Plenipotenciario
Presentacién de Credenciales: 22 de Julio de 1969

ETIOPIA

Cancillerfa: México, D.F.

Excmo. Sr. KEBEDE ASFAW

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacifn de Credenciales: 18 de Noviembre de 1969.

FILIPINAS

Cancillerfa: México, D.F.

Excmo. Sr. Lic. LIBRADO D. CAYCO

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacién de Credenciales: 4 de Mayo de 1967

FINLANDIA

Cancillerfa: México, D.F.

Excmo. Sr. KLAUS CASTREN

Embajador Extraordinario y Plenipotenciarie
Presentacién de Credenciales: 12 de Marzo de 1970.
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FRANCIA
Cancilleria: México, D.F.
Excmo Sr. XAVIER DAUFRESNE DE LA CHEVALERIE
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentaci6én de Credenciales: 7 de Enero de 1970,

GHANA

Cancillerfa: México, D.F,

Excmo. Str. AGUSTINE KIPLING ADU

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacién de Credenciales: 31 de Agosto de 1970.

GRAN BRETARA

Cancillerfa: México, D.F. ’

Excmo. Str. CHARLES PETER HOPE, C.M.G., T.D.
Embajador Extraordinario y Plenipotenciarioc
Presentacibén de Credenciales: 22 de Marzo de 1968.

GRECTA

Cancilleria: México, D.F.

Excmo. St.

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacién de Credenciales:

S.S. EVANGELOS GEORGIOU
Segundo Secretario. Encargado de Negocios a.i.
Presentacifn de Credenciales: 27 de Diciembre de 1969

GUATEMALA

Cancillerfa: México, D.F.

Excmo. Sr. LIC. CARLOS RODIL MACHADO

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentaci6n de Credenciales: 31 de Agosto de 1970.

GUINEA

Cancilleria: La Habana, Cuba

Excmo. Sr. RENE LOUA FASSOU

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacién de Credenciales: 15 de Abril de 1970.

HAITI

Cancilleria: México, D.F.

Excmo. St. Dr. FRITZ N. CINEAS

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacibén de Credenciales: 22 de Julio de 1969
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HONDURAS

Cancilleria: México, D.F.

Excmo. Sr. Dr. HERNAND LOPEZ CALLEJAS

Embajador Extraordinario y Plenipotencfiario
Presentacifén de Credenciales: lo. de Abril de 1970.

INDIA
Cancilleria: México, D.F.
Excmo. Sr. BHAGWAN K. MASSAND
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacién de Credenciales: 8 de Octubre de 1969

INDONESIA

Cancilleria: México, D.F.

Excmo. Sr. SURYONO DARUSMAN

Embajador Extraordinario y Plenipotenciarie
Presentacién de Credenciales: 31 de Aposto de 1970.

IRAN

Cancillerfa: Washington D.C., U.S.A.

Excmo. Sr. Dr. A. ASLAN AFSHAR. {Ausente)

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentaci6én de Credenciales: 15 de octubre de 1970.

ISLANDIA

Cancilleria: Washington D.C., U.S.A.

Excmo. Sr. MAGNUS VIGNIR MAGNUSSON. {Ausente)
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacién de Credenciales: lo. de Abril de 1970.

ISRAEL
Cancillerfa: México, D.F.
Excmo. Sr. ABRAHAM DAROM (Ausente)
Embajador Extraordinario y Plemnipotenciario
Presentacién de Credenciales: 5 de Septiembre de 1968

S.S. ARIEH TENNEH
Primer Secretario. Encargado de Negocics a.i.
Presentacién de Credenciales: 30 de Septiembre de 1970.

ITALIA

Cancilleria: Métlco, D.F.

Excmo. Sr. Dr. LUIGI BOLLA {Ausente)

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacidén de Credenciales: 18 de Noviembre de 1969.



S.S5. Dr. FRANCESCO RIPANDELLI
Consejero. Encargado de Negocios a.i.
Presentacién de Crcdenciales: 30 dc¢ Octubre de 1970

JAMAICA
Cancilleria: México, D.F.
S.E. Sir EGERTON R. RICHARDSON, KT., C.M.G. (Ausente)
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacidn de Credenciales: 17 de Encro de 1967,
S.S. THOMAS ALVIN STIMPSON
Consejero. Encargado de Negocios a.i.
. Presentacién de Credenciales: 25 de Septiembre de 1970.

JAPON

Cancillerfa: México, D.F,

Excmo. Sr. TADAO XKATO

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacién de Credenciales: 18 de Noviembre de 1970.

LIBANO

Cancillerfa: México, D.F.

-Excmo. Sr. Lic. YOUNES REZK

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacidén de Credenciales: 22 de Juljio de 1969.

LUXEMBURGO

Cancillerfa: Washington D.C., E.U.A.

Excmo. Sr. JEAN WAGNER. (Ausente)

Embajador Extraordinario ¥y Plenipotenciario
Presentacién de Credenciales: 12 de Marzo de 1970.

5.5. ABDESLAM TADLAQUI
Ministro Consejero Encargado de Negocios a.i,
Presentacién de Credenciales: 9 de Noviembre de 1970.

NICARAGUA .

Cancillerfa: México,D.F.

Excmo. Sr. Dr. ALFONSO ORTEGA URBINA

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacién de Credenciales: 21 de Julio de 1967. -

NORUEGA

Cancilleria: México, D.F.

Excmo. Sr. Lic. SVEN BRUN ERBELL

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacién de Credenciales: 12 de Marzo de 1970,



PAISES BAJOS
Cancilleria: México, D.F,
Excmo. Sr. Lic. BEREND JAN SLINCGENBERG (Nomhrado)
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacitén de Credenciales:

§.S8. JOHAN A.M. VERDONK
Consecjero Encarpgado de Negocios ~a.i.
Presentaci6n de Credenciales: 31 de Octubre de 1970

PANAMA

Cancillerfa: México, D.F.

Excma. Sra. EMILIA AROSEMENA VALLARINO

Embajador Extraordinario y Plinipotenciario
Presentacifn de Credenciales: 15 de Octubre de 1970.

PAQUISTAN

Cancilleria: Washington D.C., E.U.A.

Excmo. Sr. AGHA HILALY (Ausente)

Embajador Extraordinaric”y Plenipotenciario

Presentacién de Credenciales: 8 de Febrero de 1967
PARAGUAY

Cancilleria: México, D.F.

Excmo. Sr. Dr., MANUEL GILL MORLIS

Embajador Extraordinario Plenipotenciario

Presentacién de Credenciales: 12 de Marzo de 1970.

PERU

Cancilleria: Mé&xico, D.F.

Excmo. Sr. Dr. ALFONSO BENAVIDES CORREA

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentaci6n de Credenciales: 11 de Septiembre de 1970.

POLONIA
Cancilleria: México, D.F.
Excmo. Sr. RYSZARD MAJCHRZAK
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacién de Credenciales: 8 de Diciembre de 1966.

PORTUGAL

Cancillerfa: México, D.F.

Excmo. Sr. Dr. CARLOS AUGUSTO FERNANDEZ

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacién de Credenciales:’ 11 de Octubre de 1968

.84
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REPUBLICA ARABE UNIDA

Cancillerfa: México, D.F.

Excmo. Sr. MOHAMED BAMDT ABOUZEID

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacibn de Credenciales: 11 de Octubre de 1869

REPUBLICA DOMINTICANA

Cancilleria: México, D.F.
Excmo. Sr. Dr. Gustavo E. GOmez Ceara
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario

SENEGAL

Cancillerfa: Washington, D.C., U.S.A.

Escmo. Sr. Barén CARL-HENRIC DE NAUCKHOFF ‘(Ausente}
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacifn de Credenciales: 8 de Octubre de 1969.

SUTZA

Cancillerfa: México, D.F.

Excmo. Sr: Dr. JEAN LUIS PAHOUD (Ausente)

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacifn de Credenciales: 18 de Octubre de 1967

TRINIDAD Y TOBAGO

Cancillerfa: Washington D.C., U.S.A.

S.E. Sir ELLIS CLARKE, C.M.G. (Ausente)

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacidn de Credenciales: 8 de Febrero de 1967

TUNEZ

Cancillerfa: Washington D.C., U.S.A.

Excmo. Sr. SLAHEDDINE EL GOULLI (Ausente}
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacifn de Credenciales: 15 de Abril de 1970.

) TURQUTA

Cancillerfa: México, D.F.

Excmo. Sr. SAKIP BAYAZ

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentaci6én de Credenciales: 'S de Marzo de 1969
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UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS
Canc1lleria‘ México, D.F.
Excmo. Sr. IGOR K. KOLOSOVSKY
EmbBajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacién de Credenciales: 12 de Marzo de 1970.

URUGUAY

Cancilleria: México, D.F.

Excmo. Sr. JUAN BAUTISTA OCHOTECO

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Presentacién de Credenciales: 21 de Julio de 1970

VENEZUELA

Cancillerfa: México, D.F.

Excmo. Sr, Gral, CARLOS SOTO TAMAYO

Embajador Extraord1nar10 y Plenipotenciario
Presentaci6én de Credenciales: 22 de Julio de 1969.

YUGOSLAVIA

. Cancilleria: México, D.F.

Escmo. Str; VOJISLAY COLOVIC

.Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
PresentaC15n de Credenciales: 25 de Junio de 1969. (1)

T.- DIARTIU OFICTAL.- Organo del Gobierno.Constitucional de los
' Est§dos Unidos Mexicanos.- México.- 2 de Diciembre de 1970.-
(36 : - ' ;
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CAPITULO QUINTO
"EL CEREMONIAL EN FUNCIONES"
SUMARIO

Generalidades

Llegada de los Jefes de Misién
Presentacién del Jefe de Misién al MlnlStTO
de Relaciones Exteriores

Presentacién de Cartas Credenciales al Jefe
de Estado.

. El Cuerpo Diplomitico en las Fiestas Nacionales

El Jefe de Estado en Visita Oficial
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1. GENERALIDADES.

Las relaciones entre dos paises no se limitan al terreno de la
politica ni a las Recepciones sociales, sino que deben intere-
sarse ambos en sus actividades nacionales. (1)

El Agente Diplomdtico debe tener conocimiento de acontecimien-
tos pasados del Estado Receptor, de obras concluidas, del com-
portamiento Social y Econémico del pafs en sus actividades pa-
sadas y ﬁresente e intuir las futuras, de las posibles civili-
zaciones sucesivas que ha tenido, cn una palabra 1la Historia
comblcta del Estado Receptor. (2)

Al asegurar la presencia del pafs con sus Misiones Diplomdti-
cas, aseguran tambi®&n su participacién personal en todos los
eventos imﬁortantes del Estado Receptor, asi mismo proyectan y
reafirman el inter&s comln que deben tener entre si los dos
ﬁaises. .

Se bodria pensar que las recepciones como pueden ser los Coc-
teles y Banquetes se reducen a un punto de vista meramente mun
dano, élgno de vanidad, y no podemos negar que por una parte
asf es, pero por otra parte esas reuniones permiten un contac-
to humano sumamente importante entre los Agentes Diplomdticos
¥y los dirigentes que rigen al pafs receptor, asi como con los
elementos representativos de otros paises, dichas reuniones se
ﬁrestan al intercambio de opiniones Gtiles para la formacién
de criterios y que redundarén en la informacién que el Agente
Diﬁlomﬁtico enviard a su pafs de origen. Ademds de las reu -

1.- CHAZELLE JACQUES.- La Diplomatie.- Presses Universitaires'
%e France.- Paris, France.- 1962.- 2a. Edicién.-Pag. 41.-
37) :

2.- TESSIER GEORGES.- La Diplomatique.- Presses Universitaires
de France.- Paris, France.-1962.- 2a. Edicién.-Pag.7.-(38)
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niones sociales, los eventos deportivos y culturales dan al E&
bajador ocasiones para conocer y apreciar las Obras Pdblicas de
un pais y los recursos con que €ste cuenta para su desarrollo.

).

En varias ocasiones fricciones entre Diplomfiticos y atlin entre
Estados han sido arregladas no en la Mesa de Negociaciones,
sino en una recepcién social al calor de la hospitalidad y la
cordialidad brindadas.

En todas estas ceremonias sec debe seguir un cierto Cercmonial
que si muchas veces no se encuentra escrito si es vigente co-
mo un uso.

"Los usos son la Ley no escrita de la vida social. Ellos se
imponen a todes por un contrate moral resultante de aquellos
que lo admiten por consentimiento mutuo". (2)

Un determinado Ceremonial acompafia a los eventos de interés co
min como lo son la visita de un Jefe de Estado, la firma de un
Tratado asf como las manifestaciones econémicas culturales en
Ceremonias Piblicas.

Existe un refran chine que dice "El Ceremonial es el humo de
la Amistad". E1 Presidente Kennedy se refirié al Cercmonial
en su discurso inaugural diciendo "La cortesia ya no es una
marca de debilidad" (3)

1.- CHAZELLE JACQUES.- Ob. Cit.- Pag. 41.- (39)

2.- SERRES JEAN.- Le Protocole et le Usages.- Presses Univer-

’ sitaires de France.- Paris, France.- Trad. de la sustentan
te.« 1963.< 2a. Edicién.~ Pag. 9.- (40)

3.- SERRES JEAN.- Ob. Cit.- Pag. 105.- (41)
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Asi pues el Ceremonial se practica en reciprocidad por todos
los pafses, sean poderosos o débiles, sean desarrollados o en
vias de desarrollo es parte importantfisima de la vida Diplomid
tica y aunque ya no se llega a los extremos absurdos de tiem-
pos antiguos en lo que se refiere a Precedencias, si son adn
los citados Diplomfiticos muy celosos de sus categorias y se
encuentran siempre dispuestos a exigir la cortesia y los Pri-
vilegios que a su rango ofrece el Estado Receptor, ni que de-
cir de las Inmunidades que son exigidas con mayor energia.

A un Jefe de Misién que llega a ejercer sus funciones por pri
mera vez, se le debe una seric de cortesfas especiales, igual
mente cuando éste presenta sus Cartas Credenciales.

Cuando un Jefe de Estado visita a otro, las cortesfias con que
se le recibe y agasaja son a mis alto nivel pues su rango es
jerdrquicamente mayor, estas ceremonias son importantes en ma-
teria de Ceremonial y es por eso que pasaremos en este capitu-
lo a estudiarlas para ejemplificar el funcionamiento del Cere-
monial.

En todas las ceremonias pGblicas se di a cada Embajador el ti-
tulo de "EXCELENCIA", por cortesia este tftulo se extiende has-
ta los Ministros Plenipotenciarios, al mismo titulo de "EXCELEN
CIA" tienen derecho las esposas ya que ellas participan de la’
dignidad de sus esposos. (1)

Cuando en una ceremonia oficial el orador se dirige a cualquier
Embajador, deberd hacerio anteponiendo antes el titulo de
VWEXCELENTISIMO SENOR" y si su esposa estd presente no lo debe
omitir sino que se debe referir a ella como "EXCELENTISIMA SE-
RORA"

1.- SERRES JEAN.- Ob. Cit.- Pag. 113.- (42)
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2. LLEGADA DE LOS JEFES DE MISION.

Una. vez dado por el pais receptor el 'Agreement' nombra el Es-
tado Acreditante al Jefe de Misién, que se coloca en 1la posi -
cién de "Embajador Nombrado"

El Encargado de Negocios envia un "Aviso de Llegada", que ser
vird para'determinar su Precedencia, a la Direccién General del
Ceremonial en la que darid parte del dia y hora asi como de la
via en que llegard el Embajador. Un miembro del Protocolo lo

va a’ recibir en el momento de su llegada, en México tiene el
encargo de desempefiar esa funcidén el Subdirector del Ceremonial.

A su 1llegada, después Jde que el Encargado de Negocios, que tam

bién va a esperarle, le presenta al Subdirector , este le tras

mite sus ﬁarabienes y saludos asi como el regocijo del Gobier-

no de su Estado por su llegada. Pasa después el Embajador a

un salén especial en el mismo aeropuerto donde se le dd un tra
to diferente, de preferencia, se le lleva el Libro del Ceremo-

nial en donde estampa su firma, ese libro es exclusivo para uso
de Diplom&ticos de elevada jerarquia.

Huelga decir que las medidas aduanales no le son aplicables de-
bido a sus Inmunidades y en el caso de que haya algfin trimite
esﬁecial por llevar a cabo, el Encargado del Protocolo debe di-
ligenciarlo con la mayor rapidéz, para evitar molestias al Emba
jador y no caer en descortesia.

Con posterioridad el Encargado de Negocios manda una nota ente
rando al Sefior Ministro de Relaciones que el Embajador Nombra-
do ha llegado al pafs y desea saber las fechas en que le serédn
concedidas audiencias para la presentacién de sus copias y sus
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Cartas Credenciales.

Realmente el Embajador tiene que asistir a tres audiencias en
este orden:

lo.~ Con el Director del Ceremonial
20.~ Con el Ministro de Relaciones Exteriores
30.- Con el Jefe de Estado.

" La audiencia con el Jefe del Ceremonial se hace generalmente
15 o 20 minutos antes que la audiencia con el Ministro y es una
mera formalidad.

Se le contesta la nota dindole una cita para que se presente en
la Direccién General del Ceremonial en donde lo recibir§ el Je-
fe del Protocolo y llevard personalmente al Embajador a la pre-
sencia del Ministro a quien entregari sus copias.

3.- PRESENTACION DEL JEFE DE MISION AL MINISTRO
DE RELACJONES EXTERIORES.

Desﬁués de la visita al Jefe de Protocolo, este lleva al Embaja
dor Nombrado a presentar al Ministro, con &1, intercambia para-
bienes y saludos que le envia el Ministro de Relaciones Exterip
res del Estado Acreditante. Le hace entrega de las copias de
sus Cartas Credenciales.

Esta audiencia se desarrolla en un ambiente de cierta informali
dad y cordialidad, el Ministro lc informa el dia y la hora en
que el Jefe de Estado tendrd a bien recibirlo.

Con posterioridad ¢l Jefe de Protocolo le dard las instruccio-
nes necesarias, sobre el comportamiento a seguir en dicha au -
diencia y el Ceremonial que se sigue en esos casos.



4 .- PRESENTACION DE CARTAS CREDENCIALES AL JEFE DE ESTADO

El dia fijade ?ara presentar sus Cartas Credenciales, el Subdi
rector del Ceremonial se desplaza 3 la residencia ﬁarticular -]
a la Misi6n segGn hayan acordado, a buscar al Embajador, exis-
ten en los diferentes paises un diferente ceremonial en lo re-
lativo a ésta ceremonia, algunos Embajadores son transﬁortados
en una carreoza tirada de caballos blancos, en México se 1le va

a buscar en simple autom6évil con una escolta de tres motociclis
tas que son broporcionados por el Departamento de Trénsito. Se
puede hacer acompafiar el Embajador con dos de los miembros de
1a Misién a los que se les adjudica a cada uno, un Ayudante del
Ceremonial y un Ayudante del Estado Mayor Presidencial para
atenderles.

Cuando llegan a Palacio Nacional entran por la Puerta Presiden-
cial que es para uso exclusive del Sefior Presidente y como una
cortesia esbecial se le permite al Embajador usar, ahf les es-
beran el Director del Ceremonial y el Jefe del Estado Mayor Pre
sidencial.

Al entrar al patio principal la Banda toca el Himno Nacional Mg
xicano, luego se le tocard su Himno como un honor mids que se le
concede.

Se trasladan al Salén de Embajadores y llegan formados de la si
guiente manera: a la derecha del Sefior Embajador se situa el
Director del Ceremonial y a su izquierda al Jefe del Estado Ma
yor Presidencial, la comitiva formada los acompafiantes del Em-
Bajador, los Ayudantes del Ceremonial y los Ayudantes del Esta
do Mayof entran situados de igual manera.
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Al llegar saludan y el Secretario de Relaciones que estd con
el Sefior Presidente, lo bresenta a &ste. El Seflor Presidente
le hace una venia y le invita a sentarse a su lado, igualmen-
te lo hace con el Ministro de Relaciones, el Embajador le dice
las frases usuales como son que viene representando a su pafs
y A su Presidente y espera que las buenas ralaciones cntre am-
bos paises. sigan estrechindose Yy que espera que sus funciones
en el pais sean siempre las acertadas, le comunica los saludos
de su Jefe de Estado al Presidente, éste le devuelve los salu-
dos y parabienes y le desea &xito en sus futuras actividades.
El Embajador procede a entregar los originales de sus Cartas
Credenciales y al mismo tiempo ofrece al Sefior Presidente las
Cartas de Retiro de su antecesor. Una vez terminada la char -
la, se levanta el Sefior Embajador y pide permiso al Sefior Pre
sidente ﬁara presentarle a su personal, hace a &stos una sefial
y se acercan haciende una venia al Sefior Presidente, son pre -
sentados por su Embajador y después de cambiar breves palabras
se retiran al mismo lugar que ocupaban antes.

Cuando termina la ceremonia se deben retirar empezando a cami
nar y haciendo una venia, vuelven a caminar y hacen otra venia
y se.van.

Al:llegar al patio tocan el Himno del pais al que pertenecc el
Embajador, éste felicita a la Banda y se retira. Actualmente
se usa para &stas ceremonias traje de calle obscuro.

En esos momentos. es cuando- el Embajador ha tomado posesi6n de

' su cargo Y ya debidamente acreditado con toda su comitiva se
traslada a la Columna de la Independencia a depositar una ofren
da floral, lo acompafia quien lo fué a recoger o sea el Subdi -
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rector del Ceremonial y los Ayudantes del Ceremonial y del Es-
tado Mayor. Es usual que el Embajador ofrezca a las personas
que le acompafian un brindis de celebracién.

.- EL CUERPO DIPLOMATICO EN LAS FIESTAS NACIONALES

La Fiesta Nacional por excelencia es aquella en la que sc cele
bra la Independencia de México el 15 de Septiembre, ese dia se
ofrece una recepcifn en Palacio Nacional a la cual asiste el
Cuerpo Diﬁlomﬁtico en pleno, es decir todos los Jefes de 'Misién
con sus .respectivas esposas, colocan los Ayudantes de Ceremo -
nial en un Salén especial al Cuerpo Diplomético por orden de
Precedencia, ecncabezados por el Decano, pasan luego a saludar
en ese orden al Sefior Presidente, a su Gabinete Presidencial y
a sus esﬁosas, terminando el saludo protocolario se quedan en
el salén a presenciar la "Ceremonia del Grito". Pasan luego a
1os salones a tomar un buffete que se les ofrece.

También las Embajadas en sus Fiestas Nacionales acostumbran ofre
cer recepciones tanto al Cuerpo Diplomidtico como a los miembros
del Gobierno del Estado Receptor.

Los nacionales de la Misifn que hace.la recepcibn, residentes
en el Estado Receptor, son generalmente. invitados igualmente.

m

1.- SERRES JEAN.- Ob. Cit.- Pag. 113.- (43)
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6.« LOS JEFES DE ESTADO EN VISITA QFICIAL.

Una vez hecha la invitacidn a un Jefe de Estado y aceptada &s-
ta, cl Embajador del pais invitado va a la Direccifn General
del Ceremonial a informar con exactitud los dfas en que se¢ rea
1izar3 la visita. El Embajador junto con el Director del Cere
monial esbozan un programa de actividades que estf sujeto a la
revisién del Sefior Presidente, primero y del Sefior Ministro lug
go, una vez aprobado por ellos se manda al Sefior Presidente vi
sitante ﬁara bonerlc a su consideracién y para que le haga en-
miendas o aumentos en el programa si ese es su deseo.

Una vez definido el programa y cuando se.le ha dado el cardcter
de definitivo, la Direccién del Ceremonial manda imprimir unos
folletos especiales con el programa, que S¢ reparten a los miem
bros de la Comitiva, a los miembros del Gobierno, a la Prensa y
a demds interesados.

Ya en el acropuerto cuando va a llegar e¢l Jefe de Estado visi-
tante, le van a esperar el Sefior Presidente y su Sefiora Esposa,
el Presidente del Congreso de la Unién o el de la Comisifn Per
manente si Este estd en receso y su esposa, el Presidente de

la Suﬁrema Corte de Justicia y su esposa y los miembros del Ga
binete Presidencial y sus esposas. Estéin también presentes el
Director y el Subdirector del Ceremoninl, asf{ como los Ayudan-
tes del Ceremonial.

Al recibirlo generalmente sc dirigen discursos plGblicos mutua-
mente, primero el Jefe del Estado anfitrién y después el-Jefe
de Estado visitante, se tocan los Himnos de ambos paises, el Vi
sitante rinde honores a la Bandera, pasa revista a las tropas
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1levadas exprofeso para rendirle los honores militares inheren
tes a su alto cargo. Es presentado al Gabinete Presidencialy
Sus esposas.

Se dirige luego a Palacio Nacional donde recibe los saludos

de los Jefes de Misiones Diplométicas y sus esposas acreditados
ante el Gobierno Receptor, &stos saludos son dados al Presiden-
te visitante por rigurosa Precedencia.

Tanto el Jefe de Estado visitante y su eshosa como los miembros

de su Comitiva, ya sean Ministros o Embajadofes en Misiones Es;

ﬁeciales, son merecedores del titulo "EXCELENCIA" y gozan de las
Inmunidades y Privilegios de los Diplom&ticos. Al Jefe de Esta

do v151tante se le proporciona una escolta de motociclistas que

propOTCIOHB Trdnsito y una guardia especial encargada de cuidar

de su person1,b A su comitiva también se le di proteccifn espe-

cial.

Cuando un Jefe de Estado visita a otro, &ste estd obligado a ha
cerle objeto de una recepcién que revista especial esplendor y
solemnidad, pues todo homenaje que rinda al Jefe de Estado visji
tante, el Jefe de Estado anfitridn seri considerado como un ho-
menaje tributado a la Nacifn que representa.(1)

Cuando un Jefe de Estado se encuentra en el extranjero, tiene
derecho a un estatuto de privilegio, que se extiende a su fami
lia y a los miembros de la comitiva. (2)

1.~ CAHIER PHILIPPE.- Ob. Cit.- Pag. 446.-(44)
- CAHIER PHILIPPE.- Ob. Cit.- Pag. 448.-(45)
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1. AGENTES PARADIPLOMATICOS

Son llamados Agentes Pﬁradiplomﬁticos aquellos Funcionarios de

los Organismos Internacionales que desarrollan sus actividades

en el &mbito de las relaciones internaciomales, los Delegados a
Conferencias Internacionales, los Agentes Ad-hoc, los Expertos,
los Especialistas, los Enviados, los Agentes Especiales, los En
viados Personales de un Jefe de Estado. )

Los Organismos Internacionales tienen Delegaciones permanentes en
diversos Estados, tal es el caso de las Naciones Unidas, que tie
ne estas Delegaciones en todos los Estados Miembros. . Estas Dele
gaciones tienen gran parecido con las Misiones Diplométicas y

alin cuando no tienen su categoria cada vez es mis frecuente que
se les den a los Funcionarios de las Delegaciones Permanentes el
mismo trato que a los Diplomiticos, se les conceden también los
Privilegios e Iamunidades correspondientes a los Agentes Diplomﬁ
ticos, a los llamados Delepgados Permanentes.

Estas Delegaciones tiene como fin principal el obtener relacio-
nes cordjales entre el Organismo internacional que ellos repre-
sentan y el Estado Receptor.

Los Delegados a Conferencias Internacionales es frecuente que se
acrediten con Cartas Credenciales como Ministros Plenipotencia-
rios o Embajador Plenipotenciario, y en muchas ocasiones por eco
nomia se nombra el Embajador acreditado en el pais donde se va
a celebrar la Conferencia o el Congreso como Delegado de su pais.

1.- SEPULVEDA CESAR.- Ob. Cit.- Pag. 145.- (46)
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La prictica de emplear Misiones Especiales para establecex con
tacto sobre determinados objetivos entre los Estados, es cada
vez mayor, pues muchas veces las Misiones Diplomiticas no son
las id6neas, para algunas actividades determinadas sobre todo
las de carécter de Politica de un Estado que estin sobre las
funciones rutinarias de una Misién Diplomdtica. . Este problema
existe también cuando se trata de cuestiones econfbmicas, ©
cientificas debido a la alta tecnologia que se ha desarrolla-
do actualmente.

Cuando la Comisién de Derecho Internacional se encargaba de la
preparacién de su proyecto sobre Relaciones Diplomdticas, va -
rios Estados instaron en sus comentarios a la Comisi6n a que
tratara tamhién las reglas que debfan regir a las Misiones Es
peciales. Habfa dentro de la Comisi6n gran diversidad de opi
niones sobre si habfa gue redactar un Reglamento complejo o si
seria suficiente con un pequefic anexo al proyecto realizado so
bre Relaciones Diplomiticas que por analogia se debfian aplicar
a las Misiones Especiales.

En 1961 en la Conferencia de Viena, se noté que los Estados par
: ticiéantes no se sentfan conformes con el proyecto corto sobre
Misiones Especiales que se habia presentado, como un anexo, lo
separaron del proyecto de Convencifn sobre Relaciones Diplom&-
ticas y lo remitieron por una resolucifn especial a la Asamblea
General, con una recomendacién de que la Comisién de Derecho In
ternacional deberfa estudiar mds a fondo el asunto y deberfa
redactar un instrumento que reglamentara concretamente las Mi-
siones Especiales. La Comisifn de 1967 preparé un proyecto y
lo presenté a la Asamblea General para su aprobacién, recomen-
dando que se convirtiera &ste proyecto en una Convencifn Multi-
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lateral Internacional separada.

Se ha tenido que hacer una adabtacidn a las Misiones Especia ~
les en lo relativo a Precedencias. En &éste caso no se aplica
la regla de la fecha de presentacifn de Cartas Credenciales,
#si que se ha propuesto y se pone ya en la pridctica, que cuan
do dos o mds Misiones Esﬁeciales se encuentren en un Estado
Rccebtor al mismo tiempo y con el mismo objeto, se determine
la Precedencia entre ellas de acuerdo con el orden alfabético
de los nombres de los Estados que los envian.(1)

2.- CONGRESOS Y CONFERENCIAS.

Se ha discutido mucho sobre si Congreso es diferente de Confe
rencia y hasta se llegd a decir que el Congrese era mis impor-
tante que la Conferencia, pues a &l asistfan los Jefes de Esta
do y alas Conferencias asistian personas de menor rango. Esto.
es falso y dicha diferencia no existe, tanto Congreso como Cdﬂ
ferencia son palabras sindnimas para expresar una misma idea:
Una reunién de Jefes de Estado, Presidentes de Consejo, Minis-
tros de Relaciones o Técnicos Especializados en una determina-
da materia, es decir de Representantes de diversos Estados o de
Organismos Internacionales que tratan de solucionar problemas
de interés comin, allianar divergencias y establecer a través de
discusiones libres y por via de negociacién, normas jurfdicas,
sistemas.de procedimiento, intervenciones, servicios comunes,
en fin intenta llegar a un acuerdo teniendo como objetivo.prin
cipal, ademis de la solucién del problema, la firma de un Tra-
tado. (1)

1. CAHIER PHILIPPE.- Ob. Cit. Pag. 498 y sig. (48)
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La base de creacién de Organismos internacionales, la encontra
mos siempre en una gran Conferencia Internacional, que se en -
carga de redactar el Acta Constitutiva de dicha Organizacién:

No existe un reglamento que regule la organizacién de las Con-
ferencias sino que cada una redacta su programa y publica su
estatuto.

El juicio de un Delegado a una Conferencia, sobre el desarrolle
de &sta, condicionard tamhién su versifn del pafs sede de 1a
reunidn y a través de &1 también la opinidén que del mismo se
forme en su pais:(J)

La iniciativa generalmente procede del pafs que estd interesado
en la solucién del problema, anteriormente ya se hicieron con-
sultas entre los Estados para ver si estéin de acuerdo con la
Convocatoria del Congreso o Conferencia. Una Conferencia puede
hHaber sido ﬁrecedida por otra. En 1944 los Estados Unidos in-
vitaron a la U.R.S.S., China y al Reina Unido a la Conferencia
de DumBerton Oaks, ahi se redactdé el Anteproyecto de la Carta
de las Naciones Unidas, luego las cuatro potencias invitaron

a otros Estados a la Conferencia de San Francisco que fué en
donde la Carta definitiva se aprobo.(2).

Las invitaciones se cursan antes de que comience la conferencia,
pero pueden hacerse cuando ya se haya reunida, en este caso no
-invita el Estado Sede sino la propia Conferencia.

1.- SCHWEIG K.F.- C6mo se Organiza un Congreso.- Editorial-
Scholz.- O.T.A.C.- Madrid, Espafia.- 1967.- Pag. 9. (49)

2, CAHIER PHILIPPE.- Ob. Cit. Pag. 504 'y Sig.- (50)



.103.

Las Delegac1ones varian de acuerdo al objeto de la Conferencia
y su comp051c16n depende exclusivamente de la competenC1a inter
na de los Estados a los que las Delegaciones representan. El
Jefe de la Delegacibn puede ser un Ministro o un Embajador y -
con &1 puede haber Dlplométlcos, Juristas, Técnicos, Agregados
de Prensa o Miembros de la Secretarfa que deberdn aconsejar de
bidamente al Jefe de la Misibén sobre que opiniones aceptar y
que actitudes tomar. (1)

La lista de los Miembros de las Delegaciones que asisten a la
Conferencia debe ser enviada antes al Departamento del Ceremo-
nial de la Secretaria de Relaciones del pais Sede, que les en-
via una tarjeta fijéndo su condicién. (2}

En una Conferencia existen también los Observadores que repre-
sentan a un Gobierno y aunque no toman parte en los Trabajos de
la Conferencia, asisten a las Sesiones pues desean estar infor-
mados del desarrollo de la misma. (3}

El Jefe de’la Delegacién va investido de Plenos Poderes, estin
dichos Poderes otorgadés en documentos que son dados por el Je-
. fe de Estado o el Ministro de Relaciones Exteriores, muy seme-
jantes a las Cartas Credenciales de los Diplomiticos Permanen-
tes. Al Comenzar la Conferencia hay intercambio de Plenipoten-
cias'y con eso comprueban entre ellos que los demdis estdn capa
citados para tratar el asunto a nombre de su Gobierno y en su-
caso firmar algln Tratado que emane de la Conferencia, se re -
dacta luego un Acta ﬁara informar a la Confercncia reunida en

1.- CAHIER PHILIPPE.- Ob. Cit.- Pag. §511.- (51)
2.~ CAHIER PHILIPPE.- Ob. Cit.- Pag. 512.- (52)

3.- REGLAMENTO INTERNO DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE RELACIONES E INMUNIDADES DIPLOMATICAS (52-A)
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Sesidn Plenaria, dicha acta 1a redactan y la firman los miem-
Bros de la Comisién respectiva.

La Presidencia es muy imburtante pues el Presidente dirige los
Debates, e interpreta el Reglamento Interior,es frecuente que
éste lo sea un miembro de la Delegacién del pafs Sede como una
cortesia ﬁara el pais que los acoge. La eleccién puede ser por
escrutinio secreto o por aclamacién. En las Conferencias que
prebaran los Organismos Internacionales el Presidente suele ser
el Reﬁresentante de la Secretarfa del Organisno Internacional.

E1l Francés ha sido el idioma oficial de las Conferencias Inter

nac;onales, pero se permite que se usen varios idiomas oficia-

les. Los discursos de los Delegados se traducen a los restan-

tes idiomas y se publican también los discursos. Al momento de
ﬁronunciar un discurso se hace la traducci6n simultinea a otros
idiomas y se les pasa a los Delegados.

Para evitar prohiemas las Precedencias en las Conferencias Inter

nacionales se siguen, colocando a las Delegaciones por orden al

fab&tico comenzando por la derecha del Presidente, puede ser en’

Ingiés o Francés segfin los acuerdos que hayan tenido y se comien
‘za ﬁor 1a brimera letra. del alfabeto.

El articulo 2o. del Convenio de La Habana de 1928 sobre funciona
_rios Diplomiticos, asimila a los Delegados junto con los Diplomi
ticos ordinarios. )

1.~CAHIER PHILIPPE.- Ob. Cit.- pag. 533.- (53)
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CONCLUSICNES

PRIMERA. El Jefe de Estado es el encargado de dirigir la Polf
tica interna y externa de la Nacién de acuerdo con lo sefiala-
do en la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos,
celebra Tratados con potencias extranjeras, sometiendolos a la
ratificaci6n del Congreso de la Unifn. Nombra Ministros, Agen
tes Diplomdticos y Cénsules Generales sometiéndolos a la reti-
ficacién del Senado. El Secretario de Relaciones Exteriores
es el Consejero Principal del Sefior Presidente de la Repdblica
en Asuntos de Relaciones Internacionales, es la cabeza del Ser
vicio Exterior, forma parte del Gabincte Gubernamental, siendo
el intermediario entre los Gobiernos extranjeros y el propio,
sus funciones estd delimitadas en la Ley de Secretarfa y Depar
tamentos de Estado.

SEGUNDA. El Derecho de enviar y recibir a su vez a los Agentes
Diplomdticos se deriva de la Soberania de los Estados, pero nin
gln Estado tiene la obligacibén de recibir a un Jefe de Misi6n
si éste es o puede ser lesivo a sus intereses, de ahi se deriva
que el Estado Acreditante envia una propuesta al Estado Recep-
tor‘, si la respuesta es afirmativa se dice que se ha dado el
Beneiﬂﬁcito. Precedencia es la preferencia en el orden, -es el
rango a seguir cuande varios Estados en sus Relaciones Exterio
res concurren a encontrarse, es el Derecho de ocupar el primer
lugar, es la primacia en el rango.

TERCERA. Los Agentes Diplom&ticos son aquellas personas que
tienen la representacién permanente de un Estado al que se le
denomina Estado Acreditante, ante otro denominado Estado Recep
tor. E1 rango de mayor jerarquia en la Misi6n Diplomﬁtiéé‘lo
ocuf)a el Jefe de Misién que es ‘en nuestro caso el Embajador,
‘en otros pafses lo es ademis el Nuncio.
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CUARTA. El Cuerpo Diplomitico tiene por objeto agrupar todos
los;Diﬁloméyicos acreditados en un mismo pais; bara formar una
Institucién, ﬁero carece de personalidad Juridica y Politica,
sin embargo la accibn conjunta de este organismo se toma siem-
pre como de cardcter oficial y cuando el Decano emite opiniones
a nombre de todo el Cuerpo Diplomitico ﬁueﬂe considerarse que
son actos juridicos. Sus funciones son variadas, pero todas
ellas eminentemente en Representacibn de sus Estados y de ase-
gurar a sus miembros sus colectivos Privilegios e Inmunidades.

QUINTA. El Cuerpo Diplomitico estd presidido por el Decano, en
México el Decanato lo ocupa el Embdjudor con més antiguedad. El
Decanato constituye una situacién privilegiada y codiciada por

los Estados. En otros paises el Decano lo es siempre el Nuncio
o Reﬁresentante del Vaticano, sin importar la antiguedad de los
demds representantes, pero esto es injusto y lesivo a los inte-
reses de las demds naciones, por la nefasta influencia de la Po
iitica que la Santa Sede ejerce en esta privilegiada situacién.

SEXTA.«  El Ceremonial es en esencia un conjunto de manifesta -
ciones de reverencia, asi como atenciones y contemplaciones es-
ﬁeciales, que un Estado Receptor brinda a los Representantes de
un Estado Extranjero acreditados debidamente, abarca grandes
camﬁos de las actividades oficiales y del Cuerpo Diplomitico a
través de la Direccién General del Ceremonial de la Secretaria
de Relaciones Exteriores. E1 Cuerpo Diplomédtico estd formado
por todos los Jefes de Misién acreditados.dcbidamente ante el
Estado Receptor Y por los diferentes miembros de dichas Misio-
nes.

SEPTIMA. La Direccién General del Ceremonial tiene a su cargo
el regular todas las actividades de enlace entre Diplomfticos y
el Gobierno Mexicano, teniendo diversas funciones como lo son
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recifir a los Jefes de Misi6n a su llegada y despedirlos cuan-
do han cumﬁlido y son llamades a su pafs de origen; atender a
los Jefes de Egtado en visita oficial y coordinar el programa
de actividades, asi mismo aquellos Embajadores, Ministros, etc.,
que vengan en alguna comisién esbecial; estar ﬁresentes en la
bresentacidn de copias y originales de Cartas Credenciales; -
asistir a las Ceremonias PGblicas a las que asista el Cuerpo
Dlplomﬁtlco, a las recepciones ofrecidas por el Gobierno a las
Misiones Diplomiticas; revisar las Franquicias y tener al dia
los Carnets de Identificacién, visas de Pasaportes, AutomGvi-
les, Placas de los Diplomiticos y sus familias; organizar los
~‘eventos sociales.

OCTAVA. El Personal Diplomitico abarca diversas ramas y cate-
gorias segﬁn el orden de Jerarquia, el Personal Paradiplomiti-
co son aquellos funcionarios de Organismos Internacionales que
desarrollan sus actividades en el dmbito de las Relaciones In-

ternacionales.

NOVENA. Dentro de la terminologia usada en el Derecho Interna
cional, Congreso es sin6nimo de Conferencia pues las dos expre
san una misma idea de interés comin, y asi, los Representantes
de diversos Estados u Organismos Internacionales, tratan de so
lucionar los problemas establecidos a través de discusiones 1i
bres y por via de negoc1ac16n, normas Juridzcas, sistemas de
proced1m1ento, etc., con el obhjeto de llegar a un acuerdo para
solucionar dicho probhlema suscribiéndose un Tratado. La crea-
ci6én de Organismos Internacionales; la encontramos siempre en
una Gran Conferencia Internacional encargada de elaborar el
Acta Constitutiva de dicha Organizacién, no existiendo regula
cién alguna, sino que cada Conferencia redacta su programay
ﬁuﬁlica su estatuto.
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"DECIMA. = Finalmente diremos que, usualmente aquellos que asis-
ten a-las Conferencias son los Jefes de Estado, Presidentes de’
Consejo, Ministros de Relaciones, Técnicos Esﬁecializados en al
guna materia, pudiendo asistir Observadores Oficiales de algu-
na Nacién con gran interés en la Conferencia, no tomando parte
alguna en las sesiones de trabajo.
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