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IN T ~ ~ D u·c e I o~ . 

El trubajo que presen~u~o~ se ue3arrolla de una manera 

descriptiva :por la :=;.¡zÓi: del tema., se tratará de limitarlo 

en sus incisos, L.ucien.0.o alusión a los efectos '-:!UO oe den

en los rece_9torcs o prota.:;onio-.;us e.le dichaz relo.ciones. 

Creei:..or:i que el ta:.ia es atrL;.ctivo V'1D.to por la ac¡;ual.idad 

cae.o por los 8..4.!.tecedenV(;:5 y_ue l:au cuuforr:.o.do la zona 1'ront~ 

riza y si la d..ivitiiuoD on ,::;J.J.~co cavitulo...; con incisos o - -

subc;e.;..as -iue posible~-3n~c ~eail filás ami,ú .. io~ 1 lo es porque 

esos aspectos so11 cotiG...i.ano~ an le.s relacio!J.es entre lon 

dos países a. -través Lle ~a linea '-.!.U(.! lo::; a.ivicle. 

lio quisier8 r.:.os pasar por alto -.J.U0 si bien es cierüu en a~g~ 

nao pw:tos del trabajo nos e~~tenc.li~oL., lo es por lu.s razones 

an'.;cs c:-:i:Jues"tas y si se encue.n.tri:l e~1 dicho desarrollo "temas 

breves, es debido a la care11cla o ci.:..l'..i.cuload del material -

de investi6aci6n que se abtu.·10. 
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CAPITULO!.- ANTECEDE~TES. 

1.1.- llISTOR!COS. 

Las relaciones internacionales se ven cond~cionadas -
por diversos factores que las matizan y dctermin..._n sin cuyo CQ. 

nocicdcnto no será posible conprcndcrlas y r:icnos aún, juzgar-

las con objetividad para derivar experiencias Útiles al futuro. 

Ln vccinc!ad con los Estados Uii.iC:os de Norte Ar.?érica. 

a lo largo de aproxirn<l.damcnte 3,000 1.:r.is2., en tucdio de un panQ. 

rama sobrio, a veces brusco y casi nunca amable, m;;i_rca defini

ti vai;1ente la vida en la frontera de nuestro país con car'1.ctc-

rísticas muy peculiares. 

El fijar los límites de la jurisdicción territorial 

entre dos países vecinos es asunto conplicado que puede iopli

car conflictos. En la historia tlel nuncio hay rnuchos ejcr.iplos 

de pa!ses que se han involucrado en proloñgadas y frustradas -

negociaciones fronterizas culrninandn en incursiones hostiles -
o incluso en una guerra abierta. Tal fue el caso de t.:éxico y 

los E.stados Unidos, que a pesar de haber sido probler.ias del s.,!. 

glo pasado, la intensidad con que se dieron estos, -debemos re
conocer- en la actualidad, quedan residuos d? resentimiento y 

amargura en ambos lados de la frontera. 

El inicio de las relaciones entre México y Estac;tos -
Unidos lo Ceterinin:i.ron en un principio la: cuestión de límites 

y es precisamente el tratado Adams-OnÍs el antecedente de es-
tas relaciones, ya que si bien es cierto que dicho ~ratado se 

celebró entre España y los Estados Unidos de Ar.iérica en febre

ro de 1819, el mismo fue ratificado por el México independien

te el 12 de enero de 1828. En ese tratado se establecieron -

los primeros l~mites que tuviera por el Norte la República Me
xicana. 
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La frontera se fijó de la deser.ibocadura del r10 Sabi

nas, siGuicndo el río hasta el paralelo 32º, de ahí en línea -

recta h¿¡.sta tocar e 1 río Rojo y siguiendo h.:ista el río Arl~an-

sas, para continuar en Linea recta hnst:i el paralelo 42° que -

serv1r1a de frontera Norte h<tsti\ el Pacíf.ico. (1). 

Sin cmbarGo este tratado no gozó de popularidad en -

los Estact0s Unidos -pese a todo lo ~a.nado- C2), muchos critic~ 

ron al Secretario de Estado John Quincy Adans por 11 rcga.tar11 -

Texas, una provincia QUC pensaban era parte de la Louisiana -

(conprada por E.U. a Francia en 15 millones <le dlls. el 4 de -
mayo de 1803) •. (3). 

En los años subsecuentes los E.U. intento.ron repetid!!. 

r.tente comprar esa provincia, junto co.n otros territorios mexi

canos •. Cor.10 lo Ccmucstra la r.iisión secreta de Joel Roberts -

Poinsett en 1822, en Qut? frente a Azcá.ra.tc, uno de los oficia

les de Iturbide trazó una línea sobre el mapa, señalando que -

las provincias de Tejas (sic), Nuevo r.\éxico, Alta California y 

parte de la Baja, Sonora, Co:ihuila )! Nuevo León, debían ser a_E 

sorbidas por Estados Unidos. 

El hecho de que en las alternativas de cor:i!_')rn.-venta, 

se incluyeran a 11 todos los habitantes de la zona afcctada1t, d~ 
ja la penosa impresión, cnr.io lo aclara Alberto l-la .. Carrcño de 

que los nortear.tericanos no tenían escrÚ¡mlos .. Veían el trata

do cono la en mpra de una hacienda en la que se incluía todo lo 

que la formaba y hal>itaba .. 

(3) 

Zoraicta Vazqucz, J .. , y/o lléxico frente a .E.U .. un ensayo -
hist .. 1776-1980.. El Colc:;io de ~-!é;dco p. 1. 
Carlos Percyra en su obra El mito de J!onroc, observa con -
certeza: 11En treinta y seis a!ios de vfd.a iñtle~ndientel -
los Estados Unidos se habían hecho dueiios del ptimcr rio -
norteat:tcricano, del Golfo de Héxico y de una salida al - -
Océano Pacífico ..... ". Gregario Selser "Dos siglos de a·,.,re
s~oncs de E.U. a Hisp., en El D}a, su9lenento de Anivc~sa
r10 p ... 7 .. 
Sclscr, G., ob. cit. p. 4 .. 
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La politica norteamericana en rcl;:ición con cSte asun

to no cavtbiaría fundancntalrncntc en 1830 a 1854.. Los cnbajadg_ 

res cstadounidcn!;cs en t-!é;dco dese.le Poin5ctt, no se distinguig_ 
ron por su dclicacteza diplomática. ( :4:·). 

1\ estas alturas de las relaciones Héxico-E.U ., exis-

tfa un narcado contraste entre anbas naciones, mientras que -

los E.U. tuvieron una evidente estabilidad política, la 'trans

nisiÓn de poderes sicnpre se realizó pacíficamente y hubo con

tinuid.i.d en los planes. En canbio en Hé:xico cn~re 1821 y 1850 

hubo 50 gobiernos diferentes, y en el período de 1837 a 1851 -

el ~~ncral Antonio López de Santa Anna, detentó el poder en on 
ce veces. En estos prineros años de vida independiente se en

sayaron todo tipo de gobiernos, monarquías, r~c!J1Íblica Federal, 

República Central y Dictaduras, c~si todas producto de cuarte

lazos, golpes y autogolpcs de Estado; por lo que no dejamos de. 

reconocer estas circunstancias nada favornbles tanto para nue~ 

tra política interior como exterior. (5). 

La incs~abilidad polftica y la división interna entre 

los herederos de la colonia y aqu&llos que intcntnban la modc_!. · 

nización del país matizada por rencillas de grupos y camari--

llas pol!ticas fomentada por embajadores extranjeros, especial 

mente por el de E.U., se reflejaba también en la economía. 

Floreció entonces el agio y el contrabando, junto a esto la -

deuda exterior aumentó al grado de convertirse en el mejor pr~ 

texto para las invasiones de los países con pretensiones im~e

rialistas. 

(-.4.•) "La diplomacia no ha sido cultivada con éxito en Estados 
Unidos como art~ por profesionales capaces y bien adies-
trados, y los que se han dedicado a ella no han podido a~ 
pirar a,los primeros puestos diplomático5 disponibles, -
porque estos se otor,;aron, en gran parte de acuerdo con -
los dictnctos de la polÍ:tica y de los negocios 11 • c. \·Zright 
llills, Lo. élite c!cl poder, !.léxico F .e.E. pp. 201-202. 

( 5) Romeo flores Caballero, Desarrollo Histórico de la Fronte 
ra entre r-.:éxico 'l Estados Unidos. (J.:ontcrrcy, N.L. UANL,-
1976). P• 24. 
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Bajo cstns circunsto.ncias la decisión de 1-~é:dco fue: 

a).- Continuar los esfuerzos para dclinitnr l:i. front~ 

ra·. 

b) .. - Hacer efectiva ln. Ley General de Población de --

1830 pa.ra evitar la inmígrac.ión de más anglosaj2 

nes. 
e).- Vigilar los acontecimientos mediante el envío de 

tropas. 

Sin embargo todo fracasó y, si en cambio, se inició -
la fft!Crra po1: la independencia de Te:{as CjUC culminó el 2 de -

marzo de 1836 con la derrota de un ejército mc~tic~mo dirigido 

por el general Antonio Lópcz d~ Santa Anna, en San Jacinto, 
cérea de donde hoy está Houston, el 21 de abril de ese año. 

~uc un dÍa glorioºso para Texas y para los .Estados Uni 
dos, auc durante aiios había codiciado abiertanente el territo

rio mexicano al norte del Río Grande, pero un dÍa de luto para 

~léxico. Porque la derrota de Santa Anna condujo nueve años de.§. 

pués a que los Estados Unidos se anexara Texas y, posteriormeu 
te, a un;:i.. 3uerra de dos aFos entre t.!é::ico y su vecino del nor

te, en la ~ual el primero perdió la mitad de su territorio na

cional".• (6) • 

Efectivamente como consecuencia de todo esto la tcn-
sion entre arnbns países creció desproporcionactamentc. Las fr~ 

cuentes ngrcsíoncs y sus provocaciones entre el río Nueces y -

el B~avo, obligaron al gobierno mexicano a defender sus dcre-

chos_, lo que hacía la c:uerra inevitable'. 

(6) Richard c. Schroeder "Destrucción del i11 to de Texas", - -
visión, (abril de l9é6) p• 48. 
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Las ~ensiones culminaron en noviembre de 1845 cuando 
al anexarse Texas a los Estactos Unidos, estos hicieron suya la 
1.Ínea fijada con Santa Anna en 1836 que extendía el territorio 

hasta el río Bravo. Pero a ello agregaron Nuevo México que -

aún cuando reconocían que era mexicano, se encontraba ~an des
poblado, que pod!an también anexarlo. Para ello por conducto 
de John S.lidell, se ofrccÍeron 25 millones de dólares y se - -

agregar!an 5 millones más por el territorio de California. De 

esto se deducirían las reclamaciones que por daños haría el g~ 
bierno norteamericano al mexicano. 

La provocación final se diÓ cuando el Presidente Polk 
se enteró que las negociaciones de Slidell en México no pros~ 
raban de acuerdo con sus planes y ordenó la invasión del terri 
torio entre e 1 río Nueces y e 1 Bravo, obligando a México a de
fenders~. El presidente Polk, logró que el Conr;reso de los -
Estados Unidos declarara ta p:uerra contra México el 11 de mar
zo de 1846. 

No es material de este trabajo analizar los pormeno-
res de esta guerra. Por lo que nos concretamos a decir que p~ 
ra los Estados Unidos ninguna ~uerra ha sido más productiva -
que esta, sostenida en sólo dos años. Para los mexicanos, es
ta lucha constituyó la tra~edia más seria de su historia, pues 
junto con la de Texas se perdieron dos ~illones cuatrocientos 
·~il kilÓ~etros cuadrados de territorio, que poseía, para 1950, 
el 9()3 de recursos energéticos de ese país. 

La guerra terminó con la finna del Tratado de Paz, -
Amistad y Límites, celebrado en la Ciudad de Guadalupe Hidalgo 
el 2 de febrero de 1848 y en su artículo V se delimita la Pro~ 
tera partiendo desde el Puerto de San Diego California al Gol
fo de ~téxico. 
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TRATADO DE PAZ, AMISTAD, LIMITES Y ARREGLO DEPINI 
TIVO ENTRE LA nEPUllLICA MEXICANA Y LOS ESTADOS -= 
UNIDOS DE A/.\ERICA. 

" .... Artículo V. La línea di visoria entre las dos 
RepÚblicas comenzará en el llOlfo de México, tres 
leguas fuera de tierra frente a la desembocadura 
del Río Grande, llamado por otro nombre Río Bravo 
del Norte, o del más profundo de sus brazos¡ si -
en la desemboco.dura tuviere varios brazos correrá 
por mitad de dicho ~Ío siguiendo el canal más prQ 
fundo donde tenga mas de un canal, hasta el punto 
en que dicho río corta el lindero meridional de -
Nuevo México: continuará luego acia (sic) Occide!!, 
te, por todo este lindero meridional (que corre -
al Norte del pueblo llamado Paso) hasta su térmi
no pqr e 1 ladn de Occidente¡ desde allí, subirá -
la línea divisoria acia (sic) el Norte por el lin 
dero occidental de Nuevo México, hasta donde este 
lindero esté cortado oor el primero (sic) brazo -
del río Gila: (y si nñ está cortado por ningún -
brazo del río Gila, entonces hasta el punto del -
mismo linderq occident~l más cercano ~1 tal bra-
zo, y de all1 en una linea recta al mismo brazo, 
continuará después por mitad de este brazo); y la 
confluencia de ambos ríos la línea divisoria, cor 
tanda el Colorado, seguirá el límite que separa = 
la Alta .de la Baja California hasta el mar Pacíf~ 
co ·" (.7) 

México fue despojado de la mitad de su territorio y -

para quitar toda sombra de éste, como lo señala el tratadista 

Cesar SepÚlveda, el gobierno norteamericano convino en pagar 5 

millones de dólares y en cubtir el monto de las reclamaciones 

por daños contra México 

Para darnos una idea más clara de lo que para México 

representaron las nada cordiales relaciones primarias con Est~ 

dos Unidos, nos remitimos a la primera carta de la República -

Mexicana, publicada casi un siglo después de que se comenzaron 

('1) Silva Herzog, J., De la Historia de México 1810-1938 docu
mentos fundamentales, .ens~yos y opiniones., (México, Siglo 
XXI editores. 1984) p. 51. 
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o r~uni r las el°P-mr.ntatJ. :iarn ellw y setenti.l y r:inco anos dc:;;puP.5 de 

haberse cancluÍda. 

i~1 6tE!ne r¡uC! est:Jn marcados los lírni tes de la HepÚblicc:i nn ::es -

:Je la gu~rrn Ge 1c:,7 v d2spu~s de Éstn, con la que no deja lugar a 

eludas que ; iéxico ne rdiÓ más de l;i mitad dt~ s: t te rri tu ria. <.;P 

Sin embargo na canfurmr? can lo cnt2rLJr, 11 1:! gr::nt~ d:? orden de 

conciencia y su ri::?d<id 11 , lli3mÓ del destierro al General Ai'HONIO LO -

p¿~ DE ~HrJTr-\ t\Ní1Ji\, a que se hiciera carga par décimo primero vez, -

del gobierno. No tnrd6 un üño de cstnr al frent~ de la J-\dministra -

cHm Público, cu::mtlo llcsµués de dictar una serio de m0oidas franca

mente absurdas, cedió a las presiones del esclavista i.i.'-\LJ:.J.:..N, quién 

alegondo la imprecisión ae limites estublecidos en el Tratado de -

.ju<J.d.:lup::l Hidalgo, praponí3 lo compro de una nueva porci6n del te-

rri torio Nacional.:JrlfJTK ,;NN1l. vendió la Menilla el 30 de diciembre -

de 1653 y can ello se estiJbleci:Jron nuevos límites entre los dos -

paÍnl!s quedando coma oigue: 

(8) Correño Alb~rto, Ma., México y los Estadas Unidos dé América -
apuntaciones para ••• (Méxica, Jus 1962), p. 21?. 
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TRATADO DE LA MESILLA DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1853. 

nArtículo I. La República Mexicana conviene en ----
señalar para lo sucl"sivo coma verdaderos límites -
con las Estados Unidos los siguientes: Subsistiendo 
-la misma U.nea divisoria entre lae dos Celifornias 
tal cual está ya definida y marcada conforme al --
art!c.ula V del tratado de Guadalupe Hidalgo, loe -
líml tes entre las doa Repúblicas serán las que sJ:.. -
guen: comenzando en el Golfo de MÍ?xico, a tres l_!!. -
gues de distancia de la costa, frente a la desembo 
cadura del R!o Grande, cama se estipul6 en el artI 
culo \J del Tratado de Guadalupe Hidalga; de. all1 -
según se fija en dicho a1·t!.culo, hasta la mitad dQl 
aquel ria (sic) ,al punto donde la paralela del 31 
!.+7• de latitud Norte at::.oaviesa el misma r!o; de -
alli a cien millas en linea recta al Oeste; ge alli 
al Sur a la paralela del 31°20 1 hasta el 111 del -
Meridiano de longitud Oeste de Greenwich¡ de allí r
en linea recta a un punto en el r1o Colorado, 20 mi 
llas inglesas abajo de la uni6n de los rica Gila y
Coloracta: de elli par la mitad de dicho Ria Colora~ 
do, ria arriba, hasta donde se encuentra (p. 171)-
(sic) lo actual llnea divisoria entre los Estadas -
Unidos y M~xico 11 .(9) 

Los estudiosos que estim famil.iarizadoa con la forma 

de operar de las fronteras internacionales, esttin de acuer

do en que los rice son malas fronteras. La corriente fluvial 

por esencia es mutable; es movimiento perpetua que a veces -

~s calmo siguiendo cauces fijos y otros bronco 1 imprevisto e 

impetuosa. 

Uno de esas cauces violentas e impetuosos del Ria Br~ 

VQ en 186", di6 origen al conflicto muy serlo de "El Chamizal 11 

une fracci6n de 243 has. ubicadas entre Cd. Juárez, Chlh. y -

El Paso, Texas. Goma las disposiciones de la Comia'1.6n Intems 

cional de L!mi tes de 1869 no le eran aplicables, se lleg6 de.!!,. 

pués de múltiples negociaciones al Arbitraje Internacional -

que ae dict6 el 15 de junio de 1911, atorgendole a México 17? 

Has. y a Estados Unidos 66 i;t.ee. 

(';!) Silva H. ,J., Op. cit., pp. 61-62. 
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Sin embarga fue h.;sta el año de 1967 en que se di6 por 

fin la reincorporación fisica del predio en disputa al terri t.E, 

ria Nacional'· concluyendo as1 una lucha de México por más de -

un siglo par recuperar dicha fracci6n de territorio, y que por 

causa de lo mismo lea relaciones G?ntre México y los Estados -

Unidos, se hablan visto muy deterioradas. C1D 

El problema de l~ salinidad del R!.o Colorada ha sido -

motivo de conflicto entre Mf!xica y Estados Unidos en los Últi

mos decenios. El Ria Colorado es utilizado como sistema de ri_!! 

go por ambos paises y las disputas se han debido a la dietribJ:!. 

cián de sus aguas, control y calidad. 

Las dos primeros aspectos fueron resueltos, en terminas 

gene ralea mediante el Tratado de 1944, en que Estados Unidos -

se comprometi6 a enviar agua suficiente a M~xico y realizar -

los trabajos pertinentes para garantizar el envio. 

El meollo del problema estriba en que el Tratado na e.!!. 

peci fic:a la calidad de lee agua e; sin embargo la interpretaci6n 

jur1dic:a correcta c:onfarme al texto de dicho Tratado no deja -

lugar a dudas de que deben ser agues aptas para la 1rrigaci6n. 

La c:onstruc:cHm de un canal en Arizona en 1961, en la 

regi6n de Welton Mohawk afectada par el exceso de salinidad, -

daf\6 paulatinamente la calidad del c:audal del ria, ocasionando 

graves daf'ioa a la agricultura del valle de Hexicali. Por eso -

la contaminaci6n voluntaria de las aguas que llegan a nuestro 

territorio configura una fama inac:eptable de discriminaci6n. 

(10) Cnu Mi remontes, R., •El marco jur1dico de loe límites Fron 
terizoa", en La Frontera Norte en el Desarrollo Nel.,(Memo':'" 
ria Gira Prioridades Nacionales, Méxic:a, PRI, IEPES 1982) -
p.34 
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Ahara bien, ha sida solucionado parcialmente el problema 

mediante el compromiso de Estados Unidos de construir una planta 

desalinadara en la parte alta del R1o Colorado; sin embargo los 

desechas de dicha plantn serán enviados al Golfo de California, 

lo que repercute en una dleminuci6n del turismo que acude a la -

zona. (t'D 

Creemos que de la interacci6n de la zona, se pueden deri

var importantes enser.enzas que inducen a pensar que las relacio

nes México- E.U. en la franja fronteriza pueden eer reguladas -

por un derecha de vecindad. La vecindad con el pais más poderoso 

del orbe no es s6lo riesgo sino también oportunidad que debemos 

aprovechar en toda su potencialidad. Falta deade luego equilibrar 

las términos de nuestra releci6n para que el intercambio y la - -

cooperaci6n sean máe justos y equitativos. 

Entre tanto, ee necesario redoblar los esfuerzos pare - -

fortalecer le integracHm econ6mica, social, poli ti ce y cul turel 

de la frontera Norte al desarrolla Nacional. 

(1i1) Flores C::aballero, R., Op. cit., p. 119. 



- 11 -

1.2.- CONDICIONES GC:OGRAFICAS. 

Una de lea primeras descripciones di? la regi6n r'ronteriza del 

norte de nuestro pais es quizá la publicada en 191?, en la. revista 

estadounidense (Geographical Reviet.iJ, de autor an6nimo). ( '12) 

La rranjB Fronteriza Norte se localiza geográficamente entre 

los meridianos 11?0 08 1 y 97°09 1 de longitud oeste y entre los par.!. 

lelos 32°43 1 y 25°00 1 latitud norte. 

La zona fronteriza norte se extiende por 2 ,639 kilómetros de 

longitud, de loa cuales 1, 402 corresponden al cauce del R!o Colorado 

Esta franja fronteriza exhibe variadas condiciones fleicae v bi6la

gicas, abarca 36 municipios que son los directamente colindantes can 

los Estados Unidas de América. 

El clima que predomina es por la general extremosa can varia

ciones muy fuertes entre invierno y verano. El clima ea seca 1 de - -

estepa fr1a en invierno y seca de desierta coliente en verano; salvo 

en las zonas montañosas m6s al tea correspondientes ~anta a la 5ierra 

Madre Oriental como a la Occidental, la precipi taci6n pluvial es es

casa, variando de 10Dmm a 70Q!pm anuales. 

Lo anterior pone de manifiesto no sblo el hecha da la escasez 

de lee lluvias en la faja fronteriza sino también su variabilidad -

cansidel'Bble lo que redunda en la paca confiabilidad de las lluvi~s 

de la regi6n para la planeaci6n egr1ccla.(<!31 

Las temperaturas mínimas que se registran oscilan entre cero 

y 4°c. y se dan en las elevaciones montaf\oeas al oeste de Ciudad -

Julirez y en la Sierra de la Rumorosa. La temperatura máxima en la -

('\2) Jauregui, Ernesto, "Los recursos naturales y media ambiente en 
la frontera norte de México", en Estudias Fronterizos: (México: 

c~i ~~~~7:s52~gaoi, p.s1. 
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regi6n es de 36°c. a 3S0 c. elev6ndose a 40°c. en la zone del vnlle ... 

de Mexicali donde se obser\lan las temperaturas más altas de la fron

tera. 

En cuanto ol relieve geogr5fico del suelo, la zona fronteriza 

se puede dividir en las siguientes categor1as: 

1.- Planicie Occidental de Baja California, es una planicie -
cestera relativamente amplia• limi teda el este por la sie 
rra de Baja California Harte y al oeste por el oceana Pa-= 
c1fico. 

2.- Sierra de Baja California, dentro de la zona fronteriza -
se le conoce como SiE:?rra de San Pedro M6rtir. 

3.- Planicie Costera del Noroeste, abarca parte del estado de 
Sanara y está limi teda al este par la Sierra Madre Decide!!, 
tal y al oeste por el Golfo de California. 

4.- Sierra Madre Occidental, se inicia a 50 kilómetros al sur 
del l!.mi te internacional con los Estado a Unidos e incluye 
parte de loa estados de Chihuahua y ·Sanara. 

S.- Altiplanicie d~l Norte, se le considera una cantinuaci6n -
de las grandes planicies del oeste de los Estados Unidos 
v el Ganada, localizados al sur del ria Bravo y lim1 teda 
el oeste por la Sierra Madre Occidental y al este en par
te por la Sierra Madre Oriental, comprendiendo la totalidad 
de Coahuile y parte de Chihuahua. 

6.- Planicie Costera del Golfo de México, comprende las esta
dos de Nuevo Le6n y Tamaulipas. 

Tipos de suelo: 

a).- Sierozem (suelos desérticas y aemideaérticos), caracterie 
tices de clímae muy áridos y humedad deficiente. Se loca:= 
lizen en Baja California Norte con excepci6n de lee tierras 
al tas, en la planicie costera de Sonara, el norte de Chi
huahua y noroeste de Coehuila. 

b).- Cestaf\os (chestnut), que son suelas representativos-. de -
climas secos con deficiencias hidricss y cañ vegetaci6n -. 
en fol"tta de zacates bajas. Se localizan en el noreste de 
Coahuils, norte de Nuevo Le6n 1 noroeste de Tamaulipaa 1 y -
parte de Sonora y Chihuahua. 
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e).- Negros (chemozem), los cuales ea encuentren en climas 
templados secos y san suelos de al to valor egr{cola, -
localizados en las vertientes oriental y occidental de 
la Sierra Madre Occidental. 

d) .- Suelo a Complejos de Montef'la, que ee localizan en l~ ftreae 
montanoaa!l con pendientes de m6s de 25%. 

e).- Rendzimas, son suelos de vegetaci6n muy variable locali
zados en la planicie costera Tamaulipeca. 

Por lo que se refiere e las caracter!sticaa hidrol6gicae de -

la zona fronteriza, se localizan 12 r!as principales y· 8 cuencas 

hidrol6gicae, que en conjunto han pe:rmi ti do el desarrollo de 10 diJ!. 

tritas de riego en loa cuales ee cultivan aproximadamente 657,354 -

has., asimismo, se localizan 9 die tri toe de teniipo~l que penni ten -

cultivar 441,636 tles., según detoe hasta 1982. (1C¡) 

Na podemos pasar par al to le potencialidad minen de la zona 

frcnterizs. En efecto• en dicha zona se localizan algunos de los i:!_ 

curaoe mineros m€te importantes del pais. Coehuila cuenta can una -

cuenca carbonifera además de yacimientos de barite y f1Uo1'1ta. En -
Chihuahua se explote principalmente el ploma y el zinc. Las minas -

de Cananea son ~ae de mayor producci6n de cobre en el pais, mientras 

que en la zona fronteriza de Tamaulipas destacf!!e industria petrolA 
re.(<15) 

Hemos descrito en forma breve y objetiva le caracterologia -

ecol6gica de le zona fronteriza 1 lo que nos permite conocer lee - -

di f1cilee condiciones del medio f{sico, a las que tienen que enfre.!l 

tar11e las pobladores de dicha zona, principalmente loa de la franja: 

rural que integran loa municipios localizados 11 lo largo de le fra.!!. 

tero alejados de los polos de desarrollo en la zona. Creemos que si 

ee quien integrar en forma conjunte y horN:{genee 111 frontera el des!. 

rmlla nacional debemos estudiar más a ronda 111 f'en6meno ecal6g1ca 

que priva en ella, pera ea1 asear r1ejar provecho de ella. 

( 1ft) Galo Hedine, Jo!'ge, en La Frontera Norte en el Desarrollo Nal., 
Op. C:it. PP• 40-41. . 

(15) Jsuregui, E., Op. cit., p. 56. 
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Lo anterior ea asi 1 ya que una importante caracter!stica 

de los territorios del norte de México ea su Teletivamente baje 

densidad de poblaci6n,. Son éstos loe territorios menos poblados 

del pa!e. En el conjunto de las seis entidades que colindan con 

Estados Unidos (Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, -

Nuevo Le6n y Temeulipea), territorio que abarca 40.&% de la su

perficie nacional se asiente e6lo el 1&.J% (? .85 millones en -

19?0) de la poblaci6n del pala¡ lo cual eignific8 que las entl_ 

dadee rronterizee del Norte mostraban en 1970 une densidad bru 

te de 9.8 hebi tantee por km2 , mientras que le densidad media

nacionel era de 2.4.5 habitantco- por k.m 2 • 

Loe datos prelimino.ree del censo de 1980 muestren que -

le praporc16n na ee he. mDdi fice do: la densidad de lee entidades 

federatiwe del Norte eecendi6 e 13 .3 habi tantee par km2 , mien

tras que le densidad media nacional lleg6 a Jlf .3 habi te.ntes par 

km2• (16) 

Ahora bien, ea preciso reiterar que lse causas del por -

qué esta regi6n fronteriza no cona ti tuye una· región geoecan6m1-

ce homogénea y que la poblaci6n se concentre en elgunoe munici

pios,· se deben a lea caracter!.aticse geogr&ficee y ecol6gicas 

que distinguen el extremo 0 orte del país, por esas razones no 

existe en le frontera norte un sistema articulado de centros -

urbanos 1.~tuctwredoe radialmente a partir de loa centros pri!!. 

cipalea, sino un conjunto de ciudades alineadas en sentido Es

te-Oeste, integradas en la generalidad de los caeos e un distr!. 

to de riego, e interdependientee con los centros urbanos y re-

giones fronterizas de las Estados Unidos de l\m~rica. 

(16) Tameyo, Jesús, y/o, Zonas Franterizee .CMéxico- E.U.), (Mé
xico, C:IDE, 1983) , p. 37. 
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1.3 .- PUNTOS DE MAYOR IMPORTANCIA EN U\ FRONTERA 

De les 36 municipios que conforman la zona fronteriza 
0

del 

norte de México, destacan a que alguno e eetudlaaaa de los asun

tas de la frontera norte loa han clasi ficedo como unidades fro!!.. 

te rizas, tomando como base la pablaci6n que ehi se concentra, y 

que da por resultado que en dichas centros se den las m&s impo¿: 

tantea actividadee econ6micae debido al intercambio de bienes y 

servicios entre uno y otra lado de le frontera. 

Tales unidades fronterizas mA.e Pobladas son: Tijuana, He

xiceli, Ensenada, Nogales, Ciudad Ju6.rez, Nuevo Laredo, Reynosa 

y Matamoros. Estos 8 municipios concentraban en 1960 un paco 

más del 81% de loe 1.4 millones de hebi tantee asentadas para -

ese af\a en loe 36 municlpioa fronterizas, y en 1980 aproximada

mente el 80% de los 3.4 millonee en que se puede eet~mar le ac

tual poblaci6n de loe miemos. 

Ahora bien, no podemos pesar por· alta que no únicamente -

determine el alto nivel de desarrollo de ciertas puntos de la -

frontera .la actividad ecan6mica, sino también el alto nivel te.E. 

nol6Qica aplicado a la agricultura, le cual se concentre. en 10 

die tri toa de riega y que se destinen principalemente a la pro-

ducci6n de eÍgod6n, triga, sargo, ma!z y forrajee. 

Para Claude Setaillon l:-ae ciudades fronterizas -Tijuena y 

Mexicali- 1 sen las que han tenido un desarrolla m&a rápido, pa~ 

que se beneflesi•ron a la vez de dos factores privilegiados; la 

frontera y le egricul tura inavadcre • 

. Aei la eatora sostiene que las dos ciudades m&a eorpren-

dentee est§n si tuadae en la rs!z de Baja California y ccneidars 

a Mexicali capital del sector de riego mh ~r6epero del paie, -

describiéndole de la siguiente manera: 
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'"Loe aspectos modernos y la praeperidad hacen juego aqu1 

can un ambiente rural fuertemente acentuado: muchas agriculto-

res viven en ella, para aprovechar los comercios, escuelas dive.!'.. 

sienes. ~chas braceros pasan par ella y ~sta ciudad pr6spera ea 

a la vez 6spere. Predomina entre las adultos la poblaci6n mascu

lina, según las fuentes de empleos disponibles. Los inmigrantes 

vienen principllmente del noroeste cercano; y prlicticamente toda 

. la actividad de la ciudad se vincula con la agricultura elgodon!_ 

ra•. (1~) 

Al referirse a Tijuana lo hace en las siguientes t€!rminos: 

11Tljuana tiene una acti viciad extremadamente di fe rente. -

Tambif!n ciudad pionera, pero enlazada sobre todo can el turismo 

norteamericano: en la ~poca de le prohibici6n a.lcoh6lica en Esta

dos Unidoe (hasta 1933), atre1a la clientela del otro lado de la 

frontera: en loa af\oa 1930 Loa Angeles representaba ye una aglo

meraci6n superior a los dos millones de habi tantee. Actualmente 

pasa de loa siete millones. Turismo eigni fice tiendes de "me xi can 

curioa 11
1 lugares de· diatracci6n y 11 lugaree de placer11 , despachos 

de bebidas: toda el coraz6n de la ciudad está ocupado por esas -

funciones. Por raz6n de las fuentes de trabajo, la poblaci6n fem,g_ 

nina ea mayoritaria a partir de loa 15 años y el reclutamiento--

ein duda de origen urbana y no rural como en Mexicali- seguramen

te procede ante todo del noroeste, pero en cierta proporci6n· tem

bi~n del reato del pais•. ( 'Wj") 

Tembi&n cabe mencionar que e lo largo 'de la frontera hay -

ciudades extremadamente dinámicas cuya fortuna es muy reciente y 

que dependen en general de una sola actividad econ6mice. Desde -

luego, encontramos en esa categar!.e las ciudades tipicao de la -

frontera: Matamoros vive del algad5n, Reynoea del gae y de indua-

( ~'1) Bataillon, Glaude, Las regiones geogr6ficae en M~xico, (M~xl_ 
ca, Siglo XXI, editores, S.A., 1969), p.114. 

(1..6 Loe. cit. · 
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trias químicas, Nuevo Laredo del comercio fronterizo gracias al P.!. 

so de la carretera y del ferrocarril más frecuentadas hacia Esta-

das Unidos: Laredo 1 al otro lado del Ria Bravo 1 extiende eu clien

tela hasta Monterrey. Ea notable el crecimiento de esas ciudades, 

que multiplican por cinco su poblaci6n en veinte af'loa. (19? 

Por su parte el IEPES del PRI, al deatecar las puntos de m.a, 

yor desarrollo en la frontera norte concluye que en la regi6n fra.!!. 

teriza de Baja California ea donde se advierte une mayor 1ntegra-

c16n entre la estructura productiva agropecuaria y la producción -

industrial, ea tambi~n la m~a dlve21alficada en relación al conjun

to de las regiones fronterizas y ademés, su planta industrial no -

maquiladora es la mfis importante de todas las regiones fronterizas·. 

La expllcaci6n de este hecho reside en dos elementos deriv.!!. 
das de su ubicec16n: a) su lejanía de loe centros productores impa.!:.· 

tantee del pe!e que obliga a la regi6n a desarrollar una industrie 
propia y b} su colindancie con Cal! fo mi a que ea el estado con rúa 

altos niveles de precios y oelarios de los ·Eetedq¡Unidos de Amtirica 

y que se caracteriza, además por no tener une industria tradicional 
sino mh bien di versi f1cada. ( 20) 

De igual manera es importante eeMil.l.a:ir que en le franja fron

teriza existen actalmente 14 parques industriales, 11 de ellos pri
vadas y otros J administrados por el Fideicomiso de conjuntas, Par

ques y Ciudades Industriales (FIOEIN). Las primeras se encuentran 

ubicados uno en Hexicali 1 cuatro en Ciudad Ju6rez, una en Ague - -
Prieta, uno en Nogales, uno en Reynoas, nueve en Matamorüs, uno en 
Piedras Negras y uno en San Luis RÍO Colorado.(~1) 

En sume el Norte de México está datado de Une originalidad, 

de una unidad consti tu!da por numerosos aspectos comúnes, tales co

ma la proximidad de la frontera con Estadas Unidos 1 le austera cori-

( 19) lb~d. c.' p. 124. 
(20) IEPES, en La Frontera Norte en el desarrollo Nal., Dn.cit.pp. 

B-9 
(~::!) Loe. Cit. 
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dic16n geográfica de la región, la especializacl6n altamente téc

nica del cultiva itrigada y la interacción tanto comercial y pres 

tadora de servicias entre ambos lados de la frontera que en con-

junta den ;:amo reeul ta do polos de desarrollo y puntas de mayores 

efectos de todos los 'Facto rea que conforman la actividad de todas 

loe municipios asentadas e lo larga de nuestra frontera, aunque 

de ellos aobresalgan loe que se han mencionado en este punto por 

haber aprovechado de una forma especial las circunstancias que la 

dinámica pablacional y la naturaleza propiciaron en la región. 
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CAPITULO II.- ASPECTO SOCii\L 

La reafirmaci6n de los valares n'.1cionales de los h::ibitantas 

de las franjas fronterizas y zonas libree, mediante la educaci6n y 

la cultura es además, imprescindible d_ada Su situación de ~reas 11 

mitrofes. susceptibles de deformaci6n por el contacto directa con -

culturas extranjeras. con gran capacidad de inflencia. (22) 

Como concepto sm:iol6gico el d1.ccionerio define a la cultura 

como la característica distintiva y universal de las stJciedades h!:_ 

manas que comprende todo lo que es aprendido mediante la comunica-

ci6n entre hambres. Abarca toda claae de lenguajes, las tradicio--

nes, las costumbres y los insti tucianes socialmente adquiridas y -

que se transmiten con igual c:arlicter par medio de s{mbalos. (23) 

Para el autor E. CASSIRER, la finalidad de la cultura na es -

la realizaci6n de la dicha satJre la tierra, sino la realizaci6n de 

la libertad, de la aut€!ntica autonamla, que no representa el domi-

nio tl!cnico del hombre sobre la naturaleza 1 sino el dominio moral 

del hombre sobre si mismo. (2..9) 

Ahora bien, para efectos de este trE1bBjo que se desarrolla se 

debe tomar en cuenta que la frontera de Mf!xico can loa EatadiJB Un!. 

(22) 

(23) 
<.~.4) 

SPP, "La planeAcién en la fr:.ntera y las zonas libres de la -
Rep. 11 , en Programa, (M!Sxico, SPP, Na.5 marzo-abr.1981), p.lt5 
Diccionario de Sociolog!a, (México, F.C.E.,1949), p.75 
Caseirer, E., Las ciencias de la cultura, (México, F.C.E. 3a. 
ed., 1955), pp .156-157. 
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das de Norteamérica representa el 6nica casa en el mundo en el que 

una divislrm pol!tlca de .gran magnitud geográfica separa a una na

ci6n en v!as de desarrolla y con grandes carencias, de otra alta-

mente desarrollada y con un marcada nivel de bienestar económico. 

Esto, aunado a sus diferentes ralees culturales, hace que la re - -

glón en cuestión ofrezca profundos contrastes y marcadas diferencias 

en todos loa ordene~. (25) 

Ahora bien, el mexicano de la frontera es realmente un lnd!. 

viduo qu~ en raz6n del contacto diario con un vecino englo-saj6n "-: 

drásticamente di fe rente, tiene que recordar su identidad nacional, 

reforzarla y defenderla c::anst~ntemente. Esto lo puede hacer porque 

de hecho el norteño goza de una riqueza folkl6rica na.cional clara 

y precisa, proveniente de manifestaciones culturales de nui::stra -

pueblo desde hace muchas años. (26) 

Por la consiguiente si el norteña fronteriza madi fica su mE_ 

do de vida baja la dinámica resultante de un medio ambiente del 

cual, sálc una de sus partes, es la presencia de otra cultura y 

otros medios de vida. Se deben examinar los llmites de esa dinámi

ca, pero esto nada tiene que ver can el concepta de identidad na-

cional o mexlcanidad. En este sentido el naclcmalismo en la cultura 

de la frontera del Norte de México está a salvo 1 ya que la interac.~. 

c16n cultulral no es un procesa de transferir valores y formas de vi

da del centro hacia la frontera Norte a de Este a Oeste¡ sino s6lo 

el enriquecimiento de los estilas y modalidades regionales. C21·) 

Para el investigador de asuntos fronterizas Miguel Angel CliJ:. 
denas 1 las características cul tu ralea m§s importantes que identi fi

can al fronterizo del Norte de México son las siguientes: 

El norteño tiene un tipo cultural bien definida de gran riqu!_ 

za falkl6rica y exigentes expectativas de bienestar sacio-ecan6micó, 

C'denas, M.A., 11 La 
Dp. cit.,p. 170. 
Loe. cit. 
Ibid., p. 171. 

frontera cultural n, en La frontera Norte ••• , 



21 -

interés •:olí tlc:i y conciencia de ubicaci6n estraté·;ilca al vivir en 

una plataforma que hac:ic el norte nroyecta, como ya ~e dijo, mani

festaciones culturales nacionales a diario, y hc:.cia el sur de he-

ella enriquece continuamente una cultua:ra nacional v!a inquietudes -

art!sticas y un modo de ser muy diferente y abierto. (28) 

Par su parte el escri ter Ricardo Go.ribay, al referirse a -

la frontera cultural lo hu ce en las s.iguientes términos: 

Hay que venir a los tres mil ktl6mE?tros de la frontera noi 
te de la ílepÚblica, a cualquiera de laa quince ciudades que apenas 

la pueblan -venir, ver y oir, sólo ese- para saber a ciendia cierta 

que la 1 denti dad nacional se está cunvi rtiendo en mera entelequia. 

Los hombres de estos lugares se parecen cada d{a menas al resta de 

sus paisanas. Y esto es evidente a ,J~sar del evidente patrbtismo de 

las fronterizos. Como que el poderlo, arrognncia y µrestigia estad.!!. 

unidenses y el desinterés o de5dén del centra de la república son -

enemigos harto superiores a sus fuerzas y a su voluntad. (2,) 

ES casa cierta: cm la modernidad mexicana que corre a par-

tir de 1917, los gobiernos de la República no han pens'3do. una ;Jolí

tica cultlural para la frontera del norte; no han organizada un dia

ria quehacer espiritual que ligar{ a, unir~{a, identi ficar{a estas -

vastas des..llacianes can el ceni.ro de la nación y sus terri t"Jrios t~ 

dos. Lo linea fronteriza ha crecida ra{damente y a sulAs, can anar

quía y en desamparo intelectual y entr2aada a la penetraci6n de la 

nacionalidad m5s agresiva del siglo y a su ilimitada voracidad in-

dustrial y comercial. (30) 

El autor que nos ocupa endereza sus criticas sobre le que 

considera una desculturalización de la frontera a la ausencia del -

desarrollo espiritual cL:Jn la pérdida gradual y c:msecuente de la d~ 

fcrmaci6n del idioma castellana. 

(;;8) loe. cit. 
(29) Ibid, , p.226 
(;10) Ibid •. •.227 
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Cerno se ha roctida observar ce l.Js conc:e;:itos que se hBn· expuesta 

se desprende que el factor cultural .··t3!,; susce,Jtible de verse afect,2_ 

do por la l nteracci6n constante y profunda de l;;;is relaciones de uno 

y otro lado de la frontera es el lenguaje, es decir, el idioma y P.!!. 

ra darnos una idea más am¡Jlia de los efectos que se causan •l idio

ma nos ocuparemos brevemente del ¿spañol chicano que de alguna man.!L 

ra tambil=n influye en el aspecto sacio-cultural de los frontC?rizoa. 

EL IDIOMA DE l<ZTL.\N: ur~" LENliUA QUE SURLiE • 

Desde el porche: de mi chante, en mi barrio de Eaatlas, 
AztHm, watcho a mis carnales cruziar por los cales rum 
be a sus cantones des pues del jale: vetos cabuliando --= 
can sus jainas, pachuc:os fuliando afuera de la marketa 
de don Charlie, agüeli tas CCJn chaval los de la mano y un 
bonche de raza que sale de los bases que vienen del deo 
ntaon. Toda esta es mi Raza, alegre, oraullase y muy ,€ 
ladera aunque la placa siempre los este tisiando.(Jrt) 

A primera vista, el párrafo anterior parece estar escrito en E?,!_ 

pañol, y lo está, solamente que al toparnos con palatn·as cuma porche 

chante, watcho, cruziar, etc., nas damos cuenta de que 1 aunque estas 

palabras tienen la morfolo!)1a española 1 el siJnificado ·se n~J e~capa 

a menos que sepamos el idioma inglés, o, mejor seamos chicanas. (J2) 

El español chicano es pr.Jducto de dos lenguas en contacta: el -

inglés americano v ~l español mexicano. El español chicano es también 

conocida por otros términos tales como pachuco, spanglish, espaf'icl -

bastarda y Tex-Mex. º') 
Toda mexicana que vi si ta a familiares que residen del lad:J ame

ricano se encuentra con una fuerte dosis de español chicano que pro

voca diferentes reacciones: a algunos les causa risa, a otros const

ernación, pero todos tratan de corregir el español que oyen sin dar

se cuenta de que para algunas chicanos el español mexicano es incom

preasible, a menos que hayan tenida algo de instrucción en el eepa-

ñol normal. (3:1+) 

• Revista de la Universidad de MC!xico, Vol. XXVII, num.6, feb. 1973. 
(3;1} Villanueva 1 Tino, (com;Jilador) Chicanos .-Selecci5n (México, f .e.e 

SEP, Lecturas M2xicana:J num. 89~ p.129. 
(1 Z) y CJ'l Lac. cit. 
04) Op. cit., p. 130. 
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El español chicano no solamente es producto de dos lenguas 

en can tacto, eino también de la influencia de factores del meUio 

ambiente y la inmodiRta realidad de la vida chicana, muy diferen

te a la mexicana aunque provenga de ella. En otras palabras el h,!!. 

bla del chicano tiene fuerte relocián con todos loa elementos y -

factores que componen su nivel social v su estada de minarla en -

desventaja. (3 5) 

El individuo chicano también habla 11 su español 11 de acuerdo 

con el grado de acul turaci6n o asimilación de la "cul tura.:anglos.!!. 

jona, de manera que axi:;ten chicanos que no pueden verbalizar el 

espaf'lol aunque entiendan perfectamente a sus padres y otros que -

nunca han podido aprender el inglés pero lo entienden a través del 

español chicano. Esta discrepancia en las niveles de camprensi6n 

se debe al menor o mayor grado de cont.:1cto can el tren de vida no.!. 

teamericana. 06) 

Sin embargo el chicano, cLJnciente ahora de su herencia cu.,!. 

tural, quiere afianzar su herencia mexicana mientras refuerza su -

anglificaci6n para mejcrarsu situacHm econ6mica. Por eso es que -

se defiende en contra de cualquier intento por despojarlo con enS!!. 

iios de su cultura y de su lengua. En este medio vive el chicano -

con su propia cultura, reforzada par el ambiente y en lucha por na 

ser tragado por la cultura anglosajona dominante. (37.~ 

Por lo que hemos analizado consideramos que la si tuaci6n 

socio-cultural de la frontera norte no muestra signos graves de -

penetraci6n cultural extranjera, porque si bien es cierto que las 

hébi tas de consuma y de vida norteamericana a que esta sujeta la -

población fronteriza no es una condición privativa de la región sJ.:. 

no que es similar a la que prevalece en ciudades del interior del 

pa!s en donde existe un contacto intensa con personas de otras cu.!_ 

turas, cama son la ciudad de México y las grandes centros tur!ati

cas. Sin embarga, hay que reconocerlo a diferencia de las ciudades 

(35) Loe. cit. 
(36) !bid. 
(37) Op. Cit., pµ. 132-133. 
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principales del 1nteriar del país, en la frontera norte es notoria 

la carencia de una actividad cultural suficiente para inducir a la 

poblsci6n hacia otras hábit:is de vida¡ coma par ejemplo el desarr.f!_ 

lle de las humanidades que fortifiquen la porte espiritual de cada 

individua. 

No obstante la anterior, sentimos que la interacción sacia!_ 

cul tuiral no debe limita rae a un pr1.Jc2so de transf'erir valores y -

formas de vida del centro del país hacia la fr~ntera norte, eino -

e6lo· el cmriquecimiento de los estilos y modalidades regionales ya 

existentes, en virtud de que el fronterizo cama grupo social cu~nBo 

tiene conciencia de sus raíces cul turalesJ di ficilmente creemos que 

permita una intromisi6n que traiga como cansecuencie una pérdida 

de su identidad como categor!a social. 
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2.2.- CORRIENTES MIGRATLitUAS 

En este punto trotaremos de analizar las principales carrie!!. 

tes migratorias del interior del pais que han acudido a la frontera 

norte, que se han asi;.ntacto en las lugares que han consiL:erado afre -

cen mejores candi!=ianes para la reelizaci6n de sus fines • 

El dicciano.rio de eacialog1a define a la migraci6n interior 

como el movimiento de poblaci6n dentro del territ.Jria principal de 

una unid3d pclltica, qul? obedece a un plan, a un prap6aito y a una 

voluntad reflexiva. (;;a') 

La enorme diferencia en el nivt?l de desarrollo económico de 

lne zonas fronterizas del norte, as!. como las oportunidades que -

ofrece el mundo fronterizo norteamericano parecen explicar la ma

yor atracci6n que ejerce li:3 frontera norte para que se movilicen 

fuertes núcl~os de poblaci5n hacia ella. 

El mayor volumen de poblaci6n inmigrante de las entidades -

fronterizas del norte proviene de cuatro entidades frederativas que 

son en orden decreciente de importancia 1 San Luis Potas! 1 Durango, 

Zacatecas!L Jalisco. 

Ls intet"esante observar que en los municipios en donde se -

encuentran las mayores concentrnciones urbanas a la largo de la -

frontera norte son aquéllos en lee que el fen6meno de absorci6n de 

pablaci6n de otras entidades se presenta can mayor intensidad.(39) 

Las caracter!sticas muy especiales del Norte mexicano expli

can la intensidad de los movimientos migr¡¡torios hacia dicha re 

gi6n. En primer lugar, de la parte meridiona!:Proviene el grueso de 

(~B) Op. cit. 183. 
(39) SIC, 11 Zonas fronterizas de México, perfil sacio-ecan6mica 11

1 

(México, Secretaria de Industria .Y Comercia), pp. 18-19. 
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las emigrantes: Neyarit, Sinaloa y Baja Califronia Sur surten a b2, 

nora y Baja California rJorte¡ San Luis Potosi. Ourangc, Coahuila v 
en menor medida Zacatecas, surten a Chihu.ahua, Nuevo León y Tameu

paa. pero tombi~n las ..Panchi;rías de los Estados de llegada surt~n 

a loe núcleos de inmigración mientras que importantes intercambios 

las efectúan; de Sanorti salen emigrantes a Chihuahua y a Baja Cal.!. 

fornia, de Coahuilu a Monterrey. (C.O) 

Las migraciones en di reccián de las regiones agrlcolas de 

riego atraen, en §en eral a un gran número de hombres y su orí gen 

es a menudo relativamente cercant¡J 1 coma en Mexlcali o en el casio 

de Sonora. Al contrario, las ciudadt?s atraen más a las mujeres y 

reclutan, como en el caso de Monterrey o Tijuana, una proporci6n 

mfia fuerte de 1nmigrantes de origen lejano, de la capital federal 

en perticulnr. (4f1) 

Lo el focas de etracc:ión san principalmente las ciudades, -

que proporcionan lds taeas de urbanizaci6n m~a elevadas a ciertos 

Estadas (Baja C!Jlifarnia Norte 72;c, Nueva Leán 6lt;b) o a los sect~ 

res de atracción de otros: como las oasis de Sonora, Comarca LBIJ.!:! 

nera (Durango y Coahuila) ciudades fronterizas de Sonare, Tamaul..!_ 

pas y Chihuahua. Ademf:is, las aglomeraciones que en otras partes -

de la República -se considerarlan como "mixtas" son en el norte PE.. 

que Ras ciudades, debido a sus actividades no· agrlcolEs (minas) o 

al nivel elevado de sus servicios urbanos.(42) 

El nivel de vida elevado de lil mayor p<irte del norte se 

acampafía de una organizaci6n exepcionalmente completa de todos -

las medios de comunicaci6n. Si las redes férrea y vial parecen -

ser muy poca densas al noroeste de una llnee Mazatlán-Torre6n-Pi,g_ 

dras Negras, eso corresponde a la vez a los grandes espacios - -

vacíos que separan los núcleos poblados de esta regi6n y al obst!, 

(.40) UNAM, Instituto de Investigaciones Soclalne, Semin:::irio sobre 
regiones v desarrollo en México, (México 1 1973), p. 57. 

(1,1) Loe. cit. 
( 42) Ibid. 
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culo que n~presenté.1 la Slerr1. Madre Occidental. Pera si se relaci.9.. 

na el kilometraje de v!as de transportes con la pabloción, el con

junto del norte di:.pc:m~ de mej::ires servicios que el resto del p:::!ls. 

Result'1n de ahí h6bitas de consumo qu'.1, ligados al nivel de vida -

elevadu, tienen como ideal t?l modelo de consumo norteam~ricano.(4l) 

El na:;-te frontE?rizo es el más dinámico: atrae a num2roso~ -

lnmigrantea, casi únic:1mente hacia las ciuLlodes import<Jntes. Su agrJ_ 

cultura d;pende .... e r1.os internacionales (R1.o Bravo y R1o Colorada); 

su cam.:?rcio, sus servicios y su turismo dependen eotrechamente de -

las relaciones cun los Estodus Unidos, asi como su actividad indus

trial, situada, según los casas, a un liJdo u otro de la frontera .. (l.+~) 

El increm8nto oe la pobleci6n de las principales ciudades de 

la frontera básicam..:nte está relncion:1 do con la migraci6n de grandes 

contingentes de poblaci6n hacia l~ zona, y que provienen de Estados 

del centro, sur y occidente del país. Sin embargo, tambi(m la pobl!!_ 

ci6n rural aledaña a los centros urbanos de la fron:era engrosa esa 

corriente; en este caso los mecanismos impulsores de la m1graci6n -

se rt!lnciom:m si')nificativamente can la9 condiciones de la economía 

agrlc.ola fronteriza y con las C3.r'3ctcrl~ticas de c.Jma ha evolucion!!_ 

do la propiedad territorial.!l.+5) 

El mayor incremEmto de los r2nglones de ocupaciEm ligados al 

com2rcio y a los servicios e9 1 obviamente, unn consecuencia de la -

misma naturaleza de estns sociedades urbanas 1 tanto en lo que reo:::;pe_E 

tn a su propio desarrollo como a loa altibajos acupacian;:!les de la 

eccncmía norteamericana de la frontera. Puede observarse, en relaci6n 

con este fenfJmeno, que la desocupaci6n agrícola e industri·ll de la -

región fronteriza, aunada a la baja capacidad de absorción de mana -

de obra en l:J agricul tu.:-a regional 1 tienden a dirigir la fuerza de -

trabajo h:Jcia la prestaci6n de servicios en la esfera del emplea - -

(L3) Op. cit., P• 58 
(L4) Loe. cit. 1 
(45) Ibid., pp. 59-60 
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público a del turismo y hacl<J el pequefío comercia que se alimenta 

de esta última actividad. 

Mientras el procesa de urbanlzac16n de la zona se lncreme!!, 

te, as1 como la corriente de transaciones comE?rcial:?s y tur!stlcea, 

la estructura del empleo en servicios y comercio se irá reforzando 

constantemente lo cual contribuirá a darlF.? a estas localidades un 

car~cter econ6mico cada vez más dependiente y paras! tario. 

Los fuertes desniveles en .salario que pueden obscrva!'Se en 

lea ciudades fronterizas están relacionadas con estos tendencias -

ocupacianeles, y allo continuará en la medida en que no se logre -

una autonom!a ecan6mica de la poblaci6n de ia frontera, por v1as -

m€is dinámicas que las que ofrece le industria maquiladora. Puede -

me di rae esta si tuacián tomnndo en cuenta que apraximadam:::?nte la m.!_ 

tad del producto del Estado de Baja California se genera en las -

actividades comerciales y de servicios, en raz6n a lo importancia 

del turismo fronterizo. (46) 

En ¡a actualidad creemos que la migración interna hacia la -

frontera inducida años atrás con más intensidad por el programa de 

braceros, continúa realizándose con los consecuentes efectos soci!!. 

económicos para la región, ya que la rriayor1n de los trabajadores 

que 0 o encuentran empleo en E~tadoe Unidos o que son deportados por 

ser ilegales se establecen en las ciudades fronterizas creando gra

ves problemas de desempleo. 

Efectivamente el gran volúmcn de gente que llega a los di fe

rentes puntos fr"Jnterizos sobrepasa la c::ipacidüd de emr1leo que se 

les pudiera ofrecer en dicha región y aunque esto se pudiera sati~ 

facer su objetivo primordial estl! en obtener un puesto de trabajo 

en los Estadi::s Unidas, ;icr lo t:mto las ciudades fronterizas tienc'n 

para ellas el carácter de un lugar de lanzamiento cuando van hacia 

ese pa{s y un lugar de repasa cuando regresan en tanto se dan las 

condiciones para intentar de nueva cuenta la inmigraci6n al pa1s 

vecina. 

_,,6,, lbid •• p. 86. 
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2.3.- INOOCUP'leNTAOOS 

Los fenómenos de migración se han estudiado enfocando t"acto

res que operan como fuerza de ex;:iulai6n sabre la emigraci6n desde 

un lugar, regi6n o pa1s de te minada y, factores que aperan como -

fuerza de atracc16n de la inm1graci6n hacia un lugar, región o -

pa!s determinoda • .!~7) 

Consideramos en este punto que tratamos de desarrollar-' que 

la emigraci6n de mexicanos hacia los Estado!,_Unidos hubiese estada 

exenta de factores de expulsión • .'.:ie entiende aqu1 que la migrocilm 

es un fenómeno de relaciones sociales en el que operan tente fac

tores de expulsión como factores de atraccHm. De la misma manera 

el fen6meno social migratorio responde a la variación en que dichas 

factores determinan hietáric;Jmente las condiciones de ocurrencia -

de la migraci5n. Sin embargo, soot::?ndremos a lo largo de este tra

bajo que dadas las condiciones. de dependencia en que se de sarro -

llan las relaciones de México can los Estados Unidos, los factores 

de atracpi6n de la inmigraci6n de mexicanos desde las Estados Uni

dos han tenido y tienen un mnyor peso en la deteminaci6n de las 

condiciones en que ocurre dicha inmigrac16n. 1"1) 

El término indocumentado se refiere e la persona que emigra 

temporal o indefinidamente (en el caso que no~ ocupa) a Estadoa U

nidas, sin la dacumentaci6n migrator~a correspondiente. 

Ahora bien 1 volvi~mdo a las factores de atracci6n que oca:

sicnan el fen6meno de emigraci6n de gente de México hacia los Est.!!. 

das Unidos, sin dccumentaci6n que respalde legalmente dicha inter

nac16n, lo constituye la oferta de trabajo y el 1ngreso per capite. 

m€is supe~ior al de nuestro pa!.s. 

Haciendo una breve reseña de la inmlgraci6n mexicana e las 

Estados Unidos tenemos cuatro tipas: 

1).- Inmigrantes legales e mexicanos que fueren admitidos 

(4'l) Bustamante A., Jorge 1 Espaldas mojadas, (México 1 El colegia de 
2a. ed. 1976), P• 3 

(48) Lac. cit. 
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por las autoridades norteemeri·c:anas previo otorgé.miento de la visa 

de inmigrantes. 

2).- Transmigr3ntee, llamadas también "commuters! o "tarje

tas verdeé", son aquéllas mexicanos que han recibido lo visa I-151 

de las autoridades norteamericanas mediante la cual se les autori

za a trabajar en las Esta.d03 Unidos aunque tengan su residencia en 

México. 

3) .- Braceros o mexicanos admitidos ¡:ior las autoridades "º.!:. 
teamericanaa para desempef\ar trabajos bajo contrata. durante la V,!.. 

gencia de las convenios de 11bracercs" que se iniciaran en 1942 v -
que fueran varias veces prorrogados por las gobiernos de México v 
los Est~dos Unidos, hasta 1964 en que SE termin6 el Último de es-

tos convenios 1 fueron admitidos a este país en calidad de "brace-

rae11 un número considerable gara ese época. 

4) .- Inmigrantes na documentadas llamadas también "espaldas 

mojadas" o "alambrlstas•. No existen estad!sticas sabre este tipo 

de inmigraci6n, consti tu!da por las Mexicanos que entran sin docu

mentaci6n a los Estadas Unidos a que consiguen trabajo en ese pa!s 

sin haber obtenida viaa t:ara ella de lae autoridades narteamerica

naa. ~49) 

Es indudable que le r::ercan!a de México a las Estadw Unidos 

y las factores internos de subdesarrollo en M~xica han contribuido 

a la inmigraci6n de trabajadores mexicanos a los Estadag Unidos; -

sin embargo, es importante destacar el grade en el cual la lnmigr!_c 

i6n proveniente de M6xica ha si do deliberadamente promovida desde 

los Estadd3 Unidos. 

Estadas Unidas es el única pala en el· mundo cuv11 ley de in

mlgraci6n permite a liae patrones contratar e quienes han entrado a 

su territorio en violaci6n de las disposiciones de 1a ley de inmi-

(4~) Op. cit. PP• 15-16. 
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graci6n, la inc:mgruencia jurídica resCJltante de un? ley que por una 

parte ejerce un derecho soberano al nrohlbir el trabajo de los extra.!!, 

jeras que hubi1~ran ingresada al pals sin la documcmtoci6n migratoria 

correspandi~nte y que, par otra parte, concede a un sector de su iJO-

blación (los patrones) el derecno de apr..Jvecharse de esa vialaci6n de 

las extranjeros que ofrecen su fuerza de trabajo, hnco que en :'.::stados 

Unidos, 1 a ley opere en cL: rta manera cama um1 lev laboral paro ex -

tranj•ros. (5o) 

C:.n 1 a medida en que la ¡cy de inmigraci6n de aquél país per

ml te la contríJtaci6n laboral de quién la viola, estfl distorsionando 

la naturaleza jur!dica de la que teéricamente se de e prende dicha ley, 

al mismo tiempo est6 creando las condiciones estructurales a p::irti T 

de las cuales se va a dar la relaci6n laboral entre el tr ... bajador mi

grante indocumentado y E!l patr6n que lo contrata. (S1) 

Por un acto de voluntad el patr6n en Estados Unidos puede de 

cidir cuando un extranjero es un trabajador con ciertos derechas y !!.. 
bligaci:oncs¡ a bien, cur:nda ese extranjero es un delincut>nte. Bosta 

para el patrón llamar n la rioliciü de inmigración para denuciar a un 

extranjero indccuirsrtado, para que ne ejerza esa ;mtestad que la ley 

de inmigrcción le concede al patr6n en Estadca Unidas. (52) 

rJo conformes can p::?rmitir la distorsiCm en J.o aplicación de 

la ley de inmigración, las altas aut;Jridades r:orteamericanas hDn de

clar.ido qu~ la inmigración indocum:mtada es la causa del Q~~~mp~~q ,_ 

llls medios masivos de camunicnci6n son las canales por los cuale~ se 

ha convencida a la opinión pÚUllca y ya ¡J.resiona püra que haya m~di

da::; que restrinjan la inmigración. Sin que se tJme en cuenta que nu

merasüs industrifli::; deben su existencia a la disponibilidad de esta 

mano de obra 1 que lf:?!:i permite reducir sus castas de producción Y.n -

qu:;> la ilegalidad de las indücurnentadas hace pasible un al tlJ grada 

de exploti3ci6n del inmigrante. 

Los ¡Jntrones le dsn empleo al inmi']runtE! mexicano indacument!!_ 

do no porque haya un empleo vacrmte, ~ina porque ciertas canc!iciones 

( 50) 8ust:lmante A., Jorge, 11 La migración Mex. a E.U. 11
1 en El Die, -

(M6xico, ~up. esp. de aniv., 1984), f).? 
(51) Lec. cit. 
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han sida creadas dentro del mercada laboral norteamerlcnno que per

miten que estos inmigrr.mtes sean más ex¡ilotadoa que los trabajadores 

nativos. La esencin de ilegalidad para el trabajador inmigrante con

siste en que permite una condición de trabajo donde el trabajador no 

tiene ningún poder de negaciaci6n o posibilidad de defensa frente a 

los abusos del patr6n • cs:n 

Por si fuera poco, la nula posibilidad de sacar un beneficio 

en la contrataci6n laboral frente al leonino patr6n, el indocumenta

do se ve empujada a jugar uno de los papeles máa tristes, el de "ea

qui rol11. Entre más miserable se encuentre el trabajador mexicano rotía 

dispuesto está a trabajar en cualquier condic16n, sin importarle les 

canaecuencias que su papel de nesquirol 11 pueda tener para otros traJ:ta 

jadorea. Eote papel ha sido desempeñado por trabajadores mexicanos 

desde loa primeras movimientos de huel.ga en las mines de Colorado en 

el siglo pasado, y no sólo en la regi6n fronteriza sino también en 

la regi6n industrial de loa ~rendes Lagos. El reeul tacto de esta he 

sido una desafortunada relación entre trabajadores mexicanos y trab~ 

jadores de ascendencia mexicana •. (S{t) 

Esto provoca le genereci6n de odios entre trabajadores de -

ascendencia mexicana contra rre xi canoa, miemos que rebaE.!j; el área de 

la relaci6n de trabajo para llegar a otras 6reae de las relaciones -

sociales en donde cualquier mexicano llega a ser identificada can el 

papel de esquirol eunqul? no la sea. C...:5) 

El l!.der de loa trabajadores campesinos C6sar Chávez heb1a 

caldo en la trampa ideologica de enfocar sue ataques en contra de 

los trabajadores mexicanos que eran tra!dos para romper las huelgas 

organizadas por su gru¡::io. En el verano de 1973 el l!der hizo decla

raciones pGblicaa corrigiendo ese error, haciendo clara su concien

cia de que las condicionea que hacen posible la importaci6n de eaqu.!_ 

roles no san· creadas por los trabajadores mexicanas o par "leyes na

turales11 sino en una forma deliberada por las empresarios ·.agr1calee 

(5a) Ibid. 
(53) Bustamante A., J., "Las propuestas de pal. Mig. en loe E.a.•, 

(Colegio de Mex. 1 M~xico) 1 pp. 201-202. 
(5.4) 1 Dp. cit. pp.23-21¡. 
(55) Loe. cit. 
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a traves de sus representantes en Washington en todas las niveles 

de la estructura de? poder de los Estados Unidos.(56) 

El estigma de~ delincuente que le es impuesto al trabajador 

mexicano que inmigra sin documentaci6n migrntaria, se convierte en 

el elemento central 1 tanto de su explotac.i6n por el patr6n como de 

sus poeib1lidiJdl:2s de supervivencia 1 dado que es su carácter de 11 11_!1 

gal" la que le da la posibilidad de llegar a ser contratado. El tr.!!_ 

bajador mexicano que inmigra ilegalmente es atractivo para el patrón 

norteamericana porque la impotencia estructural de aquél le permite 

e éste optimizar sus utilidades el minimizar el costo de la mano de 

obra que requiEre p"1ra su empresa. 

El patr6n puede minimizar los salarios del inmigr:Jnte no doc!:!.. 

mentado parque la lmpotenl!ia estructural del trabajador mexicana -

"sin papelea" se deriva tanta de su condici6n migratoria cama de su 

impotencia de origen social 1 1.ntimamente ligada a la impotencia co.n. 

que México se enfrenta a loa Estadas Unidas en le estructura de poder 

interna~ianal actual v pretérita. 

As1. pues 1 existe un~ relaci6n p:Jrad6jica entre ser estigmatiZ.2, 

do cama delincuente al entrar sin dccumentac16n migratoria a loa Est~ 

dos Unidos buscando trabaja v ser visto 1 al mismo tiempo, cama una -

"mercancla 11 , con demanda en al "mercado libre" de mana de abra de los 

Estados Unidos. En este contexto estructural podemos ver el trabaja

dor mexicana que intercombia un estado parad6jico de miseria privil~ 

giada (frente a la del trabajador local desempleado) por un estado -

precario y ef1.mero de supervivencia en el pa!.s de la abundancia. (!)2) 

Creemos que al analizar· la parte correspondiente al esquema -

que ge ha venido desarrollando, nos ha permitido entrar en uni3 for

ma más inten::;a e estudiar· la bilateralidad de las relaciones entre 

México y Estados Unidos. 

Ahora bien, el problema de los indocumentados -porque así lo 

ven nuestros vecinas fronterizos- no Va mfts allá de un efecto campe!!. 

(p6J Loe. cit. 
( 00) Ibid. p. 40 
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satorlo que nuestros nacionales obti1men en cantidad minlma ·par la 

aventura y riesgos que corren par buscar un media de vida mejor. 

Contrariamente a lo que se asegura en la naci6n mlls rica 

del mundo 1 los indocumentados mexicanos no se trasladan a ese pa!s 

en la cantid<Jd que los medios de comunicaci6n masiva difunden; na 

causan desempleo 1 sino que ocupan los emplea a que madi e en ese país 

quiere ocupar; no afectan el balance entre .pablaci6n y recUraos na

turales, ya que representan una proparci6n muy pequeña de la pobla

cién total de ese pa!s; no usan las servicias públicas, a pesar de 

que se les retienen impuestas; no cansti tuyen cargn alguna para la 

ecanom!a norteamericana, sino mana de obra barata, bien dispuesta 

y disciplinada; no significan expart:J.cián de pobreza, ya que la m,!_ 

graci6n na proviene de ias zonas más pab_res de México, ya que pre

vienen de los Estadas de Guanajuata, Michoac:3n, Zacatecaa y Jalisco¡ 

y en menar praporci6n de Tamaulipas, Duranga, San Luis Potosi, Sono

ra, Guerrero, Caahuila, Si~aloa y el Distrito Federal. (58) 

Por el contrario los Estados Unidos reciben lo roejor de las 

est'ratos de donde proceden los migrantes: jovenes, la mayorla, can 

un promedio de escolaridad par encima del que ¡:iresenta la fuerza de 

trabajo nacional. Ea decir, que México exporta una parte de su cap!!, 

Cidad que se utiliza intensivamente en ese pala, y a cambio de ella 

se nas presenta cama victimaria de una ai tuacién en la que el bene

ficiario se ostenta como víctima .. (5~) 

(58) Ram!rez L6pez, H., Trabajadores Migratariaa (México, Cuadernos 
del Senado num. 64, 1985), p. 19. 

(sg.)° Mart!nez Garc!a, G.,"Mig. internacional ••• , en La Frontera N .... , 
Op. cit., 214. 



- J5 

2.4 .- DEPORTl;CIQNES 

Este punto Que se pasa a desarrollar se encuentra eatrech.e. 

mente vinc:uloda can el anterior del presente trabajo, toda \IEZ que 

las deportaciones o expulsiones de indocumentados son consecuencias 

que lneludiblementenoro pueden pesar por alto aunque se originen PI!!. 

blemas en los puntas fronterizos por los cuales se reciben les mex.1. 

canos que emigraron al vecino pa1s .. 

El diccionario de Saciologia define a la deportac:i6n como el 

término que tambi~n se aplica coma .med!cta administrativa o de segu

ridad, por dec1s16n de la autoridad competente, a los extranjeros 

que infrinjen las leyes migratorias, i:¡ue son indeseables por BU pe

ligrosidad (conducta inmor<3l a delictiva), que desarrollen cctivi.d!!, 

des pal{ tices reservadas a los nacionalea v llegan a constt tu!r una 

amenaza o simplemente, en determinadas circunotancies, una carga e

con6mica <Parasitismo) para el pilis de au residencia. (60) 

La autora Bárbara K. Str1.iland, al referirse a la deportaci6n 

dice; U.ue bajo ciertas circunstacias, un extranjero puede ser depor

tado .. Esto es aplicable tanto para el residente permanente con una 

larga e atadla, coma al "ilegal" que fue arrestado en el transcurso 

de una1 hora tras haber cruzado la frontera. Sin embargo por ley ni.!!. 

gún extranjero puede ser deportado sin una ro:zón v§.lida legal y , a 

observancia de un cierto mínimo de derechos consti tucionalee. (61) 

Agrega la autora : En la mayad.a de loa casan el Servicio de 

Inm1graci6n y Naturalizeci6n (SIN) 1 determina que las mexicanos san 

deportables porque entraran sin inspecci6n. Una entrada sin inspec..s. 

i6n ea una entrad:i ·clandestina que intenta evadir a las autoridades 

de inmlgraci6n. También está clasificada c:cmo entrada sin lnspecci6n 

aquélla que es efectuada baja una falsa declaraci6n de c1udadania e.!. 

dounidenae. 

Los extranjeros te01bién pueden .ser deportadas si han sido ca!!. 

denndas por ciertas delitos en los Est~daa Unidos. Aún un extranjera 

(60) Dice. de Sociolog!a, Op. Cit., p. 88 • 
.(6:1) Striklenti, B.K., Análisis de la ley en los E.U. en Relaciún con 

Ext. Ind.,(Mhico, STPS, ensovos 2, 1978), pp. 33-34. 
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que lm;:ni i.·esl.ciido efi ¿atudva Unitl.ú!"..i du.r·a.:J..:.e illUC) .. u:.:> <iÚO~ pued.e ser 

deportuUo por estu raz6n. 

Los delitos c.::; i'recucn¡;c.,.e;_¡,c;e involucrado!;> son : 

1.-) CualQu.:..cr del.!.i.:o q,ue: involucre nó.rcor;ico o wuri'.:)uc..'la. 

;.-) Prostitucióu. 

4-. -) Coni,;rab:.-ü.'-..J de indocumeal;aóus. 

para el .JX~r;:.nj,J:::.•u afcct~·lo, ;~uc tra::;ci~.:.:.uen el u.ero hecho Uc lo. 

Ueport<.:.ción. ~n _;i.l~iil.:.er lu...,-...i· E.:.. un e;:.i.iri.tnjero ufectado vuelvo a-

dcpo.!.·t~t.lo ~;J. co: .. .Jt2. ... o un c.!.eli 'to 1 .. :J.yor. En sc.;uuC:..u lu.Jar si poi:: ta-

rioruent~ el .J;ci;;runj-.:1..'0 Llc:.;ea ~ni;rul.' 10~.._.L..:..:!r.<;c, debe olii.;c.:1ci· un-

per~iso espec~u:. 

Por lo canto UllU UcJ.,o:.•i;:;e.ió.:~ requ::.er.:.: ue U!.l !-1J.'o:;ed.1..ml.E.:H.it;v l~ 

gal que por lo ¡;;eneral l.i.O Ge d¡;¡, cu esta clo.::;c tle expulciones: ya -

que el mcl.lCL;nuüo (.Slll), cuJ.a vez i.1ue uu iüuocurue11:;:.do es del;ectado 

y ca.Ptur:;.do, es re..,:i.s:;rt..;.;.a una suri~ lle du;.,o:... -1ue dlc"r..o ServJ..cio -

estadísticas zobre l:is '<t: 1:ivnnlirlu.º.c!: ~· ori:.:;-;:.:.:is de los i!ldOC'.lment!:_ 

i·istltuciÓP. policial, l'Je_o ·,:~ esto ce ,pro~e:ic a la cxgulsi6o de -

eso~ 11 ileJ;:_i.lc::; 11. 

n una polit L'!a selectiva de detouc.-.oues :,¡uo .:JueUe11 :~arr:ur una a-:c ión 

n::5.s intensiva en ret:ionl).J ':!etc::"JL!Lr::i.d . .1.s de lo:;· l:stados Uniaou; coa lo 

que trn pano ele r:unlf'i·~s-co, secún (J.:~. nust<!c.an.te), que el (:.:!".¡) ll.O 

funciona de molla coi¡st;unte a t;Vda su cu.:_,at;i(.;.~1d, sino qut.J, en úitii:;.9. 

instancia rcB.!-'.1nd~ a laü r.oli•.:itUdc.>~ de lo:; er::._pruz:irio:i no.::-tearicri
(62) Loe. cit. 



37 -

canos para relajar a fortalecer las detenciones de acuerdo con sus 

necesidades de manos de obra.(63.) 

Los procedimientos seguidas por el (SIN) para deportar me

xicanos han sido diversos, se ha empleado la suspensi6n de pagos de 

beneficéncia o subsistenoia, para alentar a los residentes legales 

a que abandonaran el pala 11 valuntariemente". A los mexicanos que BE. 

lictaban ayuda se les refería a varias agencias denominadas 110fici

nas· Mexicanas 11 • El (mica prop!Jsito de estas agencias era retirílr a 

las JDP.Xicanos de las listas de pagos de beneficen_cia deportándolos 

del pa!s. Carey Me. Williams, qui~n presem::i6 una repatriaci6n de 

mexicanos en D..as Angeles, escribi6 la siguiente: 

11 Se descubri6 que en partidas al por mayor se 
les pad!a repatriar a la Ciudad de México por 
$14.?0 per capita. Esta suma representaba me
nos del costo de una setnana de alimentes y a
lojamiento. En febrero de 1931, se despach6 
por tren el primer embarque v desde entonces 
han continuado las remesas a raz6n de una por 
mes ( 1933). Un envio consistente de tres tre
nes especiales sali6 de Los Angeles el B de -
diciembre; se camcnz6 a ocupar el tren alrede 
dar de las seis de la mañana y durante variaB 
horas continu6 llenáñdose. Salieron de la es
tación del Southern Pacific, antes del mes de 
abril, más de veinticinco trenes semejantes. 

El programa de repatriaci6n es considerado -
localmente como una hábil maniobra política. 
El costo promedio de repatriacl6n por familia 
equivale a ~?1.14 incluyendo comida y trans
porte. Le cost6 77,249.29 dp'lqres al Conda
do de Las Angeles repatriar B 6 1 024 personas¡ 
hubiera costado :;424,933.70 proporcionarles -
la asiotencia p~blica a que tenlan derecha al 
hubiesen permanecido en el pala. Se señalé -
(can énfasis) que e6to aignific6 un ahorro de 
:;347,468.41•. (6~ ,. 

Por otra 11arte la operación espalda mojada se llevli a cabo 

can mucha éxi ta. Las aprE!hensiones efectuadas alcanzaran le el fra 

de 875,000 en el eñe fiscal de 1953 y la enonne cifra de 11 035,262 

en 1954. En cinca años fueron descubiertos y expulsados inmigran-

tes mexicanos ilegales por un sorprenáente total de 3.B millonea 1 

(63) Ham Ch. ,R. y/o., 11 Las expulsiJnE!s de, indoc~mentado!1ªen ~emogra 
. fia v Economía, vlhl. XIII, num.2 (Mexico,i:.l c.m., 1979 p.187. 
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Ú...TJ.iCO.l:len~e a 65 1515 se les def¡ort-ó co •• proce.iit.üento !ormo.l; r; los 

~emás siw1 .. le=i.eute se leD ::-co·.::iv.i.6 bujo lo. iJ:.;:¿naza de d:');-o::..·tacióu. 

del Gob.ier:io de ~:;éxico 1 se le::; envi6 a. pwitos cercanoc a su~ ha- -

:;;ares (65)· , 
Los anteriores ~jui:iplo~ de legoi.~t; .... ciones o ex..i)ulsi.Jri.rJs de --

·:;raOajado_~e.s i.uuocu.:i.e111,;~w.0B u nueot;=o ,!,lS.i:J, mo.rcarvn los :J=ecedentes 

de las ,~uc busco. la feci.a oe :JJ._;uen dando en fol.,Ir.u sidteruáticay CO!:i.~ 

tante po:r la patrulla .fro.n::erl~a J. ccn base en la ...i.ueva le5islución 

de inmic;ruciÓ?l (:5Ii.:.L-·~c¡:-:aoDI.ii0), no o!J~.:;a:1te ello !lO cree=ioo que e-1-

.flujo Ua truba.ja.üo:r.·G.s coH e~to.s CG.ruccer.ist.:..cuc St? sus}:~r1da 1 ::lacio --

que loG facGores de a.t"r.:.:.cc:.óu .~Ut> p::-opícian J.a in.w.igrucióu del país-

rece_r>toi· se dan en· 1:..1. r.ic,.J.L!.s. de lns ci:-..:.unctar.c..!.....:.:; a.;t..:.nles, pol' eso 

cru¿::.t...is ..J.Ue paru rrc:1ar un poco lu !:;~li..iu de ll:!.C!.o:nulc:.; al v~ci.no --

del nor-¡:;e se.!."á .aece:::wri:.> o.ut·;desurrollar.uo.5 sob::-o todo en en.da re.:;i6n 

donde naco l:..i. inquietu:l de emi:.;rv.r p..:.ro. OUGcar nua•ios hor.i..zon"tes. 

(&f.) t!oora -;J., Joan, Los mexicano::; de los Estados Unidos y mov. chi 
cano, (L!exico, col. pop, num. 110, .r.c.e., 1972), PP• 85-84. -

(65) roid. p. s7. 
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CAPITULO III •• ASPECTO ECOifüMICO 

3 .1.- LAS MAqUIL-\DORAS 

Iniciamos este aspecto muy especial de la zona fronteriza ad

mitiendo que por lo que se refiere al sub tema de las maquilatlorae 

es muy extensa y que bien podría ser tema de un trabajo más amplio, 

por lo que para efectos de 12ste desarrollo nos limitaremos a seftelar 

generalidades y las efectos poli tices ecan6micae y sociales que re-

percuten en la sociedad fronteriza. 

El 9rigen de la palabra maquila se encuentra cm la lengua ár~ 

be 1 en la que oignl fice medida. en castellano, maquila designaba la 

parte del grano de la harina a del aceite dado al molinera como pago 

en especie por las operaciones de molienda. 

Sin embargo 1 actualmente se entiende por maquila la subcontra

tación hecha por una empresa que para producir o ensamblar algunos -

elementos que serían em;Jleado!3 en el proceso productivo de otra em-

presa. Entonces se puede definir a la empre ea maquiladora de export~ 

ci6n como un establecimiento relativamente rudimentario, con un ni-

vel muy bajo de inversi6n en capital 1 donde las materias primee y -

los. productos semi terminados provenientes de otro país san ensambla

das a transformados. Estos productos, una vez terminadon o parcial-

mente elaboradas, son reintegrados a este, ¡]a!e extranjero bajo un -

tratamiento aduanero especial, es decir, gravando. solamente el valor 

agregado por les operaciones de ensamble o de transformacién efectu!!_ 

das en México. (66) 

El artículo 321 del código aduanero define lo QÓle debe ente.!!, 

derse par maquiladora: empresa industrial que 1) con maquinaria im

portada temporalmente 1 cualquiera que sea su costo de fabricac16n, 

exporte la totalidad de sus productos o 2) con planta industrial ya 

instalada para abastecer el mercado interno se dedique parcial o -

~6) Levy Oved, A. 1 y/a, Les maquiledoras en México, (méxico,f.c.e. 
SEP, 1983), p. 13. 
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totalmente a producir para la exportaci6n, siempre que el coste direE,. 

ta de fabricación del l"lroducta a ex:~ortar ne llegue al l.+0% (Reglamen

to del 31 de octubre de 1972). (ó7 ¡· 

De acuerdo con la idea que dió lugar a las maquilodoras, es

tas se establecer!an en 105 parques industriales administrados por el 

Programa Nacional Fronteriza de 1965. 

En marzo de 1971, se expldi6 un decreto en virtud del cual se 

modificaron estas c:andiciones 1 mismo que establececia;a) que el capi

tal social de la empresa maquiladora pudiera ser 100% extranjero y b) 

que los inve!lsionistas extranjeros pudieran adquirir derechos de domJ:.. 

nio sabre terrenos destinado a la instalación de maquiladaras dentro 

de la franja fronteriza restringida par el art. 27 constitucional, 

por una duraci6n de 30 años, mediante una operaci6n de fideicomiso -

can algún banca mexicano. (68) 

El programa de maquiladoras encontré su origen en la r2gi6n -

fronteriza del norte de Mlr!xico. Esta zona se ha caracterizada tradi

cionalmente por su aislamiento del resta de la econom!.a nacional. E,!!. 

te aislamiento se debi6, principalmente, a la gran distancia que la 

separa de les principales centros industriales del pa!.s y a la ine-

xistencia de v!as de comunicaci6n adecuadas, por lo cual la zona es

ta casi desconectada del mercado nacional tanto geográfica como eco

nómicamente. (69) 

Otra caracter!.stica de esta industria es que su mano de obra 

la constituye en su gran mayoría mujeres joveneo. 

El régimen de maquiladoras se eetableci6 como alternativa del 

programa bracero y persegu!.a, entre otros objetivas: 

(67) 

a).- Proporcionar empleo para retener e la poblaci6n ~igran 
te. 

b).- Fomentar la industrializacHm de la frontera. 

e).- Mejorar..el nivel de vida de la poblaci6n fornteriza. 

d) .- Desarrollar ecan6micamente las regiones. 

Bustamante A.J., El programa fronteriza de maq.,(Tijuane, B.G., 
CEFNDMEX, s.f.), p. 163 
Loe. cit. 
Levy Dved, A., Op.cit., p. 33 .. 
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Algunas beneficios qu2 origina esta industria s·;n la capa el ta

ci6n de grandes núcleos de trabajadores en técnicas industrialt!s de 

al ta. productividad, 1 a formaci6n de cuadros medios y de al ta di recc

ién para la ~~dustria, y la creaciún de un importante mercado poten

cial para la !ndustria nacional. 

t:n 1981 exist!an registrYdas 'de est.e tipa; 543 de ellas (80%) 

en las poblaciones fronterizas y 73 en el interior ( 12%). De esta 

manera, Ciudad Juárez y Tijuana, can m&s de 100 plantas cada una, -

siguen siendo las ciudades de mayor cancentraci6n. U7d) 

Se observa una ligera tendencia de la industria maqulladora 

por salirse de la franja fronteriza y optar por las alternativas -

que ofrece el PlAn Global de Desarrollo, instal§ndose otras zonas 

priori tartas. Esta 'tendencia puede ser impulsadu 

Hay una nueva si tuaci6n que debe evaluarse. Hoy d.:::_!a a loe 

Estados Unidos les conviene cama nunca mantener esta actividad ap~ 

yéndose por f!n en un --~1ar porcentaje de productos manufacturados 

fuE?ra de su país, lo que ¡Juede redundar en aprovechamientos de la 

industria nacional. 

En esta pr6xima expansi6n de la tndustria maquilador_a le 

brinda onortunidad al Gobierno mexicana de rencgociar las condici.9. 

nes de su desarrolla. {7.1) 

Sin embargo hay algunos de .los problemas que- mtis afectan a 

las obreras de maquilado ras, tales como: las pal! tices laborales, 

la higiene y seguridad ind~strial, la capnci taci6n y adiestramlen. 

to. V en cuanto a la pal! ti ca laboral que tienen las empresas tren!_ 

nacionales de trabajar en base a contratos temporales, a selecci6n 

de la mano de obra, ¡a falta de apoye sindical, , a corta vida lab_!:! 

ral y ¡a movilidad de las empresas nos hacen entrever un futuro i.!l 

cierto para la mujer obrera .. de este tipo de empresas • 

. C?.0) 8;;irrio T., F., "Perspectivas dl?l des. de la Ind. maq. 11 , en La 
Frontera Narte ••• , Bp. cit. 119. · 

.(71T Up. c:it. pp.123,124 y 125. 
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Ahora bien, dP. acuerdo can el programa de desarrollo de le Fro!!. 

tera Norte, puesta en mercha a mediadas de 1985, por el gobierno, 11 En 

las circunstancias actuales r el desarrollo económico nacional requie

del ingreso de di visas que aµoye la recuperación de la eccnom!e y el 

crecimiento sostenido de la planta productiva. 

Par ello, la consolidaci6n de la industria maquiladora en le -

frontera norte, constituye un importante elemento integrador de. los 

mercados interno y externo, !JOT el valúmen de sus exportaciones y la 

pasiblilidad de incorporar insumos nacionales a sus productos as! CB,. 

mo por la cantidad de empleos e ingresos que genera. 

Por otra parte, y tomando cama base los requerimientos tecnol.9,. 

gicos de la estructura industrial, se han definido las lineas de prE_ 

duetos prioritarios a las que deberán dest:Lnarse preferentemente las 

inversiones en maquiladoras 1 destacando les manufacturas electr6nicas 

de mayor adelanto tecnol6gico 1 bienes de ca pi tal 1 productos autamatr,!. 

ces e instrumentos de precisi6n. 

Confonne can la política trazada, se pretende na s6lo incremeE_ 

ter le utilizaci6n de mano de obra sino, al mismo ·tiempo, propiciar 

la manufactuT"a de bienes can mayor valor agregado. (72.) 

(72.'1 nMaquiladoras, ~n2a_,_a3l0 temati.va vi.able 11 , en.~' (Mlhüco mayo 5 
de 1986), pp. • • 
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3.2.- COMERCIO FRONTERIZO 

Sin duda alguna, la actividad económica mt3a importante que se d.§!_ 

desarrolla en la zona fronteriza es el comercio, factor vital y punto 

de partida para el desarrollo de un sinnúmero de actividades econ6mi-

cas; sin embargo el problema fronterizo en el aspecto de comercio, se 

enfrenta a múltiples problemas. Por una parte, la dificultad de esta

blecer estrategias conjuntas para fomentar el comercio: el problema de 

la integración 1 la estrategia de la reducción de compras en los Esta-

dos Unidos a través de los articules denominados. ttartículoa gancho u .. 

Par otra porte, también el fronterizo se enfrenta al problema de 

le desapurici6n del pequeño comercio. Asimismo, el papel del consumi-

dor frentE? a dos mercados: por un lado un mercado estadounidense alta

mente diversificado y, por otra lado, un comercio nacional con intentas 

algunaa veces exi tesos y a tras veces fallidos, pero que defini ti vamen

te intenta abarcar este mercado local. 

La estrategia para el desarrollo de la zona fronteriza norte 

planeada por el Gobierno Fedel"al, requiere desde el punto de vista -

del comercio organizado. 

Esta estrategia de est{mulc, particularmente en lo ~ue se refi!!_ 

re al comercio, coincide también perfectamente con les necesidades de 

abastecimiento para cubrir los satisfactores requeridos por la pabla

ci6n. es innegable la escasa concurrencia de productos nacionales a 

le frontera por las propias caracte:d.etlcaa de su vecindad con Esta-

dos Unidos. 

Sin embargo el Gobierno Federal en determinado momento actuando 

en base a la problemJ'tica q\Je trae consigo la calindancia y conviven

can el pais más poderoso del mundo implant6 una serie de medidas de -

carácter legislativo, otorgando determinadas concesiones al comercio 

fronterizo para su buen desarrolla ante una competencia apabullante. 
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No obstante ello, como ya se dijo al principia el consumi

dor prefiere en gran parte el comercio norteamericano y esta no por 

falta de conciencia, sino por lo accesible de los precios y la cal.!, 

dad de los prnductos que se venden en Estados Unidos, ya que desgr_!!. 

ciadamente los productos nacionales que llegan del centro o de otras 

partes del pala, son de m;31B calidad y muchas veces. más caros que -

los articulas extranjeros 1 aparte de que la producci6n de art!culos 

besicos nacionales no cubre la demanda que se requiere. (.73'j 

El comerciante fronterizo, limita do en su infraestructura de 

alamacenamiento y comerti:O:- frente a sus vecinas, ha desviado su -

inter~e Bacia la retenci6n integral de su mercada cautivo; para ese 

fin ha reclamado el mantenimiento de autorizaciones de importaci6n, 

que le permiten márgenes de comercializaci6n m~s amplias y el apro

vechamiento de h6bi tos de consumo consolidados fi nnemente por la pi:e_ 

paganda. 

Es importante destacar las poli tices que en materi_a de co

merclallzaci6n adaptan ambas gobiernes: para los Estados Unidas no 

existe el concepta de bienes prioritarios. ya que .todas las mercan

c!es deben recibir un tratamiento no discriminatorio, sin diferen

cies entre le producci6n nacional y la importada, salvo por lo que 

hace a los niveles arancelarias. La política de México si contempla 

incentivos en favor de loa bienes prioritarios, 9Ún cuando se preve.E,. 

ten tanto a su praducci6n como a su consumo• lo que im;:ilica que los 

precio e subsidiados di F!cilmente se compensen con otros incentivos 

en cuanta a su producci6n (74} 

Tampoco se debe paaar por alta que durante loa últimos años 

el comercio ilegal de la zona fronteriza ha tomado dimensiones ten 

dramáticas que na súlo han cancelado las posibilidades de formar una 

estructura sana y a611da del comercio e industria. 

!.73) Heredia, e;., en La Frontera del N., Op.cit. 73 .• 
.(74)Perez Jacome 1 D. 1 !bid. p. ?7. 
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El comercia ilegal ha fren:lda el crecimiento de la planta 1.!!, 

dustrial existente y desalentado de mnne1·a importante, la fntenci6n 

de propiciar nuevas inversi~mes en difercnten sectores. 

Lo anterior es ast, ya que como se mencian6 can anterioridad 

para promover la ex;::ansi6n del comercio en la fr~nja, se ha integr!! 

do un paquete de estímulos y facilidüdes que incluyen cuotas de im

portaci6n de articulas gancho, apoyos para la inversi6n en centros 

comerciales y centros abastecedores y CEPR:JFIS a la compra de pro

ductos nacionales para su vi:mta en la regi6n; se ha recurrido tam

biím a medidas arancelarias y. licencias de im;:iorte:ci6n pare restrJ.. 

ngir o liberar productos, sEijón aean las condiciones del abasto ".!. 
cional·y, en general, toda una pal1tica orientada a integrar el CE., 

mercio de esta zona al territorio nacional, captar y retener divisas 

y fomentar la e.xpansi6n y modernizaci6n del comercio. 



Yo. en 1933 se dau la:.; _µ1•i.c.J.o.:.·as me.Jidc.L> de política económica 

.del gobifJrno fecleral orler.tw.d...:.D al desarrollo fronterizo, al estn

blecerze lou "pe::-íz.:et.L"o.., libres" de lo.s c::.uUode~ de Ense:1c....:.a y Tiju!!, 

na. En i:..i;A- este re -'_..:...::n q_ue co.cisiste en lo esencial en perl!litir la 

e:utruda lib1·c de prociucto3 ext=ai1jeroz ¡mr.:¡ zubveuir u J.<lS neccsida 

toUa la re5ión .fro;1r;er:~o Baja CaJ.il'ornia y una parte de Sonora. 

Con renovaciones sucerüvuG, el ré~im~u de zon3 li'ore (que incluye 

a lus Bajao Cali.fornia~ j' u ..¿uiu..-ana Roo) üa _r,erJ.urado de:oide ente!! 

ctio; la Última prórrowa cL..:.~ez...i el 5..,. ele ju.r:..io de 1978 con ·vi.;eucia 

],osta el 30 de junio de 198.'). 

Asi.c:.ismo, tle 1961 u i9'/0 .:'llliC-unQ c..t :....:roi:;r<.:::.u ;.;a¡;i..;i..al Frou-

ce:z.·lzv ( ... ~!~v:.~F), inec~nisu .• u üe ca.ualiz.'.lci6n ar.: iuvers:,:mes a la 1'L•on. 

tera. j,e l~'i2 a 19?'/ se e...:t~Ulece: la ..:or.U.:J.l.Ón inl;ei"secretarial para 

el .fom.eut:o econó1;iico Clc la rrun;_ia .:.:roa ... ei·i.:::.u uorte y lc.s zo.11:..:.s y P.!: 

rinetro.s libres. Durante l.a aili:.iinls-crución del Lic. José LÓpez 

}?artillo se c_·eó l.a CoraisiÓL. Coordinadora del Prog-rau.a uaclonul de 

Desarrollo de las i'ra:ijas .ttruntor .... ..;as y Zon:..:.s Li ... res (Diario a.ricial 

del 22 de junio de. 19'17). 

En luq zonas libres j en la ¡'ro.nja .fr,.m.;criza norte, de 20 Km. 

de ancho, reglawent:::.cloncs e;.;~Jt;!Cio.lü.s fomeLL¡;an las actividade:;; eco

nómicas y el consumo á.e lou haLi~o.nt.es fron1..erb:.os. :Entre ellus - -

c.encion.:.trcmos lus si¡;uient;cs: 

a).- Franqu.l.cias a la e.utraUa de turistas. 

b).- ~ouonto de la industria uaquiladora (D.O. 27-10-77) 

e).- Prórroúa de las zonas libres basta el 30-VI-85 (D.0.-
30-0ó-78). 

d).- .rro.:.:rauu de "i"rtículos gauci10 11
• (n.o. 5-I-73). 

e).- po.cl::.ldades pnrn im~ortar automóviles a los residentes 

rronoerizos (D.ü. 30-VI-78). 
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f) .- Fomenta industrial (O.O. 20-X-?B). 

g).- Fomento a centros abastecedores (D.D.20-X-78). 

h).- Estímulos al estc:iblecimiento de centros comercialee 

co.o. 20-X-?Bl. 

1) .- Estimulas e empre sos del interior que abastezcan a la 

Frontera (0.0.20-X-78). 

J) .- Obras especiales: acueducto Río Colorado -Ti juana- Ria 

Tijuana. Plan urbano de Matamoros, etc. 

Por lo pronto, la mayor!e de estas medidas promueven 

una vinculaci6n creciente con Estedqs Unidos, ye que su caracteri.2_ 

ti ca esencial es permi tlr el abastecimiento desde este peía; pero 

una vez que ya se han formado núcleos importantes de poblaci6n en 

lo que antes eran territorios desiertos, ha llegado la hora de E?!!, 

riquecer la 1ntegración nacional de eses regiones -sin perjudicar 

a la 9tra parte de esa comunidad fronteriza, a la que vive en 

Estados Unidos, aina al contrario promoviendo una mayar coopera -

ci6n can ella -con pol!tic:as y medidas amplias que atiendan no tan 

s6la los aspectos ec:onÓRlicos de estímulo al capital (desarrollo c,g_ 

mercial, industrial, turístico, agropecuario, integraciofl de com.!:!. 

nicaciones y transportes) sino también loe elereAtos en favor del 

bienestar de la poblaci6n (salud, educac:i6n, mejoramiento labaral) 

y, con gran énfasis, las aspoc:tos culturales y politlc:oe que, a la 

vez que promuevan una identidad nacional y fronteriza enriquecida·a 

mejoren la cooperación y el intercambio binacionales. '-?~,. 

·• 

(75) Huerta F., Juan Jasé, La pal! tics comercial mexicana frente al 
exterior, (México, f.c.e., SEP/80, 1982), pp, 142,143 y 144. 
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J;.cGuulmeh·.;~, .!.O. ucti.Jlc.1.<.1·...;. ~..:;ru~ccu:;.r~a e...i. lo. _·r·a:1ju .fr.;:nt~ 

ri.:;a 1.¡0l'lie ae curuo:.:1;~r.:...:..:.1. .:.;or un ;.;.L,;o ru.vel tecr..oló_;lco y a..:..s.:.;ou:.1.>J;, 

de lo.:; ciis~ ... :::i.1..o:J de rio~u ubicuclus ci:.. lo::; .:..'..wi<.:.L_:..io5 fronceri:'.u:J y

.:ra:u de ioflu11u..:i: ... 1 c.1 el ;4.4~~ ;;e ucl.i.i;:.u. rL~uo. 

llu eli lo;;; J.intl' ... tos de rie_;o, J.OS cualc~ !.>';!üt~i·iGian a 7 1 337,so9 Has. 

que re9re.seuGun el 321 .;i Uc ~\.1 ...;u.v.:::=1·..i.',,,;ic t..:i~.ul de L:..bur cultivuda en 

diztri.1:o:J do rle._,v de la Repúbl.:..~.J. i.'.e::.1.1..:J.m .. 1, befü!l.'D.riu-.1 u: l/.J 1~ de 

De lo~ 11 di'=i;,;ri"G.Jt.J U.e rlc¿o 1 i;;~1,; ... ~L. i.·elovul.t.il....i. _uO.L' cu su..:ic.E 

fiuia e:-:: 1,lOL'~u.& y su vt:..lo.r.• ....,e.i\:ll.'Udo doiJ ~e cllo.s, €:1 ue·l R.ío Color<.idO 

:i el del Baj~ .Ido Brav:J, en lo..: ci.tnlc~ se ::;ic..,.Jra ul Gl~.l,;~ del 'Gotal 

UG). 

las frur .. jas .1.'r-Oulit:lr.~ ... ::;.~ __ 01·tc y su.e SC; o.odie:.:. ul i..:U.!..1.ilVJ de ·; _J.~ruc.:.u~ 

tuo .ru.r..tioti.te~_tulcu: el so.ro_jo, :i¡u.iz 1 al._;uU.ón, t·¡·.i...;,0, ul . .rc;.lfa och. lcul::iJ.o. 

a¿;ua. 

('76).-· _~rioriUéll.l0B Hac:.ofü.•l<.:3, lJJ. .._i"'rouli~¡:a ~-~urtc en o¡>. cit., ll·P· '(-3. 
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un mercado competitivo, ya que gJ:dra .~ . .iLi.:.E:: del ¡:...coducto que se consume 
en la franja proviene de los E:stados Unidos, introducidos vía cuota de 
art!culo gancho o b.:..en a través de la franquicia familiar, lo que ha 
venido a desincentivar a los pocos productores de esta zona. 

al.- Las actividades agropecuarias que se llevan a cabo en las di,::. 
tintas localidades de nuestra fror:.t~ra con los Estados Unidos, revi.!, 
ten partic:ul<!r importancia si las ubicamos dentro del significado -
que esta zona tiene para el resto del pais, principalmente por ser rs. 
ceptora de co::ricntes migratorias provenientes del inLerior en ousca 
de raejores oportunidades de empleo y porque los 35• municipios que cons 
tituyen la frontera n:Jrte mexicana se genera una parte importante d'é 
la produccion primaria nacional. 

b).,.. Con un alto grado de certeza, podemos afirmar, desde una perspecti 
va general, que en mat.eria de agricultura encontramos considerables 
avances tecnologicos como lo demues-:.ra el hecho de la alta mecaniza- -
citin prevaleciente en los 11 dis crit_os de riego comprendidos en esta 
zona y que representan la cuarta parte de la superficie de riego del -
pa!s. t:n la ft:1ontera norte se dispone de un tractor por cada 50 hecta 
reas, mientras que la media nacional es de un tractor por cada 200 -
hectáreas. 

Ello se explica dado el fácil acceso que se tiene de las tecni 
nicas y maquinaria que en el vecino pa!s del norte se utili;:an, a -
las facilidades para su adquisición y particularmente para su mante
nimiento y reparación 

No obstante lo anterior, reconocemos los grandes contrastes fuera
de los distritos de riego fronterizos, en donde se dispone del 40j. de 
la tierra cultivada, toda vez que la gran dispersión de las &reas -
agrfcolas dL:f;culta el aprovechamiento de tecnología avanzati~ y la -
asistencia tecnica oficial. Es aqu{ donde se presentan tarnbien los -
mayores problemas de productivLdad, derivados de la escasa utilizaci
ón de semillas mejoradas, ff.;kili:z:antes y otros insumos• 

e).- Cabe mencionar que la problemC:tica principal que afronta la agri 
cultura de la regiión especificaroente en el Noroesce del Pa.!.s, lo cons 
tituye la escasez del recurso agua y el deterioro de su calidad por -
la intrusión $alina, aunado a la deficiente planeacion de las politi-
cas de riego y de conservación de a;ua. En el caso de las áareas agri 
colas no comprendidas en los distritos de riego, se presentan serios -
problemas de financiamientos para la construcción de obras tendientes 
a mejorar el aprovechamient.o del 8 gua 1 así como de electrificación -
rural. 

La industria agropecuaria sin emi:iargo no ha mostrado desarrollos -
importantes. E:l 75% de la inversión se concentra en la zona libre de -
la frontera norte y consiste principalmente de pasteurizadoras, cerve 
cerl.as y molinos harineros, sin que se disponga de la capacidad in
dustrial adecuada para integrar verticalmente a la producci6n prima-
ria y abastecer de productos de consumo al. mercado fronterizo. 
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ALGUNAS MEDIDAS QUE BENEFICIAR!AN LA AGROINDUSTRIA EN LA ZONA • 

• 4.·Hehabilitar los distritos de riego 'lil.cdiante obras de lnfraestruc t(:¡. 
tura e incorporación de sistemas de riego que permitan un Óptimo apro- ~ 
vechamiento del agua, orientando la producción hacia aquellos cultivos 
que demandan una menor cantidad de agua, sin descuidar la oferta de -
productos básicos para abas;.:ecer el mercado fronterizo. 

2.- Satisfacer las necesidades de tecnología financiamiento y obras 
de infraestructura para el mejor aprovechamiento de las áreas "'::iricolas 
no comprendidas dentro de los distri1..os de riego. 

3.- Evitar la explotación irracional del agostadero, pro:noviendo un -
desarrollo más intensivo de la ganadería en la zona frontez:iza. 

4.- Producir localmente los insumos que dumar.Ua el sector agropecua
rio, e industriali.:c.r la producción primaria en la zona fronteriza, 

procurando el abasto eficit.?nte y a precios adecuados que admite las -
import.acioncs y genere los empleos qut.? la misma actividud agropecua
ria no puede absorber. 

~.- Integrar horiz<)n~alemnte los 5i~tc;na.s de comunicaci~n y transpor 
te de la frontera norte. 

f).- En la zona fronteriza de fdl!x:ico se combina una gran serit! de 
actividades que han fortalt!cido su economía 1 dando paso al crccir.\iento 
de ciudades y poblaciones de mucha importancia que dÍa a dla rcquic~ 
re de una mayor atención de parte de nuestros gobi~rnos constituidos 

g).- La agricultura de México y en lo particülar en las zonas - -
fronterizas está limitüda por la escasez del a.,;ua, t..·or lo que el -

campesino tiene que atenerse a un solo cultivo en el <iño 

h):- En la franja fronteriza de nues:.:ro pa!s se encuentran disemina
das una gran cantidad de empresas agroindustri•les, que bajo el apo 
yo de la Ley de Fomento Agropecuario se han organizado y han tenido un 
crecimiento acelerado y dan ocupación segura a un gran númr;:ro de mexi 
canos, dependiendo la mayoria de los mismos agricultores. 

Dentro de las agroindust.rias se cuentan con despepitadoras de al 
godon, molinos de trigo, deshidnatadoras de alfalfa, mezclado.t.·as de
insecticidas, plantas av!cola5, granjas porcinas, establo~ lecheros y -
otros, cuya finalidad es la de lograr un valor agregado a los produc 
tos del campo. 

Podemos afirmar que en la franja fronteriz.a un productor del
campo está organ~tado y listo para emprender nuevas activiaades. 

Por lo que se refiere a la !!esca fue precisamente en la zona - -
fronteriza del Norocs te de nuestro país, en donde se inició la pes 

ca a nivel comercial e industrial durante la década de los treintas 1 d..!:., 
blLdo 1 en gran parte, a la cercanía del mercado norteamericano. Aquí se 
desarrollaron las pesquerlas del abulon y la langosta, y se pusieron -
en op.=ración los primeros centros fabriles para la transformacion de 
productos pesqueros. 
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CAPITilLO IV.- ASPECTO POLITICO. 

4.1.- 'rP.ATAOOS Y ACUERD0S 9ILf,TEfu\LES EN l.\S 
P.El!K rmms INTERPARL1\1"ENTl\RIAS. 

Desde 1961, anual e ininterrunpidamente, terisladorcis 
mexicano~ y nnrteamericanns se han reunido para trntar temas -

de interés común. La sede del evento corresponde en forna al-
terna a cada pafs .. 

Prácticamente desde hace veintidos años se han produci 

do críticas en México por la celebración de dichas reuniones -

interparlamentarias; se ha indicado ciuc para nada sirven, que 

nunca se ha obtenido .:1.l_<:!o rnsitivn p:tra ~hh:icn, que sólo se -

trata de un pretexto para recepciones y ryasens y, después de -
la Última en la qt.te privó un ambiente de tensión y recelo, oc~ 
sionad0 por las declaracion0s previas a dicha rcupiÓn del Sen~ 
dor Jesse Helms en cnntra de México, r.lismas que constituyeron 
un claro acto de interferencia en los asuntos políticos inter
nos de nuestro µáis, por lo que el futuro de dichas reuniones 
lo vc~os un tanto incierto si no se cambia la actitud de ambas 

legislaturas y se CC"ncretcn a los asuntos ('!tte reclar.tan su aten. 
ción en orden de importancia. 

En principio, debemos destacar que, antes de estas re~ 
niones, poco conocían los le~isladores norteamericanos ctc los 
problemas comunes que más afectan a ~léxico. Por lo que la im-
portancia de est~s reuniones deriv~ del hecho de ~ue sólo exi~ 
ten d~s conferencias parlamentarias obli~atorias para los le-

gisladores del vecino país: una con Canadá y la otra con Méxi
co¡ en t;:into f1Ul! pnra nuestro país la tÍnica reunión adoptada e 
instituida por resolución del Cnnp,resn de la Unión es la anual 
con los legisladores de Estados Unirlos de A~érica. 



52 

Entre lo5 .tn_ryros de las conferencias C]Ue se comentan 
hay ~ue señalar l~s bases para la reintegración del Chamiza! 

al territorio Nacional, derecho que nn prescribió por ia de

fensa iniciada por el Presidente Juárez y seguida por los ti 
tulares del Ejecutivo desde entonces basta la reincorpora--

ción física del predio en 1967. 

Cuando en una de las primeras Parlamentarias surgió -
el tema, los nnrteameric~nos, desconcertados, declararon que 

desconocían el asunto. Después de analizarlo y entenderlo, s~ 
nadares y diputados de ambos países recomendaron a los.titul~ 

res de los Ejecutivos en ejercicio su solución y, así, duran
te el gobierno del Presidente DÍaz Ordaz quedó resuelto ese -

viejo problema que entorpecía las relaciones entre México y -

Estados Unidos de Norte América. (77) 

Otra delic~da situación la constituyó la salinidad -

del Río Colorado cuyo caudal de agua, después de regar tie--

rras salitrosas del Sureste de Estados Unidos, 1legaba al va

lle de Mexicali -productor de magnífica fibra de algodón que 

la baja calid~d ctel líquido c~si hizo desaparecer- lo que ori 
ginó la natural incnnformichd y las ju$t'"I:~ :'r,.,t~~+-1!= clp ,,...~ -

agricultores me:·icano~ :>fectadcs. 

Abo'!"'•h_rfC" P 1 "l~11""•1"'1 :?n 11na 1n':~r;:o:-rlamcntaria por nue!!_ 

tros legi~la~0res, ~e e~t1bleci~ron los fundaMen!~s p?ra bus

car, primordialmente ant~ el Presidente del país vecino, las 
alternativas probables de solución¡ finalmente, se decidió la 

construcción de un canal para tratar el agua salada y enviar 

a México -que mantiene derechos sobre e~e río- los volúmenes 

del lÍauido pactados en calidad aceptable, habiendo, as!, re
cuperado el Valle de Mexicali su condición de importante pro

ductor agrícola. (79)· 

..!7.7) M. J. Canseco., Las reuniones interparlamentarias México
E.TJ. p. 114. 

(7a)· M. J. Canseco, ob. cit., PP• 114-115. 
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Un resultad,... ~sitiVCl más cnnsi.r;tió en ta respuesta -

norteamericana a la protesta de los r1rlamentaríos mexicanos 

por ta Operación Intercepción que resultaba denir,rantc par:i. -

los ciudadano!'; mexicanos que cruzaban la frontera, quienes, -

as{ cnn~ los vehículos en ~ue se transportaban, eran sometí-

dos a una rigurosa revisión 9ara comorobar que no introducÍ3.n 

dror;as a territorio norteamericano. El punto de vista nexica

no fue respaldado nor los congresistas estadounidenses y di-

cha ac:ciórl fue cancel arta a la conclusión de la reunión. (79) 

Aho1"a bien, dentro del sistem:\ pol{tico nortcar.ier.ica~ 
no corresponde en forma priorit~ria, al Poder Legislativo in

tervenir en asuntos de c0mcrcio -especialmente exterior- en -

las reuniones :t nue nns h~fl('IS rcff.."ridn se han tratndn "~untos 

de esta Índole nue van desde plantas maquiladoras; cuotas de 

importación dcntrn de t Sistema General izado de Pref~ r'!ncias; 

rec~pción sin trabas, de productos a~rícolafi perecederos y 

otros rubros más, hast:i la pt"'lí'tica mexicana en m;i.teria de hi 
drocarburos. 

Por otra parte, se hnn establecido acciones coordina

das entre las autoridades correspondientes de ~bos paises p~ 

ra combatir las plagas que afectan a plantas y animales al -

Sur y al Norte del Río Bravo. 

Por lo que toca al de lic-.1.dn ter.ta de lo.!> trnbajadores 

mexicanos no documentarlos, ha sido siempre tratado por nucs-

tro~ le~isl~dores sobre la base del respeto -~in limit1cio--

nes- n los derechos a nue son acreedores como seres humanos -

los compatriotas ~ue se introducen a los Estados Unidos sim-

ple y lla.nar.tcntc, porC'ue allí (sic) se necesita su trabajo y, 

adeMás, por razones históricas .. Se ha llevado al ánimo de los 

le~islf:\dores estadounidenses -varios de ellos representantes 

de Ca.li fornia, Arizona y Texas- una nueva perspectiva, preci-

(7!1) Loe. cit. 
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sándose que contra las abultadas cifras manejadas antes por -
ellos, el nún1ero real de trabajadores mexicanos no documenta

dos se estima apeno.s superior a dos millones. Cé(f) 

De este snrnero análisis concluÍmos, que ·las Reuniones 

Interparlamentarias son importantes, porque si bien es cierto que 

en ellas no se tom;;n acuerdos ni se adquieren obligaciones bi

laterales, el conocimiento que se plantean ambos ~rupos le~i~ 

!adores -sobre todo en la actualidad- de los problemas más -
comúnes que aquejan la zona fronteriza; permite a los Ejecuti 
vos de ambas naciones retomarlos en forma prioritaria en las 
reuniones que llevan a cabo'. 

Y si al princi9io señalamos que dichas Reuniones de-
b{an modificar sus "posturas" y que e 1 futuro de las mismas -

lo apreciamos un tanto incierto, es porque sentimos que debe 
existir un canbio sustancial en lo que ah! se plantee y se -
discuta, que no sea foro par~ reproches inútiles o injcren--
cias pol!ticas, que en rea lid1d sirvan para analizar conjunti!_ 
mente los problemas que exigen su inmediata solución y que -
por lo mismo concurran legisladores que de verdad sientan la 
importandia de su participación¡ sólo así, creemos, que las -
reuniones en comento rendirán mejores frutos. 

(!lQ) ·Ibídem, p. 117. 



- 55 -

~· 

Loo fundamento~ pa1·a la mayoríc. d.e lus re;;ulncionei;;i ·.1ue se re

laciOnan co1~ la inmic,:ración. se encueut.;ran en el ACta de Intni¡:;ro.ción 

y iraci..>nalizución (J..I!i) que se loco.:;_i;:;u en lo. sección 8 de loa Uni

ted States Cod.es (Ul3C). El .Acta de In.mi.;raci6l:J. y llacionaliJ.atl dele

ea la muyor parte ue la res~o~~ubilidacl en cuaüto a la aplicación 

de las leyes al 3ervic..i..o de Inmi¿;ruci.'.>n y Na¡;uralizaci6n (.:iIH). 

,.:xisven sin eJL.oo.r....Jo, otras seccio;ieo del derecho fecleraJ. q_ue se re

laciorn..1n co:::'..L la iri~icració~. I.a 2rlm ... ra C!.i la aecuión 20 de lo:J (uoc.:), 

la cua.!. ero.ta con l:is leJc~ q_ue tlt:uen que ver ..:.al• el t;e_partalllvi.:..~o 

de 3st:;.io.o, y 1;;;1. emisión de vlsas. La o-i;ru e~ lu scccióu 22 de los -

mismos (Ui.JC), que tü:ne;.,,. que veL' con la eraisi6ri. de certii'icados d~-

trabajo. 

Ca.da una de estas seccionas d0 lo~ U~C, está suple~cntada por 

las secciones corrE:tSJ.>oudien~cc del CÓclit.;iv de Reoulacione~ Federo.les 

(GilF). Las regulacione~ C<.:u~i.:rüdau e:: este código soIJ. c.let;crminadas

pol.' los orgwiisLJ.ot.i .feüeralcs ::..uvolu;.;.raJ.O!:.>: el ~IH, el Depart;amcnto

del Tra..;njo y el De~ar;;anu;::it;o üe Estado. 

Estas tienen la .;.:uerza y el eíecto de ley, peteru:.ino..n las i'or-

mas que deben se:c usuJ.:.-is y loo l'rocedimicntot:i que deben seguirse. 

Los carabios o enmiendas pueden Bel.' e.rectuados simplemente 

puUlicÚntiolo~ e~ el RebisCro Federal (Diario Oficial). 

Ade~ús de ~odas esto3 estututos, lac re5ulaciones y las ins--

trucciuLLe;; de O,t>e.1.·ac.ión son deciaiones de l.'.ls Cortes. La mayoría de 

c."/sos que involucran problemao de de.t.•ec .. 10 LÜ¿ratorio, sou escucho.dos 
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por las Corte~ Federales. Pero dcblüo a lo. naturt.lezil peculiar .....,._ lu 

lmai,;ro.ciÓu, las Cortes ra;.·auonCe l..!Ol:.:J.:....:.era.n O.SW1C05 de iill!l.it,_;raci6r:. 

:ui.s Cortes decem.cie~1.:.u.1. eseu.cii.l.lwe¡¡;.;e trc~ .;_,al-'elct.3. 2:u J:.~ir::.er --

lut>nr lo. Corte ::,;ueue revi.:.,o.r re.:,i...ilaciou~s y decisiouc5 de 108 OrbaJ.Üj! 

mou j!'edei:alcs 1'º-ª Ue~c.:..·.-.i..1HU' lu.s decisiou0s o re<.,:lul:ll;io:ue;.;, yart.i.cu~! 

res eu cuestióz.:i. ..:.'u.;i.~u:-.. auto>..·i;¿;uctus por el Esta::; .... ;;o FeU.e .• :al :-iertlneul;c. 

:Sl 31,,; y Ol;rOS or¡;aul.U:.LlOB i'etleJ:ales .GÓlo pueuei.1. tiJ.:..ar aquéllas 

decision"n¡ y escaulecer o.qucll ..... :-.i re!..,)ulu.i.:i.1 . .H'¡CS -iuc el COü__,re!:>o les haya 

En. scgwió.o lu_:.o.;-, la Oorte ¡;:ue ..... e u.et;¿.r.:-.in:..r ~- .:.il Zstatuto --

apro:.iudo por el Conl..>reso se e::.cueUi.;J.:u c.lentr.J de lo cli~.i.Juusi.io .1.;or la -

Coustitu~ión. Si la Corte e-1cuer.:.;::a que no lo c!;-~Ú, el ..Jsl;ai,;uto no --

tiene valiüez. Hin...,uua de l~s le:,•e5 a~robudu!:> .1.JOl.' a:.. cor...t.:ircso e:! lo -

que :.ic relaciona co:i la lno.i...,i.:ación, ha siüo con:3.icie1•uUo. al_;unu voz 

For úlvimo, lo.::. Cortes ú.CSempc.~x..i Ull ~u.,t.><3 .... llm.i"t~üo 9ero en -

eAflWlSión, ec. de·(;o..:r . .Linur ::l- el i3Iii u o(;rou or0 a¡:,ismos i'eUer~le::; abus! 

ron dv lu ü.1.soresión oüor...,u~u a ellos ~or el Con~reso ~a~a ef~ctuar -

Una Última íuen~c tie la ley de inmi¿ruc~6~ es el Consejo de --

n¡leluciones ru .... i:.:.;l:•u.t.Jr..i.a3 (Vn..i..). El c..;.:i.:, ez una _yarte d.el ;;:c.~, y está. 

encar..saUa de .::-eviDa::.~ l!iu d..ec.i..!.:>ion~LJ U.e lc3 o~ic..i.fa ... z lo~ale::.. Uel Sili, -
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para detor.;.:inar si tales d.eC.J.BiOues a.:,:-¡ correc\;:.i.s a la. lu::: del dere

ci.10, f.aS re¿;:ulacivnes ;¡ lú:-.. J:'OlÍt.Lcuo ..1:iei.•.:;inentes. Las decisiones del 

Cia.I, están edi~nJus ei.:. varios i.io.:Jos dcnooinados Decisiones Ad.IJini.str! 

tivas del ConseJo de Apelaciones Iu;.i.i.....;raü::>rias (.i1..d:!i.inis;;rative Dec.lsions 

ción de l.:.J.SHOr nivel y pura lea o.fici¡ ... us re..;ional.es de::.. SDi. 

En aiioc recicate~ y a nivel lo:.al, las CA:!: llar ... mostro.do wayor --

siopa:;ia po~ los derec:.:.os de los c:>:-:;ranjeros que el .3Il{. (81) 

De coni'o;::-midaó.. con el ..;isceoa jUl'Íd...:..co ¡;ortea¡:¡ericano y tal 

coi.:.o ocurre en la enorrue z.ayoría de lo::> Estados iaociernos las leyes 

estaüi.ocet.. una. distinción pe=sooal de ·vro.scende.:tcla jurídica singular 

al clasificar a las personas ·co.:..i.o 11nac.i..JD.Uler; o exvr!Qjera311. 

Tanta el orden jurídico interLuc~~nal como los d~versos derechos 

nacionales recouoceu que la uacionalidad es un derecho de la persona. 

Esto es, que toda yersona tiene derecho a la protecci9n que le

brinde un detel.'minat.lo :Estado del cual es,a su vez, súbdito o, co1.:1.o 

prefiere otro sector ductrillar.i.o, ciuü.adano. En térrJi.uos generales, la 

ciudada.nia es el requiai~o o coudici6n esencial que el derecho moderno 

eXiüe a las personus que pueUan participar act.vu~ente en la vida ~o~í 

tica de la co~....nidad en la que desarrollan el resco de sus actividades. 

!e1) Op. cit·. pp. 15-16. 
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Así ta ciudadanía se vuelve c"lndi.ri~n para vnt:ir y f.ler 

votado o;>ra ocupar nuC"stos Pe r~prr·i::cntación polÍtiC"n nacional ... 

La calídact de extranjero sur~c nnr la vía cte l\"\ exclu

sión .. Son extranjero~ n.quí!llns oue no snn nacíon<'.les. En C'ste 

sentido, el status Ce narinnal se ~nctwntra deterr.i.inarlo en los 

Est;o.dos l'niclos de Ar.térica, fXlT ta Cnn!'itituri0n y r>or ~as leyC"s 

mí;:ratorias c:-~!JC'didas por el í'.ongreso Federal para tal efecto ... 

Ln.s norm11:;s vi~cntes en materia de extranjC"rÍa distin-

guen fundancntalmentc a los cxtranjrorn~ que entran a los Esta

dos tlnidos con autorizacic~n ("lnrni~rant::cs lC"f,":tles") de aquc--

llos que lo hacen sin cnnsentirnjentn ex9reso de l:is nutorida-

des nigratorias ("inminr:tntes i lC'<!alt:-~") .. !..os scr•ttndl"s son, <:_!_ 

trnor ele tn Jcy r.li~r:ttoria, sujet~s a los cptc- pueden aplicarse 

prí'cedimie>ntf'\s de."' dennrt:tciñ11,- íorrnan t<J.Ml"ién parte de esta C!!, 

tCJ!OrÍ:i. aquellas pcrsnna:-:: r¡uf' hnbiendn cntrnd~ lr.,!_!almente han 

"abusado" de la v.isa f!ll(' les fue orii:!inalmeri-:C" conf<!rida ~, oue, 

por los mismos, pueden ser deport:i.dns. La ~ i tu ación lc~o.1 de -

unos y otr0s nn ª!la.rece :iefinicl.1 con clarirl-d por las lcy(>s mi 
1~ratorins. 

F.n r(.lnci~n con tos extranjeros le:;almcntC' admitidoss 

la ctistinc.:ñn rt.ave vi"ne dada por los crjter:ios de 11 tcrnporatj_ 

dad" o "pcrr.ianr>ncia 11 con la ~ue et cxtr<lnjero fue admiticto. -

Todo vis:i tan te 11 tennnra 1" es con.!ddcrac10 cnnn un no-inmi ..... rantP. 

La ley establece 12 distintas catei:-:orÍ:?s de no-inrr.i.r;rantcs de 

acuerdo con los Dropósitos dccl<tradns n motivns de la visita a 

los Estado-:: llnidos. En ger.cra 1 lns no-inmi r:r:"tntes no se ('.'TI<:.ue>!!. 

trnn nutnrjz.a.dos para partjcin:\r dPl mercn~o rlP trahajo o r>ara 

l"'n7ar <le bcm:-fi,..ios dr.r.iv;t~lns rle rrn-;rama~ feder:i.les .. An.11ellos 

nn-.inl'T'j ~r:tntr>s CJ'lf> cnnfnrr.lP. a la ley riucden trahajar lo h01cen 

dentr"' rte los térr:inos C'Spec.Ífjcos rp1c la propia le~· señala n!!:._ 

r? Cada ,!'iUl;'J[!TUf'10 y f1rC'Vil1 desahng0 del proceclinientn fijrtdC' -

para "certi firac1rÍn dr trahn.jo" •. 
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En contrapartida, los e~tranjcros que reciben autori

zación pnra residir en los Estados \lnitlos con el carácter de 

'~permancntes 11 , nn se hílyan sujetos al procedimiento de ~

t'icación de trabnio y no encuentran una prClhibici~n general -
de intervenir en el r.iercado de trabajn cnn el carácter de tr.Q.. 

bajadores 1'librcsu, numcrosns Estados cuentan, sin er:ibargo, -

con alcunas restriccinnes labor1les fundadas en el criterio -

de nacionalidad. U,2) 

(Sz) Oñate, s. 1 Los trabajadores frente a la justicia 
norteamericana. pp. 37-42. 
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ASPECTOS Pri.IhCIPALl:.S Di:: Lñ5 Lt.:Yé:S üi:. IliM.16tt,;.CION _ .t:N LO.:. ¿.U. 

En 1965, se efectuó una erunil!ndu a la Ley de :Cnmigrac1Ón y Nat.uraliza 

de la Ley Pública 89-236, se revisaron drásticamente las bases pa 

ra determinar el número y tipo de iruni.;rantes eJ.egibles para la -

admisión a los r.;.U. como 11'.migrantes le;¡ales. Des¡.:Úes de un perlo 

do de tran5ición de tres años. el nuevo sistema se puso eri efecto 

en 1968. Para aquello:; pa!.:=.es que no pertenecen al hemisferio occi-

•ilintal (previamentu sujetos al sistema de cuotas por origen naciona 

le:J) se estable:cio UniJ. cuota total de 1. 70
1 

000 inmigrantes anuales, 

Se establecio asimisr.io una serie de cac.egcrías preferenciales bajo 

las cunles aceptan sol lci tudes de individuos ...:sin consideraci-

on de su raza o pa!z de :;.rigen. 

Se conc:edi6 pre:irencia, en primt::r lugar 20% del total de 170, 000) t 

a los hijos solteros adu!tos ciudadanos norte11mericanos. t:ste .re

glamento pretend! unir familias separadas por la n:iigración. Las ca 

tegorios preferenciales restantes se reservaron para: 

Al.- Otras pcrs~nas relacionadas con ciudadanos norteameriacnos 

o residentes inmigrantes let;al~s: 

al.- Personas con habilidades o capacitación especial, o aquellas 

que se necesit~n para aliviar la- escasez de mano de obra en este 

pa!.s 

c.) Refugiados y otras personas desplazadas como resultado de -

persecucion política religiosa o racial. 

De los 170, 000 inrnig.t:antes proceden ... es del hemisferio no occiden 

tal y sujetos a cuota anual bajo la re~iente ley, no se autorizan -

más de 20, 000 inmigrantes amdee procedentes de todos los pa!ses -

independientes y autogobernados combinados. Las solicitudes se mane 

jaron según el orden de recepción sin preferencia categorica ni l.i

mites con respecto al nÜmero de personas que pueden venir de cualqui 

er pa!s en particular. 

En 1976 se efectuaron algunas enmiendas sin embargo en otoño de 

1976 el Congreso promovió un proyecto de Ley H.R.14535 que fue subse

cuentemente firmado p~r el Presidente Ford, y que tuvo como efecto

principal para México, el reducir considerablemente las pos1bil.ida9 

des de inmigración legal de mexicanos a los E.U. Los principales 

puntos de esta reforma fueron los siguientes. 



A>.- Retuvo el l!mite anual de inmigración en 170_, 000 para el hem.isfe 

ria del este., y 120,000 para el hemisferio occiut:ntal. 

B) .- E..: tendió' el sis te:na de prefcrenci<l mi9ratoria aplicable bajo la 

Ley de 1965 al hemisferio del este, a soliciL<lntes proct:!do.::.' i·:::. <lc.<l he 

misferio occidental. 

C) .- Establecio' un limite de 20,. 000 inmigrantes por país ;:ia.:-a extran 

jeras del he:nisfcrio oc:c:id=n .... al. 

D) .- Elevó' el número de visas otorgadas a reside~1t.es en colonias y 

otras áreas dependientes de un limile anual de 2,pOO a 600. 

E:).- Estipuló que el otorga.miento de visas a colonias y áreas ,depen 

dientes se cargue a c:u!::nta tanto del l!mi~c de 20.t 000 para el pa!s 

del cual dependen como al limite correspondient.e, al hemisferio en el 

cual está locali28da la colonia. 

F) .- Estableció un mecani5:no de país, según el cual el porcentaje de 

vi sas correspondientes a cada hc::lisferio para las distintas catego 

rias preferenciales, podria aplicarse dentro de un pa!s en caso de -

que la inmigracion de tal páis llt:t;ase a su limte de 20, 000 en un 

año precedente para asegurar que las visas en categcria pref..:rencia

les inferiores estuvieran disponibles. 

G).- Retuvo el certificado de trabajo rqucrido para ciertas clases 

de inmi·]rantes que intentaran sabajar en los L.U. Bajo este procedí 

miento inmigrantes potenciales pueden ser excluí.dos a menos que el 11.inis 

tro de trubajo certifique que existe escasez de trabajadores esta

dounidensez en la categoría ocupacional de inmigrante y que el empleo 

de dicho inmigrante no afectará adveJ:samente los salarios y condicio

nes de trabajo de los trabajadores norteamericanos dedicados a ocu 

paciones semejantes. 

H).- Est;:ipul6 que el ministerio del trabajo deba certiiicar que exis 

ten profesionales clasificados norteamericanos disponibles antes de 

negar certificado de trabajo a maestrea y otros inmigrantes con califi 

cacion especial. 

I) .- Recomendó el establecimiento de un grupo especial de expertos 

para asesorar al Ministro de Trabajo en caso dificiles referentes a 

solicitudes de visas por parte de inmigrantes con co.pacitacion pro 

fesional muy especializada. 



J).- Autorizc/ a los nativo::> de! r.er.iisferio occioe:1tal. el ajuste de 

su estatue de emic.;rc'\nt0~ a residente permanente, sin tener que ::-c

gresar primero a sus pafoes de o:!'gen. 

K).- Prohibio' a los inmig!."'antes que no son par!entes inmediatos ya 

sea de ciudadanos norte.uncricanos o residentes permanentes, al reci 

b'ir un aju.:>~e de status para permitir la residi;"ncia despÜ.es de 

aceptar empleo no auto=izado en los E.U. 

L}.- ProhibiÓ a los ir.r:li'4rg:·,~..:is admi.".;idus a l.:>s t=.u. en tránsito y 

sin visas al recibir un ajus:..e en st.utus con el objeto de obten..:.r 

la re:; tdencia permanente. 

1.- PI-:OGtü;,i·~;.. Pli..UT0 ,,,~.:...;-\ "TF.r.fü~JA.DL .. t:S Hu.;:;:;pi::ot::S" .;;;::a ... .:.CIFI..:1\l'it.H.'t; -

0Ii:::3i.:,:f;AD0 ~·A .. i\ T!·.t.61~J;..i.;o.--.~;,.. 1-\J. .... :<n'.i.G;.I.J:. Mi:.:,..i.Cn.NVS, LiUE Cvl.i.::H.::d'lAA 
EN UNA CUO'l'A ANUAL DE 50 H!L 'ttbEñJAUv .• ::.::. PüR UN Pi.rlj_Oj)u PRVc1\l'ü
iUO DE: DL::; ,;¡ws. 

2.- UN PRLGRAViA DE: Ll::Gr\:.1 ....... cruN DE INHIGRAi:.:.::s un:..c..:u1·U:::tH'AOV.::i uuc: se: 
E:NCUC:N7::\EN EN i:::.u. AL i·1Ul·;i;NTO o¿ ::i=.:R APl-:úBJ.00 .':::L .. LAN p,,¿!:jlDc'.:i\Cl./\L 
y uUi: HUBI.::R;\N Pi:::<MJd;~·.:100 ~· ............ ui:;L PAIS DE;SDE mm i-t..CH •• r.i~'fi:::RIOR AL 
1-r DE ENE~O DE 1990. ,·. :::sru:;; !UG1;,.N.-::i L¿G¡tl,.I. .. AOVS ~e; Lt:.5 01'(.i,.:G;\ 
RlA UN TIPO NUi:.VU OC.: VEA LL;.i•11\l.JA "t<C:~lUr..1'.!ClA ,rr;¡.¡_flUMl.. y,r..NUVABL~ 11 • 

::S'l'A VISA Li:.S D/,k!J.. Dt.rü:.CH1..1 ::;; .. E.U. HJr, UN r..1t;R ... vD1,.; Di:: ·rH.C.:S ANV.:: 
tti:.:NOVABL:;: Hr\Srt\ POa o¡¿¿ ;> ••• us. 

3.- UN I-:-t.C:GMViA Di: 11CL.ül?::O;r.;,CION IUJ.'&..ril~.\CIUNAL" C:Ni:KJ:: E.U. y ,.¡z.ncu 
QUE. CON.:>!STI~IA EN u¡;h t\CCiu~; CV!JJUN.!'A Di,; 1-l.A'l'Uh.;,.L¿ ... ;. PUL¡CJ.l\L Pr.1tA 
DETENE:R EL FLUJO DJ::: n;1-1:• .• 1t<ANTr..S .:.iuc: QU!.:>IiÍl.AN IIH~Hi:Alfrl.$.C.: A c:.u. 
SIN DOCUi'.E~Tü.::: ADEMAS D:. UN ?1.UG,;.:>l<J-. u:: Cuui;::..1.1\CI1..N r.;;~.1.'1<.B L.\s p,;L,I 
CIAS DE AMBO:> ;;1\l$~S ~.;,\,\ CGH.B;..':':R ¡., LL;:: 11 ENGh:.~Cii;~0...1r..¿S 11 v "FOLLE 
ROS". 

4.- UN Ali:-:c:l\Tr.i DS 20 iUL VISAS EN L;.. ~UO:'ú AHür.L c:o~aESPONUIE:lfrE 
A ML..,lCC Ph.tA ~~3¡::,·.:;:;: c..:. L:::GALC:.S -U:: Hñ.K~ 1 c'>t:Tutt.:"'''*' Lt\ CüOTi.. A!::JAL 
A.L i::.STADO EN t..!U;:: .:,r; Ei!CONT .. AEA ,;:~.:.::..: OC: SE.H. COr'-'.i'ñU.'i. ALA MI.· ... ·hD EH 
SL A~O DE 1976. 
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4.3.- LAS REUNIONES DE JEFES DE ESTADO EN LA ZONA. 

ENTREVISTA LAMADRID - REAGAN 

"Nuestra: entrevista de hoy, la cuarta a partir de -

aquélla de octubre de 1982, nos dará una nueva oportunidad de 

revisar principalmente al estado y las perspectivas que guar

dan las relaciones entre dos puehlos que siendo vecinos, de-

sean ser di~nos y leales amii;os11
• 

·~te congratulo porque en esta ocasión nos reunamos e·n 

Mexicali capital de un Estado que refleja el espl'.ritu de na-

cionalismo, progreso y modcrnidnd que caracteriza a 1os mexi

canos de nuestra frontera Nortctt .. 

"Esta frontera muestra l'a conpatibilidad de conservar 

y fortalecer un sentir.1iento vivo de identidad nacional y al -

mismo tiempo, aprovechar las oportunidades de cooper<l.c.iÓn que 

puede abrir una ni1eva vecintli!.d rcspetucsa y constructiva" • 

• • • uEñ la. frontera, la interdependencia se m~nifiesta 

con l!layor intensidad. El hienestar del vecino como algo de-
seable, adquiere un más clarn si3nific:i.do. Por lo misMo, en 

los tiempos serenos, y más así en los difícilc,!=;. Los estados 

fronterizos de Héxico y los Estados llnidos juegan un papel -

destacado en el desarrollo de nuestros vínculos bilaterales. 

''Los 3, 000 lcilÓmct ros '1uc nos demarcan son particula.t 

mente vulnerables al impacto de la crisis económica. En nin

guna otra área se da un tránsito de nersonas tan enorme. El 

flujo de bienes y servicios debe tener por necesidad, el sig

no de la colaboración y la equidad. 



11Esper0 cm.:. 0 i·ar.i. ir:tt:rcs lL.S col:versuci..Jnes ..J.Ue iloy.: 

cost;end.rei.:o~. Ias ecunooí:.:.s e.le nue.:.;¡;ro~ ;.uíses eotún ya-

estrech~uento ~i<i.G.B. A medida que no;; klrop;.:i.ruu...;::: pura -

un futurv L1Jjur, d.ebei.....OB ex¡.:luJ..•ar nue:..:.tras i'ú:'~Jus po.i·e. Le-

jorar el b.:..vnestar d.e nuestiruf.i do~ µueblo.:::; prouovi..::udo lo.e 

nexos de lo.u nei:,;uc;iu::; coI!leruiales :; i'in,:-_nc.:..e.:...•os que nao 

unen. Clara;..;.eu" .... e, en nue!;tra rel< .... ción non ayuc..:t.Uo~ a -

••• Las buenas yhollc~~u~ perso~~u de uueucroc dv~ - -

paises ilau !lecilo e.!. sólic..o co~yr;:...aiso lie lucll:.:.r contra la

e_pidel.:.!ia de los estuyef4i.,:;.Lei~tes .Y el narcot"ráf'lco. 

Ss;:;a jatallu coLtir:{t:.i. Las cuc~tiüL:.C!:i de la paz - --

slobal y re:.:;iunal soa de i!.li:icnco .!..ntcJ.'eu paro. i-:;.osotroo al-

igual que lu czpa~.:ciói..:. de lti. l..ei..~ocracia en ezCc he1:il5ferio • 

. Las cuesti.0ne~ aub.i.entalez :iue tr...:scieuc.en nuest .... ·u -

frou:ce.:..·o. común sor. t<lltbién in:.~ortw:..ti;:.:::;. COI;lo podria es~,e--

rarse de vecinos cerca.::os, t:enewoc muc.:o que hablar. Coi...o 

podría esperarse de ow.iL,,os, es-coy sc:;uro C.e r;.ue rtUetitirv -

intercD.~bi.:i se rco.2.i::a.=á en un es~íritiU de res~etu Llutuo y 

de co¡;.prens:!.ó:i.:.. 11 • 

?k.UBR.d.B ~.:.. ?~:...ID~;-...'.:;; •.. !GL.j;;.W D~ :i...A •. ..i .. W.Lt:D Hüi.1.i'Jo.!:;'J.
llEG.:.X.:I.,·~010!,~. ,·j.1 oi·recer el o.lJ::lut::rzo a Rea..;au. 

"Hemos coincidido en qu0 los .f.il'Obl~ ... G.s comuneu dew.un

daL sulucioue5 coucertis~~s. A los dou ~ui~cs conviene en 

.fo::.•I:n cic uní.. nalu.claolc reluci6n en el cortoy lart;o ?lazo, -
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resolver lo peLC:.lc;...,\;e -.,· }?reveer dii'e.i.."'en.c!. .. ;::;i, evicai.;.o:; que tie -

couvierta.n en co.c..;r,r .. o:.~:.-::.ia;..;. Dest~cú en la asenda bilaCeral-

el fer.Ómeno c.ic los tr< .. ú:.aj ;:;.u.ore:.; ¡ul.:_..:..·a-uJrius mexl,,,;t.1.11...:i.c, el rec!! 

nacimiento a la cou¡;ribu...:ióu .:iue ¡..::-estun a las econólili~s norte~ 

merican~s y m.exicil.J.1¿...; y a lo. necesiciad de l;:iO.ro.nt:izar sus dere

chos hUlllanOs y laboraleti. .Asi mis1J~O rosullia i'un<.lo.r.i.;n:.atal illcre

mentarles el. a..;;oyo a la coo.f~L'aci6u .froilteri~a, tanto e.n lo - -

económi~o como en lo cultkral. ~oluciones a los asunto5 pea~u~ 

ros pendientes, avanzar en el ~anea~icnto aubien~al de lbs - --

1·rau-i:iera, dar v.ioencia al trutau.o Ue límites wai"'Ítil!los, son - -

taciblén ;.;emas que nos r .. ereccn Wla o.lta cor..sicleraclón. 

11El CU,JÍtulo económico de nuc::;.:;ra relc.ción de:i1ant..la, Ifil?.S que 

nunca, cuidadosa ateuciÓll. unu coo~~=ución ~as ampliu diversi-

ficada y equ..Ltc.Livu l:e1.:.tllría be::iefic.i.vt: 1..1.í.~ort~ntcs a z1roducto-

res y comunic!ades de awbo~ lados de la froni,;era 11 • 

.fAL.'.BJ:U~S DEL I~ID.cii..:..12 R..G.tlllAih 
En el almuerzo. 

uEn este día tmr.bién ha.blamo~ sobre el consiuerable progr! 

so que se ha reali~udo desde l~ forwa de 1983, del acue~"do sobre 

el medio ambiente en la frur..r:era.- Los howbrcs qnlz;B- han trasado 

una línea en la ti arra para dli't:rc:uci.t.r la i~routeru, entl'e - -

nosotro~, 9cro Dios hizo lu tierra en ambos ladeo de esa linea. 

nos toca a no!:10tros velar por los recur~us que 11an si.do ,t>Uestos 

a nuem.;i·o cuidado. Con unu fronGera de 2,000 millas de. e>:"t"en

cló~, hay considerable e~~acio para amplidr nues~ra ~ooperaci6n 

en est;a arca. .En pai.·ticul.;..r, deiior :t.retiider..te tome nota del --

acuerdo reciente para proceder con la importunte r~construcci6n 
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de los puen~es y_ue e:<i:..¡;e1: e:1 Luest;~·;:.. .::.:cor.:.l;ero. 11 • 

11Tru:ibién tuvillios noy le O}lo:c-.::;urd.cia~ Le rcv.l..bb.r la buta_J..a 

QUe se es¡; a llevuudo a cubo co::t.:::o. loa narco~.r·ai"icuntes ••• ;.:;in 

e.w.bar¡¿;o, no :;e J,>Ued.e :iu..,.ior a nuosl;.rs..s svc:..cU.aó.eB de esta· 

malC:..'.lCi sin pa¿,o.r un precio. • • Se ha.n üer;:...i ... üLio lá¡_;rimas en -

aIJ.bos lados de la i'rontcro. por los policL:. s mc:~.i..C3.llOS aset>:..ca-

da~ recieni;ez..:c:;:J.;;;e en el Zstadv ~e Veracru~... nuestro propio-

ageni;e D • .n., ::nrique Ca.:.i.arena- "oru¡:;aln;ente ase:::i.uauo en cllllpli

miento ci.e.:. UcOer-, es ejemplo de esi:;v. .21 t::,, un üé.roe nortea

!:lericauo, nac .id~ aquí, en l.Iexicti.li 11 • 

PAL..:..BMG Di!:L S.8CR.c..'i'.t~: ... ..:v ¡_,.:.._ .. t;:.;.:.:.a....:l\...·l·..!.i~ ~~:r ... :.d.:!.....;c~ .-
B~lliii~rt.DU ci.E.i·UI.V.lf:DA .nl.:¡OI!, .:..1:4 cou.1'0i·e-.i:;ia .i~ iJreutia ••• 11Se -

han tratado to11b.ién otros t~;:..as q1..1.e i;ieuen -.!.Ue v~r coH la - --

cooperución fl.'Vl!tt:!riz.a. .H.eCü!.'a~ra.u usteae.:. . .:_ue ei. ocusiuncs -

prcvi;:,.:.;, por ejemplo el te:...a de la concw:!i.1~0.cióu o.u."oi.en..;al er.::. 

i¡¡_otivo de 1ll.'eOCUp<lCi611 pura los do:; ?UÍSe~ uan ilabiUV ~ro,;:;resos 

que quedan rei"lt::jados eu ln plar1La pai.·u ei 1:;r.:..t.alf.ic1.:.to uc a._,uas 

ne5ras eu Tijuanu a f.in de evitar la con;;ar:iinacióu po.:r.."' esa vi&. 

er.. lo que .. üce a la c:int;c.Li.."lucióu atniosi'érica elJ. ciorta.G zonas-

C.e la front;era 11 • 

11serialaoor..; truu.bl&G, poI.· pai't;e de ~é:::i..co, el parbi.cula.:.• 

iz:i.;eres que t;ie:nei.1. en el senado es;,;adol'.llidense ratifi,_:ue el 

trat~d0 de limites L1.ari-timos ent::e ;.:éxico y ..:.st:::.dou Uuidos. 

'i1 ene~~os el fervl•.:;111'c de!.1eo de que queó.e-1 deiiu.itiv~:...:oi.i,;c salcl!::, 

J.os los lÍu;ite~ terrwstres y waríviw.os entre i..éx.i.c-.1 Y bst;t.Ci.0s 

uu .... U.o!.1. El Úl-.i.Cv .:. ... unco t.:Ue queó.<.i. i.·tmdie1;·;;c se refiere a eS1ie--



instrumento juri~ico que cs~a to~aví~ penQiente de rntiricación 

por el senado est3dounitleuse. T1:atuz.:10G tru..i.bién alc;v.nos otro.s -

temas rel.acic.inaúo::.. cou la cooperació.:i frOll'tcriza, una i'rontera

poroza que tiene un w:iplio flujo tlc bi0nes y servicios y ¿9 - -

personas. La necesidad de que este flujo ente ~arcadw por el 

signo de la cola.borne ::..6:: es i'undW!~ent;a.!. 11 • 

'*Se señaló por lo. i.arte i..exicaua la importancia que t:..~ne -

el encontrar i'orlliulus adecu;:..das ell torno al tema de la mi:sració.u, 

No solo se reite~ó l& uecesidad de ~ue ae reQpeten loG derecuos~ 

humanos, socio.les, laborales, de los trabajado-''ªª . ..ccxicunoa quc

se encuentran trabaJcudo en Estado~ Unidos. Se hizo menci6n - -

que pa:i..:o. el lart;,o .i)lazo es i.ntli~~e!~sable encontrur fora..ulas que· 

satisfaban a ambJs _po.rtt::s en lo que t.1.ace a esta transmigración". 



oigue sicnuv una f..:-u~_;,;.:; ... :a de .:?ªz tl~ ;..¡utuu re_.:...--csiv:i..Uuci y de

iJrov~cho .::-ecíi.-:.•ocv 11 • 

11sc Gr..lto. de una coc:·:is¡;t:ucia u:a.:; L'e :..i. .... ·.:; ~"iscu con - -

exiGtcnc~cs hict6~icas ul~e~aü~e~; c01: c~~cccdenteD cultur~

leo dii.rei.·so:.:¡ 0011 nive..!..cL d-:...;ci. L;ot; ..... w ci..1.Jt>é.1.::.·.'.J.0.1.0 y, l~Oi""' todo 

ello co1~ il:·;;crprecuc:.:.. ... 1:~..:.. .._e lo. rci.;._.::_t..:...._ ... ~ ol.f:t.i.ca y econ6:..!ica 

que nv pueuen se1· ide~.ii.;ic;..::;., "1.1 la.Lle U.e l!Ueu-cl.~a diversiJ.ud,

ar:r.bu.:. lJuc"olo:.:; yro.i.'e:.Jt..I;:0G id.ecs COE.ULCS: rc:3~Jecto a le. di._;r.iC:.&d 

y la libertad ne- i~OL1b.I.:c y voco.ción cieruocrut..:..co. cu 01\;müza-

ci611 soci.:ú y polít .. ...:a. 

dist1intoti nlVeJ.t::::i de l.!.UCSt-"':JL: wub.:..0rnos. Este diá.!.o....;o ijCJ.""'L..'--

nen·i.;;e favorece la clisc;,.~ci5J .. cou~t:c:uct;::..1.'c:.., le. i;;u1:.e1 ... a.cióu de loa 

cior .. e:::; a. prolJlc·::'-'~ cur.1ut11..: .... 11 • 

Considero que .;oL..o~ ..t-'od.e:..:.o.;_; e~i.;O.J.' c:.:;1~¡_!.u.0cidus en nubo~ -

lauoLi ele lo. f:i:-;.;n\.1.;l:.:L.>. 1 .1.~,J:.:' uno. co:.;u ~J.U-.:h ... 1-'cr._u:.:cr..:.:.c:..:: cv ... .sC.J.l!tc 

atr&ves de nuc .. ;.u;J U;i.os: La Oue:u.1. vu:ui.:.;.úd eilLil'e nuv::....;.L'OG - - -

pueblos 11 • 

11 L-O.:J uuen<.tS relac.i.u11CL i1a~ ..... .i.u.u _i)Ul.'Ce úe nuer:.;.,;ru .ifUr;aC.o. 

sou uno. pu..L·i;c :.W.1 ... or:.;fü_ e.e -.:e 1.uc::,i.,ro !-'re::3ei..~e car. voJa sec.:uri-

dllú, cerá .. :. :,urte üc i..ues¡;.r-..; i'llt .. ro 11
• 
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La frílnj:i fn•ntp1·:iza cn1inc1:?.nte co11 e \"(•cir.n ;:ia!s del 

DC"lrte está con.sirler:ida Cí'no zonc. estratér;ica parn nuestro país 

en el s cntido de que ahf se da con toc.!a int~nsidad el fenómeno 

de interacción de Jo!; h;:1.bitantcs <le ur.o )' otro lado de dicha -

franja; y se dice que p.:lra Hé:dco la considera estratégicamen

te porc;.uc '1a economía se beneficia por alto nivel per capita -

que caracteriza a dicha re~ión. 

Si considerar.tos en ese sentirlo coco estratégica la zo

na frontcriz:i es porque cfectivanente en dicha región se dan -

fenómenos tales cono la inmiGr~ciÓn ~uc atrae el naís vecin0 -

y dadas las en ndiciones muy peculiares de dicha rcr..ión es mc-

nester que ~e atienda para lo~rar una reintc~raciÓn ¡ll resto -

del territorio nacional. 

Algunos lC'r;isl.adores que participan en las reuniones -

interpall..ar.tent:irias de anbos p:i.Íses consideran que la zona es 

extramadamente susceptible de ensayar ciertos aspectos que co~ 

vienen a cad:i un<l de 1<.?.s n<i.rtcs, enrio por ejern9lo par.-i Mé;..:ico 

sería aprovcchJ.ble que hullier:i. Mas asentamientos en forma CSC!!_ 

lonad~ y no tan cHspersns y <1.isl.:l.dns de los centros urbano~ y 

polo5 de desarrollo n~ro'.1Cc:uario, p:i..rn as{ tener un mayor cam

po de acción en que se pudiera dar las corrientes migratorias 

del re~to de! País los servicios y medios de vida que rC"claman 

como un medio de vida mejor. 

c,,nt rariancnte a lo que México considera cnno zon:l. es

traté{!ica para Estados Unidos de Norteamérica considera a la -

z~na C>stratégic~ como un campo de ensayo con fines militares - · 

en virtud de •:t1<? sus 1=".r\lpos policiales encargados de la vigi-
lanci~ de dicha frontera por su lado se ven equipados con ins
truITtentos muy sofistico.dos para la localización de los indocu

mentados. 
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CAPITULO V.- MARGO J~AIDIGO. 

La franja fronteriza no es una regi6n cualquiera del territorio na

cional, sino aquélla que marca fisicami:mte el principio y el limite de 

la soberan1.a nacional. La fr·Jntera na ea tampoco lo. ti.pica provincia, 

se trata de una zona f"ederal de vital importancia. 

Ahora bien, si consideramos a la zona fronteriza como parte inte-

grante del territorio nacional y que éste no es sólo el asiento ~erma

nente de la ;;¡oblación, sino que adema's es un elemento de 1ntegraci6n -

nacional en el cual se dan diversas cl.rcunstancias que actúan sobre -

las comunidades humanas, tales como el clima, la naturaleza del suela, 

accidentes geográficos y recursos ecan6mtcas naturales¡ y como elemen

to del Estado, el territorio es el espacio dentro del cual se ejerce 

el poder estatal, entendil!ndose dicho poder como un marco de competen

cia y medio de acci6n que encuentra su limitante en los límites que d_!L 

marcan fisicamente los puntos fronterizos frebte a otrm estada, y que 

en consecuencia generan plena independenciil de u_n Estado a otra para 

darse su régimen jurtdica, como es el caso entre México y Los Estados 

Unidos que e pesar de tener su propio régimen jurldico afnbos paises en 

lA frontera que comparten se da un marco jrarlc.Hco que algunos analis-

tas de las fenómenos fr mterizos han dada en ll111Ruar "Derecho de le bu~ 

na vecindad". 

Efectivamente no prisa desapercibido el amplio contraste en el d!_ 

earrallo econámico y tecnológico de ambos colindantes en la frontera -

que nos ocupa y podr1a encontrarse su explicac16n en le ideología de -

ambos paises, que definirían el marca juridica de su relacifm .. 

Estados Unidos se destaca por ser la única naci6n del mundo, cuyo 

sistema social ea auténticamente moderno y ca pi taliste. La realizaci6n 

social, económica y poli ti ca de. ese mundo ha exigido a su pueblo volu!!. 

tad de acci6n y capacidad para sobrellevar todo tipo de dificultades -

muy arduas para ser superada9. El hecha de contar con la primera decla 

raci6n laica y civil acerca de los derechos inalienables de un hambre -
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libre de ·disponer del juego de su voluntad pare fundar pueblos y 

echar los c:imientos de una naci6n y disponer de la franquicia de 

tierras inmensas y débilmente defendidas, ese tiene que haber s.!_ 

da el incentiva primo?dial y el acicate que moviera a las multi

tudes de inmigrantes y pobladores en el pasado para ocupar (aun

que no les parteneciera) 1 la extensi6n territorial que tiene ac

. tualmente Estados Unidos. (83 J 

En la historia de nuestro país se registran sucesos que 

a la postre detti!rm:lnsron la ideología que a nuestro juicio han 

impedido alcanzar el desarrollo al parejo de nuestro vecino, ca

ma lo fue una conquista cruel y sangrienta, un coloniaje escla-

vista y feudal que descuid6 las grilndes extensiones de terrl to-

ria conque se contaba, y las luchüs por el poder en la época Ind!. 

pendiente que fueron bien aprovechadas por los Estados Unidos. En 

le actualidad el .Principal pr:oblema del d!?sarrollo de M~xico está 

cansti~u!da par }ªs relaciones econ6micas can el exterior, en es

pecial can Estados Unidas. V la frontera norte es preciAamente la 

zona de contacto directo con lª poderosa econom!a norteamericana, 

que necesariamente está regulada, misma que se encuentra regulada 

dentro de un marco legal. 

Por ¡o tanto hablar d~ u:i r~:¡!:i..,n de derecho· en cualquier 

zona fronteriza o en cualquier demarcaci6n de l!mi tes entre dos 

naciones, necesariamente se debe tener co~ccimienta de la trayec

toria política, económica y social que· conforman la raz6n·hist6rj._ 

ca del vecino¡ aa1. cama de las legislaciones de ambas naciones que 

repercuten con mayar intensidad en el cotidiano enloce de 109 po-

bladores entre uno y otro ledo de la frontera • 

En estas condiciones tanto uno como otra gobierno han era!.. 

da el régimen jurídica que debe prevalecer en las relaciones MéX1co 

Estados Unidos a la luz del Derecho Internacional y la buena vecin

dad y nº obstante ello en muchas ocasiones la legislaci6n 

(83) Menda za 1 A., Panorama de las ideas contemporánea en los E.U., 
(México f .e.e., 1958), pp.11-12. 
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norteamericana se ha excedido en su ;::rrateccianismo de acuerdo a sus 

intereses, repercditiendo gravemente en los intereses de M§xlco que 

gcasiona que las relaciones se vean deterioradas, como es el casa 

de la nueva legislacion sobre inmigraci6n que recientemente el con

greso de los CstadO,!!.Unidas aprob6 llamada 11 Simpsan-Rodina 11 , misma -

ley que restringe en gran manera la entrada de trabajadores mexica

nos al vei:lno país, además que permite al Servicio de Inmigracián y 

Naturalización (SIN), efectuar aprehensiones y expulsiones masivas 

de nacionales trabajando en Las Estada~Unidos, con la consiguiente 

viulaci6n de los derech03 humanos en muchas ocasiones. 

También es preciso destacar que Estados Unidas toma decisi.E:!. 

nes de carácter unilateral que alteran el marco jurídico de las rel!!,. 

cienes fronterizas entre ambos paises como lo fue la llamada 11 0pera

ci6n Interceptaci6n 11 .. 

Durante la época del presidente Nixan en 1969, cuenda apenas 

había llegado al ;Joder, lanzo la malhada "o.1eraci:Jn interceptacián 11 , 

cuya pr}ncioal objetiva fue el de sellar la frontera norteamericana 

del sur, y poi- lo tanto detener drásticamente el flujo normal de per ... 

sones y cosas de México al país del Norte, con el objetivo de termi-

nar con la introducci6n de drogas µr:Jvenil:ntea de nuestro pa!s. 

La crisis producida por la aperaci6n ~nterceptaci6n, tal co

mo era de es,J~rarse fue grave, no s.Jlo en la relaci6n bilateral, sino 

también en lo tnterno; se produjo en Estados Unidos un violenta rech!!_ 

za al !ll•n do rlixan • ...C.S4Í-

Na obstante lo anterior México siempre hB dada facilidades a 

la 1.nversi6n extrenjem: como es el c:aso de la subcontratación Internit 

cioñal, c:onc:retamente las maquiladoras. 

En 1965 el gobie:irno r::re6 el programa de industrialización de w 

la frontera norte; sin embargo, no fue sino f1asta 1966 cuando los se-

(84) Margain B., Hugo, En la Frontera Norte ••• , ap.cit .. p. 21 .• 



73 

cretartos de Hacienda y de Industria y Comercio reglamentar~!l en dos 

oficios las activid~1des de lus industrias maquiladoras. Estos docu-

mentos establec!an q:..ie las empres~s ~odrlan im;::?ortar materis primas 

y productos semi terminados de Estados Unidos y reexportar la totali

dad de su producción sin pagar los impuestos habituales de exporta-

cián e importación. fiero tenían la restricción de establecerse en -

uan zona de 20 kms. a la largo de la frontera norte y en parques in

dustriales administradas por el PB5NAF, debían rentar sus loDales Y 

la parte extranjera de su ca pi tal social no podía rebasar 49% de las 

acciones y por reformas de 15 de marzo de 1971, se concedieron mey 0 -

res facilidades a este tipa Ce empresa ubicándola en un lugar privi

legiado con respecto a otro tipo de inversi6n extranjero, esto den-

tro del marco jurídico de ie buena vecindad ya que los beneficios -

en un principio fueron benéficos para México porque le permitió aba

tir el desempleo en esa zona. 

Sin embargo ha habido cooperE\ción entre ambos gobiernos co

mo lo demuestra la importancia que se le di6 al µroblema que signi f..!. 
ca el deterioro ecol6gico de la regi6n fronteriza, al haberse firma

do una serie de tratados y acuerdos que es~ablecen una µ:JJlÍtica uni

forme que ¡:¡enni te llevar e cabo acciones preventivas y de contención 

que disminuyan a evl ten el grave problema de la contaminaci6n en le 

atm6sfera y el agua. 

De igual manera el organismo creado entre ambas naciones d.!.. 

nominado COMISION INTERNAGIONi\L OE LIMITES V AGU;.<5 (CILA), para resol_ 

ver los problemas bilaterales cama lo es el agua del subsuela en la 

zona. 

De lo anterior se desprende que el espacia a que se refiere 

la fracci6n VI del artículo 42 de la Consti tuci6n Poli ti ca de los E~ 

tados Unidos Mexicanos, situado sabre el territorio nacional, con la 

extensi6n y modalidades que establezca el propio derecho internacio

nal, que en el caso del presente trabajo lo fue la frontera norte, sí 

existe un marca legal que regulan las relaciones de los pcbladoree -

fronterizos en los aspectos que se han analizado; y si bien es cierto 

que dichas convenios y acuerdas legales en muchas ocaciones no son del todo 
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lo favorable para nue.etro pals como SI? quisiera, s{ es preciso reco

nocer que la vecindad con nuestro vecino po!s es una oportunidad pa

aslmilar tecnolog1a y qui? en un futuro pueda México depender menos 

de su vecino del norte .. 

Por 6ltimo es preciso que mencionemos en relaci6n a lo~ dere

chos humanos que nuestro vecino del norte siempre ha manl fes teda ser 

muy respetuoso y que no demuestra en muchas ocasiones can nuestros 

trabajadores indocumentados que deporta; que México, desde siempre 

ha reconocido y defendido el derecha soberano que les nac~onea tienen 

para dictar sus propias leyes y hacerlas valer. V lo que Do aceptamos 

es que, en ejercicio de ese legítimo deri?cho, se incurra en violaci6n 

a principios humanos y laborales que son concomitan tes a la persona 

humana, el margen de su calidad migratoria. reconocidos la mismo por 

el derecho constitucional de Estados Unidos. cama tior el de México y 

par loa principios bÍ!sicos de convivencia internacional. 

CDNCLUSION: 

De toda lo anteriormente analizada, nos pennite llegar a 11:stis 

conclusi6n, que independientemente de las acuerdas de ce rae ter inte.r. 

nacional que se suscriben entre México y Estados Unidas como naciones, 

en la franja fronteriza se dan relaciones muy peculiares qué se encue!!. 

tran matizadas por un régimen de buena vecindad, dado que loe reside.!!. 

tes fron'terizos de uno y otro lado se ven beneficidcs en la medidad de 

sus neceSidadea y circunstancias con el intercambio TecÍproco y coti-

Qiano de sus relaciones, por la tanta creemos que no hay peligro de -

una inestabilidad en la zona por las intereses comúnes de sus residen

tes. 
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CONCLUSIONES 

Después del desarrollo del presente trabajo llegamos 

a las siguientes conclusiones: 

Por lo que se refiere al aspecto hiat6rico, es de con

cluirse que desde el inicio de lea relaciones entre México y Es

tados Unidas respecto de su frontera común, no fueron nada cor-

diales con le consiguiente pérdida por parte de México de más de 

la mitad de su territorio, motivado por el afán expanaionista y 

colonizador de sus vecinos anglo-sajones, aunado e la desorgani

zación pol!tica de los encargados del gobierno Mexicano en el a,!. 

glo pasada. 

En la relativo a las condiciones geográficas y climat.e, 

lógicas que son características de le región, ea loAble la subsl..!!. 

tencia y desarrollo que han alcanzado los grupos de asentamientoa 

humanos que ae han asentado en dicha franje fronteriza, en virtud 

del espíritu de superación pese a las condiciones adversas del -

propio terreno. 

No deja de extraRer que al ser una extensi6n de casi 

3 ,000 kms. y 36 municipios fronterizos solamente 8 de ellos hayan 

alcanzado el desarrollo que hasta le fecha gu.:cdan por el aprove

chamiento de las circunstancias que la propia reg16n les afrec161 

es menester destacar el casa de Mexical~ que e di ferencla de las 

provincias que conforman el resto de la República, sea poseedor -

de una tecnología avanzada en la agricultura. 

Por la que respecta a las caracterlai tices sociacultU"S 

lee de los fronterizos, si bien es cierta que por le lnteracci6n 

constante y profunda que se da dla e die por la convivencia de -

sus pobladores entre uno y otro lado de la fronte re, no ee de teme.t 

se que se pueita perder o que sufra un menoscabo su ralz cultural -

toda vez que el origen de los fronterizos ea un producto de todas 

les corrientes migratorias que coincidieron en dicho punto y que -

conservan profundamente. 
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Las corrientes migratorias que motivadas por el atractivo que 

representa la posibilidad de obtener un medio de vida mejor en el 

vecina pa!s, concurrieron principalmente de los Ea ta dos de Guana

juF!to, Htchoedm, Zacatecas y Jalisco; y en menor grado de los E.!!_ 

tedas de San Luis P0 taa{, Tamaulipas, Sinaloa, Sonora y Baja Cali

fornia Sur. Grupos de gente que con espíritu emprendedor de lucha 

y pionero se adapt6 a las condiciones adversas y bruscas que caraE_ 

te rizan la regi6n. 

Hablar de las indocumentados resulta hasta un poco dram6tico, 

por las vlsclsitudea que su triste empresa los coloca en el otro -

lado de la frontera, pero si se quiere evi ter que e estos mexica

nos impulsadas por el atrae ti va que representa el coloso del narte, 

aerá menester que can programas adecuados de desarrollo regional se 

lee arraigue en au lugar de origen, y que pueden obtener, ah!, don

de nacienron, la que buscan en un ¡uger que siempre les será hostil. 

Cama consecuencia de la conclusión anterior se da el fen6meno 

de las deportaciones que si fueran leglaes ya que implican un pro

cedimiento legal, no caer!an en la triste y bochornoso que es el -

regreso de estas tra~ejadares migratorios, el cual siempre viene -

aparejada de le represi6n policiaca en ambos ledos de la frontera~ 

La industria maquiladora, si bien es cierto cumple una función 

como la es la de proporcionar empleo a un gruesa grupo de mujeres , 

(ya que 121 90% del personal que labora en eses empresas son mujeres), 

también lo ea que existe cierta incertidumbre por las condiciones l,!! 

boralee que se den en la relaci6n contractual y en esa medida se de.:!, 

vlrtúa un poco los fines para .. las cuales fue creada; ya que nacieron 

después del programa de los braceros en 1965 y se pena6 en ese enta.!!. 

cea que seria le saluc16n al desempleo que priva en la zona par las 

corrientes migratorias que concurren eh!. 
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La.a zonas libres fueron creo.das o wtoriza.das cGn eJ. fin -

de propiciar el desarrollo de J.oo asentamientos humanos 
que ccní'orr:ian o que abarcan tal porción de ·terreno, por -

lo que considerruaos que si se cUiilplen los objetivos deben 
seguir prorrogando su vigencia. 

El Desarrollo agropecuario en la zona. fronteriza, si bien 
es cierto s6lo en unos lugares se dá con todo el provecho 
de los recursos per¡¡;,isiblea, consideramos que se debe fo

mentar y proporcionar cierto~ elementos para que en todas 
sus ~ases prospere dicha industria. 

Los ~rata.dos y acuer~os qu~ se convienen en J.a.s reuniones 
interpa1e.mentarias da los cuerpos legislativoa de ambos -

paises, deben toiil3.rSe con más seriedad y abar.Par loa te

mas que .U-ente.o sobre todo a la zona fronteri~n y no li-
mi tarse únicil.i:ilCLte a en forma recíproca elogiarse o hacer 
alarde de ret&rica, toda vez que los problemas que se dan 
por virtud de la interacción directa de dichao relaciones 

merecen su inmediata z.tención. 

La legislación sobre nú.gración que loa .E:stadoo Unidos J?I',!:. 

tenden aplic.s.r respecto a los emit;l'"untea que recibe y que 
ban hecho o han coad~uvado a su prosperidad, nos parece -

in¡íusta y en lugar de eso se debería legislar en condici.ll 

nee más p:i.reja por lo mucho que reciben a través de una -

rae.no de obra eviaentemente barata... 

Far lo que se refier~ a las reuniones de los jefes de es
tado en la zona, soll muy neccs;u-ias ya que dichos ejecut! 
vos palpan en forma directa lo~ problema.e que se dan en -

esa región, sin embargo al negociar considero.moa se debe

h:i.cer en forma más equitativa. 



78 

Por último al considerarse la zoma como estratégica. son dos 

polos lilUY diferentes de ambos paises, ya qu~ 2or una fE..rte
t!éxico lo. considera como una zona estratégica para su desa

rrollo sobre todo t:fcon6mico, en Ca.J¡J,bio Estados Uni~os lo. ve 

o la co1:c'ib-.:i como una Zona de ensayo con fines b-rfl.icos, ar

eumen·tando entre otras cosas que lJOr esa región se lJuede 

ver afectado de wia posible invnsi6n a su soberanía.. 

En conjunt.o consideramos que esas son las conlusiones a que 

se puede ll~gar por el desarrollo del presente trabajo, ya

que si bie~ es cierto los subter:l.!!s bien podrÍi'.l.ll ser materia 

de un trabajo OCs a.!il)lio, pC:ro ~ebido a que no se podía. e'Vi 

tar dddo que son f'enó:o.enos que se dan entre la l>iJ.aters.l.i-

dad de las relaciones !JÓxico Esto.deo Unidos. 
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