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INT256D0CCYXOW.

El trubdjo que presentuios se desarrolla de una manera
descriptiva por la rnuzdn del tema, se tratard de limitarlo
en sus incisos, hLaciendo alusién a los efectos gue se den-

en los receptores o protajonistus de dichas relaciomes.

Creemus que el teua es atroctivo santo por la actuaiidad
como por los autecedentes yue han courornado la zona froate

riza y sl la dividinpos e uco capitulos con incisos o - -

subgewas jue posiblewente sean més amplios, lo es porgue ==
esos aspectos son coticianos en les relaciones entre los ——

dos paises a través de -a linea wue los aiviae.

Iio guisiergros pasar por alto jque si bien es cierso en algu
nos puntos del trabajo nos extendiuoi, lo es por lus razones
antes expuestas y si Se encuentrs ed dicho desarrollo vemas
breves, es debido a la careacia o dificulsad del magerial ——

de investijzacibn que sc¢ obtuvo.



CAPITULO I.- ANTECEDENTES.

1.1.~ HISTORICOS.

Las relaciones internacionales se ven condicionadas -
por diversos factores que las matizan y determinan sin cuyo co
nocimiento no serd posible comprenderlas y menos adn, juzgare-
las con objetividad para derivar experiencias utiles al futuro

La vecindad con los Estados Unicos de Norte América,
a lo largo de aproximadamcnte 3,000 Kms2., en medio de un pang
rama sobrio, a veces brusco y casi nunca amable, marca defini-~
tivamente la vida en la frontera de nuestro pais con caracte--
risticas muy peculiares.

El fijar los limites de la jurisdiccidn territorial -
entre dos paises vecinos ¢s asunto conplicado que puede impli-
car conflictos. En la historia del munde hay muchos ejemplos
de pafses que se han involucrado en prolohgadas y frustradas -
negociaciones fronterizas culminando en incursioncs hostiles -
o incluso en una guerra abierta. Tal fue el caso de México y
los Estados Unidos, que a pesar de haber sido problenas del si
glo pasado, la intensidad onque se dieron estos, -debemos re-—
conocer- en la actualidad, quedan residuos g2 rescntimiento y
amargura en ambos ladns de la frontera.

El inicio de las relaciones entre México y Estados =—
Unidos lo determinaron en un principio la cuestidn de limites
y es precisamente cl tratado Adams-Onis el antecedente de es—-
tas relaciones, ya que si bicen es cierto que dicho tratado se
celebrd entre Espafia y los Estados Unidos de América en febre-
ro de 1819, el mismo fue ratificado por el México independien-
te el 12 de enero de 1828. En ese tratado se establecierxon =--
los primeros iimites que tuviera por el Norte la Repiiblica Me-
xicana.



La frontera se fijé de la desembocadura del rio Sabi-
nas, siguicndo el rio hasta el paralclo 32°, de ahi cn 1inca -
recta hasta tocar el rio Rojo v siguiendo hasta e! rio Arkan~-
sas, para continuar en 1fnea recta hasta el paralelo 42° que -
serviria de frontera Norte hasta el Pac{fico. (1).

S5in embargo este tratado no gozé de popularidad en -
los Estadns Unidos -pese a todo lo ganado- (2), muchos critica
ron al Secretario de Estado John Quincy Adams por "“regalar' —-
Texas, una provincia que pensaban era parte de la Louisiana e-
(comprada por E.,U. a Francia en 15 millones de dlls. el 4 de -
mayo de 1803).  (3).

En los afios subsecuentes los E.U. intentaron repetida
mente comprar esa provincia, junto con otros territorios mexi-
canos. Como lo demuestra la misidn secreta de Joel Roberts --
Poinsett cn 1822, en aue frente a Azcdrate, uno de los oficia-
les de ITturbide trazdé una 1fnea sobre el mapa, secfialando que -
las provincias de Tejas (sic), Nuevo México, Alta California y
parte de la Baja, Sonora, Coahuila y Nueve Ledn, debian ser ap
sorbidas por Estados Unidos.

El hecho de que en las alternativas de compra-venta,
se incluyeran a '"todos los habitantes de la zona afectada', de
ja la penosa impresidn, como lo aclara Alberto Ma. Carrefic de
que los norteamericanos no tenian escripulos. Veian el trata-
do coro la @ mpra de una hacienda en la que se inclufa todo lo
que la formaba y habitaba.

(1) Zoraida Vazquez, J., y/o México frcnte a R.U. un ensayo --
hist. 1776-1980. E1 Colezio de México p. 1.

(2) Carlos Pereyra en su obra EL o _de nroc, observa con -
certeza: "En treinta v seis atos de vida independiente, —-—
los Estados Unidos se habian hecho duefios del primer rio -
norteancrlcano, del Golfo de léxico y de una salida al ~ —
Occano Pacifico...". Gregorio Selser '"Dos siglos de agre-
Sloncs ge E.U. a Hisp., en El Dia, suplemento de An1vcrsa—
rio p. 7.

(3) Sclser, G., ob. cit. p. 4.




La politica norteamericana en rclacidn con este asun-
to no cambiaria fundancntalmente en 1830 a 1854. Los cnbajadog
res estadounidenses en México desde Poinsett, no se distinguig
ron por su delicadeza diplomiatica. ().

A estas alturas de las relaciones Mdxico~E.U., exis—-
t{a un marcado contraste entre ambas naciones, mientras que ——
los E.U. tuvicron una cvidente estabilidad politica, la trans-—
nisidn de poderes siempre se realizd pacificamente y hubo con-
tinuidad en los planes. En canbio en México entre 1821 y 1850
hubo 50 gobiernos diferentes, v en el perfodo de 1837 a 1851 -
el General Antonio Lépez de Santa Anna, detentd el poder en on
ce veces. En cstos primeros aflos de vida independiente se en-
sayaron todo tipo de gobicrnos, monarquias, Remiblica Federal,
Repiblica Central y Dictaduras, casi todas producto de cuarte-
lazos, golpes v autogolpes de Estado; por lo aue no dejamos de.
reconocer estas circunstancias nada favorables tanto para nueg
tra politica interior como exterior. (5).

La inestabilidad poiitica y la divisidn interna entre
los herederos de la colonia y aguéllos que intentaban la modc;l
nizacidn del pais matizada por rencillas de grupos y camari-—-
llas politicas fomentada por embajadores extranjeros, especial
mente por el de E.U., se reflejaba tambidn en la economia. ~-
Florecid entonces el agio y el contrabando, junto a esto la =
deuda exterior aumentd al grado de convertirse en el mejor pre,
texto para las invasiones de los paises con pretensiones. impe-
rialistas.

(<) "La diplomacia no ha sido cultivada con éxito en Estados
Unidos como arte por profesionales capaces y bien adies—-
trados, y los que se han dedicado a ella no han podido as
pirar a los primeros puestos dlplOnathO; d1spon1b1cs, -
porque éstos se otor~aron. en gran parte de acuerdo con -
los dlctndos de 1la pOlltha y de 1os negocios'. C. Wright
Milis, La ¢lite cel poder, México F.C. E, pp. 201-202.

(5 TRomeo Flores Caballero, Desarrollo Histdrico de la Fronte
ra entre México y Estados Unidos. (Monterrey, N.L. UANL,”
1976). p. 24. )



Bajo cstas circunstancias la decisidn de Mdéxico fue:

a) .~ Continuar los csfuerzos para delimitar la fronte
ra.

b) .- Hacer efectiva la Ley General de Poblacign de «-
1830 para evitar la inmigracidn de mds anglosajo
nes.

¢).- Vigilar los zcontecimientos mediante el envio de
tropas.

Sin embargo todo fracasd y, si en cambio, se inicid -
la puerra por la independencia de Texas que culmind el 2 de -—-
marzo de 1836 con la derrota de un e jército mexicano dirigido
por el general Antonio Lépez de Santa Anna, en San Jacinto, -~
cerca de donde hoy esta Houston, el 21 de abril de cse ailo.

ue un dia glorioso para Texas y para los Estados Uni
dos, auc durante afios habia codiciado abiertanente el territo-
rio mexicano al norte del Rio Grande, pero un dia de luto para
México. Porque la derrota de Santa Anna condujo nueve afios des
puds a que los Estados Unidos se anexara Texas y, posteriormen
te, a. una puerra de dos afos entre béxico y su vecino del nor-
te, en la cual el primero perdid la mitad de su territorio na-
cional® (6).

Efectivamente como consecucncia de todo esto la ten--
sidn entre ambos pafses crecid desproporcionadamente. Las fre
cuentes agresiones y sus provocaciones entre el rio Nueces y -
el Brave, obligaron al gobierno mexicano a defender sus dere--
chos, lo que hacia la guerra inevitablket

(6) Richard C. Schroeder 'Destruccidn del Mito de Texas", - =
visidén, (abril de 1986) pe 48, .



Las gensiones culminaron en noviembre de 1845 cuando
al anexarse Texas a los Estados Unidos, estos hicieron suya la
1{nea fijada con Santa Anna en 1836 que extendia el territorio
hasta el rio Bravo. Pero a ello agregaron Nuevo México que =—
adn cuando reconocian que era mexicano, se encontraba tan des-
poblado, que podian también anexarlo. Para ello por conducto
de John Slidell, se ofrecieron 25 millomes de délares y se — -
agregar{an 5 millones mds por el territorio de California. De
esto se deducirian las reclamaciones que por dafios haria el go
bierno norteamericano al mexicanc.

La provocacidn final se did cuando el Presidente Polk
se enterd que las negociaciones de Slidell en México no prospe
raban de acuerdo con sus planes y ordend la invasidn del terrti
torio entre el rio Nueces y el Bravo, obligande a México a de-
fendersé. El presidente Polk, logrd que el Congreso de los =-
Estados Unidos declarara la guerra contra México el 11 de mar-
zo de 1846.

No es material de este trabajo analizar los pormeno~-
res de esta guerra. Por lo que nos concretamos a decir que pa
ra los Estados Unidos ninguna guerra ha sido mis productiva ~—
que esta, sostenida en sdlo dos afips. Para los mexicanos, es-
ta lucha constituyd la tragedia mds seria de su historia, pues
junto con la de Texas se perdieron dos millones cuatrocientos
‘mil kilémetros cuadrados de territorio, que poseia, para 1950,
él 90% de recursos energéticos de ese pa{s.

La guerra termind con la firma del Tratado de Paz, --
Amistad y Limites, celebrado en la Ciudad de Guadalupe Hidalgo
el 2 de febrero de 1848 y en su articulo V se delimita la Pron -
tera partiendo desde el Puerto de San Diego California al Gol-
fo de México. ’



TRATADO DE PAZ, AMISTAD, LIMITES Y ARREGLO DEFINI
TIVO ENTRE LA REPUBLICA MEXICANA Y LOS ESTADOS --
UNIDOS DE AMERICA.

Moy Articulo V. La llnea divisoria entre las dos
Republicas comenzarid en el Golfo de México, tres
leguag fuera de tierra frente a la desembgcadura
del Rfo Grande, llamado por otro nombre Rio Bravo
del Norte, o del mds profundo de sus brazos; si -
en la desembocadura tuvxcre varios brazos correra
por mitad de dicho rzo siguiendo el canal nis pro
fundo donde tenga mis de un canal, hasta el punto
en que dicho rio corta el lindero meridignal de -

" Nuevo México: continuard luego acia (sic) Occiden
te, por todo este lindero meridional (que corre -
al Norte del pucblo llamado Paso) hasta su terml-
no por el ladn de Occxdente, desde alii, subird ~
la 1inea divisoria acia (sic) el Norte por el lin
dero occidental de Nuevo Mcxlco, hasta donde este
lxndern esté cortado por el primero (sic) brazo -
del rio lea‘ (y si na esta cortado por nxngun —
brazo del rio Gila, entonces hasta el punto del -
mismo 11ndero occ;dental mis cercano al tal bra--
zo, y de a111 en una linea recta al mismo brazo,
continuara despuds por | mitad de este brazo); y la
confluencia de ambos tlos Jla 11nen d1v150r1a, coxr
tando el Colorado, seguird ¢l limite que separyg -
la Alta de 1a Baja California hasta el mar Pacifi
co.t ()

México fue despojado de la mitad de su territorio y -
para quitar toda sombra de éste, como lo sefiala el tratadista
Cesar Sepilveda, el gobierno norteamericano convino en pagar 5
millones de ddlares y en cubfir el monto de las reclamaciones
por dafios contra México

Para darnos una idea mds clara de lo que - para México
representaron las nada cordiales relaciones primarias con Esta
dos Unidos, nos remitimos a la primera carta de la Repiblica -
Mexicana, publicada casi un siglo después de que se comenzaron

(7> silva Herzog, J., De la Historia de México 1810-1938 docu-
mentos fundamentales, ensayos y OplnlDHES., (Mexico, Siglo
¥XI editores. 1984) p. 51.



a reunir las clementos nara ella y setenta y cinco afios después de

haberse conclufda.

Wbtoose que estin marcados los limites de la Repliblica anies -
de la guerra ce 1847 y despuls de ésta, con lo gue no deja lugar o

dudas gue Héxico perdif més de i mitad de s territorio. &

5in empargo no conforme con lo cntorior, "la gentz de orden de
concigncia y serisdag", llamf del destierro al General ANTONIO LO -
B2 DE HANTH ANNA, a que se hiclers cargu por décima primera vez, -
del gobierno. No tardd un afio de estar al frente de la Adminisira -
cifin PAblica, cuando dessués de dictar una serie de mpoidas franca-
mente absurdas, cedid a lss presiones del esclavista GALOG-N, quién
alegando la imprecisidn ce limites establecidos en el Tratado de -~
duadzlups Hidalgo, proponia la compra de upna nucva porcifin del te--
rritorio Nacional.SANTA SNNA vendid la Mesilla el 30 de diciembrs -
de 1853 y con ello se establecizron nuevos limites entre los dos ~--
paises guedando como sigue:

(8) Correfio Albertn, Ma., México y los Estados Unidos dé América -
apuntaciones para...(México, Jus 1962), p. 217.



TRATADD DE LA MESILLA DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1853.

"Articulo I. La Repﬂi%_nca Mexicana conviene gn —e-e-
seffalar pars lo sucdsiva como verdaderas limites -
con los Estados Unidos los siguientes: Subsistiendo
~la misma lfnea divisoria entre las dos Californias
tal cual esté ya definida y marcads conforme al —--
articulo V del tratado de Guadalupe Hidalgo, los --
1{mites entre las dos Repliblicas serfn los que si -
guen: camenzendo en el Golfo de México, B tres le -
gues de distancis de la costa, frente a la desembo
cadure del Rc Grande, como se estipuld en el artl
culo V del Tratado de Guadalupe Hidalgo; de allf =~
seglin se fija en dicho ariiculo, hasta la mitad dgl
aguel rie (sic),al punto donde ls parslela del 314
47t de latitud Norte atrzaviesa el mismo ric; de --
allf a cien millas en 1linea_recta al Oeste; ge allf
al Sur & la paralels del 31°20' hasta el 111" del -
tieridiano de longitud Oeste de Greenwich; de alif -
en linea recta & un punto en el ric Colorado, 20 mi
1las inglesas abajo de la unién de los rios Gila y
Colorado; de allf por la mitad de dicho Ric Colara=
do, rio arribe, hasta donde se encuantra (p. 171) -
{sic) la actual lines divisoria entre los Estados -
Unidos y México".(9)

t.08 estudiosos que estén familiarizadas con la forma
de operar de las franteras internacionales, eatfn de mcuer-
do en que los rios son males fronterms. Le corriente fluvial
por esencia es mutable; es movimiento perpetun que 8 veces -
es calmo siguiendo cauces fijos y otros bronco, imprevisio e
impetuoso.

Uno de eses cauces violentos e impatuosos del Rie Bra
vo en 186k, di6 origen al conflicto muy seric de "El Chamizal®
una fraccifin de 243 hms. ubicadas entre Cd. Jufirez, Chih, y -
El Pasa, Texas. Como las disposiciones de la Comigifn Interns
cional de Limites de 1889 no le eran aplicables, se 1llegh des
pués de miltiples negoclaciones al Arbitraje Internacional ~—
que se dictf el 15 de junio de 1911, ctorgendole a México 177
Has. y a Estados Unidos 66 ftes.

(9 Siiva H.,J., Op. cit., pp. 61-62.
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Sin embargo fue hssta el afin de 1967 en gue se dif por
fin 1la reincorporacién fisice del predia en disputa al territo
rio Nacional, concluyendo asi una luche de México par més de -
un siglo por recuperar dicha fraccifin de territoric, y que por
causa de lo mismo las relaciones entre México y los Estados —-
Unidos, se habfan visto muy deterlioradas.(p

El problems de lc salinidad del Ris Colorado ha sido -
motivo de conflicta entre Méxica y Estados Unidas en loa (lti-
mos decenios. El R{oc Colorado es utilizado como sistema de rie
go por ambos pafses y las disputas se han debido a la distribuy
cibn de sus aguas, control y calidad.

tos das primeros aspectos fueron resueltos, en terminos
generales mediante el Tratedo de 1944, en que Estados Unidos -
se comprometif a enviar agua suficiente a México y realizsr -~
los trabajos pertinentes para garantizar el envic.

El meollo del problema estriba en que el Tratado no es
pecifica la calidad de las aguss; sin embergo ls interpretacifn
juridica correcta confomme al texto de dicho Tratado no deja -
lugar a dudas de que deben ser agums aptas para la irrigacién.

La construccifn de un canal én Arizona en 1961, en la
reqifin de Welton Mohawk afectada por el excesc de salinidad, -
dafifi paulatinamente la calidad del caudal del rio, ocasionands

. graves dafios a le egricultura cel valle de Mexiceli. Por esa ~
1la contaminacién veluntaria de las agues gue llegan a nuestra
territorio configura una forma ineceptable de discriminacifn,

(D) Cruz Miramontes, R., "El marco juridico de los limites.Fron
terizos®™, en La Frontera Norte en el Oesarrallo Nal.,(Memo-
ria Gira Prioridades Naclonales, MExica, PRI, IEPES 1982) -
Pe3l
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Ahaora bien, ha sido sclucionado parcialmente el prohlema
mediante el compromiso de Estadaos Unidos de construir una plenta
desalinadora en le parte slts del R{o Colorado; sin embargo los
desechas de dicha planta serfn enviados a8l Golfo de California,
lo que repercute en una disminucién del turismo gue acude e la -
zana. 1P

Creemos gue de la interaceién de la zona, se pueden deri-
var importentes enssfanzas que inducen & pensar gue las relacio-
nes México- E.U. en la franja fronteriza pueden ser reguledas --
por un derecha de vecindad, La vecindad con el pafs més podercso
del orbe no es sfilo riesgo sino también oportunided gque debemos
éprnvecnar en toda su potenciaslidad. Falta deade luego egquilibrar
los términns de nuestra relacién para que el intercembic vy la - -
cooperacifn sean més justos y eguitativas. ’

Entre tanto, es necessrio redoblur los esfuerzos parms - -

fortalecer la integracién econfmica, social, politice y cultursl
de la frontera Norte al desarrolls Necianal.

¢ Flores Caballero, R., Op. cite, pe 119.
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1.2.- CONDICIONES GEOGRAFICAS.

Una de las primeras descripciones dé la regifin fronteriza del
norte de nuestra pafs es quizé la publicada en 1917, en la revista
estedounidense (Geographical Review, de eutor onfnimo).(32)

La franjas Fronteriza Norte se loceliza geogréficamante entre
los meridianas 117°08" ¥ 97%09" de longitud oeste y entre los pars
lelos 32763t y 25700 latitud norte.

Le zona fronteriza norte se extiende por 2,639 kilémetros de
longltud, de lpa cusles 1,402 corresponden al cauce del Rfc Cglorado
Esta franja fronteriza exhibe variadas condiciones fisicms y biflo-
gicas, abarca 36 municipias que son los directamente colindantes cen
las Estadus Unidos de Américas.

El clima que predomina es por 1o general extremaso con varia-
ciones muy fuertes entre invierno y veranc. £1 clima es seco, de - -
eatepa fris en invierno y seco de desierto coliente en verano; salvo
en las zonas montadosas mAs altas correspondientes tanta a la Sierra
Medre Oriental como a la Occldental, la precipitacifin pluvial es es-
casa, variando de 100mwm a 700mm anuales.

to anterior pone de manifiesto no sélo el hecho de la escasez
de ies lluvies en la faja fronteriza sino también su varishilided -
considerable lo que redunda en la poca confiabilidad de las lluvigs
de la regifin para la plensacién egricolas.(a®

Las temperaturas minimas que se registran oscllan entre cerno
v b"c. y se dan en las elevaciones montsfioses al oeste de Ciuded -
Jufirez y en la Sierra de la Rumorosa. Le temperatura mbxima en la -

(12) Jauregui, Ernesto, "Los recursos naturales y medio embiente en
la frontera norte de México", en Estudios Fronterizos: (México:
ANUI_ES, 1980), p.51.

(3) Ibid,, 52. K -
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renifn es de 36%c. a 38%. elevindose a 40%c. en 1o zona del valle =
de Mexicall donde se observen las temperaturas mfs altas de la fron-
tera.

En cuanto al relieve geogrffico del suelo, la zona fronteriza
se puede dividir en las siguientes categorias:

1.~ Planiclie Occidental de Baje Californiam, es una planicle -
costera relativamente amplia, limitada sl este por la sig
rra de Baja California (lorte y sl oeste por el ocesno Pa-
cifico.

2.~ Sierra de Bajs Californiaz, dentro cde la iuna fronteriza -
se le conoce como Sierra de San Pedro MArtir.

3.~ Planicie Costera del Norceste, abarca parte del estado de
Sonore y eatd limitada al este por la Sierra Madre Occiden
tal y 8l oeste por el Golfo de California.

L.~ Sierra Madre Occidental, se inicie a 50 kilfmetros al sur
del limite internacionsl con los Estasdes Unidos e lncluye
parte de los estados de Chihuahua y "Sonors.

5.- Altiplanicie del Norte, se le considera una continuacifn -
de las grandes plenicies del oesie de los Estados Unidos
y el Canada, locelizados al sur del rio Bravo y limitada
al oeste por la Sierra Madre Occidental y al este en par-
te por la Sierra Madre Orientsl, comprendiendo la totalidad
de Coahulle v parte de Chihuahua.

6.~ Planicie Costera del Golfo de México, camprande las esta-
dos de Nuevo Lebn y Tamaulipas.

Tipos de suelo:

8).- Sierozem (suelos desérticos y semidesérticas), uaracteris
ticos de climes muy fridos y humedad deficiente. Se loca-.
lizan en B8aja Celifornia Norte con excepcibn de las tierras
altas, en 18 planicle costera de Sonara, el norte de Chi-
huahua y noroeste de Coshuilla.

. -

b).- Castafios (chestnut), gque son suelos representativos de -
climas secas con deficlenciess hidricas y con vegetacibn -
en forma de zacates bejos. Se localizan en el noreste de
Coshuilaz, norte de Nuevo Lebn, norpeste de Tamaulipes, y -
parte de Sonora y Chihuahua.
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c).~- Negros (chernozem), los cusles se encuentran en climas
templados secos y son suelos de slta valor egricola, -
localizados en las vertientes oriental y occidental de
la Slerra Madre Occidentsl.

d) e~ Suelos Complejos de Montefa, que se localizan en logfreas
maontafosas con pendientes de mhs de 25%.

e).~ Rendzimas, son suelos de vegetacifn muy variable locali-
zados en la planicle costera Tamaullpeca.

Por 1o que se refiere a lms ceracter{sticsa hidralfgicas de -
1a zone fronteriza, se locelizan 12 r{as principsles y 8 cuencaa -
hidrolfgicas, gque en conjunto han permitido el desarrolloc de 10 dig
tritos de riego en los cuales se cultivan aproximesdemente 657,35h4 -
hes., asimismo, se localizan 9 distritoa de temporal gue permiten -
cultivar 441,636 Hes., segin datos hasta 1982. (1)

No podemgs pssar par Blto ls potencielidad minera de la zona
fronterizs. €n efecton, en dicha zona se localizen algunos de los 1B
cursos mineros més importantes del pafs. Coshulile cuents con una -
cuenca carbonifers ademls de yacimientos de barita y fluorite. En -
Chihushua se explotes principalmente el plowo y el zinc. Laa mines -
de Cananea son las de mayor produceifn de cobre en sl pais, mientras

que en le zona %mnteriza de Tameulipas destacamla industrim petrole
ra.(15)

Hemos descrito en forma breve y objetiva le corecterclogia -
ecolfgica de la zone fmnteriza, 1o gque nos peimite conocer las - -
dificiles condiciones del medio f{sico, s las que tienen gque enfren
tarae los pobledores de dichs zona, principelmente los de la franje
Tural que integran los municiplos localizadas m 1o largo de le fran
ters alejmdos de los polos de desarrocllo en la zona. Creemos gue sl .
ge guierm integrar en forma conjunte y hnmn'genes 1s frontera sl dess
rrollo nacional debemos estudiar més @ Pondo el ferémeno ecnldgice
que priva en ells, pare asi sacar mejor provecho de ella.

(1%) Gslo Medina, Jurge, en La Frontera Norte on el Desarrollo Nal.,
Op. Cit. pp. 4O-L41.
(15) Jsuregui, E., Op. cite, p. S«
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Lo anterior es as{, ya que una importente ceracter{stica
de los territorios del norte de México es su relativamente baja
densidad de poblacién, Son €stos los territorios menos pobladaos
del pafs. £En el conjuntc de les seis entidades gque colindan con
Estados Unldos (Baja California, Scnors, Chihushua, Coehuila, -
Nuevo Lebn y Tamsulipas), territorio gue aberca 40.6% de ls su-
perficie nacional se asienta sblo el 16.3% (7.85 millones en -
1970) de la poblacifn del pafs; lo cuel significe que les enti
dadea fronterizas del Norte mosirsben en 1970 une densidad bry
ta de 9.8 hehitantes por kl\\2 , mientras que la densidad media
nacional era de 24,5 habitantes por km?,

Loa datos preliminaree del censo de 1980 muestran que -
la proporcifn no ee ha médificado: 1la densidad de las entidades
federativas del Norte ascendld 8 13.3 habitantes por kmz, mien-
tras que la densidad medis nacional llegd a 3b4.3 habitantes por

2
km“. (16)

Ahore bien, es precisc reiterar que lms casusae del por -
qué ests reglén fronterize no constituye una regifn geoecandmi-
ca homogfnes y que la poblacifin se concentre en algunoe munici-
pina.‘ se deben @ las caracteristicas geogréfices y ecolfoicas
que diatinguen al extremo porte del puia. por esss rezanes no
exiete en 1 frontera norte un sistems articulado de centros -
urbancs amtructurados radialmente a partir de los centras prip
cipales, sino un conjunto de ciudades alineadas en sentido E8-
te-Oeate, integradas en la generslidad de los casos a un distri
to de riego, e interdependientss con los centros urhanog y re--
giones fronterizas de los Estados Unidos de América.

(76) Tamayo, Jesfs, y/o, Zonas Fronterizas (MExieo~ Edla), (M&-
xico, CIDE, 1983), p. 37.



1.3.- PUNTOS DE MAYOR IMPORTANCIA EN LA FRONTERA

.

De los 36 municlpios gue conforman le zons fronterliza ‘del
norte de México, destacan 8 gue algunos estudivsaos de los asun-
tos de la frontera norte los han clesificado como unidades fron
terizas, tomands como bmae la pablecifn gue ahi ae concentra, y
que da por resultado que en dichos centros se den lss mhs impox
tantes actividades econfmicas debido al intercambio de bienes y
servicios entre uno y otro lado de la fronters.

Tales unidades fronterizes mfs pobledas son: Tijuana, Ma-
xicali, Ensenada, Nogales, Ciudad JuArez, Nuevn Laredo, Reynoas
y Matamoros. Estos 8 municipios concentrsban en 1960 un poco -
més del 81% de los 4.4 millones de habitantes asentadas para -
‘ese afio en los 36 municipios fronterizas, y en 1980 aproximada-
mente el 80% de los 3.4 millonee en que se puede estimar 1\ ac-
tual poblacifn de los mismos,

Ahora bien, no podemas passr por-alto gque no finicemente -
determina el alto nivel de desarrollo de ciertos puntos de la -
fronters la activided ecanfmica, sino también el alto nivel tec
nol6gica aplicado a le agricultura, la cuel se concentra en 40
distritos de riegn y que se destinen principalemente 8 la pro--
duccifn de Efgndﬁn, trigo, sorgo, mafz y forrasjes.

Para Qaude Hataillon las ciudades fronterizas -Tijuana y
Mexiceli-, son las que hen tenids un desarralla mAs répido, por
que se benefieisron e la vez de dos factores privileglados; la
frontera y la agricultura inovadora.

Asl la potora sostiene gue las dos ciudades mfs sarpren--
dentes estfn situedes en la rafz de Baja California y coneidars
a Mexicall capital del sector de riego més préaperc del pals, -
describifndola de la siguiente manera: ’
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“Los aspectos modernos y la prasperidad hacen juego agui
con un embiente rural fuertemente scentuado: muches agriculto--
res viven en ella, para aprovechar los comercios, escuslas diver
siones, Muchos braceros pasan por elle y &sta ciudad préspera es
8 la vez fspera. Predomina entre los adultos la poblacién mascu-
lina, segln las fuentes de empleos disponiblea. Los inmigrantes
vienen principaimente del noroeste cercenn; y prfécticamente toda

-1a actividad de la ciudad se vincula con le agricultura algodone
ra®, (49

Al referirse e Tijuana lo hece en los aiguientes términas:

“Tijuana tiene una sctividad extremadamente diferente, --
También ciudsd pionera, pero enlazads sobre tndo con el turismo
norteamericano: en la época de le prohibicién alcohblica en Esta-
dos Unidos (hasta 1933), atrefa la clientela del otra lado de la
frontera: en los efios 1930 Los Angeles representaba ys una aglo-
meracifin superior a los dos millones de hebitantes. Actualmente
pasa de los siete millones. Turismo significe tiendes de "mexican
curios®, lugares de' distraccifn y "lugares de placer", deapechos
de bebidas: todn el cormzén de la ciudad estf ocupado por eses --
funciones. Por razfin de las fuentes de trebajo, la poblecifin feme
nina es mayoritaria a partir de los 15 aflos y el reclutamiento---
8in duda de origen urbano y no rural coma en Mexicali~ eeguramen-
te procede ente todo del noroeste, pero en clerta proporcifn tem-
bién del resto del pafs. (4&)

Tembifn cabe mencionar que e lo largo ‘'de la frontera hay -
ciudades extremedemente dinfimicas cuya fortuna es muy reciente y
queidependen en general de una sola actlvided ecanfmica. Desde -
luego, encantramos en esa categoris les ciudades t{plcas de la -
frontera: Matemoros vive del algodbn, Reynosa del gas y de indus-

(47) Bateillon, Cleude, Las regianes geugréfiﬁas en México, (Méxl
co, Siglo XXI, editores, S.A., 1969), p.114.
(1.9 toc. cit. N
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triss quimicas, Nuevo Laredo del comercio fronterizo gracias al pag
gc de la carretera y del ferrocarril mis frecuentadns hacia Esta--
dos Unidos: Laredo, al otro lado del Ris Brava, extiende sy clien-
tela hasta Monterrey. £s notable el crecimientec de esas ciludades,
que multiplicen por cinco su poblacifn en veinte afias. (19)

Por su parte el IEPES del PRI, al destecar los puntas de mg
yor desarrolle en la frontera norte concluye que en la regifin fron
teriza de Bajas Caslifornia es donde se edvierte una mayor integra~-
cifn entre la estructura productiva agropecuaria y la produceifin -
industrial, es tembién la m&s divemaificade en reslacién al conjun-
to de les regicnes fronterizas y adem8s, su plenta industrial no -
maguiladora es la mfs importante de todas las regiones fronterizes.

La explicacibn de este hecho reside en dos elsmentos deriva
dos de su ubicacifin: a) au lejan{e de los centroe productoreas impor’
tantes del pafa que obliga & la regifn a desarrollar una industris
propia y b) su colindancia con California que es el estado con més
altos niveles de precios y salarics de los -Estadoglnidos de América
y gue se caracteriza, ademfs por No tener une industria tradicionael
sino més bien diversificada. (zu)

- De igual peEnera es importante sefialma que en la franje Pron-
teriza existen actalmente 14 pargues industriales, 11 de ellos pri~
vadas y otros 3 administrados por el Fideicomise de conjuntos, Par-
ques y Gludades Industrisles (FIDEIN). Los primeras se encuentran
ubicados uno en Mexicali, cuatro en Ciudad JuBrez, uno en Ague - -
Prieta, unp en Nogales, uno en Reynoss, nueve en Matamorcs, uno en
Piedras Negras y uno en San Luis Rio Colorado.(29)

En suma 21 Norte de México eat& dotado de una originalidad,
de una unidad constituf{da por numercsos aspectos comines, tales co-
mo le proximidad de la frontera con Estados Unidasm, la austera cori-

(19) Ib3de ., p. a2,
(20) IEPES, en La Frontera Norte en el desarrollo Nal., Op.cit.ppe

8-9
(21) Loc. Cit.
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dicién ge:;gréfica de la regifin, la especializeciéin altamente téc-
nica del cultiva itrigado y la interaccifn tanto comercisl y pres
tadors de servicios entre ambos lados de 1la frontera que en corn--
Junto den fomo resultado polos de desarrollo y puntos de mayores
“ efectos de todos los factores que conformen la sctividad de todos
loa municipios asentadas 8 lo largo de nuestra frontera, aunque
de ellos sobresaslgan loe que se han mencionado en este punts por
haber aprovechasdo dz una forma especisl las circunstanciss gue la

dinfmica poblacional y la naturaleza propicisron en la regibn.
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CAPITULO II.- ASPECTO SICIAL

2.1.~ CARACTERES SJLI0 CULTURALES DE LA PBGLACION

La reafirmacifn de los valores nacionales de los habitantné
de las franjas franterizas y zonas libres, mediante la educacifin y
la cultura gs ademfs, imprescindible dada &u situaci@n de Sreas 1i
m{trofes'suscEptihles de deformacién por el contacto directn con -

culturas extranjeres con gran capacidod de inflencia, (22)

Como concepto saciolfgico el diccinnériu define a la culturs
como la caracteristica distintiva y universal de las suciedades hu
manas que comprende todo lo que es aprendido mediente ls comunice-
cién entre hombres. Abarca toda clase de lenguajes, las tradicig--
nea, las costumbres y las instituciones socialmente adquiridas y -

que se transmiten con igual carfcter por medio de sf{mbolos. (23)

Para el autor E. CASSIRER, la finalidad de la cultura no es -
la realizacién de la dicha sobre la tierra, sino la reslizacién de
la libertsd, de la auténtica sautonomia, gue no representa el domi-
nio técnico del hombre sobre ls natursleza, sino el dominia moral

del hombre sobre si mismo. (2B)

Ahora bien, pars efectos de este trabajo que se desarrolls se

debie tomar en cuenta gue la frantera de México con los Estadas uni

(22) SPP, "La planeacién en la fronters y las zonas libres de la =
Rep.", en Programa, (México, SPP, Na.5 marza-shr.1981), p.45

(23) Dicrcionario de Saciolegia, (México, F.C.£.,1949), p.75

(£4) Cassirer, €., Las ciencias de la cultura, (México, F.C.E. 3a.
ed., 1965), pp.156-157.
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dos de Norteemfrica representa el &nico case en el mundo en el gue
una divisidn polfitica de.gran magnitud geogréfica separa a una pa-
cibn en vias de desarrollo y con grendes cerencias, de otra alts--
mente desarrolladas y con un marcado nivel de hienestar econfmico.
Esto, aunado a sus diferentes rafces culturales, hace que la re - -
gifin en cuestidn ofrezca profundos contrastes y marcedas diferencias
en todos los ordenss. (25)

Ahgra bien, el mexiceno de la frontera es realmente un indl
viduo que en razfin del contacto diaris con un vecino anglo-sajén -
drsticamente difersnte, tiene que recordar su identidad naciunal;
reforzarla y defenderla constantemente. Esto lo puede hacer porque
de hecho el nortefio goza de una riqueza folkléirica nacional clara
vy preclisa, proveniente de menifestaciones culturales de nuestrg --
pueblo desde hace muchos efos. (26)

Por 1o consiguiente si el nortefio fronterizo modifica su mo
do de vida bajo la dinfmica resultante de un medio ambiente del ~--
cuel, s8lo una de sus partes, es la presencia de otra cultura y --
otros medios de vida. Se deben examinar los limites de esa dinfmi-
ca, pero esto nada tiene que ver con el concepto de identlidad na--~
clonel o pexicanidad. En este sentido el nacionalismo en 1la culturas
de la frontera del Norte de México estf a salvo, ya que la interacs
S16n cultural no es un proceso de transferir valores y formas de vi-
da del centro hacia 1a frontera Norte o de Eate a Deste; sing sBlo

el enriquecimientoc de los estilos y modalidades regionales. 27)

Para el investigader de asuntos fronterizos Miguel Angel CAr
denas, las caracteristicas culturales més importantes gque identifi-
can al fronterizo del Norte de México son las siguientes:

El nortefie tiene un tipo cultural hien definido de gran rigqug
za folklfrica y exigentes expectativas de bienestar socio-econbmico,

(25) Cédenas, M.A., "La frontera cultural®, en La frontera NortEe..,
Op. cit.,p. 170. B

(26) Loc. cit.

(272} Ibid., p. 171.
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interés rolitica y conciencia de ubicacifn estratéglca al vivir en
una plataforma gue haciz el norte proyecta, coma ya se dijo, mani-
festaciones culturales nacionales a diario, y hecia el sur de he--
cho enriquece continuamente una cultuma nacional via inguietudes -
art{sticas y un modo de ser muy diferente y abierto. (28)

Por su parte el escritor Ricards Garibay, al referirse s -~
la frontera cultural lo pace en los siguientes términos:

Hay que venir a los tres mil kilémetros de la frontera nor
te de la Replblics, 2 cualquiera de las quince ciudades gue apenas
18 pueblan -venir, ver y oir, stlo eso- para saber a ciendias cierta
que la identidad nacional se estf convirtiendo en mera entelequia.
Los hombres de estos lugares se parecen cada dfa menos 8} resto de
sus palsanos. Y esto es evidente a pesar del evidente patritismo de
los fronterizos. Como que el poderio, arrogancia y prestigla estado
unidenses y el desinterés o desdén del centro de la replblica son -
enemigos harto superiores & sus fuerzas y s su voluntad. (29)

£s cosa cierta: en la modernidad mexicana gque CcOrre 8 Par--
tir de 1917, los gobiernns de lao Repiblica no han pensado una poli-
" tica culsural para la frantera del norte; no han organizado un dig-
rio guehacer espiritual gue ligarfa, unir.fa, identificarfa estas -
vastas desalacianes con el cenwro de la nacifn y sus territsrios to
dos. Lo linea franteriza ha crecido raldamente y a salas, con anar-
quia y en desamparo intelectual y entragads a la penetracifn de la
naclonalidad mfs agresiva del siglo v & su ilimitada voracided in--
dustrial y comercial. (30)

El autor que nos ocups endereza sus criticas sobre la que
considera una desculturalizacidn de la frontere a la ausencia del -
desarrollo espiritual can la pérdida gradual y cansecusnte de la de
formecifin del idioma castelleno.

(8) loc. cit.
(29) Ibic., , p.226
(30) Ibid. :.227



Como se ha jodido ohservar ce lus conceptos que se han- expuesto
se desprende gue el factor cultural M3s susceotible de verse afecta
do por la {nterac:iﬁn constante y profunda de las relsciones de uno
y otro lado de la frontera es el lenguaje, es decir, el idioma y pa
ra darnos una idee mds amplia de los efectos gue se causan sl idio-
ma nos ocuparemos brevemente del espaficl chicano que de slguna mang
ra tambifn influye en el aspecto socio-cultural de los fronterizos.

EL IDIOMA DE AZTLAN: UiA LENGUA QUE SURUE *

Desde el porche de mi chante, en mi barrio de Esstlos,
Aztlan, watcho a mis carnales cruziar par los cales rum
bo a sus cantanes despues del jale: vatos cabuliando --
con sus Jjainas, pachucos fuliando afuera de la markets
de don Charlie, agiellitas con chavalios de 1a mano y un
bonche de reza que sale de los boses que vienan del deg
ntaon. Toda esta es mi Raza, slegre, orgullosa y muy ja
ladora aungue la placa siempre los este tisiando.(37)

A primera vista, el parrafo anterlior parece estar escrito en eg
peficl, y lo estd, sclamente gque al toparnos con palabras cumo porche
chante, watcha, cruziar, etc., nos damas cuenta de que, sunque estas
palabras tienen la morfologfa espafala, el sijnificado -se nus eacapa
@ menos que sepamos el icioma inglés, o, mejor seamcs chicanos. (32)

El espafiol chicano es praducto de dos lenguas en contacto: el -
inglés americano y =1 espafol mexicena. E1l espafiol chiceno es también
canocida por otros términos tales como pachuco, spanglish, espafiol -
bastarda y Tex-Mex. (33)

Todo mexicano dque visita a familiares gque residen del lada ame-
ricano se encuentra con una fuerte dosis de espaifol chicano gue pro-
voce diferentes reacciones: a algunos les causa risa, a otros const-
ernacién, pero todos tratan de corregir el espefiol que oyen sin dar-
se cuenta de que para algunas chicanos el espafiol mexicano es incom-
pressible, a menos gue hayan tenido algo de instruccifin en el espa--
fiol normal. (3L5 ’

* Revista de la Universidad de México, Vol. XXVII, num.&, feb. 1973,

(33} villanueva, Tino, (compilador) Chicanos.-Selecciln (México,f.c.e
SEP, Lecturas Mexicamas num. 89, 1988), p.129.

(22) y (3)) Loc. cit.

(34) Op. cit., p. 130.
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El espefiol chicano no solamente es producto de dos lenguas
en contacto, sino también de la influencia de factores del meuio
ambignte y la inmediata realided de la vida chicana, muy diferen-
te a la mexicana aunque provenga de ella. En otras palabras el hg
bla del chicano tiene fuerte relacidén con todos los elementos y -
factores gue componen su nNivel soeinl y su estado de minnria en -
desventsja.(395)

E)l individuo chicano tambhién habls "su espafiol" de acuerdo
con el grado de aculturacidn o asimilacién de la "cultura“anglosa
Jona, de manera que existen chicanos que no pueden verballzar el
espafiol sungque entiendan perfectamente @ sus padres y otros que -
nunca han podido aprender el inglés pers lo entienden a través del
espafiol chicano. Esia discrepancia en los niveles de comprensién
se debe 8l menor o mayor grada de contacto can el tren de vida nor
teamericena. (367

Sin embargo el chicano, conclente shora de su herencia cul
tural, guiere afimnzar su herencias mexicana mientras refuerza su -
anglificacifn para mejorarsu situacifn econbmica. Por eso es que -
se defiende en contra de cualquier intento por despojarla con enga
fios de su cultura y de su lengua. En este medic vive el chicsno --
con su propias cultura, reforzada por el ambiente y en lucha por no
ser tragado por la cultura anglasajona dominente. €279

Por 1o que hemos analizado consideramos que la situacién
socic-cultural de la frontera norte no muestra signos graves de -
penetracifin cultural extranjera, porgue si bien es cierto que los
h&bitos de consumo y de vida norteamericana a que esta sujeta la -
poblacién fronteriza no es una condici8n privativa de la regién si
no que es similar a la que prevalece en ciudades del interior del
pafs en donde existe un contacto intenso con personas de otras cul
turas, coma son la ciudad de México y los jrandes centros turfsti-
cos. Sin embargo, hay que recocnocerlo a diferencia de las ciudades

(35) Lac. cit.
(36) Ibid,
(37) Op. Cit., pp. 132-133.



- 24 -

principales del jnterior del pais, en la frontera norte es notoria
1a carencis de una actividad cultural suficiente para inducir a la
poblacifin hacia otras habitas de vida; como por ejempls el desarrg
1lla de las humanidades que fortifiquen la perte espiritual de cads
individuo.

No obstante la anterior, sentimos que 1s interaccién sacial
cultural no debe limitarse & un proczsc de transferir valores y -~
formas de vida del centro del pals hacia la Frﬁntera norte, eino -
sfilo el enriquecimiento de los estilos y modalidades regionales ya
existentes, en virtud de que el fronterize como grupo social cuando
tiene conciencie de sus refces culturales, dificilmente creemos que
permita una intromisifn gque traige como cansecuencisz una pérdida
de su identidad como categoris soeial.



2+2.~ CORRIENTES MIGRATURIAS

En este punto trotaremos de @nalizar las principales corrien
tes migratorias del interior del pais que han acudidc a la frantera
norte, que se hen asczntado en las lugares que han conslderado ofre -
cen mejores condiciones pare la realizecibn de sus fines .

El diccionario de sociologfa define a la migraci6n interior
como el movimiento de poblacifin dentro del territorio principal de
una unidad politice, que obedece a un plan, & un propfeito y a una
voluntad reflexiva. (38)

La enorme diferencia en el nivel de desarrollo econdmico de
las zonas fronterizas del norte, asi come las oportunidades que -
ofrece el mundo franterizo norteamericano parecen explicer la ma-
yor atraccién que ejerce lz frontera norte paras gque se movilicen
fuertes nficlvos de poblacibn hacia ella.

€1 mayor volumen de poblacifn inmigrante de las entidades -
fronterizes del norte proviene de cuatro entidades Federativas gue
son en orden decreciente de importencia, San Luls Potosi, Durango,
Zacatecasy Jalisco.

Ls interesante observar gue en los municiplos en donde se -
encuentran las mayores concentraciones urbanas a lo largo de la -
frontera norte son aguélles en las que el fenfmeno de absorcién de
poblacifn de ntras entidades se presenta con mayor intensidad.(39)

tas carascter{sticas muy especiales del Norte mexicano expli-
can 1l intensidad de los movimientos migriatorios hacia dicha re --
gibn. En primer lugar, de la parte meridiuna}yruviene el grueso de

(28) Op. cit. 183.
(33) SIC, "“Zanas fronterizas de Méxica, perfil socip-econBmico",
{México, Secretaris de Industris y Comercip), pp. 18-19.



los emigrantes: Nayarit, Sinalos y 8ajs Califronia Sur surten a 5z
nora y Baja California Norte; San Luls Potosi, Durango, Coahuila 'y
en menor medida Zacatecas, surten a Chihuahua, Nuevo Leén y Tamsu-
pas. pero también las crancherias de los Estados de llegada surten
a los niicleos de inmigraci6n mientras que importentes intercambios
los efectlan; de Sunara salen emigrantes a Chihushua y a Baje Cali
farnia, de Coahuila @ Honterrey. (&0)

Las migrncinneé en direccibén de las regiones agricolas de
riego atraen, en general a un gran nimera de hombres y su origen
es a menudo reletivamente cercang, como en Mexicali o en el oasis
de Sonora. Al contraris, las ciudades atraesn mis a las mujeres y
reclutan, como en el caso de ifonterrey o Tijuana, una proporcibn
mhs fuerte de jnmigrantes de origen lejano, de la capital federal
en particular. (47)

Log focos de atraccifn son principslmente las ciudades, -
que proparcionsn las tasas de urhanizacifn méa elevadas a ciertos
Estados (Baja California Norte 72, Nuevo Lefn 64%) o a los secto
res de atracciin de otros: como los oasis de Sonora, Comarca Lagu
nera (burango y Coahuila) ciudades fronterizas de Sonora, Tamouli
pas y Chihuahua. Ademis, las aglomeraciones que en otras partes -
de la RepOblica-se considerar{an como "mixtas" son en el norte pe
quefias ciudades, debido @ sus actividades nD‘BgriCDlEs (minas) o
al nivel elevado deé sus servicios urbanos.(62)

El nivel de vida elevado de la mayor parte del norte se
acompafia de una organizacifin exepcicnalmente completa de todos -
los medios de comunicacifn, Si las redes férrea y vial parecen -
ser muy poco densas al noroeste de una lines Mazatlén-Torrefn-Plg
dras Negras, eso corresponde a la vez a los grandes espacios - -
vacfos que separan los nicleos poblados de esta regifn y al obat§

(40) uNAM, Instituto de Investigaciones Sociales, Seminorio schre
reniones y desarrollo en México, (México, 1973), p. 57.

47 Loc. cit.

(42) Ibide
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culo gue represents la Sierra dadre Occidental. Pero si se relacig
na el kilometraje de vi{as de transpartes con la poblacifin, el con-
junto del norte dispaus de mejores servicios que el resto del peis.
Resultan de an{ bAhitons de consume qun, ligsdos al'nivel de vida -
elevadu, tienen como ideal el mocdelo de consumo norteamzricanc.(u3)

£l norte fronterizo es el mfs dinimico: atrae B numaroscs -
inmigrantes, casi dnicamente hacla las ciudades importanies. Su agri
culturn depende e rfos internacionsles (Rio Bravo y Rio Colorado);
su camarcio, sus serviclos y su turismo dependen estrechamente de -
las relacicnes cun los Estodas Unidos, as{ como su sctividad indus-
trial, situada, sogln los cosas, @ un lada u otro de la frontera. (L)

El incremento ce la poblacifn de las principales ciudades de
la frontera bAsicam:nte eustd relacionndo con la migracifn de grandes
contingentes de poblacién hacia 1a zoma, y gque provienen de Estados
del centro, sur y occidente del pals. Sin embargo, también la pobla -
cifn rural aledsfiz a los centros urbanos de la froniera engrosa esa
corriente; en este caso los mecanismos impulsores de la migracifin -
ge ritlacionan significativamente con las condiciones de la economia
agricala fronteriza y con las caracterfsticas de cdmo ha evoluciona
do 18 propliedad territorial.(u5)

£l mayor incremento de los renglones de ocupaclén ligados al
comarcio y a los serviclos es, obviamente, una consecuencia de la -
misma naturaleza de estas sociedades urbasnas, tanto en lo que respec
ts & su proplie desarrollo como a los altibajos ocupacicnales de la
economis norteamzricana de la frontera. Puede observarse, en relacién
con este fenfmeno, que la desocupacifin agricols e industrinl de la -
regifn fronteriza, amunade a la baja capacidad de awsorcifn de mana -
de obra en la agricultura regional, tienden a dirigir la fuerza de -
trabajo hacia la prestacién de serviclos en la esafera del emplea - -

(£3) Op. cit., p. 58
(t4) Loc. cit.,
(45) Ibid., pp. 59-60
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plblico o del turisma y hacia el pequefio comercic gue se alimenta
de esta {ltima ectividad.

Mientras el proceso de urbanizaclfin de la zana se incremen
te, asf{ como la corriente de transacicnes camerciales y turisticas,
la estructura del empleo en servicios y comercio se ird reforzando
constantemente o cusl contribuiré B darle 2 estas lacalidades un
carfcter econémico cada vez més dependiente y. parasitario.

Los fuertes desniveles en salario gue pueden observarse en
las ciudades fronterizas estén relsciocnados con estas tendencias -
ocupacionsles, y allo continuaré en la medida en.que no se logre -
una sutonomia ecanémica de la poblacién de la frontera, por vias -
mhs dindmicas que las gue ofrece la industria maquiladora. Puede -
medirse esta situacifin tomando en cuenta que aproximadamznte la mi
tad del producto del Esteda de Baja Califarnia se genera en las -
actividades comerciales y de servicios, en ra3zfn a la impartancia
del turismo fronterizo.(46)

En 1a actualidad creemos gue la migracifn interna hacia la -
frontera inducida afios atrfs con mis intensidad por el programa de
braceros, continfs realizéndose con los consecuentes efectos socip
econbmicos para la regibn, ya que la mayorim de los trebajadares
gue o Encuentran empleo en Estados Unidos o que son deportados por
ser ilegales se establecen en las ciudades fronterizas creando gra-
ves problemas de desemplea.

Efectivamente el gran voldmen de gente que llege a los dife-
rentes puntos franterizos sobrepasa la capaclidad de emjleo que se
les pudiera ofrecer en dicha regifn y sungue esto se pudiera satlg
facer su objetivoc primordial estf en cbisner un puesic de trabajo
en los Estads Unidas, por lo tz@nto las ciudades fronterizas tienen
para ellos el carActer de un lugar de lanzamiento cuando van hacia
ese pafs y un luger de reposo cusndo regresan en tanto se dan las
condiciones para intentar de nueva cuenta la inmigracifn al pafs
vecina. :

46y 1bid., p. 8B.



2.3.~ INDOCUMENTADOS

Los fenbmenos de migrecifin se han estudiado enfocondo facto-
res gue opeTan como fuerza de expulsién sobre la emigracibn desde
un lugar, regifin o pais determinado y, factares gque operan como -
fuerza de atracclbn de la inmigracifin hacia un lugar, reglén o --
pals determinado. £47)

Consideramos en este punto que tratamos de desarrolliar, que
la emigracibn de mexicanos hacia los E£stadoginidos hubiese estada
exenta de factores de expulsidn. Se entiende aguf gue la migracibn
es un fenfmenc de relaciones socizles en el que operan tanto fac-
tores de expulsién como factores de atraccifin. De la misma manera
el fenfmeno socisl migratoric responde a la variacién en gue dichos
factores determinan histéricamente las condiciones de ocurrencis -
de las migrecifin. Sin embargo, sostendremos a 1o largo de este tra-
bajo que dadas las condiciones de dependencia en'que se desarro --
llan las relaeiocnes de México con los Estados Unidos, los factores
de atraccién de la inmigracién de mexicanos desde los Estados Uni-
dos han tenide y tienen un mayor peso en la determinacifn de las
condiciones en gque ocurre dicha inmigracibn. ¥@)

£l término indocumentado se refiere @ la persona gque emigra
temporal o indefinidamente (en el caso que nos ocupa) o Eatedos U-
nidas, sin la documentacién migratoria correspondiente.

Ahgra bien, volviendo a los factores de atraccifn que ocaz~
sionan el fenfmeno de emigracién de gente de México hacia los Esta
dos Unidaa, sin documentacifin que respalde legelmente dicha inter-
naci6n, lo constituye la oferta de trabajo y el jngresn per capitm
mbs supeTior al de nuestro pafls.

Haciendo uns breve Tesefa de la inmigracifn mexicans a los
Estados Unidos tenemos cuatro tipos:

1) .- Inmigrantes legales o mexicanos que fueron sdmitidos

(43) Bustamante A., Jorge, Espaldes mojadas, (M&éxico, ElL colegio de
2a. ed. 1976), p« 3
(48) Loc. cit.
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por las sutoridades norteemericanas previo otorgamiente de la visa
de inmigrantes.

2) .- Tranasmigrzantes, llamados también "commuters? o "tarje-
tas verdeé", son aquéllos mexicanos que han recibida 1a visa I-151
de las autoridades norteamericanas mediante la cual se les sutori-
za a trabajar en los Estadms Unidos aunque tangan su residencia en
México.

3).~ Braceros o mexicanos admitidos por las sutoridades nox
teamericanas para desempedar trabajos bsjo contrato. durante la vi
gencia de los convenios de “braceros" que ae iniciaran en 1942 y -
que fueran varins veces prorrogados por los gohiernas de México y
los Estpdos Unidos, hasta 1964 en gue se terminf el Gltimo de es--
tos convenigs, fueron admitidos a eate pais en calidad de "brace--
ros" un nimero considersble para esa época.

43.- Inmigrantes no documentados llamados tembifn "espeldas
mojadas® o "alambristas®. No existen estadisticas sobre este tipo
de inmigracibn, constitufda por los Mexicanos gue entran sin docu-
mentaci6n 8 los Estados Unidos o que consiguen trabaje en ese pals
sin haber obtenido viga para ello de las autoridades norteamerica-
nag., (4S)

Es indudasble que le cercanfia de México a los Estadm Unidos
y los factores internos de subdesarrollo en México han contribuido
a la inmigracibn de trabajadores mexicanas @ los Estados Unidos; -
sin embargo, es importante destacar el grado en el cual la inmigrac
i6n proveniente de México he side delibsradamente promovida deade
los Estads® Unidos.

Estados Unidas es el dnico pals en el mundo cugg ley de in-
migracifn permite a J,ua patrones contratar 2 guienes han entredo 8

gu territorio en violacién de las disposiciones de 18 ley de inmi-

(49) Op. cit. pp. 15-16.
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gracifn, la incongruencia juridica resgltante de un® ley gque por una
parte ejerce un derecho soberano al prohibir el trabsjo de los extran
jeros que hubinran ingresede a8l pafs sin la documentacién migratoria
correspondiente y que, por otra parte, concede a un sector de su po--
blacién (los patrones) el derecno de sprovecharse de esa violacibn de
los extranjeros que ofrecen su fuerzs de trabajo, hace gque en Cstados
Unidos, 1@ ley opere en ci:rta manera como una ley laboral para ex --
tranjeros. (53)

tn ja medida en gue la ley de inmigracifn de aguél pais per-
mite la controtacién laboral de quién la viola, estf distorsionando
la naturaleze jurfdica de la gue tebricamente se desprende dlcha ley,
al mismo tiempo estf creando las condiciones estructurales a partir
de las cuales se va a dar la relacifn laboral entre el tr-bajador mi-
grante indocumentado y el patrfn que lo cantrata. (51)

Por un acto de voluntad el patrfn en Estados Unldos puede de
cidir cuando un exiranjero es un trabajedor con ciertos derechos y g
bligmctones; o bien, cuendo ese extranjero es un delincuente. Basta
pare el patrbn llamar a la policia de inmigracién para denuciar a un
extranjero indocumstado, pars que se ejerza esa ;otestad gue la ley
de inmigracifn le concede al patrén en Estads Unidos. (52)

Mo conformes con pormitir la distorsifn en la aplicacidn de
la ley de jnmigracidn, los altas sutaridades nortesmericanas han de-
clarado qué la inmigracifn indocumentada es la causa del €88empleg,-
lus medios masivos de comunicacibn son los canales por los cuales se
ha convencido a la opiniGn pdblica y ya graesiona para que haya madi-
das que restrinjan la inmigracidn. Sin que se time en cuenta que nu-
merosas induatrirs deben su existencia a la disponibilidad de esta
mano de obra, gue 1lews permite reducir sus costos de produccidn ya --
gque la ilegalidad de los inducumerntados hace posible un alto grado
de explotacifn del inmigrante.

taos patrones le dan empleo al inmiqrante mexicano indocumenta
do no pargue hayes un empleo vaconte, sino porgue ciertas concicliones
(50) Bustamante A,, Jorge, "La migracién Mex. a £,U.", en £l Dia, --

(Mexico, sup. esp. de aniv., 1984), f. 7
(51) Loc. eit.



han sido cresdas dentro del mercado lasboral norteamericono que per-
miten que estos inmigrentes seen més explotsdos gue los trabajadores
nativos. Le esencia de ilegalidad pera el trabajador inmigrente con-
siste en que permite uma condicifin de trabajo donde el trabajador no
tiene ningln poder de negociacifin o pasibilidad de defensa frente a
las abusos del patrén . ()

Por si fuersm pncnjln nula posibilidad de sacer un beneficio
en la contratacifin laboral fremte al leanino patrén, el indocumenta-
do se ve empujado e jugar uno de las papeles méa tristes, el de “es-
quirol'. Entre mAs miserable se encuentre el trabajador mexiceno nés
dispuesto esth 8 trabajar en cuslquier condicibn, sin importarle las
cansecuencias que su papel de "esquirol" pueda tenmer para oiras traba
Jadores. Este papel ha sido desempeiiado par trabajadores mexicanos
desde los primeros movimientos de huelga en 1as minas de Colorsdo en
el siglo psssdo, y no sBlo en la regibn fronteriza sino también en
la regifin industrisl de los Grandes lagos. El resultado de esto hs
sido una desefortunada relacifn entre trabajedores mexicanos y traba
Jadores de ascendencia mexicana. .(54)

€sto provoca 18 generecifin de odios entre trabajadores de -
ascendencia mexicena contra mexicanos, mismos gque rebaéﬁ el 4rea de
la relacifin de trabajo pera llegar a oires &rees de las relaciones -
socieles en donde cualguier mexicano llega a ser identificado con el
papel de esquiral sungque ne lo sea. (£5)

El 1fder de los trabajadores campesinos César ChAvez habia
cefdo en la trampa ideolofica de enfocar sus ataques en contrs de
los tresbajadores mexicanocs que eran trafdos pera romper las huelgas
organizadas por sy grupo. En el verono de 1973 el 1ider hizo decle-
raciones piiblices corriglendo ese error, haciendo clara su concien-
cia de que les condiciones gue hacen posible le importacifin de esqui
roles no son’ creadas por los trabasjadores mexicanos o por "leyes ne-
turales" sino en una forma delibersda por los empresarios-agricolas

(52) 1ibid.

(53) Bustamante A., J., "Las propuestas de pol. Mig. en los E.B.%,
(Colegio de Mex., México), ppe. 201-202.

{5L) 18p. cit, pp.23-24.

{55) Loc. cit,
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a traves de sus representantes en Washington en todos los niveles
de la estructura de poder de los Estados Unidos.(58)

€l estigma de. delincuente que le es impuesto al trabajador

mexicano gue inmigra sin documentacifin migratoria, se convierte en
el elemento central, tanto de su explutacién por el patrfn como de
sus posihilidodes de supervivencis, dado gue es su carfcter de "ile
gal" la que le da l8 posibilidad de llegar a ser contratado. El1 tra
bajador mexicano que inmigra ilegalmente es atractivo para el patrén
norteamericano porque la impotencia estructural de aquél le permite
8 fste optimizar sus utilidades sl minimizar el costo de la mano de
cbra gue requiere para su empresa.

£l patrfn puede minimizar los salarios del inmigronte no docu
mentado porque la impotencia estrusctural del trabajader mexicana -
"sin papeles" se deriva tanto de su condicién migrataria coma de su
impatencia de origen sociel, {ntimamente ligada e la impotencia con
que México se enfrenta a los Estados Unidos en le estructura de poder
internacional sctual y pretfrita.

As{ pues, existe unn relacidn paraddjica entre ser estigmatlza
do como delincuente al entrar sin documentacidn migratoria e los Esta
dos Unidos buscando trabajo y ser visto, al mismo tiempo, como una -
“mercancia", con demanda en sl "mercado libre" de mano de obra de los
Eatades Unidos. En este contexto estructural podemos ver e}l trabaja-
dor mexicano que intercombia un estado paradfjico de miseria privile
giada (frente a la del trabajador local desempleadn) por un estado -
precario y efimeroc de supervivencia en-el pais de la abundancia.(92)

Creemos que 8l analizaer la parte correspondiente sl esquama -
que se ha venido desarrollando, nos ha permitido entrar en una for-
ma mAs intensa e estudiar la bilateralidad de las relaciones entre
México y Estadas Unidos. -

Ahora bien, el problema de los indocumentodos -porque asi lo
ven nuestros vecinos fronterizos- no va mis allf de un efecto compen

(56) Loc. cit.
(5% Ibid. p. 4
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satorio que nuestros nacionales abtienen en cantided minima por la

aventura y riesgos gue corren por buscar un pedio de vids mejor.

Contrariemente a lo gue se @segura en la nacién més rica ~
del mundo, los indocumentadns mexicanos no se trasladan a ese pais
en 1la cantidad gue los medios de comunicacifn pasiva difunden; no
causan desemplen, sino que ocupan los empleos que madie en ese pals
quiere ocupar; no afectan el balance entre pohlacién y reciursos na-
turales, ya que representan una proporcién muy pequefia de la pobla-
cifin total de ese pafs; no usan los servicios pdblicos, @ pesar de
que se les retienen impuestos; no constituyen cargs alguna para la
economia norteamericena, sino mann de obra barata, bien dispuesta
y disciplinada; no significan export2eifin de pobreza, ya gue la mi
gracifn no proviene de jas zonas mAs pob_res de Méxica, ya que pro-
vienen de los Estados de Guanajuato, Michoachn, Zacatecas y Jalisco;
y en menor proporcifn de Tamaulipas, Duranga, Sen Luis Potos{, Sono-
ra, Guerrero, Coshuila, Sivaloa y el Distritoc Federal. (58)

Por el cantrario los Estados Unidos reciben lo mejor de los
estratos de dande proceden los migrantes: jovenes, la mayorf{a, con
un promedio de escolaridad por encime del que presenta la fuerza de
trabajo pacionel. Es decir, gue México exporta una parte de su capa
cidad que se utiliza intensivemente en ese pafs, y a cambic de ella
se nos presenta como victimario de una situaciéin en la gue el bene-
ficiario se ostenta como victima. (59)

(58) Remirez L&pez, H., Trabejadores Migratorios (M&xico, Cuadernas
del Senado num. 64, 1985), p. 19.

(s3) Martinez Garcifa, G.,"Mig. internacional..., en La Fronters N...,
Op. cit., 214,



2.4 .~ DEFORTACIONES

Este punto que se pasa a desarrollar se encuentra estrecha
mente vinculado con el anterior del presente trabajo, tods vez que
las deportaciones o expulsiones de indocumentados son cansecuenciss
gque ineluditilementenose pueden pasar por slto aunque se originen prg
blemas en los puntos fronterizos por los cuales se reciben las mexi
canos gue emigraron sl vecing pais.

€1l diccinnario de Sociologis define m la deportacién camo el
término que tambibn se mplica cama med;da administrativa o de segu-
ridad, par decisifn de la sutoridad competente, a los extranjeros
gue infrinjen las leyes migratorias, gque son indesesbles por su pe-
ligrosidad (conducta inmoral o delictiva), gue desorrullan sciivida
des politicas reservadss @ las nacionales y llegan 8 constitulr una
amenaza n simplemente, en determinadas circunstancias, una carge e-
conémica (Parasitiemn) para el pafs de su resigdencia. (BO)

La autora BArbara K. Strikland, gl referirse a la deportacifin
dice: Uue bajo clertas circunstaciss, un extranjeroc puede ser depar-
tado. Esto es aplicahble tanto pare el residente permenente con una
largs estadfa, coma al "ilegal" gue fue arrestado en el tTanscurso
de ung! hora tras haber cruzado la frontera. Sin embargo por ley nip
gln extranjern puede ser deportado sin una razon vAlide legal y 48
observencia de un cierto minimo de derechos constitucionales. (53)

Agrega s autara : En lo mayorfa de los casos .el Servicia de
Inmigracibn y Naturalizscifin (SIN), determina gue los mexicenos ean
departables porgue entraran sin inapeccifn. Una entreda sin inspece
16n es una entrada clandestina que intenta evadir a2 las sutoridades
de inmigrecifn. Tembién estd clasificada como enirade sin inspeccifin
aquéllia que es efectuads bajo una falsa declarscifin de ciudadania eg
dounidense.

Los extranjeros tembhién pueden ser deportadas si han sida cop
denados por ciertps delites en los Estedos Unidos. AlQn un extranjero

(60) Dicc. de Sociolugla, Op. Cit., p. 88.
£&61) Strikland, B.X., Anflisia de la ley en los E.U. en Helacifin can
E£xt. Ind.,(MExice, STPS, ensayons 2, 1978), pp. 33-34,



- 36 =

ide en Sgtados Unidos dura

que haya resi ie wuclLos allos puede ser

deportudo por estu razbn.
Los delitos mis frecuonccwence involucrados son :

1.-) Cualguicr delito gue involucre N4rcovico o warigutad.

2.-) Delivos varies de depruvacida moral.

—-) Prostitucidu.

4.-) Comvrabai.:o de indocumensadus.

La deporsecldédn uviene dou cousecdencias le,ales imgporsantes

crenjers afectalo, ue srascigseen el mero hecho de la
deportucidn. un primer luysr si un extrunjero afectado vuelve a-

® internarsze & los Hstauion Unrdos, deupuds ue Laber 5idd lomaa.mense
deportadov Lu conetiuo un delitd wayor. En scsundo lugar si poste-
rioruente el cxcranjero desea enirar legelilnie, debe obieaner un=-

pertiso especiai.

Los procedimienvos de deporswcidu mo le udvierte: de uinguna

de estos coaseclencizas o los exsragjeros deportados. (62)

Por lo santo una deyortucida r lere ue uu protedimienco lg

sal que por lo general Lo se da eu esta clase de expulsiones, ya -
que el mencivnado (SIN), cada vez yue uu inuocumenizdo es debectado
¥ capburuado, es re isuriua una serie de detow jue dlcuo Servicio -
de inmigracidn y naturalizacide cowgliu wonsualiznie o forras de-
cstadisticus sobre las nucionalidules [ origenus de los indocumentr
dos caphtunados y bajo diversas cluagificacloues de inberds pars la--
ingtitucidr policial, lue_o 2 esto se procede a la oxpulsién de =
esos "llegales".

richas aprehensiones no se hacen al azar, sino gue resionlen-
a una politisa selectiva de detenciones jue pueden marcar una accidn
més intensiva en regiones 2eterwminadas de loz’ Zstados Univou; cou lo
que §e pore de puniriesto, segln (J.4. Bustcmante), gue el (u i)
funciona de modo coustunbe a toda su cupacicad, gino que, en ditiuza
instancia resgonde a las solicitudes de loz emPrEsarios norteaneri-
(62) Loc. cit.
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canos para relajar o fortalecer las detenciones de acuerdo can sus

necesidades de manos de obra.(&3.)

Las pracedimientos sequidos por el (5IN) pare deportar me-
xicanos han sido diversos, se ha empleado la suspensifin cde pagos de
beneficéncia o subaisfencia, pars alentar s los realdentes legales
a8 que sbandanaran el pais *vnluntariamente®. A los mexicanos que 8o
lictaban ayuda se les referism a varias agencias denominadas “0Ofici-
nas Mexicanas". E1l Gnico propisito de estas agencias era retirar a
los mexicanos de las listas de pagos de beneficencis deportindolos
del pais. Carey Mc. Williams, quifn presencif una repatriaciféin de
mexicanos en Los Angeles, escribif la sigulente:

WSe descubrid que en partidss al por mayor se
les podia repatriar s la Ciudaed de México por
$14.70 per capita. Esta suma representaba me-
nos del costo de una sefigna de alimentos y a-
lojamiento. En febrero de 1931, se despachb
por tren el primer embargue v desde entances
han continuado las remesas a razén de una poT
mes (1933). Un envio consistente de tres tre-
nes especiales salif de Los Angeles el 8 de -
diciembre; se comenz& 8 ocupar el tren alrede
dor de las seis de 18 mafinns y durante varias
horas continué llenffidose. Salieron de la es-
tacifn del Southern Pacific, antes del mes de
abril, mAs de velnticinco trenes semejantes.

£l programa de repatriscifn es considerads -
localmente como una héhil manlobra polf{tica.
El costo promedio de repatriacién por familia
equivale a $71.14 incluyendo comida y trans-
porte. Le costd 77,249.29 dp’lares el Conda-
do de Lgs Angeles repatriar a 6,026 persones;
hubiera costado Y424,933.70 praporcionarles -
la asistencia pdblica a que tenian derecha si
hubipsen permanecido en el pafs. Se sefald -
(can &nfasls) que esto oignifich un shorro de
G347,468.640, (G4)

Par otra parte la operacifn espalda mojada se 1levl a cabo
con mucho fxito. Las aprehensiones =fectuadas alcanzaron le cifra
de 875,000 en el vio fiscal de 1953 y la enorme cifra de 1'035,282
en 1954, En cinco sfios fusron descublertos y expulsados inmigran--
tes mexicanos ilegales por un sorprendente total de 3.8 millones,

(63) Ham Ch,.,R. y/o.,"Las expulsiasnes de indocumentadog®en Demogra
.fila vy Economfa, vail. XIII, num.2 (M&xico,Zl c.m., 1979) p.187.
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dnicanente a 53,515 sc¢ les deportd cos procedimiento formal; s los
demés siuplenente se leg renovid bajo la umenaza de daportacidnm.

i le mayoria no se les eavid.a 1z fronvera; con la cooperacidn - -
del Gobierno de léxico, se les envid a puntos cercanos a sus ho- -~
sares (65).

<+
Los anterlores sjemplos de deporvaciocnes o expulsiones de —--

trabajadores ingocunentidos a puestro pais, marcaron los precedentes
de las gue nasta la fecua se sijuen dando en forma sistemdcicay conusg
tante por la patrulla froateriza ; con vase en la aueva législacién
de inmigracién (SIirF»Cil-RCDINV), no obstaute ello no creemos que el~
riujo de trebajadores con estac curacteristicas se suspenda, dado --
que los facuores de atraccidn jue propician ia inmigrucidén del pais-
receptor se dan en’ lu medida de las circunstancics actuales, por eso
creemvs gue para Irenar un pocod la suliiua de nacioaules al vecino --
del norte serd aecesariv autsdesarrollarnos sobre todo en cada rezién

donde nace lu inquietud de emijrar pura oauscar nuevos norizontes.

(64) Moore i,, Joan, Los mexicanos de los Estados Unides y mov. chi
cano, (Mexico, col. pop, num. 110, f.c.e., 1972}, pp. B83-84.

(65) Ibid. p. B7.
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CAPITULO III.~ ASPECTO ECONOMICE

3a1.= LAS HALUILADORAS

Iniciamos este aspectno muy especisl de la zona fronteriza ad-
mitiendo gue por lo que se refiers al subtema de las maguiladoras
es muy extensg y que hien podria ser tema de un trabajo mis amplio,
par lo que para efectos de este desarrollo nos limitaremos a sefielar
generalidades y los efectos politicos econfimicos y sociales gque re--
percﬁten en la socisdad fronteriza.

El origen de la palabra maguila se encuentra en le lengua éri
be, en la gue significe medida., £n castellano, magquila designaba la
parte del grano de la harina o del sceite dedo al molinero como pago
en especie por las operacianes de molienda,

Sin embargo, actualmente se entiende por maguile la subcontra-
tacifn hecha por una empresa que para producir o ensamblar algunos -
elementos gue ser{sn empleados en el proceso productivo de otra em--
presa. Entonces se puede definir a la empresa maguiladora de exporta
cifn como un establecimiento relativamente rudimentarioc, con un ni--
vel muy bajo de inversibn en capital, donde las materiss primas y -~
1los.productos semiterminados provenientes de otro pafs son ensambla-
dos o transfommados. Estos productas, una vez terminados o parcial--
mante elaborados, son reintegrados a este, fals extranjero bajo un --
tratamiento aduanero especial, es decir, gravando solamente el valor
agregsdo por las operaciones de ensemble o de transformacifin efectua
das en Méxica. (6&)

El articulo 321 del cAdigo aduanerc define lo gue dehe enten
derse por maquiladora: empresa industrial que 1) con maquinaria im~
portads temporalmente, cuslgquiera que see su costo de fabricactén,
exporte la taotslidad de sus productos o 2) con planta industrial ya
instalada para abastescer el mercedo interno se dedique percisl o -

€6) Levy Oved, A., y/o, Las maguiladaras en Méxica, (méxico,f.c.e.
SEP, 1983), p. 13.
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tatalmente a producir para la exportacifn, siempre dque el costo direc
to de fabricacifin del aroducto a exportar nc llegue =l 40% (Reglamen-
to del 31 de octubre de 1972). (67)

De acuerdo con la idea gque did lugar a las maguilodoras, es-
tas se establecerfan en log pargues industriales administrados por el
Prograema Nacional Fronterizo de 1965.

€n marzo de 1971, se expidid un decreto en virtud del cual se
modificaron estas condiciones, mismo que establececiaja) que el cepi-
tal socisl de la empresa maguiladora pudiers ser 100% extranjero y b)
gue los invessionistas extranjercs pudieran adquirir derechos de domi -
nic sobre terrenas destinado a la instalacién de magqulladoras dentro
de la franja fronteriza restringidas par el art. 27 constitucional, y
por una duracifén de 30 efcs, mediante uns operacifn de fideicomiso -
con algdn banco mexicanu., (68)

El programa de maguiladoras encontré su origen en la ragifin -
fronteriza del porte de México. Esta zona se ha caracterizado trsdi-
clonalmente por su mislamiento del resto de la economia nacional. Es
te aislamiento se debif, principaimente, a la gran distancia que la
separa de 18s principales centros industrisles del pais y a la ine--
xistencia de vfas de comunicaci@én adecuadas, por lo cual la zona es-
ta casl desconecteda del mercadeo nacional tanto geogrffica como eco-~
nbmicamente. (69)

Otra caracteristica de esta indusirie es gue su mano de obra
la constituye en su gran mzyorfm mujeres jovenes.

£1 régimen de maquiladaras se establecid como slternative del
programa bracero y perseguis, entre otros objetivos:

a8).- Proporcicner emplen pars Tetener a le poblacibn migran
te. B

b).- Fomentar la industrislizacifn de la frontera.
c).- Mejorarel nivel de vida de la poblacifn fornteriza.
d).~ Desarrallar econfmicemente las regiones.

(67) Bustamante A.J., El programa franterizo de mag.,(Tijuasna, B.C.,
CEFNOMEX, s.f.), p. 183

(68) Loc. cit.

(69) Levy Dved, A., Op.cit., p. 33.
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Algunos heneficios gque origina esta industria s.n la capacita-
cifn de grendes nicleas de trzbajadores en técnices industrisles de
alta.productividad, ja formacidn de cuadros medios y de alta direcce-
i6n pare la industria, y la creaciln de un impartante mercado poten-
cial para la ?ndustria nacional,

En 1981 exist{an registradas de este tipo; 543 de ellas (80%)
en las poblaciones fronterizas y 73 en el interior (12%). De esta
manera, Ciudad Jufrez y Tijuana, con mAs de 100 plantas cada una, -
siguen sienda las ciudedes de mayor concentracifn. (5d)

Se ahserva una ligera tendencis de ls industria maqulladora
por salirse de la franja fronteriza y optar par laa slternatives -
qué ofrece el Plan Global de Dessrrollo, instalfindose otras zonas
prioritariss. Esta 'tendencia puede ser impulsada

Hay una nueva situacifin que debe evaluarse. Hoy d;;ia a los
Estados Unidos les conviene como nunca mantener esta activided apo
yéndase poar fi{n en un -~yar porcentaje de praoductos manufacturados
fuera de su pais, lo que puede redundar en apravechamientos de la
industria nacicnal.

En esta préxima expansifn de la industria maguilador a le -~
brinda oportunidad al Gobierno mexicano de renegociar las condiclig
nes de su desarrolla. (71)

Sin embargo hay algunus de.los problemas que més afectan a
las gbreras de maguiladoras, tales como: las polfticas laborales,
la higiene y segurided industrial, la capacitecifin y adiestramien
to. ¥ en cuanto a la politica laberal que tienen las empresas trang
nacionales de trabajsr en base a contratos temporales, a seleccifin
de la mano de obra, )a falta de apoyo sindical, ,8 corta vide labg
ral y j@ povilidad de las empresas nos hacen entrever un futuro in
cierto pare la mujer obrera. de este tipo de empresas.

(?0) Barrio T., F., "Perspectivas del des. de la Ind. mag.", en La

Frontera Norte..., Bp. cit. 119.
£71y Up. cit. pp.123,124 y 125.
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Ahora bien, de acuerds con el programa de desarrollo de la Frop
tere Norte, puesto en mercha a mediados de 1985, por el goblerno,%En
las circunstancias actusles el deserrollo econdmico nacianal requie-
del ingress de divieas que epoye la recuperacifn de la economis y el
crecimiento sostenids de la planta productiva.

Por ello, le consolidacifin de la industrie maquiledore en le -
frantera nerte, constituye un importante elemento integrader de los
mercadaos interno y externa, por el voldmen de sus exportaciones y la
posiblilidad de incorporar insumos nacionales @ sus productos asf €g,
mo por la cantidad de emplens e ingresaos que genera.

Ppr otra parte, y tamendo como Dase los requerimientos tecnolg
gicos de la estructura industrial, se han definido las lineas de pro
ductos prioritarios @ las que deberén destinarse preferentemente las
inversiones en maguiladoras, destacando las menufactures electrfnicas
de mayor adelanto tecnol&gico, hienes de capitel, productos sutomotri
ctes e instrumentos de precisibn.

Conforme con la polftica trazada, se pretende no sflo incremen
tar la utilizacién de meno de obra sino, sl mismc tiempo, propiciar
la manufactura de bienes can mayor valor agregado. (72)

{727 "Maquiladorass, una altarnﬂtiva viable®, en Visifn, (MBxico mayw 5
de 1986), pp. 42-43, )




3.2.~ COMERCIO FRONTERIZA

Sin duda alguna, 18 mctividad econfmica més importsnte gque se deg
desarrolla en la zona fronterlza es el comercio, factor vital y punto
de partide para el desarrollo de un sinnbmero de actividades econfmi--
cas; sin embargo 21 problema fronterizo en el aspecto de comercio, se
enfrante a miltiples prohlemas. For uns parte, le dificultad de esta-
blecer estrategias conjuntas para fomentar el comercio: el problemes de
la integracidn, la estrategis de s reduccifin de compras en los Esta-~
dos Unidos a través de los articules demominados "articulos gancho®.

#ar otra parte, tombién gl fronterizo se enfrenta al problema de
lm gesaparicifn del pegquefic comercio. ARsimismo, el papel del consumi--
dor Frente & dos mercadas: por un lado un mercodo estadounidense alta-
mente diversificado y, por otro lade, un comercio nacional con intentos
algunas veces exitosos y otras veces fallidos, pers gue definitivamen-
te intenta sbarcer este mercado local.

La pstrategia para el desarrallo de la zona franteriza norte -
planeada por el Gobierno Federal, requiere desde el punto de vista -
del comercio srganizado. *

Esta estrategia de estimulo, particularmente en 1ln que ge rafig
re al comercio, coinclde también perfectamente con las necesidades de
abastecimliento pare cubrir los satisfactores requeridos por la poblas-
cién. es innegshle la escasa concurrencia de productos nacionales a

la frontera por las propiss caracter{sticas de su vecindad con Esta--
das Unidos.

S5in embargo el Gobierno fFederal en determinado mamanto actaando
en base a la prmhlemética gue tree consige la colindanclis y conviven-
can g1 pals mAs podergso del mundo implantd une serie de medidas de -
cerbecter legislativo, otorgando determinadas concesiones al comercio
fronterizo para su buen desarrolle ante una campetencia spabullante.
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No obstante ells, coma ya se dijo al principio el consumi-
dor prefiere er gran parte el comercin norteamericano y esto no por
falta de conciencis, sino por lo accesible de los precios y la cali
dad de los productos que se venden en Estados Unidos, ya que desgra
ciadamente los productos nacionales gque llegan del centrc o de otras
partes del pais, son de mala calidad y muchas veces mAs caros que -
los artf{culos extranjeros, aparte de que lm produccifn de articulos
basicos nacicnales no cubre la demanda que se requiere. (I35

El comerciante franterizo, limitade en su infrasstructura de
alamacenamientao y comerciq@:” frente a sus vecinos, ha desviado su -
interés bacia ls retencidn integral de su mercadoc cautive; para ese
fin ha reclamado el mentenimiento de suytorizaciones de impurtaciﬁn,»
gue le permiten mArgenes de comercializacifin mAs amplios y el apro-
vechamiento de h&bitos de cansumo consolidados fimmemente por la pro
paganda.

Es importante destacar las polfticas que en materi_g de co-
mercislizacién adoptan ambos goblernos: para los Estados Unidas no
existe el cancepto de bienes prioritariocs.ye que .todss las mercan-
cias deben recibir un tratamiento no discriminatorio, sin diferen-
cias entre la praduccifn nscional y la importeda, salvo por lo que
hace a los niveles arancelarios,. La polftica de Méxica si contempla
incentivos en favor de los bienes prioritaries, afn cuando se proyegc
ten tento a su produccidn como a su consumo, lo gue implica que los
precios subsidiados diffcilmente se compensen con otros incentivos
en cuanta & su produccifn (74)

Tampoco se debe pasar por alto que durante laos dltimos efios
el comercin-ilegal de la zona fronteriza ha tomado dimensionee tan
dramftices gue no aflo han cencelado las posibilidades de formar una
estructura sana y sflida del comercio e industria.

{737 Heredia, C., en La Frontera del N., Op.cit. 73.
{74)Perez Jacaome, D., Ihid. p. 77.
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El comercio ilegal ha frensdo el crecimicnto de la planta in
dustrial existepte y desalentado de manera impartante, 1la Qnten:ién
de propicisr nuevas inversiones en gifercntes sectores.

Lg anterior es asi, ys gque como se mencionf con anterioridad
para promover la exgansifin del comercio en la franja, se ha integra
do un paguete de estimulos y facilidades que incluyen cuotas de im-
portacifin de articulos gancho, apoyos para la inversifin en centros
comercieles y centros abastecedores y CEPRIFIS a 1le compra de pro-
ductos nacionales para su venta en la regifn; se ha recurrido tam-~
bifn a medidas arancelarias y licencias de importacién pars restri
ngir o liberar productas, ségﬂn sean las condiclones del sbasto na
cional 'y, en general, toda una politica orientads a integrar el ca
mercio de esta zona al territorioc naciona)} ceptar y retener divisas
y fomentar la expsnsifn y modernizacién del comercio.
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5.30~ Lag Z0Has LIBRES .

Ya en 1933 se dan las prifseras medidas de politica econdmica

del gobierno federal orlentadcs al desarrollo fronterizo, al esta-
blecerse los "perircetrous Llibres™ de las cludades de Engencda y Tijua
na. En 1934 este ré_.inen gue coasiste en lo esencial en permiyir la
entrada libre de productos extranjeros pars subvenir a 1as necesida
des de consuxo de los nabliautes frouncerizos se Lace exteusivo a --
toda la reéién froateriza Baja Caiiroraia y una parte de Sonora.

Con reaovaciones sucesivas, el régimen de zona libre (que incluye

a las Bajas Califorpias y a yuinvana Roo) na perdurado desde enton
ces; la fltima érérroga cLuezd el Bu de junio de 1978 con vigeucia
hasta el U de junio de 1985

¥
Asipismo, de 1961 a 19

70 funclund el Frograma jjacional Fron-
cerizo (rAU A4F), mecaniswo de canalisacidn de inversiones a la fron
tera. de 1Y/2 a 1979 se establece la comisidn inbersecresarial para
el fomento econbwico de la Irunja Irou.eriza norte y las zonzs y pe
rinetros libres. Durante ia aduinistracidn del Lic. José Ldépez - -
Portillec se cred la Comisidén Coordinadora del Prograwa Haciuﬁal de
Desarrollo de las franjas Fronber.zas y Zonus Licres (Diario Qficial
del 22 de Jjunio de 1977;. )

En lug gzonas liores ; en le franja fronéeriza norte, de 20 [u.
de ancho, reglauentcciones ewgeciales fomentan las actividades eco-
ndéumicas y el consumo de los habltantes fronverizos. Entre ellus - ~
mencionuremos las sigulentes:

a).- Frangulcias a la entrada de turistas.

b).- Fouento de la industria maquiladora (D.Q. 27-10-77)

c).- Prérrogc de ias zonas libres hasta el 30-VI-85 (D.O.-—
30-06~78) .

d).~ Prosramu de "articulos gancho". (D.0. 5-I-73).

e).— lPacilidades para imgortar automdviles a los residentes
fronserizos (D.0. 30-vi-78).
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f).~ Fomentu industriel (D.0. 20-X-78).

g).- Fomento a centros asbastecedorss (D.0.20-X-78).

h)e~ Estimulos al estsblecimiento de centroa comerciales =
(D.0. 20-X-78).

1).- Estimulos 8 emprgsas del interior que abastezcan a 18
frontera (D.0.20-X~78).

J).- Obras especiales: scueducto Rio Coloredo -Tijuana- R{o
Tijuana. Plan urbano de Matamoros, etc.

Par lo pronto, la mayoria de estas medidss promueven
una vinculacién creciente con EstadqgUnidos, ye gue su caracteris
tica esenciel es permitir el abastecimiento desde este ps{s; pero
une vez que ys se han fommado niclecs importantes de poblacibn en
lo que entes eran territoricd deslertos, ha llegado la hora de en
riquecer la 1ntegraci6n nacional de esas regiones -sin perjudicar
a la Btrs parte de esa comunidad fronteriza, s la gque vive en -
Estades Unidos, sino al contrarioc promoviendo una mayor coopera -
cifn con ella -con politicas y medidas amplims que atiendan na tan
sflo los aspectos econdficos de estimulo al capitsl (desarrollo co
mercial, industrial, turistico, agropecusrino, integracicfi de comu
nicaciones y transportes) sino también los elemntos en favor del
bienester de la poblecibn (galud, educacién, mejoramiento labaral)
y, ton gran &nfasis, los aspectos culturales y politicose que, a la
vez que promuevan una ldentidad naciocnal y fronteriza enriquecidﬂh
mejoren la cooperacién y el intercambio binacionales. (73%

E)

(75) Huerta F,, Juan Jos&, La polftica comercial mexicana frente sl
exterior, (Méxice, f.c.e., SEP/80, 1982), pp, 142,143 y 144,



- 48 -

Sabhem £ D2oiR3c.0 93 Lee IRDULERI. s#@HO. adUalia

Acbuulmence, L2 actlviGua agropecuur ea la Jranja fronte
riza nolte Se carusveriia JOT UM uiuo nivel tecnoldsico y dissonidi
lidad de recursos dc busna calitad. g el conjunto de Llus tierras -

de los distrivosg de rie_o ubilcadus e los

inicinsios froncerivis y-—
i{rea de infliucnciu, va el J4.4% se ucllize riggo.

Ia activitud z)ricolu de ius fravjus Jro.averizas se desarro
1la en los distritos de riejo, ios cuales besefician a 7'3%7,809 Has,
que represenian el 32, de Lo sugerfivie toual de labor culbivada en

distritos de rie_o de 1a Replblica i

icanu, peferando ol 17.8 % de
los in_cecos tobales obtenidos por esbe aciivicad.

De los 1l disiritos de riego, Vic.en relevalcia por su super
ficvie explovada y su velor seuzrudo dos de ellos, el del Ric Coloraudo
y el del Bagjo kio Bravo, en 1os cusnles se siewbrs ¢l G4.15 del votal
de io superficie culbtivada y ¢l LY de iz superiicic votal cultivaaa
en los QiSér.ios de rig,s del oals en Denericiu de 26 mil 734 usuarios
(o).

La suyeslitie Ge Gouos Lob distr.tos de riegjo loculilzedos en

las franjas fronveri.zs ..orte Yy Sur §¢ aedics al vulvivo de 7/ uroduc
tog fundamestales: el sorjo, waiz, al_uddn, brigo, alfuzlfa adilicalada
cebada y cdriumo.

#or sa parte, la activiudud pecucsia de cuios mwuniclpios no -
tiene lu misma imgortancia gue lua desurrullada en los LST4wOs & los -
que pervenecen, dadus las cuacheriscicis ecolbgi.us ¥ lu escasc? del
agua.

Ia actividud avicols se

za por wedlo de sequeiios avicul
Lores Juc curecen ue La Léc.ien arcopitia, oriditov e inséalaciones y

('78),~ rriorivsces Lacloaales, 14 Jfrouiera jorbte em op.cit., p.p. ¥-8.



un mercade competitivo, ya que gcan jurte del prgoducto que se consume
en la franja proviene de los Estados Unidos, introducidos via cuota de
artfculo gancho o bien a través de la franquicia familiar, lo que ha
venido a desincentivar a los pocos productores de esta zonae

al- Las actividades agropecuarias gque se llevan a cabe en las dis

tintas localidades de nuestra frontera con los Estados Unidos, revis

ten particuler importancia si las ubicamos dentro del significado -

que esta zopa tlene para el resto del pais, principalmente por ser re

ceptora de co:rientes migratorlas provenientes del interior en ousca
de mejores oportunidades de emplec y porque los 36 municipios que cons
tituyen la frontera norte mexicana se genera una parte importante de
la produccion primaria nacionale

ble Con un alto grado de certeza, podemos afirmar, desde una perspecti
va general, que en materia de agricultura encontramos considerables
avances tecnologicos como lo demuesira el hecho de la alta mecaniza- -
cibn prevaleciente en los 11 discrit_os de riego comprendidos en esta

zona Y que representan la cuarta parte de la superficie de riego del -~
pais. £n la foontera norte se dispone de un tractor por cada 50 hecta
reas, mlentras que la media nacional es de un tractor por cada 200 -

hectireas.

Ello se explica dado el ficil acceso que se tiene de las tecni
nicas y maquinaria que en el vecino pals del norte se utilizan, a -
las facilidades para su adquisicién y particularmente para su mante-
nimiento y reparacién

No obstante lo anterior, reconocemos los grandes contrastes fuera-
de los distritos de riego fronterizos, en donde se dispone del 40% de
la tierra cultivada, toda vez que la gran dispersién de las freas —
agrfholas dificulta el aprovechamiento de tecnologia avanzada y la -~
asistencia técnica oficial. Es agui donde se presentan también los -
mayores problemas de productividad, derivados de la escasa utilizaci-
4n de semillas mejoradas, ferilizantes y otros insumos.

c)e— Cabe mencionar que la problemdtica principal que afronta la agri
cultura de la regidn especificamente en el Noroesve del Pais, lo cons
tituye la escasez del recurso agua Yy el deterlioro de su calidad por -
la intrusidén salina, aunado a la deficliente planeacion de las politi--
cas de riego y de conservacidn de agua. En el caso de las 4&areas agri
colas no comprendidas en los distritos de rieqo, se presentan serios =
problemas de financiamientos para la construccién de obras tendientes
a mejorar el aprovechamiento del agua, asi como de electrificacidn -~
rural.

La industria agropecuaria sin emvargo no ha mostrado desarrollos -
importantes. E1 75% de la inversién se concentra en la zona libre de -
la frontera norte y consiste principalmente de pasteurizadoras, cexve
cerias y molinos harineros, sin que se disponga de la capacidad ip-
dustrial adecuada para integrar verticalmente a la produceidn prima--
ria y abastecer de productos de consumo al mercado fronterizos
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ALGUNAS MEDIDAS QUE BENEFICIARIAN LA AGROINDUSTRIA EN LA ZONA.

-3-Rehgbilitar los distritos de riego medliante obras de infraestruc
tura e incorporacidn de sistemas de riego que permitan un Sptimo apro-
vechamiento del agua, orientando la produccidn hacia aguellos cultivos
que demandan una menor cantidad de agua, sin descuidar la oferta de -
productos bdsicos para abastecer el mercado fronterizo.

2.- Satisfacer las necesidades de tecnologia financiamienteo y obras
de infraestructura para el mejor aprovechamiento de las &rcas a,ricolas
no comprendidas dentro de los distritos de riego.

3.~ Ewitar la explotacién irracional del agostadero, promoviendo un -
desarrcllo mds intensiva de la ganaderia en la zona fronterizae

4+~ Producir localmente los insumos yue dumanda el sector agropecua-
rio, e industrializar la produccidén primaria en la zona fronteriza,
procurando el abastc eficiente y a precios adecuados que admite las -
inportaciones y genere los empleos que la misma actividud agropecua-~
ria no puede absorber.

5.- Integrar horizontalemnte los sistemas de comunicaciln y transpor
te de la frontera norte.

£).- En 1la zona fronteriza de Héxico se combina una gran secrie de
actividades que han fortalecido su econcmia, dando paso al crecimiento
de ciudades y poblaciones de mucha importancia que dia a dla requies
re de una mayor atencidn de parte de nuestros goblernos constituidos

gle= La agricultura de México y en lo particular en las zonas - -
fronterizas estd limitada por la escasez del ajua, pOor lo que el -
campesino tiene que atenerse a un selo cultivo en el afio

h)e- En la franja fronteriza de nues:tro pals se encuentran disemina~
das una gran cantidad de empresas agrolndustriales, que bajo el apo
yo de la Ley de Fomento Agropecuario se han organizado y han tenido un
crecimiento acelerado y dan ocupacién segura a un gran nimero de mexi
canos, dependiendo la mayoria de los mismos agricultores.

Dentro de las agroindustrias se cuentan con despepitadoras de al
godon, molinos de trigo, deshidzatadoras de alfalfa, mezcladoras de-
insecticidas, plantas avicolas, granjas porcinas, establos lecheros y -
otros, cuya finalidad es la de lograr un valor agregado a los produc
tos del campoe.

Podemos afirmar que en la franja fronteriza wun productor del-
campo estd organizado y listo para emprender nuevas activicades.

Por lo que se refiere a la Pesca fue precisamente en la zona — =
fronteriza del Noroeste de nuestro pais, en donde se inicid la pes
ca a nivel comercial e industrial durante la década de los treintas,de
bido, en gran parte, a la cercania del mercado norteamericano. Aqui se
desarrollaron las pesquerias del abulon y la langosta, y se pusieron -~
en opzracidén los primeros centros fabriles para la transformacion de
productos pesquUeEros.




CAPITULO IV.- ASPECTO POLITICO.

4.1.- TRATADOS Y ACUERDOS HILATERALES EN LAS
REUNIONES INTERPARLAMENTARIAS.

Desde 1961, anual ¢ ininterrumpidamente, lepisladores
mexicanos y norteamericanes se ban rceunido para tratar temas -
de interés comin. La sede del evento correésponde cn forma ale-
Mmaacmapﬁ&

Pricticamente desde hace veintides afios se han produci
do criticas en México por la celebracidn de dichas reuniones -
interparlamentarias; se ha indicado que para nada sirven, que
nunca se ha obtenido alzo pnsitive para México, gue sdlo se —-
trata de un pretexto para recepciones y pasens y, después de -
la dltima en la que privd un ambiente de tensidn v recelo, oca
sionado por las declaracioncs previas a dicha reunidn del Sena
dor Jesse Helms en contra de México, mismas que constituyeron
un claro acto de interferencia en los asuntos politicos inter-
nos de nucstro piis, por lo que el futuroc de dichas reuniones
lo vemos un tanto incierte si no se cambia la actitud de ambas
legislaturas y se cencreten a los asuntes que reclaman su aten
cidn en orden de importancia.

En principio, debemos destacar que, antes de estas rey
niones, poco conocian los lezisladores norteamericanos de los
problemas comunes gue mis afectan a México. Por lo que la im--
portancia de estas reuniones deriva del hecha de que sélo exis
ten dns conferencias parlamentarias obligatorias para los le--
pisladores del vecino paist una con Canadd y la otra con Méxi-
co; en tanto que nara nuestro pais la finica reunidn adoptada e
instituida por resolucidn del Congreso de la Upidn es la anual
con los legisladores de EBstados Unidos de América.



Entre los lofgros de las conferencias que se comentan
hay nue sefialar las bases para la reintegracidn del Chamizal
al territorio Nacional, derecho que na prescribid por la de-
fensa iniciada por el Presidente Judrez y seguida por los ti
tulares del Ejecutivo desde entonces hasta la reincorpora~--
cign fisica del predio en 1967.

Cuando en una de las primeras Parlamentarias surgid -
el tema, los nnrteamericanos, desconcertados, declararon que
desconocian el asunto. Despu€s de analizarlo y entenderlo, se
nadores y diputados de ambos paises recomendaron a los titula
res de los Ejecutivos en ejercicio su solucidn y, asi, duran-
te el gobierno del Presidente Diaz Ordaz quedd resuelto ese -
viejo problema que entorpecia las relaciones entre México y -
Estados Unidos de Norte América. (7%)

Otra delicada situacidn la constituyd la salinidad --
del Rio Colorado cuyo caudal de agua, después de regar tie-—-
rras salitrosas del Sureste de Estados Unidos, llegaba al va-
lle de Mexicali -productor de magnifica fibra de algoddn que
la baja calidad del lfquido casi hizo desaparecer- lo que ori
gind la natural incnnformidad y las justas nratestas de lns -

agricultores mericanos ~fectades.

AbovTdade e! asuta 2n tna interprrlamentaria por nues
tros legisladnres, se establecieron los fundamentos pera bus-
car, primordialmente ante ¢l Presidente del pais vecino, las
alternativas probables de snlucidn; finalmente, se decidid la
construccidn de un canal para tratar el agua salada y enviar
a México -que mantiene derechos sobre ese rio- los volumenes
del 1iguido pactados en calidad aceptable, habiendo, as{, re-
cuperado el Valle de Mexicali su condicidn de importante pro-
ductor agricola. (78

\

L77) M., J. Canseco., Las reuniones interparlamentarias México-
E,J. p. 114,

(78) M. J. Canseco, ob. cit., pp. 114-115.
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Un resultad~ nositive mds oonsistid en la respuesta -
norteamcricana a la protesta de los rarlamentarins mexicanos
por la Operacidn Intercepcidn que resultaba denigrante para -
los ciudadanos mexicanpos cue cruzaban la frontera, quienes, -
as{ conn los vehiculos en aue se transportaban, eran someti~--
dos a una rigurosa revisidn para comprobar aue no intreducian
drogas a territorio nortcamericano. El punto de vista mexica-
no fue respaldado nor los congresistas estadounidenses y di--
cha accidn fue cancelada a la conclusién de la reunidn. (73)

Ahora bien, dentro del sistema polfitico norteanerica~
no corresponde en forma prioritaria, al Poder Legislative in-
tervenir en asuntos de comercio -especialmente exterior- en -
las reuniones a oue nas hemas referido se han tratade asuntos
de esta indole aue van desde plantas maquiladoras; cuotas de
importacidn dentrn del Sistema Generalizado de Preferencias;
recepeidn sin trabas, de productos agticolns perecederos y e~
otros rubros mis, hasta la pol{itica mexicana en materia de hj
drocarburos.

Por otra parte, se han establecidm acciones coordina-
das entre las autoridades correspondientes de ambos paises pa
ra combatir las plagas gue afectan a plantas y animales al -~
Sur y al Norte del Rio Bravo.

Por lo aue toca al delicadn tema de los trabajadores
mexicanss no documentades, ha sido siempre tratado por nues—-
tros legisladores sobre la base del respeto -sin limitacio—mw
nes- a los derechos a aue son acreedores como seres humanos -
los compatriotas que sc¢ introducen a los Estados Unidos sime-
ple y llanamenie, porcue alli (sic) se necesita su trabajo vy,
adends, por razones histdricas. Se ha llevadn al dnimo de los
legisladores estadounidenses -varios de ellos representantes
de California, Arizona y Texas- una nueva perspectiva, preci-

(7%) Loc. cit.
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sindose que contrp las abultadas cifras manejadas antes por -
ellos, el nimero real de trabajadores mexicanos no documenta-
dos se estima apenas superior a dos millones. {gg)

De este somero andlisis concluimos, que -las Reuniones
Interparlamentarias son importantes, porque si bien es cierto
en ellas no se tomm acuerdos ni se adquieren obligaciones bi-
laterales, el conncimiento aue se plantean ambos prupos legis
ladores -sobre todo en la actualidad~ de los problemas mis -~
comunes que aquejan la zona fronteriza; permite a los Ejecuti
vos de ambas naciones retomarlos en forma prioritaria en las
reuniones que llevan a cabo'.

¥ si al principio sefinlamos que dichas Reuniones de--
bian modificar sus "posturas®™ y que el futuro de las mismas -
1o apreciamos un tanto incierto, es porgue sentimos que debe
existir un cambio sustancial en lo que ahi se plantee vy se ~--
discuta, que no sea foro para reproches initiles o injeren-—-
cias poifticas, que en realidad sirvan para analizar conjunta
mente los problemas que exigen su inmediata solucidn y que ~-
por lo mismo concurran legisladores que de verdad sientan la
importandia de su participacidn; sdlo asi, creemos, que las -
reuniones en comento rendirin mejores frutos.

(80) Ibidem, p. 117.

que
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FUnliTES.

Loé fundawentos para la mayoria de las regulaciones jue Se re—
lacionan con la inmijraciéda se encuentran en el aCta de Inmigracidn
¥ Tacionalizacidn (AIN) que se localiiszm en la seccidn 8 de los Uni-
ted States Codes (UsC). EL Acta de Inmijrecibn y Kacionalidad dele—
ga la moyor parte de la resyoAsabilidad en cuaito & lo aplicacién -
he las leyes al Servicio de Inmigrucidn y Nacuralizacién (&IR). — -
Sxisven sin exvar.,o, otras secclones del derechio federal que se re-—
lacionun cou la inmigracidu. Ia primera es la seceldn 20 de los (USC),
la cual Trata con lus leyes gue tienen gue ver cou el Lepartameiio
de Bstaudo, y la emisidn de visas. Ia oura ez la seccidu 22 de los -~
mismos (UiC), Que tienei: que ver con la emisidu de certificados de-
trabajo.

Cada una de estas secciones de los UsC, esta supleaentada por

las secciones correspondiences del Cddlgu de Regulaciones Federales

(CRF). Ias resulaciones ccus

idas ex este cbdigo sou determinadas-—
por los organismos federales iuvolucrades: el SIN, el Departamento-—
del Travajo y el Deparcamento de Estado.

Estos tienen la luerza y el efecto de ley, Determzinan las for-
mas que deben ser usadus y los procedimientos éne deben seguirse.

Tos caumbios o enmiendas pueden ser electuados simplemente — -
publicéndolos eu el Registro Federal (piario Oficial).

Adewés de vodos estos esbabubos, lac regulacionas‘y las ing—-
trucciones de operacidn son decisiones de las Cortes. La mayoria de

C2808 que involucran problemes de derecilo ulgratorio, sou escuchedos
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por las Cortes Federales. Fero debido a la naturuleza peculiar co la

inmigracibn, las Cortes raraucnie voussueran asuntos de inmigracidn.
Las Cortes desempelian eseuciuluenve tres sareles. ITn priper —-

lugar la Corte puewe revisor rejuleciones y decisiones de los Organis

mos Federales pmxa descr.inar lus decisiones o re,ulaciones particulag

res eu cuestidn fueron autorisudas por el Estaswio Fedexal pertinente.

31 8Ii y otros orgauisinos federales sblo puedewn touar aguéilus
decisiones y estaolecer aquellus rejuluciones que el Cou_,reso les haya
autorizado a tomar, Si 1la JOrtc EuUCAS.ITd YRe el or,.iudd 10 esvadu

auvorizado a touar la decisibn cin cuestida, ésta uo tispe valides. Bl

caso Silva vs. Levi se basd sobre este principio.

En segundo lu_ar, la Corte puede ueberminir

Lo el Ostatubto -~
aprovado por el Con,reso se euLcuenuila dentro dc lo dispuesio ;or la -

Constitucidn. Si la Corte eacuenira que no 1o estd, el Zsgasuto no —-—

tiene validez. Win,unma de las leyes aprobaduas por ¢l ¢ongreso en lo -~

que #¢ relaciona con la ilnmijiacién, ha sido cousideruda aljuna vez -

cowo auticonsvivucional.

Por ®lvimo, las Cortes uesempe.an Uu pups. limituedo pero en -
exoansibn, ern deber.inar s. el 3IH u obros orgacismos federales abusa

ron de lz diseresidn ovor,ada 2 ellos por el Con_reso pasa efectuar -
una decisidn o regyulacidno.

yza Gltine fuence de la ley de inmigracadu es el Consejo de —~-

torias (Jai). B CAX, es una parte del 3IN, y est&

apelaciones Inuwi

encargada de revigar lus decisiones de las oricinus losales del BTN,
s
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para deteruinar si teles decisioues son correctus a le lus del dere-
cho, laé regulaciones y las politicus percinentes. Ias decisiones del
CiI, estén editmdas eu varios Louzos denoninados Decisiones Adninistra
tivas del Consejo de Apelaciones Iuni ratorias (adminiscrative Decisions

of ti.e Board of [dgration .iu.wals).

fales decisiones soi obligaborias pu~a Lus Qortes ., do Inmigras

cidn de wmeuor nivel y pura las oficinas rejionales del SIN,

En anos reclentes y a nivel local, los CAZ han mostrodo wayor ~-=
sinmpatia por los dereciios de los extranjercs que el SIN. @9

CARACLER OB IMRABAJADOR LIGRALC Zi Le ISY DE ILGIGRACION Y -

HaTURALIZACTON.

De conformidad con el sistenma jurfd:co liorteamericano y tal - -
couo ocurre en la enorme mayoria de los Estados modernos las leyes w-
estavlecen una distincidn personal de wrascendencia juridica singular
al clasificar a las personas -cowo '"nacionales o exordjeros".

Tanto el orden juridico internacional como los diversos derechos
nuacionales recouocen que la uacionalidad es un derecho de la persona.

Esto es, que toda persona tlene dereclho & 1a proteccifn gue le-
brinde un determinado Estado del cual es,a su vez, sibdito o, couwo --
prefiere otro sector docirinario, ciundadanc. Bn térmianocs generales, la
ciudadaniz es el reguisico o condicidn esencial gue el derechko moderno
exize a las personas que puedan participar act.vumente en la vida word

tica de la cow.nidad en la gue desarrollen el resto de sus actividades.

{81) Op. cit. pp. 15-16,
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Asi la ciudadan{ia se vuclve candicidn para vetar v ser
votado nora ocupar puestos de representacién politica nacional.
La calidad de extranjere surne nar la via de la exclu-
sidn. Son extranjerns aquellos que no son nacionales. En cste
sentido, el status de nacional se encuentra determinade en los
Estados Unidos de América, por la Constitucidn v por las leyes
mipratorias exnedidas por el Conpreso Federal para tal efecto.

Las normas vigentes cn materia de extranjeria distine-
guen fundancntalmente a teos extranjorns gue entran a los Esta—
dos Unidos con autorizacidn (Yinmigrantes lcgales™) de aque-~-=
llos que 1o hacen sin consentimiento expreso de las autorida--
des migratorias ("inmiorantes ilezales™) . Los serundos son, aL
tenor de la ley migratoria, sujetns a los gue pueden aplicarse
procedimientes de dernrracidn, forman tambidn parte de esta ca
tesorin aquellas personas nue habiendo entradn legalmente han
"abusado" de la visa ave les fue originalmente conferida v aue,
por los mismos, pucden ser deportados. La situacidn legal de -
unos v otres no anarece definida con clarid-d por las leyes mi

gratorias.

En relacidn con los extranjerons legalmente admitidos,
1a distincidn clave vicne dada por los criterios de "temporali
dad" o Ypermanencia' con la cue el extranjero fue admitido. —-
Todo visitante "termnoral' es considerads comn un no-inmigrante.
La ley establece 12 distintas cateforias de no-inmigrantes de
acuerdo con los propdsitas declarades o motivas de la visita a
los Estados Unidos. En gereral lns no-inmiqrantes no se¢ encuen
tran autorizades para particimar del mercade de trabajo o para
cazar de beneficies derivados de procramas federales. Anuellos
no-inmiqgrantes que conforme a !a ley pueden trabajar lo hacen
dentrn de 1os térninas especificos que la propia ley sefiala na
ra cada subgrunn y previe desahego del procedinientn fijado --
para Ycertificacidn de trabaje".



) En contrapartida, los extranjeros que reciben autori-
zacidn para residir en los Estados linidos con el cardcter de

"permanentes', no se havan sujetos al procedimicnto de certi-
ficacidn de trabajo y no encuentran una prohibicidn general -

de intervenir en el mercado de trabajn con el cardcter de tra
bajadores "libres", numerosrs Estados cuentan, sin embargo, -
con alpunas restriccimnes laborales fundadas en el criterio -~
de nacionalidad. (52)

(g2 ) Ofiate, S.,; Los trabajadorcs frente a la justicia‘
norteamericana. pp. 37-42.
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En 1965/se efectud una enmiénda a la Ley de Inmigracidn y Naturaliza
de la Ley Pdblica B89-236, se revisaron dridsticamente las bases pa
ra determinar el nimero Yy tipo de inmigrantes eleqgihles para la -
admisidén a los ce.U. como immigrantes legales. Despdes de un perio
do de transicidén de tres afios. el nuevo sistema se pufo en efecto
en 1968. Para aquellos palzes que no pertenecen al hemisferio occi-
wental {previamentu sujetos al sistema de cuotas por origen naciena
les) se establecio una cuota total de 170,000 inmigrantes anuales,
Se establecio asimismo una serie de car.egu:ias preferenciales bajo
las cuales se aceptan solicirudes de indlviduos :sin consideraci-

on de su raza o pafz de srigen.

Se concedid prefrencia, en primer lugar 20% del total de 170,000},
a los hijos solteros adultos ciudadanos norteamericanose oste ree
glamento pretend{ unir familias scparadas por la migracidn. Las ca

tegorias preferenciales restantes se reservaron paras

A).- Otras personas relacionadas con ciudadanos norteameriacnos
o residentes inmigrantes legales:

B).- Personas con habilidades o capacitacién especial, o aquellas
que se necesitan para aliviar la escasez de mano de obra en este
pais |

C.) Refugiados y otras personas desplazadas como resultado de —-
persecucion polfitica religiosa o racial,

De los 170, 000 inmigtantes proceden.es del hemisferio no occiden
tal y sujetos a cucta anual bajo la reflente ley, no se autorizan -
mas de 20, 000 inmigrantes anudes procedentes de todos los paises -
independientes y autogobernados combinados. Las solicitudes se mane
jaron segin el orden de recepcidn sin preferencia categorica ni 1li-
mites con respecto al nlmero de perscnas que pueden venir de cualqui
er pals en particular. ‘

En 1976 se efectuaron algunas enmiendas sin embargo en otofio de
1976 el Congreso promovid un proyecto de Ley HiR.14535 que fue subse-
cuentemente firmado p‘or el Presidente Ford, ¥ que tuvo como efecto-
principal para México, el reducir considerablemente las posibilidad
des de inmigracién legal de mexicanos a los E.U. Los principales
puntos de esta reforma fuercn los sigulentes.



- a1 -

Ade- Retuvo el limite anual de inmigracidn en 170, 000 para el hemisfe
rio del este., y 120,000 para el hemisferio occiuaesntal.

B).- Extendid el sistema de preferencia migratoria aplicable bajo la
Ley de 1965 al hemisferio del este, a solicitantes procedui‘e¢s dcl he

misferio occidental,

C).- Establecid un limite de 20,000 inmigrantes por pais para extran
jeros del hemisferioc occidencales

D).~ Zlevd el nimero de visas otorgadas a resideates en colenias y
otras 5zeasvdependientes de un limite anual de 2#00 a 600a

E)u- Estipulo’ que el otorgamiento de visas a colonias y areas depen
dientes se cargue a cuenta tanto del l{mite de 201000 para el pafs
del cual dependen como al limite correspondiente, al hemisferio en el
cual estd localipgda la colonia.

F)e.- Establecid un mecanismo de pafs, segiin el cual el porcentaje de
vy sas correspondientes a cada hemisferio para las distintas catego
rias preferenciales, podria aplicarse dentro.de un pals en caso de =
gue la inmigracion de tal p3is 1llegase a su limte de 20,000 en un
afio precedente para asegurar que las visas en categcria prefurencia-
les inferiores estuvieran disponibles.

G)e~ Retuvo el certificado de trabajo rquerido para ciertas clases
de inmigrantes que intentaran .rabajar en los £.U. Bajo este procedi
miento inmigrantes potendiles pueden ser excluidos a menos que el mimis
tro de trubajo certifique que existe escasez de trabajadores esta-
dounidenses en la categoria ccupacional de inmigrante y que el empleo
de dicho inmigrante no afectaréd adversamente los salarios y condicio-
nes de trabajo de los trabajadores norteamericanos dedicades a ocu
paciones semejantes.

H)em Est;ipulc'; que el ministerio del trabajo deba certiiicar que exis
ten profesionales c¢lasificados norteamericanas disponibles antes de
negar certificado de trabajo a maestrasyotros inmigrantes con califi

cacion especial.

I).- Recomendd el establecimiento de un grupo especial de expertos
para asesorar al Ministro de Trabajo en caso dificiles referentes a
solicitudes de visas por parte de inmigrantes con capacitacion pre

fesional muy especializada.



J)e— Autorizo’a los nativo:z del hemisferio occidental el ajuste de

su estatua de emigrantes a rcsidente permanente, sin tener que rc-

gresar primero a sus pafses de orfgen.

K)o- Prohibic’ a los inmigrantes que no son parlentes inmediatos ya

sea de ciudadanos norteamericanos o residentes permanentes, al recl

bir un ajuste de status para permitir la residencia desples de
aceptar empleo no autorizado en los E.U.

L)~ Prohibic a los inmigrantes admitidos a los E.U. en trénsito Y

sin visas al recibir un ajuste en status con el objeto de obtenur

la residencia permanente.
LO5 PUNTOS PRINCIFALLG DEL oLAN RZALAN 30dk: INHIGAACIuNe

le= PROGKANMA FILOTO vaia "TRABAJADC.ES HUZIPEDES" S3PLCIFICAMBN.E -

DIEZSZLADO viaca TRABAJAUORZL MicRAYUGLIVs MeaICaNUS, GUE CunsSlsT1lRA
EN UNA CUOTA ANUAL DE 50 HIL TRaEAJALVAZS POR UN PERIODU PRUDATU-
RIO DE DU3  AROS.

.- UN PRUGRAHA DE LEGALL_ACIUN DE INMIGRAIIISS INDCUUMEKRTADUS QUE SE
ENCUSNTREN EN E.U. AL HOHENTO DE SZR APKOBADU EL : LAN PucSIDENCIAL

Y UUE HUBIZRAN PERMANLCIDO =i avUEL PALS DESDE UNA piCHi. aNTERIOR AL
18y DE ENERO DE 1980. & £5T0US MIGuaN..> LEGALI.ADUS LES 0TUrGA
RiA UN TIPO NUEVO D V1SA LLAMADA "Re3I1DaiNCIA TEHPORaL moNOVABL
£5TA VISA LiS DAKIA DereCHU EW E.Us FOR UN PERLODG DE  TRHES ANUGS
RENOVABLE HASTa POR DIZi AnuS.

3e~- UN EnCGRANA DS "CLCPERACION INImsHACIUNAL"™ ENIKE E.Ues Y #MEAICO
QUE CONSISTIRIA EN UA ACCION COHSUNIA  DE NAVURALELA PULICLAL Pira
DETENER EL FLUJO DE IKMIGRANTeS QUS QUISIZRAN INTERUDANRSE A .U,
SIN DOCURENTUS RDEMAS UN P0G U2 Cu AACTUN SRE LaS POLT
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4.3.- LAS REUNIONES DE JEFES DE ESTADO EN LA ZONA.

ENTREVISTA LAMADRID - REAGAN .

"Nuestra: entrevista de hoy, la cuarta a partir de --
aquélla de octubre de 1982, nos dari una nueva oportunidad de
revisar principalmente al estade y las perspectivas que guar-
dan las relaciones entre dos pueblos que siendo vecinos, de--
sean ser difnos y leales amigos'.

“"Me congratulo porque en esta ocasidn nos reunamos en
Mexicali capital de un Estado que refleja el espiritu de na--
cionalismo, progreso y modernidad que caracteriza a los mexi-
canos de nuestra frontera Norte"-.

"Esta frontera muestra la compatibilidad de conservar
y fortalecer un sentimiento vive de identidad nacional y al -
mismo tiempo, aprovechar las oportunidades de cooperacidn que
puede abrir una nveva vecindad respetucsa y constructiva™.

..«"En la frontera, la interdependencia se manifiesta
con mayor intensidad. E1 bienestar del vecino como algo de-~
seable, adquiere un mds clarn significado. Por lo mismo, en
los tiempos serenns, y mds asi en los diffciles. Los estados
fronterizos de México y los Estados lUnidos juegan un papel ~-
destacado en el desarrollo de nuestros vinculos bilaterales.

"Los 3,000 kildmetros que nas demarcan son particulary
mente vulnerables al impacto de la crisis econdmica. En nin-
guna otra area se da un trdnsito de personas tan enorme. EL
flujo de bienes vy servicios debe tener por necesidad, el sig-
no de la colaboracidn y la equidad.



-6 T
"Bsperc con gran interes las conversaciocnes gue noy.:
sostendreios. Ias econonmfcs de nuescros paises eséén ya-
estrechonenic unidas. A medida que nos prepulalst para -
un futurs ejor, debeios explorar nuestras fomias pava ue-
Jjorar el bicnestar de nuestros dos pueblos promovicndo los
nexos de los nejucios comerciales y fingncleres gue nog —-—
unen. Clarauenie, en nuesira reiucidn nos ayuculos 2 — ~-

no30tros miswos &l ayudarnlos wubuumente.

«.-188 bueras yhonestas persouus de nU2stros dos -~ —
paises han hecho el s6lico couprimiso de luchur contra la-

Py Py - ‘ - ’ .
evidenia de los estupefsclentes y el narcotrafico,

Ssta batalla coutirifla. ILas cuestioves de la pag = —— :

global y regional sou de intcngco interes para nosotros al- :

gual gue la expancidu de la iswocracia en esis hemisferio.

e

-Ias cuestiobes awbientules gue trusciecden nuestiu --—
froutera comin sor también im.ortantes. Como podrifa esue—-
rarse de vecinos cerca:ngs, tenewos WUcLc gue nablar, Couo

poqua esperarse de awiyos, estoy seiuro de gue nuesyro ——

intercurmbio se realizarid en un espirisu de res vebo mutuo ¥

de comprensidn?

PALABRAS DL PrulIiu WIGUEL DI wh hanaDHID HUWDALS.~
BEGCCIACIUHES. al olrecer el almuerzo a Reajan.

"Hemos coincidido en que lok wroblesas coLunes dewan-
. s i
dan svlucicres coucertistuas. A los dos fulilces conviene en

forrze de una saludaole relacidén en el cortoy largo olazo, -
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resolver lo peudliense y preveer diferenc

.5y evitauwo: gue se -
convierten en coasroverzias. Destuca en la agenda bilateral-

el fendmeno de los

ravorios mexicuLos, el reco
nocimiento a la conéribucidu gue grestan a las econdmizs nortea
mericanus y hmexicanas y & la necesidad de garanbizar sus dere—
chos humanos y laborales. asi miswo resulia tundsmental incre;
mentarles ei ayoyo & la cooperacidn frounterisza, tanto en lo - -
econémico como en lo cultural. g£oluciomes a los asuntos pesgue
ros pendientes, avanzar en el caneawiento anbiencal de lus = ——
frontera, dar vigencia al tratado de limites waritimos, son ~ -
tadbibn vemas gue LoOS kerecen una 2lta cousideracidn.

ugl capitulo econdmico de muesira relecidn demanda, mes que
nunca, cuidadosa atencidn. Una cooperacidn was amplia diversi-
ficada y equitabiva rendiria beneficivs i1sport.ntes a producto-

res y comunicades de awbos lagos de la frouvera.

PALLBRAS DEL FruoIDulilE ALAGAN.
En el almuerzo.

“gn este dia tawbién hablumos sobre el considerable progre
so que se ha realizado desde la foruma de 1983, del acuerdo sobre
el medio ambiente en la fronvera.- Los hombres quizg hsn trasado
una linea en la tierra para difereucisr la froutera, entre — —-
nosobros, vero Dios hizo la tierra en ambos lados de esa linea.
Nos toca a nosotros velar por los recursus que aan sido puestos
a nuesuro cuidado. Con una frontera de 2,000 millas de. exven—
cibi, nay considerable espucio para amplier nuestra cooperacidn
en esta area. En particuler, Sefior iresidente tome nota del --

acuerdo reciente bara proceder con la importunte recomstrucciédn
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de los puenves yue existen e nuesiru Ironbteray,

mpanbién tuvimos noy le oporsunldad ¢e revisar la basasia
que se esva llevundo a cabo contra los narcosraiicantes... sin
eubargo, no st puede iin.lar a nucsbras sovcicdades de esta — -
maléad sin pajar un precio... Se han derra.edo légrinas en - -~
awbos lados de la trontera por los policits mexicanos asesina-
dog recilenvencnte en el Zstadu de Veracruz... HHuestro propio—
agente D.a, Inrique Casarena- orutaliente asesinpado en cunmpli-
miento ael dever-, es.ejemplo de estu. L} eu un héroe nortea-

mericano, nacids agui, en liexicalir.

i e

PALABRAD DEL HHCRufanliv Ll Ailadlebsd EUITLRLGRES o
BERIARDO SELULVEDA LOR, =i coulerencia de vreusd..."Se —

han tratado tamblén otros teias gue vieunen gule ver c¢on 1@ = —-
cooperacidn fronveriza. Rec;:aarau ustedaes .;ue eu ocusivnes -
prevics, por ejemplo el tewa de la concaminacidn srbienval era
motivo de vreocupuacidu pura los dos paises wan LADILO yrosresos
que guedan reilejados en la plania paru el sratasicits ae a uas
negras‘en Tijuana a fin de evivar la contaminacidu por esa via.
Peneuos todavis un terreno bastance considerab.e cue recorrer -
en lo que iuce a la conéaninacidn atmostérica eu ciertas zopnas-

de la fronvera'.

nSedalamos Tawbién, por parve de énico, el particular ~-
interes gue tienen en el senado esivadounidense ratificue el —-
travade de limites maritvimos entre léxico y sstados Unidos.
Peneuwos el fervienic deseo de que quede. definigivureince salda
t

es terpustres y maritiuos entre féxicu y Lstudos

gos los 1f
Bl Guicu Junco gue queda pendlelive ge reliere a este--—

Unidos.



- P -

instrumento jurfiuico que esva todavia pencliente de ratiticacidn
por el senado estadounideuase. Tratauwos Gawbién algunos obro'.s -
temas relaciopnadoc con la cooperacida froutveriza, una frontera-
poroza que tiene un amplio flujo de bienes y servicios y de - —
personas. La necesidad de que este flujo este tarcadu por el -

signo de la colaboracibén es fundamental®.

"Se sefiald por la jarte wexicans la importancia que tizne -
el encontrar roruulus adecusdas en torno al tema de la migracidu,
No solo se reiterd la uecesidad de gue se respeten los derec.os—
humanos, sociales, laborales, de los trabajadores ..exicunos que-—
se encuentran trabajondo en Bstados Unidos. 'Se hizo mencibn -~ —
que para el larpo plazo es indispensable encontrar foraulas que-

satisfagaon a ambas vartes en lo gue hace & esta transmigracidn”.
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3

. Debencs seguir enmy Ldonos porjuc auescru culindane

sigue sicnuo una froiia.ca de pas de wubua rerosividad y de-

provecho recipzoco,

ensre ueds paises con - -

s histdoices dilevencenj con cuiccederntes culiuru-—

les diversoc; con niveloed d-svl. bos do desurooilo ¥, por todo

serpretaciunes ve la ressicew _olivica y econdumica
gue no pueden ser identicus. Al lado de ruesira diversidad,-

ambus pucdlos prorfesumos ideas comw.es: reggsecto a la

¥ la libertad ael iiombze y vocacidn: democratlea en orairiza-—

cidn social y politica.

"pn les prelacione. encre 10s Lgoados Uliidos y éiieto --

iteros lopTude manlerer uns colunicacida flulda y conitinua en—

distintos nlvercs de puestoos jubicrnos. EBEste didloso permu——
nenie tavorece lu discucidi coustrucitiva, la puperacidu de los

lz conciliveidn de invereses y 1la busgueud de Solu

PAZiBiks DEL Sikolid 0o w0kenD Roalali.— BlawVeoIDA™,
Considero gue voGOL L0delons esivar sgradeclidus en ambos -~
ladous de la fruniersd, »or umnd cova guchi per.azecids coustante
atraves de MUC..UJ Gl0S: L2 buCLa voiulisd elere nuUeLLros — — =
pueblosh,
"Las vuenus relaclioues han sluo purce de auesivro pusado
son una parie lumpOrsanLie de Lue&urc.erSEhCE con vOda se uri-

not

dsG, serds worte de nuesurs fabur
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"4.4.- SU IMPORTANCIA COMO ZONA ESMATESICA

La franja fronteviza colindante com o' vecino nafs del
norte csta considerada onmo zonz estratégica para nucstro pais
en el sentido de que ah{ se da con tocda intensidad el fendmeno
de interaccidn de los habitantes de uno y ofro lado de dicha -~
franja; y se dice que para México la considera estratégicamen-
te porgue 1a economia se beneficia poer alto nivel per capita -
que caracteriza a dicha re~idn.

Si consideranos en ese sentido como estratégica la zo-~
na fronteriza cs porque cfectivamente en dicha regidn se dan -
fendmenos tales como la inmigracidn que atrae el nafis vecino -
v dadas las o ndiciones muy peculiares de dicha regidn es mew-
nester que s¢ atienda para lograr una reintegracidn al resto -
del territorio nacional.

Algunos leqisladores que participan en las reuniones =
interpalamentarias de anbos paises consideran que la zona es
extremadamente susceptible de ensayar ciertos aspectos cue con
vienen a cada unz de las nartes, Cnmo por ejemnlo para Méxice
seria aprovechable que hubiera mas asentamientos en forma escg
lonada v no tan dispersas v aislados de los centros urbanos y
polos de desarrolle agronecuaria, para as{ tener un mayor cam-
po de accidn en que se pudiera dar las corrientes migratorias
del resto del pais los servicios v medios de vida que reclaman
como un medio de vida mejor.

Contrariamente a lo que México considera cono zona es-
tratépica para Estados Unidos de Nprteamérica considera a la -
zrna estratégica como un campo de ensayo con fines militares -~
en virtud de cue sus grupos policiales encargados de la vigi--
lancia de dicha frontera por su lado se ven equipados con ins~
trumentos muy sofisticados para la localizacidn de los indocu-
mentados.
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CAPITULD V.- MARCO JURIDICG.

La franja fronteriza no es una reqifn cuslquiera del territorio na-
cional, sino aguélls que marcs Tisicamente el principio y el limite de
la soberania nacional. Le frantera no es tampaco la tipica provincia,
se trata de una zona deéral de vital importoncia.

Ahora hien, sl consideramos a la zana fronteriza como parte inte--
grante del territoric nacional y gue &ste np es s&lo el asiento perma-
nente de la poblacién, sino que ademas es un elemento de integracién -
nacional en el cuel se dan diversas circunstancias que ectlian sobre --
las comunidades humanes, tales como el clima, 1la naturaleza del suelo,
accidentes geogréficos y recursos econfimicos naturales; y como elemen-
to del Estado, el territourio es el espscio dentro del cual se ejerce
el poder estatsl, entendifndose dicho poder como un marco de competen-
cia y medio de accifin gue encuentra su limitante en los limites gque de
marcan fisicamente los puntos fronterizos freote a otrw eataﬁn, V¥ que

en congecuenclia generen plena independencia de u_n Estado 8 otro para
darse su régimen Jur{dico, como es el caso entre México y Los Estados
Unidos que 8 pesar de tener su propio régimen jurfdico ambos psises en
1la fronters gque comparten se da un marca jerfidico gue elgunos analis--
tas de los fenfimenos frinterizos han dado en llemar "Derecha de le bue
na vecindad®.

Efectivemente no posa desapercibido el amplio contraste en el de
sarrnlio econémico y tecnalfigico de ambos colindantes en le frontera -
que nos ocupa y podria encontrarse su explicacién en ia ideologia de -
amoos paises, que definirfan el marco juridico de su relacifin.

Estados Unidos se destaca par ser la 4nica nacifin del munda, cuyo
sistema social es suténticamente moderno y capitalista. La reslizacifn
social, econfmica y politica de ese mundo ha exigido a su pueblo volun
tad de accifn y capacidad pare sobrellevar todo tipo de dificultades -
muy arduas pars ser superadas. E1 hecho de contar con la primera decla
racifin laica y tivil acerca de los derechos inaliensbles de un hombre -



libre de Adlspnner del juego de su voluntad para fundar pueblaos y
echar les cimientos de una nscidn y disponer de la franquicia de
tierras inmensas y débilmente defendidas, ese tiene gue haber ai
do 21 incentivo primozdial y el acicate que moviera s las multi-
tudes de inmigrantes y pobladores en el pasado para ocupar (aun-
que no les parteneciera), la extensifn territorial que tiene ac-
.tuslmente Estadas Unidos. (83}

En la historia de nuestro pa{s se registran sucesos que |
a la postre determinaron la ideologf{a que a nuestro Juicio han
impedido alcanzar el desarrollo al parejo de nuestro vecins, co~
ma lg fue una conguista cruel y sangrienta, un coloniaje escla--
vista y Feudal que descuid§ las grandes extensiones de territo--
rio congue se contaba, y las luchas por el poder en la época Inde
pendiente gue fueron bien eprovechadas por los Estados Unidas. En
la ectualidad el principal problema del desarrollo de México esté
cunsti;uidu por 11__as relaciones econdmicas con el exterior, en es-
pecial con Estadas Unidos. Y la frontera norte es precisamente la
zona de contacto directo con ja poderosa econom{s nortesmsricana,
que necesariamente estf reguledas, misma gue S2 encuentra regulada
dentra de un marco legal.

Por jo tanto hablar de un rfqinen de derecho- en cuslgulier
zona fronteriza o en cualguier demarcacién de l{mites entre dos
naciones, necesariamente se debe tener conocimisnta de la trayec-
torie polftica, econfmica y social gue conforman la razbn-histfri
ce del vecino; asi como de las legislaciones de ambas naciones que
repercuten con mayor intensidad en el cotidiano enlace de los po--
bladores entre uno y otro ledo de la fronters .

En estas condiciones tanto uno coma otro gobierno han craa
do el régimen jurfdico gque debe prevalecer en las relaciones Mékico
Estados Unidos a la luz del Derecho Internacional y la buena vecin-
dad y 0 obstante ello en muchas acasiones la legislacifin - - =

(83) Mendaza, A., Fanorama de las ideas contemporfines en los E.U.,
(Méxice f.c.e.,1958), pp.11-12. .
.
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norteamericana se ha excedido en su proteccionismo de acuerdo a sus
intereses, repercitiendo gravemente en los intersses de México gue
ocasiona que las relaciones se vean deterioradas, como es el caso
SE la nueva legislacion sobre inmigracifin que recientemente el con-
greso de los CstadosUnidos aprobf llamada "Simpson-Rodino®, misma -
ley que restringe en gran manera la entrada de trabajadores mexica-
nos 81 vecino pals, ademds gue permite al Servicic de Inmigracifin y
Naturallzacién (SIN), efectusr sprehensiones y expulsiones masivas
de nacionales trabajendo en Los Estadogbnidos, con la consiguiente
vinlacién de loa derechm humanos en muchas acasiones.

Tembién es preciso destacar que Estados Unidos toma decisip
nes de carfcter unilateral que alteran el marco jurf{dico de las rels
ciones fronterlzas entre ambos paises como lo fue la llamada "Opera-
cifn Interceptacifin®,

Durante le época del presidente Nixan en 1969, cuando apenas
heb{a llegedo sl poder, lanzo la malhsda "o.eraciin interceptacisn",
cuyo princisal objetive fue el de sellar la frontera norteamericana i3
del sur, y por lo tanto detensr dristicamente el flujo normal de per-
sonas y cosas de México al pals del Norte, con el objetivo de termi--
nar con la introduccifin de drogas provenientes de nuasstro pafs.

La crisis produclda por la operacibn }ntarcaptaciﬁn, tal co-
mo era de esperarse fue grave, no sdlo en la relacién bilateral, sing
también en lo interno; se produjo en Estados Unidos un violento recha
za al Blan de Mixon..(84)"

No obstante lo anterior México siempre ha dado facilidades a
1a inversibn extrenjere como es el caso de la subcontratacidn Interna,
:iuﬁal, concretamente las maguiladoras.

En 1965 el gobierno cref el programa de industrializacidn de &

1a frontera norte; sin embargo, no fue sinc hasta 1966 cuande los se-

(84) Margain B., Huge, En 1la Frontera Norte..., op.cit. p. 21.,
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cretaréos de Hacienda y de Industria y Comercio reglamentarsn en dos
aficigs las actividodes de las industrias magquiladoras. £stos dacu--
mentos establecfian gue las empresos pedrian importar materis primas
y productos semiterminados de Estados Unidos y reexportar la totali-
dad de su produccifin sin pagar los impuestos habituales de exporta--
cifin e importacifn. Pero tenfian la restriccién de establecerse en --
wan zong de 20 kms. a lo largo de la frontera norte y en parques in-
dustriales administrados. por el PESNAF, debfan rentar sus looales y
la parte extranjera de su capital social no padie rebasar 49% de las
acciones y por reformas de 15 de marzo de 1971, se concedieron may,-
res facilidades a este tipo de smpresa ybicfndola en un lugar privie
legiado con respecto a otro tipo de inversién extranjero, esio den--
tro del marca juridicoc de j& buena vecindad ya que los beneficios --
en un principio fueron ben&ficos para México porque le permitid aba-
tir el desempleo en esa zonae.

Sin embargo ha habido coopergcidn entre esmbos gobiernos co-
mo lo demuesira la importancia que se le difé al problema gque signifi
ca el deterioro ecolfgico de la regifn fronteriza, al haberse firma-
do una serie de tratados y acuerdos que establecen una mpiftica uni-
forme que permite llevar e cabo acciones preventivas y de contencidn
gue disminuyan o eviten el grave problema de la contaminacién en la
atmbsfera v el agua.

De igual manera el organismo creado entre ambas naciones de
nominado COMISION INTERNACIONAL OE LIMITES Y AGUAS (CILA), paras resol
ver los problemas bilaterales como lo es el agua del subsueln en la
zona.

De lo snterior se desprende que el espacic s gue se refiere
la fraccifn VI del artfculo 42 de la Constitucién Polf{tica de los Es
tados Unidos Mexicanos, situado sobre el territorio nacionel, con la
extensidn y modalidades que establezca el propio derecho internacic-
nal, gue en el ceso del presente trabsjo lo fue la frontera nartg sf
existe un marco legal gue regulan las relaciones de los pobladores -
fronterizos en los espectos que se han analizado; y si blen es cierto

que dichos convenios y acuerdos legales en muchas ocaciones no son del todo
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1o favorable para nuestro pals como se quisiera, s{ es preciso reco-
nocer que la vecindad con nuestrs vecino pais es uns gportunidad pa-
asimilar tecnologfa y gue en un futuro pueda México depender menos
de su vecino del norte.

Por Gltimo es preciso gue mencionemos en relaci6n & los dere-
chos humanos que nuestro vecino del norte siempre ha manifestado ser
muy respetucso y gue no demuestra en muches ocasiones con nuestros
trabujadores indocumentados que deporta; que México, desde siempse
ha reconocido y defendido el derecho soberanc gque las nac&ones tienen
para dictar sus propias leyes y hacerlas valer. ¥ lo gque Do aceptamos
es que, en ejercicio de ese lepftimc derzcho, se incurra en viclacifn
a principios humanos y laboreles gque son concomitantes a la persone
humena, 8l margen de su callded migratoria, reconocidos lo mismo por
el derecho constitucional de Estados Unidos, como nor el de Méxica y
par los principios bfsicos de convivencia lnternacicnal,

CONCLUSION:

De todo lo anteriormente analizedo, nos permite lleger e esta
conclusibn, que independientemente de los acuerdos de caracter inter
nacional que se suscriben entre México y Estados Unidos comp nacliones,
en la franja fronterize se dan relaciones muy pecullares que se encuen
tran matizadss por un régimen de buena vecindad, dado que los residen
tes fronterizos de uno y otro lado se ven beneficidos en la medidad de
aus necedidades y circunstancias con el intercamblo rec{prucn y coti--
diano de sus relaciones, por lo tanto creemos que no hay peligro de --
une inestabilidad en la zona por los intereses comfines de sus residen-
tes, )



CONCLUSIONES

Después del desarrollso del presente trabejo llegamas
a las siguientes conclusiones:

Por lp que se refiere al sspecto histérico, es de con-
cluirse que desde el inicic de las relacienes entre México y Es-
tados Unidos respecto de su frontera comin, no fueron nada cor--
diales con la consiguiente pérdide por parte de México de mbs de
la mitad de su territorio, motivado por el afén expansionlsta y
colonizador de sus vecinos anglo-sajones, aunado 8 la desorgani-
zacifn polftica de los encargados del gobierno Mexicano en el ai
glo pasada.

En lo relativo 8 las condiciones geogréfices y climato
l6gicas que son caracterfsticas de la regifin, es loable la subsis
tencia y desarrolle gue han alcanzado los grupns de asentamientos
humsnos que se han asentado en dicha franja fronteriza, en virtud
del espiritu de superacidn pese a las condiciones adversas del -
propio terreno,

No deja de extrafder gue al ser una extensifin de casi -
3,000 kms. y 36 municipies fronterizos solamente 8 de ellos hayen
slcanzado el desarrollo que hasta la fecha guerdan por el aprove-
chemiento de las circunstancias que la prapia regifn les ofxecid,
es menester destacar el casu de Mexicelj que e diferencia de las
provincias que conforman el resto de la Replblica, aes poseedor -
de una tecnologia svanzads en la agriculturs.

Por lo gue respecta a las caracter{siticas sociocultusa
les de los fronterizus, si blen es cierto que por la interaccibn
canstante y profunda que se da dia a dia por la convivencia de -~
sus pobladores entre uno y otra lado de la frontera, no es de temer
se gue se pueda perder o gque sufra un menoscabo su rTeiz cultural -
tode vez que el origen de los fronterizos es un producto de todas
les corrientes migratorims que coincidieron en dicho punto y que -
coneervan profundamente,
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Les corrientes migratorias gque motivadas por el atractiva gue
representa la posibilidad de obtener un medio de vida mejor en el
vecino pafs, concurrieron principalmente de los Estados de Guana-
Juata, Michuacén, Zacatecas y Jalisco; y en menor grado de los Eg
tados de San Luls Pgtos{, Tamsulipas, Sinalpa, Sonors y Baja Cali-
fornia Sur. Grupos de gente gue con espiritu emprendedor de lucha
y pionero se adaptd & las condiciones adversas y bruscas due carag

terizan 18 regibn.

Hablar de los indocumentados resulta hasta un poco dremético,
por. las visclsitudes que su triste empresa los colocs en el otro -
lado de la frontera, pern si ae qulere evitar que & estns mexica-
nas impulsadas por el atractive gue representa el colosc del narte,
serj menester que con programas adecuados de desarrallo regional se
les arraigue en su lugar de origen, y que puedan obtener, ahf, don-
de nacienron, lo que buscan en un jugar gue siempre les serf hostil,

Como consecuencia de la conclusién anterior se da el fenbmeno
de las deportaciones que si fueran leglaes ye gue implican un pro-
cedimiento legal, no caerian en lo triste y bochornoso que es el -
regreso de eetas tra?ajadures migratorias, el cusl siempre viene ~
aparsjado de la represifin policiaca en ambos lados de la frontera.

La industria maguilodeora, si bien es cierto cumple una funcién
como ls es la de proporcionar empleg.a un grueso grupo de mujeres ,
(ya gue =1 S0% del personal gque labora en esas empresas son myjeres),
también 1o es que existe cisrta incertidumbre por les condicicnas la
borales que se dan en la relacifn contractual y en esa medlida se des
virtha un poco los fines psra’lus cuales fue creads; ya gues nacieran
después del programa de lss bracerss en 1965 y se pensf en ese entan
ces que serfa ls soluclfn al desempleo que priva en la zana par las
corrientes migratarias que concurren ehi.



"Le.s zonas libres fueron creandas oamtorizadas ccn el fin -
de propiciar el desarrollo de los assentamientos humanos -
que conforman O que abarcan tal porcidn de terreno, por -
lo gque consideramos gque si se cumplen los objeiivos deben
seguir prorrogando su vigencia.

El Desarrollo agropecuario en la zona fronteriza, si bien
es cierto sdlo en unos lugares se d4 con todo el provecho
de los recursos percisibles, consideramos que Se debe fo-~
mentar y proporcionar ciertos elementos para gque en todas
sug feses prospere dicha industiria.

Los iratados y acuergos gue se¢ convienen en las reuniones
interpalamentarias de los cuerpos legislativos de ambos —
paises, dcben tomarse con mds seriedad y abor_der los te-
mas que aofentan solre fodo a la zona fronierisa y no li--
mitarse dnicamenie 2 en forma rec:’.proca elogiarde o hacer
alarde de reto'rica, toda vez gue los problemas que se dan
por virtud de la interaccidén direcia de dichas relaciones
merecen su inmediata atencidn.

1a legislacidn sobre migracién que los Estados Unidos pre
tenden aplicar respecio & los emigrantes que recibe y que
han hecho o han coadyuvado a su prosperidad, nos parece -
ingusta y en lugar de eso se deberia legislar en condicig
nes mfs pareja por lo mucho gue reciben a iravés de una -
mano de obra evidentemente barata.

Por lo gue se¢ refier: a las reuniones de los jefes de es—
tado en la zona, son miyy necesarias ye que dichos ejecuti
vos palpan en forma directz los problemas que se dan en -
esn regidn, sin embargo al negociar considercmos se debe~
hacer en forma mds eguitativa.
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Por Yltimo al considersrse la zoma como estrate'gica son dos
polos muy diferentes de ambos paises, ya que por una parte-
México lo considers como uns zona estrategzica para su desa—
rrollo sobre todo econémico, en cambio Estedos Unidos la ve
o la con iba como una Zopa de ensayo con fines b‘.rs'licos, ar—-
gumentando entre oiras cosas gue por esa regidn se puede —
ver afectado de una posible invesidn a su soberania.

En conjunto considerames ques esas son las conlusiones a que
se puede llcgar por el desarrollo del presente irabajo, ya-
que si biei: es cierto los subtemns bien podrian ser materia
de un trabajo mfs amplio, pero Jebido & que no se podie evi
tar dddo que son fendmenos que se dan entre la bilaterali-—
dad de los relaciones Ndxico Estados Upidos.



BIBLIOGR

JOSEFINA VAZQUEZ Z. Y/0.,

GREGORIO SELSER,

C. WRIGHT MILLS,

POMEC FLORES CABALLERD,

RICHARD C. SCHRDEDER,
JESUS SILVA HERZOG,
ALBERTO MA. CARREFO,

R. CRUZ MIRVIONTES,

ERNESTO JAUREGUI,

JESUS TAMAYO,
CLAUDE BATAILLON,

SECRETARIA DE PROGRAMACION
Y PRESUPUESTO,

DICCIONARIO DE SOCIOLOGIA,
E. CASSIRER,

U. No AL Mo,

Mg BIRE

bIELIBTECA

FERIN
LA

ESTA T
SALIR  BE

AFIA

Mdxico frente a Estadas UnldOS, Ey
Colegio de México, 1982.

“Dos siglgs de agr851ones de EJUa 2
Hlspanoamerxca, en Ei Dia, suplemen
to de aniversario.

La élite del poder, Mdxico, F.C.E.
1969 .

Desarrolle Histdrico de la Frontera
entre México y E.U., Konterrey, N.L.
1976.

"Destruccién del Mito de Texas, en -
Visidn, Mdéxico abril de 1986.

De la Historia de México, México Si-
glo XXI editores 1984,

:exxco y Los Estados Unidos de Anéri
ca, México Jus 1962.

en La Frontera Norte en el Desazro--
llo Nacional, Memoria Gira Priorida- .|
des Nacionales, México, IEPES. PRI
1982.

en Bstudios Fronterizes, México, - ~
ANUIES, 1980.

Zonas Fronterizas, México CIDE. 1983.

Las regiones Geograficas de México,
México Siglo XXI, editores, 1969.

Pr0§rana, México, SPP, marzo-abril -~

México, F.C.E, 1949,

Las Ciencias de 1a Cultura, México ~-
1965,

Revista Vol. XXVII, No. 4, febrero ~-
197



80
TINO VILLANUEVA,
SECRETARIA DE INDUSTRIA

¥ CrMERCIO,

U. N. Al M.,

JORGE BUSTAMAXTE,

JORGE BUSTAMANTE,

JORGE BUSTAMANTE,

JORGE BUSTAMANTE,
HELADIO RAMIREZ LOPEZ,
BARBARA K. STRIKLAND,

HAM CH., R.,

JUAN W. MCORE,
A. LEVY OVED,

VISION,
F. HUERTA,

M. J. CANSECO,

SANTIAGO OFATE,

A. MENDOZA,

Chicanos, México E.C.E. SEP, Lecturas
Mexicanas No. 89, 1985,

Zonas Fronterizas, México SIC.

Seminario Sobre Regiones y Desarrollo
en México, México 1973.

Espaldas Mojadas, México, El Colegio -
de México 1976.

La Migracidn Mexicana a E.J., en el -
Dia, suplemento de aniversario 1984.

Las propuestas de pollt;ca migratoria
en los E.U., México, El Colegio de
México.

El Programa Fronterizo de Maquiladoras,
Tijuana, B.C. CEFNOMEX.

Traba jadores Migratorios, México Cuader
nos del Senado No. 64, 1985.

Analisis de la Ley en los E.U., México
STPS, ensayos No. 2, 1978.

Las expulsiones de Indocumentados, en -
Demografia y Economfa, vol. XIII No. 2,
México 1979.

Los Mexicanpos de los E.U., Mex1co, - -
F.C.E. 1972.

Las Maquiladoras en Mexxco, Hex1¢o - -
F.C.E., SEP, 1983.

léxico mayo 5 de 1986.

La Politica Comercial Mexicana Frente -
al Exterior, México F.C.E. SEP, 1082.

Las Reuniones Interparlamentarias Méxi-
co - E.U., Memoria Cimara de Senadores,
abril de 1983.

Los Trabajadores Frente a la Justicia ~
Norteamericana, México STPS s/f.-

Panorama de las Ideas Contemporineas en
los E.U., México F.C.E. 1958,



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes
	Capítulo II. Aspecto Social 
	Capítulo III. Aspecto Económico
	Capítulo IV. Aspecto Político
	Capítulo V. Marco Jurídico 
	Conclusiones
	Bibliografía



