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INTRODUCCION

Al comenzar la década de los afos setenta, se cvidencis,
y recoroci® por parte del Estado, la existencla de una -
severa crisis cn el campo mexicano. Esta situacidn fomen
t6 la realizacifn de estudios especificos, que analiza-~-

ron la problem&tica rural.

Asf{ surgieron corrientes de interpretaciébn diferentes, -
con autores que con instrumental metodoléyico y concep-=
tualizaciones disfmbolas, Intentaron dar una explicacibén

coherente a la crisis en el campo.

En la corriente independiente, y que asume actitudes cri
ticas antc el Estado, existen dos lf{neas tebricas dife--
rentes. La primera, plantea que los procesos Jde proleta-~
rizacibn y descampesinizacibn son una neccsidad del sis-
tema capitalista para apoyar su permancnecia como modo de
produccidn dominante, y que tarde o temprano, cste proce
so llegard a su culminacibn. La segunda opcibn plantea -
que los campesinos no desaparecerfin histdricamente como
clase, y gue han sido incorporados a diferentes niveles
para beneficio del sistema capitalista de produccibn, --
con ¢l apoyo directo y creciente de las instituciones de
Estado.

Este planteamiento coincide con la tesis de V.I. Lenin en
su obra sobre el desarrollo del capitalismo en Rusia:...

"para el mercado no e¢s en modo alguno importante el bie-~
nestar del productor, sino el que déste posea medios pe---
cuniarios; que el empeoramiento del bienestar del campesi
no, que antes mantenfa de preferencia una economia natu--

ral, es del todo compatible con el aumento en sus manos =~



de recursos pecuniarios, pues cuanto mis se arruina mis
se ve obligado a recurrir a la venta de su fuerza de -=-
trabajo, mayor es la parte de medios de existencia-aun-
que estos sean mis miseros- que debe adquirir en el mer

cado".1

La intencibn de este trabajo es demostrar, gue la polf-
tica forestal del Estado, ha sido condicionada, por re-
gla general, por el capital privado, contratistas parti
culares y empresas concesionarias, que representan, en

algunos casos, ablerta o disfrazadamente a intereses =-=-
trasnacionales. As{ mismo, demostrar que los organismos
de Estado impulsan y promuecven, con acciones concretas,
cambios en las relaciones de produccibn en las drcas fo
restales del pafs. La creacibén de una Comisibn MNacional
Forestal (CONATOR), la cual integran SARH, SRA y SEDUE,
es un ejemplo claro de la posicibn estatal y de su polf
tica de cerrar filas ante la pretencién de organizacibn
campesina independiente, en la blisqueda de mejores con-
diciones en el aprovechamiento de sus recursos foresta-
les. Resulta evidente que la polftica del Estado para -
el desarrollo forestal, ha permitido la capitalizacién

de las grandes y medianas industrias forestales, a cos-
ta del empobrecimiento de las unidades de produccién -~

campesinas.

La posicién de las grandes empresas capitalistas en el

campo mexicano, se evidencia cada vez ms en su ventajo
sa relacidn con el Bstado, y como consecuencia, la in--
mensa mayorfa de campesinos que habitan las regiones --
boscosas marginadas, con parcelas agricolas Infimas, se
aferran a su "pedazo" de tierra, en condiciones cada ~--

vez mis diffciles,repartiendo su tiempo entre el jornal

1. Vladimir Ilich Lenin. El desarrollo del capitalismo en Rusia,p.26.




Al igual que la agricultura y la ganaderfa, la actividad
forestal se realiza en forma irracional. Sin embargo es
en esta Gltima donde resulta m&s evidente la subutiliza-
cibn de recursos potenciales, pues se explotan especies
hasta su exterminio (pino) y se abandonan otras no redi-
tuables comercialmente (encino).

Esta forma de uso contrasta con la tradicional del cam--
pesine, que utiliza mltiples recursos de las 8reas fo--
restales y las aprovecha sin agotarlas para complementar

. . . . 2
la satisfaccifn de sus necesidades b&sicas.

En su esfuerzo por neutralizar los conflictos, ¢l Estado
establece la "obligacidn", por parte de los campesinos -
sin recursos, de “"asociarse” con empresarios agricolas- -
capitalistas financieros- en condiciones claramente favo
rables a los segundos. Esta modalidad para explotar al -
campesino ha sido utilizada alternadamente por el capi--

tal privado y por el capital de Estado.3

Es necesario puntualizar que el estudio prosenta una li--
mitante de consideracidn, pues no esti enmarcado dentro -
de la historia del desarrollo capitalista en general, co=-
mo tampoco analiza histdricamente la produccibn forestal

mundial. Argumentaré a su favor, que el tema de los campe
sinos forestales en México, es un asunto tebricamente ---

desatendido, tanto como la actividad forestal misma.

Igualmente es conveniente aclarar, que la escasa cantidad
de investigaciones relacionadas con cl dmbito forestal re
presentd una scria limitante para documentar este trabajo.

Sin embargo, este obstédcule se intentd salvar, con un ma--

2. Los resultados obtenidos por los integrantes del Seminario "aprove
chamiento Integral del Trdpico Himedo", organizado por el Programa
Universitario de Alimentos (PUAL),plantean también que, generalmente
el uso de las tierras forestales no estd debidamente legalizado pues
no existe el marco jurfdico que apoye el uso racional del recurso.Re
vista de Informacién Cientifica y Tecnolfgica CONACYT p. 24 .

3. Armando Bartra ."El panorama agrario en los 70", p. 219,
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nejo adecuado del material bibliogrifico disponible y un
gran cuidado con los resultados de la investigacibn de -

campo.

El universo de trabajo comprendid catorce municipios de
la regién Cd. Hidalgo, Michoacdn, con una poblacidn to--
tal de 303,414 habitantes, resultando 151 el ntmero to--

tal de la muestra, a un nivel de confianza del 92%.

Con el ohjeto de que la informacidn captada fuera lo mis
representativa posible de las zonas forestales de la re-
gidén, sec aplicaron cuestionarios de tipo familiar en ca-
torce de los diecisiete municipios, excluyéndose los de

Judrez, Contepec y Epitacio Huerta, ya gue la superficie
forestal que poseen, es minima. A los 151 cuestionarios

familiares, se sumaron cuarenta y dos cuestionarios apli
cados a autoridades regionales, 16 cuestionarios a pre--
sidentes municipales, seis a instituciones federales y -
140 a establecimientos industriales que operan cn la re-

gién.

Agradezco la colaboracién y el apoyo del grupo interdi-~-
ciplinario de la ex Direccidn General para el Desarrollo
Forestal de SARH, del cual formé parte, que hizo posible
la realizacién del estudio de campo de la regidn forestal

¢d. Hidalgo.

Finalmente, a Anselmo Ramirez Salgado y Rocio Cabrera Ca-
sillas, por su valioso aporte con las ilustraciones y me-
canografiado, respectivamente.) ambos mi mds sincero agra-

decimiento.

“México, D.E.,‘  agosﬁb de 1988.






PRIMERA PARTE: MARCO TEORICOQ
CAPITULO 1., LA EXPLOTACION FORESTAL EN MﬁXICO‘Y
ANTECEDENTES. (Siglos XVI a XX).

En nuestro pals los bosques son uno de los m8s importantes
recursos renovables, y como materia prima han contribuido
a. desarrollo de grandes grupos de industriales madereros.
A consecuencia de ello, han caldo en un desculido y degra-

dacidén de gran magnitud.

Histbricamente se puede explicar este hecho, si nos ubica-
mos en cada una de las grandes ctapas en que se divide el

aprovechamiento forestal en México .1

El primer perfodo abarca aproximadamente de 1450 a 1926,

largo perfodo a través del cual la mistica de la explota-
cién es de que el recurso forestal es inagotable y debfa -
utilizarse para desarrollar y/o apoyar a otras actividades

prioritarias.

La segunda ctapa va de 1926 a 1973, durante este perfodo

se evidencia una extrema cautela en relacién a la explota
cidn forestal, pues el ‘anterior periodo de sobreexplota--
cibén provoca que sc instrumenten medidas legales coerci--

tivas, para proteger al recurso.

Finalmente a partir del afio 1973, el Estado mexicano se =~-
da cuenta que, la instauracidn de vedas e impedimentos pa-

ra la explotacidn forestal no se basa en métodos y t&cni--

1. 3egfin Andrs Bogdti, la explotacifn forestal en México se divide -~
en tres grandes y diferenciados periccos: de 1450 a 1926, de
1926 a 1973 y de 1973 a la actualidad. "Apuntes sobre la historia -
forestal de México", p. 19.
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cas adecuadas, y por tanto, plantea camhiar su polftica, -
para iniciar lo que podrfamos denominar una ctapa "racio--
nal" de explotacién y manejo del recurso forestal. El desa
rrollo de planes y programas para tratar de integrar los -
intereses de los sectores sociales participantes, es la --
caracteristica principal de este perfodo que abarca hasta

nuestros dfas.

El involucrar a los ducfios y poseedores de los recwsos fores-
tales ¢s una lfnca polftica actualmente definida, con donde
la participacibn estatal se sitda, como rectora de las acti

vidades de explotacién y proteccidn de los recursos.

En la época precortesiana, en donde el Lstado afin no surqe
en su acepeidn moderna, la utilizacidn del recurso bosque -
y las relaciones sociales que de ella emanan, se regfan bd-
sicamente por la comunidad de la tierra, como en las cultu-

ras maya y mexica.

Segn los informes que se tienen a través de documentos de
viajeros y ecstudiosos del nuevo mundo, se sabe que los in--
dios mantenfon un equilibrio ecolégico entre el hombre y --
sus recursos naturales, pucs la demanda de materiales y de-
rivados del bhosque, era cubierta sin danar o poner cn peli-

gro la existencia del bosque y sus productos asociados.

La comunidad indigena emplea la madera para hacer sus casas,
para fundir sus metales, para cocer sus productos cer@micos:
en resdmen, como su principal, si bién no su Ginica, fuente

de cnergia.

Este tipo de uso de los productos del bosque se mantiene por
largo tiempo, extendiéndose desde el imperio azteca a través

de la conquistza, hasta la independencia vy ya iniciado el si-

2, Idem.



glo ¥¥, cuando finalmente se sustituye su uso como encrgé-
tico durante la fase del desarrollo industrial por los pro

ductos del petrbleo y la energfa eléctrica.
PERIODO ANTERIOR A LA CONQUISTA

En &sta Gpoca, la historia documental de la madera, de los
bosgues y su uso, nos muestra que la construccibn en gene-
ral absorbe la mayor cantidad de material celuldsico. Los
conquistadores describen casas de adobe y piedra, tanto en
la altiplanicie como en las reqiones cflidas, mencionan ca-
sas y chozas de madera en {forma amplia, ¢ incluso en las -=-
construcciones mayores se utilizaha extensamente la madera:
como ejemplo, los dinteles mayas de Yucat&n que en clima -~
scco lograron rermanecer hasta nuestros dfas. La relacibn -
hombre-bosque parccée haber sido tan natural qgue poco se men
ciona sobre su existencia. 5in embargo, se tienen roticias,
ya en ésta &poca de un mal uso que se ¢a al bosque, con el
tradicional sistema primitivo de la roza, la quema del te-
rreno arbolado para plantar en la tierra cada vez més empo
brecida por la pérdida de nutrientes. Uste sistema eos facti
ble siempre y cuando sc emplee conjuntarente con el arado

a nivel, la formacién de terrazas y con la rotacibn de cul-

tivos adecuada.

Amplios estudios efectuados han llegado a la conclusién de
que en estas condiciones, un kilémetro cuadrado de la sel-
va tropical a rafz del desmonte podia soportar y alimentar
una nohlacién de 40 a 80 personas, manteniendo su existen-
cia dentro de limites alimenticios adecuados. Mientras esta
pohlacién sca dispersa, el sistema funciona. Pl terrenc asi
quemado rara preparar la milpa se recupera muy lentamente,

San necesarios 10 a 25 afios para que se forme de nuevo en -



un acahual, una capa de tierra cultivable; igualmente con
la continuidad del uso, esta misma tierra lentamente se -

transforma en sabana.
PERIODO COLONIAL

Se presume que el sistema de quema y siembra 3 con rota-

cién de la tierra fue utilizado en todo el México antiguo.
Durante la colonia debid tomarse una actitud proteccionis-
ta para evitar la devastacidén dec los bosques, como habia -
ocurrido en Espana donde la costumbre de la quema de bos--
ques para sembrar el terreno o para facilitar cl nacimien-
to de pasto nuevo en primavera, junto con el pastoreo de -
los grandes rebanos de ovejas y ganado mayor, habfan des--
truido grandes extensiones de bosques, A la llegada de los
conquistadores, se debe haber visto muy clara esta situa--

c
cidn, ya que en el afo 1536, se expidn on Valladolid, Ecpa

l

na, una ordenanza para que los espafioles a quienes la Coro
na les hubiere repartido tierras, scmbrasen los linderos -
de las mismas con frboles:"... que de mis de fundar la tic
rra en buena,apacible disposicifn, sea parte para aprove--
charse de la lena que hubiera menester, pena de que pasado
el término, si no hubieran las dichas plantas, pierdan la

tierra...".4

La utilizacién del recurso forestal.para la obtencién de -
carbdn tuvo y tienc un uso muy extendido en !1éxico. En el

afio 1559, se establece otro ordenamiento colonial: "...que
los indios pueden libremente cortar madera de los montes -
para su aprovechamiento, con que no los talen de forma que
no puedan crecer y aumentarse". Evidentemente que el orde-
namiento no tuvo ninguna aplicacién, pues 20 afios después

es derogado por: "ninguna persona sin eupresa licencia del

gobicrno y con justificacién de causa corte arbol alguno en

3.Este proceso agota ripidamente los suelos.Por lo mismo, la milpa y la
poblacidn se acercan lentamente a las nuevas tierras abiertas al cul-
tivo.

4. A.Bogdti. Ob, cit. p. 22.
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los montes, quedando sobre ello lo que est& dispuesto por
las leyes del Reyno, so penas cn ellas contenidas: las --
cuales en cuanto a esto sean triplicadas, como tales se -
juzguen y ejeccuten que ninguna persona para hacer lefia --
corte Arbel alguno por ¢l pi&, sino solamente la rama y -
esto dejando horca y penddn como se manda por dichas le--

3

yes',

Otro uso muy difundido consistid en la utilizacién del --
recurso por la ganaderfa extensiva, al introducir cercas
y bardas (referencias sobre ordenanzas para cercar y ce--
rrar cementeras las tenemos en 1574 y 1576 y posteriormen
te en los anos 1612, 1632, y 1633).

En la &época de la conquista se llevan a cabo enormes des-
forestaciones en el territorio nacional, principalmente -
en s<onas mincras como: Taxce, Guanajuate, Hidalqgo, Queré-
taro y olras oxtensas drcas de la regidn central; se po-
dria decir que bosques cnteros quedaron como travesafios-
en los t@inelex mineros. Del mismo modo, la obligacidn de
abasteccer o lena las casas de la nobleza fué otro motivo
“@

para derribar arboles sin reserva alguna,6

La explotacién de la Mueva Lspafa se lleva a efecto simul
tincamente en lo ganadero, agricola y forestal. Las tres

mayores ramas de su desarrollo industrial: la minerfa, --
los ingenios azucareros y la industria textil, utilizan -

la madera como fuente, casf{ (inica, de energfia.

Desde entonces sc¢ inicia la depredacidn del recurso fores-
tal, la aparicién y predominio de la privatizacibn de los
medios de produccibn amenaza la riqueza forestal de México

la cual, inconcientemente, se crefa inagotable.

5. Loc. cit.
6. Bogdti. ob. cit. p. 24.
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Ya para el siglo XVIII, la situacién se volvid muy grave,-
hasta llegar a afectar dos industrias escnciales: la mine-
ra y la maderera misma. Aunque s¢ puedcn argumentar causas
de muy diversa {ndole, todas se resumen en: ¢l desarreglo,
¢l desorden con gque se hacia la extraccién. Bosques ente--
ros fueron arrasados, sin que se les repusiera. Una gran =
cantidad de madera parece haber sido destinada a ser utili
zada como lena y carbbn, otro tanto se utilizd en la mine-

ria.

A finales del siglo XVIII, los bosques y selvas de México
afin contindan sin la atencién adecuada a su manejo, la le-
gislacién novohispana no surte los efecctos descados entre
la poblacibn, a pesar de las variadas ordenanzas. En 1793
el Conde de Revillagigedo apuntaba: "mds bifn que a la --
agricultura y trabajos que piden alguna espera para dar -
fruto, se acomodan los indios a aquellas faenas que les -
dan de pronto, como los cortes de la wmadera, o fAbricas -
de carbbn, siguiendo en ellas la desarrcglada préctica de

trozarlos por el pié talando enteramente los montes .

Como se puede observar en las anteriores referencias de -
los antecedentes legislativos sobre la actividad forestal,
la legislacién adquicre desde entonces su carfcter puniti
vo, el cual se evidenciard adn mfs, en las primeras déca-
das del México Independiente y sequird asf hasta nuestros
dfas.

PERIODO INDEPENDIENTE

Al lograr el pafs la independencia de la Corona Espanola,
los criollos toman el poder. Los bosques y la vegetacidbn -
selv&tica afin no reciben el trato adecuado; a los habitan--

tes del monte y a los pueblos indigenas se les mantiene --~-

7. Ibfdem,p. 26 .



marginados. La explotacién de los bosques rprosique en for-

ma similar a los siglos anteriores.

Los informes a detalle, sobre la forma desordenada del cor
te de madera son muy ©s5casos en esta €poca, pues los agita
dos afos que sucedieron a la declaracidn de independencia

no permitieron la acumulacibn de datos.

Las ideas sobre los cambios polfticos cn México tienen en
B. Julrez a uno de sus principales representantes. También
en este perfodo, el bosque, junto con el pafs contimia -=--
siendo objeto de sagucos,pues se debe recordar que vsos -~-
anos se caracterizan por la aparicidn de otros usos de la
madera: la fabricacidn de una gran cantidad de durmientes
para los ferrocarriles y sobre todo, porgue sc lleva a ca
ho una exportacidn masiva de maderas [inas con destino a -
la industria mueblera curopca vy norteamericana. As{ pues, -
en este perfodo la depredacidén continda y el recurso se =---
agota. Bosques enteros son arrasados y con ellos las demfis

formas asociadas de vida.
REGIMEN PORFIRISTA

La &época porfiriana simboliza un cambio en el sistema eco-

némico. Con el dictador Dfaz, el auge del transporte-ferro

carril-, industrias como la textil y el incremento del co--
mercio internacional, dan oportunidad al control y regula--
cibén de la actividad forestal. Aunque aun persiste la creen
cia de su vastedad, al menos ya se le contempla en las le--
yes como un recurso natural, propiedad de la nacibn, la ~--
cual es cedida bajo concesiones a propietarios particulares

y a las comunidades.

Tiene gran significacidn en ésta €poca el acuerdo de la Se-
cretarfa de Fomento, de 1892 gue permite la explotacién fo-
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restal solamente para satisfacer necesidades de construc--
cién de habitaciones y de obras de utilidad pGblica, res--
tringiendo también la elaboracisn de carbén al uso exclusi
vo de maderas muertas. Sin embargo, con ¢l predominio de -
los grandes hacendados en la economfa nacional, se dan 30

anos mids de marginacidén a las comunidades campesinas e in-
dfgenas. Al bosque se le sigue utilizando sin proteccibn y

se reducen considerablemcnte las freas forestales del pals.

Como apoyo a lo antes expueste, en la "Resecha Geogréifica y
Estadistica de la RepGblica Mexlcana” publicada por una e-
ditorial franco-mexicana en Parfs y México, sec scfiala que
en 1905 la produccifn de los ascrraderos del estado de --
Chihuahua fue de 7.6 millones de pies clibicos, * los cua-

les alcanzaron un valor de mds de doscientos mil pesos.

Como ya ha sido apuntado, la cxplotacibn forestal tiene --
algunos intentos de¢ requlacién vy control legales, aunque -~
en la préctica cstas disposiciones s8lo reyfan a terrenos
propiedad de la Nacién, y resultaban minimos los alcances
de los criterios de proteccibn al kosque inclufdos en e=--

1los.

En la etapa intermedia del régimen vorfirista (1892~1904)
se dieron muchas facilidades al capital extranjero para -
invertir en actividades agricolas, ganaderas y forestales.
Los intereses ingleses y nortecamericancs poseian en la pri
mera década de nuestro siglo 11 millones de hectlreas. El
desarrollo de estos latifundios tenfa como base legal la -
Ley de Baldfos (18G3), la Ley de Colonizacién (1875) y la
Ley de Deslindes (1883},

En el ano 1884, se expidid la Ley sobre Ocupacidn y Enaje-

nacién de Terrenos Baldfos en cuyo reglamento de seis ca--

* Para darse una idea del valor de la produccidn generada por los bos
ques de Chihuahua, estado cue desde siempre ha ocupado el primer --
lwar en la explotacién forestal, esos mismos 7.6 millones de pies
clbicos en nuestra Bpoca equivaldrian a $ 630.8 millones de pesos -
(Agosto de 87).
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pitulos, tres corresponden a medidas dictadas sobre el --
bosque: a) Los agentes y cncargados de vigilar la explo-
tacién forestal, b) La forma de pedir los permisos Yy con-
tratos en terrenos baldfos y nacionales, v c) La forma de

realizar las explotaciones en los bosques,

Veinte anos despubs, las companfas deslindadoras habfan ~
demarcado 49 millones de hectéreas, la cuarta parte del -
territorio nacional. En este periodo, como desde la con-~
quista, los bosques de Méxiceo han sufrido una explotacién
desmedida, obedeciende a necesidades inmediatas, sin con=~
siderar las consecuencias a posteriori y generalmente en

contra de los ordenamientos gubernamentales,

Particularmente, el crecimiento acelerado de los ferroca-
rriles, la minerfa y la construccibn de viviendas, asi --
como la elaboracibn de papel, convierten al porfirismo en
el periodo de explotacibn mis intensivo de los recursos -

forestales.8

El carScter de la produccifn industrial de fines del si--
glo YIX, asi como también la estructura de la propiedad,
predominio del capital extranjero sobre cl nacional, son
elementos que aparecen como constantes del desarrollo in-

dustrial,

La Junta Central de Bosques, que dependfa de la Secretaria
de Fomento, en coordinacidn con otras instituciones,promo=-
vié la Ley del 21 de biciembre de 1909, crecada para mejo-=
rar la organizacidn de las actividades del Gobierno Fede--
ral en relacibén a la administracidn de los recursos fores-
tales., Esta Junta se convierte asi, en el antecedente di-=~

recto de lo que es hoy la hurocracia del subsector forestal.

8. Las fébricas de celulosa y papel de San Rafael, establecidas en -
1879 en Tlalmanalco, M8xico, son testigos vivos del "desarrollo"
de la produccién industrial que ain no cesa.
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El desenlace de la lucha armada, en la que hahfan tenido
el papel principal las masas campesinas, es desolador: -
con la promulgacién de la Ley Agraria de 1915, Carranza
declara nulas todas las echajenaciones de tierras, aguas -
y montes pertenccientes a los pueblos, rancherfas, congre

gaciones o comunidadcs,9

EPOCA POSTERIOR A LA REVOLUCION

Al concluir el movimiento revolucionario armado en 1917,
triunfa el ideal de la libre empresa, la burguesfa nacio
nal asume ¢l poder refrendando y actualizando la consti-~
tucifn de 1857. Se institucionaliza la revolucibn y se -
da mayor enflsis a los recursos naturales como propiedad

de la Nacidn.

La consolidacidén econémica del capital sc lleva a cabo,
después de algunos cxabruptos caciquiles regionales, en
el periodo cardenista. Dos lustros antes, se expide la -
primera Ley Forestal (1926) la cual trata de regular el
aprovechamiento de los recursos forestales, estableciendo
el marco legal para las explotaciones comerciales, los --
parques nacionales, las zonas protectoras de cuencas hi--
drolbgicas, asi como ¢l criterio para el establecimiento
de las vedas.lo Ya para entonces, la reconstruccibn de -
las comunidades rurales se orienta hacia la creacién de -

la pequena propiedad.

Para el ano 1933, a consecuencia de la crisis del capita-
lismo mundial, las reivindicaciones nacionalistas sientan
sus reales en nuestro pais y se expresan en ese largo pro

ceso de sustitucidn de importaciones. En el &mbito fores-

9,Arnaldo Cérdova. La ideologfa de la Revolucibn Mexicana, p.d455.

10.La Ley Forestal entrd en vigor hasta el anw de 194Z, y fué en el
perfodo Cardenista donde se hizo el intento mis serio de materia
lizar los contenidos de dicha ley. -




16

tal, la mayor intensidad de explotacibn se ubica en la re-
gibén central del pafs, y en los estados de Chihuahua y Du--
rango. Sin ecmbargo, existe ya una desproporcibn enorme en--
tre los beneficlos generados a los particulares y grupos --

campesinos, habitantes de las ronas forestales.

Administrativamente se busca aplicar una polftica funcio-~
ral en ¢l ramo forestal. Se¢ crea ol Departamento Autbnomo
Forestal y de caza y pesca. El Estado intenta cambiar el -

poder econdmico de las viejas clases terratenientes,

Se limita v restringe cl enclave petrolero, se logra la u-=
nificacién de obreros y campesinos en centrales Gnicas, y -
se les incorpora por scparado al aparato estatal vfa parti-

do oficial.

Con acciones como el aumento de la infraestructura social -
bisica y la apertura del mercado interno, el Estado sienta
las bases para la estructuracibn de un desarrollo industrial
que se encontraba seriamente limitado por las condiciones -
politicas existentes. Sin embargo, esta industrializacién --
subsidiada se da de mancra subordinada y dependiente al ser
controladas nuestras exportaciones de materias primas por -
Estados Unidos, que de este modo acrecienta su posicibn de -

proveedor fundamental de bienes de capital.

A partir de la scgunda guerra mundial se definen algunos de
los renglones bisicos y estrat@gicos de la economia nacio--
nal: recursos petroleros, siderGrgicos, industria eléctrica

y los recursos forestales.

En el perfodo de 1940 a 1952, sc decretan vedas forestales
en 17 estados de la Repliblica Mexicana. Su establecimiento
nunca sc debidé a un ordenado planteamiento ecosistemitico,

econbmico o social.



De 1959 a 1964, la probhlemftica social planteada por los -
duefios y poseedores no es abordeda seriamente, ya que el --
proceso de desarticulacién y desequilibrio econmico~ que

se manifestard abiertamente en la década de los 70- no per
mite al Bstado dar una respuesta adecuada: se evidencia la
lucha desigual entre minifundio y latifundio. El ejido co=
menzd a ser liquidado come unidad productiva en el campo -

mesticano.

Resumiendo, en las rogiones boscosas del pafs, los posecdo
res de los bosques y el scctor campesino que habita esas &
reas forestales se encuentran fuera de los programas de de
sarrollo rural, pues la politica econbdmica sequida por el

Estado a lo largo de su historia moderna, se¢ ha distingui-
do por permitir la explotacién del campesino y su someti--
miento al proyecto agrfcola capitalista. Los primeros han

sido generalmente rentistas en el aprovechamiento v muchas
veces ni en la renta misma han participado, Actualmente, -
las experiencias do las ompresas ejidales, los organismos

descentralizados y las industrias del Esctado, muestran de-
ficiencias en cuanto a su operacién. El papel de la nueva

Ley Forestal (1986), es marcadawente parcial a los particu
lares, ya quc la crisis econdmica se expresa en la crecien
te y progresiva concentracidn geogréfica de la industria y
en la correspondiente centralizacibn monopolista del capi-
tal. Esta ticne su complemento en la sobreexplotacidn de -
la fuerza de trabajo, el desempleo permanente y la transfe
rencia del excedente econbmico de la agricultura hacfa la

industria.ll

En términos generales esta ha sido la historia de la explo-
tacibén forestal en México. En los capitulos posteriores se

profundizard mis sobre la problemitica de los recursos fo--

11. La venta de la enmpresa forestal paraestatal de Atenquique, Jal, al
Grupo Durango, es una muestra actual de la fuerza del monopolio --
capitalista en la actividad forestal (Julio de 1987),
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restales y del camnesino forestal en Mé&xico. Del mismo mo-
do, serén analizades las diferentes formas como se limita
el desarrollo forestal campesino y los mecanismos de asimi
lacién de la cconomfa campesina por parte de las empresas

forestales p@blicas y privadas.






EL ESTADO Y EL CAMPESINADO. Un acercamiento al debate.

Mas que un planteamiento polémico sobre la existencia,
resistencia o extincidn del campesinado en MBxico, in-
tentarf un anflisis de las posiciones de algunos auto-
res que estudian la problemdtica rural. Resaltando las
relaciones que surgen en el campo a partir de la parti

cipacibn del Estadeo y sus instituciones.

La reforma agraria mexicana ha propiciado y consolida-
do la presencia de dos formas distintas y contrarias -
de dominio y explotacidn de la tierra: el sistema tra-
dicional comunitario y minifundista, que se enfrenta a
la agricultura comercial en manos del neolatifundio. =
Entre ambos sistemas se establecen relaclones necesa--
rias y complementarias, pero disparejas. Mientras unos
empobrecen, los otros se vuelven mis ricos. Unos aportan

la tierra y otros el capital.'1

En este contexto de complementariedad e¢ interdependen-
cia, se sitGan, el ejidatario, comunero y pequefoc pro-
pietario forestal, quiencs algqunas veces obtienen el -
apoyo del Istado-en el caso de campesinos organizados-
para lograr una explotacidn comercialmente redituable.
In este caso, scrd necesario ubicar concretamente el -
dmbito forestal, pues, por sus caracteristicas muy par
ticulares requicre profundizacidn en el andlisis, con

una metodologfa espocffica, que conjunte los esfuerzos
de los estudiosos del Area rural, para poder ofrecer -
opciones de desarrollo campesino en las zonas foresta-

les del pais.

Las diferentes maneras de ver al campesino mexicano, -=-

1. Arturo Warman. Los campesinos, hijos predilectos del régimen, -
pag. 66.
La forma que adopta el neolatifurdio, seglin Warman, se diferen-
cia en la medida en que se fundamenta en: a) la extensién terri
torial, b) una base financiera & c) la canbinacibn de ambas.
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han constituido siempre un gran problema académico-ted
rico para quicnes estudian las ciencias sociales, en -
este sentido, y sin tratar de polemizar, s¢ enpunciarin

aquf algunas de las concepciones que se maneian en re-
lacibén al papel que juega el campesino dentro de las -

relaciones de produccifn «¢n el campo.

Un primer punto del anilisis parte de¢ delimitar el en-
foque oficialista del independiente, en cuanto a auto~
res que se mancjan dentro de la sociologfa rural: por

un lado aquellos que se encuadran dentro de la corrien
te descampesinista y que por tanto plantean una prole-
tarizacién gradual de los campesinos. Esta 1fnea de in
terpretacibén posce cl inconveniente, desde mi punto de
vista, de gue no permite ninguna otra opcidn entre su

teorfa y la realidad concreta., Concibe en forma dogmi-
tica, la fundamentacién de la teorfa marxista en el --
sentido de no aceptar mis de dos clases antagbnicas: -
burgueses y proletarios. Picnsan que mas tarde que tem
prano, el campesino tendr8 que desaparecer como clase

y serd absorbido por la clase obrera en su modalidad -

de proletario agricola.

A csta teorfa, se opone la interpretacibn sociolbgica
acerca de la también generalmente paulatina integra--=-
cibn del camnesino a la estructura y dinémica del pro-

ceso capitalista en ¢l agro,

Los matices que se adoptan en cada caso son diferentes.
En cambio, es igualmente aplastante la asimilacién aue
el sistema de produccidn capitalista ejerce sobre todo

el campesino mexicano.

Aqui, la participacién del Estado como regulador de es~-

tas relaciones favorece al capital financiero, la idea



21

central del empresario capitallsta en el agro, resulta
muy evidente: recuperacidn de la inversldn y obtencién
de amplias gananclias en un perfodo muy corto de tiempo.

Los medios del sistema son incontables para apoyarse =
en la agricultura campesina y desarrollarse. La ac---
cibn de succibn que lleva a cabo para apoderarse de --
los medios de produccibn y mercancfas campesinas es =~
ininterrumpida. Se da el lujo (el sistema capitalista),
de no tener que desaparecer, e incluso ni siquiera se-
parar totalmente al campesino de sus medios de subsis-
tencia, ya gue la "ayuda" que le proporciona el propie
tario de la tierra (productor de subsistencia), le --=
"ahorra" el tener que encargarse de su reproduccién to

tal como ente generador do valor,

La produccidén agricola en México ha tenido vaivenes a-
lo largo de las (ltimas décadas, algunas veces, y a --
consecuencia del aumento de la productividad, se elevd
a niveles satisfactorios para el mercado nacional y pa
ra la exportacibn en algunos de¢ los productos bésicos

aqricolas. Dentro de estos altibajos, los niveles de ~
vida del campesino han sido llevados a extreros cada -

vez mas asfixiantes.

La influcncia decisiva de las .grandes empresas agrico-
las capitalistas se ha cvidenciado al puntc de que, ac
tualmente, un gran porcentaje de los campesinos del --
pais se cncuentran ante una diffcil alternativa: emi~--
grar a los grandes nficleos de desarrollo urbano y en--
grosar los cinturones de miseria de los suburbios. 0O -
alquilarse como jornaleros y peones, ya sca en su re---
gién o en otras mds distantes (inclufdos los E.U.) con

la desventaja que acarrea el que la oferta de empleo --
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”
sea menor a la demanda de trabajo.”

La produccién forestal en México ha tenido un desarro-
1lo inconstante, partiendo del hecho de que las fluc--
tuaciones de los aprovechamientos son muy irregulares

en sus volfmenes anuales, en gran parte por que las es
tadisticas pierden confiabilidad, al ser manejadas en

forma demagbgica y deshonesta por el 8rgano burocrfti-
co estatal forestal. Sin embarge, a lo largo de la in-
vestigacibn de campo llevada a cabo en la zona de estu
dio, se evidencib que, oficialmente el volumen total -
del aprovechamiento forestal, en productos maderables

y no maderables, no representa ni el 50% del recurso -
realmente explotado, y esto b&sicamente porque la uti-
lizacibn del recurso en forma de energftico representa
un poco mis del volumen declarado como aprovechado le-~

galmente.

En la zona central del pafs, que incluye a los estados
de México, Morelos, Michoachn, Querétaro, Tlaxcala, Ve
racruz, lidalgo y Puebla, la actividad silvicola se --
presenta frecuentemente como una explotacifn irracional
del bosgue con todas sus consecuencias econbmicas, so--

ciales y ecolbgicas,

La escasa o nula participacibén de los ejidatarios, comu
neros y peqguenos propietarios en las diversas fases de

la actividad forestal, ha originado una situacibn de --
desventaja para cllos, gencrando grandes beneficios a -
personas ajenas al bosque, y de deficiencias en el apro

vechamiento y preservacibdn del recurso.

Los habitantes del bosque, sean duefios o no del recurso,

tienen invariablemente, un nivel de vida inferior al --

2. En el estudio de caso se detectd que la causa principal de la -
emigracién es la bsqueda de empleo; asf el 51% de los emigran-
tes se trasladan hacia los centros econfmicos més inmortantes,-
cano la Cd. de MBxico, o a los E.U. (44%) a emplearse como bra-
cBros.
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que puede tener un campesino en dreas agrfcolas, porque -
las superficies cultivables en &8reas forestales son insu-
ficientes por si solas para cubrir las necesidades de sub
sistencia de ejidatarios y comuneros (muchas veces tam---
bién de pequenos propictarios) los cuales deben hacer uso
del recurso bosque, para medianamente cubrir esas necesi-
dades.

Las formas organizativas de la actividad forestal, no per
miten que se distribuyan en forma equitativa los benefi--
cios resultantes de la explotacidn silvicola . Por tanto,
ante esta situacidn de desequilibrio social, los habitan-
tes de las zonas boscosas del centro del pafs emigran a -
los nficleos urbanos con las implicaciones sociales que es
to acarrea, venden su fuerza de trabajo en actividades a-
gricolas en la misma zona o combinan las actividades agro
pecuarias y forestales en la medida en que puedan ser ab-

scrbidos por el mercado de trabajo.

En su trabajo sobre la crisis agrfcola mexicana, Gustavo -
Esteva refuta a los clésicos del marxismo sobre el proble-
ma agrario y de los campesinos en particular. Puesto que -~
Marx cerrd el camino clisico que se volvia polfticamente -
peligroso en la academfa, se hizo preciso buscar nuevos --
horizontes. Los que encontrd la escuela austriaca no dan -
cabida alqguna a los campesinos. Si en ella tienen existen=-
cia- lo gue ha ocurrido muy raras veces- no dejan de ser -
una supervivencia andmala de la gue no tiene sentido ocu~-

parse: no suscitan siquiera inquietud tedrica.

En este sentido, los campesinos no dejan de ser m&s que un
"costal de papas", y su interés tebrico es extrapolado por
economistas, sociblogos y demds cientificos sociales, que
al encasillarlos sdlo definen una realidad que en mucho -
difiere de la concrecidn y existencia propiamente campesi

na.

3. Papel importante jucga el bosgue por su cercania, pues sus habitan
tes en condiciones precarias, lo utilizan como conmplemento al ingFe
so familiar.
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Marx los ve de pasada en sus textos bhfsicos y le parecen
una clase que nunca podrd serlo para sf misma y que se -
extinguiri inexorablemente, desgajada por la contradic--

. : : 4
cidn entre las clases vivas, Lburquesfay proletariado.

En México, una interpretacidn que margine del provecto -
social a los canpesinos es una posicidn totalmente errd-

nea, tanto polftica como tebricamente.

Y en nuestro pafs, sf que es importante considerarlos, -
puesto que aguil los campesinos constituyen el objeto y -
objetivo polfitico mis importante para el Estado.

La caracterizacibn del proceso de proletarizacién en el

campo y especificamente en las reqgiones forestales del -
centro del pafs, rcequiere indudablemente de la delimita-
cibn e¢n términos tebricos del manejo que se ha dado a es
te proceso v las posiciones que han sido adoptadas por -
los principales ideblogos del campesinado. 3revemente, -
puesto que no c¢s &sta la intenciCn centrol de nuestro tra
bajo, anotaremos algunas de las mis destacadas, y por --

tanto, determinantes lineas tedricas al resnecto.

Segfin la Organizacién de las Haciones Unidas m»ara la Ali
mentacidén y la Agricultura (FAO), en el estudio realiza-
do conjuntamente con especialistas de la Sccretarfa de -
la Reforma Agraria en México (SRA), el ano 1985, exis--~
tfan en nuestro pafs 4 millones de jornaleros agrfcolas,
de los cuales un millén 200 mil son migrantes. Mencionan
gue el 93.2% de los jornaleros no tienen en su lugar de

origen ning(in ofreccimiento que les permita la eleccidn -
de regidn o predio donde laborar, pero una vez que cemi--
gran y se contratan, permanccen de 3 a 6 meses en el lu

gar de la cosecha.5

4. Gustavo Esteva.la batalla en el México ruralpp. 190-191.
5. Hermenegildo Castro."Explotacidn rapaz y brutal de jornmaleros -
agrfcolas: FAQO y SRA",p. 10.
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Las cifras manejadas por FAQ, independientemente de su
confiabilidad, reflejan una situacidn de extrema grave
dad no s6lo para los jornaleros, que ya sufren la galo
pante situacifin de la reduccidn de los mercados de tra
bajo, sino para los jovénes y nifios que por millones -

requerirdn  en poco tiempo de un empleo remunerada.

En otra parte del estudio, apunta que el proceso de pro
letarizacidén campesina eos cada verz m&s acentuado, y que
las relaciones de trabajo las imponen los empresarios -
agrficolas, pues frente a la desorganizacién de los jor-
naleros agricolas, los empleadores capitalistas tienen
una organizacidén que les permite actuar al mérgen de la
legislacibn laboral, transferir a los gobiernos federal,
estatal o municipal, responsabilidades de salud, ecduca--
cibén y transporte y promover la migracifn de los trabaja

dores .

£l proceso de prolgtarizacién campesina es cngafioso, los
idedlogos de la tendencia proletarista argumentan su po-
sicibn con andlisis estadfsticos que, por lo poco confia
ble de las fuentes que utilizan {(censos oficiales gene--
ralmente) muchas veces se alejan totalmente de la reali-
dad campesina. Por otra parte, quienes consideran a los
campesinos como condenados a desaparecer y convertirse -
en proletarios afirman: "Salta a la vista fgue la inmensa
mayorfa de los campesinos que poscen menos de 5 hectlreas
no pueden vivir exclusivamentce del valor de su produccidn.
Aun los que disponen del miximo (5 Has). Aun una buena par
te de los que poseen mds de 5 hectdreas y la mayoria de -
los ejidatarios estdn en estas condiciones. La existencia
de este sector del campesinado que se ve obligado a vender
su fuerza de trabajo para subsistir, representa un factor
tanto o m&s importante que la venta de los productos agri-

6. Idem.
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colas para la ampliacién del mercado interno“‘7

Otra autora que se acerca a la tendencia con sus plantea
mientos sobre la conversibén de los campesinos en proleta
rios es Luisa Par€: "La proletarizacién no es un fenbme-
no que avanza al mismo paso y con los mismos efectos pa-
ra todos los campesinos. Ll grado o ¢l ritmo de proleta-
rizacibn depende tanto del ritmo de acumulacién y de con
centracién de los medios de produccibn como de las posi-
bilidades de resistencia de las unidades de produccibn -
campesinas y sc refleja en la paulatina pérdida de medios
de produccién a manos de los usureros, comerciantes y aca
paradores a quienes los campesinos poco a poco, van dejan
do sus animales, sus herramientas y finalmente sus tie~--

8
rras".

Para afirmar quc un proceso de proletarizacién se estd ---
dando en el campo, es nccesario ubicar territorialmente -
las regiones del pafs en donde se desarrollan las empre--
sas agricolas capitalistas, y sobre todo, identificar pre
viamente gue su accibn est8 socavando la tradicional es-~

tructura campesina.

La empresa agricola, aungue es acaso la principal emplea-
dora de mano de obra campesina, no puede asimilar toda la
oferta disponible, no tiene en que usarla. Otros sectores
también aprovechan directamente la mano de obra del campe
sino, sobre todo la industria de la construccidn ligada -
con las obras piblicas. La clave del éxito empresarial no
estd en su propio sistema sino en la utilizacién de los -
recursos campesinos de tierra y de trabajo [...l.El campe
sino,no se estd nroletarizando como frecuentemente se aduce.

Su dependencia basica y fundamental permanece en su liga

7. Roger Bartra.Estructura agraria y clases sociales en Méxicopp.29-30.
8. Luisa Paré. El proletariado agricola en tExico,p. b4.
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con la tierra con propbsitos de produccién para la sub-
sistencia. S6lo en la medida en que esta relacibn se -~
violenta requiere del ingreso salarial para incorporar
€ste a su propio sistema como un complemento. Entre més
trabajo preste fuera, mls se arraiga el campesino a su
propio sistema productivo en constante deterioro. NMis
refuerza con recursos obtenidos en otro scctor la inca-

pacidad de su propio sistema para cumplir sus objetivos?

Histéricamente, los campesines vy su sistema de produc---
cibn han tenido una presencia indiscutible, y son la ha-
se para el desarrollo agricola capitalista, Sin embargo,
su presencia polftica y su papel como clase en la lucha

por la tierra vy otras reivindicaciones sociales distan

mucho de¢ ser revolucionarios. Esto no es un descubrimien
to sorprendente, si consideramos rque a partir de su par-
ticipacidén en el movimiento revolucionario de principios
de siglo, el carfcter de sus luchas ha sido enmarcado --
dentro de un orden eminentemente burgués, el cual se ins

titucionalizé con la Constitucibn de 1917 y se apoya en

la Ley de Reforma Agraria.

A partir del andlisis de la posicibn campesina cn el =--
agro mexicano y de su inclusidn dentro del proyecto de -
desarrollo agricola capitalista, resulta necesario ubi--~
car la participacidn del Estado dentro de este complejo

sistema de relaciones sociales de produccién.

La politica estatal para el desarrollo rural a partir de
la Revolucién mexicana ha oscilado, vacilado y a veces -~
naufragado, entre dos procesos sociales contradictorios.
Por un lado ha repartido la tierra. Aunque sca de manera

injusta, confusa y con procedimientos que nunca terminan,

9. Arturo Warman. Los carmpesinos, hijos predilectos del régimen,
pp. 124-125,
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la redistribucidn del territorio constituye un hecho i=-
rreversible por sus implicaciones econdmicas y polfticas,
Por otra parte se han hecho esfuerzos sistemfiticos y com
tinuos para propiciar la concentracién de los blenes de -
produccibn en empresas agropecuarias "de gran escala" —-
que cumplan con el modelo de eficiencia del capitalismo -

: . 10
en su etapa industrial,

Sobre la tenencia de la tierra concretamente, los grandes
poscedores de tierra tienen en ¢l Estado a un aliado que
expresa su contubernio a través del conjunto de medidas -
econbmicas que integran su polftica agrfcola, los lati--—
fundistas por su parte, no exijen al Estado toda la tie-

rra cultivable, solamente la mejor, la mads productiva.

Esta definicibn del Estado en su relacién con uno de los
agentes sociales mads poderosos del campo mexicano, exije

la contra partc definitoria en relacibn a los campesinos.

La constante intervencibédn del Estado, ademds dc ser inefi
ciente, en la mayorfa de las veces domina la organizacidn
colectiva y despoja a los productores de su autonomfa ad-
ministrativa, pues asume todas las decisiones relativas a

la produccibn.

El Estado se ha visto cn la imperiosa necesidad de trans-
formar las organizaciones campesinas, con el fin de dismi
nuir las contradicciones de la estructura productiva y --
asequrar un alto crecimiento de la produccidn agropecuaria,
que permita continuar y acelerar la acumulacidn capitalis-
ta nacional. La organizacién colectiva campesina resulta -
ser la respuesta programdtica del Estado bajo la cual la =
transformacidén de la economia campesina seguird siendo con

ducida por los causes gubernamentales del mismo modo que ~

10. Arturo Warman, "Frente a la crisis ¢Polftica agraria o polftica --
agricola?” , p. 681.
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persigue regular sus relaciones con las demfs clases -

sociales del campo.

Cxisten incontables ejemplos de la ineficiencia del Es
tado como administrader de estas organizaciones, esta

se debe principalmente a la EFalta de coordinacibn in--
terinstitucional, al alto grado de concentracidn y cen
tralizacién de la toma de decisiones y a la nula parti
cipacifn de los campesinos en la elaboracifén y evalua-

cién de los programas.

En la organizacién colectiva (formacién de cooperativas,
ejidos colectivos y uniones de ejidos), el Estado dis~=~
pone de muchos medios para obligar a los campesinos a -
producir lo que se requiera y de la manera que quiera.

La utilizacién selectiva del crédito, la venta forzada

de insumos modernos y maquinaria, entre otras, son con-
troladas por las instituciones bancarias estatales que

regulan el flujo de recursos al sector agropecuario y -
forestal. El crédito es condicionado, evidentemente pa-
ra que la organizacidn campesina produzca, utilice de--
terminadas técenicas, siembre y coseche ern determinadas-
fechas v comercialice con la intervencidn de la propia

banca o Jc la CONASUPC, Por si no fuera suficiente la -
intromisién v control cstatales, la bhanca asegura su -
inversién en la Ascguradora Wacional! Agricola y Ganade-
ra, cuyas primas pagan los campesinos con el producto -

de su trabajo.

En la explotaci6én de los recursos forestales, el Estado
se levanta supuestamente como una garantfa para la inde
pendencia del desarrollo forestal del pais.

11, Oscar Gonz&lez R. "Economfa Polftica de la estructura agraria
mexicana", pp.1454-1455.
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A partir de los afios cuarenta, el Estado participa en la
explotacién forestal con la teorfa de que su presencia -~
garantizg la independencia y el desarrollo nacional., Sin
embargo, treinta anos de experiencias concretas demostra
ron lo contrario. Si bifn es cilerto gue impulsé el creci
miento de la hurguesfa mexicana, &sta sc encuentra entre
lazada con el capital extranjero, mucho nis poderoso vy -
capaz de mancjarla v dominar al pais}z

La creciente participacifn de las empresas cstatales in-
dica claramente su intencién de refuncionalizar el sub--
sector forestal. Impulso que implica la introduccién de
nuevas tecnolegfas y un desplazamiento de fuerza de tra-

bajo muy grande.

A falta de un planteamiento o aporte menos dréstico, la
conclusidn Je Ernest Feder deberfa ser tomada como una -
seria llamada de atencién: "En el sector forestal existe
un proceso gistemdtico de destruccidn de zonas forestales,
con sblo minimos intentos, on el mejor de los casos, de -

reforestacifn.

Este proceso ha alcanzado rroporciones inmensas con la -
introduccién y utilizacién de modernos equipos pesados,
capaces de cdesaparecer bosques enteros en pocos dias,Tal
destruccidén la emprenden en gran medida las empresas ex--
tranjeras o se hace para ellas. Otras superficies bosco--
sas de menor importancia son destruldas por la tala y que
ma gque realizan los campesinos on busca de su subsisten--
cia, debido a los problemas agrarios. Puede predecirse --
con un alto grado de exactitud qgque en un par de decenios
los bosques latinoamericanos y mexicanos habridn préactica

mente desaparecido’l’3

El sistema campesino de produccidn en México tiecne en las

12, Francisco Gomezjara. La explotacifn del hambre y los bosques de

Guerrero, p. 11. o
13. Ernest Feder. “"Canpesinistas y Descampesinistas", p. 5.
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actividades forestales de sus integrantes, la represen-
tacién angustiosa de la sobrevivencia. Y no es aventura
do suponer que de los campesinos que habitan las regio--
nes boscosas del pais, aproximadamente un 30%, es decir,
un poco mAs de un millén de familias campesinas se en--
cuentran en condiciones tan criticas, que el FHstado ten
dr& que manifestar un interés especial, en la presente
d8cada, para lograr un desarrslle forestal campesino, -
so pena de enfrentarse ante un problema que, por lo di-
ficil de solucionar, podrf{a desembocar en una violenta

explosibn social.






CAPITULO 2. POLITICA NACIONAL FORESTAL

Los objetivos nacionales planteados en los Gltimos 3 -
sexenios para cl desarrollo del subsector forestal han

co'ncidido en 3 grandes lineas de accifn:

a) Aumento de la produccién forestal, vara
abastecer el creciente consumo interno,
actualmente no satisfecho, y generar exce

dentes exportables.

b} Creacién de fuentes de empleo, elevar --
los niveles de ingreso v mejorar las con
diciones de vida de la voblacién que ha-
bita los bosques o que trabaja vinculada
a la actividad forestal, v

c) Racionalizar el uso de los recursos fo--
restales a fin de ontimizar su aprovecha
miento, protegifndolos, conservéndolos,
incrementindolos v mojorfindolos cuantita

tiva y cualitativamente.

Para tener una idea de la importancia de los recursos
forestales del pafs a continuacién se incluyen datos
obtenidos del Inventario Nacional Forestal, los cua--

les nos muestran la potencialidad de estos recurses -

renovables:
SUPERFICIE NACIONAL FORESTAL ~- 142.9 millones
de Has.
A) Superficie arbolada, = . 40.5 millones
de Has.

. Bosques templados 27.3°
. Selvas 13,2

32
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B} Selvas bajas, mezquitales 27.4 millones
y chaparrales de Has.

C)Matorrales ' 56.4 millones
de Has.

D) Areas Forestales pertﬁrbg 17,2 millones
das o N ' de Has.

E) Vegetacidn hidrSfila = 1.5 millones
de Has.

TOTAL. ...... 142.9 millonesz
TTERE de Has.

As{ considerada, la superficie prepiamente arbolada,
representa una reserva total estimada en 3,118 millo
nes de metros clibicos de madera en rollo (M3r), co--
rrespondiendo 1,998 millones a los bosques de clima

templado, principalmente confferas, y 1,120 millones

a los 8rboles de las seclvas tropicales.

Este recurso maderable tiene un incremento anual es-
timado en 47 millones de M3r, de los cuales corres--
ponden 27 millones a los bosques de clima templado y
20 millones a las selvas y otros. Esto sin referir--
nos aquf a la potencialidad de los productos foresta
les no maderables como las resinas, rizomas, latex,

fibras, frutas y plantas silvestres, raices, etc.

Sin embargo, en nuestro pafs se tienc una disminu---
cién anual de 200,000 hectireas, al mismo tiempo que
la capacidad industrial de que se dispone estd@ sien~
do subutilizada. La Asociacidn Mexicana de Profesio-
nistas Forestales (AMPF) c¢stima que la planta indus-
trial trabaja s6lo al 65% de su capacidad, siendo -~
factible trabajar al 90%.
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Advierte tambifén que existe malestar social en zonas
forestales, en donde los camvesinos, duefios y posce-
dores del bosque, en su lucha han recurrido al Gnico
derecho que les queda: aponerse a que Sus recursos -
forestales se sigan aprovechando por y en beneficio

del industrial intermediario.

Igualmente "preocupa" a la AMPF, la creciente desocu
pacibn en las zonas forestales del pais. Se conside-~
ra que de los campesinos en edad de trabajar s6lo el

5% cncuentra acomodo en la actividad forestal.

SeqgGn el Programa Nacional de Desarrollo Rural Inte-
gral (PRONADRI), en lo concerniente a los Bosques y

Selvas de México, la superficie forestal del pafs ha
registrado un descenso continuo a lo largo del siglo
(12 millones de bosques y 26 millones de sclvas), se
gln anflisis del PRONADRI, la destruccibn de los re-~
cursos, vy por consiquicente, los graves problemas del

equilibrio ecol6gico han sido ocasionados vor:

- Sistema de concesiones

- Falta de control v vigilancia

- Explotacibn irracional y selectiva de --
los bosques y selvas

- La falta de una adecuada reforestacién -
después de la tala

- Los incendios forestales

- Ampliacién de la frontera agropecuaria

- Avance del urbanismo.

Para alcanzar el elevado crecimiento que se pronone
para la actividad forestal, 6.9% anual, se requeriré
en el perfodo 83-88, mejorar las técnicas de manejo -
silvicola para beneficiar a la "productividad" y au--
mentar la capacidad de la industria, especialmente la

celulbsica,
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En relacifn a los emplcos generados por las activida
des forestales, para cl mismo perfodo, serén del or-
den de los 100 mil emple.s, de los cuales sblo el --
30% serdn permanentes, con un vromedio de dfas traba

jados aue oscila entre 112 y 114 al afo.

Seqlin datos extraidos del PRONADRI, la ovlanta indus-~
trial primaria, cuenta con numerosas instalacionces -
obsoletas, ubicadas en lugares inadecuados, vor lo -
que el aprovechamiento de la canacidad instalada lle
ga s6lo al 55% principalmente por falta de abasteci=-

miento de materia prima.

Ello es resultado de una polftica forestal que “favo
recié” ¢l desarrollo industrial a costa de la margi-
nacibn de los campesinos en las freas de abasteci---
miento, quienes por lo reqular Gnicamente cobran el

derecho dc monte y dejan su explotacibn a cmpresas -
de canital privado o pfiblico, las cuales se limitan

a extraer el recurso sin mayor transformacién en las
Sreas de corte, con aran desnerdicio de trocerfa y -

rama.

Todo esto ha favorecido el hecho de que, en la pre--
sente década, ¢l subsector forestal fue afectado por
cambios en los niveles de precios y produccidn y por
algunas estructuras rfgidos y tradicionalistas on su
administracién, lo cual provoca una baja contribu---

cibén a la dinidmica general de la econonfa del paiv.l

1.~ Programa Nacional para el Desarrollo Forestal.- Subsecreta-
rfa Forestal y de la Fauna, S.A.R.H., 1980. p. 12.
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Una primera intencibn para el estudio y anflisis de las
relaciones campo-ciudad presupone la utilizacién de ---
nuevas técnicas de investigacién que ubiquen recalmente

la problemitica especifica de 125 freas de produccibn -
de que se trate, considerando zue no se debe perder la

visibn de conjunto de la problemitica nacional, pero -~
haciendo hincapie cn la concrecién del &reca o subsector

agropecuario y/o forestal.

En este Gltimo, generalmente, ios estudios e investiga-
ciones sociales han sido supeditados, casi integramente,
al andlisis y bajo plantecamientos totalmente agricolas,
sin tomar en cuenta en f{orma separada, que el desarro--
llo industrial del pais asimila la produccién agrfcola

v la produccién fovestal para su inversibén y capitaliza

cién en forma decididamente diferente.

Del mismo modo la participacién del Estado se lleva a -
cabo mediante la operacionalizasidn de programas agro--
pecuarios y forestales, que te.s mundo conoce como ine-
ficientes, a mis de ocupar un nOmero considerablemente
grande de personal técnico-administrativo, contiene a-
dem&s una intencidn ideolbgicamente paternalista, de -
control politico, lo cual respornde a la posicibn de --
los miembros de las altas esferas gubernamentales y de
fine de una manera clara el trato que las institucio--

nes de Estado manticnen con lof campesinos.

Uno de los pocos trabajos dedicados al &mbito forestal
fué realizado en una regidn del palis, reconocida am---
pliamente por su alto grado de dificultad en el manejo

de cualquier problema relacionado con el &rea rural.
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Fue Francisco Gbmezjara quien dirigid esta investiga-

cibn y estos son sus planteamientos centrales:

"La moderna explotacidn forestal en México se apoya sO
bre una triple base: la del modclo de explotacidn sil-
vicola impuesto por el capitalismo mundial: la de la -
polftica de concesiones 2 particulares; y la de la --

o
creciente participacién de las empresas cstatales".”

Sobre esta Gltima, se puede apuntar gue la participa--
cibén del sector pGblico, ha venido teniendo, a partir
de los anos 70, un papel cada vex mds directo, tanto -
en lo que se refiere a la produccién de madera en rollo,
como en la transformacibn de la misma, e igualmente en
la produccién forestal de no maderables, por ejemplo,-~-

resina y barbasco.

El Cstado ha tenido, desde los anos cuarenta, una pre--
sencia que, tebricamente, garantizarfa la independencia
y el desarrollo nacional en este rubro de la ecconomia -
mexicana. Posterior al cardenismo la explotacibn f{ores-
tal directa (menor valor agregado) ha side trasladada a
esferas de 1! burquesfa burocritica empresarial, cayendo
pOor tanto en manos del monopolio del capital extranjero

. . . . 3
en aras de la industrializacién.

La participacidén del subsector forestal en la generacidn
del producto interno bruto (PIB) ha sufrido disminucio--
nes en los (ltimos afios. En 1978 aporté 32,033 millones

de pesos que representaron el 1.5% del PIB calculado a -
precios corrientes, en tanto yue en 1965 el porcentaje -

de participacién ascendid a 1.7%.4

2. Francisco Gémezjara. La explotacidn del hambre y los bosques de
. Guerrero, p. 5

2.

3. Fco. Glmezjara. Ob cit. pp. 10-11,

4. Programa Nacional para el Desarrollo Forestal, S.F.F., S.A.R.H.
T980, P p. I7-18.




En afios mds recientes, la produccién maderable y no

maderable ascendi6, en el afo 1984, en la primera a

9.4 millones de metros c@bicos y 59.2 millones de -

toneladas de la sequnda. Cifras que como ya hemos -

apuntado, son imancjadas en forma por demids irregular
que no compaginan con ¢l ritmo de crecimicnto de la

cconomfa nacional, ¥y por tanto, no pueden ser consi-
deradas del mismo modo que los demis renglones econd
micos del drea rural en la plancacién dec las polfti-
cas de desarrollo.

La participacibn del subsector forestal se estima -
sumando los renglones de silvicultura, industria de
la madera y el corcho, y fabricacidn de papel, en -
‘irtud de que este es el nivel de agregacién que es
factible utilizar, de acuerdo a la estructura presen

tada vor el Banco de Méxicn,

Les objetivos de la organizacifn estatal para la --

produccidn forestal son:

Promover y cstablecer formas de organizacidn de los

productores forestales, en los que desde la planea--
cién hasta las distintas fases de extraccidn, indus-
trializacién y comercializacién, participen los po-=
secdores del bosque, los industriales y el Estado, -
cumpliendo funciones gque correspondan a cada sector

v compartiendo equitativamente los beneficios obteni
des, en hase al valor asignado a la aportacidn del -~

recurso, del capital y del trabajo.

fundamentalmente, el Estado pretende lograr una ma--~
vor coherencia en las actividades de aprovechamiento
con la creacidén de unidades forestales que cubran to

do el pafs, organizadas en base a una regionalizacién
operativa, integr&ndolas desde la extraccidn de los -

productos primarios hasta su industrializacibn y co--

mercializacidn.
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Con el objeto de mejorar la organizacibn sc disenb -
en la Subsecretarfa Forestal y de la Fauna un esque-
ma que se ha puesto en prdctica en la zona de Zaca--
tldn-Chignahuapan, Pue. En €1 se planteb la constitu
ci6n de una empresa en la que participan los produc-
tores ejidales y particulares con 30% de las accio--
nes cada gruno; industriales, que puedan ascqurar so
bre todo el consumo de celulfsicos, con 15%; los ta

lleres locales con el 5% y los gobiernos de Puchla

y Federal, con 10% cada uno de ellos.

Es importante dentro del oroceso de organizacibn la
participacién mGltinle de quienes toman parte en la
produccidn forestal, a fin de asequrar las Greas de
abastecimiento para un suministro oportuno v sufi--
ciente de materias primas y utilizar en forma mis -~
eficiente los recursos técenicos, administrativos, fi

.
nancieros y comerciales.”

La existencia de diferentes formas de organizacibn -
de las unidades nroductivas en el sector forestal en
¢l pals se encuentra condicionada por la estructura

de la tenencia de la tierra v por las modalidades --
que adopta el arparato productivo gubernamental en la

oroduccién forestal.

La escasa participacién de los ejidatarios, comune--
ros v pequenos propietarios en las diversas fases de
las actividades forestales como son extraccibn, in--
dustrializaci6n y comercializacién ha originado una
situacibn de desventaja para €stos en la obtencidn -
de beneficios y ha generado deficiencias en el awro-

vechamiento y preservacibn del recurso.

5.~ Ibidem.p. 26.
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Para el Estado es importante impulsar de manera crecien-
te la organizaci6n de los duefios y poseedores de los --
bosques, sin embargo, su participacién no ha dado como
resultado un aumento en los beneficios a la comunidad

rural forestal.

FORMAS DE ORGANIZACION PARTICIPACION EN
LA PRODUCCION *

TOTAL 100 &

Unidades de Ordenacidn ¢
Industriales de Explota-
cifén Forestal

Privada 18.4
Estatal 6.3
Organismos Descentraliza 7.0

dos v Empresas Estatales
y Federales

(permisos ordinarios de
1 a 10 anos)

Empresas Ejidales y Comu 36.7
nales (permisos ordina--
rios de 1 a 10 afos).

Empresas Particulares =-- 3l.6
(permisos ordinarios de
1 a 10 afos)

Las caracteristicas de nuestro sistema de "economfa --
mixta" se ven reflejadas en la distribucién de los ver
misos de aprovechamiento, v se podrfa sunoner que bene
fician vor iqual a los tres sectores socliales. A pesar
de ello, las empresas particulares tienen un paso eco-
némico mavor en funcién de los amplios recursos finan-

cieros e infraestructura con aque cuentan,

* pPorcentajes calculados en base a datos obtenidos por la Coordi-
nacibn del Programa Nacional para el Desarrollo Forestal. ~—-—
S.F.F.,5.A.R.H., 1977.
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La participacién estatal, como rectora de las activi-
dades de produccifn y proteccidn forestal, evidencia
su papel como promotora de cambios técnicos y operati
vos en el campo en beneficio del proyecto industrial
capitalista. Paralelamente las posibilidades de desa-
rrollo campesino son mis diffciles de concretar. Esto
se manifiesta de dos maneras en ¢l f&mhito forestal:
La primera, corresponde a una bién determinada tenden
cia histbrica de la acumulacidn capitalista, la cual
requiere para su crecimiento de una ampliacién fisica
y una cobertura financiera mfis grande, que abarque a
los diversos procesos productivos forestales. La se~--
gunda, se refiere a la necesidad social de conjuntar,
para producir, a las unidades rurales bisicas, en am-
plias organizaciones colcctivas,que compitan con sus

productos en el mercado nacional.

No hay duda, gue ambas formas de produccién- la capi-
talista y la campesina- coinciden, en la medida en --
gue surgen de una necesidad histérica coyuntural: ~--
refuncionalizar el mercado nacional, intentar ascgu--
rar el abastecimiento de materias primas forestales,

y consolidar a los grandes consorcios industriales, -
cuyo peso econfmico y polftico se vuelve cada vez més
grande, y para quienes el Estado mexicano tiene que -

reorientar su politica de desarrollo forestal.






CAPITULO 3. PROBLEMATICA DE LA SILVICULTURA (Opciocnes

de Desarrollo Forestal en M&éxico).

"M8&xico no es, ni podr& ser nunca, un pafs eminente--
mente agricola. En otras palabras, le estd prdctica--
mente vedada una agricultura moderna: intensiva de ba
jos costos, y uso adecuado del riego, crédito y exten
sionismo”. |

Evidentemente esta sentencia de M, Mejido se refiere
a las posibilidades de desarrollo campesino y no a ~

las empresas agrfcolas capitalistas.

El planteamiento de convertir al pafs en 100% agrico-
la, significa convertirlo en un productor d¢ materias
primas agricolas, donde, a pesar de la importancia es
tratégica de la produccibn de alimentos, cl imperia--
lismo y los paises productores de bienrs de capital y
consumo industrial, mantendrfan al pafs postrado, co-
mo lo tienen y aun mds, por su dependencia tecnol8gi-
ca y financicra, y su posicién de monoexportador, =---

(vease cjemplo de Pemex).

Aqui podemos apuntar gque el caso forestal de México,
bien visto, podrfa tener una salida a mediano plazo:
conversibn de los campesinos de actividades agrico--
las temporaleras por una integral actividad silvico-
la.

Segin los (ltimos acontecimientos de la crisis econé
mica en México y muy aparte de la discusién teSrico-

académica sobre la posicién y futuro del campesino,

1.~ Manuel Mejido. La agricultura en crisis,p. 6.

42
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cabe sefalar que ya no es posible revertir el proceso -
de reforma agraria, dotando de las mejores tierras ---
agrfcolas a los campesinos, desplazando a las unidades
de produccién agricola capitalista, privada o trasna--
cional, sin trastocar a la sociedad mexicana en su con

junto, revoluciondndola.

Sin embargo, aun dentro de la actual estructura agrico
la capitalista es posible iniciar un provecto de desa-
rrollo para cambiar radicalmente la ocupacibn del cam-

resinoc agricola temporalero nor la silvicola,

Una primera accidn serfa implantar un programa que a--
barcara regionalmente a las comunidades campesinas de
produccibr temporalera de subsistencia,incluyendo, tan
to a aquellas que cuentan con &reas susceptibles de a-
provechamiento forestal, como @& aguellos campesinos, -
aue, proletarizados o no, tengan interd&s cn promover -
en sus regiones la realizacidn Ze actividades netamen-
te silvicolas. Finalmente, la intecracibn de las activi
dades agricolas ¢ una condicidn sine qua non para invo
lucrar también a quicnes teniendo su parcela, puedan --
conbinar eficamente el uso del suelo a través de la a--

decuada conjuncién de actividades agrosilvopastoriles.

Las facilidades gue obtienen poderosos grupos financie-
ros para la cxplotacidn de los rosques y selvas son con
secuencia de una orientacidn capitalista indiscutible.
Por su parte, la participacidn campesina en las dreas -
forestales y su influencia polftica, se minimiza por la
accién del capital privado y estatal que tiende a lograr
una produccién y productividad elevada en la explotacién

forestal a cualguier nivel.

" Las actividades forestales en favor del desarrollo de
las comunidades locales constituyen una nueva politica
adoptada por FAO, orientada hacia el pueblo, cuyo obje-

tivo es elevar el nivel de vida del poblador rural, in-
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corporarlo, en el proceso de toma de decisiones que afec
tan a su misma existencia y transformarlo en un ciudadano
dindmico, capaz de contribuir a una gama de actividades

mayor que aguella a que estaba acostumbrado y de las cua-
les va a ser el beneficiario directo. Las actividades fo-
restales en el desarrollo de las comunidades locales se -
refieren, por tanto a la poblacidn rural y van destinadas

precisamente a ella.

Su objetivo final no es fisico, sino humano. lLas metas na
teriales que se establezecan son en realidad medios para -
lograr el objetivo de mejorar la vida de seres humanos, y
uno de los medios gue propugnamos para contribuir al lo=--

. . i
gro de estos objetivos e¢s el subsector forestall <«

A pesar del lenguaje paternalista, la intencidn de FAO --
debiera tener, para efectos del desarrolleo forestal comu-
nitario, un apoyo mis decisivo por parte del Estado para

operacionalizar proyectos cspecificos que atendieran priog
ritariamente a los intcreses de clase del campesino. Sin

embargo, la implantacién de programas concretos en peque-
fdas parcelas boscosas en zonas escasas de madera y otros

productos forestales, produccidn de drboles a nivel de ~=-
finca agricola y la elaboracidn de productos forestales a
nivel familiar, cntre otras, plantea ¢l obsticulo del fi-
nanciamiento y sobre todo se enfrenta a la poderosa in—---
fluencia de empresarios, contratistas madercros e interme

diarios.

En este sentido, la actividad silvicola campesina en la -
Regidn Cd. Hidalgo, Mich., presenta condiciones hastante

favorables; primero, porque la superficie arbolada tiene

2.~ Actividades forestales en el Desarrollo de Camunidades locales.

Departamento de Montes, Organizacidn de Maciones Unidas para -
la Agricultura y la Alinentaci6n, Foma, Italia, 1978, p.iii,
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una variedad de especies aprovechables de gran impor--
tancia; segundo, porque el nfimero de instalaciones in-
dustriales es grande. Ademds, las condiciones de in~--
fraestructura en las ireas boscosas son buenas en cuan

to a nlmero y calidad de caminos y brechas,

Actualmente, la utilizacidn del bosque se lleva a cabo
de dos mancras, mediante el aprovechamiento maderable

v la cxplotacién resinera, de este @Gltimo se hace un -
andlisis aparte, Referente a la produccién dc madera,

ésta se ve afectada por varias razones, entre las que

va citamos la nefasta intervencidn de contratistas e -
intermediarios. Otras cavsas que no permiten un aprove
chamiento Sptimo del recurso son, la ignorancia en ma-
teria forestal por parte de los duecios de bosque, ta--
las clandestinas y sobre todo, deficiencias legales en
relacibén a la tenencia de la tierra, que por influir -
en cuanto o la posibilidad de obtencr permisos de apro
vechamiento, desquician enormemente las relaciones so=~

ciales en la regifn y en todo ¢l pafs.

Una situacidn que se prosenta con mucha frecuencia en la
zona, ¢s la oportunista intromisién de intermediarios o
contratistas, los cuales se aprovechan de las ventajas
de su postcibn cconbmica, para esquilmar a los duefios -
del recurso, sacando grandes cantidades de madera que -
les redit@an enormes ganancias; en cambio, los verdade-
ros usufructuarios, obtienen ingresos tan bhajos, que en
muchos casos resulta minima la ayuda que el recurso fo-
restal puede dar al presupuesto familiar. Ante esta di-
ficil problemftica que se planteca, el campesino forestal
cpta muchas veces por no aprovechar maderablemente su --
parcela y dejar de cultivarla, descuidindola, volviéndo-
se asi, el recurso, fdcil presa de plagas, enfermedades

. - 3
e incendios.

3. Basfndose en los resultados de la investigacién directa, se de—-
tectd que las causas de incendios forestales en la zona son por
lo general, la necesidad de contar con mayor superficie cultiva
ble, v en &pocas de estio, por la necesidad de hacer brotar el
"pelillo"” para alimentar al ganado.
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Ver en el recurso forestal la posibilidad del desarrollo
de la comunidad rural, es una tarea que las propias comu
nidades deberdn llevar a cabo, evitando comprometerse y

comprometer su recurso a las politicas institucionales -
de orientacibén netamente capitalista, que s8lo ven en --
ellos una manera de control social y de grandes benefi--

cios econdmicos para ¢l capital financiero.

En si mismo el recurso forestal no reporta, como ya he--
mos visto, heneficio directo para el campesino, los bos-
ques son mis bien un impedimento que complica e impide -

en muchos casos considerablemente sus labores de cultivo.

La esencia del problema para las comunidades forestales,
es pues, la insuficiencia de beneficios que obtiencn del
bosque. Fl1 que esto suceda obedece con frecuencia a los
objetivos convencionales de la ordenacidn forestal y a -
los sistemas administrativos que estéin orientados hacia =
la conservacidn, produccidn de madera, la obtencidn de -~
rentas y la requlacién, mediante una legislacidn y una re
glamentacién de carfcter punitivo. La finalidad de la sil
vicultura en el desarrolloc de tales comunidades es, en —--
consecuencia, el inmiscuirlas mds, donde obhtengan mayores
beneficios, comprometerlos positivamente en su utiliza---

cién, ordenacidn y protecciénﬁ

Una nueva orientacién, tanto en la produccién como en la
proteccidn forestales, que son una misma en un manejo in-

tegral del recurso, deberd considerar, gue de nada sirve

4,- Actividades Forestales en el Desarrollo de Comunidades locales,
pp. 14-15.
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que se de asistencia t@cnica al campesino forestal para -
que produzca més, si Bsta trae como consecuencia una mar-

ginacibn y explotacidn més profundas.

La participacién de las comunidades rurales para obtener
un desarrollo forestal adecuads, tiene que partir de una
identificacibn de necesidades vy posibilidades reales de -
trabajo, es convenlente considerar pequefas comunidades -
que incluyan varios centenares de familias gque vivan an -
una zona muy claramente definida desde ¢l punto de vista
fisico, como una cuenca hidrol8gica, una reserva forestal,
un distrito de riego, o una pequena unidad administrativa

que comprenda un pueblo o grupo de pueblos.

Csta unidad territorial (teniendo en cuenta las interrela
ciones ecspaciales, como la migracién y el mercado), debe
constituir el Srea de estudio en la cual debe llevarse a
cabo un inventario de todos los recursos, fisicos y so--
ciocconbmicos como hase para una buena planificacibn y ~

desarrollo econbmico de las comunidades afectadas.

Los recursos forustales de la uzona templada-coniferas fun
damentalmente-han sido los que mayormente se han explota-
do en México, Sc ha logrado un mejor conocimiento de es-—-
tos ccosistemas, v es donde el manejo forestal puede es-~-
tar m&s controlado. Es ahi en los bosques de coniferas --
donde se basa pricticamente la actividad forestal de Méri
co, incluimos aqui a la regibén forestal Cd.Hidalgo, Mi---
choacln; con la ventaja de qu: estos ecosistemas templa~--—
dos son relativamente simples vy robustos, donde adenis es

posible, con un buen manejon y proteceifn, tener regenera-

5.~ Ibidem p. 37.
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clones naturales abundantes. Pese a ello, de manera -
tradicional han sido trabajados en forma extractiva,

sacando de ellos lo mejor, lo comercial, dejando en -
pie el arbolado decrépito, enfermo y defectuoso, y --
especics cumo el encino y otras hojosas, gue no tie--
nen mercado en México. Mediante este proceso se ha ve
nido alterando en forma muy grave la estructura y la

composicifn de los ccosistemas templado-frfos del ---

pafs.

Como factor complementaric a la tenencia de terrenos

forestales, los sistemas de produccién forestal en ME
Xico, han apartado totalmente al campesino pobre, de

los cuantiosos beneficios cconbmicos que se generan =
en ellos. En las pocas ocasiones, salvo alguna excep-
cién,6 en que se ha pretendido impulsar la participa-
cidn campesina en la produccidén forestal €sta se ha -
venido haciendo sin promover una base ovganizativa cu
yos mecanicmos fomenten y garanticen la democracia in
terna y la autonomfa polftica, a la ves que no han si
do establecidos, en forma paralela, programas amplios
de capacitacidn téecnica-administrativa a nivel de co-

munidad, ni ha sido otorgada,en la myorfa de los casos,una

6. En el ano de 1981, en la regién forestal de Hwiyacocotla, ---
Veracruz, los camngesinos de la zona, conjuntaron csfuerzos ——
para constituir la Unidad de Produccién "Adalberto Tejeda".
Esta unién significd la culminacién de una labor de pranccin
y ascsoria llevada a cabo por la entonces Direccién General --
para cl Desarrollo Forestal de la SARH, cuyos extensionistas
fomentaron la participacién activa de los campesinos foresta—-
les -en la defensa de la produccidn de sus parcelas boscosas. -
otro ejemplo de apoyo institucional lo encontramos en Zacatlén,
Puebla, zona en donde la SAM, a través de la Subsecretarfa Fo-
restal y de la Fauna constituyd una organizacidn de corte em--
presavial con amplia participacién de los duefios y poseedores -
de los rccursos forestales.
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asesorfa honesta y comprometida, por parte de las ins
tituciones oficiales. En esas condiciones, todos los
proyectos de desarrollo forestal campesino, son obje-
to de manipulacifn demagbgica y contribuyen a la des-
moralizacién y desconfianza de los habitantes de las

&reas forestales del pafs,

En opinifn del economista forestal de FAO, Y.S. Rao,-
para llevar a cabo una actividad forestal comunitaria,
serd necesaria la restructuracidn radical de las polf
ticasi pricticas e instituciones forestales tradiciona
les. '

El cdlculo del presupuesto de un programa para cl desa-
rrollo de una comunidad forestal, implica que debe con-~
cederse importancia especial al financiamiento del pe--
riodo que precede a los aprovechamientos o realizacidn
de la produccién., Muchas comunidades se sienten desalen
tadas ante la plantacién de drboles~ debide esencialmen
te a la perspectiva de tener gque hacer frente a los cos
tos o a renunciar a la utilizacién de la tierra durante
varios afos. LBl largeo plazo de rendimiento de la silvi-
cultura entrard inevitablemente en conflicto con las ~-
prioridades de la poblacifn rural pobre que, l6gicamen~
te, tratard sobre tode de satisfacer las necesidades bha
sicas inmediatas.

No es f8ci) poder.dedicar tierras, fuerza de trabajo y
otros recursos, con los que se pueden obtener alimentos,
combustibles e ingresos inmediatamente neccesarios, a la
producecién de madera de la que sblo se podrd disponer -
dentro de muchos afios. La silvicultura sdlo podrid intro
ducirse a nivel somunitario y continuar existiendo, si
tiene en cuenta las necesidades reales de la poblacién ~

forestal pobre.8
La mayor parte de los sistemas de uso de la tierra que -
funcionan hoy en dia se¢ ocupan exclusivamente de la pro-

duccidn de alimentos.

7. UNASYLVA. Revista Intermnacional de Silvicultura e Industrias Fo~-
restales, FAO, VOL.” 37, 1o, 1985, p. 2.
8. UNASYLVA. 55, Cit. p. 34,




El desarrollo forestal se limita a las tierras que no son =-=-
adecuadas wara los cultivos alimentarios o comerciales y en
las que no nuede introducirse el riego. Por otra narte, no -
es féAcil wersuadir a las instituciones n»Gblicas vy locales --
que se ocupan del desarrollo comunitario a que cambien o am-
olfen al dmbito de sus oneraciones ¢ incluyan a la silvicul-

tura en su camno de actividades,

Finalmente, la tradicional nreocuvacién que la silvicultura
ha tenido hasta ahora por la conservacién y ordenacién cen-
tradas en la vnroducci6n de madera vara la industria, no tie-
ne en cuenta las necesidades de la poblacién rural. Esa ten-
dencia se refleja en la estructura, la dotacién y las priori

dades oresupuestarias de las administraciones forestales.

81 se yuiere guec la silvicultura contribuva a mejorar las --
condiciones de vida de la »oblacién rural, serd necesario --
una reorientacién  radical que abarque desde la polftica, -
hasta los fundamentos técnicos mismos de esa discinlina, pa-
sando por adoptar una reforma de la tenencia de la tierra de

mayor alcance o cambio de uso del suelo.9

9.~ Ibidem. o. 33,
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SEGUMNDA PARTE: ESTUDIO DE CASO

CAPITULO 4. REGION CD. HIDALGO, MICIHOACAN
(situacibn socioeconémica y pro
blemitica forestal)

En este apartado se presentarfin con amplitud los aspec--

tos sociocconfmicos caracter{sticos de la regidn, lo cual

permitird ubicar en su real dimensién la situacidn de los
campesinos y definir la forma en que est§ llevdndose a ca

bo la relacibn hombre-bosque.

El estado de MHichoacdn cuenta con un gran potencial en --
recursos forestales, subdividido en cinco regiones, de -~
las cuales la regibn Cd. Nidalgo ocupa el tercer lugar en
cuanto a importancia por su volumen y tipo de recurso fo-
restal, tanto maderable como no maderable (resina).

La regibn limita al norte con el estado de Guanajuato; al
noreste con el estado de Querétaro; al este y sur con el

estado de México; al suroeste con los municipios de Tiqui
cheo y Tzitzio y al norocste con los municipios de Querén

daro ¢ Indaparapco.

La superficie total <s de 590,507 hectlreas, las cuales,
en relacién a la superficic total del estado de Michoacdn,
representan, aproximadamente el 10%.
Dentro de los climas que rijen estin:
Frio Sub-hfimedo Mesotermo. Lo registran los --
municipios de Contepcc, Tlalpujahua, Senguio,
Angangueo, Ocampo, Irimbo y Apcrd en su totali-
dad y en gran parte lidalgo, Zi:dcuaro y Epita-
cio Huerta.
Templado Sub-h(medo mesotermo. S~ rresenta en -
los municipios de Tuxpan, Jungapeo, Judrez, --

Zinapécuaro, Maravatfo, Hidalgo y Zitdcuaro.
!
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Cdlido Sub~hGmedo tropical. Se encuentra en
los municipios de Tuzantla, Susupuato y Jud
rez,
La regidén cuenta entre su potencial hidrolégico con -
varios rios de clerta magnitud de afluencia, una gran
cantidad de arroyos permanentes v corrientes de aguas

broncas.

Fl 8rea es atravesada en gran parte de su superfi--
cie por la Sierra Madre Occidental, la cual termina
en el estado de Michoacln; por la Sierra Madre del -
Sur, que aquf sec inicia y por el Eje Neovolclnico, =~

que cruza una parte importante del estado.

La vegetacidn forestal estd constitufda por una mez
cla doainante de pino-encino, en la que se incluyen
ademis especlies de Cupressus y otras especies de ho-
josas, que en conjunto ropresehlan ol bosque econémi

3
camente mis importante de la regidn.

De la superficie total, la mayor proporcibén estd ac-
tualmente utilizada en actividades agrfcolas y gana-
deras con 181,658 y 209,365 hectéreas, que represen-
tan el 30 % y 36 % del total de la superficie regio=-

nal, respectivamente.

Fl 4rca forestal alcanza las 127,466 hectireas (22%
del total), de las cuales, 92,438 pueden considerar-

se como superficie comercial a corto plazo.

£1 12% restante, 72,018 hectireas, esta dedicado a -

otros usos.

La regidn cuenta dentro de su territorio con un tra-
mo de cierta magnitud del ferrocarril México-Uruapan.
Tiene una red de caminos y carreteras bastante acep-
table, destacando: Néxico~—Morelfa—Guadalajara; Cd.
Hidalgo—Tl.lpujshua; Zitdcuaro—Tuzantla; Zitdcuaro-

Angangueo v Zinap@cuaro-ilaravatfo.
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Todos los municipios de la regién Cd. Hidalgo Mich.,
cuentan con servicio de energia eléctrica, lo cual no
significa que todas las comunidades lo tengan. Parad6
gicamente la energfa generada en las plantas estable-
cidas en la entidad, podrfa cubrir ficilmente todas -
las comunidades de la zona, sin embargo, no es satis-
fecha totalmente la demanda regional pues esta energfa

es canalizada a otros estados del centro del pafs.

La regién en estudio tiene nueve administraciones de
correos,
Las oficinas telegrdficas solo en doce poblaciones --

existen.

En general la atencién y asistencia médica que prestan
los servicios de salud en la zona presentan deficien--
cias de consideracién, as{ por ejemplo, los servicios
coordinados de salud pliblica del estado (5.5.A.), aun-
que no tienen lfmites en cuanto al nlinero de derecho-
habientes, no cucntan c¢on el nfimere suficiente de ins-~

talaciones y personal médico.

Los servicios que dan las clinicas del Instituto Hexi-
cano del Sequro Social (IMSS) incluyen consulta exter-
na y urgencias. Presentan el inconveniente de su poca

cobertura poblacional.

El nlimero de derecho-habientes del Instituto de Seguri
dad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado

(ISSSTE), es aun menor que el del IMSS.

Segfin el X Censo General de Poblacién de 1980, 1a{p0-'
blacién total de la regién fud de 393,223 habitantes, y
Cifra que representa aproximadamente el 13%1d¢:la Po--

blacidén estatal.
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La densidad de poblacién fu& en 1970 de 50.6 habitantes
por km2, aumentando para 1980 a 67.2 hals/km2. Los muni
cipios que presentan mayor densidad son: Ocampo y 2ité-
cuaro, en virtud de que sus cabeceras son centros de --
gran actividad econdmica este Gltimo, y de gran impor--
tancia forestal el primero. Contrastandc,el de Tuzantla

registra una densidad de apenas 19,2 habe/km2,

De acuerdo a la investigacidn directa que sc realizd -
en las zonas forestales de la regibn, se detectd que de
las familias entrevistadas, el 44.7% de sus micembros e-
migran hacia otras regiones o estados; siendo las causas
principales de este fenfmeno: falta de fuentes de traba-
jo, insuficiercia de escuelas y la baja productividad de

las actividades agropecuarias.

Ll 60t dec la emiqgracidn es de cardcter temporal, con pe-
rfodos «ue van de 1 a 6 meses; desarrollando actividades
principalnente eventuales que requicren de poca especia-
lizacidn de la fuerza de trabajo (albaniles, jornaleros,

otc).

La regién presenta una importante caracteristica, en =-
cuanto a la edad de sus habitantes, el predominio de j¢
venes v nifios; ya que el 71.9% de la poblacibn total es
menor de 29 anos; lo cual plantea la posibilidad de con
tar en un futuro préximo con abundante fuerza de traba-
jo. Aun cuando ¢l 50.3% de la poblacidn es de sexo feme
nimo, lo cual reduce sustancialmente la fuerza de traba
jo real, puesto que los patrones de educacién tradicio-
nal v de organizacidn familiar imperantes en la regibn,
marginan la participacién de la mujer en las activida--

. des productivac remuneradas.

El nivel de escolaridad es nuy bajo, ya que apenas el -
7.7% ha continuado estudios por encima del nivel prima-

rio.



Los centros educativos mis importantes, se encuentran
naturalmente en los municipios de mayor pobhlacibn: Zi-
t&cvaro, Cd. Hidalgo, Naravatio y Angangueo.El indice
de analfabetismo equivale al 25.3% de la poblacién to-
tal.

El 45.4% de la poblacibn no termind su instruccién e--
lemental, s6lo el 10.4% lo ha hecho, csto significa ~--
que de¢ cada cinco personas que inician sus estudios, -

solamente uno termina la primaria.

La produccién ayrfcola campesina ¢s en su mayorf{a para

la subsistencia.

El cultivo de la tierra es familiar, va quec cl 86% de
la fuerza de trabajo utilizada procede de la familia

y s61o un 14% se contrata on forma eventual. El que -
sea tan reducido el nlinero dc campesinos que utili
zan ¢l trabajo de jornaleros, se debe srincipalmente a
la situacidn tan poco rentable de la produccién agrico

la.

La produccién de subsistencia hace muy diffcil pagar -
salarios cada vee mds eclevados a consecuencia del au--

mento ¢n el costo de la vida.

Por csta razén, la avuda mutua entre los campesinos al
realizar sus labores es muy usual, alternindose en las
actividades de sus parcelas, evitando as{ el empleo de

jornaleros.

Uno de los aspectos mis complicados vy dificiles de so-
lucionar, no sdlo en la Regibn Cd. Hidalgo, tlichoacén,
sino en casi todo el pafs, es la definicién de la tec--
nencia de la tierra. Los orfgenes de esta problemética
se remontan en algunos casos a la época virreinal, y -
en la actualidad son un nroducto de la lucha por la --
tierra, en la cual tuvo y tiene una gran incidencia el
manejo burocrdtico por parte del Estado, para atenuar
las contradicciones entre campesinos y la gran burgue-

sfa agraria, propias de un desarrollo capitalista.
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Gustavo Esteva en su estudio sobre la crisis rural de -
4éxico apunta: “El conflicto se ha desarrollado en las
formas mis variadas, aunque sus componentes de violen--
cia se generalizan y tienden a intensificarse, real o -
potencialmente. Las invasiencs de tierra son hechos co-
tvidianos; aunque reciben mayor difusidn las que realizan
i0s campesinos para recuperar las tiecrras de que han si-
do despojados, parecen mds frecuentes las que llevan a -
cabo ganaderos y otros agentes, fue entre otrag cosas --
aprovechan ¢l rezago agrario (las hectlreas repartidas -
s6lo en ¢l papel) o la indefinicifn jurfdica que prevale
ce en extensas dreas v oque echan mano directamente de la
fuerza, particular o pGblica. Junto a estos hechos, geng
ralmente brutales, sc desarrvollan muchos otros, que mu~--
. No por ello,

chas veces adoptan formas de gran sutilezs
ampero, dejan de ser sintoma y expresién de un conflicto
srofundo, una autdntica disputa pur la nacifn- como lo -
aa denominado un destacado analista- gue a cada paso deg
zorda, o amenaza deshordar, el plano polftico en gque in-

tentan desahogarse las contradicciones”.

Zn nuestra xona de estudio, el tipo de propiedad predo--
minante es el ejidal-~ comunal, que en conjunto represen-
ta el 74% del total, un 17% lo constituyen pequefias pro-

riedades y el 9% restante no poseen tierras.

1. Gustavo Esteva!’ que hay detrds de la crisis :ural",’p.682.



La regién Cd. Hidalgo, se caracteriza por tener un -
régimen de propiedad eminantemente ejidal. Los resu}l
tados obtenidos en la investigacién indican que a ni
vel ejidal, el 65% de los adjudicatarios poseen como
méximo cinco hect&reas de tierra cultivable. Hsta --
misma situacién sc presenta en las extensiones bosco
sas cuando han sido parcelizadas, lo cual origina ni

veles de productividad agricola y forestal muy bajos.

La produccidn de madera se ve afectada por varias ra
zones, que no permiten un aprovechamiento &Gptimo del
recurso, algunas de las cuales va han sido explicadas
anteriormente; entre &stas destacan las deficiencias
legales en relacidn al tipo de tenencia, que por in--
fluir en cuanto a la posibilidad de obtener permisos
de aprovechamiento, desquician enormemente las rela--

ciones cociales de produccién en la zona.

En este intrincado contexto de la tencncia de la tie-
rra, surge una inquietud, con relacifn a los campesi-
nos v a su participacién en el desarrollo del pafs. -
Las condiciones sociales, cconbmicas v politicas por
las que atraviesa el agro mexicano producen plantea--
mientos concretos, por parte de los especialistas del
drea rural, acerca del modo de organizacién campesina

m8s conveniente para acabar con la crisis.

No se trata tanto de organizar a los c¢-™esinos como
de crear las condiciones para que sus propias organiza---
ciones productivas y sociales les abran una via de 1li

beracién.
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El regimen de pequefa propiedad se presenta en forma més
acentuada, en aquellos municipios que son polos econbémi-
cos, y que concentran una gran parte de la produccibn --
agrfcola de la regién.

La actividad pecuariae no tiene una gran importancia ya -
que dado el nivel de ingresos de la mayorfa de los campe
sinos, son pocos los gue adquieren cabetas de ganado pa-
ra dedicarse a la actividad comercial, cstos generalmente
son pequefios propietarios (y aln la combinacién pequefio -
propietario- ejidatario), que tienen un nGmero suficiente

de hectireas para el cultivo v agostadero.

En la investigacién de campo, a nivel e¢jidal se encontrd
que un 54% de los campesinos poscen ganado. Un 87% corres
ponde a ganado bovino, con una mayor participacién por -=-

parte de la ganaderfa para leche.

El resto lo constituyen ganado porcino, caballar y asnal.
En relacidn a la avicultura, es importante mencionar que,
la generalidad de las familias campesinas poseen animales
domésticos, como una ayuda a su diecta alimenticia y excep

cionalmente con fines comerciales.

La actividad industrial es baja, los principales estable-
cimientos que existen son de tipo forestal, aserraderos,

mueblerfas, talleres. Ademfs de algunas industrias de ti-
po extractivo y de manufactura de vestuario y elaboracién

de alimentos.

Los productos forestales maderables que se extracn en la
zona son trozas, brazuelo y lefas. Siendo las especies -
m&s utilizadas en orden de importancia: pino, oyamel, --
cedro blanco, encino y otras hojosas. Los aserraderos e
industrias establecidas en la regidn inciden considera--
blemente en las fucrzas del mercado,debido a su roder financiero



que les permite pbsorber enormes volfimenes de productos
forestales.

El producto forestal no maderable que se extrac es fun-
damentalmente la resina, la cual sec obtiene de especies
del género Pinus; sobresaliendo: Leiophylla, Teocote, -
Herrerai, Lewsani, Pscudostrobus, Tenuifolia, Douglasina,

Montczumace y Michoacana, entre otras.

Conforme a los datons obtenidos en las empresas mues—---
treadas, el coinsumo actual de productos forestales made
rables estimado en la regidn, asciende a 661,911 M3r. -
anuales, con la siguiente composicibn por especies, pino
72.7%, oyamel 13.6%, encino 9.3% y otras especies no es-
pecificadas 4.4%. Dicha composicidn se debe a que si ---
bien en los bosques de la regqgién las especies predominan
tes son el pino y el encino, este filtimo, dadas sus carac
terfsticas f{sicas no ¢s muy apreciado por la mayorfa de
las industrias, a diferencia del pino y el ovamel, que --

son las especies ms demandadas.

El producto forestal maderable que presenta mayor deman-
da dentro de la reqgibn, es la madera en rollo, la cual =-
absorbe el 88.9% del consumo total, en tanto que la made
ra aserrada alcanza apenas el 7.8% y el consumo de tri--
play y tableros aglomeradosel 3.3%. Esto se debe princi-=
palmente a dos causas: la primera es que ademds de los ~-
aserraderos, existen muchos talleres que se dedican a pro
ducir madera aserrada, por considerar esta actividad mis
rentable, y la segunda es que algunos talleres se han vis
to precisadcs a consumir madera en rollo, debido a los =~
continuos problemas de escasez a que se enfrentan para ob

tener madera aserrada.
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Tal distribucién es fiel reflejo de la estructura indus
trial imperante en la regibén, donde la actividad predo-
minante es el aserrfo, lo cual ha dado lugar a una ine-
quitativa distribucién de las materias primas forestales,
provocando graves problemas de abastecimiento principal-

- . : .3
mente para la pequefia y mediana industria.

La industria resinera en la reqgién, cuenta en su conjun
to con una capacidad instalada para procesar 32,442 to-
neladas de resina al ano, esto es considerando (inicamen
te un turno de trabajo de ocho horas y 300 dfas al afio

en promedio. $in embargo, solamente se procesaron en --
promedio 17,519 toneladas anuales,’ lo cual representa -
una capacidad instalada ociosa del 46%; csta subutiliza
cién de la capacidad productiva, trac consigo un incre-
mento sustancial en los costos de produccién y por con-
siguiente, resta ompetitividad a estos productos tanto -

en el mercado nacional como en el internacional.

El abastecimiento de materias primas hacia los centros

de consumo establecidos en la regibn presenta ciertas -
caracter{sticas, las cuales van de acuerdo a los cana--
les de distribucidn utilizados, que bien pueden ser in-
directos o dircctos, recurriendo a los primeros el =--=
61.2% del total de los empresarios y artesanos entrevis
tados, en tanto que el 38.8B% restante utiliza canales -

de distribucidn indirectos.

3.Cam ya ha sido mencionado en los capitulos anteriores, la capa-
cidad utilizada es muy haja en relacidn a la capacidad instalada,
siendo las causas principales: insuficiencia de materia prima, -
heterogeneidad del sector forestal, obsolescencia de la maquina-
ria y equipo, falta de capacitacién técnica, inestabilidad de la
fuerza de trabajo y en general por falta de integracibn de la in
dustria y la desorganizacidn del proceso productivo.

* En 1980,
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Cuando se utilizan canales de distribucién indirectos, -
los poseedores del recurso venden la materia prima ya --
sea a contratistas o rentistas 48%, o bien a intermedia-

rios 12%.

En los casos en que la venden a rentistas, éstos solo --
les pagan el derecho el monte ya que la compra de madera
se realiza gencralmente en pile, siendo los contratistas

los encargados del proceso de extraccidn, transporte e -
industrializacibn, margindndolos asf de la transforma---

cibn de su recurso.

En algqunos otros casos on que los poseedores venden al -
intermediario, &ste paga precios muy bajos por la mate~-
ria prima, la cual consiguen casi siempre en los lugares
en donde los campesinos tienen una deficiente organiza~-
€ibn, lo que hace diffcil que puedan aprovechar su recur
so, por 1o que se ven sujetos a malbaralarloc con el pri
mer comprador que se les presente. Esta modalidad impli~
ca a un mayor nlmero de personas en ¢l proceso de comer~
cializacién, por lo qué incrementa notablemente los pre-~
cios del productor al consumideor, ademis de propiciar el

acaparamiento y la escasez.

Cuando el abastecimiento se realiza en forma directa, --
los poseedores del recurso, ademids de ser permisionarios
canalizan la materia prima hacia sus propios centros de

transformacién que pueden ser aserraderos de gran capa--
cidad, como en el caso de las uniones ejidales o de pe--
guefios propietarios. Esta forma de distribucién de mate-~
ria prima hacia las industrias es la mis conveniente des

de el punto de vista del campesino forestal, vya que los

4. Esta modalidad de abastecerse es comin para los empresarios que
cuentan con una gran capacidad econfmica que les permite acapa-~
rar permisos de aprovechamiento, transporte y por lo tanto ma--
terias primas. Ademis, en ocasiones los rentistas obtienen el -
contrato con los duerios del bosque, por medio de enganos, y -~
frecuentemente utilizan irracicnalmente el permiso,
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duefios del recurso participan en todo el proceso, reducien~
do considerablemente sus costos de operacifn al prescindir

de intermediarios y contratistas,

Los datos obtenidos en relacibdn al consumo doméstico de la
madera eon la regién Cd. Hidalgo presenta ciertas limitacio
nes, debido a que los campesinos entrevistados temen que -
sus respuestas puedan perjudicarleos de alguna manera. En -
cuanto al criterio utilizade para deterxminar el volumen de
leia que tiene una carga, sc¢ presentd también cierta limi-
tacién, pues el tipo de carga varfa de un municipio a otro.
Sin embargo se analizaron las diferentes opciones, y 5@ ==
obtuvo informacién bastante confiable, pufs se compararon

los resultados con los datos de otras regiones con caracte

risticas similares a los de nuestra zona de estudio.

El empleo de leha o carhén como energftico, se presenta co
mo Gnica opecifin a los habitantes de las freas forcstales -
por la incapacidad econfmica para hacerse de enseres ade--
cuados que cubran estas necesidades de energfa ya que sblo
el 25% de las familias de la regidén utiliza gas o petréleo.
Por otra parte, la facilidad con que hacen uso, algunas ve-~
ces irracionalmente, del recursoc maderable gque se ecuentra
tan cercano, vuclve importantisimo este aspecto de la uti--
lizaci6n de la madera con fines dom8sticos, pues los volflme
nes que se consumen son, seglin la investigacifn realizada,

similares a los vollmenes aprovechados con fines comercia--

les.,

5. Los pequehos industriales que no son miembros de alguna unién o
asociacién, por lo regular se ven precisades a recurrir a inter
mediarios e incluso a las explotaciones ilegales y al contraban
do, como Gnico medio para lograr el abastecimiento de sus talle
res.
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En relacifn a la cantidad de cargas de lefia que se consu
me en la regidn, la Investigacién en la zona arrojé un -
promedio de 0.225 m3r, semanalmente por familia de 6 ---
miembros, volGmen que incluye la utilizacibn de tejama--
nil, postes y morillos y nos da un gran total de 11.73 -

. Ly 6
m3r de consumo doméstico familiar de madera anualmente.

Se han llevado a cabo estudios sobre el uso doméstico de
la madera, tanto por asociaciones civiles como por orga-
nismos pGblicos, los cuales, mediante la utilizacidn de
métodos especificos de investigacién, han llegado a con-
clusiones bastantes similares a los resultados que arro-
j6 la nuestra en la zona. Independientemente de las ci--
fras obtenidas por aquellos y las que, en forma represen
tativa se obtuvieron con la muestra del trabajo de campo
realizado en la regibén Cd. Hidalgo, cuyos vollimenes as--
cienden a 556,259 metros cfbicos anuales, este hecho nos
indica que existe una relacifén directamente proporcional
entre el consumo doméstico y el aprovechamiento comercial

maderable en nuestra zona de cstudio.

Para ejemplificar la importancia que la utilizacién de -
lefia tiene en las 8reas forestales, en el estudio "Agri-
cultura Afo 2000" realizado por FAQ, Organizacifn de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacibn, -
en el capftulo dedicado a las actividades silvicolas en

el mundo, se dice que de los 1,250 millones de metros cu
hicos de madera y productos de clla que consumen los 90

pafses subdesarrollados inclufdos en el estudio, 1,000 -
millones se emplean como combustible, determinando que -
1,500 millones de personas que habitan en estos palses-

incluido México- dependan de la lefia para cocinar su ali

mento diario y para fines de calefaccidn,

6. Una carga-bestia iqual a 100 dm3 de madera.
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En nuestro pafs se tiene una merma anual de superficie ar-
bolada de 200,000 hectfreas,superficie que representa el -
1.23% del total nacional.7

El estudio de FAO alerta sobre las reservas mundiales de ~
madera y muestra una aguda preocupacién por el problema ==
descrito, pues se considera que la demanda de leha como ==~
combustible y la presién sobre la limitada cobertura fores
tal, constituyen una amenaza sobre ¢l recurso, asf como a

la agricultura y el medio ambiente. Todo lo seialado resul
ta dramfticamente cierto, pues se ha demostrado claramente
que no existe ninguna fucnte de encrgfa que pueda susti---
tuir a la lena en la vivienda rural de los pafses subdesa-
rrollados, al menos en un futuro préximo.

En ¢l estado de Michoacln la industria resinera tiene dos
aspectos relevantes, como fuerza de trabajo permanente y
como generador de divisas para el pafs.

Es indudable que de los aprovechamientos forestales, el --
que mayor fuerza de trabajo ocupa es ¢l resinero, con la -
ventaja de que el campesino realiza las labores en su pro-
piedad, sin tener que trasladarse largas distancias, y pue
de atender simultéineamente, con ayuda de su familia, en su
ejido o comunidad, otras labores agrfcolas, ganaderas, ar-
tesanales o comerciales, y muchas veces colaboran también
en la recoleccién de la resina y aun en las “picas".8

La actividad de explotacién de la resina en la regibn Cd,~
Hidalgo, Mich, se realiza de manera intensiva,encontrando-
se casf la totalidad de los pinos aprovechables en resina-
cidn. Segln datos obtenidos en la investigacidn, las acti-
vidades de explotacién de la resina ocupan al 18% de las -

familias de la regién.

7. Datos tomados del Inventario llacional Forestal,1980.
8. Situacién de la Industria Resinera en México. I.N.I.F. S,F.F., --
SA.R.H. , 1977, p. 74.




La Unién de Resineros proporciona el dato de 13,000 jefes
de familia empleados en la industria de extraccién y ---~
transformaci6n de la resina, solamente en el estado de Mi
choaclin. Este dato parece acertado, pero debe aclararse -
que s6lo un reducido nfmero de trabajadores dependen to--
talmente de su trabajo en el bosque, sean duefos, poseedo

res, peones o asalariados.

Sin embargo, esta actividad palia un poco la diffcil si-
tuacibn econémica que existe en las zonas rurales foresta
les, en donde no hay m&s fuentes de ingreso, que las que
proporciona una raquitica ganaderfa y una agricultura a=-

leatoria.

Como generadora de divisas la industria resinera tiene -
gran importancia, pues los productos primarios de su des~
tilacibn, aguarrfis y brea, son motivo de exportacién en -~
proporciones variables, segln la demanda internacional, -

pero que generalmente alcanza el 70% de la produccibn.

SegGn datos proporcionados por el subsector forestal, la
produccién nacional de resina en 1984 ascendid a 32,579
toneladas, siendo el estado de Michoacdn el principal pro
ductor con el 84,3% de esa produccién. Sin embargo, las -
expectativas de la industria resinera en cuanto a aumentar
el nmero de empleos y productos destinados a la exporta-=-
cibn son inciertos por las oscilaciones que presenta anual

. 10
mente su produccidn.

9. Ibfdem. p. 75.

10. En el mes de julio de 1985, la Secretaria de Agricultura y Recur-
sor Hidriulicos anuncié un aumento en la produccidn de resina pa~
ra el ano 1986, a pesar de ello los aumentos que se pronostican -
no van de acuerdo a la realidad, pues del ano 1983 al 84, la pro-
ducci6n de resina tuvo un decremento del 16.3%, mis de 6,000 tone
ladas. Excelsior, 31 de julio de 1985, p. 1, C.
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Los negativos efectos de estas oscilaciones se hacen notar

en nuestra balanza comercial de pagos, pufs como produccidn
dedicada bésicamente a la expotacién, la resina se ve suje-
ta a las contracciones del mercado internacional. Actualmen
te se presenta una corriente de exportaci6én de productos de
rivados de la brea, todavi{a en pequena escala que en un fu-
turo puede reducir considerablemente la exportacién de brea

cruda.

Las actividades de resinacifn en las zonas boscosas de la -
regién Cd. Hidalgo ocupan al mayor nfimero de campesinos fo-
restales del pafs, pero seglin la informacién captada, para
estos mismos campesinos, dichas actividades no representan
una opcibn para dedicarse permanentemente a estas labores -
como actividad principal, sino solamente como ayuda comple-
mentaria a sus ingresos. Los esfuerzos por volver funciona-
les y operativamente eficientes los establecimientos indus-
triales de tipo ejidal y comunal, en la transformacién de -
la resina, con el objeto de dar mayor valor agregado a los
productos primarios, chocan la mayor de las veces con una -
mala administraci6n ¢ ineficiencia burocritica, que impide
a duenos y poscedores del recurso forestal obtener mejores

ingresos en la explotacién de la resina.

La situacibén del "cuartelero", asalariado forestal dedicado
a ad¢tividades de resinacién en el bosque, es infinitamente
més diffcil que la del campesino forestal, puds su posicién
con respecto a la actividad de explotacién de la resina se
plantea doblemente desventajosa: el industrial, opera su --
establecimiento para procesar la resina a niveles bajos con
respecto a su capacidad industrial instalada y con un alto
grado de pérdida por la utilizacién de maquinaria y equipo

obsoletos. 11

11. Para darse una idea del ingreso que percibe el resinero en la re-
gién basta mencionar que en promedio recibe $ 28,000 anuales, que
equivalen a 5,500 kgs, de resina multiplicado por $ 5 (precio por
kg. en 1980). Segiin datos ohtenidos en la investigacién de campo.
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Entonces, la 1l8gica de la produccién capitalista le --

aconseja obtener una mayor cantidad de resina, cosa que
debe hacer al mismo tiempo que pagarla al precio m&s ba
jo posible. Finalmente es en el recolector en quien re-
cae el mayor peso de todo el proceso, pues para obtener
un ingreso menos raquftico debe resinar una cantidad ma
yor de pinos, extralimitindose en cuanto al nfimero de -
carac permitido on cada 4rbol, con el consecuente da-

fio al bosque.

Para senalar los aspectos de mayoyr significaci6n social,
es importante mencionar algunas caracterf{sticas comunes,
tanto en la zona de estudio, como en el estado de Michoa
c8n., En primer lugar, el tipo de unidén corresponde al --
denominado nficleo patriarcal, donde las decisiones se -~
centran en el padre de familia, ya sea éste el tronco de

varias familias o una individual.

Concretamente en la regibn Ciudad Hidalgo, un gran por--
centaje de la poblacién presenta estas caracter{sticas:
el individuo tiene un comportamiento tradicional, apega-

do a las costumbres.

La base de la organizacién social es el parentesco, y la
unidad familiar como la Gnica posibilidad de accidn.El -
ejido, es para la poblacién, no una forma de lograr uni=-

dad, sino s6lo un instrumento individual de produccibn.

Las crecencias religiosas poseen mids influencia que los -
organismos de Estado, al interior del nficleo famillar, y
pueden determinar en cualquiecr momento su comportamiento

social.

Muy diffcilmente la mujer puede desarrollar alguna acti-
vidad productiva remunerada fuera de su casa, el prejui-
cio masculino y la inexistencia de oferta de trabajo, lo

impiden,
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Formalmente los problemas de la comunidad interesan a to--
dos, (96% dec asistencia a asambleas). Pero de hecho, la --
mentalidad individualista vence las intenciones de coopera
cibén, cualquiera que sca la instancia que convoque; pues,-
el individuo se ve obligado a buscar la forma de acarrear-
se los medios de subsistencia para su familia, y por tanto,
muy pocas veces s¢ preocupa por 10s problemas que pudieran
tener los demfs, hasta que le afectan de tal modo en su -=-
persona o familia, y es s6lo entonces que tiene que hacer-

les frente.

Junto a la influencia estatal en el medio rural, por con-=-
ducto de las organizaciones campesinas oficiales surgen en
la regi6n Ciudad Hidalgo grupos organizados de diversa in-
dole. As{ por ejemplo, el 56% de la poblacién tiene conoci-
miento de la existencia de grupos en sus nlicleos de pobla--
cibn. Tenicndo la maver incidencia, la formacién de grupos
escolares (30%), y grupos religiosos (27%), existe otra -=
gran cantidad de grupos que de alguna manera participan en
la dinfimica social y politica de la regién, &stos son: gru
pos polfticos 13% junta de vecinos 12%, asociaciones par
ticulares 11%, v otros tipos de organizaciones 7%, estos
grupos crean en cierta forma una conciencia de unidad al -
interior de las comunidades, aunque su influencia como ===

fuerza polftica sea minima.

La participacién de la clase obrera, organizada como tal -
en sindicatos es minima, 1%, esto se debe en primer lugar
a la poca actividad fabril de la regibn, y también, a la -
deficiente capacidad organizativa de los trabajadores agrico--

las.

La actitud de los habitantes de las 4res forestales de la reg.Cd.Hidal
go,iich,con respecto al aprovechamiento del bosque,se da en funcién de su
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posicién de clase, Asf se tiene, que aquellos que se

ublcan en los lugares mfs bajos de la pirfimide social

rural, en donde se incluye a jormaleros agricolas, --

trabajadores silvicolas, sub-empleados fabriles y deso
cupados, se mantienen como reserva de fuerza de traba-
jo en relacién a los aprovechamientos forestales actua
les y futuros, por el hecho de no poseer terrenos fo--
restales, con la esperanza de lograr gue se les ocupe,
ya sea en las actividades del wonte, o en aserraderos

o talleres que tengan gue ver con el aspecto forestal.
Cabe incluir aquf a los ejldatarios con una parcela --
agrfcola. cuya extensibn no les permite subsistir y --
l6gicamente tienen que vender su fuerza de trabajo, en
el perfodo de tiempo comprendido entre la cosecha y el
inicio de las labores del siguiente ciclo temporalero.

La experiencia, gque el contacto directo con el bosque
y su manejo les da a estos trabajadores, puede ser a--
provechada mediante la capacitacibn técnica con perso-
nal especializado, para lograr formar verdaderos exper
tos que en un futuro cercano logren dar instruccién a
nivel forestal, tanto a duecfios de bosque como a campe-

sinos en general,

El siguiente estrato es el de los campesinos con parce-
la agricola y extensibn boscosa a la vez, este nivel -
de campesinos medios, tiene siempre una actitud abier-
ta al aprovechamiento actuval o futuro de sus bosques,

a condicibn de que dicha explotacibn le reditfe utili-
dades que satisfagan sus pretenciones, evitando la in-
termediacibn que impera en los aprovechamientos hasta

el momento en la regién,

Su proposicién concreta, es en el sentido de que se --

les de libertad de aprovechar su predio como mejor les
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convenga, y tratar directamente con el comprador de -
sus productos. Es decir, plantean una situacidn ideal
de libre competencia, sin tomar en cuenta que, en ge-
neral, su irea boscosa ejidal no estf parcelizada, y

alin estlndola, no toman en cuenta el gran problema —-
que representa el financiamiento para lograr un apro-

vechamiento individual.

La posicifn de los pequeiios propietarios acomodados -
en lo gque al aprovechamiento se refiere, es evidente-
mente ventajosa. Su misma situacibén econdmica,les a--
bre las puertas del financiamiento. Las utilidades que
la actividad agropecuaria les brinda, les ofrece las

posibilidades de invertir en otras 8reas como la sil-
vicola, constituirse en socios de grupos privados que
explotan el recurso y lo industrializan, y en general
les permiten influir en todos los niveles de la acti-

vidad cconbémica de la reqién.

En la Regibn Cd. Hidalgo, Michoac8n, se ejemplifica =~
una situacidn que acontece a lo largo del pafs: una =
creciente marginacibn acentuada por la crisis econbmi
ca actual, que pone en evidencia una desorganizacibn

campesina, la cual no favorece su presencia politica

y econdmica en ¢l campo mexicano. Los habitantes de =
las Areas boscosas de la regién, ven frenado su desa~
rrollo por la accidn de los organismos de Estado que

inciden en dichas zonas. La actitud de los grandes -~
propietarios capitalistas, empresarios madereros y --
las organizaciones estatales agropecuarias y foresta-
les es fundamentalmente hostil a los campesinos de --
4dreas forestales. A pesar de ser &stos @ltimos, los -
principales duehos y poseedores del recurso forestal,
parad6gicamente, son quienes menores beneficios ob~~-

tienen de la explotacién del bosgue.



CONCLUSIONES

La participacién del FEstado mexicano en el -
campo, ha impulsado la agricultura capitalis
ta y consecuentemente ha deprimido a la cam-
pesina. Este hecho tiene su explicacidn, por

un lado, en el constante y progresivo desman
telamicnto de las organizaciones campesinas,
a su control polftico por parte del Estado y
a la creciente pauperizacibn causada por la

crisis econbmica actual. Por otro, sc en---
cuentra contrastando la influencia y peso e«
conbmico de las clases capitalistas dominan-~

tes en el campo.

El camhio en las relaciones de produccibn se
dehe atribuir, entences a la posicién politi
ca del partido en el poder, « su compromiso

de mantener el statu quo; y ademis, a la ne-
cesidad de inmersibn del trabajo y produc~--
cién campesinos a la dinfimica del proceso ca
pitalista, restando con esta accidn, autono-
mia y poder de presién a las organizaciones

campesinas, debilitando aln mids a las clases
desposefdas, y en consecuencia minimizando -

su presencia polftica.

La intervencibn y participacidn del Estado ~
resulta inegable:; del mismo modo que no se -
puede negar que su funcidén ha sido, desde la
evidencia de la crisis en el campo -década de
los 70~, la de adccuar los mecanismos guberna
mentales en bheneficio de las minorfas dominan

tes, y su posicién no ha contribuido al desa-

71
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rrollo econfmico del pais, y sf en cambio ha
favorecido el fortalecimiento de los desequi
librios estructurales.

En la actividad forestal, concretamente, ha
impulsado la explotacidén de los recursos fo-
restales maderables y no maderables; la pro-
duccibén de grandes voldmenes evidencia un in
terés especifico en mantener y reproducir el
mercado nacional, donde ¢l control industrial
se encuentra en poder de grupos f{inancieros ~
y grandes cmpresas madereras con capital algu

nas veces trasnacional.

A nivel de desarrollo forestal campesino, las

conclusiones son los siguicntes:

La actividad forestal en M&xico se lleva a ca
bo atendiendo a una indiscutible orientacibén

capitalista, donde las acciones del Estado -
tienden a moderar los conflictos gque se pre--
sentan en las zonas forestales, por su eviden
te apoyo hacia el proyccto de desarrollo in--~
dustrial capitalista, el cual atiende basica-~
mente las necesidades industriales del pafis,

y fundamentalmente, por la pol{tica econbmica
de las instituciones financieras internaciona

les,

El proyecto de desarrollo forestal comunitario,
que hace apenas una década planteaba promover
estatalmente la socioproduccién silvicola, don
de existiera una mayor participacibn de duenos
y poscedores del bosque en todo el proceso de
produccibn forestal, ha sido desvirtuado por -
guienes fueron sus mds fervientes defensores.-
Actualmente la actividad forestal es, en gran

parte de las &reas que antafo fueron tomadas -
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como ejemplo o modelo de desarrollo forestal -~
campesino, la antftesis del intento autogesti-~
vo original; unos pocos campesinos son ahora -
patrones de sus propios compaheros de ejido o
comunidad forestal, y atienden evidentemente a
intereses de industriales y madereros, guienes
actuan con ¢l respaldo de las autoridades fo--

restales.

3.La organizacibn de los campesinos forestales -
es determinada en funcién de la dinfmica econé
mica del secctor agropecuario y forestal, y a -
partir de las necesidades de la politica econd
mica del Estado. Es decir, de la demanda de -~
productos forestales, ya sea de zonas boscosas
o selviticas, que hacen los consumidores indus
triales locales o forincos. En esa medida el ~
Estado condiciona los aprovechamientos para los
duenios y poseedores del recurso forestal. Cuan-
do las necesidades industriales son grandes, el
sistema de organizacibn cstatal se aboca a pro-
mover la participacibn de las comunidades fores
tales con mejores condiciones de aprovechamien-
to, con lo cual los campesinos obtienen un bene
ficio muy inferior al gque obtendrfan, si el a--
provechamniento de sus predios se¢ llevara a calo
independientemente de los grupos financieros e
industriales monopolistas. Contrariamente, ~---
cuando las necesidades de produccidn forestal -
disminuyen, la participacidén de las comunidades
se limita, en el mejor de los casos, a activida
des de proteccidn, conservacién y restauracién

de sus recursos forestales.
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La desventaja de los habitantes de las 8recas fo-
restales cuando son duciios y posecdores de los ~
predios boscosos, es que su misma situacidn de -
marginacién y abandono les vuelve presa facil de

las emprcsas capitalistas.

Finalmente, no es la intencibén de este trabajo -
el proponer como fnica opcibn de desarrollo fo--
restal, los aspectos que regionalmente se han ---
planteado como necesarios para que sean los campe
sinos y sus propias organizaciones quienes asuman
el control de las actividades de produccibn y pro

teccibn de los recursos forestales,

Sin embargo, cs vdlido proponer como una opcibn -~
viable: un efectivo ma c;c silvicola integral, que
atienda a las caracterfsticas regionales de las -=-
&reas forestales y gue dé respuesta a las necesida

des de desarrolle de las comunidades forestales

Donde ademds, tenga cabida el planteamiento de in--
tegracidn en basec a una 6ptima utilizacién de los -
recursos forestales, con una organizacibn campesina
fuerte y autogestiva. Y sobre todo, donde la parti-
cipacidn estatal no intente romper el delicado e---
quilibrio existente entre las comunidades campesinas
y su tradicional sistema de produccibén. Solo enton-
ces podriamos hablar de una adecuada cxplotacién fo-
restal en concordancia con un desarrollo efectivo de

las comunidades rurales forestales.
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cuapro 1

REGION CIUDAD HIDALGO, MICH: EXTENSION TERRITORIAL
POR MUNICIPIO

(HECTAREAS)

MUNICIPTO EXTENSION
Anganguco 12,545

Aporo 7 9, 701
Contepec 32,549
Epitacio Huerta 17,500
Ciudad Hidalgo 106, 306
Irimbo 16,166
Jufirez 16,166
Jun-;aneo 49,144
Maravatio 46,558
Ocanpo 9,571
senquio 29,223
Susupuato 15,649
Tlalpujahua 23,14¢
Tuxpan 20,692
Tuzant la 82,769
Zinapécuaro 51,989
Zitdcuaro 50,825
TOTAL REGION = 590,507

FUENTE: X Censo general de po
blacién y vivienda 1980
Instituto nacional de -
estadistica, geografia
e informdtica 1983.



CUADRG 4

VEDAS FORESTALLS !
REGION CENTRAL

ESTADO DECLARACION PUBLICACION LEVANTAMIENTO PUBLICACION

1} HIDALGO 4 FEBRERO/41 2 ABRIL/41 3 SEPTIEMBRE/75 4 SEPTIEMBRE/7{
2) MEX1C0 12 MARZO/A4 29 MARZO/47 4 FEBRERO/70 30 MARZO/70

3) MICHOACAN 11 AGOSTO/50 19 AGOSTO/50 27 DICIEMBRE/73 28 DICIEMBRE/73 °
4) MORELOS 4 MAYQ/49 18 MAYQ/49 19 MAYO/76 29 JUNIO/76

5) PUEDLA : 13 NGOSTO/ 47 7 23 AGOSTO/47 31 ENERO/7S 3 FEBRERO/75

6) QUERETARO 21 JUNIO/50 20 JULIO/S0 28 FEBRERO/79 19 MARZ0/79

7) TLAXCALA 6 JUNIO/45 12 JULIO/45 12 JULIO/65 22 quLié/es

8) VERACRUZ . 19 NOVIEMBRE/52 | 15 DICIEMBRE/S52| 20 FEBRERO/78 ‘ iA~MARz§/7$

* EL DISTRITO FEDERAL EN EL QUE OFICIALMERTE
NO SF LLEVAN A CABO TXPLOTACIONES ORESTA-
LES, TUVO sU DIECLARACION DL VEDA Il 12 DE
MARZO DE 1947 Y SU PUBLICACION EL 29 DEL =

MISMO MES.




produccion maderable por regiones
de la CNIDS 1981 - 1986

£n miles do m? roilo

-
Regiones 19461 1982 1983 1984 1985 1988
1 Chhuahua 2242 20% 2160 2252 2155 1610
Sonorg 57
Baja Cablonia 9
Total 1 308
[t} Dumngo 1801
Zacalecns L]
Sinaioa R 3 |
Totsl L 3))
i Sanlub Polost 138
Tamatfpas 216
Nuevo Leén 3%
Coahula 19
Tolsl 408
v Jalisco 70
Nayork 49
Colma 3
Aguasncalieniss 3
Totsl s
v MxhoacAn 1108
Qinrroro [NV
México LL]]
Guanajuato 21
Toiat . [T
vl Oaraca 522
Voracrur 12
Puobl 166
Taxcala 3
Moralos 18
Hidalgo 58 -
Tatsl B 11
Vi Chlapas - 8
Carmpoche 134
Quintana Aoo 1o
Tabasco 12
Yucatdn 13
Totsl 551
Sin Reglén (11
Total 8 954 8 w7 a e L] 8 048 § 050

FUENTE: C.N.LD.S. con datos do La Direccidn Goneral do Normalividad Forostal SARH.



CUADRO 4

principales productos no maderables
1981 - 1986

Volumen en toneladas

W
Concepto 1981 1982 1983 1884 1985 1986
Resinas 44 426 45 500 384618 35 964 43 463 30410
Fibras 3610 4 554 7018 4254 6174 7394
Rizomas (barbasco) 2833 4316 6474 5932 1760 3912
Coras 1039 1166 2757 2154 657 2058
Gomas - 498 267 343 334 186 220
Otros . 8998 10918 15183 15888 t4 587 17055
Total - 61 404 68 741 70 695 04 523 66 824 61 049

. —

FUENTE: C.N.LD.S. con dalos do la Diraccién Genoral do Normatividad Forestal SARK.



SUPERFICIE POR USO ACTUAL DEL SURLO ({HEC

CUADRG

e e e

L GANAULRIA FORIAL
" AGRICUL=  yagros up 7 -omes
MUNICIPIO POTAL | tura ; 5 A . ) reng !
+ TURALES LCOMERCIAL i NQ COMITRCIAL, ;
: E A
Angangueo 9,701 3,314 . 4,720 | 2,502 1 - 2,000 |
Aporo 12,545 835 698 2,206 | 102 R PR L I
Contepec 32,549 | 14,154 1 9,938 1,001 01,423 o002
Epitacio Huerta 17,500 3,978 14,300 | 2,224 boa,s2s P 2,473
Ciudad Hidalgo 106,306 | 30,246 | 33,934 | 25,085 | 7,451 9,500
Irimbo 16,166 9,225 i 4,686 - 1,200 b 323 Ty kN
Juarez 16,166 4,641 7,252 - | 1,663 . n.ee
Jungapeo 49,144 14,130 20,842 7,106 | 6,712 r 35400
Maravatfo 46,558 | 18,304 | 20,800 4,052 I 906 2,406
Ocampo 9,571 f44 262 6,760 1 1,622 i €y
Senguio 29,228 9,828 7,771 6,092 * 280 45,257
Susupuato 15,649 2,776 4,711 5,770 i 1,467 b gps
T1alpujahua 23,149 7,225 4,817 5,550 | 2,547 bo3,000
Tuxpan 20,692 6,192 2,064 1,735 E 193 | 10,500
Tuzantla 82,769 | 13,619 | 58,482 1,662 1 99 Loa0n |
Zinapécuaro 51,989 | 20,447 | 15,635 9,469 . 2,429 ioo4,009.
zitacuaro 50,825 | 21,900 | 8,453 ! 10,008 2,396 e, cen ‘{
590,507 | 181,658 | 209,265 127,466 | 35,020 SEENSER
Totales 100% 300 | e Loen e Loy
FUENTE: Departamento de Planeacidn, en base a la informacidn proporcionada ncr el

Departamento de Manejo del Recurso, D.G.D,F, 1980,




CUADRO 6

REGION CIUDAD HIDALGO:

NUMERO TOTAL
EDUCATIVAS,

DE INSTITUCIONES
MAESTROS Y ALUMNOS

TIPO DE INSTITUCION NUMERO TOTAL TOTAL ~PORCEN

N TOTAL MAESTROS ALUMNOS TAJE
Primarias Completas R 161 | P

- - 1,509 61,408 65
Primarias Incompletas 2318
Secundaria Oficial 30 222 16,267 17
Escuelas Té&cnicas:
Secundaria Agropecuaria 7 :
195 -

Secundaria Forestal 1 : :
Otras 3
Preparatoria Oficial 6 e Bt =57
Total de Instituciones Privadas
en todos los niveles 219 ~170 6,483 Ry

Totales 227 2,174 100

FUENTE: EN BASE A INVESTIGACION DIRECTA 1980,




CUADRO 7

REGTON CIUDAD HIDALGO: SERVICIOS MEDICOS Y HCGPITAU\RICS 1980

{TOTALES)
TIPQO DE SIRVICIO TOTAL DE TOTAL DE
INSTITUCION CENTRO DE{ CRNTRO NE | CENTRO I FARMACIAS MEDICOS
SALUD A SAIUD B SALD ¢ PARTICU-
LARES
Servicios Coordina- 1 7 18
dos de Sald PGbli-~
ca S.S.A.
Instituts Mexicano CUNTRO CLINICAS R B . 64
del Sequro Social : SRR e
1.8.S5.8.T.E, TRES CLINICAS

FUENTE: EN BASE A INVESTIGACION DIRECTA 1980,




CQUADRO 8

REGION CIUDAD HIDALGO, MICH: POBLACION Y DENSIDAD
DE POBLACION 1970-1980

 MUNICIPIO 1970 1980

POBLACION DENSIDAD POBLACION DENSIDAD
{1ABS) . HAB, /KM2} {HABS) . (HAB. /KM2) .

Angangueo o e,s8e 68.4 9,266 73.9
Aporo 2,187 22.3 2,3 24,5
Contepoc , 19,548 60.1 19.818 60.9
Epitacio Huerta 13,389 76.5 12,586 71.9
Cindad Hidalgo 59,845 56.3 72,787 68.5
Irimbo Sl e a2 ol a2 ] 45,6
Jufirez B T 40,2 1,366 15.6
Jungapeo b 12001 24,4 14,587 | 207
Maravatfo oo 36,589 785 | 40,660 | 8.3
Ocampo 9,12 o969 11,696 | 122.2
Senguio 278 |0 a1 b 14,803 50.6
Susupuato : 6906 | 41 | 630 40.6
Tlalpujahua . 700 | oms oL 19,178 82.8
Twpan ' 14,920 | 721 | 16722 | 808
Tuzantla : 13,422 o2 | 18429 19.8
Zinapécuaro ol e oL s 2.3
Zi thcuaro b 0500 139,20 - |- 83,649 |  164.6
TOTAL o 4,841 eBgLe 383,223 67.2

FUENTE: I'N BASE AL IX Y X CENSOS GENERALES DE POBLA
CION Y VIVIENDA 1970 Y 1980.



REGION CIUDAD HIDALGO, MICH:

CUADRO 9

DISTRIBUCION MUNICIPAL DE LA POBLACION
POR EDAD Y SEXO

MINICIPIO HASTA 15 a 29 0a49 | 50a 64 65 0 MAS SEXO
14 MASC. FEM,
AROS
Anganguco 4,343 2,389 1,422 683 429 4,550 4,716
Aporo 1,114 566 344 203 150 1,164 1,213
Contepec 9,286 4,850 3,263 1,413 1,006 . 9,942 9,876
Epitacio Huerta 5,947 2,915 2,140 955 629 6,329 6,257
Ciwdad Hidalgo 33,749 19,620 11,736 4,883 2,799 35,882 36,905
Trimbo 3,447 1,934 1,136 509 M6 | 3,62 3,748
Julrez 3,308 1,892 1,257 575 334 - 3,789 3,577
Jungapeo 7,089 3,437 2,379 1,088 594 7,437 7,150
Maravatfo 18,935 10,186 6,634 2,927 1,978 | 20,518 20,142
Ocampo 5,867 2,821 1,812 763 a3 5,879 5,817
senguio 6,917 3,719 2,361 1,039 - ' 7,409
Susupuato 3,030 1,546 1,125 as 3,188
Tlalpujahua 8,520 4,795 3,148 1,540 ° 9,930
Tuxpan 7,988 4,182 2,657 1,174 . 8,319
Tuzantla 8,227 13,759 2,841 | 71,085 | 8,125
7inapécuaro 17,056 9,985 6,154 2,606 ‘ A 18,901
ZitScuaro 37,997 21,671 14,872 5,867 3,32 | 41,172 42,477
TOTAL 182,760 100,267 65,281 | 27,728 17,187 195,473 197,750

FUENTE: EN BASE A X CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1980.




CUADRO 10

REGION CIUDAD HIDALGO, - MICH.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR
MUNICIPIO Y RAMA DE ACTIVIDAD

(RELATIVOS)

AC T TV

D ADES

MUNICIP10

SECUNDARIAS -~ TERCIARIAS TOTAL
Angangueo 5.8 - 52,9
Aporo -~ - 52.9
Cd. Hidalgo 0.7 22.0
Irimbo 4,3 52,2
Jungapeo ~4;4[ 26.6
Maravatfo k i;ij 32,9
Ocampo 3L 25.0
Senguio 2202 38.9
Susupuato = 36.3
Tlalpujahua a6 Z 13.9
Tuxpan .: \
Tuzantla
Zinapécuaro
Zité4cuaro
TOTAL
REGIONAL

FUENTE: EN BASE A INVESTIGACION DIRECTA 1980,




CUADRO 11

REGION CIUDAD HIDALGO, MICH:

POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA

{RELATIVOS)
MUNICIPIO HOGAR ESTUDIANTES DESEMPLEADOS
Anganqueo 323 1.7 2.9
Aporo 29.4. 17.6 -
cd. Hidalgo 63.6 14.3 =
Irimbo 21.7 26.0 ;
Jungapeo 40.0 28.8
Maravatio B ©25.0
Ocampo 46.8 28.1
Senguio 55.5 5.5
Susupuato 18.1 27.2
Tlalpujahua 44,1 : 4”1. 8
Tuxpan 26.0 26.1
Tuzantla 3.3
Zinapfcuaro 3.1
Zithcuaro 414

TOTAL REGIONAL

FUENTE: EN BASE A INVESTIGACION DIRECTA 1980,




	Portada
	Índice
	Introducción
	Primera Parte. Marco Teórico   Capítulo 1. La Explotación Forestal en México
	Capítulo 2. Política Nacional Forestal
	Capítulo 3. Problemática de la Silvicultura (Opciones de Desarrollo Forestal en México)
	Segunda Parte. Estudio de Caso   Capítulo 4. Región Cd. Hidalgo, Michoacan (Situación Socioeconómica y Problemático Forestal)
	Conclusiones
	Bibliografía
	Anexos



