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INTRODUCCIORN

Es aif{cil trater los nrotlemas saciales, éncuntrur
férmulus acertadus ¥y emitir opiniones de valor duradero -
_en los dias que corren; sin emberge, periédicanenfe las -~
tensioner en el campe g2 agudican y dada le naturaleza'bé
sicenente agraria da} pafs, se convierte en orisis naclo-
neles.

Bl protlema mgrario de México, ha quedada en’pie -

a travéa de la historia naciensl, no obatente 103 recur-~ -

sos que se han hecho pera raaolverloa Y franta B la nueva
1egialacion y ante los procedimientoa. no han faltado ea-:
critorea que ni-guen la exietencia de los problemaz cenai:
darandoloa como Benderoa demagogicos de un srupo de amhi-
‘ciosos, ni quienes critiquen saveramente las 1eyes, que -
*tiendan a reanlvsrloa.

rnr otra pnrte es nacesari- eatablacer 135 normas =" -
’ relativns a 15 naturnleza ¥ funcionamiento de laa inntitu:

oiones nacionsle- de créditn que contrihuyen el aiutema -1“

oticial de crédito rural, nofl coma s cuordinacién oon:
105 planea ds daanrrollo rural del gobierno faderal.-'

i R e rn i e o 4 vt i o
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- GAPITULO I

B -Aapecto histnrico del problema agrario ae uéxico.

. rundamentoa urfdicoa de nln conqu:l.wta y colo S
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Tt e

',3)“_' ' E'.L I'lan'-da‘uuad.:alupa.é.e- éﬁ dé ';narzé de .191.'.".'-. .

By necrat. de1 12 de dicienbre de 1914.

"c)" Ley Aarnria ‘del Villismo.
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I.~ Aspecto histdrico del problema agrario de -
‘México. '

Fl appecto mas antiguo de La humanidad, en asin du
dn, el Aue se refiers a la situscion agraria, o mep, -
. donde log primli%iveos habitanten del mundo, sgrupados en
tribus errantes, no tuvieron idea de la propie¢dnd, puen
se consideraban duefios del lugar donda sembraban o pas-
taben sup gunadeo entre tonto permanecfan en 6l. Poste-
riormente y en relacidén con el mimers de caberas de ga-
nado que poseian los hombrea de un ¢lan o tritu, princi
pid la separacidn social, jufas y nobles, que oe apro--
piaron enormes extaneiones de tierra sin que les fuoaeh
disputadas, pueato fue sobreban. Las necesidades guerre
rap agrupaban a los honbres cerca del jefe, gquien pora-—
acatoenerlo les facilitaba ganndos y otros recursca qde-
se ven obligados a reintegrar, perdiendo asf g1 liber--
tnd para transformarss en sirvientes. Los prisioneros -
de guerra ersn convertidos en esclavos de lon jefas y =
nobles, ¥y eran dedicados preferentemente, al cultivﬁ de-'

la tierra.

" 'Ln organivacidn politica y sociml del pueblo nztg.'
ca guarda estrechas relaciones con la diatriﬁuuidnfde_-

1o tierra. Dos son lus formas bdsicos de tenencia:

I.~ - Tierras comunales; y

If.~- Tierrgs piblicaas.



Radl Lemus Gercfs, nos éice: "De éstur dos toimes -
de ‘tenencia territorial, la que mayvor importancia reviste
pora nuaestro estudio es la comunel, correspondiente a los
micless de moblreidn, por los notorigs vineulns con las -
instituciones mgrarias contemporineas. En ella distingui-
oo doB tinoa fundamentnles; a) CALFULLALI, tierras del -
Calpulli, que se divid{an en parcelms cuye usufructo co--
rrespond{a n las familias que las detentaban y lp= que -
eran transnitides por herencia entre los mienbres de uno-
miema familiai b) ALTEPETLALLI, eran tierras de los pue—
blos que se encontreban enclavadas en los barrios, truba-
jadas colectivamente por leos Comuneroes en las hofas deter
mineday ¥y a2in perjuicle de los cultivos de sus porcelas,-
cuyc producto se destinaba a realizar obras de servicio -
miblico e interds colectivo y al pago de tritutos”. +

Calmillali, con respecto a las tierras de calpull#,
podemns deeir, gque oz una unidad sociapolitiéﬂ que origi-
nolmente significd "BARRIO DE GENTE CONOCIDA O LINAJE AM-
PIGUD", teniendo sus tierras ¥ términos conocidos dasde -
mu pasado.

1I,- Tierras piblicas, £stas estaban destinadaspi-'”

sostenimiento de ;nstitucianesAda sobiérno -

para financiar la furcidn polftiica y se divi

T Hodl Lemus Garefm. Derecho agrario WNexicano. {Sinopsis-
Histdrice)} Phgs. 92 y 94 Edit. LIMSA. México. 1978.
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Tecpantlalli, el producto de &otom tierras se
utilizaben para proteger les gastos motivados
dél funcionamiente y cuidado de los palacioce-
de) jefe supremo.

Tlatocalnlli, %tierras cuyoes productes se des-—
tingban al sostenimieate del Condejo de Go- -~
bierno y altae sutoridades. L

Milehimelli, sus frutce se dectinfban al sps-—
tenimiento del ejéreito y gaaton de?gudrra., '

Taotlalpan, tierras ouyos productos se" deati—.
navan 2 la funcicfn religiosa o culto pdbnco.

Tierra de los aeﬂores. éatas se dit;qian:en_— .

dos grupoa-

Pillali, tierras otofgadas a los Fipiltzin -- .
.con el fundamento de tronsmitirlas por heren- -

cia a sus descendientes.

Tecpillnlli. dstar tierreg rce otorgaben e lec
sefloTes que aerv{an ¢n loa palacios del jefa—
supremc.

- ¥Yahutlelli, eran tierras recien conquistadns por -

lon Aztecas ¥ a loe cuales la putoridad correspondiente -



no havfa dado un destino especi{fico, y wue estnban o dig
‘posicidn de las mutoridmdes. Eetas tierras en la Colonia,
Tecibieron el nonbre de realengas ¥ o lae que en la ag--
turlidad se le denomina nacionalen o baldias.

n) Pundamsntes jurf{dices de la cenquista y cele-
nieacidn,

El descubrimiento de Amdrica, produjo un fuerte mo
vimitente econdoico al mbrirse nueves mexrcndos, ¥ otro PO
-lftico, sl disputarse los pueblos suropeos 1la posaesidn -
de laps tierrns descubiertas conquistades, enormes exton=-
siones en el siglo XVI por las armoo espaiioclas, y confor
me al nrincipis de qQue la proplednd y dominio de lose rel
nos conguistadsa correspondfia a los reyes, estos otorga-

ban traspaseos ¥ ventas de tierras a las comunidades pur— -
" giculares. Las tierrne de mejor calidad se repartieron, -
entre los conquiostadores, otras se vendieron para antis-
facer ciertas necsaidades des 1la Corona, y led Trestantos-—
1as cedieron los réeyes a Sun vasgallos, wara que aprmve——
charsn sus pastos y bosques, as{ como para gue montuvie-

ran sus ganadsn, tierras n~ las que se les 1lmnd terrenas -
comunalos.

Mario Ruis, nos explicr: "La Corona eenafiola desdae
ol inicio de su aventura ¥ unpg vez gue tuve conqcimiento
de que las tierras descutiertas se encontrFaban pobdladas,

3¢ nrectund poy encontrar fundomentaciones de su Conduc—



ta nue de alguna maners juetificaren sus excesos. Por -
tanto, el estudio de las basesz jurfdicas de la connuiata
¥ colonizacidn de tierras americanns fue una preocupi- -
ci&n constante en el aiglo XVI y procurd ¢n todo nmomento
aozller las voces de protesta y las conciencins de mucﬁg
sinos espaficles que consideraron sumemente ddbil el ders
che de Fepafla a someter & los ind{genas y arrancarles no’
sole sus posesioncs materimles, sino s forma de vida y-
su sar aspiritual"._2

En l1a Colonia, Ba dliatinguen custro tipos de ﬁro-;—
rledndes y que Eeoni ' - ' Lo

I.- Propiedad de espafioles: -

II.=- Progiedéd*pomﬁhéllée?ipéfﬁﬁdisena§: _

. I.V;-_' i

i en los reparto mercedes otorﬁadas a los -7

‘fconnuiatadorea para cnmpenapr ‘loe servicios’

"7 TWarlo Ruiz Massieu. Temas'de Derscho Agraric Mexicnno.
Dpue. cit.-Pég. 13 it unnm. Letico. 1961. o




prestados a 1a Coronn.

" La uropiedad.de los eapailales qdqptgqusiméﬂaliéa_
deas - o ol o I ' EE

8) . Individualiy’

dianta 1la- cual ae concedan tierras u otras clusca de bie'

" nes a los eapaﬂolea,,como racompenaa por 1oa servicioa'
prastudoa a 13 COrona._,, ;

“cnpcllerfa,'es une ﬁod;dn.ugrariﬁ que se utilizé -
para otorgsf las Mercedes a los soldndos de o caballo, -

reonia, es tembién otra medida egrarip, que sirvid
de base pﬁra compensar con tierrns a los infantes o éql-
dndoe de a nie. Una peonin es un solar de cincuento pies
do ancho y cientc de large. La peonia equivele a ocho --
hectdrean:
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suertes, son tierres de nropiedad y usufructo 'ind;..' o
viéunl. Loz poblaciones espaiiolas de nueve fundacidn, a-
cada solar le corresnondfis uns cusrte de terreno de la--

bor. La suerte equivele a 1lap cunrta parte da una cabalig
ria. i '

Confirmacidn, es aguella institucidn jurfdica, ge~
fin las leyes XIV ¥y XVI, titule décimo segundo, libro IV
“ de 1la Recopllacidn de las Leyes de los Heinos dé indins,
"En virtud de les cusles una persona £{mica o moral po-~—
dfa obtener confirmacién de sus derechos sobre le tierra
posoids, esgrimiendo tftulo legftimo y si carsciera de -
41 cemprebando justa prescripeidn, estende en la obliga-
cidn de devolver a la reel Corona, iAs tierras que posefn
en teles condiciones”. 3

Composicidn, ee la institucidn legal, por lo que -
unoa persona fisica o moeral que estd en posesidn de tie——
rras en mayor centidad de las que empara sa titulo, por-
"un perfiodo de diez aflos o mds, podfe adquirirles de 1a —-
Corong, medisnte un pagoe moderado, y con testigos para -
‘que acrediton la posesidn. .

Compra vente ¥y remaies, Suins tierras {touaron Fea i THi)

3 Leyen XIV y XVI, r{tule Décime Semuido, Libro Iv de .~ T
Recopilacidn de las Leyes de los Reinos de Indins.---— L

Tome 1T. Opua. Ccit, ?éga. 42 ¥ 43.
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importancia, cunndo cayeron en desuso las Merquea,“g_f
loe apremios ecendmicos de la Corona agntébnnﬁtqﬁos,los;fy.; o
recursos a fin de aobtener fondos. '

La propiedad comunal de los aupaﬂolen. estoa in--'f-"

trodujeron ea 1m fundacidn de la Nueva Espaﬁa las' ine—cﬁ A

titucionas tales como el edido. 1a daheaa ¥ losipropios.

El ejide, era una institucion ‘en Qua 103 Pueblun—f"";
agpafioles pervian’ pare’ que- la poblnci&n creciera a su -55:
costa, pars campo. de recreo y- juago de los vecinoa._._ N

La dehaaa. era unu porcidn de tierra, deatinada B'-“,
paster el ganado en 1os pueblos eapaﬂolen. T S

Los prnpios} eran bienes que pertenecfan u 1ou -
Ayuntnmientos Y. aarv{an a los Munieipios para’ 1os gas—-'
ton de ln comuna y de los aervictoa pdblicou.

;II-—- Propiedad comunal de 105 indfsenu-. También
’ debamon ‘de establecer la aistincién entra -
_la prnpiedad individual y 1la conunal; solo-
) que a diferencia de la propiedad de los’ ep-
gnﬂolgs, respecte a los indigenas es la co-
munul.v B . Co

Los pueblog indios ten{sn derecho a 1unﬁo lncal,
ejidos ¥ propics ¥y, tierran de comdn repnrtiuientu, eato‘
conforme a ln orgeniracidn territorial de la -propiedad-
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comunal.

1 funde 1egel, es el luger reservado para czaerio
del pueble, ee la zona urbana dividids en manzanas ¥ 5o~
lares, con eul calles, plazas, mercados, templos, ras- -
tros, cementerios, y demds edificias miblicos.

El sjida, Don Josquin Zscriche, nos da la siguien-
te definicidn: "Ejido es el campo n tierra que estd a la

sallida del lugar, y no se planta ni se ladbra y es comtin-—_
a tqdos los vacinos". A ’ )

Proplop, eran aguellas tierram pertenécientes n -
los Ayuntamnientes y cuyos productes ss destinabhan a cu~o
brir los gastos piblices de 1a coounidad.

Tierras de comin repartimiento, éstas tierras Tect
"bion el_nomi:re de comunidamd o de parcialidades ind{genses,
aran las ‘qu_e se repart{en en lotes a las fomilins de los
indios, pars que la cultivasen y ee mantuviesen con gapn-
productos. Eptas tierras podrian perderlas sl se ausenta
ban definitivamente del pueblo. Los loter gque quedapen -
_1ibr_ea se repurtian entre lag nuevas familias.

II1.- Propiedad ecleeidsticn. Las instituciones re

4 Js2auin Eoeriche. Diccionario Rngonado de Legislacidn -
¥ Jurisprudencia. Opus., Jit. Pdg. 599. Edit. Porrmia.
- México., 1374. ’
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liglosas llegaruon a adguirir zrshdcz nropic~
dades territorizles, ein duda alguna, en vir
tud del espivitu religisso que prevalecin en
la época y me deoterminabe el atorgamiento da
Erandes donaciones, en bienes territoriales,
al clero. Con el tiemps logrd acurular gran-
fortuna,

La iglesia mexicana, llegd e posee: cuanticsos bie
nes; los frailes adquirfan innensas propiedades y ee ne-~
ghban a pzgar las contribuciones debidas a le iglesia -
nismfi. La concentracidn de bienes y raices en manns del-
clers no solo afectaban o la econcmia de la Nueva Espafia,
provocende @1 conseguliente maleatar sucial; sino que ade
nés efectaba el ersrio pdblico, puesto gue la iplesia (=]
zaba de varias exenclone=. Muchos fueron los daapojos'do
que fueron v{etimas los ind{genas y se deshicleron volun
tarianente de muches propiedndes en favor.de la iglesia.
mediante donacionea y teatamentoa. Todo esto mofiv6 que~
on 1a €poce de la conquista y colonizacidn de América, -
ae eatableciersn en el Derecho Espsafiol, 1o prﬁhibiéi6d ex
Presa nEra enejsnar o trasenitir la propisdod territo- -
rig) a socledades religilosas. As{ mimmo el praplo PépﬁJ—
Paulc III dictarn diversan providencias pzra impodir tal:
concentracidn territorial.

IV.~ Tierras reslengae. Zstae tierras las reserva
ben el rey p:ra disponar de ellos gogin gu = -
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voluntad, o sea, las nuevas tierrses conquise-

tades a nombre del soberana, & la que éate -

no hobia destinedo a un servicio miblico, ni
‘cedido a tftulo ma individuo o corporacidén.

h) Decandencis de la propiedad ind{gena.

Ba conveniente seilalar en que la atapa de la ¢on——
gﬁ@sﬁa espaficla, se origind la concentracidn de la rigue
za'térritcrinl en pocas manoe comoe resultado de que el -
;nﬁyimiento conquistador se realizd casi sin la ayuda de~
_1a406rona, hnbiends aportade gran parte de los Tecursoa-
;para ella los particulares. Denda luego, lon espaficles -
rno actuaebdan ¢n forma altruiata, sine con la eAperanzg --—
.fundada de recibir recompensa como gratificmcidn por sus
sarvicioa. Es decir, la mayorfm de lae empreoas espafio—-
.1as de doacubrimiento, conquistn y poeblacidn en América,
Tfueron 1ntentadas ¥ financiades per particulares, guie--—
nea .PETA = acoidn celebraban antes con el mMonArcH wun =-
contrato 1lamadu cepitulacidn. *#n datas capitulaciones—
:ae fijaban los derechas que se reeervsba la Coroma en -
1pa,territor103 por desacubrir y les mercedes que recibi-
‘rién,losfparticipantas en 1z emrresa™.

! doctor Lucle Mendiete y Mifiez, expone: “La pro=-
piedadlda7lo§ indiom sufrid dures atajques desde que se -
realizd 1A conquists eepafiola. La confiscacidn de loa —-
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bienes ds Xicoténcatl ¥ Moctezuma, decretmda por Herndn
‘qcortés,' e8 8l ejexmplo mds mantiguo que pueda citarae o ~
dete fespecto. No es creible jue los primeros reperios-
de tierras se hayan hecho respetands la propledad indf-
“gtna, paes la totalidad de las tierras laborales se en-—
contraban ecupadas, cuando menes la que correspondia a-
"las reainos de Méxice, Texcoco, Tacuba, en toda 1la axten

pidn de los mismos®™.

. La encomienda, es uns institucién reconocida y re
- gulada por las Leyee de Indiam, en virtud da la cusl, =
por merced real, se repartfan loes paturales, entres con-
_ qu;atndores ¥ pebladores de) nuevo centinente, con la =
_pbligacidn de estos de ampararles y defenderlos, ense——.
flarles la dectrine cristiana y a vivir en'conciaftn,_tg"
niende en su favor el encenenderc, la facultfd de peroi,
bir y cebrar. parg af parte de lea tributos que pngaban—_
los ancomendadoa. La encomienda aquf en. Amériun se “eon-
-;aiderabn como une. inetituci‘n aaclnviata, a8 que el an-f”
Jcomendero era duefie de la vida y hnciunda de’ los naturn'"'
i'lea ennumendadoa, quienes tratabnn con rigor y deapotia'

,‘mo.g'

'Q-ILucio'Méndietn Ndaez. ‘B Prnblemn agrario de México ‘
; Eﬂ;t;:rorrda;;rﬁg 53. HIXico. 1965..
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e) Fl latifundigue.

= la época de la Colorim se ¢peraba el fendneno -
de la concentracidn de la propiedad, dande lugar & dos -
+ipos de latifundia: el laics y el sclesidstico. Egtes =
doa tipos de latifundio se consideraron y se Iomentaron-—
pedimte vinculos que sujetaban laes tierras al dominioc -
perpetus de los particulares o de la iglesia,

27 latifundio leice, indivigual, se inicia con losn
Primeros repartes de tlerra ontre los seldados conquista
dores, hechos medientes las mercedes reales; crece a tra
véa de lans capitulacionen, cenfirmaciones, compesicin- -
nea, inptitucienes legrleg que pirvieron A cenquistado—
res y colenizadorss psra adoulrir nuevas tierras y mumen
tar gua propicdaden. .

Fl latifundismo eclesidstice, vinculaba les tienes.
al perpetuo dominie de la igleaia cen prehidbicién a ena~
jenerlos, salve raros cases de excepcidn, promovid la —-
concentracidn territorial.

A medida que son descublertas las tierras, el lafg._ .
fundiemo crece en una forma constant?, Iregresiva y as--
cendento. In los dltimos efics, sin isportur las gavan—- -
tias ofrecidas a las superficlies inafectables, la tierra
0o ha sido considerada como un valor cotizable en los =
Sercados, como un bien en el que fueran seguras las in-——
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versionee del dinero, sin embsrgo, mon ain manifiestas
1lnas ambi'c_idnaa de scaparar los mejores terresnos. Pocu-
liar es la manifestacidén on nuestro pais de quien guie
ra que busque ganancias féciles o vivir sin trabajar -
piensa sn el negoclo de la egricultura, o en riquesas-
mal habidas.

La que scontencid en Méxice, cen relaoidn & las-
tierras nacionples, micedid en Roms, con 'ml.cha anterio
ridad., BEn efecto laos tierras inculdtas del eatade roma-
no fueren entregades a 188 que guisieran ocuparlas con
tal de que pzgeran A Estado un triltuto. La propiedad-
pertenecfa al propis Estado y a los ocupantes e las -
-daba posesién de la tisrra, For eso los territoriocs -
asf distrituides, segufan formende perte do las tie- -
rras prupiedad del Estade.

Manuel Meza, en zu obra “El Problema Asraxio Me-—
xicano™, dice: "Es la tradicidn latifundista qus por-~-
siste a1l misme tiempo que submiste la poéibilidad de. -
contar con mano de obra a fnfimo precie. SL en }.léxico;'
. como en otros pafees, el pegueflo 'empraaarib agricola -
tuviera que vivir an al campe y trabajar d:l.rectanenta—» .
1n tierra; si los poones no se conforman con Bl vil -
jornal, si los pequefios empresarios estuvieran obliga-

dosg a compartir su propio hogar con sus aaalu;nudon yé-'- :

Garanti"nr un mfnimo de prestacionesa socidleas; =i cunl
quiera de éntaa coBsaa aucecl:l.era. no encontrariamoa ase~ -



tipo de seudo~-agriculteres que desade la ciudad adminis-
tra o dirige una explotacidn agricola®. 7

‘Victor Manzanilla, nos dice; "Los sutores no se -

_ hanl'pﬁ.aatc de ncusrde sobre 1la definicidn gque deba dér-
nele a la pAlabra latifundie; por nuestra parte pensn—
mos qua el concepto de lotifundioc cambla. 51l en datas -
dos actuaciones; si hay mdxime legnl de superficie asig
nade por la ley a la pequefia propliedad o bien si no hay

- legisglacidn a dete respecto. BEn el primer c¢aso latifun~
dio significard teda extensidn que exceda a la pegquedia-
propiedad y en el segunda caso, el latifundio denota =
una gran extensidn rurel en el cual su propietario o po
segdor no puede realizar su cabal aprovechamiento agro-
pecuario sin recurrir al peonaje, & la renta o a la par

cerfan, 8

a) Estade de la Celenia al terminar el migle =~
IViI.

Las bases prinoipales ds la industria agricola -~
oran en la Celonia la extensidn de las propiedadas nis-
tices ¥y el trabajo de los indies gue para provecho del-

7 HManuel Heza, El Problema Agrario Mexiceno. Opus. Cit.
Pég., 31 Edit. Porrda. ¥éxico. 1366,

8 victor Manzanilla. Refoma Azraria Mexicena. BEdit. -
Porrda. México. 1977. Pég. 38 ’



- 19 =

propieteris se empleabs en les laboren del campo.

= el sigloe XVI, canciderdndose propledad del mo-
narce espaflol todo el territorioc conquistado, y creyén-
dose necesarin la agricultura pern el sustento de le ra
za veancedora, comenzaron & repartirse las tierras sin -
_mﬁs_requisitoe.que.dejnr a las pueblos solamsnte los -~
ojidosn indispanaablee para su sopteniniento.

"Los abusos comstides en la reparticidn de las -
tierras, el aumeﬁfo axtracrdinario y perjudicisl de las
propiedades misticas de los particuleres y los duspojos
.que sufrfan los indies, llamaren la atencidn. de loa mo-
narcag y tratd de poneras remedio en diveraaa disposi-—~
eionel. llegéndoae a ordenar que las ventas no se hicie
. .aen aino a pedimento del fiscal con acuaerdo de la Juntn"

de haciendﬂ Y. aohra todo ein despojar a los 1ndios. Ee
v:rrey en 1616 manifeatd & la corte que esto preaentaba
1nconvenientaa para cunplir con éstas disposicicnes; pe
) ro el gobierno epparal raitero las provencionea,.inain—-
tiendo ‘en que no se vendiesen tierrans de propiedad de -
rlon indios, que las ventas fueaen en miblican almonemaq
_'y que los conpradorea quedasen oktligados & presentar en
fbl término de diez aflop 1A confirmacidn real de su tftu
:La; estou ditimos ein duda con el objeto de que ol Con-
~sejo da Indiaa ejercieaa en las ventes de tierras unp -
;gapeccidn neceparin parn inpedir abusos ¥ Juntiqiera.-
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suvuesto qué se apoyaba en datos autdnticoar. 9

A pesar de tento culdado de los monarces, 15,“111'1:-
plednd, irregularmente divididan en el spiglo XVI, o Tue
en meyor grado en el piglo XVII, ¥y se acentud por con'ai:
guienté mds la imperfeccidn y el descuido en el culti—-
vo, perjudicédndose la produccitin- por 880, 'y porque en- -
machas partos del terreno cultivable y fértil quadd - -"
ahundonndo, supuesto qua ni el interéds del propiatario,:
ni sus recursos, ni los brazos conque podfa contar parut;
¢l trabajo permitfan que se aprovechase para la_.a'i.eu.:-'--..-‘.
bra, la gren extensidn de terreno que popefm cada h}xé -

do auuelloa opulentos propietarios era su mayor parte
perdida para la egricultura. Se e

. I.a. historia del wvirreinate en la KNueva Eapafia no-,_'
.. es8 1a. del pueblo mexicenoj nacid y se dsaarrolltf ege ---.
.pueblo teniendo por origen la dominacidn easpafiolaj pla-'
-‘neé su. historis con la de 1a metrdpoli, pero los .suce=- :.-

goa da equel perfodo de tres siglos deben considorarae-"}i-

. .'mﬁs ‘bien coma pertenecientes a la historia general da =.

"Esp_aﬂa, Porque son el gobierno, las sutaridadaes, las 13';
‘yes y loo homdres de la penfnesula los que han ocupado -
"siempre la atencidn de los cronistas y los historiade~- -

9 _Antonio de Ledn. "Tftulo ¥ confimncionaa de. Tierras" .
Pa.rte 1I. Cap. DIII.
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res, que se hhn acﬁpado poco dél naéimiehto del'dnsérro

-1le del nuevo pueblo que hu llegado a foruar una nacio-

“nalided independiente.'

2)' Bl prnhleun agr:rio oemo una da laa oausaa-k
de 1u suarra de- Independanoil LT T

) Unu de laa causas de’ 1a ‘guerra. -de Independancia,-
e’ debe a’ la 1n3usta distribuei6n de 1a tierra, loa des
‘pojoa. auf comn 1a expldt 16n humana, provucarun a1 ma
lestar soaial tanto insursentan como renliatna, a 1mpul
saron al’ pueblo campeuinoa a aacundar la Revolucidn de-.

la Independencia."ﬁ"'

_ Conaidercmoa é Don m1gﬁel Hidaigo ¥y Costiils y a-
Don Joaé_unrfa'upraloﬁ, comp los deatacados de la Revo-
"lucidn. de la Indeﬁendanuia'y_auténticoa precursores de-
1a Reforma Agraria Mexicana, el cura Hidalgo decretd la
davoluci&n de las tierras comunales a los pusblos ine =
‘dips, lm abolicidn de la eseclavitud, sin embargo, ol mé
rito histdrico mds sobreaaliente del cura iHidelgo, fue-
0l de haber iniciado la Revolucidn de Independenciem conm
esekpos recursos humanca, técnices ¥ econdmicon, pero -
con fran ardor patridtico y un dxite arrollador &l prin
éipio que lo llevareon s las paertas mismas de lo copi--
tal, a rafz ge la victoria de las cruces.



Le historie patria consigna en ous mejores pigl--
nas todo un progroma de refornes econémico-éucial. del-
gran congtructor de nuestra naclonalidad, Don Joad Ma——
ria ¥ Pavén; su pensamiento, su accidn, su genio y su-
ajemple de gran patriota presente elempre en la histo--
rian de México; ha side factores importantes en la con——
signacidn del régimen institucional y republicenc del -
ﬁafs. La Reforme Agrarias Mexicons tiene on el pansamieg
to egrarioc del gran caudillo su antecedente méa vigoro-
80,

Ho pretendo gue la cuestlén agraria haya sido la- L

coune Unice de 1la guerra de Independencia, vero ni, quu
figurae entre uno de sue princlipales motivesn, Tenemda --g
una de 1aa cousas para buscar el remedio, entre allnn -
el mal raparto da la tierra, pues el decreto del 26 da=—
'mayo de 1810 ademﬁa de 1ibrar a los 1ndioa dol paso dge

‘,tributo ¥ de dnrle otras rranquiuins. 8o dido: "Y'en -

cunnto ﬂl rapﬂrtimianto de tiarrns v aguus, L igualmen'

- ta ‘& nueatra voluntad que al vierrny [ la mayor brave-—
"'dad poaible"t&me 1as mée exnctan noticinn da’ lua puu—-"
..hlon quo tensan neceaidad de ellas ¥ con arreglo a- 130—-
1flayea y en uuestra renl y raapactiva vuluntad pracudo -

".1nmedintamante a repartirlas con el menor perjuicio quo

sea’ posibla a terceroa y cen la obligacién de 105 pue-~ B

bloa de ponerlas pin la menor dilecidn en oultivo"



- -

wrate decreto que la regencia de Espain,  éxpidid
"en.mayo de 1810, semin oe ha dicho, fus publicado en -
México hasta el '5 de octubre del presente ailo, cuande-
‘le guerrs hatfa estallado ¥y empezsba a tomar ilncremen-
to, ma objeto fue atraer a los indios para que ccopera
. ran con la lucha a favor de las armas espaiiolas y gran
de merfm la necesidad que astos tenfan de tierra cuan-
do para tales finen, B mandaba que se hiciera reparto
entre los pueblos que 1a necesitaban™. 10
Entas medides tomadaa por el gobiernc espafiol a-
- rafz de la guerra de Independencin, fracanaron por que
nodie tenfn £€ en las disposiciones legales y que pole
era la expraaidn de ia buena voluntad de gobierno, pe
ro fundamentalmente ineficases en lm précticn.

Iucio Mendieta ¥ MNidilez, expone: "No aln razén -~
qug el prdblema agrario constituyd una de las ceusns -
de la Revolucidn de 1a& Independencia y contribuyd al -
éxito del movimiento insurgente en mérito de que los -~
campﬂﬁinas aportaran el mayor contingente en la 5uorra'

de Independencia", 11

iU Lucis Mendieta y Nlilez. El Problema Agrariz de Mé--
xtco. Edit. Porrda. México. 1966, Pig. 83

11 Iucio Mendieta y NMifiez. El Problenn Ajroric de. né-
xicp, Ddit. Porrda. Wéxico, 1966. Pdg. B2 ;
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/) Principeles decretos y leyes en materia de —
colonizacidn.

Entre los disposiciones legislativas mds relevan—
teg en @l periodo anelizado vamos n considerar el decre
49 de 14 de octubre de 1823, 1la primern Ley General de-

A.Coloniéncién de 19 de agosto de 1824, Ley del 6 de - -
abril de 1830, decroto del 27 de noviembre de 1846 y -
Ley General del 16 de fabrers de 1854,

Decreto de 14 do octubre de 1823. Fl Congreso Me—
xicane por decreto de 14 de octubre de 1823, Qispueo in
¢reacidn de la provincia de "El Igtmo" con capital en -
Tehuantepec, promoviendo la colonizacidn de los terre—-
nos baldfos del centrs del Istzo ¥ 1la barra do Coatza--
conlcons El ertfcule =éptime del decrato divide los ci-
tador terrenos en tres parten. "La primern se destina a
repartir entre militoares retirados y porsonas que hpe=—-
bfan prestado sus servicies a la Patria. La segunda fra
ccidn se otorgaba a capltalistas nroionales y extranje-
roo, que tenfan buena conducta ¥ que eran industrioscs.
La tercera parte debfa otargarsz o loa w22inoa cnrantos

_de oropiedad®., 12

T nrincipal defecto de €ata ley es que a los au-

;2 ART. To del Decreto de 14 de octubre da 1823 en . Ha-
teria do Colonizacién.



téﬁtiédﬁ'damnesinos les otorgaba una tercera parte de -
" log beldfos, mientras los militaves y cnpitalistes nz--
cionsles ¥ extranjeroe se ven favorecidos con 1las dog -
tar;gras partes restonten.

La primera Ley General en Wateria de Colonizacidn
~es la de 13 de agosto de 1824, F1 zrt{culo primero -~ -
13 -
-artfoulo tercero "Faculta al Congreeo de los Eatados pa

"Otorga plenas garantfins a colonos extranjeros".

TR fue en sus respectivas Jurisdicciones expldan las ig
yes o raglanentos necesarios para promover la coloniza-
cidn, qjus%ﬁndoae a8 las leyec federales”. 24 Esta ley -
esfuvo vigente hasta al afo 1B30, en que me dictd una -
nueva, sin que hayn dado resultadeos positivos en su . -
eplicacidn.

Tey del § de abril de 1830. Durante la vicepresi-
dencie del General Anastecio Bustemante, encargado del-
© Poder Ejecutivo, se expide la segunde Ley General en Ma
_teria de Colonizacidn por el Congresn de 1a Unidn, inte

gradn por 18 artfculos.

."El gobierns gqueda facultade para nombrar conisig

13 -Art. lo. de la Ley de 1B de Agnato de 18&4. en matn
o rig de Colonizacidn. -

14 ixt. 30, de la Ley de 18 de ngosto de 1824. Eu mnte
rin de Colonizacidn.
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‘nadas que visiten ias colonias frontericasc a fir\ de couw-
prober gque se ajusten a la ley, padiends el :.jecu.txvo Fe
‘deregl Tomor los terrenocs nue consideren propion nArn Ar-
genwles o coloniers de presidiarios .ue se ocupen de la -
construccidn de las obras de defenss, caminos, et;.“ 15

Conforme al artfculo eéptimo, “Les femilias mexicg
nes que voluntariamente quieren colonizar, recibirdn tip
rras suficientes, dtiles de labranza, manutencidn por un
afto, odends de los gastos de traslade, pears lo que pe --
destine le sumn de quinientos mil penos®. 16 )

10 més digno de consideracidn en la nueva ley es -
1a notordia preocupacidn por la conservecidn de im inte--
gridad territorisl del Estado y las diversas modidas de-
defenst que decreta. Promueve el fomento de le coloniza- |
cidn con mexicenos, ya en forma i‘orzn_aa' .ruﬁnigr{do a ;I.oaf_.'-
rrosidiarios, o con voluntarion, asegux:éndo & ]:65 colloé-_'-.'
nos nexicanos ._t:.e'rras dtilen de labor, .man\ijae:?ciiSh po'r_‘:-
un aile y gastos de traslado. ' T

Reglamento de 1346.- Por. decreto del Preaidante In-

| terino de 1a Repiblica José !-'..azﬁa.no Salas, ‘aictoda 6127

de noviembre ﬁe 1846. se: crea 1a, Direccién de C.‘olnnizu.-—-—lr.' :

315 Tarts. - do, 5o. » ‘gai de 1a Ley del 5 da abril de 1839-
.- en-Uateria de Codlonizaecidn. " R o
16 Arts. 14 y-15 de la Ley ‘del: 6 da u.bril d.e 1830 en .c:r

L .overia de Coloni..acidn. :




cidn dependiente del Miniaterio de Relaciones Exterio- -
ren; 17 y el 4 de diciembre del propio ailo dictm un RHe—-
glamento ecobre Coloniracidn, cuyas orienicaciones podemos

resumir en Los tdruinos siguientes:

“La Diresceidn de Colonircacidn tenfa la facultad de
contratar con particulares o compafifas la formacidn de -
nuevas colonias con la condicidn de que en ellas no serd

vermitida la esclavitud®. 18 "Los colenos extranjereos sg

rdn considerades come ciudamdunos de la Remiblica", 13

Ley General del 16 de febrero de 1854, El Ministe~
ric de Pomento, Coloniracidn, Industria y Comercio, pui-—
blica el lo. de febrero de 1854 una Ley en Materia de Co
lonizacidn integrada por 15 artfeculos en el siguiente -
contenido: "EFl Ministerio de Femsanto, Colenieacidn, In--
duntria y Comercio queda facultadoe pera nombrar agontes-—
en 2uropa gue promueven ¥ dirijan la inmigracidn hacia -
1a Repiblica. Estos agentes tenfan la misidn de seloccio
nar a los colonos europeos, quienes deberfan ser catdli-
cos, de buenas costumbres; el encargado de contratar sl—
franaporte ¥ cubrirloc respecte acuellos que, DOI Ccarecer

17 Francizco de la Haza. Cédige de Colonizacidn y Terra

nos Baldfos de la Rapdblics Hexicana. Aﬂoa de 1451 a'r

1892. México. 1892. Pig. 347.

13 Art. 35 del Reglamentoe de 1846 en Materia de Coloni—;.“‘:

zacidn.
19 Art, 41 del Reglamenta de 1846 en Materim de 001an1-
zacidn. :
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de recursos, no lo podién pagar, con el compromiso de -

reintegrarlo dos nflos deapués de su erribo o Néxico".

ﬁios emigrantes que (uisieren dodicarse a la agri-~
cultura recibirfen un cusdro de terreno de 250 veruo por
cada lado cuya propiedad adquirfan al terminar de ligqui-
darlo en un plazo gue ae les otorgabe de 5 afloa, con la-
' condic16n de qua residan y cultiven su lote el misne tér
mino, perdiende su derecho si no pagaba el precie del lp
te dentro del. plaze fijade o no cumple las obligaclones-

impuestnas' 2

Resulta importanta obaarvar cono 12 1ey exiga pnra i
gue 8l celsno adquiern 1a propiedad del 1ote otorgudu,'- :
pagoar . precio remidir en €L y culttvnrlo durante 5 =

ﬂ_,20 Arta. 1o. 20, 30, 40. y 50 de la Ley General del 16
: ‘'da’ febrero de 1854 en Materia de Colonizacidn.

21 "Arts. .60, To, 8o, 90, y 1llo, de la Ley General del-
‘ lb de febroro .de 1854 en Materia de Colonizacion.



cidn y mnojenncidn de Terrancs Baldfos del 20 de: julio -
de 1863, cuyds disporiciones mds importantes beﬁalar} a—-
continuncidn:

2 artfculo primero define a los beldfos como équg
lles "Que no hayan sido destinades o un uso piblica, por
la autoridad facultada pera ello por 12 ley, ni codide -
por la niema, a tftulo onercso o lucrative, 8 individuo-
o corporatidn eutorizeds pers adquirirlos”. 22

"Inatituye una autorizacidn general para todos los
habitentes del pais, cuienes pueden denuncinr ¥y adquirir
heste 2500 heetdrena de terrence beldfos, con excepceidn-
de losn noaturales de las naclones vecinas de la RopSbliu-

ea, guience ror ningin motivo pueden adoquirirlos en loao-
Estodos linitrofes”. 23

Ft propdsito de dsta Ley, era el de producir un rng
vimiento migratorioc de imnortancia, promoviendo simultd—
neamente el fraccionamiente territorial con bese en log-—
" baldios. Fl objeto guedd desvirtuads en la préctica, por
que el depuncimnta. sabfa, el conocimientc &c 1o existen~

cia ¥y ubleacidn de las tierras que tenin derecho a denun

22 Luis Orozce. "Leglelacidn y Jurisprudencis Sobre Te-
rrencs Beldfoa". Opus. Cit, Tomo I, 189%. Phg. 327

23 Art. Zo0. de la Ley Sobre Qcupacidn y Enajenscidn de-
Terrenos Bold{es del 20 de julio de 1963,
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clmr, ¥ o suponia iguolzente, en poagesisn de los recur-
soa - pecunarios y demds elementoas pire confumar la adqui
sicisn, y estos supueetos, realizables en multitud de ca
s05, estrban lejoms de serlo lo bastante nara que la ley-
surtiern la plenitud de sue efectos.

Decrete de 31 de mayo de 2875. Don Sebastidn Lerde
de Tejnda, Presidente Constitucional de los Batﬁdoa'vﬁi4'
dos Mexioanos, expidid el 31 de-. wayo de 1875. el decreto
rererido en materin de colonizacidn.. ) ’

En doa articulos dnicou, 8e contiene 1& 1ey,-31en-~
do el mds 1mn0rtanta el primero."Qu. autoriza al. Edecnti )
- vo para. ponur en- préctica una polftica colonizadora por-

medio de la aceidn directa del Eatadn, a a travéa de con
24

1tratoa con’ emprosaa particularen"f

. El articulo Bagundo ne concretn a fijar un Pregue-’
-fpuesto de doaoiantoa ¢1ncuenta mil pesos anualea para =o
";realizar e1 programa colonizador. )

La auturizacion de_éata ley. que ntorgaha el Ejecu

'7T.tivo Federal . para ép _ar 14" politica colonizndora e tre-

' 1t:des privilasiou,n

Q:vés de ‘empresas’ particulareu, a 1ns nue cunfarian gran-—
Y. ﬂcpa;:dio“or?sen a las nefastas com

”fz4 artfculo lo. del Dacrato ‘de 31 de mayu de 1975 en. -
Eateria de Colonizncién.--' .
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pafifas deslindadoras, de triste memoria para loa pobla-
dores y campesinos despojades de sus tierras, '

" Loy Sobre Colonizacidn y Compefifas deslindadoraﬁ-

"del 15 de diciembre de 1883. Esta ley es expedida en el

reriodo de Don Monuel Oonzdlez: pe integra en cuatro ca

p{tuloe gue respoctivamente, ss refieren a demlindes de

terrencn, a los colonos, & las compoiifns deslindadoraa;
y disposiciones generalesn. -

EL artfeulo primero de la ley eotablece "Que. ge — .
hobilitaran terrenoe baldies ﬁarn colonizar mediante -~
. deslinde, medicidn, ovalde y fraccionmmiento en lotes -
" no mayorea de dda mil quinientna hectéreaaw} 25 f”

_ Gon:orma al capitulo tercaro "Kl Edecutivo Feda-
el podfa antorizar a compafifns particularas para la ha
bilitacién de terrannu baldios y ‘para el trnneporte do-

' colonos y au eatablncimiento en los mizmos. In autoriza:l
“_CLon ln obtenia lan compaﬁias daalindndoras aaﬂelando -
"1on terrenas baldfoa para hobilitor y el nimero de’ colo'
lnos qua se proponian eptoblecer en tiempo daterminado, -

'f”an lu inteligencia de que quedubnn #in efecto cuando no
::Be 1niciaban lesn trabajos por -parte de la campaﬁﬁn an -

'”el 1mprorrbsahlu vlazo de tren mesas”.

_Eg—_s;te. lo. ¥ 20. 4e)l Capitulo Primero de la Lay 54 -

. ‘bre Colonizacldn y Compailias Deslindadoras del 15 -
© de diciembre de. 1883. :
26 Arts. 18, 19, 23; y 24 del capitulo Tercero da ln. -
: .Ley Sobre Golonizacidn ¥y Compurifas naalindadoraa -
del 15 de diciemdbre de 1883.
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Le preocunacién de nuestros sobaméntea en el 81
glo !II, fue la de. poblar el inmeneo territorio nacio--
nu.l,- auspiciando una tonaz politica ecolonizadora con TS
rultodes altamente negativas histéricemente comproba~ -
dbs,' ‘-qua culmina con el eptoblecimiento de las odiosap-
- Gombaﬂ:[aa' Daalindadoraa ¥y Colonizadoras, instrumente de
la dictadura que consslida el Tefimen latifundiste mexi
¢ano, sistematicasdo el despejo ¥ 1m 1n3ust1cia.'

3.- Prinu:.pu- sgraries del Flan de u-lu de’ 28 '

de neviezbre de 1911.

En énte incise nnn.li:.nré algunos documentoa de ax

traccidn znpatista., que musatren idoup mobre. el probla-._
an agraria, hay que partir del Pluu de Ayaln do 28 de -_
noviembre de 1911. que Be origim‘ cun ld falta de:uum-— .




e

-g'indivihnos, unurpaane'pqr los7hacendados,*eient£f1caa
‘¥ casiques gl -anparo de la justicia,.

~° En el mrticule séptimo, establece la expropiacidn
' ¥ el fraccionamiento de loa latifundlies, con el sbjeto-
de detar a-llus cempesinos de funde legol y ejidos, "En-
virtud de que 1a inmensa meyorfa de lom pueblos ¥ ciuda
"-danos mexicanos no son mas duefios que del terreno que -
‘plean cﬁfriqndo los horrores de lz piserian sin poder me
jorar en nnda su Condicidn soeial, ni poder dedicerse a
1a :mduatrin o ala a.sri.culturn por estar aonopolizadas
en unas cunntos nenos les tierras, montes y agung". 21_
éate pracepto cunatit\_we el antecodente directo e indu-
darle de la accidn dotatoria, reglomentude por la ley -
de 6 de enero ‘d‘371915.', con lo que ae inicia el proceso-
legel de Rafuimé Agrnrin.' 7

EL. articulo s&ptim. d°1 Flan de mrala, es :Lndudn-‘ ‘
blemcmta también da auma :meortancin en la- rnsoluclon -
del prnblemn agrar:.o de uéxj.ca. Yy pcstulado béaico de -
'a-u. Rerormn Agroria al- con‘l:ener 1a formla na.'.ra. acabar -
'con los la.tifundios medi.ante ln exp:ropi.ncidn dota.toria-
‘a. quienen c...reciaaen de tierras. '

T LEM nrticulo octnvn noa dical'_"l.oa hacendadoa cian'
t{ficos o casiq_uea que Be upongs.n directa o indirenta--",

V.

27 art, 70. del Pl.an d.a Ayala de 28 de novia'a‘bra da 191.1



- 34 -

mente 8, presente Flan, se nocionulizardn sus bisnes 7 —
las dos terceras purtes que a 8llos lea corresponden, se '
dpatinardn pura indemnizacicues de guerra, vensiones. do~

viudas y huérfunogs de les victimes que su.c\'nnban'eq_" tas ~
luchcs 401 presents Flan™. 28 '

. artfculo octave se aplicaria solﬁ' aquéilbs' -iét.i
fundistan que no estuvieren de acuerdo an qu.e ne ‘.I.e L '_
prupiara la tercera parte de sus tiarraa ‘en cnyo cann.”' e
rerderfan la totrlidad de sus propi.adnd.es. El productn.f’-’- o
Ao las ventss de las mismas aerﬂ.r{a pa.ra mdnr a' 1857
viotimon que nausicua.ra in implatacicn dal" P‘.Lnn

A} B R de uﬁaadufi ‘a;,‘zéfn”i&z' ds 2913, ‘

Este Plen, &8s expedido en '.La Hactenda da Gu daiu—=.
pe, Couhuila, el 26 de marza de 1913, ccmtiena siste m-—"
portunten disposiciones en las que me desconoce a.'!. Go- -_'_ .
bierne usurpador de Victoriano Huertsz, & 1lon’ poduran I.a- SR
' pinlativos ¥ Judicislea de 1a Pederacidn y a 1o‘a gqbie_r- . .
nos de los. Estados, que reconcrcan & Victorians Huorta.-
Esta ¥lan, habla exclusivamente de 1o politico: conne- -
cuentamente no tofa &l problems ugrsr!.o. :

Z8  Art. Bo, del Plan de Aysla de 28 de noviembre 1911,
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-~ b)) Dacruto del. 12 da aici.embre d- 1914. R

_ \renustiano Carranza, en Bu’ oali.dnd ﬁe Primer Je£e
’_dul Ejércitn co:mtitucionaiista y encarsado dal Poder -
. chcutivo Poderal. axpide e‘.'l. Dacreto del '.1.2 ae dic:l.em-——
" bre de 194 ‘ R : : '

EL art!cu‘.lo aegu.ndn de: 6ata Decrnto dacla.ra: SmE
- _Primer Jafe ‘de i Revolucidn ¥y encnrgado'del Poder ;sje-'
cu.tivo, expadirs[ ¥ pnndri ea vigor, durante la luchn, -
.:to__daq '.‘..aa leyes, dieposicionds ¥ medidas encaminadona a-
dar ﬁutiéfécbidn a lasp necesidades econdmicas, sociales
¥ polfticas del pain, efectuands las reformas que la =~
opinidn exipge come indiepensnables para rapstablecer el-
réﬁimen que gerontice la igualdad de los mexicanos ene-
tre af; les leyes ugrarias gque favoreccan 1a formacidn-
de la pequefia propiedaa; digelviends los latifundios y-
restituyendec n los pueblon de las tierras de que fusron
ihjustemente privados; leyes fiscoles encaminades a ob-
téﬁer un sistema equitative de impuestos o la propiteded
rafz; legislacidn pera mejerar 1a condicidn del pedn ™
ral, del obrere, fiel‘minero Y en genoral de las clases-
. prplatu?iaa._ 'estab]_.eciendé de la liberted municipal co-

' no institueidn conetitucional . 22

39  Art. 20. del Docrete del 12 de diciesbre.de 1914.
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c) Loy AgTaria del Villieme.

En 1a ciudsd de Ledn, Cusnajunto, el dfa 24 de pae
yo de 1915, el General Fraoncieco Ville, explde lo Loy Gg
nered Agraria, gque consto de 20 articuloa, en lon que es
tablece loa principios rectores de su sistema apraric.

pDeclara de utilidad piblica el froaccionaomiento do-
lag grandes propledades territorinles en lo extensidén —-
que como méximo mefialen los Eatndoa en ous respectivos -
tarritorios, teniende en cuenta la cantidoed de agun para
riego, le densidad de la poblecidn, le calidad de la tie
rro, la extensidn en sultivo ¥y todos les elementons que -
sirvan psra determinar el Limite més 211d del cual 1z --
gren propiedsd llege a constituir una apnenaza paru la s
tablicod de las instituciones y pura el equilibriec so- -
cial, Serdn exvrepindes, nsi mismo, los terrenas eircun-~
dantes de los pueblos indigenns pora repartirlos en pe--—
queiios lotes que puednn adquirir sus habitantes.

"La ley considera de utilidad miblicm, la expropia
cién de laa tierras necesarias pora lo fundacidn de po-- -
blecionee, en aquelles lugares en que 1lezaren”a coﬁgre-_
gor, permanentemente, un mimero de femilias nue determi-
nen el potierno estatal 2 crear un auevo poblodo*. =L

'30 Arts. lo. ¥y 3a. de 1ln Ley A¢raTia del Villiamo del -

24 de mayo de 1915,



“Las tierraas exuropiadas serian froccionadns en lo-
téa oue no exceden de lp mitad del lfmite que, como méxa
mo se pasigne a 1o propicdad en los términes del artfcule
primers de 1ls ley: las fracciones serén adjudicadas R ——
precio de costo, més faste de apeo, deslinde ¥ froaccionn
miente, ¥ un diez por ciento nue se entregard a2 ls Fede-
recidn para integrar un fonde destinado a estoblecer el-
elstema de crédite agricels en el paia™. 3t

#:l articulo noveno, establece: "Que la Federacidn-
nrocederd a exnedir las leyes neceparias on materia de -
erédito agricole, colonizacidn, vias generales de comuni
eccldn ¥ todro aquellas complementarias del problema - —
agrario nacional. Decreta le exencidn del impueste del -
timbre a los titulos que zercditan la propiedad de lap -
parcelas que eeptablece dsta ley. Pinalmente declara mu—--
les todmss las enajenaciones ¥ operaciones de fraccionge-
miontos generales cue establece ézta lLey™, 32

“La expropiecidn de los terrenor comprenders, pro-
porcienalmente, loe derechogs reales cue le sean necesfi-—~
rios, paf miamo como mucbles, aperos, majuinarias y de--
mée implementos neceparios para realizer los ¢cultivos . -.

L Art. So. de 1a Ley Agsraria del Villismo del 24 de -

~miyo de 1915. -
32 Art. 9o. de la Ley Agraria del thllsnu del 24 de —_—
) moyo de 1915, )
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a:ectadas"..JJ

4.~. Fl fundsmente da la Censtitucién 1917..

. La iden de convovar 3 un Caongresge Congtituyecate -
rue incorporara 4 nuestro résiaen_Jurfdico—palftico, -
loe ideas de la Revolueidn curgid constitucionnlista en
ctabezada por Venurtizne Carranca. Fue €1 Gobemrmodor de~
Coehulla quien, frente al magnicidio cometide per Victs
riane Huerta, declard la ruptura del orden conntitucio-
nzl ¥y alentd sl pueble a rebelerse contra el gobierno -

golpista.

Concretamente, Venustiana Carranza, anuncid leyes
egrarias, cue faverecieran n 13 vequera propledad, di--
selviendo los latifundics y restituyends a los pueblos-
las tierras de aue habfan side injustamente privados; =
leyen fiscrles tendentes a eotablecer un sistema squita
tivo de impuestes = 1la propiedad rafc; legislacidn pera
mejorar la condicidn del pedn rural, del obrere, del ni
nere y en general de las clases preletsrias, y ademds -
recursos naturales del pafs, para destruir los nonopo—-—
liss crendos hnr el sntigue régimen y evitar la forsa--
cfdn de otres nucven, Promestid Venuutisno Carrcnza, to-

daz acuellers medidag para asesurar & los habitoenters de-

T3 Art. 12 de la Ley Agreriaz de} Iillinuo del 24 de -
dayo de 1915. o
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1a_ﬁeﬁdb&icn, 1r efesctividad y el plene uno de sin dere-
chos, ¥ lo igunlidad ante la ley,

El dfn 14 de cepti=mbre de 1916, Venustiano Carran
8, pronaulzd un decrete de reforsac ul Plan de Guedslupe,
cuyo propdaite fundamental era cenvovar la reunidn de un
Congreeso Constituyente, El Primer Jefe del Gobierne Cong
titucionalicta, que hobrfa leograde imponerse u lns demfs
faceiones del movimiento revoluciosnariao, expuso, en el -
capftule considerative del decrete referide, que el estu
diar detenidencnte lac reformes politicas que oarecin -
conveniente hacer & la Consatitucidrn, resulte includible-~
1z convocutoria A un Congress Congtituyente, »or cuyo =

conducto la jyacidn expregard indubitable su veluntad,

Lot sectores revolucionarions ne se conferaaroen cen
lc rectnuracidn de los principias liberclec ¢ individun—
listae de lo Constitucidn del 5 de febrero ée 1357, vie-
gente en la épocn. El encorgado del Poder Zjecutive, Don
Tenustiono COonrranza, envia ur proyecte de reforasc £l -
Congreso Constituyente, el cucl dste proyecto no gsatiafi
co plenancate g todos los diputredas constituyenteo, re--
pregsentantes leg{timos de les diverens corrientes populpn
res aue lucharon durante el mavimients armady y mirge -
laoe graader enuiendas sl proyecte, lo misno cuands e eg
tudin el artfculs yuinte relativo = la libartad de traba
jo que derd origen al articu}. 123 de nuasntra Conatitu——

cidn donue se csteblece lue goranties socinles a favor -
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del obreron, que cuandy sz analisa el artienls 27 consti-
tucional del propie proyecte, en donde se consagran los-
derechos fundaomentelee del campesino. De la imleiativae -
del seflor Yenustiane Carrenza ne s tonmaryn, sine slgu~-

nos pérrafoﬁ que se consideraron importenten.

Inpertante funcidn desempefiaron en la configuraw- -
cidn definitiva del artficule 27 de nuestra Conatitucidn,
los integrantes de lo prizera comieion de constiiuciona-
les Qque elaboruron el proyecto definitive que se presen-~
+J a conmideracidn del Congresc Congstituyenta. Los niem-~
bros de déstn comisidn fueren el General Prancizcs I, i~
gica, el licencialde Earique Recio, el director Alberte -~
Tonfis §¥ otros.

nE articule 27, se dice en lm iniciativa, tendrd-~
© gue ser el nds ixzportante de todos cuantos Centengnn la~
Conctitucidn que el H. Congrese viene elaborando. B ese
artfcale tienen per fuerza gue asentsrse los fundumentos
fovre los cunles deberd descangar todo el sistenu de los
derechos gue pueden tener o la prepiedad raiz conprendi—
da dentrs del territorie nacional”. 34

La couisidn rsdmctera se:dalé en 1a exposicidn de -
34 Art. 27 de la Constitucidn Pederal. Boletfn de 1n —

secretarfa de Gobernnelidn. Septiexmbrs de 1322,
Poge 13 :



astivers del anteproyecto, “Con-acertado juieie histdricoe,
oue el artfcule 27 constitucional serfa el de mayor trag-
cendencin Bnpcipl del nueve Cddigo Pelitice. FL iluctre -
Constituyente General Heriberio Jara, al participar en el
nemorable debate npuntd vue la incorperacidn al texte de-
la Censtitucidn de lus garantfas socizles en favor de cag
pesines y ebrereos gervirfan de baluarte protector de los-
derechos de las clases sociales econdmicemente ddbiles y-
constituirdn un ejemple universal de que €stas garantfase
de orden secinl se sancionan con el mde alto valor jurfdi
co™ . 35

Uno de los pirrafos méds importantes ¥y trascedenta--
les del artfcule 27 cenetitucienal, vor sus preoyecciones-—
econdmico-cocialesn, asf como por las amplias fncultades -
aue otorga al EZatade Wexicane rara logrer ln Justicia so-
eial distributiva, es el tercerg, cuyo texto vigente nos-
dice: "La Nacidn, tendrd en tods tiempe ol derecho de im-
poner a la propiedad privada lus modalidades que dicte ol
interés pmiblicoe, nsf como el de regular el upravechomienw.
to de los elomentes nzturales susceptibles de aprobacidn,
pexa hacer unk distribucién equitativa de la riquezs ple-
blicn y pira cuidnr de su conservacisn. Con éste objeto -
g0 dictarin las medidans necesarias para el fraccionasien-
to de los leotifundioes; pera el desarrollo de la penuelln -

35 7 Fistema Acrario Constitucional. Edit. Pornfa 3ja. -
Edicidn. NMéxico. 1560. PiAg. 51 :
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aropiedad ogricola en explotacidny »ern la creacidn de -
naeves centros de peblacidn zpricela con les tierras y -
agunn que le beon indispenssbles; prra 21 fomento de la-
ngricultnra{ ¥ -pira avitar 1a destruc?iég_ﬁc lon elemen-
tog naturales ¥ log daflos que la vropiedad pueda sufrir-
en nerjuicie de lum sociedad, Los micleos dc poblacidn -
gque corezcan de tierras y sgums, o no las tengen en can-
tidad suficiente para las necesidrades de su poblacidn, -
tendrén dereche o que se les dote de elles, tomdndolas -
de las nropledndes inmediatas, respetando slempre lo pa-
quedin nropledad ngriceln en explotncidn. 36

Fi artfculo 27 constitucional, considera el problg
ma rEraris en todo sup appectes Y trata de resolver por-—
medic de principios gonerales gue habrén de gorvir de —-
noTmas para la redistribucidn del gueles agrario mexicoa=-—
no. Tor 1lo gque tamblén establece "Que la #ropiadad des =
las tierrnas y eguaa comprendidas dentro del territerio - '
corresponde srigineriaments @ 1a Nacidn, la cunl ha teni -
.do ¥ tiene el derechs de tranemitir el deminio de ellas-
a los perticulares, dnnatitﬁyando le prepiedad privada+,

5 la Revnludiﬁn constitﬁciannliuta se justifica ﬁ

-la iue de la moral f de 1z necesldrd naciu;, 1n Conaiitgf o

é;dn'dé 1917, que fus su obra y su expreéiin debe tener—

36  FPérrafc Tercerc del Artfculs 27 de l= Constitucidn -
de 1927,



1a miema justificacidn. Pero fijdmonon desde el zomento -
en oue se oxpidid la Constitucien de 1917, no ha apareci-~
do, oine ung justificseidn meral ¥y soeial de la Revelu- —
cidn y de su Conatitucidn. Su vigencis nadie la discute,-
sus precepies estdn on la beaee de toda nuestrz eptructursa
o pare combatir los actes de los gobernadores. Lo Conati-
tucidn impuesta ha side de eee mode, ratificads tdcitemen '
te por el pueblo mexicene y reconocide camo la Ley Supre-
ma por lem peipes extranjeroa.

Hueetra Constitucidn, contiene los princinios gunre
mes que rigen ln organizacién del Estado Hexicane, leo re
lecionea de gobernantes con gobernados ¥y las bases a tra-
vés de las cusles debe resplverse ceda unp da las cucstio
nes fundementsles del pais, cemo son, entre otras, el vro
blema obrero ¥ el problewtc egraric. .

a} Ley da sjidoa.del 28 de diciembre de 1920. .

"ZlL 28 de dicicnbre de 1920, se expide le primera w-—
Ley reglamentaria de los princigpics rectores que en mate-
ria pgraria contiene gl articulo 27 conatitucibnul, en iz
gue, fundzncntelmente, se ri:guls 1an redistritucidn de lo-
ronieded Turel ¥y se intesra a2l sietena ejidcl moxicano.-
Zgta ley viene o nreeigpayr lea disponicinnes contenidon cn
" 1pm miltiples c¢irculares adminietrativae de ovitnr confu-
siones, dufas y centradicciones en la interpretscidn y —

anlicoeidn e las normas conatitucionalews.
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Zrto ley, regula la cepacidad colective pertiendo
ds la e¢ategorin politice y dispone aue sole tiene dere-
cho & restitucidn y dotncidn de tierrss y ncuas los pue
blos, rancherias, congregociones, conunidndes y los de-~

min micleos de poblaecidn que previene la ley.

b) Dacrete del 22 da noviembra de 1921,

La lentitud en los términos agrarios, iz prohibi-
cidn legel de ejecutar les repeluciones provisioncles ¥
los diversos recursos utiiizndos nor propletarios efec-—
tados, doterminaron que el Congrese de la Unidn expidip
ra cl decreto de 22 de noviembre de 1921, publicado en~—
el Diario Ofiecial de 17 de abril de 1922,

El decrate en referencia contiene imnortentes dis
. popiciones que podemos resumir en los eiguientes pun- -
tos: ' C :

le- Abropga la Ley de Ejides;

2= Paculta nl Ejecutivo Paedergl, purm reufcun&
zar el funcionamiento de lap autoridaden —-
Aorniias,.

- 3.= Crea la Prscurcdurin de Puchblas, denendien~
te de la Contsidn Neciorad Agraria, una ing
titucidn de gran utilided pora asesarawr, Bo

trociner y promever o nenmbre A~ lns crmnesi



nan log diversns trdmites agrerios en forma
cratulite y eficiente. Desafortunndopcnte -
hante la feche, no se le ha dade 1o impor--
tancia que le corresponde n £ata institu- -
cidn.

Podemns hacer la considerﬁcién cue el decreto ce-
22 de noviembre de 1921, constiture un nueve nvance en-
el nroceco de nerfeceionamiento de la Lepinlacidn AsTa-
ria, ¥ de origen a la exnedicidn del) Reglimente Agrario
de 17 de abril de 1922,

c) Reglamente Agrarie de 17 de abril de 1922,

F1 Regflamente Agrarls, tiende a leogroy celerided-
en log trémites agrories tue rermitan impuleer el repoy
to de tierree a les pobiador&a con dereche; min enbor-
g0, determina que selo gezardn de los derechos agravies
las poblacisnes que acrediten encentrarae en aigunaa de
las categorf{as pelfticas fijadan per 1la ley, lo cual =
narjudicéd a muches micless de pebtlmcién que ne tenfan -
dichn categoxrfa., Setinla, Cen tada preciasidn, la uniacd-
‘de dotpeidn y fijs lem limites dea la propiedad inafhcf
table. ' T

El Reglamente Agrari- durante al per{oda de vigun
cia, cemprueba falta de técnica jur{dica ¥ la inobner--'

vancia en sus disposigionea de lasm gnxautfun.consggra--':'-'




" das por loa artfculss 14 y 16 de le Constitucidn Pollti-
.ca'de los Eptadon Unidos Mexicsnos, lo gue detemina lao-
precadaencin de los juiciow de smparo‘en contra de las re
soluciones presidenciales en mcteria sgraria invariable-
ments y la frustacidn de loa cempesinos on sus derechos-

aprzries.

d) Ley de Datscidn y Restitucidn de Tierfas_y.--
Aguas del 23 de abril de 1927.

Lo Ley de Dotaclén y Remtitucidn y Arues del 23 de
nbril de 1927, mejor conocide como Ley Basrols, zor ho—
berse elaborado por el ilustre Jjurista mexicano Narciso-
Dassols, trata de corrogir les fallas y les errores del-
Reglamente Agrorie y, fundencntalmente, estructurd los -
mrocedinientos agrixdes observende con todo rigor las -
dispogiciones contenidne en las ortfculos L3 y 16 conet£
tucionnles del debido nrocess legzal seguide onte tribung
laa competentes, en ¢ue 3¢ obaerven Llrs formnlidpdoes —-
esenciales., Con base en la tdenien constitucional estrue
surs el process carario como un juicio roguido ante Jri-
Yin:les ~dninistratives. Adenéds de la dotncidn, regule -
1z applineidn de ejidos Leociémdola procedente 10 oiios -

darpuds de hobersc obtenide le dotacidn o 1o restitucidum.

Zota lzy, fen<d lon lineanienters biricer 2 gue oo-
,

sujrtardn los procedinicntos zgrerios con sl ebjeto da -

zjustnrles © nuertro répimen canctitucicnsd en materie -



agroris, coxo ln emplineidn de ejidas, el cnmbie de locu
cnliénciﬁn, reglne perg determinar la velidez de fraccip
naclento de rropiedader sfectables, ¥ un cuerpo de dispp
clciones an Lateria de responeabilidad de les funciena--
rios pgraries. Entns circuanstancigs deternminon la nrboli-
eidn de dcota ley y d& origen u 1o expedicidn de la Ley -
de Dotaecidn ¥y Rectitucidn de Tierras ¥ Azuas del 11 de -
aroato de 1921. Esta ¢onserva ila estructura gener ig =
la anterior ¥ respetn las booen %totples de loo rprocedi--
nlentos agraries, sin embarge, intreduce elpunas impoer—-
tantes modificacienes en materis de capncidnd colectiva-
2l exigir una regidencia nfnime de seis meses a loo mi--
clees pgrarios para determinsr pu dereche a solicitar dp
tncidn'de tierras ¥ eguas; redujo a 20 individuon el nv-
mers de los capacitades pzra obtener la dotacidn y fija-
1z unidad individusl Jde dotacidn entre 1y 9 hectdrens -~
”en-terfenos de riego o tus egquivalentes en otre tipe de-
terrenos.

Loy de Dotscldn y Restitucidn de Tierres y Aguea -
-ﬁél.zl de marze de 1929, Les principies e instituciones-
-eonfigurados legizlativasente ot erdananioanio antasias -

fea; canétituyen la base de la nueve ley, en virtud de -
ue respeta lop lineanmientos eétructurules de lapn leycs-
anterieres, ZB reformadsa por decreto del 26 de dicicembre
de 1330 y del 292 de diciembre de 1932 y es mabrogada por- ~
el Cddige AsTaria dol 22 de marze de 1934.
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Bum chiggs Agraries
n) | Géaige jgraris de 22 de parze ﬁq'1§34.-

. BEn la ciuded de Purango, Dirango, ol Pregidente -
Conatitqéional sibsigtuto de los Estados Unidog Hexica-
nosn, Abelardo 1. Rodrfguez, expide el primer Cddige - -
Agfaxiu,.en uen de las Tfacultadea gue le storgd el H., -

Congrenc de la Unidn por decrsto de 28 de dicienmbre de-
1933.

“antecedentes importanter del ¢ddigo Agraric ds —-
1934 lo eonstituye ol Primer Plmn Sexenal dei Partide ~
Neclonal Revelucicnario entre cuyos sbjetos se sefialp -
vExpedir }n nueva legislacidn ordineria en materin agrm
rig, procurandc su absoluta unificecién, con objeto de-
© Tornexr el Gddige Agrorio®,

- "Pogtuln la necasidad de erear el Dorartpmento -~
‘Azrarie, de expeditar los trimiten pgrarios, de comba~—
tir loe fraccionnnienton aimuladon, de que ingenieros -~
ailitares sigan prestandoe su contingente al sorvicin de
. la ceusa ogreria ¥ gue la Procuraduria de paeblos dsbic
ogitar congeientestente a los micleos de poblaecidn o -
'éfnétn dg que presentaran todes les qolicitudoe de dotn

37 Worel Pabila. “Cinco Siglon de Legislaoeidn on Méxi
i co”, México. 1941. Pdg. S561.°
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cidn de tiasrrza, 38

Lar matérias aue regula el primer Cddigo agrario -
_se distribuyen en diez titules con un total de 178 or- -
t:(culos m&a 7 trﬂnsi.torios.

CEL ,Erimero. Sa refiere a las Autoridades Agrariss
| y sus atrivuciones. ’

foi 8 ségundo. . ,Regu.la la restitucidn ¥y 1la dutacion -
C come derechos. :

El Percerc. Establece dispouicioneg 'sune;'ales en=
nateria de dotacidn. S
"El cuarte. Noma el procadimlento dotatorio &e -

" tiex’rﬂ.s. )

£ quinto.. :...‘u.rud:e‘;u..-l‘a‘ dotédcidn’de, nguy

R .-_u'ct"a"'."-é_

- 35 b.anuol. ?a‘bila. '
: ca" Mé:d.f:m 1941 ",—'Pég 561,




El Noveno. Eatablece las res;onbabilidndua 7 s&n

ciones.
" EL Décimo. Contiene disporiciones generalce.

Hl Cddigo Agrario de 1934, constituye. el instru~-
fueﬁfd‘ﬁufﬁdico que pirve al Gobierno del General LAzoro
Qirdenas pera realizar le acccidn agrarias nds vigerosa,
efectiva y traecedental, logrando redistribuir ontre.- el
canpeninado mde de 20 millones de hectdreas de las mejo
: rns'fiérras entre mds de 774.000 ejiduteriocs beneficia-

dog.

Zn éptec lapso so consolida y unifiea la organiza-
eidn politics v soeial de los campeoinos, copvirtiégdo;
se en una fusrza ereadora nl servicic de las mejores .-

couoas naclioneles.
b) 0©ddigo Asrario de 23 de tcpé;embro de 1940.‘:

El régimen curdenista culmind =u labor acrnriﬁta-,
con la expedicidn del Segundo Cddige Agraric de 23 da -
‘geptieabre de 1940, que abroga el primerc de 1934, apo-
“yandope en la experiencia de las sirns'de goblerno de —
" Lézare Cédrdenas, iniciades desde 1935.. ' o

#. periddo de vigencir del Cddigo Agrario de_23,-:'
de septianbre de 1940, fue nay breve, perc sus efectas-
debenmss evelunrlos, coneiderando el grade de perfeccio-
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nemiento y le técnica jurfdica que introdujo en las ina-
tituciones agrarius, sn ou lnnegable influencie en el cé
digo Agrario de 1342, gue respetd los lineanientos e insg
‘tituciones bdcicas del Cddigo de 1240.

c) cddige aAgrarie de 1542,

El cddigo Asrario de 1942, cumplid su funcidn denw—
tro del proceco histdrice de la Reforma agraria Mexicm--—
na. Durante los 29 afios de su vigencia, pero con toda -
evidencims no respondfm ya a los nuevos requerimientos _'-'
de la problemdtica agraria, en los a%os setentas, en que.
"ne expidic la Ley Poderal de ls Reforme Agreria la cual~

se¢ encuentra vigente,

Como he gefialedo en el rresente capftule tratendo-—
de enalirar lae disposicionen en materie agraria, hay -~
que reflexionar que la Legislacidn, como DProducto social
es la prineipal fuente formal del dereche, que ostd mije
ta a un proc¢eeo repnovader ineludible que 1o ajustn a las
canbiontes condiciones sociales de la vida del hombre, -
Cuando no s¢ epegas & ler necesidaders de 1a soniedad, la-
ley, se vauelwve abesoleta, dejands de cumplir mu funcidn -
como factor “ienestar social, para convertirse en fuente
e instrumento de problemus aque afectan & la colectivi- -
dad. 70 anterior nos induce & plentear lu utilidad de re
visar y restructurar en forma sirtemdtica las més impor-

tanteo institucionen de la Reforma Anraria.



B 1._ N
. - -1:8 la épocn de Independencin a Refuma ¥y aun- e._!‘ac_-;__ -

@,

_..7.3."'1 :",:n'légi;rle‘:-l'_f_iscii cl;éfiaq."eﬂidoa'x_ 6-§.:t.qt;'z-\id)'a:‘le_‘q..

o a)‘ mcmpeuno _asglariade

- ::La Ley de la-neaamortizacion del_' 5' de’ julio
T 1355. - :

1
B
&)
1

| UAPITULO. II

-I.oa ‘bj.enes de la Igleail Catélicu. en méxicu, dqrug__

- tos ecnnomicas, pnliticoa de 1la amortizacidn ‘acle-

de -

: -Réa&ltadoa;defla desamortizacidn: [

. a) o r{q'ést;';s-ii_'lég;;_l 'do'x';_é!s '-'éét\i—qiés_ ¥ 1a comunidad.



1.~ “Los bienas de la Iglesis Oatdliioca en Méxice,

© dursnte 1 dpoca de Independanciz 4 Reforme

¥ sus efectos scondmicos polfticony de la -
emortizacidn eelesmidstica,

La Ié.laaia. Mexicane, 1llssd a poscer cusntiosos -
bienes; loo frailes adgquirfan inmenane propiedades y so
negaban & pegar las contribuciones debidne dn la Igle——
510 pigna, La concentracidn de bienes rafces en manos -
- dgl clero no molo sfecteban a la economia de lm Nuevn ~

Egpefia, provocsnde el consigutsnte malestar social, si-
na adeu_uis a2l erarie piblice, rueste que la Iglesis goza
_' ba de varias exencilones. Muchos fueron los despolos he-—
chos a lor indfgenaes ¥ se deshiciercn voluntariaments -
ds snichas propiedades an favor e la Iglesia, medianta-—

donaciones y testamentos 8 cemble de indulgencluaa en ol
reing de Dios,

Do zeuerds con el doctor Joad Maria Iuia Mors, en
gz obra, "México. y eu Revolucidn®; 1a propledrd ecle—
. sidatica.en ésta dpock puede clusificarse en loo si~ --

Guientes grupos:
l.-;_ Biehe!a x{uebleu.' conn;ntrrfon‘cn n‘.hr..;r.{;, -

-uinturas. escnlturaa. obj etos raligi.asaa, 1—-? .
N etc. .

- ICap:LtaJ.na meueﬁtos aohre bi.enea s ra;(caa -
- Ip:;ra uapellnr:{aa. coT
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Dol misme género =on loa cupitales destina-
dog a mismas y aniversarion perpetuos por -
el aipa de sus fundadores, todoeo ellom lecga
dog testamentarios influides, por la Igle--
sia en Yltimos momentos de vida come perddn

de sus pecudos para descansar de su aloa,

Bienes destinados al sosVYonimieato de inati

tuciones religicsas.

Bienes cofradfas, eran asociscionen o comu~
nidades civiles, con finec disdosos y bené-
ficos ndicton a vlpmin templo o Igleoia.

Correcponcfa tambidén & loo bienes del cle--
ra, log edificion del templo, iglesico y ne
nasterioas.

Lar trangacciones sobre bienes rafces, eran cada-

vez eascasas y por consiguiente los derechop que por éa—
te capf{tulo, deberfa de nercibir el gobierno, disminuyg
ron rotablemente, puea fincas nisticas o urbunas que —-
eran ndquiridas Dor slgunas cofradfas o fundaciones re-
ligiosas ye no zasaban a propiedades de otrs persona, -

8ino en casos verdaderamente excencionsles,

El peestro Antonio de Ibarreola, dice; "Obszervemos

que José Marfa Luls Mora, aprecia el totual del diezmo =
ecleridrtico en el cfia d- 1829 en 32°+341,152.00 de don-



de deduce nue 1a iplesin era propietoria de un cepital -
de 346'823,040.00 giguiendo ten neregrino rozonanmiento,-—
1legarfamas a e conelusidn de tue si el Estado Nexicn—-
no, percibe ea cierto alo determinade suma en el coetro -
da) imruesto sotre la runta, e5 rorque ec propletorio de
bienes equivalentes en volor de dicha suma, capitalizada
en adecunda forme, lo que nos coloca comnletanente fuera
de 1z replided©, 38

Can todo juicio expreesa, el dogtor Lucio MNendiedo-
¥ miflex, cuzndo contempla las posiciones ersi concordes—
de Lucas flandn y de Mipuel Lerdo de Tejadn, oue hacen =
egcender 1o propiedad eclesidstica a principio del siglo
XX en uwnos 300 millones de pepos tue lg verdad eg gue -
no extcten datos preciscs sokre éste particulsr. Sin en-
bargo, nono damos ure iden con estos cflculos los que se-
nabfen hecho bestante pare que estuviersa en riince el --
pafs. Esto se debid gque 1os cezitoles Tincades o imnpues-
tos sotre propiedades rafces, en vez da funcioner come -
objatos de operaciones comerciales ¥y de der vide n indus

trigr 3» a empresas, permonecian estancados.

La amortizacidn eclesifstica que vinpuld los btie--

nas ol pernctus cominiaz de la iglesia, con urehibicidn a

30 Antonio de Iburrola. Derecho Agrarie. Edit, Perrda.
: S.A. México, 1975. Pdgs. 107 ¥y 108.
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ensjencrlos, salve rwros ewncor de excepeidn, pramévid iz
concentracidn territoricl, originendo el latifundiguno -
cclesidetico, Siendo imtortante y cusntiora la propiedad
de 1r igleniz en el pais, no pudo haber *riido como cone
pecuencin 1o crieis ograrig en 1z gue se hollabka, lz Re-
piblica Mexicann, en ¢ge dpoca; con toda razdn niegn el-
meectro ILucia Mendiete y Nifez, que hublera h:obido amor-
44icacidn de bicnes en ePliuncs Yemillans oore dquse la roce-
nerfectorente, no debemos admitirlas por la igleeia, 505
gue universalmente los popeedores de manos muertans no ——
ruedes en~joenar sus bienes, Por elleo rechaza términamen-
te la tecis de que 1a iglesia hublere sido un QUEXrDO = -
amorticador, habrd tal vez podido llamdrsele concentra~
dor, ¥ si bien es cierto cue toda amortizacidn trae con-

gigo una concentracidr aea una amertizacidn.

La gmortizacidn es accidn y efecto de amortizar. -
Amortizar significa reduccidn o extincidn de grovdmenss,
pero también vinewlacidn s perpetuidad de bienes a cier-
+as personas, familias e institucienes. En éste Ultimo -
sentido utilizo el término cuasndo aludimos a la amortiza
cidn ecleridstica, porque la promedad que pasz o nonos-
zuartas cale del ecomercie y de la circulacidn econdmica,
quedrndo encadenada n perpetuldad a lz iglegia, cauamndo
graves mules, tragtornos ¢ ingquistiudes & 1a sociedad y ~

ol Bctado,

En el eysr<sy Conprego Co.sstitucionzy del Estndo de



zocatecas, expldis el 2 de junie de 1931 decreto, gque -
ofrecid un premio al outer de lz mejor disertacida so——

bre el arreglo de rentas y blenes eclesidsticos,

Bt ln convocetoria deberfa de resoiverse lac oi--
piientes cuentiones: "Si la autarided civil paede, sin-
tregpagar eus 1lfzites, der leyes sobre le adquisicidn,-
adninistracidn o inversidn de todas las clazes de ren--—
toce 0 bienen eclesidsticon; el puede fijer tadns las -
gastos del culto ¥y asignar las contribuciones con que -
debe cubrirse; &i teniendo esr feeultzd lo es exclusiva
mente o #i scug leyers o providencias sobre estos ohje— -
tos, pore hacer obligetorioss, necesitan le zprobecidn o
consentimiento de la sutoridad eclesidstica; ¥ mor lti
mo, i correspondiendo exclusivpménte Yl potestzd eivil
dabe mer propic de les Eetades o del Congrese Nncionul"4°

De cntre los trabajos presentzdos, el doctor José
Narfc Tnis Mafe, obtuve 1B asrobacidn del jursde da la-
‘disertaeidn; por lo ocue se wrocedié que fuece impresa y
rapartida, la disertacidn estudia el origen, celided y-
el monto de lom Ylenes ecleridsticen,

El sludido concurse torsmine 2a 1o siguionte: "le-
mog 2llegado nl finol €2 éste, en ¢l cuaal ce Lo intenta-
do dar a conofer lz naturaleza de los bienes eclecidsti
cog ¥ s¢ ha procurade probar que Son Por su esencla tem

47 Iuecio Rendista y Indflez, Z1 Frotlenn asrerio de Niéxi
co, =Ziit., Pormdu. 1idxice. 13ub. Pég. 102,
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porzl, lo mismo antea gue dermuds de iicker posado ¢l do-
mninie de la igleain, ne tiene derecho ningunoe &t pogeer—
los, ni mucho nmenop exigirlon de loo gobiernoo civiles:;-
que como comanidad polftice puede adquirir, tcner y con-
agervar bienes temporeles, vero por eolo el dereclio que -
corregsponda al de su clase, er decir, el del civil cue -
en virtud de ésta derecho 1lr sutoridad miblica puede nho
ra ¥ ha pedids esiempre dicter por sf nisme y sin recurso
de la eclegidstica las leyes que tuviere por conveniente
sobre adquisicidn, cdministracidn o inversidn de bienes-
eclesidaticos) que ha dicha autoridad corresponde exclu-
zivazento el derecho de fijar los gastoa del culte y pro
veer 1o8 medios de cubrirles; finalmente, que un sistena
Tederativo, el poder civil a que corresponde a cetas fa-
cultndes es el de los Batados y no el de la Podernci6n"41

Zn e) afio de 1318 Lorenzo de Zevala, elevd o congi
derseidn de la Cdmra de Dlmtados, un proyecto para el —
‘érrezlo &e'la deudn en ¢l gue proyuso la ocupacidn de -
los bienas de la iglesia. I artfcule 52 de la citada -
' iniqint;va_de 1ey'qxﬁresa:
_'”Sﬁ;n‘-féhdcé_dei.'.ug::-'..a.‘bl.ec'imiantu del’.créqito mibli-

eaty

41 José Earfa Luin Mora. Méx*co ¥ e Rovulucién. Pdit.
: “Porrda. :uéricu.-lgﬁl. pét-,. 249. .



"Todas 135 finces rﬁsticas '-'Lue na:{au per‘“enecido a

corpo‘-:.cionos u o‘nras pxas exxatentas fuex'e. 2el territo—
Tio. naci.nnal"

"Modes lasc fincns nleticas :r urba.nas perbenecien--
' -_tea a8 105 conventas ¥ cumunidades de raligioaoa de pmbos
: Bexou, e:ciatentea en toda 1a Rapd'blica, ¥ los capitsles-
i.npueetos a !‘a.vor de dichas comuniﬂadaa que pertenezcon-~

. & cualgudier tftulo, uu.nque sen <‘.e ps.tronnto. obra piz o~
reseIva", '

En favor .de Don Lorenso de Zevala, debemos abonar-
que como Gobernsdor del Estado de Léxico, on el afio de -
1827, *pistribuyd tierras entre algo oda de A0 yuevlos -
indfpenas dql VYelle de Toluca®. 42 .

En 1832, dentro de la Legisintur:. Estatal, naclenz
1icd ¥ ordend la ocupmeldn de lutifundio perteneciente -
2l Duque de Monteleone y Terranova, ”i.u;}nno descendiente
¥ heredéro de Hernén Cortéa, fue radiceba en Espafia y -
que ni siquiera conocln sus extenoee cominios™. 43

a2 carcin Sierra. Lic. Aurelio. Dinfmicu Eoondmice. Sa-
cisl y Politica de 1z Refsrma acraria Mexicona.
1éxico, 1965, Pég, 108,

43 Silva Herzog Jesfse, £l Agrarismo HMexicano y 1o Refoxr
ma Acrsria. México. 19%9. Pdg. 48.
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‘ay El”-énhbeaixio asnlnrindo. S

. El campeaino 10 podemoa definir. com'o_" vropio del -

l‘aendero nehﬁn escabroso ‘con” la m.mnracidn pereihidn r m:L .
'..'_aarnble que fueae, nlivié un ‘tante:m pnuperimm tradi-—-
1-cional ¥ de hizo convertirse decididumente en aallaria--

.do, creycS "m‘ber medorado spormemente. Los propietm‘ioa -

o de, fincas nintica.a explutaban despindadenente ol campaui-

. no asala.r:l.ado. pero comie¢ es cierte, gue lza mayor parte -~
' de la R_ep!!blica Mexicana, el salario epenas era una li-—
Chmesne, En fsta dpoca porfiriena, el salaric se alevd mde
'-ﬁQé'en_ninsuna otra dpoca. ’

£n uan conferencis pronunciada en la Sociedasd Olj.eg
tifica, en septiembre de 1911, el Ingenierc gustzvo Du-—
rdn, dijo: '"Que los trabajadores del ceafo emigrobon a -
los Estaden Unicdos en buscz de trabajo meJor_remunerudo,
parque ¢l jornalero recibia unws paga enuitativa y mejoe-
res condiciones de vidu, min tener que sufrir lps explo-
tacionea inmodercdas gor parte de loe administraderaes de
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las Tiness, porcue nn pocos propletarias, gue crci con—
vigrten ol infeliz campesine en un verdadero e¢stlave, -

lap infanes tlendns tiendas de rayas, los préstocgs, ate.
hecen del jornalers una victima <e logm terrateniemen"“’

La rolacidn del cmpeuiho con la tierra no excluye
fque tenge otras actividsdes productivas, mds bien, por -
el contrarie, a vecag -1nu regquiere Ccoma comnlemento. BEo-
to 3e deriva del propdaite del campesino persigus al ha-
cer produclr 1la tierra, este es, el subsistir, el de sz~
tiafocer s 2ieta fundasentnl. Por eso el campesinoe pro-
cura nroducirs lo gue puede conzervar pere U proplie con-
suno Yy obtener un excedente que pueds caabiar por le que
necesita y é1 misme no produce. El crmpesine ne persigue
acumular, De hechao, ne pueds hacerlo aucque auisiers, ya
quo depende de un epplejo sociad nmAs podercss gue lo -
priva pisteméticnmente de todo excedente produciive en -~ -
beneficio de otros segmentos. .

La entricta susbsistencia del ceapesino Eolnmenfeu
¢ posible en un marco de relaciones esupoc{fico, el ﬁe-— T
canunidad rural, fgue gor sa dj..nenei.o'n p'er'o' aab':‘élfql;é"

por lan formar de relacidn que en ella se estn.hlacen. ha-' "

cen posiblen las accirones de cuoperucién y rediatri‘hu-—f-. o

44 Gusainve Durdn. Importnncia de la . gricul tur
Praccionpniente de Tierras. So:ied.nd Gien‘tf.ﬂ.ca.- :
México. 1979, Pﬁgs. 16 ¥ 11'. o




"eddn que permiten el menteniniento de un nivel de ertric
ta subsistencir. EZcte nivel implica cue no existen reser
vas ni forma do acugiulerlas, easto es, no hey mds capital
jue el neceserio para no morirae de hembrz. Bn ésta esi--
tuueidn toda inversidn debe realicarse con la COOpPEra- -
pién de otros integrentes de la comuinided. Estn coopera-
cidn se da en trabaje ¥y me paga igual, con reciprocidsd.
Le redietribuciin de recursor permite qQue se¢ tenga coce-
mo & la tlerra ¥ a parte del excedente obtenida de clln-
por toado &l grupe.

. £l campezino para mubsistir denende de una rela- —
jci6n productiva fundamoental con lua tierra gue se reclica
& través del trabaje. B 1l medida en que ese reluacidn =
es presionada rercultn incuficiente para cunplir con sa =

" objetive. Zato oblizm 3l cempenine & aportar su recursco-

bdsips, el trabajo, a otros secteres de rctivided para -

_'gupii: ol déficit en mu activided cono cultivudor inde--
. Ppendiente. Zste 2porte on trabejo es parz el campesine -
' couplemeﬁtaria aunque vital.

“Sl 1abriege indirena ey pobre por rarasg veces dug
ﬁo de 1ls tierra gue cultiva por los preocedinientos nde -
primitivos; no uea los abonoe, desconoce la funcidn de -
enatos. Notepits asociarse para introducir nmejarze en cu-
| cﬁltivo, pues la falte por complete el capitod, no por -
curecer de hdbitoa de aharro,‘nino por ganar apensas lo -



45

necenario s2ra vivir ocsdemente™.

2.~ La ley de la desamertizascisén del 25 de junie
de 1856-

- 21 elero, como he sefalado me habia convertido en-
.concentrador de 18 propiedsad ¥y, por ende, desde el punto
. e vieta sgrario, 1a ley de desmmortiracidn de bienea de
corporaciones civiles v eclesidsticas, tiene primirdisl-
importancia porque rompe el monopolio eclesiis=tico sotre
12 vropieded mistica; monela objetoe y proyeceinnes con-
amplios alcances pera la épocs.

conforze n los artfculos primers v szgundo de le -
ley del 25 de junio de 1856: “"Todse las fincas rdsticao-
¥ urbeznads cue tienen o administren luo corporgciones ci-
viles o eclesidsticas se odjudicersn en nropiednd o los-
zrrondatarios, o enfiteutars, por el valor correspondien—
te o la renta que pegen, cnlculsde como rédito al 6% -~
aguzl. Cuando sepn veries los inquilinos, lag urbenas se
edjudic=ron ol owe poaue, ¥y un ipuanldad de eircusnton- -

cien &1 nfn ontiguo, Trecpecto a lps misticun se adjndiea

45 srustfn arngdn. Z1 Territoris Mexicnno de México y -
was Hobitoiites en Méxwico. Su Evolucidn Social, Méndi-
co. L. 3allesca. 1900, Zéxico. 1955, Tomo I Vol., 2 -
Pége. 20 y 31,
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ran a cada arrendatrric la parte arrendcdat. 40

.2 art{culo tercers nos hablar “"Con el nombre de -
.corpofncioﬁéa ga camprenden todas las comunidades reli--
Siaean d. snbos sexop, cofradfas, archicofrndfns, hermen
dédeé}_parfoquins, congrefgaciones, coleglos, nyunmtorion-
ﬁdé_y nqu@llos establecimientas de duracidn secrpetua ¢ -
 indefintdar. 4T

.: ; LQ: 5rt{cu1qa géntine ¥y octavo, nos hablan: "E1 -
precio de la adﬁuéiuaci&n quedard impueato &1 6% anual ¥y

" a censo redimible sobre las mismas fincas, pudiends los-
“adquirientes redimirlo todo o en porte. Salo ne excep- -

’ ;iﬁﬁn de 1ln ennjenecidn aquellos biecnes destinadoe direc-
" tr 0 indirectamenta nl serviciec de ln institucidn, cono-—

los ejidns de los pueblosh. 48
£l srtfculo 32 estnblece: "Todns las tranalaciones

de dopinio ejercitadas con motive de le aplicacidn de 1a
ley conontada, causardn une aleabula de 5% que so vageed
en 1. niguiente formz2: unc mitad en numercrio y lo otra~
en nbonos conselidudos de la deudu interior, por 1anlad- .

46 Arin. lo. ¥ Zo. da la Ley de 1o pesamartizacidn del-

’ 25 de junio de 1856.

47  Art. o, de e Tey de 12 Danenortizroidn del 25 de -
- junioc de 185u. . ST

43 Artn. To. ¥y So. de 1n Loy de lm Deshmortizacidn dal-

: 25 de junio ue 1E8ShH. : :
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iudicacicnes gua ge verificuen denirp del orimer resy -
- @oe terceras nartes en NUNErsrio M una tercern wirte eén
bonroa por lar que se¢ hogen en el cegunde, Yy folo una --
cuizta »narte en Lonos ¥ trer cunriis nrrtes en nuIlera--
rio Tor las que re nractiquen dentro del torreno, cusi--
vlicdo los trea meses se pagard intecronsnte en nuTerc-—-
rio lz alcabalav. 49

Para cansiders: les efoctos acondmicos y politi--
cor de 1o Ley de deszmortizacidn, debemos toner en cuen
¢z la finelidad perseguide por loc mitoren, afirmende -
¢l Q. Ziguel Lerdo de Tejndn, Xtinistro de Estade del Go
biernas de Comonfort, los asnectos bojo las cuales debo-
conpiderrrege la nrovidencia cue envuelve dichke ley, no-

o fue na maeds gprecisrge debidamente: "Prinero como -
colucidn nue v hacer desaparecer uno deé los eyrores -
ocondmicos cue més han centribuide 2 montener estaciona
rie la propiederd e impedir el dendrrolle de los martes ©
industrias qgue de ellas dependen, sepundo, CoOmo una ne-—
dida indigpensadble paro allanur gl prineiznnl obotdoculo-
gque haota hoy se ha pregentoads mrw 21 ectablecinmiente-
de un sistoma tributario, uniforme y rrreglado o losm -
orinecigios de 1o clenein, asvilizaniy Ia araplsdad rals,

cue en 1a bace naturgl d2 todo buen sictera de iopueg--

43 Art. 32 de la Loy de la Despmortizacidn del 25 de -
junin Cce 135€. :



- Bh -

«gg. ADvegunde que los clles huin pazocds uns itras otro, no
vdgjnndo‘en nog de af otra huells cue in de lars muldades-

~ o degaclertoes uuo producen conuriiente-los frecuenter -~

" trostornos de una szocicdzd, cuendo no tiene por objeto,-~
oino la catisfaccidn de nezquinos interéees y bentarduoe~
paciones™. .

&) Bemiltades de la dessmortizscidn.

Uno de log efectos de 1o ley, fue gue leo fincea -
‘de rmancs nuértaa_paaaran o poder de ion denunciantcs en—
! 1a:exténsidn aue tenfan, rues ge ndjudiénron haciendes ¥
1fanchqs nor entero.

E5 verdad que la ley facultabo a los arrendatarios
para frocecionar las fincas arrendadas ¥ pura ennjoener =
las fraccioneci pero el plazo perentorio que ae la fija-
bs para obtener la adjudicacidn ¥ los gastoe de fracecio-

nemlento fueron circunatanclas yue impldieron log gron--
‘des beneficios que habria produclide écto disposieldn, oi
le ley lmbiepe tomade como fin primordiel, el fraccionn-
miento_de lga extensas agroriae del clero. EZn efecto oi-
dotos propiedoades hubleren £ido obtenidas vor sus respec -
" tivos errendeatorios, ln Repdblice Kexicunu, hubiern reci
bido un gran beneficio poruuc e ese modo ge hubiese for
mado unz pequeiln propiedad bastante fuerie ¥ numerosa.

Otro efecto de 1z ley de le dermnoartizacidn, rsenin
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- el moeetro Lucia Pandista y Mifen, "Fue la incertidunbre
nuo introdujeron en los titulos de lorc nuevos propietaq-
riog. L0 adjudicaclones de bisnes eclesidaticos e lle-
vaTon ¢ Cebo, casi siempre on rebeléfs de lar corporacio
nes pfectadzs, quienes ror tanteo no sresentaben titulogne
prigordieles ¥ & esto oxedecid los doficiencias d2 lae -
nuevas titulaciones, en lo cunl los lindercs ¥ demarcaw—
cionies de las tierras adjudicadas no pudiergn gefinlaroe-
con presicidn”. 50

En efecto, no fue la elase popular la gue 2o hone-
ficid con lz aplicacidn con 1R ley, ya que ni lee arren~
dotarios, ni los enfiteutns se le ndjudiceron lac propig
dndec eclespidstices que venian usufructuende, g peanr de

la propiedad que eEc le otorgaba. Por motivo econdmicos y-
porjuicios religiosos, ya que la iglesiz declariban ox-—-
cormulgedos a los adjudicarios de sus bicnén, fueron con-
tadon copitelistas, en su mayorim extranjeroes, los gua -
con el tiemps se mdjudicaron les cuuntioros bieners de 1a
igleain, forteleciendo el latifundio laico.

Las tisrrac comunnles e lee puchloe, con oxcer- -
eidn e los ejido=, quederon sujetos al proceso desamor—
ticador en coendiciones notablements desventajosas, que-—-
dendo el estado de ignoerancia y mimeris de la poblaocidn-

0  Iucio Mendieta y Mmiflez. EL Problema Asrario de Méxi-
co. Zdit. Pormin. lMdxieco. 1966. Pag. 99
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indf{gena, los usufructuarios de bisznes comunales no ges—
tionoban la sdjudicacidn dentro del término de tres me--
‘seB que fijaba la ley, logrands lec denunciantes apro-~ —
plarge buena parte de les mejores tierras de comdn repor
. timiento. Esto fue uno deé los afoctos socinles pis nego-

tivos que origind numerosos mctos de rebelidn en grupos-—
- indfgzenns.

ain cuande los propésitosn originales que motivaron
1r oxpedicidn de la ley de desemertizacién son bondado--
san y positivos, pv.(ee par una parte Be propi:ne a mejorer
. 1a econonla del pueblo y por etre parte sancer laa'_ fin—-
cas pivlican, sin embarge, sus resultadon _aéonémic;os fue
ror negativos y contraries & los obietives de diche lay.

B el artfeulo 27 de la Comstitucidn de 1917, en ~
su fraccidn VIII, noas dice: "Se declaran nulas: ‘

a} fTodas las enajenscionss de tiar_rag'.'_ rguas y ~

. montes pertenecientes & los puoblos, ranche--

rfas, congrogacienes o comunidedes, hechas =

wor los jefes palfticos, gobernadores de Loz~

Estados, o cuslyuiera o%ra mutoridaed locel, =

en contravencidn a lo dispuesto. en lc ley de-

25 de juunic e 1855 y Qemds loye= 'y .dis.po.‘.:li—-:j\.
ciones relativas, ‘ : '

"b) Todas lan concesiones, couwpesiciones o ventaa
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de tierras y eguas Yy montes hechas por la Se=-
crataria de ?ﬁmento. Haocienda o cuslaulerp -
" otra outoridad federnl, desde ol dfa lo, de -
(dicienbre de i876 hasta la fecha, ¢on los cuc
lecs sa haya invadido y ocupedo ilegelmente -
" los ejldop, terrenos de comin repartimiento.-
o cuﬁlquiera etre clape pertenccientes a lon-
‘paeblos, rancherias, congreguciones o comuni-
dedes ¥ micleos de poblecién.

a) Todas las diligencies de apee o deslinde, - -

) trensaccionea, enajenaciones o remstes precti

cades durante el periddo de tiempo a que se —

refiere la fraccidn anterior por compufifom, -

juoces u otrps autoridades de los Estades de-

ia Paderacidn, con los cualea ge hoyun invadi

do u ocuéado ilegalmente tierras, aguss y mon

tes de loe ejidos, terrenss de comin rapurti-

miente, o de cunlauier otra clase, pertene- -
cientes & nicleos de podlecidn.

guedan excaptuadas de la nulidod anteriny dnicamen
te 1no tierras gue hubleren pido tituledms en los Tepar-~
tinientos hechoo can epegs a la ley d2) 25 de junio de -
- 1856 y posefadns, en nombre propio m t{tule de deminio - .
‘por més de diez afes, cuando ou superficie no exceda de-—
cincucnta hectdreasn,
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_ En la freceidn XVITII, del mismuno srtfculo mntes mens
cionndao, nos dice: "Se 2eclurzrun revisables %todos los -
.eontratés ¥ concepciones hechos por laa Coblornes anterig
Tes dcede el mile de 1876, que heye trafdo sor consecuan-——
-eia el nchpsrrmiaﬂtb de tierras, agues y riquezos natura-
les de la Necidn por 'u.na‘ Eola pereena o pociedad, y ee fa
culte gl Ejecutivo de la Union pare desclararles nules - -

cuando irpligquen narjuicioa grevas pera el interés pdbli—
cof.,

3em Régi;uaﬁ ﬂ.acll ﬁe'loa ajié..osj ¥ commidadaa.

Al ejide lo dafinimos como: ung porcidn de tierras -
aque por el gobiemo se entrega & un miclec de’ potleeidn -
ggricols parn su cultive en 1la forma autorlzeds por ol .Dg
recho. AcTeris, con cbjeto de der 5l campesino oportunida-
des de trchajo y eleir:.—".r el nivel de vide en los medios. TU.
rales. .

#1 régimen fiscol de estos nicleos nprarios en lo -
Repitlica Mexicana, csen-bajo ia jurq.adiccién"del re'apec-ﬂ--
tive Zstado y correspondiente al Municipie, megiin precisa
en ol artfcula 106 -de la Ley Federal de Reflormn .ﬁgr:u-iu.,
tue dice:

4“t{cu1o 106,- "3 régimen.fiscal'de ins'ejidos o

51 Congtitucidn Politica de los Eatados Unider Yexicennp
197,
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“rujcterd = lae bases sifuienten:

T

B P

IIT.-

V.~

Los Municinios, los Zstedos ¥ la Pederazecidn
no podran imponer gobre la propicdad ejidml
mée que un impuesto pradigly

Entretonto se hacen astidion Hira coloulsr-
la rentzbilided de laos tierras ejideles, el
impuesio predial se cousard arlicpads los -
tarifas cue serirlen las leyes fizesles po--
bre el valor fiacal de crnda clese de tle— -
rras;

Cualouniera que sea ol procedimiento que se-
eiga pora fijar el impuesto, 1la cuota asig-
nadz por contribucidn o loe ejidos no podrd
exceder de 5% de la produceidn enual comer-
ciglizadn de loo mismoes. Zste porciento sp-
calculard siempre teniende en cuenta loc -
precion rurales de la produccidn de que so-~
tratas

Hientras que duren las poagcivaes grovisio-
nales, los ejidos neoprrfn: cn el ypriner afia,
cuande nfe exr 254 del inruesto predial tue-
le carregmeondn, ¥y en 1o subsecuente, ol in=-
ruesto se le aunenterd en un 103 ceda afy,-

asta olecanzar la cuots totrl, o hroria Jue-

se egjecute la Teosolucidn presidencicl. Des-
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VII.-

de la fechr de ejecucidr de 1 r2eslucidn -
presidencinl, los ejidos muedon allipandes o
pzgar fntegra que le corresponde; Dero no pa
drd exigirles el psge €e lar diferencias sn-
tre las cuotes noreinles oue legnliscnte 56 -
le hayo asignedo durante le pogsesidn provie—
sional ¥y el monto totel de la contribucidn;

La reerpansabilidcd fiacal Jor tedno lars tie-
rras sjidales corresponde al ndcleo de poblg
cidn sjidal ¥ oblign & todos los ejidatarios;

El immueste predial serd denositade por cado
ejidatario en la tosorerfa del comisariado -
ejidal, la que de inmediate concentrard el -
importe de diche impuensts en la ofioinm fis-
cel mds préxima que le cerreaponde;

B1 les ejidens que se expletan individualmen-
te.:el precadimiente econdmice coactive 8ele
pedrén ejercitarle lae sutoridades fiscales-
correspondientes y Unicumente asbre la pre--
ducciinzgua purtenezca individualmente al -
ejidataric que no haya cubierts la cuota que

" le cerreapondn y hosta el 25 de lz produ---

geidn anual de su unidad de dotacieny

VIII.=-5i la expletacidn es coiectivu, el procedi-—--—
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ntento & que se refiere la freccidn anterior
se ejercitard rpor las mismas muteridades mo--
bre el productso de la explotacidn integrpl -
del ejido y hasta por el 25% de ia produ- -
ceidn anualy y

IX.- HNo podrd gravarse ep ningpin caso la produc-—
cidn agrfcela ejidelr. 52

Antiguamente cubrfan les impuestes prediales les -
comisarios pjidales y estos quedaban facultados para re=-
:paﬁir en contra de lop ejidatarios por la via econdmicn—
coactive.

Afirmu Antenie de Ibarrels; “Kunca tolerd, ol maes
tro lucio Mondieta ¥y Nifjez, data doble personmlidad de -
los'comisnrioa'edidales come autoridades fiec2les 3 ro--
pi‘eaentantes del ejide. El poder de guu se dotcbn n loo-
nirmes frente Al inerme campesino daba lupger o frecuen—-
+es durcz ntueoag. Sentd asi vigorosemoente el anteproyec-
to, ol principieo de que para'el ajercicio de trol procedi
miento econdmico conctivo, lesd suturidides figcuiuvg due—

hen conter con personddl »ropic”, 53

T3 art. 106 Qe la Ley federnl de la Refornn ngrarin.
53 Jantonio de Ibarrola. Derecho Agrorio. gdit. Porn&n.
uéxieo. 1975. Pdgs. 297 ¥ 393,
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n)' Ruestroa leglgladores actuales y la cemunidad.

Le Reforme agrerin Mexicmna, €3 una concepcidn ppl£
tica quae persiguc un cmambio socizal zrofundo. Yostula la -
ontrega £ la claso campesina de los recurses econdmicos y
‘eulturaleg nécesarioa pure que participe activaments cn -~
cl fortalecimiento de 1l Naeldn ¥ de laop institucioner dag

moerdtican.
fio idens y propdmitos pueden resunirse asi:

1.~ Destruir el latifundio, lo cusl implica fc——
bar con lus fermas jurfdicas, econdmicas, so--
clales, polfticas y culturales que lo susten-~

tarn.

2.= Craer ¥ fortulecer el ¢jido como una forma -—
nueva de tenencia de lu tierra, comc una pFro-
-piedad social, jue no ga'prnpiadad Privade -
'elégién, n;_propieda@ del Zstedo, ni se con--
‘funde con la'concopcién feudnl o antigun del-
ejido. ' :

.= Implentar técnlens modernie a fin de rumentar
‘la praduccidn y la productividad on el canmpa,
eg decir, reslizur la modernpizacidn de ln -
sgricultura, lo llamada "Revelucidn ngrfco--

Iam,
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b)

Ts_

Llevar o cabe la orgenicacidn econdmica del
2jids para tedo o cancerniente = la produg
¢idn mgropecucrin oef como a lz comercipli-
zocidn de los producioer del canpo.

Zducer &l ermpesino con wos objetives funda
mentolest ’

frongfoymer al pedn, no =dlo en ejidatario,
sino en agricultor cepez de administrar la-
nueva empresn ogreria ejidal e que aspira -
1la Revolucidn; y

Darle plena conciencia de sus derechos 'n{;rg-.
rios, de su posicidn, pare convertirlo en -
ciudadano defensor de 1a livertad y de 1la -
democracia. '

tiuestra Reforma Agrardia se¢ inicia y sc desurrolla
en condiciones aificiles y circusntancias advergas, m—;
c.nctu, ha da ejeeutarses

L,~

Soury eu encime territorle incomuniondo en-
donde la mayorfm de los predics cerccen de-
tftulon de propiedad correctos, de plencs -
'bién hechos y haste de‘li..ncie_ross bie;x marée.—

i.doﬂo

' Con'.unr-. po'blacf.én .cenpsgina ipgnoronte, hete
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rogénen, dieperss, desorgonicedz, acogstum--—
brada a la explotzeidn y victime de nerjui-
cios contrerios nl reperto pgraric; con futql
Poe indifenas imposibilitades pora reivindi
car les tierras que fueren despojados.

3.~ Ceon muy poce dinsrs y cuy escases técnicog-
agrimensorer ¥ agrdnomos.

Por =110 no se juntifica la crftica de que ¢l re~
" parte egrarie ne se hizo Bobre basen técnicas v en bre-

ve - tiempo.

Maestro régizea de gobierno, s2e ha preocurade en-—
atender 1ag necegidaden de orédite del compe & través -
de los Siptenmas Nacionales de Crédite, pare favoerecer -~
1a produccidn agrfceln y ¢l perfeccionaniento de otroa-
nedios que contribuyen ¢l nejoranients de la gente del -
¢anpo, Dero es de comprender Gue la magnitud y urgencia
que la reslidad de nuesira poblecidn rebmmsa los mecenis
med oficiaolas pare su setiasfaccidn.

Jue £} Gobilernmo Pederal, desarrella un intense -
progrums, de meloraniento de tierras, medisnte la ejecu
cidn de otras de ri¢go, sancomisato o denecacién,'que -
peraitan un mejoramiento subtstmneciswl de su productivi--
dad pore conasituir el pairimonie de un moyor nduers de
Tamilins campeninas.
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Las obvras al gus ge Tefiere ¢l pdrrsfo cnterior, -
hon trafdeo come reesultade la pedificecidn de las condi-
cionen de terTenos comurendides, en Algunes coson, den—
tro de los ejidos, beneficicndo n los ejidaterios con ~
el uso ‘del agus; le apertura de vims ds comunicacidn, -
1a canlincidn de los crdditos ¥, en generzl, con todns-
aguellas ventajos yue se derivan de las superficlesg —-
eerfcolas de riege, por lz nayer seguridad cuo d2 a los
cultivos; B )

Que antes tal situscidn nuestre Leg:slacidn Azro-
ria he previsto fijer nuevas extensionece de las purce—-
las, oir nue lleguen a aser menores de 10 hectdress da'J.
terrencs de riego o humedad, ¢ su sguivalente, con objg
to de los excedentes de¢ lgs superficies que puedon ser-
anMotndes eficientemente por el traobajo personsl de -
los ejidataxrios, se destinen & satisfacor las necesida-
des de un oayer niimers de cnmpésinas. cuyo dereche han-
quedado & splve de lap resoluciones presidenciales;

que los cacos de nejorcmiento de le calidad de =
lps ticrroo ejideleg, triteae ds terraass ya parecoladas
o de uro comin, debido a obras comprendidas ye revipo--—
doe por el Gobieino Pederal, una ves entrepads o cada -
campesino ejideterio lv superficie neceparia pore el =
rastenimicento de la femilie, jurto es que los excedon--
e A& lz=g tierris ablortas ol cultive eirven pura fin-

car el patrimonio de otros comperines, cuyas rnecesidn—
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deg ne heyn podide eer ratisfechag debids o lc cereoncin
ﬂé_tierrna iaberables, déndose preferencia, en las nue-~
_vas adjudicadionea de percelas, 2 los canpesinos hijos—
.. de ejidutarioa que radigquen en el poblade ¥y oua hayan -
ﬂ.llegade ala ednd replomentaria paras obtener —u percels
ejidal;

que ol mejoramiento de las tierras, & través de -

BT canstruccidn de las obras hidrdulicas, requiers que-

'01 Dapartnmento acrario. realice on ecdn cnco su estu--—
aia’ aue pen:ita fija 12 nuevo extensidn de lpag prroe-=

. lac.

) Que con laa tiarraa mejor"daa dentro del plnn ce-'
k-nerul de construccidn de obrag hidrnulicna puaden permg |
-.nueer a diversos ejidos, es preeiao cue ol Depﬁrtnneﬁto

Acrario. al hacer el estudio relatimo ala miova. exten--

'sidn de 1las parcelas, tome en cuenta el conjuntn de Po=-.
“blndus benefieiadon, a fin de rusolvar el problemn into

grnlmcnte dentro de cada rogi&n. : :
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T Biéhes.ihnfgctahles por dotacidn, amplieecidn o -

ESTA TESIS M3 prae
SAUR BE LA BISLIGTECA

- 79 -

CAPITULO 111

ot N concepta 'd.e De‘recho 'A.t;rurio', mue acepcionaé.

: rrincipias rectnres del Derecho \crario dorivndoc
-dal rrticulo 27 Constitucional 1917.

'ﬁ)' _rropiadad;—‘SA origen.'

_ﬁ)”" odnlidades de1d prapiednd.

b-l.- La pequeﬂa propiedsd.

,b.g.-,rrqgicdad gji¢a1.

b.3.- Propiedad comunal.-

=

 ;.9feng£6h de, nﬁévuu'centros de poblacidn eaidal.

nj Dl négimen de propiecad de los bivnes: ejidalus
oy comunalea.

S ) .Iineamicntos Constitucionales de 1o propio- -

‘and agrarisa.
c): Procedimiento de dotocién de tlerras.
Autoridader AgrArias.

a) £l Reglstro Arrorio Nacionnl. -



- 80 -

“Law El concepto de Derecho Agrarie, sus acepclo-

&n.

Loz principior metadoldgices cue a.nta;ceden, gon ——
obviemente aplicables 5 1le tdenica de interpretacicdn del
Derecho Agrario., La téenica jurfdica utiliuada en el con
junto de procedimientos que facilitan 7 permiten la in--
‘tervencidn, doninio y anlicacidn de los principios legm-
les. # 1ln interpretacidn de las instdtuciones zfrorian-
es ouy inportaate observar lan motivaciones histdricas,-
econdmicar y cocioldgicas gue lms inapiren, wsf como los
finalidades de junticiao sceinl que peresipuefi.

Freeienr el concepto de lo gue es el Derecho Apro-
40, procurando obtener la nocidn nis general y valedora
pexre todo sistemz jurfdice, constituye un empeio en el -
que se afrontan sgerios obstédculos si se consideran los -
. diversosn critafioa imperantens para juzgear y caracterizar .
ia disciplina Jurfdiea, objets da nuestro estudio. Bx ——
afecto, axiaten diversns corrientea del penaamianto con=-
tempordneo que dafinen al Derecho Agravio, apl:lca.ndo eri
terios diferentes. Para une estd constituide Dor normecs
_ @ instituclones de cardoter prevalentenente privado; _pa-—
ra otra, por institucionesn y noxrmas logalea aminentemen—‘

ta p\fblican- .

#n Héxico, autores diatinsuidoa en 1n muteria, han g
ex?re°ad° Bu veraiqn Dr0piB reapacto ul eoncepto de Dere:"'
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‘cho Agrario. Merecen referencia especffica las siguden—
tes concepciones: )

_ Zl dootor Iucio Mendieta y ililez, uwne de los pio-
‘qeios_en la = poaicion “enriua del Derecho pgrario en -
Eéxicn,fnfirma que: “El Derechn Agrario, ez el conjunte
&e'ﬁormab;:ieYeé; reglamentoa ¥ disposiciones en gene--
. ral, dectrina y. jurisprudencia que ae Tefieren a la pro

 'piuﬂud rﬁaticu ya las exploteciones de carécter egrico
e, 54
lnﬂ

La_doctbra Muartha Chdver Peadrdn, formula el gi- —
gulente conceptos "Derechoe Agrario en nuestro pafe, es-
- ‘parte de sn:siatema Jurfdice que regulao la orgonizacide
fgrfitqrial'rﬁafica. todo lo relucionado con las explo-
. taciones y aprovechemientoe que €aote zistema coneiders=
“como ogricolas, genaderos, foresteles y la uejor foxma-
pera lleverlo s cabe®. 5%

Rodl Leruc Gurcia, considerz el Derecho Agrario;-
"B un sentido objetiveo, e¢s el conjunto de prineipios,-
precepton e inrctituciconor que regvler les diversas for-
uns de tencnoia de la tierrm, y los sistemas de explota

54  Lucio Mendieta y Mifez. Introduccidn al Estudio del
Derecho Agrerio. Bdit. Pormin. Wéxico. 1966. Pdg. 6

55 iarthz Chfvez Padrxdn. EL Derecho Agraric en ifdxico.
=¢it, Porrmia. S.4. México, 1964, Pig. 22,
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. cidn ggrfeols, com el prapdsite S23ldgico de reslizer 1a
Justicia Social, el Bien Comdn y 1o Seguridad Juridi- -
éun. 56
Péru el Licenciado Angel Caso, "EL Derache Agrorio
eh el nopecto objetive o= el conjunto de nomes que ri--
cen a lar perﬁonas. los cosas y los vinculos referentec—
:a lag industrias agricelas, En tanto en el aspecto subje
tivo eg el cunjunto de facultudes que nacen de esac 1or-
.TY.LA 57
- Pars determinnr ol concepto de Dorecho Acrorio, --
conviene nreciser, nrevicmente, el alcance ¥y contenido -
< de loé'té!uinoa;“Derecho"; ror uns parte, ¥y "Agrerio", -

© por 1a otra.

Derecho, atimol&sicamente, tiene diverpas acepcio-
‘nes, aignificao-recto. igual, sesuido. pin torcerse o un
lpado ni ﬁ otra: Bavgro,);fgido, stto, fundcdoe, rﬁzona--
ble;. Cahjunto de ‘leyes que regulen la convivencia mo- -
cial ¥ cue impone coactivamente ¢l Estado. Zn el cunpo -~
_da la progiu dieciplina Jurfdicn, el términe admite dAi--
versasldefinieionea, qesﬁn la concepeidr filosdfiea ¥ el

s-punto-de vista que se adopte; asf ne habla de Derecho Ob

". 56 Rotf) Lewus Carefe. Derecho Asreric Nexieano. Bﬂit. -

‘Limse. Méxice. 1978. Pdg. 25
57 nncel Cnso. Derecho Aprario. 2dit. Pornia. Mético. -
350. Pip. 139.



Jotivo, sSubjetivo, Poaitivo, Privado, Internacicnel, -
etc, :

Agrorio, deriva del latfn, egrariun, ager, agri,
cenpo, significegnde lo referente ol cempo, o 1z agri--
cultura; Rgricultura, s su ve:z, procede de ager, cgri,
CFmpo, ¥ culture cultive, ror lo gue se refiere a lp -
lebrenze ¥ al cultive de ie tierra. Loas citadas derive
ciones etiwmoldgicas, nos induce n considermr que ¢l -
términe agraric ea su acepeidn, tiene un eignificado -
nies epplio que las polmbras agricola y sgriculiura, o
¥3 compo especifico aueds subsumido en el primero de -
los conceptos. Esta inferencla es perticularmente ime——
portente, porque viene a jJustificar nuestre concepto -
del Dorecho Agrerio y particularscnte la neocidn relatl
ve, ¢ lo Reforma Agrarie Mexicenna, que una corriente de
orinién, errdneamente, reduce, apoydndose on un elemen
to meremente formel, a las leyes gque repglamenten 1la -
distribucidn y tenencia de la propiednd rural.
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2.- Priacipies rectores del Derecho igraric de-
' rivados del artfcules 27 censtitucional de -
1917.

a)' Prepiedad, 31 origen.

. La propiedad tal, cupl ha llegade ha=tm nosotros,
Be agrege, se formd durante lm ¢époce colonial ¥ es ex--
trepadomente compleja. El principio sbsolute de la outo
ridad del Rey, dueflo de las persones y de los bienes de
sua Bdbditoa, dio 8 la propieded sobre todos eros bie--

nea, ¢l cerdeter de precaria: tode podfe ger de dichoa- - .

sibditos, en tanto que la voluntad del Hoy, no dismusig
Ia 1o contraorioe.

Sobre les caracteristicas de la propiedad del Roy
en lar tierras de Indinrs, ge nf:!.rma que "El Bey cra, en
efecto, el duefiov a t{tulo privado de lee tierras y - -
apinsg, cond cusliquier particular pacde disponer de log—
biencs de su pztrimonio; por dentro de coe derecho da =
disposicidn, concedfa & los,pobledores yan existentes y-
& lon nuevanente llegndos, derechsp de dominio que toma
ten todas las formas de loc derechos territoriales en—-—
tonces en uso. Los derechos de dominic concedidos o los
gopafioles eran individunsles o colectivos; pero en gren-
deé extensiones ¥ cn forma de propledad privada perfec-
to,



- 85 -

Rurgieron zef tanbidén las propiedades constituidan
en. foavor de log indies y la propledad simplemente Toape-
tzda y recopnocids de hecho.en faver de las copunidedes -
ngrarias. Este sistema, fue matilpdo a partir de la Inds
pendencla, cguando menos decde el Tunto de visto legal, -
porque la lagislacidn del pafs oe¢ refirid exclusivemente
a la propiedsd ecaleciiva de los indios, origind los gran
des trastornos sufrides por ¢l pafs.

Se trata entonces de unir la legiclacidn colonirl-
sotre la propiedad, con la legislacidn actual, de reesta
blecer una continuidad rota desde la Independencia hasta
le fecha en que legislaba el Constitujyente y pare elle -
e considera que por virtud precisamente de existir en -
dicha legislacidn colonial, ol derecho de propiedad abesg
luta en el Rey, bien podemos decir que cae derecho ha pa
sado con el miemo cardeter = 1a Necidn. Zn tel concepto-
1o Hecidn viene a tener el derecho pleno sobre lps tie—
rras ¥ agufno de su territorio y 5dlo reconote U otorga -
o los apriiculares gl dominio directo (El dereche de dig
poner) en las misnas condiciones en qus estuve por los -
aigaes particulares durante la Epoca Coloniel y en les —~
miemes condiciones en que la Hepdtlics, <después 1o ha Te -
conocide u otorgmudo. EL derecho de propiednd asf concebi
do, os considerablemente udelantado y permite 2 la Ho~ -
¢idn retener baje su dominio teds cuanto Bea'neceéario -

porn el desarrolle socipl, como las miner, el petr&lao,;
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etc., no conceﬁendo pobre esos bienes a los particulpres

nds que el ﬁprnvéchamientu que autericen las leyes respeg
B tives, -

“BEn cuanto a la proplednd agraria, se dice; Que la -
" principal importancia del dereche plens de propiedad que-
- la j;ropoaici‘n que hacemos wiribuye a l:_i Hacidn, no estd-
L ﬁin.embargo. en las ventajas ya snotadas con ser tean gran
des, sino que permitiria sl Gobierno des una vez por tades,
-'reselvar con facilidsd la parte més diffcil de *odas lan-
.enestiones de propledad gue enirgiia el proXlemn agrorio,-
f; quo consiste en fracclonar les latifundios =in perjui--
cic de las latifundistas. En efecte, la Nacién reservéndg
se sobre todas lam prepiedades el deminic supreme, podrd-
on todo tiempoe disponer de las que necesite para rsgular-
. el eatado de propledad tetal, psgande 1las indemnizaclenes
. Correspondientes,

h) lod:lidnd-l de . la pr.piudad.
. 7 pequeﬁa pr.piedad, propiedad ejidal y prop&ednd-:'
comunal. - " : : ’ '

1':.1-.' - 1.; paquaﬁ- pr-pi-m

: El articulo 27 constitucionnl, estahleca el rcapetb
‘de 14 pequefie prowiedad couu una. garantia inaividunl. En—
el nuevo grt{culo_ae manticqe esq respato! pere con va- -
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rirntens esenciales; colo son respetablas, lnb.peqﬁ?hﬁézfr
nropiedades asrfcolas en explotacidn. D Quevolfexté fe;'
quicre de condiciones pare cue la pnqueﬂa prapiedad que-
de libre dz afcctaciones sgrerias, cue sea agricola j --';.

que eaté en explotacidn.

S5e considera peguefia propiedad agrfcoln a la qua_-
no evceda de cien hectdreas da2 riego o ‘humeded de primn-
rn o sua equivalentes en otras clases de tierra en explo
‘tacidn, 7

Porn los efectos de la equivalendia ce comyutard — .
unn hectdren de riego por dos de temporanl, por cuatro de
agoatndere de buena calidad y por ocho de monte o de -——
-agostadere en terrencs dridos. ’

5e considerard, msitilsmo, como bpanueils nropiedad, -
las éuperficiea que no excedan de doscientas hectdreoas -
eh fcrreno‘de temporal ¢ de agostadero susceptibles de -
‘cultiv&{ de ciento cincuenta cuando laas tierras se dedi-
_'Quen nllcultivo de mlgoddn, oi reciben riepgo de avenida-
“filuviel o por bombeo; da trescientas, en explotacidn, =—-
cuando ge destinen &l cultive de plétano, cofla de azfeer, .
‘vninilla. cacae, o drboles trutales. - :

Se considerar# pequefla propledad ganadera la que -
no exceda de lg muperficie neceserin pera mentenor hesta:_
tuinientns cabezes de ganado mayor o su equivalente en -
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'genado nenor, en loa términos jue fije la ley, de acuar-

da con 1a capacidad faorrajera de lon terrenosa.

."c:eemos que 1B expresidn agricola debe dirseloe el
mds cmplio sentido, considerande como tel o todna propie-
dad qué eatd dentinada al cultive o a trabajo conexc con
1le agricultura, ¢ Gue son propies de campo.

+

£l doctor Iuncio Mendieta y Mifex, nos selipla: "Por
~tmnte, 1a dnica propiedsd que de acuerde con el artfcule
27 constitucional estd exentn de contribuir a la dote- -
cidn de ejidog y que Dor lo nisuo es unf propiedad defi-~
nida e intocable, es la pequeila propledad; leugo, de - —
acuerdo con el penseaiento dei Conatituyente, la hequeﬂu
vropledad deberfa de servir de base pays la crescidn de-
in clase msdia cempesineg, ¥y en consecuencia la pequefin -
nropiednd ne puede gmer otra cosa que 1la& que satisface —-—
las necesidades de una familim de éata clame socialv, 59

b.2.— Prepiedad ejidal.

Al adiclonarnse ei articulo 27 conetitucional con -
el tercero de la Ley'de's de eners de 1915, con varian--—
tus'no eaénéinlba; bndo el mimers X: "Les mfcleos de po-

E Iucie Hendieta ¥ Mifiez. E1 Preblema Agrarie do Méxi-

B ’ co. Edit. Pornin. Méxice. 1966. Pdg. 231

" .59  lucie Mendieta y NMifiez. F1l Problema Agrarie de Méxi-
co. Edit. Permfa, Méxice, 1966. Pdg. BY .
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blacidn que carescan de ejidos ¢ que ne puedan legrer -
fu restitucidn por falta de titules, por imposibilided-
dea identificorloc o perque legalmente hubleren side eng
denadoe, serdn dotados de terrenes, tlerras ¥y sguas sue
ficiente pere constituirles, conferme a loa necasidades
- de su poblacidn; sin gue en ningin caso deje de conso--
dérseles la extension que necesiten, y &l efecto mo ex—
propiard sor cuenta del Gobierno Federcl, el terrenc -
qua bante o ese fin, tomdndolo del quo e encuentre in-~
mediato a log pueblos interesados", . - '

Pn la Lay de 6 de enero de 1915, éste precopto —-
era la base de la dotacidn de parcelms, pucs sl se em——
pled en el misme la paleobra ‘ejideos" fuo indudablemente
por un error de los leglsladeres, El ejide en camble, -
en 1a épocn colonial era una extensidn de tierrn esitun
da ¢ leg saglida de loa pueblon generalmente de monte o -
de ogostadero y de ueo comin psra todos los hebitenteos-—
‘4el meblo al guo correspondfn. En la micme épocn log =
tierras cue oe entregabzn a los "caobezas de famllien, -
en lotem para que las cultivarasn, sc 11nm;hun_”tierras-
de comin reportimiento” o de "Porcinlidades indfgenas'.

E ortfcule 27 constitucionsl en éu'pérrafo terce
ro, establecid la dotzeddn de tierres en favor de Mmie—-
blos, rencherias } conmnidades y min cuande el exrt{culo
toercero de 1lp Ley-de 6 de enero de 1915 que smo conelde-
4 incorporndo en cl texto de lz nisma al mencionndo ar



tfoulo 27, hotle tembi€n de dotveldn de tiarr.s gara -
econctituir lon ejidos, en realidsd précticrmente sv¢ Le-
- conaiderd como une repetiecidn o reiteracidn de lo esta-
blecido an el pdrrofo tercero del srtfeoulo E?ICantitu—
clongl, ruer lag dotncioner 2 los "micleors de poblacidn™
comprendfan dnicecente los terrenos qQue oo fracelonsban
entre los peticionarios para que los explotaran,

Pero el abrogorse la Ley de 6 de cnero de 13915 in
éorporéndose, sin egbarge, zu artfculo tercers que ha--
ble de ojidos al texto del artfeculo 27 conatitucion&l,-
by -8 no fue rosinle moslayerlo conslideréndols como repati
¢idn do lo diepuesto en el pirrafo tercero de diche ar-

- tfeule, pues adquirid una especie de autonomfa nropia.

be=3.m Propiedad cesmunal.

El pfrrafo tercero del artfculo é? constitucional
decifn que; "Los pueblos, rancherfas y comunidades que —
_ corezcan de tierras y &guas ¢ no las tengen on cantidad
uﬁficiente para las necesidades do su poblacidn, ten- -
. dvén dereche a que as les dote de ellas...". B otras -
' polaobras, ce refiere o las tierras de cultivo, unicas -
con las que se pueden satisfecer las necaslidudes de une
poblzeidn cuslquiera aque ella sea, Como le varicnte Jue
ce introdujo 2l reformarge dmte precepte solo ceabid 1z

enunsracidn de los sujetoe de dotacidn por leo gegerad -
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Se "micleos de poblacidu®, o significedo’ nigrerio auedd
ipanl. ' : h o '

mM. artfoulo 27 cn su foimp pidmitive establacfn,-
que: "Los cenduefiotgos, rantheriaa, pueblos,‘cbngregé.--
“eignes, tribus v dends corporeciones dg_ﬁoblacian.qugln
‘G0 hesho o por derecho guarden el as‘ﬁlado. cc;.ﬁ_.una.'l,_‘ Hone—
drén capacided para disfrutor en conﬁq.léa'tierrns. tos
ques ¥ aguss que le pertenswcen d qué; 'ue loa,haynn-ren—
tituldo o restituyeren, conforme a la Ley dg 6 de enero
de 1915; ankre tents la ley Qetermina 1a -nanera de 118----
cer el repertimiento Unicemente de lan tierrz-e*' '

Znte mendemlento no ern otre 6bse que ol reconoci'
miento de uns reclidad scondmica’y social. de I!.éxico,

pues habia y hay, en efacto, prupes fe” -:oblr.cion qua —

t!isf:‘utcn lan tlerres que poseen, en comin. O v

En la fraccidn VII del rtrticula 27 constituciom_l ;
_mon dicet "Los miclecs de poblacidn,’ quo. da hecho o por'
derachb gunrden el estads comunal, tendrén cn‘pacidnd -—
X ‘para diafmtar én camin las tiarras. huuquen ¥ agaps -

- que e psrienezean c uug me lss hayan raatituiﬁo 9 T8~
: 'bituycren. :

+

son dc jurindiccion rederul toﬁn- 1au cues‘ionaa- :
: -c-ue, O limitas de terrenos caaunalaa, cualqu&.era qu.a-"'

aan o1’ arigen de . eetﬂa, se hu.llen pemlian.tas o se suac:l.‘
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4on entre doe o més micless de pobloeidn. I Ejecutivo -
Federal esc avocard &l conceimientv de dichos cuocationos-
¥ Prepondrd o los interesados la resolucidn definitiva -
de lac nmismes. S estuvieren confoermes, le proposicidn -~
del Ejecutive tendrd fuerza de resolucidn definitive y -
aerd irrevocable; en omse contrario, lm perte o partes -
inconformer podrdn reclamarlo ante la Suprema Corte de =
Junticia de 1ls Nacidn. %in perjuici.o de la ejecucidn in-
padiata de lz propesicidn presidencial,

La ley fijord el procedimiento breve conforme ol =
cutl deberd tramitarse las meéncionndes controverniona™.

3.~ Plenes inafsctables per detacidn, smplimcién
e creacién de nusves centres de pehlacidn —
atidal,

" Porn conacrvar le calidad de inofeetable, la pro—
rieacd agricols o gmndera no podrd permsnoecer sin explo
tacién por mﬁn do d.ou afios conmecutivoes, o monoes gue - =
oxistan causs.s des fueren mayor que 1o impidan transito-—--—
r.i:u:':cnte. y2 sen en forma parcinl o total.

Las superficies inafectables son:-

1.~ - Las maperficien de propicdrd nacionnl cuje——
tas e process de roforestacidn, conformo R~
ley ¢ reglanentos forestales. EZn éste _cé.so,—
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serd indisnenesble gue por el ¢lima, tonogT: -
f££n, caliéad sltituad, conctitucidn y cituc—-
cidn de los terrencs resulte impropis o patl
¢oondmica 13 explotncidn opricola o gunvderc

e actog.

Para fque cean inafectabtles éctze sunerficies, an -
requeriry aue loo trabajos de reforestneisn exista cuan-—
~d2 menos caon seis meses de enterioridad o lo publicacidn
de In eolicitud de ejidos ¢ 3el acuerde de iniciceidn de
oficic. Ln inafsctubilidnd cuedeors rujeto al nantenimien

to de lo= trebajos de reforectucisdn.

2.~ Tos norques nacionnles ¥y les Tonoe nrotecte-—

ras;

.= Lac extensiones zue a2 raguieren nexa long -
canpos de in#esti:ncién ¥ exnerimentoeidn de
loe institutos nacionmlen, ¥y les eccuelal oo
cundoriss téenicss, ogropecusrisn o suqerdo-

res de acriculturb ¥ sonnderin oficioles; y—

Gy Los couseg de 1gs corrientes, los veason y -~

lar fones fedurwnleso, vreliecdnt e ln Keeidr.

) Lo superficie cue debr considorerrse come inafecto-
ble, e determinerd computando sor uno hectiresn do rié-e
co} dos de temporal, cuatro de agoetodero de buene cali-
drd ¥ ocho Je monte o de agostaders cn terrencs drifos.-
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3]. artfcule 258 de la Ley Redersl de Reforma Agre
ria, nos _aeﬁala_: *gl coertificado de inufcetubllided o -
"p'et:l.cién -2el interesads, podrd hacer mgriceln, ganudera
‘. aaropeeua.rio. ’

L EL \iltimo =e otarguré a quienes integren unidades
en que "Be rallice. en el miemo predie, actividndes ngr:f
. colns con propdaiton de comoroinliz:ciﬂn y actividadea-
gmuderaa, una ves gque Tublere fijado 13 extcnsio'n agr:[
"gola- y la :prupcrci‘n correspondiente de '.La ex‘tensi‘n gn
‘nadera on ti.er:ral ds ngoatadero" 50 . R E R -'

.Do acuerdo con la expuesto, pur el. mnaatro An.to—'-_ 4
nie de Ibnrrala, de 1a.a reglaa sobra tierrcus inni‘ecta--f
‘blea sont

PR a}, »Tenga o no tenga certificade do inafectabi-
. - Viid.ad'la pequen.é. propledsd es intocable, -

. v
ce

b)Y . 108 dnaﬂoa de predioa nfactablon go zan del-
'aeracho "A aucogor le. 1ocnlizn.cion que den-—-
© . 4ro de cus terrcnos debcn tehor pu pequ.ci‘in—-
propiedad® _dehi.endo meonatituir unq ‘goln -~

" unidsd 'topéaréfica". ) :
e). _l_'Jnf._-. vaz d‘eél;l.érzido"iﬁafectabiu un predio no-

- sme fo:m_rén ‘en cuente. para Lo ef3¢tes dg -

) .\rt': 268 de la Ley Pederel de Heforma Agroria,
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£y

"ya de pleontas porhibidasn.

afeetuciones posterioren los combioy favern
bles nue enr la enlidod de nur tisrros ge hg
y& operado cn virtud <de obrie de irrigecidn,
dreriaje o cualouler >ire procedinicento.

5i nlpuna perconz, ademi’s oo ner titular o
un predie de les nue se conasldercrn inufiocte
bles, tiene algin otro, naturaluente nguele
ge le respetard, a menos que 1o haya viler-
exprenamente, en cuyo CeEso ¢l otro, tal vez’
un latifundic, rerd cfecteble on todo ou ox
tenaidn.

For le general, las obraa ¥y edificios no se
incluyen en las dotaciones, riz gue éotoa se
refieren expresmmsgnte a Yierrac; y

.1oe certificados de inafectibilidad cepardn

outonmdticomente on sus efectoa con ol culti
61

Antonio de Ibarrala, expone: "La rocidn de peaue-

Bez debe ceder el paco de la nocién jurfdica de inafec-
~%abilidad.
porque a Ley Federal de Reforms agraria, no fue modifi

ende cano lo ex;514 la nueve terminolegfa de 1c Consti=’

sargieron dificvdtcoden grevern 1 rcrrécto._~_

L  Antenis de Iberrole. Dereche Asrario. Eﬂit. Porrﬁa.-
éxico. 1375. Pdp. 280.



afectnciones posieriores lor cimblon favers
bles aue en la erlided de nurc tierrss o: ho
3u operado on virtud de obrce de irrigrncidn,
Arennje o cualauier o2iro procediniento.

C2) Si mlguna perronz, ademds e ser titular de

' un predio de les que se conszideriy inefecte

bles, tiene clgin otro, naturaluente nguel-

ae le regpstard, a menoe que lo haya viler-

" exXpregamante, en cuyoe caso ¢l otro, tel véz'

un latifundio, ceré ofectzble an todn ou ox
tenpidn.

)] Por lo general, lac obras y edificlos ne oe
incluyen en las dstaciones, ¥n que é¢otos se
refieren expresamsates’a tierras) ¥

CEY- ﬁos certificades de innfectcbilidad cesardn

' automfticamente en sus efcctos con 61 culti
“vo de ﬁlantns.porhibidaa". :

"Antonio do Ibarrsle, expone: "La rocidn de peoue—
‘ﬂéz'deboréadef el pago de la nocidn juridicé de innfeco
-£abilidad, surgieron.dificvltzden grever £l recrecte, ::
‘porque 12 Ley Pedersl de Reforme ACroria, no fue modify

cada como lo exigfa 1a nueva terminologia de lo CQnsti—'

5N Antonio de Ibarrele. Derecho Asreria. Zdit. Porrﬁu.
I*éxico. 1975. Pdr. 280.
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titucidn, Debid haberlo side cin perjuicio de gue nues-
irs Ley Suprems ee hubiers redsctado con apego o la 1d-
) gicﬁ ¥ 0 los tecnlicismos legalen. Cusndo el future lea-
el astudio de pequeiln propledsd excusemcs y rustituya -
p;éhiedﬂd {nefectable®. 0°

i) Régimen de prepiedad de los bienem ajidalen—
© ¥ cemunales,

‘ iaa_derechbn individuanles del ejidaterio nobre lm
uriddnd de dotacidn & la parcela asi como sobre los bie-
E @és del ejids, no constituye ung propiedad privada. Lo~
f.ﬁﬁréela no podrd ser objote de contratos de srrendamien i
to A éhalquiara otros que impliqueh la explotacidn inay

rel‘cta. o el enpleo de trabajo meelariedo, salve en clgn-

nos caseoa de excepcidn. El ejideterio puede sefialer he-

rodere que lo sustituya en sus derechos y en ciefto cE- .
ﬂo.una parcols ejidel puede permitorse. Pero en ltipe.

inntancia, de no haber herederos, lr propiedad de lh‘ -

paréela,‘revertiré a la colectividad ejidel.

Otras opiniones generalizedns co quella.felta dé-_
titulacidn-de 1a grom mayerin de 1la porcele ejidol es -
-in rozdn por gue puchos ejidatrrioes. no reslizan éﬁjé:ﬁh; :
~en sus tierras de cultivoe no les dediquen le utencién;1 :

62 Anfon{o de Ibarralnm.. Derecho acrerlo..zdit: Poffdﬁ;:
- séxieo. 1975. Pig. 281 ' S SRR
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téenica que debieran ante la irregularided de la tenen~
cin. . S . -

Otro argumento escritec con frecuencia en contra -~
‘del nctusl sistema dé tohencie ejidal em que su supues—
wta-rigidez'nu pernitn 1a seleccidn natural de los mejo-
.res ggriculteren representads aef obstdculos de creci—-—
miente zgricola del pafs. Se afirmm que el dereche de -
usufructo permanente concedide al ejidataric por pal e-
insuficiente agricultor gue sea, conetituye un ocubseidio
‘el agricultor improductive y casilpgn ol ejidaterio inne
vador dindmico sl cerrarle las posibilidades de expon-—
sidn dentro del propic ejids. En primer lugar, la histo
ria de la tenencis de le tierra de México, demiestra ~--—
‘que gl ha habido un procese de peleccidn naturzl entre-
agricultores, no ha sido necesaricmente en fover de los
mojores productores, sino en perjuicic de los debztes.-
El sictema ejidal fue ideado precissmente parsa impedir-
que éste procesp se repitiera. En segundo luper no hay-
. ninguna rezdn para que los procesos técnicos de la in—-
- dustriae deba realizprse medinnte la eliminocién de log~
ejidetorios ineficientes, nuevamente el sistemn de ta-;_'
nencia fue ideado y ha funcianads precisanente parg'pri
teger o los campesinos pobres. : T
E s
En el artfeulo 51 de la Ley Fedoral de Hefonmd”é-:-ﬂ
Agroria noe dice: "A pertir de la publicecidn de la re-' .
20lucidn presidencisl en el "diarie Oficiz\l" 'Beﬁ_lafft_&ﬁé' :
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r_a'cié_n, el nieleo de rodlacidn ajidal, es propictario de

-ty tiéi-:as y 'b:l._e'nes" tue e&n 1ls mieome se geyicle con las -

Y

rm':e.ali.dm_ien ¥ regulaciones que éstc ler ostablece, La -

‘sjecucidn de la resolucidn presidencial otarga ml ojido-
":'propieta.rio el cardoter de poseedor, o 8o Lle confirma si
- el m.h:luo diafrutnba. de una pogesidn provisional”™. 63

Tt Pn él articule 52 de lu Ley Padernl de Reforma -

A.ara;rin; soitala: "Loa derechos fque sobre bienes ag:rarinu
‘adguieren los nicleos de poblacidn merdn :Lnalienn‘blca, -

impreacripti'bles, inembargables & instransmisibles y por
tanto, no podrin en ningin caso ni en forma elpuno enaje

“ancoe, cederse, trensmitirpe, srrendarse, hipotecarse o-

gravarae, en todo o en parte. Serdn inexistentes las ope

-récionea, actos o contratos que me hayon ejecutade o gque

se pretendan llevar a cabo en contravencidn de dste pre-
cepto.

Laz tierrsas cultivables que de ancucrdo con 1l ley-
Tueden ger objeto de mdjudicaeidén individual entre los =

. miembros del ejida, en ningin momento dejordn de ser nro ..
‘picdad 21 micleo de poblmeidn cjidal. 1 aprovechamien— -

to individunl, cuando exista, terminard sl resolverse, -

) c’.'. acuerds eor la ley, fue lu explotacicn debe aor colec.
" tivr on bereficio de todoz los integrantes del ejido J -

renzcerd cuendo dota termine

6.3 TTt. 51 de lan Ley Pedernl de Refgrma Acrorin,
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Les unidndes de detacidn 3 solprep gue Nuysn nerte
rhcid5~¢ éjidetcrion ¥ rarulten vocantes por nurencia de
herederos o cucesor legal, tuedordn o disposicidn del nd
‘clos de pPobklacion correspandiente®™. 64

éngel Cano, nos dice: "E1 rérimen oiidrl se carac-
terizn p&r dentre del ejide, en su poreidn cultivabvle, -
débe funclonarsa} los frecclones resultantes, cuyd exten
midn gquede preciza por la unizd individunl, con lus por
celas, que s¢ entregan a los ejidetericm, dice el Cddige
do propiedad,  sin emharge, ya veremos como tal propiednd
Dor la seric de gravees limiteciones que el COfdige lo im-
pone, en vigor no le es. Reservenos el couentario y naeg
tro particuler punto de vista para ln solucidn, cumndo -
Llocemos écta Aiffeil cuestidn de lar linmiteciones a log
derechos del bjidntario cobre 1e perceln”, 85

Preclisanente los conepeton sotre el rérimen ejiéni
rirviéndonos de-suiaﬁ los oiguientes cncobezmmientons —-.n
o) Quienﬂotbrga ol derecho; b) Orden de prefercncia vara |
ser cjiddtorie; c) Conprobucidn formal Qe derccho; d} He
rencia y sucesidn; e} Adquisicidn de de:eohn; £) sxnppn-
oidn ¥ rérdidu de loz derechos’ ejidnles.

B3 Art. 52 de le Ley Pedérul de Reforma Acrarin. T
65 Angel Caso. Derecho Agrerio. Edit. Porrﬁn. axico. -
1350, Pég. 251.
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mten otorge el derecha.- s 1la apcablec Ge=
neralide elJidatarios o guien corrceponde lo~
distribucidn de la parcelns provenientes del-
'ffaccionnmiento; debe Lincersze por sorieg, --

' conforme a las alguieniecs drdenas de profe--

)

rencia para gser gjidataerio.

-Orden de preferencia para Bér gjidataripg.- -

. ortfcule 72 de la Ley Pederal de Refoimo-

- Agrarie, unea sefialo: "Cnde vez gque peh nece-~

I.-

Il

enario determinar o guien debe adjudicoree -
una unidad de dotacidn la osanbles genoral -
oe oujetard, invarizblemente, & lus siguion—
t68 ordenes de preferencia y de excluaidn:

Ejidatarios y sucesores de ejidetoricn gqua -

figuren en la resolucidn y en ¢1 cenoo origl

‘ned. ¥ que estén trobajande en el elido;

Zjidatarios incluidos en 18 resolucidn ¥ en-
los cenpog, que hayan trabojado en el ajido-
munajue agtualmente no lo hagen, siempre que-
conprueben que se les inpidid, oin coaen jug
tificadm, continuar el cultive de la sﬁpéti&ﬁ
cie cuyo usufrucite lea fue coucedide enicl -

reparto provisional;

1I1,-Campesinos del micleo de poblacidn que no =~



confipureron cn la solicitud o on el censo,

~ pero que haya cultivade licita y preffica--

mente terrenos del ejldo de un modo reluger

durante dos eoflos o mir, siempre ¥y cuando ca

ipgreao ¥ su trabaje no haya cidoe en perjui

-, elo de un ejidatario con derechos;

C IV

Vee

vz.-

VIL.-

campaninos dal poblade que hayen tratajcdo-

‘terrenon del cjido por menos de dog oilos, -

sin perjuicio de un ejidataric con derechon;

Campesinos del micmo nicleo de poblacidn ==
nue hayan ligade a2 la eded exigida por ésto
ley paras poder ser ejidatarios;

Cemposinos procedeatcs de micleos de pobla-

cién colindantes; ¥

-Cnmpeuinos prncedentes de otros micleos de-

" pobalcidn donde falten ticrras®. 66

COmprobaoion formal de derecho.- Le compro-_

hacién ‘orvn’ de cerccbc o lp pcrcc’n ce hn

' ?zce con &1 certificudo de Derocho - Aarario.:-ﬂ

72

" Batos. cert1f1Cadon son expedidos pnr aa’ Au-‘-
'.':torids.d Agraria. G '

do 1o Ley Pederal de:Reformm Agréria: -
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‘d)_ Herencia y sucesidn.- ZlL deoreeho & la poreoe-
. 1a e¢jidnl co trensoitible nor herenelic; le -
- gucenidn pueds rer testamentarin ¢ legitima.

e)  Adquisicisn de derecho.- EL derecho lo nd- -
‘quiers ol ejidntario en el instonte de la ad-
judicaeidn y posesidn de la tierra i;ne(ae‘,hg_?-..
ya'cnncedi_do. ‘ ' S s

" f) ‘Suspansién y pérdide de los derechos ejida-~
les.~ EL artfoulo 85 de le Ley Pedersl de¢ Re
forma Agréris, nos dices "EL ejldotaric o og
“enanero ﬁefderé mus derechos sobre le unidod-
dq*dutaci&d,-y en genernl los gque tengan co-
-‘mp'niemhro'de un_nﬁclan de poblaecidn njidal-
¢ copunel, & excepeidn de loo adquiridon so-
. bre el solar qus i huliere sido 2djudicadq—

" en la ®ona de urbanizecidn, cuando:

Z.~ lo trebaje las tierras personmlmente o con -
s familiu, durente des milos conusfutivos o-
pﬁs o deje de reszlirnr por ipgunl lapss lon =

. ‘trabajos que le corrospondon, cucnde se haya
detorminade lu explotacidn colective, salvo-
~an les casos permitides por Lo ley;

T I, Hublere edcuirids los dereches ejitalea por-
... sucesidn ¥ no cuarla un o con 1los oklipe~-
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cinnee ccondmicas a que guedd comprometide -
rarea el costenimiento de la mujer e hijoz me
rores de dieciséis afonm o con incapocidad to
tol permanente que deperdion del ejidatarioc-
frllecidoe.

. III.~ Destine les Wienes ejideles o fines 11fci- o

L IVe- -

b)

toa; .

Acapare 1la poseaidn o ol beneficio de otras—

unidndea de dotacldn o superficie de ugo co-~
min, en sjido.y compnidadea ye constituidos;

majene, renlice, permits, tolere o autorice
la venta total o parcial de ou unidad de do-
tacion ° de superficies de ueo comin o 1z aé
‘en arrendamiento o en oparcerfs o en cunl- -~
qﬁiar‘otrn'forma ileal de ocupacidn o mienm-

.hruu del propio ejido o a terccrosn. 67

Iinegmnienten conatitucionalea de la propie—-
dad egraria.

Es nrecian hacer mzncidn 2 1as Zrandai dirae ri*:a

gefialedas por el texto constitucional a le propiedad Dl

pgrorizs, misma que normen su eutractura:jur{ﬁicq, E ro-

&7 Art. 85 de le Ley Federnl de Rerohﬁnlagraiié;;' '
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sumen €ptos. eon:

1.-

3=

1a ﬂacidn (Eatado) es la propiﬂtarin or* gi.-._

_nur:l.a de tierral: y aguas, teniendo el dure-
cho de tre.nsmit.ir el dominio da ellms & ‘.I.os‘-_

pa.rticu.‘l.aros poxa conatituir 1a propiedad —-"

. ~PﬂVndn._a".-'—""'

' .31: Eatado 'tiaﬁe el derechd de 'éxpropj.e.f la-
-proplednd privada por cause de utilidad pf-

" blica y mediente indemnizacidn. -

= . Estado tiene el derecho de imponer a la-

' propiednd las modnlidaﬁea que dicte el into
" rés piblico y de regular ol aprovochaomionto

de los recursca ngturalas gusceptiblen de -
apropiacidn, para hecer una digtribacidn -
equitativa de la riqunza miblica y cu:'..dar -
de su conservacidn.

E Betado debp fraccionar los latifundios;~
dotar a los micleon de poblacidn de.tierras, .

"boequen ¥ aguss orgenizar la cxploiacidn co

lective en ejidos y comunldedes; fomentar y

‘recpetnr le pequefin prapisdad sgricols en -

explotacidn; y cresr centros de poblacidn -
agricale.



5

6"".

Tom—

Quirir ¢l Jominio de tierrans, bonques ¥

-~ 1inS -

Batablece ~uienes tienen cepacidad anre ad-
aguan; en el carg de micleon de poblocidn -
oue de hecho o por dereacho gunrdaenr el esip-
de comunal, =eé reconoce cnnzcidsd juridica-
pera disfruntnr en comin lar tierras, boo- -
ques ﬁ oguns que le pertenescan confirtdndg
selae datan, restituyéndomclas si fueron -
despojodas de ellas.

Declars nulas les ensjenaciones, conceglo—-
nes, composiclonea, ciligpgenclas de speo o -~
deslinde, ventas, transacoiones o remates -
mediante les cuglas se hayan invadide u oscy
pade 1legalmentc tierras, smguas y mentes de
ejides o comunidedes, excepie las titulades
conforme a la ley de 25 de junie de 1856 en:
‘extensidn ne oayer de 50 hectérens, posef-~
das & nombre propie y n tftule de dominio ~
por mda de diex afios.

Instituye un conjunte de STEANLAIOR AEFR~
~ries porn conocer de lus cuestienes reloti.
vas al use de le teneccis ¥ explotacldn dee
1aa tierras, {Secretar{a ge la Reforma Apre
ria, Cuerpo CGoneultive Agrario, Comiclonea-
Agrarins Mixtas, Copités Parsiculnres Zjecu
tiveg y Comisariedos Ejidoloen).
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S.- Establece las bases para lon procedicienton
agr,rios ¥ fijm 1a extensidn de 1n paquera—
proniednd sgravia ¥ genedere.

Fe= Fija las extensiones minimar de unié:des ac
o dotaclnn en los ejidos.

© . e) . Precedimiente de dotacién da tierras.

. Parn aclorar de una manera Bencilla, 10 oxpuasto-

' _en €l presente inclso cnalizord el procedimiento-
dé'ﬁptadLJn de tierras pare ls congtltucidn y creacidn-
do.dnzdjido..pa?a‘allo epn fundaomentel preciger quiaeneg-
né't;epen cepacidad en naterias agraria pnra‘ejorcitar.—
dota accldn conforme 1o establecido la Ley Pederal de -
Reforma Agraris, en su srtfcule 196 gue 2 lo letrs dlces

"Cnrecen de cepacided pare soliciter dotaeidn de-
tierrus. bomques ¥y aguass -

L.~ Las capltoles de la Remiblice ¥ lon Entados;

II.~ Lo rfcleas de gotlceidn cuys cenee 2rroje-
un mimero menor e veinte individuan con do
recho a Teeibir tierras Lor dotacldng

IIX.~ Les noblaciones 2e mds do dies nil habitin-
) tes acgdn ¢l dltimo cenpo nncionnl, si en -
su cenmo ogroTrio figursn acnos de cients -
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cipcuentna individues con derecho o recibir -

tiorrps por dotacidn;

Los puertos de moyr dedicados ol tréfico de -~
flturs y lo= fronterizos con lineas de cozu-
nicpciones ferrsviarios internuacionmles™. 60

guedande aclarnde quienes no tienen capacideg en -
poterdn cgraria para solleiter dotneidn d: tilerrss, Loa-
quer o aguns por la vie de creacidn de nmuievas centros do
peblpeidn que contempla la ley de 1l materin, pesord o -
zelnlzr cuzles gon los caracteristicas gyue deben de te--

ncr.lns personas nue ejerciten une necidn agraris y que—
son loe grums de veinte o mds individuos que setisfagon
loa regquisiton del artfculo 200 de le Loy Pederzl de Re~
foma ALYETia ¥ gue Soni

I.-

11,

III.-—

"Ser mexiceno ror necimienteo, hombre o wudqn‘
mayor de dlecisdis nfor o de cudlouier edod-
8l tiene femilia o Bu corgos

Residir en cl peblado nolicitanie por lo ne-

‘o8 desde seie neczes nntes de 1o focha de ln_-'

precentecidn dc 1a aalicisud;

2rebijur personaluoente 1o tierre, come ocupa

ceidn habtitual;

GE -Art. 196 do le Ley Federsl de Referne asraris. .
. r
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-\_“:'ir; ..Ho. ii&t:er__a nocbre prapic ¥ o titclo 2o do-
" ‘minde tierras en extenmidn iguol a mayor ol

- nfnifio estabdlecide gera 1o unided de dota-- -

. _c':ia‘:{'! ¥ ' : R

"i‘,";-," < No ha'ber sido unndexmdo por aembrnr, culti- :

var o_cosechar mnriguann, a:napoln o cunl— -

quiar etTo” estupefaciante" 59 SRR

sat:l.afacar loa requisitos aa ca.pacidnﬁ 103 solici~_
ta.nteﬂ 1levaré.n 151 solicitud al Gnhemdur del Entadn,

rarﬁ.tiando copia’'de la misma a le. cOmision u;rn:rj.a .ﬂx-'- :

-t:a. organo quo mandard publicar la aolic.ttud en’ el pe-—— L
ri6dico or1c1a1 dé ‘la’ entidad e 1nstaurnré e1 expedien— .
to ¥ procederf.i o su'batnnciaci&n.‘

1‘, -Urm veD m’blicad.a 1:-. aolicitud, '.I.a COmiaién Ju_;ra- )
g’ L!ixta efectu.nrﬁ d-ntro de los ciento v-inte ifns 81
cu.ientea e 1o po‘hlncid'n loa traba.jon Aque -a con‘binuacidn.
.ae mcncionan- S ' ' '

oRd -

L o . . - -

N ;f‘-—_ '-romacion d.e‘.\. ce.nao a.gra.ri.o del mSc:Lno e
LT -'poblnci.cin solicitnnte y recuento pecunria. .

CIT.= I:wr.ntani.eﬂto de u.': pla.no ﬂ.el ra.di.o de nfcc
'—_"tacion que contencan 1o= d:i.tos !.nrlispenaa-- L

.89 "art. 200de 1a Ley Federal de Reforme Afrarid..
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hWles poraz conocers 1o zona gcupada por el -
caserio, lm zona de terrenos comunnles; cl-
conjunto de propiedades inafectavies; y lus
) sropiedrdes afecctabtlesn;

1IY.= Informe por eegcrito que complemernte el pla-
' ° no con anplios dator sobre ubicacidn y si--
" tuncidn del grupe de peticionnriors.

_ Terdende en cuente los dctos cue okys on €l expe~
dicnte, la Comiaidn Agraria Wixta, dictemincrd fobre la
srocedencin o improcedencie dv lo dotoeidn, dentro de -
un nlaze de quince dfas, centando a partir de lm fecha-
én gque quede integrado el cxpedionte,

Cuendo el Ejecutive local no dicte nandamiento -
dentro del plazo indicaede, se conciderard deépro‘nndo el
dictamen de la Conisldn Agrerim Mixta, debiendo &sta re
coger el ex‘pedienté dentro de los tron dfos ociguientes,
al que turnard o la Secretorfia ds la Reforme Agrerdis po
ra s trdmite subsecuente.

Cuﬁ;:do n% Bjecutive local divte su nundesionte, -
pin que hoya dictamen de la Conisidn Agraris Kixtn, ln-
Delegacldn Agraria, en cafo nocesario, recavarf los da-
tos que folten ¥ procticerd las dilipencins gue proce—-—
don dentre del plazo de treirta éfen, formulerd un resa
men del camse ¥ con su opinidn lo enviard junto con el -~
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-"expediente al sacreta.rio de 1.\' Refor:nu. Agraria, en. el -
plnzn da tres dfaa, para su._ resalucié’n. L :

. eretn.r:[a de 1a.Bufoma .ngru-in -
" reciba el. uxpedienta qu Le' Buvié el Delegado. 1o revi-
iaa.rli. y m el plnzo do quj..nce &faa_ & ‘tuma.'ré al Cuerpo
_' '_Cnns-u.ltivo Agrari piel, cual',":an pleno"anit:l.ri g dicta-
B man ' acuerdo para. c-mplotar al- expediente en el plazo-

Un.a VQz qi.ie la

,_de aeaantn d:tnn. L

. B el caso do. qu'a' elj‘dictn.mén ‘del Cuecrpo Consulti
'vo agrari.o ruere pcsj.t:tvo, csn-base en 41 me formulars-
proyacto de resoluni‘n que’ se - alevnr& a8 la considera
- oitfn dultPresidente de la Remiblicn, quien smitird la -
'reaa!.uo.:l.tin definitive mblicéndoao ‘st en el Dierie -
oﬁ.cial ¥ ® través de lm: Ssoreturfa de la Reforma Agra—
' .riam, por cendu_oto d_u..],n Delogaci‘n Agraria en el Estado
- de que ae trate ss'a}[éeutaré ésth en sus términos,

Lo referida resefia del procedimiento de detaocidn-
es de una manera spumeraztiva, ye que cada une de los pa
sos sefialados conlleva el andlisis aexhaustive de las ——
_ consipneias del expediente, lma cuales sirven para de——
teormingr que gl efectivamente se pueden catisfacer las-
neceaidedes de les solicitantesa.

¥s complejo anflizar tedss y cada unf de laa ac—=
cionea rrocedentales de la Leay Pedersl de Reforma A.gra-
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rj,a.'hah'iendo eeﬂaindo ﬁniée..ient& la de dot taeidn p&r zer
1a mds c'-ompletﬂ ¥y en 1n que se hnce partieipar a todas -
las Autoridades ,u;ra.rias. ’
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a) Regietre Agrerie Hacional.

Comeo he refliclado la Ley Pedernl de Reformam apraria,
entablace gquienes ron lae Autoridades pgrarine, lo forpn
en que han de sepuirse los procedimiontos y los derechos
que nocen de lg crencidn de centros ejidclen o el recong
cinlento de copunidndes agrarias, osi cemo lns caracte——
risticap del respets de la pequefia nrepledad en explata~
cidn, por lo que es necessrie la exietencia de un drgenc
que formulice y registre los mctes llevades por los 6r55
noe administratives, por elle es importante ver gque la -~
existencia del Registre aprarie Nocionel, es fundamental
¥ Gue é5 un 6TCans gue registra y controlem los nociones
rosueltus en defipitiva, tan es as{ que ol artfcules 446-
de la Ley Pederal de Reforma Agraris, establece, cugles—
npont 108 Bctos gque debe inecribir vy 2 que o 1n letre dl-.
ce

I.- “rodaa las resoluciones yresidencinles que -
ceanozenn, wmodifiguen o extingan dereches --
agrarios; '

fI.- Todms las ejecutorias qus promuncie la s&ﬁrg
ma Corte de Justicia de 1A Kecidn en los jui
cion de inconformided per motive de cunflic— o
toe por 1fmites de bienes comunnleu"

111.~ Los derechos des expropiacidn de bienes ejida
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les o ciﬁuﬂaléé{“5 e

' I?.",L" eertifiuadea ¥ tftuloa de derechaa naru

--_-ral que en' cunlquiar rnmn afecten las pre-—
= iedades naaivna ‘o ti.tuludas por virtud de-
5'j'1p aplicacidn de éata ley incluyends les -
',-,"ccntrnto: privadca. ‘

'.VIII‘-Los c'ertiﬂ.cadoa de i.na:ueta‘bilidad:

.t

I.on ducu:nantoa ¥ p‘.\.ﬁmm qua campruehen lu -
. ".'_ejecuciﬂn de trnba:]as u o'b:rna de mejora.minn"
:,r . o

LRI A

rior deiln ~ '
& i uca:l.én--;. o

:

Secretaris d6 Reforma Agraris,. di

TG A%t. £45 ds la Ley Pederal de Reforma Agroria, . -
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Gencrnl del Regiatro Arrarie Nacional, tendrd luzs ei- -
fguientes atribucliones: ’

I.-

IT.~

IIT.-

VI.-

TIL .~

Registrar los tftulos ¥y demds documentoa =
que astarlece el libro sexto, titula Prine-
ra de la Ley Pederal @e Reforma Arcrariz;

Hoimar ¥ mantener nctualizados leo trnﬁajos
de cotestre rural;

Administrar, epersr y archiver los diversos
materinlen ¥ equipos relocionndos caon 2} ca
toetro rural;

Coordinur las relacionen de qolaﬁoraéién -
con las recistraos mivlicos de 1t prorieded-
de lao entidodes federztivos;

Orgenizar, normar ¥y operar el cicteme regis
trul, que permits ung mejor atencidn o lea-
dsuarios y rl miblice en genernl;

Nornar, ergenizar ¥y opersr lu cepturza, pro-

ceammiento ¥y archivo <+ *itulos, planoo y -
denfde docunentor ~ne generen lun divarong -~
nnd dndes do lr devendenctia, ™Mr los nedine-

nYr modnas que ne tengtn "l flesnce; ¥

Toe dends muo peltnlen lor sincriares Jerdr-
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quices ¥ atros ovienomientss logmler ¥ Gue ~

aepn afines a 1os que antecedan.

Cue dentro del zrograna de rervarrs néninistrativoes-
 dé la Secrotarfa de la Reforma Acraria, se ha consideros~
 &0 eonveniente descancantrar lgs actividaden &ol Reglo—-
Ctre Agrnrio'xacianul, creands eficinas reglonales en las

Jurisdiepiones de cxte Secretsrfa; ¥

dua el egtarleciniento de las oficincs desconcen--
trodar de) Repisiro Agrario Mecionsl, permitird jue ton-
t5 In irperipeidn de los derechos de ejideiorios, comung
roc y pequellos proplaterioss, derivadss de 1la uMlicacidn-
de 1lp Ley Federsl de Reforms Agreria, cono le ¢xpeddieidn
de certificeciones y conetencing seon remlizodeos con ma-
yor prontitud,

Las oficinas regionales estardn Jerdrquicauente sy
tordinsdaos 2l Secretnris de 1o Reforma AgTsarin, guien -~
conaerver? lap faculindes deo decisidr politics, Slanca-~
0idn ¥ nanbrenisrto, asi como lzs de refornar, msdifican
refoczr, nulificer ¥y ruwripnr, oo fu enrca, 1-n Trosalusiss
fien dictodes pr-+ anuellan. L Scerefd-ria sicreerd dotooe

freulteders o trevén de 1o Direccidn Geoerd ol Roglsizs

Asrerds Nrejonrd.

Lo Mreesidrs Gemersl 3ol Mxpdctrs Joyoris Noe

delegs en los ofieinans regisarlen loo rifudentet foealte
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b)

c)

'.1)

o

)

- 117 -

Regl strar:

Los cambios totales o percicles, texporales
o definitivono ae los compencnies de lor co-
nicrriadas ejidnles y comuneles y de loe -~
consejeron de vigilencie, ari como lan ruto
ridades que resulten de la divisi6n‘q fu- -
sidn de eiidoa; -

Lo destgnacidn, cenbis o revoczcidn de sﬁcg'
sores efoctuada por el tituler de dgreéhon—_
ogrerioa;

Lag transaccionen de dernchos cgrnrios indi
vidualee; ’ !

' Las permutas de parcelas; -,{75;-Lu;. .o

_Loa rraccionnmientoa de tierra derivudas dc'

1=z eplicaciﬁn de 109 bienea ne una herencia;

'Los tftuloe do prop‘eded uuc se axpidan ad—
" judiccndo biines ex; )'."-1”1‘ "uinv

Zas wceriturac y docu321tos en Lenerul aue—

en eunlicuier foxniz nfecten lar propiedadea-

. aneldes o titulader Dor virtud de le apliez



e

Cam8 e

'cié:ﬁ-d{a' 1o Ley Federsl fe Reformn Amrerit,
o _ihcliiyéxidq ioé contré.toe 'privndos.;

I.os dncum ’ntos y operacianus tue rokre pro

'.'piednd. ntral a.u.toricen laa ‘notorios, acl -~
Tcomo tomar notﬂ. da los B.visoa re,:istrnlen-

: ‘_'y notaria.'!.ea qu.e reciban con motive de la-

:.‘ 1)’ : -

" untorizuci&n o resistro do ‘éstes operacio-

nes; ‘

Los 't'.ér_:'"eﬁoa naclonales, 1.0".'5 denunoiaddg -
como bgldion, las'peq.ueﬂas propiededes, -~
les tierres comunales ¥y ejidelos dentro de

1a. :luriediccion territor;l.al que le corres-

“IL.-

ponda;

cnn;:elar :," :larginar lae ihscripcionce aue~
ubrun en pus arch:l.voa, por acuecrdo su:’e- -

- r:\.nr 0 por dateminacién Judieial, ‘en los-- N

III.—

- términos’ que seflale lan Ley ‘FPodernl de Ro—-
'formn Agraria. o rus reglamentoe,

:L'.char 1a.n clnﬂi"xcnciones ‘te-las 1naer1p— :

ciones que obren on sus urchivos. ac con——

: fomi.dad con lar nome.s qu.e ds.cte 1u D:I.rec
‘¢ldn Genorol- ’
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IV.- Qremitar:

£)  Lac rectificacionze o nodificzciones de leos
inecripciones en log términos de la Ley Po-
dersl de Reforma Agrarin; y ’

B) Lo expedicidn de credencicler definitives -
jue acrediten a lox ejidotarios con ese co-
rdcter;

V.- Expedir conotanclas y certificaciones de -
lag inscripeiones y documentos que otren on-
- sus archivos.

El establecimiento del Reglatro Agrario Naclonel,
con lac facultades ) atribuclones que he sefinlado, no -
solo octablece el mecenismo de control de les cuestio--~
nep relativas e la tenencia de la tierrg, asilno por el -
contrarie, épte drgeno de maners alguna establece ol Te
gistro de lams hechos ¥ constoneins en cuentiones de lap-
propieded pgrarin y establece asf definitivamente une -
sepurided jurfdien en le tonercie de la tierrs. y come -
consecuencin el evitar problemas de inaegurided en la -~
Propisdad rural. '
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| CAFITUIO - IV.Y

U E probléme agrariorel 2tivo gl cr 66,1*;9: g
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:L'.'-_; ‘ EL preblema sgrarie relative al oi‘éd&tﬁ.- :
a)' 'lafco 1u.r£dtoo.

. I:uentr:- Ley TPedoral, de Refoma Asrnria vlzente mis B
ma_que fue. ‘promulgada de 1971 ¥ reformada en 1984, noa’ ;-
nntmﬂ.ece tm. m.:a articules, 155, 156, 157, 159, 152, 163
¥ 186 (que unsamu.dn mencionard) las ceracterfsticas que
_ deborén mjeta.rsa los regimenen de propiedad. a lo rola.ti
© ¥o 8l erédito..

8+le= Loy rederal de anomn. Agrn‘d.u..

-'L.t.; i ;-u-ﬁ:-

m. oapitulo tsrnaro del 2ibre torcero de la Ley Pa
deral de Refama .&grar.ta, nes agtoblece al mecaniamo y -
requiuit.a que dabe cump].ir lea ejiden ¥y cemun dades pa.-

.Ta la ohtenci‘n dal cr‘dit.. al respecto del articulo -

" 155 al’ 163 de 1a I.ay rn.f.erida nos mefialat

1.~ Que luo institucienes oficinles do orfdite,-
deberdn stender lae necesidadesn croditiclus-
de los 'aj'idon ¥ camunidades;

- J—- que las ingtitucienes de créditc privados dg
" terdn de smsujetaree o las disposicicones de 1a
Secretar{s de Hocienda y COréaite Riblicoy

3.~ @ue le Secroter{m de 1a Roferma ASraria ip——
tervengn y opruebe el crédito, cuando &pte -
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-1 opere con 1n9titucionna no: ofiuialea, evi

tando ac{ tasas que menosunbe 9. parjudiquen— o

_a 105 ejidatnrios.

4,- Los grupos de - ejidutarios que sa constituynn'
oy aﬁn astus en lo particulnr uanife'tarén ‘al:
~desaan contratar créditoa por medi _dal_aji—
‘do- Bn tai case, 1ndicaren la claae dea- crédi

%o ¥ la 1natitu016n con 1a qua dasannfopa- -

rar.‘ P :

—cuanéo el erédito ae opare coh laa institu- .
_.eionea oricialea, no ae otorgaré en forma in
dividual._'. L e

5= . Se dedncirli ol 51. del cr&d:.to de’ av:fo uneg . -
© 0 - veZ que las 1nstitucionea oficielea'conira--f
_ ten can ejidon . comnnidades. cnn al e!actu-
que se destinen a conatituir unn rauerva le— ;
gsl para el autufinanniamiento de 10- acraai
tades.

5.- R ejido tiene capacidad jur{dica pera com--
tratar parn sf o en favor de sus integruntes
1oa-cf§ditd§ de rofaccidn, avio o inmedilia-

'f-rios que requiers para 1la debida explotecidn
deisus.racuraoa.

- Ep al‘a;ticulo'lﬂa} de 1a Ley Pedsral de Reforma —



. .ng'rariﬁ, astablece; "Lanm induptriges rurales proviedad del
‘ e;iiéé puadeh contratar orddite diTectaments con las ineti
tuniunaa oficieles & travéas de lg propie admintstracidn -
aa 1a 1ndustric, 1a que rendivd cuentas & ln Bsanblen ge-

n&ra:!.. a t‘in ‘de que aprueba, en cu CAB ¥ disponge le par

__A_~ tiuv_:.pncidn de ‘utilidades que corresponda. Las que nho mean
_propledad del micleo de peblacién, padrén contratar mu
crédite sin necesidad de éntu aprebdacidnn. ™

-

. fa;-g.- ‘Ley General de Qrédite Rurel,

. -fm_su art{feule primere deo la Ley General de Crédite
' ‘Rural, ‘nos habla del crédite rurel 41 cuel debe entender
-l"j-na Como el que: "0tergea las institucicnes autcriz-adna,' -
.-'.dsatinadn sl finenciamiente de la produccidn sgrepecusrie
ym baneficie, censsrvacién ¥ comsrcializacidn, asfi come
di?’éa‘_t-nﬁacimiant- de industriss rurales ¥y, on general, a
_Lnte_nd_'ef las diversus necesidades de crédite del snctor ™
L Tal:dei pafs que incrementen las fuentes de ampleo e in-~
‘_'g:.:'e_aoa'de loms cempesineeg*,

_ .Sefieleréd les Tormas de srgenieecidn pera le ebten~-
ctdn dey erédite, en relacldn cen la Ley Gefieral del Oré-
d.;i.to Rural, &) -cual nes dice: cuande los ejidoa, lan comy,
nidaden, ¥ las unionea ds sociedades de produccidn yural,

TL Art. 186 de la Ley Federsl de Reforma Agraria.



'trghajen en forma celectivae podrén tener el doble carfe-

" 'ter de sujetos de crédite directoe parm ei mismes y de e

jetoa de crédito para efoctes de distribucidén, cen el -
'fpropJaLtn de. oanallzar los recurses financlieres haoia el
gector rural ¥ s inversidén de manera productiva y efi--
:.cienxe. Per lo consiguiente los ejiden ¥y las comunidades
adoptarén de praferencis, formsas celectivas de trabeje y

- tendrdn el régimen de responsabilidad seliferis y mance-
munada, misze que Serd recenscide per el simbtema eficinl
‘de oréaite rural.

B el artfcule 62 de 1la Ley Genersl de Crédite Ru—
ral, sefale: "Las institucienes de crédite fijarin re- -
gias ssbre la centrataclien, eperacisn y recuperacién de-
los créditos, & les cuanles deberdn lﬁjotsrse les moredi-
tados. Lap institucienss acreditantes deberdén incerpsrar
dichas reglas a los centrates de crédite cerrespendien——
ten.

Les asambleas genarsles de les sujeten de crédite-~
deberdn adeptarse las resglas anteriorss e incarperarias-
a sus raglamentes ¥ sstatutes. Tratdndese de mujotes de-—
crdédite del pecter ajidal ¥y cemunsl, les reglementes y -
satatuten deberin ser revisades y aprebades por la Secre
taria de la Referwa Agraria @ inscrites en el Regisire -
Agrarie Hacienal®. 12

T2 Arte 62 de la Ley General de Qrédite Rursel.
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f«=3.= Lay Ceneral ds ?{tules y Operacienes da -
Orédite. '

Lo Ley General de Tftules ¥ Operaciones de Orédits
_rog define el créddito coms: "Un contrate an virtud del -
cun) une de las partes, llemada acreditante, se obliga &
Poner & disponicidn de le otra, denominade acreditado, -
ung suma de dinero, o a contraer por cuenta de &ste una-
obligacidn para que é1 mismec haga wao del crédite conce-
dido en la forma y térmminos pactados, guedando obligads,
& su vez a restlituir al acreditente las sumzs de que dig
ponga, © & cubrirle oportunaments porvel impoxte de 1a -
obligacidn que contrajo, y en todo c¢mso pagar los intere
~ ses, comigiones y gretoes y otras rastaclones que ge em=
tipulen%.

Asf piamo lu Ley referids nos habla, del crédito -
de habilitacién o avie y del crédito refaccionarie, y -
‘que @s entiende por crddite de habilitacidén o avieo el -
cugl el seraditado (aviado) queda obligedo & invertir el
'impdrta del ‘crédito que 1les otorga sl acreditante (avia—
.dor), precisamente en la adquisicién de las materias pri
'maa:y nateria;ea. v en el pege de los salarios ¥y gastoe-
Iﬁirectoa de explotacidn indiapenrables pera fines de wu-
" empresa. R
_For le que retsnectr al créditae refaccionario, es -
'un_cpntrdéo'que reQiite ias caracterf{sticas de una aper-
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tura de'er6dito,'en virtud del cual el acreditado (rsfa-
ccionado} queda obligedo & invertir el importa de crédi-
- te, otorgado, an la adquitici6n de aperos, inatrumenton,
Tdtilaa de lnbranza, ebonos, ganados o animales de cr{n,
en la realizacidn de plantaciones, on la apertura de tig
. .rras para cultive, en la compra o instslacién de mequina
i:ih'o,uﬁ 1la conetruccidn ¥ realizacidn de ohras meteria-
loé necegarios para el fomento de la empresa del refo~ -
ceionado. En dpte coatrate puede tambidn pectarase que —
kparto del importe del crédite se destine a cubrir las -
responsabilidades fiscales que pesen sobres la empresa —
del refaccionndo @1, tiempo de celebrarae ¢ a cubrir loa=-
adeudos del propieo rsfaccionade por loa gastos de la ax-—
plotacién o. compra de blenea o ejocucidn de las obrag --
que se menclonan, siempre que los actes y operacionen -
que procedan tales adeudos hayan tenido lugar dentro del
afjo anterior a 1a fecha del contrato.

oitard la forma de un contrato de Habilitacidn o -
Avfo de Apertura de Crédite Simple, sl cual celedran por
ﬁna porte la hﬂnca oficial como acreditoante y por etra -~
-parte el Edido uomo acreditado, representado por ou Comi
.aariadn gjidnl 1ntesrndo por treeg personas BN CUE CaATAC=
teres do praaidentn, secretarie y teaorere, con lao compa
,racencin del Consdeo de Vigilanein representado tambidn~
- por tres pernonaa como presidente, secretario y tesorero
¥ con_la comparacencia del Sector Produccidn que os oL ~
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Ejido, representade per su Consejo de Administracidn in-
- tegredo por tres personas ue son, presidante, secreta—
rio y tesorere y su conszejo de Vigilencia, nsf mismo co=
oo garantes hipotecarios, de conformidad con las aisu:l.en
“tes declardciones y clausulaa: 3

DECLARACIONES:

Primera.- Declara los representintes del_Eﬁidd, _4— '
mene_:.onando 1a ubicacidn del mimmo. : : :

Segunda.~ Que la Anamblea Genqral Extraordinm‘ia -

" de Balence y Programacidn y conforme a 1o diauuesto por-

los artfculos 156 y 157 de la Ley Pederal de la Reforma-

Agra:ria { Anteriormente mancionados) se ncordd solicitar-

a la banca oficial un crédito de Ha‘bilitncicin o Avio pa-
ra invertir en la cosecha de blenes ejideles.

. Tercera.— L& Asamblea General Extraordinarian acor-
‘dd constitulr antreiloa miembros del Ejido un Ssctor de-
Produc_cirfn, mi.smo quedando como integrantes, el Coneejo-
dé Adininistracir!n con los cargos de presidente, secrata-
rieo ¥y tesérero, aaf 'comp _él cﬁuejo de Vigilancia siendo
el drganc édecufivo de dicho mector el Conisnriade Eji—
dal del iu-opio Efide. '

/Sector que ‘se constituyd para incrementar el oulty
" vo ¥y produccidn ngricola del Ejido que aceptaron y Pro—-
-testaron sus e'ai-g'os_loa propuestos por le Asamblem, la -
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" cunl aprobd sus normas de funcionamiento en las que di-
. cho sector de produccidn. sgropecuario se 1ﬁtogra yor -
.miemhrou e:]ida.tariun con derecho lagalmente conocidoa Y
' cnda une poaee su unidad de dntaci&n.

cuar‘l:a.- La secreta.r:f.a de la REforma. Agrnria, a -

travéa de 19. ‘Direecidn Genernl y Orga.nizanion Agraria,
mede emitir dictamen positivo sobre el aector de Pro—
_ducc:lén ugropucua.r:l.a, el cual de‘heré 1n ribi.rae en’ el-.
" Reglstro Agraria Necional. - i

| CLAUSULAS:

. si.mple por ui.erta cantidad.

: :Dentro del 1£m1te dal crad:Lto no "quadnn { omprandi '
_dca 3.03 interesaa, cumiaiones y gastoa que Geba cu‘br:lr- '-',

.81 acred.ttado. B

. segunda.- E:I. acreditado invertird el importe da -
e 1o.l3 dispunicianes que hnga del crédito concedido proc:l.-
. aamente para’ loa fineg da habilitacio'n ) av:.u lo qua 1.9
,raﬁ.are la declaracidn aegu.m_ia Qe_ 6ste_contrnto. i 'ca-
"so0 de no hacerlu-_e indiapena'ablemente Que .'serﬁ couss de
racisidn del conirato, dicho acro&itndo pa.gnrri al banco
acreditente a tftulo de pena convencionnl unm ca.ntidad-
equivs-.‘l.ente al 1.5 vacen el eosto porcentual pronaadio -



vigente al momento del incumplimiento, que oe aplicerd -
nobre las cantidades dismesntns desde la fechn de firma-
de dste contrato. Ecta pene oe aplicard tento parn recur
oos del fondo de garantia y fomento para lm agricultura,
ganeder{a y aviculturs, como Tecurscog del banco acredi--
tante.

Tercera.- Fl acreditedo diapondrd del erddito abier
to, dosde gque dste contrato =se encuentre debidnmente ins
crito en el Registro Rivlico de la Propiedad y del Coner
clo corresnondiente y del Registro Agrario Nacionaul.

~ Cuarte.- El bence de comin acuerds con ¢l Banco de
¥éxico, procurard en la medida de sus posibilidaden pro- -
porcioner Al aereditade 1o msistencis téecnica necanorig—~ |
ain costo alguno pera el mcrcditndo.

) Problemdtica.

Las peculiaridades del erédito ugrfcoln.. e:dé,eh a
_fque loa sujetos llenen determinados requj.a:.ton loa cun-—-'_,
len menc:l.onaré cnscguida:

1.~ Sor jefe de familia de un hnaur eonati.tu!.do. g

2.~  Tener la activide.d n.gr{cola cumu prinuipal -
‘fuente dc recurnon. s

e~ Sar ;l..aborj.o _o ', _ diiisanta ¥ henesto '.;'-_ :
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4,- pozar de buena reputacidn.
‘5.~ . Ser mexicano.

. Lns posibvilidedes de que una institucidn de créd:l.-
'~ to concaeda préatamos pare la agricultura y de que los -
‘otorgue precisamente en los plazos y condiciones en que-
el agriculter les necealts, son mencres que en el caso -
" de o_t.faa actividedes econdmicas, de resulitados mds segu-
ros y ripidos. Ademés la banca en el otorgamiento de oré
ditos de preferencia a sus clientes y a sus depositantes,
entre los cuales una minerfia son agricultores, puaste -
que la mayor Ipa.rte de _au'toa no tienea ingresos que-les —~
parmiten hacer ahorres y constituir depdsitos.

Bsto explica que el crédite bancario pars la agri-
cultura’ se haya desarrollado muy lentemente, en cumpara-— :
ci&n con e} deatinado al comercls, & la 1nduntr1a ¥ otm.n."'

actividades econﬁmicau. 8 la vez que j,luatre 19- d:i.ficil—‘,‘

' lituucién en que labore el aaricultor. ’

El agricultor tiene Unicamente 13 posihilidad de -

" gus productos, es decir, la cn.'rencia de i.m bien, 1:. ru:l.—'__ .

ta. de.una aez,\u':l.dld en la coaecha hace impoai‘ble e]. otor

“gomiento de.una garuntfa real, aston -i ue toman en cuan
‘ta que una gren porcidn da 109 nnmpeainua no poaeen titu
'105 de propiedad. ' :

Por otra parte ‘.l.a cosecha como to da mercmcia. eg-



- 13 -

td sujeta a los fiessna-comunes del comercio, pero depen
de tqmbiéﬁ‘de fendmenos naturales como la lluvia, sequin,
heladss, etc., y de fendmenos sociales como la peca pre-
‘-paféciﬁn comercial de los agriculteras.

~ " Que el crddito debe concederae con la oportuntidad-
:débiéa, entendiende a las necosidades del eultivo, aino-
se stiende este aspecto, précticenente la inversidn re—
sulta imitil ¥y hasta perjudicial, Per otra parte si el -
crédito_ni basta par& cubrir las neceaidades del cultivo,
el agricultor se verfa en la necesidad de acudir a les -
agiotistas, que generalmenie son loe comerciantes puebls
rines que se han enrigquecide con la comira-venta de lop-
productos de lom campesinos.

2.~ La felta de educacién.

El camppesine ya duefio de 1la tierra, no la hace pro
ducir, no se arraiga en ells, no mejora su cultive y qua
ademds estd impozibilitade por sllegarse a otroa recur—
E05 econdmicos, & parte de los oficiales oue le permitan
aﬁaﬁir sﬁé tostas da produscidn a precis mas reducide y-
comérciaiizar su preduccidn en cendiciones mdn favera= -
bles., El‘cual emto 68 debe & la ralta educacional del -
campesino por lo que es necemarie motivar ia eficacia y-
egtipuler la capecidad productiva del crmpesine para gque
e medﬁren gue ingreses y con elle su cepacided adquisi-
tiva. 8i aceptames por otra parte que ass lograrian inere
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nmentos faverables en el volunmen de la produceidn al su-—
nentar los producteos financieros que hagan posible la -
intensificacidn de los cultivoes ¥y el aprovechasiento de
las tierras que min no se cultivan, llegaré a la conclu
aidn de que ¢l crédite agricole bancrris juega un impor
tonte pepel en el desarrolle de la sgricultura y en el-
mejorepiente mociml ¥ econdmice de las campesinas.

3.,- Opinienes persennles,

Consideroc que el crédito agricola, no aeha réduf-
eirse a una simple y fria operacidn bancarise, sinb'dehe”
deaarrollar una funcidn sociel y oduoativa, para hneer--
pepible su funcionﬂmiento ¥ su penetrac16n en el madio—.
rural. : :

-2 crédito ggrario, es un sistema especial de eré
_ @ito cendicionado por la naturaleza da su fin, ya que -
‘es8 ol de propercionar a los agricultorea[ propietarioa~
n no de las tierras que explotuan los reCuUrsde necesa— -
rics para el fomento de sus opersciones agrafiau, enten
diéndoses par tales, no sclc las de cultivo del campo, -
sing tanbién las fniimazente relacionadan con el mismo,
desde la prephracidn de la tierra y las cbras de mejora
miento, hmsta 1z recoleccidn y venta de cosschas y pro-
ductos.

£n el artfeuls 161 de la Ley Pedersl ds Reforma —
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Airaria, establece; “"Las empresgs y compafifas perticu-
lares que proporcionen créditos a los ejidmtarics for-
mulardn un contrato tipe por regienes o cultivos, al -
qua mresentardn para su aprobacidn a las dapend&ncias-
oficiplen que seflale el Ejecutive Pederal, En todo ca-—
so, empresas ¥y canpesinos estsn obligados a registrar-
en la Dslegacién Agraria correspondionte, los contra-—
too que celebren'. ' .

AL Tenpecto sobre el artfeulo antes mencionads ,~
mi opinidn es 1la siguiente: Quizd pueda resultar inge-
nue e inoperante, si se consideran las dificultades pa
ra logi-ar un control de esas operaciones tan abundan--
tes en loa .;j:l.dos ¥ en las muy pequéﬂna Propiedaden.

- Par lo que congideroc uno do los QRBOS en que hi-—
k va mayorq'- obetdoules pars inetrumantacidén pertinente-
.Y n;o”unu:i:'nria de los préstomos que operan comercigntes,
acaparadoraes y simples prastamistas.

Conasidero que los plagos debsn ajustarse a las -
posibilidades del pago del prestataric y 1a seleccidn-
de estos Sa basl en sue atributos morales y sua posibl
1ildaden de mejoranienta. )

T3 Art. 16l de la Ley Pederal de Reforma Agrarie. )

.
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Lievar al nivel ecauamien cultural da les eampasiﬂ
. nos, convirtidéndoles en agricultores 1ndependientas, Q-
.paren de pbtener y utilizar sn deblada rohma otros tipog~
de crédito con la finalidad de uhiearlou dentre de la nc'

tividad econdmica dal. pnfa.
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COHCLYU S5I0NH XS

PHIMERA .~ Puede decirse que los trescientos aflos de la
denominacidn espallola se caracterifaron por el constan
ta sunento de 1a concentracidn ograria en pocas oanog-
¥ la decadencia paulativa de la propledad indfgena, de
tal modo que awl 4terminar la dpoca aludide, ne encontra
ba completamente configurado el problena ugrarie aue -
dio origen a lm guerra de Independencia.

SEGUNDA.- A partir de la Independencia (1821) los go-——
blernes se enfrasearon en luchas fractiigides por ¢l po
der ¥y sun cuande algunos dictaron leyes de coloniza- ~
cidn para regularizar la distribucidn de los habitan—-
tes sobre el extenso territorio nacionrl, esap layes -~
no cymplieron sus fines, fuercn un completo fracoso, -
La desigualdad distribtucidn .del agro siguid agudizdndo
ge, Hacia 1910 verdaderes laotifundios eotaban en podar
de pocos yropletarios ¥y une propledad minima en manos- °
de la poblacidn rural. -

TERCERA.~ ElL estado miserable de las clases rurales, =
‘sembrd en ellas el deacontento, LA intranfuilidnad pro-
pician & todo movimiento reveluclonario. FPor esc &l =
'conatituyente de 1917, que =i tuve uns visidn clarfei-
ma del problepa, quigo. resolverle en und forma radicel
‘r‘al.efecto;'en et artficule 27 congtitucional, dictd -
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' preceptos que ti-nden pnr uns, parte, 8 remover de la -~
;minarin [} 10: cnmpasinoa, a avitnr que vuelvan 4 caer-
en, elln. 3 por’ otra pnrta, a prohibir la acunrulnc:tén -
_tarritnriax..nata es en esencia. la finalidad y bste —
es el alp:fritu de las dinpoaiciones agrarias censtitu-
'eionalea para tnl rin.nﬂ*

;GUARTA.- Hoy en dIn ‘hay pocas tierras disponibles para
_ﬁrcpartirsa. haata las tierrnn mnrginalaa corren el --
riengo do l.gotarae. ento e dabe nl crecimiento demow=—
gréfice y la aitunci‘n ecendmica del pnIs. per tal mo-
tive el cnmpeaino nctﬂa por cusnta prtpia. para pader-

so‘bre‘vivﬂ.r. _ '

QLENTA.f Uno de lom» objstives trascedentales del Dere-—
che Agrarii, lo censtituye el ouments de la proeduccidn
.ngropacun;ia. la que repercute an sl acrecimiente del-
1ngreao'naciona.l. ¥ en la expansidn y rebustecimiento -
de la economfa naclonal. Ahera bien ol Aumento del in-
greno nacional impone sl Bstade la ebligacidn ineludi-
ble d¢ temar leos digpegitivens adacumrdes paura legrar -
una equitativa y justa distribucidn del mismo, ¥y que ~
ol ingreso personal del cmmpesine participe justifica-
damente de ese aumento.

SEXTA.— La medalided cambis la figura jurfdica del de-
rache ds propiedad ¥ puede ser ton generAl que abarmnque
A tedn la propiedad a min en el caso de que se refisre
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a un génera o clase de propiedad o a le propiedad ubi-"

cada en c¢lerta regldn, de todas meneras las alteracio-
nes &l derecho de propledad son de tan seriasa conme- -
_ecuencias en la vide sociel y econdmice de un pafs que-
. solamente el Estado miemo puede imponerlés.

SEP?IMA.~ La expedicldn de la Ley Pederal de Reforma ~
Agraria, constituyé un acentecimiente de seilaladas Ai- .
monsiones histdricas, ya que es predicible que operard
rosultados fltamente posltivos en el future inzediato,
rermitiendo muperar con toda eficacia y a corto plaza,
los actunles problemas de desarrelle econdmice y Begu-
ridad en la tenencia de la tierra que se presentan on-

forma aguda de la tierra en el sector rural de nuestre
pafs.

QCTAVA.— Darlie el finenciemiento de la educacidn y ca-
racitacidn de los campesinos, mejoramientoe tecnoldgice
de la producoidn agropecueria y agreindustrigl, median
te 1o osistencia técnica ¥ el crédito, con el fin de -
aumentar la productividad de las nét'l.\_rida;iea rurnles y
la explotocién més adecuada de los Teoursos de que dis
ponen las productores. S S '

HOVENA.—~ Precover una aspecie de ravoluei‘n ngrfcolu. -
en los métodos de’ 1.rnbajo, en. el volumen de la produ--
ccidn, en el nival de vida' de los csunpanlnas en’ 1s. ﬁ.-"-'
slonomin da '.La. vida mra.J..
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DECIMA.- E1 tipo de orédite ea con la finmlidad de ale—
var el nivel general del campesino consliderdndoloe como-
unidad socio-cconéuico, para incorporarle a le activi--
ded econdnmice del pafa.
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