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INTRODUCCION 

Es difícil. tratar l.os ,robl.emas social.es, encontrar 

fórmul.as acertad~& y eoitir opiniones de va1or duradero 

en los días que corren; sin embargo, periÓdicm:lente lne 

tensiones en el. campo se aguditoWl y dada l.a natureJ.er.a b!, 
sicm:1.ente asraria de~ pa!e, se convierte en crisis nacio­

nel.es. 

El problema agrario de M4xico, ha quedado en pie 

a través de l.a historia nacional., no obota.nte loe recur-­

sos G.Ue se han hecho pera resol.verlos y frente_.ª l.a_· nueva 

legielación y ante loe procedimient.os, no han fal.tado es­

critores que nieguen 18. exiE!'tencia de i.os probl.emaie: cOns~ 

derW:i.dolos com~ e~d~ros. demagógicos de un grupo de embi­

cioeos, ni quienes critiquen Severem~nte las leyes, que -. 

·tienden a resolverlos. 

Por otra parte. es ·neceBari.e eeiabl.écer-J.as normas -..;. 

rc1atiVD.e: a la -natural.ar.a ·y· f'uncioilamientO· de 18.s ~inati't!!, 
cianea nacio~el.eo de cr6dito. que contrib.J.y~ el sistem&. 

oficial. de cr.~dito nlraJ., as! co~o S'1. co_o;r-dinaci~l1.-_coñ· ·­
J.os pl.enes de desarrollo rural. del. gobie~o· f~de"rái. -: 

··., .. 
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CAPITULO I 

Aspect~ hl.s~~ri·c~. d~l ~~~bl.e~~ _a8r-~10 ·;de r.téxiCo. 

a) P'\.indem6ii.to e. :iiii'.'!di~os __ -de iB _-_CoilciUi-~a-~y Col!!_ 
-. ni~ación~ 

b) 

e) 

d) 

Í>ec!ldeil-ciá ~_de _l.a ~~~-pi~da~ '_ in_d:í8ena. 

m/.1~ti~~-~~ ~-J:;}/~'-~f · ::·-- --- ·: .--
:·-.. -· __ ,.. - -~·-'' ---~ . 

;·, ... :· 
q• - ....... . 

:setadO -.'de·,1a·_-c01on.ta·_ai .torm1no.:r 
XVXX• ., 

·,·:·-:':.:: 
'····:::;:-- •' .. /.·> 

- : ;. .. 
eí·'~iSio 

.. ;·•'~)--;,···::;:;·, .. •,::e,}',:··;,' 
··-·,, : .. .::: 

El · Probl.ein.a' Bs:rai-i·e_·: .. Com·o ·, w:ia/ 4-e·: l•s oaueaa de la- · 
gu.orra ·de Independencia~ -.- --~> · - ;_~~: .. ·:· 

a) 

b) 

,.,<.:-: ·¡_::.;:;-/:- .. -- ~ 

"Princi}laJ.es·~decrGtoS' Y:·ieY,ea· en matel-ia 
0

de -
- ool.o_nización'¡ - · · - · -· 'i .. 

Lé;yee 'a~; bal.d!o'S·.·-Y·,:Col~iiiZaci~n 
da mitad: del_ sigJ.o·x:xx.:. · 

de-·la segun-

3·- · · Pri.noipioé· ágrarl.Oa.: d81-::Pi8n de AYal.a de 26 ·de 
.no.viembre de;19ll. 

a) - Bl Plan de.-Gua.dál~pe. de 26 dé" mar%.O de 1913· 

b) DeCret• ~~i 1·2_- de diciel:ibre. de 1914~ 

e) Ley .Agraria 'del Vil.limo. 
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4.- El funda111ento de la. Constitución l9l.-i:. 

a.) · Ley de .Ejido e; de1 28 de d.ieiembr·e de l.920 • 

b) I>ecr&to del. 22 de noviet1bre .de l.921 ... 

e) Reg~~ento .~i-&rio;··de(17 _-~~~U~i-:de J.922. 

•> L~Y. de -d0·t~~i&~: Y;--~~~t-ii~·~·i;Ó~·-':~~·-'. ~~·erras y .. 
Aguas' del. :·23 .' de._·abri.1-,de ~l.927 •. 

. . . . . - . ~ ,'· ------' _·;'' : '.~':, ,· é. 

~&diE;os'.:~rJ¡·ó-~~-f~~ '.e;:.·:-.;_~:;;:< :'::_~-.... :,:; .•.·· .. 
• ''i-,_'C- -e,•. -

"' 
b) 

.• , 

.. ,,_,.,. 
Código' Aarari.o --dé '22 -d~·;'~a;~: de' l.934· 

Air:;.;_~-:-. de 23. --~·~::_~~~i~~~-~re de 1940. C6dig0 

.. ·~ ". 
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I·- Aspecto histórico del problema_ngrario. de -

•'rlco. 
El nopecto mao anti15'10 de la hWllanidad, en ein d~ 

dn, el que se refiere a la situación ngrarin, o sen, 

donde 1oa primitivos habitanten del ~undo, agrupados en 

tribus errantes, no tuvieron idea de la propiedad, pues 

ne consideraban dueil.os del 1ugar donde sembraban ·o pns­

tsbcn sus gWladoo entre tnnto pennanec!a.n en 61. Poete­

ri.ortlente y en relnci6n con el número de cnbe~ae de ga­

nado que poseían loe hombree de un clan o tribu, princ!_ 

pió ln sepnraci&n socia1 1 j~fes y noblee, que oe apro-­

pinron onormea exteneionee de tierra sin que las fuesen 

diopu~adne, puesto c¡ue sobraban. Las necesidades guerr!_ 

rao agrupaban a loo hombres cerca del jefe, quien pera­

eoetonerlo les facilitaba gonndos y otro e recursos que­

so ven obl.igados a reintegrar, perdiendo as! ·eu l.iber-­

tad para transformarse en sirvientes. Loo prisioneros 

de gUerra eran convertidos en encl.avoe de loo jefes y 

nobl.es, y oran dedicados pre!erente~ente, al. cul.tivo de 

l.n tierra. 

Lo organi~oci&n pol.!tice y aocial. del. pu.ebl.o ozt~ 

ca ~arda estrechas rel.acioneo con l.a dietribuci&n de -

i·n tierra. I>oo son l.aa formas básicas de tenenciai 

I.- Tierras comunal.es; y 

11·- Ti~rrae públicas. 
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RnÚl ~emus Ge.re!&, nos dice: "De étrtu!: doo :fol'r.'l?S -

de 'tenencia territoria1, li:\ que :::u\yor imµO:?-"tD-'lcia reviste 

p~a nuestro estudio ee la co:nunnl, correspondiente n loe; 

núcleos de !'Obl.nción, por l:>s notorioB vínculfle con las -

instituciones ilbrarins contemporáneas. E:n ella dietinc,-u.i­

aoo dos tipos fundeJ11.entn.lee: a) C.U.iULLALI, tierra.e del -

Cal.p.111.i, que se divid!nn en parcel.ns cuyo umt.fructo co-­

rrespond!a n las fe..o.ilies ~ue las detentaban y lns que 

eran trt!lls:nittdae por h~rencia entre los mie!:lbros de unn­

miEma fru:dliR; b} ALTEPETLALLI, erru\ ti.erras de loe puo­

bloo que se encontraban enclnvadHS en loe barrios, trubn­

jadQs colectivmnente por los comunoroe en l.ao horas dete! 

minadas y sin perjuicio de loe cul.tivos de aun ¡1urcolns,­

cuyo producto se destinabn a rea1izRr obras de servicio 

~blico e interés colectivo y a1 pago de tribUtoe"• l. 

Ca1p.illnli, con respecto a l.Bs tierras de Ca1pul.11, 

pode~oc decir, que os unn unidad sociopolítica que origi­

nnJ.mer,te oignifiCÓ "BARRIO DE GEl'iTE CONOCIDA O LINAJE AN­

TIGUO", tenienJ.o aus tierras y tér.:iinoe conocidos desde -

mi pasado. 

Tierras pÚblicas, éstas estaban destinadas el 

sostenimiento de instituciones.de gobierno -

PP.ra finMciar 1n fu.r.ción pol!t.ir.f' 7 ue div.!, 

1 Ra\li Lem~s Gnrc!e. Derecho A6'rarto Mexicar.o. (Sinopcis­
HistóriCe.) Póe:s. 92 y 94 Edt t. !.I!-:SA. ~6xico. 1978. 
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den: 

1.- Tecpantlalli 1 el producto de éatne ti~rrae se 

uti1izab&n para protc¿rer 1oe g-astos motivados 

del funciona~icnto y cuidado de los paiacioe­

del jefe S1J.premo. 

2.- Tlatocal.nl.li, tierras cuy~e productos se deo­

tinaban e1 eoeteni~iento del Conoejo de Go- -

bierno y a1tae outoridadee. 

3.- Milchini.a1li 1 sus fnitoe ee de:tina.ban a1 sos-' 

t-eni::iiento del ejército y gastos de guerra._ 

4.- Teotl.a1pan, tierreo cuyos productos se- deoti­

nab:ut a la función relt&ioon o cu1to pt.{.blico. 

5.- Tiei::ra de l.os eoH.oree, éstas ee dividían en -

dos grupoe: 

a) Pil.l.a1.i, tierras otorgadas a loe Pipil.t~in -­

con el fundamento de tronmi tirlee por heren­

cia a sus deecendienteo. 

b) Tecpil.lo.111, éetae ti erre e ee otorgab-e.n e loe 

ueaoree que servían en loa pal.ncioe del jefe­

supre::io. 

Y:ihutlaJ.11 1 eran tierras recien conquistadns por 

100 Aztecas y·n loe cuales ia .autoridad correspondiente -
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no hab{B dado un destino específico, y que estnbo..91 a di,!! 

posición de las autoridades. EstBo tierras en la Colonia, 

reci 'bieron el noDbre de real.enga.s y n las que on la nc-­

tuBJ.i aad ee le deno~inn nacionaleo o baJ.d!ae. 

a) :Pundament•a ju.r!d.:ic•s de la cen(lui.da y col.o­

Diz.aci6n. 

El descubrimiento de América, produjo un fuerte·m2. 

Vi.miento econ6oico el. abriree nuevos mercados, y otro ~ 

l!ti.co, al. disputal:se loo pueb1os europeos l.n posooicS'n -

de las tierras descubiertas conquistadas, enormes exten­

siones en el. sigl.o rrt por las SZ':l:la.o español.ns, y confo!: 

me a1 principio de que la propiedad y dominio de los re!, 

nos cnnc;.uiste.do3 correspondía a l.os reyes, estos otorga­

ban traspasos y ventas de tierras a lns comunidadns pu:­

~icUl'l.t"es. Las tierras de mejor cnlidad se repartieron,­

cntre los conquiotadoree, otras se vendieron pera sntio­
fgcer cierta~ necesidades de la Corann, y l.no reetantoa­

l.ae cedieron loe reyes a suo vaenl.l.os, .,ara qui! a:pI"'lve-­

char;.n sus pautoe Y. bosques, así coco pnra quo mantuvie­

ran EUE gt.nad'lB, tierras n las que so l.ee 1.lnmÓ terrenos· 

co;nunsl. os. 

Mario Rui~ 1 nos explicRt "Lo. Corona eepn.<\ol.a. desde 

al. inicin de su aventura y uno. vez riu~ tuvo conoci1:1.iento 

de que las tierreo deecutiert~~ Se encontiRbnn pobladas, 

B<> !lreocu!>& por encontrar fundn.::lei1tncionee de i¡u Conduc-
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to. ':Ue de a1gunf¡ manere juetificnren sus excesos. Por 

tonto, el estudio de las bases jurídicas de la conquista 

y col.oniznción de tie1·rao ameriennne fue una preocupa- -

ción conctanto en el siglo XVI y procuró en todo momento 

acaller las voces de protesta y las conciencins de mucJ:i!. 

sir.loa eepnñoleo 1¡ue consideraron au:nemente débil el der!!. 

cho de Zapa.Ha a someter a loe ind!gonae y arroncarles no 

solo sus poeeeionoe material.es, sino su :forma de vida. y­

nu ser espiritual."• 2 

Dl la Colonia, ea dietinEUen cuatro tipos de pro-­

piodadeo y que eonr 

I.- Propiedad de eepafiol.ee: 

11.- Pro~odad co~uc·~: ~e~~~·~ indígenas: 

III.- Propied&d:ecleeiásticai y 

I.V.-

,·: .:· ::·._,-, :.-,: .',. '.· _. _-_ 

Ti~-rrae·:~-~~é~e"~-~~;: .. :)'~~;-::, ·. :'.::.'~--~ 

I .- La propie~ed de ~O~><~-~!uú'i~_1ee; -m.· o~e;~n _de-

. l.a. prOpied_a_d. t.9:r:~~~or+,_~::_.d-~ ~oS españolea, -
en ·10 éi.1.i:&';-f'Úé~-ia:-·-~·éVii'·,ESpaHS.; :.-ee encuentra­

en 1oa':·~~~:t·~-~~y":~~l-C_ed~s':~.t~readas a loe -

contluistadoree i 'Para· compensar ·ioe ·servicios 

· 2"'1iiñrio: Rtiiz Ma~·~1eu~-- Tenias·~de ,~.~~e-Cho At;rario Mexicnno. 
Opu:?. Cit. Páe~_.J.3·.D.lit._-úti~. ~!éxico.-1981. 
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preoto.doe a l.a Coronn. 

La ~ropiedad-de l.oe eepm1o1ee adopta dos moda.lid~-

dos: 

a) In di vidua1 s . y 

_b) ComunRi. 

Lo. pro.~i~dad-·i~dl:;~ual:; :--~~i~-:>~~n'-.'~oe_ P~meroe r!. 

·partos- de tierra~- r9aiizad8.8 PQr_·:n;~·- He%-náii:_0ort6e :-if_ l.oo 

pooteriores" 8f~~tU~d~e. :-~~~-·:·1·~:~~~-~:~-n~:-~::'~~ '._·::;:·-:-: 

lirio insti tuciO.neS-C\Uo: dici-oif OrigeÍl: a la;· pr_oPi.ednd 

indi.Vi.dua1- son l.as s18Uie~t\Ja:· diS~-s~cio~e-~:-:-~.: 

Merced· rea1, ea:.~a·· ai'(Jp"a-~1-Ci.ón··aa1 -·aOborM.o, me-­

dio.nte ·1a cUai. se -~~~C'~de~-_.tierra~ ·u· ·atras_-~?-aeoa· de· bi!, 

neo a l.oe "e_Sp~o_J.Ger."·~~-~~ recompensa por:1o·e s~~cioO·­
presto.dOá a 1a·corona. 

cnbc1l.ería, 'es wia medida agraria que ee util.izó 

para otorgar l.ae Mercedes a los eo~dndoe de o. caba.ll.o. 

Peonía, es tambi~n otra medida a6rari~,.o.ue sirvi& 

de base para compensar con tierrRs a los int'antea o ~l.­

dndoe de a ~ie. Una peon!n es un sol.nr de cincuenta. pico 

do ancho y ciento d9 largo• La peonía e"ctuiva1e o. ocho -­

hectáreas~ 
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s.iertes, non tierras de propiedad y usufructo ind! 

viCun1. Los poblaciones espa.i1ol.as de nueva fundación, a­

cnde. solnr l.e cQrres'{)ond:Ío. unn auerte de terre~o "de l.a-­

bor. La suerte equivale a la. cuarta parte de una ca"bn11_! 

ría. 

Cont'ir:nación, es aquella inotituci6n jurídico, se-

6Ún l.as l.eyes %:IV y "X:'II., t!tulo décimo eesundo, libro IV 

de· l.a Recopilación de l.ae Leyes de J.oe Reinos de Indine, 

"En. vi.rtud de l.as cua1.ee une persona f:!sica o moral. po-­

d!a obtener confirmación de aue derechos sobre la tierra 

pose!dn, esgrirniendo título l.ee;:!timo y si cnrecier·a de -

61 comprobando justa prescripción, eetando en l.a obliga­

ción de devol.ver a l.a ree.l Corona, l.as tierras que poseía 

en tal.en condiciones". 3 

co~poeici6n, es l.a institución J.egal., por l.o que -

unD. persona f:!sicn o moral. que está en posesión de tie-­

rrae en ma:ror ce.ntidad de l.ne que emparo. su tí tul.o, por­

un per!odo de diez añoo o mé.s, pod!a adquirlrl.as de J.n 

Corona, r.iediante un pago moderado, y con 'testigos para 

que acrediten l.a posesión. 

Compra venta y rema~e3, Je-:;ao tierras tor.iru.·on o•w1 

~eo XIV y XVI, T!tul.o ·Décimo SeEUndo, Libro IV de-­
Rocopi1ación de las Leyes de loe Reinos de ._Indi~e. 
Tomo II. Opile. Cit. "PáBe. 42 Y 43. 
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importancia, cunndo cnyeron en desuso l.ae mercedes,_ Y -

1os a.premioo económicos de ln Corona egoteban.todoe loe 

recursos a fin de obtener fondos. 

La propiedad comuna1 de loe eope.ffolea,- eatoB-in~":"" 

tradujeron en la fundación de la NueVa ____ E~pei\·;,.:_, __ l~-~:-~_ne-_ 
titucionee ta1ee como e1 ejido, la ~&~e-e~:·:y __ :io~~-·p~O:PioS.--. 

El ejido, era una inetitU:ció~ -~~ q~e i~e --P.iebioa­

eepañol.el! eerv!an pera qt:te_ l.a po_b1:El:~_ióri _crecier~- ~-':SU 
costa, para campo de recreo y juego de 1os .vecinos~ 

La dehesa, era unB· porci6n_de·tierra, destinada a 

pastar el ganado en loa pilebloe español.ea. 

~e p~pio_8 1 eran_ bienes que pertenecían n l.oo 

.AyuntamientC)e y_ eei--v!an a l.oe B.l.nicipioe Pi,u'ª J_.os gas­

tos de l.a comuna_ y d«! _loe eervicioe pÚblico'e. 

II·- ·:.Propiedad comuna1 de l.oe indígenas. Tembi6n 

·deber.ion de establecer la dietin.Ción entre -

1a: propiedad -indi.vidua1 y l.a comuna1; eol.o­

qu~ a dift?rencia dé la propiedAd de .loa: ec­

pru1cleo, respecto a loe ind!se_nas _.efl l.a. co­

munal.. 

Loo pUeb:!.oe indio o ten:!&n derecho a t'U;fido 1-.?gal, -

ejidos y propioe y tierras di? común_ repart~::iientc;>, 'ect.o 

coni\lr.:ie a '1.t' 01.·¡:n.."1.i::nción territorial de la .propiedad-
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C~r.l.\Ulal.o 

E:L fundo lega1, eo el. l.uc.er reserva.do pAl"H ce.!ler!o 

del. puebl.o, oe l.a ~onn urbana dividida en ronnzanas y so­

l.ares, C?n aus ca.ll.ea, plazas, mercados, tcn:.plos, rae- -

tron, cementerios, y demás edificios páblicos. 

El ejido, Don Joaquin zscriche, nos.da la siSUien­
te definici6n: "Ejido es el. CEVlll10 a tierra que estó a l.a 

snl.ida del. l.U6Bl"1 y no se planta ni ee l.abra y es común­
ª todos l.os vecinoa 11 • 

4 

Propioo, eran aquel.1.aa tierras pertenecientBB n 

l.os Ayunta.'llientoa y cuyos prodµctoa so destinaban a cu-­

brir l.o~ gastos p.Íbl.icoe de l.a comunidad. 

~ierras"de comUn repar~imi~~to, ~atas tierras rec~ 

b!an el. noobre de comunidad o de pnrcinl.idndes ind!gone.o. 

eran l.as que se ropart!e.n en 1.otea a las familias de loo 

indioo, para que l.a c-..t'J.tivasen y se mantuviesen con su.o­

producto s. Eotas tierras podrían perderlas si se ausent! 

ben definitivamente del. pueblo. Los l.otee que quede.oen 

_1.ibres se repurt!an entre l.ae nuevas familias. 

111.- Propiedad ecleeiÁetica. Las inDtituciones r.! 

¡---J;;q_u!n .Eocriche. Di.Ccionario Rnr.onado de Lee;isl.ac1Ón 
y Jurisprudencia. Opus. Oit. Pác· 599. Edit. Porrú:.i.. 
!'.!éxico. l.914. 
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liei:>sae llecarun o adc;uirir ¡:;rsndee !l:·opic­

dades territorial.es, sin dud~ nl.E;'Wln, ~n vi~ 

tud del. espÍl'itu religi.,_so que prevalecí::. en 

la épocn y ae deter:ninabu el otorsa."nir.n·t.o de 

e;randos donncioneos, en bi~nes t.erritoriu1ee, 

al clero. Con el tiem;><> l.ogró acumular grsn­
f'ortuna. 

La iglesia :nexicana., llegó e. posee:· C\U\ntiosoe bi,! 

nes; los t'ra.ilee adquirían inoeneas propi~dades y se ne­

gaban a p?.ear las contribuciones debidas a lo iglesia 

cisma. La concentración de bienes y raíces en mNlOB dol­

cloro no solo afectaban n la economía de la Nuev~ Eapafia, 

provocando el coneeguiente mal.estar social., sino que ad!. 

nñs ai'pctabn el ere.río públ.ic.:> 1 p¡eeto que la igJ.eeia C,!!. 

:~bn de vo.riao exenciones. ?tu.ches fueron·loe despojos do 

que fuer1Jn víctimas lo e i:ui!genae y se deshicieron vo1ll2, 

ta.rin.~ento de ~uchao propiedRdee en favor.de ~a iglesia, 

raediante donaciones y testameatoo. Todo esto motivó que­

ª~ ia época de la conquista y co1onización d6 América, -

3e estableciera en e1 Derecho Eepai1ol, ia prOhibiCión e:_ 

pr~aa !JIU"!\ enej·~r.Rr o trn:ts::i.itir la pro;iiednd territo­

rial. n. eociodndee religiosas. Así mim:o el propio P~Pn. 

Peu1o III dictnrn diversan providencias p:!.ra impo~r ta1 

concentración t~rritoria1. 

IV.- Ti'!!rras real.engas. Estas tierras lns reoervf!_ 

be.n el rey p:.>.rc.. disponer de ella.o oc&ÚI\ cu -
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vo1untad, o sea, las nuevas tierras conquis­

tadas a nombre del soberano, a la que éote -

no hnbia destinado o un servicio pi!blico, ni 

cedido a título a individuo o corporación. 

b) Decandenoia de 1a propiedad ind!gena. 

B~ conveniente señalar en que 1a etapa de la con-­

.qui.sta _espe.ño1a, ea originó 1a concentración de l.a riqu! 

za·territorial en pocas manos como resul.tado de que el -

, m~_vimi.ento conquistador se rea1izó casi sin la ayuda de­

~a Corona, hnbiendo aportado gran parte de loe recursos­

-Para" el.1a 1os pnrticulRres. Dende luego, loo espeñ.o1es -
•.• - 1 

no actuaban en forma a1truiota, sino con la esperanzo --

:f'Úndacln de recibir recompensa como gratificación por aue 

servicioo. Es decir, la mayoría de las empreoae espaf1o-­

. Í~B ·.de descubrimiento, conquisto. y pobl.ación en Am6rica, 

fue·r~n :intentadas y f'inanciadae por pnrticulo.res, qui.e-­

Des_ pera su acoidn celebraban antes con el monarca un -­

~ont~ato 1lemado capitul.aci,n. •En éstRe cepitulaciones­

Se_ :ri~~ban loe derecho e que ee reeervaba lR Corona en 

l~e."territorioe por descubrir y las mercedes que recibi­

r!ail_los .participantee en 1a emprean". 5 

: El doctor Lucio Jl.endieta y NúRez, expone: "Ln pro­

piedad.de -loa indios suJ"riÓ duros ata.1uee desde que se -

reA.lizó lR conquista esp~ola. La confiscación de loe --
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bienes.de Xicotlncatl y ~octezuma, decretada por Román 

· Cortés, es el ejemplo cás antiguo que pueda citarse a -

dste respecto. No es creíble que los pri:neroe repnrtoe­

de tierrae se hayan hecho reepeto.ndo la propiedad indí­

gena, p.iee la totalidad de las tierras laborales se en­

contraban ocupadas, cuando 1:1en•e la que correspondía a­

loa reinos de xéxic•, Texcoco, ~aeuba, en toda la extoa 

sión de loe mismos•. 6 

La encomienda, ea una institución reconocida y r!. 
gu).ada· por las Leyea de Indi.ae, en virtud de la cual, -

por merced real, se repartían. las naturales, entre con­

quistadores y pobladores del nuevo centinente, con 1a -

_obligación de estos de ampararlee y defenderlos, enee--

5arlee la doctrina cri.etiana y a vi Vir en concierto, t!, 

niendo en eu favor el encecendero, la facul.tad. de .P~l·O!,­

bir y cobrar para a! parte de lee tribltoe que-_.pagaban-

10s encomendados. La encomienda aqu! eri ~xzufrlc~'a·e·con- -

eideraba··como _W1a inetituciln eaclavi~a, es ~ue- ~1···~--. · 

. com-endero -era d~eao de l.a vida y hñcionda ·de loe natur!. 

lee encomendados, quienes trataban con r:lS:Or y ·~és:Poti,! 

·mo : .. 

~i-o Mendieta y Náaez~·· El ,Proble1110. .\Grario de_ México 
Edit. Porrúa. _Pág.-·. 53. -MfXico. l.966~ 
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e) Bl. latif'wldis=e. 

E:'l l.a épocn de la Colonia se operaba el. fenóceno 

de la concentración de la propiedad, dando lugar a dos 

tipos de latifundio: el laico y el eclesiás'tico. Estoc 

dos tipos de latifundi• se consideraron y se :omentaran­

o.ediante vínculos que l!l"..1.jetaban las tierras al doninio -

perpetuo de los particu1ares o de l.a iglesia. 

El latifundio laico, individual, se ini.cia con los 

P--imeros repartos de tierra entre los eol.dados conquist.! 

dores, hechos o.ad.ie:n'tes l.as o.ercedes real.ea; crece a tr,!_ 

vés de las capitulacioneo, coniiro.acionee, compoaicio- -

nea, institucienes l.egales que sirvieron a cenquietado-­

ree y colonizadores p&.ra adquirir nuevao tierraa y RU:D.e!! 

tnr :ni:J p!"op!edadeo. 

El l.atifundim10 ecl.esi~stico, vincuJ.aba l.e-s bi.enes-

81 perpetuo domini• de l.a igl.eeia con prob.ibicicSn a ena­

jcnarl.os, salvo raros casos de excepción, promovió l.a ~ 

concentración territorial.. 

A medi.da que son deecubiertae las tierras, el. l.at!_ 

fundie::no crece en una fo:n:ia consta.n-t<t, ~g=".Jsi.va y alt-­

cendenta. En l.os Últimos e..~os, sin importar l.as garan- -

t!ae ofrecidas a l.as superf'icies inafectables, l.a tierra 

no ha sido considerada co~o un val.ar cotiEable en l.os 

=oreados, como un bien en el que fueran seeuras l.as in--
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versiones del· dinero, sin embargo, eOñ aún manifiestas 

lRs ambi.ciones de acaparar loo mejores terrenos. Pocu­

liar. ea la mani:f'eetación en nueetri> .País de quien qui.!. 

re que busque gans.n.cin.e :fácil.es o v:1vir ein trabojPr -

piensa BJ1 el negocio de la e.e;ricul.tura, o en rique=ae­

maJ. habidas. 

Lo que acontenci' en México, con relaci&n a las­

tierrae nacional.es, BU.ced.1.Ó en Roma, con lttU.Cha Pnteri~ 

ridad. Bn etocto las tierras inct.iJ.tas del estado roma­

no fueron entregadas a lee que quieier8ll ocuparlas con 

tnl de que pBSoran al. Estado un tribu.to• La prop1edad­

pertenec!a al propiG Botado y a loe ooupRntes ee les 

daba posesión de la tierra. Por eso loe territorios 

así distri.buidos, seguían fc>:t"l:Qando parte de las tie­

rras propiedad del 4Stndo. 

Monuel )leza, en BU obra "El Problema Agrario Má­

Xicano", dicus "Es la tradición latifundiata. que por-­

aiste QJ.. mierao tiempo que fJLl.bsiate 1a posi.bi1ida.d de.·­

contar con meno de obra a ínf'imo precie. ss.. e~ M&nco, 

como en otros pa!eea, el pequefto empreaariO 08l"Ícola -

tuviorn que vivir an el. campo y trabajar d.1rectaaente-

1a tierra.; si los poones no se conf'oman con el.."vi1 

jornal, si loe pequefloe empresarios ee~vieran ,obl.ign­

dos a compartir su.propi,o hogar con mts asa1ririudoo.Y~ 

G3.l"t..nti:nr Wl mínimo de preotacionea oacinl.oe; si cu.P!; 
quiara de lotas cosas sucediera no encontrar!emoe ose-
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tipo de seudo-nericultores que desdo la ciudad admi.ni9-

tra o dirige unn explotación agrícola". 7 

Víctor Mnnzenilla, noe dice: "Loe autores no se -

han.pueoto de ncuerdo sobre la definición que deba dár­
aele a la pal.abra latif'u.ndiot por nuestra parte pensn­

mos que el concepto de latifundio cnmbia. S1. en éstas -

dos actuaciones; si he.y máximo legal. de superficie aei§ 

nado por la ley a la pequeHn propiedad o bien si no hay 

legislación a éste respecto. Eh el primer caso latifUn­

tti.o significará toda extensión que exceda a la pequeaa­

propiedad y en el segundo caso, el latifUndio denota 

una gran extensión ntral en el cual su. propietario o ~ 

seedor no p.iede realizar su cabaJ. aprovech.omiento agro­

pecuario sin recurrir a1 peonaje, a la renta o a la P6!: 

cerÍa". 8 

d) Bstade de la O.le.a.1.a al. terminar el aigle -­

XVII• 

Las bases principal.es de la industria agrícola 

oran en la Colonia la extensión de l~~ prn~iAdRñA~ n(e­

ticas y el trabajo de los indiee que para provecho del-

71fiüi'uel Meza. El Problema AE:rario Mexicano. Opu.s. Cit. 
FÓ&• 31 Bdit. Forrú.a. México. 19b6. 

8 v!ctor Manzanil.la. Refozma Agraria Mexicana. Bdi t. -
Porrúa. México. 1977. Pi.e;. 38 · 
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propietP..ri~ ee e:npl.eabn en lao laboreo del CflJQpo. 

En el siglo XVI:, conoiderMdoae Propiedad del 1110-

narca eepaftol. todo el. territorio conquistado, y creyén­

dose necesario ln agricultura peru el euetento de 1e. r.!!. 

zn vencedora, comenzaron a repartiree l.as ti erras sin -

~e requiaitoe que. dejar a los pu.ebl.oe l!IOla:i.ente loo 

ejidoe indispensables para su eoetenitniento. 

"Loe abusos cometidos en la repartición de las 

tierras, el au.mento extraordinario y perjudicial de las 

propiedades rústicas de loe particul.aros y loe despojos 

que sufrían 1os indios, 11.amaron 1a atención de los ·mo­

narca~ y trató de ponerse -remedio en diversas dispoei-- · 

cio!ie·s, llegándo-se a ordenar que l.ao ventas no se hici.! 

.. sen- sino a pedimento_ del fisco.J. con acuerdo de la junta 

_de.- ~ac_ienda Y_. sobre todo ein despojar a loe indios. El­

vir~sy e~ 1616 manifestó a la corte que esto presentaba 

inconvénientea para cu:npl.ir con 4stas disposiciones; P.! 

'ro' e1 sobierno español. reiteró lee provoncionee, .ineio­

ti-~~dO-- en q~e no se vendiesen tierras de propiedad de -

•l~~: indios; que las ventas t'uesen en P\Íblicae a1monédas, 

;Y-._éi.Úe 1os_ cocipredorel!I quedasen ob1igadoe a presentar en 
·~·[ - . 
ol~tór:ntno de diez o.Roe la con~i:rmación roal de au t!"t!! 

lo;-· esto o Últimos sin dudn con el objeto de que o1 Con­

. sajo d~ l:ndiS.e ejerciese en lns venteo de tierras WlB- -

~nopección neceearin pnrn impedir abueoo Y. juoticiern,-



- 20 -

SU!Ueeto que se apoyaba en datos auténticos". 9 

A peear de te.nto cuidado de loe monarcas, la pro­

piedad, irregul.armente divididu en el siglo XVI, lo .1'ue 

en mayor grado en el siglo XVII, y es acentuó por co11:sf: 

guiente más J.a imperfección y el deecu:ido 'en el cul.t1~ 

vo, perjudicándose la producción; por eso, 'y porque er;-:­

muchaa partos del terreno cultivable y fértil quedó·-·­
abandonado, supuesto que ni el interés del. propi~te.rio·~-: 
ni sus recursos, ni loe brazos coilque pod!a contar ~-·. 
el. trabajo permit:!an que se aprovechase pera la eie~,.;.~ '::'·. 

bra, l.a gran extensión de terreno qve poee:!a cada ~ó.·'-: 
do aquellos opUlentos propietarios 

perdida para la. BBricultura. 

La historia del virreinato en l.a Nueva Bep'3.fta no-... 

es l.a del pueb1o mexicsno1 nació y se desarrolló ,ese ..-.. 

pÜ.ebl.o teniendo por origen l.a dominación eepafiola1 pl"a..:·­
necs".' su. historia con -la de la metrópoli, pero l.oo euoe.;,;.~ :. 
sos de aquel. período de tres. eigl.os ·deben consid.e.rarse7 ·. 

i:i.ás bien como pertenecientes a la hi.etorin general: de -­

Bepa.Ra, porque son el.. gobierno, l.:i.o !lll~~ri'i:i.des, -l.!1.9 l.,!; 

yes y l.Oo ho~bree de_ l.a pen!nBUla los que hari' 'ocupado·-· 

sieiiipre la atención de loe croniataa y l.ae hiuta1"iado--

~onio de León. "Título y Confirmaciones de_ Tierras" 
Parte II· Cap. XXIII· 
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rea, que se han ocupado poco del .nacimiento del dosa.rr~ 

-11.o del.· n~evo._pueblo que hn l.legado·· a·.foni&r'~a nacio­

··naiidad independiente·. 

2.-" :m.:p~bl.ea& a&rario.oomo.una:da l.aa'Oausaa-· 
. ' de l.a guerra de· Independaaoia. · . ... - .. ' . ". ·- . ' . 

Una de las _-cáUÍlás- de~·_1a· sU"e~a~de" l;.nd~P~n'dencia,~ 
se debe i:i' 1S: 'i_nj~-~t-~··d.Í.;t¡..il;ci_~i&~.":°d~ l_a ;ti-~rra,: ;toe de,! 

pajos, aO:! como 1a·:exPioteciórl.-0 hwiiao8.-, ·:pfuvcicarOn ei ma 
· .. - - ' - . : ' ' . - -

l.este.r sooiA.l. "tanto .1nS:itrgentes ·como· reol.iStns, a· 1m1"14 

oaron al- puebl.o camPéoino~ á .Becund&r- .la. Revolucid'n de: 

la Independencia. 

Conoidercmos a Don Miguel. Hidalgo Y Costilla y a­

Don Joe& Mnr{a·Morel.on, como loe desta~ados de la Revo­

lúcióO: de l.a Ind.ependencia y autfutico~ pÍ-e~eores de­

ln Ref'omn A¿fraria Mexicana, el cu.ra Hidol.go decretó la 

devol.ución de lee tierras com\lnRl.es a loe puebloo i~-·­

dios, la abolición de la eocl.avitud, sin embargo, ol. m_! 

rito histórico más sobresaliente del Cura Hidal.go, t'ue­

ol. de hnber ~niciado ln Revolución de Independencia con 

eeceoos recursos humanos, técnicos y económicoo, pero -

con é;rnn ardor patriótico y un &xi to arrollador al. pri~ 

cipio que lo l.levaron a l.ne puertas mismao de la cnpi-­

tnJ.; a raí:: de la victoria de l~a c·~cos. 
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Ln hiatoria patria consiena en aue mejores p&gi-­

nae t~do un programa de reformes económico-3ocial., del­

sran const.ructor de nuestra necione.lidRd, D:>n Joaó Ma-­

rJ'.a y Pavón; su pensamiento, fltl acción, BU Benio y su­

ejemp1o de gran patriota presente siempre en la histo-­

ria de M&xico¡ ha sido .~actores importantes en la con-­

signación dol rógimen inBtituciona1 y republicano del -

Pe.le. La Reforma Agra.ria Mexicanli tiene en el penenmie!!. 

to agrario del gran caudillo su antecedente más vigoro-

DO, 

Ho pretendo que la cueaticSn asraria hnya sido la­

cnuoa dnica de la suerra de Independencia, pero oi, qua 

~igUra entre uno de sus principales motivos. Tenemoo --· 

unn de lae cauono para buocar el_ remedio, entre ellRo -

ol mal. reparto de la tierra, pues el decreto del 26 de­

. mayo de .. 1810 además de librar a l.oe indios· del. pago d~-

tributo y de darle otras ~ranquiciae, se di.jos ~y en 

cU.nnto al. re.partimiento .de t:Lerrao y eguo.e, eo igual.me.a 

t~- ·a_ nue~~.r'a volwitad· que el vierrey a la mayor bre'!'.e­
d.od .pÓSible, tome las má.e exnctae noticio.a de.loa pue­

bi."O ~, q~o-. t-~~Wt ·: n~c~oidad de eil_ae y con arregl.0 a ·1ao­

ie~e·~.-y ,:~~->u~e.~tra 'real. ·y respectiva voluntad proO/lalo -

inm~diatiw:nO.~te_- a ~eP,~irias con ei m_e~or perjUici~ qu·o 

i:loa-.pOBibie_. a terceros Y con la obl.igación de·_-100 pue.;,­

b1oe' d.e~¡x;"ne.r1as· sin la aenor dilaci&n en c~t1vo~. 



- 23 -

"·Eate decreto que l.a regencia de Espana,· éxpidiÓ 

en Clayo de 1810·, según oe ha dicho, fue p.tblicado en -

?!éxico hasta el. ·5· de octubre del. presente ai1o, cuando­

l.a.- guerrii bab!n estallado y e1npezaba e. tor.:iar incremen­

to, su objeto fue atraer a los indios para quo coope_r~ 

ran con la lucha ~ favor de las armao espw.1olao y Gr8!! 
· de ser!a la necesidad que estos tenían de tierra cuen­

da para ta1es fine~, se mnndaba que se hiciera reparto 

entro los pUeblos que la neceeitnban". lO 

Estas medidas tomadas por el gobierno eopafiol a­

ra!z de l.a guerra ds Independoncin 1 rracannron por que 

nadie tenín fé en las disposiciones l.esa1eo y ci.uo aol.o 

era l.a expresión de lR buena voluntad de gobierno, P.!. 

ro f'undamenta1mente ineficaees en la práctica •. 

Lucio Mondieta y HÚl1ez, exponei "No sin rnzón 

quo el. problema o.grario conetituyó una de las cauens 

de la Revolución de la Independencia y contribuyó nl -

éxito del movimiento inaureente en mérito de que loe -

cn.~p~oinoo aportaran el mayor contineente en la guorra 

de Independencia". 11 

:io-Lücio Mendieta y Núztez. El Proble?.i:i ABrari::i de Mé­
xico. Edit. Porrú.e. Y.éxico. 1966 •. P~g. 83 

11 Lucio Uendiota y NÚñez. El Probleoa .• \(;rario de ?.!Ó­
Xico. Edit. Porrúa. ~~xico, 19b6. Pác. 82 
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a) Principa1es decretos Y' leyes en materia de -

colonizRción. 

l:l\tro lns disposiciones legi~lativas máo relevan­

tes en el per!odo anal.izado vemos n considori:ir el decr! 

to de 14 de octubre de 1823, la primern Ley Genera.1 de­

Colonización de lS de agosto do 1824, Ley del 6 de 

abril de 1830, decreto del 27 de noviembre de 1846 y 

Ley General del l.6 de febrero de 1854. 

Decreto de 14 do octubre de 1823. El Congreso Me­

xicano por decreto de 14 de octubre de 1823, disp1.1.so ln 

creación de la provincia de "El Istmo" con capita1 en -

TehuWl.tepec, promoviendo la col.onización de los terro-­

nos ba1díos del centro del Iet~o y la barra do Coatza-­

c~Dl.coo. 1::l. artícul.o céptimo del. decrato divid~ loe ci­

tado e terrenos en treo parteo. "La pricnern se destina a 

repartir entre rni1itnree reti1·ados y pnreonao que ha--­

bÍan preotado sus servicios a la Patria. La segunda ~r~ 

cción se otorgaba a capitalistas nacional.ea y extranje­

roo, que tenían bUena conducta y que eran industriosos. 

La tercera parte de'b!a ot:i:re;:i=-3~ :i l.o:J •:o~i:lO:J c:i.:-:i:ito:J 

de propiedad". 12 

El. principnl. defecto de ésta l.ey es que a 1os au~ 

~T· 79 del. Decreto de 14 de octubre de 1823 en.Ma-
, teria do Col.onizaci6n. 



- 25 -

téntic:.:i'ri ·éci:npeainos les otorgaba \llla tercera parte de -

loo·b~.l.d!oc, mientras los ~ilitares y C:úpita1ietns na-­

c:ionel.es y extranjeros se ven favorecidos c:on las doo -

terceras parteo resto.ntea. 

La primera Ley Gcnera1 en io!ateria de Coloni:ación 

es la de ld de agosto de 1824, EL artículo primero 

"Otorga plenas garantías a colono e extranjeros". 13 El­

artícu1o tercero "Pacu1ta a1 Congreso de loe Estados p~ 

ra que en sus respectivas jurisdicciones expidan las 1~ 
yes o roglamentos necesarios pRra prooover la coloniza­

ción, ~juntándose a las leyec: federales", ?-4 Esta ley -

estuvo vi.gente hasta ol año 1630 1 en que se dictó una -
nueva, sin que haya dado resul.tadoe positivos en su 

o.plicnci\'S'n. 

Ley del. 6 de abril de 1830. turante la vicepresi­

dencia del General An&stacio :Bustamante 1 encargado del.­

Poder Bjecutivo 1 se expide la segÜn.da Ley General. en M!; 

teria de Colonizacidn por el Cooireso de la Unión, int.!. 

erada por 18 artículos. 

"El gobierno queda facultado pnra nombrar coaisi.2_ 

l.3 Art. lo. de la Ley de 18 de AB:osto de 1824. en Mat!!. 
ria de Co1oni.zación. 

14 Art. Jo. de 1n Ley de 18 de Agosto de 1824, · Sn Mo.t!_ 
riu de Colonización. 
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· n!\dos que Visiten l.ns coloniaE! front'lri:::ai; a firi. de coru­

probar que se ajusten a. 1.a l.ey, pUdi.utd':) el. Ejecutivo F! 

derel. tomnr l.oe terrenos •iue coJ\sideren propiÓn 11~.ru ::ir­

eenul.es o col.onies de presidiarios . 1u~ se ocupen de l.a -

construcción de las obras de defensa, caminos, etc." 15 

Conforme al. artículo et!ptir.10 1 "Loe i'cmi.liao mexic~ 

nt-.s que voluntariamente quieran co:tonizar, recibirán 'ti.! 

rre.e au.:f'ieientes, útil.ce de labranza, manutención por un 

Rño, odenáe de loa gastos de traolado 1 para l.~ ~ue se 

destine l.a BW:ln de quinientos mil. penos". lb 

Lo más digno de consideración en l.a nueva l.ey es -

l.n notoria preocupació'n por la conee:rve.ción de l.E\ inte­
gridad territoria1 del Estado y l.as diversas modidao de­
defenen que decreta. Promueve el. fomentO d8. ia· col.onizn- .· 

ción con mexi.canos 1 ya en forma Íorzo.eS: roÚn:i~n,do a :i-oe~ 
~roeidiarioe, o con voluntarios, aee~!llldo .~ l:on col.o-­

nos oexicsnoa .tierras dtil.eo de 1abor 1 .manu:te~cicSn por -

un fti1o y gasto B de tras:tado • 

Re~R1:1ento de 18~6. Por_de~reto .del. Presidente In~ 

teri.no· de l.a Repúbl~cR Jos& !lartano- ~as,.-d:i.Cto.do, el. .·27 

de noviembre. de 1846, · ae cren· 1a Dir.e~c~CSn ae Coi~iiiZo.~ 

l.5 ~:~~-:~ia5~~ bo~:~i~=~~~n~eY del. ~ de abrt1. ae 1839 

16 Arts. l.4 y l.5 de l.a Le'y .-del.:· 6· de nbril. 'd~·1ti°3Ó.:· en U~ 
terl:i- de Col.:in'i::ación~. 
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ción dependionte llel l1ti.nint1•rio de Relaciones Exterio- -

refl; 11 y el 4 de dicieribre d~l propio o.iio dicta. '.1ll Re--

61N!lento eobre Coloni~ación, cuyas orientaciones podemoa 

resumir en los t~:nainos siguientos: 

"La Dirección de Coloni=aeión tenía la fncl.ll.tad de 

contratar con particulares o compa.'!:!as la for::i::ición de -

nuevas colonias con la condición de que en ellas no será 

pemitida la el!Clavitud". 18 "Los colonos extrwtjcros B,! 

rlÚl considerados como ciudadanos de la Re!JÚblica". 19 

Ley Genera1 del 16 d"e febrero de 1854. El Jdiniote­

rio de Pomento, Colonicación, Industria y Comercio, p.1-­

blica el lo. de febrero de 1854 una Ley en :tateria de C.2, 

lonización intecrada por 15 nrt:!culoe en el eicuiente 

contenido: "El Ministerio de F•m.anto, Colonización, Jn-­

duotria y Comercio queda facu1tado pRra nombrar aeentee­

en 31.ropa que promueven y dirijan la in:nigración hacia -

la RepJ.blica. Estos aeentee tenían la misión de selecci~ 

nar a loe colonos europeos, quienes deber:!on ser católi­

cos, de bueÍlas coutumbrea; el encargado de contratar el­

trennporte y cubrirlo respecto aauellos <!Ue, por carecer 

~e.ncif!CO de la· Maza. CÓdi60 de ColonizaciJ'n- Y' -re'rre 
nos Baldíos de la RepÚblicn ~exieana. Años de 1451 ii 
1892. México~ 1892. Pág. 347. 

16 Arto 35 del Reglamento de 1846 en Materia de" Coloni-:· 
zación. 

19 Arto 41 del Re6lao.anto de 1840 en Materia de Col~ni­
zación. 
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de recursos, no lo pod:!an pagar, con el compromiso de 

rei.ntegrarlo dos aHoe: después de su arribo o. z.téxico". 20 

1'1.0e emigr3rttes que qUi!iierO.."l dedicarse n la Ofll'i­

cu.ltura recibirían un cuadro de terreno de 250 varaD por 

cada l.ado cuya propiedad ndqUi.r!an al tennina.r do liqui­

darlo en un plazo que ae les otorgaba de 5 años, con l.a­

condici6n de que residan y cultiven su lote el miarao té! 

mino, perdiendo BU derecho ei no pagaba el precio del l~ 

te dentro del plazo fijado o no cumplo lao obligacionea-
. 21 
impuestas•'" 

Resulta importante observar coco la ley- ex~ge para 

que el col•no adquiera la propiedad del lote·o~or6o.do, -

po.g3r su. precio residir en él. y cu1tiva.rl• dur.ante 5 

afio s. 

b) 

-'-: 

·:,;· 

L_e;ve~ ,9: b~·d!~.- 7--~•i~"Di~~Ci-ln ····la •egunU 
.mt • .- .~i.::_-~i~í~'.-iX[f~:-:::::_;·:':; ·,:~ ·:.: 

, .... ,. 

_. ~·- ~-é~~~~-~:.~~,'(~~-~-~-~·~~-~5fD~~:::_d-~. :o~ Ee:t&dos UW.doll 
Mex:iconos;'·,non';.Benito -'Juárez,·_·prouiull!:ó· _en el POJ.ncio do-

Go-bi~niO. P.a·d~~~'· en ~~:-J.~ie ·.-PO·t~SÍ, lil '.LºY sobro Ocupa-

~eo:10. 2Ó, Jo; 40,. y 5o de la Ley General del 16 
de·:febrcro de 1654 en Materia de Colonizaci&n. 

21 Arta. 60 1 _ 10, Bo, 90,. y.110 1 - de lo. Ley Génerar dol­
ló de :febrero .de 1854 en Mntoria de ColonizaCi&n. · 



- :?9 -

ci&n y EnOjcnnci&n de Terrenos ERl.díos del. 20 de ju1io -

Ce 1663, cuyds dispoei~ionEts más importantes señe.1~·6 a­

continunci&ni 

EL art:í'.'cul.o -primero define a 100 btld!os como a.qu_!. 

l.loo "Que no hayon sido deetinndoe o. un UEO p.íb1ico, por 

l.a autoridad f'acul.tada pr.ra e11o por la l.e:r, ni eodi.do -

por l.a i.tlEIDa, a t!tul.o oneroso o lucrntivo, a individuo­

º corporo.ción e.utorizeda para a.dquirirlos". 
22 

"Inotituye tma autorit.ación general. para todos l.oe 

h:lbitrui.tee del. pa!e, t:.uienes pJ.eden denunciar )" adquirir 

has'tB. 2500 heet6reae do terrenos be1d!os, con excepción­

de l.on nntul"'a1ee de las naciones vecinas de l.a RopÚbl.i~ 

en, quiencn ~or ningÚ.n motivo p..1.eden adquirirlo& en l.oo­

Estndoa 1ic:!trofee••. 2 3 

Zl propósito de ésta Ley, era el. de producir un 1:12, 

vimiento cigratorio de imnorta.ncia, promoviendo simultá­

neru:l~~te el freccionc:niento territorial con base en l.oc­

ba.l.d!os. EL objeto qued& desvirtuado en la práctico., por 

que el. donwi.ciaute. sabía, el conocir;,icntc. de l.c. c>:i&tE.n·· 

cin y ubicación d~ las tierras ~ue ten!n derecho a dcntl!! 

F"""Lü'is Oroz.co. ''Le&i-sl.o.ci.ón y Jurispn.tC.encia sobre Te­
rrenos Ba1d!oa". Opu.e. Cit. Tomo Ir l.895· P'-e. 327 

23 A.rt. 2o. de ln Le:; SObre ocupo.cián y .Eno;lenación de­
Ti::rrenoe Bnl.dÍos del. 20 de jul.io de 1903. 
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cifU" 1 y lo suponía iguo.lr::ente, en poeesión de loe recur­

soe; yiecunarios y demRe elenentoa p·-1.ra con~ar la adqU!, 

eición, y estos supueeto~ 1 real.i%ablee en multitud de e~ 

sos, estaban lejos de serlo lo bastWlte ,!IBrR que la ley­

surtiera la plenitud de eue efectos. 

Decreto de Jl de mayo de 1875• Don sebaetilÚl Lerdo 

de Tejada, Preai.dente Constituciona1 de loe Retados Uni.­

doe Kexicanoe, expidió el 31 de me.y~ de 1675, el decreto 

referido en materia de colonización. 

ni dos artícu1ga únicoa 1 se cor1:tiene la ley,· sien-·, 

do el más 'importante el primero "Que .":lltortza a1: E~ecut!_ 
vo para poner en pr~ctica una política colonizadora por-
aedio de ia acción. directa dei ESt.ado,· 

tratos con emPresa&-pai-t1cu1areo". 2~ 
o a trav&e de co!l 

. Eci. --~-!cltl.o se~~º-. -~e ~º~~~-~¡ª-a "fijar un prew-. - . . . . 
puee_to ~ae··doaci~~tO~- éiriCueilta--mil: peeoa :BJ1Uál-ea pnrn :.._ 

réa1izAr-:' e1_ programa ·c-~1on:i1:-~~r. 
,· .. ·· 

La· aúta~-~~~¡ó~~ . ."Ae: ást~.- 19Y, que otorgaba el Ejecu 

tivo .Ped~rái.·.J>ará' '¡;p·e*~- i1(po1ítica col~ni1:-tldoru a tra­

vés de ·empreaa·.,:·p&rt1CUiRree;·-á los que conferí~ gran­

des -~~].'-~~~'.~º~i: ~· 'i~- ~Si.·_· dio o~gen a 1ae nefastas CD!!!, 

24"Ai=tí~:-- ~~- del·~··~l'c-~et~- -~~,. 31 de .·~_ayo ~e 1975 en 
Haterin de·co1onización. 
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paíl.Ías des1indndcrae, de tri.Ste memoria para 1oe pobl~­

dores y cnmpesinos despojados de su.e tierras. 

· Ley Sobre Coloni?.Rción y Compah!ao deeli.nde.dora~­
del 15 de di.ciembre de 1883. Esta ley es expediQa en el 

período de Don Manuel Oonzál.ez; ee integra en cuatro C_! 
p!tu.los que respectivamente, se re~ieron a deel.indee do 

terrenos, a los col.once, a :Las compcú\!ns dee11ndadorae.:. 

y dinposiciones general.ea. 

gl. art!cu.J.o primero de la.ley eetablece "Que se -

habilitaran terrenoe bel.días para colonizar mediante -­

deslinde, medición, aval.Úo y_ fracoionwniento en lotes 
. . 25 

no mayores de dos mil quinientas hectilreas"• 

Conforme' ai -caP!tuJ.o te.rearo "El--E.1ecu.tivo pede­

:cnJ. pod!a · au1.~rtzM a compai\!ns pa:rticu1areo parn l.~ ha 

bili.t~ción' d~.,-t~rrei::ioe'ba1d!oe y para eÍ-trnnB~rte .de: 

colonos y SU·.estab1ecimiento en 1os mil!Dloe. Lo. autoriza. 

ción··1a obt8~Ía·-·1a~ C~mpÍl.ff!as deal.indadoras eeiiaJ.Mdo : 

loo.'.t~e~~s .. bald!oe para ho.b11ito:r y el. número de col.~ 
nos.- qu_á s9. pro~nían establecer en tie:n¡>;;, ::\3te:n:i.1n3do,­

en 1n int.elige'ncin de que quedaban sin e~ecto cuando no 

so i~iCiab~ lo~ trabajos por ·partd de l:t. co:np.:ili~a. en -

·¡,i improrrogabie piuo de treo m••••"· 26 

~s. lo. y 20. del CaP:!tul.o Primero de la Ley so-­
brc Co1oniznción y CompB.ll!ae Deslindadora.o del 15 
de diciembre de J.883. 

26 Arte. 18, l.9, 23, y 24 del Cnp!tul.o Tercero de lo. -
_Loy Sobre Colonización y Compartías Desl.indadorae -­
del. 15 de diciembre de 1883. 
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La preocu~ación de nueetros goCornanteo en ol si­

glo XIX, fue la de.poblar el inmeneo territorio nacio--

1,ln1, suepiciundo una tenaz pol.!tica coloniZRdorn con r! 

aultndos al.ta.~ente ncgntiv~s h:ietóricauente cooproba- -

d.Oe, ·que eul.mina con el. estnbl.ecimiento de 1as odiosas­

COmpnñ!as Deslindadoras y Colonizadoras, inetn11nento de 

l.a dictadura que consslida el racimen l.atifundistn meJC! 

cano, !!ietematizado el despojo y la injueticia. 

3.-. Princi~·· agrari•• ••l. n .. de ~& d• 28 

•• surtecn.bre •e 1911. 

En &ote incis11 anol:izar& algunos documentos dé ex -, 
tracción zapatista, que muestran ideas sobre. el proble-·~ 

.:aa Q6%'ario 1 hRY que psrtir .del. Pl.an de· .A)'"aia do· 28.''de. ~· 
:lOViembre de 1911, qUe Se origini c·on.'1il°f0ita· de·;·c\J.m.--~ -- - .. - .- . 
pl.imiento con 1• preceptuada en' el.~Plan.:do\s:B.n·Lui.il·-res -: 
pecto a l.a re~tituci6~- de·· tio·~~~~/·r;,,·~·'.·p;~~-¡-9·~~··¡::\~a= · 

-:. ', ' . ·o;'..'·::.;.; < ' • 

de ro. ·.··~ º -· .-. ' .. ·' 

El. Pl.nn de >.ya1a- de~pu-,~·,:-de·:·_-d·::·~~~i~~~::~~: __ Pr~~~~:~. 
co :t. Madero, je~e- -do ·1·~:~.a~·v~i~~i6~~/ ~_'::·'.~o'~~::.:·p.¡.;aid

0

~nt·~- :~. 
de la RopÚblica, e9i\'ñÍa:.·e~ ·;·~~·; 0,~~~·~;-6'~';'_7 :~~--·a!' .-di.;_ 
verso o aapecto_s 'de_ !ndol.'e e-strictEunento','~~"1·~- .9,u_~_·da-·' 

..:··;-. 
be!4oe mencionar: · - ·: .. :· . .-_. _.'--.-

En el· ar.t!culo · sexto . ~~{:·/~·~ :~~~-:~:·:~:S_~;' oe _e~i.co-
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e individuos, uou.rpt\dne por los hacendados, cient!ricoo 

y casiqueo o1 a::i~aro de la justicia. 

En el crt!cul.o sépti~o, establece la expropiación 

y el fro.ccione.:niento de loa latifundios, con el objato­

de dotar a los campesinos de fundo lee;al. y ejidos, "En­

virtud de que ia in:nensa mayor!a de lo e pU.eblo s y ciudE:; 

danos m.ex:i.canos no son más duenoe que del terreno que -

pisan auf'riendo loe horrores de la ciseria sin poder m~ 

jorar ·en nnda ml condición eociel., ni poder dedicarse a. 

la" industrio. o a l.a agricul.tura por eetnr ;:ionopolizad:ie 
. . . 27 

en unao CUNltoe me.nos lElB tierras, montes y aguo.o". -

éste preceptO constituye el antecedente directo e indU­

dable de la ncci&n dotatoria, reglamentttda por la ley -
de 6 de enero ·aa l.915·, con lo que se inicia el proceso­

l.ee;el. do Refo~a Agrorin. 

El 3%'t:Ículo -~Aptilii.• del. Plan de AYB1a, ee induda­

bl.emcnte t.embién .de.-~~." im~l-tM.cia ~n 1a, reool.uOión, 

del. Fobiemn aer~~ d8 ·1r1&rlco, y postul.ado--bá~i.~~· de.-·­

~ R0fo~ti.- Agr~·ia ai·.·c~ntene~ l.a f'órmul.a !>a;S:· aC~b~<­
cOn· l.os l.ati~ulidioe mediante-~º- eXPr~pin.cidri.do<tatoria-_ 
a Q~eri.-~o.c~ecit:aen" dEi ·tierrae. __ . 

r:i.- artículo. octo.vo ·nos ·dice1 "Loe hacendado B. cien 
tíficos o- ce.aiques c;ue se o·Po0g~. di."re·~.ta·'"c,· in'dii-i!Cta-:. 
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aente al. preaente Pl.nn, se np.eion1üizar~.n .G\U! bi-eneo :t -

1as daa tercera.e pürtea que a el.l.os l.es corre.oponden 1 se 

destinor:in pt!ra indemnizaciones de cuerra, pensiones.de­

viuda~ y hu~r!'unos de lns víctimas que sucumban en-1ns -

luches d<.:>l presente Plan". 28 

El artícul.o octave se ap'licar!a sol.ci. -aq_u&l.l.o s 1at!, 

!'un.dietan que no estuvier•n de acuerdo en que-oe-·1.e ex-­
propi~s. ln tercera parte de :JU& _.tierra8~_-,_-~n -~o"-~~ao 
perderían l.a totalidad de ous pr.Jd.edad·~·e·: .:n··_··pr¡d'U_ét~­
do l.na ventas de las miSD.as set'rlr!a: pai-'a: ~~\l ·i~-~ -· 
v!ctimno que oc'!l.Siooaro l.a i:nplatacióá. d_ei.:·n:nn., ,, 

a) 
:: ': ·:_-~ - ' :- . - ' -. 

Este Pl.e.n, eis expedido en l.Q Hac18nda de ·aU&:del.Ú.:.-. 
pe, Coahuil.a., el 26 de marzo de 1913~ Contiene ·a"iéte··-iD:.:·· 
port~teo disposiciones en l.R.s qu.e oe deaconooG;·~-:Q.~~·-- · ·· 

bierno usurpador de Victoriano HUet"'ta, ... loe~-~d~r~_a·_l.6-
Cislntivoo ·y .Judicinl.eo do la Pedera.ción. ·y a - lo,¡; ~obier­

noa de l.os Estado e, que recono~cran EL .Victo:riano HuoX'ta.­

Bste l'lan, hab1a excl.uei:vament"e de 10 pol:!tico: · conee-· -

CUPnte~ente no ~oca e1 problema agrario~ 

~. Bo. de1 Plan de A.ysl.a de 28 de noviembre l.911.. 
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b) :Decreto' del l.2 da aiciembre d• 1914•. 

Ven1:1stiano-· Carranz·a_,_ en eú -oaJ.i_dnd. d_~ __ ~~er __ Jefe 

Ejército Conoti tucional.ista 'Y- enCtira;ado· _del._ Poder_ -

Ejecutivo Federal., _·expide el. D8creto __ del l.2_de diciem­

·bre de l.914.: 

Él art:!cul.o eegUndo de éste Decreto declara: "El 

PritÍler Je~e ·de l.a Revolución y encargado •del. Poder Eje­

cutiva, exp&dirá y pgnclrá en vigor, durante l.a l.uchn, -

toda~ l.a~ leyes, disposicionoe y med~das encaminndo.e a­

dnr satisfeoCión a las necesidades econÓmica3, socio1ee 

y pol.Íticoo del país, efectuando las reforman que l.a 

opinión oxiae como indispenn~bl.es para roeetabl.ecer el­
r!Sgimen que a:aro.ntice la igua1dad de los mexicanoo en­

tre s!; l.as l.eyes agrarias que ravorezca.n 1a fonnación­
de l.a pequeil.a propiedad, disolviendo los 1atif'undios y­

reotituyendo R 1oe pueblos de 1aa tierras de que ~ueron 

iOjust&~ente privados; leyes fiscales encaminndee a ob­

tener un sistema equitativo de impu.estos a la propiedad 

raíz; 1egislaci&n para mejer.U- la cendici&n del pe&n I'!!, 

ra.l., del. obrero·, del. 'minore y en e;enera1 de laa clases­

. prol.ettU"ias, eatab1eciendo do la libertad awticipa1 co­

.' mO instituci&n constitucional."• 29 

29 .Art. 2o .. de:L Decreto del 12 de dicie:tbre -de 1914. 
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e) Ley Agraria de1 Vi.lliBDl•. 

E:1 1a ciudad de León, Guanl:ljunto, el d!a 24 de r.in .. 

yo de 1915, el Genera1 pr:;..ncisco Villa, expide lu Ley G~ 

nere1 Agraria, que constn de ~O a.rt!culoe, en l.oo que ª.! 
tabl.ece loe principios rectoreo de S'.J. sistema ac;r~io. 

Decl.ar~ de utilidad ¡:Ública el frnccionamiento do­

lao grandes propiedades territorittlee en ln exteneión -­

que como máxi:uo eennlen los Estados en aus respectivos -

t3rritorioe, teniendo en cuenta la cnntidad de a¿;un para 

riego, la densirll\d de la población, la caJ.idnd de l.n ti_! 

rra., l.a e:r.:t!:nsión en cultivo y todoo loe el.e:nentoe que -

sirvn.n ::iara deterr.rl.nnr el l.Íoitc oás aJ.ld del. c·..lul. l.a 

grar. propie::ll.'ld l.ler;a a co>netituir una amenaza pu·1i. la e!. 

tabli~nd de lee insti~uciones y pera el equilibrio so- -

cial, 5erán ex9ropiadoa, así mi~o, los 'terrt>noe cirCWl.­

dD.ntee de los pueblos indígenns p~·.ra repartirlos en pe-­

queüo& lotee que puednn adquirir sus habitante~. 

''La ley considera. de util.ido.d pÚ.bl.icll, lo. cxpropi~ 

ci6n de 1ao tierras necesariao p:'lrR 1a fundo.ción ~e po-­

bl.acionce, en n.q,uelloo luearer. en que llog~en·a concre-

nen 

~el"::lanenteQente, un n\Írilero de f~.mil.ins ~u~ detel:"Zlrl.­

el c;obierno este.tal. e crea.r U.."\ nuevo pobloó.o". )O. 

"30'A.i=ts. lo. y Jn. de ln Ley Acro.ria del Vil.limo .del ~ 
24 ñc n~yo de i915. 
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''Li!s tierron ex:1ro1liad:.l.s serán frr.ccionndas en lo­

tes qua no exceden da lr rnitnd del límite que, co~o máx!, 

r.to se t>.sieri.e a la propiadnd an los té:r::i.inos del artículo 

pri~ar~ do ln ley; las fracciones sorén adjudicadas R -­

"?recio de costo, más casto de apeo, deslinde y 1·rnccion~ 

r.iiento, ~· un diez 90r ciento r;ue ne entree<>.rñ a la Fede­

ración para intet;rnr un fondo destinado n establecer el­

eistf'mn de crédito nt;TÍC•ln en el país". 31 

Zl. ar'tículo noveno, establece: "Que la Pederación­

procederá n ex~edir las leyes necesariaa en mn'tcrin de -

crédito acrícolu 1 colonización, vías ecncra.les do comUn!, 

cación y todas aquellas cor.1plementnrias del problel!\a -

ocrerio n~cional. Decreta la exención del impuesto del 

timbre a loa títulos que acroditnn la propiedad de lao 

p:u-celne <'!U!? oetablece ésta lt!y. Pirutlm1:r.tv dvclura nu-­

las todao lna enajenaciones y operaciones de fracciona-­

rniontos generRJ.es que estab1eee ésta 1ey". 32 

"Ln expropiación de loe terrenoe comprenderá, pro­

porcional.mente, loe derechos reales que l.e sean necesn-­

rios, P.n! ~ismo como muebleo, aperoo, maquinarias y de-­

més il:lplc~entos neceoarioe para realizar los eultivoe 

Jl ,\Tt. 5Ó. de la Ley Agraria del Villis::io del 24 de 
·mn:.to de 1915· 

32 Art. 9o. de la Ley Agro.ria del V'l.l.lier.io del. ·24 de 
mayo de 1915. 
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c.i'<Jctndo s'". · 33 

4 .- . ~ tunda.mento de la Conati tÜCi'ii · 1917 •~ 

. Ln idea de convovn.r :i un Con8'l'eeo Conotituycnte 

~ue incorporare a nuestro ré&i~en jurídico-!'C)lÍtico, 

lae ideas de ln Revolución GUrgiÓ conntituciono.l.iota ªE 

cnbezoea por Venuetiano carrrut~a. Fue el Gobernad~r de­

Cochulln "!Uien, :frente al ma.enicidio cometido por Vict2_ 

ria.no Huerta, declaró la ::t"U!Jturn del orden connti tucio­

ntl y tll.cntó al. pueblo a rebelarse contra el Gobierno -

golpista. 

Concretamente, Venustiano Carranza, anunció leyes 

agrnrine, r-_ue -ravorecieran 11 l"'I pequerln propiedad, di-­

solviendo los 111.ti.f'Undios y renti tuyendo a loe pueblo e­

les tierras de o.ue habían aido injur.ta":lente privados; -

leyeo t'it!calos tendentes a eotablecer W\ sistema ec¡uit_! 

tivo Je i:npueatoa a la propiedad raíz; legielaci•n ¡>EU"a 

mejorar la condiciln del peón l"\.lra1, de1 obrero, do1 m! 

nero y en ee:1era1 do las claoco proletarias, y ndomás -

recursoo natural.es del país, piirn d1H3truir los Llonopo--

11,s creados por el &ntif;UO réfiimen y evitar la fo:r:na-­

ctón de otro~ nuevos. Pl"'O:l~ti& 'lenu:1ti!lno anrrcnza, to­

daa nquollac medidas ~ara asecurAr o los habitantee do-

)J rtrt. 12 de la Ley Agraria del "/illin::io del ~4 de 
!/lo.yo de 1915. 
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lf:l. _Re.riúb1ic11., la efectividad. :¡ el :pleno U."10 de ouo de::-e­

choe, -;_r l.n iett.u1dRd llllt'? la l.ey. 

El d!a. 14 de .cepti<:1:nb::-e do 1916, Vcnustiano Cnrrn:!, 

zo, prar3.'.Ü.c;Ó un decr~to de rcfor..:¡:i.o u1. Plan d~ Guadc.J.upc, 

cuyo propósito funda..~;entr-..1 era convova.l· l.a reunión dt: un 

Conereao Constituyente, El. Pricer Jefe del Gobierno Con~ 

titucionaliota, que hnbr!a locr.n.do ir:iponerae u lr.n de::ié.s 

i':'.lccianes del. movimiento revoluci::inario, ex?l).so, en el -

cnp!tu.10 considerativa del decrete referido, que ~i ec~ 

di~..r detenide.u.~nte lao refor.nao políticas qu~ pnrec!n 

convenlente hncer a la Constituciór., rcmil.tól incl.udible­

lc. cunvoctitoria n un CuncreEJ!;J Contrtitu:i-•ente, '-"'r cuyo 

con,~ucto lt\ :10.ción expresnr6. indubi tnble su voluntad. 

Loi;; cectores revolucior.arioa 1!c i;c ccnfcr::iaror:. ccr:. 

le. rcctnuro.ción de los principiot1 li'herr,lec ú ir,diviilua­

liot::io de lCl Concti tución del 5 de febrero di? 1057, vi-­

cent e en la épocn. El encurg;:ido tl.el Poder Ejecutivo, Don 

1/enustiano Cnrro.nze, env!a un proyecto de refor.:iAc &.l. 

Congreso Constituyente, el cuo.l éste proyecto no sntisfh 

:=o plcno.:-.c::te n todos lo!' dip..ltfl.d.:>!::: conctituycr..tec, re-­

prcacntnntee legÍtinoo de lea diversas corrientea popUJ.~ 

re::i que l.ucharon durante el :o.ovi:ni~nto •ll'"'.!lado y s..1.ree 

la.e E'r.i.ldce .::!11.!.li.endas al proyecto, lo ci~;;io cuando ae º.!!. 

tudin el ~rtículo quinto relativo a la libertad de trnb!!, 

jo q,ue do.rá oriecn a1 nrtÍc'.11. l.23 de nueotrc. Constit·..1.-­

ci&n <l~n'-'e se cstiahlece las i:~cru.ut!e.r; S'J'CiaJ.es a í':::.vor -
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d<?1 obrero,. que cuando !3e 01..¡aJ.i~'" el a.rtícu..l~ 27 const.i­

tucionel. del. propio -proyecto, en dande $e conEnt;1·ru1 l.os­

derechoo tundtt:lenta.l.ee del CRZllpesi;l.o. Da la iniciativa -

de1 señor Venustiano Cn.rrar.za no se to~~r~n, sino a1bU-­

i:.o3 párrafos ~ue se consideraron i.c!,)Ortar.:teo. 

Iapor-:ante fur.ctón des-eopeña:-on en ln confi¿;ura­

ción de!inttivu del. art!cu.l.• 27 de nue~tr~ Constitución, 

1os i.ntesrsn~es de l.~ pri=era co~~~ión de c~nstituciona­

les que e1a.boraron el :p:-oyec'to definitivo que se presen­

tó a conoidere.c:ión del Congreso ConstituyentP.. Loe nie::i .. 

broa de ésta co:::.isi9r.. .fueron el General P:rcnci~co I. ?t.Í.­

gico., e1 l.1Cdncia..io z:u-i,1ue Roe! a, e1 d1rector A1berto -

Tcn:o.á= y otros. 

nE'.l. art!cu4o 27, se dice en la iniciativa., tendrá­

que 3er el ~~s i~portante de todos cuantos contengan. la­

Conc~it'.lción t;ue el H. Conc:;res• viene e1a..borMdo~ ~ eee 

art!e.D.o tio?nen por fuer::.a. que naentarse 1on í\.1.ndt:U:lentos 

nabre l~~ cunle~ deberé deoc&naa.r todo el sistema de los 

derechos que pu.eden tener u ~R propiedad raí% cooprencU.­

da dentro del terri.torio nnciona1". 34 

La. cociai6n redact~ra Re:lc.l.Ó en la exposición de -

:v;--¡rt. 27 d& la Con8't1tución Pederitl. Bolot!n de la. -
s~crctar!a de Gabernnción. Se~~ie~bre de 13~2. 
Pile· 13. 
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~~tivo~ de1 a.~tcproyecto, "Con acertado juicio histórico, 

~ue el art!cul.o 27 constitucional sería ol de mayor tras­

cendencia eocial del nuevo Código Pol{tico. Zl ilu~tre 

Consti~uy~nte G~neraJ. Her:i.berto Jnrn, nl participar en el 

meoorable debate npuntó que la incorporación al. texto de­

la Constitución de l~o cara..•tÍns socialea en favor de Ca:!, 

pesin~s y obreroe servirían de baluarte protector de los­

derecho3 de las cla.ses sociales econóc.ice.:n~:i.te d&biles y­

constitu.irñn un ejemplo u..~iversa1 de que éstns cars.nt!aa­

de orden socitll. se eancione.n con 81 ~ás nlto valor juríd!_ 

co" • 35 

Uno de los párrafos mñe im~ortantee y trascedenta-­

lcs del artículo 27 constitucionn1, por sus proyecc1onea­

económico-r~cia1es, así coco por las ru:i.plias fncultades -

que otorg:1. el Estado Liexicanoit para lo~e.r ln justici;;;. so­

cial distributiva, es el tercero, cuyo toxto vigente noe­

dice: "La Nación, tendrá en todo tie::::ipo el :terecho de io­

poner a la propiedad privada las coda1idndes que dicte el 

interé!! pÚblic~, as! coco el de regular el ,,¡:r:>vechamien-. 

to de los el~centoa n~tura.les suaceptiblee de aprobación, 

pr.ra hoc~r un~ di~tribución ~~uit~tiv~ tlb lb riqubz~ pi-­

blicn y p.:u-a cui:lnr de cru conservación. Con éste objeto -· 

eo dictarñn las ~edidaa neceanrias para el fraccion~ien­

"to do leia lc.tifundios; pe.ro. el desarrollo de la. pec1ueI1a -

~ SiGt.:ma A¿;rario Cor.&tit·..l.cional.. Edit .. Porcla Jn. -
Edición. r.:éxico. 1960. P~. 51 



- 42 -

propiedad aeríco1a en ex:plotnciÓn¡ :Jt!rn la c:-eación de -

nucvoe centrofJ de población uc;rícola c:>n leo tierras y -

agano que le oeo.n indis?cn::iablesi pro·::i. ul fomento:> <1~ la.­

nsricul"tUra; y ·P~:.ra ~vitar la deetrucciór .. de lon elemen­

tos n~t~r:tl.ea y loo daños que l::i. pr~piednd pUedn eufrir­

en perjuicio de la sociedad. Loe núcleos de población 

quo carezcan de tierrns y &{;'Une, o no lne tengwi en can­

tidad rru:ficiente para las neceaidudee: de au población, 

tendr6n derecho u que ::ie lee dote de ollns, tomóndolas -

de las propiedndee iru:i.ediatas, respetando oiempro la. po­

qucil::i. propiedad ngr:!coln en explotación". Jú 

El nrtículo 27 conatituciona1, conoidera el probl~ 

mn r.¡;;r;.ri~ en todo suo n.opectoa y trata de reBolver por­

medio de principios cenet•a.les que habrén de aorvir de -­

noroo.s parn la red.ietri.bución del ouelo agrario morlcn-­

no. !'or lo que tambiln establece ''Que la propiedad de ·­

las tierras y agu.as comprendidas dentro del. territorio -

corresponde originariamente a l.a Nación,· la cunJ. ha ten!, · 

do 'Y· tiene el :ierech• de tranmnitir el. dliminio de e1l.o.e­

o. l.oo psrticu1aree, c'onstituyendo l.a propiedad privnda". 

Si. le Revolución ConstitÚcionnlieta oe justi~ica a 

la luz de la mora1 y de l.a neceaid".d uociu1, ln Conetit~ 

ción de 1917, que Eua su obra y BU exprenión debe tener-

36 Pá:-raf'o Tercero del Artículo 27 do l~ Con~titución -
de 191.7. 
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l.n ~iE~a justificación. Pero fij~r-~n~e desde el ~o~ento -

en ctue ee expidi6 la Constit·..1.ción de 1917, no ha apareci­

do, oino una juatific~ci8n ooral y social de la Revolu- -

ción y de E'U Conotitución. SU vic:;e:i.cis nndie ln discute,­

sus ~receptos están en la b6Se de toda nuestra eotructu.r~ 

o para coobatir los actos de los bobernadoree. La Consti­

tución iop.testa h~ sido de ese modo, ratificada tócit:;.::r.e::_ 

te tior el pUeblo oexicBrto y reconocido c:,co la Ley $l¡ire­

ma ,por loa pe.!eea extranjeras. 

nueetra Constitución, contiene los ;princi'>ios wpr.! 

oos que ricen ln orgnnización del Estado Moxicnno 1 1e.o r.! 

lncionee de cobernantee con gobernadoe y lae bases a tra­

vés de las cuttl.es debe resolverse ceda una da las cucsti~ 

nea fundements.les del p&ís, como eon, entro otras, el pr~ 

b1eca obrero y el prob1ecn cgrario. 

ª' Ley de Bjid• s del. 26 de diciembre da l.920. 

ZL 26 de diciecbre de 1920, ee expide le primer3 

Ley regl.ar.i.ento.ria de 1oe principios rect~res que en mate­

ria a¿:rñria contiene el n..-ticulo 27 conotitucionuJ., en l~ 

q1J.~, fund~-it-ntelmente, :Je r::gUl.a J.n rt:d:istribu.ción de J.n­

!lrO!lir>dE'.d rurL>l ;¡ ee inte&rCI. P..t f"ie+.P.tta eji..-\t:..1 ::1.fl:<:lcnno.­

Eotn ley viene n prccii;31• lrA o.1iis:p:ioi.ci:"Ones contenido.o en 

lo.e rmUti:ilct" circule.rf10 nd."l\iniEtr:1tivns do ovitnr con!'u­

sionoo, duCas y contrAdicciones en la interpretación y -­

~nl1c~ción de l~e nor:":l3E conotitucionalee. 
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z~tc ley, rceula ln C«pacidnd colectiv~ p~rticndo 

de la categor:ín política y dispone (l_uc colo tiE>ne dere­

cho a restitución y dot~ción dn tierras y n,._~nc loo pu~ 

blos, rancher!o.o, congrcc:~-cioneo, coounidua.es ;¡ loe de­

rn:in núcleos do población que rreviene 1.a. ley. 

b) l)ecret• del 22 de noviembre de 1921. 

La lentitud en los términos ngrarioe, la prohibi­

ción leeo1 de ejecutar lae renolucionee provisioncl.ee y 

los diversos recursos utilizndos ?X>r pro!lietnrioe &f'ec­

_tados, dotominaron ciue el. Congreso de l.n Uni&'n expidi!, 

ra el decreto de 22 de noviembre de 1921, publicado en­

el. Diario Oficia1 de 17 de abril de l.922. 

J::L decrato en referencia contiene im~ortnntes di!, 

. pooicionen que podemos resumir en loe eigu.ientee IJLlO- -

toe1 

l.- Abrosa la Ley de Ejidos; 

2.- pacul.ta al. Ejecutivo Federal, pura reorca.n;_ 

::.nr el t"Uncionamiento de lao aut::iridadeo -­

,\¿:rnriee. 

J.- eren la Pr::icurcdur!n do i\lcbl.oe, do~~ndien­

te de 13 Cor.:1.nión lleciono1 1\el'llrio, uno. in_q 

titución do crnn utilide.d pu-A no11~~rur, !l.:!_ 

trocina.r y pt·o::ov~r o. noob-ra n_,,.. }r)s C!'!C!1eD~ 
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n~o loe divar~n~ tr:í:nites aori:.rios en for::.a 

crntuite y eficiente. nesaf'ortunudomcntc 

har.ta la feche, no so le ha dado ln impor-­

tancin que le corres;1onde o. és'tn insti tu- -

ción. 

Pode:noe hacer la considernción ~uo el decreto ~e-

22 de noviembre de 1921, connti tu~·e un nuevo r:.vnnce en­

ol ,roce~o de ,erfeccionn.T.iento de l~ Lecir.l~ci6n A..,<Ta­

ria, y de orisen n la ex,cdición del Reel::'J:!.ento J.crario 

de 17 de nbril do 1922. 

o) Reglamente Agrari• de 17 de abril de 1922. 

El Rcel.amento Agrario, tiende a lo&r~..r celcridnd­

en l.on trtr::iitcs eternrios que pen:iitnn impUl.cc.r ~1 repC!: 

to de tierras a lcts pobladort!s con derecho; sin m:ibar­

go, determina que eelo gozarán de l.os derechos o.grarioe 

lns pobl.acienee que acrediten encontrarse en a1gunas de 

las categorías pel!ticas fijadas per la ley, lo cu.o1 

perjudicó a muohes núclees de peb1aci9n que ne tenían -

dicha categoría. Settala, c•n teda preciei¡n, l.R uniand­

de dotación y fija les l.!mites de la propiedad inaf'ec­

tsbl.e. 

cin, 

El Regl11o:ent11 Agrarie durante c1 per!odo de Vi.gen 

compru~b~ !'al.ta de t&cnica jur!dica; J.o.·inobo~r-= · 
va.ocia en sua dispasicioneo de lan enro.l\t~aD corie~ra.--
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das por 1oa nrtículaa 14 y ló de l~ Constituci6n Pol!ti­

cn de loe Entados Unidoe Mexicanos, lo que deteroinn la­

procedencia do! los jaicio~l lle :s..'I\paro en contra. de los r.!::. 

aol.ucionoa precidenciales en mc.teri~ ocrF.rin inv~rinble­

mente y la fruntación de loa ca::ipenino.>u en ~a de-rechoe­

:t¿;r.l"...rl.oo. 

d) L•7 de n.taci6n y Heetituci'n de ~ierras_y 

Agua• de1 23 de abri1 de 1927. 

La. Ley de Dotación y ReBti tución y Aoins del 23 de 

nbri.l do 1927, mejor conocida como Ley B3ecol~, ~or h~~ 

berso elaborado por el ilustre jurifltn oexic1U10 Hnrciso­

Bnseols, t~atn de corrogir las fallas y los orro~cs del­

Re&lamento Agro.ria y, !'unde=i<-nt~:1e1~te, cotructuró lon 

r.!·ocedioientoe D.brltr'ioa obaervsndo con "";C1c1.o ricor las 

dicpnsicionea contenidue en los lll"t!cul~s 14 y 16 coneti 

~uc!onn1os del d~bido ~receso lec~l ~c¿uido ~ntc tribun~ 

leo competcntos 1 en <:Uo? O,:) o'bner\•cn lr.::: for;.inlic1~·.das 

esc.-:-.ci.ales. Con bJ:::e en le. tJcnicn c::>n!"'tit.~cional t':etruE_ 

tura el proceso c-t:;rnrio co~o un juicio t:\:CUido u.t.-. :ri­

'bt.u-.c.J.ec ":.d."!1.inietrativoD. ,\dcr:ui::: de ln d"::>tución, 2·ecul.t>. 

la. ru:tpl.inción J.:i ejidos i,!!c16nUola p1·oco..'dente 10 :!.lloo 

c!ol!puéc ele hr>bt-rsei obtc:.ido le:. dotaci:i"n o l>-• rei;ti tució::. 

Znt:i 10::,· 1 nen":6 l!:!t' li!!eu:::iur.tor báricor. ~- c0uc :::ro­

!."'Uj~tcrirn los µrocediuicntoe ~er~rioG con t1 objeto Je 

:::.jni::tnr1on e 1:ue:itrc.i rériocr. co::r:ti t:l.ci::n~·l en 1:11:.tcric. 
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~r:..r:.r,, c3:::.o ln. 2.:lplio.ción t!.e e-jid.,e, el cnmbio de loe~ 

c::ilizoción, re¡;loe pera determir.nr la vhlidez de :frolcci~ 

nar..ie::-.t;, de ri.,Jpiedadef: o.!"ec~Rbleo, y un cuerpo de dispE_ 

nicionen on i:.r•teria. de reapaneabilidnd de los funciona-­

rioo a¡;r:i.rioo. E::itcs circ·.ln!:'tM.cie.d <i.eterninnn la r.bol1-

ciór. de ~:c"';:i ley y ;l.&. o:-icen l\ la expedición. de la Ley 

de Dot&ciÓn y Rc~tituciór. de Tierras y Ac,i.l.nG del 11 de 

a.:;osto de 1927. Esta conaerva la estructuro. general. !o 

la.-::inte?"ior y respetu l~s buaea total.es de loo procedi-­

~icntos oerarios, sin embarco, introduce P..lcunae impar-­

ta.oteo modifiCacionce en materia de capncidnd colectiva­

.al. exigir una reoidencia r.Única de seis meses a loo nú-­
clcoc a¿;rarios para deter:ninar GU derecho a. aolicitar ~ 

tnción de tierras y eguns; redujo a. 20 individuon el nú­

cero de los capacitadoz ~~ra obtener le dotación y fija-

1a unidad individual. Je dotación entre 3 y 5 llect!.rcc.s -

.en-terrenos de riego o i;us eq,uivtlentes en otro tipo de­

terrcnos. 

Loy de Dotación y Restitución de Tierrns y Aguuo -

del 21 de ~arzo de 1929. Loe principion e inntitucionea­

con!'igurados lcgi3lntivd..ll•H\td .i:.1 J::-3.aa.oi:i!an"to :ln~O!."'!O·· .. 

reo, con~tituyen la base de la. nu9va ley. en virtud de 

c.ue res9eta loo lineC1U~en~os eB~ruc~urules de lao leycs­

ant~rioreo, Bu refonnada por decreto del 26 de diciccbre 

de 1930 y del 29 de dicie:nbre de 1932 y es abrogada por­

el Código Agrario ri~! 22 de marz• de 1934. 
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En l~ ciudad de !:lu.rnnc;o, D..t.rango, o1 Preaidente 
Constitucional. su.beistuto de los Estados Un.idoo V.exica­

non, Abelardo L. Bodr:!&Uez, expide el primer CÓdie;o - -

A6rari.o,. en uso de las facul.tsdee que le otorgó el. H. -

Cone;reeo de la Uni&n por decreto de 28 de diciembre de-

1933, 

Antecedentes importantes 'del Código Acra.rlo de --

1934 lo conetituye el P:M.tner PJ.an sexennl. del Partido 
Nacional. Bevolucionario entre cuyoo objetos se Beffal.n -

ºEx.pedir l.a. nuevs. legislación ordine.ria en materin o.a:l"!, 

ria, procurando su obeoluta uni~icación, con objeto de­
f'on::i.rr e1 Cd'dieo Aernr10 11 • 37 · 

":Poetuln 1a necoBidad de crear el Dopartti.~ento -­
.Aerario, de expeditar 1oa tri.\m~teD o.u:rllrios, .de co~ba-­

tir 1oe fracciona.aienton simulndoe, de que i~enieros -
::i.111 tares sigan prestando su con ti.ns ente nl. servicio de 

lo. cm.i.oa n&r:>.ria. f que l.a l"rocurndur!a. de pueblos deb!c. 

ne1t'lr consc1enteaonte a lnR núcieoa de pob~~c1Ón a 

qfocto de que presentaran toden ian a~licitudos de dot~ 

y=¡--¡;nuel. Po.bila. "Cinco S1&loa de lregibl.e.c1ón en KéX!, 
co". México. 1941· pág. ~61.· 
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ción de tierr~o". 36 

Lac materias que rei;u.l.a el primer Código ;.¿;rario -

se distribUye:i en dio: t!tu1oo con \Ul toto.i de 178 ar- -

t!culos más 7 transitorios. 

EL Primero. So rei'i.ere a lae AUtori.cSo.des Agrarias 

y EUD atribuciones. 

El segundo.· Regul.a_la restitución y la dotoción -

como derechos. 

EL Tercero. Establ.ece dispooicionee E;onerales .en­

materia de dotación. 

El. cuarto. 

m. QUinto. 

Norma el procedimiento _dotatorio de·­

tierras. 

El sexto. se_ reii·e;~ ',a.\?{~; ·c;~,~~i6n·~·d~;~:-~ii·~~~-S · 

El s&pÜmo. ~:~~~~t?ti~?i$~~~J~~:~::~ionni.-
EL, Octii•ta.> ~;.i--#~f~~~:~t-~~~-~~~~~~i~-~;~;'i :~~~-~i~dE\d 

· \:::.acrarin.o};-_•'.:.:f: /-···' ·''·· -
:r.. ·.:;; """' '.; -~·- .,-,_ ' . 

.--;_.··· :'·:·: -.~ --. : /;;"' "·'_,.:·_-_. -:-·- •' .. _ ::· . 
38 i.:~Uo1. :P~b1í~~··º .~Cirlc~'.:·SÍBi:~.~ i d~'..:·L~riie1iiC1ó~· en ii!lxi­

c=> "·: M.Sxico. ?-941~ ;Pá8:_-.'5~1·>·· 
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El Noveno. Eotablcce las responcribil~dndo3 y ª2!! 
cionee. 

El, Décimo. Contiene d.iepooiciones cenora1ce. 

El Código Agrario de 19J4, conotituye. el instru.-­

monto jur!dico que nirvo al. Gobierno del General. Láz~o 

06rdenas para rcaJ.is::nr la accción ngr:iri.n uás vicoro3a, 

efect!v~ y trascedenta1, lOgrando redistribu.ir ontrc· ol 

CBl:!.peoinado mñs de 20 millones de hoctáreus de lae.mej5!_ 

ros tierras entre m'e de 774.000 ejidutari.os beneficia­

dos. 

~ éste lapso se consolida y unii'icn la orgo.niza­

ción polÍtiCK ~ social de los cu.-npeoinos, convi.rti6ndo-

6e en una fuerza creadora nl servicio de las mejores 

cauons nacional.es. 

b) Código AgrartO de 23 de eeptiem.bre de 1940. 

E!]. r6gi1:1en carjcnisto. eul.minó w labor ac;rc.riato.­

con la expedición dol Segundo CÓd!go AGrnrio de 23 de -

s&ptiecbre de 1940, que abr_oga el primero de l.934,. apo­
yándooo en la experiencia de l.ae girao de eobierno de -

·Lázaro Cárdenas, in!cinde.s desde 1935· 

ZJ. periódo de vi&encia del CÓdieo J\Brario de 23-­

de se~ti'!ubre de 1940, fue Ill:.lY breve, pero ous ofnctos­

debeti~s evtluru·1os, consid erendo el erado de peri"occio-
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n:.i.:niento y lP. técnica jur!dica '1Ue introdujo en las ins­

tituciones fl€r<ll"ius, en ou innegable inf'luencia en el ci_ 

dieo A.erario de 1~42, que respotó los linea~ientoa e in,!! 

titucioneo báoicee del código de 1940. 

o) C6digo Agrar:l.o de 1942 • 

.El Códieo Aero.rio do 1942, cumplió su función den­

tro del proceso histórico de la Refo:nna J.Br~a Mexicn-­
na. D.trante los 29 ai'Ioe de su. vie:encia, pero con toda 

eVidencia no reopond!a ya a 

de la problemática ."t{;rarta, 

loe nuevos reqUerimiea.tos . 

en los ~os 

.oe expidil la Ley Pcderal. de la Refon::ia 

se encuentra Vi&cnte. 

ostentas, c.n que 

Agraria la cual-

Cooo he eeHal.c.do en el preeente cap!t'.llo tratan1.!:l­

de enal.iv:ar las dispoeicionoo en materia lll;raria, _hay 

que ref'l.exionar que la Lecialación, como producto socin.J. 

es ln principal. fuente fo:nnal. del derecho, qu~ osti auj.! 

tn a un proceao renovador ineludible que ln ajuetn a loe 

oru::ibiantee condici~nee sociales de la vida del hombre. -

CUa11c!.o no se e.pesa a la.e necesidud~s <i"i! l.'1 'Jl)l!i'3<i'.ld, !.ri­

ley, so vuel·.re absoleta, dejando de cumrilir su función -

coco f'actor 'l:lienentar s"ciaJ., para c~nvertirno on f"uorlte 

e instn1r.1ento de problemu.s 11.ue afee.tan a la colectiv:i- -

d::z.d. Lo anterior noo induce a plantear lu utilidad de r!. 

v:isnr y restructurar en ~orma eintemdtica lee m's impor­

tLtnteo insti tucionen de la Refoma ,\Craria. 
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CAPITULO II 

i.- Loa bienes de l.a Iglesia Católica en M~xico,- duro.e, 

te.1a &poca de Independencia a Refo_rma y ·suo erec­

tos económi~os, políticos de la a:norti_za~iC>n ecle­

- aiñetica. 

a) E1 campesino aap1ariado. : 

2,- _La Ley de 1a -i))~-~o~i::~~-¡~~- --~~i:::-~5.: ·de ju1io de 

1856. :;· 

a) 

3.- -R,~i:nen· fiScai··-~Q,loa e~~~oa·y com~idade&. 

a) - NuePtroa leg~al.adoree·~·Cttial.e~-y l.a comunidad. 
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1.- Los lli.enea de l.a lgl.eaia aat&11ca en 1ttSxico, 

durante 1a 'poca de :tndependenci.a 4 Deforma 

~ su.e. efeotoa económico• po1!t1cou de la -­
a=ort1zac1ón ecleaiÁetica. 

La Islea.ia.- Mex.icnnia. 1 lle¿:ó a poseer cuwitiosoa -
bi_enes; loo f'rai1es ndquir!an in:nenna.s propiedade!!t y so 

negnb<in a pt'.gar las contri bucione.a debida2 df! l:A. Icle-­

s1n I:lis:na. La concentra.ci.d'n de bienes r=i.1ces en ion.-;.oe -

del. el.ero no eo1o a-fect"ban a. la econo1:1!n de la nuev~ -
Eap~a, ~rovooando el consigtU.ante cal.estor nocil(l, oi­

no además ttl. era.ria pÜ.blico, !'.Uesto que la Iglesia 60ZE 

ba de vari.ae exenciones. Mucho3 fueron loo despojos he­

chos a loe ind!eenae y se deehicieron voluntariar.tente -

de ~uchaa propiedades en rnvor de l.a Iglesia, mediunta­

donacionee y testkttlentos 8:- co.mbiq de 1ndUlge11cina en i!l. 

reino de Dios. 

Do acuerdo con el docto~· Joóá ?darlo. L'..1ia U:l)ra. en 

su obra, "l\'xico. y .eu RevoluciÓrt"; l.a propiedpd ecl.e­

a1,stica. cn ésta dpaca puede c1aaificarse en 100 si- -­
cuienteB grupoG11 

l.- Bie-ne~ mueblen, oortn!nt.rr.tcn en rJ..hr.jnn, 

pinturas, esculturas, objetos ~e1icias~sf 

etc .. 

2.- Capitales impuo&tos sobre bienea_.Y _ I'.'SÚ:Coe- -

p:.o.ra · ca::iellnr.!S:c •. 
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).- Dl!1 mismo g~nero :>o"\ lon Cu!Jitales destina­

dos a mismas y ani\•ersarioe perpetuos por -

ol a.l.tla de sus fundadores, todoo ell.oe lcg!. 

doo teetwnentarioe inf'luidos, por lR Icle-­

oia en ÚJ.timos co:nentoe de v:ida como perd&n 

de sus peca:los parn deac:inonr de su nlma. 

4.- Bienes destinados al sostcnimi~~to de inot~ 

tucionee religiosas. 

5.- Bienes cofrad!ae, eran aeociLcioneo o comu­
nidades ci-.·ileB, con finec diado.sos y bené­

ficoe odietoo a alcún templo o Ielcsia. 

6.- Corre~pOnti!a también a loe bienea del. ele-­

ro, l.oo edif'ieioo del tE>mplo, i&lesic.o y ti~ 

nasterios. 

Las transacciones sobre bidneo ra:!cee, eran cada­

vez escasas y por consiguiente los derechoo que por éo­

to capítulo, debería de ~ercibir el gobierno, di~inuy~ 

ron r.otablemente, pues fincno :nísticae o urbtmne que -­

ernn ndqUiridns por a.J.gunc.s cofradías o fundaciones re­

ligio~ne yn no ,asaban a propiedades de otra persono, -

sino en eneas verdodera~ente exce,cionG..l.os. 

El cneatro Antonio Ce Ibarroln, dice:. "Obeervomoo 

que José ld:ir!a Luis Mor.-., aprecia el totul del diezmo -

ec1er.1nrrt1co ~n el c.f.o ~~ ie29 en ~2·341,15~.oo de don-



- 55 -

de t'.educe c:ue le. iel<rP.in er.;;. Fropieto.rin de wi CE'pita1 -

de S461623,040.oo ciGUiendo tPn ~treerino rnzon~~iento,­
llcBa.r!amos a le. conclusión de que fli el Eatndo Uexicn­

no, percibe en t>ie!"to a?.::i dete:nninP.de. nuna en e1 col:-ro -

d~l irn~esto sotre ln r,,;nta, es rorque ea propict~io de 

bienes equivalentes en \'o.lo:- de dich¡¡. tru!:\a 1 capitali:ada 

en adecundn 'forma, lo que nos col.oca CO::l.!'leta.-::i~nte fuera 

de lf'~ rea1id:::?.d 11 • 
39 

Con t(ldo juicio cx¡>rea.'l., el doctor Lucio Mendieta­

~· NÚñez., cu:;.ndo contempla la.o posicioncfl casi concordee­

de Luca9 J..lru:i{.n y de MiL-UCl Lerdo rle Tej&dn, o.uc hacen -

a.acender ::.e propiedad ecl.esi&stica a principio del ciclo 

XIX en unos 300 millone!l de peooo l..Ue le. verdad ee <1ue -

no exicten datos precisos Gobre ézte po.rticU1a.r. S1.n cm­

barc;o, nao dgmoe ur.e. 1den con estos cilculos loa que ee­

hnb:!an hecho baetante po.rr.. qut:: eotu,,-iera en ruint.o e1 -­

pa.{s. E!?to se debió ~ue 1iJs cr.¿ittlca !'incsdoo o in,!11.1.ea­

toe oobrc propicd::idee raíceo, en vez de funcionar como -

objP.tos de oriernciones comerc1n1c::i y de dur vidF. n indu.! 

tr!:H" y n copreoas, perntll!ecínn estanc .. 1:ioo. 

La E'J:1orti:.:nción ccleoi~sticn que vincu1Ó 1os bie-­

r..:io cl porrn:'tu:> aa::lini~ de lú iclcsif.., con prohibición a. 

39 A."ltanio de Ibarrol2. Derecho A.,:;rorio. ::dit. Porrúo, 
S.A. r.1é:-:.ico, 1975, PÚge. 107 y 108, 
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enajencrlos, sAl.vo r1::;.ros c~~~oc de excepción, rroc:iovió le 

concentración torrito::-i<?.1 1 orit.:inando el latifundicr.io 

cclesi&ctico. Siundo i:':l:i:irt<i.ntE- y cu~ntiora la propiedad 

de le igleDie. en ~l país, no pudo hnbi!r ~rf:.ido co~o con­

oecuencin lu crisiP r?{;!"e.riu ~n le 1!UC oe h,.ll:it..:i., l~ Rc­

pÚblica r.:exicana, en C6e época; con toda razón nican el­

mae::.tro lucio ?.!end!.ete. y r:únc~. que hubiera h:.bido nr.:ior­

t1:..:ic1Ón de bienes er. <>lr,uns:- :·P-':li.li>is p-:-.:rn que lo. coce­

pcrfcctGr.lente, no debe~os ndmitirlao por la iclesia, !>O~ 

que univeronlr.lente lo~ poocedorea de ::lRnOD muertna no -­

!ltlede:t en-.jenar m.Hl bienea, Por ello rec!1a:::.:;. térrainw:icn­

te la tccis de que l:;i. iclesin hubiern nido un cuerpo - -

a.~orti:::aaor, habrá tal vez podido llamársela concentra-­

dor, y si bien es cierto que toda amortización trae con­

oigo una concentraciór. eea una amortización. 

La w:aortización es acción y efecto de amortizar. 

Amortizar :iigni:f'ica reducción o extinción de grnvómenee, 

pero ta::ibi4n vinculación a perpetuided de bienes a oier­

tao persone.e, familias e in:-.ti tuciones. En éste Último -

sentido utilizo el témino cuando nludimos a la arnortiz!. 

ción ecleeiástica, porque ln ¡.ro:i1edad qu¿. pasa a canos­

cuo~tns ~n1e dEl COQercio y de la circulación económica, 

·:tuednndo or.cD.denada n perpetuidad n l:i. ii;leoia., CP.Ul?~do 

cra'l.·es males, trastornos e :i.nqui<!tu.tlea ;... ln. oociednd l• -. 

o.! Z=t ~tlo • 

I:)} el c·.1.~~J Concreoo Co.:stituci:in:.ü. i.;l .E=tr.tlo de 
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za.cEttecas, ~xpidi& el 2 do junio de 1931 decreto 1 ·:iuc -

oi'rcció un precio nl ~utor de le tiejcr :lisertaciÓn Go-­

bre el arreglo de rentas y bieneo eclesiásticos. 

E:1 ln convocatoria deber:!a de renolverse lac oi-­

fil,U.entee cueotiones: "Si ln nut1JridE:.d ci,ri"l p.icde, !;in­

treupaour E~O 1!=ites 1 der leyes sobre la nd~uisici6n,­

ndminietr&ciór. o inversión de todas lan clcces de rcn-­

tc.e o bienea ecleeiásticot!; ei puede fijt-..r tcu1n'.l los 

gaetoa del. cul.to y aei&nar le.e contribucioneo con que 

debe cubriroe; si teniendo es~ r~cult~d l.o es exclueiv: 

oente o ai r,uc leyee o providenciac oobr~ eetoc obJc­

toti, p:o..rEi. l~ncer oblir;:r..torios, nocei:>ita."'l lE.. ;;:;irobación o 

consentUtiento de la uutoridn.d ocleoióotica¡ y r.ior \{lt_!. 

co 1 ::ii corrcn¡iondiendo exclusiv~.:nente lr. po"testad civil 

debe oer propic. de lo~ Eetadoo o del Coni;reoo Uncionul .. 4o 

De entre l.oe tre.bnjoe prescnt:oo.dos, el aoctor Jof:6 

J.I~!c. Luis hiorf!, obtuvo 1a n¡:.roba.ción d~1 j'.lI'~.<lo de lc.­

disertnción; por lo ~ue oe procedió que fuecc i~preoa y 

roportido., l.a dillcrtnci"ón &stu.C.13. c1 oriLCI~, ce.l.idc.d :¡­

el canto de lo!I bienes ecleei:3'.!lticoA. 

El tludido concurco ~"rmine. en 1:) ~if..1.ti.;::.t!: "Ee.­

:::.os llc.:;ndo n1 !'ir.31 C.~ éste, ,;n .:1 c..ial. oe i:'.t. i?!tento.­

d~ d;ir a conocor l¿ na.tu.rnlc~a cl.e loe bicne3 ccl~aiñat!_ 

coa y Ee J:n procur;1do probnr que aon por ru esencia tea 

·~cio L!::?nd:i.-o>t.?. y Irúne:. Zl :r:-ol:le:~n •ic;ré.-l'io de :.:tx!_ 
co. E::it. Porrú~· .• i,'.éxico. 19ub. l'6c;. 102. 
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por.&J., lo reisroo Mtea que dt:!':i~é:? d.e h::bor ::n1s:J.do el do­

:::ú.nio de la 1cle310.1 no tif:ne derecho ninc,..m" n poeeer--

1001 ni :::iucho 1.1enos exi¿;irl'!.i do lot! cobiernoo civiles~­

que como corn:.utldad pol!tice puede :idquirir 1 tener y cnn­

aervcr bienes ter.iporc.J.eo 1 '9Cro por EOlo el derecho que 

correspondo al. de su clase, eF. decir, al. del civil ~uo -

en virtud do 'ste derecho ln autoridad pÚblica P'~ede o.h~. 

re. y hn podid:i eiempre dictar por s! t:i~a y ein r<?curao 

de l.a eclesiá:Jticn lno leyes que tuviere por conveniente 

sobre adquisición, administración o inversión de bienes­

eclosi&.aticoo; quu ha dicha autoridad carrcsponde uxclu­

eiv~~ento el derecho de fijar los gaotoe del culto y pr~ 

veer los medios de cubrirloo; 1'ina1mente, que W1 sistec.a. 

~ede~ativo, el poder civil a que corrosponde n aetas ~a­

cul.tades es el de los Estados y no el de la P'oderación1141 

En e1 Aiio de-13.38 Lorem:o de zavnla, elev6 a. cono!_ 

dor~ción de la cámra de ~PJ.tndos, un proyecto pnrn el 

. erreelo de la deuda en el~ o.uo propuso la ocupación de 

los bienoo do la igleeia; El nrtícuio 52 de la citndn 

iniciativa de ley expresa: 

_"Son fondos del establecimiento del- cr,dito pÚbli-

~sé M!U'Ía LUio Moro.. México'-y_ mt Revolución. Edit. 
Porrúa. ?,¡Ó:r..ico. -J.961. Páe. -249. 
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"'rodns 1no fine e.e rústicas ·.ii.ue hayan pé~cnecido a 

cor~orLCiones u obraa p!as eXi~tentes fu.ere. del. territo­

rio. nacional.''• 

"'?odc.s 1.aG f~ncns -~eticaa.· Y. urbanas pertenecien-­

tes a l.os .conventos y_ comunidades :de rel.ieiosos de ambos 

sexoo, ~xiet!ntea en toda l.~ Re\,tlbiic~; y·ioe capit&.l.ee­

iapueatoc a favor.de dicha.a comunidades t:.Ue T1e'rtene:cen­

a cual.quier t!tUl.o, uu.nque sea de p&tronnto, obra pi.a o­

reserva". 

En. :favor de Don Lorenzo de Zi;.vtü.a, debeir.oe o.bonor­

que como Gobernador del. Eutado de u&xico, en e1 nno de -

1827 1 "DiotribUy& tierras entre nl.go c&S de 40 puebl.os -

ind!cunne del. Vcl.1.e de ~ol.uca". 4
2 

D\ 1.832, dentro de 1.a Lecisl.aturc Estatnl, nncion.= 

1.izó y ordenó 1.a ocupación de 1.átifundio perteneciente -

o1 -DJ.c¡uo de l&ontel.eono y 'I!erranova, "Lojano descendiente 

. y heredero de He:mñn Cortés, .ttue radicaba en E6!1a.~a y 

quo r.i siqui.era conocía. sus extentios dominios". 43 

~c!n Sierra. t.ic. AU.relio. Din?'nicu Eaond'61ce.. SJ­
cial. y Pol!tica de 1.a Refor::ia ~r~rin ~cxicana. 
y.:éxico. 1.965. Péf;. 108. 

43 Sil.•rc. Her:og JcS'.!s. O ,v,rnrisrno Jilexicano y lu Refo,:: 
ma ~~raria. ?t4'.:cico. 1.959 • ?tÍC· 46. 
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al El Campeeiño · aeaiariado. 

El ca:np.eaino lo ·podeinoa· <1:ef~nir, como propio del -
~n.'l!.pof qu·e .. vive ·.·e~:)~·i .ce:npo • 

.. Ei ·.c·~~~~r~·~,-~~~'. :-~i~'.·q~~·-:·\1·;~~.- ~~u .haci~nda en co-

mun1dild_· con'.'.Ot~~':': ~,~·/ .. ·· ·.~·,: '. ·: ··'?~ _'.:·:;: ::~.; 
->>.;/-::: ·.·;,· .:. -·,; "<·:: ·'>-:;- '.»' 

at t!i·-.p~ri&d~ .-~b~;rn·ameltal. .del Gonerni. Pori'irio -

D!az .... n~~~~i"~' q~e .~;;b~j6'~~--;·~~-~;· -~an~~a· h~inbre~ de em--

pre·~~e; ·c:Po-.r·-10 :tMtO .-·ei ·indio, sintiéildoSe- oi-iirar por wi 

. aendéi-ó .·~e~~;· ~-~~;,~~~o-·'·c~n ·1~ ~eraci&n·= P_ei--cibida y m!, 

e-erilbl~- Ciu~·:_·rU:es'e~'- alivió· un tanto au. ·pauperimno tradi­

. o~~~~,. y _le·. hi-zo · convertirse decididwnente en aaRl.ari.a~­
do, creyó haber mejorado enonnemente •. Loe propietnrioe -

de ·~i~cPa·ntOticae explotaban deapiada.damento ~ campeo! 

no aoaiU.iado; ··pero" como es cierto, c;.ue la. mayor parte·~ 

de J.a RePd:blica Mexic11na, el sal.ario apenas era una li-­

i:ioann, En éeta '&poca port'ir:Lena, el ealario se olovd md:o 

que en nif16unn Otra época • 

.En uan conferencia pronunciada en la SoCi edacl Cie!!, 

t!fica, en septiembre de 1911, el Ineeniero Gu9tr,vo Du~­

r.M,, dijo: "Que los trab:.i.jndores del C¡,!,Qpo e:nigrc.ban a -

1oe Eatadoc Uni~os en tr>inc~ do trabcjo mejor remunerado, 

por<:,UO el. jornal.ero recibía unu pasa ef!uitntiva. y mejo­

res condiciones de vid"'• (!in tener que suf'rir lo.e explo­

t~ciones inmodcrndna ~or parto de lon odminiotradoreS do 
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1ns f'inc!'.s, pare.u~ n,(I. pocos propietnrioa, qu1t caci can-­

•·iert~n n1 ln!'el.i:t campesino en un verdadero esclavo. 

lae inf~es tiendns tiendaa de rayas, ion pré!i"tii.::los, etc. 

he.cen de1 jornal.et"-3 una v!cti::nn e.e los terrateni~nten"44 

L~ relació~ de1 cg:npesino con la tierra no excluye 

que tenga otraa actividad•• lll'Od:uctivas, m.'s tien 1 por -
ol contrario, a veceo 1ns requi.ere coco coppl.emento. Ea­

to se deri.va de1 propósito de1 cam.peaino persigue Pi ha­
cer producir l.n tierra, set.o ee, e1 subsistir, e1 de ss.­

tie~ncer ci.t dieta f'unda::iental. ~or eso el c.amresino pro­
cura pl"Oducir 1o que p..icde canservar reri:. ::iu propio con­

!J\lmo y obtener un excedente q~o pueda ca.o.biar ~or lo ~uo 

necesita y 61 t:iiemo no produce. El ca:o.periino no persif;U.8 

a~ar. De hecl"~o, no p1.1ede hacerlo aw:.ciuo Quioiera, ya 

quo dependo de un cp:i:plejo aoeial. t:u{s poderoso que l.o 

priva sistemát1cruaente do ~odo excedente productivo en -

beneficio de otros sev::i.entos. 

Ln eQtricta :n.i.sbsiatencia de1 c~.::ipeslno eol.nmente­
cs posible en un marco de rel.aeiones etipoc:Cf'ico, el do··-· 

C:>!:lunitlnd rural, que por s.i di.nen.eiÓA pero· ·,,~·ore·. ~o~o 
por 

cen 

lan fonn.as de relación que en ell.~ ae o~si.~~C~~, . ha 

poeibJ.eq lne acciones de cooperne1&n ·Y .. ~~-d1:nt%'1:~- -

"" ·C ,. 

«"Guntevo Durñn. Importanc:i.a de lti '" triéuiiW::á' .y_:- del' -
Prnccionft.'.:iimlto de tri arras~ soci9d11.d· Cierit!tica. 
~'xico. 1979. }'dgs. 16 y l.1. 
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ción que permiten el :no.nteni~iento do un r.iva1 de c~tri~ 

ta aubeietenciR• Ecte nivel imp1ica ~Ue no existen reso! 

v:ie ni 'f'o:i:i11 do acw:r.ll.l?rlo.s, esto es, no lu•·~· cuf.o c=.pitul. 

~ue e1 neceee.rio p~ra no moriroe de he::ibre. En é$ta ei-­

tuación toda inversión debe real.i:arse con lu coopera- -

ción de otros integrsntes de la col!!\lllided. Eetn coopera­

ción se da en trabajo y ee p~a iBUa1, con reciprocidad. 

La redietribución de recuraoe pennite que se tonga ccce­

so ·a la tierra y a parte del excedente obtenido de olln­

por todo el grupo. 

::l. ca.~pe2ino !)al"a aubaictir Ge,eñde de un11 re1a­

ción productiva :f'undamonttLl con lu. tierrn que ee roc.J.izo. 

Q través del trabAjO o En la medida en ~Ue eso. relación 

ea presionada reEU.ltn inru'f'iciente p.a.ra cw1plir con su 

objetivo. Seto obli~:a al cn1peoino a a.,ortnr eu recurso­

b~eico, el trnbajo, a otros eectoree de RCtividnd para -

suplir el déficit en au. actividkd co~o cul.tivkdor indo-­

pendiente. 3ete ;o.porte en trabajo ea para el Cru:lpeaino -

coaplementnrio aunque vi ta1. 

"Zl labrieco ind:!c,ena es pobre por rnr:;).S veceo da!. 

no de lr. tie~ra que cul!iva por loe ~roccdioientoe các 

pri:nitivos; no usa loe libonoc, desconoce 1a fu.1ci6n de 

estos. Necesita aaociotrse para introducir 1'1tlj.>r~c en cu­

cultivo, pueo la. :fal.t& por C'J!iple"to el ct>r,iitlll, no por 

curecer de hábitos de ahorro, oino por gnna:r npcnao lo 
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2.- La 1e7 de 1a deaamertizaci'n de1 25 de junie 

de 1656. 

Bl el.ero 1 coco he se?ia1ado se hti.b:!a convertido en­

concentrodor de l.s pro?iedpd y, por ende, desde e1 punto 

de vieta agrario, la le7 de des&norti:-.ación '3e bienes do 

corporaciones civil.es y ecl.esiá.stica.s, tiene pri:n3rdit•1-

ir:lportRncia porque roope el monopo1io ecleaii!'1:ico eotre 
lo. yiropiede.d nis-cica; mnneja objetoc y pr'>yecci.,n;;oe cor.­

acplion tlcanceB p...rn. 101 época. 

Confor::.e n los nrtícul.os prli:::iC!ro j• oc:r;undo de ln -

ley del 25 de junio de 1856: '1Tod1<o!: las fincas nlsticao­

y urb~nas ~ue -cienen o na.ministren lao corporaciones ci­

vil.et'! o ecl.esiás-tics.s se o.djudic'"-l·:.n e:n ¿ropiednd n los­

errond~tf\rioe1 o en~iteutao, ;>or el v21or correnpondien­

te n 1o. renta que pagnn, cn1culodt=. cooo rédito al 6~' 

:?.!lu:.:1. CU.ando serr. varios los inquilinos, la.o \trbnnas se 

adj'.!dic:~ran tl C'l.ue P~!:i-te, ·s cr. icunl:!:id de circusnt:i.n- -

civo ~1 :::.~~ :-r.'";if:.lo, rec!'ecto a lBs nístictu:i ·se adjudic_; 

45 .~cust:!n Arneón. El T-:-rrit:iri:i ::eY.ic:"lno de ::~xic? y -
~"'.ls Hobit"-1~tec en :.~éY.iCo. Sl E'J"oluci&n S?ci~l. Jo:4i:c.i­
co. Lo 3nl:!.a~cfl. 1900, :.~.::xico. 1965. Toe.o I Vol. 2 -
PV°.c,s. :!O ;¡ 31. 
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rD.11 A cuda nrrend:\tr..rio J.a pnrto =u-rc-ndcda". 4 ú 

31 artículo tercero nos hablu: "Con el noi.1bre de -

cor?orc.ciones Bl'l cooprenden todas l.:!s coiuwtlduden reli-­

giosao d~ ru:iboa sexoa, cofradías, nrchicofrnd!no, han:~.n. 

dadee, pcrroq,uia.s, cont;reeacionos, colt>gios, r.:,.-iu1t.::.r.i~n­

toa y nr,uolloe eetnblecimientos de duración ,cr~ctua o -

indofinidn"• 4 7 

Loo nrt!culoo eé:itimo y octavo, nos hRblaru "El -­

precio de la adj•.idicación qued11rñ i1:ipUeoto r.1 6~ t1nunl y 

n censo redimible sobre la~ rniann~ fincao, rntdiendo loc­

~dquirientes radioirlo todo o en pnrte. Soio o~ excep- -

túan de lu ennjenación aqu&llos bianes dentinadoc direc­

tA. o indirectru.\ont:l nl servicio de !n infltitución, co1-:o­

l.os ejidno de loB pueblos"• 4S 

gJ.. crt:!culo 32 ontnblece: "Todns ln.s tr:::.nt>lncior.eo 

de do~inio ejercitad~~ con motivo de le ~plicnción do la 

ley con~nto.da. cnusarón une. nlcnhnl.u de 5;~ quo 1:10 pagcrl. 

en 1:. oic:utente for.n::?.: uno. mitnd en numere.rio y lo. otra.­

en nbonof: con~ol.idadoc de la deud:i. interior, por 1ei.n ed-

~tn. 1o. ,. ~o. do lo L"!'y de 1::. Dena.-:¡:irti:t.:ieión dol-
25 d• junio dl! 1856. 

47 ,.,.. . 3ei. do lu. loey de 1a Do ner.1orti 7. r.ción del. 25 do -
j\.UliO d• 1851.;). 

43 ,\rt:;. 10. y ~n. .1.,. lo L>::?:,· do i~, Doer 1'l¡¡rti.z3ci.da c?,1;'1-

25 de junio ue 1856. 
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judic~cioncs ~ue ce voriíi~uen dentro del p~i~er ~ec; -

~oe te:-cer:i.::: pcrte~ en nUI:ler~:-io y una terce:-n !1-'"·rte en 

bor.oo !'Or l3r que S.? h:!Crtr. í'n el oeeundo, y Dolo une. 

C"..l~tn '::l'"':t.· en bonos :: 't:-.::P cu~~~\!' rr.rtco en r.u::era-­

rio :;.or lct' c¡,u13 :=-e practiltUe:'l ':!entro del t~rrer.o, CU:l-­

pliC.o los tres meses se p:tgará. ínte,::ra.1·¡:1ti? en r.-.i=.ere.-­

rio l:? nlcnbnl0". A 9 

Prlra consider::.:.· los cfoctoo oconémicoo y politi-­

COL~ de 1n Ley de denSI:1ortiz.ición, debemos tener en cueu. 

te. la finf'.1idad perseguida por loe :mtorcn, u!'irmando -

el c. :.:icucl Lerdo de Tejndn, :,!inis'tro de E:ttad<:> del G2, 

bierno Ce Comon:fort, l::is as;iectot: bojo l:ie cunlea dcbo­

c".ln~idcrrrsc l~ ;iro"~dencia r:uc envuelve dict.e. ley, !Jo­

r.~. ::utJ ~M pued:" t>.precic:oe debida."1en'tc: "Primero como 

c;olución o_uo Vt:. i'.ncer detapnrccer uno de los erroreo 

económicos c-,uc m;o han contribuido :i mantener cstncion~ 

ric. ln propiedad e i:npedir el donnrrollo de lun :.'U'tce o 

industrias que de cllne dcpr.ndcn, cecundo, como una ne­

ditl.a ind:!.spt.lt:Bable ;it:rr-. all:mur el princi;pt\l. obotñcu1o­

quc h::cta hoy ~e hi.t prcoer.tocl" :l,•rt• ~l eet:ibleci•:iiento­

de un cistomn -:ribut.z:.rio, uniforme :r nrrcglndo u loe 

principios de le. cienci.l 1 .:1.~n·ili:::ri...-i.!..l l:i _:ir.)pl::dad ra.!:, 

c~u~ e~ la bn::-e nuturc,l :\<;i too!o buen oictei::a de icpUeo--

~t. 3~ du la Ley de ln Deec:norti:::ación del 25 de -
jU."liO o..!C 1656 • 
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toe• ,\el'eL;undo ll\.\1! 1.o~ c:l:loc h•:.n psecdo •.uv> tras otr.,, no 

. dejc.ndo ·en !)os de e! otra huelle.. C'.ue l.n de l~i.C r-~dadc:?­

o eeuaciertoc lLUO producen CoDU!".J:1ente ·los frecuontec 

trnstonlos ~e Wln sociedad, eue.ndo no tiene por objeto,­

sino la catiofacción de ne:quinos inter!Eco y bPnt~.rduo­

pc.oiones". 

a) Besul.tad•a de la deaamortieao1,n. 

Uno de loe 'ef't:ctoe de le. ley, !'uo 11ue lllD f'incaa -

de r:.anoe auertaE pasaran o. poder de loo denuncinntoo en­

lc. extensión que ten!an, pu.ea se ndjudicaron haciandao y 

ranchos por entero. 

Es verdad que la ley facultnbn a loo arrendatarios 

p~n frcccionar las fincas arrendRdas y pttra ennjennr 

lo.o f'raccionoc; pero el p1.n:o perentorio que oe lo fija­

ba pun-obtener la adjudicación :¡ l.os gaotos de í'raccio­

nemicnto fueron circunstancias que impidieron loo ~ron~ 

des b~ne!'ici~e que habr!a producido éste diep.1oición, oi 

la ley hubiece toma.do cotio !'in pri:nordio.1, e1. fracciunn­

oiento de les extensas agrarias de1 ciare. :::ri efecto ~1-

é~tns propi~düdes hubieeen oido obtenidne Yor BUE reDpO~· 

ti.vos ~u-rendnto.rios, ln República Z.:exicun1;1., hubierfl rcc! 

bido Wl. srM beneficio porque •le ese modo ne liubieec f.;"1,:: 

mudo un.a pequeña propiedad bastante fuerte y nw:ierosn. 

Otro efecto de 1~ ley de lf. dc:-runorti2aci6r.., !'ODÚl 
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. el me.cetro Luci(I !.'~r.rliat~ y ::ú.rlc7., "Yue 13. inca::-tiduubre 

-:uo i~tro..!ujcron 0:1 loa ~!talos de l~:: nuevof: propieta-­

rios. L~o adj'.l.dicacioneo de bi'2nc>s eclesiáoticoo ne lle­

vnron r Ct·.bo, cn::i sieir.¡irc> 1.n rebelC.!loi. de la:: corrioraci2_ 

nes t!!'ectad:?.e, G.Ui<Jnee :ror ta."lto r.o ;irescntaben t:!tuloo­

~riaordie1es y a eeto otedecié les rlaficienciao de lne -

nueva~ titulo.ciones, en la. cuo.1 los linJ.eroi; :; dcmarco.-­

cione= de l~z tierrno adjudicnd~s no pudieron neila.l.o.roe­

con preoiciÓn"• SO 

En efecto, no fue la clase popular lt~ que so bene­

fició con la aplicación con ln ley, ya ~ue ni loe o.rren­

da.tarioe, ni los enfiteut11e ee le ndjudicc.ron la.o propi!, 

dndec eclesiáeticce que vAn!an unufn.ictuD.ndo, n peso.r de 

la propiedad que se le otorgaba. Por motivo económico y­

porjuicios relisiooos, ya que la iglenir. declo.r1:.ba11 ex­

coauleedos a loe ndjudicarioc de sus bicneo, fueron con­

tndoo cnpitalietus, en GU ciayoría extranjcron, los quo -

con el. tiempo se ndjudicuron loo cuuntiol'OB bieneo de la 

i&leain, forteJ.eciendo el l.at1fundio lr..ico. 

Lr.s ti.;!rrn.f: cot:i.unl'1ci:: C.e l.cc p:cbloc, cor.. cxcc!!- -

ción cte los ejido!:, queda.ron :m;l'ltOfJ al proceso deeo:nor­

ti=ndor en condiciones notablecente desventajosas, que-­

dMdo el estndo de i.;riorancia y misoris. de la poblo.oión-

~cio Mendietn y ?~'1cz. El Problema Acr1\rio de ?J~rl­
co. Edit. Porn!n. Móxico. 1966. Pá&• 99 
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indísena, los usul'ru.ctuarios de bienes coCltm.nles no ees­

tionaban l.n sdjudicación dentro del término de trea me-­

ses que fijaba 1a ley, 1o6rando loo denuncinntee apro- -

piarne bu.una parte de 1G.B cejares tierras de CoClÚn repo::, 

timie!lto. Ento fue uno de loe eíoctoe socioJ.1?3 06.~ negc.­

tivo~ que origind numerosos actos de rebel.iÓn en grupos­

ind!genas. 

A\ln cu.ando 1os propósitos origi..··uD.es ciue motivaron 

l.a expedición de l.a l.ey de dee&mort1.zación son 'bondndo-­

ooo y po~!.tivGs, pú.ee par una parte se propone a mejorar 

l.a. econoi:da del. pJ.ebl.o y por otrc. plU"te sanear l.ns. fin-­

cae pÚ.bl.ican, sin embargo, nu.s reeul.tadoa econóciicoa fu,!. 

ror.. negativo e y contrario e a l.oa objetivos dé dicha. l.ey. 

&l el nrt!cul.o 27 de la constitución de l.917~ en -

su 'fracción VIII, nos dice1 "Se declaran n\ll.ae: 

o.) Todas 1att enajenaciones de tier.rae·, E".gu.a.o' y -

:nontee pE:rtenecientes a l.oe iJU.Ob1os,- rancho-­

rías, concrocacionee o comunidades, hecho.e 

"?OT ].os jefes pol!ticoe, Cobenindoree de loe .. 

SS'tadoe, o cua1quiera otra nutori.dad l.oco.1, ·­

en contravención a 1o dim:pueeto.en le l.cy de-

25· de jwrl.o ~e 1856 y dem:Ís loyee y dispn::ii­

ciones rel.~tivas. 

b) Todas laa concesiones, co~poEiciones o vontao 
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do tierl"a.s y egu.ao y montes hechas por 1n sc­

cretar!a de l?.omento, Rnciendn o cuaJ.quiern 

otra autoridad federnl., desde e1 d!a 10. de 

dicieI:lbrc de 1676 hasta l.n fecha, con l.os cu:, 

l.ce se haya. invadido y ocupado il.egalaente 

l.os ejidos, terreuoe de cociún rc1H1rti:niento.­

o cua1q,uiera otra el.ase pertenecientes a l.oo­

pllebl.oS, r&.ncher!ae, congre~kCionee o comuni­

dadee y núcl.eos de pobl&ci6n. 

e) ~odas 1ae di.ligencias de apeo o dco:linde, - -

traneaccioneo, enajenacione~ o re;::ihtee pract~ 

cndos durante el. pcl'i&do do tiempo n que se 

refiere 1n fracción antetlor por eoopt~o.e, 

jueces u otras o.utoridadee de los Estados de­

l.a l!'ederación, con l.oa cual.es !!O hnyrm invaa.;. 

do u ocupado 11.ego.lmente tierra.e, e.gu.ae y mo!! 

tes de l.os ejidos, terrenos de común repurti­
~iento, o de cu~quier otra c1aoe, pertene- -

cientos a núc1eoa de pob1ación. 

Quedan exceptuada.e de la nulidad onterl'>r únicv.i.e!!, 

te 1no tierras ~ue hubieren aido tituladas en loe repar­

tir.i.ientoe hech:>a c~n apeg3 a 1a ley de1 25 de junio de 

1656 y pooo!adae, en nombro propio ~ t!tu1o de dominio 

poi- oás de. die:z nñoa, cuando au superficie no exce'da de­

cincucnta hect:ireae". 
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En la frc.cción XVIII, del mi_e:uo lolrt!cuJ.o nntes ::•en· 

cionado, noS dice: ••se C.eclnrE..run ri;ovise.blee 'todoe J.oG 

contratos y concepcionen hechoe por 23D Cobiornoe :i.ntori!?_ 

res desde el silo de i876, ci.uc h.tytt traído !JOr coosecuen--

· cia el acapar~.miento de tierras, aeuue y riquezc.s nnttll"'~~ 

J.ee de la Nación por una sola. pereonn o sociedad, y eo f~ 

cul.tf\. al Ejecutiv• 'de_l.a Unión.para declararlos nulos - -

cuando icpliqu'en perjuicioti grc.vae pE'.rtl el. interés públi-
co... 5_1. . 

3.- a'gi.meñ. fiscal. do'l.•e ejido& y cemuni.dadee. 

Al. ejido lo definiii:os· como1 unR porción de· tierra -

que por el gobiern~-: ~~ eritregl\ a ~.núcleo de· poblo.ción -

agr:!cola pe.rn su cul:tivo en la í"ormn autorizada por ol D!, 

recho Aererio, Con objetó de dar ül. cru:rpeoino opo1"tunida­

des de trc.ba.jo. y el.eV;.r ei nivo1 de vida en loo medio& ~ 
re.l.e1S• 

~ r6eimen fiscal de ootoe núcleos n(;Y'::ir!.Os en ~e -

Repúb1icu Mexicana, csen-bajo ln jur~sdicci6n-de1 reepoc~ 
tivo Estado y corresriondiente al. "1.uni.cipio 1 angi.Úl precisa: 

en el ortí~W.o 106 -de la Ley Pedern1 do Rei'ormn .Ae%-ari.~ 1 -
c:ue dice; 

,\.rtículo 106.- "El régimen f~scal do 1no ·ejidos oo 

~natituci6n Po1Íticn de lns Eatadon Unidoe :~exice.nnu 
1n1. 
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m.Í.jcturó a lae bF1scs eie;u.ientc!i: 

I·- Los M'Wticiriioo, los Estados ;¡ la. Pode::-eción 

no podrán imponer flobre ln propiedad ejidn1 

máe que un iopu.eeto pr~die1; 

II·- Entretanto t1e hncen est'..lclioo ;ltra cn1cul~­

la rentabilidad de las tierrú& ejidP.1ec, el 

impuesto predial. se cnusar4 a;liC~.:ld~ l~s -

to.rifas ~ue seria1en las leyes fisc~les oo-­

bre el va1or fisca1 de ceda clccc te ~ie-

rras; 

III·- cual~uiern que sea el procedimiento que se­

eiga pnra fijar el impuesto, la cuota asig­

nnda por contribución a lo~ ejidos no podrñ 

exceder de 5~ de la producción e.nual comer­

cia1izadn de loe mismos. Este porciento sa­

ca1cu1nrá eie::ipre teniendo en cuenta loe: 

precioa nu-ales de la flroducción de qut- so­

tratn; 

IV.- Mientras .-;ue dil.ren lite p.>Sd4i\J•"les pro.,isil)­

naleo, lol!I ejidos !JC'.f:'r.rt'r.; c.n el princr nfi'l, 

cuando ti~e e~ ~5~ del ioi;ueeto predin1 ~ue­

le correc¿ondr., ~· en lo subsecuente, ol. iti­

r.ue:::to De le nu."':lentcré. e:-. un 10;'4 CP.da. n.'i?,­

h:-.stn :"lce.n~ar la cuoi;=. totF.1, o her-ta •lUe­

~e cje.::ute ln resoluci.)~ :prcoid<?ncinl. Dee-
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de la !'o?Cht' de f<jecuciór_. de 1:· r?eoluc!.ón 

pre:;idencinl, lo,, ejidos ~tled=i.."l obl"!.c:i.dos :-.­

p:::cnr !ntccra r:.ue le corresponde; :1ero no r.iz 

drñ exigirlec el p=i.co Ce 1ac di:farcncinn ~-r.­

tre las cuotas :i::rcin1~s ciue leC"'1r:c:ntt"I :io -

le huya asic;r.todo durante le. poaeaión provi­

sional y el monto total de lu contribución; 

v.- L::1 :-eep:>nsnbi11dc.d fi::ical :ior tocl.:1::. lt".c tie­

rras ejida1es corresponde Al. núcleo de pobl!:!; 

ci&n ejidal. y obliEn a todoo l.os ejidntnrios; 

VI.- El iopu.eoto predia1 será de,ositedo por cada 

ejidato.rio en l.n tesorería del. comisariado -

ejidal., la que: de inmediate concentrará el -

importe de dicho impu.eet• en l.a oficina :fie­

oa1 mis préxima que J.e cerrosponde; 

VII.- Eh l.es ejides que ae exp1etan. individual.men­

te,_ el precedimient• econémio• coactivo eelo 

podrin. ejercitar~• laa autoridades :fisca1eo­

correspondientee y úniownente aobre la pre-­

duccián :,uo p~rtenezca individual.mente l'Ll 

ejidatnrio qu~ no haya cubie~to la cuota ~ue 

1e corre:iponda y hnutn el 25=' do 1a. produ-·­

cción anual.: de su unida.d de dotación, 

VIII.-Si 1a explotación es coiectiVtL, el procedi--
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miento a que ne refiere la fracción o.nterior 

ee ejercitará por lae mis:ias uutoridados ao-· 

bre el producto de la explotación integral. 

del. "ejido y ha~ta por el 25~ do le produ­

ccicS'n anual. J y 

IX.- Ho podrá srava.rse en ningÚn caso la produc-­

ción ngr!cola ejidal."• 52 

.Antiguamente cubrían loe impuestee predial.ee l.os -

comisarios ejida1ee y estos quedaban facultados para rc­

po.tir en contra de los ejido.tarios por la vía econémica­

coactivn. 

Af'innu Antonio de Ibarrolai "NUnca toleró, el mae.2. 

tro Lucio Mandieta y NÚño~, ésta doble peroonPl.idnd de -

l.oe comillcrios ejidPl.es como a.u.torldadoe f'icctles ~ .. ro-­

presentn.-iteo del. ejida. El poder de qu..i oe dott~l::n o. loo­

~iF.I:.1c>c f'rente n1 iner;ne ca:nposino daba luenr C'. frecuen-­

tes durof" n'b.teoo. Sentó ací vicoro!!e:nonte el. o..."lteproj"<IC­

to, ol. princi!Jio tle que parn el ejercicio de ~t!l. proced!. 

mic~to económico coactivo, lL3 autvcid~J~~ ZiucU:..ud Uti-­

bcn contar con pers"nu.l prol)if'.". 53 

5'2"Art. l.06 de la Ley ?edernl de la. Re:fol"r.l::. i\,grnrtr .• 
53 ;.nt~nin llu Ibarol::c.. Derecho Aer~io. Sdit. l'orn!n-. 

?.!éxico. l.975. riles. 397 y 393. 
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a) NUestroa legisladores actuillee y la c•munidad. 

La Roforma ;.¡;rl'.rin ::roxicnna, ea una concepción ~lf 

tica que persieuc un c1wbio eoci~ profundo. l'ostul6l la -

ontregn e l.~ olaso CDinpeoina de lo~ recursos económicoc y 

cuJ.tureJ.eo necesarios pura que participe nctivv.c.ente cu -
el fortalecit:liento de la Nación y do lnc inatitucionee- d,!. 

.o.ocrñticns. 

SUa ideas y propósitos pueden rouw:o.irae as!: 

.1.- Doetru.ir el. lntirundio, lo cua1 1ci.p11cc. nen-­

bar con l.Ks rorrnae jurídicas, económicos, oo- · 

Ciales, políticas y cul.turalea que lo su.aten-

'"" . 
2.- creer y fortnl.ecor el ejido coco una fon:in 

nueva de tenencia de lu tierra, como una pro­

piedad soc~a.J., :¡ue uo es propiadad pri vade. 

cl&~ica, ni..propiedad del Estado, ni ne oon--

1\lnde con l~ concepción feudal o antigua del.­
ejido. 

).- Imj>lPntRr t écnicn~ modernt. e o f'in de rw.1ent .. '.2" 

la producción y ln productivic'!Qd O!l el caz:ipo, 

en decir, rea1izwr la modorniznción Ue ln 

.Stricul.tu.re, la llaoada "!?ovulución oer!co--

la"• 
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4•- L'lí:V::?l' l.\ cabo l.a orc;:P.ni::c..ción económica del 

ejid::i p:..ra todo l.o Ci"lncernici-.te ::. l.a r-rociu~ 

cidn neropccuc:rin ~sí cono a la coeercicl.i­
znción de 100 productoc del caapo. 

5·- ~ucer a1 cr..::ipei::ino cor. e.os objetivos fund!! 

mcntal.es1 

a) 'rr¡:,ncfor.uar a1 pe.Sn, r.o ~olo en ejidntario, 

fli.no en agricultor ce.pu.: do administrar 1a­

nueva empresa. c¡;rt:l':l.a ejidal. 1:< que nepirc. -

l.a Revol.ución; y 

b) Darle pl.ena conciencia de euo derechos ncr,! 

rio9 1 de BU poei~i&n, pnrn convertirlo en 

ciudadano defensor de l.a l.ibertnd y de l.a 

dem.ocracie. 

nuestra Reforma Agraria se inicia y oc deneú"rol.l.a 

en condiciories di!!cilee y circuentancias adversas. ai­

cíocto, ha de ojeeutarsSi 

i.- SO\Jl·u eu enc1l'tU6' t&rrit.ot'io incomu.n.icndo e.n­

donde lfl ma~.-or!n do l.Óe predico cerceen de­

t!tu1oo de propiedad cnrrectoe, de pl,e.noe -

bien hechon y hoste de 1inderoa bien earc~­

doa. 

2.- Con Wll'. pabl.ac;ón ccnpeeina i¡;nor:in~e, hC't.!!, 
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ror;éneR, d!E!JEr.!>e, decorcn.ni~l'::i~, ncostu::­

brada a ln explot~ción y v!cti~~ de ~erju.i­

cioe contre.rios nl. rdparto r.&rnrio; con Cx:! 
pos ind!cenas 1::1.po~ibilitsdos ,::ra reivi.nd!, 

car las tierras <,ue fueron dct!pojadoe. 

3·- Con muy poco diner~ y cuy escanos técnicos­

~imensoree y nc;rónomos. 

Por el1o no ee.Junti!ica 1a crítica de que o1 re­

parto egrari.o no se hizo .eobre basen t'cni.cns y en bre­

ve tiemp::i. 

t;"uestro résbe!l de r;obierno, se ha preocupado en­

e.tender J.t.u; neceeidnden de crédito de1 c!J..Qpo a. través 

de los Si.ote!las Nacional.es de crédito, p...rc. :f'e.voreo1'lr 

J.a p:-oducción a¿;r!coln y el perfecciona~iento de otroe­

::1.edioe qu.e contribuyen tl -o.ejoraoiento de la gente el.el -

cm:ipo, ?ero es de comprender que ln m¡¡¡;nitud y urcencia. 

que ln realid~d de nueetrn población rebasa los mece.ni.a 

moo oficin1es par& su nat1sf~cción. 

:ue e! Gobierno Pederal, de.;arro!la un intenso 

progruma, de ~ojorac.iento de tierrae, medi~nte la ejeC!!. 

cién de o~r~z de ri~Go, sano~i~n~o o denecación, Que -

por:iitan \:..~ cojorn::iiento substnnci.U de su productivi-­

dad p.::rc cons~itu.ir el ~&t~i~onio do un mayor nÚl!lero de 

~tu:iil~ns c.runpeoinns. 
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Lae obras 01 que ce rr.fi~r~ el. párr~~o uiterio~,­

h:in trn.!do coi:io reEUl.tndo l.:i c:1.odificeción de las condi­

cionen de terrenos comprendidoe, en Rl.gunos ccsoo, den­

tro do 1.os ejidos, be~eficic..'1.do a. 1.os cjid:i.tcrios con 

ol uso ·del 36-Ua¡ 1.a apertura de v:!as d'3 Conn.L'licnción, -

1.n c::lrtlic..ción de loe cróditoe y, en ge~ero.l, con todc.e­

ªtl~ellas vento.jus t¡uo se derivan de las ~1perficiea 

agr:!colas de rier;o, por 12 moyor eeeurida!! r:uo d~ n los 

cul.tivos; 

Que antes ta1 situación nuestrE'. Ler;!.sl:ición ,i.e;rn­

ria he. provisto i'ijnr nuevas extensiones de 1.as pnrce:--

1.as, oin n.ue lleguen a ser menores de 1.0 hectéreas de -· 

terrenos de riee;o o hu.'11eda.d, o su equiva1ente, con obj~ 

to de loa excedentes de las su:perficies que puod~ ser­

o:~-,lotndt:.!:? eficientemente p:ir el. tr.-br..jo J)eroonRl. de 

1oe ojidatarioe, se destinen a satiafacar 1as necez:?ici=.­

dos de un e1.Qyor nú.'.D.ero de cru:i.peeinQn 1 cuyo derecho he.n­

qucdado a L!H'.l.vo de l.ao rceol.ucionee presil!encin1es; 

QUe los caeos de nejorcmiento de ln cR1idad de 

l.cs ticrrao ejide1ee, trt.tese de t~rr~n~e y3 p:u-col3~33 

o l!e uro común, debido a obras cocprendidae ye reviea-­

d:i.e por el Gobie1no Federal, \.UHI. Vil:.: c1\tl·~e&dh. u CilldU 

CamJleeino ejidr-.tP.rio lt.1 ~'J.pcrfi::ie neceoariR p.:?ra ol 

costonimi.:nto de la f'e.::tlJ.ia, jur.to ee :-,ue l.oe exceden-­

tea :1~ ls.n tierr:.s abiertas al. cul.tivo sirvan para fin­

cnr el. patrimonio de otron cri.operir:.os, cuyas r.ocenidc.-
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deo no hRyn podido eer rl".tiGfechas_ debiü.o ".!. le c'.r~ncii\ 

de. tierrao labera.blce, déndono preferencia, en lQ.s nue­

vas adjudicacioneB de pnrceln.s, e los CB.'.:IJlOOinos hijos­

de ejidatnrios ci.ue radiquen en el poblad.o y c-.ue hayan -

_lleea.do a la edad reclwnentarin p'U"ll obtener ~ parcele. 

ejida.1; 

QUC el cejora.iniento de las tierrao, a trnv6s de -
1o constniccid'n de lns obroo hidráu1ico.s, req~ere qua-

01 ·ri?po.rtn:nento Acra.rio, rea1ice on ce.da. e nao su estu--
:li.:> qu~ p~mita fijar lo:. nueve. extensión de loo parce­

lar. 

Que con lae tierrae oiejor::dEi.s den_tro del_ plWl f::e­

nero1 de constritccil!n de obran hidr&u.licne pu.eden per:n.s, , 

nacer a diver~os ejidoo, es preciso que el Depnrtru:ie~to 

Aernrio, al. hacer ~l estudio relativo a la nueva exten-­

sid'n de la.e parcelas, tome en cuenta el conjun.to de po-

,.bladoa benetictados, a- :fin de roso1ver· e1 problema. int!. 

eral.mente dentro de cada reción. 



- 79 -

CAPITULO III 

ESTA 
SALIR 

TESIS 
UE lA 

Nü IJEBE 
Bl~UOTEGA 

1.- Zl concepto do Derecho AGra.rio, :me nce~cionee. 

2.- rrincipioe rectores del Derecho i\6rC\rio dorlvndoc 

del t_\rt-ÍcUlo 27 Conoti tucional. l.91. 7. 

n) Propiedad~-· su origen. 

1'.) li1odo.l.idades de -l.a propieda.d. 

'b·3·- Propiedad ~omunal. .. 

3.- Biene~.ina:f'ectables por dotnoián, ru::i9liución o -

creoci&n_de_nuevon ·centros de pob1ación e~idnl.. 

a) Régimen de propie~ad de loa bi~nes ojidr.l.os 

y cocrunal.es. 

b) Lineamientos Constitucional.es de lo. propio­

·dad lt{.TD.l"is. 

e) Procedi.~iento de dotación de ti.erran. 

4 •- Au'toTidr.der A(;rArins. 

a) El Registro N;rnrio rtaci0na1. 
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1.- Rl concepto de Derecho Agrario, sus acepcio-

nea. 

Lo:? prir..cipiou: mt''todolóeicos ~uo nnteccden, oon -­

obvit.r.tente nplic_ables a la técnica de interpretnción d~l 

Derocho Al;:rnrio. La t~cnic~ jurídica utilio:nd:i en ol co!!_ 

junto de procedioientos qu~ :fncilittlll y per'3.iten ln in-­

tervonción, doninio y n1'lic3cidn de los principios lega­

les. ~ la interpretación de lno inotitucionen :a[;rr.rian­

es mu:r iriporta:ite observnr lan motivaciones histórtcao,­

ec.:lnÓr.iicos y oociolócicas que lnn inopirt.•.n, ac! como las 

:fin:tl.idnden de junticin oocin1 c¡ue poreieaen. 

:rreciear el conce?tO de lo que ee el Derecho At;rn­

l'iol procur.:indo obtener ln noción m~e eenernl y Vt\l.odora 

pé.ra todo si:?temc. Juri"dico, coneti tuye un empei!o en el -

que eo af'ront&n eerios obstáculos si se consideran loa -

diversos criterios imperenteo pttrn juzenr y coracterizer 

la disciplina jurídica, objeto de nuestro estudio. ED. -­

efecto, existen diversos corrientee del periaanU.ento con­

tempor&.neo que de1'inen al Derecho ,\gr&.ñ.o 1 apl.icundo el'!, 

terloe dit'erentea. Para una está constituido por norman­

o instituciones de cardcter prt!Valente:nente privado; pa­

ra. otra, por insti tuci~neo y normA.s legal.ea e:ninentemen7 . 

te pÚb1icaa. 

En México, autores d.iatinguidoe ·en l~ materia,. hBn 

oxpreondo B\1 ver~ión -propia reop~cto'lll. co~Ce.PtO.de.Dor.2. 
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cho Ac;r~rio. Merecen referencia específica 1as oig"..ri~~­

tes concepcionee; 

B1 doctor Lucio !tfendieta y IAÍJ:1ez, uiio de 1oe pio­

neros en la E:-;poeicidn Tedri~a del Derecho J.crario en -

M&xic;,. a.f'ir.na que: ·~Et Derecho Aerario, ec el conjunto 

de nonnas, 1eyes, rec:lamentoe -:; dispo:!iciones en gone-­

rnl., -.doctrina y. jlll'isprudencia que se refieren a. 1a Pl',2. 

piodcd i-dsÍica y a las explotaciones de car~cter e.¡;rÍC,2. 
. 1n''. 54 . 

La doctora Murtha Chñvez Padrdn, fon:iu1n el oi- -

6'-liente conceptos "Derecho Agrario en nue~tro pa!e, es­
parto de su _sistema jurídico que re&U].o. la organizo.ció.e 

t~rrito_r1ai· rústica, todo lo re1acionado con lnc explo­

taciones y aproVecha~ientoe ~ue éate ~istoma considern­

cotio ~er!colc.s, ge.naderoe, foresttlcs y la 1:iejor f'oroe­

p:i..ra llevarlo & cabo". 55 

Rnú.l Ler:ruc Gurcía, consider& el Derecho A(;rario;­

"E:l un sentido objetivo, ea el conjunto de prinoipios,­

prcceptoo e ir..etitltC'iC'r.!c>P '!\.'"' ri!!'V,.'lPt'.' lf'F divcrees f''>r­
PUS de t~r.c~~ia de le tierra, y los aiste~ao de exp1ot~ 

s.r-'Lucio ;,tendietn ';/ NÚflco:. Introducción oJ. .Estudio de1 
Derecho At:;:rerio. :=dit. Porrún. 11.d°xico. 1966. Póg. 6 

55 U?.rthc Ch(vez Pad~Ón. El De:echo ;.grorio en U'xico. 
Zd.it. l'o:n.ín. s •• \. ?-l..txico, 1964. p-!.¡;.. ?.2, 



- 82 -

ción ac.r!cola, con el_pr~pó~it~ ~=~lócico de reeltzsr l~ 

Justicia Social, el Bien Común y l~ SCE:Uridild Ju.r!c!i­

ca". 56 

Per..~ el Licenciado Aneel Cc1.so, "El Derecho Aé;rc.ri.:> 

en el aapecto objetivo ce el conjunto de notttt>.Et que ri-­

cen n lar. personas, las cosas y los vínculos re:Cero.ntc:::­
a los industrias UGr!colo.e. &i tanto en el aspecto m.ibj.!, 

ti vo es el conjwtto . de :Cacul tu.den ~uo nacen de esn::: nor­

can". 57 

Pnr~ dete~~innr el concepto de Derecho ,Acra.rio, -­

.conV'iene precisar, preViamente, el nlcance y contenido 

··.de los "téminos "Derecho", por una parte, y:"Agre.rio", -

por la otrn. 

Derecho, eti1110lÓgicP.t:1erite, -tiene diversas acepcio­
nes, siL;nif"ica: recto, igu3.l, se5Uido 1 sin. torcerse n un 

ledo ni. €". otro i severo, :::-!eido' justo' i'undcdo' rr.:onn-­

b~ e1 conjunto de· ·1eyes que reCU].e.n lo. conviver..cia eo- -
cia1 y ~ue i~pone coactiva:nento el E2tn~o. ai el cw:apo -
de la Pro;;iia dieciplina juríc!icA, el término adn1ito di-­

versas de!iniciones, ~egÚn ln concopcióc fil~nÓficn y el 

punto do vista que ae adopte; ae! oo habla de Derecho 02 

56 Raúl Le1iius Gnrc!::-.. Derecho A¿;rt!.t'io !0:(':-:.iceno. :r;c!i ~. -
·Li~Pa. México. 1976. P~. 25 

57 · An{;Ol Cnao. Derecho Af:r&rto. Ed.it. Porrúl\. ldllb:ic!)• 
19~0. PÚ{;. 13!). 
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jotivo, $.lbjetivo, }'o~itivo, Priva~o, Ir.t~rnacicncl, -

etc. 

Agrorio, deriva del lat!n, ecrariun, aber, n&Ti 1 

ce::tpo, ~ign:!!"icando lo referente t1l. car1;;o 1 n le ot;l'i-­

cul.turn¡ R&riculturn1 a mi vec, procede de DE:cr, ~i, 

CE'.c~, y cul.ture. cul.tivo, por lo que se refiere n lo. -

lnbrunzn y nl cultivo de ln tierra. Lns citadas deriv.= 

cionee e~.iuoló{;icas 1 nos induce n considernr ~uc el 

téni:dno agrario en 6U acepción, tiene un significado 

c.6.e enpJ.io que lae pa.labrae ao-!cola y ogricul tura, e~ 

y~ cc.~po eopec!fico ~uedn subsumido en el pri~ero de -

loo conceptos. Esta inferencia es p~ticu.lor;nente im~ 

portc.nte, ,arque viene a. justificar nueetro concepto -

del Derecho At;re.rio y rnrticular~cnte 13 noción relat!, 

.,a. " la acfon:1a ;.gr¡:,ria Mexicenn, <tue unR corriente de 

opitrl.6n, erróneamente, reduce, npoyándoee en un cler.i.e::, 

to ~ere::iente forme1 1 a las leyeo ~ue recl0.::1cntan lo 

distribución y tenencia de la propiedad rural.. 
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2.- Pri.ncipiea rectores del Derecho Agrario de­

rivado• de1 art!cul• 27 cenati tuciona1 de -

l.9l.7. 

a) Prepiedad.. si origen. 

La propiedad ta1, euol. ha llegado haotn nosotros, 

se ogreca, oe :fonnó durante J.a época col.onia1 y es ex-­

tremadD:nente compl.eja. El principio nbsoluto de ln nut~ 

rldu.d del Rey, dueilo de la.e peroonns y de los bien es de 

DUS SÚ.bditoe, dio a l.a propiedad oabre todos eeoe bie-­

nee, el cord:cter de precario: todo pod!a. oer do dichoe­

SÚbditos, en tanto que la voluntad del Rey, no diep.1..si.! 

rn lo contrario. 

sobre l.as caracter!oticao de la propiedad del Roy 

en lo~ tierras de Indias, se o.finna que "El. Rey era, en 

efecto, el. duefio a título privado de las tierras y 

BG'lD.!?1 COCll) cuaJ.r¡u.ier ¡Jarticul.o.r p.iede disponer de l.os­

bience de su p~tri~onio; por dentro de ose derecho de -

dieposici&n, concedía a los ,pob1e.dorea yo. existentes y­

a loo nuevo::iente 11ecodos, derech~a de do::iinio que to~!: 

ben todas laa fon:ias de 1on d~rochos territorial.en on-­

tonces en uso. Los dcrechoa de do~inio concedidos a los 

españoles eran indi.vi.~a:ü.ea o colectivos; pero en crcn­

deo extensiones J en foro.a de propied~d privada ~orfec­

t•. 
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s.t.rbieron es! t8l:lbi~n las propiedades constituido.o 

en fcvor de los indios y la ~ropiedad si::lplemento roepe­

t:i.da. y reconocide. de hecho. en favor de las cocunidadee -

ti.¿;ro.rias. Este siste::in, fue I:ll.ltil.n.do :i. ¡iartir de la Ind!_ 

pendencia, cuando menos dccde el p.i.nto ~e viotn le&n]., -

porque la. legislación del país oe refirió exclusive.r.'lcnte 

o. la propiedt.d c~loctiva de l.os indios, orir:;:i.:".Ó los t;r~ 

des trastorr.os auf'ridoe por el ~a!s. 

se trata entonces de unir la legislación col.onial­
eobre ln propiedad, con l.a lecislaciÓn actun1, de rcest~ 

bl.ecer una continuidad rota desde la Independencia hasta 

la fecha c..~ que legislaba el Conetitu~ente y para el.lo 

se considera que por virtud precisamente de existir en 
dicha legislación colonia1, el derecho de ,ropiedad abs.2, 

l.uta en e1 Rey, bien podecos decir ~ue cae derecho hn P.!:, 

eado con e1 ctismo carácter s 111 ?f"-"ci6n. En to.1 concepto­

ln nación viene a tener el derecho pleno sobre lns tie­

rrns y agUaD de au territorio y s61o reconoce u atarea -

a los aprticu11!1.%'ee el docinio directo (El derecha de di_!!. 

poner) en las r:i:is::iti.e cor.diciones en que estuvo por loo 

::l.ic:ios !'s.rticulareo durante l:i Epoca. Colonia1 y en las 

m.isme.s condiciones en qae la Rep-.. h:lica, ·c!.espu6e lo bn r!. 

conocido u otorgado. El derecho de propiedad ao! conceb1 

do, os considerablemente ndela::ltado y permite a 1a Nn­

cidn retener bajo su docinio todo cuanto sea necoeari.o 

pera el desa.'"Toll.o ~ocia1, CO!:lO las mi.ne.e, el petróleo,..: 
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etc., no concediendo eobre esos bienes a loE particul.ares 

más que el. aprovechamiento que nutorico:n l.as 1oyes reepo2_ 

· tivo.e •. · 

:D1 cuanto a le. propiedAd agraria, se dice: Que 1.a -

princ~pal. :importancia del derecho pl.eno de propiedad que­

J.a proposi.ci9n que hacemos atribuye a 1~ Nación, no eotd.­

ein embargo, en ].a.e ventajas ya anotadas con ser tan gro.u 
des, sino que peroitir!a &l. Gobierno de unn vez por todo.a, 

resolver con facil.idad la parte m&e difícil. de todas lao-

.. cu.ostiones de propiedad c;.ue entraf\a el. probleon o.ernrlo,­

y quo consiste en fraccionar 1.oa latifundios a1.n perjui-­

cio de los latifundistas. F.n efecto, la Naci'n reeervind~ 

se· sobre todas las propiedades el dominio su.premo, podrñ­

on todo tiempo di.aponer de las que necesite paro. re&U).ar­

el. eotado de propiedad totB1, pal;ando l.as inde::lldzacionae 

correspondJ.entee. 

La paqueila P~Piedad, ·propieda'd ejidal.. Y- prol>iedo.d­

comuna1. 

El Art!cu1o-27 ·constituciono1, estnb1ece e1 respeto 

-de ia: peq.uei\a prO!ii.e_dad-_co~o un~-s~Bnt_:!a 1ndiv1.dunl.. En­

e1 nuevo art!cw.o. se- mantic~e ese: .r~sFeto ~. Poro con va- -
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rir.nteo esenciales; colo son ro;spetnbles, lnC pcqueftns _­

propiecl~des ncrícolas en expl.otación. El nuevo textó re­

quiere de condiciones para que la poqueffa propiedad que­

de libre d:i. af'cctacionee 1Jere.rias, c:.ue s~a agrícola.' .y ":"­

qua eet& en explotación. 

Se considera. pequefia propiedad aerícola. a. ln que _­

no .exceda de cien hectáreo.11 d-;:, riego o ·humedad de priin_o-­

rn o sus equival.ent_es en otras clnfleo de tierrn en expl.s!, 

taoid'n. 

PPru loe e.rectos de ln equival.cncia. ce coDpute.rá -

unn hoctáren de riego por dos de tempornl, por cuatro de 

neostndero de buena col.idad y por ocho de monte o de 

ngost~dero en terrenos áridos. 

se considerará, nsimiamo, como ~e~uefin propiedad,­
lao OU.!,lerficies que no exceden de doscientas hectáreas 

en terreno _de temporal o de sgoetndero susceptibles de 

cu.ltivo; de ciento cincuenta cunndo lnn tierraa se dedi­

quen al cu1tivo de al.eodón, Di reciben ri~co do nvenida­

f'1uvia1 o por bombeo; de trescientae, en ex~lotnción, -­

cuando !Je destinen al cu1tivo de plá:t_ano, ctllln de a::úcar, 

va.in:!.lle., c:i.cn~, o RrboleEI t·rutales. 

se considerará. pequeHa propiedad. eanad~ra la que -

no exceda de la llUPerficie necesarin pera me.ntcnor hesta 

quinientns cabezos de erut3.do mayor o EU- cquivclentc en -
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ge.nado tienor, en l.on tér:nillos :¡ue fije l.a lCl"t de acuor­

do con J.a capacidad forrajera de loo terrenos • 

. "Creemos que J.a expresión ner!cola debe dñrselo el. 

máa e.;n1,lio :lentido, considerando co:no ttl o todn propie­

dad ~ue esté destinada al. cultivo o a trabajo conexo con 

l.n ~cultura, o que son propios de cwnpo". 58 

Sl. doctor Lucio Mendi.eta. y rrúne.:: 1 nos se3aJ.a: "1"01• 

tanto, ln \Ínica ~ropiedsd que de acuerdo con el nrtículo 

27 constituciona1 eotd exenta de contri.buir a la dot&- -

cid'r. de ejido.o y que por lo niGr.io es unr. propiodiid dofi­

nidn e intocoble 1 es la poqueBn propiedad; l.eugo, de - -

acuerdo con el penea~iento del. Constituyente, l.a pequefin 

llropicdad deberlo. de servir de base ~·a lrt creeci&n de­

l:i. clase media ca.'T!pesinP. 1 y en consecuencia ln pequeffn -

propiedad no puede uer otra cosa que la que satisEace 

lns necesidades'de una familia de ésta clooe oocio.1". 59 

Pr•piedad,ejida1. 

Al adicionarse el o.rt!culo 27 conetitucional con -
el tercero de la Ley de 6 de enero de 1915, con ve.rian~ 
tes· no esencial.ea;· bajo el nÚmero Xs. "L•a ndoleoa de po-

56. Lucio Mendieta y NÚflez. El. Pr•blema Agrari• de Méxi­
co. Edit. Porn1'.n. Méxic•• 1966. Plg. 231 

59 Lucio Mendieta y Núftez. El. Problema ~'8rario de Méxi­
co. Edit. P•rrúa. México, 1966. Pág. 89 
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blnción ~ue Ctlr~ZCW'l. de ejidos o que na pJ.edan losrnr -
su reotitución por fa1ta de títuloo, por imposibilide.d­

de identificarlo~ o porque legalmente hubieren sido Cn~ 

jenQdos, 1Jer&n dotados de terrenos, tierras y e&\J.BS w­

riciento pE.re constituirlos, conforme a lns necesidades 

de su población; sin que en nin6,!n CRSO deje de conso-­

d6rseles la extensión que necesiten, y e.1 efecto so ox­

propio.rá ?Or cuenta del Gobierno Pedernl, el terreno 

que be.oto n ese fin, tomándolo del quo 3e encuentre in­

mediato a loe pueb1os interesados". 

Dt la Ley de 6 de enero de 1915, éste pr'ecopto -

ora la baso de la dotación de parcelas, ¡uos si se om­

pieó en el mismD la pa1abrn "ejidoo" f'uo indudnblezento 

:por un error de los legisladores. El ejido en cncbio, -

en ln 6pocn colonia1 eru unn extenei&n de tierrn eit-~!!_ 

dn a la sa1ida de loe puebloo gcnera1mente do monte o -

de ng'!letadero y de uso común p~.rn todos 100 hc.bitantce­

del pueblo al quo correspondía. »i ln micmn 'pocn lno -

tierras ·o.uo ot' entr.ecaben n los "ca.bozas de f'nmiliE.", -

en lote~ pnra que las cultivnren, se llfll!l~bl:.ll "tierrac­

dc coctún repnrtirniento" o de ''Parcinl.idadea indíeenae••. 

El ort!c-JJ.o 27 constitucic.ne-.l. en su párrai"o tel'O.! 

ro, estnblcció lo dot:ci&n de tierrno ~n ravor de puc-­

blos, r:-ncher!as y coowiid:?.dce y oún cuando el e.rt:!cu1o 

torcEro de la Ley.de 6 de enero de 1915 ciue so coneide­

r~ incorporcdo en el texto de la oiomn al m~ncionado ti:: 
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tÍt'ltlo 27 1 h:?.bl:?. t~bién l!~ J.,;¡tnción dt:! tiarr·-= ",;J":'.:r:.! 

concti tuir lon ejidos, ~n ren.li·:lnd préctic.:-mentc tl!J 1e­

conaideró coco une. :-epe!1ción ~ rci ter::ción C.c 1o ectn­

blecido on el pá:rrt'.f'o terc tiro del Hrt!cul·:> ~7 conoti tu­

cional., ;v.¡er. 1ae c!otrcione~ a los ••núcluoe de poblnc!Ón" 

com9rend!nn únicP.cente los terrenon quo ~o frnccion~b.s.n 

entre los paticionarioe pa.:-a que lo$ expl.otarRll. 

Per..:> el. abroeru·so la Ley de 6 de enero de 1915 i!! 

corpor~.ndose, sin embarso, :;u art!cu!.o tercero que ha-­

ble de ejidos nl texto del :i...""t!culo 27 conutitucion.:il.,­

y~ no fue :posi~e noolayarlo considerándolo como repet!., 

ción d~ lo die¡iuesto en el pñrra.fo tercero de dicho nr­

t!cu1o1 pues adquirió una especie de autonoa!a propia. 

b.-J.-

El ~f.rrnfo tercero del nrt!culo 27 constitucional 

c!ec!a c¡ues ~Los p.ieblos, rAncher!ae y coi=iunido.des que -

c::i.ro-:.CNl de tierrns y r.¡;uan o no laa tengt'.n on cnnt.idv.d 

auf'iciente para las necesidades do su población, ten­

drán derecho n que oo les dote de ellas ...... En otro.e 

p.::J.nbreo, ne refiere a lar. tierras de cultivo, únicas 

con lns que se pueden satisC~cer lar. nece~idudee do una 

pob:?.ación ci.:a!.ci.ui.ern q,uc ello. nea. Co;:io l¡:, \'Rricr.tc •lUe 

ce intl"odujo el. reCo:n::iarse éste precepto t;Olo ct•nbió l.::. 

onu.11era.ción di! los sujetoe do dotación por lo eeneraJ. -
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de "rlÚ.cl.~as tl.;1 pobluciÓn.", cu sicnif'.icv.do· n{;re.rio ,':tu.odó 

iCUti~· 

!::l nrt!culo 27 <;r, su fot=iii Iri"ioi'tive entabl'3e:!c,­

ctue~ 11.Lao conduef\~gos, rnncherí.ua, P1-Lebloo,, cO~eué.-­

oiones, tribus y do~áe corporncioneo de .~oblaci&n que -. . . . 
Cn hecho o por derecho f1U,a.rden el. es·t.e.do co?:iu.ne1 1. 'ton­

drPn capacidR.d pru.·I\ dief:rutor en cocr~·-· lt.~a- tierr!'.St bo,! 

ques y o.guas t'lUe 1e pertenezcan o que_ oe l.os _ hny~- _':'ea­

tituido o restituyeren, con.f'o:n:lC a la Ley de 6 de eriero 

d.o 1915; entre te.nto l.a 1oy determina. la :t1.9:110ra de ha-- . 

cer el rc¡iut1micnto únicrun.ente de l.ac ticrr1~'S". 

E9te ma.ndrun.iento no erP. otrQ cOS~ ~ue -el reC~~oc!. 
m1cnt.:. de uns. rectl.idad eeon&micn"y so'?illl..de ¡¿6xico 1 .-

pues había y hay, en e:f'a:;;:to, crupos:_de·¡iab1t..ei&n· •1Ue - · 

tliat'rutt:n lnn ti.erro.a qu.e poseen, en. común .. ·· 

En l.a :fracción VlI a.el. Art.!cul.o·. 27 c:on-ei1tucio11U. 

no!' dicei "Los .miel.ea:, do pob1ncid"n,·-~u.o.~e hech_o o Jlór 

de.reclle, guc:i-den e1 estado camu.nai·, ·t<Jnar'M. · c~:pa'Cidnd 

para dief:ru.tar ·en coCIÚn llls tie~l"'.ª~'· bOoo;uOu ~ ~su.D.S­
que 1_e pe:rtenez_cM o l:U~ se lee h¡cy-an ri.listitui.!lo o -roa-. 

tituyeren. 

son do juri~dicción"federnl. todos 1an ~eetionen~ 

(!u.e, ?;>Ol"_ 1.!mite_e de_ terrenos coaunfll.ea·, euW.tt.u1era que·:..-· 

oen. el. Óriscn. de_ eetua·, i:é ho:il~n ~-en"t1.ien.ta0 o·. s~. su"C!. 
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ten entre dos o ?lláe núcl.e!'>B de poblo.ci!Sn • .zi Ejecutivo -

?edera.l. se nvocn.r~ al. conooirnie.n~~ de dichas cuootionos­

y propondrá n los interceado~ ln resolución definitivn 

de lno r.ii~as. S1 eetuvierer. conf'on:les, l.e proposición 

del Ejecutivo tendrá fuerza de roaol.ución definitiva. y 

ser& irrevocab1e; en caso contrario, la perte o pnrteo 

1.ncon:ton::ses podrán recl.a:nnrln ante la SJ.premn. C111rto do 

Juoticia de la nación. Sin perjuicio de lo. ejecución in­

oadiata de la proposición preeidenc1aJ... 

La l.Ey fijará el proce~iciento b1:::'eve con!'orme ol. 

cuo.J. deberá tramita:rse l.as rnenoionndus controveroins"• 

3.- »:1.•ne8 i.D&.f'ect•bl.ea J*r detación, ampl.iaoi'n 

• creaci'n de nueV•• centre• de po'bl.ación -- -
ejidal.. 

l'arn cOnocrvar la cal.idad de 1:nofcctab1c, la. pro­

pi.edt:.d ac;r!col& o gonndorn no podrá. pel":Ilan'3Cer sin cxpl.g, 

tación por m&n do dom nf\os consecutivos, n monos que - -

existan ·causas de fuen:n mayor que J.o impidBn tro.neito-­

rinocnte, ya sen en forma pa:rcit:ü.·o totn1. 

lú'ls SU?erficies ina.f'ectableo soni 

1.- Lo.e m.iperf'icieo de pr~1iiednd naoionn1 u-.J.je-­

tes e proceao de roforeotación, con.t'01"1!10 n -

1oy o ree;la:\ontos forestal.os. 3n 6ate ceso,-
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serñ indiO!'Onet•.blc ''itte por el clima, to!)Oi)T~ 

f!:i., cnlido.d altitud, coni:titución y oituu-­

ción de loE terrenos rccul te inpropin o nnt!_ 

econ.SmicA l:J. expltJt:,ción r:crícol.:i. o cwit•dor=. 

Para que sea.~ ina.f~ctoblcc ér.t~c surierficieo, sn -

requcri:.·t'. {!Ue loe trabajoEt de reforoatnción existo. cuan­

do menos con neie meecc de anteriori:lad c. lr. publicncién 

do ln Etolicitud de ejidos e dP.l ocuerdo de inicicci6n d~ 

oficio. Ln inaf't:ctH.bilid:.d ~uedcr:': rujctn el r1ontenimiC!!, 

to ele lo~ trab~.joc de reforeetc.ci-:l'r.. 

2.- Loa p.:.rqucc nacionn1es y lr..a ~onc.e protectc-

rae; 

J.,- Lac oxtunsionoc c:.uo e~ rtH].Uic>re~ !lr..i•:;. lon 

ca.':lpoe de inveeticncidn y e>:peri<:icntL>.ción <!o 

loe institutos nnciona!..ee, y las eccuolc.;: C.2_ 

cundi:.riGs técnicGa, ~cro:Jocu1U"ian o::i su¿c!'io­

res de n¿:;ricultur~ y zcnnder!o ofici~.J.oo; y-

4.- Loe cnur;ec de lns corrientes, loe vnsoo y 

lnE zonEuJ fethJ.1°1<1.c::, !•l·e:it·f.t-.C. C.r.: lr. f;t.r.iór •• 

Lr-. mlperficie r¡_ue éeb::> consid~rPr.ee cono inELfoctu­

bl~, ne dete-r::i.in:.>.r&. com1lUtMdo ¿or i..:.na hectúeu do rte-­

co, i:oo de tC1:1pornl, cuatro de asoctadcro de buena. cnl.i­

dt>.11. y ocho ole monte o de a¡:::o::istcdero en terrenoo áriñoe.-
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ZL art!cul.• 258 de la Ley Pederol. de Refor.na Mr!. 

ria, nos .soaa:Las "El certificado de inufcctu.bilidu.d u. -

p'etición .del interenado, íJOdrá hacer ngr:!col.u, ganadero 

·o. a°.gropecu'a.ri•. 

_El.·Ú1timo so otorgará a quienes intearen uni.dadcs 

. en que· se re8l.ice, en el mismo predie, o.ctivida.de.a ~ 

co~ue con prop&°eitoo de comerciel.izaci~n .. Y· activido.d~s~ 

sanu.deras, una ve= que hubiere "fijado l.a "extcnaid'n ilfÍrf: 
., cola. y l.a p'"ro-porción,cOrrespondiente de·.J.a Gxtenei.On· G!. 

nad~a .on tierr~"s de .,,So8tu~er'o". 60 

Do acuerdo con lo. expuesto, .por el. ma.~stro Anta·~ 

ni.o de .Ibo.J:'!•1:ª• de-.J.~ reG].ae s?bre tierra.e illat'8ctil;_. 

bleo soni 

a)_ "Tcnc~ o no tenca certificado do inCÍfoctn~i­
l.idad·J.~ pe~ueñ& pz-c:tpiedad ea intocable •. 

b) ·Loe dUeffos de Predi.oc afectablos·sozn.ri del­

at!recho "A _"escoger 1a 1oc~"ización quC den'.'"' · 

·tro·· de auB terreno o· deben torior ou pequer.c.-: 

propi"edad" debie:ido "COntstitu:ir uri::L 001~ 

ullidBd toP<;>f;rá!ica"• 

e). U~c. V.IJZ deC1ór.:ido · -~af'ecte.bio un t•redio no­

s e too.aré..~ en cuenta. pura l.oo ef~c-tos de 

~: 258 de l.O. Ley ?edcre1 de Reforma. AGra:rin. 
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:;.:fcctt\cionee poEtt.riorce loo c.!~bio:!I í'nvorr; 

blea r;.ue en la et:lidad de nur tierr.:::i; o,;: h.E; 

:¡n operado en ''.'irtud de obrr.c el.e irriención, 

drer.nje o cu?.J.(!Uier J tro proceJ.ir,::!.t:r.to, 

e.) .si nleunn perr<ona, ',\deait''..o ~:e ::>er titul.nr e~ 

un predio do los 'lUC so: con~idcr.:-.1: ingfí:ct.= 

b1ee, tiene algún otro, nnturn.luente nc;.uel­

oe le reopetarú, a incnoe riue lo J:a:rn v1lor­

cxpreon=entc, en cuyo caso el otro, ta1 vez 

un latií'U.'ldio, ~ará cfccte.ble ::in toda t;u. ª:! 
tensión. 

o) Por lo conernl. 1 lao obT'::is y cdiftcioo no so 

incluyen en las d:itacioncs, ~·u que 6otca ao 

rerioren expres!!.'!le~~~·a tie~r~~i ~ 

f)· Los certificados de innfcct~bilidad cesuré..'l 

nutotu1ticrunente en ruo eí'cctos con ol cult,!. 

vo de pl.ontns p:>rllibidaa". 61 

Antonio do Ibarrola., exrione: "La r.cición de PCC!.Ue­

llez ~ebo ceder el. paoo de la noción jurídico de int\f'ec-

· tnbili :lad. s..ireieron ltif'icl.:1t.::-.t1.cr. trFvcr. el rcc.rEctc., :. 

porque ·10 Ley Pcdernl. de Reforr.u-. .Al;:.·aria, no !'ue modi.í! 

c~de. c.:i::io lo exis{a l.a nuevl\ tenninol1>gÍ!\ de la Consti-

~tQnio de Ibnrrola. "3~recho .l\li,rorio. Ei:lit. Porrúa; 
J.:~xico. 1975. Pá{:. 280. 
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c.fcctl\Cic11tes ¡.:o:ot~riorc2 10[1 C-t~biot; f.i.vors_ 

bles r;ue en la c..-.lidc.tl de r.uc tierr:°'s ce h!; 

:,n 011ero.do c=i. ,_.irtud i!c obr.-..i: C'.r: irriección, 

1.rcnnje o cua1(~Uier .jtro procedini.:r.1.o. 

i!) Si nleunn perf'on=i, :\dea1t".o .. :e r>cr titu1ar C.~ 

un predio do loa r1uc s.:: con3idc.r.:-J~ in:if.::ctE; 

bl.es, tiene Dleún otro, nnturr.J.ue:1te nc;,ucl­

oe J.e reo¡>etnró., o mcnoe c¡,ue lo }:;J.sn vil.er­

expreoa::i.ente, en cuyo coso el otro, tal. vez· 

un latifundi.o, r.eré o.i'ecteb1e an toda. ou e~ 

tensión. 

o) Por J.o general., lao obr<?e y cdii'i.cios no oo 

incluyen en l.ae dotacionef'I, yo. o.ue 6otc.e so 

réf"ieren expreea::ignte' o. tierras; :¡ 

f") · Loe certificados de inni'ect.:.bili1lad ceonrDn 

riutomáticrunente en mio efectos c~n el cu1tl 

. Vo de piante.e porhi bidae... 61 

An:tonio ·do Ibarrola, expone: ''La r.cicid'n da pcC?_ue­

·"fiez debo ceder el. paoo de l&. noción jur!dicn de innf'ec­

·t'nbi1idad. s.irt:i~ron.dif1.ccl.t::c!cr. f.:T'f\.·cr. rl rccrtctc., ;: 

·porque ·1e Ley Pcdernl. de Reforr.ll:. A(;:"oria, no !"ue modif~ 

c:tde. cor.io 1o exi.g!a J.a nuevt>. te:nninolocía do la. Consti-

Gi"""AiitQnio de Ibarrole.. Derecho AGrurio. &)ii t. Portila. 
J.~Jxico. 1975• Pie. 280. 
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titución. DobiÓ huberlo sido ~i~ perjuicio de que nues­

.tra Ley SJ.prcrui se hubiera redactado con npec;o e ·la 1Ó­

gicn y n los tecnicismos legal.en. Cue.n~o el futuro lea­

e1 ·estudio de pequeiln propiedad oxcuseooo y cuotituyn -

propiedad ina!'ectable". 62 

a) R&gimen de prepiedad de l.oe biene11 ejidal.ee-

7 cerau.na1es. 

Loe derechos individual.es del ejido.ta.ria oobre la 

uriidnd de dotación a la parcela as! como sobre los bie­

~es del ejido, no constituye una propiedad pri.vada. Ln­

Parcola no podrá ser objeto de contratoc de arr!ndsmie!! 

.to. o c\i.al.quiero. otros que impl.iquen lo: expJ.otaci6n ind.!, 

recta o el copleo de trabajo nsal.oriado, sa1vo en u1gu.­

noo caooa de excepción. El ejidatorio pUede eeñelar he­

redero que lo sustituya en eus derechoe y en cierto ce-. 

oo una parcela ejida1 puede pcrnutoree. Pero en Ú1tica­

inatanc1a, de no haber herederos, l.R propiedad de l.a. 

percel.a, revertirá a l.a col.ectividad ej~do.l.. 

Otrno opinioner. generol.izodn~ co que .in fel.te dc­

ti tul.acid'n ·de J.a grm:i mayoría de l.a p:.!rcol.a ejido1 eo -. 

l.~ razón por que Düchos eji¿ntr.l"ios no recl.izan mejoran 
en eue tierrno de cul.tivo no l.es dediquen l.a atención' 

~tonio de 1barrol.o. •. Derecho AL!rerio. Mit. Porrúo.. · 
~éY.iCo. 1975. F5c. 281. 
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técnica que debicren·nnte l.a irrecu1nrid~d de la. tenen­

cia.. 

otro argw.iento escrito con r;ecucncia en contra -

del nctua.1 eiste:na de" tenencia ejidnl. ee que su rupues­

.ta. ri8'idez no peroitn la scl.ección natural. de los tiejo­

res t'l8ri:Cu1toreo representado as! obstñcu1os de creci-­

miento ·agrícola del. pa:l'.'s. se afin:in que el derecho de -

u:nrl'ructo perci.anente concedido a1 cjidntnrio por r.ial. e­

insu.ficiente agrioul.tor t;.ue sea, constituye Wl cubeidio 

n1 agricul.tor improdUctivo y castiga o1 ejidoturio i.mlf?. 

vado~ din6mico a1 cerrarle l.ns poeibil.idndcs de expan­

sión dentro del propio ejido. En primer lugar, l.a hi.Dt,2. 

ria -de J.a tencncifiL de la tierra de M6xico, deinuestrn -­

·que oi ·ha habido un proceso de celección nntur~ cntrc­

ncricu.l.tores, no ha sido ncceenri~~ente en favor de loo 

mojaros productores, sino en perjuicio do loa debates.­

El. eiDtema ejidRl. fue ideado precieP.mcnte p:i,ra impcdi.r­

qÜe 'ate proceso se repitiera. ni segundo l.ucar no hoy­

ni.ncuna razón para que l.oe procesos técnicos .del.nin-­

dustria debe rea1i~erse medinnte l.a el.iminnci6n de l.ou­

ejidcto.rios ineficientea, nuev"-!:lente el sistema de te-­

nencia ~ue ideado y ha fun~iongi? pr~cie~~~nte p~r~ "P%'2, 

teeer o. los crunpesinos pobres. 
~ 

En el. art!cu1o 51. de l.a Ley Pe doral de Rci"ormo. ··-­

AGrnria nos dice: "A pe.rtir do la publ.icación de la.re­

ool.ución presidencia1 en el. "diario Of"ici11iió de l.a ·pod_!. · 
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ración, el. núcleo de robl.e.ción ejida.1, eo propietario fp 

l.n~: tierra.e y bienes' r:ue en 1a mia:n:e. oe neft:?:te con l.as 

nkida.l.idnden y recul.aciones que 6etc le~ ostnblece. Ln 

· ejecuci'óil. de la rceol.ución. presidencial otorr;a P.1 oj.ido­

. proPiétario el. carácter de poseedor, o so le conf'inna si 

el. ntlcio~· -dief'nitaba de una poaesión proyisiona1". 63 

·: En el. artícul.o 52 de la. Ley Pedernl de Reforma 

AGrarin~ eoñAl.a: "Loe derechos que sobre bienes agro.rioo 
adc¡ui~ren l.os núcleos de población aerán int"liena_bl.es," -

ia1preecrlptibl.es 1 inerobo.rgables e instrancoi.Gibles y_· :rOr 

tanto, no podrán en nine;ún caso ni. en f'o:n:la a1cuno. enaj.!. 

nn:oc, cederoe, tranBC1itiree, Prrendnree, hi.potecnrse_o­

cr!\VDrne~ en todo o en parte. Serán inexistentes 1.a.s OP!, 

· rccioneo, actos o contratoo que se hayo.n. e~ecutc.do o que 

!Je pretendnn llevar a cabo en contravención de 6ete pre-. 

cepto. 

La~ tierras cul.tivnbloe que do ncucrdo con 1a ley­

~~edcn ser objeto de ndjudicnci6n individual ent~e loe -

, mieobros del ejido 1 en ningún :oo.ento dejnrén. de ser !'r.2, ~· 

piedad ·del r..úcleo de población cjida1. n nprovechrunicn­

to ind.ividua.1 1 c\.uuido exista, tenninnri.( l'.l. T"eeolveree·, -

Ce o.cucrd:, cor. 13. ley, r~ue _ ln e>:plot:\ción debe i;i.:ir cole.~. 

ti•tr. en bar.oficio de todo:! loe intcerantes del ejido :; -

rcnr.ceré cui:.ndo écta t~n'line 

63 ~¡;rt. 51 de ln L~y peJernl d~ Rc!or.:.in Acr~ri~. 
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Lr.~ \Uli d.r.des de d.,to.ción ~· solrrec 12uc.- !':tiy.c.n ~ert!!, 

r..ocido -::-. ~ji':!r;:to.rio!:l ~· rP.rulter. v:1crmtett por =u.ice!lcia de 

!turcc1.eron o C'..tceoor. lc¿;al., i;ucd!:!..rtt, a Ci!"lJ.:ioició~ dol n~ 

clco de p:oblnciór. corrPtir~ndientc". 64 

t.nc:;el c:::ioo, nos dice: "=:l. réci1:1en ~jidf".1 ne cero.e-. 

terizn po.r dentro del ejido, en G\.l poroió:-i cu1tivab1e, -

debe ~uncioñnrso; lus ~r&ccione& remtl.tantce, cuya exte!!, 

oión quede preci~a por la un.i::lud indivi..J.unl, con l:.!G P:!!, 

celas, que l!le cntrega.n a los ejidaterioo, dice el CÓdic;o 

do propicda.d, . eiñ embargo, ya vere::i.oo como tal propiedad 

:90r la 3erie de era.veo limitc.ctoneo que f.ll CÓdiGO lo ici­

ponc, en vieor no lo ca. Reservar.o~ el cocentario y nuo~ 

tro pr.rticu1er ·pUnto de vi.eta para ln solución, CUlU1do -;... 

cloocmos óctn dif!cil cuestión de l~r li~itccionco a loo 

derechos dtl ·cjid.ntario i:obre ln pc.rc\;'lto.''. 6 5 

Preci~a::i.ente loG- cor.cpetoe. colre el rSeimen cjid.nl 

~i:rviéndono·~ de cu:!ao lo_s ciBUientea cnc::ibczC!:!licntoat -­

a.) Qu~en. otorria el dc?-echo; b) Orden de prcfcrcnci~'\ ~a 

ser cjidi-,to.ri~; c) co::i.:>ro'bación forco.l. de derccho¡ d) H!.·. 

rancia y sucesi&n; e) .\dr¡,tU.F1:\rj~n de dro:rcr.hoJ f') ·~".'ru•n~ 

_r.ión y ¡:6rd1d~ de loG derechon ejidt<l.eo: 

64""Art. 52 de la Ley ?ederttl. de Reforma 1\Grario.. _ . 
65 AneeJ. Ce.ca. Dcrl"cho Aererio. Etlit. I'cirn!n._ ?o:ÓxicO•-- _: 

19;0. p.!,:. 2;i. 
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·::i.) ~ien Otorga e1 derecho.- .ZO lo. ::i.i:;c;:iblec c;e­

nera.l de ejido.terios u ci.uien corrcE'pondo la.­

distribución do 1a parcela provcnienteo dcl­

fraccionG::J.icnto; debe hucer~c por D~rteo, -­

conf<:>r.no a lae aigui.el\tc s órdenef3 do prcfe-­

rencia para ser ej~date.rio. 

b) Orden de preferencia para ser cjidntal'"i.o.- -

El lll"t:Ícul.o 72 de 1~ ¡,c7 ?edernl de Refo1-m='-­

At';re.ri.a, nos .sef'J.QJ.as "Cndn vez que Det\ nece­
nario determinar n quien debe a~judicorse 

una unidad do dotnciór. la o..aaablea s:cnerol. -

ce au.jetc:rá, invariablemente, B l~o sieuicn­
tes. órdenes de pref't:1rencia y de excluei&ni 

i.- Ejid~tarios y suceaorec de ejidetorioo qu~ -

f'ib'lren en la re.eol.uci&n y en el ecnoo orle!, 

·no.J. y que est&n trnbajo.ndo en el ejidoi 

I1·- Sjidatario.s incluidos en la r~colución y en­

loo cenoos, que h~yun ~rabajado en e1 ejido­

aun~ue aotual.ment~ no 1o h~ilo.n., ~1cmpre quc­

cot:iprueben que se 1ea inpidi6, Din couea ju..!!. 
t1~icada, co~tinuar e1 cu1~ivo de ia su.perr!_· 

cie cuyo usuf'l"'Ucto l.ea :rúe coucedi.do en· el. -

reparto prov~ciona1; 

IXI.-Cw:npeoinoa dei núc1eo de población que no 
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conficuru.ron en la solicitud o on el ccn~o, 
pero que hayn cul.tivado lícita y pncífica-­

mente terr~nos del ejido do un Doc!o roluee.r 

dur=r.te dos cft.os o ciár, siempre y cuando ~.l. 

ingreso y eu trabajo no hnya eido on perjU! 

cio de un ejidntario con derechos; 

IV.- Campeoinos del poblado que baye.n trabaj11d.o­

terrenoB del ejido por oenoe de c!oo ru1oc, -

sin perjuicio de un ejid&.tario con derechoo¡ 

v.- Campesino~ del oiG:'llo núcleo de población-:­

(!.Ue hayan licado a la edad exi6idn por d'sto. 

ley· Para poder oer ejidatarios; 

VI..- Cemposinos proc~dentcs de núcleos de pob1n­
c1ón colindnntosi y 

VII.-·CllfDpeainos procedentes de otroo núcleos de­

poba1ción donde .falten tierras". 66 

e) Comprobación íOi-mal' de derecho.- La.compro­

bación ~OJJ=C.1· de c!ercchc e>.' 1c Fc.rccl.c. ··c·c l:!:; 
ce con ol ciertiíic~d~ do Derecho · Acra.r'io ~ .:.. 

- ' . ' 

Katos. certifiC~doo aon ~~p_edi~os:. por .. la: Au.-

:torid9.d AL:ra.ria. 

' - - . 
6'iili'rt. 72 d.e 10 Ley Pcder3l.· de Re:f.orii.a N;rD.ria. 
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d) Herencia y sucesi6n.- El cl17:recho e:. l.a pcrcn-

1a ejidnl. ea tl"l'l'lUl:Ditibl.e por hercncic; 1o. -

sucesión puede ner test11t11entat""in o 1ebitima. 

o) Adq.u.isición de derecho.- .E:J. derecho l.o ad- -

quiere el ej1dnta.rio en el instante de 1a n~ 

jud.ica.c'i.Ón y :posesión de l.a._ tierra que_ oe. h.!!; 

ya concedido. 

f'l $1spensión y p&rdida de loa derecho3 a~idn-~ 

1eo,- El art!cu.1o 65 de la Ley Pedernl. _de R~ 

. i"o:i:-r.1n AGr~a, no e diclfu "E!l. ejido.to.ria o C2, 

~aunero perderá IJU.8 derechos sabre 16 unidad­

de ,dotación1 y en eenero1 l.os que tengan co-

·mo-mi~bro d.e un_ nd.cl.eo do población njido.1-

o coounsJ.:, a oxeepci&n de 1oa adquiridos so­

bre. e1 sol.~ q_ue l.e hu\.iicro aidD adjudicado­

cn la ~ona de urbani2ación, cu.ando: 

I·- Uo trabaje lao tierras J;lereorial.mente o con -
su f'am.1110., durante dos rulos consecutivos o­

tu{s o deje ele resl.i?,nr por ie;u.Dl. 1npno l.os -

·trobn.iou qua lo oorrospondo.n, cucn4o se haya 
detorminado 1a explotación colectivr., nn.J.vo­

en 1os casos ~en:i.itidos por ~n 1ey¡ 

II .. ...; Hubiere o.d<:Uirido. l.QG dercchon ej1e.nl.ae PQr­

. ,su.ceeión y- no cumpla un :::i.."l.o con loa obl.ic:c.--
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cionee cconócicao a ciuc ;uedó comprometido -

¡;nre. e1 :::oatenimiento de ln 1:1ujer e hijoe m,!_ 

noroe de diecieéio a..~os o con i~cnpucidnd tE_ 

tal pen;ianente que dependían del ejidatario­

f'c.l.lecido. 

III.- Destine loo bienes ejidalcs e fines il.!ci- -

tos; 

I.V'.- ·Acapare l.a posesión ·o e1 b_eneficio_ de otrao- · 

unidQdes de dotación o superficie de uso eo­

l!Ñ.n, en ejid~ y co~dndeo ya constituidos; 

v.- Dtajene, reo1iee, permita, tol.ero o autorice 

la venta tata1 a parcial. de au unid~d de do­
tacid'n. o _de superi'tcics de uso coti.ún o l.o. d6 
.en arrendamiento o en a.pareer!a o en cua1- -

quier otra forma il.esa1 .de ocupación n cica­
bron del. pra::tiio ejido a a. tercero o". 67 

b) L1.noam1ente• con-:titucional.es de l.a prepie­

dad agraria. 

Es preciso hacer r:i~nei:Ín a \:;i~ ;'.;T3.Ilde"3 ~ir·?:<l-!;rl·~··.l:l 

cefi31&d3s por el. texto constitucional. n l.n propiedad 

ocrc.ri:?., mi,sma que nor.:i.an su eotr1.1ctUl"A. jur!dic~:~ ni ro;.. 

. . 

67 A.rt. 85 de le. Ley Pedernl. de Rerori:tn A¿;ra.rin. 
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sumen ~ctns son: 

i.- La ?Jacidn (Betado) ée la. pro.pie~:~1a. or°iei­

ii.Ol~i.a d~ tierrao y o~~·s~ .Íenic~do. ~l. .d~rc..;; 
cbo do tÍ:-ensmitir ~1' dominio· d8, -eli,;.s a -100-'· 

particu1aros para. .consti;tuir lo. propiedad·­

. Pr:1 vaaa .. 

2.,;.- '::P.' Eet8do tiene el. derecho' de oxpropie.r 1o.­

pro¡iicdnd m:vada por .causa de utilidad p.{­
blica y·~ediant9 indecini&nción. 

3 .. - r:L-Estado tiene el. derecho de imponer a le.­

propiedad lan ~odnl.idadee que di.ate el. int2. 

r.Ss p.Íbiico y de re.gu.1ar ol. D.?tt"ovochnruionto 

de ~os recureoA natura1ee au.eceptibloo de 

aprOpiación, !Jara ha.cor una diotrib.lción 

equitativa de 10. riqueza pÚblice. y cuidar 

de.81.1 conservación. 

4 .- El Retado debo fraccionar 1oe lntifu."ldio9;­

dotar a loe núcl.eos de población de .ti.erro.e, 

bosciueo y P-{;UP..D ore:enizru· 1.a o:T.Jll.otación C2, 

l.cctiva. en cjic\on y comunidcdec; fo~entar y 

· recpetnr la. pe:iueñu propi!!dad usr!col.A. en -

ox,loto.ción; y creer centros de poblaci_&n 

acr!colo.. 
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5·- Eotab1eco "\tie::cn tienen ce.pa.eidt!d ;'\:tr:J. nd­

qui::-ir el ~ominio l\o t:.<.>rrnn, bor:quc::; ~· 

tJ.6Uan¡ en ei c~~o de núcleo~ do 70bl~ció~ -

que lle hecho n ¡-ior de:r-f!cho cunrdor. al estn­

do comun21, cre reconoce e~~zcid3d jur!~ieu­

:poro. disf'rntnr en coan1n laJ:> tierras, boto- -

4ues y n[;\l.na quo i~ pcrteneoc~~ con~in>'.~.nd~ 

eelOO éata~, reotitUy,ndo~clao Di fueron 

despojadela de 0111.\s. 

G.- Dec1axa nulas 1.nn enajenaciones, conceGio-­

nes, compoaieionea, ~ilieeneias de ~peo o 
deslinde, vcntao 1 trruts~ccioneo o remates 

mediante loe cual.e8 ne hayan invadido u o~ 

pado Uegnl.mento ti.erras, lilBUB8 y montee a.e 

ojid•s o comu.nidodea, excepto lao ti.tul.udaa 

aontorme a la 1e:r de 25 de ;junio de 1856 on 

ºoxtenqión no maye~ de 50 hectárene 1 pooe!-­

dau a nombre propi• y n t!tulo de dotrl.nio -

po~ md.s de diez afias~ 

1.- Instituyo un con.j\U\tto do ttrt:t>..ni.P::\t-A f4!l'tt- ... 

rioe ¡mru conocer de 1uc cueotionoa re1nti­

va.a al. uer. de. la .tenec.cia y expl.otación de-· · 

len tierra.e 1 ( Secretar!a. de 1a. Reformo. Ac:1= 
ria, cu.erpo c~ncul.tivo Aernri.~. ComiDioncn­

.v;rarias Mi.xtas, Coi:iités PsrticuJ.oreo ~eC!!, 

tivoo ':! conisnric.doa Ej1dr:-J.~o). 
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S.- Establ.ece 1as bnse3 püra. l.os proccdieiontoo 

o.grcrios y fija 1e. e~tcnsión de 1n paquefic­

¡iñ,piednd e.eraria y gonade"re.. 

9.- .pija las extensiones m!ni~nE de uniecdoa ec 

dotación en 1ae ejidos. 

Pera. aclarar de una oa.ncre sencil.1n, 10 oxpu.osto­

. cn el. preaente inciso cnal.iv.oTé el. procediaiento­

de dotncióo de tierras para 1a constitución y crencidn­

do Un ejido, p~a· ello eo í'undamenta1 prcci3er quier.co­

no tic~en capacidad co materia B8rlU"iR. pora ejorcite.r. -

Úota accián conf'or:ne l.o establ.ecido 1a Ley Pedera1 de·­

Reformo ACraria., en su art!cu1o 196 c;.uo a. l.o. l.etre dices 

"0~.recen de capacidad pera sol.icite.r dotnción dc­

tierrcs, bosques y ~--uaes 

X·- Lns capital.es de l.n RepÚ.bl.iC& y l.on Entados; 

Il·- Loo r.Úcl.eoo de poblcción cuyo cenco ~rroje­

un nú.~ero cenar tlc veinte individuoo con d~ 

recho a recibir tierrt>.c °""r dotación; 

IIX.- Le.!l ':;obl.acionos de cis dil die::; ttll h0-bit1:.n­

ten ac¡;Ún el. úl.ti~J.:J cen:::o n~,cionnl., si en 

ru ceneo ~~rc.:.rio ficu.re.n menas tle cient~ 



- l.07 -

c11:cue:~to. ind:i.viduo:; con derecho n recibir -

t:icrre:'.!' por c'!otaciól':.; 

1'!·- Loe puertos de ::!!~ dedicados r.l. tré..f'ico de -

al.'tUl"a y l.os ~ronter:i.:os con l.!neao de co:u­

Jticc.cioneo rerr::>viariun ir.tc.rnacionel.es". 6º 
Quodondo ñcl.o.rndo quienes no tienen cnruciau~ en -

00-teria curaria pnra. ::;ol.icitur dotnción d.; tierr:::.s, bo3-

qucs o o.¿ua.3 por l.a vía de creación de nuevos centren do 

:roblnción que conterapln l.n l.cy de la materia, pc.r,t'..l"6 ~ -

;;e~u.J.sr cuales s-on l.as cara.cter!r.tica.:: que deben de te--

1".1.Cr 1ns ¡ier!:lonc.s r:ue ejercitEl.ll une. acción aernri&. y quc­

son 1oa GJ.-Ul>.Jtl de veinte o mdo indiVi.duoo quo sntisfa¿;nn 

1oe reqU1siton del. c.rt!cu.lo 200 de l.B Ley Pederal. de Rc­

roro::i. ¡\¿;r&ria y que coni 

1.- "Ser tnex.iccno ::or necimicr.to, hombre o ll:Ujer, 

i.-:ayor do dJ.ecis6is o..~or. o l!e cua1i:ªuier ct~c.d­

si tiene rr.mi1ia a s~ cu.reo¡ 

11.- Residi.r' en el. pobl.ado no1icitB-"\te por 1o ne­

r.oe desde neie cecee P~.tee de le ~ocha do 1n 

111.- Tr:?b:o.jur person~ente l.o. ticrrE:., C01'30 oCUP: 

ción hn'bitu.nl.; 

~t. 196 de 1e. I.oe:r Feder:".l. de lle~ernc. Aernris. · 
' 
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-. i.V • .._ .Ho Poseer a nombre pr.opio y u títu1o do do­

·mriio·-:t1erras en exte:.eión icual. a mayor al. 

m!nÍoo· ~etnb1ecido plU'n l.u unidad de dotn-­

cid'n! y 

··'.V.- .No haber sido condena.do por· aembrar, cul.ti­

var o_ cosechar mn.riguenn, e:napola o· cu'oi~ 

qui.ar·· e1:ro 1 estU.pef'a~ient~"• 6~ 

.Siitist'acer los ·requisitos de ca.Pacidad .. los :·soi1c!­
'.t~t0~--i1-everá.n la so1icitU~f e1 ·aobérzia-dor. de1 ·Es1iitdo~::.. · 

:~9Ditic~do copia de l.a misma a l.a.. Cocisi&n AcrCri.a !4ix­
'.t"á{"&~ri~o c;.~o man.dar_á. pu.bllcar ia s~lici t~d ·é~~·e1 ·:·iiti~.:. . 
· rl&'~~o ~ ()iicia1 de ·1a · eíitidad e ··1iietai:u.ará Di ·e%.pÓ~en- · 

·to ·y ._.procederá o. au BU.bstanci_aeid'n • 

. ·~. 

· .una vez publicada .1.c. solicitud; ~1a Comisión Ac;ra­

. ria: Mi;Xto e!eCtu11rá· dentro de _l.os ciento· Veinte ~.~fil s!_ 

{;il1entes c. itl ·pobl.ació~ l.oe ·trabajan que o. ÓontinUO:c1ón 

... 
¡-. - . Porr.u1ción del.- cenen e.erario. del. ·núcl.eo de -

.. -~~io.ción Sól.ici tente· y recuento. pecuo..ri:i; 

· .11.- ·LcVcntac.ietltO. de. u:i pl.ano del radio· d~ o.te=. 

· tti.ción. tiue content:;an loe do.t.oa indirp,enso-·-
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~les ~~a conocer¡ 1~ zor.n ocupad~ por a1 -

co.ser!o, 1u =.ot!a de terrenon co:nunCl.l.oo; cl.­

conj'..1.nto de proviedadee inaf'ectablco; y 1~e 

,ropiCdt'.dce o.fcctnblea¡ 

llI..- lnf'onne pqr eecrito que compl.eme1~tc el. F1a­

no con ru:iplio e dato e. oobre ubicación y oi-­

tuación del. cn.ipo do peticionnrioa. 

'J!en:Lendo en cuenta 1.oe de.toe r~ue obra en el e,-_zic­

di.cnte, 1n Comisión Anrari.o. Mixta, dictacine:rá robro la 

pri:iccdonciu o improcedencio. do le. dotación, dentro de -

un lll.nzo de quince d!ne, contando a pnrtir do la ~echn­

en que q,Ucde intc&rado ol. expediente. 

Gut.>~do el Ejecutivo 1.ocs.1 no dicte ri.ttnd!ll'!licnto 

dentro del. pl.0.20 indica.do, se conoidcrará de aprobado el. 

dictw:i.en de la Cooísión Ae;:re.rin Mixta, debiendo 6stn r~ 

cocer el. expediente dentro do loe tr~o d!ue oicu,ientee, 

:U que turnará a la Secrete.ria de ln Ro!"orma Acre.ria. Il:! 

r::i. su trdmito oubsecuente. 

Cuando o.1 Ejecutivo locl\l. dio te :;tt uandc:nitihto, -

oin que hu.ya di.ctamen 1lc l.A. Cnni.A\&n ;.ersa'ia. JüX1;n, :i.n­

DeleeaCión Jl.&t'o.ria, cn.caoo noceoario, recabará l.os d:J.­

toe c:ue falten "J pract:!.ceró. ln~ diliccncia.s que pi•oce-­

dttn dentro del plazo de treictn d!c.a, íon:i.ul.e.rá un re~ 

ro.en dol. caso y con au opinión :!.o enviar& junto con ol. -
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expediente al ~ei:ré1:~1~ ·de--1~ '.:R~-f"Ór.aa Agraria~ en. e1 -

pl.nzo de. troa_ d!a~,-- · p~a ·-~ ~-r_esoiuCión • 
.. . 

.' Una véz qüe 1a-- seé%-et'1r!a' --de iíi- aUrO:rma ACraia -

recibá. e1 expedi.ente _qu·e:::i~'-"eUVi& ·e_1_<DG1~8ádO, io revi­

Sará, · 7"eii e1. Piiizo-"d~·~q~q-~·-~d!a;·:i~'~.wm~á al cuerpo 

Co-nmil. ti ~o· Aarilr1e:, ~· '~:- -~~ ~;.~·~-:Pi·~=~~ : mit~á su dicta-.. •' - '. - - . ... . 
i:ien o acuérd• -par8.-_. ~•mPl.ot.ar e1 .ex:Pedi.'ente ·en el plazo-

·- ... 
Eh ·el caso de· ~tie". e1- di.~tamén del CU.crpo Consu1 t! 

vo Agrario ruere positivo, c•n base. en él se f"o:ruu1ará­

un ··proy~cto·-_de' re11ol.~ai~a: iiUé-· a8 · ei.~Var.l: a la conaider!!: 

. cid'n d8.l1Preaiden~e de la ReJJÚ.blicn, quien emitirá la 

·resolución derinitiva p.ibUcindose -,ata en el Diario 

oricial. y a través d!_. la· Soo'retar!a d_e 1n Reforma Agra­

ria; por condu.oto. ~e •. l.a .Do1.egaci'n .&grQ.ria en el .Esta.do 

de que oe trate se ·ej_ecutará ésta en mus término a. 

La ref8rida re"8efta del procedimiento de dotaoión­

ea do \UlR manera ·enumerativa, .Yª que cada u.ne de loe P!. 
eoe eeRal.adoa conl.leva el anlU.iRio exhaustivo de las -­

constancia• del expediente, lae cualee sirven para de-­

terminar que si ef"ectiva:nente se pueden satiaf"acer laa­

necenidadee de loe eoli~itantea. 

Ea complejo analizar todaa y cada una de lae ac­

ciones procedentalen de la Ley Pederfll. de Reforma A.gra-
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Ti.a, habiendo eeRaJ.ud~. úni.c~.ti~nte.ia de dotnci&n por ser 
ia mó.s completa y en la q.ue· se- hace participar a todas -

1ao Autoridadeo ~arins; _ 
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a) Registre Agrario Racional.. 

Co:::o he rer:.e;.laCo la Ley Pedero.l. de Rcforoa MrD.riRt 

Cflta.blccc ttuienes 1;on loo Autorld!!.defl A(;ro.rino, la. formu. 

en que han de aec,uiree loa procedicni~ntos y loa derechos 

;ue nncen de 1n creación de centros ejidcl.es o el recen~ 

cimie~to de col3Unidadee o.gra.riao, e.sí como los caro.etc~ 

r!aticns del respet• de la pequenn propiedgd en exp1ota­

ción, por lo que es neCPaorio la exietencia de un órcano 

que fol"::!.u1ice y regietre loe actos llevnUoa por loe órg~ 

noe adc.iniotrativon, por ollo. e·s importante ver que lR -

eXistcncia del Regietro AC;rari• nacional, es íundo.m.ento1 

yu que ea un órcano que registr~ y controle lns nccioneo 

reoueltas en definitiva, tan ea as! r¡ue el art!cul.o 446-

de la Ley Pedera.1 de Reforma Agraria, establece, cua1es­

non loa nctoe que debe inscribir y a que n ln letra di.--

ºº' 
1.- "Todas las resoluciones presidencio1os c:;.uo -

C•no:cnn, modifiquen o extingnn derechos 

acrar1os; 

II·- Toeae laa ejecutorias o,ue pronuncie la OJ.pr!. 

CU\ Corte de J\l.~ticia ~e lA. l:RC'iÓn en loa ju!, 

cioe de inconfon:i.idad por motivo d~ con1'1ic­

to11 por li'.:ttites de bieneo comuna.1ee; · 

III·- L.,s derechos de expropinción de bit1nes ejid,!! 
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les a C•~unaJ.ea; 

IV.- !.-a .cértit'iciad•-• y-t!tu1o~ de ·derechraa_ ~ 

rios; 

v.-_ L•• iÍtui~·¡. de· propiedad sobre ael.area do -

·-, -1uS · ~~~~-~---~b~a.~'- · 

VII·-· T•da8· l.a8.-'e•crltur'a• y d•CUl!lent•s en eene-. -,-,., ..• 
ra1 -Que en_ cual.quier :t'orma afectan la• pr•-.. ·- . 
piede.de_s- ciaai.va_a·_-. -t:itul.,,das por virtud de-

-·1a~ ~Piic.acidd.de é.1:a l.e;r inclu.yend• l.•a 
. . . . . . 

_contrat•• privad••; 

VIII•~~·~· certií'i.cadoe de 1naf'cctabi1i.dad; 

IX.- Loa_ 4ocu:nento•'Y p'.lanoa q,ue cezaprueben lu·­

.e~Gcuci&"n dtt trabajo e ·u obra~. de me;j~ramie!l 

t•; y 

'I'•dos J.os, d~l~ ·-cÍ~-c~~nt-~a (lUe,\~;~po~,~~-
. . ·.·. .. . . . 70 ' 

ta. 1ey y· Sus'reelmn~ntOa"-·;-_ 
'\. -· ,.~-- ,:;·:..:;-.- ,>:,. .::':.~ 

x.- -

.,'.·. 

a\ el nrtícuio- 24" del.·-;aeg1amenta·:-1nt·erto·r:;i~ :l.a. ·­

secr~iar!~ de ne~o~i¡ ;~;~~-:: dJ.·~'.~,~y:·~~--~:'.,:~-~ --ni,;~~-~ió~-
-. ,·. ·,,-



- 115 -

Gene~n1 del Recietro Acra.rio flscionol., tendrá las ei- -
LUientc~ atribuciones: 

1.- Re5istrnr loe t!tul.oe y de~ás documentos 

que eotnblece el libro sexto, t!tul.., prine­

r~ de lo. Ley Pederol. de Re!'oma Ac;rnria; 

II·- nomar y mantener nctun1izadoe 1.oo trc.bnjos 

t"e catastro ru.rn.l; 

III.- Ad.c:U.nistrnr, operor y nrchivar loe diversos 

materinl.eo y equipos relacionados con ~l e~ 

tnetro rural.; 

IV·- Coordiniu- 'las rel.::i.cionen de colabora.ción 

con los reeietr:ie pt.(blico& de 14 propicC!aa­

de 1.ao entidades ~eder~tivcs; 

v.- Orr;aniznr 1 nonanr y opernr el. ~ictc:ne. '1'eC:i.E, 

tr~l, ~ue pcr.tlits una mejor atención a loe­

usuario s j• r.l pÚblico en conernl.; 

VI~- ~o:unr, orct>.niznr y oparor 111 cc.ptura, pi·o­

ceegniento y arct.ivo '.".•.1 ~!tu:!.ou, pJ.~-u100 y 

deci(..(l docu-iu.•"lto!;' :-.1u: 51,nermt lur. div~'t'orio 

'.l.."l.iCl!,des C.;,;- lr-. dericr.~cnciri, 71r l.on ncd.i,,c-
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qUicos 7 o'tror. o~ae:n::=iii:ntl)e l~¿:tü.et i~ c.,UI.! -

sean a.rir.es a lno .;ue lllttecedeit:."• 

C\19 dentro del '?rO~~.!. d.e ret•cn~n l'!G..':liI'liBt'r~iti\r;:­

de l.a. secrctnr!a de la Re!'Ql"':l3 A!;l"IU"ia 1 OC!' b!l conai.cl~rn­

do conveniente deEc.:ancentra.r la.s ~ctivi.dadea del. Recio-­

tro Al;l.'c.:ri.o :racional, creando c!'iein:i.:t regional.es en l.t'.a 

jti.risdiccione!l d.e Ól!tO. S~Cl"Qt~.r'Ía; 7 

Que el. eotableci~ienta de las oricinc.:J deseoncen-­

tred::!.t' del. Ilec:;iutro .\.:;rtirill Ue.cionn.l, per.:::iitiró. :o_ue to.n­

t:i ln ir.oc:-ipción de los e.erechos de e;!iJ:>tcrioa, cr;i'.l'l.un,g 

ro[; y !11?-:uenos :pro:pieter:ios 1 t!erivadoa de 13. u¿licación­

de ·l.~ Ley Pedcrnl. de Refor::ia Acrzria, cono ln er.pedición 

de certificaciones 7 conetP.:i.cina se~.n rcnl.i~cdoo co~ n~­

yor pron~!. tuti. 

La.o oí'icinos rcc-1ona1es ectarán j erlÍrtlui.Ca..":lente SS. 
to%"1!inndtu1 al. $eerett.:1o de ln Re!'or:::in. ..\i;:'FJ"ill., qui.en 

con:i.ervr>r-! J.ae faC".J.!.t=idcs d"1 i!eci51.&r. -,ol.!tic:J-, ;>l:inc:l-­

CiÓ:l y :"..:inhrP-"'lie-i:t.o, !'.l.ai co::-,o 1:is de refol'71.'!.r 1 =r,C.i!"ico.r, 

=-~'\tOCtu", nu.11.tice.:- ;¡ rt:.•,P!.n::::r, i:>;·. ~u c~r~, 1~"' r~~!':oluei!!.­

nee diet:::i.C!.r-.~ !l""."' ~7,Ucll..i:-:. ~ <;cc:-ct..,:-!:, o:-jc:-ce:-i J$c"':;:·c­

!:r.cu.lto.;.:!ee t!. tr::>vér: de lr. Di::-cc:ciS:-. Ge.:~:r..,l .:e:1 n.::-c!.~t=~ 

.. \7:.:-!,':) ~~:ei:>:i~l. 

Le :cLr11c::i~r. G¿:-:e:-:.,:,1 .!.::!. n"-L'i.zt:-."'J .'.,:l·:·=-!..:- ~:~ :-i:-1~.:'l 

dc1.ec!?. en lr:!I oi'~eino.o re!;i:>nr.J.cn 1.t:.~ cicui!;!!t.::~ '!:cc·.üt~ 
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r.- ReE;i~tr~: 

n) Los C:?..~bios totales o pa.rcicl.es, te~por:ll.eo 

o definitivoo de loo cocpancn~eG do, lar co­

misF.ricdos cjic!al.es y comWlc.l.eo y de loe 

conEejeroo ~e vieilancie, a~! co~o la~ ~ut2. 

ridadee que r~mll.ten de la división o fu- -

sid'n de ejidos; 

b) Le dc~ienación, ce.~tio o rcvoc~ción de ruo_! 

eoros efectuada por el tituia:r de dcrechoo­

o.grarios; 

e) LaB trnnsaccioneu de dercchoE Cbrario~_ind!, 

vidual.ee; 

d) Las pennutae ·de pare el&o¡ 

. . . 
e) Los· frnccion~entoo d6 tierra d~rivndoc de 

lE'- epl.icaci&n de.· los. b~enes Le u.nn her_encic.; 

t') Los_ t!tu1oec do prop!eded c1ue ae oxpic!.an rid­

jc.d!.cc:.:u!o bi.:-nc::: eX~l:..··.i::>!.~iio:;;; 

t:;) r;·.\ó' ~cc1·iturf-.C y docuo,e:itos er. t;CnervJ. f!,UC­

l?ll cual.quier fon1:0. af'ecten l&l' p:ropied::ides­

n~ci~e~ o titul"d&r ,ar virtud do le np1ic!:._. 



ci&n dti le. Li!Y Fcderttl .de Ref-':n?lt'. !\Cl".!rit<r 

inclUyeri~~ los contrntoe ~rivndoo; 

h). ·. t.os docus·.:-ritoa :r" ope1·ecionus llUe r.o~e pr.2. 
pi~dad: rura1 autorl.ce_n los-notQrioe, Etc! -

co_mo ·tomar nota. de 1os a.vi.sOe rec;istrn1ep-

· y notorie1es_q,ue reciban con motivo de 1o.­

~utorlzacid'n o registro do ~stes oporo.cio-

nea; 

.1) Los terrenos n~cionBl.eo, 1oG denunciados 

cor.io b~ldÍoo, 1as. pequefl.as propied11~eG 1 
lc.n tieri-an comunAl.eo y ejidcl.oc dentro do 

ln. jl.U"_i.sdicci_Ón terri torin1 qua l.o correo­

por.da; 

·IX.- c::incelar y oare;inar lee inocripcionoe que­

obren en aus archivos, por acuerdo supo- -

rior _o por detennineción judi"ci~, en 1oe­

. t_~iininos 'que sefto1e la Ley Pedera1 de no-­

tor:iio.· Agraria o RUS r8slementoo; 

III .- Llcver las ·c1anificñc1oni::s. ·da· loo· in~cr1:p­
cionco que obren en :rus archivoc;, eo· con-­

tormided con la[I normr.s •iuc · di_ctO la. D:ire.!:. 

·ción Genorr.l.; 
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IV. - T:-r.t:1.i tl'.r: 

&) L~c rectificncionec o codificuciones de les 

inecripciones en loe térmir.oo de la Loy Pc­

dcrel. de Rcfor:na .,\Crari.l'.¡ y 

b) Lo. expedición do credencic1ar de:finitive.s -

•!Ue acrediten a los ejido~arios con ese ca-. 

rÁ.cter; 

v.- Expedir conotancinu y certificaciones de 

l:&s inscripcioneo y docu:ocntos que o~rcn on­

sus archivos. 

E:l. eot:ibl.ecioiento del Rocistro .\ernrio Nacional., 

con l.o.ci t'ncu1tades ·y ntribucioneo c:,ue he sefio1ado, no -

colo octablcce el meconi6111o de control de las cuoetio-­

nco relativao a la tenencia do la tierrc, aino por oi -

contrario, éttte órcano rl.o nonera al.gw1A est:\blecc el. r~ 

eistro de las hechos y conotnncinn en cucntioneo de la­

propidj_ed ni:;rarln y establ.ccc neí defini tiva::ionto una 

soQ.lrldad jar!dicn en l.a teneccie de la. tierr~. y con:.e -

conoecuencin el. evitar probl.emns de ineegurid1.1..d en lo. -­

pro¡:iied:ld rw·E.l.. 
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CAPITULO:. Iv_: .. :· 

·; ,~1-..;. ;:·· El prob1éiii.B. 'Mrari'~<"T~iati.vo. e.J...·ct6d1 to.: 
- - y .. :: "·' ····.•._.; .. ~ ··.::.,~·.·~--'<, .. -:. '.':: -.. -.. ~ - ........ ~ ~ · .... ~. . 

·;;ª~ ~-,~~~:;-j~7-~:)fL~.,-_,, _ , . . . 
0:~1~-._'.Le)Í' ·Pod_ci-a1:-de_:Ret~:i;ini!: J.creriO:. ;.'.·-. 

•' ' ~ ~ ····:::. ~::· ... •.' ;:.~~ ~.:··' .'.:'..:.= .. e~;~'·'.·----~:~ ''·' 

.-..~:-~;-~:.-~;~c~-~a·~nri~-~~J·~~~:-~~~dito';·~~~~·:: . 
. ,...... . .. 

. ~... _::-,~:: ~~~_.,_ .. ~>:·; .... __ ... ;_ .. '.·~>_: "-:. - • ' 
ñ .. 3.~-:= 'L~"'y·-GcnerBJ.·~~e··T!tu1óa··y ·.opo:r::e:ci~noo 
·-" .. :;_ _:· -" .. --:.··;·· __ ,.·=··~.·:·:~:-;;~ .. ~~-.:·. ·:~ -.·.- '.. . 

de crtSd.ito •. 

._ ... ~.?.< -:~;- ~~~~~~~~~;-~··:-·~ ,; '..; 
.... '··, ·, .; -

_::l::·.-: ::.~!":~~ta d~·· ~-~~Ci:lción. 
\. . ·.:; 
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l.~- gJ.. pnbl.ema agrari• re1ativ. al. cr&clito." 

llUootrC'._ ·Ley_ Federa). _de Re:fotiua ASro.ria. Vigente mi! 

ma._que .i'ue."promul.gada de 1971. y ref:onnc.da en 1984~ no~---. 

eotabJ.oce en aus a.rt!cul.os, 155," 156, 157, 159, 162, 163 

y 166 (que.onsoaui~~ mencionar&) J.ns caro.ctet'Í.sticaa· que 

deberán 'fJ14j_e~~oe l.Os regÍin.oneD"·de propiedad. o. l.o ro1o.tf 
vo oJ. cri&M. to •. 

a.1.- Lor ~ederal do B•fol-ma .&grar;La. 

gJ.. cap!~~~ .. ~~~~.r~:¡.::·~ J.ibro ter~ero do l.e. Ley Pe 

doral. de Reforma JS;:~a, no~ eato.bl.ece o]. mecan.iemo y : 

roqUiai.1.iia quO .debe ~p~i- ~·e ejidos y cornunicia.doa ,;a­
ra l.a. obtenci'n ·-del. cr,Mt., · al. roepectO del. art!cu1o-

. . ; • A• ... ,_ . '. '···· ·_ - • . . • 

155- aJ._'.163---ae J.a Lñy"Z.o:terida nos sof\o1ai 

1.- Que J.ae in•titucionoa oficiu1eo do crédi.te,-· 

deberán atender l.aa neceaide.des crodi.ticias­

de 100 ·ajidoa y comunidades; 

2.- Que l.o.e inatitucionoe de cr~di.to pri.vadao d_! 

ber.dn de suje~aree o. J.ao dispooicionee de J.a 
Secretnr!e. de Hacienda y or,41.to l'Úbl.ico¡ 

J.- Que l.a Secretaría de l.e. Reforma AS:r~o. 1.J;l­
tervengo. y a.pruebe el. crédito, cuB.ndo éste -
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se opere con inetitucionee no_.of.1oi~es', ev! 

tanda as! tasas que meno·sotlbo ~ .' p8rjUdi'1.u~n..: 
a los ejidatnri.os.· 

4.- Los grupos de ejidn:t8rios· que.·ae· oonstituyo.n·­

y.w.Ín estos .en l.o· pal-ticUi~.~~f~~te:i:d:n.si 
da~~~- co~t;atar crédi.t'o~ ·po_; ... ~tidi:·o-.~·d-~i: eji~· · 
do• En tal. Óaso, indicarEhl'·i¡:¡. ~:.);~~~>·~~: Ó~·édi. 
to ~l.~ iilstituoitSiÍ -~-0~··1~:·qu.~'-~~~~·~·:~·P~-: 
.rar.· - - ·-_ - - . _- ·: -_. :·~·.~~:~;;·:~:¿.;~--~~·:- .. ··-~' --: .. :~·· '. 

- CURndo e1· cr,dito se opEire·:co_h .. l.a~,i~stitu~-c· 

ciones oficilü.ea, no se OtorS~-á~ ~n'·f"~rin~· ~ 

5·-. 

., . •. ~ ' 

dividulll.. 

Se dechloirá ei 5~ del. oré di. to·' de aV!O uno. 
vez que l.aa instituciones ·ofi.ci~·~~ ·~~~ir~_;_·· 
ten con ejid•a • comunibd.Oa;; c~~-~i-_-~t-Bc~~_.: 
que ae destinen a constituir ~~ r~eerv_a:ie­
gáJ. para el nutofinanciBmi,ento· .de l.os acred!, 

tedas. 

6.'- El. ejido tiene capacidad jurídica pera con­

tratar para e! o en tavor de BUS integrantes 

l.oa cr,dito·a de retacoid'n, avío o inmobilia­

rios que requiere. parn l.a debida expl.otacid'n 

de su.a recursos. 

En el. art:icu1o l.66 1 de l.a Ley Pederal. de Refon:ia -
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.Agrn:ria, oetabl.eoe1 ''Las induatrtas :rural.es propiedad del 

ejido ¡ueden contratar or4dito directamente con 1as inst~ 

tuc1ones oficial.es a trav's de 1a propia adt:dn.istración -

. -~~ -l.9: ·1nW.,:atri.a, l.a que rendi:rá cuentas a ln aea.mb1ea ge­

n~raJ., a· t'in ·de que apruebe, en sU. caso y disponte. l.a P8!: 

·.~ "tic,ipac:ic$'n ·~e u.tilidadeo que correaponda. Las que no aesn 

pro'piodad.del. :núcl.eo de })9bl.ac1,n, podrán contrat¡¡r au 
er4dito. sin necesidad de 6ata aprebaciÓn"·· 7l. 
,., . 
. · .. ··· . 

.. : 111..-2.-

."En_ su o.rt:!cul.• pri.men de 1a Ley GenerQJ. do Cridito 

_-Ru.rQJ., _nos habl.a del. cr6dit• :ru:ral. el. cus1 debe en'tender­

.··Be .como. el. q,Uet "Otargan 1ae inetitucionee autori.1'.adlle, -

·.d"&·~~'in~o Bl. tinancismi.ent• de l.a producción agrepecua:rla 

.. Y.· su beo.etici•, c•neervación y camsrcial.ir:ac1,n, así como 

éi~~etabiecimient• de úidustriaa rural.ea y, en senersi, a 

~atender 18.s diversas necesidades de cr,dito dul eootor ~ 

:i"aJ., dei p.a!a que 1noremanten l.au :uenteft de ompleo e 1n­

gresoa de 1oa cBmpeain.e". 

sea~nr& 1iae t'o::rmal! de ereanir:e.c16n pera 1e. o'btcn-­

c1Jn deX crédito, en r•1aci'n C•n 1a Le7 General. dol. c:r6-
41."to lhU"al., e1·cual. nos d~aei c"ando 1os ejidos, 1aa CO!tt!!, 

ni.dades, y l.aa uniones de aociedndes de producciln :niral., 

7l. Art. l.86 de la Ley l'ederal. de Reíorina Agrari.a. 
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trabajen en forma· colectiva podrán tener el doble car~c­

ter de &Ujetoe de cré~to d:irecto para e! mism•e y de 8!!. 
jetoe do crédito para efectos de d.111tribución, con el 

propóei.te--de onnal.i:ar 1.os recursos fina.ncieroe hacia el 

ae_c_~or rural. y eu inversión do manera productiva y efi-­

oiente. hr lo coneisuiento l.oa ejidos y las coDNJlidades 

adoptarán de pl:'ererenoia, forma.a colectivas de trabajo y 

tendrib:i. el. riigimen de reeponeabil.idad aolidQria y manco­

munada, mismo que aerá reconocido por el sistema oficio.l. 

de crédito Nral.. 

Fll e). art!cu1e 62 do la Ley General. de criidito Bu.­

ral., aeftMl.at "Las institucionea de crédito fijarán re- -

S].as sobre la contratacién, operacién y recuperación de­

l.o e créditos, a loe cual.en deberán sujetaree loe aoredi­

tadoe. Lae inetituciones acreditant•a deber!Úl inc•r1>9ra~ 

di.chas regla• a loe contrato• de crédit• C•rreapqndien-­

tee. 

Las aeam.bl.eaa genera.lee de l•• 8\ljetos do orédit•­

deberán adept&r•e lae reglas anterioreo o incorpora.rl.ae­

a aus regliamentoo y eatatut••• ~ratándoee de sujot•a de­

crédit• del sector eji.~ y comunal., loo reglamentos y -

oeto.tutoe deberk eer revisado• y aprcabadoe por la seer!. 

tar!a de la Rof•naa Agriílri.a e inacrit•a en el Registr• -

Agrario Nacional.". 72 

~. 62 de la Ley General. de crédito Rural.. 
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Ley Genera1 da T!tul.•a·y Operacienea da -

aréd.1.t•. 

La Ley Genera1 de Tftu1oe y Operaciones de crédito 

nos define e1 crédito comos "Un contrato an vi.rtud del 

cual. una de las partea, 1lamada acreditante, ae obliga a 

poner a dispooicicS'n de la otra, denominado acreditado, 

una ouma de dinero, o a contraer por cuenta de éate una­

ob1igac1Ón para que él miamo haga uao iel crédito conce­

dido en la forma y términoa pactadoa, quedando obligado, 

a su vez a resti tui.r a1 acredi tante las sumaa de que di,! 

ponga, o a cubrirlo oportunamente por el. importe de 1a -

obligación que contrajo, y en todo caso pagar loo inter!. 

aea, comiaionea y gastos y otraa prestaciones que se ea­

tip.il.en•. 

AJJ! mism.o la Ley referida nos habla, de1 crédito 

de habil.i tación o avío y del cr'di. to refaccionario, y 

que ee entiende por créd.ito de habilitacicS'n o av!o e1 

cua1 e1 acrflditado (aviado) queda obligado a invertir e1 

·importe de1 ·crétU.to que l.o otorga el acreditante (avi.a­

dor), preciaamen+.e en la adqui.aición de laa materias Pl"!. 

maa .y aateria1ee, y en el. pag• de loe aalarioa 7 gaatoe­

directoe de explotación indiapen~ablea pe.ra finea de·.u-

empresa. 

Por lo que respecta al cr6dito refaccionario, es -

un contráto que revi.9te las características de una aper-
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tura de crldito, en v:1.rtud del cullJ. el acreditado (refn­

ccionado) qµeda oblieado a invertir el importe de crddi­

to, otorBado, en la adqui•ición de aperos. instrumentos, 

rttilea de .labran2a, abonoe, ganado• o animal.ea de cr!a,­

i!n la real.iz&.oión de pl.antacione¡¡, en la apertura de ti! 

rraa para- cul. ti vo, en l.a compra o inatal.ación de maquín~ 

ria o-en la conatrucción y real.izaci4n de obras materia­

l.es neceeari.os pa.ra el :fomento de la empreua del re:fa­

ccionado. &1 éate contl"ato puede también pactarse que 

J)nl:'to del importe del crddito se deatine a cubrir la• 

responsabilidades riscal.ea que pesen sobre la em]ll"eaa 

del reracoionado al. tiempo de celebrarse o a cubrir loa­

adeudo11 del propio reracoionado por los eaatos do la ex­

Plotación o. compra de bienes o ejecución de las obras -­

que oe mencionan, aiempl"e que loe actea y operacioneo 

que procedan teles adeudo• hnyart tenido lugar dentro del 

alfo anterior a la fecha del contl"ato. 

Citaré la rorma de un contrato de Habilitación o -

Avío de ,Apertura de cr'di to S:i.m.ple, el. cual celebran por 

una parte la ,btmoR oficial como aoreditPnte Y' por otra -

.pnrte 01 Ejido oomO acreditado, representado por su Com.i. 
. . -

seriado Rjidn1 integrado por tres personas en SI.le oarac­

tor.e8 de·.Preaidente. aeoretario y teoorero, con lo. oomP!, 

recenciR del Conejeo de ViBilancia repreaentndo tnmbién­

. por tree-:pe.l"eonae 0000 presidente, secretario y teeol"ero 

y con· la com:Pareoencia del Sector .Producción que ea el. -
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. Ejido, representado por PU Consejo de Administración in­

tegr&do por trea personas que oon, presidente,_aecreta~ 

rio y tesorero y su consejo de Vigilancia, así mismo co­

co garantes hipotecarios, de conf"on:rl.dad co"n l.ae siguie!!. 

tes declaraciones y clRUsul.aa: 

DECL.l\RACIONES: 

Primera.- DeclRra loe representantes de1 Ejido, -­

mencionando la ubicación del mismo. 

Segunda.- Que la Aaamblea Qen9ra1 Bittraordinaria· -

de Ba1ence y Programación y conforme a lo disPuesto por-

1os art!eul.oe 156 y 157 ele l.a Ley Pederul.. de _la Hot'orma­

Agrarin (Anteriormente mencionados) •e ácordó solicitar­

a l.a banca ofioia.1 un crédito de Habilitación o Avío pa­

ra invertir en l.a coaecha de bienes ejidales. 

Tercera.- La Asamblea General. Extraordinarin acor­

dó constituir entre l.os miembros de1 Ejido un Sector de­

Producoión, miemo quedando como integrantes, el Conaejo­

de Administración con loo careos de presidonte, aecreta­

ri.o y tesorero, así com~ _el Coneejo de Vigilancia siendo 

el Órgano ejecutivo de dicho sector el Coctl.eariado Eji-­

dal. del propio Ejido. 

Sec'tOr que se constituyó para increcentar el oUl t!, 

vo y Producción 88rlcola del Ejido que acepta.ron y pro­

·testnron: sus c'o%-gos l.ou propuestos por la Ase::iblea, la -
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cual aprobó sus normns de funcionamiento en l.a& que di­

cho sectOr de producción agrQpecun.rio so intottra por 

i:U.embron ejidRtarioe con derecho 1e8almente conocidos y 

onda uno posee su unidad de dotación. 

cuarta.- La secreto.ría ~e 1a RIÍfonna -Agraria, a -

través de la Dirección General y orcanización ·Agraria, 

pu."ede emitir dictamen positivo aobr~ el. .. ee_c:tor __ ~e ·pro".""--

ducción ngropocua.ria., e1 cual deberá. inscribirse. en. el-

Registro Ae;rario Nacional.. ,-.-. 

·-;:;::'' 
CLAUSOL.\S: 

. ; :-. :·: ;: .;: .- :,·,~-~;_:. ,· .: '. ' 

~era.- El banco'abre·;·;I.-:·a·Cred1t8dO· un :~~6dit~-· 
de Habi1itación o 'AVí.0 9i\-',f'~rmii·¡:~·8'. 'Ap~;~·~.:,~_e '.;o~éditO~ 
Simple por' Ci'8rta_. c~tid~d-; ·~' ;,, -~." :·;~~:-~;~>F<;', __ ,~, ·:-·' 

Dent~ dái. i~t~ d~i··~~-,dit~·;·ri~--- i\Ü~d~- a·omPreOd!, 

dos 1~-8 -:iD.tere~es, ~ c~mi.~1~~-~~- y· ~~~to·~·- q~~:::·di:tbtl ·cubrir-
ol. acreditado. ..·e·,.· -

SeIDlflda·.- El acreditado inve:i-tii-ó. e1. importe d~ -

1no. diepooiciones que haga del cr6dit_o concédido preci­

samente para· loe f'ineo de habilitación o avío._l.o que so 

refiere 1a·decln.ración sdgunda ~e éste contrato. ni ca­

so de no hacerlo e indiepeneab1emente que _será causa de 

recieión de1 contrato, dicho acroditndo p3gnrá al. banco 

ocraditente n t!tulo de pena convenoicnnl. una cnnt~dad­

equiveo.l.ente nl. 1.5 veces el costo porcentual. :;>ro1ledio -
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vigente al. moaonto del incumplimiento, qu~ oe aplicerñ -

oobre l.ns cantidades dispu.eotns desde la fechn de fir.na­

de Óoto contrato. Eota !]ene. oe Rpl.icnrá tanto pare. recll!: 

DOS del. fondo de carant:Ín y fomento pura la aericul.tura, 

cena.daría y nvicul.tura, como recursos del 'bnnco acredi-­

tonte. 

Tercera.- m. acreditado diopondró. del. crédito abir;!: 

to, dosde que éste contrato se encuentre debidre:iento in! 

crito en e1 Registro PÚbl.ico de 1.n Propiodnd y dol. Come~ 

cio correspondiente y del. Registro Agrario Nncionul.. 

cuarta. - m. banco do coinún acuerdo con 01 Banco de 

México, procurará en la medida de sus posibil.idadeo pro­

porcionar n1 acreditado l.a asistencia t6cnica neceooria­

sin costo o1guno para el. Roroditndo • 

b) Probl.emAtica. 

Las pocul.iaridades del. crédito aer{col.n, ~xieen ~­

que 100 sujetos 11.enen deterudnaUoe requ.1.sitoo 1.0e.cuc.;,.,_ 

l.eo ~encionaré cnsegu.idai 

l..- sor jefe de f'MliliR. de u.ri hoeo.r ·c·anstitú:ido. 
. . 

2.- Tener 1.A. actividad ner!c~l.~ _como prinoiptil. 

fuente de recurooo~ 

ser l.aboriooo, diligonte' Y. ·hOnOot'o ~-. -,,- ,, ' . 

! 
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4.- Gozar de bllena rep11tacidn. 

5.- Ser mexicano. 

Lns pooibil.idndos de que una institución de cr,di.­

to conceda pr'stamoe pereo. l.a sgricu1tura y de que l.oe 

otorgue precisamente en l.os pJ.azoa·y condi.oiones en que­

el. agricul.tor l.es necesite, son menores que en el. caso -

de o~ras actividades económi.caa, de resu1.tados más segu­

ros y r6,pidoso Ademá.e l.a banca en el otorBamiento de cr,! 

ditoa de prsf'erenoia a aus ol.ientea y a sus depooitentos. 

entre l.os cual.es una minoría eon aaricu1tores, pueato 

que l.a mayor parte de _estos no tienen ingresos que-1.es 
permitan hacer ahorros y constituir 4ep&sitos. 

Esto explica que el. cr"lli to bancario pB.ra la ogñ­

cul.turn se haya doearrol.l.ndo muy l.e~temente, en compara­
cicSn ·con el. ·destinado Pl. comercio, a la industria-_y ot:raa 

activi.dades ec~n&micae, a l.a vez que ~l.us~re. 1a dit!c:t1~ 
. - . 

situación en que 1abore el aarlcul.tor. 

Bl earlcu1tor tiene únicamente l~ .. posibil.idad de 

sus. productoe 1 ea decir, la carencia do un bien·. 1a to.l..:.. -

t&. do.uno. ee5\1TidBd.on 1a cosecha ha.ce imposib?-e e1 oto~ 

gomi.ento do.una-gara.nt!o. rea1 1 estos ei se toman en cue!!. 

ta que uno. gran porci&n de J.oe compeeinos no poseen t!~ 

l.oe de proP:ted&d. 

Por otra parte 1a. coseche. como .to d_a; m,erc~c!a 1 ea-
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tá sujeta a los riesgos· comunes del comercio, pero depe!! 

de ti:;mbién' de fenómenos natural.ea.como la l.1uv1a, sequía, 

heladlf:&r etc., y de fencSmenos eocia1es como la peca pre­

pnr~ción comercial. de los agricultores. 

_··_: Que el crédito debo concederse con la oportunidad-

- debida, entendiendo a lae neceeidadee del cultivo, aino­

se atiende este aspecto, prácticaaente la inversión re-­

aul.ta inÚtil y hasta perjudicia1. Por otra P_Qrte ai el -

cr6dito n~ baata para cubrir la• necesidades del cultivo, 

el &&ricul.tor ae vería en la necesidad de acudir a loa -

agiotietaa, que general.mente son los comerciantes pu.ebl~ 

rinaa que ae han enriquecido con la compra-venta de loa­

productoa de loe campesino•. 

XL campesi.no 7a duefio de la tierra, no la hace J1%'!, 

ducir, no ae &.rraiga en ella, no' mejora su cultivo 7 tj_uo 

además eetli impollbilitado por al.legarse a otros recur­

sos econó::dcoa, a p.Qrte de los oficial.ea c:ue l.e pen::i.1.tan 

abatir sus costos de ~~~acci&n a ~recio m~a re~~cido y­
comercia.l.iza.r su. producción en condiciones m4a favora­

blea, Bl cua1 eato se debe a la ~al~a educacional. del 

campesino por lo que es necesario motivar la eficacia y­

eaticul.ar la capacidad productiva del campesino para que 

se mejoren sus illgres•a y con ell• su capacidad adquil!Ji­

tiva. Si aceptamos por otra parte que ae lograrían incr! 
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centos favorables en el volw:ien de la producción al au­
oentar los productos financieros que hagan posible ln -

intensificación de los cultivos y el aprovecha::iiento de 
las tierras que aún no se cultivan, llecnré a la concl~ 

eión de que el crédito agrícola banca.rie juega un impo!: 

tnnte papel en el desarrollo de la 8é;riculturn y en el­

mejorami.ento social y económico de los campesinas. 

3.- Opi.nien•• peraona1ea. 

Considero que el crédito agrícola, no debe redu-:­

cirse a una simple y fría operación bancaria, sino· debe 

desarrollar una 1'unción socia1 y educativa,. para-h_acer­
poaible isu Í'unciona:niento y DU penetración ·esi el m8dio­
rura1. 

n crédito agrar:io, es un aiatema e8pacia1 de crf 

dita Condicionado por l.a naturaleza de su fin, ya que -
es el de proporcionar a loa agricultores,_ propietarioa­

n no de l.as tierras que explotan loe recureos neceaa- -

rica_ para al fomento de sus operaciones agrarias, ente~ 

diéndoeo por tales, no eolo las de cultivo del campo, -

sino también lao :!ntima::iente rol.acionadae con el cia:ao, 

desde la preplU"ación de la tierra y las obras de mejor~ 
ciento, hasta la recolección y venta de coaechas y pro­

ductos. 

En el. art!cu1o 161 de la Ley Pederal. de Reforma -
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Agraria, eetab1ece; "Las empresa• y compai\Íaa perticu-

1.area que P!oporcionen cr6ditoe a loo ejidatori.os ~or­

mu1ark un contrato tipo por regionee o cu1tivoa, el. -

quo preocntarWl para ou aprobaci6n a las dependencias­

oticie1eo que señalo el. Ejecutivo ll'ederal.·. En todo ca­

so, ·empreone y campesinoa eatán obligado• a registrar­

en la Delegaci6n AB:raria correepondionte, los oontra-­

~oo ciuo celebren11 • 
73 

A1 respecto sobre el art!oul.o anteo mencionado,­

mi opinión es la eigu.ientei Quizá pueda resultar inae­

nua e inoperante, si ae conaideran las di~icu1tadea P! 
ra lograr un· control. de eaaa operacione"e tan abundan-­

tos en l.os ejidos y en l.as muy pequeRae propiedadeo. 

Por 1o. que considero uno do loe caeos en que ha­

ya mayare.a oba.t.tcu1ea para instrumentación pertincnte­

y no USlll'nria de loe pr'atomoa que operan comercio.ntes, 

acnporadores y simples prestmniatas • 

. Considero que loa plazos deben ajusta.reo a las -

posibilidades del pac;o del prestatario y la neleoci&n­

de estos se baaa en BUe a.trib.ltoe morales y euo poaib!_ 

.lidadea de i:i.ej11ram1.ent.,. 

~. · 161 de lR Ley Federal de Reforma .Agraria. 
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Llevar al. ni.vel. económico cuJ.tu.ra1 d& loe cwttpoei­

noa, convi.rtiénd.oloe en agr1cul:tore• ·1ndopeudientee, ·ca­

paces de obtener y utilizar en debida·~orma.otroa tipos­

de cr6dito con ln ~inal.idad de ubicarlos dentro de ia n~ 

tividnd económioa·de1_pEUs. 
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COUCLUSIOUSS 

PRI!>IERA·- PU.ede decirse que los 'treocier.toe años de l.a 

denor:inaci6n eapa.i1.ola ee caracteri"'·ill"On por el conut~ 

te aunlento de l.a concent,;r¡¡.ci&n G6raria en pocas ct.anoa­

y l.a decadencia pau.l.ativo. de la propiedad indígena, de 

ta1 modo que ..i terminar la época al.udida, se encontr!: 

ba complet9J!lente configurado ol probleoa uerario que -

dio origen a la guerra de Independencia. 

SEGU?lD.\.- A partir de la Independencia (1821.) loo go-­

bier,nos oo enfrascaron en luchas fructicidns por ol ~ 

der y liUUl CUElfldo a1gunoe dictaron leyee de col.oni.za- -

ción p:arn reguJ.arizar la dietrib\.\.ción de los habitan-­

tes sobre el e~tenso territorio nacionQJ., esas l.eyes -

no cwn!llieron sus fines, fueron un completo f'racp.so. -

La df:?sigu.al.do.d distribución .del. agro siguió agud.izánd2, 

ae. Hacia 1910 verdaderos 1atifu.ndio& estaban en poder 
de pocos propietarios y una propiedad in!nima en manoa­

de 1~ pob1ación rura1. 

TERCERA·- 'el estado miserabl.e de 1o.a el.ases nuoal.ea, -
sembró en e11as el descontento, 1R intronq_ui1idna pro­

picias a todo movimiento revo1uciona.rio. Por eso el. 

Constituyente de 1917 1 que s! tuvo una Vieión cl.ar!ai­

ma. de1 prob1ema, qu.iao resol.verl.o en una forma radical. 

y a1 efecto, en el. s.rt!culo 27 conat1tuciona1, dictd' -
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prec&ptoa.que tienden pa~ una parte, a remover de la -

miliaria a .1011. O&JD.pe.ain~11, ~ evi~ar que vuel.van a caer­

en. el.l.a 'I ·_Por:otra -parte, a prohibir la acumul.aci.ón 

terri:to.rial.. BBta ea _en eaenc1a, l.a fina1ida• y 'ate 

ea el. _eap!~tu de las.di.aposiciones agrari.aa c•natitu­

ciona1eá .P~R tal.-__ fin •. 

· CUÁ.RTA._·..: HO;y: en .cÚ:a h~ poca11 tierraa diapon:iblea para 

·. repa%-t~-~~~.-,-;haáta·J.as _t:f:.erraa margina1ea corren el 

rteBg·o.-da··ag9tUae·, eat• 88 debe a1 crecimiento d.emo­
grif1é::-;,.~a:-·aituaoi4'n· eCan.;miCa del. país, par tal. mo­

tivo .~l. c~peaine actúa por cuettta prepia, parA peder­

aobreViVir: 

QUINTA•-. Un0 _de l.oa objetivas traaceidenta1ea del Dere­

Ch• Agraria, lo ceoatituye el munento de la producción 

&.gropecuaria, la que repercute en el acrecimi.ento del.­

ingreso nacional. y en l.a expansión y robustecimiento -

do la economía naciana1. Ah•ra bien el aumento del in­

grooo nocional. impone a1 Estado la ebligación ineludi­

ble de te~ar los diapositivoa adecuadao pi.tra lograr 

una equi.tativa y ju•ta dietrib.l.ción del :nismo, y que -..• ,. 
el ingreso personal del Cfllllpesino participe justifica-

d.amonte de ese aumento. 

SEXTA.- La ~•dal.idad CfUllbia la figU.ra jurídica del de­

recho de propiedad y p1.1edo ser ton gcnerAl. que abarque 

a teda la propiedad o aún en el CQSO de quo se refiere 
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a un género o el.ase de propiedad o n J.a propiedad Ubi­

cada en cierta región, de todas manaran J.as ol.teracio­

nes al. derecho de propiedad son de tan oeriae conse- -

cuencina en l.a vida social. y econ&mica de un país quo­

sol.amente el. Ea"tado miento r.uede imponerJ.as. 

SEl?TIMA.- La expedición de J.a Ley Pederal. de Refonna -

Agraria, constituyó un acontecimiento de eeñal.adas di­

mensiones históricas, ya que es pre41.cib1e que operará 

rematados QJ.ta::n.ente positivos en el. futuro inaediato, 

permitiendo su.parar con toda eficacia y a corto pl.azo, 

J.os actunl.es probl.emae de desa.rrol.l.o econ&mico y segu­

rtda.d en J.o. tenencia de J.a tierra que se presentan en­

ferma aguda de l.a tierra en el. sector rul'al. de nuestra 

!lS.ÍSo 

OCTAVA·- Dnrl.e el. f'ine.nciamj.ento de l.a educación 7 ca­

pacitación de J.oe campesinos, mej~ramiento tecno1Óg1co 

de la producción agropecuaria y agrGindustr1a1. 1 mediB!!_ 

te 1a nsiatencia técnica y e1 crédito, con e1 ~in de -

au.mentar 1R productividnd de 1as activi.di¡i.des :rural.es y 

1a expl.otnci&n m'R adecuada de J.os recursos de que di! 

ponen l.os productores. 

NOVHfA•- Pro=over una eepecie_de'revoluci'n agrícola -

en loa mdtodos ae trabe.jo 1 . en.- el. ·~01~e'ú
0 

(l~ 1a produ­

cción, en el. nivel. de Vi.da·d8 ~a CAlllp~o1n"cis _en·18. fi­

sionomia de 1a Vi.da ru.rai. 
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DEX:IMA.- R1. tipo de crédite ee con l.a !inal.idad de el.e­

VB1" el. nivel. general del. campesino considerándol.o como­

uni.dad socio-acon,cico, para 1.ncorporarl.o a :ta activ1-­

dad econdmica del. pide. 
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