‘N[RNDAD OE MERICE
= g =
p )

9, 95

8465

- ,_Q'U“ UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

EL DERECHO INTERNACIONAL DEL MAR-
Y LAS ISLAS MEXICANAS =

T  E s 1 s
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

-4

MIGUEL SARMIENTO Y BUITRON

MEXICO, D. F. 1987




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



Intraduccién . . - . . . . . . . . . . -

I.

II.

III.

R&gimen Jurfdico Interno de las Islas

1.) Epoca Colonial e e s e e . '. < .
1.2 La Independencia . . . . . .+ .« . .
1.3 Epoca de la Reforma . . . . . . . .
1.4 ‘El Porfiriato . . . . . . .. ..
s . E :

Las Islas y la Constituci6n

1

2 Leyes Constztuc;onales de 1836 . . . .
.3'.Const1tu016n de 1857 e e . . .". .
4
5
6

,Constltucxdn Estados,Ribereﬁos,‘. e e
Jurlsdlccxén Federal sobre las Islas

217i Jurisdiccién Federal sobre las Islas

Revillagigedo . s e . . . e e e e

2.8 Ley Reglamentaria del Artfculo 48
Constitucional . . . e e . « s e

El Derecho .Internacional y las Islas Mexicanas

3.1 ILa Convenciﬁn de las Naciones Unidas.
. sobre el Derecho del Mar . . . . . .

3.2 .Régimen de las Islas . . T T
3.3 Estados Archipel&qicos « e v e e e e
3.4

.La Zona Econémica Exclusiva y la Impor.
tancia de las Islas .« -« o« o o . e s

3.5 Los N6dulos Polimet&licos y las Islas
Mexlcanas . . . . . - . . . . .

La Revolucién . . et e - e e e e P

Constltucidn de 1824 - . e e o .

‘Constltucxﬁn de 1917 P PSP

~-Marfas . . o el . e e e e

PAG .,

9o N !

14

17
21

22

”stf:f

29

031

32

34
41
48
54

58



PAG.

3.6 Delimitacién de la Zona Econfmica Exclu

siva de las Islas Mexicanas s .+ o« « o 59
3.7 rLas Islas Nacionales y el Golfo de Cali
fornia . . .« ¢+ ¢ 4 e e s e s 63

IV, Conflictos Internacionales sobyre las Islas

4.1 La Isla de la Pasifn o Clipperton . . . 66

4.2 El Archipi&lago del Norte , ., . . . 74

4.3 La Isla Coronado: . . . . W' . . .. - 80 :
Conclusiones . . . « « & 4 ee e e ‘.f -84 7

Bibliograffa . . .. . eteri s e e 88 .







En funcidn de las nuevas dipectrices tomadas por la
agmninistracién pdblica y de la pullicaciSn en el Diario Ofi
cial del 6 de fehrero de 1976, del Decreto por el que se es
tablece la Zona Econ@mica Exclusiva (Z.E.E.) gque comprende

200 millas marinas contadas desde la lfnea a partir de la

cual se mide el mar terr;torial, Méxlco pasG a tenerderechost

soberanos sobre todos los recursos naturnles de su vasta sg
'perficze mnr!tima, que se calcula en m‘s de dos mlllones dé

(L

kxldmetros cuadradoa.

con esta dec;sidn soberana del Gob;erno de Méx;co,se

: abrid una prometedora petspectiva para 1as 1slas de 1a Repﬁ} i o

‘fbllca Mexicana, principalmente por lo que- se refiere al aprof,

vechamxento, en beneficio de: los mexxcanos, de 1as, riquezas'

que se’ localizan en las aguas que la circundan, independ;en-.
te de otrqs.aprovechamiengos en los aspectos turfsticos de-
comunicacibn, comercializacifn e industrializacién de produc

‘tos y otros semejantes.

Por otra parte el Pre51dente de la Repﬁbllca ha mos -

,trado particulax interés en evzden01ar 1la soberania del pa!s;

en las islas mexlcanas, que coadyuven al desarrollo 1ntegra1
de la Nacxcn, bajo la concepc16n del fedeyralismo, aprovechan
do de esta forma la Zana Econ6m1ca Exclusiva y fortalec;endo

" estructuraimente la Soberanfia Nacional.



Un huen ndmera de islas cep susceptibles de sex copn
vertidas en centros de actividad ecopSmica, en la medida que
seamos capaces de concebir operativamente planes, proyectos
Y programas que al cumplirse produzcan los éfectos pertinen.

tes que ayuden al desarrollo que el pafs exige.

Debemos tener presente que la mayor parte de las is -
las estin pr&cticamente deshabitadas, principalmente en’ rg'
_zdn de . la ausenc;a de un programa.de deaarrollo que las:'eg

cuadre como 1o que realmente son-'

L : »_'Partes del Terr;totio Naclonal que . deben ser‘ .

i . =77 habitadas por mexicanos. . que. . aprovechen los .
o recursos Y ‘generen. beneficios para: los " mexi
canos . S .

Sabemos que muchos de estos terfitoriOS'insuLares ca
';,tecén de_grandes recursos hidrolégiCoslque faciliteﬁ el desa

rrollo de comunidades.

También observamos que unas por su tamanoyrotras por -
su estructura geolégica, ﬁnxcamente son aptas. para el.desarro

1lo de muy lomitadas actividades. .

Es ampliamente capacido el heche de que no existe un

sexvicio regular de comunicacién a nivel nacional ni a esca



la regianal que pudiexa intercomunicarlas o pudiera relacio

narlas con los puertos nacionales.,

Sabemos estas y otras cosas, pero ignoramos cuiles

son realmente sus potencialidades y alterpativas para incor

porarlas din&micamente alldesarrollo de nuestra Repﬁblicé;;
La Secretar!a de Harlna, tiene establecldo contactos
- con un huen nﬁmero de islas, ello en razdn de que se encuen

“tran 1ntegradas a ‘sus planes y programas de v1g;lancin y cus

2”tod1a.v En algunos casos, dxspone de destacamentosdesu cuer:

Zpo general e 1nfanter£a ‘de mar;na, a“los que t;ene as;gnadosgff'

Jles.

tareas y trabajos en el cumpllmlento de sus funclones ’normg

Es por &sto, que serfa de trascendental importancia'

estructurar programasrcon &sta y otras instituciones - involu

cradas en el ramo, lo que permitirfa por un -lado, el mno du
plicar esfuerzos, y por otro, lé transmisién madura de sus

experiencias.

Al presentar este trabajo, inteptamos hacer una in
. vestigacibn hist6rica, legislativa, polftica y econSmica so
bre el Territorio Insular Mexicano, esperando gque sea de uti

lidad para futuras investigaciones sobre esta materia,




_REGIMEN' JURIDICO INTERNO.




1.1 EPQCA COLONTIAL

Con motivo del descubrimiento y conguista de las tie
rras que hoy conforman el continente americano efectuado en
el Siglo XVI por los Reinos o Corona Espaﬁbla éste decidid
plantear ante el Papa Alejandro VI, el reconocxmlento de sus

~de;echos, sobre los. terrenos descublertos.

En tal virtvd, con fecha 4 de mayo de 1493, el cita
do Papa Alejandro VI emiti6 la bula "INTERCETERA" medianté la

: »>cual encomendﬁ, amonestd ‘requir16 don6, asxgnG constltuyd,

decret6 Y mand& que talea reyes espanoles tenfan derechos de'"

'propiedad sobre las tlerras descublertas por Crzstébal 0016n,f"

-INCLUYENDO LAS ISLAS, comprendldas en una lInea imaginarlaf

que . corre del ‘Srtico al ant&rtlco Y gque tiene comobaselas

,xslas azores y cabo verde después de-100 leguas al occldente,, .

_dentro de cuya superficie se encuentra7coﬁprendid6jm:que hoy‘

es el territorio de la Reptiblica Mexicana.

Es aqgui donde nace, un reconocimiento-del ejercicio‘
de la soberanfa de ﬁn”Estédo, sobre las Islas que se encuen
tran en los litorales de los mares que circundan a nuestro
pafs, en virtud del ejercicio de tal soberanfa, se cres ‘en

favor de los particulares (conquistadores,favoritos de la co




rona, clérigos, etc.), el derecho de propiedad o concesién al

través de las encomiendas y mercedes reales, mediante la trans

misi6én del "dominium" y no del "imperium" sobre tales terre
nos lo que significa que la transmisién de dichos derechos,

'deAninguna manera implicaba la pérdida de la soberanfa de la
~corona espafiola sobre los terienos descubiertos puesto que
1os adqulrlentes de los mlsmos quedaban sujetos a 'su Jjuris

¢ d1cc16n.

1.2 . LA INDEPENDENCIA .

Al entrar en VLgencia la COnstltuc16n de Apatzingan, !

'el 22 de octubre de 1814, se advxrtxd en’ la misma que el CQn‘:

-fgreso Nacional reunxdo en esa fecha tuvo 1a 1ntenc16n de sus

traer. para slempre,.de la nacxén coloniallsta, asI como - de. .

sust;tulr a la monarqula espanola en un sistema de ‘adminis-
tracl&n que permltiera a la nac16n el goce fIntegro de. sus de

‘rechos para aflapzar la prosperidad de los cludadanos.

Lo anteridr'significa que el recién naciente Estado

Mexicano viene a sustituir, en todos sus derechos.y obliga

ciones, en un eminente ejercicio de soberanfa nacional, a la -

naci&h espaifiola depuesta; "lo cual implica el verdaderoy ple
no ejercicio de la soberanfa sobre el territorio de la cita
da naci6n mexicana permitiendo la transmisién de los derechos

de propiedad o el otorgamiento de concesiones sobre las par




tes de ese territorio, PERO SIN PERDER DE NINGUNA MANERA, LA
JURISDICCION O EJERCICIO DE LA SOBERANIA SOBRE LOS TERRENOS
DADO‘SF EN PROPIEDAD‘ U OTORGADOS EN CONCESION, EN FAVOR DE LOS
PARTICULAR]'?‘S, INCLUIDAS LAS ISLAS DE LOS MARES ADYACENTES,
puesto que tal constitucifn no efectfia ninguna distincién en
tre la tierra firme y las islas comprendidas en sus mares ad

yacentes, que ‘actualmente configuran el territorio nacional.

‘No es sino hasta la constitucifn federal de 4 ge 63:
tubre de 1824, que en su Artfculo segundo se determina, con

toda precisi6n el ejercicio y jurisdiccidn de ‘la sdberaniéde

:‘*,jla naci6n mexxcana, EN EL QUE SE INCLUYEN' LAS [ISLAS ADYACEN

TES -EN AMBOS MARES, 1nd1c$ndose en-la parte f;nal dlcho pre s
"cepto, que en. una. ley constztucional se haria la demarcaciﬁn\
de los limites (del terrltorlo) de 1a federac16n,habida cuen

‘ta que se carecfa ‘de los medios de llevar a cabo tal delimi

tacién.

Cabe advertir'qﬁe mediante decreto de 18 de a'gééto de
:1824} se facultS a los Estados de la fedetaciGn a trévés de
sﬁs congresos, para‘legislar sobre la colonizacidn de 1osvtg
_rrenos baldfos o nacionales que existiesen dentro-de su Ju
Vrisdiccién, por lo que se expidieron determinados tftulos ad

judicando en propiedad tales terrenos, INCLUYENDO ISLAS.



Hay gque. tomar en consideracifén que se aplicaban 1las
reglas del recién nacido federalismo, como doctrina politica

imperante en la época;

Posteriqrmente, en el arno de 1835, mediante decreto
de fecha 25 de abril, se prohibe a los estados la expedicién
]dé titulos de propledad sobre terrenos baldfos lncluldas las -
 191as, leglslandose posterlormente para decretar la nulxdad '
de-titulos que con anterioridad se hublesen expedldo por las
ent;dades federatlvas, dandose el ‘recurso de reconsideracién

:para 1a regularxzac16n de los mlsmos (anos de 1853 y 1854).
-1.3 -EPOCA DE LA REFORMA. . -

gMédiénte la ley de Desamoi;iiaciénrde BiéﬁesEcleSiﬁé
ticos de 25 de junio dé 1856, se faeﬁlta a todo @exicano que
-tenga en posesifn bienes de}laAiglesia o corporéciones civi
‘les o denunciara bienes . de manos muertas, podfan adqulrlrla
§ropiedad de dichos bieﬁes otorgandoseles facultades a los
jefes politlcos, para gque expldleran 1os correspondlentes tI

,tulos.

En aplicacién de esta‘ley, el mismo presidente Don
Benito Juirez, expidi6 innumerables tfitulos de propiedad so

bre los terrenos indicados, ENTRE LOS QUE SE ENCUENTRAN ALGU



NAS ISLAS de los mares adyacentes al territorio nacional.

El 5 de febrero de 1857 se promulga una nueva consti
tucidn federal de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo artf
culov42 se establece que{ "el territorio nacional comprende
el de las partes lntegrantes de 1la federaCLGn, Y ADEMAS ELDE
s ,LAS ISLAS ADYACENTES EN AMBOS MARES" : Lo que da a entender,
conforme a los artfculos s:Lgu:Lentes, los. 1ugarés en que la na

cién mexicana habrfa de ejercitar su soberanfa.

Cabe advertir que los tfitulos que sobre'terrenos bal

dIos expid16 el Presidente Benito Judrez.y .otros que le suce

'ldleron, entre ellos Manuel Gonzalez, se emitleron -en: apllca?

.. ¢ibn de la Ley sobre Ocupacxén y Enajenacxan de Terrenos Balv
" dfos del 20 de Jullo de 1863; en la lntellgencxa de que' mg
dzante la ley de Colonizacidn de 15 de diciembre de 1883, ex
~pedida por Don- Manuel: Gonzalez, exigié. en 'su. articulo 29(pr1
mer p&rrafo), que en la colonlzac16n de cualquler isla adya
cente al terrxtorlo\naclonal, en ambos mares, se reservara
una superficie deiSO hectdreas. para usos del gobierno- fedg‘
fal, estableciendo .en el segundo pirrafo del citado pfecepro
legal, que las islas que tuvieran superficie a la antes indi
cada NO PODRIAN SER VENDIDAS, sinovque Gdnicamente podfiandag

se en arrendamiento.




1.4 EPOCA DEL PORFIRIATO

Mediante la ley sobre Ocupacifn y Enajenacifén de Te
rrenos Baldfos, expedida por Profirio Dfaz, el 26 de marzode
1894, ademds de definirse, identificarsg y distinguirse a los

;:éérfénbsvbéldios, a los Nacionales, a las demasfas y exceden
'__clas, sé faculta a las compaﬂias’nacionaies y extranjer#s pa

ra qgue deslinden los terrenos baldfos, dandoseles 1a conce -

slﬁn_de,que en -pago de los trabajos efectuados (de deslinde),

fadquieran la propiedad de.una tercera ‘parte de los terrenos

sdesllndados, misma prop1edad que se les otorgaba medlante tI»Hﬁ,

tulos expedldos por e1 citado Presidente Profirio Diaz,"‘déV"

Wdonde ‘cabe  inferir que deban exxstlr algunos’ tttulos sobte

islas que al efecto se hub;esen deslindado.

Lo anterioi-ocasioné el descontento de las clases

»campééihas que unidas a la obrera ocasionaron el movimiento
’ revolucionario de 1910, en el que dicha c1ase,§ampe§ina,= an
te 105 despojos. sufridos exigié la reivindicaéién de'sus‘dg
7Yrech6s, de sus propiedades y de sus posesiones, pueéto ©‘que
' las compafifas deslindadoras los desalojaban de los terrenos.

que desde sus ancestros les correspondfan.

1.5 EPOCA REVOLUCIONARIA

Mediante la Ley de 6 de enero de 1915, se faculta a
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toda congregacién o ranchex;a, que habiendo.sufiido el des
pojo de sus tierras, pueda solicitar la reivindicacién de la
misma, siempre y cuando dicho despojo se hubiese efectuado en
contravencién a la ley de desamortizacibén de bienes de' 25 de
junio de 1856, para cuyo efecto se declara la nulidad de to
das las enajenagiones hechas respecto de tiez:;és, aguaéymog'
tes que en pérjuicio‘de los puebloé, réhéﬁeriﬁé, congreg&cio
" nes ° comunidades, se hubiesen efectuado en contravencidn a

la ley in@icada; declarandose tamblén nulas las concesxones,

"Vcomposiciones o ventae‘de tierras, aguas»y montes, que'hubie
se efectuado la Secretaria de Fomento © la de Hacienda Y aﬁn

S 1a de cualquier otra autoridad federal desde el ll de diciem,

- pre de 1876 hasta ‘1a fecha del ‘decreto, mediante cuyas opera

‘cxones se hubiesen 1nvad1do y/u ocupado 11ega1mente losterre

'nos de los gntes Jurtdzcos c1tados; declar&ndose la nul;dgd‘

‘por dltimo de todas las'diligencias de apeo o deslinde duran é
te el periodo de tiempo antes indicado, efectuados por - las
”.‘mencionédas compafifas deslindadbras, asf también como _ los

realizados por jueces u otras autoridades, de los estados 'y

de la federaci6n, que hubiesen incurrido terrenos ejidales o
‘predios pertenecientes a los pueblos, rancherfas, congrega -
ciones o comunidades; todo ello en un af&n eminentemente re -

ivindicador de la clase campesina.

NOTA: Nunca se present6, ni se ha presenta
do reclamacién alguna por parte de
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ejidos, rancherfas, pueblos o comu
nidades, respecto de la reivindi~
cacién o restitucién de derechos de
los cuales se hubiesen presentado ca
sos de invasién' o despojo SOBRE . LAS
ISLAS UBICADAS EN LOS MARES ADYACEN
TES AL TERRITORIO NACIONAL; habién
dose presentado a filtimas fechas, el
Gnico caso ‘de la confirmacién de los
bienes comunales del poblado integra
do por los indigenas SERIS, respecto
de la isla. de "EL TIBURON", ubicada
. en las.costas del. Estado de Sonora,
.. EN LA QUE NO .SE- RECLAMO - INVASION o
3VQDESPOJO DE DICHA ISLA. :

La chstltuczdn de 5 de febrero de 1917,establece en'

,el parrafo II de su arttculo 42, que el territc;;g;nacxonal,‘

comprende:‘ todas las leas, INCLUYENDO LOS ARRECIFES Y CAYOS

QUE :SE, UBIQUBN EN LOS MARES ADYACENTES ALTERRITORIO NACIONAL

Webiendo aclarar que la anter;or concepciﬁndelprecep o‘cons

~7tituciona1 aludido es la que ‘en’la- actualidad establece el

precepto vigente debiendo aclarar que el texto original .del .

precepto, ‘legal aludido no contaba con parrafos ni lnclsossi

:~'no que textualmente lnd;gaba lo siguiente:

*Artfculo 42: El territorio nacional . compren
de el de las partes integrantes de la federa
cién y adem&s EL DE LAS ISLAS ADYACENTES EN
AMBOS MARES. - Comprende, asimismo,. -la - Isla
de Guadalupe y las de Rev111aglgedo,51tuadas
en. el Ocedno Pacffico"

Por su parte el texto original del artfculo 48 de la
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Constituci@n General de la Repﬁblica; tuvo a bien establecer
que las islas de ambos mares gue pertenecieran al territorio
nacional, dependerfan directamente del Gobierno Federal, ex
ceptuando a aquéllas sobré las cuales ejercieran jurisdiccién
{soberanta) los Estados qﬁe integran a la federacién; habién
do advertir que Gnicamente que los Estados de Sonora y Campe

tche-estableciéron, con anterioridad a la vigencia' .de la cons

‘.‘:éitucidnréde nos rige, en sus reépéétivas constituciones - lo

Lcales, el ejercicio de su jurisdiccién o autonomfa de entida

" des soberanas, sobre las islas ubicadas frente a sus playas.

. Debe senalarse ademé&s que con posterioridad a la fe
...cha en que entr6 en’ vxgenc;a la constltuclén federal que ;. ac
.;tualmente nos rlge, d1versas entxdades federativas que cﬁéﬁ
;tan con 11torales, al aprobar sus respectivas constituciones'
locales,-pretgndxeron ejercitar Jurlsdlcc16n o soberanfa so

| bre las. iélas ﬁbicadaé ffente-a sus coétas; 'DEBIENDO . DEJAR~
SE. BIEN -ASENTADO que tales pretencxones son nulas de plenode
recho, y porqué no dec;rlo INEXISTENTE hablda cuenta de que
.al haberse aprobado con posterioridad a la fecha en que eg
tré en vigencia la constitucién federal que nos rige,atentﬁn

y contraviene su articulo 48.

Atento a todo lo hasta aqui'expresado,’cabe llegar a

la l6gica y juridica conclusiém de gque salvo los casos de las
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islas ubicadas frente a las costas de los Estados de  Sonora
y Campeche, TODAS LAS DEMAS ISLAS UBICADAS FRENTE A LAS COS
TAS DEL TERRITORIO NACIONAL, comprendldas dentro de los 1fmi
tes del mar territcrial y afin dentro del mar patrimonial, DE
BEN DEPENDER DEL GOBIERNO FEDERAL,'incluiendo los cayos 'y a

rrecifes que en la: ‘misma: situacién se encuentre; - pox " -lo que .

‘f‘en nuestro concepto debe em;tlrae una 1ey de caracterfederal E

que determine 1a forma y térm;nos en que deba de llevar.e a’

" .cabo la dependencia y admin;qtracxén de,tales 15;;5,,T1 




LAS ISLAS Y ‘LA CON
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2.1 LA CONSTITUCION DE 1824

Es admitido en Derecho el principio de que el terri
torio del Estado, no es sino EL AMBITO ESPACIAL DE - VALIDEZ

DE LAS NORMAS JURIDICAS, emanadas del mismo:

Dicho ‘&mbito ie)ihﬁeg#a actualmente, en nuestro caso,

de los e€lementos. respresentados por:

a) . la atmésfera,
- b). . la ;itébfgra,
Oy teniavasatar

Es GECLI, del espacio sxtuado sobre nuestra porcldn
contxnental, asI como por e1 exzstente sobre las islas; asi -
‘mxsmo, se integra por las aguas maritlmas y contlnentales,ksu

v cayos y arrecxfes.

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexica
hos de 1824, no hacIa referencia sino al elemento LITOSFERA,
‘es‘decir, a la superficie terrestre. Asi, en el Tftulo ISec
cidn Unica, denominado: De la nacién mexicana, su territorio -
y religién, y el Tftulo II Seccibn Unica, qde bajo el rubro

de la forma de gobiérno de la nacién, de sus partes integtaﬂ'
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tes y divisién de su poder supremo establecfa:

TITULO I
SECCION UNICA

DE’ LA NACION MEXICANA, SU TERRITORIO

' ""vl.lamado

: Y SU RELIGION

La 'n'}:"civdn mexicahi es““péra' siempfé ~ii$x&e é. ":Lha_e_

ﬁ.'pendiante del gobierno espano]. y de cualquier o

tra potencia. .

!

sal territorio compx:ende el que fue el virroinato

antel Nueva" Bspana, el que s

: tan!a general de Yucat&n, el de las comandanciasi

b'llamadaa antes de provincias internas de Oriente

Yy Occidente, y el de la BaJa y Alta California,

CON ‘LOS - TERRENOS ANEXOS EN AMBOS -MARES .

ﬁPor una ley constituc:.onal posterior se har& una

vdemarcacidn de los lim:.tes de 1a federacién, 1lue

go gque las circunstanc:.as lo pemltan.

La ‘religi‘On de la nacién mexicana es y ser& per

petuamehte la cat6lica, apostS6lica yromana. La

.nacién la protegé por_ileyes sabias Y jusitasyprg :
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hibe el ejercicio de cualquier otra.

TITULO II

SECCION UNICA

De la fdrma de gobierno. de la nacién, de sus - partes

intééréhtés;’y‘divisién de su poder supremo:

4. La nacién mexicana adopta para su gobierno - -la

B ' “forma de’ Repdblica Representativa Popular fFede;

ral.

Laé égtﬁes de. esta féderggidn:épy;los;EstadQs -y

Tétfitérios.éighiéhtés: .Chiabﬁs;bchihuahﬁé,LCoé

huila, Texas, Durango, Guanajuato,.Méxicognichog

‘c&n; Nuevo LeQn, Oaxaca,rpuebla de }os Angeles,
Querét#ro, San Luis Potost, Sbnora, VefacruinJg
:lisco,qucatan, Zacatecas; Alta California, - Ba
ja'Caiifornia) Célimaiy.SantafFé de Nuevo México.
Una ‘nueva ley cdnstituciohal fijard el carScter
deymiaxcala. 7 '
6. . Se divide e} suptemo poder de 1la federacién para
su ejercicio, en legislatiVO, ejecutivo y judi -
/

cial. —

_/ Tena Ramfrez, Felipe. ILeyes Fundamentales de México. Ed. PorrGa, S.A.
México, 1982. p. 168. :
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En -la.  Constitucién que se comenta, se omitié contegl
plar como parte integrante de la nacidn mexicana a los mares{
sin embargo, sf incluyé a las islas, puntoien el que si bien

‘es cierto que no. se especificaba cudles eran dichas. islas, se
\infzere que eran las contempladas en los lfmites de la Nueva

Espana, es decir, las de Guadalupe, Revzllaglgedo, la Pasxdn

Jy“éliA:¢h1plélago.delruq;te,; por cuanto hace a las legs)qaqfx

iDe igual manera, no-se consideraba en aquél eneoncesi

a la platafotma continental, a los cayos, atrec;fes, etc.

2.2 LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

‘Las 1 yes constituczonalea fueron aprobadas el aiaf

',f30 de diciemhre de 1836 Y en e1 contenido de su sexta ley dx{ 2

vvisiOn del territorio de 1a Repﬂbllca Yy Goblerno interlor def

us-pueblos, los artIculos 2 y 3 diapon!an lo s;guxente-

“Arttculo L: La Repﬁblica se dividir& en.

;departamentos ‘conforme a la. octava de las’
bases org8nicas.. 'Los departamentos se

‘dividir&n en- dxstritos y ‘éstos en parti-
dos”. :

*Artfculo 2: El primer congreso constitu
cxonal, en los meses de abril, mayo'y Ju
‘nic del’ segundo -afio de sus sesiones hari
la divisién del territorio en departamen
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tos por una ley, qué serd constitucional".

"Artfculo. 3: Las juntas departamentales en
el resto de ese afio, har&n la divisién de
su respectivo departamento en distritos, y
la de éstos en partidos; dando cuenta al
gob;erno y éste con su 1nforme al congreso
para’ su aprobacxén“ .

En base a lo anterior, la primera Secretaria de Eat"

do expxdx6,,c0n la fecha antes referxda, .un’ decreto que esta,
blecta-ﬂ

1. fEl territo:io mexicano se div;de e tiﬁtos‘débdif}

: tamentos cono eran 1os estados, co laa vaziacio'

jzde en dos departamentos,fcada uno- con. su res

";_5- '.; pectivo terrxtorzo. El territorio de Tlaxca-
' la se agrega al departamento de México.' La o
i ?‘capxtal del departamento de México es da Ciu

dad_de este nombre. -

- El Gobernador y jdnta‘departamental de Coahui'
la e]ercerén sus funcxones solamente ‘en el de

. partamento de este nombre.

‘gf El que era Estado -de COahuzla y Texas -se divil.j. j
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- Cuando se restablezca el orden en el departa
mento de Téxas, el gobierno dictar& todas las.
providencias necesarias a la organizacién de

.fsus autoridades, fijando su capital en el 1lu

gar que considere mds oportuno.

'5JEn el departamento de las californlas, el go'

;tbierno desxgnara provisionalmente ‘la capitaly'

= las autorldades que deben funcxonar entre. tan

’“:*to se hacen las elecciones constitucionales.tﬂ‘

..gcom&’ésrde n@tarﬁe,:en.e;fébntenido"de?éstos,

imy irtantes,

omo hoy en d!a son las islas, parte 1ntegrante;

de'nuestro terzitorxo nacional. o

BASES. ORGANICAS DE 1843

Este o:denamxento fue promulgado por Antonio' L6p62 ,'
'de Santa Ana,: el dia 12°de Jun1o de 1843 bajo la denomina -
j‘ciqn de "Bases de OrganizaciGn Polttzca»de la, Repoblica Mexx_
: cana”, que en su contenido estlpulaba lo que 'a contxnuacién i>~

 fle indica-”
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TITULO I

DE LA NACION MEXICANA, SU TERRITORIO,
’ FORMA DE GOBIERNO Y RELIGION -

"Artfculo 18: La nacifn mexicana, en uso.de

- 'sus prerrogativas y derechos, como indepen-
-diente, libre y soberana adopta para su .go
bierno la forma de repﬂblica representativa L
popular" . -

"Artfculo 2‘- El territorlo de la repﬁblica co
comprende 1o que fue antes virreinato de Nue . .
va. Espaiia, capitanfa general de.Yucatén, . co.. ...
mandancia de las antiguas’ provincias inter-=
nas de oriente. y occidente; Baja y Alta Ca™
leornia, y -las Chiapas; . con 'los terrenos a
‘nexos e 131as adyacentes en- amhos mares"

'Art!cu 38 ‘E1l° nﬁmeto de 1os departamento
Y. sus ltmxtes se arreglar&n . definitivamente
por ‘una‘ley, continuando:por;‘ahora’ como: exis
ten. 'Las Californias.y Nuevo México podrén_
8ex’ adminiut:ados con sujecién . m&s inmediata’

‘a ‘las supremas autoridades, ‘que’ el resto' ‘de.
los departamentos, 'si as{ pareciere al’ congre |

.80, el. cual“dar& las reglas para su adminis-="

tracién.. Lo mismo’ podr& verificarse en “uno-

u'otro-punto litoral que.asf lo: ‘exigiere por e

sus’ circunstancias particulares. :

~. "Artfculo 44: E1l territorio de 'la RepGblica

"~ se ‘dividir& en .departamentos y: éstos en dis -

tritos, partidos y municipalidades: Lospun‘
tos cuyo gobierno se ‘arregle conforme a’ la

' segunda. parte del articulo anterior, se . de .
nominar&n territorios®. :

"Artfculo 5%: La suma de todo el poder p€bli.
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co: reside esenclalmente en la nacifén y se
divide para su ejercicio en legislativo,
ejecutivo y judiciall. No se reunirdn dos
o mds poderes en una sola corporacibn o
persona, ni se depositar8 en el legislati
vo en un individuo.

El artfculo 22 ya indicaba ademds como parte de la

' Repﬁblica, a las islas adyaceﬁtes'en'ambos mares,‘ydlorhacia-

' de una: forma escueta, toda vez que no establecia Lcon’ prec; —‘

sidn cu&les islas, en espec!fico, 1ntegraban al la Repdblica.

‘2.3 LA CONSTITUCION DE 1857 .

‘-’gﬁ;-uggft;cugp:42?estgb1ectéié@e gl"ﬁetritotib;nac;o{:
déﬁ!s;é} Aéjiisbis;gi'géyﬁééhﬁeé:;ﬁiqﬁbosfﬁigééa

Fue diffcil precisar el término "islas adyacentes”,
,“ﬁéfdvelAartIcﬁlo 51 del EitatﬁtovprovisiOnél del iﬁperio 'Mev;“
'7x1cano establec16 que...f 'era territorio mexzcano la parte -

del contlnente americano que llmita- con. todas las 1slasque"_‘*'

‘ ,jpermanecen en los tres mares"
De esta manera se incorporan todas 1as 1slas que. ée'
encuentran en los tres mares que el proplo artIculo en su re '

daccién menciona.
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2.4 LA CONSTITUCION DE 1917 .

El concepto de terrltorlo en la Constitucidn de 1917

.fha varlado, desde su promulgacién, hasta 1a fecha.

En efecto, 1os articulos 27, 42 y 48,‘relativos

.territorio nacional, han’ var;ado en el t:atamiento constitu,

S

e clonal ‘a dicha materxa.

.

El artfculo 27 manifiesta:

;9<a§uas comprendidas ‘dentro:de 1os'1!mite
del territorio nacional CORRESPONDE ORIGI'
NALHBNTE A: LA NACIOND> g

: COrresponde a la- nacidn el domxnio direc—,
to de todos los recursos naturales de: la
. 'plataforma continental. y los ‘z6calos ~ sub
.. marinos de las islas ...'y el espacio si
. tuado sobre. el terr;torlo nacional, en 1a
extensifn:y términos que fije el. derecho
,1ntetnacional‘ A .

Dicho articulo, orlglnalmente no;ncluy6como partes
fdel territorio nacional, a la plataforma continental, a’ los

f z6ca1os submarinos de las 1slas, ni al espacio..

Es ‘hasta la reforma de 20 de enero de 1960,en la que

se 1ncluyen, para quedar dicho artfculo en los térmxnos actua .

-/ Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexlcanos, Diario 0£1c1a1.
Secretarfa de Gobernacién. 1983. p.p. 46 y 47.’
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les, por lo que toca al territorio nacional.

Por otra parte,'el capituloII de 1la Const1tucidn~ de’

7‘1917, orlglnalmente establecia lo sxguxente-_

S In

pe'las partes integrantes de la Federacxén y del

rrxtorio nacional..'

¢ ‘‘Comprende; s
Guadalupe; las ‘de’ Revillagigedo Y- la Pasidn,
situadas en el Océano:Paclfico” :

w'ﬂttiéﬁid 47:. 'El Estado de. Nayar;t tendra la e
‘extensién: terr1t0r1a1 Yy limxtes que compren- e

“'r&ndirectamente del Gobierno de la Federacidn‘

Scon .excepcifbn de aguéllas sobre las que hasta
‘la fecha hayan ejerCLGo Jurlsdzccxén los Esta
dos™. . :

‘con.el fin de acatar un,laudo~ptonuﬁéiadé»pbr.qlgRey

~yvfctor Manuel de Italia, en un arbitraje internacional en el

_/ piario Oficial de la Federaci6n, 5.de febrero de 1917.
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que Mé&xico y Francia sometieron sus diferencias en relacién’
a la soberanfa de la isla "La Pasi6n", el 18 de enerode 1934
se reformd el artfculo 42 de la Carta Magna, para suprimirdel

capitulo geogrifico a dicha isla.

Con. fecha 20 de enero. de 1960, se reformaron los - ar:

fIculos 42 y 48 para quedar asI-

‘"Articulogiz. El territorio nacional cdmpggnéé:

i::I: }El de las partes 1ntegrantes de la Federa
S ,‘ciony‘*:- B

jEl de lasrislas, inclqyendo/arrecifes :ég"

.’El de laa islas Guadalupe y las de'Revilla
ftlgigedo situadas ‘en-el.Océano Pac!fxco;' s

vIV.' La plataforma continental Yy los zdcalos.
L ~submarinos de las islas, cayos y arrec;fes,

4, V. ~Las aguas de los mares territoriales .en. la'
T extensién y términos’ que fija el Derecho. In
H'texnacional b 4 ‘las marttxmas interiores;

‘VI. - EY espacio situado sobre el terr;torlo na
... < cional, con 1a‘exten316n y modalidades que
.establezca el prop;o Derecho Internaclonal".

”ArtIculo 48: Las islas, los cayos y arrecifes

de ‘los mares adyacentes que. pertenezcan al te-
rritorio-nacional, -1a plataforma continental,

los z6calos submarinos de las islas, de los ca

yos 'y arrecifes, los mares territoriales, las

aguas marftimas interiores y el espacio situa-

do sobre el territorio nacional, dependeran di g
rectamente del gobxerno de la Federacldn, con ’

‘ilg"
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excepcidn Qe aquéllas islas. sobye las que
hasta Ja fecha hayan ejercido jurlsdlccién
de )los Estados", /.

Es pertinente mencionar, que la ConstituciGh de 1917
m&s amplia - y espec!fica al mencionar en su Arttculo 42 a 1as.
'islas Guadalupe y Revillagigedo y de la- Pasién, sxtuadas en
Yel Qcéano Pac!tico. S ;j - >;;,'sy'~ e _  < .f‘;»?

L EL motxvo por el cual la Constxtuc;én de 1917 coh-i

v'derG el Axchipiélago de’ Revillagigedo, las inlas Guadalupe y{'

7de 1a Pas16n dentro del texto constitucionalfuemotivado por“f

] de nuestro pueblc,por la int

rritot;o nacional, ante el inminenteupelxqro;de perder un le

.fjanc punto de nuestra patria la isla de la Pasién, quf:po:
terio:mente se perder!a ‘en 1931; 1o referente a’ eate proble;7

‘ma lo-abo:datg en el capftulo sigulente de este trabajo.

Cabrta observar que la sxtuacz&n Juridxca de‘ las 1sin
las mexlcanas a partir de 1824, tiene como flnalldad vconser.
var lo que Qe hecho Yy pox derecﬁo ‘Nnos corresponde; ‘esta pPos
tura se refleja en losrProyectos de Ley Reglamentaria de los

Artfculos 27, 42, 43, 48 y 73 Constituciapales.

_/ Constitucifn Federal. Op. Cit. p.p. 68 y 69.
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CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS RIBEREROS

La jurisdiccién estatal sobre las islas ha sido pro

blemi&tica debido a que de los 17 estados poseedores‘de

rales en la

”dé~tres de

pect vas co

3
e
5)

6

7

8).

" 9)
10y

: San Roqu_

Aaunciﬁn'

RepGblica Mexicana,

ellos,

stas.

fﬁaﬁividad*3

Hngdalena*

Margarita*

Creciente?*

.Cerralvo*

Santa Catalina o
Catalana*

San ‘Juan Nepomuceno*

Espiritu Santo*

Baja California Sur,

‘:mencionan e identlfican a las islas situadas frente a.susres

: Estas constituciones mencxonan 21 1slas cztadasa:con

} tinnacion, distribuidas ‘de la sigu;ente manera- L [,

11y
- “'12)’ ‘
13)
i4i
15)

16)

o

18)

19)

20)

lito

finicamente las constituciones

Sonora y Quintana Roo

San José o. 5anta c:uz'

DelGCarmen*;,_ 

Coronad s"

san Marcos*‘
Tortuga*;

Cozumel**

Cancan**
Mujeres**
Blanca**

Contoy**

> “localizadas en. el Golfo- de California

**k

ublcadas en el mar Caribe y Holbox,

en el Golfo de México

__J/ Vargas, Jorge A. Terminologfa sixe el Derecho del Mar. Centro de
" Estudios Econfmicos y sxnalesthﬂ.ienxn:Mmﬂo,I\C.(CEEEEM)

MExico.

1979, p. 154.
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Con respecto a la Constitucibn del estado de Baja Ca
lifornia Sur, el artfculo 34, en su fracci6n segunda, estable
ce e identifica 15 islas, islotes y cayos adyacentes locali

zados entre los paralelos 28 y 22 30' norte.

La COnstituéion del estédo de Sonora en su artIculo‘
4u,tei§e;o mencibnavque éu‘teiritéfié coméreﬁde ;aa-islaé ﬁl—Ti"
) bukdn,'san Estegaﬁ, Lobos y dem!s‘iSIQtéé e islas‘que han eg
‘tado. sujetas a su dominio, . Rero no menciona desde~cu§ndqvha v

ejercidb jurildiéciGn sob?e’ellas.

‘itucién dal estado de quntana Roo en su’ arf'

b tIculo 46, fraccidn segunda determina con precis;én 6 islas,t

,*;islotes, cayos Y arrecifes adyacentes a su 1itora1.

e B Las Constitucibnes del estado de Nayarit y Campeche pre
'sentan problemas en cuanto al reclamo’ de sus islas debido avm”
que es muy pobre el conocimiento de éstas dentro ‘de sus esta

“tutos respectivos.

El arti&ulo tercero.denla Constitucién del'eétado de
Nayarit ﬁenciona qué las islas forman parte del territorio
del estado conforme al artficulo 48 Constitucional} éste‘ su
puesto resulta impfeciso porque la Constitucién de dicho es
tado no identifica ninguna isla y miente al decir que el .ar

tficulo 48 .Constitucional conceda al estado islas.
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Como -sabhemos, frente al estado de Nayarit se Jlocali
zan las islas Mar?a'undre, Mar;a'Cleofas, Marfa. Magdalena,

San Juanito, El P@lpito y los’Conejos.

‘ He creide pertinente hacer referencia a los Archipié
lagos de las Marfas y Re#illagigedo‘en los siguientes incisos
de mi trabajo, debido a’ la”imporﬁancia de su situacidn'jurg'

dica.

La Constitucifn del estado de Campeche en su Artficu
;o aa gstébiéce que el territorio del estado compréhde las

,yiéigszngégnteé»ébbré las que ejerce:jufiédicci6h.

Esta COnstituciGn cae’ en el mismo error al igual que

; la de Nayarit al no mencionar ni 1dentificar a las islas, no

 precisa cudndo ejerci6 jurisdiceibn al estado sobre las mis

; Respecto a Baja Californxa Sur y Qu;ntana Roo n;ngu

na’ Ley posterior 1nc1uyendo 1as Constituciones locales pue-

" den derogar el imperium federal sobre las islas dispuesto en

el Artfculo 48 Constituciopal que establece, en la parte con
Qucente, que las islas dependerdn directamente del Gobierno

Féderal,'con excepcign de aquéllasfsobre las cuales hasta el

12 de mayo de 1917 hayan ejercido jurisdiccibn los Estados,



29.

Y es claxo que no se ejercid otra jurisdiceiGn que la fede~
ral a cuyo imperium han estado y est&n las islas que anticons
titucionalmente se consideraron partes integrantes de los

mencionados estados.

Camo se puede apreciar, la jurisd;ccipn de’1§8'islas
es federxal; Vlos casos de Baja'Califérnin‘Sur y.Qﬁintané Roo
que supuestamente mencionan sus islas en las Constituciones'
respectlvas no pueden tener valxdez, ya. que cuando entré en
vigor la Constxtuc16n de -1917 éstos eran considerados terri
torlos federales, y mediante reforma constltutlva del 7 de oc

 tubre de 1974, publxcado en el Diario Oficial de la Federa
: c16n fueron eregldos en Estados Locales los territorxos de

Baja Callfornia Sur y Qulntana Roo.

2.6 LA JURISDICCION FEDERAL SOBRE LAS ISLAS MARIAS

‘Las Islas Mar;as se logalizan en el Océano Paéifico,
,frenﬁe a ias pléyas de Nayarit; la mayor de ellas es la Ma
ria Hadre; cerca de la cual est§ la isla San Juaqito; hacia
el éur se encuentra iauisla Marfa Magdalena y mi&s lejos lais

la Marfa Cleafas,

Las islas Maxfas, fueron descubiertas en 1532 por Pe



dro Guzmfn. En 1857, el Archipi&lago se di6é en axrendamien
~ to al sefior Alvarez de la Rosa. En 1862, su propiedad pasé
al general José Lﬁpez Urranga, a quien mds tarde se le confis

cp, para serle de%uelto en 1878 a Manuel Coperena.

En 1905; Gila AZcona—quuierdo vda. de Coperena .ven
dig.las islas al Gobierno Federal en la cantidad de cientb
 éincuenta mil pesos,'iniciﬁndosebde inﬁediato.su‘ regularizé
”éign jurfdica cén'un decreto de fecha 12 de mayp de 1905, que

" las destin® al establecimiento de una colonia penitenciaria.

El 18 de marzo, se expidiévun reglamento interior que

 .consagra al sistema progresivo en aos periodos.. El 30 de di

‘diembre de 1939, se public§ el estatuto de las'IsIas.MarIas,

‘vigente desde el 18 de enero de 1940.-

Este ordenamiento destin6 a las islas colonia fede
"ral a fin de que puedan en ella cumpiir la pena devprisién
los reos federales o del orden com@n que determine la Seére-

tarfa de Gobernacién.

Como es f£&cil} adverxtiy, desde 1905, las Islas Mar;as
han dependido del Gaobiexno de la Federacifn por lao que resul

. ta errbneo afirmar que pertenezcan a Nayarit; m&xime si se

30.
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recuerda que el a:t;Culo 48 Constitucional exceptﬁa el impe
rium federal a las islas en que hasta el 1° de mayo de 1917,
hayan ejercido jurisdicciQn los estados, y Nayarit no tenfa

autoridad local que la ejerciera por ser alGn territorio fede

ral de Tepic.

2.7 LA JURISDICCION FEDERAL SOBRE LAS-ISLAS -
. " REVILLAGIGEDO

Las islas Revillagigedo,.con-excepciéh de C;arion,la
m&s lejana en'gl gacifico, fueron descubiertas en 1524, por
fﬁﬁy idpei,deUVilléiobos. ‘Asigndndoles los nombres de . Santo

Rom&s (Socorro),bhnubalada:(SanﬂﬁenédiCto) y‘ko&alpétfida. ‘

Por decreto del 25 de julio de 1861, se habfa conce-
dido al estado de Colima las islas de Revillagigedo,para el
establecimiento de colonias presidiales en un plazo de 3 a-

fios.

“Conforme al artfculo 2° de dicho decreto, se estable

cib:

"El Gobierno no se desprende del dominio que
tiene en las expresadas islas, las cuales,
volverdn a su poder siempre que el estado
de Colima no proceda dentro de tres afios a
establecer las referidas colonias, o que des
pués de establecidas arruinen o destruyan'.
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Como transcurrxifé el plazo de tres afios sin que el es
tado de Colima cumpliera con ese requisito, operé6 la rever -

sifn jurisdiccional de las islas Revillagigedo al Gobierno Fe

/

deral. —

Al entrar en vigor nuestra actual Constitucidn; di
.chas islas fueron consideradas como una unidad ter;itbgial in
dependiente a las demﬁs que integran ei térritorio’nacional,
¥y por lo tanto quédafoﬁ bajo depgndencia-del‘Gobierno de 1la
Federacién en los fgrminos que el aftlcﬁio 48 consﬁituciohal

senala..

2.8 LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 48
: : CONSTITUCIONAL

Debemos recordar que el texto actual del articulo 48

Constltuczonal establece que:

“Las islas, los cayor y arrecifes de los ma
res adyacentes que pertenezcan al territo-
rio nacional, la plataforma continental,
105126calos submarlnos de las islas, de los
cayos' y arrecifes, los mares terrltorlales,
las aguas marftimas interiores y el espacio
situado sobre el territorio nacional, depen
der&n directamente del Gobierno de la Fede
racién, con excepcién de aquéllas islas so
bre las que hasta la fecha hayan ejercido
jurisdiccibtn los Estados".

_/ Secretaria de Marina. Op. Cit. p. 35.
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Como hemos. visto antexiormente, hacia finales de 1977
la Secretarfa de Marina public§ una obra, que se puede con
siderar preparatoria de lo que serd "Proyecto de Ley Regla
mentaria del Artfcule 48 Constitucional", &sta fue denomina-

da "RE&gimen Jur;dico de las Islas Mexicanas y su Cat&logo".

Esta investigacifn contiene a su vez, los temas de
las islas'y_su,régimen'juridico, aspectos hist8ricos y final

mente el Cat&logo.

Asimismo,-én la Ley Orggnica de la Administraéi@h Pd
blica Fedéral, se establece la competencia de 1la Seqretar!q
"~ de Géherndciﬁhlpara:administrar~lasyislas de ambos mares de
.jdrisdicéiQn federal. La fraccibn XV del Artfculo 27 de di
iého ordenamiehto, h& fincado la reéponsabili&ad de un 6rgan6
del Ejecutivo Federal, para que procuré integrar al desarro
1llo nacionai esta porcidén de nﬁestro territorio gue ha esta

do olvidado y retrasado en su proceso productivo y social.



IIT. 'EL DERECHO INTERNACIONAL .
¥  LAS ISLAS.MEXICANAS




3.1 LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
' EL DERECHO DEL MAR

El dfa 30 de abril de 1982, se procede a aprobar

_Convencifn con el resultado de
tra y 17 abstenciones. Con la

Convencifn, sino conjuntamente
Resolucién I:.
. Establece una Comisién

ridad Internacional de

_Tribunal Internacional

‘‘Resolucibn II:

34.

la

130 pa;ses a favor, 4 en con

votacifn no sblo se.aprobd

cuatro resoluciones:

Preparatoria de la Auto
los Fondos Marinos y del.

del Derecho del Mar.

Sobre las inversiones preparatorias en . prime

ras actividades de los
vados relacionados con

cos.

Resolucién III:

Estados y consorcios pri

los nddulos polimet&li- . .

En cuanto a los derechos e intereses de los te

rritorios que no han alcanzado la independencia

o el gobierno propio.

la
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Resolucibn IV:

Sobre el derecho de los movimientos de libera
cifn nacional reconocidos a firmar Acta Final

de la Canferencia.

“ En 1a propla sesx&n fxnal, a la gue as;stxeron ‘ 157
Estados (m&s que a ninguna de las 10 sesiones anterlores) la
xConfe:encxa tambign aprob6 separadamen;e una_resoluc16n pa-
trocinﬁda por el Perd,‘que recomendaba se suminisﬁrasen fdn
. dos a los paisea en desarrollo y aplicar sus programasdecnen

. CLa, tecnolog!a mar;nas Y de serviclos oce&n;cos.

La Convencifn sobre el Derecho del Mar regula todas

. ias partes'y virtualmente todos los usos de los ocenos. Con-
tiene muchos conceptos innovadoreé de derecho internacional,
‘165 cuales fueron objeto de negociaciﬁn b acuerdo en atencién
‘al prereso‘de la tecnolog;a, a la exigencia deunamayor,jug
ticia internacional, éspecialmente por parte de las nuevas na

- ciones ¥, a los nuevos usos del mar y sus. recursos.

Entre los principales avances o logros alcanzados por

la Convenci8n se pueden citar:

1. Los Estados riberefios ejercerdn soberanfa sobre
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su mar territorial de no mds de 12 millas, pero los buques
extranjeros que naveguen pacificamente gozarin del derecho de

paso inocente a través del mismo.

2. Los buques y aeronaves de todos los pa;ses ten
drén "derecho de paso en trinsito" por los estrechos usados
para la- naveqaciQn ipternacional siemp:e»y cuando avancen sin
T demora y no amenacen a los Estados ribgreﬁos.' E§toé §6dt§n s
reéular la navega.ci_ﬁn Yy otros aspectos. dei_ trﬁfico por los eé_

“trechos. -

3. Los Estados aichipel;gicos -~es decir acjuéllos’

: constituidos. por grupo‘sv de is“la‘s" estreqhaﬁéﬁte tel_acibnados

‘" ‘entre.'sVI y las agua_ys’ que las conectaz_x.—", ej-erce:ﬁn’ ééberan!a_
“en la zona marftima que quede encerrada al ‘trazarse 1fneas
‘rectas entre los puntos'exﬁrexnos de las islas. ' Los buques de
otros Estados gozar_én‘ del derecho de paso inocente a = través.

-de las aguas archipeld&gicas.

4. Los Estados riberefios ejercérﬁn'dérechos 'vsobex;_g
nos en una zoha' ecoanica exclusiva dé 200 miilqs, v ciertas
actividades econfmicas, y ciertos tipos de jurisdiccipn res
pecto de la investigacibn cient_Ifica y la preservaci§n del me
dio marino. Las demtis Estadas tendr{m derecha de mwega.ci_6n

y sobrevuelo, y de tendido de cables y ‘tuberfas submarinas.




37.

Los Estados sin litorxial y otros "con caracter;sticas geogrg
ficas especiales" tendrfn derecho a participar en la explota
cifn de una parte de los recursos pesqueros que los Estados
riberefios no aprovechen para sf, La delimitacibn de zonas e
conbmicas exclusivas adyacentes “se efectuard por acuerdo so
bre la base del derecho internacional... a fin de llegar a
una solucibn equitativa". Las especies marinas altamente mi

gratorias, incluso mam;feros, gozar§n de' proteccibn espécial.

5. Los Estados riberefios ejercerdn derechos sobera-
ﬁos‘réspecto de la plataférma continental (el 4rea submarina -
nacionéi) a los fines de expldraciQn y éxplotacién, sin afec
tar la condicién jur!diéa de las agnas‘hi’del ?spacié delégb
tas. - La plataforma se-exéen&er# por‘léVménoé_hastavZOO mi-
xllés de 1la éosta, y 350 miilas'o m&s en‘cieréas circunstan-
cias éspecificas. Los‘EstAdos ribeieﬁos;compartiran con 1&
comunidad internacional parte de sus ganéncias'producupdela
expiotacién del petrSleo y otros recursos en cualquier par

te de su plataforma que esté& situada a m&s de 200 millas de
su costa. ”Las plataforman adyacentes se delimitarédn igual
quevlﬁs zonas econ@micas exclusivas adyacentes; La COmisiﬁn‘
de Lfmites de la Plataforma Continental har§ recomendaciones
a 1os‘Estados riberefios sobre 1la determinaci@n de los 1lfmi

tés exteriores de sus plataformas,
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6. Todos los Estados gozaxén de las tradicionales li
bertades de navegacibn, sobreﬁuelo, investigacifn cientffica
Yy pesca en alta mar y tomarfn medidas, solos o en cooperacifn

para la conservacifn y administraci6n de los recursos vivos.

7. EY maf territorial, la zona econpmica exclusiva,
Y 1&Lp1ata£orma continental de una isla sergn determinados
vconforﬁe'a’las disposiciones aplicables a otras extehsiones,
Eerrestxés, perb las rdcas~novapt§§ para mantener habitacién

humana o vida econémica éxclusiv& ni plataforma continental.

8. Los Estados riberenos de mares cerrados o semxce]

n:ados deberIan cooperar entre s en’ la adxm.m.scracuin de los .

recursqs vivos del mar en materla de 1nvestlgac16n cientffi-

ca. . ' ’ , .

9. Los Estados*éin litoral tendrdn derecho de 'acce
o al mar y desde el mar, y ngarén con tal fin de  1libertad
de tr&nsito a través del territorio de los Estados en tr&nsi

to,,pér.todos)los medios de transporte.

10. Los Estados utilizarfn "los medios m&s viables
de que Aispongan" para prevenir y controlarx la contaminaéiQn
del medio marino procedente de cualquier fuente., ILa Conven

cibn Qefine las responsabilidades de cada categorfa de Esta
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dos (Estaos del Pabell§n, del puerto y riberefos) en ' cuan
to a prevenir la contaminacifn y castigar a los infractores,
en particular cuando se trata de bugues, y define tambié&n la
severidad de las medidas para obligar al cumplimiento de las
normas contra la contaminaciQn, Los Estados cooperarﬁn.entre
s; a nivel mundial y regional para formular regulacicne;]reg‘
tgﬁdares de protééciﬁﬁ ambiental 'y sé.comproheteran a promo—
ver la asistencia técnica a los pa;ses en desarrollo en esa

"esfera.

‘11. Toda 1la investigaéi@n cientffica marina(n:la zo
.na écon§mica'exc1ﬁsiva,y en,la p1étafo:ﬁa éontinenﬁdl‘se rea -
lizars con el consentimiento del Esta&o riberefio. Estos .Eg
tados debefﬁn consentir aréué Estados éiﬁranjerbs’realidégig
vestigacibnes con fines pacificos que cumplan con ciertos re
quisitos espeéificados en la ConvenciQn. Podrin sin embargo,
rehusar ‘su consentimiento a ciertas cifcunstancias tambiénfg
claradas en el texté. En caso de disputa, el Estado fiberg
ﬁo,que'l& sométa'a‘conciliacién intérnacional, en ﬁasé a que
éste.ﬁltimo no estévactuéndo de manera compatible con la Con

vencién.

. 12. Los Estados debergn fomentar el desarrollo y la
transmisiSn de la tecnologfa marina "segln modalidades y con

diciones equitativas y razonables". Esto se harfa teniendo
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en cuepta todos los intereses legitimos incluidos "los dere
chos y deberes de los poseedores, proveedores y receptores de

tecnologfa”.

113 Los Estados deber&n resolver por medios pacifi
.Cos sus controver51as relat;vas a la lnterpretaclén o a la
apllcachn de la Convenc16n.. Cuando no puedan resolver_ la
controversia, tendrgn’que someterlo a un procedimiento obli
gatorio para todas 1as partes. Habrs cuatro opciones-' El
Tribunal Internac;onal del Derecho del Mar, que se establece
"ran ‘conforme a la-Convenc16n, 1a ya existente'Corte Interpaf
ciongi devaus:icia, un' tribunal arbitral. y ﬁn tribunaldiespg
rcial.‘ Ciertos tipdsfde controversias se;sométérﬁﬁ- a éoncll‘
'iiacién;-procedimienéo cuyas conclusiones no son de cuﬁpli -

‘miento obligatorio.

l4. Uno de los conceptos mds originales e innovado- .
Lres contenido en ia Conveﬂci§n es el rélativo a la explota
ci&ﬁ y la exploraci§n dé los recursos minerales s§lidos, 1%
quidos o gaseosos, incluidos los nﬁdulos_pélimetélicos del é
rea denominada Zona Internacional. Para tal efecto, se esta
blece un organismo internacional denominado Autoridad inter
nacional, en la cual todos los Estadas participantes en es
ta Convencién son‘ig§6 facté miembros. Las funciones de es

te organismo son las de organizar y controlar las actividades
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de la Zona, particularmente con miras a la admifistracién
de los recursos‘en 1o referente a la explotacibn, exploracién
Y comercializacifin. De tal suerte gue "fomenten el desarro
llo saludable de la economIaAmundial y el crecimiento equi
librado del comercio internacional y promuevan la cooperacién
internacional en pro del desarrollo general de todos  los paf

ses especxalmente de los Estados en ‘desarrollo...".
3.2 REGIMEN DE LAS ISLAS

’ La Convencifn sobre el Derecho del Mar incluyﬁ‘g el’
tema del Régxmen de las 1slas- el primé: p&rrafo_delyifticg

o lo 121 establece que'

"Una isla es una extensifn natural de tierra,
rodeadarde agua, que sSe encuentra sobre el

nivel de ésta en pleamar".

El segundo inciso del mismo articulo determina’: que
el mar térritorial, la plataforma continéntal, la zonarconti
gua y la zona econfmica exclusiva de una isla serdn fijadas,
de acuerdo a las diéposiciones de la Convencién referentes a

otras extensiones tehrestres.

Interpretando el pirxafo anterior, el mar territorial
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de una isla po excederd 12 millas marinas medidas a partir
de las l;nEas de base, tomando en cuenta gque el l;mitedelnmr
territorial es -la lﬁnea de cuyos puhtqs est§ el punto mis
prﬁximo de la linea de base, a una distancia igual de la an

chura del mar territorial.

La plataforma continental de una 1sla comprende el
lecho y subsuelo de las &reas submarinas que se extienden més
Aallé de su mar territorial y a todo lo largo de la prolonga—
cifn natural de su extensifn, hasta una distancia de 200 mi
1las marinas contadas desde las lﬁneas de base a partir de las

cuales se mide la anchura del mar territorial.

La zéﬂa contiéua no podrd extenderse mis a11§ de 24
1jmi11as marinas contadas desde las l;neaé de base a partir de
‘las cuales se mide la anchura del mar térritorial y‘éers des
,tinada_aAprevenir las infracciones de sus reglamentds;aduang'
ros, fiscsies, de imnigraciﬁn o sanitarios gque pudieren come

terse en su territorio o en su mar territorial.

La zona econfmica exclusiva de una isla no se exten
derd miAs alld de 200 millas marinas contadas desde las lineas

de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar te

rritorial.
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Con respecto al, pﬁrrafq tercero del art;culo 121, la
Convencibn indica que las rocas no aptas para mantener habi
tacifn humana o vida econfmica propia no tendrdn zona econd

mica exclusiva ni plataforma continental,

A pesar de que en ' la tercera Confemar se presentaron
varias propuestas para elaborar una clara distinci6n entre u

na roca y una isla, no recibieron suficiente apoyo.

La Convencidn sobre Mar Tegritorial Y Zona QOntigué._
'jdév1958,-incluy6 algunas qisposicionesbgue fuer@p cddificé -
daé en la Cohvénci&n sobre berechd del Mar en 1985, como - 1o’
fue la def;niciGn de’ 1sla, el otorgamlento del marfterriﬁo-'
rial a &stas 'y el derecho de trazar lfneas de base rectas en
elevaciones que emerjan en bajamar pero gque queden sumergidas
en pleamar, y se hayan construido sobre ellas faros o insta-

laciones sobre el nivel del agua. <

La referencia que hace ei pairrafo tercero del mencio
‘nado artfculo de la Convencién respecto a las rocas, no debe
entenderse en el sentido de gue &stas son las mismas elevacio
nes a las que se excluye de la posibilidad de tener un mar
territorial, pues las rocas que llenan los requisitos de ha
bitabilidad Y vida econfmica propia pueden tener una zona e

conémica exclusiva.
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Las rocas que menciona el artfculo 121 pueden ser pe
quefias islas o islotes gque emergen del mar permanentemente, o
elevaciones gque s6lo emergen en bajamar pero que estin den
tro ael 1$mite exterior del mar territorial del continente o

de una isla.
Por otra parte, hubo una seria discrepancia enﬁre'ts
ver31ones espafiola e inglesa de la Convenc;dn en relacLGncon

‘el p&rrafo antes citado.

La versxGn espanola excluye de- la poslbxlidad o de .

“ﬂ“tener Zona econﬁmica exclusiva a dos tlpos de rocas.

af Las' "que no pueden mantenerse habitadas"”;

b) o las "que no tengan vida econfmica propia".

La versifn inglesa coincide con la espaifiola con el

primer tipo de rocas, mi&s no con el segundo que son:

c) "“Rocks wich cannot sustain economic life of their

own" .

Es clarxo que hay una eporme diferencia entre la 1i
mitacifn de las rocas "que no tengan" y "“que no puedan tenerx"

vida econfmica propia, pues aguella gue no la tenga pero la



pueda llegar eventualmente a tener, sf tiene derecho a una

Zona Econ8mica Exclusiva de 200 millas",

Este error se debif a deficiencias de los funciona
rios de las Naciones Unidas al traducir la Convencién de in
glés al eépaﬂol, el Cual'afecﬁarié enormémente a México si hu
Biera ;enido que aplicar su 1egislaci§n al pié de 1a‘1etra,
ya éue_tenié el efecto de excluir al régimen de la zona eco
n&micalgkclusiva a las rocas e islas mexicénas que no:tuvié—
" ran vida econfmica propia en el momento de la adopci6n de tal
1egislaci§n, a pesar de que pudieran llegar a tenerla algGn

d;a.

- México posee Vafias islas qﬁe se hubieran visto gfég
tadas debido al error de traduccibn, como 15 son la isla Cla
ridn, que a pesar ée estar deshabitada pue&e tener en un- fu
turo 2ona econﬁmica exciusiva, al igpal 1&5 islas que confor

man el érchipiélago de Revillagigedo.

Referente a las islas artificiales los art;culos 60
y 80 de la Convencibn abordan el derecho del Estado riberefio
para construir islas artificiales, instalaciones y estructu-
ras en la zona econfmica exclusiva y plataforma continental,
respectivamente, con la finalidad de proteger y preéervar el

medio marino, para la investigacién cientffica marina y para

45.
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otras finalidades econSmicas.

El Estado riberefio tendrd jurisdiccibn exclusiva so
bre las islas artificales, instalaciopes y estructuras inclu
ida la jurisdicci@ﬁ en materia de reglamentos aduaneros, fis
cales, sanitarios y de seguridad, su construcciGn deber§ ser
debidamente notificada mantenléndose a su vez medios  perma-
nentes para advertir su presencla. Las instalaciones o es

tructuras gque queden en desuso deber&n retirarse r&pidamente.

» Cuando sea necesario, el Estado ribereifio establécer&
zZonas de segurzdad razonables alrededor de las 1slas artxfi--
c1a1es, 1nstalac10nes Yy estructuras,‘en las cuales garantlza
rs la seguridad de navegacifn; la anchura.de las zonas de se .
‘guridad se determinard teniendo en cuenta las normas interna
cionales aplicables. Tales zonas se proyectardn de manera
que guarden una reladiGn razonable con’ la naturaleza y funcio
nes de las islas artificiales, instalaciones y estructuras,y
no. se extender?n a una distancia mayor de 500 metros alrede-
dox de éétas, medida a partir'de cada puntb de su borde exte
rior, salvo excepci§n autorizada por normas internacionales

generalmente aceptadas: los buques respetargn las zonas de
seguridad y observarfin las normas internacionales generalmen
te aceptadas con respecto a la naVegaciQn en la vecindad de

las islas artificiales, instalaciones y zona de seguridad.
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Es importante mencionar que las islas artificiales,
instalaciones y estructuras no tienen m&r territorial propio
Yy su presencia no’afecta la delimitaciﬁn del mar territorial
de la zona econfmica exclusiva o de la plataforma continen-

tal.

Las 1nstalac10nes fljas y mbviles se podran utilizar
1gualmente con ‘la flnalldad de realizar la 1nvestigac16nc1en
t;fica marina con fines pacificos y en beneficio de toda 1la

humanidﬁd.

La Au&oridad‘reglamentarskla construccién de las ins
' talaciones y su retirada, a su vez'deberﬁynétificéf el reti
ro de &stas a los naVegantes:porAmedio de avisos generalmen-

te reconocidos.

Las instalaciones tendrin zonas de seguridad de 500

metros con sehales apropiadas, a fin de preservar la seguri-

- dad de .la navegaci&n y no obstaculizar&n el acceso legftimo

de los bugues a determinadas zonas marftimas © la navegacién

por vias marftimas internacionales,

Una vez terminada la investigacifn cientfifica, el Es

tado riberefio retirard las instalaciones o el equipo de in
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vestigacibfn, a menos que se haya convenido en otra cosa.

Cén respecto a estas instalaciones, la Convencidn es
pecifica en el artfculo 147, que no tienen la condicidndeis
las, ni mar territorial propio y su presencia no afecta la
fdellmltac16n del mar terrltorlal, de la zona econdmlca exclu_

'51va o de la plataforma contxnental del Estado rlbereno.
3.3 ESTADOS ARCHIPELAGICOS

'ﬁafConvendiGn sobre el’ﬁerecho del Marfdestih6 hn a-
partado concerniente a la regulacién jurfdlca de los. Estados

: Arch;pelagicos.‘».ruv~-

De esta manera, el artIculo 46 establece que un Esta
do archlpel&glco debers constltulrse totalmente por. uno o va
r;os archlplélagos 1nc1uyendo otras islas; entendxéndosepor
~”arch1p1é1ago“ un grupo de islas, las aguas que la conectan
y otros elementos naturales, que estén tan estrechamente re

llacxonados entre sf gue tales iSlas; aguas y elementos natu
iales formen unavehtidad geogréfica, econbmica y polifica in
'tr;nseCa o que histéricamente hayan sido considerados como

tal,

Los Estados archipeldgicos tienen derecho de delimi

tar la anchura del mar territorial, la zona contigua, la zo
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na econﬁmica exclusiva y la plataforma continental a partir
de las lineas de base archipeldgicas sujetdndose a las si

guientes disposiciones que indica la Convencibn.

Los Estados archipelfgicos trazarin lfneas de base
rectas'uniéndo los puntos extremos de las islas y los arreci
fesremefgedtes mgs alejados del archipiélago,‘incluyéndo:las
principalés islas y un-grea en la que la rela§i§n entre la su
perficie mar;tima y la terrestre, incluidos los atolones séa

delaly?9al.

La 1ong1tud de: estas ltneas que encierren un - archi“.
: pxélaqo tendr&n un m&xlmo de 125 millas mar1nas,ev1tando des,'

vxarse de la conflguracldn general del archxp;élago.

Las lfneas de base no se trazardn hacia elevaciones,
_gue emerjan en bajamar,‘hi a partir de éstas, a menoé,que se
hayan constrtido.én ellas faros o instalaciones an&loéasfqhe
ie‘stén pémanentemente sobre el nivel del mar, o cuando laele
vadi§n que emerja de bajamar est§ situada total o parcialmen
.te a una distancia de la isla mis pr6xima que no exceda«haia

anchura del mar territorial.

El Estado archipelﬁgico deber§ tener el debido.Cuidg

dd de no aislar coﬂ las lineas de base el mar territorial, la
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zonpa exclusiva y la alta mar de otro Estado, a su vez, indi
carf por medio de cartas a escala y publicacién previa la de
terminacidn de las lfneas de base rectas depositando un ejem
plar de cada una de cllas en poder del Secretario General de

las Naciones Unidas.

En casoc de que una parte de las aguas archlpel&glcas
de un Estado archipel&gico esté situada entre dos partes de’
-un Estado vecino inmediatamente gdyacente,.se mantendr&n : y.
respetarsn 1os‘de£echds existentes‘y_cualgs quieran otrOS'ig
fltéresessleg;timés que este Qlti@o E§tad91haya,ejgrcido‘tradi:
'fégonalﬁénte en tales aghié'y todos lps‘derééhos‘éstipuiéébs;b

‘en virtud de un acuerdo entre ambos Estados.

Con respecto a la cond1c16n JurIdlca de las aguas ar
'chlpelsglcas, del espacio a&reo sobre &stas y de su ‘lecho y

subsuelo, la Convencién dict6 las siguientes disposiciones:

La soberania de un Estado aréhipelagico se extiende,
a las aguas encerradas por las l;neaskde base, den;minadas a
guﬁs archipelggicas, independientemente de su profundidad o
de su distancia de la costa; esta soberanfa abarca el espa
cio agreo situado sobre las aguas archipeligicas, asfcomo al
lecho y subsuelo de esas aguas y los recursos contenidos en

ellas.
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El régimen Qe paso por las. vfas marftimas axchipeldgi-~
cas no afectar§ en otros aspectos la condici§n Juridica de
las aguas archipel&fgicas, incluidas las v;as marftimas, ni
el ejercicio por el Estado archipeligico de su soberanfa so
bre esas aguas, su lecho y SUbSuelo, el espacio a&reo situa-

do sobre las mismas asf como los recursos contenidos en ellas.

"Referente a los derechos dé pesca tradicionales y ca
bles submarinos existentes, la Convencién. establecié que los
Estados archipeiggicos réspetarﬁn‘loa acuerdos eiistentescon
otros Estados y reconocér@n los derechos de pescaitradiqiong
ies y otras actividades 1eg;€imas de lbs,Estqdos‘vecinOSVJ;Q
v @édiafaméhte ad}ééentés en ciertas ireas situadas en iaé. a-"
guas archipelfgicas médiantevécuetdbs biiégéraiés,‘a petiinn
de cualquiera de eilos, a su véz, lds ﬁstados ardhipelagiéos
respetar&dn los cables submarinos exiétentes que hayan sido
tendidos por otros ﬁsﬁédos y querpasen por‘sus~aguas‘sin'atg
’frfar, asf como el mantenimiento 'y el'reemplazo'de'dichos ‘dg
"bles cuando se les notifique la intencibn de repararlos o re

emplazarlos.

: Los buques de. todos los Estados gozan del derecho de
paso inocehte a traQés de las aguas archipelggicas con la fi
nalidad de atravezar dicho mar sin penpetrar en las aguas in

teriores no hacer escala en una rada o una instalaci&n por
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tuaria fuera de las aguas interiores, o dirigirse hacia las
aguas interiores o salir Qe ellas; el paso serd r4pido e i
ninterrumpido. Sin embargo, el paso comprende la detencién
y el fondeo, pero sﬁlo en la medida en gque se constituyan in
cidentes normales de la naVegaciQn o sean impuestos al buque
por fuerza mayor o dificultad grave, o se realicen con el
fin de prestar auxilio a personas, buéues o aerénaves en pe
‘ligfo. . .

.El Estado archxpel&glco podrs suspender temporalmen—
te el paso inocente de buques. extran)eros en determ;nadas &

.reaq_de_sus aguas arqh;pel!gicas,hpara‘ptoteger su ;gguridad.

El derecho de paso poi las Vias ﬁariﬁimaé archipél&-
'fg;cas sers determxnado por el Estado archlpelaglco senalando’
las vfas marftimas y rutas aéreas sobre ellas, adecuadas pa
ra el paso ininterrumpido y ;&pido de buques y aeronaves : ex
tranjeras por o sobfe sus aguas archipeldgicas y:el mar‘ te-

“rritorial adyacente.

De conformidad con la Convénciﬁn, el paso por vfasma
ritimas archipél?gicas es el ejercicio de lbs derechos de na
veqaciQn y sobrevuelo exclusivamente para los fines de tré&n-
sito ininterrumpido, rdpido y sin trabas entre una parte de

la alta mar o de una zona econSmica exclusiva. Las vias ma



53.

rftimas sexrfn definidas mediante una serie de lfneas ejes con
t;uuas desde los puntos de entfada‘de las rutas de paso has
ta los puntos de salida. En su paso por las v;as mar;timas
archipelﬁgicas los bugues y aeronaves no se apartargn mds de
25 millas marinas ‘hacia uno u otro lado de tales lfneas ejes,
» COn';g salvedad. de quebios bugues y aeronaves no naﬁeéar&n,a,
una distancia de la costa inferior al 10% de la di;ﬁancia en

tre los puntos m&s cercanos situados en las islas que bordg

‘an“la vfa marftima.

Todo Estado archipelggico podi& éstablecer diqusiti
vos de separacifn del- tr&fico pafa el paso seguro de- bhqﬁes;m

por canales estrechos en las vfas marftimas, sustituir por

otras vfas marftimas o diséoéitivos de,séparacién de tr&fico
cualesquiera vfas marftimas o dispositivos de separacifn del

tr&fico que haya designado o establecido previamente.

Las vias mar;timas Yy diépositivos de séparaciGn del
tr&fico se ajustar§n é las regiamentaciones internaciohales
aceptadas. Al designar o sustituir vias maritimas o estable
cer diséosiciones de separaci§n del tf;fico, el Estado archi
pelggico someter§ las propuestas a la orqanizaciQn inteinacig
nal competente para su adopci@n. La organizacifn s§lo podra
adoptar las Q;as mar;timas vy las disPQS;tivos de separaci@n

de tr&fico conﬁenidos con el Estado archipeldgico, después de
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lo cual el Estado podr& designarlas, establecerlos o susti

tuirlos.

Los buQues en trgnsito respetardn las vfas marftimas
Y los diqusitivoside separaci§n del tr&fico; en el caso de
gque un Estado no égsigne QSas m&r;timas o rutas aéreas,el de
" recho de péso pdr §;as mar;ﬁimas aréhipelﬁgicas podré& ser g‘
jercido a traves de ‘las rutas utilizadas normalmente para>1a~

'na&egqciﬁn internacional.

3. 4 LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA Y LA IMPORTANCIA
DE LAS ISLAS

Para eéthblecef la importancia de ‘las islas mexicanas
dentro de la Zona EconSmica Exclusiva, empézafé por la. defi
nici6n de la Zona, y posteriormente los derechos que tiene la

nacién sobre &sta.

La Zona Econémica Exclusiva es un irea situada més
alli del mar territorial y adyacente a &ste que no se - exten

derf m&s alli de las 200 millas marinas.

El Estado riberejio tiene los siguientes derechos den

tro de la Zona:
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derechos de soberan;a para los fines de
explotaci§h, conservacién y ordenacipn

de los recursos naturales, tanto vivos

como no inos, del lecho y el subsuelo

del mar y de las aguas suprayacentes, y
con respecto a otras acthldades con.mi
ras a la explotacLGn y explorac;Gn der1
vada de; agua, de las cqrrientes y de
losbyiengos; jurisdicéiancon respécto
al establecimientb y la utilizacién de
ylslas artxflcxales, 1nsta1ac10nes y. es
3tructuras;, a la 1nvest1gac16n clenttfi'
'ca marlna, a la preservacxén del medlo

marino 'y otros derechos Yy deberes.

En la Zona Eéonﬁmica Exclusiva, todés los Estados sean
riberefios o sinklitoral gozan de las libertades de navegacibn,
sobrevuelo y de tendido de cables y tuberfas submarinas.

- .
La importancia de }as islas mexicanas dentro de la
Zona es vital, debido a la enorme riqueza de recursoslnaturg

les que &stas representan para el pa;s.

Como en casos concretos son las islas Clarién y Soco

‘'rro, localizadas en el archipi&lago de Revillagigedo, posee
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dores de enormes yacimientos de n6dulos de manganeso, consi
derados los mejores del mundo por su calidad y contenido en

nigquel, cobre y manganeso.

Frente a las costas de Baja California Norte, las is
las San Jer&nimo y Cosag est?n cubiertas de guano; la isla
* San Juan Nepomucen§ en'el litoral de Baja California Sui,.es
x:rica en cérbgn asf como la isla del Cﬁrmen abundante en sa-
linas, 1d,isla San Marcos tiene dep§sitos de-sulfato de“éal
"cio (yeso) cuyas reservas ée estiman en.220 millones de tone
ladas, capas de albasto de siete a diez y ocho metros, pie-

. dra pdmex y talco, e importantes lechos de concha perla.

En la isla Toftqga, se localiza un cr&ter lleno .de-

azufre que despide gases sulfuxosbs.

’Frente a las costas del Eétado‘de Sonora, las “islas
Baja San Jorge y Patos II se encuentran cubiertas de, gﬁano;
la isla Tibursnvposee madera cubierta por productos de vcar—»
bén debpiedra; la isla A;tamura en las costas de Sinaloa tie

ne enormes salinas.’

En las costas del Estado de Nayarit, la isla Marfa

Madre es rica en salinas y se cultiva el henequé&n.
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La isla mayor de las Marietas, fxente al Estado de
Jalisco posee gran cantidad de guano; en el Estado de Quin
tana Roo, la isla canc@n tiene enormes bancos de carey y co
ral; en el litoral del Estado de Tabasco las islas Azteca y
Faisaﬁ son poseedoras de cuarzo en alto contgnido, feldespa~-

to,. bidtito y caliza.

Como puede apreciarse México tiene una riqueza extra

'ordina:ia7dentro de su superficie insular de 5,364 Km2,~amén
de recursos pesqueros como lo son la langosta, camar6n,aﬁchg

- veta, abulfn, especies marinas, maﬁiferos, etc.

Todas las islas son consideradas patrimonio nacional,
la mayor;d con émplias faéilidades de explotécidn, Y ademas,
al volverse econSmicamente autosuficienteé garantizan 'la po
sesién de una gran extensifén de agua, fondo, subfondo,asf co

mo su zona econfmica exclusiva.

El establecimiento de la Zona Econfmica Exclusiva ha
venido a fortalecer los derechos soberanos de México en las
200 millas marinas; por ende las islas enriquecen el terri

torio nacional de infinidad de recursos naturales.
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3.5 LOS NODULOS POLIMETALICOS Y LAS ISLAS MEXICANAS

Es menester subrayar la importancia de los nédulos po
limet&licos (o de manganeso} y las islas mexicanas, debido a
su gran importancia como depSsitos minerales en los fondos ma

rinos.

Los n§dulos polimetgiicos se forman de manganeso y
hierropioveniente ae erupciones vol'c:&ni'ca's, al suelo del mar
las partfculas se adhieren a fragmentos de rocas, huésos, al

1rededo§,de1 objeto que.sirve de nﬁcleo: su proceso de creci
B miento es lento de Q;O; al ﬁil;metro,cada mil,aﬁps;» aunque.’
baquellos~que se eﬂcuehtrah cerca.de las costas y A meho;es

"profuhdidades crecen mis r&pidamente.

Contienen manganeso, hierro, sflice, plomo, aluminio,

cobre, niéuel y cobalto; la mayorfa tienen un témaﬁo, de 1

a 20 centfmetros, son negruscos, en forma de papa, suaves Yy

porosas.

Los n6dulos se encuentran a profundidades de 4 mil a
6 mil metros, aunque tambi&n se localizan a profundidades me

nores en las plataformas continentales e insulares,

En el Pacffico se estima que hay 1.5 trillones de to
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neladas, en este Océano la faja del lecho marino situado en
tre México y Hawai es la m&s importante y rica en nédulos has

ta el momento.

Por lo que toca a México, las lnvesthaclones feali
zadas por clenttflcos extran]eros establecen que las mayores
concentracxones se localizan en el Archlplélagc de Revillagi.
gedo,,especificamente en. 1a isla Clar;on, calificados CQmo
los mejores depﬁsitos de nédulos de manganeso de" todo el mun

db, rxcos en ntquel, cobre y manganeso.r

Por otra parte, no hay que’ olvxdar que exxste dentro,;'
de- la zona econdmxca exclusiva otras concentracxonea de n6:‘
. dulos poco estudladas, como en el Golfo de California,la eosf
bga occ1denta1 de Baja Califqrnla, Yy en el arrecife«hlacranes.

Coﬁb sé puede apreéiar, la rica potencialidad“de‘ng
dulos polimet&licos dan gran prioridad a 1#9 islas mexicanas
como rica fuénﬁe de minerales, dignas de ser explofadas y ex

plotadas para beneficio de nuestro pafs.

3.6 DELIMITACION DE LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA
DE LAS ISLAS MEXICANAS

El 13 de febrero de 1976, el Diario Oficial de la Fe

deracibn publicé la Ley Reglamentaria del P&rrafo Octavo del
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Artfculo 27 Constitucional, relatiVo a la Zana Econfmica Ex

clusiva.

El artfculo segundo de la referida Ley establece el
limite exterior de la zona econémica exclusiva"de una distan
. cia de 200 millas naﬁtxcas, desde la linea.de base a - partir

f,de donde se mide la anchura ‘del mar territorial.

Eéteuimportaﬂte instrumenfb legislativo ha venido a
fort&leéer 1a vaxidez del derécho del mar mexicano, ya qﬁe
g nuestro pais tendrs un control absoluto para explorar Yy - ex
'4plotar los recursos renovables y no renovables de los fon6031:

{vmarinos, subauelo Y. aguas suprayacentes.'

A su vez concede derechos y jurisdicéién para el es

- tablecimiento y utxlizaci6n de 15138 artlflcxales,xnstalaCLO
'nes, estructuras; preservacxén del medio marino y ellmlna -

cién de 1la contiminaclén asf como “la anestxgac16n cientffi-

_ca.

Respecto a laé:islas, en el art?culo tercero de la

~“ Ley Reglamentaria qued§ plasmada la disposici@n del a#t;cul—
121 de la Con&encipn sobre el Derecho del Mar referente a que
ﬁnicaﬁehte tendrdn zopa econfmica exclusiva. las islasque pue

dan mantenerse habitadas o gue tengan vida econSmica propia.
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En tal, virtud, e) decreta fij§ los L;mites de 200 mi
llas marinas de la zona econfmica exclusiva de México alrede
dor de la isla Clari_dn, las Revillagigedo, cayo Arenas y arre
cife Alacranes dehido a que las islas Revillagigedo se loca
lizan a 200 miilas de distancia de la penfnsula de Baja Cali
fornia. . Por lo tanto, en 1a parte sur del lfmite de 200 mi
'“1las med;das desde la costa de 1a pentnsula, es decir, en el
punto donde se local;zan las Revzllaglgedo vse pueden trazar
alrededor de 1as mismas- un c!rculo mxs ‘con un‘ radio de . 200
mlllas. A 400 m;llas de la»pentnsula se encuentra la isla )
Clarién, que a. su vez tiene derecho a gue se trace, a su» al’

>'rededor un c!rculo con. el radio de 200 mlllas.

El arrecife Alacranes se encuentra a 50 m111as de
Progreso, 'y cayo Arenas a 75 mlllas de la penfnsula de Yuca
ftSn, "al trazar arcos de:200 mlllas a partir de estas islas,
MéxicokaGQuiere jurisdiccién sobre casi toda 1la parie de;
‘Gblfo de México, que de'otra’manera} serfa parte del  alta

maf“.

Conforme a un estudio que se elaborS en la Secfetarga

de Marina, ‘las islas habitadas son las siguientes:




- Tiburén

Clarifn o Sapta Rosa
Socorro
Guadalupe
COFpnado Norte
‘ Cedros

7 'Safx:b;' :c‘:vrru‘a:rg.zﬁlrit’af E
San Jos_ér b 4 :

" San Marcos.

- Marfa Madre
: Ixtapa y-" |
i.a :"..R;:q\ieQ:‘a k
Cozﬁéei

' Canctn -

kuilli_;!.erres

' '(':vpni':oy ‘0 de los P&jaros III.

HOlbox
’ Del Carmen .

Jaina -
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El reconocimiento de las 200 millas alrededor de las
islas Clarign, Re#illaqiqedo,'cayo Arenas y Arrecife Alacra
nes ha sido un gran acierto para México tras largas delibera
. ciones en la Tercera Conferencia de las Naciohes'Unidas so

b£é ¢1 Derecho del Mar. .

Es urgente una invest;gac;én y exploraclén exhaustl—
'va de todo el terr;torio insular mex1cano, con ia flnalzdad

de conocer y aprovechar e1 enorme potencial que guarda.

3.7 LAS. ISLAS ﬁACIOﬁALES;YFELQGOLGOVDE caniybau;a S

‘México ha‘aplicido}ﬁaéié aﬁb:a en Snica ocasién . el
sistema de lfneas de base rectas para delimiﬁaf el ma:ftetri
"tofial en el Golfo de Caiiforpia, aprdvechando la franja'Ade
islas.existentes en ambos lados de la costéfdéi Golfo de - Ca
lzfornla, al unir los puntos apropiados del Cabo San Mlguel,

'en Baja California Norte, la isla San Esteban, la isla  Tur-

ners y Punta Baja en Sonora.

El artfculo 4 de la Convenci§u de Ginebra sobre mar

territorial y zona contigua de 1958 estipuld:

",.. que’'en el lugar donde se pretendan apli

car el sistema de lfneas de base, la costa
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tenga profundas aberturas y escotaduras o

que haya una franja de islas a lo largo de

la costa situadas en su proximidad,

trazado de las lIneas de base no se

que el

aparte

de una manera apreciable de la dlrecclén ge
: neral de la costa. Las zonas de mar 51tua,

- das al lado de la tierra han de estar v1ncu

ladas. al dominio terrestre para estar some

“tidas al régimen de aguas interiores”.

La isla San Esteban, ubicada a media anchura del gol
fo, fue aprovechada como punto de apoyo para los dos traza

dos de las lineas de buse rectas.v El prlmer trazado ‘se hxzo

>snbxendo a’'lo largo de la pentnsula de ‘Baja Callfornxa ‘en un

punto denominado Punta Arenas en el territorio de Baja Cali

fornia Norte y termina -al unir la extremidad sudoccidentaldé

la isla San Esteban; el segundo trazado prxnc1p1a en el ex

.tremo nororlental de la isla San Esteban y desc1ende tocando
) diversos puntos del litoral de Sonora a lo largo de la costa,_
oriental del Golfo de Califorhié, hasta llegar a la Punta San

~Miguel‘eh el .estado de Sinaloa,

De esta manera, las aguas situadas al norte del Srea

de la isla San Esteban, al parte del paralelo 29°, han que

dado encerradas por las lfineas de base rectas, adguiriendo
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la condicién de aguas ipteriores.

El fundamento de ello es que la isla San Esteban 1o
- calizada a media anchura del Golfo, est& lo ‘suficientemente
cerca de la isla San Lorenzo, al Oeste y a: la vez de la is

la leurdn, -al Este para ser utllizada como- - punto de apoyo

:'en las 1Inens de base rectas.

o | Finalmente, el 30 de agesto de 1968, el D‘i‘.ari'd Ofi

c;al de la Federacidn pub11c6 el "pDecreto por el que se deli*‘

ﬂ~m1ta el mar territorial mexicano en el lnterlor del Golfo de“

':Caleornia'-.*




CONFLICTOS INTERNACIONAL s
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4.1 LA ISLA DE LA PASION O CLIPPERTON.

La isla se localiza en el Ocfano Pacffico a mil kil§
metros de distancia de las costas mexicanas, éproximadamente
a los'i0° 17' de latitud norte y 109° de longitud de Parfis:
posee una exten516n de tres millas Y medla de larqo por dos

3% ‘media de ancho; -es de orlgen eruptlvo Y de formacidn cora

lina; no £§rma*parte,de; sistema geol6gico de las islas Re
villagigedo puesto que se identifica con los elementos carac
terfsticos del sistemé,polinesio.  Hay pesca en abundancia y

guano.

La controvera;a de 1a xsla ‘se’ 1nic16 cuandc los fi&

i gleses amenazaron con izar su bandera en 1a isla, acto segux

"do el,gobierno‘mexlcano’envxé al barco "Democr&ta” a la isla

'y despu&s de varias penurias debido al Qiffcil acceso, -por
poseer enormes Yy pellgrosos acantilados~ a1~11égér a‘la is
la ﬁnlcamente encontraron tres habltantes, un lnglés y ‘dos

alemanes que explotaban el guanovde la isla.
Por otra parte, la Secretarfa de Relaciones E*tefig
res comision® a Antonio Garcfa Cubas para investigar todo lo

referente a la isla de la Pasipn.

El primer paso fue investigar el nombre de la isla,
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ya que en diferentes epocas se le conpc;a con los nombres de

isla de 1la Pasi§n, Clipperton, Médano o Médands.

Garcfa Cubas mencion6 que la isla aparecié primera -
mente en los diarios de navegacifn de Alvaro de Saavedra y
Cerfn, que al ser enviado por Hernin Cort&s en 1527 descubrib

‘la isla.

. A 'su vez, José Camacho, perteneciente a la Real Arma .
da Espafiola, en 1781 mencion6 por el nombre de la-isla de la ‘

Pasibn a &sta en sus cartas de navegacibn.

Referente al nombre ‘de Clipperton, ‘Se dice que ‘fue :
'un plrata 1nglés que 11e96 a'la isla a principios del s1glo

.XVII, pero realmente no se sabe cﬁmo ni cuando la descubrld.

El 15 de junio .de. 1898, ante la sorpresa del gobier-

‘'no mexicano, fue Francia quxen reclam6 los derechos de su go

bierno sobre la isla, basandose en tres supuestos que Méxlco

obviamente no d16 crédlto.

E}, documentos francés mencionaba que el teniente vic
tor Le Coat Ke:wgguen,tomp poseSiQn de la isla el 17 "de no
viembbe de 1858, a hordo Qel na?;o “Amiral", declarando que

la isla pertenec;a en plena soberan;a al Emperador Napole@n
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III y a sus herederos y,Sucesores a_pe:petuidad; . el haber
notificadoc de la toma de posesifn por el propio teﬁiente Ker
wéguen al C§n§ul General de Francia en Honolulg, como al Co
misario Imperial ante ei Rey de las Islas Hawai o Sandwich,

debido a que ‘las potencias marttimas habian- estableéido_hng

tlflcar al goblerno Aae Honolulﬁ los descubxim;entos 'iééliza
dos ‘en el Océano Pactfico, OceanIa y Pollnesia, as! como lav
-publicacipn_del caso en el perlddico "The'Polyngsiafr de,ﬁﬂg'

' noluld.

La respuesta del gobierno mexlcano no fse dej6 espe'

‘rary. el 30 de septxembre de 1898, por conducto del ministro'
‘:Mariscal México pedIa a Francxa comprobar que la -isla era

"res nullius" en’ 1858. que la posesién de 1a’ isla se»hlzoen

fiel cumplxmlento de los requisitos establecidos por. él de
recho: 1nternac10na1 de 1la época, es decir se &on#umG "6n1mo
et corpore", y que dicha posealsn se ejerclé contfnuamente,
al menos’ hasta el_desembarco de,;as fuerzas navales‘,dg Mex&

" CO.

El Ministro Mariscal discutié los supuestos gque pre
sentd Francia al querer reclamar la isla bas&ndose en que el

teniente fbancgs Kerwfguen no podfa sexr el descubridor de la

isla, ya que &sta habfa sido marcada en multitud de mapas con

sus dos nombres en inglés y espanol; en seguida no era "po




sesifn" lo que Francia manifestaba sino "declaracién" debido
a que los tripulantes no desembarcaron ni dejaron siquiera

bandera en la isla, y finalmente, los ingleses y norteameri-
canos estuvieron explotando el guaﬁo en la isla sin que Fran
cia ‘se interesara debzdo a gque abandonaron los franceses la

isla por mucho t1empo.

: Al‘no ilegar a un acuerdo México Y Francia,'el minis
- tro de Francia en México propuso el 10 de octubre de. de 1906,
jsometer el asunto a un trlbunal arbxtral lntegrado pot dosju
ristas desxgnados ppr,las partes y un ;:bitro. ,Mﬁxicg recha
z6 la idea del tribunal arbitral 'y p:opusé que el dniqé &rbi

tro para el caso fuera el Rey Victor Manuel III de Italia.

El Ministro Mariscal cay8 en un error al designar al
rey de Italia como &rbitro Gnico, pues la decibn de nuestros
litigios al juicio de juristas europeos nunca nos habfa favo

recido..

Se presume que la elecci@n que hizo ngico hab;a in
fluido decisivamente en la consideraci@n de que Italia en a
guella &poca, miembro de la Triple Alianza en una coalicién
politlca era enemigo de Francia, por lo cual Méx1co pensd

que su monarca mxraria con imparcialidad la disputa,
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Pero la realidad fue distinta debido a que hab?a ya
un acercamiento f:anéenitaliano a) acordar ambas partes po
ner fin a su rivalidad colonial dividi&ndose sus respectivas

esferas de influencia en Tripoli y Marruecos.

O Posteriormente Italia en 1915 estaba con las l poten
f“clas aliadas Yy asociadas en la primera Guerra Mundial g Héxi
" ca cay6 de nnevo en el . error de no buscar a tlempo otto arbi' 
 tro que no estuviese lxgado con una alianza militar, dejando

de esta manera transcurrir 15 afios mls.

' ‘ La defenaa de Méxicc fue asesorada ‘por el Jurisconsul
" to. ital;ano Dionxsio Anzilotti; sustentando que la isla C11 ’
‘prerton en, 1858 formaba parte ‘del gobxe:no mexicano; fV’supg ;
~niendo que la isla no formase parte del terrltorlo mexlcano,l
la declarac16n de toma de posesxGn de Franc;a en 1858 no po ..
d!a mudar su condic;6n jurtdica de “res nullius"'y por]x>ta2‘r
to México pudo v&lldamente ocuparla como lo hizo en 1897;
suponlendo que Francia hubiese adqulrldo en - 1858 un’ derecho,
a ocupar:la isla Clipperton, este derecho no serIa oponible

a Méxlco, y en todo caso- se habrIa extinguido por el no ‘uso.

Ra priméra tesis que defendi§ ngico fue la que esta -
blecfa que la ‘isla no‘podFa'censiderarse.“res nullius" en

'L858, ya que formaba parte de las colonias espafiolas, y al
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'ya que los actos efectuados en ese aﬁo no constxtuian
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independizarse de Espafia constituyexron los Estados Unidos

Mexicanos.

Para fundamentar la tesis anterior, se utilizaron las

cartas de navegacién descubiertas por Garcfa Cubas.

La segunda tesxs, trntaba de demostrar que aan supo

nxendo que la- isla no- formase parte del terrxtor;o mexlcano,

en 1858 1la declarachn francesa de soberan!a no eta v!lida,

.. una.
"ocupaciGn efectxva" en los términos del derecho intetnacio—

'nal v;gente de aquella época.

México concluyG que la posesiﬁn que anncza pretenj'

dafa haber tomado en la: 1sla, habta sido una poseaiGn declara“““

da y no actuada, "una mera declafaci6n verbal, y de"nlngunaf

manera ‘un acto efectivo de autoridad, que no llegﬁ a regis -
trarse nunca” '

La tercera tesis presentada por Méxlco, contenia ‘ei :
supuesto de que- Pranc;a hubiera adquirido en 1858 el derecho~r
de ocupar la isla, tampoco era v&lldo Yya que Francia no efec4
tud una posesign contfnua sobre &sta; y por ende, su derecho

desaparecia por el no uso,
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ILa discusi&n se basaba en que no se habila notificado
a México el acta 1e§antada por Kerwgguen en cambio el gobier
no francés notific§ al Rey de las islas Sandwich, por lo tan
to México no ten;a porque respetar el t;tulo inicial que pu

diera haber asistido a Francia en cierto momento.
Por su parte, los franceses ndvaceptaron la pridri,f
dad del descubrimiento de la isla por parte de loe espafioles

Yy rebatieron cada una de las tesis mexicanas.

Por otro lado, en el compromiso arbitral no se esti

k puls un plazo para rendir el laudo, no obstante qﬁe1§i~ gxpgf

o diéﬁté7é6n las pruebas y alegatos .de las partes egéﬁﬁqf'com-'
pleto desde 1909, pero:ia decisibn final,se‘dié=hés§é“ 1931,

veintid6s afios después.

Honestamente hay que comentar que Méxxco, manlfesté
una gran 1nd1ferenc1a durante ese tiempo, al xgual que - Fran
cia, y por su lejan;a de las costas mexicanas, los marineros
mexicanos qué se'mandaban para Eesguardar lé isla mor;an ‘- de

hambre al no mandirseles los alimentos a tiempo.

De esta manera, el &rbitro fund6 su laudo en las si

. " guientes consideraciones:
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no -se prob§ que el descubrimiento de la isla
fuese efectuado por na?egantes espafioles, ‘de
bido a que "ME&xico no probd el haber ejerci
tado en forma efectiva el. derecho potencial,
de incorporar la isla en sus dominios, que

‘fcorrespondid a Espana".

- Por otra parte, el &rbitro discutié 1os_tItulbs his"
ﬁpridos:presentados por Mg&xico, al aparecer un‘mapa alterado,

‘; por tal motivo perdis &ste su caricter oficial.

Por el contrario, qued6 demostrada 1a referenc1afran
”.”cesa de la 1s1a én-los dlarlos de navegacién de los barcos-u

koPr;ncesse“ y "Decouverte”, en 1711.

‘El &rbitro concluy® que en 1858 cuando Francia pro-
vrélamdria soberanfa sobre Clipperton, la isla tenfa una con .
. dicitn jur;dica de "territorio nullius" y, por endg,‘suséep—

" tible de ocupacibn.

Finalmente, el &rbitro decidid que la soberanfa de

la isla Clipperton pertenecia a Francia desde el 17 de noviem
bre de 1858.

Definitivamente el laudo dictaminado por el Rey Vic



74.

tor Manuel fue err§neo, y se cata10g§ por el, gobierno mexica

no como injusto, por haber sido totalmente parcial.

Debido a estos motivos, fue necesario suprimir el nom
bre de la isla de la Pasi6ln que aparecia en el artfculeo 42,

entrando en vigor la reforma del mismo el 18 de enero de 1934.
4.2 EL‘ARCHIPIELAGO DEL  NORTE

Ha sido de gran polﬁmica en los gltimos meses la- ‘si
tuacién jurfdica de este . archipi&lago que supuestamente per
,ﬁenece.a Mékico y cuya pésesi§n detenta Estados Unidos desde

1s48. .

'Este archipiélago se localiza frente a las costas de
- la Alta California, lo integran las islas San Miguel, Santa’
Cruz, Santa Rosa, Anacapa, Santa B&rbara, San Nicolds, Santa

Cataiina, San Clemente y San Juan.

El &rea total gue abarca este archipi&lago es de-

11,000 km2.

Las aguas circundantes ofrecen abundantes recursos na
turales como lo son el atn, pez espada, robalo, bérrabuda,
caballa y por si fuera poco. "ricos yacimientos de hidrocarbu

ros y minerales en las inmediaciones de las islas que locali
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z6 -ep 1976, la U.S. Geological Suxvey".

"La isla principal es Santa Catalina, situada a 47 ki
l§metros al suroeste del puerto de Los Angeles; ha estadd
en poder de ciudadanos norteamericanos desde el ano de 1904,
los propietarios,'unos magnates chicleros =-la familia Wri-
'vgley vendieron fracc1ones para que flncatan hombres adznera—
dos de California y otros estados cercanos. Se dice que el
bmencionado dueiio explot6 yacxmientos de msrmol negro hasta.
 ~agotar1o y plata, aunque no en forma comercial.

, .
Por otra parte, las islas San Clemente Y Santa B!rba

;:ra son: de los centros turIstxcos m&s lmportantes de. Cal;for -

nia.

Como antecedente menciono que el archipiﬁlago' fue
descubierto en 1542 por Juan Rodrfguez Cabrillo, quien tdm&
posesifn de las islas en nombre del rey de Eépaﬁa, Y les pu

so los nombres que a la fecha conservan.

En un tiempo- u otro, los éspaﬁqles realizaron mﬁlti-
ples actos de soberan?a; instalaron presidios y misiones, es
timularon la radicacifn de colonos que cultivaron la tierra
y criaron ganado, las islas fuerxon visitadas inclusive por

el célebre misionero Fray Eusebio Kino.
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Posteriormente, es ihportante citar que en 1836, pox
el Tratado de Madrid, Espaiia reconoci§ la soberanfa de Mé&xi-
co en los territorios e islas californianas que le habfa per

tenecido.

» Otro suceso de gran 1mportanc1a fue 1la penosa guerra
‘ ‘de México con Estados Unldos ‘en la cual perdlmos gran canti

,dad de terrltorlo.

En 1848, Estados Unidos impuso el Tratado de Lfmites
‘ cohocido éomo»Guadalupé-Hidaigé, que estableci6 como 1fmite,
l!una distancla de ‘una legua marina al sur - del punto m&s ,me:i{ -

dional del puerto de San Dxego.v

Ofro art;eulo del mencionado Tratado, rgconoceva ES
tadds Unidos, un‘espacié maiipo~de 3 1egua§ haﬁtigas (17 km)
y como la isla mis cercana se encuentra a 21 km. de la . cos
ta de California, juridicamente el archipiélago}permanecié}yg

jo la soberanfa de Mé&xico.

Al establecerse los nuevos limites no se mencionaron
dentro del Tratado las islas del noxte. La misma delimita-~
cibn territorial fue ratificada en el tratado posterior del

31 de mayo de 1854, A partir de entonces se realizaron -con
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venciones entrxe amhos pa;ses sohre cuestiopes limftrofes ‘de
bidamente ratificadas en 1883, ll886, 1891, 1901, 1907, 1908,
1934, 1945 y 1947. EL Gltimo tratado que no menciona a las

islas ni modifica el limite marftimo Ffue suscrito en 1972.

Este Qltimo, establece .la linea divisoria a 18 mi

:llqs nauticas -treihtavy tres kiléﬁetros- ‘de la costa a -a

na latltud de 32 grados Norte y 117 grados Oeste.

La COnstituciﬁn de 1917, tampoco . incluye el-érchipigv

”lago de California, entre los territorios que éonforman ia‘na

. cibn mexzcana Y nxnguno de los gobletnos posterxores hahecho

.5rec1amaciones sobre las 1slas.'

El argumento fundamental es el derecho Lnternaclonal"
que no justifica a un pafs 1la ocupac;én del territorio. . de
"otro sin’ la.cesxdn especffica. y documentada dg‘éste, n; ‘para
‘qﬁe usufruétﬁe, aproveche u obtenga beneficios dévla_exploég‘
:cidn de sus gecursos, como - es el caso del ‘archipié&lago en el
; ch#l empresas petroleras estadounidenses -Shell Oil; Stag-
dard Oil; oxy Petroieum, American»lndependent oil, Hamiltoh
Bros Oil y Chanslbr Western Qil- integran un consorsio que
negoci_G con‘el Departamento del Interior la concesi§n para ex

‘plorar y explotar yacimientos de. hidrocarbures
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A 'su vez la Sociedad Mexicana de Geograf;a y,Estad;g
tica critica abiertamente la instalaciﬁn de bases militares
en las islas, dotadas de proyectiles teledirigidos de alcan-
ce internacional en territorio -supuestamente- mexicano, ya
que México se ha destacado por,sﬁ defensa internacional y tra

- dicional de la paz.

Por otra é#fte, la postura de Vargas; ~investigador
 $dg1 Centro dé‘ﬁégudiOs Ecohgmicos y Sociales del Tercer Mun
do,ﬂéspgéialmenﬁé en Derecho del Mar- es contrarigxa la an

terior'debido a. que'establece que México no tiene argumentos
politlcos, econémxcos, hlstdrxcos ni Juridlcos para reclamar"

‘el archiplélago por las slgulentes razones.-~w

"-pertenecfan al territorio de la Alta Céli'
fornia, ique es una de las porciones que Mé

xico cedi6 a Estados Unidos.

-El Tratado Guadalupe, Hidalgo, que fij§
los limites entre ambas nac10nes e niﬁ
ggn,modo especifica las §reas gue pasaron
a Norteamgrica ¥ splo se xefiere a ellos
situfndoles al norte de la linea Qiviso
ria interpacional, todo &sto se puede com

probar en el artfculo guinto de dicho Tra
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tado. Ademis, na habfia que mencionax pox

nombre a las nueve islas pues tampoco se

nominé a los estados continentales que pa

saron a esa nacién.

-pDesde 1848, Estados Unidos ha tenido pose
v916n d1recta, constante, pac!f;ca e lmperﬁ Qu:1f 

" turbada de esa zona.

-México jam&s ha reclamado ni ha cuestiona
do‘su'uso}’ni ha mandado ninguna nota udi>

_1plom5tica al gobierno norteamerlcano dOn

"de pxde alguna explicaciGn sobre los tItu'

‘los de las islas®.

Es realmente penoso y. triste vislumbrar el desinté:-
"rgé y .descuido al traﬁgs de los afios del gobierho'méxiéahodé'
“no haber'reclamadd y tomado inter&s en este importante arcﬁi
'piélagoIQue hoy d;a es un manantial de abundaﬁte riQueza_peg

Quera, minera y petrolera.

Las islas San Miguel, Anacapa, San Nicol&s y San Cle
mente estin bajo la autoridad del 11° distxito naval nortea
mericano; Santa Rosa forma parte de los dominios de la empre

sa Vail & Vickers, de los Angeles; ' Santa Cruz est? en manos




de la Stanton 0il Co,, Santa Catalina @s de los Wxigley -men
cionados anteriormente~ y Santa Bfrbara es administrada por

los parques nacionales de Estados Unidos.

La Sociedad Mexicana de Geografia y Estadfstica ha

propuesto la creacibén de una base jurfdica para reclamar el
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Archipié&lago del Norte, 16 cual como mencioné al iniciodees .

vte'éapttulo ha despertado’ gran polémica entxe;lbs'juriStaémg

xicanos.

Para el SMGE las bases gque avalan los aérechos de M&é

xlco en el archipiélago son ‘los Tratados de Guadalupe—ﬂldal-_

. go de 1848 y 1a Mesxlla de 1853,«en los cuales no se mencio- L

‘na especff;camente cesi6n alguna del territorio mexxcano rg3

presentado por tales islas.
4.3 . LA ISLA CORONADO

La isla Coronado se localiza en el litoral de Baja
3Ca11forn1a Norte, con una superflcxe de 40 km formaba ‘par
te del conjunto de lslas que Méxxco perd16 en la ‘guerra con

Estados Unidos,

He denominado este inciso "Isla Coronado, un caso Es

ecial", debido a gue fue rescatada por un grupo de marinos,
P ) A
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en el afio de 1947, ya que los norteamericanos se habfas po
sesionado en la isla, cuyo atractivo principal era el hotel-
casino "Golden Castle" donde se reunfan los magnates, acto-

v
res y gé&ngsters liminarios de la E&poca.

El teniente Ismael Llamas, coronel retirado, aport6
'vallosos datos: al perlﬁdico Excelsxor del 5 de abril de 1984,
para exclarecer la recuperaci&n de esta xsla que estuvo a su

Y

“mando una madrug&da‘del‘ano citado anterlormenpe.

En una reunién en el Club de Leones de Ensenada, Ba
»ja Calzfornxa, el coronel se enfrasc6 en una discusién ‘calu
rosa referente a ‘los abusos cometldos ‘de Estados Unidostﬂ:te_
'frpzto:;o mex;cano, ei;nmedxatgmente investigé envlosﬂjQTratg
dés Guadalupé;ﬂidalgo y la Mesilla la situacién juiidiCa de
las islés y al ver que nb habfa nada que pudiera justificar
la presencia de estadounidengés en la isla, se lanzﬁ'a ~una
gran’aventﬁfg Yy dirigigndose con un grupo de marineros desem
barcaron en. la madruqéd& de ese d;a en la isla tomandoc inme-
diatamente posiciones en el hotel-casino y el muelle. | Cﬁag
do el gerente del hotel sali§'para averiguar. lo que suCed;a,
el Coronel Llamas exclam8: "Venimos en nombre del Gobierno
:de México a tomar posesiln de esta isla, que es parte del te

rritorio nacional" expres6 con voz fimme.
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Acto seguido, el gerente estadounidense escuchaba a
Llamas soliciténdole pruebas o tftulos de propiedad que les
permitiera ocupar la isla; posteriormente, se retir® con dos

oficiales, dejando en la isla a los elementos de su pelotén.

- Al mes 51guiente, los norteamerlcanos desalojaron la
vlsla, semanas mas tarde, estallé la bomba y el Secretarlo de
la Defensa acompanado por el Procurador llegaxron a la lsla
increpando al Coroﬁel Llamas y a sus hémbres pdr haber . podi
do propiciarrun conflicto de‘proporciones internacionales, el
.Coronel respondié solamente haber cumplido la obl;gacidny'el
ihonor de soldados mexlcanos de resguardar el territorlo na- .

.cional.

AsI pas6,él tiempo y la isla Coronado cayG‘en:el‘ ol .
. Vldo y descuido total, actualmente permanecen en ella - un

.guardafaros y una docena de famlllas de pescadores.

Personalmente, comento gque es diffcil reclamar el Ar
chipiéiago delvNofte debido a'que los norteamericanos han ma
nifestado en 51 soberan;a desde el afio de 1848;.y desgracia-
damente el gobierno mexicano nunca se interesf en reclamar a
tiempo su dominio; por otra parte, existe la posibilidad de
que 'la isla Coronado posea ricos yacimientos de minerales e

hidrocarburos al iguai que el resto del Archipiélago, serfa
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prudente que se exploxara con el fin de investigar su  potepn

cial gque actualmente se desconoce,
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El verdadera interé&s de México en los asuntos del mar
Surgig en el sexenio &e Luis Echeverr;a. al apoyar la
nueva figura jurfdica de la Zona Econfmica Exclusiva
Mexicana. En el siguiente periodo presidencial se tra
zaron‘1a5~bases de un ordenamiento jurfdico de 1las is
las mexlcanas ak elaborar la secretaria de Marina. una

anestlgacién sobre la sztuac;Gn geogr&fica de las mis

mas. - Fue una apottaci§n de conocimientos que hastaesa

- fecha no se conocfan.

La Jurisdicc16n de las islas estar& reqxda por 1a fede

~fraqx§n,»ya que al.travgs,de los* es:udlos elaborados,'fzi

’i 1os"Es£adoayque pretendtah ejercet jutisdicczdn esta~ 

1ta1 sobre ellas no. demostraron haber e3erc1do ninguna'y
'autorldad, 'y las constltuciones\estatales no incluye

ron con anterlorldad a 1917 menc16n alguna sobre la 80

beran!a de las entidades federativas.

" Actualmente el Departamento de Administracifn de islas

de jurisdiccibn federal de la Secretarfa de Gobernacién
se encuentra trabajando en lo que serd el Proyecto de

Reglamentacién del Artfculo 48 Constitucional, para or

) .
‘ganizar nuestras islas y dar a conocer la opinién pd

blica y a las poblacicnes isleilas ‘el estatuto jur;dico
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8

que les regird.

5.

Al establecers: en 1976, la Ley Reglamentaria del P4

rrafo Octavo del Artfculo 27 Constitucional, relativo

a la. Zona EconSmica Exclusiva, Mé&xico incrementé su in

terés en -los recursos marinos de 'la ZOna; considero

que. debe darse prloridad a las islas, pues como mencio
né a 1o largo de este trabajo, la rlqueza que ‘en ellas

se encuentra es enorme, Y es_necgsario que primeramen

‘te se exploren para determinar con precisién el poten

cial que @stas guardan,

mensas posxbllldades para e1~§pt1mo aprovechamaento “de.

todés‘los recursos que en ellas se localizan.

México debe salvaguardar sus intereses .y. acudir a la

. otro penoso.caso de pérdlda de terrltorlo insular: como

- lo fue:on les. casos de la isla de la pa516n y el Archi

pi€lago del Norte, '

Por otra parte, la Secretarfa de Marina debe aumentar

’

*A3961Qé2fpata5ué§ic6} ha sido’ provechoso el estableciS

'»jmlento de la ZOna Econ6m1ca Exclusiva, ya que abre :igg,'

‘_éxpldtaciGn de todas sus islas para evitar que suceda -
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‘ciones referentes al mar,

 facer las né;esidades del

ras.

‘Mar,

su flota marftima para la

Econfémica Exclusiva a fin

tdan en nuestros mares lo
poneses y europeos; -y a

supervisifn de las &reas

El Gobierno mexicano debe

mica gque actualmente atra

mientobdei mar puede  ser

ci§n,'dé*iguai‘manéta5é1‘

la expdttaéiﬁn;

En el presente sexenio, a
cional de Desarrollo, se

principales puntos'priori

Con respecto a la hip6tes

cio de este estudio, la Co

ya que nuestro pais apo

participando y apoyando ¢

ha sido uno de los Iayores aciertos para
r

tatal vigilancia de la Zona
de evitar el sagueo que efec
8 barcos norteamericanos, ja
Bu vez, brindar una mis amplia

insulares.

una’ excelente vfa para .satis

han fijado como "'uno . de los

tarios las cuestiones pesque

is tercera que presentéal ini

nvencidn saobre el Derecho del

México,
& diversas figuras Jjurfdicas
on su voto a favor en

apoyar 'y fomentar inﬁest;gg
ya que 'la aguda crisis econ§ .

mercadb inﬁgrné"de 1a.9051§

1 elaborarse el Nuevo Plan Na °

las ai
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viesa, el;adecuaéb 'aprovééhg'

excgdépfe podrfa desﬁina;séJax -
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versas Conferencias de las Naciones Unidas sobre el De
recho del Mar, amén de gue fue uno de los primeros paf
ses en ratificar ante la Organhizacién de las Naciones

Unidas la Canvencidn.

Referente a las islas se lograron importantes avances
debldo a que la Convenc16n concedls a éstas mar pé;;i
1cor1al. plataforma contlnental y zona econémica ékcig~
“siva, beneficiando enormemente a México, ya que al con_
szder&rsele ‘el octavo pa!s en extensxén ‘marftima’ goza”'

ra de rico’ potenc1a1 pesquero, mlnero y energétxco.
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