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z N T R o D u e ·e X O N~ 



En funci6p ~e las nuevas ~i~ectx-ices tomadas por la 

a~ninistraci6n pdblica ~ de la publicacidn en el Diario Of! 

cial del 6 de febrero ~e 1976, del Decreto por el que se e~ 

tablece la Zona Eco~6mica Exclusiva (Z.E.E.) que comprende 

200 millas marinas contadas desde la l!nea a partir de la 

cual se mide el mar terri tori~l, M4!xico pas6 a tener derechos 

soberan.os sobre todos los recursos natural.es de su vasta S.!:!, 

perficie sua.r!tima, que se calcula en m&s de dos millones de 

kil~etros cuadrados. 

Con esta decisi6n soberana del Gobierno de Mdxico,se 

abrid una prometedora perspE1ctiva para las isl.as de· la Rep!. 

blica MeXicana, principalmente.¡)or·io que se refiere.al..áprg_ 

vechamiento, en beneficio de los mexicanos, de las riquezas 

que.se loc8.lizan.en las ac¡uas que .l.a circunda~, independien.;;. 

tede otros aprovechamientos en los aspectos tur!sticos de 

comunicacidn, comercializacidn e industrializacidn de produ~ 

tos y otros semejantes. 

Por otra parte el Presidente de la Repdblica ha mo~ 

trado particular inter~s en evidenciar .la soberan!a del pa!s 

en las islas mexicanas, que coadyuven al desarrollo intec¡ral 

de la Naci6n, bajo la concepcidn del fedex-alismo, aprovecha!! 

do de esta for!lla la Zona Econ6mica Exclusiva y tortaleciendo 

estructural.mente la Soberanía Nacional. 

l. 



Un buen ptlrn_ep;> de islas c<:m suscer;>tibl.es (l.e sei; COB 

vertidas ef\ centJ:'OS de activ·idad ecoJ1.6mica, en 1a mediCla que 

sellll\os capa.ces de concebir operativamente planes, proyectos 

y proqramas que al cumplirse produzcan los efectos pertine~ 

tes que ayuden al. desarrollo que e1 pa!s exige. 

J>ebemos tener presente que la mayor parte de las i!, 

las est4:n prácticamente deshabit.iadas, principalmente en r!!_ 

.zdn de la ausencia de un programa de desarrollo que las. e~ 

cuadre como lo que realmente son: 

•partes del Territorio:Hacional que deben sei­
habitadas p0r ·mexicano& -que aprovechen loa· 
recursos y ,:c¡eneren bene:ficios para los'· mexi 

canos··.· -

Sabemos que muchos de estos territorios insulares C!!_ 

recep de grandes 'recursos hidrol6gicos que facil.iten el des!!_ 

rrol.lode comunidades. 

Tambij§n observamos que unas por su tamaño y otras por 

su estructura- geol.6gica, 1lnicamente son aptas para el.desarr2 

l.lo de muy l.0111itadas actividades. 

Es a.m.pli<i.n\epte conocido el. hec;Ao de que no existe un 

sex-vicio JIE!gul.aJ: de co111unicacidn a nivel. nacional ni a ese~ 

2. 
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La regiol'\al. que pud.ieroi. il'\tercomunicaJ:":!.as o pud.iex-a relaci2 

na.rlas con Los puertos nacionales. 

Sabemos estas y otras cosas, pero ignoramos cu~les 

son realmente sus potencialidades y alternativas para incoE, 

pararlas din4niicamente al desarrollo de nuestra Reptiblica. 

La Secretar!a. de Marina,_ tiene esta.blecido contactos 
' . 

con un buen ntbnero de islas, ello en·razdn_de que se encue~ 

tran integr~das a sus planes y programas de vigilancia y cu.!_ 

todia. En algunos casos, dispone de destacament()& de su cueE, 

po general. e irifanter!a de marina, a: l.cís que tiene, asignados . 

. tareas y trabajos en el. .cumplimiento de sus funciones norm~ 

les. 

Es por ~sto, que ser!a de trascendental importancia 

estructurar programas con ~sta y otras instituciones invol._!! 

eradas en el ramo, lo que permitirla por un lado, el no d_!! 

plicar esfuerzos, y por otro, la transmisión madura de sus 

experiencias. 

Al. presentar este trabajo, inten.ta¡nos hacer una i~ 

vestigac.i6n h.ist6rica, legislativa., pol!tica. y econ6111ica s2 

bre el Territorio Insular Mexicano, esperand.o que sea de ut,!_ 

lid.ad para futuras investigaciones sobre esta materia. 



:RE.GIMEN. J(1RIDI,CO ·· IN~ERNO. 

DE ·LAS ISLAS· 



l.l. EPOCA COI.O~J:/l.L 

Con motivo del descubrimiento y conquista de las ti~ 

rras que hoy conf:orrnan el continente americano efectuado en 

el Siglo KVI por los Reinos o Corona Española éste decidid 

plantear ante el Papa ~lejandro VI, el reconocimiento de sus 

derechos, sobre los terrenos descubiertos. 

En tal virtud, con fecha 4 de mayo de l.493, el. cit.!, 

do Papa A.l.ejandro VJ: emitid la bula "INTERCETERA~ mediante la 

cual encomend6, amonestd, requirid, dond, asign6,constituyd, 

decretd y mandd que tales reyes espa.ñoles tenían .. derechos de 
propiedad sobre.las tierras ·descubiertas por Cristdbal Col6n, 

J:NCLUYJi:NDO LAS ISLAS, comprendidas en una línea imagin~ria 

que corre del &rtico al ant&rtico y <JUe tiene como base· las 

islas azores y cabo verde después de 100 leguas al occidente, 

. dentro de cuya superficie se encuentra comprendido lo que hoy 

es el territorio de la Repdblica Mexicana. 

Es aquí donde nace, un reconocimiento del ejercicio 

de la soberanía de un Estado, sobre las Islas que se encuerr 

tran en. los litorales de l,os mares que circundan a nuestro 

pa~s, efl. virtud <l.el ejercicio de tal soberanía, se cx-ed en 

t:avor d.e ],os pa.rticiulax-es (conquistadores, f:avori tos de la ca 

4. 
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rana, clérigos, etc.) , el derecho de propiedad a' concesión al 

través de las encomiendas y mercedes reales, mediante 1a tran~ 

misión del "dominium" y no del "imperium" sobre tales terr~ 

nos lo que significa que la transmisi6n de dichos derechos, 

de ninguna manera implicaba la pérdida de la soberan!a de la 

corona española sobre los terrenos descubiertos puesto que 

los adquirientes de los mismos quedaban sujetos a su juri~ 

dicci6n. 

l:. 2 LA J:NDEPENDENCXA, 

Al entrar en vigencia la Constituci6n de Apatzingan, 

el 22 de: octubre; de 1814,,,se advirti6 en' la misma que el CO!!,, 

,greso Nacional reunido en esa fecha tuvo la intenci6n de su~ 

traer, para siempre, de 'la naci6n colonialista, as! como de 

sustituir a l~ monarqu!a española en un sistema de adminis­

trac{6n que permitiera a la nación el goce Integro de, sus de 

rechos para afia,nzar la prosperidad de los ciudadanos. 

Lo anterior significa que el recién naciente Estado 

Mexicano viene a sustituir,, en todos sus derechos,y oblig~ 

cienes, en un eminente ejercicio de soberan!a nacional, a la 

naci6n española depuestai lo cual implica el verdadero y pl~ 

no ejercicio de la soberanía sobre el territorio de la cit~ 

da naci6n mexicana permitiendo la transmisión de los derechos 

de propiedad o el otorgamiento de concesiones sobre las PªE 
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tes de ese territorio, PERO SIN PERDER DE NINGUNA MANERA, LA 

JURISDICCION O EJERCICIO DE LA SOBERANIA SOBRE LOS TERRENOS 

DADOS EN PROPIEDAD U OTORGADOS EN CONCESION, EN FAVOR DE LOS 

PARTICULARES, INCLUIDAS LAS ISLAS DE LOS MARES ADYACENTES, 

puesto que tal constitución no efectaa ninguna distinción e~ 

tre la tierra firme y_ las islas comprendidas en sus mares a5! 

yácentes, que actualmente configuran el territorio iiacional. 

No es sino hasta la constitución federal de 4 de o.2_ 

tubre de 1824, que en.su Articulo segundo se determina, con 

toda precisi6n el ejercicio y jurisdicci6n de la soberan!ade 

la nación mexicana, EN EL QUE SE INCLUYEN LAS.ISLAS ADYACE~ 

TES EN AMBOS MARES, indic4ndoseen la parte final. dicho PI:'~ 

cepto, que en una ley ~onstitucional se baria la dem~rcaci6n 

de los l!mites (del territorio) de la federaci6n,habida cue~ 

ta que se carecía de los'medios de llevar a cabo tal del.im! 

tación. 

Cabe advertir que mediante decreto de 18 de agosto de 

1824, se facultó a los Estados de la federación a través de 

sus congresos, para legislar sobre la colonizaci6n de los t.!!!!, 

rrenos baldíos o nacionales que existiesen dentro de su j,!! 

risdicción, por lo que se expidieron determinados títulos ªª 
judicando en propiedad tales terrenos, INCLUYENDO ISLAS. 
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Hay que tomar en consideraci6n que se ap1icaban 1as 

reg1as de1 recién nacido federa1ismo, como doctrina política 

imperante en 1a época. 

Posteriormente, en e1 año de 1835, mediante decreto 

de fecha 25 de abri1, se prohibe a 1os estados 1a expedici6n 

de tttulos de propiedad sobre terrenos ba1d!os inc1uidas las 

is1as, legislándose posteriormente ~ara· decretar.la nulidad 

de tttulos que con anterioridad se hubiesen expedido por las 

entidades federativas, d4ndose e1 ·recurso de reconsideración 

para 1a regularización de los mismos (años de iss3 y 1854). 

1. 3 EPOCA DE LA REFORMA .. 

Mediante la ley de Desamortización de Bienes Eclesi.4!!_ 

ticos de 25 de junio de 1856, se faculta a todo mexicano que 

tenga en posesión bienes de la ig1esia o corporaciones civ~ 

les o denunciara bienes de manos muertas, pod!an adquirirla 

propiedad de dichos bienes otorgándose1es facu1tades a los 

jefes pol!ticos, para que expidieran los correspondientes t!. 

tulos. 

En aplicación de esta ley, el mismo presidente Don 

Benito Juárez, expidi6 innumerables t!tulos de propiedad so 

bre los terrenos indicados, ENTRE LOS QUE SE ENCUENTRAN. ALG!!_ 
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NAS ISLAS de los mares adyacentes al territorio nacional. 

El 5 de febrero de 1857 se promulga una nueva const! 

tuci6n federal de los Estados Unidos Mexicanos, en cuyo art! 

culo 42 se establece que: "el territorio nacional comprende 

el de las partes integrantes de la federaci6n, Y ADEMAS EL DE 

LAS ISLAS ADYACENTES EN AMBOS MARES", Lo que da a entender, 

conforme a los art!culos siguientes, los lugares en que la n~ 

ci6n mexicana habr!a de ejercitar su soberan!a. 

Cabe advertir que los titules que sobre' terrenos ba!. 

d!os expidi6 el Presidente Benito JuArez y otros que le suc~ 

dieron, entre ellos Manuel GonzAlez, s.e emitieron en. aplic~ 

ci6n de la Ley sobre Ocupaci6n y Enajenaci6n de Terrenos Ba!. 

dios del 20 de julio de 1863; en la inteligencia de que• m~ 

diante la ley de Colonizaci6n de 15 de diciembre de 1883,e~ 

pedida por Don Manuel González, exigi6 en. 'su articulo 29 (pr.!, 

mer pArrafo) , que en la colonizaci6n de cualquier isla ady~ 

cente al territorio nacional, en ambos mares, se reservara 

una superficie de 50 hectáreas para usos del gobierno fed~ 

ral, estableciendo en el segundo párrafo del citado precepro 

lega.l, que las islas que tuvieran superficie a la antes ind! 

cada NO PODRIAN SER VENDIDAS, sino que 6nicamente podr!andaE 

se en arrendamiento. 
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1.4 EPOCA DEL PORFIRIATO 

Mediante la ley sobre Ocupación y Enajenación de Te 

rrenos Baldios, expedida por Profirio D!az, el 26 de marzode 

1894, ademAs de_ definirse, identificarse y distinguirse a los. 

terrenos bald!os, a los Nacionales, a las demasías y excede.!! 

cias, se faculta a las compañ!as nacionales y extranjeras p~ 

ra que deslinden los terrenos bald!os, dAndoseles la conce -

si6n_ de que en pago de los trabajos efectuados (de deslinde) 

adquieran la propiedad de.una tercera parte de los terrenos 

deslindados, misma propiedad que sel.es otorgaba mediante t.f. 

tulos expedidos por el citado PresidenteProfirio D!az; de 

·donde cabe inferir que deban existir algunos t!tul.os 

islas que .al efecto se hubiesen deslindado. 

sobre 

Lo anterior ocasion6 el descontento de las clases 

campesinas que unidas a la obrera ocasionaron el movimiento 

revolucionario de 1910, en el que dicha clase campesina, arr 

te los despojos sufridos exigió la reivindicaci6n de sus de 

rechos, de sus propiedades y de sus posesiones, puesto que 

las compañ1as deslindadoras los desalojaban de los terrenos. 

que desde sus ancestros les correspond!an. 

1.5 EPOCA REVOLUCIONARIA 

Mediante la Ley de 6 de enero de 1915, se faculta a 
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toda congregaci6n o rancher!a, que habiendo sufrido el de~ 

pajo de sus tierras, pueda solicitar la reivindicaci6n de la 

misma, siempre y cuando dicho despojo se hubiese efectuadoen 

contravenci6n a la ley de desamortizaci6n de bienes de 25 de 

junio de 1856, para cuyo efecto se declara la nulidad de t2 

das las enajenaciones hechas respecto de tierras, aguas y mo!!· 

tes que en perjuicio de. los pueblos, ranéher1as, congregaci,2_ 

nes o comunidades, se hubiesen efectuado en contravenci6n a 

la ley indicada7 de.clarándose taml:>i~n nulas las concesiones, 

composiciones o ventas de tierras, aguas. y montes, que hubi!! 

se efectuado la Secretar!a de Fomento o la de Hacienda y adn 

la de cualquier otra autoridad federal desde' el lª de dicie!!!. 

bre de 1876 hasta la fecha del decreto, mediante cuyas oper.!!. 

cienes se hubiesen invadido y/u ocupado ilegalmente losterr!! 

nos de los antes jur1dicos citados; declar4ndose la nulidad 

por dltimo de todas las diligencias de apeo o deslinde dura~ 

te el periodo de tiempo antes indicado, efectuados por las 

" mencionadas compañ!as deslindadoras, as! también como los 

r.ealizados por jueces u· otras autoridades, de los estados" y 

de la federaci6n, que hubiesen incurrido terrenos ejidales o 

predios pertenecientes a los pueblos, rancher!as, congrega 

cienes o comunidades; todo ello en un afán eminentemente r~ 

ivindicador de la clase campesina. 

NOTA: Nunca se present6, ni se ha presenta 
do reclamaci6n alguna por parte de 



ejidos, rancherías, pueblos o comu 
nidades, respecto de la reivindi= 
cación o restitución de derechos de 
los cuales se hubiesen presentado ca 
sos de invasión' o despojo SOBRE LAS 
ISLl'-S UBICADAS EN LOS MARES ADYACEN 
TES AL TERRITORIO NACIONAL; habiéñ 
dose presentado a dltimas fechas, el 
t1nico caso de la confirmación de los 
bienes comunales del poblado integra 
do por los ind!genas SERIS, respecto 
de la isla .. de "EL TIBURON", ubicada 

.. en las ... costas .del Estado de Sonora, 
EN LA QUE NO.SE RECLAMO INVASION O 
DESPOJO DE DICHA ISLA. 

11. 

La Ccinstituci6n .de 5 de febrero de 1917,establece en 

el.p4rrafo II de su articulo 42, que el territorio nacional, 

comprende: todas las islas, INCLUYENDO LOS ARRECIFES y CAYOS 

QUE SE UBIQUEN EN LOS MARES ADYACENTES AL TERRITORIO NA(:IqNAL 

debiendo aciarar qu~ la anterior concepción del precepto cons 
' ·. - - . - . : . . -

titucional aludido es la que eri la. actualidad· ·establece · el 

precepto vigente debiendo aclarar que el texto original .del 

precepto, ·legal aludido no contaba con p4rrafos ni .incisos s,! 

· n:o que textualmente indicaba lo siguiente: 

"Articulo 42 :. El territorio nacional compren 
de.el de las partes integrantes de la federa 
ci6n y ademas EL DE LAS ISLAS ADYACENTES EÑ 
AMBOS MARES~ Comprende, asimismo, la Isla 
de Guadalupe y las de Revillagigedo,situadas 
en el· Oce4no Pacifico". · 

Por su parte el texto original del artículo 48 de la 
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Constituci6n General de la Repdblica, tuvo a bien establecer 

que las islas de ambos mares que pertenecieran al territorio 

nacional, dependertan directamente del Gobierno Federal, e~ 

ceptuando a aquéllas sobre las cuales ejercieranjurisdicci6n 

(soberanía) los Estados que integran a la federaci6n~ habié~ 

do advertir que dnicamente que los Estados de sonora y Camp~ 

che establecieron, con anterioridad a la vigencia de la con~ 

tituci6n que nos rige, en sus respectivas cónstituciones 12 

cales, el ejercicio de su jurisdicci6n o autonom!a de' entid~ 

des soberanas, sobre las islas ubicadas frente a sus playas. 

Debe señalarse adem4s que con posterioridad a la f~ 

cha en· que entr6 en ·vigencia la constituci6n f~deral que .ª.2. 

_ tualmente nos rige, diversas entidades federativas que cuen 

tan con litorales, al aprobar sus respectivas constituciones 

locales, .pretendieron ejercitar jurisdicci6n o soberanj'.a s2 

bre las islas ubicadas frente a sus costas~ DEBIENDO DEJAR-

SE BIEN ASENTADO que tales pretenciones son nulas de plenod~ 

recho, y porqué no decirlo INEXISTENTE, habida cuenta de que 

al haberse aprobado con posterioridad a la fecha en que eE 

tr6 en vigencia la constituci6n federal que nos rige, atentan 

y contraviene su articulo 48. 

Atento a todo lo hasta aqut expresado, cabe llegar a 

la lógica y jurídica conclusión de que salvo los casos de las 
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islas ubicadas f~ente a las costas de 1os. Estados de Sonora 

y Campeche, TODAS LAS DEMAS ISLAS UBICADAS FRENTE A LAS co~ 

TAS DEL TERRITORIO NACIONAL, comprendidas dentro de los l!mi 

tes del mar territorial y aan dentro del mar patrimonial, D~ 

BEN DEPENDER DEL GOBIERNO FEDERAL, incluyendo los cayos y ~ 

rrecifes que en la misma situaci6n se encuentre1 por lo que 

en nuestro concepto debe emitirse una ley de carácter federal 

que determine la forma y t6rminos en que deba de 11evarae a 

.cabo la dependencia y admini.•traci6n de .tal.es islas • 

. • 



J:J:. .LAS J:SLAS y .LA CONSTJ:TUCJ:ON. 

·.·:. 
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2.1 LA CONSTITUCION DE 1824 

Es admitido en Derecho el principfo de que el terr.!, 

torio del Estado, no es sino EL AMBITO ESPACIAL DE VALIDEZ 

DE LAS NORMAS JURIDICAS, emanadas del mismo. 

Dicho ambito ae integra actual.mente, en nueat~o caso,· 

del.os el.ementos.respresentados por: 

a) la atmósfera, 

b) la l.it6afera, 

c) la'. hidrcSafera. 

Es decir, da]. espacio situado sobre nuestra porcidn 

continental., as! como por el. existente .sobre J.as islas1 as! 

mismo, se integra por.las aguas mar!timas y continentales,ks 

cayos y arrecifes. 

La. Constitución Federal de los Estados Unidos Mexic~ 

nos de 1824, no hac!a referencia sino al elemento LITOSFERA, 

es decir, a la superficie terrestre. As!, en el Titulo ISeE 

ción Unica, denominado: De la nación mexicana, su territor:io 

y religión, y el Titulo II Secci6n Unica, que bajo el rubro 

de la forma de gobierno de la na.ci6n, de sus partes integra!!: 



tes y división de su poder supremo establecía: 

TITULO I 

SECCION UNICA 

DE LA NACION MEXICANA, SU TERRITORIO 

Y SU RELIGION 

15. 

1, La naci6n mexicana es para siempre ·librEI<~ in~~ 

pendiente del. gobierno.español y de cualquier 2 

tra potencia. 

2. Su territorio coll\prende el que fue el yirreinato 

llamado antes Nueva España, el qUe .sé dec!a ·. cap! 
. . '· 

tan1a.general de Yucat&n, el de las com~dánciae 

.llamadas antes de provincias internas.de Oriente 

y Occidente, y el de la Baja y Alta California, 

CON LOS TERRENOS ANEXOS EN AMBOS MARES. 

Por ~a ley co~stitucional posterior se har4 una 

demarcación de los límites de la.federacióri; lu~ 

go que las circunstancias lo permitan. 

3. La religión de la nación mexicana es y sera pe~ 

petuamente la cat~lica, apostólica yromana. La 

nación la protege por leyes sabias y justas y pr2 
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hibe el ejercicio de cualquier otra. 

TITULO II 

SECCION UNICA 

De la forma de gobierno de la naci6n, de sus partes 

integrantes, .y .divisi6n de su poder supremo: 

_/ 

4. La naci6n mexicana adopta para su gobierno 

forma de Rept1blica Representativa·Popular - Fede• 

ral. 

5. · Las partes de esta federaci6n. son '.lo_s Estados y 

.Terdt~rios si~uientes: Chia~a's, Chihuahu~, Co~ 

huila, Texas, Durango, Guanajuato, Mdxico,·.Micho~ 

c4n., Nuevo Le6n, Oaxaca, Puebla de los Angeles, 

Querdtaro, San Luis Petos!, Sonora, Veracruz,·.J~ 

lisco, Yucat&n, Zacatecas¡ Alta California, . B~ 

ja California, Colima y Santa·F~ de Nuevo Mdxico. 

Una ·nueva ley constitucional fijará el carácter 

de .Tlaxcala. 

6 •. Se divide el supremo poder de la federaci6n para 

su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judi -

ciaL _/ 

Tena Ram!rez, Felipe. 
~=. 1982. p. 168. 

leyes Fundanentales de ~co. Ed. POrr1la, S.A. 
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En la Constituci6n que se comenta, se omiti6 contero 

plar como parte integrante de la naoi6n mexicana a los mares; 

sin embargo, s1 incluy6 a las islas, punto en el que si bien 

es cierto que no se especificaba cu&les eran dichas.islas, se 

infiere que eran las contempladas en los l.1mites de la Nueva 

España, es decir, las de Guadalupe, Revil.lagigedo, la Pasi6n 

. y: el. Archipiélago del Norte 1 por cuanto hace a las islas m&s 

ál.ejadaii.de ·i-a·cost~ mexicana. 

·oe igual.manera; no·se consideraba en aqu61 entonces 

plataforma continental, a los cayos, arrecifes¡. etc. 

:2,; 2 ~YES cpNSTITtJ.CIONJU.EI? , DE .1.836 . 

. . · •. I.as l~yes consÚtuc~onales fúeron aprobadas ei: · dla 

diciemb~e.de l~l6 y enel conte~ido de su sexta ley d1 

visÚ5n del territorio de la Rep~blica y Gobierno interior de 

sus pueblos, los artlculos 2y 3 dispon1an lo siguiente: 

"Articulo 1: I.a:Repdblica se dividirll en 
·.departamentos ·.conforme a la octava de las 
bases org&nicas. Los departamentos se 
dividir&n en·distritos y éstos en parti­
dos". 

"Articulo 2: El primer congreso constitu 
cional, en los meses de abril, mayo y jÜ 
nio del segundo año de sus sesiones har~ 
la divisi6n del territorio en departame~ 



tos poi: una ley~ que ser4 constitucional". 

"Articulo· 3: Las juntas departamentales en 
el resto de ese año, harlin la divisi6n de 
su respectivo departamento en distritos, y 
la de éstos en partidos; dando cuenta al 
gobierno y éste con su informe al congreso 
para su aprobación" • 

18. 

En base a lo anterior, l.a primera secretar!.a de Éat,!!.. 

do expidi6, con la fecha antes referid·a, Un dec:reto que _eSt_!! 

blécla: 

· El territorio. mexicano ,se ~ivide en tantos depa.!: 

. tamentos como eran los .e~tados, col\' 

nes · siguient~s: . 

El que era Estado de Coahuila y Texas se dÍ.v!, 

de en_ dos departamentos, cada uno con su res 

pectivo territorio. El territorio de Tlaxca~ 

la se agrega al departamento de México. La 

capital del departamento de ~xico es la Ci:!! 

dad de este nombre. 

El Gobernador y junta departamental de Coahu!. 

la ejercer4n sus funciones solamente en el d~ 

partamento de este nombre. 
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Cuando se restablezca el orden·en el depart~ 

mento de Texas, el gobierno dictará todas las 

providencias necesarias a la organizaci<Sn de 

sus autoridades, fijando su capital en el l.!:! 

gar que considere más oportuno. 

· . En el departamento de las califo~nias, el g~ 

bierno deáignar4 provisionalmente la capital y 

las autoridades que deben funcionar entre ta!}_ 

to se hacen las elecciones constitucionales. 

como es.de notarse, en el contenido.de 4stos orden~· 

i :'mientoa, .· 1egait!11 . no hubo p~evisi6n de .:.otros . aspectos~ .. tanlbie!n. 
··,•,',".' 

importantes, é::omo hoy•en dla son las isl.'as, parte integrante.: 
·.. .. . ,· ·~·- .: . 

·de nuestro ter·ri torio nac.ionill. 

BASES.ORGANICAS DE 1843 

Es.te ordenami~nto fue promulgado por Antonio L6pez 

de 'santa Ana,. el d1a 12 de junio de l843, bajo la denomina -

ci6n .de "Bases de Organizaci6n Pol1tica de la Repdblica Mexi .. . ·'. ..- -
cana•, que en su contenido estipulaba lo que a continuaci6n 

se indica: 



TITULO I 

DE LA NACION MEXICANA, SU TERRITORIO, 
FORMA DE GOBIERNO Y RELIGION 

"Art!culo lª: La naci6n mexicana, en uso.de 
sus prerrogativas y derechos, como indepen­
diente, libre y soberana adopta para su go 
bierno la forma de repdblica representativa 
popular". 

"Articulo 2•: . El territorio de la repdblica· 
comprende lo que fue antes virreinato de Nuá 
va .. España, capitanía general. de.Yucat.in, co­
mandancia de las antiguas provincias inter=~ 
nas.de .oriente y occidente1 Baja y Alta.e.!: 
lifornia, y las Chiapas¡; con .los .terrenos a: 
nexos e islas adyacentes en ambos marea" •. -

·~ticuio3ª: El ndmero de los departamentOiÍi 
y.suslimites. se arreglaran definitivamente 
por una' J,ey, continuando p()r:.<ahora como¡ exii 
ten~ Las Californias y Nuevo.Mdxico podr&n 
ser.administrádos con·sujéci6n:m4s inmediata 
'a las supremas autor.idadea,· que el resto' de 
los. departamentos, si asi pareciere al.'congre 
so, el~. cual · dar4 las reglas para su adminia:­
traci6n •. Lo mismo podr4 verificarse en · urio· · 
u otro purito litoral quíe as! lo exigiere por 
sus circunstanc~as particulares. . . 

"Art!culo 4•: El territorio de ·la .Repdblica 
se ·dividir4 en.departamentos y; 6stos en dis 
tri tos, partidos y municipalidades. Los puñ· 
tos cuyo gobierno se arregle conforme a la 

·segunda parte del articulo anterior, se de 
nominarán territorios". -

"Art!culo 5ª: La suma de todo el poder pdbl!_ 

20. 



co reside esencialmente en la naci6n y se 
divide para su ejercicio en legislativo, 
ejecutivo y judicial. No se reunirán dos 
o más poderes en una sola corporaci6n o 
persona, ni se depositará en el legislati 
vo en un individuo. -

21. 

El art!culo 2ª ya indicaba además como parte de la 

Repdblica, a las islas adyacentes enº ambos mares, .y lo hacia 

.. de una f1:1rma. escueta, toda vez que no. establecía . con pr'eci -

sidn cu4lea islas, en espec!fico, integraban a la·R.~pdbl,icá. 

2.3 LA CONSTXTUCXON PE 1857 

Eri au articulo 42 ,establec~a q.ue el territ9rio naci.2, 

Ííal. comprende el de ia~ partes i~t~gr.antes de · ia F~tter~c~6n y ; 
~cÍemll~ ~el de l~s islas aciyacentes en ambos mare.s • 

Fue dificil ~recisar el .tl!rmino· 11 islas adyacentes", 

pero.el artículo Sl. del Estatuto Provisional del. imperio M~ 

xi.cano establecicS. que ••• •era territorio mexicano. la parte 
. . 

del continente americano que l.imita: con todas .l.as isias que 

,permanece'ri' en los tres mares". 

De esta manera se incorporan .todas las islas que se 

encuentran en los tres mares que el propio artículo en su r~ 

daccicSn menciona. 



2.4 LA CONSTITUCION DE 1917 

E1 concepto de territorio en 1a Constitución de 1917 

, ha variado, desde su promulgación, hasta la fecha. 

22. 

En efecto,· los articulos 27, 42 y 48, relativos· ·al 

territorio n·aclonal, han variado en ei tratamiento constit,!!. 

cional··a dicha materia •. 

El articulo 27 mani.fiesta: 

"Art1c~io; 27: · La ·propiedad de·. i:aá' tierras 
. y:aguas ·comprendidas .den.tro de. los i.~ites 

·. del. territorio nacional CORRESPONDE· OR:IG:I 
: NAI.MENTE A·. LA NAC:ION .,;. • -

Corresponde a la nacidn el dominio direc­
to de. todos los recursos naturales.de. la 
plataforma continental y los zdcalos sub 
marincui .de las islas .• •• 'Y e1· espacio si 
tuado sobre el territorio nacional~ en la 
extensidn y términos que fije el derecho 

.internacional". _/ · 

Dicho articulo, originalmente no iJ\cl.uy~ como partes 

del territorio nacional, a 1a plataforma continental, a los 

z6calos submarinos de las islas, ni al espacio •. 

Es hasta la reforma de 20 de enero de 1960,en la que 

se .inc111yen, para quedar dicho articulo en 1os términos actua 
/ Constitucidn Polltica de 1os Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial, 

Secretaria de Gobernaci6n. 1983. p.p. 46 y 47• · 
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les, por lo· que toca al territorio nacional. 

Por otra parte,· el capitulo II de la Constituci6n de 

· 1917, originalmente establee.ta lo siguiente: 

CAPITULO' II 

~-las·. pártes· integrantes de la Federaci6n yde:t:·:·T~ 

. : ·,' ,. 

: llArtlculo 42í : El territ~Úo n~~ioru~l. c;omprerl , 
· 'de·el de'· la's"putea:. iritegrantes··de:la.Federa·-. 

cidn y ademas el de las· islas adyacentes:> eñ 
: .... ",ainboa mar~~- :' Comprende;·asim~smo, la_: .. J.ala\de ' 

: •Guadalúpe¡-, 1as cle·:Revilla9i9edo y la Paai~n, 
. situ.adaa en el OcEano Pacifico". . . . . . ' 

"Articulo 47:. ·El: Estadodt:t Nayarit tendr:l~la 
"extensi6n· territorial y limites que compren­
_de actualmente el Territ_orio de Tepic". . 

._, .. : ,.·. ' . 

. i•k~tcülo ~B: Las .iSlas de ambos mares . qÜe. 
· 'pertenezcan al Territorio Nacional depende - · 

r&n.directamente del Gobierno de la Federaci6n· 
con e~cepcidn de aquEllas sobre las que hasta 
la fecha hayan ejercido jurisdicci6n los Esta 
dos". I -

Con el fin de acatar un. laudo pronunciado por e_l Rey 

V!ctor Manuel de Italia, en un arbitraje internacional en el 

_/ Diario Oficial de la Federaci6n, 5.de febrero de 1917. 
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que México y Francia sometieron sus diferencias en relaci6n 

a la soberanía de 1a isla "La Pasi6n", el 18 de enero de 1934 

se reformo el articulo 42 de la Carta Magna, para suprimirdel 

capitulo geogr!fico a dicha isla. 

Con fecha 20 de enero de 1960, se reformaron los ª!: 

\. t!culos 42 y 48 pai;a quedar as.1: 

"Art!culo.42. El ter:citorio nacional comprende: 

z ~· El de las partes integrantes de la Feder~ 
cie5n1 

, . u• · El de las· islas, inéluy~ndo ~r~ecHes,y ca 
yos·en l.os·mares adyacentes.í: -

'_· . . . ,. '· ... " 

.IU. El de las isla~ Guadalupe y las de aevilla . 
gi'gedo situadas en el Oct!ano .Pac!fico1 · -:-. 

zv. La.plat~fornÍa continerit:a1·y los z(5calos 
submarinos de las islas, cayos y arrecifes; 

v. Las aguas de los mares territoriales en la 
extensi6n y términos que fija el Derecho zn 
ternaci<>rial y las mar!timas interiores1 -

vr. Elespacio situado sobreel territorio na 
. cional, con la extensi6n y .modalidades que 
.establezca el propio Derecho Internacional". 

"Articulo 48: Las islas, loa cayos y arrecifes 
de los mares adyacentes que pertenezcan al te­
rritorio nacional, la plataforma continental, 
los z6calos subinarinos de las islas, de los ca 
yos y arrecifes, los mares territoriales, las 
aguas marítimas interiores y el espacio situa­
do sobre el territorio nacional, depender!n di 
rectamente del gobierno de la Federaci6n, coñ 



e,qcepc.iO~ de a.qu~11~s is1~s sobre 1as que 
t>.ast~ 10. fect>.a. h.~ya,n. ejercic\o ·;1ux-isdicci61'l 
de 1oa Esta.dos" • · :_¡ · 

Es pell:'tinente mencionar, que 1a. Consti.tuci6n de 1917 

11\&s 11.11\plia. y espec~fica. a.1 menciona¡;- en su Art!culo 42 a las 

islas Guac\al.upe 'Y' Re~illaqig~o y de la PaailSn, ai·tuadas en 

.el Ocdano PacU~ico. 

25. 

El°'ot.iw po,;-_ el cual la Constituci~n de 1917 con•!. 

d.er6 el Archipi~lago de Revilla9i9~0., las islas. Guadal~pe y 
-. . . ' . . ,. 

de la Pasi~n dentro del texto constitucional fue motivado .por· 

el' c::el.o crecie11tf!. de' nuestro pueblo ,por la ~nte9;.idlld ~el t!!_ 

rrit~rfo naciolla.1, a:~te el inmine~te peligro de p~rder un l.!Í . 

j~o pÜn.to·de nuestra patria:; la isla.de la Pasidn, queÍ;>oa• 
. ·.· -

teriormente se perder!a en 1931; lo referente a este p~bl!!_ 

ma lo abordar.6 en el ·capitulo siguiente de este trabajo. 

Cabr~a observar que la situaci6n jur;dica de las i.!. 

las mexicanas a partir de 1824"; tiene como finalidad conse_!: 

var lo que de pecho y por derecho-nos corresponde; esta pos 

tura. se ref;J..eja en l.os Proyectos de Ley Re9J.arnentaria de l.os 

Articulas 27, 42, 43, 48 y 73 Coflstitucioiia1es. 

_/ Constituci6n Federa.l.. Op. Cit. p.p. 68 y 69, 
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2.5 CONSTITUCIONES PE LOS ESTADOS RIBE~OS 

La jurisdicci<Sn estatal sobre las islas ha sido pr2 

blemática debido a que de los 17 estados poseedores ·de litS!_ 

ralea en la Repüblica. Mexicana, únicamente las constituciones 

dé tres de ellos, Baja California Sur, Sonora y Quintana Roo 

menc.ionan e identifican a las islas situadas fren.te a sus re_!! -. 

pécti.vas costas. 

Estas constituciones mencionan 21 isl.as citadas a co!! 

tinuaci<Sn, distribuidas de.la siguiente manera: _/ 

.... 
1) Nativi!lad* 11) San José o santa · Cr_uz * ': 

i> .· .... 

R<><iUe* carmen* .( .. San 12) Del 

3) Aaunci<Sn* 13) cororiade>s* 

4) M&·gdalena* i4) san· ·Marc.é>s * 

5) Margarita* 15) Tortuga* 

6) Creciente* 16) Cozuinel** 

7) -Cerralvo* v> cancdn** 

8) Santa catalina o l.8) Mujeres** 
Catalana* 

19) Bl.anca** 
9) San Juan Nepomuceno* 

20) Contoy** 
l.O) Esp!ritu Santo* 

* l.ocal.izadas en el. Golfo de Cal.iforn.ia 

** 'ubicadas en el mar Caribe y Holbox, en el. Gol.fo de México 

_.¡ Vargas, Jorge A. ~1<¡:9!a sobre el Derecho del Mar. Centro de 
Estudios Econ&d.o:>s y Sociales del Tercer MilñdO, A.C. (CEESTEM). 
~=· 1979. p. 154. 

_,: 
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Con respecto a la Constitución del estado de Baja C~ 

lifornia Sur, el artículo 34, en su fracci6n segunda,.establ~ 

ce e identifica 15 islas, islotes. y cayos adyacentes local! 

zados entre los paralelos 28 y 22 30' norte. 

La Constituci6n del estado de Sonora en su art!cul.o 

tercero menciona que su territorio comprende ias islas El T! 

bur6n, San Esteban, Lobos y demás islotes e islas que han e.!!_ 

·tado 'sujetas a su dominio. Pero no menciona desde cuándo ha 

ejercido juriadicci6n sobre ellas. 

La Constituci6n del estado de Q\lintana Roo. en. s~ BE.. 

t1cuio·46, fracci6n- segunda determina con precisi6n 6 islas, 

islotes~ cayos_y arrecifes adyacentes a su litoral.. 

Las Constituci6nes del estado de N~yarit y Campeche pre 

sentari-problemas en cuanto al reclamo de sus isl.as debido a 

que es muy pobre el. conocimiento de éstas dentro de sus est~ 

tutos respectivos. 

El art!culo tercero de la Constituci6n del estado de 

Nayarit menciona que las islas forman parte del territorio 

del estado conforme al articulo 48 Constitucional.; 

puesto resulta impreciso porque la Constituci6n de 'dicho e_!! 

tado no identifica ninguna isla y miente al decir que el a_!'.. 

t1culo 48 .Constitucional conceda al estado islas. 



Como ·s<i.bemos, trente.al estado ~e Nayarit se locall 

zá,n las islas María Madre, María Cleofas, Ha.ría Magdalena, - . 

San .Tuanito, El PQlpito y los Conejos. 

28. 

Re creido pertinente hacer referencia a los Archipi! 

lagos de las Mar~as y Revillagigedo en los siguientes incisos 

d.e mi traba.jo, debido a la import:ancia de su situaci6n jur.f 

dica. 

La Constituci6n del estado de Campeche en su Artlc~ 

lQ 4A .esta.blece que el territorio del es·tado comprende las 

iaiaa adyacentes sobre las que ejerce jurisdicci6n. 

Esta Constituci6ri cae en el mismo error al igual que 

la de Nayarit al no mencionar ni identificar a las islas, no 

precisa cu4ndo ejerci6 jurisdicci6n al estado sobre l~s mi~ 

mas. 

Respecto a Baja California sur y Quintana Roo ning~ 

na.Ley posterior incluyendo las Constituciones locales pue­

den derogar el imperi\lll\ fede~al sobre las islas dispuesto en 

el Artículo 48 Constitucional ~ue establece, en la parte con 

(lucen.te, que l.as isJ.as depender~n directamente del. Gobierno 

Federal, con excepci6n de aquéllas- sobre las cuales nastael 

1ª de mayo de 1917 hayan ejercido jurisdicci6n los Estados, 
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y es cl.a.i;o que no se ejerci~ otr~ jurisQicci~n que l~ te~e~ 

ra.l._ a cuyo imperium han esta.d.o y est4n l.as islas que anticon!!_ 

titucionalmente se consideraron partes i,ntegrantes 

mencionad.os estados. 

de los 

CQlllo se pued.e apreciar, l.a 'jurisdicci6n de las-islas 

es t'ederal.; los casos de Ba.ja California Sur y Quintana Roo 

que supuestamente mencionan sus islas en las Constituciones 

respectivas no pueden tener validez,-yaque cuando entr6 en 

vigor la Constituci6n de 1917 ~stos eran considerados terr~ 

torios federales, y mediante reforma constitutiva del 7de o~ 

tubre de 1974, publicado en ei Diario Oficial de la Feder!!_ 

ci6n fueron eregidos en Estados Locales los territorios de 

Baja California Sur y Quintana Roo. 

2.6 LA JURISDICCION FEDERAL SOBRE LAS ISLAS MAR:IAS 

Las Islas Mar1as se localizan en el Oc~ano Pac1fico, 

frente a las playas de Nayarit¡ la mayor de ellas es la Ma 

r1a MaQre, cerca Qe la cual está la isla San Juanito; hacia 

el sur se encuentra la isla María Magdalena y más lejos lai~ 

la Ha.r1a. Cleofas. 

Las isl.as MaX'ías, fueron descubiei:-tas en 1532 por P~ 



dro Guzml.n. EP. l,857, el. ~~chipi@i).a.c¡o se did ep a;q;endamien 

to a.). se~or ~1./a.rez de la Rosa, En 1862, su propiedad pas6 

al general. ..Tes~ L6pez Us:>ranga, a quien m&s tarde se l.e conf i!!_ 

c6, para ser).e devuel.to en 1878 a Manue1 Coperena. 

En 1905, Gila Azcona. :Izquierdo Vda. de Coperena .ven 

di6 las isl.as al. Gobierno Federal en l.a cantidad de ciento 

cincuenta. mil pesos, iniciándose de inmediato su requlariz~ 

ci~n jurldica con un decreto de fecha. 12 de mayo de 1905, que 

las destin6 al establecimiento de una colonia penitenciaria. 

El lª de marzo, se expidi6 un reglamento interior que 
''«, 

·consagxa al sistema progresivo en dos periodos. El 30 de d.!_ 

ciembre de 1939, se public6 el estatuto de las :Islas Marias, 

·vigente desde el 1ª de enero de 1940. 

Este ordenamiento destin6 a las isl.as col.onia fed~ 

ral a fin de que puedan en el.l.a cumplir la pena de prisi6n 

los reos federales o del orden coman que determine la Secre­

tarla de Gobernaci6n. 

C°'1\o es t4ci1 adve~ti~, desde 1905, las :Islas Martas 

han dependido del Gobierno de l.a. Federaci~n par lo que resu!_ 

ta err6neo ati:onar que pertenezcan a Nayarit; mllxime si se 

30. 
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recuerda que el articulo 48 Constitucional exceptaa el imp~ 

rium federal a las islas en que hasta el 1° de mayo de 1917, 

hayan ejercido jurisdicci6n los estados, y Nayarit no ten!a 

autoridad local que la ejerciera por ser aGn territorio fed~ 

ral de Tepic. 

2.7 LA JURISDICCION FEDERAL SOBRE LAS ISLAS 
REVILLAGIGED,0 

Las islas Revillagigedo, con·excepci6n de Clarion,la 

m4s lejana en el Pacifico, fueron descubiertas en 1524, por 

Ruy L«Spez de Villalobos. ·Asignándoles los nombres de Santo 

Rom4s (Socorro) , Anubalada (San Benedicto) y Roca ·partida. 

Por _decreto del 25 de julio de 1861, se habta conce­

dido al estado de Colima las islas de Revillagigedo para el 

establecimiento de colonias presidiales en un plazo de 3 ~ 

ños. 

ci6: 

Conforme al articulo 2° de dicho decreto, se establ~ 

"El Gobierno no se desprende del dominio que 
tiene en las expresadas islas, las cuales, 
volverán a su poder siempre que el estado 
de Colima no proceda dentro de tres años a 
establecer las referidas colonias, o que des 
pu~s de establecidas arruinen o destruyan •O: 
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Corno transcurri6 el plazo de tres años sin que e1 e~ 

tado de Co1ima ·cumpliera con ese requisito, oper6 1a rever -

si6n jurisdiccional de las islas Revi11agigedo al GobiernoFe 

deral. _/ 

Al entrar en vigor .nuestra actua1 Constituci6n, di 

chas islas fueron consideradas como una unidad territorial i~ 

dependiente a las dem:is qué integran e1 territorio 'n.acional, 

y por lo tanto quedaron bajo dependencia del Gobierno de la 

Federaci6n en los términos que el articulo 48 constitucional 

señala. 

2.8 LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 48 
CONSTITUCIONAL 

Debemos recordar que el texto actual del articulo 48 

Constitucional establece que: 

"Las is1as, los cayor y arrecifes de los rna 
res adyacentes que pertenezcan al territo= 
rio nacional, la plataforma continental, 
los zócalos submarinos de las islas,de los 
cayos y arrecifes, los mares territoria1es, 
las aguas maritimas fnteriores y el espacio 
situado sobre el territorio nacional,depen 
der:in directamente del Gobierno de la Fede 
raci6n, con excepci6n de aquéllas islas so 
bre las que hasta la fecha hayan ejercido­
j ur isdicci6n los Estados". 

_I secretada de Marina. Op. Cit. p. 35. 
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C<Jll\O l\efll.os visto <i.nteJ;"ior¡n,~_te, ti.<i.cia f;in<i.l.es de ).977 

la Secretar!a de Marina public6 uria obra, que se puede con 

siderar preparatoria de lo que será "Proyecto de Ley Regl.,!!. 

mentar·ia d.el A.rt!cula 48 Constitucional", l!!sta "fue denomina-. . 

da "R~gimen Jur!d.ico de l.as Islas Me~icanas y su Catál.ogo". 

Esta investigaci6n contiene a su vez, l.os temas de 

1as islas y su r~gimen jurtdico, aspectos hist6ricos y final 

mente el Cat4logo. 

Asimismo, en la Ley Org~nica de l.a Ad.ministraci6n P~ 

blic<i. Federal, se establ.ece la competencia de la Secretarta 

de Gobernaci6n para administrar las isl.as de ambos mares de 

jurisdicci6n federal.. La fracci6n XV del. Art!culo 27 de d.!_ 

cho ordenamiento, ha fincado la responsabil.idad de un 6rgano 

del. Ejecutivo Federal, para que procure integrar al. desarr2 

llo nacional. esta porci6n de nuestro territorio que ha est_.!!. 

do ol.vidado y retrasado en su proceso producti~o y social.. 



I:U. ·EL DERECHO INTERNACIONAL 
Y IJ\S ISLAS MEXICANAS. 



3.l LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE 
EI. DERECHO DEJ:. MAR 

34. 

El día 30 de abril de 1982, se procede a aprobar la 

ConvencilSn con el resultado de 130 países a favor, 4 en con_ 

tra y l 7 abstenciones. Con la votaci6n no s6lo· se-aproblS la 

ConvencilSn, sino conjuntamente cuatro resoluciones: 

ResolucilSn I: 

Establece una Comisi6n Preparatoria de 1a Aut2_ 

ridad Internacional. de los Fondos Marinos y del. 

Tribunal. Internacional del Derecho del. Mar. 

Resoluci6n II: 

Sobre las inversiones preparatorias en prim~ 

ras actividades de J.os Estados y consorcio~pr:!:_ 

vados rel.acionados con los nlSdulos polimet4li-

cos. 

ResolucilSn III: 

En cuanto a los derechos e intereses de los t~ 

rritorios que no han alcanzado la independencia 

o el gobierno propio. 



Resol.uci-61'\ :CV; 

Sobre el derecho de los movimientos de liber~ 

ci6n nacional reconocidos a firmar Acta Final 

de la Conferencia. 

35. 

En la propia sesi6n final, a la que asistieron 157 

Estados (más que a ningUl'\a de las 10 sesiones anteriores), la 

. Conferencia tambU!n aprobó separadamente una resolución pa­

trocinada por el Perd, que recomendaba se suministrasen fon 

dos a los pa!ses en desarrollo y aplicar sus programas de cien 

cia, tecnología marinas y de servicios oceánicos. 

La .convención sobre el Derecho del Mar requla todas 

las partes y virtualmente todos los usos de los oceános. con 

tiene muchos conceptos innovadores de derecho internacional, 

los cuales fueron objeto de negociaci6n y acuerdo en a tenci6n 

al progreso de la tecnoloq!a, a la exigencia de una mayor ju.!_ 

ticia internacional, especialmente por parte de las nuevas n!!_ 

ciones y, a los nuevos usos del mar y sus. recurso·s. 

Entre los principales avances o logros alcanzados por 

la Convención se pueden citar: 

l. Los Estados ribereños ejercer~n soberanía sobre 
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su mar territo;i::ial. d.e n.o m~s d.e ).2 mi:U,a.s, ¡;>ero ).os buques 

extranjeros que naveguen pacíficamente gozarán del. d.erecho de 

paso inocente a trav~s del mismo. 

2. Los buques y aeronaves de todos los ¡;>a~ses tea 

drán "dex-echo d.e pasá en tr4nsito" por 1os estrechos usados 

para la navegaci~n interQacional ·siempre y cuando avancen sin 

demora y no amenacen a los.Estados ribereños. Estos podr~n 

regu1ar la navagaci~n y otros aspectos del tráfico por 1os e_!! 

trechos. 

3. Los Estados archipelágicos -es decir aqué11os 

constituidos por grupos de is1as estrechamente relacionados 

entre si y las aguas que las conectan-, . ejercerán soberanta 

en la zona mar!tima que quede encerrada al ·trazarse l:íneas 

rectas entre los puntos· extremos de las islas. Los. buques de 

otros Estados gozarán del derecho de paso inocente a través 

de las aguas archipelágicas. 

4. Los Estados ribereños ejercerán derechos sober~ 

nos en una zona econ6mica exclusiva de 200 mill~s, y ciertas 

a.ctivid.ades econ6micas, y ciertos tipos de jurisdicci6n re,!! 

pecto de la investigaci6n científica y la preservaci~n del m~ 

dio marino. Las de¡n.~s Estados te~dr~n d.erecho de navegaci~n 

y sobrevuelo, y de ten.dido de cabl.es y tubei-ía.s ·submarinas. 



37. 

Los Estad.os :;iin J..itoJ:ial. y otros "con caJ:acterísticas geogr~ 

ficas especial.es" tendr4n d.erecho a participar en la explot~ 

ci6n de una parte de los recursos pesqueros que los Estados 

ribereños no aprov~chen para sr. La delimitaci6n de zonas ~ 

con6micas exc1usivas adyacentes "se efectuar& por acuerdo so 

bre la base ~el d.erecho internacional,,, a fin de llegar a 

una soluci6n equitativa". Las especies marinas altamente mi 

gratorias, incluso mamíferos, gozar&n de' protecci6n especial. 

5. Los Estados ribereños ejercer~n derechos sobera­

nos respecto de la plataforma continental (el &rea submarina 

nacional) a los ·fines de exploraci6n y explotaci6n, sin afe~ 

tar la condici6n jurídica de las aguas ni del ~spacio de ~~ 

tas. La plataforma se extender.![ por lo menos hasta 200 mi­

llas de la costa, y 350 millas o m~s en ciertas circunstan­

cias específicas. Los Estados ribereños compartir&n con la 

comunidad internacional parte de sus ganancias ·producto de la 

explotaci6n del petr6leo y otros recursos en cualquier par 

te de su plataforma que est~ situada a m~s de 200 millas de 

su costa. Las plataforman adyacentes se delimitar&n igual 

que las zonas econ6micas exclusivas adyacentes, La Comisi6n 

de Límites de la Plataforma Continental. haJ:.![ recomendaciones 

a los Estados ribereños sobre la determinaci6n de los lími 

tes exteriores de sus plataformas, 
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6, Todos l.os Estados goza:r~P.- de Las t:radicional.es 1!. 

be:rtades de navegaci6n, sobrevuelo, investigaci6n cient!fica 
- -

y pesca en alta mar y tomar&n medidas, solos o en coope:raci6n 

para 1a conservaci6n y administraci6n de los recursos vivos. 

7. El mar territorial, la zona econ6mica exclusiva, 

y la. .. plataforma. continental de una isla serán determinados 

confoone a·las disposiciones aplicables a otras extensiones, 

terrestres, pero las rocas no apta% para mantener habitaci6n 

humana o vida econ6mica exclusiva ni.plataforma continental. 

8. Los Estados ribereños· de mares cerrados o semic~ 

rrados · deber!an cooperar entré s~ · en la administraci6n-de los 

recursos vivos del mar en materia de investigaci6n cient!fi-

ca. 

9. Los Estados sin litoral tendrán derecho de acc~ 

so al mar y desde e1 mar, y gozarán con tal fin de libertad 

de tránsito a trav~s del territorio de los Estados en tráns!_ 

to, por todos los medios d_e transporte. 

10. Los Estados utilizai:-~n "l.os medios rn«s viabl.es 

de que dispongan" pai:-a pi:-evenir· y cont:rolai:- :La contarninaci~n 

del m.edio marino pi=ccedente de cual.quier ~uente, La Conve~ 

ci6n define :Las responsabil.idades de cada categor!a de Est~ 
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dos (Esta~os del Fabe1~~nr del puerto.Y .ribereños) en cua!!. 

to a prevenir la contaminaci6n y castigar a los infractores, 

en particular cuando se trata de buques, y define también la 

severidad de las medidas para obligar al cumplimiento de las 

normas contra la contaminaci6n. Los Estados cooperaránentre 

sí a nivel mundial y regional para formular regulaciones y e.2_ 

t4ndares de protecci6n ambiental y se comprometerán a promo­

ver la asistencia técnica a los países en desarrollo en esa 

esfera. 

11. Toda la investigaci~n científica marina en l.a z2 

na econ6mica exclusiva y en la plataforma continental se re~ 

lizará con el consentimiento del Estado riberefio. Estos E~ 

tados deberán consentir a que Estados extranjeros realiceni!!. 

vestigaciones con fines pacíficos que cumplan con ciertos r~ 

quisitos especificados en la Convenci6n. Podrán sin embargo, 

rehusar· ·su consentimiento a ciertas circunstancias también a 

claradas en el texto. En caso de disputa, el Estado riber~ 

ño que la someta a conciliaci6n internacional, en base a que 

éste Gltimo no está actuando de manera compatible con la Con 

venci6n. 

12. Los Estados deber~n fomentar el desarrollo y la 

transmisi6n de )..a tecnolog~a marina "seg~n modalidades y co!!. 

diciones equitativas y razonables", Esto se haría teniendo 
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en cuenta tod.os ).os intereses l.e9~timos incluid.os "los d.er!!_ 

chas y deberes de los poseedores, proveedores y receptores de 

tecnologta" • 

13. Los Estados deber&n.resol.ver por medios pacíf,! 

cos sus controversias relativas a la interpretaci~n o a la 

aplicaci6n de la Convenci6n •. Cuando· no puedan resolver la 

controversia, tendr~n que someterlo a un procedimiento obl,! 

qatorio para todas las par::tes. Habrá cuatro opcio.nes: El 

Tribunal Internacional del Derecho del Mar, que se establee~ 

r4n conforme a la Convenci6n, la ya existente Corte Interna­

cional de Justicia, un tribunal arbitral y un tribunal esp~ 

cial. Ciertos tipos de controversi·as se . someter4n a conc,! 

1iaci6n, procedimiento cuyas conclusiones no son de cumpli -

'miento obliqatorio. 

14. Uno de los conceptos m4s originales e innovado­

res contenido en la Convenci6n es el relativo a la explot~ 

ci6n y la exploraci6n de los recursos mineraies s6lidos, 1! 

quidos o gaseosos, incluidos los n6dulos polimet4licos del ! 
rea denominada Zona Internacional. Para tal efecto, se est~ 

blece un organismo internacional denominado Autoridad inte~ 

nacional, en la cual todos ).os Estados participantes en es 

ta Convenci6n son 'ipso factg miem.bros, i:.as funciones de ª.!!. 

te organismo son las de organizar y controlar las actividades 
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de l.a Zona, pa:::ti.cul.a.Pl\ente can 11\Íras a l.Ot. a.dministraci6n 

de los recursos en lo referente a la explotaci6n,exploraci6n 

y comercializacil5n. De tal suerte que "fomenten el desarro 

llo saludabl.e de la econom!a mundial y el crecimiento equi 

Librado del comercio internacional. y promuevan la cooperaci6n 

internaciona:J.. en pro del desarrollo ge·neral de todos los paf 

ses especial.mente de los Estados en desarrol.lo ••• ". 

3.2 REG:IMEN DE LAS ISLAS 

La'Convenci6n sobre el Derecho del Mar incluy6 el 

tema del.Rl!!qimen de las islas; el primer p4rrafo del. art!c.!! 

lo 121 establece que: 

"Una isla es una extensi6n natural. de tierra, 

rodeada de aqua, que se encuentra sobre el 

nivel de Esta en pleamar". 

El segundo inciso del mismo art!culo determina que 

el mar territorial, la plataforma continental, la zona cont.!_ 

qua y la zona econ6mica exclusiva de una isla serán fijadas, 

de acuerdo a las disposiciones de la Convenci6n referentes a 

otras e11Ctensiones terrestres. 

:rnterpretand.o el p~rrafo a.nterior, el. mar territorial 
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de una isl~ Aº ~cede~á 12 rn~l1as m~riA~s medidas a partir 

de l.as líneas de base, tomando en cuenta que el. l!mi te del mar 

territorial es ·la l.~nea de cuyos puntos estti el. punto m&s 

pr6~imo de. l.a l!nea de base, a· una distancia igual de la an 

chura del mar territorial. 

La plataforma continental de una isla comprende el 

lecho y subsuelo de las !reas submarinas que se extienden m4s 

al.lá ele ·su mar territorial y a todo lo largo de la prolonga­

ción natural de su extensi6n, hasta una distancia de 2.00 m!, 

llas marinas contadas desde las ltneas de base a partir de las 

cuales se mide.la anchura del. mar territorial.. 

La zona contigua no podr~ extenderse m4s a1l.4 de 24 

mil.las marinas contadas desde l.as líneas de base a partir de 

'l.as cual.es se mide la anchura del mar territorial y ser4 de~ 

tinada a .prevenir l.as infracciones de sus reglamentos aduan~ 

ros, fiscal.es, de imnigraci6n o sanitarios que pudieren com~ 

terse en su territorio o en su mar territorial.. 

La zona econ6mica exclusiva de una isla no se exten 

der4 más allá de 200 millas marinas contadas desde las l!neas 

de base a partir' de las cuales se mide la anchura del mar t~ 

rritorial. 
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COJ\ J:"especto a.J. p~J:'J:'a!o te¡::-cero Q.eJ. a;t;".tícuJ.o J.2J., l.a 

Convenci6n indica que las J:"ocas no aptas paJ:'a mantener habi 

taci6n hwnana o vida econ~mica propia no tendr~n zona econ2 

mica exc~usiva ni platafoJ:"ma continental, 

A pesar de que en la tercera Conf emar se presentaron 

varias propuestas para elaborar una clara distinci6n entre ~ 

na roca y una isl.a, no recibieron suficiente apoyo. 

La Convenci6n sobre Mar Territorial. y Zona Contigua, 

de 1958, inc1uy6 al.gunas disposiciones que fueJ:'on codifica -

das en l.a Convenci6n sobJ:'e DeJ:'echo del. Mar en 1982, como l.o 

fue l.a definici6n de· isl.a, el. otorgamiento del. mar territo­

rial. a ~stas y el. derecho de trazar l.íneas de base rectas en 

el.evaciones que emerjan en bajamar pero que queden swnergidas 

en pl.eamaJ:', y se hayan construid~ sobre el.las faros o insta­

l.aciones sobre el. nivel. del. agua •• 

La referencia que hace el. pd:rrafo tercero del. menci2 

nado artícul.o de l.a Convenci6n respecto a l.as rocas, no debe 

entenderse en el sentido de que l!istas son l.as mismas elevaci2 

nes a l.as que se excluye de l.a posibilidad de tener un mar 

terJ:"ito:s::ial, pues las ¡::-ocas que 11.enan los requisitos de h.!!_ 

bitabilidad y vida econ6mica pJ:"Opia pueden tener una zona ~ 

con6mica ex:c·iusiva. 
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Las rocas que menciona el ai:-t!cul.o 12l. pueden se.r p~ 

queñas islas o islotes que emergen del mar permanentemente, o 

elevaciones que s6lo emergen en bajamar pero que están den 

tro del l!mite exterior del mar territorial del continente o 

de una isla. 

Por otra parte• hubo una seria discrepancia entr.e las 

versiones española e inglesa de la Convenci6n en relacidncon 

el p4rrafo antes citado. 

La versi6n española excluye de la posib.il.idad ·de 

· te'ner zona· econ&nica ·exclusiva a dos tipos de rocas: 

a) Las "que no pueden mantenerse habitadas"¡ 

b) o las "que no tengan vida econ6mica propia". 

La versi6n inglesa coincide con la española con el 

primer tipo de rocas, más no con el segundo que son: 

e) "Rocks wich cannot sustain economic life of their 

own". 

Es claro que hay una enopne diferencia entre la l! 

mitaci6n de las rocas "que no tengafl" y "que no puedan tener" 

vida econ6m:i-ca propia, pues aq1:iella que no la tenga pero la 
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pueéla. ll.ec¡a.i:: eventual.mente a. ten-ei::, s~ tiene dere.cho a. una 

Zona Econ6mica Exclusiva Cle 200 millas", 

Este error se d.ebi6 a Cleficiencia.s de los funcion~ 

rios de las Naciones Unidas al traducir la Convenci6n de i~ 

gl.~s al. español., el. cual. afectar!a enormemente a M~xico si h.!!_ 

biera. tenido que aplicar su legisl.aci6n al. pi~ de la letra, 

ya que ten~a el efecto de excluii:: al r4Sgimen de la zona eco 

n6mica exclusiva a las rocas e isl.as mexicanas que no tuvie­

ran vida econ6mica propia en el momento de la adopci6n de tal 

legislaci6n, a pesar de que pudieran llegar a tenerla algGn 

d!a. 

M~xico posee varias isl.as que se hubieran visto '!l.fe.5:_ 

tadas debido al error de traducci6n, como lo son la isla Cl~ 

ri6n, que a pesar de estar deshabitada puede tener en un fu 

tura zona econ6mica exclusiva, al igual las islas que confo~ 

man el archipi~lago de Revill.agigedo. 

Referente a las islas artificiales los art!culos 60 

y 80 de la Convenci6n aborélan el. derecho del Estado ribereño 

para construir islas artificiales, instalaciones y estructu­

ras en la zona econ6mica exclusiva y platafo:rma continental, 

respectivamente, con la finalidad Cle proteger y preservar el 

medio marino, para la investigaci6n científica marina y para 
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ot:i:-as fina.l.id.ad.es econo5mica.s. 

El Estado ribereño tendrá jurisdicci~n exclusiva s2 

bre las islas artificales, instalaciones y estructuras incl~ 

ida la jurisdicci6n en materia de reglamentos aduaneros, fi~ 

cales, sanitarios y de seguridad, su construcci6n deberá ser 

d.ebidamente notificada manteni@n4ose a su vez medios perma­

nentes para advertir su presencia. Las instalaciones o e~ 

tructuras que queden en desuso deberán retirarse r~pidamente. 

Cuando sea necesario, el Estado ribereño establecer4 

zonas de sequridad razonables alreded.or de las islas artifi­

ciales, instalaciones y estructuras, en las cuales garantiz~ 

r& la seguridad de navegaci6n; la anchura. de las zonas de s~ 

guridad se determinár4 teniendo en cuenta las normas intern~ 

cionales aplicables. Tales zonas se proyectarán de manera 

que guarden una relaci6n razonable con la naturaleza y funci2 

nes de las islas artificiales, instalaciones y estructuras,y 

no se extenderán a una distancia mayor de 500 metros alrede­

dor de ~stas, med.id.a a partir de cada punto de su borde ext~ 

rior, salvo excepci~n autorizada por normas internacionales 

generalmente aceptadas¡ los buques respetar~n las zonas de 

segurid.ad y observar~n las normas internacionales generalme~ 

te aceptadas con respecto a la navegaci~n en la vecindad de 

las islas artificiales, instalaciones y zona de seguridad. 
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Es importante mencionar que las islas artificiales, 

instalaciones y estruc·turas no tienen mar territorial propio 

y su presencia no afecta la de1imitaci6n del mar territorial 

de la zona econ6mica exclusiva o de 1a p1ataforma continen­

ta1. 

Las insta1aciones fijas y m6vi1es se podr~n uti1izar 

igua1mente con la finalidad de realizar 1a investigaci6ncie~ 

tífica marina con fines pac~ficos y en beneficio de toda la 

humanidad. 

La Autoridad reglamentar& la construcci6n de las in~ 

talaciones y su retirada, a su vez deber4 notificar el ret!_ 

ro de ~stas a los navegantes por.medio de avisos generalmen­

te reconocidos. 

Las instalaciones tendr4n zonas de seguridad de 500 

metros éon señales apr~piadas, a fin de preservar la seguri­

dad de la navegaci6n y no obstaculizar4n el acceso legítimo 

de 1os buques a determinadas zonas mar.!timas o la navegaci6n 

por v1as marítimas internaciona1es, 

Una vez terminada la investigaci6n científica, el Es 

tad.o ribereii.o retirar4 las instalaciones o el equipo de i!!_ 
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vestigaci6n, a menos que se haya convenido en otra cosa. 

Con respecto a estas insta1aciones, la Convenci6n e~ 

pecifica en el art!culo 147, que no tienen la condici6n de is 

1as, ni mar territoriá1 propio y su presencia no afecta la 

delimitaci6n del mar territorial, de la zona econ6mica excl.!:!. 

siva o de la p1ataforrna continental del Estado ribereño. 

3 0 3 ESTADOS ARCHIPELAGICOS 

La Convenci6n sobre el Derecho del Mar destinó un ~ 

partado concerniente. a la requlaci6n jurídica de los. Esta~os 

Archipel4g_icos. 

De esta manera, el art!culo 46 establece que un Est~ 

do archipel&gico deber& constituirse totalmente por uno o va 

rios archipiélagos incluyendo otras islas¡ entendiéndosepor 

"archipi~lago" un grupo de islas, las aguas que la conectan 

y otros elementos naturales, que estén tan estrechamente re 

lacionados entre s! que tales islas, aguas y elementos nat~ 

ralas formen una entidad geográfica, econ6rnica y pol!tica i~ 

tr!nseca o que hist6ricamente hayan sido considerados como 

tal. 

Los Estados archipeiágicos tienen derecho de delim! 

tar la anchura del mar territorial, la zona contigua, la zo 
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na econ6mica exclusiva y la platafoJ:ma continental a partir 

de las 11neas de base archipelágicas sujetándose a las si 

guientes disposiciones que indica la Convenci6n. 

Los Estados archipelágicos trazarán l!neas de base 

rectas· uniendo los puntos .extremos de las islas y los arree~ 

fes emergentes más alejados del archipiélago, incluyendo las 

principales islas y un· área en la que la relaci6n entre la su 

perficie mar!tima y la terrestre, incluidos los atolones sea 

de 1 a 1 y 9 a l • 

. L« longitud de estas l~neas q~e encierren un· arch_! 

piélago tendrán un máximo de 125 millas marinas, evitando.de~ 

viarse de la configu'raci6n general del at:chipiélago. 

Las l!neas de base no se trazarán hacia elevaciones, 

que emerjan en bajamar, ni a partir de éstas, a menos que se 

hayan construido .en ellas faros o instalaciones análogas que 

estén permanentemente sobre el nivel del mar, o cuando la el~ 

vaci6n que emerja de bajamar esté situada total o parcialmen 

te a una distancia de la isla más pJ:"6xima que no exceda de la 

anchura del maJ:' teJ:'ritorial. 

El Estado archipel~gico deber~ tener el debido cuid~ 

d~ de no aislar con las l1neas de base el mar territorial, la 
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zona exclusiva y: la alta mar d.e otJ:o Estado, a su vez, 

caJ:& por medio de cartas a escala y publicaci6n previa la d~ 

te:rminaci6n de las líneas de base rectas depositando un ej~ 

plar de cada una de ellas en poder del Secretario General de 

las Naciones Unidas. 

En caso de que una parte de las aguas archipel4gicas 

de - un Estado archipel4gico est~ si-tuada entre dos partes de 

un Estado vecino inmediatamente adyacente, se mantendr4n y 

respetaran los .derechos existentes y cuales quieran otros i~ 

tereses J.eg.ftimos que este dltimo Estado _haya ejercido trad.!__ 
. . 
_'c_ionalmente en tales aguas y todos los derechos estipul.ados, 

en v.irtud de tin acuerdo_ entre ambos Estados. 

Con respecto a la condici6n jurídica de J.as aguas a~ 

chipe14gicas, del espació a~reo sobre ~stas y de su lecho y 

subsuelo, la Convenci6n dict6 las siguientes disposiciones: 

La soberan!a de un Estado archipel4gico se extiende, 

a las aguas encerradas por las líneas de base, denominadas ~ 

guas archipel~gicas, independientemente de su profundidad o 

de su distancia de la costa; esta soberanía abarca el esp~ 

cio a~reo situado sobre l.as ai¡uas aJ:chipel~gicas, as~ como al. 

].echo y sulisuelo de esas aguas y los recursos contenidos en 

el.las. 
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El. r~gimen de paso por las. v~as ma.r~tima.s a.rchipel~gi­

cas no afectar& en otros aspectos la condici~n jurídica de 

las aguas archipe14gicas, incluidas las vtas marítimas, ni 

el ejercicio por el Estado archipelágico de su soberanía so . . 

bre esas aguas, su lecho y "subsuelo, el espacio a4!reo si tua­

do sobre las mismas as! como los recursos contenidos en ellas. 

Referente a los derechos de pesca tradicionales y c~ 

bles submarinos existentes, la Convenci6n estab1eci6 que los 

Estados archipel~gicos respetar~n los acuerdos existentes con 

otros Estados y reconocerán los derechos de pesca tradicion~ 

les y otras actividades legítimas de los Estados vecinos in 

~ediatamente adyacentes en ciertas áreas situada.a en las a­

guas archipe14qicas mediante acuerdos bilaterales, a petici6n 

de cualquiera de ellos, a su vez, los Estados archipel4gicos 

respetarán los cables submarinos existentes que hayan·sido 

tendidos por.otros Estados y que pasen por sus aguas sin at~ 

rrar, as! como el mantenimiento y el· reemplazo de dichos c~ 

bles cuando se les notifique la intenci6n de repararlos o r~ 

emplazarlos. 

Los buques de todos los Estados gozan del derecho de 

paso inocente a tra.v~s de las a."guas a.rchipel~gicas con la f.!.. 

nalidad de atravezár dicho mar sin penetrar en las aguas iE 

teriores no hacer escala en· una ;rada o" una instalaci6n poE_ 
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tuaria !uera de las agu~s interiores, o dirigirse hacia las 

aguas interiores o salir de ellas; el paso será r~pido e i 

ninterrwnpido. Sin embargo, el paso comprende la detenci6n 

y el fondeo, pero s6lo en la medida en que se constituyan i~ 

cidentes normales de la navegaci6n o sean impuestos al buque 

por fuerza mayor o dif.icultad gr~ve, o se realicen con el 

fin de prestar auxilio a personas, buques o aeronaves en pe 

l.iqro. 

El Estado archipel&qico podrá suspender temporal.men­

te el. paso inocente de buques.extranjeros en determinadas ! 
reas, de sus aguas archipel&gicas, para proteger su seguridad. 

El derecho de paso por l.as v!as mar!timas archipel.4-

qicas ser4 determinado por el Estado archipel4gico señal.ando 

las v!as marttimas y rutas aEreas sobre ell.as, adecuadas p~ 

ra el paso ininterrumpido y rápido de buques y aeronaves ~ 

tranjeras por o sobre sus aguas archipelágicas y el mar te­

rritorial adyacente. 

De confoxmidad con ia Convenci6n, el. paso por v.!as m~ 

rttimas archipe!ágicas es el ejercicio de los derechos de n~ 

vegaci~n y sobrevuelo exclusivamente para los fines de trán­

sito ininterrwnpido, r4pido y sin trabas entre una parte de 

la alta mar o de una zona econ6mica exclusiva. Las vtas m~ 
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rítimas ser$.p. det'inidas med.ia!'lte una serie de l.íneas ejes con. 

tínuas desde los puntos de entrada de las rutas de paso ha~· 

ta los puntos de salida. En su paso por las vías marítimas 

archipelágicas los buques y aeronaves no se apartarán más de 

25 mil.las marinas ·hacia u.no u otro l.ado de tales Líneas ejes, 

con la salvedad de que los buques y aeronaves no navegarán a 

una distancia de la costa inferior al 10% de l.a distancia e!!. 

tre los puntos mas cercanos situados en las islas que bord~ 

an la vía marítima. 

Todo Estado archipel~gico podr~ establecer dispositi 

vos de separaci6n del tr~fico para el paso seguro de buques 

por canales estrechos en las vías marítimas, sustituir por 

otras vías marítimas o disi?ositivos de s~paraci6n de tr4fico 

cualesquiera vías marítimas o dispositivos de separaci6n del 

tr&fico que haya designado o establecido previamente. 

Las vías marítimas y dispositivos de separaci6n del 

tráfico se ajustarán a las reglamentaciones internacionales 

aceptadas. Al designar o sustituir vías marítimas o establ~ 

cer disposiciones de separa~i6n del tráfico, el Estado archi 

pel~gico someter~ las propuestas a la organizaci~n internaci2 

nal competente para su adopci~n. La orqanizaci6n s6lo podrá 

adopta:i:- las v~a.s mar~timas y las dispositivas de separaci.Sn 

de trá~ico convenidos con el Estado archipelágico, despu~sde 
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lo cual el Estado podrS designarlos, establecerlos o sus ti 

tuirlos. 

Los bu'ques en tránsito respetarán las v!as mar!timas 

y los dispositivos de separaci6n del trá.fico; en el caso de 

qUe un Estado no designe v!as marítimas o rutas aéreas, el de 

recho de pa.so por v!as mar!timas arcnipel~gicas podrá ser ~ 

jercido a trav@s de las rutas utiiizadas normalmente para la 

naveqaci6n internacional. 

3.4 LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA Y LA IMPORTANCIA 
DE LAS ISLAS 

Para establecer la importancia de las islas mexicanas 

dentro de la Zona Econ6mica Exclusiva, empezaré por la. defi 

nici6n de · 1a Zona, y posteriormente los derechos que ti.ene la 

naci6n sobre ésta. 

La Zona Econ6mica Exclusiva es un área situada más 

allá del mar territorial y adyacente a 6ste que no se exten 

der4 más allá de las 200 millas marinas. 

El Estado ribereño tiene los siguientes derechos de~ 

tro de la zona: 



derechos de soberan~a. J?ara los fin.es de 

explotaci6n, conservaci6n y ord.enaci6n . . . 
de los recursos naturales, tanto vi vos· 

como no vivos, del lecho y el subsuelo 

d.el mar y de las aguas ·suprayacentes , y 

con respecto a otras actividades con m!_ 

ras a la explotaci6n y exploraci~n der!_ 

vada del aqua, de las corrientes y de 

los.,.~~entos f "j urisdicci~n con respecto 

al establecimiento y la utilizacidn de 

islas artificiales, instalaciones y e.!!!_ 

tructuras1 a la investigaci~n cient~f!. 

ca marina, a la preservaci6n del medio 

marino y otros derechos y d.eberes. 
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En la Zona Econ6mica Exclusiva, todos los Estados sean 

ribereños o sin litoral gozan de las libertades de navegaci6n. 

sobrevuelo y de tendido de cables y tuberías submarinas. 

La importancia de ~as islas mexicanas dentro de la 

Zona es vital, debido a la enorme riqueza de recursos natur~ 

les que ~stas representan para el pa!s, 

Como en casos concretos son las islas Claridn y soc2 

rro, localizad.as en el archipi~lago de Revillagigedo, pose!:_ 
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dores de eno;i:m.es yacimientos de n~dul.os de manganeso, consi 

derados l.os mejores del. inundo por 'su cal.idad y contenido en 

nique1, cobre y manganeso. 

Frente a 1as costa.s de Baja Ca1ifornia Norte, 1as is 

1as San Jer6nimo y Cosag est~n cubiertas de gu~no; 1a is1a 

San Juan Nepomuceno en e1 1itora1 de Baja Ca1ifornia sur, es 

rica en carb6n as! como 1a is1a de1 Carmen abundante en sa-

1inas, la isla Sán Marcos tiene dep6sitos de su1fato de ca~ 

cio (yeso) cuyas reservas se estiman en 220 mil.lenes de ton~ 

~adas, capas de al.basto de siete a diez y ocho metros, pie­

dra p6mex y tal.co, e importantes ~echos de concha perla. 

En la isla Tortuga, se 1oca1iza un cr~ter 1leno de 

azufre que despide gases sulfurosos. 

Frente a l.as costas del Estado de Sonora,· las islas 

Baja San Jorge y Patos II se encuentran cubiertas de. guano; 

l.a is1a Tibur6n posee madera cubi.erta por productos de car-

b6n de piedra; la isla Altamura en 1as costas de Sinaloa ti~ 

ne enormes salinas. 

En las costas del. Estado de Nayarit, la isl.a 

Madre es rica en salinas y se cul.tiva e1 henequ~n. 

Mar.!a 
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La isla mayo~ de las Marietas, frente al Estado de 

Jalisco posee gran cantidad de guano; en el Estado de Qui~ 

tana Roo, la isla Canean tiene enormes bancos de carey y co 

ral; en el litoral del Estado de Tabasco las islas Azteca y 

Faisafi son poseedoras de cuarzo en alto contenido, feldespa­

to, biótito y caliza. 

Como puede apreciarse M~xico tiene una riqueza extr~ 

ordinaria dentro de su superficie insular de 5,364 I<m2 , am~n 

de recursos pesqueros como lo son la langosta, camar~n,anch2 

veta, abulón, especies marinas, manÍ!feros, etc. 

Todas las islas son consideradas patrimonio nacional, 

la mayor!a con amplias facilidades de explotación, y adem4s, 

al volverse econ6micamente autosuficientes garantizan la P2 

sesión de una gran extensión de agua, fondo, subfondo,as! c2 

mo su zona econ6mica exclusiva. 

El establecimiento de la Zona Econ6mica Exclusiva ha 

venido a fortalecer los derechos soberanos de M~xico en las 

200 millas marinas; por ende las islas enriquecen el terr! 

torio nacional de infinidad de recursos naturales. 
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3,5 LOS NODULOS POLI.METALICOS Y LAS ISLAS M.EXICANAS 

Es menester subrayar la importancia de los n6dulosp~ 

limet~licos (o de manganeso) y las islas mexicanas, debido a 

su gran importancia como dep6sitos minerales en los fondosm~ 

rinos. 

Los n6dulos polimet4licos se forman de manganeso y . . 
hierro proveniente de erupciones volC:~nicas, al suelo del mar 

las part!culas se adhieren a fragmentos de rocas, huesos, a~ 

rededor del objeto que sirve de nacleo¡ su proceso de cree! 

miento es lento de 0~01 a 1 mil!metro cada mil años, aunque 

aquellos que se encuentran cerca de las costas y a menores 

profundidades crecen m&s r~pidamente. 

Contienen manganeso, hierro, sílice, plomo, aluminio, 

cobre, niquel y cobalto; la mayoría tienen un tamaño de 1 

a 20 cent!metros, son negruscos, en forma de papa, suaves y 

porosos. 

Los n6dulos se encuentran a profundidades de 4 mil a 

6 mil metros, aunque tambi~n se localizan a profundidades m~ 

nores en las plataformas continentales e insular'es, 

En el Pacífico se estima que hay 1.5 trillones de t~ 
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neladas, ep. este. Oc~ap.o la faja del le.ene max-ino situado e!!:. 

tre M~:icico y Hawai ·es 1a m!.s importante y rica en n&lul.os ha.!!_ 

ta el momento. 

Poi:- 1o que toca a M~xico, las investigaciones real!. 

zadas por cient~ficos extranje,:-os establ.ecen que 1as mayores 

concen.traciones se localizan en el. ArchipÍ.~lago de Revillag!_ 

gedo, espec~ficamente en la isla Clarion, calificados como 

los mejores depdsitos de nMulos de manganeso de.todo el m\l!t 

do, ricos en n~quel, cobre y manganeso. 

' ~'. . . 
Poi:- otra parte1 no hay que olvidar que existe dentro 

dela zona econdmica exclusiva otras cóncentraciones de n~ 

dulos poco estudiadas, como en el Golfo de California, la CO.!, 

ta occidental de Baja California, y en el arrecife Alacranes. 

COll\o se puede apreciar, la rica potencialidad de'n~ 

dulas polimet~licos dan gran prioridad a las islas mexicanas 

como rica fuente de minerales, dignas de ser exploradas y e~ 

plotadas para beneficio de nuestro pa~s. 

3.6 PELIMITACION DE LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA 
PE LAS ISLAS MEXICANAS 

El 13 de febrex-o de 1976, el Diax-io Oficial de la F~ 

deraci6n pub].ic6 la Ley Reglamentaria del Párrafo Octavo del 
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Art!culo 27 Constitucional, relativo a la Zona Econ6mica E~ 

elusiva. 

El art!culo segundo de la referida Ley establece el 

l!mite exterior de la zona econ6mica exclusiva de una dista~ 

cia de 200 mi11as naOticas, desde la línea de base a partir 

de donde se mide la· anchura ·del-mar territorial. 

Este importante instrumento legislativo .ha venido a 

fortalecer la validez del derécho del mar mexicano, ya que 

nuest~o pá!s tendr4 un control absoluto para explorar y e~ 

plotar los recursos· renovables y no renovables de los fondos 

marinos, . subsuelo y. aguas suprayacent.es. 

A su vez· concede derechos y jurisdicci~n para el e~ 

tablecimiento y util.izaci6n de islas artificiales,instalaci.2_ 

nés, estructuras¡ preservaci6n del medio marino y elimina -

ci6n de la contaminaci6n as! corno la investigaci6n cient!fi-

ca. 

Respecto a las islas, en el art!culo tercero de la 

Ley Reglamentaria qued~ plasmada la disposici~n del art~cul-

121 de la Convenci6n sobre el Derecho del. Mar referente a que 

anica.rnente tendr~n zop.a econ~mica exclusiva. las islas que pu~ 

dan mantenerse habitadas o que tengan vida econ6mica propia. 
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En tal, v·iJ;'tud., e;J.. d.ecreto fij~ 1,os l.~mites de 200 rn.!, 

l.las mar·inas de l,a zona econ6rnica exc·lusiva de M~xico al.red~ 

d.or d.e la isla Clari6n, las Revillagiged,o, cayo Arenas y arr~ 

cif·e Alacranes d,ebido a que 1as islas Revi1la9igedo se 1oc!! 

lizan a 200 mill.a_s d,e distancia de la pentnsula de Baja Ca1.!_ 

fornia. Por lo tanto, en la parte sur de1 1tmite de 200 m.!_ 

11as medida.a desd.e la costa de la pen~nsula, es decir, en el 

punto d.ond.e se localizan las Revi1lagigedo, se pueden trazar 

al.rededor de 1as mismas un circulo rn«s con un radio de 200 

mi11as. A 400 millas de la penfnsula se encuentra la is1a 

Clari6n, que a su vez tiene derecho a· que se trace, a su a! 

rededor un c!rculo con ei radio de 200 millas. 

El arrecife Alacranes se encuentra a 50 millas de 

Progreso, y cayo Arenas a 75 millas de la pen!nsula de Yuc~ 

_t4n, "al trazar arcos de 200 millas a partir de estas islas, 

M~xico adquiere jurisdicci6n sobre casi toda la parte del 

GOlfo de ~xico, que de otra manera, serta parte del alta 

mar". 

Conforme a un estudio que se elabor6 en la Secretar.ta 

de M.arina, las'isl,as habitad.as son las siguientes: 
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Cl.ari6~ o Santa Rosa 

Socorro 

Guadal.upe 

Coronado Norte 

Cedros 

Santa o Marqarita 

San Jost! :r 

san Marcos 

Tibur6n 

Mar!a · · Mádre 

.. :rxtapa 

La Roqueta 

Cozumel. 

canctin 

Mujeres 

Contoy o de l.os Pájaros :r:r:r 

Hol.box 

Pel Carmen 

Jaina 
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El. ,::ecoppcim.iep,to d,e las 200 mi;t.l<i.s <i.l.J::ededoJ:: de ).as 

islas Cl.ari~p, Revil.lagig·ed.o, · ca.yo Arenas y Ai:-x-ecife Al.acr~ 

nes ha sido un gran acierto para México tras l.argas del.iber~ 

ciones en l.a Tercera Conferencia de l.as Naciones Unidas s~ 

bre el Derecho del. Mar. 

Es urqente· una i.nvestigaci~n y expl.oraci~n exhausti­

va de todo el te'rritorio' insular :mexicano, con ia finalidad 

de conocer y aprovechar el enorme potencial que guarda·. 

3. 7 LAS I:SLAS NACIONALES Y EL GOLGO DE CALI:FORNXA 

México ha aplicado hasta ahora en Gnica ocasi6n el. 

sistema de l!neas de base rectas para del.imitar el. mar terri 

torial. en el. Gol.fo de Cal.ifornia, aprovechando la franja .de 

isl.as existentes en ambos lados de la costa del. Gol.fo de C,!!. 

l.ifornia, al. unir los puntos apropiados del Cabo San Miguel, 

en·Baja California Norte, la isla San Esteban, l.a isl.a Tur­

ners y Punta Baja en Sonora. 

El art!culo 4 de l.a Convenci6n de Ginebra sobre mar 

territorial. y zopa contigua de l.958 estipul.6: 

" que en eL l.ugaJ:: donde ae pJ::etendan apl.i 

car el. sistem.a de l.!neas de base, l.a costa 



tenga ¡;>rotundas aberturas y escotaduras o 

que haya· una franja de islas a lo largo de 

la costa si.tuadas en ·su proximidad, que el 

trazado de las líneas de base no se aparte 

de una manera apreciable de la direcci6n g~ 

neral de la costa. Las zonas de mar situa 

das al lado de la tierra han de estar vine~ 

·ladas al dominio terrestre para estar som~ 

ti:das al r!!9imen de aguas interiores". 
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La isla San Esteban, ubicada a media anchura_de1 go!: 

fo, fue aprovechada.como punto de apoyo para los dos t;raZ!:' 

dos de ias lineas de base rectas. El primer trazado se hizo 

subiendo a lo largo de la península de Baja California en un 

punto denominado Punta Arenas en el territorio de Baja Cal~ 

fornia Norte y termina _al unir la extremidad sudoccidentalde 

la isla San Esteban; el segundo trazado principia en el e~ 

tremo nororiental de la isla San Esteban y desciende tocando 

diversos puntos del.litoral de Sonora a lo largo. de la costa 

oriental del Golfo de California, hasta llegar a la Punta San 

Miguel en el . estad.o d.e Sinaloa. 

De esta man.era, l.a_s ai;¡uas situadas al norte del área 

de la isla_ San Esteban, al norte del paralelo 29º, han qu~ 

dado encerradas por las líneas de base rectas, adquiriendo 
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El fundamento de ello es que la isla San Esteban l~ 

calizada. a. media anch,ura del Gol!'o, estl! lo ·suficientemente 

cerca de la isla San Lorenzo, al Oeste y a· la vez de la i.!!. 

la Tibur6n, al Este para ser utilizada como punto de apoyo 

en. l.as l!neas de base rectas~· 

Finalmente, el 30 de aqosto de 1968, ·el Diario Of!. 

cial de l.a Federaci~n public~ el "Decreto por el que se del!. 

mita el mar territorial. melc:icario en .el interior del Golfo de 

California•,; 



IV~ CONFLICTOS :INTERNACIONALES 
SOBRE :'LAS . ís:t.As ' 
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4.~ J:.A ·rsJ;A DE J;A PASION O C~IPPERTON 

La isla se localiza en el Ocdano Pac!f ico a mil kil~ 

metros de distancia de las costas mexicanas, aproximadamente 

a los 10º 17' de lati.tud norte y 109° de longitud de Par!s: 

posee una extensi6n de tres millas y media de largo por dos 

y media de ancho: es de origen eruptivo y de formaci6n cor~ 

lina: no foJ:ma parte del sistema geole5qico de las islas Re 

villagiqedo puesto que se identifica con los e;ementos cara~ 

ter!sticos del sistema polinesio. Hay pesca en abundancia y 

guano. 

La controversia •de .la· isla se inic.i6. -cuando los i!!. 

gleses amenazaron con izar su bandera en la isla, acto segu! 

do el_ gobierno mexicano·envi6 al barco "Democr4ta" a la isla 

y despuds de varias penurias debido al dif!cil acceso, -por 

poseer-enormes y·peligrosos acantilados- al llegar a:·1a i.!!. 

la 6nicamente encontraron tres habitantes, un inglds y dos 

alemanes que explotaban el guano de la isla. 

Por otra parte, la secretar!a de Relaciones Exteri2 

res comision6 a Antonio Garc!a Cubas para investigar todo lo 

referente a la isla de la Pasi6n. 

El primer paso fue investi9ar el nombre de la isla, 



ya. que en d.it;'erentes ~pocas se l.e cop,oc!a con l.os nombres de 

isl.a. de l.a. Pa.si6n, Cl.ipperton, M~dano o M~danos, 

Garcta Cubas mencion~ que l.a isla apareci6 primera -

mente en los diarios de navegaci6n de Alvaro de Saavedra y 

Cer~n, que al ser enviado por Hern4n Cort~s en 1527descubri6 

' la is.la. 

A su vez, Josd Camacho, perteneciente a la Real Arm~ 

da Española, en 1781 mencion~ por el nombre de la isla de la 

Pa.si6n a ~ata .en sus cartas de navegaci6n. 

Referente al nombre.de Clipperton, se dice que fue 

un pirata ing.ll!s que lleg6 a la isla a principios del sig.lo· 

.xv:r:r, pero realmente no se sabe c6mo ni cuando la descubri6. 

El .15 de junio de 1898, ante la sorpresa del gobier­

no mexicano, fue Francia quien reclaJI\~ los derechos de su 9'2 

bierno sobre la isla, bas4ndose en tres supuestos que M~xico 

obviamente no di6 cr~dito, 

El docuinentos fra.nc~s 11\encioo.a.ba. que el teniente V1.E. 

tor ~e Cóa.t Kerw~guen tom~ posesi~n d.e l,a isla el 17 de n2 

viembre d.e l,858, a bord.o del. na.v~o "/\11\iral", d.ecla.rando que 

la isla pertenec~a. en. plena soberan!a. al Emperador Napole6n 
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l:Il: y a. ·sus. t\erederos y ·sucesores a pe;i;petuidad; el habe;i; 

notificado de l.a. toma de posesi6n por el, propio teniente KeE 

~guen al. C~n·sul General. de Francia en Honolula, como al c2 

misario Imperial. ante el Rey de l.as Islas Hawai o Sandwich, 

debido a que'l.as potencias mar!timas hab~an establecido n2 

tificar al gobierno de Honol.ul.tl l.os descubrimientos · realiz!!, 

dos en el. Oc@ano Pac!fico, Ocean!a y Polines~a, as! como la 

publica.cien del. caso en el peri6dico "The Polynesia" de H,2 

nolul<I. 

La respuesta del gobierno mexicano no se dej~ ellP.!! 

ra.r y. el 30. de ·septieinbre cie> ts!ls~ po:X- conducto dei ministro 

Mariscal~ Mdxico ped!a a Francia comprobar que la isla era 

"res nullius" 4\'n 1858; que la posesidn de la isla se hizo en 

fiel cumplimiento de los requisitos establecidos por el de 

recho internacional de la 4!poca, es decir se conswntS ".!nimo 

et corpore", y que dicha posesidn se ejerci6 cont!nuamente, 

al menos hasta el desembarco de las fuerzas navales de M4!x!_ 

ca. 

El Ministro Mariscal discutí~ l,os supuestos que pr!:. 

sent6 Francia al. querer reclamar la isla bas~nd.ose en que el 

teniente fi-ancl!s Ke~guen no pod.~a. ser el d.escubridor de la 

isla, ya que l!!sta hab!a. sido ma.rcad<i, en Jl\Ultitud. de mapas con 

sus d.os nombres en ingll!!s y español; en seguida no era "P2 
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sesi~p," l.o que J:'rancia manif!estaba. sino "Cl.ecla.ra.ci6n" Clebido 

a que ].os tJ:'i'pul.antes no d.esemllai:ca.J:"On ni dejaron siquiera 

band.eJ:'a en l.a isl.a, y :finalmente, los ingleses y norteame.ri­

canos es.tuvieron expl.otapdo el guano en la isla sin que Fra_a 

cia se inteJ:'esara debido a que abandonaron los franceses la 

isl.a por mucho tiempo. 

Al no llegar a· un acuerdo Mdxico y Francia, el mini~ 

tro de Francia en M@xico.propuso el 10 de octubre de.dé 1906, 

someter el asunto a un tribunal. arbitral integrado· po:t dos j.J! 

ristas designados por. las partes y un 4rbitro·. Mdxico rech.!!, 

z6 la idea del tribunal arbitral y propuso que el dni~o 4rbi 

tro para el caso fuera el Rey V1ctor Manuel III de Italia. 

El Ministro Mariscal cay6 en un error al designar al 

rey de Italia como 4rbitro Onico, pues la deci6n de nuestros 

litigios al juicio de juristas europeos nunca nos hab1a fav~ 

recido. 

Se presume que la elecci6n que hizo Mdxico hab1a i_a 

fluid.o decisivamente en la consideraci6n de que Italia en .!!. 

quella ~poca, miembro de la Triple ~l.ianza en una coalici6n 

pol1tica ei:a enemigo de J:'rancia, por lo cual M~~ico pens6 

que su monarca mii:~r1a con ill\Parcial.idad la Clisputa. 



70. 

Pero l..;;i. x-ea;l,id.~d :t:ue d.istint;;i. aebid.o a que hab~a ya 

un a.cerca.miento ;t;s;-anco-i.taliano al acordar ambas partes P2 

ner fin a ·su rivalid.a.d colonial dividi6ndose sus respectiva.s 

esferas de influencia en Tripoli y Marruecos. 

Posteriormente Italia en 1915 estaba con las poten 

cias aliadas y.-asociadas en la primera Guerra Mundial y !U!x!_ 

co cay~ de nuevo en el error de no buscar a tiempo otro 4rb! 

tro que no es.tuviese ligado con una alianza militar., dejando 

de esta manera transcurrir·· 1.5 años m4s. 

La defensa de Mdxico fue asescá:.ada por el· juri~cons,!!1.·~ 

to itaiiano Dionisi.o Anzilotti1 sustentando que ia isl.a Cl.!_ 

ppertonen,1858 formaba parte del. gobiernomexicario1 SUP2 

niendo que la isla no formase parte del territorio mexicano, 

la dec1araci6n de toma de posesi6n de Francia en l.858 no P2 

d!a mudar su condici6n jur~dica de "res nul.l.ius" y por l.o ta!!. 

to M~ico pudo v4lidamente ocuparl.a como l.o hizo en 1897; 

suponiendo que Francia hubiese adquirido en 1858 un derecho, 

a ocupar la isla Clipperton, este derecho no ser~a oponible 

a M6xico, y en todo caso· se habr!a extinguido por el no uso. 

~a primera tesis que d.e!endi~ M~ico fue la que est~ 

blec!a que 1a· 'isl.a n.o pod~a: con.sid.erarse ."x-es null"ius" en 

l,858, ya que t'orin.aba parte de las col.onias español.as, y al 
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independi.z.a.¡:se d.e EspaJi.a constituyex-on l.os Esta.dos Unid.os 

Mex?icanos. 

Para tundam~ntar la tesis anterior, se utilizaron las 

cartas de navegaci6n descubiertas por García Cubas. 

La sequnda tesis, trataba de demostrar que adn sup2 

niendo que la·i.sla no formase parte 4e1 territorio mexicano, 

en 1858, la declaraci~n francesa de soberan~a ~o era v4lida, 

ya que los actos efectuados en ese año no constituian una 

"oeupaci~n efectiva" en los t6rminos del derecho 1ntérnacio­

nal ··vi.gente de aquella ~poca. 

M~xico concluy~ que la. posesi~n que Francia 

dia haber tomado en la:isla, hab~a si.do una posesi.6n deélar~ 

da y no actuada, "una mera declaraci6n verbal, y de ninguna 

manera·un acto efectivo de autoridad, que no ll.eq6 a regia -

trarse nunca" • 

La tercera tesis pre'senta.d.a por M~xico, conten~a el 

supuesto de que Francia hubiera adquirid.o en 1858 el derecho. 

de ocupar la isla, tait\poco e~a v~lido ya que Francia no efe~ 

tu6 una posesi~n cont1~ua sobre 6sta, y por ende, su derecho 

desaparee~& po~ el. no uso. 
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~a discusi6n se basaba en. que no se hab1a ~otificado 

a M~~ico el acta le~ntada por Kerw~guen en cambio el gobier 

no franc~s notific~ al Rey de las islas Sandwich, por lo ta~ 

to M~xico no ten~a porque respetar el t~tulo inicial que p~ 

diera haber asistido a Francia en cierto momento. 

Por su parte, los franceses no aceptaron la priori -

dad del descubrimiento de la isla por parte de loe españoles 

y rebatieron cada una de las tesis mexica'nas • 

Por otro lado, en el compromiso arbitral no se e·st,!_ 

pul6 un plazo para rendir el laudo, no obstante que él exP!!. 

diente con las pruebas y alegatos .-de las partes e_staba com­

pleto desde 1909, pero la decisi6n final se di6 hasta 1931, 

veintid6s años despu~s. 

Honestamente ha~ que comentar que M~ico, manifest6 

una gran indiferencia durante ese tiempo, al igual que Fra~ 

cia, y por su lejan1a de las costas mexicanas, los marineros 

mexicanos que se· mandaban para resguardar la isla mortan de 

hambre al no mandárseles los alimentos a tiempo. 

De esta manera, el. 4J:"bitro fund.6 su laudo en l.as s!, 

guientes consideJ:"aciones: 



no se prob~ que el descubrimie.P.to de la isla 

fuese efectuad.o por navegantes españoles, "d,~ 

bid.o a que "M~:icico no prob6 el haber ejerc.!_ 

ta.do en form~ efectiva el derecho potencial, 

de incorporar la isla en sus dominios, que 

coi::respond.i6 a España", 
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Por otra parte, el árbitro discuti6 los t!tulos hi~ 

t6ricos presentados por M~xico, al aparecer un mapa alterado, 

por tal motivo perdi6 ~ste su carácter oficial. 

l'or el contrario, .qued~ demostrada la referencia fra.!!. 

cesa de la isla en los diarios de navegaci6n de los bax:cos: 

"Priricesse" y "Decouverte", en 1711. 

El árbitro concluy6 que en 1858 cuando Francia pro­

clam6 la soberan!a sobre Clipperton, la isla ten!a una co!!. 

dici6n jur!dica de "teri::itorio nullius" y, por ende, suscep­

tible de ocupaci6n. 

Finalmente, el árbitro decidió que la soberan!a de . . 

la isla Clipperton pertenec~a a J:'rapcia desde el 17 de novi~ 

bre ele 1858. 

Definitiva.mente el laudo dictaminado por el Rey v!s 
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to~ Manuel fue erróneo, y se catalogó por et gobierno mexic~ . . 

no como injusto, por haber sido totalmente parcial. 

Debido a estos motivos, fue necesario suprimir el no!!!_ 

bre de la isla de ta Pasión que aparecía en el artículo 42, 

entrando en vigor la reforma del mismo el 18 de enero de 1934. 

4.2 EL ARCHIPIELAGO DEL NORTE 

Ha sido de gran pol~ica en los ~ltimos meses la s!_ 

tuaci6n jurídica de este archipi~lago que supuestamente pe~ 

tenece a M~xico y cuya posesi6n detenta Estados Unidos desde 

1848. 

Este archipi~lago se localiza.frente a las costas de 

la Alta California, lo integran las islas San Miguel, Santa 

Cruz, Santa Rosa, Anacapa, Santa Bárbara, San Nicolás, Santa 

Catalina, San Clemente y San Juan. 

El área total que abarca este archipi~lago es de 

11,000 km2 • 

Las aguas circund~tes ofrecen abundantes recursosn~ 

turales como l.o son el atan, pez espada, robato, bárracuda, 

caballa y por si 'fuera poco "ricos yacimientos de hidrocarb.!:! 

ros y minerales en las inmediaciones de las islas que local!_ 
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z6 ·eri. 1976, la. u. S. Geologica.:L ·survey". 

La. isla principal es Santa Catalina, situada a 47 k.!. 

16metros al 'suroeste del puerto de Los Angeles; ha estado 

en poder de ci.udadanos norteamericanos desde el año de 1904, 

los propietarios,· unos magnates chicleros -la familia Wri­

gley vendieron frélcciones para que fincaran hombres adinera-

dos de California y otros estados cercanos. Se dice que el 

mencionado dueño explot6 yacimientos de m4rmol negro hasta 

agotarlo y plata, aunque no en forma comercial. 

Por otra parte, las islas San Clemente y Santa B4rb.!! 

ra son de los ·centros · tur!sticos m&s importantes de Cal.·ifo,!: 

nia. 

Como antecedente menciono que el archipi~lago fue 

descubierto en 1542 por Juan Rodr~guez Cabrilla, quien tom6 

posesi6nde las isl8:s en nombre del rey de España, y l.es P.!:!. 

so los nombres que a la fecha conservan. 

En un tiempo u otro, los españoles realizaron m~lti-

ples actos de soberanía; instalaron presidios y misiones, e~ 

timularon la radicaci6n de colonos que cultivaron la tierra 

y criaron ganado, las isla.s fueron V'isitadas i11.clusive por 

el ci:!lebre misionero Fray.Eusebio Ki11.o. 
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Fosterio~ente, es i¡nportante citar que en 1836, por 

el Tratado de Madrid, Espana reconoci~ la soberanía de M~xi­

co en los territorios e islas californianas que le había peE 

tenecid.o • 

. otro suceso de gran importancia fue la penosa guerra 

de M~xico con Estados Unidos eri la cual perdimos gran cant!: 

dad de territorio. 

En 1848, Estados Unidos impus'o el Tratado de Límites 

conocido como Guadalupe-Hidalgo, que estableci6 como límite, 

una. distancia de una legua marina al sur del punte:> m!s. .mer!: . 

dional del puerto de San Diego. 

Otro art!culo del mencionado Tratado, reconoce a E~ 

tados Unidos, un espacio marino de 3 leguas naGticas (17 km) 

y como la isla ~s cercana se encuentra a 21 km. de la co~ 

ta de California, jur!dicamente el archipi~lago permaneci6p~ 

jo la soberan!a de M~xico. 

Al establecerse los nuevos l!mites no se mencionaron 

dentro del Tratado las islas del norte, La misma delimita-

ci6n territorial fue ratificada en el tratado posterior del 

Ji de mayo de 1854, A partir de entonces se realizaron co~ 



77. 

venciones ent;i;-e a.Jl\bos p<t,~ses sob;i;-ecuestiones li111!t:i;otes d.~ 

bid.amente ratit'ici!l.das en 1883, ':t.886, 1891, l.901, 1907, 1908, 

1934, 1945 y 1947. El' Qltimo tratado que no menciona a las 

islas ni modifica el límite marítimo fue suscrito en 1972. 

Este Oltimo, establece la l!nea divisoria a 18 m~ 

llas n&uticas -treinta y tres kil6metros- de la costa a ~ 

na latitud de 32 grados Norte y 117 grados Oeste. 

La Constituci6n de 1917, tampoco incluye el archipi! 

·lago de California, entre los territorios que confo~n la n~ 

ci6n mexicana y ninguno de los gobiernos posteriores ha hecho 

reclamaciones sobre las isias. 

El argumento fundamental es el derecho internacional 

que no just.ifica a un pa!s la ocupaci6n del territorio de 

otro sin la cesi6n espec!fica y documentada de éste, ni para 

que usufructde, aproveche u obtenga beneficios de la explot~ 

ci6n de sus recursos, como es el caso del. archipiélago en el 

cual empresas petroleras estadounidenses -Shell Oil, Sta!l 

dard Oil, Oxy Petroleum, American Independent Oil, Hamilton 

eros Oil y cnanslor western Oil- integran un consorsio que 

negoci6 con el Departamento del Interior la concesi6n para e~ 

plo:i:-a:i:' y expl,ota,J;" ya.ci111ie11tos de n.id.¡r:;ocaI;bUJ;"QS 
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A. su vez. La Socied.ad, Mexicana de Geoc;¡rafj'.a y Estad~!!_ 

ti ca. cri ti.ca abiertamente la instalacilSn d.e bases mili tares 

en las islas, dotadas de proyectiles teledirigidos de alean-

ce internacional en territorio -supuestamente- mexicano, ya 

que Ml!xico se ha destacado por su defensa internacional y tr~ 

d.icional de la paz. 

Por otra parte, la postura de Vargas, -investigador 

·del Centro de Estudios Econ&nicos y Sociales del Tercer Mun 

do, .especialmente en Derecho del Mar- es contraria a la an 

terior debido a que establece gue Ml!xico no tiene argumentos 

pol~ticos, econ~micos, hist~ricos ni jurtdicos para reclamar 

el archipil!lago por las siguientes razones: 

"-Pertenectan al territorio de ·la Alta Cal! 

fornia, que es una de las porciones. que M! 
• 

. xico cedi6 a Estados Unidos. 

-El Tratado Guadalupe Hidalgo, que fij6 

los limites entre amba.s naciones de n.in 

gdn modo especifica las ~reas que pasaron 

a Nartearnl!rica y s~la se retiex-e a ellos 

situ~nd.oles al. norte de la l!nea divis~ 

ria inte:i:na.cional;, todo ~sto se pued.e ºº!!! 
probax- en el, a.rt1culo quinto de dicho Tra 
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taQ.o, 1\d.~s, no ·h.ab!a que fl\ep.ciona:s:- po;i:­

n.ombre a las ·nueve islas pues tampoco se 

nomin6 a los estados continentales que 'p~ 

saron a esa naci6n. 

-oesd.e 1848, Estados Unidos ha tenido pos~ 

si6n directa, constante, pac~fica e impe~ 

turbada de esa zona. 

-~>Cico j~~s ha reclamado. ni ha cuestion~ 

do su· uso, ni ha mandad.o nin9una nota d_! 

plom4tica al gobierno· norteamericano do~ 

de pide alguna explicaci~n sobre los t!t_!! 

los de las islas". 
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Es realmente penoso y triste vislwnbrar el desinte 

r~s y descuido al trav~s de los años del gobierno mexicano de 

no haber reclamado y tomado inter~s en es~e importante arch_! 

pi~lago que hoy dla es un manantial de abundante riqueza.pe!!_ 

quera, minera y petrolera. 

Las islas San Mi9uel, 1\nacapa, San Nicol~s y San Cl~ 

mente est&.n bajo la a.utoridaÍ:l. de;l. :ll 0 d.istri to naval norte~ 

mericano; Sap_ta Rosa t:oll:'ma parte O.e ;los d.ofl\inios de la empr~ 

sa Vail & Vickers, de :t,os 1\n9e:les; Santa c·ruz est& en manos 



de la Sta.f).ton Oil ca., Santa Cata.Lina es de los Wx-igl.ey -men 

cionados ante;i::'ioPnente~ y Santa B~rbara es administrada por 

los parques nacionales de Estados Unidos. 

BO. 

La Sociedad Mexicana de Geograf 1a y Estad!stica ha 

propuesto l.a creaci6n de· una base jur!dica para reclamar el 

Archipii!!lago del Norte, lo cual como mencioné al inicio de e.!!_ 

te cap~tulo ha despertado gran pol~mica entre los juristasm~ 

xicanos. 

Para el SMGE las bases que avalan los derechos de M! 

xico en el. archipi~lago son.los Tratados de Guadalupe-Hidal­

go de l.848 .·Y .la Mesilla de. 1853, en .. los cuales nó se mencio­

na espec~ficamente cesi6n alguna del territorio mexicano r~ 

presentado por tales islas. 

4.3 LA ISLA CORONADO 

La isla Coronado se localiza en el litoral de Baja 

California Norte, con una superficie de 40 km
2 , formaba PªE 

te del conjunto de islas que Mi!!xico perdió en la guerra con 

Estados Unidos, 

He denomina.do este inciso "Is;l.,a cox-opado, un caso E.!!_ 

pecial" , debido a que ·f·ue rescatad.a pox- un grupo de marinos, 



81. 

en e1 a~o de 1947, ya que los norteamericanos se hab!as P2 

sesionado en la isla, cuyo atractivo principal era el hotel-

casino "Gol.den Castl.e" donde se reun!an los magnates, acto­
v 

res y q4ngsters liminarios de la ~poca. 

El teniente Ismael Llamas, coronel retirado, aport6 

valiosos datos al peril5dico Excelsior del.5 de abril. de l.984, 

para exclarecer la recuperaci6n de esta isl.a que estuvo a su 

mando una mad.rugáda del año citado anteriormente. 

En una reuni6n en el Club de Leones de Ensenada, B~ 

ja California, el coronel se enfrasc6 en una discusi6n cal.!! 

rosa referente a los abusos cometidos 'de Es'tados Unidos en t!! 

.r.ritorio mexicano, e inmediatamente investi96 en los· Trat~ 

dos Guadalupe~Hidal90 y la Mesilla la situaci6n jur!dica de 

las islas y al ver que no hab!a nada que pudiera justificar 

la presencia de estadounidenses en l.a isl.a, se lanz6 a una 

gran aventura y di.riqi~ndose con un grupo. de marineros des~ 

barcaron en la madrugada de ese d!a en la isl.a tomando inme-

diatamente posiciones en el hotel-casino y el muel.le. Cuél!! 

do el. gerente del hotel sali~ para averiguar. l.o que suced~a, 

el. Coronel Llamas exclarn.6: ... Venimos en nombre del. Gobierno 

de M~xico a tomar posesi6n de esta isla, que es parte del te 

rritorio nacional." expres5 con voz ;t;ime, 
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J\.cto se.guido, el, ge.rente estad.ounidense escuch<tba a 

X:.lama.s solicitándole pruebas o tt.tulos de propiedad que les 

permitiera. o·cupar la isla; posteriormente, se retir6 con dos 

oficiales, dejando en la isla a los elementos de su pelot6n. 

Al mes ·sigu~ente, los norteamericanos desalojaron la 

isla, semanas .m!s tarde, esta.116 la bomba y el Secretario de 

la Defensa acompañado por el Procurador llegaron a la isla 

increpando al Coronel Llamas y a sus hombres por haber pod~ 

do propiciar un conflicto de proporciones internacionales, el 

Coronel respondi6 solamente haber cumplido la obligaci6n y el 

·honor de soldados mexicanos de resguardar él territorio na­

cional. 

Ast pas6 el. tiempo y la isla Coronado cay6 en el o! 

vido y descuido total; actualmente permanecen en ella un 

guardafaros y una docena de familias de pescadores. 

Personalmente, comento que es dif!cil reclamar el AE 

chipi~lago del Norte debido a que los norteamericanos han ma 

nifestado en él soberan!a desde el año de 1848, y desgracia­

damente el gobierno mexicano nunca se interes6 en reclamar a 

tiempo su dominio; por otra parte, existe la posibilidad de 

que la isla Coronado posea ricos yacimientos de minerales e 

hidrocarburos al igual, que el resto del. Archipiélago, ser!a 
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p~udente que se e~pio~~~a con el ~in ~e investi~a~ su poten 

cial que ac'tual,mente se desconoce. 

_;_: 
.-:· 
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I. E1 verda~ero inter~s de ~~~ico en 1os asuntos del mar 

surgi~ en el sexenio de Luis Echeverría al apoyar la 

nueva. f:igura jurídica de 1a Zona Econ6mica Exclusiva 

~exicana. En el siguiente periodo presidencial se tr~ 

zaron las bases de un ordenamiento jurídico de las i~ 

las mexicanas al elaborar la secretaría de Marina una 

investigacidn sobre la situaci~n geogr~fica de las mi~ 

mas. Fue una aportaci~n de conocimientos que hasta esa 

fecha no se conocían. 

La jurisd.icci~n de las islas estar4 regida por la fede 

raci~n, ya que al.trav~s.de los estudios elaborados, 

los Estad.os que pretend~an ejercer jurisdiccidn ·esta~ 

tal sobre ellas no demostraron haber ejercido ninguna 

autoridad, y las constituciones estatales no incluy~ 

ron con anterioridad a 1917 mención alguna sobre la S2, 

beran!a de las entidades. federativas. 

Actualmente el Departamento de Administraci6n de islas 

de Jurisdicción federal de la Secretar!a de Gobernaci6n 

se encuentra trabajando en lo que será el Proyecto de 

~eglamentaci~n del Art~culo 48 Constitucional, para o~ 

ganizar nuestras islas y dar a conocer la opinión p~ 

blica y a las poblaciones islenas el estatuto jurídico 
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que 1,es reg-i:r:~. 

II, 1\1 establecers·:':! en 1976, la Ley Reglamentaria del P! 
rrafo Octavo del Artículo 27 Constitucional, relativo 

a la. Zona Econ6mica Exclusiva, México increment6 su i.!!. 

ter~s en los recursos marinos de la Zonar considero, 

que debe darse prioridad a las islas, pues como menci~ 

né a lo largo de este trabajo, la riqueza que en ellas 

se encuentra es enorme, y es necesario que pri!'1erame.!!. 

te se exploren para determinar eón precisidn el pote.!!. 

cial que ~stas quardan. 

1' su ve:r< para M&:ico, ha sido; provechoso el establee,!_ 

miento de la zona Econdmica Exclusiva, ya ·que abre i.!!. 

mansas posibilidades para el ·(Sptimo aprovechamiento de.· 

todos los recursos que en ellas se localizan. 

~~xico debe salvaguardar sus intereses y. acudir a la 

explotaci6n de todas sus islas para evitar que suceda 

otro penoso caso de pl!!,rdidade territorio insular como 

lo fueron los.casos de la isla de la l?asi6n y el Archi 

pi~lag-o del Norte, • 

l?or otra parte, la Sec;r:etar!a de Ma.rina debe aumentar 
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su flqt<i, ¡n.ai;-·~tin\P. para J..a totaJ, vic¡i),ancia ~e la Zona 

Econ6mici!. Exc!,usi.va a ;!;in· de ev·i.ta.r el saqueo que efe~ 

ttlan en ·nuestros mares lo barcos norteamericanos, j~ 

poneses y europeos; y a u vez, brintl.ar· una mlis ~lia 

supervisi6n de las &reas ·nsulares. 

El Gobierno mexicano debe apoyar y fomentar investig~ 

ciones referentes al mar, ya que la aguda cr!sis econ~ 

mica que actualmente· atr iesa, el adecuado aprovech~ 

mie.nto del: mar puede ser una· excelente vía para sati!!_ 

facer las necesidades de mercado interno de la pobl~ 

ci6n, de'igual manera el excedente podría destinarse.a 

la exportacif5n. 

En el presente sexenio, 1 elaborarse el Nuevo Plan N~ 

cional de Desarrollo, se han fijado como uno de los 

principales puntos ·prior tarios las cuestiones pesqu~ 

ras. 

Con respecto a la hip6te is tercera que present~ al ini 

cio de este estudio, la e nvenci6n sobre el Derecho del 

· t-ta:i::, ti.a. sido uno de ).os ayores aciertos para M~xico, 

ya que nuest:i::o pa!s apor 6 diversas figuras jurídicas 

participando y apoyando on su voto a favor en las di 

86. 
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versas Co!lt:'e;r;en..cia.s de Las Naciones Unid<i.s sobre el. D~ 

rech.o d.el fota.J:', amdn de que f·ue· uno de los primeros pa!. 

ses en ratificar ante la Organizaci6n de las Naciones 

Un.idas la Convenci6n. 

Referente a las islas se logra~n importantes avances 

debido a que la Convenci6n cónced.i6 a estas mar terri 

torial, plataforma continental y zon.a econ6mica exci!!_ 

siva, beneficiand.o enormemente a Mexico, ya que al con ·,· ,-
sider~rsele el octavo pa~s en extensi~n marttima 9oz!!_ 

rá de rico potencial pesquero, minero y energdtico. 
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