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\ T R o D u e e ¡ o s 

El Lstado y el Silll~i....:ato, son Instítuci0ncs So,·ialcs 

f Politic:lS f1111J21~Clll~llcs Cll la viJn Je los J10rnbrcs. 

:\1 n.~•tl i.:.:,1r c·l pr\."::;cntc cstu .. !i.o, L'l íin qttt_• ::>e: p:::rsi_ 

gllC, ~~ tr3t:11· Jo est3\,!ccc1· el momento ~n que surgió el 

F.:;radli i.:o¡;:,_:: In:::t.t:..1c16;1 J'1)li.ti•.-;1-.iurídic~1: y cuando :::e -

cr~6 el Sinll1~atr· c0n10 Instit11ci611 Social. 

f,IS lnstitUCll'lll':-'·, :ISÍ <..."C>íl\O CU:i.lL'~ rt1('1"t)fl las Cau:->aS t¡UC 

l~;,:; llcvar•rn .·.·u¡~ .. :· un :-i.ttu_-:: pr;·;1l l[:i.1,~;,_- Jcritro l!c la 

~ocicll<.ill. 

El Estado Sl"' crea en primer l'rden; y el Sindicato -

surge dentro Je 61, como ra~dio a t1·;tv(s ~el cuál, la cla

se soci¿il trJbuj:1J0r;l. V<l :1 1~anifcst;1r s11 inconformidad. 

El Estado, es org3ni:aci611 p0lftica ftindamental de -

un pais y a tl le corresponde el reconocimiento del Sind! 

cato, y este qu~. ~n s11s principios surge como factor so

cial, pnulatinam~nte va a<lq11lriendo carfictcrcs de asocia

ción politica, y en consecuencia, va a fu11cion3r como in~ 

trumcntci Je 1Ja¡1i¡1t1l;1ci611 de los t1·:1bajndo1·c~. 

DescanJ0 Jc1G0~trJr 111 ur\tcs mencionado, conternplor6 

c:i. el ¡1r~S('l'.t\• c:-tu..\i(1 . .il S1ndicat<l :-.a.::iun,il Je Tr:.ib,.i.ja-

dorcs J:..• !la·::-lc!h!a. l'l'i°1t•_ip ·.:laro dC' la inílucnciJ rolíti-

c:i. estaLtl. 

Al ~fcctJ ~~t3 tc~is c~nst3 Je cu3tro capitulas; el 

p-:rt;di..i ,!';~¡ íst~1·J(1, .__1 sc~~unJ.o dirl_ 

.p1c t:::. w1 ~indicat'.;, el tC'rccro --



contC'lilpl:i el Sindi,··,1li3-1;1(' 1...•:: ~'.~x.ico y el cu~1Ttt1 ~~~ui de· 

Jlcado ~11. c~tt1dio Ctlncreto tf~l SinJic:1tt1 J~ 1~1 S0~1·etJrf~ 

Jt.' Hacienda :• Cré.1 i to Púl'l ic..:-. 
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l. 

1.1 CO~CEPTO D[ ESTADO 

Es importante, ante·::; de dar el concepto .. :e la pala

bra t;sraJo mencionar que, ;l tr=ivts de la hi~toria, ha - -

e:x.ist ido un gr~u1 :lúmcrn Je dnct rinas y autor .... ·:..~ qu1..• 11a11 - -

aportado las m5s varinJas dcfi11icioncs del (c116mcno poli

tico fundamental que st1rgc en la vida 0 l1istoria del ho111-

hre: el Lstatlo. 

El [:;tuGo ha tcniJo a ln largo de la historia diver

sas accpcio11e~. ya que 6stas se van dando co11formc a l¡15 
épocas qnc lwn e\.istiUu. 

Mencionaré en úl presente capitulo autorL'S 4uc han -

cst11Ji;1Jo y definida al Estado para tratar de explicar a 

grandes rasgos la expresi611 y contenido del mismo. 

U11 concepto de Estado, digno de mención, es el que -

lo seftala como un conjunto de ideas que opera con cscn- -

cias, concepto que adopta una postura dinámica, cuyas fo! 

mas politicas se transforman; aGn cuando su misma 11alabra 
indique que es lo que 6sta, permanece y no se transforma. 

(1). 

El vocablo Estado proviene del lati11 status, que Si& 

nifica modo de ser; la situación en que se encuentra una 

persona o cosa, sujeta a cambios que influyen en su co11d! 

ciún. 

Es la organi:aci6n política suprema Je un pueblo, --

(1) Cfr. Arnai: ,,\11igo ,\Llrorn, 11 E:.stn1ctura del Estado", Editorial Po
rrúa, S.A., México 1983, p. lS. 



que se cncucntrJ asentada en un territorio, y que }1J aJo~ 

tado a travfs Jel tiempo Ji\·crsas y variaJn.s formas; así 

ha siJo visto o contcmpla.:'.o como estruct11r.:i sncial y com·

(uerza. 

Es unid.ad Je asuciaciór. que posee funciones y fines, 

es una organi:aci6n pcrf~Lta, hL1111at1G, con podt.."r de ma1H~O 

y est:iblccido l't\ un territn1·i,1, es 1~1 m~rnera general que 

se consid~ra el ser o estar de un fc116meno político Jete~ 

minado; e~ s11~l¡1ntivo, autónomo, uni<tnd Je un sistem~t j11-

r!Jico, y qt1c por s11 car5~~cr de autonon1Ia s~ c11cue11t1·:1 -

revestido J0 la s11pre1na c11aliJnJ ,\e r~rsn11n en se11tiJ,, -

juridico. 

Por regla general se 11an consegt1ido dos cnmi11os o m6-

todos a trav~s de las cu:1lcs los autores llegan a dar su 

concepto ~te Esta<lu: Uno Je ellos es el c1npírico-i.11Llucti-

vo, el concepto se form~ mediante una gcncrali:aci6n de -

Estados reales históricos, especialmente en Ja 6poca mo·

derna o <le los Estados contemporáneos. 

El otro es el abstractivo-i<lcal, conforme al cual se 

da la i<lca de Estado pe1·fccto, de 61 se ded\1ccn los ras-

gos que debe tener toda comunidad estatal. 

Estos m6todos surgen debido al proceso evolutivo de 

las ideas políticas que se Jan a lo largo del tiempo; y 

por 6sta razOn cada autor define al órgano po11tico Je -

acuerdo a la corriente por la que se incline. 

Es estado la uni<laJ Je asocinci6n poderosa y organi-

zaUa que posee numeras-;.:; fínc~, con un c11·.1ctcr rcr(cct _ 

y poder coactivo.(2) 

(2) Cfr. Arnai: .\mign, "E.stn1<.:t:..rra dcJ Est::i.do'', C·p. cit., p. H. 



Max \·,'ebcr, es uno de los r.1últ iple;; :iutores qut' Sl' J¡;;1 

un concept~1 Je Estado: Como (•l grupo hum:ino que reclam:1 -

o exige el éxito de un monopolio, ejercido en un territo

rio; es una rclaci6n de hombres que, se dorn:in~n unos a 

otr.os, teniendo ccmo <:tporo la \'iolcnci.a. (3). 

~lanucl G;1rcia Pela)·<,, dice: estado es una organ1:a-

ci6n racional, orientada haci:1 ciertos objetivos y v~la-

res, Jota<la <le cstructur:i v1.•rt1cal o jer~rquic:.i. ¡¡y. 

Ca.rré <le Mnlberg Jice que, la cum11nidad <le hombres 

asentada en un tcrriturlo, org.:Jnlz.a<l;i de tal mancr,1; c¡UC' 

llcgt1cn a poseer l1na ¡1otcstaJ 5u?erior <le acci6n y man,lo, 

conci,lic11Llo su cu!1~c¡1t0 co11 ~1 Je la Ductora At11·01·a Ar· 

naiz. Amigo, scfi.al.:indo adcmlís que tiene un poder supremo, 

que crea un derecho positivo. (5). 

El Estado \'a J tener (.•n su integrac i6n elementos in

separables, la voluntad es uno de ellos, a trav6s de la 

cual se reali~a11 actividades para obte11cr un todo, confoL 

me a urla 11orma su¡1erlor, formando asI el derccl10. 

Ut:, señala que el Estadc es: la unidad donde se re

lacionan muchos hombres, con intenciones reciprocas, com~ 

ncs, con car5cter de bien, qt1e dicta ordenamientos para -

(3) Cfr. W(.'ber ~!ax, "Estn1ctura del Poder''. L.:htorial Pl6yade, p. 9 
y s.s. 

(~) Cfr. García Pe layo Manuel, "Las Transfonn3cionc>s del Estado Con 
temporáneo". Editorial Alian::a Univershlfül, 1982, p. 21 y-
s. s. 

(5) Cfr. ;\rnai: .\rnign A11rora, "t..--tn1ctur.i. --iel [.st:hh", op. cit. p.JJ. 



4. 

rcgt1lar mnr¡1lmc11tc ~1 los integrantes ilc esa ttni¿a~. (6). 

Pl3L611 conci~c el l~stado como tin organ~snio consti~t1~ 

<lo por los indi\·iJt10~, l\tlc coexisten arm6nic;1n,c11tP, com-

pUl'Sto por trc.::' elc:nentus que son: una cla~C' ,!or:-:in:lntC' 1~ 

tcgr;1da ¡>or ltis sabios, un3 defensora conformada por los 

guerreros)- l;1 filtima ,lcstin:1<l3 a obedecer y abastecer a 

la~ <los pr·i1~c1-;ts, form~Ja 1'01· los artcsa11os y agriculto-

res; es para Plató11 el Lstal\o un todo, con podeT i1imit;1· 

Jo·;: unificador. (-l. 

A1·ist6tel~s 10 ct111tcmpl~1 como alia11::1 o :1so~iaci6n, 

•1ue int ... ~gr.1n 1,.5 ir'..l!i\'il!\.l•J~, con prop6sito d..: re:-1lizar un 

fin partict1lar, Jctc1·n11naJo con car5ctcr est3blc, y cuya 

finalidad csenci;1l es la virtud y la felicidad de todos -

los hombres, es para 61 la asociación Onica, con1pletn at1-

tarquica, reguladora <le 13 vida soci:ll no tiene ncccsid3d 

de otra cmnunidad que ln. c0mplcmcntc. (g). 

Para el Dr. Gnn~filc: Uribe el Estado es: La comuni-· 

dad histórica, fr11to de acción politica, organi=aci6n es

tablecida en u11 territorio Jefinido, mediante un orden j~ 

ridico servido p1Jr un cuerpo <le funcionnrio~. 

Gcorgc Jellinck, contempla :ll Estndo desde un aspec

to juriJic.o, y lo señala como 1<~ "Corporaci6n formada por 

un pueblo do!3<l~ de u11 poder de mundo originario y ascnt~ 

(6) Cfr. Lit:.. citado por Gon::álc: Urihc Héctor, "TeDTÍ:l rot'itica", 
Editori3l roniia, ~.A., ~16x.ico 1980, p. 150. 

(7) Cfr. Platón, "L::i Rcpúblic:-i", Editorial Univcr::;itarb. &lE"nos ,-\i
n.'.s, ira~h1c:ci6;; por .-tritonio C..Lnencro, 1963. p. 30. s.s. 

t8.) Lfr. Ari.s.t.<iri.:-le:;;,. "L:...:. r_·.ltt:i.ca", b.1itorial E.SP:\.S.\·.\LPr, \·o. :~19 
9a, ('LJiCi.Ó'.":, 1~l(l2, r. 2.l;: :).S. 



5. 

do en un detcrni.ina1.~o teTritori1.i'', (~!). 

Lc6n Duguit dic1.-· que el E:srad1..1 es; La agrupación :,11· 

m<Jna uscntat.!a en un. territorio Jcte:rminildn ~-n donde l'•::> 

m5s fuertes impolll'll su \'r.>lunt;J.J a los m.1s débile!'>. flt•) 

flL•gcl dice que el Est:ido es la rcalillad mtis firmL ... t'll 

la historia de los homhr·:-~-;, Ja ?L':ilid:.hl m[1~ elcv:iJa ci: L1 

Vida de los pt1ehJns )' :1:1d;i St.' C.oncihc ft1C'Ta Je él. 

E:; el [stJdu un :;0r supremn independiente, CQl1 c::i!·ác 

ter de cs¡iírit1: ·.'b_it.'f :\-", :rb:-:1..:ll:t\i 

~roque el hombre lo h:1 creado. 111) 

\111 j \"C J":,;¡ J 1 l'X l .i t ~' 

En términos gcner.:ilc~ el L.;tado como [en6mcno polít..!_ 

co en sus rasgos cscn~ialcs ha existido desde los tiempos 

mfis remotos de ];1 hi~toria httman~, )' a c0r1scc11c11ci;1 Jcl -

transcurso del tiempo J1a a<lopt3clo divcrsliS nomhrcs que 
dan a conocer la gran variedaJ <le fo1·1nas qt1~ 11a tenido du 

rantc su vicia )'n que es una instituci611 mtl)' compleja. 

Así podemos decir que el Estado L'S; Ja comunidad hu· 

mana organiz.:id¡¡ armónicamente para asegu1·~ir una coexist<;-!_! 

cia pacifica y lograr un fin <l~tcrminado, cun 11odcr supr~ 

moque regulará a lc.•s integrante::: dC' dicha comunidad. 

\9) Cfr .. JellineJ... Gccrgc, "Lu Tc·0ría Gr·ncru1 del Est;iJo'', l:<litor:a1 
Jus, :•léxico 195.J, 2a. eJición, p. 2:.l. 

(10) Cfr. ~ñ.i~ii~ LL~ón, ~ita(~º p~r Gon:ález. Uribe lléctor "Teoría Po
l 1t1ca , op. Clt. r'· J.18. 

(11) Cfr. íi0n=.1lc: llribe l!éL'.t 1 .r, "Tcorfa roJitic.'..l", op. cjt. p.J63. 



6. 

1.2 ORlGE~ DU. LSTr\DU 

Cuan<lo se habla Je urigcn, se debe tCJl('f l:i tdea de 

que, lo que s•:- trata ~le d~tcrmlnar es, cua11l1.__) .:;urge o 

cuando apíl1·ccc en la socic<l:lJ l1umana, 1:1 tirgani:3ci6n IJO

lítica qu~ estamos contemp1ando: el C:'t~1do. 

~o se puede ,?~t~rmi11:1r con 0xactitt1<l cuanJ0 ~e di6 -

el origen .de 6s1L', y.:i. que no ~e prod1Jjo "ex ahrupto", si-

110 a trnv6s <lP 11n largo !'TDCPSO 3r3<luat. Para poder ex-

plicar de m~1ncra nds cLníl el surgimiento L!el CstaJo lo -

dlvi<liré C'Jl ép•.i.::;a~; r:> que 0StL' \'Cl Clmhi.:111Jo SU (.'$tfUCtUrU 

y su denomi nac iCin de ;1..::uerdo a Lis mismas. 

Para el efecto scg11ircmos en estas pri111cras clasifi

caciones ;i Federico !-Icgcl. (12) 

1. 2 .1 EPOCA SALV,\J E 

En esta infanci:1 del género humano, no cxistia una -

forma de agrl1paci6n determinada, no había una organi:a- -

ci6n politica ni social, ya que lo ft1ndamental en la vida 

de los hombres Je ~sa época era ~1 descubrir medios 11uma

nos y materiales que lo a)·utlaran a lograr su subsisten- -

e ia. 

E11 fsta 6poca, un proceso digno Je mención es la fo! 

maci6n del lcngu:ljc arti-::u],1tlo. 

U2) Cfr. !!egC'1 Fcd:.:ri-.:c, "ll ur1gr.:r. de la FamilL1, la Propiedo.<l -
Prn·3tl_,1 y ~l L".ita·!ri", Editorial r'°ca, :.1é:üco 1976, p. 18 
\' s.:.. 



1 . 2. 2 rr .. :c:. P!\ 1~,! 1 r r r .. -. . 

Es Je concicir.¡jr-ntD ~:::::1c1·:11 que 1.1 suci~~·.L!d r Jet Ln;i~ 

lia tuvit~ron su origen t•11 la épnca prim1t·i\·.l, .;ur;~cn lk -

manera paralela rara sati;:.f:i.ccr nL'CC5iLLt,Jrs ¡'ri1;1on~ic1lc·::. 1 
como la con~.cn•a('.ión ~- rC'¡•rodu...:citn del hílrnhrC'. 

Aqui ~·~ Tll. s1Jl;1:~c11t0 ~~L~1en 1:1:t13 ::n~i~l~s í¡t11.· ~~· • 

establecen,. :3urgt'n pnr J;, ,·ontím¡;¡ cnPxi~tt•nci:1. 

En un principio 1n;· :-;n1l1qs que se ¡,~r;u~1b:in t:ra;1 Í!1J,_, 

finidos pe1·0 ¡H1:.terinrrnc11t{' . ..;ur~:ier1Jn f~1ct-1rt'::~ 1.l.;.• Jif(•rl'_l2 

ciaLión que lus fueron pcrf(.·cl-ll1nando y Ji .... t in¡..•.uicnd·.i, 

formandu Lompa.._-:.tos !!rllil()'> :>d,·1aiL'S rudiml·nt;1r1·;-. 1 111:;_· ;;i;L:, 

tarde llcgari:1 a formar el [st;1d,1. 

Surge nquí el 61·gan:J Je auturlda<l ejercido por un · -

miembro que tuviera es1'iritu de 1·1n11Jo, no t•ra omnl~0tci1tc 

de tal nwncra que en Jos tiempos dcj6 (Je stlhsi.stir la r.r

gani:.aci6n y el poder de 1os <llst intos '' 0~L'f!.:·'' que se esta 

blccicron en esa ~poc~. 

Fué 3 tra\·fs lle un 1:....q;o pro.:csc .L'l!d:..· ~-.ur 1~..._, l .1 :iut::_ 

ridad de grupos super gcnt1l1cios y 11ei::a Vsta a ci·ni.¡uis

tar la necesaria cstabi 1 id~d y a imp(~ncr nnrmas a .::rupos 

menores y sobre todo, llegar a ast1n1i1· en forma exclusiva 

la a<lministraci6n ,fe l;1 j11sticia. 

Asf se p11c<lc scfiala1· t¡l1e es en ~~t:i 0r0c:1 d~ntl~ sr -

e~picza ;1 co11struir ~l EstaJu y Lograr sti (·~trt1ctt1r.1 y Je 

sarrollo. 
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t.:.; GHC!A 

En tsta te::;is :1.Js ccntr~1rcmns c:n Grecia y Roma f!UC -

es donde pro~ir11c 1;1 \'itl.1 ¡iulitica. 

En la antigt1i'.l Greci;1 en los siglos Vlll-Vl a. de n. 

~., sur~icroil ur1iJ:1Jcs ¡10lític:1s y social~s fun<l:1mcntalcs 

conoci--ias CP;:io J:is ":-;C'::::.''; que eran c1~1111..~s familiares uni 

tlos por vinculos <l0 sangre y rcligi6n, posciun cierto po
der (13) . 

Lo~ cl:.i1H'S SL" agrupaban J:rndo l11u:ir a las fratias y 

éstas al rcunir5c fnrm,1krn. las tribus, q\1c t1.:nían a la ...-::~ 

bcza a un b:isilet1tato:::. {al m;'1:dmo rey), que atcHdi~l, 10:. 

intereses csriritua}C5 )'materiales del "gen::;". 

Al paso del tiempo ésta forma de org~nizaci6n primi

tiva va <lr.."caycndo por los cambias socialL'S y ccon6micos 1 

dando lugar ;1 nl1cv;1s cstructurltS politic~1s, entre las - -

cuales sttrbC nna funJ:1mcntal, la ciudad, la polis¡ que -

era una pcquena ci11<lad con estructur~s comerciales, cult~ 

rales y po11ticas riquísima. 

Las Polis fueron l;L form3 política fundamcnt3l de -

Grecia en la época dt' s'.1 mayllr c5plenJor. Pero en rcali-

dad no establece utt vocal,lo cuyo signlficaJo exprese ln -

relación politica que se Ja en esos mo1ncntos en sus tcrr! 

torios, ut1nql1c ~e debe sab0r qt1c es en 6sta 6poca donde -

se dcs:trroll~ p01· p1·in1crr1 ve: u11 grar1 fcn6mcno politice -

que da lugar ~1 la;; i._1c,l'.: qu~' M:i.rcaron la p;1ut~1 en la tkf_~ 

nici6n <l~l Est~J0. 

(13) Cfr. fU:-trJl C"nulan5;cs ne, 11 La Ciudad ;\ntigua'', b.litorial Po
rrlia, S.:\., ll)"/1, p. b9 y s.s. 
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En Grcci:1 lrl qu~ }10y se <lcnon1in~ Estado constitutn -

la villa, es Jecir la CiuJaU-[stado o '2iutlad, como comur.i 

Jad de lt1s cju.laJ:1no~. 

Por esta r.1:6n :\ri:::tC.tclc::. y r1;1t611 Pn ~U$ estudio~; 

define a] fC'n6mc.•no rolí'tiC(.' de ese tj!.-"'mrci. 

:\ri::=.t6tC'lc-s sc-ii.al:t .¡He-: (."'1 E:~t;id,1 se c1ri¿:in:1 en i:1 

familia de un ~rup-i Je fa¡uilias ~urgi1·¡~ 1:1 :1ldca y Je 6s" 

ta el l~staJu-CiuJaJ. 1~1 Estado pcrtc11e~~ ;1 la5 cc>SJ5 q\lc 

existen por n:1turalt::.1, ya qut.:· el hdml:-rc ..... .,, un ser ...ic:;t1-

nado a vivir en cnmuniJ;1d de idt>:i·· SL1br0 lo ju~:to .._, in_iu:_~ 

to, lo bueno r lo nalo, no basta en la •·v~:; :'1.>}j:, '.~ir.(' -

e::.t5 rcgi1.L1 pn1 L1 (.~ti...:;1. (1-lJ 

Plat611 sefiala que son los inJiviJ1!os, 13 base del -

Esta<lo, e integran a un organis1n1J pora CoPxistir arm6n1c~1 

mente. (15) 

(1-l) Cfr. Arist6tclcs, ''La Política", EJ.itorial t\1rrúa, S.A., op. 
cit. p. 1~8. 

(15) Cfr. Plat6n, "La í.::.CpúlJl ica", op. cit. p. ~3 y s.s. 
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1.:. \ RO:·tA 

En f01·ma s~:·::jn11tc a lo~ gJ·icgos, lo~ romanl)S le di~ 

ron un nombre ;1 s1: organi:aci6n políticJ, llamada origin~ 

riamcntc ci\·it:i:-i, Ciu<l:id-Estado, era un't cei:iuni~1ad jurí<li._ 

camentc or~ani:aaa, poro restringida, ya que s6lo s~ ref~ 

r!u a 13 cxt~t1siGn territorial. 

E:::; m:is adelante cuandC' consideran .::i su organi:aci6n 

política u ccmuHid.:ld Je intli\·i~luos, cor.i.o "Tes pl1hlica", -

q11c si~!nifi...:ah~1 la ''._·u:::.a comün''; cr:1 el conjunto Je hi..c-

nes y funci01~e:::. q11c j't·rtcncc:ian a todos lns ..::iuJadanos. 

roste1·iarn1cntc lltili:aro11 Jsta Jcsip11;1ci61: ¡•ara definir -

a la comuni~b.C ?:..1 1 ít ic:i. misma. 

Debido 3 sn cxpans iGn terri torinl, los :·omanos usa- -

riJn en prir:ier lu~nr, el tGrmino "res p(1blica" y con la -

conquista del rnt1ndu de esa Gpocn, st1rgc un nuevo fenómeno 

político qllC lo~r~ que la ciudad se expandiera; ~ste fu~ 

el Impcrium~ que $Ígnificaba, no ¡1ropiame11tc, el [stado, 

sino u11 poder de m3ndo. 

Otras de las dcnon1inacio11cs 11s~ld~s p:1ra designar 3 -

la comunidad políti.ca de ese período es "status roi publ~ 

cae o stntus rei rom:ine". (16) 

(16) Cfr. Hegel Fe<lcrico, 11I.l Origen de la Familia, la Propiedad 
Privad~1 y E'l l~tatlo", p. 59;: s.s. 
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1.:. S lll:i\ACI'!I E\.Tl' 

A pri11ci¡)ic,s del si~lo IX, J~ la crn c1·istia113 se -

formó el ImpC"rium Caro] igi.u, cnn Carlo :.1;1g110 a la c1he:.a, 

hacia finales del siglo X, el s:1cro Imp~rio Roma110 Germ5-

nico es ft1ndndo por út6n el Gr:111Jc, y s11rgc con :1mbos u11 

término nuevo: el lmperiu;a, l'l JHHlcr llc1 pr-inl-ipE'. 

Es t."n lt:-ilia dor.Jc se 11tili:1J pPr prim~r~i ve:, 1a p~ 

labra l~stado, y fl16 ?OJ" ln 11cccsi'l~1J Lle distin~uir la t11-

talidad de los Lsta<los que co1aponlan la JH'HÍ!1~uJ,1 it;íli-

ca, cada reino rs l1n~1 CitJ. 

Es en C•st,1 época t.:uando se ini('.1,1 t'l vrnplcu Lle l.:i. -

acepción status para des1gn;1r alistra~tamcnte 3 toJa org~

niz.ación jurídica-política, y a su forma Je gobic.·rno. (17) 

La transformación necesaria qt1c se pc~ia 0n la Edad 
Media se <la en l::i Italia Rcnancentista, de fines del si-

glo XV y con1icr1~os <lcl XVI. 

La palal1ra Estado, aparece en las pt·im~r:is 1111ca~ de 

un ensayo titulado "El Príncipe", cscritP por }.;icolns Ma

quiavclo en 1513; y es en ésta obra donde sin duda surge 

el origen moderno Je ln palabra. 

Dicha obra cmpicz.n con la siguiente expresión: "To

Jos los cst:1<lo~. ~nJo~ lo~ sefio1·[os q11c l1an tcnid~ )' tie
nen dominación sobre los homhrcs, son cst:ido.s, rcpúhl icaf. 

o principio.dos". (lS) 

(17) Cfr. Porrúa Pcrcz Francisi.:0 1 "Tcvría del l:stad()", Editori:1l 
Pon-úa, S.:\. !--!0.x1c0, p. 96. 

(lS) Cfr. ~bqtn.avclo ~ic.:il".i.s, C\na~; Po1ític;1:; 'Tl Príncipe"', Edito 
rial Pr)scidón, :101;:. lS~•. 



[n. los s1~:l·_·.~ X\'I ~·\VII, lJ. po.labr:i EstnJ.) pcnL"'tr6·. 

en el len~:uaj(' 1-·r:,;~1.-fs y a1em.'.í.n. En t.~] si!~l<' \\'II; ya s.c 

3plic.:1.b.1 p.1ra ,~i:-i:ni.r 3 la comuni.<la~l político. ~:; dtJ.S scn

tidc.Js; gt."nC'ral y ~-·articular, la primera paLl designar a -

unJ. comunlda ... l ro!íti1.'J., la segunda para >eñ:il.1:- ~1nn dc-1:¡;1!. 

c:i..::ión tC'rritori.Jl dentro de.l Estado. 



J3. 

l . Z. b EDAD ~\ODER1'A 

Es importante mencionar que lo que dctcrmitt6 la cau

sa directa para el nacimiento del EsraJc Moderno fu~ el -

:ratado de Pa: de ~cstfnl1a Je 16~8. 

Otros factores fueron; el ren3c1mi~nto Je los siglos 

XI\', XV, l.:t expansión sco&r.'.'i:·:c.-1 del !:-it,lo '\\", l¡_¡ TC'fnrma 

;-rotestantc Je los siglos \\'1 y X\'l ! , contribuyc-ron ,1 la 

aparición del Estado Moderno. 

Con el renacimiento se <le~truycn las fuer:as de la -

~Jad ~fcdia y el scfior fc11da1, el l·esultado es qt1c a~arece 

el Estado nacional, cuyas características son: el monopo

lio del éjercito, nace en él la burocracia (servidor pú-

blico); es de carfrct~r monjrquico, va a ser el rey la au

toridad suprema. 

Es un Estado nacional, individual, 01 poder se cen- -

traliza y trae consigo la acufiaci6n de moneda, tiene la -

:Jisi6n de mantener la indep~n<lcncia, dr.:' coI1scrvar lapa: 

interior <lcl pa1s, alcan::a su pQrfccci.:_'..¡~ en los afios venl. 

deros consecuentes de 13 revolución fr;•nce~a, fur1<la sus -

ralees en la Edad Media. 

El Dr. Gonz..'.ilez. Uribc scf\al.1 ocho elementos fundamc!!_ 

tales que deben integrar al Estado ~lodcrno. 

Siendo estos la: 

Soberanía, 
El Estado como sujuto de relación internacional, 

El respecto a los derechos Jel hombre, 

La reprcscntaci6n política, 



La democracia indirecta y el constitt1cionali~n10, 

La libertad y la axiologia polftica, 

La división <l~ poderes, 

L.'.1 scp::ir:ici6n de la iglesia. r el Esta<lLl. 

14. 

El Est3do ;.JoJcrno tom;:1 illcas de orgJnjz.:icionC's polí-

~ticas pasaJas rara integrarse, pero sicm11rc con s:1 propia 

n;1tt1ralc:a. Tit'Ile 11n poJer 11olitico supremo, un~ estruc

tura capitalista, su organización es conforme a normas su 

prcmas. 

As.í f'l EstaJo ~!uderno alcanz.a su maror cxprt>si6n en 

la idea de ql1~ existe por la conjugación de stis elementos 

b5sicos; pueblo, territorio, gobierno y <lcrccJ10. Ctiando 

se da la divisi611 del rrabajo es cuando adquiere su mayor 

esplendor. (19) 

Es aq•1i donde el Estado se caracteriza por su supre

ma potestad, la jl1rldica y adquiere visión de poder jurf
dicamentc organi:ado p¡1ra lograr una convivencia común. 

El Estado entr6 en crisis al finallzar la Segunda -· 

Guerra r.fundial. 

(19) Cfr. GonznJcz. Uribc Héctor, 11 Teorta Política " p. 170 y 
s.s. 
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1. 2. ~ EPOC.\ COHEMPORA~E,\ 

Cl Estado como org31~i:aci6n politic;t l111nde sus r~ii-

ccs' en el Esta1.lo Moderno, pero su •:ar5.ctcr esencial es di_ 

fcrentc, ya que no va a ser mon5rquico sino dcmocri"i.tico. 

Su fin primordial es la crgoni:acl6n de fuer:as C'con6mi-

cas y sociales para i·c:tli:ar un destino ¡1ro11io. 

Se dan Jos factorPS r~1ra lograr Sll t1·;1r1sform:1ci6n: 

El primero es de carfictcr idcol6gico, se manifiesta 

en el gobierno de los jL1eccs, <lonJc s11 misión es ªI'licar 
el derecho dictatlo por t.~l Estado. 

El scgun<lo factor e<:. ~l económico; la economía ;_¡J- -

quiere la funci6n de servicio pfiblico )' por lo ta11to tie
ne el Estado obligación <le prestarlo y satisfa~C'rlo. 

Esta demanda de ¡lrcstación de scr\•icios pQblicos au

mentan con las condiciones de la vida social r el Estado 

lo presta a travGs de sus gobernantes, pero en un momc11tu 

dado se encuentra imposibilitado para d3r esa prestación, 

ya que el nfimcro <le exigencias es cada ve: mayor, sin li

mites, a partir <le ese mom~nto se comicnz¡1 a manifestar · 

una crisis ccon6mica y política. (20) 

(20) Cfr. De la Cueva Mario, ''Teoría del Estado'', Editorial Porrúa, 
México, p. 27. 
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1. 3 '.\,\TURALEL\ DEL ESTADO 

L3 nat11rnle:a del Estado al igt1al que el 6~~:1:1~ rJis

mo, no ha si<lo L1o.!tcrminadn L>n función de un s61·-' clementn 

existen Ji5conJ31:ci3~ p~r:. 1~~1·a1· un3 Jcfinici6~ ~~t:tl -

que cnr,lohc l.1 ra:ón tct;l:, el SPr tlcl Estado, 

- I.a Teori~ Org~nicista.- Explica ql1e el EstaJo tie

ne 11n (aráctcr Je 61-~~nt', c01t };1~ caracteTístic:ts ~11~ ti0 

1H-' un s1.~r \-i,-u. 

l'ara llcgcl, el Est:i..l.u .será un c~píritu ohjetiy;..~. 

El Estado se crea como un co11junto Je sistemas, de 

ideas juridicas, morales, artisticns, cuyo fin primorJial 
es form.:i.r lo~ cs;·!ritu:; ~uhjetivus Je los indbriduos que 

lo in t<."gran. 

- ta Teoría de ~lauricc Hauriou, señala que el Estado 

surg~ por la neccsid~J de crc3r ttn~ defensa colectiva )' -

para reali:ar un hi~n comfin. 

- Jcllinek al ha~lar del Estado, da la Tcorin llam3-

<la <le las dos f3ccta~, y sostiene que el "Estado tiene - -

dos aspecto:; fund.Jml"ntalcs ~ el social y el jurídi..:o". 
11 Conformc al primero de ello!:' el Est;ido es una uni-

dad de asociación dotada t·rigin:l1·i~ne11te <le poder de ma~

<lo y formada por hombres que viven permanentemente en un 

territorio. 

De acuerdo con el segundo, es una corporaci6~ 0 sea 

un sujeto de DP.rc.:ho; form.ndo por un pueblo, dot~i...i.•1 Je 

poder de mando originaTJo y asc11taJo en un <letcrtiinndo --
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!:('rritorio". (~1) 

Con base a lo 3Dterior se p11e<lc scfial;lr q11c el l~st:4-

¿_0, se cni:ucntra intcgr;hlv de tres clC'm1..:ntos tr~dicionó-

~es y fund;1n:c11t:1le~: territorio. r10!1lnci6n )" ¡10J~r. 

- El Territorio, e;; ~l ~irca gco~ráf1ca >{U<-' ll' si:·\··~· 

~~e asiento, C'l lugr1r Jctpnainado ('Jl donde Sl' t'5tabl('cc 

:..m:i comunidad regido. i''Jr nn 01·den .i11ríd ico <l('lL'r•:t.in.1\.l'-:-. 

- l.a Pohl3ci6n~ c1Jn5iJcraJa como el CL111junto Je ¡1e1·

::-onas hombres y mujeres, _nucionalcs y extranjero.:; 5in _:J:

tinci6n Je clase5, condición civil, pulit ic:1 r Sllci.il qui.' 

h:ih.itan y coexisten en un Jt.'t1.•rmin3Go tcrritorit•, 

- Ll PoJL'l", es el mctlJ..o J.el cuál se v.Jl<: el Lstú....:, 

~ara realizar sus f incs. 

El Estado está invcst ido <le un poder que nus i:>nvuf•l

vc y acompafia en todas las acciones que rcali3amos Jia -

con dia. Para qtie este clcmc1lto pueda determinarse comJ 

tal se debe ejercer sobre los hombres favorablemente ;:iün 

cuando tamhi6n pt1cde desviarse y ejercerse desfavorable-

mente. 

Es un poder social, jurídico r constituycntf...: :1 la --

ve-:. 
Es imp_ortantc señalar que el poder y el gobierno n1J 

significan lo mismo, el poder social es autoridad social, 

y el gobierno es el g1·upo Je pcr~onas que se encargan J~ 

ejercer esta autoridad. 

~~1) .Jellinek, citado por Ccnzáie;: Uribe Héctor, 11 Teoría Políti
ca", p. 37. 
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Con L1 d.cfinicL'ín de Jcl llnek f1Ut' scil:ll.J qut:: fl Es

tado es u11;1 cor¡1oraci6n territorial Jot:1da íl0 u11 poJ~r Je 
m:.~ndo oribin:irL()", :se puede t!ctcrminar quL· 1.t razGn Jl~ es 

t~ 01·g3:1i2;1ci6n se 0nct1e11tra en la cu11jugac16n J0 10~ el~ 

mcntos ~·a SL'ii.'.1J3dos, :··a que el hombre, Jcs.!e s 1JS !ni~:ios, 

(rc6 un:1 socic<l:1J p3rn coexistir asc11t6ndusc en un terri

torio en donde t.''\i;.,t.:.• un pndcr cjerci<lo .S1Jbn~ la rnism~t -

con1l1nid;1d ¡1;1ra !ogr~·· fi11~s com1111cs. (21) 

(22) Cfr. De la Cueva ~b.ri0, "Teoría del Estado", np. cit. p. "}.7 
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Son funciun~s ('5tat~les, ]as diversas acti\·iJ~Jcs~ -

en relación ~l t3rC~IS )" fines qtlf' L'l [St~1do ha <le cfc-ctuar 

para rcsguarJ.1r ]¡1 scgt1ri¿3,! .1~ J¡1 11ación, fon1e11t3r ]:1~ -

rel.:1.cior.es humJnas c1.1;1forr:10 ;1 la~ lt'yes estafllc•:i<l.1$. t~r-

rrit0rial, crc:1r ;.- :n.1nt.__'ll.l"'1' un rriter!.n tlP n.•¡:111:..ir·i:a,·it'-n 

tl "jercici(• 'J.t> u:1:J. t:1:·f';J p,!Ll i,-,t:r.t: un f1;1, la :1c

ti\-idaJ de· un.1 ~Prir t:c :·int•:-: qul' sv ¡;1.ini (icst;1;1 de 111a!H'

ra .:ontínua y q11C' fun,·i·Jn,1:: :>i:ault:í.nt•..in·.':1t<-' .L1,i1:; lt"!¡;r.1r -

un objL"ti\n C\ 1m(1n, son L1s ft11h·iones tkl C:::t¡1,!t1 • 

Las úrnci0n12s primordiales del Est:1Jo son tres: 

Legislativa, A<lministrntiva y Jt1ris,liccíonal. !~stas 

iuncioncs :-;e ejer..:en a t ra.\'éS de los 6rg:rn11s del [$t:ido, 

y se utilizan par~ lograr e ~1ca11:ar 1111 fin. 

1.~.l FU~CIO~ LEG!SLATJVA 

El Estadct~0n el firi t!c s:1tisf3~er 3 la pohl~ci6n, -

tiene que dC'sc~pefiar ft1nciu:1~s llivcrs~s. poni011Jose a to

no con las pn~ocupa.:i.-.r1es :• :~in.J1 i<ladc;; .._-.;::.•.'nci~1lC'S Ce ur.a 

soci~JaJ. 

La función legislat iL.: :::e· caracterj:;1 por la ::1··:>a

ci6n del derecho. La \•id~ ~acial en gcnc1-~1l, par~ ¡10Je1· 

tener trn ritmo Je tra:1:¡t1ill.~.1d, contin11ida•i, ~cgurid3d, 

que le permiten alcanz3r s:is prop65itos. 

E~tas con<licio:1cs ~o~ 1:1s normas jtirI<lica~ que pt1c--
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den brotar <l~ fo1·ma ~s11011t5nc3 o 3 tr3vfs Je ineJ1os o ins 

trumcntos Jcl1i<lame11tc aJc~11;tdos y oportunos. 

La f<:irma cspunt:í.nea lle crc;ición del •. h-r1..•chn 1..·s la -

costumbre y sur~:t.· pcr L.: ...:nn\·i\·t.•ncia hu1;¡.11L.J.. Se :.,rat:i d:.• 

situaciones c¡u~ ticnil~11 ~ sc1· 1·crctiJ3s de µn moJo c0;1s-

tantc y hahitt1~ll y llcv.i~• .:l c0nvt."'ncimicntv de su neccs:;.-

La 1.cy t.'S l.; .scr,un,Li f•:1r;;1a _iuridica qu<' lo~;r:.i satis

L1c1."'r las r;c1,,_·0~iLL1,lC'~ L!t· i'J~ ~:ruro'=' ~ot:i.i1t•:-i. 

)' I.1 cre.1ci6:1 d~ cst:ts co11JicJ011cs o 11ar1~as ;t1riJi-

c3s están a cn1·~0 de la fu1~ci611 legislativa Jcl Estado. 

La ft1nci611 legislativa. consiste ~n normar la vida -

general e i~¡,crson3l Je l;l COCTunidad social, ~·3 qt1c sin -

esta norniaci6n seria irn¡iosi!·lc concebir un~ coexistencia 

pacifica y soci~l. 

La funci6n lc~isl3tiv~. es ln activi<lad crcaJora del 

derecho, objetivo del Estado, se cI1cucntra st1bordinada al 

orden jurídico y consistt:' L"'n expedir normas que regulen -

la c0nd11ct~ de lus indiviJuos ). Je la organi~aci6n social 

y política. 

El carácter típico <le ésta funci6n, es la crcaci6n -

Je la ley que s~ defi11c como 1~ m:11lifestaci6n de vol11ntad 

q11c tiene por finalidaJ pr0Jt1cir una situación jt1ridica -

gener3l y ahstract3. 

La ft~n.c1ó11 legislat iv.1 tiene JL1S r.1ma.s, la C0nst.itu

yentc y l; r~~ln~ri~. 

La Ccnstituycnt~. se realiza por medio de la facu1-

t3rl ~ue tie~c u11 p11c!1Jo pi!ra dictar 11ormas c,nstitt1cionn

!.'"!~ ~ .::11c1ndn el ;:>rJr.:n ;;c.ci<l.l se ha transfDr;-:iaJo, o bien -
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cuando se desea ~nnL!ifl..car la 1..:un::.ttt11ci6r:. t'n \"lg''l', t.."'•lah5_i 

ra tambi~n l,1s ncrmas qt1L· han Je ro..'!¡ir 1:1 c.;;.tnJLlllL! fun· 

<lamcnt:1l Jel 1:~t~1Jo. 

ci6n y aplicarla para regular la:. rL"'lac inru.·s de l\)S p,11·1~ 

culares Pntrc sí, o '-1i1·igir1:1 lu.cia lns orr_.anl.smos inmc•

<li:i.to5 del E:-:.L1L~Q par:;. ~•,):.;,r:11· su rcrfe .. :LI L'Strnctu1a..:-iiln. 

( z 31 

l. ·l.2 1-u:-.:c\O:\ :\1;:.11:-.·1sTH.-\Tl\":\ 

La 3Ctivi<l311 Je 0~ta [11nci811 es 1:1 .le conserv:1ci611,

desarrollo y p0rfeccirJn::imicnto '-lcl org.iui.s;nu ¡1ulíti.(.O y 

debe encuadrar 6sta actividad dentro del marco legislati

vo y rcglame1;t3cione~ positivas. 

La funci6n a<lministrntiva ~e cu11templ:l en in~tituci~ 

nes u 6rgano$ creados como instrL1mcntt1~ p.1r:1 la rcali:a-

ci6n de tln fin ~icnJo f~t~ l:L conscrvnci611 integral del -

Lls~ado >. la satisf~cci6n <le las neccsi1lnJcs comunitnrins. 

L~ funci6n <.HÍir1inistrativa corrcS!lClhlc al Est;1do, )" · 

se rcali:a bajo un orJcn jurídico, cu:111lh• ~l Est:-illo acti

ve será :;ujeto de rcl;i1..· i.6n y en este supt1csto e~ la parte 

interesada. 

La A....!min.istr~ci1'q-. es 1a fun~ión del E::>tado, s:..i':::•Jn!i 

~aJa :L la ley a trav6s J~ ta cual se c1·ca \1na situación -

(23) Cfr. l'orr(1;¡ fC-re: fr~:n1Cisco, "Teorfo. dC'l rstado'', op. cit. -
P· .:..::i, 



de tlcrccl10 St1l1jctivo, que fija sus co11Jici0ncs y li~1ites 

)"puede incll150 I"C\'OC'11"$C 1 la fi!W.lida,l C'SCllCia} ~L~ C.Urr.-

plc con la actu~1ci611 de 1~1 autoridad, no resalvienLlo c0n

tro\'t.'rsias, 5in(1 rclaciona:-tdo la ley, con la a~·tuaciGn Je 

u:: funcior.:11·i1..1 . 

.. \ t1·a\·C·s d::.· (!'-t·.1 Lrnci.(Jn se hacC' posihlc> el cump1i-

micntG L' l~JecuL·i(¡n ~le : ... 1ey. 

: .. 1 F1111ciún :\dr:1ini5tratívri, tamhié~n planea, org3ni:a, 

J.irigL' y coordina. 

Para lo¡:;ra1· cjc.:ur.1r 1:~ ley es necesario la asist1..•n

cia <le dos funcio111:·~ y una Je ellas ~s la ad11li11ist1·a.ti\·a, 

la otra la jurisdiccio113l. 

J.~.3 FUSCIO~ JURISD!CCIO~AL 

Se traJucc e11 la aplicaci6n concreta y particularir~ 

da th ... l <lcrcchc. 

Esta funci6n cstfi reprc~cntada por ~t 6rg3no j11di- -

cial, cuya misi6n consiste en aplicar la 1c1· a casos con

cretos y prcv i~tos por 13 misma, es el encuadramif;'nto de 

la norma j11ridic~ a un caso Jeterminado. (2\) 

A travas Jet ejercicio de la funci611 jurisdiccional 

se diri1acn controversia~. cuando los particulares ejerci

tan su der~cl10 de acci6r?. 

(2·i) Cfr. Porrü.:t l'C:rc:: Fr~m,:i.~co, " Teoría J.cl Est:ldo '' p. 07 y 
5.$. 



1. S f I NES 

Es el Est=ido unu unidcH! Je fin y los fines Lln Jiga

dos u la justificación del mismu, y l·stos ~•e dan dt~ aLllC..!.:_ 

do a l:.i. épD..-::a. 

Fin, es la meL1, 1.1 cor.sum<.h.~i6n, el 1,__1bjC'tit·1) que SL' 

persigue cun 1.1 idea Je a1can:ar !lll ¡iro¡1ó:.it1i útil u in--

dispcns:iblc. 

Detcrmin.1r los fines d('l rs.tado, h.1 ~'iJv cuestión de 

polémil·a, Llchi.do a que en nuestn.1 t icmp.1 ha cxist illo l:t -

inquietud con~tantl' e.le sabt>r, el :,Por qué': n el:... P:ira 

qué ?, existen, en nuL·stra vida, comunid:11;!cs políticas -

como el Estado. 

Por lo a11terior, se h;.i ~lctcrminado quP la r:reaci6n -

de una estructura, sin un fin tleterm1nad0, ::;cría algo in

conccbiblt' o inútil. 

Al hablar dC' finC"s del Estado, ni)s referimos a lus -

metas o propósitos generales que en la t1·ansformaci6n po

lítica de la historia estatal, se han iJo rccon1>cic¡1Jo o 

atribt1ycndo fine$ ttUe, se encuentran i11cc1rpora<los a la -

ley y se rcflcj:rn C'n un conjunto de oh! i.¡·.acionc~. atrjllll

ciones o deberes que lld)Cn .le rcali:,1r los ~~obcrnantes .11 

servicio <le la comunidall. 

L35 tarc3s :¡uc d~!>~:1 rc-li~~r 1~~ ~uh~rn:111tcs su11 -

las de establecer relaciones con otros fsr~dnf ~· la pobl~ 

ci6n y, fomentar l~i.s rclJc1r)ncs con 1•trn.s r:;t:1dos en la -

esfera intcrnacio11al. 

Para lograr sus rincs, el Estado ejerce sus funcio-
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rtcs. Los fines su1·gen conio resultado de las necesid;1dcs -

de la comHr.i,1~11!. 

Se considera que dentro del Estado l1ay Jos grupos lle 

fi11cs: cse11~ialc~ ). co1i1plen1~ntarios. 

Los esc;1ci;1le~, se refieren a aquellos fines s~:pr~ 

m\is, que ios homhrl'~ en f.~)rma aislada no podrían SL'r CJp~ 

ces de real1:a1·, ~Offil> son la paz, el lJicnestar 11ntcrial 

y moral, ln segt11·i<laJ, es necesario, ql1c los hombres se 

org;1niccn c11 comuniJa<l para lograr cstL' fin. 

- Lus fines L·omplemL'ntarios sun real iz.a<los por los -

indiviJu0s en pílrticular, por el [st~clo o por ambos. 

Jclli11ek trata lu~ f1T1es Jcl Estado, Jicicndo que -

hay primordiales y son: el bienestar del i1ombrc y <le la -

comunidad tratando de 1nantcncr la existencia del mismo y 

de asegurar a través Jcl l1crccho, la libertad, manteni- -

miento y seguridad Je los J1ornhres, otorg&n<loles lns candi 

cione!. m5s favorables para qt1c puedan desenvolverse sin -

la influencio. directa <lcl Estado. (25) 

Es a trav~s de logro de fines )' de la rcali~aci6n 

de ellos q11e el Estado quc<lar5 justificado. 

Puedo consider¡1r q11e los fines más importantes del -

Estado son: 

la Libertad 

El Dcrt'cho 

La Seguridad 
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En la libcrt:1d, como fin del Estado, opcr.-:i el 6rgaiL' 

estatal como regulador de ]a misma, al efecto se crean -

las garantias in<livi<luale:s, del l1ombre y los medios par~ 

tutelarlas. 

En el Derecho, como fin Jcl l~staJu, opeia con el re

conocimiento de los <lcrecl1os indivld11alcs o colectivos -

que la constituci6n otor:.;<i, aún cuando en ]a realidad no 

son sicn1¡Jre respetados. 

Existe la scguridaJ en muy diversos r1lvclcs, asi. 
cuando las fuerzas armadas o !jer\·icins que tengan el go~ -

bicrno, los po11gan realmente a d13p(1sic16~ <l~ Jus ciudaj~ 

nos para garantizar su seguridad econ6mica, moral y espi

ritual, se 11abrá llegado a alcan:ar el fi11 más ideal <le -

la humanidad, 1 a paz. 

Para mí, el fin ideal <lcl Est:1do radic11 en q11e a tr~ 

vés de él, se cuente con los medios necesarios para obte

ner un desarrollo integral y a1canz~r la felicidad. 
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2 .1 CO~CEPTO llE SI~l1!C . .\TO 

En 1:1 3Ctt1aliJa<l al lltili:ar o mcnci~nJ1· 13 ~3labr3 

Sindicato, la m:1yori~ Je la población lo iJcntifica con 

el grupo soci:1l y i10liticc1 ql1c se intcgr8 de11tro de )3 L'! 
tructura <le una empresa o f(1hrica, con el fin esencial de 

prog0gcr y dcfenJcr los i11tcr03cs de sus miembros, ~~ - -

siempre fue cor~ 0~t.;. .lefi11ici6n, ,-on la que· ::e .:or"1.:-iéi al 

Sindicato, ya ,¡ut::· .5U estn1ctura y contcniJt1 :-.C' \'a confor

m;1nJo J~ act1crd0 a la c\'olt1ci6n i1ist6rica. 

[l v0cablL1 ~inJic:1to provic~L' de 1~ cx¡1rcsi6n gricg:1 

synlli...:os, dp 11 cu:il Jcri,·a 1~1 c-xmprC'sj,.in l.:1tina s:·:1<licus 

expresiún quP ~l~ ut 11 i.:ab,1 para l1esignar al ;irocur~Jor, -

que era la pcrson~l encargada <le representar los intereses 

<le un grupo de i:1JiviJuos y Je ln corporación que confor

maban los mismo. 

Lavo: sindico retuvo en las lcng11as romances, el -

concepto de proc11raci6n ,- re¡1rcset1taci611 Je la voz latina 

y de ella se forma la pal3bra Sindicato. 

Por su ctim1Jlogia la c~rrcsi6n Si11dicato es la aso-

ciaci6n profesional q11c se integra con el pro¡J6sito de lo 

grar a trav6s de 01 Jivc1·s;1s finalidades. 

El Sindicato, a trav6s de su organización, estructu

ra y funciun•1miento, ·;;1 .1 tr:•Ll:· <..h.~ 5atisf:tcer lo:-:: fines 

por los cual<.'S fue crca~!c. Por Gst:1 ra::6n C'S ncccs~1rio -

que se cnfoq11e 1:1 ralabr;, Sindicato, s6lo p3ra aq11ellas -

fcnsa de los intcrest~s del trab.1.j ador. 

Diversos atitcrcs h:¡~ d~fin1Jc :11 S1ndi~Jto, ccntcm-

pl3do en stis co11cc:·tos l.is r:1~go~ )" ~011tc11iJ~s del n1ismo. 



Bottai, dcfi11e :11 Siilllica~o como 1:1 n~r11paci~n iJcal 

de todos .:iqucllos hombre~ que cumplC'n 11n.1 función idénti
ca en un dct~r1;1inn<lo ¡irocesu evolutivo. (25) 

Antaine, dict' SinJi.::ato, e:=; C'l tlcrc-.-ho <lt· asociací6n 

como la facultad qt1~ tiene el homhrc Je t111ir ,. estrccha1· 

sus [t1cr:as co11 las Je ~u~ scmC'j.:1.11tes Je un:1 m311cra cons

tantt~, i..:0n el ul1jcto de rcali:ar un fin común, lícito y -

honesto. (2ó) 

Quijano scfiala, al Sindic~1to como ~l g1·up1l de traba

jat.lorcs que se unen con la fin;.1l 1tlaJ Je dcft'llt1cr sus intc 

rc~cs profesionales. (27) 

Otro concepto, con el cu51 s~ conoce al Sindicato, -

es el que lo sefiala como li1 rc11ni6n o concierto <le perso
nas que persiguen fines comunes y qt1c puC'<lcn h3ccrsc re-

presentar por uno de SU5 miemhros. 

Es Sindicato, la organizaci6n de cmplcaJos asalaria

dos a sueldo, cuyo objeto pri11cipal es la 11cgociaci6n de 

los t6rminos y condiciones de empleo en sus miembros. L¿ 

asociación se forma para defender los intc1·cscs ccon6mi-

cos o politices comunes a toJos los asociados. 

(25) Cfr. Botto.i, c.it3<lo por C'.abancl L.i.s Guil lcnnn. Derecho Sindical 
:• Í..011V"'r~tivo. Iüi..:ión ¡.'L' r:...litori.31 Hihl i0grflfica J\rf_e~ 
tina. p. 383. 

(26) Oh. cit. p. ;s.1. 

(27) Cfr. García Abellan Juan, ''Intro<lucci6n al I."leTecho Sin<lica1··, 
ln. Edición, Editorial .\guil:i.r, S.A. )9bl. P. ·16. 
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Las org~niz3~ioncs cbreras o profcsi0113!(."'S van a - -
constitui1· Sin<lic¿1tus. 

Al Sindic:ito tamhil'n se- le conoc<.~ com(1 1 la .\socia

ci6n form;1Ja rara 1;1 J~fc~sa Je intCYC'SeS, C'~Oll~micoS O 

polfticos cc1ml1ncs 3 todos los asociados. 

Sf01·:a di~c. Si11Jicnto es la asociaci0n vnluntaria -

de ¡1erson;1s qtie se propo11cn realizar una actividad jl1rfd! 

en, con el fin de tutelar los interc·scs Je la categoría -

;Jrofc:;il1flJ. a la que pcrtC'TlC'Cen. t28) 

HC'yde scflala que lo:i Sindicatos son, l3S asociacio·

ncs profesionales Je obreros 1 cmplcaJos o funcio11arius -

que se proponen, como objeto, Li mejora <le las con<licio-· 

nes Je trabajo de sus mier.1.bros. (29) 

El Sindicato es también considerado como la coali- -

cidn o cntcn<limicnto de un grtipo de personas cuyos intcr! 

ses comunes son profPsinnalrs, y que siendo principio de 

una conciencia de uni<l3d de la clase trabajadora, en 61 -

radica la esencia misma de su cstr11ctura. 

Las sitiiacioncs por las cuales surge el Sindicato 

son: 

- Las crisis c15sicas y frecuentes del capitalismo; 

(28) Cfr. Sfor:.a, citado por de la Cueva ~t1rio. "Derecho MC'xicano -
do;;>1 Trabajo". Edición s/n. Editorial Porr.Ja, S.A. p. 286. 

(29) Cfr. Hayde, citado nor Cabrmellas Guillenno. Derecha Sindical" 
p .. 3S?i. • 
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- I.a prod11cci6n cxcc~cnte a pc~ar Je la cu3l l~ cap~ 

cidad adquisitiva J~ las masas e~ mi11ima, 

- La cnpa.:idad técni.:a que 1lc\·a :1 una ¡no~re::i6n -

creciente, logrando que se sobre11ascn l:is ¡'asibilidnd~s 

ccon6mica~ •. k los u1iemhros t1c 1:.i ::.oci(·lLl1.l que int.:._·~ran un 

Es-tado. 

En r:1:6n <le lo anterior, mi 1 loJH.'S Jf..• ~:,~·r~5 :-e ven c-n 

la necesidad de rcali::ar paros fpr:o~os, ccn1 su ..::otcj•) df..' 

miserias)' <l~smorali:ación. 

Asi los obreros mal pagado~ se vc11 en la i111¡1osillili
¿3J ahsol11ta de ate11Jcr a ~11s 1ujs clem~nt.1lcs ncccsi~¡1dcs 

;ior ést:i raz6n, se van creando íUL·•lS coi;,unc:. ?:1r;1 1n~jrar 

integrar 11n ente u orga11ismo qt1e los lu~1~ Jc(~11.l~1· ~· (lT~ 

teger d~ las condiciones fatales que cst5n ~c:1bando con -

su existencia. 

[s por ésto que la misma clase uhrer~ comict1~a aJqu! 

rir fuerza, y se rebela en contra de la Jominaci6n de lJ 

cu51 es objeto, por parte de la clase bl11·gt1csa o c:lpita-

lista. 

Y es asi, por medio de las organi:aciones sindicales 

y esgrimiendo una arma de Las mismas, q1:c 13 11uelga logra 

a trav~s de un lento proceso que se l lc~~11en 3 reconocer -

los derechos e intereses Je sus agremiado~. 

La expresión SinJ.icato ha cobrado tal fucr~a que - -

nuestra norma suprema la regula e11 su texto. Y ha sido -

pla$mada en una legislación especial, c11 lJ l.cy Federal -

del Tr3bajo. 

Se puede concluir q11c el Sindicato surge como fen6m~ 

no social, cot1 el objeto Je proteger 105 intcr~scs de un 

grupo determinado lle tr:ibajad.orcs, que se unen con el fin 

de lograr mejores condiciones d.c t1·ab:ijo p~ra su~ afilia

¿c~. 
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, ' OR!GE~ DEL 51~0JCATO 

La historia del Si1lJicato, ~s 1:1 11i~t0t·ia de l3S for 

macioncs u :tsociaciones ol1r~ras. 

El Sindicato ticni:- un c:iráct.cr a5ociacion;_1l, y es -

n.111 <lonJe se funda ~u c.-;i.•no:.ia jurí<lica. ror ést;:i r:J.:6n 

el antcc.:.~Jcnte inml•11iato lle los Sintlicatcs es la ~!s:.•,:i:i-

ci611; qt1c se revcl<I como un concierto rf'lntivo de fue1·:3s 

reurti.._ias para la ohtcnc i6n Je un fin gcncralmPntt:' concre

to. 

En el si.1-~10 XIX, se J3n Jos fcn6mcno::; sot.:i;llc$ lle ;;u 

ma importanci.a: el Sindi..:3lismo. y la Con....: .. ·;ltraci611 Indu;_: 

tria l. 

El Sindicalismo) es u11 sistcm3 de organización obre

ra, J)OT medio del Sindicato; y se organiza para mejorar -

las condiciones de st1s afiliados. 

StJrgc el Sindicato como acción ~olcctiva que se crea 

con el fin de proteger}' mejorar el niv~l <le vi<l3, por 

parte de lndivl<luos que, venden su fu~r:a J~ trabajo. 

~l Sindicato surge tambi6n como reacción a las cond! 

ciones en que se encuentra ln clase obrera en el sistema 

industrial capitnlista, rcprcscnt:t tambi6n, una fuerza C! 
paz tlc cambiar unn s0cic~a<l cnt0r;1. 

En el Sindicali,:-;mo se V3n a reflejar Ja:; organi:.JtÍ'.2, 

n~s c¡uc gradualmente se ~omctcn a rcgl:zs de tina 5~c1cd:1d. 

La organ.i:!.aci6n :oinúlcal, es el instr111ncnto del cu3l 

se va a valer el proletariado para defenderse y obte~er -

beneficios laborales. 
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EJ nw\·lmienu- Sind1cal se va a conformar de :1-:ucnJo 

a cada país )" a c:1Ja pcrioJo hist6rico. 

Es el Sindic:ili.smu, una filosoffa y un es.tilo JL~ :.i.c

ción re\·oJucidn;:ria P c11;15i rc\·oluciL1narl1i d~· }¡-¡~ or~::inl:~ 

ciones dL' los tr.i1~~1):tdc•rcs que, tuvo su primera conflgur~ 

ci6n er1 los SinJi~:1tos fr~nceses Jcl sl~lo XIX. 

Respe~t<1 J 1:1 Co11ce11traclón I11Just1·ial 1:a~it¡1Jist:1, 

fue ésta I:t que proJujn y dctC'rmino el surgimiento df' gr.::: 

pos of,rero~ qtll.' SL' :.:rt'<tn c0n la fin:1lid.:id d0 furmar una -

estr11ct11r3 c¡t1l' p1·ot~j,1 ~- Jefj~nlla sus cu11di~io11cs de tr·;1-

baj n. 

La Concentración Indu.::.tri<il se n.•flcj.J en Ja RcnJ.lu

ción Industrial del siglo XIX, en Inglaterra, y se proye~ 

ta en la creaci6n de mfiquinas industi·ial~~ que van a sus

tituir 13 ma110 d~ ol1ra, lo~ obreros se ven dcspla=ados, -

ya que este tipo dv maL¡t1Jnns \'n a producir en menos tiem

po una maro:· pn,Jucci6n dC' bil•ncs, costo que rc<lundnrti en 

beneficio de Icis dueños de las fábricas que !<is implantan 

1:uc JehiJo a lo antes mencionado que el obrero une -

sus fucr:as para Jr)gr~r una scguriclad y est~l1iliJ¡1d en un 

C'mplc-o. 

El antecedente de los Sindicatos se e11cuentra funda
mcntalment e en tre.5 pa.íscs; Inglaterr~, Franci.'.1 y España. 
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La concicn~i3 si11Jical ~e manificst:1 a mitaci del si

glo XIX, aunque antcriorm·~·ntt."' ~;C' hahia ya d:i\_\l.J. 

Surge por qt1c el )1on1\,rc qt1icrc ejc1-ccr st1 lil,ert;td, 

y es a t1·av6s Je un.l ~011~ie11ci;1 si11<lical, en JonJe el SPr 

humano tiene la pn:;ilii1 iLLd de rcali:ar 5U cxistcnci:.i, me 

<liante el trab:1jo. 

Desde sus 01-Ii!cn~~. 1:1 cl:1se ohr~r:1 co11L1C16 t111:1 c~-

plotación inixua, c11:i, :-e \·t.· rcflejad:i. L'll las _inrna~l·~s -

y condiciones de tr;1ha_io que son inju~ta~ L' i11hum::ir~;1s p;1-

r~1 L"l nbrc ro o t rahaj ~1Jor. 

Durante el siglo X.1\, y a principios dc1 si~:lt.1 XX, -
no existía el descanso dominical, vacac inncs, seg11ro so- -

cial alguno, la jorn:1<l¡1 Je trabajo con1prcnLli~1 J~ 12 a lfi 

horas, 1os accidentes dt.· tra.hajo eran frccuQrncs, y no ha 

bia in<lcmini:aci6n algu11~ pa1·a los tr;1b:1jaJt11·c~ qt1~ los -

sufri:in. 

Con los ant<.'CCdcntes dados, se pucUP scü:ilar que, e~ 

en Gran Rrctafia en don<lc por primera vez ¡tpar~ci6 el Sin

dicalismo bajo la forma Je las TraJcs U11ions. 

Las Trae.les Uniones tienen su antecedente inmediato, 

en l;t~ nsociacionL'S i 1 icítas, dcsarrol lad;i;; ct•njuntamente 

bajo el impulse• creciente' ¿~1 capitalisc10 

dustria. 

de la gran in 

Las Tt·ades Uniones C'xi:.;cn en sus c~tatutos. un aumc~ 

to en los salarios y mejores condiciones de trabajo. Es·· 

tas organizaciones son 1111 movi1nicnto ~lusistn, qt1e rc11c--
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ci0J1a ante el sist0mn ccon6n1jco, social v espirittial, Je 

una dctcrmi:1aJ:1 0pocn. 

Ap.:ircCl'll 1:1~ Trade~; Uniones como un ti..~r:!:.:ÍmC'tro, que 

m:1rc;1 el grado J(' indu::;tri.1li::aL·i6n Jp lns IH1l' 1J]os. 

En Gran BfL'lJfi3, l,lS rradcs Unions, tu\·iC"ron un g1·an 

desarrollo. Y fti0 t1tili::1Jo el tfrrninn ¡,or ¡irin1er~1 \·e= en 

183-1 t'n un artículo .. i~J "Ti:ncs". 

El reconocimiento lc~:ll dl' la!.: rrades U11ionL"s, fue -

en el afio Je JS~!, y allí se scfi:1l:1n ~on1u una combin3ci611 

temporal, o pcrmane11tc, ~ll,'t>~ ¡1rincip11lcs objcti\•os ~on 

regular las rcl:i~iones er1trc los c1nprc~arJos, )"los cin- -

plcados. 

Posteriormente la expresión ingles;1 TraJc Uni6n (U-
ni6n Je oficios), ~e lltili:a r~r~l designar la asocinci6n 

que comprende a los t rahaj adores, a quienes t.~j creen la - -

mism:1 profesión o profC'sion0s sPmcja11tcs. 

Por s11s car~ctcristicas, Jas Tr~1<lcs Uniones son los 

antecedentes innieJiatns Je Jos actt1a1cs Sindicatos. 

Es importJ11tc, scfi3lar qt1e lo q11e dctcrmin6 el nncl

micnto del Sindicalismo, no fue cxactamcntl' C'l mo\·imicnto 

inllustrial. Es -:icrto que fue 1in factor detcrmin.inte pa.r.:i 

~u st1rgimicntu, pero es 11cccsa1·io sefiala1· ljUe antes <le -

~stas transformaciones t6cnic:1s, )'3 cxisti:1n ~soci,cio11cs 

¡icrrnancntcs de a~Jlari¡1J~1s y Jesdc n10Jio siglo Jntcs. 

El Ln-:t(!r ~!etC'rminantc qt1L' señala el surgimit.'lltc del 

Sindicalismo fue el divorcio entre el trabi1j0 ,. la propi! 

dad de los inst1·¡Jr1c11tos J~ pro<lt1cci6n. 

Las primera$ t111ioncs Je trabajad0rcs no Sltrglcron en 
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:1tcnci6n a una rd>cl í6n de 111:isa~ contra la exp1r_1t~1ci6n -

<lcl capitalist~, sino par3 <lefc11tler 1111:1 ~1tt1acíón h~lga-

d~, q11c mcjnrar;1 tina co~Jici611 mcdiocrP. 

Las 11niu11rs 1)c<lio11 el n1a11tPnimi~ntc1 Jr 1,1s r~~larnc11-

tos tradicionales, ya cxjstc11tcs aI mon1cnto de 11rcs0:1tJr

sc los conflictos ut1rc1·os. 

[n din~rsos oficius se formaron unionL"'~ Je tr.:th.1j~1d~ 

res, algunos <Je ellos ~o logra11 cst;1blc~ersc o n13ntencrsc 

y fstu es la r;1z6n de qt1e surjan <liscorJ3nci¡1s c;1da \•e: -

más gra\'cs. 

Debido a la situación impcr.:rntc, SL' L'st:iblecvn prohi 

bjcjones p~1·a l;ts asr•ciacio11cs p1·uf~si1JJldlc~ ~· ~!~ grcniitis 

en Inglaterra. 

Con la I.cy <le 1779 compJemcntada cu11 Ja Je ISJO, se 

tr.::i.ta de dar un golpe decisivo que dt?bilite };is unionC'5 y 

coaliciones de trabajadores. 

Esta prohihici6n dura hasta las !eres Je 18.:'.4, y de 

1825, que autori:.an a Io~ obrC'ros para <JS(l~iarsC'; con la 

condición de no recurrir p;.ira el logro de sus fines, a. la 

violencia u intimi<laci6~. 

Con dicha autori<:ación, el movimiento sindical in~ 

glés, se desarrolla gradualmente y en el afio de 18~0 se 

consolida. 

El hccl10 de que SC' hay;1 desarrollado el movimiento 

obrero en Jnglaterra, 3ntes c1t1P en ct1~lquicr otro país, 

fla.• debido al sorprcndt:·:dc crecimiento Je la in<lu.Hria. 

Es Inglaterra, en stJS inicios, un país agrfccl3 y g~ 

nadero, en pocos años llega a convertirse en el pri::wr -

Estado Industrial del mu11do. 
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La~ ciudades industriales atraen a nt1mcr:i~os &rupos 

de cam¡1esinos, ,. a conscct1e11ci;1 de tsto se ¡lrcdt1c~ la ca~ 

centración ¿e tr;Ll1ajad0rc5, co1nicnza a manifestarse 1111 e! 

cedente Jp m:rn-.• Je obra, y por ésta ra::ón l.:.i~., condiciones 

de vid~! Je los 0~1·eros cn1pcorar1. 

o~-.bido a (•5ta situaci(in surgen grupos sociales, qu(" 

van :i opt>ncrsC' J. l ~•s inju::>t 1cias que se d:i.n L'ii ... ~~e mün:en

to. 

El lles~nvolvi1nicnto lcg:1l, )' al1so)11to de las asoci;1-

cioncs ¡1rtJfesi011al0~, ~e v~1·ifica co11 1;1s l'rJ<lc Unio11 Act 

Jel 29 Je juni,1 de 1s:-1. 
Surgen en lngl.1tcrra Jiversas l111ia11vs, y es con Ro- -

bert Owcn con ~11i611 ,1¡,arc~c la idea lle constituir tina as~ 

ciaci6n c¡ue englobe ~1 todo tipo <le tr¡1haja<lorcs, sea cu51 

fuere su oficio. 

Como rcsrucsta a 6stc llamado, sen constitt1yc c11 - -

1933 la Grcat ConsolidatcJ Tradc U11ion, que logra afiliar 

a un gran número de t r:ibaj ¡¡Jl1res, la m:iyorí;"t de el los mu· 

jcrcs y obreros agricolas. 

Al obscrv3T tal rcsptiesta nl :1i1tcrior llamado, el g~ 

bierno se i11qt1icta, y est:L~lccc t111a tlisposici6n que proh! 

ha prestar j11r:1mcnto a 11na sociedad ilegal, se realizan -

accio11cs y ;1mcna:as co11 el fin de disolverlas, y lo que -

se logra con estas medidas, es un acto de rcacci6n, ya -

que las uniones adquirieron rasgos <le carfictcr industrial 

que t~at~r5n Je rro~t11·arsc dentrn Je la estructura del en 

pitalismo un ~ucn puesto. 

Por lo cxpt1~stn, ~~ ¡1uc<lc afirmar que, el anteceden

te de Jos sin<licatos act11alcs, fueron las Tr~Jcs Uniones. 



. 2. 2.:.: FRANCJA 

Uno Je lo~ princros antcccJc11tes, que mc11ci0n:111 en -

Francia la ex1ste1lcia de organi:acioncs pc1·manentes de -

asalaria~los t."'S 1:::1 Ley Chapel icr, Ucl 14 di.· junio ,Jt~ 1~71, 

en dicha le)' se suprime los cuerpos intcrm~Jiarios ~ntr~ 

el I:sta<lo r los in<li\"i.luos. 

Los constitu~·cl!tt~s prol1ibcn 1~1~; mut11~1listas ohr ....... ras, 

que se est¡1blecian co~ el fin Je aumentar el pag0 d~ jo1·

n3Ja de tral1:1jo; y cr~n constitui,!¡15 sola1n~11tc po1· ns3!3-

ri<tdos. 

El gobierno establccc en contra de Lis mutualist:tS,

prohibiciones, ,!eclarandn quP cuand<' se 1 ctin:in a:~alo.ri:1- · 

dos. no podr5n nombrar sidico, presidente, ni llevar rc-

gistros, o ton1ar Jecisioncs, ni estipular 1·cglnm~ntos ~o

bre pretendidos intereses comt1ncs. 

Sin embargo, a pesar lle Ostas pro!1ibicioncs, estas -

sociedades de manera clandestina o tolerada, se van a de

sarrollar en los años de 1791 a 1840. 

Su prudencia les im¡>idc al surgir como vcr<l;1drras aJ 

versarias de las patrones. 

Las sociedades 1nutualistas le pi<le11 al obrero una 

aportación que, ascgurar5 su ayuda en un drterminndo mo-

rnento, y se comicn:an a manifestar como claro opositor a 

las condiciones que establecen los patrones, los obreros 

que las integran comien~nn a 11tilizar como nrm~s c~~tro. -

~l patr6n la fluolga. 

Con esto~ ant.::·::·",!i':·ntcs, il3C.c el .Sinr~il.-:1!1.s:no -.~n le::. 

años de 1830 y lS"'O, su origen no fuc1·on los gremios, ya 

~uc al igual que en ~ra11 Bretafia, cxistlan coaliciones n 

Jsociacioncs de obreros, que funcionaban )"3 como sindic3· 
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Ln lS.13, ~e n-unc un CongrC'SC• Obn ... r11 •:(\n Fi",tc·l,;in .. 

Bnr11 a 1:1 c:1bc~~ y se cl:1bo1·3 u11 progr;1111;1 111itaJ ~oltti.:o, 

nitatl sin~Ji.:-.:il ;.- se runJ~¡ un:1 ht:'rm:indad ohn .. 'r.• que u::;:rup::i. 

~n :;u ~cno a 2SO Sindic<?to~;; <lcsafortuna<lamentc· en .t8S.t -

Durant~ 10 ;¡fi,1s las 'J1·g=1ni:;1~iu11es f1·.1i\c0s:1~ ~inLlic~ 

les pasan <'.'. :;egunJd i'ia¡,,. i3tJJ 

Las or_¡.;ani::1cion(•:5 SlIH1.icalcs frances,1s, son m5s tar 

dL1s l'Il s11 dl~sarrollt· qu~' L1~ Ing]<..'5as, y se inician, ne 

con la dC'nominaci6:~ .Je '-;i n!i ... :::i.t1J~•. si1w co11 l:J. de (."ámar.:.1.s 

Sin<licalc>, dt.• . .-:is;rn..::i6n ·.¡u~' se llSal~:i r;11·a dC'ncr.iin3r a la 

uficina que::'.'.\..~ :;irt!c ~·-'rÍ<1 Jcl Sin1licato. 

Li. Le:- ,fr·l 21 :li' r':'t:lr:o ~lt~ 188-1, rc.:onocc su régimen 

legal. l.as organi::1cio:1cs 5j11dicalcs, va11 aparecienJo en 

el transcurso Je los aüos. 

Es ~n 1SS5, ~tianJo se org:1ni:a la Co11feJcraci6n Gen~ 

ral tlc Tr:1baj0, e11 ella s~ estal1lcce q11e, los elcMcntos · 

que instit11y~1 a t0d:1 o!""gani:.ación obrera, Jehcn <le estar 

:il margen de cua1q11icr cs...:u1.~1a política. 

Esta 01·ga11i:aci611 dcspti~s de v;1rios afias, logra una 

estructt1ra fuerte! cons~lillacl3, qL1e rcvrla 01 p0der de -

105 trahajaGcrc:.0 .:r¿::ihi.:ados. 

,30) Cfr. Lcfranc Ge?rf:eS, "El Sindicalismo en el ~-tm·..!o'', la. f:.di
ci6n, 01kos-T:m~ S .. \ .• p. 35 y s.s. 
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2. 2. 3 [SPA~A 

La l1istoria Jcl ~ov1111icnto sindical c11 Espafi~. en el 

último siglo, se funda en Pl ind i\•i1lual ismo {.h'riv~1do de 

la Rcvoluc ión Francc>sa. 

Pur acU1..'fLh1 <le l;15 Corte-::: de Ci.cli:~ dt•l S Lle j11n1u ~ 

de 191.~, fueron ahnlida:-; L1s corporaciones)' :>e JccL1r6 ~ 

qt1c todos los ciu<la<la111Js espafiolcs, tc11ia11 el d01·ccho lle 

asciciilrse lihrcmPntL', y poJrian ejercer cualqui.er itlllus-

t1·ia u oficio sin ncc~·~idad dL· t ítul(l alg1111c1. 

El Lkrcchn dl' :1sociación !lP fut• reconl)L'illr~. $inn ha.:_ 

ta el triunfo de l:l Re~olL1ci611 <le lStiS, ct1~1n<lc1 se cstabl~ 

ce un Jer1..•chu qt11.."' .1 lt•J\18 ltJ~ Liull.111:1nu::; asi~·-tc, y~='.-> el 

de constituir libremente asociaciones pOl1!icas. 

La Ley especial ticl 30 de julio de 1887, reglamenta 

el <lerccl10 de asociacj6n. 

Así se con:.agra el Jcrechn d" Asociaci(Jn y Sindica-

ci6n en la Constitución <le 1931, lo consagra en s11 nr- -

ticulo 39. 



El lntcrn3cionalismo en materia síndic;1l, es la con

secuencia últim:1 Jel JQrccl10 quC' tic11c toJ(J trabajador dC' 

formar Sindic:1t1is y i111irsc :1 or~ani~mus. 

DebiJ0 :1 13 gran ~x1,a11si6n de org:1ni:aciot1cs obre1·as 

en diversos Est.'.1dos, ~C' crean las Intcrnncion.1les Obrera::. 

Las lnternacicn:1lc·s traerán en su estructur:l ¡,,1-nt:ra

mtí.tica un.:>. serie ~le partidos politices, quC' producen la -

idl'U de quc- to<l;:¡ intcrnnciunal obrera pt1cda ser un medio 

Je pe11etr;1cifin ~!~ tcori~~ '' ductrjn;1s cx6tic.:>.s, motivo Je 

conflictos. 

2. 3 .1 PHI MERA INT[\~NACIO~:\L 

La Liga Comunista i=-c funda en 1S3S, c·n Londres y da 

las bases para que se constituya 1a Primera lnt~rnacional 

Es treinta :1fios Jcsp116s, c11a11do este movimionto se -

transforma en realidad, y en 1848 1 con el Manifiesto Com~ 

nista de Carlos Marx y Fc<lcrico Engcls, se plantea la es

tructura, cont1.."'niJ1~ y !'in qlH.' persigue una orsi,anizaci6n 

internacional. 

En ra:6n de lo anterior, en 1862, se crea en Lon<l1·cs 

la Asocinci6n I11ternacioni1l Socialist3, fund3dJ por ~larx 1 

Eccarius 1 Proudhcx1, Simon, Ma:.:.ini, l¡folff, y con éste ant~ 

cedente Jos afto5 ~5~ ~arJc, aprov~ch3nJo ln circunstancia 

de hahcrsc con~regado c11 L0nJrcs delegadas obre1·:ts <le V:\

rios paises p;1r;: est•1dl:1r lo::: adelantos industri:1les ex-

puestos en la Pr1mL·t·,1 L:-..;>•)::l.1.1..·ión Uni\'l'r5al, f11c ·.::onstitll2:_ 

da la :\socincián Internacional (\e Trnba.1a •. L.1rcs, que h3- -

bría de s<::'r ccinr_'cicla comL1 la PRIMERA l~~TíT:\.\C10~:\L. 

Dicha 1ntcrnacional, es inaugurada por Carlos Marx, 



qt.dén imprimL', a Ll nu..:-v.1 cri'..111.i:.:;1ci\Jn ~11:, pn1pL1s i::!ca::>, 

y modifica substJ11cialni~11tc el ¡,1·tigrJn13 y cstdtt1tos Je J.t 

n:1e\·a cnt iJad. 

El 25 de septiembre Je 1801, qut'da constituid~1 la.\

sociaci6n Internnci.Jnal Je Traha.iadorC's ~· :1pnd11tl,):-- ;;u;; 

estatlitos. A Pst:l nt1ev:i f1&t1r;1 se va11 :11\J1ir1(11ll0, !:1·a~ 

núr.iero de Ci~uras rcpr1.:~L'!~tati\·.1s llt.·1 p11.1lct,1r1aJc, ,!~ 

les Ji\·crsns paÍSL'>, L'ntre ellos la::; Tradt~ !ln:ion~ -~e!:;--

f;l:ltPrra. 

L.1s i<lPas fut11l;1mcntalcs, de la Org;111i:¡1ci6n l11terna

c it.)nal, eran las de CL.JtSt i tui r:::.L~ en pa rt i.tlu:-: de ._· 1.1~c p:1-

r3 1:1 ~011quista <l~ t1:1;1 legisl:1(i6:1 soci:1l ~t~J11:aJ,¡, c1·e:1~ 

Jo coopc-rati\·a~:; ohrcr:1~ :• 1 iberacicqw~ cccnóm1cas ~~C' cl:i

sc JbrPra. 
La Asociaci6n I11ter11;1cional de Trahajaclor('s, fija 3lJ 

se.le en Ll1ndn•:;. Jcsign.1.?hlo para su <lirt>cci6n ¡¡ un Conse

jo ricnC'ral integrado por Jiri¡;entC'S ohr('nJs, 1nglcscs y 

alemanes. 

En 6sta Asoci;1ci6n lntcrnacion¡1J, se ¡·e3li:an cinco 

congresos <le suma importanci3., el de; Ginebra en lSbb, t>-l 

de l.ausan::i en 1867, BrusPlas 1868, Basile:1 1Sti9 ~·el de -

la li::iya en 1872. 

Es import:inte mencionar que la .-\scciación lntcr11a:: i~ 

nal d~ los Traba._iadorcs tuvo ¡}os etnpas, en la primera r~ 

..:ibiú la influcnci,1 llcl pensamiento de Pruudhon, lksdc - -

sus inicios hasta cl <Jño de 1867, y desde· es(.' afio hastü -

1869, infl11y6 el pensa1nic11to marxista. 

Durante su desarrollo se int1·0Jt1ce en 13 AstlCL:1ci6n 

~iiguel Bakunin, L~l cu;íl ~e inicia un::i ca::;pafi~t, L",'n c-1 cb

-~C'to de Ct)Tltrarc:::t,1r la influ('ncia l!L' :-1arx 1 y f:·t:': ¡~r·.c\';")

ca que se c·.st;tble:c.'.'! un confl icV:' :1.!'iC'l"t'.l cntn: !ns d0~ · 

figuras revolL1cio1t~ri:is. 

DcJ..,iJo a C'5tC'~ C»!:f}iCtL)$ tnternos, <.llJr::dr- <I 1:t );lll~

rr;;. prusiana Je- 18-:lJ, ;'rü,'.ucc- quf' !D ,\:;ociación Intcr;;,1·-



cian3J de Tra1!3j3d0res SL1fra mcrm3 l'Il st1 cstructur~ y es

to ocasiona qt1e Slt Co~se)o General se tr[tSlade a ~u~\·3 

Yorl:. 

En Fil.:>,~i..'lfi.: en t'! alio ~le 187b, :H' a .... ·uenLi L. 1!i.s--)

lt1(i6n ,!el Cc··::.;c_1 1: '.~'-:"'!L'i".11. 

dcsenc3dcn·1.!3 r(·r l:t ~a)·;1r!;1 ,!e los ;ol1i~rn0~. contrd los 

:tJl1ercnt~~ dl' ].l i'r~:1ni:.1~i6n, ha~ta 13 rrol1i~ici6n de -

[ormar ~IS•"CL!cionL'S. [:-'t.:. J'r,,hh·m:it ica c11tnrihu~·c .11 fra

ca:::.o dC' la f'ru~.:-r·, !nt ... 'r;,;¡l·ingal. 

- . 3 . .:. SLGU~llA I~TER~.\C"IOSAL 

Dt1rantc lJ ~xpo~ici.~:1 I~ternacio:1al de P3ris d~ 1SS9 

se cclchran Jo~ 1.;r;i.r:Jes 1:0ngrcso::: Soci:J.list.:i5-, r(>::>ultando 

del mismo, la fundacié¡; ,ic L1 Scgun.J.J. Intern.:i..:ional, re-

vestida ¿e ..:ar5ctcr soc1:ilistn o ma1·xista. 

Y ado~til c~t2 Seg11n.::1 Ii1tpr;:.1cio11Jl, (ono incJio de -

1uch3, dos post11!3Jo$: 
· La 'o! 1l!:1r~d3d tntt'rn~:cio:-:a1, frente' ;11 il!lt1.s:nni3-

mo nacio11alist.1 ~·; 

- El Antin:l1tar1:.;rn;', frcr.tc J.l r.;ilitarismc1 imperia

li;.tn. 

Esta intcr11aci011;11 ~11~t~la 5tt oficin:1 permanente en 

B~usclas ~n ~l 2fi · ~f· l~GO. 

Cclc'.·~-.'l. ~=na :--:0:-i1.: ~!v ~-,·.;: 1:!'L'S\.J:", y su a;.--:::i6n fuaJ;:i;:1c!:l_ 

t:::il, (·;-:. -:.~. '"": :·1.~ar ::.: ?c:;,;.ci '·;1 ,:e 13 1lJ:011'.::.i. lu-.:h,, .:e -

clases, ~·la ?C~i~lc c2lal~~r:1ción Je los gobie1·no~ burgu~ 

ses. 

litiC:-"1 V 1» C:~-:.'.Í<:.1l 



cional se refleje rn t1n or~3nismo J~ trn.l~ncia rat1ndinl, )

Je neto carfictcr pnlitico. 

En el ano Je l~9&, la Segt1n<l~1 l11ter11~cion~l es cons! 

dcra<la ~om0 ~i11611imo de ~~ci~li~1110 lntc1·11~cjon3l_ 

Los Congresos se celc-hr.1n en 1;n1;;1..•l¿i.::, en 1S9l, :u

rich en 1g~l3, l.ondrC'::. en lS~1 L', P.1ris t.'11 )~1l)U, ,\m:::.t .... ,rcb1-, 

en 190-1, Stug;irt en 1:10 ..... Corcnh~1gut.' t.•n 1~l1il ~- F.a5i1l':1 ~;r¡ 

1912. 

Tl:Rr[ll~ l~TER~.\CIC'.~AL 

La TC'rce1-a lntC'rn.:lciona!, fue '--re~1d:i ;¡ rai: J.: la í~~ 

vo luc i6n Rus~1 en 1 ~1 ¡ - , fun1Ja<l:1 l'll mJ r::o ... lv l ~11~1. s.._• l..:dn:::.. -

tituyc en Noscfi en ~gost0 Je 1920. 

Esta Intcrnacir)nal, P~t."i tlomintida ror los conunlsta:: 

quC' sustentan como iCcal, 01 dcrr.._1c;1mientc• mtm ... lial Jcl ...:~: 

pitalismo, 13 lili~r~lci611 de lo~ trab:1j:1tl~rcs y la Jictadu 

ra del prolctnri:lJo_ 

Se proclar.ia la rerCPi;J 1ntl'rnai.:ir:-n:i11 ..::omo ('J1C'Jniga -

Jc~rrima de la Seg¡1nd3 l11tern:icional, y d~ ln or~ani:a- -

ci6n Intcrnacio11al del Trabajo, califi~5nL!ala ~e tra1do·

res y colabo1·acioni~tas J0l ~obierno. 

Dominada tc-t:•lmc-ntL' por lus Comu;•_¡st:1s f.,0~::(1 s, 1:1 Te~ 

cera lntcrn~1cion~l l, trata J<.' ,1_G:rup:ir en tlli.los lo~. paí~e:;

del munr..lo a los L'lc1r·:·ntt•s ::=:impat!::antc:-- cr_1n 1~1 t'.t.'t.::tr1na 

so\·i6tica, a tr~v6s de C•'nsi~11:1s qt1c ¿~b~11 ser cjccLit¡l<la~ 

con firrne::1 y cbe<li~nci¿1 ~icg:1. 

r.s pcr C:lt\S;; 

ligro:. o confliC"tc~ interno::: que surgt...~n dentrü <l~ su c-.sf;: 

rJ. provocan que- la T::-·rCl'!"a í11tern:1cicn:1l "e --11suclva. 



.4 !L Sl).ílfC.\TO r:-~ .-'\.\l[RJC\ L\TI~;,\ 

Du1·:1nte sti 1!e~~1·1·oll11, lo~ S1:~Jic:1tl•S e?1 AQG1·~c.1 l.a

tina, han teniJo do~ {unciones. 

- Se enct:e1ttrai1 co~i0 .arg;111ism0 Je dcfcr1~J la~1or3l ~-

- [l)ffil) rer'.'S .Je ]ti..·h¡¡ política que ¡'::.rti-.::ir3n en l:t 

~!i::.put., ;''-'r L1 !1·~-~~c1:;··':1ia, dentro ~'l ..:0;1juntl~ de L1 -

socicJad. 

Los Sindic;itc;s SD:1 L1 forma lP!!al J(' org:1ni::ación de 

los tral,aj;1d0r~s. y lo~rJ1: r0t111ir t111a gran m~r:lirc~f;¡ y oll 

tener un.; fu'-·:·tl' influ~·¡;...:i.: ¡i•ll!il·.1. 

l.~s Sin;!i~at.•s en A~~t·i:a l.3ti113, van 3 fttncionar co 

~n danJc se Jes:irroll3rt constantes lt1ch:1s políticas. El -

lo~ movi~ientos sindicales, r la crisi~ ccon6mic3, ya que 

esta es fact0r Jetcrn1i11ante para qt1c surg31:. 

Los Sindic.it0$, ('11 AQéric3 LatinJ, c011farme J la ~s

tructura de .:aJ.-:i E:-LHh, h;;.;-, lucha<lo por c·btcner :-u rccu

nocirniento v pl1f 10~1zir ql:~ se cjcr:;1 J.1 l1l1clg3 c0~0 arm3 

funda~~nt3l d~ luch~i. 

En ;¡J~~l:n•':"": ¡':ir:~l~::. ,-e:::'-"' '·!·_~yi.::r·, \"f'llP:'\l~""'LI y rerú, se 

Jn logL1,!.i ~~;.;,_·,l..'~ ··J\·i:·.~·::~;:._, :;;inJi...:cil t..:nk.l lc_;isl:¡ciéin 

lJboral Jvan:~d3. ~u0 r~c0nu:c3 y rcgl;1~cnt~ el <le1·0chu -

~1 la ~inJic.!li::.~1~ ... 

Al igual qut~ en otrc•s p:1.ísrs, las ~I_gru;Jar.:io;ic-s sinJ.!_ 

c:1le:-: si.:1·_;C';: ~~:;. ."·:-;-..~r:: · !.:1: ::10. ;1 ;-¡f'<lida que ~e i¡;.crecC'nta 

l:~ indu.5tr.i~1 I j :.1-..-i.'::. 
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La evu}t1ci6n y consnli~aci6n del Si1tJicalJ~mo L;•tino 

americano, fue tan <lC"sir,u:ll y hctcrL)gtincn cor.i.11 el pro¡üo 

desarrollo ccon6mic0. Corao es nat11ral ~11 lus pa!scs 4t1c -

se ind11strinliz:1rn11 m5s r~pido, los Sin,lic:itus st1rgicrc11 

antes, y hi1n logrado instit11ciot1ali:.arsc firrn~mC"11t0 . 

. .\p~irccen lCls SindiL·:1tn::., c·n :\m('ric~\ l.at in:1 en tas ül 

tirnns J0c;1d:1s del siglo XI\, y en 1;1~ !'rimc1·~~ Jcl 3ctu:1l 

Las nacicntc:s organi:a..:ioncs s indicalcs LL·lchr.111 ~u~ 

¡irirncros congresos y tic11e11 ;1 tinificarsc o feder~rsc. tl 
Sindic:d ismo en An16ric;1 Lit in;1 v:1 :i ~~t'r muy ,\ivcrso, del 

Luropco, ya qt1L' \'a :1 P~tar ~ujctn a menos :~1«Hlos de indu~ 

triali:.ación. 

Aproximadamente, entre los afios Je l!llO y 1939, mu-

chas naciones atrnvics:1n por crisis económicas, q11e obli

gan a las organiZL1cio110s ~rcmialcs a incrcm~nta~ su ncti

\"i<lad, proliferan las huelgas, y surgen nrn:vas :1grupacio

ncs sirn.licales. 

Uno de los principio~ Je lucha de la clase ob1·cr:1J 

es el reconocimiento <le los Sin¡\icatos, y el estableci

miento de normas jl1rt<lic;1s para su actl1:1~i~11, 

Durante los afios treint;1 y ct1arcnta, los Sindicatos 

d.c las ramas lle la industria? más avan:;1das tienden a la 

organ1zac1on n3cional, se forman asi los Sindicatos nacio 

nJlcs y lns gra11<lcs Fctlcr:1cioncs. 

En muchas organi.z.n:..:i!lnes surge el hilo conJuclor J.el 

1csarrol1o ideológico Jet ~indic:1lisma, el Sin~ic:ito. 

As~ la extensión Jcl Sindicalismo, va ararcjadn a1 

crccunicnto cconómicc .-\e nwncra incipic·nt.c, y, más t;J.rde 
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a la c·stn1ctura cxpt~rimcnt:iJa Jt..· la .::L1.sc ohrer.:1. 

El ¿esc~¡J1cc en A1n0rica Lati:1a se ~~t1Ji:~ ;1lrcJcdor 

de los afio~ ~ua1·c11t¡1 e~ !'r11· ~st:i r:1=6n, ;1parc~cn y ~onso

lldrin la~ '>r1:ani::tcior1cs obr~1·:1s. (31) 

(31) Cfr. Alba "'ictcr, "Hist,)ria Gl•l ~.fo\;ir.:.i.ento Obrero en .~néril::<1· 
Latina".• la. f..dici6n, Editorial LinR1sa, \\'i1cy, S.A. !'-l(>xj
co ~ l '::~().¡. p. ~ ~ 7 V $. S, 
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CAPITULO lll 

LOS S 1 Xl11 C.YTOS I:N ~!EX 1 CO 

En cada pais, el mo~imi~nto ol1rcro tiene T3~gos y e~ 

ractcrtsticns diversas, y {:;tas se van 1..lan<l0 conforme a -

tradicio11L'S históricas, c_:;tructurJs y orr,ani::icioncs poli_ 

ti~as existentes en caJa ¡13f5. 

P~ll".:i. poder aJcntra1·nos en C'l origen ,le los Sindic1-

tos en ~16xico, es necesario tener una vi~i611 Je 135 (011Ji 

cioncs de tr~lhajo, Jcs:1!-rt»llo y c~i5tcncL1 de lt):> ti-.iba_~;:_ 

<lores u obreros q11c prc~lon1inahan en el nGclcu Je lJ póhl~ 

ci6n ct1 l.a déL'."a<la Je 1911.l siendo esto:;; \._.-:; i.1jncr0s, tl'xti._ 

les, aTricros, ferroc;irrilcros y artesano:. urbano:;, úll t.'!:2._ 

te antecedente se pueden ver las ra:.oncs y moti\'o~ qu.; 

llevan n 1L'5 trab:ijadorcs, a form.:ir grupo::; t!t? intC'fl"'scs -

comunc-s con el fin de luchar por su Jcrecho o por un:1. ~;:i

rant!n que los proteja coiitra las vicisit11dcs <le su ~po~J. 

Es imposible hablar Je los Sindicato~ en ~!Gxico, ele~ 

lig4ndolos de las luchas sociales, ya que ~stos factores 

van a <lar las pautas para obtener una ffiL'j01 fí.11T1a JC' \·i- -

da, este ideal llevará a los trabajaJor<'s ha~ta e} sacri

ficio de ~u vida para lograr el rcconoc1~i011to de s~is dc

rccl1os y obligaciones. 

Es por lo antes mencionado que 1 el cstudi0 del Si11dl 

c-.1to \':1 :l e~tar sicruprc 11~:;.<lo :l lL1::. luch:1s rc-\'t\llh:1ur".'.l- · 

rias, a 1~1 lu..:ha ett..."'Tn;• (!el hombrL· por lo~.::r~r cristali-

:ar s11s ideales. 
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3.1 ORIGEN 0[ LOS SINDICATOS EN N~XJCO 

En ~6xico, como c11 otros ¡iaises I.ati110~1rncrica11os, la 
formación del prolcta1·iatlo se inicia c11 el sigJo XIX, a -

medida que se desarrollaban las rclacio11cs capitalistas, 

crecian las filas del prolctariadu, que SP va gcstat1<lo -

con su idcologf:t y su conciencia <le clase. 

Este p1·occso de formación se va realiz~1ndo <le mancrJ 

gradual ya que <lcpc11Jc Je los ca1nbios que se ·tlnn en 1:1$ -

condiciones ccon6micas y ¡10Jiticas del desarrollo social. 
Las primeras co11for1naci·~r10s se dan dentro .)el proletaria

do industrinl dur;intc los afias tHtl7 a 188·~; C'll donde sur

gen y se dct crn1inan, por 1<1 sep;:iraci6n 4uc tiene lugar C!:_ 

t re e] prothictor Ji recto y In:; medios dt~ pn1ducci611, por 

la crecicnt0 Jivi~i6n social del tralJaju, rnr el dcsnrro· 

lln de las ft1crzas pr0Jt1ctivas y por la cxtensi6n de la -

economfn mcrc;111til y capit;1list:1, sienllo el prolct:1riaJu 

el instrumento utilizado y vejado por el patr6n para lo-
grar ohtencr un lucro excesivo e indebido por razón de la 

explotación inicua q11c l1accn del obrero. 

El antecedente inmediato Je los Sindicatos ct1 M6xi-

co, es el gremio; asociación forma<l;1 por trabajadores de 

especifico oficio, ca1·pi11tcrus, alhafiilcs, hcrrc1·os, el -

movimiento obrero surge cu;111tlo los trabajadores que con-

forman los gremios, con1icn:an a adquirir una conciencia -

de clase de su estado social y s11s derechos. 

Las pr imE'r:is luchas .le 1 ns obrc1·os, que- se integran 

en gremios, 5011 iniciadas por ntlclcos Je artesanos y cam

pesinos c1t1e se vc11 <lcspla~aJos prir la industria que se -

instala en las grandes ffibricas textiles y mineras provo

cando la expansión <le grtl}lDS obreras. 
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La lucha del proletariado en ~16xico, es el pilar de

cisivo que impl1lsa a la rcvoluci6n y a la liheraci6n del 

país y que se encuentra, en ese momento en manos de la -

Dictadura <le Porfirio Día~. E:.; la purticipación ucti\·a, -

más no organizada del obrero, lo que impt1lsu a la re~olt1-

ci6n mexicana.. 

3. l. l 

En México" como en otros paises, la forma e i6n ÓL' gr~ 

pos <le proletarios, que recibían m5s ta1·<lc el nombre <le -

Sindicatos, surge con rcspuc5ta Ucl régilllL'n implanta<lu -

por el Presidente Porfirio Diaz, quic11 ostentaba el ¡1oder 

supremo, e impuso una reprcs ión cruenta a los obreros mc

xicanus que llegan a forma1· ¡rupos por la ncccsiJaJ <le d~ 

fcn<ler ciertos derechos de carácter social, y por el anh~ 

lo de disponer de 11n medio eficaz para expresar su incon

formidad sobre el r6J:imcn implantado; que los somctia a 

inj11sticias y ah11sos por p:1rtc <le sus pat1·011cs. 

En su origen, el Sindicato, es un movimiento co11 ca

racterísticas 6ticas, que pcr~cguía 11n fin socinl paro -

los hombres q11e lo intcgrab~n. 

El r6gimcn establecido por Diaz, tra~ consecuencias 

graves al pais en s11 desarrollo soci:ll y económico, ya -

qt1e al ofrecer sin restricciones el p3iS 1 al capital ex-

tranjcro, provoca qt1c varias compafiías extranjeras~ entre 

ellas franccs:ts, :1mcricJnas e i11glcsas se ~stable=c~n en 

M6xico, aca¡laranJo los principales recursos TlJturales del 

pais y son1cticnllo a Jos obreros mexicanos, a 11na serie de 

penalidades y t111miJJ3cioncs. 

Es bajo el ré'gimer: de Pí.J.: quC', ]os i~vcrsionistas -

extranjeros c-ncul~ntran l~n ~!0xico tod3 clase de p1·0tccción 



Y g;-¡rantías. p:ir;-¡ la 1 ibrc C-.\.plotación d0 la rique::.:i na-

cional, y de] ¡1rolctariado, q11c ~ufrc el 11eso del yugo y 

las m.'i::; inicua Jcgr:Hlai..·ión: es en esta C'tapa, J.._1nl"lc• se -

violan Je1·ccl10s J1urn3nos, (Orno el Je los atcnt.idos ~ 1~1 l! 

berta ... ~ Je i1:l:ircnt;i, de rcuniG:1, <le cxprcsi6n, Je trab;i.jo 

y se establece lu t5ctica de aliagar en 5311~rC' todc• intcn· 

to legal ~· ¡1acificc1 <lc cm3nci¡1~ci6n. 

Todas las ~crsecuciones Je qL1~ es nhjcto el pueblo -

y en partict1Jar 10~ obreros, son 1·csp;1l<lados, ~1or el gru

po Je gente qt11._"' S(' ~ncucntra rodcandt.• a. DL-t:. 

I.os Cientificos, c11crpo form;ido ¡io1· l1ombrcs ainbicio

sos '¡uc buscaban granJcs fortttnas y ;11 q110 111' le import¡1 

pis0tcar los dcrccl1os de cientos de trabajadores. 

Es i111portantc mencionar q11c no cxistian, en esos mo

mcn:os, garantias individuales; así se emplean sistcmzlS -

violC'ntos y rcprcsi\·os para ae;1llar las inquiC'tudi;s <le li 

bertad y la luchu contra el go!>icrno. 

El proletariado sabfa lo quC' deseaba alcan:ar y de -

lo que se deseaba liberar, pero no poseía una estructura 

concreta a trJv~5 Je 1.1 cuál logra1·a c;1nali=3r sus objct! 

vos e ideales de luctia. 

Es cvidcnt0, que }¡J situación mostraha que :11 gohie! 

no de Dia:, no le importaba en forma alguna la cL1se> obre 

ra. 

En el si;lo XIX, t·l SinJi:~to cr;1 Jcscono~iJo, sirt -

enbargo lo:;; grupos de obreros traL1ban de formar aigGn t_.!:. 

po de organi:ac16n, a~i se llegó a la ~reaciGn Je socie

dades mutualistas, cuya finalidad era otorg~1r beneficios 

a s11s intcgr~nt0s en los su¡,t1cstos de enfcrmcdn.i o muerte. 
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Estas asoci3cir1ncs mutualist.1~. se d~11 JC'~iJ0 3 411e, 

en la concic11ci3 Je los tral1aja~o1·cs s11rgc l;: jJ~a d0 ser 

la asocinci6n 1:1 6nica q11c ¡'o¿~I:1 llcv~ .l ~;Lbo cu:tl,tuicr 

mejora en las condiciones labor~lcs. 

,\sí, C'l primer :intt·ccdcntt .. J.cl S1a.!.icato ~e c11(tH.'r:- · 

tra ~ .. n c1 mutual ismn, : L'.S en 1;.1.s f.C'rroca1·rilt·r.1s JonJ~: 

s11rgc por primera ,·0~ en el afio !le J98S, ~· ~C' lt· ~cno~in:1 

;:i cf.t.:i mutualista ''l.a ,1rd1.~n Suprcrn;i d1_· fmp1caJn:; Fcrro...::~¡

rrilcros Mexicano:=;". (.3.:) 

ca en la cla~<' ubrera ~~e t-h.'xii..:''• L'.:tt:.í \·i..:;:.;,k, !"und:1n: .. !i--

talmente, por la políti...::a ~.cgn1J:J en i:.11u, en l:l ,1uc ;-;e

corrompe a los llirig~nt~.s ob1·erus a trav6~ de concesiones 

ventajosas <lC' c;tr5ctcr personal. 

Al efecto, Araiz.a sosticn0 que; los '.-3'.r.dicato5' dc!'l~n 

formarse por pc-rsona:; con conciencia de ..:l~tsc, qu<.!' bus- -

quen el l1en0ficio soci;1l 1 no s610 de col~~~1~ sino Je to-

dos los obreros y afin de la humani<lad.(33) 

(32) Cfr. Luis Arai=.'.L ''Historia del ~k>,·imicnto Obrero ~tcxic3no". -
2a. fa.!ic.i6n. fa!itori:il Cas::i del Obrero ~.~JP.<linl. p. 100 y 
s.5. T0t00 l~ II, 111, fV. 

(33) Cfr. lbidcm. Luis .-\r;ii:a. "'llistoria del ~-~)i.·J¡-¡:it:·nto Ghrero ;.\c-:\i 
c:mo. ·p. 109 ~·s.s. 
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Es natt1rnl <¡Lic el Sindicato no lo;rar~ i11mcdi~ta1acn

tc rcsol\'cr los i.:onfl ictos sociales y políticos t'xi::.ten- -

tes. :isí inicialmc·ntc ~e limit:\ a ser un;: fUL'1·:a de prc-

si6n e11 la 111cl1a cotidiana, y b11sca <lcr1·oc;1r .11 gobierno 
implantn,\o, esto, con la fi11alidaJ 1\c lil•er¡1rsc d~ tollas 

las 1niserils y :1fr~11tas rccibillns. 

rs ror un L11.lci, 1:1 111ch:1 llcl nhrC'ro pur l\~grar una -

mejor ~on:lición de viJ.J y ¡1ur atru, ]3 nc~esiJJl! Je ]3 r~ 

hlaci6n en general <le libcra1·sc de 11n 1·6~imcn Je terror v 

arbitraricdatlt•s lo que i:.ipuls;1 quc se de un mo\·imicnto su 

cial, •{lle v;1 ;1 camhia1· ul i.:t11·su tle 1:1 histc1·ia n1cxicnna. 

3. 1 . 2 

Surge la Revolución Mexicana, con l~~v:lntami1.."'nto:::. san 

grientos, con la finalidad de Jerracar el r~gimen Porfi-
rista, y de rcivinJic11· llercchos in.'.11 icnablcs. Un gran c_Q 

mulo de problemas ccon61nic0s ~- políticos gestará la rcvo

luci611 de 1q10 1 c0n<lt1ciJ3 ¡101· Fra11cisc0 I. ~laJc1·0. 

La Revolución Méxicana, tuvo diversa.$ ctap3s 1 que -

van a darle un ntH'VO curso a la Histl"'ri:t >!C'x:can:i, en la 

que s~ impla11taTa11 la fucr:a industrial y la tcrratcnic11-

tc, y de la cu51 saldr5 un nuevo ~6xico, 

3.1.2.1 PRI~l[RA ETAPA 

Comprl'JH.le <le n·Jvier.üire <le l~lü a r.1ayo Jt.• 1911 1 en -

ella, amplías ...::.:lpa~ tlcl ¡i11chL1 s.e unifican en la lucha ca 

mfin contra l~t clrecial t~rrateni~11tc y contr¡i la tira11ía 

del capital 0xtra11jcro. 
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rias logran dcrru1..·ar l~ dictadura de J1\"•rf.trio nro.::, sube, 

·el poder, con el gobicr110 de burguc·scs y terr;1tcnicI1tcs 

liberales, rro.ncisco T. M.'.ldC'ro, y es dur:intP los años de 

su gobicrr10, quC' se constituye la scg1111Ja etapa. 

3.1.2.2 sr=Gu~nA ['fAI1A 

Comprende Je mayo de 1911 a febrero ._Je l!Jl3J se ca·

ructcrizn por un m1n·imiPnto masivo JL• campC's.inos, qut• lu

chan por la til•1·r~1 y del prolL'tariado que buscan rc.•ivind..!_ 

caciones ccon61nicas y el derecho al tr;1hajo. 

S(• trata de un mnvimil'nto provc1c;ido por los tr«hajil

dorcs, para obtener reformas sociales y económicas q11e -

~adcro se 11icga a conceJer. (34) 

En esta etapa se inicia1 la crca~ión de organizacio-

ncs sindicales, q11c van a ~urgir como símbolo visible Jcl 

cambio a que huho lugar. 

Para terminar co11 estos brotes. los ctrculos Je tc-

rratcnientes, apoyados por los imperialistas extranjeros, 

imponen al país la ,JictaJura Je \'ictoriano liuerta. 

(3-l) Cfr. Ruíz. Rmoon l.:duardo. "Revolución Mexicana Y el H.>vimicnto 
Obrero, 1911-1923". falicioncs Era 1978, ÚL r:dicién. p.45 
y s.s. 
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3. l.:.:: 

La Llictadur¡;. 2C' '.'h:t~riano Huerta comprc:1¿e L~C' fe:,r.':: 

ro de 1913 a julio Gt.' 1~114, SL' ca:ractcri:.a por el movi- -

mient0 m:isivo Jcl ;'UC'~'l 1:i 1:1L'Xic~inr1 Lontra lJ r·caL:ción in-

terna y la i11tr~misi6n, ~e impcrii1list:1s cxtr3njero~. 

Al lado Ll\' ::-. 1~1cl:a iniciad,1 ¡rnr ~ .. 1:;i¡H..·si1h.1s, obre;.·o:.:: 
y pt'quciw. hurguc-::;;L1 urh:in;:-¡, ::.l' 0ncuc.·ntran SC'Ctorcs Je cv~ 

ciliaci6n, integr:iJo~ por b11r~t1es~s y tcrr:1tc11ic11!~s ene~ 

bc:~1<lo::; por \"cnu;;t i:-inc: Carran:J., que logra d~·rr~"'tar, con 

la ~l)'thla tlL' ésto;;. 1;1. di\·t:1dura .Je \'jcturiano llu<'rta. 

3. l.~ . .! CUAl'TA ET Al',\ 

La 61tim~ et.1pa Je la Rcvolt1ci6n comprcnJc de julio 

de 191~ a fcbrc1·c Je 1917 1 cstfi caracteri:nd~ por la opo

sición deciJida del ca~p~si113Jo 1 Jirigido por Francisco -

Villa. Esta oposici6n ~l·ov0c3 toJo tin movimiento iniciado 

por campesinos qt1c <lcscan obtener tierri1 )" libertad. Es -

tos movimientos carecen de unJ adecuada estructura, por -

lo q11e son rcprinidos y sometidos sin embargo, log1·an que 

la burguesía que~ detenta el ¡,0Jcr 1 se vea obligada n in

troducir, en la c~nstitt1~i6n de 1917, importa11tcs deman

das de l0s tr3h;1jaJorcs )" campc~inos, a l3S que a partir 

de cntont.-es se 10.s <leno::¡jr..1r:1 garant'ia:;. sociales. (35) 

(35) Cfr. l. \'i:.2,un:\·::t.· "'Situ:ic:iún Je la calsc r:hr.:-ra en ~·lb.ico··. 
In. f:.<li..::.!.'5;:, Ediciones de Cultura P~'"!pUL!r, S .. -\. - 1978. -
p. 2: y s.s. 
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Es-así como se 1ogr3 :.1r~1n..-:ar, .11 [stado, un;1 protC':::_ 

ci6n para los grupo.:-. mfis dl'bilcs, los ...:am¡ ... esin11s y 10~ - -

ohrcro5. 

Tal situación dará :i la ConstitHl.:'.ión 1.lc l':.1i-:" 1.t 1.le::;

tac:1d<t naturalc:.;1 de Con.-:.tituci6n So1.:i.di5t;i. 

:l. 2 RECO:"OC!Mll~:"TO PcL Si~DlC\Tt' CQl.10 

EJERCICIO nt. U:\A C:\it.\NTlA I:~PI\'l})U:\L 

Es necesario hacer hincapiE en qt1c, \!0xico t11v~ 11n~ 

forma de c>.:;c1hlecr·r su lC'gisl:iciún soí..·ial, clist inta ... le la 

quí..~ :;e Ji6 en Europa~ ya quC' ah1. en prim~·r lLq;ar, l'~:- L.!:: 
te\cctuale~ crearon un:1 doctrina ~· luego nr~.1ni:aron :1 -

los trahaja<lorcs Je acuerJo ¡1 ella, y en M0xico, ~1 movi

miento fue crcnJo r organi:ado por los propios obr0ros, -

sin progr:1mas ni doctrina~ a~tcriores sino :1 trav~s Je -

prácticas y ensayos sur~1dos <le l~s 11~c~~itl.:Jcs PXi~tcn-

tes. (3G) 

La legislación social obtenida a trav~s de la rcvol~ 

ción, puede verse plasmad:1 en las siguientes leyes: 
- l.a Constitución de 1917, en su 3rtículo 123, :::-erú. 

la hase para las leyes laborales. 
- La Ley Fcdcr3l del Trahajo, es promulgada el 28 de 

a&osto <ic 1931, misn1a ql1c, ~on cierta~ m0Jific3cicncs c~n 

tintia cse11cialmcntc en vigor. 

(36) Cfr. Alba Victor. "Histori3 del t.Dvimicnto COrer0 en :unth:i.:a -
Latina". Op. cit. p. ibO y s.s. 
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3.~.1 co~s·rrTUCiüN POl.ITICA DE 191-

Es en el Jiio dt,.> 1917. cuando sv puc- .. !e co;::; LlC'rar que· 

~e dié el lo; ro m.Js im¡wrtantc dL" 1.1 claSl' oln(·r~, es.to -

OCllJ"rc ;11 ado¡1t3~'SC )a rr1¡¡~tituci6n, qtlC CSt3ll]~:C lllla.11 

nea divisoria ~n 13 J1ist01·ia Llcl movimicntu 0brcr0, )" c¡tic 

rnarcard en stts artí~tilus ~7 y 123 una lcgislaci611 J'rotec
to r~L. 

Tienen ~li~l1r.~ :11·ttct1lo; su ~1nteccdcnte i11~1c~iJto, c11 

los Jccr~tos Je 12 Je Ji~i0r~brc Je 191~ y 0 de encrt> <le -

1915, ~mít iJo~ prJr C:1rrJ.11:.a, l'fl los que se deja abierto -

el c;1mi110 par:t un:1 le~isl;1ci6n u favor 1le obrcr0s y camp~ 

sinos. 

[st~ Cun.;titución, t.:;~ un ªI''1rtaJLi csl-1cciul, c:::-t .. 1hlL·

cr. un cqtLi1ihrio entre 1.:.i ncgociaci6n obrera y el capi- -

ta l. 

El <lc~pi.lu arbitrario y el mal trato q11c los ~atro-

ncs daban a sus obreros inii:ia su fin. Los patrones se -

oponen a esta lcgis1aci6n social y elevan su inconionni- -

dad por la incll1~i611 de normas protectoras c11 el campo -

agrario ~- laboral. 

La c:onstitl1ci611 Je l~l~. alic11ta a los obreros ;1 ex! 

gir, los qt1e ya cr¡1n s11s dcr~cl1os y :1 esgrimirlos como -

ar1na de ilrcsi611, para obtc11erlus t1tili~an la huelga, asi 
estallan 1novimicntos t111clgt1isticos simt1ltfinenmente en di
\'ersa::. p,{rtt:::o ,!,·l ¡;,ií::. 

Con 1~1 Con~tituci6n !eJPr~l Je lDll, se proricia que 

todos los [stJJo~, in1c icn l,1 ·~Jopcjón de ley e·;:; l:ihora

lcs. Una de ~ll:1s es la tlcl Estado Vcracru:, ptiblicada el 

]-! dt.~ crH•ro Je l:JiS, P'-Jr el Gohcrnn<lor CfintlitL) ,\g!lililr, · 

yerno <le C:1rran:.:i, qm: 1·0sulta ser u113 ley m~~ favorable 



$o. 

que la Constitucit•::. 

En 1929 •. "'l' l"('fo-.:r.ia lJ. con.5t ituciOn y ~•e prohihc a -

los EstaJo~ lcf:i5l~1r en mati:r1a de rrab.1jo, con l'Ste pri!! 

cipio, aparece m;i:; tardi: lJ. LC')" LÜh)ral Fi:derJ.l de 1931. 

3 . .::. l . 1 

El :1rtícuL.1 .:-, estahlccl' t'n s11 p:irll' l't'l.:.tiv~: lu -

sigtdcntc: 

" Articulo - l..1 propu.'ciad dt ... l:t:-; t it·rr:1s y :1gu.1:: 

compr('ndidn.s ll(•ntrr; l!e lPs lfmitt'~ d!'l tpr·.-'.tor~o nc1~~10-

nal corresponde c)riginilriamcntc 3 }¡1 Saci6n, l.l Ll151 n¡1 

tenido y tict1e d~re~h~ L¡~ tran~m1tir ~l tlomi11i0 Je ellJs 

a los particulart.>s .:01"'.:c:.titl1yendo la propicdiid ¡niv:1d;i. 

Fracción XIX.- Con 11:1sc en esta Constituci011, el Es· 

tndo dispondr~í 1:-i::; ;;t~~iid:1:; para la C'XpeJiL.J. y honesta ir.l

partición de la ju:::.tici:~ agraria, cun L·l ob.icto 1.l~ g.lra1~

tizar l::i scguri\l~h! _111rí\\ica en la tcncncL: de ln. tierra 

l'j idal, comunal y de la JH'qucfla propi1..·\Ld. y .:ipoyar.1 l<! -

asesoria lcg3l de lns c.1~pc~inos. f37) 

(37) Cfr. C.on~titució!t Política de los L<;tmlos Unidos Mexicanos.
Editorial P8rrfu, S.i\.- p. 22 y 35. 
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3. 2 .1. z ARTICULO 123 

El articulo J23, es ln esencia <ll!l Dc·recho Laboral 

Mexicano, anula la dcsigualdaJ eren.da por una burguesla 
cgoista y cxplot=1Jora <le] tr3baja<lor. 

Las agrupaciones nbrcra::., después de la prc:inul gaci6n 

del artfc111n 123 c-onstitucjon;ll, se encuentra con lJ re-

sistcncla tl'na: tlc> la cla.sc c;tpitali:-;ta, para cump1i1· las 

Uisposiciones legales t•manad:1s (lcl m.'.íximo ordcnamiC'Ti!.o 

juríJico laboral. 

Las luchas 11rolct ari:as se ~poya¡1 t.'11 los contratos C!?_ 

lectivos de tr:1lc:1ju, en i.J.> iiue :;t· consa:-;r.in una _.;cric Je 

prc~tai:ioncs que m:'.ís tarde scr.ín b;:i.~c para 1.J. e1aboraci6n 

,1~ la Ley FcJcral Jcl Trabajo. 

La l1istoria legislativa del ¡1rtfct1lo 123 y Je ~u rc

glamc11t~ci6n ~on fC~Llm~ll rn1· lln l·¡Jn, ¡[e ]~S JcmanJaS - -

obreros, camhi::i11tcs de 3ct1~r<lo con el dcs~rrullo ~ocial y 
por otro lado, de la cap:u:-idad <lcJ Estudn p:ira a..:ccuarlas 

a una real it.lad. 

El artículo 123, en su texto S('f::ila \Jo,-; Aparr.Jc!os, -

A )' B. 

El apartJ<lo A, regula toJo co11t1·~tu Je t1·ahajo estn

blccido entre t111 c1nprcs:1rio, jrf~ o p¡1tr1~11 y lo5 ~h1·cros 

jornalcrD;;, c::1¡:-1c:iJo:;, artc-~~17".'=-'~~. c!omt>sticos~ cte. 

El ap~trt..:i.do E, sólo rc·;:lll~; l.iS relaciones l.ibnralcs 

f.'stahlecid;1::; vn: rl },>:; Pu,:..:rc.:: Je };1 llni ... ;n, el G~-bi•·rno -

Fst0 .1rart:¡.Jo B, e:.;; C'Síll:::jal, sGlo conter;i.pL1 ::i los -

trabajadort'S r¡u'-' pr•"~tan un scrvic:o u.l Estado. Con hase 

en e~te apart:td() :;e crC'a la Ley Especial qur reg11la a las 

relaciones '.!e lP~ ti·:1!~<1jJdorc-s d(:l Estack·, si<'n<lo l'st~1 la 
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Ley Federal de los TrabajaJorcs al Servicio del Estado. 

(3 8) 

l.as principales disposiciones del art!i..::1110 123 cnns· 

titucional son: 

Jornada <lr trab:1jo m5xima Je S horas. 

La prohibición J~ co11Ji(ioncs in$alubre~ )' p~ligr~ 

sas para las mujeres y para los jov~n0s ~cr10rc~ de 

1 b anos. 
La prol1ibición del trab:1jo 11octurno, y la jo1·11ada 

m~xi~:1 Je n hora3. 

A trabaju ig11al, sal.trio igual. sin tC'nc~r t.~:: cuen· 

t~ sexo o n~cion;•l\d3,I, 

El salario minimo será exc~ptuaJ0 Je ~11ib;1r~n, com

pe11saci6n o descuento. 

f.llS obrer0~ }' empresarios tcn,lr511 Jcrccl10 de coali:. 

ga1·sr c1~ Jcfcns3 Jr sus int~rcses. 

R~ccnaci:nit>ntn dr.:- la huelga y ('] paro. 

E! patrón quC' Jcspidu a un obrero ~·,in c.:i.u~a JllSti:_ 

ficada. 11 por haber i11grcs0 a \1na as11ciaci6n µGhll 
c:1 \) Sin ... !i.::ato, ~; ror haber t,1r.1,lúl) ;1,¡rtl' ('!'. llíLl -

hucl~.l 1!1.'.ita. •.'~t~i:-.'.í nbl:¡.;._¡do ;: :;l.._'\.>:ión d•.:l '"!"'1· 

ci6n co11 tres 1nc~c~ Je salario ~11 caso de Jcspidr 

i.nj ust i !. L·aJr). 

(38) Cfr. Ley Fcd.cr:il del Trabajo.- 6a. Edh:i6n.- S~crctaría del 
3

_. 
'trabajo y Pre\risi6r. Social.~ ~irtículcis de-1 20 al 5:; ;;>. 
y S.$• 
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3. 2. 2 LEY FEDERAL D[L Trv\fü\JO 

TcnicnJo como base, el articulo 123 constitucional -

que rcgU}3 les tlcrccl1os de] obrero, StJrgcn 3 !lfoyectos p~ 

rn }¡t c1·cnci6n Je t1:1.1 le)· Je t1·abajn. 

El primero de ellos tiene lug3r ('} afir_, ~h.' 1925, es -

creado p0r Luis ~lorc·nes, l L.kr máximo 1.lc la CRíl~L r:stc - -

inci1•ic11tc p1·oyc~t0 ír~1cas3 ¡ior Jcficien~iJ~ en s11 ~l~ho

raci6n. 

Posterlor1ne11tc, en juli0 Je 1929, los I.ic~nciados -

Enrique Dclhumeacuic, PrdxcJcs Balboa y Alfredo lfi3rritu, 

presentan un proyecte• ~le L1.'Y r:cJeral Je Trabajo, cuy.:i. rc

U.:i.cción es ühra Jcl Li--:. [nilil) Portes Gil, proyecto qllL' 

fracasa al ig11al quc- el primero, al carecer <le;> populari-
~.,.-1 

Finalm~nte surge el proyecto ~e L~y, i11i~1.1~u por el 

Lic. Aaróit 536n=. c11 1931, el c¡ue es aprobado. 

Esta Ley J=cdrral del Trabajo afirma 1~ libertad de -

Sindicacl6n ~· prohihc tcJ3 coacción para obligar a los -

obreros a ingresar a tin JcterminaJo Si11<licato. 

La Ley Federal Jel Tr~b~jc, co11ccJ~ vent3ja a los -

obreros si11dic¡1li=a<los y establece claGsul~s de cxclt1sión 

a trav~s <le 135 cuales el Sindicato pt1cde pc<lir al patrón 

el cese del obr~rn, que se ha separado d~ ~l. 

La Ley Fcdenil <ie1 Trabajo, t lende a equilibrar los 

factores de prc,:l1:~~i~n. )" J'Ostt1l:1 11n Jerecho social, q11e 

tutcl:i y !1T•.:-t1.'~c "1 1:i. f'..:0r::.~1 pr0<luctlv:1 r~prcs:•ntada por 

el trabajac!or. 
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3.3 MOVImENTO SlNJllCAL 

Los factores que determinan los rasgos distintivos 

del Sindicato en M~xico son: 

- El porcrntajc cunsi<ler~Lblc de an3Jfahctismo entre 

los tr:1bajadores. 

- Ln mnyliria de lc•s trahajadorc.'s inJustrialcs sen 

campesinos, 

- Los obreros no uJopta11 f5cilmentc una actividad 

sindical, debido al miedo Je pcrJer el trahajo. 

Por estas razones ~l SinJi~alismo en ~16xico, se va 

manif~stando c11 forma pnt1latina, sin llcg.ir a crear lln~1 

conciencia sindical en los trabajadores. 

::: ,1¡¡,Jvimi1..•nt • .i ;;inJ..i.:di pa~·ti.:ip.J .... ~n L1. rc\olli..::i;)n .:,_ 

1910-1917 con t1n carfictc1· eminentemente nacionalista, po~ 

tcriormente se co11stituyc 11n Sindicalismo de nesociaci6n 

y fi11almcntc el sindicalismo es 11na fucr:a manipulada por 

los l'ídcrcs. 

3.3.! RICARDO 1'1.0RES MAGON Y EL PAl\Tlllú l.!Br.R,\L 

Al referirnos a la 11istoria del movimiento obrero, 

debemos l1ahlar Je un ~ran l1oml1rc q11c ira¡iul5a al mismo, -

que marca la pauta paro. ... 1ue el obrero init.:iC' una revolu- -

ci6n, da los pri11cipios que deben seguir los Sindic;1tos. 

Es RlCARDO FLORI:S ~!.\G0N, 11n !10mhrc <¡tic~ con ~u Joc-
trina )' pc11sa1nicnto, r~t1uvi0 l~t ct:11cicnci:~ soci3l del pti~ 

'!:llo mC'xícano 1 cric~t.u~~11i, a L1s ~r:inJc·_~ p-,1::.1::; ;¡ la re.~! L 

~ación <le 5t1s m~s grande~ a11hel0s. 

L.:i ohr3 de· Ricardo Flores MJgón, '..->l' cons:.igra al tla1" 

las bases el~ la 111cl1a proletaria. 
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RicarJo f=torcs Magón, 1tacc en San Antonio El Oxochi

tlfin, distrito de Tcotitl511, en ~l Estado de Oaxaca, el -

16 de scpti~1:ih1·c Je 187:;, sufre una serie (!e ricrseLtl'.:io-

ncs por ~arte de la Dict3dt1ra de Dí~:, JcbiJo a sus iJc3s 

liberales, pi.1 r la~ cua lvs l lcf_a a sc1· ino..·lH~0 cncar1.~ei :1dt' 

j11nto con s11 l1crmano, JcsG$ Flores ~ag6n. 

Estas represiones en s11 persona, no impiJcn qt1c si~a 

prornulganJo ~11s ideas po1Itic3s y li~cralcs, y es po1· co~ 

vocator:i~1 de él, q11e :.e rL'unc el S de rchrcro Je 1901 un 

Congreso de 1.ihcr31cs, t\U~ ti~ncn u11 n~1lio ccnocimicnto 

de los prohlernas roliticos, cco:16micos y ~ociales existe~ 

tes en Méxicc1. 

tn este Congreso se cst<.lblecC'n las ha::;e~ Je L1 Junt.1 

Organizadora J~l Partido Liber3l Mexicano que surge el 28 

de septiembre de 1905 con Ricardo 1=1ores ~ins6n a 13 cabe

:.a. 

:\través Je lls id.ea~ promt1lgad3s, por estl~ partido 

el movimiento obrero adquirirá una trascendencia )' v¿1}or 

histórico, que se vn ~3nifestar de manera directa en lo~ 

sucesos de Cananea y Ria Blnnco.(39) 

3 .3. 2 HUELGA DE CANANEA 

Dt1rante el presente siglo, los trahajaJores mcxica-

nos ha11 Jcjndo constanci3 <le movimientos colectivos. La 

histori.'.1 de la Huelga de Co.n:.inc11, constituye una tra<li- -

ci6n qt1c 105 ::lincr~s J~ rrincipio~ de siglo legaron a las 

gcneracionc5 obrcr~~ y al ptt~blo en gen~ral. 

(39) Cfr. Arai:a Luis.- "Historia del t.'lovbnicn.to Ghrcro ~·te:dcano". 
ob. cit. p. SS y ::.s. 



La Huelga de Cananea, reJl iz.ada en 1906~ fue un mov_:b. 

miento social, J~rivado de 1:1s conJicin11cs cco1101nicas y -

pol'iticas Je ,esa época, y expresaron C'l ile::.contcnto ere-

ciente r en el Jcsco Je libertad dC'l puehl<l mexicano. 

El descontento de los mineros ful' rnt)tiv:ido, princi-

palmentc, porque Thc Cananea Cunsnlii.latt.~d Cooper Comp.:iny 

otorgaba, en lo general, mejor~s ClJndiciuncs dL' \'ida y -

superiores s11el<los a los 1nincros an1cric;1nos que a los me

xicanos. Este mavin1icnto cm¡lie~a a manifestar~c en la Mi

na Oversign, ~n donde algunos tral1njado1·e~ n1cxica11os, - -

abandonan s11s ocupacio11cs la m¡1fi3n3 del dla 11rimero Je j~ 

nio, pidiendo a los dcm.1s minenis, que acu.!í:in a trnh<tjar 

se unieran a ellos. 

Despu~s de integrarse, nombran una comisi6n que lle

ve sus peticiones al presidente de la empresa William C. 

Green, quén como respuesta señala: qu0 se rcsolvC'rá.n sus 

peticiones lo antes posible. 

En el pliego Je ¡1cticione5 solicitahan de maner.:i ge

neral que se les diera un trato humanit:irio. 

Posteriormente se dirigen a los tallt~res de ma<l~re-

ria para invitar a los pocos trabajadores 11!cxicanos quc,

se encontraban en ellos, se les unieran ;11 movimiento. 

Hasta ese momento. los huelguistas, no habían cucon

trado ningun;1 re~ist~ncia, 31 110!:3r a 13 rna<lcr~ria, el 

Sr. Jorge ~letcalf, jefe de ese dcp:1rtamc11to, ordcn6 ce

rrar la reja <le entrada, y con una manguera de incendio 

arroj6 agua sobre la multitud obrera, la q11c ~1dcmás fue 

atacada con armas de fuego por parte de G11illcrrno y Jorge 

Meltcalf. 
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Al 3Ct1dir a Jenunciar estos hccl1os en la Presidencia 

Nunicipal, son atacados .::on arma~ de fue¡;o, y los trali:ij~ 

dores repelen esta agrcsi~n, 1nc<liante armas L¡t1e obtienen 

de la casa Je cmpcfio ce1·ca11a a la prcsi<lcr1cia mu11icipal. 

Ante los anteriores aC\)ntccimicnto::>. el Gobernador 

U.e Sonora, Rafael I::ihat, comete una acción Je las n:ti:; "

vcrgon:.oza::;, ya que solicita 'lyuda militar c1 los Est.1Jt..'-" 

Unidos para aniquilar la l1ucl~~a. 

rorfirio Dia=, jt1:ga 31 movimiento como una vlula- -

ci6n a la sobcraní.J. nacional y envía ::.i l-15 ::;ol~la<lo5 f'-"'de

rales :i que aplaquen rur tuU:.is lns formas posibles l!sta 

acción. Es de esta ma11~ra q11c 11yuda a lo5 e~tranjcros en 
su labor de represión co11tra los tr¡lbaja<lorcs mexicanos · 

que se 11abtan lan:ado a Ja huelga. 

3. 3. 3 PR!MFR Sl~Il!CATO !:~ )![X!CO 

Son una serie <le ~ausas las que determinan la co11du~ 

ta politica del prolct3riado como: 

El Origen de sus componentes, 
- Las características de la rama de producción, 

· La inflt1cncia geogr5fica de las :onas en donde se 

encontraban ~sentados l0s establecimientos industriales. 

- La estratifiCilCi6n, rcsultadu Je la división so- -

cial del trabajo, y 

- El ambiente cultural )' político que rodeaba n los 

trabajadores. 

Los obreros, cui~c )·;1 11creos mcncio~ado, ~e organizan 

para defender s11s dcrcc.hos en mutualistas que, más atlcla.!2_ 

te, van aJqtii:·i~ndo c5tr11cturas y rasgos mfis firmes, con~ 

tituycndo, lle esa 1:-t::incr.:. los Sindicatos, cuyo objetivo -

es el organi:ar~c a nivel 11acional, pnra formar un progr~ 
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ma cuya base fueran las necesidades e intereses de los -

obreros. 

3. 3. 4 GRAN CI RCUl.O DE Olll~FROS LIBRES 

El proletariado en la incansalJlc lucl1a l'o:· sus dere

chos, crea una orgnni::1ci6n <lUP mis a<lela11tc ado¡1tara el 

nombre de Sindicato. 

Son los tral,ajadores <lP So11ora c¡uienes llegan a co11-

formar, el primer ~~rupo <le ohrC'ros que SL' Ian:n a la !u-

cha, sin medir consecuencia~ ni peligros. 

Durante los afias Je 1906 a 190··, J¡1 industria textil 

estaba altamente desarrollada, pese a lo cu51 los obreros 

que tr~hajahan en cll:1, tuvieran con<licion~~ Je viJa mise 

rablcs. 

Estas formas Je explotación, llevan a los obreros -

textiles a constituir en el año <le 190ú, el GR.Al\ CIRCULO 

DE OBREROS LIBRES, q\IC conforma el prin10r Sindicato en 
México. 

Posteriormente Del GR,\~¡ CIRCULO Dl' OBREROS LIBRES, -

darA lugar a los círculos regionales con s11 denomi11aci6n 

rcspcct iva. 

Este Sindicato c<lita un pcriodico llamado "Revolu- -

ci6n Social' 1
, qt1c logra establecer la idc:l,e11tr~ los tra

baja<lorc:::;, dt. ... ~iuc, l;:i única forma, :itr;n·L~~ de !a cuál el 

obrera··puedc emitir sus demandas y exigir sus derechos, -

es el Sin<lic.:no. 

Al d:1rs~ ctienta los patrones del 6xito q11e logr6 el 

Circulo de Obrcrc1s, l1i:o presión sobre el gobierno paro 
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que 6sto lo Ji$Olvi~r;1, io L\UC se lleva ;i. efecto dcspu6s 

Je la catastr6{1..• ,JL' Ríu Blanco, Jonllc fal]PCC 11n gran nli

mcro de <1hrcr0~. 

Rcs11lt:i 11.:nadiSgi.cu, que la organiz.al.'.i6n dcs:ip:1n't.~ic

ra, en el mumento en q11c cr~l 1n5s ncce~ari~, ello LibeJecid 

al ~ngumcnto patrLnn1, de 1;1 mal;i. influencia que ejerc:i~i 

sobre los ohre1·os, ra:611 a la qtic :1trihuy~11 los tl·jgicos 
SUCl~SOS dc Río t\lan1..~o. (·lO) 

3. 3. s CASA lll~L Oíll~ERO ~tUSDlAI. 

Surge la Casa (~el Obrero Mund i.:il, en e 1 ;i.ño de 191:, 

y es e11 ella, JonJc el caes ]3J1oral ~xistcnte, v:l a cncon 

trar un indicio de organi=aci6n. 

La Casa del Obrero Mundial, no era, en el sentido -

estricto de la pi.l.lahra, un Sindicato, ::>in embargo, el se!. 

vicio que prestó al desarrollo sindical ft1( i11valuablc. 

Se funJa Pn 1912 r PS producto del pcnsami~nto de a

gitadores)" Jirigc:1tcs extranjeros, que l1;1biendo estudia
d0 los Sindicatos Je otr0s paises nportan, ~1 de ~léxico, 

una serie de prinl..'.ipios que \'an a llar la.s bases para la -

estructur:i y organi:aci6n sinJic.:il. (41) 

(·.W) Cír. e~). cit. Luis .\rai:::L- "liistoris del ~tovimiento Obrero !-.le 
xicano", Tomo IIT. p. 78 y s.s. -

(..\1) Cfr. Rui:: r..:i:n6n E.<luard'.'- · "L:i Revolución ~lcxicana Y el t-lovir.ücn 
t0 Obrero". la. [JiciGn. 1'.J7S. Ediciones tR.i.: A.A., p. 71-
)' s.s. 
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La Co.sa Jcl Obrero Mundial, c.s un centro de reunión 

en el que se int~1·cnmhiaba11 )" dcsarroll;1ba11 iJc:is en m:1t~ 

ria obrera. fue el primer fac~or coo1·Ji11aJor del movimic~ 

to laboral, y runcion6 coTI10 escuela tlc adi1.."Strarnicnt.o de 

Líderes Sin<licalc~. su mayor activi.Jad :'C v~• n \·cr reflc

juJa en la propaganda 1~1hor:1l. 

En 19lb y a instan~ias Je la 1=cJcr;1ci611 Je Sindica-

tos del Distr .i to FcJcra1, se convoca a la cell'hrac iGn de 

Congresos, en los que tiene gr:111 participación la Casa -

del Obrero M11ndi:1l. 

Como rcsl1ltado de esta Convocatoria se rcali:~n 

congrc-sos: 

PRIMER CONGRESO.· CclebradL1 en mar:o ~i1-' 1916, en\'(>· 

racru:: on ~1, los grupo!; laborales tratan dC' integrar una 

organización labor~!, resultado de c~ta~ iUl'JS fue la Con 

fcJeraci6n del Trabajo de ln Región, q11e no tuvo trascen

dencia ct1 la historia obrera. 

SEGUNDO CONGRESO.- Celebrado en T~mplco el 13 J~ oc

tubre de 1917. Este congreso, al i~u:;.l, qur L"l prir.iero 1 

no tiene meta ni ohjetivo cspccificos, y s61o aprt1eb;1 un

Program:1 Sindicalista y nomhr:i un Camitf para crear 111:n -

Federación Central. 

TERC[R CO~c;RESO.- CclcbraJo el IS de n13r:o de 1918 1 

e11 él St1rge una C~11tral J~ 0rE3ni:nci6n Labcr~l, qllC h3 · 

adquirido tina gra11 fuerza en M~xico, cs:.1 ~~. ln Confede

ración Regional Obrera ne,.:icana, conocúla popularmente ..:v 

mo la Cl\O~l. 
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3.4 CIRCULOS SINDICALES 

3.4.1 co~:rEnERAClO~ RI:GIO~AI. OBREKA ~!EXJC;\~A 

La unhlad ha:-iL' <le la Con(cdcración Hegi0na1 Obrera 

Mexicana, es la asocia..:i6n JL' obreros Jel raisno oficio o 

del mismo estahlccimicnto, esta asoci:Jci611 piJc denominar 
se SinJicato, u11i6n, li~~i n sociedad. 

En nwyo de 1918, Jurante la ..:elchr:1ci6n Jcl Tercer -

Congreso ~3Cllin¡1l Obrero, se 3Cl1c1·da la ci·eaciJn de Ja -

CRO~I, que SI! forma, irdcinlmcntc, por clcmt:"ntL"S qllc ha· -
bian sido parte de 1:1 t:as;1 <le] Obrero ~it111<lial, va a cst3r 

dirigida por t111 grupo de acción, nl frente del cufil cst5 

Luis Napoléon ~loroncs. 

Este grupo de acci6n determina que el proyecto obr0· 

ro m5s espcr:t11:a<lo1· es un Sindicalismo Pr5ctico, con es-

tas razones se crea, en el seno <le 1¡1 CROM en el afio de -

1919, el Partido Laborista Mexicano, cuya función especí
fica scr1 trat:1r de integrar la lucha de clases en la po

lítica. 

3. ~. 2 CO!\FEDERAC! O!\ DE TR.~BAJADORES D" /.lf:Xl CO. 

La CT~!, se crea en 1936, y surge con el fin de unif! 

car a lo~ Sin<lic3tos existente~. 

La Jcclnr~1ci6n dP principios de la CTM, fue redacta

da por Lomb;:i.nb Tt,.,lt.:>.~ant', ti1...·1ie ..:aract1..·rístícas sociali~

tas y señalan que· L'l prolct.J.riaJo no til'llC 1,1ds amo que su 

propia concícncia. (421 

(.\2) Cfr. Alba Victor.- "Historia <lcl ~b\•imicnto Obrero en 1\.1\érica
Latina. op. cit. p. -l.tS ~·s.::.. 
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3.5 DERECHO DE LA Sl!'-:D1C\CltJ!'l 

El Sindicato ~s una l11stitt1ci61\ lle c:1rjctcr sociJl y 

juridico por lo que el derecho tle asociación lo tie11c el 

obrero como el patr6n. 

El Sindicato tiene como fin primordi;1l cstahlcccr la 

coalición <le intereses, y en cuanto a su rc:llidad juriJi
ca es producto <le 11n dcrccl10 reconocido e11 los or<lenamien 

tos legales. 

El dcrccl10 sindical se contempla n tr~1v6s de tres -

sentidos. 

3.5.1 SD:TIDO SUBJETIVO 

Aqu'i el dereclw sjndical, comparte el ejercicio indi 

vidual de un dcreclrn, asi qui~n tiene derecho a formar 

parte de un Sindicato es el individuo como tal, no las 

soclcda<lcs o grupos de otra in<lol~. 

Este derecho se establece constitucionalmente y se -

reglamenta por la via legal ordinaria. 

3. S.Z. SENTIDO OBJETIVO 

Aqui se considera al Derecho Sindical, como el con-· 

junto de normas que marcan la estructura y organización 

del Sindicato, y determinan su competencia y fu11ciones. 



69' 

3 • .5. 3 SENTIDO AUTOXO~!O 

Aquí se scfiala, que el SinJicato, dentro de su es- -

tructura u11a serie de disposiciones qt1c ban a regtJ1ar i11-
tcrnamcntc1 Sll r€gimc11 jt1ridico y sus extensiones territo 

rialcs, funcionales y personales. 

Esta estruct1ira debe establecerse, tPniendo en cuen

ta las disposiciones legales. 

En este sentido el Sindicato es persona jurI<lica, de 

carácter :lsuciativo 1 que funciona como 6rg~1no y base Ins
titucional. (-t:5) 

(43) Cfr. ~tanuel Alonso García. ''Curso <lel Derecho del Trabajo". 4a. 
Edición. E<lit. Aricl. p. 183 y s.s. 
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CAPITULO IV 

EL ESTA'.10 Y EL SIXD!CATO DE HACJE:>DA 

Y CRED!TO PUBLICO 

70. 

Antes de entrar al cstn<lio <le la rl'laci6n que hay en

tre el Est3do )" el Sintlicat0 d~ 'fral1ajado1·es al Ser~icio -

del Estado, es n0cc~ario l\accr J1incnpi~, en qt1e, cs el t1r
tículo 1~3 constitu...:il)n:il, t?n su apartado •1 E. 11

, el que rcg~ 

la las rclncioncs laborales estableci<las entre el Estado y 

sus trabaja<lorcs, s~fialn11do expresamente en s11 contcnitl0 -

lo siguiente: 

... \RT!CU!.O 123.- Toda persona t.ienc derecho 

al trabajo digno y socialmente útil; al efecto, se promov~ 

rán la creación <le empl0os y la organizaci6n social para -

el trabajo, conforme a la ley. 

El Congreso <le la Unión, sin contravenir a las 

bases siguientes, debcrj expedir leyes sohre el trab:1jo, -

las cuales regirán: 

B.- Entre lc>s Poderes de la Unión, el Gobierno 

del Distrito Federal y sus trabajadores: 

l.- La jorna~a diaria m5xima Je t1·abajo diurna 

y nocturna scrA de ocho y siete horas, respectivamente. -

Las que excedan scr~n extr3ordinarias y se pagnrftn con tin 

ciento por ciento m~s Jc la remuneración fijada pnr el -

servicio orJinario. En nin_gün caso el tr:ibajo extraon.lin.::. 

ria podrfr exceder de tres 11oras diarias ni tres veces con 

secut iva::;. 

II.- P0r ca<l~ s~is <lias de trabajo disfrutar§ -

el trabajador de t1n dta de descanso, cuando 1:1enos, con g~ 

ce de salario integro; 
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111.- Los trabajadores go:ar5n de vacaciones, que 

nunca scrdn de menores Je veirltc Ji3s al afio; 

lV. - Los salarios scr.f1n fijat\05 en los prc5l1pues

tos respectivos, sin qttc st1 c11a11ti:1 1111eJ:! ser disminuida -

durante la vigencia J~ ~sto5. 

En ningún caso lo$ sal~rios poll1·~n se1· inferiores al 

minlmo para los trabajadores c11 general en el Distrito Fe

deral y en las entidades de la Rcpí1blica; 

V.- A trabajo igual correspn11dcr:i ~alario igual -
sin tener e11 cuenta el sexo; 

VI. - Sólo podrán heccrsc retenciones, descuentos, -

deducciones o embargos al salario, en los casos previstos 

en las leyes; 

VII.- La dcsignac16n del personal se h:lr5 mediante · 

sistemas que permitan apreciar los conocimientos y aptitu

des de los aspirantes. El estado organizar5 escuelas de -

administración pública; 

VIII.- Los trabajadores go:.ar.1n de c.lcrechos de c~cal~ 

fón a fin <le que los nsccnsos se otoq;uen en ftmci6n de - -

los conocimientos, aptitudes y antigtic<laJ. En igualdad de 
condiciones, tcn<lrfi prioridad quien represente la única -

fuente de ingreso en su familia; 

IX. - Los trabaj;u.lor0s sólo po<l·r;\n ser suspendidos o 

ccsndus por c3uso justificaJa, en los t0rrainos q11e fije la 

Ley. 

En caso de separaci6n injustificada tc11dr5n derecho -
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a optar por lil rcinst;lluci611 en su trabajo o por la indcm 

ni:ación c0rres11011Jicntc, ¡Jrevio 1'roceJin1iento legal. En 

los casos tic su¡1rcsi6n Je ¡1la~as, los trabajadores afcct~ 

dos tcn<lrfin dcr0cJ10 a 4t1c se les otorgue otra cq11i\•;1lcntc 

a .la suprimida o :1 la indt'Plini:aci6n de lc>y; 

X.- los tr~1bnJaJor0~ tc111lr~n ~1 derecho <le asuci¡1! 

se parn la defensa de sus .i nt e> reses com11ncs. PoJr5.n, a.::l_ 

mismo, hacer t1so del Jcrccl10 <le huclg:1, previo el cumpli

miento J~ los requisitos l¡tic J~termin0 la ley, respecto -
de una o varias .. kpcnden,,_:ia:.; J1_· lus f'udcr.,.'.S Públicos, - -

cuando se ~iolcn d~ mancr3 cer1~ral ~· ~istcm5tica los dere 

ches qttC' este articulo consagra; 

XI.- La scg11ri<l31i $Ocial se organizar5 conforme a 

las siguientes bases m!11imas: 

a) Cubrirfi los accidentes y enfcrmc<ladcs profesiona

les; las enfer1nc>dn<lcs no profesionales y maternidad; y la 

jubilación, la invalide:, vejez y muerte. 

b) En caso <le accidente o cnfcr;ncdad, se co11sc1·varfi 

el derecho al trabajo por el tiempo qt1c Jctcrmi11e la ley. 

e) La::; mujeres t.iurantf' el embara::.o nn rcaliz.ar:ín tr_:._: 

bajos que exijan un csfucr:o considerable y signifiquen -

un peligro para s11 salud en rclaci6n con la gestación; g~ 

zarfin for:osamcntc Je u11 ~es ti~ dcsc~1nso antes de la fe-

cha fijada ~rroxim;1damentc p:1ra el parto y de otros dos -

dcspu6s del mismo, dehler1do percibir su 53Jnrio Integro -

y conser\·ar :,;u L'1:1plco y 1.Js J.e:-echos ~1uc hubieren .:1dquir2. 

do por la rclaci6n <le trab¡1jo. En el periodo de lactan-

cia tcndr5n do~ Jc~c3n~os cxtract1·<lir1~rius por Jia, de me

dia hora cad;i unr), para a1ir.icnt.:ir u. sus hijos. :\demás, -

Jisfrutarfin <le asistenci~1 mfdica y obstetricia, de medie! 
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nas, de ayudas para 11 lactancia y del s~rvicio ~e guard~ 

rias infantiles. 

J) Los familiares Je los trabajadores ten<lr5n Jcrc-

cho a asistencia m~dica y medicinas, en lo~ casos y en 13 

proporción <ttic dctcrn1inc 1:1 ley. 

e) Se cstahlcce1·5n centros p3r;1 vacacione~ )' par¡\ r~ 

cupcración, asj como ticn<las cco116micas para beneficios -

de los trahnjadorcs y s11s familiares. 

f) Se proporcionarán ;1 los trabaja~orcs l1abit¡1cioncs 

baratas, en arrc11<lamicnto o venta, conforme 3 lus pro~r:L
m:is previamente aprobado5. Además, el Estado mcJiante l<Js 

aportaciones que hago, cstablcccrfi t1n fondo nacional <le -

la vivienda a fin de co11stituir <lep6sitos en favor de di

chos trabajadores y establecer un sistcmJ de fin=.inciami~~ 

to que permita otorgar a 6stos cr6<lito b~1rato y suf icicn

te para que adquieran c11 propiedad hahit3ciones c6modas e 

higicnicns, o bien para construirlas, r~pararlns, mejora~ 

las o pagar pasivos adquiridos por estos co11ccptos. 

Las aportaciones que se hagan a <licho font.lo serán cr:_ 

teradas al organismo encargado de la seguridad social re
gulándose en su ley y c11 las que corresponda, la forma y 

el procedimiento conforme a los cuales se administrar! e) 

citado fondo y se otorgarán y adjudicar1n los cr6ditos 

rc5pcctivos; 

XII.- Los conflictos ii1<lividt1~l~s, colcctjvos o in-

tcrsindicalcs scrdn sometidos a un Tribunal Federal de -

Conciliación y Arbitraje, integrado según Ja Ley reglame~ 

taria. 
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Los conflictos ~ntrc el Poder Jt1dici~l de la Fcdcra

ci6n f SUS SCfViJorcs, SCT~n f~SUCltos r•Jl" el PJcilCf de la 

Suprema Corte de .Justicia de la Nación; 

XII1.- Los militare:;, m;-irinos y miC'mhros dC' los CLIC!_ 

pos de scgt11·itl3~ pfibli~~. as1 como ~1 pcrsonul del servi

cio exterior sr rt.~~:iró.11 ror ~us propias lr:yc·~. 

El CSti1Jo pro110rcion:1rfi :1 lus mic11ihrt1s en el activo 

del Ej6rcito, Ft1er:3 A0rca )- Arma<l:1, las pr~stacioncs a -

que se rcficr0 el i11ci~o i) d~ 1,1 fr:1c~16n XI de este -

apartadci, en t0rn1inos similares y a t1·av(s 1lcl or~anisn10 

encargado de l;t s0~1iriJaJ s0c1Jl <le los comroncntcs Je d1 

cl1as institucion0s; 

XIII.bis. Las instituciones a que se refie1·c el 11fl

r1·afo quinto del ~1rticL1lo ~S, rcgirfin s11s relaciones lab~ 

rales con sus trab¡1jador~s por lo dispuesto en ol presen

te oparta.do. 

XlV. - La ley determinará los cargos que serán consi

derados de confian:a. I,as personas que lo~ dcsempeftcn di! 

frutarán de medidas de prot~cci6n al salario y gozar5n de 

los beneficios <le la seguridad social". (·\-l) 

Con este antr.:ccdcnte, surge la Ley federal Je los -

Trabajador:.·.::, al Servicio d('] Estado, reglamentaria del - -

Apartndo fi; artic11lo 123 con~titucional, cuyc fiI1 ¡1rimor

dial es st>rvir :-i 1:1 Burocracia J.c 1~1 Rcpühlica, Federal, 

Local y Municipal, como intE'~rante de l;i. clase trab3j<1Jo

ra. 

l-l-l) ar. Ccnst1tución I'u.líri...::1 .le 10s [st;:idcs U:-lidt.lS ~k·xicanos. r:.Ji 
tori~ll rorrú~. S.A., :.16xico 1986, Sa. fa.lición. p.10-l y s.s. 
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Asi los trabajadores del Estado, cspccificamcnte los 

trabajadores <le la Secretaría de llacicnda y Crédito Pübli. 

co, crean un Sindicato Nacional, siendo éste el objeto 

de estudio del pr0sente capítulo. 

Al efecto contcmplarcmo5, en el momc11to oportuno,·-

las siguientes leyes: 

ta Constituci6n Política <le los EstJJos llni<los ~le 

xicanos. 

La Ley Federal del Trabajo. 

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicia del 

Estado. 

Las Condiciones Generales de Tral1ajo vigentes en -

la Secretaría ele Hacienda y Cr6<lito Público. 

- La Ley Fundamental de Estatutos del Sindicato Na

cional de los Trabajadores de Hacienda. 
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. 1.1 ANTFCEDENTCS llJSTORICOS 

Es necesario dar u:1 :i11tccedentc hist6rict1 )" cstruct11-

ral de la Sccret;!ría Je llacienJa y Crl-dito Público, par~i -

rcali:.:ir t..:-1 C'studi0 dt'l Sintlicato que se crcJ dcnt.ro d(' ~;u 

orgJn i:ac ión. 

[l :..: de.· no\·icmbrc 1.!e 1821 1 a tnn·~~ 1._~t:· la cx_rcJició'."1 

del Regl:imcnto proVÍ$i011al p:1Ta el GohiPfllC lnt~rior )' rx

tcriar ¡_]1._~ l:1s SC'cretar~:is Je- Est:u.h ... y 'h'l DC'spacho Un..ivc1·

sal: se cn':l l:i SC'.;-;:·ct:1,ía dL·l I:sta,lo :i· (lr-1 ncsp;:¡cho de -

liacic11da; C"~ n~ccsori0 scfinlar C\tle Jesdc el 25 <le octubr~ 

de 1ss1 ::xistía ya, J.1 Junt3 de Crl'ditc Públl-:.•. 

En 18~,¡. e1 CongrC"so ConstituycntL~ otorg6 a la lfo.cit2'11 

da P(1bliL.J, ·-'1 tratamiento adecuado a su importancia, exri_ 

dicndo p~1r:1 L'll•), t>l }I; Je nov1cr1brt' l1el ;;·:ismc aiiu. el dC'

creto pa.1·;:: constituir l:i. r\dministraci6n .... lL~ la Hacienda Pú

blica; C'Il 1a qul· .se Ct'n:r<ili:a !.'.l. Se .... -n:ta1·]3 Jt:> ii~H·icnd;:; 

y la iaculta r~':ra: 

A<lniinistrar todas 135 rentas ¡1~rtenccic11tes a la -

nac i6n. 

lnspccc10~ar la Casa <le Mo11cda. 

Diri~ir la AJministraci6n General de Correos. 

Colectar las rentas Je la Lote1·ia ). la Oficina Ge

neral Je Rezagos. 

Al tr;insfur;-.13r:-;e nucstrC> país en una República Cen- -

t1":1l 1 se c·xpid.: 1« f'l .. (;(" cctu:irc de 1835°,_ur. rl'gl:'?m~nto -

que prccis,:=. 1.1 (c.rma en quL~ se manejarían 1'1.s rcntJ.S de -

los Estado~. qu~ estari~n a partir Je ese Qom~nto bajo J¡t 

Administr3ci6r: y \'i~illn~i:1 Je l~ Secretaria <lf' liacienda. 
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le dan el carácter r..lc Ministerio de liacienda y el n~crcto 

del 12· <le mayo de 1853, le aJjui.lica el nomlnc que acttial

mentc ostenta, C'l Je- Secretaria de Hacienda y Cr6dito Pli

blico. 

Actualmente, la base legal de creación <le la Secreta 

ria r..lc- Hacienda y Crédito Público, t."'S la Cvnstitnci6n Po

lítica de 1os Estado5 Unhlos Mexicanos, y la Ley Org3nica 

de la A ... \ministración Púhtic1 Federal t..•n sti artícul1J 19, y 

31. (•\S) 

Dentro de la Secretaria de l!:icicnda y Crfdito Plibli

co, se encuentra la ProcuraJtirín Fi~c~l di• la I=cr..1~ració1l, 

es la Segunda Subprocu1·adurfa I:isc~ll, :1Jsc~itn nl Depart~ 

mento de Asuntos Laborales y Administrativos; en ella el 

Sindicato <le 1os Trabnjadores Je ltacicnUa, va 3 realizar

su ilCtividu<l en defensa <le los intereses <le los trabajad~ 

res, actividad que por desgracia, no va a seT siempre la 

esperada. 

(45) Cfr. Manual General de Organización Je ln Secretaria de Hacien
da. y Crl'<lito Púhlico. :-.o. 90, EJici6~ 19Si. 
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TR,\BAJAllOJ<ES DE l!AC I E~;n,¡ 

78. 

El Sindicat•J Naciona1 Jt> Tr.J.b.:ij¡tdon_"s Je l!aci0nda; -

surge dentro dC' C'Sta Secretarí;i., con el fin de luc!i.1r por 

la aplicación 3J~cuacla d~ 1~ !.e~· 1:e<lcral de Jos 1·rJll3jaJ~ 

rC's al Servicio ¿el Est:1:l•1, er1 !;t L~)· rcgla1nentarla tlel -

Ap<:1rt:1do B) Lh'l artículo 123 cnnstitucion~tl. 

La pri:1c1p;:i.1 lah<")r llt.:1 :;indiCdto t::1cional d0 los Tr~ 

b:JjadDrL"S Je J!.1cicmL1, es la de 101~r:1r q1;c los trab:ij.ido

res afiliaJc1s. aJqt1ic1·an co11cicncJn <le clnsr, ). lo~ra1· -

conjunt:1ment0 alcanzar el rc~[lC'to ;:i sus .h~rc'1:h0s >' 1~1 ob

tención de mejores condi~io11cs de trabajo. 

El Sindicato, tien0 su origC'11 inmediato en su acta · 

co11stitutiva, firma<la el 17 J~ marzo <le 1930 1 por ln~ - -

miembros Jcl "Comité de la Secretario. <le l!acicnd¡i", ''Cen

tro Cultur<Jl Soci;ilista", "Uni6n Revolucionaria <le Traba

jadorl•S J(._· la SccrC'taria de Hacienda", "Agrupnci6n <le Em

pleados <lC' la Tesorería Je la Fcdcracilln", y Je la "Agru

pación de Empleados de la Contaduría de la Fodc;ración". 

El acta, establece la constitución de 1., "Uni6n de 

Empleados y obreros <le la Secretaria de Hacienda", y por 

mandato de Asainblca rct1nida en el Teatro clel Pueblo, el 

30 Je julio de 1937, adopta l.:i dcnominaci6n de "Sindicato 

Nacionnl de Trabajadores <le Hacienda". 

Este Sindic:1ta Xacional de los Trabajadores burocr~-

tices, ejcrccrfi ~11~ fu11cioncs con este 11ombre a partir 

del d[:J lU Jp sc¡'t~cmhrc <lr 1937. l~6) 

(46) Cfr. Le\' FdnJa.'tlCnLll v I:statutos <lcl Sindicato :\.icional de Tnt
ba)adon.'S d•.:· IL:!cÍcndo:.- ~!éxico, D.F.~1966, p. 5 
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s.~Lm nE u BWUQTECA 

En sus orígenes el Sindicato, surge (O~o arma cf0cti 

va, a través de la cual se pugnar.1 por que el Estat\o ot•JI_ 

gue a st1s trabajadores, la rctribt1ción adcct1~d;1 y ~ufi- -

ciente, para que logrt'..?n cubrir satisfactori:imentc su~ nC'

ccsiJaJcs hiül6gicas y sociales. 

•l. l. 2 ESTRUCTUI\..\ DEL SH:lllCATü NAClc'c;Ar DE 

LOS TRABAJADORES DL. l!ACTL\'O:\. 

El Sindicato ~acional de los TrabJj:.idon·~ de li;t,-:.ien

da, cst~ intcgraclo ¡1or todos lns trah:1jaJores 4ur c~L1!1on 

t1n empleo Je ba~c Jc11tro de la Sccr~t:1rfa 1 y cst~1\ 0~1lig~ 

dos a cumplir cn11 l~Ls Jis¡1osicioncs Gtl~ ~l i:1i~~0 c~i~~. -

a trav6s de su Ley Fundamental )' Est:1tutos. 

El Sindicato, p.:tr."l su mejor ltmcionar.iit·nto se diviJe 

en Secciones y DclC'gac i0ncs <lt· 1:1 signi1.. .. lit!.' form.i: 

"l.- Secciones Metropolitanas; 1,1:; intL'i_..,radas por -

todas las Un.ii.la<l.cs AJministrativas 11bicnda5 •,--n el Di;;tri

to Federal, y cuya mcmbrc5in cstarfi dad3 a~ la siguiente 
manera: 

Las Secciones Metropolitana~ scrjn las corrcs¡inndic~ 

tes a las siguientes áreas: 

a) Secretaria <lcl Ramo: lntrcgra<las por las Unidadef 

Administra.tivas ubicadas en el Distrito Federal y <lepen-

dientes de la Oficina del Secretario. 
b) Suhsecrrtarfa <le Ingresos: a la cu;1J pc1·tc110ccr5n 

todas las Unidades A<lrain1~LratiV35. 

e) Oficialía :-Otayor. - ComprcndienJ1' .¡ ~~ •. : 1.:niJ:llJ.t.'S :\tl 

rninistrativas en el Distrito Federal. 

<l) Subsecretaria del R;imo. 

e) Dirección General de Aduan;1s. 
f) Administraciuacs Fiscales del Distrito Federal. 
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g) Di1·ccción General Je Talleres Je Im¡1resl6n J~ Es

t~mpillas y Valurc~. 

11.- St"'\'.:ciotH'S !\.c~ionalc::;: las integra,l<.15 por todas -

las Unid3Jes A<lmini~trati\·a~ fu0rn del Distrito l=cJl·ral, -
y que cstarj11 .iaJas Je ];1 siguiente m:111cra: 

a) ~c...:::...:i...:)¡¡ :.::.'.¡;ion:il !litL11g:.-Mr?xlc<1
: .:-star:': integraJ,1 

por las UniJaJcs ~Jministrati\'as ubicadas en lus EstaJos -

de :•lé::-..ii.::.o '-' i!i .. '.al,:~l) co:\ ~elle en la L-iudad Ge TlalnPp:lntl..<, 

Méx. 

h' s-.~...:::1.·i~)¡~ f,·~·~Jl:,,-.1 Centre': ('~t~1r;l inteo~rad~\ PL'T to-

das lns U111JaJ~s Adm111isLr:1tlvas ubicadas e11 lo~ EsLados -

de Qucr6taro, G11311~ju~r0, Ni~ho;1c~n, y Sa~ l.ui5 Potosi con 

sc<le en la ciuJ:1¿ Je Ccl3ya. Gto. 

e) SeLci0n Ee;;l:..1n'11 del Go1fo-CL•r.tro: estar~ integra

d3 por las U11ida'i~s A~:nir1ist1·ativas tibicadas c11 lris Esta-

dos Je Tl:u:c:d.1, PuC'bl;-i :--: \'eracru;:, cnn sede en la ciudad 

de Puebla, Puc. 

d) Sccci6~ Ragional Penins11lar: cst=1rfi integrada poi· 

todas las UniJa<le~ Administrativas 11bicaJas en los Esta- -

dos de Ta~as~o, C;1mpcchc, Y\1catftn y Quintana Roo, con sede 

en la e iud;:;.d Je Campeche, Camp. 

e) Sccci5n Rc~ion:il Jcl Pdcffico-C~ntro: estará inte

graJa po~ tc~~.1s !Js Unid~~lps Administrativas ubicadas en 

los Estado~ ~~~ ~;orclos ~ G~1crr01·0, con sed~ en la ciudad -

d0 Cucrn:1v.1c:1, ~'..lr. 

f) S•.:-.:ci.Sn :.·~;;ior.:il Jcl Sureste: cst.1r~1 intcgrad:t por 

todas las UniJ3j05 ;¿~inistra~ivas ubicadas en las Estados 
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de Oaxaca y Chiapas, con sede en la ciutl3d de Onxaca, - -

Oax. 

g) Sección Rt.:>gional de Occ itlcntc: cst~H.'.Í intcgr,1da 

por todas las llni<lades :\Jministrat i\'as u1}ic:1d.'.1s en los E~ 

tados Je Nayarit, Colima, Agl1ascalicr1tcs y Jalisco, con -

scJe en 1:1 ciuJa~ de GuaJ3Jajar:1 1 .13l. 

h) Sección Region:il Norte-LPntnJ: L'st:1r:: intc-gTa.\a -

por todas las Unidades .!\<lntinist.r:n ¡\·a~ t:l'!.:::dJ.:: en 10s - · 

Est:ados Je :acatt.~La:;, Durango, Clli!n1:th 1.:J y Lc:;ihui!~ •• ..:on 

::cdc L'l1 l:i ("iw.bd Je T\)rre611, l:t'ah. 

i) Sccci6n Regional Noroest~: ~st~1-~ intcg1ada por · 

toditS las Unidades AJrninistrativas 11bic~t1i:is e~ los 1:~:~--

dos tlc T3maulipas y Nuevo Lc6n: con ~e<le en la ciudnd Je 

Monterrey, S. L. 

j) Secci6n Regional <lcl ~\urvcstf.': '--'st:,rS. inte&r.1da -

por todas las Uni<l:.:nlcs Admini~tr¡¡tjy.¡_:;. ut1L::¡.:Ja~-, cr:. los !:_:;_ 

tados de Sina1oa, Baja California Norte, Da_i:l C.ilifornia 

Sur y Sonora, .:on sede en CiuJad Ohrer,6n, 'Son. 

111.- Delegaciones Sindicale~: Las que ~e integran en 

cada Unidad Administrativa y que a st1 ve: ~star5n agluti

nadas en su Sección correspondiente. (~7) 

De esta manera lo5 SlnJicatos creaJos dentro de las -

or~ani=acionc5 c~tatnlcs van a e~tablc~~rsu Je 3~ucrd0 con 

~1 nfimero de dependencias cstabl~ci<l35 en 1;1 República. 

(47) Cfr. Ley Fundamental y L5tat_utos del Sjndicatt:i ~~:lcional Je los -
Trab.i.jadores de lbcicmla, ob. cit. p. H'· y s.s. 
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Las secciones resionales, se crc.:iron por 1.:1 crcciC"nte 

necesidad dC'l !:'t.>1"\'icio fiscal, a tr\Jvé-s del cuál los con

tribuyc11tcs ticnCI\ la posit1ilidad de 3Clar3f CU3lquier -

irregulari<l:i<l fiscal o <leuda que les st1rj:1 respecto a un 

crédito. 

Ln tiniJ;td fiscal est:il,lcciJn c11 il6xico, D. F., es la 

que coor<liri:I ;i 10J.i~ 1;1:::-: ..:,l'CCil}flL·s rcgic•nJ.le:::. 

~.1.3 REG1s1·no D[l. SINPlCA'fr A~Tl· l~L "fRlBUNAL 

requisitos cscn..::ialc-s que dc~'t.' cnbrir un SinJicato p;-¡,ra -

adquirir person3~jJ3~ ji1r11lic~. 

Se scftüld que, los Sin¿ic~1to~, Jcl,~11 registrarse en 

la Secretaria .le Tr~h8jo y Pr~visi6n Social, rn los casos 

de co1npetencia Fetl0ral. y en J;1~ .Juntos de Conciliación y 

Arbitraje en lfls dl• Com1wtPnci'1 Loc<il. 

Para su registro debe:1 enviar; 

Copia autori:a<la del acta de asamblea constituti\·a~ 

Un listado con el t1úmcro de stis miembros; nombre y 

domicilio de los trabajaJores }" patrones. 

Copia autorizad=• de los estatutos. 

Copia a11torizada del acta Je asamble~ do11Jc se ht1-

hic~e clcgi1l0 3s~mh1Pn. 

El Sir.J.icato ~:acio:"l:tl Je Trabajadores dt> Hacicndn, Sl" 

registró ante el Tribunal J=cdcral de Conciliaci6n y Arbi-

trajc, y fstc hubo de comprobar, por los medios conducen-

tes L1 existencia de otra :i~ociaci6n dentro de 13 Secreta-
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r'in de llacit~nda r CréJito Pú.hl ico, una ve-: cubierto este 

requisito, el Sindicato funcionar5 c011 un l'o<ler J~ Jcci-

si6n en rclnci6n a las condiciones 1ahor3lcs de ~us ~.gre

mia<los. 

La Ley FcJcral del r1·~1h;1jo :'ciL1l;i en sus ~rti..:ulos -

305 al 370,(.tS) a tr~n'l~~~ ,l1..,l cufd el Sindicatc1 adquiere 

la fig11ra <le un3 p0rsona mur31 con ~eT0c!l0S y 0t1li~:1cio-

ncs. 

Asimisrnu el ~ódigo civil.pn1·~ el r1.!·., ~onterapla ~n 

su .:irtic:ulu 25 al ':::>intlic.1to c:n su rrz1i:-ciCn l\'. 

Estos prec~¡1tos lug~11c~ co1n¡i1c11~cn ~10 ~n110ra ílencral 

la forma (\e registro llel Sindicnto, los rt.:!quisitos cst.:i-

blecidos para lograr su cstructur:-i int·.~rn,;;., ~-las causas 

que dan origen a su disoluci6G. 

Asimismo, el Registro <lcl Sindic.;otc ~~ contcmpl;:ido -

por la Ley Federal d~l Trab:1jo BurocrfitiCll en sus 3rticu

los 67 al Sb, (49) a travé~; del cu5.1 5~~ establecen las -

bases legales que se deben tomar en cu0nt~ p3ra lo&r~r i~ 

tcgrarse como a5oci~ci6n jt1ri<lic3 con dc1·r~l1os y ogliga-

ciones y la forma de obtener el registro :intc el Tribuna: 

Federal de Concilia~i6n y ArbitrajQ. 

El Sindicato,. debe presentar la sel icitud de rc~is-

tro ante la autoridad c0mpctente~ y 6sta, debe Je resol-

ver dentro del término Je 60 dias, y J~ no ¡1corJarse el -

( 48) Cfr. Anexo T. 

( 49) Cfr. ,\nexo ll. 
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l.J•t, 

registro en este t~rmino, el solicitant~ h3rj un requeri

miento a <licJ13 at1tori<l:1<l para que dicte resoluci6n~ si 6~ 

ta es omisa en J1ac~rlo, dentro Je los 3 Jfas siguiei1tes -

a la prcsc11t:l~iíln Je es~ rcqucrin1icnto, s~ tendrtl par he· 

cJ10 ~l registro, t(tte<l:111tlo ol1li~ad~1 a cxpctlir c011st.1r1~la -

dcnt1·0 Je los tres JI~~ si~uic11tes: 

Los Slr1Jic~ttos cr~;1<los dentro Lle 1:1s Jcpcn<le~cins 

guhL'rnamental0s dehcn 1.lr..' .11.lherlr:.~e a L1 Fl~dcr.-ición de Sjn 

dic:.itos de Trah.1ja~L .. >res al s~-:rvicio del Est:1<l0, finica ct'n 

tral reconciL:ida por c1 E,:;ra~lu . 

. 1,: ~l\JZ((1 .... !UHIDICO 

El mnrc(' jur5dico del Si11dicato ~acional de los Tra-
bajadores de l!acicn<la y Crl'd.1to Público, es el siguiente: 

Constituci6n PolH ica de los Estados UniJos Mcxica 

nos. 

Ley Federal .Jcl Trab3jri. 

Ley I7edct:i1 JC' }QS Trabajadores al Servicio del -

Est3do. 
Ley FundJ1nent~l y [stattitos del Sindic;ltO Nacional 

de los TrJb:.ija,!ur(•;; <l"" l!aci~nd~1. 

Reglamento y Condicion("s Generales d~ Trabajo. 

4.2.1 co~;srITUC!O~ POLJT[C,\ 

La Le}· fundarne11t1l contc~pla 1;1 creaci5n del Sindica 

to, en el .1rt'l..:ul0 i:3, .1;L1!·Lh-:~1 "B", ::;c~ñ~lar.d-:1 concreta

mente lo si~11i~ntc: 
" Fracci6n X.· Los tr:.?1)aJaJorc$ tcnJr.'in i:l dC'recho de 359_ 

ciarse para la Jefensa de sus intereses com1Jnes. PoJr5n,

asimism0, hacer tiso del derecho de hl1cl~;1, ?revio cu~pli

miento de los r~qlli~itas qu~ determine la 1cy respecto de 
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una o varias dependencias <le los Poderes Públicos, cuando 

se violen de manera general y sistcm5tica los llcrecl1os que 

este articulo consagra". (SO) 

La Ley suprema contempla el derecho quC' tiene el tra

bajador buTocr5tico <le constituir si11Jicatos 1 por 10 que -

este goza al igual que el trabajaUor en general, de dcrc-

chos y obligaciones para cnnstitt1ir ~¡sociaciones profesio

nales, los empleados estatales <lcbcn cumplir c.on los requi_ 

sitas scfialados JlOJ" las l.c~·cs rcspccciv~s. 

4-. 2. ~ LEY fEDLr-...AL DLL TH:\BAJO 

Es la Ley Federal del Trabajo, la que contempla tnJa 

la materia laboral y por lo tanto las organ1:acioncs que -

se crean. 

Esta ley <lc<lica un capitulo especial ;11 Sindicato, s~ 

fialando dentro del mismo los rc,¡uisitos que se deben coti-

tcmpl~-.r para lograr constituirse como persona mor<ll. 

La Ley Federal del Trabajo, en lo~ articulas 365 ;ll -

380 1 (51) contiene una serie de lineamientos r¡uc deben de 

ser satisfccl1os por todo~ aquellos i11<lividuus qu~ deseen -

conformar un Sindicato, que deseen caligarsc, sean traba-

j adores o patrones. 

Los Sindicatos tienen libre derecho de redactar sus -

estatutos y reglamento:;;, se van :J constituir dcnt;o del -

marco jurídico p:1sandc a ser una Institución con Jercchos 

y obligaciones. 

(SO) Cfr. 0Jnstituci6n Política <le los Estados Unidos Mexicanos. -
Editorial Pornb., S.A. 80a. Edici6n l'· 115, 

(51) Cfr. Anexo 1. 
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De manera general, estos artict1los seftalan las formas 

<lC' creación, constitución y funcionamiento del SinJicato, 

de igual mnncra indica en que mon1cnto el Si11<licato se tie

ne como legalmente constituido con la capacidad para con-

traer derechos )" obligaciones. 

4. 2. 3 LH FEDERAL DE LOS TRABAJADORES 
AL SERVICIO DEI. ESTADO. 

La Ley Federal del Trabajo Burocrático, tiene su fun

damento en el articulo 123 constitucional, Apartado "B", -

y en ella se contempla la forma de integración y funciona
miento del Sindicato en Estudio. 

Cabe aclarar que en el supuesto de que la Ley Burocr! 

tica tuviese la~~nas ~~Ld~ scr5n cubiertas por la Ley Fe-· 
deral del Trabajo. 

El Sindicato de Hacienda se establece con lineamien-

tos tutelares del Trabajador, lamentablemente, en la prác

tica son contadas las ocasiones en que descmpefia la verda

dera funci6n para la cuál fue creado, siendo ~sta la defe~ 

sa de los intereses de sus afiliados. 

El Sindicato está reglamentado en el Titulo IV, Capi
tulo I, en los articulos 67 al 86,(52) de la Ley Burocrá-
tica, señalando cuándo se puede establecer un Sindicato, 

sus requisitos de constitución, registro, 1as prohibicio-

nes que deben ser acatadas por estas asociaciones, siendo 

una de las principales la de usar la violencia con los Tra 

bajadores para obligarlos a que se sindicalicen. 

(SZ) Cfr. Anexo 11. 
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Lo fundamental es que la Ley Burocrática. establece 

la creación de convenios y reglamentos que va11 a regir en 
tre los trabajadores y el Estado. 

4.Z.4 LEY ru:WANENTAL y ESTATUTOS DEL SINDICATO 

NACIONAL DE LOS TRABAJADORES DE LA SECRETARIA DE 

HACIENDA Y CREOITO PUBLICO. 

La Ley establece el derecho del Sindicato para crear 

reglamentos o leyes que dctcrmine11 su estructura interna. 

su administración y las condiciones de todo afiliado bajo 
las c11alcs dPbe someterse para pertenecer al Sindicato. 

El Sindicuto de los Tr<tbajadorcs <le llacicnda, emite 

una Ley que lo regula, siendo ésta: la Ley Fundamental y 
Estatutos del Sindicato de Hacienda creada en 1936, la que 

se reform6 durante los años posteriores. Las últimas re·· 

formas fueron hechas en julio de 19Si y entrarán en vigor 

el 27 de mayo de 1988, a trav~s de la cual el Sindicato -

celebra sus SO anos de creación. y logra una serie de pre~ 
taciones para sus afiliad0~, ya consignad3s en la Ley ant~ 

rior pero carente de efectividad. 

De ~anera gcneral 1 seftala en sus reivindicaciones in

mediatas que: 11 El Sindicato Nacional de Trabajadores de ~

Hacienda luchará: Porque la incorporaci6n de los Trabajad~ 

res al Servicio del Estado en la legislación del trabajo, 

lograda en la actualidad, se cumpla en todos los términos 

a efecto de que los técnicos, empleados. obreros, servidu~ 

bre, inspectores, etc., sin disposici6n de sexos o catego

rtas, se ve~n favorecidos equitativamente por la disposi-

ci6n legal laboral incorporada a la Constitución General ~ 

de la RepUblica, como Ley Federal de los Trabajadores al · 

Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B), del -

artlct1lo 123 constitucional. 



Pugnar sobre todo porque el Estado aum0ntc las rla:;is 

<lt.., tr;lbHjo, r que t.".sta::i .Sean ocupar.las por persona] proptH.'5-

tO por el Si:idicato''_ (.'.):;) 

Es ncces:-iri0 S<.'ñalar ftllP t'l Sindicato ~aciona1 dL· l(l~ 

Trabajadores dt' l!aci<~nd;i se opone, rcsucJt;1mL'i1tc, :il LLk-

r is1:io ;.nofcsion;il )' 3 la. fon:m1aci6n de cam.1ri l1:1s que -

se h3gan o -.rJten J,~ 11.1CL·r J1..• su lucha un medie' d ..... sn.:=:tC'ni_ 

miento eco116rnicu, larnenta~lementc esta J(·clnr:ici6n <le J'ri2 

cipios J13 siJo viol3J3, ).3 que induJ3ble:nc11te existen i11dl 

\~itlu0S, qu(' :nitt.':1unen Sil:~ in:ert•St'S rer~on;~J(·~ a }QS int('· 

en el supt1~sto si~t1icnte: 

c~curre ctun.h1 .1 un tr.1.b3jador se }[.· 1.~\·:1nta acta nd- -

ministrutiva, por C3usalt•s que- no mcrc:.c:in rescisión <le su 

contrato de tr:i.b.1_io 1 el Sir.J1c;1to no 1::1 protl'i::c', ni Jcfic-.!.'!, 

d~ sus intereses. concr~t5~J0sc solo a scílal~r que: 

"Consen·a ~;u dcrt.•ch0 p.i1.'a intcr\'enír ~n el mcr,iento --

oportuno". (5~) 

ConsiJcrainos qt1c este ~~ ¡irccisam~nt~, el momento - -

oportuno para que el Sii1dic3to interv011ga, y no el de 13 -

f35e contcnci0s:1 en ~1 cuJl ya <lc~c participar un conocc-

dor de derecho, ra:6n por la cu:1l 13 invcrvcnción del Sin

dicato resulta totalmente nugatoria, por lo que ante esta 

l1ipótcsis, se obscrv3 que el Sindic;1to cst5 soslayando o 

evadiendo s11s obligacio11es para con el afiliado. 

(53) Cfr. Lcr Fund:;.11cntal y [:;.t,1tutos del Sindicato :\.3.cional de los 
Trabajac!0rc.'S .!e IL.icienda.~ 1987. p. 3 y s.s. 

(5-1) Cfr. /·nexo I I1 . 
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EN LA SECRETARIA Dl: !IACUS!l,\ Y CHrll!Tc1 PLIHL!CO 

89. 

Las actuales Condicion~s tl~ Tr;il;njo vigentes e11 est3 

Sccrct3ff3 cntr3ro11 en vigur :i partir 1l~l J1:t l~ 0e 110- -

vicmbrc <le 1987~ f~cl1a Je su dep6si10 :t11t~ el 'fribu11~1 f~ 

<lcral de Conciliaci6n y Arbitraje, é~::t:1~. ~icro~:.1n 1..•1 Rc-gl:i_ 

mento d~ ~onJiciones fic110r¿1lc~ Je ·rr·.1h.1j~ ~1~ íecl1;1 17 d~ 

agosto de 1978. 

Llls Condício1H·~; GenC'rales SL~fla1an t..~n i..·l :irtín1lo ;1r!_ 

mero 1(1 siguicntt·: 

"A1'TICULO t:!.- Las prescnt1:.~~ ccndii.:ion~.:; l~c::l'rc.11':-- ii~ Tr.::_ 

bajo, se fijan ('n este instrmaL·nt<1 t::•~n ld in\·cri.·t.·n.:i-:"~n -~ 

que conforme a lall"y le correspondt' al Sindi..:J.to ~.:u.·h1na1 

Je los TrabajadorC'~ Jp Hacicnll:l y -=..in de c1hs~r\';;ncia oblJ:. 

gntoria p.'.lra l'l titul<'.lr d.c la Sccn..>t:1rí:1 '1t' fl:::icil~nG.1 ;: 

Cré<lito Públicu y lo:;. tra.baj.idorcs Jp ba~; .. ~ d.- 1a rnisr:t-i en 

los t~rminos del Artículo :.:o.~ ,.-..n reiaci~·n ... -,.J!l lo;; :i.rtíc~ 

los. 60., 67, 88, 89 y H1 de la Ley Fcdcr.J.1 Je lo;; Trnhaj~ 

dores al Servicio del l~tad.o".(SS) 

L~ intervención Si11llical a que 11.tcc refQrcncia la5 -

Condiciones, consiste en 13 dcfens3 de s'1s ~1grcmiaJGs, es 

el Sindicato, 3 trav6s J~ SlJS re?rcs011tant~s n:icicnalcs. 

scccionalcs. locales o regional~s el ql10 debe rc~li~.1r ~

las gestiones, actuaciones y .:iportaci610 Jl' ra:oncs. pruC'

bas, alegatos y dcmfis cl0mcntos ~l1r lu ~~cr~taría Jebe t~ 

@3r en cuenta ¡lara 1>r0c~Jcr y resolver ~n ~JdJ case, con 

justicia f ~qtJjdad ,)entro ,!~ los lincn~~~~~0S de 13 !.ey. 

(SS) Cfr. Condiciones Gcn<"r:tli:-!'> Jcl Trabajo J.c };1 s~~cretarí~ .. ~e Ha-~ 
cit.~nda y Crédito Público. p. 9: 
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Las condiciones, contienen una serie Je normas, que 

deben ser 0hservadas por los trahajado1·cs ,. la mayoría <le 

sus disrosicio11cs son a favor del Estado. 

Es el Títt1lo Octavo. c11 sus artic11los SS, 86 y 87, 

establee~ los Jcrc~ho~. ohlig~cioncs )' ¡1ruhihici0nes Je 

los trab¡tjaJ0r~s¡ ;1 trnv~~ 1lc !os cu;tlcs s~ s~~~lan ]as 

forn1as en que cada t1·~1l,;1juJ0r <l~l>0 Jesenvolversc cP el lle 

scmp~fio Je las lab0re~ inl:cr0ntcs a SLI p11cst0·. 

Sie11do u11~ d~ las ¡11·inci¡,Jlcs p1-cl1ibicionc~, la d~ 

asjstir Jc11tro Je 10s rcci11tos oficjal~s 3 rct1nioncs <le 

carfict~r si11Jical o Je otra !nJol~, s:!lVn q11c se cuente 

co11 la auto1·i~aci611 d~l serviJor público .?e m3nL!~ ~del 

Sindicato mismo. 
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El Sindicato, por su constante participaci6n en pro

cedimientos cont0nciosos) 11a logr3Jo qttc s11 morco juridi

co se amplie y sc- constituya de manera {.'Spcctnl como la::; 

siguientes: ejecutorias. y jurisprudencia. 

" SlN!JlCATO. CO~IPETENCJA FE!JU.AL PAR,\ 

CONOCER EL ltEGlS1"RO DE. La Sccrct¡lri:1 

del Tr3bajo y Prcvisi611 S0clal 1 es com

petente ¡13ra conocers0 13 ~olicituJ <le 

registro de un Sindicato ~1;11stitt1id¡1 ·

par tr:1baja<lur0s d~l mi~1nu 1>ficiu v que 

prestan sus ~~rvicios c11 LlnJ 1nisrua c1n-

presa, ct1a11do se trat;l Je 10~ casos '!lle 

sefiala el arti~:ulo 527 de la L"r F~.ic-

ral del Trabajo, corrclntivc <le l~ fr~~ 

ci6n XXXI del artículo 123 constitucio

n3l; sin que sen necesario que el Sin<ll 

cato 0St~ int~gra<lo por todos los tra11! 

jadorcs de empresa, r~1 4u0 este rcquisl 

to no lo exige la Lcr." 

Amparo en RcvL;l6n 43/80. Lauro Ríos ~

Rentcr!a y coagravia<los, 9 de $epti cm-~ 

bre de 1980 1 Unanimid3d Je votos. Pene~ 

te: Boracio Can.loso Ug,artc, Secretario: 

Victor Ernesto Mal<lonado 1.ara. 

Informe 1980. Tercera Parte. Tribunal 

Colegiado del Primer circuito p. 189. 

"SINDICATOS. CAKCELACJON DE SU REGISTRO 

Si bien es cierto que para el r~gistro 

de una agrupación sindical se sigue un

proccdimicnto meramente administrativo» 

que consiste en la debida comprobaci6n, 

ante las autorirlades competentes de tr~ 



jo <le lus requisitos que 13 1.ey exige -

para consi<l~ra1· constituiJa dich3 a~r~ 

?3Ci5n, tamhi~n lo q\1~ una ve: rcgistr~ 

<lo Ull sindicato, go:a11Jo, par t:~11to Je 

pCTSOTI31iJaJ jurídiC~! ¡iaTa pro~cJ~r O • 

la canc~lación Je ~t1 r~gistro, no <lehc 

s~gt1irse igu:1l proccJi~ie11to, >'ª que -

cxi~tPn, ¡1or parte J0 los ~10mectos 11c! 

te11e~icnte~ al ~in¡'.ic~1to. dcrechc1s aJ-

q11i1·idos; en este caso, d~l1c Jemandn1-~e 

su C:lilCt.'laci.6:1 <1nt1..' l,;5'- Jur:t.JS de Ccnci 

liaci611 y Arhit1·a¿~, sig11ifn<losc el Ju! 

cio arhitral corrcspo11tlicnl0 (articulo 

3b9 d~ 13 Ley FeJera! Jcl ·r1·;1bajo v1~c~ 

te)." 

T~si~ Ae ,lt1risprudcncin. Infortne 1931. 

Cuart:! Sala. p. 155. 

" SI:\l)lC:\TOS. REí1 RESF:\TAClQ~ DL LOS. -

Conforme a lo ~rcvistí1 en los articules 

374, 376 y rel3tivo del C6digo Laboral, 

los Sindicatos legalmente co11stituiJos -

son personas mor;1lc5 y ticnc11 capaciJa<l 

juridic3, entre otras co~as, para defen

der ante todas 13~ a11tori<laJcs, sus dc-

recl1os y ejercitar las acciones corres-

pondicntcs; de este modo la rcprcsenta-

ci6n del Sindicato, es cjcrcid:1 por su -

secretario general o ror la pcrson3 que 

<lesi~nc su directiva; sin embargo, 13 -

falta ,,_lt: rcgistr(1 dt.~ 1:.i ag.rup:ici6n ::.inJ.i_ 

cal imride la existcnci.:1. lcg;1J, cor.to per

sona juríJica de esn agrupación, sin - -

que, obt;te quL las personas fi.sicas prol'l.5:: 



ventes del juicio de garantía"'. se os ter!. 

tan como directivos <le la ~grupaci6n sc

fiala<la co1uo q11cjos:1, ;1sf c11mo para fj11~s 

del trfünitc relati\'O al registro que ::>t." 

prct~ndi6 ante In a11to1·idaJ rcs1J1111sahI0, 

se huhiC'~e admitido 

correspo11Jic11te, pt1C'sto qt1~ ~s in11eguhl~ 

que a] haberst' ncr.adl' L'l rq;1:;t ro CUl'S- -

tionado, Jebe entenJ~rsc c¡11c 110 existe -

la representación argumc>ntada, por la - -

simpll' raz6n dt' q111.."' t~~ impos~blc n:·prc-

sentar :1 una ¡,crson~ l0g:1l~1c11tP inexis 

tente". 

Amparo ('n revisión 203/81. Sindicato Unj_ 

co de Trabajadores A~adémicos Je la Uni

versidad de Yucat!in. 21 de enero de 1982 

UnanimiJa<l de votos. 

Ponente: ,José de Jcs(1s Rodríguez :·!artí- ~ 

nez. Informe 1982. TC'rccra Parte. Tribu

nal Colegiado del D~cimocua1·tL• Cii·cuitu. 

p. 37ó. 

" SINDICATOS. [.,\S DENA:-:IJAS l>E TRABAJO E;>; 

REPRESENT.\CION DE SUS AGRDllADOS, DEBEN 

EXPRESAR LOS NOMBRES DE ESTOS. CuanJo - -

los Sindicatos ejerciten $LIS acciones en 

que se discutan Onicamente Jcrecl1os pa-
trimonialcs de los trnbajadnri..'S en lo - -

personal, <lcbcn prccis¡1r, en st13 rcspcc

t: ivas demandas de trabajo. los nombres -

de esos trahaj.:i.dores". Juri:-: 17!. 

Quinta Epoca: Tomo LXXXIX, P. O•lU. A.D. 

7087/45. 

Sindicatos de Fcrrocnrrilcros de lJ Rep~ 

93. 



blica Mexicana. 5 votos. Tomo XClll. p. 

1222. AD 2297/47. nE1 Potosí Mjnning Co 11 

y Coags. UnanimiJa<l <le ~ votos. l'orno -

XCIII. p. 1885. A.O. 9039/46. Sindicnto 

Nacio11al de EstibaJ01·cs, Alijo. CaTgnd~ 

ria, i1arinos y Simil:1rcs de la Rcpúbli· 

ca ~·fcxicM1a. S votos. 

" E.JECllTOl,J,\, s1:.:n1C,\TOS Pl'RSOtiALlU,\ll -

JlllUDICA. CAHCL\ DF. El.L\S LAS SECClO--

NES. L;l5 leyes civiles y 135 laborales 

reconocen c11trc otros casos, ll! existe~ 

cin de los Sinrlicatus canto :>crsonas m0-
1·¡,Jes, cun persu:1aliJaJ propia y <listi~ 
ta de la que tienen las perso11as fisi-
cas que los forn1;ln, pero no nsf la de -

sccc.ionrs o Jivisioncs que parí!. su mc-

jar funcionanicnto interno se establez

can en l0s estatuto$ <le las pr·1pins or

ganizaciones, r:1::6n por la cu.:i.l Ji chas 

seccion~s no pucJen acuJir a juicio por 

sí mism0s". 

D-2962/58 1 Secci6n Sindic:1l So. 6 del -

Sindicato Un1co <le TrabajaJorcs de la -

tndt1strin del Caf6 y Similares del Est! 

do de Chiapas 1 17 de julio de 1959. 

º'CLAUSllLA DE l~XCLUSIO~. Ai1 LlCAClO~ TXDI 

BIDA !lU 1.A. ~(¡ ~s verda<l que resulte -

incongruente el laudo, por el que se -

condene al Sindicato titular del contr~ 

to colectivo ~!e trabajo qt1~ rige c11 la 

demanda nl pagc J~ indcminiz~ci611 cons-

94. 



titucional y sa13rios ca1Jos, si el ac

tor le demand6 el pago Je daílos y pcrju! 

cios por indcbi1la :1plicaci611 l'.e 13 clafi

su]a de exclusión, habida. cuenta qu0 pr~ 

cisamcntc las citaJ:is prestacio11l'S ~ons

tituycn una s~1r1ci6n ¡\ <lichu SinJic3t(1 -

por la ;1fcctaci6n L\UC ~uJ·1·i6 el tr:1li:1ja

dor en .su::c tlcrechos :l1 :a·r s1._~¡,,1r:1,to in- -

justificadamente de Sll r1-~b:1.io, con mot! 

vo Je ln apli~3ci6n il~g:1l J~ la rcf0ri

d;:1 claúsula dc exc1us11·1n". 

Ampa1·0 Directo. l\!27/82. ·..;i_ndicato Je -

Ol>rcros y Emplc:1tlos dl' G~sol ina SC'rvi- -

cios Conexos 1lel Distrit~1 Fc(ier.J.1. 7 de 

octubre 1987. p. 141 UnanimiJaJ de votos 

Po11e11te .. Jos~ Martint•: Dcl&Adü. Sc~r~ta

r1a: Nilas R. ~ufio:. 

"[JECUTORlA. CL\lJSULA DE EXCLlJSIO:>. NECE 

SIDAD DE PRESENTAR EL CONTR,\T(l COLECTIVO, 

LOS ESTATUTOS DEL SINDIC\TO y ACTAS. ra-

ra justifica1· e1 SinJic.:ito codc11;anda,!o ~ 

su <lefcnSil Je ¡lplicación de la ~lJusula 

de exclu5i6n, ~~he ~rcsentar 01 co11trato 

colectivo qu~ 10 facl1ltc para pedir al -

patr6n el despido de los trobajadores C! 
clui<los Jel SinJi~ato; adcmjs de p1·es011-

tar los rstat11tc~ del sindicato Jon<lc ~! 

t5n previstos lt>S hccl1os m0ti\·3dn~ de la 

expulsi611 y el sistema Je justicia intc~ 

na del Sindicato asf corno el ilCtlt Je - -

asamblea, parJ que el ju:~;1dor pueda ~x

prcsar y prccis3r si ft1e bien aplicada -

9 s. 



la cl5t1s11la de expt1lsi6n; si no presen

ta C'l ccr1t1·3to colectivo y los cstnt11-

tos, eso liJstn para estimar qtic nl' jt1s

tific6 st1 excepción, au11 CUQr1d11 los a-

cuerdos hay:_in ~ido tomados p0r J11ayoría". 

;\mp;J.ro flirccto Laboral S9bí96~1. Domin· 

g:i Palacios y C. .. iag.:: .. ~O de ma~·D de 1971. 

Ponc·ntt:: ~.fanuel ca:::tru Rpycs. lnforme 

1971. Tercera Parte. Tribuno.J ((_,Jegiado 

del SC'g\1111!0 Circuito, p. l·l2(5! 1 ), 

9ó. 

(56) Cfr. Juan B. Climcnt Beltrán. Ley Federal del Trabajo. C.On>:>nta
ríos y Jurispn1dencia. 2a. Edición. Edit. Esfinge, S.A. 
México, 7. D.F. 1984. p.p. 238, 2.43, Z·i4. 
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4.3 FUNCIONES Y Fl~ES DEL SINDIC1\TO DE 

LA SECRETARIA DE !L\C!Et\DA \' CREDITO J'UnL!CL' 

'l. 3.1 rLINCIONES nu S!Nll!CATO ~'AClONAL 

Las fi.incionc~ Jcl Sindicato de l!acicnda, son lli\·~r-

sas, y a trav6s de ellas se tr.:ita de ohtcncr o <llc .. rn::ar -

un fin determinado. 

Las funciones principall"s Jel Sindic::ito Je Tr;1.ba_i~d~ 

rC's de fbcic>nda son: 

Luchar por la apl icaci6n .:ldecuad2 .Je Iu Le.y J<~ los 

Trabajadores al Servicio del Estado, rcglamPntaria c!cl -

Apartado B) del artic11lo 123 Constituci0n:il. 

- Establecer rclacior1cs Je clase co11 1~1s diversas o~ 

ganizacioncs Je trabajadores Jel Estado y con l~s asocia

ciones de obreros y campesiI1os par:1 PStablcccr lt1chas d~ 

carácter estrictamente social. 

- Defender a sus miembros en particlJ]ar a los traba

jadores del Estado en general, en aquellos c;1sos en que -

sean victimas de injt1sticias o nrbitrarieJaJ~s. 

- 11accr labor permanente con el fin de qt1c los trab~ 

jadores de la Secretaría adquieran conci.encia de clase. 

- Lt1char por el mejoramiento, de los e~tablccimien-

tos e Instituciones de car5ctcr social. 
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. \. 3. 2 FlliES flEL s1:;n1cxro ';\CIONAL 

Los fines Jel Si11dicato Xaciot1al de lo~ 1·r:1haja<lores, 

se ha11 itlu d~svia11Jo y conforra~ndu <le acuerdo con los <li-

VC'rsos. JH'r.Íc1dc'~ !hir los que h~l atra\·e53do la Instituc16n, 

Se ha dicho que una <.!{' l:i.s. fin:ilitb~ks del Sin,!icato, 
t~s L1 Jpfc:n:,-;;i Jt'.' los jntl're.::.t.:~ Je su~ afilj,¡J,-1s y qlll' son 

ésto::; de diVt..'r~:J~; ÍnJL'lt:·, y:~ qui;,~ $(' J,!Jl 0.:ül'lfOr:::~ a C:..id:.l -

situación j'.-·rt i..:ulJ.r y _puedt'll !3l'r dt' natural..::.;t política 

u econ6mi c.: 

De mane1·3 ge110ric;1 l'odemo5 schnlar como fines princi

pales tlel .:;¡n.Jicatr~ lk TrJbaj.>dort..'S Je l!:tcic-r.J,1 los si- · 

guicntes: 

- Obtvn~r t1~;1 rct1·ibt!ci~r1 .iJ0c11:1Ja y stifi~ientc qL1~ 

!>ermita a los trabajadores <lel Estado cubrir satisfactori~ 
mente sus necesiJ:tJcs !1iol6gic~s )' socin]cs. 

Las necesidades biológicas consisten en pugnar porque 
el Estado construya ?1abitaciones }1igi~nicas, confortables 

y las sociales se refieren a la prestación de servicios -

médicos, asist~ncial~s. 

· Pugnar ¡iorque el EstaJo acelere la cunstrucci611 Je 

casas para los trabajaJor~s. 

- Vigil¡1r <lU~ los servicios mfdlcos sean eficient~s 

y oportuno:;. 

- Y de maner~ general establecer las obligaciones de 

sus 3filiad0s )' ~igil;1r qtte s0 c11mplan conforme a su le)· -

fundamental. 
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4, ·1 SIN!l!CATO ),',\CIONAL DE LOS TRABi\JADORI;.s 

01' llAC1Et\O,\ ~ FIN roLTTICO ()SOCIA!. 7 

lla sido cuC'stl6n de eterna polémi..:d, precisar los fi

nes del SindicJto, t'ºr lo que procl"1..k rcs~1ltar, que, el -

Sindicato, en su ori~cn, se co11stitt1y6 cor1 1:1 finali<l:1t! d~ 

.proteger los intcrE'~es dc.1 se1.~tor social mGs margina~1a en 

la histori::i; el pr'.Jlet.:iria1._lo. El Sintli(atc· en estudio ~>C' 

creo para tutelar los i11tcr~ses Jcl cn1plc:1do. 

Buscando dar ~•eguriJatl al Plnp1eall1' burocrtit ico e::. co

mo se constituy1~ Pl Sindicato, con fine~ sqci:1lt:':3, que in

fortun~1J:11n~ntc son Jcs\·i~dos en oc:!sian0s por ~l lfd1~r sin 

<lical. 

El Sindicato, 0stent6 en sus princi¡lios la bandera tlc 

Igualdad Social~ Jcsgrocia<lanwnt1.", <l mc<liJa que el Líder -
Sindical ve la opor~uni<laJ <le lograr hcnefici1>s personal~s 

va haciendo ;1 11n lado los i11tc1escs soci~lcs Jel sector --

quC' representa. 

Asf de manera paulatina, el lidero li<lercs del Si11~! 

cato, empiezan a infiltrar, en la Institu1..·ión objetivos - -
ajenos a ella, utili:3ndo, de esta m~1t1era, al Sintlicato ·

como asociación politic~1 o grupo <le prcsiGn )' su o~t1paci6n 

prini.:ipal es, la manipulación. 

El Sindicato ~acional <le los TrabajnJorcs de Itacien·

das al sustraerse del cumpli1nicnto Je s11s fines sociales -

se plantea, por un laJo; el propósito Je f11nglr como ins-

trur.iento Je manlpulación de la clas~ trabajaJorn que rc-:''::'~ 

senta y por el otro al actuar se con\•icrtc en un medio ~e 

protección del Estado. 

Al reali:ar estas actividades, el Sindicato opera --
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come instrument~ p011tic0, que 1itili:u me<lius propios pu

ra lograr que el Tit11lnr J~l Estado, le otorgu~ un stattis 
prcviligiJJ0 ,!ú11trQ Je sti cst1·11Ct\1ra. 

Lo~ mt~Ll)o~ tit 11 i:;1dos. son proLl"di¡¡1iC'nto:5 cara..:..tt-•rís -

ticos. de };.:!::; p:trt idn:" ¡~.::;1 "ít tcc1 . .:; y ~on con 1~1 finaliJ.1d dC' 

1ogr3r im¡,onet' el C31:J1J~t&J qt1e f11ngir~ CU~l0 S~crctJrio -

General ..:: Lt1.lcr :-:.;T:.,li .... ·a1. 

Es r.ct.:L"'~arit.1 ;-;eñ:11~1r q1H~ e~t:< opíni6n ('5 subjetiva~ -

y si m~ 3trrvo :1 plasm.irla ~s ¡1orq11~ 11~ ohsc1·vaJo que ~1 

Sindicato n•J ..::unccdt.• la i.1.111;1rt;1nria pr1mt}rJ!:;1 a los inte-

otQrgar lo hace de form3 parcial, con el objeto Je seguir 

manteniendo t ... 1 rc~r:!!:~~~ qu~ .... c-::;:¡o ¿.;rnpC' saci.:il, le otorg.i. 

el trabaj:.irlor h:\ccn<lario. 

Por lo ¡1nt~s expuesto, concluyo <{ttc 3ctunlracntc· es el 

Sindlc~to ~acioI1~l <le lo~ Tr:1bajadorcs Je li:lcicnJa, un ln! 

trumento Político, im¡_ilant;ulC'I plir e1 E5tado, utilizado y -

manejado ¡>or ~l Got1icrI10, con el fin principnl de satisfa-

ccr intereses pno¡iio::ó-. 

El Sindica.tP, nu cumple con la funci6n para l:i cual -

fu¿ crc3do; si0nd(1 ~st3 el bicnest~r social y ~con6mi~o de 

sus ::ifiliadvs. 

La <h··:.i5n ¡,Jli.ri.-:i que m~nciono, s:~ rcflej;1 en la :::i.c

tivi¿atl ,!~~3rr0llaJ~ por los c~n<lid~tos que desean ocupar 

el ptiesto de ~~crct,irio Gc11cral. Los cu31~s v3n a utili·· 

zar medios pror1~s de los ~ruros politices con la f inal1-

d~d, de que ~l ern?lcado burocr~tico, le otorgue voto favo

rable a su ~ru~·o rrprc~entativo. 
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La form3 q11c se utili~a p3ra llevar a cabo tal fin,

cs la propaganda, m~c!io politico el ct1.1J c~tfi cu11stitL1ido 

por el cartel politice. 

Con el fit1 d~ sustentar la carn¡1:1n¡1 ¡1oliticn Je SllS d! 

rigentes, el Sindicato recurrl' ¡¡ la:-; .tportacionc::; monct:i-

rins q11e exigen ¡t sus :ifi11ados. 

Asimismo, el Sir1dicato Nacional d0 los 1·1·~b3jad1>rcs -

de Hacienda, minimi::a el arma fu1H.!amcnt~l1 d<• los trabajad2. 

res, la litH~lga, qul' _i:im.'1s ha sidCl ejercida, y L':~tu no ~~or~ 

que no se- haya quer1Jo, sino porque nunca .se h:t ;'t-~rmiti<lo. 

Por i.~:.t¡1 r;:i;:;ón se seilala que el Sindic:1to dt~ HacicnJ:1 e~~ -

un Sindicato Blanc0. 

Los lideres sinJicalcs seccionalcs sosticnPn la id~a, 

de que el Sindicato Nacional, no recihc influencia de par

tido politico :1lgur10; s1~11Jo 6stn una d~claraci611 alejada 

de la reali<laJ ya c¡t1c en la campafin des~rrnllad:t por los -

candidatos sindicalistas se ¡1ucde nota1· el dnni11io del PªE 

ti do oficial. 

Con el fin de rea.firmar lo antes mcncionadr, a¡;rcgo · 

al presente estudio, propaganda utili=ada 3ctu:tlmcnte por 

el Sindicato Nacional de Trabajadores de l{acicn<la, c¡ttc a -

la fecha se enc11entra en periodo de elccclones.(57J 

(57) Cfr. Anexo !\'. 
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ARTICULO 365. Los sindicatos JehC'n registrarse 

en ln Secretaría del Trabajo y f>rcvisi6n Social 

en Jos casos de competencia fc<lcral y en las -

Juntas de Co11ciliaci611 y Arbitraje en Jos de -

competencia local. 3 cuyo efecto remitirán por 

duplicado. 

l. Copia autorizada del acta e.le la as;1mblca -

constitutiva. 

11. U11¡1 list~1 ~on ~1 nGmerli, 11ombrcs )' dümici-

lios de sus miemhros y con el nombre y Jomicilio 

Je los patron~s, empresas o establecimientos en 

los que se prestan los servicios; 

IlI. Copia autorizad.:1 de los estatutos; :·, 

IV. Copia autorizada del acta e.le la asamblea 

en que se liubiesc ~lcgido la dircctiv;1. 

Los documentos a que se refieren la~ fracci~ 

nes anteriores scr5n autorizados ¡ior el Secrct~ 

rio General, el Je la Organización y el de Ac-

tas, salvo lo Jis¡1t1esto en los estatutos. 

ATICULO 366. El registro po<lr5 negarse únicame!_! 

te: 

J. Si el sindicato no se propon~ la finalidad 

prevista en el nrticulo 356; 

II. Si no se constituyó con ~l nOrnern de micm-

bros fijado en el artículo 36~; y, 
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111. Si no se exhiben los documentos a qt1f' se 

refiere f'l artícuJo anterior. 

Satisfccl1ns los i·eqt1Jsitos q11c se estable

cen p.1ra el rcgist1·0 Je los sindicatos, I1i11g~ 

na Je las at1torillaJ~s cclrrcspondicntcs poJrfi 

neg3rlo.J. 

Si la auto1·itl:1d a11te la que se prescnt6 la 

solicitu<l de registro, 110 resuelve dentro de 

un t6rn1i110 J~ setenta Ji;1s, los solicitantes 

¡,cJr5n rcquc1·irli1 pa1·n qlte dicte rcsoluci611, 

y si no lo }1;11·c Jcnt1·0 Je los tres ,!fJs si

guic11tcs a lJ pr~scr1t~ci6n <le la solicitud, -

se tcnJr5 JlDr l1ccl1u el registro para todos -

los efectos legales, qucda11do obligad:t la au

toridad, dentro de los tr~s Jtns siguicnt~s. 

a expedir la constancia respectiva. 

ARTICUJ.O 367. !.;1 Sccret;1ria Jcl Trabajo y l'r~ 

visi6n Social, tina vez que haya registrado un 

sindicato, enviar5 copia de la reso)t1ci6n a -

la Junta Federal Je Conciliación y A1·bitrajc. 

ARTICULO 368. El registro del sindicato y <le 

su directiva, oto1·gado por la Secretarla del 

Trabajo y Previsión Social o por las Juntas -

Locales 1ic Conciliación y Arbitr<1_ie, produce 

cfc~tos ante t~das las ;1utori<ladcs. 
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ARTICULO 3b9, El rcgj stro del sindicato poc!r5. 

cancelarse únicamente: 

l. En caso dt"" disolución¡ y, 

II. Por JC'jür Jt• t1.~ncr los req1ii:-;itns 1cg.:i11.~::::.. 

La Junta de Conciliaci611 y Arbitraje resol

vcr5 acerca Je la cancelación del regist1·0. 

ARTICULO 3~0. f.0$ sir1dicatos no estnn sujetos 

a disoJuci6n, s11spt-~n5i6n o cancplaci6n de su -

registro, por ,·Ja administrativa. 

ARTICULO 371. I.o~ cstat11tos de los sinJi~:1tos 

contcntlr5n: 

l. ncnominaci6n q11r le Jistinga Je los dern5s; 

II. Domicilio~ 

IJJ. Objeto; 

IV. Duraci6n. Fa.lt.:indo estn disposición se e~ 

tenderá constituido el sindicato por tiempo -

indeterminado~ 

V. Condiciones de admisión de miembros; 

VI. Obli&3ciones y dcrccJ1os de los asociac!os; 

VI r. Moti\"<:l:'i y pr-:iccdlP.Jicntos Je expulsi6n y~ 

correcciones discíplinarias. En J::: . .s ...:a~os de 
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expulsión se observarün las norm;1~ siguientes; 

a) 1.a asamblea <le t1·ahajadores se rctinird ¡1ari1 

el solo efecto de cc1noccr <le la expulsión. 

b) Cua11d0 se trat~ J0 sindi~at0s ir1tegr~<lus 

por5eccione.s, el proccJimi0nto de expulsitin se 

llcvar5 a cat10 ante 13 ~s~1mhlca de la sección 

cori·espo11Jicntc. l'ero ~1 ucuerJu <le ex11ulsi6n 

debcrj sornetcr~e a 1;1 d~cisi6n de los tral1aja

<lores de ~aJ3 u11J Je las 5cccioncs que i11tc- -

eren el si11Jicato. 

:) El tr;1haj3Jor :tf~ctaJo serO ofd0 en J0fcn

sa, de confDrrai<lad co11 las <lisrosi~iorics con

tenidas en lo~ estatt1t11~. 

<l) La asa1nb\e.1 conoccr5 Je las pruebas qt1c -

sirvan de ba~e ~l l'rO(~Jirnicnto )" de las que 

ofrezca el afectado. 

e) Los trabajadores no podr5n hacerse rcprc-

scntar ni emitir su voto ¡1or escrito. 

f) La ex¡1ulsi6r1 Jchcr5 ser aprobada por mayo

ría de las dos terceras parte~ Jcl total Je -

los miembro~ del sindic:lto. 

g) La ~xp11lsi(n s6lo podr5 Jccretarsc por los 

casos exprcsa1nente co11signa<los en los estatu

tos Jebida~c11tc ~ün¡1r0!1n<lc1~ y cxnctan1~ntc - -

aplicahlcs al caso; 
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Vil. forma dC' convocar¡¡ as;11nl1le;1, f¡1oca ,J~ 

cclebr;lci6n de las orJinarias y quórum requ~ 

riJo para SC'sionar. [n el casri de qllC' ]a di

rectiva no convoqUC' oportunamL~ntL' ;1 la~ ;isa!.'.~ 

b1cas previstas en los cstattJtos, lcis traba

jadores ql1c rcpresc11t0n el t1·cint:1 y tr0s p<1r 

ciento del total de lfJS miembros \1Cl si11dica 

to o de la sección. por lo ml'nos, po,lr5.n so

licit:1r tle ln dirccti\';¡ qtie convü'tue :1 ]a 

asamblea, y si no lo l1~1cc. <le11t1·0 Je un t~rm! 

TlO de die: <lias, podr5n los s0licit3rttPs J1a

cer la convocatoria, en cuyo cas(l, para quP 

In asamblea pueda sesionar y aJ0ptur resolu

ciones. Se rcquirr~ qt1P conc11rrar1 las <l8s 

tcr~cra~ partes <lL·l tutal de los miembros -

del sindicato de la ~ccci6n. 

Las rcsolucion~s dehcr5n adoptarse por el 

cincuenta y uno por ciento del total de los 

miembros del sindicato o Je la sección, par

lo mt:>nos; 

IX. Procedimiento para la elccciGn de la di

rectiva y nfimero de s11s micn1brcs; 

X. Periodo <le Ju1·aci611 Je la dir~ctiva; 

XI. Normas para la administración, adquisi·

ci6n y disposición de lc1s bienes, pntrimanio 

del sindic<lto; 

XII. Forma de pago y monto de las cuotas sln-

dlcales; 
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Xlll. Ep0ca lle pres0ntación Je cuentas; 

XIV. !\orr.1as para 1;1 liquidación del patrimo

nio sinJ.ical; y 

XV. Las <lcmfis normas q11c apruebe la a~amblca. 

ARTlC!JLO 372. ~u podrfin formar parte de ln di 

rect1va Je l''s sindicatos: 

I. Los tr;.ibajadorcs menores de LliL'ciseis aiios; 

y, 

II. Los extranjeros, 

ARTICULO 373, La <lir<.~i:tiva de los sindicatos -

debe rendir ¡t la as:1mblca cada seis meses, por 

lo menos, cuenta completa y detallada de la ad 

ministraci6n del t'atrimonio sindical. Esta 

ohligaci611 no es dispensable. 

ARTICULO :n.t. Los sindicatos legalmente consti_ 

tuidos so11 i1crsonas morales y tienen capacidad 

para: 

I. Adquirir bienes mucblt'5i 

II. AdquirJr los hlL'DL'~ inmuebles destinados -

inmcdiat~1 y Jirectam~nte :11 objeto Je sl1 insti 

tuc:i~n. 

III. Dcfcnd0r ante toJas las autoridades sus -

derc~hos r ejercitar las :1ccio11es correspo11die~ 

tes. 

107. 



ARTICULO 375. Los sindicatus representan a sus 

miembros en la defensa <le los dcrccl•os i11<livi

dualcs que les corrcsponJ¡i11 1 si11 ¡1crjt1icio del 

<lcrccl10 de los tral,ajadorrs ¡1ara ul1r:11· o intc! 

venir directamente, ccs~1ntlo c11tunccs, :1 pcti-

ci6n del trabajador, la lntcrvcn(i611 1\el sindl 
cato. 

ARTICULO 376. La 1·cprcscntaci6n del sinJ.icato 

se cjcrccrj por su sccrctnrio g0ner~l o po1- ln 

pcrsonit que <lcsi~nc s11 directiva, ~alvo Jisp0-
sici6n cspcci¡ll Je los est¡1tutos. 

Los miembros de Ja Jircctiva que sean sepa
rados por el patr611 o que se separen poi· caL1sa 

imputable a ~stc, co11tin11.lr5n cjer~icn<lo sus · 

funcionc5 salvo lo que dispongan las cstat11tos. 

ARTICULO 377. Son oblis¡1clo1lcs ~e 111s sindica

tos: 

J. Proporcionar los informes 4l1c les solicitc11 

las autoridades del trabajo, siempre que se r~ 

fieran cxcltisivamcntt' :1 su actuaci6n como si11 

dicato; 

11. Comunic¡1r .J la :1utc•r iJaJ ante l:::! que estén 

rcgistrac..los, dentro J1..• un t~rmin(1 de di(':: J.ias 

los cambios lle su Jirc,,:tjv~1 y la=- rr.oJificacio

ncs <le los cstc:itut·.'~, :icompall.anJo po1· duplica

do copia autori~ada \l~ las actas respectivas; 

y, 
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III ~ lnform:ir a la mism.i autoridad c3do. tres 

meses, por lo menos, lle las altas y baja::. <le 

sus miembros. 

ARTICULO 373. Qt1t"'d:i prohihil.lo a los sinJic.:i-

tos: 

l. Intervenir L'l1 ast1ntos religiosos; y, 

Il. Ejercer la profesión de comerciantes con 

finimo de lucro. 

ARTICULO 379. l.os sini.lic:ltos se <lisolver!ín: 

1 _ Por el voto <le las dos terceras partes <le 

lo:; miembros que los integren; y, 

1 I. Por t ransi..:ur1· ir el término fij a<lo en los -

estatutos. 

ARTICULO 380, En caso de disolución del sindi

cato el activo se aplicará en 1a forma que de

terminen ::>us estatutos. A falta tlc disposi'"i6n 

expresa, pasará a la Federación o Confedera- -

ci6n a que pertenezca )' si no existen, al Ins

tituto Mexicano d.el Seguro Social. 
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ANEXO Il 

Tl TUL.O CUARTO 

DE L\ ORGANEACJON COLECTIVA DE LOS 

TRABAJADORES Y DE LAS CONDICIO?•ES 

GEl\I:IL\L[S DC TH,\BA.JO 

CAPITULO 

ARTICULO 67, Los sin<licatos son las asociaciones 

<le trabajadores que laboran en una misma <lepen-

<lcncia, constituidos para el estudio, mcjoramic~ 

to y defensa de s11s intereses comunes. 

110. 

ARTICULO 68. [n cada dependencia s61o habrá un -

sinJic:1to. E11 caso <le que concurran varios grupos 

de trab¡1jadorcs que pretendan ese derecho, el -

Tribunal Federal <l0 Conci1 iación y Arbitraje otor 

gar5 el reconocimiento al mayorirario. 

ARTICULO b9. ·rodas los trabajadores tienen dere

cho a formar parte del sindicato correspo11dicnte. 

pero una vez que soliciten y obtengnn su ingreso, 
110 podrán <lPjnr Je formar parte de et, Salvo que 

fueran expulsados. 

ARTICULO 70. Los trabajadores de confian=a no p~ 
drán formar parte Je los sindicatos. Cuando los 

trabajaJor~s sin~icali:a<los dcscn1pcficn u11 puesto 

de cor1finnza, qt1~dJr5n en suspenso todas s11s ogl! 

gacior1cs y derechos sindicales. 

ARTLCUI.O ~l. Para q11c se constituya un sindica-

to, se requiere qt1c lo formen vúlnt~ trabajadores 



o más, y qi1r no exista dentro de la dependencia 

otra agrupaci6n si11Jical ql1~ ct1cntc co11 m¡1yor -

número de micmhro':i. 

ARTICULO 72. Los sindicatos serán l·cgistrados -

por el Tribunal Federal de Conciliación y Arbi

traje, a cuyo efecto remitirán a ("stP, por du· -

plicado, los siguientes <loci1rncnto~. 

I. El acta Je la asnmblca constitutiva o copia 

de ella autorizada por ln directiva de la agru

pación; 

11. Los estatutos del sindicato~ 

111. El acta de la sesión en que se haya desig

nado la directiva o copla aut11ri=ada de nqt16lla 

y 

IV. Una lista de los miembros do que se compon

ga el sindicato• con exprcs i6n <le nombres, de -

cada uno, cstaúo civil, edad, empleo qttL"' llcscr..

pcfia, sueldo qt1c pcrciha y rclaciGn pormcnori~~ 
da de sus antecedentes conio trahajaJor. 

El Tribunal i=cdcral Je Co11ciliaci6n y Arhi-

traje, al recibir la solicitud <le registro, co~ 

probarA por los mcclios qt1c estime m5s prficticos 

y cficnccs, que no existe otra asociación sin<l! 

cal dentro Je la dcpcn<le11cia de que se trate y 

que la peticionaria cuenta con la mayl1ria Je -

los trabajadores de esa unidad, par3 
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ARTICULO 73. El registro de un sinJicato se en~~ 

celará por disolución <lel mismo u cuando se rc

gist1·e diversa ag1·upa~ión sindical q11c fuere m~ 

yoritaria. La solicitt1d de cancclaci61t po<lr§ -

hacerse por persona ii1teresa<la y el Tribunal, -

en los ~asas de conflicto entre Jos organi=aci~ 

nes que pretenJan ser mayoritarias, 01·<lenar4 -

dcsJe l11cgo el recucnt(i correspondiente )' rcso! 
\."Crá <le plano. 

ARTICULO 7 .: . Los t r~i.b.ij :1JorC"5 que pu1· su ... -ondu~ 

ta o falta Je soliJaridad fueren expulsados de 
un sin<licato, pcr..!..:·rJ.11 p>-H. c:.;c solo hecho todos 

los derechos sindicales que esta ley concede. -

I~a expulsi6n s6lo 1'0dr~ votarse ¡1or la mayoria 

de los miembros ~el sintlicatu. 

ARTICULO 75. Qt1eJa prol1ibido todo acto de rcc-

lecci6n dentro de los sindicatos. 

ARTICULO 76. El Estado no podr5 aceptar, en ni~ 

gún caso, la cl5usula de exclusión. 

ARTICULO 77. Son obligaciones dt:.· los sindicatos: 

I. Proporcionar los inforn1cs qtic en cumplimie~ 

to J.e esta Ley, Süli~it\.~ el Tribunal Fe<ler:lJ de 

Conciliaci6n y Arbitr~jc; 

II. Cuw.un.icar al Tribunal Federal de Concilia- -

ción y :\rhitr:~je, dentro i.le Jos die: días si- -

guicntcs J c:1J:1 c:cc~i6n, los c3rnbj05 que ocu--

112. 



rrieren en Stl directiva o en su comit~ cj~ 

cutivo, las altas y bajas de sus miembros 

y las modificaciones que sufr~111 los Estntu 

tos; 

111. Facilitar la labor del Tribunal fede

ral de Conciliaci6n y Arbitr;1j~. 011 los co~ 

flictos que .se ventilen ante el mismo, )'<l -

sea ti.el Sin<licato o <le sus miPmbros, propo,:: 

cionándolc la cooperación que le solicite, y 

lV. Patrocinar r representar a sus miembros 

ante las autori<lades y ante el T1·ibunal Fcd~ 

rnl de Conciliaci6n y Arbitraj~ ct1a11do les -
fuere solicitado. 

ARTICULO 78. Los sindicatos po<lr5n adherirse 

a la Fcdcraci6n de Sindicatos Je Trabaja<lo-

rcs al Servicio del Estado, 6nica ccnt1·a1 re 

conocida por el Estado. 

ATICULO 79. Queda prohibido a los sindicatos: 

1. Hacer propaganda de carácter rcl igioso; 

11. Ejercer la función de comerciantes, con 

fines de lucro: 

111. Usar la violencia con los tr3bajndorcs -

libres para obligarlos a que se si11<licalicen; 

IV. Fomentar actos dclictuosos contr3 personas 

o propiedades, r 
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V. Adherirse a or~a1ti:acioncs o centrales -

obreras 0 ~ampcsirtas. 

ARTICULO 80. Lt tljrc('tiva del Sindicatt, será 

r~sponsilblc ante tste y respecto Je terceras 

personas en los mi5m0s t6rminos que lo son -

los mn11<latar1n~ ~n el de1·echo com611. 

ARTICULO 81. Ll)S actu~ rcali:ados por l<JS di 

rcctiva~ Je los sindicat0s t1hli,f;.1n civilmen

te ~1 éstos, ~ícrn¡~rl' ,~u,__"' h;:ir,on nbr3d0 dC'ntro 

de su:-; f;1cul t .lJl.!s. 

l. Por el vnto Je las dos terceras partes de 

los miembros que- lo'.~ intt.~gren, 

11. f'urquc ~lej.._·n lh• rc11nir los reqtli~,i tns 5p

fialaJr1s por el articulo 71. 

ARTICULO 83. En lo~ casos de violación a lo -

dispuesto e11 el articulo 79, el Tribunal Fcd~ 

ral de Conciliación y Arbitraje determinará -
la cancelación <lcl rc~istro de la directiva -

o del r~gistro Jel sindicato, scgGn correspo~ 

da. . 

.l.RTI CULO ::;_¡. La ft:"<leraci6n de Sin<li"2":.i.tos Je -

Trabajadores al Servicio Jcl Estado se regirá 

por sus cstat:ltV$ y, en le conducente, por -

las disposiciones rclativ;1s n los sindicatos 

que scr1aJ;~ (•;;t;:. 11..·y. 

En ni:i.r,ü·: c:1'.~'' ;'.111;·:"1 ,J •. ~;~retarsc la cxpul· -
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si6n <le un sindicato del seno de ln Fcde -

ración. 

ARTICULO 85. Todos los conflictos que sur

jan entre la Fedcrnci6n y los si11dicatos -

o sólo entre 0sto~, ser511 resueltos por el 

Tribunal Federal 1..le ClJnciliación y ,\rhitra 

je. 

ARTICULO 86. Las remuneraciones que ~e pa

guen 3 los Jirectivos y cmplcadcis Je los -

~indicatos y, en general, lo~ g;i:.to:. que -

origine el funcionamiento de ~stos, scrnn 

a cnt·go <le su prt~supucsto, -=uhil•rto en to

do caso por los miembros del sindicato de 

que se trate. 
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C. MARTA ,\!JR('g,\ c.;ST!L!.0 ~!ELENL'EZ 

ACTA AD!·!l1'1STl'.AT!\'..\ 

En la cd. de ~·f~xico, D.F. siendo la~ 11:00 hrs. ckl dt.1 
11 de marzo de 1988, cst.'.lndo legalmente const itui1los t~n rl 
loc.:il que ocupa la Dirccci6n de Ser\'icios GcnC'ralcs, Ik;itu, 
de Vigilancia Intendencia, ubicado crl la pt1erta Y3riano, -
Palacio ~acional en esta ciudad, los ce. Migt1cl Lun~ Go11:5-
lez Jefe de la Trabajadora a quien se i11struy~ la ¡1r~sentc 
ac·tuaci6n, Lic. Alicia Rivas García, represcntantC' L-!e 1a -
Procuraduria Fiscal de la Fe<lcraci6n, Roberto de la Cru: So 
lorz;.'.lno, rcprcs('ntantc ík la Dirccci6n Gra1. de !'er:;on.11, :
el C. Antonio Ang~lcs Villafafi:l, rcpr~sent~nt0 Sindic3l y -
los CC. Irmo Hcr.1ndc:: Alvarc:., M~1ri.o Alc5an<lro Lc31 \'illar 
quienes flJngcn corno testigos Je ;1sistcr1ci:1 ,. dar~11 f6 <le --
todo lo actu~1<lo. -- - --- - - -- - - - --- -- - - - - - - - ·- - - - --· --- - - - -- --
·-Con fundamento en lo dispuC"sto con lo$ arts . ..t6 his y ll1 
frac. V de la Ley Federal de los Trabaja<lores del Servicio 
Jel EstnJ.o en rela1.:-i6n con los arts. lllíJ, 106, 108 y demjs 
relativos de las act11alcs condiciones <l0 trabaje vigentes -
en esta Secret¡lria, se le instruye acta a Ja C. Mar:i3 AurC'
ra Castillo Melen<lcz con R.F.C. CAMA-51012.0, adscrita a la 
Dirección de Servicio~ Generales y co?niEi0r'.3da 31 Depto. de 
Vigilancia e Intendencia, corcpucsto de clcva<lorista, en vir 
tud de liahcr faltado injustificn<lamcntc a sus labores los ~ 
dias 2, S, 6, de enero; 11 de marzo; 29 de abril; 'l.7 de i:ta· 
yo; 3, 29 de junio; ?.7 de septiembre; 30 Je octuhrc, 5 y 16 
de noviembre; 7 J.e diciembre todas de 1987.-------------··
--En uso de la palabra el C. ~figuel Luna Gon:jlcz 1 Jefe de 
la trabajadora a quien se le instruye la prPscnte actuaci6n 
y <le quien se omiten sus generales por ~011star en expcdic11-
tc personal que obra en esa Secretaria, y quien et1terada Je 
las irregularidades en que ha incurrido la trabajadora mani 
fiesta lo siguiente: Scfialo efectivamente la C. ~a. Aurori 
Castillo Mclen<lcz ha falta<lo injustiíicadaniente J sus l:tbo
res los días seftalaJos anteriormente y que consta con las -
listas de asistencia, solicitando corran 3grcgadas al pre-
sentc1 que es todo lo que tengo que manifestar firnan<lo al 
margen de mi declaración y alcalcc par3 constancia.-------
-- En uso de la palabra la C. Ma. Aurora Castillo Melcn<lc: 
a quien se le instruye la presente dili~cncia y quien am- -
pliamcntr c11terada J.c los hechos qt1c la imputan, por sus -
generales manifiesta llamarse como ha qu~dado escrito, ser 
de 37 afios dC' ed:i<l, estado civil soltt"r3, originaria de es
ta ciudad v con domicilio oarticular en 23r3goz3 ~o. 1~3 -
Dcpto. 3 CÓI. Guerrero> adScrita a 1.:i. Direcci6n de Se;-~;]- -
cios Generales y Comisionada al Dcpto. de Vjgilanci~ e I~-
tcndcncia con p11csto de clcvadorista, a quien se le e~~orta 
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para cond11cirsc con verdad, enterado de las penas en que -
incurren los falsos declarantes ante autoridad diversa de 
la judicial, manifiesta lo siguiente: Que en este acto ha
go entrega de los documentos en los que consta que tuve la 
necesidad de fnltar a mis tabores y que en este momento so 
licito se agreguen a la presente actuaci6n, siendo los si7 
guientcs documc11tos: Constancia cxpcdi<l:1 1ior el lSSSTE am
parando el día 27 de mayo de 1087 y hoja de cmcrgcnci3 d~ 
la misma fecha: Constancia de tiempo expedida por la c:5t~1n 
cia infantil amparando el dfa 2~ de j11nio <le 1987; Iioja d~ 
urgencias cxpcdid::i por el I!ospit.:i.1 Regional )~ de Octuhre 
amparando 7 de diciembre de 1987, asi mismo hago notar qt1c 
en dos ocasiones llcgltC tarde con dos mintttos de retraso y 
por eso motivo m~ pusieron las faltas, es todo lo n\te trn
go que manifestar firmando alcalccyn1'ff\:-1rgcn de mi declara 
ci0n par:t dcvida constancia.-----------------------------7 
--En uso de la paL1hra t.?1 C. Antonio Angc1cs Villafañ::i, r~ 
prcsentante Si11<lical de la Sección 9 del Sindicato ~acio-
nal de los Trabajndo1·cs de llncienda de quien sc omiten sus 
generales por constar en el ~xpcdicntc peTso11al q11c obrn -
en poder de esta Secretoria, y enterado ampliamente <le las 
irrcg,ulari~.1(~<'-~ e:: qi1e hn incurrido su representada, mani
fiesta lo siguiente: Por lo antes declarado por mi repre-
sentada este Rcp1·cscnt3ci6n Sindical se reserva sus Jerc-
chos por asi creerlo conveniente, para hacerlos valer en -
su mon1ento oportuno.-------------------------------------
--Constancia. - El pcTsonnl actu3ntc hace constar que no h~ 
hiendo nadamfis que agrcga1· s~ cierra la presente instrt1c-
ci6n siendo lns 12:30 lirs. en el mismo lugar y fecha scfia
lados en el prol1emio de la presente.----------------------
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o COMPAÑERO 

HACENDARlO 
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binomio: 

LJ:'iIOAD= SINDICATO 

SINDICATO= FUERZA 

ronclusión lógioa de nuestro 
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EDIFICIO "Al\IER.ICA" 

(Pasaje América) 

MADEl<O NUM. 6 

MEXICO. D. F. 

TELEl'ONOS: 

510-14-65 

5 2 l . (Í 1. o 4 
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Con este •ensnje cul111in11 una Jorn."lda Je trabajo y consulta, en ILI que 
los scctorec; que confor111an nuestro Sindicato Nacional Je lrah.'.ljaJures .1 .. -
Jlacic11da, participaron para :1nc;t11ln1·nH? como ca11tliJ.lfo a ln Sl•Lrt.•t.1rf.1 C~·11L' 
ral.dc nuestra Orr:a11i:aci611 SinJic=tl por el pe1{0Jo 19RB-199l. 

llntdrn1lo rcuuiJu 1us rt•quisitns quo scllala J,1 C1111yocaturL1 erniti .. la puJ 
el Comité Ejecutivo H:u::lonnl, el 7 de marzo riltimo,n tas 17:•0 hrs., Idee 
acto Je 1•rcsencia en el .Cdificio que ocupa 1rncstro Sindicato N:i1.:io11al, si 
to en tenlo y Flores Ma~tln, para !1olicitar mi registro como c.1n1.lidato ..i l'i 
Secretarla Gencr-al; sin cmlrnrgn, 110 obstante hnhcrle particlpadfl al Srio.
Je Organizaci6n de mi llegada, nuestro objetivo se vi6 frustrado oorquc -
ine"plic;ihlra:u~ntc y n rn~s:n de Sl'r tifa Jahor:1hlc el t'•llíicio sinilical fu¡; 
~=~r;,J~~.contrariil al~q quC' nos ~unéstro l.!'.Lrund~~--

Postcriormente, con fech.1 Z•t lle mar10, pr<'vln cltil con nucstr0 Sccrc-
tario General 9 se entreg6 la docume11t;1ci6n coi rcsponJientc al fin rnrnr:-10-
nndo y en respuesta a la petición, se nos inform6 que se 11et:ilha la sol ici
tud de registro Je flli cundiol:ittira 1 fHH acucr11o de l'h•1w de Co¡~ités N:icio-
nalcs, forma inusual paíal!"STO:i'Casos. 

lle los puntos que- cnglolJ;t l;i nc~ntiv:1 n que hngo alusit'in, C(\nsiJero -
lmpo~t111~te destacar el que nítr·m~ r¡11c ~~!10 cnml~.~!~~!!}i h.1h~r .~lt!C'nid-1 1111 nut·:~ 

~T-~~~WJ! l p~~ Ó 1 Ü~~ !~~
1

i
1

An sJ~r~l ~~~a E~~~~~;~~ 1~~~ io c~(1 ~~~~s ~~~ t ~~·:"~ ~ ~ :. ~ i ~ 
braJo el '1 Je agosto Je 19BZ, con 1:1 particlpaci6n del Comité J!jccuth·o 
Nacional'( lle los rrcsi.dcntcs Jcl C:omité N;icional de Vi¡::il;rnda v tlr 1:1 
Co111isi6n tlacional Je llonor y Justicia, que en su parte conJucc11tc Jict.': 

ºSe preguntR n lr>s presentes si tienen C'1nc.liJatos par;J ocupar illt\.'· 
rinaiaente la Secretario ,Je Trabajo y Conflictos Jel Sector Aduanas 
presentando Gnic.lmcnte el Sr. J<Jime Blando Vano~i\S una tcrnr1 inte
Rrada por los CC. Prancisco Carcilato Crui. ANGEi. l'OLA OE LA TORllC 

bi ~~~! l~~~:s G~~~~o~:~~~~~; ~:a c~~~i d~~~~o s: ~~~~!~~r~c~~ 11 v~ t~~ i ~~ -
obtcnlénJose el sir:uicntc re!111lt:1Ju: por 1:r;incisco r.arcilnzo Cr11z 
3 votos por ANGEL PULA oc; LA TOIWE quince votos, por Gui 1 lcrmn - -
Grt>en Sá:nchez cero votos.- Por lo tanto qucdP. ET.P.CTO el r. AtJC.EI. -
POLA DE LA TOllllC para ocu¡i:tr interinar.icnt·_ la Secretada de Traha
jo y Conflictos Jet Sector AJuun:ts. 11 

Al raspecto, cabe Jcstncnr que nucstT"<> Ley Funllarni::ntal ; Estatutos en 
su arttculo 53. fracc.i6n V, inciso b)-rstablccc que p'1r11 ser miembro de -~ 
los Comlt6s Naclonnl!'s rec¡uieri.? hnht.?r 1esct1pe011do un r'_,rsto Sindical .I!i!!__: 
ctccci6n;en este sentidó, es ncc1.•o;:irlo obscrv.'lr qur ·,o r.irnciona la fñrr:ia 
iICCTCCCi6n, por lo que la votación cfertuada por .. J Pleno de Comité Na- -
cionales tlel 9 di! agosto Je 198.? ontt+S m(;;id!'.":-, •• Jo, l.'n l.'l que fué clt.>hi~to -
Secretarlo Je Trabajo y Conflictos Jet Sector AJuan:is, es absolutamente -~ 
v5tiJ;r por h.1.bcr sitio hecha por los r.i!'ixlmos rcprcsC'ntnnti:s de toJ;:i la liase 
trahajallora e inclusive se ohtuvo el rcfrt>n<lo de toJas las secciones Sin-
Ji"."ales Jel Sector Adu."lnns, como lo t>Stnblece el nrtfculo 23, fracci6n XT 
de nuestra l.cy runJamcntnl r E~tatuta5. 

Si¡;uien1lo este pl•mteamir.nto y <lc5pucs de haber intcntnl!o en trcc; - -
ocasiones el registro de 1:d candid:itura, me congratulo por las rcit1.•rad;]S 
manifestaciones de solic.l;1ridad. y ::ipoyo que- mi.! lirinJ:iron, comr~llcros t•11,11c-

ñados Je pcrsc'/crnr la '11.!Íl'ns.'\- Je la invloJabiti<lncJ lle lo' prrcc111ns q11t' -
rmanan de nuestra 1.cy fun1\ainent:1l y Estatutos; 111c ;inima el hcC'ho de haticr 
sido depositario de la cnnfianzn {le comn;if'leros que m(' expTt'saron y drmo'i·~ 
tr3ron su aJhcsilin y cxponi6ui.lost" ., las represalias conS\'Cut'ntcs; nsfl'liSl'lo 
haRo un especial y ¡11iUlicn c.listi11ci6n a quienes con su c:;p!ritu indomable 
pugn<ln ¡ior el rcsp~to irrcstricto di.! los derecho:; Jcl trab:lja1lor '1Ún a CO!, 
to de exponc-r su sl'r.11ridaJ Hsica r/o ccon<5mic-a, a rndos t'lloc; y a t! co:>i
pai\cro y :ir.igo flUl' me brindaste tu apnyo y sinpatta te- r7preso mi Rr<1titu1l 
exhort:fn1lotc :t p.1rticir:ir en fflrmn rictÍ\'íl, par~ conc;oli1lar unn Or~!-1niz1cif·n 
m!'is YiRnrosa. •:Ís 1111id.1 r m:fs comorn1ril'tida •.:011 l::i liase li.;iccrularia; con es'.11 

~~iy~~l'~~~!~~ q~~Q\~n~~ª l~,!~!~j~~~ ! ~ 1~d~~ ~:tr¡1~ 0 r~g~ s~~~./o~!~i ~~~ ~;~ ~~ ~! t~~ 
contienda rlectoral sin<lir:il, r¡ueJ:in1\o il tus 6rd('nr.s corno siempre, 

fraternalm('ntc 

·lli\;LU:QL,\_D~-1 • 1·onr.[ 
l. t ~ ,,., 1,, r,., r. .. 
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e o N e L u s I o N E s 

1.- Estado, es la organi:aci6n política fundamental y su

prema de un pueblo, asentado en un determinado terri

torio. 

Z.- La Institución Polltica: Estado, a trav~s J~ s11 cvol~ 

ci6n histórica l1a tenido diversas acepciones; y el -

fin fundamental ha sido el mismo, el de ser lnstrume~ 

to de organizaci6n polftica, con el fin de dirigir el 

desarrollo ccon6mico, politico y social de u11 p11eblo. 

3.- El desarrollo <le un Estado, ha liado la base pa1·;1 q11c 

¡ sur)an Instituciones, con el fin de proteg('r n los - -

núcleos de la población q11c se encuentran bajo su po

tes~ad, siendo una de @stas el Sindicato. 

~.- La población es un clcmcr1to <lcl Estado y se cnc11c11tra 

Jivi<lida en clases social~s. 

S.- Dentro de las clases sociales se encuentran el sector 

social más marginado; el obrero, que por tener ideas 

y necesidades comunes ha creado un orgunismo protcc-

tor, el Sindicato. 

6.- El Sindicato surge como respuesta a las demandas obre 

ras. 

7.- La historia del Sindicato, es la historia de las aso

ciaciones obreras. 

8.- El Sindicato, adquiere unn fuerza munJial qu~ se da -

en diversos países, pero con diversa estructura y fu~ 

cionamiento. 
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9.- El Sindicato a trav~s de su desarrollo va perdiendo 

el fin fundamental por el cu51 f\1~ c1·eado. 

10.- El Sindicato, es envuelto por ln estructuro politica 

del pais donde se implanta. 

11.- Todo Sindicato, con el objeto de alca11zar un status 

priviligiado dentro de la estructura politica <le ttn 

Estado, on ocasiones sacrifica los i11tcrcscs de sus 

afiliados. 

12.- El Sindicato se ha con\•crtido en instrumento Llel Es

tado o la einprcsa en donde se constit11yc. 

13.- Los convenios establecidos entre el Estado y el Sin

dicato, han creado en ocasiones una serie de condi-· 
cienes arbitraria~ al trabajador. 

14. - Es incongruente y parad6gico que el Sindicato que, -

en sus origcn~s. f11~ medio de defensa, posteriorme~ 

te se convierta en armJ e11 contra de los trabajado·· 

1·es. 

15.- El Sindicato Nacional de los Trabajadores Burocrfiti· 

cos es instrumento político, por el cu51 el Secreta

rio General va a dirigir la acci6n del mismo con el 
fin de proteger al Estado y evitar todo intcnt.o Je -

emancipación contra él. 
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