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T NTROBUCCTT ON

El Estado v el Sindicato, son Institucioncs Suciales

¥ Politicag fundamentales en la vida de los hombre

Al realizar el presente estudio, el fin que sc

gu ¢s tratar do establecer el momente on gue surgid el
f gt

st \du come Institucidén Politvic:

Juridica; v cuando se --

cred el Sindicate como Institucidon Social.

Considery daportante dar a o¢

origen de es--

tas Institucicnes, usi comoe culiles fueron 1as causas que

las Mlevaron Puar oun status privitigiade dentre de la -

Sociedad.

El Estado se crea en primer orden; y el Sindicato -~
surge dentro de ¢1, como medio a través del cudl, la cla-

s¢ social trabsjadora. va a manifestar su inconfermidad.

El Estade, es organizacién politica fundamental de -
un pais v a &1 le¢ cerresponde el rveconocimicnto del Sindi
cato, y este que, en sus principios surge como facter so-
cial, paulatinamente va adquiriendo caricteres de asocia-
cién politica, y en consecuencia, va a funcionar como ing
trumento de manipulacidn de les trabajadoves.

Peseando demostrar lo antes mencionado, contemplaré
t

en el presente estudilo al Sindicute Nucienal Jde Trabaja--
dores de reflejo claroe de la intluencia polfiti-
ca esta

el

Estado, ¢l segunde dird

de cuatro capitulos

Sindicats, el tercero --




td de

3

contempla el Sindivalizmo on Méxivo v el cuarte
dicade al estudio concreto del Sindicate de la Sescretariz

de Hacienda vy Crédite Pablico.
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1.1 CONCEPTO DE ESTADO

Ls importante, antes de dar el concepto de la pala-
bra Estado mencjionar que, 4 través de ta historia, ha - -
existide un gran nGmerce de doctrinas y autores que han --
aportado las mfis variadas definiciones del fen6meno poli-
tico fundamentzl que surge en la vida e historia del hom-
bre: el Istado.

El1 Estudo ha tenido a lo largo de la historia diver-
sas acepciones, ya que €&stas se van dando conforme a las
épocas que han existido.

Mencionaré en ¢l presente capitulo autores gue han -
estudiado y definido al Estado para tratar de explicar a

grandes rasgos la expresién y contenido del miswmo.

Un concepto de Estado, digno de mencibén, es el que -
lo sefiala como un conjunto de ideas que opera con escn- -
cias, concepta que adopta una postura dinfimica, cuyas for
mas politicas se transforman; aGn cuando su misma palabra
indique que es lo que 6sta, permanece y no se transforma.

(1).

El vocablo Estado proviene del latin status, que sig
nifica modo de ser; la situacifn en que se cncuentra una
persona o cosa, sujeta a cambios que influyen en su condi
cidn,

Es la organizacién politica suprema de un pueblo, --

{1} Cfr. Amai:z Amigo Aurora, "Estructura del Estado', Editorial Po-
rrtia, S.A., México 1983, p. 15.



que sc¢ encucntrs asentado en un territorio, y que ha adop
tado a través Jdel tiempo liversas v variadas formas; asf

ha sido visto o contemplado como estructuva social y coms
fuerza,

Es unidad Jde asociacidn que posece funciones y fines,
es una organizacidén perfecta, humana, con poder de mandoe
y establecido en un territorio, es la manera gencral que
se considera el ser o estur de un fenémeno politico deter
minado; es sustantive, auténomo, unidad de un sistewma ju-
ridico, y gue por su carficrer de autonomia se cncuentra -
revestido do la suprema cuzlidad de persona en sentido --
juridico.

Por regla general se han conseguido dos caminos o mé-
todos a través de las cuales los autores llegan a dar su
concepto de Estado: Uno de ellos es el empirico-inducti--
vo, el councepto se forma mediante una generalizacibn de -
Estados rcales hist6ricos, especialmente en la &poca mo--
derna o de los Estados contemporineos.

El otro es el abstractivo-ideal, conforme al cual se
da la idea de Estado perfecto, de é1 se deducen los ras--
gos que debe tener toda comunidad estatal.

Estos métodos surgen debido al proceso evolutivo de -
las ideas politicas que se dan a lo largo del tiempo;, y -
por ésta raz6n cada autor define al Srgano politico de --
acuerdo a la corriente por 1la que se incline.

Es estado la unidad Jle asociacién poderosa y organi--
zada que posee numerosss {ines, con un cardcter perfect.
y poder coactivo. (2}

(2) Cfr. Armaiz smigo, "Estructura del Estado”, op. cit., p. 41,



Max Weher, es uno de los mdlviples autores que se Jdan
un concepto de Estado: Cemo el grupo humano que reciama -
0 exige el &xito de un monopolie, ejercido en un territo-
rio; es una relacidn de hombres que, se dominan .unos a - -

otros, teniendo como apoyo la viotencia. (3).

Manuel Garcia Pelayo, dice: estado eos una organiza--
cif6n racional, orientada hacia ciertos objetivos ¥y valo--

res, dotada de estructura vertical o jerdrquica. (4.

Carré de Malberg Jdice que, la comunidad de hombres -
asentada en un territerio, organizada de tal manera; que
lleguen a poscer una potestad superior de accién y mando,
concidiendo su concepte con el Je la Doctora Aurora Ar- -
naiz Amigo, sefialando ademfs que tiene un poder supremo,
que crea un derecho positive. (S5}).

E1 Estado va a tener en su integracifn elementos in-
separables, 1la voluntad es uno de cllos, a través de la
cual se realizan actividades para obtencr un todo, confor

me a una porma superior, formando asf el derecho.

Utz, sefiala quc ¢l #stade es: la unidad donde se¢ re-
lacionan muchos hombres, con intenciones reciprocas, comu

nes, con carficter de bien, que dicta ordenamientos para -

(3) Cfr. Weber Max, "Fstructura del Poder, Editorial Pléyade, p. ¢
y 5.5,

(4) Cfr. Garcia Pelayo Manuel, "Las Transformaciones del Estado Con
temporineo’, Editorial Alianza Universidad, 1982, p. 21 y
E

(5) Cfr. Arnaiz Amige Aurora, "Estructura del Estada', op. cit. p.31.



regular meralmente u los integrantes de esa unidad. (0).

Platén conuibe ¢l Estado come un organismo censtitui
do por les individuos, que coexisten arménicanente, com--
puesto por tres elementos que son: una clase Joninante in
tegrada por los sabios, una defensora conformada por los
guerreros ¥y Ia altima Jdestinada a obedecer y abastecer a
las dos primovas, f{ormada por los artesanos v agriculto--
res; ¢5 para Platdn ¢l Estado un tedo, con poder ilimita-
do ¥y unificador. (7).

Avistdteles lo contempla come alian

o asociacién,

que integran 1os individuos, con propdésitoe de reslizar un

fin particular, Jdetemminado c¢on carfcter

able, y cuya
finalidad esencial es la virtud y 1a felicidad de tedos -
los hombres, es para é1 la ascociacibn Gnica, completa au-
tarquica, reguladera de la vida social no tiene necesidad
de otra comunidad que la cemplemente. (3).

Para el Dr. Gonzdles Uribe el Estado es: La comuni--
dad histbérica, fruto de accidn politica, organizacibn es-
tablecida en un territorio definido, mediantc un orden ju

ridico servido por un cuerpo de funcionarios.

George Jellinek, contempla al Estado desde un aspec-
to juridico, y lo sefiala como la "Corporacibn formada por
un pueblo dotada de un poder de mando originario y asenta

(6) Cfe. Utz. citado por Gonzdlez Uribe Héctor, *'Teorin Folitica',
Bditorial Porifia, S.A., México 1980, p. 150.

(7) Cfr. Platdn, "'La Repfiblica”, Hditorial Universitaria Duenos Ai-
cifn por Antonio Canenero, 1963, p. 30. s.s.

res, Traduc

{8} Cfr. “Lu Pelivica”, tlitorial ESPASA-ALPL, No. 239

WO, p. 2L v os.s.
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do en un determinado territorin"., (9).

LeSn Duguit dice que el Estado es; La agrupacidn hii-
manad asentada eon un tervitorio determinada en donde lus -

mis fuertes imponen su veluntad a los mds Jdébiles. {14}

Hegel dice que el Estiado es 1a realidad mis firme en

la historia de los hombres, la realidad mds clevada en ia

vida de los puchlns y nada se¢ concihe [fucra de &1.

fis el Istado un ser supremo independiente, con caric
tor de espiritu obhjetive, absolute » universal, y existe

proque el hombre lo ha creado. (11)

En términos generales ¢l Estado como fenbmeno politi
co en sus rasgos esenciales ha existido desde les tiempos
mis remotos de la historia humana, y a consccuencia del -
transcurso del tiempo ha adoptado diversos nembres que --
dan a conocer la gran varviedud de formas gue ha tenido du
Tante su vida ya que es una institucién muy compleja.

Asf podemos decir que el Estado c¢s; la comunidad hu-
mana organizada armSnicamente para ascgurar unig ceexisten
cia pacifica y lograr un fin determinado, cun poder supre

mo que regulard a los integrantes de dicha comunidad.

Lu Teoria General del Istado™, lditorial
, 2a, edicidn, p, 29,

i9) Cfr. Jellinek Georg
Jus, México 195

(10) Cfr. Duguit Ledn, citado por Gonzilez Uribe Héctor "Teoria Po-
iitica™, op, vit. p. 158.

(11) Cfr. Conzdle: Uribe Héotor, “Jeorfa Politica", op. cit. p,163.



1.2 ORIGEN DEL ESTADO

Cuazndo sc habla Jde origen, sc dehe tener la idea de
que, lo que so trata Jle determinar es, cuando surge o - -
cuando aparece on la socicdad humana, la wrganizacidén po-
litica que estames contemplando: el Estado.

Ne se puede Jdeterminar con exactitud cuande e did -
el origen de &ste, ya quec no se produjo "ex abrupte”, si-
ne a través de un largo procese gradual, Para poder ex--
plicar de manera mds clara el surgimiento del Estado lo -
dividiré en épocas va que 6éste va cambiando su estructura

¥ su denpominaci6n de acuerde a las mismas.

Para el efecto secguiremos en estas primeras clasifi-

caciones a Federico Hegel. (12)
1.2.1 EPOCA SALVAJE

En esta infancia del género humano, no existia una -
forma de agrupacidn determinada, no habia una organiza- -
cidn politica ni social, ya que lo fupdamental en la vida
de los hombres de esa &poca era ¢l descubrir medios huma-
nos y materiales que lo ayudarun a lograr su subsisten- -

cia.

En ésta época, un proceso digno de mencién es la for

macitn del lenguaje articulado.

1a Propiedad -

(12) Cfr. Hegel Feder
co 1976, p. 18

Privada y 21 ¢t
Y oS.s.

“E1 crigen de la Famili

stado”, Fditorial Roca, H




PRINMITIVA o

Es de conocimients general qgue la sociedad y la fomi
lia tuvieron su origen en la époaca primitiva, surgen de -

manera paralela para satisfacer necesidades primor

come la conservacibn y reproduccién del hombre.

Aqul ya no solamente oxisten lazoes snciales que se -

establecen v surgen por lia continua coexistencia,

En un principio los grupos que se fermaban eran inde
finidos pero posteriormente surgieron {actores de diferen

ciacidn que lus fucren perd

jonando v distin

formando compactos grupos sociales rudimentarios,

tarde llegaria a formar el Dstado.

Surge aqul ¢l 6rgans de auteridad ejercide por un --
miembro que tuviera espiritu de mando, no e¢ra omnipotente
de tal manera que en lus tiempos dejd de subsistir 1a or-
ganizaci6n y el poder deo los distintos gens" que s¢ esty
blecieron cn esa &poca.

Fué a través de un lurgo precese Jdonde surge 1o auts
ridad de grupos super gentilicios v llega ¢sta a conguis-
tar la necesaria cstabilidad y a imponer normas a grupos
menores y sobre todo, llegar a asumir en forma exclusiva

la administracitn de la justicia.

As{ se puede sefizlar que eos

éroca donde se -

empieza a construir el tade y lograr su estructura y de

sarrulla,



1.2.3 GRECIA

En &sta tesis nos centraremos con Grecia ¥ Romu que -
es donde proviene la vida poelitica.

En la antigua Grecia en los siglos VIEI-VI a. de n.
e., surgicron unidades politicas v sociales funduwmentales
conocidas como loas “gens'; que eruan clanes {umiliares uni
dos por vinculos de sangre y veligibn, poseian cierto po-
der (13).

Los clanes sc agrupaban dando lupar a ilas fratias v
€stas ol reunirse formaban las tribus, que tenfan a la ca
beza o un basiledtatos {al mdximo rey), gue atendia, los

intereses espirituales y materiales del "gens".

Al paso del ticmpo ésta forma de organizacifn primi-
tiva va decayendo por los cambies sociales y ccondmicos,
dande lugar a nuevas estructuras politicas, entre las - -
cuales surge una fundamental, la ciudad, 1a polis; que --
era una pequenna cindad con estructuras comerciales, cultu
rales v politicas riquisima.

Las Polis fueron la forms politica fundamental de --
Grecia en 1la &poca de su mavor esplendor. Pero en reali--
dad no establece un vocablo cuyo significado exprese la -
relacién politica que se da en esos momentos en sus terri
torios, aunque se deobe saber que es en &sta época donde -
s¢ desarrnlla per primera ve: un gran fenbmeno politico -

que da lugar a las ideas que marcaron la pauta en la defi

nicidn del Estado.

(13) Cfr. Fustel Coulanges Pe, "La Ciudad Antigus", Editoriul Po-
rrfia, S.AL, 1971, p. 69 ¥ s.s




En Grecia lo que hoy se denomina Estado constitula -
la villa, es decir 1o Ciudad-fstado o ciudad, como comuni

dad de los ciudadanos.

Por esta razdn Aristételes vy Platdn en sus estudios

define al fenbBmeno pelitice de ese tiompo.

Aristételes sedalu gue: ¢l Estado se originag en la -
familia de un grupe Jde familias surgird la aldea y Jde &s-
ta el Estado-Ciudad. ¥l Estado pertenc

a las cosas que
exlsten por naturaleza, ya que ¢l hombre ¢s un ser desti-

nado & vivir on comunidad de ideas sobre lTo juste ¢ injt

to, lo bueno y 1o male, no basta en la vids feliz, sine -

estd regida por la ftica. (13)

Platén seiiala que son los individuos, la base del --
Estado, e integran a un organisme para coexistir armbnicy
mente. (15)

(14) Cfr. Aristdteles, "La Polftica”, Editorial Porrfa, S.A., op.
cit. p. 18,
(15) Cfr. Platén, "La Keptblica”, op. ¢it. p. 93 v 5.3
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ROMA

En forma s

jante a les grieges, los romanos le die

ron un nombre a su organizacién politica, llamada origina

riamente civitas, Ciudad-tstade, era ung comunidad juridi
camente organizada, pero restringida, ya que s6lo se refe

riag a la extensidn terrvitoriatl.

Es mis adelante cuande consideran a su organizacibn
politica o comunidad de individuos, como "res pablica', -
que significaba la "cosa comGn'; era el conjunte de bie--
nes ¥ funcicones que pertenccian a taedos los ciudadanos. -
Posteriormente utilizaron é¢sta designacién para definirv -

<
a la comunidad politica misma.

Debido a su expansiOn territorial, los romanos usa--
rian en primer lugzar, el término "res pGblica'" y con la -
conquista del mundo de esa época, surge un nueve fenbmeno
politico que logrd que la ciudad se¢ expandiera; &ste {fuc
el Imperium, que significaba, no propiamente, el Ustado,

sino un poder de mando.

Otras de las denominaciones usadas para designar a -
la comunidad politica de esc perfodo es "status rei publi
cae 0 status vei romane’. (16}

(16) Cfr. Hegel Federico, "Bl Origen de la Familia, la Propicdad
Privada v el Dstad”, p. 58 v 5.5,




RENACTHIENTO

A principios del siglo IX, de la era cristiana se --
form6 el Imperium Caraligio, c¢on Carle Magno a la cabeza,
hacia finales del siglo X, el sacro Imperio Romano Germs-
nico es fundado por Qtén ¢l Grande, y surge con ambos un

término nuevo: el Imperium, el poder del principe.

Es en ltalia donde sc utiliza por primeray vez, la pa
labra Estado, y {ué por la necesidud de distinguir la to-
talidad de los ULstades que componian la peninsula itdli--

ca, cada reino es una Citd.

Es en CGsta época vuando se inicia el empleo de la --
acepcifn status para designar abstractamente s toda orga-

nizacién juridica-politica, y a su forma de gobierno. (17)

La transtormacifn necesaria que se pedia en la Edad
Media se da en 1a Ttalia Renancentista, de fines del si--
glo XV y comienzos del XVI.

La palabra £stade, aparece en las primeras lincas de

un ensayo titulado '"E1 Principe", escrito por Nicolas Ma-
quiavelo en 1513; y es c¢n ésta obra donde sin duda surge

el origen moderno de la palabra.

Dicha obra empieza con la sigulente expresidn: "To-
dos los estados, tados Jos seiorfos gue han tenide y tie-
nen dominacién sobre les hombres, son estados, repablicas
o principiados'. (18)

(17) Cfr. Porrfia Perez Francisco, "Teoria del Estado', Editorial

Porrfia, S.A, Méxice, p, 96,

{18) Cfr. Maquiavelo Nicolas, Obras Polfticas "I Principe™, Edito
rial Poseiddn, v 454,
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In los sigie

NVI » XV11, la palabra Estado penetrd.

en el lenguaje ¢ y alemdn. En el sigle XVII; va se

aplicaba para dedinir a la comunidad politica uvn dus sen-
tidos; general y particulay, la primera para designar 3 -
una comunidad pelitica, la segunda para seialar upa demar

cacifn territorial dentro del Estado.



1.2.6 EDAD MODERNA

BEs importante mencionar que lo quc determiné la cau-
sa directa para ¢l nacimiento del Estado Moderpmo fué el -
tratado de Paxz de Westfalia de 1648,

Otros factores fueron; el renacimiento de les siglos
XIV, XV, la expansidn geogririca del sigleo YV, 1lu reformz
protestante de los siglos XVi v XVII, contribuyeron a la
aparicién del Estado Moderno.

Con el renacimiento se destruyen las fuerzas de la -
Zdad Media y el secfior feudal, el resultado es que aparece
el Estado nacional, cuyas caracteristicas son: el monopo-
lio del &jercito, nace en €1 la burocracia (servidor p--
blico); es de caricter mon&rquico, va a ser ¢l revy la au-
toridad suprema.

Es un Estado nacional, individual, el poder se cen--
traliza y trae consigo la acufiacibén de moneda, tiene la -

=isibén de mantener 1a independencia, de¢ censervar la paz

interior del pais, alcanza su perfeccidn en ios aftes veni
deros consecuentes de la revolucién francesa, funda sus -

rafces en la Edad Media.

El Dr. Gonzilez Uribe sefala ocho elementos fundamen

tales que deben integrar al Estade Mederno.
Siendo estes la:

- Soberania,

- El Estado como sujeto de relacifn internacienmal,
- El respecte a los derechos del hembre,

- La representacifn pelitica,
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- La democracia indirecta y el constitucionalismo,
- La libertad y la axiologia politica,
- La divisi6én de poderes,

- La separacidn de la iglesia y el Estado.

E1 Estado Moderno toma ideas de organizaciones peli-
ticas puasadas para integrarse, pero siempre con su propia
naturaleza. Tiene un poder politico supremo, una estruc-
tura capitalista, su organizacién es conforme a normas su

premas.

Asi el Estado Moderno alcanza su mayor expresién en
la idea de que existe por la conjugacién de sus eclementos
bidsicos,; pueblo, territorio, gobierno y derecho. Cuando

se da la divisidn del trabajo es cuande adquiere su mayor
esplendor. (19)

Es aqul donde el Estado se caracteriza por su supre-
ma potestad, la juridica y adquiecre visién de poder juri-
dicamente organizado para lograr una convivencia comtn.

El Estado entré en crisis al finallizar la Segunda --

Guerra Mundial.

(19) Cfr. Gonz@lez Uribe Héctor, '* Teoria Politica ", p. 170y
s.s.



1.2.7  EPCCA CONTEMPORANEA

£l Estado como organizacidn politica hunde sus raf--
ces’ en el Estado Moderno, pero su carficter esencial es di
ferente, ya que no va a ser monirquico sino democritico.

Su fin primordial es la erganizacién de fuerzas econbmi--

cas y sociales para realizar un destino propio.

Se¢ dan dos factores para lograr su transformacidn:
El primero es de caricter ideolégico, se manifiesta
cn el gobierno de los jueces, donde su misidn es aplicar

el derecho dictado por el Estado.

El segundo factor e¢s el ecconbmico; la economiu ad- -
quiere la funcidén de servicio pGblice y por lo tante tie-
ne el Estado obligacién de prestarlo v satisfacerlo.

Esta demanda de prestaci6n de servicios pGblicos au-
mentan con las condiciones de la vida social y el Estado
lo presta a través de sus gobernantes, pero en un momento
dado se encuentra imposibilitado para dar esa prestacidn,
ya que el nGmero dec exigencias es cada ve: mayor, sin 1i-
mites, a partir de esc momento se comienza a manifestar -

una crisis econdmica y politica. (20)

{20) Cfr. De 1la Cueva Mario, ''Teoria del Estado”, [ditorial Porrla,
México, p. 27.
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1.3  NATURALEZIA DEL ESTADO

La naturaleza del Estado al igual que cl

drgang 2
mo, no ha sido determinado en funcién de un s61u elements

existen disceondancias vi learar una definicién <otal --

que englobe la razén tetal, el ser del Estado,

Al efecto han surjide diversas teorias que expondré:

- La Teoria Orgzanicistda,- Explica que el Estado tie-

ne un cardcter Jde érgane, con las caracteristicas gque tie

ne un ser vivo.
Para Hegel, el Estado serd un espiritu objetivao.

El Estado se crea como un conjunto de si

stemas, de -
ideas juridicas, morales, artisticas, cuyo {in primordial
es formar los espiritus subjetivos de los individuos gque

lo integran.

- La Teoria de Maurice Hauriou, sefinla que el Estado
surge por 1la necesidad de crear una defensa colectiva y -
para realizar un bien comln.

- Jellinek al hablar del Estado, da la Tecoria 1llama-
da de las dos facetas, y sostienc que el "Estado tiene --
dos aspectos fundamentales; el social y el juridice.

“"Conforme al primero de ellos el Estado es una uni--
dad de asociacidn dotadu criginavianente de poder de man-
do y formada por hombres quec viven permanentemente en un
territorio.

De acuerdo con el segundo, es una corporacién o sea
un sujeto de Derccho; formado por un pueblo, dotada de --
poder de mande originaric y asentado un un determinade --



territorio", (21)

Con base a lo anterior se puecde senalar que el Esta-

, se encuentra integrado de tres clementos tradiciona--

I
o

v fundamentales: territorio, poblacién y poder.

v
n
w

- El Territorio, es el drea geogrlfica que le sirve
de asiento, el lugar determinade en donde s¢ establece - -

una comunidad regida por un orden juridico determinade.

-~ La Poblacifin, considerada como ¢l conjunto de p

sonas hombres ¥ mujcx‘cs.'nucion:xlcs y extranjeres sin lig
tincifn de clases, condicidn civil, politica y soclal que
habitan y coexisten en un determinado territorijo.

- El Poder, es ¢l medio del cudl se vale el Lstale -

para realizar sus fines.

El Estado estd investido de un poder que nos envuel-
ve y acompafia en todas las acclones que realizamos dfa --
con dfa. Para que este eclcmento pueda determinarse coms
tal se debe ejercer sobre los hombres favorablemente afin
cuando también puede desviarse y ejercerse desfavorable--

mente.

Es un poder social, juridicce y constituyente a la --
ves.
Es importante scfialar que el poder y el gobierno no
significan lo mismo, el poder social es autoridad social,
'

» ¢l gobierno es el grupe de personas que se cncargan Jdo

ejercer esta autoridad.

'21) Jellinek, citado por Conzdlez Uribe Héctor, * Teoria Politi-

ca-", p. 37,
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€on ta definicidn de Jellinek que sedala que: F1 Es-
tado es una corperacién territorial detrada de un poder de

mando originario”™, se puede determinar que la razdén de es

tn ovganizacifn se encuentra en la conjugacidn de les ele
mentos ya sefnalados, va que el hembre, Jdesde sus inicies,
¢reé una socicdad para coexistir asentdndese en un tervri-
torio en donde existe un poder ejercido sohre la misma --

comunidad para logvar fines cemunes. (22

"

(22) Cfr. De la Cueva Mario, " Teoria del Estado ™, op. cit. p. 27
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1.4 FONCIDD

Son funcicenes estatales, las diversas actividuades: -
en relacifin a tarcas y fines que el Estado ha de efectuar
para resguardar la seguridal de la nacién, fomentar Jus -
relaciones humanas conforme a las leves establecidas. Or-
ganizar actuaciones autdnomas de cooperucidn seciatl, te--
rritevial, crear v amantener un cyviterin de repularicacidén
v cquilibric en la organizacidn politica.

El ejercicic £o una tares para lograr un fin, la uac-
tividad de una serie de fines que s¢ manitiestan de mane-
ra continuz y yue funcionan simultdneamente para lagrar -

un objetivo comin,sen las funciones del Ostado.

Las funciones primordiales del Estado son tres:
Legtslativa, Administrativa y Jurisdiccional. Estas
funciones se ejercen a través de les Grganos del Estado,

y se utilizan para lograr ¢ alcanzar un fin.
1.4.1 FUNCION LEGISLATIVA

El Estadcycon el fin de satisfacer o la poblucifn, -
tiene que desempenar funciones diversas, ponifndose a to-

no con las preccupaciones v finallidades esenciales de una

"

sociedad.

LLa funcidn legislutive se caracteriza por la crea- -
cidn del derecho. La vida <ocial en general, para poder -
tener un ritmo Jde tranguilidad, continuidad, seguridad, -
armonia v progrose, se vader e condicicnes v oehietivos -
que le permiten alcanzar sus preoplsites.

Estas

Tas normas juridicas que pue--
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den brotar dv forma ¢spontinea o a través de medios o ins

trumentes debidamente adecuados v oportunos.

La forma cspontiinea de creacidn del derccho e¢s 1a --
costumbre v surge per la convivencia humana.  Se trata de
situaciones que tienden a ser repetidas de un modo cons--
tante y habitunal v llevan al convencimiento de su necesu-

ria iwmpesicidn.

La Ley es lua segunda forma juridica que logra satis-

facer las pecesidades Jdo i9s grupos sociules.

Y oIa creacidn de

stas condiciones o normas juridi--
cas estdn 4 cargo de la funcién legislativa del Estado.

La funcién legislativa, consiste en normar la vida -
general e inmpersonal de la comunidad social, va que sin -
esta normacién seria imposible concebir una coexistencia
pacifica y social,

La funcibn legislativa, es la actividad creadora del
derecho, objetiveo del Estado, se ecncuentra subordinada al
orden juridico y consiste en expedir normas que regulen -
l1a conducta de Jos individuos y de 1a organizacidn social
y politica.

El cardcter tipico de ésta funcibn, os la creacidén -
de la lev que se define como la manifestacidn de voluntad
que tiene por finalidad producir una situacién juridica -
general y abstracta.

La funcidn legislativa tiene dos ramas, la
1 ri

yente v

La Constituvente, se realiza per medic de la facul--

tad que tienc un pueblo para dictar normas canstituciona-
les, cuando el orden sncial sc ha transformado, o bien -
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cuando se desea modificar 1a constitucidn en vigsr, ¢laba
ra también las nermas que han de regir la estructura fun-
damental del BEstado.

La Ordinavia, su tarea puede ser enfocar 1a legisia-
ci6n y aplicarla para yegular las relaciones do tos puarty
culares entre si, o dirigirta hacia los organismos inme-
diatos del Estude para legrar su perfecta estructuraci

23)

T.4.2  FURCION ADMINISTRATIVA

La actividad Jde &sta funcién es lua de conservacidn,-
desarrollo y perfeccionamiento del orgunismo pulitice y -
debe encuadrav ésta actividad dentro del marco legislati-

Vo y reglamentaciones positivas,

La funcidn administrativa se contempla en institucio

nes u 6rganos creados como instrumentos pa la realica--

cibn de un fin siendo &ste la conservacibn integral del -

Estade y 1la satisfaccibn de las necesidades comunitarias,

La funcidn administrativa correspende al Estado, ¥ -
se realiza bajo un orden juridico, cuands el Estado acti-
ve serd sujeto de relncidn vy eon este supucsto ¢s la parte
interesada.

La A
nada a la ley a través de

ministraci®n es la funcidn del Estado, subordi-
1

a cual se c¢rea una situacién -

£23) Cfr. Porria Térez Francisca, "Teoria del [
n. 275,

ado', op. <it. -
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de derecho subjetivo, que fija sus condicinnmes y limites
y puede incluso revocarse, la finalidad esencial
nle conh la act

cum- -

2ifn de la autoridad, mo resolviendo con-
troversias, sino relacionando la ley, con la actuacién de
un funciocnario.

A traves de ésta funcibn se hace posible el cumpli--

miento ¢ ejecucidn Jde i lev.

lLa Tuncidn Administrativa, también planea, orge

divige y coordina.

Para lagrar eojecutar 1a ley e¢s necesario la asisten-
cia de dos funciones y una de ellas es la administrativa,
la otra la jurisdiccional.

1.34.3 FUNCION JURISDICCIONAL

Se traduce en la aplicacifn concreta y particulariza
da del dereche.

Esta funcifin estd representada por el &rgano judi- -
cial, cuya misidn consiste en aplicar 1a ley 3 casos con-
cretos y previstos por la misma, c¢s el encuadramiento de
la norma juridica a un caso determinado. (24)

A través del ejercicio de 1a funcién jurisdiccional

se divimen controversias, cuando los particulares ejerci-

I

an su derecho de accidén.

(24) Cfr. Porrn Pérez Francisce, " Teoria del Estado ', p, 67 ¥
S.6.
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1.5 FINES

Es el Estado unha unidad de fin y los fines var liga-
dos a la justificaci6n del mismo, y éstos se dan de acuer

do a 1la época.

Fin, es la meta, la consumacidn, el obictivo que se

persigue con la idea de alcanzar un propdsito Gtil in--

dispensable.

Determinar los fines del Estado, ha

ido cuecstidn de
polémica, debido a que en nuestre tiempo ha existido la -

inquietud constante de aber, el [Por qui? o el & Para -

ué 7?7, cxisten, en nuestra vida, comunidades politicas --
) P

como el Estado.

Por lo anterior, se ha determinado que la creacifn -
de una estructura, sin un fin determinado, seria algo in-
concebible o inGtil.

Al hablar de fines del Estado, nos referimos a las -
metas o propbsitos generales que cn la transformacién po-
litica de la historia estatal, se han ido reconocicndo o
atribuyendo fines que, se encuentran incorperados u la --
ley y se reflejan en un conjunto de ohligaciones, atribu-
ciones o deberes que deben Jde realizar los gobernantes al
servicio de la comunidad.

Las tareas quce deben reclizur 1oz goboernantes son --

las de establecer relaciones con otros Bstados v la pobla

stados en la -

cién y, fomentar las reclaciones con oiros

esfera internacional.

Para lograr sus fincs, el Estado ejerce sus funcio-



nes. Los {ines surgen como resultado de las necesidades -
de 1la comupidad.

Se considera que dentro del Estado hay dos grupos de

fines: cesenciales complementarios.

- Los esenciales, se refleren a aquellos fines ipre
mas, que 1os hombres en forma aislada no podrian ser capa
ces de realizar, como son la paz, el bienestar naterial -
y moral, la seguridad, es nccesario, que los hombres se -
organicen en comunidad para lograv este {in.

- Los fines complementarios son realizados por los -
individuos en particular, por el Estado o por ambos.

Jellinek trata los fines del Estado, diciendo que --
‘hay primordiales y son: el bienestar del hombre y de la -
comunidad tratando de mantener la existencia del mismo ¥
de asegurar a través del derecho, la libertad, manteni- -
miento y seguridad de los hombres, otorgfindoles las condi
ciones mfiis favorables para que puedan desenvolverse sin -

la influencia directa del Estado. (28%8)

Es a través de logro de fines y de la recalizaci6n --
de c¢llos que el Bstado quedard justificado.

Puedo considerar que los fines mis importantes del -
Estado son:

- La Libertad
- El Derecho
- La Seguridad
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En la libertad, como fin del Estado, opera el 6rgan:
estatal como regulador de la misma, al efecto se crean --
las garantias individuales, del hombre y los medios para

tutelarlas,

En el Derecho, como fin del Estado, opera con ¢l ve-
conocimiento de lus derechoes individuales o colectivos --
que la constitucién otorga, aGn cuando en la realidad no

son siempre respetados.

Existe la seguridad en muy diversos niveles, asi, --
cuando las fuerzdas armadas o servicios que tengan el go--
bierne, los pongan rcalmente a disposicifn de¢ los ciudada
nos para garantizar su seguridad econGmica, moral y espi-
ritual, se habrd llegado a ulcanzar el fin mis ideal de -

la humanidad, la paz.

Para mi, el fin ideal del Estado radica e¢n que a tra
vés de €1, sc cuente con los medios necesarios para obte-
ner un desarrollo integral y alcanzar la felicidad.
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2.1  CONCEPTO DE SINDICATO

En 1a actualidad al utilizar o mencieonar la palabra
Sindicato, la maveria de la poblacidn lo identifica con
el grupe social v politice que se integra dentro de la ¢s
tructura de una empresa o fibrica, con el fin esencial de
progeger v defender los intereses de sus miembros, no - -
siempre fue con deta definicién, con la que se conocid al
Sindicate, ya gque su estructura ) contenido se va confor-

mando de acuerde a la evolucidn histérica.

El vocablo sindicato proviene de la expresidn griega
syndicos, de 13 cudl deriva la exapresidn latina svadicus
expresidén que sw utilizaba pava designar al procurador, -
que era la persona encargada de representar les intereses
de un grupo de individuos y de la corporacidn que confor-

maban los mismo.

La voz sindico retuvo en las lenguas romances, el --
concepto de procuracidn v representacidn de la voz latina
y de ella se forma 1la palabra Sindicato.

Por su etimologia la expresibén Sindicato es la aso--
ciacidén profesional que se integra con el propdsito de le

grar a través de €1 diversas finalidades.

El Sindicato, a través de su organizacidén, estructu-

ra y funcionamiento, va a tratar de satisfacer los fines

n

por los cuales fue creade. Por &sta razén es necesario -
que se enfoque ia palabra Sindicate, 3681 para aquellas -
asociacicnes cuycs integrantes persiguen coma firn, la de-
fensa de los intereses del trabajador.

Divers definide al Sindicato, centem--

plado en su rasgos » cvontenldes del mismo.



Bottai, decfine al Sindicato como la agrupacidn ideal
de todos aquellos hombres que cumplen una funcién idénti-
ca en un detevminado proceso evolutive, (26)

Antoinc, dice Sindicato, es el derecho de asociacitn
como la facultad que tienc ¢l hombre Jde unir v estrechar
sus fuecrzas con las de sus scmejantes de una manera cons-
tante, von cl ohjeto de rvealizar un fin comin, lticite y -
honesto. (26)

Quijano sefala, al Sindicato como el grupv de traba-
jadores que se unen con la finalidad de defender sus inte
reses prafesionales. (27)

Otro concepto, con ¢l cuil sc conoce al Sindicato, -
es cl gque lo sefiala comv la yeunién o concierto de perso-
nas que persiguen fines comunes y que pueden hacerse rve--
presentar por uno de sus miembros.

Es Sindicato, la organizacifn de cmpleados asalaria-
dos a sueldo, cuyo objeto principal es la negociacién de
los términos y condiciones de empleo en sus miembros. Lu
asociacidn se forma para defender los intereses econdmi--
cos o politicos comuncs a todos los asociados,

(25) CLr. Bottai, citado por Cabanellus Guillerwo, Derecho Sindigal
v Corporativo. Bdicidn 1%, fiditorial Bibliegrafica Argern
tina. p. 383,

(26) Ob. cit. p. 384.

(27) Cfr. Garcia Abcllan Juan, “Introduccién al Derecho Sindical™,
la. Edicibn, Gditorial Aguilar, S.A. 1961, P. 46
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Las organizaciones cbreras o profesionales van a - -

constituir Sindicatos.

Al Sindicato también se le conoce come, la Asocia- -
cibn formuda para la defensa Jde intereses, ccondmicos o -

politicos comunes a todos los asociados.

Sforza dive, Sindiceto es la asociaciGn veluntaria -
de personas que se proponen realizar una actividad jurfdj
ca, con el fin de tutelar los intereses de la categoria -
profesiona a la gue pertenccen. {218)

Heyde senalua que los Sindicatos son, las asociacio--
nes profesionales de obrevoes, empleados o funcionarios --
que se proponen, como obje la mejora de las condicio--

to,
nes de trabajo de sus miembros. (29)

E1 Sindicato es también considerado como la coali- -
cién o entendimicnto de un grupo de personas cuyos intere
ses comunes son profesionales, y que siendo principio de
una conciencia de unidad de la clase trabajadora, en &1 -
radica la esencia misma de su estructura,

Las situaciones por las cuales surge el Sindicato -

son:

- Las crisis cldsicas y frecuentes del capitalismo;

{28) Cfr. Sforza, citade por de la Cueva Mario. "Derecho Mexicano -
del Trabajo. Edici6n s/n. Editorial Porrda, S.A. p. 286.

(29) Cfr. Hayde, citado por Cabanellas Guillermo. Derecho Sindical™
p. 385,
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- la produccibn excedente a pesar de la cual la capa
c¢idad adgquisitiva de las masas es minima,

- La capacidad técnica que 1leva a una progresibn --
creciente, logrando que s¢ sobrepascn las posibilidades
cconbmicas de los miembros de 1a socicdad gque integran un
Estado.

En razén de lo anterior, millones de sceres se ven on
l1a necesidad de rvealizar paros forzosoes, con su cotejo de
miserias y desmoralizacidn.

Asi los obreros mal pagados sc ven en la imposibili-
¢ad absoluta de atender a sus mis clementales necesidades
por ¢sta razdn, sc van creando ideas comunes piara lograr
integrar un ente u organismo gue los logve detuender ¥ pro
teger de las condiciones fatales que estfin acabando con -
su existencia.

s por €sto que la misma clase obrerz comienza adqui
rir fuerza, y se rebela en contra de la dominacidn de la
cufil c¢s objeto, por parte de la c¢lase burgucsa o capita--
lista,

Y es asi, por medio de las organizaciones sindicales
y esgrimiendo una arma de las mismas, que la huelga logra
a través de un lento proceso que se lleguen a reconocer -

los derechos ¢ intercses de sus agremiados.

La expresibn Sindicato ha cobrado tal fuerza que - -
nuestra norma suprema lua regula en su texto. Y ha side --
plasmada en una legislacibn especial, cn lu Ley Federal -
del Trabajo.

5S¢ puede concluir que el Sindicato surge como fendme
no social, con ¢l objeto de proteger los interveses de un
grupo determinado de trabajadores, que se unen con el fin
de lograr mejores condiciones de trabajo para sus afitia-

des.
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ORIGEN DEL SINDICATD

La historia del Sindicato, es la historia de las for

maciones v asociaciones obreras.

El Sindicato tiene un carficter asociactional, v ey --
2111 donde se funda su csencia juridica. Por ésta raz6n
¢l antecedente inmediato Jde los Sindicates s la asocta--
cifn; que se rvevela como un conclerto relativo de fucercas
reunidas para la obtencién de un fin generalmente concre-
to,

En el sigto XIX, s¢ dan dos fenbmenos socisles de su
ma importancia: el Sindicalismo, y lu Concentracidn In
trial.

dus

El Sindicalismo, cs un sistema de organizacidn obre-
ra, por medio del Sindicato; v se erganiza para mejorar -
las condiciones de sus nfiliados.

Surge el Sindicato como accidn colectiva que se crea
con e} fin de proteger y mejorar el nivel de vida, por --
parte de individuos que, venden su fuerta de trabajo.

El Sindicato surge también como reaccifn a las condi
ciones en quec se cncuentra la clase obrera en cl sistema
industrial capitalista, reprosenta también, una fuerza <@
paz de cambiar unz sociecdad entera.

En el Sindicalismo se van a reflejar las argar

izacig

nes que gradualmente se zomeren a reglas deo una seciedad.

La organizacién sindical, es ¢l instrumento del cual
se va a valer el proletariado para defenderse y obtener -
beneficios laborales.
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El movimientc Sindical se va a conformar de acuerde

a cada pals v a cadu periodo hist6rico.

Es ¢l Sindiculismo, una filosoffa v un estilo de ace

cifn revolucionaria o cuasi revolucionaria de las orgunizg

ciones de los rrabajadores que, tuvo sy primera coafigura

cién en los Sindicatos {ranceses del siglo NIN.

Respecto a la Concentracidn Industrial Capitudlista,
fue 6sta la que produjo v determino el surgimiento de gru
pos obreros que se crean con la finatidad de formar una -
estructura que proteja v defienda sus condiciones de tra-

bajo.

La Concentraci6n Industrial sc¢ refleja en la Revolu-
cidn Industrial del siglo XIX, cn Inglaterra, y S¢ proyec
ta en la creacidn de miquinas industriales que van a sus-
tituir 1a mano de obra, los obreros se ven desplazados, -
ya que este tipo de mfyuinas va a producir en menos tiem-
po una mayor produccion de bienes, costo que rcdundard en

beneficio de los duehos de las fdbricas que las implantan

Fue debido a lo antes mencionado que el obrero une -
sus fuerzas para lograr una seguridad ¥ estabilidad en un

empleo.

El antccedente de leos Sindicatos se encuentra funda-
mentalmente en tres paises; Inglaterra, Francia y Espafia.
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2.2 INGLATERRA

La conciencia sindical se manifiesty a mitad del si-
glo XIX, aunque antericrmente se habia ya dado.

Surge por que el hombre quiere ejercer su libertad,
y s a través de una conciencia sindical, en donde ©1 ser
humano ticne la posibilidad de realizar su cxistenciu, wme

diante el trabajo.

Desde sus origenes, la clase obrera conocid una ex--

plotacibn inicua, ¢lla, se ve reflejada en tas jornald

y condiciones de trabaioe gue son injustas e inhwmanas pa-

ra ¢l obrero o trabajador.

Durante el siglo XIX, y a principios del siglo XX, -
no existia el descanso dominical, vacaciones, secguro so--
cial algune, l1la jornada de trabajo comprendia de 12 a 106
horas, los accidentes de trabajo eran frecuentes, y no ha
bia indeminizacién alguna para los truabajadores que los -

sufrian.

Con los antecedentes dados, se pucde sefialar que, es
en Gran Bretafia en donde por primera vez apareci6 el Sin-
dicalismo bajo la forma de las Trades Unions.

Las Trades Uniones tienen su antecedente inmediato,
en las asociaciones ilicitas, desarrolladas cenjuntamente
bajo el impulso creciente deil capitalismo y de la gran in
dustria.

Las Trades Uniones exijgen en sus cstatutos, un aunen
to en los salarios y mejores condiciones de trabaio. Es--

tas organizaciones son un mevimiento clusista, que reac--



ciona ante ¢l sistema econbmice, social y espiritual, de

una determinada época.

Aparecen las Trades Uniones como un termdmetro, que

mirca el grado de industrializaciGn de los pueblos.

En Gran Bretaina, las Trades Unions, tuviercn un gran
desarrollo. Y fud utilizado el t@rmino por primera vez en

1834 en un articulo Jdel “"Times".

El rcconucimicnto legal de las Trades Uniones, fue -
en el afio de 1871, y allf se seaalan ¢omo unuy combinacidn
temporal, o permanente, cuyos principales objetives son -
regular las relaciones entre los ampresarios, v los em- -

pleados.

Posteriormente la expresibn inglesa Trade Uni6n (U--
nién de oficios}, se utiliza para designar la asocliaci6n
que comprende a los trabajadores, a quienes ejercen la --

misma profesidn o profesiones semejantes.

Por sus caractcristicas, las Trades Uniones son los
antecedentes inmediatos de los actuales Sindicatos.

Es importante, sefalar que le que determind el naci-
miento del Sindicalismo, no fue exactamente ¢l movimiento
industrial, Es cierto que fue un factor determinante para

su surgimiento, pero es necesario sefialar que antes de --

tas transfermaciones técnicas, ya existfan asociacicnes

[
permanentes de asalariades v desde mcdio siglo antes.

El factor determinunte que senala el surgimicnte del
Sindicalismo fue el divorcio entre el trabajo v la propie

dad de los instrumentos de produccién,

Las primeras uniones de trabajadores no surgicrom en



atencién a una rebelidn de masas contra la explotaci

del capitalista, sino pava defender una situacién holga-~-

da, que mejorara una coadicién mediocre

Las uniones pedian ¢l mantenimiente de los regluamen-
tos tradicionales, ya existentes al momento de presentar-
se los conflictos obreros.

En diversos oficios se formaron unioncs de trabajade
res, algunos de ellos no logran establecerse o mantenerse
* €sta es la razdén de que surjan discordancias cada vez -

-

mds graves.

Debido a 1a situacidn imperante, se estublecen prohi
biciones para las ascociaciones prefesionales v do gremiovs
en Inglaterra.

Con la Ley de 1779 complementada con la de 1830, se
trata de dar un golpe decisivo que debilite las uniones y

coaliciones de trabajadores.

Esta prohibicién dura hasta las leyes de 1824, v de
1825, que autorizan a los obreros parua asociarse; con la
condicién de no recurrir para cl logro de sus fines, a la

violencia o intimidacidn.

Con dicha autorizacidén, el movimiento sindical in- -
glés, se desarrolla gradualmente y en el afio de 1840 se -

consolida.

El hecho de que se haya desarrollado el movimiento -
obrero en Inglaterra, antes que en cualquier otro pais, -
fue debido al sorprendente <¢recimiento de la industria.

Es Inglaterra, en sus inicios, un pais agrficela y ga
nadero, en pocos afies 1lega a convertirse en el primer --

Estado Industrial del mundo.
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Las ciudades industriales atraen a numer>sos grupos
de campesinos, v a consecuencia de &sto se produce 1a con
centracidén de trabajadores, comienza a manifestarse un ex
cedente de mane de obra, v por €sta razdn las condiciones

de vida de 1os obreres empearan.

Debido a d¢sta situacidn surgen grupos sociales, que
vanp g openerse a las injusticias que se dan en ose momen-
to.

El desenvolvimiento legal, v absoluto de las asocia-
ciones profesicnales, se verifica con las Trade Union Act
del 29 de junio de 1871,

Surgen en Inglaterra diversas uniones, ¥ es con Ro- -

bert Owen von guicn aparece la idea de constituir una aso
ciacidn que englobe a todo tipo de trabajadores, seca ¢udl
fuere su oficio.

Como respuesta a &ste 1lamado, sea constituve en - -

1833 la Creat Consolidated Trade Union, que logra afiliar
a un gran namero de trabajadores, la mayoria de ellos mu-
jeres y obreros agricolas.

Al observar tal respuesta al antevior Ilamado, el go
bierno se inguieta, vy estublece una disposicidn gque prohi
ba prestar juramento a uni sociedad ilegal, se realizan -
acciones y amenazas con el fin de disolverlas, y lo que -
se logra con estas medidas, es un acte de reaccién, va --
que las uniones adquirieron rasgos de cardcter industrial
quc tratarin de procurarsce dentro de Ia estructura del ca

pitalisme un buen puesto.

Por 1o expuestn, sc¢ puede afirmar que, el anteceden-

te de los sindicatos actuatles, fueron las Trades Uniones.
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- FRANCTA

Uno de los primeros antecedentes, que mencieonan en -
Francia la existencia de organizaciones permaneates de --
asalariados ¢s la Ley Chapelicr, del 14 de junio Jde 1971,
en dicha ley se suprime los cuerpos intermediarios entre
el Estado y los individuos.

Los caonstituyentes prohiben las mutualistas obreras,
que se establecfan con el fin de aumentar ¢l page de jaor-
nada de trabajo; y eran constituidas solamente por asuala-
viados.

El gobierno establece en contra de las mutualistas,-
prohibiciones, declarando que cuande se reunan asalaria--
dos, no podrdn nombrar sidico, presidente, ni llevar re--
gistros, o tomar decisiones, ni estipular reglamentos so-

bre pretendidos intereses comunes

Sin embargo, a pesar de €éstas prohibiciones, estas -
sociedades de manera clandestina o tolerada, se van a de-
sarrollar en los afios de 1791 a 1840,

Su prudencia les impide al surgir como verdaderas ad
versarias de los patrones.

Las sociedades mutualistas le piden al obrero una --
aportacién que, asegurard su ayuda en un determinade mo--
mento, y se comienzan a manifestar como claro opositor a
las condiciones que establecen los patrones, los obreros
aque las integran comienzan a utilizar como armus contra -
=1 patrén la Huelga.

Con ecstos antessdentes, nace el Sindicalismo on los
afios de 1830 y 1870, su origen no fueron leos gremios, ya

sue al igual que en <Zran Bretafia, existian coaliciones o

ssociaciones de obreros, que funcionaban ya como sindica-

tos,
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En 1348, =¢ reune un Congreso Obrervo con Estelan - -
Born a la cabera y sc¢ ciabora un prograwa mitad petitico,
mitad sindical v se {undaz una hermandad obreva gque agrupa
20 su senc a 250 Sindicatos; desafortunadamente on 18510 -

queda desarticulade.

Durante 10 sfios las organizaciones

les pasan a segunda planc.i3u}

l.as organizaciones sSindicales francesas, son nds tar
dias en su desarrolle que lus Inglesas, y se inician, ac
con la denominacidn de Sinlicatos, sino con la de CAmaras

Sindicales,

gnacién gue se usaba pava denceminar a la

aoficing que tavde seria det Sindicato.

La Ley del 21 de marzo de 1884, reconoce su régimen

legal. Las organizaciones Jindicales, van apareciendo en
el transcursu de los aflos.

Es en 1885, cuando se organiza la Confederacitn Geng
ral de Trabajo, en ella se establece que, los elementos -
que instituya a toda organizacidn obrera, deben de estar

al margen de cualguier escuela politica.

Esta organizacidén después de varios anhos, legra una
estructura fuerte v consslidada, que vovela el poder de -

los trabajadores organizados.

130} Cfr. Lefranc Ceorges, "Ll Sindicalisme en el lumde', la. Edi-
cibn, Qlkos-Tau, S.A., p. 35 ¥ s.s.



2.2.3 LSPARA

La historia del movimiento sindical en Espaia, en el
Gltimo siglo, se funda en el individualismo derivado de
1a Revelucibn Francesa.

Por acuerdo de las Cortes de Cadiz, del 8§ de juniov -
de 1913, fueron abolidas las corporaciones y se declard -
que todos los ciudadanos espafoles, tenian el derecho de
asociarse libremente, y podrian ejercer cualquier indus--
tria u oficio sin necesidad de titute alguno.

El derecho de asociacidn ne fue reconocide, sino h
,

ta el triunfo de lu Revolucidn de 18568, cuundo se e¢stabie
ce un dervecho que u todus los ciudadanos asiste, y es ot

de constituir libremente asociaciones pGhlicas.

a Ley especial del 30 de julio de 1887, veglamenta
el derecho de asociacibn,

Asi se consagra ¢l derecho de Asociaci6n y Sindicua--
cidén en la Constituci6n de 1931, lo comsagra en su ar- --
ticulo 39,



IR INTERNACTONALES

El TInternacienalismo en materia sindical, os 1la con-
scecuencia Gitima del derecho que tiene todo trabajador de
formar Sindicatos y unirse a organismos,

Debide & la gran expansién de organizaciones obreras
en diversos Gstados, se crean las Internacionales Obreras

Las Internucicnales traerdn en su estructura progra-
mitica una seric de partidos politicos, que producen 1a -
idea de que toda Internacional obrera pueda ser un medio
de penetraci®n de teoriss o doctrinas ex8ticas, motive de
conflictos,

2.3.1 PRIMERA INTERNACTONAL

La Liga Comunista se funda en 1838, e¢n londres y da
las bases para que se constituya Ja Primera Internacionual

Es treinta afios despu€s, cuando este movimiento se -
transforma en realidad, y en 1848, con el Manifiesto Comu
nista de Carles Marx y Federico Engels, sc¢ plantea la es-
tructura, contenide ¥ tin que persigue una organizacifn -
internacional.

En razén de lo antcrior, en 1862, sec cvea en Londres
la Ascciacifn Internacional Socialista, fundada por Marx,
Eccarius, Proudhon, Simon, Mazzini, Wolff, y con éste ante
cedente dos anos mis tarde, aprovechando 1a circunstancia
de haberse congregado en Londres delegadas obreras de va-

rios paiscs pa estudiar les adelantos industrinles ex--

puestos en lua Primera Bxposicidn Universal, fne constitui
da la Asociacidn Iaternacional de Trabajadeves, que ha- -
moecida como la PRIMERA INTERNACTONAL.

bria de ser

Dicha Internacional, es inaugurada por Carlos Marx,



quidn dmprime, a la nueva erganizacidn fus propias ideas
y modifica substancialmente ¢l programa y estatutos de la
nueva entidad. .

El 25 de septiembre de 18064, queda constituida la A-
sociaci@n Internacional de Trabajadores v aprobadoes sus -
estatutos, A esta nueva Tigura se van adhiriéndoe, gran -
nimero de {iguras representativas Jdel proletariade, de -
les diversos paises, entre cllos las Trade !nions de In--
glaterra.

Las ideas fundamentales, de 1a Organizacidén Interna-
cional, eran las de cunstituirse en partidos de clase pa-
ri la conquista de una legislacion social avanzuda, <rean
do cooperativas obreras v liberaciones ccondmicas Jde c¢la-
se obrera.

La Asociacitn Internacional de Trahajadores, fija su
sede en Londres, designando para su direccién a un Conse-
jo General iantegrado por dirigentes obrervs, ingleses v -
alemanes.

En ésta Asociacién Internacional, se realizan cinco
congresos de suma importancia, el de; Ginebra en 1866, el
de lLausana en 1867, Bruseclas 1868, Basilea 1869 v el de -
la Haya en 1872,

Es importante mencionar que la Asceiacidn Interuacis
nal de los Trabajadores tuvo dos ectapas, cn la primera re
cibié ta influencia del pensamiento de Proudhon, desde --
sus inicies hasta el oafo de 1867, y desde ese aho hasta -
1869, influyé cl pensamiento marxista,

Durante su desarrclle sc introduce en la Aseciacidn
Miguel Bakunin, el cuil se inicia una campafia, con el ob-
feto de contrarestar ia influencia de Marx, v €sto prova-

pe

ca que se establezca un conflicto abierto cntre las dos -

figuras revolucionarias.

Debido a estos conflictos internmos, auna

rra prusiana de 1870, produce que la Asociacidn Interna--



sufra merma on SuU estructuti v es-

cional de Tr:

B3

ajadore
to ocasiona gue General sc traslade a Nueva --
York.

En Filadelfiz en ol ano Je 1876, se acuerda lu diso-

lucibn del C

soin Seneral,

Surgen factores gue debilitan la Primeru Urganiza- -

u

¢cibn Internacional, compreaden desde 1a persecucidn

desencadensda por la msyoria de 1os gohierno

adherentes de la orgunizu

ién, hasta la prohibicidn de
formar asociaciones. Este problemitica contribuye al fra-

caso de la Primera

2.0 SLEGUNDA INTERNACIONAL

Durante la exposicidén Internacional de Paris de 1889

e celebran dos grandes ongresos Socialistas, resultandoe

i

T

el misme, la fundacién de la Segundz Internacional, re--
vestida de carfcter soci o marxista.

Y adepta esta Segunda Internacional, cono medio de -
lucha, dos postulados:

- La folidarvidad Internncional, frente al antagonis-
me nacionalista v,

- El Antimititarismo, frente 2l militarisme imperia-

Esta internacional instala su eficina permanente en

sruselas on el eie de TUR0L




cional se refleie en un organismo de tendencia nundial, ¥
de nete carvfcter politico.
En el ago de 1896, la Segunda Internacional es consi

derada comn sinénimo de Sccialismo Internacional.

Los Congreses se celebran en Sruselas en 1881, Zu-
rich en 1893, londres cn 1896, Pavis en 1900, Amsterdan -
en 1804, Stugart en 1907, Copenhague en 1910 v Rasilen eon
1912,

TERCERA INTERNACT

La Tercera Internacional, fue creada a vaic de la e

volucidn Rusa en 1917, fundada en marzo Je 1919, se

tituye en Moscli en agoste de 1920,

Esta Internacional, estf dominada por los conmunistas

que sustentan como ideal, el derrucamiente mundial del ¢

pitalismo, 1a liberacidn de los trabajadores y la dictady
ra del preletariado.

Se proclama la Tercera Internacicnal, como cnemiga -
acérrima de la Segunda internacional, y de la organiza- -
ci6n Internacional del Trabajo, calificdmlela de traide--
res y colaboracicnistas del pobierno.

Dominada tetalmente por los Comunistas Ruses, la Ter

cera Internacionsl, trata Jde agrupar en todos los paises

del mundo a los clementos simpatizanter con la doctrina

soviética, a través de consignas que deben ser ejecutadas
con firmeza y cbediencia clicgn.

s por causa le e-

-
=3

ligros o conflictoes de su csfe

ra provoecan que la uelva.



a.
I

2.4 EL SINDICATO EN AMERICA LATINA

Durante su dessrrollo, los Sindicates en Ambrica La-
tina, han tenido dos funcicnes

- Se encuentran como ‘_n‘gznlisma de defensa laboral v

- Come fores de lucha politica que participan en la
por la hegemania, dentre ol cenjunte de la -

Les Sindicatos son lu de

tegal de org

los trabajaderes, v reunir una gran membresias v oob

teney fucerte in

a funcienar <o

[N AR
¢ luchas politicas. E1 -

Sindi activo instruments de conser

so politico, al gobierno.

Existe nna relacidsy directa entre 1o incidencia de -
los movimientos sindicales, y la crisis econdmica, ya que

ésta es factor determinante para que surgan.

Los Sindicatos, en América Latina, conforme a la es-
tructura de cada #stado, haen luchado por cobtener su reco-
nocimiento v por lograr gue $e ejerza la huelga come arma

fundamentsl do luchu.

En nafs e, Venerue
ha logrado W, el sindical tenga

laboral avanzada, gue reconezca ¥ reglamente

paises, las agrupaciones sindi
n

a a medida que se incremer

izacidn,



La evolucibn y consolidacifn del Sindicalismo Latino
americano, fue tan desigual y heterogéneo como el propie
desarrollo cconémicoe Como es natural en los pafses gue -
se industrializaron mis ripido, los Sindicatos surgieren

antes, y han logrado institucionalizarse , firncmente.

Aparecen los Sindicates, en Anlrica Latina on las G}

timas décadas del siglo NIX, vy en las primeras del actual
Las nacientes ovganizaciones sindicales celebhran sus

primeros congresos y tienen & unificarse o federarse. I}

Sindicalismo en América Latina va a ser muy diverso

, del
Luropec, ya que va a estav sujcto a menos grados de indus
trializacién,

Aproximadamente, entre los afios de 1910 y 1939, mu--
chas naciones atraviesan por crisis econfmicas, que obli-
gan a las organizaciones gremiales @ incrementar su acti-
vidad, protiferan las huelgas, y surgen nuevas agrupacie-
nes sindicales.

Uno de los principios de lucha de lu clasc obrera, -

es el reconocimiento de los Sindicatos, » ¢l estableci- -

miento de normas jurfdic

$ para su actuuscidén,

Durante los afios treinta y cuarenta, los Sindicatos
de las ramas de la industria, mis avantaduas tienden a la
organizacidén nacional, se {orman asi los Sindicatos nacio

nales ¥y las grandes Federaciones.

En muchas organizacinnes surge cl hile conductor del

desarrollo ideeldgico del sindicalismo, el Sindicato.

Asi 1a extensitn del Sindicalismo, va aparcjada al -
crecimiento econdmice de manera incipiente, y, mis tarde
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a la estructura cxperimentada de la cluse obrera.

El desenplec en América Latina se agudiza alrededoy
de los gnos cuaventa es por ésta razén, aparecen ¥ <onso-

liddn las organizacicnes obreras,(31)

(31} Cir. Alba Victer, “Historia del Movimiento Obrere en América-
Latina”, la. Edicitn, Editorial Limusa, Wiley, S.A. Méxi-

o, 1865, po T v el
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CAPITULD 11l

LOS SINDICA

5 LN MEXICO

En cada pais, el movimientoe obrero tienc rasgos y ¢

racterfsticas diversas, v {s5tas sec van Jdande conforme a -
tradiciones histéricas, estructuras y organizaciones poli
ticas existentes en cada pafs.

Para poder adentrarnes en el origen de los Sindica--

tos en México, es necesario tener una vis

las condj
ciones de trabajo, desarrcllo y existencia de los trabaja
dores u obreros que predominaban en el nGeleo de 1a pobla
cifn cu la décvada de 1910 siendo estos los mineros, texti
les, arrieros, ferrocarrileros y artesanos urbanos, en os
te antecedente se pueden ver las razones y moatives gue .-
llevan a los trabajadores, a formar grupes de intereses -
comunes coen el fin de luchar por su derecho o por una ya-

rantia que los proteja contra las vicisitudes de su &pocu.

Es imposible hablar de los Sindicatos en Me
iig&ndolos de las luchas sociales, ya gque {stos factores
van a dar las pautas para obtener una mejor forma de vi--
da, este ideal llevarfi a los trabajadores hasta e} sacri-
ficio de su vida para lograr cl reconociniento de sus de-
rechos y obligaciones.

Es por lo antes mencionado que, el estudio del Sindi

cato va a estar siempre lizzdo a las luchas revolucion

rias, a la lucha eterwa <del hombre por logzrar cristali--
zar sus ideales.



3.1 ORIGEN DE LOS SINDICATOS EN MEXICO

En México, como en otros pafses Latinoamericanos, la
formacién del proletariade se inicia en el siglo XIX, a -
medida que se desarrollaban las reclaciones capitalistas,
crecfan las filas del proletariado, que s¢ va gestando --
con su ideologfa y su conciencia de clase.

Este proceso de fovmacidn se va realizando de manera
gradual ya que depende de los cambios que se - dan en las -
condiciones ccondmicas y politicas del desarrollo social.
Las primeras confermacisnes se dan dentro el proletaria-
do industrial durante los afios 1867 a 1884; en donde sur-
gen y se determinan, por la separacidn gue tiene lugar en
tre el productor directo v los medios de produccién, por
la creciente divisién social del trabajo, por el desarro-
110 de las fuerzas productivas y por 1a extensi6n de la -
economia mercantil y capitalista, siendo el proletariado
cl instrumento utilizado v vejado por ¢l patrén para lo--
grar obtener un lucro excesivo e indebido por razén de 1la

explotacibn inicua que hacen del obrero.

El antecedente inmediato de los Sindicatos en MExi--
co, es el gremio; asociacidn formada por trabajadores de
especifico oficio, carpinteros, albajfiiles, herreres, el -
movimiento obrero surge cuando los trabajadores que con--
forman los gremios, comienzan a adquirir una conciencia -

de clasec de su estado social y sus derechos.

Las primeras luchas Jde los obreros, gue se integran
en gremins, son iniciadas por nicleos de artesanos y cam-
pesinos que sc ven desplazades por la industria que se --
instala en las prandes fibricas textiles y mincras prove-
cando la expansibén de grupos obreros.
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La lucha del proletarijade en Mé&xico, ¢s el pilar de-
cisivo que impulsa a la revolucién y a la liberacidn del
pafs y que se cencuentra, en ese momento en manos de la --
Dictadura de Porfirio Diaz. Es la participacién activa, -
mds no organizada del obrero, 1o que impulsa a la revolu-
cidn mexicana.

3.1.1 PORFIRIC DIAZ

En México, como cn otrus pafses, la formacidn de¢ gru
pos de proletarios, que recibfan mis tarde el nombre de -
Sindicatos, surge con respuesta del régimen implantado --
por ¢l Presidente Porfirio Diaz, quien ostentaba ol poder
supremo, € impuso unu vepresidén cruenta a los obreros me-
xicanus que llegan a formar grupos por la necesidad de de
fender ciertos dercchos de cardcter social, y por el anhe
lo de disponer de un medio eficaz para expresar su incon-
formidad sobre el régimen implantado; que los somctia a
injusticias y abusos por parte de sus puatronces.

En su origen, el Sindicato, es un movimiento con ca-

racteristicas éticas, que persegufa un fin social para --

los hombres que le integraba

El régimen establecido por Diaz, trac consecuencias
graves al pais en su desarrolle social y econfmico, yu --
que al ofrecer sin restricciones el pais, al capital ex--
tranjero, provoca que varias compafifas extranjeras, entre
e¢llas francesas, americanas ¢ inglesas sc establezcun en
México, acaparande los principales recursos naturales del
pais y sometiendo a los obreros mexicanos, a una serie de

penalidades y humillaciones.

Es bajo el régimen de NIaz que, los inversionistas -

extranjeros encuentran en Méxiceo toda clase de proteccién
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¥ garantias, para ia libre explotacidn de la riqueza na--
cional, y del preletariado, que sufre el peso del yugo v
las mds inicua degradacibébn: es en costa etapa, Jonde se --

violan derechos humanos, como ¢l de los atentados a la 1i

bertad de imprenta, de reuni&n, de expres , de trabajo
y se ostablece 1a tictica de ahogar en sangre tode inten-

to legal » pacifico de emancipacidn.

Todas 1lus persecuciones de que es objete el pueblo -
y en particular los obreros, son respualdados, por el gru-

po de gente que se encuentra rodeande a Diaz.

Los Cientificos, cuerpo formade por hembres ambicio-
sos gue buscaban grundes fortunas y al que ne le importa
pisotear los derechos de cientos de trabajadores.

Es importante mencionar que no existian, en esos mo-
mentos, garantias individuales; asi se emplean sistemas -
violentos y represives para acallar las ingquietudes de 131
bertad y la lucha contra el gobierno,

El proletariado sabfa lo que desecaba alcanzar y de -
lo que se deseaba liberar, perco no poscfa una estructura
concreta a través de la cudl lograra canalizar sus objeti
ves o ideales de lucha.

Es evidente, que 1a situaci6n mostraba que a1l gobier
no de Dfaz, no le importaba en forma alguna la clase obrs
ra.

En el siglo XIX, el Sindicuto cra desceonocide, sin -

embarge los grupos deo obreros trataban de formar algln t

po de organizacion, asi se lley6 a la creacién de socie-
dades mutualistas, cuva finalidad era otorgar beneficios

a sus integrantes en los supuestos de enfermedad o muerte,
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Estas asociaciones mutualistas, sc¢ dan debido a Jque,

en la conciencia de los trabajadores surge lu ides de ser
la asociacién la Gnica que podrfa lleva a cabho cualquier

mejora en las condiciones taborales.

Asf, el primer antecedente del Siadivato se encuen--
tra on el mutualismo, 5 es en los Ferrecarrileras donde -

en el aj

surge por primera v o dc 1988, ¥ se le depoming
a esta mutvalista "lLa arden Suprema de Tupicados Fervocu-

rrileros Mexicanos®. (32

Lste inciptente desarrolle, de la conciencia politi~

ca en la clase obrera de México, estd viciade, fundamon--

talmente, por la politica seguida en 1918, en 1t gque sc
corrompe a los dirigentes obreros a través de concesiones

ventajesas de car@cter personal.

ndicatos deben

Al efecto, Araiza soestiene quei los
formarse por personas con conciencia de clase, gue bus- -
quen el beneficio social, no sdéle de colegas sino Jde to--
dos los obreros vy aGn de la humanidad. (33

(32} Cfr. luis Araiza. "Historia del Movimiento Cbrero Mexicano”, -
2a. FEdici6n. [ditorial Casa del Chrero Mundial. p. 100 v
s.s. Tomo 1, I, I1I, IV,

nte Chrero Mexi

(33) Cfr. ibidem. luis Araiza. “Historia del Mov
cano.- p. 10% v s.s,
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Es natural que el Sindicato no logrars inmediatamen-
te resolver los conflictos sociales y politicos existen--
tes, asi inicialmente se ltimita a ser una fuwevza de pre--
§1i6n en la lucha cotidiana, y busca derrocar al gobierno
implantado, esto, con la finalidad de liberarse de todas
las miserias y afrentas recibidas,

Ls por un lado, Ja Incha del obrero por legrar una -
mejor condicion de vida v por otro, Ia necesidad de la po
blacién en general de liberarse de un régimen de terror v
arbitrariedades lo que impulsa que s¢ de un movimiento su

cial, que va a camhiar el curso de 1la histeria mexicana.

3.1.2 REVOLUCTON MEX]CANA

Surge la Revolucién Mexicana, con levantamientos san
grientos, con la finalidad de derrocar el rdgimen Porfi--
rista, y de reivindicar derechos inalicnables. Un gran c@
mula de problemas econbmices y politicos gestard la revo-
lucién de 1910, cenducida por Francisco [. Madero.

La Reveolucién Méxicana, tuvo diversas ectapas, que --

van a darle un nuevo curso a la Historia Me:

ina, en la
que s¢ implantaran lu fuerza industrial y la terratenien-

te, y de la culil saldrf un nuevo México,

o

L1201 PRIMERA ETAPA

Comprende de noviembre de 1910 a mayo de 1011, en --
clla, amplias capas del pueblo se unifican en la lucha co
maGn contra la clrecial terrateniente v contra la tirania

del capital extranjero.

Durante csta lucha armada, tas fuerzas revoluciora--
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rias legran derrvecar lu dictadura Jde perfirio Diaz, sube,
‘el poder, con el gobierno de burgueses v terratenientes
liberales, Francisco I, Madereo, v es durante los afes de

su gobierno, que sc constituye la segunda etapa.

3.1.2.2 SEGUNDA ETAPA

Comprende de maye de 191! a febrero Jde 1913, se ca--
racteriza por un movimiento masivo de campesinos, que lu-
chan por la ticrra v del protetariado que buscan reivindj

caciones econbmicas vy el derecho al traubajo.

Se¢ trata de un movimicnto provocado por les trabaja-
dores, para obtener reformas sociales y cconbmicas que --

Madero se niega a conceder. (34)

En esta etapa se inicia la creacif6n de organizacio--
nes sindicales, que van a surgir como simbolo visible del
cambio a que hubo lugar.

Para terminar con cstos brotes, leos circules de te--
rratenientes, apoyados por los imperialistas extranjeros,
imponen al pafs la dictadura de Victoriano Huerta.

(34) Cfr. Rufz Ramon fduardo. "Revolucién Mexicana v el Movimiento
Obrero, 1911-1923". Kdiciones Era 1978. 1a. Edicién. p.45
y $.5.
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LI B TERUERA ETAPA

La Dictadurs de Victoriano Huerta comprende de febre
ro de 1913 a julic de 1914, se caracteriza por el movi- -

miente masive del puedlo mexicano contra la

terna ¥ la intremisidn, de imperialisvas extranjero

Al lade de la luchka iniciada por o

pesinos, obreros

vy peguefia burguesia urbana, sc¢ encuentran sectores de con

ciliacidn, integru: poy burgueses ¥ terratenientes enca

bezados por Venustiane Carranza, que logra dervotar, con

1a ayuda de éstos, la dictadura de Victoriano Huerta.

3.1.2.4 CUARTA  ETAPA

La Gltima etapa Jde la Revoluci6n comprende de julio
de 1914 a febrerc de 1817, estd caracterizada por la opo-
sicién decidida del canpesinado, dirigido por Francisco -
Villa. Esta cposicién proveca tedo un movimiento iniciado
por campesinos que descan obtener tierra y libertad. Es -
tos movimientos careccen de una adecuada estructura, por -
lo que son reprinidos v semetides sin embargo, legran que
la burguesfa que, detenta el poder, sc vea gbligada a in-
troducir, en la constitucifn de 1917, importantes deman-
das de las trabajaderes v campesinos, a las gque a partir

de entences sc les denominara garantfas sociales. {35)

.- MSituacitn de la calse Chrera en México™.
Ediciones de Cultura Popular, § 1978, -
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Es-asi como se logra srrancar, al Istado, una proteg
cidn para los grupos mis débiles, las campesinos v los --
obreros.

Tal situacidn dard a la Comstitucidn Jde 1957 1a des-

tacada naturaleza de Constitucién Socialista.

3.2 RECONOCIMIENTO NEL SINDICATO COMO
EJERCICIO DIt UNA CARANTIA INPIVIDUAL

s necesario hacer hincapié on que, Mixico tuve una
forma de ecstablecer su legislacidn social, distinta de la
aue sc¢ dié en Europua,

4 que ahl, en primer ifugar, Iss n

telectuales crearon una doctrina v luego organizaron a --
1os trabajadores de acuerdo a vlla, y en México, ¢l movi-
miento fue creado y organizado por los propios cbrerss, -

sin programas ni doctrinas aanteriores sino o través de --
prﬁctxcas y ensayos surgidos de las necesidudes existen--
tes. £36)

La legislacidn social obtenida a través de la revolu
cibén, puede verse plasmada en las siguientes leyes:

- La Comstitucién de 1917, en su articulo 123, serd
la basc para las leyes laborales,

- La Ley Federal del Trabajo, cs promulgada el 28 de
agosto de 1931, misma gue, con ciertas modificacienes con
tinua csencialmente en vigor.

Latina™. Cp. cit. p. S.5

(36) Cfr. Alba Victor. "Historia del Movimiente Chrevo en América -
160 y s
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3.2.1 COXNSTITUCION POLITICA DE 1917

Es en ¢l afie de 1917, cuande sc puede considerar que
se did el logro mds importante de la clasce obreva, esto -
ocurre al adeptarse la Constituci6n, que estableze una.li
nea divisoria en la historia del movimientw obrere, ¥ que

w =

marcard en sus articulos una legislacidn protec-

tora.

Tienen dichos artfecules su antecedente inmedisto, en

los decretos de 12 de dicienbre de 1914 y & de enero de -

1915, emitides por Carranza, en los que so deja abierte -
el camino para una legistacién a favor de obrevos y campe
s1nos.

BEsta Constitucidn, v un apartado especial, estable-
ce un equilibrio entre la negociacibn ebrera y el capi- -
tal.

El despido arbitrario el mal tratc que los patro--

nes daban a sus obreros inicia su {in. Los patrones sc¢ --
oponen a esta legislacién social y elevan su inconformi- -
dad por 1a inclusién de normas protectoras en el campo - -
agrario y laboral.

La Constitucidén de 1917, alienta a2 los obreres ua exi
gir, los que ya eran sus derechos y o esgrimirlos como - -
arma de presién, para obtenerlos utilizan 1a huelga, asi
estallan movimicentos huclguisticos simultineamente en di-
versas partes dol pais.

Con la Constitucién Federal de 1917, sc propicia que
todos los Estales, inicien la adopcidn de leves labora- -
les. Una de ellas

es la del Bstade Veracruz, publicada el
14 de enevo de 191y,

por el Goebernador Céndido Aguilar, -

yerno de Carranza, que resulta ser una ley més favorable



que la Constituc

En 18928, se reforma 1a copstitucidn v

i

prohibe a -

los Estados legislar en materia de Trabajo, con este prin

cipio, aparece mis tarde la Ley Laboral Federal de 1931,

3.2.0.0 ARTICULD 27

El articula cstab¥ece en su parte relativa 1o --

siguiente:

" Articulo a propicaad de las tiervas y aguas
coemprendidas dentre de Irs Timites del tervitoris nucio--
nal corresponde originariamente a 1a Naci6n, fa cudl na -
tenido y tiepe derecho de transmitirv ol dominis de ellas
a los particulares corstituvendo la propicdad privada.

en esta Constitwcidn, el Cs-

Fraccién XIX. -
tado dispondrd las nedidas para la expedita y honesta im-
particisn de la justicia asgraria, con ¢l obieto due garan-
tizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra -
ejidal, comunal vy de la pequeha propicdud, v apovard la -

asesoria legal de los campesinos. {37)

(37) Cfr. Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -
Editorial PorvGa, S.A.- p. 22 v 35,
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3.2.1.2 ARTICULO 123

El articulo 123, es la esencia del Derecho lLaboral -
Mexicano, anula la desiguusldad creada por una burguesia -
egoista y explotadora del trabajador.

Las agrupaciones obreras, después de la promulgacidn
del artfcule 123 constitucional, se encuentra con la re--
sistencia tenaz de la clase capitalista, para cumplir las
disposiciones legales emanadas del miximo ordenamiento --
juridico laboral.

Las luchas prolerarias se apoyan en los contratos co
lectivos de trabajo, en los que 3¢ consagran una seric Jde
prestaciones quec mds tarde serdn base para la claberacién
de la Ley Federal del Trabuajo.

La historia legislativa del articule 123 y de su re-
glamentscibn son resumcn por un lado, de las demandas - -
obreras, cambiantes de acuerde con el desarroulle social v
por otre lado, de la capacidad del Estade para adecuinrlas

a una realidad.

£l articulo 123, en su texto senala dos Apartados, -
Ay B.

E1l aparrado A, reguia todo contrato de trabajo esta-
blecido entre un cmpresario, jefe o patrin y los osbreros

domésticos, etc.

jornaleros, empleados, artcs
El upartado B, 3610 rezuls lus reluaciones laborales

estabhlecidas envre los Poderes de 1a Upidn, ¢l Gohicrno -

- ¥ B

el Distrite Vederal, »y sus tadoroes.,

Este apartado B, es especial, sClo contempla a los -
trabajaderes que prestan un servicio al Estado. Con base
en este apartado se crea la Ley Especial que vegula a las

relaciones de los trahajadores del EBstade siendo &sta la
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Ley Federal de los Trabajadores al Scrvicio del Estado.

(58}

Las principales disposiciones del articulo 123 cons-
titucional son:

- Jornada de trabajo mixima de 8 horas.

- La prohibicién d¢ condiciones inzalubres y peligro
sas para las mujeres y para los jovenes mencores de
16 afios.

- La prohibicién del trabajo nocturno, y la jornada
mixina de 6 hovas,

- A trvabajoe igual, salario igual, sin tener en cuen-
ta sexo o nacionalidad,

- El salario minimo scrd exceptuade de cwbargs, com-
pensacién o descuento.

-~ Lus ebreros y ewmpresarios tendrin derecho de <oali
garse en defensa Jde sus interecses.

- Recenocimiento de la huelga v o1 paro.

- El patrdn que Jdespida a un obrerc sin causa justi

ficada, o por haber ingreso a una pabli
ca o Sindicato, o yor haber tomado una - -
huelga licita, os 4 obligade o v odel otroa-

bajador al cumpiizmiento del contrateo ¢ a indemniz:
cifn con tres meses de salaric en caso de despide

injustificadn,

(38) Cfr. Loy Federal del Trabajo.- 6a. Edicifn.- Secretaria del -
Trabajo y Previsién Social.- articulos dek 20 al 55 p. 37
S8,
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3.2.2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Teniendo como base, el articulo 123 constitucional -
que regula les derechos del obrero, surgen 3 proyectos pa
ra la creacién de una ley de trabajo.

L1 primero de ellos tiene lugar el afe Jde 1925, es -
creado peor Luis Morenes, lider miximo de lua CROM. Este --

incipiente proyecte fraca

por Jdeficiencias en su elabo-
racién.

Posteriormente, en julio de 1923, los Licenciados -
Enrique Delhumeacuie, Praxedes Balbea y Alfredo Inarritu,
presentan un provecte de Loy Federal Jde Trabajo, cuya rve-
daccibn es obra del Lic. Emilio Portes Gil, proyecto que
fracasa al igual que el primero, al carecer de populari--
And

Finalmente surge el proyecto de Loy, inicrads por el

Lic. Aar6n 3aénz, eon 1931, cl que es aprobado.

Esta Ley Federal del Trabajo afirma ia libertad de -
Sindicaci6n y prohibe toda coaccién para obligar a los --

obreros a ingresar a un determinade Sindicato.

La Ley Federal Jdel Trabajo, concede ventaja a los --
obreros sindicalizados y establece cluGsulas de exclusifn
a través de las cuales el Sindicate puede pedir al patrén
el cese del obrero, que se ha separado de €1,

La Ley Federal del Trabajo, tiende a equilibrar los

factores de ccifn, ¥y pestula un Jdereche social, gue

tutela ¥y pre 3 1a fuerza productiva representada por

el trabajador.
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3.3 MOVIMIENTO SINIMMCAL

Los factores que determinan los rasgos distintives -
del Sindicato ecn México son:

- El1 porcentaje considerable de analfabetismo entre
los trabajadores. .

- La mayoria de los trabajadores industriales sen --
campesinos,

- Los obreros no adoptan féAcilmente una actividad --
sindical, debido al miedo de perder el trabajo.

Por estas razones el Sindicalismo en México, se va
manifestando en forma paulatina, sia llegar a <rear una -
conciencia sindical en los trabajadores.

O3 omovimiente sindicdl participa on 1w revolucifn e
1910-1917 con un carficter eminentemente nacionalista, pos
teriormente sc constituye un Sindicalismo de negociacidn
y finalmente el sindicalismo es una fucrza manipulada por
los lideres,

3.3.1 RICARDO FLORES MAGON Y EL PARTIDO LIBERAL

Al teferirnos a 1a historia del movimiente obrero, -

debemos hablar de un gran hombre que impulsa al mismo, --
By ] o »

que marca la pauta para que <l obrero inicie una revolu--

cibn, da los principios que deben seguir los Sindicatos.

Es RICARDO FLORES MAGON, un hembvye gque, con su Jdoc--
trina y pensamiente, removid la cencicncia social del pue
blo mexicano, orientamds, & las grandes masas a la reall

zacién de sus mds grandes anhelos.

La obra de Ricardo Flores Magén, sc¢ censagra al dar

las bases de la lucha proletaria.
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Ricardo Flores Magén, nace en San Antonio El Oxochi-
tlin, distrito de Teotitilin, em el Lstado de Oaxuca, el -
16 de septiembre de 1873, sufre una seric de persecucio--
nes por parte de la Dictadura de Diaz, debido a sus ideas
liberales, per las cuales llega a ser inclusgo encarcelade
junto con su hermano, JesGs Flores Mag6n.

Estas represiones en su persona, no impiden que siyg

a
promulgands sus ideas politicas y liberales, v es por con
vacatoria de €1, que se reune el 5 de febrero de 1901 un
Congreso de Liberales, que tienen un amplic conecimiente
de los problemas politices, ccoudmicos y sociales existen
tes en México. )

En este Congreso s2 establecen las bases de la Junta
Organizadera del Partido Liberal Mexicano gue surge el 28
de septiembre de 1905 con Ricardo Flores Magdn a la cahe-
za.

A través de las ideas promulgadas, por este partido
el movimiento obrero adquirird una trascendencia y valor
histdrico, que se¢ va manifestar de manera directa en los

sucesos de Cananea ¥ Rfe Blanco.(39)

3.3.2 HUELGA DE C!

NEA

Purante el presente siglo, los trabajadores mexica--
nos han dejado constancia de movimientos colectivos. La
historia de la Huelga de Cananea, constituye una tradi- -

ros Jde principios de sigle legaren a las

cidén que los n

eneraciones obreras v al pueblo en general.
8 > I3 £

{39) Cfr. Araiza luis.- "Historia del Movimiento Obrero Mexicano'.
ob. cit. p. 88 y s.s.
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Lta Huelga de Cananea, realizada en 1906, fue un movi
miento social, derivado de las condiciones ccondmicas y -
polfticas dec esa €poca, y expresaron el descontento cre--

ciente y en ¢l deseo de libertad del pueblo mexicano.

El descontento de los mineres fue motivade, princi--
palmente, porque The Cananca Consolidated Cooper Company
otorgaba, en lo general, mejores condiciones de vida y -
superiores sueldos a los mineros americancs que a los me-
xicanos. Este movimicnto empieza a manifestarsc en la Mi-
na Oversign, en donde algunos trabajadores mexicanos, - -
abandonan sus ccupaciones la manana del dia primero de ju
nio, pidiendo a los demfs mineros, que acudian a trabajar
se unieran a ellos.

.

Después de integrarse, nombran una comisidén que lle-
ve sus peticiones al presidente de la empresa William C.
Green, quén como respuesta scfiala: que Se resolverdn sus
peticiones lo antes posible.

En el pliego de peticiones solicitaban de manera ge-
neral que se les diera un trato humanitarioc.

Posteriormente sc dirigen a los talleres de madere--
ria para invitar a los pocos trabajadores mexicanos que,-
se encontraban en ellos, sc¢ les unieran al movimiente.

Hasta ese momento, los huelguistas, no habIan encon-
trado ninguna resistencia, 2l llegar a la madereria, el
Sr. Jorge Metcalf, jefe de esc departamento, ordené ce- -

rrar la reja de entrada, y con una manguera de incendio

arrojé agua sobre la multitud obrera, la que ademis fue -
atacada con armas de fuego por parte de Guillermo y Jorge
Meltcalfl.
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Al acudir a denunciar estos hechos en la Presidencia
Municipal, son atacadoes cen armas de fuego, v los trabaja
dores repelen esta agresion, mediante armas que obtienen
de la casa de empejio cercana a 1a presidencia municipal,

Ante los anteriores acontecimientos, el Gobernador
de Sonora, Rafuel Izdbul, comete una accién de las mis --
VeTgonIozas, va gue solicita a1yuda militar a los Estadoes

Unidos para aniquilar la hueclga.

Porfirio Diaz, juzga al movimliento como una viela- -
cién a la soberanias nacional y envia a los soldados fede-
rales a que aplaquen por todas las formas posibles &ésta
accidn. Es de esta manera que ayuda a los extranjeros en
su labor de represitn contra los trabajadores mexicanos -

que se habian lanzado a la hueclga.
3.3.3 PRIMER SINDICATO EN MEXICO

Son una seric de causas las que determinan la condug
ta politica del proletariado como:

- E1 Origen de sus componentes,

- Las caracteristicas de la rama de produccién,

- La influencia geogrifica de las zonas en donde se
encontraban asentados les establecimientos industriales.

- La estratificacién, resulrado de 1la divisién so- -
cial del trabajo, y

- E1 ambicnte cultural y politico que rodeaba a los
trabajadores.

Los obreros, come ya hemos mencionado, se organizan
para defender sus dereches en mutualistas que, mds adelan
te, van adquiriendo estructuras y Tasyos mis firmes, cons
tituyendo, de esa mancra, los Sindicatos, cuyo objetive -

es ¢l organizarse a nivel nacional, para formar un progra
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ma cuya basc fueran las necesidades ¢ intereses de los --
obreros.

5.3.4 GRAN CIRCULO DE OBREROS LIBRES

El proletariado cn la incansable lucha por sus dere-
chos, crea una organizacién que mis adelante adoptara el

nombre de Sindicato.

Son los trabajadores de Sonora quienes llegan a con-
formar, ¢l primer grupo de obreros que sc lanza a la lu--

cha, sin medir consecuencias ni peligros.

Nurante los afios de 1906 a 1907, la industria textil
estaba altamente desarrollada, pese a lo cull los obreros
que trabajaban en ella, tuvieran condiciones de vida mise
rables.

Estas formas de explotaci6n, llevan a los obreros --
textiles a constituir en el afio de 1900, el GRAN CIRCULO
DE OBREROS LIBRES, que conforma el primer Sindicato en --
México.

Posteriormente Del GRAN CIRCULN DI OBREROS LIBRES, -
dard lugar a los circulos regionales comn su denominacién
respectiva.

Este Sindicato edita un perfodico llamado "Revolu- -
ci6én Social®, que leogra establecer la idea,entre los tra-
bajadores, de que, la finica forma, através de la cuidl el
obrero - puede emitir sus demandas y exigir sus dercchos, -
es el Sindicato.

Al darse cuenta los patrones del &xito que logré el
Circulo de Obreros, hizo presién sobre el gobierno para
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que ésto 1o disolvierva, lo que se lleva a cfeocto después
de la catastréfc de Rio Blanco, donde fallece un gran ni-
mero de obreros,

Resulta paraddygice, que la organizacion desaparecie-
ra, en el momento en que era mds necesaria, cllo obedecis
al argumento patronal, de la mala influencia que ejercia
sobre los obreros, razén a la que atrvibuyen los trigicos

sucesos de Rio Blanco. (40)

5.3.5 CASA DEL OHRERO MUNDIAL

Surge la (as

del Qbrere Mundial, en ¢l afio de 1912,
y es en ella, donde el cacs laboral existente, va a encon

trar un indicio de organizacién.

La Casa del Obrero Mundial, no cra, en el sentido --
estricts de 1a palabra, un Sindicate, sin embarge, 21 ser
vicio que presté al desarrollo sindical fud invaluable.

Se funda en 19212 y es producto del pensamiento de a-
gitadores y dirigentes extranjeros, que habiende estudia-
do los Sindicatos de otros paises aportan, al de México,
una serie de principios que van a dar las bases para la -

estructura y organizacidén sindical.(41)

(40) Cfr. Ob. cit. luis Araiza.- "Historis del Movimicnto Cbrero Me
xicano', Tomo IIT. p. 78 y s.s.

{41) Cfr. Ruiz Ramén Lduarde.- 'La Revoluci6n Mexicana y el Movimien
to Obrevo”, la, Bdicién. 1978, Ediciones ERA, AA, p. 71
¥ 5.5,
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La Casa del Obrero Mundial, es un centro de reunidn
en cl que se intercambiaban y desarrollaban ideas en mate
ria obrera. Fue el primer factor coordinador del movimicn
to laboral, y funcioné come cscuecla de adicstramiento de
Lideres Sindicales, su mayor actividad se va a ver rvefle-
jada en la propaganda laboral.

En 1916 y a instancias de la Federacidn de Sindica--
tos del Distrito Federal, se conveca a la celebracién de
Congresos, en los gue ticne gran participacién la Casa --
del Obrero Mundinl.

Como resultado de esta Convocateria sc realizan 3 --
CONgresos:

PRIMER CONGRESQ.- Celebrado en marze de 1916, en Ve-
racruz en €1, los grupos laborales tratan de integrar una
organizaci6én laboral, resultade de estas ideas fuc la Con
{federaci6n del Trabuajo de ta Repidn, aue no tuve trascen-
dencia en la historia obrera.

SEGUNDO CONGRESOQ.- Celebrado en Tampico el 13 de oc-
tubre de 1917, Estce congreso, al igual, que el primero,
no tiene meta ni objetivo especificos, y sélo aprueba un-
Programa Sindicalista y nombra un Comité& para crear una -
Federacidén Central.

TERCER COXNGRESO.- Ceiebrado el 18 de marze de 1918,
en €1 surge una Central de Organizacién Laberal, que ha -
adquirido una gran fuerza en México, esta ¢s, 1a Confede-
raci6n Regional Obrera Hexicana, conccida popularmente co
mo la CROM.



3.4 CIRCULOS SINDICALES

3.4.1 CONFEDERACION REGIONAL OBRERA MEXTCANA

La unidad base de la Confederaci6n Regicnal Obrera -
Mexicana, es la ascociacifbn de obreros del mismo oficio o
del misme establecimiento, esta asociaci6n pide denominay

se Sindicato, unibn, liga o sociedad.

En mavoe de 1918, durante la celebracién del Tercer -

Congveso Nuciounal Obrero, se acuerda la creacidn de ta --
CROM, que se forma, inicialmente, por elementos que ha- -
bian sido parte de la (asa del! Obrero Mundial, va a estar
divigida por un grupo de accién, al frente del cufil estd

Luis Napolé&on Morones.

Este grupe de accidén determina que el proyecto obre-
roe mis esperanzador es un Sindicalismo Prictico, con es--
tas tazones se crea, en el sene de la CROM en el ano de -
1919, el Partide Laborista Mexicano, cuya funcién especi-
fica serd tratar de integrar la lucha de clases en 1la po-
1itica.

3.4.2 CONFEDERACION DE TRABAJADORES D MEX1CO.

La CTM, se crea en 1936, y surge con el fin de unifi
s Sindicatos existentes.

La declaracidén de principios de la CTM, fue redacta-
da por Lombarde Toledano, tiepe carvacteristicas socialis-
tas y sefialan que el proletariado no tienc mis amo que su
propia conciencia. {42}

{42) Cfr. Alba Victor.- "Historia del Movimiento Obrero en América-
Latina. op. cit. p. 8 v 5.5,



3.5 DERECHO DE LA SINDICACION

El Sindicato es una Institucidn de cardcter social v
juridico por lo que el derecho de asociacifn lo ticne el
obrero como el patrdén

£l Sindicato tiene como {in primordial establecer la
coalicibn de intereses, ¥ en cuanto & su realidad juridi-
ca es producto de un derecho reconocido en los ordenamien
tos legales,

El derecho sindical se contempla a través de tres --
sentidos.

3.5.1 SENTIDO SUBJETIVO

Aqui el derecho sindicnl, comparte el ejercicio indi
vidual de un derecho, asf quién tiene derecho a formar --
parte de un Sindicato es el individuo como tal, no las --

sociedades o grupos de otra indole.

Este derecho sc establece constitucionalmente y se -
reglamenta por la via legal ordinaria,

3.5.2. SENTIDO OBJETIVO

Aqui se considera al Derecho Sindical, como el con--
junto de mormas quc marcan la estructura y organizacifn -
del Sindicato, y determinan su competencia y funcienes,
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3.5.3 SENTIDO AUTONOMO
Aqui se sefala, que el Sindicato, dentro de su es- -
tructura una serie de disposiciones que ban a regular in-
ternamente, su régimen juridico y sus extensiones territo
riales, funcionales y personales.

Esta estructura debe establecerse, teniendo en cuen-
ta las disposiciones legales.

En estc sentido el Sindicato es persona jurfdica, de
cardcter asuciativo, que funciona como Organo y base Ins-
titucional. (43}

(43) Cfr. Manuel Alonso Garcfa. "Curso del Derecho del Trabajo'. 4a.
Edici6n, Edit. Ariel. p. 183 y s.s
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CAPITULO 1V

EL ESTADO Y EL SINDICATO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICC

Antes de entrar al cstudio de la relacidén que hay en-
tre el Estado y el Sindicate de Trabajadores 21 Servicio -
del Estado, os necesarico hacer hincapié, en que, es el ar-
ticulo 113 constitucionul, en su apartado “B", el que regu
la las velaciones laborales cstablecidas entre el Estado y
sus trabajadores, scihalando expresamente en su contenido -

lo siguicnte:

“ARTICULG 123.- Toda persona tiene derecho
al trabajo digno y socialmente Gtil; al efecto, se promove
rdn la creaci6n de empleos y la organizaci6én social para -
el trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Uni6n, sin contravenir a las
bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, -
las cuales regirdn:

B.- Entre los Poderes de la Unibn, el Gobierno
del Distrito Federal y sus trabajadores:

1.- La jornada diaria mixima de trabajo diurna
¥ nocturna serd de ocho y siete horas, respectivamente, -
Las que excedan serin extraordinarias y se pagarin con un
ciente por ciento mis de la remuneracifn fijada por el --
servicio ardinario. En ningldn caso el trabajo extraording
rio podri exceder de tres horas diarias ni tres veces con

secutivas.

I1.- Por cade seis dias de trabajo disfrutari -
el trabajador de un dia de descanso, cuando menos, <on gu

ce de salario integro;
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111.- Los trabajadores gorarfn de vacaciones, que
nunca serfn de menores Jde veinte dias al afo;

1V.- Los salarios serin fijades en los presupues-
tos respectives, sin que su cuantis pueda ser disminuida -
durante la vigencia de &stos.

En ningGn caso los salarios podrdin ser inferiores al
minimo para los trabajadores en general ¢n el Distrito Fe-
deral y en las entidades dc la RepGblica:

V.- A trabajo igual corresponderd salario igual --
sin tener en cuenta el scxo;

VI.- SS81o podrin hecerse retenciones, descuentos, -
deducciones o embargos al salario, cn los casos previstos
en las leyes;

V1i.- La designaci6n del personal se hari mediante -
sistemas que permitan apreciar 1os conocimientos y aptitu-
des de 10s aspirantes. El estado organizard escuelas de --
administracién pGblica;

VIII.- Los trabajadores gozardn de derechos de escala
f6n a {fin de que los ascensos se oterguen en funcidén de --
los conocimientos, aptitudes y antigliecdad. En igualdad de
condiciones, tendrfd prioridad quien represente la finica --
fuente de ingreso en su familiaj

1X.- Los trabajadores s6lo podrin ser suspendidos o
cesados por causa justificada, en los términos que fije 1la

Ley.

En caso de separaciédn injustificada tendrin derecho -
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@ optay por la reinstalacibn en su trabujo o por la indenm

nizacién correspondiente, previo procedimiente legal.

los casos de supresidn de plazas, los trabajadores afecta

dos tendriin derecho a que se¢ les otorgue otra equivalente

a la suprimida o a la indeminizaciébn de ley;

X.- Los trabajadores tendrin ¢l derccho de asociar
se para la defensa de sus intereses comunes. Podrin, asj
mismo, hacer uso del dereche de huelga, previe el cumpli-
miento de los requisitos que determine la ley, respecto -
de una o varias dependencias de los Poderes PGblicos, - -
cuando sc violen de manera general y sistemdtica los deve

chos que este articulo consagra;

XI.- La scguridad social se organizari conforme &

las siguientes bases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesiona-
les; las enfermcdades no preofesionales y maternidad; y la
jubilaci6n, la invalide:z, veiez y muerte.

b} En caso de accidente © enfermedad, se conservaré

el derecho al trabajo por el tiempo que determine 1la ley.

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizardn tr

bajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen -
un peligro para su salud en relacién con la gestacin; go
zardn forzosamente de un mes de descanso antes de la fe--
cha fijada aproximadamente para c¢l parto y de otves dos -
después del mismo, debiendo percibir su salario integro -
y conservar su vmpleo v los derechos que hubieren adauiri
do por la relacién de trabajo. En el periodo de lactan--
cia tendrin Jdes descansos extraorvdinarios por dia, de me-
dia hora cada unn, para alimentar a sus hijos. Ademds, -

disfrutarin de asistencia médica y obstetricia, de medicl



nas, de ayudas para la lactancia y del servicie de guarde
rias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendrin dere--
cho a asistencia médica vy medicinas, c¢n 1os casos y en la
proporcidn que determine la ley,

¢} Se establecerfn centros para vacaciones y para e
cuperacidn, asi como tiendas econémicas para beneficios -
de los trabajadores y sus familiares.

£} Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones
baratas, en arrcndamiento o venta, conforme a4 los progra-
mas previamente aprobados. Ademis, ¢l Estado mediante las
aportaciones que haga, estableceri un fonde nacional de -
la vivienda a fin de constituir depBsitos en favor de di-
chos trabajadores y establecer un sistema de financiamien
to que permita otorgar a4 &stos crédito barato y suficien-
te para que adquieran cn propiecdad habitaciones cOmodas e
higienicas, o bien para construirlas, repararlas, mejovar
las o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que sc hagan a dicho fondo serdn en
teradas al organismo encargado de la seguridad social re-
gulindose en su ley y en las que corresponda, la forma y
el procedimiento conforme a los cuales se administrar§ el
citado fondo y se otorgarin y adjudicarin los créditos --
Tospectivos;

XIl.- Los conflictos individuales, colectivos o in--
tersindicales serin sometidos a un Tribunal Federal de --
Conciliaci6n y Arbitraje, integrado seglin la Ley reglamen
taria.



Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federa-
cién y sus servidores, serdn resucltos rov el Pleno de 1a

Suprema Corte de Justicia de 1a Naciéng

XIIl.- Los militarcs, marinos y miembros de los cuer
pos de seguridad pablica, asi come el personal del servi-

cio exterior se reg

AN por sus propias leyves.

El estade proporcienari a los miembros en el activo
del Ejército, Fuerza Aéreca y» Armada, las prestaciones a -
que se refierve el inciso ) de la fraccibn X1 de este - -
apartado, en términes similares y a tvavés del organismo
encargado de la seguridad social de los componentes de di

chas instituciones; y

XI1I.bis. Las instituciones a que se refiere el péa-
rrafo quinte del articule 28, regirfin sus relaciones labo
rales con sus trabajadores por lo dispuesto en el presen-

te apartado.

X1v.~ La ley determinari los cargos que serdn consi-
derados de cenfianza. Las personas que los desempefien dis
frutarin de medidas de proteccién al salario y gozarin de
los beneficios de la seguridad social™., (44}

Con este antecedente, surge la Ley Federal de los --
Trabajadores al 3ervicio del Estado, reglamentaria del --
Apartado B; articulo 123 constitucienal, cuye fin primor-
dial es servir a la Buvocracia de la Repfiblica, fFederal,
Local y Municipal, como integrante de 1a clasc trabajado-

ra.

(44) Cfr, Censtitusidn Politica Jde les Tstades Unidos Mexicanos. Edi
torial PorrGa, S.A., MSxice 1986, 8a. Edicién. p.104y s.s.
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Asi los trabajadores del Estado, especificamente los
trabajadores de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablji

co, crean un Sindicato Nacional, sicndo €ste el objeto --
de estudio del presente capitulo,

Al efecto contempluaremos, en el momento oportuno, ”--

las siguientes leyes:

- La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me
xicanos.

- La Ley Federal del Trabajo.

- La Ley Federal de los Trabajadorces al Servicic del
Estado.

- Las Condiciones Cenerales de Trabajo vigentes en -
la Secretaria de lacienda y Crédito P@Gblico.

- La Ley Fundamental de Estatutos del Sindicato Na-
cional de los Trabajadores de Hacienda,
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1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Es necesario dar un antecedente histSrice y estructu-
ral de la Secretaria de Hacienda y Crédite PGblico, para -
realizar el estudie del Sindicato que se crea dentro de su
organizacién.

£E1 2 Jde noviembre Jde 1821, a través

1a expedicion
del Reglamento provisional para cl Gobierne Interior y Ix-
terior de las Secrerarfas de Estade v del Despache Univer-
sal: se crea lu Secretaria del Istado y dei Despacho de -
Hacienda; o5 necesario secfalar que desde ¢l 25 de octubre

de 1381 existia ya, la Junta de Crédite Pebhlicn.

En 1824, ¢l Congreso Constituyente otorgé a la Ha 1

ie
da Peblica, 1 tratamiente adecuado 2 su importancia, expi

diendo para elleo, el 16 de neviembre del wisme afio, el de-
t ienda PG-

i

creto para constituir la Administracidn de 1a

blica; en la gue se centraliza la ¢

cienda;
y la faculta ps

Administrar todas las rentas pertenecientes a la --
nacién.
- Inspec

onar la Casa de Moneda,

Dirigir la Administracién General de Correos.
Colectar las rentas Je la Loteria y la Oficina Ge-

neral de Rezagos.

Al transfurmarse nuestre pafs en una RepGblica Cen- -

3

tral, se¢ ctubre de

un reglamento --

que prec se manejarian las rentas de --

a
los Estades, que estarian 2 partir de ese momento bajo 1a
ec

Administracidén v Vigilancia de la Secretaria de Hacienda.

G la Repablica Mexicana de 184

11
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le dan el cardcter de Ministerio de Hacienda y el Decreto
del 12- de mayo dec 1853, le adjudica el nombre que actual-
mente ostenta, el de Secretarfa de Hacienda y Crédito Pd-
blico.

Actualmente, la base lega) de creacidn de la Secreta
ria de Hacienda y Crédito PhOblico, es la Constitucidén Po-
litica de los Estados Unidos Mexicunos, v la Ley Ovgdnica
de 1la Administracidn PGbhlica Federal en su articulo 19, v
31.(45)

Dentro de la Secretaria de Hacienda y Crédite PGbli-
co, se encuentra la Procuraduria Fisca! de ta Federuacidn,
es la Segunda Subprocuraduria Fiscal, adscrita al Departa
mento de Asuntos Laborales y Administrativeos; en c¢lla el
Sindicato de los Trabajadores de Hacienda, va a realizar-
su actividad en defensa de los intereses de los trabajado
res, actividad que por desgracia, no va a ser siempre la
esperada.

(A5} €fr. Manual General de Organizaciédn de la 3e
1

etarfa de Hacien-
da y Crédito Piblico. No. 80, Edicidn 7

cr
a8
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4.1.1 ORIGEN DEL SIKNDICATO NACIONAL DE LOS
TRABAJADORES DE HACIE

El Sindicato Nacional de Trabajadores de Hacienda; -
surge dentro de esta Secretarfia, con ¢l fin de luchar por
la aplicaci6n adecuada de Ia Ley Federal de los Trabajado
res al Servicio del Estado, en la Ley reglamentaria del -

f
Apartado B) del articule I23 constitucional.

La principal labor del Sindicato Hacional de los Tra
bajadores Jde Hacienda, es la de lograr que leos trabajado-
res afiliades, adquieran conciencia de clase, y lograr --
conjuntamente alcanzar ¢l respeto a sus Jerechoes v ta eb-
tencién de mejores condiciones de trabajo.

El Sindicato, tiene su origen inmediato cn su acta -
constitutiva, firmada el 17 Jde marzo de 193¢, por los - -
miembros del "Comité de la Secretarfa de Hacienda', *Cen-
tro Cultural Socialista’, "Unidn Reveolucionaria de Traba-
jadores Jde la Secretaria de Hacienda', "Agrupacién de Em-
pleados de la Tesoreria de la Federacién", y de la '"Agru-
pacién de Empleados de la Contaduria de la Federacién®™.

El acta, establece la constitucién de 1a "Unién de -
Empleados y obreros de la Secretaria de Hacienda", y por
mandato de Asamblea rcunida en ¢l Teatro del Pueblo, el
30 de julio de 1937, adopta 1a denominaci6bn de "Sindicato

Nacional de Trabajadores de Hacienda™.

Este Sindicate Nacional de los Trabajadores burocri-
ticos, ecjercera sus funciones con este nombre a partir --

del dia 1¢ de septiembre de 1937.(46)

(46) Cfr. Ley Fundamental v Estatutos del Sindicato Nacional de Tra-
bajadores de Hacienda.- México, D.F.-1%66, p. 5
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En sus origencs el Sindicato, surge come arma efecti
va, Ia través de la cuul se pugnard por gue ¢l Estade otor
gue a sus trabajadores, 1a retribucidn adecuada v sufi- -
ciente, para que logren cubrir satisfuctoriamente sus ne-

cesidades biolbgicas y sociales.

3.1.2 ESTRUCTURA DEL SINDICATO NACIONAL DE
LOS TRABAJADCRES DL HACTINDAL

£l Sindicato Nacional de los Trabajadores de Hacien-

da, esti integrado por todes los trabajadoves que

un empleo d¢ base dentro de la Secretarfa, v estian
dos 4 cumplir con las disposiciones que el nismo emits, -

a través de su Ley Fundamental y Estarutos.

El Sindicato, pava su mejor funcionamiento se divide

en Secciones y Delegaciones de la siguiente forma:

" Y.- Secciones Metropolitanas; luas integradas por -
todas las Unidades Administrativas ubicadas on el Distri-
to Federal, y cuya membresfa estarf dada de la siguiente
manera:

Las Secciones Metropolitanas serdn las correspondien
tes a las siguientes &reas:

a) Secretaria del Ramo: Intregradas per las Unidades
Administrativas ubicadas en el Distrito Fedcral y depen--
dientes de la Oficina del Secretario.

b} Subsecretarfa de Ingresos: a la cusl pertenecerin
todas las Unidades Administrativas.

¢} Oficialia Mayor.- Comprendiendo a

Unidades Ad
ministrativas en el Distrito Federal.

d} Subsecretaria del Ramo.

¢} Direccién General de Aduanas.

f) Administraciones Fiscales del Distrito Federal.

A
T

PEBE
LBTESA
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g) Direccitn General de Talleres de Impresi6n de Es-
tampillas y Valores,

Il.- Secciones Regionales: las integradas por todas --
1as Unidades Administyativas fuera del Distrito Federal, -

¥ que estarin

fadas de 1o siguilente manera:

a) Seccidn Heglonal Hidalgo-Méxice: estard integrada
por las Unidades Adainistrativas ubicadas en los Estados -
de

México o Hidalaoe con sede en 1a ciudad de Tlalnepantla,

b)Y Seccidn Reglenal Centre:  estard iutegrada por to-
das las Unidades Administrativas ubicadas en los Estados -
de Querdtuare, Guanajuste, Michouacdn, » San Luis Potosi con
sede en la ciudad de Celaya, Gro,

c) Seccidn

tenal del Gelfo-Centro: estarl integra-
da por las Unidades Administrativas ubicadas e¢n los Esta--
dos de Tlax

de Puebla, Pue.

<
Pucbla v Veracruz, con sede en la ciudad

d)} Seccidn Regional Peninsular: estard integrada por
todas las Unidades Administrativas ubicadas en los Esta- -
dos de Tabasco, Campeche, Yucatfn y Quintana Roo, con scde
en la ciudad de Campeche, Camp.

e} Seccifin Regional del Pucifice-Centro: estard inte-

grada por todas las Unidades Administrativas ubicadas en -

los Estados de Marelos y Guerrere, con sede en la ciudad -

d Cuernavacas, Mor.

del Sureste: estard integrada por

inistrativas ubicadas en los Estados
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de Oaxaca y Chiapas, con sede en la ciudad de Oaxaca, - -
Oax.

g) Seccibn Regional de Occidente: estard integrada
por todas las Unidades Administrativas ubicoadas en los Ts
tados de ¥ayarit, Colima, Aguascalientes y Jalisco, con -
sede en la ciudad de Guadalajara, Jal.

h) Seccidn Kegional Norte-Centro: o

ard integrada -
por todas las Unidades Administrativas ubicadas en los - -

Estados de Zacatecas, Durango, Chihuabuz v

ahuila, con

sede ¢n la ciudad de Torrvedn, Coah.

§) Seccidn Regional Noroeste: estard integrada por -

todas las Unidades Administrativas ubicadas en los

dos de Tamoulipas y Nuevo Lebn, con sede en la ¢iudad de
Monterrey, N, L.

j} Seccibn Regional del Noroeste: os

rsrd integrada -
por teodas las Unidades Administrativas ubic

en los

tados de Sinaleoa, Baja California Norte, Baia California

Sur y Sonora, con sede en Ciudad Obregdn, §

111.- Delegaciones Sindicales: Las guc se integran en
cada Unidad Administrativa y que a su ve: estardn agluti-
nadas en su Seccidn correspondiente. (47)

De esta manera los Sindicatos creados dentro de las -
organizaciones estatales van a establecerse de acuerde con

«1 nfimero de dependencias establecidas en 1a RepGblica.

(47) Cfr. Ley Fundamental y Estatutos del Sindicato hacional de los -
Trabajadores de Hacienda, ob. cit. p. 10 v s.s.
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Las seccicnes regionales, se crearon por la creciente
necesidad del servicio fiscal, a través del culdl los con-
tribuyentes tienen la posibilidad de aclarar cualquier - -
irregularidad fiscul o deuda que les surja respecto a un
crédito.

o

La unidad fiscal establecida en México, D. F., es 1

que coordina o todas las secciones reg

4.1.3 y i SINDICATC ANTE EL TRIBUNAL

F Y ARBITRAJE.

La bLey Federal del Trabajeo, sepala cuales son los - -
requisites esencioles que debe cnbrir un Sindicato para -

adquirir perso dad juridica.

S¢ sefala que, los Sindicatos, deben vegistrarse en
la Secretaria de Trabasjio v Previsidn Secial, en los casos
de competencia Federal, y en las Juntas de Conciliacion vy

Arbitraje cn les de Competencia lLocal.
Para su registro deben enviar:

- Copia autorizada del acta de asamblea constitutiva,

- Un listado con el nimero de sus miembros; nombre y
domicilio de los trabajadores y patrones.

- Copia autorizada de los estatutos.

- Copia autorizada del acta de asamblea donde se hu-

bicse elegide asamblea.

sacional de Trabajadores de Hacienda, se

E1 Sindicato
registr6 ante ¢l Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbi--
traje, y &ste hubo de cemprobar, por los nedios conducen- -

tes la existencia de otra asociacién dentro de la Seccreta-
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via de Hacienda y Crédite Pablico, una ve: cubierto este
requisito, el Sindicato funcionari con un poder de deci--
$ifn en relacidn a las condiciones laborales de sus agre-
miados.

La Ley Federul del Trabajo seflala en sus articulos -
365 al 370,(48) a través Jdel cufil el Sindicato adguiere

la figura de una persona morasl con y obligucio--

nes.
Asimismo el védigo civil para et DL F., <ontempla en

su articule 25 al sSindicato con su {raccidn V.

Estos preceptos legules comprenden de manera pencral
la forma de registro del Sindicato, los requisitos osta--
blecidos para lograr su estructura interna, v las causas

¢ dan orige su disolucidn.
ue dan origen a 1 1 Is]

Asimismo, el Registro del Sindicate es contemplado -
por la Ley Federal del Trabajo Burocrftico en sus articu-
los 67 al 8b, (49} a traviés del cufl se establecen las --

bases legales que se deben tomar en cuent: para lograr in

tegrarse como asociacibn juridica con derechos y ogliga--
ciones y la forma de obtener el registro ante el Tribunal

Federal de Conciliacifn v Arbitruje.

El Sindicato, debe presentar la sclicitud de regis--
tro ante la autoridad competente, y &sta, debe Jde resol--

ver dentro del término de 60 dfas, y de2 no acordarse el -

(48) Cfr. Anexo T.
(49) Cfr. Anexo I1.
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registro en este término, el seclicitante hari un requeri-
miento a dichi autoridad para que dicte resolucién; si és

e
ta es omisa en hacerlo, dentro de los 3 dias siguientes -

a la presentacion de esc requerimiento, se tendri por he-
cho o1 registro, quedando obligada a expedir constancia -

dentro de los tres dias siguientes:

Los Sindicates creados dentro de las dependencias
gubernamentales deben de adherirse a la Federacién de Sin
dicatos de Trabsjaderes al Servicio del Estado, finica cen

tral reconocida por el Esrade,
4,2 MARCO  JURIDICO

El marco jurfdico del Sindicato Nacional de los Tra-
bajadores de Hacienda y CUrédite Pablico, es el siguiente:
- Constituci6n Pelftica de los Estados Unidos Mexica
nos.
- Ley Federal del Trabajo.
- Ley Federal Jde los Trabajadores al Servicio del --
Estado.

- Ley Fundamental y Estatutos del Sindicato Nacional

de los Trsbajaderes de Hacienda.

3

- Reglamento v Condiciones Generales de Trabajo.
4.1.1  CONSTITUCION POLITICA

La Ley fundamental cuntempla la creacidn del Sindica

to, en el articule apartads "B, sefialando concreta-
mente 1o siguiente:

* Fraccién X.- Los trzbajadores tendridn el derecho de asg
ciarse para la defensa de sus intereses comunes. Podrin,-
asinismo, hacer uso del derecho de huelge, previo cumpli-

miento de 1o0s requisitos gue determine la ey respecte de
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una o varias dependencias de los Poderes Pdblicos, cuande
se violen de manera general y sistemitica los derechos que

este articulo consagra'.(50)

La Ley suprema contempla ¢l derecho que tiene el tra-
bajador buveocritico de constituir sindicates, por lo que -
este goza al igual que el trabajador en general, de dere--
chos y obligaciones puara constituir asociaciones profesio-
nalies, los cmpleados estatales deben cumplir con los requi

sitos sefalados por las Leyes respectivas.
4,202 LEY FEDLRAL DEL TRABAJO

Es 1a Ley Federal del Trabajo, 1la que contempla toda
1a materia laboral y por 1o tanto las organicaciones gue -
se crean.

Esta ley dedica un capitule especial al Sindicato, sc
fialando dentro del mismo los requisitos que se deben con--

templar para lograr constituirse comoe persona moral.

La Ley Federal del Trabajo, en les articulos 365 al -
380, (51) contiecne una serie de lineamientos que deben de
ser satisfechos por todos aquellos individuos que deseen -
conformar un Sindicate, que deseen caligarse, sean traba--

jadores o patrones.

Los Sindicatos tienen libre derecho de redactar sus -
estatutos y reglamentos, sc van a constituir dentro del --
marce juridico pasande a ser una Institucidn con derechos

y obligaciones.

(50) Cfr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes. -
Editorial Porra, S.A. 80a. Edicién p. 115,

(51) Cfr. Anexo I.
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De manera gencral, estos articulos sefialan las formas
de creacifn, constitucién y funciomamiento del Sindicato,
de igual marera indica en que momento el Sindicato se tie-
ne como legalmente constituido con la capacidad para con--
traer derechos y obligaciones.

4.2.3 LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICiO DEL ESTADO.

La Ley Federal del Trabajo Burocritico, tiene su fun-
damento en el artfculo 123 constitucional, Apartado '"B", -
y en ella se contempla la forma de integracién y funciona-
miento del Sindicato en Estudio.

Cabe aclarar que cn el supuesto de que la Ley Burocri
tica tuviese lagunas uvsids scrfin cubiertas por la Ley Fe--
deral del Trabajo.

El Sindicato de Hacienda se¢ establece con lineamien--
tos tutelares del Trubajador, lamentablemente, en la pric-
tica son contadas las ocasiones en que desempefia 1a verda-
dera funcifn para la cudl fue crecade, siendo €sta la defen
sa de los intereses de sus afiliados.

El Sindicato esti reglamentado cn el Titulo IV, Capi-
tulo I, en los artfculos 67 al 86,(52) de la Ley Burocri--
tica, sefialando cuindo se puede establecer un Sindicato,
sus requisitos de constitucién, registro, las prohibicio--
nes que deben ser acatadas por estas asociaciones, siendo
una de las principales la de usar la viclencia con los Tra
bajadores para obligarlos a que se sindicalicen.

(52) Cfr. Anexo 11,
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Lo fundamental es que la Ley Burocritica, establece
1a creacidn de convenios y reglamentos que van a regir en
tre los trabajadores y el Estado.

4.2.4 LEY FUNDAMENTAL Y ESTATUTOS DEL SINDICATO
NACIONAL DE LOS TRABAJADORES DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CRERITO PUBL1CO.

La Ley establece el derecho del Sindicato para crear
reglamentos o leyes que determinen su estructura interna,
su administracién y las condiciones de todo afiliado bajo
las cuales debe someterse para perteneccr al Sindicate,

El Sindicato de los Trabajadores de llacienda, emite
una Ley que lo regula, siendo &sta: la Ley Fundamental y
Estatutes del Sindicate de Hacienda creada en 1936, la que
se reformé durante 1los afios posteriores. Las Gltimas re--
formas fueron hechas en julio de 1987 y entrarin en vigor
el 27 de mayo de 1988, a través de la cual el Sindicato --
celebra sus S50 afios de creacién, y logra una serie de pres
taciones para sus afiliades, ya consignadas en la Ley antg
rior pero carente de efectividad.

De manera general, seflala en sus reivindicaciones in-
mediatas que: "El Sindicato Nacional de Trabajadores de --
Hacienda luchari: Porque la incorporacién de los Trabajade
res al Servicio del Estado en la legislacib6n del trabajo,
lograda en la actualidad, se cumpla en todos los términos
a efecto de que los técnicos, empleados, obreros, servidum
bre, inspectores, etc., sin disposici6n de sexos o catego-
rias, se vean favorecidos cquitativamente por la disposi--
cibn legal laboral incorporada a la Constitucibn General -
de la Repfiblica, como Ley Federal de los Trabajadores al -
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B), del --

articulo 123 constitucional.
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Pugnar sobre todo porgue el Estado aumente las plazas
de trabajo, y que 8stas sean ocupadas por personal propues-

to por el Sindicate”.{33)

Es necesaric scefialar que el Sindicateo Nacional
Trabajadores de Hacienda sc¢ opone, resucltamente, 2l Lide-
rismo profesional y a la formulacidén de camarillas que -
se hagan o traten Jde hacer de su lucha un medic de sosteni
miento econdmico, lamentablemente esta declaracidn de prin
cipios ha sido vielada, ya que indudablemente existen indi
viduos, gue anteponen sus intereses personales a los inte-
rescs Jde los afitiados, cjemplo do este se puede observar
en el supuesto siguicnte:

Quurre cuande a un trabajador se lg¢ levania acta nd- -
ministrativa, por causales que ne merezcan rescisién de su
contrate de trabajo, ¢l Sindicato ne 1o protege, ni deficen
de sus intereses, concretindose solo a sefalar que:

“Conserva su deveche para intervenirv en el! memento --

apertuneo’. (54)

Consideramas que este es precisaments, el momento - -
oportunc para que el Sindicato intervenga, y no el de la -
fase contenciesa en el cual ya debe participar un concce--
dor de derecho, raz6én por la cuul la invervencién del Sin-
dicato resulta totalmente nugatoria, por lo que ante esta
hipétesis, se observa que cl Sindicato estd soslavando o
evadiendo sus obligaciones para con el afiliado.

(53) Cfr. ley Fundamental y [statutoes del Sindicato Nacional de los
Trabajadvres de Macienda.- 1987, p. 3 v s.s.

{54} Cfr. Anexo II1.



4.2.5 CONBICIONES GENERALES DE TRABAJO VIGENT
EN LA SECRETARIA DE HACLENDA Y CREDITO PUBLICO

Las actuales Condiciones de Trabajo vigentes en esta
Secretarfa entraron en vigor a pavtir del Jdfa 12 de ne-

fesa) -

viembre de 1987, fecha de su depdsito ante ¢l Fribunal Fo

deral de Concitiacién y arbitraje, ¢stas deregan el
mento de condiciones Gepevales de Trabg
agosto de 1978,

de fecha

Las Condiciones Generales sehialan en ol articule pri

mrero le siguientel

CARTICULO 1%.- Las prescentes condiciones Genrvales  Tra
bajo, se fijan en este instrumento con la invervensida --
quo conforme 2 laley le corresponde sl Sindicato Nacional

de los Trabajadorecs de Haciends v son de observoncia obli

gatoria para el titular de la Secretaria de Haciends v - -
Crédito PGblico y los trabajadores de base de la misma en
los términos del Articulo Zo., en velactdn con los arrfcy
los Go., B7, 88, B9 y 81 de lu Ley Federal de los Trabaja
dores al Servicio del Cstado’. {55)

La intervenciéfn Sindical a que huace referencia las -
Condiciones, consiste c¢n 1la defensa de sus agremiades, es
el Sindicato, a3 través de sus representantes nacionales,
seccionales, locales o regionales el que debe realizar --
las gestiones, actuasciones v aportacidén de razones, prue-
bas, alegatos y demfis elementos gque la Secretaria debe to
@ar en cuenta para proceder y resclver on cada case, con
justicia y equidad dentre du los lines atos de la Ley.

{55) Cfr. Condiciones Generales del Trabaje 3¢ ia Seoretaris de Ha--
cienda y Crédito Piblico. p. 9.
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Las condiciones, contienen una seric de normas, que
deben ser observadas por los trabajadores v la mayoria de
sus disposiciones son a {avor del Estado.

Es ¢l Titule Octavo, en sus articulos 85, 86 vy 87, -
establece los Jdercchos, obligaciones y prohibiciones de -
los trabajadores; a través de los cuales se seninlan las -
formas en que cada trabajader debe desenvolverse en el de

sempeio de las labores inherentes a su puestol

Siendo una de las principales prehibiciones, la de -
asistir dentro de los recintos oficiales a reuniones de -
caricter sindical o de oatra indele, salvo que sc cuente -
con la autorizacidén dol servidor pablice de mando o del -
Sindicato mismo.
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El Sindicate, por su constante particvipacibn en pro-
cedimientos contenciosos, ha logrado que sb marce juridi-

co se¢ amplie y se constituya de mancera especial como las

siguientes: ecjecutorias y jurisprudencia.
T SINDICATG. COMPETENCIA FEDERAL PARA -
CONOCER EL REGISTRO DE. La Secveraria -
del Trabajo v Previsién Social, es com-
petente para conocerse 1a solicitud de
registro de un Sindicato constituide --
por trabajadores del mismo oficio v que
prestan sus scrvicios en una misma cm--
presa, cuando se trata de los casos gue
seftala el artfcuio 527 de Ja Ley Fodoe--
ral del Trabajo, correlative de la frac
cibén XXXI del articulo 123 constitucio-
nal; sin gue sen necesario que el Sindi
cato esté integrado por todos los traba
jadores de empresa, ya gue este requisi
to no lo exige la Ley.'
Amparo en Revisi6n 43/80. Lauro Rios --
Renterfa y coagraviados, 9 de septien--
bre de 1980, Unanimidad de votos. Ponen
te: Horacio Cardose Ugarte, Secretario:
Victor Ernesto Maldonado Lara.
Informe 1980. Tercera Parte. Tribunal -
Colegiado del Primer circuito p. 189.

USINDICATOS, CANCELACION DE SU REGISTRO
Si bien es cierto que para ¢l registro

de una agrupacidn sindical se sizguc un-
procedimicnto wmeramente administrativo,
que consiste cn 1a debida comprobacibn,

ante las autoridades competentes de tra



jo de los requisitos que la Ley exige -
para considevar constituida dicha agru
pacidén, tanbifn lo que una vez registra
do un sindicato, gozando, por tante de
personalidad jurfidice para proceder a -
1a cancelacidn de su registro, no debe
seguirse igual precedimiento, yva que --
existen, por parte de los elementos per
iontes al sindicate, derechos ad--
quirides; en este caso, debe demandarse
su cancelacibn ante lus Juntas de Cenci

Arbitraje, siguiéndese el jui

-
,.
P

-

cic arbitral correspondiente {articulo
388 de 1o Ley Federal del Trabajo vigen
ted) . "

Tesis de Jurisprudencia. Informe 1981.

Cuarta Sala. p. 155,

Y SINDICATOS. REPRESENTACION DE LOS. --

Conforme a lo previsto en los articules
374, 376 v relativo del C6digo Laboral,

los Sindicatos legalmente constituides -
son personas morales y tienen capacidad

juridica, entre otras cosas, para defen-
der ante tedas las auteridades, sus de--
techos y ejercitar las acciones corres--
pondientes; de este mode la representa--
c¢i6n del Sindicato, es ecjercida por su -
secretario general o por la persona que

designe su directiva; sin embarge, la --
falta de registro de la agrupacién sindi
cal impide la existencia legal, come per-
sona juridica de esa agrupacibn, sin - -

,
que, chste que las personas fisicas promg

ta



ventes del juicio dJde garantias, se osten
tan como directivos de la agrupacion sec-
fialada como quejosa, asi como para {ines
del trimite relativo al registro que se
pretendié ante la autoridad responsable,
se hubiese admitido ta representacidén-
correspendiente, puesto que o= innegahle
que al haberse negade ¢l registro cues--
tionado, debe entenderse que no existe -
la representacidn argumentada, por la - -
simple razdén de que es imposible repre--
sentar a una personia legalmente inexis
tente'.

Ampartoe en revisifn 203/81. Sindicato Uni
co de Trabajadores Académicos de la Uni-
versidad de Yucatfin. 21 de enero de 1982
Unanimidad de votos.

Ponente: José de Jes(is Rodriguez Marti--
nez. Informe 1982. Tercera Parte. Tribu-
nal Colegiado del Decimocuarte Circuito.
p. 376.

" SINDICATOS. LAS DEMANDAS DE TRAEAJQ EN
REPRESENTACION DE SUS AGREMIADOS, DEBEN
EXPRESAR LOS NOMBRES DE ESTCS. Cuando --
los Sindicatos ejerciten sus acciones en
que se discutan Gnicamente derechos pa--
trimoniales de los trabajadores en lo --
personal, deben precisar, en sus respec-
tivas demandas de trabajo, los nombres -
de esos trabajadores™. Juris 171,

Quinta Epoca: Tomo LXXXIX, P. 040, A.D.
7087/45.

Sindicatos de Ferrocarrilercs de la Repfi



blica Mexicana. 5 votos. Tomo XC11I. p.
1222, AD 229747, "E1 Potosi Minning Co®
y Coags. Unanimidad de 4 votos. Tomo --
XCLII. p. 1885, A.D. 9039/46. Sindicato
XNacional de Estibadores, Alijo. Cavgadu
ria, Marinos Similares de la RepGbii-

ca Mexicana. 5 votos.

"OEJECUTORIA. SINDICATOS PERSONALIDAD -
JURIDICA. CAREC DE ELLAS LAS SECClO--

NES. Las leyves civiles y las laborales

reconocen enire otros casoes, la cxistcg
cia de los Sindicates come personas moe-
rales, con personalidad propia y distin
ta de la que ticnen las personas fisi--
cas que los forman, pero no as{ 1a de -
secciones o divisiones que para su me--
jor funcionamiento interno se¢ establez-
can en los estatutos de las propias or-
ganizaciones, vazén por la cual dichas

secciones no pueden acudir a juicio por

51 mismas'.

D-2962/58, Seccitin Sindical No. 6 del -
Sindicato Unico de Trabajadores de la -
Industria del Café y Similares del Esta
do de Chiapas, 17 dec julio de 1859,

TCLAUSULA DE EXCLUSION, APLLUACION TINDE
BIDA DE LA,
incongrucente el laudo, por el que se --

s s verdad que resulte -

condene al Sindicato titular del contra
to volectivo de trabajo que tvige en la

demanda al page Jde indeminizacidn cons-

94,



titucional y salarios caldos, si el ac-

tor le demandd el pago de dafios y perjul
cios por indebida aplicaci6n de 1a clatG-
sula de exclusién, habida. cuenta que pre
Cisamente las citadas prestaciones cons-
tituyen una sancidn a dicho Sindicato --
por la afectacidn que sufrié el trabaja-
dor en sus dervechos al ser separado in--
justificadamente de su trabajo, con moti
vo de la aplivacibn ilegal de la refevi-

da cladsula de exclusion'™.

Amparo Directo. 1027/82, Sindicato de --
Obreros y Emplcados de Gasolina Servi- -
cios Conexos de) Distrito Federal. 7 de
octubre 1987. p. 141 Unanimidad de votos
Ponente. José Martine:z Delgado. Secreta-
Tia: Nilas R. Muioz.

"EJECUTORYA. CLAUSULA DE EXCLUSION. NECE
SIDAD DE PRESENTAR EL CONTRATCO COLECTIVO,
LOS ESTATUTOS DEL SINDICATO Y ACTAS. Pa-
ra justificar el Sindicato codemandado -
su defensa de aplicacibn de la cldusuluy

de exclusidn, debe nresentar ¢l contrato
colectivo que lo faculte para pedir al -

patrén el despido de los trabajadores ex
cluidos del Sindicato; ademds de presen-
tar los estatutes del sindicato Jdonde eg
tdn previstes los hechos metivados de 1a
expulsibn y ol sistema Jde justicia inter
na del Sindicato asi como ¢l acta de - -

asamblea, para que el juzgador pueda ex-

presar y precisar si fue bien aplicada -

95.



ia cliusula de expulsifn; si no presen-
ta el contrato colectivo y los estatu--
tos, eso bhasta para estimay que noe jus-
tificé su excepeibn, sun cuande los a--

cuerdos havan sido tomados por mavoria'.

Domin-

Amparo Pirecto  Laboval 596/96¢
ga Falacios y Coags. 20 de mavo de 1971,
Ponente: Manuel Castro Reyes. Infarme -
1971, Tercera Partce. Tribunal Celegiado

del Segundo Circuito, p. 142(50),

(56) Cfr. Juan B. Climent Beltrdn, Ley Federal del Trabajo. Comenta-
rios v Jurisprudencia. 2a. BEdici6n. Edit. Fsfinge, S.A.
México, 7. D.EF. 1984, p.p. 238, 243, 244,



4.3 FUNCIONES Y FINES DEL SINDICATO DE
LA SECRETARTA PE HACIENDA Y CREDITO PUBLICC

4.3.1 FUNCIONES DEL SINDICATO NACIONAL

Las fuynciones del Sindicato de Hacienda, son diver--
-sas, y a través de cllas se trata de obtener ¢ alcanzar -

un fin determinado.

Las f{unciones principales del Sindicate de Trabajado

res de Hacienda son:

- Luchar por 1a aplicacién adecuada de la ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del --
Apartado B} del articulo 123 Constitucional.

- Establecer relaciones de clase con las diversas or
ganizaciones de trabajadores del Estado y con las asocia-
ciones de obreros y campesinos para establecer luchas de
cardcter estrictamente social.

- Defender a sus miembros en particular ua los traba-
jadores del Estado en general, en aquellos cases en que -

sean victimas de injusticias o arbitrariedades.

- Hacer labor permanente con el fin de que los traba
jadores de la Secretaria adquicran conciencia de clase.

= Luchar por ¢l mejcoramiento, de los establecimien--
tos ¢ Instituciones de cardcter social.



4.3.2 FIN

DEL SINDICATO NACIONAL

Los fines del Sindicato Nacional de los Trabajadores,
se han ide desviando y conformando de acuerdo con los di--

versos periodoes por los que ha atravesado la Institucién,

S¢ ha dicho gque una Je las finalidades del Sindicato,
es la defensa de los intereses de sus afiliados y que son
éstos de diversas indele, ya gue se dun conforme a cada -

t
situacidn pavticuluar v pueden ser Jde naturaleza poelitica
e

conbmicu.

Q
De mancra gendrica podemos sehalar como fines princi-
pales del Sindicate de Trabajsdores de Hacienda les si- -~

guientes:

- Obtener una rerribucidn adecoada y suficiente  que
permita a los trabajadores del Estado cubrir satisfactoria

mente sus necesidades biolfgicas y sociales.

Las necesidades biol6gicas consisten en pugnar porque
el Estado construya habitaciones higiénicas, confortables
y las sociales se refieren a la prestacitn de servicios --

médicos, asistenciales.

- Pugnar porque el Estado aceleve la construccidn de

casas para los trabajadores.

- Vigilar quv les servicios médicos sean eficientes

y oportunos.

- Y de manera general establecer las obligaciones de

sus afiliades y vigilar que se cumplan conforme a su ley -

fundamental.



4.4 SINDICATO NACIONAL DE LOS TRABAJADORES
DE HACIENDA ( FIN POLITICO © SOCIAL *

Ha sido cuestidn de eterna polémica, precisar los fi-
nes del Sindicato, por lo que procede resaltar, que, ¢l --
Sindicato, en su origen, sc¢ constituyé con 1a finalidad de
proteger los intereses del sector social mis marginado en
la historia; el proletariado. Bl Sindicate en estudic se
creo para tutelar los intereses del empleado.

Buscando dar seguridad al empleade burocrftico cs co- -
mo se constituye el Sindicato, con fines sociales, que in-
fortunadamente son desviados en ocasiones por el 1fder sin

dicatl.

E1 Sindicato, ostent en sus principios la bandera de
Igualdad Social; desgraciadamente, a medida que el Lider -
Sindical ve la oportunidad de lograr heneficios personales
va haciendo a un lado los intereses sociales del sector --

que represcenta.

Asi de manerva paulatina, el 1ider o lideres del Sindi
cato, empiczan a infiltrar, en la Institucitn objetivos --
ajenos a ella, utilizando, de esta muanera, ual Sindicato --
como asociacién politica o grupo de presifn y su ocupacibdn

principal es, la manipulacifn.

El Sindicato XNacional de los Trabajadores de Hacien--
da, al sustracrsec del cumplimiento de sus fines sociales -

se plantea, por un lado; el propésite de fungir como ins--

trumento de manipulacién de la clase trabajadora que rers

senta y por el otro al actuar se convierte en un medio le
proteccién del Estado.

Al realiczar estas actividades, cl Sindicato opera --
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come instrumente politice, que utilizu medios propios pa-
ra legrar que ¢l Titular del Estado, lc¢ otorgue un status
previligiade dentrs de su estructura.

Los medios utilizados, son procedimicntes caracteris-
ticos de les partides pelitices y san con la finalidad de
lagrar imponer 2} candidato que fungird comd Secretario --
General ¢ Lider sindical,

s recesario sefinlar gque esta opinibn es subjetiva, -
¥ siowme atrevo o plasmarla ¢s porgque he observado que ol
Sindicate no concede 1a imporvtencia primerdisl a los inte-
reses parvticulares de sus afiliados, v 23 sec les llega a -
atovgar lo hace de forma parcial, con o) eobjeto de seguir
mantenienda ¢l res

gue, <omoe grupo sacial, le otarga

el trabajador hacendario.

Por lo antes expuesta, concluyo que actualmente es el

ato Nacienal de las Trabajadores de Hucienda, un Ins
trumento Politico, implantade por el Estado, utilizado y -
manejade por el Gobierno, con ¢l fin principal de satisfa-
cer intercses propiod.

El Sindicate, ne cumple con la funci6n para la cual -
fucd creado; sicendo €sta el bienestar social y econfmico de

sus afiliados.

que mencione, se refleja en la ac-

tividad los candidatos que desean ocupar
el puesto de Secretario General. Los cuales van a utili-
zar medies propies de les prupos politicos gon la finali--
dad, de que el empleade burocritico, le otorgue vato favo-

rabie¢ 3 su grupo representativo.
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La forma que se utiliza para Ilevar a cabo tal fin,-
es la propaganda, medio politice el cual eitfi constituido
por el cartel politico.

Con el fin de sustentar la campana politica de sus di
rigentes, el Sindicato recurre a las aportaciones moneta--

rias que exigen a sus afiliados.

Asimismo, el Sindicato Nacional de los Tra adores -

de Hacienda, minimiza el arma fundamental de los trabajado

res, la Huelga, que jamis ha sido ejerci to no por-
que no se¢ hava querido, sino porque nunca se ha permitido,
Por esta razdn se senala que el Sindicate de Hacienda es -

un Sindicato Blance.

Los lideres sindicales seccionales sesticnen la idea,
de que el Sindicato Nacional, no recibe influencia de par-
tido politico alguno; siendo ésto una declaracibn alejadan
de 1a realidad ya que en la campaha desarrellada por los -
candidatos sindicalistas se puede notar el deominio del par

tido oficial.

Con el fin de reafirmar lo antes mencionade, agrego -
al presente estudio, propaganda utilizada actualmente por
el Sindicato Nacional de Trabajadores de Hacienda, quec a -

B
la fecha se encuentra en periodo de cleccliones.(57)

(57) Cfr. Anexo 1V.
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ANEXO 1

ARTICULO 365, Los sindicatos deben registrarse
en la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
en los casos de competencia federal y con las --
Juntas de Conciltiacién y Arbitraje en los de --
competencia local, a cuyo efecto remitirin por

duplicado.

I. Copia autorizada del acta de la asamblea --
constitutiva.

1I, Una lista c¢on el nmeryv, nombres y domici--
lios de sus miembros y con el nombre y domicilio
de los patrones, empresas o e¢stablecimientos en

los que se prestan los servicios;

ITI. Copia autorizada de los estatutos; »,
IV. Copia autorizada del acta de la asamblea -
en que se hubiese elegido 1a directiva.

Los documentes a que se refieren las fraccio
nes anteriores seridn autorizados por el Secreta
rio General, el de la Organizacién y el de Ac--
tas, saivo lo dispuesto en los estatutos.

ATICULO 366, El registro podri negarse Gnicamen
te:

I. 5i el sindicato no se proponc la finalidad
prevista ecn el articulo 356;

I1. Si no sc constituyd con el nGmero de miem--
bros fijado en el articulo 364; y,
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Ill. Si no se cxhiben los documentes a que se

refiere el articulo anterior.

Satisfechos los requisitos que se estable-
cen para ol registro de los sindicatos, ningu
na de las autoridades correspondientes podrid
negarlo.

81 la auteridad ante la que se presentd la
solicitud de registro, no resuclve dentro de
un término de sctenta dias, los solicitantes
pedrin requerirla para que dicte rescelucién,
y si ne lo hace dentre de los tres diss si- -
guientes a 1a presentacifn de la solicitud, -
se tendrd por hecho el registro para todos --
los efectos legales, quedando obligada la au-
toridad, dentro de los tres dias sigutentes,
a expedir la constancia respectiva,

ARTICULO 367. La Sccretaria del Trabujo y Pre
visidén Social, una vez que haya registrado un
sindicato, enviari copia de la resolucibn a -
la Junta Federal de Conciliacibn y Arbitraje.

ARTICULO 368. El registro del sindicato y de
su directiva, otorgado por la Secretarfa del
Trabajo y Previsi6n Secial o por las Juntas -
Locales de Conciliacién y Arbitraje, produce

cfectos ante toedas lus autoridades.
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ARTICULO 369, El registro del sindicato podri

cancelarse finicamente:
I. En caso de disolucién; v,
IT. Por dejar de tener los requisitns legales.

La Junta de Conciliacidén y Arbitraje resol-

veri acerca de la cancelacidn del registre.
ARTICULO 370. Los sindicatos no estdn sujetos
4 disolucibn, suspensifn o cancelacidn de su -

registro, por via administrativa.

ARTICULO 371. Los estatutos de los sindicatos

contendrin:

1. Denominacién que le distinga de los demis;
11. Domicilio;

111. Objeto;

IV, Duracién. Faltando esta disposicifn se en
tenderi constituido el sindicato por tiempo -
indeterminado;

V. Condiciones de admisién de miembros;

Vi. Obligaciones y derechos de los asociados;

VII. Motivos y procedimientos de expulsidn y-

correccieones disciplinarias. En lcs casoes de
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expulsi6n se observarin las normas siguientes;

a) La asamblea de trabajadores se reunird para

el solo efecte de conocer de la expulsidn,

b) Cuande se tratve de sindicatos integrados --

por secciones, cl procedimiento de expulsidn sc

llevard a cabo ante la asumblea Jde la seccifin
correspondionte, pero el acuerdo de axpulsifn
deberd someterse a la decisidn de los trabaja-
dores de cada una de las sccciones que inte- -

gren el sindicato.

) El trabajador afectado sers ofde en defen-
sa, de conformidad con las dispesiciones con-

tenidas en losg estatutos.
d} La asamblea conecerd de las pruebas que --
sirvan de base al procedimiento y de las que

ofrezca el afectado.

¢} Los trab

ajadores no podrin hacerse repre--

sentar ni emitir su voto por escrito.

£ La expulsidn deberd ser aprobada por mayo-
ria de las dos terceras partes del total de -
los miembros del sindicato.

g) La expulsién s6le podra decretarse por los
casos expresamente consignados en los estatu-
tos debidamente <comprahados vy exactamente - -

aplicables al case:
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VII. Forma de convocar a asamblea, &poca de

celebracién de las ordinuariuas y quarum reque
rido para sesionar. En el caso de yue la di-
rectiva no convoque oportunamente a las Asan
blecas previstas en los estatutos, los traba-

jadores que representen el treinta y tres por

ciento del total de los miembros del sindica
to o de la secci6én, por lo menos, podrin so-
licitar de la directiva que cenvoque & la -~
asamblea, y si no lo hace dentro de un térmi
no de diex dias, podrin los solicitantes ha-
cer la convocatoria, en cuyo caso, para que

la asamblea pueda sesionar y adeptar reselu-
ciones. Sc requiere que concurran las dos .-
terceras partes del total de los miembros --

del sindicato de la secccifn.

Las resoluciones deberdin adoptarse por el
cincuenta y uno por ciento del total de los
miembros del sindicato o de la seccidn, por-

lo menos;

IX. Procedimiento para la elecci6n de 1a di-

rectiva y nfimero de sus miembres;
X. Periodo de duracién de la directiva;
X1. Normas para la adminpistracitén, adquisi--

¢i6n y disposicién de los bienes, patrimonio
del s

ndicato;

XIl. forma de page v monto de las cuotas sin--

dicales;
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X1T1. Epoca de presentacidn de cuentas;

X1V. Normas para 1la liquidacifn del patrimo-
nio sindical; ¥y

XV. Las demds normas que apruebe 1a asamblea.

ARTICULO 372, No podrin formar parte de la di

rectiva de los sindicatos:

1. Los trabajadores menores de dieciseis aiios;
Y

IT. Los extranjeros,

ARTICULO 373, La directiva de los sindicatos -
debe rendir a la asamblea cada seis meses, por
lo menos, cuenta completa y detallada de 1a ad
ministracidén del patrimoniec sindical. Esta -

obligacibén no es dispensable.

ARTICULO 374. lLos sindicatos legalmente consti
tuidos son personas morales y tienen capacidad
para:

1. Adquirir bienes muebles;

1I. Adquir:r los bienes inmuebles destinados -
inmediata vy Jdirectamente al objeto de su dnst]

tucifin.

ITI. Defender ante todas las autoridades sus -

derechos y ejercitar las avciones corrvespondien

tes.
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ARTICULO 375. Los sindicatus veprescentan a sus
micmbros en la defensa de los derechos indivi-
duales que les correspondan, sin perjuicio del
devecho de los trabajadores para obrar o inter
venir directamente, cesando entonces, a peti--
cifén del trabajador, la intervenvién del sindi
cato.

ARTICULO 370. La vepresentaci6n del sindicato
se ejercerd por su sccretario generzl o por la
persona que designe su directiva, salvo dispe-
sicidén especial de los estatutos.

Les miembros de la directiva que sean sepa-
rados por el patrdn o gue Se separen por causa
imputable a €ste, continuarin ejerciendo sus -

funciones salvo 1o que dispongan los estatutos

ARTICULO 377, Son obligaciones de los sindica-
tos:

1. Proporcionar los intformes que les soliciten
las autoridades del trabajo, siempre que se re
fieran exclusivamente &4 su actuacidn como sin
dicato;

11. Comunicar a tua auteridad ante lo que estén
registrados, dentro Jde un términe de diez dias
los cambios de su directiva y las modificacio-
nes de los estatutos, acompanande por duplica-
do copia autorizada de las actas respectivas;

Y,
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I1I. Informar a la misma autoridad cada trves
mescs, por lo menos, de las altas y bajas de
sus miembros.

ARTICULO 378. Queda prohibido a los sindica--
tos:

I. Intervenir en asuntos religiosos; y,

I1. Ejercer l1a profesién de comerciantes con
inimo de lucre.

ARTICULO 379. los sindicatos se disolverfin:

1. Por el voto de lus dos terceras partes de -
los miembros que los integren; v,

1I. Por transcurrir el término fijado en los -
estatutos.

ARTICULO 380, En caso de disolucitn del sindi-
cato el activo se aplicard en la forma que de-
terminen sus estatutos. A falta de disposici6n
expresa, pasari a la Federacifn o Confedera- -
cifn a que pertenezca y si no existen, al Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social.
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TITULO CUARTO

DE LA ORGANIZACION COLECTIVA DE LOS
TRABAJADORES Y DE LAS CONDICIONES
GENLERALLS DE TRABAJO

CAPITULO 1

ARTICULO 67, Les sindicatos son las asociaciones
de trabajadores que laboran en una misma depen--
dencia, constituidos para el estudieo, mejoramien

to y defensa de sus intereses comunes,

ARTICULO 68. En cada dependencia sdlo habrd un -
sindicato. En caso de que concurran varios grupos
de trabajadores que pretendan ese derecho, el --
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje otor
gari el reconocimiento al mayoritario.

ARTICULO 09, Todos los trabajadores tienen dere-

cho a formar parte del] sindicato correspondiente,
pere una vez que soliciten y obtengan su ingreso,
no podrdn dejar de formar parte de €1, salvo que

fueran expulsados.

ARTICULO 70. Los trabajaderes de confianza no po
drin formar parte de los sindicatos. Cuando los
trabajadores sindicalizados desempefien un puesto
de confianza, guedarin en suspenso todas sus ogli

gaciones y derechos sindicales.

ARTICULO 71. Para que se constituya un sindica--

to, se requiere que lo formen veinte trabajadores



o mis, y que no cxista dentro de la dependencia
otra agrupacibn sindical que cuente con mayor -
nimero «de miembros.

ARTICULO 72. Los sindicatos serdn registrados -
por el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbi-
traje, a cuyo cfecto remitirin a &ste, por du--

plicado, los siguientes documentos.

I. Bl acta de la asamblea constitutiva o copia
de ella autorizada por la directiva de¢ la agru-
pacidn;

11. Los estatutos del sindicato;

ITT. E1 acta de 1a sesifn en que se¢ haya desig-
nado la directiva o copia autorizada de aquélla
Y

1V. Una lista dec los miembros de que se compon-
ga el sindicato, con expresifn de¢ nombres, de -
cada uno, estado civil, ecdad, cmpleo que desem-
pefia, sueldo que perciba y relacidn pormenoriza
da de sus antecedentes como trabajador.

El Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbi--
traje, al recibir la solicitud de registro, com
probaréd por los medios que estime mis priacticos
y eficaces, que no existe otra ascciacidén sindi
cal dentro de la dependencia de que se trate y
que la peticionaris cuenta con la mayoria de --

los trabajadores de esa unidad, para



ARTICULO 73. El registro de un sindicato se can
celard por disolucién del mismo o cuande se re-
gistre diversa agrupacifn sindical que fuere ng
yoritaria. La solicitud de cancelacidn podri --
hacerse por persona interesada y el Tribunal, -
en los casos de conflicte entre deos organizacio
nes que pretendan ser mayoritarias, ordenari --
desde luego el recuento correspondiente y resol
verd de plano,

ARTICULO 74. Los trabajadores que por su condug
ta o falta de solidaridad fueren expulsados de
un sindicato, perdcrdan por cse sclo hecho tedos
los derechas sindicales que esta ley concede. -
La expulsidn sélo podrd votarse por la mayvoria

de los miembros del sindicato.

ARTICULO 75. Queda prohibido todo acto de ree--

leccib6n dentro de los sindicatos.

ARTICULD 76. El Estado no podrd aceptar, en nin
ghn caso, la cliusula de exclusidn,

ARTICULG 77. Son obligaciones de los sindicatos:

1. Proporcionar los informes que en cumplimien
vo de esta Ley, solicite el Tribunal Federal de

Conciliacidn y Arbitruie;

11. Comunicar al Tribunal Federal de Concilia--

cifn v Arbitraje, dentro de los diez dfas si- -

guientes a cada c¢i &n, los cambios que ocu--
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rrieren en su directiva o en su comité cje
cutivo, las altas y bajas de sus miembros

y las modificaciones que sufran los

taty
tos;

IT1. Pacilitar la laber del Tribunal Fede-
ral de Conciliaci6n y Arbitraje, en los con
flictos que se ventilen ante ¢l mismo, ya -
sea del Sindicato o de sus miembyros, propor
ciondndole la cooperacidn que le solicite, y

1V, Patrocinar y representar a sus miembros

ante las autoridades y ante el Tribunal Fede
ral de Conciliaci6én y Arbitraje cuando les -
fuere solicitado.

ARTICULO 78. Los sindicatos podrin adherirse
a la Federaci6n de Sindicatos de Trabajado--
res al Servicio del Estado, Gnica central re
conocida per el Estado.

ATICULO 79. Queda prohibido a los sindicates:

I. Hacer propaganda de cardcter religioso;

11. Ejercer la funcifn de¢ comerciantes, con -
fines de lucro:

I11. Usar la violencia con los trabajadores -
libres para obligarlos a que se sindicalicen;

IV, Fomentar actos delictuosos contia personas

o propiecdades, y
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V. Adherirse a organi:aciones o centrales -

obreras o cumpesinds.

ARTICULO 80. La dirvectiva del Sindicato seré
responsable ante &ste y respecto de terceras
personas en los mismos términos gue lo son -
los mandatarios en el derecho comfn.

ARTICULO 81. Los actos realizados por las di
rectivas de los sindicates obligan civilmen-
te a €stos, siempre gue hayan obrado dentro
de sus facultades,

ARTICULO 82, tLos >e diselveran:

I. Por el voto dc las dos terceras partes de

los miembros que los integren,

Il. Porque dejen de reunir los vequisites se-
fialados por el articulo 71.

ARTICULO 83. En los casos de vielacibn a lo -
dispuesto en el articulo 79, el Tribunal Fede
ral de Conciliacibén y Arbitraje determinard -
la cancelacidn del registro de la directiva -
o del registro del sindicato, seglin correspon
da.

ARTICULO 84. La Federacién de Sindicatos de -

Trabajadores al Servicio Jdel Estado se regiri

por sus estatutos v, on le conducente, por --

las disposiciones relativas a los sindicatos

que sefiala es

En ningln casn decretarse la expul--



115,

si6n de un sindicato del seno de la Fede -
racidn.

ARTICULDO 85. Todos los conflictos que sur-
jan entre la Federacién ¥ los sindicatos -
o s6lo entre €stos, serdn resucltos por el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitra

je.

ARTICULO &6. las remuneraciones que se pa-
guen a los directivos y emplcados de los -
sindicatos y, en gencral, los gastos que -
origine el funcionamiento de éstos, serdn
a cargo de su presupuesto, cubierto en to-
do c¢aso por los miembros del sindicato de
que sc trate.
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C. MARTA AURORA CASTILLO MELENDEZ
ACTA  ADMINISTRATIVA

En la cd. de México, D.F, siendo lus 11:00 hrs. del dia
11 de marzo de 1988, estando legalmente constituidos en el
local que ocupa la Dircccidn de Servicios Generales, Depto,
de Vigilancia Tntendencia, ubicado on la puerts Mariane, --
Palacio Nacional en esta ciudad, los CC. Miguel Luna Gonzd-
lez Jefe de 1a Trabajadora a quien se instruye la presente
actuacidén, Lic., Alicia Rivas Garcia, vepresentante de la --
Procuradurfa Fiscal de la Federacién, Roberto de la Cruz So
loerzano, representante de la Direccidn Gral. de Personal, =
el C. Antonlo Angeles Villafafa, representante Sindical v -
los CC. Irma Herfndez Alvarez, Mario Alejandro Leal Villar
quienes fungen como testigos de asistencia v dardn & de --
todo 10 actuaddo.---c - e o
--Con fundamento en lo dispuesto con los arts. 46 his 10
frac. V de la Ley Federal de los Trabajadores del Servicie
del Estado en relacién con los arts. 100, 106, 108 v demds
relativos de las actuales condiciones de trabajc vigentes -
en esta Secretaria, se le instruyve acta a }la C, Maria Aurc-
ra Castillo Melendez con R.F.C, CAMA-51012¢, adscrita a la
Direccién de Servicios Generales y comisionada al Depto. de
Vigilancia e Intendencia, conpuesto de elevadorista, en vir
tud de haber faltado 1n)u5Lx[1Cﬂdam0n(0 a sus labores los =
dias 2, 5, 6, de cnero; 11 de marzo; 2% de abril; 27 de na-
yo, 3, 29 de junioj 27 de septiembre; 30 de octubre, 5 y 1b
de noviembre; 7 de diciembre todas de 1987 . ----------noonnn
--En usc de la palabra el C. Miguel Luna Gonzdlcz, Jefe de
la trabajadora a quien se le instruye la presente actuacién
y de quien se omiten sus generales por coastar en expedien-
te personal que obra en esa Secretaria, y quien enterada de
las irregularidades en que ha incurrido la trabajadora mani
fiesta lo siguiente: Sefalo efectivamente la C. Ma. Aurora
Castillo Melendez ha faltade injustificadamente a sus labo-
res los dfas sefialados anteriormente y que consta con las -
listas de asistencia, solicitando corran agregadas al pre--
sente, que es todo lo que tengo que manifestar firmando al
margen de mi declaracién y alcalce para censtancia.--------
-- En uso de la palabra la C. Ma. Aurora Castillo Melende:
a quien se le instruye la presente diligencia y quien am- -
pliamente enteruda de los hechos que la imputan, por sus --

generales manifiesta llamarse come ha quedado escrito, ser
de 37 afos de edad, estado civil soltera, originaria de es-
ta ciudad v con domicilio particular en laragoza Ne 143 - -

Depto. 3 Col. Guerrero, adscrita a la Direcci6n de Servi- -
cios Generales y Comisionada al Depto. de Vigilancia o In--
tendencia con puesto de elevadorista, a quien se le exhorta
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para conducirse con verdad, cnterada de las penas en que -
incurren los falsos declarantes ante autoridad diversa de

la judicial, manifiesta lo siguiente: Quc en este acto ha-
go entrega de los documentos en los que consta que tuve la
necesidad de faltar a mis labores y que en este momento so
licito se agreguen a la presente actuacién, siendo los si~7
guientes documentos: Constancia expedida por el 1SSSTE am-
parando el dia 27 de mayo de 1987 y hoja de emergencia de

1a misma fecha: Censtancia de tiempo expedida por la estan
cia infantil amparuando el dfa 29 de junio de 1987; Hoju de
urgencias cxpedida por el llospital Regional 1% de Octubre

amparando 7 de diciembre de 1987, asi mismo hage netar que
en dos ocasiones llegue tarde con dos minutes de retraso y
por ese motivo me pusieron las faltas, es todo lo oue ten-
go que manifestar {irmando alcalceyalwmargen de mi declara
ci6n para devida ConsStanCia.----r-cca--ootomoomns e moa e =
~-En uso de 1la palabra el €. Antonio Angeles Villafafa, rc
presentante Sindical de la Seccién 9 del Sindicato Nacio--
nal de los Trabajadores dc Hacienda de quien se omiten sus
generales por constar en el expediente personal que obra -
en poder de esta Secretarfa, y enterado ampliamente de las
irregularidades en que ha incurrido su representada, mani-
fiesta lo siguiente: Por lo antes declarado por wi repre--
sentada este Representaci6n Sindical se reserva sus dere--
chos por asi creerlo conveniente, para hacerlos valer en -
su momento oportuno.
--Constancia, - El1 personal actuante hace constar que no ha
biendo nadamis que agregar se cierra la presente instruc-<
ci6n siendo las 12:30 hrs. en el mismo lugar y fecha seiia-
lados en ¢l prohemio de la presente.-----w------c--eroomo-
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COMPANERO
HACENDARILO

JUAN UGALDE ROMERO, Vista
Aduanal, con apoyo de los Sectores
de Aduanas, Federales de Hacienda,
Central y Obrero que conforman
nuestro H. Sindicato Nacional de Tra-
bajadores de Hactenda, y con la parti-
cipacién de los compafieros que inte-
gramos la Planilla No. 2 segiin registro,
conscientes de Ja necesidad de renovar
la causa de los trabajadores a través de
nuestra Organizacién Sindical, hemos
de Juchar en tu favor convencidos del
binomio: )
UNIDAD= SINDICATO
SINDICATO = FUERZA

Conclusién 16gioa de nuestro

esfuerzo en este momento de

REIVINDICACION!

ESTAMOS A TUS ORDENES
EN:

EDIFICIO "AMERICA™
(Pasaje América)
MADEKRO NUM. 6
MEXICO. D. F.

TELEFONOS:
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518439-06
Clave 91.3

W
o

ESPERO CONTAR CON TU VOTO!

‘6T



1988.1991

INSTITUCIONALIDAD

EXPERIENCIA

HONESTIDAD

CURRICULUM VITAE DEL

VISTA ADUANAL
C. JuAN UGALDE ROMERO

BATIS PERSONALES:
NOMBRAS
SUAN COALDE ROMIB()
LUGAR DE NACIMIENTO:

FEHA PR NACIHiENTD-
*'3 DB DIGEMBHE DB iy

15798105

ESCUELA PRIMARLAL
INTERNADG PRAN) INGLES
Q3.0 ESOOLAR:

225%
CLNY) DB VISTAS ADUANALES:
BXTRLA D CAPACITACION:
ADUANERA D8 1A SILYCP.
QL0 ESCOLAR;
B+ I

TRAYECTOTA LASORAL:
YO tg DE 9y
nsmvb'mn et PLTRTO wErr0
ONTRAL DE LA GIUDAD ue MEXIED

ASHI0R ADL ANAL IN (¢ mlmA DF
DSPEOTION L FEDI

[ \o Dﬂ 23
PR DE VISTAS EN LA ADL.

Na DA
CALL B 0L
ot - PR
mummux) COMO ASESOR oo

DEL C SUBDIRECTOR DR ESTUD!
ADUANALEL EN LA DIREUXION GI'\’ERA]
DE ADUANAS.

M -
CNON LICENTTA ‘rAR DIFEREN.
TES mMXSlONB !L‘(DIC\.LB

106 . el
SECRETARIO DE TRAKAL) ¥ CONFLICT X
DL COMITE COOILOINADOR FTATAL DU
l.x HHL;N EL EYTADO D! 8AJA (AL

w54 .
D¢) FSTATAL mu. HUNDICATO NA-
ey 1F TRAL S 1V HACIENDA
BN EL EXTADO m—: zAJA AT Oinin,

PARTICPACION STRDICAL PoR CUATRO

DE LA SEC KEGIONAL No a8 EN LA ADUA.
NA DF MENICALL, DR SINDICATS Ak DE
THARAIADOREN DE HACIENDA, -

. e
SECHETARIO OF ORUANIZACIDN DEL €O

DOKES AL s:uvlao DEL ESTADO.

B
DHLEGADO mzmuhu_ DEL SINDICATO
NAL DE THABAJAD DR HACIENDA
BN 105 ESTADUS DR n,\JA CALIFGRNTA
le‘i‘nm LATA CALIFORNIA SUR, 3ONORA Y
511

RESIDFNTE DR u (xmmrw NACIONAL
UF NTILANIA DFL COMITE (XRIRDINA
DO ESTATAL DE BAJA CALIFOBNIA-

-
SERETARIO OF AT ¥ CONFLICTON
DEL_QOMITE COORLINADOR ESTATAL UE
LA FRTSE.EN BAJA CALIFORNLA.

o
SEIRETARID OF TR ¥ CONFLICTOS
LEL SaTok ADUANAS EN 1 COMITY LIt
CUTIVH NAL DEL SINDICATO DE TRAJKA-
IADCAES DR HACIENDA

o1 - o
PRESIDFNTE DR LA COMISION NACIONAL
DE VIGILANGIA_DE LA FEDERACIUN DR
SINDICATOS ne TRARAJADORES AL SERVE

m- >y
SIRETARID CEMLRAL SUPLINTE £ EL
VO NAUJONAL BF LA FE

DFJ\lGON ﬂ? SINDICATOS DB TRABAJA-
3 AL SERYICIO DEL ESTADO.

TRAYECTORLL SORNCAL:

ASESGR DELC. s;v Mb‘ruum,v NERAL [1I‘
COMITE B

WEOLTIVO NACIONAL
DERACION Db SINDICATOS ¥ 'n,\hu\
DOHES AL

ERVICIO DEL EFTALGO

Lo Thinid
A LA FECIA ASESOR DEL L5 SR
CENENAL GEL COMITE IR T
NAL DE Ly FEDFRACION Df 9IND
DF THABRALORES AL SER VI N

e -
MIEMBRO ACTIVD BB v AScx IACTn ¥
XICANA DE VISTAS ADUANALES DSt
SUFUNDAGOUN,

MIE n ARTIO0
FAMBRO. DI Au*m)o REVOLLLIONA.
RICDNIUTLCIONAL DI PR
nu'nnmrum EN LA CIMPASA COMO
NDIDATO & {4 PRESIDENC 14 UB LA RY
CLIC DON ADGLEO RLIZ

PARTICIPACION EN LA CAMPASA G
CANOIDATO A LA PRESIENCS A DF [
FUBLIC DRL S ADOLFD ORI

PARWJ!‘ ACION BN A CAMPARA COMG
CASDIDATO A LA PHEMIDEN 1A DE 1L I

FUBLICA DEL ¢ LIOGLSTASE) DIAZ Gn
BAZ

PARTILIPACION EN La (_.\\nnw Lov
CANDIDATG A LA FRESIDENCT A

PRI, DU € 1IC LoAS FOHEVERRIA
ALVAREZ.

PARTICIPACION EN LA CAMPARY O3
,\\mmm A LA PRESIDENCIA LE LA 6
¥ 2 R

190,
PARTICIPACION £¥ LA CAMPAKY -‘m' )
Cal \mmm A LAPRESIDENCIA DE LA
rtn ,\ orl L MIGUEL DE LA Gatin

us lu nnnr‘mr‘ow
CAMPASAY PARA (F]
DORES, DIPL'I\IM rll n,\lu ¥ lrx \
LES Y FRESIDE ALES EN LOC
ESTADOS DE BAJL u\Ln«;R\) L HIDALGG
¥ MEXICO,

ha

0



‘< »"' - h 'N‘

\‘ s :

N 1

: B

'\ -

\‘ i N " 1

[ SR R to - X 1
| -

.y //’f\.

LLPI2C08IaMISS UNa Nueva polilica y una nueva era shnuing
para enirenior el procenie y preparar el futuro, a travis
;2 un cindicato contraiio a coriientes concorvadoras y
&l 3, translorméndeio, cn una organizacion il
combaiiva y pregrecicta, hacizndo de su podor e ind uennle
unmcsio pora msierar e wival davida do sus repraacnl

7o)

¥\_.

huesiro dastino ecta en ol esivormo comin 3,0~

APOVA SU CANDIDATURA, VOTAIIDOIN




*Todos tenemos nueslia propia res-

ponsabitidad en 18 construccidn de

ua meror Sindicalo”.

“Nuestro destino esta
en el esfuerzo comun”

'
U
'

}

t3



VAL JAIME QUINTERO HERMLGIGEZ

20 e o Uy DR

Lssinmads cungraners dm conbasio

MO prImit Bacet de fat Coannaiine ot et of pranin I de enera. en sk
Teahipals citite b vt eharme gsnsolen kb St hnain e st
Sessedicates, L spweyaber o Diendar ot Py b Seersana
Cactwead doh St e §eudsapaadeniex e §Eanitnhs uatin € WaEmia las 111}
17310 e EumMan b me boatay s bosrbare, Sudadotio y sEoducali s, 4 fares
GUE the BAE LT wetinicate 8 1 auc LThn stganiies, atvatis o d gran
fespnitsatilided g sdguicii

LA 12IMIS 3MLTIEL M IKAIE/A D SINIANE E31ds 1incun pIrs Rusel do 1o
ConEInTEMO un hoclue 14 Hawetdenie pass i,y 2 12 AEL PRt 4E bm
FisTis, 5 EIIICININ A € prmes £alobun ok ber g Seren sed uita Frga p
FoatMLLL CwmuasEcon

Coma geenviva fundamental £a ta re.derscion de s campata. engo ¢f (e
propeen e et miids 2 1Undo, anatieat y fesobver €0 Mogwate, 4

ProblE M (s 6 W08 3 1 nitie 11l vephot kT iiclaeres; 10 dichor (s,
Dt d de Laterme do besitos o ol vhicads labasion, L featsfacunt e Memi 0
Ltnhao g de Bindhs auquetio spe expreses en fa Gnanblos que & 25 Tespicte o
teabue,

12 Epaca gue o Rt 6ocadts i 1emites ume situacdn ear verdod dilic, T
AYCTCm Mu S, vatey, {20101 s Y € CUNYIYCEN asan ol mame min
Enas, de Menle e el dsina [rufy mm e aus Koy, HRSATLA
encuntyar Las sl adesads L daie fa
Dpotunutalde OIIN I W ol AN 20 €3 etape 8 Al Paed que
de el »e e tive, e 261 O RPN P FMaTeNte & K31¢
Ay 3 7ereh d 31 1EIG L (e artuanlad 6 buirat b Seqretana Cenc o slel
Sindwamn,

Micnirm flega o

e it tevite a S1abenat aabeto y ok desey Sineeeo guir
& haeneslat Pera

&1 d¢ 5w lunnTia

AR OUINTEROYERANIY 2.

-.NUESTRO DESTINO ESTA €N EL ESFUERZO COMUN

‘U Rl



30 AROS DE NEP ’"""!S;"’:O
30 AMOS DE CORRUSCION SINDICAL
DE LA

s ST AN A [RIEALYY meommnnns

TRABAJADOR HACEIDARID

L4 t’@&JlC’&‘ié’.’! ES  TERMNNAR COU ELLOS
A80R8 € HONCA

.= APSYIIRO 4t YISTq ABEaAE e
I

Jaime Quintero Herndndez

Trabsjo - Honestidad y Sobre Todo
Vocacién dz  Servicio

COITE BE PROMSIOA DEL FE""WE 0 DEFENS
SEDICIL DF LY SERBI nO. &



N Z U E557 .5. VA Yy pay L

NUESTRA CAIMPANA
ORGANO INFORMATIVO N'1 MARZO 1988

ZDITORIAL

T on oot w5y Gy 8 o cmrca

67 0 Aukior 08 30 Sattuin Repeorn: 90 1a or
e i gy Chimuens Com 8 spems fro -

Bl oauado dig § 08 merzo. we Havd ® cbow rogarc del CYA Jaims Cuints-
ro Hemancer #f como do ICs deris laigDranies Ce 13 Palls cenomenscs
“Howeva E1s Sincieat™,

Eslt rania tuvs como premiars el 300YRMEYOIitio Sve 8 su pracend datin
hicieis 8] Bactor ¢a Adusnes ol Gis I3 09 FIYETOY Zuw Oslbr0tments Rus 15 DRIC>-
do solideriaments Lor iot seciomw c.an Fedataian ¢ Ohum

Cumondo dxnd rpIEirS ton 1o premtlo en nurls Ley Fudaments!y Ex-
tatutos vigerie, Contorme 3 Jo wxtoutsdo bot 1 rorovstion
00 106 Comies Nacionales y Comnisicned, (s cunl fuw ianisce el 08 37 e deoraro por
o CEN. cermandoto los teaistror o) d'a 28 €O KON dei pIoscnln ano.

En #1 B0 OB regisirG wkiuvietOn Crananies DAE Becentacict Generaigs Cr tocs (a
FepSblica ousenes Manitzataton 1U tatd} respatio y senraion 8 S V.4 Jawme Cine-
faro Hernanats § u pLNiIN, Y3 QUo €112 BDTOIANL 18 EorLunu.asd De e NUEVA .
Eha SNDICAL | v BUZON DEL TRAEBAJADOD
Comoahern Hazencans comtamos =3n W cmcva.— Bracing €0 50 Ze 1w beenentsr
JaLars 46ORGMICO ¥ 405Gl 87 18 SH TP AL e e reas

POR EL CADMBIO

L panrrts & EORNCI - 4 e ens e -
T e T 1 -

NUESTRO DESTINO ESTA EN IL ESTUERZO COMUN l:;i:‘.‘,:',.u T

LI ST LR VAT




-
/ . X

S PUFRERTE B DERERIA SiUStfhl DU v A wecion 12!:.‘.1 L oNh

EHOEL SINDECATG WAT bati I TRATG Jablictd 5 bE BACTI DA, ol 2 T4 LRGRARE
CLUN Falind DL dTevnton BESil Codfitog MRLCTIvGs bt CRIE E b Qv Tl
PARA LU BaILnto s - bl vhow AllRi LA LTLCCTE LA BIOEEsLl DE ol acmy
B0 TREAS TAS SLOCEONLS SERDICALES DIL STUTOR AIOGNAS Y P fDRIESENIL Trs vanie) -
TARMLIER LU ARGy YOTAL 20 LAS Shadloli s T8I0 It SECTUR O ibaL (M) g

LES ¥ DESI LULGU COMTAnel (ot L APayd VIRTL ¥ DECIDIBO v i SYIRG A T
LICERLIAL : HERNORE L, G HEN DORATIEC SUY GE o Ion A Bf e
MO SE DEubn R .,HL\"( ASUNTRS STURTCALES, PRIGEA DE ELLG £3
EXISTONTL Whfue LOS TREY SECTORLS 1o LGOS QUL CuldTA HULSTEA
SE DERL A LA GRAN SATISFACTICH OnT LUNTIMGS LQL HORRRES DL CorviCCION .\.thk.\l..-
QUE YA ESTA oo LANSADUS DEL CASTOUTCEG DIFTOING PUR LA PAMILYA POLA Litfralint,
DE LA TORPL oBAJALES. UITHES VAUILKDOSE DE SUS THCOMDICKUNAML £ CO%D JULL RAD
GARCIA SOTQ v 30 SewtH 1o FORNABU PUR LUS TRAITDORLS SENDICALES JORGC Eu pritsly S0-
ARAKO, MARID R 0. RICA“HO HERHANDL? CALZADA, FRANCISCD AGUTLAER PARRIOG
VIRGINTA S1dALA GARE GUNEANA CACTILLO Y S0t DNA TARDN CHonlios, -
QUIENES ANNRA EN DOCURENTR GUE DIRIGEN &t LIC. ANDRES MELO APARRATEGUT -~ [l 3ToER-
TE DEL TRIBUNAL FEDLRAL DE CONCILIACION Y ARBYITRAJE A QUILN PRETENDLI SURIRERDUR
CON MERTIRAS Y MALA FEL A DURDE SE HACEN PASAR COMD MARTIRES, OCULTARDD Tahju (L VE
NEHU Y TRAICION QUE HAN DESTILADY. ARGUMERTANDO QUL [L LI1C,O0CTAVIO CORDURA HERNAN
DE2 NOS ASUSO Y NUS IKDICA LA DECISION OUE TOMAMUS Y POR S1 ESO FUERA vOCO ACUSAN
AL LIDER DE NO DEJARLOS NABLAR. COSA GUE ES TOTALNENTE FALSA ¥ CALUMMIOSA. PORQUL
SE LES D10 TODA LA DRGRTUNIDAD B HABLAR COYG LO CONSTA EN EL ACTA DE L& CUNVERCILH
PASADA Y SOLO MAGLO LL CGMPAGERD CALZABA, AUNOUT IMCONGRULNCIAS, PERO HALLO. PEL -
COMPALERO ESGUINCA. SOLO PODEMOS DECIR QUE SU FALTA DE PR[PAMCICN HO LE DIO LA -

'
{

f LitRA-

ot

v
v
i

OPORTURIDAL DL DFFFNDERSE. YA Oul TUVG T10D0 EL TIEMPO DEL MONDO, PERN RO PUDG HA -+

BLAR Y ANORA QUIERD HACER RESPONSABLE DE SU IGHGRANCTIA & Tobd MUNLO, PuRul ESCR]
BIR MERTIRAS L1 LOS PLRICDICOS S FACIL, POKQUE LO HACE OTRU EN SU NOMERE. PERG HA
BLAR €1 PUBLICO CON MENTIRAS €S DIFICIL PORQUE HADIE LES VA A CREER A £3TNS SEH—
DOLIGCRES, SUS GRAMDES CurPROMISOS QUE TIEHE COM LA MAFIA DU LOS POLA PERTIGLINY
Y CON JUSE RAMOM GARCIA SQTO., CASIQUES QUL PRACTICAN UNA PQLITICA SEPRESIVA Y --
PRESTIORALDO AL SECRETARIO GENERAL €N TURNO Y CUTDANDD QHE £STL RESPOMRA A SH§ JH-
TERESTS. PLRI CONO ANGRA LES PASO LO MISNO QUE LE PASD \ CON PLUTARCD €L TAS CA--
CLES, CON SJ MAXIMATO, & DONDE UN VORDABIRS RCVOLUCIONAR H] COMD EL SCHUR UON LA-—
JARC CARDERAS, ACARD CGN LSE BAXIMATO Y ARA tH FL SINDICATO HACIOGNAL DT 1RARA—
JABORES DU AC1LRUAL SEACARO LA “EAREUIA SLALY pupate AUGRA VIVIKEMIS §H UNA DF,
MOCRALIA A butiie 105 YEADADLRDS L1DIRCS Lo SHRJAN LL LA DASE EN DEFENSA DE SUS

INTERESES ¥ WP CLSTBADUS. SCRAN LOS itk RUPALSEIICH A LA DASC BN PRESTNGS B ELEC-
CIUR PARA ol ITE DROGTIY HALTRNAT . PARY COMTTE SECCICHAL ¢ PARA DELLLALD, POR-
UL RHGRA UAS GUE Bt L Lutesns Ln'avux(llmz GOESIE CARRIO HESTCE I'(‘ GuE SL LS
H0 t" i l

MHU.,. nl Lo
TRA (lGI, ."r-LI"




AL TRABAJADOR JIACCNDAR {0:
S e ~

Con este mensaje culmine una jornada de trabajo y consulta, en la
los_seclurcs que conforman nuestro Sindicato Nacional de Trahajadures
Hacienda, participaron para postularme como candidate a la Secretarfa
ral de nuestra Organizacidn Sindical pur el perfodo 19AB-1991,

Tiabiendo rounide tos requisitos quoe sellala a Convocaturia emitida puy
el Comité Ejecutivo Nacionnal, el 7 de¢ marzo filtimo,n las 17:30 hrs., hice
acto de presencia en el .édificio que ovcupa nuestro Sindicato Haciopal, si
to en Lerdo y Flores Mapln, pava solicitar mi reglstro como candidato a 1%
Secretaria General; sin embargn, no obstante haberle particlpada al Srie.-
de Organizacifn de mi Ilegada, nuestro objetivo se vi6 frustrado porque
inexplicallemente y n pesar Jde ser dfa Jaborable el edificio sindical fud
cerrado, accl&n contraria al _dergcho que nos otorga mestra Ley Fundawens-
t:1_1_y Estatutas,

Posteriormente, con fecha 24 de marzo, previa cita con nuestro Secre--
tario General, se entregd la documentucifn correspondiente al fin menc
nado y en respuesta a la peticifn, se nos informd que se negaha la solici-
tud de registro de mi candidatura,; por acuerdo de Pleno de Comités Nacio--
nales, forma inususl para estos casos,

De los puntos que cngloba 1a negativa a que hago alusifn, considero -
importante destacar el que alirma que 'no compruebo haber obtenida un nu
to Sindical por eleccién'; sobre esta obfervacidn] es mendéster transcrib
21 tex¥o del acfi™Ue, scsibn de Pleno Extraordinario nlimero cuatra, cele-
brade el 9 de agosto dc 1982, con la pacticlpacibn del Comité MHjecutivo ==
Nacgonal y dc los Presidentes Jdel Comitd Nacional de Vigilancia v de la --
Comisibn Nacional de lonor y Justicia, que en su parte conducente dices

“Se pregunta a les presentes si ticnen candidatos para ocupar intes
rinamente la Secrctarfa Je Trabajo y Conflictos del Sector Aduanas
prescntande Gnicamente el Sr. Jaime Blando Vanogas una terna inte-
grlde por los CC. Francisco Garcilazo Cruz, ANGEL POLA DE LA TORRE
K Guillermo Green Sinchez, una verz puesto a consideraci6n y no ha-

iendo otras proposiciones de candidatos se procede = la votacitn

obtenitndose ¢l sipuiente resultado: por Francisco Garcilazo Cruz
3 votos peor AHGEL PULA DE LA TORRE quince votos, por Guillermo - -
Green S8nchez cero votos,- Por la tanto queda BLECTO el . AHGEL -
POLA DE LA TORRE para ocupar interinuments la Sccvetar{a de Traba-
jo y Conflictos del Sector Aduanas.'

Al respecto, cabe destacar que puestr= Ley Fundsmental ; LEstatutos en
su errtfcule 53, fraccibn V, inciso b)-rstablece que para ser micmbro de --
los Comités Naclonales requiere haber Jesempefiado un puesto Sindical_por -
eleccibnien este sentidd, es necesario observar que ' nenciona 13 forna
dc cleccibn, por lo que la votacidn efectuada por .l Pleno de Comité Na- -
cionales del 9 de agosto de 1982 antes meancionudo, en el que fué clegido -
Secretario de Trabajo y Conflictos del Sector Aduanas, es absolutamente -~
vilida por haber sido hecha por los mfximos represcentantes de toda Ja hase
trahajadora e inclusive se obtuvo el refrendo de todas las secciones Sin--
dicales Jdel Sector Aduanas, como lo establece el artfculoc 23, {raccifn XI
de nuestra Ley Fundamental y Estatutos.

Siguiendo este planteamiento y despues de haber inteutado en tres - --
ocasiones el vegistro de mi candidatura, me congratule por las reiteradas
manifestaciones Jde solidaridad.y apoyo que we Lrindaron, compaficros empe--
fiadas de perseverar ta Jdefensa de- 1a inviolabilidad de los precentos due -
emanan de nucstra Ley TFundamental y Bstatutos; me anima el liccho de haber
sido depositario de 13 confionza dec comppfieros que me expresaron y demos--
traron su adhesifn y exponiéndose a las represalias consecuentes; asfmismo
hago un especial y pfiblica distineiln a quienes con su cspiritu indomable
pugnan por el respeto irrestricto de los derechos del trabajador afin a cos
ta de exponer su scpuridad [fsica y/o econBmica, a todos ellos y 5 tf com™
pafiero y amigo que me brindaste tu apnyo y sinmpatfa te expreso mi gratitud
exhortfindote a participar en forma activa, para comnsolidar una Organizacifn
mis vigorosa, mis wnida y mis comprometida con 13 base hacendaria; con estn
quicro decit que ante la imposibitidad de mi registro y sin gque mi actitud
se interprete como una claudicacifn me retiro por esta ocasibn, de csta --
contienda electora!l sindical, quedande a tus &rdenes como siempre,

Fraternalmencte,

AMGELIQLADE ! TORRE

TR IPRON
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CONCLUSIONES

Estado, es la organizaci6n polfitica fundamental v su-
prema de un pueblo, asentado en un determinado terri-
torio.

La Instituci6n Politica: Estado, a través de su evolu
cifn hist6érica ha tenide diversas acepciones; y el --
fin fundamental ha sido el mismo, ¢l de ser instrumen
to de organizaci6n politica, con el fin de dirigir el

desarrollo cconfmico, politice y social de un pueblo.

El desarrolle de un Estado, ha dado la base para que

i surjan Instituciones, con el fin de proteger a los --

nficleos de 1la poblacién que se encuentran bajo su po-
testad, siendo una de €stas ¢l Sindicato.

La poblacién es un elemento del Estado vy se encuentra

dividida en clases sociales.

Dentro de las clases sociales se encuentran el sector
social mis marginado; el obrero, que por tener ideas

y necesidades comunes ha creado un organismo protec--
tor, el Sindicato.

El Sindicato surge come respuesta @ las demandas obre
Tas.

La historia del Sindicato, es la historia de las aso-

ciaciones obreras.

El Sindicato, adquiere upa fuerza mundial que se da -
en diversos pafses, pero con diversa estructura v fun

cionamiento.
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El Sindicato a través de su desarrollo va perdiende
el fin fundamental por el cuil fué creado.

El Sindicato, es envuelto por la gstructura politica
del pais donde se implanta.

Todo Sindicato, cen o1 objeto de alcanzar un status
priviligiado dentro de 1a estructura politica de un
Estado, e¢n ocasiones sacrifica los intercses de sus
afiliados.

El Sindicato se ha convertido en instrumento del Es-
tade 0 1a empresa en donde se constituye.

Los convenios establecidos entre el Estado y el Sin-
dicato, han creado en ocasiones una serie de condi--
ciones arbitrariag al trabajador.

Es incongruente y parad6gico que el Sindicato que, -
en sus origencs, fué medio de defensa, posteriormen
te se convierta en arma en contra de los trabajado--
Tres.

El Sindicato Nacional de los Trabajadores Burocriti-
cos es instruments politice, por el cufl el Secreta-
rio General va a dirigir ia accién del mismo con el
fin de proteger al Estado y evitar todo intento de -
cmancipacién contra €1,
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