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T RO DUCICTI O N &

“ Hasta el 31 de agosto de 1982, ‘el sistema bancario mexicano -

estaba integrado por-tres gréndes sectores, .a.saber:

a).-

bl.-

c)o-

La Banca Offciai, creada por el Gobferno Federal y dota-

da ‘de capital por el mismo.

La Banca Mixta, en que existfa participacion de entida--

des publicas y de accionistas privados.

La Banca Comercial o Privada, de la que formaban parte -
Tas instituciones concesionadas por el Gobierno Federal,
que debian revestir necesariamente la forma de socieda--
des an6nimas, sujetas a la wigilancia y control de la --
Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, y en cuyo capi-
tal podian participar cualesquiera, accionistas privados
o extranjeros, siempre que, tratdndose de los dltimos, -
Tos socios no fueran gobiernos o dependencias oficiales,
entidades financieras del exterior o agrupaciones de per
sonas fisicas o morales, fuese cual fuere la forma que -
revistieran directamente o'a través de interpésita perso

na.

Desde afios atrds, se habia venido observando la tendencia de

tas instituciones de crédito -que originalmente operaban como

bancos especializados: de Depdsito, Financieras, Hipotecarias

y de Capitalizacidn, con autorizacién para practicar operacio

nes de ahorro y fiduciarias- a asociarse de modo tal que los
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consejos de administracidn y los accionistas eran en buena -

medida los mismos en unas y otras.

Ello dié origen a que primero la Ley de Ta Materia se adicio
nara en un Articulo (99 Bis) que permitia a tales entidades
ostentarse ante el pGblico con el cardcter de grupos finan--
cieros, siempre que cumplieran con los requisitos sefialados
en dicho precepto. Mas tarde, la propia Ley General de -
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares fué --
adicionada con los Articulos del 46 bis I al 46 bis 10, que
regularon las particularidades de operacidén de la Banca --
Miltiple, de modo que los bancos especializados acabaron -~

por constituir departamentos de la misma.

E1 proceso de agrupamientos y reforzamiento de los bancos -
privados fué interrumpido, por 1os sucesos ocurridos en --

septiembre de 1982, Asi tenemos que

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn

del lo. de septiembre de 1982, el titular del Poder Ejecuti-
vo Federal dispuso la expropiacifn de los bienes de las -
sociedades andnimas concesionarias del seryicio de banca y -
crédito; y ordend que éste serfa prestado por las mismas --
estructuras administrativas, las cuales abrian de transfor--
marse en Entidades de la Administracidn Pdblica Federal y --
serian titulares de las concesiones, sin ninguna variacién -

(Articulos lo. y 50. )

Un diverso decreto presidencial, aparecido en el Diario ---



sociedades anonlmas conces1onar1as habr1a operar con el -

caridcter de Inst1tuc1ones Naciona]es de Cred1to.

Con posterioridad a los actos: del Ejecutivo descritos, se --
inicio 1o que podriamos llamar el proceso de asentamiento o -
regularizacidn de la situacion a que Tos decretos presidenci:

les dieron origen, asi acontecid, que :

Por decreto de fecha 16 de noviembre de 1982, publicado al --
dia siguiente en el Diario Oficial, se cred un quinto pdrraf
del Articulo 28 Constitucional, en cuyos términos se dispuso
" que el servicio piblico de Banca y Crédito serd prestado -
exclusivamente por el Estado, a través de instituciones, en -
los términos que establezca la correspondiente Ley Reglamen--

taria.

La Ley Reglamentaria del Servicio Pliblico de Banca y Crédite
prevista en el precepto constitucional entré en vigor el dia

lo. de Enero de 1983.

Posterijormente en virtud de sendos decretos presidenciales --
publicados a mediados de 1983, -la mayoria de ellos en Agostc
de dicho afio-, cada una de las sociedades anénimas que fueror
concesionarias del servicio de Banca y Crédito se transforma-
ron en Sociedades Nacionales de Crédito (algunas se fusiona--

ron).
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En el Gltimo trimestre de 1983, y en los terminos de las i
normas mencionadas, tomaron posesidn de la adm1n15trac1on de~'
los bancos los respectives conscjos directivos y sus corres-

pondientes directores generales;

Finalmente el 15 de enero de 1985, entraron en vigor dos dis
posiciones de cardcter general: una segunda Ley Reglamenta--
ria del Servicio Piblico de Banca y Crédito que derogd a la

anterior del 31 de diciembre de 1982; y la Ley General de -~
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, que de-~
rogd a la Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza
ciones Auxiliares, publicada en el Diario Oficial el 31 de -

mayo de 1941.

En el Diario Oficial de la Federacidn del 29 de julio de --
1385, se publicaron los nuevos reglamentos orgdnicos de las

Soctiedades Nacionales de Crédito.

A consecuencia de los radicales cambios e inovaciones reali-
zadas a la legislacidén bancaria a partir del decreto del -
lo. de septiembre de 1982, que suscintamente hemos resefiado,
en materia de derecho mercantil y procesal surgieron una se-

rie de interrogantes tales como : ZDejaron de existir, a ---



raiz de los decretos expropiaterios, las sociedades andnimas
éPasdé el patrimonio de los bancos a la titularidad directa
del Gobierno Federal? éPermanecid, y acaso permanece aln, en
su propiedad? éDejaron los bancos, por ende, de ser titulare
de las relaciones patrimoniales existentes y, por ello, de
estar Tegitimados en la causa? (Quiénes y en qué medida po--

dian considerarse personeros de tales entidades?.

-

De las cuestiones p]anteades,cdn anterié;idad habrian de con
ducir necesariamente a”ﬁr;guntar si en los juicios promovido
por los bancos o instaurados en contra de ellos, se versabar
simples. intereses particulares, o si, por el contrario, debi
éstimarse que tales intereses correspondian a la Nacidn, al

Estado o al Gobierno Federal; y, como consecuencia también

surgia la interrogante de si, en tales juicios debia reputar

se comp parte el Gobierno Federal.

E1 asunto cobré especial importancia porque el Articulo 104
de la Constitucidon Politica de Tos Estados Unidos Mexicanos

dispone, en su parte conducente, To siguiente :

Articulo 104.-Corresponde a los Tribunales de la Federacidn -

cghocer @

I.- De todas Tlas controversias del orden civil o criminal qu.
se susciten sobre el cumplimiento y aplicacidn de Leyes Fede
rales.....Cuando dichas controversias s6lo afecten intereses
particulares, podrdn conocer también de ellas, a eleccién de

actor, los jueces o tribunales del orden comin de los Estadc



IIT.- De‘aquejlaévén'Qde 1a Federacidon fuese parte.

Ante tal ;itﬁacién‘y con una profunda inquietud del suscrito
hacia los aspectos juridicos del derecho procesal mercantil,
es por lo que realizo el presente trabajo, teniendo ¢omo  --
propésito fundamental el dilucidar si se surte la competen--
cia concurrente en juicios Civiles y Mercantiles cuando los
mismos hubieren sido promovidos por las actuales sociedades

nacionales de crédito o en contra de ellas.

Cabe aclarar, que en el presente trabajo Gnicamente nos refe
rimos a los conflictos que puedan afectar los intereses pa--
trimonales de los bancos frente a los usuarios de sus servi-
cios de banca y crédito, por lo que deben dejarse de lado -
aqui las controversias que puedan suscitarse entre los ban--
cos y las dependencias gubernamentales con motivo de la in--
terpretacién, del cumplimiento o del incumplimiento de las -
Leyes a que los primeros estdn sujetos, tanto en 1o genérica
mente administrativo, como en lo especificamente fiscal., ~-
También escapan a la consideracidn de este trabajo los con--
flictos que pudieren surgir entre el Gobierno Federal, como

titular original de la atribucidn del seryicic piblico de -~
Banca y Crédito y las Sociedades MNacionales de Crédito, en

tanto prestadoras directas de 1os mismos. Y finalmente, -
no se contemplan las discrepancias entre el Gobierno Federal,

en cuanto titular de los certificados de aportacidn patrimo-



T a
n tanto emi--

“En Tos casos antes iﬁdi¢ado$ysé”¥eﬁ$§n, bien los intereses
de iéiaﬁtokida& cémo:£a1; yaros del Gobierno Federal como
sujeto de derecho privado, por 1o cual habria Tugar a ins---
tancias en sede administrativa, a juicios de nulidad fiscal
o de ahparo, etc., todo ello dentro de la esfera de compete;

cia de 1os Tribunales Federales.

E1 camino para lograr el objetivo propuesto implicard, en --
primer lugar descender al vasto campo de Ta doctrina para --
precisar y distinguir los conceptos de jurisdiccidén y compe-
tencia y de una manera suscinta se trataran los diversos =-

criterios de distribucién de la'competencia.

En segundn lugar se pretende dar un panorama general del nug
vo sistema Bancario Nacional, una breve resefia histérica de
la estructura juridica de las instituciones de crédito y se

hablard de manera enunciativa de las disposiciones dictadas

por el Poder Ejecutivo Federal, tendientes a asumir el con--

trol de la actividad bancaria y crediticia, sefialando sus --

deficiencias desde un punto de vista meramente juridico.

Después se analizan los efectos del decreto de expropiacidn
causados en las sociedades anénimas concesionarias del servi

cio de banca y crédito.

Asimismo, se interpretan las normas constitucionales y se --



estudian las objeciones-a la competencia ‘concurrente.

Finalmente se exponen los criterids’jurfdicos sustentados -}
por Ta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:.y del:Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, relativos a la -

competencia concurrente,

Es necesario dejar claramente asentado que este trabajo se -
cifie al punto de vista completamente juridico, pues la expro
piacidn puede ser analizada desde la dptica de la sociologia
de la econom¥a y de la politica; con frase de Montesquieu, -
dirfa que "cuando se hace una estatua no se puede estar siem
pre sentado en el mismo lugar; hay que verla por todas par--
tes; de lejos, de cerca, desde arriba, desde abajo, en todos

sus sentidos".

EY mismo derecho {que es uno) se deriva en diversas discipli-
nas. En este trabajo me avocaré solamente a los aspectos --
de derecho mercantil y procesal, ya que puede abordarse tam--
bién desde los puntos de vista constitucional y de derecho --

financiero,
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Antes de proceder a dar el concepto de Ta jur15d1ccion, es =

menester pr1mero precisar (Cudl es su razon de ser?’ o mas'

Z»b1en dicho ¢Qué es To que, en esencia const1tuye Ta jur1sd1c—f

,c1on7

Las sociedades modernas se desenvuelven bajo un régimeh eséh-
cialmente juridico a través de normas abstractas de 165 que -
derivan derechos substanciales que permiten la convivencia. -
social, regulando las acciones humanas e imponiendo a los -~

hombres un comportamiento determinado.

En efecto, los individuos realizan, todos los dias y a todas
horas actos de indole juridica, siendo por tanto sus relacio-
nes como sujetos de derechos y obligaciones, relaciones juri-

- dicas.

Los preceptos de la Ley son observados voluntariamente por -
los hombres, en la mayoria de los casos (ya sea por temor a -
la sancidn, por su cultura, por sentimientos éticos y socia--
les, etc.); pero puede ocurrir y de hecho ocurre, que el ---
hoﬁbre al buscar satisfacer su propic interés, choque con el

interés del préjimo, quedando asf incbservada la propia norma

por los directamente obligados.

Esta situacion puede ser creada ya porque la Ley no sea clara
y los interesados duden y discutan acerca de los derechos -~
que la misma reconoce, o ya porque una de las partes en con--
flicto no se conforme con los mandatos de 1a norma y se colo-

que en rebeldia. En estos casos, se hace patente y notorio,




a1l

iarimperiOQa necesidad de'haier desaparecer las obstdculos -
hué:se‘ﬁponen a la realizacidon del derecho y que tan alta --
‘misfén no se puede dejar en manos de los interesados (quie--
nes conformarian su actitud a lo que ellos creyeran ] por lo
que, es menestar que un tercero remueva el obstdculo que --
impida la aplicacidn libre de Ta norma y haga posible que 1la
incertidumbre cese; tercero que no puede ser otro que el ---
Estado que es el Grgano especffico del derecho y el cual, --
asegura su observancia nor medio de la institucién judicial -

creada al efecto.

Garcia Maynez sostiene que "Cuando la solucidn de las contro-
versias y, en general, la tutela 'del derecho queda encomenda-

da al poder piblico, aparece la funcidn jurisdiccional". (1)

E1 tratadista argentino David Lascano sostiene 1a misma idea
en términos semejantes al afirmar que "La actividad con que -
el Estado provee a Tla realizacibn de la regla juridica, es -
en egencia la funcidén jurisdiccional o jurisdiccidn propiamen
te dicha, puesto que es necesario que una regla juridica no -
se pueda o no se gquiera cumplir, para que Haya lugar a la ac-
tividad judicial®. (2)

. -

(1) GARCIA MAYNEZ EDUARDO.- "Introduccién al Estudio del Derg

cho".-Editorial Porrida, S.A. 27a., Edicidn, México 1977. -

p. 228
{2} LASCAND DAVID.- "Jurisdiccion y Competencia".-Buenos Air¢

Argentina 1941, p. 12,
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Asi pues, la necesidad de que sea un tercero distinto de las

partes en pugna quien intervenga en los conflictos para -~
resolverlos pacificamente, es 10 que, en esencia constituye

la jurisdiccidn.

La actividad del Estado, encaminada al mantenimiento de la -

armonia socia, no es otra que la jurisdiccidn.

Por 1o tanto, la existencia de un conflicto de intereses es
1o que determina el ejercicio de la funcidn, si no hay con--

flicto, la actiyidad jurisdiccional no tiene razén de ser.
I'.- CONCEPTO DE LA JURISDICCION

E1 término jurisdiccidon desde el punto de vista etimoldgico
viene de dos palabras Tatinas : Jus y Decire, significando -
Ta primera derecho y Ta segunda el verbo decir, o sea -

Decir el Derecho ,

En una acepcién concreta Garcia Maynez la defina "Como apli-
v

cacién de normas juridicas a casos concretos, aplicacidn que

obliga a los particulares y puede hacerse efectiva alin con--

tra su yoluntad". (3}

Por su parte, Becerra Bautista estima que "La jurisdiccidn -

es la facultad de decidir, con fuerza yinculativa para las -

(3] GARCIA MAYNEZ EDUARDO.- Op. cit. p. 229



: dicc1on no solo pertenece a la‘cienc1a procesal sino también
a ]a'teor1a del Estado y al derecho constrtuc1ona1, por lo -
k .que la define como "Una funcidn soberana del Estado, reali-
zada a través de una serie de actos que estdn proyectados o
encaminados a la solucién de un 1itigio o controversia, -
mediante la apiicacion de una Tey general a ese caso concre-

to controvertido para solucionarlo o dirimirlo". (5)

Gdmez Lara al igual que otros trPtadistas coinciden en que -

el concepto de jurisdiccidn no se puede elaborar por la =-=--
mayor o menor importancia atpibuida a algunos de sus elemen-
tos con&tftuﬁtvos o a base de un sbélo rasgo o requisito, de

la misma manera que no es posible caracterizar a un prisma -
por una s6la de sus caras, sino que es necesario tener en --
cuenta la concurrencia o confldencia de sus elementos cons--

titutivos.

(4) BECERRA BAUTISTA JOSE.~ "E1 Proceso Ciyil en México".,
Editorial Porrila, México 7a, Edicién, 1979, p. §

(5) GOMEZ LARA CIPRIANO.- "Teorfa General del Proceso" Unive -
sidad Nacional Autdnoma de México, 2a, Edicidn, México

1979 p. 111



Hugo Alsina, con el deseo de abarcar: Jos agpectos que:

encierra el concepto, sostfeneAqﬁé juri &iéé#ﬁ"
tad conferida por el Estado a determinados drgano

solver mediante la sentencia,las~éue

le sean sometidas y hacer cumplir su

(61

“propias resoluciones".

Asi mismo, Alsina expone que consistiéndo la jurisdiccién -
en la facultad de resolver Tos 1itigios y ejecutar las sen--
tencias- que en ellos se dicte, supone la existencia de diver
sos elementos indispensables a ese fin, sefialando los siguien

tes &

a).- Notio, o sea el derecho a conocer a una cuestign ligi~-
giosa deterpginada,

b).- Yocatio, o sea la facultad de obligar a las partes a -~
comparecer a juicio dentro del término del emplazamien-
to y en cuya virtud el juicio puede seguirse en su re--
beidia, sin que su fncowparecencia afecte la validéz de
las resoluciones judiciales.

c).- Coertio, es decir el empleo de la fuerza para el cumpli
miento de las medidas ordenadas dentro del proceso, a -
efecto de hacer posible su desenvolvimiento y que pue-
de ser sobre las personas o las cosas. (ejemplo, multas,
orden de detencidn, medidas precautorias, embargo).

Civil y Comercial”-Compafifa Argentina de Editores.-Buenos

Aires, 1956, Voldmen II, p. 418



o d).- rud%ﬁium,~§ﬁ‘qd
‘ pérﬁﬁé i
minﬁ'a!_; 1 ;
efeééb"&é cosa -juzgada.

e)i- Exécutib; duséa*einimberfb pafa‘Jé‘éjeéhcfén de las -~
resoluciones juditia]eé mediante’ el auxilio de'la fuer

za plblica“. (7)

‘A 'nuestro juicio, consideramos que la jurisdiccidn es : --
"La actividad del Estado, ejercida por medio de los Grganos
judiciales, con el fin de aplicar una norma juridica gene--

ral a un caso concreto”.

2.- CONCEPTO DE-COMPETENCTA

La palabra competencia deriva del vocablo latino competen--
tia y en su acepcidn genérica alude a una "disputa o con---

tienda entre dos o mds sujetos sobre alguna cosa", (8)
En una acepcidn mds concreta significa "aptitud o idoneidad

Con mayor proximidad a lo forense, en el Diccionario de la
Lengua Espafiola de la Real Academia se indica que la compe-
tencia es la "atribucién legitima a un juez u otra autori--

dad para el conocimiento o resolucidn de un asunto". (9]

(7] ALSINA HUGO.-op. cit. p. 426, 427 y 428
(8)"Diccionario de la Lengua Espafiola“-Real Academia Espafo-
la.-Editorial Espasa.-Calpe, S.A. Madrid, 19a, edicidn,

p. 331
(9) Ibidem. p. 331



Eduardo Pallares define 1afcompet§ﬁci$l£0moi

jurisdiccién que la Ley atribﬁye 5'165 6}9

nales para conocer de determinados‘jui

Conforme a la anterior definicion se

ci6n entre la jurisdiccién y la competenc

es parte de la competencia y también laicomp

parte de la Jurisdiccidn.

t.a primera es parte de la competencia porqué‘lavsupone. No
se puede ser competente sin tener jukisdiééfén.  La compe--
tencia es parte de la jurisdiccién porque'nd abarcé toda la
jurisdiccion. Puede existir jurisdiccidn. sin existir compe
tencia pero en cambio la competencia presupone siempre }a -
jurisdiccidn,

Cipriano G6mez Lara indica que la coppetencia, en gentido -
Tato, es "el dmbito, esfera o campo, dentro del cual un -
drgano de autoridad puede desempefiar vdlidamente sus atribu

ciones y funciones",

En sentido estricto GOmez Lara entiende 1a competencia como

‘el dmbito, esfera o campo dentro de los cuales un determi-

nado 8rgano jurisdiccidénal puede ejercer sus funciones". -~

(11)

{10) PALLARES EDUARDO,"Derecho Procesal Civil%-Editorial --
Porriia, S.A. México 5a. edicién, p. 83

(11) GOMEZ LARA CIPRIANO.- op. cit., p. 155
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Becefra Bautista, por.su: parte sélo se concreta a decir que

"15 competencia es el limite de-Ta Jurisdiccidn". (12)

Este tratadista dénomina a todas las competencias (Por mate-
ria, territorio, cuantia, grado, etc.) 1¥mites objetivos de

la jurisdiccidn, para distingu?rlos de los limites subjeti--
vos que tienen algunos jueces para conocer de determinados -

negocios.

A la definicidn que proporciona Becerra Bautista se contra--
pone el pensamiento que sostiene David Lascano al exponer -
que "la limitacién de la jurisdiccidn, en cualquier §rgano -
. que se encuentra investida, sea del orden judicial, sea del

orden administrativo, no constituye la competencia, sino --
que la determina, 1o que es cosa bien distinta. La parte -
de jurisdiccidn que ejerce determinado juez, no es Ta compe-
tencia del mismo, porque la jurisdiccidn aunque esté limita-
da o fraccionada, es siempre una funcidn, una actividad y la
competencia no pasa de ser un poder, una facultad. La compe
tencia es la capacidad del drgano del Estado para ejercer --
la funcién jurisdiccional; y la jurisdiccidn es por el con--
trario la funcifn misma, o sea, la actividad que despliega -
el Estado para satisfacer los intereses tutelados por el ~-

derecho, cuando la norma juridica no ha sido o podido ser --

(12) BECERRA BAUTISTA JOSE.- op. cit. p. 14
(13) LASCANO DAVID.- op. cit., p., 43, 44
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Por nuestra. parte ehtendemos a la competencia como "la apti-

tﬁdkdél_ﬂrgaho del'Estado para . ejercer la funcidn jurisdic--

cional en un caso determinado".

La jurisdiccidn y competenéia no_éon CoﬁCEPt0§isin6niﬁbs;
No obstante suelen, a'vece§ séf,ﬁpnfundidos} Eéta'coﬁfu$%5n 
quizis se deba por la Tntima‘falaci5nbentrey]os,dds,cohcéb-- 
tos. - Sin embargo, la diferencia entre ébmpétéhcﬁéiy'iur{;;-f
diccidn esté en el hecho de que 1a compexenéfa brecisa'ej.-‘
dmbito o campo de accidn del Grgaho due posée\jurfsdiééiﬁﬁ;
Todo juez que tiene competencia tiene jurisdiccién pero, no
todo juez que tiene jurisdiccibn tiene competencia. Tie-
ne jurisdiccién porque puede decir el derecho pero, puede no
tener competencia porque el caso del que ha de conocer ---
exceda del ambito o esfera dentro del cual le estd permitido

actuar.

3.- CRITERTOS DE DISTRIBUCION DE LA COMPETEHNCIA

Es imposible que un juez ejerza la plenitud de la jurisdic--
cion, pues en este caso a &1 estarian sometidas todas las --
personas y cosas sin distincidn de ninguna naturaleza; impo-
sible también seria fisicamente que este juez se trasliadara

de un lugar a otro para impartir la justicia, y en forma --
inversa serfa injusto que una persona tuviera que recorrer -
grandes distancias para comparecer ante un juez donde fuese

requerido.
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Estas considepaciones de ordeh practico son:Tas -que en. prin
cipio seé han. tomado en-cuenta para establecer la necasidad
de que 'sean varfos les érganos encargadog de impartir ‘jJusti

cia,

AET pugs,']aiimposibilfdad de gue un juez resuelva todas --
las éontroversias y la necesidad de que sean varios los --
6rganos encargados de ejercer la jurisdiccién ha dade lugar
a establecer una regulacién de la competencia, tomando en -
cuenta varias razones, ya que en esta forma se facilita y -
se abravia la administracion de 1a justicia y se acerca ---

ésta hasta las personas mds distantes de las ciudades.

Estas reglas de competencia se basan en varias circunstan--
cias y estdn determinadas por criterios de orden técnico --
de especializacign racional de la distribucidn del trabajo,
aumento de poblacidn, Ya gran extensidn territorial, el --

progreso de la ciencia, técnica juridica, etc.

En los apartados gque siguien trataremos de exponer somera-~
mente los principales criterios que la doctrina toma en --
consideracion para distribuir la competencia entre los Or--

ganos jurisdiccionales.

3.1 COMPETENCIA POR MATERIA

Este criterio competencial surge como consecuencia de la -
compejidad y especializacién de la vida social moderna, que
entrafia a su vez, Ta necesidad de una divisién del trabajo

Jurisdiccional,
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Cﬁanéo las comunidades son pequefiag,. tranquilas, de escasa
- .poblacidn, sin un descnyolvimiento econdmico considerable,
entonces el G6rgano judicial puede ser mixto, es decir, que
conoce tanto de cuestiones civiles, como penales. -Cuando
la comynidad crece, se desarrolla, la primera especializa--
cién que aparece es la de los jueces competentes en materia
ciyil, por una parte, y la de los jueces competentes en --
materia penal, por la otra. De ahi en ydelante, van surgi
endo una serie de especializaciones judiciales, que depen--
den del surgimiento de nuevas ramas juridicas y, de la --
estructura del régimen politico en donde la funcidn juris--
diccional se desenvuelva. Asi, en un régimen federal como
el que tiene nuestro pais, surgen los 6rganos judiciales -
federales, frente a los drganos comunes o locales, y, por -
otro Tado, aparecen Tribunales del Trabajo, Administrativos,
Fiscaleg, Wilitares, Agrarios, de 1o Familiar, del Arrenda~

miento InmoBkiliario, y Gltimamente Juzgadeos de lo Concursal,

As? pues, la competencia en funcidn de Ta materia estd fun-
dada en 1a naturaleza del derecho, ey decir, en funcidn de
las normas juridicas sustantiyas que deberdn ser aplicadas
para deripir o sd]ucionar la controversia, conflicto o 1iti
gio, que se haya presentado a la consideracidn del Grgano .-
jurisdiccional respectivo". (14)

(14) GOMEZ LARA CIPRIANO.- op. cit. p. 157



En nuestro pais, a»viqtud de, qhé nb exiétén fpibungles de
Comercio; 1os;jueces~¢iyiﬁés son cohﬁétentés-ﬁara conocer
de los litigios civiles y de Tos—Meﬁcgnttles-yabsean Juzga-

dos Locales o Juzgadbs de Distrito.

Este es el principio’ 1lamado de "jurisdiccién concurrente”
o mis correctamente, de "competencia concurrente”, seglin --
el cual, son competentes para conocer de los juicios mercan
_tiles tanto los Tribunales Federales como los Locales a -~
eleccidon del actor, de conformidad en lo dispuesto por la -
fraccidn I del Articulo 1G4 Constitucional, en congruencia
con el Articulo 43 fraccién I de l1a Ley Crgéniéa del Poder

Judicial de la Federacidn.

Siendo la competencia concurrente parte integrante del titu
1o central de ésta teésis, lineas mds adelante la estudiare-

mos y en el Capitulo Cuarto veremns su origen.

3.2 COMPETENCIA POR GRADO.

Este criterio presupone los diversos escalones o instancias
del proceso y se refiere a la divisidn jerdrquica de los -

6rganos que desempefian la funcion jurisdiccional.

A este tipo de compétencia se le designa como competencia -
por grado, competencia jerdrquica o competencia de primera
y segunda instancia. La primera instancia se lleva ante -
jueces de primer grado, y la segunda, ante jueces de apela-

cién o de segundo grado.
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E] cod1go de C@mercio no cont1ane d1sp051ciones para distri-

bu1r 1a competenc1a por razdn de} yalor de los intereses en
11ti910 Ccuantla L. ni en yirtud del recurso de apelacién -
(gradol

Para determinar cudles son los Tribunales competentes en el
Distrito Federal en materia mercantil, y dado el principio
de Ta competencia concurrente, debemos consultar, tanto la
Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacidn como la --
Ley Orginica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comin

del Distrito Federal.

Del estudio de éstas Leyes tenemos que :

En-cuanto al Fuero Federal:

a).- Primera Instancia.~ En plena congruencia con el Ar---
ticulo 104 Constitucional, fraccién I, la Ley Orgdni--
ca del Poder Judicial de la Federacidn, en el Articulo
43, fraccion I se establece la competencia de los Juz-
gados de Distrito en Materia Civil para conocer de Tos
juicios mercantiles.

b).- Sequnda Instancia.- De conformidad en lo dispuesto en
el Articulo 36 de la Ley Orgdnica en estudio son compe-
tentes para conocer en segunda instancia de juicios -~

mercantiles los Triburales Unitarios de Circuito.

Por lo que respecta al Fuero Local del Distrito Federal
al.- Unica Instancia : Los Jueces de Paz, de acuerdo a lo -~

que establece la Ley Orgdnica de los Tribunales de Jus-
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SETEL

t1c1a del Fuero Comun de] D1str1to Federa] en eI

‘Artlcu10 QJ fracc1on I, (refonmado por Decreto de1 s

X} de drc1em5re de 1983, publicado en el "Dlar1o Of1-?7

¢ial" del ‘27 de diciembre del mismo afio, son cohpe---
fenﬁgs para conocer, en Materia Civil y Mercantil de -
asuntos cuyo monto no exceda de 182 veces el salario -
minimo general vigente en el Distrito Federal; es Gni-
ca instancija dado que en dichos negocios no procede la
apelacidn al tenor de lo dispuesto por el Articulo 48
del ordenamiento legal antes citado en relacidn con el

Articulo 1340 del Cédigo de Comercio en vigor.

Primera Instancia.- 1.-Los Jueces de lo Civil, son com-
petentes para conocer, en materia mercantil, de los ne-
gocios de jurisdiccidn voluntaria, de los asJ:EBzacon--
tenciosos cuya cuantia exceda de 182 veces el sa]ariﬁ -
minimo diario general, vigente en el Distrito Federal
(Articulo 53 de la Ley Orgdnica de los Tribunales de --
Justicia del Fuero Comin dé] Distrito Federal).

2.~ Los Jueces de lo Familiar, creados por Decreto del
24 de febrero de 1971, publicado en el Diario Oficial -
de la Federacion de fecha 18 de marzo del mismo afio, --
tienen competencia exclusiva para conocer de juicios --
relacionados con el derecho familiar, tales como divor-
cios, rectificaciones de actas del Registro Civil, ali-

mentos, etc., por lo que a yirtud de su estructura no -
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estdn en aptttud para ocuparse de negocios marcantiles.
No ebstante, al ser competentes para conocer de 10§ =w-
juféios sycesorios y siendo éstos juicios 1lamados por
1a ‘doctrina universales atractivos de conformidad con.-.
el Articulo 778 del Cédigo de Procedimientos Civiles;.:-"

pueden también decidir sobre asuntos mercantiles.acumu

lados a la‘'sucesidn -

c).- Segunda Instancia.- En los términos de 1os Afticﬂjp$ ; :
45 y 46 de la Leyxorgénicalde'los.TniBunales dé'Juéti}’; 
cia del Fuero Comin del;bistritd’Fédera], de Ias,Sa]hé
Primera a Quinta del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, son competentes para conocer de las -
apelaciones interpuestas contra sentencias dictadas por
los jueces de primera instancia civil y las Salas Déci-
ma y Décima Primera del mismo Tribunal conocen de sen--
tencias recurridas o apeladas dictadas por los Jueces -

de lo Familiar.

3.3 COMPETENCIA POR TERRITORIO

En la competencia por territorio, la aptitud juridica de co-
nocimiento de las controversias se distribuye entre diversos
juzgadores en razdén a la circunscripcidn geogrdfica asignada
a cada uno de ellos.

Las circunscripciones geogrdficas o dmbitos territoriales --
dentro de los cuales los Grganos jurisdiccionales conocen --

de Tas controversfas se encuentran delimitadas en las leyes
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orgdnicas de los poderes judiciales de cada entidad federa-
tiva. y reciben diversas denominaciones tales como : Partidos

'Judiciales, Fracciones Judiciales o Distritos Judiciales.

“La cabecera del partido, fraccidén o distrito se encuentra -
situada en la poblacidn mds importante y mejor comunicada --
del grupo de municipos que integran dicho partido o distri--

to". (15)

En el Distrito Federal antes de 1971, existian cuatro parti
dos judiciales que tenian la extension y limites que marcaba
Ta Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia del Fuero Co--
min. Actualmente existe un 5619 partido judicial. A] res-
pecto, la,citada Ley Organica dispone en el Articulo 50. : -
"Para los efectos de esta Ley en el Distrito Federal habrd -
un sdlo partido judicial con la extensidn y limites que sefia
1a la Ley Orydnica del Departamento del Distrito Federal pa-

ra esta entidad federativa".

Una caracteristica especial de esta competencia es que no -
afecta a Tafuncién misma del drgano judicial, dado que no es
absoluta como la competencia por razdén de la materia. Es --
relativa por haber sido instituida en interés de los litigan
tes y no por razones de orden piblico. En consecuencia, el
juez de oficio, no puede declararse incompetente por rdzén -

del territorio, pues las partes pueden expresa o tdcitamente

————eam—-

(15) GOMEZ LARA CIPRIANO., op. cit. p. 158
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derogar las:reglas- legales y someter su asunto a un Juez en -

principio ihcompetente. En este caso, se dice que hay pré- -

rroga de la competencia.

Por el contrario, las reglas que fijan Ta competencia por ra
zGn de la materia, responden a necesidades de orden pGblico
y de ahi que no sGlo no puede ser prorrogada por las partes,
sino que el juez debe inhibirse de oficio de conocer de la -~

demanda si resulta que la causa no es de su competencia.

E) Codigo de Comercio en varios de sus preceptos alude a la -
fijacién de la competencia territorial estableciendo reglas -
conforme a las cuales procede la distribucién de los negocios

entre los juzgadores.

Asi pues, en el Articulo 1104 fija su primera regla de compe
tencia territorial al prescribir : Sea cual fuere la natura-

leza del juicio, serdn preferidos a cualquier otro juez

"I.- E1 del Tugar que el deudor haya designado para ser
requerido judicialmente de pago;

IT.- E1 del lugar designado en el contrato para el cum-
plimiento de la obligacidgn"

Para que proceda esta regla, es requisito indispensable que -
las partes hayan celebrado un convenio escrito en el cual --
designen el lugar de cumplimiento de la obligacidn o aquel --

en que el deudor deberd ser requerido de pago.

En caso de que no se haya hecho la designacidn que autoriza -
el Articulo 1104, se tiene que seguir la segunda regla de ~-

competencia territorial que menciona el Cédigo de Comercio -
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enel Artfculd 1105, cohfdfﬁefailaféﬁé} es}cbmpéfente el Jue
del domicilio del deudor. TR

La regla del Articulo 1104, es{fmperafiva, pue; en caso de -
que las partes hayan celebrado conQenfo y designado lugar -
de requerimiento o de cumplimiento, no podrd tomarse en cuen

ta el domicxilio del deudor para fijar la competencia.

El domicilio al que se refiere el CG6digo de Comercio es el d:
micilio real, que el Cddigo Civil en su Articulo 29 define -
como el lugar en donde una persona fisica reside con el p%op_
sito de establecerse en é1; a falta de éste, el Tugar en que
tiene el principal asiento de sus negociosi: y a falta de uno

+ otro el lugar en que se halle. =~

Por 1o que respecta a las personas morales, éstas tienen su

domicilio en el Tugar donde se halle establecida su administ:

cién. Las que tengan su administracién fuera del Distrito --
Federal, pero que ejecuten actos juridicos dentro del mismo,
se consideran domiciliados en el lugar donde los hayan ejecu-

tado, en todo lo que a esos actos se refiera.

Las sucursales que operen en lugares distintos de donde radi-
ca la casa matriz; tendrdn sy domicilio en esos lugares para

el cumplimiento de Tas obligaciones contraidas por las mismas
sucursales, (Articulo 33, del Cédigo Ciyil]

Si el deudor tuviere yarios domicilios, en este caso el Cédi~
go de Comercic en el Articule 1306 sefiala que serd preferido

el que elija el acreedor;
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Cuando.en ciertos: casos, no es. positile deterpinar el domici-

1i0 real, la ley fija otras reglas para determinar la compe-
tencia. Asi, el Cédigo de Comercio en el Articulo 1107, --
sefiala que : A falta de domicilio fijo, serd competente el -
Juez del Tugar donde se celebrd el contrato, cuando la accidn
sea personal, y el de la ubicacidén de la cosa, cuando Ja -

accion sea real,

Si las cosas objeto de la accibn real fueran varias y estu--
vieren ubicados en distintos lugares, serd juez competente -
el del lugar de la ubicacidn de cualquiera de ellas, a donde
primero hubiere ocurrido el demandante; lo mismo se observa-
rd cuyando la cosa estuviere ubicada en territorios de diver-

sas jurisdicciones . (Artfculo 1108 del Codigo de Comercio)

En los casos de ausencia legalmente comprobada es Juez compe-
tente el del Gltimo domicilio del ausente, y si se ignora el
del lugar donde se halle Ta mayor parte de los bienes «~----

Articulo 1110)

En los casos de jurisdiccidén voluntarja, y a falta de deman-
dado el domicilio del promovente determinard la competencia

(Articulo IlL%{{

Para los actos prejudiciales es competente el juez que lo --
fuere para el negocio principal; pero si se tratara de provi-
dencia precautoria lo serd también, en casos de urgencia, =---
el juez del lygar en donde se halle el demandado o la cosa ~-

que debe ser asegurada (Articulo 1172 del Cédigo de Comercio)



Por u1t1mo, conforme aI Artwculo 1093 del COdng de. Comercxo

1as cuestxones de tercer1a 1as decxde el Jduez que conoce de
un ju1c10, salvo 81 caso de que ante un Juez de Paz se pro-
mueya 1a tercer?a por cant1dad mayor de 182 veces e}l sala--
rio min1mo diar1o general, yigente en el Distrito Federa, ~
porque entonges el.monte de ta terceria serd la que determi

ne 15fcdmpetencié (Artfcu]o 1376 del Cddigo de Comercio.])

3.4 COMPETENCIA' IMPRORROGABLE Y PRORROGABLE

Laﬂpaiébraipférrpgar‘tfene diversas acepciones, tales como

. “extender, continuar, dilatar, prolongar, etc.

En f& prorroga de la competencia se di aptitud de interyen
c{én alyérgano Jurisdiccional que originaimente carec¥a de

ella,

Para Eduardo Pallares "la prdrroga de competencia consiste -
en atribuir al Juez una que no tiene er nrincipio, pero que
adquiere por mandato legai o porque las partes interesadas -
se la reconozcan " (1€); Pallares explica que hay prérroga -
por mandato de 1a Ley en el casc en que el demandado reconyi:
ne al actor, y el juez no es competente para conacer de 13 -
reconvencidn, debido a que la cuantia de ésta es menor de ta
cuantia fijada a su competencia; esto quiere decir; §ue el -
Juez superior puede convertirse en competente para conocer -

de causas gue por razén de la cuantia corresponden al infe--

(16) - PALLARES EDUARDO.- op. cit. p. B89.90
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Téllez Ulloa, distingue a Ta competencia en imprérrogable . -
o absoluta y;prérfdgabié o‘Eelativa, y-combafte 1a idea .de -
Hugo Rocco, en el sentido de que "la competencia es absoluta

cuando Ta ley lo determine absolutamente, esto es, de,modo;

que las partes no puedan derogarla de nfngﬁn'mod’;ryfrgla-a

tiva si la ley permite derogarla®. (17}

A este respecto Hugo Alsina, hace la aclara

competencia, sino la ¥ncompetencia 1a'qué5e

luta..(18)

‘relatiya o-abso

En-este orden de ideas Té&llez Ulloa, expone que "en materia
mercantil, hay incompetencia imprdrrogable o absoluta, por -
. razon de la materia, del grado y por la cuantia, en la que -
el Juez puede vilidamente inlibirse del conocimiento del ---
juicio, ya que ni las partes por voluntar expresa, esto es -
ni en el procedimiento convencional que sefiala el Articulo -
1051 del Cédigo de Comercio pueden prérrogar la incompeten--
cia alisoluta; y que la incompetencia por razén del territo--
rio es la que si pueden prérrogar las partes expresa o tdaci-

tamente por disposicién de la ley"., (19}

La competencia por razén del territorio es la dGnica que se -
puede prérrogar "la razdn que se dd es la que su prdrroga---
cidn no afecta el interés piblico y en cambio satisface el -

de las partes". (20)

(17).~TELLEZ ULLOA., Marco Antoniv,"Enjuiciamiento Mercantil Mexicanon
Cirdenas: Editor y Disteibuidor. 2a. Edicidn México , 1980 p. 73

(18].- ALSINO HU8O., op. cit., 7. I p. §1§ ! :

(19).- TELLEZ ULLOA.. op. cit., pp. 74,75

(20).- LASCANO DAVID, op. cit., p. 231



Acercande_iarcombetehcia imprérfogéble y prérrogable cabe he

cer menc1on del Artfculo 1U86 del Cod1go de Comercio el cua’

‘d1SP°ne:”n1 : sumxs1on expresa ni-por ticita se puede --

: pro rogar JU is, ccion, sino a Juez que la tenga del mismo -

,genero que 1a que se’ prorroga"'

. Este precepto incurre en el error terminoldgico de confundir
jurisdiccidn y competencia, toda vez que resulta ildgico ha-
blar de prérrogar jurisdiccidn, cuando ésta, por naturaleza

todo Juez 1a tiene. Lo que no tiene es competencia para --

determinados casos.

"para que se verifique legalmente esa prérroga de jurisdic--
cidn (competencia) sea expresa o tdcita, es necesario: prime
ro, que el Juez tenga jurisdiccidén pronia del mismo género,

esto es, que tenga facultad o razdn de su propio oficio para
conocer el asunto o litigio de que se trate; segundo; que el
asunto sea de mero derecho privado y no del orden pliblico; -
porque en los primeros son los Gnicos en que se pueden renun

ciar al fuero de los particulares". (21)

Volyiendo al tema del error terminolégico en que incurre el -
Articulo 1086 del Cddigo de Comercio al hablar de prérrogar -
jurisdiccidon, Niceto Alcald Zamora y Castillo, al criticar --
la redacci6n del Articulo 152 del Cddigo de Procedimientos --
Ciyiles del Estado de Chihuahua, sefiala que "los casos de =--
genuina prérroga de jurisdicciGn son rarisimos, pues existe -

(21} PABLO ZAYAS, citado por Tellez Ulloa. ob.cit.. pda. 73



; a<Cdnstitut16h Federal, conforme al cual "correspon—

dé1a  Tr1buna1es de la Federacién conocer de todas las ---
controverSIas del orden ciyil o criminal que se susciten -Q
sobre et.cumplimiento y aplicacién de las Leyes Federales o
de los tratados internacionales celebrados por el estado mexi
céno. Cuando dichas controversias sélo afecten intereses --
particulares, podrdn conocer también de ellas, a eleccidn del
actor, los Jueces y Tribunales del Orden Comin de los Estados
y del Distrito Federal™. En este precepto constitucional, -
dice Alcald Zamora que existe una auténtica prérroga de juris
diccidn, por acuerdo unilateral, desde la federal a los loca-
les". (22)

Asi pues, del andlisis de los ante}iores conceptos, podemos -
resumir diciendo : que existe prérroga de competencia (incom-
petencia} cuando un §rgano jurisdiccional que no tiene origi-
nalmente competencia, el derecho objetivo en ciertas circuns-
taficias permite que extienda su competencia para conocer de -
lo que originalmente no estaba facultado. Por el contrario -
la competencia (inbompetencia), serd imprdrrogable, si el --
derecho objetivo no permite que se pueda extender la competen
cia mds allad de lo especificamente 1imitado para un 6rgano es

tatal jurisdiccional.
(22) NICETO ALCALA ZAMORA Y CASTILLO.=Derecho Procesal Mexica

??"Volumen 11, Editorial Porrdia, S.A., México, 1976. p
p .
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3.5 COMPETENCIA RENUNCIABLE E IRRENUNCIABLE

El presente cr1ter1o que ana11zaremos complementa al anterio
“de competencia prorrogable e 1mprorrogable . En efecto, si
f'un juez era or1g1na1mente competente, en razdn de la renunci
‘ya sea expresa 0 tac1ta, deja de ser competente. Pero, esta
 'rgnupc1a va acompanada de la sumisidn a otro juez, entonces

"se'produce la prérroga de competencia a este dltimo.

E1 efecto de la renuncia es que un 6rgéno jurisdiccional con
competencia derivada de la Ley, tarezca de é&sta, por renunci

al .fuero del domicilio de las partes o de una de eilas.

En principio las partes, tienen el derecho y el deber de so-
meterse 2 la competencia del drgano al que Ta norma juridica
objetiva se la ha otorgado pero, puede suceder que renuncien
al derecho de someterse a cjerto Grgano jurisdiccional y --

asuman la obligacidn de someterse a otro.

Es muy frecuente en nuestro medio encontrar en los contratos
la siguiente cldusula de renuncia a la competencia territo--
rial: "Ambas partes contratantes se someten expresamente pa-
ra cualquier controversia que pudiera suscitarse sobre la -
interpretacidn o cumplimiento de ese contrato, a los Tribuna
les y Leyes del Distrito Federal, renunciando al fuero que -

por su domicilio pudiera corresponderles”

Al respecto el Cédigo de Comercio en el Articulo 1092, dis--

pone: "Es Juez competente aquel a guien los litigantes se --
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precision el Juez a quien se someten”.
Cdigo de Comercio).
"La Ley exige dos requisitos para que haya sumisfén‘expresd:

a).- Renuncia clara y terminante del domicilio que la prop1a
Ley les concede.

bY.- Designacidn con toda precisidén del Juez a quien se some-
ten.

Si falta cualquiera de estos dos requisitos no procede la --

symisidn expresa.

Lo que qyiere la Ley, es que ng quede la menor duda de la --
intencidn de las partes, no sdle en cuanto a la renuncia del
domicilio que 1a Ley concede, sino también respecto al Juez -

a quien se someten". (23}

La sumisién tdcita tiene lugar por ciertos actos o gestiones
de los 1litigantes que la Ley les concede valor para atribuir
competencia al Juez ante el cual se realizan dichos actos, -

ain cuando originalmente no la tuyiera.

El Articylo 1094 del Codigo de Comercio, formula la siguien-
te enumeracidn limitativa de personas que se entienden some-
tidos tacitamente

"“1.- E1 demandante pgr el hecho de ocurrir al Juez entablando
sy demanda, no s6lo para eJercitar su acci6n sino también --

(23) TELLEZ ULLOA MARCO ANTONIO., op, cit., p. 67
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paka~conte ta

la reconyencign que se le oponga;

e1 derecho

rovocar Ia 1nh1b1tor1a o proteste expresamen-

te no reconocer en e1 mas Jur1sd1cc1on (competencia) que 1a‘

que por derecho 12 compete. s

‘III:F'EI démandado’en juicioieJe h£1v' 0 hipotecario, si en

v']os tres dias siguientes: a la pract cafde:ila primera ditigen

ciarjudicial ne alega—la,reser del'derecho de inhibitoria

o protesta en los termwnos que stablece el Articulo ante---

r1or,

IV.- E1 que habiendo'hromovido'dna competencia se desista de
elia:

V.~ E1 tercer opositor y el que por cualquier motivo viniere

al juicio en virtud de un incidente.

3.6 COMPETENCIA POR CUANTIA

La importancia pecuniaria de los intereses que se debaten en
una controversia judicial sirve para determinar si un Juez -

es o no competente.

En la ciudad de México a partir del Decreto publicado en ---
el "Diario Oficial” de 27 de diciembre de 1983, que reformd,
adiciond y derogé entre otras disbosiciones la Ley Orgdnica

de los Tribunales de Justicia del Fuero Comin, en los asun--
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Ttos’pa’trimoh 1spensab1e de-,
; terminar 1 competencla a un. --
ue‘de‘conformydadi-
97 de la Ley antes -

como.-base para determi-

cia-derinc.y otro és la equivalente a 182  --
o'min1’o géneFaT, vigente en el Distrito Fedg

: conformidad con 1o° d1spuesto en Tos Artfculos antes c1ta-
Qdos, (R e1 ‘actor pretende cobrar un titulo de crédito cuyo -
;va]or no exceda de 182 veces el salario minimo general vigen
te en e] Distrito Federal, el Juez de Paz serd el competente

para conocer del asunto.

Por lo tanto, como el Cidigo de Comercio no contiene disposi-
cion para determinar la competencia por razén de la cuantia -
del! negocio, se tendrd en cuenta 1o gque demanda el actor, tal
como To estipula el Articulo 157 del C6digo de Procedimientos
hivi]es, aplicables supletoriamente a 1a Legislacién Mercan--

til.

3.7 COMPETENCIA POR TURNO.

"El turno es un sistema de distribucidn de los asuntos nuevos
entre diversos Grganos jurisdiccionales, ya sea en razdn del
orden de presentacidn de dichos asuntos, o en razén de la ---

fecha en 1a cual éstos se inician". (24])

(24) GOMEZ LARA CIPRIANO, op. cit. p. 160



at bi1r apt1tud para -~

part1dos entre ellos los asuntos ~--

oVganos'Jurisd1cciona1es. para una mejor --

',dist 1buC1on de 1os asuntos nuevos cuentan con el 51stema de

',competenC1a_por:turno.

Aéi’fenémds; que en el Distrito Federal en los Juzgados Peﬁa-
Tes del Fuero ComiGn, cada dia .del afioc estd de turno alguno de
ellos. Este Juzgado en turno es el que recibe todas las --~
consignaciones que le envia el Ministerio Piblico, el dia ---

respectivo.

Por lo que toca a los Juzgados de Distrito, el Articulo 44 --
de 1a Ley Orgdnica del Poder Judicia] de la Federacidn es muy
elocuente para mostrar la forma en que esta organizada la --
competencia por turno entre varios Juzgados de Distrito de un
mismo Jugar: "Cuando se establezcan en un mismo Tugar varios

Juzgados de Distrito, que no tengan jurisdiccidn especial, o

que deban conocer de la misma materia, tendrdn una o varias -
oficinas de correspondencia comin,que recibirdn las promocio-
nes, las registrardn por orden numérico riguroso y Tas turna-

rdn inmediatamente al Juzgado que corresponda de acuerdo con



las  disposiciones queydicte{él'blenprde ]q”Supfeh§'Co¥té de-

Justicia”.

En la Ciudad de México el siétema de competencia por turno -
recientemente se ha implantado en los Juzgados Civiles, def
Arrendamiento Inmobiliario y de .lo Familiar. En efecto, por
Decreto Presidencial del 9 de diciembre de 1983, publicado -
en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 del mismo mes y
afio, se impiantd por primera vez el turno en dichos Juzga---
dos al reformarse -entre otros- el Articulo 65 del Cddigo de 
Procedimientps Civiles para el Distrito Federal, que a la --
letra dice :

"Ei:esérito por el cual se inicie un procedimiento deberd --
ser présentado en la Oficialia de Partes comﬁn de los juzga-
dos de la rama de que se trate, para ser turnado ai juzgado
que corresponda; los interesados pueden presentar una copia
simple del escrito citado, a fin de que dicha Oficialia de -
Partes se los devuelv; con la anotacion de la fecha y hora de

presentacién sellada y firmada por el empleado que la recib--

E1 sistema de la Oficialia de Partes comiin opera a través --

de una computadora. cuya funcidén es distribuir las promociones
iniciales seglin la materia del asunto entre los diversos juz-
gados existentes (47 Juzgados de lo Civil, 30 del Arrendamien

to Inmobiliario, 40 de lo Familiar y 3 de lo Concursal.)

A nuestro juicio, la implantacidn de la Oficialia de Partes

comin,en 1a prdctica, ha traido como consecuencia una plena -
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'dvstribuc1on de Ios asuntos ‘nuevos.entre los diversos juzga--

dos, ademas de que ha s1do una buena medida para evitar la --

‘corrupc1on adm1n1strat1va que imperaba antes de que se pusie-

: ‘en; func1onam1ento, ya que antes al presentar una demanda
ﬂ]os 11t1gantes eran Tos que elegfian el Juzgado que mds les -
iconyen1a a sus "intereses" ( ya sea por amistad con el Juez
0 dé algin Secretario de Acuerdos o porque el Juzgado en si
trabajaba a toda su capacidad y los asuntos se resolvian en

un menor tiempo a diferencia de los otros).

Esta corrupcidon administrativa traia como consecuencia que -
habia algunos Juzgados que casi no tenian asuntos que resol-
ver, convirtiéndose por tanto en ®Juzgados ociosos, otros por
el contrario que tenian un exceso de trabajo por el sobre --
cargo de expedientes, ocasionando un retraso en los t.dmites

de Tos asuntos.

Por lo que respecta al funcionamiento de las Salas del Tribu-
nal Superior de Justicia del Distrito Federal también hay una

distribucidén competencial basada en turnos :

En efecto, de conformidad con el Articulo 42 de la Ley Orgdni
ca de los Tribunales de Justicia del Fuero Comin para el Dis-
t}ito Federal, en cada Sala uno de los tres Magistrados desem
peha por turno cada semana, el cargo de Magistrado Semanero.
También, para el estudio de los expedientes en cada una de ~-
las Salas, hay una distribucidn de asuntos por turno, entre

los tres Magistrados, a efecto de que tengan igual ndmero de
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asuntos. (Articulo 44 de la citada Ley Orgdnica).

3.8 COMPETENCLA POR RECUSACION 0O EXCUSA,
Para explfcar en que consiste este criterio competencial, es

menester examinar los siguientes conceptos>

a).- Los impedimentos

5Y.- La excusa

c).- La recusacidn.
Los impedimentos "consisten en descripcidén de situaciones ¢
de razones que la Ley considera como circunstancias de hecho

o de derecho que hacen que se presuma la parcialidad del ti-

tulan del Grgano jurisdiccional. Esto se refiere a los --
vinculos qye pyeda tener el Juez con las partes, ya sea por

ser enemigo, amigo, familiar, etc." (25)

Caplos Arellano Garcia, afirma que el impedimiento "Estd cons
tituido por los: factores, circunstancias n elementos que obs-
tacylizan al juzgador para que, imparcialmente conozca y fa--

1le; 1a controversia que se le plantea". (26)

El1 Codigo de Comercio en el Articulo 1132, enumera las diver-
sas causas de impedimento forzoso que afectan la imparciali--

dad del juzgador, a saber :

(25) GOMEZ LARA CLPRIANO, op. cit., p. 162
(26) ARELLANO GARCIA CARLOS.-"Practica Forense Mercantil".-
Editorial Porrda, S$.A., México 1984, p. 292
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“I.- En negoc1os en que tenga 1nteres directo 0 1nd1recto,

Il1.--En los que 1nte misma manera & sus pariente:

consanguineos en Tinea rocta sin 11m1tac10n de grados, a lo¢
colaterales dentro d 14 cuarto~gra 1o y a los afines dentro de

segundo, uno Y otros 1nc]us1ve'

II1T.- Cuando'tengan pendiente el Juez o sus expresados parief

tes un pleito semejante al que se trate;

IV.- Siempre que entre el Juez'y alguno de Tos interesados -

‘haya relacién de intimidad nacida de algiin acto religioso o -

civil; sancionado y respetado por la costumbre;

"V.-'Ser el Juez actualmente socio, arrendatario o dependie!

te. de algunda de las partes;

VI.- Haber sido tutor o curador de alguno de los interesado:

o administrar actualmente sus bienes;

VII.- Ser heredero, legatario o donatario de alguna de las --

partes;

VIII.-Ser ellduez, o su mujer, o sus hijos, deudores o fiadore;

de alguna de las partes;

IX.- Haber sido el Juez Abogado o Procurador, Perito o Testi

go en el negocio de que se trate;

X.- Haber conocide del negocio comoJuez, drbitro o asesor,
resolviendo algdin punto que afecte a la substancia de Ta cues
tion;

XI.- Siempre que por cualquier motivo haya externado su opi-

nién antes del fallo;



‘dos que expresa la. fraccion II de este Art1cu,

"Las»anteriores causas de impedimento no'puedeﬁigeE d1§péﬁsa?¥
das por voluntad de Tos interesados, pues asi 1o dispone el -

Articulo 1133 del Cdédigo de Comercio.

La excusa.- al conocer la existencia de un impedimento el --
titular de un drgano judicial, estd obligado por la Ley a --
excusarse, es decir, debe inhibirse en el conocimiento del --
asunto; la excusa es pues el medio puesto a disposicidén del -
Juez para que abandone el conocimiento de la causa cuando se

considere incapacitado para ocuparse de ella.

Carlos Arellano Garcia, define a la excusa diciendo que es
"la conducta del juzgador por la que, en acatamiento a un --
deber de abstencién, se estima impedido para conocer de un -

asunto concreto, por estar afectada su imparcialidad". (27)

En el caso de que el juzgador no se excusara la parte afecta-

da por el impedimento puede hacer valer la recusacidn.

La recusacidon. - Arellano Garcia la define como "la institu-
cién juridica procesal mediante Ta cual se concede a una de --
las partes el derecho de rechazar la intervencién de un juzga-

dor por estar afectada su imparcialidad con un impedimento”.

(28)_______

(27) ARELLANO GARCIA CARLOS, op.,cit. p. 293
(28) Ibidem. p. 292



de la causa a] Juez que se en

hac1a una de las partes.' El uzgador ante qu1en se interpone

1a’ recusac1on deja’ de- conocer del asunto y lo-envia al Juez -

que le sigue en nimera’ para q -

ste seravoque,en el conoci~--.

miento del negoc1o.

El Cdigo de: Comercio en el Articulo 1138 enumera.cuales son
las -causas de reclusacién : "son justas causas de recusacién - -
todas las que constituyen impedimento, con arreglo al  =-----

_Articulo 1132 y ademds, las siguientes

I.- Seguir algin proceso en que sea Juez o Arbitro o Arbitra-

dor alguno de los litigantes.;

I1.- Haber seguido el Juez, su mujer o sus parientes por con-
sanguiniedad o afinidad en los grados que expresa la.fracciﬁn
Il del Articulo 1132 una causa criminal contra alguna de las
partes;

I11.- Seguir actualmente con alguna de las partes, el Juez o
las personas citadas en la fraccidn anterior, un proceso ci--
vil, o no 1levar un afiec de terminado el que antes hubieran --
sequido;

IV.~ Ser actualmente el Juez acreedor, arrendador, comensal o

principal de alguna de las partes;



¥.-Ser-el Juez, su mﬂje'7

de alguna de las partes;

to o.compafiia que sea _parte_en

VII.- Haber gestionado en el4br09eso,'habgrib kecomendado 0 -

contribuido a los gastos que ocasione;

VIIT.- Haber conocido en el negocio en.otra instancia, fallan

do como Juez;

IX.- Asistir a convites que diere o costeare alguno de los 1i
tigantes, después de comenzado el proceso, o tener mucha fa--
miliaridad con alguno de ellos o vivir con &1 en su compafiia,

en una misma casa;

X.~ Admitir didivas o servicios de alguna de las partes:

X1.- Hacer promesas amenazar o manifestar de otro modo su ---

odio o afeccidén por alguno de Tos litigantes.

E1 Cédigo de Comercio equipara los conceptos de impedimento -
y recusacidn al decir en el Articulo antes transcrito que --
"an causas de recusacidn todas las que constituyen impedi---
mento” la Unica diferencia que establece el Cddigo estriba

en que : "las causas de impedimento no pueden ser dispensadas
por voluntad de los interesados; las de sola recusacidn si pug

den serlo" (Articulo 1133)

"I os impedimentos se diferencian de las excusas, en razén de

que estas son yoluntarias para la autoridad, en tanto que -~
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aquellos™son forzosos.  Por-otra-parte; las recusaciones se -

a chséi'en:qué‘adue]1asfcompéten a. las --

asemejan en que la excusa. ---

conocede un asunto a --
virtud de la recu usaideja de conocerlo y envia --

el gxpedientéf{ otro

~de11juicio ya iniciado.

Sobre el part{cular, el Articulo 191 del Cddigo de Procedimie
tos para el Distrito Federal, aplicable supletoriamente al de
Comercio dispone: que en caso de que proceda ia recusacidn -
los autos deben enviarse al Juzgado que corresponda. Lo mis-

mo ha de hacerse en caso de excusa.

3.9 COMPETENCIA CONCURRENTE

Antes de pasar al estudio de la competencia concurrente, cree
mos necesario sefialar que l1a €onstitucidén actual, fué la ---
primera en consignar en su articulado esta clase de competen-
cia, ya que la donstitucién anterior de 1857 adopté un sisté;
ma excluyente, tanto desde su promulgacidn como después de la

reforma que se le hizo en el afio de 1884; es decir, que desde

(29) TELLEZ ULLOA, op. cit., p. 92



su promu1gaC1on hasta el afio de 1884 as1gno a 105 Tr1buna--
les Federa1es una competenc1a exclus1va para conocer de Tas -
controverSIas que se suscitaron con motivo de l1a aplicacién -
_de Leyes FederaIes y a partir de 1884, en que fué reformada -
la fracc1on 1 del Articulo 97 también sefialé a los Tribuna--

fules del Orden Comiin,competencia exclusiva, (exceptuando asi -

'?'aATOS Tribuna]es Federales) para conocer de todos los asun--

j'tos que se susciten con motivo del cumplimiento y aplicacidn

'r?,de Leyes Federales, cuando tales asuntos sélo afecten intere-

ses de particulares. La fraccién I del Articulo 97 de 1a ---
"Jtéﬁstitucién de 1857, ya reformaddo, quedd en Tos siguientes
~i§kminos:

"Corresponde a los Tribunales de la Federacidn, conocer : ---
1.- De todas las controversias que se susciten sobre el cum--
plimiento y aplicacidn de las Leyes Federales, excepto en el
caso de que la aplicacidn s6lo afecte intereses de particula-
res, pues entonces son competentes para conocer los Jueces y
Tribunales Locales del Orden Comin de los Estades, del Distri

to Federal y Territorio de 1a Baja California®.

Hecho este breve paréntesis, pasaremos al estudio de la com--
petencia concurrente, que como en un principio dijimos, Ta --
Constitucidn vigente o sea la de 1917, fué la primera, lo que
es loable, en consignar en su Articulo 104, 1a citada compe--
tencia concurrente,

En efecto, el Articulo 104 de Ta Constitucidn vigente, esti--

pula



'"Correspondé ai1o§'Tf‘$d

1.- De todas las controye

que se susciten sobre.el:

Federales o de Tos tratado

el Estado mexicano: Cuand d ;idsﬁséio afec--

ten intereses partichapés odridn conocer también de ellas,
a eleccién del actor, Tos Jdueces-y Tr{bﬁné]és del Orden ---.

Comdn de los Estados:y dé jto,Féaeral. Las sentencias

de primera instancia!pddra er abéiables ante el supe--

rior inmediato del-Jue “conozca del asunto en primer ---

grado.....

Es-decir, que de.1a aplicacién de Leyes Federales, de interé:
particular pueden conocer indistintamente, a eleccidn del ---
a&tor, tanto los Jueces de Distrito como los Jueces Locales -

del orden comin de Jos Estados y del Distrito Federal.

Nuestra Constitucidn, permite asi, a los Tribunales Locales,

el conocimiento de controversias que se originen con motivo

de la aplicacidn de Leyes Federales de interés particular, --

con objeto de que la imparticidn de justicia sea mds rdpida
y eficaz, ya que de esta manera lo que hacen los Tribunales -
Locales, no es sino ayudar, colaborar, con los Tribunales Fe-

derales.

Siendo las Leyes Mercantiles de Cardcter Federal, segiln se --
desprende de la fraccién X del Articulo 73 Constitucional, --

cuando surdgan controversias de la aplicacidn de éstas y ---
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s6lo afecte: intréreées;part’i'culares; de acuerdo.al prinvc'yipio --
de la competénc‘ia concurrente pueden someterse igﬂg\jsginta'mén-i
te a elecci(’?n del actor, a2 un Juez de Primera Instancia Civil

o a.un Juez de Distrito.



CAPITULDO SEGUNDO

 NUEVO 'SISTEMA BANCARIO NACIONAL.

'ESTRUCTURA JURIDICA DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO A

PARTTR DEMEXICO INDEPENDTENTE, WASTA EL-31 DE AGOSTO
DE 1982

SITUACION ECONOMICA DE MEXICO Y MEDIDAS TOMADAS POR EL
EJECUTIVO PEDERAL A PRINCIPI®S DE 1982.

MOTIYOS DE LA NACIONALIZACION BANCARIA.

DECRETQS QUE ESTABLECEN LA NACIONALIZACION DE LA BANCA
PRIVADA DEL lo. y & DE SEPTIEMBRE DE 1982.



CAPITULO SEGUNDO;;*%NUEVOrSiIST‘EMAf,BANCARYXO NACIONALZ'_' v
l.- Estructura Jur1d1ca de las Inst1tuc1ones de Credito, a --

partir de México Independiente, hasta el 31 de agosto de S

1982.

Retrocediendo un poco en la Historia de 1a'Banca y en forma

muy somera, a partir del México Independiente, tenemos que --
el Cddigo de Comercio de 1884 constituye para nuestro Pais --
1a primera Ley Federal que requld la materia bancariaky a --
partir de entonces, el establecimiento de bancos de cualquier
especie, requirié autorizacidn del Gobierno Federal. Es a -
partir de esta fecha que proliferaron los bancos de emisidn -

en nuestro Pais.

E1 Cédigo de Comercio de 1889 que deroga al anterior, estable
ce una absoluta libertad bancaria al disponer que las Institu
ciones de Crédito se regirian por una Ley especial y que --
mientras no se expidiera, ninguna de estas Instituciones po--
dria establecerse en la Repdblica sin previa autorizacidn de
la Secretaria de Hacienda y Crédito y sin que el contrato ---
respectivo fuera aprobado por el Congreso de la Unidn, siendo
ésto inadecuado para el establecimiento de un sistema de cré-
dito homogéneo, ademds de ser una prdactica al mdrgen de la -
Constitucidn de 1857, ya que, conforme al Articulo 72 de la -
misma, el Congreso de la Unidn no tenia facultades para rati-
ficar o aprobar contratos celebrados por el Ejecutivo.

En virtud de que los bancos de emisién continuaban proliferan
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promulgar

nstituciones:

-’Hipotecar 0s
- Refaccwonar o

- A1macenes Generales de Depdsito’

La crisis monetaria y las nuevas necesidades econdmicas, -~
obligaron a una reforma de la Ley de Instituciones de Crédi-
to en 1908. Posteriormentea la Ley mds importante sobre es
ta materia, es la del 15 de septiembre de 1916, que puso er
1iquidacidn los diversos bancos "de emisién y establecid las

bases para organizarlos, como consecuencia de 1a situacidn -
anormal 2 que habian sido conducidas por las contingencias -
revolucionarias; esta Ley, junto con el Decreto que organizi
la Comisidn Hacional Bancaria y la Ley relativa al Banco de

México, son las bases legislativas de la Ley General de --
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios del --
31 de agosto de 1926, misma que consolida todo un largo pro-
ceso legislativo de acuerdo con las nuevas necesidades del -
Pais y que al mismo tiempo, establece las bases generales --
que habian sido conservadas en las reformas posteriores. E1
28 de junio de 1932 vié la luz otra Ley General de Institu--
ciones de Crédito; su técnica fué adecuada al lapso de su --

vigencia y sirvid para modernizar y complementar el sistema
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de crédito mexicano,

Finalmente, la Ley General de Inst1tuciones de Credxto y Orga'f
nizaciones Auxiliares del 3 de mayo de 1541 marca la u]tima
etapa legislativa, con sus miltiples reformas hasta, la de --
1978 en donde se incorpord al sistema mexicano el concepto de
Banca HWiltiple, siendo este el periodo de consolidacién y --
crecimiento del sistema Bancario de nuestro pafs. Dichas re
formas siryieron para estructurar el sistema bancario sobre -
bases cada vez mds firmes, bBuscando mayor estabilidad de Tas
Instituciones y la participacidn mds activa del crédito para
acelerar «l desarrollo econémico del pafs. Dentro de --
estas reformas podemos sefialar, las efectuadas en lTos afios -
de 1970, 1273, 1974 y 1978 , que se refieren a la formacidn
de grupos financieros adiciondndose para tales efectos a la
Ley Bancarta con su Articulo 99 Bis, hasta la creacidn de 1a
Banca Miltiple, esto es, Instituciones que de acuerdo con su
concesién pueden realizar todas las operaciones crediticias
o sea, de depdsito, financieras, hipotecarias, de ahorro y -
fiduciarias, asi como los servicios bancarios complementarios

y ‘operar con todo tipo de inversiones y plazos.

§in embargo, la materia bancaria no estaba regulada como uni-
dad, ni con métado, ya que se encontraba dispersa en numero--
sas disposiciones legales, reglamentos y circulares emitidas

por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, por conduc--

to de la Comf{sidn Nacional Bancaria y de Seguros y por la -
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Comisién Nacional de Valores,-asi-como por el-Banco-de Méxi-

co. ‘ s

En efecto, 1a mayor parte de la 1eg1slac1onvbancar1a erak;--

anacronica no solo por haberse expedido hac a més de cuaren-

ta afios s1no porque,~a pesar de. Tas reformas o'ad1c1ones ==
de que fue obJeto, no tenia una regu]ac1on que 1a adecuara -
a1 proceso de desarrollo del pais'y que la h1c1era congruen-
te con la reforma administrativa que ‘de manera permanente se
1levaba a cabo en el sector piblico. Al respecto nos per-
mitimos transcribir la opinidn de Carlos Tello, quien ocupé
el cargo de Director del Banco de México durante los tres --
primeros meses posteriores a la exped1c1on del Decreto de -~--
Expropiacidn de la Banca Privada del lo. de septiembre de --
1982. "ET marco legal en cuestidn €ra, asimismo, disperso,
ya que para comprender la operacidn crediticia general del -
pais, ademds de consultar la Ley del Banco de México, las -
Leyes organicas de diversas Instituciones Nacionales de Cré-
dito, la Ley del Ahorro Nacional y ctras disposiciones lega-
]es en diversos ordenamientos, era necesario tratar de ---
desenmarafiar la serie de disposiciones de la Ley Bancaria en
donde los detalles hicieron que s2 perdiera la visidn de --
conjunto. La dispercién en la Ley la hizo dificil de apli-
car, ya que para conocer el régimen legal de las operaciones
bancarias, o el régimen a que estaba sujeto un banco, se -
requeria no s6lo buscar en disposiciones sin ningin orden --

16gico, sino analizar el contenido de capitulos que no guar-



se agravaba todav1a m

‘glamentos,,acuerdos, er1os,que las autor1-~

dades’ hacendatar]a ismos ‘con 1os que ‘en -

la realidad se veg Hc1dhes,cred1t1c1as“‘ (1)

E1 Sistema Finar .en-tanto se encontraba en un

sistema de banca 'dé:funcionaba de l1a siguiente --

fprma

I.- AUTORIDADES

1.- Secretarla de Hac1enda y' é

r1dad mixima.

Ejercia sus funciones através de 1a Subsecretar1a de Cred1to~

Piblico y del Banco de Mex1co, s, A

2.~ Subsecretaria de Crédito Pdblico, que a través de la

Direccifn General de Crédito controlaba y supervisaba.

3.- Banco de México, S.A., el banco central que regulaba
y ‘controlaba la estructura crediticia y monetaria; fijaba --
reglas en lo referente a plazos, garantias, limites de crédi
to; centralizaba las reservas bancarias y operaba como cdma-
ra de compensacidn; era el dnico banco de emisign; redescon-

taba documentos y fijaba el encaje legal.

(1).- TELLO CARLOS, "La Nacionalizacién de la Banca en Méxi-

co". Siglo XXI. Editores,2a. edicidn "México, 1984, -
p. 25
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4.?demisién'Nacionél Bancaria“y de~Séguros,“'InStituf-

cibn encargada de 1a vigilancia de las Instituciones de --

Crédito y de Seguros. Debfa velar por el cumplimiento de

Ta Ley (Instituciones de Crédito y Seguros )y prdmover m_—

medidas adecuadas para el buen funcionamiento de) sistema -

bancario general.

5.- Comision Nacional de Valores. Institucidn que teni

las siguientes funciones principales:

a).
b).
c).

d).
e).
f).

g).
h).

i).

Mantener el registro y l1a estadistica nacional
de valores.

En coordinacidn con el Banco de México, S.A., -
aprobar las tasas de interés de los valores

Opinar sobre el establecimiento y funciomamient
de las Bolsas de Valores.

Aprobar la inscripcién de valores.
Suspender la cotizacidn de valores,

Aprobar y vetar la oferta plblica de valores no
registrados.

Opinar sobre el establecimiento de Sociedades -
de Inversifn.

Aprobar valores cbjeto de inversifn Institucio-
nat.

Aprobar publicidad y propaganda de los valores.

IT.- AGRUPACION INSTITUCIONAL

1.~ Instituciones y Organizaciones Auxiliares Naciona--

les de Crédito. Eran aquellas constituidas por el Gobierno

Federal, en las cuales deberfa mantener cuando menos el 51%



..56

del gapipai social y que fueron creadas para atender necesi-

dades de créddito de sectores indispensables a la economia- =

nacional. y que la banca privada no atendia.  Las Institucio-"

nes. Nacionales de Crédito. eran:

NACIONAL FINANCIERA, S.A.

- ‘BANCO NACIONAL
BANCO NACIONAL
BANCO NACIONAL

"BANCO NACIOHAL
/BANCO NACIONAL
BANCO NACIONAL

DE
DE
DE
DE
DE
DE

COMERCIO EXTERIOR, :S.A.

CREDITO AGRICOLA (*)

CREDITO EJIDAL (*)

COMERCIO AGROPECUARID (*)

OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS (**)
FOMENTO COOPERATIVO

FINANCIERA NACIONAL AZUCARERA, S.A.

BANCO NACIONAL MONTE DE PIEDAD

BANCO DEL PEQUERO COMERCIO DEL B.F., S.A.

PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL

BANCO NACIONAL CINEMATOGRAFICO

BANCO NACIONAL DEL EJERCITO Y LA ARMADA

BANCO NACIONAL URBANO, S.A. (**}

(*) Se fusionaron en Banco Nacional de Crddito Rural, --

en 1975.

(**) En 1974 formaron el grupo financiero BANOBRAS junto

con el Banco del Pequeiio Comercio, S.A.

Las Organizaciones Nacionales Auxiliares de Crédito eran :

ALMACENES NACIONALES DE DEPOSITO, S.A.

UNION NACIONAL DE PRODUCTORES DE AZUCAR, S.A. DE C.V.
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2.- Institu : _dﬁgéhizaciones Auxiliares Privadas de -

'Cred1to" las ‘que mediante concesifn del Gobierno

) Federal, otorgaba a través de la Secretaria de Hacienda y -

Cred1to‘Pﬁb11co, con op1n18n de 1a Comisién Nacional Bancari

y de Seguros y del Banco de Mé&xico, S.A., se dedicaban a uno

0 mas Qe Ios s1gu1entes,grupos de operaciones

En el ca#o de Tnstituciones Privadas de Crédito
‘ 'a).;‘BANCA DE DEPOSITO (BANCOS DE DEPOSITO)
. _b}.- BANCA DE AHORRO  (BANCOS DE AHORRO)
c}.- OPERACIONES FINANCIERAS (SOCIEDADES FINANCIERAS)
d)}.- CREDITO HIPOTECARIO (ggg%g?ADEs DE CREDITO HIPOTE

e).~ OPERACIONES DE CAPITALIZACION (BANCO? CAPITALIZA-
DORES

f).- OPERACIONES FIDUCIARIAS (SOCTEDADES FIDUCIARIAS)

En el caso de Organizaciones Privadas Auxiliares de Crédito:

a).- ALMACENES GENERALES OE DEPOSITO
b).- CAMARAS DE COMPENSACION

c).- BOLSAS DE VALORES

d).- UNIONES DE CREDITO

2.- Situacidn Econdmica de México y medidas tomadas por el -
Ejecutivo Federal a principios de 1982,

Momentos trascendentes, profundos y de cambio son los que --

atraviesa nuestro Pais. Los desequilibrios econ8micos que
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en 1os dos d]tjmps sexenios se han dado en Méx1co,'son conse-' i

cuenc1a de la exces1va 1ntervenc16n del Estado en la econom1a'
y. no, como a]gunos han afirmado, de la libre empresa. .El -fx
_afdn de intervenir cada dia mids en Ta economia y de controlar

un-mayor nimero de sectores de la produccidon es el principal

motivo de la crisis que estamos viviendo.

Comokconsecuencia de los problemas econémicos que se agudiza-
ron desde el mes de Febrero de 1982, el Gobierno de la Rep(--
blica implantd diversas medidas que sucesivamentc establecie-
roﬁ situaciones juridicas especiales. Asi, el 18 de febrero

de ese afio, el Banco de México, S.A., anuncid ajustes a la --
politica econdmica del Pais indicando que con el fin de que -
el peso mexicano "alcance una cotizacidn frente al délar y -
otras monedas extranjeras, adecuada a las condiciones econdmi
cas actuales, se retira temporalmente del mercado de cambios,
asegurando estar preparado para evitar condiciones desordena-
das en el mercado y para restaurar su estabilidad tan pronte

como sea posible". (2}

Esta medida sin embargo, produjo de inmediato "una devalua--
cién en la moneda frente al délar de mds del 70%. E1 17 de
Febrero el délar se cotizé a 27.01 pesos, el 18 1legé a un -

nivel de 38.35 pesos y el 26 alcanzdé 47.25 pesos por dolar",

(2) TELLO CARLOS, op. cit., p. 83
(3) Ibid., p. 84.
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Posteriormente, el Banco de México habia regresado al merca-
kdokéambiario infructuosamente y el 5 de agosto se informd --
que las operaciones de la banca resultardn de la accidn de -
Ta oferta y la demanda. Al mismo tiempo el Secretario de -
Hacienda y Crédito Piblico anuncié que, para hacer frente --
a la crftica situacién de balanza de pagos del Pafs, se ~--
establecian dos tipos de cambio : uno preferencial y otro de
aplicacidn general, con la caracteristica del primero que -
sGlo se aplicaria para los requerimintos de mayor prioridad
econémica y social de la Nacién, como el pago de intereses -
de la deuda externa y a las importaciones que autorizara la
Secretaria de Comercio. Esta medida tendria una vigeﬁcia -
temporal, en tanto el Programa Integral de Ajuste Econdmico
rindiera todos sus efectos. "En el transcurso del dia 6 de
agosto el délar se cotizé entre 77 y 84 pesos, en tanto que
el tipo de cambio preferencial lo fijé el Banco de México en

49,13 pesos por délar”, (4)

Las anteriores medidas no lograron su propdsite. "La especu-
lacion continud y también lo h%zo la- fuga de capitales, Quie
nes de inmediato yieron que se trataba de una deyaluacién qu~
podia conducir a otras mis fueron los que tenian depdsitos er
el Pais denominados en moneda extranjera (los 1lamados mexdd-
lares). En el mes de agosto, en realidad en los primeros di.s
del mes, la captacidn bancaria en mexddlares disminuyd en un
equivalente cercano a 94 mil millones de pesos ". (5)

(4) TELLO, op., cit., p. 1a1
(5] Ibid., p. 103
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"Esto 1levd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico ---
y al Banco de México a disponer, el 12 de agosto y funddndo-
se en el Articulo Octavo de la Ley Monetaria de los Estados
Unidos Mexicanos, unas Reglas para el Pago de Depdsitos Ban-
carios en moneda extranjera, sefialdndose su restitucidén en--
tregando el equivalente en moneda nacional al tipo de cambio
general que regia cn el lugar y fecha en que se haga el pago,

y la prohibicién para transferirlos al extranjero.

Posteriormente, el 18 de agosto el Ejecutivo expidid dos -~
Decretos que contienen Tas siquientes reglas: Las Dependen--
cias en la Administracidn Pdblica Central, el Departamento -
del Distrito Federal y las Entidades Paraestatales deberan -
depositar en el Banco de México todas las divisas con que -
cuenten, incluyendo los provenientes de créditos, financia--
mientos o exportaciones. Asimismo, las Instituciones Ban--
carias del Pais, deberdn depositar en el Banco de México, -~
todas las divisas que posean o manejen. Y, en el caso del

Sector Privado sélo tendrian accesc al délar preferencial en

Tos casos que en el mismo Decreto se establecieron.

Asi, las cosas, y con gran tensidon en todos los sectores del
Estado, llegamos al primero de septiembre de mil novecientos
ochenta y dos, fecha en que en el Diario Oficial de la Fede-
racion aparecid publicado el "Decreto que establece Ta Nacio
nalizacidon de la Banca Privada" y el "Decreto que establece

el Control Generalizado de Cambios". De esta di1timo, no -
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hablaremos por no ser materia de este estudio. Después --
el 6 de septiembre de 1982 y como complemento del primero de
Tos citados se publicd el Decreto mediante el cual se dispo-
ne que las Instituciones de Crédito operen con el cardcter -

de Instituciones Nacionales de Crédito.

E1 entonces Presidente de 1a Repiiblica en su VI Informe de -
Gobierno di6 a conocer los Decretos mencionados y tratando -
de justificar la Nacionalizacién de la Banca Privada, sefiald
a la compra y a la salida de ddolares como una de las causas
principales del desequilibiro por el cual atravesamos, que -
Ta compra de divisas fueron promovidas y canalizadas por la
Banca Privada Mexicana, segln sus propias palabras. §igue
diciendo en su informe: ‘"ello s%gnificé que en unos cuantos
afos, recursos de nuestra economia generados por el ahorro,
por petrdleo y la deuda piblica, salieran del Pais por conduc
to de los propios mexicanos y sus Bancos, para enriquecer --
mas a las economias externas, en lugar de canalizarse para --

capitalizar el Pajs conforme a las prioridades nacionales. -

Nuestra debilidad por el camino de la desconfianza y ambicid:
nos hizo débiles, y mds fuertes a los fuertes. Puedo afirma
que en unos cuantes, recientes afios, ha sido un grupo de mex _
canos, sean los que fueren en uso cierto es, de derechos y
libertades pero encabezados, aconsejados y apoyados por los

Bancos Privados, el que ha sacado mds dinero del Pais..... "

Sigue diciendo el Presidente que ".....no podemos seguir --
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arriesgando que esos recursos sean canalizados por los mismos
conductos que han contribuido de modo tan dramdtico a la ---
gravisima situacion en que vivimos....". Y, para afrontar -
esta situacion, el Presidente dictd las siguientes medidas :
"para responder a ellas he expedido en consecuencia dos ---
Decretos uno que Naionaliza los Bancos Privados del Pais y --
otro que establece el Control Generalizado de Cambios no como
una politica superveniente del mds vale tarde que nunca, sino
porque hasta ahora se han dado las condiciones criticas que -
1o requieren y justifican. Es ahora o nunca. Ya nos saquea

ron. Mexico no se ha acabado. No nos volverdn a saquear.

Posteriormente, hizo &nfasis en que fueron los banqueros los
principales responsabies de la crisis por la que atravesamos,
tratando de justificar 1a Nacionalizacidon de 1a Banca Priva--

da Mexicana.

Sin embargo, "la realidad es que la Banca canalizé la falta
de confianza de un pueblo a su gobierno. Quienes compraron
y ‘sacaron délares fueron millones de mexicanos. No es -
creible que los banqueros aconsejaran a sus clientes a cam--
biar a délares o a sacar el dinero de México, pues ellos ~-

mismos perderian depdsitos y liquidéz con esas operaciones.

La banca no hizo sino reflejar la desconfianza de millones -
de mexicanos, que buscaban protejer sus ahorros ante la cons-

tante y progresiva destruccidn de la moneda por parte del --



..63
Estado". (6).

Podemos afirmar que la Banca actud dentro de los marcos que
fijaban nuestras Leyés en materia de libertad cambjaria y de
movimientos de dinero. Asfi, podemos ver que era el Estado --
quien reglamentaba la orientacion selectiva del crédito, la

circulacidn monetaria, el equilibrio de la balanza comercial
las tasas de interés, la liquidéz bancaria y Ta captacidén --
de recursos, que son ejemplos claros, de la intervencién del
Estado en esta materia, sin quedar ya a los particulares la

posibilidad de modificar, mediante la autonomia de su volun-

tad, esas posibilidades estatales.

"En realidad, el Presidente Lépez Portillo, a través de la N,
cionalizacién de la Banca, buscd eludir su responsabilidad el
la crisis actual, lograr la adhesidon y el aplauso féril dellc;
demagogos y de los izquierdistas y pretender escribir una ---
pdgina en la historia a costa de destruir la estabilidad de - -

~la economia mexicana., (7}

3.~ Motivos de la Nacionalizacidn Bancaria.

De 1o expuesto anteriormente, podemos decir que los motivos - -
de esta medida fueron en general de cardcter polfitico economi -
co, pues el Estado atravesaba por una grave crisis econdmica

asf como un desabilitamiento de su poder politico. Esta medi- -

(6) PAZOS LUIS,"La Estatizacién de la Banca." Edftorial. Dian
3a. Impresién México. 1982, p, 43
(7) Idem., p. 62



da po]?t1ca es llamada por: la doctr1na "actosrde gob1erno"'
Mlguel S. Marienochoff nos dice que "e] acto de goblerno es
aquel que se efectlia para rea11zar una f1na11dad super1or -
‘para el funcionamiento del Estadoy s1:no‘t1ene esta finali-
dad trascendente seria solamente un acto administrativo. Pe
ro los tratadistas Ducrog, Le Courtois y Carré de Malberg -
1legan a decir que "...el acto de gobierno s6lo puede reali
zérse en yirtud de un permiso de Ta Constitucidn que es es-
pecial y concedible solamente 2l Jefe del Estado..."(8). Me
adhiero a este G1timo concepto, pues no se puede permitir -
que el Ejecutivo realice actos de gobierno en forma discre-
sional sin que, por lo menos,se lo autorice expresamente la
Constitucion”.

La medida cambid totalmente la situacion financiera del Pafs
al pasar a manos del Estado el control,la direccién y Tos --
hienes de las Instituciones de Crédito Privadas. Al 1levarse
a caho esta medida, el Ejecutivo recohrd el dominio sobre un
factor real de poder fundamental en el sistema politico mexi-
cano (los banqueros), pues influian directa o indirectamente
soire las medidas de cardcter econdémico que tomaba el gobier-
no del Estado. Perdinand Lassalle habla ya, en 1962, de que:
7“105 banqueros eran un factor real de poder con los que el -
Goliernc del Estado no debia "estar mal"; en yirtud de que,
siendo uno de los factores reales de poder formaba parte de
una ..."“fuerza activa y eficdz que informaba todas las leyes

e_instituciones juridicas de la sociedad". (9]

{81 MIGUEL S. MARTENHOFF. citado por RIOS ELTZONDD. "El acto de --
Gobierno", tditorial Porrua, México 1975 p. 407 -

(9] LASSALLE FERDINAND'."¢Qué es una Constitucién?" Ed.Siglo
XX, Buenos Aires, 1975, pp. 45, 46
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Lps'mdtiyds, que se expresaron an los considerandos del --~-

DecretdrExpnop1ator\o del:.lo."de sept1embre de 1982 son en -

términos génera]es-y sintetizados: los s1gu1entes :

aJ.~ Se sefiala la existencia de una concesidn otorgada a.---
los particulares para la prestacion del seryicio piblico de
la banca y crédito, ya que el Estado no podria realizar la -

actividad por si mismo.

b).- Dicha concesién era de caracter temporal su 11m1te'-—-‘
1legaba hasta el momento en que e] Estado dec1d1era rea]izar
Ta actividad ' 'k'fi,:J'-i:

cj.- Con esta decisidn se tratéAﬂé;éQitafféj %énémehb monopd
Tico que estaban realizando las ihstituﬁiohes de crédito --
privadas y asi poder canalizar los recursos captados a crédi

tos de interés general.

d).- En ese momento el Gobierno Federal estimd que se encon--
traba en posibilidad de prestar integramente el servicio pil--

blico de banca y crédito.

e).- A fin de evitar perjuicios a los ahorradores, se acordé
"expropiar" por causas de utilidad piblica los bienes de las
instituciones de crédito privadas, por lo cual se evitarian -
"alteraciones en la paz pliblica" y se "corregirian transtor--

nos internos"

f).- Con objeto de no lesionar a los empleados bancarios, --
a los usuarios y a los acreedores de los bancos, la Secretaria

de Hacienda y Crédito Piiblico tomaria las medidas necesarias
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para‘qrganizgf Ghlicoldé}banca y- crédito y para

]g:t“d](pbdr?é cont a lggiﬁﬂacfén bancaria vigente.

 $§ qﬁspf

-De: Vo, anterior de que los considerandos contienen

arédménfds de 63F5cfer“econ6mfco, pues hablan de crisis y de
s sq]ucién; no. tienen una estructura juridica adecuada ya -
que en ninguna parte se habla de revocar la concesidn tempo-
ral que menciona sino.de expropiar los bienes de Tas Institu
ciones de Crédito Privadas, como una especie de castigo por

la mala actuacidén de las Instituciones de Crédito Privadas,

Una vez expuesta breyemente la situacidn econémica en gque sy
mieron al Pais las pésimas politicas econdmicas de dos sexe-
nios y ios motivos que se tomaron en cuenta para expropiar -
los bienes de los bancos privados, pasaremos a continuacign

a analizar los Decretos de fechas lo. y 6 de septiembre de -

1982.

4.~ Decretos que establecen la macionalizacién de la Banca

Privada del lo. y 6 de septiembre de 1982.

Antes de analizar brevemente dichos Decretos, estimo conve--
niente aclarar si se trata de una nacionalizacidn, expropia-
cibén o estatizacidn de Ta banca privada, ya que existe una -
falta de precisidon terminoldgica en el Decreto al utilizar -

en su texto la palabra “nacionalizacign".

E1 concepto de expropiacidén es el primero que aparece como --

un instrumento del que se vale el Estado para perturbar de -
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- 1a posesidén de un bien a su propietario; pues si el derect

de probiedad es reconocido y protegido por el -Estado, sélo ¢
acepta que se realice una privacidn del derecho subjetivo -
cuando exista una "necesidad pliblica" que aquel deba satisf:

cer y siempre que medié una indemnizacién a cambio.

E1 Doctor Gabino Fraga define la expropiacidon como ".....un
medio por el cual el Estado impone a un particular la cesidn
de su propiedad por existir una causa de utilidad piblica y
mediante la compensacion que al particular se le otorga por
la privacidn de esa propiedad...."(10); aflade que el acto gu
realiza es, como los impuestos, "un acto de soberania™ pues
se ejecuta adn contra la vo]untai del afectado y a pesar de

que haya una indemnizacion para resarcir al propietario.

Para el Doctor Fraga, se trata de un "acto de soberania" por--
que el legisiador, al establecer las "causas de utilidad pi
blica™, lo hace en ejercicio de su soberania y también porque

el acto de expropiacidn se impone en forma coactiva.

Sin embargo, estimo que el "acto de soberania" consiste en 1l¢
determinacidon de las "causas de utilidad piblica" por el legis
lador, asi como en el establecimiento del procedimiento a -
sequir ya que la "declaracidon de expropiacion" hecha por el
Ejecutivo no es mds que un "acto administrativo” de aplicacié.
de una ley a un caso concreto, que admite, ademds un medio pa
ra impugnarlio por los particulares.

(10) GABIND FRAGA.“Derecho Administrativo." 1%a. Edi., Edit.
Porrfia, México 1979 , pig. 381
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Por otra parte, para Rafael Bielsa, la expropiacién no es un
"acto de soberania" sino mds bLien se justifica en los “fines
del Estado", es decir en "..,..la procuracidn de la sociedad

del mayor hienestar..... vo(11)

Yeqlin Katzaroy, la figura de la expropiacidn no es mas que -
una tnstitucidn juridica de derecho procesal, en atencidén --
a que con ella se pretende demostrar la existencia de un -~
interés pdhlico que dehe satisfacer y una vez comprobado se
produce la transferencia de la propiedad mediante una indem«

nizacign. (12}

Para el Doctor Acosta Romero la expropiacifn es "un acto de
derecho piblixo, por medio del cual el Estado impone al par
ticular la transferencia de propiedad de determinados bie--
nes, cuando los: mismos son necesarios para la realizacion de
la actiyidad del Estado y existe yna causa de utilidad pibli
ca que agl lo requiera, stempre que se cubra al particular -

yna indegnizacidn. (13]

De cualquier manera los autores generalmente concuerdan en -

que los elementos esenciales de la expropiacién son i

(11) RAFAEL BIELSA.-"Derecho Administratiyo" 5a. Ed.; Rogue
Depalma Editor, Buenos Aires, 1956 Vol. IV, pp. 375-
380.

(12] KATZAROY.- "Teoria de la Nacionalizacién" (El Estado y
la Propiedad] Traduccidén y Apéndice sobre el derecho -
mexicano por Héctor Cuadra Moreno, U.N.A.M. México --
1963, pag. 267

(13) MIGUEL ACOSTA ROMERO.-"Legislacion Bancaria“. Ed. -~
Porrda, S.A. México 1986, pag. 16 y 17



la a cabo.

Por lo ‘que se refiere a la nacionalizacidn, ésta es una pala-
i bra que deriva del concepto de Nacidn. La Nacidon es un térm:
no que impTica un sentido socioldgico ya que se trata de Ja

"reunidn natural de individuos que poseen la conciencia de

formar una comunidad social" (es decir, tienen un mismo idi:
ma, una misma religién y un pasado comiz); de ninguna manera
se confunde con el concepto juridico de Estado ya que la Na-
cidn es un concepto real y no una ficcidn juridica como lo e

el Estado.

t.a nacionalizacidn, como tal, es una figura juridica nueva -
que surge después de la primera guerra mundial, Los tratadi:
tas en general estdn de acuerdo en diferenciaria de la expro
piacidn; esta diferencia depende en gran parte del grado de

intervencidn que tenga el Estado en la economia.

La nacionalizacidon es una figura que ha traido consigo profu.

das transformaciones en el campo de la economia, ya que el

nuevo enfoque del concepto de propiedad (ahora con "funcidn -
social"”) conlleva la necesidad de transferir la propiedad -.
privada de particulares a manos del Estado, para que éste --

realice, en adelante, la actividad econdémica.
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Para Fauzi Hamdan en la nacionalizacidn h,...e1 Estadp, JN
mediante. reforma cbnstituciona]. se reserva la facultad ex--
clusiva de llevar a cabo una actividad excluyendo a los par-
ticulares de su.intervencidn. vo(14} ‘

Gonzalez Aguayo define la nacionalizacidn como 1a "u1t1ma -

etapa de ' la economia dirigida” en la que el Estado se conV1er;'k

te.en el principal productor.y d1str1bu1dor de bxenes y ser—-T
_vicios. (15] : e
Novoa Monreal expresa.que 1a,nacipng11zac?6n es "....un acto
'guuefnatiyo de alto nivel, dqiﬁinado 3 un mejor-manejo de .la
economia nacional o a.su reestructuracidn, por el cual la --
propiedad privada sobre empresas de importancia.es trénsfor-
mada de.manera general e ‘impersonal en propiedad colectiva 'y
gqueda en el dominio del Estado {bien sea directamente, bien -
sea a trayés de 6rganos especiales que lo representan) a fin
de que este continde la explotacidn de ellas seqln las exi--
gencias del interés general". (16)

Las caracteristicas de estas definiciones en las que concuer-

dan dichos nublicistas son

e m e mmm .

(14) FAUZI HAMDAN AMAD.- "La Inconstitucionalidad de la Requi
sa Civil en el Derecho-"exicano".-Revista de investiga--
ciones juridicas. E£.L.0.; ndmero 6 México 1982, »dg.300

(15) LEOPOLDO GONZALEZ AGUAYO.-"La Nacionalizacién de Bienes
Extranjeros en América Latina”.-Universidad Nacional --
Autdénoma de México, 1969 México, tomo I, pdg. 11

(16) EDUARDO HOVOA MDNREAL.-"Oefensa de las Nacionalizaciones
ante Tribunales extranjeros". Universidad Nacional Autd
noma de México, 1976 México, pdg. 26
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al.- Se trata de una fxgura juv1d1ca que se encuentra enmar--

cada dentro- del derecho publico

b) -~ Implica 1a ?ntervencion'de] E§£ado<en'una'acffvidad'eco

“nomica determinada para ser vea] zada por este en Yo futuro,

con exclusidn de Tos part1culares,'por asi¥ requerirlo las -

necesidades piblicas.

c).- La transferencia de los bienes-que forman parte de la -
empresa privada al Estado para que sea éste dltimo quien --
realice 1a'producci6n de bienes o la prestacion de los seryi

cios.

Las causas de utilidad piblica que se ddn en la nacionaliza-
cidon no son las mismas que en 1a”expropiaciﬁn; pues se consi
dera que es un fin superior el que lleya al Estado a naciona

lizar.

Pop fin superior debe entenderse aquel que afecta a la Nacid-
como tal, mientras que el fin en la expropiacidn, si bien es
superior al de cada individuo, afecta s6lamente a una parte

de la colectiyidad . Es pues, cuestidn de grado,

La nacionalizacién de una actiyidad imolica, en la mayor -~
parte de ias ocasiones, la transferencia de una universali--
dad de bienes (bienes que conforman la empresa, la cual =--
desarrolla y explota dicha actividad); y de manera excepcio-
nal sobre bienes determinados como son los inmuebles o algu-

nos muebles. Esto debido a que el Estado serd el que reali
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ce la act1y1dqd econdpica, por cons1deparla 1mportante para_ﬁ

el desavrollo de la yida Nacional.

La extensidn o limite de la nacipnalizacfén debé=¢on$taf~en -
forma expyesa en la Constitucign, o bien deieéabsé,l‘ ‘ :

al legislador ordinario,

En las constituciones el contenido de la figub@ hﬁeq‘ fijaﬁ;g

se en varios modos

a).- Hay constituciones que expresamente séﬁalin que'acfividi
-des estan exclusivamente reservadas al Estado, ‘para que sea’ -
éste quien las desarrolle con exclugidn de los particulares.

En dicho supuesto se dice que la actiyidad es nacionalizada -

por el poder constituyente.

b)Y.~ Hay constituciones que se limitan a expresar que serd el
legislador ordinario quien determine qué actiyidad debe ser -
desarpollada por el Egxtado en adelante sin interyencidén de --
los particulares; hipétesis en la cual, las constituciones --

s6lo contemplan el principio nacionalizador:.

La dnica autoridad que puede realizar nacionalizaciones es el
Poder Legislatiyo, al ejercitar su facultad soberana para -~
decidir qué actividad econdmica debe ser desempefada por el -

Estado en forma privativa y con exclusién de los particulares.

El acto de nacionalizacidn siempre estd colocado a un nivel -

mids alto que los simples actos administratiyos, de manera que
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]a“deéii on ﬁ;:ﬁgéﬁa_ser[tomadarp6ﬁ~eI'Ejeéutfyo'o por sus. -

dependencias.

Lanecisféﬁ éambéﬁe‘aI Legiﬁ]affvo, ya sea que el Constituye;
te de]égue'él Legislador Ordinario-la facultad de decidir que
éctividqdes se naciona1fcen; o bien, que el propio Constitu-
yente decida qué actividades ecohémicas deben ser realizadas

por el Estado y no por particulares.

Ahora bien, en el primer caso, es muy importante determinar
las facultades que tiene el legislador ordinario, para pode
diferenciar 1a nacionalizacidn, de 1a expropiacién, ya que s
tiene ta facultad para transferir al Estado una actividad
econémica, estamos frente a la nacionalizacidn, en caso de -
que sélo pueda transferir determinados bienes al Estado, -
estamos frente a la expropiacidn, supuesto en el que al Esta
do no le interesa que la actividad sea desarrollada por part

culares. (17}

Por Jo que respecta a la "estatizacion", ésta significa la --
propensién del Estado a desarré]lar en forma exclusiva cier-
tas actividades. Juridicamente, la estatizacidon no es conte,
plada por la Ley ni por la doctrina, como un modo de adquiri
bienes, por lo que podemos sostener gque dicito término corres
ponde al campo politico exclusivamente, refiriéndose en con-
creto a un sistema politico que tiende a exaltar la plenitu
del poder y la preminencia del Estado sobre los demds ordene

y_entidades.
{17) KATZAROV; op. cit. pdg. 262



.74

De los: concéﬂtoqvéntes expuestos, pedemos concluir que To --
‘estab]ecfﬁo eﬁ el;Dgtreto del 1po. de septiembre de 1982, -
ponsffthgcyn;§th de expnopiaéfén. toda vez que la figura -
1Vdelja n}c{hnai§13¢i6n no se encontraba expresamente regulada
‘en’1a Cbnsfitdcién Pol¥tica en el momento de expedirse, si -
biéh'sué‘éfécfﬂs‘fueron 1os de una verdadera nacionalizacifn.
E1 concepto juridico de expropiacidn fué utilizado mis alld

dé 1os 1imites previstos por la propia Constitucidn.

Por muchos motivos se considera que el Decreto que se viene
comentando, adolece de vicios de constitucionalidad a los --
que nos referiremos en forma somera, por no ser objeto de --

este estudio.

E1 Decreto Presidencial comienza por citar el Articulo 89 --
fraccién 1lra. de la Constitucién Politica, que faculta y --
obliga al Presidente para "promulgar y ejercitar las Leyes -
que expide el Congresb de la Unidn, proveyendo en la esfera

administrativa a su exacta obervancia"”. Respecto de esta -
facultad del Ejecutivo, vemos que, desde que aparecido en --
ndestra Constitycidn de 1917, siempre se ha abusado de dicha
facultad, y se han extralimitado legisiando con base en ---
ella, omitiendo el proceso legislativo prescrito por 1la -
propia Constitucién; sin embargo, esta facultad tiene su --
justificacion en la costumbre y no en el texto miswmo, inclu-
so ha sido reconocido por la jurisprudencia, pero hay que -

convenir que los reglamentos expedidos por el Ejecutivo tie-
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nen qu¢ referfrseiﬁnicéménté‘a 1eyes del-Congreso de la ~ --%-
Udfén, no . puede ejeréftarse la facﬁltad reglamentaria indepen
dientébﬁe toda Ley, yé'que 1o'céracterfstfco del reglamento -
“'es'su subordinacién a la Ley. En el caso que se analiza, lat
LeyeSFMercanti1es no parecen estar respetadas, ya que el pro-
cedimiento seguido no es el indicado en ellos. Por tanto, 1l:
invocacidn del Articulo 89 fraccién lra. Constitucional, --
no tiene el alcance de legalizar aquella que carece de apoyo

de una preyia disposicidn del Congreso de la Unidn.

Por otra parte, hay diversas opiniones a favor y en contra

de la constitucionalidad de la medida; asi tenemos que el -.
. Doctor Miguel Acosta Romero consiﬁera que "existen las bases
constitucionales y legales para el Decreto de Expropiacion y
que afin cuando tiene algunos errores de técnica legislativa,
en las expresiones utilizadas en los Articulos lo., 3o, y 6o.
estos se explican con la posible premura que tuvieron sus -

redactores al formularlo®, . (18)

En otro sentido, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, manifiest:
a trayés de un Articulo publicédo en el periddico Excelsior,
que el Decreto de Expropiacidn Bancaria es inconstitucional:
"este objeto se pretende realizar por medio de un instrumento
juridicamente inadecuado como es la expropiacién de Tlos Bancces
Privados, ordenada en el Decreto resvectiyo, datado y publice

do en la misma fecha que el mencionado Informe. A nues--

(18) ACOSTA RQMERO MIBUEL.- "Derecho Bancario".-Ed. Porrda, ¢
2a. edicidén, México, Capitulo Introductorio Sobre Naciot
zacion de la Banca. p., XLI, XLII
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tro entender, para lograr el aludido propdsito, hay otros. »

medios: fdﬁnaos para establecer un estricto control sobre --
las actividades de tod#s tas Instityciones Bancarias que --
autoriza la Legislacidn Mexicana. La falta de idoneidad --
del acto expropiatorio a que nos referimos, resulta de la -
inconstitucionalidad del Decreto Presidencial que To contie

ne". (19)
Esta opinion nos parece mas acertada por las siguientes razones :

a}.-La Ley de Expropiacion (invocada por el Decreto que co-
mentamos) en su Articulo lro. determina que se considera --
utilidad pdblica: el establecimiento, explotacidn o conser-
vacidén de un servicio piiblico (Fraccidn 1); la satisfaccidn
de necesidades colectivas en caso de guerra o trastornos in-
terfores; el abastecimiento de las ciudades o centros de po-
blacidn o viyeres u otros articulos de consumo necesario, y
los procedimientos empleados para combatir o impedir Ta pro-
pagacion de epidemias, epizootias, incendios, plagas, inunda
ciones u otras calamidades piblicas (Fraccidn V); la equita-
tiya distribucidn de la riqueza acaparada o monopolizada con
yentaja exclusiva de una o varias personas y con perjuicio -
de la colectiyidad en general, o de una clase en particular
{(Fraccidn YITI); la creacién, fomento o canservaci6n de una
empresa para beneficio de la colectividad (Fraccién IX), -~
Ninguna de estas hipdtesis se d@ en el presente caso, es de--
cir no encuadra la expropiacign bancaria en ninguna causa de
utilidad piiblica a que se refiere la Ley de Expropiacién en

el _precepto que se comenta.

(19). BURGOA ORIHUELA IGNACIO.- "Inconstitucionalidad: Expro-
giac{én Bancaria". Periddico Excelsior. 3 de septiem--
re 1983
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b).- pPara que'pueda'hab]arse de eyppopiacidn, es necesario -
que la autoridad justifique plenamente que existe utilidad -
plblica, ya que es el elemento que consagra el Articulo 27 -
de 1a Constitucidn Politica como condito sine qua non de --
toda expropiacién; debe existir para que se fundamente el --
acto expropiatoric y se requiere que no solamente se inyoque
por la Autoridad que 1a lleva a cabo sino que éste debe acre
ditar la causa respectiva en cada caso concreto de que se -
trate. Dicha causa debe ser objetiva, trascendente o real

y no meramente subjetiva, como la que se hacé valer en el -
Decreto del 1ro. de septiembre que no estd justificada real-
mente. Asi lo ha exigido nuestro mds Alto Tribunal Federal
en la siguiente jurisprudencia : "Esta Suprema Corte ha sos-
tenido que la exprcpiacidn de bienes de particulares, sélo -
norocede, en los términos del! Articulo 27 de la Censtitucidn

Federal, cuando existe una causa de utilidad piblica y me---
diante Ta indemnizacidn, que no es bastante para que la utiy-
lidad pablica quede demostrada, el hecho de que la autoridad
piblica lo afirme, sino que es indispensable que aduzcan o -
rindan pruebas que justifiquen esta utilidad, en el expedien
te respectiyo de expropiacidén”. (Semanario Judicial de la -
Federacidn, 5a. época, tomo LXXIY, pag. 840, Coptés Alonso -
Leopoldo).

c).- La serie de supuestas e inexistentes irreqularidades qu
en la exposicién de motivos del Decreto mencionado se atribu

yen a la actuacidn de todas las Instituciones de Crédito --



Priyadas, son ﬁrnégulaFidadéé qdé“téniaﬁ éancidhes expresamen

te previstas por el Congreso de Ia Un1on en 1os Articulos --

1uu 171 ¥ 173 de 1a Ley General de Inst1tuc10nes de Crédito
) y Organ1zac1ones Aux111ares, sanciones que de ninguna manera
son la expropiacién de todos los bienes que tenfan en su =---
'batrimonio dichas Instituciones, que fué 1o que hizo el Decre
fo de referencia, invocando para ello la Ley de Expropiacién

que era absolutamente inaplicable, como ha quedado demostrado.

En el mismo sentido, el Doctor Ignacio Burgoa, nos dice: "En
resumen, consideramos que para la realizacidn del propdsito-
nacionalista que persigue el Decreto Expropiatorio de Ta Ban-
ca Privada expedido por el Presidente Lépez Portillo no era -
necesaria la expropiacién que ordend, pues si se pretende con
toda razdn, que todas las Instituciones Crediticias del Pafis
ejerzan sus actividades en beneficio colectivo y en bien de -
México, tanto la Secretarfa de Haciends y Crédito Piblico, -
como el Banco de México, y sobre todo, la Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros tienen amplfsimas facultades legales -
para obligar a las entidades bancarias no estatales a cumplir

con dichos fines sociales". (20)

Cahe ahora analizar si efectivamente era la figura de la ~---
expropiacidn la adecuada al caso. Dado que los bancos priva
dos tenian concesidn del Gobierno Federal para dedicarse al -

ejercicio del servicio piblico de banca y crédito, otra alter

CZOI BURGOA ORIHUELA IGNACIO., op., cit.
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recurrido. a la fevocacién de 1a concesidn otorgada. Sin ---
embargd, no se Hizo asi en virtud de que la revocacifn de la
concesidn presentaba serios problemasgprimero implicaba utilj
zar.un procedimiente largo que ¥ncluia la celebracién de ---
audiencias con las instftuciones‘afectadas. con io que, ---
ademis de las pnesiones, rumores y problemas que ello provoce
ria, se podria estar difiriendo en el tiempo la decisién y 1¢
que faltaba era, precisamente tiempo; segundo como lo que se
reyvocaba era la concesidén de un seryicio plibiico, Tos bienes
y en general Tlos activges -que son de los particulares- no -~
pasarian al patrimonio del Estado, sin los cuales dificilmen
te . se podia continuar ofreciendo de manera normal el servicic
bancario, y tercero, por disposicidn del Articulo 100 de la
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Au--
xiliares, al llevarse a la practica la vevocacidn de la con--
cesién quedaria en estado de liquidacidn la sociedad correspo?
diente, por lo que se tendria que seguir el procedimiento de
disolucidn que prevé 1la Ley General de Sociedades Mercanti--
les lo cual sequramente hubiera causado panico entre ahorra--
dores e inversionistas. Ante'todos estos problemas, aunado
a la crisis econémica y a las circunstancias que en el ambier
te sociopolitico preyalecian en el pais a finales del mes de
agosto de 1982, el Estado para hacer frente rdpidamente a la
crisis que debia evitar y al no tener otrp recurso que em=--
plear se vyalié de la fiqura juridica de la expropiacién que,

desde mi punto de vista, no era necesaria ya que como hemos
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d1cho la Secretar1a de Hac1enda Y Cred1to Pub]ico. e] Banco,r

de Mexico, y sobre todo,r1a Comw"on Nac1onal Bancar1a ¥ de~»
Seguros, ten1an amplias facultades 1egales para ob]xgar a -
las 1nst1tucuones credit1c1as a CUmp11r con sus actividades
en beneficio de 1aicolect1vidad, en»Ios términos de los --
“Articulos 171, 172;'173 y:demis relatives de la Ley General

de Instituciones de Crédito -y Organizaciones Auxiliares.

Entrando al estudio del Decreto del 1o. de septiembre de -
1982, tenemos que'en su Articulo Primero expropia especifi-
camente una serie de bienes (muebles e inmuebles) asi como

derechos e incluso sefiala que se expropiaron también las --
acciones o participaciones que las Instituciones de Crédito
tuvieran en otras empresas; todo esto siempre y cuando fue-
sen necesarios, a juicio de la Secretaria de Hacienda y --
Crédito Pdblico. Es importante destacar que conforme al -
Articulo que se comenta lo que se expropié fueron bienes -
y derechos propiedad de las Instituciones de Crédito Priva-
das y no las acciones representativas del capital de las -
mismas, pues no se mencionan en la lista pormenorizada de -
bienes que Se enumeran. Por lo tanto se entiende que los

sujetos afectados con esta medida fueron las propias Insti-

tuciones de Crédito Privadas.

Insistimos en que no se expropiaron las acciones porque
a).- Quien presta el servicio y tiene la concesidn es la --
Institucién como persona moral y no las personas fisicas =

accionistas, por lo que resultaria dificil juridicamente -~




del:servicio publico de bancaky credito,

b).- Las acciones que integkabah é\ éapital de ‘las sociedade:
anénimas concesionadas no éran prbpiedad de las sociedades,
sino de los socios, por 1o cual no fueron expropiadas y es u
absurdo que el Articulo 20. haya puesto como condicidn para
el pago de la indemnizacion la entrega de las acciones y =--
cupones pertenecientes a terceros no afectados por la expro-

piacidn,

Si el Decreto mencionado hubiera decidido expropiar a los -
socios de las Instituciones de Crédito Privadas, sus réspect
vas acciones representativas del capital, hubiera tenido que
hacerlo constar expresamente en el texto, cosa que no hizo e:
ninguna parte y hubierz también dispuesto que se notificara

esa supuesta expropiacién a dichos accionistas, cosa que tam
poco hizo, dado que la notificacidn s6lo se ordend en el -~
Articulo 70. se hiciera a los representantes y no a los refe

ridos socios o accionistas.

En el Articulo 20. del mismo Decreto expropiatorio, se prete:
de que previa la entrega de acciones y cupones por parte de
los socios de las Instituciones Bancarias, el Ejecutivo Fede-
ral , por conducto de la S.H.C.P., pague la indemnijzacién --
correspondiente a un plazo que no excederd de 10 afios. Al

respecto, el Articulo 27 de la Constitucién Federal en su -



nizacign", La simpie promesa de pagar a las Institucxones

de’Crédito el importe de la indemnizacidn "en un plazo. que -
no excederd de 10 afos" y bajo la condicidn de que exhiban -
previamente las acciones representativas de su capital, mis-
mas que insistimos no fueron expropiadas, ni son propiedad -
de las Instituciones, ni éstas siquiera las tienen en su po-
der, pueden hacer ilusorias o inexistente la indemnizacifn -
de referencia, que conforme al precepto Constitucional cita-

do debe en todo caso mediar en toda expropiacién.

Por-otra parte, no se precisa cémo y ddnde se tomard lo nece-
sario'para el pago de tal indemnizacién. Si bien es cierto -
que por lo regular no es posible hacer simultdneamente a la -
expropiacién el pago de la indemnizacidn, al desconocerse el
valor total de los bienes expropiados, si por lo menos, el --
sefialamiento de c6mo se pretende efectuar el pago, ya que el
Articulo 20 de la Ley de Expropiacidn asi lo establece al --
exXpresar que : Ta "autoridad expropiante" fije la “forma y -

los plazos en que la indemnizacion debe pagarse".

Como se puede observar, en el Decreto a estudio no se acatd
esta disposicidn; aunque se haya dispuesto que para el pago
se entregardn primero las acciones representativas del capi-
tal social, esto no gquiere decir que sea una "forma" de es--

tablecer 1a indemnizacién, sino mds bien una condicidn para
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que fuera‘padada;_

No obstante}lp qn}erior._por‘acuerdo del Secretario de Hacier
da-y Cfédito'?ﬁbiiqo; pub]icadoken el Diario Oficial de la --
~Federac16n'dé fecha‘d de julio de‘1983; se dieron a conocer -
las regias para fijﬁr Ta“indemnizacidn por la nacionalizacidr
de la Banca privada; posteriormente, en el mes de agosto del

mismo ‘afio,  se publics en el Diario Oficial de la Federacisn -

el procedimiento.a seguir -para llevar a cabo la misma.

Paséndo al Articulo 30. :se ordena la ocupacién inmediata ----
" da las . Instituciones y bienes expropiados, por conducto de «-
'la S.H.C.P., sin esperar o recab;; para ello la necesa;ia ---
orden judicial que a manera de garantia individual establece
al respecto el tercer pdrrafo de 1a fraccidn VI del Articulo
27 de la Constitucion Federal, cuando establece que "el -
ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacién, por

virtud de las disposiciones del presente Articulo, se hard -
efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro de este

procedimiento y por orden de los Tribunales correspondientes
que se dictard en el plazo midximo de un mes, las Autoridades
Administrativas procederdn desde luego a la ocupacién. Por

lo que existe una evidente contradiccion en el mencionado -
Articule 30., y lo establecido en el Articulo 27 Constitucio
nal. Asi la ocupacidn resultante de la expropiacidn, sélo

tiene lugar de inmediato en los casos en que se trate de -~

satisfacer necesidades colectivas, en el caso de un estado -
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de guerra o trastornos interiores, y todo §dueTf6f§ue;§onga
en peligro la paz piblica; ya hemos mencionado 5u;iniﬁguné -
de éstas hipdtesis se dd en el presente caso; por 1o que no -
cabe que simultdneamente se decrete la expropiacidn y se ---

ordene la ocupacién de los bienes.

Por lo que se refiere al Articulo 40., se expresa que el Eje
cutivo Federal "garantizard el pago de todos y cada uno de -
los créditos que tengan a su cargo las Instituciones a que -
se refiere este Decreto". E1 precepto convierte en deuda -

piblica 1a privada contraida por los bancos.

E1 Articulo Quinto establece que no son objeto de expropia--
cidn, el dinero y valores propiedad de los usuarios del ser-
vicio piblico de banca y crédito, ni tampoco las Institucio-
nes Nacionales de Crédito, l1a Banca Mixta, el Banco Obrero,

S.A., el Citibank, N.A., ni las oficinas de representacidn -
de entidades financieras del exterior, ni las sucursales --
de bancos extranjeros de primer orden. La eliminacidn que

el Decreto en cuestifn hace de la mayoria de las Institucio-
nes de Crédito privadas en el campo del ejercicio habitual -
de 1a banca y del crédito, automdticamente suprime y despla-
za a éstas como sujetos de la Ley General de Inseituciones -
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en cuanto a las  --
operaciones previstas en el Articulo 20. de la misma Ley, --
convirtiendo a este ordenamiento en Ley Privativa de dos --
Bancos de Propiedad Privada: el Banco Obrero, S.A. y el --

Citi Bank., N.A.



: dades de 1a Adm1n1s£rac1on Pub11caiFedera] y que tendran la
titu]ar1dad de las conce51ones sin ninguna variacién. Del
precgpto citado, se observa que las concesiones no fueron -
expropiadas. La concesidn se otorga a una sociedad anénima
y el procedimiento para revocarla se encuentra en el ———-
Articulo 100 de 1a Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, cuyo pdrrafo establece que "la de
claracidon de revocacidn pondrd en estado de liquidacidn a la
sociedad que hubiera dado principio a sus operaciones", cosa
! que no se hizo. A este respecto nos permitimos transcribir
la opinidn del maestro Brisefio Sierra sustentada en su estu-
dio titulado "Monedas y Bancos", de fecha 8 de septiembre de
1982, quien expresa : "No se han disuelto las sociedades ané-
nimas autorjzadas como Instituciones de Crédito, no se han --
transformado ni ha habido transmisidn o enajenacidn de sus --
acciones y , sin embargo, hay una entidad meramente estructu-
ral esto es, compuesta de personal empleado, inmuebles, insta
laciones y demds muebles, que ha recibido la titularidad de -
la concesidn, sin que se haya expropiado porque no se podia,
sin que se haya transferido, porque va contra su naturaleza -
y sin que se haya sustituido porque nunca se canceld la prime

ra, ni se cred la segunda. (21)

(23) BRISENO SIERRA HUMBERTO., "Monedas y Bancos". México, 8
de septiembre de 1982
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EV Articulo 70., se limita a indicar :,"Notiffquese a ]os‘réj

presentantes de las Instituciones de Crédito citadas en el
mismo y publiquese por dos veces en el Diario’Ofiéia]rde 1a -
Federacifn, para que sirva de notificacion en caso de ighorag
se los domicilios de los interesados". Es un claro reconoci’
miento de que cada una de las sociedades andnimas subsisten -
con su respectiva denominacién que nadie les ha cambiado; no
seria posible hacer dicha notificacidn si el Decreto hubiera
hecho desaparecer o extinguir a los 6rganos representativos -

de ellas.

A continuacidn procederemos a examinar brevemente el Decreto -
mediante el cual se dispone que las Instituciones de Crédito
operen con el cardcter de Instituciones Nacionales, publicado
en el Diaric Oficial de la Federacidn el dia 6 de suptiembre

de 1982,

Al igual que el Decreto expropiatorio, este Decreto adolece
de fallas técnicas y juridicas. En su parte dispositiva, -
no alterd ni amplié los bienes que fueron expropiades por el
anterior Decreto, s6lo se 1limitd a decir que las Institucio-
nes de Crédito expropiadas, operen con el cardcter de Insti-
tuciones Nacionales de Crédito, sin anunciar la forma como -

funcionardn posteriormente.

En su parte considerativa, expresa inexactamente que el De---
creto de expropiacidn, tantas veces mencionado, expropid las

Instituciones de Crédito y las acciones representativas del -
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cabitél"de;1a$lm15mas. To cual tambiénfés,fnexhctp, primero,’
j)pv:'orqh:ek:(;p'rﬁt;méhcidnnamps qntés; ésfag:ﬁééicﬁésfhunﬁa'fﬁérbn‘;

v»éxprdpiadai, y sequndo, porque las Instituciones de Crédito
‘en-si no pudieron ser ni fuerodféxbrOpiadas, toda vez que --
la: expropiacidn sélo es posible de bienes o de objetos de --

derecho y nunca de personas o de sujetos de derecho.

Por otro lado, el Decreto que se comenta no fué refrendado -
personalmente por el funcionario que en ese dia desempefiaba

el cargo de Secretario de Hacienda y Crédito PGblico, sino -
por el Sub-Secretario del mismo ramo, en contravencidén al -
Articulo 92 de la Constitucidén Federal que previene que =---
"todos los Reglamentos, Decretos, Acuerdos y drdenes del --
Presidente, deberdn estar firmados por el Secretario de Esta
do o Jefe del Departamento Administrativo a que el asunto -
corresponda, y sin este requisito no serdn obedecidas". Di-
cho refrendo es una funcidn personalisima e indelegable del

titular de la Secretaria del ramo a que el negocio correspon
de, de tal manera que su falta implica, en estricto derecho,

Ta invalidéz del Decreto.

Asi pues, tenemos que el Articulo lro. hace una enumeracidn
por sus nombres de las Instituciones de Crédito que fueron -~
expropiadas a favor de ta Nacidn siendo un total de 54. Asi
mismo , dispone que éstas operen con el cardcter de Institu-

ciones Nacionales de Crédito.

Este precepto viene a salvar la deficiencia de la redaccidn



'del Art1cu10 Primero de1 Decret“'\

pues fue om1so ‘en mencionar espec1ficamente‘que Bancos fueron

afectados con la medida exprop1ator1a.

El Articulo Segundo establece 1a transformacién dé tas Insti-
tuciones mencionadas a efecto de que se constituyan como Orga
nismos Piblicos Descentralizados. Entonces, ivan a operar -
como Instituciones Nacionales de Crédito, como Organismos --
Piblicos Descentralizados, o como establece el Decreto del --
Iro. de septiembre , como Entidades de 1a Administracidn ---
Piblica Federal?. Con fecha 31 de diciembre de 1982, se --
publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, la Ley Regla-
mentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito que les dé -
el cardcter de Sociedades Nacionales de Crédito. La diversi
dad de denominaciones provoca confusidn &n cuanto a la natura

leza juridica de las Instituciones de Crédito expropiadas.

E1 Articulo Tercero se refiere a las relaciones laborales de

los trabajadores de las "Instituciones Nacionales de Crédito"
conforme a las disposiciones del Apartado "B" del Articulo --
123 Constitucional. Hasta antes de los Deccretos mencionados,
las relaciones laborales de las Instituciones de Crédito con

sus trabajadores se regulaban a trayvés del Reglamento de Tra-
bajo de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia
res, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia -
30 de diciembre de 1953, reformado el 13 de julio de 1972, --

durante el gobierno de Luis Echeyerrfa, rigiéndose por tanto,



‘dentki"o del Apartado "A" del Articulo 123 Constitucional.

Con fecha 17 de‘noviembre de 1982, 'se pub11co en el D1aruo

:70f1c1a1 de

a: F deraC1on la adlc1on que se hace al Articulo

‘»123 de la Const1tuc1on Federal, con la fraccign XI1I-bis, --
m1smo que eéstablece que las relac10nes laborales de las Ins-
ftituciones;de Crédito y sus trabajadores, se regirdn por lo
dispuesto en el presente apartado. Con base en esta dispo--
‘éicién con fecha 30 de diciembre de 1983, se publica en el
Diarjo Oficial de la Federacidn, la Ley Reglamentaria de la
Fraccion XIII-bis, del Apartado "B" del Articulo 123, de 1a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismz
que establece que se respetaran los derechos, beneficios y -
prestaciones adquiridos por los empleados, los que quedardn
consignados en las Condiciones Generales de Trabajo de cada

Institucion.

'A1 estar reguladas las relaciones laborales bajo el Apartado
"g" del Articulo 123, se debe entender que los empleados --
y funcionarios bancarios pasan.a ser trabajadores al Servici.
del Estado, es decir, servidores pidblicos y por lo tanto que
dan sujetos a lo que establecen, la nueva Ley de Responsabil _
dades de los Servidores Piblicos del 31 de diciembre de 1982
(Articulo 20.) y el Cédigo Penal (reformas del 5 de enero de

1983).

Por otra parte se permitié a los empleados bancarios formar

Sindicatos para protejer y defender sus derechos.
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Finalmente, y con posterioridad a 1a expediciéﬁrdeblas ﬁéﬁré;
tos Presidenciaies del 1ro. y dee septfembre'de iQBZ;iqye --
someramente hemos estudiado, se inicié 1o que podfiamos Ha--
mar el proceso'de asentamiento o de regularizacidn de 1a~ -~

situacidn que éstos dieron origen.

Asi acontecid, en efecto que

-Por Decreto del 16 de noviembre de 1982, publicado al dia --
siguiente en el Diario Oficial de la Federacidn, se adicioné
un quinte parrafo del Articulo 28 Constitucional, en cuyos -
términos se dispuso que el servicio plblico de banca.y crédi
to serd prestado exclusivamente por el Estado, a través de -
Instituciones, en los términos que establece la correspon<--

diente Ley Reglamentaria.

-Ya con la anterior base constitucional se expidié el 31 de -
diciembre de 1982, la Ley Reglamentaria del Servicio Publico
de Banca y Crédito (reglamentaria de 1a fraccidn V del -
Articulo 28 Constitucional) la cual entrd en vigor el lro. -
de enero de 1983, estableciendo en los Artfculos transito---
*ios que las Instituciones de Crédito expropiadas el lro. --
y 6 de septiembre se transformarian en un plazo de 180 dias
en sociedades nacionales de crédito (Articulo 20. transito--

rio).

-Posteriormente y con fundamento en lo dispuesto -entre ---
otros- por los Articulos 20. y Segundo Transitorio de la --

Ley Reglamentaria antes mencionada, con fecha 29 de agosto



‘8é iisé ”se”p651fﬁifoh la mayoria de 1os'DecretosfﬁoF;losi
cuales cada ‘una de las’ sociedades andnimas que fuero n
: ces1onan1as del sery1c1o de banca y crédito se transformat
ron:en sociedades nacionales de crédito; en algunos casoif'

hubo fusidén de las instituciones afectadas.

-A1 mismo tiempo que aparecidé el Decreto de transformacién
a que acaba de aludirse, se publicéd para cada sociedad, ef
Reglamento Orgdnico que, por resolucidn de la Secretaria -
de Hacienda y Crédito Pdblico, debia regir en lo futuro --

a tal entidad.

-En el G1timo trimestre de 1983 y en Tos términos de las --
normas mencionadas, tomaron posesion de la administracidn -
de los bancos respectivos consejeros directivos y sus .—-

correspondientes directores generales.

-En el Diario Oficial de la Federacifn del dfa 14 de enero

de 1985, se expidieron la Ley General de Organizaciones y -
Actiyidades Auxiliares del Crédito, que deroga a la Ley 6e=
neral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-
res del 31 de mayo de 1941; y una sequnda Ley Reglamentaria
del Seryicio PGblico de Banca y Crédito que derogé la ante-

rior del 31 de diciembre de 1982,

-Con la entrada enyigor de la segunda Ley Reglamentaria del
Seryicio PGblico de Banca y Crédito, en el Diario Oficial -

de la Federacidn del 12 de juylio de 1985, se publicaron los
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Decretos mediante lgs cuales Se transformaron las Institucio
nes ‘Nacijonales: de Crédito, de Sociedades Andnimas en Socieda
des Nacionales de Crédito, como Instituciones de Banca de -
Desarrollo.
E1 Articulo 20. de la Ley Reglamentaria del Seryicio Pdblico

de Banca y Crédito establece lo siguiente :

"E1 Servicio Piblico de Banca y Crédito serd prestado exclu-
sivamente por instituciones de crédito constituidas con el -

cardcter de Sociedades Nacionales de Crédito".
Las Sociedades Nacionales de Crédito serdn

I.- Instituciones de 3anca WMiltiple

Il.-Instituciones de Banca de Desarrollo

En este Articulo se establecen dos puntos de yista importan-

tes:

1.-Que el seryicio pdblico de banca y crédito serd prestado -
por instituciones de crédito, constituidas en su cardcter

de Sociedades Nacionales de Crédito; vy

2.-Que estas Sociedades Nacionales de Crédito se clasifican -
en dos grandes grupos : Banca Miltiple y Banca de Desarro-
No.
Dichas Sociedades Nacionales de Crédito se consideran ins-
tituciones de derecho pdblico con personalidad juridica y
patrimonios propies. Tendrdn duracién indefinida y domici

1io en terpitorio nacional.



PASTEE

Seﬁén»crea&asgboﬁfdecfé:o dé1'§j§cutivoﬁFeaér$1 de donfdr—
midad s 1a Ley Reglamentaria del Seryicio Pablico de Ban-
ca y Crédito (Articulo 90.) : '
Bisicamente, el sistema financiero mexicanc no fa variado

en su estructura, tal vez lo que hasta el afio 1987 ha suce-
dido es que cambié de propietarios, sigue siendo la Secreta
ria de Hacienda y Crédito Piblico la autoridad mdxima, ejer
ciendo sus funciones a través de la Subsecretaria de Ingre-
sos y regulando y supervisando la actiyidad financiera via
Banco de México, Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y

Comisién Nacional de Yalores.

. La banca midltiple ha sido clasificada de acuerdo a la cober
tura de operacidn. Existen bapcos con cobertuyra nacional -

myltiregional y a nivel regional.

Al mes de mayo de 1987, (fecha en que e redactan estas 1%-
neas)] operan diecinueye Sociedades Nacionales de Crédito, -

Instituciones de Banca Miltiple :

SEIS BANCOS CON COBERTURA NACIONAL :

BANCOMER, S.N.C.
BANAMEX, S.N.C.

BANCA SERFIN, S.N.C.
MULTIBANCO COMERMEX, S.N.C.
BANCO MEXICANO SOMEX, S.N.C.
BANCO INTERNACIONAL, S.N.C.
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OCHO BANCOS: CON CORERTURA MULTIREGIQNAL

BANCQ DEL ATLANTICO, S.N.C.

BANCO B.C.H., S.N.C.

BANPATS, S.N.C.

BANCA CREMI, S.N.C.

MULTIBANCO MERCANTIL DE MEXICO.VS.ﬂLC;
RANCO DE CREDITO Y SERYICIO, S.N.C.
BANCA CONFIA, S.N.C.

CREDITO MEXICANO, S.N.C.

SETS BANCOS CON COBERTURA REGIONAL :

BANCO DEL NOROESTE, S.N.C.

BANCO MERCANTIL DE MONTERREY, S.N.C,
BANCA PROMEX, S.N.C.

BANCO DEL CENTRO, S.N.C.

BANCO CONT?NENTAL GANADERQ, S.N.C.
BANCQ DE QRIENTE, S.N.C.

Las: Instituciones de Banca de Desarrollo, que se transforma-
ron de Sociedades AnGnimas a Sociedades Nacionales de Crédi-

to a partir del 31 de julio de 1985, son las siguientes

NACIONAL FINANCIERA

IXANCO NACIONAL DE QBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
BANCO NACIONAL PESQUERO Y PORTUARIO

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
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BANCO DEL PEQUERO COMERCIQ DEL DISTRITO FE-
DERAL. , : :

BANCO NACIONAL DEL EJERCITO, FUERZA AEREA y
ARMADA

BANCO NACIOGNAL DE CREDITO RURAL

DOCE BANCOS DE CREDITO RURAL
- NIVEL REGIONAL - BDEL =

CENTRQ SUR

DEL NORTE,

DEL CENTRO NORTE
DEL PACLFICO NORTE
DEL NOROESTE

DEL CENTRO

DEL PACLFICO Six
DEL GOLFO

DEL OCCIDENTE

DEL ISTMG

PEL NORESTE
PENTHSULAR
FINANCIERA NACIONAL AZUCARERA

Lag dnicas instituciones gue han conseryado las caracteristi
cass de bBanca concesionada son el Banco Obrero, S.A., y las -
sucursales en México de bancos extranjeros, segdn lo estable
ce el Articulo Décimo transitorio de la Ley Reglamentaria --

del Servicic PGblico de Banca y Crédite., Dichas institucio-






CAPITULDO TERCERD

L..97

EFECTOS DEL DECRETO DE EXPROPIACION EN LAS SOCIEDADES ANONI--

MAS CONCESIONARIAS DEL SERVICIO DE BANCA Y CREDITO.

EN CUANTO A :

.= PERSONALIDAD

.~ _PATRIMONIO

.- CAPITAL

.= AUTODETERMINACION

.- 0BJETO
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© CAPLTULO-TERCERO:- EFECTO§-DEL DECRETO DE-EXPROPIACION EN LAS
_SOCTEDADES: ANONIMAS CONCESTONARIAS: DEL SERYICIO DE BAN .

- CREDITO.

1.= EN CUANTO A PERSONALIDAD

Ya deciamos que la legislacion mexicana ha establecido que, =--
para dedicarse a la banca y el crédito, se requeria concesién
de] Gobierno Federal, siendo necesario que la empresa adopte -

la forma de sociedad mercantil.

En efecto, la derogada Ley General de Instituciones de Crédi--
to y Organizaciones Auxiliares {en vigor desde el 2 de junio -
de 1941, hasta el 14 de enero de 1985) en el Articulo 20. esta
blecia que para dedicarse al ejercicio de la banca y crédito -
se requiere concesign del Gobierno Federal, y que solamente --
podrdn disfrutar de concesién las sociedades contituidas en --
forma de sociedad andnima organizadas con arreglo a la Ley --
General de Sociedades Mercantiles en los té&rminos del Articulo

8 de la derogada Ley.

Al estar organizados los bancos en forma de sociedad andnima -
y ser un tipo de sociedad mercantil de las reconocidas por la
Ley General de Sociedades Mercantiles, nuestra legislacidn ---
las considera como entes dotados de vida propia, personifica--
dos; es decir, tienen personalidad juridica distinta a la de -
los socios. Esta personalidad nace en el momento de inscri--

birse en el Registro Pdblico de Ta Propiedad y del Comercio.



Pasando a’ otro punto, todav1a hay qu1enes se-preguntan si ‘el

obJeto mater1a1 de la exprop1ac10n fue el conJunto de los .
bkact1vos de 105 bancos 0 si, por haberse dicho asi en un con-
's1derando del segundo decreto expropiatorio de fecha 6 de --
'sept1embre de 1982, debe estimarse que la expropiacién reca-
~y6;eﬁj1a;,actiones representativas de los capitales sociales

de:las instituciones.

vaenfenal estado actual de tas cosas, la discusidén parece --
Bizantina; pero se apunta porque, si los bienes expropiados

hubieran sido las acciones, resultaria indiscutible la pervi-
vencia de las sociedades an6nimas emisoras de las mismas; y,
~por 1o mismoe, no podria hablarse de falta de personalidad de
las entidades bancarias, en momento alguno del proceso nacio

nalizador: los entes juridicos jamds dejaron de existir.

En cambio, si se estima que los bienes expropiados fueron --
los activos de los bancos, puede uno vdlidamente pregquntarse
qué acontecid con las entidades juridicas que habian sido --
sus propietarias, vale decir, es factible cuestionar la =---

personalidad de los bancos.

E1 Decreto del primero de septiembre de 1982 en el Articulo -
60. dispuso que el servicio bancario y craditicio quedaria --
a cargo de las mismas entidades juridicas que actuaban ante--
riormente, aunque se refirid a ellas con la frase "estructu--
ras administrativas", las cuales como estd dicho, se transfor

maria en entidades de la Administracion Piblica Federal y --
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serfan titulapes de las coﬁéesibnés, stn ninguna variacidn;
y el pecreto subsiguiente, del & del mismo mes y afo, pfeyié
que dichas entidades operarfan con el cardcter de Institucio-

nes Nacionales de Crédito. (Articulo lo.)

Cabe hacer notar que los Decretos no disponen la extincidn, -
ni la disolucién, ni la desaparicién de aquellas entidades o
sea, las sociedades andnimas concesionarias, sino que prevén
su transformaci6n, lo cual dejé abierta la posibilidad de que,
con posterioridad los respectivos Decretos de transformacidn
publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de ~-
agosto de 1983 dispusieran que cada una de las antiguas socie
dades andnimas quedaba convertida en Sociedad Nacignal de --
Crédito y que conseryarian su misma personalidad juridica.r--

(Articulo 1ro.)

Este fendmeno juridico de transformacidn encuentra su apoyo -
en los Articulos 1lro. y 70. de la primera Ley Reglamentaria -
del Seryicio Piblico de Banca y Crédito del 31 de diciembre -
de 1982, y se reitera en los respectivos reglamentos orgdni--
cos de los bancos (Articulo 1re.)}, los cuales vinieron a sus-

tituir a los anteriores estatutos de las sociedades andnimas.

Ahora bien, como la transformacidn no importa la extincién,
sino precisamente lo contrario : significa que una entidad -
que revestia una forma dada, la cambid para asumir otra, ---
1o cual implica la subsistencia del ente juridico.

Por lo tanto, de conformidad en los Articulos inyocados ---



2.- PATRIMONIO.

,Ld“palabra'patrimonio, derivé del término latino “Patrimonius
y significa : Hacienda que una persona ha heredado de sus -
ascendientes, o bien bienes propios que se adquieren por --
cualquier titulo. También se identifica 1a palabra patrimon

con el vocablo riqueza. (1)

Para los tratadistas franceses Aubry y Rau definieron al ---
patrimonio "como el conjunto de los derechos y las obligacio
nes de una persona, apreciables en dinero, considerados for

mando una universalidad de derecho “. (2)

Tomando como base la anterior definicidn, tenemos que el pa--
trimonio es "el conjunto de derechos y obliigaciones aprecia-
bles en dinero : opor lo que aplicando este concepto a las

personas morales, podemos decir que el patrimonic de las --

{1).-"Diccionario de la Lengua Espafiola’- 19a. Edicidn., Real
Academia Espafioja Madrid. 1970. p. 990

(2).- PLANIOL Y RIPERT, Citado por Ernesto Gutiérrez y Gonza
Jez en su obra el "Patrimonio", ed.Cajica, S.A. 2da.ed
México 1982, n. 28



dan. E1 capital sotfal‘eé 617total de las aportaciones que
en dinero o bienes hacen 1o (1. 'constituirla, o exhi-

Ben posteriormente, y~seﬁaiafe yeiﬁmihimo que debe alcan-

zar el patrimonio social” par ue 1os“socTos puedan disfry--

tar de las: ganancias de 1&?56c1eﬂ§8."Por tanto, permanece -
invariatile, mientras no cahﬁie el nimero de puestos de so---
cios o no se altere el monto de Tas obligaciones a cargo de

ellos. Por To contrario, el patrimonio social estd cambian-
do continyamente, sobre el patrimonio social repercuten todas
las operaciones de la sociedad en cambio el capital social --
s6lo se afecta por las relaciones entre la sociedad y sus -~

propios socios,

Pasando a otro punto, no puede discutirse que, si el Decreto

del lo. de septiembre de 1982, expropid los activos de los --
bancos, los mismos pasaron al Gobierno Federal. Tampoco pue-
de objetarse la conclusidn de que, de igual manera los pasi--
vos fueron asumidos por el propio Gobierno Federal, por mucho
que el Articulo 40. del Decreto citado no lo hubiera expresa-
do de esta manera, sino hubiera dicho que el Gobierno garanti
zaba los créditos a cargo de las Instituciones. Ello implica

por ende, que el patrimonio de cada uno de los bancos pasé a
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ihcorporarse a.la esfera patrimonial del Gobierno Federal.

Pero la.cuestién que realmente interesa es la de si esa -
transmisién fué permanente; o si se produjo sélo de manera
temporal; o si, todavia mds, conllevd una retransmisidn, -
operada en el acto mismo de la transferencia, que privé, -
en el propio momento ipso facto, de la titularidad de los

bjenes al Gobierno Federal.

Habria sido imposible que las mismas estructuras administra
tivas -las entidades juridicas que actuaban anteriormente-

hubieran podido continuar prestando el servicio de banca y

crédito si hubieran carecido de patrimonio, si éste hubiera
" permanecido bajo la titularidad del Gobierno Federatl, si el
GTtimo hubiera asumido de modo permanente, o siquiera tempc
ral, las relaciones juridicas activas y pasivas que corres-

pondian a los bBancos.

La mds 1dgica explicacidn del fendmeno podria hacerse en los
;fguientes términos: expropiadoé Tos activos y asumidos los

pasivos, esto es, el patrimonio de las sociedades andnimas -
el mismo pasdé al Gobierno Federal; pero éste, en el mismo --
acto, lo convirtid en uno de afectacion, que destind a la --
prestacion del servicio bancario y crediticio, y que, por tal
razon, atribuyé ipso facto, a las mismas entidades juridicas

que actuaban anteriormente.

AsT, a partir del lo. de septiembre de 1982, las sociedades
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expropiadas siguieron funcionando con la misma personalidad,
igual denominacidn y domicilio, el mismo patrimonio, del que
sin embargo, y por efecto de esa transmisidn universal que -
el acto expropiatorio implicé, no es ya titular la sociedad
anénima anterior, sino la nueya "entidad de la administra---
cién piblica", a la que correspondié juridicamente la titu--
laridad de los derechos y obligaciones materia de la expro--
piaci6n, hasta el 29 de agosto de 1983, fecha en que como --
antes se dijo se publicéd en el Diario Oficial de la Federa--
cién la transformacidn de dichas entidades en Sociedades -~

Nacionales de Crédito.

Resulta, en consecuencia, que los bancos tienen un patrimo--.
nio propio, segin se disponia en el Apticulo 70. de la pri--
mera Ley Reglamentaria y segdn lo preceptia el Articulo Jo.

de 1a Ley actualmente en vigor, y como se confirma en el --
Articulo lo. del Decreto de Transformacidn a que se ha alu--
dido; y que tal patrimonio es el mismo que pertenecia a las

antiguas sociedades anénimas como se dispuso en el Articulo

S;gundo transitorio de la primera Ley Reglamentaria del ---
31 de diciembre de 1982, que orden6 que la transformacién --
se operara sin que se modifique el patrimonio de las instiwr
tuciones afectadas, lo cual se corrobora en el Articulo -~--
IT del Decreto de Transformacibn cuando establece que =---.

los bienes, derechos y obligaciones de las cee-cme-me-n



soc1edades anon1mas transformadas "ho. tendran mod1f1cacio

alguna por el hecho de 1a transformac1on"

Es. nbtd o, por ende, que el patr1mon1o de los bancos per-—,;

Aten ce aslas Sociedades Nacionales de Cred1to, y no al wme

Gob1erno Federal.

'Ahora bien, si el Articulo Segundo Transitorio de la citada
primera Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y -
Crédito dispuso que la transformacidn se operaria sin que se
modificara el patrimonio de las sociedades andnimas afecta-
das; y sT,por su parte, el Articulo 11 del Decreto de Trans
formacién ordené que los bienes, derechos y obligaciones de

" las Sociedades Nacionales de Crédito serian los mismos que -

correspondian a las sociedades andnimas, pues ellos, "no --

tendrdn modificacidn alguna por el hecho de ia transforma---
cidén", podemos concluir que las relaciones patrimoniales que
tenian las sociedades andnimas pasaron a la titularidad de -
los bancos expropiados, por lo que éstos han estado siempre

legitimados en la causa, bien como actores, ya como demanda-

dos en procesos judiciales.

Asi quedd precisado en el segundo parrafo del Articulo Segun
do transitorio del Decreto de Transformacidn, al disponer --
que corresponden a las Sociedades Nacionales de Crédito. --
"lLas acciones, excepciones, defensas y recursos de cualquier
naturaleza deducidos en los juicins o procedimientos adminis

trativos en los que.,..las sociedades anfnimas hubiesen sido
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parﬁé con;anté?iof{daé,é,ia f§cﬁa eﬁ.qdévsdrta“éfecto‘su -
trafisfarmacign®. o BN
3.- CAPITAL
E1 Maestro Roberto L. Mantilla Molina nos dice que el capi-
tal social de las sociedades es "la cifra en que se estima
la suma de las obligaciones dedar de los socios y sefiala -
el nivel minimo que debe alcanzar el patrimonio social pa-
ra que los socios puedan disfrutar de las ganancias de la

sociedad". (3)

Podemos decir entonces que el capital social de las socie--
dades andnimas es el total de las aportaciones que en dine-
ro o en especie hacen los socios al constituirla o exhiben
posteriormente, siendo un requisito que debe contener la --
escritura constitutiva en términos de los Articuloc 60. --
Fraccidn V y 89 Fraccidn Il de la Ley General de Sociedades

Mercantiles.

Al cambiar el Articulo 6o. del Decreto Presidencial del --
lo. de septiembre de 1982, 1a naturaleza juridica de Tos --
barcos privados al convertirlos en entidades de la Adminis-
tracidn Piiblica Federal y titulares de las concesiones ban-
carias sin ninguna variacidn, el capital social no se en---

cuentra dividido ya en acciones, sino en titulos de crédito

(3) MANTILLA MOLINA ROBERTO.“Derecho Mercantil! 20a.fdic.---
Edit.Porrda, México, 1980, p. 198



con esta misma representatividad pero ahora con e
nombre dg.tertificados de*aportaci6nxpatrimonlql
del®Articulo 90+ de 1a-primera Ley Reglamentari.

)Aﬁt%éuib 11‘de:1a'Ley en vigor.

En efecto, §1 Arficulo 11 de la Ley Reglamentaria de 1985,
habla ﬁuellos certificados de aportacion patrimonial repre-
“sentan el capital de las Sociedades Nacionales de (rédito,
‘tenfendo la calidad de titulos de crédito que se regirdn --
por la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, en
lo ‘que sea compatible con su naturaleza y no esté previsto
pof—la propia Ley, y se dividiran en dos series : la serie
"A", que representard en todo tiempo el 66% del capitg] de
la sociedad, que s6lo podrd ser suscrita por el Gobierno -
Federal y la serie "8", que representard el 34% restante -
cn la que podrdn participar el propio Gobierno Federal, ---
Tos Gobiernos de las Entidades Federativas y de los Munici-
pios, los usuarios del servicio y los trabajadores de los -
bancos, segin lo dispuesto por el Articulo 10 de la Ley --
Reglamentaria de 1982. Sin embargo el Gltimo parrafo del
Articulo 11 que se comenta, indica que los certificados --

de la serie "A", se emitirdn en titulo inico, serdn intrans

misibles y en ningln caso podrdn cambiarse su naturaleza -
o los derechos que confieren al Gobierno Federal como ---
titular de los mismos.

A la luz de 1a teoria general de los titulos de crédito es
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. dfscutib\e qUé’]oS Certfficados de aportacién patrimonial

puedan cal1f1carse como ta!es, es decir, que tengan estric

tamente to os 1os requisitos de un titulo de crédito, aun-

‘que 1a def1n1c1on del Artfculo 50. de la Ley General de -

V3T1tulo

:y‘Operac1ones de Crédito, es mds amplia, pues dice
‘téifuaimente""Son titulos de crédito los documentos nece-
ééniﬁs bafa ejercitar el derecho literal que en ellos se -
cpﬁsfgngnf, k
E1 certificado de aportacfénﬁpatrimonial de la serie "A" -
no reune las chacteETsf{cééide’ﬁn titulo de crédito por,
no ser autdnomo de 1a:fejac16nf§duSa], no representa nin--
gin_crédito, ni €s pégaderd;a una fecha determinada, ni se
emite en serie, si es un tifulo inico y no puede transmitir
se por definicién legal, no puede calificarse titulo de -~
Vcrédito ya que una caracteristica de é€ste es su capacidad -
de circular incorporando un derecho patrimoniai. Conside-
ro que desde un punto de vista técnico y tedrico, mds bien
es un documento comprobatorio de Ta participacidn del Gobier
no Federal en el capital social de Sociedades Nacionales de

Crédito.

E1 capital minimo de estas sociedades, serd el que establez-
ca la Secretarfia de Hacienda y Crédito Piblico mediante dis-
posiciones de cardcter general, el cual estard integramente

pagado. Cuando el capital social excediese del minimo debe
rd estar pagado por lo menos en un 50%, siempre que este ---

porcentaje no sea menor del minimo establecido (Articulo 16)



mas de cap1ta1 var1ab1e,flas nac1ona1es‘dg créd1to tienen un

capital ‘social autorizado y unovpagad Qe se-encuentra <=
representado por los’ Ilamados,qer ificados de ‘aportacién --

patrimonial.

Si bien es cierto que los titulares de los certificados de -
aportacidon patrimonial son los.socios de la Sociedad Nacional
de Crédito, tal cosa no significa que sean propietarios de -
“su patrimonio, salvo el caso de 1dquidacién, que les darfa -
derecho a una parte alicuota de los remanentes, como también
tienen derecho al pago de dividendos si se producen utilida-
des y la sociedad decreta su distribucién, en Tos términos -
previstos en los Articulos 21 de la Ley Reglamentaria de la

Banca y 31 del Reglamento Orgdnico.

Asi pues, aunque el Gobierno Federal es el dnico capacitado
para ser titular de certificados de aportacidn de la serie -
"A", lo cierto es que tambidn otras entidades de caricter --
- piblico, e inclusive Tos trabajadores del hanco y los usua--
rios de sus servicios, que son obviamente particulares, pue-
den adquirir y poseer certificados de la serie "B", sin que
importe, en el orden normativo, que en un momento dado todos

los certificados en circulacién pertenezcan al Gobierno ---



‘circunstanc1a de hecho que no altera el alcance de1 precen

to juridico.

De 10 anterior deriva, entonces, la consecuencia de que el

Gobierno Federal puede ser propietario o titular de una --
parte de los certificados de aportacidén patrimonial, o de -
todos ellos, pero se deduce, igualmente, que no es el pro--

pietario o titular del capital de la sociedad.

4.~ AUTODETERMINACION

Como toda sociedad mercantil, las Instituciones de Crédito ,
necesitan de Grganos que expresen la voluntad social. E1 -
6rgano supremo de toda sociedad es la Asamblea General a la
que tienen derecho a concurrir todos los accionistas, de --
ella derivan los demds 6rganos sociales y a ella estdn some
tidos. Es por esto que la Ley General de Sociedades Mer--
cantiles en su Articulo 178 afirma que "la Asamblea General

de Accionistas es el drgano supremo de la sociedad".

Los accionistas se reunen en Asamblea para deliberar y deci
dir sobre asuntos sociales de su competencia. La Asamblea
General, es un frgano deliberante, no de ejecucién; no pue-
de actuar en representacidn de la soctedad, pues esta facul

tad corresponde a sus administradores.

La administracidn de la sociedad andnima puede conferirse -

a una persona, que la Ley denomina Administrador, o a un -
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cargado_de.

socféléQ
La derogada ‘Ley Bancaria de 1941, establecta en Ta fraccién
V¥ de su Articulo 8o., que la Administracion de las Institu--
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares estaria a car-
go de un Consejo de Administracidn integrado por lo menos --

por cinco miembros.

En térpinos del Articulo 19 de la Ley Reglamentaria en wigor,
la administracign de la Sociedad Nacional de Crédito estd --

encomendada a un Consejo Directivo y a un Director General.

E1 Consejo de conformidad con las poiiticas, lineamientos y

prioridades que establezca el Ejecutivo Federal, por conduc-
to de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblica, tiene a -
su cargo dirigir la sociedad, "para el logro de los objeti--
vos y metas de sus programas". E1 Director General por su -
parte se limita a la ejecucidén y realizacidn de los objetivo
y metas ordenados por 1a Ley o acordados por el Consejo de -
Administracién.

Al Consejo Directivo se le confieren todos los podereg legal
mente necesarios para la realizacidn de los fines de la -~-
Sociedad Nacional de Crédito, y 1a facultad de delegar "dis-
crecionalmente" sus facultades en el Director General!

Sin embargo, 1a misma Ley sefiala como facultades indelegable
del Consejo, las consignadas en Tas X¥I fracciones del Ar---

ticulo 20 de la Ley, al cual nos remitimos.
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‘La Ley establece que el Consejo Directivo*ﬁeré‘bfééididb{'5
por el Secretario de Hacienda y Crédito Publibok§ se'in;eA; 
grard por un nimero non de miembras no inferior a 3 ni supe
rior a 15, sobre la base de gue los Consejeros de la Serie
“A" en todo tiempo constituirdn las dos terceras partes ---
del Consejo, debiendo ser elegidos los restantes miembros -
por los tenedores de la serie "8", de acuerdo como lo deter

mine la Secretaris de Hacienda y Crédito Pidblico.

Por otra parte, sélc podrdn ser Consejeros por los certifi-

cados de aportacidn patrimonial de la serie "A" funcionarios
de ias dependencias y entidades de Administracidn PGblica --
Federal y profesionales independientes de reconocida calidad
moral y videviencia bancaria o que hayan destacado en activi

dades aci. 431 :as en tal materia.

Por los certificados de la serie "B", sd7o podrdn ser Conse-
jeros personas que por sus conocimientos y experiencia sean

idéneos para representar los intereses del sector al que --
pertenezcan, en caso de ser trabajadores de la Institucién,

que ,cuenten cuando menos con cinco afios de antiguedad en --
a misma, y personas de reconocida calidad moral y notoria -
experiencia en materias econdmicas y financieras; todo lo --
anterior en términos de los Articulos 25 y 21 de la deroga--~

da y actual Ley, respectivamente.

E1 Consejo Directivo celebrard sesiones, cuando menos una -~

vez al mes, con la asistencia de por lo menos la mitad mds -



, , , ; Coenlns e
uno de sus m1embros, s1empre que la mayor1a de los as1ste .

tes sean Consejeros deswgnados por la serie "A"

El D1rector Ge,eral sera des1gnado por el Eje

se ref1ere

51empre y cuando sat1sfaga} os requ1s1tos

al Art1culo 24 de la Ley, sera el qu en,represekteklegalmen

‘te al Banco y quien 1o "Gob1erne"

E1 drgano de vigilancia de 1a§ Sociedades Nacionales de --
Crédito estard a cargo de dos Comisarios, nombrados uno por
la Secretaria de la Contraloria General de la Federacifn y
otro por los Consejeros de l1a serie "B", cada uno con su -
respectivo Suplente, quienes tienen las mds amolias faculta
.des para examinar los libros de contabilidad y demas doéu--
mentacidn de las sociedades, incluida la del Consejo, pudien
do asistir con voz y sin voto a las juntas de dicho Consejo

Directiyo.

Estas sociedades cuentan con una Comsidn Consultiva integra-
da por los titulares de los certificados de aportacidn patri
monial de la serie "B8", distintbs del Gobierno Federal, debe
rdan funcionar en los términos y forma que sefiale el Reglamen
to Orgadnico de las Sociedades MNacionales de Crédito, Se reu
nird cuando menos una vez al afie y las veces que el Consejo

Birectivo las cite, sin tener de ninguna manera otras funcig
nes que vayan mds alld delmero conocimiento, opinidén y and--

lisis sobre politicas y criterios con que las Sociedades --
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“"Nacionales de Crédito lleven a cabo sus operaciones y las -

~actividades que hayan desarrollado, y faemular al Consejo -
‘Directivo las recomendaciones que estime procedentes sobre
“1os puntos anteriores y, actuar como consultor en los térmi

nos que determine el Reglamento Orgédnico.

Atento a lo anterior, se desprende que las Sociedades Nacio-
nales de Crédito tienen sus propios Organos de Gobierno, que
como hemos visto son el Consejo Directivo y el Director Geng
ral, ademds de que cuentan con sus propios drganos de vigi--
Tancia -Comisarios de cada una de las series- y de que se ~--
prevéela ingerencia de los particulares en una y otra funcipg
nes a través de 1a Comisién Consultiva y de los Consejeros -

y Comisarios de 1a serie "B"

Es indiscutible, pues, que los Bancos tienen sus propios per

soneros y representantes legales.

Sin embarge, aln podria argumentarse que los Consejos Direc-
tivos de las Sociedades Nacionales de Crédito tomaron pose--
si6rt de sus carges en los Gltimos meses de 1983; y que; por
ello, durante el periodo comprendido entre la fecha de la --
expropiacién y la toma de posesidn de los nueyos Consejos, -
Tos propios Bancos estuvieron legalmente acéfalos, es decir

sin representacién legal,

A tal objecidn habria de contestarse que ya el Decreto Expro

piatorio del lo. de septiembre de 1382, hahfa preyisto en su
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Art1culo Terce o;'que 105 Consegos de. Administracidn, los -

3y que el resto de] personal continuaria actuando en los

m1smos tem1nos en que lo halifa yenido haciendo.

A mayor abuudamiento, con apoyo en lo dispuesto en la primera
Ley Reglamentaria, los Articulos Yegundo Transitorio del De--
creto de Transformacidn y Quinto Transitorio del Reglamento -
Orgdnico dispusieron que los Funcionarios -servidores pdibli-~
cos de los bancos- "conservarian las facultades que se les --
hubiesen otorgado con anterioridad"; y "que los poderes, man-
. datos y representaciones otorgados, y las facultades concedi-
das por las sociedades andnimas, subsitirian en sus términos
hasta en tante no fueran modificados o reyocados expresamen--

te".

Por lo tanto no puede hablarse, en un yacio temporal de repre
sentacidn, ni de falta de personeria en lps funcionarios que
han yenido y que contindan éctqando en nombre de las Socieda-

des Nacionales de Crédito.

5.-0BJETO

E1 Maestro Miguel Acosta Romero nos dice que "el objeto de --
las sociedades mercantiles que realizan actividades de banca
y crédito, es el conjunto de actos que de acuerdo con las ---

disposiciones legales aplicables y su concesién, se les hubve
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Tomando como base el anterior concepto, podemoé decir que --
el objeto de las Sociedades Nacionales de Crédito es precisa
mente el mismo que tenfan las sociedades andnimas y que con-
siste en la prestacion de los seryicios de Banca y Crédito.
E1 Articulo 30. de la Ley Reglamentaria en vigor, dispone --
que la prestacion de este seryicio, as? como la operacidn --
y funcionamiento de las Instituciones de Crédito se reaiiza-
rd con apego & las sanas prdcticas y laos usos bancarios, con
sujecidén a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo en especial del Programa Nacional de Financiamien
to del Desarrollo, En todo momento se buscard alcanzar los
objetivos especificos de cada tipo de Institucidn. asi como

los de cardcter general siguientes

1.- Fomentar el ahorro nacicnal,

2.~ Facilitar al piblico el acceso a los seryicios de Banca
y Crédito.

3.- Canalizar eficientemente los recursos financieros.

4.-.Pr0mover la adecuada participacidn de 1a banca mexicana
en los mercados financieros internacionales.

S.a_Procunan un desarrollo equilibrado del sistema bancario
nacional y una competencia sana entre las instituciones

de banca mditiple.

{4) ACOSTA ROMERD MIGUEL.- “"Derecho Bancario®-Editorfal --

Porria, 2da. edicidn, México 1982, pdq. 89
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6. Promoyer Y f1nanc1ar, las act vldades y iectores que -

determ1ne el Congreso de 1a Unron como especialidad de -

v'cada inst1tuc1on “de vahcakde»desarro11o en las respecti-

vas 1eye5rorgan1ca55

De 1o expuesto en los apartﬁﬁds;éﬁterfores que hemos estudia
do, podemos resumir qué 1as Sociedades Nacionales de Crédito
son entidades. con personaiidad juridica propia, distinta de
la del Estado y de 1a del Gobierno Federal; son autdnomas -~
porque ctuentan con sus propios Organos de administracidn y -
de vigilancia, por mucho que su socio principal se reserve -
los derechos de control y de inspeccidn a trayés de entida--
des gubernamentales, lo cual acontecia ya respecto de las --
sociedades andnimas; tienen su propio patrimonio, constitui-
do.por Tos activos y pasivos de que eran titulares las socie
dades andnimas y por los adyuiridos con posterioridad por lo
que conseryan también la titularidad de las relaciones juri-
dicas patrimoniales (activas y pasivas) que tenian dichas --
sociedades andnimas; poseen su propio capital social, que se
constituye por aportaciones de los socios (de ahi, la razdn
de los certificados de aportacidn patrimoniall), y en el que
participa como socio, necesaria y mayeritariamente, el Gobier
no Federal, pero en el que pueden participar también los par

ticulares, en calidad de socios.

Por lo tanto, las Sociedades Nacionales de Crédito no pueden

confundirse con el Gobierno Federal, ni mucho mensas con la -
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"Federééiﬁh o:-con el Estado; su patrimonio no es deél Estado, -
niydé]&oﬁienno Federal, ni el de la Federacidn, ninguno de -
165 cuales, ademis, es duefio de aquél, pues el mismo perte -
nece a Ta sbciedad de que se trate; el Gobierno Federal no -
las adpinistra, sino que tal funcidn compete a sus propios -
6rganos; su capital no es el del Gobierno, mismo que sélo -
ocupa, respecto de &1, Ta posicidn de aportante y socio ----
mayeritario; y el Gobierno Federal no realiza el objeto so--
ctal -como acontece, por el contrario, en el caso del seryi-
cio postal, por ejemplo-, sino que lo cumple la sociedad, --
sin que ello implique yiclacién constitucional porque la ---
norma del Articulo 28 de la Constitucidn dispone que el ~--
seryicio de Banca y Crédito se prestard a trayés de Institu-
ciones, vale decir que éstas To brindan directamente al ---

pablico.
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CCAPITULO CUARTO
INTERPRETACION DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES
1.- MODIFICACIONES Y ADICIONES A LA CONSTITUCION A RAIZ -
DEL DECRETO DE EXPROPIACION DEL lo. DE SEPTIEMBRE DE
1982.
2.- EL ARTICULO 104 CONSTITUCIONAL.

2.1 - EL ARTICULO 97 DE LA CONSTITUCION DE 1857

3.~ EL ARTICULO 43 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION.

4.~ OBJECIONES A LA COMPETENCIA CONCURRENTE.
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CAPITULO. CUARTO. .< TNTERPRETACION DE- LAS NORMAS CONSTITUCIQ.

I.vaodffi gfé{]a[bonstﬁtucién a raiz del

f'DeQFét ; 6N el lo. de septiembre de 1982.

bAnte ]o de i1 de la fundamentacién juridica de los Decretos
kdel lo 'y 6 de sept1embre comentados en el punto 4o. del --
Capftulo Segundo, el Ejecutivo Federal envid el 17 de sep--
tiembre a ‘la Cimara de Diputados del H. Congreso de la ----
“Unidn, iniciétiya de reformas y adiciones a los Articulos -

28, 73y 123 de la Constitucién Politica.

En . la exposicién de motivos el Presidente de la Repiublica
indicd que “la nacionalizacidn de la Banca debe considerar
se como una conquista irreversible del pueblo mexicano por
1o que considera que debe ser elevada a rango constitucio-
nal de tal manera, que se dote al Estado de los instrumen-
tos necesarios para orientar y corregir la marcha de los -
fendmenos econdmicos, pues sin tales facultades, la vida -
economica del Pais resulta sumamente vyulnerablie™. ( 1 )

De conformidad con lo anterior, con fecha 17 de noviembre

{1 )fleqis]acién y Documentos Basicos.- 1376 - 1982% Tomo

I , $&P.P. Direccién General de Documentacién y ---

Andlisis., México, P. 473, 474
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de iﬁBZise,puthcé en el Diapio Oficial de:la Féderacién el
Deépétoﬁque‘mOdifité el Articulo 73 en sus fracciones X y -
XVIIL, que faculta &1 Congreso de la Unién para legislar en
toda la Repdblica sotire seryicios de banca y crédito y dicta
reglas para determinar el valor relativo de la moneda extran
jera; y.se adiciond los Articulos 28 y 123 apartado "B" de -
la Consitucidn Politica.

E1 pdrrafo quinto adicionado al Avticulo 28 Constitucional -~
textualmente sefiala lo siguiente : "Se exceptia también de -
lo preyisto en la primera parte del primer pirrafo de este -
Articulo Ta prestacidn del servicio pdblico de banca y crédi
to. Este sepyicio serd prestado exclusiyamente por el Esta
do a través de Instituciones, en los términos que establezca
la correspondiente Ley Reglamentaria, la que también determi
nard las garantias que protejan los intereses del pidblico y

el funcionamiento de aquellas en apoyo de las politicas de -
desarrollo nacional. E1 servicio piblico de banca y crédito

no sera objeto de concesidn a particulares".

Por otra parte, se dice que el servicio serd prestado exclu-
sivamente por el Estado y que no serd objeto de concesidn a
particulares, y por otra, el Articulo 20. transitorio de --
este Decreto insistid, como lo hizo el expropiatorio que el
Banco Obrero, S.A., y el Citibank, N.A., mantienen su situa-
cion juridica, luego entonces erige tres fueros bancarios :--

uno en favor de los militares, otro a fayor de 1los ---



“obreros y otro més; a favor de los extranjeros. Por otro

lado, 1a reforma al Articulo 28 de la' Constitucian, nos cc

firma que s n'monopolio de Estado, en

stab

:La'édﬁcfén"del apartado "B" del Artfculo 123 de Ta Constitu-

iéiBﬁ Federal, con la fraccién XIII bis, establece que las --
;reTaéiones laborales de las Instituciones de Crédito, y sus
trabajadores, se regirdn por lo dispuesto en el presente -
apartado. Con base en esta disposicidn con fecha 30 de -
diciembre de 1983, se publico en el Diario Oficial de la --
Federacidn, la Ley Reglamentaria de la fraccion XIII-bis --
del apartado "B" del Articulo 123 de la Constitucidn Poli--
tica de los Estados Unidos Mexicanos, misma gque establece -
que se respetardn los derechos, beneficios y prestaciones
adquiridos por los empleados, los que quedardn consignados

en las Condiciones Generales de Trabajo de cada Institucidn.

E1 hecho de que con posterioridad al acto administrativo se
haya adecuado al mismo la Constitucidn, contrarfa las ense-
flanzas doctrinarias y jurisprudenciales, y confirma el «--
divorcio efectivo entre el pensamiento plasmado en la letra
de esta norma suprema y la actividad inesperada de las Auto-
ridades constituidas. Todo esto nos confirma una vez mids, -
la penosa realidad de un Estado que no es de Derecho, sino -
de Decreto Presidencial. Parece haber un ciclo inevitable

de degeneracidn y corrupcion ain de las mejores formas poli-
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‘ticas. .. Esto lo hemos viyido en México desde todos los ---
tiempos. Es a tal grado cierto, que recientemente se ha -~
hecho la observacidn en el sentido de que aqui se legisla -
por'moda o por sexenio y que nuestra Constitucién expresa, -
antes que los deseos del pueblo que se dice es quien Ta .-
promulga, los deseos del gobernante quien la reforma a su --

gusto, o, en todo caso a la medida de sus necesidades.
2.- E1 Articulo 104 Constitucional.

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el primer pdrrafo, de la fraccion I del Articulo 104, -
dispone que "corresponde a los Tribunales de la Federacidn
conocer de toda controversia del orden civil o criminal que
se suscite sobre el cumplimiento y aplicacion de Leyes ---*
Federales o con motivo de los tratados celebrades con las -
potencias extranjeras. Cuando dichas controversias sélo
afecten intereses particulares, podrdn conocer también de
ellas, a eleccidn del actor, los jueces y tribunales loca--
les del orden comfin de los Estados y del Distrito Federal.
Las sentencias de primera instancia serdn apelables ----—

ante el superior inmediato del juez que conozca del asunto

en primer grado”.

Este es el principio 1lamado de "competencia concurrente®, -
segiin el cual, son competentes para conocer de los juicios -

mercantiles tanto Tos Tribunales Pederales como los Locales,
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a elgccféni@e};acfér.'a

pt jtyénéirifb se desprenden las siguientes refle--

a}.- Es'de explorado derecho y de aceptacidn undnime, en la

b).-

cl.-

doctrina y en la prdctica, que cuando se alude a con---

troversias del orden civil en sentido amplio se compren

den las controversias del orden mercantil. Con esta -
base quedan comprendidas las controversias mercantiles

dentro de los supuestos del Articulo 104 Constitucional.

La competencia de los Tribunales de la Federacidn deri-
va de que Tlas controversias se suscitan sbbre el cumpli
miento y aplicacidon de Leyes Federales. Es el caso que
las Leyes Mercantiles son Federales, al tenor de lo --
dispuesto en la fraccién X del Articulo 73 Constitucio-

nal:

"Articulo 73.- E1 congreso tiene facultad:

"X Para legislar en toda la Repiiblica sobre hidrocarbu
ros, minerfa, industria cinematoegrdfica, COMERCIO, jue-
gos con apuestas y sorteos, SERYICIOS DE BANCA Y CREDI-
T0, etc.".

Segdn el Articulo 104 Constitucional, fraccién I, el --
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Ctor s se denom‘
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1é§ir entre los Tribuna

actor txene Ia prerrogatrva de:

k ueces y Tribynales del Or--

1§tr1to Federal. En-el
ogativa de eleccidn del ac---

p'evenc1on de] actor", Una vez he-

’,cha la elecc1on no puede var1arse posteriormente. Asfi

por ejemp]o, en un juicio ejecutivo mercantil, habiendo

el actor hecho uso de su opcidn en favor de un juez --

- federal, y resultando que éste es incompetente por ra--

z4n de territorio, el conflicto deberd resolverse en --
favor del Juez Federal que resulte territorialmente ---

competente, y no en favor de jueces locales.

La @1tima parte del precepto que se comente la debemos

entender en el sentido de que las sentencias de primera
instancia pueden apelarse ante el superior inmediato --
del juez que conozca del asunto en primer grado. Es -
decir, que si conocié en primera instancia un Jyez de -
Distrito, Ta segunda instancia le correspondera al --
Tribunal Unitario de Circu}to. Si de 1a primera ins--
tancia conocié el Juez del Fuero Comin de un Estado de -
la Repiblice o un juez del Distrito Federal, Ta segunda
fnstancia le competerd al Tribunal Superior de 1a res--
pectiva entidad federativa o al Tribunal Superior del -

Distrito Federal.

Por otra parte, es importante hacer notar que en la --
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p?éctfc# 1os”Tw{huﬁa1es del Fuaro Local,cqnptaﬁ de'la‘ﬁas{ o
tbta11dad de los juicios: mercantiles. La.r;ZSn de:ello ea -
que,’sfn existir un fundamento legal, los Juzgados de Disfri
to entorpecen el despacho de este tipo de asuntes, aduciendo
que "siempre tienen mucho trabajo, pues el reducido ndmero y
la estructura interna de dichos Juzgades no les permite ocu-

parse de los numerosos l1itigios: mercantiles.

No obstante 1o anterior, los Jueces de Distrito no pueden --
negarse a conocer de los asuntos mercantiles, sopena de .san-
ciones penales. (2)

Concluyendo : E1 litigante actor no tiene una verdadera opcidn

entre los Tribunales Federales y Locales y, en la prdctica, -

debe necesariamente ocurrir a los segundos para el trdmite --
de los juicios mercantiles.

(2) E1 Cdédigo Penal bajo el rubro "Delitos cometidos contra -
la administracion de justicia", impone prisién de uno a -
seis afios y de cien a trescientos dias de multa, ademds -
de ser priyado de su cargo e inhabilitado para el desempe
%o de uno nueyo, por el lapso de uno 2 diez afios a los -
seryidores piblicos que se abstengan de conocer de los --
negocios que les corresponda, sin tener impedimento legal
para ello. {Articulo 225, fraccidén lra.) La Ley Federal -
de Responsabilidades de los Seryidores Pdblicos en la --
fraccidon lva. del Articulo 47, tipifica como responsabilj

dad administrativa de los seryidores pGblicos el : No cum
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p11r con la max1ma 1 §§ryicio qUe Te Qea --

: ':fuanU1er acto u --
.omlslon que cause Ia su pens1on def1c1enc1a de dicho
servicio‘y: senala sanc1on . an,desde el apercibi--

miento prrvadofhasta Ta dgstlﬁuéféh del puesto.

Antecedente Hfst&rico‘;
2.1 £l ArticﬁIo 97 ‘de la Constitucidon de 1857.

El antecedente mds remoto del Articulo 104 Constitucional -
se localiza en las disposiciones contenidas en el titulo --
¥ de-la Constitucién de 1824, que establece las atribucio--
:nesrde los tribunales de la federacidn en las controversias
éﬁ’las cyales esté interesada ésta dltima. Su gegundo  --
’antecedente se ancuentra en las Leyes Constitucionales ---
de 1836, donde se contemplan las atribuyciones de 1a Corte -
Suprema de Justicia en sus fracciones del Articulo 12 de 1la
Quinta Ley. Esta disposicidn pasa al estatuto orgdnico --
proyisional de la Repiblica Mexicana de 1856 en su Articule
8 donde se inspiré el Articulo 97 de la Constitucidn de -
18587. En 1a fraccidn lra. del! Artfculo 97 se estatuyd --
un principio genérico de competencia de los Tribunales  --
Federales al atribuir al conocimiento de ellos. "Todas las
controyersias que se susciten sobre el cumplimiento y apli-
cacidn de Tas Leyes Federales"; posteriormente este bre---
cepto fué modificado al tenerse en cuenta que por reforma -
del 14 de diciembre de 1883 se concedid al Congreso =----

General 1la facultad de expedir para toda 1la e
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Repiblica Cédigos de Mineria y Comercio; con esta‘Féfbrm;; -
se amplio grandemente la competencia de los Tr{bunalestedé-
rales, haciéndolos conocer de las midltiples confroversiaé --
suscitadas por aplicacién de tales cdédigos principalmente --
las mercantiles y que solamente afectaban intereses particu-
lares, ademds, esta nueva disposicidon Constitucional acarred
como consecuencia que la administracidn de justicia se vol--
viera embarazosa puesto que se imponia a los particulares, -
la obiligacion legal de recurrir a los juzgados de Distrito -
ubicados por 1o general en las capitales de Tos Estados, con
las consiguientes molestias de los particulares interesados
radicadosg en los mas apartados rincones del Pais donde se --
syscitaban en aliundancia controyersias de cardcter mercantil.
Con objeto de eyitar estos inconvenientes y facilitar a los
particylares el ejercicio de sus derechos ante las autoridade
judiciales, sin que estuvieran obligados a ocurrir forzosamen
te a los Tribunales Federales, se hizo indispensable una Re--
forma Constitucicnal, segln la cual, se establecié competencia
excluyente a fayor de los Tribunales Locales de orden comdn -
en 1ds casos de que habiéndo aplicacidn de Leyes Federales se
controyertieran intereses netamente de particulares, tal re--
forma data de fecha 29 de mayo de 1884, quedando el nueyo --
texto como sigue : "Articulo 97. Corresponde a los Tribuna-~
les de la Federacidn conocer:
1.- De todas las controyersias que se susciten sobre el cum--

plimiento y aﬁ]ixacién de Tas Leyes Federales, excepto en el



€aso; de que la ap11cacxon solo afecta 1ntereses ‘de: part1cu--f

n compet"ntes para conocer 105 Jueces

rden: comun de. 1os -Estados, del. Ll

de Baja Ca11forn1a" (})

esje1 Ar£Tcu1o 103 del proyecto de --
élfdue‘se le agregaron las controyer--
Orden:Ciyil 6 Crimina1. Este Articulo sufrié una -

de’mbdificaciones y fué aprobado después de varias . --

diséhsiﬁnes en'ef seno Constituyente, y se confirmd con 187
Viotps, para quedar plasmado en nuestro actual Articulo 104 -

de nuestra Constitucidn de 1917.

En conclusidn tenemos : que la Constitucion actual, fué la -
primera en consignar en su articulado la competencia concu--
rrente, ya que la Constitucidn anterior de 1857 adoptd un ---
sistema excluyente, tanto desde su promulgacién como después
de la reforma que se le hizo en el afo de 1884; es decir, --
que desde su promulgacién hasta el afio de 1884, asignd a los
Tribunales Federales una competencia exclusiva para conocer -
de las controversias que se suscitaren con motivo de la apli-
cacidn de Leyes Federales y a partir de 1884, en que fué re--
formada la fracci6n lra. del Articulo 97, también sefiald a las
Tribunales del orden comin, competencia exclusiva, (exceptuzn
do asi a los Tribunales Federales) para conocer de todos loc

asuntos que se susciten con motiyo del cumplimiento y aplice-

(3) TENA RAMTREZ FELIPC.-Leves Fundamentales de México', 1801
-1979., Fdit. Porrida.-México 1930., p. 707
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cfon de Leyes Federales. cuando tales asuntos s6lo afecten -

1nteve es:de. part]cu1ares.

fﬁo_fué‘simbrhaéta'el Iro. de mayo de 1917, fecha en que en--

ftro a reglr la Constitucién vigente cuando se establecio --
ila posib111dad - por mediar sdlo el interés privado - de- --
promover indistintamente el litigio a eleccién del actor --
vante los Tribunales Federales o ante los del Orden Comin, --
quedando asi instruida por vez primera la competencia concu-

rrente de los Tribunales Federales y Locales,

3.- E1 Artfculo 43 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de

la Federacidn,

En congruencia con el Articulo 104 Constitucional, fraccién -
‘I, la Ley Opgdnica del Poder Judicial de la Federacidn, en el
Articulo 43, fraccidn I, se establece la competencia de los -

jueces: de Distrito, para conocer de los juicios mercantiles.
La disposicidn respectiva establece literaimente

"Articulo 43. Los jueces de Distrito en materia civil en el

Digtrito Federal y en el Estado de Jalisco, conocerdn

"1.- De las controversias del orden civil que se susciten en-
tre particulares con motivo de la aolicacion de Leyes Federa-
les, cuando el actor elija la jurisdiccion federal en los tér
minos del Articulo 104, fraccidn I, de la Constitucidn®.

En cuanto a este dispositiyo le son aplicables los comenta---



rios que. hemos hecho' de manera genera] para ?Aﬁf{gujb,lﬁ4

fraCC\on I de Ia Const1tuc1on

4.- Objeciones. a la competencia Edﬁcuhrénte.‘

No obstante 1o dispuesto en 165 antériores preceptos y Tos -
razonamientos expuestos en el capitulo anterior al estudiar

los efectos del decreto de expropiacidn en las sociedades --
andénimas que prestaban el servicio de banca y crédito, se --
han hecho objeciones a la competencia concurrente, pues se -
ha sostenido que 1a competencia para conocer de los juicios

en que los bancos sean parte, corresponde de manera exclusi-
va, a los Tribunales Federales, de modo que no-sSe: surté la -
hipétesic de concurrencia competencial prevista en la frac--
cién T del Articulo 104 Constitucional, porque segiin se dice
el servicio de banca y crédito se presta por el Estado; por-
que los intereses de la banca no son de particulares; y por-
que el Gobierno Federal es, en realidad, la yerdadera parte

de los juicios promovidos por o en contra de las Sociedades

Hacionales de Crédito.

Consideramos que el argumento es inadmisible, por las razones

que a continuacidn se exponen:

1.- Al tenor de lo dispuesto en el pidrrafo quinto del Articui:
28 Constitucional, esindiscutible que el seryicio de banca y

crédito es un servicio piblico cuya prestacién corresponde -
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QeEvbfih&aﬁo directamente por el Gob

‘Cuando se trata de un servicih'bﬁbiito;‘el Gobferno actda -

- de modo directo en algunos casos, como cuando la -Secretaria
de Comunicaciones y Transportes-«dependepcfa guliernamental-
presta el servicio postal, nero, en otras ocasiones, lo --
hace de modo indiwrecto, a trayés de organismos descentrali-
zados o de empresas de participacidon estatal mayoritaria, -
como acontece con las Sociedades Nacionales de Crédito. De
tal manera, se cumple, en la especie, con la norma constitu-
cional; pero de ello se sigue también que el servicio se --
presta directamente, no por el Gobierno Federal, sino por --
las empresas caracterizadas como Sociedades Nacionales de «-

Crédito.

Ellas -debe precisarse- pertenecen a la Administracion Rdb1i

ca Federal, pero no son entidades gubernamentales, no forman

parte del Gobierno Federal. Este, en efecto, tiene competen-
cﬁa para gobernar y lo hace a trayés de los Grganos guberna--
mentales; pero también ta tiene para prestar seryicios plbli-
cos, y lo hace, en el caso concreto, por medio de entidades -
de la administracidn descentralizada, que no son gubernamenta
les y que tienen yida propia, independientemente de la del --
Estado y del Gobierno.

En consecuencia, del hecho de que e! seryicio pdblico de «-



e.133

banca Y cred1to se’ ha prestado por ent1dades de ]a Adm1n1s--k 

trac1on Publ'ta Federal’ Descentra11zada no se s1gue que --=

e’ con el Gob1erno Federal, ni mucho -

20 Déypbﬁformiaad con el Articulo 104, fraccidn I de Ta ---
;fycénstffuéfén, los jueces federales son competentes para cong
cer dé controversias civiles -0 mercantiles- relacionadas --
con la aplicacidén de Leyes Federales, como son el Cédigo de
Comercio, Ley General de Titulos y QOperaciones de Crédito y
~la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito
pero esa competencia se surte también de manera concurrente,
en favor de los Jueces de Distrito y del Orden Comin de los
Estadcs cuando tales controyersias afectan s6lo a "intereses

particulares®.

La norma Constitucional no habla de intereses de particula--
res, sino de 'intereses particulares' - Y, para precisar el
sentido y alcance de esta G(G1tima frase, es necesario tener -

en cuenta la intencidn del constituyente de 1917.

Este no pudo tomar en consideracidn mds que al Estadn, como
concepto sociopolitico; a la Federacidn, como unidad juridi-
copalitica; y al Gobierno Federal, como conjunto de érganos
gubernativos, vale decir, lo que ahora se 1lama la Adminis--

tracion PGblica Central.



administracidn publ1ca paraestntal

pacidn estatal.

Por tanto, hubo de ser un critepio puramente politico el que
presidiera el concepto de intereses particulares; en ese --
orden de ideas, los mismos s67o pueden contrastarse con los
intereses piblicos o generales, es decir, con los intereses
de) Estado, del Gobierno, de la Federacidén, entendidos de --

1a manera indicada en el parrafo anterior.

1 partimpos de la base que los bancos manejan recursos de --
dos clases: los propios, que forman’parte de su patrimonio -
¥ que no son, por tanto, del Estado; y los ajenos, que deri-
van de los pasivos contraidos en favor de los depositantes -
o inyersionistas, los cuales tampoco son del Estado, tenemos
por resultado que la contraparte del banco es un usuario de
sus sepyicivos bancarios o de crédito, pues la sentencia ---
que se dicte en un juicio sobre al particular beneficiard -
.o afectard el patrimonio del hanco y al de los usuarios, --

pero no al del Estado.

Es evidepte, entonces, que en los conflictds en que inter---



yienen las:Sociedades Naciongles de Crédito frente a los ---

usuarids déf§d§”senvi§1os§d&jbancé ﬁ.crédito eh ellos ‘se " ---
versan, por un lado, Tos ‘intereses de tales usyarios, que --
son” particulares; y por ‘@] otro, los que pueden eyentualimen-
te afectar al patrimonio del banco, en la medida en que di-
cho patrimonio se vea protegido, incrementado o mermado com
consecuencia de la sentencia de absolucidn o de condena al

reembolso del capital, &1 pago de intereses, a la reparacidn
del dafio o -en el caso opuesto- al pago de lo debido por el

banco o al de dafies y perjuicios.

Dadq ‘que los afectados son los intereses patrimoniales del -
banco, consideramos que se trata de intereses particulares -
y-no de intereses piblicos del Estado, del fobierno o de 1la
Federacidn, puesto que el patrimonio en cuestidn no es de --

ellos.

Otra cosa distinta es que el Gébierno Federal sea socio mayo -
ritario de las Sociedades Nacionales de Crédito, calidad que
deriva de su titularidad de certificados de aportacidn patri-
monial, de donde resulta que estos certificados forman parte
del patrimonio del Gobierno, pero no se sigue que el patrimo

nio de la sociedad sea del Gobierno.
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Una conclusidn distinta equivaldrip.a considerar que el L
accionista mayoritario de una sociedad anénima es por ello -
el titular del patrimonio de Ta misma. Y estimar que Vo5 -
patrimonios de los bancos son del Estado o del Gobierno ---
Federal yaldria tanto como pretender gue nuestra economia . -
se funda en el cabita\ismo absoluto del Estado; que no tene-
mos un régimen de economia mixta; y que el Estado no es < ---

rector sino operador de la economia.

A ﬁayo; abundamiento, las leyes federales por cuyo cumplimien
to o aplicacign se suscitan las controyersias de que se trata
regulan actos y documentos claramente inscritos en el marco -
del devecho privado, que dan origen a relaciones juridicas --
de cardcter privado -de coordinacidn- y nunca piblico -de Su-
praordinacidon-; cuentas de cheques, pagarés, contratos de --
crédito y de depdsito, reposicidn de titulos, cumplimiento o

incumplimiento de obligaciones contractuales, etc., 1o que --
obliga a concluir que los intereses tutelados son también ---

privados o particulares y no piblicos o generales,

Cabe afiadir que, atn en el supuesto no admitido de que fuera
yidlido dar a la frase "intereses particulares”, la connota--

cidn de 1a exoresion "intereses de particulares" la conclu--
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si6n seria ?a'mismé}riés'Sdciéda&es7ﬁacjbnéHp§:He:Crédito’ :
sonkpersonas~junid%cas“dist%ﬂtéﬁ ﬁeifEsﬁado; del GobTerno -
yrdé 1anPedéréci6n. fbente‘ayloéyéuéles‘son‘merbs particula-:

‘nés, hecho tan obvio que no rEqufeEé deférgﬁmentacién. Y -
como. se ha demostrado que, en los ca§os7de;qué se.trata los
fnteﬁese§ afectados son los de los Banéos,~nesu1té Tnéﬁncqso

que 3zon intereses de particulares.

Finalmente, tampoco es sostenible el argupento de que log m?
intereses en cuestidn son del Estado porque las sociedades -
de Crédito son del Gobierno Federal, puesto que éste dltimo

no es duefig de los bancos ni de sy patrimonio, sino de los -
‘éertfffcados de aportacidén patrimonial, To cual lo coloca --
en’ la misma situacion que la del accionista de una sociedad

énénfma; y porque, el Gobierno Federal, al constituirse en -
apoytante, que vale lo mismo que socio, actda como sujeto de

derecho privado.

En consecuencia de lo anterior, se concluye que los conflic-
tos que se originan entre las Sociedades Macionales de (rédi
to y los usuarios de sus seryicios pueden ser conocidos y --
decididos indistintamente por los Jueces de Distrito o por -
los del Orden Comin de los Estados, surtiéndose por tanto la
hipotesis de competencia concurrente prevista en el Articulo

104 fraccidn I, de 1a Constitucidn Federal.



3.- La norma procesal estahTece que toda persona que confor-'

me a la ley esté en el pleno e3ercic1 jde‘sus derechos c1v1-

les puede comparecer en ju1cro y'1 ue'ho se encuentre ‘en =
este caso por medio de. sus vepresentantes 1eg1t1mos (Are---
ticulos 44, 45 del Cddigo de onced1m1entos C1v11es de] Dis-

trito Federal).

Es de explorado derecho que sélo: puede estar en el proceso -
el titular del conflicto y de la pretencién, como también es
sabido que sdlo puede pretenderuquien‘tenga interés en la -:

causa.

Pyes Hien, como las gociedades Ndcionaiesbde Crédito son -
centros especificos de imputacidn jurfdica al tener persona
lidad jufidica y patrimonio propios, no pueden confundirse
con el Estado Federal que, a sy yez, tiene su propia perso-
nalidad juridica, resulta indiscutible que el afectado en -
una controversia de las aqui comentadas es el banco -y no el
Estado, ni el Gobierno Federal, ni la Federacidn- quien pue-

de estar en el proceso.

En otras palabras: como 1a causa en que se griginan los ---
conflictos es la prestacifn del seryicio piblico de banca y

crédito, sélo el prestador y los prestatarios, o sea, el --
banco y los usuarios, pueden ser titulares del litigio; sélo
ellos pueden pretender; sGlo ellos estdn legitimados en la -

causa.
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#fos:bahcqéxpﬁ_dé ser: pavte.~

Ser?é’jhtdhbeﬁih]e que. el Estade, o el Bobierno Federal,o -
1a'Federaci6n. hicieran valer pretenciones en un juicio hipo
tecario o en un ejecutivo mercantil que se siga contra un --
deudor moroso usuario del seryicio piblico de banca y crédi-

to.

E1 accionar, el actuay en juicio o ejercer el derecho de --
accidn, es decir, la legitimacién procesal, incumbe, tambi &r
de manera Gnica al Banco titular del Titigio, aunque tiene -
que valerse de personas fisicas que constituyen los drganos
de expresidn de su voluntad. Estos drganos son los propios
del:banco: su consejo directiyo, su director general y sus --
funcionarios y apoderados designados por uno o por otro, los
cuales -innecesario es decirlo- no son Srganos del Estade ni
del Gobierno, ni la de la Federacién. Estos d1timos, por --
otro lado, no actdan ni pueden actuar en lps repectivos ---

procesos.

De aqui se sigue que, en las hipGtesis contempladas, Gnica--
mente los bancos pueden actuap como parte, por medio de sus

6rganos de representacion.



‘ 40
‘No puede someterse vilidamente, por otro Jadb,'due:ios ac-=
foﬁ ﬁaciona]izadores de la banca constituyeron a ésta 'én,F
una parte integrante del Gobierno Federal o, mucho menos, -
de Ta Federacidn o del Estado y, por ello mismo, tampoco --
puede pensarse que, al actuar un banco en un litigio, esté

actuando el Estado, o el Gobierno o la Federacidn.

Independientemente de 1o absurdo de semejante postura, el -
mantenerla equiyaldria a negar los cardcteres- que singulari
zan a las Sociedades Nacionales de Crédito como son : perso
nalidad juridica, patrimonio propio, gobierno, capital, -~-

socios, objetivo.

En virtud de 1o expuesto, se concluye que, en las hipltesis
contempladas, Gnicamente los bancos puedcn tener Ta legiti-
macién causal y procesal; que sdlo ellos pueden estar y --
actuar en los procesos que nada mds ellos pueden ser parte;
que la Federacidn no es ni puede ser parte; y que, por -«
%anto, no es aplicatile en la especie, lo dispuesto en la ==

fraccidén IIT del Articulo 104 Constitucional.
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CAPITULO QUINTO

© CRITERIOS OUDICIALES=

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA -
NACION.. o ‘ '

CRITERIOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR-DE JUSTICIA DEL DISTRL
TO FEDERAL.



CAPITULO QUINTO .1 CRITERIOS JUDICTALES™

1;—‘Jurisprdencié deg]a §upféma Cdbte°de}405§icﬁdeejlal--f‘

‘ la ouris :rphépagﬁéd auténti--
ﬁa;yiﬁéffééto;fak&é"T;aLeyvkesu]ta,ﬁhdggpensable cono--
cefflos'criterfos:susfeniédas'pdk 1a Suprema Corte de -
Justfcia, respecto a la éompetencia concurrente en los

juicios mercantiles en los que son parte las Sociedades
Nacionales de Crédito.

Mencionaré tanto la jurisprudencia firme, como algunas

ejecutorias aisladas *(1) que considero aclarardn ain -
mas los conceptos aqui tratados.

"COMPETENCIA LOCAL O FEDERAL, CUANDO SE TRATA DE UNA --
SOCT'EDAD NACIONAL DE CREDITO SE SURTE INDISTTNTAMENTE -

LA.- Tratindose de una controversia que de modo direc-
to s6lo afecta intereses particulares, de una sociedad
nacional de crédito, a eleccidn de la parte actora ---
se surte la competencia bien a favor de un tribunal --
local o bien de un federal, conforme a lo dispuesto en
el Articulo 104, 'fraccidn I, de 1a Constitucion Federal
que prevéela jurisdiccidn concurrente.

Competencia 163/83. Jueces Cuarto de lo Civil de Guada
lajara, Jalisco y Sequndo de Distrito en Materia Civil
del Estado de Jalisco. 27 de junio de 1984, Unani-
midad de 4 votos. Ponente : J. Ramén Palacios Vargas,
Secretario : Victor Hugo Diaz Arellano.

*(1) S{ bien las tésis aisladas de la Corte no obligan si -
constituyen antecedentes aue expresan cual es el crite

rio que la misma sustenta, en su cardcter de maximo -
Tribunal.
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Competencia 208/83..  Jueces Primero de 1o Civil del ~---

“ Distrito Judicial de Morelos, Chihuahua y Primero de --
Distrito. en el Estado de Chihuahua. 27 de junio de :1984.:
Unanimidad de 4 votos. Ponente : J. Ramén Palacios Var-
gas.- Secretario : Victor Hugo Diaz Arellano.

Competencia 158/84. Juez Primero de 1o Civil de Cuerna-
vaca, Morelos y Juez Segundo de Distrito en el Estado de

Morelos. 14 de febrero de 1985, Unanimidad de 4 votos

Ponente : Ernesto Diaz Infante.- Secretario Gilberto Pé--
rez Herrera.

Competencia 93/84, Jueces Segundo de Distrito en Materia
Civil de Jalisco y Cuarto de 1o Civil en Guadalajara, Ja-
lisco. 29 de abril de 1985. 5 votos. Ponente : Maria-
no Azuela Guitrdn, Secretario : Oscar Roberto Enriquez
Enriquez.

Competencia 165/84. Jueces Décimo Segundo de lo Civil y
Tercero de Distrito en Materia Civil, ambos del Distrito
Federal. 29 de abril de 1985, 5 votos. Ponente Mariano
Azuela Guitrdn. Secretario : Oscar Roberto Enriquez --
Enriquez.

Competencia 53/84. Banca Serfin, S.N.C. 12 de agosto de
1985. 5 votos. Ponente : Jotge Olivera Toro.-Secretario
José Nabor Gonzdlez Ruiz".

Jurisprudencia No. .1, visib]éieh,ei{lnforme 1985, Segunda par

te, tercera Sala. Pdgina.i5.%

Esta jurisprudencia la constituyen seis ejecutorias, vedmos -
los argumentos de la primera, es decir, 1a competencia 163/83

resulta el 27 de junio de 1984 :

"COMPETENCIA CONCURRENTE. EXISTE EN LOS ASUNTOS EN QUE ES PAR
TE UNA INSTITUCION O SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO CUANDO SOLO
SE AFECTEN INTERESES PARTICULARES.- Tratidndose de los juicios
relacionados con los bancos nacionalizados debe tenerse en -
cuenta que el decreto del primero de septiembre de mil nove--
cientos ochenta y dos (publicado en esa fecha) establecié que
por causa de utilidad pdblica se expropiaron a favor de la --
Nacion todos los bienes muebles e inmuebles de las Institucio
nes de Crédito Privadas, en cuanto sean necesarios; y que la
Ley General de Bienes Nacionales establece que los Tribunales
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de la Federacién son competentes para conocer de los juicios
civiles que se relacionan con bienes nacionales sean de domi
nio piblico o de dominio privado. Sin embargo, adn cuando -
es cierto que el Decreto Expropiatorio podria interpretarse
en sentido de que todos los bienes de las Instituciones de -
Crédito privadas pasaron a poder patrimonial de la Federaciér
y por consecuencia exceptuando los derechos de lerceros rela
tivos a depos1tos regulares o irregulares continuaron extra~
fios a Ta expropxac1on, resultaria que los Bancos e Institu--
ciones de Crédito salieron del patrimonio privado y formaron
parte totalmente sin limitacidon alguna, de los bienes de de-
recho privado del Estado Federal, pero también lo es que la
Constitucidon en el Articulo 28 convierte en Servicio PUblico
del Estado la Banca y Crédito, pero remitiendo en la estruc-
tura a la Ley Reglamentaria del Servicio Pidblico de Banca --
y Crédito en sus Articulos 7o0. y 100. establecen que las --
Sociedades Nacionales de Crédito, son Instituciones de Dere-
cho Pidblico creadas por el Ejecutivo Federal con personali--
dad juridica y patrimonios propios y que este patrimonio sé-
1o representa el 66% sesenta y seis, con titularidad del Go-
bierno Federal y el 34% treinta y cuatro restante entra a la
libre circulacion y puede ser adquirido por el propioc Gobier
no Federal por las demds entidades de derecho piblico que --
' se mencionan y por particulares, ‘'de manera que los certifica
dos de aportacion "B", que circulan no corresponden de jure,
por disposicién legal, al Gobierno Federal y por lc mismo -~
alin considerando a las Sociedades Nacionales de Crédito como
Instituciones especialisimas de Derccho Piblico, no corres.-
ponde su estructura o constitucién a la de una identidad ---
totaimente integrada por bienes del Estado Federal, sino a -
la manera de una Sociedad o Empresa con aportacidn mayorita-
ria de la Federacidn.

Si a lo anterior se agrega que los certificados de la serie
"B", conforme al Articulo 14 de dicha Ley y el Reglamento --
Orgdnico que reitera tales institutos otorgan a sus titula-
res entre otros derechos, el de part1c1par en la Comision --
Consultiva cornforme al Articule 33 siguiente, 1a cual asume
diversas funciones importantisimas en la actividad de las --
sociedades, y que el Articulo 16, limita el 1% del capital -
la adquisicidon de certificades "B", salvo el Gobierno Federal
por lo que concluye, en relacién con los Articules 21, 25 --
fraccion 11,27, 32,33, y cuarto transitorio de la mencionada
Ley, que dichas corporaciones nacionales de crédito no son de
la exclusiva propiedad del Gobierno Federal para que pudiesen
ser considerados como pertenecientes al dominio exclusivo -
de la Federacign, y que al litigar ellos, litigase el Estado
como sujeto de derecho privado. En consecuencia, tiene apli-
cacion en el Articulo 104, fraccién I Constitucional; porque
se trata de una controvers1a que de modo directo solo afecta
intereses particulares, concretamente de los demandados y de
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la Sociedad Nacional de Crédito actora Banpais, que Titiga -
por si misma, por canducto de sus represantantes legales y -
cuyo patrimonio es el afectado er la controversia, con inde-
pendencia de que indirectamente, en su calidad de suscripto-
res de las series A y B, de los certificados de aporta---
cidn patrimonial de esta Gltima, tenga interés del Estado --
Federal y los particulares, asf como los depositantes e in--
versionistas cuyos recursos también pueden resultar afecta--
dos, por lo que la competencia es local o federal a eleccidn
de la parte actora™.

Tesis visible en el Informe rendido a la Suprema Corte de -

dusticia de la Nacidn, por su Presidente al terminmar el afio
de 1984, Segunda Parte, Tercera Sala, Pdginas 38 y 39

Como precedente existen las siguientes tésis:

Al resolverse, el.25 de julio de 1974, en el Jduicio Ordina--
, nario Mercantil seguido pbr Trangportes Daduga, S.A., de C.V
contra la Comisién Federal de Electricidad (pleno, Séptima -
'Epoca. Volimen 67. Primera Parte, Pdgina 17), nuestro mdxi

mo Tribunal dijo :

"Comisidn Federal de Electricidad por su propio caricter de
organismo descentralizade no es parte integrante de la Fede--
racidn y el pleno de la Suprema Corte de Justicia no tiene --
competencia para conocer de controversias en que es parte, la
Comisidn Federal de Electricidad es un organismo piblico -
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio pro--
pios, de tal manera que no es un Organo del Estado Federal,
sino independiente, y tiene funcionarios segdn los Articulos
20. y 30. del Decreto publicado el catorce de enero de mil -
novecientos cuarenta y nueve en el "Diario Oficial” de la Fe-
deracidn, que actidan en su representacion. Aunque conforme
al Articulo 8o. del Decreto citado, se administra el oatrimo-
nio con la supervisién financiera y control administrativo del
Ejecutivo Federal y no puede enajenar o gravar bienes sin -~
acuerdo expreso del Presidente de la Repiblica, tales limita-
ciones en la capacidad de ejercicio no implican que la Comi--
sidn Federal de Electricidad sean parte de la Federacifn. -~
Por las razones anteriores, este Tribunal Pleno carece de -~
competencia para conrocer cantroversias en que tal organismo -
sea parte, considerando que la Federacién no figura con tal
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cardcter y que una condicidén necesaria para que este.Pleno --
de 1a Suprema Corte de Justicia decida sobre su competenc1a -
en los términos del Articulo I'l4, Fraccidn IV de la ley Orgdni
ca del Poder Judicial de la FederaC1on, es que Ta Federacién
sea parte en el juicio". o

Al decidirse la competenc1a 78[1968 ,?’Xnﬁgrsiones Surianas,
‘S.A. , el 11 'de marzo de- 1970 ‘:Unanimidad de 4 votos. Ponen-
‘te ': Mtro. Ernesto Solis L6pe;.’ 'Tercéra Sata, Séptima Epoca

Yoldmen I5, Cuarta Parte, pégfna 15, 1a Corte manifesté que

"Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, S.A., tiene --
personalidad juridica y patrimonic propios distintos de los -
de la Federacidn. La circunstancia de que el Banco Nacional
de Obras y Servicios Pdblicos, S.A., sea un organismo descen-
tralizado, no significa que sus bienes lo sean de la Federa--
cign; por el contrario, de conformidad con la doctrina y con
Ta jurisprudencia los organismos descentralizados tienen per-
sonalidad juridica y patrimonio propio. La personalidad del
banco no ju2d¢ confundirse, por tanto con la de la Federacidn
y el patr'min-t del banco que es un patrimonio propio, tampo-
co puede tonfindirse con el de la misma Federacign. En conse
cuencia, el Banco Nacional de Obras y Servicios Pliblicos, S.A
tiene personalidad juridica y patrimonio propio, distintos de
los que ccrresponden a la federacién. Desde otroc punto de -
vista, considerdndola como Snciedad Mercantil, que es la for-
ma en que el mencionado Banco se constituyd, se llega a la --
misma conclusidn porque el Articulo 20. de la Ley General de
Sociedades Mercantiles asigna a tales sociedades, personali--
dad juridica distinta de la de Tos socios, y porque la frac--
cién II del Articulo 25 del Cédigo Civil para el Distrito y -
Territorios Federales, también les atribuye a las mismas ---
sociedades personalidad juridica"

Si bien las Sociedades nacionales de Crédito forman parte de
la Administracidén Piblica Federal, conforme a los Articulos

90 y 93 de 1a Constitucidn del lo. Gltimo pdrrafo, 3a. frac--
cién 11 y 46 de la Ley Organica de la Administracidn Pdblica
Federal, no quiere decir que en estricto sentido sean parte -

integrante de la Federacidn, pues como se ha visto, tienen --
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personalidad, patrimonio, ‘6rganos ‘de administracién, decisis
y representacign diferentes de.aquellos del Estado : aunque
el propio Estado los designe.

A'este respecto es aplicable la siguiente tesis

"EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL. NO SOMN PARTE INTEGRANTE
DE LA FEDERACION. E1 ilustre tratadista Andrés Serra Rojas
define a las empresas de participacidn estatal "Como aquella
empresas privadas en las que el Estado tiene interés econdmi
co preferente que le permite intervenir o administrar una -
empresa" (Derecho Administrativo, Editorial Galve, Quinta -
Edicién, pagina 737 del tomo I7). Las caracter1st1cas de -
este tipo de empresas son las siguientes : que el Gobiernc
Federal aporte o sea propietario del cincuenta por ciento -
mds uno o mas del capital social o de las acciones de 1a --
empresa; que en la constitucién de su capital se hagan figu-
rar acciones de serie especial que s6lo puedan ser suscritac
por el Gobierno Federal; y que al Gobierno Federal corresporn
da la facultad de nombrar a la mayoria de los miembros de st
Consejo de Administracidn, Junta Directiva u Grgano equivale
te, o de designar al presidente o director, al gerente o ter
ga facultades para vetar los acuerdos de los accionistas, de
Consejo de Administracidon o de la Junta Directiva u Organo -
equivalente (Articulo 30. de la Ley para el control por part
del Gobierno Federal de los organismos descentralizados y -
empresas de participacion estatal, publicada en el Djario -
Oficial de 1a Federacién del 31 de diciembre de 1970). De --
los anteriores conceptos puede obtenerse como conclusidn que
las empresas de participacién estatal no son parte integrant:
de la Federacidn, por ser entes juridicos autSnomos; su patr
monio no es propiedad exclusiya del Estado, pues también se -
dd participacidn econdmica a los particu]ares, al expedirse
otra serie de atciones quantum minoritario y las que no dan
derecho al tenedor a intervenir en los actos de administraciin
de la empresa; y por dltimo, la intervencion del Estado en --
la Administracién de la sociedad, sdlo tiene efectos de con- -
trolar las medidas que se tomen para administrar la empresa

y proteger sus intereses econdémicos, situacidn ésta dltima - -
que es comprensible si se considera que su aportacidn es la
mayoritaria del capital social y sbdlo actia como lo harfa ---
un socio mayoritario de cualquier clase de empresa, de ahi -
que al no ser dichas sociedades de la exclusiva propiedad dei
Gobierno Federal, no puedan considerarse como pertenecientes
al dominio exclusivo de la Federacidn y que al Titigar ellas
litigarse el Estado como sujeto de derecho privado. En con-
secuencia, es inexacto que la revisionista haya acreditado -
ser parte de la Federacin y que por ello el juicio instau--
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rado debiera ser de competencia exclusiva de los Tribunales

de Ta Federacidon de acuerdo con lo dispuesto por la fraccidn
ITT del Articulo 103 de la Carta Magna, pues resulta absurdo
que-por tener el Estado una participacidn econdmica en parte
mayor1tar1a, debe tenerse como parte 1ntegrante de la Fede--
racién a una empresa que cuenta con aportacién econdmica de

particulares.

Amparo en revision 1099/84. Compafifa Operadora de Teatros,

S.A. 6 de diciembre de 1984. Unanimidad de votos. Ponen
te : Carlos Villegas Vdzquez. Secretario Guillermo Campos
Osorio.

Visible en el Informe 1985. Tercera Parte. Tercer Tribunal.
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. Tésis No.30
paginas 64 y 65.

Finalmente se ha sentado jurisprudencia firme por la Suprema

Corte de Justicia en el siguiente sentido:

"TRIBUNALES FEDERALES. Para que surta su competencia no bas-
ta que la Federacidn tenga interés en la contienda, sino que

es necesario que sea parte de la misma ¢

Tomo I Banco de Nuevo Ledn, S.A. Pig. 47
Tomo 1v Ronquillo Manuel y coacusados " 414
Tomo X Compafifa Constructora Rocharson,§,A 282
Tomo VIl Poderes del Estado de Michoacdn " 409
Tomq XIX "E1 Hércules", S.A. " 388

2.- Criterios del Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal.

Atento el criterio de la H. Suprema Corte de Justicia de Ta

Nacién, Ta nueva Ley Reglamentaria del Seryicio Pabli--w
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co de’ Banca y Crédito de 19@5, en su Articulo 95, establece
Ta competencia concurréhte én‘1os asuntos en que es parte -
uné sociedad nacional de cfédifo cuando sdlo se afectan --
intereses particulares.i El éitado precepto dispone "Los -
usuarios del servicio piGblico de banca y crédito podrdn, a -
su eleccidon presentar sus reclamaciones ante la Comisidn -
Nacional Bancaria y de Seguros, o hacer valer sus derechos

ante los Tribunales competentes de la Federacidn o del or--

den comln......

Con esta disposicidn que coincide con la jurisprudencia -
definida por nuestromds alto Tribunal, ha quedado totalmen-
te resuelto a la fecha la duda que se planted entre 1982 y
.1984, en el sentido de determinar el Tribunal competenfe -
para decidir las controversias en gue eran parte las socie-

dades nacionales de crédito.

No obstante lo anterior y adn cuando los criterios del Tri-
bunal Superior de Justicia del Distrito Federal, no consti-
tuyen jurisprudencia firme, considero importante transcri--
bir los considerandos de la resolucidn dictada el 8 de ---
abril de 1985 por el £. Juez Vigésimo Quinto de lo Civil --
del Distrito Federal, en el juicio ejecutivo mercantil No.

2229/83, promovido por Banco de Crédito y Servicio, S.A., -
en contra de Victorio Nazareno Espinoza y Victor Vigiola -
Roie, haciendo la pertinente aclaracién que este juicio, fué

1o que motivé al suscrito a la elaboracidn de la presente -
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tes1s en’ v1rtud de que-en e] Despacho donde presto m1s ser--]ff

emandada,,§1tuac1on que me fué d1f1c11 y -

por °sto ‘nacié m1 1nqu1etud para realizarla.

"YISTOS para resolver las excepciones dilatorias de falta --
de persona11dad e incompetencia, opuesta por la parte deman-
dada en el juicio EJECUTIVO MERCANTIL promoyido por BANCO DE
CREDITO Y SERYICIQ, S.A., en CONTRA DE VICTORIG NAZARENO -
ESPINOZA Y YICTOR V{GIOLA ROIE: y ~ =« = = = = = o« « - & -

- - - =--- «C 0 N S T B E R A ND O-----
I.-Que al oponerse a la ejecucidn, la parte demandada en el
juicio 1o hizo oponiendo entre otras, 1as dilatorias de fal-
ta de personalidad del apoderado de la Institucidn actora, -
Licenciado Ignacio F. Herrerias Montoya, en razén de que, --
su poderdante la Sociedad Andnima Banco de Créditc y Servi--
cio, dejo de existir torndndose como Sociedades MHacionales -
de Crédito, y comoe consecuencia las personas fisicas que -~
otorgaron dicha pader son carentes de facultades para expe-
dirlos. - - - - - R T T S S S
I11.-Que por otra parte, el mismo demandado, pone excepcidn -
de incompetencia nor declinatoria a efecto de que este juzga
do se inhiba del conocimiento del asunto, virtud a que Banco
de Crédito y Servicio, S.A., se transformé en razén del de--
creto de expropiacidn, en bien propiedad de la nacidn, sien-
do el competente para conocer este tipo de asuntos la autori
dad judicial federal. ~ - - - -« - - - - « - - - - - - - - -
III.-Admitidos a tramite las excepciones el C. Agente del --
Ministerio Piblico de la adscripcidn, desahogando la vista -
que se le mandé dar, considera fincada la competencia a ---
favor de este Juzgado segln ocurso del 18 de marzo Gltimo ;
por su parte el apoderado de la actora, considera improceden
tes e infundadas ambas excepciones en consideracidén a los --
argumentos hechos valer en su libelo del 23 de enero de este
mismo afo; citados para resolucidn hoy se pronuncia tomando
en cuenta. - - - - - - ce - o . o . oo LR L
IV.- Que ambas excepciones tienen la misma causa petendi, es
decir se fundamentan en el decreto de Nacionalizacidn de la
Banca Privada, publicada en el Diario Oficial de la Federa--
cién del jueves 2 de septiembre de 1982, asi como consecuen-
temente a lo anterior, las excepciones opuestas, deberdn es-
tudiarse y resolverse en su conjunto a treyés de la base --
establecida en el Articulo Quinto del primero de los citados
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decretos, el cual establece claramente que no son ohjeto de -
expropiacién el dinero y valores, propiedad de Jos usuarios -
de servicio piblico de banca y crédito, ni las cajas de segu-
ridad, ni 1o0s fondos o fideicomisos administrados por los ---
bancos ni en general bienes muebles o inmuebles que no esté -
bajo la propiedad o dominio de las instituciones....... en el
presente caso,no se trata en la especie de un juicio que «~--
afecte a 1a propiedad o dominio de las Instituciones Naciona-
les de Crédito, sino la recuperacidn de cantidades provenien-
tes del transito mismo del negocio del! crédito a que se dedi-
can, es decir de Tas operaciones actoras de 1a banca que al -
conceder un crédito se traducen en asientos de haber, mismos
que pueden originarse y de hecho en la prdctica se originan -
del importe de los capitales recibidos mediante operaciones -
pasivas, generando al banco por una parte Tas ganancias natu-
rales como garantia de esas operaciones; consecuentemente la
excepcion de incompetencia resulta improcedente al respecto.-
- - - - - - - En cuanto a la excepcidén de falta de persona-
Tidad del apoderado de la Institucion crediticia enjuiciante,
atento a Jo dispuesto por el Articulo Segundo transitorio del
decreto que dispone la transformacidon de Banco de Crédito y -
Servicio Sociedad Andnima en Banco de Crédito y Servicio ---
Sociedad Nacional de Crédito, publicade en el Diario Oficial
de la Federacion el lunes 29 de agosto de 1983 que establece
que Tos poderes,mandatos y representaciones, otorgadas a las
facultades concedidas por la Sociedad gue se transforma sub--
sistieron en sus términos en tanto no sean modificadas o ---
reyocadas expresamente; danota la 1mproceuenc1a de la excep--
cidn opuesta, habida cuenta que seria al excepcionista a quien
incumbia probar su impugnacion mediante el certificado respec
tivo expedido por el Registro Pliblico del Comercio, que justi
ficase el extremo de no objecidn, por 1o aue al no haberlo --
necho, debe resolverse declarando la improcedencia de la =---
Misma. - - - - = = = = « = & - - & - & - & 4 - o - - & - - s
Por lo expuesto y fundado y con apoyo ademds en Tos Articulos
1061, 1092, 1094 del Cédigo de Comercio, es de resolverse y -
S8 - = - -~ - = - - e . - - L e B S
- e - - - - - - - -RESUY E LYE -« - 0= - - -
PRIMERC : Se declaran improcedentes las dilatorias de falta
de personalidad e incompetencia por declinatoria, opuestas --
por el demandado Yictor Vigiola Roie en el oresente negocio.-

SEGUNDD : En cuanto a las costas deberdn seguir la - - - - --

- = = - s - - - - - - -gyerte principal - - - - - - - - - -
TERCERO : Contindese con el procedimiento. - - - - - = - - --
CUARTO : Notifiquese.-Asi interlocutoriamente juzgando lo --
resolvi6é y firma la L. Juez Vigésimo Quinto de lo Civil, -
Licenciada Laura Pérez Rios.-Doy Fé.".



CONCLUSTONES

del Estado; ejercida por

con el; fin:delaplicar -
“caso’ concreto. . La compe-"

del Estado péra ejercer -

téht}a:es

;1ék%ﬁﬁéﬁﬁn  ufjédifciﬁna] en un caso determinado. La di-
?feréﬁcfa”ehtre;competencia y Jurisdiccidn radica en el -
hecho de que la-competencia precisa el dmbito o campo de
Accién del érgano que posee jurisdiccidn. Todo juez que
‘tiene competencia tiene jurisdiccién pero, no todo juez -

que tiene jurisdiccidén tiene competencia.

2.--lLas Instituciones de Crédito antes del Decreto de fecha -
lo. de septiembre de 1982, estaban reglamentadas por la -
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares del 31 de mayo de 1941, con sus consecuentes -
reformas hasta constituir 1a Banca M@ltiple. También --
se aplicaban entre otras, el Cédigo de Comercio, la Ley -
General de Sociedades Mercantiles, la Ley General de Tity
los y Operaciones de Crédito, etc., asi como diversos --
Reglamentos y Circulares, expedidas estas dlitimas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la Comisién --

Nacional Bancaria y de Seguros y el Banco de México.

3.~ Las causas que motivaron la expropiacidén de la banca, fue



- de credibjliddd'  ueb]qagn squoblerno.

b). -Econom1cas, porqu ‘1a medida se intentaba vencer

la cr1s1s e se ‘encontraba’ una economia nacional

muy deter1orada

c) -Soc1ales 'p g nef1c1ar1a a la colectividad. EI -
Gob1erno estar1a en: pos1b1]1dad de orientar la cana-
112ac10n de recursos monetarios'y crediticios de -+

‘acqerdo‘con necesidades prioritarias.

"Lo;éstablecido en el Decreto del lo. de septiembre de -

1982, constituye un acto de expropiacidén, en virtud de -
que la figura de la nacionalizacifén no se encontraba --
expresamente regulada en la Constitucidn Politica en el
momento de expedirse, si bfen sus efectos fueron ltos de
una verdadera nacionalizacién. E1 concepto juridico de
expropiacidn fué utilizado mas alld de los limites pre-

vistos por la propia Constitucidn.

E1 Decreto expropiatorio es fnconstitucional y adolece
de errores de técnica legislativa entre los cuales po--

demos citar :



das 'pues no. se mencionan expresamente

1'fécreto.

fueron reyocadas. La concesidn

‘ ;é:dtb;§a5? a”una7soéied§d angnima para dedicarse a
:i${b£ﬁca y'el crédito y el procedimiento para revo-
carle se -encontraba en el Articulo 100 de la deroga
da Ley General de Instituciones de Crédito y Organi

zaciones Auxiliares, cosa que no se hizo.

c).~ Dispone la transformacidn de las sociedades angni--
mas concesionarias del Servicio de banca y crédito
pasindose por alto el Articulo 183 fraccidn VI de -
ta Ley General de Sociedades Mercantiles, pues para
transformarse debid reunirse una asamblea general! -
de accionistas que conforme a la Ley resolviese la

transformacion.

6.~ Ante lo débil de la fundamentacidn juridica de los Decrg

tos del lo. y 6 de septiembre de 1982, se adicioné un -
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quinto pérréfo,a1 Articulo 28 Constitucional en'cdyos -

‘términos otorga al Estado la facultad exciusiva. de pres-

tar al servicio piblico de banca y crédito y dd origen -
a-la promulgacion de la Ley Reglamentaria del Servicio -

Piblico de Banca y Crédito de 1982,

Esta Ley introduce nuevas figuras en nuestro derecho, -~
entre ellas, los Certificados de Aportacidn Patrimonial,
de los cuales la serie "A" es titular el Estado y repre
senta el 66% del capital social; y la serie "B" que pue-

den ser adquiridos, entre otros, por los usuarios del --

servicio pidblico de banca y crédito y por los trabajado-

res. de ‘las mismas instituciones, representan el 34% del
capital ‘social. Salvo el Gobierno Federal, ninguna --
persona fisica o moral podrad adquirir el control de Tos
Certificados de Aportacidn Patrimonial de la serie "B"

por mds del 1% del capital de la sociedad,.

Las Sociedades Nacionales de Crédito son entidades de la
Bdministracion Piblica Paréestatal con personalidad juri
dica propia, distinta de 1a del Estado, son autdnomos -
porque cuentan con sus propios Organos de administracidn
y vigilancia, por mucho que su socio principal el Estado
se reserye las derechos de control y de inspeccidn a -~
través de entidades gubernamentales; tienen su propio -
patrimonio, constituido por los activos y pasivos de que

eran titulares las sociedades andnimas y por los  ~----
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adquiridos con posterioridad, porylo que-conseryan . ---
también .la #itularidad de las relaciones juridicas pa--
trimoniales (activos y pasivos) que tenfan dichas socie
dédes1aﬁﬁnimés;kposeen su propio capital que se consti-
tuyé por aportaciones de los socios (de ahi, la razén -
de los certificados de aportacién patrimonial), y en el
que participa como socio, necesarfa y mayoritariamente
el Gobierno Federal pero ‘enel que pueden participar -

tamb1en los particu{ares en*ca1idad de socios.

9.~ La Const1tuc10n Politica de ;917 fué la primera en --

consxgnar ‘en’ su Art1culo 103 fraccién I, la competencia
concurrnnte segun la cual, son competentes para conocer
de-los juicios mercantiles tanto los Tribunales Federa-
les come 1os locales del orden comin, a eleccién del --
actor, cuando se afecten intereses particulares.

La posibilidad de eleccion es muy relativa, porque en -
la practica el litigante actor acude a los Tribunales -
de] Orden Comin para el trdmite de los juicios mercanti-

les y no a los jueces de Distrito de cardcter federal.

10.-A1 tenor de lo dispuesto en el parrafo quinto del -

Articulo 28 Constitucional, es indiscutible que el ser-
vicio de banca y crédito es un servicio pliblico cuya --
prestacion corresponde originalmente al Estado, pero el
seryicio se presta directamente, no por el Gobierno --

Federal sino por las Sociedades Nacionales de Crédito.
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Estas béftéhééénﬁ? la Adm1n1stra51on Publica Federal Pa;

o san ent1dades gubernamentales, no’. for

Federal ya que t1enen v1da propia

nales ‘de Crédito, es un usuario de sus -

det Eéncd‘ykal de los usuarios, pero no al del Estado.

. iZ@-Dado que los afectados son los intereses particulares --
del Banco, consideramos que se trata de intereses parti-
kculanes~y no de intereses pdblicos del Estado, del Gobie
no o de 1a Federacidn, puesto que el patrimonin en cues-
tién no es de ellops. Aunque el Gobierno Federal sea -
socio mayoritario de las Sociedades Nacionales de Crédi-
to, calidad que deriva de su titularidad de Certificados
de Aportacidn Patrimonial los cuales forman parte del --
patrimonio del Gobierno, no significa que el patrimonio

de 1a sociedad sea del Gogbierno,



13.-

14.-
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Dado qu§;1a§ Sociédadés Nacionales de Crédito, son -

centros especificos de imputacién juridica al tener -

pérsonalidad juridica y patrimonio propios, sdélo pue-

den ser parte de una controversia, actuando por medio
de sus 6rganos de representacidn y no lo son ni pue--
den ser parte la Federacidn, el Bobierno Federal ni -

el Estado.

Los conflictos que se originan entre las sociedades -
nacionales de crédito y 1os usuarios de sus servicios
pueden ser conocidos y deducidos indistintamente por
los jueces de Distrito y por los del Orden Comin de --
los Estados, surtiéniose por tanto la hipétesis de -
competencia concurreate prevista en el Articulo 104 -

fraccién I de la Constitucidn Federal.
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A P.END-ICES

DECRETQ QUE ESTABLECE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA -
PRIVADA DEL lo. DE SEPTIEMBRE DE 1982,

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE DISPONE QUE LAS INSTITUCIO-
NES DE CREDITO OPEREN CON EL CARACTER DE INSTITUCIONES
NACIONALES DE CREDITO DEL DIA 6 DE SEPTIEMBRE DE 1982.

DECRETO QUE MODIFICA EL ARTICULO 73 EN SUS FRACCIONES -
X'y XVIIT Y ADICIONA LOS ARTICULOS 28 y 123,APARTADO "¢
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXIC
NOS DEL DIA 16 DE NOVIEMBRE DE 1982.

DECRETO POR EL QUE SE DISPONE LA TRANSFORMACION DEL BAN
CO BCH, SOCIEDAD ANONIMA, EN BANCO BCH, SOCIEDAD NACIO- -
NAL DE CREDITO,DEL DIA 26 DE AGOSTO DE 1983.
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PODER EJECUTLYO =
SECRETARIA DE HACLENDA Y CREDLTO PUBLICQ

Decreto que establece 1a nacionalizacidn de 1a Banca Privada.

kAl margen un sello con el Escudo Nacﬁoha1, que dice : Esta--
dos ‘Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que al Eje-
cutivo confiere la fraccidn I del Articulo 8% de la Constitu-
cién General de la Repdiblica, y con fundamento en el Articulo
27 Constitucional y los Articulos lo., fracciones I, V, VIII
y IX, 20. 30, 40, 80, 10 y 20 de la Ley de Expropiacién, 28,
31, 32, 33, 24, 37 y 40 de la Ley Orgédnica de la Administra--
cidn Pdiblica Federal, lo. y demds relativos a la Ley Generatl

de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares; y

CONIIDERANDDO

Que el servicio piblico de la Banca y del Crédito se habia --
venido concesionando por parte del Ejecutivo Federal, a través
de contratos administrativos, en persconas morales constituidas
en forma de sociedades andnimas, con el objeto de que colabo-
raran en la atencidn del servicio que el Gobierno no podia --

proporcionar integralmente;

Que la concesifn, por su propia naturaleza, es temporal, pues
s6lo puede subsistir mientras el Estado, por razones econdmi-
cas, administrativas o sociales no se pueda hacer cargo direc

tamente de la prestacién del seryicio pGblico.
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'Que 1os empresar1os pr1yados a ]os que se hahwa conces1onado

el serv1c1o de la Ka“a y Cr“d1to en general han obtenido --

fln de que llegu
vay no,se sig '

Ta sociedéd;

Que el EJecuti a’ qu v en1os momentos ac--
tuales, la Adm1n1strac1on Pub11ca cuenta con los elementos -
y experiencia suficientes para hacerse cargo de Ta presta---
cién.integral del servicio piblico de la Banca y del Crédite
considerando que los fondos provienen del pueblo mexicano, -
inyersionista y ahorrador, a quien es preciso facilitar el -

acceso al crédito;

Que el fendmeno de falta de diyersificacion del crédito no -
consiste tanto en no otorgar una parte importante de créditc;
a una o varias personas determinadas, sino que lo que ha --
faltado es hacer llegar crédito oportuno y barato a la mayo:
parte de la poblacidn, lo cual es posible atender con ta --
colaboracidn de los trabajadores bancarios y contando con 1¢

confianza del piblico ahorrador e inversionista;

Que con el objeto de que el pueblo de México, que con sU =~
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* dinero~y:bienes que ha entregado para su adpinistracién o ~-"
squarda a 1os bancos, ba generado la estructura econdmica que
i_éétuéimeﬁte tienen éstos, no sufra ninguna afectacidn y pueda
”'_§ohtiﬁuaf recibiendo este importante seryicio pdblico y con
;iaffiha1idad de que no se yvean disminuidos en 1o mds minimo
sés dereéhos, se ha tomado la decisidn de expropiar por cau-
séfdelutilidad piblica, los bienes de las instituciones de -

i éFéd1to privadas;

~~Qué la-crisis econémica por la que actualmente atraviesa Mé-

~“xico 'y que, en buena parte, se ha agravado por la falta del

kéohtrol dfrecto de todo el sistema crediticio, fuerzan igual
“mente a la expropiacién, para el mantenimiento de la paz ~--
v piblica y adoptar las medidas necesarias para corregir tras-
tornos interiores, con motivo de la aplicacion de una politi

ca de crédito que lesiona los intereses de la comunidad;

Que el desarrollo firme y sostenido que requiere el pais y -
que se basa en gran medida en la planeacidn nacional, demo--
crdtica y participativa, requiere que el financiamiento del
desarrollo, tanto por lo que se refiere a gasto e inversién
pibiica, como al crédito, sean servidos o administrados por
el Estado, por ser de interés social y orden piblico, para
que se manejen en una estrategia, de asignacidn y orienta--
cién de Tos recursos productivos del pais a favor de las -

grandes mayorias;

Que la medida no ocasiona perjuicio alguno a los acreedores



el Gobier

1izard 1as acciones necesarias

y funcionamiento.del.nuevo esq

para que no exista nin
mismo, y.conseryen’'si
tanto los emp1eados'bahtar1bs,;comp*fosfusugriq :

y los acreedores de‘las~instituciones;

Quc la medida que toma el Gobierno Federal tiene por objeto
facilitar salir de la crisis econdmica por la que atraviesa -
la Nacion y, sobre todo, para asequrar un desarrollo econém: -
co que nos permita, con eficiencia y equidad, alcanzar las
metas que se ha sefialado en los planes de desarrollo; he terj

do a bien expedir el siguiente

DECRETO

ARTICULO PRIMERO .- Por causas de utilidad pidblica se expro--
pian a favor de la Nacidén las instalaciones, edificios, mob- -
liario, equipo, activos, cajas, bdvedas, sucursales, agencic .,
oficinas, inversiones, acciones o particinaciones que tengar

en otras empresas, valores de su propiedad, derechos y todoc



se haya otorgado concesién p

piblico de Banca y Créditd}

ARTICULO SEGUNDO.-E1 Ejecuti de la -

Secretaria de Hacienda a entrega

de acciones y cupones cios de las insti--
tuciones & .que: se ref “pagard-la -~
f1ndemn1zac1on correspond1 lazo que no excederd --

de 10 aﬁos

ARTICULO TERCERO .-La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdbli
co y en su caso el Banco de México, con ' la iatervencién que
correspenda a las Secretarias de Asentamientos Humanos y --
Obras Pdblicas y de Comercio, tomardn posesidn inmediata de
Tas instituciones crediticias expropiadas y de los bienes --
que las integran sustituyendo a los actuales Grganos de --
administracidén y directivos, asi como las representaciones -
que tengan dichas instituciones ante cualquier asociacidn o
institucidn y Orgaro de Administracién o Comité Técnico, y -
realizardn los actos necesarios para que los funcionarios de
niveles intermedios y, en general, los empleados bancarios,
conserven los derechos que actualmente disfrutan, no sufien-
do ninguna lesién con motivo de Ta expropiacidn gue se decre

ta.



las 1nst1tuciones a que se ref1ere este decrﬁﬂ
ARTICULO QUINTO ;; Nb~sonrdbjeto'dé éxb V Tacion émdinero -
iy valores. prop1edad de usuar1os del’ serv1c1o pub11co de -~
banca- vy crédito o caJas de segur1dad ni 1os fondos o fidei-
comisos administrados por los bancos, ni-en general bienes -
muebles o inmuebles que no estén bajo Va propiedad o dominio
de las instituciones a que se refiere el Articulo Primero; -
ni tampoco son objeto de expropiacion las Instituciones Na--
cionales de Crédito, las Organizaciones Auxiliares de Crédi-
to, ni la Banca Mixta, ni. el Banco-Obrero, ni el Citiban, -
N.A., ni tampoco las oficinas ‘de Representacidn de Fntidades
Financieras del Exterior, ni las sucursales de Bancos Extran

jeros de primer orden.

ARTICULO SEXTO .- La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblic
vigilard conforme a sus atribuciones que se mantenga conve--

nientemente el servicio piblico de Banca y Crédito, el que -
continuard prestdndose por las mismas estructuras administra-
tivas que se transformardn en entidades de la Administracidn
pdblica Federal y gque tendrdn la titularidad de las concesio-
nes, sin ninguna variacidn. Dicha Secretaria contard a tal

fin con el auxilio de un Comité Técnico Consultivo, integrad:
con representantes designados por los titulares de las Secre-

tarias de Programacidn y Presupuesto, del Patrimonio y Fomen



to Industrial, del Trabajq’

Relatipne

cas; asi ienda’y Crédito

los representantes de las

pub11cac1on en e] D1ar1o 0f1c1a1 de 1a Federac1on

SEGUNDO .- Los servicios de Banca y Crédite podrdn suspender-
se hasta por dos dias hdbiles a partir do la vigencia de este
Decreto, con objeto de organizar convenientemente la debida -

atencidn a los usuarios.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciu--
dad de México, Distrito Federal, al primer dia del mes de ---
septiembre de mil novecientos ochenta y dos.- José Lépez Por-
tillo.-Ribrica.- E1 Secretario de Gobernacidn, Enrique 0liva
res Santana.-Ribrica.-E1 Secretario de Relaciones Exteriores,

Jorge Castafieda.-Rdbrica.-....... y otros,



ciones:de

cred1to que se_enumeran operen con dcter deInstitucio

nes Nacionales de Credxto.

Al mdrgen un sello con él s uduiNétiona\; que dice.; Esta-

dos Unidos Mexicanos.

Pri

JOSE LOPEZ PORTILLO,

dos Unidos Mexicanos

Ejecutivo Federal'co
Ta CDnstituciBn'P611
en los Articulos 31, 34, 37, 40, 46 y 53 de 1a Ley -

Orgénica de la Administracin Piblica Federal y lo. de la --

Ley General de’ Instituciones de Crédito y Organizaciones ~--

Auxiliares, y
CONSIDERANDDO

Que por Decreto del lo. de septiembre de 1982, pubiicado en
el Diario Oficial de la Federacidon de 1a misma fecha, se -
expropiaron por causas de utilidad piblica, a favor de la -
Nacidn, las instituciones de crédito privadas a las que se
les habia otorgado concesidén para la prestacidn del seryi--
cio piblico de banca y crédito; las acciones representati--

vas de su capital social y todos los bienes de su propiedad.
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Que el Decretq expropiatorio de referencia preyé que 1a --
Secretarta de Hacienda y Crédito Piblico, en el cumplimiento
de 1o dispuesto por el mismo, contard con el auxilio de un -
comité ténico consultivo integrado con representantes de las
Secretarias de Programacidn y Presupuesto, de Patromonio y -
Fomento Industrial, de Trabajo y Prevensién Social, de Comer
cio, de Relaciones Exteriores, de Asentamientos Humanos y --
Obras Piblicas, asi como de la propia Secretaria de Hacienda

y Crédito Piblico, he tenido a bien expedir el siquiente :

DECRETO

ARTICULO PRIMERO : La Secretaria de Hacienda y Crédito PGbli-
co con auxilio del Comité Té&cnico Consultivo, preveerd las --
acciones conducentes a efecto de que las institucicnes de -~
crédito que se enumeran en seguida, que fueron expropiadas a
favor de l1a Nacidn por Decreto de fecha lo. de septiembre de
1982, operen con el cardcter de Instituciones Nacionales de -
Crédito:

ACTIRANCO GUADALAJARA, S.A.

BANCA CONFIA, S.A.

BANCA CREMI, S.A.

BANCA DE PROVIDENCIAS, S.A.

BANCA SERFIN, S.A.

BANCAM, S.A.

BANCO ABOUMRAD, S.A.

BANCO B.C.H., S.A.
BANCO DEL ATLANTICO, S.A
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BANGO DEL CENTRO, S.A.

BANCO CONTINENTAL, S.A.

BANCO DE CREDITG Y SERVICIO; S.A
BANCO GANADERO, S.A.

BANCO LATINO, S.A.

BANCO LONGORIA, S.A.

BANCO MERCANTIL DE MONTERREY, S.A.
BANCO MONTERREY, S.A.

BANCO NACIONAL DE MEXICO, S.A.
BANCO DEL HOROESTE, S.A.

BANCO OCCIDENTAL DE MEXICO, S.A.
BANCO DE ORIENTE, S.A.

BANCO POPULAR, S.A.

BANCO REGIONAL DEL NORTE, S.A.
BANCO SOFIMEX. S.A.

BANCOMER, S.A.

BANPAIS, S.A.

CREDITO MEXICAND, S.A

MULTIBANCO COMERMEX, S.A.
MULTIBANCO MERCANTIL DE MEXICO, S.A
PRQOBANCO NORTE, S.A.

UNIBANCO, S.A.

BANCO AZTECA, S.A.

BANCO COMERCIAL DEL NORTE, S.A.
BANCO DEL INTERIOR. S.A.

BANCO MERCANTIL DE ZACATECAS, S.A.
BANCO PANAMERICANO, S.A.

BANCO DE COMERCIO, S.A.

BANCO PROYINCIAL DEL NORTE, S.A.
BANCO REFACCIONARIO DE JALISCO , S.A
BANCO DE TUXPAN, S.A.

CORPORACION FINANCIERA, S.A.
FINANCIERA CREDITO DE MONTERREY, S.A

FINANCTERA INDUSTRIAL Y AGRICOLA, S.A.

PROMOCION Y FOMENTO, S.A.



FINANCIERA DE CREDITO MERCANTIL

FINANCIERA DE INDUST NST‘UCCIONES

FINANCIERA DEL NOROESTE, “S.A.~ -
: ,SOCIEDAD FINANCIERA DE INDUSTRIAFY DESCUENTO,

BANCO COMERCIAL CAPITALIZADOR, S.A.

BANCO CAPITALIZADOR DE MONTERREY, S.A.

BANCO CAPITALIZADOR DE VERACRUZ, S.A.

BANCO GENERAL OE CAPITALIZACION, S.A.

BANCO POPULAR DE EDIFICACION Y AHORRDS, S.A.
HIPOTECARIA DEL INTERIOR, S.A.

ARTICULO SEGUNDO .- La Secretaria de Hacienda y Crédito Pd--

blico con el auxilio del Comité Técnico Consultivo, propondrd
oportunamente a consideracifn del Ejecutivo Federal Ta trans-
formacidn de las instituciones mencionadas en el ARTICULO PRI
MERD del presente Decreto a efecto de que se constituyan como

Organismos PGblico Descentralizados.

ARTICULO TERCERO .- E1 Comité Técnico Consultive a que se re-
fiere la parte de consideraciones de este Decreto propondrd -
en su oportunidad, las normas conducentes a regir las relacio
nes laborales de 1os trabajadores de las Instituciones Nacio-
nales de Crédito que se¢ enumeren en el ARTICULO PRIMERO de es
te ordenamiento, conforme a las disposiciones del anartado --

B del Articulo 123 Constitucional, permaneciendo entre tanto
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regqyladas; por el Reglamento de Trabajo de lgs Empleadps'ﬂan--
carios de las Institucienes de Crédito y Orqahizaciones Auxf—
Tiares, sin menoscabo de los derechos y prestaciones de que -

actualmente disfrutan .
TRANSITORTITO

ARTICULO UNICO .- Este Decreto entrird en yigor a partir de -
la-fecha de sy publicacidn en el Diario Oficial de la Federa-

cibn.

Dado en la Residencia del Poder Ejecytivo Federal, en la Ciu-
dad de México, D.F., a los 6 dias del mes de septiembre de -~
1982.- José Lgpez Portillo,- Rdbrica.- E1 Secretario de Gobepr
nacign, Enpique Glivares Santana.- Ribrica.- P¢- ausencia del
Secretario de Hacienda y urédito Pdblico, E1 Secretario del -

Ramo, Antonio Enrjque SavigRac.- Ribirica.... y otros.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

Decreto.que modifica el Articulo 73 en sus fracciones X y -
XVIIT, y adiciona los Articules 28 y 123 , Apartado "B" de -

la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al mdrgen un sello con el Escudo Nacional, que dice Estados

Unidos Mexicanos.- Presidente de la Replblica.

JOSE LOPEZ PORTILLO.-Presidente Constitucional de los Esta--

dos Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed :

+ Que el H. Congreso de la Unidn s& ha servido dirigirme el --

siguiente

DECRETO

"E1 Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la -
facultad que le confiere el Articulo 135 de la Constitucidn
General de la Repiblica y previa la aprobacién de la totali-
dad de las Honorables Legislaturas de los Estados, declara -
reformados y adicionados los Articulos 28, 73 y 123 de la -

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona un pdrrafo quinto al -~

Articulo 28 de Ta Constitucidn Politica de los Estados Uni--
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Se exceptida también de lo previsto en la primera parte del -
primer parrafo de este Articulo la prestacidn del servicio -
piblico de banca y crédito. Este servicio serd prestado --
exclusivamente por el Estado a través de instituciones, en -
los términos que establezca la correspondiente Ley Reglamen-
taria, la que también determinard las garantias que protejan
los intereses del piblico y el funcionamiento de aquei]as -
en apoyo de las politicas de desarrollo nacional. El servi-
cio pdblico de banca y crédito no serd objeto de concesidn -

a particulares.

ARTICULO SEGUNDO.- Se modifica la fraccidn X del Articulo -
73 de la Constitucidén Politica He los Estados Unidos Mexica-

nos, como sigue :

X.- Para legislar en toda Ya Repyblica sobre hidrocarburos,

mineria, indystria cinematogrdfica, comercio, juegos con =--
apuestas y sorteos, servicios de banca y crédito, energia --
eléctrica y nuclear, para establecer el Banco de Emisién --
Unico en los términos del Articulo 28 y para expedir las --

Leyes del Trabajo Reglamentarie del Articulo 123;
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ARTLCULO TERCERO .- Se modifica la fraccifn XVITI del - - —4;

Articulo 73 de la Constitucidon Politica de‘los'Esiados Uni--

dos Mexicanos, como sigue :

XVIID .- Para establecer casas de moneda, fijar las condicig
nes que ésta deba tener, dictar reglas para determinar el --
valor relativo de la moneda extranjera y adoptar un sistema

general de pesas y medidas;

ARTICULO CUARTO .- Se adiciona el Apartado "B", del Articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica. .

nos, con la fraccidn XIII bis, como sigue :

IaXItlee,ooo.... e e et ettt et
XTIl Bis.- Las instituciones a que se refiere el parrafo ---
quinto del Articulo 28, regirdn sus relaciones laborales con

sus trabajadores por lo dispuesto en el presente Apartado.

TRANSITORTIOS .

ARTILCULO PRIMERO .- El presente Decreto entrard en vigor  --
al dia sigutente de su publicacidn en el Diario Oficial de la
Federacidn.

ARTICULO SEGUNDO.- En tanto se establecen por Ta Ley Regla--

mentaria del parrafo quinto del Articulo 28 Constitucional --
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: las.modalidades a que se sujetardn, mantienen su actual situg
cidn jufid{ca, el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada,- S.A., ‘el Banco Obrero, S.A., Tas sucursales en Méxicc
de bancos extranjeros que cuentan con concesidn del Gobierno

Federal y las Organizaciones Auxiliares de Crédito.

México, D.F., a 16 de noviembre de 1982.-Américo Villarreal
Guerra, S.P.- Mario Vargas Saldafa, D.P- Armando Trasvifia --

Taylor, $.5.- Hilda Anderson Nevdrez de Rojas, D.S.-Ribricas

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del Articu
89 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
* nos y para su debida publicacidn-y observancia, expido-el pr:
sente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal,

eﬁ la cjudad de México, Distrito Federal, a los dieciseis --
dias del mes de noviembre de mil novecientos ochenta y dos.-
"Afio del General Vicente Guerrero".- José Ldpez Portillo.- --
Ribica.- E1 Secretario de Gobernacidén, Enrique Olivares Sant;
na.- Ribrica .- E1 Secretario Qe Hacienda y Crédito Piblico.-
Jesls Silva Herzog Flores.- Ribrica .- El Secretario de Trab;

jo y Preyensidon Social.- Sergio Garcia Ramirez.-Ribrica.-
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DECRETO POR EL QUE'SE DISPONE LA TRANSFORWACION DEL BANCO --

B.C.H., SOCIEDAD ANONIMA, EN BANCO B.C.H., SOCIEDAD NACIONAL
DE CREDITO. '

Este decreto se transcribe a manera de ejemplo, en vista de
que los demds decretos de transformacidn son fguales. Publi-

cado en el Diario Oficial del 23 de agosto de 1983.

Al mdrgen un sello con el Escudo Nacional que dice : Estados

Unidos Mexicanos.-Presidencia de la RepGblica.

Miguel de la Madrid Hurtado, Presidente Constitucional de -~
los Estadns Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad -
que al Ejecutivo Federal coafiere la fraccidn I del Articulo
89 de la Constitucidn General de la RepGblica, y con funda--
mento en lo dispuesto por los Articulos 20. y Segundo tranmsi
torio de la Ley Reglamentaria del Seryicio Piblico de Banca
y Crédito, ¥y
C 0O NS I DERANDO

ng la citada Ley Reglamentaria, cuyas disposiciones son de -
orden piblico, estatilece que el seryicio a que ésta se refie-
re, podrd ser prestado por gociedades nacionales de crédito,

las cuales tendrdn personalidad juridica y patrimonio propios;
que la Ley Reglamentaria del Seryicio Pdblico de Banca y Cré-
dito dispone que el Gobierno Federal, tomard las medidas con-
ducentes a efecto de que las sociedades anénimas a que se re-

fiere el primer pdrrafo del Articulo Segundo Transitorio de -
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la misma, se transformen en sociedades nacionales de crédito
mediante Decreto que al efecto exp1da el Ejecutiyo Federal -

a mi cargo, confurme a Ias base& del propio ordenamiento.

Que las actividades de las sociedades nacionales de crédito
en su cardcter de instituciones de derecho pGblico, deben --
realizarse dentro del contexto del Plan Nacional de Desarro-
110, con el objeto de orientarlas a Ta consecucidn de los -
fines preyistos en la Ley Reglameataria del Seryvicio PGblico

de Banca y Crédito.

Que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en el ejer--
cicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 31 -
" fracdidn YI1 de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica
Federal, ha sometido a la consideracion del Ejecutivo Federa
a mi cargo, la propuesta para transformar el Banco B.C.H., -
Sociedad Anénima, en Sociedad Nacional de Crédito, ha tenido

a bien expedir el siguiente

D ECRETQ

ARTICULO lo.- Se decreta, en los términos del Articulo Segun
do Transitorjo de ta Ley Reglamentaria del Seryicio PibBlico -
de Banca y Crédito, Ta transformacidén del Banco B.C.H., Socie

dad Andnima en Banco B.C.H., Sociedad Nacional de Crédito, el
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cual conserva Su: m1sma personalwdad Jur1d1ca y patr1mon1o

‘El presente Decreto es de orden pub11co, y 1 transformacwon
‘de Ia Soc1edad surtird efecto a] cierre de sus operaciones -

el 31 de agosto de 1983,

ARTICULD 20 .- La Sociedad prestard el servicio piblico de -
banca y crédito en apoyo de las politicas de desarrollo na--
cional y de Ta proteccién de los intereses del pidblico, pro-
curando la satisfaccion de las necesidades financieras de --
todos los sectores productivos del pafs y del piblico en --
general. Al efecto, contipuard realizando las actividades

y operaciones de la banca miltiple de conformidad con la Ley

Reglamentaria del Seryicio Piblico dc Banca y Crédito.

ARTICULO 30. - Banco B.C.H., Sociedad Nacional de Crédito, -
mantendrd sy domicilio social en la ciudad de México, Distri

to Federal.
ARTJICULO 40. - La duracién de la Sociedad serd indefinida.

ARTICULO 50. - La Sociedad conseryard su mismo capital social

con importe de $ 1'200,00Q0.000.00 {UN MIL DOSCIENTOS MILLONES

DE PESOS 00/100 M.N.)

Dicho capital estard representado por setecientos noventa y -

dos mil certificados de aportacién patrimonial de la Serie "A"

con valor nominal de $ 1,000.00 (UN MIL PESOS 00/100 M.N.},
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00 (UN MIL PESOS 00/100 M. N }, cada uno.

El capltal pagado de 1a Sociedad ascenderd a 1a suma de ---
k$ 633" 133 000.00 (SEISCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES, CIEN
~ TO TREINTA Y TRES MIL PESOS 00/100 M.N.), el cual estard dis
fribuido en $ 417,868,000.00 (CUATROCIENTOS DIECISIETE MILL
NES, OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL PESOS 00/100 M.N.) repre
sentados por cuatrocientos diecisiete mil ochocientos sesent
y ocho certificados de aportacidn patrimonial de la Serie "A
y en $ 215'265,000.00 (DOSCIENTOS QUINCE MILLONES DOSCIENTOS
‘ SESENTA Y CINCO MIL PESOS 00/100"M.N.) representados por dos
cientos quince mil doscientos cesenta y cinco certificados d

aportacidn patrimonial de la Serie "B".

E1 capital social y el capital pagado a que se refiere este
Articulo, podridn ser modificados en los términos que al efec

establezca el Reglamento Orgdnjco de 1a Sociedad,

Cuando la Sociedad anuncie su capital, deberd al mismo tiemp

anunciar su capital pagado.

ARTICULO 60,- La suscripcién, tenencia y circulacion de lo
certificados de la Serie "B", se sujetard en todo tiempo a
preyisto por la Ley Reglamentaria del Seryicio Pdblico de -

Banca y Crédito.
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ARTICULO 70. - La adm1n1strac1on de 1a Sociedad ‘estard en---ﬂ

comendada a un Consejo D1rect1vo y a un Director Gen_
en los términos de lo dispuesto .por la Ley Reg1amentar1a R

del Servicio Piblico de Banca y Crédito.

ARTICULO Bo. - Los bienes y derechos de cue es titular la --
Sociedad, asi como sus obligaciones, incluyendo las de ca---
rdcter laboral y fiscal, no tendrdn modificacién alguna, por

el hecho de la transformacidn.

ARTICULO 90. - La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico -
expedird, en los términos de 1a Ley Reglamentaria del Servi-
cio Piblico de Banca y Crédito y de este Decreto, el Regla--
mento Orgdnico de la Sociedad, que determinard las bases de

su organizacién y funcionamiento. Dicho Reglamento surtird

efectos en la misma fecha que Ya transformacidn,

ARTICYULO 1Q.- EV presente Decreto y el Reglamento Orgdnico
de la Sociedad, asi como sus modificaciones, se inscribirdn
en los Registros Pidblicos de la Propiedad y del Comercio --

que corresponda, sin necesidad de orden judicial.

TRANSITORIQS
ARTICULO PRIMERO.- Este Decreto entrard en vigor el dfa ---
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“31"de ‘agosto de 1983

kARTYCﬁLd §EGU&DO\:-'§91q@ﬁf&rmidad con ‘o dispuesto por los
Aﬂticulds 1o.ryA89} qg'ésfe becreto se entienden referidas
al .Banco B.CgH..»Sociedad Nacional de Crédito, las inscrip-
ciones y anotaciones marginales de cualquier naturaleza --
efectuadas en los Registros Piblicos de la Propiedad y detl
Comercio, asi como en cualquier otro registro, relativos al
Banco B.C.H., Sociedad Andnima, respecto de inmuebles, mue-
bles, marcas, contratos, convenios, comisiones de cardcter

mercantil y cualesquiera otras.

Asimismo, corresponde al Banco B.C.H., Sociedad Nacional de
Crédito, las acciones, excepciones, defensas y recursos de
cﬁalquier naturaleza deducidos en los juicios o procedimien
tos administrativos en los que el Banco B.C.H., Sociedad -
Andnima, hubiese side parte con anterioridad a la fecha en

que surta efecto su transtormacidn.

Los poderes, mandatos y representacién otorgados y las fa--
cultades concedidas por la Sociedad que se transforma sub--
sistirdn en sus términos en tanto no sean modificados o --

revocados expresamente.

Dado en 1a residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la -
Ciudad de México , Distrito Federal, a los veintiseis dias
del mes de agosto de mil novecientos ochenta y tres.-Miguel

de la Madrid Hurtado.-R@brica.-E1 Secretario de Hacienda y
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