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INTRODUCCION

EL PRESENTE TRABAJO DE TESIS TIENE COMO OBJETIVO ANALIZAR LOS
PROBLEMAS QUE ACTUALMENTE ENFRENTA EL SECTOR AGROPECUARIO, CoN
ESTE PROPOSITO SE HAN HECHO ALGUNOS PLANTEAMIENTOS LOS CUALES -~
SE ORIENTAN A PERFILAR POLITICAS QUE PERMITAN ACELERAR EL CAM--
B10 ESTRUCTURAL EN EL SECTOR AGROPECUARIO, E5T0 PODRA COMDUCIR
EN UN MEDIANO PLAZO A AUMENTAR LA PRODUCCION AGROPECUARIA; ADE-
CUAR LOS SISTEMAS DE ORGANIZACION CAMPESINA:Y ELEVAR EL NIVEL -
SQCIOECONOMICO DE LA PORLACION RURAL.

PARA LOGRAR ESTOS PLANTEAMIENTOS SERA HECESARIO aue £L Estapo
OTORGUE UN MAYOR APOYO AL SECTOR RURAL, Y AS[ CONSOLIDAR £L CAM
BIO ESTRUCTURAL Y EL DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO, LO ~ -~
CUAL PERMITIRA QUE EL SISTEMA BANCARIO NACIONAL AUMENTE SU PAR-
TICIPACION CREDITICIA PARA QUE SE APOYE EN FORMA INTEGRAL LA SQ
BERANTA ALIMENTARIA NACLONAL,

ASIMISMO,ES URGENTE QUE EL SECTOR AGROPECUARIO PRODUZCA CON -
EFICIENCIA, YA QUE MAS DE 80 MILLONES DE MEXICANOS DEPENDEMOS ~
DE LOS ALIMENTOS QUE EL CAMPO PUEDA PRODUCIR. SiN EMBARGO., SON
MOLTIPLES LOS OBSTACULOS QUE AFECTAN EL DESARROLLO AGROPECUARIO
DEL PAIS, ENTRE ELLOS, QUE LOS CAMPESINOS DISPONEN DE MEDIOS NO
SIEMPRE FAVORABLES PARA PRODUCIR: ESCASA INCORPORACION TECNOLO-
GICA EN EL CAMPO: Y OQUE EXISTEN CONDICIONES CLIMATOLGGICAS QUE
NO FAVORECEN A LA AGRICULTURA.



LoS PROBLEMAS ESTRUCTURALES DEL SECTOR AGROPECUARIO TIENEN SU
ORIGEN A PARTIR DE LA POL{TICA DE SUSTITUCIGN DE IMPORTACIONES
E INDUSTRIALIZACION,DEBIDO A QUE LAS POLITICAS ECONOMICAS QUE -
FUERON DISEFIADAS PARA EL PA[S, NO CONSIDERARON DEBIDAMENTE EL -
PAPEL ESTRATEGICO DE LA AGRICULTURA. HECHD QUE CONTRIBUYO A QUE
SE DETERIORARAN LOS NIVELES PRODUCTIVOS DEL SECTOR,

AL VARIAR LA POLITICA ECOMOMICA EN FAVOR DE LA INDUSTRIALIZA-
C10N DEL PAIS, AL SECTOR RURAL SE LE RESTO CAPACIDAD DE DESARRQ
LLO AL RESTRINGIRLE LOS VOLUMENES CREDITICIOS Y SE LE DESACELE-
RG LA INCORPORACIGON DE NUEVAS TECNOLOG{AS, EsTo provocd que EL
SECTOR RURAL SE FUERA REZAGARDO PRODUCTIVAMENTE. Y SE ACENTUARA
LA DESORGANIZACION CAMPESINA: HECHO QUE SE EMPEORG AL NO EXIS--
TIR EN EL MEDIO RURAL SUFICIENTES OPORTUNIDADES ECONOMICAS Y SQ
CIALES.

OTRO EFECTO DE LA DESATENCION AL AGRO, SE OBSERVA DURANTE EL
perfopo DE 1970 A 1976 &N QUE LA POBLACION CAMPESINA EMIGRO HA-
CIA LAS GRANDES CIUDADES URBANAS EN BUSCA DE MEJORES OPORTUNIDA
DES. DEJG SUS TIERRAS ABANDONADAS, O BIEN LAS DIO EN ARRENDA- -
MIENTO, ESTO OCASIONO GRAVES DESEQUILIBRIOS URBANGS AL NO PODER
SE CUBRIR AL MISMO RITMO LAS MAYORES DEMANDAS DE SERVICIOS EN -
LAS AREAS PERIFERICAS DE LAS CIUDADES., COMO RESULTADO DE LA MA-
YOR POBLACION,

ASIMISMO, DURANTE EL PERfopo DE 1970-1976 LA PORLACION CAMPE-



SINA REALIZG CONSTANTES INVASIONES AGRARIAS, QOUE OCASIONARON QUE
SE ACELERARAN LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES DEL SECTOR AGROPECUA--—
R10, YA QUE SE PRODUJO MAYOR DESCONFIANZA PARA INVERTIR COMO PRQ
DUCTO DE LA INSEGURIDAD QUE SE MANIFESTO EN EL SECTOR RURAL. Es-
TOS HECHOS HAN PROVGCADO EL ESTAMCAMIENTO Y QUE NO SE RECUPEREN

LOS NIVELES DE PRODUCCIGN EN EL MEDIO RURAL.

AL GENERARSE SALIDA DE DIVISAS SE LE RESTA CAPACIDAD DE DESA--
RROLLO A LAS RAMAS ECONOMICAS DEL PAfS, COMO ESTA SUCEDIENDO AC-
TUALMENTE CON EL SECTOR AGROPECUARIO AL QUE SE LE HA LIMITADO EL
APOYO FINANCIERO. SE LE HAN AUMENTADO DESPROPORCIONALMENTE LAS -
TASAS DE INTERES, AUNQUE coN EL PACTo DE SoLIDARIDAD Econdémica -
SE HAN REDUCIDO SUSTANCIALMENTE LAS TASAS ACTIVAS EN EL SECTOR -
AGROPECUARIO., PERO SIGUEN SIENDC ELEVADOS LOS PRECIOS EN LOS IN-
5UMOS. LO ANTERIOR PUEDE ATRIBUIRSE A LA ACTUAL POL[TICA GUBERNA
MENTAL QUE TIENDE A DEJAR AL PA[S AL LIBRE JUEGO DE LA FUERZA -~
DEL MERCADO INTERNACIONAL CON VENTAJA EVIDENTE PARA LA INDUSTRIA.
EL COMERCIO Y LOS SERVICIOS.

EsTo PROVOCA QUE LA MAYORIA DE LA POBLACION RURAL SE DESALIEN-
TE Y BUSQUE OCUPARSE EN OTRAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE MAYOR -
REMUNERACION ECONGMICA, LOS DESEQUILIBRIOS MACROECONOMICOS DEL -
PA[S REPERCUTEN MAS EN EL MEDIO RURAL., AL REFLEJARSE EN AUMENTOS
DESMESURADOS EN LOS COSTOS DE PRODUCCION QUE IMPACTAN MAS SEVERA
MENTE A LOS AGRICULTORES QUE SE DEDICAN A LA PRODUCCION DE GRA--
NOS BASICOS, PUES LOS INCREMENTOS EN LOS PRECIOS DE GARANT[A CRE



CEN MAS LENTAMENTE EN RELACION A LOS COSTOS DE PRODUCCION. ESTE
EFECTO PROVOCA UNA ESCASA GANANCIA AL CAMPESINO Y EL DESALIENTO
CONSIGUIENTE EN LA PRODUCCION.

ANTE ESTE HECHO ES ACONSEJABLE QUE LA POL{TICA ECONOMICA APLL
CADA AL CAMPO SE DISENE DENTRO DE UN MARCO INTEGRAL MAS JUSTO,
A FIN DE QUE PERMITA OTORGAR UNA MAYOR ATENCION FINANCIERA Y --
TECNOLOGICA AL SECTOR AGROPECUARIO, PRINCIPALMENTE POR SU IMPOR
TANCIA ESTRATEGICA Y SOCIAL COMO GENERADOR DE ALIMENTOS, DE EM-
PLEOS Y DE DIVISAS PARA EL PAlS.
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1. EVOLUCION Y IARCO INSTITUCIONAL DE LA AGRICULTURA EN MEXICO

LA EVOLUCION DE LA AGRICULTURA MEXICANA SE HA SUSTENTADO EN DOS
TIPOS DE POLITICAS QUE SON LA AGRICOLA Y LA AGRARIA. LA PGLITICA
AGRICOLA HA SIDO UN INSTRUMENTO BASICO EN LA PLANEACION DEL DESA-
RROLLO RURAL Y DE LOS SISTEMAS DE DIVERSIFICACION PRODUCTIVA QUE
DEBEN DE REALIZARSE EH LA AGRICULTURA, LAS CUALES A SU VEZ, TIE--
NEN QUE SER APOYADAS A TRAVES DE UN MARCO INSTITUCIONAL, CON OBJE
TO DE QUE EL SECTOR RURAL CUENTE CON CREDITOS PREFERENCIALES: SU-
MINISTRO DE INSUMOS (FERTILIZANTES Y SEMILLAS MEJORADAS): Y DE --
UNA POLITICA DE PRECIOS DE GARANTIA QUE PROTEGE A LOS AGRICULTO--
RES EN LA COMERCIALIZACIGN DE SUS PRODUCTOS ANTE EVENTUALES CAl--
DAS DE PRECIOS, Y FUNGE ADEMAS, COMO UN MECANISMO DE REGULACION -
EN EL MERCADO.

LA POLITICA AGRARIA HA TENIDO COMO PROPGSITO DE LOS GOBIERNOS -
EMANADOS DE LA REVOLUCION EL REPARTO Y LA REGULARIZACION DE LA TE-
NENCIA DE LA TIERRA, A FIN DE MEJORAR LAS FORMAS SOCIALES DEL CAM
PO Y GARANTIZAR EL ESTABLECIMIENTO Y LA CCNSOLIDACION DE FORMAS -
PRODUCTIVAS AVANZADAS: ES DECIR, QUE LOS EJIDOS VENGAN RENOVANDO-
SE EN FORMA PAULATINA COMO UNA ESTRATEGIA INTEGRAL DEL DESARROLLO
AGROPECUARIO, CUYO CONTEXTO ABARCA LA CAPACITACION SOCIAL DE LOS
PRODUCTORES. LA PROMOCION DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS Y LA DEMO-
CRATIZACION DE LAS ESTRUCTURAS EN LAS UNIDADES PRODUCTIVAS,



1.1, LA PericutTura EN LA Economia peL Pafs,

LA AGRICULTURA HA JUGADO UN PAPEL IMPORTANTE EN EL DESARROLLO -
ECONGMICO DEL PAIS, AL GENERAR EXCEDENTES MONETARIOS QUE PERMITIE
ROM LA INDUSTRIALIZACION ACELERADA. CUYA ESTRATEGIA QUE SE SIGUI0
EN EL SECTOR AGRICOLA FUE LA EXTRACCION DE EXCEDENTES DE BIENES -
Y MATERIAS PRIMAS PAEA CUBRIR LOS REQUERIMIENTOS DE LA INDUSTRIA
Y DE UNA POBLACIGH URBANA EN EXPANSION, ESTO SIGNIFICO QUE LA - -
AGRICULTURA DEB[A HACER UNA APORTACION MAXIMA AL AHORRO INTERNO,
DE MODO QUE EL FLUJO DE [HSUMOS Y BIENES DE CONSUMO A LA AGRICUL-
TURA DEBIA MANTENERSE A UN NIVEL ABSOLUTAMENTE MINIMO: ELLO LOGRO
TRANSFORMAR A LA ECONOMIA RELATIVAMENTE SUBDESARROLLADA A UNA MO-
DERNA CON POTENCIAL INDUSTRIAL.

ESTE PROCESO DE INDUSTRIALIZACION RAPIDA EN EL PA[S OCASIONG --
QUE SE REDUJERA EL NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION RURAL, POR EL --
EXCEDENTZ EXTRAIDO DE LA AGRICULTURA DADA LA MAGNITUD DEL FLUJO
DE LOS RECURSOS QUE SE DESTINARON FUERA DEL SECTOR AGR{COLA. Po--
DR{A CONSIDERARSE QUE EL CAMBIO EN LA ORIENTACION DE LOS RECURSOS
PROVOCO UN REZAGO ESTRUCTURAL EN LA AGRICULTURA. YA QUE LA HISTO-
RI1A DEMUESTRA QUE LOS CAMBIOS EN LAS POLITICAS ECONOMICAS LOGRARON
TRANSFORMAR UNA SOCITEDAD PREDOMINANTEMENTE AGRARIA EN UN MODERNO
ESTADO IHDUSTRIAL.

LA EXPERIENCIA MUESTRA LA IMPORTANCIA VITAL DEL DESARROLLO PARALE



LO DE LA AGRICULTURA Y LA INDUSTRIA., Y EL HECHO DE QUE PROBABLE--
MENTE RESULTA ESENCIAL QUE LA AGRICULTURA HAGA UNA APORTACION NE-
TA A LOS GRANDES REQUERIMIENTOS DE CAPITAL QUE SE NECESITAN PARA
IMPULSAR EL DESARROLLO ECONOMICO DEL PA{S, DANDOLE PREFERENCIA A
LOS ASPECTOS RELACIONADOS CON LA AGRICULTURA COMO SON: LA CONS- -
TRUCCION DE GRANDES OBRAS DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA Y DE INS-
TITUCIONES EDUCATIVAS QUE SON FUNDAMENTALES PARA ESTIMULAR LOS --
CAMBIOS TECHOLOGICOS Y APROVECHAR LAS VENTAJAS ESTRATEGICAS DE LA
AGRICULTURA,

EN EL cuADRO 1 SE ANALIZA EL COMPORTAMIENTO GLOBAL DEL PRODUCTO
AGROPECUARIO A PARTIR DE 1977 A 1986: DICHOS INDICADORES REFLEJAN
QUE S1 BIEN EN ALGUNOS A0S SE HA AUMENTALO LA PRODUCCION RURAL.
ESTOS NO LOGRAN COMPENSAR LA DISHINUCION DE AFON ANTERIORES,

DENTRO DEL MARCO SOCIOECONSMICO DE LA AGRICULTURA. LA POBLACION
RURAL DEPENDE FUNDAMENTALMENTE DE SU TRABAJO PARA VIVIR., AL MANTE
NER UN VINCULO ESTRECHO Y PROFUNDO CON LA TIERRA. CUYA INTEGRA- -
CION GUARDA UNA ESTRUCTURA COMUNITARIA Y LAZOS SOCIALES QUE EXPRE
SAN UNA BASE ECONOMICA DE FUNCIONAMIENTO ORGANIZADO.

NOTA/ Los aumentos productivos que se tuvieron en la agricultura obedecio a los

progresos técnicos que se alcanzaron en la revolucion verde. Esto permitig -
que se descubrieran semillas hibridas de trigo y arroz de alto rendimiento -
al producirse entre 6 y B toneladas por hectarea; también se logrd el descu-
brimiento de semilla de maiz hibrido que mejord los rendimientos. Con estos

resultados México dejé de ser importador neto y se convirtié en exportador.

Véase Flores Edmundo, Desarrollo Agricola. pdg. 288-290.
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ESTO HA SERVIDO PARA QUE LOS CAMPESINOS LOGREN SOBREVIVIR CON -
BASE EN SU ESFUERZO Y A SU ENERGIA CREADORA. MEDIANTE LA CUAL PUE
DEN TRANSFORMAR LA NATURALEZA Y PRODUCIR OBJETOS CQUE SATISFAGAN -
SUS PROPIAS NECESIDADES Y DE LAS SOCIEDADES URBANAS. ACCION QUE -
ES POSIBLE POR LA SUBORDINACION DE LOS CAMPESINOS AL CAPITAL Y SU
RELACION PRODUCTIVA QUE DEBRE DE TEMER, DE TAL MANERA QUE EL RESUL
TADO DEL PROCESO PRODUCTIVO SEA EN BENEFICIO DE SU PROPIA REPRO--
DUCCION Y EN UNA GANANCIA AL ESFUERZO DE SU TRABAJO.

DE HECHO LA FUERZA DEL VINCULO CON LA TIERRA ENTRE LOS CAMPESI-
NOS OBEDECE A QUE CONSTITUYE UNA GARANTIA DE QUE PODRA MATERIALI-
ZAR SU ACTIVIDAD PRODUCTIVA: AL TENER EL CAMPESINO UNA ORGANIZA--
CION SOCIAL, DE LA QUE AUN KO LOGRA DESPRENDERLO EL CAPITAL, EN -
CAMBIO HACE QUE COBRE CONCIEKRCIA DE SUS CONTRADICIONES ECONGMICAS
QUE RESULTAN POR LAS CONDICIONES REALES EN QUE SE DESARROLLAN EN
MExico,

[.2, LA AGRICULTURA Y LA REFORMA PGRARIA

FL FUERTE DESCONTENTO GENERADO POR LA DISTRIBUCION DESIGUAL DE
LA TIERRA FUE UNO DE LOS FACTORES PRINCIPALES DE LA REVOLUCION -~
SoclAL REGISTRADA EN EL PERfopo pE 1910 A 1917. EsTo PrOvOCS LE--
VANTAMIENTOS ARMADOS DE LA POBLACION RURAL HACIENDO QUE SE MODIFL
CARA LA ESTRUCTURA POL{TICA Y ECONOMICA DEL PAIlS,



EN LA CONSTITUCION DE 1917 SE RECONOCIO JURIDICAMENTE EL OBJETI-
VO DE LA REFORMA AGRARIA. EN 1940 el ceEnErAL CARDENAS HABIA DISTRL
BUIDO 20 MILLONES DE TIERRAS CULTIVABLES A CAMPESINOS AGRUPADOS EN
EJ1D0S (VER CUADRO 2), EL COMPROMISO ADQUIRIDO COM LA REFORHMA AGRA
RI FUE SORPRENDENTE., YA QUE SE IMPULSO EL DESARROLLO AGRICOLA, EN
RAZON DE QUE CON LA CREACION DE LOS EJIDOS SE SATISFIZO UNA IMPOR-
TANTE META SOCIAL: ADEMAS EN FORMA PARALELA. SURGIERON GRANDES EM-
PRESAS AGRICOLAS PRIVADAS OUE ERAN NECESARIAS PARA ALCANZAR LAS ME

TAS ECONOMICAS DEL PAfs,

LA REFORMA AGRARIA CONTRIBUYO DE MANERA INDIRECTA AL CRECIMIENTO
ECONGMICO DEL PAIS AL CAMBIAR A UN SISTEMA DE GORIERNO DEMOCRATICO
QUE ENTRE SUS PRINCIPALES PREOCUPACIONES SE ENCONTRABA, ATENDER LAS
NECESIDADES SOCIALES DEL PUERLO Y EL DESAPROLLO ECONGMICO DE LA NA
CION, ESTE cLIMA POLITICO PERMITIO LA COMSTRUCCION DE GRANDES - =
OBRAS DE RIEGO, AUNCUE LOS RENEFICI0S FUERON CAMALIZADROS PREFEREN
TEMENENTE A LOS GRANDES PROPIETARIOS, PERO TAMBIEN SE FAVORECIO A
LOS EJ1DOS,

NOTA/ La Reforma Agraria es una medida revolucionaria que trasmite poder politico,
riqueza y posicion social. La Reforma Aararia puede definirse como medida re- -
distributiva en la creacidon del capital a unos cuantos terratenientes que se --
distribuye entre los campesinos que reciben la tierra. Dicha transferencia cam-
bia la asignacién de los recursos agricolas a través de la redistribucién de -~
los derechos sobre la tierra y el agua, y de la distribucidén del ingreso y de -
la riqueza agricola. Vedse Flores.Edmundo, Desarrollo Agricola. pdg 308-311,
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A TRAVES DE LA REFORMA AGRARIA SE HA BENEFICIADO A LA POBLA- -
CIGN RURAL AL DISTRIBUIRLE LA TIERRA EN PEQUEfAS PARCELAS. DANDQ
LE SEGURIDAD A {AS INVERSIONES EN EL CAMPO, A FIN DE MEJORAR LOS
NIVELES DE DISTRIBUCION DEL INGRESO EN EL MEDIO RURAL QUE SON --
ESENCIALES PARA MANTENER LA ESTABILIDAD PoL{TICA,

LA ACTUACION LE LO5 EJIDOS EN LA AGRICULTURA HA $1D0O POCO SA--
TISFACTORIA DESDE UM PUNTO DE VISTA DE EF{CIENCIA ECONGMICA, CO-
10 CONSECUENCIA DE OUE LA MAYORIA DE LOS EJIDOS SE ENCUENTRAN --
CON PROBLEMAS DE ORGANIZACION ¥ DE INCORPORACION TECNOLOGICA, --
ASIMISHO EXISTEN OTRAS COMD LA INSUFICIENCIA CRERITICIA, EsTOS -
FACTORES CONSTITUYEN LA DIFICULTAD PRINCIPAL DEL SECTOR AGR{COLA.
LO QUE OBSTRUYE LA FORMACION DE CAPITAL Y EL INCREMENTO EN LA --
PRODUCTIVIDAD,

LA FALTA DE SOLUCION A LOS PROBLEMAS DE LOS EJIDOS. SE EXPLICA
EN GRAN MEDIDA AL HECHO DE QUE MEXICO HAYA SEGUIDO UN PATRON DE
DESARROLLO AGRICOLA DE CARACTER COMERCIAL. A PESAR DEL COMPROMI-
SO NACJONAL CON LA REFORMA AGRARIA. LA EXPANSION AGRICOLA LA - -
ORIENTG A LA PRODUCCION DE PRODUCTOS DE EXPORTACION Y A LA SUSTIL
TUCION DE PRODUCTOS DE IMPORTACIOM ENTRE ELLOS TRIGO, ARRDZ Y =-
MA1Z, LO QUE ASEGURG LA RENTABILIDAD DE LAS GRANDES INVERSIONES
EN MAQUINARIA AGRICOLA Y DE LAS INSTALACIONES EN RIEGO. EL ATRAC
TIVO DE ESTAS INVERSIONES AUMENTO POR LA DISPONIBILIDAD DE CAPI-
TAL A TASAS DE INTERES RELATIVAMENTE BAJAS. AS{ COMO DE LA UTILL
ZACION DE TECNOLOGIAS AMERICANAS.
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LA DISPONIBILIDAD DE CAPITAL Y DE TECNOLOGIAS TUVO UN EFECTO -
IMPORTANTE EN LA AGRICULTURA COMERCIAL ., DEBIDO A QUE [LLAS EMPRE--
SAS TRANSNACIOHALES HAN PENETRADO EN EL ACAPARAMIENTO DE LA AGRI-
CULTURA Y EN LA COMERCIALIZACION DE LGS PRODUCTOS MEXICANOS, LO
QUE ORIGIKG QUE SE ESTIMULARA EL CRECIMIENTD DE LAS EXPORTACIO--
HES EN EL NORTE DEL pAfls,

1.5, ProBLEMAS ESTRUCTURALES DE LA RGRICULTURA

EL CAMPO MEXICANG ESTA  INCERTG EN UNA ESTRUCTURA DE DOMINA- -

CIGR ¥ CONTROL EN LA PROLUCCION (HTERNACIONAL DE ALIMENTOS. CUYA

FUNCION LA EJERCESL LAD EMPRESAS TRARSNACIONALES A TRAVES DE LOS -
INTERCAMBIOS MURNDTALES DE ALIMENRT QUE ADEMAS, REGULAN LOS SIS

TENMAS DE TRANSEORMACION ACGROPECUARIA, LA TRANSNACIONALIZACIOH ==
DEL CAPITAL v LUS SISTEMAS DI CRGANIZACICH DE LUS PRODUCTORES Y

LOS CIRCUITOS DE COMERCIALIZACION,

Er FENICO ESTO COBRA IMPORTANCIA POR LA TERCANIA QUE TIENE --
con 105 Estancs UnInos. PROCEST SUE WA ACELLRADG LA INVERSION --
DEL PALS EN LA RUEM? DIVISION INTERNACIGHAL DEL TRABAJO PROMOVI-
DA POR £L CAPITAL TRANSKACIONAL. FST0 CONLLEVA A QUE LA ESTRUCTY
RA DE LA PRODUCCION ¥ LA CRGALIZACION DE LOS PRODUCTORES ESTEN -
DOMINADAS POiC LAS EMPRESAS TRANSHACICNALES QUE OPERAN EN MEXICO,
A TRAVES DE LAS RELACIONES COMERCIALES Y FINANCIERAS QUE LOS =-
AGRICULTORES TIENEN COK ESTAS.
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LA PRESENCIA DEL CAPITAL NACIONAL Y TRANSNACIONAL EN EL CAMPO
MEXICANO ES UNA REALIDAD QUE HA CONFIGURADO EL DESARROLLO AGROPE
CUARIO: ESTE PAPEL SOLO PUEDE ENTENDERSE POR SU INTERACCION DE -
LAS DIVERSAS MODALIDADES OPERATIVAS DCL CAPITAL., SIN EMBARGO, EL
MARCO CONSTITUCIOHAL SEFALA QUE LA TIERRA £3 PATRINONIO DE LA NA
CION, QUE PUEDE ENTREGARSE PARA SU EXPLOTACIGH COLECTIVA O PRIVA
DA, AL HACERLO SE VETA LA PARTICIPACIGH DE LAS SOCIEDADES MERCAN
TILES EN LA EXPLOTACION DIRECIA L0 LA TIERRA. LN ESTE COHTEXTD -
SOCIOPOLITICD., EL CAPITAL £XTRANJEEQ HA TENIDO QUE ADOPTAR OTROS
MECARISMOS PARA PARTICIPAR EN LAY RELACIONES SOCTALES Y DE ACUMU
LACION EN EL MEDID RURAL COMC SON LA AGROINDUSTRIA, COMERCIALIZA

CION Y LAS ACTIVIDADES FINARCIERAS.

En LA IHTERRELACION QUE TIENE EL CAMPG MEXICANO SE PUEDEN 11S-
TINGUIR TRES ETVAPAS EN LA EVCLUCISN DEL CAPITALISMO RURAL QUE -~
SON: EL COMPORTAMIENTOD MERCANTIL. Bl DESARROLLISMO AGRARIO Y LA

AGROINDUSTRIA TRANSNACIORAL,

1. EL COMPORTAMIENTO MERCANTIL SE CARACTERIZA FOR LA ORIENTA- -
CION DE LA PRODUCCION DERIVALDA DE LA DEHANDA EXTERNA Y DE LA -~
PRESENCIA DEL CAPITAL COMERCIAL: DICHA DEPERDENCIA 3E PUEDE APRE

NOTA/ Existen cicn grandes corporaciones transnacionales que controlan mas de -

Ta mitad de loo intercambios internacionales de alimentos, cinco de ellas - -
absorben el 8% de los intercambios wundiales de cereales. En este proceso --
se incluye la contratacién perildica de fuerza de trabajo rural mexicana en -
1as explotaciones del sur de los [stades Unidos fendmeno que forma parte deci
siva del funcionamiento general dei sector rural de México. La estructura pro
ductiva en la moderna historia mexicana han influide las agroindustrias trans
nacionales al imponer las modalidades operativas del capital y de otros facto
res en e} campo mexicano. Estas empresas han proveido al agricultor de insumos
agricolas, financiamiento y tecnoloaias, cuya base estrateaica se or1en§a ha--
cia la nueva modalidad productiva que imponen dichas empresas para cubg1{ iw%
propias necesidades de insumos agricnlas, Véase a  Esteva Gustavo, la Bata

en el México Rural. pdg. 95-108.



CIAR EN LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA HORTICOLA Y FRUTICOLA EN LA RE-
GION NOROESTE DEL PA[S, QUE CUMPLE CON LAS EXIGENCIAS DEL MERCA-
DO NORTEAMERICANO,

ESTE PROCESO DE ARTICULACION CAPITALISTA £M LA AGRICULTURA ME
XICANA, SE BASA EN LA DIVISION INTERRACIONAL DEL TRABAJO VINCU-
LADO AL CONTROL DE LOG MECANISMOS DEL MERCADO QUE HAN EJERCIDO
EN FORMA CRECIENTE LAS EMPRESAS TRANSNACICNALES: AL 1MPONER PA~
TRONES DE ESPECIALIZACION PRODUCTIVA Y FINCARON LA DEPENDENCIA

CON LA CAPACIDAD DE COMPRADOR UNICO,

SITUACION QUE DERIVE EM LA IMPOSICION DE MECANISMOS DE FliA--
CION DE PRECIOS, CUYA REGULACION SE INTEGRO EN TORNO DE VARIOS
ELEMENTOS: CALIDAD DEL PRODUCTC (CLASTFICACION, ESTANDARIZA- -
CION Y TIPIFICACIONY: VOLUMEN DE LA DEMANDA, CAPACIDAD DE ALMA-
CENAMIENTO ¥ TRANSPCRTE: CONTRATG DE VENTA: FINANCIAMIENTO A LA
PRODUCCION; ASISTENCIA TECHMICA: DOTACION DE INSUMOS INDUSTRIA--
LES Y EQUIPOS TECNICOS,

ESTA MODALIDAD COMERCIAL IMPULSO A LOS PRODUCTORES AGR{COLAS
A LIGARSE MAS A LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES., YA QUE SE BUSCO -
PROFUNDIZAR EL DESARROLLO CAPITALISTA EN LOS PRODUCTORES PRIVA-
DOS QUE BUSCAN EXPANDIR SUS EXPLOTACIONES A OTRAS PEQUEFAS PRO-
PIEDADES O BIEN EN TERRENOS EJIDALES A TRAVES DEL ARRENDAMIENTO
ILEGAL DE PARCELAS.
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2., EL DESARROLLISMO AGRARIO BUSCO LA MODERNIZACION PRODUCTIVA A
TRAVES DE LA IMNOVACION TECNOLOGICA E IMPULSO FORMAS DE ORGANIZA
CION CAPITALISTAS EN EL SECTOR RURAL QUE ACENTUARCON LA DIFEREN--
CIACION DE LOS PRODUCTORES, AS{ COMO DIVERSIFICARON SU COMPORTA-
MIENTO CON RELACION AL MERCADO. DENTRO DEL PPOCESO DE MODERNIZA~
CION DEL CAMPO MEXICANC; EL CREDITO SE HA EMPLEADO COMD UNH INS--
TRUMENTO DE CAMBIO ¥ DIFUSIGH TECHNOLGGICA. AL LLEVAR A LA PRACTL
CA PROYECTOS DE SI1EMBRA DE SEMILLAS HIBRIDAS., MECANIZACION, FER-
TILIZACION, FUMIGACIGN ¥ RIEC0O. ESTAS ACCIONES HAN HECHO POSIBLE
LA EXPANSION DE LA AGRICULTURA MODERNA GUE SE HA VIHCULADO MAS -
CON EL NEGOCIO DE LAS CMPRESAS THRANSHACIOMALES,DEBIDO A LOS CAM-~
BIOS OCURRIDOS £N LA ESTRUCTURA DE LOS CULTIVOS REL CAMPO MEXICA
NO, EL ESTADO HA GENERADC KUEVOS MECANISHMOS EN TORNO A LOS CULTL
VoS BASICOS ¥ TRADICIONALES . CUYOS PROCESOS SE ORIENTARON A LA -
COMERCIALIZACION, REGULACIGON DEL MERCADD DE GRANOS BASICOS POR ME
D10 DE SISTEMAS DE PRECIOS AL FHRODUCTOR Y AL CONSUMIDOR, Y EL --
ESTABLECIMIENTO DE PATRONES DE CLASIFICACION Y ESTANDARIZACION -
AL PRODUCTOR,

3. LAS AGROINDUSTRIAS TRANSNACIONALES IMPUSIERON UNA NUEVA DINA-
MICA A LA PRODUCCION DEL CAMPO MEXICANO. DEBIDO A QUE LO INTEGRA
RON A UN HUEVO MODELO DE ORGANIZACION INTERNACIONAL DE LA PRODUC
CION QUE GENERALIZO PATRONES INTERNACIONALES DE CONSUMO DENTRO -
DEL MERCADO INTERNO, ASI COMO SUBORDING A LA ECONOMIA NACIONAL -
A UNA MAYOR DEPENDENCIA EXTERNA AL IMPORTAR INSUMDS AGRICOLAS DE



ORIGEN INDUNSTRIAL (MAQUINARLIA Y EQUIPOS, FERTILIZANTES, PLAGUICL
DAS Y SISTEMA DE EMPAQUES), ESTO PROVOCO QUE LOS PRODUCTOS TRADL
CIONALES FUERAN DESPLAZADOS POR CULTIVOS DE ALTA RENTABILIDAD., -
ORIGINANDO UM DEFICIT ALIMENTARIO RUE SE HAN CURBIERTO POR MEDIO
DE IMPORTACIONES,

ESTAS EMPRESAS S HAN UBICADO EN AREAS PRODUCTIVAS ESTRATEGL--
CAS DONDE PUEDEN EJERCEK 3US VENTAJAS TECHOLGGICAS E IMPONER NUE
VAS  PAUTAS DE PRGDUCCIGN CON PROCESOS ACTIVOS DE INNOVACION TEC
HOLOGICA EN LAS EXPLOTACIONES AGRICOLAS, LO QUE ORIGING NUE LOS
PRODUCTORES ADOPTARAN COMPORTAMIENTOS BEGULADORES EN EL MANEJO -
DE LOS CULTIVOS, ASD COMG ITRMELANTARDNL HUTVOS TIPOS OE RACTOSALL-
DAD EN EL USO DE LA TIERRA PARA CUMPLIR CON S5US COMFROMISOS CON

LA AGROINDUSTRIA TRANSHACIONAL,

ESTA SITUACION HA GEMERADC UHA DIMAMICA INTEGRADORA ¥ SUBORDINAHM
TE DE LA PRODUCCION AGRICOLA Y DE LA TRANSFORMACION Y PROCESA- -
MIENTO INDUSTRIAL, AL LOCALIZARSE EN LOS PUNTOS ESTRATEGICOS DE
LA CADENA AGROINDUSTRIAL, SIENDO CAPAZ ADEMAS, DE LLEVAR A LA -=
PRACTICA UN MODELO DE ACUMULACION BASADA EN LA CAPTACION CRECIEN
TE DE VALOR AGREGADO 1HCORPORADO DURAMTE TODAS LAS FASES DE PRO-
DUCCION,

LA SUBORDINACION QUE EJERCEN LAS AGROINDUSTRIAS TRANSNACIONALES
EN EL CAMPO MEXICANOD LA REALIZAN A TRAVES DE SISTEMAS DE PRODUC-
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CION Y FINAHCIAMIENTOS, MERTANTE ESTOS MECANISMOS ORIENTAN LA DQ
TACION TECHOLOGICA ¥ LOS PRODUCTOS QUE SE TIENEN GUE PRODUCIR --
LAS CUALES RESPONDEN A LA ESTRATEGIA DE ACUMULACION DE DICHAS EM
PRESAS,

1.4, Marco INsTituctonal v PoLf{vicas DE Arovo A LA AGRICULTURA.

LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA SE EHTIENDE COMO UM ASPECTO NE-
CESARIA PARA EL AHORRO DY DIVISAS Y UNA FORMA DE INTEGRACION ECQ
NOMICA NACIOMAL QUE DEBE DESARROLLARSE. FARA ESTO., E5 NECESARIO
EFECTUAR UNA TRANSFORMACION DE LAS ESTRUCTURAS PRODUCTIVAS DEL -
SECTOR AGROPECUARIO PARA DISMINUIR EL DEFICIT ALIMENTARIO EL CUAL
TICHE QUE CONSTITUIR UN DRJETIVO CENTRAL DE LA POLITICA ACRICOLA

DE HOY Y DE SJEMPRE,

LA ESTRATEGIA DEL S1sTEMA ALIMENTARIO Pexicano-SAI" CONTRIBUYO
A LOS OBJETIVCS GENERALES DE INDEPENDENCIA ECONOMICA Y AUTODETER
MINACIGN ALIMENTARIA; LG CUAL MANIFIESTA nUE EL SAF FUE UN PRO--
YECTO CONSISTENTE CON LA TRANSFORMACION ESTRUCTURAL EN EL MEDIO
RURAL .

Con EL SAM EL ESTADO SE COMPROMETIO CON LOS OBJETIVOS DE AUTO-
SUFICIENCIA ALIMENTARIA, MEJORAR LOS NIVELES DE VIDA DE LOS CAM-
PESINOS Y ELEVAR LOS ESTANDARES NUTRICIONALES DE LAS GRANDES MA-
YoR{AS DE LA POBLACION. POR PRIMERA VEZ, SE PLANTEO CON CLARIDAD
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EL VINCULO ENTRE POL{TICA AGR{COLA Y LA PROBLEMATICA ALIMENTARIA,
A FIN DE ANALIZAR LA CADEMNA ALIMENTARIA Y PLANTEAR LAS POL{TICAS
REQUERIDAS PROMOVIDAS POR EL SECTOR PUBLICO QUE CONSISTIERON EN -
LO SIGUIENTE"

1) ELEVACION DE LOS PRECIOS DE CARANTIA DE LOS FRODUCTOS BAS1COS,

2) Drsminucion pe 30% €M EL PRECIN DE LOS FERTILIZANTES UTILIZA--

DOS EN LOS CULTIVOS DE RALZ v FRIJOL TEMPORAL.

3) REDUCCIOR DE 754 EN EL PRECIO DE LAS SEMILLAS MEJORADAS DE - -
malzZ v FRIJOL,

4)  DismINuCION DE LA PRIMA DEL SECUPD AGRICOLA DE 9% A 35,

5) RIESGO COMPARTIDO MECANISMO PARA INDUCIR LA ADOPCISH DE INNOVA
CIONES TECHOLOGICAS LIGADA A LA APLICACION DE FERTILIZANTES Y
SEMILLAS MEJORADAS EN AREAS DE TEMPORAL EN LOS CULTIVOS DE - -
MALZ Y FRIJOL,

6) REUCCION DE LA TASA DE INTERES EN EL CREDITO RURAL,

7) PROGRAMAS DE ASISTENCIA A ZONAS DE TEMPORAL.

NOTA{ tLas medidas adoptadas en el SAM mejoraron los niveles de eficiencia produc
tiva del campo mexicanc, asi como la distribucidn y comercializacién de los pro
ductos agricolas. Sin embargo, estd estrategia fue insuficiente para corregir -
las deficiencias que en el desarrolio de los proyectos se fueron presentando. -
Vedse notas analiticas Sistema Alimentario Mexicano.



8) PROGRAMAS DE CAPACITACION Y PROMOCION DE LA ORGANIZACION - -
CAMPESINA.

EN EL MARCO DEL SAI' sE viticuLd £L Pran Hactonal pe DESARROLLO
AGROINDUSTRIAL PARA IMPULSAR LA INTEGRACION DE LOS PRODUCTORES -
AGRICOLA, MEDIDA QUE FUE FUNDAMERTAL EH LA AMPLIACION DE LA pPoOLL
TICA AGROPECUARIA AL SER UN HECHO COADYUVANTE DE LA ECONOMIA HA-
Clotifl, LA PARTE IMPOETANTE DE ESTA POLITICA AGRICOLA FUERON LAS
MEDIDAS OPTENTADRAS A THDUCIR EL DESARRCLLO TECKROLOMICO, LA REDUC
C1ON DE LOS PRECIOS DE LOS IHSUMOS ESTRATECICOS ¥ EL RIESGO Cop-
PARTILO CUYOS INSTRUMENTGE CANCELARON  LAS EXPECTATIVAS DE FRACA
SO QUE EL PRODUCTOR VISUALIZA TN €L CAMBIO TECHOLOGICO, SIN EM--
BARGO, LA IRNOVACIOH TECROLOGLCA DERE SER UN PROCESO [RREVERSI--
BLE AL SEF UN ASPECTO IMPORTANTE QUL REDUIERE DT un £57UERZO ADL
CIONAL DE LOS PROGRAMAS DE THVESTIGACION Y ASISTENCIA TECMICA. -
EW MATERIA LE CAPACITACION SE ELEVG LGS CONOCIMIENTOS TECNICOS -
Y LGS NIVELES DE CORCIENCIA DEL CAMPESIND QUE PERMITIERON AL CAM
PESING PARTICIFAR EN LA ORGANIZACION SCCIAL DE LA CADENA PRODUC-
TIVA,

La LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO ESTA ASOCIADA A LOS ASPECTOS --
AGRARIOS DEL CAMPO MEXICANO, CUYO MARCO JUR[DICO SE ENCUENTRA EN

CUATRO ASPECTOS FUNDAMENTALES !

1) LA ASOCIACION DE EJIDOS CON PEGUEFOS PROPIETARIOS,



2)

3

)
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EL APROVECHAMIENTO DE LAS TIERRAS SUCEPTIBLES DE CULTIVO,

EL PROBLEMA DE LAS TIERRAS OCIOSAS

EL FOTALECIMIENTO DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO AGROPECUA
RIO.

LA ASOCIACION DE EJIDOS CON PEQUEROS PROPIETARIOS EN EL MAR
CO JURIDICO BE LA EEFORMA AGRARIA QUE RIGIO HasTa 1981, 1w
PEDIA LA ASCCIACION ECONOMICA ¥ PRODUCTIVA ENTRE EL EJIDO Y
LA PEQUERA PROPIEDAD, ([on LA PROMULCACION DE LA Loy pe Fo--

MERTO Acrorecuaric (LFAY on 1951, se LEGALIZA ESTA FORMA --

ASOCTATIVA BAJO LA FICURA DY LA WHIDAD DE PRODUCTION,

LA ASOCIACIGN DE EJIDOS CON PEQUERQOS PROPIETARIOS SIGNIFICO
LA CONFORMACION DE AREAS LHTECRADAS CUYA EXPLUTACION CONJUN
TA PERMITIR{A UN APKOVECHAMIENTO MAS RACIONAL DE LOS RECUR-
505; DICHO ACUERDO ENTRE AMBOS SUJETOS FUE PARA COMPLEMEN--
TAR LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y OBTENER MUTUOS BENEFICIOS.
SIN EMBAREGO, EN LC INTERIOR DE SU ESTRUCTURA SOCIAL IMPLICO
EL SOMETIMIENTO DEL EJIDC A UNA NUEVA FORMA DE ORGANIZACION
CAMPESINA Y A UNA ASOCIACION DE FUERZAS DESIGUAL QUE SE DA
POR MEDIO DEL CAPITAL FINANCIERO,

EN LA FRACCION 1 DEL ART. L7, SE SEFALA QUE LA ESTRUCTURA -



~
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INTERNA DEL EJIDO SE DEBEN DE PONDERAR EQUITATIVAMENTE A CA-

DA UNO DE LOS PRODUCTORES DIRECTOS QUE EN EL PARTICIPAN, Y

i

LA UNIDAD DE PRODUCCION DE LOS INDIVIDUOS ESTA DETERMINADA

POR LA APORTACIGN DE TIERRAS QUE CADA UNO OTORGA, Y CUANDO
LA ASOCIACION DE LA UNIDAD DE PRODUCCION ES DESIGUAL, SE - -
PIERDE LA CORDICION DE PARTICIPACION EQUITATIVA,

La FrAacc, 11, 1uDICA QUE LAS UNIDADES DE PRODUCCION TENDRAN
EL ACCESD A LAS UTILIDARES 1 FUNCIGN DE LAS DIVERSAS APORTA
CIOHES VALORABAS SLOUK 54 IMPORTANCIA EN LA PRODUCCION, ESTE
CRITERIO SE CONTRAFONE CON LA PREFERINCIA DE COLECTIVIZACION
DEL DESARROLLU DE LA PRODUCCISN EJIDAL: EN CAMBIO SE PRETEN-

DE CONSOLIDAR LOS PRIMCIPIOS DE LA EMPRESA CAPITALISTA.

LA ASOCIACION DEL EJIDO ¥ LA PEOUENA PROPLEDAD FACILITA EL -
DESARROLLD CAPITALISTA ER Ei MEDIO RURAL, ESTO DEBILITA LA -
ALTERNATIVA PLANTEADA POR LA Vin EJiDAL. ESTA TENDENCIA PO--
DRA DARSE SIEMPRE Y CUANDO EL ESTADO GARANTICE LA PRESERVA--
Cléﬂ DE LA INTEGRIDAD EJIDAL Y SE APROVECHE LAS VENTAJAS DE
INTEGRACION DE LAS AREAS FfS1CAS. ESTO SUPONE CONDICIONAR DE
MANERA EFECTIVA, LA CONSTITUCION DE LAS UNIDADES DE PRODUC--
CION AL DESARROLLO DE UNA MUEVA ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE
LOS EJIDOS.

EL APROVECHAMIENTO DE LAS TIERRAS SUSCEPTIBLES DE CULTIVO, -
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SON LOS TERRENOS DESTINADOS A LA EXPLOTACION GANADERA LOS --
CUALES PUEDEN SER CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA Y CANALIZADOS A
LA PRODUCCIGN AGRicoLA (ART, 43), ESTA DIFINICION NO REPRE--
SENTA UNA IKNOVACIGH AL MARCO JUR{DICO AGRARIO, YA QUE PARA
FINES DE DOTACION © LIMITES A LA PEQUENA PROPIEDAD, EL FAC--

TOR QUE DEBE CONSIDERARSE % L0 POTENCIAL PRODUCTIVG DE LA -

TIERRA ¥ NO EL USO QUE SE HAGA DE ELLA. LA CONSTITUCION EN -
SU ARTICULO 27 FACULTA AL ESTADO A INVOCAR £EL PRINCIPIO DE =
UTILIDAD FUBLICA EN RELACION A LAS ACTIVIDADES 0t PRODUCCION

DE CARACTER ESTRATEGICS PARA LA NACION,

EL ART. G3 PUEDE SER APLICABLE EN CASOS PARTICULARES DE L¢3

TIERRAS GANADERAS QUL PUEDEH SER AFECTABLES EN LOS TERMING:

DE LAS RECLAMENTACIONES AGRARIAS PREVIAS. LL GUE HO SE HAYA

EFECTUALO ESTA ACCION AGRARIA SE EXPLICA POR LO INACABADO DE
LA REFORMA AGRARTA Y LA TIBISZA EN LA EJECUCIGN DO LA POLITL
CA RESPECTIVA,

EL PROBLEMA DE LAS TIERRAS OCIOSAS., LA PROMULGACION DE LA --
Ley pe FomenTo AoropEcuaric (LFA), DEROGO LA LEY DE TIERRAS

octosas pE 1970, QUE CONSIDERABA COMO DE UTILIDAD PUBLICA EL
APROVECHAMIENTO, EN GENERAL, DE LOS RECURSOS AGROPECUARIOS.

LO CUAL CUBR{A LA JUSTIFICACION DE OCUPACION TEMPORAL DE TIE
RRAS OCI0SAS. TAL DEFINICION JURIDICA DABA MAYORES FACULTADES
AL ESTADO, FUNDAMENTANDO SU INTERVENCIGN REGULADORA EN LA EX
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PANSTON, CONSERVACION, RECUPERACIGN Y USO DE LOS RECURSQOS -
AGROPECUARI 03,

4, EN EL FORTALECIMIENTO DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO AGROPE
CUARIO, LA LEY BUSCA DAR UNA BASE JURIDICA MAS SOLIDA Y A LA
OPERACION DEL Sis7ema DE FLANIFICACTON DEL SECTOR, CON OBJE-
TO DE QUE SU COMPORTAMIENTD 1O SEA ERRATICO Y RESPONDA A RE-
QUERIIIERTGS 5C0CIALED, DEEIDG AL CARACTER ESTRATECICO DE LA

-

ECUARTA, CUYDS PRINCIPIOS CO PTUCIGNALES -

FRODUCCION Anh
SON SUPTCIENTES PARA EFLCTUAR UNA VEPRDADERA PLANIFICACION, -
AL EXISTIR GRBANIZACIONES CANPLSINAS CON LA FORTALEZA REQUE-
RIDA ¥ APOYVAP SU GENCRALIZACION EN Ll SECTOR PURAL, SIN EM--

BARGC, ES NETESARIC DUE £ ESTADD DEFINA UNA POLITICA CLARA

Y COMPROMETIDA FARA FORTALECER LA PLANIFICAUION AGROPECUARIA

Y SE ELEVE LA CALIDAD DE LOS APOYOS & LA PRODUCCION RURAL,

FL Prograra NaCtoNaL br Avtscntacidn (FRONALD ., ASEGURA LA OB--
TENCION DE LOS OBJETIVOS DE SOBERANIA ALIMENTARIA Y EL MEJORA- -
MIENTO DE LAS CONDICIONES DE ALIMEMTACION Y NUTRICION QUE PERMI-

NOTAL En la situacion nutricional del pais influyen en forma determinante la --
inequitativa distribucidn del inareso, la reduccién en el crecimiento de la -
produccién nacional de alimentos basicos, su desviacidn hacia propbsito no --
alimentario y su deficiente distribucién interna, Sin embargo, el fendieno --
alimentario es sumamente complejo, ya que involucra actividades: de produc- -
cidén primaria, de transformacidn, distribucidn, comercializacidén y consumo. -
En las actuales circunstancias, Tas perspectivas de produccidn agropecuarias
estan limitadas por los recursos suelo y agua. De las 35 millones de superfi-
cies agricola cultivable sélo el 30% de Tas tierras se han incorporado al - -
riego. Vedse Programa Nacional de Alimentacion 1983-1988- PRONAL.



TA EL DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES DNE CADA MEXICAMNO,

LA AUTODETERMINACION ALIMENTARIA ES UN ASPECTO FUNDAMENTAL DEL
CONCEPTO DE SOBERAN[A NACIONAL, QUE DFBE DE EJERCERSE TANTO EN -
LAS NORMAS DE CONSUMO COMO EN LLAS DE PRODUCCIGN Y DISTRIBUCLON,
A FIN DE ASEGURAR LA ALIMENTACION DE LAS MAYORIAS Y PROTEGER EL
INGRESO DE LA POBLACION, YA QUE LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA SE --
INSCRIBEH EN EL MARCO DE UHA £OUITICA SOCIAL FINCADA TN LA RELA-
CION FUNCIONAL DE LAS ACTIVIBADES AGROPECUARIAS, FORESTAL Y PES-

QUERAS,

LAS CONDICIGNES DE ALIMENTACION Y LOS HIVELES BE KUTRICIDN Es-
TAN ESTRECHAMERTE LIGADOS A LOG RIVELES DE LHGRESD FAMILIAE v -~
ADQUIERE SU EXPRESION CONCRETA Bl EL CONJUNTO DE LS POLITICAS -
Y ACCIONES, DADQ QUE NO BASTA LOGRAR UNA PRODUCCION SUFICIENTE -
DE ALIMENTOS, S1 NG GE APOYA LA CAPACIDAD ADRUISITIVS DE LAS PER
SONAS,

EN LA ACTUALIDAD SE ESTIMA QUE 40% DE LA POBLACIGN NO OBTIENE
INGRESOS SUFICIENTES PARA CUBRIR SUS REQUERIMIENTOS ALIMENTICIOS!
ELLO CONFIGURA UNA SITUACION DESIGUAL Y DETERMINA, PARA EL FUTU-
RO INMEDIATO, LA MAGNITUD DEL ESFUERZO POR REALIZAR PARA DAR - -
ACCESO A MEJORES NIVELES DE VIDA Y BIENESTAR A ESE SECTOR DE LA
POBLAC10N,



T

DEMANDA EFECTIVA ESPERADA DE ALIMENTOS PARA CONSUMO HUMANO, 1984-1988

{Miles de Toneladas)

196834 198§
PRODUCTC MAXIMA MINIMA MAXTMA MINTMA
Maiz 5 080 8 744 4 415 9 217
Frijol 1138 1130 1230 1205
Trige 3 06% 2 722 3832 3298
Arroz 660 594 735 692
Aceite Vegetal 665 398 764 717
Azicar 3319 1108 3729 3 596
Carne bovino 104n 541 1227 1128
Carne porcing Gh6 355 777
Carne ave 437 555 533
Lacteos totales 3/ & 7 OGS 10 395 4 51}
Huevo 692 936 858
fios cado 1 ] 290
17T T ones de VR T
FUENTE: Programs Nacional de Alimontacién 1963-1988- PRONAL.

LAS DIFERENCIAS OBSERVADAS ENTRE LA MINIMA Y LA MAXIMA DE LA -
DEMANDA EFECTIVA SER{A EntrE &n v 135 en 1984 v pe 6% v 9% en --
1068, LAS BAJAS CANTIDADES DE ALIMENTOS DEMANDADAS POR LA POBLA-
CI6N REFLEJAN LAS PRESIONES QUE EJERCE LA CRISIS ECONOMICA EN EL

pafs, ComMo RESULTADC DE LA REDUCCION EN LAS ACTIVIDADES ECONOMI-

=

CAS LA DEMANDA EFECTIVA DL LA FAYOR[A DE LOS PRODUCTOS ALIMENTI-
C10S PODRIAN EXPERIMENTAR UN ESCASG CRECIMIENTO QUE PUEDE SER --
HASTA HEGATIVO EN EL CDRTO PLAZO, ESTA CONTRACCION EN LA DEMANDA

OBEDECE A LAS FUERTES MERMAS EN EL CONSUMO DE AMPLIOS SECTORES -



DE LA POBLACION CUYOS INGRESGS 5E VEN MAS AFECTADCS POR LA SI-—-
TUACION ACTUAL.

HUTRICION DIARIO DE CORSUMG APARENTE DF ALTMENTS POR [STRATOS DE INGRESOS

DEMARDA EFECTIVA, 19601, 1985 y 19ug

POBLACION DU 5Ac0%

ARG AGRICOLA  HO AGRIC

1962 2
1984
1988

3240

&

LWt
R
G

IS
™~
>

i
2102
PROTEIRAS TOVALEL

{granos)

1982 59.0 527 5.7 £8.0
1984 49.2 47.0 7.8 4
1988 57.4 5.2 51,0 $g.b

PROTELNAS DE ORI-
GEl PECUARIG O PESQUERCS

{aranos)
1982 7.6 15.4 12.8
1984 2.9 7.6 5.9
1988 6.9 14.2 11,

[~
<1
0N W W

FUENTE: Programa Nacional de Alimentacidn 1983-1988- PRONAL.
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EL PROBLEMA PRINCIFPAL SE PRESENTA El LA POBLACION DI BAJOS IN-
GRESOS, DONDE LOS EFECTOS DE LA CRISIS ECONOMICA REPERCUTEN A --
CORTC PLAZO AL REDUCIRLE 5U INGESTA CALORICA. LA TENDENCIA pE --
LAS caLoRfAS EN 1985 £3 LOGRAR SU RECUPERACIGH, AUNQUE E£IF MENOR
QUE EL OBTENIDO EN 1867, lIE NG TOMARSE LAS MEDIDAS DE EMERGENCIA
ADECUADAS, LA STITUACTON ALIMENTARIA DE ESTA POBLACION QUT REPRE-

NACTONAL, PODRIA VERSL FUERTEMENTE DUEYVE-

RITRADA, TON LOS BIE

SOCLALES GUE ELLD [MPLICA,
Fi ProcrasA NACTokaL »E UesarrotLo Rugal InTesral - PRONADRI.

EMTRE SUS OBJETIVOS GEHERALES. PRETENDE MEJORAR EL BIENESTAR S0-
£8 DE TRANSFORMAR LAS E3TRUCTU-

RAS ECONGMICAS ¥ SOCIALES £8 EL MEDIO MURAL Y SUS RELACIONES DE
INTERCAMBIO. COMO ADERAS. MEJORAR LA PARTICIPACION ORGANIZADA Y
LA UTILIZACLON DE LOS RECUKSOS NATURALES Y FIMANCILEROS, CON CRI-

TERIOS BO0CIALES ¥ DE EFICIENCIA PRODUCTIVA.

EL DOSARROLLO RURAL INTEGRAL DEMANDA LA PARTICIPACION CONJUNTA
DE TQDOS LOS AGENTES ECONOMICUS Y SOCIALES, A FIN DE PROMOVER LA
ORIENTACION DEL DESARROLLO EN EL MEDIO RURAL. LN ESENCIA A TRA--
VES DE ESTE PROGRAMA. SE BUSCA ESTABLECER UNA ESTRATEGIA DE CAM-
BIQO ESTRUCTURAL PARA FORTALECER EL FROCESO PRODUCTIVO Y SUPERAR
LOS REZAGOS EN LOS SISTEMAS DE PRODUCCION, EN MATERIA DE BIENES-
TAR SOCIAL SE BUSCARA ELEVAR LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION
CAMPESINA PARA QUE LOS INCREMENTOS EN EL INGRESO FAVOREZCAN ~ -



AUMENTOS EN EL BIEHESTAR v CONSUMG DF [ AS FAMILIAS.

PARA PODER REALIZAR ESTAS ACCIOHES HABRA QUE REVERTIR LOS TER--
MINOS DE INTERCAMBIO EN FAVOR DEL MEDIO RURAL, CON ORJETQ .DE LO-
GRAR LA FORMACION DE CAPITAL PARA AUMENTAR (LA PRODUCTIVIDAD RU--

SUPERIOR A LAS

RAL, LO CUAL IMPULSARA SU CRECTMIENTO A UN KiTHMo

3, BN CONSECUENCIA, LOS ESTIMU--

o

HECESIDADES MiINIMAS DE REPDSICE
LOS FISCALES SE DLREN DL ORIENTAR A PROMOVER A MUDERNIZACION Y

CAPTTALIIACION, PRINCIPALMENTE EN LAS REGIONES DE MENOR CRECI- -~

MIENTO ECONGHMICO, DEBIDC A QUE EL CAMBID TECKHOLGGICD EN EL MEDIO
RURAL E5 U/ CONDICION NECESARIA PARA CONSGLIDAR LA SOBERANIA --

ALTMENTAKTA,

CUARID SE VINCULA

EL DESARRGLLG TECHOLEGICO ©N EL SPCTOR ACRGIL
RA CON LAS ACCIONES DE CAPACITACIGN DE NUEWAS TECKICAS QUE EL -~
CAMPESTNO TENDRA GUE UTILIZAR, DADD QUE LA [RVESTISZLi0N SE BASA
RA EN LA EXPERIENCIA DE L0S PEODUCTORES PARA GUE LAS THNOVACIG--
NES SE ADECUEN A LAS COKDICIONLS SOCIALES v DL PRODUCCIONES PARA
APROVECHAR SU POTENCIALIDAD Y EVITAR LA PERDIDA DE CONMTROL DEL -
PRODUCTOR, L CAMBIO TECNOLOGICO SE ORIENTARA PREFERENTEMENTE A

NOTA{ La conciliacidn de los objetivos de bienestar social, empleo, ingreso y
soberania alimentaria, implica otorgar tratamientos preferenciales a los eji
datarios, colonos, comuneros y fortalecer sus procesos productivos mediante
su organizacion e integracidn y cambio tecnoldgico. Vedse PRONADRI- 1985 - -
1988. SARH.



PRODUCTORES DE BAJOS INGRESOS DEDRICALOS A LA PRODUCCION DE ALI--
MENTOS BASICOS EN AREAS DE TEMPORAL; DICHOS AGRICULTORES [ISPON-
DRAN DE SENVICIOS £ IHSUMDS CON PRECIOS ACCESIBLES, AS{ COMO TEYN
DRAN ACCESO AL CREDITO ¥ SEGURO, SIN EMBARGO, EL CRECIMIENTO DE
LA AGRICULTURA DEPENDERA DEL CRECIMIENTD EN LOS RENDIMIENTOS UNL
TARITOS, SINH DESCUIDAR LA NECESIDAD DE SUSTITULIR IMPORTACIONES ¥

DE LOS PRODUCTOS BE EXPORTACIOH PARL LA CAPTACION DE DIVISAS,

Bt roRMA PARALELA AL PRONADRI, st insTrumenT® EL Procrama Ra--
CIonNAL AGROPECUARIO, FORESTAL ¥ ACROINDUSTRIAL-PHAFA v g SrsTe-
s INTEGRAL DE ESTiMuLos & La Pronuccidh AGROPECUARIA-SILPA. EL
PRIMERG, BUSCA ORGANIZAE LA PRODUCCION DEL CAMPO EN CONCRUTNCIA
COM LOS SEPALAMIENTSS vEL PRONADRI. =sTe procmama SE GENERA A --
PARTIR DE LA INFORMACIGN DE L0s Disviitos pt DesatroLeo Rueag, -
ESTE PROGRAMA ES BASICAMENTE DE CONCERTACION ENTRE £L COBIERNO -~
FEDERAL ¥ L0% CAMPESINTS Y SEPALA LDS COYPKOMISOS GUE ADOUTEREN

LAS PARTES PARA EL LOGRC DE LOS OREJETIVOL PLANTEADOS,

EL SEGURDO . ES UN ESTIMULO IMPORTANTE OUE SE OTORGA A LOS PRO-
DUCTORES PARA QUE CONTRIBUYAN A ALCANZAR LAS METAS DE PRODUCCION
AGRICOLA ESTABLECIDAS LN LOS PROGRAMAS DEL SECTOR. ESTA DIRIGIDO
TANTO A LOS AGRICULTORES INDIVEIDUALES COMO A LAS ORGANIZACIONES
DE PRODUCTORES. PEQUEOS PROPIETARIOS Y A EJIDATARIOS O COMUNE--
ROS, POR ESTE MEDIO, SE HA LOGRADO ESTABLECER VINCULOS DE COMUNL
CACION ENTRE LOS TECHICOS AGROPECUARIOé Y LOS PRODUCTORES, LO - -



CUAL PERMITE QUE SE INCORPOREN MEJORES TECNICAS POR LA MAYOR DI-
FUSION TECNOLOGICA QUE SE ESTA REALIZANDG EN EL CAMPO MEXICANO,

NOTA{ La poblacién campesina ha sido la que mds ha recentido la crisis econémi
ca del pais, lo cual obedece a los rezagos estructurales gue afectan el desa
rrollo de la agricultura mexicana, y que por lo tanto, impiden que el campe-
sino obtenga mejores beneficios econdmicos por su relacién productiva y fuer
za de trabajo, situacion que afecta el proceso de acumulacion del campo. Es
por ello, que la politica de precios de garantia y el Sistema Integral de Es
timulos a Ta Produccidn Agropecuaria juegan un papel estratégico en la aten-
cion al campo. Vedse Revista Desarrollo Rural Integral - DRI - SARH, abril -
junio 1987.
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2, ASPECTOS FINANCIEROS DEL SECTOR ACROPECUARIO

LOS FLUJOS FIRANCIEROS QUE SE HAN CANALIZADO AL SECTOR AGROPE-
CUARTO HAN JUGADO UN PAPEL [MPORTANTE EN EL DESARROLLO RURAL, DE
BIDO A QUE HAN HECKHG GUE LA ACRICULTURA AVANCE MAS ALLA DEL TIPO
DE SUBSISTENCIA HACLA LA PRODUCCION DE EXCEDENTES COMERCIALIZA--

BLES, LA COMERCIALY L.0S PRODUCTOS AGR{COLAS PRODUCE UN

;,

[an]

CTO POSITIVG AL AGRICULTOR AL PROVEERLE DE RECURSGS ECONOMI--

re

COS, LUS CUALES UTTLIZARA VPARA LA ADQUISICION DE BEJORES 1HSUMOS

Y OPARA AUMENTAR SU CONSUMO DE BIERES Y ZERVICIOS,

LA CARACTERISTICA DEL FLUJO DE FOMDOS EN LA AGRICULTURA ES DE
[RDOLE ESTACIONAL, Y HACE QUE LA COMUNIDAD AGRICOLA TENGA QUE SQ
LICHTAR A LAS IREVITUIIONES CREDITICTIAS NUEVGS RECURSUS FINANCIE
ROS PARA APOYAR EL DLSARFOLLO DE SU PROCEEC PRODUCTIVO, O BIENWN -
LOS CAMPESINOS TICNEN QUE AHORRAR DE CALA COSECHA PARA FINAKCIAK

-

SUS PROPIUS CAZTOS DE OPERACIGN, LL ADNMINISTRAR £S0S RECURSOS ES

SAELO FINANCIURG AL QUE SE ENFRENTAN TANTO LAS JNSTI-

ELOMAYOR DE

TUCTONES BANCARIAS COMO LOS PROPIOS AGRICULTORES, ESTE HECHO $0-
BRESALE MAS EN LA BANCA DE DESARROLLO AGROPECUARIA QUIEN DEPENDE

NOTAV Bl crédito es de cardcter progresivo, se utiliza para el desarrollo de la
“economia y para elevar el bienestar del pueblo. Todos 1os recursos que el sis
tema crediticio acumula se destinan al desarrollo de los procesos econdmicos
reales de la produccidn, distribucibn y circulacién. Asimismo, el crédito - -
actda como un importante factor de progreso rdpido y multilateral de las fuer
zas productivas y de wejoramientos del nivel material y cultural de la pob]a-
cién rural. Véase Spiridonova, Curso Superior de Economia Politica II, pag. -
788-807.
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[

DE LA AUTORIZACION PRESUPUESTAL DL LSTADO PARA POLER DTORGAR ~-
LOS RECURSOS FINANCIEROS QUE DEMANDA LL SECTOR RURAL. [N CAMBIO
EN LAS SOCIEDADES AGR{COLAS MAS TRADICIOHALES LOS AHORROS SE - -
CONSERVAN CON FRECUENCIA EN FORMAS NO FINANCIERAS, COMO PUEDEH -
SER EN ESPECIE., O SEA, [t GANADG v EN EXISTENCIAS DE GRANOS., ~ ~
CUANDG EL CAMPESING HO CUENTA £0H AHORROS LOS RECURSOS PUEDEN --

SER SUMINISTRADOS POR LUS COMERCIANTES O PRESTAMISTAS QUE CONCE-

DEN CREDITOS A LOS AGRICULTORES EN EFDCTIVO,

A RalZ DE LA BACIONALIZACION, LA BANCA COMERCIAL HA AUMENTADO
SU PARTICIPACION EN LAS ZONAS RURALES DEL PAfS, $i! EMBARGO. LOS
COSTOS DE ATENDER A LA FPOBLACION RURAL SON ELEVADDS EN VIRTUL AL
RIESGO QUE SIGHIFICA EL FINANCIARIENTO ACRICOLA, POR LA ANPLIL =
DISPERSION DE LAS UNIDADES ACGR{CULAS, PROBLEMAS 6 LA SOMERCIALL
ZACIGN DE LDS PRODUCTUZ AGRICOLAZ 7 A LA DISTANCIA QUE EXISTE --
ENTRE LOS AGRICULTORES ¥ LOS BAKCOS, P'GR OTRA PARTE . _n& REGULA-

WOOPERMITEN &0 LUD BANCOE CUniAR LAS TASAS

CIONES GUBERNAME
DE IKTERES QUE CURRAN PLENANMEHTE (00 COSTOS LE FINANDTAMIENTO RU
RAL. SI BIEN LA POLITICA GUBERNAMENTAL EN OCASIONES HA SOLICITA-
DO A LOS BANCOS COMERCIALES QUE SE ESTABLEZCAN EN LAS ZONAS RURA
LES, PERO NO HA INCLUIDO MEDIDAS PARALELAS QUE PUEDAN HACER MAS
ATRACTIVAS LAS CONDICIONES FUNDAMENTALES PARA LA OPERACION DE --
ESAS SUCURSALES,

LAS DIFICULTADES OPERACIONALES DE LA BANCA COMERCIAL HAN DADO
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LUGAR AL ESTABLECIMIENTC D& SUCURSALES DE LA BANCA DE DESARROLLO
AGROPECUARIC EN LOS LURARES ESTRATEGICOS DE LAS ZONAS DE PRODUC-
CION AGRICOLA, A ESTAS INSTITUCIONES SE LES EXIGE QUE CONCEDAN -
PRESTAMOS & TASAS PREFERENCIALES COMO PROMOTORES DEL DESARROLLO

RURAL . PERC SE OBSERVA QUF, ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE CAPTAR ECO-
HOMIAS DE ESCALA PO LA ESPECIALIZACION DE SUS ACTIVIDADES, DA -
LUGAE QUE EL DESEMPERC FINANCIERC DE LA INSTITUCION SEA DEFICLEN
TE, LAS DIFICULTADES DE LA ADNINISTRACION DE LOS PRESTAMOS HACEN

QUY S8 ACUMULEN LAS DEMOEAS Y ESENTA PERDIDAS FINANCIE-

RAS. ESTO HACE QUE LA INST NUE DEPENDIENDG TFINANCIE~

RAMENTE DEL GOBLENRO.

LA DEUDA RURAL DE LA ACRICULTURA MEXICANA, EN SU MAYOR PARTE,
RECAE EROEL SECTOR EJIDAL QUE AL HO CONTAR CON TIEREAS DE BUEN -
TEMPORAL, SUPERFICIES EXTENSIVAS Y MEDIOS TECHOLOGICOS MAS AVAN-
ZADOS, DCASIONA GUE EN LA REJOR DE LAS VECES LOS NIVELES Db PRO-
DUCCIAN SEAN BAJOS . PROVOCANDD GRAVES DESECUILIBRIOS FINANCIEROS

DOPECUARIC, BN EL CASC DE LOS AGRICUL

A LA BARCA DL DESAREGLLD A
TORES PRIVALCL SOR POCOS LO3 QUE TIENEN DEUDAS, EN PARTE SE DE--
BE A QUE POSELL TIERRAS DE MEJOR CALIDAD Y A LA INTEGRACION DE -
TECNOLOGTAS MAS AVANZADAS, AST COMO LOS PRESTAMOS QUE SOLICITAN
SON EN FORMA IRREGULAR, EN GENERAL, SE PUEDE CONSIDERAR QUE EN

LA AGRICULTURA EXISTE UN BAJO NIVEL DE ENDEUDAMIENTO POR LO - -
ARRIESGADD QUE RESULTA. DEBIDO A LAS CONDICIONES QUE ESCAPAN AL
AGRICULTOR COMO EL TIEMPO, [LOS PRECIOS Y LA INCERTIDUMBRE EN - -



i
i
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i

CUANTD AL SUMINISTRO DE LOS INSWs. ESOS PROBLEMAS DUEDEM EXA--
CERBARSE EN LAS ZONAS MAS ATRASADAS EN RAZGN DE LA DERILIDAD DE
LA INFRAESTRUCTURA FISICA £ INSTITUCIDNAL,

LA AGRICULTURA EH PEQUERA ESCALA NO SCLD ES ARRIESGADA POR SU
PROPIA NATURALEZA, SING QUE A MENUDC ESTA SUJETZ A RENDIMIENTOS

FINANCITROS BAJDS QUE REFLEJAR LA [HDOLE COMPETITIVA DE LA MAYO-

REA DE LOS MERCADDS AGRICOLAZ Y 105 WIVELES CE FENTE BAJOS -

DE PRODUCTIVIDAD.

2.1, La Evoructon pew Creptte 1976-1980

EL pEsarmoLLO pYURAL BN MEXICO, HA ENTRADO Ut ERORME DEVATE,

LAS CUALES HAN OSUILALG JOBRE Ei ENFOGUE QUE DEOTENEE LAS
POLITICAS AGROPECUARIAS FARA APOYAR £ [MPULSAR LA PRODBUCCIGN RL-

RAL; A LA LUZ DE LOS HECHOS, ESTC HA TORADC MAS IMPORTAHCIA COMO

CONSECUENCTA A LA ASUTIZACIAN BE LA CRISIS RURAL Cul
PERDIG CLABAMENTE DINAMISHD EL MODELG CUE DI LOfAR AL "PILAGRO
AGR{COLA MEXTCANO" . LA CRISIS RESULTGH ALARMANTE EN LOS IRICIOS -
DE LA DECADA DE LOS SETENTAS POR LA IMPORTANCION DE GRANDES VOLU
MENES DE PRODUCTOS AGRICCLAS, LO QUE MOTIVO GUE LA SOCIEDAD EN -
GENERAL, VOLVIERAN LA VISTA AL CAMPO E HIZO CUE TOMARAN CONCIEN-
CIA SOBRE EL PAPEL ESTRATEGICO QUE TIENE EN LA EVOLUCION GLOBAL
DE LA ECONOMIA.

Los s1GNOS EVIDENTES DE LA CRISIS RURAL HICIERON CAMBIAR EL --



PAPEL DEL LSTADD QUE MODIFICO LA ORIENTACION DE SU PoLiTicA ECO-

NOMICA, AL INCREMENTARSE EL FINAMCIAMIENTO AL SECTOR RURAL. SE ~

AUMENTA LA INVERSION EN EL CAMPO, AS{ COMO DE LOS PRECIOS DE GA-

RANTIA. ESTAS ACCIONES FUE COM EL PROPOSITO DE CARANTIZAR LA PRO
CCION Y EL ABASTC DU ALIMENTOS A LA POBLACION,

fo mATZ DE ESTOS CAMEIOS, EL CREDITU AGROPECUARIC RECUPERA UN -

LICERG DIHamismo A PARTIA DE 1970-1970 Los CUALES A PRECIOS CONS

¥

7
TAKTES PASARON DF 37 250 miLLones & $8 725 MILLONES GUE GINGIFI-

CO UM CRECIMIENTO MEDIO AWuAL DE 5,16, §

BIEN SU COMPORTAMIENTO
FUE MODERADC, PERG ESTE HECHO. MARCO EL PRINCIPIO DE INICIAR UN
HUEVC PROCESO DE KECAPITALIZACISNH DEL CAMPO, CUYD ENFOOUE SER{A
BL DY GARANTIZAM LOS ALIMENTOS AGRICOLAS A BAJO PRECIO. AS{ COMD

URGANT ZAK LOS SiSTEMAS BE PRODUCCION, La NUEVA RECSTRUCTURACION

DEL PARCO RURAL . MODIFICO LA FUNCION POLITICA DEL SCUTOR CAMPES]
NO AL ADOPTAR UNA FUNCION ECOMOICA, AST. EL SECTOR CAMPESINO DE

JOORE SR

oo n iDL G

FCO UL CONTROL ESTATAL,

UK ARATAT
VARACASURIE SU PAPEL COMO UNA UNIDAD ECOMOMICA DE FRODUCCICH PRE

DOMINAHTE A TRAVES DE CONFORMAR MEJORES SISTEMAS DE ORGANIZACIOH

CAMPESINA QUE LE PERMITIO PARTICIPAR EN LAS TAREAS DE PRODUCCION

Y ADMINISTRACION RURAL,

NOTA/ €1 crédite ha sido une de tos instrumentos principales para inducir el --
crecimients productive en el sector agropecuario, asimismo, ha significado la
creciente po]arizncién en el campo mexicano entre reglones y estados, entre -
dreas de ruuqm y de temporal. Véase Investigacion Econdmica, enero-marzo 1979,
No. 147, articulo de Gordilio delAnda Gostava, el nicleo estatal en el medio
rural, pag. 199-218.
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EN EL CASD DE LA IMVERSION SE ORIENTG A LA CONSTRUCCIGN DE ~-
OBRAS HIDRAULICAS, REHABILITACION DE FRESAS Y A LA OPERACION DE
DISTRITOS DE RIEGO., LOS CUALES €N su MAvOR{A SE DESTING A LA --
AGRICULTURA COMERCIAL. NO OBSTANTE UE CONTAR CON MEJORES SISTE-

MAS DE PRODUCCIN, LA AGRICULTURA COMIRCIAL NO RESPOMDIG A LA -

poLiTica pe Eovene npor

GE ALTMENTOS BAST-~
COS, BN OVIETUD DE QUE CORTABA CON RMEJORES CHFCIONES PARA PRODU--

CIR CULTIVOS MAS RENTARL

DRNOCORSECUERCTA LOD AUMENTOS EN LOS

"

FRECIOS DL GARARTIA NG LOCEADGL I07T1RULAD L

SAMELO BN EL PA- -

RAK DE CULTIVOD £N

—4

phe CAMEIC LA ACGRITULTURA EJ--
DAL Y DE PEQUERCY PR

COIORARGH FAVORABLEMERTE, --

AUNQUE SU RESPUESTA FUE BLORQUEADA POR EL SISTEMA I

CION PRIVADA Y PUR LAS CONDICIONES CLIFATOLOGICAS

ARULAROH LAS POSIBILIDADES DI PESPUEGSTAL

LERAL PARA CONSEGULIR

AUTOSUFICTENCTA ALIMENTARIA DE

PRODUCTOS BAZICOS. LN CONSECUENCLA, EL SECTOR

2= N A e
1576 sE HUBICO COMG BL SECTOR MAS VULNERADLE

XICAHA, ¥ L PALS ST CONSOLILO COMG DEPERNDIENTE DIE ALIMINTOS.

Deaipo A LA SITUACION CRITICA EN EL SECTOR AGROPECUARIO, RE--

QUERIA URGENTEMENTE DE GRANDES CANTIDADES DE CREDITO, DE MEJO~-

NOTA/ La autosuficiencia en alimentos debe ser una preocupacion nacional y --
Trioritaria en el incremento de productos basicos, que eliminard la fuerte -
salida de divisas por este concepto. £1 SAM fue un proyecto novedoso que con
formd un LSPGL]O alimentario alternativo, que se colocd al servicio de las -
necesidades de la poblacidn de bajos recursos en las dreas urbanas y rurales.
Irrumpe el proyecto asi sobre unz realidad alimentaria polorizada en sus ni-
veles de produccidn y consumo, entre un sector productivo moderno y transna-
cional orientado hacia mercados suntuarios y otro, el de bienes bdsicos, con
un aparato productivo fragmentado, dependiente de importaciones, de escasa
intearacion agro-industrial, diriaido hacia los sectores productivos. Vease
Fritscher Magda, Estado y Sector rural-en México: 1976-1982.



PES TECHOLOGIAS ¥ DE UN HUEVO SISTEMA DE ORGAMIZACION CAMPESIHA

QUE EFICIENTARA LA PRODUCCIGN EN EL MEDIO RURAL. SIN EMBARGO, EN
LOS INICIOS DE 1977 Mo FUE POSIBLE REACTIVAR AL SECTOR RURAL. PE
SE A QUE LA POLITICA DEL GOBIERNO CONTEMPLABA QUE ERA NECESARIO

EL. DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO DANDD IMPULSO PREFERENTE--
MENTE A LAS AREAS TEMPORALERAS. PARA QUE N FORMA CONJURTA ESTAS
ZONAS DE PRODUCCIGN RISPONDIERAN A LAS DEMANDAS ALIMENTARIAS DE

LA POBLACIGN; EN 5U CAGD SE LOGRG AUMENTOS L LOS PRECICS DE GA-~
RANTIA EN LOS CULTIVOS BASTCOS, HECHO GUE ESTIMULO A LOS PRODUC-
TORES PARA NUE CLEVARAN SENSIBLEMENTE LOS VOLUMENES DE PRODUC- -

CHOR,

LA COYUNTURA FAVORABLE QUE SE PERCIEIA EN EL SECTOR RURAL PRO-
FICIE QGUE SE PUSIERA EN OPERACION EL PROGRAMA DE NEcanizacion --

i " praer i ’“}7(:\ YRR T DO 2 TADH o Banmpimas FATTVE A AT e
nEL Lanpo EN 19/0, PROMOVIDO POR LA SHRN Y DANRURAL . MEDIARTL

£L CUAL, SE ADQUIRIERGH 10 8IL TRACTORES ORIENTANLOSE BASICAMEN-

TUOA LOS DISTRITOS DE TEMPORAL, £ST0 MARIS EL INICIO DEL PROCESO

TACYAN N CANUY LY G AN SyE A
JACEON DEL OCAMPL, Y SR LOPRD UL EN

NE MoDERKd CALCHHGS CULTIVOS -

COMO EL MAIZ SE INCREAEGTARA EL VOLUMEN DE PRODUSCIGN, LOS RESUL
TADOS FAVORABLES QUE SE OBTUVIERON CN ESTE AP0, SE PLANTEARON —--
EXPECTATIVAS ALENTADORAS PARA ALCANZAR LA AUTOSUFICIENCIA ALIMEN
TaRIA En 1979, QUE RESULTO UN AD'O CATASTROFICO PARA LA AGRICULTY
RA. DEBIDO A LAS SEQUIAS Y HELADAS QUE AFECTARON PARTICULARMENTE
A LOS CULTIVDS TEMPORALEROS, LO NUE PROVOCO QUE EL PA{S DEPENDIE
kA AUR MAS DE LA IMPORTACION DE GRANOS,



ESTO HACIA QUE SE CONTINUARA CON EL PLANTEAMIENTO ORIGINAL DE
LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA, POR LO QUE HUBO QUE HACER CAM--
BIOS EN LA POLITICA ECONOMICA DEL PAfS, A FIN DE QUE SE LOGRARA
UNA MEJOR CORRELACION EMN EL DESARROLLO ECONOMICO ¥ ESTO CONLLE-
VARA A ELEVAR LA PRODUCCIGN DE ALIFENTOS, PUES SE COMTABA EN --
1979 CcOR INGRESUS PROVENIENTES DEL PETROLEO GQUE SE DUPLICABAN -
POR LOS INCREMENTOS EN EL VOLUMEN EXPORTARD ¥ POR EL ALZA QUE -
TUVIERON LOS PRECIOS EN ESE AFO, {on gs1e GRAN CGETIMISHD NACLO-
NAL Y VOLUNTAD POLITICA., SE CRLA EL SISTEMA ALIMENTARIO PEXICA-
no-SAM., QUE BUSCARIA CUMPLIR CON LAS ORIENTACIONES EN EL REORDE
NAMIENTO DEL CAMPO TEMPORALERG Y LAS METAS DE AUTOSUFICLENCIA,

DISTRIBUCION DEL INGRESO Y GENERACION DE EMPLEO RURAL,

Es asf que en EL PER{ODO DE 197€-1982, LoS$ CREDITOS DESTINA--
DOS AL SECTOR AGROPECUARIO A PRECIOS CONSTANTES AUMENTARON DE -
$8 725 mILLoNES A $9 104 MILLOMES, QUE REPRESENTO UNA TASA DE -
CRECIMIENTO DE sOLO O.7% ANUAL: ESTE BAJO COMPORTAMIENTO, SE DE
RIVO POR LA CAIDA EN EL PRECIC INTERNACIONAL DEL PETROLEO, GUE
AFECTO S FINANZAS DEL PAfs ©n 196Z; en camslo pe 1976-1980 EL
CREDITO EvoLuctond £n 29% anuat, (VEr cuabro %),

CON LAS MEDIDAS PROPUESTAS POR EL SAM, SE LOGRO REACTIVAR LA
PRODUCCION EN EL CAMPO MEXICAND, CON CRECIMIENTOS EN EL PRODUC-
To DE 7,1% EN 1980 v pe 6.1% en 1961, En 198Z, sE REPITIO LA EX
PERIENCIA DE 1979, v OCASION® QUE EL PRODUCTO AGROPECUARIO FUE-



RA NECATIVO EN 0,6%. (VvER cuapro 1), LOS LOGROS QUE EN MATERIA
PRODUCTIVA SE TUVIERON COM EL SAM FUE POR EL MANEJO DE LOS INS-
TRUMENTOS TRADICIONALES DE POLITICA AGRICOLA: PRECIOS DE GARAN-
TIA, INSUMOS SUBSIDIADOS, REDUCIDAS TASAS DE INTERES, [NCORPO--
RACION DE UN PAQUETE TECNOLEGICC ATRACTIVO NUE SE ORIENTG HA- -
CIA LOS ALIMENTOS BASICOS, AS[ COMO SE IHCORPORO EL ESTIMULO --
DEL RIESGD COMPARTILD,

As{, EL £xi7o DEL SA ER MATERIA PRODUCTIVA PARA ALCANZAR LA
AUTOSUFICIENCTA ALIMENTARIA FUERON ALENTADORAS, PERG ESTE PRO--

YECTO DE ESTRATEGIA QUEDG ANULADA COH EL CAMBIO DE GOBIERNO.

Para EL PER[ODO DE 1983-1980. LA TENDEHCIA DEL CREDITC AGROPE
CUARIO A PRECIOS CONSTANTES PASO DpE $10 847 & $11 &57 mILLONES,
LO QUE SIGNIFICA UNA TASA DE CRECIMIENTO pE H.,3%, UsTo FuE po-
SIBLE EN VIRTUD DE QUE La POLITICA CREDITICIA DE LA BANCA NACIQ
NALIZADA SE ORIENTG PREFERERTEMENTE A IMPULSAR LA PRODUCCION --
AGR{COLA PARA FINES DE EXPORTACION, A FIN DE FINANCIAR EL DEFL-
CIT DE LA BALARZA COMERCIAL. ESTE CAMBIO EN LA POLITICA FAVORE-
1O LA CAPTACION DE DIVISAS GUE HAN FINALCIADO LOS DESEQUILI- -
BRIOS ECONGIMICOS EN EL PA[S: SIN EMBARGO, ESTE HECHO PROVOCO --
QUE LA FALTA DE MAYORES CREDITOS PARA EL CAMPO., LAS IMPORTACIO-
NES DE GRANOS ALIMENTICIOS M 1983 SIGNIFICARAN EL 34,4% DE LA
PRODUCCION TOTAL., NO OBSTANTE, EL PRODUCTO AGROPECUARIO EN ESE
Afi0 CRECIG EN 2.9% POR LAS CONDICIONES AGROCLIMATOLOGICAS FAVO-



RABLES QUE SE TUVIERON PARA EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA, Pa-
RA 1986 EL PRODUCTO AGROPECUARIO FUE NEGATIVO EN 2.1%, COMO CON-
SECUENCIA AL COMPORTAMIENTO DESFAVORABLES DE LOS FENOMENOS CLIMA
TOLOGICOS Y DE LOS PRECIOS DE GARANT{A: PESE A ELLO, LAS IMPORTA

i

CIONES BAJARON A 15%, (vercusomos 1.4 v 5),

ANTE L0OS HECHOS QUE SE MAHIFIESTAN EN EL COMPORTAMIENTO CREDI-
TICIO DEL SECTOR AGROPECUARIO, LA POLITICA ECONOMICA EN LO SUCE-
SIVO DEBE DE FORTALECER EL DESARROLLO DEL SECTOR RURAL, CON OBJE
TO DE QUE SE ELEVE LA PRODUCCION DE ALIMENTOS LO CUAL CONDUCIRA
A QUE SE MEJOREN LAS CONDICIONES DEL MERCADO INTERNO Y DEL NIVEL
DE VIDA DE LA POBLACION. POR OTRA PARTE, EL SECTOR AGROPECUARIO
JUEGA UN PAPEL ESTRATEGICO EN LA RECUPERACION ECONOMICA POR SU -
PARTICIPACION QUE TIENE EN EL PRODUCTO WACIOMAL Y COMO COADYUVAN
TE DE LA ESTABILIDAD SOCIAL.

A) Banca ComerciaL v FIRA

Por conpucto DE FIRA SE HA LOGRADO VINCULAR LA OPERACION FINAN
CIERA DE LA BANCA COMERCIAL AL DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUA--
RIO, ASEGURANDOSE A TRAVES DE REDESCUENTOS LOS CREDITOS QUE SE -
DESTINAN AL SECTOR RURAL, SIN EMBARGO. EL FINANCIAMIENTO QUE ~-
OTOREGA LA BANCA COMERCIAL A LA PRODUCCION AGROPECWARIA SE HA VE-
NIDO ORIENTANDO A PROGRAMAS ESPECIFICOS DE INVERSION, EN RESPUES
TA A LA DEMANDA DE SU CLIENTELA. CABE SEFALAR QUE ANTES DE LA --
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NACIONALIZACION DE LA BANCA. ESTAS INSTITUCIONES REFLEJABAN - --
CIERTA RETICENCIA PARA AUMENTAR EL VOLUMEN CREDITICIO A LAS ACT]
VIDADES PRODUCTIVAS DEL SECTOR, POR MOTIVO DE LA BAJA RENTABILI-
DAD FINANCIERA Y LOS PROBLEMAS DE ORGANIZACION DE LA POBLACION -
RURAL, SITUACION QUE ORICING CUE NO SE APOYARA EFICAZMENTE LA AU
TOSUFICIENCIA ALIMENTARIA DEL PA[S,

LA EVOLUCLON DEL CREDITO DESCORTADG POR FIRA AL SisTeMA Banca-
RIO MUESTRA QUE DE 1970-1970 A PRECIOS CONSTANTES EL MONTO PASO
DE $1 374 niLtones & $2 256 RILLONES, CUYO CRECIMIENTO ANUAL SIC
HIFICO 8.6k, ESTO MANITIESTA LA POCA PARTICIPACION QUE TUVO LA -
BANCA COMERCIAL EN EL SECTOR ACROFECUARIO. LO CUAL SE DEBE A QUE
PREFIRIO ATENDER A OTROS SECTORES MAS PRODUCTIVOS Y CON MAYOR CA
PACIDAD DE PAGO. {VER CUADRC 5).

ADEMAS EXISTEN OTROS FACTORES OUE NO SON EXLCUSIVOS DEL SECTOR
AGROPECUARIO, PERO REPRESENTAN UNA LIMITANTE PARA EL ACCESO AL -
CREDITO DE LOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS DE INGRESOS MEDIOS Y BA
JOS COMO SON: EL RECLAMO DE GARANT{AS EXCESIVAS, EL COBRO DE IN-
TERESES POR ADELANTADO, LA EXIGENCIA DE RECIPROCIDAD CADA VEZ MA
YOR SOBRE LOS CREDITOS OTORGADOS. PLAZOS INADECUADOS Y OTORGAMIEN
TOS DE CREDITOS EN CONDICIONES DIFERENTES A LAS PREFERENCIALES,
TODOS ESTOS ASPECTOS St COMJUGARON Y AFECTARON LA EVOLUCION DEL
CREDITO AL REFLEJAR LIGEROS INCREMENTOS DE 1976-1982, cuvos mon-
TOS ASCENDIERON DE $2 Z50 MILLONES A $3 344 MILLONES. QUE REPRE-
SENTOG UN CRECIMIENTO AHUAL DE 0,8% (VER CUADRO 5},

Er RELACION AL PERIODO ANTERIOR, SE OBSERVA QUE HUBO UNA DISML
NUCIGN DEL CREDITO EN 1.8 PUNTOS PORCENTUALES, EN CONSECUENCIA -
ELLO ACELERG LA DESCAPITALIZACIGN EN EL SECTOR AGROPECUARIO, OQUE

NOTA/ La banca comercial enfrents enormes retos por su papel principal que tie
ne en las tareas de inversion y reorganizacién en las actividades econdmicas
del pais. E1 crédito otorgado por el sistema bancario nacional debe de promo
ver el desarvollo econémico, a fin de que se propicie una mayor equvdad y --
eficiencia en el uso de los recursos financieros, para ello habrd que esta--
blecer una mejor coordinacidn entre la banca de desarrollo, de los fondos de
fomento y del crédite de los cajones selectivos, buscando congryencia entre
jos programas de inversion que favorezean el deserrollo agropecuario. Véase
Programa hacional de financ Jamiento del Desarrollo 1084- 1984, paq. 71-88,
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AL NO EXISTIR PROYECTOS VIABLES ECONOMICAMENTE PARA LA BANCA CO-

MERCIAL OPTO POR RESTRINGIR EL FINANCIAMIENTO AL SECTOR RURAL., -

SIN EMBARGO, EN EL PROCESO DE DESCAPITALIZACION DEL CAMPO TAMBIEN
INTERVIENEN OTROS FACTORES COMO SON: EL REZAGO ESTRUCTURAL DE --

LOS PRECIOS EN LOS PRODUCTOS PRIMARIOS RESPECTO AL DE LOS BIENES

INDUSTRIALES., LA BAJA RENTABILIDAD DE LAS INVERSIONES: ESTO IMPL

DE IGUALMENTE., LA PARTICIPACION DE ESTAS INSTITUCIONES PARA NO -

FINANCIAR PROYECTOS DE BAJA PRODUCTIVIDAD Y ALTO RIESGO.

CoN EL NUEVO MARCO JURIDICO PARA LA BANCA NACIONALIZADA, SE --
ADECUO TANTO SU ESTRUCTURA COMO SUS FUNCIONES PARA FACILITAR SU
CONTRIBUCION AL DESARROLLO., A FIN DE QUE COADYUVARA A RESOLVER -
L.OS PROBLEMAS DEL CAMPO, YA QUE SE ESTIPULG UNA MAYOR COORD]NA~-
CION ENTRE LA BANCA DE DESARROLLO, LOS FONDOS DE FOMENTO Y LA -=
BANCA COMERCIAL, PARA APLICAR EN FORMA CONJUNTA CRITERIOS FLEXI-
BLES Y AGILES QUE MEJORARAN EL FINANCIAMIENTO AL SECTOR AGROPE--
CUARIO, UTILIZANDO EN FORMA MAS ACTIVA E INTENSA LA RED DE SUCUR
SALES DE LA BANCA, ESTO HIZO POSIBLE QUE DE 1983-1986, Los cREDL
TOS OTORGADOS POR LA BANCA COMERCIAL HAYAN AUMENTADO DE $5 701 -
MILLONES A $6 881 MILLONES, CUYA TASA DE CRECIMIENTO SIGNIFICO -
6.5% ANUAL, Y coN RESPECTO A 1982 se eLEvé A 19.9%, (VER CUADRO
5),

ExITEN DENTRO DE LA BANCA COMERCIAL, ALGUNAS SOCIEDADES NACIO-
NALES DE CREDITO CON MAYOR VOCACION PARA OTORGAR CREDITOS AL CAM
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PO DEBIDO PRINCIPALMENTE. A SU EXPANSIGN TANTO EN TERMINOS DE -
TERRITORIO COMO DE VOLUMEN DE CREDITOS POR LO QUE SERA NECESA--
RIO AMPLIAR Y MEJORAR SUS ESTRUCTURAS ESPECIALIZADAS PARA DAR -
APOYO TECNICO Y ADMINISTRATIVO A LOS SECTORES ECONOMICOS DEL --
CAMPO QUE CARECEN DE ELLOS, AS{ COMO HABRA QUE INCORPORAR ESPE-
CIALISTAS DE LA RAMA AGRONOMICA QUE REALICEN EL SEGUIMIENTO DE
LAS INVERSIONES Y CONDUZCAN LOS PROYECTOS HACIA UN EXITO GARAN-
T1ZADO,

B8) Banca DE DESARROLLO

LA EVOLUCION DEL CREDITO RURAL, SE INICIO A TRAVES DE UN MAR-
€O JUR{DICO QUE SE ENCARGO DE LA NORMATIVIDAD Y DE LOS PROCEDI-
MIENTOS LEGALES QUE DEB{AN DE OPERAR EN EL SECTOR RURAL. LA AR-
TICULACION DE LAS CARACTERISTICAS EN LA AGRICULTURA MEXICANA SE
LOGRO POR MEDIO DE LA PRIMERA LEY DE CrEDITO AcrIicorLa DE 1926 -
QUE SE FINCABA EN CUATRO PRINCIPIOS.

EL cRrEDITO AGR{COLA, REQUIERE PREVIAMENTE DE LA ORGANIZACION
DE LOS USUARIOS: LA GARANTIA DEL CREDITO AGR{COLA, DEBE SER DI~
FERENTE DE LA DE OTROS TIPOS DE CREDITO, COMO LOS COMERCIALES:
LA ORGANIZACION DEL CREDITO AGR{COLA DEMANDA UNA PROFUNDA DES--
CENTRALIZACION PARA PENETRAR EN LA VIDA DEL PEQUERQ AGRICULTOR:
Y EL CREDITO AGRICOLA NG DEBE CONSIDERARSE COMO GRATUITO O NO -
REDITUABLE, NECESITA UN AMPLIC SUBSIDIO GUBERNAMENTAL., TANTO PA
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RA EL CAPITAL INICIAL COMQ PARA LA ADMINISTRACION, LO CUAL LO --
VUELVE MAS COSTOSO QUE (A DE LOS BANCOS COMERCIALES.

Esta Ley D16 ori1GEN AL BaNco HacrowarL pe CrépiTo AGricoLa, - -
STENDO LA INSTITUCION FINANCIERA ESPECIALIZADA EN EL CREDITO - -
AGRICOLA, QUE ADEMAS, FUE UN VERDADERC CENTRO COORDINADOR DEL --
SECTOR CAMPESINO, EL BANCO OTORGABA PRESTAMOS DE AVI0, REFACCIO-
NARIOS 0 INMOBILIARIOS, QUE SE ORIENTABAN A LAS SOCIEDADES REGIQ
NALES Y LOCALES DE CREDITO,

EL SISTEMA INTITUCIONAL DEL CREDITO SE HALLABA COMPUESTO POR -
EL Banco NacionaL DE CrEDITO AGRICOLA. LAS SOCIEDADES REGIONALES
Y LAS SOCIEDADES LOCALES DE CREDITO AGRicoLA. EL BANCO TEN[A EN-
TRE SUS FACULTADES LAS DE FOMENTAR, REGLAMENTAR Y VIGILAR LA --
CONSTITUCION Y OPERACION DE LAS SOCIEDADES REGIONALES Y LOCALES
DE CREDITO AGRICOLA QUE SE CREARON COMO SUJETOS DE CREDITO. AUN
CUANDO NO SE EXCLUYS A LOS PARTICULARES DE LOS BENEFICIOS DEL --
FINANCIAMIENTO ACGR{COLA,

NOTA/ E1 crédite al campo ha side un factor importante en el desarrolio del sec
“Tor agropecuario, en virtud de que ha promovido el canbio tecnoldgico, asimis
mo, ha buscado mejorar el nivel de vida de la poblacidn rural, A traves del -
crédito el campo mexicano contribuydé en la capitalizacion de la economia mexi
cana; en canbio a partir de la década de los setentas la agricultura reflejd
un estancamiento productivo que provoc6 graves desequ1l1br1os econdmicos y --
alimentarios en el desarrollo econdimico del pais. Este hecho singular hoy en
dia continfla siendo grave, a) no poderse producir los alimentos suficientes
y baratos que demanda la pob]ac15n teniéndose que importar parte de 1os ali-
mentos agricolas para cubrir las necesidades de la poblacidn, Véase Trayecto-
ria y Ritmo del Crédito Agricola en téxico, de Albornoz Alvaro,
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LA Ley pe Crépivo AcricoLa pE 192G, rue robIFicaDA EN 1931 v -
SE DENOMING LEY DE CrEDITO AGricOLA PARA EJIDATARIOS Y AGRICULTO
RES EN PEQUEF0. EL CAMBIO PRINCIPAL QUE SE INTRODUJO FUE LA ELI-
MINACION DE LOS CREDITOS EN FAVOR DE PARTICULARES, CREDITOS INDL
VIDUALES, Y LA AUTORIZACION SOLO DE AQUELLOS DESTINADOS A GRUPOS
DE PERSONAS, EJIDATARIOS O PEQUESOS Y MEDIANOS PROPIETARIOS ORGA
N1ZADOS EN SOCIEDADES DE CREDITO AGRICOLA CON PERSONALIDAD JUR{-
DicA PROPIA, EN 1934 s& REFORMO DE HUEVA CUENTA LA LEY Y SE PRO-
MuLed LA LEY DE CrépiTo RGrRicoLA., EN ELLA SE AUTORIZG EL OTORGA-
MIENTO DE CREDITOS INDIVIDUALES, DEBIDO A LOS POBRES RESULTADOS
DEL COOPERATIVISMO EN EL CAMPO, SE RESTRUCTURARON LAS SOCIEDA- -
DES LOCALES DE CREDITO AGR{COLA QUE PODIAN INTEGRARSE CON EJIDA-
TARIOS Y PEQUEOS PROPIETARIOS. LAS UNIONES DE SOCIEDADES LOCA--
LES DE CREDITO AGRICOLA Y LAS SOCIEDADES DE INTERES COLECTIVO --
AGR{COLA., ESTAS ULTIMAS CON CARACTER DE ORGANIZACIONES AUXILIA--
RES,

En 1935 surce LA Ley DE CRéDITO AsRicoLA, QUE cREG AL Banco Na
c1oNAL- DE CrepiTo EurpaL. EL cREDITO AGRIcCOLA QUEDS DIVIDIDO EN
DOS RAMAS: PARA EJIDATARIOS Y PARA PEQUEFOS Y MEDIANOS PROPIETA-
RI0S, CON EL PROPOSITO DE OBTENER UNA MAYOR EFICIENCIA EN LA - -
APLICACION DE LOS RECURSOS FINANCIERCS.'

DESDE QUE EL BANJIDAL ENTRO EN OPERACION EN 1S3G., OTORGO UN —-
GRAN IMPULSO AL CREDITC PARA EL campo, As{ como ESTABLECIG TODO
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UN PROGRAMA DE CAMBIO3 EN EL SECTOR RURAL. SEGUN SE SEFALA SU --
OPERACION FUE RESPONSABLES EN PARTE DEL PROCESO INFLACIONARIO DE
ESOS Afl0S., DESDE LA PERSPECTIVA SOCIAL SUS REPERCUSIONES FUERON
ENORMES .

£ Banco NacronwaL pE CrEDITO EuipAL RESULTG UN ELEMENTO ACTIVO
EN EL APOYC INTEGRAL DE LOS REPARTOS AGRARIOS MASIVOS DE ESOS --
AfIOS Y CONTRIBUYO GRANDEMENTE A LA RAPIDA ORGANIZACION DE LOS --
EJIDOS COLECTIVOS. EL BANJIDAL TRABAJARA EXCLUSIVAMENTE CON EJI-
DATARIOS ORGANIZADOS, EsTO conpudo ai Banco fiactonal pE CREDITO
AGRICOLA A OCUPARSE DEL CREDITO PARA PEQUEFOS Y MEDIANOS PRODUC-
TORES Y A COMPARTIR CON EL PRIMERO, LOS FROYECTOS EN QUE LAS $0-
CIEDADES DE INTERES COLECTIVO AGR{COLA ACRUPABAN A EJIDATARIOS Y
PEQUEFOS PROPIETARIOS.,

En 1965 SE ORDENA LA CREACION DEL Banco {laCioNAL AGROPECUARIO,
SU OBJETIVO ERA LLEVAR A CABO EN EL MENOR TIEMPO POSIBLE LA - -~
DESCENTRALIZACION DEL CREDITO AGROPECUARIO A TRAVES DE INSTITU--
CIONES REGIONALES AUTONOMAS, ESTE BANCO DESDE SUS INICIOS PUDO -
OTORGAR CREDITOS A LOS PARTICULARES.SOCIEDADES E INSTITUCIONES -
VINCULADAS CON LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS, ASIMISMO, TEN{A FA
CULTADES PARA PLANEAR Y EJECUTAR PROYECTOS RURALES ESPEC{FICOS.

LA PARTICIPACION DE ESTOS TRES BANCOS EN EL SECTOR RURAL. OCA-
SIONG QUE LA DERRAMA CREDITICIA EN EL CAMPO MEXICAMO DE 1970 - -
1974 A PRECIOS CONSTANTES SE ELEVARA DE ¢5 6&5 miLLones A $7 10€
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MILLONES, QUE REPRESENTG UMA TASA DE CRECIMIENTO DE 4,8% AMUAL,
(VER CUADRO 5). fio OBSTANTE, EN ESTE PER{CDO SE ASENTUO LA BAJA
PRODUCCIOH DE LA SUPERFICIE COSECHADA Y DE LOS RENDIMIENTOS POR
HECTAREA EN LOS GRANOS BASICOS, REFLEJANDOSE EN MA[Z TASAS DE--
CRECIENTE Y EN FRIJOL TASAS NEGATIVAS., EL PRODUCTO AGR{COLA CRE
C10 EN 2.7%, QUEDG FOR DEBAJO DE LA TASA DE CRECIMIENTO POBLA--
CTONAL,

LA MULTIPLICACION DE LAS REFORMAS A LA LEY DE CrépiTo AGRr{co-
LA Y DE LAS INSTITUCIONES AGROPECUARIAS SE DIG POR LA VIA DE LA
AGREGACION, ANTES QUE DE LA INTEGRACION, LO CUE ORIGING QUE ES-
TOS ORGANISMOS ACTUARAN EN COMPETENCIA Y AUN CONTRADICTORIAMEN-
TE A LOS PROPOSITOS DE SUS OBJETIVOS Y DEL DESARROLLO AGROPECUA
RI1O.

LA FALTA DE COORDINACION ENTRE ESTAS INSTITUCIONES Y LA TEN--
DENCIA DEFICITARIA DEL SECTOR AGROPECUARIO, PROVOCO LA REESTRUC
TURACIGN BE LA BANCA AGROPECUARIA NACIONAL, CON OBJETO DE MEJO-
RAR LA EFICIENCIA CREDITICIA EN EL SECTOR RURAL, Asf, EN 1575 -
SE MODIFICA LA Lev peE CREDITO AGRicOLA POR LA LEY FENERAL DE --
CrREpITo RURAL, SE INCLUYS EN ELLA LA FUSION DE LOS TRES BANCOS:
EL AcricoLa v GanaDERO, EL EuIpAL Y EL AGROPECUARIO, Y SE CRES
gL Banco NacionaL pE CrépiTo RuraL, La LEy BuscO A TRAVES DE ES
TA NUEVA INSTITUCION RENOVAR LA ESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL -
DEL PAIS; HACER PARTICIPE A SECTORES MAS AMPLIOS DE LA POBLA- -
CION EN EL DESARROLLO NACIONAL: LA URGENCIA DE APOYAR AL SECTOR
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RURAL, CUYO REZAGO OCASIONABA SUBEMPLEQ, DESEMPLEQ., BAJA PRODUC-
TIVIDAD, MERCADO REESTRINGIDO Y., EN GENERAL; BAJOS NIVELES DE V]
DA EN EL MEDIO CAMPESINO,

EL APOYD AL CAMPO ERA NECESARIO PARA REVERTIR LA TENDENCIA QUE
DEPRIM{A AL SECTOR AGROPECUARIC [ IMPULSAR SU DESARROLLO SOCIAL
Y ECONGMICO, MEDIANTE POLITICAS VICOROSAS 7 SOSTENIDAS DE INVER-
SION PUBLICA EN OBRAS DE INFRAESTRUCTURA ¥ DE CASTO SOCIAL EN EL
CAMPO, FORTALECIMIENTO DE LA ORCGANIZACION Y LA CAPACITACION CAM~
PESINAS. Y MEJORAMIENTO DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO DEL SEC~-
TOR RURAL EN RELACION A LAS DEMAS ACTIVIDADES ECONOMICAS,

Asf, et Banco lacionaL pE CrEnito PuraL e 1975 0TorGO CREDE--
TOS AL S1.CTOR AGROPECUARIO POR UN MONTG DE $8 140 MILLONES. QUE
SIGNIFICO UN INCREMENTO DE 15% respecto A 1974, (vER cuabpro 57,
SIN EMBARGO, LA PRODUCCION AGRICOLA NO REACCIONS., DEBIDO A QUE
LOS PRECIOS DE CARANT{A ESTABAN DEPRIMIDOS,

CoN EL NUEVO SISTEMA DE CREDITO RURAL DE 1976-1882, A PRECIOS
CONSTANTES EL MONTO ASCENDIS DE $€ 469 micLones A $5 760 mMitro-
NES, LO QUE DENOTO UN CRECIMIENTO NEGATIVO EN 1,9% ANUAL. OBSER
vANDOSE QUE ENTRE 1960 v 1981 FUuE cUANDO SE OTORGG UN MAYOR VO~
LUMEN CREDITICIO DERIVADO POR LAS ESTRATEGIAS DEL SAM. Es - -
IMPORTANTE DESTACAR QUE EN 1378 BANRURAL FINANCIO LA ADQUISI- =~
CI6N DE 10 MIL TRACTORES. A FIN DE ACELERAR LA MECANIZACION DEL
CAMPO MEXICANG. (VER CUADRO 5), EN CAMBIO LA SUPERFICIE AGRICOLA
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HABILITADA POR BANRURAL EN ESTE PER{ODC PASG DE 3.9 MILLONES --
DE HECTAREAS A 7,2 MILLONES DE HECTAREAS. QUE REFLEJA UNA TASA
pE CRECIMIENTO DE 10.6% ANUAL: ESTO SE EXPLICA POR LA REPERCU--
SIGN QUE TuVO LA CREACION DEL SAI', CON UN IMPACTO PARTICULAR EN
LOS AFOS ANTES MERCIONADOS. LOS CULTIVOS DE MA{Z Y FRIJOL FUE--
RON A LOS QUE PREFERENTEMENTE SE LES PROMOVIO AUMENTOS EN LA SY
PERFICIE ATENDIDA, A Fil DE CONSECUIR LA AUTOSUFICIENCIA ALIMEN
TARIA (VER CUADRO /),

LA OPERACIGN CREDITICIA DE Banrural peE 1083-1986 AUMENTS DE -
$4 746 mictones A $4 G706 mILLONIS, QUE EOUIVALE A UN CRECIMIEN-
To DE 1.6% AhUAL, LA SUPERFICIE AGRICOLA HABILITADA EN ESTE PE-
RIODO SE INCREMENTO DE 0.0 MILLONES BE HECTAREAS A 7.2 MILLONES
DE HECTAREAS, SOBRESALEN, [CUALMENTL. LOS CULTIVOS DE MAIZ ¥ -~
FRIJOL. AL RESPECTO. ES IMPORTANTE SEPALAE QUE EN VIRTUD DE LGOS
FROBLEMAS FINANCIEROS DEL PAfS, LA INSTITUCION SE HA AVOCADO A
LA COMSOLIDACION DE LA SUPERFICIE ACGRICOLA ATENDIDA, POR NO CON
TAR CON AUMERTOS REALES EN $U PROGRAMA FINANCIERO, {VER CUADROS
Evy 7).,

SIN EMBARGO, LA EVOLUCIGH DE BANRURAL HA SIDD SIGNIFICATIVA ~
DESDE SU CREACION POR SU PAPEL PREDOMINANTE COMO INSTITUCION DE
CREDITO AL CAMPO, SE HA CONSERVADO AUN FRENTE A LA BANCA NACIO-
NALIZADA, QUE OPERAN CON APOYQ DE LOS RECURSOS GUBERNAMENTALES
CONCENTRADOS EN FIDElCOMISOS como ES EL FIRA,
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2.2, AnALisis pE ta Estructusa pe CosTos DE LA Propuccion Acri-
COLA,

LOS COSTOS DESEMPEfAN UNA FUNCION CENTRAL EN LA DETERMINACION
DEL CRECIMIENTO AGRIcOLA, LAS FLUCTUACIONES DE LOS CASTOS EN LOS
PRODUCTOS BASICOS PUEDREN SER UN FACTOR DESESTARILIZADOR DE [MPOR
TANCIA, ESTO ES, DE QUE AL REZAGARSE LOS PRECIOS DE GARANTIA NEUY
TRALIZAN AL PRODUCTOR EN EL MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS TECHOLY
G1COS QUE ELEVEH LA PRODUCCION AGROPECUARIA, ASINMISMO, PRODUCE -
FALTA DE ESTIMULO PARA EL PRODUCTOR, LO QUE OCASIONA QUE SE MAML
FIESTEN DISTORSIQNES ECONOMICAS EN EL SECTOR RUKAL.

SITUACIGN QUE OBEDECE AL ENFOQUE DE Ui POLITICA MACROECONOMICA,
AL APLICAR CONTROLES EN LOS PRECIGS DE GARANTIA A LOS PRODUCTOS
AGRICOLAS; DICHOS PRECICS SE FIJAN HO POR RAZONES INFLACIONARIAS,
SINO COMO PARTE DEL PROGRAMA DL PRODUCTOS BASICOS GUE ESTIMULE -
SEGUN ESTO, LA PRODUCCION ACGRICOLA, PERO REALMENTE LOS PRECIOS -
QUE SE ESTABLECEN NO CUBREN LAS MECESIDADES PRODUCTIVAS DEL AGRL
CULTOR., LO CUAL OBEDECE A QUE LOS RENDIMIENTOS QUE SE OBTIENEN -
EN LA AGRICULTURA MENICANA SON EN TERMINOS GENERALES BAJOS, En -

NOTA/ Con objeto de financiay la operacién y el mantenimiento de los sistemas
T7de produccidn, asi como cubrir e} costo de capital de las inversiones agri-
colas, el agricultor debe de buscar 1o recuperacion de los costos de prudug
cién, a fin de que se aumente la tasa de ganancia del productor para que --
lo wotive a elevar el flujo de inversidn en la agricultura y a utilizar me-
Jjores tecnolugias que induzcan incrementos en los rendimientos agricolas, -
1o cual conducira a disminuir los costos de produccion del agricultor. Véa-
se Johnston Bruce F y Kilby P, Agricultura y Transformacidn Estructural.
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EL cuADRO 9 v 10 SE REFLEJAN LOS COSTOS REALES DE PRODUCCION Y
LOS PRECIOS DE CARANT{A POR TIPO DE CICLO AGRICOLA, EN LOS QUE
SE PUEDE APRECIAR EL BAJC MARGEN DE UTILIDAD QUE OBTIENE EL --
AGRICULTOR, QUE LE RESULTA POCC ESTIMULANTE PARA QUE PUEDA AM-
PLIAR LA OFERTA DE PRODUCTOS BASICOS, OUE CONJUGADOS CON LOS -
RENDIMIENTOS QUE SE LOGRAN FOR CULTIVO EN ALGUNDS PRODUCTOS -

SON TOTALMENTE [NCOSTEABLES PARA £L FrODUCTOR (VER cuabro 11D,

AL ANALIZAR LA ESTHUCTURA DE LOS COSTOS DE PRODUCCION EN LOS
CULTIVOS BASICOS, ENCOHTRAMOS QUE El MAIZ Y FRIJOL DESCEMDIE--
RON EN LOS cicLos 86/87 v 87/87, Es7o SE EXPLICA EN VIRTUD DE
QUE POR LOS ELEVADOS PRECIOS £ LOS FERTILIZANTES ¥ EN LAS SE-
MILLAS MEJORADAS LOS AGRICULTORES HAN REDUCIDG EL CONSUMO DE -
ESTOS INSUMOS EN LA MAYOR PARTE DE LA SUPERFICIE AGRICOLA. AN-
TE ESTE HECHO, LOS PRECIOS DE GARANTIA SE INCREMENTAROM CONSI-
DERABLEMENTE, EN FRIJOL v #AlZ EL autENTO FUE DE 763 v 67% RES
PECTO A LOS COSTGS DE PRODUCCION: NO OBSTANTE, LOS RENDIMIEN--
TOS LM ESTUS FRODUCTOS NOG REFLEJAH NINGUNA MEJOR{A, ELLO OBEDE
CE A QUE NO SE HAN DADO INNOVACIONES TECHOLOGICAS QUE MEJOREN
LAS CONDICIONES DE PRODUCCION DE LA AGRICULTURA.

POR ELLO,PARA AUMENTAR LOS RENDIMIENTOS EN LA AGRICULTURA Y
EL PRODUCTOR LOGRE ABATIP REALMENTE LOS COSTOS DE PRODUCCION,
ES NECESARIC QUE S$E MODERNICE LA INVESTIGACION QUE SERA LA - -
PRINCIPAL FUENTE DE NUEVAS INNOVACIONES TECNOLOGICAS EN LA - -
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AGRICULTURA., PREFERENTEMENTE ESTA SE DERE DE ORIENTAR A LA AGRI-
CULTURA DE TEMPORAL EM DOMDE EXISTE UN GRAN REZAGO Y SE CULTIVA
EL 75% DE LA SUPERFICIE TOTAL COSECHADA (VER CUADRO 12): ADEMAS.
L.OS AGRICULTORES LOCALIZADOS EN ESTAS AREAS DE PRODUCCION SUS IN
VERSIONES PRESENTAN UN ALTC RIESGO,YA QUE DEPENDEN DE LAS CON--
DICIONES CLIMATOLOGICAS,

EN REALIDAD LA ITNVESTIGACTON AGRICOLA BIEN DIRIGIDA HA DEMOS--
TRADO SER UMA INVERSION SUMAMENTE RENTABLE LO CUAL SE DEMUESTRA
A TRAVES DE LA ReEvorucion VERDE “UE CONSTITUYS UNG DE LOS ACONTE
CIMIENTOS MAS SIGHIFICATIVOS DE LA INVESTIGACION EH LOS TIEMPOS
MODERNOS, POR LO QUE DEBE RECIBIR UNA CONSICHACIOH BAYOR DE FON-
DOS PUBLICOS, INCLUSO EN LAS CIRCUNSTANCIAS ACTUALES DE PRESU- -
PUESTOS RESTRINGIDUS; FUESTO UE. EN LA MEDIDA EN OQUE SE ELEVEN
1.0S RENDIMIENTOS AGR{COLAS SERVIRAN DE ESTIMULG AL PRODUCTOR - -
QUIEN OBTENDRA UMA MAYOR TASA BE GANANCIA, Y POR LO TANTO, ESTO
CONLLEVARA A UN ACERCAMIENTC GRADUAL DE LA AUTOSUFICIENCIA ALI--
MENTARIA DEL PATS,
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3, LA AGRICULTURA EN EL COMERCIO EXTERIOR

LOS PROBLEMAS ECONOMICOS ACTUALES DEL PAfS HAN HECHO QUE SE
ADECUEN LAS POLITICAS DE COMERCIO EXTERIOR, CON OBJETO DE QUE
SE ACELERE LA PROMOCION DE [0S PRODUCTOS QUE SON SUSCEPTIBLES
DE EXPORTACION, CUYA PRACTICA COMDUZCA AL FA[S A AUMENTAR LA
CAPTACTON DE DIVISAS, Y EST0 LE PERMITE APUNTALAR SU DESARRO-
LLO INTEGRAL. SIN EMBARGG, HEMOS VISTO GUE ESTA MEDIDA HA CON
DUCIDO A QUE SE DESARRGLLE UN MODELO ECONOMICO DE COYUNTURA -
PARA LAS LIHEAS DE PRODUCCISN QUE PARTICIFAN EN EL COMERCIQ -
EXTERIOR, EN VIRTUD DE LOS REQUERIMIERTOS DE DIVISAS QUE SE -
NECESITAN PARA ALENTAR A MEJURAR LOS NIVELES DE INVERSION Y ~
LA MODERNIZACION DE LOS MELIOS DE PRODUCCION SE HAN  MANTE-=

HIDO POR ABAJO DE LA COMPETERCIA INTERNACTONAL,

DicHA SITUACION SE EXTIENDE DE 1GUAL MANERA AL SECTOR AGRI-
COLA, EN DONDE LOS AGRICULTORES HAN PREFERIDC DESTINAR MAYO--

NOTA4  Los cambios en la estructura del comercio exterior de productos agri
colas ¥ la dependencia alimentaria del exterior, definen los aspectos de -
transpacionalizacién ¢ insercidén de la aqricultura en la economia mundial,
esto obedece al Broceso de modernizacion que se ha realizado en la agr]ctﬂ
tura comercial a través de aprovisionamientos de insumos agroquimicos, ma--
quinaria agricola, son factores yue han transformado profundamente las re-
laciones de la agricultura y subordinado al campesino a los requerimien--
tos del mercado internacional. Sin embargo, la agricultura adquirid un sig
nificado estratégico a partir de la década de Yos 60 y 70, debido a la cre
ciente xwahddd de los paises desarvollades, En este penodo los Estados”
Unidos rearitmd su superioridad cconbmica y tecnologlca gue le permitid ex
portar grandes vallmenes de productos agricolas, Véase Teubal Miguel, In-<
ternacionalizacidn del Capital y Complejos Agroindustriales. Impacto sobre
la Agricultura Latinoamericana, lnvestigacién Econdmica No. 170 octubre- -
Diciembre 1984, U,N.A.M.
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RES ESFUERZOS A LA EXPORTACION, PESE A LAS DIFICULTADES DEL CO-
MERCIO INTERNACIONAL: EXISTEN CONDICIONES FAVORABLES EN MATERIA
DE PRECIOS QUE PERMITE A LOS PRODUCTORES ELEVAR SUS NIVELES DE
UTILIDADES, PERO EN DETRIMENTO DEL ABASTO DEL MERCADO INTERNO.
ESTO CONLLEVA A QUE LOS PRECIOS INTERNOS SE TENGAN QUE AJUSTAR
CAS] A LOS NIVELES DEL MERCADO INTERMACIOQHAL., SIM QUE LOS NIVE-
LES DE INGRESO PERCAPITA Y SU DISTRIBUCLION TAMBIEN SE AJUSTEN -
A LAS RETRIBUCIONES DE 10§ PAISES DEMANDANTLS, PROFICIANDOSE --
AS{ EL DESABASTO ¥ ENCARECIMIENTG LE LOS ALIMEHTOS Y DE OTROS -
PRODUCTOS AGROPECUARIOS A LA POBLACION,

LA AGRICULTURA DE EXPORTACION HA TENIDC QUE INCORPORAR MUEVAS
TECNOLOGIAS PARA PODER COMPETIR COK LAS NORMAS INTERNACIONALES
DE CALIDAD Y PRECIO. NO OBSTANMTE. CABE MENCIONAR QUE TAMBIEN EN
LOS CULTIVOS DE GRANOS BASICOS SE HAN REGISTRADO LIGEROS 1MCRE-
MENTOS DE PRODUCTIVIDAD, HECHO AQUE, AUNADO A LA DISMINUCISN DE
LA DEMANDA INTERNA, HA COADYUVADO A QUE LAS IMPORTACIONES DE ES
TOS PRODUCTOS DISMIHUYAN SUSTANCIALMENTE AHORRANDOSE AS{ DIvi--
SAS AL PAls,

DENTRO DE ESTE ENTORNO MACROECONOMICO, LA AGRICULTURA TIENE -
UN PAPEL BASICO EN LA PLANEACION SOCIAL Y FINANCIERA DEL PA{S.
Es UNA EMINENTE GENERADORA DE ALIMENTOS Y DE DIVISAS, CUYA FUN-
CION ES 1MPORTANTE QUE SE CONTINUE REALIZANDO PARA LO CUAL SE -
DEBERA OTORGAR MAS ATENCION EN INCREMENTAR LOS VOLUMENES DE IN-
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VERSION, AS{ COMO EN LAS TECNOLOGIAS QUE SE INTEGRAN AL PROCESO
DE PRODUCCION, A FIN DE QUE EN FORHA ARMONIZADA SE CUBRA LA DE-
MANDA DE PRODUCTOS BASICOS DEL MERCADC INTERNO COMO TAMBIEN LA
DEMANDA INTERNACIONAL DE PRODUCTOS AGRICOLAS DE EXPORTACIGN,

3.1, La Poufrica CoMERCIAL AGROPECUARIA

EN MATERIA DE POLITICA COMERCIAL AGROPECUARIA, SE HA PROCURA-
DO QUE LA COMERCIALIZACION DE LGS PRODUCTOS AGRICOLAS CUENTEN -
CON UNA MAYOR DIVERSIFICACIGN EN EL MERCADO INTERNACIONAL., CON
OBJETO DE ATENUAR LAS TRABAS PROTECCIONISTAS QUE IMPONEN LOS --
PAISES INDUSTRIALIZADOS PARA PROTEGER A SUS ECONOMIAS AGRICOLAS
INTERNAS, HO OBSTANTE QUE EN OCASIONES SUS PRODUCTOS NO REUNEN
LAS NORMAS DE CALIDAD QUE DEMANDAN SUS CONSUMIDORES,

L0S ESFUERZOS GUE SE HAN MECHD POR AMPLIAR EL HORIZONTE COMER
CIAL DE MENICO SON GRANDES, PERO DESAFORTUNADAMENTE LOS RESULTA
DOS HAN SIDO POCO SATISFACTORIOS, EN VIRTUD DE QUE LOS PRODUCTQ
RES AGR{COLAS HAN PREFERIDO POR CUESTIONES GEOGRAFICAS Y ABATI-
MIENTOS DE COSTOS CONTINUAR COMERCIALIZANDO SUS PRODUCTOS CON =
Los Estapos Unipos QUE aBSORBE EL 79.0% DEL TOTAL DE LAS EXPOR-
TACIONES MEXICANAS, MIENTRAS QUE LAS LMPORTACIONES QUE SE REALL
ZAN DE ESE PA{S SIGNIFICAN EL b1,37% cCUYos PRODUCTOS SON  PRIN
CIPALMENTE ALIMENTOS BASICOS, (VER CuADROS 13 v 14).
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EL ALTO GRADO DE DEPENDENCIA QUE EN MATERIA DE COMERCIO EXTE-
RIOR AGRICOLA TENEMOS CON LOS EsTADOS UNIDOS. HA PROVOCADO QUE
DE MANERA RECURRENTE ESTE PA{S NOS ESTE PONIENDO MAYORES BARRE-
RAS PROTECCIONISTAS, QUE EN LA MAYORIA DE LAS VECES NO SON JUS-
TIFICADAS, COMO ES LL CASO DE LAS MEDIDAS FITOSANITARIAS Y ELE-
VADOS ARANCELES QUE IMPONEN CUANDO LOS ESTADGS DE FLorIDA v Ca-
LIFORNIA TIENEN BUENA PRODUCCION ¥ COIMCIDEN CON LA COSECHA DE -
PRODUCTOS AGRICOLAS MEX1CANODS. .

EN CONSECUENCIA, EN TAHTO SE MANTENGA ESTE NIVEL DE COMERCIO
EXTERIOR CON LOS EsTApos UNIDos SE PREVE QUE DIF{CILMENTE LDS -
PRODUCTOS AGRICOLAS MEXICANOS PODRAN PENETRAR A OTRAS ECONOMIAS
DOMESTICAS, DADO QUE LOS AGRICULTORES DE LA REGION NORTE Y CEN--
TRO DEL PA[S, CASI SISTEMATICAMENTE, YA TIENEN ESTABLECIDOS CON
TRATOS DE PRODUCCION Y COMERCIALIZACION CON EMPRESAS AGROINDUS-
TRIALES E INTERMEDIARIOS NORTEAMERICANOS,

3,2, La BALANZA AGROPECUARIA

EL SECTOR AGROPECUARIO HA REGISTRADO UNA NOTABLE MEJOR[A EN -
SU PARTICIPACION EN EL MERCADO EXTERNC. LO CUAL OBEDECE A QUE -

NOTM Mexico deberd buscar formas mis ventajosas en su insercién en la econg

“Tmia internacional, cuya estrategia privilegie el crecimiento econdmico del -
pafs y fortalezca la produccidn interna, lo cual conducird a aumentar los -
voldmenes de exportacion y por ende, habra una mayor captacldon de divisas gue
financiardn las actividades econfmicas del pais. Véase Calzada Falcon Fer--
nando, México, el Tercer Mundo y el Comercio Internacional. Investigacion -
EconGmica No. 180 abril-junjo 1987, U.N,A/M,
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SE HAN AUMENTADO SUS NIVELES DE PRODUCTIVIDAD AL HABERSE INCOR-
PORADO NUEVOS AVANCES TECNOLOGICOS Y A LO FAVORABLE DE LAS CON-
DICIONES CLIMATOLOGICAS. ESTO PERMITIO A LA ACTIVIDAD AGRICOLA
RECUPERAR SU PRESENCIA EM LOS MERCADOS INTERNACIONALES Y ASl --
REDUCIR EL NIVEL DE DEPENDENCIA ALIMENTARIA CON EL EXTERIOR, AL
AUMENTARSE SENSIBLEMENTE LA SUPERFICIE COSECHADA Y CONSERVAR -=
LOS RENDIMIENTOS EN LOS PRODUCTOS BASIcos (VER cuabro 11),

AL ANALIZAR EL COMPORTAMIENTO DE LA BALANZA AGROPECUARIA OB--
SERVAMOS QUE EN 1977 REFLEJG UN SALDO POSITIVO DE 678 MILLONES
DE DOLARES, EN VIRTUD DE QUE SE LOGRARON EXPORTACIONES DE 1 312
MILLONES DE DOLARES, LOS PRODUCTOS QUE DESTACAN SON @ CAFE CRU-
DO EN GRANO, JITOMATE, Y ALCODON con L 34,97, 16.4% v 14,94 -~
DEL TOTAL. RESPECTIVAMENTE, POR SU PARTE., LAS IMPORTACIONES AL-
CANZARON UM MONTO DE B3U MILLONES DE DOLARES. SOBRESALIENDO LOS
PRODUCTOS DE MAfZ con €L 35%: sova con 29.2%; sorco con 14,4%:
Y OTROS PRODUCTOS AGRICOLAS 23%. (VER cuaDro 15),

PARA 1979 EL SALDO DE LA BALANZA AGROPECUARIA SE INCREMENT(

NQIA{ Las perspectivas de exportacidn de productos agropecuarios son buenas;

sin embargo, deben tomarse en cuenta que en el mercado internacional exis--
ten grandes problemas come son las harreras arancelarias y de tipo fitosani
tario, que pueden ser una limitante, as{ como la inestabilidad de los pre--
cios en los productos primerios, cuyas armas son bdsicas para el manipuleo
del comercio exterior por parte de los Estados Unidos. Véase periddico el -
Financiero 22 de abril de 1987,
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A 806 MILLONES DE DOLARES, QUE SIGNIFICG UN CRECIMIENTO DE 18,9%
EN RELACION A 1977. EN ESTE Afl0 LAS EXPORTACIONES ASCENDIERON A

1 778 MILLONES DE DOLARES QUE REPRESENTG UN 35.5% MAS RESPECTO -
AL Af0 MENCIONADO; A NIVEL PRODUCTO EL CAFE PARTICIPS coN 32.3%:
ALGODAON coN 17.47; U1ToMATE cod 11,67 v LAS LEGUMBRES Y HORTALI-
zas coN 8,7%. CABE MENCIONAR QUE EN EL ALGODON LAS EXPORTACIONES
AUMENTARON LIGERAMENTE DE LGC REGISTRADO €8 1977, [N EL CASO DE -
LAS IMPORTACIONES TAMBIEH SE REGISTRO UN CRECIMIENTO DE 972 mi--
LLONES DE DOLARES. EQUIVALENTE A UN TNCREMENTO DE 53.3% EN RELA-
C1ON A 1977, DEBIDO A QUE EL RENGLON DE OTROS PRODUCTOS Y EL SOR
GO ELEVARON SUS IMPORTACIONES A 407 v 10.5% RESPECTIVAMENTE, EN

CAMBIO EN MAfZ ¥ SOYA DISMIRUYERON SUS IMPORTACIONES A 10,57 v -
16.3% (ver cuabro 157,

NO OBSTANTE, A LOS RESULTADOS FAVORABLES EN LA BALANZA AGROFE-~
CUARIA, LAS CONDICIONES CLIMATOLOGICAS QUE SE TUVIERON EN 1979 -
NO FUERON FAVORABLES. Y SE AGUDIZARON EN L0S ARos DE 1980 v - -
1981, Esvo prOVOCO QUE AL ENTRAR EN OPERACION EN ESTOS AfOS EL -
S1sTEMA ALIMENTARIO MEXTCANO, SE HAYA MANIFESTADO UN SALDO NEGA-
TIVO EN LA BALANZA AGROPECUARIA DE 497 A 939 MILLONES DE DOLARES.
RESPECTIVAMENTE, COMO CONSECUENCIA DE LA SEQU{A QUE SE REGISTRO
EN ESTOS AROS SE AUMENTARON LAS IMPORTACIONES AGROPECUARIA A --
2 025 MiLLoNes DE DOLARES EN 1980 v 7 420 MILLONES DE DOLARES EN
1981, ES DECIR., EN AMBOS AROS, SE REGISTRO UN INCREMENTO ARRIBA
pEL 1007 wrespecto A 1979, [0S PRODUCTOS CON LOS MAYORES fNDICES



DE IMPORTACION soN: Mafz 29.4% v 18.77 EN cADA AFO; soreo 15.5%
v 17,9%: otros 41,7%4 v 39,8%: v LA SOYA SE INCREMENTS DE 6,5% A
14,77, RESPECTIVAMENTE, (cuabro 15),

Por SU PARTE. LAS EXPORTACIONES DE 1980 v 1981 sumaron 1 528
Yy 1 481 MILLONES DE DOLARES, RESFECTIVAMENTE LO QUE SIGNIFICO -
UNA REDuUcCION DE 14,1% v 16,7%. ESTAS EXPORTACIONES SE INTEGRA-
RON PRINCIPALMENTE COH PRODUCTOS COMO ALGODON, CAFE CRUDO EN --
GRANO, JITOMATE, LEGUMBRES Y HORTALIZAS QUE EN CONJUNTO ABSOR-
BIERON EL 70.4% en 1980 v vy 73.7% en 1981, (cuapro 1%5).

EN 1982 SE LOGRG UNA SENSIBLE MEJORIA EN LA BALANZA AGROPECUA
RIA AL ARROJAR UN SUPERAVIT DE 134 MILLONES DE DOLARES. LO CUAL
OBEDECIO A QUE COM EL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO SE MEJORS EL
NIVEL DE PRODUCTIVIDAD, DANDO COMO RESULTADO QUE SE REDUJERAN -
SIGNIFICATIVAMENTE LAS IMPORTACIONES A 1 093 MILLONES DE DOLA--
RES, LOCALIZANDOSE PRINCIPALMENTE EN LOS PRODUCTOS ALIMENTARIOS,
EL MONTO DE LAS EXPORTACIONES ASCENDIO A 1 233 MILLONES DE DOLA
RES, CUYA CIFRA FUE INFERIOR AL 16,7Z EN RELACION A 1981, DEBI-
DO A QUE LOS PRECIOS INTERNACIONALES DEL ALGODON, JITOMATE Y LE
GUMBRES Y HORTALIZAS REGISTRARON UNA BAJA IMPORTANTE, (CUADRO -
15),

Por £L CONTRARIO DE 1983 A 1985 LA BALANZA AGROPECUARIA REFLE
J6 SALDOS NEGATIVOS DE 411 v 297 MILLONES DE DOLARES, RESPECTI-
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VAMENTE, COMO CONSECUENCIA DE QUE SE AGUDIZARON LOS PROBLEMAS --
ESTRUCTURALES EN LA AGRICULTURA Y A LO IRREGULAR DE LOS FENGME--
NOS CLIMATOLOGICOS, DICHA SITUACIGN PROVOCO QUE SE AUMENTARAN --
LOS NIVELES DE IMPORTACION A 1 695 v 1 619 MILLONES DE DOLARES -
EN CADA ANO, CUYAS IMPORTACIONES FUERON PRINCIPALMENTE MA[Z, SO-
YA, SORGO Y OTROS PRODUCTOS AGR{COLAS. EN EL CASO DE LAS EXPORTA
CIONES FUE PoR 1 284 v 1 322 MILLONES DE DOLARES., SIENDO EL CAFE
CRUDO EN GRANO EL QUE ABSORBIS EL 37.7% en 1983 v EL 36,47 eN ~--
1985, (cuapro 15),

EN 1986 LA BALANZA AGROPECUARIA REGISTRO UN SALDO POSITIVO DE
1 168 MILLONES DE DOLARES, CIFRA QUE SUPERG AMPLIAMENTE LO REPOR
TADO EN AROS ANTERIORES, EN VIRTUD DE QUE LAS EXPORTACIONES SE -
ELEVARON A 2 100 MILLONES DE DOLARES, COMO RESULTADO DE QUE SE -
MEJORARON LOS PRECIOS INTERNACIONALES DEL CAFE CRUDO EN GRANO Y
DEL JITOMATE, CUYA PARTICIPACION SIGNIFIco et 39.1% v eL 20,1% -
DEL TOTAL: EN CAMBIO LAS IMPORTACIONES BAJARON A 938 MILLONES DE
DOLARES, DEBIDO A QUE SE REDUJO LOS NIVELES DE IMPORTACION DE --
GRANOS BASICOS, POR LAS CONDICIONES FAVORABLES QUE SE TUVIERON -
EN LA AGRICULTURA EN ESE Afio, (VER cuapro 11),

3,3, EL Sector AcricoLa EN EL Marco peEL GATT

EN EL PROTOCOLO DE ADHESTON DE MEXICO AL GATT, LAS PARTES CON-
TRATANTES RECONOCIERON QUE MEXICO ES UN PAfS EN VIAS DE DESARRO-
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LLO. Y QUE OTORGA UN CARACTER PRIORITARIO AL SECTOR AGR{COLA EN
SUS POLITICAS ECONOMICAS Y SOCIALES, Esvo PERMITIRA TENER VIGEN-
TE EL OBJETO DE MEJORAR LA PRODUCCION AGR{COLA Y MANTENER EL RE-

GIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA. AS[ COMO PROTEGER EL INGRESO Y
LAS OPORTUNIDADES DE EMPLEC EN EL MEDIO RURAL,

ENTRE LOS COMPROMISOS QUE MEXICO ADQUIRIS CON LA ADHESION AL

GATT FUE LA LIBERALIZACION DE SU COMERCIO EXTERIOR E INTENSIFI-
CAR SU PROGRAMA DE SUSTITUCION GRADUAL DE LOS PERMISOS PREVIOS

1

DE IMPORTACION POR LA PROTECCION ARANCELARIA, CUYOS PUNTOS SON -
DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES DEL PARRAFO 29 DEL INFORME
DEL GRUPO DE TRABAJO BEL ART{cuto XI DEL GATT.

DENTRO DE ESTE MARCO, MExIico NEGOCIO 373 FRACCIONES ARANCELA--
RIAS QUE SIGNIFICO UN VALOR DE IMPORTACION DE 1 828.,7 MILLONES -

NOTA. En el Proceso de Adhesidn de México al Gatt referido al sector agrope--
cuario, se solicité la consolidacién de niveles arancelarios mas altos a los
que establece el actual régimen interno de México, mantener la licencia pre-
via y cuotas de importacion de aquellos productos de alta sensibilidad y --
buscar la concurrencia oportuna y competitiva de 1os insumos de mdxima apli-
cacidon en el sector. Es importante comentar que en materia de comercio agro-
pecuario en las negociaciones multilaterales del Gatt, no han demostrado re-
sultados concretos y, por ello, en la Octava Ronda de Negociacones Comercia-
les Multilaterales se contempla como principal preoccupacion dinamizar el Co-
mercio Agropecuario e 1ncorporanloa 1as normas y d1sc1p]1nas del Acuerdo Ge-
nera], partiendo del reconocimiento que todas Vas naciones miembros de este
organismo han protegido al sector agropecuario a trayés de medidas no aran--
celarias o para arancelarias. Véase Memoria del Seminario el Gattenel Sector
Agropecuario y el Proceso de Adhesidn de México al Acuerdo General sobre - -
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Direccidn General de Asuntos Interna-
cionales-SARH y Gabinete de Comercio Exterior.
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DE DGLARES, EQUIVALENTES AL 15.9% respecTo A 1985, DeL ToTAL --
DE FRACCIONES 66 CORRESPONDIERON AL SECTOR AGROPECUARIO Y CON--
TEMPLAN PRODUCTOS QUE NO SE PRODUCEN EN EL PALS,

EN LA NECOCIACION DE ESTA LISTA DE CONCESIONES DE PRODUCTO -
POR PRODUCTO A TRAVES DEL REGIMEN ARANCELARIO MOS OBLIGA A DAR
EL MISMO TRATAMIENTO A TODAS LAS PARTES CONTRATANTES DE ACUERDO
A LA CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA, EN ESTE PROCESO IM--
PLICO QUE MEXICO SOLO OTORGARA CONCESIONES Y NO RECIBIERA, LA -
RAZON OBEDECE A QUE 1979 México parTicipd EN LA “Ronpa Toxio” -
EN LA QUE OTORGO Y RECIBIO CONCESIONES, YA QUE CON LA ADHESION
DE MEX1CO AL GATT SE SUPONE QUE EN EL MOMENTO EN QUE INGRESA =--
AL AcUERDO GENERAL SE BENEFICIA CON LAS QUE OTROS PAISES HAN CE
DIDOlA LAS PARTES CONTRATANTES,

POR OTRA PARTE., EN LOS COMPROMISOS DE SUSTITUCCION DE PERMI--
S0S PREVIOS, SE HICIERON ALGUNAS EXCEPCIONES PARA MEXIco SIENDO
LAS SIGUIENTES:

1. APLICACION DE NORMAS O REGLAMENTOS A LA IMPORTACION DE PRO-
DUCTOS AGROPECUARIOS PARA LA EJECUCION DE MEDIDAS GUBERNAMENTA-
LES PREVISTAS EN EL AcUerDo GENERAL (ART. XI),

2, RESTRICCIONES PARA PROTEGER EL EQUILIBRIO DE LA BALANZA DE
pacos (arT, XII).
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3. RESTRICCIONES PARA FAVORECER EL DESARROLLO ECONOMICO DEL --
pafs (ART. XVIID),

4, RESTRICCIONES A LAS IMPORTACIONES DE PRODUCTOS DE CASOS PAR
TicuLARES (ART, XIX):

5. RESTRICCIONES PARA PROTEGER LA MORAL PUBLICA., LA SALUD. LA
VIDA DE LAS PERSONAS Y DE LOS ANIMALES O BIEN PARA PRESERVAR --
LOS VEGETALES, AS{ COMO PARA PRESERVAR LOS RECURSOS NATURALES -
AGOTABLES, (ART. XX),

TALES INSTRUMENTOS PROTEGERAN A LA ECONOMIA NACIONAL DE POSI-
BLES EVENTUALIDADES QUE SE DEN EN LA ECONOM[A INTERNACIONAL. -~
SIN EMBARGO. SE PUEDE OBSERVAR QUE LAS POL{TICAS COMERCIALES -~
DEL GATT EN EL SECTOR AGROPECUARIO NO HAN FUNCIONADO. EN VIRTUD
DE QUE TODOS LOS PATSES lNTEGRANTES DE ESTE ORGANISMO HAN ESTA-
BLECIDO SUS PROPIAS POLITICAS PARA PROTEGER A SUS PRODUCTOS ~ -
CUANDO EN MATERIA DE PRECIOS LOS NIVELES DOMESTICOS SON MAYORES
QUE LOS QUE PREVALECEN EN EL MERCADO INTERNACIONAL,

ESTAS MEDIDAS DE PROTECCIGN NO ESTAN PROHIBIDAS EN EL ACUERDO
GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIG, Y CONTRAVIENE CON
EL FUNCIONAMIENTO DEL COMERCIO INTERNACIONAL, LO CUAL HA SIDO -
DEFINIDO POR LOS PAISES coMo “ZoNnA CRIS” ENTRE LAS QUE SOBRESA-
LEN:



- L0S GRAVAMENES VARIABLES QUE SON UTILIZADOS POR (A CEE: Los -
PRECTIOS MINIMOS A LA IMPORTACION: Y LOS ACUERDOS VOLUNTARIOS DE
LIMITACION DE ExporTacCiOn,

- LoS SUBSIDIOS A LA PRODUCCION AGRICOLA O LA EXPORTACION QUE -
PERMITE QUE UN PAIS VENDA A UN PRECIO MAS BAJO QUE EL EXISTENTE
EN EL MERCADO INTERNACIONAL,

A ESTE RESPECTO, ES IMPORTANTE SERALAR QUE EL ARTicuto XVI DEL
GATT, PERMITE EL USO DE SUBSIDIOS A LA EXPORTACION DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS., SIEMPRE QUE ESTA SUBVENCION DEL PAIS EXPORTADOR -
NO ABSORBA MAS DE UNA PARTE EQUITATIVA DEL COMERCIO MUNDIAL. SIN
EMBARGO. EN EL GATT NO SE TIENE DEFINIDO QUE ES LA PARTE EQUITA-
TIVA DEL COMERCIO. BAaJo EL COPIGO DE SUBSIDIOS SE SUPONE QUE ES
EL PROMEDIO DEL COMERCIO DE LOS ULTIMOS ANOS, POR ELLO SE HAN --
CONSIDERADO LOS FACTORES QUE PUDIERAN AFECTAR AL COMERCIO MUNDIAL
RELACIONADO CON EL SECTOR AGROPECUARIO. EN EL QUE LOS PA{SES PRQ
DUCTORES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS HAN CONQUISTADO MAS MERCADOS
EMPLEANDO SUBSIDIOS A 5US EXPORTACIONES,

AsiMIsMO, EL GATT PERMITE LA UTILIZACION DE LAS MEDIDAS FITOSA
NITARIAS PARA PROTEGER LA SALUD DE LA POBLACION., DE LOS ANIMALES
0 DE LAS PLANTAS, PERO AL NO EXISTIR UN LIMITE ALGUNOS PA{SES LA
IMPONEN COMO BARRERAS NO ARANCELARIAS A LAS IMPORTACIONES.,

ANTE ESTA SITUACION, EN 1982 SE REALIZO UNA JUNTA MINISTERIAL



EN EL GATT. DURANTE LA CUAL UNO DE LOS ASUNTOS QUE SE TRATG CON
DETALLE FUERON LOS PROBLEMAS DEL COMERCIO EN EL SECTOR AGROPE~-
CUARIO. SE CREG UN COMITE PARA EL COMERCIO AGROPECUARIO., A FIN
DE QUE FORMULARA RECOMENDACIONES QUE PUDIERAN LIBERALIZAR EL CQ
MERCIO AGROPECUARIO., ESTE COMITE CUENTA ACTUALMENTE coN 50 paf-
SES MIEMBROS, [N LA PRIMERA FASE DE SU TRABAJO SE ANALIZARON --
CON DETALLE LAS POLITICAS DE LAS PARTES CONTRATANTES DEL ACUER-
DO GENERAL EN LO QUE RESPECTA A LA AGRICULTURA: TAMBIEN SE HIZO
UN INVENTARIO DE LAS MEDIDAS QUE ESTAN ADOPTANDO LOS PA{SES TAN
TO PARA LAS IMPORTACIONES COMO PARA LAS EXPORTACIONES AGROPECUA
RIAS EN LO RELATIVO A VENTAJAS DE IMPUESTO, SUBSIDIOS. TASAS -~
ARANCELARIAS, CUOTAS Y MEDIDAS FITOSANITARIAS ENTRE OTRAS,

En 1984 e CoMITE HIZO LAS RECOMENDACIONES PARA CUMPLIR CON -~
LO ENCOMENDADO, TRATANDO DE PRECISAR EN QUE CONDICIONES LAS ME-
DIDAS ANALIZADAS AFECTAN EL INTERCAMBIO COMERCIAL Y COMO PODR{AN
QUEDAR SUJETAS AL MARCO NORMATIVO DEL GATT, APLICANDO NORMAS Y
DICIPLINAS EFECTIVAS Y OPERATIVAS. LAS PROPUESTAS FUERON ACEPTA
DAS POR LAS PARTES CONTRATANTES QUE PARTICIPARON. Por LO QUE EL
CoMITE ELABORG UN DOCUMENTO DETALLADO SOBRE COMO REGULAR EL CO-
MERC10 AGROPECUARIO, EL CUAL A LA FECHA CONTINUA EN DISCUSION,

DEBIDO A ESTE HECHO. ES 1MPORTANTE MENCIONAR QUE LOS PAISES -
DESARROLLADOS HAN CONSIDERADO A LA AGRICULTURA COMO UN CASO ES-
PECIAL, ANTE LOS PROBLEMAS POLITICOS, SOCIALES Y ECONGMICOS DEL
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SECTOR AGROPECUARIO. EL PRIMER TRATAMIENTO ESPECIAL PARA EL SEC-
TOR AGROPECUARIO EN EL GATT, FUE EN 1955 A Los Estapos UNipos, -
QUE LOGRO EXENTAR UNA PARTE DE SU POL{TICA AGRICOLA DE LAS RE- -
GLAS DEL ORGANISMO, A LA FECHA ESTE PA{S APLICA CUOTAS A LA IM--
PORTACION DE UN GRAN NUMERO DE PRODUCTOS LACTEOS. LA SEGUNDA RUE
LA Comunipap EconomMica EUROPEA QUIEN APLICA IMPUESTOS VARIABLES
A LA IMPORTACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS, QUE HAN SIDO OBJETO
DE NUMEROSAS QUEJAS Y ESTAN VINCULADOS A LOS DESEQUILIBRIOS DEL
COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS AGRICOLAS,

POR OTRA PARTE, SUIZA OBTUVO UNA EXCEPCIOM ESPECIAL SOBRE PRO-
DUCTOS AGRICOLAS EN SU PROTOCOLO DE ADHESION AL GATT, EN TANTO -
QUE JAPON MANTIENE AUN SEVERAS RESTRICCIONES A LA IMPORTACION DE
PRODUCTO3 AGR{COLAS. EN CONSECUENCIA, S DE LLAMAR LA ATENCION QUE
LOS NEGOCIADORES DEL COMERCIO MUNDIAL HAYAN MANIFESTADO REITERA-
DAMENTE LA IMPORTANCIA DE ADOPTAR MEDIDAS MULTILATERALES, A FIN
DE LOGRAR UNA MAYOR TRANSPARENCIA Y DISCIPLINA CON LA POL{TICA -
COMERCIAL RELACIONADA CON EL SECTOR AGROPECUARIC, CUANDO EN LA -
REALIDAD SE OBSERVA QUE LOS ACUERDOS MULTILATERALES TIENEN RESUL
TADGS POCO FAVORABLES EN EL COMERCIO MUNDIAL,

EN LA DECLARACION MINISTERIAL DE LA RONDA URUGUAY, LAS PARTES
CONTRATANTES AFIRMARON QUE LAS NEGOCIACIONES DE ESTA RONDA DEBE-
RAN PROCURAR UNA MAYOR LIBERALIZACION DEL COMERCIO AGRICOLA Y EL
SOMETIMIENTO DE LAS MEDIDAS QUE AFECTAN EL ACCESO DE LAS IMPORTA
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CIONES Y LA COMPETENCIA DE LAS EXPORTACIONES A REGLAS Y DISCIPLL
NAS MAS REFORZADAS Y EFECTIVAS., SIN EMBRAGO, LAS NEGOCIACIONES -
PROMETEN SER SUMAMENTE DIF{CILES CONSIDERANDO LAS DIVERGENCIAS -
DE INTERESES PREVALECIENTES ENTRE ALGUNAS PARTES CONTRATANTES, -
ESPECIALMENTE L0s EsTapos Unipos., LA ComuniDAD Econdmica EuropPEA
Y AUSTRALIA,

DE HECHO, ES PRECISO RECOMOCER QUE LOS INTERESES QUE ESTAN EN
JUEGO SON DE TAL ENVERGADURA QUE NO PERMITEN ESPERAR UNA REFORMU
LACION COMPLETA DE LAS REGLAS INTERN/\CIONALES.‘ POR TANTO. NADA -
ESPECTACULAR HABRA DE PRODUCIRSE EN EL CASO DEL COMERCIO INTERNA
CIONAL DE PRODUCTOS AGRICOLAS,



4, ALGUNAS CONSILERACIONES SOBRE LA POLITICA DE FINANCIAMIENTO
EN LA AGRICULTURA

LAS CONDICIONES FINANCIERAS QUE SE MANIFIESTAN EN LA ACTUALI--
DAD SON REDUCIDAS EN VIRTUD DEL DESCENSO PRODUCIDO EN LOS PRE- -
CI0S INTERNACIONALES DE LAS MATERIAS PRIMAS, SOBRE TODO EL PETRQ
LEO, CIRCUNSTANCIA QUE AFECTA LAS FINANZAS DEL PAfS ALWDEPENDER
EN SU MAYORIA DE LOS INGRESOS PETROLEROS, CUYA FUENTE DE RECUR--
SOS PERMITE AL ESTADO CUBRIR EL SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA Y -
FINANCIAR PROYECTOS PRODUCTIVOS Y DE TIPO SOCIAL,

ESTE COLAPSO REFLEJA LA NECESIDAD DE DIVERSIFICAR LAS FUENTES
DE INGRESOS EN OTROS PRODUCTOS DE EXPORTACION, CON OBJETO DE CON
TRARRESTAR LOS CAMBIOS QUE SE PRODUCEN EN LA ESTRUCTURA DEL CO--
MERCIO INTERNACIONAL PROPICIADOS POR LOS MAYORES CONTROLES QUE -
IMPONEN LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS, Y QUE PERJUDICAN DE MANERA
DRASTICA, EL INTERCAMBIO COMERCIAL DE LOS PATSES EN VIAS DE DESA
RROLLO DEBIDO A QUE CUENTAN CON POCA INFRAESTRUCTURA INDUSTRIAL
DESTINADA A LA EXPORTACION DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS,

NOTA{ E1 acelerado proceso de reorganizacidn de la banca miltiple en la mayoria
de los pafses capitalistas, obedece en gran medida al importante papel que tie
ne este sector en el proceso general de acumulacidn. Se percibe una relacidn -
mas estrecha entre el capital productivo y el bancario. La mayoria de los pai-
ses capitalistas enfrentan una crisis que se expresa en una dismipucién de la
tasa de inversiGn y de la tasa global de crecimiento del producto. Véase la --
Banca pasado y presente, Quijano José Manuel y otros - CIDE.
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CoMo ES EL CASO DE MEXICO QUE AL BASAR SUS EXPORTACIONES EN EL
PETROLEO SUS INGRESOS EN 1980 MERMARON EN PoCO MAs DE 8 000 mi--
LLONES DE DOLARES., LO QUE RETRASO LA CAPITALIZACION DE LOS SECTQ
RES ECONGMICOS DEL PAfS. Y EN CONSECUENCIA LA.CONSOLIDACION DE -
SU AVANCE ECONOMICO, ENTRE LOS SECTORES QUE RESULTARON SERIAMEN-
TE AFECTADOS SE ENCUENTRAN LA AGRICULTURA, POR LA MAYOR DIFICUL-
TAD DEL ESTADO PARA CUBRIR LA DEMANDA CREDITICIA DE LA POBLACION
CAMPESINA, LO CUAL OCASIONG QUE NGO SE PUDIERAN CORREGIR LOS PRO-
BLEMAS ESTRUCTURALES EM EL SECTOR RURAL. AL NO CONTAR CON LOS RE
CURSOS QUE LE PERMITIERAN INDUCIR CAMBIOS EN L0S PATRONES TECNOLO
GICOS QUE MEJORARAN LA PRODUCTIVIDAD AGRICOLA,

CoN OBJETO DE COMPENSAR LA ESCASEZ DE RECURSOS, SE CONSIDERA -
QUE DE MANERA PARALELA EL ESTADO PUEDE IMPLEMENTAR UN PROGRAMA -
GRADUAL DE LIBERALIZACION DE RECURSOS FINANCIEROS PARA FINES DE
INVERSIGN PRODUCTIVA, LO QUE PERMITIRIA ALSISTEMA Bancario CoMeR
CIAL AUMENTAR LA DISPONIBILIDAD CREDITICIA PARA FINANCIAR EL DE-
SARROLLO RURAL DEL PAfS, ESTA MEDIDA DE FINANCIAMIENTO INTEGRAL
TENDR{A COMO FINALIDAD INCREMENTAR LA CUOTA DE CREDITO AL CAMPE-
SINO. ASi COMO SE ESTAR[A CON MAS POSIBILIDADES DE INCORPORAR A
UN MAYOR NUMERO DE AGRICULTORES EJIDATARIOS Y PEQUERNOS PROPIETA-
RIOS QUE NO TIENEN ACCESO AL CREDITO INSTITUCIONAL, PARA TAL FIN,
SE DEBERA ESTABLECER UR INTERES CON CARACTER PREFERENCIAL PARA -
APOYAR EL DESARROLLO PRODUCTIVO Y EL CAMBIO ESTRUCTURAL DEL SEC-
TOR AGROPECUARIO,
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TAMBIEN EN EL SECTOR AGROPECUARIO., SE DEBE BUSCAR QUE EL CREDI-
TO TENGA UN PAPEL FUNDAMENTAL COMO AGENTE PROMOTOR Y DE CAMBIO ES
TRUCTURAL EN EL SECTOR RURAL. A FIN DE QUE SE CONSOLIDE Y EVOLU--
CIONE EN FORMA RAPIDA., PARA QUE SE PRODUZCAN LOS CAMBIOS QUE DE -
MANERA SISTEMATICA DEMANDA CADA VEZ MAS LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA
DEL SECTOR RURAL A TRAVES DE UNA ADECUADA TECNIFICACION, ORGANIZA
CION Y CAPACITACION CAMPESINA.

LA AGRICULTURA HA RECIBIDO CREDITOS EN MAGNITUDES IMPORTANTES.
DEBIDO A LA ORIENTACION QUE SE LES DA, UNICAMENTE FUNGEN COMO CA-
PITAL DE TRABAJO POR LO QUE EL CAMPESINO PAPTICIPA CON BAJA EFl--
CIENCIA EN LA CADENA PRODUCTIVA, ESTA SITUACION ES LA QUE NO PER-
MITE AL PAIS ALCANZAR LA DESEADA SOBERAN{A ALIMENTARIA; PARA LO--
GRARLA, SE REQUIERE DE TECNOLOGIAS QUE REVOLUCIONEN LOS NIVELES -
DE PRODUCTIVIDAD,AS] COMO SE OTORGUEN PRECIOS ADECUADOS AL PRODUC
TOR, LO CUAL PERMITIRA LA RECAPITALIZACION DEL CAMPO Y SE CONSOLL
DE UNA INFRAESTRUCTURA DE INVESTIGACION AGROPECUARIA, ACORDE CON
LAS CONDICIONES DEL PA{S; POR OTRA PARTE. TAMBIEN INFLUYE EL BAJO
CONOCIMIENTO TECNICO DEL PRODUCTOR. LO QUE OBSTACULIZA AUN MAS EL
DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO,

EN VIRTUD DE LAS CONDICIONES ACTUALES EN QUE SE ENCUENTRA LA -=
AGRICULTURA MEXICANA CON BAJA PRODUCTIVIDAD. RESULTA IMPORTANTE -
QUE EL ESTADO ESTABLEZCA UN PROGRAMA INTEGRAL DE ESTIMULOS A LA -
PRODUCCION AGRIcCOLA, PREFERENTEMENTE EN SEMILLAS MEJORADAS Y FER-
TILIZANTES, DICHO PROCEDIMIENTO.COADYUVARA PARA OUE EN EL SECTOR
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RURAL SE ELEVARAN LOS NIVELES DE PRODUCTIVIDAD. ADEMAS, ESTARIA
EN CONGRUENCIA CON LA INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMfA MEXI-
CANA, PUES ESTO PROVOCARIA QUE SE LOGRARAN ALTOS NIVELES COMPE-
TITIVOS EN EL. COMERCIO INTERNACIONAL, POR OTRA PARTE., LA INCOR-
PORACION DE LA PEQUERA Y MEDIANA EXPLOTACION AGR{COLA A ESTE EN
FOQUE DE PRODUCCION, HARIA QUE EL CAMPESINO NO ABANDONARA SU --
TIERRA AL TENER UNA MAYOR PARTICIPACION ECONGMICA EN LA AGRICUL
TURA, Y MEJORARfA SU NIVEL SOCIOECONGMICO, EN CONSECUENCIA, SE
REDUCIRfAM LOS ACTUALES NIVELES DE IMPORTACION DE ALIMENTOS BA-
SICOS QUE SE REALIZAN PARA COMPLEMENTAR LA OFERTA INTERNA,

PARA COMBATIR LAS DEFICIENCIAS ESTRUCTURALES DEL SECTOR Y HA-
CERLO MAS PRODUCTIVO, SE PROPONE EL SIGUIENTE PAQUETE DE INCEN-
TIVOS:

A) REDUCIR LAS ACTUALES TASAS DE INTERES QUE SE COBRAN A LOS -
USUARIOS DEL CREDITO AgGRICOLA,

8) ESTABLECER PRECIOS DIFERENCIALES EN LOS INSUMOS (SEGUN PRIQ
RIDADES COMO PODRIAN SER MAfZ, FRIJOL Y TRIGO),

) ADECUAR LOS PRECIOS DE GARANTIA DE ACUERDO A LOS COSTOS DE
PRODUCCION,

NOTA/ . Es evidente que la prioridad concedida a las medidas tendientes al au-
Taumento de los rend1m1entos de los cultivos y a la extensidn de las cosechas
tiene ventajas econdmicas y sociales; por ello, la utilizacidn de semillas y
fertilizantes aumentan la produccifn agricola en el sector rural, VBase Agri-
cultura y Transformacion Estructural, Johnston Bruce F, y Kilby P.



D)

E)

F)

G)

H)
1)

J)

4.1,

A
HAN
VAR

ESTABLECER UN VALOR DIFERENCIAL EN LA PRIMA DE ASECURAMIENTO
(DE ACUERDO CON LA PRIORIDAD DE LOS CULTIVOS),

INTENSIFICAR LOS PROGRAMAS DE INVESTIGACION CIENT{FICA TECNQ
LOGICA, APROVECHANDO LAS VENTAJAS DE LA BIOTECNOLOGIA,
MEJORAR LA GENETICA DE LAS SEMILLAS CERTIFICADAS DE ACUERDO

A LAS PRINCIPALES ZONAS AGRICOLAS DE ALIMENTOS BAS1COS,
OTORGAR EN FORMA OPORTUNA EL CREDITO AGR{COLA A LOS HABILITA-
DoS.,

EVITAR LA AMPLIACION DE FECHAS DEL CALENDARIO DE SIEMBRAS,
FORTALECER LOS PROGRAMAS DE ORGANIZACION Y CAPACITACION CAMPE
SINA EN FORMA INTEGRAL.

APOYAR PREFERENTEMENTE A LOS ESTADOS RUE MAYOR CONTRIBUYEN A
LA PRODUCCION DE ALIMENTOS BASICOS EN MATERIA DE INVESTIGA- -
CION AGRICOLA Y CREDITICIA,

LINEAMIENTOS Y PoLiTicas GENERALES PARA EL SECTOR AGROPECUA
R1O,

TRAVES DEL PROGRAMA Nac1oNAL DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL SE
DADO NUEVOS LINEAMIENTOS Y OBJETIVOS, LOS CUALES BUSCAN ELE--
LA RELACION PRODUCTIVA PARA QUE COADYUVE AL CRECIMIENTO ECONQ

MICO DEL SECTOR RURAL, Y LA POBLACION CAMPESINA AUMENTE SU NIVEL

DE 1

NGRESO MEDIANTE LA DISTRIBUCION MAS JUSTA DE LA RIQUEZA, EN

ESTE MARCO EL ESTADO REITERA SU OBLIGACION DE IMPARTIR JUSTICIA -

AGRARIA, A FIN DE LOGRAR CONDICIONES NATURALES QUE GARANTICEN EL

DESARROLLO DE LAS INVERSIONES EN EL SECTOR RURAL.
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ASTMISMO, SE PRETENDE REALIZAR UN CAMBIO ESTRUCTURAL EN EL SEQ
TOR AGROPECUARIO CON LA FINALIDAD DE AUMENTAR LOS ACTUALES RENDL
MIENTOS PRODUCTIVOS Y QUE ABASTEZCAM LAS DEMANDAS DE PRODUCTOS -
BASICOS DEL MERCADO INTERNO, ASI COMO SE GEMEREN EXCEDENTES QUE
PERMITAN LA MAYOR CAPTACION DE DIVISAS PARA FINANCIAR EL DESARRQ
LLO ECONGMICO DEL PAfS,

SIN EMBARGO, EN EL SECTOR AGROPECUARIO AUN HO SE HAN PRODUCIDO
LOS CAMBIOS ESTRUCTURALES ESPERADOS EN EL PROGRAMA NACIONAL DE -
DesArroLLO RURAL INTEGRAL., YA QUE NO SE HAN INTEGRADO NUEVAS TEG
NOLOG{AS QUE MEJOREN LA PRODUCCION AGRICOLA, Y POR OTRA PARTE, -
LOS SISTEMAS DE ORGANIZACION DEL PRODUCTOR SIGUEN SIENDO DEFICIEN
TES, LOS HECHOS MANIFIESTAN QUE MIENTRAS NO SE EFECTUEN ESTOS --
CAMBIOS, SEGUIRAM VIGENTES LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES, CUYAS --
CONSECUENCIAS ESTAN PROVOCANDO QUE MO SE CUMPLAN CON LAS METAS -
SECTORIALES DEL SECTOR RURAL. ESTE HECHO AUNADO A LOS PRECIOS DE
GARANT{AS DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS INSUFICIENTES ORIGING QUE -
LA TASA DE GANANCIA DEL AGRICULTOR DISMINUYERA, AFECTANDO A LOS
CAMPESINOS., QUE NO TIENEN LOS INCENTIVOS SUFICIENTES QUE LES PER
MITA MEJORAR SU NIVEL DE PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD PRODUCTI-
VA DEL SECTOR RURAL.,

SE CONSIDERA QUE LOS LINEAMIENTOS Y OBJETIVOS DEBERAN DE CONDY
CIR A LA INTEGRACION DE UN MARCO POLI{TICO AGROPECUARIO QUE TEN--
DRA QUE VINCULARSE CON UNA POLITICA FINANCIERA MAS REALISTA. CON



~J
WM

OBJETO DE LOGRAR QUE EL CRELITG SEA VERDADERAMENTE UH INSTRUMEN-
TO EFICAZ EN LA TRANSFORMACION ESTRUCTURAL DEL SECTOR RURAL: PA-
RA QUE SE PUEDA EFECTUAR LA MODERHIZACION AGROPECUARIA EN EL MAR
CO DEL SISTEMA DE PLANEACION (NTEGRAL SECTORIAL) ADEMAS DE DAR -
CABIDA A UN DESARROLLO INTENSIVG DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA.
PRINCIPALMENTE ENFOCADA A LA ACTIVIDAD AGRICOLA. ESTO PODRA SER

UN ELEMENTO BASICO PARA ALCANZAR LA SOBERANIA ALIMENTARIA, £ IM-

PULSAR LA GENERACION DE EMPLEDS PERMAMENTES EN EL MELIQ RURAL,

DENTRO DE ESTE PROCESC DE CAMBIO ESTRUCTURAL ¥ MODERNIZACION -
AGROPECUARIA, SE TENDRA QUE EFECTUAR MODIFICACIONES TECNOLOGICAS
QUE BENEFICIEN A LA MAYORIA DE LA POBLACION RURAL: ESTD NO Si:aN]
FICA QUE LA TECNOLOGIA SUSTITUYA A LA FUERZA DE TRABAJO RURAL. -
SINO QUE POR EL CONTRARIC, SERA UN ELEMENTO QUE COADYUVARA A LA
REORDENACION INTEGRAL DE LOS PATRONES EXISTENTES EN LA DIVISION
DEL TRABAJO., YA QUE SE CAMBIARAN SISTEMAS DE PRODUCCIGH ATRASA--
DOS POR OTRAS MAS MODERNAS Y AS[ SE LOGRARIA QUE LA AGRICULTURA
DEJE DE TENER UN CARACTER DE ECONOMIA DE SUBSISTENCIA O FAMILIAR,

NOTA/ E1 desarrollo rural integral demanda la participacién de todos los - -
agentes econdmicos y sociales para la consecucidn de los objetivos y el cum
plimiento de las metas, para que el desarrollo rural sea autosustentado la
integracidn de Tos procesos productivos, de manera que permita retener el -
excedente econdmico, a fin de generar los empleos ¢ ingresos necesarios pa-
ra la poblacifn rural. Véase Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral
1985-1988,



L1 CONSECUENCIA, AL CAMBIAR LOS PATRONES EXISTENTES HARRA QUE
DEFINIR CUAL ES EL MEJOR SISTEMA DE ORGANIZACION DE LOS PRODUC-
TORES FARA QUE EN FORMA PLANEADA Y PROGRAMADA REALICEN SUS ACTL
VIDADES PRODUCTIVAS: ESTO PERMITIRA QUE LOS CAMPESINOS ASIMILEN
LGS CAMBIOS TECNOLOGICOS CUE DE MANERA GRADUAL SE VAYAN EFECTUAY
D EN EL SECTOR AGROPECUARIG, As{ SE PODRA AVANZAR DE LA AGRICUL
TURL TRADICIONAL A LA AGRICULTURA DE ALTA PRODUCTIVIDALL, A TRA-
VES DE UTILILAR TUCKOLOGI S APROPIADAS COMO LA INCORPORACION DE
THACTORES CHICOS Y MERIANCS QUE RESULTARAN ECOHOMICOS PARA EL -
PRODUCTOK, DE ESTA MANERA SE PUEDE TRADUCIR EN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS DE MEDIANO Y LARGO PLAZO, CON BENEFICIO PARA -

EL CAMPESING QUE MEJORARA SU NIVEL DE VIDA,

CoMo SE HA SEFALADG EN ESTE PROCESC LA INVESTIGACIOH TECNOLO-
GICA TIENE QUE JUGAR UN PAPEL IMPORTANTE PARA EL CUMPLIMIENTO -
DEL CAMBLIO ESTKUCTURAL EN EL SECTOR AGPRCPECUARIC, TENDRA CoMO -

OFJETIVO ELEVAR EL NIVEL PRODUCTIVO DE LA ACGRICULTURA, PERO SU

DESARROLLG DEBERA SULT

SR ARSE EN PROCES0S GRADUALES DE PLANEA--
CIOK Y PHEGGRAMACION QUE ARTICULEN MAS DIRECTA Y SISTEMATICAMEN-
TE LA THVESTIGACLON AL PROCESG DE PRODUCCION, PUEDA HABER UN --
CABAL MEJORAMIENTO LE LOS INSUMOS AGRICOLAS, Y SE PROPICIE EL -
ACOPLAMIENTO OL NUEVAS TECHICAS,

£ erecimiente de le productividad y Ya produccion dependen de los cam
eoseorealicen en el uso de tecnologias y de la disponibilidad que se
tenga en el conjunte de servicios de apoyo por conocimiento técnico, insumos

v ocrédito. Veéase Aaricultura v Transformacion Estructural, Johnston Bruce F.
v bilby P
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4,2, La MopeERNTZACIAN DEL Capps Mesicano

A MEDIDA QUE SE HA PROFUNDIZALG LA CRISIS RURAL. SE HA HECHO -
MAS PATENTE EL ESTABLECER ESTRATEGIAS QUE MODERNICER EL CAMPO --
MEXICANG, CON OBJETO DE ATENUAR LOS REZAGCS ESTRUCTURALES QUE --
AFECTAN EL DESARROLLO LN EL MERIC CAMPESINO, ¥ POR ESTE COKDUC-
TO, ALCANZAR LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA DEL PA{S. PARA LO- -
GRAR ESTE PROFGSITC, EL PROCESC DL RUDERNIZACION DEL CAMPO MEXI-
CANG SE TENDRA QUL APOYAR En LA POLITICA RURAL., A EFECTO DE QUE
LA PLANEACION ¥ PROGRAMACION BENTRO DEL ENTORNG MACROECONOMICO -~
RURAL TENGA RESULTADOS POSITIVOS EN EL CAMBID ESTRUCTURAL., DEBI-
DO A QUE LAS POLITICAS ¥ PROGRAMAS DEBERAN DE VINCULARSE A LA PQ
LITICA RURAL GUE SERA LA LCNCARGARA DE MORMAR EL DESARROLLY TrL
SECTOR AGROPECUARIO EN MATERLA DE POLITICA AGRARLA., POLITICA - -
AGROPECUARIA Y POLITICA FINANCIERA: ASI cOMD EN LOS PROGRAMAS DE
INVESTIGACION AGRICOLA, DE EDUCACION RURAL Y DE ADIEU!RAMIENTO -
AGR{COLA,

EN ESTE PROCESO SERA CONVENIENTE QUE SE INTENSIFIQUEN LOS PRO-
GRAMAS DE INVERSION EN OBRAS DE INFRAESTRUCTURA RURAL. EN VIRTUD

NCTA/ Los problemas de la agricultura no pueden resolverse en forma simplista,
por lo que hay que deducir que los obstaculos del desarrollo agricola rebasan
el nivel correspondiente por la sobreecxplotacian en que se desenvuelve la eco
nomia nacional. La politics agricola que pueds tener éxito, en el nopmento ac-
tual, serfa la que oriente no sdlo a elevar Ta productividad y acrecentar 10s
excedentes de dificil realizacidn tanto en el interior del pais como en Yos -
mercados externos, sino aquellas que contribuya a romper nexos generados de -
dependencia estructural que padece el pais. Véase Neolatifundismo y Explota--
cion, Stavenhagen Rodolfo y otros.



DE QUE COADYUVARAN ER LA MODERNIZACION DEL CAMPO. Li FORMA PARA
LELA HABRA QUE MODERNIZARSE TAMBIEN LOS PROCRAMAS DE COMERCIALL
ZACIGN ¥ DISTRIBUCIGN DE INSUNMOS ACRICOLAS: COMO ADEMAS LOS PRQ
GRAMAS DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIQS PARA QUE
SE ELIMINE EL INTERMEDIARISMD,

LA EFICACIA DE TODAS ESTAS ACCIONES DEPENDERAN DE LA PROMO- -
CION DEL 0SS GPTIMU DO LOS RLCURSOS Y, MAS AUN, DE LA MDDIFICA-
CION DE LAS RESTRICCIONES LXISTONTES EN LA ACRICULTURA MPEXICANA,
DADO QUE EL CAMBIO EN LOS SISTEMAS DE PRODUCCION TEHDRAN NUE ES
TAR AL ALCANCE DE LOS ACRICULTORES MEDIANTE LA MODIFICACION INS
TITUCIONAL, TECKICO Y ECONOMICO, LA DESCENTRALIZACION INSTITU--
CIONAL EN LA AGRICULTURA T1ENE VENTAJAS ESPECIALMENTE {MPORTAN-
TES PARA £L PRODUCTOR, L0 CUAL LO MOTIVARA PARA UL INCORPORE -
NUEVAS TECNGLOGIAS QUE EFICIENTER LA PRODUCTIVIDAL AGR{COLA DEL
CAMPO MEXICANO, ASIMISMO., ESTO CONLLEVAFA AL ESTABLECIMIENTO DE
NUEVOS MECANISMOS DE PRECIOS FEALES QUE FORTALECERA LA CAPITALL
ZACION DEL CAMPO MEXICANG QUE TERDRAN UNA FURCLION DECISIVA, EN
RAZON DE QUE SE REFLEJARA EN FORMA MAS ADECUADA LOS COSTOS Y BE
NEFICIOS SOCIALES EN LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE LA AGRICULTURA,

LOGICAMENTE LA MODERNHIZACION DEL CAMPO MEXICANO DEBERA TENER
UNA DEFIRICISN CLARL [P SUS OBJLTIVOE ER UNA ETAPA PREVIA PARA
LA PREPACACION Y EVALUACICH LE LGS PROYECTOS AGR{COLAS, QUE TIE
ENEN QUE REALIZARSE En £L BARCG DE L& ESTRATEGIA DE DESARROLLO
RURAL, AL INVOLUCRARSE LAS DECISIONES DE POLITICA ECONGMICA, LA
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EXPERIENCIA MUESTRA LA FAMILIARIDAD QUE SE TIENE CON LA CIENCIA
AGRICOLA Y CON LOS AVANCES TECNOLOGICGS EXISTENTES, AST COMO --
DEL CONOCIMIENTO DE LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES., Y DE LA POTEN-
CIALIDAD DEL PAfS Y DE SUS REGIONES AGR{COLAS., QUE SON ESENCIA-
LES PARA EL DISEfD DE LA HUEVA ESTRATECIA AGRICOLA: ESTO PERMI-
TIRA ESTABLECER UN EQUILIBRIO ARECUADD ENTFE LA TOMA DE DECISIQ
NES CENTRALIZADA Y DESCENTRALIZADA EN LA FORMULACION ¥ LA [M- -
PLANTACION DE PROGRAMAS AGROPECUAFICS,

LoS FACTORES QUE FUNDAMENTALMENTE MAN LIMITADO EL DESARROLLO
AGRICOLA ¥ EL RITMO DE LA TRANSFORMACION ESTRUCTURAL SON LA PO-
CA CAPACIDAD TECNOLOGICA, LA DISPONIBILIDAL DE FOKDOS INVERT1--
BLES Y EL NIVEL DE PODER DE COMPRA AGRIcOLA, POR LO CUAL. ES IM
PORTANTE QUE LA ESTKATEGIA AGR{COLA PERSIGA LA MODERNIZACION -~
PROGRESIVA DEL SECTOR RURAL EN LA MAYOR PARTE DE LOS AGRICULTO-
RES DEL PA{S: PERO TAMBIEHW WABRA QUE EVITAR QUE ESTE PROCESO -
SE CONCENTRE EN UN PEQUERO SUBSECTCR DE GRANDES EXPLOTACIONES -
PORQUE PODRIA IMPEDIP EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA Y EL PRO-
CESO DE TRANSFORMACION RURAL,

LA NUEVA ESTRATEGIA DE MODERNIZACION DEL CAMPO MEXICANO TEN--
DRA QUE SER EFICIENTE Y DEBERA EVALUARSE EN TERMINOS DE SUS CON
TRIBUCIONES EN SUS OBJETIVOS PRINCIPALES: ACELERAR EL PROCESO -
DE TRANSFORMACION ESTRUCTURAL: A TRAVES DE MEJORAR LOS SISTEMAS
DE ORGANIZACION Y CAPACITACION CAMPESINA; ADECUAR LOS PRE- -
CIOS DE GARANT{A A LOS COSTOS DE  PRODUCCION:INCORPORACION —=
DE NUEVAS TECNOLOGIAS! AUMENTAR EL BIENESTAR DE LA - - -
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POBLACION RURAL: PROMOVER LOS CAMBIOS DE ACTITUDES Y EL COMPOR-
TAMIENTO DE LAS COMUNIDADES RURALES., PARA QUE SE LOGRE UN EFEC-
TO FAVORABLE SOBRE EL PROCESC DE MODERNIZACION SOCIAL.

LA INTERRELACION DE LA AGRICULTURA CON OTROS SECTORES TIENEN
UN PESO IMPORTANTE EN EL PA[S, NUE RESULTA ESENCIAL LA EVALUA--
CION DE LAS ESTRATEGIAS AGRICOLAS EN TERMINOS DE SUS EFECTOS 1IN
TERSECTORIALES, AS{ COMO DE SUS CONSECUEHCIAS DIRECTAS EN LA EX
PANSldﬂ DE LA PRODUCCIOK ¥ LOS INCRESOS AGR{cOLAS. ESTE PRIMER
OBJETIVO, BUSCARA ALCANIAR UNA TASA Y UN PATRON DE EXPANSION DE
LA PRODUCCION DEL SECTOR AGR{COLA QUE PROMUEVAN EL CRECIMIENTO
DEL SECTOR RURAL Y LA TRANSFORMACION ESTRUCTURAL. JJE ESTA FORMA
LA CONTRIBUCION DE LA AGRICULTURA PODR{A ACELERAR EL DESARRO--
LLO ECONOGMICO DEL PA{S AL PROVEER DE MAYORES ABASTOS DE ALIMEN-
TOS A LA POBLACION Y DE MATERIAS PRIMAS PARA EL SECTOR AGROIN--

NOTA/ ET proceso de modernizacion del sector rural representa un cambio sus-
tancial en la racionalidad productiva tantc del predio como de la actividad
agropecuaria, al incorporavse nuevas tecnologiass que produciran aumentos --
productivos en el wedio rural, y por consiguiente, se logrard una mayor dis
tribucién de 1a riqueza que favorecerd o la mayor parte de la pablacidn cam
pesina, E1 procese de modernizacién nace de la experiencia de los paises ya
industria\izados. La modernizacidn alcanza sin embavqo a paises cuya forma-
cion productiva es muy diferente @ la de los paises industrializados; y es-
te proceso, da como resultado el incremento en la produccidn, la product1v1
dad y 1a acumulacion de capital en condiciones de escasez de tierra. Véase
Planificacion del Desarrcilo Agropecuario VYol. T [LPES.
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DUSTRIAL PERO 1MPULSANDO LA AGRGINDUSTSIA EN MANOZ DE LOS CAMPE
SINOS: CAPTACION DE DIVISAS POR EXPORTACION AUMENTANDO CON ELLO
EL FLUJO NETO DE CAPITAL QUE FINARCIARTAN AL RESTO DE LOS SECTQ
RES ECONOMICOS.

LA OBTENCION DE UN AUMENTO GENERALIZADO DEL BIENESTAR DE LA ~
POBLACION RURAL, EN EL SEGUNDO OBJETIVO, EX IMPORTANTE POR MOTL
VO DE QUE EL LOGRC DC ESTE PROPOSITO DEPENDERA A LARGS PLAZO --
POR LA MODIFICACION QUE SE REALICE EN LA £STRPUCTURA ACRARIA DEL
SECTOR RURAL. QUE SERA UN FACTOR DETERMINANTE PATA AUMDNTAR EL
INGRESC EN EL MEDIC CAMPESING, ESTCG LG, EL INGRESC MEDIO DE LAS
FAMILIAS CAMPESINAS SE SUSTENTARA, FOR LA TASA ¥ EL CARACTER DE
LA TRANSFORMACION ESTRUCTURAL. CORD EN EL TAMAMO ABSOLUTO DU
FUERZA DE TRABAJG ACRICOLA Y FOR CL AUMENTO DE LA DEMANDA COMER
CIAL DE PRODUCTOS ACRICOLAS., FoP CGTRA PARTL, LOS PROGRAMAS DE -
OBRAS RURALES PODRAN FROPORCIONAR EMPLEO E [NCRESO COMELEMENTA-
RIO A ALCUNOS DE LOS MIEMBROS DE LA POBLACION RURAL MAS ATRASA-
DOS. PERG LA CONTRIBUCIAON IRDIRECTA DE LOS PROGEANAT DE EXPAN--
SION DE LA PRODUCCION Y EL INGRESC, RECUIERE DE UNA CONSIDERA--
BLE PLANIFICACION Y SUPERVIGION TECNICA PARA ASECURAR LA UTILI-
DAD DE LOS PROYECTOS ORIENTADOS HACIA EL EMPLED RURAL,

CoMo UK TERCEFR OBJETIVO EN LA MODERNIZACIOR DEL CANMPO MEXICA-
NO, SERA EL DE ESTABLECER UN ESTINULO PARA IMPULSAR AL NUEVQ PA
TRON DE DESARROLLO AGR{COLA QUE TENCA UN EFECTO FAVORABLE SO~ -
BRE LA MODERNIZACION SOCIAL, COMD PESULTADO DE LOS CAMBIOS EN
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LAS ACTITUDES DE LA POBLACION RURAL QUE CONSTITUYE UN ASPECTO IN
PORTANTE DE LA TRANSFORMACION ESTRUCTURAL, EN ESTE PROCESO HABRA
QUE FORTALECER LOS CAMPOS AGRICOLAS EXPERIMENTALES, LA EXPAKSION
DE INSTALACIONES Y PROGRAMAS EDUCATIVOS PARA EL ADIESTRAMIENTO -
DE LOS AGRICULTORES., AS[ COMO SE DISTRIBUYA OPORTUNAMENTE EL CRf
DITO ENTRE LOS CAMPESINGS DE ESCASOS RECURSDS.

AL EVALUAR ESTOS EFECTOS EN LAS ESTRATEGIAS DE MODERNIZACION -
DEL CAMPO DEBE DE PRESTARSE ATENCION A LAS INTERACCIONES EXISTEN
TES ENTRE EL CAMBIO TECNICO ¥ ECONOMICO.AL NIVEL DE LOS PREDIOS
Y EL CAMBIO INSTITUCIONAL, DE ACTITUDES Y DE CONDUCTA. UNA PARTL
CIPACION MAS AMPLIA EN LA MODERNIZACION DE LA AGRICULTURA IMPLI-
CA TENER UN CONOCIMIENTO DE LOS CALCULOS DE COSTO Y RENDIMIENTOS
POR HECTARES. PARA PODER ANALIZAR CON EFICIENCIA LA ADOPCION SE-
LECTIVA DE LAS INNOVACIONES QUE REQUIERE UNA ECONOMIA EN PROCESO
DE MODERNIZACION,

TAMBIEN £S5 DE ESPERARSE QUE UNA PARTICIPACION AMPLIA DE LA PO-

NOTA/ E1 éxito de la planeacidn y del desarrollo agricola depende de varios fac
tores, sin los cuales no se puede alcanzar el desarrollo que se desea. Se nece
sita un enfoque institucional para poder emplear adecuadamente los recursos --
técnicos y econdmicos; pero la ejecucidn del plan agricola depende del agricul
tor quien debe realizarlo, asi como debe de entender los cambios instituciona
les gue se requieren en la plancacidén institucional vinculada con el proceso ~
de plancacidn de la agricultura. Véase Planeacién Rural en los Paises en Desa-
rrollo Weitz Reanan.
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BLACION AGRICOLA TENDRA COMO BENEFICIO UN MEJORAMIENTO EN SUS --
OPORTUNIDADES DE INGRESO, LO CUAL PERMITIRA QUE INFLUYA SOBRE LA
ESTRUCTURA DEL DESARROLLO RURAL Y POL{TICO. PERO LAS INTERRELA--
CIONES EXISTENTES ENTRE EL PATRON DE DESARROLLO AGRICOLA Y LOS -
CAMBIOS DE LAS ACTITUDES Y EL COMPORTAMIENTO RURAL TIENEN POTEN-
CIALMENTE IMPORTANCIA, LA CUESTION FUNDAMENTAL ES COMO LA MODER-
NIZACION DE LA AGRICULTURA AFECTARA LA DIFUSION DEL CONOCIMIENTO
EN LAS FAMILIAS RURALES QUE ESTAN ACTIVAMENTE IHVOLUCRADAS EN EL
PROCESO DE CAMBIO ECONOMICO Y TECHICO.

EN LAS ESTRATEGIAS DE MODERNIZACIGN AGRICOLA LA DIFUSION DE -~
INNOVACIONES TECNOLOGICAS PUEDE PROMOVER LA EXPANSION DE LA PRO-
DUCCION, POR LA INTEGRACION QUE SE HARA DE LAS UNIDADES PEQUENAS,
POR SUPUESTO, ESTO PROVOCARA QUE EXISTAN DIFERENCIAS EN LA APLI-
CACION Y EFICIENCIA CON QUE LOS AGRICULTORES APROVECHEN LAS NUE-
VAS OPORTUNIDADES DE ACUERDO CON SUS RECURSOS, CAPACIDAD Y DESEO!
SIN EMBARGD EL PROGRESO TECNICO TENDRA IHEVITABLEMENTE UN IMPAL
TO DESIGUAL SOBRE DIFERENTES REGIONES Y CULTIVOS POR LA POLARIZA
CION DE LA AGRICULTURA EN SECTORES MODERNDS Y TRADICIONALES QUE
EMPLEAN TECNOLOGIAS DIFERENTES,

Por ELLO., LA MODERNIZACION PROGRESIVA DEBE DE BASARSE EN INNOVA-
CIONES DE MAQUINARIA APROPI/ZIN CON LAS CARACTER{STICAS ESTRUCTURALES DEL -
SECTOR RURAL. Y PERMITA LA EXPLOTACION DE LA POTENCIALIDAD EXIS-
TENTE PARA EL AUMENTO DE LA PRODUCTITIVDAD, LA EXPERIENCIA RE- -



CIENTE DE LA REVOLUCION DE SEMILLAS Y FERTILIZANTES PROPORCIONA
PRUEBAS IMPORTANTES SOBRE LOS INCREMEHTOS LOGRADOS EN LA PRODUC
CION, AS1 MISMO, LAS INVERSIONES EN RIEGO Y DRENAJE NO SOLO - -
AUMENTA LA UTILIZACION DE LA MANO DE OBRA Y DE LA TIERRA A LO -
LARGO DE L0S AROS,

LA EXPANSIGN RAPIDA DE LA PRODUCCION PERMITE ELUDIR LOS PRO--
BLEMAS Y LOS COSTOS ASCCIADOS A LA PARTICIPACION DE UNA GRAN --
PORCION DE LA POBLACION AGRICOLA EN EL PROCESO DE MODERNIZACION,
EN VIRTUD DE LA PARTICIPACION QUE TENDRAN TANTO LOS ADMINISTRADG
RES COMO LOS CIENTIFICOS AGRICOLAS EN EL PROCESO DE INNOVACIO--
NES PROGRESIVAS. SIN EMBARGO, LA MODERNIZACION DEL CAMPO MEXICA
NO QUEDARA SUJETA AL ASPECTO POLITICO DE LA REFORMA AGRARIA POR
SU FIGURA PREDOMINANTE QUE TIENE EN LA MAYOR[A DE LAS DECISIO--
NES DE TIPO POLITICO QUE AFECTAN EL DESARROLLO AGR{COLA DEL - -
PAfs,

EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA MEXICANA DEPENDERA DE LA NATUY
RALEZA DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS QUE SE VUELVAN DISPONIBLES Y -
SE ADOPTEN, LO CUAL SE SUJETARA AL EXITO QUE SE LOGRE EN LA --
ORTENTACION DE LA INVESTIGACION AGRI{COLA HACIA EL DESARROLLO Y
LA DIFUSTON DE LAS INNOVACIONES QUE SE PRODUZCAN EN LA BIOQUIML
CA. AS] COMO LA INCORPORACION DE LA BIOTECNOLOGIA EN LAS ACTIV]Y
DADES PRODUCTIVAS DE LA AGRICULTURA QUE SERA UN FACTOR DECISIVO
PARA AUMENTAR LA PRODUCTIVIDAD EN EL MEDIO RURAL.POR OTRA PARTE,
SERA IMPORTANTE QUE LOS AGRICULTORES TENGAN ACCESO A EQUIPOS --
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ACR{COLAS BARATOS Y APROPIADOS QUE ES UNA CONDICION NECESARIA -
PARA LA REALIZACION DE UN PATRON DE DESARROLLO EN LA MODERNIZA-
CIG6N .DEL CAMPO MEXICANO,

EN EL PROCESO DE MODERNIZACION DEL CAMPO MEXICANG, HABRA QUE
DIFINIR LA SITUACION JURIDICA DE LA REFORMA AGRARIA QUE SERA UN
ASPECTO IMPORTANTE PARA QUE SE ASEGURE EL DESARROLLO AGR{COLA Y
LA PARTICIPACION AMPLIA DE LA POBLACION RURAL, PARA LOGRAR UN -
PROGRESO REAL HACIA LAS METAS SOCIALES DE EMPLEO Y DE DISTRIBU-
CION DE LA RIQUEZA, LA REFORMA AGRARIA EN LA HISTORIA ECONGMICA
DE MEXICO, HA DEMOSTRADO QUE EL REPARTO AGRARIO NO DISMINUYO -
LOS NIVELES DE PRODUCCION, POR EL CONTRARIO, SE PRODUJO UN EFEC
TO POSITIVO EN EL MEDIO RURAL. EN CONSECUENCIA, SE TENDRA QUE -
ESTABLECER UN NUEVO MARCO JUR[DICO DE LA REFORMA AGRARIA EN DON
DE SE ESTABLEZCAN LAS NUEVAS MEDIDAS QUE SE ADOPTARAN EN LA RE-
DISTRIBUCION DE LA TIERRA, Y LA GARANT{A QUE SE OTORGUE AL PRO-
DUCTOR EN CASO DE INVASION DEL PREDIO:; SIN EMBARGO. ESTA ACCION
JURIDICA ES IMPORTANTE QUE SE FIJE, YA QUE DE ELLA DEPENDERA --
QUE LA INVERSION RURAL SE INCREMENTE. ESTO ACELERARA LA MODERNL
ZACION EN EL SECTOR RURAL.

NOTA/ En el pasado se recurrid para fomentar Ta ganaderia en las regiones po-
co pobladas y se otorgaron conseciones de 1nafectab111dad ganadera, fue una
medida para fortalecer la economia rural, asi como una medida de proteccidn
del latifundio, desv1rtuandose el objetivo econémico que detuvo el avance de
la Reforma Agraria. Lo mds importante serd organizar en estos predios a los
nuevos campes1nos, para no destruir la unidad econdmica de explotacidn y be
neficiar asi verdaderamente a 1os campesinos. Véase Neolatifundismo y Explo-
tacidén. Stavenhagen Rodolfo.
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Es DIFfCIL LA EJECUCIGN EFECTIVA DE UN PROGRAMA DE REDISTRIBU-
CION DE LA TIERRA, EN VIRTUD DE QUE LOS PROPIETARIOS TIENDEN EN
AFERRARSE A ESE ACTIVO VALIOSO., Y POR EL MISMO PROCESO DE ARREN-
DAMIENTO DE LA TIERRA QUE SE HA DESARROLLADO EN EL SECTOR RURAL.
QUE HA PROVOCADO UN NUEVO T!PO DE TERRATENIENTE QUE TIENEN PODER
EN CAMBIO LOS ARRENDATARIOS ESTAN DESORGANIZADOS Y A MENUDO DE--
PENDEN DEL TERRATENIENTE PARA SU SUBSISTEMCIA, EL CAMBIO RESUL--
TANTE EN LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA ESTA HACIENDO QUE SE CON--
VIERTA EN UNA FUERZA QUE INDUCE A UN PATRON DE INVERSION INTENSL
VO EN CAPITAL, Y UN DESPLAZAMIENTO DE LA FUERZA DE TRABAJO AGRI-
COLA,

POR ESO, SE TENDRA QUE ADOPTAR UNA REFORMA QUE REDISTRIBUYA LA
TIERRA EXCEDENTE EN FAVOR DE LOS PEQUEFOS AGRICULTORES, Asf =~ -
PUES, EL EFECTO FAVORABLE DE REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES DEL
INGRESO, MEDIANTE LA REDISTRIBUCION DE ESTE ACTIVO TAN IMPORTAN-
TE. SE ASOCIA A EFECTOS ECONOMICOS FAVORABLES PORQUE LA DISTRIBU
C1ON MAS UNIFORME DE LA SUPERFICIE AGR{COLA POR TAMANOS INTERME-
pios (30 HA - B0 HA) ESTIMULA EL USO DE TECNOLOG[AS INTENSIVAS -
EN MANO DE OBRA, DE ALTO RENDIMIENTO, COMPATIBLE CON EL ALTO NU-
MERO DE TRABAJADORES AGRICOLAS EN LAS ZONAS CULTIVADAS QUE ES --
UNA CARACTERISTICA DEL SECTOR RURAL.

LAS VENTAJAS SOCIALES DE UNA DISTRIBUCION MAS IGUALITARIA DE -
LA PROPIEDAD DE LA TIERRA SE RELACIONA., CON EL HECHO DE QUE LA -
RENTA ECONOMICA RECIBIDA POR LOS PROPIETARIOS DE ESTE RECURSO ES
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CASO, SE DISTRIBUYE MAS AMPLIAMENTE. POR LO TANTG. TONOS LOS - -
AVANCES TECNOLOGICOS Y OTROS DESARROLLOS QUE AUMENTAN EL REND(--
MIENTO DE LA TIERRA TIENDE A INCREMENWTAR LA RENTA DE LOS PROPIE-
TARIOS DE LA TIERRA,

4,3, La Pouftica Fiuanciera pars £L Campo

LA POLITICA FINANCIERA DEL SECTOR AGROPECUARIO., SE HA BASADG -
EN LOS PROCESOS DE REORIENTACION DEL PROGRANA NACIONAL DE FINAN-~
claMIENTO DEL DESarmorLo (1984-1985). cuvo OBJETIVQ PRINCIPAL, -
FUE EL DE CANALIZAR EL FINANCIAMIENTO HACIA LOS SECTORES ESTRATE
GICOS DE LA ECONOMIA PARA GUE EN FORMA OPORTUNA SE REALIZAKA EL
CAMBIO ESTRUCTURAL PARA ALENTAR AS{ EL CRECIMIENTD ECONOMICO DEL
PAlsS,

DicHo PROGRAMA PREVE[A QUE EL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL SE -
MATENDR{A INVARIABLE AL CONSIDERAR QUE NO HABRIA CAMBIOS IMPOR--
TANTES EN EL COMERCIO INTERNACIONAL, Y QUE EL PRECIO INTERNACIO-
NAL DEL PETROLEC SE SOSTENDRIA ESTABLE EN EL MEDIANO PLAZO. Asf
SE PODR{A CUBRIR LA MAYOR PARTE DEL FINANCIAMIENTO PARA APOYAR -
EL CRECIMIENTO SOSTENIDO, Y EL RESTO SE COMPLEMENTARIA CON ENDEY
DAMIENTO EXTERNO E INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, SIN EMBARGO, --
DENTRO DEL MARCO MACROECONGMICO NO HA {.OGRADO CUMPLIR CON SUS ME
TAS Y OBJETIVOS, AL MODIFICARSE EL CONTEXTO POLITICO INTERNACIO-
NAL, PROVOCO QUE EL SISTEMA FINANCIERO SE DESARTICULARA Y SE - -
RESTRINGIERA EL CREDITO. ADEMAS DE QUE EL PA[S KO  SUSPEN-I 1= -
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DIO EL PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA POR LAS PRESIONES -
INTERNACIONALES Y POR LA ESTRATECIA RECESIVA DE SU POLITICA.

PARA QUE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS COADYUVEN AL CRECIMIENTO
ECONOMICO DEL PAIS, Y SE DE UNA MEJOR VIABILIDAD EN EL CAMBIQ --
ESTRUCTURAL, SE DEBERA ADECUAR LA ACTUAL POLITICA FINANCIERA, --
CON OBJETO DE LIBERAR EN MAYOR MEDIDA LOS CREDITOS QUE DEMANDAN
LOS SECTORES ECONOMICOS, LO QUE PERMITIRA QUE LA [NVERSION AUMEN
TE DE MANERA GRADUAL EN LOS SECTORES PRODUCTIVOS, [ST0 ORIGINARA
QUE EN EL MEDIANO PLAZO SE RESTABLEZCA EL EQUILIBRIO ECONOMICO.
AL MODERNIZARSE LAS TECNOLOGIAS QUE SE UTILIZARAN PARA MEJORAR -
LA INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL PA[S, ENTRE ELLAS., LAS RELACIQ
NADAS CON EL SECTOR AGROPECUARIO,

EN LA MEDIDA EN QUE LA ECONOM{A REFLEJE UN PROGRESO ECONGMICO,
HABRA DE SUBC1TARSE PARALELAMENTE UN FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
MONETARIO., (O CUAL CONDUCIRA HACIA UM DESCENSO PAULATINO DE LAS
TASAS DE INTERES. GQUE PRODUCIRA UN ABARATAMIENTO DEL DINERO, Y
DARA OPORTUNIDAD PARA QUE £ SISTEMA BANCARIO MEJORE SU PARTICI-
PACION-CRED[TICIA EN EL SECTOR RURAL,

NOTA.  La canalizacidon de los recursos crediticios serd congruente con la asig
nacidn de los recursos presupuestales y se destinaran primordialwente hacia
Tas actividades y reqgiones prioritarias, de acuerdo con los diversos progra-
mas operativos anuales. E1 crédite de fomento contribuird a sustentar el de-
sarrollo del pafs. Una meta de la estrategia econdmica es aumentar de mayores
recursos al sector primario, en especial a las actividades agropecuarias, me
diante una mejoria gradual de los términos de intercambio. Asimismo, se incre
mentaran Jos recursos crediticios a las zonas mas atrasadas, a fin de elevar
Tos niveles de vida de la poblacisén rural y  fortalecer la oferta de alimen
tos. Véase Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo (1984-1988) -
pdg. 89 - 130.



LAS PERSPECTIVAS FINANCIERAS PLANTEADAS PARA EL SECTOR AGROPE-~
CUARIO PARTEN DEL SUPUESTQ DE CONSIDERAR QUE LA POLITICA AGROPE-
CUARIA SE ENCUENTRA ENMARCADA DENTRO BE LA ESTRATEGIA DE LA PoLl
Tica Leonémica peL Corerno FEDERAL., DA QUE CL GOBIERKO ACTUAL
EN SU POLITICA DE MODERNIZACION ESTA BUSCANDC OUE A TRAVES DEL -
CAMBIO ESTRUCTURAL, CORSOLITAT LOS CAMBIOS TECHOLOGICOS PARA ACE

LERAR EL PROCESC Db MODERNIZACION DEL SECTOR RURAL,

EL PROXINMO GOBIERKG TENDRA QUE REORIENTAR LA POL{TICA DE MODER
NIZACION ¥ DE CAMBIO ESTRUCTURAL EN EL SECTOR AGROPECUARIO. QUE
SERA UN FACTOR BASICO PARA LOGRAR LA SOBERANIA ALIMENTARIA Y GA-
RANTIZAR AL PUEBLO MEXICANG SUS NECESIDADES BASICAS ALIMERTARIAS,
SI QUEREMOS QUE NUESTRO PA[S SEA FAS INDEPENDIENTE Y SOBERAND SE
TENDRA QUE CARANTIZAR LA SEGURIDADL NACIONAL POR MEDIO DE LOS ALL
MENTOS POR SU PAPEL ESTRATEGICO QUE TIEKEN EN LA AUTODETERMINA--
CION DE LOS PUEEBLOS,

LA HISTORIA RECIENTE HA DEMOSTRADO QUE LOS PAISES QUE NO PUE--
DEN ABASTECER SUS PROPIAS NECESIDADES ALIMENTARIAS PARA SU POBLA
CION, SE ENCUENTRAN FMAS PROPENSOS A LA VULNERABILIDAD DEL COMER-
CIO INTERNACIONAL. YA QUE NO SON CAPACES DE REORGANIZARSE NI DE

NOTA/. En el contexto internacional se¢ observa que los paises industrializa--
0s han dado un gran apoyo a la produccidn agricola a través de subsidios --
que otorgan a lo$ agricultores, con objeto de que puedan aumentar la oferta
alimentaria en esos paises; asf mismo, por medio de subsidios han Togrado --
que sus productores sean competitives en el mercado internacional, Véase Ma-
pa Econdmico Internacionat-CI0L,
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EFECTUAR LOS CAMBIOS ESTRUCTURALES QUE DEMANDAN SUS ECONGMIAS,

Es POR ELLO, QUE LA POLITICA ECONOMICA DEL PROXIMO GOBIERNG DE
BERA OTORGAR UNA MAYOR ATENCION FINANCIERA Y TECNOLOGICA AL SEC-
TOR RURAL PARA ELEVAR LOS NIVELES DE PRODUCTIVIDAD, PARA QUE EN
FORMA INTEGRAL, SE MEJORE TaAMBIEN EL BIENESTAR SOCIAL DE LA PO-
BLACION CAMPESINA., ESTG COADVUVARA A QUE SE CORRIJAN LOS ACTUA--
LES PROBLEMAS ESTRUCTURALES QUE AFECTAN EL DESARROLLO ECONOMICO
DEL PA[S, EN VIRTUD DE QUE PODRIA AUMENTARSE LA OFERTA DE PRODUC
TOS AGRICOLAS LO CUAL PERMITIRA QUE SE PRODUZCA UNA MAYOR INTER-
RELACION CON EL COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS AGRICOLAS.

4,8, MopERNIZACION DE LA BANCA AGROPECUARIA

DENTRO DE ESTE MARCO DE LA POL{TICA FINANCIERA, SE CONSIDERA -
QUE JGUALMENTE SE PUEDE INICIAR UN PROCESO DE MODERNIZACION BAN-
CARIA, PRINCIPALMENTE ENFOCADA A LA BANCA DE DESARROLLO, CON 0B~
JETO DE MEJORAR Y ADECUAR SU EFICIENCIA OPERACIONAL Y EVITAR - -
EFECTOS DUPLICATORIOS QUE SE PRODUCEN ENTRE EL SISTEMA BANRURAL.
FIRA v FINASA, LA ADECUACION DE ESTAS TRES INSTITUCIONES EN LA -
FORMACION DE UN Banco pE DESARROLLO AGROPECUARIO PODRA ABATIR --
LOS GRANDES COSTDS DE OPERACIOH, DADO QUE UNA SOLA INSTITUCION -
SERA LA ENCARGADA DE HACER LA PLANEACION Y EJECUCION DE LOS PRO-
GRAMAS CREDITICIOS EN EL SECTOR RURAL. ASI COMO LOS DESCUENTOS -
con EL SisTeEMA Bancario Comexrcial,
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EN CONSECUENCIA, ELLO PERMITIRA QUE LA NUEVA BANCA DE DESARRO-
LLO AUMENTE SU CAPACIDAD CREDITICIA AL SECTOR AGROPECUARIO., AL -
PODER CANALIZAR EL AHORRO EN GASTOS A LA ATENCIOM SIMULTANEA DE
LOS SECTORES PRIVADO Y SOCIAL, ASIMISHMO, ESTA INSTITUCION PODRA
TENER LA FACULTAD DE COMTRATAR CREDITOS EXTERNOS PARA EL SECTOR
RURAL., ORIENTADOS BASICAMENTL A PROYECTOS COM ALTO GRADD DE RE--

CUPERACION, EN VIRTUD DL QUE oF PEREN DE TESTINAR A LA EXPORTACION.

DENTRO DE LA REORDENACION TE LAS POLITICAS FINANCIERAS £S IM--
PORTANTE QUE SE DEFINAK LAS FROPORCIOHES DE COBRO DE LA TASA DE
INTERES EN FUNCION DC LAS CONDICIONES DE LOS FRESTATARIOS Y EN -
LO INTERNO DE LA POL{TICA ALIMENTARIA Y DE FOMENTO AL SECTOR RU-
RAL. EN ESTE ORDEN DE IDEAS PUEDEN EXISTIR DOS TIPOS DE TASAS DE
INTERES LAS DE TIPO PREFERENCIAL QUE SE COBRARA A LOS CAMPESIHOS
DE MENORES RECURSOS Y LA DE CARACTER COMERCIAL PARA LAMPESINOS =
DE ALTOS INGRESOS, CUY(OS CREDITOS SON DESTINADOS EN SU MAYOR[A -
PARA APOYAR CULYIVOS DE ALTA KENTABILIDAD ECONOMICA Y NO NECESA-
RIAMENTE PARA SATISFACER LAS NECESIDADES NACIONALES,

NOTA/ La nacionalizacidn de la banca hace viable un proyecto nacional de desa
“rrollo; porque con el control del Sistema Financiero el Estado tiene la posi
bilidad de orientar el proceso de concentracidn y centralizacion de cap1ta1es.
De ello deriva la funcidn activa que comprende dos grandes aspectos: la orien
tacion de crédito segln prioridades econdmicas y sociales. En la orientacién
del crédito México recurrid a un control selectivo, con lo cual la autoridad
monetaria canalizaba recursos, a través de la banca privada. Ahora se simpli-
fica la orientacidn del crédito al abrirse la posibilidad de vincular un plan
econémico de desarrollo con la estructura financiera del pais. Véase La Banca
Pasado y Presente, Quijano José Manuel y Otros - CIDE.



UNA VEZ DEFINIDAS LAS POLITICAS DE OPERACION DE £STA BANCA, =
EL SECTOR AGROPECUARIO ESTARA EN MEJORES POSIBILIDADES DE AUMEN-
TAR SU PARTICIPACION PRODUCTIVA Y SU RELACION COSTO-BENEFICIO PA
RA LA POBLACION CAMPESINA, QUIENES SE BENEFICIARAN DE ESTOS CAM-
BI10S CUALITATIVOS Y CUANTITATIVOS EN LOS PROCESQOS DE ORGANIZA- -
CION Y ADMINISTRACION MODERHA EN EL MEDIO RURAL,

Coh LA MODERNIZACION DE LA BANCA DE DESARROLLO SE PODRA AGILI1=-
ZAR EL CAMBIO ESTRUCTURAL, DEBIDO A QUE LA MODERNIZACION DE LOS
MEDI0S DE PRODUCCION SE FOMENTARA DE MEJOR MANERA POR EL BANCO
DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y LAS ENTIDADES GLOBALIZADORAS DEL -~
SECTOR AGROPECUARIO Y FINANCIERO. ESTA INSTITUCION PODRA ENCAR--
GARSE DE ELABORAR LOS LINEAMIENTOS EN MATERIA DE POLITICA Y LOS
PROCEDIMIENTOS PROGRAMATICOS QUE HABRAN DE APLICARSE POR MEDIO -
DE DICHA INSTITUCION BANCARIA,
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CONCLUSIONES

LA ESCASA PRODUCCION EN EL SECTOR AGROPECUARIO, PUEDE ATRI- -
BUIRSE A LA AGUDIZACION DE LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES., QUE SE -
HICIERON MAS EVIDENTES, EM LA MEDIDA EN QUE SE AGOTO E{ MODELO -
TECNOLGGICO QUE SE ADOPTO A TRAVES DE LA REVOLUCION VERDE, AL --
QUE SE LE D16 CARACTER EMPRESARIAL PRIVADO ¥ CUYAS ACCIONES TEC-
NICAS SE ENFOCARON PREFERENTEMENTE AL MEJORAMIENTO DE LAS SEMI--
LLAS DE TRIGO Y ARROZ., TAMBIEN SE [NCORPORG EL BENEFICIO GBNETI-
CO EN LAS SEMILLAS DE FRIJOL Y MA[Z, PERC CON RESULTADOS INFE- -
RIORES QUE LAS PRIMERAS,

ESTAS ACCIONES FUERON LAS QUE PROVOCARDN QUE EN EL SECTOR AGRQ
PECUARIO SE HAYAN DESARROLLADO DQ& TIPOS DE AGRICULTURA: LA DE -
TIPO COMERCIAL QUE CUENTA COH TODO EL IMPULSO POLITICO Y ECGHIM]
CO Y QUE RECIBE CREDITOS OPORTUNOS POR PARTE DE LA BANCA COMER--
CIAL, A LA QUE SE LE HAN INCORPORADC ADELANTOS TECNOLOGICOS PARA
AUMENAR SU PRODUCTIVIDAD Y EFICIENTAR SU ORGANIZACION: Y QUE HA
TENIDO ACCESO, POR EJEMPLO A LAS OBRAS HIDRAULICAS QUE SE REALI-
ZAN EN EL PAlS,Y QUE SE CANALIZAN BASICAMENTE AL APOYO DE LA - -
AGRICULTURA COMERCIAL,

EL OTRO TIPO ES LA AGRICULTURA DOMESTICA, QUE SE REALIZA CON -
TECNICAS ATRASADAS. ESTA SE ENCUENTRA MARGINADA DE LOS AVANCES -
TECHOLOGICOS, SUS SISTEMAS DE ORGANIZACION SON INEFICACES E INE-
FICIENTES Y LOS CREDITOS QUE RECIBE DE LA BANCA OFICIAL SON INO-
PORTUNOS Y REDUCIDOS. ADEMAS NO CUENTA CON OBRAS DE [NFRAESTRUC-
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TURA HIDRAULICA PARA ELEVAR SU PRODUCTIVIDAD H1 ACCESO A LA MECA
N1ZACIGN MINIMA,

LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES QUE ACTUALMENTE ENFRENTA EL SECTOR
RURAL SE UBICAN PRINCIPALMENTE EN LA AGRICULTURA DOMESTICA, DEBL
DO A QUE SU EXPLOTACION AGR{COLA ABSORBE LAS TRES CUARTAS PARTES
DE LA SUPERFICIE DE TEMPORAL, LAS CUALES SE DESTINAN PRINCIPAL--
MENTE A LA PRODUCCIGN DE ALTMENTOS BASICOS PARA LA POBLACION,

EN LA DECADA DE LOS SETENTA SE ACENTUAN LOS PROBLEMAS,E HICIE-
RON QUE DISMINUYERAN AUN MAS LOS NIVELES DE PRODUCTIVIDAD. ESTE
HECHO SE COMBINO CON LA FALTA DE ACTUALIZACION DE LOS PRECIOS -~
DE GARANTIA, PROVOCANDO UNA MERMA REAL EN EL NIVEL DE INGRESQOS -
DE LA POBLACION RURAL. vy AST SE LE RESTO CAPACIDAD PARA [NCORPO-
RAR NUEVAS TECNOLOGIAS QUE ELEVARAN LA PRODUCTIVIDAL AGR{COLA.

COMO CONSECUENCIA, DEL DESAJUSTE EM LOS PROCESOS DE ORGANIZA--
CION CAMPESINA, UNA PARTE DE LA POBLACION RURAL ABANDONG SUS TIE
RRAS PARA TRASLADARSE A LAS ZONAS URBANAS DE LAS PRINCIPALES CIY
DADES DEL PAfS,

EN ESTE MISMA DECADA., SE INTENSIFICO LA INVASION AGRARIA CON -
GRAVES CONSECUENCIAS PARA LA ECONOM{A RURAL. PRINCIPALMENTE POR
LA DESCONFIANZA Y EL DESCONCIERTO DE LOS PRODUCTORES, LA INVER--
SION RURAL DISMINUYG SIGNIFICATIVAMENTE AGUDIZANDOSE AUN MAS LOS
'PROBLEMAS ESTRUCTURALES DEL SECTOR AGROPECUARIO, ESTO PROVOCS -~
PERDIDA DE DINAMISMO EN EL CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGR{COLA:



NO OBSTANTE. HA INFLUIDO TAMBIEN LA BAJA EFICIENCIA CON LA QUE -
SE HA REDISTRIBUIDO LA RIQUEZA EN EL SECTOR CAMPESINO, ToDO Lo -
CUAL HA IMPEDIDO ALCANZAR UN EQUILIBRIO AUTOSOSTENIDO DE ESTA AL
TIVIDAD PRODUCTIVA.
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RECOMENDACIONES

CoN OBJETO DE MEJORAR EL NIVEL DE EFICIENCIA PRODUCTIVA EN EL

SECTOR AGROPECUARIG, QUE PERMITA ELEVAP EL INGRESO Y UN MEJOR -

NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION RURAL SE CONSIDERAN LO SIGUIENTE:

li

QUE SE MODIFIQUE EL ACTUAL MODELO TECHOLAGICO EN EL MEDIO -
RURAL, A FIN DE ACELERAR EL PROCESO DE MODERNIZACIGH QUE -~
PERMITA ELEVAR LOS RENDIMIERNTCOS POR HECTAREA Y QUE LA MAYOR
PRODUCTIVIDAD COADYUVE A QUE LA POBLACION CAMPESINA AUMENTE
SU BIERESTAR ECONOMICO Y SOCIAL,

QUE SE ADECUE LA ASISTENCIA TECNICA, LA ORGANIZACION Y LA -
CAPACITACION CAMPESINA, AS[ COMC LOS PRECIOS DE LOS PRODUC-
TOS AGR{COLAS A SUS COSTOS DE PRODUCCION Y {.0S PROCESOS DE
MODERNIZACION TECNOLOGICA DEL SECTOR RURAL. DE TAL MANERA -
QUE SIN PROPORCIONAR DESOCUPACION PERMITA QUE LOS CAMPES]--
NOS APROVECHEN MAS EFICAZMENTE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS EN ~-
LOS PROCESOS DE PROLUCCION,

QUE SE INTENSIFIGUE LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE INFRAESTRUC
TURA HIDRAULICA, GRANDE Y PEQUEMA IRRIGACION, CON EL PROPO-
SITO DE QUE SE PUEDAN INCORPORAR MAS TIERRAS DE TEMPORAL A
LA EXPLOTACION POR SISTEMAS DE RIEGO, EN BENEFICIO DE LOS -
EJIDATARIOS, COMUNEROS Y PEQUEFIDS PROPIETARIOS QUE SON LOS
QUE PRODUCEN LOS ALIMENTQS BASICOS QUE DEMANDA LA POBLACION,



QUE SE AUMENTE LA ACTUAL INFPAESTRUCTURA COUCATIVA EN EL ME
DIO RURAL., A FIN DE QUE EL CAMPESINO CUENTE CON UNA MAYOR -
CAPACITACION QUE LE PERMITA MEJORAR SUS CONDICIONES SOCIA--
LES DE VIDA, Y PUEDA ADEMAS ACEPTAR, COMPRENDER Y ASIMILAR
LOS CAMBIOS ESTRUCTURALES QUE SE PRODUZCAN EN EL SECTOR - -
AGROPECUARIO,

QUE SE DE UN MAYOR DESARROLLO CILENTIFICO ¥ TECHOLGGICO APRQ
VECHANDO LAS VENTAJAS QUE OFRECE LA BIOTECMHOLOGIA EN MATE--
RIA AGROPECUARIA, A FIN DE [NCORPORAR NUEVAS TECHICAS QUE -
PERMITAN ELEVAR LAS RELACIONES PRODUCTIVAS DEL SECTOR RURAL.
PERO CON ESTIMULOS AL PRODUCTOR A TRAVES DE AUMENTAR LOS --
PRECIOS DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARICS,

QUE EXISTA UNA MAYOR VINCULACIOR Y CONGRUENCIA DE LAS ENTI-
DADES DEL SECTOR PUBLICO QUE PARTICIPAN EN EL SECTCR AGROPE
CUARIO, CON OBJETO DE GUE LOS APOYOS TECNICOS Y FINANCIEROS
QUE SE DESTINER LOGREN LAS METAS QUE SE CROPONEN,

QUE SE LE DE UN MAYOR IMPULSO A LA PLANEACION RURAL., A EFEC
TO DE QUE SE PUEDA INTEGRAR MAS EFICAZMENTE LA PROGRAMACION
REGIONAL, CON OBJETC DE REDUCIR {AS DESIGUALDADES Y QUE SE
LE OTORGUEN MAS BENEFICIOS ECONOMICOS Y TECNICOS A LOS ESTA
DOS QUE CUENTEN CON MEJOR VOCACION AGRICOLA.

QUE SE AUMENTEN LOS RECURSOS CREDITICIOS A LA POBLACION CAM
PESINA, A FIN DE QUE PUEDA FINANCIAR MAS ADECUADAMENTE LOS



10,

11,

12.

DIFERENTES PROCESOS DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA.

(QUE SE DISMINUYA LA TASA DE INTERES QUE SE COBRA AL SECTOR -
AGROPECUARIO Y QUE EL CAMPESINO TENGA MAS ACCESO AL CREDITO
OFICIAL EN COMDICIONES MAS FAVORABLES,

QUE SE INCREMENTEM LOS ACTUALES NIVELES DE PRODUCCION DE FER
TILIZANTES Y DE SEMILLAS MEJORADAS, CON OBJETO DE QUE ESTOS

INSUMOS LOS INCORFOREN MAS CAMPESINOS A LOS PROCESOS DE PRO-
DUCCION,

QUE LA MODERNIZACION INTEGRAL DEL SECTOR AGROPECUARIO SE - -
ORIENTE PREFERENTEMENTE AL SECTOR EJIDAL. CON EL PROPOSITO -
DE MEJORAF LOS NIVELES PRODUCTIVOS EN EL CAMPO Y LOS NIVELES
DE INGRESC Y VIDA,

INTENSIFICAR LOS SISTEMAS DE INDUSTRIALIZACION DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS, A TRAVES DE POLARIZAR EN FORMA REGIONAL EL DE
SARROLLO AGROINDUSTRIAL. A EFECTO DE QUE EN EL SECTOR RURAL
SEA UNA FUENTE ALTERNATIVA DE EMPLEO PARA LA POBLACION CAMPE
SINA, CUYAS EMPRESAS SEAN REALMENTE OPERADAS Y ADMINISTRADAS
POR LOS PRODUCTORES DEL CAMPO, Y NO POR EMPRESAS TRANSNACIO-
NALES QUE DISTORSIONAN LOS SISTEMAS DE PRODUCCION AGRICOLA,
As1MisMO, SE DISEFEN SISTEMAS DE COMERCIALIZACION DE IRSUMOS
QUE FAVOREZCAN LA PRODUCCION CONTINUA DE LAS AGROINDUSTRIAS,
COMO LA COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS AGROINDUSTRIALES,
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CUADRO 1

TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL PIB Y OEL

PRODUCTO AGROPECUARIO A PRECIOS CONSTANTES DE 19 7 0

AR O PRODUCTO PRODUCTC
AGROPECUARIO INTERNO BRUTO
1977 7.5 3.4
1978 6.0 8.¢
1979 - 2l 9.2
1980 7.1 7.9
1981 6.1 8.1
1982 - 0.6 - 0.5
1983 2.9 - 5.3
1984 2.5 3.5
1985 3.8 2.4
1986 - 2.1 - 3.8
FUENTE: Indicadores Econdmicos . Banco de México y

Secretaria de Programacidn y Presupuesto.



EXPROPIACTONES ¥ REPARTO ACRARIO POR REGIMEN PRESIOENCIAL

PRESIDENTES

VENUSTIANG CARRANZA
ALVARD OBREGOH
PLUTARCO ELIAS CALLES
EMILIO PORTES GIL
PASCUAL ORTIZ RUBIO
ABELARDO RODRIGUEZ
LAZARO CARDETAS
MANUEL AVILA CAMACHO
MIGUEL ALEMAN VALDEZ
ADOLFO RUIZ CORTINCZ
ADOLFO LOPEZ MATEDS
GUSTAVO DIAZ ORDAZ
LULS ECHEVERRIA ALVAREZ
JOSE LOPEZ PORTILLO

FUENTE: Secretarfa de la Reforma Agraria.

PERIODO

1916-20
1921-24
192528
2929

1930-32
$933-34
1935-40
1941-46
1947-52
1953-58
1959-64
1964-70
1970-76
1977-82

REPARTO

381
11730
3'173

851
11495
2'056

20 107
5'306
4'200
3'563
7'935

24°491

121000

949
648
343
282
182
268
044
922
478
847
476
000
000

6'368 616

A,
HA
HA L
A,
HA.
HA.
HA .
HA.
HA.
HA.
HA.
HA.
HA .
HA .

77
154
158

26
117
158
763
112

91
195
255
396
202
258

EJIDATARIOS
BENEFICTADOS

203
128
262
537
500
262
009
107
034
708

8.
700
136
786

PARCELA
4.9 HA,
11.2 HA.
20.0 HA.
6.7 HA,
12.7 HA,
13.0 HA.
26.3 HA.
47.3 HA.
46.1 HA,
18.2 HA.
31.1 HA,
61.7 HA.
59.4 HA.
24,6 HA.

CUADRO 2

PROMEDIO POR



CUADRO 3

EVOLUCION DEMOGPAFICA A HIVEL HACIQUAL

COMPORTAMIENTO CRECIMIENTO

AftO POBLACIOHAL AUUAL %
1980 69° 392,835

1981 71'249,069 .7
1982 734122,29% 2.6
1983 74'980,539 2.5
1984 76'791,819 2.4
1985 78'524,1586 2.3

FUERTE: INEGL, CONAPD, CELADE.
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CONCERNTO L

Prodauccinn
[isportacion

PRGN
Froduccion

Importac idén

%

MALY

Produccian
Importacidn

6o

Produccion
Importacién
Ab

SOYA

Produccién
Inpartacion

SORGO

Produccion
- Importacion

7
20
1.8

10138

1 gde
19.8

2 4456
A5
18.¢

516
526

101.7

4 325
714

1e.5

10 930
1 218
13.0

FUENTE: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriul
* ARG que entrd en operacion el Sistema Alimenta

641 435 }

K a3 490

i 47 .4 LR

S 12 374 14850
746 4 167
g8 13,8

¢ o2k i 1y

{169 EER V130

5101 33.1 5.4

107

L}

167.0

3988 4 689 & 086
1763 PG 2031
1.7 5.1 212

texicang (SAMG,

CEoLoh R

do Toanet

10 129
250

4 482

4 717

WOPALLS PROBIRTTOY

13 261
4 632
35.5

3460
a2
11.6

686
883
126.7

4 846
3 330
68.7

AGRICOLAS

1984

319
170
53.2

a74
119
12.2

¢ 932
2 445

18.9

4 506
Jd6
7.7

CUADRG 4

1985

534
165
30.9

906
144
15.9

5 207
324

6.2

928
1219
131.4

6 550
2 255
34.4

1986 1987
360 393

1 H.D.
1 085 1194
175 H.D.

16.1 -
11721 14 100
L 666 1 750
1.2 12.4
4770 4009
N. N.D.
709 688
971 1020
137.0 1483
4833 6 206
1182 1500
205 2.2




CUADRO 5

APOYQS FINARCIEROS OTORGALOS FOR LU SISTOMA BANCARIO AL SECTOR AGROPLCUARIO
(Killenes de Peses (onstantes)

Base 1870=100

~ RANCA OF 7 TRECIFIERTT — 7 BANCE CRECiFHYﬂTB”“~"”;"'};”¥”"}{']j"”“MERI?T?ﬁEﬂTﬁ“”
AROS |DESARROLLO ARUAL COMERCIAL ANUAL ANUAL
! (BARRURAL ) - (FIRA)
11970 5 585 1 374 - 7 259 -
1971 5 704 -3 1 372 0.1 7076 - 2.5
9172 5 738 0.6 1194 - 13.0 6 932 - 2.0
1973 5 ¢y 3.0 1 536 28.6 7 447 7.4
1974 7 106 20.2 1 985 29.2 4 091 22.1
1975 8 146 14,0 1 621 - 8.3 9 967 9.6
1976 6 A9 - 20.6 2 256 23.9 8 725 - 125
1977 6 950 7.9 2 684 18,0 9 664 10.8
1978 6 33 - 8.6 3 520 31.1 9 903 2.5
1979 6 145 -3 3 861 9.7 10 609 1.1
19580 7 481 21.7 3 785 - 2.0 11 266 12.6
1981 7 756 3.7 3 497 - 7.6 11 253 - 0.1
1982 5 760 - 25.7 3 344 - 44 9 104 - 19.1
1983 4 746 - 17.6 5 701 70.5 10 447 14.7
1984 5 201 0.7 5 937 4.1 11 138 6.7
1985 57592 7.5 6 508 9.6 12 100 8.6
1986 4 976 - 11.0 6 881 5.7 11 857 - 2.0

Datos deflactados en base al indice implicito de la economia. Sistema de Cuentas Nacionales de México-SPP.
El cdlculo se efectud en base a los datos proporcionados por la Direccién de Banca Agropecuaria-S.H.C.P,



CUADRO 5 A

COMPORTAMIENTO DE LA TASA DE CRECIMIENTG ANUAL DE LDS APOYQS FINANCIEROS
OTORGADOS AL SECTOR AGROPECUARIOQ

BANCA DE DESARROLLO BANCA COMERCIAL PROMEDIO GENERAL

CONCERTO (BAYRURAL ) (FIRA)
1970 - 1974 * 4.8 ¢
1970 - 1976 8.6 ° 3.1 %
1976 - 1982 - 1.9 6.8 ¢ 0.7 %
1983 - 1966 1.6 6.5 % 4.3 %

Cilculo elaborado en base al cuadro 5

* En este pericdo no se considerd 1970-1976 en Ta banca de desarrollo, en virtud -
de que en 1975 se fusicnaron los bancos Agropecuario, £jidal y Agricola, que die
ron origen al Banco Hacional de Crédito Rural.




CLALRO €

CREBITOS QT0RGAL FUR TD SISTEMA CARTG AL SLCTOR AGROPLCUARIO
(Ml Tonen de Pesns Constantes)
HBasy 1970080

oK o P TR 1975 1ave 1y 1960 {ETY. 1963 1984 1965 1986
H1COLA £ 91 b ded b Soari b 5610 5920 6420 7 3bG 6 b

CARAGERD 71t 7 esn S RS RN 2 G 218 2 164 3372 3 55Y 2 93y
INDUSTRIAL 624 e 672 720 pa 7 H) g4 1371 869 806 1311
UTH0s 229 i 208 432 630 1 P oRo9 635 992 as7 361 741
TOTAL u 967 § i q gaa Ve 16 oot 11 260 11 253 9104 10 447 11138 12 100 11 57

6 9570 9 Bell 9 924,2 9 406.1 ¢ 9.5 Il 166.1 11 196.0

SUPERFICIL ATHSNDIOA
{(tiles de has

2 046.1 2 702.0 2 750.0

<
prss
=
I=¢
o
=
~3
o
<
P
—
I
[aS3
—
@
=2
o
0
o
&
(=)

EREFTCTARIOS
wites)

fatos deflactaras en base al Tndice dmplicito de la ecoromia, Sistema de Cuentas Haclonales de México-SPP,

ET ¢dlculo se « Fectud en base a Tos datos proporcionades por lu Direccion do Banca Agropecuaria-5.H.C.p,



SUPLRFICIE Y UNIDADES AU TL TTADAS:

{Mites de hectdreat y mvles de caberas)

1976 - 18204

CUADRO 7

cowRCEPTO 1576 1977 3 1978 1974 fi 1589 1931 1982 ( 1983 1984 1985 1986
| .
|
AVIO AGRICCLA 3954 027 3 4 09% 5 507 6 938 7245 6 042 5 723 7174 |7 240
Ajonioli 80 7% 83 137 140 57 66 77 80 92 81
Algodsn 140 210 187 205 166 1 105 116 15} 104 bl
Arroz 81 71 53 78 95 127 156 127 108 96 151
Cirtamo 105 162 161 210 201 236 145 254 135 169 153
Frijol 575 416 404 aar L 733 1 084 1154 858 691 61 {1034
Haiz 1 334 1 642 1337 1394 2268 | 3098 328 2 424 2 a22 2990 |3 089
Sorgo 571 530 543 616 804 901 911 856 849 1069 |1 037
Soya 76 77 88 146 69 127 167 188 173 238 209
Trigo 363 352 323 257 326 448 566 471 519 679 633
Diversos 629 691 575 609 685 673 694 675 505 776 772
AY1C GANADERD 954 1533 1 595 1 940 2 560 2100 2 100 1534 1742 1244 |1 261

FUENTE: Subdi -eccidn General de Crédito - Banrural.




BENEF ICIARIOS DEL CREDITO POR SECTOR DE

TERENCIA: 1976-1986

CUADRY ¥

SECTOR DE TEMENCIA T 0T AL SUPERFICIE
A @ EJIDAL orbERUERD3 o HIXTO . HABILITADA
BENEFICIARIOS | % BEXEFICIARIOS | 1 BENEFICIARIOS | % prieTicliios ; (#iles de ha)
19 794 433 9 29 478 a . - 823 961 100 3 954
19 792 198 96 33 678 4 - - 825 876 100 4 027
19 957 053 97 0 388 3 - - 987 44) 100 3
19 1 111 Bo8 89 131 G618 1n - - 1 242 826 100 4 099
19 1 120 220 89 142 027 11 - - 1 262 247 100 5 507
19 1 335 602 87 199 310 13 - - 1 534 912 100 6 93.8
19 1 408 450 87 110 871 7 104 321 6 1 631 642 100 7 245
19 963 504 86 109 285 10 49 429 4 1122 218 100 6 043
19 364 409 o5 92 585 8 65 360 6 1122 355 100 5723
19 1435 415 87 148 491 9 65 996 ) 1 649 902 100 7 174
19 1435 415 87 | 148 491 3 65 996 4 1 649 902 100 7 240
1/ Se ncluia la figura juridica de Aseciacian Rural de Interés Colectivo.Mixto en uno de los sectores.

FUENTE: Subdireccidn General

de Crédito - Banrural,




COSTO DE PRODUCLION EN LA AGRICULTURA CUADRO 9
RELACION PRECIOS/COSTOS
1984 - 1987
CICLD OTORO-INVILRNO
Base 1980=1C0

831/ 84 84 / 85 85 / 86 86 / 87

CULTIVOS COSTO DE  PRECIOS DE COSTO DE PRECIOS DE COSTO DE  PRECIOS DE COSTO DE  PRECIOS DE
PRODUCCION  GARANTIA  PRODUCCION  GARANTIA - PRODUCCION  GARANTIA  PRODUCCION  GARANTIA
$/TON, S/TON. $/TON. $/TON. $/TON, $/TON, $/TON. $/TON.
MAIZ - . - - 2 454 4 060 2 335 3 956
FRIJOL 5 580 6 544 7 912 8 828 - 10 150 4 472 7 912
TRIGO 3475 4 090 2 951 3 843 2 229 3 140 1 809 2 113
SORGO ? 629 3109 2 686 2 981 1 467 2 707 1571 2 645
CEBADA 3 062 4 319 "2 584 - - - - 3 436
CARTAMO 4 494 5 726 4873 6 543 4 547 6 123 2 694 5 086

COPRA - 13 007 8 836 14 022 - 8 391 - -

FUENTE: Direccidn General de Politica y Evaluacién Sectorial - SARH y Gabinete Agropecuario.

NOTA: Los datos originales fueron deflactados en base al indice nacional de precios al productor: Indicadores Eco-
nomicos del Banco de México.




FUENTE: Direccidn General de Politica y Gvaluacion Sectorial - SARWL Yy Gabinete Agropecuario.

NOTA: Los datos originales fueron deflactados en base al indice nacional

83 / 63
§/T64 S7T0N
MATZ A 3450 5450
FREJOL & 53 g 3¢
ARKOZ & 7as 5961
SORGO 3430 3 A00
SOYA 7308 § 367
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de precics al productor:

CUADRO 10

86 / 86 87 7 47
o510 Ot PRECIOS DE  COSTO DE PRECIOS DC
PROBUCCION GARANTIA PRODUCCTON GARANTIA
$/TON, 4/ TON, $/TON. 4/TON,
S 536 4 272 S 197 3 342 5 638
16 094 7209 1747 6 807 11 868
5 LES 4 0l6 5 309 3 /bb 5 380
3324 347 3795 2 202 3 504
9 140 & 02% 8 932 6 439 g 223
G 98h - - - -
11 944 - - - -
15 579 - - - -
indicadores cconémicos de) Banco de México.




CUABRO 11

COMPORTAIUE LTS §

CEIVO G0 LA ACTEV LA AGRIGLS T5 10 2005 TE 14976- 1040

3 conceErTOQ 197¢ 1960 1983 1984

ARROZ

?upt:v:ffv:io s;vm:brufl:x (il im)‘ I - - 193 154 193 iy 167 153 79 197
Superficie cosechada {mil bal 159 180 171 151 107 175 146 133 126 220 158
Produccion (eid ton} 30 374 LGE 326 95 30 347 210 31 RRE] 3bb
Pendimientos {ton/ha) 1.925 2.078 20140 2,152 2031 7,457 20160 2,065 R ¥4 2427 2.¢74
FRIJOL

Superficie tentiradn (mil ha) - - - 1 668 1962 2 467 2dn 2 058 2 0LS 2 37
Sunerficie cosechiada (mil a) L6 Lest 1 s L oSl b 51 158 IR I L U FT R W
Produccidn U-‘)‘ wu)\ 739 776 949 641 935 94 1 a74 906 1 u8h
Rendimienton {ton/ha) 0.5¢2 0.472 ERA 0,610 0,403 0,594 0.64; 0.565 g.h12 0,596
1A

Swerficie serbrada (il ho) - - - I RS 8037 & 077
Superficie cosechada {(mit ha) 6 783 f 470 4 i 7076 b 417
Produccion {mil tan) & o7 10 1238 £ 13 06t 12 932 1o7aL
Rendimientos {ton/ha) 1§ 1567 {. { 1.825 P20
TRIGO

Superficie sermbrads (@il ha) - - 140 IR a7 1074 128l 1
Superficie cosechada {mil ha) &94 749 A 1ot 457 1033 123 1 2ot
Produccidn {mil ton) 3 364 ¢ aub B3 31 T 3 oy 4 Hin Y Lld § /1o
Rendimientos (ton/ha) 3.763 1,464 3, i F 1,51 4,047 TIPS §,267 3.ule
AongotL

Superficie senbrads {mil ha) - - - 354 PR3] 160 133 182 1hy b3 il7
Superficie cosechada (mil ha) 198 204 a4l RO e 143 41 164 134 116 10z
Praduccidn (mil ton) 55 121 1.4 iy 137 w7 32 87 bl b 54
Rendimientos {ton/ha) 0.429 0.4%9G {1549 4,588 .51 0.469 0, 35 0.530 d.462 4,558 u. 570
CARTAHD

Superficie senbrada (mi) ha) - - - 135 a4 224 453 256 256 398
Superficie cosechada {mil ha} 16% 04 YR 4ib 399 189 48 227 Y04 340
Produccidn (mil ton) 230 518 6li Lik] 139 271 277 269 150 lul
Rendimientos (ton/ha} 1.297 1.282 1.436 1154 0,850 1,163 .79+ 0.921 0,735 U.404
SeY

Superficie sembrada {mil ha) - - - 398 160 379 412 412 426 494 auy
Superficie cosechada {mil ha) 172 34 216 379 154 362 375 391 389 476 k!
Produccidn (mil ton) 302 5106 334 707 322 707 648 660 665 528 704
Rendimientos (ton/ha) 1,75 1.643 1.54%0 1,805 £.091 1.953 1,728 1.753 1.761 1.5950 1.0
SORGO

Superficie senbrada {(mil ha) - - - IR 1671 1 Y67 1676 1 896 1 886 2 054 1 Si4
Superficie cosechada {mi) ha) 1251 113 JERED 1 164 1543 1 6B4 L E7% 1 818 1 623 1236 1 533
Produccidn (mil ton) 4 027 43 4 193 3 958 a4 663 & 086 4717 4 850 4 974 6 Hu0 % 833
Pendimientos (ton/ha) 3.219 3.061 2.997 3.426 3,039 1.614 3,760 3,192 3.065 5.8y 3,153
SEMILLA DE ALCODOK

Superficie senbrada {mil ha) - - - ag! 365 360 203 333 204 217
Superficie cosechada {mil ha) 235 350 374 354 349 200 5 316 198 210
Produccidn {mil ton) 344 516 +00 Lt Ul ] 355 436 1}22 300
Rendimientos (ton/ha) 1.46% 1.0 1,646 1.313 1.61 1.453 1,444 1,63 1.380 1.626 1.429
CEBADA

Superficie senbrada {mi) ha) - - - 361 348 312 311 e 3t1 266 4
Superficie cosechada {(mil ha) 363 248 236 250 319 271 225 303 283 2 Y]
Produccion {mil ton) 549 418 505 368 530 551 kKBIN 647 619 544 . 5}5
Rendimientos {ton/ha) 1.512 1.685 L 106 1,372 1.661 2,033 1. 760 1.830 2,167 1.92¢ 1.651

FUENTE: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.



CUADRO 12

COMPORTAMIENTO DEL PRODUCTO AGROPECUARIO Y DE LA SUPERFICIE

FUENTE: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH).

B PRODUCTO AGROPECUARIO | SUPERFICIE COSECHADA ( Miles de ha.)
ARO SILVICULTURA Y PESCA |- Ll
Millones de Pesos 1970 | RIEGO TEMPORAL 0T A 3
TTTTTTTY T T 2 B P N ) I 7Y 3 R &y
1477 66 574 4 aBs 6.9 2 248 13.2 16 734 100.0
1678 70 616 4 m8 201 1736 70.9 16 554 100.0
1979 68 822 a 987 332 9 986 66.8 14 943 100.0
1980 73 659 4898 28.9 12 068 7.1 16 966 100.0
1981 78 016 5133 247 15 623 75.3 20 756 100.0
1982 77 398 § 053 285 12 673 7.5 17 726 100.0
1983 79 829 4815 233 15 963 6.7 20 808 100.0
1984 81 575 5065  24.8 15 318 75.2 20 383 100.0
1985 84 111 5453 25.6 15 836 74,4 21 289 100.0
1986 82 939 5176 26.4 14 413 73.6 19 589 100.0
1987 N.D. 5084 24.8 15 415 75,2 20 499 100.0




MEXICO: PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS
ESTADOS UNIDOS 19811986

{Miliones de Udlares)

CUADRO 13

SEGUN TIPO DE BIEN CON DESTINO A

CONCEPTO. 1981
Total Exportados « Estadons Unidos 10 530
*Productos Agropecuarios 994
*Alqodon 66
*Café crudo en grano 254
*Jitomate 2649
*Lequibre y hortalizas frescas 193
*Meldn y sandia 63
*Ganado vacuno 64
Gas natural 524

Petréleo crudo

Cobre en bruto

Azufre

Espatofluor

Camarén congelado

Cerveza

*Café tostado

*Legurbres y frutas prepsradas
y/o en conservas

*Fibras textiles
*Maderas labradas

Combustoleo {fuel-oil)

Gas Butano y Propano

Gas oil

Gasolina

Amoniaco .

Acido fluordidrico

Cementos hidraulicos

Vidrio o cristal y sus manufac-
turas

Hierro en barras y en lingotes
Hierro o acero manufacturado
Tubos y caferia de hierro y acero
Plata en barras

Zinc afinado

Automdviles para transporte de
personas

Motores para automdvil

Partes sueltas para automdvil
Miquinas para procesamiento de
informacion

Partes o piezas sueltas para maqui

naria

Maquinas para explanacién y cons--
truccidn

Cables aislados para electricidad
Partes y refacciones de radio y
televisidn

& (44

38
30
54
27
11

48
21
15
205
106
3%

37

18

t
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1962 1983

w o
EZ W]

195

49

17

17
21

1984 1985 1986
240 14 1d% 13 329 10 603
ahy 1221 1237 1 833
69 142 72 66
251 298 355 587
117 221 214 405
148 178 160 1496
4 47 44 64
168 112 187 265
350 229 -
839 328 6 915 2781
90 28 7 69
75 79 101 a5
19 B 23 21
KIE 389 314 343
27 37 65 116
35 51 57 54
18 65 68 72
49 58 39 67
ah 49 37 54
164 154 156 97
44 40 62 51
135 67
156 324 70 1
56 45 18 4
a8 57 59 59
39 74 &6 112
7¢ 95 131 148
a5 47 18 53
96 121 76 150
64 106 59 47
220 269 22z 249
40 51 35 35
2 20 81 474
403 383 943 102
141 222 195 291
7 15 21 51
39 4] 61 79
51 52 4 20
45 52 26 33
9 12 7 103

FUENTE: Tabuladores de Comercio Exterior de 1a Direccifn

de México.

de Investigacion Econdmica del Banco -
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HEXTCO PRINCIFALES PRODUCTOS IMPORTADOS SEGUN TIPO DE BIEN OE
LSTADOS URTDOS

(Hillones de DGlares)

CUADRO 14

CONCEPCTO 1982 1983 1984 1985 1986
| roductos Agropectiarios 991 ] 072 1 Ody 1177 816
i ebida y tabaco 110 99 107 157 190
Materiales crudos 282 278 288 433 635
Combustible,mineral y lubricantes 598 8 753 8 063 8 045 3 896
Aceite y grosa animal y vegetal 3 2 3 2 2
Quimicos y productos radisctivos 347 369 629 588 475
Manufacturas electrinicas 729 1187 1 460 1 256 1614
Maquinaria y equipo de transporte 2712 3.578 4 671 5 561 6 575
Articulos manufacturados varios - 1002 766 990 1199 1353
diversos
Otros 997 915 967 974 2 002
TOTAL 15 771 17 019 18 267 19 392 17 558

FUENTE: Estadisticas oficiales del

Depte. de Comercio de EEUU.



MEXTCO: BALANIA O

RCUAL AGROPECUARIA  1977-19%6 CUADRO 15

illones de Ddlares)

TOWTEPYw T CUREG T WS TTI08E T T T9E3 1984 1985 1986
£ PORTACIONES 1A 1 50H aBl 1233 voeg 1460 1322 2106

1
Apricultura y Sitvicultura 1 181 1404 135 1097 1063 1 306 1143 1794

Aigodon 19% 317 309 183 115 208 93 73
Cifé crude en grano 458 386 575 422 334 345 484 424 481 823
Jitomate 215 198 207 167 250 154 112 221 198 424
Legurbres y Hortalizas Frescas 81 101 i5d 169 199 178 149 179 146 203
Lros 232 313 3 329 265 236 203 274 225 271
Ganaderia, Apicultura y cazis y

pesca 123 185 154 113 136 221 154 179 312
Genade vacune 933 154 120 &0 34 108 168 112 143 256
el de abeja 25 26 34 32 34 T 45 35 28 43
0t ros 1 1 - 1 - | 1 14 1 1
Caza y pesca 8 9 3 11 5 3 7 5 7 12
IMPORTACIONES 634 755 972 2025 2420 1099 1695 1880 1619 938
Acriculiura y Silvicultura 566 650 810 1 834 ¢ 204 927 1619 1 696 1 308 783
Maiz 187 167 108 595 453 38 634 375 255 166
Seailla de soya 156 161 159 132 355 156 218 403 275 167
Sergo 77 u7 160 313 432 185 433 363 264 78
0tros 14¢ 240 389 844 4964 538 334 555 bl4 372
Ganaderia, Apicultura y caza y

peica 66 97 151 130 209 172 76 184 311 155
Ganado vacuno 18 23 23 18 a7 43 4 37 128 66
Lana sin cardar ni peinar 11 17 24 31 34 26 11 17 26 15
Picles y cueros sin curtir 31 46 86 62 82 72 48 104 118 654
Qtros 6 11 18 19 46 28 12 25 35 17
Caza y Pesca 2 8 11 11 7 3 1 1 4 3
SALDO + 678 + 746 + 806 - 497 - 939 + 134 - 411 - 419 - 297 + 1168

TFUENTE: Banco de México, INEGI, S.P.P.
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