/7 ¥

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

EL FIDEICOMISO PARA LA COBERTURA
DE RIESGOS CAMBIARIOS

TESIS PROFESIONAL
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO

P R E S E N T A

ALEJANDRA MARIA CHAVEZ LOPEZ

Ciuoao UniversitAriA, Mexico D. F., Jumo pe 1988



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INEradUCCIiON eeeeveosucresvacessocacssoassosrsannansses

Lista de Abreviaturas Usadas ....eceecevrerroncscnccce

Capftulo Primero.- El Fideicomiso

1.1

Antecedentes ...c.icrirerrncnacocanrocrrransoacnns

A) En el Derecho Romanc . ceeesvectransrrrene
B) En el Derecho Inglés .......cceciveienncncvnn
C) En el Derecho Norteamericano .......ccceecvc.
D) En el Perecho MeXicano ......eveevconccnccns

CoNCepto .iivecrccrrnsssrsanrarrasrssrrrenssnasan
Elementos ....eei.iiiieiiiiinaienan R T
A) El Fideicomitente

B) El Fiduciario ....
C) El Fideicomisario ........

OtY0s5 ElementoS .c.ivessssvnssssasnscnssssvssssssnsa

A) El Patrimonio ....iceecverscceressanasnnsnas
B) La Finalidad y Objeto . ceetesseasnesannan
C) El Comité TECNICO ...ovevenreocnrrrvoococcnens

Caracteristicas Propias Sobre el Fideicomiso ,...

R) Su ConstitUCiON .iiieierereneecncrcacnonenns
B) Vigencia .....
c) Prohibiciones
D) Nulidad ......
E) Extinecibn .........

Clasifiicaci6n de los FideicOmisSOoS ..visnccscseoan

Consideraciones Acerca de la Naturaleza Juridica
del FideicOmise ...cvceveveceieccacccrvonnccnonns

A) El Fideicomiso como Negocio Fiduciario ..«..
B) El Fideicomiso como Declaracidén Unilateral
de Voluntad .....vevennvecannen

C) El Fideicomiso como Contrato

Notas del Capfitulo PIiMEKO c.cescesoccserccsavasvosonns

iii.



Capfitulo Segundo.~ El Fideicomiso Pfiblico en México

IT.1

11.2

Ii.3

11.4

IT.S

II.6
I1.7
1I.8

Notas

Capit

III.1

III.2

III.3

Concepto siveevtcivaass

Su Encuadramiento como Entidad de la
AdministracifSn PGblica Paraestatal

ElementosS .caviiiiiacerscasstssonnosoisossanssnne
A) E) Fideicomitente .......covave. Cereeeniee
B) El Fiduciario .ueeeininenerosencsossnncannnos
C) El Fideicomisario ........... ettt erseenenn

Otros Elementos .....,...
A) El Patrimonio .......
B) Objeto y Finalidad .......
<) El Comit& TECNICO .svevevosven
D) Los Delegados Fiduciarios

Su Constitucidn, Registro, Modificaci6n y
EXCINCION s oetritnescearsscrocvcanscsonnnases

La Coordinacibn y Agrupacifn Sectorial .........
Control, Vigilancia y Evaluacifn .......ec.es
Marco Jurfdico ........ .
del Capitulo Segundo ....
ulo Tercero.~- El Fideicomiso para la Cobertura

de los Riesgos Cambiarios
{"FICORCA"™)

La Situacidn Econfmica del Pafs Previa a la
Constitucitn del FICORCA ......

El Régimen de Control de CambioS ..i.eisnsesnns

Su Constitucidn .....civeeeenecnsen Ceesasenanen
A} El Acuerdo por el que se Autcriza la

Constitucidn del FICORCA ....iteensvensnasss

B) El Contrato Constitutivo ........c.ccenieensn

~ El Objeto y Finalidad del FICORCA .......
- Su Patrimomnic scieveceseseromsososssosns
- Sus Operaciones y Actividades ...........

57
61
63
66

69

73

18

82

82
B4
85

88



El Comité TPECNICO .oveeacuierrraneoensones
Control y Vigilancia ....ccieeenscvenaoan
DUrACION . cuevieienveserncsnsnacasnnnsaes

IIl.4 Ventajas del VUsc de la Figura. del Fideicomiso .

Notas del Capftulo Tercero .......scaveevecnes

Capftulo Cuarto,- Programas de Cobertura de Riesgos

IV.1 Antecedentes

A)
B)

Cambiarios Administrados por el
FICORCA

El "Programa Especial DepSsito-Cré&dito™ ....

El "Programa de Reporto Sobre Divisas”

1Vv.2 Programas para la Cobertura de Riesgos
Cambiarios a la Deuda Comercial Administrados
POT €1 FICORCA c.iiiviercneencscscaannononnarasna

A}

B)

Programas para el Pago de Adeudos a Favor de
Proveedores del EXGEanjero sceesssssrssenens

El "Programa para el Pago de Adeudos
Vencidos a Favor de Proveedores del
EXEraniero” c.cesesicssrsssroscsrnsnssnna

El "Programa para el Pago de Vencimientos
Corrientes de Adeudos a Corto Plazo a
Favor de Proveedores del Extranjero" ....
El “Programa para el Pago de Adeudos a

Favor de Proveedores del Extranjero”

Programas de Cobertura a Créditos Otorgados,
Garantizados o Asegurados por Organismos

Oficiales del Bxterior ....

“s e e s s ennrerrerenn

El "Programa de Cobertura Transitoria® ..

IV.3 Programas para la Cobertura de Riesgos
Cambiarios a la Deuda Financiera Administrados
POTY el FICORCA .....ceivioeenrcssnconnssansncnns

A)

El "Programa de Cobertura de Riesgos
Cambiarios Derivados de Endeudamientos
EXternos™ ... ceeiieenenacersetncateancanns

a)

Sistema 1 {Contrato 1} scesvariicrvanss

92
96
a7
100

103

103
1058

107

107

107

110

11

112
117

117

118
119



b) Sistema 2 (Contrato 2} ....ceicecancaes 120
c) Sistema 3 (Contratos 3 y 4) ... 121
d) Sistema 4 (Contratos 5 ¥ 6} ..caceuiies 121

- Generalidades Respecto al Programa y a
los Contratos de Cobertura .........ceve. 122

- Los "Depbsitos de Cobertura Transitoria®" . 129

B) El "Programa de Ccbertura de Riesgos
Cambiarios Correspondientes a Nuevos

Endeudamientos Externos™ .......ceiiecceases 130
Cc) El "pPrograma para la Cobertura de Riesgos

Tambiarios Correspondientes a Nuevas

Reestructuraciones de Adeudos" ............. 132

Notas del Capitulo CUATtO ..iewvvssatsssacessnsenassss 135

Capitulo Quinto.— El Refinanciamiento del Adeudo a
Cargo del FICORCA

V.1l Antecedent@S ...ieevessramsavorsrverrocrnsransenre 137

V.2 El "Programa de Refinanciamiento del Adeudo a
Cargo del FICORCA™ ...iieecesasvovrnoassrsansasas 139

A) Obligaciones del FICORCA Sujetas a

Refinanciamiento .......c...... ceressceneeae 141
B) Obligaciones No Sujetas a1 Programa ..... 141
C) Obligaciones Excluibles .cvivscennssinvenaass 142~
V.3 Ventajas y Desventajas del Programa .......ec.... 142
a) Ventajas y Desventajas para los Acreedores . 142
B) Ventajas y Desventajas para las Empresas ... 144
V.4 El Contrato de Refinanciamiento de la Deuda a
Cargo del FICORCA ....... ceereeneoen Ceteerrenaans 145
A) Generalidades ......ceuseesrarveassasinssnns 145
B) FormalidadesS eeicecesacvnvorsrsasssessaseans 147
c) La Garantia de Pago por parte del Gobierno
Federal ....cecevecennacmncensorsoroasacnaans 148
D) Jurisdicecitn ..... cesescrseacentisesnsanns 150

E) Ley Aplicable ..icescssvossrsennsracsncanass 152

Notas del Capitulo Quinto ............ cseanen cedean e 154



CONClUSIONES cucvtievsttoarescttoescsestinnststoncnaes 155
Bibliograffa General .......ciecocverirecnsconrsonncss 161

RPENGice "A"™ ...icicucrscesrtaerctssnsscsscisinncansese 170



INTRODUCCIORN

LOs acontecimientos econfBmicos internacionales de
finales de los afos 70's y principios de los 80's entre los
que figuraron la baja sustancial en los precios del petrbleo
y la recesidn econdmica de los pafses industrializados,
produjeron una profunda desestabilizacidn de nuestra balanza
de pagos asi como de los sistemas financiero y cambiario.

Durante la presente Administracidn se ha realizado un
esfuerzo continueo por sanear las finanzas pOblicas vy
disminuir el tamafio del sector pfiblico al igual que
reestructurar la deuda externa tanto pfiblica como privada a
fin de hacer mis eficiente el Euncionamiento de la economia.

En el afio de 1983, con el establecimiento del
Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios y 1la
primera reestructuracibén de pasivos del sector privado con
los acreedores del exterior por un monto aproximado de
11,500 millones de dblares, se iniciaron las gestiones para
aliviar el peso de la deuda externa privada gue amenazaba
con paralizar a 1la planta productiva nacional. Desde
entonces, los esfuerzos de reestructuracidn de esta deuda se
han llevado a cabo dentro de lo posible en forma paralela a
las negociaciones de la deuda pGblica externa.

La reestructuracién de 1983 se basd primordialmente en
el supuesto de que para cuando se presentaran los
vencimientos de principal bajo los adeudos reestructurados,
las empresas habrian recuperado el acceso al mercado externo
del crédito. sin embargo, esta situacién ne se ha
presentade por lo gque ha sido menester implementar un
mecanismo de refinanciamiento de leos pagos de pasivo pox un
monto Eproximado de 3,500 millones de dSlares que dicho Fi-
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deicomiso en su oportunidad vaya haciendo a los acreedores.

Es el propbsito del presente trabajo realizar un
anilisis del Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos
Cambiarios como un mecanismo a través del cual el Gobierno
Federal administra programas de cobertura de riesgos
cambiarios en favor de empresas establecidas en nuestro
pais, tanto p@blicas como privadas, respecto a sus adeudos
en moneda extranjera en favor de acreedores del exterior,
tendiendo a evitar el otorgamiento de subsidios.

El Capitulo Primero, a manera de introcduccibn, tiene
como finalidad determinar los elementos, efectos vy
caracterfsticas generales de la Ffigura del fideicomiso
dentro del &mbito del derecho privado. El1 Capitulo Segundo
pretende establecer las notas distintivas del £ideicomiso
piblico, gubernamental o de estado frente a la figura del
fideicomiso privado.

Se analizardn en el Capitulo Tercero los aspectos
jurfdicos en torno al FICORCA como fideicomiso integrante de
la Administraci®n Pfiblica Paraestatal para después, en el
Capitulo Cuarto hacer algunas consideraciones respecto a los
programas que éste administra.

Finalmente, el Capfitulo Quintec se referird al acuerdo
para refinanciar el adeudo & cargo del FICORCA en favor de
las instituciones financieras del exterior, asi como al
contrato gue lo documenta, poniendo de relieve los aspectos
mis importantes del mismo dentro del marco del Derecho
Administrativo.
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CAPITULO PRIMERO

El Fideicomiso

I.1 Antecedentes
A) En el Derecho Romano

Los ' antecedentes m&s remotos del fideicomiso
actual son tres 4instituciones del derecho romano que
surgieron con el fin de evadir el rigido formalismo jurfdico
imperante, asi como para satisfacer las necesidades de
confianza requerida para ciertos actos. Estas tres
instituciones fueron el fideicomiso testamentario, 1la
fiducia o pacto fiduciario y la substitucién.

-~ El Fideicomiso Testamentario.- Esta figura
tenfa como objeto eludir.numerosas incapacidades existentes
para tener derecho a ser designado heredero. De esta forma,
el autor de la herencia transmitfa parte o la totalidad de
sus bienes a una persona que contara con capacidad para
heredar (testamenti actio passiva)(l) a fin de que esta
perscna los transmitiera a otra que no fuera capaz para
heredar. Tal disposiciSn en su origen civilmente, no tenfa
nada de obligatoria, era un asunto de conciencia y de buena
fe para el heredero fiduciario(Z Posteriormente se
designaron funcionarios especiales encargados de vigilar el
cumplimiento de los fines de los fideicomisos Yy se les dotd

de las acciones necesarias para reclamar su incumplimiento.

- El1 Pacto Fiduciario o Fiducia.- En virtud de
esta figura una persona transmitfa a otra bienes de su
propiedad a efecto de que el adguirente los utilizara con un



fin determinade. A su vez, el adquirente celebraba un pacto
con la persona que le habfa transmitido los bienes, por
medio del cual se obligaba a ejercer su derecho en la forma
pactada y, transitoriamente, obligfndose a devolver 1los
bienes al cumplimiento del fin pactado.

La transmisi6n de bienes utilizando el pacto’
fiduciario constitufa una translacifn de dominio; de esta
manera el que adquirfa el bien era considerado como su
legitimo propietario y el que lo habfia enajenado carecia de
acciones para ejercitar su derecho,

Mds adelante, la autoridad pretoriana concedid al
enajenante una accibén para reclamar su derecho y de igual
forma concedid al adquirente una accibn para resarcirse de
los dafos o gastos gue le hubiere ocasionado ia tenencia de
la cosa.

Posteriormente, las funciones de la fiducia o
pacto fiduciario fueron substituidas mediante el empleo de
figuras como- el depbsito, el comodato y la prenda. 5in
embargo, el pacto fiduciario siguid utilizfindose en el
derecho romano debido a la variedad de fines gue se podian
lograr a través de esta figura.

- La Substitucibn.- Por medio de la substitucitn
un testador designaba herederos sucesivos cuya obligacifn
era la de transmitir los bienes heredados a una persona
determinada, integrandc asf una cadena de propietarios.

Bsta figura fué muy usada en México durante la
colonia por las familias propietarias de grandes extensiones
de tierras agricolas, asi como por las instituciones
eclesifsticas que ocultaban sus propiedades, titulindolas a



favor de un "prestanombre”, gquien a su vez las transmitfa a
intermediarjos sucesivos. Sin embargo, esta figura £fué
expresamente prohibida por nuestra legislacibn liberal a fin
de lograr la desamortizaci6n de los bienes de manos muertas
y facilitar la circulacibn de la riqueza(3).

8) En el Derecho Inglés
~ El "Use" y el "Trust".- A diferencia del uso

dado al fideicomiso en el derecho romano, el "use®™ y mis
adelante el "trust"™ ingl&és fueron utilizados con el
prop6sito de evadir la ley.

Con motivo de la promulgacién en 1217 del "statute
of mortmain®™ (ley de manos muertas), las corporaciones
religiosas transferian sus bienes a una persona de confianza

(“feoffee to uses") quien actuaba como prestanombre y
permitfa a la corporacién el uso de los bienes. Esta
préctica se generalizd y se utiliz6 dicha figura con
diversos propbsitos, tales como evitar la exacci6n de
tributos feudales, defraudar acreedores y legar bienes que
las instituciones feudales impedfian legar.

En virtud del abuso mencionado, en 1534 se expidid
el "statute of uses" el cual no considerd ilegales tales
usos, sino gue dispuso gue se ejecutaran transfiriendo la
plena propiedad al beneficiario ("cestui gue use") una vez
que el intermediario hubiese ejecutado el fin designado porx
quien enajenaba sus bienes(4).

A partir de entonces el "use" fué denominado
sucesivamente como "trust". A la persona que enajenaba sus
bienes se le denomindé "settlor", al intermediaric "trustee"
y al gue recibfa el beneficio "cestui gque trust”.



<) En el Derecheo Norteamericano

Los Estados Unidos de Norteamérica heredaron de
Inglaterra su sistema jurfdico y con éste la figura del
"trust”. La wvida del "trust" en su concepcibn
norteamericana, esta Iintimamente vinculada con el
crecimiento industrial y financiero del pafs y ha
constitufdo un instrumento juridico fitil para las grandes
operaciones financieras.

Cabe hacer mencifn de cuatro formas de fideicomiso
utilizadas actualmente para el manejo de bienes - de
significacibn corporativa, y que en esa virtud desempefia
funciones andlogas a las de las sociedades mercantiles:

- E1 "trust" de inversifn {("investment trust™) a
través del cual varias personas aportan bienes para
constituir un fondo comGn cuyo manejo se conffa a una
compaiifa fiduciaria.

- El "trust" de voto ("voting trust") a través del
cual un grupo de accionistas o participantes en una empresa
encomiendan a una compafifa fiduciaria representarlos en
comfin.

- El "trust" con fines de monopolio {("holding
trust") el cual se constituye cuandc una compafifa fiduciaria
recibe aportaciones de personas individuales o colectivas
dedicadas a actividades similares y manejando emprésas
distintas para la realizaci6n de un fin econfmico comfn.

- El1 "trust" con fines de garantia ("guarantee
trust") mismo que opera de la siguiente manera: una empresa
para obtener un empréstito emite, poniéndose a la venta,



bonos o certificados gue esti&n garantizados por los bienes
de la empresa emisora, mismos gque &sta entrega a una
compaiifa fiduciaria para que con su producto se paguen los
intereses y se redima paulatinamente la emisifn

D} En el Dereche Mexicanco

La figura dei fideicomiso en M&xico nace de
improviso, sin antecedentes previos en el derecho mexicano y
deriva en algunos conceptos del "trust" angloamericano  al
gue ya hemos hecho referencia.

El fideicomiso aparece por primera vez en 1924 en
nuestra legislacidén regulado por la Ley General de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, que
hace referencia al fideicomiso y describe las funciones de
los bancos de fideicomisc pero no reglamenta al fideicomiso
como una operacién de crédito. Asimismo, prevé 1la
expedicién de una ley especial sobre bancos de fideicomiso
que no fué publicada sino hasta el 17 de julio de 1926.

Esta ley estaba integrada por 5 capitulos: objeto
y constitucibn de los bancos de fideicomiso; operaciones de
fideicomiso; departamento de ahorros; operaciones bancarias

de depSsito y descuentes, y disposiciones generales(s).

Con respectoc a la expedicidén de esta ley, 1la
secretaria de Hacienda y Crédito PGblico manifests:

"La institucifn del fideicomisc es nueva en MExico
y, en consecuencia, la ley relativa importa una creacibn o,
mejor dicho, la legalizacién de wuna institucidén juridica
moderna que en otros paises, especialmente en los
anglosajones, se practica hace largo tiempo y que ha



producido fecundos resultados, permitiendo que las
operaciones financieras y comerciales se hagan sin las
trabas del derecho tradicional,"

"El nombre del fideicomisso, aceptado en la nueva
ley como el que tradicionalmente se ha dado en nuestra
lengua a la institucidn anglosajona, no significa en manera
alguna lo que por €l se ha entendido en el derecho antiguo,
pues el nuevo fideicomiso es en realidad una institucibn
distinta de todas las anteriores y muy particularmente del
fideicomiso del dereche romaneo. La reglamentacién
sancionada por la ley constituye, en el fondo, una adopcibn
de las préacticas anglosajonas, pero con las modificaciones
adecuwadas para su adaptacifn a las demis disposiciones de
nuestro derecho y muy particularmente a la legislacién
bancaria, a fin de que haya unidad en el sistema y se eviten
discrepancias o conflictos entre unas y otras instituciones
juridicas ..."

"Es indudable que la ley expedida constituye
solamente un ensayo para aclimatar entre nosotros una nueva
institucién y que, por lo tanto, habrd de transcurrir algGn
tiempo antes de que produzcan sus plenos resultados, siendo
de preverse, ademis, gque haya necesidad de introducir en
ella las reformas que la prictica vaya aconsejando. De
todas maneras es indudable que constituye un progreso
importante y que es el complemento indispensable para la
perfeccifn del sistema bancario, aceptado por la ley de
1924.° (7 - ‘

El Art, 6 de esta ley contiene 1la primera
definicién de fideicomiso dentro de nuestra legislacibn:

"El fideicomiso propiamente dicho es un mandato



' irrevocable en virtud del cual se entregan al banco, con el
cardcter de fiduciario, determinados bienes para gque
disponga de elles o de sus productos segn la voluntad del
que los entrega, llamado fideicomitente, en beneficio dé un
tercero llamado fideicomisario."®

Los articulos restantes establecfian los
lineamientos, bases y condiciones del fideicomiso.

Como sefiala Krieger(s)

la Yey de Bancos de
Fideicomiso presenta una fusifn de dos corrientes; una de
ellas es la corriente pragmitica norteamericana que atiende
al 6rgano mds que al negocio, y la otra doctrina encabezada
por el jurista panamefio Ricardo J. Alfaro gue busca

construir una noci6n juridica del fideicomiso como mandato.

El 28 de junio de 1932 y el 27 de agosto del mismo
afo se publican respectivamente la Ley General de
Instituciones de Crédito (*LGIC") en la cual se establecian
las normas relativas a las operaciones fiduciarias y la Ley
General de Titulos y Operaciones de Cré&dito ("LGTOC")(g) la
cual regula al fideicomiso como negocio.

Es interesante lo gque se expresS en la exposicibn
de motivos de la LGIC en cuanto a la figura del fideicomiso:

"La ley de 1926 introdujo en MHéxico, rompiendo la
tradicibn, la institucibn juridica del fideicomiso.
Evidentemente esta institucifn puede ser de muy grande
utilidad pra 1la actividad econfmica del pafs y estd
destinada probablemente a un grande desarrollo; pero
desgraciadamente la ley de 1926 no precisd el cardcter
sustantivo de la institucién y dejé por tanto, gran vaguedad
de conceptos en torno a ella. Para que la institucifn pueda



vivir y prosperar en nuestro medio, se requiera en primer
t&rmino, wuna definiciftn clara de su contenido y de sus
efectos, siendo esta definicién materia de la Ley de Titulos
y Operaciones de Crédito y una reglamentaciép adecuada a las
instituciones que actGen como fiduciarias.

Quedara el fideicomiso concebido <como una
afectacién patrimonial a un f£in, cuyo logro se confia a las
gestiones de un fiduciario, precisindose asf la naturaleza y
los efectos de este instituto gque la ley actualmente en
vigor concibe obscuramente como un mandato irrevocable.
Siguiendo en elloc el precedente ya establecido por la ley
actual, la nueva ley s6lo autoriza la constitueifn de
fideicomiso cuando el fiduciario es una institucitdn
especialmente sujeta a la vigilancia del estado, y mantiene
todas las prohibiciones conducentes a impedir que, contra
nuestra tradicidén juridica, el fideicomiso dé& 1lugar a
substituciones indebidas o a la constitucién de patrimonios
alejados del comercio juridieco normal. La nueva ley
conserva, también, respecto a las instituciones autorizadas
para actuar como fiduciarias, la £facultad de aceptar vy
desempefiar mandatos y comisiones de toda clase, de
encargarse de albaceazgos, sindicaturas, tutelas,
liguidaciones y, en general, de aceptar la administracitn de
bienes y el ejercicio de derechos por cuenta de terceros.
Destruye, pues, la nueva ley, toda confusifn entre el
fideicomiso y los actos de administraci6n o de
representacidn de terceros; pero por la semejanza de
funciones y para asegurar a las instituciones fiduciarias un
campo mis amplio de acci6n, las deja autorizadas, como queda
dicho, no sB6lo para encargarse de la ejecucidn. de
fideicomisos, sinc para desempefiar todas las demfs funciones
enumeradas antes en t&rminos generales."(lo).



Actualmente son la LGTOC y la Ley Reglamentaria
del Servicio PGblico de Banca y Crédito ("LRSPBC“)(ll) las
que configuran la operacién fiduciaria y regulan a las
instituciones que prestan este servicio.

Ser8 el prop6sito de los siguientes incisos el
analizar el concepto de fideicomiso asf como su operacién al
amparo de estas disposiciones, determinando al mismo tiempo
sus elementos, caracteristicas y los efectos que é&ste
produce.

1.2 Concepto

El Art. 346 de la LGTCC define al fideicomiso como una
figura juridica en virtud de la cual "el fideicomitente
destina ciertos bienes a un fin licito determinado,
encomendando la realizaci6bn de ese fin a una dinstitucidn
fiduciaria.™

Afin cuando esta definicifn no se ocupa de determinar la
naturaleza jurfdica del fideicomiso, s{ sefala sus elementos
y efectos. La naturaleza Jjurfdica de esta figura serd
tratada en un inciso posterior,
I.3 Elementos

A) El Fideicomitente

Bl fideicomitente es la persona que constituye un
fideicomiso y realiza la afectacisSn de bienes o derechos.

A este respecto el Art. 349 de la LGTOC seiiala:

"S6lc pueden ser fideicomitentes 1las personas



iv.- los sindicatos, las asociaciones
profesionales y las dem%s a gue se refiere la
fracciébn XVI del articulo 123 de 1la
Constitucifn Federal;

V.- Las sociedades cooperativas y mutualistas;

Vi.- Las asociaciones distintas de las enumeradas
que se propongan fines politicos,
cientificos, artisticos, de recrec o
cualquiera otro fin 1lfcito siempre que no
fueren desconocidas por la ley.”

b) Las personas £fsicas o morales deben tener la
capacidad de ejercicio necesaria para hacer la afectacibn de
los bienes o derechos. En este sentido, Rojina villegas(la)
afirma que la capacidad de ejercicio "supone la capacidad
jurfidica en el sujeto de hacer valer directamente sus
derechos, de celebrar en nombre propio actos juridicos, de
contraer y cumplir sus obligaciones y de ejercitar las
acciones conducentes ante los tribunales®.

Cabe mencionar que todas las personas fisicas en
pleno ejercicio de su capacidad 4jurfidica pueden ser
fideicomitentes por sf mismas, lo que excluirfa a los
menores de edad vy a los incapacitados,

Sin embargo, David Peﬁaloza(l‘“ sefiala que la
afectacitn de bienes y derechos podr& 1llevarse a cabo
v8lidamente por estas personas si se llenan los requisitos
sefialados en el derecho comfin o en la legislacién especial
para poder ejercitar tal derecho.

Por lo gque respecta a las personas morales, ya



sean plblicas o privadas, su capacidad para constituir

fideicomisos se encuentra limitada, en el caso de 'las
personas morales pfiblicas, a su esfera de competencia y a

los limites de sus facultades; y en el casc de personas

morales privadas, al campo delimitade poxr su objeto
socia1!ts?

Bs importante aclarar gue afin cuando se cuente con
la capacidad de sjercicio necesaria para llevar a cabo la
afectacitn de Dbienes o derechos en

fideicomiso, el
fideicomitente deberd tener,

en el caso de los bienes, el
dominic sobre los mismos. Por dominio se entiende el
"conjunto de las facultades gue sobre la cosa en propiedad
corresponden a su titular"(lﬁ,

He

igual manera en el caso de la afectacifn de
derechos, el

fideicomitente deberd tener la titularidad de
los mismos, entendiéndose tal como 1la "relacifn de
correspondencia existenté entre un derecho subjetivo y un
sujete determinado®™ (a7 .

En cuanto a las facultades del fideicomitente, la
LGTOC y la LRSPBC le otorgan las siguientes:

l.~ Befnalar Yy establecer los fines del
fideicomiso {Art. 346 LGTOC).

En este sentido el fideicomitente es libre de
actuar dentro de los limites de su capacidad juridica como
lo estime mejor, en el momento de la constituciSn del
fideicomiso siempre y cuando el fin perseguido sea licito.

2.~ Designar una o varias instituciones
fiduciarias para que conjunta ¢ sucesivamente



desempeifien el fideicomiso, fijando el orden y
las condiciones en las gque hayan de
substituirse (Art. 350, pdrrafo 3 LGTOC).

3.~ Designar uno o0 varios fideicomisarios para
que reciban el provecho del fideicomisc (Art.
348, parrafo 2 LGTOC).

4.- Reservarse determinados derechos sobre la
materia del £fideicomiso (Art. 351, pédrrafo 2
LGTOC) .

5.~ Prever la formacifn de un comité& té&cnico, dar
las reglas para su funcionamiento y fijar sus
facultades {Art. 61, pirrafo 3 de la LRSPBC).

6.~ Exigir a la fiduciaria el cumplimiento de su
obligacibn o rendir cuentas de su gestifn y,
en su caso, exigir la responsabilidad civil
por darfios y perjuicios (Art, 194% CC) asi
como la remocibn de la fiduciaria cuando se
haya reservado expresamente este derecho en
el acto constitutivo o en las modificaciocnes
del mismo (Art. 65, parrafo 2 LRSPBC).

7.- Celebrar con el fideicomisario convenio
expreso para extinguir el fideicomise (Are.
357, fracci6n V LGTOC).

Por otra parte el fideicomitente cuenta con
ciertas obligaciones, a saber:

1,- Transmitir al fiduciario los ©bienes y
derechos materia del fideicomiso, los cuales



se consideran afectos a un fin determinado
por lo que fnicamente podr&n ejercitarse
respecto de ecllos los derechos y acciocnes que
se refieran al mencionado f£in (Art. 351,
pdrrafo 2 LGTOC).

2.~ Responder del saneamiento en el caso de
eviccifn (Art. 2120 CC).

B) El Fiduciario

El fiduciario es la persona a quien se encomienda
la realizacifn del fin establecido en el acto constitutivo
del fideicomiso y se atribuye la titularidad de los bienes

Eideicometidos.(la)

El Art. 350, primer pirrafo de la LGTOC sehala que
solo pueden ser fiduciarias las personas autorizadas para
ello conforme a la Ley General de Instituciones de Cré&dito
{actualmente la LRSPBC} . Dicha autorizacién ests
contemplada en el Art. 30, fracci6n XV de 1la LRSPBC que
dispone:

"art. 30, Las instituciones de créditoc solo
podrdn realizar las operaciones siguientes:

V. Practicar las operaciones de fideicomiso a
que se refiere la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, y llevar a cabo mandatos y comisiones;



se consideran afectos a un fin determinado
por lo que fnicamente podr&n ejercitarse
respecto de ellos los derechos y acciones gue
se refieran al mencionado f£in (Art. 351,
parrafo 2 LGTOC).

2.~ Responder del saneamiento en el caso de
eviccién (Art. 2120 Cc).

B) El Fiduciario

E)l fiduciario es lz persona a quien se encomienda
la realizaci6n del fin establecido en el acto constitutivo
del fideicomiso y se atribuye la titularidad de los bienes
fideicometidos, (18)

El Art. 350, primer pdrrafo de la LGTOC sefala que
solo pueden ser fiduciarias las personas autorizadas para
ello conforme a la Ley General de Instituciones de Cré&dito
(actualmente la LRSPBC) . Dicha autorizacibn estd
contemplada en el Art. 30, fraccién XV de la LRSPBC que
dispone:

"Art. 30. Las instituciones de crédito solo
podrén realizar las operaciones siguientes:

XV. Practicar las opéraciones de fideicomiso a
que se refiere la Ley General de Titulos y Operaciones de
Cré&dito, y llevar a cabo mandatos y comisiones;



La circunstancia de que en el fideicomiso mexicano
el fiduciario debe ser una institucifn de crédito obedece a
que en el campo de las funciones juridicas pfiblicas, el
motivo determinante de la conducta de los titulares de los
Srganos de la administracidn pfiblica federal no se encuentra
en la bfisqueda de sus intereses personales, sino en la
prestacién de un servicio pfiblico con las caracterfsticas de
regularidad, uniformidad, adecuacibn e igualdadu9) que le
son inherentes.

Conforme a lo dispuesto por el Art., 350 de 1la
LGTOC el fiduciario es normalmente designado por el
fideicomitente, quien puede designar varias instituciones
fiduciarias para que conjunta o sucesivamente desempefien el
fideicomisc, estableciende el orden y las condiciones en que
havan de substituirse. En caso de que no se designe
nominalmente la institucién fiduciaria al constituirse el
fideicomiso, se tendrd por designada la que elija el
fideicomisario o, en su defecto, el Jjuez de primera
instancia del lugar de ubicaci6n de los bienes, de entre
otras instituciones expresamente autorizadas por la ley,

La designacién del fiduciario es, en todo caso, un
acto -ajeno a este Gltimo, gque se realiza sin que su
consentimiento previo sea necesario y hasta sin su
consentimiento.

El Art, 356 de la LGTOC dispone que la institucisdn
fiduciaria no podr& excusarse o renunciar su encargo sino
por causas graves a juicio de un juez de primera instancia

del lugar de su domicilio.

Como se sefialé anteriormente, las instituciones
fiduciarias prestan un servicio p@blico, por lo que estln



obligadas a aceptar su designacién come fiduciarias en un
fideicomiso, y ser8 Gnicamente por causas graves, a juicio
del juez, que podrén excusarse del desempefio del cargo.

El fiduciario, como sefiala Cervantes Ahumada, no
se convierte en propietario de los bienes, sino que serd
simple titular de 1los bienes o0 derechos en la medida
establecida por el acto constitutivo o dei:erminada por el
fin del fideicomiso.

El Art. 356 de la LGTOC dispone, asimismo, que la
institucidén fiduciaria tendri todos los derechos y acciones
que se requieran para el cumplimiento del fideicomiso, salvo
las normas o limitaciones que se establezcan al efecto al
constituirse el mismo, pe igual forma dispone gue la
institucisén fiduciaria estar& obligada a cumplir el
fideicomiso conforme al acto constitutivo y deberi obrar
como un buen padre de familia, siendo responsable de las
pérdidas o menoscabos que' los bienes sufran por su culpa,

El fiduciario cuenta con las facultades gue le son
otorgadas por el fideicomitente en el acto constitutivo del
fideicomiso, y para su ejercicio deber& ajustarse a las
normas jurfidicas que le sean aplicables.

Las principales obligaciones del fiduciarioc son:

l.- Aceptar su designaci6bn y desempeflar el cargo
(Are, 356 LGTOC). '

2.- Realizar el fin que le ha sido encomendado
por virtud del fideicomiso obrando como buen
padre de familia, siendo responsable de las
pérdidas o menoscabos que los bienes sufran



por su culpa (Art. 356 LGTOC).

3.- conservar los bienes y derechos recibidos
(Art. 358 LGTCC a contrarioc sensu).

4.~ Reyistrar en su contabilidaad Yy en
contabilidades especiales 1los bienes gue
reciba por cada fideicomiso (Art. 60, primer
pdrrafo LRSPBC).

5.- Guardar la debida confidencialidad de las
operaciones resultantes del fideicomiso (Art.
93 LRSPBC).

El cargo de fiduciario no es susceptible de
delegarse, sin embargo, la ejecucidén del fideicomiso es
llevada a cabo por los delegados fiduciarios a través de los
cuales las instituciones fiduciarias desempehan su cometido
y ejercen sus facultades.

Los delegados fiduciarios deben ser designados
libremente por el consejo de administracifén de 1la
institucién de crédito a la que vayan a representar (Art.
20, £fraccién I LRSPBC); sin embargo, su nombramiento debe
ser confirmado por 1la Comisidn Nacional Bancaria y de
Seguros quien tiene la facultad de vetar o de relevar de su
(20). Estos tendrén el
car8cter de apoderados Yy podrdn ser desighados como

cargo a los delegados designadoes

delegados fiduciarios generales o delegados fiduciarios
especiales designados para el manejo de un determinado

fideicomiso o para realizar una func¢ibn especifica(21).

Asimismo, es necesario que las instituciones
fiduciarias informen a dicha Comisidn los nombres de las



personas gque hayan dejado de fungir como delegados
fiduciarios y los motives por los que dejaron de ejexcer
esas funciones. De igual forma, deber&n dar aviso a la
Comisifn de los cambios en la designacifn de cualquier
delegado fiduciario (22 B

En virtud de que la designacifn como delegado
fiduciarjo constituye un mandato, los actos realizados por
el delegado en ejercicio de sus facultades obligarfn a la.
instituci6bn fiduciaria. En este sentido, el delegado
fiduciario siempre deber& actuar sujeto a los términcs del
acto constitutivo del fideicomiso, a las resoluciones qua
dicte el comité técnico, en caso de haberlo, asi como a las
disposiciones legales aplicables,

Al respecto, el Art. 356 de la LGTOC dispone que
"La institucibn fiduciaria tendra todos los derechos y
acciones gue se Trequieran para el cumplimiento del
fideicomiso, salvo las normas y limitaciones que se
establezcan al momento de constituirse el mismo ,..".
Asimismo el Art. 61, pérrafos segundo y tercero, prevé gue
la institucidn responderid civilmente por los dafios y
perjuicios gue se causen por la falta de cumplimiento en las
condiciones o té&rminos sefialados en el fideicomiso, mandato
o comisidn, o en la ley.

En el acto constitutivo del fideicomiso o en sus
reformas, se podri prever la formacibén de un comité té&cnico,
dar las reglas para su funcionamiento y fijar sus
facultades. Cuando la institucién de cr&dito obre
ajustéindose a los dictfimenes o acuerdos de este comité&,
estard libre de toda responsabilidad.

Por otra parte, la Secretarfa de Hacienda y



Cr&dito Pblico determind cufles actos deben efectuarse
directamente poxr el delegado y cudles podrin ser
desempefiados por dJependientes. Al efecto dispuso: "Los
actos mediante los que se tomen rxesocluciones de carScter
discrecional, indelegables, que impliquen voluntad de mando
o decisifn, deberdn ser realizados por los delegados
£jduciarios; las funciones secundarias o auxiliares gue no
tienen tales caracterfsticas sino simplemente se reducen a
formalidades o tréamites, podrdn ser desempefiadas por
aependientes“za).

C} El Fideicomisario

El fideicomisario es la "persona fisica o moral
que recibe el beneficio derivado de un fideicomiso"(24). El
Art, 348 de la LGTOC sefiala que pueden ser fideicomisarios
las personas ffsicas o jurfdicas que tengan capacidad
necesaria para recibir el provecho que el fideicomiso
implica.

El fideicomisario no es un elemento esencial del
fideicomisa, ya que conforme al Art. 347 de la LGTOC, se
podrén constituir fideicomisos sin sefalar fideicomisarios,
siempre que su fin sea lfcite y determinado. En este caso
no habré fideicomisario como sujeto jurfdico y las acciones
que le pudieran corresponder = serfin ejercitadas por el
ministerio pGblico (Art. 355, segundo pirrafo LGTOC}).

El fideicomisario podr& reunir las calidades de
fideicomitente y fideicomisario simulténeamente, pero nunca
podrd ser al mismo tiempo fideicomisario y fiduciario por
disposicifn expresa de la ley (Art. 348, tercer pérrafo
LGTOC). Sin embargo, dentro de nuestra legislacifn existe
una excepcifin a esta regla, la cual se refiere al Art. 9 de



la Ley Orginica del Banco Nacional de Obras y Servicios
Pﬁblicos(zs), gue establece:

"Art. 9.- Como excepcibn a lo dispuesto en el
Gltime pérrafo del Art. 348 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Cré&dito, en los contratos de fideicomiso gue
se constituyan para garantizar los derechos del Banco
Nacional de Obras y Servicios PGblicos, Sociedad Nacional de
Crédito, &ste podr8 actuar en el mismo negocio como
fiduciario y fideicomisario.”

El fideicomisario tiene los derechos que se le
conceden al constituirse el fideicomiso, ademfs de los que
la propia ley le asigna. Dichos derechos pueden resumirse
en los siguientes:

1.~ Aceptar o rechazar el fideicomiso.

2.- Atacar la wvalidez de los actes que la
fiduciaria cometa en su perjuicio, de mala fé&
o en exceso de sus facultades (Art. 355,
primer p&rrafo LGTOC).

3.~ Perseguir los bienes gque hayan salido del
patrimonjo fideicometide por mala £f& o en
exceso en el ejercicic de las facultades del
fiduciario (Art. 355, primer péarrafo LGTOC.
Este articulo seBfala que el fideicomisario
tiene derecho a reivindicar 1los bienes. No
obstante lo gue la ley sefiala, no se trata de
una accibn reivindicatoria sino de una accidén
persecutoria para que dichos bienes regresen
al patrimonio fideicometido. Este derecho
del fideicomisario no debe considerarse como



un derecho real scbre la cosa sino ¢omo un
derecho personal contra terceros detentadores

de los bienes fideicometidos).‘za)

4.- Solicitar que la tiduciaria le rinda cuentas,
exigir la responsabilidad de la misma y, en
su caso, pedir su remocidn (Art, 65 LRSPBC).

5.- Decidir o participar en las decisiones
relativas a la ejecucibn del fideicomiso, en
la medida en gue se haya previsto en el acto
constitutivo (Art. 348, pdrrafo tercero y 355
LGTOC) .

Al igual que los demds clementos personales del
fideicomiso, el fideicomisario tiene obligaciones,
sefiala que "la obligacién dnica gue se impone al
fideicomisarioc, subsidiariamente, puesto gque en Dprimer
t&rmino corresponde al fideicomitente ] a sus
causahabientes, consiste en pagar a la institucibn
fiduciaria las compensaciones estipuladas a su favor."

Por su parte Villagordoa Lozano(za) hace hincapié
en la distincibn que debe efectuarse a fin de establecer las
obligaciones del fideicomisario y en tal sentido expresa:

a) Cuando se trata de fideicomisos cuya
constitucidén se establece unilateralmente por parte del
fideicomitente con intencién de hacer una liberalidad al
fideicomisario, ya sea en vida del fideicomitente o después
de su muerte, el fideicomisario no tiene obligaciones a su
cargo.

(29) la

Krieger agrega gue obligacién del



fideicomisario en este caso se reduce a respetar el fin del
fideicomiso y hacer posible su ejecucibn. Seflala que "esta
ocbligacifn asume especial importancia cuando son varios los
fideicomisarios, pues todos ellos tendrdn el deber de
respetar reciprocamente el estatuto de sus co-fideicomisa-
rios." ’

b) Cuandn se trata de fideicomisos cuya
constitucién se realiza con el acuerdo expresc del
fideicomitente vy fideicomisario vy se establece una
contraprestacién a favor del fideicomitente, por la
enajenacibn gue realiza el fidaicomitente, el fidejcomisario
estd obligado en todo caso a realizar la contraprestacién
convenida en el mismo documento constitutivo.

I.4 Otros Elementos

AdemSs de los elementos personales del fideicomiso
existen otros que lo integran tales como:

a) El Patrimonic

Son susceptibles de ser afectados en fideicomiso
toda clase de bienes o derechos siempre que los primeros
estén en el romercio y los segundos no sean estrictamente
personales del fideicomitente, y gue la entrega se haga para
cumplir con la finalidad prevista, por lo gue respecto a
ellos sBlo pueden ejercitarse 1c6s actos o acciones
encaminados al cumplimiento del fideicomiso. Salvo 1los
derechos adquiridos por los fideicomisarios o terceros con
anterioridad al acto constitutive o los que se reserve el
fideicomitente, en ninglin casq, los bienes fideicometidos
estarfn sujetos a otras responsabilidades que no sean las
del objeto del fideicomiso (Art. 351 LGTOC).



"Los bienes fideicometidos salen del patrimonio
del fideicomitente para colocarse en situacifn de patrimonio
de afectacidn. Por tanto los acreedores del fideicomitente
no podrén perseguir dichos bienes, salvo que el fideicomiso
se haya constitufdo en fraude de sus derechos, en cuyo caso
lo podrén nulificar por medio de la acci6tn pauliana {Art.
351 in fine).

El fiduciario tendrd la titularidad del patrimonio
fideicometido, es decir el poder sobre dicho patrimonio en
la medida que sea necesaria para la consecusibn del fin del

fideicomiso'(ao).

Al t&rmino del fideicomiso, los bienes destinados
a éste que se encuentren en poder de la instituci6n
fiduciaria seran devueltos al fideicomitente, sus herederos
o las personas previstas en el fideicomiso (Art. 358 LGTOC).

B) La Finalidad y Objeto

El Art., 347 de la LGTOC, dispone que el
fideicomiso serd valido si su fin es licito y determinado.
De esa forma el legislador ha impuesto al £in del
fideicomiso dos caracteristicas:

a) Licitud
b) Determinacidn

De esta manera cualquier objetivo determipado en
tanto sea lfcito puede entrar en el fin del fideicomiso. El
CC en su Art. 1830, sefiala como hechos ilicitos aquellos que
son contrarios a las leyes de orden pGblico o a las buenas
costumbres.



C) El Comité Té&cnico

La LRSPBC en su Art. 61, tercer pirrafo menciona:
"... en el acto constitutive del fideicomiso o en sus
reformas, se podrsi prever la formacibn en un comité té&cnico,
dar las reglas para su funcionamiento y fijar sus
facultades. Cuando la institucién de crédito obre
ajustdndose a los dictiémenes © acuerdos de este comité,
estari libre de toda responsabilidad."

El comité técnice es un &6rgano colegiado cuya
finalidad es asesorar o regir a la institucién fiduciaria en
el cumplimiento de los fines del fideicomiso, que implica en
cierto modo, la delegacién de aqué&l gquien determina el
cardcter rector o de simple asesoria del comité(al) *

Por lo que respecta a la (Gltima parte del tercer
pirrafo del Art. 61 de la LRSPBC arriba transcrito, se ha
considerade que conforme a los principios generales de
derecho, los delegados fiduciarios no deberdn acatar las
disposicicnes dictadas por el comité técnico gque sean
contrarias a derecho o a los fines del fideicomiso, ya que
de hacerleo incurrirfan en responsabilidad., En este mnismo
orden de ideas, los comités técnicos que dicten
disposiciones contrarias a la ley o a los fines del
fideicomiso incurririn en responsabilidad.

Se ha considerado que, salvo en los casos del
fideicomiso  plblico, cuando se hace participar- al
fideicomitente y/o fideicomisario o fideicomisarios en 1la
integracibn del comité& técnico, se desvirtfia la funcién del
mismo. Asf pues, cuando es el fideicomitente integrante del
comité, é&ste no se desvincula de hecho de los bienes
fideicometidos.



Cuando el fideicomisario os parte del comité&, éste
adquiere el cardcter de juez y parte por el derecho que
tiene de exigir el cumplimiento de 1los bienes del
fideicomiso a la fiduciaria y el de atacar la validez de los
actos que &sta cometa en su perjuicio, de mala f& o en
exceso de las facultades gue por virtud del acto
constitutivo o de la ley le corresponden.

1.5 Caracteristicas Propias del Fideicomiso
A) Su Constitucibn

El Art. 352 de la LGTOC establece que el
fideicomiso puede ser constituido por acto entre vivos o por
testamento, deber& constar siempre por escrito y ajustarse a
los términos de la legislacién com@n sobre transmisisn de
los derechos o de la propiedad de las cosas que Se den en
fideicomiso.

Atendiendo a lo anterior, podemos considerar gque
el fideicomisoc puede establecerse por los siguientes medios:

- Por acto entre vivos.- Este deberi otorgarse
por escrito y cumpliendo con las formalidades que 1la ley
exige para la transmisién de los derechos o de la propiedad
que se otorgue en fideacomiso.

Si se trata de bienes inmuebles cuyc valor sea
superior a quinientos pesos (Art. 2317 del CC), el acto
constitutivo del fideicomiso deberd otorgarse en escritura
plblica y el testimonio deber& inscribirse en el Registro
PGblico de la Propiedad {Art. 353 de la LGTOC).

En el caso de bienes muebles, el acto constitutivo



del fideicomiso no requiere de formalidad alquna salvo
otorgarse por Esctito, sin embargo, el Art. 354 de la LGTOC
establece las formalidades que deberin seguirse para que el
fideicomiso surta efectos contra terceros. Dichas
formalidades son:

I. Si se trata de un cr&dito no negociable o de
un derecho perscnal, desde que el fideicomiso sea notificado
al deudor.

II. Si se trata de un titulo nominativo, desde
gue este se endose a la institucién fiduciaria y se haga
constar en los registros del emisor, en su caso.

III. Si se trata de cosa corporea o de tftules al
portador, desde que estén en poder de la instituecibn
fiduciaria.

- Por testamento.- El fideicomiso otorgado por
testamento, igualmente deberid constar por escrito y dar
satisfaccidén a los requisitos de forma establecidos por el
CC segin la clase de testamento, asf como sujetarse a las
formalidades arriba transcritas.

B) Vigencia

Conforme a lo dispuesto por el Art. 359, fraccién
III de la LGTOC, como por el Art, 66 de la LRSPBC, los
encargos fiduciarios no podrdn exceder de treinta aifos,
excepci6n hecha de 1los relativos a fines culturales,
educativos o cientificos; cuando sean constitufidos por el
gobierno federal; cuando sean declarados de interés pGblico
o cuando se constituyan en beneficio de una persona fisica.




Al constituirse el fideicomiso deberd preverse su

plazo de vigencia acorde con los fines pactados, mismo gque

no podr& exceder de treinta anos con las excepciones arriba

senaladas.

<)

D)

Prohibiciones

El Art. 359 de la LGTOC dispcone lo siguiente:

"Art. 359.- Quedan prohibidos:

I,

I1I.

I1I.

Los fideicomisos secretos.

Aquellos en 1los cuales el beneficio se
conceda a diversas personas sucesivamente gque
deban substituirse por muerte de la anterior,
salvo el caso de gue la substitucién se
realice en favor de personas que estén vivas
(<] concebidas ya, a la muerte del
fideicomitente;

Aquellos cuya duracifn sea mayor de treinta
anos cuando se designe como beneficiaric a
una persona jurfdica que no sea de orden
plblico o institucién de beneficencia. ~Sin
embargo, pueden constituirse con duracidn
mayor de treinta afios cuando el £fin del
figeicomisoc sea el mantenimiento de museos de
carfcter cientffico o artfstico, gque no
tengan fines de lucro.

Nulidad

La LGTOC sanciona con nulidad a los fideicomisos



constitufdos en fraude de terceros (Art. 351, f(ltimo
parrafo), cuando se establezcan en favor del fiduciario
(Art. 358, filtimo pdrrafo) con la excepcifn contemplada en
la Ley Orgénica del Banco Nacional de Obras y Servicios
PGblicos, S.N.C.; cuando se constituyen para violar la ley o
las buenas costumbres (Art. 347); y los gue se cestablezcan
sobre bienes gque estdn fuera del comercio o sobre derechos
estrictamente personales {Art. 351, primer pirrafo).

E) Extincibn

El Art. 357 de la LGTOC prevé 1las causas de
extincidén del fideicomiso:

"Art. 357. El fideicomiso se extingue:

I. Poxr la realizacién del fin para el cual fué
constituido;

II. Por hacerse &ste imposible;

III. Por hacerse imposible el cumplimiento de 1la
condicidén suspensiva de que dependa © no
haberse verificado dentro del término
sefialado al constitufirse el fideicomiso o, en
su defecto, dentro del plazo de veinte afos

siguientes a su constitucién;

IV. Por haberse cumplido la condicién resolutoria
a gue haya quedado sujeto;

V. Por convenio expreso entre el fideicomitente
y el fideicomisario;



VI. Por revocaci6én hecha por el fideicomitente
cuando &ste se haya reservado expresamente
ése derecho al constituir el fideicomiso; y

VII. En el caso del p8rrafo final de artfculo
350."

El Giltimo pdrrafo del Art. 350 arriba mencionado,
sefiala que el fideicomiso cesar&d si no es posible la
substitucién de 1la institucién fiduciaria cuando &sta no
acepte, renuncie o sea removida de su cargo.

1.6 Clasificaci6n de los Fideicomisos

La legislacién mexicana no prevé clasificacibébn alguna
de los fideicomisos, sin embargo, se han hecho diversas
clasificaciones con fines operativos.

La primera y mis importante clasificacifn se ha hecho
en base a la persona gue constituye el fideicomiso. De esta
manera podemos encontrars:

~ Fideicomisos Privados.- Estos fideicomisos son
constitufdos por una persona £fisica © moral de derecho
privado.

~ Fideicomisos P@blicos.— Son agquellos fideicomisos
establecidos por una persona de dereche pGblico.

La siguiente clasificacién distingue tres clases de
fideicomisos con base en su finalidad:

~ Fideicomisos de Inversién(az), mediante los cuales el
fiduciario, con cargo al patrimonio fideicometido, debe



adguirir los bienes o derechos gque el fideicomitente le
sefiale.

Normalmente el patrimonio de este tipo de fideicomisos
estd constitufdo por productos de inmuebles, valores o
dinero y la funcidn del fiduciario consiste en percibir e
invertir los productos, prescrvar los valores o invertir el
dinero recibido en la adquisicifn de inmuebles, muebles o
valores.

- Fideicomisos de Garantiawz! . los cuales se
constituyen con la finalidad de "asegurar el cumplimiento de
obligaciones contrafdas por quien lo constituye o por
tercero“(34). Este fideicomiso ha sido wmuy usado como
substituto de la hipoteca.

- Fideicomisos de Administracibn, los cuales se
constituyen para gque el fiduciaric proceda a la guarda,
custodia y conservacién del patrimonio fiduciario y, en su
caso, también para gue obtenga los mejores rendimientos y
entregue sus productos al fideicomisario.

Esta clasificacidn, que cuenta con la sancibén de la
Comisidén MNacional Bancaria y de Seguros, carece, segGn
"de un enfoque sistemdtico y uniforme, pues, por
una parte, s¢ recurre a la aplicacién particular dada al
patrimonio en' fideicomiso; por otra, a la funcibn
encomendada al fiduciario; y por fltimo, a la finalidad
perseqguida, lo que refleja un criterio pragmitico, pero no
cientifico. La terminoleogfa de 1la clasificacibén, sin
embargo, ha arraigado entre nosotros y no puede negarse dque
coxresponde a las variedades mis usuales del fideicomiso en
la realidad bancaria ...".



Los fideicomisos podr&n ser revocables e irrevocables
atendiendo al hecho de que el fideicomitente se hubiese o no
reservado el hecho de revocarlo en el acto constitutivo.
También peodrdn ser onerosos o gratuitos dependiendo del
hecho de gue se pacte o no una contraprestacién a cargo del
fideicomisario.

En fin, las variedades del fideicomiso son infinitas y
s8lo estdn condicionadas a la amplitud y flexibilidad de las
leyes y a la inventiva humana por lo que fGnicamente se ha
hecho referencia a las mis usuales.

I.7 Consideraciones Acerca de la Naturaleza Juxidica del
Pideicomiso

En Mé&xico la legislacidn no ha sido clara al tratar de
determinar la naturaleza jurfdica del fideicomiso; por su
parte la doctrina mexicana se encuentra ﬁhy dividida al
respecto,

) A continuacién se haran algunas consideraciones
respecto a la naturaleza jurfidica de esta figura la cual ha
sido ampliamente controvertida.

a) El Fideicomiso como Negocio Fiduciario

Siguiendo la doctrina angloamericana se suele
confundir al fideicomiso <c¢on los negocios fiduciarios.,
Antes de discutir si el fideicomiso constituye © no un
negocio fiduciario es necesario aclarar los conceptos de
negocio jurfdico y negocio fiduciario.

- Negocio Jurfdico.- Cabe hacer mencibn de que el
negocio juridico no estd formalmente reconocido en la mayor



parte de la legislaci6n del mundo y para ser mis precisos,
el negocio jurfdico no estd reconocido como tal ni definido
en el sentido en gue 1lo hacen los autores en ninguna
disposicién legal mexicanams) .

castén(a—” define al negocio jurfdico como. "un
acto integrado por una o varias declaraciones de voluntad
privada dirigidas a la produccién de determinado efecto
juridico y a las que el derecho objetivo reconoce como base
del mismo, cumplidos los requisitos y dentro de los limites
que el propio ordenamiento establece.®

En el negocio jurfidico, la voluntad interviene en
dos momentos: en la realizacibén del acontecimiento y en la
produccifén de las conSecuencias jurfdicas. Un ejemplo
tipico es el contrato, pues voluntariamente lo realizan
quienes lo celebran -primer momento- ¥ los prcpios
contratantes estén deseando al celebrarlo -segundo momento-
la produccién de las correspondientes consecuencias
Juridicas.

- El Negecic Fiduciario.- Esta figura es
considerada como una especie del negocio jurfdico y en tal
sentido Octavio A. Hernéndezwg) la define como el "negocio
indirecto no tipificado por el derecheo, integrade por un
negocio jurfdico manifiesto wv&lido ante terceros, y otro
negocio Jjuridico oculte, gque responde a la verdadera
finalidad perseqguida por 1las partes, vélido sdlo entre
ellas, negocios jurfdicos cuyos efectos no coinciden."

A este respecto Cervantes Ahumada(ag)

sefiala que
"si el negocico fiduciario es atipico por definicidn, y el
fideicomiso es un negocio tipico, por principio queda

exclufda la equiparaci6n. En el negocio fiduciario, como



vimos, los efectos del neqocio aparente se destruyen por el
negocio oculto: el fideicomiso es un negocio fGnico, no
compuesto de dos negocios, y cuyos efectos se derivan del
acto constitutive o de la ley, no de relaciones internas o
secretas, gque en el fideicomiso deben considerarse
prohibidas.”

Autores como Octavio A. Hernandez(do’, Bauche
Garciadiego‘“l) y Dominguez Martinez(42) coinciden en que en
nuestro derecho se ha reconocids y reglamentado el
fideicomiso como una especie de negocio fiduciario; sin
embargo, dada la consideracitn de gue el negocio juridico no
estd formalmente reconocido por la legislaci6n mexicana ni
por los usos mercantiles o bancarics de nuestro pais que se
aplicarfan supletoriamente (Art. 5, £raceidn I1II LGTOC),
consideramos que dicha terminologia no debe aplicarse al
fideicomiso.

B) El Fideicomiso como Declaracifn Unilateral de
Voluntad

Se ha hecho la aseveracibén de que el fideicomiso
se presenta normalmente como un acto unilateral cuando el
fideicomitente establece su voluntad por un acto entre vivos
o por testamento.

Algunos autores aseguran gue la manifestacibn
unilateral es una fuente general de las obligaciones.
Rojina Villegas sostiene que existe la posibilidad legal de
formulax manifestaciones unilaterales de voluntad
innominadas. En este orden de ideas se podrfia considerar al
testamento como manifestacifén unilateral de voluntad ya gque
&ste produce determinados efectos jurfdicos.



Otros autores sostienen que la voluntad unilateral
s6lo puede ser fuente excepcional de las obligaciones en los
casos en que especificamente lo reconoce la ley (Arts. 1860
a 1881 del ¢C) gue son:

a) El hecho de ofrecer al pfiblico objetos en
determinado precio;

b) El compromiso mediante anuncios u
ocfrecimientos hechos al pfiblico de realizar
alguna prestaci6n en favor de quien 1llene
determinada condiciSén o© desempelie cierto
servicio;

c) La apertura de concurso en gque haya promesa
de recompensa para quienes llenen ciertas
condiciones con fijacién de un plazo;

[¢}] La estipulacidn en favor de tercero.

Siguiendo la idea de Rafael de Pina de gque 1la
manifestacién unilateral de voluntad, de acuerdc ceon la
interpretacidn de las disposiciones conducentes de nuestro
ordenamiento civil, s6lo es eficaz trat&ndose de los casos
expresamente auwtorizados, considero que la idea de catalogar
al fideicomiso como una declaracién unilateral de voluntad
con efectos juridicos no es procedente.

Asimismo, es importante sefalar gque en ninguno de
los articulos gque regulan el fideicomiso en nuestra
legislacién se utilizan las palabras "manifestacisn
unilateral de voluntad del fideicomitente®” a la gqgue nuestro
sistema jurfdico le reconozca el efecto constitutivo. del
fideicomiso.



Finalmente, se ha considerado gque la simple
manifestacién unilateral de voluntad no transmite los bienes
o derechos, ya que para que esta transmisifn se realice, es
necesaria la aceptacibén de la persona que los va a recibir,
por lu que mientras no haya aceptacidén de la institucién
fiduciaria no habri transmisién de derechos y no se
perfeccionaria el fideicomiso.

C) El Fideicomiso como Contrato

En el incisoc A) anterior se indicé que el
fideicomiso no constituye un negocio jurfdice; sin embargo,
el fideicomiso puede encuadrarse como un acte jurfdico, en
virtud de que implica la voluntad de dos o m&s personas
{(fideicomitente y fiduciario} para crear, transmitir,
modificar o extinguir obligaciones.

Nuestro CC en sus Arts, 1792 y 1793 define al
convenic como el acuerdo de dos o mids personas para crear,
transferir, modificar o extinguir obligaciones y, afiade, los
convenios gue producen o transfieren obligaciones o derechos
toman el nombre de contratos.

De las anteriores consideraciones podemos concluir
que el fideicomiso como relacidn juridica entre dos o nés
personas (siempre debe haber fideicomitente e institucibn
fiduciaria) que establece derechos y obligaciones entre dos
o mds partes debe concebirse como un contrato.

A continuacibn se mencionan algunas disposicicnes
legales que sirven de apoyc a nuestra conclusién de que el

fideicomiso tiene la naturaleza jurfdica de un contrato:

~ El Decretoc por el gue se establecen las bases



para la constitucifn, incremento, modificacién, organiza-
cién, funcionamiento y extincién de los fideicomisos
establecidos o gue establezca el Gobierno F8deral(43) habla
tanto en su tercer considerando como en sus Arts. 2, 6, 9,
12, 14 y 16 de que el fideicomiso es un contrato.

- La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros
reconoce al fideicomiso el cardcter de contrato en las
siguientes circulares y oficios circulares emitidos por esa
dependencia: Nm. 362 de fecha % de junio de 1951, Nfim. 480
de fecha 25 de julio de 1957, Oficio-Circular NGm. 11961-749
de fecha 4 de abril de 1970, Oficio=-Circular NGm. 1441-751
de fecha 24 de abril de 1970 y Circular NGm. 711 de fecha 10
de junic de 1976,

Finalmente, cabe mencionar gque la LGTOC no sefiala
la naturaleza jurfdica del fideicomiso, sin embargo los usos
bancarios, los cuales son genexadores de principios
generales de derecho complementarios a la ley ({Art., 2,
fracecibfn IIXI de 1la LGTOC) 1le otorgan el caricter de
contrato.
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CAPITULO SEGUNDO

El Pideicomiso PGblico en México

Una vez analizada la figura del fideicomiso en el
dmbito . del derecho privado, haremos referencia a una
variante del fideicomiso que se ha denominado como
fideicomiso de estado, fideicomiso pGblico o fideicomiso del
gobierno federal.

AGn cuando en los Gltimos afios se ha llevado a cabo un
esfuerzo por tratar de regular a esta clase de fideicomisos
de una manera sistemitica, sobre +todo a rafz de 1la
expedicibn de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatalcs(l), consideramos que el fideicomiso pGblico
a@n se encuentra regulade por un sinnmero de leyes
especiales por lo que a lo largo del presente Capitulo
trataremos de referirnos al mayor nfimero de éstas,

Primero se determinard un concepto de fideicomiso
pGblico para después hacer referencia a cada uno de sus
elementos, precisando las peculiaridades o diferencias que
cada uno guarda en relacifn con los elementos discutidos en
el Capftulo anterior relativo a la figura del fideicomiso
privado.

I1.1 Concepto

El fideicomiso pGblico es un contrato por medio del
cual el Gobierno Federal, a través de sus dependencias y en
su cardcter de fideicomitente, transmite, en su origen 1la
titularidad de bienes del dominio pGblico (previo decreto de
desincorporacibn), o del dominio privado de la federacién, o



afecta fondos pfiblicos en una institucién fiduciaria, para
realizar un fin lficito, de interés pﬁblico(Z).

II.2 Su Encuadramiento como Entidad de la Administracién
PGblica Paraestatal

La Ley Orgdnica de la AdministraciSn. Piblica Federal
(“LOAPF“)(B) establece que dicha administracidn puede ser
centralizada o paraestatal (Art. 1). El Gobierno Federal
desempeha la funcibn piblica por conducto de ambos sectores.

La Administracién PGblica Centralizada esti compuesta
por las secretarfas de estado vy los departamentos
administrativos. Por su parte, la Administraci6n PGblica
Paraestatal se compone de organismos desceptralizados,
empresas de participacifn estatal, instituciones nacionales
de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de cré&dito,
instituciones nacionales de seguros y de £ianzas y de
fideicomisos,

Los fideicomisos pGblicos, considerados como entidades
de la Administracidn PQiblica Paraestatal de conformidad con
lo dispuesto por la LOAPF, funcionan como auxiliares del
Poder Ejecutivo y su operacifén es en si una extensifn del
sector central, quien utiliza por este medio la personalidad
juridica y 1la capacidad dinstalada de las instituciones
fiduciarias, para canalizar recursos a través del campo de
accién de los propios fideicomisos pGblicos, con el ffn de
ampliar el desempefio de las actividades de sus secretarfas y
departamentos de estado, en el cumplimiento de los objetivos
Y programas.

Se ha discutido respecte a la clasificacién del
f£ideicomiso pfiblico como entidad de 1la administraci6n



pGblica paraestatal, en virtud de que la naturaleza juridica
del fideicomiso es la de un contrato por lo que no resulta
congruente otorgarle el cardcter de entidad como lo hace la
LOAPF.

Nosotros diferimos de esa opinidn, ya que, reconociendo
la naturaleza juridica de contrato que se ha dade al
fideicomiso, consideramos que el fideicomiso pGblico tiene
una finalidad de interés pablico (p.e. administrar programas
de cobertura de riesgos cambiarios)}, misma que no podria
cumplirse si no contara con una serie de facultades y
atribuciones, asf como con una estructura administrativa que
de ningtn modo podrfan atribufrsele a la figura juridica del
contrato.

Reconocemos que el fideicomiso pblico tiene 1a
naturaleza de un contrateo administrativo, Por contrato
administrative podemos entender "El negocio bilateral que el
estado realiza con una o varias personas privadas o
pGblicas, con propdsitos de utilidad pGblica, para
constituir, modificar o extinguir un vinculo patrimonial o
econdmico, regulado por leyes de interés pC\blico"“) .

Consjideramos, por otra parte, que el instrumento que
crea al fideicomiso p@iblico puede ser una ley, un decreto o
un acuerdo por lo que el contrate constitutive del mismo
vendria a ser Gnicamente una formalizacién del ente creado
por dicha ley, acuerdo o decreto.

A mayor abundamiento, el fideicomiso piblico, a £in de
atender a las necesidades del interés pfiblico, requiere de
cierta autonomia tanto presupuestaria como de gestién lo
cual serfa muy diffcil de conseguir, si se concibe al
fideicomiso Gnicamente como un contrato que deberd cumplir



una dependencia de la Administraci6n PGblica Federal,
Asimismo, la vigilancia y sobre todo la evaluacifn de las
operaciones del fideicomiso se tornarfan mids complejas, ya
que &stas vendrian a formar solamente una parte m&s de las
operaciones realizadas por la dependencia a la que é&ste
estarfa supeditado.

Por todo lo anterior consideramos que el fideicomiso
piblico se encuentra regulado por la LOAPF como entidad de
la Administracifn POblica Paraestatal por razones précticas
de organizacién Y eficiencia operativa plenamente
justificadas, afin cuando su regulacidn en estricto derecho
deberia corresponder a la de un contrato administrativo.

II.3 Elementos
A) El Fideicomitente
a) El Gobierno Federal

El Gobierno Federal es quien estrictamente
actfa como fideicomitente, ya que &l es quien
cuenta con personalidad juridica, sin
embargo, la LOAPF en su Art, 47 sefala a la
Secretarfa de Programacifn y Presupuesto como
fideicomitente fGnico de 1la Administracibn
ptblica Centralizada.

A este respecto podemos sefialar gque el
Gobierno Federal es el fideicomitente pero
actuando a través de uno de sus 6rganos, por
lo que podriamos considerar gque las demds
secretarias de estado, as{ como el
Departamento del Distrito Federal, pueden



b)

c)

actuar como fideicomitentes ya que tambifn
forman parte de la Administracién PGblica
Centralizada con el mismo rango (Arts. 1 y 10
de la LOAPF)., De hecho el Distrito Federal,
a través del Departamento del Distrito
Federal, ha constituido fideicomisos
pﬁblicos(s) .

Por lo gue se refiere a la constitucibn de
fideicomisos por las entidades de 1la
Administracién Plblica Paraestatal, actuando
como fideicomitentes, la ley no sefiala nada
al respecto de lo gue podemos concluir que
las entidades paraestatales que cuentan con
personalidad juridica propia, pueden actuar
como fideicomitentes, por conducto de sus
Srganos de administracifn o de
representacién, afectando bienes de dicho
organismo a un £in licite y de interés
plGhlico.

Los CGobiernos de las Entidades Federativas
Los Ayuntamientos en los Municipios

Para los dos Gltimos supuestos no existe
disposicifén alguna que les prohiba actuax
come fideicomitentes a nivel estatal o local.
En estos casos. el contrato constitutivo 1lo
celebran el gobiernador de la entidad y el
presidente municipal, respectivamente, en
representacién de dichas entidades, afectando
bienes de los respectivos patrimonios.



Para evitar una posible falta de coordinacifn de
politicas y criterios, en los contratos constitutivos de los
fideicomisos de la administracibdn pblica federal, el
Ejecutivo Federal siempre lo har8 por conducto de la
Secretaria de Programacidn Y Presupuesto, como
fideicomitente Gnico del gobierno federal, quien cuidard que
queden debidamente precisados los derechos y acciones que
corresponda ejercitar ‘al fiduciaric sobre

los Dbienes
fideicometidos,

las limitaciones Qque establezca © que se

deriven de derechos de terceros, asi como los derechos que

el fideicomitente se reserve y las facultades que fije en su
caso al comit& técnico (Art, 41 LFEP).

Asimismo, cuando para el cumplimienta de 1la
encomienda fiduciaria se requiera la realizacifin de actos
urgentes, cuya omisifin pudiera causar
perjuicios al fideicomiso,

notablemente
si no es posible reunir al comité
técnico, por cualguier circunstancia, la instituecibn
fiduciaria puede proceder a consultar al Gobierno Federal a
travEs del coordinader de sector quedando facultada para
ejecutar los actos que &ste autorice (Art. 44 LFEP).

B) El Fiduciario

Tal como se mencionb en el Capftulo anterior el
carga de fiduciario deberd ser desempeiado por cualguier
institucibn de crédito constituida de conformidad con 1ia
LRSPBC y autorizada para 1llevar a cabo

operaciones
fiduciarias.

La mayorfa de los fideicomisos pfiblicos han
sido censtitufdos en Nacional Financiera, S.N.C,

Yy en el
Banco Nacional de Obras y Servicios Pfblicos, S.M.C.

No obstante o anterior, algunos fideicomisos,
principalmente los denominados fondos de fomento econbmico



han sido constituidos en el Banco de México, quien actfia
como fiduciarioc en los mismos. AGn cuando el Banco de
M&xico no es una institucién de cré&dito regulada por la
LRSPBC, y constituye un organismo descentralizado de la
Administraci6én PdGblica Paraestatal, éste se encuentra
facultado por su Ley Org8nica para actuar como fiducario.
En este sentido el Art. 6, fraccidn XI de la Ley Orgédnica
del Banco de México ("LOEM")(GJ dispone;

"Art. 60, El Banco de México, para la
realizacifn de sus funciones, podrd efectuar las operaciones

siguientes:

XI. Actuar como fiduciario cuando por ley se le
asigne esa encomienda o cuando se trate de fideicomisos
cuyos fines coadyuven al desempefio de funciones del Banco.
Este podrd canalizar recursos a los fideicomisos en los que
tenga cardcter de fiduciario, a traves de las operaciones
que esta ley le autoriza a realizar;

c) El Fideicomisario

Una caracteristica comGn de todos los fideicomisos
plblicos se refiere a que no sehalan de manera especificé a
los fideicomisarios. Estos son grupos de personas gque
forman parte de los sectores activos de la poblacién a los
que de alguna forma el Gobierno Federal quiere beneficiar,

as{ como el propio Gobierno Federal.



I1.3 oOtros Elementos
A) El Patrimonio

La transmisiSn de la titularidad de los bienes del
dominio piblico o del dominio privado de la federacibn, o de
los fondos plblicos, deberi seguir la forma de transmisibn
que se requiere para cada tipo de bienes, pero en el caso de
bienes del dominic pGblice, &stos deberdn desafectarse de
dicho dominio y pasar al dominio privado de la federacibn,
mediante el respectivo decreto de desincorporacifn dictade
por el Ejecutivo Federal.

La Ley General de Bienes Nacionales ("LGBN")(“
sefiala en su Art. 1 que el patrimonio nacional se compone
de;

I. Bienes del dominio pGblico de la federacibn, ¥y
I1. Bienes del dominio privado de la federacidn.

Asimismo establece en su Art. 5 que los bienes del
dominio pfiblico estd&n sometidos a la jurisdiccién exclusiva
de los poderes federales. En caso de que los bienes se
encuentren ubicados en el territorio de algGn estado, se
regqueriri el consentimiento de la legislatura local, salvo
que se trate de bienes adguiridos por la federacifn antes
del lo. de mayo de 1917 o que la Constitucién los haya
nacionalizado. En caso de que la legislatura no llegase a
otorgar su consentimiento, los inmuebles quedardn en la
situacién jurfdica de los de dominio privado nacional.

"Como consecuencia de la jurisdiccién federal se
previene que los estados no podrdn gravar los bienes de



dominio pfiblico nacional de ninguna forma, 'ni tendrén
eficacia alguna, respecto de ellos, las disposiciones
Jenerales o individuales que emanan de cualesquiera de sus
autoridades, a menos que obren por encargo o en auxilio de
las autoridades federales"(s).

En virtud de lo anterior, debemos considerar que
para que las entidades federativas ¢ municipios donde esté&n
ubicados los bienes del dominio pGblico que vayan a ser
afectados en fideicomiso por estas  entidades, puedan
afectarlos, deberd el Ejecutivo Federal emitir un decreto de
deseincorporacidn de conformidad con lo dispueste por el
Art. 17, fraccién III de la LGBN, para que una vez que los
bienes pasen al dominio privade nacional, puedan ser
aportados por estas entidades al patrimonio fiduciario.

No obstante lo dispuesto por la LGBN debemos
considerar que el estado cuenta dentro de su patrimonio con
créditos a su favor, los gque conocemos como créditos

fiscales.

El Art. 4 del C&digo Fiscal de 1la Federacién
("CFF")IQ) conceptfia los créditos fiscales como los ingresos
que el estado o sus orgahismos descentralizados tienen
derecho a percibir que provengan de contribuciones,
aprovechamientos o de sus accesorios,

Las contribuciones estén constitufdas por
impuestos, aportaciones de seguridad social, contribucibnes
de mejoras y derechos. Los aprovechamientos son los
ingresos que percibe el estado por funciones de derecho
pGblico distintas de las contribucicnes, de 1los ingresos
derivados de financiamientos y de 1los gque obtengan los
organismos descentralizados y las empresas de participacifn



estatal. Dentro de los aprovechamientos cabe el concepto de
productos; contraprestaciones que ée obtienen por los
servicios que presta el estado en sus funciones de derecho
privade asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacifn
de bienes del dominio privado. Los recargos, sanciones,
gastos de ejecucidn e indeanizaciones constituyen los

accesorios(lo).

Por su parte la Ley de Ingresos de la

(11}

Federacitn destaca dentrc de estos conceptos los

ingresos derivados de financiamientos.

AsY pues, el patrimonio fiduciario podra
constituirse con:

a) Bienes del dominio pfiblico (previa
desincorporacién}.

b) Bienes del dominio privado.

c) Dinero en efectivo y subsidios que pueden
provenir de impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos.

B) Objeto y Finalidad

Los fideicomisos pfiblicos pueden tener por objeto,
alguno de los siguientes:

a) La inversi6tn en el caso de 1los fondos
piblicos.

b) El manejo de, y 1la inversi6n en obras
pGblicas.



c) La prestacién de servicios.

d) La produccifn de bienes para el metcado(lz) .

Sin embargo, el objeto de 1los fideicomisos
pGblicos no puede limitarse a la lista antes mencionada ya
que é&stos pueden realizar una serie de actividades tales
como:

- Regularizar la tenencia de la tierra.

-~ Promover, financiar y <realizar planes de
construccibn de conjuntos habitacicnes.

- Operar empresas.

- Administrar fondos conocidos como “Fondos de
Redescuento" o "Fondos de Fomento" creados por el Gobierno
Federal para operar con recursos propios, crediticios,
presupuestarios o fiscales, tanto en el Banco de México como
en Nacional Financiera, S$.N.C., y en el Banco Nacional de
Comercio Exterior, S.N.C. Estos fideicomisos operan como

(13)

banca de segundo piso, tomando en redescuento el papel

que la banca recibe para acreditar a su clientela.

Por lo que se refiere a la finalidad de los
fideicomisos pfiblicos, ésta puede variar dependiendo de la
clase de fideicomiso y de lo que se hubiese pactado en el
contrato constitutivo correspondiente, mas podemos afirmar
que desde un punto de vista muy amplio, sus fines siempre
ser8n de un claro interés piblico; por ejemplo, satisfacer
mejor determinadas necesidades colectivas de interé&s social,
obtener mejores rendimientos sociales y econbmiceos de los
elementos de la Administracifén Ptblica, optimizar alguna




actividad o tender a una mayor eficacia y eficiencia.
C) El Comit& Técnico

La LFEP prevE una serie de disposiciones relativas
a la integracién, facultades y funcionamiento de los comités
técnicos de los fideicomisos gue se establezcan por la
Administraci6n Pfiblica Federal, las cuales podemos resumir

en las siguientes:

- El comité técnico deberad existir
obligatoriamente en los fideicomisos p@blicos {Art. 41}.

- Las Secretarias de Hacienda y Crédito PGblico y
de Programacibn y Presupuesto tendrin miembros que las
representen en los comités técnicos (Art. 9).

- El comité té&cnico para el logro de los objetivos
y metas de sus programas, deberi ejercer sus facultades en
base a las politicas, lineamientos y prioridades que
establezca el Ejecutiveo Federal (Art, 57).

- El comité té&cnico tendrd& entre otras las
siguientes facultades indelegables: establecer, en
congruencia con los programas sectoriales, las politicas
generales y definir las prioridades a las que deberd
sujetarse el fideicomiso; aprobar los programas Yy
presupuestos, asi como sus modificaciones; aprobar 1la
concertaci6én de pré&stamos para el financiamiento de la
entidad con créditos internos y externos (respecto a
créditos externos la Secretarfa de Hacienda y Crédito
PGblico deber& otorgar la autorizacifn correspondiente);
aprobar los estados financieros; aprobar la estructura
bidsica de la organizacisn de la entidad y nombrar y remover



a propuesta de su presidente, entre personas ajenas a la

entidad, al secretario, quien podrd ser miembra o no del
comité técnico,

~ El Bjecutivo Federal a través de la Secretaria
de Programacién y Presupuesto cuidar& que en los contratos
queden debidamente precisadas las facultades especiales que
se fijen al comité técnico, entendiéndose gue las facultades
de dicho cuerpo colegiade constituyen limitaciones para la
institucién fiducilaria.

Por otra parte, el Decreto que Establece las Bases
para la Constitucidn, Incremento, Organizacisn, Estructura,
Modificacitn y Extinci6n de los Fideicomisos Establecidos
por el Cobierno Federal no define 21 comité técnico ni

aclara sus facultades. 8in embarge, agrega en su Art. 8 lo
siguiente:

- En el comité técnico siempre figurard por lo
menos  un representante de la dependencia gque sea

coordinadora del sector en e! gue estd agrupado el
fideicomiso.

- La institucién fiduciaria deberd mantener
tambi&n un representante con voz pero sin voto.

- La presidencia del comité, si no estd
encomendada expresamente al representante de alguna
dependencia en el acto constitutiveo, corresponderS a la que”
ejerza la coordinacidn del sector respectivo.

Respecta al funcionamiento del comité& técnico, la
ley no es muy explicita al respecto, por lo que &ste deberd
quedar consignadc en el contrato constitutivo que se celebre



al efecto.

La LFEP (nicamente establece en el Art. 9 que los
fideicomisos deberdn enviar con una antelacién no menor de
cinco dfas h#biles a los miembros del comité ‘té&cnico el
orden del dfa acompafiadoc de la informacién y documentacibn
correspondientes, gue les permita el conocimiento de los
asuntos gue se vayan a tratar, para el adecuado ejercicio de
su representacidn.

Asimismo, el decreto antes mencionado sefiala en su
Art. 8 que la presidencia del comité técnico tendrd voto de
calidad para el caso de empate.

)} Los Delegados Fiduciarios

Los delegados fiduciarios especiales son aquellas
personas gque se designan especificamente para actuar como
delegados fiduciarios en los fideicomisos que establece el
Gobierno Federal como fideicomitente.

El delegado fiduciario especial, al que
generalemtne se le dencmina también director general, es
designado en los términos del <contrato constitutivo
respectivo y su nombramiento corresponde:

a) Al Presidente de la Reptiblica; ©

b) Al Secretario de Estado o Jefe del Departa-

mento de Estado gque encabeza el sector
respectivo; o

c) Al comité técnico del fideicomiso.

En virtud de lo anterior, las instituciones



fiduciarias no tienmen opcién para designar al delegado
fiduciario, sino que es propiamente un nombramiento
discrecional del poder pGblico que recae en una persona
-determinada, constituyendo asi una excepcifn a las reglas
aplicables a los delegados fiduciarios en relacifn con la
ejecucibn de los fideicomisos privados.

Estos delegados fiduciarios especiales cuentan con
una serie de facultades y obligaciones consignadas en el
Art. 5% de la LFEP y que son, entre otras, las siguientes:

- Administrar Y representar legalmente al
fideicomiso.

- Pormular los programas de corto, mediano y largo
plazo, asi como los presupuestos de la entidad y
presentarlos para su aprobacifn al comité té&cnico.

- Formular los programas de organizacién.

- Tomar las medidas pertinentes a fin de que las
funciones de la entidad se realicen de manera articulads,
congruente y eficaz.,

- Establecer los sistemas de control y mecanismos
de evaluacidn necesarxios.

- Presentar periddicamente al comité técnico el
informe del desempefic de las actividades del fideicomiso,
incluyendo el ejercicio de los presupuestos de ingresos y
egresos y los estados financieros correspondientes.

~ Ejecutar los acuerdos que dicte el comité
técnico.



IXI.5 Su Constitucidn, Registro, Modificacién y Extincidn

Los fideicomisos del Gobierno Federal se pueden crear
por medio de leyes, decretos o acuerdos presidenciales.

El Secretario de Programacibn y Presupuesto expide un
acuerdo estableciendo las causas que motivan la creacién del
fideicomiso, su denominacién, la integracién de su
patrimonio, la institucién de crédito que fungird como
fiduciario, los fines del fideicomiso, la creacifn de su
comité técnico y la duracidn del mismo (Art. 3 de la LOAPF y
2 ¥y 9 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico
("Lecep") (14),

El procedimiento para la creacién de los fideicomisos
pGblicos se puede resumir en lo siguiente:

- Que exista una propuesta del Secretario de Estado o
Jefe del Departamento Administrativo al gue corresponderfia
coordinar el fideicomiso.

- Que se canalice la propuesta al Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretarfa de ProgramaciSn y Presupuesto
quien procederd o no a  autorizar la creacifn del
fideicomiso.

~ En caso de ser autorizado, se deber&n establecer los
objetivos y caracteristicas generales del fideicomiso.

- En seguida, se procederd a la formalizacidén del
contrato, a la designacién del comité técnico y a la
sectorizacién del nuevo fideicomiso conforme a sus funcilones

y objetivos.



~ Anteriormente, se procedfa a la inscripcidén del
fideicomiso en el registro que al efecto 1llevaba la
Secretarfa de Programacién y Presupuesto. Sin embargo, a
rafz de la expedicib6n de la LFEP el 14 de mayo de 1986 asf
como de la derogacibn de diversas disposiciones de la LOAPF,
entre ellas el Art. 49 bis, la obligacidn de esta Secretarfa

de llevar dicho registro desaparecib.

La LFEP, en su Capitulo II, prevé la creacifn de un
registro pfiblico de organismos descentralizados, que es
llevado por la Secretarfa de Programacién y Presupuesto.
Dicha ley seifala asimismo, los documenteos y actos que deben
inscribirse en el mismo, previendo que las certificaciones
de los asientos en ese registro expedidas por el mismo,
hacen fe pGblica.

En cuanto al registro de los fideicomisos y empresas de
participacién estatal mayoritaria, la LFEP no dispone nada
al respecto. En oposicién a lo anterior, el Art. 12 de
dicho ordenamiento impone a la Secretaria de Programacién y
Presupuesto la obligaci6n de publicar anualmente en el
Diario O©Oficial de la Federacién, la relacién de las
entidades paraestatales que formen parte de la
Administraci&n Pfiblica Federal.

Podriamos preguntarnos entonces cémo es que dicha
Dependencia puede publicar una lista de entidades
paraestatales si finicamente 1lleva un registro de los
organismos descentralizados. Asimismo, resulta curioso que
finicamente los documentos relativos a dichos organismos sean
concentrados y mantenidos a la disposicién de los
interesados en tanto que los documentos relativos a los
fideicomisos plblicos y a 1las empresas de participacidn
estatal mayoritaria no.



Consideramos gque lo anterior no es del todo congruente
con lo expresado por el Ejecutivo Federal, que al referirse
en su inieiativa de ley express:

"Se pretende integrar asi de manera oficial una
informacién incuestionable sobre la sectorizacién de los
entes paraestatales para conocimiento del pGblico y efectos
legales"(lS).

A nuestro juicio, la fnica manera de integrar esta
informacifn, sobre todo por lo gque respecta a sus efectos
legales, es a través de un registro pGblico de fideicomisos
del Gobierno Federal y otro de empresas de participacién
estatal mayoritaria con funciones similares a las del
registro de organismos pﬁblicos descentralizados.

Por lo que se refiere a las modificaciones que se
efectGen a los fideicomisos, los proyectos respectivos
deberdn ser propuestos al Ejecutivo Federal por el
coordinador de sector correspondiente a través de la
Secretaria de ProgramaciSn y Presupuesto, o directamente por
esta filtima, y una vez autorizados se formalizarén,

El fideicomise puede extinguirse por las causas
previstas en 21 contrato constitutivo o por las que
determine la LGTOC mismas a las que ya nos hemos referido en
el Capitulo anterior.

Sin embargo, al hablar de extincibén de fideicomisos
ptiblicos, debemos atender adem&s a las normas de derecho
ptGblico aplicables tales como la LPCGP, y el acuerde de
sectorizacién respectivo 1

Conforme a estos ordenamientos, la Secretarfa de

w



Programacifn y Presupuesto someter& a consideraciSn del
Ejecutivo Federal, 1la propuesta de extincibn de 1los
fideicomisos gue no cumplan sus fines u objeto social o cuyo
funcionamiento no sea ya conveniente desde el punto de vista
de 1la economia unaciomal o del interés pliblico, previa
opinidn del coordinador de sector correspondiente.

Una vez autorizada la extincién del fideicomiso por el
Ejecutivo Federal, gquien lo hard por conducto de 1la
Secretarfa de Programacifn y Presupuesto, se emitird el
acuerdo respectivo en el gue se establecer&n las bases para
determinar el destino que deberd darse a los bienes y
derechos que afin formen el patrimonio del £fideicomiso.
Tambi&n se seflalar8n las dependencias responsables de
vigilar el cumplimiento del acuerdo.

La extinci6n del fideicomiso implica los siguientes
efectos y consecuencias jurfidicas:

a) El patrimonio fideicometido, se reintegra al
fideicomitente. La institucién fiduciaria ser§ la
responsable de devolver los bienes y de cancelar
los registros contables que para el efecto hubiera
llevado, gestionando ademds la cancelacién de las
inscripciones que se hubieren efectuado en el
registro piblico correspondiente.

b) Los derechos adquiridos peor terceros durante la
vigencia del €£ideicomiso, deber&n ser satisfechos
de acuerdo con la ley, con cargo al patrimonio
fideicometido 27!,



II.6 La Coordinacifn y Agrupacifn Sectorial

Los propdsitos fundamentales de la Reforma
Administrativa, han sido el aumentar la eficiencia de las
instituciones del sector pGblico mediante el mejoramiento de
sus planes, estructuras y sistemas de trabajo, para
aprovechar al miximo 1los recursos con que cuenta para
satisfacer las necesidades que <demanda el desarrolle
econdmico y social del pais, asf como agilizar y
descentralizar sus mecanismos, para que las instituciones
oficiales presten con toda coportunidad sus servicios como
una actividad constante.

El fundamento legal de esta Reforma Administrativa en
relacibén con las entidades del sector p@blico paraestatal la
podemos encontrar en el Art. 48 de la LOAPF que al efecto
dispone:

"ART. 48.- A fin de que se pueda llevar a efecto la
intervencién que, conforme a las leyes, corresponde al
Ejecutivo Federal en la operacién de las entidades de la
Administracifén Pfiblica Paraestatal, el Presidente de 1la
Repfiblica las agrupari por sectores definidos, considerando
el objeto de cada una de dichas entidades en relacién con la
esfera de competencia que &sta y otras leyes atribuyen a las
Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos.”

Asimismo, es de importancia para este tema hacer
referencia al acuerdo presidencial del 17 de marzo de
1981(18)

siguientes facultades:

el cual otorga a cada coordinador de sector las

- Planear, coordinar y evaluar la operaci6n de las
entidades.



- Orientar y coordinar 1la planeacién, programacién,
presupuestacibn, control y évaluacibn del gasto de las
entidades.

- Presentar ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piiblico, debidamente aprobados por la Secretarfa de
Programacifn y Presupuesto, los proyectos y programas de
actividades de las entidades que requieren financiamiento
para su realizacién.

- Vigilar la utilizacién de los recursos provenientes
de financiamientos autorizados a las entidades del sectox
respectivo con la intervencifén de la Secretaria de Hacienda
y Crédito PGblico.

- WVigilar el cumplimiento de los presupuestos y
programas anuales de operacién.

- Someter a la consideracién del Ejecutivo Federal las
madidas administrativas que se requieran para instrumentar
la coordinacifn de las entidades agrupadas en el sector
respectivo.

Finalmente, conforme al Decreto por el que se
Establecen 1las Bases para la Constitucién, Incremento,
Hodificacién, Organizacibn, Funcionamiento y Extincién de
los Fideicomisos Establecidos o que Establezca el Gobierno
Federal, el coordinador de sector cuenta con las siguientes
facultades:

- Presentar a la Secretarfa de Programacién y
Presupuesto los proyectos de estructura administrativa, de
constitucién o de modificacibén del fideicomiso que le someta
a su consideracidn la institucién fiduciaria.



- Desahogar las consultas que le formulen las
instituciones fiduciarias, en casos de urgencia o de
imposibilidad de reunir al comit& técnico, autorizando la
ejecucidn de aquellos actos que considere procedentes,

- vVigilar los fideicomisos en coordinacién con la
Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros,

IX.7 Control, Vigilancia y Evaluacién

Conforme al Plan Nacional de Desarrolleo 1983—1988(19),
"El ejercicio (del gasto ptblico) conforme a lo programado y
su eficaz y honesta ejecucidn, reflejardn la voluntad del
estado para conducir con firmeza y perseverancia, la
moderaci6én econbmica y el cambio estructural."”

De ahi que a fin de poder garantizar las operaciones
financieras de 1la Administracifén PGblica Federal, no fué
suficiente prever gue é&stas se sujetaran a la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos correspondiente, sino que
fué necesario establecer un regimen de control eficaz con el
propSsito de evitar irregularidades.

La doctrina reconoce dos clasificaciones de mecanismos
de control. La primera de ellas atiende al Poder del estado
que ejerce el control sobre la entidad de la Administracién
PGblica Federal; la segunda, atiende al control de la
dependencia que se ejerce dentro del mismo Poder.

Atendiendo al Poder del estado que ejerce el control de
una entidad, podemos clasificar los sistemas de control en

internos y externos.

-~ El control interno es el que se ejerce a través del



mismo Poder del cual depende la entidad sujeta a control.
En el caso de los fideicomisos pGblicos, el control lo
ejerce el Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretarfa
de la Contraloria General de la RepGblica en los términos
que mis adelante se indican,

~ El control externo es el que ejerce un Poder del
estado distinto a aquél del cual depende la entidad sujeta a
control. En este caso, el control se ejerce a través de la
Contadurfa Mayor de Hacienda.

Esta institucidn es auxiliar de la Camara de Diputados
y cuenta con facultades para revisar y glosar la cuenta
anual que presente el Poder Ejecutivo. En caso de encontrar
irregularidades o violaciones a la ley, se podrd determinar
responsabilidad civil o penal, segtin sea el caso, a los
. . (20)
servidores pblicos .

Atendiendo al control que se ejerce dentro de un mismo
Poder del estado, también podemos clasificar el sistema en
interno y extekno.

- Bl control interno es aquél que se realiza dentro de
la estructura legal de una dependencia de la administraci®n
pfiblica.

A este respecto, la LFEP dispone en su Art. 62 la
creaci6n de 6rganos internos de control, cuyas acciones
tienen por objeto apoyar la funcién directiva y promover el
mejoramiento de gestibn del fideicomiso. Estos O6rganos
deben sujetarse a 1los linecamientos que establezca la
Secretaria de la Contralorfa General de la Federacibn;
dependen del director general y realizan sus actividades
conforme a reglas y bases que les permiten cumplir su



cometido con autosuficiencia y autonomfa.

Asimismo, dichos 6rganos examinan y evalfan 1los
sistemas, mecanismos y procedimientos de control, tales como
auditorfas, inventarios, documentacifn de operaciones vy
conciliaciones de estados financieros; vigilan gue el manejo
Yy aplicacién de los recursos plblicos se efectfie conforme a
las disposiciones aplicables y presentan al director general
y al comité técnico los informes resultantes de 1las
auditorfas, exdmenes y evaluaciones realizadas.

- El control externo es aquél que se realiza dentro de
la estructura legal de una dependencia de la administracitn
pdblica, por otra dependencia.

El fundamento legal del control externo de los
fideicomisos piblicos, se encuentra en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién(ZI)
LOAPF Yy en la LFEP,.

asf como en la

El Art. 11 del Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacifn para 1988 dispone que las entidades paraestatales
se sujetar8n en el ejercico de sus presupuestos al
calendario de gastos que apruebe su Srgano de gobierno con
base en los lineamientos que emita la Secretaria de
Programacisfn y Presupuesto. Asimismo las administraciones
de fondos a estas dependencias deberin ser aprobadas por la
Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, de conformidad con
los programas aprobados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn.

La LOAPF, en su Art. 32 bis sefiala las facultades y
atribuciones de la Secretarfa de la Contralorfa General de
la Federacibtn en materia de control, vigilancia y evaluacidn



de las entidades de la Administracién Pfiblica Federal.

Por su parte, la LFEP, en su Art. 60 prevé la
constituci6n de un 6rgano de wvigilancia integrado por un
comisario pfiblico propietario y-uno suplente designados por
la Secretarfia de la Contralorfa General de la Federacibn de
conformidad con lo dispuesto por la fraccién XI del Art. 32
bis arriba mencionado.

Estos comisarios pfiblicos se encargan de evaluar el
desempeiio general y por funciones del £ideicomiso,
realizando estudios sobre la eficiencia con que se ejercen
los desembolsos, asi como en lo referente a los ingresos.

Asimismo, el art. 65 de la LFEP, dispone gue 1la
Secretaria de la Contralorfa General de la Federacién puede
realizar visitas y auditorfas a las entidades paraestatales
a fin de supervisar el adecuado funcionamiento del sistema
de control; el cumplimiento de las responsabilidades a cargo
del O&Organo de gobierno, del director general y demés
servidores pGblicos y, en su caso, promover lo necesario
para corregir las deficiencias u omisiones en que se hubiera
incurrido.

I1.8 Marco Juridico

El fideicomiso de 1la Administracifbn Plblica FPederal
tiene caracteristicas sui generis en relacifn con los demds
tipos de fideicomiso; por ello, la aplicacifén de las normas
legales que lo rigen, escapa, en algunas ocasiones, del
ambito de la legislacibn puramente mercantil, para aplicarle
leyes de caricter eminentemente administrativo.

AGn cuando la mayorfia de estas disposiciones ya han



sido citadas a 1lo largo del presente Capitulc, haremos
referencia a las mis importantes:

- Constitucibn Politica de los Estados Onidos
Mexicanos, Arts. 73 fracciones X y XXIX, 90 y 110.

- Ley Orgdnica de la AdministraciSn P@blica Federal,
Arts. 3 fraccifn III y 47.

- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto P{iblico
Pederal, Arts. 2, 9y 37.

- Ley General de Deuda Pﬁblica(ZB),
fraceibn IV, 17, 19 y 20,

Arts. 1, 4, S

~ Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de HaCienda(24),

Arts. 3, 24 y 30.

- Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacibn de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles(25), Art. 2

fraceibn 1IV.

‘26), Art. 1 fracecibn VII.

- Ley de Obras PGblicas

~ Ley Federal de las Entidades Paraestatales, Arts. 1,
2, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 40 al 62 y 64 al 66.

- Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
peolicos 27}, are. 2.

- Acuerdo por el que las entidades de la Administracibn
PGblica Paraestatal se agrupan por sectores a efecto de que
sus relaciones con el Ejecutivo Federal se realicen a través
de la secretarfa de estado o departamento administrativo que



se determina,

- Decreto por el que se Establecen Bases para la
Constitucién, Incremento, Modificacibn, Organizacién,
Funcionamiento y Extincién de los Fideicomisos Establecidos
O gue Establezca el Gobierno Federal.

- Acuerdo por el que las dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Federal adecuarin sus planes,
sistemas, estructuras y procedimientos conforme al proceso
permanente, programado y participativo de Reforma
Administrativa {28} .
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CAPITULO TERCERO

El Fideicomiso para la Cobertura de los Riesgos
Cambiarios_ ("FICORCA"}

III.1 La Situaci6n EconSmica del Pafs Previa a la Constitu-
cién del FICORCA

"El afio de 1982 fué€ critico para la economfa y las
finanzas del pafs, ya que diversos problemas de origen
internc y externo se agudizan a lo largo de este afio y
provocaron un desplome en el ritmo de 1la actividad
econSmica, una notable aceleracifn en la tasa de aumento de
los precios y serias dificultades en la operacifn de los
mercados cambiario y financieto."(l

Esta desestabilizacifn econémica y financiera del pafs,
tuvo sus orfgenes a partir del aho de 1976, ya que tras el
ajuste econémico posterior a la depreciaci6n cambiaria de
ese afio, se decidié impulsar vigorosamente el crecimiento de
la economia.

El gasto p@blico fué activado y comenzd a crecer

sustancialmente; asimismo, la inversién privada se
increments, sobre todo la destinada a la expansitn de la
capacidad productiva del pafs. Ambos fueron financiados en

gran medida a través de la contratacifn de cré&ditos externos
ya gque en esos momentos existfa una amplia oferta de dichos
financiamientos en condiciones atractivas para los
contratantes.

Un factor importante que propicié la reactivacién de la
inversi6n privada y un aumento sustancial en el gasto



piblico lo constituy6 el potencial petrolero de MHéxico. Fué
en base a dicho potencial que la capacidad del pais para
obtener cré&dito externc aument6 en forma importante, ast
como mejoraron las condiciones financieras preferentes en
que dichos créditos eran ofrecidos a nuestro pafs.

Por lo que se refiere a los ingresos derivados de las
ventas de petr6leo al exterior, &stos aumentaron a un ritmo
mucho més dind8mico gue el volumen de dichas ventas, debido
al fuerte incremento experimentado por los precios del
energético en el mercado mundial entre 1979 y 1980. No s6lo
los precios del petrbleo se incrementaron; también
aumentaron los de otros importantes productos de exportacibn
como el café, la plata y el algoddén, y lo hicieron a un
ritmo superior al de los precios de los productos de
importacidn.

El ajuste de la economfa a ese flujo de ingresos del
exterior, se produjo de inmediato. En contraste con lo
sucedido en otros paises exportadores de petrSleo que
acumularon enormes excedentes de divisas, cuando se elevaron
los precios del «crudo, México invirtis los recursos
derivados del petrSleo, y ademds utiliz6 financiamiento
externo adicional por montos muy importantes, sin haber
contemplado una posible caida de los precios del
petrbleo.(z)

Durante los afios de 1980 y 1981, tuvo lugar una severa
contraccién de la actividad econfSmica por parte de 1los
pafises industrializados, 1o que afectd a nuestro pafs en su
exportacién de merxcancifas. El principal renglén afectado,
fué el de las ventas de petrbleo al exterior, gue en 1981
constitufan ya una poreidn muy elevada de las exportaciones
totales de mercancias efectuadas por México. El precio del



energético comenzé a debilitarse desde el primer trimestre
de 1981 y el volumen de dichas exportaciones cayd
sustancialmente hacia mediados del afic, lo cual significé
una violenta reduccibn de los ingresos de divisas por dicho

concepto.(3)

Por otra parte, con motivo de la depresifn econSmica
mundial, los Estados Unidos adoptaron una peolitica monetaria
que ocasiond una disminuciSn en la liquidez, que redujo la
oferta de dinero y créditos por lo que, consecuentemente, se
elevaron las tasas de interé&s.

La repentina baja en los ingresos por concepto de
exportaciones, aunadas al fuerte aumento en el costo del
crédito externo, asi como la sobrevaluaci6n del tipo de
cambio, tuvieron consecuencias sumamente nocivas sobre la
balanza de pagos de nuestro paIs.(4’

En estas condiciones, se generalizaron las expectativas
de gque el tipo de cambio se tornarfa insostenible a los
niveles entonces vigentes, por lo gque hubo un r&pido
incremento en la dolarizacidn de los dep6sitos bancarios,
asf como grandes fugas de capital. AsfI pues, el incremento
del déficit pGblico y las presiones sobre la balanza de
pagos, condujeron a la contratacién de deuda pfiblica éxterna
por casi veinte mil millones de d6lares.

Aln cuando se instauraron una serie de medidas para
tratar de aminorar la crisis, el desequilibrioc en la balanza
de pagos persistia, por lo que el 18 de febrero de 1982 se
inicid un perfodo de flotaci6n en el tipo de cambio. Hacia
fines de ese mes, el peso habfa sufrido una depreciacidn de
casi 67 porciento.(5



Inmediatamente después, el 19 de febrero del mismo afo,
se anuncif6 un paquete de medidas econfmicas al que se
denominé Programa de Ajuste de la Polftica Econbmica de
México. (6

Dicho programa tuve incidencia en 1los siguientes
renglones:

a) Pelitica cambijaria

b) Politica presupuestaria

c) Politica f£inanciera

d) Politica de empleo y salarios
e) Politica comercial externa

£) Politica de precios

qg) Apoyo a las zonas fronterizas

Siendo que este programa tenfa como objetivo legrar la
consolidacién econfmica y financiera del pais, las medidas
adoptadas provocaron una mayor desestabilizacidn del mercado
cambiario, por lo gque durante los meses subsecuentes las
autoridades financieras tomaron divexsas medidas para
controlar las operaciones en dicho mercado.

A partir del 6 de agosto de 1982 entrS en vigor un
sistema de tipo de cambio dual entre el peso y el dblar: uno
"preferencial” y otro "general".

El tipo de cambico "preferencial" se aplicé a 1la
importacién de bienes prioritarios, insumos y bienes de
capital, asi come al pago de los intereses de la deuda
externa pGblica y privada, y de las obligaciones del sistema
bancario mexicano con el exterior contraidas con
anterioridad al 5 de agosto de 1982.




El tipo de cambio "general", que se determind por el
libre juego de la oferta y la demanda de divisas, se aplic8
a las dem&s transacciones no comprendidas en el mercado
"preferencial“.(7)

En virtud de la escasez de divisas y dada la urgencia
de su aplicacibén en renglones de prioridad econdmica y
social, el 18 de agosto de 1982 se expidid un decreto(a) en
el que se estableci la obligacifn a cargo de las dependen-
cias de la Administracifn PGblica Centralizada y Paraestatal
asf como del Departamento del Distrito Federal, de depositar
en el Banco de México, mediante transferencias de fondos
sobre el extranjero, todas las divisas con que contaran.

Asimismo dicho decreto determind la obligacién a cargo
de Petxfleos Mexicanos de depositar en una cuenta especial
del Banco de M&xico, todos los ingresos que recibiera en
pago de exportacicnes, o 1los gque obtuviera por la
negociacifn de contratos de venta de sus productos, pudiendo
disponer Unicamente de las divisas para pagar los intereses
y gastos correspondientes a los financiamientos en moneda
extranjera a favor de residentes en el exterior, asf como
para el pagoe de las importaciones que realizara, o para su
venta al Banco de México al tipo de cambio "preferencial®.

Finalmente, el decreto obligé a las instituciones
nacionales de crédito a mantener depositadas en dicho
organismo todas las divisas de que dispusieran.

Las divisas obtenidas por este medio se aplicaron al
pago de importaciones de bienes indispensables, asi como
para el pago de las obligaciones corxespondientes a la deuda
pGblica externa y al pago de las obligaciones de la banca
mexicana en moneda extranjera.



Con motive de 1la implantacién de estas medidas se
presentaron movimientos especulativos que dieron origen a la
disminucién de reservas de divisas de nuestro pafs.

Paralelamente, las estrechas relaciones del sistema
bancario privade con los grandes consorcios industriales,
sus vinculos con instituciones financieras del exterior y la
apertura de oficinas y sucursales de bancos mexicanos en el
extranjero, facilitaron atin mds la exportacién desmedida de
divisas.

1II.2 El R&gimen de Control de Cambios

Ante tal situacitn fué menester tomar medidas
definitivas a fin de evitar una erosi6n mayor a nuestras ya
de por si exiguas reservas de divisas, por lo que el lo. de
septiembre de 1982, al rendir su VI Informe de Gobiernc ante
el Congreso de la Unién, el Ejecutivo Federal anuncié la
nacionalizaci6n de la banca privada y el establecimiento del
control generalizado de cambios.

Mediante el Decreto de Nacionalizacif6n de 1la Banca
Privada(g), el Gobierno Federal asumié la prestacién del
sexrvicio pGblico de banca y crédito reivindicando el control
directo sobre el sistema crediticio del pais a f£fin de

procurar un desarrcllo econémico sano.

Por otra parte, el Decreto de Control Generalizado de
Cambios(lo) prohibié la importacibén y exportaci&n de divisas
excepto las realizadas por el Bance de MExico, o pox cuenta
y orden del mismo. Asimismo, instituyd la obligacifn a
carxgo de las personas fisicas o morales de vender al Banco
de México todas las divisas que captaran. Este nuevo

régimen establecif tres tipos de cambio determinados tambié&n
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por el Banco Central: uno "preferencial®, uno "ordinario" y
uno "especial”.

El tipo de cambio "preferencial" se aplic6 a la venta
de divisas requeridas para la importacisén de bienes
especificamente autorizadas y al pago de intereses
correspondientes a créditos denominados en moneda extranjera
a cargo de empresas residentes en el pafs y a favor de
instituciones de cré&édito del pafs o del extranjero.

El tipo de cambio "ordinario®™ se utiliz& en operaciones
denominadas en moneda extranjera distintas a las
mencionadas.

Bl tipo de cambio "especial" era determinado por el
Banco de Méxice en circunstancias para las gque diche
Instituto Central considerara inconveniente la aplicacién de
los otros tipos de cambio.

Dada la situacién prevaleciente en el mercade de
divisas de nuestro pafs, las empresas mexicanas manifestaron
su necesidad de asegurar los pagos de sus adeudos en moneda
extranjera en favor de entidades financieras del exterior o
proveedores del extranjerc, por lo que el 4 de noviembre de
1982 el Banco de México autorizé a las instituciones de
crédito del pafs a fungir como fiduciarias en fideicomisos
gque empresas mexicanas constituyeran en favor de sus
acreedores extranjeros, mediante aportaciones en moneda
nacional a fin de que, en su oportunidad, las instituciones
de cré&dito, tras haber invertide los Trecursos en
Certificados de la Tesorerfa de la Federaci6n (CETES),
adquiriesen las divisas necesarias para cubrir los’ adeudos
para posteriormente transferirlas al acreedor

respectivo.(ll)



Cabe hacer mencifn gque afin cuando la institucién
fiduciaria se obligaba a entregar al acreedor las divisas
correspandientes en su oportunidad, dicha institucidn ne
asumfa el riesgo cambiario, por lo gue cualgquier diferencia
entre el precio de las divisas y el patrimonio fidejicometido
seria aportada por la empresa fideicomitente.

La wventaja que presentS este mecanismo fué que 1la
adguisicién de las divisas efectuada por las instituciones
de crédito se llevaba a cabo al tipo de cambio
“préferencial”, que en esos momentos resultaba sensiblemente
mis bajo que el tipo de cambie "ordinario”.

Este régimen de control de cambies estuvo en vigor poco
menos de cuatro meses ya gque con el cambio de Adwministraciédn
el lo. de diciembre de 1982, y como parte de la estrategia
derivada del Programa Inmediato de Reordenacifn Econdmica
{PIRE}, se anuncif el establecimiento de un nuevo sistema de
control de cambios que permitiera ordenar el mercade
cambiario y agilizar su operacifn, sin liberarle por
completo,

El nueve sistema cubria sblo aguellos concepios que
razonablemente podrian estar sujetos a
manteniéndose la segmentacitn del mercado cambiario.

control,

El nuevo Decreto de Control de Cambios(lz) que entré en
vigor el 20 de diciembre de 1982, previ el funcionamiento

simultineo de dos mercados de divisas, uno "controlado®
otro "libre”™.

Y

El tipo de cambio ®"controlade” se aplicd a conceptos
tales como exportacicnes e importaciones autorizadas, gastos
en MExico de empresas maquiladoras, pagos de principal e



intereses de financiamientos en divisas a cargo de empresas
pfiblicas o privadas establecidas en el pafs, a favor de
instituciones de cré&dito naciocnales o extranjeras gque se
hubiesen contratado o dispuesto a partir del 20 de diciembre
de 1982,

Por su parte, todas las transacciones con divisas no
sujetas al mercade "controlado", quedaron comprendidas en el
mercado “libre" y se realizan a los tipos de cambio

convenidos por las partes contratantes.

De esta forma podrfamos considerar que tras el
establecimiento de este nuevo esquema cambiario nuestro pais
recuperd el control de su mercado de divisas.

Por otra parte, la gran depreciacit6n de nuestra moneda
en un lapso tan corto, provocd gque las empresas privadas
residentes en nuestro pafs se encontraran con problemas para
cubrir oportunamente el principal e intereses de sus adeudos
en moneda extranjera, en favor de instituciones de cré&dito
mexicanas o de instituciones financieras del exterior.
Asimismo, el Gobierno Federal se habfa comprometido ante el
Fondo Monetario Internacional, con quien ya tenia concertado

un paquete financiero, a una politica gque eliminara
subsidios de la economia, gque venfan distorsionando el
aparato productivo, Y acelerando el déficit

gubernamental.‘

Con tal motive, se determind la inclusifn de un
Artfculo Cuarto Transitorio al nuevo Decreto de Control de
Cambios en los términos siguientes:

"CUARTO.~



El Banco de México establecerd un sistema de cobertura
de riesgo cambiario en favor de personas que tengan a
su cargo los adeudos de que trata el parrafo inmediato
anterior (adeudos en moneda extranjera pagaderos fuera
de la Repfiblica, contrafidos con antericridad al 20 de
diciembre de 1982), en el entendido de que s8lo podrén
aceptarse en el sistema créditos cuyo vencimiento sea a
largo plazo o que se reestructuren para gque venzan a
dicho plazo. El Bance de México cargard por el
otorgamiento de las coberturas referidas, premios que
tiendan a evitar que las respectivas ventas de moneda
extranjera impliquen un subsidio a favor de los
interesados.

Con motive de la inclusidn de este Articulo Cuarto
Transitorio, el Gobierno Federal buscd fomentar la
reestructuracién a medianc o largo plazo de la deuda externa
a cargo del sector privado, absorbiendo el riesgo cambiario
y difiriendo asi la salida de divisas del pais.

IIT,3 Su Constitucién

A) El Acuerdo por el que se Autoriza la Constitucién
del FICORCA.

No obstante la instauracién del nuevo régimen de
control de cambios y la reivindicacién del mercado cambiario
por parte del Gobierno Federal, la escasez de divisas
prevalecia.

El Programa para la Defensa de la Planta
Productiva y el Empleo, establecfa la necesidad de luchar



contra la escasez de divisas como uno de 1los graves
problemas por vencer, La falta de dSlares impedfa la compra
de maquinaria, equipo y refacciones importadas, lo que
entorpecfa el funcionamiento de la planta productiva.
Aunado a esta dificultad, el pago de las obligaciones
contrafdas con el exterior, distrafa divisas que podrfan
haberse utilizado para efectuar esas importaciones.

Con tal wotivo, el Banco de M&xico debia
instrumentar un sistema de cobertura tendiente a impulsar
las reestructuraciones de los adeudos de las empresas, a fin
de diferir la salida de divisas del pafs. Asimismo, Qdicho
sistema debia procurar ser accesible, incluse a aquellas
empresas con graves problemas de liquidez a corto plazo, asi
como evitar el otorgamiento de subsidios a las empresas
participantes en 1los diversos programas, a fin de no
provocar un mayor déficit fiscal,

Una vez determinades los lineamientos a que debia
de sujetarse el mecanismo de cobertura de riesgos
cambiarios, el Banco de Méxice inicié un intenso proceso de
consulta con representantes del sector privado, de
institucicnes de cré&dito mexicanas y de 1la comunidad
financiera internacional, {15)

Después de varias semanas de estudio Y
negociacién, las autoridades financieras del pafs anunciaron
el 11 de marzo de 1983 la creacidn del FICORCA(ls), cuyo
objeto serfa el de administrar programas de cobertura de
riesgos cambiarios a entidades de la Administracién PGblica
Federal y a empresas establecidas en el pais, bajo ciertas
condiciones.

El Acuerdo por el que se Autoriza la Constitucién



de1 Frcorea'l’l

prevé, en su segundo considerando, la
implementaciSfn de un programa de cobertura de ‘riesgos
cambiarios a favor de las entidades tanto del sector pGblico
como privado, que tengan a su cargo adeudos en moneda
extranjera pagaderos fuera de la RepGblica Mexicana
contrafdos con anterioridad al 20 de diciembre de 1982, en'
favor de entidades financieras del exterior, instituciones
de crédito mexicanas o proveedores extranjeros, cuyo
vencimiento fuese a largo plazo o gque fuesen reestructurados
para vencer a dicho plazo, programa que serfa administrado
por el FICORCA.

Sin embargo, el acuerdo en su Tercer Considerando,
estimS conveniente instrumentar otros programas de cobertura
de riesgos <cambiarios respecto de adeudos denominados en
moneda extranjera, pagaderos fuera de la Repiblica Mexicana
en favor de proveedores extranjeros que estuvieran
registrados o se registraran en la Secretarfa de Comercio,
asfi como los que se contrajeran en el futuro a £in de
ampliar la gama de coberturas que proporcicnaria el FICOQORCA.

El citado acuerdo sefiala también las caracteristi-
cas principales del fideicomiso: quién es el fideicomitente;
quién acta como fiduciario; cbmo se integra su patrimonio:
qué& operaciones y actividades realiza; la integracién . y.
funcionamiento de su comité técnico, asi como la duraciotn
del mismo.

B) El Contrato Constitutivo

Tres dfas después de la publicacién  del Acuerdo
que Autoriz6 la Constitucién del FICORCA, el 14 de marzo de
1983, comparecieron el Secretario de Programacifn Yy
Presupuesto en representacién de la Se¢retarfa de



Programacién y Presupuesto como fideicomitente Gnico del
Gobierno Federal, el Secretario de Hacienda y Cré&dito
PGblico en representacibn de esa Secretaria, como
coordinador del sector correspondiente, asf como el Director
General del Banco de Mé&xico en representacién de dicha
Institucifn, para suscribir el Contrato Constitutivo del
FICORCA. (Se anexa al presente trabajo un ejemplar de este
contrato como Ap&ndice "A").

En cuando a la sectorizacifén del FICORCA cabe
seflalar que este Fideicomiso no se encuentra formalmente
sectorizado, ya que el 3 de septiembre de 1982 se expidid el
Gltimo acuerdo global de sectorizacidn, fecha en que el
FICORCA alin no se habfa constitufdo. Sin embargo, el hecho
de que la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico hubiese
comparecido al otorgamiento del contrato constitutivo del
fideicomiso, asi como que sea la gue tenga a su cargo la
coordinacibn, planeacién y evaluacién del sector financiero
del pafs, nos indica gue esta Dependencia es quien actuard
como coordinador del sector correspondiente.

- El Objeto y Finalidad del FICORCA

El Pideicomiso tiene como objeto efectuar
operaciones que liberen de riesgeos cambiarios a 1las
dependencias y entidades de la Administracibn PGblica
Federal y a las empresas establecidas en el pais, respecto
de adeudos en moneda extranjera a su cargo, a través de
programas aprobados por su comité té&cnico, gque tiendan a
avitar el otorgamiento de subsidios por parte del Gobierno
Fedexal.

La finalidad de su constitucién consistié en
establecer medidas que permitan diferir el pago de la deuda



externa de las empresas a efecto de disminuir los
requerimientos de divisas en momentos de escasez, as{ como
aliviar la situacién financiera de las empresas y permitir
la continuacifn del proceso productivo nacional.

- Su Patrimonio

Conforme a la Cliausula Tercera del Contrato
Constitutivo, el patrimonio del FICORCA estd integrado por:

a) La aportaci6n inicial del Gobierno
Federal;
b) Las cantidades en moneda nacional que

los participantes de 1los distintos
programas hayan entregadc al FICORCA en
pago de las ventas de divisas hechas por
el fideicomiso a estos filtimos;

c} Los créditos que haya otorgado el
FICORCA a las empresas para participar
en los programas;

d) Las cantidades en moneda extranjexa que
haya recibido el FICORCA de los
participantes en los distintos
programas;

el Las divisas que el FICORCA  haya

adguirido o adquiera para hacer frente a
sus obligaciones;

£ Las aportaciones extraordinarias que en
su caso deba realizar el Gobierno
Federal.



A este respecto, el fiduciario deberi
hacer cuando menos casa seils meses un
cdlculo financiero para determinar si
los ingresos orxdinarios del Fideicomiso
son suficientes para adquirir las
divisas necesarias para dar cumplimiento
a las obligaciones del fiduciario.

Lo anterior implicarfa que si el
Gobierno Federal tuviese gue hacer wuna
aportacién extraordinaria al patrimonic
del FICORCA a fin de poder cumplir con
las obligaciones, del fiduciario se
estarfa otorgande un subsidio a la
operacién del Fideicomiso, lo que no
cumplirfa cabalmente con la finalidad
prevista.

Una manera de evitar dichos subsidios
serfa contratando con el Banco de M&xico
una caobertura de riesgo cambiario
equivalente a la cfrecida a las empresas
participantes. Sin embargo, el Banco de
M8xico no estarfa en posibilidad de
otorgar tal cobertura ya que en caso de
hacerlo, asumiria obligaciones en moneda
extranjera que repercutirfan en él
cédlculo del remanente liquidoe de sus

activos internacionales. (18)

Asf pues consideramos que el FICORCA a
fin de poder constituir un fideicomiso
del Gobierno Federal autofinanciable
deber& poner gran &nfasis en lograr que.



g)

su sistema de inversifén de recursos
resulte lo mis productivo posible a fin
de estar en posiblidad de hacer frente,
en su oportunidad, a sus obligaciones en
moneda extranjera sin la necesidad de
requerir aportaciones extraordinarias
por parte del Gobierno Federal.

Los demds bienes, derechos y obligacio*
nes que adquiera o contraiga el FICORCA
por cualqguier otro titulo legal.

Sus Operaciones y Actividades

Estas, siempre sujetas a las Reglas de
Operacibén que apruebe el Comité& T&cnico, son llevadas a cabo
por el fiduciario y, de acuerdc a la Cl8Susula Cuarta del
Contrato Constitutivo, consisten en:

a)

Vender divisas a los participantes en
los distintos programas de cobertura de
riesgos cambiarios que administre el
propio Fideicomiso.

El FICORCA vende a los participantes
divisas al tipo de cambio controlado.
Se ha discutido si dicho Fideicomiso,
como entidad de la Administracién
PGblica Paraestatal, tiene o no derecho
a adquirir divisas al tipo de cambio
controlado.

Conforme a lo dispuesto por el Articuleo
7 del Decreto de Control de Cambios en



vigor, a efecto de que el Banco de
México venda divisas al tipo de cambio
controlado se reguiere, entre otras
cosas, que las divisas se apliquen a
liquidar adeudos en moneda extranjera,
pagaderos fuera de la Repfiblica y
derivados de financiamientos a cargo del
Gobierno Federal, de las entidades de la
Administracién PGblica Federal y de las
empresas establecidas en el pais,
contrafidos con posterioridad al 20 de
diciembre de 1982 y en favor de
entidades financieras del exterior,
instituciones de cré&dito mexicanas o
proveedores del extranjero.

Siendo gue las obligaciones en moneda
extranjera a cargo del FICORCA fueron
contrafidas con posterioridad al 20 de
diciembre de 1982, pero son a favor de
entidades de la Administracién PGblica
Pederal y de empresas establecidas en el
pals, el FICORCA no tendria derecho a
adquirir ‘divisas al tipo de cambio
controlado.

No obstante lo anterior, si nos
referimos a lo dispuesto por el Artfculo
Cuarto Transitorio de dicho Decreto,
podemos considerar gue la intencién de
las autoridades financieras fué la de
instrumentar diversos programas de
cobertura de riesgos cambiarios dentro
del mercado controlado, por lo. que



b)

<)

d)

implfcitamente se est&8 otorgande a la
entidad responsable de la operacién de
dichos programas el derecho de adquirir
divisas al tipo de cambio controlado.

Invertir sus ingresos de tal forma que
permitan adquirir las divisas que deban
pagarse a los participantes en 1los
programas.

Otorgar créditos en moneda nacional a
los participantes que asf lo requieran a
fin de poder tomar parte en alguno de
los programas,

Recibir préstamos en meneda extranjera
de los acreedores de los participantes
en los programas sujetdndose a las
formalidades previstas al efecto en las
disposiciones aplicables.

lLas operaciones normales del FICORCA no
requieren de pré&stamos en moneda
extranjera provenientes de los
acreedores de los participantes en los
programas, sin embargo, desde la
constitucitén del fideicomiso se previd
el caso de que el FICORCA requiriese
refinanciar sus obligaciones de pago en
favor de dichos acreedores, situacién
gue se presentd desde 1987 y que llevs a
la firma de un convenio en agosto de ese
afio.



Las operaciones que realiza el FICORCA con
las entidades de la Administraci6n PGblica Federal, asi como
con las empresas establecidas en el pafs, participantes en
los programas de cobertura, las lleva a cabo a trav&s de las
instituciones de crédito nacionales.

Las relaciones entre estas instituciones y el
Banco Central se encuentran reguladas por las disposiciones
relativas a la comisidn mercantil en donde el Banco de
México actla como comitente y la institucifn de cré&dito como
comisionista ("por cuenta y orden del Banco ‘de Mé&xico").
Ahora bien, el pago de las comisiones que reciben las
instituciones bancarias por la prestacifn de estos servicios
corresponde efectuarlo al FICORCA, quien efectfia el pago Qe
las mismas tras haber descontado una parte de las comisiones
originalmente pagadas por 1las empresas = participantes
conforme a los contratos de cobertura respectivos.

Asimismo, es necesario que el FICORCA provea
de fondos a la instituci6n de cré&dito operadora del programa
cuando una operacién asf lo requiera, ya gue en caso de no
hacerlo, la institucién quedard liberada de la obligacién de
efectuar dicha operacién (Artfculo 281 Cod.Com.).

Por otra parte, Becerra Bautista (19)
considera que al actuar a través Qe las Ainstituciones de
crédito, el Banco de M&xico ha delegado sus funciones de

fiduciario en dichas instituciones.

Nosotros diferimos de tal opinibn, ya que
consideramos que el Banco de M&xico finicamente se auxilia a
través de las instituciones de cré&dito nacionales para el
cumplimiento de la encomienda fiduciaria, haciendo uso de la
capacidad instalada y personal de estas filtimas, lo que en



ningfin momento implica que el fiduciario les haya
© transmitido facultades de mando o decisién,

- El Comité Técnico

Este se constituyd por disposicifn de 1la
Cldusula Séptima del Contrato Constitutivo del fideicomiso y
quedd integrado por seis miembros propietarios: dos de 1la
Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico; dos de 1la
Secretarfia de Programacifn y Presupuesto y dos del Banco de
México.

Por cada miembro propietario se designé un
suplente gue acude a las sesiones en ausencia del
propietario y con derecho a voto. 5i acude estando presente
el miembro propietario respectivo, tiene voz perc no voto.

El representante de mayor jerarguia de los
miembros propietarios de la Secretarfa de Hacienda y Cré&dite
PGblico, preside el Comit&; en su ausencia, lo preside el
otro miembro propietario. El Secretaric es designado por el
Comit& y no necesariamente tiene que ser miembro del mismo.

El Comité Técnico puede ser convocado en todo
momento para sesionar por cualguiera de sus miembros
propietarios. Este no tiene un calendario de sesiones
establecido, sino que sesiona conforme a las necesidades del
Fideicomise y siempre respetando lo dispuesto por el
Artficulo 20 de la LFEP en el sentido de que el Comité&
Técnico deberi reunirse cuando menos cuatro veces al aio.

Para gque haya qubrum se <requiere la
asistencia de por lo menos un representante de la Secretaria
de Hacienda y Cré&dito PGblico, uno de la Secretarfa de



Programacifén y Presupuesto, asfi como uno del Banco de
M&xico. Asimismo, un representante del Banco de México, en
su carédcter de fiduciario, debe concurrir a todas las
sesiones con voz, pero sin voto. Los asuntos se resuelven
por mayoria de votos contando el Presidente con voto de
calidad para el caso de empate.

El Comit& Té&cnico cuenta con las siguientes
facultades y atribuciones que constituyen limitaciones al
fiduciario:

a) Aprobar a propuesta del fiduciario, las
Reglas de Operacitn del Fildeicomiso las
cuales tienen por objeto el precisar las
caracterfisticas fundamentales y los
lineamientos para la operacifn de los
programas que administra el Fideicomiso.

Las primeras Reglas de Operaci6n
relativas al "Programa para la Cobertura
de Riesgos Cambiarios Derivados de
Endeudamientos Externos™ y al "Programa
para el Pago de Adeudos Vencidos a Favor
de Proveedores del Extranjero" fueron
aprobadas por el Comité Técnico del
FICORCA el 29 de marzo de 1983. Estas
Reglas de Operacién fueron dadas a
conocer por el Banco de México a las
instituciones de créditc del pafis con
fecha 25 de abril del mismo aﬁo.uo)

Posteriormente, el Comité TE&cnico. del
FICORCA en su sesibn celebrada el 30 de
agosto de 1983, aprobd las Reglas de



)

c)

CH

e)

Operacifén relativas al "Programa para la
Cobertura de Riesgos Cambiarios
Correspondiente a Nueves Endeudamientes
Externos" y que fueron dadas a conocer
hasta el lo. de febrero de 1984.(21)

Finalmente, el 10 de diciembre de 1987
fueron aprobadas unas npuevas Reglas de
Operacién referentes al "Programa para
la Cobertura de Riesgos Cambiarios
Correspondientes a Nuevas Reestructura-
ciones de Adeudos", las cuales £ueron
dadas a conocer por el Banco de MExico
el 22 de marzo de 1988, (%2

Determinar, autorizar e instruir al
fiduciario respecto a los lineamientos,
términos y condiciones generales
conforme a los que deben operarse dichos
programas.

Instruir al fiduciario respecto de 1la
inversién del patrimonio del
fideicomiso.

Aprobar las aportacicnes extraordinarias
que el fiduciario solicite al Gobierno
Federal.

Revisar ¥, en sSu c¢aso, aprobar los
presupuestos y programas anuales de
gastos y modificaciones a éstos que el
fiduciario le presente.



£) Emitir opinidn previa cuando el
fiduciario se vea en la necesidad de
contratar personal ajeno al suyo propio,
que se dedique directa y exclusivamente
al - FICORCA.

En este sentido es necesarioc hacer la
aclaraci6n de que el FICORCA ha venido
operando con personal del fiduciario,
esto es, personal del Banco de México,
sin haber tenido necesidad de contratar
personal para prestar sus servicios
directa y exclusivamente al FICORCA. De
igual manera, el fideicomiso actualmente
ocupa instalaciones del Banco de México.
Lo anterior me parece interesante ya gue
el PICORCA es un fideicomiso pGblico, y
come tal es considerade una entidad de
la Administracién Piblica Paraestatal
distinta del Banco de México, quien
actfia Gnicamente como fiduciario.

g) En general resolver sobre cualquier otra
cuestidn relativa a la realizacifn del
fin del fideicomiso que someta a su
consideracién el fiduciario.

- Control y Vigilancia

Conforme a la Cl&usula Dé&cima Primera del
Contrato Constitutivo del PFICORCA el fiduciario estd
obligado a informar trimestralmente, tanto al fiduciario
como al Comité& T&cnico sobre la operacién del Fideicomiso y
a registrar en su contabilidad las operaciones celebradas.



Por otra parte, dicha Cliusula (nicamente
sefiala que el fiduciario "deberi establecer sistemas de
auditorfa interna que considere adecuados®. Sin embargo, el
FICORCA no ha establecido un O6rganc de contrel interno
dependiente del Fideilcomiso, sino que finicamente se auxilia
de la contralorfa interna del Banco de México para practicar
sus revisiones. Resulta curiosc entonces que un 6rgano de
control interno de un organismo descentralizado como lo es
el Banco Central sea gquien funja como tal dentro de un
fideicomiso pfiblico del cual el mismo Banco Central es
fiduciario.

Asimismo, el FICORCA no cuenta con un Srgano
de vigilancia externo; este significa gue la Secretaria de
la Contralorfa General de la Federacifn no ha designade a
los comisarios pGblices (propietario y suplente) correspon-
dientes, para que evaluen el desempefio del fideicomiso.

Siendo asi, podriamos concluir que el
FPICORCA, como fideicomiso pfiblico integrante de la
Administracidn PGblica Paraestatal, no se ha ajustade a los
lineamientos previstes por la LFEP con respecto a la
creacifn de G6rganos de control tanto internos como externos,
soslayande de esta manera el propbsito de mantener un
equilibrio entre el correcto ejercicio de la autonomfa de
gestién y el conveniente y oportuno controcl del estado que
llevé a la expedicidn de dicha ley.

- Duracién

Finalmente, el Contrato Constitutivo del
FICORCA establece en la Cldusula Dé&cima Tercera que la
duracién del Fideicomiso. serd por todo el tiempo que sea
.necesario para el éumplimiento de su fin y no podrd darse



por terminado mientras esté vigente cualquier obligacién no
cubierta a cargo del fiduciario,

I1XI.4 Ventajas del Uso de la Figura del Fideicomiso

Son varias las ventajas que llevaron a las autoridades
financieras de nuestro pais, asi como al subcomité del Grupo
Asesor de Bancos Acreedores(23), a detexminary que la figura
del fideicomiso seria la que mejor responderfia a las
necesidades derivadas de la administracitn de los preogramas
de cobertura de riesgos cambiarios contemplados en el

Articulo Cuarto Transitorio del Decreto de Control de
Cambios.

La mayoer inquietud surgida £fu& la de las autoridades
del Banco Central, en el sentido de que dicho organismo
estaba impedido para administrar Qirectamente tales
programas en razén de que al otorgar las coberturas
respectivas, las obligaciones en moneda extranjera a su
cargo repercutirfan en el ci8lculo del remanente liguido de
sus propios activos internacionales.

Bn base a lo anterior, si hubiese asumido el Banco de
MExico las obligaciones en moneda extranjera a cargo del
FICORCA, gque para firnales de 1983 llegaron a 11,608 millones
de dSlares, las reservas monetarias internacionales para
diciembre de ese mismo afio no s6lo se habrian agotado, sino
que tendrian un déficit de 6,674.9 millones de d6lares,
tomando en consideracién gue a esas fechas los referidos

activos internacionales fueron de 4,933.1 millones de
délares.(24)

Una vez determinado el hecho de que el Banco de México
no administrarfa dirsctamente los programas de cobertura, se



consideré la creacidén de una entidad distinta gqgue contara
con la suficiente flexibilidad y autonomfa para llevar a
cabo sus objetives, pero que a la vez estuviese sujeta a un
riguroso contrecl por parte de dicho Banco Central.
Asimismo, serfa menester dar a los beneficiarios de los
programas seguridad y confianza respecto a la operacién de
los mismos.

En tal virtud, se consider6 que la figura jur!dicayque
mis se acoplaria a los cbjetivos perseguidos por el Banco de
México serfa la del fideicomiso en 1la que este fGltimo
actuara como fiduciario.

Lo anterior tuvo como base las siguientes consideracio-
nes:

a) Se contarfa con un ©6rgano de gobierno con
autonomia de gestién lo cual agilizaria sus
operaciones.

b} Al actuar el Banco de México como fiduciario

tendrfa a su cargo la ejecucibn de las operaciones
del fideicomiso,

c) Permitirfa la asignacién de personal e instalacio-
nes propias del Banco de México al fideicomiso, lo
cual aliviarfa la «carga presupuestaria que
implicarfia ‘para el Gobierno Federal la
constitucidn de un fideicomiso en otras
circunstancias.

d) De conformidad con lo dispuesto por la LGTOC, el
patrimonio de un fideicomiso debe destinarse
Gnicamente al cumplimiento de compromisos a cargo
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del fideicomiso. Esta situaci6én darfa mayor
seguridad y confianza tanto a 1las empresas
participantes como a sus acreedores de que los
fondos afectos en fideicomiso Gnicamente serian
aplicados al pagoc de las obligaciones en favor de
los acreedores.

La ley sefiala asimisme que s6lo podrén ejercitarse
respecto a los bienes afectos en fideicomiso, los
derechos y acciones referidos al fin del
fideicomiso, salvo los que expresamente se reserve
el fideicomitente, los que para &} deriven del
fideicomiso mismo, o 1los adquiridos legalmente
respecto de tales bienes con anterioridad a la
constitucidn del fideicomiso por el tideicomisario
o por terceros (Articulo 351).

Por Gltimo, la LRSPBC dispone que las
instituciones fiduciarias estén obligadas a
registrar en su contabilidad y en contabilidades
especiales que abran por cada contrato de
fideicomise, el dinero y demds hienes, valores o
derechos que se les conffan, asfi como los
incrementos o disminuciones por los productos o
gastos (artficule 60}.
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CAPITULO CUARTO

Programas de Cobertura de Riesgos Cambiarios
Administrados por el FICORCA

IV.1 Antecedentes

Antes de describir los programas administrados por el
FICORCA, consideramos importante hacer referencia a los
programas instaurados por el Gobierno Federal a partir del
afio de 1976 y previos a la constitucifn del fideicomiso, a
fin de promover la contratacién de financiamientos en el
extranjeroc y liberar a las empresas privadas establecidas en
el pais, del riesgo cambiario que pudiese derivar a su cargo
con motivo de la contratacién de dichos financiamientos.

Para tal efecto, el Banco de lM&xico instrumenté los
siguientes dos programas en el marco general del denominadeo
"pPrograma Especial de Financiamiento":

A) El "Programa Especial Depfsito~Cré&dito"

Este programa permitfa a las empresas establecidas
en el pais asegurar el pago futuro de sus adeudos en moneda
extranjera a las entidades financieras del exterior,
liber&ndose del riesgo cambiario a través del mecanismo
siguiente:

Una empresa establecida en el pafs o un tercero
constitufan en una institucifn de crédito participante en el
programa, un depfsito por la cantidad principal del adeudo
en la moneda en gue estuviese denominado este Gltimo. A su
vez, la instituci6n depositaria otorgaba a dicha empresa, o
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tercero, un crédite en moneda nacional por una cantidad
equivalente al importe del depSsito en moneda extranjera.

Es importante destacar gque el pago gue las
empresas hacfan por concepto de intereses sobre el cré&dito
en moneda nacional se hacfa en pesos, en tanto que la
institucistn de crédito mexicana pagaba interéses sobre el
dep6sito en la moneda en que &ste estuviese denominado.

En tal sentido, las empresas participantes en el
programa se beneficiaron al transformar sus cr&ditos de
moneda extranjera a moneda nacional, eliminando asfi, por
completo, el riesgo cambiario a su cargo; sin embargo, el
programa representd un alto costo financiero para el Banco
de M&xico.

Dos fueron las principales razones que impidieron
la viabilidad financiera del programa:

a) Tal como se mencioné anteriormente, el pago
de 1los intereses derivados del crédito en
moneda nacional por parte de las empresas
participantes se hacfa en pesos, a una tasa
determinada por el Banco de M&xico en base a
la tasa de descuento de los tftuleos que
documentaban el crédito, mas un porcentaje
anual previamente determinado, en tanto que
el pago de intereses por los depSsitos
constitufdos debfa hacerloc el Banco de Mé&xico
en la moneda en que estuviese denominado el
depSsito, a una tasa equivalente a la tasa
"LIBOR"(” poxr depbsitos a seis meses,

b} Asimismo, el Banco de M&xico al pagar dichos
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rendimientos adem8s debia absorber la carga
impositiva sobre los mismos, con motivo de la
retencidn que diche organismo debfa efectuar
por concepto de Impuesto sobre la Renta.

B) El "Programa de Reporto sobre Divisas®

BEn virtud de 1la escasa viabilidad de dicho
programa, y atento a las necesidades de las empresas
privadas establecidas en nuestro pais, de poder hacer frente
a sus obligacicnes en moneda extranjera en funcifn de 1la
constante depreciacifn de nuestra moneda, el Banco de México
instaurd el "Programa de Reporto sobre Divisas"®.

Este programa, al igual que el anterior, liberaba
a las empresas participantes del riesgo cambiario a su
cargo; sin embargo, en esta ocasifn se ided un mecanismo
distinto a fin de aminorar el costo financiero del programa.
Dicho mecanismo fu& el siguiente:

Las empresas establecidas en el pais entregaban
una cantidad determinada de divisas (d6lares u otra divisa
autorizada, por el Banco de MExico) a instituciones de
crxédito mexicanas a cambio de una suma en moneda nacicnal,
obligéndose estas Gltimas a reintegrar a las empresas
participantes en el plazo convenido, la cantidad de divisas
previamente entregada contra el reembolso de la misma suma
de moneda nacional entregada a la empresa por la institucién
de crédite, mias un premijio.

El precio en moneda nacional gue la institucifn de
crédito entregaba a la empresa por los dblares, era el
equivalente al monto de divisas al tipo de cambio promedio
de compra y venta al contado, al por mayocr, de giros



* 106

denominados en d6lares a la apertura del mercado nacional
correspondiente al tercer dfa hibil anterior a 1la
celebracibn de cada operacibn.

En caso de que las operaciones se efectuaran en
otras divisas autorizadas por el Banco Central, el precio se
determinaba en base al tipo de cambio respectivo de la
divisa en el mercade internacic¢nal, el tercer dfa hé&bil
anteriocr a la celebracibé4n de la operacibn.

Una wvez vencido el plazo del reporto, la institu-
cién de crédite, debfa restituir a la empresa las divisas
gue é€sta le hubiere entregado contra reembolso del precio
pagado en moneda nacional, mis un premio. A esta cantidad
se agregaba un porcentaje anual sobre el precio estipulado
para cada operacidn.

Es importante mencionar que tanto en el "Programa
Especial Dep6sito-Cré&dito" como en el "Programa de Reporto
sobre Divisas" las instituciones de crédito nacionales
realizaban operaciones paralelas con las empresas y con el
Banco de México, quien operaba con dichas instituciones como
acreditante de ltima instancia.

En el "Programa Especial Dep6sito-Cré&dito", las
empresas establecfan depbsitos en divisas en las institucio-
ries de cré&dito, las cuales, a su vez, hacfian el depdsito
respective en cuentas especiales de depbsito a plazo en el
Banco de México, guien pagaba a estas instituciones una
cantidad por intereses equivalente a la que estas (ltimas
pagaban a las empresas participantes.

En cuanto a los créditos en moneda mnacional
otorgados a las empresas por las instituciones de cré&dito,
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estas Gltimas -descontaban los tftulos respectives en el
Banco de México. No obstante lo anterior, el riesgo
comercial del cré&dito guedaba en la institucién de cré&dito,
ya que é&sta conservaba los tftulos en depSsito en adminis-
tracién a fin de efectuar su cobranza, en el entendido de
que, a su vencimiento, el Bancc de Mé&xico estaba autorizado
a cargar el importe del titulo correspondiente en la cuenta
de depbsito en efectivo que dicho Instituto Central le
lleva.

Respeéto al "Programa de Reporto sobre Divisas",
podemos sefialar gque las instituciones de crédito nacionales
realizaban también con el Banco Central operaciones
paralelas a las realizadas con las empresas participantes,
por la misma clase de divisas, monte, precioc y plazo.

IV.2 Programas para la Cobertura de Riesqog Cambiarios
a la Deuda Comercial Administrados por el FICORCA

Estos dos programas tienen por objeto otorgar
cobertura cambiaria a las empresas que tuvieran adeudos con
proveedores del extranjero, que hubiesen contratado créditos
comerciales con los integrantes de los paises miembros del
*Cclub de Paris", o gue estos créditos comerciales estuvieran
garantizados o asegurados por estos Gltimos, siempre y
cuando se hubiesen contrafdo antes del 20 de diciembre de
r9s8a.

A) Programas para el Pago de Adeudos a Favor de
Proveedores del Extranjero

- El "Programa para el Pago de Adeudos
Vencidos a Favor de Proveedores del Extranjero”
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Dentro de las medidas de apoyo cambiario
y financiero del Programa para la Defensa de 1la Planta
Productiva y el Empleo, y en cumplimiento con lo dispuesto
por el inciso b} del Articulo Quinto Transitorio del Decreto
de Control de Cambios, fu& dado a conocer este programa
mediante aviso publicado en los diarios de, mayor circulacibn
del pais el 28 de febrero de 1983. 2]

Este programa se inicid el 3 de marzo de
1983 y tuvo como finalidad £facilitar a las empresas
residentes en nuestro pafis el pago de adeudos en moneda
extranjera en favor de proveedores extranjercs, contrafdos
con anterioridad al 20 de diciembre de 1982 y cuyo
venciniento no fuese posterier al 30 de junio de 1983.

El mecanismo fué€ el siguiente:

Las empresas deudoras constitufan
depbsitos denominados en dSlares, hasta por un monto
equivalente a su adeudo con el proveedor extranjero, mismo
que debfa estar debidamente registrado en la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial. Dichos dep6sitos eran
constituidos mediante el pago en pesos, del equivalente del
adeudo al tipec de cambio controlade de venta vigente al dia
de la adquisicibn de las divisas.

En el supuesto de gque los adeudos
devengaran antereses, los deudores podfan adquirir dflares
para incrementar el monto de los depbsitos, por la cantidad
gue resultara de aplicar al importe a pagar por principal
del adeudo, la tasa de interé&s legal del 6% anval desde el
trigésimo dfa inmediato siguiente a la fecha en que tal
adeudo debid pagarse, hasta la fecha de constitucibn del
depbsito.
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Los depésitos se documentaban en una
constancia de depbsito a favor de la empresa deudora ¥
devengaban intereses sobre saldos insolutos a la tasa anual
equivalente a LIBOR, para operaciones a seis meses, que da a
conocer el Banco de México cada semestre.

Una vez constitufdos dichos dep&sitos,
la empresa deudora podfa transmitir los derechos derivados
del depbsito a su proveedor acreedor en page del adeudo, aGn
cuando el Banco de México lo liquidazia tomando en cuenta el
importe total de las operaciones realizadas bajo el
programa, sus disponibilidades de divisas y la antigiledad de
los adeudos.

En caso de gue se hubiese llevado a cabo
la transmisién de los derechos derivados del dep6sito, los
pagos por principal e intereses del depSsito se efectuaban
en el extranjero a la cuenta bancaria gque el proveedor
hubiese designado. - Asimismo, los derechos derivados del
depb6sito podfan, a su vez, ser transferidos por el proveedor
acreedor a otra persona.

Si no se llevaba a cabo dicha transmi-
sién, los pagos por principal e intereses se efectuaban en
M&xico a la empresa deudora, calculande la respectiva
equivalencia en moneda nacional al tipo de cambio controlado
de venta vigente en la fecha de pago.

La fecha limite para efectuar las
operaciones de compraventa de divisas y depSsitos de las
mismas, fu& el 15 de julio de 1983, AGn cuando el inciso b)
del Artfculo gquinto Transitorio del Decreto de Control de
Cambios previs un plazo de hasta veinticuatro meses para que
el Banco de México efectuara los pagos a los proveedores,
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para el 8 de septiembre de 1983 el cincuenta .porciento del
valor total de los depSsitos en délares cuyos derechos
fueron cedidos a los acreedores, asf como sus respectivos
intereses, hablian sido pagados a 1los acreedores‘”. La
cantidad restante se cubrif el 7 de marzo de 1984. (.4)

Es importante hacer mencifn que este
programa en su inicic, fuf€ administrado directamente por el
Banco de México, ya que el FICORCA no fué constitufdo sino
hasta el 14 de marzo de 1983 y fué hasta entonces que se
llevé a cabo la transmisiSn de los derechos y obligaciones
del Banco de MExico en su carfcter de Banco Central al mismo
Banco de México, pero actuando como fiduciariec en el
FICORCA.

- El "Programa para el Pago de
Vencimientos Corrientes de Adeudeos a Corto Plazo a Favor de
Proveadores del Extranjero"

Este programa fué dado a conocer
mediante aviso al ©pGblico en 1los diarios de mayor
circulacidn del pafs, el dfa 19 de julio de 1983.(5)

El programa comprendi6 adeudos en moneda
extranjera pagaderos fuera de la Repfiblica, contrafidos con
anterioridad al 20 de diciembre de 1982 a favor de
proveedores extranjeros y a cargo de empresas establecidas
en el pais, a plazo original de un aflo o menos, cuyoc pago
debis hacerse entre el lo. de julio de 1983 y el 19 de
diciembre de ese mismo afio.

Las empresas deudoras podian, dentro de
ese plazo, adquirir divisas a través de una institucisn de
cxédito mexicana, pagando por Estos un precio en moneda
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nacional, al tipo de cambio controlado vigente al dfa de la
operacidn, para cubrir Gnica Yy exclusivamente los
vencimientos que ocurrieran dentro de ese perfode y hasta
por el importe de estos Gltimos. Dos dfas hsbiles después
de efectuada la compraventa, la institucidén de crédito
entregaba las divisas correspondientes al proveedor en 1la
cuenta que éste hubiese designado en el exterior.

Los vencimientos ocurridos antes del lo.
de julio de 1983, gquedaron comprendidos en el programa
anunciado el 28 de febrero de 1983,

- El "Programa para el pago de Adeudos a
Favor de Proveedores del Extranjero®

Este programa, que fué administrado pox
el FICORCA y complementario a los dos anteriores, se did a
conocer por el Banco de MExico el dfa 3 de agosto de 1983
mediante aviso al p@iblico en 1los diarios de mayor

circulaci6n en el pais.(s)

El programa se relacion6é con los
vencimientos de los adeudos en moneda extranjera pagaderos
fuera de la Reptiblica Mexicana, a cargo de empresas
establecidas en el pafs y a favor de proveedores del
extranjero, contrafidos con anterioridad al 20 de diciembre
de 1982, que ocurrieran con posterjoridad al 30 de junio de
1983, derivados de compromisos a mediano y largo plazo, asi
como a los vencimientos que hubieran ocurrido a mds tardar
el 30 de junic de 1983,

Al igual gue los programas anteriores,
este programa opers mediante depSsitos en moneda extranjera
pagaderos en el exterior, que las empresas deudoras debfan
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constituir mediante la adquisicién de divisas al tipo de
cambio controlado, y la posterior transmisién de los
derechos derivados de los mismos a los acreedores con el fin
de liquidar el adeudo correspondiente.

La fecha limite para efectuar las
operaciones al amparo de este programa, fué el 13 de enero
de 1984. El1 7 de marzo de 1984, el Banco de México efectud
los pagos sobre los dep6sitos cuyos derechos se
transfirieron al proveedor extranjero a mis tardar el 20 de
febrero de 1984, y el 9 de abril pagd los depSsitos cuyos
derechos se transmitieron al proveedor respectivo, entre el
21 de febrero y el 15 de marzo de 1984, fecha limite para
transmitir dichos derechos.

Asimismo, el Banco de México pagd a las
empresas el 9 de abril de 1984, el equivalente en moneda
nacional al tipo de cambio controlado, del importe de los
depésitos cuyos derechos no se transmitieron al proveedox

extranjero(7), concluyendc asi el programa,

Como podemos apreciar, estos tres
programas constituyeron un mecanismo viable y efectivo a fin
de que las empresas residentes en nuestro pais, cumplieran
con sus obligaciones en favor de proveedores extranjeros sin
incurrir en retrasos considerables, que amén de constituir
una carga financiera para las empresas, hubieran
obstaculizado afin mis la posibilidad de contrataci6n de
nuevos financiamientos gque representaban un ingreso de
divisas a nuestro pais.

B) Programas de Cobertura a Créditos Otorgados,
Garantizados o Asegurados por Organismos Oficiales
del Exterior
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El 22 de junio de 1983, el Gobierno Mexicano y los
gobiernos de los pafses miembros del "Club de Paris”;
Austria, Bélgica, Canad&, Dinamarca, Estados Unidos de
América, Francia, Repfiblica Federal d4e Alemania, Italia,
Jap&n, Pafses Bajos, Noruega, Espafia, Suecia, Suiza y el
Reino Unido, firmaron un acuerdo de reorganizacidn de 1la
deuda externa otorgada, garantizada o asegurada por
ofganismos oficiales o por los propios gobiernos de dichos
paises.

Conforme a este acuerdo, los paises acreedores
participantes recomendarfan a sus gobiernos y organismos
oficiales la reestructuracién o refinanciamiento de los
créditos comerciales o préstamos otorqgados, garantizados o
asegurados por ellos, a cargo de empresas privadas
establecidas en la RepGblica Mexicana, contrafdos con
anterioridad al 20 de diciembre de 1982.

Los términos de las reestructuraciones que se
concertarian a través de acuerdos bilaterales entre el
Gobierno de México y los pafses miembros del "Club de
Paris", Gnicamente se referirfan a los vencimientos que
ocurrieran a mis tardar el 31 de diciembre de 1983 y se
deberian de sujetar a los lineamientos siguientes:

- Créditos vencidos y no pagados al 30 de junio
de 1983 con un plazo original de un afio o menos.

El cinco porciento debia sexr liquidado el 30
de septiembre de 1983; el otro cinco porciento el 30 de
junio de 1985 y el sesenta porciento restante debia
liquidarse el 30 de junio de 1986.

- Cr8ditos vencidos y no pagados al 30 de junio
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de 1983, con un plazo original superior a un afio.

El noventa porciento del capital se reestruc-
turarfa a un plazo de seis afios con un perfodo de gracia de
tres afios, comenzando a amortizarse en pagos semestrales el
31 de diciembre de 1986 y finalizando el 30 de junio de
1989.

El diez porciento restante del capital, asi
como los intereses, se debfan pagar a la brevedad posible
antes del 30 de septiembre de 1983.

- Vvencimientos de créditos gue ocurrieran entre
el lo. de julio de 1983 y el 31 de diciembre de 1983,

El noventa porciento del capital se reestruc-
turarfa a seis afios con un perfodo de gracia de tres afios y
se comenzaria a amortizar en pagos semestrales a partir del
31 de diciembre de 1986 hasta el 30 de junio de 1989.

El diez porciento restante de capital, asg
como los intereses debfan ser pagados conforme al contrato
original.

Asimismo, a fin de poder dinstrumentar los
mecanismos de pago a los paises acreedores, se determind la
participacifén del Banco Nacional de Comercio Exterior,
S.N.C. ("BANCOMEXT") y de Nacional Financiera, S.N.C.
{"NAFPIN"), como agentes financieros del Gobierno Mexicano.

El 13 de abril de 1984, la Secretaria de Hacienda
¥y Cré&dito PGblico, el Banco de México, BRANCOMEXT y NAFIN,
dieron a conocer al pfiblico dos programas para la
reestructuracién y pago de créditos otorgados, garantizados
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o asegurados por el Banco de Expertacicnes e Importaciones
("EXIMBANK") o por la Asociacidn Aseguradora del Crédito
Externo ("FCIA") de los Estados Unidos de América.(a)

De estos programas, el primero fu&€ administrade
por el BANCOMEXT o por NAFIN y el segundo por el Banco de
México en su carfcter de fiduciario en el FICORCA.

Se debe aclarar que las empresas Jdeudoras no
podrfan participar en ambos programas respecto de un mismo
adendo y correspondia al EXIMBANK o a la FCIA decidir a
través de cudl de los dos programas se reestructurarfa y se
pagarfa cada uno de los créditos otorgados, garantizados o
asegurados por dichos organismos.

El programa administrado por el BANCOMEXT o NAFIN
comprendi® los cré&ditos en moneda extranjera pagaderos fuera
de 1la Repfiblica Mexicana, dispuestos antes del 20 de
diciembre de 1982 a caréo de empresas establecidas en el
pais, otorgados, garantizados o asegurados por el EXIMBANK o
la FCIA.

Las empresas deudoras s6lo pudieron participar en
el programa respecto al noventa porcientoc de los adeudos Y
el diez porciento restante, debibé ser liquidado con d&lares
que el Banco de MExico vendif al tipo de cambio controlado.

El sequndo programa, administrado por el Banco de
México, como fiduciario en el FICORCA, comprendis todos los
vencimientos de los adeudos antes mencionados, De esta
manera se incluyeron en el programa tanto el principal como
los intereses de los adeudos, independientemente de gque los
vencimientos hubieran ocurrido o estuvieran por ocurrir.
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A fin de poder participar en este programa, fué
necesario que las empresas reestructuraran sus adeudos para
pactar vencimientos a larzo plazo, este es, que debieran
pagarse por lo menos en ocho anos, con un perfiodoe de gracia
de cuatro afios, para el pago del principal.

El mecanismo del programa fué el siguiente:

La empresa participante aduirfa d&lares al tipo de
cambio controlado, para lo cual podfa disponer de crédiho en
moneda nacional hasta por el precio total de las divisas.
La moneda extranjera adquirida debfa ser otorgada en
préstamo al FICORCA, a un plazo de amortizacidn igual al del
adeudo de la empresa participante a favor del respectivo
organismo oficial, devengando intereses a cargo del mismo
FICORCA, pagaderos en el extranjero por periodos vencidos, a
la. tasa que resultara de sumar medic punto porcentual a la
tasa de interés gque pagara el EXIMBANK por nuevos préstamos
a mediano plazo, revisable semesStralmente.

El 31 de octubre de 1984, mediante aviso publicado
en los diarios de mayor circulacidn en el pafs, se dieron &
conocer dos programas para el pago de créditos asegurados
por la Compafifa Espailiola de Segquros de Crédito a la
Bxportacién, S.A.

El primero fué administrado por el BANCOMEXT y el
segundo por el Banco de M&xico, en su carflcter de fiduciario
en el FICORCA, ambos en los mismes términos que Jlos
programas concertados con el EXIMBANK y la FCIA.

De igual forma, el 18 de septiembre de 1985, 1las
autoridades financieras del pafs, dieron a conocer 1las
caracterfisticas de los programas pra el pago de los créditos
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garantizados por la Compafifa PFrancesa de Seguros para el
Comexcio Exterior.

Ain cuando la informacidén respecto a otros
programas para el pago de estos'adeudos no esta disponible,
cabe aclarar gque a la fecha la totalidad de los acuerdos
bilaterales respectiveos ya han sido celebrados.

- El "Programa de Cobertura Transitoria®

Es preciso mencionar que mientras se
concluyeron las negociaciones bilaterales con cada unc de
los paises miembros del "Club de Paris" y se pusieron en
operacifn los programas c<oncertadeos, el Banco de México
instrumentd un "Programa de Cobertura Transitoria" que fué&
administrado por el FICORCA, a £fin de gue las empresas
pudiesen cubrir el riesgo cambiario derivado de dichos

adeudos.(ll)

Conforme a este programa, los deudores podfan
constituir depfsitos denominados en délares, adquiriendo los
mismos al tipo de cambio controlado de venta en la fecha de
la operacién hasta por un importe igual al de los
vencimientos respectivos.

Estos dep&Ssitos devengaron intereses sobre
saldos insolutos a la tasa LIBOR dada a conocer por el Banco
de México. El principal y los intereses de dichos depSsitos
fueron pagados en Héxico, el fltimo dia hdbil del mes de
abril de 1985, calculdndose al tipo de cambioc controlado
vigente a esa fecha.

IV.3 Programas para la Cocbertura de Riesgos Cambiarios a la
Deuda Financiera Administrados por el FICORCA
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. Actualmente, el FICORCA administra dos programas e
cobertura de riesgos cambiarios a favor de empresas
establecidas en el pafs gue tengan a su cargo adeudos en
moneda extranjera, pagaderos fuera de la Repfliblica Mexicana,
a favor de entidades financieras del exterior ]
instituciones de crédito mexicanas.

Cabe destacar que los adeudos a largo plazo en favor de
proveedores extranjeros registrados ante la Secretaria ‘de
Comercio y Fomento Industrial, también gquedaron comprendidos
dentro de estos programas.

A) E1l "Programa para la Cobertura de Riesgos
Cambiarios Derivados de Endeudamientos Externos®

Las caracteristicas principales de este programa,
fuveron dadas a conocer a través de la Circular No, 1897/83
enitida por el Banco de Mé&xico con fecha 25 de abril de
1983,

Para efectos de la descripcitn del programa, 1los
siguientes términos se entenderdn como:

"Db6lares” Moneda de curso legal de los Estados Unidos
de América o cualguier otrd tipe de fondos
inmediatamente disponibles y utilizables en
cualquier tiempo para satisfacer el pago de
esa moneda, correspondientes a operaciohes
internacionales. '

"Adeudos” Endeudamientos contrafdos con anterioridad al
20 de diciembre de 1982 denominades en moneda
extranjera y pagaderos fuera de la Repfiblica
Mexicana, a favor de instituciones de crédita
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mexicanas o entidades financieras del
exterior, registradas ante la Secretarfa de
Hacienda y Cré&dito PGblico.

"Compradores"™ Empresas residentes en M&Exico, que tengan
“Adeudos”™ a su cargo.

"Acreedores" Instituciones de crédito mexicanas (-]
entidades financieras del exterior,
registradas ante la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Plblico acreedoras de los "Adeudos".

“"Banco" Institucién de crédito nacional actuando por
cuenta y orden del Banco de MExico como
fiduciario en el FICORCA.

El programa comprende cuatro sistemas de cobertura
con seis opciones distintas que se documentan a través de
contratos diversos.

El requisito indispensable para poder participar
en el programa, fué que los Adeudos correspondientes fueran
a largo plazo o que se reestructuraran para vencer a dicho
plazo, esto es, vencimiento a un plazo no menor de seis afnos
con un perfodo de gracia de tres aflos (Sistemas 1 y 2), ¥y
vencimiento a un plazo no menor de ocho afos con un perfodo
de gracia de cuatro afios (Sistemas 3 y 4).

a) Sistema 1 {Contrato 1}

Las operaciones de este sistema se documentan
a través de contratos de compraventa, segn los cuales el
Comprador adguiere del FICORCA a un precio preestablecido y
mediante pago al contado <con cargo a recursos no
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proporcionados por el FICORCA, D&lares hasta por un importe
equivalente al principal del Adeudo a su cargo (dentro del
principal pueden comprenderse intereses ordinarios y
moratorios, vencidos y no pagados}.

Por su parte, el FICORCA se obliga a entregar
al Acreedor los D6lares vendidos al concluir el plazo de
gracia de tres o cuatro afios, aplicable mediante entregas

trimestrales vencidas, iguales y sucesivas en el exterior.

El Comprador conserva la obligacién de pagar
a su Acreedor los intereses del Adeudo, mismos que puede
liquidar con la moneda extranjera gque adquiera al tipo de
cambio controlado vigente el dfa que efectle la adquisicidn.

b} Sistema 2 (Contrato 2)

Las operaciones del Sistema 2 se documentan a
través de contratos de compraventa a crédito y pré&stamo.

En este - caso, Se agregan las cldusulas
correspondientes a una apertura de crédito en moneda
nacional, que el FICORCA abrxe al Comprador hasta por un
importe equivalente al precio de los Dblares.

El Comprador se obliga a pagar el crédito en
un plazo midximo igual al Adeudo a su cargo. El pago de los
intereses es mensual y a una tasa de interé&s determinada en
funci6én de las tasas de interés que el Banco de México
autoriza a pagar a las instituciones de crédito mexicanas
por la captacién de depbsitos de tres a seis meses.

Asimismo, el Comprador puede ejercer crédito
adicional con cargo a la apertura de crédito para pagar
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parte de los intereses a su cargo.
c) Sistema 3 {Contratecs 3 y 4)

Las operaciones de este sistema se documentan
a través de contratos de compraventa y pré&stamo, por medio
de los cuales el Comprador adquiere del FICORCA, al tipo de
cambio controlado, D6lares, mediante pago al c¢ontado con
recursos ne proporcionados por el FICORCA.

Simulténeamente, el comprador presta esos
mismes D6lares al FICORCA, quien a su vez se obliga a
pagarlos al Acreedor en el exterior en un plazo de ocho
anos, con cuatro de gracia, mediante amortizaciones
trimestrales vencidas, iguales y sucesivas pagando intereses
sobre saldos insolutos a la tasa LIBOR para dep6sitos a tres
meses (Contrato 3).

Asimismo, se pueden concertar operaciones en
las que el Comprador desee obtener una cobertura mayor a la
correspondiente a la tasa LIBOR. En este caso, el precio de
la operaci6én no se calcula al tipo de cambio controlado,
sino a un tipo superior y el FICORCA se obliga a pagar por
el préstamo en DOSlares a su cargo, una tasa de interés
superior a LIBOR en funcifn del scbreprecic pagade por el
Comprador (Contrato 4).

a) Sistema 4 (Contratos 5 y 6)

Este sistema es semejante al nimero 3 pues
tambifén consiste en la compraventa de D6lares, gue son
prestados al FICORCA por el Comprador, s6lo que en este caso
el FICORCA proporciona al Comprador, a través de un crédito,
la moneda nacional necesaria para adguirir los D&lares para
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cubrir ‘el principal del Adeudo, asi como los intereses hasta
la tasa LIBOR {Contrato 5}.

Tambi&n podrfa contratargse una cobaertura
mayor a la tasa LIBOR {Contrato 6).

- Generalidades respecto al programa y a los
contratos de cobextura.

Los centratos de cobertura tienen por obijeto
que el Bancoe venda al Comprador una cantidad determinada de
D6lares a cambio de la entrega de una suma determinada en
moneda nacional.

Unicamente se prevé en el programa la venta
de D&lares, por lo gue tratdndose de Adeudos denominados en
otras monedas, los tipos de cambio aplicables para calcular
las respectivas equivalencias a DSlares son dados a conocer
por el Banco de México.

Al suscribir el contrato de cobertura, el
Comprador debe instruir irrevocablemente al FICORCA para gue
entregue los D&lares objeto de la operacifn al Acreedor en
pago del adeudo. De esta manera el Banco se obliga a
entregar los D6lares a través de sitvaciones de fondos sobre
la ciudad de Nueva York, E.U.A., en un determinado niimero de
entregas trimestrales, iguales y sucesivas.

Tanto el lugar de pago de las obligaciones a
caryo del FICORCA, come las instrucciones irrevocables por
parte del Comprador, son importantes para el an&lisis de las
caracterfsticas del programa.

Primero debemos considerar que al suscribiy
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los contratos de cobertura, el FICORCA se obliga a entregar
los D&lares objeto de la operacidén, fuera de la Repfiblica
Mexicana. De conformidad con lo dispuesto por el Artfculo 8
de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos(lz),
interpretado a contrario sensu, el FICORCA finicamente se
podr& liberar de sus obligaciones entregando D&lares al
Acreedor a través de situaciones de fondos en la ciudad de

Nueva York, E.U.A.

Asimismo, se debe considerar que las
instrucciones irrevocables del Comprader al Banco para que
entregue los DSlares al Acreedor, constituyen una
estipulacién a favor del Acreedor afin cuando é&ste no haya
suscrito el contrato correspondiente. Nuestro C8digo Civil,
en sus Artfculos 1868 a 1872, regula la estipulaci6n a favor
de tercero y al efecto dispone lo siguiente:

a) La estipulaci6én en favor de tercerc
confiere al estipulante el derecho de
exigir del promitente el cumplimiento de
la prestacitn a que se ha obligado.

b) El derecho de tercero nace en el momento
de perfeccionarse el contrato.

c) La estipulacifén puede ser revocada
mientras que el tercero no haya
manifestade su voluntad de querer
aprovecharla.

En virtud de lo anteriormente citade, podemos
concluir lo siguiente:

a) El derecho del Acreedor a recibir los
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DSlares del FICORCA nace en el momento

de’ suscripecibn del contrato de
cobertura.
b) f.a estipulacién en favor del BAcreedor

serd irrevocable desde el momente en gue
éste manifieste su  conformidad en
recibir los D8lares en pago del adeudo.

c) con motivo de la estipulacibn en favor
del Acreedor, el FICORCA estd obligado a
entregar a este Gltimo los D&lares en
los t&rminos del contrato de cobertura.
Consecuentemente, el Comprador no tendrd
derecho a recibir los D6lares del
FICORCA, pero sf a exigir al FICORCA gue
entregue los DSlares al Acreedor.(13)

Los contratos de cobertura prevén en una de
sus cliusulas que el Comprador y el Acreedor podrén afectar
los derechos derivados del contrato, mediante cualquier acto
juridico. En tal caso, dicha afectacién debers notificarse
a la institucibén de cré&dito operadorxa por notario o corredor
pliblico.

Come se indicé anteriormente, en virtud de la
estipulacién irrevocable y su aceptacién por parte del
ncreedor, nace el derecho de este fltimo de recibir los
p6lares, por lo gque no tendrfa sentido afectar este derecho
ya gque no mejorarfa en nada su situacibn.

Serfa distinto si la cl&usula respectiva del
contrato de cobertura contemplara el derecho del Acreedor a
afectar sus derechos en favor de un tercero, en este caso y



' 125

conforme a lo dispuesto en el Artfculo 2030 del C&digo
Civil, el Acreedor podrfa ceder sus derechos sin el

consentimiento gel deudor.(lq)

Por otra parte, los contratos de cobertura
incluyen una cl&usula sobre reconocimiento judicial de las
obligaciones del Banco. Al suscribir el contrato de
cobertura, el Banco se obliga a reconocer judicialmente las
obligaciones gue asume en dicho contrato, previa solicitud
del Acreedor notificada por notario o corredor pGblico.

De conformidad con lo dispuesto por la
Fraccién VII del Articulo 1391 del C6digo de Comercio
{~c.conn) {15}
iniciar un procedimiento ejecutivo en contra del Banco.

el reconccimiento judicial permite al Acreedor

A este respecto cabe destacar gque el
procedimiento ejecutive se instaurar8 en contra del Banco;
sin embargo, el Banco esti actuando "por cuenta y orxden del
Banco de México como fiduciario en el FICORCA", esto es,
como mandatario en una comisién mercantil.

En tal virtud y conferme a lo dispuesto por
el Artfculo 285 del C€.COM asf como por los Artfculos 2578 y
2581 del C.C., el Banco de México como fiduciario en el
fideicomiso deberd cumplir con la obligacién a cargo del
Banco y ademis indemnizarle de los dafios y perjuicios gue le
hubiere causado.

Otra cuestifén importante es el incumplimiento
por parte del FICORCA o del Comprador con sus obligaciones

derivadas de los contratos de cobertura.

Cuando el FICORCA, por causas imputables a sf
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mismo, no entrega al Acreedor los Dblares que tiene derecho
a recibir, este filtimo podrd dar por vencido anticipadamente
el plazo para cumplir esas obligaciones y podr& en cualquier
momento exigir al Banco el pago del saldo inscluto a su
favor.

Trat8ndose de los Sistemas 1 y 3 donde el
pago total de la cobertura fué al contade, el total del
saldo insoluto deber& ser pagado por el FICORCA al Acreedor
dentro de los treinta dfas h#ébiles siguientes a la fecha en
que el acreedor asi lo solicite.

Dentre de los Sistemas 2 y 4, donde el pago
de la cobertura se efectla a plazos, FICORCA estard
obligado, a eleccién del Acreedor, a entregar al Acreedor o
a la bersona que €1 designe, el valor de rescate en pesos, ©
bien, entregar al Acreedor el valor de rescate en d&lares en
el exterior, dentro de los treinta dfas hibiles siguientes a
la recha en que el FICORCA conozca la eleccidn del Acreedor.

Por otra parte, dentro de los Sistemas 2 y 4,
puede presentarse el caso de incumplimiento por parte del
Comprador en el pago del crédito en moneda nacional. En
caso de gue el Banco no reciba los pagos por prinecipal,
intereses © comisiones (destinadas al Banco por 1la
prestaciébn de sus servicios), correspondientes a tres
mensualidades sucesivas, &ste ya no recibiri page alguno del
-Comprador y dard aviso al Acreedor para que dentro de los
treinta dfas h&biles siguientes, elija alguna de las
siguientes opciones:

a) Que el Acreedor continfie efectuando los
pagos del crédite con el derecho de
repetir en contra del Comprador, por los
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pagos que efectfie (Artfculos 2072 y 2058
fracci6n II del C.C.).

b) Que los pagos del crédito en moneda
nacional se continfien efectuando por el
tercero que al efecto seflale el
Acreedor.

c) Que el Banco entregue al Comprador, o a
la persona que este Gltimo designe, el
valor de rescate en pesos previa
autorizacibn por escrito del FICORCA.

4a) Que el Banco entregue en el exterior, al
Acreedor, el wvalor de rescate en
DSlares, en las fechas por vencer de
acuerdo con la restructuracién del
Adeudo. En este caso, el Banco pagars
al Acreedor intereses sobre saldos
insolutos del valor de rescate en
DSlares a la tasa LIBOR anual para
depdsitos a tres meses dada a conocer
por el Banco de México.

Asimismo, es preciso mencionar que en los
contratos de cobertura referentes a los Sistemas 2 y 4, se
establece el derecho del comprador de pagar anticipadamente
el crédito ya sea total o parcialmente, en el entendido de
que el prepago no modificard el calendario de entrega de les
DSlares en el extranjero.

Por otra parte, cabe la posibilidad de dar
por terminado anticipadamente el contrato de cobertura, En
este sentido, el Comprador, previa autorizacibn por escrito
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del FICORCA y del Acreedor, puede sclicitar al Banco le
entregue el valor de rescate, en pesos, dentro de los
treinta dfas siguientes a su solicitud.

Una vez que el Comprador reciba el valor de
rescate en pesos o que el Acreedor reciba el total del saldo
insoluto:

a) Se  extinguen todas las obligaciones a
cargo del Comprador derivadas del
cré&dito en moneda nacional (Sistemas 2 y
4) .

b) Se extinguen las obligaciones a cargo
del Banco derivadas del contrato (todos
los sistemas).

Pinalmente, haremos mencifn a los efectos
gue, respecto a los fondos asf como a los derechos derivados
de un contrato de cobertura, pudiera causar la suspensibn de
pagos o quiebra del Comprador.

Los fondos que los Compradores apliquen a
pagar los contratos de cobertura pasan a ser propiedad del
FICORCA, ya gue se trata de una afectaciSn de bienes en
fideicomiso. En tal virtud, los acreedores del comprador no
podrdn embargar los recursos gque el Comprador entregue al
FICORCA, ya gque los mismos pasan a ser parte del patrimonio
del fideicomiso y salen del patrimonio del Comprador.

Cabrfa el embargo de los derechos que el
Comprador tuviese en contra de FICORCA; sin embargo, en
cuanto al derecho del Comprador de recibir los D6lares
objeto de la operacitn, podemos destacar que al suscribir el
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contrato de cobertura, come ya se menciond, el Comprador
hizo una estipulacibn en favor del Acreedor, por lo que este
Giltimo va a ser el titular de dicho derecho y no el
Comprador. Con tal motivo, el dereche del Acreedor a
recibir los DSlares no puede ser embargado. |

De iqgual forma, el comprador no tiene derecho
a recibir el valor de rescate en DSlares de la operacifn en
caso de incumplimiento en el pago del crédito en moneda
nacional a su carge, ya que el Acreedor es el titular de tal
derecho.

Finalmente, respecto al derecho del Comprador
de recibir el valor de rescate en pesos, €ste se encuentra
sujeto a una condici6n suspensiva consistente en el
consentimiento del Acreedor y 1la autorizacién del FICORCA
para tal efecto. De esa forma, dicho derecho Gnicamente
serfa embargable en caso de que se hubiese consentido y
autorizado el pago del wvalor de rescate, pasando este
derecho a formar parte del patrimonio del comprador.(16

- Los "Dep6sitos de Cobertura Transitoria”

Este mecanismo fué implementado a partir del
11 de abxil de 1983, con el fin de gque las empresas guedaran
cubiertas de riesgo cambiario en tanto negociaban con sus
acreedores la reestructuracidn de los adeudos a su cargo.

De esta manera, las empresas constituyeron
dep6sitos especiales en moneda nacional por el importe
parcial o total de sus Adeudos, calculado al tipo de cambic
controlado de venta vigente en esa fecha.

Dichos dep&sitos devengaron intereses a 1las
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tasas miximas autorizadas para la contratacifn de depésitos
bancarios en moneda nacional por personas morales a tres
meses. El plazo para su devoluci6n fué el 25 de octubre de
1983, plazo dentro del cual las empresas titulares del
depfsito celebrarfan un contrato de cobertura con el FICORCA
respecto del mismo Adeudo.

Una vez celebrado dicho contrato de
cobertura, la empresa solicitaba la devolucidn del depSsito
a fin de aplicar los fondos al pago de la cobertura. A su
vez, el FICORCA pagd un rendimiento adicional que se
calculaba tomando en cuenta la tasa de devaluaci6n del peso
mexicano en el mercado controlado respecto al dblar, asi
como la tasa de depdsito a tres meses en el mercado de
eurodblares, vigente en la fecha de constitucién del
depésito.(l7)

B) El "Programa para la Cobertura de Riesgos Cambia-
rios Correspondientes a Nuevos Endeudamientos
Externos”

Las caracteristicas principales de este programa
fueron dadas a conocer a través de la Circular No. 13908/84
emitida por el Banco de M&xico con fecha lo. de febrero de
1984. El programa no tuveo por objcto promover las reestruc-
turaciones de adeudos en moneda extranjera a efecto de
diferir la salida de divisas del pafs, sino fomentar la
contratacién de financiamientos del exterior que brindaran
recursos adiciocnales al pafs,

A través de este programa, el FICORCA otorga
cobertura de riesgos cambiarios a las empresas establecidas
en el pais que contraigan o hayan contraido, a partir del 20
de diciembre de 1982, Adeudos denominados en moneda extranje
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ra y pagaderos fuera de la Repfiblica Mexicana, a favor de
instituciones de cré&dito mexicanas y entidades financieras
del exterior, asi como de proveedores extranjeros.

De igual manera, otorga cobertura cambiaria a las
empresas gue .-tengan a su cargo Adeudos con las mismas
caracteristicas, contratados con anterioridad al 20 de
diciembre de 1982, hasta el importe de las disposiciones de
estos adeudos gue se efectfien o se hayan efectuado con
posterioridad a esa fecha.

Fué requisito indispensable para participar en el
programa, que el Adeudo fuese a plazo de ocho afies, con un
plazo de gracia de cuatro afos. Asimismo, era necesario
acreditar al Banco que 1las divisas correspondientes al
Adeudo:

a} Fueron vendidas al Banco de México en caso de
adeudos a favor de entidades financieras del
exterior, o a la institucién de crédito
acreedora en el caso de adeudos a favor de
instituciones de cré&dito mexicanas.

b) Fueron aplicadas a liquidar importaciones de
mercancias comprendidas en el mexcado
contrelado,

c) fueron aplicadas a panar otro financiamiento

tambi&n contratado o© del cual se haya
dispuesto con posterioridad al 20 de
diciembre de 1982, debidamente registrado en
la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico y
respecto del cual se hubiesen vendido las
divisas a una institucibn de crédito del
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pais, al tipo de cambio controlado.

Las operaciones bajo este programa se documentaron
a través de dos contratos distintos.

Mediante el Contrato I se documentan operaciones
de cobertura de principal del Adeudo e intereses por vencer,
a la tasa LIBOR hasta mds dos puntos porcentuales, cuando el
principal e intereses del cré&dito en moneda nacional se
paguen mensualmente, y los del pré&stamo de divisas al
FICORCA se paguen trimestralmente.

El Contrato IT, sirve para documentar operaciones
en los mismos té&rminos que las anteriores, pero cuando el
principal y los intereses del crédito en moneda nacional se
paguen trimestralmente y los del préstamo de divisas al
FICORCA se paguen semestralmente.

De manera general, podemos sefialar que salvo lo
indicado anteriormente, las disposiciones respectivas al
“Programa para la Cobertura de Riesgos Cambiarios Derivados
de Endeudamientos Externos" tratado en el inciso IV.3 A}
anterior se aplican a este programa.

C) El "Programa para la Cobertura de Riesgos Cambia-
rios Correspondientes a Nuevas Reestructuraciones
de Adeudos”

Este programa deriva del "Programa de Refinancia-
miento de la Deuda a Carge del FICORCA", cuyo esguema
trataremos en el siguiente capitulo, y gue fué dado a
conocer al pfiblico el pasado 4 de abril de 1988.(18) Sus
caracteristicas principales estidn contenidas en la Circular
VWo. 1958/88 emitida por el Banco de México con fecha 22 de
marzo de 1988,
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El programa comprende adeudos cubiertos por
contratoes de cobertura en vigor, correspondientes a los
Sistemas 2 y 4 del "Programa para la Cobertura de Riesges
Cambiarios Derivados de Endeudamientos Externos"™ dado a
conocer el 6 de abril de 1983. Los adeudos participantes en
el programa deberdn reestructurarse para vencer a un plazo
no menor de ocho afios, con cuatro de gracia como minimo,
contados a partir de la reestructuraciém y con vencimiento
no posterior al previsto para la deuda externa del sector
pGblico, esto es, al 5 de diciembre de 2006.

Al efecto, existen dos opciones:

En la primera opcidn, si el plazo es cuando menos
de ocho afos, con cuatreo de dgracia, el FICORCA otorgard
cobertura a través de contratos bajo los cuales el tipo de
cambic aplicable serd el controlade de equilibrio. Los
intereses pagaderos al FICORCA en relacidn con el crédito en
moneda nacional gue este fltimo otorgue, continuaran
devengandose conforme a la tasa de inter&s gque resulte
aplicable de acuerdo con 1los contratos de cobertura
actualmente en vigor, o sea, el promedic aritmético de las
tasas maximas de inter&s que las instituciones de crédito
del pais est8n autorizadas a pagar por depbsitos en moneda
nacional, a tres ¥y seis meses, a favor de personas morales,
que se contraten el primer dia hébil bancario del mes en el
que se causen los intereses del crédito.

En la segunda opcidn, si los plazos de la deuda
reestructurada son cuando menos de doce afios, con seis de
gracia, la empresa que contrate la nueva cobertura podra
elegir entre celebrar un contrato en los té&rminos arriba
mencionados u obtener la nueva cobertura, manteniéndose el
tipo de cambio implicito en el contrato de cobertura
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actualmente en vigor, pero calcul&ndose los intereses del
crédito en moneda nacional gue otorgue el FICORCA en base a
una tasa de inter&s igual a 1.1 veces el CPP(M', del mes
inmediato anterior a aquél en gque se causen los intereses
del cré&dito.

Asimismo, el FLCORCA continuard otorgando
cobertura respecto al pago de intereses, hasta la tasa LIBOR
mds dos puntos porcentuales (Sistema 4), en el entendido de
que la cobertura de tasas que excedan de LIBOR se haxrd
ajustando el tipo de cambio del contrato de cobertura
original.

Cabe mencionar que estas nuevas coberturas serin
documentadas a través de -contratos de compraventa a cré&dito
y préstamo como en el programa original, ya gue en el caso
de la primera opcidn, finicamente se ajustari el precio de la
cobertura y la tasa de interfs del crxé&dito se mantendra
igual, en tanto gue en la segunda opcidn, {nicamente se
ajustard la tasa de interé&s del cr&dito y el precio de la
cobertura guedar& sin cambio.
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CAPITULO QUINTO

El Refinanciamiento del Adeude a Cargo del FICORCA

V.1l Antecedentes

En octubre de 1986, México solicitd a la Comunidad
Financiera Internacional, la implementacién de un pagquete
financiero a efecto de financiar una serie de programas
orientados a apoyar el crecimiento econfmico y reforma
estructural del pais,

Dicho paquete financiero consistid de tres financia-
mientos distintos pero interrelacionados:

a) El primer financiamiento requeria de la reestruc-
turaclién de los contratos de créditeo firmados en
1983 y 1984 con los Estados Unidos Mexicanos.

b) El segqundo financiamiento contemplaba la reestruc-
turacidn de los 52 contratos de reestructuracibn y
de los 35 nuevos contratos de reestructuracién
celebrados con diversos deudores del sector
pliblico mexicano.

c} El tercer financiamiento consistfa en la
aportacién de dinero fresco Yy financiamiento
contingente para promover el ajuste del
crecimiento econémico y la reforma estructural en
Mé&xico.

Tras varios meses de negociacidn, el 20 de marzo de
1987 se logrd concertar la firma de los convenios modifica-
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torics respectivos, asi como de un nuevo acuerdo denominado
"Multi-Facility Agreement"™ que permiti® al sector pfiblico

mexicano allegarse recursos nuevos del exterior para el
financiamiento de diversos proyectos de prioridad, tanto
econdmica como social.

De esta manera, el Gobierno Mexicano no s8lo se allegd
recursos nuevos del exterior, sino que logr6 reestructurar
el perfil de su deuda plblica externa prolengandae su
vencimiento a un plazo de veinte afios con siete de gracia y
disminuyendo la tasa de interés sobre la misma.

Por otra parte, a partir del afio de 1986, comenzé a
surgir cierta inqguietud por parte de las empresas
contratantes de coberturas de riesgos cambiarios con FICORCA
respecto a la incapacidad del Fideicomiso para hacer frente
a sus compromisos de pago a los acreedores, especialmente a
partir de enero de 1988 fecha en que empezarfa la mayorfa de
las amortizaciones de prinecipal, que son el orden de los
2,200 millones de ddlares anuales.

Esta incertidumbre se acrecentd tambi&n entre los
acreedores tantc del sectoxr plblice como privado. Estos,
dudaban gque el principal de sus créditos fuese recuperado
oportunamente. Aquéllos, temian gque a rafz de 1la
reestructuracidn de la deuda del sector pliblico, el FICORCA
dedicara reservas al pago de principal de 1los créditos
otorgados por los bancos acreedores al sector privado, cuyos
vencimientos ocurrirfian en el perfodo comprendido entre 1988
y 1991,

Esta situacifn, aunada al necho de que los bancos
acreedores del sector pliblico fueron requeridos para aportar
dinero fresco, resultaba a todas luces inequitativa.
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Originalmente, el FICORCA anticipaba que para 1988 el
sector privadeo volverfa a tener acceso a 1los mercados de
cr&dito externo. No obstante, la cafda de los precios del
petrSleo y el desequilibrioc en nuestra balanza de pagos 1o
han hecho prdcticamente imposibie.

En este contexto, fué necesario disefiar un esguema que
ofreciera nuevas posibiiidades para el manejo del FICORCA,
Los términos de dicho esquema fueron expresados en el Anexo
"G" de la documentacién gue ampara la reestructuracién del
adeudo del sector piblico mexicano firmada el 20 de maxzo de
1987.

V.2 El "Programa de Refinanciamiento del Adeudo a Cargo del
FICORCA™

Este programa implementa el esquema previsto en el
Anexo "G" antes mencionado y tiene como finalidad que 1los
bancos acreedores designados por las empresas participantes
en el programa de cobertura dado a conocer el 6 de abril de
1983, como beneficiarios de los derechos dexivados del
contrato de cobertura respectivo, otorguen su consentimiento
para refinanciar al FICORCA la totalidad de los pagos del
principal a efectuarse conforme a 1los contratos de
cobertura.

En caso de ser refinanciados diches pagos, los nuevos
pr&stamos a FICORCA deberin ser amortizados por este Gltimo
dentro del perfode comprendido entre 1994 y 2006, De esta
manera, los bancos acreedores tante del sector pfiblico como
del sector privadeo mexicano se encontraxian en
circunstancias simiiares.

Ahora bien, a fin de que las empresas privadas
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mexicanas tengan de nuevo acceso a financiamientos externas,
el programa prevé un mecanismo especial:

a) Cada pago de principal gque haga el FICORCA
conforme a los contratos de cobertura respectivos
entre 1988 y 1991, deberi acreditarse a la cuenta
del banco acreedor abierta en la Ciudad de Nueva
York, del Banco Nacional de México, S.N.C.

A su vez, este importe habri de ser depositado en
la cuenta que Banco de México le lleva a FICORCA
devengando intereses en favor del banco acreedor
respective, a una tasa equivalente a trece
dieciseisavos de un punto porcentual sobre LIBOR,
esto es, obteniendo un rendimiento igual al de la
devda externa reestructurada dJdel sector pGblico
mexicano.

b) En el caso de gque un banco acreedor decidiera
otorgar un préstamo a una empresa mexicana, éste
podr& requerir al FICORCA el prepago, hasta por un
determinado porcentaje de la amortizacién
previamente refinanciada a este filtimo.

Estos préstamos a empresas privadas mexicanas
deberén ser efectuados en moneda extranjera,
principalmente db&lares, por montos superiores a
cien mil dblares, a un plazo no menor de un aifo,
en el entendido gque el plazo no podrd extenderse
mis alli del afio 2006. Cada vez gue estos
cré&ditos sean amortizados, el acreedor tendrd la
obligacibn de refinanciar dicha cantidad
nuevamente al PICORCA hasta su vencimiento final
previsto para el afno 2006,
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Cabe mencionar que el incentivo que llevaria a los
bancos a efectuar esta clase de préstamos a las
empresas establecidas en el palis, serfa el de
rendimientos mayores dque los previstos en el
Contrato de Refinanciamiento asi como comisiones,
ya que los términos y condiciones de estos
représtamos serdn acordados libremente entre las
partes.

A) Obligaciones del FICORCA Sujetas a Refinancia=-
miento

En términos generales, todas las obligaciones de
pago de principal por parte del FICCRCA en faver de
instituciones financieras o bancos acreedores amparadas por
contratos de cobertura Sistemas 1, 2, 3 y 4, se encuentran
sujetas a refinanciamiento.

BY Obligaciones No Sujetas al Programa

Los intereses derivados de los contratos de
cobertura celebrados por el FICORCA no guedan sujetos al
pregrama, debiendo pagarse a las personas que tengan derecho
a recibirlos conforme a los respectivos contratos y en las
fechas previstas en los mismos.

Asimismo, se excluyen del mecanismo de refinancia-
miento, los contratos de cobertura relativos a créditos
otorgados por agencias y organismos oficiales del exterior;
a bonos y a otros titulos de colocacidén pGblica emitidos
antes de 1983; a titulos colocados en forma privada antes de
dicho afio y a créditos a favor de proveedores registrados en
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
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Sin embargdo estas obligaciones también pueden, con
el consentimiento del acreedor y deudor respectivos,
sujetarse al mecanismo de refinanciamiento.

Cc) Obligaciones Excluibles
Por otra parte, existen créditos gque en principio

estin sujetos al Contrato de Refinanciamiento, pero gue
pueden excluirse del mismo. Estos son:

a) Créditos asegurados o garantizados en el
exterior.
b) Créditos cedidos a acreedores gue no sean

bancos o instituciones financieras.

c) Créditos gque se reestructuren en té&rminos
consistentes con el Contrato de Refinancia-
miento.

V.3 Ventajas y Desventajas del Progyama

Una vez sefaladas las caracteristicas generales del
programa de refinanciamiento, cabe hacer algunas considera-
ciones - respecto a las ventajas y desventajas dque &ste
pudiese representar tanto para los acreedores como para las
empresas participantes en los programas de cobertura,
administrados por el FICORCA:

A) Ventajas y Desventajas para los Acreedores
El acreedor que participe en el programa de

refinanciamiento podrd reestructurar los crédites con las
empresas a un nuevo plazo minimo de ocho afies con cuatro de
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gracia en condicicnes mis favorables para la empresa a
través de los esquemas de cobertura con FICORCA, bajo el
"Programa para Cobertura de Riesqos Cambiarios
Correspondiente a Nuevas Reestructuraciones de Adeudos”
comentado en el Gltimo inciso del Capitulo Cuarto anterior.
Esto permitirfa a las empresas con problemas de liguidez
continuar. haciendo sus pagos oportunamente al FICORCA
evitando asi la cancelacién del contrato de cobertura
respectivo.

También podr& utilizar los adeudos amortizados por
el FICORCA como "papel de deuda pGblica reestructurada®
("UMS paper"), susceptible de ser utilizado para 1la
capitalizacidn de alguna empresa determinada de conformidad
con lo dispuesto por la Cliusula 5.11 del Contrato de
Refinanciamiento del Adeudo a Cargo del FICORCA, en términos
idénticos a las ceorrespondientes Clausulas 5.11 de los
Convenios de Reestructuraciftn del Adeudo del Sector Pliblico
Mexicano.

Por filtimo, el acreedor podrd represtar a empresas
establecidas en México, en una proporcidén determinada, los
montos recuperados mediante la amortizacidn de los adeudos
efectuada por el FICORCA, en términos m&s favorables para
g8ste.

En cuanto a las desventajas, podemos sefialar las
siguientes:

Al efectuar la empresa sus pagos al FICORCA y este
Gltimo amortice el crédito, 1las garantfas ubicadas en

territorioc nacional serdn liberadas.

Asimismo, 1las amortizaciones de principal Qque
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‘realice el PICORCA no pueden ser recuperadas de inmediato,
- sino que se depositarSn en Banco de México con un
rendimiento de trece dieciseisavos de un punto porcentual
arriba de LIBOR, rendimiento igual al de la deuda p@blica
reestrxucturada.

B} Ventajas y Desventajas para las Empresas

El equema de refinanciamiento del adeudo. a cargo
del FICORCA, presentd una ventaja importante para 1las
empresas, consistente en la reestructuracién de sus adeudos
ampliando el plazo de amortizacidn virtual del principal y
presenténdoles la oportunidad de contratar una nueva
cobertura con el FICORCA en los términos ya tratados al
final del capitulo anterior.

Las dos nuevas opciones de cobertura con el
FICORCA, por el costo que implican (mayor saldo o mayor
tasa), convienen a empresas con problemas de flujo de
efectivo, y que deseen mantener una cobertura cambiaria a
cierto plazo. Asimismo, conviene a empresas que deseen
hacerse de recursos a largo plazo para dedicarlos a

proyectos que por su rentabilidad compensan el costo de su
reestructura.

En cuanto a las desventajas considero que el
: refinanciamiento del adeudo a cargo del FICORCA, no ofrece
desventaja alguna para las empresas, ya que en el supuesto
de que no contratasen una nueva cobertura manteniéndose
dentro del esquema original, seguirfan cubriendo los
importes respectivos al FICORCA como lo han venido haciendo
y gradualmente se irfan liberando del adeudo frente a sus
acreedores.
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Expuestas las anteriores consideraciones respecto a las
ventajas y desventajas en la participacién de los acreedores
y empresas en el programa de refinanciamiento, cabria
considerar cudles serfan los efectos respecto a los
contratos de cobertura en vigor en el caso de la no
participacibn de acreedores y/o empresas en el programa.

En caso de que un acreedor no participe en el Contrato
de Refinanciamiento o, habiendo participado en &ste, 1la
empresa deudora o el acreedor optaran por no sujetar
determinado crédito al programa de refinanciamiento, FICORCA
daxrfa por terminado el contrato de cobertura respectivo y
pagarfa el valor de rescate a quien tenga derecho a
recibirlo, ya sea en pesos o en dblares, seglin corresponda,
y en el caso del valor de rescate en délares, siempre sujeto
a la disponibilidad de divisas de dicho Fideicomiso.

Asimismo, el hecho de que un acreedor no haya accedido
a formar parte del Contrato de Refinanciamiento lo mantendr&
al margen de una serie de operaciones gque los bancos y
entidades financieras que siI forman parte del acuerdo,
podr8&n llevar a cabo con respecto a los pré@stamos a FICORCA
y a los représtamos a empresas mexicanas contempladas por el

contrato.

V.4 El1 Contrato de Refinanciamiento del Adendo a Cargo del
FICORCA

A) Ceneralidades

El acuerdo entre las autoridades financieras de
nuestre pafs, el FICORCA y los bancos acreedores de las
empresas participantes en el programa de cobertura anunciado
el 6 de abril de 1983 para llevar a cabo el refinanciamiento
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de los pagos de principal de los adeudos a efectuarse por el
FICORCA a partir de 1988, guedd documentado en un contrato
que como ya se menciond, fué& firmado el 14 de agosto de
1987. :

Las partes de dicho contrato son las siguientes:

a} El Banco de México actuando en su caricter de
fiduciario en el FICORCA;

b} Los Estados Unidos Mexicanos en su carfcter
de garante y actuando a través de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico;

c) El Banco de MéExico en su caricter de Banco
Central de los Estados Unidos Mexicanos;

4) El Banco Nacional de M&xico, S.N.C. actuando
conmo banco ‘'de servicio; y

e) Bankers Trust Company actuando como agente de
los bancos e instituciones financieras
acreedoras.

Este contrato documenta una serie compleja de
operaciones que en su mayorfa constituyen deuda pfiblica;
esto es, obligaciones de pasivo derivadas de financiamientos

(3)

a carge de un fideicomiso pifiblico.

Sin embargo, es de hacerse notar que no todas las
operaciones reguladas por este contrato constituyen deuda
pGblica. En primer té&rminoc, el contrato prevé los pagos de
principal que el FICORCA deber& efectuar a cada uno de los
bancos  acreedores  bajo los contratos de cobertura
originales.
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Tal como se menciond en su oportunidad, el
FICORCA, al contratar las operaciones de cobertura con las
empresas, se abstuvo de asumir las deudas de estas Gltimas
frente a sus acreedores y se limitd Gnicamente a seguir las
instruceiones irrevocables de pago que recibfa de cada una

de las empresas en favor de los misnos.

En este orden de ideas, podemos considerar que
este pago de principal efectuado por el FICORCA a los bancos
acreedores bajo el Contrato de Refinanciamiento, no
constituye deuda pblica sino deuda privada.

Rhora bien, una vez efectuados esos pagos de
prineipal por el FPICORCA y a su vez refinanciados a este
filtimo por los bancos acreedores, podriamos considerar gue
dicho refinanciamiento ya se encuentra dentro de los
supuestos previstos por la LGDP como constitutivos de deuda
piiblica.

B} Formalidades

Hecha la anterior consideracidn, haremos mencidn
de los requisitos y formalidades a los que conforme a la
LGDP, debid sujetarse la contratacibn de este refinanciamien
to a cargo del FICORCA:

a) En primera instancia fué& necesario obtener la
autorizacién previa de 1la Secretaria de
Hacienda y Cr&édito PGblico para la contrata~
cibén del financiamiento {Art. 5, fraccibn
Iv).

b) En virtud de no estar comprendido el FICORCA
dentro del Presupuesto de Egresos de la
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Federacidn, el financiamiento obtenido debid
estar contemplado dentrc del programa de
deuda elaborado por la Secretaria de Hacienda
y Crédito PGblico en coordinacién con la
Comisidn Asesora de Financiamientos Externos
(Art. 19, pdrrafos 1 y 2 y Art. 32,
fracciones II y III).

A coste respecto y de conformidad con lo dispuesto
por el Articulo 9 de la LGDP, podemos concluir que los
financiamientos contratados por entidades no comprendidas en
el Presupuesto de Egresos de la Federacifn previas las
formalidades regueridas, no estaridn sujetos a los montos
anuales de endeudamiento fijados por el Congreso de la
Unién.

c) El adeudo fué registrado en el Registro de la
Deuda del Sector Pliblico Federal (Art. 5,
fraccién V).

C) La Garantia de Pago por Parte del Gobierno Federal

Las obligaciones de pago de los refinanciamientos
a cargo del FICORCA bajo el mencionado Contrato de
Refinanciamiento, cuentan con la garantia incondicional de
pago del Gobierno Federal‘“ . Consecuentemente, el contrato
prevé que las obligaciones de pago tanto de FICORCA como del
Gobierno Federal, deberan tener un tratamiento equivalente
{"pari_ passu”) a cualesquier otras obligaciones de pago a
cargo de los mismos, derivadas de endeudamientos
externos (51 .

Lo anterior nos lleva a considerar la estrecha
vincvlacidén existente entre este Contrato de Refinanciamien-
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to ¥y los demds contratos gue amparan la reestructuracidn del
adeudo del sector plblico mexicano. Al efecto podemos
sefialar que el tratamiento desigual de cualquier porcién de
la deuda pfiblica externa, asi como una falta sustancial en
el pago de sus obligaciones por parte de cada una de las
partes a los convenios de reestructuracién de la deuda del
sector pGblico, asi como del Contratec de Refinanciamiento a
cargo del FPICORCA, provocaria el vencimiento anticipado de
cada una de las obligaciones bajo la totalidad de 1los
mencionados contratos. (6)

El fundamento legal que ampara el otorgamiento de
la garantia del Gobierno Federal a través de la Secretaria
de Hacienda y Cré&dito Plblico para estas operaciones, lo
encontramos en la fraccidn V del Articulo 4 de la LGDP gue

dispone:
"ART. 40.- Corresponde al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito
Piblico:
V.~ Contratar y manejar la deuda pQGblica del

Gobierno Federal y otorgar la garantfa del
mismo para la realizacibn de operaciones
crediticias que se celebren con organismos
internacionales de 1l2s cuales México sea
miembro, o con las entidades pfliblicas o
privadas nacionales o de paises extranjeros,
siempre que los cré&ditos est&n destinados a
la realizacidén de proyectos de inversidn o
actividades productivas que est&n acordes con
las politicas de desarrollo econdmico ¥y
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social aprobadas por el Ejecutive y que
generen los recursos suficientes para el pago
del crédito y tengan las garantias adecuadas.

D) Jurisdiccidn

La Seccitn 13.08 del Contrato de Refinanciamiento
contempla dos cuestiones importantes.

La primera cuestién se refiere a la renuncia
expresa hecha por el FICORCA, el Gobierno Federal y el Banco
de México a la inmunidad de Jjurisdiccidbn de tribunales
extranjeros a que pudiesen tener derecho, en relacién con el
cumplimiento de sus obligaciones bajo el Contrato de
Refinanciamiento.

No en pocas ocasiones se ha negado la validez de
esta renuncia por aquellos que sostienen la teoria de 1la
inmunidad absoluta de los estados, a través de la cual un
estado, sus Organos y sus bienes, en todo caso, se
encuentran inmunes a la jurisdiccidn de los tribunales de
otro estado.

A este respecto, es de considerarse lo asentado
por Lalive(7) en el sentido de gque "la teoria de la
inmunidad ahsoluta, se encuentra en la actualidad casi
universalmente desaprobada aea} ésta es seguida con
dificultad y no sin vacilacidn por los tribunales de unos
cuantos paises™., Los paises gque alin continfian adheridos a
la teoria de la inmunidad absoluta son la Unidén Soviética y
los paises de Europa Central.
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Por otra parte, la mayorfa de los paises
actualmente siguen la teoria de la inmunidad relativa o
restrictiva. Conforme a esta teoria, el estado extranjero
se encuentra facultado para ejercer su jurisdiccidn cuando
el otro estado o sus bienes se dedigquen a actividades
comerciales dentro del estado extranjero.

Nuestro C&digo de Comercio en su Articule 75,
sefiala cudles son 1los actos de comercio y entre estos
sefiala, en su fraccibtn IV "Los contratos relativos a las
obligaciones del estado, u otros titulos de créditoe
corrientes en el comercio.”

En esta virtud podemos considerar, gque la renuncia
expresa a la inmunidad soberana efectuada por el FICORCA, el
Gobierno Federal y el Banco de México, es completamente
valida en virtud de que las operaciones amparadas por este
contrato constituyen en todo caso, actos comerciales.

La segunda cuestidn importante contemplada por la
Seccidn 13.08 del Contrato, se refiere a la sumisidn del
FICORCA, el Gobierno Federal y el Banco de México a 1las
siguientes jurisdicciones de estados extranjeros:

a} Los tribunales del Estade de WNueva York,
E.U.A.
b) Los tribunales federales ubicados en Ia

Ciudad de Nueva York, Nueva York, E.U.A,

c) La Suprema Corte de Justicia de Londres, Gran
Bretafia.

[} Los tribunales competentes de los domicilios



respectivos de cada uno de los bancos
acreedores participantes en el contrato.

A este respecto cabe mencionar lo dispuesto por el
Artfculo 4o. del C8digo Federal de Procedimientos Civiles(s)

que dispones:

"ART. 4do.- Las instituciones, servicios y
dependencias de la Administracidn Piiblica de 1la
Federacién y de las entidades federativas,
tendrin, dentro del procedimiento judicial, en
cualquier forma en que intervengan, la misma
situacidn que otra parte cualquiera; pero nunca
podr8 dictarse, en su contra, mandamiento de
ejecucidn ni providencia de embargo y estarfn
exentos de prestar las garantias que este C&digo
exija de las partes.

Considerando lo dispuesto por este ordenamiento,
resultarfa imposible el que tanto una sentencia dictada por
los tribunales mexicanos como por los tribunales extranjeros
competentes respecto al Contrato de ~ Refinanciamiento,
pudiese ser ejecutada en México en contra del FICORCA, el
Gobierno Federal o el Banco de México, asi come de sus

propiedades en nuestro pais.
E) Ley Aplicable

La Seccidn 13.11 del contrato dispone que la ley
aplicable serid la del Estado de Nueva York, E.U.A. Esta
eleccidn de ley aplicable es vialida conforme a la ley
mexicana.



* 183

Las recientes modificaciones al C6digo Federal de
Procedimientos Civiles(g), actualmente permiten a los
tribunales mexicanos aplicar el derecho extranjero dando
oportunidad a las partes de alegar la existencia y contenido
del mismo.

Asi pues, en caso de un litigio en los tribunales
mexicanos con respecto al Contrato de Refinanciamiento, los
jueces deberSn aplicar el derecho del Estado de Nueva York,
E.U.A., debiendo para tales efectos, informarse del texto,
vigencia, sentido y aleance de dicho derecho.
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MOTAS DEL CAPITULO QUINTO

& Comunicacién de fecha 16 de octubre de 1986 dirigida

por la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico a 1la
comunidad financiera intermacional.
(2) PERNANDEZ GUERRA, Andrés, "Facilidad de FICORCA, Nuevas
Opciones de Cobertura para las Empresas”, Ejecutivos de
Finanzas, México, noviembre, 1987, p.45.

(3) 16pp, Artfculo 2, fraccién VI.

(4} Seccidn 10.01 del Contrato para el Refinanciamiento de
la Deuda a Cargo del FICORCA.

{5} 1pid., Secciones 7.01(g) y 7.02(f).

(6} Ibid., Seccidn 11.01(d) y (e} y secciones correlativas
de los Contratos de Reestructuracién del Adeudo del
Sector Plblico Mexicano.

n SORENSEN, Max, Manual de Derecho Internacional Piiblico,
M&xico, ed. Fondo de Cultura Econdmica, la. edicibn,
1973, p.419.

(8)

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia
24 de febrero de 1943.

9) Publicadas en el Diario Oficial de la Federacifn el dia
12 de enerc de 1988. Ver Articulo 86 bis.
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CONCLUSICNES

PRIMERA. - El fideicomiso surge en México sin
antecedentes en nuestra legislacién en la Ley General de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de
1924. Sin embargo, fué hasta 1926 en que la Ley de Bancos
de Fideicomiso da un concepto del misme como .un mandato
irrevocable.

La Ley General de Instituciones de Cré&dito de 13232 ast
como la Ley General de Titulos y Operaciones de Cré&dito del
mismo afio, esta Gltima actualmente en vigor, conceptfian ya
al fideicomiso come una afectacién patrimonial a un fin
licito cuyc logro se confia a las gestiones de un
fiduciario.

SEGUNDA.~ Afn cuando ya contamos con un concepto claro
de fideicomiso como una operacifén de crédito, la naturaleza
juridica del mismo sigue siendo controvertida.

Nosotros descartamos la idea de que se trate de un
negocio juridico c de una declaracidn unilateral de voluntad
y optamos por considerarlo como un contrato.

TERCERA. - El fideicomiso  piiblico difiere del
fideicomiso privado en diversos aspectos; 'sin embargo,
consideramos que la diferenc¢ia fundamental entre estas dos
figuras radica en la finalidad de las mismas. En tanto que
el fideicomiso privado no tiene limitacién en cuanto a sus
fines, siempre que &stos sean 1licitos, el fideicomiso
pliblico encuentra al interés pGblico como una limitacifn a
su finalidad.
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CUARTA, ~ El fideicomiso pGblico, atendiendo a su
naturaleza de contrato deberfa de estar regulado por la ley
como un contrato administrativo.

No obstante esta consideracibn, la adecuada operacidn
de estas entidades que, como ya se menciond, tienen
finalidades de interés pGblico, requiere de una estructura
administrativa asi como de una autonomia presupuestaria y de
gestibn diffcilmente atribuibles a la figura juridica de un
contrato por lo gque el legislador ha optado por otorgarles
el caricter de entidades de 1la Administracién PGblica
Federal.

QUINTA.~ Los acontecimientos econfmicos en nuestro
pais a partir de 1976 que desestabilizaron nuestro sistema
financiero y mercado cambiario y gue tuvieron como
consecuencia la nacionalizacién de la banca privada y la
implantacidn de un r&gimen de control de cambios provocaron
que las empresas establecidas en nuestro pafs que habian
contratado créditos en moneda extranjera pagaderos en el
exterior, se vieran imposibilitados para pagar oportunamente
sus obligaciones.

Con tal motivo se determins la creacifn de un
fideicomiso cuya finalidad fuese la de diferir la salida de
divisas de nuestro pais y permitir a las empresas
transformar sus adeudos de moneda extranjera a moneda
nacional eliminando asi el riesgo cambiario a su cargo.

SEXTA.- Dado su cardcter de afectacifn patrimonial a
un fin determinado, la figura del fideicomiso fu€& 1la que
otorg6 mayor seguridad tanto a empresas deudoras como a
instituciones acreedoras de que los fondos administrados por
el fideicomiso no podrfan sino aplicarse finicamente al pago
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de los adeudos.

SEPTIMA.- El Articulo Cuarto Transitorio del Decreto
de Control de Cambios en vigor es la disposicifn gue pone de
manifiesto la necesidad de crear al FICORCA y el Acuerdo por
el que se Autoriza la Constitucibén del Fideicomiso para la -
Cobertura de Riesgos Cambiarios es el instrumento que fija
las bases para su constitucidn. Sin embargo, el documento
que efectivamente lo formaliza es su Contrato Constitutivo.

OCTAVA.- Las caracteristicas y finalidad del FICORCA
no nos permiten encuadrarlo como un fondo de fomento o de
redescuento.

Estos fondos tienen como finalidad primordial la de
atender determinadas necesidades de interés pfibliceo
fomentando su desarrollo de una manera permanente a través
de la canalizacién selectiva del crédito, redescontando al
efecto la cartera de las instituciones de crédito.

La finalidad@ del FICORCA, afin cuando es de interés
pblico, consiste principalmente en diferir el pago de 1la
deuda externa de las empresas lo que 1le otorga al
fideicomiso un carécter temporal. Asimismo, el FICORCA
opera con recursos propios que se allega con motivo de la
venta de las coberturas y no toma en redescuento la cartera
de las instituciones de crédito con motivo de los créditos
otorgados a las empresas bajo los programas de cobertura.

Asi pues, podemos considerar gque el FICORCA es un
fideicomiso pblico de garantia cuya £inalidad es la de
garantizar el pago oportuno de obligaciones contraldas por
cuenta de terceros.
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NOVENA.~ Aparte de diferir la salida de divisas del
pais, el FICORCA, a través de su "Programa de Cobertura de
Riesgos Cambiarics Derivados de Nuevos Endeudamientos
Externos" y, actualmente, a través de las operaciones de
représtamo ("relending") bajo el mecanismo de
refinanciamiento de su adeudo, ha promovido el otorgamiento
de nuevos créditos en moneda extranjera por parte de
instituciones financieras del exterior a las empresas
establecidas en nuestro pais, apoyando asi el desarrollo de
la planta productiva y el empleo en nuestro pais.

DECIMA,- El objeto del FICORCA consiste en administrar
los programas de cobertura de riesgos cambiarios evitandc en
lo posible el otorgamiento de subsidios por parte del
Gobiernc Fedexal. ‘

Aln cuandeo el fideicomiso ha efectuado las amertizacio-
nes de principal de 1los adeudos de conformidad con 1los
t&rminos de los contratos de cobertura respectives, se
considerd que el fideicomiso ho estaria en posicibén de
cubrir oportunamente la totalidad de sus obligaciones por 1o
que fué necesario disefiar un mecanismo de refinanciamiento
que le permitiera tener la liquidez necesaria a la vez de
evitar el otorgamiento de subsidios.

DECIMA PRIMERA.- A través del mecanismo de refinancia-
miento el FICORCA cubririd oportunamente sus obligaciones de
page bajo 1lns contratos de cobertura celebradoes con las
empresas deudoras liberando paulatinamente a estas filtimas
de sus obligaciones frente a sus acreedores.

DECIMA SEGUNDA.— Podemos considerar que actualmente el
FICORCA est8 cumpliendo con su objeto y .fines: ha diferido
la salida de divisas de nuestro pals y a su vez ha liberado



' 159

a las empresas del riesgo cambiario que representaba para
estas Gltimas el tener adeudos en moneda extranjera.

Sin embargo, esto ha tenido un costo para el
Fideicomiso. Al refinanciar sus obligaciones de pago con la
banca comercial extranjera, el FICORCA ha quedado como
obligado directo del page de los préstamos recibidos bajo el
mecanismo implementado y el Gobierno Federal es quien
garantiza el pago oportuno de dichos adeudos.

Lo anterior nos lleva a considerar que este esguema de
refinanciamiento tiene como finalidad el evitar el
otorgamiento de subsidios por parte del Gobiernc Federal
permitiendo al Fideicomiso cumplir cabalmente con sus
objetivos.

DECIMA TERCERA.~ Afin cuando a través de este mecanismo
se logr6 evitar la necesidad del Gobierno Federal de hacer
aportaciones extraordinarias al patrimonio del FICORCa,
debemos considerar el caso de que al vencimiento de las
obligaciones a cargo del fideicomiso, &ste no se encuentre
en posicifn de hacer los pagos respectivos. En estas
circunstancias serd el Gobierno Federal gquien tendra 1la
obligaci6n de efectuar las amortizaciones respectivas, lo
que *tendria los mismos efectos gue el otorgamiento de un
subsidio.

DECIMA CUARTA. - Es nuestra opinién gque el FICORCA
deberd tener en el futurc un adecuado y eficiente sistema de
inversién de sus recursos a fin de poder tener en su
oportunidad la liquidez necesaria para hacer frente a sus
obligaciones en moneda extranjera.

DECIMA QUINTA.— Finalmente, an cuando el FICORCA no
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llegase a resultar una entidad autofinanciable, consideramos
que dada la incertidumbre econfmica prevaleciente en puestro
pals a partir de 1982, este Fideicomiso ha contribufdo en
gran medida a la reactivacidn econSmica de nuestro pafs a
través del apoyo otorgado a la planta productiva nacional.
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BANCOwr MEXICO

CONTRATO DE FIDEICONMISO QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, LA SE
CRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO EN REPRESENTACION -
DE LA ADMINISTRACION PUBL1CA CENTRALIZADA, COMO FIDEICOMI-
TENTE, ¥ POR LA OTRA, EL BANCO DE MEXICO, COMO FIDUCIARIO,
CON LA COMPARECENCIA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDI-
TO PUBLICO, DE CONFORMIDAD CON LOS ANTECEDENTES Y CLAUSU--
LAS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

I. El bDecreto de Control de Cambios, pubiicado
en el "Diario Oficial” de la Federac¢idén el 13 de diciembre
de 1982, prevé el establecimiento de un programa de cober-~
tura de riesgos cambiariés a favor de las entidades de la
Administracién PGblica Federal y de las empresas estableci
das en el pafs, que tengan a Su cargo adeudos en moneda ex
tranjera pagaderos fuera de 1a Repliblica Mexicana, contraf
dos con anterioridad al 20 de diciembre de 1982, de los --
cuales sean acreedores entidades financieras del exterior,
instituciones de crédito mexicanas o proveedores extranje-
ros, en el entendido de que 5810 podr&n aceptarse en este
programa créditos cuyo vencimiento sea a largo plazo o gue

se reestructuren para gue venzan a dicho plazo.

II. Atendiendo a las mismasz razones gue se toma-
ron en cuenta para establecer la éisposicifn a que se re--

1

’
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fiere el antecedente anterior, se ha es;imado copveniente -
instrumentar otros programas de cobertura de riesgos cambia
rios, respecto de adeudos denominados en moneda extranjera,
tales como los sefialados en el inciso b) del artfculo quin-
to transitorio del propio Decreto, los pagaderos en la Repf
blica Mexicana y los gue se contraigan en el futuro, para -
ampliar la gama de coberturas gue puedan establecerse en fa
vor de las dependencias y entidades de la Administracién PG
blica Federal y de las empresas establecidas en el pais, -~
que tengan a su cargo adeudos de esa clase o los contraigan

en el futuro.

IiI. En el "Diario Oficial"” de la Federacién de -
11 de marzo de 1983, se public6 el Acuerdo por el gue se ay
toriza la constitucién del Ficdeicomiso para la Cobertura de
Ricesgos Cambiarios (FICORCA), mismo gue se instrumenta me--

Jdiante el presente coptrato.

En cumplimiento del Acverdo citado, las partes --
storgan las siguientes gldusuvlas en las gue, con fines de -
brevedad,a la Secretar{a de Programacifén y Presupuesto podrs
designdrsele el "Fideicomitente”; al Banco de México, el "Fi
duciario™; y a8l Fideicomiso para la Cobertura de Riescos Cam

A
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biarios, el "FICORCA".
CLAUSULAS

PRIMERA.~- La Secretarfa de Prdgramacifén y Presu--—
puesto en representacifn de la Administracién PGblica Cen--
tralizada, como fideicomitente, constituye en el Banco de -
México, como fiduciario, un fideicomiso qQue se denominard -
"Fideicomiso para ia Cobertura de Riesgos Cambiarios" - - -

(FICORCA),

El Banco de México acepta el desempefio del cargo

.. de fiduciario en el citade fideicomiso.

v

\

SEGUNDA .~ E]l fideicomisc tiene como finpalidag - -
efectuar operaciones gue liberen de riesgos cambiarios a --
las dependéncias y entidades de la Administracién PGblica -
Federal y a las empresas establecidas en el pafs, respecto
de adeudos en moneda extranjera a su cargo, a través de prg
gramas gue tierndan a evitar el otorgamiento de subsidios y
Jue al efecto apruebe el Comit& Técnico, cuyas caracteris-
ticas principales habr&n de constar en las Reglas de Opera-

cidn del "FICORCA"™,

Al
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TERCERA.~ El patrimonio del fideicomiso se inte-—

grard con:

a) La cantidad determinada pox- la Secretarfa de -
Programacibn y Presupuesto como aportacifn inicial del Go
biernc Federal, de conformidad con las necesidades del -—

"FICORCA";

b) Las cantidades en moneda nacional que los par-
ticipantes en los distintos programas de riesgog cambiarios
a que se refiere la Cl&usula Segunda, entreguen al "FICORCA®,
en pago de las ventas de divisas referidas en el inciso a}

{ de la cléiusula inmediata siguiente;

- . .
c) Los créditos gue otorgue el "FICORCA™ de con—-
formidad al inciso c) de la cliusula siguiente;
d) Las cantidades en moneda extranjera que reciba
. el "FICORCA"™ por los préstamos referidos en el inciso d) de

i1a cldusula siguiente;

e} Las divisas gue el "FICORCA" adguiera para ha-

cer frente a sus obligaciones;

Sl
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f) Las aportaciones extraordinarias gue, en su ca
s0, deba realizar el Gobierno Federal en los témminos esta

blecidos en las cldusulas Quinta y Sexta de este contrato;

Y

g} Los demds bienes, derechos y obligaciones que
adguiera o contraiga el "FICORCA" por cualguier otro tftulo

legal.

CUARTA.- Para cumplir con el fin del fideicomiso,
el "rFiduciario” podrd realizar las siguientes operaciones y
actividades, con sujeci6n a las Reglas de Operaci6n del - -,

"FICORCA" que al efecto aprﬁebe el Comité Técnico:,

a) Vender divisas a las dependencias y entidades

i de la Administraci6n PGblica Federa} y a las empresas esta-
biecidas en el pafs, de acverdo a los distintos programﬁs -
dw cobertura de riesgos cambiarios gue al efecto se esta~ -

h blezcan;
b) Invertir sus ingresos, procurando gue éstos, -
sumados al rendimiento de tales inversiones, permitan ad- -

A :
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quirix las divisas que en su oportunidad deban pagarse a --

los participantes en los programas de riesgos cambiarios;

c¢) Otorgar cré&ditos o préstamos en moneda nacio--
nal a las dependencias y entidades della Administraci6bn PG~
blica Federal y a las empresas establecidas en el pafs, que
los necesiten para participar en los programas referidos en

la Cl&usula Segunda;

d) Recibir préstamos en moneda extranjera de los -
acreedores de las dependencias y entidades de la Administra
ci6n PGblica Federal y empresas establecidas en el pafs que
participen en los citados programas, sujetindose a las for-
malidades previstas al efecto en las disposiciones aplica--

N .tr" bles; y,

e) Las dem8s operaciones y actividades que autori--—
ce el Comité Técnico, para la consecuci6n del fin del fidei

comiso.

QUINTA.- El "Fiduciario" cuando menos cada seis meses
"har& un c&lculo financiero tendiente a determinar si los supues
tos conforme a los cuales se disefiaron los, programas de cobertu
. )'/?
A
T
<+
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ra de riesgos cambiarios siguen siendo v4lidos y, por lo -~
tanto, si los ingresos-ordinarios del “I'ICORCA" son o pare~
cen ser suficientes para adquirir las divisas necesarias pa

ra dar cumplimiento a las obligaciones del "Fiduciario".

Si de acuerdo con el estudio citado los ingresos
ordinarios no son o no parecen ser suficientes para gue el
"riduciario” cumpla con las obligaciones a su cargo, éste -
solicitars, previa aprobacidén del Comité Técnico del - - -~
"FICORCA™, al Gobierno Federal la aportaci6n cxtraordinaria

necesaria conforme a la clfusula inmediata siguiente,

SEXTA.~ E1 Gobierno Federal hard las aportaciones
extraordinarias necesarias a efecto de que el "Fiduciario”

pueda cumplir con las obligaciones gque sean a su cargo por

las operaciones realizadas en los términos del presente con
trato, siempre y cuando el "Fiduciario" apoye la solicitud
de aportaciones con un andlisis de las alternativas gue se
hayan contemplado. Por otra parte, el “Fiduciario" debera
realizar el miximo esfuerzo posible para gue con los_recur-

sos del "FICORCA"™ pveda cumnplir les oblisaciones de &ste.

El "Fiduciario” deveolverd al Gobierno Federal cual

=
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quier cantidad sobrante gue llegare a existir, una vez que
se hayan cumplido todas y cada una de las obligaciones que

son a su cargo en términos del presente contrato.

SEPTIMA.- El "Fideicomitente" constituye un Comi-
té Técnico en los términos del artf{culo 45, fraccién IV, Gl
.timo parrafo-de la Ley General ée Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiiiares, qgue quedard integrado por seis
miembros propietarios de la manera siguiente: dos de la Se
cretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico; dos de la Secreta-
rfa de Programacifn y Presuéuesto: Yy, dos del Banco de M&xi
co. Por cada miembro propietario se designard un suplente
que acudird a las sesiones en ausencia del p?opietatio. Ssi

los miembros suplentes asisten estando presente el respecti

////X//—vo miembro propietario, tendrdn voz pero no voto.
2‘.

El Comité Té&cnico estard presidido por el repre--

sentante de mayor jerarqufa, de los miembros propietarios de
. )

la Secretarfa de Hacienda v Crédito PGblico y, en sus auseg

cias, por el otro miembro propietario de dicha Dependencia.
El propio Comité€ Té&cnico designard un secretario gue no ne-
cesariamente tendrd que ser miembro del mismo.

El citado 6rganc colegiado sesionard cuando sea -
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convocado por cualquiera de sus miembros propietarios. Pa-
ra que haya quérum se requerird la asistencia de por lo me-
nos un representante de cada una de las dependencias sefiala
das en el primer pdrrafo de esta cl&usula, asi comoc uno del
Banco de México, y los asuntos se resolverdn por mayoria de
votos, contando el Presidente con voto de calidad para el -
caso de empate, Conéurrirs‘también a todas las sesiones --

con voz pero sin voto, un representante del "“Fiduciario".

OCTAVA,~ Corresponderdn al Comit& T&cnico las fa-

cultades y atribuciones siguientes:

a) Aprobar, a propuesta del "Fiduciario”, las Re~
B : as de Operacién del "FICORCA", en las gue habrdn de conte
R
8‘ = nerse las principales caracterfsticas de los programas de -
\ cobertura de riesgos cambiarios gue el propio Comité Té&cni-

co apruebe, para dar cumplimiento al fin del fideicomiso;

b) Determinar, autorizar e ingtruir al "Fiducia--
rio", respecto a los lineamientcs, términos y condiciopes -
generales, conforme a los que deban operarse los programas

a gue se refiere el inciso inmediato anterior;

, h /
~
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c) Instruir al "Fiduciario" respecto de la inver-
- sién del patrimonio del "FICORCA™, tomando en cuenta las —--
obligaciones gue se contraigan con los participantes en los

programas de cobertura de riesgos cambiarios;

d) Aprobar las aportaciones extraordinarias gue,
en su caso, el “Fidudiario” solicite al Gobierno Federal en

términos de las clfusulas Quinta y Sexta de este contrato;

e) Revisar y, en su caso, aprobar los presupues--—
tos y programas anuales de gastos y las modificaciones a &g

tos gue el "Fiduciario”™ le presente;

£) Emitir opinién previa cuando el "Fiduciarjo" -

se vea en la necesidad de contratar personal ajeno-al suyo

propio, que se dedigque directa y exclusivamente al "FICORCA";
g) En general, resolver sobre cualguier otra cues
ti6n relativa a la realizaci6n del fin del fideicomiso que

someta a su consideraci6n el "Fiduciario”; y,

h) Las demds que se deriven del presente contrato.

",
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Se entenderd que las facultades y atribuciones --
del Comité& Técnico constituyen limitaciones para el "Fidu-—

ciario”.

NOVENA.~ El "Fiduciario” estard libre de toda res
ponsabilidad frente al "Fideicomitente", cuando actGe ajus-—
téindose a los términus y condiciones de este contrato, o --
bien, a las instrucciones que reciba del Comité Técnico, =-=—
gue en todo tiempo deber&n dirsele por escrito. Sin embar-~
go, deberd abstenerse de cumplir las resoluciones que el Co
micé Técnico dicte en exceso de sus facultades, o en viola-
cién de las cldusulas del presente contrato o de las dispo-—

_siciones legales aplicables,

Si para el cumplimiento de la encomienda fiducia-

ria se requiere la realizacién de actos urgentes, cuya omi-

si6n notoriamente pueda causar perjuicio a la realizacién -

. del fin del fideicomiso, y no sea posiblé reunir al Comité
| Técnico por cualquier circunstancia, el "Fiduciario" proce-
derd a consultar al Gobierno Federal a través del coordina-

\ dor del sector, quedando facultado para ejecutar los actos

H gue &ste le autorice.
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DECIMA.- El "Fiduciario" podr4 realizar las opera
ciones a que se refiere la Cldusula Cuarta, a través de las
instituciones de crédito del pafs, cubriendo a &stas, en su

caso, comisiones por la prestacién de sus servicios,

En el evento de gue el "Fiduciario" otorgue maida
tos para auxiliarse en el cumplimiento de las funciones se-
cundarias ligadas a la encomienda fiduciaria, las faculta--
des que se transmitan no incluirdn poderes que impliguen la
expresién de voluntad de mando o de decisién. En ningfin po
der se otorgardn facultades a los mandatarios para susti- -
tuir los poderes gue se confieran, salvu gue se trate de -~

mandatos para pleitos y cobranzas,

En caso de defensa del patrimonio fideicometido,
el "Fiduciario" s6lo estard obljigado a otorgar el poder co-
rrespondiente a la o a las personas qQue deban efectuar di--—
cha defecnsa, de confeormidad con las instrucciones gue reci-
ba del Comité T&cnico, ¥ en este supuvesto, el "Fiduciario®
no serd responsable por las actuaciones gue realicen los --

apoderados,

Lo estipulado en los dos pdrrafos inmediatos ante
[
~
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riores se transcribird en los documentos donde consten los

mandatos referidos.

DECIMA PRIMERA.~ El "Fiduciario” no estard obliga
do a dar el aviso, ni hacer la notificaci6n que prevé el ar
tfculo 45 fraccibn IX de la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, pero deberd informar -
trimestralmente, tanto al "Fideicomitente” como al Comité -
Técnico, sobre la operacit6n del "FICORCA"; registrar en su
contabilidad las operaciones que seifala la fraccibn citada,
y deberd establecer sistemas de auditoria interna que consi

dere adecuados.

DECIMA SEGUNDA.-~ Los gastos directos gue origine
el manejo del presente fideicomiso serd&n con cargo al patri
monio fideicometido. El "Fiduciario" percibird como honora
rios anuales por el desempefio de su cargo, una cantidagd - -
igual a los gastos administrativos gue haya tenido en el --

afio de que se trate.

El importe de dichos honorarios se cubrird median
te pagos anuales en el mes de enero del afio inmediato si- -

guiente al que corresponda y serd también con cargo al pa--

Va

I
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trimonio fideicometido.

El "Fiduciario” presentard para su aprobacidén a -
la Secretarfa de Programaciln y Presupuesto, a través y con
la conformidad del coordinador del sector, los proyectos —--
anuales de presupuestos de gastos, aprobados por el Comité
Técnico y debidamente firmados por un delegado fiduciario -

general del Banco de Mé&xico.

DECIMA TERCERA.- Con fundamento en el artficulo 45
fraccidén XVI de la Ley General de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares, la duracidn del presente fidei
comiso serd por todo el tiempo gue sea necesario para el --
cumplimiento de su fin y, no podrs darse por terminado - --
mientras esté vigente cuvalguier obligacifn a cargo del "Fi-

duciario” no cubierta.

El presente contrato de fideicomiso se firma en -

\ tres tantos guedando uno en podexr de la Secretarifa de Progra
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macién y Presupuesto, otro en podér de la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito PGbhlico y el Gltimo en poder del Banco de

México.

Méxieco, Distrito Federal, a los catorce dfas del -

mes de marzo de mil novecientos ochenta y tres.

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y SECRETARIA DE HACIENDA Y
PRESUPUESTO CREDITO PUBLICO
/k“ : // >
; - P 4
e / A s ’lb.
CARLOS SALINAS DE GORTﬁI JESUS 51 VA HER
Secretario

BANCO DE MEXICO

%%;‘—&h

- MIGUEL MANCERA
. Director General
paenera

o tajo el ﬁ}ﬁg‘rq
e BB
Eéxic;,n.?.,:_l_ﬁf//yz’t’gg/jié’ 3.
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