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INTRODUCCION 

Los acontecimientos econpmicos internacionales de 

finales de los años 70's y principios de los BO's entre los 

que figuraron la baja sustancial en los precios del petróleo 

y la recesi6n económica de los países industrializados, 

produjeron una profunda desestabilización de nuestra balanza 

de pagos así como de los sistemas financiero y cambiaría. 

Durante la presente Administración se ha realizado un 

esfuerzo continuo por sanear las finanzas 

disminuir el tamaño del sector público al 
públicas y 

igual que 

reestructurar la deuda externa tanto pública como privada a 

fin de hacer m~s eficiente el funcionamiento de la economía. 

En el año de 1983, con el establecimiento del 

Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarias y la 

primera reestructuración de pasivos del sector privado con 

los acreedores del exterior por un monto aproximado de 

11,500 millones de dólares, se iniciaron las gestiones para 

aliviar el peso de la deuda externa privada que amenazaba 

con paralizar a la planta productiva nacional. Desde 

entonces, los esfuerzos de reestructuración de esta deuda se 

han llevado a cabo dentro de lo posible en forma paralela a 

las negociaciones de la deuda pública externa. 

La reestructuración de 1983 se bas6 primordialmente en 

el supuesto de que para cuando se presentaran los 

vencimientos de principal bajo los adeudos reestructurados, 

las empresas habr!an recuperado el acceso al mercado externo 

del crédito. Sin embargo, esta situación no se ha 

presentado por lo que ha sido menester implementar un 

mecanismo de refinanciamiento de los pagos de pasivo por un 

monto 'aproximado de 3,500 millones de d6lares que dicho Fi-
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deicomiso en su oportunidad vaya haciendo a los acreedores. 

Es el prop6sito del 

análisis del Fideicomiso 

presente 

para la 

trabalo realizar un 

Cobertura de Riesgos 

Cambiarios como un mecanismo a trav~s del cual el Gobierno 

Federal administra programas de cobertura de riesgos 

cambiarías en favor de empresD.s establecidas en nuestro 

país, tanto p<íblicas como privadas, respecto a sus adeudos 

en moneda extranjera en favor de acreedores del exterior, 

tendiendo a evitar el otorgamiento de subsidios. 

El Capítulo Primero, a manera de introducci6n, tiene 

como finalidad determinar los elementos, efectos y 

características generales de la figura del fideicomiso 

dentro del ámbito del derecho privado. El Capttulo Segundo 

pretende establecer las notas distintivas del fideicomiso 

público, gubernamental o de estado frente a la figura del 

fideicomiso privado. 

Se analizarán en el Capítulo Tercero los aspectos 

jurídicos en torno al FICORCA como fideicomiso integrante de 

la Administraci6n Pública Paraestatal para después, en el 

Capítulo Cuarto hacer algunas consideraciones respecto a los 

programas que éste administra. 

Finalmente, el Capitulo Quinto se referirS al acuerdo 

para refinanciar el adeudo a cargo del FICORCA en favor de 

las instituciones financieras del exterior, as! como al 

contrato que lo documenta, poniendo de relieve los aspectos 

mSs importantes del mismo dentro del marco del Derecho 

Administrativo. 
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CAPITULO PRIMERO 

El Fideicomiso 

I.1 Antecedentes 

Al En el Derecho Romano 

Los antecedentes rn~s remotos del fideicomiso 
actual son tres instituciones del derecho romano que 
surgieron con el fin de evadir el rigido formalismo jurídico 

imperante, así como para satisfacer las necesidades de 

confianza requerida para ciertos actos. Estas tres 

instituciones fueron el fideicomiso testamentario, la 

fiducia o pacto fiduciario y la substituci6n. 

El Fideicomiso Testamentario.- Esta figura 
tenta como objeto eludir numerosas incapacidades existentes 

para tener derecho a ser designado heredero. De esta forma, 

el autor de la herencia transmitía parte o la totalidad de 

sus bienes a una persona que contara con capacidad para 

heredar {testamenti actio passiva) (l) a fin de que esta 

persona los transmitiera a otra que no fuera capaz para 

heredar. Tal disposici6n en su origen civilmente, no tcn!a 

nada de obligatoria, era un asunto de conciencia y de buena 

fe para el heredero fiduciario( 2 l. Posteriormente se 
designaron funcionarios especiales encargados de vigilar el 
cumplimiento de los fines de los fideicomisos y se les dot6 

de las acciones necesarias para reclamar su incumplimiento. 

- El Pacto Fiduciario o Fiducia.- En virtud de 

esta figura una persona transmit!a a otra bienes de su 

propiedad a efecto de que el adquirente los utilizara con un 
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fin determinado. A su vez, el adquirente celebraba un pacto 

con la persona que le habta transmitido los bienes, por 

medio del cual se obligaba a ejercer su derecho en la forma 

pactada y, transitoriamente, oblig6ndose a devolver los 

bienes al cumplimiento del fin pactado. 

La transmisión de bienes utilizando el pacto 

fiduciario constitu1a una translaci6n de dominio; de esta 

manera el que adquir1a el bien era considerado como su 

legttirno propietario y el que lo habta enajenado carecta de 

acciones para ejercitar su derecho. 

M~s adelante, la autoridad pretoriana concedi6 al 

c.najenante una acci6n para reclamar su derecho y de igual 

forma concedi6 al adquirente una acci6n para resarcirse de 

los daños o gastos que le hubiere ocasionado la tenencia de 

la cosa. 

Posteriormente, las funciones de la fiducia o 

pacto fiduciario fueron substituidas mediante el empleo de 

figuras como· el dep6sito, el comodato y la prenda. Sin 

embargo, el pacto fiduciario sigui6 utilizándose en el 

derecho romano debido a la variedad de fines que se podían 

lograr a trav~s de esta figura. 

- La Substituci6n.- Por medio de la substituci6n 

Un testador designaba herederos sucesivos cuya obligaci6n 

era la de transmitir los bienes heredados a una persona 

determinada, integrando ast una cadena de propietarios. 

Esta figura ful? muy usada en México durante la 

colonia por las familias propietarias de grandes extensiones 

de tierras agrícolas, así corno por las instituciones 

eclesiásticas que ocultaban sus propiedades, titulándolas a 
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favor de un "prestanombre", quien a su vez las transmitía a 

intermediarios sucesivos. Sin embargo, esta figura fu& 

expre3amente prohibida p.or nuestra legislación liberal a fin 

de lograr la desamortizaci6n de los bienes de manos muertas 

y facilitar la circulación de la riqueza< 3 >. 

B) En el Derecho Inglés 

El 11~" y el "~". - A diferencia del uso 

dado al fideicomiso en el derecho romano, el "~" y más 

adelante el "trust" inglés fueron utilizados con el 

prop6sito de evadir la ley. 

Con motivo de la promulgación en 1217 del "~ 

of mortmainft (ley de manos muertas), las corporaciones 

religiosas transferían sus bienes a una persona de confianza 

("feoffee to uses") quien actuaba como prestanombre y 

permitía a la corporac~ón el uso de los bienes. Esta 
práctica se generaliz6 y se utilizó dicha figura con 

diversos prop6sitos, tales como evitar la exacción de 

tributos feudales, defraudar acreedores y l~gar bienes que 

las instituciones feudales impedian legar. 

En virtud del abuso mencionado, en 1534 se expidi6 

el "statute of uses" el cual no consideró ilegales tales 

usos, sino que dispuso que se ejecutaran transfiriendo la 
plena propiedad al beneficiario ("cestui que use") una vez 

que el inte1:mediario hubiese ejecutado el fin designado por 

quien enajenaba sus bienes< 4 >. 

A partir de entonces el "~" fué denominado 

sucesivamente como "trust". A la persona que enajenaba sus 

bienes se le denominó "settlor", al intermediario "~" 

y al que recib!a el beneficio "cestui que trust". 
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C) En el Derecho Norteamericano 

Los Estados 

Inglaterra su sistema 

"trust". La vida 

Unidos de Nortearnér ica heredaron de 

juridico y con éste la figura del 

del "trust"' en su concepci6n 

1ntimamente vinculada con el 

y financiero del pa1s y ha 

norteamericana, est§ 

crecimiento industrial 

constituido un instrumento juridico G.til para las grandes 

operaciones financieras. 

Cabe hacer menci6n de cuatro formas de fideicomiso 

utilizadas actualmente para el manejo de bienes de 

significación corporativa, y que en esa virtud desempeña 

funciones anSlogas a las de las sociedades mercantiles: 

- El 11~" de inversi6n {"investment trust"') a 

través del cual varias personas aportan bienes para 

constituir un fondo comGn cuyo manejo se confia a una 

compañia fiduciaria. 

- El "trust" de voto ("votinq trust") a trav(;s del 

cual un grupo de accionistas o participantes en una empresa 

encomiendan a una compañía fiduciaria representarlos en 

común. 

El ºtrust" con fines de monopolio ("holding 

trust") el cual se constituye cuando una compañia fiduciaria 

recibe aportaciones de personas individuales o colectivas 

dedicadas a actividades similares y manejando empresas 

distintas para la realizaci6n de un fin econ6mico comGn. 

- El "~" con fines de garantia ("guarantee 

~") mismo que opera de la siguiente manera: una empresa 

para obtener un empr~stito emite, poniéndose a la venta, 
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bonos o certificados que est&n garantizados por los bienes 

de la empresa emisora, mismos que ésta entrega a una 
compañía fiduciaria para que con su producto se paguen los 

intereses y se redima paulatinamente la emisi6n(Sl. 

D) En el Derecho Mexicano 

La figura tlel fideicomiso en México nace de 
improviso, sin antecedentes previos en el derecho mexicano y 
deriva en algunos conceptos del "~· angloamericano al 

que ya hemos hecho referencia. 

El fideicomiso aparece por primera vez en 1924 en 

nuestra legislación regulado por la Ley General de 

Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, que 

hace referencia al fideicomiso y describe las funciones de 

los bancos de fideicomiso pero no reglamenta al fideicomiso 

como una operaci6n de crédito. Asimismo, prevé. la 

expedici6n de una ley especial sobre bancos de fideicomiso 

que no fué publicada sino hasta el 17 de julio de 1926. 

Esta ley estaba integrada por 5 capitulas: objeto 

y constituciOn de los bancos de fideicomiso: operaciones de 

fideicomiso; departamento de ahorros; operaciones bancarias 

de depósito y descuentos, y disposiciones generales(G). 

Con respecto a la expedici6n de esta ley, la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público manifestó: 

"La instituci6n del fideicomiso es nueva en M~xico 

y, en consecuencia, la ley relativa importa una creación o, 

mejor dicho, la legalizaci6n de una institución jurídica 

moderna que 

anglosajones, 

en 

se 

otros pa!.ses, especialmente 

practica hace largo tiempo y 

en los 

que ha 
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producido fecundos resultados, permitiendo que las 

operaciones financieras y comerciales se hagan sin las 

trabas del derecho tradicional." 

"El nombre del fideicomiso, aceptado en la nueva 

ley como el que tradicionalmente se ha dado en nuestra 

lengua a la institución anglosajona, no significa en manera 

alguna lo que por ~l se ha entendido en el derecho antiguo, 

pues el nuevo fideicomiso es en realidad una institución 

distinta de todas las anteriores y muy particularmente del 

fideicomiso del derecho romano. La reglamentación 

sancionada por la ley constituye, en el fondo, una adopción 

de las prácticas anglosajonas, pero con las modificaciones 

adecuadas para su adaptación a las demás disposiciones de 

nuestro derecho y muy particularmente a la legislación 

bancaria, a fin de que haya unidad en el sistema y se eviten 

discrepancias o conflictos entre unas y otras instituciones 
juridicas 

"Es indudable que la ley expedida constituye 

solamente un ensayo para aclimatar entre nosotros una nueva 

institución y que, por lo tanto, habrá de transcurrir algún 

tiempo antes de que produzcan sus plenos resultados, siendo 

de preverse, además, que haya necesidad de introducir en 

ella las reformas que la práctica vaya aconsejando. De 

todas mnneras es indudable que constituye un progreso 

importante y que es el complemento indispensable para la 

perfección del sistema bancario, aceptado por la ley de 
1924." (?). 

El Art. 6 de esta ley contiene la primera 

definición de fideicomiso dentro de nuestra legislación: 

"El fideicomiso propiamente dicho es un mandato 
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·.irrevocable en virtud del cual se entregan al banco, con el 

car~ctcr de fiduciario, determinados bienes para que 

disponga de ellos o de sus productos segGn la voluntad del 

que los entrega, llamado fideicomitentc, en beneficio ae un 

tercero llamado fideicomisario." 

Los articulas restantes establee tan los 

lineamientos, bases y condiciones del fideicomiso. 

Como señala Krieger(S) la Ley de Bancos de 

Fideicomiso presenta una fusión de dos corrientes; una de 

ellas es la corriente pragmática norteamericana que atiende 

al órgano rn~s que al negocio, y la otra doctrina encabe2ada 

por el jurista panameño Ricardo J. Alfara que busca 

construir una noción jurídica del fideicomiso como mandato. 

El 28 de junio de 1932 y el 27 de agosto del mismo 

año se publican respectivamente la Ley General de 

Instituciones de Cri~~dito (ºLGIC") en la cual se establecf.an 

las normas relativas a las operaciones fiduciarias y la Ley 

General de Títulos y Operaciones de Crédito ("LGTOC") l 9 ) la 

cual regula al fideicomiso como negocio. 

Es interesante lo que se expres6 en la exposici6n 

de motivos de la LGIC en cuanto a la figura del fideicomiso: 

"La ley de 1926 introdujo en México, rompiendo la 

tradición, la institución jurídica del fideicomiso. 

Evidentemente esta instituci6n puede ser de muy grande 

utilidad pra la actividad económica del paf.s y estS 

destinada probablemente 
desgraciadamente la ley 

a un grande desarrollo; pero 

de 1926 no precis6 el carácter 

sustantivo de la instituci6n y dejó por tanto, gran vaguedad 

de conceptos en torno a ella. Para que la instituci6n pueda 
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vivir y prosperar en nuestro medio, se requiera en primer 

t~rmino, una definición clara de su contenido y de sus 

efectos, siendo esta definici6n materia de la Ley de Títulos 

y Operaciones de Cr€dito y una reglamentaci6~ adecuada a las 

instituciones que actGen como fiduciarias. 

Quedará el fideicomiso concebido como una 

afectaci6n patrimonial a un fin, cuyo logro se conf1a a las 

gestiones de un fiduciario, precis~ndose as1 la naturaleza y 

los efectos de este instituto que la ley actualmente en 

vigor concibe obscuramente como un mandato irrevocable. 

Siguiendo en ello el precedente ya establecido por la ley 

actual, la nueva ley s61o autoriza la constituci6n de 
fideicomiso cuando el fiduciario es una institución 

especialmente sujeta a \a vigilancia del estado, y mantiene 

todas las prohibiciones conducentes a impedir que, contra 

nuestra tradición jurídica, el fideicomiso dé lugpr a 
substituciones indebidas o a la constitución de patrimonios 

alejados del comercio jurídico normal. La nueva ley 

conserva, también, respecto a las instituciones autorizadas 

para actuar corno fiduciarias, la facultad de aceptar y 

desempeñar mandatos y comisiones de toda clase, de 

encargarse de albaceazgos, sindicaturas, tutelas, 

liquidaciones y, en general, de aceptar la administración de 

bienes y el ejercicio de derechos por cuenta de terceros. 

Destruye, pues, la nueva ley, toda confusión entre el 

fideicomiso y los actos de administración o de 

representaci6n de terceros; pero por la semejanza de 

funciones y para asegurar a las instituciones fiduciarias un 
campo más amplio de acción, las deja autorizadas, como queda 

dicho, no s6lo para encargarse de la ejecuci6n de 

fideicomisos, sino para desempeñar todas las dem~s funciones 
enumeradas antes en t6rminos generales."(lO). 
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Actualmente: son la LGTOC y la Ley Reglamentaria 

del Servicio Público de Banca y Crlidito ("LRSPBC") (ll) las 

que configuran la operaci6n fiduciaria y regulan a las 

instituciones que prestan este servicio. 

Ser~ el propósito de los siguientes incisos el 

analizar el concepto de fideicomiso as! como ~u operaci6n al 

amparo de estas disposiciones, determinando al mismo tiempo 

sus elementos, características y los efectos que éste 

produce. 

I. 2 Concepto 

El Art. 346 de la LGTOC define al fideicomiso como una 

figura jurídica en virtud de la cual "el fideicomitente 

destina ciertos bienes a un fin lfcito determinado, 

encomendando la realizaci6n de ese fin a una institución 

fiduciaria. 11 

Aün cuando esta definician no se ocupa de determinar la 

naturaleza jurídica del fideicomiso, st señala sus elementos 

y efectos. La naturaleza jurídica de esta figura será 

tratada en un inciso posterior. 

I.3 Elementos 

A) El Fideicomitente 

El fideicomitente es la persona que constituye un 

fideicomiso y realiza la afectaci6n de bienes o derechos. 

A este respecto el Art. 349 de la LGTOC señala: 

"S6lo pueden ser fideicomitentes las personas 



IV.- Los sindicatos, 

profesionales y las 

fracci6n XVI del 
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las asociaciones 
demás a que se refiere la 

artículo 123 de la 

ConstituciOn Federal; 

V.- Las sociedades cooperativas y mutualistas¡ 

VI.- Las asociaciones distintas de las enumeradas 

que se propongan fines políticos, 

cientfficos, art!sticos, 

cualquiera otro fin licito 

de recreo 

siempre que 

fueren desconocidas por la ley.• 

o 

no 

b) Las personas físicas o morales deben tener la 

capacidad de ejercicio necesaria para hacer la afectaci6n de 

los bienes o derechos. En este sentido, Rojina Villegas(lJ) 

afirma que la capacidad de ejercicio "supone la capacidad 

jur1dica en el sujeto de hacer valer directamente sus 
derechos, de celebrar en nombre propio actos juridicos, de 

contraer y cumplir sus obligaciones y de ejercitar las 

acciones conducentes ante los tribunales". 

Cabe mencionar que todas las personas físicas en 

pleno ejercicio de su capacidad juridica pueden ser 
fideicornitentes por s! mismas, lo que excluiria a los 

menores de edad y a los incapacitados. 

Sin embargo, David Peñaloza< 14 > señala que la 

nfectaci6n de bienes y derechos podrá llevarse a cabo 

v5lidarnente por estas personas si se llenan los requisitos 

señalados en el derecho común o en la legislación especial 

para poder ejercitar tal derecho. 

Por lo que respecta a las personas morales, ya 
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sean públicas o privadas, su capacidad para constituir 
fideicomisos se encuentra limitada, en el caso de 'las 

personas morales públicas, a su esfera de competencia y a 

los l~mites de sus 

morales privadas, 
social (lS). 

facultades¡ y en el caso de personas 

al campo delimitado por su objeto 

Es importante aclarar que aGn cuando se cuente con 

la capacidad de ejercicio necesaria para llevar a cabo la 

afectaci6n de bienes o derechos en fideicomiso, el 

fideicomitente deberá tener, en el caso de los bienes, el 

dominio sobre los mismos. Por dominio se entiende el 

"conjunto de las facultades que sobre la cosa en propiedad 

corresponden a su titular•< 16l. 

De igual roanera en el caso de la afectaci6n de 

derecbos, el fideicomitente deber:i. tener la titularidad de 

los mismos, entendit!ndose tal como la "relaciOn de 

correspondencia existente entre un derecho subjetivo y un 
sujeto determinado"(l7 l. 

En cuanto a las facultades del fideicomitente, la 

LGTOC y la LRSPBC le otorgan las siguientes; 

1 .. - Señalar y establecer los fines del 

fideicomiso (Art. 346 LGTOC). 

En este sentido el fideicomitente es libre de 

actuar dentro de los limites de su capacidad jurídica como 

lo estime mejor, en el momento de la constituci6n del 
fideicomiso siempre y cuando el fin perseguido sea l!cito. 

2. - Designar una o varias instituciones 

fiduciarias para que conjunta o sucesivamente 
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desempeñen el fideicomiso, fijando el orden y 

las condiciones en las que hay.;;,n de 

substituirse (Art. 350, párrafo 3 LGTOC). 

3.- Designar uno o varios fideicomisarios para 

que reciban el provecho del fideicomiso (Art. 

348, párrafo 2 LGTOC). 

4.- Reservarse determinados derechos sobre la 
materia del fideicomiso (Art. 351, p&rrafo 2 

LGTOC). 

5.- Prever la formación de un comité técnico, dar 

las reglas para su funcionamiento y fijar sus 

facultades (Art. 61, párrafo 3 de la LRSPBC). 

6.- Exigir a la fiduciaria el cumplimiento de su 
obligaci6n o rendir cuentas de su gesti6n y, 
en su caso, exigir la responsabilidad civil 

por daños y perjuicios (Art. 1949 ce) asi 

como la remoción de la fiduciaria cuando se 

haya reservado expresamente este derecho en 

el acto constitutivo o en las modificaciones 

del mismo (Art. 65, párrafo 2 LRSPBC). 

7 .- Celebrar con el fideicomisario convenio 

expreso para extinguir el fideicomiso (Art. 

357, fracción V LGTOC). 

Por otra parte el fideicomitente cuenta con 

ciertas obligaciones, a saber: 

1. - Transmitir al fiduciario los bienes y 

derechos materia del fideicomiso, los cuales 
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se consideran afectos a un fin determinado 

por lo que ünicamente podrán ejercitarse 

respecto de ellos los derechos y acciones que 

se refieran al mencionado fin (Art. 351, 

p~rrafo 2 LGTOC). 

2.- Res~onder del saneamiento en el caso de 

evicci6n (Art. 2120 CC). 

B) El Fiduciario 

El fiduciario es la persona a quien se encomienda 

la realizaci6n del fin establecido en el acto constitutivo 

del fideicomiso y se atribuye la titularidad de los bienes 
fideicometidos. (lB) 

El Art. 350, primer párrafo de la LGTOC señala que 

solo pueden ser fiduciarias las personas autorizadas para 

ello conforme a la Ley General de Instituciones de Cr6dito 

(actualmente la LRSPBC). Dicha autorizaci6n ast~ 

contemplada en el Art. 30, fracci6n XV de la LRSPBC que 
dispone: 

"Art. 30. Las instituciones de cr~dito solo 
podrán realizar las operaciones siguientes: 

XV. Practicar las operaciones de fideicomiso a 

que se refiere la Ley General de Titules y Operaciones de 

Cr€dito, y llevar a cabo mandatos y comisiones; 
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se consideran afectos a un fin determinado 

por lo que Qnicamente podrán ejercitarse 

respecto de ellos los derechos y acciones que 

se refieran al mencionado fin (Art. 351, 
p&rrafo 2 LGTOC). 

2.- Res~onder del saneamiento en el caso de 

evicci6n (Art. 2120 CC). 

B) El Fiduciario 

El fiduciario es la persona a quien se encoffiienda 

la realización del fin establecido en el acto constitutivo 

del fideicomiso y se atribuye la titularidad de los bienes 

fideicometidos. (lS) 

El Art. 350, primer p&rrafo de la LGTOC señala que 

solo pueden ser fiduciarias las personas autorizadas para 

ello conforme a la Ley General de Instituciones de Cr~dito 

(actualmente la LRSPBC). Dicha autorización está 

contemplada en el Art. 30, fracción XV de la LRSPBC que 

dispone: 

"Art. 30. Las instituciones de cr~dito solo 

podrán realizar las operaciones siguientes: 

XV. Practicar las operaciones de fideicomiso a 

que se refiere la Ley General de Títulos y Operaciones de 

Cr~dito, y llevar a cabo mandatos y comisiones¡ 
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La circunstancia de que en el fideicomiso mexicano 

el fiduciario debe ser una instituci6n de crédito obedece a 

que en el campo de las funciones jUridicas ptiblicas, el 

motivo determinante de la conducta de los titulares de los 

6rganos de la administraci6n püblica federal no se encuentra 

en la búsqueda de sus intereses personales, sino en la 

prestación de un servicio püblico con las caracter1sticas de 

regularidad, uniformidad, adecuación e igualdad U 9 > que le 

son inherentes. 

Conforme a lo dispuesto por el Art. 350 de la 

LGTOC el fiduciario es normalmente designado por el 

fideicomitente, quien puede designar varias instituciones 

fiduciarias para que conjunta o sucesivamente desempeñen el 

fideicomiso, estableciendo el orden y las condiciones en que 

hayan de substituirse. En caso de que no se designe 

nominalmente la institución fiduciaria al constituirse el 
fideicomiso, se tendrá por designada la que elija el 

fideicomisario o, en su defecto, el juez de primera 

instancia del lugar de ubicaci6n de los bienes, de entre 

otras instituciones expresamente autorizadas por la ley. 

La designación del fiduciario es, en todo caso, un 

acto ajeno a este último, que se realiza sin que su 

consentimiento previo sea necesario y hasta sin su 

consentimiento. 

El Art. 356 de la LGTOC dispone que la instituci6n 

fiduciaria no podr~ excusarse o renunciar su encargo sino 

por causas graves a juicio de un juez de primera instancia 

del lugar de su domicilio. 

Como se señaló anteriormente, las insti·tuciones 

fiduciarias prestan un servicio pfiblico, por lo que están 
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obligadas a aceptar su designación como fiduciarias en un 

fideicomiso, y ser§ Gnicamente por causas graves, a juicio 

del juez, que podr&n excusarse del desempeño del cargo. 

El fiduciario, como señala Cervantes Ahumada, no 

se convierte en propietario de los bienes, 

simple titular de los bienes o derechos 

sino que ser§. 

en la medida 

establecida por el acto constitutivo o determinada por el 

fin del fideicomiso. 

El Art. 356 de la LGTOC dispone, asimismo, que la 

institución f idu~iaria tendr& todos los derechos y acciónes 

que se requieran para el cwnplimiento del fideicomiso, salvo 

las normas o limitaciones que se establezcan al efecto al 

constituirse el mismo~ De igual forma dispone que la 

institución fiduciaria estará. obligada a cumplir el 

fideicomiso conforme al acto constitutivo y deber5. obrar 

como un buen padre de familia, siendo responsable de las 

pérdidas o menoscabos que los bienes sufran por su culpa. 

El fiduciario cuenta con las facultades que le son 

otorgadas por el fideicomitente en el acto constitutivo del 

fideicomiso, y para su ejercicio deber§. ajustarse a las 

normas jurídicas que le sean aplicables. 

Las principales obligaciones del fiduciario son: 

1.- Aceptar su designaci6n y desempeñar el cargo 

(Art. 356 LGTOC). 

2.- Realizar el fin que le ha sido encomendado 

por virtud del fideicomiso obrando como buen 

padre de familia, siendo responsable de las 

pérdidas o menoscabos que los bienes sufran 
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por su culpa (Art. 356 LGTOC). 

3. - Conservar los bienes y derechos recibidos 

(Art. 358 LGTCC a contrario sensu). 

4. - Registrar en su contabilidad y en 

contabilidades especiales los bienes que 

reciba por cada fideicomiso (Art. 60, primer 

p~rrafo LRSPBC). 

S.- Guardar la debida confidencialidad de las 

operaciones resultantes del fideicomiso (Art. 

93 LRSPDC). 

El cargo de fiduciario no es susceptible de 

delegarse, sin embar90, la ejecución del fideicomiso es 

llevada a cabo por los delegados fiduciarios a trav~s de los 

cuales las instituciones fiduciarias desempeñan su cometido 

y ejercen sus facultades. 

Los delegados fiduciarios deben ser designados 

libremente por el consejo de administraci6n de la 

instituci6n de crédito a la que vayan a representar (Art. 

20, fracción r LRSPBC); sin embargo, su nombramiento debe 

ser confirmado por la Comisión Nacional Bancaria y de 

Seguros quien tiene la facultad de vetar o de relevar de su 
cargo a los delegados designados <20 >. Estos tendrá.n el 

car~cter de apoderados y podrán ser designados como 

delegados fiduciarios generales o delegados fiduciarios 

especiales designados para el manejo de un determinado 
fideicomiso o para realizar una función especifica< 21 >. 

Asimismo, es necesario que las instituciones 

fiduciarias informen a dicha Comisi6n los nombres de las 



• 18 

personas que hayan dejado de fungir como delegados 

fiduciarios y los motivos por los que dejaron de ejercer 

esas funciones. De igual forma, deber~n dar aviso a la 

Comisi~n de los cambios en la designación de cualquier 
delegado fiduciariol 22 l. 

En virtud de que la designaci6n como delegado 

fiduciario constituye un mandato, los actos realizados por 

el delegado en ejercicio de sus facultades obligar~n a la. 

instituci6n fiduciaria. En este sentido, el delegado 
fiduciario siempre deber§. actuar sujeto a los términos del 

acto constitutivo del fideicomiso, a las resoluciones que 

dicte el comité técnico, en caso de haberlo, ast como a las 

disposiciones legales aplicables. 

Al respecto, el Art. 356 de la LGTOC dispone que 

"La instituci6n fiduciaria tendr~ todos los derechos y 
acciones que se requieran para el cumplimiento del 

fideicomiso, salvo las normas y limitaciones qua se 
establezcan al momento de constituirse el mismo 

Asimismo el Art. 61, párrafos segundo y tercero, prevé que 
la instituci6n responderá civilmente por los daños y 
perjuicios que se causen por la falta de cumplimiento en las 

condiciones o términos señalados en el fideicomiso, mandato 

o comisi6n, o en la ley. 

En el acto constitutivo del fideicomiso o en sus 
reformas, se podrá prever la formaci6n de un comité técnico, 

dar las reglas para su funcionamiento y fijar sus 

fácultades. Cuando la instituci6n de cr~dito obre 

ajust§.ndose a los dictámenes o acuerdos de este comité, 

estar§ libre de toda responsabilidad. 

Por otra parte, la Secretaria de Hacienda y 
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actos deben efectuarse 

y cu~les podr~n ser 

desempeñados par dependientes .. Al efecto dispusot "Los 

actos mediante los que se tornen resoluciones de carácter 

discrecional, indelegables, que impliquen voluntad de mando 

o decisi6n, deberán ser realizados por los delegados 

fiduciarios; las funciones secundarias o auxiliares que no 

tienen tales características sino simplemente se reducen a 

formalidades o tr.!imítes, podrán ser desempeñadas por 
dependientes•< 231. 

C} El Fideicomisario 

El fideicomisario es la "persona f!.sica o moral 

que recibe el beneficio derivado de un fideicomiso•< 24 l. El 

Art. 348 de la LGTOC señala que pueden ser fideicomi5arios 

las personas f !sicas o jurídicas que tengan capacidad 

necesaria para recibir el provecho que el fideicomiso 

implica. 

El fideicomisario no es un elemento esencial del 

fideicomiso, ya que conforme al Art. 347 de la LGTOC, se 

podr5n constituir fideicomisos sin señalar fideicomisarias, 

siempre que su fin sea lícito y determinado... En este caso 

no habrá fideicomisario como sujeto jur1dico y las acciones 

que le pudieran corresponder serán ejercitadas por el 

ministerio público (Art. 355, segundo párrafo LGTOC}. 

El fideicomisario podrS. reunir las calidades de 

fideicomitente y fideicomisario simultiineamente, pero nunca 

podr:í ser al mismo tiempo fideicomisario y fiduciario por 

disposici6n expresa de la ley (Art. 348, tercer párrafo 

LGTOC) ~ Sin embargo, dentro de nuestra legislaci6n existe 

una excepci6n a esta regla, la cual se refiere al Art. 9 de 
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la Ley Orgánica del Banco Nacional de Obras y Servicios 

Públicos< 25 >, que establece: 

"Art. 9. - Como excepci6n a lo dispuesto en el 

último p~rrafo del Art. 348 de la Ley General de Titules y 

Operaciones de Crédito, en los contratos de fideicomiso que 

se constituyan para garantizar los derechos del Banco 

Nacional de Obras y Servicios Públicos, Sociedad Nacional de 

cr~dito, éste podrá actuar en el mismo negocio como 
fiduciario y fideicomisario." 

El fideicomisario tiene los derechos que se le 

conceden al constituirse el fideicomiso, ade~s de los que 

la propia ley le asigna. Dichos derechos pueden resumirse 

en los siguientes: 

1.- Aceptar o rechazar el fideicomiso. 

2.- Atacar la validez de los actos que la 

fiduciaria cometa en su perjuicio, de mala f€ 

o en exceso de sus facultades (Art. 355, 

primer p&rrafo LGTOC). 

3. - Perseguir los bienes que hayan salido del 

patrimonio fideicometido por mala fé o en 

exceso en el ejercicio de las facultades del 

fiduciario (Art. 355, primer p§.rrafo LGTOC. 

Este arttculo señala que el fideicomisario 

tiene derecho a reivindicar los bienes. No 

obstante lo que la ley señala, no se trata de 

una acción reivindicatoria sino de una acci6n 

persecutoria para que dichos bienes regresen 

al patrimonio fideicometido. Este derecho 

del fideicomisario no debe considerarse como 
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un derecho real sobre la cosa sino como un 

derecho personal contra terceros detentadores 

de los bienes fideicometidos). l26 l 

4.- Solicitar que la fiduciaria le rinda cuentas, 

exigir la responsabilidad de la misma y, en 

su caso, pedir su remoción (A~t. 65 LRSPBC). 

5.- Decidir o participar en las decisiones 

relativas a la ejecución del fideicomiso, en 

la medida en que se haya previsto en el acto 

constitutivo (Art. 348, párrafo tercero y 355 

LGTOC). 

Al igual que los demá.s elementos personales del 

fideicomiso, el fideicomisario tiene obligaciones. 

Batiza< 27 > señala que "la obligación {inica que se impone al 

fideicomisario, subsidiariamente, puesto que en primer 
t~rrnino corresponde al fideicomitente o a sus 

causahabientes, consiste en pagar a la instituci6n 

fiduciaria las compensaciones estipuladas a su favor. 11 

Por su parte Villagordoa Lozano< 29 > hace hincapi€ 

en la distinci6n que debe efectuarse a fin de establecer las 

obligaciones del fideicomisario y en tal sentido expresa: 

a) 

constituci6n 

Cuando se 

se establece 

trata de fideicomisos 

unilateralmente por parte 

cuya 

del 

fideicomitente con intenci6n de hacer una liberalidad al 

fideicomisario, ya sea en vida del fideicomitente o despu~s 

de su muerte, el fideicomisario no tiene obligaciones a su 

cargo. 

Krieger 129 ) agrega que la obligaci6n del 
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fideicomisario en este caso se reduce a respetar el fin del 

fideicomiso y hacer posible su ejecución. Señala que "esta 

obligación asume especial importancia cuando son varios los 

fideicomisarios, pues todos ellos tendrán el deber de 

respetar rec1procarnente el estatuto de sus ca-fideicomisa­

rios." 

b) 

constitución 

fideicomitente 

Cuando se trata 

se realiza con el 

y fideicomisario 

de fideicomisos 

acuerdo expreso 

y se establece 

cuya 

del 

una 

contraprestación a favor del fideicomitente, por la 

enajenación que realiza el fid~icomitente, el fideicomisario 

está obligado en todo caso a realizar la contraprestaci6n 

convenida en el mismo documento constitutivo. 

I.4 Otros Elementos 

Adern&s de los elementos personales del fideicomiso 

existen otros que lo integran tales como: 

A) El Patrimonio 

Son susceptibles de ser afectados en fideicomiso 

toda cla~-~ de bienes o derechos siempre que los primeros 

est~n en el comercio y loG segundos no sean estrictamente 

personales del fideico~itente, y que la entrega se haga para 

cumplir con 

ellos s6lo 

encaminados 

la finalitlaG. prevista, por lo que respecto a 

pueden ejercí tar a:e los actas o acciones 

al cumplimiento del fideicomiso. Salvo los 

derechos adquiridos por los fideicomisarios o terceros con 

anterioridad al acto constitutivo o los que se reserve el 

fideicomitente, en ningG.n caso, los bienes fideicometidos 

estar&n sujetos a otras responsabilidades que no sean las 

del objeto del fideicomiso (Art. 351 LGTOC). 
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"Los bienes fideicometidos salen del patrimonio 

del fideicornitente para colocarse en situación de patrimonio 

de afectaci6n. Por tanto los acreedores del fideicomitente 

no podrán perseguir dichos bienes, salvo que el fideicomiso 

se haya constituido en fraude de sus derechos, en cuyo caso 

lo podrán nulificar por medio de la acci6n pauliana {Art. 

351 in fine) • 

El fiduciario tendr~ la titularidad del patrimonio 

fideicometido, es decir el poder sobre dicho patrimonio en 

la medida que sea necesaria para la consecusi6n del fin del 

fideicomiso"(JO). 

Al t€rmino del fideicomiso, los bienes destinados 

a éste que se encuentren en poder de la institución 

fiduciaria serán devueltos al fideicomitente, sus herederos 

o las personas previstas en el fideicomiso (Art. 358 LGTOC). 

B) La Finalidad y Objeto 

El Art. 347 de la LGTOC, dispone que el 

fideicomiso ser:i válido si su fin es l!.cito y determinado .. 

De esa forma el legislador ha impuesto al fin del 

fideicomiso dos características: 

a) Licitud 

b) Determinaci6n 

De esta manera cualquier objetivo determinado en 

tanto sea licito puede entrar en el fin del fideicomiso. El 

ce en su Art. 1830, señala como hechos ilícitos aquellos que 

son contrarios a las leyes de orden púbiico o a las buenas 

costumbres. 
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C) El Comité Técnico 

La LRSPDC en su Art. 61, tercer p~rrafo menciona: 

en el acto constitutivo del fideicomiso o en sus 

reformas, se podr~ prever la foimaci6n en un comité t~cnico, 

dar las reglas para su funcionamiento y fijar sus 

facultades. Cuando la institución de crédito obre 

ajustándose a los dictámenes o acuerdos de este comitt!, 

estar~ libre de toda responsabilidad." 

El comité técnico es un órgano colegiado cuya 

finalidad es asesoraL o regir a la institución fiduciaria en 

el cumplimiento de los fines del fideicomiso, que implica en 

cierto modo, la de legaci6n de aqu~l quien determina el 

carácter rector o de simple asesoría del comit6< 31 > • 

Por lo que respecta a la última parte del tercer 

plirrafo del Art. 61 de la LRSPBC arriba transcrito, se ha 

considerado que conforme a las principios generales de 

derecho, los delegados fiduciarios no deberán acatar las 

disposiciones dictadas por el comit~ técnico que sean 

contrarias a derecho o a los fines del fideicomiso, ya que 

de hacerlo incurrirían en responsabilidad. En este mismo 

orden de ideas, los comités t~cnicos que dicten 

disposiciones contrarias a la ley o a los fines del 

fideicomiso incurrirán en responsabilidad. 

SE'". ha considerado que, salvo en los casos del 

fideicomiso pGblico, cuando se hace participar· al 

fideicomitente y/o fideicomisario o fideicomisarios en la 

integraci6n del comité técnico, se desvirtúa la función del 

mismo. As! pues, cuando es el fideicomitente integrante del 

comité, éste no se desvincula de hecho de los bienes 

fideicometidos. 
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Cuando el fideicomisario es parte del comité, éste 

adquiere el cadicter de juez y parte por el derecho que 

tiene de exigir el cumplimiento de los bienes del 

fideicomiso a la fiduciaria y el de atacar la validez de los 

actos que ~sta corneta en su perjuicio, de mala f~ o en 

exceso de las facultades que por virtud del acto 

constitutivo o de la ley le corresponden. 

I.5 Características Propias del Fideicomiso 

A) Su Constitución 

El Art. 352 de la LGTOC establece que el 

fideicomiso puede ser constituido por acto entre vivos o por 

testamento, debern constar siempre por escrito y ajustarse a 

los t6rminos de la legislación cornGn sobre transmisi6n de 

los derechos o de la propiedad de las cosas que se den en 

fideicomiso. 

Atendiendo a lo anterior, podemos considerar que 

el fideicomiso puede establecerse por los siguientes medios: 

- Por acto entre vivos. - Este deber~ otorgarse 

por escrito y cumpliendo con las formalidades que la ley 

exige para la transmisi6n de los derechos o de la propiedad 

que se otorgue en fideicomiso. 

Si se trata de bienes inmuebles cuyo valor sea 

superior a quinientos pesos (Art. 2317 del CC), el acto 

constitutivo del fideicomiso deberi'.í otorgarse en escritura 

pública y el testimonio deber~ inscribirse en el Registro 

Público de la Propiedad (Art. 353 de la LGTOC). 

En el caso de bienes muebles, el acto constitutivo 
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del f idcicomiso no requiere de formalidad alguna salvo 

otorgarse por escrito, sin embargo, el Art. 354 de la LGTOC 

establece las formalidades que deber&n seguirse para que el 

fideicomiso surta efectos contra terceros. Dichas 

formalidades son: 

I. Si se trata de un crédito no negociable o de 

un derecho personal, desde que el fideicomiso sea notificado 

al deudor. 

II. Si se trata de un título nominativo, desde 

que este se endose a la instituci6n fiduciaria y se haqa 

constar en los registros del emisor, en su caso. 

III. Si se t~ata de cosa corporea o de títulos al 

portador, desde que est~n en poder de la instituci6n 

fiduciaria. 

- Por testamento. - El fideicomiso otorgado por 

testamento, igualmente deberá constar por escrito y dar 

satisfacci6n a los requisitos de forma establecidos por el 
ce segGn la clase de testamento, asf como sujetarse a las 

formalidades arriba transcritas. 

B) Vigencia 

Conforme a lo dispuesto por el Art. 359, fracción 

III de la LGTOC, como por el Art. 66 de la LRSPBC, los 

encargos fiduciarios no podrán exceder de treinta años, 

excepción hecha de los relativos a fines culturales, 

educativos o científicos; cuando sean constituidos por el 

gobierno federal; cuando sean declarados de intcr~s público 

o cuando se constituyan en beneficio de una persona f1sica. 



• 27 

Al constituirse el fideicomiso deberS preverse su 

plazo de vigencia acorde con los fines pactados, mismo que 

no podrá exceder de treinta años con las excepciones arriba 

señaladas. 

C) Prohibiciones 

El Art. 359 de la LGTOC dispone lo siguiente: 

"Art. 359.- Quedan prohibidos: 

I. Los fideicomisos secretos. 

II. Aquellos en los cuales el beneficio se 
conceda a diversas personas sucesivamente que 

deban substituirse por muerte de la anterior, 

salvo el caso de que la substituci6n se 

realice en favor de personas que estén vivas 

o concebidas ya, a la muerte del 

fideicomitente; 

III. Aquellos cuya duraci6n sea mayor de treinta 

años cuando se designe como beneficiario a 

una persona jurídica que no sea de orden 

público o insti tuci6n de beneficencia. Sin 

embargo, pueden constituirse con duración 

mayor de treinta años cuando el fin del 

fideicomiso sea el mantenimiento de museos de 

carácter cienttfico o artístico, que no 

tengan fines de lucro. 

D) Nulidad 

La LGTOC sanciona con nulidad a los fideicomisos 
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constituídos en fraude de terceros (Art. 351, Gltimo 

p&rrafo) , cuando se establezcan en favor del fiduciario 

(Art. 358, íiltimo párrafo) con la excepción contemplada en 

la Ley Orgánica del Banco Nacional de Obras y Servicios 

Píiblicos, S.N.C.; cuando se constituyen para violar la ley o 

las buenas costumbres (Art. 347); y los que se establezcan 

sobre bienes que están fuera del comercio o sobre derechos 

estrictamente personales (Art. 351, primer p~rrafo). 

E) Extinci6n 

El Art. 357 de la LGTOC prevé las causas de 

extinción del fideicomiso: 

"Art. 357. El fideicomiso se extingue: 

I. Por la realización del fin para el cual fué 

constituí.do; 

II. Por hacerse éste imposible; 

III. Por hacerse imposible 

condición suspensiva 
haberse verificado 

el cumplimiento de la 

de que dependa o no 

dentro del t~rmino 

señalado al constituirse el fideicomiso o, en 

su defecto, dentro del plazo de veinte años 

siguientes a su constituci6n; 

IV. Por haberse cumplido la condición resolutoria 

a que haya quedado sujeto; 

v. Por convenio expreso entre el fideicomitente 
y el fideicomisario¡ 
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VI .. Por revocación hecha por el fideicornitente 

cuando éste se haya reservado expresamente 

ese derecho al constituir el fideicomiso; Y 

VII. En el caso del plirrafo final de articulo 

350." 

El Gltirno párrafo del Art. 350 arriba mencionado, 

señala que el fideicomiso cesará si no es posible la 

substitución de la insti tuci6n f idticiaria cuando ~sta no 

acepte, renuncie o sea removida de su cargo. 

I.6 Clasificación de los Fideicomisos 

La legislación mexi'cana no prev6 clasificación alguna 

de los fideicomisos, sin embargo, se han hecho diversas 

clasificaciones con fines operativos. 

La primera y más importante clasificaci6n se ha hecho 

en base a la persona que constituye el fideicomiso. De esta 

man~ra podemos encontrar: 

Fideicomisos Privados.- Estos fideicomisos son 

constituidos por una persona física o moral de derecho 

privado. 

- Fideicomisos Públicos. - Son aquel los fideicomisos 

establecidos por una persona de derecho prtblico. 

La siguiente clasificación distingue tres clases de 

fideicomisos con base en su finalidad: 

- Fideicomisos de lnversi6n( 321 , mediante los cuales el 

fiduciario, con cargo al patrimonio fideicometido, debe 
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adquirir los bienes o derechos que el fidcicomitente le 

señale. 

Normalmente el patrimonio de este tipo de fideicomisos 

esta constitu!do por productos de inmuebles, valores o 
dinero y la función del fiduciario consiste en percibir e 

invertir los productos, preservar los valores o invertir el 

dinero recibido en la adquisición de inmuebles, muebles o 

valores. 

Fideicomisos de Garant1a< 33 >, los cuales se 

constituyen con la finalidad de "asegurar el cumplimiento de 

obligaciones contraídas por quien lo constituye o por 

tercero 11 <34 >. Este fideicomiso ha sido muy usado como 

substituto de la hipoteca. 

Fideicomisos de Adrninistraci6n, los cuales se 

constituyen para que el fiduciario proceda a la guarda, 

custodia y conservación del patrimonio fiduciario y, en su 

caso, tambi~n para que obtenga los mejores rendimientos y 

entregue sus productos al fideicomisario. 

Esta clasificación, que cuenta con la sanción de la 

Comisión Nacional Bancaria y de Seguros, carece, segGn 

Batiza <35 > "de un enfoque sistemático y uniforme, pues, por 

una parte, se recurre a la aplicación particular dada al 

patrimonio en fideicomiso; por otra, a la función 

encomendada al fiduciario; y por <iltimo, a la finalidad 

perseguida, lo que refleja un criterio pragmá.tico, pero no 

científico. La terminología de la clasificación, sin 

embargo, ha arraigado entre nosotros y no puede negarse que 

corresponde a las variedades rn~s usuales del fideicomiso en 

la realidad bancaria ••• ". 
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Los fideicomisos podrán ser revocables e irrevocables 

atendiendo al hecho de que el fideicomitente se hubiese o no 

reservado el hecho de revocarlo en el acto constitutivo .. 

También podr~n ser onerosos o gratuitos dependiendo del 

hecho de que se pacte o no una contraprestaci6n a cargo del 

fideicomisario. 

En fin, las variedades del fideicomiso son infinitas y 

s6lo est~n condicionadas a la amplitud y flexi~ilidad de las 

leyes y a la inventiva humana por lo que Gnicamente se ha 

hecho referencia a las m~s usuales. 

I. 7 Consideraciones Acerca de la Naturaleza Jurídica del 

Fideicomiso 

En México la le9islaci6n no ha sido clara al tratar de 

determinar la naturaleza jurídica del fidetcomiso; por su 

parte la doctrina mexicana se encuentra muy dividida al 

respecto. 

A continuaci6n se har!'.ín algunas consideraciones 
respecto a la naturaleza jurídica de esta figura la cual ha 

sido ampliamente controvertida. 

A) El Fideicomiso como Negocio Fiduciario 

Siguiendo la doctrina angloamericana se suele 

confundir al fideicomiso con los negocios fiduciarios. 

Antes de discutir si el fideicomiso constituye o no un 

negocio fiduciario es necesario aclarar los conceptos de 

negocio jurídico y negocio fiduciario. 

- Negocio Jurídico.- Cabe hacer menci6n de que el 

negocio jurfdico no está formalmente reconocido en la mayor 
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parte de la legislación del mundo y para ser más precisos, 

el negocio juridico no est& reconocido como tal ni definido 

en el sentido en que lo hacen los autores en ninguna 
disposici6n legal mexicana(JG). 

Castán <37 > define al negocio jurf.dico como "un 

acto integrado por una o varias declaraciones de voluntad 

privada dirigidas a la producción de determinado efecto 

jurídico y a las que el derecho objetivo reconoce corno base 

del mismo, cumplidos los requisitos y dentro de los limites 

que el propio ordenamiento establece." 

En el negocio jurf.dico, la voluntad interviene en 

dos momentos: en la realizaci6n del acontecimiento y en la 

producci6n de las conSecuencias jur!dicas. Un ejemplo 

tipico es el contrato, pues voluntariamente lo realizan 

quienes lo celebran -primer momento- y los propios 

contratantes estlín deseando al celebrarlo -segundo momento-

la producción de 

juridicas. 

las correspondientes consecuencias 

El Negocio Fiduciario. - Esta figura es 

considerada como una especie del negocio jurídico y en tal 

sentido Octavio A. Hernández ()S) la define como el "negocio 

indirecto no tipificado por el derecho, integrado por un 

negocio jurídico manifiesto válido ante terceros, y otro 

negocio jurí<lico oculto, que responde a la verdadera 

finalidad perseguida por las partes, válido sólo entre 

ellas, negocios jurídicos cuyos efectos no coinciden. 11 

A este respecto Cervantes Ahumada l 39 l señala que 

ºsi el negocio fiduciario es atípico por definición, y el 

fideicomiso es un negocio típico, por principio queda 

excluí.da la equiparación. En el negocio fiduciario, corno 
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vimos, los efectos del negocio aparente se destruyen por el 

negocio oculto: el fideicomiso es un negocio G.nico, no 

compuesto de dos negocios, y cuyos efectos se derivan del 

acto constitutivo o de la ley, no de relaciones internas o 

secretas, que en el 

prohibidas.• 
fideicomiso deben considerarse 

Autores 
Garciadiego( 4ll y 

nuestro derecho 

como Octavio A. Hern~ndezl 4 0l, Bauche 

Dom1nguez Martínez< 42 > coinciden en que en 

se ha reconocido y reglamentado el 

fideicomiso como una especie de negocio fiduciario; sin 

embargo, dada la consideración de que el negocio juridico no 

está. formalmente reconocido por la legislación mexicana ni 

por los usos mercantiles o bancarios de nuestro pats que se 

aplicar1an supletoriamente (Art. s, fracción II LGTOC), 

consideramos que dicha terminologia no debe aplicarse al 

fideicomiso. 

B) El Fideicomiso como Declaración Unilateral de 

Voluntad 

Se ha hecho la aseveración de que el fideicomiso 

se presenta normalmente como un acto unilateral cuando el 

fideicomitente establece su voluntad por un acto entre vivos 

o por testamento. 

Algunos autores aseguran que la manifestaci6n 

unilateral es una fuente general de las obligaciones. 

Rojina Villegas sostiene que existe la posibilidad legal de 

formular manifestaciones unilaterales de voluntad 

innominadas. En este orden de ideas se podría considerar al 

testamento como manifcstaci6n unilateral de voluntad ya que 

éste produce determinados efectos jurtdicos. 
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Otros autores sostienen que la voluntad unilateral 

s6lo puede ser fuente excepcional de las obligaciones en los 

casos en que específicamente lo reconoce la ley (Arts. 1860 
a 1881 del CC) que son: 

a) El hecho de ofrecer al ptlblico objetos en 

determinado precio; 

b) El compromiso mediante anuncios u 
ofrecimientos hechos al pGblico de realizar 

alguna prestaci6n en favor de quien llene 

determinada condici6n o desempeñe cierto 

servicio; 

e) La apertura de concurso en que haya promesa 

de recompensa para quienes llenen ciertas 

condiciones con fijaci6n de un plazo; 

d) La estipulaci6n en favor de tercero. 

Siguiendo la idea de Rafael de Pina de que la 

manifestaci6n unilateral de voluntad, de acuerdo con la 

interpretaci6n de las disposiciones conducentes de nuestro 

ordenamiento civil, s6lo es eficaz tratándose de los casos 

expresamente autorizados, considero que la idea de catalogar 

al fideicomiso corno una declaraci6n unilateral de voluntad 

con efectos jurídicos no e.5 procedente. 

Asimismo, es importante 

los artículos que regulan el 

legislaci6n se utilizan las 

señalar que en ninguno de 

fideicomiso en nuestra 

palabras "manifestaci6n 

unilateral de voluntad del fideicomitente" a la que nuestro 

sistema jurídico le reconozca el efecto constitutivo del 

fideicomiso. 
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Finalmente, se ha considerado que la simple 
manifestación unilateral de voluntad no transmite los bienes 

o derechos, ya que para que esta transmisión se realice, es 

necesaria la aceptación de la persona que los va a recibir, 

por lu que mientras no haya aceptaci6n de la instituci6n 

fiduciaria no habrS transmisión de derechos y no se 

perfeccionará el fideicomiso. 

C) El Fideicomiso como Contrato 

En el inciso A) anterior se indicó que el 

fideicomiso no constituye un negocio jurídico; sin embargo, 

el fideicomiso puede encuadrarse como un acto jurídico, en 

virtud de que implica la voluntad de dos o más personas 

(fideicomitente y fiduciario) para crear, transmitir, 

modificar o extinguir obligaciones. 

Nuestro ce en sus l\rts. 1792 y 1793 define al 

convenio como el acuerdo de dos o más personas para crear, 

transferir, modificar o extinguir obligaciones y, añade, los 

convenios que producen o transfieren obligaciones o derechos 

toman el nombre de contratos. 

De las anteriores consideraciones podemos concluir 

que el fideicomiso como relación jurídica entre dos o más 

personas (siempre debe haber fideicornitente e instituci6n 

fiduciaria) que establece derechos y obligaciones entre dos 

o más partes debe concebirse corno un contrato. 

A continuación se mencionan algunas disposiciones 

legales que sirven de apoyo a nuestra conclusión de que el 

fideicomiso tiene la naturaleza jurídica de un contrato: 

- El Decreto por el que se establecen las bases 
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para la constituci6n, incremento, modificaci6n, organiza­

ci6n, funcionamiento y extinción de los fideicomisos 

establecidos o que establezca el Gobierno Federa1< 43 l habla 

tanto en su tercer considerando como en sus Arts. 2, 6, 9, 

12, 14 y 16 de que el fideicomiso es un contrato. 

La Comisión Nacional Bancaria y de Seguros 

reconoce al fideicomiso el carácter de contrato en las 

siguientes circulares y oficios circulares emitidos por esa 

dependencia: Núm. 362 de fecha 9 de junio de 1951, Núm. 480 

de fecha 25 de julio de 1957, Oficio-Circular Núm. 11961-749 

de fecha 4 de abril de 1970, Oficio-Circular Núm. 1441-751 

de fecha 24 de abril de 1970 y Circular Núm. 711 de fecha 10 

de junio de 1976. 

Finalmente, cabe mencionar que la LGTOC no señala 

la naturaleza jur!dica del fideicomiso, sin embargo los usos 

bancarios, los cuales son generadores de principios 

generales de derecho complementarios a la ley (1\rt. 2, 

fracci6n III de la LGTOC) le otorgan el carácter de 

contrato. 
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CAPITULO SEGUNDO 

El Fideicomiso Público en México 

Una vez analizada la figura del fideicomiso en el 
ámbito del derecho privado, haremos referencia a una 

variante del fideicomiso que se ha denominado como 

fideicomiso de estado, fideicomiso pfiblico o fideicomiso del 

gobierno federal. 

A6n cuando en los Gltimos años se ha llevado a cabo un 

esfuerzo por tratar de regular a esta clase de fiaeicomisos 

de una manera sistemática, sobre 

la Ley Federal 
todo 

de 

a ra!z de la 

las Entidades expedici6n de 
Paracstatalcs(l}, 

aún se encuentra 

consideramos que e 1 

regulado por un 

fideicomiso pGblico 

sinnúmero de leyes 
especiales por lo que a lo largo del presente Capitulo 

trataremos de referirnos al mayor nümero de éstas. 

Primero se determinará un concepto de fideicomiso 

público para después hacer referencia a cada uno de sus 

elementos, precisando las peculiaridades o diferencias que 

cada uno guarda en relaci6n con los elementos discutidos en 

el Capttulo anterior relativo a la figura del fideicomiso 

privado. 

II , 1 Concepto 

El fideicomiso público es un contrato por medio del 

cual el Gobierno Federal, a través de sus dependencias y en 

su carácter de fideicomitente, transmite, en su origen la 

titularidad de bienes del dominio pGblico (previo decreto de 

dcsincorporaci6n), o del dominio privado de la federaci6n, o 
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afecta fondos públicos en una institución fiduciaria, para 

realizar un fin licito, de interés público< 2 >. 

II.2 su Encuadramiento corno Entidad de la Administración 

PUblica Paraestatal 

La Ley Orgánica de la Administración PGblica Federal 

( ªLOAPF") (J} establece que dicha administración puede ser 

centralizada o paraestatal (Art. 1). El Gobierno Federal 

desempeña la función pública por conducto de ambos sectores. 

La Administración Ptlblica Centralizada está. compuesta 

por las secretarías de estado y los departamentos 

administrativos. Por su parte, la Administración PGblica 

Paraestatal se compone de organismos descentralizados, 

empresas de participación estatal, instituciones nacionales 

de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito, 

instituciones nacionales de seguros y de fianzas y de 

fideicomisos. 

Los fideicomisos públicos, considerados como entidades 

de la Administración Pública Paraestatal de conformidad con 

lo dispuesto por la LOAPF, funcionan como auxiliares del 

Poder Ejecutivo y su operación es en s!. una extensión dal 

sector central, quien utiliza por este medio la personalidad 

jurídica y la capacidad instalada de las instituciones 

fiduciarias, para canalizar recursos a través del campo de 

acción de los propios fideicomisos pGblicos, con el fín de 

ampliar el desempeño de las actividades de sus secretarías y 

departawentos de estado, en el cumplimiento de los objetivos 

y programas. 

Se ha discutido respecto a la clasificación del 

fideicomiso pGblico corno entidad de la administración 
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pGblica paraestatal, en virtud de que la naturaleza jurídica 

del fideicomiso es la de un contrato por lo que no resulta 

congruente otorgarle el carácter de entidad como lo hace la 

LOAPF. 

Nosotros diferimos de esa opinión, ya que, reconociendo 

la naturaleza jurídica de contrato que se ha dado al 

fideicomiso, consideramos que el fideicomiso püblico tiene 

una finalidad de intcr6s público (p.e. administrar programas 

de cobertura de riesgos cambiarios), misma que no podría 

cumplirse si no contara con una serie de facultades y 

atribuciones, as! como con una estructura administrativa que 

de ningún modo podr!.an atribu1rscle a la figura· juridica del 

contrato. 

Reconocemos que el fideicomiso público tiene la 

naturaleza de un contrato administrativo. Por contrato 

administrativo podernos entender "El negocio bilateral que el 

estado realiza 

públicas, con 

con una o varias personas privadas o 

propósitos de utilidad pCiblica, para 

constituir, modificar o extinguir un vínculo patrimonial o 

económico, regulado por leyes de inter6s público" (4). 

Considerarnos, por otra parte, que el instrumento que 

crea al fideicomiso público puede ser una ley, un decreto o 

un acuerdo por lo que el contrato constitutivo del mismo 

vendria a ser únicamente una forrnalizaci6n del ente creado 

por dicha ley, acuerdo o decreto. 

A mayor abundamiento, el fideicomiso público, a fin de 

atender a las necesidades del interés público, requiere de 

cierta autonomía tanto presupuestaria corno de gesti6n lo 

cual seria muy dificil de conseguir, si se concibe al 

fideicomiso tinicarnente como un contrato que deberá cumplir 
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una dependencia de la Administración Pública Federal. 
Asimismo, la vigilancia y sobre todo la evaluación de las 

operaciones del fideicomiso se tornarían más complejas, ya 

que éstas vendrian a formar solamente una parte más de las 

operaciones realizadas por la dependencia a la que éste 

estar!a supeditado. 

Por todo lo anterior consideramos que el fideicomiso 

público se encuentra regulado por la LOAPF como entidad de 

la Administración Pública Paraestatal por razones prácticas 

de organización y eficiencia operativa plenamente 

justificadas, aGn cuando su regulación en estricto derecho 

deberra corresponder a la de un contrato administrativo. 

II. 3 Elementos 

A) El Fideicomitente 

a) El Gobierno Federal 

El Gohierno Federal es quien estrictamente 

actúa como fideicomitente, ya que él es quien 

cuenta con personalidad jur!dica,. sin 
embargo, la LOAPF en su Art. 4 7 señal a a la 

Secretaría de Programación y Presupuesto como 

fidcicomitente único de la Administración 

Pública Centralizada. 

A este respecto podemos señalar que el 

Gobierno Federal es el fideicomitente pero 

actuando a través de uno de sus órganos, por 

lo que podríamos 

secretarías de 

Departamento del 

considerar que las demtis 

estado, así como el 

Distrito Federal, pueden 
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actuar corno fidcicomitentes ya que también 

forman parte de la Administración Pública 

Centralizada con el mismo rango (Arts. 1 y 10 

de la LOAPF). De hecho el Distrito Federal, 

a trav~s del Departamento del Distrito 

Federal, ha constituido fideicomisos 
póblicos{S). 

Por lo que se refiere a la constitución de 

fideicomisos por las entidades de la 

Administración Pública Para.estatal, actuando 

como fideícomitentes, la ley no señala nada 

al respecto de lo que podemos concluir que 

las entidades paraestatales que cuentan con 

personalidad jur1dica propia, pueden. actuar 

como fideicomitentes, por conducto de sus 
6rganos de administraci6n o de 

representación, afectando bienes de dicho 
organismo a un fin licito y de inter~s 

pllblico. 

b) Los Gobiernos de las Entidades Federativas 

e) Los Ayuntamientos eP los Municipios 

Para los dos últimos supuestos no existe 

disposición alguna que les prohiba actuar 

como fideicomitentes a nivel estatal o local. 

En estos casos el contrato constitutivo lo 

celebran el gobiernador de la entidad y el 

presidente municipal, respectivamente, en 

representaci6n de dichas entidades, afectando 

bienes de los respectivos patrimonios. 
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Para evitar una posible falta de coordinaci6n de 

políticas y criterios, en los contratos constitutivos de los 

fideicomisos de la administración pfiblica federal, el 
Ejecutivo Federal siempre lo hará por conducto de la 
Secretaría de Programaci6n y Px:-esupuesto, como 
fideicomitente único del gobierno federal, quien cuidar~ que 

queden debidamente precisados los derechos y acciones que 

corresponda ejercitar al .fiduciario sobre los bienes 

fideicometidos, las limitaciones que establezca o que se 

deriven de derechos de terceros, así como los derechos que 

el fideicomitente se reserve y las facultades que fije en su 

caso al comité técnico (Art. 41 LFEP). 

Asimismo, cuando para el cumplimiento de la 
encomienda fiduciaria se requiera la realizaci6n de actos 

ur~entes, cuya omisión pudiera causar notablem~nte 

perjuicios al fideicomiso, si no es posible reunir al comité 

técnico, por cualquier circunstancia,. la instituci6n 

fiduciaria pucd~ proceder a consultar al Gobierno Federal a 

travé$ del cooi:dinador de sector quedando facultada para 

ejecutar los actos que éste autorice (Art. 44 LFEP). 

B) El Fiduciario 

Tal corno se mencion6 en el Capitulo anteriot" el 

carga de fiduciario deber§ ser desempeñado por cualquier 

instituci6n de crédito constituí.da. de conformidad con la 

LRSPBC y autorizada para llevar a cabo operaciones 

fiduciarias. La mayoría de los fideicomisos públicos han 

sido constituidos en Nacional Financiel."a, S .. N.c. y en el 

Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.CA 

No obstaiite lo cinterior·, algunos fideicomisos, 

principalmente los denominados fondos de fomento económico 
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como fiduciario en los mismos. Aún cuando 
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quien actGa 

el Banco de 

México no es una instítuci6n de cr~dito regulada por la 

LRSPBC., y constituye un organismo descentralizado de la 

Administraci6n Pública Paraestatal, éste se encuentra 

facultado por su Ley Org.!inica para actuar como fiducario. 

En este sentido el Art. 6, fracción XI de la Ley Org~nica 

del llaneo de M1'xico ("LOllH"J ( 6 ) dispone: 

"Art. 60.- El Banco de México, para la 

realizaci6n de sus funciones, podrá efectuar las operaciones 

siguientes: 

XI. Actuar como fiduciario cuando por ley se le 

asigne esa encomienda o cuando se trate de fideicomisos 

cu~os fines coadyuven al desempeño de funciones del Banco. 

Este podrá canalizar recursos a los fideicomisos en los que 

tenga carc!í.cter de fiduciario, a través de las operaciones 

que esta ley le autoriza a realizar; 

C) El Fideicomisario 

Una característica común de todos los fideicomisos 

públicos se refiere a que no señalan de manera especf fica a 

los fideicomisarios. Estos son grupos de personas que 

forman parte de los sectores activos de la población a los 

que de alguna forma el Gobierno Federal quiere beneficiar, 

así como el propio Gobierno Federal. 
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II.3 Otros Elementos 

A) El Patrimonio 

La transmisi6n de la titularidad de los bienes del 

dominio público o del dominio privado de la federaci6n, o de · 

los fondos públicos, deberá seguir la forma de transmisión 

que se requiere para cada tipo de bienes, pero en el caso de 

bienes del dominio pG.blico, éstos deberán desafectarse de 

dicho dominio y pasar al dominio privado de la federación, 

mediante el respectivo decreto de desincorporaci6n dictado 

por el Ejecutivo Federal. 

La Ley General de Bienes Nacionales ("LGBN•) (?) 

señala en su Art. 1 que el patrimonio nacional se compone 

de: 

I. Bienes del dominio público de la federación, y 

II. Bienes del dominio privado de la federación. 

Asimismo establece en su Art. 5 que los bienes del 

dominio público están sometidos a la jurisdicción exclusiva 

de los poderes federales. En caso de que los bienes se 

encuentren ubicados en el territorio de algún estado, se 

requerirS el consentimiento de la legislatura local, salvo 

que se trate de bienes adquiridos por la federaci6n antes 

del lo. de mayo de 1917 o que la Constitución los haya 

nacionalizado. En caso de que la legislatura no llegase a 

otorgar su consentimiento, los inmuebles quedarán en la 

situación jurídica de los de dorainio privado nacional. 

11 Corno consecuencia de la jurisdicción federal se 

previene que los estados no podrán gravar los bienes de 
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eficacia alguna, respecto de ellos, 
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forma, ni tendrán 

las disposiciones 
:reneralcs o individuales que emanan de cualesquiera de sus 

autoridades, a me.nos que obren por encargo o en auxilio de 

las autoridades federales"(B). 

En virtud de lo anterior, debemos considerar que 

para que las entidades federativas o municipios donde estén 

ubicados los bienes del dominio público que vayan a ser 

afectados en fideicomiso por estas entidades, puedan 

afectarlos, deberá el Ejecutivo Federal emitir un decreto de 

deseincorporaci6n de conformidad con lo dispuesto por el 

Art. 17, fracción III de la LGBN, para que una vez que los 

bienes pasen al dominio privado nacional, puedan ser 

aportados por estas entidades al patrimonio fiduciario. 

No obstante lo dispuesto por la LGBN debemos 

considerar que el estado cuenta dentro de su patrimonio con 

cr6ditos a su favor, los que conocemos corno cr6ditos 
fiscales. 

El l\rt. 4 del Código Fiscal de la Federación 

("CFF") t9 > conceptúa los créditos fiscales como los ingresos 

que el estado o sus organismos descentralizados tienen 

derecho a percibir que provengan de contribuciones, 

aprovechamientos o de sus accesorios. 

Las contribuciones están constituidas por 

impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones 

de mejoras y derechos. Los aprovechamientos son los 

ingresos que percibe el estado por funciones de derecho 

pG.blico distintas de las contribuciones, de los ingresos 

derivados de financiamientos y de los que obtengan los 

organismos descentralizados y las empresas de participación 
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estatal. Dentro de los aprovechamientos cabe el concepto de 

productos; contraprestaciones que se obtienen por los 

servicios que presta el estado en sus funciones de derecho 

privado así como por el uso, aprovechamiento o enajennci6n 

de bienes del dominio privado. Los recargos, sanciones, 

gastos de ejecución e inde~-;1nizaciones constituyen los 
accesorios {lO). 

Por 
Federaci6n(ll) 

su parte la Ley 

destaca dentro de 

de Ingresos de 

estos conceptos 

la 

los 

ingresos derivados de financiamientos. 

As1 pues, el patrimonio fiduciario podrá 

constitu1rse con: 

a) Bienes del dominio público (previa 

desincorporaci6n). 

b) Bienes del dominio privado. 

e) Dinero en efectivo y subsidios que pueden 

provenir de impuestos, derechos, productos y 

aprovechamientos. 

B) Objeto y Finalidad 

Los fideicomisos públicos pueden tener por objeto, 

alguno de los siguientes: 

a) La inversi6n en el caso de los fondos 

públicos. 

b) El manejo de, y la inversión en obras 

públicas. 
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e) La prcstaci6n de servicios. 

d) La producci6n de bienes para el mercado< 12l. 

Sin embargo, el objeto ae los fideicomisos 

píiblicos no puede limitarse a la lista antes mencionada ya 

que éstos pueden realizar una serie de actividades tales 

como: 

- Regularizar la tenencia de la tierra. 

Promover, financiar y realizar planes de 

construcci6n de conjuntos habitaciones. 

- Operar empresas. 

- Administr.:ir fondos conocidos como "Fondos de 

Redescuento" o "Fondos de Fomento" creados por el Gobierno 

Federal para operar con recursos propios, crediticios, 

presupuestarios o fiscales, tanto en el Banco de México como 

en Nacional Financiera, S.N.C., y en el Banco Nacional de 

Comercio Exterior, S.N.c. Estos fideicomisos operan como 

banca de segundo piso, tomando en redescuento(lJ) el papel 

que la banca recibe para acreditar a su clientela. 

Por lo que se refiere a la finalidad de los 

fideicomisos públicos, ésta puede variar dependiendo de la 

clase de fideicomiso y de lo que se hubiese pactado en el 

contrato constitutivo correspondiente, mas podemos afirmar 

que desde un punto de vista muy amplio, sus fines siempre 

serán de un claro interés pGblico; por ejemplo, satisfacer 

mejor determinadas necesidades colectivas de interés social, 

obtener mejores rendimientos sociales y econ6micos de los 

elementos de la Administraci6n Pública, optimizar alguna 
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actividad o tender a una mayor eficacia y eficiencia. 

C) El Comité Técnico 

La LFEP prev~ una serie de disposiciones relativas 

a la integración, facultades y funcionamiento de los comités 

técnicos de los fideicomisos que se establezcan por la 

Administraci6n PGblica Federal, las cuales podernos resumir 

en las siguientes: 

El comité técnico deberá existir 

obligatoriamente en los fideicomisos públicos (Art. 41}. 

- Las Secretarías de Hacienda y Crédito Público y 

de Prograrnaci6n y Presupuesto tendrán miembros que las 

representen en los comités técnicos {Art. 9}. 

- El comité técnico para el logro de los objetivos 

y metas de sus programas, deberá ejerce~ sus facultades en 
base a las políticas, lineamientos y prioridades que 

establezca el Ejecutivo Federal {Art. 57). 

siguientes 

congruencia 

generales y 

El comité técnico tendrá entre otras las 

facultades indelegables: establecer, en 

con los programas sectori·ales, las políticas 

definir las prioridades a las que deberá 

sujetarse el fideicomiso; aprobar los programas y 

presupuestos, así como sus modificaciones; aprobar la 

concertación de pr~stamos para el financiamiento de la 

entidad con créditos internos y externos (respecto a 
créditos externos la Secretaría de Hacienda y Cr~dito 

PGblico deberá otorgar la autori~aci6n correspondiente); 

aprobar los estados financieros; aprobar la estructura 

básica de la organización de la entidad y nombrar y remover 
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a propuesta de su presidente, entre personas ajenas a la 

entidad, al secretario, quien podrá ser miembro o no del 

comité técnico. 

- El Ejecutiva Federal a trav6~ de la Secretaría 

de Prograrnaci6n y Presupuesto cuidará que en los contra.tos 

queden debidamente precisadas las facultades especiales que 

se fijen al comité té.cnico, entendié.ndose que las facultades 

de dicho cuerpo colegiado constituyen limitaciones para la 

institución f íduciaria. 

Por otra parte, el Decreto que Establece las Bases 

para la Constituci6n, Incremento, Organizaci6n, Estructura, 

Modificación y. Extinción de los Fidaicomisos Establecidos 

por el Gobierno Federal no define al comité tácnico ni 

aclara sus facultades. Sin embargo, agrega en su Art. 8 lo 

siguiente: 

- En el corni t~ 

menos un 

coordinadora 

fideicomiso. 

representante 

del se.ctor 

técnico siempre figurará por lo 

de la dependencia que sea 

en el que está agrupado el 

La instítucilln fiduciaria deberá mantener 
tambi~n un representante con voz pero sin voto. 

La presidencia del comité, si no está 
encomendada expresamente al representante de alguna 

dependencia en el acto constitutivo, corresponder& a la que 

ejerza la coordinaci6n del sector respectivo. 

Respecta al funcionamiento del comitG técnico, la 

ley no es muy expl!cita al respecto, por lo que éste deberá 

quedar consignado en el contrato constitutivo que se celebre 
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al efecto. 

La LFEP Gnicamente establece en el Art. 9 que los 

fideicomisos deberán enviar con una antelaci6n no menor de 

cinco d!as hábiles a los miembros del comité ·técnico el 

orden del día acompañado de la informaci6n Y documentaci6n 

correspondientes, que les permita el conocimiento de los 

asuntos que se vayan a tratar, para el adecuado ejercicio de 

su representación. 

Asimismo, el decreto antes mencionado señala en su 

Art. 8 que la presidencia del comité técnico tendrá voto de 

calidad para el caso de empate. 

O} Los Delegados Fiduciarios 

Los delegados fiduciarios especiales son aquellas 

personas que se designan espcc!ficamcnte para actuar como 

delegados fiduciarios en los fideicomisos que establece el 

Gobierno Federal como fidcicomitente. 

El delegado fiduci.:irio 

generalerntne se le denomina también 

especial, al que 

director general, es 

designado en los términos del contrato constitutivo 

respectivo y su nombramiento corresponde: 

a) Al Presidente de la República; o 

b) Al Secretario de Estado o Jefe del Departa­

mento de Estado que encabeza el sector 

respectivo; o 

e) Al comité técnico del fideicomiso. 

En virtud de lo anterio~, ~as instituciones 
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fiduciarias no tienen opci6n para designar al delegado 

fiduciario, sino que es propiamente un nombramiento 

discrecional del poder pGblico que recae en una persona 

·determinada, constituyendo así una excepci6n a las reglas 

aplicables a los delegados fiduciarios en relaci6n con la 

ejecución de los fideicomisos privados. 

Estos delegados fiduciarios especiales cuentan con 

una serie de facultades y obligaciones consignadas en el 

Art-. 59 de la LFEP y que son, entre otras, las siguientes: 

Administrar y representar legalmente al 

fideicomiso. 

plazo, 

- Formular los programas de corto, mediano y largo 

asr. corno los presupuestos de la entidad y 

presentarlos para su aprobación al comit~ técnico. 

- Formular los programas de organización. 

- Tomar las medidas pertinentes a fin de que las 

funciones de la entidad se realicen de manera articulada, 

congruente y eficaz. 

- Establecer los sistemas de control y mecanismos 

de evaluación necesarios. 

- Presentar periódicamente al comité técnico el 

informe del desempeño de las actividades del fidcicoraiso, 

incluyendo el ejercicio de los presupuestos de ingresos y 

egresos y los estados financieros correspondientes. 

Ejecutar los acuerdos que dicte el comité 

t~cnico. 
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II.5 Su Constituci6n, Registro, Modificación y Extinci6n 

Los fideicomisos del Gobierno Federal se pueden crear 

por medio de leyes, decretos o acuerdos presidenciales. 

El Secretario de Programaci6n y Presupuesto expide un 

acuerdo estableciendo las causas que motivan la creaci6n del 

fideicomiso, su denominaci6n, la integración de su 

patrimonio, la institución de crédito que fungir~ como 
fiduciario, las fines del fideicomiso, la creaci6n de su 

comité técnico y la duración del mismo (Art. 3 de la LOAPF y 

2 y 9 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público 
("LPCGP"J (l 4l. 

El procedimiento para la creación de los fideicomisos 

ptlblicos se puede resumir en lo siguiente: 

- Que exista una propuesta del Secretario de Estado o 

Jefe del Departamento Administrativo al que correspondería 

coordinar el fideicomiso. 

- Que se canalice la propuesta al Ejecutivo Federal por 

conducto de la Secretaria de Programaci6n y Presupuesto 

quien procederc!i o no a autorizar la creaci6n del 

fideicomiso. 

- En caso de ser autorizado, se deber~n establecer los 

objetivos y características generales del fideicomiso. 

- En seguida, se proceder~ a la fonnalizaci6n del 

contrato, a la designaci6n del comit~ t~cnico y a la 

sectorizaci6n del nuevo fideicomiso conforme a sus funciones 

y objetivos. 



Anteriormente, se procedía a 

fideicomiso en el registro que al 
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la inscripci6n del 

efecto llevaba la 

Secretar:ta de Programación y Presupuesto. Sin embargo, a 

ratz de la expedición de la LFEP el 14 de mayo de 1986 ast 

como de la derogaci6n de diversas disposiciones de la LOAPF, 

entre ellas el Art. 49 bis, la obligaci6n de esta Secretaría 

de llevar dicho registro desapareci6. 

La LFEP, en su Cap!.tulo II, prev~ la creación de un 

registro pGblico de organismos descentralizados, que es 

llevado por la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto. 

Dicha ley señala asimismo, los documentos y actos que deben 

inscribirse en el mismo, previendo que las certificaciones 

de los asientos en ese registro expedidas por el mismo, 

hacen fe pública. 

En cuanto al registro de los fideicomisos y empresas de 

participación estatal mayoritaria, la LFEP no dispone nada 

al respecto. En oposici6n a lo anterior, el Art. 12 de 

dicho ordenamiento impone a la Secretar!a de Programaci6n y 

Presupuesto la obligación de publicar anualmente en el 

Diario Oficial de la Federación, la relación de las 

entidades paraestatales que formen parte de la 

Administración Pública Federal. 

Podr!amos preguntarnos entonces 

Dependencia puede publicar una 

paraestatales si únicamente lleva 

cómo es que dicha 

lista de entidades 

un registro de los 

organismos descentralizados. Asimismo, resulta curioso que 

únicamente los documentos relativos a dichos organismos sean 

concentrados y mantenidos a la disposición de los 

interesados en tanto que los documentos relativos a los 

fideicomisos públicos y a las empresas de participaci6n 

estatal mayoritaria no. 
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Consideramos que lo anterior no es del todo congruente 

con lo expresado por el Ejecutivo Federal, que al referirse 

en su iniciativa de ley expres6: 

•se pretende integrar así de manera oficial una 
informaci6n incuestionable sobre la sectorizaci6n de los 

entes paraestatales para conocimiento del pGblico y efectos 
legales"(lSl. 

A nuestro juicio, la Gnica manera de integrar esta 

informaci6n, sobre todo por lo que respecta a sus efectos 

legales, es a través de un registro pQblico de fideicomisos 

del Gobierno Federal y otro de empresas de participación 

estatal mayoritaria con funciones similares a las del 

registro de organismos priblicos descentralizados. 

Por lo que se refiere a las modificaciones que se 

efectGen a los fideicomisos, los proyectos respectivos 
deberán ser propuestos al Ejecutivo Federal por el 

coordinador de sector correspondiente a trav~s de la 

Secretaría de Programación y Presupuesto, o directamente por 

esta Gltima, y una vez autorizados se formalizarán. 

El fideicomiso puede extinguirse por las causas 

previstas en el contrato constitutivo o por las que 

determine la LGTOC mismas a las que ya nos hemos referido en 

el Capítulo anterior. 

Sin embargo, al hablar de extinción de fideicomisos 

públicos, debemos atender además a las normas de derecho 

público aplicables tales como la LPCGP, y el acuerdo de 
sectorizaci6n respectivo(lG}. 

Conforme a estos ordenamientos, la Secretaría de 
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Programación y Presupuesto someter& a consideraci6n del 

Ejecutivo Federal, la propuesta de extinción de los 

fideicomisos que no cumplan sus fines u objeto social o cuyo 

funcionamiento no sea ya conveniente desde el punto de vista 

de la economía nacional o del interás ptlblico, previa 
opinión del coordinador de sector correspondiente. 

Una vez autorizada la extinción del fideicomiso por el 

Ejecutivo Federal, quien lo hará por conducto de la 

Secretaría de Programación y Presupuesto, se emitir~ el 

acuerdo respectivo en el que se establecerán las bases para 

determinar el destino que deberá darse a los bienes y 

derechos que aan formen el patrimonio del fideicomiso. 

Tambi~n se señalar~n las dependencias responsables de 

vigilar el cumplimiento del acuerdo. 

La e;c.tinci6n del fideicomiso implica los siguientes 

efectos y consecuencias jurídicas: 

a) El patrimonio fideicometido, se reintegra al 

fideicomitente. La instituci6n fiduciaria ser~ la 
responsable de devolver los bienes y de cancelar 

los registros contables que para el efecto hubiera 

llevado, gestionando además la cancelaci6n de las 

inscripciones que se hubieren efectuado en el 

registro público correspondiente. 

b) Los derechos adquiridos por terceros durante la 

vigencia del fideicomiso, deberán ser satisfechos 

de acuerdo con la ley, con cargo al patrimonio 
fideicometido(l?). 
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II.6 La Coordinaci6n y Agrupaci6n Sectorial 

Los prop6sitos fundamentales de la Reforma 

Administrativa, han sido el aumentar la eficiencia de las 

instituciones del sector público mediante el mejoramiento de 

sus planes, estructuras y sistemas de trabajo, para 

aprovechar al rn§ximo los recursos con que cuenta para 

satisfacer las necesidades que demanda el desarrollo 

econ6mico y social del pars, así como agilizar y 

descentralizar sus mecanismos, para que las instituciones 

oficiales presten con toda oportunidad sus servicios como 

una actividad constante. 

El fundamento legal de esta Reforma Administrativa en 

relación con las entidades del sector pGblico paraestatal la 

podemos encontrar en el Art. 48 de la LOAPF que al efecto 

dispone: 

"ART. 48.- A fin de que se pueda llevar a efecto la 

intervención que, conforme a las leyes, corresponde al 

Ejecutivo Federal en la operaci6n de las entidades de la 

Administración Pública Paraestatal, el Presidente de la 

República las agruparS por sectores definidos, considerando 

el objeto de cada una de dichas entidades en relación con la 

esfera de competencia que €sta y otras leyes atribuyen a las 

Secretarías de Estado y Departamentos Administrativos." 

Asimismo, es de importancia para este tema hacer 
referencia al acuerdo presidencial del 17 de marzo de 
1981 {lB) el cual otorga a cada coordinador de sector las 

siguientes facultades: 

- Planear, coordinar y evaluar la operación de las 
entidades. 



- Orientar 

presupuestaci6n, 

entidades. 

y coordinar la planeaci6n, 

control y évaluaci6n del 
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programación, 

gasto de las 

- Presentar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público, debidamente aprobados por la Secretaria de 

Programación y Presupuesto, los proyectos y programas de 

actividades de las entidades que requieren financiamiento 

para su realización. 

- Vigilar la utilización de los recursos provenientes 

de financiamientos autorizados a las entidades del sector 

respectivo con la intervención de la Secretaria de Hacienda 

y Crédito Pfiblico. 

Vigilar el cumplimiento de los presupuestos y 

programas anuales de operación. 

- Someter a la consideraci6n del Ejecutivo Federal las 

m~didas administrativas que se requieran para instrumentar 

la coordinación de las entidades agrupadas en el sector 

respectivo. 

Finalmente, conforme al Decreto por el que se 
Establecen las Bases para la Constitución, Incremento, 

l·1odificación, Organización, Funcionamiento y Extinción de 

los Fideicomisos Establecidos o que Establezca el Gobierno 

Federal, el coordinador de sector cuenta con las siguientes 

facultades: 

Presentar a la Secretar1a de Programación y 

Presupuesto los proyectos de estructura administrativa, de 

constitución o de modificación del fideicomiso que le someta 

a su consideraci6n la institución fiduciaria. 
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Desahogar las consultas que le formulen las 

instituciones fiduciarias, en casos de urgencia o de 
imposibilidad de reunir al comi t€ t~cnico, autoriziindo la 

ejecuci6n de aquellos actos que considere procedentes. 

Vigiiar los fideicomisos en coordinaci6n con la 

Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros. 

II.7 Control, Vigilancia y Evaluaci6n 

Conforme al Plan Nacional de Desarrollo l983-l98B(l 9 ), 

"El ejercicio (del gasto público) conforme a lo programado y 

su eficaz y honesta ejecuci6n, reflejar~n la voluntad del 

estado para conducir con firmeza y perseverancia, la 

moderaci6n econ6rnica y el cambio estructural." 

De ahí que a fin de poder garantizar las operaciones 

financieras de la Administraci6n Pública Federal, no fu~ 

suficiente prever que éstas se sujetaran a la Ley de 

Ingresos y Presupuesto de Egresos correspondiente, sino que 

fué necesario establecer un regimen de control eficaz con el 

prop6sito de evitar irregularidades. 

La doctrina reconoce dos clasificaciones de mecanismos 

de control. La primera de ellas atiende al Poder del estado 

que ejerce el control sobre la entidad de la Administración 

PGblica Federal; la segunda, atiende al control de la 

dependencia que se ejerce dentro del mismo Poder. 

Atendiendo al Poder del estado que ejerce el control de 

una entidad, podemos clasificar los sistemas de control en 

internos y externos. 

- El control interno es el que se ejerce a trav~s del 
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mismo Poder del cual depende la entidad sujeta a control. 

En el caso de los fideicomisos públicos, el control lo 

ejerce el Poder Ejecutivo Federal a tiavés de la Secretaría 

de la Contralor!.a General de la República en los términos 

que más adelante se indican. 

- El control externo es el que ejerce un Poder del 

estado distinto a aquél del cual depende la entidad sujeta a 

control. En este caso, el control se ejerce a través de la 

Contaduría Mayor de Hacienda. 

Esta institución es auxiliar de la Cámara de Diputados 

y cuenta con facultades para revisar y glosar la cuenta 

anual que presente el Poder Ejecutivo. En caso de encontrar 

irregularidades o violaciones a la ley, se podr~ determinar 

responsabilidad civil o penal, segtín sea el caso, a los 
servidores públicosl 20). 

Atendiendo al control que se ejerce dentro de un mismo 

Poder del estado, también podemos clasificar el sistema en 

interno y externo. 

- El control interno es aquél que se realiza dentro de 

la estructura legal de una dependencia de la administraci6n 

pública. 

A este respecto, la LFEP dispone en su Art. 62 la 

creación de 6rganos internos de control, cuyas acciones 

tienen por objeto apoyar la función directiva y promover el 

mejoramiento de gestión del fideicomiso. Estos órganos 

deben sujetarse a los lineamientos que establezca la 

Secretaria de la Contralorta General de la Federaci6n1 

dependen del director general y realizan sus actividades 

conforme a reglas y bases que les permiten cumplir su 
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cometido con autosuficiencia y autonomía. 

Asimismo, dichos 6rg.anos examinan y evaltían los 

sistemas, mecanismos y procedimientos de control, tales corno 

auditorías, inventarios, documentaci6n de operaciones y 

conciliaciones de estados financieros; vigilan que el manejo 

y aplicación de los recursos públicos se efectúe conforme a 

las disposiciones aplicables y presentan al director general 

y al cornit~ técnico las informes resultantes de las 
auditorias, exámenes y evaluaciones realizadas. 

- El control externo es aquél que se realiza dentro de 

la estructura legal de una dependencia de la administración 

pGblica, por otra dependencia. 

El fundamento legal del control externo de los 

fideicomisos ptíblicos, se encuentra en el Decreto de 

Presupuesto de Egresos de la Federaci6n( 2 ll así como en la 

LOAPF y en la LFEP. 

El Art. 11 del Decreto del Presupuesto de Egresos de la 

Federación para 1988 dispone que las entidades paraestatales 

se sujetarán en el ejercico de sus presupuestos al 

calendario de gastos que apruebe su 6rgano de gobierno con 

base en los lineamientos que emita la Secretaría de 

Programación y Presupuesto. Asimismo las administraciones 

de fondos a estas dependencias deberán ser aprobadas por la 
Secretaría de Programación y Presupuesto, de conformidad con 

los programas aprobados en el Presupuesto de Egresos de la 

Federaci6n. 

La LOAPF, en su Art. 32 bis señala las facultades y 

atribuciones de la Sccretar!a de la Contralor!a General de 

la Federación en materia de control, vigilancia y evaluación 
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de las entidades de la Administración PGblica Federal. 

Por su parte, la LFEP, en su Art. 60 prev6 la 

constitución de un órgano de vigilancia integrado por un 

comisario püblico propietario y.uno suplente designados por 

la Secretaría de la Contraloría General de la Federación de 

conformidad con lo dispuesto por la fracción XI del Art. 32 

bis arriba mencionado. 

Estos comisarios públicos se encargan de evaluar el 

desempeño general y por funciones del fideicomiso, 

realizando estudios sobre la eficiencia con que se ejercen 

los desembolsos, así como en lo referente a los ingresos. 

Asimismo, el Art. 65 de la LFEP, dispone que la 
Secretaria de la Contraloría General de la Federación puede 

realizar visitas y auditorias a las entidades paraestatales 

a fin de supervisar el adecuado funcionamiento del sistema 

de control; el cumplimiento de las responsabilidades a cargo 

del órgano de gobierno, del director general y dem~s 

servidores públicos y, en su caso, promover lo necesario 

para corregir las deficiencias u omisiones en que se hubiera 

incurrido. 

II. 8 Marco Juri.dico 

El fideicomiso de la Administración Pública Federal 

tiene características sui generis en relación con los demás 

tipos de fideicomiso; por ello, la aplicación de las normas 

legales que lo rigen, escapa, en algunas ocasiones, del 

5mbito de la legislación puramente mercantil, para aplicarle 

leyes de carácter eminentemente administrativo .. <22 > 

AG.n cuando la mayor:ta de estas disposiciones ya han 
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sido citadas a lo largo del presente Capítulo, haremos 

referencia a las m~s importantes: 

ConstitucilSn Po11tica de los Estados Unidos 

Mexicanos, Arts. 73 fracciones X y XXIX, 90 y 110. 

- Ley Orgánica de la Administración PG.blica Federal, 

Arts. 3 fracci6n III y 47. 

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público 

Federal, Arts. 2, 9 y 37. 

- Ley General de Deuda P!íblica< 23l, Arts. 1, 4, 

fracci6n IV, 17, 19 y 20. 

- Ley Orglinica de la contaduria Mayor de Hacienda <24 1, 
Arts. 3, 24 y 30. 

- Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestación de 
Servicios Relacionados con Bienes Muebles( 25 l, Art. 2 

fracci6n IV. 

- Ley de Obras Públicasl 26 l, Art. l fracci6n VII. 

- Ley Federal de las Entidades Paraestatales, Arts. 1, 

2, 7, a, 9, 10, 11, 12, 13, 40 al 62 y 64 al 66. 

- Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Plíblicos <27 >, Art. 2. 

- Acuerdo por el que las entidades de la Adrninistraci6n 

Pública Paraestatal se agrupan por sectores a efecto de que 

sus relaciones con el Ejecutivo Federal se realicen a través 

de la secretaria de estado o departamento administrativo que 
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se determina. 

Decreto por el que se Establecen Bases para la 

Constituci6n, Incremento, Modificación, Organizaci6n, 

Funcionamiento y Extinción de los Fideicomisos Establecidos 

o que Establezca el Gobierno Federal. 

- Acuerdo por el que las dependencias y entidades de la 

Administraci6n PGblica Federal adecuaran sus planes, 

sistemas, estructuras y procedimientos conforme al 

permanente, programado y participativo de 
Administrativa< 28 l. 

proceso 

Reforma 
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III.l La Situación Económica del Pais Previa a la Constitu­

ción del FICORCl\ 

"El año de 1982 fu~ critico para la econom!.a y las 

finanzas del país, ya que diversos problemas de origen 

interno y externo se agudizan a 

provocaron un desplome en el 
lo largo de este año y 

ritmo de la actividad 
econ6mica, una notable aceleración en la tasa de aumento de 

los precios y serias dificultades en la operación de los 

mercados cambiaría y financiero."(!) 

Esta desestabilización económica y financiera del pa!.s, 

tuvo sus or!genes a partir del año de 1976, ya que tras el 

ajuste econ6mico posterior a la depreciación cambiaría de 

ese año, se decidió impulsar vigorosamente el crecimiento de 

la economia. 

El gasto pG.blico fué activado y comenz6 a crecer 

sustancialmente; asimismo, la inversi6n privada se 

incrementó, sobre todo la destinada a la expansi6n de la 

Capacidad productiva del pa!s. Ambos fueron financiados en 

gran medida a través de la contrataci6n de créditos externos 

ya que en esos momentos exist!a una amplia oferta de dichos 

financiamientos 

contratantes. 

en condiciones atractivas para los 

Un factor importante que propició la reactivaci6n de la 

inversi6n privada y un aumento sustancial en el gasto 
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pública lo constituyó el potencial petrolero de México. Fué 

en baso a dicho potencial que la capacidad del pa1s para 

obtent?r cr~dito externo aumentó en forma importante, as! 

como mejoraron las condiciones financieras preferentes en 

que dichos créditos eran ofrecidos a nuestro país. 

Por lo que se refiere a los ingresos derivados de las 

ventas de petróleo al exterior, éstos aumentaron a un ritmo 

mucho más dinámico que el volumen de dichas ventas, debido 

al fuerte incremento experimentado por los precios del 

energ6tico en el mercado mundial entre 1979 y 1980. No sólo 

los precios del petróleo se incrementaron; también 

aumentaron los de otros importantes productos de exportación 

como el café, la plata y el algodón, y lo hicieron a un 

ritmo superior al de los precios de los productos de 

importaci6n. 

El ajuste de la economía a ese flujo de ingresos del 

exterior, se produjo de inmediato. En contraste con lo 

sucedido en otros países exportadores de petróleo que 

acumularon enormes excedentes de divisas, cuando se elevaron 

los precios del crudo, México invirti6 los recursos 

derivados del petróleo, y además utilizó financiamiento 

externo adicional 

con-c.emplado una 
petróleo. (Z) 

por montos muy 

posible ca1da 

importantes, sin haber 

de los precios del 

Durante los años de 1980 y 1981, tuvo lugar una severa 

contracción de la actividad econ6rnica por parte de los 

paises industrializados, lo que afect6 a nuestro país en su 

exportación de mercanc!as. El principal rengl6n afectado, 

fuá el de las ventas de petr6leo al exterior, que en 1981 

constituían ya una porci6n muy elevada de las exportaciones 

totales de rnercancias efectuadas por México. El precio del 
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energl!tico comenzó a debilitarse desde el primer trimestre 

de 1981 y el volumen de dichas exportaciones cayó 

sustancialmente hacia mediados del año, lo cual significó 

una violenta reducción de los ingresos de divisas por dicho 
concepto. (J) 

Por otra parte, con motivo de la depresión económica 

mundial, los Estados Unidos adoptaron una política monetaria 

que ocasionó una disminuci6n en la liquidez, que redujo la 

oferta de dinero y,cr~ditos por lo que, consecuentemente, se 

elevaron las tasas de interés. 

La repentina baja en los ingresos por concepto de 

exportaciones, aunadas al fuerte aumento en el costo del 

cr~dito externo, as! como la sobrevaluaci6n del tipo de 

cambio, tuvieron consecuencias sumamente nocivas sobre la 

balanza de pagos de nuestro país. t 4 > 

En estas condiciones, se generalizaron las expectativas 

de que el t·ipo de cambio se tornaría insostenible a los 

niveles entonces vigentes, por lo que hubo un rápido 

incremento en la dolarizaci6n de los dep6sitos bancarios, 

as! como grandes fugas de capital. As! pues, el incremento 

del déficit pCíblico y las presiones sobre la balanza de 

pagos, condujeron a la contratación de deuda pGblica externa 

por casi veinte mil millones de dólares. 

AGn cuando se instauraron una serie de medidas para 

tratar de aminorar la crisis, el desequilibrio en la balanza 

de pagos persistía, por lo que el 18 de febrero de 1982 se 

inici6 un per!odo de flotaci6n en el tipo de cambio. Hacia 

fines de ese mes, el peso había sufrido una depreciaci6n de 

casi 67 porciento. <5 > 
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Inmediatamente después, el 19 de febrero del mismo año, 

se anunci6 un paquete de medidas económicas al que se 

denominó Programa de Ajuste de la Pol!tica Económica de 
M6xico. (G) 

Dicho programa tuvo incidencia en los siguientes 

renglohes: 

a) Política cambia ria 

b) Política presupuestaria 

c) Política financiera 

d) Pol!tica de empleo y salarios 

e) Política comercial externa 

f) Política de precios 
g) Apoyo a las zonas fronterizas 

Siendo que este programa ten.ta como objetivo lograr la 

consolidación econ6mica y financiera del país, las medidas 

adoptadas provocaron una mayor desestabilizaci6n del mercado 

cambiaría, por lo que durante los meses subsecuentes las 

autoridades financieras tomaron diversas medidas para 

controlar las operaciones en dicho mercado. 

A partir del 6 de agosto de 1982 entr6 en vigor un 

sistema de tipo de cambio dual entre el peso y el dólar: uno 

"preferencial 11 y otro "general". 

El tipo de cambio "preferencial" se aplicó a la 

importaci6n de bienes prioritarios, insumos y bienes de 

capital, as.1 como al pago de los intereses de la deuda 

externa pGblica y privada, y de las obligaciones del sistema 

bancario mexicano con el exterior contra!das con 

anterioridad al 5 de agosto de 1982. 
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El tipo de cambio "general 11
, que se determinó por el 

libre juego de la oferta y la demanda de divisas, se aplicó 

a las demás transacciones no comprendidas en el mercado 
11 preferencial 11 .< 7 > 

En virtud de la escasez de divisas y dada la urgencia 

de su aplicaci6n en renglones de prioridad econ6mica y 

social, el 18 de agosto de 1982 se expidi6 un decreto(S) en 

el que se estableció la obligaci6n a cargo de las dependen­

cias de la Administraci6n Pública Centralizada y Paraestatal 

as1 como del Departamento del Distrito Federal, de depositar 

en el Banco de M~xico, mediante transferencias de fondos 

sobre el extranjero, todas las divisas con q11e contaran. 

Asimismo dicho decreto determinó la obligación a cargo 

de Petróleos Mexicanos de depositar en una cuenta especial 

del Banco de Mé.xico, todos los ingresos que recibiera en 

pago de exportaciones, o los que obtuviera por la 

negociación de contratos de venta de sus productos, pudiendo 

disponer únicamente de las divisas para pagar los intereses 

y gastos correspondientes a los financiamientos en moneda 

extranjera a favor de residentes en el exterior, as! como 

para el pago de las importaciones que realizara, o para su 

venta al Banco de Ml!:xico al tipo de cambio "preferencial". 

Finalmente, el decreto obli96 a las instituciones 

nacionales de crédito a mantener depositadas en dicho 

organismo todas las divisas de que dispusieran. 

Las divisas obtenidas por este medio se aplicaron al 

pago de importaciones de bienes indispensables, as! como 

para el pago de las obligaciones correspondientes a la deuda 

pCíblica externa y al pago de las obligaciones de la banca 

mexicana en moneda extranjera. 
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Con motivo de la implantaci6n de estas medidas se 

presentaron movimientos especulativos que dieron origen a la 

disminución de reservas de divisas de nuestro pa!s. 

Paralelamente, las estrechas relaciones del sistema 

bancario privada con los grandes consorcios industriales, 

sus vinculas con instituciones financieras del exterior y la 

apertura de oficinas y sucursales de bancos mexicanos en el 

extranjero, .facilitaron aGn m:is la exportaci6n desmedida de 

divisas. 

III.2 El Régimen de Control de Cambios 

Ante tal situación fué. menester tomar medidas 

defihitivas a fin de evitar una erosión mayor a nuestras ya 

de por sí exigu~s reservas de divisas, por lo que el lo. de 

septiembre de 1982, al rendir su VI Informe de Gobierno ante 

el Congreso de la Uni6n, el Ejecutivo Federal anunci6 la 
nacionalizaci6n de la banca privada y el establecimiento del 

control generalizado de cambios. 

Mediante el Decreto de Nacionalización de la Banca 

Privada (9 ), el Gobierno Federal asumió la prestaci6n del 

servicio pGblico de banca y cr€dito reivindicando el control 

directo sobre el sistema crediticio del pais a fin de 

procurar un desarrollo econ6mico sano. 

Por otra parte, el Decreto de Control Generalizado de 

Cambios(lO) prohibi6 la importaci6n y exportaci6n de divisas 

excepto las realizadas por el Banco de México, o por cuenta 

y orden del mismo. Asimismo, instituyó la obligaci6n a 

cargo de las personas físicas o morales de vender al Banco 

de México todas las divisas que captaran. Este nuevo 

régimen estableció tres tipos de cambio determinados también 
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por el Banco Central: uno "preferencial 11
, uno ºordinario" y 

uno "especial". 

El tipo de cambio "preferencial" se aplicó a la venta 

de divisas requeridas para la importaci6n de bienes 

específicamente autor izadas y al pago de intereses 

correspondientes a créditos denominados en moneda extranjera 

a cargo de empresas residentes en el país y a favor de 

instituciones de crédito del país o del extranjero. 

El tipo de cambio 11 ordinario" se utilizó en operaciones 

denominadas en moneda extranjera distintas a las 

mencionadas. 

El tipo de cambio "especial" era determinado por el 

Banco de M6xico en circunstancias para las que dicho 

Instituto Central considerara inconveniente la aplicación de 

los otros tipos de cambio. 

Dada la situación prevaleciente en el mercado de 

divisas de nuestro país, las empresas mexicanas manifestaron 

su necesidad de asegurar los pagos de sus adeudos en moneda 
extranjera en favor de entidades financieras del exterior o 

proveedores del extranjero, por lo que el 4 de noviembre de 

1982 el Banco de México autorizó a las instituciones de 

crédito del pa!s a fungir corno fiduciarias en fideicomisos 

que empresas mexicanas constituyeran en favor de sus 
acreedores extranjeros, mediante aportaciones en moneda 

nacional a fin de que, en su oportunidad, las instituciones 

de crédito, tras haber invertido los recursos en 

Certificados de la Tesorería de la Federación (CETES), 

adquiriesen las divisas necesarias para cubrir los' adeudos 

para posteriormente transferirlas al acreedor 
respectivo. (ll) 
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Cabe hacer menci6n que aGn cuando la institución 
.fiduciaria se obligaba a entregar al acreedor las divisas 

correspondientes en su oportunidad, dicha instituci6n no 

asum!a el riesgo cambiaría, por lo que cualquier diferencia 

entre el precio de las divisas y el patrimonio fideicometido 

sería aportada por la empresa fideicomitente. 

La ventaja que presentó este mecanismo fué que la 
adquisici6n de las divisas efectuada por las instituciones 

de cr€dito se llevaba a cabo al tipo de cambio 

"preferencial", que en esos momentos resultaba sensiblemente 

más bajo que el tipo de cambio "ordinario". 

Este r~gimen de control de cambíos estuvo en vigor poco 

menos de cuatro meses ya que con el cambio de Administraci6n 

el lo. de diciembre de 1982, y como parte de la estrategia 

derivada del Programa Inmediato de Reordenaci6n Econ6mica 

(PIRE), se anunci6 el establecimiento de un nuevo sistema de 

control de cambios que permitiera ordenar el mercado 
cambiarlo y agilizar su operaci6n, sin liberarlo por 

completo. 

El nuevo sistema cubría s6lo aquellos conceptos que 

razonablemente podrían estar sujetos a control, 

manteniéndose la se9rnentaci6n del mercado cambiario. 

El nuevo Decreto de Control de Cambios( 121 que entró en 

vigor el 20 de diciembre de 1982, previ6 el funcionaraicnto 

simult&neo de dos mercados de divisas, uno "controlado"' y 

otro 11 libre". 

El tipo de cambio ttcontrolado" se aplic6 a conceptos 
tales cama exportnciones e importaciones autorizadas, gastos 

en H~xica de empresas maquiladoras, pagos de principal e 
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intereses de financiamientos en divisas a cargo de empresas 

pGblicas o privadas establecidas en el pa!.s, a favor de 

instituciones de cr6dito nacionales o extranjeras que se 

hubies.en contratado o dispuesto a partir del 20 de diciembre 

de 1982. 

Por su parte, todas las transacciones con divisas no 

sujetas al mercado ''controladoº, quedaron comprendidas en el 

mercado 11 librc" y se realizan a los tipos de cambio 

convenidos por las partes contratantes. 

De esta forma podríamos considerar que tras el 

establecimiento de este nuevo esquema cambiario nuestro país 

recuperó el control de su mercado de divisas. (lJ) 

Por otra parte, la gran depreciación de nuestra moneda 

en un lapso tan corto, provoc6 que las empresas privadas 

residentes en nuestro país se encontraran con problemas para 

cubrir oportunamente el principal e intereses de sus adeudos 

en moneda extranjera, en favor de instituciones de crédito 

mexicanas o de instituciones financieras del exterior. 

Asimismo, el Gobierno Federal se hab!a comprometido ante el 

Fondo Monetario Internacional, con quien ya tenía concertado 

un paquete financiero, a una pol!.tica que eliminara 

subsidios cte la economía, que venían distorsionando el 

aparato productivo, y acelerando el déficit 
gubernamental. (l 4 l 

Con tal motivo, se determin6 la inclusi6n de un 

Artículo Cuaito Transitorio al nuevo Decreto de Control de 

Cambios en los términos siguientes: 

"CUARTO.-
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El Banco de México establecerá un sistema de cobertura 

de riesgo cambiario en favor de personas que tengan a 

su cargo los adeudos de que trata el párrafo inmediato 

anterior (adeudos en moneda extranjera pagaderos fuera 

de la RepGblica, contraídos con anterioridad al 20 de 

diciembre de 1982), en el entendido de que s6lo podrán 

aceptarse en el sistema cr6ditos cuyo vencimiento sea a 

largo plazo o que se reestructuren para que venzan a 

dicho plazo. El Banco de México cargará por el 

otorgamiento de las coberturas re fer idas, premios que 

tiendan a evitar que las respectivas ventas de moneda 

extranjera impliquen un subsidio a favor de los 

interesados. 

Con motivo de la inclusi6n de este Artículo Cuarto 

Transitorio, el Gobierno Federal buscó fomentar la 

reestructuración a mediano o largo plazo de la deuda externa 

a cargo del sector privado, absorbiendo el riesgo cambiario 

y difiriendo así la salida de divisas del país. 

III.3 Su Constitución 

A) El Acuerdo por el que se Autoriza la Constitución 

del FICORCA. 

No obstante la instauración del nuevo régimen de 

control de cambios y la reivindicación del mercado cambiario 

por parte del Gobierno Federal, la escasez de divisas 

prevalecia. 

El Programa para la Defensa de la Planta 

Productiva y el Empleo, establec!a la necesidad de luchar 
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contra la escasez de divisas como uno de los graves 

problemas por vencer. La falta de d6lares impedía la compra 

de maquinaria, equipo y refacciones· importadas, lo que 

entorp~c!a el funcionamiento de la planta productiva. 

Aunado a esta dificultad, el pago de las obligaciones 

contraídas con el exterior, distrata divisas que podrtan 

haberse utilizado para efectuar esas importaciones. 

Con tal motivo, el Banco de M~xico deb!a 

instrumentar un sistema de cobertura tendiente a impulsar 

las reestructuraciones de los adeudos de las empresas, a fin 

de diferir la salida de divisas del país. Asimismo, dicho 

sistema debía procurar ser accesible, incluso a aquellas 

empresas con graves problemas de liquidez a corto plazo, as! 

corno evitar el otorgamiento de subsidios a las empresas 

participantes en los diversos programas, a fin de no 

provocar un mayor déficit fiscal. 

Una vez determinados los lineamientos a que debía 

de sujetarse el mecanismo de cobertura de riesgos 

cambiarios, el Banco de México inici6 

consulta con representantes del 

instituciones de cr~dito mexicanas 
financiera internacional. (lS) 

un intenso proceso de 

sector privado, de 

y de la comunidad 

Después de varias semanas de estudio y 

negociaci6n, las autoridades financieras del pais anunciaron 

el 11 de marzo de 1983 la creaci6n del FICORCA(lGJ, cuyo 

objeto sería el de administrar programas de cobertura de 

riesgos cambiarías a entidades de la Administración Pública 

Federal y a empresas establecidas en el paí.s, bajo ciertas 

condiciones. 

El Acuerdo por el que se Autoriza la Constitución 
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del .FICORCA(l?) prev~, en su segundo considerando, la 

implcmentaci6n de un programa de cobertura de ·riesgos 

cambiarios a favor de las entidades tanto del sector püblico 

como privado, que tengan a 

eKtranjera pagaderos fuera 

su cargo adeudos en mo'neda 

de la RepCiblica Mexicana 

contra1dos con anterioridad al 20 de diciembre de 1982, en 

favor de entidades financieras del exterior, instituciones 

de crédito mexicanas o proveedores extranjeros, cuyo 
vencimiento fuese a largo plazo o que fuesen reestructurados 

para vencer a dicho plazo, programa que seria administrado 

por el FICORCA. 

Sin embargo, el acuerdo en su Tercer Considerando, 

estim6 conveniente instrumentar otros programas de cobertura 

de riesgos cambiarías respecto de adeudos denominados en 

moneda extranjera, pagaderos fuera de la República Mexicana 

en favor de proveedores extranjeros que estuvieran 

registrados o se registraran en la Secretaría de Comercio, 

as! como los que se contrajeran en el futuro a fin de 

ampliar la gama de coberturas que proporcionaría el FICORCA .. 

El citado acuerdo señala tambi~n las caracter!sti­

cas principales del fideicomiso: quién es el fideicomitente; 

qui~n actúa como fiduciario; c6mo se integra su patrimonio; 

qu~ operaciones y actividades realiza; la integraci6n y 

funcionamiento de su comi t~ técnico, así como la duraci6n 

del mismo .. 

B) El Contrato Constitutivo 

Tres días después de la publicación del Acuerdo 

que Autorizó la Constitución del FICORCA, el 14 de marzo de 

1983, comparecieron el Secretario de Programaci6n y 

Presupuesto en reprcsentaci6n de la Secretar ta de 
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Programaci6n y Presupuesto como fideicomitente Gnico. del 

Gobierno Federal, el Secretario de Hacienda y Cr~dito 

PGblico en representaci6n de esa Secretaría, corno 

coordi_nador del sector correspondiente, así como el Director 

General del Banco de M~xico en representaci6n de dicha 

Instituci6n, para suscribir el Contrato Constitutivo del 

FICORCA. (Se anexa al presente trabajo un ejemplar de este 

contrato como Apéndice "A"). 

En cuando a la sectorizaci6n del FICORCA cabe 

señalar que este Fideicomiso no se encuentra formalmente 

sectorizado, ya que el 3 de septiembre de 1982 se expidi6 el 

Gltimo acuerdo global de sectorizaci6n, fecha en que el 

FICORCA aGn no se había constituído. Sin embargo, el hecho 

de que la Secretar!a de Hacienda y Crédito PCiblico hubiese 

comparecido al otorgamiento del contrato constitutivo del 

fideicomiso, asf como que sea la que tenga a su cargo la 

coordinación, planeaci6n y evaluaci6n del sector financiero 

del país, nos indica que esta Dependencia es quien actuar~ 

como coordinador del sector correspondiente. 

operaciones 

dependencias 

Federal y a 

El Objeto y Finalidad del FICORCA 

El Fideicomiso tiene como objeto efectuar 

que liberen de riesgos cambiarías a las 

y entidades de la Administración PCiblica 

las empresas establecidas en el país, respecto 

de adeudos en moneda extranjera a su cargo, a través de 

programas aprobados por su comité t~cnico, que tiendan a 

evitar el otorgamiento de subsidios por parte del Gobierno 

Federal. 

La finalidad de su constituci6n consistió en 

establecer medidas que permitan diferir el pago de la deuda 
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externa de las empresas a efecto de disminuir los 

requerimientos de divisas en momentos de escasez, asi como 

aliviar la situación financiera de las empresas y permitir 

la continuaci6n del proceso Productivo nacional. 

Su Patrimonio 

Conforme a la Cl§.usula Tercera del Contrato 

Constitutivo, el patrimonio del FICORCA está integrado par: 

a) La aportación inicial del Gobierno 

Federal; 

b) Las cantidades en moneda nacional que 

los participantes de los distintos 

programas hayan entregado al FICORCA en 

pago de las ventas de divisas hechas por 

el fideicomiso a estos 6ltimos; 

c) Los créditos que haya otorgado el 

FICORCA a las empresas para participar 

en los programas; 

d) Las cantidades en moneda extranjera que 

el 

haya recibido el FICORCA de los 

participantes 

programas; 

Las divisas 

en 

que 

los distintos 

el FICORCA haya 

adquirido o adquiera para hacer frente a 

sus obligaciones1 

f) Las aportaciones extraordinarias que en 
su caso deba realizar el Gobierno 

Federal. 
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A este respecto, el fiduciario deber.! 

hacer cuando menos casa seis. meses un 

cfilculo financieró para determinar si 

los ingresos ordinarios del Fideicomiso 

son suficientes para adquirir las 

divisas necesarias para dar cumplimiento 

a las obligaciones del fiduciario. 

Lo anterior implicar.ta que si el 

Gobierno Federal tuviese que hacer una 

aportación extraordinaria al patrimonio 

del FICORCA a fin de poder cumplir con 

las obligaciones. del fiduciario se 

estar!a otorgando un subsidio a la 

operaci6n del Fideicomiso, lo que no 

cumpliría cabalmente con la finalidad 

prevista. 

Una manera de evitar dichos subsidios 

sería contratando con el Banco de México 

una cobertura de riesgo cambia ria 

equivalente a la ofrecida a las empresas 

participantes. Sin embargo, el Banco de 

México no estarla en posibilidad de 

otorgar tal cobertura ya que en caso de 

hacerlo, asumirla obligaciones en moneda 

extranjera que repercutir!an en el 

cálculo del remanente liquido de sus 
activos internacionales. (lB) 

Ast pues consideramos que el FICORCA a 

fin de poder constituir un fideicomiso 

del Gobierno Federal autofinanciable 

deber~ poner gran ~nfasis en lograr que 
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su sistema de inversi6n de recursos 

resulte lo m.1s productivo posible a fin 

de estar en posiblidad de hacer frente, 

en su oportunidad, a sus obligaciones en 

moneda extranjera sin la necesidad de 

requerir aportaciones extraordinarias 

por parte del Gobierno Federal. 

g) Los demás bienes, derechos y obligacio~ 

nes que adquiera o contraiga el FICORCA 

por cualquier otro titulo legal. 

Sus Operaciones y Actividades 

Estas, siempre sujetas a las Reglas de 
Operación que apruebe el Comité T~cnico, son llevadas a cabo 

por el fiduciario y, de acuerdo a la Cláusula Cuarta del 

contrato Constitutivo, consisten en: 

a) Vender divisas a los participantes en 

los distintos programas de cobertura de 

riesgos cambiarlos que administre el 

propio Fideicomiso. 

El FICORCA vende a los participantes 

divisas al tipo de cambio controlado. 

Se ha discutido si 

como entidad de 

Pfiblica Paraestatal, 

dicho Fideicomiso, 

la Administraci6n 

t.iene o no der.echo 

a adquirir divisas al tipo de cambio 

controlado. 

Conforme a lo dispuesto por el Artrculo 

7 del Decreto de Control de Cambios en 
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vigor, a efecto de que el Banco de 

México venda divisas al tipo de cambio 

controlado se requiere, entre otras 

cosas, que las divisas se apliquen a 

liquidar adeudos en moneda extranjera, 

pagaderos fuera de la Replíblica y 

derivados de financiamientos a cargo del 

Gobierno Federal, de las entidades de la 

Administraci6n PGblica Federal y de las 

empresas establecidas en el país, 
contraídos con posterioridad al 20 de 

diciembre de 19 8 2 y en favor de 

entidades financieras del exterior, 

instituciones de crédito mexicanas o 

proveedores del extranjero. 

Siendo que las obligaciones en moneda 

extra~jera a cargo del FICORCA fueron 

contraídas con posterioridad al 20 de 

diciembre de 1982, pero son a favor de 

entidades de la Administración Plíblica 

Federal y de empresas establecidas en el 

pa.ts, el FICORCA no tendr.ta derecho a 

adquirir divisas al tipo de cambio 

controlado. 

No obstante lo anterior, si nos 

referimos a lo dispuesto por el Artículo 

Cuarto Transitorio de dicho Decreto, 

podemos considerar que la intención de 

las autoridades financieras fu~ la de 

instrumentar diversos programas de 

cobertura de riesgos cambiarías dentro 

del mercado controlado, por lo que 
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implícitamente se está otorgando a la 

entidad responsable de la operaci6n de 

dichos programas el derecho de adquirir 

divisas al tipo de cambio controlado. 

b) Invertir sus ingresos de tal forma que 

permitan adquirir las divisas que deban 

pagarse a los participantes en los 

programas. 

e) Otorgar cr~ditos en moneda nacional a 

los participantes que así lo requieran a 

fin de poder tomar parte en alguno de 

los programas. 

d) Recibir préstamos en moneda extranjera 

de los acreedores de los participantes 

en los programas sujet&ndose a las 

formalidades previstas al efecto en las 

disposiciones aplicables. 

Las operaciones normales del FICORCA no 

requieren de pr~stamos en moneda 

extranjera provenientes de los 

acreedores de los participantes en los 

programas, sin embargo, desde la 

constitución del fideicomiso se previó 

el caso de que el FICORCA requiriese 

refinanciar sus obligaciones de pago en 

favor de dichos acreedores, situación 

que se presentó desde 1987 y que llevó a 

la firma de un convenio en agosto de ese 

año. 



' 91 

Las operaciones que realiza el FICORCA con 

las entidades de la Administraci6n Pública Federal, as! como 

con las empresas establecidas en el país, participantes en 

los programas de cobertura, las lleva a cabo a trav~s de las 

instituciones de crédito nacionales. 

Las relaciones entre estas instituciones y el 

Banco Central se encuentran reguladas por las disposiciones 

relativas a la comisi6n mercantil en donde el Banco de 

México actGa como comitente y la instituci6n de crédito como 

comisionista ("por cuenta y orden del Banco ·de Ml!xico") • 

Ahora bien, el pago de las comisiones que reciben las 

instituciones bancarias por la prestación de estos servicios 

corresponde efectuarlo al FICORCA, quien efectaa el pago de 

las mismas tras haber descontado una parte de las comisiones 

originalmente pagadas por las empresas participantes 

conforme a los contratos de cobertura respectivos. 

Asimismo, es necesario que el FICORCA provea 

de fondos a la instituci6n de crédito operadora del programa 

cuando una operaci6n as! lo requiera, ya que en caso de no 

hacerlo, la institución quedar& liberada de la obligaci6n de 

efectuar dicha operaci6n (Artículo 281 Cod.Com.). 

Por otra parte, Becerra Bautista (lg) 

considera que al actuar a trav~s de las instituciones de 

Crédito, el Banco de Ml!xico ha delegado sus funciones de 

fiduciario en dichas instituciones. 

Nosotros diferimos de tal opini6n, ya que 

considerarnos que el Banco de México Gnicarnente se auxilia a 

trav€s de las instituciones de crédito nacionales para el 

cumplimiento de la encomienda fiduciaria, haciendo uso de la 

capacidad instalada y personal de estas últimas, lo que en 
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ninqGn momento implica que el fiduciario les haya 

transmitido facultades de mando o decisi6n. 

El Comité Técnico 

Este se constituyó por disposici6n de la 

Cl~usula Séptima del Contrato Constitutivo del fideicomiso y 
qued6 integrado por seis miembros propietarios: dos de la 

Secretaría de Hacienda y Cr~dito PGblico; dos de la 

Secretar!a de Programaci6n y Presupuesto y dos del Banco de 

M~xico. 

Por cada miembro propietario se design6 un 

suplente que acude a las sesiones en ausencia del 

propietario y con derecho a voto. Si acude estando presente 

el miembro propietario respectivo, tiene voz pero no voto. 

El representante de mayor j erarqu!a de los 

miembro~ propietarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito 

PG.blico, preside el Comité; en su ausencia, lo preside el 

otro miembro propietario. El Secretario es designado por el 
Comité y no necesariamente tiene que ser miembro del mismo. 

El Comité Técnico puede ser convocado en todo 

momento para sesionar por cualquiera de sus miembros 

propietarios. Este no tiene un calendario de sesiones 

establecido, sino que sesiona conforme a las necesidades del 

Fideicomiso y siempre respetando lo dispuesto por el 
Artículo 20 de la LFEP en el sentido de que el Comité 

Técnico deber~ reunirse cuando menos cuatro veces al año. 

Para que haya qu6rum se requiere la 

asistencia de por lo menos un representante de la Secretaria 

de Hacienda y Crédito Público, uno de la Secretaria de 
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Programación y Presupuesto, as1 como uno del Banco de 

México. Asimismo, un representante del Banco de México, en 

su carScter de fiduciario, debe concurrir a todas las 

sesiones con voz, pero sin votow Los asuntos se resuelven 

por mayorr.a de votos contando el Presidente con voto de 

calidad para el caso de empate. 

El Comité T~cnico cuenta con las siguientes 

facultades y atribuciones que constituyen limitaciones al 

fiduciario: 

a) Aprobar a propuesta del fiduciario, las 
Reglas de Operación del Fideicomiso las 

cuales tienen por objeto el precisar las 

caracter!sticas fundamentales y los 

lineamientos para la operaci6n de los 

programas que administra el Fideicomiso. 

Las primeras Reglas de Operación 
relativas al "Programa para la Cobertura 

de Riesgos Cambiarios Derivados de 

Endeudamientos Externos" y al "Programa 

para el Pago de Adeudos Vencidos a Favor 

de Proveedores del Extranjero" fueron 

aprobadas por el Comité Técnico del 

FICORCA el 29 de marzo de 1983. Estas 

Reglas de Operaci6n fueron dadas a 

conocer por el Banco de México a las 

instituciones de crédito del país con 

fecha 25 de abril del mismo año. <20 > 

Posteriormente, el Comité Ti§cnico del 

FICORCA en su sesión celebrada el 30 de 

agosto de 1983, aprobó las Reglas de 
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Operaci6n relativas al "Programa para la 

Cobertura de Riesgos Cambiarios 

Correspondiente a Nuevos Endeudamientos 

Externos 11 y que fueron dadas a conocer 

hasta el lo. de febrero de 1984. <21 > 

Finalmente, el 10 de diciembre de 1987 

fueron aprobadas unas nuevas Reglas de 

Operación referentes al "Programa para 

la Cobertura de Riesgos Cambiarios 

Correspondientes a Nuevas Reestructura­

ciones de Adeudos", las cuales fueron 

dadas a conocer por el Banco de Mt§xico 

el 22 de marzo de 1988. <22> 

b) Determinar, autorizar e instruir al 

fiduciario respecto a los lineamientos, 

t~rminos y condiciones generales 

conforme a los que deben operarse dichos 

programas. 

e) Instruir al fiduciario respecto de la 

inversión del patrimonio del 

fideicomiso. 

d) Aprobar las aportaciones extraordinarias 

que el fiduciario solicite al Gobierno 

Federal. 

e) Revisar y, en su caso, aprobar los 
presupuestos y programas anuales de 

gastos y modificaciones a ~stos que el 

fiduciario le presente. 



f) 

' 95 

Emitir opini6n previa cuando el 

fiduciario se vea en la necesidad de 

contratar personal ajeno al suyo propio, 

que se dedique directa y exclusivamente 

al FICORCA. 

En este sentido es necesario hacer la 

aclaraci6n de que el FICORCA ha venido 
operando con personal del fiduciario, 

esto es, personal del Banco de México, 

sin haber tenido necesidad de contratar 

personal para prestar sus servicios 

directa y exclusivamente al FICORCA. De 

igual manera, el fideicomiso actualmente 

ocupa instalaciones del Banco de México. 

Lo anterior me parece interesante ya que 

el FICORCA es un fideicomiso público, y 

como tal es considerado una entidad de 

la Administraci6n Pública Paraestatal 

distinta del Banco de México, quien 

actaa Gnicamente como fiduciario. 

g) En general resolver sobre cualquier otra 

cuesti6n relativa a la realización del 

fin del fideicomiso que someta a su 

consideración el fiduciario. 

Control y Vigilancia 

Conforme a la Cláusula D~cima Primera del 

Contrato Constitutivo del FICORCA el fiduciario cst~ 

obligado a informar trimestralmente, tanto al fiduciario 

como al Comit~ T~cnico sobre la operaci6n del Fideicomiso y 

a registrar en su contabilidad las operaciones celebradas. 
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Por otra parte, dicha Cláusula ünicamente 

señala que el fiduciario "deber! establecer sistemas de 

auditoria interna que considere adecuadosM. Sin embargo, el 

FICORCA no ha establecido un órgano de control interno 

dependiente del Fideicomiso, sino que únicamente se auxilia 

de la contralor!a interna del Banco de M€xico para practicar 

sus revisiones. Resulta curioso entonces que un 6r9ano de 

control interno de un organismo descentralizado como lo es 

el Banco Central sea quien funja como tal dentro de un 

fideicomiso público del cual el mismo Banco Central es 

fiduciario. 

Asimismo, el FICORCA no cuenta con un órgano 

de vigilancia externo; esto significa que la Secretaria de 

la Contraloria General de la Federación no ha designado a 
los comisarios públicos (propietario y suplente) correspon­

dientes, para que evaluen el desempeño del fideicomiso. 

FICORCA, 

Siendo as1, 

como fideicomiso 

podr1amos concluir 

público integrante 
que 

de 

el 
la 

Administraci6n Pública Paraestatal, no se ha ajustado a los 

lineamientos previstos por la LFEP con respecto a la 

creación de 6rganos de control tanto internos como externos, 

soslayando de esta manera el prop6sito de mantener un 

equilibrio entre el correcto ejercicio de la autonomía de 

gestión y el conveniente y oportuno control del estado que 

llevó a la expedición de dicha ley. 

Duración 

Finalmente, el Contrato Constitutivo del 

FICORCA establece en la Cláusula D~cima Tercera que la 

duraci6n del Fideicomiso ser& por todo el tiempo que sea 

. necesario para el cumplimiento de su f1n y no podrá darse 



' 97 

por terminado mientras está vigente cualquíar obligación no 

cubierta a cargo del fiduciario .. 

III.4 Ventajas del Uso de la Figura del Fideicomiso 

Son varias las ventajas que llevaron a las autoridades 

financieras de nuestro pais, as1 corno al subcomité del Grupo 

Asesor de Bancos Acreedores(ZJ}, a determinar que la fiyura 

del fideicomiso sería la que mejor respondería a las 

necesidades derivadas de la administración de los programas 

de cobertura de riesgos cambiarías contemplados en el 
Art!culo Cuarto Transitorio del Decreto de Control do 

Cambios .. 

La mayor inquietud surgida fui; la de las autoridades 

del Banco Central, 

estaba impedida 

en el sentido de que dicho organismo 

para adrninistrar directamente tales 

programas en raz6n de que al otorgar las coberturas 

respectivas, las obligaciones en moneda extranjera a su 

cargo repercutir1an en el c:ilculo del remanente liquido de 

sus propios activos internacionales. 

En base a lo anterior, si hubiese asumido el Banco de 

México las obligaciones en moneda extranjera a cargo del 

FICORCA, que para finales de 1983 llegaron a 11,608 millones 

de dólares, las reservas monetarias internacionales para 

diciembre de ese mismo año no s6lo se habr!an agotado, sino 

que tcndrian un ai;ficit de 6' 674. 9 millones de d6lares' 

tomando en consideraci6n que a esas fechas los referidos 

activos internacionales fueron de 4 1 933.1 millones de 
d6lares. <Z 4 l 

Una vez determinado el hecho de que el Banco de México 

no administraría directamente los programas de cobertura, se 
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consideró la creación de una entidad distinta que contara 

con la suficiente flexibilidad y autonomia para llevar a 

cabo sus objetivos, pero que a la vez estuviese sujeta a un 

riguroso control por parte de dicho Banco Central. 

Asimismo, serf.a menester dar a los beneficiarios de los 

programas seguridad y confianza respecto a la operaci6n de 

los mismos. 

En tal virtud, se consideró que la figura jur!dica· que 

más se acoplar!a a los objetivos perseguidos por el Banco de 

M~xico sería la del fideicomiso en la que este último 

actuara como fiduciario. 

nes: 

Lo anterior tuvo coma base las siguientes consideracio-

a) Se contaria con un 6rgano de gobierno con 

autonom!a de gestión lo cual agilizaria sus 

operaciones. 

b) Al actuar el Banco de M€xico como fiduciario 

tendría a su cargo la ejecuci6n de las operaciones 

del fideicomiso. 

e) Permitiría la asignaci6n de personal e instalacio­

nes propias del Banco de M~xico al fideicomiso, lo 

cual aliviaría la carga presupuestaria que 

implicaría para el Gobierno Federal la 

constituci6n de un fideicomiso en otras 

circunstancias. 

d) De conformidad con lo dispuesto por la LGTOC, el 

patrimonio de un fideicomiso debe destinarse 

finicamente al cumplimiento de compromisos a cargo 
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del fideicomiso. Esta situación daría mayor 

seguridad y confianza tanto a las empresas 

participantes como a sus acreedores de que los 

fondos afectos en fideicomiso Gnicamente serían 

aplicados al pago de las obligaciones en favor de 

los acreedores. 

La ley señala asimismo que s6lo podrán ejercitarse 

respecto a los bienes afectos en fideicomiso, los 

derechos y acciones referidos al fin del 

fideicomiso, salvo los que expresamente se reserve 

el fideicomitente, los que para 6.1 deriven del 

fideicomiso mismo, o los adquiridos legalmente 

respecto de tales bienes con anterioridad a la 

constitución del fideicomiso por el fideicomisario 

o por terceros (Articulo 351). 

Por 11ltimo, 

instituciones 

la LHSPBC 
f iduc iar ia s 

dispone que las 

están obligadas a 

registrar en su contabilidad y en contabilidades 

especiales que abran por cada contrato de 

fideicomiso, el dinero y demás bienes, valores o 

derechos que se les confían, as! corno los 

incrementos o disminuciones por los productos o 

gastos (Art1culo 60). 
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Antes de describir los programas administrados por el 

FICORCA, consideramos importante hacer referencia a los 

programas instaurados por el Gobierno Federal a partir del 

año de 1976 y previos a la constituci6n del fideicomiso, a 

fin de promover la contratación de financiamientos en el 

extranjero y liberar a las empresas privadas establecidas en 

el país, del riesgo cambiaría que pudiese derivar a su cargo 

con motivo de la contratación de dichos financiamientos. 

Para tal efecto, el Banco de M~xico instrumentó los 

siguientes dos programas en el marco general del denominado 
11 Programa Especial de Financiamiento": 

A) El "Programa Especial Dep6sito-Cr~dito" 

Este programa permit1a a las empresas establecidas 

en el país asegurar el pago futuro de sus adeudos en moneda 

extranjera a las entidades financieras del exterior, 

liberándose del riesgo cambiario a través del mecanismo 

siguiente: 

Una empresa establecida en el paí.s o un tercero 

constituían en una institución de crédito participante en el 

programa, un depósito por la cantidad principal del adeudo 

en la moneda en que estuviese denominado este Gltirno. A su 

vez, la instituci6n depositaria otorgaba a dicha empresa, o 
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tercero, un crt!dito en moneda nacional por una cantidad 

equivalente al importe del dep6sito en moneda extranjera. 

Es importante destacar que el pago que las 

empresas hacían por concepto de intereses sobre el crédito 

en moneda nacional se hacía en pesos, en .tanto que la 

institución de crédito mexicana pagaba intereses sobre el 

depósito en la moneda en que éste estuviese denominado. 

En tal sentido, las empresas participantes en el 

programa se beneficiaron al transformar sus créditos de 

moneda extranjera a moneda nacional, eliminando as!, por 

completo, el riesgo cambiaría a su cargo; sin embargo, el 

programa representó un al to costo financiero para el Banco 

de México. 

Dos fueron las principales razones que impidieron 

la viabilidad financiera del programa: 

a) Tal como se rnencion6 anteriormente, el pago 

de los intereses derivados del cr~dito en 

moneda nacional por parte de las empresas 

participantes se hacía en pesos, a una tasa 

determinada por el Banco de M~xico en base a 

la tasa de descuento de los t!tulos que 

documentaban el crédito, m~s un porcentaje 

anual previamente determinado, en tanto que 

el pago de intereses por los dep6sitos 

constituídos debía hacerlo el Banco de M€xico 

en la moneda en que estuviese denominado el 

dep6sito, a una tasa equivalente a la tasa 

"LIBOR"(l) por dep6sitos a seis meses. 

b) Asimismo, el Banco de México al pagar dichos 
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rendimientos adem.lis debía absorber la carga 

impositiva sobre los mismos, con motivo de la 

retención que dicho organismo debía efectuar 

por concepto de Impuesto sobre la Renta. 

B) El "Programa de Reporto sobre Divisas" 

En virtud de la escasa viabilidad de dicho 
programa, y atento a las necesidades de las empresas 

privadas establecidas en nuestro país, de poder hacer frente 

a sus obligaciones en moneda extranjera en función de la 

constante depreciación de nuestra moneda, el Banco de t-1éxico 

instauró el "Programa de Reporto sobre Divisas". 

Este programa, al igual que el anterior, liberaba 

a las empresas participantes del riesgo cambiaría a su 

cargo; sin embargo, en esta ocasi6n se ideó un mecanismo 

distinto a fin de aminorar el costo financiero del programa. 

Dicho mecanismo fué el siguiente: 

Las empresas establecidas en el pais entregaban 

una cantidad determinada de divisas ld6lares u otra divisa 

autorizada, por el Banco de México) a instituciones de 

crédito mexicanas a cambio de una suma en moneda nacional, 

obligfindose estas últimas a reintegrar a las empresas 

participantes en el plazo convenido, la cantidad de divisas 

previamente entregada contra el reembolso de la misma suma 

de moneda nacional entregada a la empresa por la institución 

de crédito, m&s un premio. 

El precio en moneda nacional que la instituci6n de 

cr(;dito entregaba a la empresa por los dólares, era el 

equivalente al monto de divisas al tipo de cambio promedio 

de compra y venta al contado, al por mayor, de giros 
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denominados en dólares a la apertura del mercado nacional 

correspondiente al tercer dí.a hábil anterior a la 

celebración de cada operación. 

En caso de que las operaciones se efectuaran en 

otras divisas autorizadas por el Sanco Central, el precio se 

determinaba en base al tipo de cambio respectivo de .la 

divisa en el mercado internacional, el tercer d!a hábil 

anterior a la celebraci6n de la operaci6n. 

Una vez vencido el plazo del reporto, la institu­

ción de crédito, deb1a restituir a la empresa las divisas 

que ésta le hubiere entregado contra reembolso del precio 

pagado en moneda nacional, más un premio. A esta cantidad 

se agregaba un porcentaje anual sobre e 1 precio estipulado 

para cada operación. 

Es importante mencionar que tanto en el "Programa 

Especial Oep6sito-crédito" como en el "Programa de Reporto 

sobre Divisas" las instituciones de crédito nacionales 

realizaban operaciones paralelas con las empresas y con el 

Banco de México, quien operaba con dichas instituciones como 

acreditante de ültima instancia. 

En el "Programa Especial Depósito-Crédito", las 

empresas establecían dep6sitos en divisas en las institucio­

nes de crédito, las cuales, a su vez, hac1an el dep6sito 

respectivo en cuentas especiales de dep6sito a plazo en el 

Banco de México, quien pagaba a estas instituciones una 

cantidad por intereses equivalente a la que estas G.ltirnas 

pagaban a las empresas participantes. 

En cuanto a los cr~ditos en moneda nacional 

otorgados a las empresas por las instituciones de crédito, 
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estas Gltimas descontaban los títulos respectivos en el 

Banco de México. No obstante lo anterior, el riesgo 

comercial del crédito· quedaba en la instituci6n de crédito, 

ya que ésta conservaba los t!tulos en dep6sito en adminis­

traci6n a fin de efectuar su cobranza, en el entendido de 

que, a su vencimiento, el Banco de México estaba autorizado 

a cargar el importe del título correspondiente en la cuenta 

de dep6sito en efectivo que dicho Instituto Central le 

lleva. 

Respecto al "Programa de Reporto sobre Divisas", 

podernos señalar que las instituciones de cr~dito naci6nales 

realizaban también con el Banco Central operaciones 

paralelas a las realizadas con las empresas participantes, 

por la misma clase de divisas, monto, precio y plazo. 

IV.2 Programas para la Cobertura de Riesgos Carnbiarios 

a la Deuda Comercial Administrados por el FICORCA 

Estos dos programas tienen por objeto otorgar 

cobertura cambiaria a las empresas que tuvieran adeudos con 

proveedores del extranjero, que hubiesen contratado cr~ditos 

comerciales con los integrantes de los pa!ses miembros del 

"Club de Par!s", o que estos créditos comerciales estuvieran 

garantizados o asegurados por estos Gltimos, siempre y 

cuando se hubiesen contraído antes del 20 de diciembre de 

1:982. 

A) Programas para el Pago de Adeudos a Favor de 

Proveedores del Extranjero 

El "Programa para el Pago de Adeudos 

Vencidos a Favor de Proveedores del Extranjero" 
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Dentro de las medidas de apoyo cambiario 

y financiero del Programa para la Defensa de la Planta 

Productiva y el Empleo, y en cumplimiento con lo dispuesto 

por el inciso b) del Artículo Quinto Transitorio del Decreto 

de Control de Cambios, fué dado a conocer este programa 

mediante aviso publicado en los diarios de.mayor circulaci6n 

del pais el 28 de febrero de 1983. <2 l 

Este programa se inició el 3 de marzo de 

1983 y tuvo como finalidad facilitar a las empresas 

residentes en nuestro país el pago de adeudos en moneda 

extranjera en favor de proveedores extranjeros, contraídos 

con anterioridad al 20 de diciembre de 1982 y cuyo 

vencimiento no fuese posterior al 30 de junio de 1983. 

El mecanismo fu€ el siguiente: 

Las empresas deudoras constituían 

dep6sitos denominados en dólares, hasta por un monto 

equivalente a su adeudo con el proveedor extranjero, mismo 

que debia estar debidamente registrado en la Secretaría de 

Comercio y Fomento Industrial4 Dichos depósitos eran 

constituidos mediante el pago en pesos, del equivalente del 

adeudo al tipo de cambio controlado de venta vigente al día 

de la adquisici6n de las divisas. 

En el supuesto de que los adeudos 

devengaran intereses, los deudores podían adquirir d6lares 

para incrementar el monto de los depósitos, por la cantidad 

que resultara de aplicar al importe a pagar por principal 

del adeudo, la tasa de interés legal del 6% anual desde el 

trigésimo dia inmediato siguiente a la fecha en que tal 

adeudo debió pagarse, hasta la fecha de constitución del 

dep6sito. 
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Los dep6sitos se documentaban en una 

constancia de dep6si to a favor de la empresa deudora y 

devengaban intereses sobre saldos insolutos a la tasa anual 

equivalente a LIBOR, para operaciones a seis meses, que da a 

conocer el Banco de México cada s~mestre. 

Una vez constituidos dichos depósitos, 

la empresa deudora podía transmitir los derechos derivados 

del dep6sito a su proveedor acreedor en pago del adeudo, aGn 

cuando el Banco de México lo liquidaría tomando en cuenta el 

importe total de las operaciones realizadas bajo el 

programa, sus disponibilidades de divisas y la antigüedad de 

los adeudos. 

En caso de que se hubiese llevado a cabo 

la transmisión de los derechos derivados del depósito, los 

pagos por principal e intereses del dcp6sito se efectuaban 

en el extranjero a la cuenta bancaria que el proveedor 

hubiese designado. ·Asimismo, los derechos derivados del 

dep6sito podían, a su vez, ser transferidos por el proveedor 

acreedor a otra persona. 

Si no se llevabi\ a cabo dicha transmi­

si6n, los pagos por principal e intereses se efectuaban en 

México a la empresa deudora, calculando la respectiva 

equivalencia en moneda nacional al tipo de cambio controlado 

de venta vigente en la fecha de pago. 

La fecha limite para efectuar las 

operaciones de compraventa de divisas y dep6sitos de las 

mismas, fué el 15 de julio de 1983. Aún cuando el inciso b) 

del Articulo quinto Transitorio del Decreto de Control de 

Cambios previó un plazo de has~a veinticuatro meses para que 

el Banco de México efectuara los pagos a los proveedores, 
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para el 8 de septiembre de 1983 el cincuenta porciento del 

valor total de los depósitos en dólares cuyos derechos 

fueron cedidos a los acreedores, así corno sus respectivos 

intereses, hab!an sido pagados a los acreedores (J) ª La 

cantidad restante se cubrió el 7 de marzo de 1984. <_4 > 

Es importante hacer mención que este 

programa en su inicio, fu~ administrado directamente por el 

Banco de México, ya que el FICORCA no fué constituido sino 

hasta el 14 de marzo de 1983 y fu6: hasta entonces que se 

llevó a cabo la transrnisi6n de los derechos y obligaciones 

del Banco de México en su carácter de Banco Central al mismo 

Banco de México, pero actuando como fiduciario en el 

FICORCA. 

El "Programa para el Pago de 

Vencimientos Corrientes de Adeudos a Corto Plazo a Favor de 

Proveedores del Extranjero" 

Este progrdrna fu~ dado a conocer 

mediante aviso al público en los diarios de mayor 
circulación del pats, el ata 19 de julio de 1983. (S) 

El programa comprendió adeudos en moneda 

extranjera pagaderos fuera de la RepG.blica, contra!dos con 

anterioridad al 20 de diciembre de 1982 a favor de 

proveedores extranjeros y a cargo de empresas establecidas 

en el pa!s, a plazo original de un año o menos, cuyo pago 

debió hacerse entre el lo. de julio de 1983 y el lQ de 

diciembre de ese mismo año. 

Las empresas deudoras podían, dentro de 

ese plazo, adquirir divisas a través de una instituci6n de 

eré.di to mexicana, pagando por éstos un precio en moneda 
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nacional, al tipo de cambio controlado vigente al d!a de la 

operaci6n, para cubrir finica y exclusivamente los 

vencimientos que ocurrieran dentro de ese período y hasta 

por el importe de estos Gltirnos. Dos d1as h~biles después 

de efectuada la compraventa, la institución de crédito 

entregaba las divisas correspondientes al proveedor en la 

cuenta que éste hubiese designado en el exterior. 

Los vencimientos ocurridos antes del lo. 

de julio de 1983, quedaron comprendidos en el programa 

anunciado el 28 de febrero de 1983. 

El 11 Programa para el pago de Adeudos a 

Favor de Proveedores del Extranjeroª 

Este programa, que fué administrado por 

el FICORCA y complementario a los dos anteriores, se di6 a 

conocer por el Banco de México el d!a 3 de agosto de 1983 

mediante aviso al público en los diarios de mayor 
circulación en el país. (G) 

El programa se relacion6 con los 

vencimientos de los adeudos en moneda extranjera pagaderos 

fuera de la República Mexicana, a cargo de empresas 

establecidas en el pa!s y a favor de proveedores del 

extranjero, contra!dos con anterioridad al 20 de diciembre 

de 1982, que ocurrieran con posterioridad al 30 de junio de 

1983, derivados de compromisos a mediano y largo plazo, así 

corno a los vencimientos que hubieran ocurrido a más tardar 

el 30 de junio de 1983. 

Al igual que los programas anteriores, 

este programa oper6 mediante depósitos en moneda extranjera 

pagaderos en e 1 exter!.or, que las empr.esas deudoras deb1an 
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constituir mediante la adquisición de divisas al tipo de 

cambio controlado, y la posterior transmisión de los 

derechos derivados de los mismos a los acreedores con el fin 

de liquidar el adeudo correspondiente. 

La fecha l!mite para efectuar las 

operaciones al amparo de este programa, fu6 el 13 de enero 

de 1984. El 7 de marzo de 1984, el Banco de M€xico efectu6 

los pagos sobre los dep6sitos cuyos derechos se 

transfirieron al proveedor extranjero a m~s tardar el 20 de 

febrero de 1984, y el 9 de abril pag6 los dep6sitos cuyos 

de~echos se transmitieron al proveedor respectivo, entre el 

21 de febrero y el 15 de marzo de 1984, fecha limite para 

transmitir dichos derechos. 

Asimismo, el Banco de México pag6 a las 

empresas el 9 de abril de 1984, el equivalente en moneda 

nacional al tipo de cambio controlado, del importe de los 

depósitos cuyos derechos no se transmitieron al proveedor 

extranjero(?), concluyendo así el programa. 

Como podemos apreciar, estos tres 

programas constituyeron un mecanismo viable y efectivo a fin 

de que las empresas residentes en nuestro país, cumplieran 

con sus obligaciones en favor de proveedores extranjeros sin 

incurrir en retrasos considerables, que amén de constituir 

una c~rga fin~nciera para las empresas, hubieran 

obstaculizado aan más la posibilidad de contrataci6n de 

nuevos financiamientos que representaban un iHgreso de 

divisas a nuestro pa1s. 

B) Programas de Cobertura a Créditos Otorgados, 

Garantizados o Asegurados por Organismos Oficiales 

del Exterior 
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El 22 de junio de 1983, el Gobierno Mexicano y los 

gobiernos de los países miembros del "Club de París": 

Austria, Bálgica, CanadS, Dinamarca, Estados Unidos de 

América, Francia, RepG.blica Federal de Alemania, Italia, 

Jap6n, Países Bajos, Noruega, España, Suecia, Suiza y el 

Reino Unido, firmaron un a.cuerdo de reorganizaci6n de la 

deuda externa otorgada, garantizada o asegurada por 

organismos oficiales o por los propios gobiernos de dichos 

países. 

Conforme a este acuerdo, los países acreedores 

participantes recomendarían a sus 

oficiales la reestructuración o 

gobiernos y organismos 

refinanciamiento de los 

cráditos comerciales o pr~stamos otorgados, garantizados o 

asegurados por ellos, a cargo de empresas privadas 

establecidas en la RepGblica Mexicana, contraídos con 

anterioridad al 20 de diciembre de 1982. 

Los términos de las reestructuraciones que se 

concertar!an a trav~s de acuerdos bilaterales entre el 

Gobierno de México y los pa!ses miembros del "Club de 

Par!.s 11
, tínicamente se referir1an a los vencimientos que 

ocurrieran a más tardar el 31 de diciembre de 1983 y se 

deberían de sujetar a los lineamientos siguientes: 

Créditos vencidos y no pagados al 30 de junio 

de 1983 con un plazo original de un año o menos. 

El cinco porciento debía ser liquidado el 30 

de septiembre de 1983; el otro cinco porciento el 30 de 

junio de 1985 y el sesenta porciento restante debía 

liquidarse el 30 de junio de 1986. 

Créditos vencidos y no pagados al 30 de junio 
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de 1983, con un plazo original superior a un año. 

El noventa porciento del capital se reestruc­

turar!a a un plazo de seis años con un período de gracia de 

tres años, comenzando a amortizarse en pagos semestrales el 

31 de diciembre de 1986 y finalizando el 30 de junio de 

1989. 

El diez porciento restante del capital, as!. 

como los intereses, se deb1an pagar a la brevedad posible 

antes del 30 de septiembre de 1983. 

Vencimientos de cr~ditos que ocurrieran entre 

el. lo. de julio de 1983 y el 31 de diciembre de 1983. 

El noventa porciento del capital se reestruc­

turaría a seis años con un período de gracia de tres años y 
se comenzar1a a amortizar en pagos semestrales a partir del 

31 de diciembre de 1986 hasta el 30 de junio de 1989. 

El diez porciento restante de capital, ast 

como los intereses debían ser pagados conforme al contrato 

original. 

Asimismo, a fin de poder instrumentar los 

mecanismos de pago a los paises acreedores, se determin6 la 

participación del Banco Nacional de Comercio Exterior, 
S.N .c. ( "BANCO~IEXT") y de Nacional Financiera, S.N.c. 

( 
11 NAFIN") , como agentes financieros del Gobierno Mexicano. 

El 13 de abril de 1984, la Secretaria de Hacienda 

y Crédito Público, el Banco de México, BANCOMEXT y NAFIN, 

dieron a conocer al público dos programas para la 

reestructuración y pago de créditos otorgados, garantizados 
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o asegurados por el Banco de Exportaciones e Importaciones 

( "EXIMBANK") o por la Asociaci6n Aseguradora del Crédito 

Externo ( 11 FCIA") de los Estados Unidos de América .. (S) 

De estos programas, el primero fué administrado 

por el BANCOMEXT o por NAFIN y el segundo por el Banco de 

México en su carácter de fiduciario en el FICORCA. 

Se debe aclarar que las empresas deudoras no 

podr!an participar en ambos programas respecto de un mismo 

adeudo y correspondí.a al EXIHBANK o a la FCIA decidir a 

trav~s de cuál de los dos programas se reestructuraría y se 

pagaría cada uno de los créditos otorgados, garantizados o 

asegurados por dichos organismos. 

El programa administrado por el BANCOMEXT o NAFIN 

comprendi6 los créditos en moneda extranjera pagaderos fuera 

de la República Mexicana, dispuestos antes del 20 de 

diciembre de 1982 a cargo de empresas establecidas en el 

país, otorgados, garantizados. o asegurados por el EXIHBl\NK o 

la FCIA. 

Las empresas deudoras súlo pudieron participar en 

el programa respecto al noventa porciento de los adeudos y 

el diez porciento restante, dcbi6 ser liquidado con dólares 

que el Banco de México vendi6 al tipo de cambio controlado. 

El segundo programa, administrado por el Banco de 

México, como fiduciario en el FICORCA, comprendió todos los 

vencimientos de los adeudos antes mencionados. De esta 

manera se incluyeron en el programa tanto el principal como 

los intereses de los adeudos, independientemente de que los 

vencimientos hubieran ocurrido o estuvieran por ocurrir. 
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A fin de poder participar en este programa, fu~ 

necesario que las empresas reestructuraran sus adeudos para 

pactar vencimientos a larzo plazo, esto es, que debieran 

pagarse por lo menos en ocho años, con un periodo de gracia 

de cuatro años, para el pago del principal. 

El mecanismo del programa fu~ el s,iguiente: 

La empresa participante aduiria dólares al tipo de 

cambio controlado, para lo cual pod1a disponer de cr~dito en 

moneda nacional hasta por el precio total de las divisas. 

La moneda extranjerü adquirida debia ser otorgada en 

préstamo al FICORCA, a un plazo de amortización igual al del 

adeudo de la empresa participante a favor del respectivo 

organismo oficial, dev~ngando intereses a cargo del mismo 

FICORCA, pagaderos en el extranjero por periodos vencidos, a 

la tasa que resultara de sumar medio punto porcentual a la 

tasa do intcres que pagara el EXIMBANK por nuevos préstamos 

a mediano plazo, revisable semestralmente. 

El 31 de octubre de 1984, mediante aviso publicado 

en los diarios de mayor circulaci6n en el pafs, se dieron a 

conocer dos programas para el pago de cr~ditos asegurados 

por la Compañía Española de Seguros de Cr~dito a la 

Exportación, S.A. <9 > 

segundo 

en el 

El primero fué administrado por el BANCOMEXT y el 

por el Banco de M~xico, en su carácter de fiduciario 

FICORCA, ambos en los mismos términos que los 

programas concertados con el EXIMBANK y la FCIA. 

De igual forma, el 18 de septiembre de 1985, las 

autoridades financieras del país, dieron a conocer las 

caracterfsticas de los programas pra el pago de los cr~ditos 
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garantizados por la Compañía Francesa de Seguros para el 
Comercio Exterior. (lO) 

Aún cuando la inforrnaci6n respecto a otros 

programas para el pago de estas· adeudos no est~ disponible, 

cabe aclarar que a la fecha la totalidad de los acuerdos 

bilaterales respectivos ya han sido celebrados. 

El "Programa de Cobertura Transitoria" 

Es prei:iso mencionar que mientras se 

concluyeron las negociaciones bilaterales con cada uno de 

los países miembros del 11 Club de Parfs" y se pusieron en 

operaci6n los programas concertados, el Banco de M~xico 

instrurnent6 un "Programa de Cobertura Transitoria" que fué 

administrado por el FICORCA, a fin de que las empresas 

pudiesen cubrir el riesgo cambiaría derivado de dichos 
adeudos. (l l) 

Conforme a este ~rogrilma, los deudores podían 

constituir dep6sitos denominados en d6lares, adquiriendo los 

mismos al tipo de cambio controlado de venta en la fecha de 

la operaci6n hasta por un importe igual al de los 

vencimientos respectivos. 

Estos dep6sitos devengaron intereses sobre 

saldos insolutos a la tasa LIBOR dada a conocer por el Banco 

de México. El principal y los intereses de dichos depósitos 

fueron pagados en f.16xico, el último dfa hábil del mei; de 

abril de 1985, calcul.:índose al tipo de cambio controlado 

vigente a esa fecha. 

IV.3 Programas para la Cobertura de Riesgos Cambiarías a la 

Deuda Financiera Administrados por el FICORCA 
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Actualmente, el FICORCA administra dos programas .de 

cobertura de riesgos cambiarios a favor de empresas 

establecidas en el pa!s que tengan a su cargo adeudos en 

moneda extranjera, pügaderos fuera de la RepCíblica Mexicana, 

a favor de entidades financieras del exterior o 

instituciones de crédito mexicanas. 

Cabe destacar que los adeudos a largo plazo en favor de 

proveedores extranjeros registrados ante la Secretaria ·ae 
Comercio y Fomento Industrial, también quedaron comprendidos 

dentro de estos programas. 

1\) El "Programa para la Cobertura de Riesgos 

Cambiarios Derivados de Endeudamientos Externos" 

Las características principales de este programa, 

fueron dadas a conocer a través de la Circular No. 1897/83 

emitida por el Banco de México con fecha 25 de abril de 

1983. 

Para efectos de la descripción del programa, los 

siguientes términos se entenderán corno: 

11 D6lares 11 

"Adeudos" 

Moneda de curso legal de los Estados Unidos 

de Amárica o cualquier otró ·tipo de fondos 

inmediatamente disponibles y utilizables en 

cualquier tiempo para satisfacer el pago de 

esa moneda, correspondientes a operaciones 

internacionales. 

Endeudamientos contraídos con anterioridad al 

20 de diciembre de 1982 denominados en moneda 

extranjera y pagaderos fuera de la República 

Mexicana, a favor de instituciones de cr~dito 
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mexicanas o entidades financieras del 

exterior, registradas ante la Secretaria de 

Racienda y Cr~dito Público. 

"Compradores• Empresas residentes en t-1l!xico, que tengan 
11 Adeudos" a su cargo. 

"Acreedores• 

"Banco" 

Instituciones de cri;dito mexicanas o 

entidades financieras del exterior, 

registradas ante la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público acreedoras de los nAdeudos•. 

Institución de crédito nacional actuando por 

cuenta y orden del Banco de México como 
fiduciario en el FICORCA. 

El programa comprende cuatro sistemas de cobertura 

con seis opciones distintas que se documentan a trav6s de 

contratos diversos. 

El requisito indispensable para poder participar 

en el programa, fué que los Adeudos correspondientes fueran 

a largo plazo o que se reestructuraran para vencer a dicho 

plazo, esto es, vencimiento a un plazo no menor de seis años 

con un per!odo de gracia de tres años (Sistemas 1 y 2) , y 
vencimiento a un plazo no menor de ocho años can un periodo 

de gracia de cuatro años (Sistemas 3 y 4). 

al Sistema l (Contrato 1) 

Las operaciones de este sistema se documentan 

a trav6s de contratos de compraventa, según los cuales el 

Comprador adquiere del FICORCA a un precio preestablecido y 

mediante pago al contado con cargo a recursos no 



• 120 

proporcionados por el FICORCA, D6lares hasta por un importe 

equivalente al principal del Adeudo a su cargo (dentro del 

principal pueden comprenderse intereses ordinarios y 

moratorias, vencidos y no pagados). 

Por su parte, el FICORCA se obliga a entregar 

al Acreedor los 06lares vendidos al concluir e1 plazo de 

gracia de tres o cuatro años, aplicable mediante entregas 

trimestrales vencidas, iguales y sucesivas en el exterior. 

El Comprador conserva la obligaci6n de pagar 

a su Acreedor los intereses del Adeudo, mismos que puede 

liquidar con la moneda extranjera que adquiera al tipo de 

cambio controlado vigente el d!a que efcctUe la adquisición. 

b) Sistema 2 (Contrato 2) 

Las operaciones del Sistema 2 se documentan a 

través de contratos de compraventa a crédito y préstamo. 

En este caso, se agregan las cláusulas 

correspondientes a una apertura de crédito en moneda 

nacional, que el FICORCA abre al Comprador hasta por un 

importe equivalente al precio de los Dólares. 

El Comprador se obliga a pagar el crédito en 

un plazo máximo igual al Adeudo a su cargo. El pago de los 

intereses es mensual y a una tasa de interés determinada en 

función de las tasas de interés que el Banco de México 

autoriza a pagar a las instituciones de crédito mexicanas 

por la captación de dep6sitos de tres a seis meses. 

Asimismo, el Comprador puede ejercer crédito 

adicional con cargo a la apertura de crédito para pagar 
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parte de los intereses a su cargo. 

e) Sistema 3 (Contratos 3 y 4) 

Las operaciones de este sistema se documentan 

a trav~s de contratos de compraventa y préstamo, por medio 

de los cuales el Comprador adquiere del FICORCA, al tipo de 

cambio controlado, D6lares, mediante pago al contado con 

recursos no proporcionados por el FICORCA. 

Simultáneamente, el comprador presta esos 

mismos Dólares al FICORCA, quien a su vez se obliga a 

pagarlos al Acreedor en el exterior en un plazo de ocho 

años, con cuatro de gracia, mediante amortizaciones 

trimestrales vencidas, iguales y sucesivas pagando intereses 

sobre saldos insolutos a la tasa LIBOR para depósitos a tres 

meses (Contrato 3) • 

Asimismo, se pueden concertar operaciones en 

las que el Comprador desee obtener una cobertura mayor a la 

correspondiente a la tasa LIBOR. En este caso, el precio de 

la operación no se calcula al tipo de cambio controlado_, 

sino a un tipo superior y el FICORCA se obliga a pagar por 

el préstamo en Dólares a su cargo, una tasa de interés 

superior a LIBOR en función del sobreprecio pagado por el 

Comprador (Contrato 4). 

d) Sistema 4 (Contratos 5 y 6) 

Este sistema es semejante al número 3 pues 

también consiste en la compraventa de D6lares, que son 

prestados al FICORCA por el Comprador, sólo que en este caso 

el FICORCA proporciona al Comprador, a través de un crédito, 

la moneda nacional necesaria para adquirir los Dólares para 
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cubrir.el principal del Adeudo, as! como los intereses. hasea 

la tasa LIBOR (Contrato 5). 

También podría contratarse una cobertura 
mayor a la tasa LIBOR (Contrato 6). 

Generalidades respecto al programa y a los 

contratas de cobertura. 

Los contratos de cobertura tienen por objeto 

que el Banco venda al Comprador una cantidad determinada de 

D6lares a cambio de la entrega de una suma determinada en 

moneda nacional. 

Unicarnente se prevé en el programa la venta 

de D6lares, por lo que tratándose de Adeudos denominados en 

otras monedas, los tipos de cambio aplicables para calcular 

las respectivas equivalencias a D6lares son dados a conocer 

por el Banco de México. 

Al suscribir el contrato de cobertura, el 

Comprador debe instruir irrevocablemente al FICORCA para que 

entregue los Dólares objeto de la operación al Acreedor en 

pago del adeudo. De esta manera el Banco se obliga a 

entregar los Dólares a trav~s de situaciones de fondos sobre 

la ciudad de Nueva York, E.U.A., en un determinado número de 

entregas trimestrales, iguales y sucesivas. 

Tanto el lugar de pago de las obligaciones a 

cargo del FICORCA, como las instrucciones irrevocables por 

parte del Comprador, son importantes para el an~lisis de las 

caracter1sticas del programa. 

Primero debemos considerar que al suscribir 
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los contratos de cobertura, el FICORCA se obliga a entregar 

los Dólares objeto de la operación, fuera de la RepGblica 

Mexicana. De conformidad con lo dispuesto por el Artículo 8 

de la Ley Nonetaria de los Estados Unidos Mexicanos ( 12), 

interpretado a contrario sen su, el FICORCA Unicamente se 

podrá liberar de sus obligaciones entregando Dólares al 

Acreedor a trav~s de situaciones de fondos en la ciudad de 

Nueva York, E.U.A. 

Asimismo, se debe considerar que las 

instrucciones irrevocables del Comprador al Banco para que 

entregue los D6lares al Acreedor, constituyen una 

estipulaci6n a favor del Acreedor aGn cuando éste no haya 

suscrito el contrato correspondiente. Nuestro Código Civil, 

en sus Artículos 1868 a 1872, regula la estipulaci6n a favor 

de tercero y al efecto dispone lo siguiente: 

a) La estipulaci6n en favor de tercero 

confiere al estipulante el derecho de 

exigir del prornitente el cumplimiento de 

la prestaci6n a que se ha obligado. 

b) El derecho de tercero nace en el momento 

de perfeccionarse el contrato. 

e) La astipulaci6n puede ser 

mientras que el tercero 

manifestado su voluntad 

aprovecharla. 

de 

revocada 

no haya 

querer 

En virtud de lo anteriormente citado, podemos 

concluir lo siguiente: 

a) El derecho del Acreedor a recibir los 
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06lares del FICORCl\ nace en el momento 

de· suscripci6n del contrato de 

cobertura. 

b) La estipulación en favor del Acreedor 

ser~ irrevocable desde el momento en que 

éste manifieste su conformidad en 
recibir los Dólares en pago del adeudo. 

e) Con motivo de la. estipulación en favor 

del Acreedor, el FICORCA est~ obligado a 

entregar a este último los Dólares en 

los t~rminos del contrato de cobertura. 

Consecuentemente, el Comprador no tendrá 

derecho a recibir los Dólares del 

FICORCA, pero si a exigir al FICORCA que 
entregue los D6lares al Acreedor. (lJ) 

Los contratos de cobertura prevén en una de 

sus cl~usulas que el Comprador y el Acreedor podrán afectar 

los derechos derivados del contrato, mediante cualquier acto 

juridico. En tal caso, dicha afectación deber~ notificarse 

a la institución de cr~dito operadora por notario o corredor 

público. 

Como se indicó anteriormente, en virtud de la 

estipulaci6n irrevocable y su aceptación por parte del 

Acreedor, nace el derecho de este G.ltimo de recibir los 

Dólares, por lo que no tendrfa sentido afectar este dereého 

ya que no rnejorar1a en nada su situación. 

Serta distinto si la cláusula respectiva del 

contrato de cobertura contemplara el derecho del Acreedor a 

afectar sus derechos en favor de un tercero, en este caso y 
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conforme a lo dispuesto en el Artrculo 2030 del Código 

Civil, el Acreedor podr!a ceder sus derechos sin el 
consentimiento del deudor. ll 4l 

Por otra parte, los contratos de cobertura 

incluyen una cláusula sobre reconocimiento judicial de las 

obligaciones del Banco. Al suscribir el contrato de 

cobertura, el Banco se obliga a reconocer judicialmente las 

obligaciones que asume en dicho contrato, previa solicitud 

del Acreedor notificada por notario o corredor pGblico. 

De conformidad con lo dispuesto por la 

Fracción VII del Artículo 1391 del Código de Comercio 
("C.COM") (lS) el reconocimiento judicial permite al Acreedor 

iniciar un procedimiento ejecutivo en contra del Banco. 

A este respecto cabe destacar que el 

procedimiento ejecutivo se instaurarS en contra del Banco; 

sin embargo, el Banco está actuando "por cuenta y orden del 

Banco de Néxico como fiduciario en el FICORCA", esto es, 
como mandatario en una comisi6n mercantil. 

En tal virtud y conforme a lo dispuest1'l por 

el Artículo 285 del C.COM asf corno por los Artículos 2578 y 

2581 del e.e., el sanco de México como fiduciario en el 

fideicomiso deber~ cumplir con la obligaci6n a cargo del 

Banco y además indemnizarle de los daños y perjuicios que le 

hubiere causado. 

Otra cuesti6n importante es el incumplimiento 

por parte del FICORCA o del Comprador con sus obligaciones 

derivadas de los contratos de cobertura. 

Cuando el FICORCA, por causas imputables a s! 
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mismo, no entrega al Acreedor los Dólares que tiene derecho 

a recibir, este último podrá dar por vencido anticipadamente 

el plazo para cumplir esas obligaciones y podrá en cualquier 

mo~ento exigir al Banco el pago del saldo insoluto a su 

favor. 

Trat~ndose de los Sistemas 1 y 3 donde el 

pago total de la cobertura fu~ al contado, el total del 

saldo insoluto deber~ ser pagado por el FICORCA al Acreedor 

dentro de los treinta días hábiles siguientes a la fecha en 

que el acreedor ast lo solicite. 

Dentro de los Sistemas 2 y 4, donde el pago 

de la cobertura se efectúa a plazos, FICORCA estará 
obligado, a elecci6n del Acreedor, a entregar al Acreedor o 

a la Persona que él designe, el valor de rescate en pesos, o 

bien, entregar al Acreedor el valor de rescate en d6lares en 

el exterior, dentro de los treinta dtas hábiles siguientes a 

la iecha en que el FICORCA conozca la elección del Acreedor. 

Por otra parte, dentro de los Sistemas 2 y 4, 

puede presentarse el caso de incumplimiento por parte del 

Comprador en el pago del crédito en moneda nacional. En 
caso de que el Banco no reciba los pagos por principal, 

intereses o comisiones (destinadas al Banco por la 

prestaci6n de sus servicios), correspondientes a tres 

mensualidades sucesivas, ~ste ya no recibir5 pago alguno del 
Comprador y dar:í aviso al Acreedor para que dentro de los 

treinta d!as h~biles siguientes, elija alguna de las 

siguientes opciones: 

a) Que el Acreedor continúe efectuando los 

pagos del cr€dito con el derecho de 

repetir en contra del Comprador, por los 
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pagos que efectúe (Artículos 2072 y 2058 

fracción II del e.e.). 

b) Que los pagos del cr~dito· en moneda 

nacional se continúen efectuando por el 

tercero 

Acreedor. 

que al efecto señale el 

e) Que el Banco entregue al Comprador, o a 

la persona que este último designe, el 

valor de rescate en pesos previa 

autorización por escrito del FICORCA. 

d) Que el Banco entregue en el exterior, al 

Acreedor, el valor de rescate en 

D6lares, en las fechas por vencer de 

acuerdo con la restructuraci6n del 

Adeudo. En este caso, el Banco pagarti 

al Acreedor intereses sobre saldos 

insolutos del valor de rescate en 

Dólares a la tasa LIBOR anual para 

dep6si tos a tres meses dada a conocer 

por el Banco de México. 

Asimismo, es preciso mencionar que en los 

contratos de cobertura referentes a los Sistemas 2 y 4 1 se 

establece el derecho del comprador de pagar anticipadamente 

el crédito ya sea total o parcialmente, en el enten~ido de 

que el prepago no modificar& el calendario de entrega de los 

06lares en el extranjera. 

Por otra parte, cabe la posibilidad de dar 

por terminado anticipadamente el contrato de cobertura. En 

este sentido, el Comprador, previa autorizaci6n por escrito 
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del FICORCA y del Acreedor, puede solicitar al Banco le 

entregue el valor de rescate, en pesos, dentro de los 

treinta días siguientes a su solicitud. 

Una vez que el Comprador reciba el valor de 
rescate en pesos o que el Acreedor reciba el total del saldo 

insoluto: 

a) se extinguen todas las obligaciones a 

cargo del Comprador derivadas del 

cr~dito en moneda nacional (Sistemas 2 y 

4). 

b) Se extinguen las obligaciones a cargo 

del Banco derivadas del contrato (todos 

los sistemas). 

Finalmente, haremos mención a los efectos 

que, respecto a los fondos as! como a los derechos derivados 

de un contrato de cobertura, pudiera causar la suspensión de 

pagos a quiebra del Comprador. 

Los fondos que los Compradores apliquen a 

pagar los contratos de cobertura pasan a ser propiedad del 

FICORCA, ya que se trata de una afectaciOn de bienes en 

fideicomiso. En tal virtud, los acreedores del comprador no 

podrán embargar los recursos que el Comprador entregue al 

FICORCA, ya que los mismos pasan a ser parte del patrimonio 

del fideicomiso y salen del patrimonio del Comprador. 

Cabría el embargo de los derechos que el 

Comprador tuviese en contra de FICORCA; sin embargo, en 

cuanto al derecho del Comprador de recibir los D6lares 

objeta de la operaci6n, podemos destacar que al suscribir el 
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contrato de cobertura, corno ya se mencion6, el Comprador 

hizo una cstipulaci6n en favor del Acreedor, por lo que este 

último va a ser el titular de dicho derecho y no el 

Comprador. Con tal motivo, el derecho del Acreedor a 
recibir los 06lares no puede ser embargado. 

De igual forma, el comprador no tiene derecho 

a recibir el valor de rescate en D6lares de la operaci6n en 

caso de incumplimiento en el pago del crédito en moneda 

nacional a su cargo, ya que el Acreedor es el titular de tal 

derecho. 

Finalmente, respecto al derecho del Comprador 

de recibir el valor de rescate en pesos, éste se encuentra 

sujeto a una condici6n suspensiva consistente en el 

consentimiento del Acreedor y la autorizaci6n del FICORCA 

para tal efecto. De esa forma, dicho derecho únicamente 

sería embargable en caso de que se hubiese consentido y 

autorizado el pago del valor de rescate, pasando este 

derecho a formar parte del patrimonio del Comprador. (lG) 

Los 11 Dep6sitos de Cobertura Transitoria" 

Este mecanismo fué implementado a partir del 

11 de abril de 1983, con el fin d~ que las empresas quedaran 

cubiertas de riesgo cambiaría en tanto negociaban con sus 

acreedores la reestructuraci6n de los adeudos a su cargo. 

De esta manera, las empresas constituyeron 

dep6sitos especiales en moneda nacional por el importe 

parcial o total de sus Adeudos, calculado al tipo de cambio 

controlado de venta vigente en esa fecha. 

Dichos dep6si tos devengaron intereses a las 
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tasas máximas autorizadas para la contratación de depósitos 

bancarios en moneda nacional por personas morales a tres 

meses. El plazo para su devoluci6n fué el 25 de octubre de 

1983, plazo dentro del cual las empresas titulares del 

dep6sito celebrarían un contrato de cobertura con el FICORCA 

respecto del mismo Adeudo. 

Una vez celebrado dicho contrato de 

cobertura, la empresa solicitaba la devolución del depósito 

a fin de aplicar los fondos al pago de la cobertura. A su 

vez, el FICORCA pagó un rendimiento adicional que se 

calculaba tornando en cuenta la tasa de devaluación del peso 

mexicano en el mercado controlado respecto al dólar, as! 

como la tasa de depósito a tres meses en el mercado de 

eurod6lares, vigente en la fecha de constituci6n del 
dep6sito. {l?) 

B) El "Programa para la Cobertura de Riesgos Cambia­

rios Correspondientes a Nuevos Endeudamientos 

Externos" 

Las caracterí.sticas principales de este programa 

fueron dadas a conocer a través de la Circular No. 1908/84 

emitida por el Banco de M~xico con fecha lo. de febrero de 

1984. El programa no tuvo por objeto promover las reestruc­

turaciones de adeudos en moneda extranjera a efecto de 

diferir la salida de divisas del pais, sino fomentar la 

contrataci6n de financiamientos del exterior que brindaran 

recursos adicionales al pa!s. 

A trav6s de este programa, el FICORCA otorga 

cobertura de riesgos cambiarios a las empresas establecidas 
en el país que contraigan o hayan contraído, a partir del 20 

de diciembre de 1982, Adeudos denominados en moneda extranj~ 
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ra y pagaderos fuera de la República Mexicana, a favor de 

instituciones de crédito mexicanas y entidades financieras 

del exterior, asi como de proveedores extranjeros. 

De igual manera, otorga cobertura cambiaría a las 

empresas que tengan a su cargo Adeudos con las mismas 

características, contratados con anterioridad al 20 de 

diciembre de 1982, hasta el importe de las disposiciones de 

estos adeudos que se efectúen o se hayan efectuado con 

posterioridad a esa fecha. 

Fué requisito indispensable para participar en el 

programa, que el Adeudo fuese a plazo de ocho años, con un 

plazo de gracia de cuatro años. Asimismo, era necesario 

acreditar al Banco que las divisas correspondientes al 

Adeudo: 

a) Fueron vendidas al Banco de México en caso de 

adeudos a favor de entidades financieras del 

exterior, o a la institución de crédito 

acreedora en el caso de adeudos a favor de 

instituciones de crédito mexicanas. 

b) Fueron aplicadas a liquidar importaciones de 

mercancías comprendidas en el mercado 

controlado. 

e) Fueron aplicadas a pa~ar otro financiamiento 

también contratada o del cual se haya 

dispuesto con posterioridad al 20 de 

diciembre de 1982, debidamente registrado en 

la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y 

respecto del cual se hubie.sen vendido las 

divisas a una instituci6n de crédito del 
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país, al tipo de cambio controlado. 

Las operaciones bajo este programa se documentaron 

a través de dos contratos distintos. 

Mediante el Contrato I se documentan operaciones 

de cobertura de principal del Adeudo e intereses por vencer, 

a la tasa LIBOR hasta más dos puntos porcentuales, cuando el 

principal e intereses del crédito en moneda nacional se 

paguen mensualmente, y los del préstamo de divisas al 

FICORCA se paguen trimestralmente. 

El Contrato II, sirve para documentar operaciones 

en los mismos términos que las anteriores, pero cuando el 

principal y los intereses del crédito en moneda nacional se 

paguen trimestralmente y los del préstamo de divisas al 

FICORCA se paguen semestralmente. 

De manera general, podemos señalar que salvo lo 

indicado anteriormente, las disposiciones respectivas al 

"Programa para la Cobertura de Riesgos Cambiarios Derivados 

de Endeudamientos Externos" tratado en el inciso IV. 3 A) 

anterior se aplican a este programa. 

C) El "Programa para la Cobertura de Riesgos Cambia­

rios Correspondientes a Nuevas Reestructuraciones 

de Adeudos" 

Este programa deriva del 11 Pro9rama de Refinancia­

miento de la Deuda a Cargo del FICORCA", cuyo esquema 

trataremos en el siguiente capítulo, y que fué dado a 

conocer al pGblico el pasado 4 de abril de 1988. (l 9 l Sus 

características principales están contenidas en la Circular 

No. 1958/88 emitida por el Banco de ~léxico con fecha 22 de 

marzo de 1988. 
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El programa comprende adeudos cubiertos por 

contratos de cobertura en vigor, correspondientes a los 

Sistemas 2 y 4 del "Programa para i~ Cobertura de Riesgos 

Carnbiarios Derivados de Endeudamientos Externos" dado a 

conocer el 6 de abril de 1983. Los adeudos participantes en 

el programa deberán reestructurarse para vencer a un plazo 

no menor de ocho años, con cuatro de gracia como mínimo, 

contados a partir de la reestructuraci6n y con vencimiento 

no posterior al previsto para la deuda externa del sector 

público, esto es, al 5 de diciembre de 2006. 

Al efecto, existen dos opciones: 

En la primera opción, si el plazo es cuando menos 

de ocho años, con cuatro de gracia, el FICORCA otorgará 

cobertura a través de contratos bajo los cuales el tipo de 

cambio aplicable será el controlado de equilibrio. Los 

intereses pagaderos al FICORCA en relación con el crédito en 

moneda nacional que este Gltimo otorgue, continuarán 

devengándose conforme a la 

aplicable de acuerdo con 

ta3a de interés que resulte 

los contratos de cobertura 

actualmente en vigor, o sea, el promedio aritmético de las 

tasas máximas de interés que las instituciones de crédito 

del país están autorizadas a pagar por dep6sitos en moneda 

nacional, a tres y seis meses, a favor de personas morales, 

que se contraten el primer día hábil bancario del mes en el 

que se causen los intereses del crédito. 

En la segunda opción, si los plazos de la deuda 

reestructurada son cuando menos de doce años, con seis de 

gracia, la empresa que contrate la nueva cobertura podrS. 

elegir entre celebrar un contrato en los términos a!:"riba 

mencionados u obtener la nueva cobertura, manteniéndose el 

tipo de cambio implícito en el contrato de cobertura 
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actualmente en vigor, pero calculándose los intereses del 

crédito en moneda nacional que otorgue el FICORCA en base a 

una tasa de interés igual a 1.1 veces el CPP Cl 9 ), del mes 

inmediato anterior a aquél en que se causen los intereses 

del crédito. 

Asimismo, el FICORCA continuará otorgando 

cobertura respecto al pago de intereses, hasta la tasa LIBOR 

m&s dos puntos porcentuales {Sistema 4), en el entendido de 

que la cobertura de tasas que excedan de LIBOR se hará 

ajustando el tipo de cambio del contrato de cobertura 

original. 

Cabe mencionar que estas nuevas coberturas serán 

documentadas a trav~s de ·contratos de compraventa a crédito 

y préstamo como en el programa original, ya que en el caso 

de la primera opci6n, únicamente se ajustará el precio de la 

cobertura y la tasa de interés del crédito se rnantendr§ 

igual, en tanto que en 1a segunda opci6n, únicamente se 

ajustará la tasa de interés del crédito y el precio de la 

cobertura quedará sin cambio. 
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CAPITULO QUINTO 

El Ref inanciamicnto del Adeudo a Cargo del FICORCA 

V.l Antecedentes 

En octubre de 1986, México solicit6 a la Comunidad 

Financiera Internacional, la implementaci6n de un paquete 

financiero a efecto de financiar una serie de programas 

orientados a apoyar el crecimiento económico y reforma 
estructural del pais. (l) 

Dicho paquete financiero consisti6 de tres financia­

mientos distintos pero interrelacionados: 

a) El primer financiamiento requer!a de la reestruc­

turación de los contratos de crédito firmados en 

1983 y 1984 con los Estados Unidos Mexicanos. 

b) El segundo financiamiento contemplaba la reestruc­

turación de los 52 contratos de reestructuraci6n y 

de los 35 nuevos contratos de reestructuraci6n 

celebrados con diversos deudores del sector 

público mexicano. 

el El tercer financiamiento consist!a en la 

aportación de dinero fresco y financiamiento 

contingente para promover el ajuste del 

crecimiento econ6míco y la reforma estructural en 

México. 

Tras varios meses de negociación, el 20 de marzo de 

1987 se logró concertar la firma de los conveniQs modifica-
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torios respectivos, asi corno de un nuevo acuerdo denominado 

ºMulti-Facility Aqreement" que permiti6 al sector pG.blico 

mexicano allegarse recursos nuevos del exterior para el 

financiamiento de diversos proyectos de prioridad, tanto 

econ6míca como social. 

De esta manera, el Gobierno Mexicano no s61o se alleg6 

recursos nuevos del exterior, sino que logr6 reestructurar 

el perfil de su deuda pública externa prolongando su 

vencimiento a un plazo de veinte años con siete de gracia y 

disminuyendo la tasa de interés sobre la misma. 

Por otra paZ...te, a partir del año de 1986, comenz6 a 

surgir cierta inquietud por parte de las empresas 

contratantes de coberturas de riesgos cambiarías con FICORCA 

respecto a la incapacidad del Fideicomiso para hacer frente 

a sus compromisos de pago a los acreedores, especialmente a 

partir de enero de 1988 fecha en que empezaría la mayoría de 

las amortizaciones de principal, que son el orden de los 

2,200 millones de dólares anuales. <2 > 

Esta incertidumbre se acrecentó también entre los 

acreedores tanto del sector público como privado. Estos, 

dudaban que el principal de 

oportunamente. Aquéllos, 

sus créditos fuese recuperado 

temían que a raíz de la 

reestructuración de la deuda del sector público, el FICORCA 

dedicara reservas al pago de principal de los créditos 

otorgados por los bancos acreedores al sector privado, cuyos 

vencimientos ocurrirían en el período comprendido entre 1988 

y 1991. 

Esta situación, aunada al necho de que los bancos 

acreedores del sector público fueron requeridos para aportar 

dinero fresco, resultaba a todas luces inequitativa. 
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Originalmente, el FICORC/\ anticipaba que para 1988 el 

sector privado volvert:a a tener acceso a los mercados de 

cr~di to externo. No obstante, la ca.S:da de los precios del 

petr!5leo y el desequilibrio en nuestra balanza de pagos lo 

han hecho prácticamente imposible, 

En este contexto, fu~ necesario diseñar un esquema que 

ofreciera nuevas posibiÜdades para el manejo del FICORCA, 

Los términos de dicho esquema fueron expresados en el Anexo 

"G" de la documentaci6n que ampara la reestructuraci6n del 

adeudo del sector pGblico mexicano firmada el 20 de marzo de 

1987. 

V .. 2 El "Programa de Refinanciamiento del Adeudo a Cargo del 

FICORCA" 

Este programa implementa el esquema previsto en el 

Anexo ªG" antes mencionado y tiene corno finalidad que los 

bancos acreedores designados por las empresas participantes 

en el programa de cobertura dado a conocer el 6 de abril de 

1983, como beneficiarios de los derechos derivados del 

contrato de cobertura respectivo, otorguen su consentimiento 

para re financiar al FICORC/\ la totalidad de los pagos del 

principal a efectuarse conforme a los contratos de 

cobertura. 

En caso de ser refinanciados dichos pagos, los nuevos 

pr~stamos a FICORCA deberán ser amortizados por este Gltimo 

dentro del período comprendido entre 1994 y 2006. De esta 

manera, los bancos acreedores tanto del sector pfiblico como 

del sector privado mexicano se encontrar fon en 

circunstancias similares. 

Ahora bien, a fin de que las empresas privadas 
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mexicanas tengan de nuevo acceso a financiamientos externos, 

el programa prevé un mecanismo especial: 

a) Cada pago de principal que haga el FICORCA 

conforme a los contratos de cobertura respectivos 

entre 1988 y 1991, deber~ acreditarse a la cuenta 

del banco acreedor abierta en la Ciudad de Nueva 

York, del Banco Nacional de México, S .. N.C. 

A su vez, este importe habr~ de ser depositado en 

la cuenta que Banco de Ml!ixico le lleva a FICORCA 

devengando intereses en favor del banco acreedor 

respectivo, a una tasa equivalente a trece 

dieciseisavos de un punto porcentual sobre LIBOR, 

esto es, obteniendo un rendimiento igual al de la 

deuda externa reestructurada del sector pCíblico 

mexicano. 

b) En el caso de que un banco acreedor decidiera 

otorgar un préstamo a una empresa mexicana, éste 

podrá requerir al FICORCA el prepago, hasta por un 

determinado porcentaje de la amortización 

previamente refinanciada a este último. 

Estos préstamos a empresas privadas mexicanas 

deberán ser efectuados en moneda extranjera, 

principalmente dólares, por montos superiores a 

cien mil dólares, a un plazo no menor de un año, 

en el entendido q~e el plazo no podrá extenderse 

más allá del año 2006. Cada vez que estos 

créditos sean amortizados, el acreedor tendrá la 

obligaci6n de re financiar dicha cantidad 

nuevamente al FICORCA hasta su vencimiento final 

previsto para el año 2006. 
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Cabe mencionar que el incentivo que llcvar!a a los 

bancos a efectuar esta clase de préstamos a las 

empresas establecidas en el pa1s, seria el de 

rendimientos mayores que los previstos en el 

Contrato de Refinanciamiento así como comisiones, 

ya que los términos y condiciones de estos 

représtarnos serán acordados libremente entre las 

partes. 

A) Obligaciones del FICORCA Sujetas a Refinancia­

miento 

En términos generales, todas las obligaciones de 

pago de principal por parte del FICORCA en favor de 

instituciones financieras o bancos acreedores amparadas por 

contratos de cobertura sistemas 1, 2, 3 y 4, se encuentran 

sujetas a refinanciamiento. 

B} Obligaciones No Sujetas al Programa 

Los intereses derivados de los contratos de 

cobertura celebrados po.c el FICORCA no quedan sujetos al 

programa, debiendo pagarse a las personas que tengan derecho 

a recibirlos conforme a los respectivos contratos y en las 

fechas previstas en los mismos. 

Asimismo, se excluyen del mecanismo de refinancia­

miento, los contratos de cobertura relativos a créditos 

otorgados por agencias y organismos oficiales del exterior; 

a bonos y a otros títulos de colocación pública emitidos 

antes de 1983; a títulos colocados en forma privada antes de 

dicho año y a créditos a favor de proveedores registrados en 

la secretaria de Comercio y Fomento Industrial. 
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Sin embargo estas obligaciones también pueden, con 

el consentimiento del acreedor y deudor respectivos, 

sujetarse al mecanismo de refinanciamiento. 

C) Obligaciones Excluíbles 

Por otra parte, existen créditos que en principio 

están sujetos al Contrato de Refinanciamiento, pero que 

pueden excluirse del mismo. Estos son: 

a) Créditos asegurados o garantizados en el 

exterior. 

b) Créditos cedidos a acreedores qua no sean 

bancos o instituciones financieras. 

e) Créditos que se reestructuren en términos 

consistentes con el Contrato de Refinancia­

miento. 

V.3 Ventajas y Desventajas del Prog~ama 

Una vez señaladas las características generales del 

programa de refinanciamiento, cabe 

cienes respecto a las ventajas 

pudiese representar tanto para los 

empresas participantes en los 

administrados por el FICORCA: 

hacer algunas considera­

y desventajas que éste 

acreedores como para las 

programas de cobertura, 

A) Ventajas y Desventajas para los Acreedores 

El acreedor que participe en el programa de 

refinanciamiento podrá reestructurar los créditos con las 

empresas a un nuevo plazo m!nimo de ocho años con cuatro de 
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gracia en condiciones más favorables para la empresa a 

través de los esquemas de cobertura con FICORCA, bajo el 

"Programa para Cobertura de Riesgos Cambiarios 

Correspondiente a Nuevas Reestructuraciones de Adeudos• 

comentado en el altimo inciso del Cap!tulo Cuarto anterior. 

Esto per~itiria a las empresas con problemas de liquidez 

continuar haciendo sus pagos oportunamente al FICORCA 

evitando asr la cancelaci6n del contrato de cobertura 

respectivo. 

También podr~ utilizar los adeudos amortizados por 

el FICORCA como "papel de deuda pública reestructurada" 

("UMS paper"), susceptible de ser utilizado para la 

capitalizaci6n de alguna empresa determinada de conformidad 

con lo dispuesto por la Cláusula 5.11 del Contrato de 

Refinanciamiento del Adeudo a Cargo del FICORCA, en términos 

idénticos a las correspondientes Cláusulas 5.11 de los 

Convenios de Reestructuraci6n del Adeudo del Sector Público 

Mexicano. 

Por último, el acreedor podrá represtar a empresas 

establecidas en México, en una proporción determinada, los 

montos recuperados mediante la amortización de los adeudos 

efectuada por el FICORCA, en términos más favorables para 

!óste. 

En cuanto a las desventajas, podemos señalar las 

siguientes: 

Al efectuar la empresa sus pagos al FICORCA y este 

último amortice el crédito, las garantías ubicadas en 

territorio nacional serán liberadas. 

Asimismo, las amortizaciones de principal que 
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~realice el FICORCA no pueden ser recuperadas de inmediato, 

· sino que se depositarán en Banco de México con un 

rendimiento de trece dieciseisavos de un punto porcentual 

arriba de LIBOR, rendimiento igual al de la deuda pllblica 

reestructurada. 

B) Ventajas y Desventajas para las Empresas 

El equerna de refinanciamiento del adeudo a cargo 

del FICORCA, present6 una ventaja importante para las 
empresas, consistente en la reestructuración de sus adeudos 

ampliando el plazo de amortización virtual del principal y 

presentándoles la oportunidad de contratar una nueva 

cobertura con el FICORCA en los tllrminos ya tratados al 

final del capítulo anterior. 

Las dos nuevas opciones de cObertura con el 

FICORCA, por el costo que implican (mayor saldo o mayor 

tasa), convienen a empresas con problemas de flujo de 

efectivo, y que deseen mantener una cobertura cambiariú. a 

cierto plazo. Asimismo, conviene a empresas que deseen 

hacerse de recursos a largo plazo para dedicarlos a 

proyectos que por su rentabilidad compensan el costo de su 

reestructura. 

En cuanto a las desventajas considero que el 

refinanciamicnto del adeudo a cargo del FICORCA, no ofrece 

desventaja alguna para las empresas, ya que en el supuesto 

de que no contratasen una nueva cobertura manteniéndose 

dentro del esquema original, seguirían cubriendo los 

importes respectivos al FICORCA como lo han venido haciendo 

y gradualmente se irian liberando del adeudo frente a sus 

acreedores. 
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Expuestas las anteriores consideraciones respecto a las 

ventajas y desventajas en la participaci6n de los acreedores 

y empresas en el programa de refinanciamiento, cabria 

considerar cuáles serian los efectos respecto a los 

contratos de cobertura en vigor en el caso de la no 

participación de acreedores y/o empresas en el programa. 

En caso de que un acreedor no participe en el Contrato 

de Refinanciarniento o, habiendo participado en éste, la 

empresa deudora o el acreedor optaran por no sujetar 

determinado crédito al programa de refinanciamiento, FICORCA 

daría por terminado el contrato de cobertura respectivo y 

pagaría el valor de rescate a quien tenga derecho a 

recibirlo, ya sea en pesos o en d6lares, segGn corresponda, 

y en el caso del valor de rescate en dólares, siempre sujeto 

a la disponibilidad de divisas de dicho Fideicomiso. 

Asimismo, el hecho de que un acreedor no haya accedido 

a formar parte del Contrato de Refinanciamiento lo mantendrá 

al margen de una serie de operaciones que los bancos y 

entidades financieras que sí forman parte del acuerdo, 

podrán llevar a cabo con respecto a los préstamos a FICORCA 

y a los représtarnos a empresas mexicanas contempladas por el 

contrato. 

v.4 El contrato de Refinanciamiento del Adeudo a Cargo del 

FICORCI\ 

A) Generalidades 

El acuerdo entre las autoridades financieras de 

nuestro pa!s, el FICORCA y los bancos acreedores de las 

empresas participantes en el programa de cobertura anunciado 

el 6 de abril de 1983 para llevar a cabo el refinanciamiento 
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de los pagos de principal de los adeudos a efectuarse por el 

FICORCJ\ a partir de 1988, qued6 documentado en un contrato 

que como ya se mencion6, fué firmado el 14 de agosto de 

1987. 

Las partes de dicho contrato son las siguientes: 

a) El Banco de México actuando en su car!cter de 

fiduciario en el FICORCA; 

b) Los Estados Unidos Mexicanos en su car§cter 

de garante y actuando a través de la 

Secretar!a de Hacienda y Crédito Público: 

e) El Banco de México en su carácter de Banco 

Central de los Estados Unidos Mexicanos; 

d) El Banco Nacional de .México, S .. N .. C .. actuando 

como banco·ae servicio; y 

e) Bankers Trust Company actuando como agente de 

los bancos e instituciones financieras 

acreedoras .. 

Este contrato documenta una serie compleja de 
operaciones que en su mayoría constituyen deuda pública; 

esto es, obligaciones de pasivo derivadas de financiamientos 
a cargo de u~ fideicomiso público. (J) 

Sin embargo, es de hacerse notar que no todas las 
operaciones reguladas por este contrato constituyen deuda 

pública~ En primer término, el contrato prevé los pagos de 

principal que el FICORCA deberá efectuar a cada uno de los 

banc~s acreedores bajo los contratos de cobertura 
originales. 
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Tal como se mencionó en su oportunidad, el 

FICORCA, al contratar las operaciones de cobertura con las 

empresas, se abstuvo de asumir las deudas de estas a1timas 

frente a sus acreedores y se limit6 ú~icamente a seguir las 

instrucciones irrevocables de pago que recibia de cada una 

de las empresas en favor de los mismos. 

En este orden de ideas, podemos considerar que 

este pago de principal efectuado por el FICORCA a los bancos 

acreedores bajo el Contrato de Refinanciamiento, no 

constituye deuda pública sino deuda privada~ 

Ahora bien, una vez efectuados esos pagos de 

principal por el FICORCA y a su vez rcfinanciados a este 

último por los bancos acreedores, podríamos considerar que 

dicho refinanciamiento ya se encuentra dentro de los 

supuestos previstos por la LGDP como constitutivos de deuda 

pública. 

B) Formalidades 

Hecha la anterior consideración, haremos mención 

de los requisitos y formalidades a los que conforme a la 

LGDP, debi6 sujetarse la contratación de este rcfinanciamie!l 

to a cargo del FICORCA: 

a} En primera instancia fué necesario obtener la 

autorizaci6n previa de la Secretaría de 

Hacienda y Crédito PGblico para la contrata­

ción del financiamiento (Art. 5, fracción 

IV). 

b) En virtud de no estar comprendido el FICORCA 

dentro del Presupuesto de Egresos de la 
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Federación, el financiamiento obtenido debió 

estar contemplado dentro del programa de 

deuda elaborado por la Secretaría de Hacienda 

y Crédito PGblico en coordinación con la 

Comisión Asesora de Financiamientos Externos 

(Art. 19, párrafos 
fracciones II y III). 

y 2 y Art. 32, 

A este respecto y de conformidad con lo dispuesto 

por el Artículo 9 de la LGDP, podemos concluir que los 

financiamientos contratados por entidades no comprendidas en 

el Presupuesto de Egresos de la Federación previas las 

formalidades requeridas, no estarán sujetos a los montos 

anuales de endeudamiento fijados por el Congreso de la 

Uni6n. 

e) El adeudo fué rcgistr.ado en el Registro de la 

Deuda del Sector Público Federal (Art. 5, 

fracci6n V) • 

C) La Garantía de Pago por Parte del Gobierno Federal 

Las obligaciones de pago de los refinanciamientos 

a cargo del FICORCA bajo el mencionado Contrato de 

Refinanciamiento, cuentan con la garantía incondicional de 

pago del Gobierno Federa1< 4 >. Consecuentemente, el contrato 

prevé que las obligaciones de pago tanto de FICORCA como del 

Gobierno Federal, deberán tener un tratamiento equivalente 

(t1pari passu") a cualesquier otras obligaciones de pago a 

cargo de los mismos, derivadas de endeudamientos 
externos (S). 

Lo anterior nos lleva a considerar la estrecha 

\'inculación existente entre este Contrato de Refinanciarnien-
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to y los demás contratos que amparan la reestructuraci6n del 

adeudo del sector público mexicano. Al efecto podemos 

señalar que el tratamiento desigual de cualquier porci6n de 

la deuda pública externa, as1 como una falta sustancial en 

el pago de sus obligaciones por parte de cada una de las 

partes a los convenios de reestructuración de la deuda del 

sector público, así como del Contrato de Refinanciamiento a 

cargo del FICORCA, provocaría el vencimiento anticipado de 

cada una de las obligaciones bajo la totalidad de los 
mencionados contratos. (G) 

El fundamento legal que ampara el otorgamiento de 

la garantía del Gobierno Federal a través de la Secretaria 

de Hacienda y Crédito PCiblico para estas operaciones, lo 

encontramos en la fracci6n V del Artículo 4 de la LGDP que 

dispone: 

"ART. 4o.- Corresponde al Ejecutivo Federal, por 

conducto de la Secretaría de Hacienda y Crédito. 

Público: 

v.- Contratar y manejar la deuda pública del 

Gobierno Federal y otorgar la garantía del 

mismo para la realizaci6n de operaciones 

crediticias que se celebren con organismos 

internacionales de l~s cuales México sea 

miembro, o con las entidades pGblicas o 

privadas nacionales o de países extranjeros, 

siempre que los créditos estén destinados a 

la realización de proyectos de inversi6n o 

actividades productivas que estén acordes con 

las políticas de desarrollo econ6mico y 
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social aprobadas por el Ejecutivo y que 

generen los recursos suficientes para el pago 

del crédito y tengan las garantías adecuadas. 

O) Jurisdicción 

La Sección 13.08 del Contrato de Refinanciamiento 

contempla dos cuestiones importantes. 

La 

expresa hecha 

de México a 

primera cuestión se refiere a la renuncia 

por el FICORCA, el Gobierno Federal y el Banco 

la inmunidad de jurisdicci6n de tribunales 

extranjeros a que pudiesen tener derecho, en relaci6n con el 

cumplimiento de sus obligaciones bajo el Contrato de 

Refinanciarniento. 

No en pocas ocasiones se ha negado la validez de 

esta renuncia por aquellos que sostienen la teoría de la 

inmunidad absoluta de los estados, a través de la cual un 

estado, sus 6rganos y sus bienes, en todo caso, se 

encuentran inmunes a la jurisdicción de los tribunales de 

otro estado .. 

A este respecto, es de considerarse lo asentado 

por Lalive(?) en el sentido de que "la teoría de la 

inmunidad ahsoluta, se encuentra en la actualidad casi 

universalmente desaprobada ..... , ésta es seguida con 

dificultad y no sin vacilación por los tribunales de unos 

cuantos países" .. Los países que aún continúan adheridos a 

la teoría de la inmunidad absoluta son la Unión Soviética y 

los países de Europa Central. 
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mayoría de los paises 

la inmunidad relativa o 

restrictiva. Conforme a esta teoría, el estado extranjero 

se encuentra facultado para ejercer su jurisdicción cuando 

el otro estado o sus bienes se dediquen a actividades 

comerciales dentro del estado extranjero. 

Nuestro Código de Comercio en su Artículo 75, 

señala cuáles son los actos de comercio y entre estos 
señala, en su fracción IV "Los contratos relativos a las 

obligaciones del estado, u otros títulos de cr~dito 

corrientes en el comercio." 

En esta virtud podemos considerar, que la renuncia 

expresa a la inmunidad soberana efectuada por el FICORCA, el 

Gobierno Federal y el Banco de México, es completamente 

válida en virtud de que las operaciones amparadas por este 

contrato constituyen en todo caso, actos comerciales. 

La segunda cuesti6n importante contemplada por la 

Sección 13.08 del Contrato, se refiere a la sumisión del 

FICORCA, el Gobierno Federal y el Banco de México a las 

siguientes jurisdicciones de estados extranjeros: 

a) Los tribunales del Estado de Nueva York, 

E.U.A. 

b) Los tribunales federales ubicados en la 

Ciudad de Nueva York, Nueva York, E.U.A. 

e) La Suprema Corte de Justicia de Londres, Gran 

Bretaña. 

d) Los tribunales competentes de los domicilios 
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respectivos de cada uno de los bancos 

acreedores participantes en el contrato. 

A este respecto cabe mencionar lo dispuesto por el 

Articulo 4o. del C6digo Federal de Procedimientos Civiles(B) 

que dispone: 

"ART. 4o.-

dependencias 

Las instituciones, servicios y 

de la Administraci6n PGblica de la 

Federaci6n y de las entidades federativas, 

tendr§n, dentro del procedimiento judicial, en 

cualquier forma en que intervengan, la misma 

situación que otra parte cualquiera; pero nunca 

podrá dictarse, en su contra, mandamiento de 

ejecución ni providencia de embargo y estarán 

exentos de prestar las garantías que este Código 

exija de las partes. 

Considerando lo dispuesto por este ordenamiento, 

resultar!a imposible el que tanto una sentencia dictada por 

los tribunales mexicanos como por los tribunales extranjeros 

competentes respecto al Contrato de Refinanciamiento, 

pudiese ser ejecutada en México en contra del FICORCA, el 

Gobierno Federal o el Banco de México, así como de sus 

propiedades en nuestro país. 

E) Ley Aplicable 

La Sección 13 .11 del contrato dispone que la ley 

aplicable será la del Estado de Nueva York, E.U.A. Esta 

elección de ley aplicable es válida conforme a la ley 

mexicana. 
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Las recientes modificaciones al C6digo Federal de 
Procedimientos Civiles <9 1, actualmente permiten a los 

tribunales mexicanos aplicar el derecho extranjero dando 

oportunidad a las partes de alegar la existencia y contenido 

del mismo. 

As1 pues, en caso de un litigio en los tribunales 

mexicanos con respecto al contrato de Refinanciamiento, los 

jueces deber~n aplicar el derecho del Estado de Nueva York, 

E.U.A., debiendo para tales efectos, informarse del texto, 

vigencia, sentido y alcance de dicho derecho. 



• 154 

NOTAS DEL CAPITULO QUINTO 

Cll Comunicaci6n de fecha 16 de octubre de 1986 dirigida 

por la Secretaría de Hacienda y Crédito Ptiblico a la 
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Opciones de Cobertura para las Empresas", Ejecutivos de 

Finanzas, México, noviembre, 1987, p.45 .. 

<3 1 LGDP, Artículo 2, fracci6n VI. 

(4) Sección 10.01 del Contrato para el Refinanciamiento de 

la Deuda a Cargo del FICORCA. 

15 1 Ibid., Secciones 7.0l(g) y 7.02(f). 

(G) Ibid., Secci6n 11.0l(d) y (e) y secciones correlativas 

de los Contratos de Reestructuraci6n del Adeudo del 

Sector Público Mexicano. 

(7) SORENSEN, Max, Manual de Derecho Internacional Público, 

M~xico, ed. Fondo ele Cultura Econ6mica, la. edición, 

1973, p.419. 

(Sl Publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el día 

24 de febrero de 1943. 

19 1 Publicadas en el Diario Oficial de la Federaci6n el día 

12 de enero de 1988. Ver Artículo 86 bis. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- El fideicomiso surge en México sin 
antecedentes en nuestra legislaci6n en la Ley General de 

Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 

1924. Sin embargo, fué hasta 1926 en que la Ley de Bancos 

de Fideicomiso da un concepto del mismo como un mandato 

irrevocable. 

La Ley General de Instituciones de Cr~dito de 1332 as! 

como la Ley General de Títulos y Operaciones de crédito del 

mismo año, esta última actualmente en vigor, conceptGan ya 

al fideicomiso como una afectaci6n patrimonial a un fin 

lícito cuyo logro se canfia a las gestiones de un 

fiduciario .. 

SEGUNDA4- AGn cuando ya contamos con un concepto claro 

de fideicomiso como una operaci6n de crédito, la naturaleza 

jurídica del mismo sigue siendo controvertida .. 

Nosotros descartamos la idea de que se trate de un 

negocio jurídico e de una declaración unilateral de voluntad 

y optamos por considerarlo como un contrato. 

TERCERA.- El fideicomiso público difiere del 

fideicomiso privado en diversos aspectos; sin embargo, 

consideramos que la diferencia fundamental entre estas dos 

figuras radica en la finalidad de las mismas. En tanto que 

el fideicomiso privado no tiene limitación en cuanto a sus 

fines, siempre que éstos sean lícitos, el fideicomiso 

público encuentra al interés público corno una lirnitaci6n a 

su finalidad. 
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CUARTA.- El fideicomiso público, atendiendo a su 

naturaleza de contrato deber!a de estar regulado por la ley 

como un contrato administrativo. 

No obstante esta consideraci6n, la adecuada operaci6n 

de estas entidades que, como ya se mencion6, tienen 

finalidades de inter~s pGblico, requiere de una estructura 

administrativa así como de una autonomía presupuestaria y de 

gestión difícilmente atribuibles a la figura jur1dica de un 

contrato por lo que el legislador ha optado por otorgarles 

el car~cter de entidades de la Administraci6n P1lblica 

Federal. 

QUINTA.- Los acontecimientos econ6micos en nuestro 

pa!s a partir de 1976 que desestabilizaron nuestro sistema 

financiero y mercado cambiaría y que tuvieron como 

consecuencia la nacionalización de la banca privada y la 

implantaci6n de un régim~n de control de cambios provocaron 

que las empresas establecidas en nuestro país que hab!an 

contratado créditos en moneda extranjera pagaderos en el 

exterior, se vieran imposibilitados para pagar oportunamente 

sus obligaciones. 

Con tal motivo se determin6 la creación de un 

fideicomiso cuya finalidad fuese la de diferir la salida de 

divisas de nuestro país y permitir a las empresas 

transformar sus adeudos de moneda extranjera a moneda 

nacional eliminando así el riesgo cambiario a su cargo. 

SEXTA. - Dado su car&cter de afectaci6n patrimonial a 

un fin determinado, la figura del fideicomiso fu~ la que 

otor96 mayor seguridad tanto a empresas deudoras como a 

instituciones acreedoras de que los fondos administrados por 

el fideicomiso no podrían sino aplicarse Gnicamente al pago 
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de los adeudos. 

SEPTIMA.- El Artículo Cuarto Transitorio del Decreto 

de Control de Cambios en vigor es la disposici6n que pone de 

manifiesto la necesidad de crear al FICORCA y el Acuerdo por 

el que se Autoriza la Constituci6n del Fideicomiso para la 

Cobertura de Riesgos Cambiarios es el instrumento que fija 

las bases para su ~onstituci6n. Sin embargo, el documento 

que efectivamente lo formaliza es su Contrato Constitutivo. 

OCTAVA.- Las características y finalidad del FICORCA 

no nos permiten encuadrarlo como un fondo de fomento o de 

redescuento. 

Estos fondos tienen como finalidad primordial la de 

atender determinadas necesidades de intcr~s pUblico 

fomentando su desarrollo de una manera permanente a trav~s 

de la canalizaci6n selectiva del crédito, redescontando al 
efecto la cartera de las institucione~ de crédito. 

La finalidad del FICORCA, aG.n cuando es de inter~s 

público, consiste principalmente en diferir el pago de la 

deuda externa de las empresas lo que le otorga al 

fideicomiso un carácter temporal. Asimismo, el FICORCA 

opera con recursos propios que se allega con motivo de la 

venta de las coberturas y no toma en redescuento la cartera 

de las instituciones de crédito con motivo de los créditos 

otorgados a 'ªs empresas bajo los programas de cobertura. 

Así pues, podemos considerar que el FICORCA es un 

fideicomiso público de garantía cuya finalidad es la de 

garantizar el pago oportuno de obligaciones contra1das por 

cuenta de terceros. 
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NOVENll.- llparte de diferir la salida de divisas del 

pa1s, el FICORCA, a través de su "Programa de Cobertura de 

Riesgos Cambiarios Derivados de Nuevos Endeudamientos 

Externos" y, 

représtamo 

actualmente, a trav~s de las 

("relending") bajo el 

operaciones de 

mecanismo de 

refinanciamiento de su adeudo, ha promovido el otorgamiento 

de nuevos créditos en moneda extranjera por parte de 

instituciones financieras del exterior a las empresas 

establecidas en nuestrO pais, apoyando así el desarrollo de 

la planta productiva y el empleo en nuestro pais. 

DECIMA.- El objeto del FICORCA consiste en administrar 

los programas de cobertura de riesgos cambiarías evitando en 

lo posible el otorgamiento de subsidios por parte del 
Gobierno Federal. 

Aún cuando el fideicomiso ha efectuado las amortizacio­

nes de principal de los adeudos de conformidad con los 

términos de los contratos de cobertura respectivos, se 

consider6 que el fideicomiso 110 estar1a en posici6n de 

cubrir oportunamente la totalidad de sus obligaciones por lo 

que fué necesario diseñar un mecanismo de refinanciamiento 

que le permitiera tener la liquidez necesaria a la vez de 

evitar el otorgamiento de subsidios. 

DECIMA PRIMERA. - A través del mecanismo de refinancia­

miento el FICORCA cubrirá oportunamente sus obligaciones de 

pago bajo l,,s contratos de cobertura celebrados con las 

empresas deudoras liberando paulatinamente a estas Gltimas 

de sus obligaciones frente a sus acreedores. 

DECIHA SEGUNDA.- Podemos considerar que actualmente el 

FICORCll está cumpliendo con su objeto y .fines: ha diferido 

la salida de divisas de nuestro pa1s y a su vez ha liberado 
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a las empresas del riesgo cambiario que representaba para 

estas Gltimas el tener adeudos en moneda extranjera. 

Sin embargo, esto ha tenido un costo para el 

Fideicomiso. Al refinanciar sus obligaciones de pago con la 

banca comercial extranjera, el FICORCA ha quedado como 

obligado directo del pago de los pr€stamos recibidos bajo el 

mecanismo implementado y el Gobierno Federal es quien 

garantiza el pago oportuno de dichos adeudos. 

Lo anterior nos lleva a considerar que este esquema de 

re financiamiento tiene como finalidad el evitar el 

otorgamiento de subsidios por parte del Gobierno Federal 

permitiendo al Fideicomiso cumplir cabalmente con sus 

objetivos. 

DECIMA TERCERA.- AGn cuando a través de este mecanismo 

se logr6 evitar la necesidad del Gobierno Federal de hacer 

aportaciones extraordinarias al patrimonio del FICORCA, 

debemos considerar el caso de que al vencimiento de las 

obligaciones a cargo del fideicomiso, éste no se encuentre 

en posici6n de hacer los pagos respectivos. En estas 

circunstancias será. el Gobierno Federal quien tendrá la 

obligación de efectuar las amortizaciones respectivas, lo 

que tcndr!.a los mismos efectos que el otorgamiento de un 

subsidio. 

DECIMA CUARTA. - Es nuestra opini6n que el FICORCA 

debereí tener en el futuro un adecuado y eficiente sisten1a de 

inversión de sus recursos a fin de poder tener en su 

oportunidad la liquidez necesaria para hacer frente a sus 

obligaciones en moneda extranjera. 

DECIMA QUINTA.- Finalmente, atln cuando el FICORCA no 
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llegase a resultar una entidad autofinanciable, consideramos 

que dada la incertidumbre econ6mica prevaleciente en nuestro 

pa!.s a partir de 1982, este Fideicomiso ha contribu!do en 

gran medida a la reactivaci6n econ6rnica de nuestro pa!s a 

través del apoyo otorgado a la planta productiva nacional. 
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CONTRATO DE FlDEICOrtlSO QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, LA SE 
CRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO EN REPRESENTACION ~ 
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA, COMO FIDEICOMl­
TENTE, Y POl< LJ\ OTRA, EL BANCO DE MEXICO, COMO FIDUCIARIO, 
CON LA CO~WARECENCIA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDI­
TO PUBLICO, DE CONFORJ-1101\D CON LOS ANTECEDENTES Y CLJ\USU-­
LAS SIGUIENTES: 

A N T E C E D E N T E S 

l. El Decreto de Control de Cambios, publicado 

en el ''Diario Oficial" de la Federaci6n el 13 de diciembre 

de 1982, prev~ el establecimiento de un programa de cober­

tura de riesgos cambiarías a favor de las entidades de la 

Ac1r.linistraci6n Pública Federal y de las empresas establee! 

das en el país, que tengan a su cargo adeudos en moneda e~ 

tranjera pagaderos fuera d.e la República Mexicana, contra_! 

dos con anterio~idad al 20 de diciembre de 1982, de los -­

cuales sean acreedores entidades financiera~ del exterior, 

instituciones de cré~ito mexicanas o proveedores extranje­

ros, en el entendido de que s6lo podrán aceptarse en este 

programa cr~ditos cuyo vencimiento sea a largo plazo o que 

se reestructuren para que venzan a dicho plazo. 

II. Atendiendo a las misma~ razones que se toma-

~on en cuenta para establecer la Cisposici6n a que se re--
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2. 

fiere el antecedente anterior, se ha estimado c~pveniente -

instrumen.tar otros programas de cobertura de riesgos cambi~ 

rios, respecto de adeudos denominados en moneda extranjera, 

tales como los señalados en el inciso b) del articulo quin­

to transitorio del propio Decreto, los págaderos en la Rep~ 

blica Mexicana y los ~ue se contraigan en el futuro 8 para -

ampliar la gama de. coberturas que puedan establecerse en f~ 

ver de las dependencias y entidades de la Adrninistraci6n P~ 

blica Federñl y de las empresas establecidas en el pa!s, 

que tengan a su cargo adeudos de esa clase o los contraigan 

en el futuro. 

\ 
111. En el "Diario Oficial" de la Federación de -

~l de marzo de 1983, se pFblic6 el Acuerdo por el que se a~ 
toriza la constituci6n del FiCeicomiso para la Cobertura de ,, 
P.i~egos Cambiarios (FlCORCA) , mismo que se instrwnenta me--

1.1 i_,:inte el presente contrato. 

En cumplimiento del Acuerdo citado, las partes --

=torg~n las siguientes cl~usulas en las que, con fines de -

brevedad,a la Secretaria de Programación y Presupuesto podr~ 

design~rsele el 11 Fideicomi tente"; al Banco de M~xico, el "Fá, 

duciario"; y al Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cam 

t.t.91.E: !.IJIXJCO. ~l.1.':>011.Jtl.. ,8 !:$ MCXIC01. O J 
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J. 

biarios, el "FICORCA". 

CLAUSULAS 

PRIMERA.- La Secretaría de Prógramaci6n y Presu--

puesto en representación de la Adrninistraci6n PGblica Cen-­

tralizada, como fidéicomitente, constituye en el Banco de -

M~xico, como fiduciario, un fideicomiso que se denominará -

"Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios" - - -

(FICORCA). 

: .. de 

El Banco de N~xico acepta el desempeño del cargo 

fiduciario en el citado fideicomiso. 

·,~ 
SEGUNDA.- El fideicomiso tiene como finalidad - -

~ 
efectuar operaciones que liberen de riesgos cambiarías a --

las dependencias y entidades de la Administraci6n PGblica -

Federal y a las empresas establecidas en el· pa!s, respecto 

de adeudos en moneda extranjera a su cargo, ~ trav~s de pr2 

gramas que tiendan a evitar el otorgamiento de subsidios y 

·~Ue al efecto apruebe el Comit~ Tácnico, cuyas ca~acter!s­

Llc~s principales habr~n de constar en las Reglas de Opera­

ci6n del "FICORCA". 

A . 
\ 
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TERCERA.- El patrimonio del fideicomiso se inte--

grart\ con& 

a) La cantidad determinada por•la Secretaría de -

Programaci6n y Presupuesto como aportaci6n inicial del G~ 

bierno Federal, de conformidad con las necesidades del 

"FICORCA "; 

b) Las cantidades en moneda nacional que 1os par­

ticipantes en los distintos programas de riesgos cambiarios 

a que se refiere la Cl~usula Segunda, entreguen al "FICORCA~, 

en pago de las ventas de divisas referidas en el inciso a) 

( de la cláusula inmediata siguiente; 
. 1 

:--'~ . ,-
e) Los créditos que otorgue el "FICORCA" de con--

formidad al inciso e) de la cl~usula siguiente; 

d) Las cantidades en moneda extranjera que reLiba 

el "FICORCA" por los pr~stamos referidas en el inciso d) de 
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s. 

!) Las aportaciones extraordinarias qu·c, en su C.!_ 

so, deba realizar el Gobierno Federal en los t~rminos est~ 

blecidos en las cl.1usulas Quinta y Sexta de este contrato; 

y, 

9) Los dem~s bienes, derechos y obligaciones que 

adquiera o contraiga el "F'ICORCA" por cualquier otro título 

legal. 

CUARTA.- Para cumplir con el fin del fideicomiso, 

el "Fiduciario" podr~ =ealizar las siguientes operaciones y 

actividades, con sujeci6n a las Reglas de Operaci6n del - -

>*"FICORCA"' que al efecto apruebe el Comité Técnico:. 

.. 

\\ 

a) Vender divisas a las dependencias y entidades 

Ue la Administración Pfiblica Federa; y a las empresas eata­

h.ic:cidas C?n ~l pa·!s, de acuerdo a los distintos prograli\as -

u~ cobertura de ~iesgos cambiarías que al efecto se esta- -

blezcan; 

b) Invertir sus ingresos, procurando que ~stos, 

swnados al rendimiento de tales inversiones, permitan añ- -

CABlE~SANXICO, APAFlll.00 FlUM. 98 BIS. M[XICO 1,0.F, 
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6. 

quirir las divisas que en su oportunidad deban pagarse a -­

los participantes en los programas de riesgos cambiarios; 

e) Otorgar cr~ditos o pr~stamos en moneda nacio-­

nal a las dependencias y entidades de la Administraci6n Pfi-

blica Federal y a las empresas establecidas en el país, que 

los necesiten para participar en los programas referidos en 

la Cláusula Segunda: 

d) Recibir pr~stamos en moneda extranjera de los -

-~\,.-¿ > ' 
l 

acreedores de las dependencias y entidades de la Administr!!. 

ci6n PGblica Federal y empresas establecidas en el país q~e 

participen en 1os citados programas, sujetándose a las for­

malidades previstas al efecto en las disposiciones aplica--

bles; y, 

·~ 
·, 

e) Las demás operaciones y actividades que autori-­

ce el Comit~ T~cnico, para la consecución del fin del fidei 

comiso. 

~ 'harli 

QUINTA.- El "Fiduciario" cuando menos cada seis meses 

un cálculo financiero tendiente a determinar si los supue~ 

\ tos conforme a los cuales se diseñaron los, programas de cober.t~ 

~ 
. /) 
Xi -, . . 
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7. 

ra de riesgos cambiarías siguen siendo válidos y, por lo -­

tanto, si los ingresos· ordinarios del "rICORCA" son o pare-

cen ser sUficientes para adquirir las divisas necesarias p~ 

radar cumplimiento a las obligaciones del "Fiduciario". 

si de acuerdo con el estudio citado los ingresos 

ordinarios no son o no parecen ser suficientes para que el 

"Fiduciario" cumpla con las obligaciones a su cargo, ~ste -

solicitará, previa aprobación del Comit~ Tdcnico del 

"FICORCA", al Gobierno Federal la aportaci6n extraordinaria 

necesaria conforme a la cláusula inmediata siguiente. 

SEXTA.- El Gobierno Federal hará las aportaciones 

extrnordina~ias necesarias a efecto de que el "Fiduciario" 

pueda cumplir coñ las obligaciones que sean a su cargo por 

las operaciones realizadas en los t~rminos del presente ca~ 

trato, siempre y cuando el "Fiduciario'" apoye la solicitud 

de aportaciones con un an~lisis de las alternativas que se 

hayan contemplado. Por otra parte, el '"Fiduciarior deber~ 

realizar el máximo esfuerzo posible pnra que con los.recur­

sos del "FICORCA" pueda cumplir les obligaciones de ~ste. 

El '"Fiduciario" devolverá al Gobierno Federal cua! 

/~ 
' CABlE.! 8.A.NXICO. APJ.Rl AOO NUM. 98 BIS. MEXICO 1. D.F. 
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quier cantidad sobrante gue llegare a existir, una vez que 

se hayan cumplido todas y cada una de las obligaciones que 

son a su cargo en términos del presente contrato. 

SEPTIMA.- El "Fideicomitente" .constituye un Corni­

t~ T€cnico en los t~rminos del artículo 45, fracci6n IV, ~! 

timo párrafo de la Ley General de Instituciones de Crédito 

y Organizaciones Auxiliares, que quedar~ integrado por seis 

miembros propietarios de la manera siguiente: dos de la S~ 

cretarfa de Hacienda y Crédito PGblico: dos de la Secreta­

ría de Programacidn y PresuPuesto; y, dos del Banco de ~~x.! 

co. Por cada miembro propietario se ñesignar~ un suplente 

que acudirá a las sesiones en ausencia del propietario. Si 

los miembros suplentes asisten estando presente el respectA 

vo miembro propietario, tendrán voz pero no voto~ 

El Comit~ T~cnico estará presidido por el repre--

sentante de mayor jerarqufa, de los miert}bros propietarios de 
l 

la Secretaría de Hacienda y Cr~di to PGblico y, en sus ause!!. 

cias, por el otro miembro propietario de dicha Dependencia. 

El propio Cornit~ T~cnico designar~ un secretario que no ne-

cesariamente tendrá que ser miembro del mismo. 

El citado órgano colegiado sesionará cuando sea -
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convocado por cualquiera de sus miembros propietarios. Pa-

ra que haya qu6rum se requerirá la asistencia de por lo me-

nos un representante de cada una de las dependencias señal~ 

das en el primer p~rrafo de esta cláusula, as! como uno del 

Banco de M~xico, y los asuntos se resolvér~n por mayor!a de 

votos, contando el Presidente con voto de calidad para el -

caso de empate. Concurrirá tambi~n a todas las sesiones --

con voz pero sin voto, un representante del ºFiduciario".: 

OCTAVA.- Corresponderán al Comit~ T~cnico las fa-

cultades y atribuciones siguientes: 

a) Aprobar, a propuesta del "Fiduciario", las Re-

( ~
• 1 .. as de Operaci6n del 11 FICORCA", en las que habrán de cent!:, 

•\ ~·~ 
\ nerse las principales características de los program~.s de -

cobertura de riesgos cambiarios que el propio Comit~ Técni-

co apruebe, para dar cumplimiento al fin del fideicomiso; 

b) Determinar, autorizar e inotruir al ''Fiducia--

ria", respecto a los lineamientos, t~rminos y condicioDes -

\ 
generale~, conforme a los que deban operarse los programas 

a ~ue se refiere el inciso irut!ediato anterior; 

CAt.t.l: SA.mcr..o. /.i>t.,F'.U,IY.Jt:..P.'. 95 t'S "''.[XC.O\ D f 
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e) Instruir al "Fiduciario" respecto de la inver-

si6n del patrimonio del ºFICORCA", tomando en cuenta las -­

obligaciones que se contraigan con los participantes en los 

programas de cobertura de riesgos cambiarías; 

d) Aprobar las aportaciones extraordinarias que, 

en su caso, el "Fiduciario" solicite al Gobierno Federal en 

términos de las cláusulas Quinta y sexta de este contrato¡ 

e) Revisar y, en su caso, aprobar los presupues-­

tos y programas anuales de gastos y las modificaciones a ~~ 

tos que el "Fiduciario" le presente; 

f) Emitir opini6n previa cuando el "Fiducia:io". -

·l'o.. e vea en la necesidad de contratar personal ajeno ·al suyo 

~
r ,. propio, que se dedique directa y exclusivamente al "FICORCA"; 

~~ gl En general, resolver sobre cualquier otra cue~ 
ti6n relativa a la realizaci6n del fin del fideicomiso que 

\1 
someta a su consideración el "Fiduciario·1

; y, 

h) Las dem'1s que se deriven del presente contrato. 



BANCQor.J'\EXlCO 

11. 

Se entenderá que las facultade? y atribuciones -­

del Comit~ T~cnica constituyen limitaciones para el "Fidu--

ciario". 

NOVENA.- El "Fiduciario" estaiá libre de toda re_!! 

ponsabilidad frente al "Fideicomitenteº, cuando actCie ajus-

tándose a los t~rminus y condiciones de este contrato, o 

bien, a las instrucciones que reciba del Comit~ T~cnico, 

que en todo tiempo deberán dársele por escrito. Sin embar­

go, deberá abstenerse de cumplir las resoluciones que el e~ 

mi~á T~cnico dicte en exceso de sus facultades, o en viola-

ci6n de las cláusulas del presente contrato o de las dispo­

sic iones legales aplicables. 

\._ i ~ ./:: ,!f_. 
(~ Si para el cumplimiento de la encomienda fiducia-
,. 1 

ria se requiere la realizaci6n de actos urgentes, cuya ami-

~\. si6n notoriamente pueda causar perjuicio a la realizaci6n -

del fin del fideicomiso, y no sea posible reunir al Comité 

Técnico por cualquier circunstancia, 

0\ 
~ que 6ste le autorice. 

el ''Fiduciario~ proce-

derá a consultar al Gobierno Federal a través del coordina-

dar d~l sector, quedando facultado para ejecutar los actos 

)~ l.1 .. ffl . 
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DECIMJ\.- El "Fiduciario" podrá realizar las oper~ 

cienes a que se refiere la Cláusula Cuarta, a través de las 

instituciones de crédito del país, cubriendo a ~stas, en su 

caso, comisiones por la prestación de sus servicios. 

En el evento de que el "Fiduciario" otorgue maJfd~ 

tos para auxiliarse en el cumplimiento de las funciones se-

cundarias ligadas a la encomienda f iduc iar ia, las tacul ta--

des que se transmitan no incluirán poderes que impliquen la 

expresión de voluntad de mando o de decisi6n. En ningGn p~ 

der se otorgarán facultades a los mandatarios para susti- -

tuir los poderes que se confieran, salvu que se trate de --

mandatos para pleitos y cobranzas. 

\.\~ / t'- En caso de defensa del ?atrimonio fideicometido, 

"· el "Fiduciario 11 s6lo estará oblf9ado a otorgar el poder co-

1\ \. 
rrespondiente a la o a las personas que deban efectuar di--

cha defcnca, de ccn!ormidad con las instrucciones que reci-

ba del Comit~ Técnico, y en este supuesto, el "Fiduciario" 

no será responsable por las Qctuaciones que realicen los ··-

apoderados. 

Lo estipulado en los dos párrafos irunediatos ant~ 
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rieres se transcribirá en los Documentos donde consten loS 

mandatos referidos. 

DECIMJ\ PRIMERA.- El "Fiduciario" no estarci oblig~ 

do a dar el aviso, ni hacer la notificacÍ6n que prevé el ªE 

tículo 45 fracci6n IX de la Ley General de Instituciones de 

Cr~dito y Organizaciones Auxiliares, pero deber~ informar -

trimestralmente, tanto al "Fideicorr.itente" como al Comit~ -

T~cnico, sobre la operación del 11 FlCORCA"; registrar en su 

contabilidad las operaciones que señala la fracci6n citada 1 

y deberá establecer sistemas de auditoría interna que cons! 

dere adecuados. 

ogcIMJ\ SEGUNDA.- Los gastos directos que origine 

el manejo del presente fiCeicomiso serán con cargo al patr! 

monio fideicometido. El "Fiduciario" percibirá como honor,! 

rios anuales por el desempeño de su cargo, una cantidad - -

igual a los gastos administrativo~ que haya tenido ~n el --

año de que se trate. 

El importe de dichos honorarios se cubrirá media~ 

te pagos anuales en el mes de enero del año inmediato si- -

guiente al que corresponda y será también con cargo al pa--
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trimonio fideicomCtido. 

El "Fiduciario" presentará para su aprobación a -

ia Secretaria de Programaci6n y Presupuesto, a través y con 

la conformidad del coordinador del sector, los proyectos -­

anuales de presupuestos de gastos, aprobados por el Comité 

Técnico y debidamente firmados por un delegado fiduciario -

general del Banco de .H(Exico. 

DECIMA TERCERA.- Con fundamento en el artículo 45 

fracción XVI de la Ley General de Instituciones de Crédito 

y Organizaciones Auxiliares, la duraci6n del presente fide! 

comiso ser~ por todo el tiempo que sea necesario para el 

cumplimiento de su fin y, no podrá darse por terminado -

mientras esté vi9ente cualquier obli9aci6n a cargo del ~Fi-

duciario"· no cubierta. 

El presente contrato de fideicomiso se firma en -

tres tantos quedando uno en poder de la Secretaría de Progr~ 

)í 
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maci6n y Presupuesto, otro en podér de la Secre~arra de Ha-

cienda y Cr~dito Pahlico y el altimo en poder del Banco de 

México .. 

N~xico, Distrito Federal. a los catorce días del -

mes de marzo de mil novecientos ochenta y tres. 

SECRETARIA DE PROGRAMACION y SECRETARIA DE HACIENDA 

/,). .._ 
CARLOS 

PllESUPUESTO CREDITO PUBLICO 

.. /¡. . r 
t. r..,,,,.·~_....,. ~._ N'tlP< SA~INAS DE GO~Tt(I JESUS SI .VA HER 

Secretario 

i: 

BA!!CO DE MEXICO 
/ ... / 

~LÁ~P. 
MIGUEL MANCER.I\ 

s cret .io 

Director ?~qe!1-~~,~l:r -cF.~fJro :pÜBLico 
'q t-r. - cñ.!'~Iro. 

: . : : · ;:::·J!C>l\J.L!:.:-r-.:: Cfiói10 
•• .;. .. -.t.. 

~\.· ... :.,-;.;:·.:: _!-_~ :·-:;ict:-::~o :--~ajo ol =tio:i;r~ 

...... .2.22. .. 'f!.. .......... ____ 
l:t!<ico, D.F.,2_..?...7~~g8' .:S~ 

1!.2~htr6: ~ '3 ,f ... ·_ ...... ,.."" 

y 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. El Fideicomiso
	Capítulo Segundo. El Fideicomiso Público en México 
	Capítulo Tercero. El Fideicomiso para la Cobertura de los Riesgos Cambiarios (FICORCA)
	Capítulo Cuarto. Programas de Cobertura de Riesgos Cambiarios Administrativos por el FICORCA
	Capítulo Quinto. El Refinanciamiento del Adeudo a Cargo del FICORCA
	Conclusiones
	Bibliografía General 
	Apéndices



