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PROLOGO 

El presente estutlio se rcalJ::1, cor1 1:1 fi11:1lj<l:1ll Je -

conocer .los reglamentos que seiiala l~1 Gobierno ~!C'xictno, par•• 

co11tro]ar ~· vlgil~1r l:1s c11t1·all:1s ~· saliJas lle lo~ cxt1·a11jc1·os 

al Tcr1·lto1·10 X:1c1011:1l y s11J~t:11· 

c.m1vcnit.:ntcs, la jnmigraci.Ón de cxtr:tnjcros, ~:L'~~tÍn :-;pan :-:us -

po~ibi1illaJcs ¡1:11·;1 c011t1·ibuir :11 ¡1r0g1·~so 11;1ci011~1l. 

!.:1s Jife1·c11tcs c;1lid;1\!es 11ii~1·atori:1s &¡11~ s~fi;1la 1~1 Se 

c.:rctaría Jl' G(1bc.·rn:ici6n, sus sancjoncs y restricciones que 

impone nuc:::tra Lcg.is1~1cjÓn. 

!.a \'igi lancia lkl trfinsito intcrnac.io11a1 de lo:: C'xtran 

jeras y su esL1nci:1 en e 1 país, L.:1s g~n:rnt Lis q:w le otoq.~a 

nucstr¡1 c¡1rta n1ag11a. 

La facultad que lo i.:.onceJc n.twstr~1 ~~on~tituci6n n 1.:i -

autoridad aJministr;1tiva, ¡1:11·a limitJr u la cmigraci6n e inmi­

graci6n. 
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1. - LA Mi\TE!lIA MlGRArüRIA EN LAS CONSTITUCIONES ANTERIORES 

A) CONSTlTUC!ON !JE 181•!. 

José Mn. Morclos y P"v6n el 14 de septiembre Je 1813-

convoc6 a un Congreso que fué instalado en Chilpancingo y en-

el cunl en su scsi6n inaugur;ll se di6 lectura a sus 2.~ puntos 

que con el nombre de "Sentimientos de ln 1"aci6n" prcpar6 More 

los para la Constituci6n. 

En el punto n6mcro lü se establecía: "Que no se admi 

tan extranjeros, ~i no son a1·tcsnno~ capaces <le instruir y 1! 

brcs de ;:aun sospecha".(!) Este punto dado por )lorelos fué -

muy importante debido a que comcnz6 n fijar limitaciones bási 

cas a los extranjeros en el asp~cto de que para internarse en 

el país, solo podrían hacerlo si eran benéficos a éste, ya 

que deberían ser artesanos c.;1paccs <le instruir y a<lcmás prev~ 

nía el que pudiera poner en peligro a la patria al seftalar -­

que deberSn estar libres de toda sospecha. 

E11 el punto n6ncr0 16 ,\e los Sentimientos de ln Na --

ci6n que da Morelos se establecía: "Q11e nuestros ¡;ucstos se-

franqueen a las Naciones extranjeras amigas, pero que éstas -

no se internen al Reino por mSs amigas que sean, y solo haya-

(1) Tena Ramírez Felipe, Leyes Fundamentales <le M6xico, Edit. 
Porr6a, México 1975, p. 28,30. 



gan a la libertad de la Naci6n, se reputnr6n también ciudada-

nos de ella, en virtud de carta de naturaleza que se les otar 

gará y gozarán de los beneficios de ln Ley. 

En el articulo 15 de la presente Constituci6n se est! 

blecía que la calidad de ciudadano se perdía por crimen de he 

rejia, apostasia y lesa nnci6n. 

En el articulo 17 expresaba que "Los trar.seuntes se -

rán protegidos por la sociedad; pero sin tener parte en la -­

instituci6n de sus leyes. Sus personas y propiedades gozarán 

de la misma seguridad que los demás ciudadanos, con tal que -

reconozcan la sobernnla e independencia de la uaci6n y respe­

ten la religi6n cat6lica, apost6lica, romnna C4l 

Con esta disposici6n Constitucional M6xico; aunque 

otorgaba su protecci6n a los transcuntes, los restringía a 

que pucdieran participar en la instituci6n de sus leyes y ade 

más los obligaba a respetar su soberanía y religi6n. 

De aqui podemos concluir que México con la Constitu-­

ci6n de Apatzingan comenzaba a restringir en determinados as-

pectas a los extranjeros y por lo tanto consideramos que en 

base a estas disposiciones se ha podido ir reglamentando en 

materia migratoria. 

(4) Tena Ramírez Felipe, op. cit. p, 34. 
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B) CONSTJTUCION DE 1824 

El 8 de agosto de 1824 se promulg6 un Decreto, que 

fomentaba la colonizaci6n dando toda clase de garantías a los 

extranjeros que se establecieran en el país, mfls tarde se pr~ 

mulg6 un nuevo decreto el 12 de mar:o de 1828, el cual prevía 

en su artículo 60. 1 <{Uc los extranjeros establecidos conforme 

a las leyes, tuvieran la protecci6n y go:aran Je los derechos 

civiles iguales t¡uc los mexicanos, con la dnica cxccpci611 de-

adquirir propiedad territorial rdstic3, la cual solo se canee 

día a los naturnli:ados. 

El 20 de noviembre de 1824 se prcsent6 el Acta Const! 

tucional que fué un anticipo de la Constituci6n pa1·a asegurar 

el Sistema Federal, proyecto que fué aprobado casi sin modifi 

caciones, con el nombre de Acta Constitutiva de la Federaci6n 

Mexicana. 

En el Apartado del Poder Judicial de dicha Acta, en -

su ntlmcro 18 se establecía: "To~lo hombn.:: que h<1Litc en el T! 

rritorio de la Fe<leraci6n, tiene derecho a que se administre-

pronta, completa e imparcialmente justicia; y con este objeto 

la Federaci6n deposita el ejercicio del poder judicial en una 

Corte Suprema de Justicia, y en los Tribunales que se establ.'!_ 

cerán en cada estado, reservándose remarcar en la Constituci6n 

las facultades de esta Suprema Corte" C5) 

(5) Op. cit. p, 153,158, 



11 

El p!írrafo primero de este punto al manifestar que t.<?_ 

do hombre que habite en el Territorio de la Fcdcraci6n, t1·ata 

ha por igual al nacional y al extranjero y les confiere Ja --

igualdad de derechos ante la justicia. 

El artículo 30 del Acta Constitutiva de la Federaci6n 

de 1824, establecía que lo Naci6n protegerá por medio de las· 

leyes sabias y justas los derechos del hombre y del cuidadano. 

A la Constituci6n de 1824 se le di6 el nombre de Con~ 

títuci6n Federal de los Estados Unidos Mcxic~nos y fué firma­

da el 4 de ocutbre de ese ano. Esta Constituci6n estuvo en -

vigor hasta 1935 y permancci6 sin alteraciones hasta su abro­

gaci6n, debido a que las reformas que se propusieron no lleg_!!. 

ron a ser votadas por el Congreso. 

La Const ituci6n de 1824, en lo general no trata a la­

materia migratoria, con excepci6n de contadas ocasiones, tn -

les como el artículo 20 qua establecía "Los no nacidos en cl­

Territorio de la Naci6n Mexicana, para ser diputados deberán­

tener, además de 8 aftos de vecindad en él, ocho mil pesos dc­

bicnes raíces en cualquier parte de la RepGblica o una indus­

tria que produ:ca mil pesos cada nfio"(6 ). Este artículo ya -

fijaba ciertos requisitos a los extranjeros, pero hay que te-

(6) Loe, cit. p, 170. 
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ncr en cuc'nta que si estos los cumplían podían intentar el •• 

ser diputados, de aquí que aunque se les imponfa limitaciones 

se les permitía ser diputados. 

Con relaci6n a los Senadores, la Constituci6n en el -

artículo 28 seftalaba que para ser Senador se necesitaban los· 

mismos requisitos que para ser diputado y además agregaba que 

se debla tener la edad de 30 afio~ cumplidos al día de la clcc 

ci6n. De aquí se entiende que los cxtranj eros si podían ser· 

Senadores si llenaban los requisitos que ya hemos sefialado, 

El artículo Zl de esta Constituci6n expresaba: "Ex • 

ceptuándose del artículo anterior: l.- J.os nacidos en cual • 

quiera otra parte de la Am6rica que en 1810 dependía de la Es 

pafia, y que no se haya unido a otra nnci6n, ni permanezca en 

dependencia de aquélla a quienes bastará tener 3 años comple­

tos de vecindad en el Territorio de la l'edcraci6n, y los re • 

quisitos del artículo 19. II.- Los militares no nacidos en • 

el Territorio de la RepÓblica que con las armas sostuvieron • 

la independencia del país, a quienes bastará tener la vecin -

dad de S años cumplidos en la naci6n, y los requisitos del ar 

ticulo 19" ( 7). 

Para complementar el artículo 21 señalamos que el ar· 

tículo 19 establecía que para ser diputado, se requiere la --

(7) Ibídem, p, 170. 
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edad de 25 años cumplidos al día de la elecci6n y por lo me -

nos tener 2 anos un el Estado que elige o haber nacido en 61, 

aunque viva en otro. 

C) CONSTITUC!ON DE 1857. 

La Const i tuc i6n Federal de los Estados Unidos Mexica­

nos de 1857, fué sancionada y jurada por el Congreso General­

Constituyente el 5 de febrero de ese año, 

Esta Constituci6n acertadamente priv6 a los extranje­

ros del participar en los asuntos políticos del pais al esta­

blecer en el artículo 9 que: "A nadie se le puede coartar el 

derecho de asociarse o de reunirse pacíficamente con cualquier 

objeto lícito; pero solamente los ciudadanos de la RepÚblica­

pueden hacerlo para tomar parte en los asuntos políticos del­

pais, Ninguna reuni6n armada tiene derecho de deliberar 0
(
8), 

La Constituci6n de 1857 desde su articulo 18, establ~ 

ci6, que los derechos del hombre son la base y el objeto de -

las instituciones sociales y por lo cual los extranjeros go-­

zan de las garantías que se otorgan en la secci6n primera, tí 

tulo lo,, de dicha Ley, con la salvedad de que el gobierno 

tiene facultad para expulsar del país al extranjero perjudi -

cial. 

(8) Tena Ra'!'Írez Felipe, op, cit. p, 607. 
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En 1¡1 Sccci6n que: trataba "lle los Mexicanos" en el ª!:. 

tkulo 30 se establecía que: "Son mexicanos: I.- Todos los­

nacidos dentro o fuera del Territorio de la República, de pa-

dres mexicanos, !!.- Los extranjeros que se naturalicen con-

forme a las leyes de la fcderaci6n. III.- Los extranjeros 

que adquieran bienes raíces en la República o tengan hijos me 

xicanos, siempre que no manifiesten la resoluci6n de conser -

var su nacionalidad" (9). 

El gobierno de México con este articulo además de est~ 

blecer quienes eran mexicanos, tambi6n consideraba como tales­

ª los extranjeros que cumplían con los requisitos citados en -

la fracci6n 3a., por lo que éstos gozaban de amplias facilida-

des para poder ser nacionales. 

El artículo 32 expresaba: "Los mexicanos serán prefcr_!; 

dos a los extranjeros, en igualdad de circunstancias, para to-

dos los empleos, cargos o comisiones de nombramiento <le las --

autoridades, en que no se a indispensable la calidad de ciudad!!_ 

(10) no... . En este primer párrafo del presente artículo, el -

Estado ya limitaba a los extranjeros en materia laboral, al --

preferir a los nacionales en igualdad de circ.unstancias. 

La Secci6n 3a., del título 10 de la Constituci6n de --

(9) Op. cit. p, 611. 

(10) Loe, cit. p,,611. 
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1857, definia a los extranjeros en su artículo 33: "Son ex -

tranjeros los que no posean las calidades determinadas en el­

artículo 30. Tienen derechos a las garantías otorgadas en la 

secci6n la., titulo lo., de ln presente Constituci6n, salvo -

en todo caso la fnc 1 , tad que el gobierno tiene para expeler -

al extranjero pernicioso. Tienen obligaci6n de contribuir P! 

ra los gastos pÓblicos, de la manera que dispongan las leyes, 

y de obedecer y respetar las instituciones, leyes y autorida­

des del país, sujedndose a los fallos y sentencias de los 

tribunales, sin poder intentar otros recursos, que los que 

las leyes conceden a los mexicano~,(ll}. 

Este articulo es uno de los m5s importantes en nues -

tro estudio hist6rico-legislativo, debido a los diferentes d!O 

rechos y obligaciones que en 61 se confieren a los extranje -

ros, asimismo es conveniente señalar la facultad que se otar-

ga al gobierno para expulsar al extranjero que pueda ser de -

peligro para el país. 

La Constituci6n de 1857, establecía las formas de --

perder la nacionalidad mexicana en el Título lo., secci6n 4a., 

artículo 37 que sostenía: "La calidad de ciudadano se pierde·: 

!.- Por naturalizaci6n en país extranjero. !!.- Por servir -

oficialmente al gobierno de otro país, o admitir de él conde-

(11) Ibidem, p, 611, 61Z. 
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coraciones, títulos o funciones, sin previa licencia del Con­

greso Federal •••.•• (lZ). 

En el título 3o., de la Divisi6n de Poderes, secci6n-

Za., que trataba del Poder Ejecutivo, entre los requisitos -­

que se exigían para ser Presidente de la República, según el­

artículo 77 se requería principalmente el ser cuidndano mexi­

cano por nacimiento; lo mismo sucedía para los Secretarios 

del despacho, esto según el artículo 87 y por Último en el ar 

tículo 23 secci6n 111 tambi6n se establecía entre otros, igu~ 

requisito para ser individuo de la Suprema Corte de Justicia. 

De los artículos anteriormente enunciados podemos in­

ferir que esta que esta Constituci6n se caracteriz6 en mate -

ria migratoria, primordialmente por la prohibici6n a los ex -

tranjeros en la participaci6n de asuntos políticos asl'. como -

en los cargos de car~cter gubernamental. 

II. - LA MATERIA MIGRATORIA EN LAS LEYES DE POBLACION. 

AJ LEY DE MIGRACION DE 1930. 

La Ley de Migraci6n de 1930 en el Capítulo l que se -

refería a las disposiciones generales, establecía en su artí-

(12) Tena Ramírez Felipe, op. cit. p, 613. 
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culo lo., que: "Todo individuo puede entrar y salir del Terri 

torio Nacional, si llena los requisitos exigidos por la prese! 

te Ley y sus Reglamentos". Con este artículo desde entonces -

ya se comenzaba a legislar en la materia migratoria y con ello 

a exigir requisitos a todo individuo que quisiera entrar o sa­

lir del país. 

Un el artículo 3o,, se otorgaba a la Secretaría de Go­

beranci6n la facultad para fijar los lugares destinados al 

trfinsito personal, por puertos y fronteras, con la previa opi­

ni6n de las Secretarias de Hacienda, Comunicaciones y Obras PÚ 

blicas. 

Aunque la Secretaría de Gobernaci6n tenia que escuchar 

el parecer de las citadas Secretarías, no deja de ser ésta una 

amplia facultad para dicha dependencia, posteriormente, en el­

párrafo segundo se le da más realce a dicha facultad al expre­

sar lo siguiente: "No obstante que la Secretaría de Comunica­

ciones permita la construcci6n de puentes, pontones u otros me 

dios de comunicaci6n internacional, queda a cargo exclusivo de 

la Secretaría de Gobernaci6n a autorizar o no el movimiento mi 

gratorio por dichos lugares". 

El artículo 4o., de la presente Ley decía, que a cargo 

de la Secretaría de Gobernaci6n, quedará el reglamentar las -­

visitas de extranjeros a nuestras poblaciones marítimas y co -
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lintlantcs del extranjero, conforme a las nccesida<les de cada­

regi6n, siempre y cuando se respeten los tratados y convenios 

internacionales en ln materia, 

De este artículo, es muy importante sefialar que dicha 

Secretaría estfi obligada a respetar los convenios y tratados­

internacionales en virtud de que de esa forma se pueda cspe-­

rar o exigir el mismo trato para con nuestros nacionales en -

países extranjeros, 

El artículo So,, expresaba que: "La Secretaría de Go 

bernaci6n queda facultada para sujetar a modalidades diversas, 

la migraci6n de extranjeros, que segdn su mayor o menos faci­

lidad de asimilaci6n a nuestro medio, sea considerada como es 

pecialmente benéfica o pcrjudic ial. 

Dentro de las facultades concedidas a la mencionada -

Secretaría por este artículo, queda comprendida la de fijar l~ 

gares especiales para el movimiento migratorio de determinndos 

extranjeros". 

En este artículo podenos encont:rar que se otorgan a -

la Secretaría de Gobcrnaci6n, amplias y diversas facultades -

discrecionales tales como : el sujetar la migraci6n de los -

extranjeros a diversas modalidades¡ el considerar benéfica o­

perjudicial la asimilaci6n del extranjero a nuestro medio y -
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el fijar a determinados extranjeros Jugares particulares para 

su mov~nienEo migratorio. 

El articulo 7o., establccla que la Secretarla de Go -

bernaci6n podia fijar las horas h&bilcs para el tr&nsito mi -

gratorio conforme a las circunstancias locales de cada ofici­

na y el articulo 9o,, dec:La que los .Jefes de migraci6n podrían 

permitir, en casos especiales, el tr&nsito personal fuera de­

las horas ordinarias. En base a lo anterior, cabe anotar que 

en ambos articulos ya se permitia a la Secretarla de Goberna­

ci6n actuar a su discreci6n. 

El Capitulo IV de la citada Ley se referla a la Cali­

dad de las personas respecto a Migraci6n y en su articulo 35-

se definia a los inmigrantes como los extranjeros que han en­

trado al pais con el prop6sito de radicarse en 61 o por moti­

vos de trabajo y asimismo a los que ha permanecido en el pals 

por mis de seis meses que hayan llenado Jos requisitos lega-­

les correspondientes. El articulo 36 consideraba como tran -

seuntes a los extranjeros que hayan ingresado al país con m6-

viles diferentes a los señalados en el artículo 35, Y por Ú.!_ 

timo el articulo 37 dcfinla al turista como el transeunte que 

viene al país en viaje de recreo. 

De los artlculos anteriormente enunciados, considera-
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mes que las definiciones de las calidades migratorias de pers~ 

nas, no son lo suficientemente claras y no encuadran debidamen 

te las calidades <le dichos extranjeros. 

A su vez, el artículo 40 <le la Ley <le Migraci6n consi­

deraba que eran "Emigrantes los mexicanos o extranjeros rcsi -

<lentes, que salen del país con el prop6sito de radicarse en el 

extranjero o por m6viles <le trabajo, y aquellos que han estado 

fuera del país más de dos aiios". 

El Capítulo VII de la presente Ley, imponía requisitos 

particulares a los inmigrantes, como en la fracci6n 1 del artí 

culo 49 que expresaba que 6stos deberían "Poseer elementos ec~ 

n6micos, bastantes a juicio de las autoridades de migraci6n P! 

ra subvenir a todas sus necesidades". En esta disposición, no 

se fijaba un criterio concreto o una cantidad definida para 

que los inmigrantes en raz6n de Gsto pudieran cumplir o no, <le 

aquí que se le otorgaba a la autoridad migratoria la faculta<l­

discrecional de resolver lo que era para los inmigrantes econ6 

micamente suficiente para ayudarse en sus necesidades. 

Con respecto a los visitantes locales de ciudades marí 

timas y fronterizas la citada Ley los eximía del cumplimiento­

de todo requisito migratorio, en su artículo 52; sin embargo 

establecía que "La Secretaria de Gobernaci6n puede, en cual -

quier momento, sujetar la entrada de los mismos a las modali<la 



21 

des que crea convenientes", asimismo agregaba en el párrafo -

segundo "Dentro de las facultades concedidas po1· este artícu­

lo, queda comprendida la de restringir la entrada como tales­

visitantes a los extranjeros que la propia Secretaría determi 

ne". Aquí consideramos que hubiera sido preferible limitar -

con rninimos requisitos migratorios, a los extranjeros y con -

ello evitar erroneas aplicaciones del citado precepto por pa_r 

te de la Secretad.a de Gobernaci6n, logrando como consecuen -

cia una aplicaci6n m3s gen6rica )' justa. 

Con relaci6n a los turistas citamos al artículo 58 -­

que facultaba a la Secretaría de Gobernnci6n "para conceder a 

los turistas el mayor n6mero posible de facilidades, dentro 

de su esfera de acci6n; pero tiene la obligaci6n de que los -

interesados le garanticen, debidamente que no se aprovecharán 

de esas facilidades para entrar al país con m6viles diversos, 

y por lo mismo, con carácter distinto del de turistas". 

El Capítulo X de la presente Ley, que trataba de la -

Inmigi·aci6n en General, establecía en el articulo 60, con re­

laci6n a la inmigraci6n ya sea individual o colectiva de ex -

tranjeros, lo siguiente: "se faculta a la Secretaría de Gobe_r 

naci6n para fomentarla por cuantos medios considere convenie! 

tes, así como relevar de alguno o algunos de los requisitos -

que fija esta Ley, a los que vinieron en grupos y contando -­

con elementos de provecho para la naci6n puedan ser considcr!'_ 
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dos por dicha Secretaria como inmigrantes benéficos y de rad~­

caci6n definitiva". Esta misma facultad se concedía a Gober­

na en el artículo bl con relaci6n a extranjeros contratados -

por la naci6n o por empresas particulares o que vinieran por­

su cuenta y sean considerados como particularmente benéficos; 

asimismo el artículo 62 otorg6 a dicha Secretaría la facultad 

para estimular la naturalizaci6n de los inmigrantes a que se­

referian los artículos anteriores. 

Estas facultades discrecionales que se concedían u la 

Secretaría de Gobcrnaci6n en este Capitulo, son muy importan­

tes, para nuestro estudio en raz6n de que podemos encontrar -

que ya en aquellos tiempos se permitía a Gobernaci6n el deci­

dir que extranjeros podían ser ben6ficos a nuestro país y ta!'! 

bién por ser éstos los antecedentes jurídicos que primeramen­

te reglamentaron y posteriormente propiciaron el continuo 

otorgamiento de facultades discrecionales a la Secretaria de­

Gobernaci6n. 

El articulo 64 de la Ley sostenia que, "En casos es­

peciales y de acuerdo con las necesidades 6ticas, sanitarias­

y econ6micas del pals, puede la Secretaría de Gobernaci6n re! 

tringir la inmigraci6n extranjera, en los términos que juzque 

convenientes, •• ," asimismo en su párrafo Zo., expresaba que -

"la propia Secretaria tiene facultades para limitar la radie! 

ci6n de extranjeros en los lugares marítimos y fronterizos- -



que estimare conveniente". Este artículo formaba parte del C.!!_ 

pÍtulo X el cual consideramos que por referirse a la inmigra­

ci6n, otorgaba mayor número de facultades discrecionales a ln­

Secrctarin de Gobarnaci6n, a la que se permite decidir que es­

lo convonicnt.c para determinadas circunstan::ias, tal y como lo 

establece el presente artículo. 

La Emigracl6n ~n su aspecto general fu6 tratada en cl­

Capítulo Xll de esta Ley, conio en su artículo 77 prüier p!irra­

fo que hablaba cvu10 sigue: "La em1&raci6n de trabajadores me­

xicanos al extranjero dcbcr6 ser objeto de constante cstuclio )' 

vigilancia por parte de lo Secretaría de Gobarnnci6n, a efecto 

de que no se constituya en grave problema o perjudicial factor 

para el país. QucJo por tanto, obligada dicha Secretaría a -­

dictar las medidas qua de acuerdo con las circunstancias del -

caso garanticen los intereses de la comunidad, en lo relativo­

ª dcspoblaci6n y a los particulares de los emigrantes, en cua! 

to a su condici6n de tales. "No obstante que en este artículo 

se faculto a Gobcrnaci6n pa1·.1 Ji~tar ~cdi<las conforme a las -­

circunstancias, atendiendo a lo Jespoblaci6n y a lo• rarticul! 

res de los emigrantes, sin scfialar ct1alcs concretamente; csta­

disposici6n tcn{a el buen prop6sito de razonamiento de prote -

ger a la comLu1idod y a los propios emigrantes. 

El Capitulo XIII de la presente Ley se refería al Trán 

sito Madtimo, y en el articulo 86 del propio Capitulo se fa -



cultaba a la Secretario de Gobc1·naci6n ¡Jz1ra exigir a su sutis 

facci6n, que las empresas constituyer:1n fia11:as para cuando -

hubieran Je hacerse cfcctivus las rcsponsabil idaJ.cs en que p~ 

dieran incurrir, sicn<lo por el monto y en ln forma que <licha­

Sccrctnría juzgara conveniente, igualmente el artículo 94 ox­

prcsuba que "el inmigrante que no reunu los requisitos preve~ 

nidos por esa Ley, no podrá desembarcar, salvo nutoriznci6n -

expresa de la Secretaría de Gobcrnaci6n11
• Se otorgaba en es­

te artículo la facultad a Gobcrnuci6n p•r• permitir o no el -

desembarco del inmigrante carente de requisitos. 

El Capítulo XIV trataba del Tr&nsito A6reo y en basc­

a! artículo 109 se aplicaba a las empresas u6rens lo preveni­

do por el articulo 86 que ya citamos. 

Para finalizar el presente estudio, mencionamos el di 

timo Capítulo XVIII, de la Ley Je Migraci6n, el cual en su ar 

tículo 139 expresaba: "Las penos de que hablan los tres artí 

culos, las aplicarfi discrecionalmente Ja Secretaría du Gober­

nnci6n y su resoluci6n será definitiva". Con respecto a esta 

disposici6n considero que hubiera sido más apropiado y justo­

el no haber otorgado esta facultad <liscrocional a la multici­

tada dependencia y menos con carácter definitivos y doy cor.io­

raz6n los principios generales de equidad. 



B) REGI.AMENTO DE LA UY DE MJGRACION PUBLICADO EN EL DIARJO -

OFICIAL DE 1932. 

En el artfculo Zo., Jcl citu<lo reglnmcnto se estable -

cla que la Secretaria <le Gobcrneci6n, por medio <le acuerdos p~ 

blicados en el "Diario Oficial" Jaría a conocer oportunamentc­

los lugares que haya autoriza<lo para tr5nsito. DesJc entonces 

ya se le concedía a tlicha depcndc'ncia la fucultad para poder -

sefialar los lugares para el tr6nsito de pcrsor1as en el Tcrrito 

r io Nac iona 1. 

El artículo 3o., habla de que la Scc~etarla de Goberna 

ci6n tiene la facultad de ordenar y ejercer la vigilancia quc­

considcrc necesaria para que no se cfcct6c dicho tránsito en -

puentes u otros medios de comunicaci6n frontcrl:a internacio-­

nal. 

El articulo 4o., consideraba como movimiento migrato -

ria al de inmigraci6n, emigrantes y transeuntes, ya sean éstos 

de entrada o de salida, y el trrmsito local fronterizo, o el -

de "extranjeros de una a otra poblaci6n <lo la Repdblica. 

En el articulo 90., segundo p5rrafo se le otorg6 facu! 

tad a la Secretaria de Gobcrnaci6n para poder prohibir que los 

extranjeros que ella determine cambi~n de radicaci6n. 
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En el urtlculo 16 la Secretoria Je Gobcrnaci6n, por 

medio de su Dcpartnmcnto de Migroci6n se encargaba <le rcali -

zar u11 registro <le conccntraci6n <le los 1novimicntos Je pc1·so­

nas el cual trataba la Calidad de los Individuos, clasificaba 

por sexos, por mayoría y minoría <le ctlad, por estado civil, 

por nacionalidad, por profcsi6n y por oficio y se computaba -

la distribuci6n de los extranjeros en el país por regiones. 

En el Capitulo 11, que se refería al Servicio Migra­

torio en el artículo 19 otorgaba como competencia exclusiva -

al Servicio de Migraci6n, todo lo que se refiera a la entrada 

y salida de personas en y fuera del país, y su radicaci6n en­

la República con cualquier carf1cter que lo hagan, ya sean na­

cionales o extranjeras, por lo que toda orden que se dice 

prohibiendo la entrada o la salida de personas, ser6 ejecuta­

da solo por el Departamento de Migrnci6n. 

El articulo 38 se refiere a que toda autoridad deberá 

estar obligada a prestar auxilio al Servicio de Migraci6n y -

la que lo negare serfi consignada a la Secretaría de Goberna -

ción, para que ésta resuelva lo condu..:cnte. 

Establecía el artículo 53 que las Circulares que se -

comunicaran a las oficinas del Servicio, tendrían el carácter 

de suplementarias de la Ley de Migraci6n y de este mismo Re -

glamento y serían dadas a conocer al público por los jefes de 



las oficinas del Servicio. 

El C:ap'Ítulo Sexto de este Reglamento se refería a los.­

l~quisitos especiales para cntra1· en el país y Cil el articulo-

85 fracci6n V respecto a 1:.is mujeres que Yiajcn solas para pe!:_ 

mitirles su cntru<l:1, se 11ccesitar& p1·cvia autorizaci6n de la -

Secretaría de Gohcrnaci6n. 

El Capitulo SGptimo se rcfcrlo a Jos Reyuisitos parti­

culares para los inmigrantes y en el artículo 9 11 se cstablccc­

quc los inmigrantes que prctcnllan entrar en i: l país amparados­

por un contrato <le trabajo, <lebcrfir1 obtener previamente el pe! 

miso de la Secretarla de gobernoci6n y el artículo 95 prohibía 

ln entrada nl extranjero que traiga conti·ato de t1·abajo cuando 

exista escasez <le ocupaciones que Jlltc<lan ser dcsempefiadus por­

nucstros conacionulcs a juicio y prcvi:1 Jcclarntoria <le la Se­

cretaria de Gobcrn:1ci6n. 

El Capitulo VIII sefialaba los requisitos particulares­

para los transcuntcs y en el artículo 113 se JJba facultaJ a -

la Secretaria de Gobcrnaci6n pura que p11tliera ca11cclar o reva­

lidar, seg6n lo ju:gara conveniente lo torjeta local de tran -

seunte. 

El Capítulo XIV se rcfcr:ia a la emigraci6n en gencral­

y en el articulo 147 se cstablecla que cuando la Secretaría de 



Gobcrnaci(1n ti.:nga ccnucimi<.'ntc1 J1..• que cxi.sti..~11 en la fü.:pl~hl ica 

CL"Jltl"OS de trabajo <¡UC i1l'Ct~s.itCfl braceros, tendrá la faCU] t;,id 

de restringir la cmigr:1ci6n l1;1st:1 el líniite qtir <lcn1ar1<lcn las­

ncccsi<la<lcs del país. 

El ~trtículo 1·1S se l"l~fcrla a que CLiando la Secretaría 

<le Gobcrn3cJón, por motivos de convenie1h.:ja nacional, declare 

rcstringi<l:1 13 cmigraci611, Je act1er<lo :11 ¡11·ticulo 11 <l~ la 

Constitt1ci6n Gcnc1·a1 <le la l~c¡16l>licn, in¡1cJJr~ co1no mcLlitla 

principal, la mo\•i1i:aci6n de hr:icL·ros de un punto a otro de­

la RcpÚbl ica. 

En el arttculo JS2 se Je concedía Ja facultaJ a In Se 

crctaríu tlc Gohcrnaci6n para que prohiba por Lomplcto la salí 

Ja de nacionaJcs, ct1an<lo exista ltn¡1 sc11siblr Jcspoblaci6n cn­

el Territorio ~acion;1l o en tina parte tlcl mismo. 

En el CüpÍtulo x.·v que trataba 1..kJ Tr(insito Marítimo -

en el artículo 166 expresaba Jo siguiente: Los cxtrnnjcros -

que viajen en barcos que arriben a pUL'rtos nacionales que no­

scan los Je su final destino po<lr5n brtjar a tierra parn visi­

tar Jichos puertos, mediante la sola prc'cauci6n por parte dc­

Migraci6n, de recogerles todos sus Jocumcntos. El Delegado -

del Servicio po<lr5 discrccionnl1nentc pc1·n1itirles pernoctar en 

la poblaci6n madtima. 



l~l art1ctilo Lo7 fac11Jt;1b3 a la Sccrctarí:1 de Gobcrna­

ci6n para que fucrn é~ta la (1nic1 que cxclusivnmcntc po<lía -­

otorgar aut.ori::aci6n para vi:dtar lo.s puertos de 1:1 HcpÚhlic:i 

n los cxtrnnjc1·os cuy;1 i11migraci6n c~tc fl1·0J1ibi<lu y viajen en 

embarcucioncs que toquen dichos pul•rtos. 

C) LEY GENERAi. DE POBLACIO:\ flE IV3o. 

El Título primero trataba <le la Organlzac.i6n y aquí 

la Ley General Je Pohlaci6n de 19.36 en su nrtículo lo., frac­

ci6n V se cnc:1rg;1b:1 de la protccci611 de los 11:1cio11alcs en sus 

:1ctiviJaJcs ccon6micas, profesio1w1C's, artísticas o intL)lec -

tualcs, mediante liis¡1osicioncs n1igrato1·i;1s. 

En el artículo 2o., se cstablcc:Ía que corresponrlía al 

Ej~cutivo Federal por conducto de la Sccrctarfn de Goberna 

ci6n, dictar o promover en su caso, 1;1s mcJiJas adecuadas pa­

ra solucionar los problemas dcmogr5ficos nacionales. 

Se le dtib.-i competencia a la Secretaría de Gobcrnaci6n 

en el artícuJo 7o., fracci6n I para dictar las mctli<las necesa 

rias para j1n¡>c<lir o restringir, en su caso, la cmigraci6n dc­

nacionnlcs, a fin <le cvitnr la <lisminuci6n cxcesi\'a de lapo­

blaci6n. 

En lo fracci6n Il paro promover Je ncu~rdo con los re 



qt1isitos l¡uc se fijen y J1nru resolver 1>1·oblcrnas 6tnlcos o cc2 

n6micos o cu] tura les, ln venida al pu1s de extranjeros que se 

consideren adccu:1Jos ¡1uJiondo otorgarles f~cilic!3Jcs ccon6mi­

cas para su cstublecimicnto y en la fraccj(1n l\',- para dclimi_ 

tar lugnri:s en Jonde habr{m de raJicar los c-xtr,1nj eros, por -

lo menos <lt1ra11tc 5 afias, pasadas éstos po~lr~n niuJ~lr su 1·a<lica 

ci6n si así. les con\'icne. 1.os lugares se fij;iLan a cfl'Cto ck: 

que los inmigrantes no estuvieran cu lugares i!1aJL•cuudos. 

En el ;1rtict1lo 21 Je l¡1 prcs~nte Ley se daba compcteE 

cia a la SccrctarÍ;1 de Golicr11aci6n para que rc~olvicra los c11 

sos dudosos de interpretoci6n de esta J.cy y su> Rcglar;icntos. 

El Titulo segundo era el de Demogrofla r 0n el artíc~ 

lo 29 se daba la facultad a la Secretarla <le Gobernaci6n puro 

distribuir y acomod¡tr a los repatriados e inmigrantes, funda­

do si fuere el caso. colo11ias agrícolas o i11<lt1striales 1 en e~ 

laboraci611 con las Sccrcta1·1:1s y Departamentos corrcspondi~11-

tes. 

El articulo 31 pro}1ibín 3 ]os cxtr¡1njeros el ejerci -

cio de profesiones liberales dentro del Territorio Nacional,­

salvo casos de notoria utiliJad o juicio de la Secretaría dc­

Gobernuci6n. (Aqul se le daba a l• Secretaría Je Gobernaci6n 

la facultaJ de que 6sta resolviera si son casos Je utilidad o 

no). 
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El Titulo 111 es de lo Migraci6n y en el articulo 50-

dc la prcst.lntc Ley se otorgaba l:i f~cultad e>.clusi\'fi a la Sl'­

crctnri:t de Gobcrnnci6n para f ij;1r los llIJ~~1res Jcstln¡1clos al­

trúnsi to persona], por puertos y fronteras oycndu pre vi amente 

a las Sccrptar:ías de Hacienda y Co¡¡¡unica-::.iones y Obras Públi­

cas. Esta facultad que se le conccclc es muy importante por -

que en razón a este precepto la Secretaría de Gobernacj6n, -­

tiene bases pnru ejercer las facultaLlcs subsecuentes que sc -

Jcrivcn de ésta. 

El articulo 76 expresaba la competencia exclusiva que 

tenía Ja Secretaría de Gobcrnaci6n pJra que fuera ésta la Un,! 

ca que pudiera autorizar la entrada de extranjeros con car&c­

tcr <le visitantes, inmigrantes o inmigrados. 

El articulo 105 establecía que el extranjero que no 

reuna los rcqujsitos necesarios prevenidos por esta Lcr, no 

podr~ desembarcar snlvo autorizaci6n expresa de la Secretaría 

de Gobernaci6n. Este articulo dejaba a la discreci6n de la -

Secretaría a que permitiera o no el desembarque del extranje­

ro. 

El Título IV se refiere al turismo y en el artículo 

127 se faculta a la Secretad.a de Gobernaci6n para conceJer a 

los turistas facilidades, dentro de su esfera de acci6n y Jo:; 

interesados están obligados a no aprovecharse de <'5~> facili-
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dades ¡>tira entrar al país con m6viles diferentes. 

El Título V es de la !dentificaci6n Personal y en su -

artículo 181 se facultaba n la Secretaría <le Gobernaci6n para­

cxpcdir por medio <le acueTdos de ubs0rvancja general, las ins­

trucciones necesarias para la orbani:aci6n y el funcionamiento 

interior del Registro Nacional de !duntificaci6n y de las ofi­

cinas respectivas. 

El Titulo Sexto <le la presente Ley es el Último )'en -

el artículo 185 establecía que el extranjero que entrase i!c -

galmente al país, o contraviniera las disposiciones de la Se -

crctarla de Gobcrnaci6n, pagaría la multa que se le impusicra­

y adcmds serla deportado, si ln Sccrutaría de Gobcrnaci6n asi­

lo determinaba. Aqul se otorga a la Secretarla la facultad -­

discrecional de hacer o no la dcportoci6n. 

D) LEY GENERAL UE POB!.ACION DE 194 7. 

El fundamento constitucional para la promulgaci6n de la 

Ley Genernl de Poblaci6n de 27 de diciembre Je 1947 lo encantrE_ 

mas en la fracci6n XVI del artículo 73 de nuestra Carta Magna. 

De acuerdo con la Ley citada corresponde al E5ccutivo -

Federal por conducto de la Secretaría de Gobcrnaci6n, tlictar o­

promovcr en su caso, las medidas adecuadas para resolver los 



problemas dcmogrfificos nocionoles. 

Entre estos problemas c.st:Í el relacionado 1...:on 1;1 asi -

milacl6n de los extranjeros al nicdjo 11acio11al y el t1rtÍcl1lo Bo. 

fracci6n 11 <le esta Ley da competencia a la Secretar fa de r.o -

bcrnuci611 para sujetar n las n10,J:tliJndcs que jt1:gu0 convcnic1}­

tcs 1:1 inmigraci6n tle extranjcrc1 s, scgdn st1 mayor o menor faci 

li<la<l Je ;1similaci6n a nticstro medio, este ¡1rtíct1l0 se1·fi comen 

todo posteriormente. 

Los artículo~ lo., y 2o., <le Ja presente Ley se toma -

ron de los artículos Zo., y Jo., riYspccti.Yam1.mte úe Ja Ley Ge­

neral de Poblaci6n de 1936 )' los cuales ya fueron tratados cn­

cl inciso anterior. 

En el articulo 4o .. , <le la presente Ley se cstablocC' -­

que el aumento de la pol>lnci6n debe procurarse po1· el crcci- -

miento 1wturnl )'por la i11migraci6n. 

Jorge A. Carrillo comenta que el Derecha de cxtranje -

ria se puede divi<lir en dos grandes rnm¡1s, Derecl10 Interno <lc­

Extranjcría y ílcrccho Internacional de Extrnnjcríu, con ésto -

no quiere decir que el llcrccho Interno de Extranjería sea in<lc 

pendiente de la otra rama, por el contrario opina que el Dere­

cho Interno de ExtranjcrL1 debe encuadrarse Jcntr0 Jel marco -

establecido por la rama intcrn•clonal. 



Ve nqu1 úcbcmos cntcndc1· qut.:' para 1egis1:n en m;1tcrin 

de DerecJ10 Interno <le Uxtranjcri11 se dcllcn de to1nar en cuenta 

las bnscs que scfinlu el Derecho Jntcr11;1cional de Ext1·nnjcrÍíl. 

El 1nacstro Jorge Aurclio Car1·i1Jo al h11ccr t1n csttillio 

de la Ley General de Poblaci6n de 19~7 opina que el cspfritu­

en cuanto n i11migz·aci6n se manifiesta en el artículo 7o., y -

So. 

El articulo 7o., disponb que se facilitara la inmii;rE_ 

ci6n colcctiv~1 <le extranjeros sanos, de bt1cn comport¡tmiento y­

que sean fficilmcntc asimilables a nuestro medio, con benefi~io 

para la especie y para la economía Jcl pais. Esta inmigraci6n 

que<lar6 sujeta a lilS Jisposicioncs que en cada caso <llctc la­

Secretarla consultando cuando lo ju:quc pertinente, Ja oplni6n 

de otros Dcpvndcncias del ~jocutivo. 

El artículo So., de la pn,sentc Ley dohaa la Secreta -

ria de Gobcrnoci6n con~etcnclo para: fraccl6n JI.- Sujetar o­

las moualidndcs que juzguc convenientes la ínmigraci6n de ex -

tranjero.s según $U m;1yor o menor facilidad de asimilnci6n y en 

la fracci6n VI cstoblccc que tambi6n Je compete a la citada de 

pendencia la aplícaci6n de esta Ley r sus Reglamentos. 

Sostiene .Jorge Aurelio Carrillo que lo !.e)' General de­

Poblaci6n se caracteriza precisamente por conceder a Ja Sccrc-
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torio de Gobcrnaci6n ompllns facultades discrecionales en mo­

tc1·ia <le inmigraci6n y como ejemplos <le lo anterior cit;1 el -

arl:Ículo So., de la Ley como en aquellos que disponen que la­

Secrctaría <le Gobcrnnci611 promovcr(1 las medidas uúecua<lns pa­

ra conseguir la asimil¡1ci6n y arraigo lle los extranjeros, 

otorg6ndolcs facili<ladcs cunmlo contralga:i matrimonio con me­

xicanos por 1wcimiento o tengan hijos en el país; también la­

que llisponc que por causas de interés pÚbl ico podr6 suspender 

o canccl3r <lcfinit1v:1mcntc ln ndmisi6n de extranjeros cuya 

intcrnacl6n pueda poner en peligro el equilibrio econ6mico o­

soclal de la RepÚblicn, con respecto a esta ,Última Jisposici6n 

el maestro Carrillo opina que va mns al 1{1 de los límites de 

ln Jiscrccionolidad puesto que queda pr5cticnmcntc al crite -

rio del Ejecutivo el <letcnnlnar las razones por las cuales -

la intcrnaci6n puede poner en peligro el equilibrio econ6mico 

y social dol pais. 

}.'os hace not3r el r.rnestro C;ffr·itlo 1 que 1a Comisi6n -

Internacional de Turistas, en su lucha por seguir el imperio­

de la Ley en los Estados civilizndos, se pronunci6 en Ginebra 

en contra de conceder una '1mplia gnr.w de facultades discrecio 

nales de la A<lministraci6n, para evitar que el ejercicio ele -

estas facultades discrecionales degenere en ejercicio de fa -

cultades arbitrarias, 

Jorge A. Carrillo nos -recuerda que de acuerdo con el-
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rrarse arbitrariJmcnt.c a la jnmigraci6n, pero si puede limi -

tztr rncionalmontc a la inmigracl6n, de ac¡ui que el artículo -

So., fracci6n 11 de ln Ley General de Poblaci6n, estd de acuer 

do con el Derecho Internacional. 

En el articulo 14 se facultaba a la Secretaría de Go­

bernaci6n a que por causas de inter6s pdblico, pudiera suspe! 

<ler o cancelar definitivamente la admisi6n de extranjeros cu­

ya intcrnaci6n pudiera poner en peligro el equilibrio econ6m!:_ 

co o social de la Repdblica, 

En el Capítulo III de la Inmigraci6n, en el artículo-

28 se estableciu que a la Secretaría de Gobernaci6n le corre! 

pande: 

I.- Organi•ar y coordinar los servicios migratorios. 

JI.- La vigilancia de la entrada y salida de los na -

cionales y extranjeros y la documentación de los 

mismos. 

III.- El estudio de los problemas migratorios para di!: 

tar las resoluciones que correspondan de acuerdo 

con las necesidades del país, en cuanto se rela­

cionen con esta materia. 

IV.- La vigilancia del cumplimiento de las <lisposici~ 

nes que dicte, respecto a la permanencia en el -

país y actividades de los inmigrantes y no inmi-
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gr antes, y 

V.· La protccci6n de los emigrantes mexicanos. 

El artículo 33 de la presente l.ey, daba la facultad 

exclusiva • In Secretaria de Gobcrnaci6n para fijar los luga -

res destinados al tránsito personal por puertos y fronteras, -

oyendo previamente a las Secretarías de llacicn<la, Comunicacio­

nes y Obras 1'(1blicas y Salubridad y Asistencia. 

Este artículo se bas6 en el articulo SO de Ja Ley de • 

1936 y solamente agreg6 a la Secretaria de Salubridad y Asis • 

tcncia para que 6sta tambi&n <le su opinl6n. 

En el articulo 40 se facultaba a la Secretaría de Go -

hcrnaci6n para poder cerrar las entradas marítimas y frontcri· 

~ns, y prohibir la entrada y salida de nacionales y cxtranjc • 

1 os, cuando así lo estime necesario. Desde nuestro punto de -

¡·istr~ ésta es una. <le las facultaJcs m~s importantes que se .. -

otorgan a la Secretaría de Gobcrnaci6n, debido a la trascen<le~ 

t ta que implicaría la aplicaci6n de este prt>cepto; cabe agro -

gar que esa aplicaci611 se deja a la discreci6n de la citada de 

pendencia. 

En el artículo 56 de la presente Ley se permitía a la­

Secretarfo de Gobernaci6n a fijar cuando Jo juzgara convenien­

te las ¡¡ctivida<les que deberían dedicarse los extranjeros que-
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se internaran al pais y el lugar o lugares de su residencia y 

en el nrtículo 58 se le permitía a lo citada Secretaría cuan­

tlo juzgara conveniente fijar las cuotas <le internaci6n de ex-

tranjeros, )'a sc3 11or nacionalidades, cali<la<lcs migratorias o 

por actividades, En base a estos dos preceptos podemos opi -

nar que se <leja a la <liscreci6n de lo Secretaría de Gobcrna -

ci6n la aplicaci6n o el modo de aplicaci6n de los mismos. 

La Secretaría de Gobernaci6n en base al artículo 60 -

podia negar la entrada al país de los extranjeros, o el cam -

bio de su calidad migratol'ia, aunque cumplieran con todos los 

requisitos sefialados por la Ley, cuando así lo juzgara conve-

niente. En este precepto se otorgaba expresamente a la Seer~ 

taría de Gobernaci6n la facultad discrecional de actuar. 

Sostiene el maestro Jorge A. Carrillo que "No es aco~ 

sejable dar a la administraci6n facultades tan amplias en la­

materia migratoria puesto que, por raz6n natural, la adminis­

traci6n tiene a abusar de ellas, y negarse a admitir extranj~ 

ros sin que haya razones verdaderamente científicas ni jurídi 

cas ¡>ara hacerlo." (l 3) 

El Transitorio <le la presente Ley facultaba a la Seer~ 

tarín <le Gobernaci6n a interpretar, los casos dudosos que se -

(13) Carrillo Jorge Aurelio, Apuntes <le Derecho Internacional­
Privado. Edit. Universidad lberoamericana, México 1965, p, 
118. 
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presentaran on la aplicacj6n de esta Ley y sus Reglamentos. -

Este transitorio se tom6 del artículo 21 de la Ley de 1936. 

E) REFORMAS A LA LEY GENERAL DE l'OBLACION DE 1947. 

El decreto de 27 de diciembre Je 1949 reformó a la 

Ley General de l'oblaci6n de 1947 en un total de 24 artícuJos­

de 112 que eran, siendo estas reformas generalmente de tipo -

formal. 

El artículo 50 se reforma en su fracción lII para qu!:'_ 

dar como sigue: No inmigrante es el extranjero que con perm! 

so de la Secretaría de Gobernaci6n se interna en el país tem­

poralmente: 

I.- Con m6viles de recreo. 

JI.- En tránsito para otro país. 

111.- Para dedicarse al ejercicio de alguna actividad -

artísticn, científica, deportiva o ele negocios, -

ilÍdta y honesta, que sea lucrativa o remunerada 

y 4ue renga carácter temporal y 

IV. -Para proteger su libertad o su vida de persecuci_<?. 

ncs políticas. 

Esta forma es aclaratoria debido a que en el artículo 

50 fracci6n llI, solo se expresaba: Para dedicarse al ejerc! 

cio de alguna actividad artística o deportiva o cualquiera --
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El artículo 58 para quedar como sigue: 

"La Sccrct aría de Gobernaci6n podrf1 tu ando lo juzgue -

conveniente, fij•1r anualmente el número <le extranjeros cura -­

intcrnaci6n podrS permitirse en el país, ya sea por nacional i­

<lnd, por calidndes migratorias o por actjvidn<lcs 11
• 

Esta modificaci6n fu6 acertada porque el artículo cit! 

Jo se refcrí:i a "cuotas tle intcrnnci6n" y la reforma agrega -­

que se fijurtt anualmente, de aquí que esta se considere conYc­

nicntc porque evita erroneas interpretaciones del artículo. 

l.& reforma al artículo 74 qucd6 cario sigue: La Secre­

taría de Gobcrnaci6n poJrfi autori~ar, en forma cxccpcionnl, el 

desembarco provisional por un término mfiximo <le 30 días, de 

los extranjeros que lleguen por. puertos de m<lr o nt<r~os, autc­

rl:ados 11~H•I el servicio internacional y que 3tmquc estén en -

posesi6n de documentaci6n migr~1toria para internarse en el país 

cnre:cn 6sta de algÓn rcqtiisito no esencial qttc no puedan sa -

tisfacer en el momento t.lcl cx¿.im1.. .. n, sicoprc que constituyan de­

p6sito o fian:3, a juicio de }¡1 Secretaria, para garantizar su 

regreso al pais de su procedencia u origen, en caso de que no­

pucdan llenar el requisito a satisfacci6n de las autoridades -

de migraci6n en el plazo concedido, 
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La Secretaría de Gobcrnoci6n establecer' estaciones -

migratorias en los lugares de la RepÚbl ica, que estime conve­

nientes para ¡1lojar en los mismos como rnc<li<la de aseguramien­

to, as{ como aquellos que deban ser deportados o tengan que -

cumplii· un arresto impuesto por la propia Secretaria de acucr 

do con esto Ley y su Reglamento. 

F) REGLAMl:NTO DE LA LEY GENERA!. lJE POBLAC!ON PUBLICADO EN EL­

DIARIO ClF!CIAL IJE 1950. 

El artículo 15 del Reglamento en estudio, definía el­

movimicnto migratorio, como el tr5nsito internacional de ex -

tranjcros o nacionales, ya sea de entrada o salida, así como­

cl tr5nsito local fronterizo o el de extranjeros de una a 

otra poblaci6n del pols. llespu6s el artículo 16 establecía -

que el tr6nsito internacional de personas so1o podr~ realiza!. 

se por los lugares destinados para ello y en el horario auto­

rizado y con la intervenci6n de las autoridades de poblaci6n. 

Y por Último en su fracci6n III decía: "La Secretaría ejerc~ 

rfi en los lugares no autorizados al tr5nsito internacional la 

vigilancia que considere necesaria para impedirlo", esta fa -

cultad se otorga a lo Secretaría de Gobernaci6n en base al -­

artículo 33 de la Ley General de Poblaci6n. 

En el artículo 17 de este Reglamento, se trataban las 

visitas locales y el trSnsito diario de extranjeros a las po-
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blacioncs fro11tc1·i:as y marftimas, fijaba c11 sus primeras cu~ 

tro fracciones una sc1·ic ,Je 1·cglas qt1c deben cumplir los ex -

trnnjcros parn que ~e les permita la entrada al país; asimis­

mo en su fracci6n ci.uinta cstablccia: 11 Las Tcglas estableci -

das en este artfculo po<lr~n mo<lificarsc por In Secretaria mc­

<liantc acuerdo, cuando razones de reciprocidad o circunstan -

cias especiales a juicio de 1~1 misma asi lo exijan". Esta -­

fracci6n consideramos que es inadecuada, en raz6n <le que ya -

se cstablccta en las fracciones anteriores, el respetar los -

convenios y tratados internacionales, la reciprocidad. y aUc -

mfis se fijaban casos concretos. 

El artículo 18 en base al artículo de la Ley se fija­

ba que cuando la Secretaría lo determinara po<lria decretar el 

cierre de entra<las marítimas y fronterizas y prohibir el trá_!! 

sito nacional y extranjero. AJcmfis ngrcgu que si el cierre -

fuere por m5s de 24 horas, deber fo publicarlo en e 1 "Diario -

Oficial" de la Federaci6n o en medios <le publicidad adecuados. 

El ard.culo z,1 en su párrafo segundo nos establecía: -

"Los mexicanos que salgan por motivo de trabajo, y por más de 

se is mes~s deberán presentar también el contrato 1·espectivo. -

Si se trata de sievientes, trabajadores manuales u obreros, -

presentarán una fianza que garantice sus gastos de repatria -

ci6n, cuyo costo será pagado por el patT6n responsable. 
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Cuando por lo in<lolc del trabajo o la calidad de Ja -

pcrson11, la Secretaría ju:guc que no l1ay peligro lle c¡t1e ;1quc­

lla quede abandonado en el extranjero, podrfi eximirlo del cum 

plimicnto de los requisitos a que se refiere este p(1rrafo 11 • -

·La fncultad que se otorgaba a la Secretoria de Gobernaci6n en 

el párrafo anterior, no es conveniente debido n que ésta no -

puede pronosticar que tipo de persona qucdarA abandonada en -

el extranjero. 

El articulo 25 del citado Reglamento daba la facultad 

a la Secretaria de Gobernaci6n para establecer o habilitar en 

lugares que ju:gara adecuados, estaciones migratorias, para -

la internaci6n o dcscmbnrco provisio11al de extranjeros caren­

tes Je nlg611 requisito migratorio p:1r:1 alojar a los extranje­

ros que se fueran n expulsar o deportar asimismo Je otorg6 la 

facilidad exclusiva para vigilar )" administrar estas estacio­

nes. 

El artículo 45 determinaba que las solicitudes de in­

ternaci6n deberían ir suscritas por el extranjero, su rcpre -

sentante o la parte interesada en la internaci6n. No exigia­

al representante el exhibir po<ler escrito, pero si facultaba­

ª la Secretaria para que si lo considera conveniente, cxij a -

a 6ste que compruebe su personalidad legal. Ademis el articu 

lo 46 agrega que "la Secretaría tendr6 las más amplias facul­

tades pnra exigir cuando lo estime necesario, la comprobaci6n 
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de los datos a que se refiere la solicitud, de acuerdo con ln 

calidad migratoria que solicite el cxtranjc1·0 o para Jnvcsti­

gar si existe alg(m impedimento legal para su intcrnaci6n". -

En base a estos tlos articulas se otorgan a la Secretaría de -

Gobcrnuci6n grandes fucultoJcs puro exigir o no los requisl -

tos citados c11 este tipo de tr6mitacioncs mlgrato1·ias. 

Con rclaci6n n los uctivi<la<lc• y residencia de Jos in 

migrantcs, el artículo 53 yn les fijaba limitaciones, para 

estos efectos otorgaba raculta<ks a la Secrrturía Je Goberna­

ci6n para aplicarlas y cstnblecia que "Al conce<lers~ el permJo 

so de intern~1ci6n, dcbcr&n scfialarsc las actividades a que el 

extranjero po<lrS dedicarse en la Rep6blica y, cuando así pro­

ceda o se juzgue necesario el lugar Je su radicaci6n. En los 

casos en que lo requiera el interés p6blico, la Secretaría -­

por si o previo dictamen del Consejo Consultivo de Poblaci6n­

o por medio de disposiciones de car&ctcr general, podr& esta­

blecer restricciones o cualquier modalidad respecto a las ac­

tividades a que se dediquen los inmigrantes y al lugar de su-

residencia". 

El reglamento a que hacemos referencia en lo general, 

otorg6 amplias facultu<les discrecionales a la Secretaría de -

Gobernaci6n, en rclaci6n al trato de inmigrados; y para efcc-. 
tos de lo anterior citaremos los siguientes casos: En el ar-

ticulo 59 se establecía que los inmigrantes que desempefien --
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cargos de confianza se sujctar(rn a lo siguiente ....... " Prac 

ci6n VII.- El cargo que dcscmpcilc e] extranjero, tendrá que -

ser de rcspons~liili<ln<l y absoluta confiíl11za n j11icio de ln Se 

crctaría". El artículo úU habla de Jos técnicos y trabajado­

res cs¡>cciali:ados u c11 su fr¡1c~i6n V establccÍ¡1 que no scrá­

neccsario que 6stos exhiban título profesional cuando ello no 

se requiera por la n¡1tur3lcza del trabajo, pero si la Secreta 

ría lo estima conveniente, se justificar(1 a su satisfacci6n -

que el extranjero poseo los conocimientos en lil materia, El­

art1culo 62 trata a los familiares y expreso en su fracci6n -

111 que se <lcbc1·~ acreditar la solvencia ccon6mica del inmi -

grado, a juicio Je 1¿1 Sccrcta1·1a, para atender las neccsida -

des de sus fami 1 iare s. Y por ú 1t imo el artículo 63 dice que -

para adquirir 1:1 cali<ln<l de in1ílig1·untc en raz6n del matrino -

nio o nncimicnto de hijos en el pals; Frocci6u 111 comprobar­

quc go:a Je récl!rsv~ pura sostener a su familia en el país 

pero <leber5n ser bnst¡1ntcs a juicio <le la Secretaría de Go 

bernaci6n. Con rclnci6n a las dlsposlcloncs scfialadas, debe­

mos comprencler que la aplicaci6n por parte <le lo Secretaría -

de Gobcrnaci6n de las facultades notes citadas, no podía dis­

poner de un criterio g~n6rico, y esto perjudicaba a los inmi­

grantes, en roz6n de que se dejaba abierto el hecho de podcr­

actuar <le una u otra forma y por esto se podría generar apli­

caciones arbitrarias. 

En el artl'.culo óS el cual se refería a la condici6n -
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<le los inmigrados, establecía en su Frncci6n I que el inmigr! 

do podla dedicarse a cualquier actividad licita, sin embargo­

cn su Fracci6n JI facultaba a ln Secretarla <le GobcrnacJ6n P! 

ra imponerles limitaciones en sus activilludes, rn sea en el -

mismo oficio en el que se les otorgaba esta calidad o en cual 

quier momento J asimismo podr1a hacerlo median te ncucrtlos gen~ 

rules, 

En el Capítulo VI de los no inmigrantes en el articulo 

72 que hablaba <le los visitantes en la Fracci6n JI! se facul­

taba a la Secretarla <le Gobernaci6n para si ro juzga necesa -

ria fije la residencia de estos y a<lem&s a las actividades a­

que podr6n dedicarse, asimismo el articulo 73 que trataba u -

los asilados pollticos en sus fracciones 111 y VIII faculta -

a dicha dependencia o fijarles sus actividades que podr&n de­

dicarse. el lugar de su residencia, asi como el tiempo en que 

deber&n permanecer en el pals; r por 6ltimo el articulo 74 e~ 

presa que la Secretaría po<lr& conceder discrecionalmente, pe! 

misas de cortesía para internarse y residir en el país a pe -

riodistas y personas prominentes dando en su Fracci6n II un 

plazo de 6 meses de m&ximo, pero pudiendo renovarlo la misma­

dependencia si asl lo juzga conveniente. 

De aqul que también en este Capítulo como en el ante­

rior del presente Reglamento, se otorgaban extensas faculta -

des discrecionales a Gobernnci6n. 
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El Capítulo VII trataba a la "Emigración" y el artíc!l_ 

lo 80 basándose en la Fracci6n 1 artículo 8 de la Ley General 

de Poblaci6n que era la de 1947, facultaba expresamente a la­

Secretaría de Gobernaci6n para dictar las medidas neccsarias­

para restringir la emigraci6n, cuando asS lo exija el inter6s 

público y establecía en la Fracci6n II.- "Cuando la Secreta -

ria tcngn noticias de que existen en el país centros <le traha 

jo que cst6n n~cesitando trabajadores, podr& restringir la -­

cmigrnci6n hnst:i el límite que demanden tales ncccsida<les", 

asimismo dice la Fracci6n lll.- Podr& establecer vigilancia -

necesaria para evitar la cmigraci6n clandestina. 

El Capitulo D6cimo de las "Disposiciones Generales" -

se establecía en el artículo 101 párrafo primero: "Queda fa­

cultada la Secretaría para dictar todas las disposiciones ge­

nerales, complementarias de este Reglamento tendientes a ha -

cerlo efectivo y a Interpretar todos aquellos preceptos sobre 

los que se suci tare duda". 

Esta facultad que se otorg6 a Gobernaci6n para.podcr­

complementar al presente ReglamPnto, ya se tenía en los Regl!!_ 

mentes anteriores a éste y se considera que en raz6n de clla­

se aumenta la discrccionalidad en las actuaciones de dicha -­

Secretaría. 
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G) REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL llE POBLACION PUBLlCADO EN EL­

DIARIO OFICIAL DE 1962. 

Para concluir con el presente Capitulo de este trabajo 

nos referiremos al Reglamento de la Ley General <le Poblaci6n -

de fecha 27 de abril <le 1962, el cual fué publicado en el "Dia 

ria Oficial" de la Federaci6n el 3 de mayo del mismo año, 

Este Reglamento que abrog6 a su diverso de fecha 31 de. 

enero de 1950, en lo general es idéntico al anterior, además -

las modificaciones que rcaliz6 fueron en su mayoría de tipo -­

formal a cxcepci6n de algunas pocas las cuales haremos menci6n 

m~s adelante. 

Con relaci6n a las facultades discrecionales que en ma 

teria migratoria se otorgan a la Secretaria <le Gobernaci6n, ca 

be señalar que todas aquellas que se mencionaron en nuestro 

inciso anterior quedaron igualmente vigentes, es decir, se - -

plasmaron de nueva cuenta en el presente Reglamento, por tal -

raz6n las omitiremos en el estudio <le este apartado; sin embar 

go surgieron pocas reformas que son de interés para el estudio 

que nos ocupa y por lo cual en seguida hacemos su menci6n. 

El articulo 14 de este Reglamento, en su inciso a) es­

tablecía que: "El permiso para que los extranjeros adquieran -

bienes raíces, derechos reales sobre los mismos o acciones de-



49 

empresas dcdicaúas en cualquier forma a la espcculaci6n <le <l_i_ 

chas bienes, qucdar{1 sujeto para su otorgamiento a las si - -

guiente• reglas: Fracci6n III.- A los no inmigrantes a que -

se refieren lns fracciones JV y V del artículo 50 de Ju Ley,­

º sea a los asilados polSticos y a Jos estudiantes". En esta 

úisposici6n se deja a juicio de la Secretaría el otorgar di -

chas permisos, por lo que la facultad que se le concede es -­

muy amplia. 

El Capítulo V que trat6 <le los Inmigrantes e Inmigra~ 

tes, en su artículo 59 que se refería a los Cargos de Confían 

za, expresaba en la fracci6n II!.- "El cargo que desempeñe el 

extranjero ten<lrS que ser de responsabilidad y absoluta con -

fianza, a juicio de la Secretaría". 

Esta <lisposici6n se tom6 idénticamente del artículo -

59 fracci6n VII del Reglamento de la Ley General de Poblaci6n 

<le 1950; y únicamente se hace menci6n de ella par a hacer no -

tar que c~mhio en el orden de fracciones. Lo mismo sucedi6-

en el artículo 61 en su fracci6n IV que trataba a los famili_'l: 

res, se tom6 del artículo 62 fracci6n 111 del Reglamento ante 

rior. 

El artículo 62 que hablaba de la adquis ici6n de la C_'l: 

lidad de inmigrantes por matrimonio o nacimiento de hijos en­

el país establecía en su Fracci6n II que "comprobará, en su -
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caso, además que dispone de recursos propios o medios de tra­

bajo que a juicio de la Secretaría sean bastantes para la su~ 

sistcncia <le su familia en el pai.s". Esta fracci6n se obtuvo 

en base al artículo 63 fracci6n lll del Reglamento de 1950. 

En el Capítulo VI del presente Reglamento, que se r! 

feria a los No Inmigrantes, en su artículo 71 trat6 a los Vi­

sitantes y establecía en su fracci6n II la misma facultad dis 

crecional que se otorgaba en el Reglamento de 1950; en esta -

(Ínicarnente se modificaba el orden de numeraci6n del articula­

do, el cual era el artículo 72 fracci6n Ill. Igualmente el -

articulo 72 del Reglamento que nos ocupa, hablaba de los Ais­

lados Políticos y las facultades que se otorgaban a Goberna -

ci6n; en las fracciones I y III del inciso B se tomaron res -

pectivamcnte de las fracciones III y VIII del artículo 73 del 

Reglamento de 1950. 

Por Último, os necesario mencionar que una de las mo­

dificaciones m6s importantes que realiz6 el presente Reglame!)_ 

to y que se exprcs6 en el artículo 73 que pertenece al Capít~ 

lo de los No Inmigrantes, fu6 la de agregar en dicho Capítulo 

la calidad de lo'; Estudiantes, la cual era considerada. con fo.!_ 

me al artículo 61 del Reglamento de 1950 como correspondiente 

a los Inmigrantes e Inmigrados. 
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I 11, - ACTO DI SCREC 1 o:·lt\L. 

A) SlGNIFICAClON GRAMATJCAL. 

l'rimc1·amcntc inliicarcmos la accpci6n de la palabra ac­

to, la cual nos dice que es la acci6n> hecho, opcracl6n, modo-

de actuar, procedimiento de una autoridad como tal, o de una -

persona privada. (l) 

Si analizamos la antcrio1· dcfinici6n, ésta incluye a -

las pcrsonns prlva<la.s, ra:6n por la cual consideramos convc --

nientc scfialar el significado de acto admii1istrativo, ya que -

es el que nos permite dar un mc•jor enfoque para alcunzar nues­

tro prop6sito. El acto administrativo consiste pues, en la --

p1·ovi<lencia o hecho que cualquier nutoridad administrativa o -

agente del gobierno torna o ejecuta en el <lcscmpc1io de sus fun­

ciones. (Z) 

Por vtra parte, tiiscrccjon:ll signific:i: "Que se hace -

libre )' prudencialmente, Se dice de la potestad gubernativa 

en las funciones de su com¡h:tencia que no esdn regladas". C3l_ 

Cabe agregar que 1'1 pru<lencia <'5 el "juicio por cuyo medio pe_!: 

(1) 

(2) 

Escriche Joaquín, Diccionario Hazonauo de I.cgislaci6n )' 
Jurisprndcncia. Garnicr Hnos. Editores 1903, pág. 78. 

Ibídem, pág. 78. 

(3) Real Aca<lcmia Espatiola, Diccionario de la Lengua Española. 
Madrid 1956 pdg. 487. 



cibimos y declaramos l:l diferencia que existe entre varias co 

sas 11 • ( 
4 ) 

A11ora bic11, ya que se cuc11ta con los significados un-

teriorcs, podemos integrar el de Acto Discrccio11al, que viene 

a ser el acto libre y prudencial <le la autori<lu<l n<lministrati 

vn re¡1JizuJo en el ejercicio de la ¡Jotcstad de esta nott1ral0-

za, reservada co11 carfictcr cxccpcio11al a los 6rganos persona-

les <le la a<lministraci611 p6h1ica 'lltc rcsttelvc dctcroi11aJo 01·-

den Je c11cstio11es. 

Esta significaci6n gramatical que mencionamos la con­

siderarnos importante, en ra:Ón de que da una noci6n clara de-

lo que se entiende por este ti¡10 Je acto y con esto podemos ~ 

estar en posibilidad <le captar Jos conceptos doctrinales que-

al respecto ti·atarcmos a co11tinuocl6n. 

B) CONCEPTOS DOCTRINALES. 

!.a Joctrinu del Derecho Administrativo ha reconocido-

la existencia de la facultad Jiscrccioníll, la cual se ha tro-

tado desde diferentes puntos de apreciaci6n, los cuales se ex 

ponen a continuaci6n. 

(4) Real Academia Española, op, cit. p~g. 10i7. 
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tn macstTo Gabino Fraga, ::;efiala que para definir el p~ 

der discrecional ha)' que tener en ct1cnta "la situaci6n de la -

adminjstraci6n frente n·1a ley y no frente n los particulares; 

<le la misma manera que los derechos <le 6stos <lc1Jcn precisarse-

frente o Ja propia ley por~ así determinar la situaci6n que és 

tos guar<lnn frente <le las autoridades administrntivns 11
• l 5) 

Gabino Frogo afirmo que en la administraci6n del poder 

público las autorida<lcs cuentan con el "po<lcr discrecional" 

cuan<lo la ley les concede ln libertad <le decisi6n. 

En los casos en que las leyes otorgan a la autoridad -

facultades discrecionales, la discrcci6n significa una apreci! 

ci6n de la oportunidad de las medidas. Asimismo nos comenta -

Fragn, para que exista la facultatl Jiscrccio11al <lcbc contarsc­

con una elasticidad necesaria. ( 6) 

Ya que la ley sefiala los actos que debe realizar la a~ 

tori<lad odministrativa, pero le deja a C.~ta la libertad de -

apreciar cuando Jebe aplicarlos, por ello es la autoridad la -

que decide si actúa o se abstiene, esta libertad de apreciaci6n 

debe entenderse que se encuentra limitada por la finalidad de­

la ley en que la facul ta<l está concedida. 

(5) 

(6) 

Gabino Fraga, Derecho Administrativo. 
S.A. México 1934, pag. 353, 354. 

Gabino Fraga, op. cit. pag. 353. 

Editorial Porrúa, -



Cuarnlo la ley no scfiala los ;¡cto:.-:. que pue<lc rcaliznr-

la autoridad :i.Jministrativa, sino que s61o la faculta para el 

empleo Je los mcclios t¡uc j11zgt1c aJcc11ados, la discrcci6n debe 

limitarse ¡1or el rcs¡>cto <le los <lc1·ecl1os <le los particulares-

que constit11yen la rcscrv;1 <le la ley. 

CuonJo una ley establece que la aJmlnistraci6n puede-

hacer o no hacer u11 acto que beneficie a un particular, gui6!_! 

dosc 11nra su <lccisi6n por las exigencias <lel interés pdblico, 

estn fncu1t.:id <liscrrcional debe aplicarse de manera que se 

respete el principio Je igualdad <le los inJivi<luos ante la 

ley. C7l 

La f¿1c11ltacl Jiscrccional no debe otorgarse en cunl --

quier ley sin considerar el asunto que 6sta regule por lo que 

esto da una seguriJaJ a los administrados.IS) 

Con rclaci6n a lns garantías in<livldualcs el mismo au 

tor nos comcnt<i qu0 la autorjdad dehC' tener una cornpetencin -

ligada por lo ley y no por un poder discrecional ya que la --

Constituci6n exige que dichas garantías s6lo se pueden afee -

tar por mandatos de lcy.1 9) 

La funci6n Je la facultaJ discrecional scfiala Fraga,-

(7) Ibi<le1a pag, 359. 

(8) Op. cit. pag. 355, 

(9) Loe. cit. pag. 356. 
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consiste en "dar flexibilidad a la ley para adaptar!Íi acin:uns 

tnncias imprevistas, o para pormiticr que la administraci6n l~ 

ga una aprcciaci6n técnica de los elementos que concurren en -

un caso determinado o pueda por 61timo 11nccr equitativa de la­

aplicaci6n Je la ley". (JO) 

"Dicha fncutla<l Jebe extenderse a aquellos C«"lsos en --

los cuales exista ln ¡1osibilidad Je muy variadas concurrencias 

en que re al mente concurran elementos cuy a aprec iaci6n técnica­

no puede ser regulada de antemano, o en que, por 6ltimo, el --

principio de igualdad ante la ley, quede mejor protegido por -

una est imaci6n de cada caso individual". (ll) 

La funci6n de la facultad discrecional se justifica y­

cxplica, debido a que 6sta contribuye a adaptar las normas le-

gales, las cuales son abstractas a las necesidades cambiantes, 

Esta facultad permite a la administraci6n hacer una aprecia -­

ci6n t6cnica de las necesidades y de los medios adecuados para 

satisfacerlas, ya que para ese efecto las autoridades adminis­

trativas, considera Fraga ·~st6n mejor preparadas que el poder 

Jegislativo'~lZ) Asimismo por 6Jtimo se justifica a dicha fa -

culta<l porque hace posible el lograr la·aplicaci6n equitativa­

de la ley, examinando cada caso indivudual. 

(10) Ibidcm Pag. 356. 

(11) Op. cit. pag. 356. 

(12) Fraga Gabino, loe. cit. pag. 355. 



La justifi.caci6n ck la fact:ltad discrecional no debe:-

entenderse de 4uc ella se cstal,le:cn co1no tin principio gene -

ral al lado o supc·riormentc del principio de lcgnlidnd, IlLics­

si así fucr3, significaría una rcgrcsi6n al gobierno pcrsorwl 

y se tranformaría un a1·\1itraricdaJ, 

El maestre¡ Scrra Rojas al tratar las diversas formas­

que reviste la Administración Pública federal nas señala que-

existe la administrac.i6n acti\'a y Cüllt~nciosa, 1:1 directa e -

indirecta, la interna y la externa, la consultiva y la de con 

~rol y por 61timo la reglada)" la dis~rucion3l; ~ir11<lo 6sta -

última la que nos ocupa en nuestro estudio. Sefialamos que p_;i; 

ra Scrra Hojas en ln administraci6n Liiscrccional es don<lc la-

11 ley permite al funcionario un margen an1plio par u <le terminar­

las posibilidn<lcs <le su actuaci611 seleccionando s11 forma de -

nctuar". (! 3) 

El mismo autor nos expone que hny poder <liscrecionill-

o facultad tlbcrccional cuando la ley le deja al funcionario-

un amplio margen sobre el alcance de apllcaci6n rlc !111a dispo­

sici6n. A<lcmás opina que 11 cuanJo la ley emplea tél'!i1inos per~ 

misivos o facultutivos se establece tficitamente la fnculta·I -

discrecional". (1-l) 

(15) Serra Rojas Andr6s, Derecho Administrativo. EJitnriol Po 
rrúa, S.A., M6xico 1977, pag. 91. 

(1<1) Scrra Rojns Andr6s, op. cit. png. 181, ISZ. 



Cabe scfwl:ir que al igunl qUL' Gab.ino Fraga, el maes -

tro Serra !lajas coinciJc en que e::> la ley la que conceda a la 

autoridad la facultad discrecional Je que aplique determinado 

acto o se abstenga Je hacerlo. 

Por otro lado, hocemos menci6n de que el poder discr~ 

sional tiene la n1is1na <lenominaci6n q11c fact1ltod discrecional, 

como así lo afirma el maestro Serra Rojas. 

La fncultn<l discrecional se basa, como nos comenta el 

mismo maestro, c11 lo siguiente. 

a) En las disposiciones legales. Ya que son éstas las 

que dejan a la autoridad, libertad para que ~ctdc-

conforme a las circunsta11cias, o sea sostiene Se--

rra Rojas, dicha facultad debe estar fij:ida en far 

ma expresa en la ley. 

b) En que el funcionario debe tener competencia para-

aplicar el acto. 

e) Rn que la ley debe autorizar a1 funcionario n que-

aplique o no el acto del modo que ju:gue pcrtinen-

te, 

d) En que es el propio funcionario, quien con la auto 

rizaci6n puede fijar las modalidades de su actua -

ci6n. Cl 5l 

(15) Ibi<lcm. Pág. 183. 
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Ho11n111·J a su vez cxpres3 qt1v lu fnct1lla<l <lisc1·ccionnl 

es un poder til:.' 1·ihn• apreci:1ci6n qut~ 1~1 li.:y 1~ L'l n·glamL'Hlü w 

dejan al agente pÚhlicu, o SC<I 11 lwy pcJcr par« ln administra-

c.i6n, cuantlo la ley u el reglamento previendc para la adminis 

traci6n cierta compctl!ncia en OC\1Si6n de un,1 rc:laci6n de Jcrc 

c110 con un Jla1·tic111;11·, dejan a 111 :l<l1ni11istr:1ci6n 1111 ¡1odcr Ji-

brc de .1prt".'Ciaciún par~i decidir ~1 def't' obrar o abstenerse en 

4uc momC'nto dPbe obrar, como <lebe obrar y que contenido vn :i.-

dar a su actuacj6n. El poJ.er discrecional consiste, puc:-·· 1 en 

ln apreciaci6n Üt..'j<lllí.1 a la a~lrni11i5tra(i6n parü. decidir lo que 

es oportuno h.:iccr 11 • (lti) 

Por s.u parte Miguel Angel Bcrcait: opina t¡uc la 11 tlis· 

crccionnlitlad es un grado mayor o menor Je competencia qt1l' --

tienen los 61·ganos :1<l1ninist1·atjvos Jl3f~t elegir, e11trc va1·ia~-

5olucioncs igualmente leg3ll'S l;i quL' J. su criterio seH 1J. mG:-

opoTtuna, con\·cnicntc y cfíca: 1 p.:ira ~;ati:•L1ctr concrcL.:ir.1c11tl: 

l~l intcr6s pÚhlico qt1L' const it11yc ,_~1 fir:. cie su nccj6n, compt' · 

tencia que ser:1 mnyL1r o menor s~,gl111 ~1.:•:1 1a dc·tcrmina:: i.ón de -

ese interés p(1hl icr concreto qui.: el acto debe- satisfacc'!.· 11
, ll°7j 

El ~cto lliscrccional para Oli\-cra 'loro, se \ia cuuJl'.~u~ 

"la ley <leja a la adnlnistraci6n un libre poder de aprcciac.HÍ1 

(16) Andrés Serra l\o_¡as. op. cit. pág. 162. 

(lí) Bibliografica Argentina, l:nciclopeJia JudJicn Omcba. Ar 
gentina 1955 Tomo 11 p·ág. fi 12. 
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para Jcci<lir si. Jebe abstenerse o ~ctu¡1r, como Jcl>c actuar y­

en que momento <ll'bl' haccrlo"(lS) Aquí l!ll la ncti\'itla<l, comen 

ta Olivc1·:1 To1·0 h3y tina especie Je :011a lj!,rc; contin6a el --

maestro al seüal.LJ.r que 11 cl principio lle legalidad tiene una 

inflexi6n, ¡1cro no rt1pturn en lo nctivido<l discrecional, en 

do11de existe cicrt3 libcrt¡1<l c11 In aprcciaci6n <le las conse -

cuencias, y por lo 111ismo libertad Je ¡111to1·i<ln<l, para decidir-

cuando, como, y en que sentitlo tlcbe ejc:rci:rsc una potestad a~ 

mini.strativa", (l 9 ) por lo que reitera que esta es la. zona re­

lativamente libre de la admini.stracilin. 

Tratadistas italianos l1an considcr:1Jo a la oportt1ni 

dad o mérito como elemento del octo aJministrotivo, el que -­

consiste en la adecuaci6n necesaria <le meJios para lograr los 

fines p6hlicos corrcstos que el octo administrativo prctenJe-

realizar. 

Al respecto Olivera Toro explica que así como la con-

formided del acto con el interés pÓblico origina el concaplo­

de oportunidaJ.(lO} 

(18) 

(19) 

Este elemento de oportunidad se aprecia primordia1"1C!:! 

Olivera Toro Jorge, Manual de lle re cho Administratfro. EJ. 
Porrúa, México 1972, pág. 178. 

Ibi<lcm. pág. 12b. 

(ZO) Loe. cit. púg. 162. 



te en los actos administrati\'os <lict:.~lios con una c..ompetcncia-

discrecional, en quL~ la aüminlstración St'fiala qué <lebc hacer­

se, c6mo y cf111<lo tkbe hacerse, De nquí que la falta tle nprc­

ciaci6n co1·Tectn pro<lucc el v.icio <le oportunlllu.d, el que se 

nota con ma)'Of cl¿1rid;1<l en estos ;1ctos discrccion¡1Jcs.CZl) 

La activi<latl discrecional no está fuera <lel control -

jurisdicc:..:ional, ya que en los actos vinculaUo:; a 13 ley hay -

un minimo de <liscrccionaliJnJ p:1ra escoger la oportt1ni<laJ <le-

la actuaci6n administrativa, y Je esta manera s~ comhina la -

seguridad jur{dica y la eficacia.C 22 l 

Igualmente seilalamos que .Juan Francisco Linares expo-

ne con respecto a la Uiscrecionalitl;:tll que 11 El acto a<lministr~ 

tivo está funt\.:ldo en ln ley cuando es sub.sumihle del ~mbito -

de la posibilidad que la ley mntcrial formal, o formal, o ma-

tcrinl, deja al 6rgnno con 13 Única limitaci6n <le la ra:onald 

liclad de su clccci6n, Con lo que se le reconoce al funclona· 

ria un campo de actuaci6n o arbitrio circunsi.:riLu por la 1~~~·-

U.entro del cunl, puede hacer todo 1o que no sea irra-.:.on,iblc . 11 

(23) 

Fiorin.i, nos conceptúa que la tilscrccionalidad, "es 

la herramienta jurídica que la ciencia del Derecho entrega o-

(21) Op. cit. pfig. 160. 

(22) Olivera Toro Jorge, op. cit. p(g. 127. 

(23) Linares Ju.111 l'rancisco, Poder Discrecional, Abcledo Pe -
rrot, p(ig. 116. 



la a<lministrnci6n, para que la gesti6n tle lo$ intereses socia 

les se realice rcspondicn<lo a las ncccsic.ladcs dl' ca<la mo1111.:>n·­

to". (24) 

En el semanario judicial de la Fcdcraci6n se scfü:t1a -

que: 11 El uso de la facultad discrecional supone un juicio su~. 

jctivo <le la at1toridad que ln ejerce. Los juicios subjetivos 

escapan al control de lns autori<la<les judiciales federales, -

toda Ye:: que no go::an en el juicio de amparo de plena juris -

dicci6n y, por lo mismo no pueden sustit11ir s11 criterio al Je 

las autoritla<lcs responsables. El anterior pri11cipio no es ab 

soluto puc~ aJmitc Jos excepciones u saber: cuando el juicio-

subjetivo no es ru:onable sino arbitrario y caprichoso, y - -

cuando es notoriamente injusto e incquitati\'o. En ambos c¡1sos 

no se ejercita la fac11lta<l discrecio11al p;1ra los fines que --

fué otorgada, pues es evidente que el lcghlat!or no pretent!i6 

dotar a las autoridades <le una facultad tam amplia, que a su-

amparo se llegaran a dictar m~mdamicntos contr<irios a la ru -

:6n y a la justicia". C25 l 

11 El legislador se limita a tra:ar el marco legal den-

tro del cual la nutoridaJ administrativa puc<lc actuar libr:-

mente en cada caso. El legislador procede considerando que -

(24) Bibliografía Argentina, op. cit. Tomo 11 pág. $09. 
(25) Semanario Judicial de la Federaci6n. Tomo 73 r•g. 5522. 
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s6lo la autoriJad admi.n.istrath•u ptH.•dc leHer la expcricuc.ia -

nccésaria parn dictar disposiciones en scnt ido favorable al -

interés público. !.ti autoridad adrn.ini!;trativa, cncargatla ele -

1~ cjccuci611 Je ]¡1 11or1na j111·lJic;1, ita <le c~x¡1rcsur cono <lcbc -

resolverse ca\la caso particular, de acuerdo con ln ley, y pa.-

ra ello drbe basarse en su manera de \'C'r la realidad, debida­

ª sus conoci111ic11tos científicos y a su experiencia práctica -

de la técnicn :iJministrat.iva". (Zó) 

Cunndo L'l Juicio 5uhjctivo (lcl autor del acto no es 

razonable sino arbitrario caprichoso y si 6stc es notoria -

mente injusto y contrario a la cqui<lad, entonces la facultad-

discrecional se s11j~t¡1 :11 co11trol judicial. 

De acuerdo a las :111tcriorcs dC'finicioncs es justo se .. 

fialar qt1e la discrec1011ali<l~:J no es consecuencia Je 11nn ami -

si6n legislativa o de una incapacidad del legislador. 

J.n t!is~rrcln11:1lit\:1<l se l\¡1 para evitar que se intcrru~ 

pn la continuidad de 13 :u.:ti\'icbd <hlininistrat jva y con la fi­

nnli<lod de mejorar las ncccsidodcs pÓblicas las cuales deben-

ser atcndi<las por esa nct1vi<ln<l administrativa. 

(26) Suprema Coree de Justicia. Tomo 84 p&g. 227. 
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C) CONCJ:l'TO QUE SE l'Klll'OKE. 

En este punto citaremos el concepto que r.k 3.Cto díscr::_ 

~ional tonemos, ¡1cro pa1·a po<lcr dar t1n;1 noci611 cl¡ira y comµl~­

ta <le este tipo de acto, primeramente tcnd1·c1nos que <lcfini1· lo 

c¡uc por facultad discrccio11al entendemos, ya que sin la exis -

tencia <le esta f¡¡culLaJ tal ;1cto no ¡10Jria aplicarse. 

Consideramos importante h;1ccr una <listlnt:i6n entre: cl­

acto discrecional y la facultad discrecional, debido a que se­

c11cuentrnn estrechamente ligados y po<lrla pc11sarsc q11e son lo­

mismo. 

Por facultad discrecional entendemos a ln libre potes­

tad que la ley otorga a la autoridad administr:ttlva, para quc­

ésta con base en sus conocimientos dccüla <le acuerdo a lo quc­

crca conveniente su forma t.le :1ctuar o .si Jebe abstenerse de h:i 

ce rlo. 

Ahora bien el acto discrecional es pai·a nosotros. el -

hecho, ncci6n o proceder que una autoridad administrativa aplj 

ca en el ejercicio de la facultad discrecional con la finali -

dad uc resolver un determinado orden de cuestiones. 

Si tomamos en cuent:i l.:is definiciones propuestas vere­

mos que el acto discrecional es un acto que se aplio basándo-
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se en la potcst<Hl discrecional, por lo que €ste existe cunnc.lo 

la ley otorga una facultad discrecional. 

l V. - ACTO REGLADO 

AJ S!GNl!'lCAClON GRAMATICAL. 

Ya que la accpci6n de acto administrativo fue trata -

<ln anteriormente, nos avocaremos directamente en el presente-

inciso a denotar lo que se cnticn<lc por la palabra rl.!'gla~lo. 

Lo reglado es lo que cst~ ''sujeto a precepto, orJcna-

ci6n o regla. llíccse com6nmcnte del ejercicio de autoridad -

p6blicn cuando las disposiciones vigc11tcs 110 lo 11;111 <lcjndo al 

discrecional arbitrio de ésta". (Z?) 

Por acto reglado, gramaticalmente se comprende a la -

dccis.i..6n, o hecho que ln autoridad aU.ministrativa t:'Il el tlcse~ 

pollo de sus funciones, toma o ejecuta sujctftndosc a io qu~ --

marca un precepto una ordenaci6n o una regla. 

B) CONCl:l'TOS DOCTRINALES. 

La funci6n legislativa es una de las funciones del E~ 

(27) Real Acauemia española, Diccionario de la Lengua Españo­
la Madrid 1956, pág. 1122. 
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tado, es la ftmci6n creadora del 6rdcn jurldico federal y ella 

se manifiesta por medio del acto regla. 

Al respecto e 1 maestro. Serra l~oj as nos comenta que "la 

administ1 aci6n reglada es una actividad totalmente subordinada 

a la ley siguiendo el principio del Estado de Derecho y del 

mandato de que el funcionario no puede realizar otros cctos 

que no sean los permitidos por la ley". (Z 8) 

El funcionario p6blico cst5 obligado a actuar de acuer 

do con lo dispuesto por la ley. Es la ley la que señala es---

trictamentc como debe de actuar el funcionario, y de esa mane-

ra lo limita a sus términos, 

El legislador como una garantía del Estado de Derccho­

est6 obligado a someter a los funcionarios a los mandatos leg! 

les. Su punto de partida es la norma y es lo que constituye -

una s6lida garantía para los particulares, ya que son los go -

bernados los que la exigen. 

Como por ejemplo de lo anterior, señalaremos que la fa 

cultad discrecional se subordina a la regla del artículo l• 

Constitucional, en cuanto a que impone a las autoridades la 

obligaci6n de fundar y motivar los actos que puedan molestar a 

(28) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo. Editorial Po­
rrúa, S.A. México, 1977. pág. 91. 
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las posesiones y derechos de los particulares. 

A todo esto, es lo que el maestro Serra Rojas denomi­

na "administraci6n reglada o vinculada, la que tiende a elimi 

nar lns arbitrariedades del poder p6blic~'.cz 9 ¡ 

Para Gabino Fraga, los casos que constituyen la regla 

general, son aquellos en los que la autoridad administrativa­

tiene una competencia definida y limito<ln por la ley, C30J 

La ley se impone tanto a los particulares como a las­

autori<lades, y en el caso de que éstas dejen de aplicada con 

cretamentc, rebasan la igualdo<l que la ley presupone. 

De aquí que Gabino Fraga indique que el principio de-

legalidad implica la absoluta necesidad <le que cualquier medi 

<la ele carSctcr individual tenga su base en una norma jurídica 

general. 

Veli Nerikovski con .relaci6n a los actos reglados nos 

da un concepto m5s detallado ya que los encuadra como "las -­

actividades de las autoridades administrativas a las que yn -

sea una ley escrita, una disposici6n general basada en una --

(29) Ibidem. p6g. 180. 

(30) Gabino Fraga, loe, cit. pág. 353. 



ley, una norma juridica no contenida en la legislaci6n escri-

ta, pero reconocida su observancia general, o una directiva -

general dictaJn por una autoriclad administrativo superior en-

el cua<lro de su competencia, claramente indican lo que la au­

torillad administrativa t lene que hacer, que <lecisi6n debe <lar 

lo que <limanc de un cierto hecho, que obligaci6n debe imponer 

al administrado o que derecho le debe acordar". C3ll Asi mis-

mo Mcrikovski agreg~i a lo anterior, que un acto administrati-

vo puede determinarse de forma rcglnda, ya sea por una resol!:: 

ci6n de un tribunal o por una de otro neto a<lministrativo. 

Por otra parte, Olivera Toro señala que el origen de-

el acto regla estfi en la legalidad y la juridicidad, igualme! 

te indica que por este acto se debe entender aquel que forma­

situaciones jurl<licas impersonales abstractas y de carActcr • 

general. C3Z) 

Cabe señalar por Óltimo que este tipo de actos son co 

noci<los por la doctrina y la jurisprudencia de los Estados 

Unidos de AmÓrica, con el nombre de ministeriales. 

Al acto reglado, tambi6n se le puede llamar obligato­

rio o vinculado ya que constituye la sola ejecuci6n de la ley. 

(31) Olivera Toro Jorge. op. cit. pfig, 179. 

(32) Ibidem. pág. 111. 
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La norma impone el cumplimiento lle una oh1.igacj6n a la aJmini~ 

trnci6n cuando se han realizado dctcrminntlas condiciones de he 

cho. Expresa Olivera Toro que en estos actos es cuando "la 

ley determina exactamente la autoridad competente para actuar, 

$i ésta debe de actuar, estableciendo las condiciones <le la ac 

tivida<l a<lministrativa".C33 l En otras palabras se puede con -

cluir que estos actos son los que estSn claramente delimitados 

por la norma. 

C) CONCEPTO QUE SE PROPONE. 

Para seílalar el concepto que proponemos respecto al ac 

to reglado, nos basamos en lo siguiente: 

Al elaborar la definici6n tomamos en cuenta a la pala-

bra acto como acto ndmi11istrativo ya que 6stn es la materia -­

que hacemos aluci6n. Por acto administrativo entendemos a la­

acci6n, hecho, decisi6n, o providencia que una autoridad admi­

nistrativa o un 6rgano del gobierno en el <lesempeílo de sus fun 

cienes toma o ejecuta. 

Por otro lado, por reglado comprendemos a lo que e.<tá­

sujeto a un precepto u or<lenaci6n, ya sea por medio de una ley 

o una disposici6n basada en uno ley o una circular. 

(33) Op. cit. pág. 179. 
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ne acuerdo a lo anterior, definimos al acto reglado -

como la acci6n, hecho, dccisi6n o providencia que una autori-

dad administrativa o un 6rguno del gobierno toma o ejecuta s~ 

jetándose esfecificamentc a un precepto u ordcnnci6n, scfiala-

·<lo ya sea en una ley o una Uisposici6n basada en esta o una -

circular. 

En otras palabras, hay acto reglado cuando una autori 

dad sujeta su actuaci6n a la forma que específicamente le se-

ñala un pTcccptu. 

V. - ACTO ARBITRARIO. 

A) SIGNI FICACION GRAMATICAL. 

Con respecto a la palabra arbitrario, encontramos dos 

acepciones, que desde el punto de vista gramatical de igual -

validez, sin embargo ambos difieren en su sentido. 

La primera consiste pues en "que depende del arbitrio" 

entendiéndose por arbitrio la "facultad que tenemos <le adop -

tar una resoluci6n con preferencia a otra". <3 4 ) 

La segunda por otro lado expresa "que procede con ar-

(34) Real Academia Espaítola, Diccionario de la Lengua Españo­
la. Madrid 1956. pág. 113. 



bitrariedad". El significado a su vez de '1rbitrariedad es el 

"acto o proceder contrario a la justicia, la raz6n o las le -

yes, dictado s6lo por la \'oluntad o el capricho". C35 J 

De las anteriores significnciones la que utilizaremos 

es la segunda, debido a que mejor se encuentra a lo que jur(-

dicamente debemos entender por arbitrario. 

Teniendo en cuenta lo que antecede, la significaci6n-

gramatical de acto arbitrario, es el hecho o proceder que la-

autoridad administrativa ejecuta contrariamente a la justicia, 

la raz6n o lns leyes, dictado por su voluntad o capricho. 

B) CONCEPTOS DOCTRINALES, 

Para tratar de explicar lo que se entiende por acto -

arbitrario, primeramente es necesario aptmtar lo que es el pri!!_ 

cipio de legalidad, ya que la aplicaci6n incorrecta de este -

principio degenera en lo que se conoce como arbitrariedad; --

asi pues, como lo comenta el maestro Olivera Toro, "la viola· 

ci6n al principio de legalidad implica ilicitud o ilegalidad: 

En resumen arbitrariedad". C36 l 

El principio de legalidad expresa el mismo autor, pr~ 

(35) Ibídem p6g. 111. 

(36) Olivera Toro Jorge, op. cit. pig. 122. 
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clama la exigencia de que la actuaci6n administrativa se subor 

dinc a los normas legales, por lo que sostiene que la cualidad 

de la actividad administrativa es conforme a la ley. 

Este principio genera seguridad jurídica para los a<lmi 

nistra<los; abunda Olivera Toro, igualmente los protege en con­

tra de las arbitrariedades a que estarían expuestos si la ad 

ministruci6n 110 estuviese sometida a las normas jurídicas, y -

tan1bi611 genera firmeza en la actuaci6n administrativa, debido-

a que ésta será conforme a lo fijado por la ley, por lo que to 

do esto concluye en una actuaci6n a<lccuada. C37 l 

Concluye el maestro Olivera Toro al decir que surge el 

acto arbitrario, cuando un acto a<lministrativo aunque haya si-

do realizado por un funcionario competente con to<las las apa -

rienc1as de regularidad, puede estar afectado de ilegalidad si 

su autor ha usado sus poderes para un fin distinto de aquel 

que le ha siclo concedido. C3Sl 

Serra Kojas al tocar el tema del acto arbitrario tam -

bién se ba~a en que este se crea con la violaci6n del princi--

pio de legalidad al señalar que r.o puede ser un buen adminis -

trador el que destruye la conciencia de la libertad <le un pue­

blo eliminando el principio de legalidad; o sea "la actuaci6n-

(37) Ibiclem. pág. 158. 

(38) Op. cit. p~g. 158. 



74 

sin norma conduce a un r6gimen <le arbitrariedad y despotismo". 

Por lo anterior Serra Rojas afirma que los gobiernos desp6ti-

cos y arbitrarios vienen a ser perjudiciales ya que 6stos - -

traen consigo administraciones inmorales e indolentes para el 

bien p6blico,C 39 l 

El autor franc6s Jean Claude Venezia expres~ que en -

la aplicaci6n indebida de la facultad discrecional se <la el -

abuso del poder el cual consiste, en una actuaci6n intensio -

nadnmcnte contraria a los intereses pÓblicos; a<lcm&s agrego 

que debe entenderse que discrecionalidad no es arbitrariedad, 

(40) 

Adolfo Merki considera que hay actuaci6n arbitrai·ia -

cunndo el acto estatal es vicioso o defectuoso en dicho acto-

el vicio consiste en el uso antijurídico del Arbitrio. Así -

mismo expresa que todo acto estatal tiene algo de arbitrio y­

quc se podría interpretar a todo vicio como un defecto en el­

arbitrio o una fa1ta en el vínculo jurídico, ya que "al vio -

lar el 6rgano el precepto jurídico que lo condiciona, se cxc!:_ 

de de su arbitrio y coloca su propia voluntad subjetiva en lu 

gar ele la voluntad objetiva estatal". C4l) 

(39) Serra Rojas ·Andrés, loe. cit. p&g. 181. 

(40) Op. cit. pág. 183, 

(<11) Merkl Adolfo. Teoría General del Derecho Administrativo­
Editorial Revista de Derecho Privado. Madrid, pág. 206,-
20 7. 
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Otro punto de vista de lo que es el poder arbitrario-

nos lo da Gabino Fraga al señalar que este representa "la vo­

luntad personal del titular de un 6rgano administrativo, que­

obra impulsado por sus pasiones, sus caprichos o sus preferen 

cias". C4Zl 

Por otro lado el mismo autor nos expresa, que la me-­

jor protecci6n contra el poder arbitrario o sea contrn el ca­

pricho y arbitrariedad de los gobernantes está en base a la -

generalidad <le la norma; de ahí qu<> aluda que aluda al tema -

<le el principio de legalidad, el cual protege a los particu--

lares contra el poder del Estado, debido a que no están some­

tidos a la voluntad caprichosa y desp6tica <le los gobernantes. 

"El principio <le legalidad implica la absoluta ne ce si 

dad <le que cualquier medida de car&ctcr individual tenga su -

base en una norma jud.dica general". C43 J De ahí que la actu! 

ci6n del poder p6blico s6lo puede hacerse dentro de lo que -­

marca la ley, de tal forma que al individuo s61o se le puede-

afectar bast1ndose en una normn general creada con anteriori -

dad y emanada del Poder Legislativo. 

Sin embargo,en el caso de que una ley concediera a la 

administraci6n, una facultad para resolver todos los casos de 

(42) Fraga Gabino, Ibidem. pág. 355. 
(43) Loe. cit. pág. 352. 
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acuerdo con las circunstancias particulares de cada uno de -­

ellos, esa facultad tan amplia sería incompatible con la idea 

de una verdadera regulaci6n de la materia por el Poder Legis-' 

lat ivo y de esta forma este Poder no actuaría expidiendo re -

glas generales, sino que dentro de la falta de límites para 

su acci6n, tendría gran oportunidad para degenerar en la ac -

tuaci6n de un poder arbitrario. 

C) CONCEPTO QUE SE PROPONE. 

Después de haber señalado el significado gramatical y 

comentado diversos conceptos doctrinales que se tienen respe.c: 

to al acto arbitrario, nos avocaremos a expresar ln idea que­

sobre esta clase de acto tenemos. 

Para nosotros dicho acto es el hecho o proceder que -

una autoridad administrativa o un 6rgano del gobierno aplica­

con ilicitud o de una manera distinta a la que le fue concedí 

da, ya sea por la ley, la justicia o la raz6n. 

En esta definici6n no agregamos los m6viles que moti­

varon a la autoridad a dictar el acto arbitrario, tales como­

pasioncs, caprichos, preferencias et., porque creemos que si­

el acto se aplica arbitrariamente por consecuencia se compre.!! 

de que se debi6 haber tenido un motivo de tipo personal. 
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Por tíltimo cabe agregar que nos adherimos a la definí 

ci6n que ofrece el maestro Olivera Toro, debido a que la con-

sidcramos clara y tiene lo que para nosotros es fundamental o 

sea la palabra ilegalidad. Para 61, hay acto arbiirario cuan­

do éste se ha afectado de ilegalidad. 

VI. - SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE ACTO DISCRECIONAL, REGLADO 

Y ARBITRARIO. 

Ya que hemos apuntado lo que se entiende por acto di~ 

crecional, acto reglado y acto arbitrario; y se han sefialado­

Ios conceptos que la doctrina expresa así como el que se ha -

propuesto, es por lo que a continuaci6n nos avocaremos a pre-

cisar los puntos semejantes y los divergentes de los actos an 

tes mencionados, 

Con respecto a las semejanzas entre estos actos, pri-

meramente encontramo~ qut:: los tres tipo~ de actos son adminis 

trativos. 

Por acto administrativo Olivera Toro precisa que: ·~s 

aquél por el cual se exterioriza la funci6n administrativa, -

siendo dicha funci6n producto de la actividad del Estado". C44l 

(44) Olivera Toro Jorge. op. cit. pág. 141, 
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Los actos discrecional, 1·eglado y administrativo tie­

nen en común que son ejecutados por autoridad administrativa. 

A pesar de que los tres tipos de actos son realizados por di­

cha autoridad, los dos primeros están dentro de lo que marca­

la ley, pero el tercero sale de los limites de ésta, ya que -

la actuaciln arbitraria va de acuerdo con los intereses parti_ 

cularcs de la autoridad y 6sta no es la finalidad lcgislatiVL 

"Los actos administrativos decía Arias de Velasco son 

más o menos reglados y mfis o menos discrecionnles. Debemos -

decir no que los actos son reglados o discrecionales, sino --

que en todos los actos, por reglados que sean, existe un po -

der discrecional mayor y menor, y que en todos los discrecio­

nales poi· libres que los supongamos, se ejercita una actividad 

mis o menos reglada"C45 J De acuerdo a lo anterior encontra -

mos que existe mayor afinidad entre el acto discrecional y e 1 

reglado que ambos con el arbitrario. 

Por Último, para conclt1ir con el análisis de las seme­

janzas de estos actos podemos advertir como otra de ellas, la 

que es la ley aquella que otorga la facultad reglada o la fn­

cul tad discrecional, al 6rgano administrativo, para que este-

actúe. 

(45) Ibidem. pág. 179. 
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NO BtB[ 
Bl3UOTECA 

El punto que trata las diferencias que existen entrc­

los actos discrecionales, reglados y a~bitrarios, lo conside-

ramos de gra11 importancia, debido a que nos permite conocer -

la distinci6n que estriba entre estos actos; asimismo, opina­

mos que .la referida diferenciaci6n es la que nos ayuda a sa-­

ber cual es el acto que se est~ aplicando y si éste se aplica 

correctamente. 

La :1dministraci6n obra discrecionalmente cuando act!Ía 

libremente, acomodando la conducta a un fin p!Íblico específi­

co; y obra regladamente cuando su actuaci6n se tiene que aju~ 

tar al contenido de requisitos dictados por una norma o pre -

cepto. 

La distinci6n es muy clara, nos encontramos frente al 

ejercicio de facultades discrecionales, cuando la ley otorga­

al 6rgano administrativo, facultades para obrar o no obrar, -

en una o en otra forma, para obrar cuando lo crea oportuno o-

para obrar seg!Ín su mejor entender y de esa manera lograr la­

satisfacci6n de las necesidades colectivas; por otro lado, --

nos encontramos frcnta a facultades regladas, cuando, las fa-

cultades del 6rgano administrativo ya cst6n preestablecida• -

en la ley, y 6sta señala claramente a la autoridad competente 

para obrar, su obligaci6n de obrar y como debe obrar, de for­

ma que no se deje margen alguno para una apreciaci6n subjeti-

va. 
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Las características de la facultad discrecional, como 

asi lo señala Gabino Fraga, son las siguientes: 

a) El régimen de la legalidad es compatible con el 

otorgamiento de la facultad discrecional a las au-

toridades administrativas. 

b) La facultad discrecional siempre actda limitadamen 

te. 

c) La funci6n que desempeña, es dar flexibilidad a la 

ley cuando ésta tenga que aplicarse en circunstan­

cias variables e imprevisibles, así como cuando se 

requieran aplicaciones técnicas o cuando sea indis 

pensable para garantía de la equidad. 

d) La facultad discrecional nunca debe ser absoluta. 

La facultad discrecional logra una flexibilidad en la 

ley y ésto da facilidades en administraciones no controladas­

por s6lidos principios de moralidad. Este poder discrecional 

debe diferenciarse del arbitrario, desde el momento en que el 

primero siempre act6a dentro de una limitaci6n, y el arbitra­

rio n6, ya que éste va más allá de los límites que señala la­

lcy. (46) 

Sostiene el maestro Serra Rojas, la "discrecionalidad 

(46) Fraga Gabino. op. cit. pág. 355, 360. 
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no es arbitrariedad, siempre hay un marco legal que razonabl! 

mente debe respetarse, un interés legítimo que no debe trans­

gredirse y una finalidad que <le be mantenerse". C47 l Lo que -­

sostiene el maestro Serra Rojas es b5sico para establecer la­

difercncia entre acto discrecional y arbitrario y ésta escri­

ba en el respeto a lo que marca la ley. 

En los actos discrecionales, la autoridad. administra~ 

tiva al decidir, puede escoger entre dos o más soluciones, ~e 

tienen cada una de ellas, el mismo valor legal, la mds apro -

piada. 

El poder discrecional no es sin6nimo de poder arbitr~ 

río. No supone nunca que las medidas y las decisiones admi -

nistrativas dictadas con esa facultad, dependan de intereses­

personales, de animosidad o de fantasías u oídos de los fun -

cionarios. C4Sl 

El poder arbitrario considera el maestro Fraga, repr! 

senta la voluntad persona.! de titular de un 6rgano administr~ 

tivo que act6a motivado por sus pasiones, sus caprichos o sus 

preferencias; por lo que éste debe distinguirse de la facul -

tad discrecional pues aunque constituye el ámbito libre de ª!'.. 

tuaci6n de una autoridad, tiene un lfmite en el interés, cuya 

(47) Serra Rojas Andr6s. loe. cit. pág. 239. 

(48) Olivera Toro Jorge. Ibidem. pág. 126. 
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satisfacci6n corresponde a dicha autoridad.C49 l 

VII.- MIGRACION. 

A) SIGNIFICACION GRAMATICAL. 

La migraci6n gramaticalmente es un sin6nimo de emigr~ 

ci6n, sin embargo, ésta es utilizada para significar el des -

plazamiento de poblaciones de una a otra Soberania Nacional,­

comprendicndo a la inmigraci6n y a la emigraci6n, o sea, así­

se le d6 a la palabra migraci6n un alcance m&s gcneral.(SO) 

La acepci6n pues que de migraci6n se tiene, es la "aE_ 

ci6n y efecto de pasar de un pais a otro para establecer en -

él ... 

Ahora bien, en raz6n ele este claro significado, pode­

mos tratar a los conceptos que de migracl6n la doctrina nos -

expone. 

B) CONCEPTOS DOCTRINALES. 

Antes de comenzar el estudio del presente tema, cabe-

señalar que la doctrina escasamente ha proporcionado concep -

(49) Fraga Gabino. loe. cit. pág. 355. 
(50) Bibliográfica Argentina

1 
Enciclopedia Jurídica Omeba, Ar 

gentina 1964 Tomo XIX pag. 694. 
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tos referentes a la migracl6n; al respecto la Enciclopedia J~ 

rídica Omcba subraya que "Ni la Real Academia Espaíwla ha de-

finido al 1~igrantc, ni la doctrina se ocupa Je los movimicn 

tos aislados de quienes componen las migracioncs 11
• (Sl) Sin 

embargo, la Enciclopedia Omcba denomina a la migraci6n como 

el "movimiento <le personas dentro Je un rnismo Estado, por lo-

ql1C cabe distinguir a las migraciones internas de 1:1s interna 

cionales, lo que no acaece con las emigraciones, que siemprc­

llc\·an en sí la idea <le un traspaso de fronteras". (SZ) 

Para uno!i el térr.iino inmigrac i6n comp1·cndc o. todos _ .. 

los extranjeros que llegan a un país. Con rclaci6n a emigra-

cioncs sucede algo parecido. En cambio cuando se trata <le mi 

gracioncs se accptn que comprende a todas las personas que se 

trasladan de un lugar a otro, incluy6ndosc a los propios na 

cionales de esos países cuan<lo van o vienen Jel extranjero. 

Por lo tanto una migraci6n compren,lc tanto a los países de -­

origen como a los de rcccpci6n.C 53 l 

Diferentes autores que tratan el punto ,ie la migraci6n 

en la Enciclopedia $alvat, sefiala11 que ~sta consiste, en los­

"cambios de residencia de grupos humanos, con carácter pcr-ia­

nentc o scmipermanentc, motivados por razones econ6micas; so-

(51) Ibidem. Tomo XIX pág. 696. 

(52) Loc.cit. Tomo XIX pág. 694. 

(53) Op. cit. Tomo XIX plg. 696. 
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atiende u las características de 6stos movlmicntos humanos en 

centrarnos que la migraci6n puede tener el tipo de <lcfinitiva-

o el de temporal. 

Las migraciones definitivas pueden ser: 

"n) Migraciones <le conquista con un m6vil de fondo g~ 

neralmente econ6mico demográfico. 

b) Exodos <le puehlos. por razones político-nacionales-

(expulsi6n reajuste de fronteras etc.) 

c) Desplazamiento forzados <le mano de obra. 

Durante los períodos de crisis ccon6mica y <le escacez 

de trabajo no se permitía la entrada a extranjeros).C 55 J 

J. Mnury comenta que la prohibici6n de entrar, s6lo -

puede ser priíctica y efectiva, mediante medi<lao de rcglament_<'. 

ci6n que permit~n su control. En otras palabras, la rcglame! 

tuci6n de las emigraciones pnra el estodn de •alidn y de Jas­

inmigraciones para el est_ado <le salida y de las inmigrnci· •\CS 

para el estado de llegada son de competencia exclusiva del es 

(54) Enciclopedia Salvat Diccionario, Salvat Editores. México 
1976. Tomo 8 p6g. ZZ31. 

(55) J. Maury. op. cit. pág. 213. 
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Este problema de llmitaci6n de soberanías, se ha tra-

ta<lo de regular por medio de (convenciones internacionales),-

1 as cualc s u nuestro parecer, cons idcramos convcnj entes, aun .. 

que se h:iyan celebrado muy pocas y no se hay<! logrado mucho -

en atenci6n a la condicl6n de cxtrnnjcros. Aquí podemos men­

cionar la Convcnci6n de la Habana, Hcp(1blica de Cuba, Sobro -

Condici6n de los Extranjeros firmatla en 1928 la cual en nueve 

artículos señala los puntos generales a que deben sujetarse -

los Estados que las susci· iban, tanto como los extranjeros que 

se encuentren en territorio <le 6stos.C 57 l 

C) CONCEPTO QUE SE PROPONE, 

Es importante el hecho de que tratamos de proporcio -

nar un concepto de migrací6n, debido a que como antes v irnos, -

la doctrina no se ha prcocupu<lo por definirla y gramaticalrne~ 

te se le ha tomado como un sin6nlmo de emlgraci6n. 

Primeramente, para nosotros la migracJ6n es un <lcspl~ 

zamiento que implica el dejar un Estado para entrar a otro. -

Este movimiento se hace individual o colectivamente; asimismo 

(56) lbi<lem pág. 200. 

(57) Senado de la Hepdblica, Tratados Ratificados y Convenios 
Ejecutivos Celebrados por México. Tomo V (1924-1928) pág. 
649. 
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e 1 ingreso al pní.s puede ser de tipo permanente o semipcrma -

nentc y por Último motivndo por cualquier circunstancia gene­

ralmente p0r razones ocon6mic;1s, soci3lcs o políticas. 

En base a lo anterior por migraci6n entendemos al de~ 

plazamiento individual o colectivo de personas que lo reali -

zan tic un Esta<lo a otro con carúctcr permanente o temporal, -

motivado por cualquier circunstnncin, en su mayoria por cues­

tiones econ6micas, políticas o sociales. 

O) CLASIF!CAC!ON DE LA M!GRACION, 

Una migraci6n se compone tlc una emigraci6n o salida -

del país de origen, y una inmigraci6n en el país de llegada. 

Por lo anterior se desprende que la migraci6n se cla­

sifica en emigraci6n y en inmigraci6n. 

Antes de comenzar con el estutlio de esta clasificación 

es justo subrayar que las emigraciones y las inmigraciones • -

siempre llevan la idea de un traspaso Je fronteros. Por otro­

lado, cabe anotar que ya tratamos anteriormente a las migraci_<2 

nes de tipo permanente, temporal e interno. 
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l.· EMIGRAC!ON. 

Felipe IV en su pragmática de 1623, afirmó que la po­

blaci6n es el único y principal fundamento de las Rep6blicas-

y por lo tanto se tleb1a atender su conscrvaci~n y aumento por 

lo que daban disposiciones y privaciones contra la migración. 
(58) 

Varios gobiernos de otras naciones, tambi6n estaban 

en contra de la emigraci6n, sin efi!bargo finalmente la tuvie -

ron que permitir porque no era posible hacer de un país unu -

prisi6n. 

La prohibición de salir <le un país no hace más que ª! 

mentar el deseo de dejarle, y por otro lado aparta a los ex • 

tranjeros de su idea de venir a establecerse en él. 

Para poder prevenir la emigración sólo hay un medio -

justo y éste es el hacer que los habitantes <le un país se en­

cuentren en él también que de esa manera no descaran dejarle. 

(59) 

A la emigraci6n la define el maestro Rafael de Pin• -

como un fenómeno social que se manifiesta en el traslado indi 

(SB)Escrichc Joaquín, Diccionario de Legislacidn y Jurispru -
dencia. Garnier Hnos, Editores, Tomo lo. pdg. 696. 

(59)Ibidem. Tomo lo. p&g. 696. 
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vidual o por grupos de personas de un determinado país al ex­

tranjero, motivado por circunstancias de tipo político, econ6 

mico, racial o religioso". (60J 

Con respecto a esta definici6n consideramos que no so 

lamente las circunstancias que menciona e 1 maestro de Pina mo 

tivan el salir de un país; es decir las razones que incitan -

a dejar un país, pueden ser de cualquier tipo y por lo mismo­

no pueden encuadrarse ya que 6stas son variadas. 

Escriche Joaquín también nos dá un concepto en senti-

do lato de lo que se entiende por emigraci6n, el cual es '~1-

abandono que una persona o familia hace de su país para pasar 

a otro; y se aplica m5s especialmente a la salida de una per­

sona fuera de su patria para establecerse en el extranjero", -

(61) 

Este concepto nos parece adecuado, con la excepción -

de que no solamente son personas originarias de su propio -

país las que emigran sino que también pueden ser extranjeros, 

La acepci6n gramatical que de emigraci6n se tiene es­

el "conjunto de habitantes de un país que trasladan su domi -

(60) De Pina Rafael, Diccionario Je Derecho, Editorial Porr6a 
M6xico 1973. p6g. 163, 

(61) Escriche Joaquín, loe. cit. Tomo lo. p5g. 696, 



cilio a otro por tiempo limitado, o en ocasiones temporalmen­

te"• (62) 

El artículo i7 Je la Ley General de Poblaci6n scf1ala-

que "son emigrantes los mexicanos y extranjeros que salgan de 

un país con el prop6sito de resi<lir en el extranjero". (ó 3J 

A nuestro parecer, esta <lefinici6n que da la ley la -

consideramos más adecuada que las <lemfis, ya que es concreta,-

clara y no agrega factores innecesarios. 

2 .- 1NMIGH1\CION. 

El significado gramatical que de inmigraci6n se tiene 

es la "acci6n y efecto de inr.ügrar", (G 4J a su vez por inmi -

grar se entiende el "llegar a un país para establecer en 61,­

los que estaban domiciliados en otro". (65 ) Esta significa --

ci6n la consi<lcrumos conveniente porque se explica con clari-

dad y sencillez, lo cual nos permite captar facilmente lo que 

es dicho término, 

(62) Real Academia Española, loe, cit. p6g. 513. 

(63) Echanove Trujillo Carlos A. Manual del Extranjero, Edito 
rial Porrúa. México 1975. pág. 27. 

(ti'I) Heal Academia Espaflola, op, cit. p:Íg. 7·18. 

(65) !bi<lcm, pág. 748, 



Otro significado que potlc1aos citnr> "consigna que in­

migraci6n es el movimiento úu _poblaci6n contemplado tlesúc el­

punto de vista del pab de destino". (úú) !'ara nosotros la -

inmigraci6n consiste en un movimiento <le pob laci6n, no cree 

mos que sea claro el agregar en este concepto la referencia 

que se hace del país du destino puesto que lo primordial es -

el ingreso a un país sin 5cñalar a cuul se pretende entrar. 

La Ley General de Poblaci6n en su artículo 44, define 

nl inmigrante como ºel extranjero que se interna legalmente -

en el país con el prop6sito <le radicarse en 61, en tanto ob -

tiene la calida<l de inmigrado". C67 l 

En base a la primera acepción granwtical que anotamos 

y al concepto que la Ley de Poblaci6n sciialn, nos guiamos pa­

ra entender por inmigraci6n a la acci6n )' efecto de inteniar­

se en un país con el prop6sito de radicar en él, por parte de 

uno o varios extra11jcros <lomicilia<los en ot1·0 lugar. 

Ya que mencionamos una noc i6n <le lo que se entiende -

por inmigrnci6n, creemos importante trutar lo referente a si­

los Estados pueden permitir la inmigraci6n libremente, o C<''l-

ciertas limitaciones o de plano prohibirla, 

(66) Diccionario Larousse Ilustrado, p&g. 388. 

(67) Echanovc Trujillo Carlos A. op, cit. pag. 18. 



Al respecto Manuel J. Sierra scñal;,1 que "no existe en 

la práctica uctual, obligacl6n por parte de un Estado de per­

mitir el ingreso de los extranjeros a su territorio, a pcsar­

de que éstos cumplan con los requisitos que las disposiciones 

legales establezcan".CóB) 

Con rclaci6n al comentario del maestro Justo Sierra,­

creemos que si un Estado fija requisitos para la inmi.graci6n­

esto significa que sí la permite y si el extranjero cumple -­

con éstos, entonces el Estado esti obligado a permitir la en­

trada de éste, ya que su ley interna o el Tratado o Conven -­

ci6n Internacional en que se fijaron tales requisitos lo obli 

gan. Cabe agregar que se puede dar el caso en que se niegue­

la entrada al extranjero, pero ésto no es porque en la pr~ct_!: 

ca así se haga, sino que serían excepciones a la regla, las -

cuales son indidablemente actos arbitrarios. 

Por otro lado Alfred Verdross al tratar el mismo pun­

to comenta que'' ••. el Derecho Internacional com6n establece-

que un Esta<lo no puede cerrarse arbitrariamente hacia el exte 

,·ior. Pero los Estados pueden someter la entrada a determina 

<las condiciones, impidiendo 3 ciertos extranjeros o grupos de 

extranjeros el acceso a su territorio por motivos razonables'~ 

(69) 

(68) J. Sierra Manuel. Tratado de Derecho Internacional Priva 
do. Editorial Porrúa. -

(69) Arellano García Carlos, Derecho Internacional Privado Edi 
torial Porrúa, S.A. México 1979. pág. 350. 



En atcnci6n a 6sto nosot1·os opj1111cios 4uc u11 Estado no 

puetlc estar obligado a iHlmi tir la inmigraci6n en base al Derc 

cho Internacional, a menos que 6stc haya suscrito un Tratado­

Internacional o una Convenci6n para permitirla y regularla; -

por otra parte sentiMos que es adecuado el que se fijen deter 

minadas co11dicioncs de entrada las cuales sirvan para favorc-

cer al Estado. 

El maestro Carlos Arellano Garda plantea el caso de-

que si los Estados estuvieran obligados a permitir la entrada 

de extranjeros )' a su vez no tuvieran derecho a impedir dicho 

ingreso, esto los perjudicaria en su facultad de someter bajo 

su jurisdicci6n a dichas personas por lo que sostiene 11quc un 

Estado Soberano no tien el deber de admitir extranjeros si 

ello no lo ha pactado en un Tratado Internacional y si no lo­

dispone así la legislaci6n interna". C70l 

Nosotros nos adherimos a lo que sostiene el maestro -

Arellano Garcia, ya que esta es la Única forma de mantener un 

equilibrio en el cual el puís no salga perjudicado y pueda 

dictar sus requisitos de la manera que mejor le convenga. 

Estos requisitos los encuadra el maestro Arellano Ga!:_ 

cía como: Sanitarios, Diplomáticos, Fiscales, Administrati -

(70) Arellano Garcfo Carlos, op. cit. pág. 351. 



vos y Econ6micos; [Y!) los cuales se fundamentan de la siguio!~ 

te manera: Los requisitos sanitarios se hasan en el C6<ligo -

Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, el cual en su Ca-­

pítulo lJ Título Duodécimo que tratn "De la Sanidad en Mate -

ria de Migraci6n" en el artículo :;55 sefiala: "To<la persona 

que pretende entrar nl Territorio Nacional ser(1 sometida a -­

cxámcn médico, cuando así lo estime conveniente la autol'ida<l­

sunitaria. 

Cuan<lo se trata <le inmigrantes, además de los cx6mc -

ncs médicos que practique la autoridad sanitaria, prcsentar1Ín 

certificado <le salud obtenido en su país de origen, dcbidame!! 

te visado por las autori<ladcs Consulares Mexicanas". 

Los requisitos <liplom&ticos sc•toman conforme al Ca­

pítulo X del Reglamento para la Expidici6n )' Visa de Pasapor­

tes en su articulo 124 estipula; "Todo Extranjero que se <li­

rija al Territorio Je la Rep(1blica Mexicana en tránsito para-

otros países con Snimo <le residir en él temporal o <lefini-

tivam~nte, dchcr5. hacer visnr su pasaporte por el Funcionariú 

Diplom[1tico o Consu11r Mexicano resi<lente en el lugar <le la -

expe<lici6n del Pasaporte o en donde se encuentre el interc .a­

do durante su viaje. 

(71) lbidem, pág. :;51, 



94 

Quedan exceptuados los ~acionalc:-; de aquél los Estados 

que por Convenios vigentes entre ~6xico y el País <le la Sacio 

nalidatl del interesado, se encuentren e·ximido~ de Ji cha forma 

lid ad". 

Los requisitos fiscales se fijun en base u la Ley <le­

Impucstos <le Migraci6n, la cual scfiala los impuestos y dcre -

chas que deben p.1gar los extranjeros. Esta ley Únicamente ex 

ceptúa <lcl pago del impuesto migratorio a los turistas. 

I.os rcqt1isitos ndministrutivo$ son los que deben tra­

mitarse ante los Consulados Mexicanos en el Extr:rnjero y aquí 

ante la Secretaría <le Gobernaci6n; por d!timo Jos ucon6micos­

que se fijan en distintas <lisposiciones de la Ley General de­

Poblaci6n, los trataremos posteriormente al hacer el e.stu<lio­

pnrticular <le esta ley. 
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La Secretaría de Gobernoci6n, para el maestro Nendie­

ta y Nufiez, es el 6rgano político del }O<ler pdblico, y la ub! 

ca como "la primera Secretaría de Estado y al Secretario de -

la misma como una especie de jefe del Gabinete Presidencial,­

a6n cuando dentro de nuestra organizaci6n política, no est& -

perfectamente definida esta situaci6n, o n~ejor dicho, se en -

cuentra negada expresamente por la ley". (l) 

Efectivamente, como lo veremos posteriormente en la -

ley Org&nica <le la Administraci6n P6blica Federal se niega 

que haya primacía alguna por parte de cualquier Secretaría y-

a<lcm~s se les otorga expresamente igualdad en rango a cada 

una de ellas. 

VIII.- CONST!TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAl\OS, 

Para comenzar con el presente Capítulo, aludiremos a­

las bases constitucionales que en materia migratoria estabJp-

ce nuestra Carta Magna, la cual fué publicada en el Diario 

Oficial de la" Federaci6n como es sabido el 5 de febrero de 

1917, y que contin6a vigente a pesar de haber pasado por va -

rias reformas y adiciones en el transcurso del tiempo. 

Establece la Constituci6n en el Título Primero CapÍ.t!! 

(1) Mendieta y Nufiez Lucio. La Administraci6n P6blica en Méxi 
ca, México 1942. pág. 81. 
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lo 1, de las barantíus lndivi<lualcs, ;1rtículo lo. "En los Es-

t;1dos Unülos Mexicanos todo indi\'iduo ¡•0:nrfi <le las garantías 

que otorga esta Constituci6n, lns cuales no podr(m restringi::_ 

se ni st1s1>ondcrsc, sjno en los casos y co11 las conJicj.011cs -­

que ella misma .,,,;tablece". ( 2 ) 

IJas gu1·~nt1as i11Jivi<luales Je l¡ue l1abla esta dis¡>osl­

c"i.Ón, las otorga nuestra Con.stituci6n en sus primeros 29 nrt!_ 

culos. Los casos de restricc .iones y suspensiones de Sstus, -

con rel~1ci6n a los cxtra11jc1·os, sc1·611 objeto de estudio. 

Expresa el artículo 9o., ~n su pri1:1er párrafo" :\o sc­

po<lrS coart~tr el dcrecl10 tle asociarse o reunirse pacíficani~n­

te con cualquier objeto llcito; pero sulm~entc los c.iuda<l.:mos 

de la Rcp6blic1t poJr5n hncc1·lo para tomar ¡1¡1rtc en los asun -

tos políticos llol país". C
3 J E:-; muy claro este precepto al d.::_ 

cir que s61o los ci11tludanos µucJcn participar en asuntos pol1 

tices; de esta m:1ncrn se excluye a los cxt1·:1njcros, )"íl que e~ 

mo lo establece el a1·tículo 3~ dela Co11stit11ci6n sor1 Cit1dnda-

nos de ];¡ R0p(1,h] ic:1 le:: que tic;¡cn CJllJali u~ !1!exicanos J c11cn 

tan ccn JicciocI10 afias y un rnoJo l1oncsto de vivir. 

La focultod que nuestra Constituci6n concede a la au-

(2) Constituci6n Politica de los Estados Unidos ;,fcxicanos. -­
Editada por Gaceta Informativa de la Comisi6n Federal - -
Electoral 2a. E<lici6n pfi;. 33. 

(3) Idem, pág. 3i, 



toridad administrativa para limitar de acuerdo a las leyes de 

cmigraci6n e inmigraci6n se establece c,1 su artículo 11 el 

cual señala "Todo hombre tiene derecho para entrar en la Rep~ 

blica, salir de ella, viajar por su Tenitorio y muda1· su re­

sialencia, sin necesidatl de carta de seguridad, pasaporte, sa_! 

vo conducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de -

este derecho estarf1 subordinado a las facultades de ln autor.!_ 

dad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o ci -

vil, Y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca­

a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigraci6n, -

inmigraci6n y salubridad general de la Rep!Íblica, o sobre ex­

tranjeros perniciosos residentes en el paÍ.s".(.\) 

El Capítulo Il de los Mexicanos, en el articulo 30 es 

tablece, que la :\acionalidad Mexicana se adquiere por nací 

miento o naturali:aci6n asimismo, señala que son mexicanos 

por nacimiento: 

"l.- Los qtw nazcan en Territorio de la República, -

sea cual fuere la Nacional.iJad de sus Padres; 

ll.- Los que nazcan en el extranjero de padres r.ic:d­

canos, <le padre mexicano o de madre mexicana; 

111.- Los que n:Jzcan a bordo de embarcaciones o aero­

naves mexicanas, sean de guerra o mercantes. 

(4) Op. cit. pág. 38. 
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Son Mexicanos por Naturalizaci6n: 

1.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaría -

de Relaciones Carta de Naturalizaci6n. 

11.- La Mujer o el Var6n extranjeros que contraigan -

matrimonio con var6n o con mujer mexicanos )' te!'. 

gan o establezcan su domicilio dentro del Terri­

torio Nacional". (5) 

Dispone. el artículo 32 párrafo primero: "Los Mexica -

nos serán preferidos a los extranjeros en igualdad de circun~ 

tancias para toda clase de concesiones y para todos los cm- -

pleos, cargos o comisiones del gobierno en que sea indispcnsE_ 

ble la calidad de ciudadano. En tiempo de paz ningdn extran­

jero podr& servir en el Ej6rcito, ni en las fuerzas de poli -

cía o seguridad p6blic~•.C6 l Este ordenamiento constitucional 

es la base fundamental para que el gobierno <le México legisle 

y actue con respecto a preferir a sus nacionales )' 1 imitar a-

los extranjeros en lo que establece dicho artículo. 

En ottas palabras, se puede opinar que ésta disposi 

ci6n condede la facultad a nuestro gobierno para limitar en 

sus leyes migratorias a los extranjeros; asir.iismo, se Jebe e.!! 

tender que de aquí se dcri\'a a la Secretaría de Gobernaci6n -

(5) Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos. -­
Loe. cit. p(1g. 61. 

(6) Ibidem. pág. 62. 
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compete la aplicaci6n de dichas limitaciones. 

En el Capitulo 11! de los Extranjeros, artículo 33 se 

fija lo siguiente: Son extranjeros los que no posean las ca­

lidades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a los 

garantias que otorga el Capitulo I, Titulo Primero, de la pr.<:_ 

sente Constituci6n; pero el Ejecutivo de la Uni6n tendrá la -

facultad exclusiva de hacer abandonar el Territorio Nncional­

inmediatamente y sin necesidad de juicio pre\•io, a todo extran 

jera cuya permanencia juzgue inconveniente. 

Los Extranjeros no podrán de ninguna manera inmiscuir 

se en los asuntos politices del pois. 

Respecto a este articulo hay que mencionar que las -

calidades determinadas en el articulo 30 ya fueron objeto de­

estudio anteriormente; en atenci6n a que los extranjeros go-­

zan de las. gorantias individuales es cierto, pero con algunas 

limitaciones; así como las que se citan en esta disposici6n,­

que son cons ic!eradas como las m(ts importantes que imponen a -

los extranjeros nuestra Ley Suprema. 

Respecto a la cxpulsi6n de extranjeros el maestro Mi­

guel Lanz Durct comenta que se "ha dejado al Presidente de la 

Rep6blica una facultad amplísima y absoluta para tolerar o no 

la permanencia de extranjeros en el territorio nacional, sin-
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que éstos Últimos puedan recurrir al Juicio de Amparo en los-

casos en que sean violentamente cxpulsaJos, a6n cuando en rea 

lidad no se haya proccdidO con just ificaci6n. Menos pueden -

concederles los Jueces del Distrito la suspensi6n dcfinitiva­

dcl acto reclamado, manteniendo las cosas en el estado en que 

se encuentren al dictarse la OTden de expulsi6n, porque no hay 

violaci6n de garantlas individuoles, dado que el C6digo Supr! 

mo ha consignado expresamente la excepci6n contenida en el -­

ard.culo 33uC 7l 

Nosotros consideramos conveniente el que exista la f!'_ 

cultad de expulsar al extranjero sin necesidad de juicio pre-

vio, ya que en determinadas circunstancias el Estado debe pr9. 

tegerse de actos de extranjeros que per judiqucn al país; por­

eso el maestro Lanz Duret comenta "Indudablemente que ésta es 

una restricci6n considerable, y hasta podria decirse vejato -

ria, para los extranjeros, que violando las leyes de la hosp! 

talidad y las oportunidades que les brinda un país amigo, in-

curran en responsabilidades, o ejecuten actos nocivos contro­

la estabilidaO de las instituciones o la independencia nacio-

nal. Y aunque han debido cometerse, y se han cometido algu -

nas injusticias, estos lamentables y condenables actos aisla­

dos no pued~n derogar el principio fundamental de la sobera -

nia del Estado, 4uc debe estar capacitado siempre para prote-

(7) Lanz Duret Migue 1, Derecho Constitucional Mexicano, Comp!! 
ftia Editorial Continental, S.A. Sa, Ed., p&g. 99. 
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gcrse de los extraiios en los casos de suprema necesidad''. (S) _ 

Cabe agregar que lo más importante en 1 elaci6n u este precep­

to, es el que se intente darle uno buena aplicaci6n para que­

no se llegue al hecho de que se cometan injusticias. 

Por 6ltimo cabe sefialar que <le acuerdo con la Ley Or­

g6nicu de la Administraci6n Póblica Federal corresponde a ln­

Secretarin de Gobernaci6n Ja nplicaci6n del presente urticul~ 

Para ocupar cargos en el Gobierno Mexicano, nuestra -

Carta Magna entre los requisitos que sefiula, limita a los ex­

tranjeros e incluso a los mexicanos naturalizados en los si -

guientes preceptos; Articulo SS fracci6n I scnala que para ser 

Diputado se requiere ser Ciudadano Mexicano por nacimiento; 

Articulo 58 expresa: Para ser Senador se requieren los mis 

mos requisitos que para ser Diputado, excepto el de la edad;­

Articulo 82 establece: Para ser Presidente se requiere: 

Fracci6n I, Ser Ciudadano Mexicano por nacimiento, en pleno 

goce de sus derechos, e hijo de padres mexicanos por nacimie! 

to; Articulo ~l dice: Para ser Secretario de Despacho se re­

quiere: Ser Ciudadano Mexicano por nacimiento, y el mismo r~ 

quisito se fija para ser electo Ministro de la Suprema Corte­

de Justicia de la Naci6n, <le acuerdo a la fracci6n I del Artí 

culo 95 de nuestra Constituci6n, 

(8) Ibidem, pág. 100. 
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Para concluir con este nparato citamos que la Consti~ 

tuci6n en su articulo 73 fracci6n XVI d: fncultaJes exprcsas­

al Congreso de la Uni6n para legislar sobre condici6n jurldi-

ca de extranjeros, colonizaci6n, cmigraci6n e i11migraci6n y -

estas facultades se ejercen por medio de la Ley General Je Po 

blaci6n. 

IX. - LEY ORGANICA DE LA ADmNISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

La Ley Orgánica dela Administraci6n Pública Federal,­

publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 29 de dí -

ciembrc de 1976, en su Titulo Primero Capítulo Unico que tra­

ta de la Administraci6n Pública Fe<lernl artículo lo., párrafo 

primero expresa lo siguiente: "La presente Ley establece las 

bnses <le organízaci6n de la Administraci6n PÍlbl ica Federal 

centralizada y paracstatal". C9l Además Je fijar las bases de 

organi:aci6n de las Entidades de la Administración Pública Fe 

deral, esta Ley al establecer la competencia a cada Secreta -

ría de Estado, enumera las facultades que corresponden a las-

mismas. 

El phrafo segundo del mismo articulo integra en la -

Adminístraci6n Pública centrali:ada a las Secretarias de Esta 

do, así como a los Departamentos Administrativos y a la Proc!!_ 

(9) "Diario Oficial" de la Federaci6n de 29 de diciembre de -
1976. 
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raduria General de la República, 

Entre las bases de organizaci6n para la Administra 

ci6n Pública Federal más importantes que dicta la presente 

Ley está el artículo 9o., que dice: "Las dependencias y Ent.!_ 

dades de la Adrninistraci6n Pública centralizada y paracstatal 

conducirfin sus actividades en forma programada y con base en­

las políticas, prioridades y restricciones que, para el logro 

de los objetivos y metas de los planes de Gobierno establezca 

el Presidente de la República directamente o a trav6s de las­

dependencias competentes". 

En el Titulo Segundo de la citada Ley que se refiere­

ª la Administraci6n Pública Centralizada, Capítulo I que tra­

ta de las Secretarías de Estado y Departamentos Administrati­

vos, en su articulo lOo. se establece que "Las Secretadas de 

Estado y los Departamentos Administrativos tendr5n igual ran­

go, y entre ellos no habrS, por lo tanto, preminencia algun~~ 

Este artículo es de inter6s para nuestro estudio, de­

bido a que aclara lo que la doctrina expresaba con relación a 

que la Secretaría de Gobernaci6n tenía primacía ante las de -

rn•s Secretarlas y no deja lugar a dudas con respecto a que t~ 

das las dependencias que integran la Administración Pública -

centralizada son iguales en rango. 
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El Caph~lo II del mismo Título que habla de la Comp!"_ 

tencia de las Secretarías de Estado y los Departamentos Admi­

nistrativos, establece en el articulo 26. Para el estudio, -

planeaci6n y despacho de los negocios del orden Administrati­

vo, el Poder Ejecutivo de la Uni6n contarú con las siguientes 

Dependencias: La Secretaría de Gobernaci6n es la primera en­

ser enunciada }' posteriormente continúa la enumeración al ci­

tar a quince Secretarías de Estado }' dos Departamentos Admi -

nistrativos. Con respecto a ésta enunciaci6n, es de interés­

recalcar que el hecho que se mencione primero a la Secretaría 

de Gobernaci6n no significa que haya jerarquía alguna; sin e!!! 

bargo, en la pr&ctica el orden de enwneraci6n de las citadas­

Dependencias, siempre se utiliza en la misma forma como se es 

tablece en el presente artículo. 

Ahora bien, la citada Ley atiende directamente las fa 

cultades de la Secretaría de Gobernaci6n en el artículo 27 al 

expresar: A la Secretaría de Gobernaci6n corresponde el des­

pacho de los siguientes asuntos: El presente artículo para -

poder fijas 19s asuntos que competen a dicha Dependencia uti­

liza la cantidad de treinta fracciones, siendo todas ellas de 

gran variedad e importancia para el funcionamiento )' organiz~ 

ci6n del Estado; sin embargo por considerar de interés al es­

tur\io que se desarrolla Únicamente citaremos las siguientes: 

Fracci6n VI.- Aplicar el artículo 33 de la Constitu -
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ci6n; el cual fu6 tratado ~n nuestro apartado anterior. 

Fracci6n XXV.- Formular y conducir la Pol'Í.tica Deme -

gráfica, sal va lo relativa a Coloniz aci6n, Asentamientos !luma 

nos )'Turismo, esta facultad es importante porque de aquí su.i:_ 

ge el fundamento para que esta Secretaria se encargue de la • 

Política ha seguir con rclaci6n a la Poblaci6n; )'por dltimo, 

Fracci6n XXX.- Los demás que le atribuyen cxpresaincn· 

te las Le res y Reglamentos. 

X. - REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION. 

La planeaci6n r despacho de los asuntos que competen· 

a la Secretaria de Gobernaci6n, se señalan en el Reglamento • 

Interior de dicha Dependencia, el cual fu6 publicado en el 

Diario Oficial de la Federaci6n el 6 de julio de 1957. 

lle esta manera comienza el citado Reglamento al esta­

blecer en su ~rticulo lo., que la Secretaría de Gobernaci6n -

tendrá a su cargo las funciones que expresamente le encomien­

da la Ley Orgánica de la Administraci6n Pública Federal así • 

como otras disposiciones legales y reglamentarias. 

Entre este tipo de disposiciones podemos ecuadrar a • 
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la Ley General de Poblaci6i:i y su Reglamento, las cuales se es 

tudiarnn posteriormente. 

El artículo Zo., del presente Reglamento se encarga -

de enumerar a las Unidades Administrativas con que contará la 

Secretaría de Gobernaci6n. En esta enumeraci6n que se menci~ 

na, encont1·amos que las Unidades Administrativas que tienen -

interés en el estudio que nos ocupa son la Direcci6n General­

de Gobierno y la Direcci6n General de Servicios Migratorios. 

Cabe señalar que el artículo 18 de la Ley Orgánica de 

la Administraci6n Pública Federal, es el fundamento para quc­

se puedan determinar las atribuciones de dichas dependencias. 

Las funciones específicas de las Direcciones Genera -

les las trata el presente reglamento en el Capítulo V inciso­

b), en el cual el artículo 10 fracci6n XVI señala que la Di- -

recci6n General atender~ el trámite relacionado con la aplic~ 

ci6n del artículo 33 Constitucional. 

Este artículo fué modificado por el Decreto que refor 

ma y adiciona el Reglamento Interior de la Secretaría de Go -

bernaci6n, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 

21 de febrero de 1980 y cambi6 Únicamente en su numeraci6n p~ 

ra quedar como fracci6n XIX. 
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Los asuntos que co.rnpeten a la Di rccci6n General de 

Servicios Migratorios los determina el artículo 12 de este Re 

glarnento en 26 fracciones, de las cuales se enuncian 6nicarnen 

te las rn6s importantes, en ra:6n de poder señalar el fundarnen 

to de facultades que en materia migratoria tiene la Secreta -

ría de Gobernaci6n. 

La fracci6n l de este artículo expresa que corresponde 

a la citada Direcci6n el atender las atribuciones que sobre -

asuntos migratorios seíiala la Ley General de Poblaci6n, su Re 

glarnento, así corno los dem&s ordenamientos vigentes, 

Esta disposici6n queda como una de las más importantes 

debido a que faculta a dicha Direcci6n para actuar en lo gen~ 

ral sobre los asuntos migratorios. 

El tramitar, proponer o acordar lo relacionado con la 

internaci6n y estancia del extranjero en el país, así como la 

cancelaci6n de las calidades migratorias ~torgadas se fija en 

la fracci6n 11. Asimismo las fraccioties Ill y IV establecen­

respectivamente el atender lo referente a cambios de calidad­

migratoria de los extranjeros y resolver lo relacionado con -

refrendos y prorrogas de la docurnentaci6n migratoria de los -

mismos. 

Las fracciones V, Vl, VII, VIII, IX y X del presente-
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articulo se refieren al trSmite y otorgamiento de solicitudes 

y permisos para que los extranjeros putJan realizar diversos­

actos, así como el preparar cuestionarios de tipo migratorio. 

Cabe hacer menci6n que la fracci6n X se modific6 por el Decr! 

to que reform6 y adicion6 el Reglamento Interior de la Secre­

taria de Gobernaci6n y qucd6 como sigue: "Llevar el control -

de movimiento migratorio q11c se registre en las Delcgaciones­

y Subdelegaciones de Servicio Migratorios''. (lO) 

La Fracción XI establece el "Tramitar y ejecutar la -

expulsi6n de extranjeros que lo ameriten y girar circulares -

de impedimento de internaci6n al Servicio Exterior y a las De 

legaciones de Servicios Migratorios".Cll) 

La fracci6n XII señala la facultad de fijas las san -

ciones conforme a la Ley General de Poblaci6n y su Reglamento 

la fracci6n XIII el dictar normas adecuadas a que deban suje­

tarse las corrientes migratorias y determinar el prop6sito -­

que se adopte mejor a la inmigraci6n. En base a esta disposi_ 

ci6n se otorga. a la Direcci6n General de Servicios Migratorios 

las facultades discrecionales para decidir lo que mejor con -

viene con respecto a la inmigraci6n. 

La fracci6n XIV se reform6 por Decreto publicado en -

(10) Dinrio Oficial de la Federaci6n de 21 de febrero de 1980. 
(11) Diario Oficial de la Federaci6n de 6 de julio de 1977. 
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el Diario Oficial de la Federaci6n el 21 <le febrero ,¡e 1980,­

para establecer que compete a la menciJna<la Direcci6n el "Co­

nocer, tra1nitnr, resolver y firmar las resoluciones relativas 

al otorgamiento de las características de no inmigrante, de­

inmigrante y la declaratoria de la calidad de inmigrado". 

Con respecto a las fracciones XV, :>-vi, XVII, XVIJI, -

XIX y XXIV, expresan los diversos tipos de registros y archi­

vos que deber& atender dicha dependencia, así como el propor­

cionar informes a ln Secretaría <le Relaciones Exteriores acer 

ca de las cartas de naturali:aci6n y certificados de naciona­

lidad mexicana. 

En la fracci6n XX se faculta a la Direcci6n menciona­

da para investigar si los extranjeros cumplen con las obliga­

ciones migratorias fijadas por la Ley y en caso de que violen 

para presentarlos a las autoridades competentes. 

La Direcci6n General de Servicios Migratorios tiene -

competencia de .acuerdo con la fracci6n XXI para asegurar en -

las estaciones migratorias a los extranjeros que violen u la­

Ley General de Poblaci6n, cuando el caso lo amerite; igualme~ 

te para ordenar el cumplimiento de arraigos judiciales respe~ 

to a nacionales o extranjeros (fracci6n XXII). 

La intervenci6n en el trámite del acuerdo que dicte -
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el Secretario de Gobernaci6n, en el que se establezca o supri 

ma un lugar destinado al tr6nsito intclrnacional de personas,­

la fija la fracci6n XXIII. Este ordenamiento surge en- base a 

la facultad que tiene Gobernaci6n para permitir o no dicho -­

tr&nsito en un lugar determinado; facultad que se cqnsidera -

de gran importancia debido a las limitaciones que impone, 

La fracci6n XXV fu6 adicionada por el Decreto public~ 

do en el Diario Oficial de la Federaci6n el 21 de febrero de-

1980 la cual establece el "Dictar las instrucciones necesarias 

para la coordinaci6n y buen funcionamiento <le las Delegacio -

nes y Subdelegaciones de Servicios Migratorios, las cuales -­

realizarán las funciones que les señalen expresamente la Ley­

General de Poblaci6n, su Reglamento, el Manual de Organizaci6n 

General, las circulares administrativas y demt\s disposiciones 

aplicables, asi como aquellas otras que determine la superio­

ridad", Por Último la fracci6n XXVI seiiala que competen a 

Servicios Migratorios las dem(1s funciones que dentro de la es 

fer a de su competencia le encomiende el Titular. 

Las funciones que se otorgan a la Direcci6n General -

de Servicios Migratorios de la Secretaría de Gobernaci6n en -

este articulo 12, en lo general se toman conforme a lo dis­

puesto por la Ley General de Poblaci6n y su Reglamento, por -

lo que se puede opinar que la citada Direcci6n se encarga de­

la aplicaci6n y vigilancia de lo establecido por la citada --
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Ley y su Reglamento. 

Para concluir con el presente tema, es necesario ci -

tar que por medio de Decreto publicado recientemente en el -­

Di•rio Oficial de lo Federaci6n el dia 20 de agosto de 1980,­

se modifica el artículo Zo. y adiciona con el articulo 12 bis 

el Reglamento Interior de la Seci-etaria de Gobernaci6n. 

Dicho Decreto adiciona a la Direcci6n General del Re-

gistro Nacional de Poblaci6n e Idcntificaci6n Personal, como­

unidad administrativa dependiente de la Secretaria de Gobern~ 

ci6n, y se.ñala que sus funciones serán de acuerdo a lo que es 

table ce el articulo 12 bis en sus fracciones 11 y I 1 I: La 9e 

organizar el Registro de Poblaci6n e Identificuci6n Personal­

e inscribir en él a los individuos residentes en el país, ta_!! 

to nacionales como extranjeros, asi como la de llevar el pa -

dr6n de los mexicanos residentes en el extranjero. 

Las modificaciones anteriores, incluidas al presente-

Reglamento surgen con .•• , "el objeto de que se tenga una in -

formaci6n fidedigna y completa de los nacionales y extranje 

ros residentes en el territorio nacional, así como de los me­

xicanos que por diversos motivos se encuentran fuera del país" 

(12) Por tal raz6n se debe comprender que con este Decreto-

(12) Párrafo Segundo de las Consideraciones de dicho Decreto, 
publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 20 de 
agosto de 1980. 
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se amplían las facultades de la Secretaría de Gobernaci6n con 

el fin de que el registro que 6sta efcct(1e, se logre ejcrcer­

un mayor control de los nacionales y extranjeros. 

XI.· LAS ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE GOBERNAC!ON EN MA· 

TERIA MIGRATORIA. 

En este apartado trataremos a las atribuciones de la· 

Secretaría de Gobcrnaci6n en una forma genérica, ya que las • 

facultades concretas de ésta Secretarla se analizar'n en nue! 

tro capítulo. 

Las atribuciones a que haremos referencia están seña­

ladas en la Ley General de Poblaci6n, y para mencionarlas ha· 

remos una clasificaci6n de la siguiente manera, 

Atribuciones relacionadas con la inmigrnci6n. La Se­

cretaría de Gobernnci6n ha venido utilizando diversos critc -

rios en relaci6n a la internaci6n Je extranjeros, los cuales­

generalmente son de orden interno y se basan en raz6n del ori 

gen, nacionalidad y actividades del mismo. 

El artículo 3o. de la Ley de Poblaci6n en su fracci6n 

VII establece que es atribuci6n de la Secretaría de Goberna -

ci6n el dictar o ejecutar medidas necesarias para sujetar la· 
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inmigraci6n de extranjeros. así como procurar la mejor asimila 

ci6n de estos al medio nacional y su adecuada <listribuci6n en 

el territorio. 

La Secretaría de Gobcrnaci6n disfruta del derecho - -

pr,cticamente discrecional, de negar al extranjero la entrada 

al pais o el cambio de calidad migratorio, cuando a su juicio 

no exista, reciprocidad internacional lo exija el equilibrio­

del intercambio demográfico <le los nacionales". C1 3) 

lis atribuci6n de la Secretaría de Gobernaci6n fijar -

el nómero _<le extranjeros cuya internaci6n pueda permitirse al 

país, de acuerdo a lo que seftala el artículo 32 de la Ley de­

Poblaci6n; así como sujetar la inmigraci6n de extranjeros a -

las modalidades que considere convenientes. Para esto la Se­

cretaría debe hacer previos estudios demográficos. 

Gobernaci6n podrá negar a los extranjeros la entrada-

al país o el cambio de su calidad migratoria por los casos -­

que especificmpente señala el artículo 37 de la Ley. 

El artículo 38 atribuye facultades a Gobernaci6n para 

suspender la admisi6n, cuando así lo determine el interés na­

cional. Así mismo, si la Secretaría de Gobernaci6n lo cree -

(13) Siquciros José Luis, Síntesis del Derecho Internacional­
Privado Za. Ed, pág. 63.' 
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pertinente, puede establecer cuotas anuales con rclaci6n a Ja 

cantidad de extranjeros cuyo ingreso ¡rneda permitirse, ya sea 

en base a la nacionalidad, actividad o calidad migratoria. -­

(artículo 58 de la Ley General de Poblaci6n). 

Atribuciones relacionadas con la migraci6n: 

De acuerdo a 1 artículo 7o. fr acci6n II de la Ley Gen~ 

ral de Poblaci6n, es atribuci6n de Gobernaci6n vigilar la en­

trada y salida de los nacionales y extranjeros, así como reví 

sar su documentnci6n. 

La Secretaría de Gobcrnaci6n, tiene la facultad excl~ 

siva de fijar los lugares destinados al tránsito de personas­

así como para regular el mismo, previa opini6n de las <lepen -

dencias y organismos que juzgue convenientes. (articulo 10 de 

la Ley de Poblaci6n), 

Por causas de interés P6blico, la Ley de Poblaci6n en 

su artículo 12 atribuye a Gobernaci6n facultad para cerrar tC!!! 

poralmente los puertos aéreos, marítimos y fronteras al Trán­

sito Internacional. 

La Secretaría de Gobernaci6n, con fundamento en el ar 

tículo 20 de la Ley, también puede reglamentar las visitas de 

extranjeros y el tránsito diario internacional a las poblaci~ 
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nes ma1·1timas, fronterizas y aeropuerto~ internacionales, - ... 

siempre y cuando respete los tratados "convenios intcrnacio-

nales de esa materia. 

Atribuciones relacionadas con ln emigraci6n: 

Seftala el articulo 3o, en su fracci6n VIII, que es fa 

cultad de Gobernaci6n el "restringir la cmigraci6n de nacio -

nales cuando así lo exija el interés nacional". (1 4) 

En el artículo 76 de la Ley en estudio se estipula -­

que corresponde a Gobernaci6n el dictar medidas para regular­

la emigraci6n de nacionales bas&ndosc en los estudios de las­

causas que la originen; asimismo puede sefialar medidas en co­

lnboraci6n con la Secretaría de Relaciones Exteriores para la 

protccci6n de dichos emigrantes. 

Cabe seftnlar la cuesti6n de las sanciones, en las cua 

les la Secretaría de Gobcrnaci6n go:a de facultades para apll 

carlas, según lo seilala el artículo 120 de la Ley General de­

Poblaci6n, al ·establecer que toda infracéi6n a la presente --

Ley o sus reglamentos en materia migratoria de los casos pre-

vistos en este capitulo, se sancionarán administrativamente -

con multa hasta de diez mil pesos o arresto hasta por quince­

dias si el infractor no paga la multa, según la gravedad de -

(14) Carlos A. Echanove Trujillo, Manual del Extranjero. Edi­
torial Porrúa, 17a. Ed. pSg. 6. 
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las violaciones a juicio de la Secretarla de Gobernaci6n. 

Como se puede apreciar las atribuciones que acabamos­

de mencionar son las que consideramos más importantes, debido 

a su generalidad, adem&s vienen a dar los bases paro la actu! 

ci6n migratoria de Gobernaci6n. En otras palabras opinamos -

que estas atribuciones, son la columna vertebral de la actua­

ci6n de la Secretad.a de Gobernaci6n en materia migratoria. 
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XII.- DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE POBLACION 

Las Disposiciones de la Ley General de Poblaci6n, co­

mo lo establece su artículo Primero son de orden P6blico y de 

observancia general en la República y su objetivo es regular 

los fen6menos que afectan a la poblaci6n respecto a su vol! 

men, estructura din&mica y distribuci6n en el Territorio Na-

cional con la finalidad de que participe equitativamente de 

los beneficios del desarrollo del país. 

El maestro Carlos Arellano García con rclaci6n a esta 

Ley, comenta que "aunque no lo diga expresamente también toca 

el tema de condici6n jurídica de los extranjeros". (l) 

La presente ley consta de 123 preceptos, los cuales -

están comprendidos en los siguientes Capítulos: 

!.- Objeto y Atribuciones; II.- Migraci6n; !II. - Inm]. 

graci6n; IV.- Emigraci6n; V.- Rcpatriaci6n; VI.- Registro de 

Poblaci6n e I~entificaci6n Personal; Vll.- Sanciones. En el 

presente inciso nos abocaremos exclusivametnc a los Capítulos 

segundo, tercero y cuarto. 

(1) Arellano García Carlos, Derecho Internacional Privado. 
Edit. Porrúa 1979, p. 390. 
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A) DE LA M!GRACJON 

La Ley de Poblaci6n en el Capítulo II se refiere a lo 

migraci6n y seftala en su articulo 7o. los asuntos de carácter 

migratorio que corresponden a la Secretaría de Gobernaci6n, -

los cuales consisten en organizar y coordinar los servicios­

migratorios, vigilar la entrada y salida de los nocionales y 

extranjeros, revisar la documcntaci6n de estos y aplicar Gsta 

Ley y su reglamento asi como otras disposiciones legales o re 

glamentarias. 

El artículo 10 ~e la Ley expresa en su plrrafo prime­

ro: "Es facultad exclusiva de la Secretaría de Gobernaci6n f,! 

jar los lugares destinados al tránsito de personas y regular 

el mismo, por puertos marítimos, a~rcos y fronteras, previa -

opini6n de las Secretarias de Hacienda y Cr6dito PÓblico, Co-

municaciones y Transportes, Salubridad y Asistencia, Relacio­

nes Exteriores, Agricultura y Ganadería y en su caso la de Ma 

rina, asimismo, consultar& a las dem6s dependencias y organi! 

mos que juzgu~ conveniente". (Z) Aunque deba consultar la op_! 

ni6n de las dependencias que se mencionan, esta facultad dis­

crecional que se otorga a Gobernaci6n destaca la amplitud de 

actuación que goza dicha Secretaria en materia migratoria. 

(2) Ech~nove Trujillo Carlos A., Manual del Extranjero. Edit~ 
rial Porrda 1975, p. 9. 
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Establece el artículo 11 que "El trlÍnsi to internacio­

nal de personas por puertos, aeropuertc _, y fronteras, s6lo PE. 

drá efectuarse por los lugares designados para ello y dentro­

del horario establecido, con la intervenci6n de las autorida­

des migratorias", C3l Este precepto determina lo mismo que el 

anterior artículo, además no concede una nueva facultad, ya 

que lo que establece se encuadra en el artículo 10 plrrafo 

primero, por Jo que consideramos sería conveniente el supri-­

mirlo por tener un cnrlcter repetitivo. 

Otras de las facultades que encontramos en el prese~ 

te capítulo es la que tiene la Secretaría de Gobernación para 

cerrar al trlnsito internacional de personas, los puertos a6-

reo~, marítimos y las fronteras por causas de inter6s público 

de acuerdo con el artículo 12 de la Ley en estudio. 

En atenci6n a los mexicanos, el artículo 15 sefiala 

que para que puedan ingresar al país deberán comprobar su na-

cionalidacl. 

El servicio de migraci6n queda facultado con priori-­

dad a excepci6n del de sanidad para inspeccionar la entrada o 

salida de personas, en cualquier forma que lo hagan, como lo 

fija el artículo 16; asimismo, el artículo 17 faculta al men-

(3) 16 idem, p. 9. 
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que se encuentren en tránsito con car6c~cr internacional. De 

acuerdo a nuestro criterio encontramos q11e ambos nrticulos s6 

lo conceden una facultad a Gobernaci6n, ya que en el contcni-

do scftalan lo mismo con la diferencia de que uno trata el 

tránsito internacional,· pero c11 este aspecto hny que compren-

der que la entrada o salida <le la República es igualmente un 

tránsito internacional. 

Con rclaci6n n las visitas de extranjeros a poblacio­

nes marítimas, fronterizas y aeropuertos con tránsito lnterni.l_ 

cional, conforme al ardculo 20 serán reglamentadas por la S~ 

cretar[a de Gobernaci6n, asimismo, con respecto al trinsito -

diario entre poblaciones fronterizas, respetando en todo caso 

los tratados o convenios internacionales. 

Para finalizar el trato del Capitulo <le Migraci6n de-

la Ley, como lo sefinla el maestro Arellano García 11 Los artíc~ 

los del 21 al 31 de la Ley aluden a la migraci6n en relaci6n 

las empresas ~e transportes". (-1) Cabe seJ\alar t¡ue ,]ichos pr~ 

ceptos en su mayoría fijan ciertas responsabilidades para las 

empresas de transportes. 

(4) Arellano García Carlos, loe. cit. p. 391. 
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B) DE LA INM!GRACION 

Inmigraci6n es la denominaci6n que se <la nl Capítulo-

111 de Jo Ley General de Pobloci6n, el cual concede gran can­

tidad de amplias fact1ltndes a favor de la Sccrctnrfa <le Gobc! 

naci6n, para controlar y vigilar In c11tr:1da de extranjeros al 

Territorio ~aclonal; usin1is1110, c11 el se definen las calidatlcs 

migratorias, a las c¡uc jgualmcntc alt1<lircmos en el p1·cscntc -

apartado. Cabe hacer notar que este Capítulo es el m6s cxten 

so de la Ley, ya que abarca del artículo 32 al 75. 

El maestro Carlos Arcllano Garcí:1 al comentar dicho -

capÍtL1lo, sostiene que goza de una gran relevancia en la con­

Jici6n jurdíca ,¡e extranjeros; este plinto de vísta nos parece 

adecuado ya que como lo expresa el mismo autor basándose en -

J. P. Niboyct, 1::1 condici6n juríJi.co. de extranjeros consiste!! 

te en la integraci6n por los derechos y obligaciones imputa-­

bles en un Est~1do a las personas físicas o 1noralcs que no tic 

nen car&ctcr de nacionales. 

Al tra"tar Arcllnno r;orcín el artículo 32 de la Ley e~ 

menta que "La Secrdarín de Gobernación está facultada ompli!!_ 

mente para determinar el n6mcro de extranjeros cuyo interna-­

ci6n puede permitirse y para sujetar • las modalidades que -­

juzgue convenientes la inmigraci6n de extranjeros, seg6n sc?n 
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sus posibilidades de contribuir al progreso nacional"; (S) és­

ta facultad de fijar la cantidad ~. extranjeros se har& en a­

tenci6n a sus actividades o por las :onns de rcsidcnciE Jgua! 

mente estos 11crmisos de internaci6n como lo dispone el artíc~ 

lo 33, se otorgar&n con prcferc1lcia a los científicos )" t6c11i 

cos dedicados o que se hayan <ledica<lo a la invcstigaci6n o ~ 

ln cnsefian:a en disciplinas no cubiertas por mexicanos, nsi 

como a los inversionistas; ademfis se darSn facilidades para 

la intcrnaci6n a los turistas y esto 6ltimo debido a la nece­

sidad que el país tlene <le divisas r a los beneficios que no~ 

proporcionan. 

Es facultad de la Secretaria de Gobernaci6n el fijar­

las condiciones que juzgue convenientes respecto a las activi 

dades a que debcrSn dedicarse y lugares que dcber&n domici- -

liarse los extranjeros que se internen al pais, tal y como lo 

señala el artículo 34. 

En el artículo 36 se faculta a Gobernación para que -

dicte medidas que faciliten el arraigo de extranjeros investl 

gadorcs, científicos y t6cnicos al pais. Estas medidas pue-­

dcn consistir en ofrecerles buenos sueldos, materiales, equi­

po, facilidades para el establecimiento de sus familias, etc. 

(4) 16 idem, p. :;gi. 
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Gobernaci6n de acuerdo con el artículo 37, podr6 ne-­

gar la entrada al país o el cambie de calidad migratoria, 

cuando: 

f,- No exista reciprocidad Internacional; 

II.- Lo exija el equilibrio demogr&fico nacional; 

111.- No lo permitan las cuotas a que se refiere el ar-

tículo 31 de esta Ley; 

IV.- Se estime lesivo para los intere,es econ6micos de 

los nacionales; 

V. - Hayan observado mala conducta durante su estancia 

en el país o tengan malos antecedentes en el ex--

t ranj ero; 

VI.- !layan infringido esta Ley o su Reglamento; 

VII.- No se encuetren fisica o mentalmente sanos a jui-

cio de la autoridad sanitaria; o 

VIII.- Lo prevean otras disposiciones legales; 

Expresa el artículo 38 que "es facultad de la Secret_!! 

ría de Gobern~ci6n, suspender o prohibir la admisi6n de ex­

tranjeros, cuando así lo determine el interés n;icional". (6 ) 

A continuaci6n mencionaremos las calidades migratorias 

que se senalan en el presente capítulo, ya que en algunas de -

(6) Echánove Trujillo Carlos A., op. cit. p. 15. 
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ellas la Secretaría de Gobernaci6n oplica ciertas facultades. 

La Ley General de Poblaci6n en el artículo 41 señala-

que los extranjeros pueden internarse legalmente al país con 

las calidades de: a) No Inmigrante; b) Inmigrante. 

En el artículo 4 2 se expresa que el "no inmigrante es 

el extranjero que con permiso de la Secretaría de Gobernación 

se intcr11n en el pnis temporalmente, dentro de alguna de las­

siguicntes características": C7 l Turista; Transmigrante; Visi­

tante: Consejero; Asilado Polltico; Estudiante; Visitante Dis 

tinguido, Visitantes Locales y Visitante Provisional. 

En el caso del asilado político, la Secretarla de Go­

bernación determinará discrecionalmente el tiempo que éste 

puede permanecer en el país; asimismo en el caso del visitan­

te distinguido, en donde Gobernaci6n, si lo estima pertinent~ 

podrá reno\·ar el permiso de estancia. 

El arFÍcul o 44 define al inmigrante como "el extranj.<:_ 

ro que se interna legalmente en el país, con el propósito de­

radicar en él, en tanto a<lquierc la calidad de Inmigrado". (8 ) 

(7) Obra citada, p. 16. 

(8) 16 idcm. p. 18. 
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Las características del inmigrante se mencionan en el 

artículo 48 y son las siguientes: 

Rentista, Inversionista, Profesional, Cargos de Con-­

fianza, Cient!fico, T6cnico, y Familiares. Entre estos a los 

rentistas puede autorizarlos la Secretada de Gobernaci6n pa­

ra que presten servicios como profesores, t6cnicos, cicntífi-

cos, etc. 

La Ley de Poblaci6n en su artículo 51 solamente pcrmi_ 

te a Gobernaci6n que en condiciones excepcionaels otorgue 

máximas facilidades en la admisi6n temporal de extranjeros. 

Este precepto viene indirectamente a limitar a los ex 

tranjeros, adem&s deja al arbitrio de Gobernaci6n el que 6sta 

decida cuando se dan los casos excepcionales; por lo que tam­

bién le otorga amplias facultades discrecionales. 

La definici6n de inmigrado nos la da el artículo 52 -

al señalar qu.e "es el extranjero que adquiere derechos de re­

sidencia definitiva en el país". C9l 

Con respecto a los inmigrados, el artículo 55 establ! 

ce que estos podrán dedicarse a cualquier actividad licita; -

(9) Idem, p. 21. 
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pero la Secretaría podr6 imponerles las limitaciones que con­

sidere convenientes. 

C) DE LA EMIGRACION 

La emigraci6n se trata en el Capitulo IV de la Ley Ge 

neral de Poblaci6n el cual en su articulo 76 señala que a la 

Sccrctar1a de Gobcrnaci6n en cuanto a cmigruci6n Je naciona-­

les, le corresponde el investigar las causas que la motiven,­

el dictar medidas para regularla; y en coordinaci6n con la Se 

cretaría de Relaciones Exteriores el dictar prevenciones ten­

dientes a proteger a los emigrantes mexicanos. 

El artículo 77 encuadra como emigrantes a los mexica­

nos y extranjeros que salgan del país con el prop6sito de re­

sidir en el extranjero. 

Para que las personas tanto nacionales o cxtranjeras­

puedan emigrar del país, deberfin satisfacer los requisitos 

que precisa eJ artículo 78 de ta Ley de Poblaci6n, tales como 

el presentar a las autoridades migratorias las informaciones­

personales que les soliciten así como la documentaci6n corre! 

pendiente solicitada a la oficina respectiva; igualmente no: 

deber6n estar sujetos a proceso o arraigo por causa judicial­

º ser pr6fugo de la justicia ypor Último ser mayores de edad, 

en caso contrario deben ir acampanados o tener permiso de las 
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personas que ejerzan la patria potestad o tutela sobre ellos. 

Con relaci6n n los nacionales como lo comenta el macs 

tro Carlos Arcllano García "En este dispositivo hay un requi­

sito exclusivamente establecido para los mexicanos y que con­

siste en comprobar que pueden cumplir todos los requisitos 

que para entrar al país a donde se dirijan exijan las leyes 

del mismo, según el carácter con que pretendan hacerlo". (lO) 

Los artículos 79 y 80 dela Ley en estudio, seftalan a 

los mexicanos que pretendan trabajar en el extranjero, debe-­

rán comprobar a la Secretaría de Gobernaci6n el ir contrata-­

dos por tiempo obligatorio para el patr6n o contratista y con 

salarios decorosos; asimismo, exhibir las condiciones de tra­

bajo, las cuales deber5n estar aprobadas por la Junta Federal 

de Conciliaci6n y Arbitraje y visadas por el Consul del país 

en que van a trabajar. 

En el caso de traslado en forma colectiva de dichos -

trabajadores. este deberá hacerse bajo la vigilancia del per­

sonal de la Secretaría de Gobernaci6n. 

Los requisitos que fijan ambas disposiciones anterio­

res se consideran acertados, ya que tienen el prop6sito de --

(10) Arellano García Carlos, op. cit. p. 393. 
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proteger a los mexicanos, puesto que si sus condiciones de 

trabajo están formalmente estipuladas no existir& el peligro­

de que estos queden desamparados en el pais extranjero. 

XIII. - DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL 
DE POBLAC ION 

S6lo como referencia comentamos que el presente Regl! 

mento fue publicado en el "Diario Oficial" de la Federaci6n -

el 17 de noviembre de 1976, consta de 156 artículos, los cua­

les se encuentran divididos en doce capítulos siendo estos --

los siguientes: 

1.- Objeto; !!.- Política de Población; !JI.- Consejo 

Nacional de Población; IV.- Servicios de Población; V.- Movi-

miento Migratorio; VI.- Transportes; VII.- No Inmigrantes; --

VIII.- Inmigrantes e Inmigrados; IX.- Actos y Contratos; X.­

Emigración; XI.- Registro Nacional de Extranjeros y XII.- Sa! 

e iones. 

Los capitulas que nos interesan para nuestro estudio-

son el V; VII; VIII y X, debido a que tratan la situación mi­

gratoria de las personas; de estos haremos una atención part_! 

cular de las facultades que consignan a la Secretad.a de Go- -

bernaci6n. 
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A) DEL MOVIMIENTO MIGRATORIO 

El presente Reglamento considera como movimiento mi-­

gratorio al tr6nsito internacional de extranjeros o naciona-­

lcs, ya sea de entrada o salida, así como el trSnsito local -

fronterizo de aquellos. (artículo 6:1). 

Con rclaci6n a establecer o suprimir un lugar dcstin!'. 

do al tránsito internacional, la Secretaría de Gobcrnaci6n -­

con base al articulo 64 fracci6n I, pcdirS opini6n de las Se­

cretarías de Relaciones Exteriores, Hacienda )' Crédito Públi­

co, Comunicaciones y Transportes, Salubridad y Asistencia, -­

Agricultura y Ganadería (ahora SARH), )' en su caso la de ~l1rina. 

La fracci'on IV del mismo artículo faculta a Goberna­

ci6n para que ejer:a la vigilancia que juzgue necesaria en -­

los lugares no autor~ados al tr&nsito internacional. 

De acuerdo al articulo 1~ de la Ley General Je Pobla­

ci6n su Reglamento en el artículo 65 seftala que Gobernaci6n -

podrá cerrar puertos a6rcos, marítimos y fronterizos asi como 

prohibir el tr&nsito internacional en el momento que conside­

re pertinente, en el caso de que dicho cierre fuere por más 

de 24 horas, la Secretaría deberá darlo a conocer por medio 

del "Diario Oficial" de la Federaci6n y en otros medios de di 

fusi6n. 
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El articulo 73 del Reglamento establece que la Secre­

tarla de Gobernaci6n podr& negar la entrada o el regreso al -

pals o el cambio de calidad migratoria a los extranjeros que 

se encuentren en los supuestos señalados por el artículo 37 -

de la ley, previos acuerdos generales cuando se trate de las­

fracciones I, 11 y 111 y en raz6n de determinaciones particu­

lares para los casos de las fracciones IV, \', VI y \'11. Cabe 

mencionar qua dichos supuestos del articulo 37 de la Ley ya 

fueron tratados en nuestro inciso anterior. 

Con relaci6n a las solicitudes de internaci6n o de 

cambio de calidad migratoria, el artículo 75 del Reglamento 

señala los datos que deberán de anotar los extranjeros y fa-­

culta a Gobernaci6n a exigir cuando lo ju:gue conveniente, -­

los antecedentes del extranjero asl como el poder escrito que 

justifique la personalidad legal de quien lo represente; así­

mismo el articulo 76 expresa que dicha dependencia tendr6 las 

más amplias facultades para exigir, cuando lo estime necesa-­

rio la comprobaci6n de los datos a que se refiere la solicitud. 

Respecto a estos dos artículos nos parece inconveniel}_ 

te que el Reglamento deje a la discreci6n de Gobernaci6n el -

decidir si se exigen o no los requisitos mencionados en ambos 

preceptos, ya que esto puede dar lugar a que se cometan arbi­

trariedades por parte de las autoridades migratorias; por lo­

tanto creemos que lo justo sería que en el Reglamento se esp! 
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cifiquen los supuestos en los que se deben exigir tales rcqui 

sitos. 

El último artículo del capítulo a que hacemos refere!'. 

cia establece que cuando se dejen de cumplir las condiciones 

a que está sujeta la estancia en el país de un extranjero, é~ 

te deberá de comunicar de tal hecho a Gobernación en un térmi_ 

no <le quince días. Aquí se faculta a dicha Secretaría para -

que a su juicio determine un plazo para que el extranjero sal 

ga del pais o en su caso para que regularice su estancia. 

B) DE LOS NO INMIGRANTES 

El capítulo sexto del Reglamento de la Ley General de 

Población trata de los no inmigrantes, la finalidad de este -

capítulo es la de regular la internaci6n y estancia de los ex 

tranjeros, conforme a las características que de no inmigran­

te les correspondan; sin embargo, nosotros solamente tratare­

mos las facultades que la Secretaría de Gobernación tiene con 

relaci6n a cada calidad migratoria. 

La internaci6n del turista se trata en el articulo 9~ 

el cual en su fracci6n I pánafo segundo, establece que en 

los casos en que a este se le haya documentado por un tiempo· 

menor a 6 meses, la Secretaría podrá aumentar la temporalidad 

cuando lo juzgue conveniente hasta 6 meses. 
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El transmigrante o sea el extranjero en tránsito está 

regulado por el ar.tículo 98 el cual ·n su fracci6n III, espe­

cifica que ·no se permitirá la entrada a los transmigrantes 

que carezcan <le permiso de admisi6n al pais que se dirijan y 

del permiso de tr&nsito de los países limítrofes conforme a -

su respectiva ruta. Esto debe de acreditarse ante la ofici· 

na <le Poblaci6n pero si Gobcrnaci6n lo ju:ga conveniente po-­

dr& exigir que se acrediten ante el Servicio Central. 

La Secretarlo con base en el artículo 99 fracci6n Il 

le fijar& al visitante las actividades a que deber& dedicarse 

y cuando lo considere necesario el lugar de su residencia. 

Para el caso de los asilados políticos el articulo 

101 fracci6n I, establece que serán a<lmi ti dos provisionalmen­

te, debiendo permanecer en el lugar de entrada mientras la Se 

cretarla resuelve cada caso. Con base a la fracci6n VII, le­

tra a) del mismo articulo, tambi6n se les determinar& su lu-­

gar de residencia y la actividad a que daber&n de JeJicarse. 

Con relnci6n a los estudiantes, estos deben de compr~ 

bar a satisfacci6n de la Secretaría, la percepci6n pcri6dica­

e ininterrumpida de medios ccon6micos para su sostenimiento,­

de acuerdo a lo que establece el artículo 102 fracci6n II. La 

6ltima fracci6n del mismo artículo fija al estudiante el de-­

her abandonar el país a la terminaci6n de sus estudios. En -
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el caso de que éste quiera un plazo para obtener su documcntE_ 

ci6n, la Secretarla a su juicio fijar4 la temporalidad de di· 

cho pla:o. 

Respecto a los visitantes distinguidos el artículo 

103 faculta a Gob.ernaci6n para que otorgue discrecionalmente­

permisos de cortesín para internarse y residir en el país a · 

científicos, investigadores o humanistas de prestigio internE_ 

cional o a otras personas prominentes¡ la fracci6n JI de es­

te precepto seftala que dichos permisos tendrán un plazo no ma 

yor de 6 meses pero podrán ser renovados si la Secretoria lo 

considera conveniente. 

Para el caso los visitantes locales y el de los visi­

tantes provisionales, el Reglamento en estudio en sus artícu· 

los 104 y 105 especifica los requisitos que éstos deberán cum 

plir ante la Secretaría de Gobernaci6n. 

En general podemos comentar que cada característica · 

de los no inmigrados está· regulada en el fondo ro!' la discr~ 

ci6n de la Secretaría de Gobernaci6n. O sea la cucsti6n de· 

la internaci6n, estancia )' actividades de los extranjeros es­

t' basada en el arbitrio de la mencionada dependencia. 
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C) DE LOS INMIGRANTES E INMIGRADOS 

El capítulo VIII del Reglamento a que hacemos estudio 

se refiere a los Inmigrantes e Inmigrados, y en su articulo 

108, sefiala que la Secretaría de Gobernaci6n al conceder el 

permiso de internaci6n como Inmigrante deber& sefialar las ac­

tividades a que 6ste deber& dedicarse y si lo considera nece­

sario, el lugar donde deba residir. 

El articulo 109, se especifica al Inmigrante que deb! 

rá Je entrar al pais en el plazo fijado en su autorizacl611 -­

respectiva; aquí el Secretario o Subsecretario o en sus nuscn 

cias el Oficial Mayor, podr4 ampliar dicho pla:o, mediante -­

acuerdo expreso. Para el caso de las permane11cins fuera dcl­

país el artículo 112, faculta a la Secretaría para que s6lo -

en casos de excepci6n y por acuerdo expreso del Secretario se 

conceda un plazo de ausencia, la ct1al se fijará discrecional­

mente en ntenci6n a cada caso particular. 

Los i.nmigrantes Rentistas son regulados por el nrt1c!! 

lo 114, este precepto en su fracci6n IV les estipula que no -

podrin realizar actividades lucrutivas o remuner~<las; pero Go 

bernaci6n podr& permitirles que presten servicios como profe­

sores, científicos, investigadores, científicos o t6cnicos, -

en el caso que estime que &stas actividades son ben6ficas pa­

ra el país. 
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Los requisitos para que los extranjeros obtengan su -

permiso como Inversionistas los scfia 1 :t el artículo llS del R.<:_ 

glamcnto, el cual consto de 6 fracciones y de entre ellas la 

frncci6n IV, facultan la Secretaría pnra que si lo juzga con 

vcniente, comisione a un Contador Póblico para que ri11tla un -

informe sobre los <latos proporcionados por el inversionista. 

Con relaci6n a los Profesionales, la fracci6n ll dcl­

artículo 116, establece que la Secretarla a su juicio podrá -

conceder permiso a extranjeros que sean profesores, científi­

cos o t6cnicos destocados. En este caso la Secretaría de Edu 

caci6n P6Llicu debe de opinar favorablemente al respecto y -­

ademis lo internaci6n del profesional debe ser solicitada por 

alguna instituci6n oficial o incorporado. Al respecto, cons_i 

doramos con veniente el hecho de que se pida la opini6n de -­

otra dependencia así como de que uno instituci6n lo solicite, 

ya que de esa manera se pretende otorgar permisos a los prof.<:_ 

sionales que realmente sean destacados y necesarios a la na-­

ci6n. 

Para los Cargos de Confianza el artículo 117 fracci6n 

111, dice para que estos tengan efectos migratorios, tienen 

que ser de direcci6n o de absoluto confianza a juicio de la 

Secretaría de Gobernaci6n; asimismo, para el caso del Cientí­

fico y el T&cnico los articules 118 y 119 seftalan que estos -

deberin comprobar a satisfacci6n de dicha dependencia, el que 
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tienen capacidad para la actiddad que pretenden rcali~ar. E~ 

te punto tan importante, in<ludablem~.te se <leja a la <liscrc-­

ci6n de la Secretarla y esto no lo consideramos convcnientc,­

puesto que sería más justo y equitativo que se cspecificaran­

los requisitos para com¡nobar que se cuenta con la mencionada 

capacidad. 

En atcnci6n a los Familiares, tambi~n se <leja al arb! 

trio de la Secretarla que el solicitante acredite a juicio de 

ésta, que cuenta con la solvencia econ6mica pnrn poder aten~~ 

der sus DdCcsidadc~ (artículo 120 fracci6n IV). 

Para finalizar con el trato del presente capítulo va­

remos Ja situaci6n del Inmigrado. Con rclaci6n a esta cali-­

dad, el artículo 126 en su fracci6n JII, faculta a la Secrct!'_ 

ría de Gobernaci6n para que le fije las limitaciones que le -

conespondan respecto a su nueva calidad, las cuales se le fi, 

janin ya sea en cualquier tiempo por medio de acuerdos geneT~ 

les o en el mismo oficio en que se le otorgue tal calidad mi­

gratoria. 

D) DE LA EMIGRAClON 

Con respecto a la cmigraci6n el artículo 134 en su 

fracci6n III scftnla que es de inter&s nacional el restringir­

la, a su vez faculta a Gobernaci6n para que lo haga cuando: 
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a) Tenga conocimiento de que en centros de trabajo 

del país se necesitan profesionales, técnicos o 

trabajadores; 

b) Lo proponga el Consejo Nacional de Poblaci6n. 

c) El pa1s est6 en peligro o en estado de guerra o es 

tén suspendidas les garantías individuales. 

Asimismo, la fracci6n IV dice que se debe evitar la 

emigraci6n clandestina, pnra lo cual la Secretaría vigilar& 

las fronteras y litorales del país. También se le faculta P!!. 

ra retener los vehículos en que se lleve a cabo dicha emigra­

ci6n para ponerlos a d.isposici6n de la autoridad competente. 

En atenci6n a estas disposiciones, creemos que son 

atinadas, ya que una de las ideas primordiales que se despre!!_ 

den de ellas es el proteger al Estado y con ello 16gicamente­

a sus habitantes, además con base.a estos preceptos debemos -

entender que se pretende cooperar con ayuda al desarrollo so­

cio-econ6mico del país, así como para lograr una ¡listribuci6n 

equilibrada de los mexicanos. 

Por otro lodo, quisi&ramos proponer que así como la -

Secretaría de Gobernaci6n restringe la emigraci6n cuando tie­

ne conocimiento de que se necesitan traSajadores en el pals,­

seria conveniente que &sta sirviera como medio para canalizar 

a los centros de trabajo a las personas que pretengan emigra~ 
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Por óltimo, el articulo 139 del Reglamento en estudio 

faculta a la Secretarla de Gobern.ci6n para que junto con la 

de Relaciones Exteriores cuide que los trabajadores migrato-­

rios así cotno los 110 documentados 1·cciban un trato justo de -

derechos humanos y sociales. 

XIV. - PROCEDIMIENTO MIGRATORIO 

Por considerarlo de interés para la comprensi6n del -

presente inciso, comc11zn1·cmos con sefialar una noci6n de lo --

que se entiende por procedimiento. 

Al respecto, el maestro Rafael de Pina define a la 

mencionada acepci6n como el ·~onjunto de formalidades o tr,mi 

tes a que está sujeta la rcali zaci6n de los actos jurídicos 

civiles, procesales, administrativos y legislativos". (ll) 

Basándonos en esta definici6n, para nosotros el proc! 

dimiento migrptorio implica una serie de trámites administra­

tivos tendientes a obtener por porte de ln Secretaría de Go--

bcrnacl6n una aut9rizaci6n para que los extranjeros puedan in 

ternarse o residir en el país. 

(11) De Pina Rafael, Diccionario de Derecho. Editorial Porróa, 
Méx., 1973. pág. 278. 
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El maestro Carlos Arellano García sefiala en atenci6n-

a "los trámites que han de desahogarso ante los Consulados Ne 

xicnnos en el extranjero, ante la Oficina da Migrnci6n de la 

Secretaría de Gobernaci6n y ante la Secretarla de Gobernaci6n 

directamente. La fluidez o lentitud en el despacho de las sE_ 

1 ici tudes de in ternaci6n pueden convertí rse en 1 i mi tac iones -

a la internaci6n de extranjeros". (lZ) Debido a esto el maes­

tro Arellano García sugiere la conveniencia de que se regla-­

mente el procedimiento administrativo de intcrnaci6n y nos -­

proporciona las bases para que se establezca primordialmcnte­

lo siguiente: 

"a) documentos a acompañarse con la solicitud que co­

rresponda y que serán distintos según la calidad con que se -

pretenda hacer la intcrnaci6n; b) etapas a desarrollarse en­

e] proceso de obtenci6n de la autorizaci6n de internaci6n; 

c) t'rrninos para dictnrse proveídos y resoluciones por las a~ 

toridades administrStivas para la internaci6n; d) recursos -

contra la negativa de internaci6n; e) sanciones a servidores­

públ icos por ~ntorpecimiento injustificado al procedimiento -

de internaci6n y por abstcnci6n en el dictado de proveidos y­

resoluciones". (l3J 

(12) 

(13) 

Arellano García Carlos, Derecho Internacionai Privado. -
Editorial Porrú~ 1973, p6g. 356. 
Idem, p. 356. 
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La sugerencia que expone el maestro Arellano García -

la consideramos adecuada, ya que la •erie de etapas que 61 -­

propone servirían como estructura para regular el procedimle~ 

to migratorio, el cual en la actualidad no está debidamente -

confonnado, sobre todo en el caso de los términos, los cuales 

se deberían fijar a la Secretaría de Gobernaci6n para que &s­

ta se obligue en un determinado tiempo a resolver las solici­

tudes de internaci6n así como los recursos que se interpongan, 

de esta manera se evitarían retrasos injustificados. 

Ahora bien, nos enfocaremos a señalar los trámites y 

requisitos que en materia migratoria establecen la Ley Gene-­

rul de Poblaci6n y su Reglamento. 

El artículo 62 de la Ley en 6 fracciones, establece -

los requisitos que deberán cumplir los extranjeros para inter 

narse en el país, tales requisitos son los siguientes: 

"I. - Presentar certificado oficial de buena salud fí­

sica y mental 1 expedido.por las autoridades del país de donde 

procedan, en los casos que fije la Sectetarla de Gobernaci6n; 

IJ. - Ser aprobados en el exámen que efectúen las auto 

ridades sanitarias; 

III.- Proporcionar a las autoridades de Migraci6n, ha 
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jo protesta de decir verdad, los informes que les sean solici 

todos; 

IV.- Identificarse por medio de documentos id6neos y 

aut6nticos y, en su caso, acreditar su calidad migratoria; 

V.- Presentar certificado oficial de sus antecedentes, 

expedido por lo autoridad del lugar donde hayan residido hab! 

tualmcnte, en los casos que fije la Secretaría <le Gobernaci6n; 

y 

VI.- Llenar los requisitos que se senalen en sus per­

misos de internaci6n", (l 4 l 

El Reglamento en el articulo 75, senala que las soli­

citudes deberAn expresar los siguientes datos: 

"I, - Nombre y lugar de t·esidencia del extranjero. 

II.- Lugar de nacimiento. 

III.- Nacionalidad actual y anteriores si las hubiere. 

IV.- ~dad y estado civil. 

V.- Profesi6n u ocupaci6n habitual. 

VI. - En su caso, el nombre de las personas que lo aco!'.! 

pañen, con expresi6n de su nacionalidad, edad, 

estado civil y relaci6n familiar con el interesa-

do. 

(14) Echánove Trujillo Carlos A., loe. cit., pág. 23, 24. 
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VII.- La persona o negociaci6n a que prestar& sus servi­

cios y los ingresos que vn a recibir y la activi-­

<lnd a que pretenda dedicarse, y 

VIII.- Los datos que correspondan a la característica mi­

gratorio que pretenda obtener". (J 5l 

De acuerdo al artículo 76 del Reglamento, la Secreta­

ría de Gobernaci6n podr5 exigir si lo juzga conveniente lo 

comprobaci6n de los datos a que se refiere la solicitud. En­

este artículo también se habla de la concesi6n <le la solici--

tud y es aquí en donde nos damos cuenta de que no se le sena-

la un plazo a la Secretaría de Gobernaci6n para que resuelva-

respecto a las mencionadas solicitudes; por lo que sugerimos 

que en este reglamento se incluyan el término o los términos 

para que la Secretaría se obligue a resolver. 

El artículo 79 del Reglamento, sefiala que cuando se -

dejen de cumplir las condiciones a que esté sujeta la estan-­

cia de un extranjero en el país, Aste dcberd comunicarlo a la 

Secretaría en un tfirmino de 15 días a partir de que ocurr~ di 

cho hecho, para efectos de que Gobernaci6n le sefiale un plazo 

para que salga del país o regularice su situaci6n. Cabe men­

cionar que para el caso de los pla:os o t&rminos, el artículo 

(15) Diario Oficial de la federaci6n de 17 de noviembre de 
1976. Segunda Secci6n. pág. 7, 8. 
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59 del Reglamento, dispone que para el c6mputo de 6stos se "! 

cluirán los días que se suspendan las labor~s oficiales, ex-­

copto cuando se cuenten por meses o años y en los plazos de -

ausencia del país. 

Los artículos del 97 al 105 del Reglamento, señalan -

los términos de estancia en el país de los no inmigrantes, 

los que son como siguen: turista, 6 meses improrrogables; 

transmigrante, 30 días improrrogables; visitante, 6 meses pr~ 

rrogables; consejero, 6 meses improrrogables; asilados polít! 

cos, un año prorrogable; estudiantes, un año prorrogable por­

otro ano; visitante distinguido, 6 meses prorrogables a jui-­

cio de la Secretaría de Gobernaci6n; visitante local, por 3 -

días; y visitante provisional, por 30 días. 

El artículo 106 del mencionado Reglamento, expresa 

que cuadno procedan las pr6rrogas, 6stas deberán solicitarse­

dentro de los 30 días anteriores al vencimiento del plazo con 

cedido. 

Para el caso de los Inmigrantes el artículo 113 del 

Reglamento señala que éstos deberán solicitar anualmente su 

refrendo, de la siguiente manera: 

I.- La solicitud deberá presentarse dentro de los 

treinta días anteriores a que venza cada anualidad. 



146 

La anualidad se contará a partir de Ja fecha de inter 

naci6n o de la del despacho del oficio en que se conceda la -

calidad de inmigrante. 

Si el inmigrante se encuentra ausente del país, aún 

vencida su documentaci6n, podrá solicitar su refrendo a su re 

greso; para lo cual tendrá un plazo de quince días a partir -

de su reinternaci6n. En este caso como lo scftala el artículo 

47 de la Ley, fiste no podrá estar fuera del país por más de -

90 días en sus dos primeros años como inmigrante. 

TI.- Por los menores deberán solicitar el refrendo 

las personas que cumplan con las condiciones que señala 'ste­

artículo, 

III.- A la solicitud se acompañarán los siguientes do 

cumen tos: 

a).- Documentaci6n migratoria; 

b).- Constancia de que subsisten y que se han cumpli­

do con las condiciones a que qued6 sujeta la ad­

misi6n; )' 

c).- Recibo oficial de pago del impuesto de refrendo. 

IV. - Si la Secretaría encuentra en orden la documcnti!c 

ci6n y autoriza el refrendo, se hará la anotaci6n en la forma 

migratoria y la devolver6 al interesado. 
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V.- Cuando la situaci6n migratoria del inmigrante sea 

irregular, la Secretoria le fijar& un plazo para que la regu­

larice, de lo contrario se le fijar~ un t6rmino n fin de que­

abnndonc el país. 

VI.- Si la Secretaría niega el refrendo se conccder6-

al extranjero un plazo para que se regularice o abandone el -

país, apercibido de una multa hasta de cinco mil pesos. 

Para obtener la calidad de Inmigrado, el artículo 124 

<lel Rcg1amcnto señala que el Inmigrante requiere: 

I.- Presentar solicitud dentro de los seis meses si-­

guientes a la fecha en que venza el cuarto refrendo, 

II.- Seftalar en la solicitud, el n6mero del expedien­

te, domicilio particular y acompañar la documentaci6n migratE_ 

ria, así como una constancia de que no existen antecedentes -

penales¡ se comprobar& que la actividad del interesado es la­

misma para la cual está autorizado y se ~xpresar6 a la que se 

pretenda dedicar. 

III.- La Secretaría podrá practicar una investigaci6n 

sobre la conducta del solicitante. 

IV.- En el caso de menores, la solicitud la deber& ha 
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ccr quien ejerza In patria potestad o la tt1tcla. 

V.- La solicitud de inmigrado po<lrl presentarse aun-­

que el interesado esté fuera del país. El solicitante deberá 

ratificar dicha solicitud, dentro <le los quince días siguien­

tes a su regreso al país. 

La tramitaci6n de las solicitudes para obtener la ca­

l !dad de inmigrado se senala en el artículo 125 del Reglamen­

to conforme a las siguientes reglas: 

Primeramente se considerará que un inmigrante··ticnc -

los cinco anos <le residencia, si en ese lapso no se ausent6 

del pals por mis <le dieciocho meses, asimismo se estudiar6n 

sus antecedentes para verificar que ha cumplido con las candi 

cienes que se le scftalaron. 

Si procede otorgar lo calidad de inmigrado, la Secre­

taria har6 la declaratoria oscnt6ndola en el documento migra­

torio. 

Por 6ltimo lo Sccrctnrín fijar& las limitaciones res­

pecto a las actividades de su nueva calidad migratoria y se -

ordenará la devoluci6n de los dcp6sitos o garantías que hubi.e 

re otorgado. 
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Las sanciones administrativas a qt1e se refiere la I.cy 

GEncral <le Poblaci6n, serán tratadas en 11t1estro sigltic11tc in­

ciso. 

Consideramos apropiado el sefialar que estas sancio11es, 

de acuerdo a lo que establece el articulo 121 de dicha Ley, -

s6lo podrSn ser impuestas por acuerdo del SecrPtario, Subse-­

cretario o del Oficial ~layar de la Sccret¡1ri¡1 Je Gobcrnaci6n, 

asi como por los Directores Generales, SubJircctorcs c;cnera-­

les, Jefes y Subjefes da Departamento Je dicha dependencia 

que tengan a su cargo servicios relacionados con las materias 

que trata la mencionada Ley. 

Para el caso de que una infracci6n implique la comi-­

si6n de un delito, el articulo 152 del Reglamento expresa que 

la autoridad de Poblaci6n deber5 levantar un acta en la que -

se expresen los hechos y se acampanen los documentos y prue-­

bas respectivas; posteriormente deber& turnar el original del 

acta con sus anexos a la Proct1rad11ría General Je la R~p6blica 

o al Ministerio P6blico Federal que corresponda y una copia -

a la Direcci6n General de poblaci6n as[ como a la de Asuntos­

Jurídicos de la Secretarla de Gobernaci6n. 

Con relaci6n a los recursos, el articulo 122 de la 

Ley establece que procede la revisi6n de una sanci6h adminis­

trativa cuando se solicite dentro de los quince d[as siguien­

tes a la fecha de notificaci6n de la multa. A su \'e: el ar--
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tkulo 155 del Reglamento de dicha Ley estipula que el funci_<:'. 

nario de la Secretaría que cono:ca ~~1 recurso, podrá solici­

tar si lo juzga conveniente, la opinión de la Dirección Gene­

ral de Asuntos Jurídicos. 

El mismo artículo establece por uftimo, que el recur­

so s6lo suspenderd el proc~dimiento si se trata de una san- -

ci6n pecuniaria y que se garantice previamente el inter6s fis 

cal. 

En este tipo de recurso creemos que sería mejor que -

la Dirección General de asuntos Jurídicos, fuera la encargada 

de resolver respecto al recurso de rcvlsi6n y no como se estE'_ 

blece que se le solicite opini6n si así lo juzga pertinente -

otro funcionario de la Secretaría. 

Para finalizar queremos comentar de nueva cuenta que­

tanto la Ley como su reglamento 6nicamente senalan recursos -

para las sanciones auministrativas, pero injustamente no esp~ 

cifican recursos para los casos en que la multicitada Secreta 

ría niegue cualquier solicitud. 

XV.- LAS SANCIONES EN MATERIA MIGRATORIA 

Antes de enunciar las sanciones que en materia migra~ 
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toria impone n11cstr:1 legisl;1ci6n, t1·atarcmos de dar unn no- -

ci6n de lo que por snnci6n entendemos. 

La snnci6n desde nuestro punto de vistn, es la pena o 

represi6n qt1c establece o impone la Ley n los que no cumplc11 

oviolan con lo que establece en sus preceptos o sus prohibi-­

ciones. 

Ahora biC'n, ya que contamos con una idea de lo que es 

la sanci6n, scfialarcmos las snnciones <le tipo rnigratorlo, las 

cuales están comprendidas en el Capítulo VII de la Ley Genc-­

ral de Poblaci6n, así como en el Capítulo D6cimo Segundo de -

su Reglamento. 

La Ley Je roblaci6n ~n su artículo 93, pri~1cran1e11te 

se refiere a los infractores o sea a los sujetos pasivos de 

las sanciones, al scfinlnr que serán sancionados los empleados 

de la Secretaría de Gobernacl6n, yo sea con suspensi6n hastn­

por 30 dias o con dcstituci6n, cuando éstos: den a conocer -­

asuntos de carácter confidencial sin autori:nci6n; entorpc:-­

can el trámire de los asuntos migratorios por dolo o negligeE_ 

cia; patrocinen o aconsejen a los interesados de manera que -

6stos puedan evadir tr~mites migratorios; no expidan o reten­

gan la Cédula de Identidad a la persona que haya cumplido con 

los requisitos requeridos y proporcionen o hagon uso indebido 

de documcntaci6n migratoria, sin permiso de la Secretaría de 

Gobernnci6n. 
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Al respecto el Reglamento de la Ley General de Poble­

ci6n en su artículo 156 establece que "Los Jefes de las Ofici 

nas de Poblaci6n serán responsables de los deficiencias en la 

vigilancia e inspecci6n migratoria y, en general, de omisi6n­

en la observancia de la Ley, <le este Reglamento y de las dis­

posiciones y acuerdos que dicte la Secretaría, sin perjuicio 

de las responsabilidades individuales en que incurran los de-

más miembros <lcl personal de dichas oficinas. 

Las deficiencias, irregularidades o netos ilegales c~ 

metidos por el personal, en Jos asuntos migratorios serán san 

cionados en la forma prevista por las disposiciones aplica­

bles al caso o conforme al artículo 93 de lo Ley sin perjui 

cio de las sanciones penoles que resulten procedentes". (1 6 ) 

Estas disposiciones las consideramos convenientes, 

igualmente de gran importancia ya que con la imposici6n de es 

tas sanciones se obligo a las autoridades administrativas a 

cumplir y hacer cumplir con lo que la Ley establece y como 

consecuencia la observancia de dicha Ley por parte de los ex-

tranjeros. Porque como lo comenta Julio Dur6n Ochoa, el he-­

cho que los extranjeros no cumplan en ln pr5ctica con lo quc­

señala la Ley en sus categ6ricas disposiciones "no es conse -

cuencia de deficiencias en las disposiciones legales sino que 

(16) Jdem, ptíg. 21. 
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las fallas obedecen a precariedades en elemento humano y cco­

ILÓiitl..:o idóneo parn obtcnc1· el acato a la legislnci6n 11 • (l/) 

El artículo 94 de la Ley General de Poblaci6n sancio-

na también a las autoridades federales, estatales o municipa-

les que violen esta I.ey o su Reglamento, ya sea con multa de 

hasta cinco mil pesos y destituci6n si hay reincidencia. 

Las personas que auxilien, encubran o aconsejen a 

cualquier individuo para violar las disposiciones de la Ley o 

su Reglamento ser&n sancionadas de acuerdo con el artículo 95, 

con multa hasta de un mil pesos o arresto hasta por 36 horas, 

en caso de que no se pagare 1 a multa, se permutará ésta por -

arresto que no excederá de quince días. 

Al que en materia migratoria suscriba cualquier docu­

mento o promoci6n con firma que no sea la suya se le sanciona 

rá de acuerdo al artículo 96 de la Ley, con multa hasta de 

dos mil pesos o arresto hasta por 36 horas, en caso de no pa­

garse la multa se sancionará en la misma forma que sefiala el 

artículo anterior. 

Al que en materia migratoria suscriba cualquier docu-

(17) Durán Ochoa Julio, Poblnci6n. Fondo de Cultura Económi-­
ca. Méx., 1955. Pág. 260. 
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mento o promoci6n co11 firmn que no sea la suya se le sancion11 

rá de acuerdo al articulo 96 <le la Ley, con multa hasta de 

dos mil pesos o arresto hasta por 36 horas, en caso de no pa­

garse la multa se sancionará en la misma forma que scfiala el 

artículo anterior. 

Los articulas de la Ley que a continuaci6n citaremos, 

se encnrgan de sancionar a los extranjeros que 110 cumplan co11 

lo que la Ley seftalo. 

Al extranjero que se le haya cnncela<lo su calidad mi­

gratoria y no haya cumplido el plazo que se le fij6 por la SE_ 

cretaría de Gobernaci6n para salir del territorio nacional, -

se le impondr' multa hasta de cinco mil pesos (artículo 97). 

El artículo 98 de la Ley marca una pena hasta de diez 

aftas de prisi6n y multa hasta de cinco mil pesos al extranje­

ro que habiendo sido expulsndo se interne al país sin el acue¿: 

do de readmisi6n o al extranjero que no exprese u oculte su -

condici6n de ;xpulsado para que se le autorice un nuevo perml, 

so de internación. Al respecto cabe señalar que el artlculo-

106 de esta Ley establece que al que haya sido expulsado s6lo 

se 1 e podrá readmitir por acuerdo expreso de 1 Secretario, Su.!!, 

secretario o del Oficial Mayor de la Secretaría de Gobemaci6n. 

Por medio del artículo 99 de esta Ley se sanciona con 
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rrisi6n hasta por seis afias y multa hasta de cj11c0 mil pesos 

al cxtr.'.mjcro que habicthlü obtenido ~~ut0ri::0ción para inter 

narsc 011 el país, se encuentre ilcga1mc11tc c11 ~1 ~ismo. 

El artículo 100 <le l~ l.ey i1nponc multa J1astn lle t1·cs 

mil pesos y prisi6n hasta <le Jieciocho meses al cxt1·anjcro 

que realice nctivida<les llifcrcntc5 a las a11tori:nJas ya sea 

por la Secretaría de Gobcr11nci6n; igualra~nte nl extranjero 

que realice actividades ilícitas o <lesho11cstas se le sanciona 

con prisi6n husta por dos aúos y multa h:ista de Jico mil pl' -

sos, con base al artículo lOl. 

Confonne al articulo 102 Je la Ley se sancionar& has­

ta con cinco afios de prisi6n y multa l1asta de cinco mil pesos, 

al extranjero que se ostente co11 caliJad migratoria distinta 

a la que se le otorg6; por otro lado al l}t1c se int~rnc ilc-­

galme11te al pa1s, de acuerdo nl articulo 105 se le impondrá 

pena hast.:i. .:.!e dc.s ~1ñ0::: de pri~ión r multa ;,l(' trescientos a 

cinco mil pesos. 

El articulo 10~ de la Ley de Poblnci6n remite al C6di 

go pennl pnra sancionar al extranjero que proporcione a las -

autoridades dato$ falsos con relacl6n a su situaci6n migrato­

ria, sin perjuicio de lo dispuesto por el artículo 105 de la 

misma Ley. Las penas que sefiala el C6Jigo Penal que son apli 

cables a este caso, son las siguientes: el art{culo 2~3 <lisp~ 
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ne que "El delito Je falsHicnci6n de documentos públicos o 

privados se castigará con prisi6n de seis meses a tres afios y 

multa de cincuenta a mil pcsos"(lS) asimismo, el artículo 247 

en su fracci6n 1 establece que "Se impondrán de dos meses a 

dos años y multa de die: mil pesos: !.· Al que interrogado 

por alguna autoridad pública distinta de la judicial en ejer· 

cicio de st1s funciones o con motivo de ellas, faltaren la -­

verdad". (l 9 l 

Conforme al articulo 105 de la Ley se cancclarS la ca 

lidnd migratoria y se expulsará del país al extranjero que in 

curra en lo sefialado por los artículos 95, 97, 98, 99, 100, 

101, 102, 103, 104, 106, 107 y 118 de esta Ley. 

Con relnci6n a los mexicanos; la Ley en su artículo -

107 los sanciona con una pena hasta de cinco años de prisi6n· 

y multa hasta de cinco mil pesos, si estos contraen matrimo .. 

nio con un extranjero s61o con el objeto de que fiste pueda ra 

dicar en el país. 

Lns empresas nnvicras y acreas tambi6n son sanciona 

das en el caso de que no cumplan con Jo que establece esta 

Ley y su Reglamento. 

(18) C6digo Penal para el Distrito Federal. Edit. Porrúa. Méx., 
1976, p. 243. 

(19) Ibídem, pág. 83. 
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A la~ personas ciue visiten a u11 tra11spo1·te mnrítin10 

se les sa11cionarA de acuerdo con el artículo 117 de la l,cy. 

Las personas que por cuenta propio o ajena pretendan-

llevar o llevc11 nacionales mexicanos para trnbajar e11 el ex -

tranjero, sin previn autori:acl6n de la Sccretnrlo de Goberno 

ci6n y las que pretendan introducir o intro<lu:can Ilegalmente 

a uno o varios extranjeros, se les impondrá con base al arti-

culo 118 de dos a die: anos de prisi6n y multa de die: mil a 

cincuenta mil pesos. 

l.os funcionarios judici~les o administrativos que den 

trSmite nl divorcio o nulidad <le matrimonio de los cxtranju 

ros sin que se acompaile la certificaci6n expedida por la Se 

cretaría de Gobcrnaci6n de su legal residencio en el país y 

que su calidad 1nigratoria les permite reali:ar tal acto, o 

con aplicaci6n <le otras leyes distintas de las sefinladas en 

el artículo SO de la I.cy de Nacionalidnd y Nnturali:nci6n, 

con base en el articulo 119 de la Ley de Poblaci6n, se les 

sancionar5 con dc5titttci6n de empleo y prlsi611 11Jsta de sciE 

meses o multa hasta de diez mil pesos o ambas a juicio Jcl 

jue:. 

El articulo 120 especifica que toda infracci6n a la -

presente Ley o su Reglamento, fuera de los casos seftalados en 

este capítulo de sanciones y de los que constituyan delitos -
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de nct1crdo co11 otras leyes, se sancio11ar6n ndminist1·ntiv3n1cn­

te con multo hasta de diez mil pesos, segón la gravedad de la 

violnci6n cometida a juicio de la Secretaria de Gobcrnaci6n o 

con arresto hasta por quince <líos, si el infractor no pagare 

la multa. 

Por lo que toen ¡¡ los encargados <le imponer las san -

clones administrativas a que se refiere la Ley General de Po­

blaci6n, el articulo 121 establece que estas se impon<lrfin por 

acuerdo del Secretario, Subsecretario o del Oficial Mayor de 

la Secretaría de Gobernaci6n. Al efecto el artículo 150 del 

Reglamento de la Ley General de Poblaci6n dice que se requie­

re de acuerdo expreso de dichos funcionarios, para imponer 

las sanciones que correspondan por la violaci6n de los artícu 

los 93, 94; 95, 96, 10~, 105, 108, 115 y 120 de la Ley. 

El artículo 151 del mismo Reglamento en su fracci6n -

primera establece que tienen facultad para imponer sanciones, 

fuera ele los casos seftalados en el artículo anterior: !.- Los 

Directores Ge~erales; Subdirectores Generales, Jefes y Subje­

fes de Departamento de la Secretaría que tengan a su cargo o 

bajo sus 6rdenes servicios relativos a las materias de la Le~ 

Las dem~s fracciones del presente artíc11lo se encargan de 

otorgar facultades a diferentes funcionarios, para que 6stos 

impongan sanciones para casos concretos previstos por la Ley 

y su Reglamento. 
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XVI.- CONCEPTO DE CIRCULARES 

Para tener una idea de lo que se entiende por clrcu 

lar, primeramente señalaremos que ésta "representa una norma 

o un complejo de normas generales de car5ctcr interno, emana­

das de un 6rgano superior de la administraci6n pdblica y des­

tinadas a 6rganos inferiores para que ajusten cierta clase de 

actividades a lo que la misma establece". (1) 

De la anterior noci6n, lo que nos par~ce mds importa! 

te es el hecho de que las circulares son emanadas por un 6rga 

no superior de la administraci6n p6blica. 

El maestro Andr6s Sorra Rojas comenta que la circular 

expresa la interpretaci6n o el criterio jurídico que un 6rga­

no formula en textos oscuros sobre la legislaci6n que aplica. 

Al respecto, nosotros estamos de acuerdo en que la circular -

interpreta respecto alguna norma jurídica, pero no únicnmcnte 

sobre textos oscuros de lo legislaci6n ya que en la mayorla 

de las veces su contenido se basa en disposiciones claras y 

concretas las cuales no necesitan intcrprctaci6n. 

El mismo autor Scrra Rojas nos da una definici6n en -

donde considera que "las circulares son avisos iguales, diri-

(1) Bibliográfica Argentina, Enciclopedia Jurídica Omeba-Argc! 
tina 1955, Tomo II, p. 1017. 



16 J 

gido$ n personJs o instituciones, para darles conoc.imiento de 

alguna detcrminaci6n relacionaJa con la ncci6n gubernamen­

tal". C2l Aquí nos pJrecc bien lo rdacio11udo J que las ci re~ 

lares son avisos en los que se <la a co11ocer t1lg11na detcrmina­

ci6n relacionJda con lJ acci6n gubernamentJl, 

Tambi6n e11contramos que segán Zn11obini, las circula -

res están consiJcrndas entre los actos internos, ºson las que 

tienen eficacia dentro de la organi:nci6n administrativn y no 

producen efectos respecto de torCL'ros", (3 ) en otras pnlabras, 

se refieren :i la rC'gulaci6n interna de los actos y proccdi- -

mientas de la administraci6n que tienden a lograr un funcion! 

miento eficiente do ella. 

Respecto a esta <lcfinici6n nos parece correcta en lo-

que se refiere a qu~ la~ circulares tienden n lograr un fun-­

cionamicnto efica: de la a<lministrnci6n, pero creemos que se­

ría más claro si se cxprcsar:i que éstas no producen obligaci~ 

nes ni derechos para los partict1larcs; es decir, las circula­

res tiene:: Y:tJ-c1· rara éstos", si el las se ajustan a la ley o 

a st1 corte(ta intcrpretaci6n ~- ~iempre que de alguna manera -

no les afecte, ocasionándoles un perjuicio". C4l 

(2) Serra Roins An<lr~s, Derecho Administrativo, Editorinl Po­
rrúa, Tomo I, p. 206. 

(3) Ibidem, p. 2H. 
(4) Serra Rojas Andrés, op. cit. Tomo I, p. 206. 
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De las anteriores definiciones hemos tomado lo que 

nos parece correcto, para de esta manera scfialnr un conccpto­

de circulares, el cual quedarle <le la siguiente forma; son 

avisos de un 6rgano superior de la administraci6n pÓblica di­

rigi<los a 6rgnnos inferiores, personas o instituciones, pura 

darles n conocer así como que se ajusten a alguna determina -

ci6n relacionada con la acci6n gubernamental. 

Antes de finalizar cabe hacer menci6n Je que la circu 

lar también se le pue<le denomina1· circular ndministrativa, 

veces circular interna y en algunas ocasio11cs se le puede dar 

el nombre especial de nota privada. C5l 

XVII.- FACULTAD PARA EXPEDIR CIRCULARES 

Antes de iniciar el trato del presente inciso, comen­

tamos que las circulares tratan todo tipo de materia, tales 

como la sanitaria, la fiscal, etc., sin embargo, únicamente 

referiremos ~la materia migratoria para no genuralizar ni 

desviarnos de nuestro tema. 

Como se desprende de lo que asentamos en el inciso 

anterior, "las circulares se expiden con prop6si tos internos-

(5) Bibliográfica Argentina, op. cit. Tomo II, p. 1017. 
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meramente administrativos, para uniformar, regular o estable­

cer modalidades en la marcha <le la a<lministrnci6n póblica o 

aspectos generales externos•,C6 l respecto a esta expedici6n 

de circulares señalaremos los preceptos que en materia migra­

toria facultan expresamente la expcdici6n de éstas. 

El Reglamento Interior de la Secretarla de Goberna- -

ci6n, señala en su artículo 12 fracci6n XI que corresponde 

la Direcci6n General de Servicios Migratorios, el "tramitar y 

ejecutar la expulsi6n de extranjeros que lo ameriten y girar 

las circulares de impedimentos de internnci6n al Servicio Ex­

terior y las Delegaciones de Servicios Higratorios".C 7l 

Ln fracci6n XXV del mismo artículo establece como fa-

cultad para la mencionada Direcci6n General el "Dictar las 

instrucciones necesarias parn la coordinaci6n y buen funciona 

miento de las Delegaciones y subdelegaciones de Servicios Mi­

gratorios, las cuales realizarán las funciones que les seña -

len expresamente la Ley General de Poblaci6n, su Reglamento,­

el Manual de Organi.zaci6n General, las circulares administra­

tivas y demás disposiciones aplicnbles, as[ como nquellas 

otras que determine la superioridad". Esta disposic i6n corre,:;_ 

pande al Decreto que reform6 y adicion6 el Reglamento Interior 

(6) Serra Rojas Andrcl, loe. cit. Tomo I, p. 206. 
(7) Diario Oficial de la Federaci6n de 6 de julio de 1977. 



de la Secretaría de Gobernaci6n el cual fué ¡mblicado en el 

"Diario Oficial" de la Federaci6n el 21 de febrero de 1980. 

Ambas fracciones que acabamos de citar establecen ex­

presamente la facultad que la Secretaría de Gobernaci6n tiene 

para expedir circulares por conducto de la unidad administra­

tiva que mencionaremos. 

Otra disposici6n de mnyor generalidad la encontramos 

en el artículo 21. de la Ley General de Poblaci6n, el cual es 

tablecc que "el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secreta 

ría de Gobernaci6n dictar&, promover& y coordinar& en su cas~ 

las medidas adecuadas para resolver los problemas demogrfifi -

cos nacionales'',CB) En base a este precepto debemos entender 

que las medidas que dicte la SeCTetaría de Gobernaci6n pueden 

ser expedidas por cualquier medio jurídico inclusive por cir-

culares. 

Igualmente el artículo 4o, del Reglamento de la Ley -

General de Poblaci6n expresa que la Secretaría de Gobernaci6n 

está facultada para dictar las disposiciones administrativas 

que sean necesarias para la apliaci6n de este Reglamento. 

El artículo 54 del mismo ordenamiento, dice que para 

(8) Echfinove Trujillo Carlos A., Manual del Extranjero Edit. 
Porrda, M6xico 1975, p. 5. 



165 

la atención de los asuntos de orden migratorio, el Servicio -

Migratorio se dividir& en: 

I.- Interior, que comprende los servicios central, de 

puertos marítimos, fronterizos y aeropuertos con tránsito in­

ternaciona; y 

II.- Exterior, integrado por los funcionarios del Go­

bierno ~lexicano en el cxtra11jcro. 

Por su parte el artículo 55 Jice que para la presta 

ción de los servicios de que trata el artículo anterior, se 

fijan las siguientes facultades: 

II.- A los servicios de puertos marítimos, frontcri-­

zos y aeropuertos con tránsito internacional corresponde: 

f) Cumplir los acuerdos y disposiciones que emanen del 

Servicio Central. 

Con esta anterior narraci6n de preceptos queremos dar 

a conocer que hay facul ta<l expresa para que el Servicio Cen- -

tral expida circulares con relación a los asuntos que le com­

peten. 

Podemos concluir, al seftalar que en general .la facul-
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tad para expedir circu1ares ya se encuentra impltcita en la 

forma del funcionamiento admi11istrativo gubernnmc11tal y por 

tal raz6n existen pocos preceptos que consignen <le manera ex-

presa la facultad para dictar circulares. 

XVIII.- COMPARAClON ENTRE CIRCULARES Y REGLAMENTO 

Con frecuencia se coloca a las circulares expedidas -

por ln Administraci6n Póblico al lado de los reglamentos, co-

me fuentes de derecho administrativo. Respecto a esta situa­

ci6n el maestro Gabino Fraga considera que en realidad "ln 

circular no es una fuente especial, porque o bien llt circt1lar 

contiene disposiciones de la misma naturaleza que el rcglnme!! 

to, y en este caso s6lo hay una simple <listinci6n en ct1anto a 

la esencia del acto, o bie11 la circular no contiene normas de 

car6cter jt1rídico, sino simplemente cxplic~cioncs dirigidas a 

los funcionarios, principios técnicos o pr6cticos, que asegu­

ren el buen funcionamiento de la organizaci6n administrati­

va". C9 l 

En este caso agrega Fraga, las circulares no producen 

efectos jurldicos y Estas deben entenderse como actos materi! 

les, y por ello no pueden ser fuente de Derecho Administrati 

vo. 

(9) Fraga Gabino, Derecho Administrativo. Edit. Porrúa, Méxi­
co, 1934. p. 120. 
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La validez de la circular no tiene problema siempre 

que sus normas se refieran a cuestiones internas, pero la di­

ficultad comienza, cuando bajo su denorninaci6n, surgen normas 

generales de apreciaci6n para la aplicaci6n de actos adrninis-

trativos que vinculan a los particulares; y aquí nace la con­

fusi6n con el campo jurídico de la a<lrninistraci6n, el cual --

pertenece a la reglamentaci6n. 

Esta problernfitica que exponernos nos la aclara el rnacs 

tro Rafael Bielsa, al sefialar que el reglamento <la forma prfiE 

tica a los principios legales, aplic6ndolos a categorías de -

casos generales y particulares; asimismo, interpreta y ¡1rcci-

sa el alcance de la ley, o sea; de sus principios m&s genera­

les y provef por normas especificas la ejecuci6n de sus manda 

tos, lo que se hace por medio de las circulares. De lo ante­

rior se entiende que el reglamento hace posible la aplicaci611 

de la ley administrativa de forma más concreta, eficiente y 

oportuna, y se ayuda de las circulares para poder lograrlol1ºl 

Andr~s Serra Rojas comenta que por medio de las circu 

lares las autoridades superiores comunican a sus inferiores 

sus decisiones y 6stas tienen carácter de obligatorias para 

los subordinados sin tener las características de reglamento. (ll) 

(10) Bielsa Rafael, Derecho Administrativo. Ediciones la Ley. 
Torno 11. p. 306. 

(11) Serra Rojas Andrés, obra citada. p. 205, 206. 
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Aquí podemos agregar que parn todo normoci6n reglamentario 

son necesarias Ja formalidad y Ja pullicidad y en cambio para 

las circulares no se requiere ninguna forma predeterminada, -

ni se requiere su publicaci6n. 

Para finalizar, scfi.alarcmos otra diferencia entre cir 

colar y reglamento la cual se apoyo en el poder que los funda 

menta: "la circular se basa en lo supremacía que el 6rgano s~ 

perior tiene sobre los inferior<'& en la organiwci6n jcrárqui_ 

ca ele la actividad de la administraci6n'', (l 2) )' el "reglamen­

to en la potestad reglamentario que reconoce la Constituci6n, 

ratificada en las leyes a la actividad normativa de la Admi -

nistraci6n". Cl 3 l 

XIX. - DIFERENTES CLASES DE CIRCULARES 

En el presente inciso nos referiremos a algunas circu 

lares migratorias que considcr3mos importantes, ya que con b! 

se en ellas lps autoridades migratorias aplican ciertas moda­

lidades a coda caso concreto que las mismas plantean. 

[lL) Bibliográfica Argentina, Enciclopedia Jurídica Omeba, To 
mo II, p. 1018. 

(13) Ibidem, p. 1018. 
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Las circulares a que aludiremos se basan en <liferen 

tes razonamientos, los cuales son de tipo político, social, -

deportivo, administrativo, etc. 

Por falta de espacio y por existir un gran n6mero de­

circulares, hemos elegido algunas que traten los diferentes 

tópicos que acabamos de mencionar. Estas circulares fueron -

producto de una investigaci6n efectuada a partir del año de 

1968 a la fecha; por juzgar de inter6s el conocimiento de las 

circulares expedidas en la actualidad. 

Entre las circulares expedidas con motivo de celebra 

ci6n <le eventos deportivos, encontramos las siguientes: 
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CIRCULAR No. 8-A 

C. JEFE DEL SERVICIO DE POBI.J\CION. 

Con fecha 8 del actud, en oficio número 28727, esta 
Secretaría comunica a la de Relaciones Exteriores lo siguie~ 
te: 

"Con motivo de la celebTaci6n de los Juegos de la XIX 
Olimpiada que se llevará a cabo en esta capital, en el mes de 
octubre del presente año, se faculta al Servicio Exterior Me­
xicano para que, sin autoriznci6n previa de esta Secretaría, 
documente como Turistas, en los términos scñnlatlos por la 
fracci6n I del articulo SO <le la Ley General de Poblaci6n, 
hasta por un plazo de 40 dí.as, que compl'Cnderán del PRIMERO -
de octubre al NUEVE de noviembre del año en curso a los nacía 
nales de paises que requieren de dicha autorizaci6n mediantc­
el cumplimiento de los siguientes requisitos: 1.- Trat&ndose 
de los nacionales de paises adheridos al Comité Olimpico In­
ternacional, deber6n comprobar que poseen pasaporte vigente y 
pasaje de viaje redondo, asi como tener confirmada reserva- -
ci6n del hotel. 2.- En el cuso de los apátridas con residen­
cia permanente en paises 3dheridos al propio Comité Olímpico 
Internacional, aparte de comprobar que poseen pasaje de viaje 
Tedondo y reservaci6n de hotel, deberán pTesental' documento -
vi1ente de identidad y viaje.- Respecto de los nacionales de 
paises que requieren de la autorizaci6n previa de esta Secre­
tarla, y no adheTidos al Comité Olímpico Internacional, nece­
sitarAn recabar dicha nutorizaci6n.- Por lo que se refiere a 
extranjeros de nacionalidades que no requieren permiso previo 
de esta Dependencia para internaTse a la Repdblica como turis 
tas, se procederá de acuerdo con las instTucciones giradas 7 
con anterioridad y conforme a la pr5ctica establecida. No se 
documentará al extranjero que tenga impedimento para internar 
se al pals, seg6n instrucciones que al ruspecto se hayan gi7 

rada". · · 

Lo que se hace de su conocimiento para efectos consi­
guientes. Se acusa1'6 recibo de la presente. 

ATENTAMENTE 
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION 
Mfixico, D F., 15 de abril de 1968 
P. AC. DEL C. SUBSECRETARIO. 
EL JEFE DEL DEPTO. DE MIGRJ\CION. 

MJ\CLOVIO HERRERA G. 
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CIRCULAR 16-A 

C. JEFE DEL SERVICIO DE POBI.ACION 

Me permito comunicar a usted, que con fecha 18 de mar 
zo Óltimo, se gir6 a la Secretaría de Relaciones Extcriores,­
el oficio n6mero 22155, el que en la parte relativa dice lo -
siguiente: "Con motivo de la celebraci6n del IX CAMPEONATO -­
MUNDIAL DE FUTBOL, evento que auspiciarán organizaciones de -
carácter privado, que se llevará a cabo en esta Capital, del 
día 31 de mayo al 21 de junio del presente afio, se faculta al 
Servicio Exterior Mexicano para que, sin autorizaci6n previa 
de esta Secretaría, documente como Turistas en los términos -
sefialados en la fracci6n I del artículo SO de la Ley General 
de Poblaci6n, hasta por un plazo de 40 días, que comprenderán 
del 22 de mayo al 30 de junio citados, a los nacionales de 
paises que requieran de dicha autorizaci6n, mediante el cum-­
plimiento de los siguientes requisitos: 1.- TratSndose de los 
nacionales de países adheridos a la Federaci6n Internacional 
de Futbol Asociaci6n, debefán comprobar que poseen pasaporte 
vigente y pasaje de viaje redondo, así como tener confirmada 
la reservaci6n del hotel. 2.- En el caso de los apátridas 
con residencia permanente en países adheridos a la propia Fe­
deraci6n Internacional de Futbol Asociaci6n, aparte de compro 
bar que poseen pasaje de viaje redondo y reservaci6n de hoteT, 
deberln presentar documento vigente de identidad y viaje. Los 
extranjeros a que se hace menci6n en los párrafos lo. y 2o. -
no podrán ser documentados después del día 20 de junio del 
año en curso, en la inteligencia de que el plazo de 40 días -
que señala la primera parte de este oficio se refiere al tiem 
po que podrán permanecer en México, autorizados por este pro"".:" 
cedimiento. En ningún caso rebasar5 el plazo de su estancia 
en el país el día 30 de junio del presente afio. Respecto de 
los nacionales depaíses que requieren de la autorizaci6n pre­
via de esta Secretaría y no adheridos a la Federaci6n Intern~ 
cional de Futbol Asociaci6n necesitarán recabar dicha autori­
zaci6n. Por lo que se refiere a extranjeros de nncionalida -
des que no requieren permiso previo de esta Dependencia para­
intcrnarse n la República como Turistas, se procederá de acue_!: 
do con las instrucciones giradas con anterioridad y conforme 
a la práctica establecida. No se documentará al extranjero -
que tenga impedimento para internarse al país, según instruc 
ciones que al respecto se hayan girado.- Ruego a usted hacer­
del conocimiento del Servicio Exterior Mexicano lo anterior"­
Lo que se transcribe a usted, para su conocimiento y efectos 
consiguientes, dándolo a conocer al personal a sus 6rdenes. 

México, D. F., a 6 de abril de 1970. 

ATENTAMENTE 
EL JEFE DEL DEPARTAMENTO. 

MACLOVIO HERRERA G. 



172 

Circular No. 8-M/79 

Mfxico, D. F., 13 de agosto de 1979. 

e.e. DELEGADOS y SUBDELEGADOS 
DE SERVIC ros MIGRATORIOS DE LA 
SECRETARIA DE GOBERNACION. 

El pr6ximo m~s de agosto cmpc:arán a llegar los perio 
distas, fot6grafos y demás representantes de los medios de dT 
fusi6n, quienes cubrirfin los X Juegos Mundiales Universita­
rios; por la presente estoy instruy6ndoles para facilitarles 
los trámites migratorios a las Delegaciones Deportivas prove­
nientes de distintos países, permiti6ndoles el ingreso al -­
país como visitantes en los thminos de la Fruccion XVI [SEP­
TIMA), artículo 42 de la Ley General de Poblaci6n, por un pla 
zo hasta de 30 (TREINTA) dias, previa verificaci6n de los do::­
cumentos que les acrediten como integrantes de las Delegacio­
nes Deportivas en cuesti6n. 

Se exccptdan las Delegaciones de Taiwan, Sudáfrica y 
Ch lle. 

Para la documentaci6n de los participantes se exigir& 
su pasaporte en regla, el cumplimiento de las disposiciones -
sanitarias sobre c6lera r viruela r la verificaci6n de no im­
pedimento para su internaci6n. 

A T E 1\ T A ~t E :,: T E. 
SUFRAG 10 EFECTIVO. NO REELECC ION. 
DIRECTORA GENERAL. 

LIC. DIANA TORRES ARCEAGA. 
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Como se puede observar, estas circulares tienen el 

prop6sito de lograr un mejor funcionamiento en la actuaci6n 

de las autoridades migratorias; asimismo, otorgan disposicio­

nes especiales que benefician a los nacionales de los paises­

participantes, por otro lado se constata el hecho de que 6s-­

tas no van mAs allá de lo que establece la Ley General de Po­

blaci6n. 

La siguiente circular a que nos referiremos es de las 

que conceden permiso de cortesia especial. 

Al respecto la Ley General de Poblaci6n tiene previs-

to el otorgamiento de estos permisos para personas distingui­

das que áeseen visitar al pals; cabe tener en cuenta de que -

estas concesiones tambi&n se basan en razones de cortesla in-

t ernacional. 

CIRCULAR 2-A/71 

A TODAS LAS AUTORIDADES MIGRATORIAS 
DE LA REPUBLICA 

El suscrito agr~decer6 cumplidamente todas las facili 
dades y corteslas que se dispensen al excmo. seftor Lyndon B.7 
Johnson, Ex-presidente de los Estados Unidos de Nortemérica, 
a quien se le ha expedido el presente permiso de cortesla es­
pecial, válido para él y para las personas que lo acompañen 
en las visitas turísticas que deseen hacer a nuestro pals. 

A T E N T A M E N T E 
M6xico, D. F., 13 de enero de 1971. 
EL SUBSECRETARIO 

FERNANDO GUTIERREZ BARRIOS. 
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En esta circular tambi6n se otorga el permiso de cor­

tesía a las personas que acompañen al visitante distinguido,­

de aquí nos podemos dar cuenta que dicha conccsi6n está suje­

ta a la discreci6n de la autoridad migratoria. 

Entre circulares migratorias de tipo administrativo 

encontramos como interesante para mencionar, la siguiente: 

CIRCULAR 8-A/71 

C. JEFE DE LA OFICINA DE POBLACION. 

A partir de fista fecha, en todos los casos de extran­
jeros que salgan definitivamente del país con documentaci6n -
vencida,·se les concederá una tolerancia de CINCO DIAS des- -
pués de la fecha de vencimiento de la temporalidad concedida, 
sin exigirles dep6sito alguno como garantía de posible san-­
ci6n; esta disposici6n comprende todas las calidades migrato­
rias. Después de dicho plazo de CINCO DIAS sí procede a exi­
girles el dep6sito como. garantía de sanci6n. 

Además, debed usted instruíd a su personal para que 
en todos los casos de constitución de dep6sitos por posibles 
sanciones, siempre sujetas a consideraci6n superior, se anote 
con claridad el domicilio del extranjero en el exterior, a 
fin de comunicarle posteriormente la rcsoluci6n de esta Secre 
taría, que será la ratificaci6n de dicha sancj6n o la devolu:: 
ci6n del dep6sito, según corresponda. 

Acusará recibo a la presente. 

ATENTAMENTE. 
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION. 
México, D.F., 4 de marzo de 1971. 
E. DIRECTOR GRAL. DE POBLACION 

DR, PEDRO G. ZORRI LLA MARTTNEZ 
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Como circular que tiene como fundamento una cuesti6n 

de tipo social, señalamos la siguiente: 

CIRCULAR No. 29-A/71 

C. JEFE DE LA OFICINA DE POBLACION. 

En relaci6n con nuestras circulares 11-A de 2 de mayo 
de 1967 y 23-A de 8 de octubre de 1968. 

sírvase tomar nota, que no obstante las instrucciones 
girad~s con anterioridad, se tiene conocimiento que con fre -
cuencia se internan al país "Hippies" en calidad de turistas 
por la Frontera Norte del País. Generalmente son individuos 
afectos a las drogas, de aspecto y costumbres desagradables, 
y por ello constituyen un mal ejemplo para la sociedad y cau­
san frecuentes problemas y gastos a esta Secretaría. 

Por lo anterior, ruego a usted instruir a su persona~ 
a fin de que al requisi tar la documentaci6n de turistas que -
se internan al país, se tenga sumo cuidado al restringir la -
temporalidad de 180 a 30 días, a aquéllas personas que no de­
muestran tener la capacidad económica suficiente para su es -
tancia en el pnís por una temporalidad mayor. 

Acusará recibo de la pre~ente. 

A T E N T A M E N T E 
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION. 
Mfixico, D.F., a 10 de Sept. de 1971. 
EL SUBDIRECTOR GRAL. DE POBLACION. 
ENCARGADO DEL DESPACHO. 

LIC. AGUSTIN AVII.A JAUFFRED. 
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La importancia de esta circular radien en la facult~d 

discrecional que se ejerce para restringir de 180 días de tem 

por al idad que establece la Ley General de Poblaci6n, a 30 días 

que sefiala la autoridad migratoria por las razones que en la 

misma circular se expresan. 

Por razones de tipo político surgen las siguientes 

circulares: 

PROYECTO DE CIRCULAR - 7 5-A/ 7 4 

M&xico, D.F., a 19 de diciembre de 1974. 

ce. JEFES DE LAS OFICINAS DE POBLACION. 

Ruego a ustedes tomar debida nota de q~e la In~erna­
ci6n de nacionales chilenos está sujeta a permiso previo de -
esta Secretaría en cualquiera calidad migratoria, por lo que 
su entrada al país s6lo se permitirá en los casos en que se -
encuentre satisfecho dicho requisito; en la inteligencia de -
que el Servicio Exterior Mexicano ha sido instruido debidamen 
te sobre el particular en los términos de las circulares teli 
gráficas 23114 y 20726 de 28 de noviembre de 1973 y 12 de mar 
zo de 1974, respectivamente, giradas por la Secretaría de Re:­
laciones Exteriores. 

Lo comunico a ustedes para su conocimiento y efectos, 
con la súplica de acusarme el recibo de estilo. 

Les reitero las·seguridades de mi consideraci6n muy 
distinguida. · 

ATENTAMENTE 
EL D !RECTOR GENERAL 

LIC. AGUSTIN AVILA JAlJFFRED. 
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CIRCULAR No. 80-A/75 

NAxico, D.F., a lo. <le diciembre de 1975. 

e.e. CONSULES DE MEXICO 
DELEGADOS DE TURISMO EN EL EXTERIOR 
JEFES DE LAS OFICINAS DE POBLACION. 

Me permito reiterarles la circular número 79-A/75, re 
ferente a internaci6n de nacionales españoles, en particular­
el aspecto de que, a partir de la fecha <le dicha circular (29 
de sertiembre del año en curso) indefectiblemente, la entrada 
al pa1s de tales personas requiere permiso expreso previo de 
la Secretaría de Gobernaci6n, en cualquiera calidad y caracte 
rística migratoria; tratándose <le permisos de cortesia, ~ara­
visitantes distinguidos, otorgados de acuerdo con el articulo 
42, fracci6n VII, de la Ley General de Poblaci6n los interesa 
dos no serán admitidos, aun cuando la documentaci6n respecti= 
va se haya expedido con anterioridad al 28 del mex pr6ximo pa 
sado, lo mismo que quienes pretendan internarse para partici7 
par en algún evento de.·tipo cultural, científico, artístico,­
deportivo, de recreo o similar, rogándoles la observancia es­
tricta de estas recomendaciones, bajo su mis estrecha respon­
sabilidad. 

Cualquier caso de duda les ruego comunicarlo al sus -
crito, para resolverlo de acuerdo con las instrucciones reci­
bidas ~e la superioridad. 

Le comunico a ustedes para su conocimiento y efectos 
consiguientes, con la s6plica de acusarme el recibo de estilo. 

Aprovecho la oportunidad para reiterarles las seguri­
dades de mi consideraci6n muy distinguida. 

Atentamente 
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCJON. 
EL OFICIAL MAYOR. 

LIC. MANUEL IBARRA HERRERA. 
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CIRCULAR No. 47-A/76 

México, D. F., a 6 de agosto de 1976. 

ce. CONSULES DE MEX!CO 
DELEGADOS DE TURISMO EN EL EXTERIOR 
JEFES DE OFICINAS DE POBLACION. 

Por acuerdo del C. Lic. Mario Moya Palencia, Secreta­
rio del Ramo, ruego a ustedes tomar nota de que el Servicio -
Exterior Mexicano ha sido autorizado para documentar como Tu­
ristas, en los términos del Artículo 42, fracci6n I, de la 
Ley General de Poblaci6n, sin permiso previo de esta dependen 
cia, hasta por 90 días, a los nocionales de Espana. -

En la documentaci6n de dichos extranjeros se observa­
rán las reglas relativas a las vacunas contra el c6lera y la 
viruela, cuando así proceda de acuerdo con las circulares gi­
radas con anterioridad y se tendrá especial cuidado en que no 
exista impedimento para su entrada al país debiendo presentar 
pasaporte en regla. 

Aprovecho lri oportunidad para reiterarles las seguri­
dades de mi más distinguida consl<leraci6n. 

Atentamente 
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION. 
EL SUBSECRETARIO. 

FERNANDO GUTIERREZ BARRIOS. 
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CIRCULAR No. 99-A/78 

México, D.F. , a 21 de noviembre de 1978. 

C. DIRECTOR GENERAL DE ASUKTOS CONSULARES 
ce. DELEGADOS DE SER\'ICIOS mGRATORIOS. 
ce. DELEGADOS DE TURISMO EN EL EXTERIOR. 
P R E S E N T E S. 

En atenci6n a las solicitudes de la Secretaría de ·Re 
luciones Exteriores, Secretaría de Turismo y del Consejo Na 7 
cional de Turismo, por Acuerdo del C. Subsecretario de Gober­
naci6n, Lic. José Luis Lamndrid, se exime a los nacionales de 
Canadá, de la presentación de pasaporte, por lo que podrán 
ser documentados mediante la presentaci6n de cualquier <locu-­
mento que acredite a satisfacción plena su nacionalidad e 
identidad. 

A T E N T A M E N T E 
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECC!ON. 

ING. RENATO \'EGA ALVARADO. 

Las cuatro circulares anteriores se basan en razona--

mientas de tipo político, los cuales como se puede apreciar,-

pueden seg611 el c~so bcncfici3r o restringir a los nacionales 

de otros países. 

Por otro lado, no porque dichas disposiciones sean ex 

pedidas por una autoridad migratoria en el ejercicio <le su fa 

cultad discrecional, se deba pensar que éstas rebasan lo dis­

puesto por la Ley Gene1·al de Población, porque ra en los artí 

culos 32 r 38 de la citada Le)' se encuentra previsto el que 

la Secretaría de Gobcrnaci6n pueda dictar tales medidas. 
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En general para finali:ar el presente punto, podemos 

comentar que las circulares en materia migratoria desde el 

punto de vista de fondo se pueden expedir por cualquier causa; 

y respecto a su formalidad Astas pueden ser ya sea por oficio 

para autoridades migratorias o para funcionarios de otras de­

pendencias y de tipo telegráfico. 



e o N e L u s 1 r N E s 

la.- México con la Constituci6n de Apatzinglin de 1814, ya -

restringla en algunos aspectos a los extranjeros. 

Za.- La Constituci6n de 1857 se caracteriz6 principalmente 

en materia migratoria por prohibir a los extranjeros -

su participaci6n en asuntos pollticos así como en car­

gos gubernamentales. 

3a.- En la Ley de Migraci6n de 1930 se comcnz6 a legislar 

en materia migratoria y con ello a exigir requisitos a 

todo individuo que quisiera entrar o salir del territo 

rio nacional y a su vez permiti6 a Gobernaci6n el deci 

dir qué extranjeros podrlan ser benéficos a nuestro 

pais. 

4a.- Por facultad discrecional entendemos a la libre potes­

tad que la ley otorga a la autoridad administrativa P!1. 

ra que 6sta con base en sus conocimientos decida de 

acuerdo a lo que crea conveniente, su forma de actuar 

o si debe abstenerse de hacerlo. 

Sa.- La discrecionalidad no es consecuencia de una omisi6n 
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legislativa o <le una incapacidad del legislador. La -

<liscrecionalidad se <la para evitar que se interrumpa 

la continuidad de la actividad administrativa y con la 

finalidad de mejorar las necesidades p6blicas, las cu! 

les deben ser atendidas por esa actividad administrati 

va. 

6a.- Un Estado no puede estar obligado a admitir la inmigr! 

ci6n en base al Derecho Internacional a menos que 6stc 

haya suscrito un Tratado INternacional o una Conven- -

ci6n para permitirla y regularla por supuesto si no lo 

dispone así su legislaci6n interna. 

7a.- Los actos reglados son los que est'n claramente delimi­

tados por la norma. 

Sa.- El acto arbitrario es el hecho o proceder que una auto 

ridad administrativa o un 6rgano del gobierno aplica -

con licitud o de una manera distinta a la que le fué -

concedida, ya sea por la ley, la justicia o la raz6n. 

9a.- La facultad que concede nuestra Constituci6n a la auto­

ridad administrativa para limitar a la emigraci6n e in 

migraci6n se establece en el artículo 11. 

lOa. - Creemos conveniente el que exista facultad de expulsar 



al extranjero sin necesidad de juicio previo, como sc­

seftala en el artículo 33 Constitucional, ya que en de­

terminadas circunstancias el Estado debe protegerse de 

actos de extranjeros que perjudiquen al país, pero co! 

sideramos de gran importancia el que se intente darlG 

una buena aplicaci6n a dicho precepto, para que se 

evite llegar a cometer alguna injusticia. 

lla.- De acuerdo a las leyes migratorias vigentes, nos damos 

cuenta que se conceden gran can ti dad de amplias facul.­

tades discrecionales a favor de la Secretaría de Gober 

naci6n. 

12a.- Cada calidad migratoria estl regulada en el fondo, por 

la discreci6n de la Secretarla de Gobernaci6n o sea la 

intcrnaci6n, estancia y actividades de los extranjero~ 

está basada en la discreci6n de la mencionada depende! 

cia. 

13a.- Nuestr~ legislaci6n al otorgar a la Secretaría de Go -

bernaci6n amplias facultades discreéionales para resol 

ver determinadas situaciones de carácter migratorio, -

favorece que se puedan cometer arbitrariedades, por lo 

que sería conveniente una revisi6n a la Ley General de 

Poblaci6n asl como a su Reglamento, con el fin de señ~ 

lar que facultades discrecionales son convenientes y -

cuáles deben desaparecer. 
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14a.- Sería conveniente que se reglamente el procedimiento -

administrativo de internaci6n, ya que en la actualidad 

no está debidamente conformado, sobre todo respecto 

los términos asi como en el señalar l'ecursos para los­

casos en que Gobernaci6n niegue cualquier solicitud. 

lSa.- Las circulares son avisos de un 6rgano superior de la­

administraci6n p6blica dirigidos a 6rganos inferiores, 

personas o instituciones, para darles a conocer alguna 

determinaci6n relacionada con la acci6n gubernamental. 

16a, - En el articulo ·12 fracci6n XI y XXV del Reglamento In­

terior de la Secretaría de Gobcrnaci6n, se seftala la -

facultad para que la mencionada Secretaría expida cir­

culares. 
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