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PROLODGO

El presente estudio se realiza, con lu finalidad de -
coneeer los repglamentos que sefiala el Gobierno Mexicano, pava
controlar y vigitar las entradas v salidas de los extranjeros
al Territerio Nacional y sujetar o las podalidales que juzgue

couvenientes, la inmigracidn de extranj ¢, seefin scan sus -

posibilidades para contribuir u1 progreso nacional,

Las difeyrentes calidades migratorias aue sefala la Se
cretaria de Gobernacién, sus sanciones y restricciones que --

impone nuestra Legislacidn,

La vigilancia del trinsito internacional de los extran
jeros y su estancia on cl pafs, las garantfas que l¢ oteorpa --
nuestra carta magna,

La facultad gquc Ie concede nuestra Constitucibn a la -
autoridad administrativa, para limitar o la emigracién ¢ inmi-

gracidn,



REGIMEN MIGRATORIO DE LOS EXTRANJEROS EN MEXICO

INDICE
PROLOGO
CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICO-LEGISLATIVOS
I. La materia migratoria en las Constituciones an-
teriores.
A).- Constitucién de 1814,
B).- Constitucibén de 1824,
C).- Constitucibén de 1857,
11.- La materia migratoria en las Leyes de Poblacién
A).- Ley de Migracién de 1930.
B}.- Reglamento de la Ley de Migracibén publica-
do en el Diario Oficial de 1932
C).- Ley General de Poblacibn de 1936.
D).- Ley General de Poblacibn de 1947,
E).- Reformas a la Ley General de Poblacién de
1947,
F).- Reglamento de la Ley General de Poblacidn
publicado en el Diario Oficial de 1950,
G).- Reglamento de la Ley General de Poblacidn
publicado en el Diario Oficial de 1962,
CAPITULO SEGUNDOQ
CONCEPTOS TECNICOS APLICABLES
III.- Acto Discrecional.

A).- Significacién Gramatical,

B).- Conceptos Noctrinales

C).- Concepto que sc propone.
1v.- Acto Reglado

A).- Significacién gramatical.

1

Pag.

[T

-
(=

16

Voo ta
[T=Ja

12

(2
=3

41

48

wow o
N

66
66



VII.-

VIII.-

IX.-

XI.-

B).- Conceptos doctrinales. 66

C).- Concepto que se propone. 70
Acto Arbitrario. 71
A).- Significacién gramatical, 71
B}.- Conceptos doctrinales. 72
C}.- Concepto que se propone. 76
Semejanzas y Diferencias entre acto Discrecio -
nal, Reglado y Arbitrario. 77
Migracién. 82
A}.- Significacién gromatical. 82
B).- Conceptos doctrinales. 82
€).- Concepto que sc propone. 85
D).~ Clasificacién de la migracién. 86
1).- Emigracién, 87
2).- Inmigracién. 89

CAPITULO TERCERD
LA SECRETARIA DE GOBERNACION

Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-

xicanos. 96
Ley Orgénica de la Administracién Plblica Fede-
ral. 103
Reglamento Interior de la Secretaria de Goberna
cién. 106

Las Atribuciones de la Secretaria de Goberna- -

cibn en materia migratoria. 113

CAPITULO CUARTDO

ESTUDIO PARTICULAR DE LAS FACULTADES DE LA SECRETARIA

XII.-

DE GOBERNACION EN MATERIA MIGRATORIA

Disposiciones de la Ley General de Poblacidn. 119
A}.- De la Migracién. 120
B).- De la Inmigracidn. 123

C).- De la Emigracibn. 128



XII1.- Disposiciones del Reglamento de la Ley General
de Poblacién.
A}.- Del movimiento migratorio.
B).- De los no inmigrantes,
C}.- De los inmigrantes e inmigrados.
D}.- De la emigracidn.
XIV.- El Procedimicento Migratorio.
XV, - Las Sancienes en Materia Migratoria,

CAPITULO QUINTO
CIRCULARES EN MATERIA MIGRATORIA

XV1.-  Concepto de Circulares.

XVII.- Facultad para expedir circulares.

XVI1I.- Comparacién entre circulares y reglamento.
XIX.- Diferentes clases de circulares.
CONCLUSTONES

BIBLIOGRAFIA

130
131
133
136
138
140
150

160.
162
160
168

185



11

CAPITULO PRIMERDO
ANTECEDENTES HISTORICO-LEGISLATIVOS

SUMARIO

LA MATERIA MIGRATORIA EN LAS CONSTITUCIONES ANTERIORES

Constitucibn de 1814
Constitucién de 1824

Constitucibn de 1857

LA MATERIA MIGRATORTA EN LAS LEYES DE POBLACION

A)
B)

Q
D)
E)
F)

6)

Ley dc Migracibn de 1930

Reglamento de 1a Ley de Migracibm publicado en el
"Diario Oficial" de la Federacibn en 1932

Ley General de Poblacibn de 1936

Ley General de Poblacibn de 1947

Reformas a la Ley General de Poblacién de 1947
Reglamento de la Ley General de Poblacién publica
do en el “Diario Oficial” de 1a Federacibn en 1950
Reglamento de la Ley General de Poblacién publica

do en el "Diario Oficial" de la Federacibn en 1962



I.- LA MATERIA MIGRATORIA EN LAS CONSTITUCIONES ANTERIORES
A)  CONSTITUCION DE 1814.

José Ma, Morelos y Pavdn el 14 de septicmbre de 1813-
convoch a un Congreso que fué instalado en Chilpancingo vy en-
el cual en su sesibn inaugural se dib lectura a sus 23 puntos
que con el nombre de “Sentimientos de la Nacibén" preparé More

1os para la Constitucibn.

En el punto nfmero 10 sc establecia: "Que no se admi
tan extranjeros, si no son artesanos capaces de instruir y 1i
bres de toda sospecha".(l) Este punto dado por Morelos fué -
muy importante debido a que comenzé a fijar limitaciones bési
cas a los extranjeros en el aspecto de que para internarse en
el pafs, solo podrian hacerlo si eran benéficos a &ste, ya --
que deberian ser artesanos capaces de instruir v adems preve
nia el que pudiera poner en peligro a la patria al sefialar --

que deberfdn estar libres de toda sospecha.

En el punto nfimere 16 de 1os Sentimientos de la Na --
cibn que da Morelos se establecia: "Que nuestros puestos sc-
franqueen a las Naciones extranjeras amigas, pero que éstas -

no se internen al Reino por mis amigas que sean, y solo haya-

(1) Tena Ramirez Felipe, Leyes lFundamentales de México, Edit.
PorrGa, México 1975, p. 28,30.



gan a la libertad de la Nacibn, se veputarfn también ciudada-
nos de ella, en virtud de carta de naturaleza que se les otor

gard vy gozarfn de los beneficios de 1a Ley.

En el artfculo 15 de la presente Constitucifn se esta
blecia que la calidad de ciudadano s¢ perdfa por crimen de he

rejia, apostasia y lesa nacibn.

En el articulo 17 expresaba que "lLos transeuntes se -
rén protegidos por la sociedad; pero sin tener parte en la --
institucién de sus leyes. Sus personas y propiedades gozarin
de la misma seguridad que los deméis ciudadanos, con tal que -
reconozcan la soberania e independencia de la nacién y respe-

O}

ten la religidén catblica, apostblica, romana

Con esta disposicién Constitucional México, aunque --
otorgaba su proteccibn a los transcuntes, los restringfa a --
que puedieran participar en la institucibén de sus leyes y ade

mis los obligaba a respetar su soberania y religién.

De aqui podemos concluir que México con la Constitu--
ciﬁn de Apatzingan comenzaba a restringir en determinados as-
pectos a los extranjeros y por lo tonto consideramos que en -
base a estas disposiciones sc ha podido ir reglamentando en -~

materia migratoria

(4) Tena Ram{rez Felipe, op. cit. p, 34.
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B) CONSTITUCION DE 1824

El 8 de agosto de 1824 se promulgé un Decrcto, que -
fomentaba la colonizacibn dando toda clase de garantfas a los

, extranjeros que sc establecieran en el pafs, mhs tarde se pro
‘mu1g6 un nuevo decreto el 12 de marzo de 1828, el cual previa
cn su articulo 6o., yue los extranjeros establecidos conforme
a las leyes, tuvieran la proteccibn y gozaran de los dercchos
civiles iguales que los mexicanos, con la Gnica excepcibn de-
adquirir propiedad territorial rdstica, la cual solo se conce

dfa a los naturalizados.

El1 20 de noviembre de 1824 sc presentd el Acta Consti
tucional que fué un anticipo de la Constitucibn para asegurar
el Sistema Federal, proyccto que fué aprobado casi sin modifi
caciones, con cl nombre de Acta Constitutiva de 1la Federacibn

Mexicana.

En el Apartado del Poder Judicial de dicha Acta, en -
su nﬁmcro 18 sc establecia: "Todo hombre que habite en el Te
rritorio de la Federacibn, tiene derccho a que se administre-
pronta, completa ¢ imparcialmente justicia; y con este objcto
la Federacibn deposita el ejercicio del poder judicial en una
Corte Suprema de Justicia, y en los Tribunales que se estable
cerén en cada estado, reservindose remarcar en la Constitucién

las facultades de esta Suprema Corte" (5).

(5) Op. cit. p, 153,158,



E1l phrrafo primero de este punto al manifestar que to
do hombre que habite en el Territorio de la Federacibn, trata
ba por igual al nacional y al extranjero y les confiere 1a --

igualdad de derechos ante la justicia,

El articulo 30 del Acta Constitutiva de la Federacibn
de 1824, establecfa que la Nacibn protegerf por medio de las-

leyes sabias y justas los derechos del hombre y del cuidadano.

A la Constitucibn de 1824 se le dié el nombre de Cons
titucibn Federal de los Estados Unidos Mcxicgnos y fué firma-
da el 4 de ocutbre de cse afic. Esta Constitucibn estuvo en -
vigor hasta 1935 y permanecid sin alteraciones hasta su abro-
gacibn, debido a que las rcformas que se propusieron no llega

ron a ser votadas por e¢l Congreso.

La Constitucibn de 1B24, en lo general no trata a la-
materia migratoria, con excepcibn de contadas ocasiones, ta -
les como el arciculo 20 que cstablccia "Lo5 no nacidos en el-
Territorio de la Nacibn Mexicama, para ser diputados deberébn-
tener, ademés de § afios de vecindad en €1, ocho mil pesos de-
bicnes rafces en cualquier parte de la Repfiblica o una indus-
tria que produzca mil pesos cada aﬁo"(é). Este artﬁculo ya -

fijaba ciertos requisitos a los extranjeros, pero hay que te-

(6) Loc, cit. p, 170,



ner en cuenta que si estos los cumplizn podfan intentar el --
ser diputados, de aqui quc aunque se les imponfa limitaciones

se les permitia ser diputados.

Con relacibn a los Senadores, la Constitucibn en el -
articulo 28 seifialaba que para ser Senador se necesitaban los-
mismos requisitos que para ser diputado y ademis agregaba que
se debia tener la edad de 30 afos cumplidos al dia de 1a elec
cién, De aqui se entiende que los extranjeros si podian ser-

Senadores si 1lenaban los requisitos que ya hemos sefialado,

El articule 21 de esta Constitucibn expresaba: "Ex ~
ceptufndose del articulo anterior: I.- Los nacidos en cual -
quiera otra parte de 1a Amfrica que en 1810 dependfa de la Es
pafia, y que no se haya unido a otra nacifn, ni permanezca en
dependencia de aquélla a quienes bastarf tener 3 afios comple~
tos de vecindad en el Territorie de la Federacifn, y los re -
quisitos del articulo 19, II.- Los militares no nacidos en -
el Territorio de la Rep@iblica que con las armas sostuvieron -
la independencia del pafs, a quicnes hastari tener la vecin -
dad de 8§ afios cumplidos en la nacibn, y los requisitos del ar

ticuto 19m (7,

Para complementar el articulo 21 sefialamos que el ar-

ticulo 19 establecia que para ser diputado, se requiere la --

(7) Ibidem, p, 170.
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edad de 25 afios cumplidos al dfa de la eleccibn y por lo me -
nos tener 2 afios ¢n ¢l Estado que clige o haber nacido en 61,

aunque viva en otro.

C) CONSTITUCION DE 1857.

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexica-
nos de 1857, fué sancionada y jurada por cl Congreso General-

Constituyente ¢l 5 de febrero de csc afio,

Esta Constitucibn acertadamente privé a los extranje-
ros del participar en los asuntos politicos del pais al esta-
blecer en el artfculo 9 que: “A nadie se le puede coartar el
derecho de asociarse o de reunirse pacificamente con cualquier
objeto 1icito; perc solamente los ciudadanos de la Repfiblica-
pueden hacerlo para tomar parte en 1os asuntos polfticos del-

pais. Ninguna reunibn armada tiene derecho de dcliberar"(a).

La Constituci(}n de 1857 desde su articulo 18, estable
cib, que los derechos del hombre son 1a base y el objeto de -
las instituciones sociales y por lo cual los extranjeros go--
zan de las garantias que se otorgan en la seccibn primera, tf
tulo lo., de dicha Ley, con la salvedad de que el gobierno --
tiene facultad para expulsar del pais al extranjero perjudi -

cial,

(8) Tena Ramirez Felipe, op. cit. p, 607.
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En 1a Seccibn que trataba "De los Mexicanos" en el ar
ticulo 30 se establecfa que: "Son mexicanos: 1I.- Todos los-
nacidos dentro o fuera del Territorio de 1a Repfiblica, de pa-
dres mexicanos, II,- Los extranjeros que se naturalicen con-
forme a las leyes de la federacibén. III.- Los extranjeros -
que adquieran bienes rafces en la Replblica o tengan hijos me
xicanos, siempre que no manifiesten la resolucidn de conser -

var su nacionalidad"(g).

El gobierno de México con este artfculo ademds de esta
blecer quienes eran mexicanos, tambibn consideraba como tales-
a los extranjeros que cumplian con los requisitos citados en -
la fraccibén 3a., por lo que éstos gozaban de amplias facilida-

des para poder ser nacionales.

El articulo 32 expresaba: "Los mexicanos serfn preferi
dos a los extranjeros, en igualdad de circunstancias, para to-
dos los empleos, cargos o comisiones de nombramiento de las --
autoridades, en que ne sca indispensable la calidad de ciudada
no...(lo). En este primer pfrrafo del presente artfculo, el -
Estado ya limitaba a los extranjeros cn materia laboral, al --

preferir a los nacionales en igualdad de circunstancias.

La Seccibn 3a., del titulc 10 de la Constitucién de ~-

(9) Op. cit, p, 611,
(10) Loc, cit. p, . 611.
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1857, definia a los extranjeros en su artfculo 33: "Son ¢x -
tranjeros los que no poscan las calidades determinadas en el-
articulo 30. Tienen derechos a las garant{as otorgadas en la
seccibn la., titulo lo., de la presente Constitucién, salvo -
en todo caso la faciltad que el gobierno tienc para expeler -
al extranjero pernicioso. Tiencn obligacibn de contribuir pa
ra los gastos pliblicos, de la manera que dispongan las leyes,
y de obedecer y respetar las instituciones, leyes y autorida-
des del pais, sujetindose a los fallos y sentencias de los --
tribunales, sin poder intentar otros recursos, que los que --

las leyes conceden a los mcxicanos“(ll).

Este articulo es uno de los mis importantes en nues -
tro estudio histbérico-legislativo, debide a los diferentes de
rechos y obligaciones que en €1 se confieren a los extramje -
ros, asimismo es conveniente sefialar la facultad que se otor-
ga al gobierno para expulsar al extranjero que pueda ser de -

peligro para el pais,

La Constitucibén de 1857, establecfa las formas de --
perder la nacionalidad mexicana en el Titulo lo., seccibn 4a.,
articulo 37 que sostenia: "La calidad de ciudadano se pierde:
I.- Por naturalizacibn en pais extranjero. II.- Por servir -

oficialmente al gobierno de otro pals, o admitir de é1 conde-

(11) Ibidem, p, 611, 612.
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coraciones, titulos o funciones, sin previa licencia del Con-

greso Federal......(lz).

En cl tftulo 30., dc 1a Divisibn de Poderes, seccibn-
' 2a., que trataba del Poder Ejecutivo, entre los requisitos --
que se exigian para ser Presidente de la Repdblica, segin el-
articulo 77 se requeria principalmente el ser cuidadano mexi-
cano por nacimiento; lo mismo sucedfa para los Secretarios --
del despacho, esto segln el artficulo 87 y por Gltimo en ¢l ar
ticulo 23 seccibn III también sec establec{a entre otros, igual

requisito para ser individuo de la Suprema Corte de Justicia,

De los articulos anteriormente enunciados podemos in-
ferir que esta que esta Constitucibn se caracterizé en mate -
ria migratoria, primordialmente por la prohibicién a los ex -
tranjeros en la participacién de asuntos polfticos as{ como -

en los cargos de carficter gubernamental.

II.- LA MATERIA MIGRATORIA EN LAS LEYES DE POBLACION,
A) LEY DE MIGRACION DE 1930.

La Ley de Migracién de 1930 en el Capftulo I que se -

referia a las disposiciones generales, establecia en su art{-

(12) Tena Ramirez Felipe, op. cit. p, 615.



17

culo lo., que: "Todo individuo puede entrar y salir del Terri
toric Nacional, si llena los requisitos exigidos por 1la presen
te Ley y sus Reglamentos". Con este articulo desde entonces -
ya se comenzaba a legislar en la materia migratoria y con‘cllo
a exigir requisitos a todo individuo que quisiera entrar o sa-

1lir del pais.

En el articulo 3o0., se otorgaba a la Secretarfa de Go-
berancibn la facultad para fijar los lugares destinados al - -
trinsito personal, por puertos y fronteras, con la previa opi-
nibn de las Sccretarias de Hacienda, Comunicaciones y Obras PG

blicas,

Aunque la Secrctar{a de Gobernacibn tenia que escuchar
el parecer de las citadas Secretarf{as, no deja de ser ésta una
amplia facultad para dicha dependencia, posteriormente, en el-
pirrafo segundo se le da mis realce a dicha facultad al expre-
sar lo siguiente: "No obstante que la Secretarfa de Comunica-
ciones permita la construccibn de puentes, pontones u otros me
dios de comunicacibn internacional, queda a cargo exclusivo de
la Secretaria de Gobernacibn u autorizar o no el movimiento mi

gratorio por dichos lugares',

El articulo 4o0,, de la presente Ley decfa, que a cargo
de la Secretarfa de Gobernacibn, quedari el reglamentar las --

visitas de extranjeros a nuestras poblaciones mar{timas y co -
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L 5

lindantes del extranjero, conforme a las necesidades de cada-
regibn, sicmpre y cuando sc respeten los tratados y convenios

internacionales en la materia,

De este articulo, es muy importante sefialar que dicha
Secretaria estf obligada a rcspetar los convenios y tratados-
internacionales en virtud de que de esa forma sc pueda espe--
rar o exigir el mismo trato para con nuestros nacionales en -

paises extranjeros,

El articulo 50., expresaba que: "La Secretarfa de Go.
bernacibn qucda facultada para sujetar a modalidades diversas,
1a migracibn de extranjeros, que segin su mayor o menos faci-
lidad de asimilacibén a nuestro medio, sea considerada como es

pecialmente benéfica o perjudicial,

Dentro de las facultades concedidas a la mencionada -
Secretarfia por este articulo,queda comprendida 1la de fijar lu
gares especiales para el movimiento migratorio de determinades

extranjeros",

En este articulo podemos encontrar que se otorgan a -
la Secretarfa de Gobcrnaciﬁn, amplias y diversas facultades -
discrecionales tales como : el sujetar la migracibn de los -
extranjeros a diversas modalidades; el considerar benéfica o-

perjudicial la asimilacién del extranjero a nuestro medio y -
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el fijar a determinados extranjeros lugares particulares para

su movimiento migratorio.

El articulo 70., establecia que la Secrctaria de Go -
bernacién podia fijar las horas hfbiles para el trfénsito mi -
gratorio conforme a las circunstancias locales de cada ofici-
na y el articulo 90., decfa que los Jefes de migraciédn podrfian
permitir, en casos especiales, el trinsito personal fuera de-
las horas ordinarias. En base a lo anterior, cabe anotar que
en ambos artfculos ya se permitfa a la Secretarfa de Goberna-

cibn actuar a su discrecibn.

El Capftulo IV de la citada Ley se referfia a la Cali-
dad de las personas respecto a Migracibn y en su articulo 35-
se definfa a los inmigrantes como los cxtranjeros que han en-
trado al pais con el propbsito de radicarse en é1 o por moti-
vos de trabajo y asimismo a los que ha permanccido en el pais
por mis de seis meses que hayan llenado los requisitos lega--
les correspondientes. E1 art_iculo 36 consideraba como tran -
seuntes a los cxtranjeros que hayan ingresado al pafs con mé-
viles diferentes a los sefialados cn el artfcule 35, Y por d1
timo el articulo 37 definia al turista como el transeunte que

viene al pais en viaje de recreo.

De los articulos anteriormente enunciados, conmsidera-



mos que las definiciones de las calidades migratorias de perso
nas, no son lo suficientemente claras y no encuadran debidamen

te las calidades de dichos extranjeros,

A su vez, el artfculo 40 de la Ley de Migracién consi-
deraba que ceran "Emigrantes los mexicanos o extranjeros resi -
dentes, que salen del pais con el propbsito de radicarse en ¢l
extranjero o por mbviles de trabajo, y aquellos que han estado

fuera del pais mas de dos aiios".

El Capftulo VII de la presente Ley, imponfa requisitos
particulares a los imnmigrantes, como en la fraccién I del artf
culo 49 que cxpresaba que éstos deberfan "Poscer elementos eco
nbémicos, bastantes a juicio de las autoridades de migraci§n pa
ra subvenir a todas sus necesidades". En esta disposicién, no
se fijaba un criterio concreto o una cantidad definida para --
que los inmigrantes en razbn de ésto pudieran cumplir o no, de
aqui que se le otorgaba a la autoridad migratoria la facultad-
discrecional de resolver lo que era para los inmigrantes econf

micamente suficiente para ayudarse en sus necesidades.

Con respecto a los visitantes locales de ciudades muri
timas y fronterizas la citada Ley los eximia del cumplimiento-
de todo requisito migratorio, en su artfculo 52; sin embargo -
establecia que "La Secrctaria de Gobernacién puede, en cual -

quier momento, sujetar la entrada de los mismos a las modalida
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des que crea convenientes", asimismo agregaba en el pirrafo -
segundo "Dentro de las facultades concedidas por este articu-
lo, queda comprendida la de restringir la entrada como tales-
visitantes a los extranjeros que la propia Secretarfa determi
ne", Aqui consideramos que hubiera sido preferible limitar -
con minimos requisitos migratorios, a los extranjeros y con -
ello evitar erroneas aplicaciones del citado precepto por par
te de la Secretarfan de Gobernacibn, logrando como comsecuen -

cia una aplicacibn mis genérica y justa.

Con relacibn a los turistas citamos al artfculo 58 --
que facultaba a la Secretaria de Gobernaciénv"para conceder. a
los turistas el mayor nfimero posible de facilidades, dentro -
de su esfera de accibn; pero tiene la obligacibn de que los -
interesados le garanticen, debidamente que no se aprovecharén
de esas facilidades para entrar al pals con mbviles diversos,

y por lo mismo, con carfcter distinto del de turistas',

E1 Cap{tulo X de la presente Ley, que trataba de la -
Inmigracibn en General, establecfa en el articulo 60, con re-
lacibn a la inmigracibn ya sea individual o colectiva de ex -
tranjeros, lo siguiente: "se faculta a la Secretar{a de Gober
nacién para fomentarla por cuantos medios considere convenien
tes, as{ como relevar de alguno o algunos de los requisitos -
que fija esta Lley, a los que vinieron en grupos y contando --

con elementos de provecho para la nacibén puedan ser considera
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dos por dicha Sccretaria como inmigrantes benéfices y de radi
cacibn definitiva", lsta misma facultad sc concedia a Gober-
na en el artfculo 61 con relacibn a extranjeros contratados -
por la nacibn o por cmpresas particulares o que vinieran por-
su cuenta y sean considerados como particularmente benéficos;
asimismo ¢l artfculo 62 otorgh a dicha Secretar{a la facultad
para estimular la naturalizacibn de los inmigrantes a que sc-

referfan los articulos anteriores.

Estas facultades discrecionales que se concedfan a la
Ssecretarfa de Gobernacién cn este Capitulo, son muy importan-
tes, para nuestro estudio en razbn de que podemos encontrar -
que ya en aquellos tiempos se permitia a Gobernacibn cl deci-
dir que extranjeros podfan ser benéficos a nuestro pafs y tam
bién por ser éstos los antecedentes juridices que primeramen-
te reglamentaron y posteriormente propiciaren el continuo --
otorgamiento de facultades discrecionales a la Secretaria de-

Gobernacibn.

El articulo 64 de la Ley sostenia que, "En casos es-
peciales y de acuerdo con las necesidades 8ticas, sanitarias-
y econbmicas del pais, puede la Secretaria de Gobernacibn res
tringir la inmigracién extranjera, en los términos que juzque
convenientes,..." asimismo en su p4rrafo 2o., expresaba que -
"la propia Secretaria tiene facultades para limitar la radica

cién de extranjeros en los lugares maritimos y fronterizos- -
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que estimare conveniente". Este articulo formaba parte del Ca
pitulo X el cual consideramos que por referirse a la inmigra-
cibn, otorgaba mayor n@mero de facultades discrecionales a la-
Secretaria de Gobernacibn, u la que se permite decidir que es-
1o conveniente para determinadas circunstancias, tal y como lo

establece ¢l presente articulo.

La Emigracibn en su aspecto general fué tratada en cl-
Capitulo XII de esta Ley, como en su artfculo 77 primer pérra-
fo que hablaba como sigue: "La emigracibn de trabajadores me-
xicanos al extranjero deberd ser objeto de constante estudio y
vigilancia por parte de la Secretaria de Gobernacibn, a efecto
de que no sc constituya en grave problema o perjudicial factor
para el pais. Queda por tanto, obligada dicha Secretarfa a --
dictar las medidas que de acuerde con las circunstancias del -
caso garanticen los intereses de la comunidad, en lo relativo-
a despoblacibn y a los particulares de los emigrantes, en cuan
to a su condicién de tales., '"No obstante que en este artfculo
se faculta a Gobernacidn para Jictar medidas conforme a las --
circunstancias, atendiendo a la despoblacifn y a los particula
res de los emigrantes, sin sefialar cuales concretamente; esta-
disposicibén tenfa el buen propbsito de razonamiento de prote -

ger a la comunidad y a los propios emigrantes.

El Capitulo XIII de la presente Ley se refer{a al Trén

sito Marftimo, y en el articulo 86 del propio Capitulo se fa -
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cultaba a la Sccretaria de Gobernacibn para exigir a su satis
faccibn, que las empresas constituveran fianzas para cuando -
hubieran de haccrse cfectivas las responsabilidades en que pu
dieran incurrir, siendo por ¢l monto vy en la forma que dicha-
Secretarfa juzgara conveniente, igualmente el articulo 94 ex-
presaba que el inmigrante que no reuna los requisitos preve-
nidos por esa ley, no podri desembarcar, salvo autorizacibn -
expresa de la Secretarf{a de Gobernacibén"., Se otorgaba en es-
te articulo la facultad a Gobernacibn para permitir o no el -

desembarco del inmigrante carente de requisitos.

£l Capftulo XIV trataba del Trénsito Aéreo y en base-
al artfculo 109 sc aplicaba a las cmpresas abreas lo preveni-

do por el articulo 86 que ya citamos.

Para finalizar ¢l prescnte estudio, mencionamos el dl
timo Capitulo XVIII, de la Ley de Migracibn, el cual en su ar
tfculo 139 expresaba: 'Las penas de que hablan los tres artl
culos, las aplicari discrecionalmente la Secretarfa de Gober-
nacibn y su resolucibn scré definitiva". Con respecto a esta
disposicién considero que hubicra sido mis apropiado y justo-
el no haber otorgado csta facultad discrocional a la multici-
tada dependencia y menos con carficter definitives y doy como-

razbn los principios gencrales de equidad.



B} REGLAMENTO DE LA LEY DE MIGRACION PUBLICADO EN EL DIARIO -
OFICIAL DL 1932,

En el articulo Zo., del citado reglamento se estable -
cia que 1a Secretaria de Gobernacibn, por medio de acuerdos pu
blicados en el "Diario Oficial” daria a conocer oportunamente-
los lugares que haya autorizado para trinsito, Desde entonces
ya se le concedia a dicha dependencia la facultad para poder -
sefialar los lugares para el trfnsito de personas en el Territo

rio Nacional.

El articulo 30., habla de que 1a Secretarfa de Goberna
cibn tiene la facultad de ovdenar y cjercer la vigilancia que-
considere necesaria para que no se efectfic dicho trdnsito cn -
puentes u otros medios de comunicacibn fronteriza internacio--

nal.

El art{culo do., consideraba como movimiento migrato -
rio al de inmigracibn, emigrantes y transeuntes, ya sean éstos
de entrada o de salida, y el trfinsito local fronterizo, o el -

de .extranjeros de una a otra poblacibn de la Replblica.

En ¢l articulo 9o0., segundo pirrafo se le otorgd facul
tad a la Secretarfa de Gobernacibn para poder prohibir que los

extranjeros que ella determine cambien de radicacién.
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En ¢l artfcule 16 la Secretaria dJde Gobernacibn, por -
medio de su Departamento de Migracién se encarguba de reali -
zar un registro de concentracién de los movimicentos de perso-
nas el cual trataba la Calidad de 1los Individuos, clasificsba
por sexos, por mayoria y minoria de edad, por estado civil, -
por nacionalidad, por profesibn y por oficio y se computaba -

la distribucidn de los extranjeros en el pafs por regiones.

En el Capitulo 1L, que se referia al Servicio Migra-
torio en el articulo 19 otorgaba como competencia exclusiva -
al Servicio de Migracifn, todo lo que se reficra a la entrada
y salida de personas en y fuera del pafs, y su radicacién en-
la Repfiblica con cualquier caricter que lo hagan, ya sean na-
cionales o extranjeras, por lo que toda orden que se dice - -
prohibiendo 1a entrada o la salida de personas, seri ejecuta-

da solo por el bepartamento de Migracibn.

E1 articulo 38 se reficre a que toda autoridad deberd
estar obligada a prestar auxilio al Servicio de Migracibn y -
1a que lo negare serf consignada a la Sccretarfa de Goberna -

cibn, para que 6sta resuelva lo conducente.

Establecia el artfculo 53 que las Circulares que sc -
comunicaran a las oficinas del Servicio, tendr{an el carfcter
de suplementarias de la Ley de Migracibn y de este mismo Re -

glamento y scrian dadas a conocer al pfiblico por los jefes de



las oficinas del Servicio.

£1 Cupitulo Sexto de cste Reglamente se referfa a los-
Requisitos especiales para entrar en el pafs y en el articulo-
85 fraccibn V respecto o las mujeres que viajen solas para per
mitirles su entrada, se necesitara previa autorizacibn de la -

Secretaria de Gobernacidn.

El Capftulo Séptimo se referfa a los Requisitos parti-
culares para los inmigrantes y en el articulo 94 se establecc-
que los inmigrantes que pretendan entrar en ¢l pais amparados-
por un contrato de trabajo, deberfn obtener previamente el per
miso de la Secretar{a de gobernacibn y el artfculo 95 prohibfa
la entrada al extranjero que traiga contrato de trabajo cuando
exista escasez de ocupaciones que puedan ser desempefadas por-
nuestres conacionales a juicio y previa declaratoria de la Se-

cretaria de Gobernacién.

E1 Capitulo VIII sefalaba los réquisitos particulares-
para los transcuntes y en el art{culo 113 se duba facuitad a -
la Secretaria de Gobernacidn para que pudiera cancelar o reva-
lidar, segfin lo juzgara conveniente la tarjeta local de tran -

seunte.

E1l Capftulo XIV se referia a la cmigracibén en general-

y en el articulo 147 sc establecia que cuando la Secretarfa de
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Gobernacidn tunga conocimiento de que existen en la Repdblica
centros de trabajo que nccesiten braceros, tendrd la facultad
de restringir la emigracibn hastu el I{mite que demanden las-

necesidades del pais,

L1 articulo 148 s¢ refevia a que cuando lu Secretarfa
de Gobernacidn, por motivos de conveniencia nacional, declare
restringida ta emigracibn, de acuerdo at artfculo 11 de la --
Constitucidn General de la Repblica, impedir? como medida --
principal, la movilizacidn de bracceros de un punto a otro de-

la Repfiblica.

En el articulo 152 se le¢ concedfa la facultad a la Se
cretaria de Gobernacién para que prokiba por complete la sali
da de nacionales, cuando exista una sensible despoblacidn en-

el Territorio Nacional o e¢n una parte dJdel mismo,

En el Capitulo XV que trataba del Transito Maritimo -
en el articulo 166 expresaba lo siguiente: Los extranjeros -
que viajen en barcos que arviben a puertos nacionales que no-
scan los de su final destino podrén bajar a tierra para visi-
tar dichos pucrtos, mediante la sola precaucibn por parte de-
Migracibn, de rccogerles todos sus documentos, El Delegado -
del Servicio podrd discrecionalmente permitiries pernoctar en

la poblacifn maritima.



K

El artfculo 187 Facultaba a la Secretarfa de Goberna-
cién para que fuera &sta la Gpica que exclusivamente podfa --
otorgar autorizacidn para visitar los puertos de la Repéiblica
a los extranjeros cuya inmigracibn este prohibida y viajen en

embarcaciones que toquen dichcs puertos.,

C)} LEY GENERAL DE POBLACION DE 1930,

1 Tftulo primero trataba de la Organizacibén y aquf -
la Ley General de Poblacibn de 1936 en su artfculo lo., frac-
cién V se encargaba de la proteccidn de los nacionales en sus
actividades cconbmicas, profesionales, artisticas o intelec -

tuales, mediante disposiciones migratorias,

En el articulo 2o0., sc establecia que correspondia al
Ejecutive Federal por conducto de la Sccretarfa de Goberna --
cibn, dictar o promover en su caso, las medidas adecuadas pa-

ra solucionar los problemas demogrificos nacionales.

Se le daba competencia a la Secretaria de Gobernacién
en el articulo Jo., fraccibn I para dictar las medidas necesa
rias para impedir o restringir, en su caso, la emigracién de-
nacionales, a fin de evitar la disminucién excesiva de la po-

blacibn.

En la fraccibn II para promover de acuerdo con los re



quisitos que se fijen y para resolver problemas dtnicos o veo
némicos o culturales, la venida al pals de extranjeros que se
consideren adecuados pudiendo otorgarles fucilidades ccondmi-
cas para su establecimiento y en la fraccién IV.- para delimi
tar lugares cn donde habrin de radicar los extranjeres, por -
lo menos durante 5 afos, pasados éstos podrén mudar su radica

cién si asi les conviene. los lugares se fijaban a cfecto de

que los inmigrantes no estuvieran en lugares inadecuados.

En el articulo 21 de la presente Ley se daba competen
cia a la Secretar{a de Gobernacibn pura que resolviera los ca

sos dudosos de interpretacibn de esta ley vy sus Reglamentos,

El Titulo scgundo era el de Demografia y en el artfcu
lo 29 se daba la facultad a la Secretaria de Gobernacién para
distribuir y acomodar a los repatriados e inmigrantes, funda-
do si fuere el caso, colonias agricolas o industriales, en co
laboracién con las Sccretarias y Departamentos corrcespondien-

tes,

E1 articulo 31 prohibfa a los extranjeros el ejerci -
cio de profesiones liberales dentro del Territorio Nacional,-
salvo casos de notoria utilidad o juicio de la Secretarfa de-
Gobernacibn. (Aqui sc le daba a la Secrctarfa de Gobernacién

la facultad de que ésta resolviera si son casos de utilidad o

no}.



E1 Titule III es de 1a Migracién y en el artf{culo 50-
de la presente Ley se otorgaba la facultad exclusiva a la Se-
cretarf{a de Gobernacibdn para fijar los lugures destlinados al-
trénsito personal, por puertos y [ronteras oyendo previamente
a las Sccretarfas de Hacienda y Comunicaciones y Obras Pdbili-
cas. Lsta facultad que sc le concede ¢s muy importuntce por -
que en razbn a este precepto la Secretaria de Gobernacibn, --
tiene bases para ecjercer las facultades subsecuentes que sc -

deriven de ésta.

1 articulo 76 expresaba la competencia exclusiva que
tenia la Sccretarfa de Gobernacibn para que fuera ésta la Gni
ca que pudieru autorizar la entrada de extranjeros con carfc-

ter de visitantes, inmigrantes o inmigrados.

El articulo 105 establec{a que el extranjero que no -
reuna los requisites necesarios prevenidos por esta Ley, no -
podrd desembarcar salvo autorizacibn expresa de la Secretarfa
de Gobernacibn., Este articulo dejaba a la discrecién de la -
Secretarfa a que permitiera o no el desembarque del extranje-

ro.

E1 Titulo IV se rcfiere al turisme y en el artfculo -
127 se faculta a la Sccretarfa de Gobernacibn para conceder a
los turistas facilidades, dentro de su esfera de accifn y los

interesados cstan obligados a no aprovecharse de esas facili-




dades para entrar al pals con méviles diferentes.

E1l T{tulo V es de la Identificacibn Personal y en su -
articulo 181 se facultaba a la Secrctarfa de Gobernacién para-
expedir por medio de uscuerdos de observancia general, las ins-
trucciones necesarias para la organizacidn y ¢l funciongmicnto
interior del Registro Nacional de Identificacibn y de las ofi-

cinas respectivas.

E1 T{tulo Sexto de la presente Ley ¢s el (ltimo y en -
el art{culo 185 cstablecia que el extranjero que entrasc ile -
galmente al pafs, o contraviniera las dispos&ciones de la Se -
cretaria de Gobernacibn, pagarfa la multa que se le impusicra-
y ademis seria deportado, si la Secretaria de Gobernacién asf-
1o determinaba. Aqui se otorga a la Sccretaria la facultad --

discrecional de hacer o no la deportacibn.

D) LEY GENERAL DE POBLACION DE 1947,

E1 fundamento constitucional para la promuigacién de 1a
Ley General de Poblacibn. de 27 de diciembre de 1947 lo encontra

mos en la fraccibn XVI del articulo 73 de nuestra Carta Magna.

De acuerdo con la ley citada corresponde al LEiccutive -
Federal por conducto de la Secrctaria de Gobecrnacidn, dictar o-

promover en su caso, las medidas adecuadas para vesolver los --



problemas demogrificos nacionales,

Entre estos problemas estf ¢l relacionado con 1a asi -
milacibn de los extranjeros al medio nacional v ¢l articulo 8o,
fraccién I1 de esta Ley da competencia a la Secretarfa de Go -
bernncibn para sujetar a las modalidades que jucgue coavenien-
tes la inmigracifn de extranjeres, segdn su mayor © menor faci
lidad de asimilacibn a nuestro medio, este artfcule serd comen

tado posteriormente,

Los artfculos 1lo., y 20., de la presente Ley sc toma -
ron de los articules 20., y lo., respectivamente de lua Ley Ge-
neral de Poblacibn de 1936 y los cuales ya fucron tratados en-

el inciso anterior.

En el articule 4o., dc la presente Ley se establoce --
que ¢l aumento de la poblacibn debe procurarse por el creci- -

miento natural y por la immigracibn.

Jorge A. Carrilio comenta quc el Derecho de extranje -
ria se puede dividir en dos grandes ramas, Derecho Interno de-
Extranjerfa y Derccho Internacional de Extranjer{a, con ésto -
no quicrc decir que ¢l Derecho Interno de Extranjeria sea inde
pendiente de la otra rama, por c¢l contrario opina que el Dere-
cho Interno de Extranjerfa debe encuadrarse dentre del marco -

establecido por la rama internacional.



Do agui debemos entender que para legislar en materia
de Derecho Interno de Extranjevia se deben de towmar en cuenta

las bases que sciala el Derecha Internacionul de Extranjeria.

El maestro Jorge Aurclio Carrille al hacer un estudio
de la Ley General de Poblacidn de 1947 opina gque el espiritu-
en cuanto a inmigracibn se manifiesta en el artfculo 7o0,, y -

8o,

£1 articule 7o., disponia que se facilitara la inmigra
cibn colectiva de extranjeros sanos, de buen comportamiento y-
que sean fhcilmente asimilables a nuestro me&io, con beneficio
para la especic y para la economia Jdel pais, Esta inmigracién
quedard sujeta a las disposiciones que en cada caso dicte la-
Secretaria consultando cuando lo juzque pertinente, la opinibn

de otras Dependencias del Ejecutivo,

£1 articulo 8o., de la presente Ley dabaa la Secrcta -
ria de Gobernacién competencia para: fraccibn II,- Sujetar a-
1as modalidades que juzgue convenientes la inmigracién de ex -
tranjeros segn su mayer o menor facilidad de asimilacién y en
la fraccifn V1 establece que tambifn Je compete a la citada de

pendencia la aplicacibn de esta Ley y sus Reglamentos.

Sostiene Jorge Aurelio Carrillo que la Ley General de-

Poblacibn se caracteriza precisamente por conceder a la Sccre-
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taria de Gobernacibn amplias facultades discrecionales en ma-
teria de inmigracibén y como cjemplos de lo anterier cita el -
articulo 8o0., de la Ley como en aquellos que disponen que la-
Secretaria de Gobernacibn promoverh las medidas sdecuadas pa-
ra conscguir la asimilacibén y arraigo de los extranjeros, - -
otorgindolces facilidades cuando contraigan matrimonio con me-
xicanos por nacimiento o tengan hijos en el pais; también la-
que dispone que por causas de interés pGblico podr§ suspender
o cancelar definitivamente la admisién de extranjeros cuya -~
internacidn pueda poner en peligro el equilibrio ccondmico o-
social de 1a Repfiblica, con respecto a csta fltima dispesicién
el maestro Carrillo opina que va mhs allf de los 1f{mites de -
1a discrecionalidad puesto que queda pricticamente al crite -
rio del Ejecutivo el determinar las razones por las cuales -
la internacibn puede poner en pecligro el equilibrioc econémico

y social del pais.

Nos hacc notar ¢l maestro Carrillo, que la Comisibn -
Internacional de Turistas, en su lucha por scguir el imperio-
de la Ley en los Estados civilizados, se pronuncié en Ginebra
en contra de conceder una amplia gama de facultades discrecio
nales de la Administracibn, para evitar que ¢l ecjercicio de -
estas facultades discrecionales degenere en ejercicio de fa -

cultades arbitrarias,

Jorge A. Carrillo nos Tecuerda que de acuerdo con el-
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Derecho Internacional de Extranjeria un Estado no puede ce --
rrarse arbitrariamente a la inmigracién, pero si puede limi -
tar racionalmente a la inmigracibn, de aqui que el artfculo -
80., fraccién II de la Ley General de Poblacibn, estd de acuer

*do con el Derecho Internacional

En el artfculo 14 se facultaba a la Secretarfa de Go-
bernacién a que por causas de interés pdblico, pudiera suspen
der o cancelar definitivamente la admisibén de extranjeros cu-
ya internacién pudiera poner en peligro el equilibrie cconéni

co o social de la Repéblica.

En el Capftulo III de la Inmigracibn, en el artfculo-
28 se establecia que a la Secretaria de Gobernacifn le corres

ponde:

I.- Organizar y coordinar los scrvicios migratorios.

I1.- La vigilancia de la entrada y salida de los na -
cionales y extranjeros y la documentacién de los
mismos,

I[I1.- El estudio de los problemas migratorios para dic
tar las resoluclones que correspondan de acuerde
con las necesidades del pais, en cuanto se rela-
cionen con esta materia,

IV.- La vigilancia del cumplimiento de las disposicio
nes que dicte, respecto a la permanencia en el -

pais y actividades de los inmigrantes y no inmi-
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grantes, y

V.- Lo proteccibn de los emigrantes mexicanos.

E1 artfculo 33 de la presente Ley, daba la facultad -
"exclusiva a 1a Secretaria de Gobernacibn para fijar los luga -
res destinados al trénsito personal por pucrtos y fronteras, -
oyendo previamente a las Sccretarfas de Hacienda, Comunicacio-

nes y Obras PGblicas y Salubridad y Asistencia.

Lste artfculo se bash cn el articulo 50 de la Ley de -
1936 y solamente agregd a 1a Secretaria de Salubridad y Asis -

toncia para que ésta también de su opinibn,

En el articulo 40 se facultaba a 1la Secretarfa de Go -
hernacibn para poder cerrar las entradas marf{timas y fronteri-
ras, y prohibir la entrada y salida de nacionales y extranje -
ros, cuande asi lo estime necesario. Desde nuestro punto de -
vista ésta es una de las facultades mds importantes que se ~~
otorgan a la Secretaria de Gobernacibn, debido a la trascenden
cia que implicarfa la aplicacibn de este precepto; cabe agre -
par que esa aplicacibn se deja a la discrecibn de la citada de

pendencia.

En ol articulo 56 de lu presente Ley se permitfa a la-
Secretaria de Gobernacibn a fijar cuando 1o juzgara convenien-

te las actividades que deberfan dedicarse los extranjeros que-




se internaran al pals y el lugar o lugares de su residencia y
en el articulo 58 sc¢ le permitfa a la citada Secretarfa cuan-
do juzgara conveniente {ijar las cuotas de internacién de cx-
tranjerocs, ya sea por nacionalidades, calidades migratorias o
por actividades, En base a cstos dos preceptos podemos opi -
nar que se deja a la discrecidén de la Secrctarfa de Goberna -

cién la aplicacibn o el modo de aplicacién de los mismos.

La Secretaria de Gobernacidn en base al articulo 60 -
podia negar la entrada al pais de los extranjeros, o el cam -
bio de su calidad migratoria, aunque cumplieran con todos los
requisitos sefialados por la Ley, cuando as{ lo juzgara conve-
niente. En este precepto se otorgaba expresamente a la Secre

taria de Gobernacifn la facultad discrecional de actuar.

Sosticne el maestro Jorge A. Carrillo que "No es acon
secjable dar a la administracibn facultades tan amplias en la-
materia migratoria puesto que, por razbn natural, la adminis-
tracibn tiene a abusar de ellas, y negarse a admitir extranje
ros sin que haya razones verdaderamente cient{ficas ni jurfdi
cas para hacerlo.”(ls)

El Transitorio de la presente Ley facultaba a la Secre

tarfa de Gobernacibn a interpretar, los casos dudosos que se -

(13) Carrillo Jorge Aurelio, Apuntes de Derecho Internacional-
" Privado, Edit. Universidad Iberoamericana, México 1965, p,
118,
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presentaran en la aplicacidén de esta Ley y sus Reglamentos. -

Este transitorio se tomb del artfculo 21 de 1la Ley de 1936.

E) REFORMAS A LA LEY GENERAL DE POBLACION DE 1947,

E1 decreto de 27 de diciembre de 1949 reformé a la -
Ley General de Poblaciébn de 1947 en un total de 24 artfculos-
de 112 que cran, siendo estas reformas generalmente de tipo -

formal.

El articulo 50 sec reforma en su fraccién I1I para que
dar como sigue: No inmigrante es el extranjero que con permi
so de la Secretarfa de Gobernacibn se interna en el pafs tem-

poralmente:

1.~ Con mdviles de recrco.
11.- En trénsito para otro pafis.

II1.- Para dedicarse al ejercicio de alguna actividad -
artistica, cientifica, deportiva o de negocios, -
ilicita y honesta, quc sca lucrativa o rcmunerada
y que tenga caricter temporal y

IV.-Para proteger su libertad o su vida de persecucio
nes politicas,
Esta forma cs aclaratoria debido a que en el articulo
50 fraccibén I11, solo sc expresaba: Para dedicarse al ejerci

cio de alguna actividad artistica o deportiva o cualquicra --
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otra temporal, lfcita y honesta,

El artfculo 58 para qucdar como sigue:

"La Secretarfa de Gobernaciln podrf cuando lo juzgue -
conveniente, fijar anualmente ¢l nfimero de extranjeres cuya --
internacibn podrd permitirse en el pais, ya sea por nacienali-

dad, por calidades migratorias o por actividades",

Ista modificacibn fué acertada porque el artfculo cita
do se refer{a a "cuotas de internacién" y la reforma agrega -~
que se fijard anualmente, de aqui que esta se considere conve-

niente porque cvita erroneas interpretaciones del artf{culo,

La reforma al artfculo 74 quedS como sigue: La Secre-
tarfa de Gobernacibn podr& autorizar, en formé excepcienal, el
desembarco provisional por un término miximo de 30 dfas, de --
los extranjeros que lleguen por.puertos de mar o aéreos, autc-
rizados para ¢l servicio internacional y que aunque estén en -
posesibén de documentacibén migratoria para internarse en el pais
carezca ésta de algln requisito no esencial que no puedan sa -
tisfacer en el momento del eximen, siempre que constituyan de-
pbsito o fianza, a juicio de la Secretaria, para garantizar su
regreso al pais de su procedencia u origen, en caso de que no-
puedan llenar el requisito a satisfaccién de las autoridades -

de migracifn en el plazo concedido,
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La Secretarf{a de Gobernacién estableceri estaciones -
migratorias en los lugarcs de la Repfiblica, que estime conve-
nientes para alojar en los mismos como medida de ascguramien-
to, asi como aquellos que deban ser deportados o tengan que -
cumplir un arresto impuesto por la propia Sccretaria de acuer

do con csta ley y su Reglamento,

F) REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION PUBLICADO EN EL-
DIARIO OFICIAL DE 1950.

E1l artfculo 15 del Reglamento en estudio, definfa el-
movimicnto migratorio, como el trénsite internacional de ex -
trﬁnjeros o nacionales, ya sca de entrada o salida, asi como-
el trédnsito local fronterizo o el dc-cxtranjcros de una a ~-
otra poblacién del pais, Después cl articulo 16 establecia -
que el trinsito internacional de personas solo podrf realizar
se por los lugarcs destinados para ello y en el horario auto-
rizado y con la intervencién de las autoridades de poblacibn.
Y por filtimo en su fraccibn III decfa: "La Secrctarfa cjerce
rh en los lugares no autorizades al trénsito internacional la
vigilancia que considere necesaria para impedirlo!, esta fa -
cultad se otorga a la Secrctarfa de Gobernacibn en base al --

art{culo 33 de 1la Ley General de Poblacibn.

En el artfculo 17 de este Reglamento, sc trataban las

visitas locales y el trénsito diario de extranjeros a las po-
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blaciones fronterizas y mar{timas, fijaba cn sus primeras cua
tro fracciones una serice de reglas que deben cumplir los ex -
tranjeros para que se les permita la entrada al pafs; asimis-
mo en su fraccidn quinta cstablecia: "Las reglas estableci -
das en este articulo podrdn modificarse por la Secretaria me-
diante acuerdo, cuando razones de reciprocidad o circunstan -
cias especiales a juicio de la misma asi lo exijan"., Esta --
fraccibn consideramos que es inadecuada, en razbn de que ya -
se cstablecia en las fracciones anteriores, el respetar ios -
convenios y tratados internacionales, la reciprocidad y ade -

mAs se fijaban casos concretos.

El artfculo 18 cn base al articulo de la Ley se fija-
ba que cuando la Secrctaria lo determinara podria decretar el
cierfe de entradas marfitimas y fronterizas y prohibir el trén
sito nacional y extranjero. Ademis agrega que si el cierrc -
fuere por més de 24 horas, deberiA publicarle en el "Diario -

Oficial" de la Federacibn o en medios de publicidad adecuados.

El articulo 24 en su parrafo segundo nos establecfa:-
"Los mexicanos que salgan por motivo de trabajo, y por mis de
seis meses deberfn presentar también cl contrato respectivo.-
Si se trata de sievientes, trabajadores manuales u obreros, -
presentarfn una fianza que garantice sus gastos de repatria -

cibn, cuyo costo seri pagado por el patrdn responsable.



Cuando por 1a fndole del trabajo o la calidad de la -
persona, la Secretaria juzgue que no hay peligro de que aque-
11a quede abandonada en el extranjero, podrfi eximirla del cum
plimicnto de los requisitos a que se reficre este pfrrafo, -

*La facultad que se otorgaba a la Secretarfa de Gobernacién en
el plirrafo anterior, no es conveniente debido a que ésta no -
pucde pronosticar que tipo de persona quedari abandonada en -

el cxtranjero.

E1l articule 25 del citado Reglamento daba la facultad
a la Secretaria de Gobernacidn para establecer o habilitar en
lugares que juzgara adecuados, estaciones migratorias, para -
la internacibn o desembarco provisional de extranjeros caren-
tes de alglin requisito migratorio pura alejar a los extranje-
ros que se¢ fueran a expulsar o deportar asimismo le otorgd la
facilidad exclusiva para vigilar y administrar estas estacio-

nes.

E1 articulo 45 detcrminaba que las solicitudes de in-
ternacibn deberfan ir suscritas por el extranjero, su repre -
sentante o la partc interesada en la internacibén. No cxigia-
al representante el exhibir poder escrito, pero si facultuaba-
a la Secretaria para que si lo considera conveniente, exija -
a éste que comprucbe su personalidad legal. Ademféis ¢l articu
lo 46 agrega que "la Secretarfa tendri las mis amplias facul-

tades para exigir cuando lo estime necesario, la comprobacién
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de los datos a que se refiere 1a solicitud, de acuerdo con la
calidad migratoria que solicite el extranjero o para investi-
gar si existe alghn impedimento legal para su internacién". -
En base a estos dos articulos se otorgan a la Secretar{a de -
Gobernacidn grandes facultades para exigir o no los requisi -

tos citados en este tipo de trimitaciones migratorias.

Con relacién a las actividades y residencia de lYos in
migrantes, el artfculo 53 ya les fijaba limitaciones, para -~
estos efectos otorgaba facultades a la Secrcturfa dc Goberna-
cibn para aplicarlas y establecfa que "Al concederse cl permi
so de internacidn, deberfn sefalarse las actividades a que el
extranjero podri dedicarse cn la Repdiblica y, cuando asi pro-
ceda o se juzgue necesario el lugar de su radicacibébn, En los
casos en que lo rcguiera el interés plblico, la Secretarfa --
por s{ o previo dictamen del Consejo Consultive de Poblacibn-
o por medio de disposiciones de carfcter general, podri esta-
blecer restricciones o cualquier modalidad respecto a las ac-
tividades a que sc dediquen los inmigrantes y al lugar de su-

residencia",

E1l reglamento a que hacemos referencia en lo general,
otorgﬁ amplias facultades discrecionales a la Secretaria de -
Gobernacién, en relacibn al trato de inmigrades; y para efec-
tos de lo anterior citaremos los sigLicntes casos: En el ar-

ticulo 59 se establecfa que los inmigrantes que desempefien --



cargos de confianza sc¢ sujetarfn a lo siguiente......." Trac

cién VII.- El1 cargo que desempeiic ¢l extranjero, tendrd que -

er de responsabilidad y absoluta confianza a juicio de la Sc
cretarfa', E1 articulo 60 habla de los técnicos y trabajado-
res especializados u en su fraccidn V establecfa que no seré-
nccesario que &stos exhiban titulo profesional cuando 21llo no
se requicra por lua naturaleza del trabajo, pero si la Secreta
ria lo estima conveniente, se justificard a su satisfaccién -
que ¢l extranjero posce los conocimientos en la materia, El-
artficulo 62 trata a los familiares y cxpresa en su fraccién -
111 que se deberf acreditar la solvencia econdmica del inmi -
grado, a juicio de la Secretaria, para atender las necesida -
des de sus familiares. Y por (ltimo el artfculo 63 dice que-
para adquirir ls calidad de inmigrante cn razén del matrimo -
nio o nacimiento de hijos en el pais; Fraccién 1I[ comprobar-
que goza Jde recursvs para sostener a su familia en el pafs --
pero deberdn ser bastantes a juicio de la Secretarfa de Go ~-
bernacién. Con rclacibn a las dispesiciones sefialadas, debe-
mos comprender que la aplicacibn por parte de la Secretarfa -
de Gobernacibn de las facultades antes citadas, no podfa dis-
poner de un criterio genérico, y esto perjudicaba a los inmi-
grantes, en razén de que se dejaba abierto el hecho de poder-
actuar de una u otra forma y por ecsto se podrfa generar apli-

caciones arbitrarias.

En el artfculo 68 el cual se referia a la condicién -
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de los inmigrados, cstablecia en su Fraccién I que el inmigra
do podia dedicarse a cualquier actividad 1{cita, sin embargo-
en su Fraccién Il facultaba a 1a Secretarfa de Gobernacién pa
ra imponerles limitaciones en sus actividades, ya sca en el -
mismo oficio en el que sc les otorgaba csta calidad o en cual
quier momento, asimismo podria hacerlo mediante acuerdos gene

rales,

En el Capitulo V1 de los no inmigrantes en el articulo
72 que hablaba de los visitantes en la Fraccibn III se facul-
taba a la Secretarfa de Gobernacibn para si lo juzga necesa -
rio fije la residencia dec cstos y ademls a las actividades a-
que podrén dedicarse, asimismo el articulo 73 que trataba a -
los asilados politicos en sus fracciones III y VIII faculta -
a dicha dependencia a fijarles sus actividades que podrén de-
dicarse. el lugar de su residencia, asi como el tiempo cn que
deberfn permanecer en el palis; y por filtimo el artfculo 74 ex
presa que la Sccretarfia podri conceder discrecionalmente, per
misos de cortesia para internarse y residir en el pafs a pe -
riodistas y personas prominentes dando en su Fraccién II un -
plazo de 6 meses de mfximo, pero pudiendo renovarlo la misma-

dependencia si asf lo juzga conveniente.

De aquf que también en este Capitulo como en el ante-
rior del presente Reglamento, sc otorgaban extensas faculta -

des discrecionales a Gobernacién,
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El Capitule VII trataba a la “Emigracién" y el artfcu
lo 80 basfndese en la Fraccibn I articulo 8 de 1a Ley General
de Poblacibn que era la de 1947, facultaba expresamente a la-
Secretaria de Gobernacién para dictar las medidas necesarias-
para restringir la emigracibn, cuando asf 1lo exija el intevés
péblico y establecfa en la Fraccién II.- "Cuando la Sccreta -
ria tenga noticias de que existen en el pafs centros de traba
jo que estén necesitando trabajadores, podri restringir la --
emigracifn hasta el limite que demanden tales neccesidades™, -
asimismo dice la Fraccibn IIl.- Podri establecer vigilancia -

necesaria para evitar la emigracibn clandestina,

E1 Capftulo Décimo de las "Disposiciones Generales" -
se establecia en el artfculo 101 pirrafo primero: '"Queda fa-
cultada la Secretaria para dictar todas las disposicioncs ge-
nerales, complementarias de este Reglamento tcendientes a ha -
cerlo cfectivo v a interpretar todos aquellos preceptos sobre

los que se sucitare duda”,

Esta facultad que se otorgé a Gobernacifn para.poder-
complementar al presente Reglamento, ya se tenfa en los Regla
mentos anteriores a éste y se considera que en razén de ella-
se aumenta la discrecionalidad en las actuaciones de dicha --

Secretarfa.
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G) REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION PUBLICADO LN EL-
DIARIO OFICIAL DE 1962.

Para concluir con el presente Capitulo de este trabajo
nos referiremos al Reglamento de la Ley General de Poblacibn -
de fecha 27 de abril de 1962, el cual fué publicado en el "Dia

rio Oficial” de la Federacién el 3 de mayo decl mismo afio,

Estc Reglamento que abrogb a su diverso de fecha 31 de
enero de 1950, cn lo general es idéntico al anterior, ademis -
las modificaciones que realizé fueron en su mayoria de tipo --
formal a excepcibén de algunas pocas las cuales haremos mencién

més adelantc.

Con relacibn a las facultades discrecionales que en ma
teria migratoria se otorgan a la Secretaria de Gobernacién, ca
be sefialar que todas aquellas que se mencionaron e¢n nuestro --
inciso anterior quedaron igualmente vigentes, es decir, se - -
plasmaron de nueva cuenta en el presente Reglamento, por tal -
razén las omitiremos cn el estudio de este apartado; sin embar
go surgieron pocas reformas que son de interés para el estudio

que nos ocupa y por lo cual en seguida hacemos su mencibn.

E1l articulo 14 de este Reglamento, en su inciso a) es-
tablec{a que: '"El permiso para que los extranjeros adquieran -

bienes rafces, derechos rcales sobre los mismos o acciones de-



empresas dedicadas en cualquier forma a la especulacibn de di
chos bienes, guedari sujeto para su otorgamiento a las si - -
guicntes rcglas: Fraccibn [1I.- A los no inmigrantes a que -
se refieren las fracciones IV y V del articulo 50 de 1u lLey,-
o sea a los asilados politicos y a los estudiantes™, In esta
disposicién se deja a juicio de la Secretarfa el otorgar di -
chos permisos, por lo que la facultad que se le concede es --

muy amplia.

E1 Capitulo V gue tratd de los Inmigrantes ¢ Tnmigran
tes, en su articulo 59 que se referia a los Cargos de Confian
za, expresaba en la fraccifn II1I.- "Bl cargo que desempefie el
extranjero tendrd que ser de responsabilidad y absoluta con -

fianza, a juicio de la Secretaria".

Esta disposicién sc tomb idénticamente del) artfculo -
59 fraccifn VII del Reglamento de la Ley General de Poblacién
de 1950; y dnicamentc se hace mencibn de ella para hacer no -
tar que cambio en el orden de fracciomes. Lo mismo sucedid-
en el articulo 61 en su fraccibn IV que trataba a los familia
res, se tomb del articulo 62 fraccifn I1I del Reglamento ante

rior,

El artfculo 62 que hablaba de la adquisicibn de la ca
lidad de inmigrantes por matrimonioc o nacimiento de hijos en~

el pals cstablec{a en su Fraccibén II que "comprobarfi, en su -
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caso, ademds que dispone de recursos propios o medios de tra-
bajo que a juicio de la Secretaria scan bastantes para la sub
sistencia de su familia en el pais". Esta fraccién se obtuvo

en base al articulo 63 fraccibn IIl del Reglamento de 1950.

En el Capitulo VI del presente Reglamento, que se re
feria a los No Inmigrantes, en su articulo 71 traté a los Vi-
sitantes y establecfa en su fraccién IT la misma facultad dis
crecional que se otorgaba en el Reglamento de 1950; en esta -
Gnicamente se modificaba el orden de numeracibn del articula-
do, el cual era el articulo 72 fraccibn I1I. Igualmente el -
articulo 72 del Reglamento que nos ocupa, hablaba de los Ais-
lados Politicos y las facultades que se otorgaban a Goberna -
cibn; en las fracciones I y III del inciso B sc tomaron res -
pectivamente de las fracciones 1II y VIII del artfculo 73 del

Reglamento de 1950.

Por {iltimo, es necesario mencionar que una de las mo-
dificaciones mis importantes que realizb el presente Reglamen
to y que sc expresd cn el artfculo 73 que pertenece al Capftu
1o de los No Inmigrantes, fué la de agregar en dicho Cap{tulo
la calidad de los Estudiantes, la cual era considerada. confor
me al artfculo 6! del Reglamento de 1950 como correspondiente

a los Inmigrantes e Inmigrados,



111

v

VI

CAPITULO SEGUNDO
CONCEPTOS TECNICOS APLICABLES.

SUMARIOQ

ACTO DISCRECIONAL
A) Significacibn gramatical
B) Conceptos doctrinales

C) Concepto que se¢ propone

ACTO REGLADO
A) Significacién gramatical
B) Conceptos doctrinales

C) Concepto que se propone

ACTO ARBITRARIO
A) Significacibén gramatical
B) Conceptos doctrinales

C) Concepto que sc propone

SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE ACTO DISCRECIONAL,
REGLADO Y ARBITRARIO,
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MIGRACION

A) Significacién gramatical.

B) Conceptos doctrinales,

C) Concepto que se propone.

D) Clasificacibn de 1a migracién:

1) Emigraciéa.

2) Inmigracibn.



I11.- ACTO DISCRECIONAL.
A)  SIGNIFICACION GRAMATICAL.

Primeramente indicaremos la acepcidn de la palabra ac-
' to, la cual nos dice que es la accibn, hecho, operacién, modo-
de actuar, procedimiento de una autoridad como tal, o de una -
persona privada, )
$i analizsmos la anterior definicién, ésta incluye a -
las personas privadas, razén por 1a cual consideramos conve --
niente sefialar ¢l significado de acto adminis}rativo, ya que -
es el gque nos permite dar un mejor enfoque para alcdnzar nues-
tro propbsito. El acto administrativo consiste pues, en la -~
providencia o hecho que cualquier autoridad administrativa o -
agente del gobicrno toma o ejecuta en el descmpeiio de sus fun-

i
ciones.(“)

Por otra parte, discrecional significa: "Que se hace -
libre y prudencialmente, Sc dice de la potestad gubernativa -
(3},

en las funciones de su compctencia que no estén regladas",

Cabe agregar que la prudencia es el "juicio por cuyo medio per

(1) Escriche Joaquin, Diccionario Razonade de Legislgcién y -~
~ Jurisprudencia, Garnier Hnos. [Editores 1903, pag. 78.
(2) lbidem, phg. 78.
{3) Real Academia Espafola, Diccionario de la Lengua Espafola.
Madrid 1856 phg. 487.



cibimos y declaramos la diferencia que existe entre varias co

sasn, (D

Ahora bien, ya que se cucnta con los significados an-
teriores, podemos integrar el de Acto Discreciomal, que viene
a ser ¢l acto libre y prudencial de la autoridad administrati
va realizado en ¢l ejercicio de la potestad de esta naturale-
za, reservada con carficter excepcional a los érganos persona-
les de la administracidn pGbiica que resuelve determinado or-

den Je cuestiones,

Esta significacién gramatical que mencionamos la con-
sideramos importante, en razdn de que da una nocibn clara de-
lo que se entiende por este tipo de acto y con esto podemos -
estar en posibilidad de captar los conceptos doctrinales que-

al respecto trataremos a continuacién.

B} CONCEPTOS DOCTRINALES.

La doctrina del Derecho Administrativo ha reconocido-
la existencia de la facultad Jdiscrecional, la cual se ha tra-
tado desde diferentes puntos de apreciacibn, los cuales se cx

ponen a continuacidn.

(4) Real Academia Espafiola, op, cit. phg. 1077.
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El maestro Gabine Fraga, sefiala que para definir el po
der discrecional hay que tener en cuenta "la situacibn de la -
administracién frente a’la ley y no frente a los particulares;
de la misma manera que los derechos de é€stos deben precisarse-
frente a la propia ley para asi determinar la situacibn que &s

tos guardan frente de las autoridades administrativas, (%)

Gabino Fraga afirma que en la administracién del poder
plblico las autoridades cuentan con el "poder discrecional” =--
cuando la ley les concede la libertad de decisién.

En los casos en que las leyes otorgan a la autoridad -
facultades discrecionales, la discrecién significa una aprecia
cibn de la oportunidad de las medidas. Asimismo nos comenta -
Fraga, para que cxista la facultad discrecional debe contarse-

(6)

con una elasticidad necesaria,

Ya que la ley sefiala los actos que debe realizar la au
toridad administrativa, pero lc deja a ésta la libertad de - -
apreciar cuando debe aplicarloes, por c¢llo ¢s la autoridad la -
que decide si actda o se abstiene, esta libertad de apreciacibn
debe entenderse que se encuentra limitada por la finalidad de-

la ley en que la facultad esti concedida.

(5) Gabino Fraga, Derecho Administrativo, Editorial Porrda, -
S.A, México 1934, pag. 353, 354.

(6) Gabino Fraga, op, cit. pag. 353.



Cuando la ley no seitala los actos que puede realizar-
la autoridad administrativa, sino que s6lo la faculta para cl
empleo de les medios que juzgue adecuados, la discrecidn debe
limitarse por el respeto de los derechos de los particulare

g

que constituyen la reserva de la ley.

Cuando una ley establece que la administracibn puede-
hacer o no hacer un acto que beneficie a un particular, guifin
dose para su decisibn por las exigencias del interés piblico,
esta facultad discrecional debe aplicarse de mancra que se --
respete el principio de igualdad de los individuos ante la --

lcy.(7)

La facultad discrecional no debe otorgarse en cual --
quier ley sin comsiderar ¢l asunto que &sta regule por lo que

esto da una seguridad a los ﬂdministrados.(s)

Con relacibén a las garantias individuales ¢l mismo au
tor nos comenta que la autoridad debe tener una competencis -
ligada por la lecy y no por un poder discrecienal ya que la --
Constitucibn exige que dichas garantias sélo se pueden afec -

(C))

tar por mandatos de ley.

La funcibn de la facultad discrecional seiala Fraga,-

(7) Ibidem pag. 359.
(8) Op. cit. pag. 355,
{9) Loc, cit. pag. 356,



i consiste en "dar flexibilidad a la ley para adaptarla acircuns

tancias imprevistas, o para pormitier que la administracién ha

; ga una apreciacibn téenica de los clementes que concurren en -

“un caso determinado o pueda por Gltimo hacer equitativa de la-

+ aplicacibn de 1la ley

(10

"Dicha facutlad debe extenderse a aquellos casos en --

los cuales exista la posibilidad de muy variadas concurrencias

‘ en que realmente concurran elementos cuya apreciacién técnica-

: no puede ser regulada de antemano, o en que, por (ltimo, el --

principio de igualdad ante la ley, quede mejor protegido por -

una estimacibn de cada caso individual“.(ll)

La funciﬁn de la facultad discrecional se justifica y-
explica, debido a que ésta contribuye a adaptar las normas le-
gales, las cuales son abstractas a las necesidades cambiantes,
Esta facultad permite a la administracibn hacer una aprecia --
cibn técnica de las necesidades y de los medios adecuados para
satisfacerlas, ya que para ese cfecto las autoridades adminis-
trativas, considera Fraga "estfin mejor preparadas que el poder
lcgislativo"ﬁlz) Asimismo por Gltimo se justifica a dicha fa -
cultad porque hace posible el lograr la-aplicacibn equitativa-

de la ley, examinando cada caso indivudual,

(10) Ibidem Pag. 356.
(11) Op. cit. pag. 356,
(12} Fraga Gabino, loc, cit, pag. 355,



La justificucién de la facultad discrecional no debe-
entenderse de que clla se establezca como un principio gcnﬁ -
ral al lade o superiormente del principio de legalidad, pucs-
si as{ fuera, significaria una regresibn al gobierno personal

y se tranformarfa en arbitrariedad.

£l maestro Serra Rojas al tratar las diversas formas-
que reviste la Administracidn Phblica Federal nos sciala que-
existe la administracién activa y contenciosa, la directa e -
indirecta, la interna y la externa, la consultiva y la de con
trol y por (ltime la reglada y la discrecional; siendo ésta -
Gltima la que nos ocupa en nuestro estudio, Sefialamos que pa
ra Serra Rojas en la administrvacién discrecional es donde la-
"ley permite al funcionario un margen amplio para determinar-
las posibilidades de su actuacidén scleccionando su forma de -
actuar“.(ls)
El mismo autor nos expone que hay poder discrecional-
o facultad discrecional cuando la ley le deja al funcionario-
un amplio margen sobre el alcance de apiicaciédn de una dispo-
sicién. Ademis opina que 'cuando la ley emplea términos per-
misives o facultutivos sc establece thcitamente la facultat -

(14)

discrecional™.

(13) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Editorial Po
rrfia, S.A., México 1977, pag. 91.

(14} Serra Rojas Andrés, op. cit. pag. 181, 182.
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Cabe sepalar que al igual que Gabino Traga, el macs -
tro Serra Rojas coincide en que es la ley la que conceda a la
autoridad la facultad discrecional de que aplique determinado

acto o se abstenga de hacerlo,

Por otro lado, hacemos mencibn de que el poder discre
sional tienc la misma denominacibén que facultad discrecional,

como as{ lo afirma el maestro Serra Rojas.

La facultad discrecional se basa, como nos comenta el

mismo maestro, cn lo siguientc.

a) En las disposiciones legales., Ya que son éstas lus
que dejan a la autoridad, libertad para que hctﬁe-
conforme a las circunstancias, o sea sosticne Se--
rra Rojas, dicha facultad debe estar fijada en for
ma expresa cn la ley.

b) En que ¢l funcionario debe tener competencia para-
aplicar el acto.

c

—

En que 1a ley debe autorizar al funcionarie a que-
aplique o no el acto del modo que juzgue pertinen-
te,

d) En que c¢s el propio funcionario, quien con la auto
rizacibn puede fijar las modalidades de su actua -

cin, (19

(15) Ibidem. PAg. 183,
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Bonnard a su ver expresa que la facultad discrecional
es un poder de Jibre apreciscidn que lu ley o el reglamenta -
dejan al agente piéiblico, o sca "hay peder pare la administra-
¢idn, cuando la ley o ¢l reglamento previende para la adminiy
tracibn cierta competencia en ocasidn de una relacién de dere
cho con un particular, dejan a la administracidn un poder 1i-
bre de apreciacidn para decidir si dehe obrar o abstenersc en
que momentoe debe obrar, como debe obrar v que contenido va a-
dar a su actuacibén, El poder discrecional consiste, pucs, cn
la apreciacidn dejads a la administracibn para decidir 1o que

e¢s oportuno hacer', (1o}

Por su parte Miguel Angel Bercaltz opina que la "dis-
crecionalidad ¢s un grado mayor o menor de competencia que --
tienen los Organos administrativos para elegir, entre varias~
soluciones igualmente legates la que a su criterio sea la mbs

oportuna, conveniente y eficaz, para satisfacer concretamente

el interds plblico que comstituye ¢l fin de su accidn, compe-
I 1 3 }

tencia que serf mayor o menor seg(m sea la determinacid

ese interés plblico concreto gue ©l acto debe satisfacern, 1

El acto discrecional para Olivera loro, se da cuande-

"la ley deja a la administracién un libre poder de apreciacidn

(16) Andrés Serra Rojas. op. cit. pdyg. 13

(17) Bibliografica Argentina, Enciclopedia Jurfdica Omeba. Ar
gentina 1935 Tomo 11 pég. §12
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para decidir si debe abstenerse o actuar, como debe actuar y-

. 8
en que momento debe huccrlu"(l‘)

Aqui en 1a actividad, comen
ta Olivera Toro hay una especie de zona libre; continfa el --
maestro al sehalar que "el principlo de legalidad tiene una -
inflexién, pero ne ruptura en la actividad discrecional, en -
donde existe cierta libertad en la apreciacibén de las conse -
cuencias, y por lo mismo libertad de autoridad, para decidir-
cuando, como, y en que scatide debe ¢jercerse una potestad ad

(19)
,

ministrativa” por lo que reitera que esta es la zona re-

lativamente libre de la administracidn,

Tratadistas italianes han considerado a la cportuni -
dad o mérito como elemento del acto administrativo, el que --
consiste en la adecuacibn necesaria de medios para lograr los
fines pﬁhlicos correstos que el acto administrativo pretende-

realizar,

Al respecto Olivera Toro explica que asi como la con-

formidad del acto con el interés pfiblico origina el concepto-

de oportunidad.(zo)

Este elemento de oportunidad se aprecia primordiaimen

(18) Olivera Toro Jorge, Manual dc Derccho Administrativo. Ed,
Porrfia, México 1972, pig. 178,

(19) Ibidem. phg. 126.
(20) Loc. cit. pég. 162.



te en los actos administratives dictados con una competencia-
discrecional, en que la administracidn sciula qué debe hacer-
se, cbmo y chndo debe hacerse., e agqui que la falta de apre-
ciacibén correcta produce el vicio de oportunidad, ¢l que se -

nota con mayor clarvidad en estos actos discrecionnlcs.(21)

La actividad discrecional no estd fucra del control -
jurisdiccional, va que en los actos vinculados a la ley hay -
un minime de discrecionalidad para escoger la oportunidad de-
la actuacién administrativa, y de esta manera sc comblna la -
seguridad juridica y la eficacia, 3%)

Tgualmente sefalamos que Juan Francisco Linares expo-
ne con respecto a la discrecionalidad que "E1 acto administra
tivo csté fundado en la ley cuando cs subsumible del dmbito -
de 1a posibilidad que la ley material formal, o formal, o ma-
terial, deja al érgano con la Gnica limitacibén de la razonabj
lidad de su elccecibn, Con lo que se le reconoce al funciona-
rio un campo de actuacién o arbitrio circumscrito por la ley-

dentro del cual, puede hacer todo lo que no sea irrazondble.”

(23)

Fiorini, nos conceptfia que la discrecionalidad, “es -

1a herramienta jurfdica gque la ciencia del Dereche entrega a-

(21) Op. cit, pag. 160.

(22) Olivera Toro Jorge, op. cit. pig. 127.

(23) Linares Juan Francisco, Poder Discrecional, Abeledo Te -
rrot, phg. 116.



1a administracibn, para que la gestibdn de Jos interescs socin

les sc¢ realice respondiendo a las necesidades de cada momen--
o, 29

£n el semanario judicial de la Federacibn se schala -
que: "EI uso de la facultad discrecional suponc un juicio sub,
jetivo de la autoridad que la ejerce. Los juicios subjetivos
escapan al control de las autoridades judiciales federales, -
toda vez que no gozan en el juicio de amparo de plena juris -
diccidn y, por 1o mismo no pueden sustituir su criterie al de
las autoridades responsables. El antevior principic no es ab
soluto pues admite dos cexcepciones a saber: cuando el juicie-
subjetivo no es raconable sino arbitrario y caprichoso, y - -
cuando es notoriamente injusto e inequitativo. En ambos casos
no se ecjercita la facultad discrecional para los fines que --
fué otorgada, pues es cvidente que el legislador no pretendid
dotar a las autoridades de¢ una facultad tam amplia, que a su-
amparo sc¢ llegaran a dictar mandamientos contrarios a la ra -

2
6n y a la justiciu”.("$)

"El legislador se limita a trazar ¢l marco legal den-
tro del cual la autoridad administrativa puede actuar libre -

mente en cada caso, El legislador procede considerando que -

(24) Bibliografia Argentina, op. cit. Tomo II pég. 809,
(25) Semanario Judicial de la Federacibén. Tomo 73 pég. 3522.
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s6lo la autoridad administrativa puede tener la experiencia -
necesaria pava dictar disposiciones eon sentido [avorable al -
interés pdblico. La autoridad administrativa, encargada de -
1a ejecucibn de ta norma juridica, ha de expresar coms debe -
resolverse cada caso particular, de acuerdo con la ley, y pa-
ra ello debe basarse cn su manera Jde ver la realidad, debida-
a sus conocimientos cientificos y a su experiencia préctica -
de 1a técnica udminjstrutiva".(ZB)

Cuando ¢l juicio subjetivo del autor del acto no cs -
razonable sino arbitrario y caprichoso y si éste e¢s notoria -
mente injusto y contrario a la equidad, entonces la facultad-

discrecional sc¢ sujeta al control judicial.

De acuerdo a las anteriores definiciones es justo se-
falar que la discrecionalidad no es consecucencia de una omi -

$i6n legislativa o de una incapacidad del legislador,

la discrecionalidad se da para evitar que se interrum
pa la continuidad de la actividad administrativa y con la fi-
nalidad de mejorar las necesidades péblicas las cuales deben-

ser atendidas por esa actividad administrativa.

(26) Suprema Covte de Justicia, Tomo 84 php. 227.
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C) CONCEPTO QUE SE PROPONL.

En este punto citaremos el concepto que de acto discrg
cional tenemos, pero para poder dar una nocién c¢lara y comple-
ta de este tipo de acto, primeramente tendremos que definir lo
que por facultad discrecional entendemos, ya que sin la exis -

tencia de esta facultad tal acto no podria aplicarse.

Consideramos importante hacer una distincibn entre cl-
acto discrecional y la facultad discrecional, debido a que se-
encuentran estrechamente ligados y podria pensarse que son lo-

mismo.

Por facultad discrecional entendemos a la libre potes-
tad que la ley otorga a la autoridad administrativa, para que-
ésta con basc en sus conocimicntos decida de acuerdo a le que-
crea conveniente su forma de actuar o si debe abstenerse de ha

cerlo.

Ahora bien el acto discrecional es para nosotros, el -
hecho, accién o praceder que una autoridad administrativa apli
ca en el ejercicio de la facultad discrecional con la finali -

dad de resolver un determinado orden de cuestiones.

$i tomamos en cuenta las definiciones propuestas vere-

mos que el acto discrecional es un acto que se aplica baséndo-
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se en la potestad discrecional, por lo que éste existe cuando

la ley otorga una facultad discrecional,

1V.-  ACTO REGLADO
A} SIGNLFICACION GRAMATICAL.

Ya quec la acepcidn de acto administrativoe fue trata -
da anteriormentc, nos avocarcemos directamente en el presente-

inciso a denotar lo que sc enticnde por la palabra reglado.

Lo reglado es 1o que esti "sujeto a precepto, ordena-
cibn o regla. Dicese combnmente del cjercicio de autoridad -
plblica cuando 1las disposiciones vigentes no lo han dejado al
discrecional arbitrio de ésta".(27)

Por acto reglado, gramaticalmente se comprende a la -
decisibn, o hecho que la autoridad administrativa en el desem
pefio de sus funcioncs, toma o ecjecuta sujetfindosc a io yue --

marca un precepto una ordenacifn o una regla.

B) CONCEPTOS DOCTRINALES.
Lua funcibn legislativa es una de las funciones del Es

(27) Real Academia Espafiola, Diccionario de la lLengua Espafio-
la Madrid 1936, pag. 1122.



tado, es la funcibn creadora del 6rden juridico federal y clla

se manifiesta por medio del acto regla,

Al respecto el maestro Serra Rojas nos comenta que "la
administracibn reglada es una actividad totalmente subordinada
a la ley siguiendo el principio del Estado de Derecho y del -~
mandato de que el funcionario no puede realizar otros cctos --

que no scan los permitidos por la lcy".(zs)

El funcionario pfiblico c¢sté obligado a actuar de acuer
do con lo dispuesto por la ley. Es la ley 1a que sefiala es---
trictamente como debe de actuar cl funcionario, y de esa mane-

ra lo limita a sus términos,

E1 legislador como una garantfa del Estado de Derecho-
estd obligado a someter a los funcionarios a los mandatos lega
les. Su punto de partida es la norma y es lo que constituye -
una sblida garantia para los particulares, ya que son los go -

bernados los que la exigen,

Como por ejemplo de lo anterior, sefialaremos que la fa
cultad discrecional se subordina a la regla del articulo 1t --
Constitucional, en cuanto a que impone a las autoridades la --
obligacibn de fundar y motivar los actos que puedan molestar a

(28) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Editorial Po-
rria, S.A. México, 1977, phg. 91.
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las posesiones y derechos de los particulares.

A todo esto, es lo quo el maestro Serra Rejas denomi-
na “administracién reglada o vinculada, la que tiende a elimi

' nar las arbitrariedades del poder pﬁblico".(zg)

Para Gabino Fraga, los casos que constituyen la regla
s q 4
general, son aquellos en los quc la autoridad administrativa-

tiene una competencia definida y limitada por la ley.(so)

La ley se impone tanto a los particulares como a las-
autoridades, y en el caso de que éstas dejen de aplicarla con

cretamente, rebasan la igualdad que la ley presupone.

De aqui que Gabino Fraga indique que el principio de-
legalidad implica la absoluta necesidad de que cualquier medi
da de corfcter individual tenga su base en una norma jurfdica

general,

Veli Merikovski con .relacibn a los actos reglados nos
da un concepto mis detallado ya que los encuadra como "las --
actividades de las autoridades administrativas a las que ya -

sea una ley escrita, una disposicibn general basada en una --

(29) Ibidem. phg. 180,
(30) Gabino Fraga, loc. cit. plg. 353.



ley, una norma juridica no contenida en la legislacibn escri-
ta, pero reconocida su observancia general, o una dircctiva -
general dictada por una autoridad administrativa superior en-
el cuadro de su competencia, claramente indican lo que la au-
toridad administrativa tiene que hacer, que decisién debe dar
1o que dimane de un cierto hecho, que obligacibn debe imponer
al administrado o que derecho le debe ncordar“.(31) Asi mis-
mo Merikovski agrega a lo anterior, que un acto administrati-
vo puede determinarse de forma reglada, ya sea por una resolu
cibn de un tribunal o por una de otro acto administrativo.
\

Por otra parte, Olivera Toro seflala que ¢l origen de-
el acto regla est en la legalidad y la juridicidad, igualmen
te indica que por estc acto se¢ debe entender aquel que forma-
situaciones jurfdicas impersonales abstractas y de carfcter -

general.(sz)

Cabe sefialar por (ltimo que este tipo de actos son co
nocidos por la doctrina y la jurisprudencia de los Estados --

Unidos de América, con el nombre de ministeriales,

Al acto reglado, también se le puede llamar obligato-

rio o vinculado ya que constituye 1a sola ejecucién de la ley.

(31) Olivera Toro Jorge, op. cit, pig. 179.
(32) Ibidem. p&g. 111.
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La norma impone ¢l cumplimiento de una obligacién a la adminis
tracibn cuando s¢ han realizado determinadas condiciones de he
cho, [Expresa Olivera Toro que en estos actos es cuando "la --
ley -determina exactamente la autoridad competente para actuar,
si ésta debe de actuar, estableciendo las condiciones de la ac
tividad udministrutivu".(ss) En otras palabras se puede con -
cluir que estos actos son los que estfn claramente delimitados

por la norma.

C) CONCEPTO QUE SE PROPONE.

Para sefialar el concepto que proponemos respecto al ac

to reglado, nos basamos en lo siguiente:

Al elaborar la definicibén tomamos en cuenta a la pala-
bra acto como acto administrativo ya que ésta es la materia --
que hacemos alucibn. Por acto administrativo cntendemos a la-
accibn, hecho, decisibn, o providencia que una autoridad admi-
nistrativa o un 6rgano del gobicrno en el desempeiio de sus fun

ciones toma o ejecuta.

Por otro lado, por reglado comprendemos a lo que estd-
sujeto a un precepto u ordenacibn, ya sca por medio de una ley

o una disposicibn basada en una ley o una circular.

(33) Op. cit. phg. 179,




e acuerdo a lo anterior, definimos al acto reglado -
como la accibn, hecho, decisibn o providencia que una autori-
dad administrativa o un brgano del gobierno toma o cjeccuta su
jetfndose esfecificamente a un precepto u ordenacibn, sciala-

"do ya sca en una ley o una disposicién basada en esta o una -

circular.,

En otvas palabras, hay acto reglado cuando una autori
dad sujeta su actuacién a la forma que espec{ficamente le sec-

flala un precepto.

V.- ACTG ARBITRARIO,
A}  SIGNIFICACION GRAMATICAL.

Con respecto a la palabra arbitrario, encontramos dos
acepciones, que desde ¢l punto de vista gramatical de igual -

validez, sin embargo ambas difieren en su sentido.

La primera consiste pues en "que depende del arbitrio®
entendiéndose por arbitrio la "facultad que tenemos de adop -

X : 3
tar una resolucién con preferencia a otra”.( 4

La segunda por otro lado cxpresa 'que procede con ar-

(34) Real Academia Espaiiola, Diccionario de la Lengua Espaifio-
la, Madrid 1956, plg. 113.



bitrariedad", El significado a su vez de arbitrariedad es el
M"acto o proceder contrario a la justicia, la razbn o las le -

yes, dictado sbdlo por 1la voluntad o el cupricho".(ss)

De las anteriores significaciones la que utilizaremos
es la segunda, debido a que mejor se encuentra a lo que jurf-

dicamente debemos entender por arbitrario,

Teniendo en cuenta lo que antecede, la significacién-
gramatical de acto arbitrario, es ¢l hecho o proceder que la-
autoridad administrativa ejecuta contrariamente a la justicia

la razbn o las leyes, dictado por su voluntad o capricho.

B) CONCEPTOS DOCTRINALES,

Para tratar de explicar lo que se entiende por acto -
arbitrario, primeramente es necesario apuntar lo que cs el prin
cipio de legalidad, ya que la aplicacibn incorrecta de este -
principio degenera en lo que se conoce como arbitrariedad; --
asi{ pues, como lo comenta el maestro Olivera Toro, "la viola-
cibn al principio de legalidad implica ilicitud o ilegalidad:

En resumen arbitraricdad".(aﬁ)

El principio de legalidad expresa el mismo autor, pro

(35) Ibidem pag. 111.
(36) Olivera Toro Jorge, op. cit. pag. 122.
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clama la exigencia de que la actuacibén administrativa se subor
dine a las normas legales, por lo que sostiene que la cualidad

de la actividad administrativa es conforme a la ley.

Este principio genera seguridad juridica para los admi
nistrados; abunda Olivera Toro, igualmente los protege en con-
tra de las arbitrariedades a que estarfan expuestos si la ad -
ministracién no estuviese sometida a las normas jurfidicas, y -
también genera firmeza en la actuacidn administrativa, debido-
a que ésta scrd conforme a lo fijado por la ley, por lo que to

. 37
do esto concluye en una actuacibn adccuada.( )

Concluye el macstro Olivera Toro al decir que surge cl
acto arbitrario, cuando un acto administrativo aunque haya si-
do realizado por un funcionario competente con todas las apa -
riencias de regularidad, puede estar afectado de ilegalidad si
su autor ha usado sus poderes para un fin distinto de aquel -~

que le ha sido conccdido.(ss)

Serra Rojas al tocar el tema del acto arbitrario tam -
bién se basa en que este se crea con la violacién del princi--
pio de legalidad al sefialar que ro puede ser un buen adminis -
trador el que destruye la conciencia de la libertad de un pue-

blo eliminando ¢l principio de legalidad; o sea 'la actuacién-

(37) Ibidem, phg. 158.
(38) Op. cit., phg. 158,
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sin norma conduce a un régimen de arbitrariedad y despotismo".
Por lo anterior Serra Rojas afirma que los gobiernos despéti-
cos y arbitrarios vienen a ser perjudiciales ya que éstos - -
tracn consigo administracjones inmorales ¢ indolentes para cl
bien pﬁblico.(sg)

El autor francés Jean Claude Venczia expresa que en -
la aplicacibn indebida de la facultad discrecional sc da el -

abuso del poder el cual consiste, en una actuacibn intensio

'

nadamente contraria a los intercses pfiblicos; ademfs agrega -

que debe entenderse que discrecionalidad no es arbitrariedad,

(40}

Adolfo Merki considera que hay actuacién arbitraria -
cuando ¢l acto estatal es vicioso o defectuoso en dicho acto-
el vicio consistc en el uso antijuridico del &rbitrio, As{ -
mismo expresa que todo acto estatal tiene algo de arbitrio y-
que se podria interpretar a todo vicio como un defecto en el-
arbitrio o una falta en el vinculo juridico, ya que "al vio -
lar el brgano el precepto juridico que lo condiciona, se cxce
de de su arbitrio y coloca su propia voluntad subjetiva en 1lu

(41)

gar de la voluntad objetiva estatal".

(39) Serra Rojas-Andrés, loc. cit. phg. 181,
(40) Op. cit. phg. 183,

(41) Merkl Adolfo. Teoria General del Derecho Administrativo-
Editorial Revista dc Derecho Privado. Madrid, pég. 206,-



Otro punto de vista de lo que es el poder arbitrario-
nos lo da Gabino Fraga al sefialar que este representa "la vo-
luntad personal del titular de un &rgano administrativo, que-
obra impulsado por sus pasiones, sus caprichos o sus preferen

cias".(dz)

Por otro lado el mismo autor nos cxpresa, que la me--
jor proteccién contra el poder arbitrario o sea contra el ca-
pricho y arbitrariedad de los gobernantes est4 en base a la -
generalidad de 1a norma; de ah{ que aluda que aluda al tema -
de el principio de legalidad, el cual protege a los particu--
lares contra el poder del Estado, debido a que no estén some-

tides a la voluntad caprichosa y despbtica de los gobernantes.

“El principio de legalidad implica la absoluta necesi
dad de que cualquier medida de carfcter individual tenga su -
base ¢n una norma juridica general".(ds) De ahf que la actua
cibn del poder pblico sbélo puede hacerse dentro de lo que --
marca la ley, de tal forma que al individuo sélo se le puede-
afectar basindose en una norma general creada con anteriori -

dad y emanada del Poder Legislativo.

Sin embargo,cn el caso de que una ley concediera a la

administracibn, una facultad para resolver todos los casos de

(42) Fraga Gabino, Ibidem. phg. 355.
(43) Loc. cit. pfg. 352.



76

acuerdo con las circunstancias particulares de cada uno de --
e¢llos, esa facultad tan amplia serf{a incompatible con la idea
de una verdadera regulacibén de la materia por ¢l Poder Legis:
lativo y de esta forma este Poder no actuaria expidiendo re -
glas generales, sine que dentro de la falta de 1{mites para -
su accibn, tendrfa gran oportunidad para degenerar en la ac -

tuacibén de un poder arbitrario,

C) CONCEPTO QUE SE PROPONE,

Después de haber sefialado el significado gramatical y
comentado diversos conceptos doctrinales que se tienen respec
to al acto arbitrario, nos avocaremos a expresar la idea que-

sobre esta clase de acto tencmos.

Para nosotros dicho acto es el hecho o proceder que -
una autoridad administrativa o un 6rgano del gobierno aplica-
con ilicitud o de una manera distinta a la que le fue concedi

da, ya sea por la ley, la justicia o la razén.

En esta definicibén no agregamos los mbviles que moti-
varon a la autoridad a dictar el acto arbitrario, tales como-
pasiones, caprichos, preferencias et.,, porque creemos que si-
cl acto se aplica arbitrariamente por consecuencia se compren

de que se debid haber tenido un motivo de tipo personal.
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Por ﬁltimo cabe agregar que nos adherimos a la defini
cién que ofrece ¢l maestro Olivera Toro, debido a que la con-
sideramos clara y ticne lo que para nosotros e¢s fundamental o
sca la palabra ilegalidad. Para &1, hay acto arbitrario cuan-

do éste se ha afectado de ilegalidad.

VI.- SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE ACTO DISCRECIONAL, REGLADO
Y ARBITRARIO.

Ya que hemos apuntado lo que se entiende por acto dis
crecional, acto reglado y acto arbitrario; y se han sefialado-
los conceptos que la doctrina expresa as{ como el que se¢ ha -
propuesto, es por lo que a continuacidén nos avocaremos a pre-
cisar ‘los puntos semejantes y los divergentes de los actos an

tes mencionados,

Con respecto a las semejanzas cntre estos actos, pri-
meramente encontramos que los tres tipos de actos son adminis

trativos.,
Por acto administrativo Olivera Toro precisa que: "es
aquél por el cual se exterioriza la funcién administrativa, -

siendo dicha funcién producto de la actividad del Estado".(4“

(44) Olivera Toro Jorge. op. cit, phg. 141,



Los actos discrecional, reglado y administrativo tie-
nen en comfin que son cjecutados por autoridad administrativa.
A pesar de que los tres tipos de actos son realizados por di-
cha autoridad, los dos primeros ecstén dentro de lo que marca-
" la ley, pero cl tercero sale de los limites de ésta, ya que -
la actuacibn arbitraria va de acuerdo con los intereses parti

culares de la autoridad y ésta no es la finalidad legisilativa.

"Los actos administrativos deci{a Arias de Velasco son
mis o menos rcglados y mAs o menos discrecionales, Debemos -
decir no que los actos son reglados o discrecionales, sino --
que en todos los actos, por reglados que sean, existe un po -
der discrecional mayor y menor, y que en todos los discrecio-
nales por libres que los supongamos, sc ejercita una actividad
mAs o menos reglada“(ds) De acucrdo a 1o antefior encontra -
mos que existe mayor afinidad entre el acto discrecional y el

reglado que ambos con el arbitrario.

por Gltimo, para concluir con ¢l andlisis de las seme-
janzas de estos actos podemos advertir como otra de ellas, la
que es la ley aquella que otorga la facultad reglada o la fa-
cultad discrecional, al érgano administrativo, para qué este-

actGe.

(45) 1bidem, pég. 179.



ESTA TESIS WO DEBE
Siit BE LA GIBLIOTECA

El punto que trata las diferencias que existen entre-
los actos discrecionales, reglados y arbitrarios, lo conside-
ramos de gran importancia, debido a que nos permite conocer -
la distincibn que estriba entre estos actos; asimismo, opina-
" mos que la referida diferenciacibn es la que nos ayuda a sa--
ber cual es el acto que se estd aplicando y si éste sc aplica

correctamente,

La administracibn obra discrecionalmente cuando actfa
libremente, acomodando la conducta a un fin pdblico especifi-
co; y obra regladamente cuando su actuacibn se tiene que ajus
tar al contenido de requisitos dictados por una norma o pre -

cepto.

La distincibn es muy clara, nos encontramos frente al
ejercicio de facultades discrecionales, cuando la ley otorga-
al brgano administrativo, facultades para obrar o no obrar, -
en una o en otra forma, para obrar cuando 1o crea oportuno o-
para obrar segfin su mejor entender y de esa manera lograr la-
satisfaccifn de las necesidades colectivas; por otro lado, --
nos encontramos frenta a facultades regladas, cuando, las fa-
cultades del brgano administrativo ya estén preestablecidar -
en la ley, y ésta sefiala claramente a la autoridad competente
para obrar, su obligacién de obrar y como debe obrar, de for-
ma que no sc¢ deje margen alguno para una apreciacién subjeti-

va.
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Las carvacteristicas de¢ la facultad discrecional, como

asi lo sefiala Gabino Fraga, son las siguientes:

a) E1 régimen de la legalidad es compatible con el -
otorgamiento de 1a facultad discrecional a las au-
toridades administrativas.

b) La facultad discrecional siempre actda limitadamen

~

te.

c) La funcibn que desempefia, es dar flexibilidad a la
ley cuando ésta tenga que aplicarse en circunstan-
cias variables e imprevisibles, asi como cuando sc¢
requieran aplicaciones técnicas o cuando sea indis
pensable para garantfa de la equidad.

d) La facultad discrecional nunca debe ser absoluta.

-

La facultad discrecional logra una flexibilidad en la
ley y ésto da facilidades en administracioncs no controladas-
por sblidos principios de moralidad, Este poder discrecional
debe diferenciarse del arbitrario, desde ¢l momento en que el
primero sicmpre act@a dentro de una limitacibn, y el arbitra-

rio né, ya que éste va mhs allh de los 1fmites que sefala la-
1ey.(46)

Sostienc el maestro Serra Rojas, la '"discrecionalidad

(46) Fraga Gabino. op. cit. plg. 355, 360.
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no es arbitrariedad, siemprc hay un marco legal que razonable
mente debe respetarse, un interés legitimo que no debe trans-
gredirse y una finalidad que debe mﬂntcnerse".(“) Lo que --
sostienc el maestro Serra Rojas es bfisico para establecer la-
diferencia entre acto discrecional y arbitrario y ésta escri-

ba en el respeto a lo que marca la ley.

En los actos discrecionales, la autoridad administra-
tiva al decidir, pucde cscoger entre dos o mis soluciones, que
tienen cada una de ellas, el mismo valor legal, la mds apro -

piada.

El poder discrecional no es sinbnimo de poder arbitra
rio. No supone nunca que las medidas y las decisiones admi -
nistrativas dictadas con esa facultad, dependan de intereses-
personales, de animosidad o de fantasfas u ofdos de los fun -

cionarios. (48)

El poder arbitrario considera el maestro Fraga, repre
senta la voluntad personal de titular de un érgano administra
tivo que actia motivado por sus pasiones, sus caprichos o sus
preferencias; por lo que éste debe distinguirse de la facul -
tad discrecional pues aunque constituye el &mbito libre de ac

tuacién de una autoridad, tiene un 1{mite en el interés, cuya

(47) Serra Rojas Andrés. loc. cit. pag. 239.
(48) Olivera Toro Jorge. Ibidem. phg. 126.
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satisfaccibn corresponde a dicha autoridad.(49)

VII.- MIGRACION,
A) SIGNIFICACION GRAMATICAL.

La migracibn gramaticalmente e¢s un sinbnimo de emigra
cién, sin embargo, ésta es utilizada para significar el des -
plazamiento de poblaciones dc una a otra Soberania Nacional,-
comprendiendo a la inmigracién y a la emigraciém, o sea, asf-

se le d4 a la palabra migracibn un alcance mis general.(so)

La acepcién pues quc de migracibn se tienc, es la Mac
cién y efecto de pasar de un pais a otro para establecer en -

é1n,

Ahora bien, en razbn de este claro significado, pode-
mos tratar a los conceptos que de migracién la doctrina nos -

expone,

B) CONCEPTOS DOCTRINALES.

Antes de comenzar el estudio del presente tema, cabe-

seftalar que la doctrina escasamente ha propercionado concep -

(49) Fraga Gabino. loc, cit. plg. 355.

(50) Bibliogrffica Argentina, Enciclopedia Jurf{dica Omeba, Ar
gentina 1964 Tomo XIX phg. 694.



=3
]

tos referentes a la migracibn; al respecto la Enciclopedia Ju
ridica Omeba subraya que "Ni la Real Academia Espaiola ha de-
{inido al migrante, ni la doctrina se ocupa de los movimien -
tos aislados de quienes componen las migrncioncs”.(SI) Sin

! embargo, la Enciclopedia Omeba denomina a la migracién como -
el "movimiento de personas dentro de un mismo Estado, por lo-
que cabe distinguir a las migraciones intermas de las interna
cionales, 1o que no acaece con las emigraciones, que siempre-

. i
llevan en si la idea de un traspaso de fronteras".(54

Para unos el término inmigracién comprende a todos --
los extranjeros que llegan a un pals., Con relacién a emigra-
ciones sucede algo parecido. En cambio cuando se trata de mi
graciones sc acepta que comprende a todas las personas que se
trasladan de un lugar a otro, incluyéndose a los propios na -
cionales de esos paises cuando van o vienen del extranjero. -
Por lo tanto una migracifn comprende tanto a los pafses de --
origen como a los de rcccpcién.(ss)

Diferentes autores que tratan ¢l punto de la migracifn
en la Enciclopedia Salvat, sefialan que éstu consiste, en los-
“cambios de residencia de grupos humanos, con carfcter per -

nente o semipermanente, motivados por razones econbmicas; so-

(51) Ibidem. Tomo XIX pig. 696.
(52) Loc.cit. Tomo XIX pig. 694.
(53) Op. cit. Tomo XIX phg. 696.
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ciales o politlcus”.( ) Comu lo schala este concepto, si se
aticnde a las caracterf{sticas de éstos movimientos humanos cr

contramos que la migracién puede tener el tipo de definitiva-

0o el de temporal.

Las wmigraciones definitivas pucden ser:
"a) Migraciones de conquista con un mévil de fondo ge

neralmente econémico demogrifico.

b) Exodos de pueblos por razones polftico-nacionales-

(expulsién reajuste de fronteras etc,)
c) Desplazamiento forzados de mano de obra,

Durante los perfodos de crisis econbmica y de escacez

de trabajo no se permitfa la entrada a extrnnjcros).(ss)

J. Maury comenta que la prohibicién de entrar, sélo -
puede ser préctica y efectiva, mediante medidas de reglamenta
cibn que permitan su control. Cn otras palabras, la reglamen
tacibn de las emigracioncs para el estado de salida y de las-
inmigraciones para el estado de salida y de las immigraci. aes
para el estado de llegada son de competencia exclusiva del es

(54) Enciclopedia Salvat Diccionario. Salvat Editores. México
1976, Tomo 8 pfg. 2231.

(55) J. Maury. op. cit, plg. 213,




tado intercsado,(SO)

Este problema de limitacidn de soberanfas, se ha tra-
tado de regular por medio de {convencienes internacionales),-
las cuales a nuestro parccer, consideramos convenientes, aun-
que se hayan celebrado muy pocas y no se hayd logrado mucho -
en atencién a la condicibn de extranjeros. Aquf podemovs men-
cionar la Convencidn de 1a Habama, Repliblica de Cuba, Sobre -
Condicibn de los Extranjeros firmada e¢n 1928 1a cual cn nueve
artfculos sefiala los puntos generales a que deben sujetarse -
los Estados que las suscriban, tanto como los extranjeros que

se encuentren en territorio de éstos.[ST)

) CONCEPTO QUE SE PROPONE,

s importante ¢l hecho de que tratamos de proporcio -~
nar un concepto de migracibn, debido a que como antes vimos,~
1a doctrina no se ha preocupado por definirla y gramaticalmen

te se le ha tomado como un sinénimo de emigracién.

Primeramente, para nosotros la migracibn es un desplia
zamiento que implica el dejar un Estado para entrar a otro. -

Este movimiento se hace individual o colectivamente; asimismo

(56) 1lbidem pig. 200,

(57) Senado de la RepGblica, Tratades Ratificades y Convenios
Ejecutivos Celebrados por México. Tomo V (1924-1928) pig.
649,
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el ingreso al pais pucde ser de tipo permanente o semiperma -
nente y por filtimo motivade por cualquicr circunstancia gene -

ralmente por razones cconbmicas, sociales o polfticas.

En basc a lo anterior por migracién entendemos al des
plazamiento individual o colectivo de personas que lo reali -
zan de un Estado a otro con carfcter permanente o temporal, -
motivado por cualquier circunstancia, en su mayoria por cues-

tiones econbmicas, politicas o sociales.

D) CLASIFICACION DE LA MIGRACION,

Una migracién sc compone de una emigracibn o salida -

del pafs de origen, y una inmigracién en el pais de llegada.

Por lo anterior se desprende que la migracién se cla-

sifica en emigracibn y c¢n inmigracibn.

Antes de comenzar con cl estudio de esta clasificacidn
es justo subrayar que las emigraciones y las inmigraciones - -
siempre llevan la idea de un traspaso Jde fronteras. Por otro-
iado, cabe anotar que ya tratamos anteriormente a las migracio

nes de tipo permancnte, temporal e interno.



o
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1.~  EMIGRACION,

Felipe 1V en su pragmftica de 1623, afirmé que la po-
blacién es el Gnico y principal fundamento de las Repdblicas-
.y por lo tanto se debia atender su conservacién y aumento por

1o que daban disposiciones y privaciones contra la migracién,

(58)

Varjios gobiernos de otras naciones, también estaban -
en contra dc la emigracién, sin cmbargo finalmente la tuvie -
ron que permitir porque no era posible hacer de un pafs una -

prisién.

La prohibicién de salir de un paf{s no hace mis que au
mentar el desco de dejarle, y por otro lado aparta a los ex -

tranjeros de su idea de venir a establecerse en €1.

Para poder prevenir la emigracién sélo hay un medio -
justo y éste es el hacer que los habitantes de un pafs se en-

cuentren en 61 también que de esa manera no desearan dejarle.
(59)

A la emigracién la define el maestro Rafael de Pinn -
como un fenbmeno social que se manificsta en el traslado indi

(58)Escriche Joaqufn, Diccionario de Legislacién y Jurispru -
dencia. Garnier Hnos, Editores, Tomo lo. pdg. 696.

(59)Ibidem, Tomo lo. pig. 696,
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vidual o por grupos de personas de un determinado pafs al ex-
tranjero, motivado por circunstancias de tipo polftico, econd

: . A 0
mico, racial o rellgloso”.(6 )

Con respecto a esta definicibn consideramos que no so
lamente las circunstancias que menciona el maestro de Pina mo
tivan el salir de un pais; es decir las razones que incitan -
a dejar un pafs, pueden ser de cualquier tipo y por lo mismo-

no pueden encuadrarse ya que &éstas son variadas.

Escriche Joaquin también nos d4 un concepto en senti-
do lato de lo que sec entiende por emigracién, el cual es 'el-
abandono que una persona o familia hace de su pafs para pasar
a otro; y se aplica més especialmente a la salida de una per-

sona fuera de su patria para establecerse en el extranjero",-
(61)

Este concepto nos parece adecuado, con la excepcibn -
de que no solamente son personas originarias de su propio - -

pais las que emigran sino que también pucden ser extranjeros.

La acepcibén gramatical que de emigracién se tiene es-

el "conjunto de habitantes de un pais que trasladan su domi -

(60) De Pina Rafael, Diccionario de Derecho, Editorial Porrda
México 1973. pag. 163.

(61) Escriche Joaquin, loc. cit, Tomo lo. pdg. 696.
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cilio a otro por ticmpo limitade, o en ocasiones temporalmen-
con, (62)

E1 articulo 77 de la Ley General de Poblacién sehala-
que "son emiprantes los mexicanos y extranjeros que salgan de

un pafs con cl propdsito de residir en el extranjero".(63)

A nuestro parecer, esta definicién que da la ley la -
consideramos mds adecuada que las demis, va que es concreta,-

clara y no agrega factores innecesarios.,

2.- INMIGRACION.

El significade gramatical que de immigracién se tiene

(64)

es la "accién y efecto de inmigrar", a su vez por inmi -

grar se entiende el "llegar a un pais para establecer en €1,-

(65)

los que estaban domiciliados en otro', Esta significa -~

cién la consideramos conveniente porque se explica con clari-
dad y sencillez, lo cual nos permite captar facilmente lo que

es dicho término,

(62) Real Academia Espaiiola, loc., cit, phg. 513.

(63) Echanove Trujillo Carlos A, Manual del Extranjero, Edito
rial PorrGa. México 1975. pég. 27.

{64) Real Academia Espafiola, op., cit. pég. 748.
(65) lbidem, pig. 748.



Otro significado que podewos citar, "consigna que in-

migracibn es el wmovimiento de poblacidn contemplado desde el-

(66}

punto dec vista del pals de destino", Para nosotros la -

inmigraci6n consiste en un movimiento de poblacién, no crece

mos que sea claro el agregar en este concepto la referencia -

que se hace del pafs de destino puesto que lo primordial cs

el ingreso a un pafs sin sedalar a cual se pretende entrar,

La Ley General de Poblacibn en su artfculo 44, define
al inmigrante como "¢l extranjero que se interna legalmente -
en el pafs con el propbsito de radicarse en 61, en tanto ob -
tiene la calidad de inmigvado".(GT)

En base a la primera acepcibdn gramatical que snotamos
y al concepto que la Ley de Poblacifn sefiala, nos guiamos pa-
ra entender por immigracién a la accibén y efecto de internar-
se en un pafs con ¢l propbsito de radicar en €1, por parte de

uno o varios extranjeros domiciliados en otro lugar,

Ya gue mencionamos una nocién de lo que se enticnde -
por inmigracibn, creemos importante tratar lo referente a si-
los Lstados pueden permitir la inmigracifn libremente, o con-

ciertas limitaciones o de plano prohibirla,

(66) Diccionario Laroussec Ilustrado, phg. 388.
(67) Echanove Trujillo Carlos A, op. cit, paf. 18.
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Al respecto Manuel J, Sierra sefiala que "no existe en
la préctica actual, obligacibén por parte de un Estado de per-
mitir el ingresoc de los extranjeros a su territorio, a pesar-
de que éstos cumplan con los requisitos que las disposiciones

legales cstablczcan".(ﬁs)

Con relacibn al comentario del maestro Justo Sierra,-
creemos que si un Estado fija requisitos para la inmigracién-
esto significa que s{ la permite y si el extranjero cumple --
con éstos, entonces el Estado estf obligado a permitir la en-
trada de éste, ya que su lef interna o el Tratado o Conven --
cibn Internacional en que se fijaron tules requisitos lo obli
gan, Cabe agregar que se puede dar el caso en que se nieguc-
la entrada al extramjero, pero ésto no es porque en la prhcti
ca as{ se haga, sino que serfan excepciones a la regla, las -

cuales son indidablemente actos arbitrarios.

Por otro lado Alfred Verdross al tratar ¢l mismo pun-
to comenta que ".,. ¢l Derccho Internacional comGn establece-
que un Estado no puede cerrarse arbitrariamente hacia ¢l exte
rior. Pero los Estados pueden someter la entrada a determina
das condiciones, impidiendo a ciertos extranjeros o grupos de

extranjeros el acceso a su terrvitorio por motivos razonables",
(69)

(68) J. Sierra Manuel. Tratado de Derecho Internacional Priva
do. Editorial Porrda.

(69) Arellano Garcfa Carlos, Derccho Internacional Privado Edi
torial Porrfia, S.A. México 1979, pdg. 350.



En atencidn a €sto nosotros opinames que un Estado no
puede estar obligado a audmitir la inmigracién en base ul Dere
cho Internacional, a menos que éste haya suscrito un Tratado-
Internacional o una Convencibén para permitirla y regularla; -
por otra parte sentimos que es adecuado el que se fijen deter
minadas condiciones de entrada las cuales sirvan para [avore-

cer al Estado.

El maestro Carlos Arellano Garcia plantea el caso de-
que si los Estados estuvieran obligados a permitir la entrada
de extranjeros y a su vez no tuvieran derecho a impedir dicho
ingreso, esto los perjudicaria en su facultad de someter bajo
su jurisdiccibn a dichas personas por lo que sostiene 'que un
Estado Soberano no tien el deber de admitir extranjeros si --
ello no lo ha pactado en un Tratado Internacional y si no lo-

dispone as{ la legislacién internat. 70)

Nosotros nos adherimos a lo que sostiene el maestro -
Arellano Garcia, ya que esta es la Gnica forma de mantcner un
equilibrio en el cual el pafs no salga perjudicado y pueda --

dictar sus requisitos de la manera que mejor le convenga.

Estos requisitos los encuadra el maestro Arellano Gar

cfa como: Sanitarios, Diplomiticos, Fiscales, Administrati -

(70) Arellano Garcfa Carlos, op. cit. pg. 351,




VoS ¥ Econémicos;(7‘) los cuales se fundamentan de la siguien
te manera: Los requisitos sanitarios se basan en el Cédigo -
Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, el cual cn su Ca--
pftule 11 Titulo Duodécimo que trata "De la Sanidad en Mate -
ria de Migracién® en c¢1 articulo 355 seiiala: "Toda persona -
que pretende entrar al Territorio Nacional seri sometida a --

exfmen médico, cuando as{ lo estime conveniente la autoridad-

sanitaria.

Cuando sc trata de inmigrantes, ademfs de los exfme -
nes médicos que practique la autoridad sanitaria, presentarén
certificado de salud obtenido en su pais de origen, debidamen

te visado por las autoridades Consulares Mexicanas™.

Los requisitos diplomiticos se’toman conforme al Ca-
pitulo X del Reglamento para la Expidicibén y Visa de Pasapor-
tes en su artfculo 124 estipula; '"Todo Extranjero que sc¢ di-
rija al Territorio de la Repdiblica Mexicana en trénsito para-
otros pafses con 4nimo de residir en é1 temporal o defini-
tivamente, deberd hacer visar su pasaporte por el Funcionaric
Diplomitico o Consular Mexicano residente en el-lugar de la -
expedicién del Pasaporte o cn donde se encuentré el intere.a-

do durante su viaje.

(71) 1lbidem, phg. 351,
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Quedan exceptuados los Nacionales de aquéllos Estados
que por Convenios vigentes entre México y el Pafs de la Nacip
nalidad del interesado, se encuentren eximidos de dicha forma

lidad".

Los requisitos fiscales se fijun en base a la Ley de-
Impuestos de Migracibn, la cual seflala los impuestos y dere -
chos que deben pagar los extranjeros. Esta ley dnicamente ex

ceptfia del pago del impuesto migratorio a los turistas.

Los requisitos administrutivos son los que deben tra-
mitarse ante los Consulados Mexicanos en cl Extranjero y aquf
ante la Secretarfa de Cobernacién; por tfltimo los cconbmicos-
que se fijan en distintas disposiciones de 1a Ley General de-
Poblacidn, los trataremos posteriormente al hacer el estudio-

particular de esta ley.



CAPITULO TERCERDO
LA SECRETARIA DE GOBERNACION

SUMARIO

VIIT CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

IX  LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA -
FEDERAL,

X REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GO-
BERANCION,

X1 LAS ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE GOBER-
NACION EN MATERIA MIGRATORIA,
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La Secretarfia de Gobernacibn, para el maestro Mendie-
ta y Nufiez, es el brgano politico del ypoder pdblico, y la ubi
ca como "la primera Secretaria de Estado y al Secretario de -
la misma como una especie de jefe del Gabinete Presidencial,-
alin cuando dentro de nuestra organizacién polftica, no estf -
perfectamentce definida esta situacifn, o me jor dicho, se en -

cuentra negada expresamente por la lcy".(l)

LEfectivamente, como lo veremos posteriormente en la -~
ley Orgénica de la Administracibn PGblica Tederal sc nicga --
que haya primacfa alguna por parte de cualquier Secrctarfa y-
ademis se les otorga expresamente igualdad en rango a cada --

una de ellas.

VIII.- CONSTITUCION POLITICA DE 1.0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

Para comenzar con ¢l presente Capftulo, aludiremos a-
las bases constitucionales que en materia migratoria estable-
ce nuestra Carta Magna, la cual fué publicada en ¢l Diario --
Oficial de la Federacién como es sabido el § de febrero de --
1917, y que continfia vigente a pesar de haber pasado por va -

rias reformas y adiciones en el transcursc del tiempo.

Establece la Constitucién en el Titulo Primero Capitu

(1) Mendieta y Nufiez Lucio. La Administracién Pdblica en Méxi
co, México 1942, phg. 81.



a7

lo I, de las Garantius Individuales, artfculo lo. "En los Es-
tados Unidos Mexicanos todo individuo gozari de las garantfas
que otorga esta Constitucibn, las cuales no podrin restringir
s¢c ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones -~

. 2
que ella misma cstub]ecc”.(“)

Las garantias individuales de que habla esta disposi-
cibn, las otorga nuestra Constitucibn en sus primeros 29 artf
culos, Los casos de restricciones y suspensiones de éstas, -

con relacidén a los extranjeros, serin objeto de estudio,

Expresa el articulo Yo., en su primer phrrafo’ No se-
podr§ coartar cl dervecho de asociarse o reunirse pacificamen-
te con cualquicr objeto 1{cito; pero solamente los ciudadanos
de la RepGblica podrin hacerlo para tomar parte en los asun -
tos politicos del puis”.(B) Es muy claro este precepto al de
cir que sblo los ciudadanos pueden participar cn n;untos poli
ticos; de esta manera se excluye a los extranjeros, ya que co
no lo establece el articulo 34 dela Constitucidn son Ciudada-
nos de la Roth]icn lc: que ticnen calidad de Mexicanos, cuen

tan cen dieciocho afios v un modo honesto de vivir.

La facultad que nuestra Constitucién concede a la au-

(2) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. --
Editada pot Gaceta Informativa de la Comisibn Federal - -
Electoral 2a. Edicibn phg. 33.

(3) Idem, plg. 37.
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toridad administrativa para limitar de acuerdo a las leyes de
emigracifn ¢ inmigracibén se establece cu su articulo 11 el --
cual sefiala "Todo hombre tiene derecho para entrar en la Repl
blica, salir de ella, viajar por su Territorio y mudar su re-
sidencia, sin necesidad de carta de sepuridad, pasaporte, sal
vo conducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de -
este derecho estarf subordinado a las facultades de la sutori
dad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o ci -
vil, ¥ a las de la autoridad administrativa, por lo que toca-
a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracibn, -
inmigracibén y salubridad general de la Rep@blica, o sobre ex-

tranjeros perniciosos residentes en el pafis'".(4)

E1l Capitulo II de los Mexicanos, en el artfculo 30 es
tablece, que la Nacionalidad Mexicana se adquiere por naci --
miento o naturalizacibn asimismo, sefiala que son -mexicanos --

por nacimiento:

"I.- Los que nazcan en Territorio de la Repfblica, -
sea cual fuere la Nacionaiidad de sus Padres;

11.- les que nazcan en el extranjero de padres mexi-
canos, de padre mexicano o de madre mexicana;

111,- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aero-

naves mexicanas, sean de guerra O mercantes.

(4) Op. cit. phg. 38.
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Son Mexicanos por Naturalizacibn:

I.- Los extranjeros que obtengan de la Secretar{a -
de Relaciones Carta de Naturalizacifn.

II.~ La Mujer o el Varbn extranjeros que contraigan -
matrimonio con varén o con mujer mexicanos y ten
gan o establezcan su domicilio dentro del Terri-

torio Nacional".(s)

Dispone ¢l artfculo 32 pérrafo primero: '"Los Mexica -
nos serén preferidos a los extranjeros en igualdad de circuns
tancias para toda clase de concesiones y para todos los em~ -
pleos, cargos o comisiénes del gobierno en que sea indispensa
ble la calidad de ciudadano. En tiempo de paz ningin extran-
jero podri servir en el Ejército, ni en las fuerzas de poli -
cfa o seguridad pﬁblica".(é) Este ordenamiento constitucional
es la base fundamental para que el gobierno de México leéisle
y actue con respecto a preferir a sus nacionales y limitar a-

los extranjeros en lo que establece dicho artfculo.

En otias palabras, se puede opinar que ésta disposi -
cibn condede la facultad a nuestro gobierno para limitar en -
sus leyes migratorias a los extranjeros; asimismo, se debe en
tender que de aqui se deriva a la Secretaria de Gobernacién -

(5) Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. --
Loc. cit. phg. 61,

(6) Ibidem. pag. 62.
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compete la aplicacién de dichas limitaciones.

En el Capftulo III de los Extranjeros, artfculo 33 se
fija lo siguiente: Son extranjeros los gue no posean las ca-
lidades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las
garantias que otorga el Capitulo I, Titulo Primero, de lu pre
sente Constitucifn; pero el Ejecutivo de la Unién tendr4 la -
facultad exclusiva de hacer abandonar el Territorio Nacional-
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extran

jero cuya permanencia juzgue inconvenicnte.

Los Extranjeros no podrin de ninguna manera inmiscuir

se en los asuntos pol{ticos del pais.

Respecto a este articulo hay que mencionar que las -
calidades determinadas en el articulo 30 ya fueron objeto de-
estudio anteriormente; cn atencibn a que los extranjeros go--
zan de las. garantias individuales es cierto, pero con algunas
limitaciones; as{ como las que se citan en esta disposicibn,-
que son consideradas como las mhs importantes que imponen a -

los extranjecros nuestra Ley Suprema.

Respecto a 1a expulsibn de extranjeros el maestro Mi-
guel Lanz Duret comenta que se ""ha dejado al Presidente de Ia
Repblica una facultad ampl{sima y absoluta para tolerar o no

1a permanencia de extranjeros en el territorio nacional, sin-




que éstos (iltimos puedan recurrir al Juicio de Amparo en los-
casos ¢n que sean violentamente expulsados, alin cuando en rea
lidad no sc haya procedido con justificacién, Menos pueden -
concederles los Jueces del Distrito la suspensibn definitiva-
del acto reclamado, mantenicndo las cosas en el estado en quc
se encuentren al dictarse la ovden de expulsibn, porque no hay
violacibn de garantfias individuales, dado que el Cédigo Supre
mo ha consignado expresamente la excepcién contenida en el --

(7

artfculo 33"

Nosotros consideramos conveniente el que exista la fa
cultad de expulsar al extranjero sin necesidad de juicio pre-
vio, ya que en determinadas circunstancias el Estado debe pro
tegerse de actos de extranjeros que perjudiquen al pafs; por-
eso el maestro Lanz Duret comenta "Indudablemente que ésta es
una restriccidn considerable, y hasta podria decirse vejato -
ria, para los extranjeros, que violando las leyes de la hospi
talidad y las oportunidades que les brinda un pafs amigo, in-
curran en responsabilidades, o ejecuten actos nocivos contra-
1a estabilidad de las instituciones o la independencia nacio-
nal. Y aunque han debido cometerse, y se han cometido algu -
nas injusticias, estos lamentables y condenables actos aisla-
dos no pueden derogar el principio fundamental de la sobera -

nfa del Estado, gue debe estar capacitado siempre para prote-

(7) Lanz Duret Miguel, Derecho Constitucional vcxicano. Compa
fila Editorial Continental, S.A. S5a, Ed., pag. 99.



gerse de los extrafios en los casos de suprema nCCCSidﬂ&".(B)~
Cabe agregar que lo mfs importante en 1:lacién a este precep-
to, es el que se intente darle una bucna aplicacién para que-

no se llegue al hecho de que se cometan Injusticias,

Por Gltimo cabe sefialar que de acuerdo con la Ley Or-
ghnica de la Administraciébn Plblica Federal corresponde a la-

Secretarfa de Gobernacibn la aplicacibn del presente artfculo.

Para ocupar cargos en el Gobierno Mexicano, nuestra -
Carta Magna entre los requisites que sefala, limita a los ex-
tranjeros e incluso a los mexicanos naturalizados en los si -
guientes preceptos; Articulo 535 fraccibn I sefiala que para ser
Diputado se requicre ser Ciudadano Mexicano por nacimiento; -
Articulo 58 expresa: Para ser Senador se requieren los mis -
mos requisitos que para ser Diputado, cxcepto el de la edad;-
Articulo 82 establece: Para ser Presidente se rcquiere: - -
Fraccibn I. Ser Ciudadano Mexicano por nacimiento, en pleno -
goce de sus derechos, e hijo de padres mexicanos por nacimien
to; Articule 91 dice: Para ser Secrctario de Despacho se re-
quiere: Ser Ciudadano Mexicano por nacimiento, y el mismo re
quisito se fija para ser electo Ministro de la Suprema Corte-
de Justicia de la Nacibn, de acuerdo a la fraccién I del Arti

culo 95 de nuestra Constitucién.

(8) Ibidem. pég. 100.




Para concluir con este aparato citamos que 1a Consti-
tucibn en su artfculo 73 fraccibén XV1 J+ facultades expresas-
al Congreso de la Unién para legislar sobre condicién jur{di-
ca de extranjeros, colenizacibn, emigracibn e immigracién y -
estas facultades se ejercen por medio de la Ley General de Fo

blacibn.

IX.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

La Ley Orgénica dela Administracibén Pdiblica Federal,-
publicada en el Diario Oficial de la Federaciém el 29 de di -
ciembre de 1976, en su Titulo Primero Capftulo Unico que tra-
ta de 1a Administracién P@blica Federal artfcule lo., pérrafo
primero expresa lo siguiente: 'La presente Ley establece las
bases de organizacibén de la Administracidn Phblica Federal --
centralizada y parnestatal”.(g) Ademis de fijar las bases de
organizacién de las Entidades de la Administracién Pdblica Fe
deral, esta Ley al establecer la competencia a cada Secreta -
ria de Estado, enumera las facultades que corresponden a las-

mismas, .

El pirrafo segundo del mismo articulo integra en la -
Administracibn PGblica centralizada a las Secretarias de Esta
do, asi como a los Departamentos Administratives y a la Procu

(9) "Diario Oficial" de la Federacibn de 29 de diciembre de -
1976,
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radurfa General de la Repfiblica,

Entre las bases de organizacibn para la Administra -
cibn PGblica Federal mis inmportantes que dicta la presente --
Ley estf el articulo So0., que dice: "Las dependencias y Enti
dades de la Administracién PGblica centralizada y paraestatal
conducirén sus actividades en forma programada y con base en-
las pol{ticas, prioridades y restricciones que, para el logro
de los objetivos y metas de los planes de Gobierno establezca
el Presidente de la Repfiblica directamente o a través de las-

dependencias competentes',

En el Titulo Segundo de la citada Ley que s¢ refiere-
a la Administracibén PGblica Centralizada, Capftulo I que tra-
ta de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrati-
vos, en su articulo 10o., sc establece que "Las Secretarfas de
_Estado y los Departamentos Administrativos tendrfn igual ran-

go, y entre ellos no habrd, por lo tanto, preminencia alguna'.

Este artfculo es de interés para nuestro estudio, de-
bido a que aclara lo que la doctrina expresaba con relacién a
que la Secretar{a de Gobernacién tenfa primacfa ante las dc -
mas Secretar{as y no deja lugar a dudas con respecto a que to
das las dependencias que integran la Administracién Pdblica -

centralizada son iguales en rango,



El Capitdio IT del mismo Titulo que habla deAln Compe
tencia de las Secretarfas de Estado y los Departamentos Admi-
nistrativos, establece en el articulo 26. Para el estudio, -
planeacibn y despache de los negocios del orden Administrati-
vo, el Poder Ejecutivo de la Unifn contarf con las siguientes
Dependencias: La Secretaria de Gobernacién es la primera en-
ser enunciada y posteriormente continfia la enumeracién al ci-
tar a quince Secretarias de Estado y dos Departamentos Admi -
nistrativos. Con respecto a ésta enunciacibn, es de interés-
recalcar que el hecho que se mencione primero a la Sccretar{a
de Gobernacibn no significa que haya jerarquia alguna; sin em
bargo, en la prictica el orden de enumeracién de las citadas-
Dependencias, siempre se utiliza en la misma forma como se es

tablece en el presente articulo.

Ahora bien, la citada Ley atiende directamente las fa
cultades de la Secretaria de Gobernacibn en ¢l articulo 27 al
expresar: A la Secretaria de Gobernacibn corrcsponde el des-
pacho de los siguientes asuntos: El presente articulo para -
poder fijas los asuntos-que competen a dicha Dependencia uti-
liza la cantidad de treinta fracciones, siendo todas ellas de
gran variedad e importancia para ¢l funcionamiento y organiza
cibn del Estado; sin embargo por considerar de interés al es-

tudio que se desarrolla (nicamente citaremos las siguientes:

Fraccibn VI.- Aplicar el articulo 33 de la Comstitu -
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cibn; el cual fué tratado en nuestro apartado anterior.

Fraccién XXV,- Formular y conducir la Politica Demo -
gr&fica, salvo lo relativo a Colonizacibn, Asentamientos Huma
nos y Turismo, esta facultad es importante porque de aquf sur
ge el fundamento para que esta Sccretarfa se encargue de la -

Polfitica ha seguir con rclacibén a la Poblacibn; y por ditimo,

Fraccibn XXX.- Los demls que lc atribuyen expresamen-

te las Leyes y Reglamentos.

Xi- REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION,

La planeacibn y despacho de los asuntos que competen-
a 1a Secretaria de Gobernacibn, se seiialan en el Reglamento -
Interior de dicha Dependencia, el cual fué publicado en el -

Diario Oficial de la Federacibn el 6 de julio de 1957,

De esta manera comienza el citado Reglamento al esta-
blecer en su érticulo 10., que la Secretaria de Gobernacibn -
tendr a su cargo las funcionés que expresamente le encomien-
da la Ley Orgénica de la Administracibén PGblica Federal asf -

como otras disposiciones legales y reglamentarias.

Entre este tipo de disposiciones podemos ecuadrar a--
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i1a Ley General de Poblacién y su Reglamento, las cuales se es

tudiarén posteriormente.

El articulo 20., del presente Reglamento sec encarga -
de enumerar a las Unidades Administrativas con que contari la
Secretaria de Gobernacibn. En esta emumeracibn que se mencio
na, encontramos que las Unidades Administrativas que tienen -
interés en el estudio que nos ocupa son 1a Direccién General-

de Gobierno y la Direccibn General de Servicios Migratorios.

Cabe scalar que el articulo 18 de la Ley Orglnica de
la Administracibn Plblica Federal, es el fundamento para que-

se puedan determinar las atribuciones de dichas dependencias.

Las funciones especificas de las Direcciones Genera -
les las trata el presente reglamento en el Capitulo V inciso-
b), en el cual el articulo 10 fraccibn XVI sediala que la Di--
reccibn General atenderd el trimite relacionado con la aplica
cién del artfculo 33 Constitucional,

Este articulo fué modificado por el Decreto que refor
ma y adiciona ¢l Reglamento Interior de la Secretaria de Go -
berracibn, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
21 de febrero de 1980 y cambib finicamente en su numeracién pa

ra quedar como fraccibn XIX.
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Los asuntos que competen a la Direccibn General de --
Servicios Migratorios los determina el articulo 12 de este Re
glamento en 26 fracciones, de las cuales se cnuncian ﬁnicameg
te las mAs importantes, en razbn de poder sefalar el fundamen
to de facultades que en materia migratoria tieme la Secreta -

ria de Gobernacibn.

La fraccién 1 de este articulo expresa que corresponde
a la citada Direccibn el atender las atribuciones que sobre -
asuntos migratorios scfiala la Ley General de Poblacidn, su Re

glamento, as{ como los demfis ordenamientos vigentes,

Esta disposicibn queda como una de las mis importantes
debido a que faculta a dicha Direccibn para actuar en lo gene

ral sobre los asuntos migratorios.

El tramitar, proponer o acordar lo relacionado con la
internacibn y estancia del extranjero en el pais, asi como la
cancelacién de las calidades migratorias otorgadas se fija en
la fraccibn 11, Asimismo las fracciores IIT y IV establecen-
respectivamente el atender lo referente a cambios de calidad-
migratoria de los extranjeros y vesolver lo relacionado con -
refrendos y prorrogas de la documentacibn migratoria de los -

mismos.

Las fracciones V, VI, VII; VIII, IX y X del presente-



articulo se refieren al trimite y otorgamiento de solicitudes
y permisos para que los extranjeros pucJdan realizar diversos-
actos, as{ como el preparar cuestionarios de tipo migratorio,
Cabe hacer mencibn que la fraccibn X sc modificé por el Decre
to que reformbd y adicionb el Reglamento Interior de la Secre-
tarfa de Gobernacibn y quedd como sigue: "Llevar el control -
de movimiento migratorio que sc registre en las Delegaciones-

y Subdelegaciones de Servicio Migratorios".(lo)

La Fraccidn XI establece el "Tramitar y ejecutar la -
expulsibn de extranjeros que lo ameriten y girar circulares -
de impedimento de internacibn al Servicio Exterior y a las De

(11)

legaciones de Servicios Migratorios".

La fraccibn XII sefiala la facultad de fijas las san -
ciones conforme a la Ley General de Poblacibn y su Reglamento
la fraccibn XIII el dictar normas adecuadas a que decban suje-
tarse las corrientes migratorias y determinar el propésito --
que se adopte mejor a la inmigracibén. En base a esta disposi
cibn se otorga.a la Direccién General de Servicios Migratorios
las facultades discrecionales para decidir lo que mejor con -

viene con respecto a la inmigracibn.

La fraccibn XIV se reformb por Decreto publicado en -

(10) Diario Oficial de la Federacibn de 21 de febrero de 1980.
(11) Diario Oficial de 1a Federacibn de 6 de julio de 1977.
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el Diario Oficial de la Fedefacién el 21 de febrero de 1980,-
para establecer que compete a la mencionada Direccién el "Co-
nocer, tramitar, resolver y firmar las resoluciones relativas
al otorgamiento de las caracteristicas de no inmigrante, de-

inmigrante y la declaratoria de la calidad de inmigrado".

Con respecto a las fracciones XV, XVI, XVI1, XVIII, -
XIX y XXIV, expresan los diversos tipos de registros y archi-
vos que deberf atender dicha dependencia, asf como el propor-
cionar informes a la Secretarfa de Relaciones Exteriores acer
ca de las cartas de naturalizacibn y certificados de naciona-

lidad mexicana.

En la fraccién XX se faculta a la Direccibén menciona-
da para investigar si los extranjeros cumplen con las obliga-
ciones migratorias fijadas por la Ley y en caso de que violen

para presentarlos a las autoridades competentes.

La Direccibn General de Servicios Migratorios ticne -
competencia de acuerdo con la fraccién XXI para ascgurar en -
las estaciones migratorias a los extranjeros que violen a la-
Ley General de Poblacién, cuando el caso lo amerite; igualmen
te para ordenar el cumplimiento de arraigos judiciales respec

to a nacionales o extranjeros (fraccién XXII).

La intervencibn en el trimite del acuerdo que dicte -




el Secretario de Gobernacibn, en el que se establezca o supri
ma un lugar destinado al trénsito interpacional de personas,-
la fija la fraccibén XXIII. Este ordenamiento surge en base a
la facultad que tiene Gobernacibn para permitir o no dicho --
trinsito en un lugar determinado; facultad que sc considera -

de gran importancia debido a las limitaciones que impone.

La fraccidn XXV fué adicionada por el Decreto publica
do en el Diario Oficial de la Federacibn el 21 de febrero de-
1980 1la cual establece el "Dictar las instrucciones necesarias
para la coordinacibén y buen funcionamiento de las Delegacio -
nes y Subdelegaciones de Servicios Migratorios, las cuales --
realizarén las funciones que les seciialen expresamente la Ley-
General de Poblacibén, su Reglamento, el Manual de Organizacibn
General, las circulares administrativas y demés disposiciones
aplicables, as{ como aquellas otras que determine la superio-
ridad", Por filtimo la fraccibn XXV1 sefiala que competen a --
Servicios Migratorios las demfis funciones que dentro de la es
fera de su competencia le encomiende el Titular,

Las funciones que s¢ otorgan a la Direccibn General -
de Servicios Migratorios de la Secretaria de Gobernacibn en -
este art{culo 12, en lo general se toman conforme a lo dis- -
puesto por la Ley General de Poblacibn y su Reglamento, por -
lo que se puede opinar que la citada Direccibn se encarga de-

la aplicacibn y vigilancia de lo cstablecido por la citada --



Ley y su Reglamento.

Para concluir con el presente tema, es necesario ci -
tar que por medio de Decreto publicado recientemente en el --
Diario Oficial de 1la Federacibn el dia 20 de agosto de 1980,-
se modifica el artfcule 2o. y adiciona con el articulo 12 bis

el Reglamento Interior de la Sccretaria de Gobernacién.

Dicho Decreto adiciona a la Direccibn General del Re-
gistro Nacional de Poblacién e Identificacibn Personal, como-
unidad administrativa dependientc de la Secretaria de Goberna
cibn, y sefiala que sus funciones serfn de acuerdo a lo que es
tablece el artfculo 12 bis en sus fracciones 1I y I11: La de
organizar el Registro de Poblacibén e Identificacibn Personal-
¢ inscribir en é1 a los individuos residentes en el pafs, tan
to nacionales como extranjeros, asi como la de llevar el pa -

dr6n de los mexicanos residentes en el extranjero.

Las modificaciones anteriores, incluidas al presente-
Reglamento surgen con.... el objeto de que sc tenga una in -
formacién fidedigna y completa de los nacionales y extranje -
ros residentes en el territorio nacional, asi como de los me-
xicanos que por diversos motivos se encuentran fuera del pafs?

(12). Por tal razbn se debe comprender que con este Decreto-

(12) Parrafo Segundo de las Consideraciones de dicho Decreto,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de
agosto de 1980.
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se amplfan las facultades de la Secretarfa de Gobernacidn con
el fin de que el registro que ésta efectlie, se logre ejercer~

un mayor control de los nacionales y extranjeros,

XI.- LAS ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE COBERNACION EN MA-
TERIA MIGRATORIA.

En este apartado trataremos a las atribuciones de la-
Secretaria de Gobernacifn en una forma genérica, ya que las -
facultades concretas de ésta Secretaria se analizarén en nues

tro capftulo,

Las atribuciones a que haremos referencia -estén sefia-
ladas en la Ley General de Poblacibn, y para mencionarlas ha-

remos una clasificacibn de la siguiente manera,

Atribuciones relacionadas con la inmigracién. La Se-
cretarfa de Gobernacibén ha venido utilizando diversos crite -
rios en reltacibn a la internacibn de cxtranjeros, los cuales-
generalmente son de orden interno y se basan en razén del ori

gen, nacionalidad y actividades del mismo.

El articulo 3o, de la Ley de Poblacién en su fraccién
VII establece que es atribucibn de la Secretaria de Goberna -

cibn el dictar o ejecutar medidas necesarias para sujetar la-



inmigracién de extranjeros. asi como procurar la mejor asimila
cibn de estos al medio nacional y su adecuada distribucién en

el territorio,

La Secretarfa de Gobernacibdn disfruta del derecho - -
précticamentc discrecional, de negar al extranjero la entrada
al pais o el cambio de calidad migratoria, cuando a su juicio
no exista, reciprocidad internacional lo exija el equilibrio-

del intercambio demogrifico de los nacionales".(ls)

Ls atribucibn de 1a Secretaria de Gobernacibén fijar -
el nﬁmcro.dc extranjeros cuya internacién pueda permitirse al
pafs, de acucrdo a lo que seiala el articulo 32 de la Ley de-
Poblacién; as{ como sujetar la inmigracién de extranjeros a -
las modalidades que considere convenientes. Para esto la Se-

cretaria debe hacer previos estudios demogréficos,

Gobernacibn podri negar a los extranjeros la entrada-
al pais o el cambio de su calidad migratoria por los casos --

que especificamente sefiala el artfculo 37 de la Ley.

El artfculo 38 atribuye facultades a Gobernacién para
suspender 1a admisién, cuando asi lo determine el interds na-

cional. Asi mismo, si la Secretaria de Gobernacién lo cree -

(13) Siqueiros José Luis, Sintesis del Derecho Internacional-
" Privado 2a., Ed. phg. 63.
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pertinente, puede establecer cuotas anuales con relacién a la
cantidad de extranjeros cuyo ingreso pucda permitirse, ya sea
en base a la nacionalidad, actividad o calidad migratoria., --

(articulo 58 de la Ley Gemeral de Poblacibn).

Atribuciones relacionadas con la migracién:

De acuerdo al articulo 7o, fraccibn II de la Ley Gene
ral de Poblacifn, es atribucibn de Gobernacibn vigilar la en-
trada y salida de los nacionales y extranjeros, asf como revi

sar su documentacibn.

La Secretarfa de Gobernacibn, tieme la facultad excly
siva de fijar los lugares destinados al trfnsito de personas-
as{ como para regular el mismo, previa opinién de las depen -
dencias y organismos que juzgue convenientes. (articulo 10 de

la Ley de Poblacibm}.

Por causas de interés Plblico, la Ley de Poblacién en
su articulo 12 atribuye a Gobernacibn facultad para cerrar tem
poralmente los puertos ziéreos, maritimos y fronteras al Trén-

sito Internacional.

La Secretaria de Gobernacibn, con fundamento en el ar
ticulo 20 de la Ley, tambié_n puede reglamentar las visitas de

extranjeros y el trinsito diario internacional a las poblacio
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nes maritimas, fronterizas y aeropuertos internacionales, - -
siempre y cuando respete los tratados » convenios internacio-

nales de esa materia,

Atribuciones relacionadas con la emigracién:

Sefiala el articule 30, en su fraccibn VIII, que es fa
cultad de Gobernacibn el "restringir la emigracién de nacio -

(14)

nales cuando asi lo exija el interés nacional,

En el articulo 76 de la Ley en estudio se estipula --
que corresponde a Gobernacibn el dictar medidas para regular-
la emigracién de nacionales bas&ndose en los ecstudios de las-
causas que la originen; asimismo puede sefialar medidas en co-
laboracién con la Secretaria de Relaciones Exteriores para 1a

proteccién de dichos emigrantes.

Cabe seflalar la cuestibn de las sanciones, en las cua
les la Secretaria de Gobernacién goza de facultades para apli
carlas, seglin lo sefiala el articule 120 de la Ley General de-
Poblacibn, al‘establecer que toda infracéibn a la presente --
Ley o sus reglamentos en materia migratoria de los casos pre-
vistos en este capitulo, se sancionarin administrativamente -
con multa hasta de diez mil pesos o arresto hasta por quince-

dfas si el infractor no paga la multa, seglin la gravedad de -

(14) Carlos A, Echanove Trujillo, Manual del Extranjero. Edi-
torial Porrda, 17a. Ed. pag. 6.



lss violaciones a juicio de la Secretaria de Gobernacién.

Como se puede apreciar las atribuciones que acabamos-
de mencionar son las que consideramos mis importantes, debido
a su generalidad, ademls vienen a dar las bases para la actua
cibén migratoria de Gobernacibén. En otras palabras opinamos -
que estas atribuciones, son la columna vertebral de la actua-

cibn de la Secretaria de Gobernacibén en materia migratoria. -
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XIL.- DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE POBLACION

Las Disposiciones de la Ley General de Poblacibn, co-
mo lo establece su artfculo Primero son de orden Péblico y de
observancia general en la Repiblica y su objetivo es rcgular
los fenémenos que afectan a la poblacién respecto a su volu
men, estructura dinfimica y distribucién en el Territorio Na-
cional con 1a finalidad de que participe equitativamente de

los beneficios del desarrollo del pais.

El maestro Carlos Avellano Garcia con rclacibn 2 esta
Ley, comenta que "aunque no lo diga expresamente también toca

el tema de condicién juridica de los cxtranjeros".(l)

La presente ley consta de 123 preceptos, los cuales -

estdn comprendidos en los siguientes Capitulos:

1.~ Objeto y Atribuciones; II.- Migracién; III,- Inmi
gracibén; IV.- Emigracién; V.- Repatriacién; VI,- Registro de
Poblacibn e Identificacién Personal; V1I.- Sanciones. En el
presente inciso nos abocaremos exclusivametne a los Capitulos

segundo, tercero ¥y cuarto.

(1) Arellano Garcifa Carlos, Derecho Internacional Privado. -
Edit. Porrda 1979, p. 390.



A) DE LA MIGRACION

La Ley de Poblacibn en el Capitulo II se refiere a la
migracibn y sefiala en su articulo 7o0. los asuntos de caricter
migratorio que corresponden a la Secretaria de Gobernacién, -
los cuales consisten en organizar y coordinar los servicios-
migratorios, vigilar la entrada y salida de los nacionales vy
extranjeros, revisar la documentacién de estos y aplicar ésta
Ley y su reglamento asi como otras disposiciones legales o re

glamentarias.

El articulo 10 de la Ley expresa en su pirrafo prime-
ro: "Es facultad exclusiva de la Secretaria de Gobernacién fi
jar los lugares destinados al trénsito de personas y regular
el mismo, por puertos maritimos, aéreos y fronteras, previa -
opinién de las Secretarias de Hacienda y Crédito Pdblico, Co-
municaciones y Transportes, Salubridad y Asistencia, Relacio-
nes Exteriores, Agricultura y Ganaderia y en su caso la de Ma
rina, asimismo, consultari a las demis dependencias y organis

(2)

‘mos que juzgue conveniente". Aunque deba consultar la opi
nién de las dependencias que se mencionan, esta facultad dis-
crecional que se otorga a Gobernacibén destaca la amplitud de

actuacién que goza dicha Secretaria en materia migratoria.

(2) Echfnove Trujillo Carlos A., Manual del Extranjero. Edito
rial Porrtia 1975, p. 9.
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Establece el artfculo 11 que “El trénsito internacio-
nal de personas por puertos, aeropuertc: y fronteras, sélo po
dré efectuarsc por los lugares designados para cllo y dentro-
del horario establecido, con la intervencibn de las autorida-
des migratorias“.(s) Este precepto determina lo mismo que el
anterior artfculo, ademis no concede una nueva facultad, ya -
que lo que establece se encuadra en el articulo 10 pArrafo -

primero, por lo que consideramos serfa convcniente ¢l supri--

mirlo por temer un carfcter repetitivo.

Otras de las facultades que encontrames en el presen
te capitglo es la que tiene la Secretaria de Gobernacibn para
cerrar al trinsito internacional de personas, los puertos aé-
teos, maritinos y las fronteras por causas de interés pliblico

de acuerdo con el articulo 12 de la Ley en estudio.

En atencién a los mexicanos, el articulo 15 sefiala -
que para que puedan ingresar al pais deberin comprobar su na-
cionalidad,

El servicio de migracién queda facultado con priori--
dad a excepcibén del de sanidad para inspeccionar 1a entrada o
salida de personas, en cualquier forma que lo hagan, como lo

fija el articulo 16; asimismo, el articulo 17 faculta al men-

(3) 16 idem, p. 9.



cionado servicio para vigilar ¢ inspeccionar a las personas -
que se enctientren en trénsito con cardcter internacional., De
acuerdo a nuestro criterio cncontramos que ambos articulos sb
lo conceden una facultad a Gobernacién, ya que en el conteni-
do sefialan lo mismo con la diferencia de que uno trata el --
trinsito internacional, pero en este aspecto hay gque compren-
der que la entrada o salida de la Replblica cs igualmente un

trénsito internacional.

Con relacibn a las visitas de extranjeros a poblacio-
nes maritimas, fronterizas y aeropuertos con trédnsitoe interna
cional, ;onformc al artficulo 20 serin reglamentadas por la S¢
cretaria de Gobernacién, asimismo, con respecto al trénsito -
diario entre poblaciones fronterizas, respetando en todo caso

los tratados o convenios internacionales.

Para finalizar el trato del Capitulo de Migraciém de-
la Ley, como lo sefiala el maestro Arellano Garcia "Los articu
los del 21 al 31 de la Ley aluden a la migracibn en relacidn
las empresas de transportcs”.(J) Cabe senalar yue dichos pre
ceptos en su mayoria fijan ciertas responsabilidades para las

empresas de transportes.

(4) Arellano Garcia Carlos, loc. cit. p. 391.



B) DE LA INMIGRACION

Inmigracién es la denominacién que se da al Capitulo-
IIT de 1a Ley General de Poblacidn, el cual concede gran can-
tidad de amplias facultades a favor de la Sccretarfa de Gober
nacién, para controlar y vigilar la entrada de extranjeros al
Territorio Naclonal; asimismo, en el se definen las calidades
migratorias, a las que igualmente aludiremos en el presente -
apartado. Cabe hacer notar que este Capitulo es el mds c¢xten

so de la Ley, ya que abarca del articulo 32 al 75,

El maestro Carlos Arellano Garcia al comentar dicho -
capitulo, sostiecne que goza de una gran rclevancia en la con-
dicién jurdica de extranjeros; este punto de vista nos parece
adecuado va que como lo expresa cl mismo autor basfndose en -
J. P. Niboyet, la condicién juridica de extranjeros consisten
te en la integracién por los derechos y obligaciones imputa--
bles en un Estado a las personas fisicas o morales que no tig

nen carfcter de nacionales.

Al trdtar Arellano Garcia el artfculo 32 de la Ley co
menta que "La Secretarfa de Gobernacidn estd facultada amplia
mente para determinar el nfimero de extranjeros cuya interna--
cibn puede permitirse y para sujetar a las modalidades que -~

juzgue convenientes la inmigracién de extranjeros, segfin sean



sus posibilidades de contribuir al progreso nucional”;(s) és-
ta facultad de fijar la cantidad Je extranjcros se harid en a-
tencibn a sus actividades o por las zonas de residenciar Igual
mente estos permisos de internacién como lo dispene el articu
lo 33, se otorgarin con preferencia a los cientificos y téeni
cos dedicados o que se havan dedicado a la investigacién o a
la ensefianza en disciplinas no cubiertas por mexicanos, asi -
como a los inversionistas; ademis se darfn facilidades para -
la internacibn a los turistas y esto dltimo debido a la nece-
sidad que el pais tiene de divisas y a los beneficios que nos

proporcionan.

Es facultad de la Secretaria de Gobernacidn el fijar-
las condiciones que juzgue convenientes respecto a las activi
dades a que deberin dedicarse y lugares que deberdn domici- -
liarse los extranjeros gue se internen al pais, tal y como lo

sefiala el articule 34,

En el articulo 36 se faculta a Gobernacién para que -
dicte medidas que faciliten el arraigo de extranjeros investi
gadores, cientificos y técnicos al pais. Estas medidas pue--
den consistit en ofrecerles buenos sucldos, materiales, equi-

po, facilidades para el establecimiento de sus familias, etc.

[
Yoy
—

(4) 16 idem, p.



Gobernacibn de acuerdo con el articulo 37, podré ne--
gar la entrada al pals o el cambic de calidad migratoria, --

cuando:

I.- No exista reciprocidad Internacional;

I1I.- Lo exija el cquilibrio demogréfico nacional;
III.- No lo permitan las cuotas a que se refiere el ar-
ticulo 31 de esta Ley;

IV.- Se estime lesivo para los intereses cconbmicos de
los nacionales;

V.- Hayan observado mala conducta durante su estancia
en el pais o tengan malos antecedentes en el ex--
tranjero;

VI.- Hayan infringido esta Ley o su Reglamento;
VIi{.- No se encuctren fisica o mentalmente sanos a jui-
cio de la autoridad sanitaria; o

VIII.- Lo prevean otras disposiciones legales;

Expresa el articule 38 que "es facultad de la Secreta
ria de Gobernacibn, suspender o prohibir la admisidén de ex- -

tranjeros, cuando as{ lo determine el interés nacionalv, (6)

A continuacién mencionaremos las calidades migratorias

que se sefialan en el presente capitulo, ya que en algunas de -

(6) Echénove Trujillo Carles A., op. cit. p. 15.



ellas la Secretarfa de Gobernacién aplica ciertas facultades.

La Ley General de Poblacibn en el articulo 41 sefiala-
que los extranjeros pueden internarse legalmente al pais con

las calidades de: a) No Inmigrante; b) Inmigrante.

En el artfculo 42 se cxpresa que el "no inmigrante es
el extranjero que con permisc de la Secretaria de Gobernacién
se interna en ¢l pais temporalmente, dentro de alguna de las-
siguientes curacteristicas":(7) Turista; Transmigrante; Visi-
tante: Conscjero; Asilado Politico; Estudiante; Visitante Dis

tinguido, Visitantes Locales y Visitante Provisional.

En cl caso del asilado politico, la Secretaria dc Go-
bernacién determinard discrecionalmente el tiempo que éste -
puede permanccer cn el pafs; asimismo en el caso del visitan-
te distinguido, en donde Gobernacidn, si lo estima pertinente,

podrd renovar cl permiso de estancia.

El articulo 44 define al inmigrante como "el extranje

ro que se interna legalmente en el pais, con el propésito de-

radicar en &1, en tanto adquiere la calidad de Inmigrado".(s)

(7) Obra citada, p. 16.
(8) 16 idem. p. 18,



Las carvacteristicas del inmigrante se mencionan en el

articulo 48 y son las siguientes:

Rentista, Inversionista, Profesional, Cargos de Con--
fianza, Cientifico, Técnico, y Familiares. Entrc estos a 10s
rentistas puede autorizarles la Secretaria de Gobernacién pa-
ra que presten servicios como profesores, técnicos, cientffi-

cos, etc.

La Ley de Poblacién en su articulo 51 solamente permi
te a Gobernacién que en condiciones excepcionaels otorgue --

méximas facilidades en la admisién temporal de extranjeros.

Este precepto viene indirectamente a limitar a los ex
tranjeros, ademds deja al arbitrio de Gobernacibén el que ésta
decida cuando se dan los casos excepcionales; por lo que tam-

bién le otorga amplias facultades discrecionales.

La definicibén de inmigrado nos la da el articulo 52 -
al sefialar que "es el extranjero que adquiere derechos de re-

%

sidencia definitiva en el pais”.

Con respecte a los inmigrados, el articulo 55 estable

ce que estos podrdn dedicarse a cualquier actividad licita; -

(9) ldem, p. 21,



pero la Secretaria podrf-imponerles las limitaciones que con-

sidere convenientes,

C) DE LA EMIGRACTON

La emigracién se trata en el Capitulo IV de la Ley Ge
neral de Poblacibn el cual en su articulo 76 scfiala que a 1la
Secretaria de Gobernacibn en cuanto a emigracién de naciona--
les, le corresponde el investigar las causas que la motiven, -
el dictar medidas para regularla; y en coordinacién con 13 Se
cretaria de Relaciones Exteriores el dictar prevenciones ten-

dientes a proteger a los emigrantes mexicanos.

El articulo 77 encuadra como emigrantes a los mexica-
nos y extranjeros que salgan del pafs con el propésito de re-

sidir en el extranjero.

Para que las personas tanto nacionales o extranjeras-
puedan emigrar del pais, deberin satisfacer los requisitos -
que precisa el articulo 78 de la Ley de Poblacién, tales como
el presentar a las autoridades migratorias las informaciones-
personales que les soliciten asi como la documentacibn corres
pondiente solicitada a la oficina respectiva; igualmente no -
deberén estar sujetos a proceso o arraigo por causa judicial-
o ser préfugo de la justicia ypor @iltimo ser mayores de edad,

en caso contrario deben ir acompafiados o tener permiso de las



personas que ejerzan la patria potestad o tutela sobre ellos.,

Con relacién a los nacionales como lo comenta el macs
tro Carlos Arellano Garcia "En este dispositive hay un requi-
sito exclusivamente establecido para los mexicanos y que con-
siste en comprobar que pueden cumplir todos los requisitos -
que para entrar al pais a donde se dirijan exijan las leyes -

del mismo, segiin el carficter con que pretendan hacerlon, (10)

Los articulos 79 y 80 dela Ley en estudio, sefalan a
los mexicanos que pretendan trabajar en el extranjero, debe--
rén comprobar a la Secretarfa de Gobernacién el ir contrata--
dos por tiempo obligatorio para el patrbn o contratista y con
salarios decorosos; asimismo, exhibir las condiciones de tra-
bajo, las cuales deberfn estar aprobadas por la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje y visadas por el Consul del pais

en que van a trabajar.
En el caso de traslado en forma colectiva de dichos -
trabajadores, este deberd hacerse bajo la vigilancia del per-

sonal de la Secretaria de Gobernacibn.

Los requisitos que fijan ambas disposiciones anterio-

res se consideran acertados, ya que ticnen el propfsito de --

(10) Arellano Garcia Carloes, op. cit. p. 393.



proteger a los mexicanos, puesto que si sus condiciones de -
trabajo estfn formalmente estipuladas no cxistird el peligro-

de que estos queden desamparados en el pais extranjero.

XIII.- DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL
DE POBLACION

S6lo como referencia comentamos que el presente Regla
mento fue publicado en el 'Diario Oficial" de la Federacién -
c¢l 17 de noviembre de 1976, consta de 156 articulos, los cua-
les se encuentran divididos en doce capitulos siendo estos --

los siguientes:

I.- Objeto; II.- Politica de Poblacibn; ITI.- Consejo
Nacional de Poblacién; IV.- Servicios de Poblacién; V.- Movi-
miento Migratorie; VI.- Transportes; VII.- No Inmigrantes; --
VIII,- Inmigrantes e Inmigrados; IX.- Actos y Contratos; X.-
Emigracién; XI.- Registro Nacional de Extranjeros y XII.- San
ciones.

Los capitulos que nos interesan para nuestro estudio-
son el V; VII; VIII y X, debido a que tratan la situacién mi-
gratoria de las personas; de estos haremos una atencién parti
cular de las facultades que consignan a la Secretaria de Go--

bernacibn,



A) DEL MOVIMIENTO MIGRATORIQ

El presente Reglamento considera como movimiento mi--
gratorio al trénsito internacional de extranjeros o naciona--
les, ya sea de entrada o salida, as{ como el trfnsito local -

fronterizo de aquellos. (articulo 63).

Con relacién a establecer o suprimir un lugar destina
do al trénsito internacional, la Secretaria de Gobernacibn --
con base al articulo 64 fraccibn I, pedird opinidén de las Se-
cretarias de Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Pdbli-
co, Comunicaciones y Transportes, Salubridad y Asistencia, --
Agricultﬁra vy Ganaderfa (ahora SARH), y en su caso la de Marina

.

La fracci’on 1V del mismo articulo faculta a Goberna-

cién para que ejerza la vigilancia que juzgue necesaria en --

los lugares no autovizades al trénsito internacional.

Dec acuerde al articulc 12 de 1a Ley General de Pobla-
cibn su Reglamento en el articulo 65 sefiala que Gobernacidn -
podri cerrar puertos aércos, maritimos y fronterizos asi como
prohibir el trénsito internacional en el momento que conside-
re pertinente, en el caso de que dicho cierre fuerc por més -
de 24 horas, la Secretarfa deberi darlo a conocer por medio -
del "Diario Oficial" de la Federacidn y en otros medios de di

fusibn.



El articulo 73 del Reglamento establece que la Secre-
tarfa de Gobernacién podrd negar la entrada o el regreso al -
pais o el cambio de calidad migratoria a los extranjeros que
se encuentren en los supuestos seflalados por cl articulo 37 -
de la ley, previos acuerdos generales cuando se trate de las-
fracciones 1, 11 y III v en razbén de determinaciones particu-
lares para los casos de las fracciones IV, V, VI y VII. Cabe

mencionar que dichos supuestos del articulo 37 de la Ley va -

fueron tratados en nuestro inciso anterior,

Con reclacién a las solicitudes de internacibén o de -
cambio dg calidad migratoria, el articulo 75 del Reglamento -
seflala los datos que deberfn de¢ anotar los extranjeros y fa--
culta a Gobernacién a exigir cuando lo juzgue conveniente, --
los antecedentes del extranjero asi como el poder escrito que
justifique la personalidad legal de quien lo represente; asi-
mismo el artfculo 76 expresa que dicha dependencia tendrd las
mds amplias facultades para exigir, cuando lo estime necesa--
rio la comprobacién de los datos a que se refiere la solicitud.

Respecto a estos dos articulos nos parece inconvenien
te que el Reglamento deje a la discrecidén de Gobernacibn el -
decidir si se exigen o no los requisitos mencionados en ambos
preceptos, va que esto puede dar lugar a que se comctan arbi-
trariedades por parte de las autoridades migratorias; por lo-

tanto creemos que lo justo seria que en el Reglamento se espe

i
i




cifiquen los supuestos en los que sc deben exigir tales requi

sitos,

El Gltimo artfculo del capitule a que hacemos referen
cia establece que cuando se dejen de cumplir las condiciones
a que estf sujeta la estancia en el pais de un extranjero, és
te deberd de comunicar de tal hecho a Gobernacitn en un téymi
no de quince dias. Aqui se faculta a dicha Secretarfa para -
que a su juicio determine un plazo para que el extranjero sal

ga del pais o en su caso para que regularice su cstancia.

B) DE LOS NO INMIGRANTES

E1 capftulo sexto del Reglamento de la Ley General de
Poblacibn trata de los no inmigrantes, la finalidad de este -
capitulo es la de regular la internacién y estancia de los ex
tranjeros, conforme a las caracteristicas que de no inmigran-
te les correspondan; sin embargo, nosotros solamente tratare-
mos las Ffacultades que la Secretaria de Gobernacién tiene con

relacidn a cada calidad migratoria.

La internacibn del turista se trata en el articulo 97,
el cual en su fraccibn I phrrafo segundo, establece que en . -
los casos en que a este se le haya documentado por un tiempo-
menor a 6 meses,. la Secretaria podrd aumentar la temporalidad

cuando lo juzgue conveniente hasta 6 meses.
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El transmigrante o sea el extranjero en trinsito esti
regulado por el articulo 98 el cual ~n su fraccién III, espe-
cifica que no se permitird la entrada a los transmigrantes -

. sz p s
que carezcan de permiso de admisién al pais que se dirijan vy
del permiso de trhnsito de los paises limitrofes conforme a -
su  respectiva ruta. Esto debe de acreditarse ante la ofici-
na de Poblacidn pero si Gobernaciédn 1o juzga conveniente po--

dré exigir que se acrediten ante el Servicio Central,

La Secretaria con base en el articulo 99 fraccibn II
le fijarh al visitante las actividades a que deberi dedicarse

y cuando lo considere necesario el lugar de su residencia.

Para el caso de los asilados polftices el articulo -
101 fraccién I, establece que serén admitidos provisionalmen-
te, debiendo permanecer en el lugar de entrada mientras la Se
cretaria resuelve cada caso. Con base a la fraccién VII, le-
tra a) del mismo articulo, también sc les determinari su lu--
gar de residencia y la actividad a que deberdn de Jedicarse,

Con relacién a los estudiantes, estos deben de compro
bar a satisfaccién de la Secretaria, la percepcibn peribdica-
e ininterrumpida de medios econbmicos para su sostenimiento,-
de acuerdo 2 lo que establece el articulo 102 fraccibn II. La
G1ltima fraccidn del mismo articulo fija al estudiante el de--

ber abandonar el pals a la terminacibn de sus estudios. En -
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el caso de que éste quiera un plazo para obtcner su documenta
cién, la Secretaria a su juicio fijar4 la temporalidad de di-

cho plazo.

Respecto a los visitantes distinguidos el articulo -
103 faculta a Gobernacién para que otorgue discrecionalmente-
permisos de cortesia para internarse y residir en el pais a -
cient{ficos, investigadores o humanistas de prestigio interng
cional o a otras personas prominentes; la fraccién II de es-
te precepto seilala que dichos permisos tendrin un plazo no ma
yor de 6 meses pero podrin ser renovados si la Seccretaria lo

considera conveniente.

Para el caso los visitantes locales y el de los visi-
tantes provisionales, el Reglamento en estudio en sus articu-
los 104 y 105 especifica los requisitos que éstos deberdn cum

plir ante la Secretaria de Gobernacién.

En general podemos comentar que cada caracteristica -
de los no inmigrados est&- regulada en el fondo por la discre
cién de la Seéretaria de Gobernacién. 0 seca la cuestidn de-
la internacidn, estancia y actividades de los extranjeros es-

t4d basada en el arbitrio de la mencionada dependencia.




C) DE LOS INMIGRANTES E INMIGRADOS

El capitulo VIII del Reglamento a que hacemos estudio
se refiere a los Inmigrantes e Inmigrados, y en su artfculo -
108, sefiala que la Secretaria de Gobernacibn al conceder el -
permiso de internacién como Inmigrante deberi sefalar las ac-
tividades a que éste deberd dedicavse y si lo considera nece-

sario, el lugar donde deba residir.

El articulo 109, se especifica al Inmigrante que debe
r4 Jde entrar al pails cn el plazo fijado en su autorizacibn -~
rcspectiyn: aqui el Secrctario o Subsecretario o en sus ausen
cias el Oficial Mayor, podrd ampliar dicho plazo, mediante --
acuerdo expreso. Para el caso de las permanencias fuera del-
pais el articulo 112, faculta a la Secretaria para que séblo -
en casos de excepcibén y por acuerdo expreso del Secretario se
conceda un plazo de ausencia, la cual se fijard discrecional-

mente en atencién a cada caso particular.

Los inmigrantes Rentistas son regulados por cl articg
lo 114, este precepto en su fraccibn IV les estipula que no -
podrin realizar actividades lucrutivas o rémuncrhdas; pero Go
bernacién podrd permitirles que presten servicios como profe-
sores, cientificos, investigadores, cientificos o técnicos, -
en el caso que estime que &stas actividades son benéficas pa-

ra el pais.



Los requisitos para que los extranjeros obtengan su -
permiso como Inversionistas los sefiala el articule 115 del Re
glamento, el cual consta de 6 fracciones y de entre cllas la
fraceién IV, faculta a la Sccrotarfa para que si lo juzga con
veniente, comisione a un Contador Piblico para que rinda un -

informe sobre los datos proporcionados por ¢l inversionista.

Con relacién a los Profesionales, la fraccibn II del-
articulo 116, establece que la Sccretarfa a su juicio podrd -
conceder permiso a extranjeros quec sean profesores, cientifi-
cos o técnicos destacados. En estc caso la Secretaria de Edu
cacién Phblica debe de opinar favorablemente al vespecto y --
ademds la internacién del profesional debe ser solicitada por
alguna institucién oficial o incorporada. Al respecto, consi
deramos con veniente el hecho de que se pida la opinibn de --
otra dependencia asi como de que unz institucibn lo solicite,
ya que de esa manera se pretende otorgar permisos a los profe
sionales que realmente scan destacados y necesarios a la na--
cién.

Para los Cargos de Confianza el artficulo 117 fraccibn
111, dice para que cstos tengan efectos migratorios, tiemen -
que ser de direccién o de absoluta confianza a juicio de la -
Secretaria de Gobernacién; asimismo, para cl caso del Cienti-
fico y el Técnico los articulos 118 y 119 seiialan que estos -

deber4n comprobar a satisfaccidn de dicha dependencia, el que



tienen capacidad para la actividad que pretenden realizar, Es
te punto tan importante, indudablemeite sc deja a la discre--
cién de 1a Secretaria v esto no lo consideramos conveniente,-
"puesto que seria més justo y equitativo que sc especificaran-
los requisitos para comprobar que se cuenta con la mencionada

capacidad.

En atencibn a los Familiares, también se deja al arbi
trio de la Secretarfa que el solicitante acredite a juicic de
ésta, que cuenta con la solvencia econdmica para poder aten--

der sus necesidades (articulo 120 fraccibn IV).

Para finalizar con ¢l trato del presente capitulo ve-
remos la situacién del Inmigrado. Con relacién a esta cali--
dad, el articulo 126 en su fraccibn III, faculta a la Secreta
rfa de Gobernacibén para que le fije las limitaciones que le -
correspondan respecto a su nueva calidad, las cuales sc le fi
jardn ya sea en cualquier tiempo por medio de acuerdos genera
les o en el mismo oficio en que se¢ le otorgue tal calidad mi-

gratoria,

D} DE LA EMIGRACION

Con respecto a la cmigracién el articulo 134 en su --
fraccién I1I sefiala que es de interés nacional el restringir-

1a, a su vez faculta a Gobernacibn para que 1o haga cuando:




a) Tenga conocimignto de que en centros de trabajo -
del pais se necesitan profesionales, técnicos o -
trabajadores;

b) Lo proponga el Consejo Nacional de Poblacién.

c} El pais esté en peligro o en estado de guerra o es

tén suspendidas las garantias individuales.

Asimismo, la fraccibn IV dice que se debe evitar la -
emigracién clandestina, para lo cual la Secretaria vigilard -
las fronteras y litorales del pafs. También se le faculta pa
ra retener los vehiculos en que sc 1leve a cabo dicha emigra-

cibn para ponerlos a disposicidn de la autoridad competente.

En atencibén a estas disposiciones, creemos que son -
atinadas, ya que una de las ideas primordiales que se despren
den de ellas es el proteger al Estado y con ello légicamente-
a sus habitantes, ademis con basc a estos preceptos debemos -
entender que se pretende cooperar con avuda al desarrollo so-
cio-econdmico del pais, as{ como para lograr una gdistribucién
equilibrada de los mexicanos.

Por otro lado, quisiéramos proponer que asi como la -
Secretaria de Gobernacién restringe la emigracién cuando tie-
ne conocimiento de que se necesitan trabajadores en el pais,-
serfia conveniente que ésta sirviera como medio para canalizar

a los centros de trabajo a las personas que pretengan emigrar.
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Por Gltimo, el articulo 139 del Reglamento en estudio
faculta a la Secretaria de Gobernicibn para que junto con 1la
de Relaciones Exteriores cuide que los trabajadores migrato--
rios asi como los no documentades reciban un trato justo de -

derechos humanos y sociales.

XIV.~ PROCEDIMIENTO MIGRATORIO

Por considerarlo de interés para.la comprensién del -
presente inciso, comenzaremos con sefialar una nocidn de lo --

que se entiende por procedimiento.

Al respecto, el maestro Rafael de Pina define a la -
mencionada acepcibn como ¢l “conjunto de formalidades o trémi
tes a que estf sujeta la realizacidn de los actos juridicos -

civiles, procesales, administrativos y 1cgislativos”.(]1)

Bas&ndonos en esta definicién, para nosotros el proce
dimiento migratorio implica una serie de trémites administra-
tivos tendienfes a obtener por parte de la Secretaria de Go--
bernacibén una autorizacidn para que los extranjeros puedan in

ternarse o residir en el pais.

(11) De Pina Rafael, Diccionario de Derecho. Editorial Porria,
Méx., 1973. phg., 278,
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El maestro Carlos Arellano Garcfa sefiala en atencibn-
a "los trimites que han de desahogarse ante los Consulados Me
xicanos en el extranjero, ante la Oficina de¢ Migracién de 1la
Secretaria de Gobernacién y ante la Secrctaria de Gobernacibn
directamente. La fluidez o lentitud en el despacho de las so
licitudes de internacibn pueden convertirse en limitaciones -
a la internacibn de extranjcros".(lz) Debido a esto el maes-
tro Arcllano Garcia sugiere la conveniencia de gue se vegla--
mente el procedimiento administrativo de internacibn y nos --
proporciona las bases para que se establezca primordialmente-

lo siguiente:

"a) documentos a acompaiiarse con la solicitud que co-
rresponda y que serfn distintos segdn la calidad con que se -
pretenda hacer la internacibén; b) etapas a desarrollarse en-
el proceso de obtencién de la autorizacién de internacibn; -
c} tériminos para dictarse proveidos y resoluciones por las au
toridades administrativas para la internacién; d) recursos -
contra la negativa de internacién; e} sanciones a servidores-
pliblicos por entorpecimiento injustificado al procedimiento -
de internacién y por abstencibn en el dictado de proveidos y-

(13)

resoluciones"

(12) Arellanc Garcia Carlos, Derecho Internacional Privado.
Editorial Porrfia 1973, pig. 356.

(13} Idem, p. 356.



La sugerencia que expone el maestro Arellano Garcia -
la consideramos adecuada, ya que la serie de¢ etapas que 61 --
propone servirian como estructura para regular el procedimien
to migratorio, el cual en la actualidad no estd debidamente -
conformado, sobre todo en el caso de los términos, los cuales
se deberfan fijar a la Sccretaria de Gobernacibn para que és-
ta se obligue en un determinado tiempo a resolver las solici-
tudes de internacibn asi como los recursos que se¢ interpongan,

de esta manera se evitarian retrasos injustificados.

Ahora bien, nos enfocaremos a sefialar los trémites y
requisitos que en materia migratoria establecen la Ley Gene--

ral de Poblacibn y su Reglamento,

El articulo 62 de la Ley en 6 fracciones, establece -
los requisitos que deberfn cumplir los extranjeros para inter

narse en el pais, tales requisitos son los siguientes:

“I,- Presentar certificado oficial de buena salud fi-
sica y mental, expedido.por las autoridades del pafs de donde

procedan, en los casos que fijc la Sectetaria de Gobernacibn;

II.- Ser aprobados en el examen que efectien las auto

ridades sanitarias;

II1.- Proporcionar a las autoridades de Migracién, ba



jo protesta de decir verdad, los informes que les scan solici

tados;

IV.- Identificarse por medio de documentos idéneos vy

auténtices y, en su caso, acreditar su calidad migratoria;

V.- Presentar certificado oficial de sus antecedentes,
expedido por la autoridad del lugar donde hayan residido habi
tualmente, en los casos que fijevln Secretaria de Gobernacibn
y

VI.- Llenar los requisitos que se sefialen en sus per-

misos de internacién, (14)

E1l Reglamento en el articulo 75, sefiala que las soli-

citudes deberfn expresar los siguientes datos:

"I.- Nombre y lugar de residencia del extranjero.

II.- Lugar de nacimiento.

II1.- Nacionalidad actual y anteriores si las hubiere.

V.- ?dad y estado civil.

V.- Profesién u ocupacién habitual.

VI.- En su caso, el nombre de las personas que lo acom
pafien, con expresién de su nacionalidad, edad, -
estado civil y relacién familiar con el interesa-

do.

(14) Echénove Trujillo Carlos A., loc. cit., pég. 23, 24.
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VII.- La persona o negociacifn a que prestard sus servi-
cios y los ingresos que va a recibir y la activi--
dad a que pretenda dedicarse, ¥

VIII.- Los datos que correspondan a la caracteri{stica mi-

(18)

gratoria que pretenda obtener".

De acuerdo al articulo 76 del Reglamento, la Secreta-
rfa de Gobernacibén podrd exigir si lo juzga conveniente la -
comprobacién de los datos a que s¢ refiere la solicitud, En-
este artfculo también se habla de 1a concesién de la solici--
tud y es aqui cn donde nos damos cuenta de que no se le sefia-
la un plazo a la Secretaria de Gobernacién para que resuelva-
respecto'a las mencionadas solicitudes; por lo quec sugerimos
que en este reglamento se incluyan el término o los términos

para que la Secretaria se obligue a resolver,

El articulo 79 del Reglamento, sefiala que cuando se -
dejen de cumplir las condiciones a que esté sujeta la estan--
cia de un extranjero en el pais, &ste deberd comunicarlo a la
Secretarfa en un término de 15 dias a partir de que ocurra di
cho hecho, para cfectos de que Gobernacibn le sefiale un plazo
para que salga del pafs o regularice su situacién. Cabe men-

cionar que para el caso de los plazos o términcs, el articulo

(15) Diario Oficial de la Federacién de 17 de noviembre de -
1976, Segunda Seccién. pig. 7, 8.
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59 del Reglamento, dispone que para cl cémputo de éstos se ox
cluirén los dfas que se suspendan las labores oficiales, ex--
cepto cuando se cuenten por meses o aflos y en los plazos de -

ausencia del pafs.

Los artfculos del 97 al 105 del Reglamento, sefialan -
los términos de estancia en el pafis de los no inmigrantes, --
los que son como siguen: turista, 6 meses improrvogables; --
transmigrante, 30 dfas improrvogables; visitante, 6 meses pro
rrogables; consejero, 6 meses improrrogables; asilados polfti
cos, un afio prorrogable; estudiantes, un afio prorrogable por-
otro afio; visitante distinguido, 6 meses prorrogables a jui--
cio de 1a Secretarfa de Gobernacién; visitante local, por 3 -

dfas; y visitante provisional, por 30 dias.

El articulo 106 del mencionado Reglamento, expresa -
que cuadno procedan las prérrogas, éstas deberén solicitarse-
dentro de los 30 dias anteriores al vencimiento del plazo con

cedido.

Para el caso de los Inmigrantes el articulo 113 del -
Reglamento sefiala que éstos deberdn solicitar anualmente su -

refrendo, de la siguiente manera:

1.- La solicitud deberd presentarse dentro de los -

treinta dias anteriores a que venza cada anualidad.
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La anualidad se contarf a partir de la fecha de inter
nacién o de la del despacho del oficio en que se conceda 1la -

calidad de inmigrante.

Si el inmigrante se encuentra ausente del pais, aln -
vencida su documentacibn, podri solicitar su refrendo a su re
greso, para lo cual tendré un plazo de quince dias a partir -
de su reinternacibén. En este caso como lo seciala el articulo
47 de la Ley, éste no podri estar fuera del pais por més de -

90 dias cn sus dos primeros afios como inmigrante,
I1.- Por los menores deberdn solicitar el refrendo -
las personas que cumplan con las condiciones que sefiala éste-

articulo,

I1I11.- A la solicitud sc acompafiarin los siguientes do

© cumentos:

a).- Documentacifn migratoria;

b).- Constancia de que subsisten y que se han cumpli-
do con las condiciones a que quedb sujeta la ad-
misibn; y

c).~ Recibo oficial de pago del impuesto de refrendo.

IV.- Si la Secretaria encuentra en orden la documenta
cibn y autoriza el refrendo, se hari la anotacibn en la forma

migratoria y la devolveré al interesado.
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V.- Cuando la situacién migratoria del inmigrante sea
irregular, la Secretaria le fijar4 un plazo para que la regu-
larice, de lo contrario se le fijard un término a fin de que-

abandone el pais.

VI.- Si la Secretarfa niega el refrendo se concederé-
al extranjero un plazo para que se regularice o abandone el -

pais, apercibido de una multa hasta de cinco mil pesos.

Para obtcner la calidad de Inmigrado, el articulo 124

del Reglamento seflala que el Immigrante requiere:

I.- Presentar solicitud dentro de los seis meses si--

guientes a la fecha en que venza el cuarto refrendo.

11.- Sefialar en la solicitud, el nlmero del expedien-
te, domicilio particular y acompafiar la documentacibn migrato
ria, asi como una constancia de que no existen antecedentes -
penales; se comprobari que la actividad del interesado es la-
misma para la cual estd autorizade y se expresard a la que se

pretenda dedicar.

I11.- La Secretarfa podri practicar una investigacién

sobre la conducta del solicitante.

IV.- En el caso de menores, la solicitud la deberi ha
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cer quien ejerza la patria potestad o 1z tutela,

V.- La solicitud de inmigrado podrd presentarse aun--
que el interesado esté fuera del pais. El solicitante deberi
ratificar dicha solicitud, dentro de los quince dias siguien-

tes a su regreso al pais,

La trumitacién de 1as solicitudes para obtener la ca-
lidad dc inmigrado se seiala en el articulo 125 del Reglamen-

to conforme a las siguientes reglas:

Primeramentc se considerard que un inmigrante-tiene -
los cinco afios de residencia, si en ese lapso no se ausentd -
del pais por més de dieciocho meses, asimismo se estudiarin -
sus antecedentes para verificar que ha cumplido con las condi

ciones que se le sefialaron,

Si procede otorgar la calidad de inmigrado, la Secre-
tarfa haré la declaratoria asentfndola en el documento migra-

torio,

Por Gltimo la Sccretarfa fijard las limitaciones res-
pecto a las actividades de su nueva calidad migratoria y se -
ordenari la devolucién de los depbsitos o garantias que hubie

re otorgado.
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Las sanciones administrativas a que se refiere la Ley
GEneral de Poblacibn, serfn tratadas en nuestro siguiente in-

ciso.

Consideramos apropiado el sefialar que estas sanciones,
de acuerdo a lo que establece el art{cule 121 de¢ dicha Ley, -
sélo podrin ser impuestas por acuerdoe del Secretario, Subse--
cretario o del Oficial Mayor de la Secretaria de Gobernacidn,
asi como por los Directores Generales, Subdirectores Genera--
les, Jefes y Subjefes de Departamento de dicha dependencia -
que tengan a su cargo scrvicios relacionados con las materias

que trata la mencionada Ley.

Para el caso de que una infraccibn implique la comi--
sibén de un delito, el articulo 152 del Reglamento expresa que
la autoridad de Poblacién dcberd levantar un acta en la que -
se expresen los hechos y se acompaiien los documentos y prue--
bas respectivas; posteriormente deberd turnar el original del
acta con sus anexos a la Procuraduria General de la Répﬁblicn
o al Ministerio PGblico Federal que corresponda Y una copia -
a la Direccibn General de poblacién asi como 2 la de Asuntos-

Juridicos de la Secretaria de Gobernaciénm,

Con relacién a los recursos, el articulo 122 de la -
Ley establece que procede la revisidn de una sancibn adminis-
trativa cuando se solicite dentro de los quince dias siguien-

tes a la fecha de notificacibén de la multa. A su ve:z el ar--
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ticulo 155 del Reglamento de dicha Ley estipula que el funcio
nario de la Secretarfa que conozca dul recurso, podrd solici-
tar si lo juzga conveniente, la opinién de la Direccibn Gene-

ral de Asuntos Jurfdicos.

“E1 mismo artfculo establece por ultimo, que el recur-
so0 sblo suspenderd cl procedimiento si se trata de una san- -
cién pecuniaria y que se garanticec previamente el interés fis

cal.

En este tipo de recurso creemos que seria mejor que -
la Direccién General de asuntos Juridicos, fuera la encargada
de resolver respecto al recurso de revisién y no como se esta
blece que se le solicite opinién si asi lo juzga pertinente -

otro funcionario de la Secretaria.

Para finalizar quercmos comentar de nueva cuenta que-
tanto la Ley como su reglamento dnicamente sefialan recursos -
para las sanciones administrativas, pero injustamente no ecspe
cifican recursos para los casos cn que la multicitada Secreta

ria niegue cualquier solicitud.

XV.- LAS SANCIONES EN MATERIA MIGRATORTA

Antes de enunciar las sanciones que en materia migra-



toria impone nuestra legislacién, trataremes de dav una no- -

cién de lo que por sancién entendemos.

La sancién desde nuestro punto de vista, es la pena o

" .
represion que cstablece o impone la Ley a los que no cumplen
oviolan con lo que establece en sus preceptos o sus prohibi--

ciones.

Ahora bien, va que contamos con una idea de lo que es
la sancién, sefialaremos las sanciones de tipo migratorio, las
cuales estén comprendidas en el Capitulo VII de la Ley Gene--
ral de Poblacién, asf como en el Capitulo Décimo Segundo de -

su Reglamento.

La Ley de Poblacibn en su articulo 93, primeramente -
se refiere a los infractores o sea a los sujetos pasivos de -~
las sanciones, al sefialar que ser&n sancionados los empleados
de la Secretarfa de Gobernacién, ya sea con suspensién hasta-
por 30 dias o con destitucién, cuando éstos: den a conocer --
asuntos de caricter confidencial sin autorizacién; entorpez--
can el trimite de los asuntos migratorios por dolo o negligen
cia; patrocinen o aconsejen a los interesados de manera que -
éstos puedan evadir tramites migratorios; no expidan o reten-
gan la Cédula de Identidad a la persona que haya cumplido con
los requisitos requeridos v proporcionen o hagan uso indebide
de documentacibn migratoria, sin permiso de la Secretarfa de

Gobernacién.
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Al respecto el Reglamento de la Ley General de Pobla-
cibn en su articulo 156 establece que "Los Jefes de las Ofici
nas de Poblacibn serdn responsables de las deficiencias en 1a
vigilancia e inspeccién migratoria y, en general, de omisibn-
en la observancia de la Ley, de este Reglamento y de las dis-
posiciones y acuerdos que dicte la Secretaria, sin perjuicio
de las responsabilidades individuales en que incurran los de-

més miembros del personal de dichas oficinas,

Las deficiencias, irregularidades o actos ilegales co
metidos por el personal, en los asuntos migratorios serdn san
cionados en la forma prevista por las disposiciones aplica- -
bles al caso o conforme al articulo 93 de la Ley sin perjui -

N : 16
cio de las sanciones penales que resulten procedentes”.( )

Estas disposiciones las consideramos convenientes, e
igualmente de gran importancia ya que con la imposicién de ¢s
tas sanciones se obliga a las autoridades administrativas a -
cumplir y hacer cumplir con lo que la Ley establece y como -
consecuencia la observancia de dicha Ley por parte de los ex-
tranjeros. Porque como lo comenta Julio Durén Ochoa, el he--
cho que los extranjeros no cumplan en la prictica con lo que-
sefiala la Ley en sus categéricas disposiciones "no es conse -

cuencia de deficiencias en las disposiciones legales sino que

(16) Idem, pg. 21.



las fallas obedecen a precariedades en elemento humano y eco-
ndinico iddneo para obtener el acato a la legislﬂcién“.(l/)

El artfculo 94 de la Ley General de Poblacibn sancio-
na también a las autoridades federales, cstatales o municipa-
les que violen esta Ley o su Reglamento, ya sca con multa de

hasta cinco mil pesos y destitucidn si hay reincidencia.

Las personas que auxilien, encubran o aconsejen a -
cualquier individuo para violar las disposiciones de la Ley o
su Reglamento serfn sancionadas de acuerdo con el articulo 95,
con mulpa hasta de un mil pesos o arresto hasta por 36 horas,
en caso de que no se pagare la multa, se permutard ésta por -

arresto que no excederd de quince dias.

Al que en materia migratoria suscriba cualquier docu-
mento o promocién con firma que no sea la suya sc le sanciona
rd de acuerdo al articulo 96 de la Ley, con multa hasta de -
dos mil pesos ¢ arresto hasta por 36 horas, en caso de no pa-
garse la multa se sancionard en la misma forma que sefala el

articulo anterior.

Al que en materia migratoria suscriba cualquier docu-

(17) Durén Ochoa Julio, Poblacién. Fondo de Cultura Econdémi--
ca, Méx., 1955, PAg. 260. -



mento o promocibén con firma que no sea la suva se le sanciony
r4 de acuerdo al articulo 96 de la Ley, com multa hasta de -
dos mil pesos o arresto hasta por 36 horas, en caso de no pa-
garse la multa se sancionard en la misma forma que sefala el

artfculo anterior.

Los articulos de la Ley que a continuacién citaremos,
se encargan de sancionar a los extranjeros que no cumplan con

lo que la Ley sefiala.

Al extranjero que se¢ le haya cancelado su calidad mi-
gratoria y no haya cumplido el plazo que sec le fijé por la Se
cretaria de Gobernacién para salir del territoric nacional, -

se l¢ impondrd multa hasta de cinco mil pesos (articuloe 97).

El articulo 98 de la Ley marca una pena hasta de diez
afios de prisién y multa hasta de cinco mil pesos al extranje-
ro que habiendo sido expulsado se interne al pafs sin el acuer
do de readmisién o al extranjero que no exprese u oculte su -
condicién de gxpulsado para que se le autorice un nuevo permi
so de internacién. Al respecto cabe sefialar que el articulo-
106 de esta Ley establecc que al que haya sido expulsado sélo
se le podrd readmitir por acuerdo cxpreso del Secretario, Sub

secretario o del Oficial Mayor de la Secrctarfa de Gobernacién

Por medio del artfculo 99 de esta Ley se sanciona con
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prisién hasta por seis afios y multa hasta de cinco mil pesos
al extranjero gue habiendo obtenido zuterizacidén para inter -

narse en el pais, se encucntre ilegalmente en ¢l mismo.

El artfculo 100 de la Ley impone multa hasta de tres
mil pesos y p¥isi6n hasta de dieciocho meses al extranjero -
que realice actividades diferentes a las autorizadas ya sea -
por la Secretaria de Gobernacibén; igualmente al extranjero -
que realice actividades ilfcitas o deshonestas se le sanciona
con prisibén hasta por dos afos y multa hasta de diez mil pe -

sos, con base al articulo 101

Conforme al articulo 102 de la lLey se¢ sancionari has-
ta con cinco afios de prisién y multa hasta de cinco mil pesos,
al extranjero que se ostente con calidad migravoria distinta
a la que se le otorgd; por otro lado al yue se interne ile--
galmente al pais, de acuerdo al articulo 103 sc le impondri
pena hasta de dos afles de prisidn y multa de trescientos a -
cinco mil.pesos.

El articulo 104 de la Ley de Poblacién remite al Cédi
go penal para sancionar al extranjero que proporcione a las -
autoridades datos falsos con relacién a su situacidn migrato-
ria, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de 1la
misma Ley. Las penas que sefizla el Cbdige Penal que son apli

cables a este caso, son las siguientes: el artfcule 243 dispo




ne que "El delito de falsificacién de documentos piblicos o -
privados se castigarf con prisifn de seis meses a tres afios y
multa de cincuenta a mil pcsos”(lg) asimismo, el articulo 247
en su fraccibn 1 establece que "Se impondrin de dos meses a -
dos afios y multa de diez mil pesos: I.- Al que interrogado -
por alguna autoridad plblica distinta de la judicial en ejer-
cicio de sus funciones o con motivo de ellas, faltare a la --
verdad".(lg)

Conforme al articulo 105 de la Ley se cancelard la ca
lidad migratoria y se expulsari del pais al extranjero que in
curra en lo sefialado por los articulos 95, 97, 98, 99, 100,

101, 102, 103, 104, 106, 107 y 118 de esta Ley.

Con relacién a los mexicanos; la Ley en su articulo -
107 los sanciona con una pena hasta de cinco afios de prisién-
y multa hasta de cinco mil pesos, si estos contraen matrimo--
nio con un extranjero s6lo con el objcto de que éste pueda ra

dicar en el pais.

Las empresas navieras y adreas tambhién son sanciona -
das en el caso de que no cumplan con lo que establece esta -
Ley vy su Reglamento.

(18) Cédigo Penal para el Distrito Federal. Edit. Porrda. Méx,,
1976, p. 243.

(19) Ibidem, phg. 83.



A las personas que visiten a un transporte maritimo -

se les sancionard de acuerdo con el articule 117 de 1a ley.

Las personas que por cuenta propia o ajena pretendan-
llevar o lleven nacionales mexicanos para trabajar en el ex -
tranjero, sin previa autorizacibn de la Secretaria de Goberna
cién v las que pretendan introducirt o introduzcan ilegalmente
a uno o varios extranjeros, se les impondrd con base al arti-
culo 118 de dos a diez afios de prisién y multa de diec mil a

cincuenta mil pesos,

Los {funcionarios judiciales o administrativos que den

trimite al divorcio o nulidad de matrimonio de los extranje
ros sin que se acompafic la certificacibn expedida por la Sc -
cretarfa de Gobernacién de su legal residencia en el pais y -

que su calidad wigratoria les permite realizar tal acto, o -

con aplicacién de otras leves distintas de las sefialadas cn
el articulo 50 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn, -
con base en el articulo 119 de la Ley de Poblacibn, sc les -
sancionari con destitucidn de empleo y prisidn hasta de scis
meses o multa hasta de diez mil pesos o ambas a juicio del -

juez,

El articulo 120 especifica que toda infraccibn a la -
presente Ley o su Reglamento, fuera de los casos sefialados en

este capitulo de sanciones y de los que constituyan delites -
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de acuerdo con otras leyes, se sancionardn administrativamen-
te con multa hasta de diez mil pesos, segfin la gravedad de la
violacibén cometida a juicio de la Secretaria de Gobernacién o
con arresto hasta por quince dfas, si el infractor no pagare

la multa.

Por lo que toca 4 los encargados de imponer las san -
ciones administrativas a que se refiere la Ley General de Po-
blacién, el articulo 121 establece que estas se impondrdn por
acuerdo del Secretario, Subsecretario o del Oficial Mayor de
la Secretaria de Gobernacibn. Al efecto el articulo 150 del
Reglamento de la Ley General de Poblacién dice que se requie-
re de acuerdo expreso de dichos funcionarios, para imponer -
las sanciones que correspondan por la violacibn de los articu

los 93, 94; 95, 96, 104, 105, 108, 115 y 120 de la Ley.

El articulo 151 del mismo Reglamento en su fracciédn -
primera establece que tienen facultad para imponer sanciones,
fuera de los casos sefialados en el artfculo anterior: I.- Los
Directores Generales; Subdirectores Generales, Jefes y Subje-
fes de Departamento de la Secretaria que tengan a su cargo o
bajo sus 6rdenes servicios relativos a las materias de la Ley.
Las demAs fracciones del presente articulo se encargan de --
otorgar facultades a diferentes funcionarios, para que éstos
impongan sanciones para casos concretos previstos por la Ley

¥y su Reglamento.
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XVI.- CONCEPTO DE CIRCULARES

Para tener una idea de lo que se entiende por circu -
lar, primeramente seflalaremos que ésta "representa una norma
o un complejo de normas generales de carfcter interno, emana-
das de un 6rgano superior de la administracién plblica y des-
tinadas a 6rganos inferiores para que ajusten cierta clasc de
actividades a lo que la misma cstnblece”.(l)

De la anterior nocibn, lo que nos paréce més importan
te es el hecho de que las circulares son emanadas por un 6rga

no superior de la administracién pfiblica.

El maestro Andrés Serra Rojas comenta que la circular
expresa la interpretacién o el criterio juridico que un 6rga-
no formula en textos oscuros sobre la legislacién que aplica.
Al respecto, nosotros estamos de acuerdo en que la circular -
interpreta respecto alguna norma juridica, pero no fnicamente
sobre textos oscuros de la legislacién ya que en la mayoria -
de las veces su contcnido se basa en disposiciones claras y -

concretas las cuales no necesitan interpretacibn.

El mismo autor Serra Rojas nos da una definicién en -

donde considera que "las circulaves son avisos iguales, diri-

(1) Bibliogréfica Argentina, Enciclopedia Juridica Omeba-Argen
tina 1955, Tomo II, p. 1017,
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gidos a personas o instituciones, para darles conocimiento de
alguna determinacién relacionada con la accibn gubernamen- -
tnl".(:) Aqui nos parece bien lo relacienado a que las circu
lares son avisos en los que se da a conocer alguna determina-

cibn relacionada con la accién gubernamental.

También encontramos que segiin Zanobini, las circula -
res estén consideradas entre los actos internos, "son las que
tienen eficacia dentro de la organizacibn adnministrativa y no
producen efectos respecto de tcrccros”,(s) en otras palabras,
se refieren a la regulacién interna de los actos v procedi- -
mientos de la administracién que tienden a lograr un funciona

miento eficiente de ella.

Respecto a esta definicidén nos parece correcta en lo-
que se refiere a que las circulares tienden a lograr un fun--
cionamiento eficaz de la administracién, pero crecmos que se-
ria més claro si se expresara que éstas no producen obligacio
nes ni derechos para los particulares; es decir, las circula-
res tienen valer para éstos", si ellas se ajustan a 1a ley o
a su correcta interpretacibn v siempre que de alguna manera -

o ()

no les afecte, ocasion&ndoles un perjuicio

(2) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrative, Editorial Po-
rrda, Tomo I, p. 206.

(5) Ibidem, p. 241.
(4) Serra Rojas Andrés, op. cit, Tomo I, p. 206.
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‘De las anteriores definiciones hemos tomado lo que -
nos parece correcto, para de csta manera scfialar un concepto-
de circulares, el cual quedaria de 1a siguiente forma; son -
avisos de un érgano superior de la administracién piblica di-
rigidos a 6rganos inferiores, personas o instituciones, para
darles a conocer asi como que se ajusten a alguna determina -

c¢ibn relacionada con la accidn gubernamental.

Antes de finalizar cabe hacer mencibn de que la circu
lar también se le puede denominar circular administrativa, a
veces circular interna y en algunas ocasiones se le puede dar

(5)

el nombre especial de nota privada.

XVIT.~ FACULTAD PARA EXPEDIR CIRCULARES

Antes de iniciar el trato del presente inciso, comen-
tamos que las circulares tratan todo tipo de materia, tales -
como la sanitaria, la fiscal, etc., sin embargo, Unicamente -
referiremos a la materia migratoria para no generalizar ni -

desviarnos de nuestro tcma.

Como se desprende de lo que asentamos en el inciso -

anterior, "las circulares sc expiden con propésites internos-

(5) Bibliogrfifica Argentina, op. cit. Tomo II, p. 1017.
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meramente administrativos, para uniformar, regular o estable-
cer modalidades en la marcha de la administracién pliblica o -
aspectos generales externos",(e) respecto a esta cxpedicién -
de circulares sefialaremos los preceptos que en materia migra-

toria facultan expresamente la expedicién de éstas,

El Reglamento Interior de la Secretaria de Goberna- -
cién, sefiala en su articulo 12 fraccibn XI que corresponde a
la Direccibn General de Servicios Migratorios, el '"tramitar v
ejecutar la expulsibn de extranjeros que lo ameriten y girar
las circulares de impedimentos de internacién al Servicio Ex-

terior y las Delegaciones de Servicios Migratorios“.(7)

La fraccibén XXV del mismo artfculo establece como fa-
cultad para la mencionada Direccibn General el "Dictar las -
instrucciones necesarias para la coordinacién y buen funciona
miento de las Delegaciones y subdelegaciones de Servicios Mi-
gratorios, las cuales realizarén las funciones que les sefia -
len expresamente la Ley General de Poblacibn, su Reglamento,-
el Manual de Organizacién General, las circulares administra-
tivas y demés.disposicioncs aplicables, asi como aquellas --
otras que determine la superioridad”. Esta disposicién corres

ponde al Decreto que reformb y adiciond el Reglamento Interior

(6) Serra Rojas Andre$§, loc. cit. Tomo I, p. 206.
(7) Diario Oficial de la Federacién de 6 de julio de 1977.
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de la Secretarfa de Gobernacién el cual fué publicado en el -

"Diario Oficial™ de la Federacibn el 21 de febrero de 1980,

Ambas fracciones que acabamos de citar establecen ex-
presamente la facultad que la Secretaria de Gobernacibn tienc
para expedir circulares por conducto de la unidad administra-

tiva que mencionaremos.

Otra disposicién de mayor generalidad la cncontramos
en el articulo 21. de la Ley Genmeral de Poblacibn, el cual es
tablecc que "el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secreta
ria de Gobernacibn dictar, promoverd y coordinard en su caso,
las medidas adecuadas para resolver los problemas demogrifi -
cos nacionales".(s) En base a este precepto debemos entender
que las medidas que dicte la Secretaria de Gobernacién pueden
ser expedidas por cualquicr medio juridico inclusive por cir-

culares.

Igualmente el articulo 4o, del Reglamento de la Ley -
General de Poblacibén expresa que la Secretaria de Gobernacibn
estd facultada para dictar las disposiciones administrativas

que sean necesarias para la apliacién de este Reglamento.

El articulo 54 del mismo ordenamiento, dice que para

(8) Echfnove Trujille Carlos A., Manual del Extranjero Edit.
Porrdia, México 1975, p. 5.
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la atencién de los asuntos de orden migratorio, el Servicio -

Migratorio se dividir4 en:

I.- Interior, que comprende los servicios central, de
puertos maritimos, fronterizos y aeropuertos con trinsito in-

ternaciona; y

II.~ Exterior, integrado por los funcionarios del Go-

bierno Mexicano en el extranjero,

Por su parte el articulo 55 dice que para la presta -
cibn de los servicios de que trata ¢l articulo anterior, se -

fijan las siguientes facultades:

I1.- A los servicios de puertos maritimos, fronteri--

zos y aeropuertos con trinsito internacional corresponde:

f) Cumplir los acuerdos y disposiciones que emanen del

Servicio Central.

Con esta anterior narracién de preceptos queremos dar
a conocer que hay facultad expresa para que cl Servicio Cen--
tral expida circulares con relacibén a los asuntos que le com-

peten.

Podemos concluir, al sefialar que en general la facul-
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tad para expedir civculares va se encuentra implicita en la -
forma del funcionamiento administrativo gubernamental y por -
tal razén existen pocos preceptos que consignen de mancra ex-

presa la facultad para dictar circulares.

XVIII.- COMPARACION ENTRE CIRCULARES Y REGLAMENTO

Con frecuencia se coloca a las circulares expedidas -
por la Administracibn Pdblica al lado de los reglamentos, co-
mo fuentes de derecho administrativo. Respecto a esta situa-
cién el maestro Gabino Fraga considera que en realidad "la -
circular no cs una fuente especial, porque o bien la circular
contiene disposiciones de la misma naturaleza que el reglamen
to, ¥y en este caso sblo hay una simple distincibn en cuanto a
la esencia del acto, o bien la circular no contiene normas de
carfcter juridico, sino simplemente cxplicdciones dirigidas a
los funcionarios, principios técnicos o prhcticos, que asegu-
ren el buen funcionamiento de la organizacibén administrati- -

(9)

va',

En este caso agrega Fraga, las circulares no producen
efectos juridicos y éstas deben cntenderse como actos materia
les, y por ello no pueden ser fuente de Derecho Administrati

vo.

(9) Fraga Gabino, Derecho Administrativo. Edit. Porrla, Méxi-
co, 1934. p. 120.
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La validez de la circular no tienc problema siempre -
que sus normas se refieran a cuestiones internas, pero la di-
ficultad comienza, cuando bajo su denominacién, surgen normas
generales de apreciacibn para la aplicacibén de actos adminis-
trativos que vinculan a los pavticulares; y aqui nace la con-
fusién con el campo juridice de la administracién, el cual --

pertenece a la reglamentacibn.

Esta problemfitica que exponemos nos la aclara el maes
tro Rafael Bielsa, al sefialar que el reglamento da forma pric
tica a los principios legales, aplicéndolos a categorias de -
casos generales y particulares; asimismo, interpreta y preci-
sa el alcance de la ley, o sea; de sus principios mis genera-
les y proveé por normas especificas la ejecucibn de sus manda
tos, lo que se hace por medio de las circulares. De lo ante-
rior se entiende que el reglamento hace posible la aplicacién
de la ley administrativa de forma més concreta, eficiente y
oportuna, y se ayuda de las circulares para poder 10grar10ﬁ‘m

Andrés Serra Rojas comenta que por medio de las circu
lares las autoridades superiores comunican a sus inferiores -
sus decisiones y éstas tienen carfcter de obligatorias para -

(1)

los subordinados sin tener las caracteristicas de reglamento.

{10) Bielsa Rafael, Derecho Administrativo. Ediciones la Ley.
Tomo 11. p. 306.

(11) Serra Rojas Andrés, obra citada. p. 205, 206.
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Aqui podemos agregar que para toda normacibén reglamentaria -
son necesarias la formalidad y la pullicidad y en cambio para
las circulares no se requicre ninguna forma predererminada, -

ni se requiere su publicacién.

Para finalizar, sefialaremos otra diferencia entre cir
cular y reglamento la cual se apoya cn el poder que los funda
menta: "la circular se basa en la supremacia que el brgano su
perior tienc sobre los inferiores en la organizacién jerdrqui
ca de la actividad de la administrucién”,(lz) y el "reglamen-
to en la potestad reglamentaria que reconoce la Constitucibn,
ratificada en las leyes a la actividad normativa de la Admi -~

nistracién".(ls)

XIX.- DIFERENTES CLASES DE CIRCULARES

En el presente inciso nos referiremos a algunas circu
lares migratorias que consideramos importantes, ya que con ba
sec en ellas las autoridades migratorias aplican ciertas moda-

lidades a cada caso concreto que las mismas plantean.

(12) Bibliogréfica Argentina, Enciclopedia Juridica Omeba, To
mo 11, p. 1018.

(13) Ibidem, p. 1018.



Las circulares a que aludiremos se basan en diferen -
tes razonamientos, los cuales son de tipo politice, social, -

deportivo, administrativo, etc.

Por falta de espacio y por existir un gran nimero de-
circulares, hemos elegido algunas que traten los diferentes -
tépicos que acabamos de mencionar. Estas circulares fueron -
producte de una investigacién efectuada a partir del afio de -
1968 a la fecha; por juzgar de interés el conocimiento de las

circulares expedidas en la actualidad.

Entre las circulares expedidas con motivo de celebra

cibn de eventos deportivos, encontramos las siguientes:
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CTRCULAR No. 8-A

C. JEFE DEL SERVICIO DE POBLACION,

Con fecha 8 del actuzl, en oficio nimero 28727, esta
Secretaria comunica a la de Relaciones Exteriores lo siguien
te: .

"Con motivo de 1a celebracibén de los Juegos de la XIX
Olimpiada que se llevard a cabo en esta capital, en el mes de
octubre del presente afio, se faculta al Servicio Exterior Me-
xicano para que, sin autorizacién previa de esta Secretaria,
documente como Turistas, cn los términos sefialados por la -
fraccién I del articulo 50 de la Ley General de Poblacibn, -
hasta por un plazo de 40 dias, que comprenderfn del PRIMERQ -
de octubre al NUEVE de noviembre del afio en curso a los nacio
nales de paises que requieren de dicha autorizacién mediante”™
el cumplimiento de los siguientes requisitos: l.- Tratfndose
de los nacionales de pafses adheridos al Comité Olimpico In-
ternacional, deberfn comprobar que poseen pasaporte vigente y
pasaje de viajec redondo, asi como tener confirmada reserva- -
cién del hotel. 2.- En el cuso de los apfitridas con residen-
cia permanente cen paises adheridos al propio Comité Olimpico
Internacional, aparte de comprobar que poseen pasaje de viaje
redondo y reservacién de hotel, deberfn presentar documento -
vigente de identidad y viaje.- Respecto de los nacionales de
paises que requieren de la autorizacién previa de esta Secre-
tarfa, y no adheridos al Comité Olimpico Internacional, ncce-
sitarn recabar dicha autorizacibén.- Por lo que se refiere a
extranjeros de nacionalidades gue no requiercn permiso previo
de esta Dependencia para internarse a la Repfiblica como turis
tas, se procederd de acuerdo con las instrucciones giradas =
con anterioridad y conforme a la prictica establecida. No se
documentard al extranjero que tenga impedimento para internar
se al pais, seg(n instrucciones que al respecto se hayan gi-
rado". - )

Lo que se hace de su conccimiento para cfectos consi-
guientes. Se acusatd recibo de la presente.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION
México, D F., 15 de abril de 1968
P. AC. DEL C. SUBSECRETARIO.

EL JEFE DEL DEPTO. DE MIGRACION.

MACLOVIO HERRERA G.



CIRCULAR 16-A

C. JEFE DEL SERVICIO DE POBLACION

Me permito comunicar a usted, que con fecha 18 de mar
zo Gltimo, se giré a la Secrctarfa de Relaciones Exteriores,”
el oficio nlmero 22155, el que en la parte relativa dice lo -
siguiente: "Con motivo de la celebracibén del IX CAMPEONATO --
MUNDIAL DE FUTBOL, cvento que auspiciarén organizaciones de -
carfcter privado, que sc llevari a cabo en esta Capital, del
dfa 31 de mayo al 21 de junio del presente afio, se faculta al
Servicio Exterior Mexicano para que, sin autorizacibn previa
de esta Secretarfia, documente como Turistas en los términos -
sefialados en la fraccibén I del articulo 50 de la Ley General
de Poblacibn, hasta por un plazo de 40 dias, que comprenderén
del 22 de mayo al 30 de junio citados, a los nacionales de -
paises que requieran de dicha autorizacién, mediante el cum--
plimiento de los siguientes requisitos: 1.- Traténdose de los
nacionales de paises adheridos a la Federacién Internacional
de Futbol Asociacién, debeffin comprobar que poscen pasaporte
vigente y pasaje de viaje redondo, as{ como tener confirmada
la reservacién del hotel. 2.- En el caso de los apdtridas -
con residencia permanente en paises adheridos a la propia Fe-
deracibn Internacional de Futbol Asociacién, aparte de compro
bar que poscen pasaje de viaje redondo y reservacién de hotel,
deberfn presentar documento vigente de identidad y viaje. Los
extranjeros a que se hace mencién en los pérrafos lo. v 20. -
no podrén ser documentados después del dia 20 de junio del -
afio en curso, en la inteligencia de que el plazo de 40 dias -
que sefiala la primera parte de este oficio se refiere al tiem
po que podrén permanecer en México, autorizados por este pro-
cedimiento. En ningln caso rebasari el plazo de su estancia
en el pais el dia 30 de junio del presente afic. Respecto de
los nacionales depalses que requieren de la autorizacibn pre-
via de esta Secretaria y no adheridos a la Federacién Interna
cional de Futbol Asociacién necesitarén recabar dicha autori-
zacidén. Por lo que se refiere a extranjeros de nacionalida -
des que no requieren permiso previo de esta Dependencia para-
internarse a la Rep(blica como Turistas, se procederd de acuer
do con las instrucciones giradas con anterioridad y conforme
a la préctica establecida., No se documentari al extranjero -
que tenga impedimento para internarse al pafs, segin instruc
ciones que al respecto se hayan girado.- Ruego a usted hacer
del conocimiento del Servicio Exterior Mexicano lo anterior"-
Lo que se transcribe a usted, para su conocimiento y efectos
consiguientes, dindolo a conocer al personal a sus Ordenes.

México, D. F., a 6 de abril de 1970.
ATENTAMENTE
EL JEFE DEL DEPARTAMENTO.

MACLOVIO HERRERA G.



Circular No. 8-M/79

México, D. F., 13 de agosto de 1979,

C.C. DELEGADOS Y SUBDELEGADOS
DE SERVICIOS MIGRATORIOS DE LA
SECRETARTA DE GOBERNACION.

El prbximo mes de agosto empe:zarin a llegar los perio
distas, fotbgrafos y demis representantes de los medios de di
fusién, quienes cubrirdn los X Juegos Mundiales Universita- -
rios; por la presente estoy instruyéndoles para facilitarles
los tréimites migratorios a las Delegaciones Deportivas prove-
nigntes de distintos paises, permitiéndoles el ingreso al --
pails como visitantes en los términos de la Fraccidn XVI (SEP-
TIMA), articulo 42 de la Ley General de Poblacién, por un pla
zo hasta de 30 (TREINTA) dias, previa verificacidn de los do~
cumentos que les acrediten como integrantes de las Delegacio-
nes Deportivas en cuestibn.

Se exceptfian las Delegaciones de Taiwan, Sudffrica y
Chile.

Para la documentacibén de los participantes se exigiré
su pasaporte en regla, el cumplimiento de las disposiciones -
sanitarias sobre c%lera y viruela y la verificacibn de no im-
pedimento para su internacién,

ATENTAMNENTE,
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION,
DIRECTORA GENERAL.

LIC. DIANA TORRES ARCEAGA.



Como se puede observar, estas circulares tienen el -
propbsito de lograr un mejor funcionamiento en la actuacidn -
de las autoridades migratorias; asimismo, otorgan disposicio-
nes especiales que benefician a los nacionales de los paisés-
participantes, por otro lado se constata el hecho de que és--
tas no van mis alld de lo que establece 1a Ley General de Po-

blacibn.

La siguiente circular a que nos referiremos es de las

que conceden permiso de cortesia especial.

Al respecto la Ley General de Poblacibn tiene previs-
to ¢l otorgamiento de estos permisos para personas distingui-
das que deseen visitar al pais; cabe tener en cuenta de que -
estas concesiones también se basan en razones de cortesia in-

ternacional.

CIRCULAR 2-A/71

A TODAS LAS AUTORIDADES MIGRATORIAS
DE LA REPUBLICA

El suscrito agradecer4 cumplidamente todas las facili
dades y cortesias que sc dispensen al excmo. sefior Lyndon B.-
Johnson, Ex-presidente de los Estados Unidos de Nortemérica,
a quien se le ha expedido el presente permiso de cortesia es-
pecial, vilido para &1 y para las personas que lo acompafien -
en las visitas turisticas que deseen hacer a nuestro pais.

ATENTAMENTE

México, D. F., 13 de enero de 1971,
EL SUBSECRETARIO

FERNANDO GUTIERREZ BARRIOS.



En esta circular también se otorga el permiso de cor-
tesia a las personas que acompafien al visitante distinguido,-
de aqui nos podemos dar cuenta que dicha concesibn estd suje-

ta a la discrecibn de la autoridad migratoria.

Entre circulares migratorias de tipo administrative -

encontramos como interesante para mencionar, la siguiente:

CIRCULAR 8-A/71

C. JEFE DE LA OFICINA DE POBLACION.

A partir de ésta fecha, en todos los casos de extran-
jeros que salgan definitivamente del pais con documentacién -
vencida, -se les concederi una tolerancia de CINCO DIAS des- -
pués de 1la fecha de vencimiento de la temporalidad concedida,
sin exigirles depbsito alguno como garantia de posible san--
cifn; esta disposicién comprende todas las calidades migrato-
rias. Después de dicho plazo de CINCO DIAS s{ procede a exi-
girles el depbsito como garantia de sancibnm.

Ademds, deberf usted instruid a su personal para que
en todos los casos de constitucidén de depbsitos por posibles
sanciones, siempre sujetas a consideracidbn superior, se anote
con claridad el domicilio del extranjero en el exterior, a -
fin de comunicarle posteriormente la resolucién de esta Secre
tarfa, que serd la ratificacién de dicha sancjén o la devolu~
cibn del depésito, segin corresponda. :

Acusaré recibo a la presente.

ATENTAMENTE.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
México, D.F., 4 de marzo de 1971.
"E. DIRECTOR GRAL. DE POBLACION

DR, PEDRO G. ZORRILLA MARTINEZ
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Como circular que tiene como fundamento una cuestién

de tipo social, sefialamos la siguiente:

CIRCULAR No. 29-A/71
C. JEFE DE LA OFICINA DE POBLACION.

En relacién con nuestras circulares 11-A de 2 de mayo
de 1967 y 23-A de 8 de octubre de 1968,

Sirvase tomar nota, que no obstante las instrucciones
giradas con anterioridad, se tiene conocimiento que con fre -
cuencia se internan 2l pafs "Hippies" en calidad de turistas
por 1la Frontera Norte del Pa{s. Generalmente son individuos
afectos a las drogas, de aspecto y costumbres desagradables,
y por ello constituyen un mal ejemplo para la sociedad y cau-
san frecuentes problemas y gastos a esta Secretaria,

Por lo anterior, ruego a usted instruir a su personal,
a fin de que al requisitar la documentacibén de turistas que -
se internan al pals, se tenga sumo cuidado al restringir la -
temporalidad de 180 a 30 dias, a aquéllas personas que no de-
muestran tener la capacidad econdmica suficiente para su es -
tancia en el pais por una temporalidad mayor.

Acusaré recibo de la presente,

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
México, D.F., a 10 de Sept., de 1971.
EL SUBDIRECTOR GRAL. DE POBLACION.
ENCARGADO DEL DESPACHO.

LIC. AGUSTIN AVILA JAUFFRED.



La importancia de esta circular radica en la facultad
discrecional que se ejerce para restringir de 180 dfas de tem
poralidad que establece la Ley General de Poblacién, a 30 dias
que sefiala la autoridad migratoria por las razones que en la

misma circular sc expresan

Por razones de tipo politico surgen las siguientes -

circulares:

PROYECTO DE CIRCULAR - 75-A/74

México, D.F., a 19 de diciembre de 1974,

CC. JEFES DE LAS OFICINAS DE POBLACION.

Ruego a ustedes tomar debida nota de que la Interna-
cién de nacionales chilenos cstf sujeta a permiso previo de -
esta Secretarfa en cualquiera calidad migratoria, por lo que
su entrada al pais sélo se permitird en los casos en que sc -
encuentre satisfecho dicho requisito; en la inteligencia de -
que el Servicio Exterior Mexicano ha sido instruido debidamen
te sobre el particular en los términos de las circulares tele
gréficas 23114 y 20726 de 28 de noviembre de 1973 y 12 de maT
zo de 1974, respectivamente, giradas por la Secretaria de Re”
laciones Exteriores.

Lo comunico a ustedes para su conocimiento y efectos,
con la sfiplica de acusarme cl recibo de estilo.

Les reitero las seguridades de mi consideracifn muy
distinguida,
ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL

LIC. AGUSTIN AVILA JAUFFRED.



CIRCULAR No. 80-A/75

México, D.F., a lo. de diciembre de 1975.

C.C. CONSULES DE MEXICO
DELEGADOS DE TURISMO EN EL EXTERIOR
JEFES DE LAS OFICINAS DE POBLACION,

Me permito reiterarles la circular nbmero 79-A/75, re
ferente a internacién de nacionales espafioles, en particular
el aspecto de que, a partir de la fecha de dicha circular (29
de septiembre del afio en curso) indefectiblemente, 1la entrada
al pals de tales personas requiere permiso expreso previo de
la Secretaria de Gobernacibn, en cualquiera calidad y caracte
ristica migratoria; tratfndose de permisos de cortesia, para
visitantes distinguidos, otorgados de acuerdo con el articulo
42, fraccién VII, de la Ley General de Poblacién los intcresa
dos no serfn admitidos, aun cuando la documentacién respecti~
va se haya expedido con anterioridad al 28 del mex préximo pa
sado, lo mismo que quiencs pretendan internarse para partici-
par en algGn evento de.-tipo cultural, cientifico, artistico,-
deportivo, de recreo o similar, rogéndoles la observancia es-
tricta de estas recomendaciones, bajo su mis estrecha respon-
sabilidad.

Cualquier caso de duda les ruego comunicarlo al sus -
crito, para resolverlo de acuerdo con las instrucciones reci-
bidas .de la superioridad.

Le comunico a ustedes para su conocimiento y efectos
AT RO : Y
consiguientes, con la sfplica de acusarme ¢l recibo de estilo.

Aprovecho la oportunidad para reiterarles las seguri-
dades de mi consideracibn muy distinguida.

" Atentamente
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION,
EL OFICIAL MAYOR.

LIC. MANUEL IBARRA HERRERA.
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CIRCULAR No, 47-A/76

México, D. F., a 6 de agosto de 1976.

CC. CONSULES DE MEXICO
DELEGADOS DE TURISMO EN EL EXTERIOR
JEFES DE OFICINAS DE POBLACION.

Por acuerdo del C. Lic. Mario Moya Palencia, Secreta-
rio del Ramo, ruego a ustedes tomar nota de que el Servicio -
Exterior Mexicano ha sido autorizado para documentar como Tu-
ristas, en los términos del Articulo 42, fraccibn I, de la -
Ley General de Poblacién, sin permiso previo de esta dependen
cia, hasta por 90 dias, a los nacionales de Espafa, -

En la documentacién de dichos extranjeros sec observa-
rfn las reglas relativas a las vacunas contra el célera y la
viruela, cuando as{ proceda de acuerdo con las circulares gi-
radas con anterioridad 'y se tendri especial cuidado en que no
exista impedimento para su entrada al pais debiendo presentar
pasaporte en regla.

Aprovgcho la oportunidad para reiterarles las seguri-
dades de mi més distinguida consideracién.

Atentamente
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
EL, SUBSECRETARIO.

. FERNANDO GUTIERREZ BARRIOS.
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CIRCULAR No. 99-A/78

México, D.F., a 21 dc noviembre de 1978,

C. DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS CONSULARES
CC. DELEGADOS DE SERVICIOS MIGRATORIOS.
CC. DELEGADOS DE TURISMO EN EL EXTERIOR.
PRESENTES,

En atencién a las solicitudes de la Secretaria de ‘Re
laciones Exteriores, Secretaria de Turismo y del Consejo Na ~
cional de Tur1smo, por Acuerdo del C. Subsecretario de Gober-
nacibn, Lic. José Luis Lamndrld, se exime a los nacionales de
Canad4, de la presentacibn de pasaporte, por lo que podrfn -
ser documentado: mediante la presentacibn de cualquicr docu--
mento que acredite a satisfaccién plena su nacionalidad e --
identidad.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.

ING. RENATO VEGA ALVARADO.

Las cuatro circulares anteriores se basan en razona--
mientos de tipo politico, los cuales como se puede apreciar,-
pueden seglin el caso beneficiar o restringir a los nacionales

de otros paises.

Por otro lado, no porque dichas disposiciones sean ex
pedidas por una autoridad migratoria en el ejercicio de su fa
cultad discrecional, se deba pensar que éstas rcbasan lo dis-
puesto por la Ley General de Poblacién, porque ya en los arti
culos 32 y 38 de la citada Ley se encuentra previsto el que -

la Secretarfa de Gobernacién pueda dictar tales medidas.
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En general para finalizar el presente punto, podemos
comentar que las circulares en materia migratoria desde el -
punto de vista de fondo se pueden expedir por cualquier causa;
y respecto a su formalidad éstas pueden ser ya sea por oficio
para autoridades migratorias o para funcionarios de otras de-

pendencias y de tipo telegréfico.



la.-

2a,-

4a.-

Sa.-

CONCLUSICNES

México con la Constitucién de Apatzingén de 1814, ya -

restringfa en algunos aspectos a los extranjeros.

La Constitucién de 1857 se caracterizbé principalmente
en materia migratoria por prohibir a los extranjeros -
su participacibn en asuntos politicos as{ como en car-

gos gubernamentales.

En la Ley de Migracibén de 1930 se comenzb a legislar -
en materia migratoria y con ello a exigir requisitos a
todo individuo que quisiera entrar o salir del territo
rio nacional y a su ve: permitié a Gobernacibn el deci
dir qué extranjeros podrian ser benéficos a nuestro -

pais.

Por facultad discrecional entendemos a la libre potes-
tad que la ley otorga a la autoridad administrativa pa
ra que ésta con base en sus conocimientos decida de -
acuerdo a 1o que crea conveniente, su forma de actuar

o si debe abstenerse de hacerlo.

La discrecionalidad no es consecuencia de una omisién



6a.-

legislativa o de una incapacidad del legislador. La -
discrecionalidad se da para evitar que se interrumpa -
la continuidad de la actividad administrativa y con la
finalidad de mejorar las necesidades pGblicas, las cua
les deben ser atendidas por esa actividad administrati

va.

Un Estado no puede estar obligado a admitir la inmigra
cién en base al Derecho Internacional a menos que éste
haya suscrito un Tratado INternacional o una Conven- -
cibén para permitirla y regularla por supuesto si no lo

dispone asi su legislacibén interna.

7a.- Los actos reglados son los que estén claramente delimi-

8a.-

9a, -

10a.-

tados por la norma.

El acto arbitrario es el hecho o proceder que una auto
ridad administrativa o un 6rgano del gobierno aplica -
con licitud o de una manera distinta a la que le fué -

concedida, ya seca por la ley, la justicia o la razbnm.
lLa facultad que concede nuestra Constitucién a la auto-
ridad administrativa para limitar a la emigracién e in

migracibn se establece en el articulo 11.

Creemos conveniente el que exista facultad de expulsar



lla.-

12a.-

13a.-

al extranjero sin necesidad de juicio previo, como se-
sefiala en el articulo 33 Constitucional, ya que en de-
terminadas circunstancias el Estgdo debe protegerse de
actos de extranjeros que perjudiquen al pais, pero con
sideramos de gran importancia el que se intente darle

una buena aplicacién a dicho precepto, para que se -

evite llegar a cometer alguna injusticia.

De acuerdo a las leyes migratorias vigentes, nos damos
cuenta que se conceden gran cantidad de amplias facul-
tades discrecionales a favor de la Secretarfa de Gober

nacién.

Cada calidad migratoria estf regulada en el fondo, por
la discrecién de la Secretaria.de Gobernacibén o sca la
internacién, estancia y actividades de los extranjeros,
esté basada en la discrecidén de 1la mencionada dependen

cia.

Nuestra legislacién al otorgar a la Secretaria de Go -
bernacién amplias facultades discrecionales para resol
ver determinadas situaciones de carécter migratorio, -
favorece que se puedan cometer arbitrariedades, por lo
que serfa conveniente una revisién a la Ley General de
Poblacién asi como a su Reglamento, con el fin de sefia
lar que facultades discrecionales son convenientes y -

cuéles deben desaparecer.




l4a, -

15a. -

16a,-
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Seria conveniente que se reglamente cl procedimiento -
administrativo de internacidn, ya que en la actualidad
no estf debidamente conformado, sobre todo respecto a
los términos asi como en el sefialar recursos para los-

casos en gue Gobernacibén niegue cualquier solicitud.

Las circulares son avisos de un $érgano superior de la-
administracién pliblica dirigidos a érganos inferiores,
personas o instituciones, para darles a conocer alguna

determinacién relacionada con la accién gubernamental.

En el articulo 12 fraccibn XI y XXV del Reglamento In-
terior de la Secretaria de Gobernacibn, se sefiala la -
facultad para que la mencionada Secretaria expida cir-

culares.



10.-

11.-

13.-

14,-

15.-
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