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INTRODUCCION

"Considerando que la libertad, fa justicla y la paz en el mundo tienen
por base el reconocimiento de la dignidad intrfnseca y de los derechos iguales

e inalienables de todos los miembros de la familla humana;

"Considerando que el desconocimiento y menosprecio de los derechos
humanos han  orizinado actos de barbarie ultrajantes para la conciencla de 1a
humanidad; y se ha proclamado, como la aspiracibn més elevada del hombre,
el advenimiento de un mundo en el que los seres humanos liberados del temor
y de 1a miseria, disfruten de la libertad de palabra y la libertad de creencia;

"Considerando esenclal que’ los derechos humanos sean protegidos por un
régimen de Derecho, a [in de que el hombre no se vea compelido al supremo
recurso de la rebelién contra la tiranfa y la opresi6n;

"Considerundo también esencial promover e! desarrollo de las relaciones

amistosas entre ias naciones;

"Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en
la Carta, su f& en fos derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y va-
lor de {a persona humana y en la igualdad Je dercchus de hombres y mujeres;
y se han declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel

de vida en un concepro mas amplio de la libertad;

"Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar
en covpueracidn con la Organizacién de las Naciones Unidas, el respeto univer-

sal y clectivo a los derechos y libertades fundamentales del hombre; y

"Considerando que una concepcion comin de estos derechos y Hbertades,

es la mayor importancia para el cumplimiento de dicho compromiso;



"La Asamblea General proclama:

"LA PRESENTE' DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS
como ideal comfin por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse,
a fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspirndose constante-
mente en ellas, promuevan, mediante la ensefianza y lo educaci6n, el respeto
a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de carécter
nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacién universales y efectivos,
tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territo-
rios colocados bajo su jurlsdiceion™.

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS, PREAMBULO

Aprobada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
el 10 de diciembre de 1948,



CAPITULO PRIMERO

LOS PRINCIPALES SISTEMAS DE GOBIERNOS CONTEMPORANEOS

Breve andlisis filos6fico doctrinario de la Democracia:

a)
b)
c)

d

e

Libertad natural, civil y polftica.
Francisco Sufrez.

Fernando VAzquez de Menchaca,
Juan Bodino.

Thomas Hobbes.

John Locke.

Baron de Montesquieu.

Juan ]acob‘o Rousseau,

Thomas Paime.

José Marfa Morelos.

Liberalismu v Democracia.

El Socialismo,

El Totalitarismo 3 sus distintas manifestaciones.

La Democracia ante el Totalitarismo y el Socialismo.



CAPITULDO PRIMERO

LOS PRINCIPALES SISTEMAS DE GOBIERNOS CONTEMPORANEOS

La civilizacién moderna se encuentra dividida en tres campos principales
del pensamiento polftico; por una parte encontramos al liberalismo y la demo-
cracla, con sus aspiraciones de libertad, de gobierno del pueblo, por el pueblo
y para el pueblo de abstencionismo de estado; por otra parte se encuentra e!
socialismo, que estima la justicia social, la economfa planificada y la sociali-
zaci6n de los instrumentos de produccifn como la mas grande manifestacion
de nuestros tiempos; por Gltimo aparecen las ideas totalitarias que ven en la
idealizacién del Estado, un caudillo carfsmético, en la obediencia pasiva y en

el militarismo férreo, los factores determinantes del progreso.

En todas existe una gran confusién de valores. Para las doctrinas totali-
tarfas, democracia y socialismo son la misma cosa, por lo que las dos preten-
den ser la "verdadera democracia®; para los socialistas, la democracla v el to-
talitarismo son las misma cosa, ya que en ambas el régimen capitalista explota
al trabajador, para la democracia, el socialismo y el totalitarismo son la misma

cosa porque en las dos existe la dictadura, destructora de la libertad.

A través de este capftulo se harfi un brebe anblisis de lu que en general
han sido y son cada una de las tres doctrinas enunciadas tomando en cuenta
lo que manifiestan dentro de sus maltiples aciertos y maltiples errores, sin

oividar, finalmente, lo Jue el pensador francés Henry Noyelle senala:

"Ninguna doctrina puede pretender ser ley cientifica, porgue son simple-
mente, concepciones intelectuales llenas de finalismo, wmarcadas por las prefe-
rencias, las pasiones ¥ los sentimiento:, aspiraciones tlusurtas que deben ser

tenidas como tales”". {I)

{} Henry Noyelle, Utopie Libérale, Chimerz Soclaliste, Leonomie Dirlgée Li-

bralrie du Recueil Sirey, Pag. 4



L. BREVE ANALISIS FILOSOFICO DOCTRINARIO DE LA DEMOCRACIA:

En forma general la democracla puede ser definida como "El sistema de
goblerno que reconoce la igualdad esencial de los hombres y el respeto de sus
libertades civiles, naturales y poifticas; donde el pueblo estructura el poder”,

Partiendo de este concepto se analizardn los elementos que la componen

a fin de comprender el mismo.

En primer lugar, establecemos gue la democracia reconoce la igualdad
esencial de los hombres, sin que esto sufra menoscabo ante las desigualdades
accidentales. Esta lgualdad se basa en datos ontolgicos primordiales. "En el
hombre hay una esencial vocacién democréatica. Para poder hablar de una voca-
cién del hombre para los regfmenes sbsolutistas o aut6cratas, habrfa de demos-

trar upa vocaci6én humana para la esclavitud, para la servidumbre polftica™ (i)

£n segundo lugar, después de la igualdad, se encuentra sefalada la liber-
tad. La palabra libertad es una (2 las mis sugestivas en cualquier vocabulario. Su
significado ha sido adecuado s las md&s diversas circunstancias, siendo por lo
tanto de un valor puramente funcional, por su disposicibn a ser usada en las

formas mé8s contradictorias,

No se propone hacer un anélisis sobre los diversos usos y significados de
la palabra libertad, nos concretamos a tomarla desde tres puntos de vista, don-
de al parecer existe una unidad de criterios, esto es desde lvs puntos de vista
natural, civil y polftico, relacionndolos con la democracia gue es base de

nuestro estudio.

a) Para explicar lo que es libertad natural, simplemente emplearemos

el concepto que, en su ©nsayo histérico-Psico-Antropol6gico: "El hombre es li-

bre?"

(1) Agustin Basave Fernfindez del Valle. Teorfa de la Democracia (Fundamento
de Filosolfa), Libreros Mexicanos. México, 1964. Psg. 20



empled el profesor José B. Rivo:

"El hombre es libre por el hecho natural de ser iibre. La libertad no es
privilegio que otorgan las instituciones, sino una condici6n natural; es decir, que
el hombre nace libre y la libertad es un medio adecuado”

Por otro lado podemos decir que la libertad civil es la que estd vincula-

da directamente con el ciudadano, o sea la libertad préictica.

Al hablar de libertad polftica, encontramos que es la garantfa de la l-
bertad civil, en cuanto permite al ciudadano participar en la formacitn de la
ley a la que habrén de sujetarse, y ademés le otorga un grado de participacion

en su goblerno.

En la definici6n senalamos como una caracterfstica m&s de ia democra-
cia el hecho de que el pueblo participe en la estructuracidn del poder. Esto
se logra mediante el ejercicio de la libertad polftica ya que permite al Indivi-

duo designar a las personas que habrdn de realizar el gobierno.

Se han escrito innumerables tratados y artfculos tratando de expiicar la
evolucién doctrinaria de la democracia v sin embargo no se ha logrado una in-
terpretacion uninime. Es tmposible, en un estudio tan breve, ocuparse de las mu-
chas teorfas que encierran principios liberales, en este caso no pretendo mas
que sefnalar las tendencias que en forma general, y en mayor o menor grado,
han influldo en el concepto que en la actualidad tenemos de democracia. Ini-
ciaremos este estudio a partir de la Reforma y el Renacimiento, que pueden

considerarse antecedentes directos del pensamiento moderno.

En tanto que en los principios liberales de la Reforma se desarrollaban,
senalando que el poder deriva, mis de! consentimiento del pueblo que del dere-

cho divino de los reyes, y defendfan e! derecho de resistencia, escritores catd-



licos, y en especial jesuftas, sostienen un tlpo semejante de teorfas.

b) E! representante més destacato dentro de ia teorfa polftica jesulta
fue Franciso Sulrez gue reconocla la distincién entre la iglesia y el Estado,
"la iglesia -sedalaba- es una instituci6n universal y divina; elestado es nacional

y particular™ (1)

El estado es una institucién especificamente humana y tiene su origen
en la uni6n voluntaria de los hombres, el poder polftico es producto de la suma
de sujetos que se transforman en un ente colectivo con personalidad propia,
pero esta asuciacion no puede partir mas que del libre consentimiento presidido

por la idea del bien comin,

¢} Por otro ludo Fernando VAzquez de “enchaca, afirma més taxativa-
mente que el pueblo, alin cuando haya otorgado el poder plblico a un principe,
se enticnde siempre que se reservé para sf en caso de duda, el Poder Legisla-
tvo, ¥ que en todo ¢aso las facultades del principe est&n himitadas y jamés

pueden ser absolutas.

d)  Es en esta época cuando los hombres como Bodine, fundun la investi-
gactdn del problema social en la relacién del hombre con el homhre, no en la

refacion del humbre con Dios.

"La Reptblica de Bodino es el resultado del cambio mas notable vn el

siglo NVI, en 1o que concierne a la teorta” (2)

Reconoce que en el momento en que el Estado se le considera soberano
no puede haber wguien legftimamente fe dispute su autoridad, "Vefa en el poder

el soporte fundamental de 1a paz y el orden”. (3)

(I} George H. Sabine. Historia de la Teorfa Polftica. Traduccidn de Vicente He-
rrero. Fondo de Cultura EconSmica.\Méaico 1965, Pag. 290

() Harol J. Laski. €I Liberalismo Furopeo. Traduccion de Victoriano Miguelez.
Fondo de Cultura Fconbmica. México 1961, Pag. 41

(3) George H. Sabine. Op. Cit. P4g. 267



S6lo hay ciertos principios ante los cuales debe ceder su primacfa, estos
son: La Ley Divina, La Ley Natural que prohibe al principe despojar de la pro-
pl;adad a sus stbditos, y las leyes fundamentales de la Rapiblica (I} alas leyes que
defini6 amp "E! goblerno justo de  muchas familias y de lo que les es comdn. La

soberanfa es el poder absoluto y perpetuo de la Repéblica™

Otra manifestacién importante de la teorfa de Bodino, es sobre la "Tole-
rancia Religiosa", considerando que no importa el camino o la rellgion que se

siga, si el fin es un solo Dios.

De este modo el Estado Renacentista adquiere conciencia de su libertad,

declardndola absoluta y perpetua..

e} Para encontrar la base del Estado Democritico Moderno, es necesa-
rio analizar el pensamiento de Thomas Hobbes, porque wunque su teorfa desem-
boca en el ghsolutismo, parte de la doctrina de la libertad natural, "Fue en
realidad el primero de los grandes (ildsofus modernos que intentd poner la teo-
rfa polftica en fntima relaci6n con un sistema de pensamiento enteramente mo-
derno”. (2)

Para Hobbes, ta lbertad significa la ausencia de impedinentos externos
al movimisnto, Fstos impedimentos puceden provenir de la naturaleza de la co-
sa, o de 13 ley, existiendo siempre un mfnime de acciones que es donde el clu-

dadano joza de la libertad.

A rafz d2 ja Reforma, el pobr g2 ta lglesia decae.por 1o que Ins Estadas
Absolutistas, sin ningin cbstfculo ante ellos, se desarroilan ampliamente. Este
Estado Soberano es el que corresponde al Leviathan de Hobbes y lo explica con
el siguieare cjemplor “Cuundo un vencedor en la guerra concede al vencido la
vida, que lepuede quitar, el vencido le promete una obediencia absoluta... cs

verdad que si el sefor lo retiene en cautividad ¥ no le deja la libertad corpo-



ral, no hay pacto entre el dueno y el esclavo, y este puede hufr y matar a su

sefor con toda justicia™ (I)

{1} Harold §. Laski. Op. Cit, Pag. 42
{2) George H. Sabine. Op. Cit. Pag. 338
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f) Dentro de las corrientes del pensamiento democrdtico mederno, un
destacado exponente de ¢€stas fue John Locke, considerado el primer teérico
del goblerno representativo, En sus teorfas establece el estado de tibertad natu-~
ral del hombre y su asociaci6n voluntaria. Para €l, la libertad del hombre en
socledad consiste en no estar sometido a otro Poder Legislativo que el que es-
tablece por consentimiento dentro det Tstado, ni at dominio de voluntad alguna,
fuera de las que este Poder Legislative Imponga de acuerdo con la comisién

que, se le ha confiado.

La diferencia entre el pensamiento de Locke y Hobbes, estriba en que
este considera que el Estado es el medlo pura evitar la anarqulia; mientras que
Locke establece que el Estado es un instrumento para mejorar el orden social

inherente a la naturaleza del hombre. (2)

g Partiendo del cuncepto de libertad de Locke desarrolla sus teorfas

Montesguieu.

Este autor hace la distincifn entre libertad civil ¥ polftica. La libertad
polftica nace de la refacidn del hombre con ¢l Estado y es el extremo u oposi-
cion al despotismo. La lihertad civil nace de las relaciunes del hombre entre

sty es fa que se gpone a la esclavitud, (N

Montesquicy establecfa que la libertad polltica s6ln se alcanza coando
se consigue una seguridad freate a los caprichos de los individuos, o sea Jue
es pecesario limitar los Poderes Gubernamentales, salvayuardndose as! frente
a postbles tirapfas polfticas. La ltbertud polfticn sflo se alcanza medlante o

divisién de los poderes Ejecuotivo, Legistative v Judicial,

(1} Paul Janet. Historia de la Clencia Polftica. Tomo [l. Fditorial Nueva Espa-
da, S.A. México 1948, Pag. 175

{2) J.P. Mayer, Trayectoria del Pensamiento Polftico. Traduce. Vicente Herrero.
Fondo de Cultura Sconémica. México 1961, Pag. 128

(3} Raymond Gettel. Histaria de las [deas Polfticas. Tomo [l Editora Nacional
México. Pag. 34
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h)  Como Locke, Juan Jacobo Rousseau, parte del principio de la liber-

tad natural del individuo, teniendo como punto central de su teorfs, la igualdad.

"El hombre -establece- ha nacido libre, renunciar a la libertad es renun-
ciar a su calidad de hombre, por lo que se hace necesario que en la vida so-
cial, cuantas limitaciones se impongan a su libertad, emanen de su propia vo-
luntad, es decir, que la ley debe sercreada por el cuerpo social a que ha de

aplicarse™

Posteriormente, Reusseau se desliga del individualismo sitemaitico, ante-
poniendo la idea de comunidad. "Es en la comunidad donde el hombre obtiene
la libertad civil, que es un derecho moral, y no meramente la libertad natural,

v
que, por una figura del lenguaje, puede atribuirse a un animal solitario”™ (1)

Otro aspecto importante de su teorfa, es la distincién que hace entre
Estado y Gobierno, %l Estado se confunde con la comunidad politica y se ca-
racteriza por lo voluntad general, suprema v soberana; el Cobierno comprende,
simplemente, a los que elige la comunidad, para cumplir dicha voluntad, El Jo-

bierno nace de un acto de poder soberano del pueblo. (2)

Después de la Revoluclbn Francesa, y a pesar de los esfuerzos de los
recclonarios del Congreso de Viena, las ideas liberales sobreviven y perduran,
destacdndose la confianza y adhesién a las constituciones escritas v a las insti-

tuciones representativas,

Los parttdos itberales patrocinan la necesidad de una constitucion escrita
en donde se establecieran las garantfas de los derechos individuales y se pusie-
ran las bases de una asamblea deliberante que representara las aspiraciones del
puebio. Tambitn se reconoce por la mayorfa, el valor de la teorfa de la divi-

sidn de poderes, como Ifmite al capricho individual.

(1) George 1. Sabine. Op. Cit. Pag. 433
(2) Raymond Gettel. Op. Cit. Pag. 41
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"En 1880; todos los estados de Ruropa, excepto Rusla y Turqufs, tienen
pricticamente alguna forma de sistema constitucional y permiten el accese al
gobierno de una parte considerable del pueblo™ (I} Sin embargo, durante el sigio
XIX y principios del siglo XX, los monarcas contintian siendo un poder efective

en la mayor parte de los estados europeos.

En América, los Glitimos anos del siglo XVill ¥ primeros del XIX, se ca-
racterizan por la expansién de las ideas democraiticas. Claros ejemplos de estas
tendencias los encontramos en el pensamiento  de los que {ndependizuron a las

colonias.

i) Tomés Paine, considerado por un gran nGmero de historiadores como
el demdcrata mas consecuente, expresaba sug ideas sepalando: Un pueblo libre,
no debe tener otro monarca gue no sea la ley, como expresion de la voluntad

papular®, (2}

Postulando en todas sus obras el pensamiento de legitimidad en las revo-

luciones populares contra los gobiernos tirdnicos,

il En México, comu representante de los tendenciss liberales, podemos
tomar a Don José Marla Morelus, que junto con un grupo de hombres, escribif
la Constitucion de Apatzimgéin {1814} v en cuyo artfculo 24 se expresan los si-

guientes principios:

"Art. 240 La fehewad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos, con-
siste en ul yocw de la cgusldad, propiedad y libertad. La fntegra conservacion

de estos dereches es el objeto de tas insttuciones de los - e} fnico

fin de las asociaciones politcas”.

El triunfo de la democracia cambia la posicidn de las fuerzas tradiciona-

les, de la poiftica, con respecto ab siglo anterior. €0 aquel tiempo, el pensa-
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miento liberal favorecfa al individualismo, como medlo m8s adecuado para evi-
tar la actuacién de los gobiernos reaccionarios. o el presente, més Jue fa de-
fensa del individuo, predomina la defensa de la "Suciedad Libre", ya que, como
Arist6teles advertfa en su polftica, "Cada individuo posee una parte de virtud
y prudencia; cuando varios se reunen, se convierten por asf decirlo, en un solo

hombre... que es figura de su espfrity y su genio™

La base de la democracia en la vida actual, la podemos encontrar en

las breves palabras con que Xant basaba el liberalismo:

1. Libertad de todo miembro de la sociedad, como ser humano.
2. Libertad del mismo respecto a los demds.
3. La independencia de todo miembro de la sociedad, como ciudadano.

La democracia, en resumen, es el Gnico sistema de gobierno gue puede
lmitar el despotismo de los gobernantes; que permite en mavor grado, la mani-
festaci6n regular y ordenada de 1a opmni6n pdblica; que fomenta la nota carac-
terfstica y distintiva del hombre, la raclonalidad, y por la racionalidad, a acti-
vidad que se adapta mejor a una sociedad con pluralismo de valores; que reco-
noce la libertad esencial de los hombres y favorece la estructuracién del Esta-
do de Derecho, o sea, cuando el poder polftico respeta el derecho objetivo vi-

gente y los derechos subjetivos pGblicos v privados.

Los valores enunciados, deben ser el logro de los individuos, la meta de
las aspiraciones humanas. €l régimen democritico favorece en mayor grado el
alcance de estos fines, teniendo en cuenta jue uno de los grandes peligros que
se enfrenta a la humanidad, es la absorcifn de toda espontaneidad social por

el Estado.

(1) Raymond Gettel. Op. Pag. 190
(2) V.S. Pokrovski. Historia de fas Ideas Polfticas. Traduccién de Carlos Marfn

Sanchez. Editorial Grijalvo., México 1966. Pag. 262.



il LIBERALISMO Y DEMOCRACIA

El hombre, por su sola cualidad de ser hombre, es tltular indiscutible de
dos derechos: La lgualdad y la Libertad.

Escuchar la, libre discusi6n de las cuestiones pfblicas, participar en las
decisiones polfticas, tener ideales y convicciones morales y asumir la responsa-

bilidad de hacerlas efectivas, son formas de hacer seres humanos racionales.

En la actualidad, el liberalismo se equipara a un Régimen Jurfdico De-
mocrdtico que se basa, en principlo, en el reconocimiento de la igualdad de to-
dos los individuos de la comunidad; de su derecho a gozar, sin privilegios de
clase, de la libertad; de su derecho a buscar la felicidad por sus proplos méri-

tos.

El origen de la democracia se remonta a los pueblos més primitivos, de-
sapareciendo al aumemtar el nfimero de sus componentes, dando paso a formas
autoritarias de gobilerno. En la forma en que conocemos actualmente a la de-
mucracia podemos considerarla frute de la civilizaci6n occidental y de sus dos
componentes, el Legado Greco-Romano y ta tradicion Cristiana. La palabra de-

riva del griego democratia, demos, pueblo y crato, autoridad.

Histéricamente, tiene su rafz en las ciudades griegas y en los grupos so-
ciales del mismo tipo, donde tomaron la forma de la democracia directa, en
la cual el poder radicaba en la asambles general de los ciudadanos que adop-
taba las deaisiones importantes y nombraba a los magistrados que habrfan de

ponerlas en vigor.

Es evidente que este sistema no puede funcionar méas que en pafses mi-
nisculos, "En los cuales todo el pueblo puede ser {&cilmente reunido, y tas --

cuestiones 1 tratar sean, bastante sencillas como para que todo el pueblo pueda



comprenderlas y discutirlas de una manera razonable", (i)

Este tipo de democracia directa puede encontrarse todavia, hasta clerto

punto, en algunas de las constituciones polfticas modernas, como en la de Suiza.

Una importante diferencia entre "La antigua democracia y la moderna
estriba en el concepto de igualdad. La antigua democracia no s6lo era compati-

ble con la esclavitud, sino que la presupone®, (2)

{1} Revista Panoramas. Snero/febrero de 1962. México Phg. 166
(2) Revista Panoramas. Op. Cit. Pag. 163
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Es el cnstienismo el gue trajo al mundo el concepto de personalidad
del individuo, el respeto de sus derechos de libertad, nccesarios para satisfacer
su vocacifn principal, o sea, reconocid los principios de 1gualdad ; libertad

natural.

El Cristianisino, al mismo tiempo que daba forma, como un valor externo
al principiv de la igualdad de todos los hombres, cre6 y exalt6 otra sociedad,
la Iglesia. La existencla y prestigio de esta y la lealtad obligada del cristia-

nlsmo, impidi6 et desarrollo del poder absoluto del Estado.

Teniendo como escenario la lucha entre estas dos Instituciones se desa-

rrotlaron todos [os aspectos del pensamiento polftico de la Edad Media,

Durante esta €poca, mientras que la lglesia y el Estado se encontraban
en lucha constante por el poder absoluto, el hombre perdfa sus derechos de
individualidad y pasaba a ser una parte de la corporacion. Fue hasta que
el hombre comprendit que su deber no era servir a 1a corporacion a la que
pertenecta, sino desarrollar su propia personalidad, cuando reaparece el huma-

nsmo.

A principios  del siglo XUl se ipicta la transformacibn. El rey Juan
de loglaterra se ve ubhigado a [irmar la Carta Magna que imponfa lfmites
al poder real por parte de los puedblos. "Prohibfa la c¢reacibn de impuestos
arbitrales, ya que el implantarlos exigfa la consulta del rey a los sepores

feudales" (1)
Esta practica se extendid mds tarde y significod los iniclos del parlamento.

Ea lus siglos XIV ¢ XV se nicia un nuevo periodo en la cultura europus,
a este perodo se le da el nombre de Renacimiento porgue tmphuea el resurgi-

miento de los ideales de fa antigiedad clasica griega y romana,

Es en esta £poca cuando se producen dos hechos decisivos para la Integracion

del pensamiento maoderno, 1a reforma protescamte v el capitalismio,
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La Reforma se considera antecendente, sobre todo en su aspecto indivi-

dgnlism y liberal, al independizar al individuo de toda tutela y proclamar como
principios supr~mos, la autonomfa de la fé y el libre examen.

{I} Revista Panoramas. Op. Cit. Pag. 170
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"Dio un impulso tremendo al racionalismo al poner en tela de juicio ciertos

principios tenidos mucho tiempo por intangibles”. (i)

Fue el Renacimiento qulen, mediante su exaltacién a la individualidad,
produce una reaccién en las ambiclones materiales del Individuo. Un nuevo es-
piritu, la utilizaci6n del dinero, no para satisfacer necesidades, sino como me-
dio para crear rigueza, se apodera de la burguesfa. Asl es como esta nueva -
clase social hace su ingreso en la historia. "La burguesfa en su ascenso al po-
der ech6 abajo las barreras que en todos los drdenes de la vida, habfan hecho

del privilegio, una funci6n del Estadu®. (2}

Crece en el ejercicio de las llamadas profesiones liberales. Adgulere, con

independencia de las monarqufas, la rigueza y ta cultura.

Mientras tanto, en el aspecto filosdfico, en Inglaterra durante el siglo
XVHE el espiritu del liberalismo encuentra su expresién en las obras de John
Locke, que dos principios basicos, que "e! individualismo, su libertad, su digni-
dad y su felictdad forman la base de toda la vida social, y que el goblerno s6-

lo es una entidad moral que se bosa en la libre decisi6n de los gobernados".{3)

Las obras de Locke, junto con las de los enciclopedistas, son determinan-
tes en el Constitucionalismo Francés y Americano, consideradas el catdlogo-tipo

de la democracia jque pudfu aphcarse en los grandes pafses.

En la Declaracion de los Derechos Je Virginia se establece: Todos los
hombres son libres por naturaleza... todo poder reside en el pueblo y en conse-

cuencla deviva del &), ete.

La Declaracitn Francesa de los Derechos del Hombre, sepala, en su ar-
tfculo primero: "ZI fin de toda asociacidn polftica, es la conservacibn de los

derechos naturales e impresariptibles del individuo™
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Puesto que no todos los ciudadanos podfan participar directamente en
el gobierno, eligirfon entre ellos a sus representantes; de ahf ol nombre de

Democracia Representativa,

() Harold J. Laski. Op. Ch.. Pag. 27
(2) Harold }. Laski, Op. Cit. Pag. 1l
(3) Revista Panoramas. Op. Cit. Pag. {73
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Puede ser comsiderado como representante caracteristico del pensamiento
social Individualista del siglo XIX, el filésofo economista Jjohn Stuar Mili,
ya que a pesar que sus teorfas carecfan de claridad 16gica, contribuyen al
desarrollo del pensamiento liberal. En su obra "On Liberty", Mill senala: (1}

"Sl se creyera que el libre desarrollo de la individualidad es una de las
esencias del blenestar, que no s6lo es un elemento coordinado, con todo lo
que se designa con los términos de la civilizaci6n, instruccién, educacin,
cultura, sino que es en sf mismo una parte y condicién necesaria de todas
estas cosas, no habrfa peligro de que se minusvaluara la libertad".

Poco tiempo después el principio individualista es superado por el con-
cepto de socledad como ente colectivo, con sus propios caracteres y valores,

que superan los fines y voluntades de sus miembros.

Es entonces cuando surge la filosoffa de Augusto Conte que constituye
el punto de partida en gue se fija el esfuerzo por los estudios al ritmo de

la ciencla moderna.

Se observa que, en general, el periodo que va de 1850 a 1941 fue extra-

ordinariamente estaYle.

Surgen ¥ se desarrollan en esta €poca, nuevas tendencias poifticas e
ideol6gicas; el comunismo v nuevas tendencias totalitarias: "Participan en
este camblo, no s6lo las clases medias, sino también los obreros que se trans-

forman en agentes libres 5 activoes”
Sin embargo, dentro del campo de la polftica prictica, se contentaban

con mantener sus objetivos dentro de los lfmites que se alcanzaran mediante

métodos graduales.

{1) George H. Sabine. Op. Cit. Pag. 515
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La guerra de 1914-1918 trajo consigo un cambio radical.

Nuevas tendencias estsblecen entidades colectivas, donde, ya sea la

raza o la comunidad, el individuo es s6lo un 6rgano o agente de ésta.

Ml EL SOCIALISMO
La liquidacién de la propiedad privada sobre los instrumentos y medios
de producci6n, la concentraci6bn en manos del ©stado proletario de los més
importantes puestos de mando y las palancas de direcci6n de la economfa

naclonal, constituyen el cambio que conduce al socialistho.

El origen de las ideas socialistas, es tan remoto de las ldeas democrati-
cas. Ya en la Esparta Griega, la idea de propiedad comGn era predominante,
"Platén en su obra La Repiblica, expone la idea de una ciudad en donde

hasta las mujeres y los nifos pertenecfan a la comunidad”. (f)

La organizacién agrfcola de la Edad Media encierra caracteres comunis-

tas.

Sin embargo, la presencia de estas ideas existe en forma difusa hasta
el periodo de la Revoluci6n Industrial, que trae consigo una serie de crisis
econmicas. La riqueza y la pobreza alcanzan proporciones extremas ¥
con frecuencia aparecen enfrentamientos sociales. Se manifiestan los defectos
de tas teorfas individualistas y se abre un abismo entre el capitalista y el

trabajador.

Durante esta &poca se intentan establecer distintos principios que ayuden

a nivelar las grandes diferencias que se presentaban entre el capital y el

() Raymond Gettel, Op. Cit. Pag. 218
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trabajo. Saint-Simon hablaba de la abolici6n de las formas existentes de reli-
gi6n y el establecimiento de un nuevo orden moral que tienda al mejoramiento

de los pobres.

Roberto Owen propugnaba por la cooperacion eatre patrones y trabajado-

res. Sin embargo, estas ideas no pasan de ser simples utopfas. (I)

Es hasta mediados del siglo XIX cuando el proletarlado recibe un arma
ideolfgica del tucha llamada Marxismo.

El Marxismo, como ideologfa del proletariado, surge siendo una sintesis
de las experiencias del movimiento obrero revolucionario, y en condiciones
en que el capltalismo se habfa afirmado plenamente en una serie de palses

de Suropa.

Se considera que esta tendencia es sintesis o emana de trus fuentes
que influyeron directamente en la concepcibn filos6fica de Marx y Engels,

estas fueron:

1. La filosoffa nacionalista alemana, nacida bajo el goblerno pruciano,
despGtico y que provoca manifestaciones politicas de la clase obrera,

como por ejemplo, la sublevacién de los trabajadores de Silesia.

2. La ecunomfa polftica inglesa que habfa logrado uia legislacién mas i
beral con respecto al bienestar de las masas trabajadoras y el reco-
nocimianto lezal de las asociaciones legislativas. "En 1830 se logran
a través del Socialismo Cristiano, que manifestaban sus ideas a través

del diario The_ Christian Socialist. Encabezaron este movimiento Zin-

gsley y Maurice". (2)

3. El Socialismo Francés que se basaba en el derecho al trabajo y en la

satisfacci6n de las necesidades de cada hombre con arreglo a

(1) Raymond Gettel. Op, Cit. Pag. 223
(2) Raymond Gettel. Op. Cit. Pig. 229
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su capscidad y a las exigencias de su vida, La revoluci6n de 1848, -
junto con el movimiento de ta Joven Italis, la Asociacién de ls Nue
va Europa y Ip Socidad de la Nueva Alemania, establecidas todas -~
en Parfs por emigrantes, son manifestactones complementarias de ~-

la ldeas socialistas del proietariado.

Lo mé&s importante de la teorfa marxista respecto al Sstado y
al Derecho, es la conclusién acerca de la necesidad y lo inevitable
de la dictadura del proletariado, como forma de estado en el perio-
do de transicién entre el capitalissno y el comunismo, y sepalan
la necesidad de la revoluci6én obrera, del derrocamiento violento

del Estado burgués y de la toma de poder por el proletariado.

A fines de 1847 {noviembre-diciembre} aparece el Maunifiesto del Partido

Comunista, escrito por Marx y Engels,

Mediante este se procura dar una base u orientaci6n, bajo la cual habrfa

de desarrollarse el movimiento obrero en todo el mundo.

Ei pensamiente fundamental del Manifiesto es la luchas de clases en
todus las épocas de la historia y la constitucién del proletariade en clase

domtinante, o sea, la conguista de la democracia,

La primera tentativa para tlevar a la prictica un Estado de tipo proleta-
rio, fue en 1871 . trawss de la Comuna de Parfs, constituida a la cafda de Na-

poledn 1L (1)

l.a falta de preparacién y decisibn de los comuneros producen que esta

nueva experiencia se constituya en fracaso,

A rafz de esto Marx y Engels seialan, en el prologe de la nueva edicibn
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atemana de! Manifiesto en 1872, "La clase obrera no puede simplemente tomar
posesi6n de la maquina esiatal existente, poniéndula en marcha para sus proplos

fines". (2)

Los filtimos tres decenios del siglo pasado, se distinguen por las tenden-
cias oportunistas dentro de la direccién de los partidos socialistas y el revisio-

nismo de fas ideas de Ia dictadura del proletariado.

El artfculo de Engels, sobre la critica al proyecto del programa social-
demibicrata de 1891, marca lu direcci6u para los marxistas de todos los palses,
que prevalece has 1917 acerca de que a través de una repbblica parlamentaria
podrd aplicarse la forma especffica de la dictadura del proletariado.

A principios de este siglu el movimiento obrero se desplaza a Rusia,

cuando, "La Rusia zarista habfa alcanzado su mayor agrasvacion imperialista®,

Bladimir 1. Lenin se hace cargo de la direcctén comunista heredada
de Marx y Ungels. Lenin se caracteriz por su cardcter combativo y revolucio-
narto, desarrollando fa teorfa marxista de la revolucidn socialista para aplicarly

particularmente en Rusia,

A través de la RevoiuciGn Socialista de octubre, se forma en ef primer
Estado soctalista del mundo creado por las masas trabajadoras encabezadas

por 1o clase obrera,

{f) V.S. Pokrovski. Op. Cit. P4g. 468
{2} V.S, Pokrovski. Op. cit. Pag. 471



En 1918, en su trabaju sobre el infantilismo izquierdista y Iln tendencia
pequedo burguesa, Lenin senald que la economfa de la Rusia Soviética se
caracterizaba por cinco diferentes estructuras econémicas entrelazadas entre
sf: 1) La patriarcal, que era una economfa natural, campesing; 2) La pequena
produccién mercantil; 3) El capitalismo de la economfa privada; 4] Ei capitalis-

mo estatal 5) El socialismo. (1}

En 1922, con ef triunfo de los principios Leninistas de la construccin
del Estado multinacional socialista, se integra la Uni6n de Reptblicas Soviéti—

cas Socialistas, como Ja conocemos en la actualidad.

En general, la transicitn entre el comunismo y el socialismo, reconoce

dos etapas: (2}

L. Se caracteriza por la transici6n polftica entre Ja sociedad capitalista
y {8 comunista. Durante ésta el Estado es la dictadura del proletariado. Su
propdsito es aplastar a la burguesfa, anular la explotacion del hombre por

el hombre y hacer trinfar ul socialismo,

2. La meta del segundo periodo, comprendido oficialmente entre 1924
y 1936, es la victoria completa del socialismo, Supone la liquidacién total
del  capitalismo, la socilizacion de los medios de produccidn, la  abolici6n
de la propiedad privada transformada en proptedad estatal. Su principio funda-
mental, segin se establece el artfculo 12 de fa Constitucion de 1936, es "De

cada uno segfin su capacidad, a cada unv seghn su trabajo™

Logrado esto, el Estado morird para dar paso a una sociedad sin clases
v voluntariamente cooperativa, Al hablar de organizscitn socialista, es necesa-
rio gue mencionemos al otro baluarte de esta tendencia potltico-social, o

sea la Rephhlica Popular China.

(1} V.S, Pokrovski. Op. Cit. Pag. 542/543
{2) Crisis del Pensamiento Polftico. Ciclo de Conferencias, 1946, Colegio de

Abogados, Seccitn del Dervcho Constituclonal. México, P5g. 15
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Haciendo una breve referencia histérica nos encontramos gue en China,
el régimen feudal imper6 durante casi tres mil anos, hasta mediados del siglo
XIX. A partir de 1840, potencias extrajeras como Inglaterra y Francia, se

infiltran dentro del pafs iniciando su dominio, asf, que a principios del siglo

XX, China es un pafs semi-colonial.

Es en esta &poca cuando surge v se desarrolla la corriente liberal revo-
luclonaria, representada por el fil6sofo Sun-Yat-Sen, que en 1911 encabeza
una revolucién encaminada al derrocamiento de la monarqufa (eudal absolutista.

Sun-Yat-Sen es nombrado primer presidente provisional.

Bajo la influencia de la Revolucién Rusa se manifiesta, en 1919 un
nuevo movimiento. En 1921 se forma el Partidlo Comunista que pronto se

convierte en dirigente y organizador del pafs.

En 1949, el primero de octubre, se proclama la creacién de la Repfblica
Popular China sobre las bases expuestas en el Manifiesto del Primer Congreso
del Xuomintang, en 1924, o sea, la realizaci6bn de las tareas nacionales demo-

créticas,

En 1940, *ao Tse Tung, en su trabajo sobre la Democracia, senals:
"Que es totalmente madmisible que la economfa de un pafs sea apropiada
por un punadu de fombres y que &stos tengan el control subre la vida de

un pueblo™

Nosotros estamos concientes del puder absoluto que en la actualidad
ejerce sobre el pueblo chino, Mau Tse Tung, constituyendo un verdadero peligro
para fa humanidad, ya que el dictudor no duda en amenazar al mundo con

una Tercera Guerra Mundial, apoyindose en la inmensa poblacién china.
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IV. EL TOTALITARISMO Y SUS DISTINTAS MANIFZSTACIONES

Las doctrinas totalitarias pueden fundamentarse en el hecho de que
la historia no nos ofrece ni un s6lo ejemplo en que un Estado surja de cual-

quler maners que no sea un acto violento.

En todas las épocas de la historia han existido sistemas dictatoriales,
la lucha entre los pueblo y el sometimiento del débil por el poderoso.

Las corrientes totalitarias se manifiestan en forma diversa y, ya sea
camo nacionslismo, fascismo, militarismo, etc.; presuponen la existencia de
un Estado absolutista y policiaco que pueda cominar la organizaci6n de los

cludadanos.

El totalitarismo trata de presentar a la violencia y a la conguista como
el factor primario del desarrollio hist6rico. La victoria de unos conduce al
sometimiento de otros y a la formaci6n del Sstado. Los vencedores forman la

clase gobernante; los vencidos, la clase sojuzgada.

En general. las doctrinas totalitarias resultan de una combinacion de
la idea de soberanfa y fa doctrina de la revoluci6n, manifestindose en su
gobivrno sin limitacién de facultades.

Es en el Renacimiento cuando florecen tas diferencias nacionales. "%l
primer naclonalista de tipo moderno fue Maquiavelo, que pretendla la unifica-
ci6n taliana como medio de defensa ante los franceses y los espanoles y
formula el imperativo de expansiSn tarritorial, como una tendencia inexcusable

y deliberada de los estados". (1)

{) Raymond Gettel. Op. Cit. P&g. 293.
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Stn embargo, el nacionalismo existe en forma difusa hasta la termina-
clén del siglo XVIIL

Napole6n con su pretensi6n de dominar a Europa, estimula e desarrollo
de pensamiento nacional.

Los cincuenta afos que siguen al Congreso de Viena, representan las
aspiraciones nacionales de todos los pafses de Furopa. En 1948 se admite
el nacionallsmo como ideal polftico definido, del cual deriva la autonomfa
polftica de las naciones.

Los triunfos nacionalistas se inician a partir de 1870. En ltalia, Cavour
crea la unidad. Bismarck, con su polftica de sangre y hierro unifica a Alema-

nia. Hungrfa logra una amplia concesi6n de autonomla respecto a Austria,

m

Es en esta €poca cuando el sentido constructivo nacionalista es substitui-
do por la creencia colectiva de un destino comn sedalado por la igualdad
de geograffa, historia y raza. Es aqul cuando las ideas raclstas se vinculan

estrechamente a las nacionalistas para el logro del ideal expansionista.

La idea de la divisi6n de la humanidad, en una raza de senores y otra
de esclavos, de Federico Nietzche; la exaltacion de la raza n6rdica-teutSnica,
como salvadora de fa civilizacibn occidental, de Stewart Chamberlain; la dis-
tinci6n de clases segGn el grado de talento intelectual de los individuos, de
Franklin Giddins, etc., obtuvieron favorable acogida en los clrculos de la noble-
za y la burguesfa alemana, justificando Jque el pueblo superior en cultura

y capacidad se extienda sobre pueblos inferiores. (2)

.
El éxito de la expansi6n territorial exigfa, consecuentemente, ejércitos

y escuadras poderosas, v sea, la presencia de! militarismo.
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Los partidarios de estas tendencias consideran las ventajas que resultan
de la sumisifbn de grandes extensiones territoriales contra la limitacién del

poder y {8 estrechez ideolbgica del localismo. (3)

Unu de las causas principales de las Grandes Guerras, ha sldo el no
haber hatlado una satisfscciGn debida a las aspiraciones nacionales de los

pueblos.

Al finalizar la Primera Guerra Mundial, las corrientes totalitarias se

fortalecieron en ltalia y Alemania el momento de crisls y desmoralizacién
en que se encontrabun dichos pafses, estas tendencias despertaron una lealtad
fandtica en miles de alemanes ¢ italianos, a pesar de que estos sistemas

no podfan ofrecer un cucrpo doctrinario lbgico.

Ambas pretendfan ser socfalistas para puder desarvollar sus recursos
cooperativamente y establecieron que el trabajo en todas sus formas era un

deber social,

Al analizar detenidamente estas doctrinas encontramos gue fueron gobier-
nos esencialmente bélicus, no como medida para resolver una emergencia nacio-
nal, sino como sistemas polfticos permanentes. Sus enemigos fos han lamado

"rebeli@n contra la razdn

Entre Jos ideales que desarrolluban se encuentran el de la "voluntad
heroica”; a la felicidad la calificaban de despreciable a comparacion del herofs-
mo, ef sacrificio personal, el deber y ia Jdiscipling. Consideraban a la iibertad

y a la democracia como “intelectualismo estéril™

Mediante estos ideales, v una burocracia policlaca, lograron mantener

sufeta a la voluntad de los ciudadanos.
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El racismo sirvid simultneamente a tres finalidades; {4}

1. "La fundamentacién de la par en la comunidad de sangre, la misi6n
histérica de la naci6n, y el valor de los éxitos de é&sta”. "Los fines de la
Naci6n ftallana son superiores a log individuos que la componen”™- Mussolini,
Ley Laboral ltallana de 1927.

(1) Raymond Gettel. Op. Cit, P&g. 295
2) V.S. Pokrovski. Op. Cit. P4g. 302
3) Raymond Gettel, Op, Cit. Pag. 302
{4) George Y. Sabine. Op. Cit. P&g. 633
(5) V.S. Pokrovskl. Op. Cit, Pag. 600
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2. La afirmacion de la superioridad nacional fundamentando el nacio-

nalismo y la agresion.

3. La base para el aplastamiento de los individuos con menos posibi-

lidades.

De aquf también la necesidad del sostenimiento incondicional del @ndl-
vidyo al Estado, las tentativas de fundamentar o justificar la represion de

los cludadanos por éste, y la liquidacitn de los derechos y las libertades demo-

criticas,

Erich Fram, demtro de su obra, "El Miedo a la Libertad" {I), hace un

interesante andlisis psicolOgico del pensamiento de un lIfder, que se traduce

como el engapo de uno, acompanado de coercidon sobre la mayorfa.

Hitler -dice Framm- en su obra “emn Kamplf, habla de ls satisfaccién
que sienten las masas al ser dominadas: "No ltegon a darse cuenta de la impru-
dencia con que se les aterroriza espiritualmente, ni se percatan de las injurio-
sas restricciones de sus libertades humanas, puestu Jue de ninguna manera
caen en lo cuenta del engano de esta doctrina..." La idea pacifista es quiza
completamente buena, siempre Jue el imbre de mas valor haya previamente
conguistado ¥y sometido al mundo”. (Memn Kanmpf)

Toseph Goebhels, en su novela *tichael, describe a las masas del mismo

modo de Hitler: "La gente no quiere otra cosa gue se dominsda decettemente.

Ellas no son par vl Ifder mas que lo que la pldera para el escultor”.

En contra de este pensamiento, nosotros argumentamos el hecho de
que la historla dv la humanidad es la historia del individualismo y de la cre-

ciente libertad.

{I) Erich Framm. El Miedo a la Libertad. Traduccién de Gino Germani. Edito-
rial Paldos. México, 1964. P4g. 265.



V. LA DEMOCRACIA ANTE EL TOTALITARISMO Y EL SOCIALISMO

Los obstéculos que se oponen en la actualidad al cumplimiento de la
Democracia son, en el aspecto exterior-polftico: el Socialismo, considerado
por los liberales como una dictadura ejercida en nombdre del proletariado vy,
el Totalitarismo, régimen sin orden jurfdico y que presupone que la fuerza

absoluta es sin6nima de gobierno.

En la actualidad nos encontramos en un momento deintolerancia polftica,
en el que es posible emplear las palabras de Mac lver, "todo terreno intermedio
ha desapurecido bajo nuestros pies”. Se hace necesario adoptar y propugnar
por una tendencia, en este caso la Democracia, y sobre esta base, estudiar
4 sus opositores analizando cualquier principio que no corresponda a ningGn
valor ciero, sin olvidar lo que ya Arist6teles senalaba, o sea, que ta capicidad
distintiva humana es la posesifn det lenguaje y su percepcidn de lo justo

y lo injusto,

Las ideas totalitarias y socialistas tienen en comén que ambas exigen
la renuncia al libre albedrfo y al juicio critice, por la fe ciega y es necesario
ser partidario de estas para conprenderlas intelectuaimente. En ambos sistemas
¢l gobierno se constituye por la Gnica clase que tiene acceso 4 la verdad
v que goza de la prerrogativa de dictar, no s6lo las normas de conducta,

sino los ideales y tines de sus sdbditos.

En los dos sistemas se prescinde de la voluntad popular siendo suprimidas
las hbertades basicas con lo que ¢l individuo se despersonaliza, convirtiéndose
en el engrane de una gran maduinaria econdmica. No se concibe la existencia
de la personalidad individual. Lo Gnico que existe es la personalidad de la

comunidad,

Ambas tendencias Ignoran el verdadero fin del Individuo, reduciendo



33

el fin de la sociedad al puro bienestar materisl, sacrificando bienes inalicnables
como la Hbertad v la dignidad, en aras de una eficaz produccion, olvidardo
que sin la libre manifestacién personal, los grandes clentfficos, fllésofos, econo-

mistas, etc., no habrfan podido elaborar sus teorfas.

En primer lugar analizaremos las teorfas socialistas que presuponen
pararealizarse la igualdad de clases, la soclalizaci6n de los medios de produc-
cibn, la desaparacion del Estado y el fin de la propiedad prlvada.

E! Estado, sennla, surge de la divisién de clases, ya que a consecuencia
de esta surge un grupo de personas dedicadas a gobernar. Como en pdginas
anteriores vimos, la URSS es la méxima representante de las ideas socialistas.
En la actualidad se encuentra, segln declaracion dficial. entre el socialismo
y el comunismo en su fase superlor. En consecuencia, hecha anteriormente
la distincién entre estas dos ideas, ja muerte del "Estado proletariv” deberfa

estar muy préxima, sin embargo este es cada dfa més fuerte.

"La Democracia implantada con la yplenitud y consistencia méximas
que es posidle concebir, se transforma de democracia burguesa en democracia
proletaria; de Estado (¢s decir, de fuerza especial para represion de una clase
particular), en algo que ya no es Estado;.. El 6rgano de la represisn es ahora
la mayorfa de la poblacién, no la minorfa; y cuanto mdés recaen en la mayorfa
del pueblo las funciones del Estado, menos se necesita la existencia de ese

poder”. Obras escogidus de Lenin, Lawrence % Wishart, Londres,

"El coricter democrftico de la dictadura del proletariado, lo explican
diciendo que s una dictadura educadora, la vanguardia del orden social socia-

lista", cuyo advenimiento es esperado hace ya muchos anos. (1)

En realidad el socialismo ha creado un capitalismo de estado, substitu-

vendo, simplemente, a los antiguos patrones. Los trabajadores en cuye nombre
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se ejerce la dictadura, viven en condiciones menos favorables que en los palses
occldentales. Parece ser que se ha logrado la socializacién de los medios
de produccién, pero de hecho una poderosa burocracia maneja la basta masa

de producci6n. Este necesuriomente impide el desarrollo de la libertad.

Por otro ludo, el soclalismo busca el fin de la propiedad privada y
la paz entre los pueblos, todo lo contrario es considerado por ellos como
signo de capitalismo, que desde su particular punto de vista equivale, exclusiva-

mente, a nuestra democracia,

{1} J.P. Mayer. Op. Cit. P4g. 311
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Cabe sehalar ahora argumentos bisicos de sus s principales exponentes

ideoldgicos:

1. Marx, en su obra El_Capital, senal6 que la explotacién del hombre
presupone la existencia de la propiedad privada por los medios de produccién,
y que esta es la que da vida a dicha explotaci6n. ({i

2. Engels, en su obra, Anti-Duhring, establece que es evidente que
para  que el ladr6n pueda aproplarse de lo que es de otros tiene que regir ya
la propledad privada, pues la violencia podrd indudablemente transformar el

estado posesorio, pero nunca engendrar la propiedad privada como tal. (2}

3, Lenin, en su Decreto Comunista Sobre la Paz, para el Segundo
Congreso de tos Soviets de noviembre de 1917, senalaba que la base de una

sociedad auténticamente progresista y verdaderumente democrdtica, es una
actividad exterior de amor a la paz v que, consecuentemente, el stado Sovié-

tico lucharfa por la paz entre los pueblos. (3}

La experiencia nos demuestra que estos aryumentos bésicos en la teorfa
socialista se contradicen con la realidad; que sl la agresi6bn presupone la exis-
tencia de la propiedad privada, esa institucién debe existir en el medio socia-
lista, por la agresibn counstante que manifiestan, llamando a la tralci6én de
altados, apaciguamiento; a la agresidbn militar, defensa contra los ataques

y a la conquista de peguefas naciones, pacto de amistad.

No podemos olvidar que al finalizar ta Segunda Guerra Mundial, el
ejército soctalista vcupd a Polonia, Hungrfa, Checoslovaquia, Rumanfa, Julgaria
¥, hasta cierto punto, Albania y Yugoslavia, con la versibn de que era en
beneficio de esos pueblos y que hasta la fecha siguen siendo sometidos por
la fuerza, probablemente porque este es el Gnico medio de imponer sus doctri-
nas e instituciones. Asf como el Estado Sociahsta ilucha por la paz entre

tos pueblos.



La revoluci6n socialista, por lo menos, en el sentido en que Marx,
Engels y Lenin la concibieron, es evidentemente un fracaso.

"Para Rusia...fue facil comenzar la revoluci6n socialista, pero continuaria
y llevarla hasta el fin, serd més diffcil para Rusia que para los pafses europeos
Cref necesario ponerlo de manifiesto a comienzos de 1918, y los dos anos.
de experiencla transcurridos desde entonces han confirmado plenamente este
juicio™. Apéndice segundo de la Historla de la Revolucién Rusa (Socialismo

en un s6lo pafs), 27 de abril de 1920, Ledn Trotsky.

En un libro recientemente publicado bajo el nombre de "Sobrevivird
la_Unibn Sovi€tica hasta 1984", su autor Andre Amalrik, nos muestra un pano-

rama de la situaci6n actual en la Unién Soviética:

"Algunos de mis compatriotas est&n disgustados porque reciben una
remuneracién extremadamente pequefa en relacién con la de otros. Les falta
dinero para vivir, Otros estdn descoitentos porque no hay que comprar con
los salarios relativamente altos que perciben. Los trabajadores agricolas estén
descontentos porque no tienen derechos civiles y no pueden abandonar sus
pueblos. Los obreros industriales estdn descontentos porque dependen por com-
pleto de los administradores de f{&bricas... y poco a poco algunos comienzan
a pensar que todos estos pegquenos problemas locales tienen su origen en las

imperfecciones polfticas del rézimen bajo el cual vivimos",

Junto con el sistema socislista encontramos a les regimenes totalitarios,
que ideolSgicamente v por su naturaleza son inestables, pero que por el oportu-

nismo de sus manifestaciones representan otro gran enemigo de la democracia.

Los principios medulares de estos sistemas son, el liderazgo dictatorial
s la sumision de abajo hacia arriba, Para poder fundamentar su poder, Hitler
expresd: "Todo dentro del Estado; nada fuera del Estado; nada contra el Ssta-

do™.
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El despousmu nu puede ser méas que un régimen transitorio por la depen-
dencita total a la autoridad de un caudillo v 1o ausencia total de un sistema

constitucional.

(D V.S, Pokrovski. Qp. Cit. Pag. 459
(2) V.S. Pokrovski. Op. Cit. P4g. 496

(3} V.S. Pokrovskt. Op. Cit, P&g. 544
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Se puede resumir el sentido de las ideas totalitarias empleundo las
caracterfsticas enumeradas por el maestro Luls Recasen Siches, en su filosoffa
del Derecho: (1)

to, Niegan el sentido del valor moral del individuo.

20, Dignifican e} Estado elevandolo a la categorfa de Dios
Jo. Profesan un nacionalismo exaitado

4o. Son belicistas a ultranza

50. Consideran al caudillo como un ser sobrenatural, sagrado e infalible.

Es evidente que un sistema de gobierno donde rigen los principios antes
expuestos, no puede ser aceptado por el ser humano, conduciendo siempre
a la violencia, en el momento en que los ciudadsnos toman conciencia de

ellos mismos, se rebelan.

Mientras que esto sucede, la democracia persigue que los hombres se
encuentren libres e iguales y que la autoridad sea aceptada por la mutua
conviceion y  aceptacidon, predominando asf sobre el engano socialista y la

coaccién comunista.

La victoria de la hbertad es solamente posible si lu democracia llega
a constituir uny sociedad en la que el individuo, su desarrollo y felicidad,
constituyan el principto » el fin de la cultura; una sociedad en fa que la
conciencia o ideales del hombre no resulten de la absorcidn de lus "demandas
ajenas v exteriores", sino que sean realinente suvos; una sociedad donde no
sflo se garantice la Hharead de pensamiento, sino que <@ reconnzea la capaci-
dad del indlviduo de tener pensamientos propios. La libertad misma es el
camino a seguir para la realizacibn de estos principios, v s6lo el sistema demo-

critico tiene a la libertad como esencia.

{1} Agustfn Basave Ferninde:z del Valle. Cp. Cit. Pag. 63.
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CAPITULO SEGUNDO

LOS SISTEMAS GUBERNAMENTALES DEMOCRATICOS EN LA ACTUALIDAD

Vi

VIL

viilL.

Constitucionalismo Francés,

Constitucionalismo Americano.

El Sistema Soviético.

Los Sistemas de Goblernos Latinoamericanos y el Sistema Democrético
enla O E A,

El Derecho Constitucional y el Derecho Internacional, Las Organizacio~

nes Internacionales y la facultad de darse su propio derecho :

a)  Francisco de Vitoria

b} Francisco Suérez,



CAPITULO SEGUNDO

LOS SISTEMAS GUBERNAMENTALES DEMOCRATICOS EN LA ACTUALIDAD

VI Constitucionalismo Francés.

En el siglo XVII el gobierno francés era monfirquico, contralizado y
desp6tico. La libertad perscnal estaba a merced del Rey y sus funcionarios,
La mayor parte del suelo era propiedad de los nobles y los clérigos que perci-
blan de los campesinos  en requerimientos feudales y obligaciones eclestisticas,

uha cuarta parte de sus lngresos.

La ambicivnada gloria militar de Luis XIV terminé en un gran fracaso

que puso a toda Furepa en su contra. costear las guerras y la ostentosa

vida de la corte, llevoron al pafs al borde de la bancarrota, provocando que

se realizaran empréstitos en condiciones desfavorables y que se distribuyeran
v

los impuestos en condiciones desfavorables. (I}

La libertad del pueblo britdnico llena de admiracion a los franceses,
y comienza a manifestarse el menosprecio o las instituciones vigentes de

la Iglesia y el Zstado.

Se buscaren como correctivos al absolutismo la tndependencia de los
gubternos locales y las asambleas provinciales, pero esto solo fue un suedo

que persistié hasta la revolucisn.

A través dJe Voltaite y Montesquicn, fa filosoffa de Locke se convierte

en fundamento de la Dustracién Francesa.
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"El poeta voltaire proclama la igualdad de los hombres con respecto
a los derechos naturales de la libertad, propiedad y proteccibn 7lega|", {2)
No cree en la preparacién progresiva de los ciudadanos, proclamando que

las reformas se consiguen por la accion.

En el Enciclopedismo se define a la libertad nawral, segn las ideas
de Locke, sigulendo a Voliaire. Diderot expuso dentro de la Enciclopedia:
"El edificio de barro debe ser derribado, y esparcido a los vientos como mont6n

inservible de polvo", traduciéndose asf las tendencias revolucionarias.

{1} George H. Sabine. Op. Cu. P4g. 328
{2) George H. Sabine. Op. Cit. P&g. 33t
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"El Esplritu de las Leyes de Montesquieu, 5 el primer tratado ordenado y

sistemético que encontramos de esta tendencia™ (1}). En é&l, su autor emplea
la experiencla como método en el estudio de las cuestiones polfticas, interesin-

dose por las cuestiones concretas, més que por las abstractas.

Montesquicu desea la conservacién de ! monarqufa sobre la restauracién
de las antiguas libertades de los franceses, sedalando como garantfa, la sepa-
racién de los poderes, desarrollando ademdés, una teorfa sociol6gica del gobierno
y del derecho, mostrando que la estructura y funciones de ambos dependen

de las circunstancias en que vive un pueblo.

La complejidad de 1deas de Juan Jacohbo Rousseau, ejercen enorme

influencia en el espfritu de sus contemporéneos franceses.

Rousseau  se  sirve del absolutismo de ‘lobbes, el constitucionalismo
moderado de Locke v la idealizacion de La Replblica de Platén para formar

sus propias concepciones. (2}

En forma general sus ideas expresaban que la sociedad polftica se crea
mediante un pacto social, porque sdlo puede justificarse la autoridad y conser-
varse la libertad por el acuerdo y el consentimiento. La volumad de la ma-
yorfa representa la voluntad general, y ésta, es la Gnica manifestacién de
soberanfa. Cada generaciGn tiene el derecho de examinar nuevamente su cons-
titucion. El gobierno es sSlo el representante e nstrumento de la voluntad

popular.

(1) Raymond Gettel. Op. Cit. Pag. 30
(2) Raymond Gettel. Op. Cit. Pé&g. 87
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Las teorfas de Rousseau influveron en forma determinante en la realiza-
ci6n de 1as revoluciones americana y trancesa, a pesar de que carecen de
fundamento histdrico y estructura l6gica, coss que se aprecia cuando se con-
templa que el pueblo soberano, libre de todo freno, es tan despdtico y tirénico

coma cualquier pernicloso monarca.

"Al inicarse la revolucidn froncesa se trataba de un movimiento de
reforma en gran escala, pero fue convirtiéndose paso a paso en una revolucién

radical dirigida por un grupo pequeno”™. (1)

La obra de la Asamblea Constituyente sigue 12 orientacidn del Adate
Sieyes, que admite, a diferencia de Roussean, la representacida de la voluntad

general en fas asambleas, por medie de wdividaos elegidos legltimamente.

£n 1789, e {ormula la Declaracion Je los Derechos del humbdre y del
Ciudadano, donde se antepene a fa biberiad, o tgualdad poifiica. La Jeclaracian
equipara la lthertad o la democracia, +, como consecuenca, et poder absoiuto

de la soberania del pueblu, medistiza en Ly pricuea a 1y lidertad

La primera etdpd de la Revolucidn, que se extiende de 1739 a 1791,
fue un atento de relorma, realizado sobre el marco polltico existeme (2),
yocomo resultindo, fo Asamnlea redactd la Constitucidn de 1731, que establecla

wy maonatssla lmtada,

&

Esta Constitucndn sigoe las enschonzas de Rousseau en o que se vefier
a la doctring ¢t owobesnfa del pueblo; o \Montesquieu en su concepaidn
del equilibnio polfucs, v 8 Steres, en la exstencia de represemantes en el

equihivrio de 1a soberanfo.

La seguadn otopa, s2 puede considerar iniciada con la reunidbn de la

Convencién Nacional en septiembre de 1792, a fin de revisar la Constituci6n



de 91, y que redact§, finalmente, la Constitucién de 1793,

(1} ).P. Mayer. Op. Cit. P3g. 152
(2} J.P. Mayer. Op. Cit. Pég. 162

44
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En los meses que antecedieron a la reuni6n de la convencién Nacional,
el pueblo v sus dirigentes habfan derribado, definitivamente, la forma mondrquj-

ca de gobierno, tuméndose derroteros méas extremistas.

La Convenci6n Nacional, y la ruta que marcaba, se caracteriza por
una profunda divisi6n entre girondinos, "demécratas en teorfa, pero aristGcratas
en su conducta y en su concepci6n general" (1); y jacesimos considerados

delegados del pueblo y que se apoyaban en las inasas del pafs.

La actitud un tanto vacilante de los girondinos, da lugar a que los
jacosinos "mitad précticos y mitad fandticos" {Elton), logren expulsarlos de
la convenci6n y, constituyan un gobierno revolucionario, en lugar de la repGbli-

ca constiticional.

Asl encontraremos que en la constitucion de 1793 se abandona el ejer-
ciclo de la divisién de poderes por el de la democracia popular y directa
y el pueblo francés, sin preparacién alguna, la adopt$, (Gnicamente como un
arma de venganza, llevdndola a un punto demagésico, "la democracia excesiva
es un peligro. Podemos encontrar, en cualquier pigina de la historia... pruebas
irrefutables de que el pueblo, cuando no ha tenido contrapesos, ha sido tan
injusto, tirdnico, brutal, barbaro y cruel, como cualquier rey o senador poseedor

de un poder incontrolado”, (John Adams, Defensa de las Constituciones de

Gobierno_de los Estados Unidos.) (2}

En 1795 se restablece la divisién de poderes; ja orgamzacion legisiativa
se vuelve sicameral ,; se establecen restricciones personales para la emisidn

del voto.

(1) J.P. Meyer. Op, Cit. Pag. 155.
(2} J.P. Meyer. Op. Cit. Pdg. 161,
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Con la aparicitn del Imperio parece ser que los ideales revolucionarios
se pierden; sin embargo, los documentos emanados de la revolucién, influfan

ya, en forma determinante, en el pensamiento polftico de Europa y América.

Los legados de la Revoluci6n Francesa, son, en forma general, los idea-

les de Libertad, lgualdad y Fraternidad. (1)
La libertad de pensamiento y de accidn y la seguridad de la propiedad.

La igualdad, que implica que todo el mundo es ciudadano y todo el
mundo tlene el derecho polltico a ser nombrado para desempefar cargos y

funciones piblicas.

La fraternidad, como idea de que todos los hombres estdn usidos al
servicio de un solo gran fin, La fraternidad es producto del reconocimiento
de la libertud y la igualdad, y es el camino del progreso. £l pasado, la raza,
et lenguaje y lu vida comfn, no son suficientes par crear una idea de naci6n,
es necesario ung trayectoria a seguir, un futuro, una empresa comdin, o sea,
la fratermdad entre los miembros de la comunidad. Esto lo demostré la Revo-

lucitin Francesa.

(1) J.P. Meyer. Op. Cit. Pag. 163,
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VI EL CONSTITUCIONALISMO AMERICANQ

Las controversias entre Jos colonos americanos y el gobierno britfinico
se inician medio siglo antes de que se emprendiera la guerra de independencia,

sin pasar de se simples contiendas focales.

Es, cuando Inglaterra intenta hacer contribuir a los colonos con gastos
que ocasiond la estancla de las tropas en Canad§, cuando se manifiesta, en

forma general, la polémica,

El envfo de tropas britdnicas al continente americano para asegurar
su polftica, conduce a la violencia, Se establecen gobiernos en los estados

y se re(ne un congreso continente,

Las ideas de los colonos se derivan de las teorfas revolucionarias inglesas
y francesas. Se emplean las doctrinas de los derechos naturales, la soderanfa
popular y el contrato social.

En los primeros tiempos de la controversia polltica se hizo poca oposi-
cifn a la forma de gohierno mondrquico, considerdndose al gobierno britdnico
como 13 organizaciébn més perfecta del mundo. Ya en el programa constructivo,
los colonos establecen un sistema de gobierno republicano y méas democrético

que el de Inglaterra,

No se encuentra un tratado sistemftico donde se condensen las teorfas
polfticas  del movimiento  americano. Aparecen estas en (olletos, discursos,
discusiones en la prensa, acuerdos y constituciones. Sus cxponentes no son
filbsofos polfticos, sino personas practicas que construyen un camino revolucio-

nario, {1}
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En un principio los colonos debfan tealtad al rey, La asamblea de los
colonos guarda la misma relaci6n con los colonos que el Parlamento con la
G-ran Bretana, pero no advierten el enorme desarrolio alcanzado por el poder
del Parlamento, slendo por lo tanto, su posicién respecto al rey, antlcuada
y defictente.

En tiempos posteriores los fundamentos de la colonia se vuelven hacia
el reconocimiento de los derechos inalienables, comunes a todos los hombres,

apoydndose en las teorfas de los derechos naturales y del pacto social.

Se consideraron de primordial importancia los derechos de libertad,
propiedad, libertad de culto, de palabra y la garamfa de proceso en materia

criminal.

La exposicion mas perfecta de la concepeidn de los colonos sobre los
derechos naturales del individuo, se encuentran en la Declaracién de Indepen-

dencia.

(1} Raymond Gettel. Op. Clt. P&g. 96
{2} Raymond Gettel. Op. Cit. Psg. 99



"Durante el periodo que sigue a la Declaracién de Independencia, el
pensamiento polftica se ocupd especialmente de la soberanfa popular y de

las necesarias salvaguardas contra la renovaci6n de la tiranfa®. (1)

El desarrollo del esplritu republicano se realiza madiante el movimiento
armado, basAndose, en gran parte, en las ideas expuestas por Thomas Paine,
del que ya hicimos referencia en el capftulo anterior. Para &}, los reyes son
figuras decorativas demasiado costosas, ademds de que un hombre justo es

més digno de confianza, que un rufldn coronado.
Para Paine, la falta de constitucion escrita representa un gran defecto
del sistema britdnico, parque el derecho consuetudinario le parece demasiado

flexible y alterable, scgdn las preferencias.

"La Declaracién de Independencia, las resoluciones de las asambdleas

coloniales, las constituciones  de los estados v la Constitucién Federal, son

los documentos mas importantes del movimiento americano”, (2)

La Decluracitn de Independencla, es el estatuto clisico de la libertad
civil. "Sn o Declaracién de Independencia hay una apelacién constante a

las leyes v al Dios de la Naturaleza®. (3)

A continuacidn  transcribimos uno de los parrafos primordiales de dicho

documento, cuyo argumento lo constituyen la liYertad y la igualdad:

"Tenemos como evidentes por sf mismas estas verdades: que todos los ---
hombres son creados iguules, que ¢stdn dotadss por su creador de clertos
derechos inalicnables, y que entre ellos figura la Vida, 1o livertad v la bGsqueda
de la fehcidad. Que pura asegurar estos derechos se instituyen eantre los hom-
bres, Gobiernss, que derivan sus justos poderes del consentimiento de los

gobernados™

{1} J.P.. Mayer. Op. Cit. Pag. 258
{2) Raymond Gettel. Op. Cit. Pag. 103
(3) J.P. Mayer. Op. Cit. P&g. 266.
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Los documentos del movimiento americano, representan la realizaci6n
de un sistema de goblerno reflexivo y deliberado. En ellos se rechazé la mo-
na}qura y la aristocracia privilegiada; se tuvo fe en la actuaci6n de las asam-
bleas representativas; se invocan las elecciones populares a corto plazo, como
defensa de la tiranfa; se excluyG a los catblicos y a los ateos de los altos

cargos y se desconoci§ el sufraglo femenino.

No obstante, se tuvo como compatible la teorfa de la igualdad natural

y la libertad, con la existencia de la poblaci6n de esclavos.

La Constituci6n Federal es resuitado de la Convencién de Filadelfia
de 1787.

Es la Constituci6n escrita mis antigua y sigue en vigor sin interrupcién
ni modificaciones bAsicas. Instituye un sistema de gobierno republicano, repre-
sentativo, democrético y federal. Su texto ha sido copiado en la mayorfa

de costituciones Latincamericanas.

Thomas Jefferson resumfa los principios del movimiento americano
sefalando: "Justicia legal y exacta para todos los hombres, apoyo de los go-
biernos de los estados...; la conservaci6n del goblerno republicano...; correctivos
suaves, pero seguros, de los abusos que se han causado por la espada de la
revolucidn...; supremacfa de la libertad civil sobre la militar; libertad religiosa;
libertad; de prensa y libertad personal; proceso por jurados escogidos imparcial-
mente®, (1)
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VIl EL SISTEMA SOVIETICO

Fundanmentindose en la obra de Harold Link, Los sistemas contempors-

neos_de gobierno, haremos la primera parte del estudio del sistema socialista.

La Constituci6n que rige la organizacién de la Uni6n Soviética en la
actualidod, es la de 1936, que consta de 13 capftulos y 145 artfculos.

{I} J.P. Mayer. Op. Cit. Pdgs. 271, 272,



52

En el capftuio iju. se exponen los fundamentos del Estado socialista

de obrerog y campesinos.

El capftulo 20. describe las  Ifneas generales del sistema de federa-

lismo.

El capftulo Jo. trata de los 6rganos supremos del poder del ’Eslado
de la Unién.

El capfiulo 4o. trata de los 6rganos supremos de las RepGblicas Indi-

viduales.

En los capltulos So. y 6o, se marcan los lineamientos generales de

la administracién de la Unién y Reptblicas constituyentes.

Los capftulos 8o0. y 90, estdn dedicados al gobierno local y al poder

judicial.
El capftulo 10o. enumera los deberes y derechos de los ciudadanos.

El capftulo [lo. presenta el plan de designaciones y elecciones de can-

didatos.

Por altima, ¢f capliulo 130, describe el proceso completo de las en-

miendas.
En forma general, se puede decir, que la Constitucién puede dividirse
en dos partes. La primera, define la estructura econémica y social del pafs;

la segunda, sus instituciones polfticas.

La funcién legislativa estd encomendada a un Parlamento, el Soviet
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Supremo, que consta de dos cAmaras: El Soviet de las Nacionalidades, formado
por representantes de los diversos pueblos, y el Soviet de la Unibn, formado

por representantes del pueblo.

Las dos cémaras en sesi6n eligen al Presidium del Soviet Supremo {lla-
mado Politburé a partir de abril de 1956), que representa el papel de un
jefe de estado en un régimen pariamentario. Estd integrado por 32 miembros
que  representan a las 15 Repblicas federadas, a las reglones autGnomas y

a los territorios nacionales.

La accibn gubernamental, propiamente dicha, corresponde al Consejo
de Ministros de las replblicas federadas. Los ministros son nombrados por
el Soviet Supremo, ante el cual son responsables. Tienen a su cargo el cumpli-
miento de las leyes, la administracién del presupuesto y la ejecuci6n del pian

de economfa nacional.

El Parudo Comunista, es el que integra el poder dentro de la Unibn
Soviética. Estd integrado, segGn el artfculo 126 de su constitucidon: "Por los
ciudadanos mds activos v concientes de la clase obrera, de los trabajadores
campesinos y de lus trabajadores intelectuales que se unen libremente dentro
del Partido...representando el aficleo dirigente de todas las organizaciones

> trahofudares, lomisn orgeiacions schales, que organizacioes e Estoado”,

La afiliocion al Partido estd rigidamente reglamentada, necesario
para ingresar, pasar un ado como aspirante, presentar la solicitud v ser reco-
mendado por tres miembros del partido, que leven por lo menos tres anos

dentro de €l

El organo directivo del Partido es el Comité Central, elegido pur el
congreso del Partido. 21 Comité Central designa dvs Srganos ejecutivos: el

presidium v el secretariado.
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En la actualidad, m&s que el Presidente dei Politbur6, el poder lo deten-

tan el Primer Ministro y el Secretario General.

Para la exposicién de la estructura econ6mica de la planificaci6n rusa,
tomaremos el ejemplo del primer plan quinquenal comenzando en 1927, El
Congreso del Partido Comunista determina la tendencia del plan, cuya elabora-
clon econdmica y cientffica corresponde a la Comisién Planificadora Central
de MoscG, Los planes establecen la cantidad de mercancfas que habrén de
ser elaboradas y los costos de todas las etapas de produccin. Los beneficios
excedentes de las empresas industriales se depositan en un banco estatal de

inversiones que hace préstamos para nuevas inversiones.

La adquisicibn de los medios de produccibn con objeto de explotar
a los demds estd excluida. La Gnica autoridad que puede disponer de estos

medios de produccién, es et Zstado. (1)

Way tres formas de produccion ayricola. En primer lugar la dei campe-
sino no colectivizado, que produce paru mantencrse y vende el exceso, cuando
lo hay, en el mercado. La segunda forma de produccion agricola es la de
los campesinos colectivizados lamudous  "Xoljoses". Finalmente, hay una tercers
forma de produccién agricola representadas por las granjas de Estado, "sovjo-
ses”, que estdn umdas en trust agricolas v dirigidas con arreglo a los mismos

principios gque las unidades industriales,

La estructura formal de la economfa rusa ha dado, evidentemente,
buznos resultados, "La historia no conoce ningn ejemplo de una revolucibn

on fa vida econGmica de rapidez comparables”, (2)

Sin embargo, se han presentado serios motivos de friccién v dificultades,
esencialmente porque la estructura econdmica se construyd sin observar més

que patrunes econdémicos, deshumanizan asf, los fines del individuo,
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X, EL SISTEMA DE GOSIERNOS LATINOAMERICANOS Y EL SISTEMA
DEMOCRATICO EN LA O E A

Después de la sublevacidn de las trece culonias inglesas v de fa Revolu-
citn Francesa, 1a reaccidn criolla, que lefa las obras de Voltaire, ousseau

y Paine, se levamd en armas.

Hispanoumérica no conoce, hasta entonces, ninguna practica de goblerno

representativo.

{1) J.P. Mayer. Op. Cit. Pég. 315
(2) J.P. Mayer. Op. Cit, Psg. 317
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El gobierno absolutista espanol, refleja su cardcter en las colonias,
a través de los virreyes y la Iglesia Catblica que sigue siendo inquisitorial.
Lo Gnica clase que podfa aspirar al poder, era la espanols. "De los sesenta
virreyes de la historia colonial espanola en América, s6lo cuatro fueron crio-
Hos". {1)

En los centros de la aristocracia crlolla y la burguesfa, nacen y se

desarrollan los movimientos de independencia.

Hay que observar que la poblacién indfgena, siendo la méas numerosa,
habfa sido educada dentro de la escuela de la esclavitud, por lo que estaba
lejos de tener la preparacién clvica de las masas de Inglaterra, Francia y

los Estados Unidos.

Las guerras de Independencia y los afos subsiguientes no logran superar

el gran retraso econbmico y demogréfico de la América Latina.

Cierto es, que desde el primer momento, estos pafses adoptaron el
sistema democrfitico como forma de goblerno, En las muchas constituciones
que se han escrito encomtramos las mismas declaraciones de derechos copiadas
de los modelos norteamericano o francés; las mismas descripciones de sistemas
potfticos, con los atributos tradicionales, separacitn de poderes: Poder Legislati-
vo en una o dos Camaras, Poder Ejecutivo, garamfa de independencia para
el Poder Judicial, extenso cuerpo electoral, etc, Sip que por eso nubdiera existi-
do un fundamento lGgico en las estructuras sociales heredadas del pasado
colonial que permitieran su estabilidad y provocando los enfrentamientos polfti-

cos en muchos pafses.

Consumada la independencla, y una vez extinguida la nobleza, el ejército
y el clero que sobreviven, se transforman en verdaderas jerarqufas, que subsis-

ten en la actualidad en muchos pafses latinoamericanos.
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Como resultado de la estructura colonial de los pafses, se desarrolla
el latifundio y el monocultivo, propios de un sistema econbmico onientado
a la exportacion de materia prima y no a la transformacion de ella, para
obtener productos alimeaticios o trabajo; el desequilibrio bibtico como resultado
de la desnutrici6n, el analfabetismo y la falta de comunicacion™ (2)

Se han establecido una serie de caracterfsticas esenciales en la América
Latina, entre las que encontramos a la inestabilidad y a la indebida estabilidad.
Las grandes masas han aceptado ciegamente y de una manera alternativa,
a los polfticos demucrédticos y a los caudillos dictatoriales que, junto con
la anarqufa y las yuerras civiles, retrasan el funcionamiento y evolucién de

la democracia.

"El poder oscila entre el caudillo madatario de la aristocracia terrate-
niente y del alto clero, y el caudillo demagogo que sacude un momento a
la masa, las cuales se levantan vivamente de pronto, para recaer luego en

su habitual apatfa". (3)

Germén Arciniegas, en su libro Entre la Libertad y el Miedo (4), nos

porparciona una valiosa estadistica sobre la inestabilidad de la América Latina.
Respecto a la inestahilidad, nos dice: "Paraguay ha tenido en 32 aios, 22
presidentes; el Ecuador trece constituciones entre 1330 y 1939, ¥ 27 revolucio-
nes en 25 afos; en Chile, entre 1931 y 1932, hubo cince presidentes y dos
juntas militares; an 1930 cayeron los presidentes de Hrasil, 3olivia y el Perl;
en 1931 fueron derrocadus los presidentes de Panamd, Chile, Z1 Salvador y
Ecuador; en 1932, hubo revuelta en Brasil y guerra entre Bolivia y el Para-

guay, entre el Per y Colombia"

(1) Revista Panoramas. Op. Cit, Pag. 184 o
(2) Javier Rondero. Nacionalismo Mexicano y Polftica Mundial. Fac. de Ciencias

Poifticas, UNAM. Aé&xico, 1955, Pag. 82

(3) Revista Panoramas. Op. Cit. P4g. 187 o .
{4) Germ&n Arciniegas.- Zntre la Libertad y el Miedo. Editorial Lasco. México
1955.
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Al lado de la inestabilidad se produce la indebida estabilidad. En Guate-
mata hubo tres presidentes que sumaron 72 afos de gobierno; en Paraguay,
el . Dr. Francia fue amo uabsoluto durante 27 anos; Juan Vicente TL6mez lo
fue en Venezuela, 26; Rosas en Argentina, 2§, Lagufa, en el Perl, 22, Trujillo,
en Santo Domingo, mas de 30 anos.

Lo més grave del caso es que los dictadores distribuyen los escasos
recursos materiales de los pafses, y los 6rganos de su gobierno, a fin de forta-

lecer su poder. Tenemos los siguientes ejemplos.

En Brasil, el 27" del presupuesto se dedica a las fuerzas armadas,
y s0lo el 7% u la educaci6n. En Guatemala, los 22 gobernadores designados
por el ejecutivo para los 22 departamentos del pafs, son todos ellos coroneles.
En Paraguay, al aparato represivo se consagra el 50% del presupuesto. En
Colombia, 630 terratenientes y unos 900 grandes industriales y comerciantes,
controlan la mayor parte de la riqueza nacional y par sostenerse, mantienen
387 puestos militares en la Repfiblica.

En todo caso, y como antes senalamos, el dictador se dedica a disfrutar
el placer de su posici6n destacada y de gozar despreocupadamente de la gran-
deza aparente de su poder que se manifiesta con ostentacidn, mis que a
atender el destino de los ciudadanos o del mismo pafs.

Ante el cuadro descrito en estas pfiginas, es imposible que la mitad

democrstica de Latinoamérica, pueda alcanzar cualquier logro positivo.

Javier Rondero, en su obra Nacionalismo Mexicano ¢ Polftica Mundial.

(1), cita, al respecto, las palabras de Walter Lippman que consideramos oportu-
no repetir: "La libertad se desarrolla mejor en la paz, y todos los reglmenes
de guerra, alin en los de guerra fria, tienen que volverse necesariamente

centralizados, faltos de liberalismo y arbitrarios”.

{1) Javier Rondero. Op. Cit. Pag. 85.
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Sin embargo, analizando la historia Latinoamericana desde la €poca
en que se independiza hasta nuestros dfas, nos encontramos que ei sus luchas
constantes han tenido un mismo fin, la libertad, la igualdad, e! reconocimiento

basico del individuo, o sea, la democracia representativa.

En el aspecto internacional, desde que Bolfvar convocé al Congreso
de Panam8, siempre estuve presente en las reuniones interamericanas la idea
de que la democracia representativa, es el {nico sistema compatidle con las
aspiraciones libertarias de los pueblos de América, Pero después de las confe-
rencias de Chapultepec {1945}, de Bogotd (194%), de Rfo de Janeiro (1547),
las instituciones jurfdicas interamericanas tomaron una definitiva inspiracién

democritica.

En la Conferencia de Chapultepec queduron asentados los siguientes
principios; "Los pueblos americanos permanecen sinceramente adictos a los
postulados del Derecho Internacional, v son sus desgos que tales postulados,
no obstante las diffciles circunstancias actuales, prevalezcan todavia con
mas fuerza en las futuras relaciones internacionales”. (Considerando del Acta

de Chapultepec).

El " Tratado de Asistencia Recfproca de Rio de Janeiro, tiene un doble

caricter:

I €l de tograr la legftima defensa colectivy, estableciendo que: "en
uh ataque armado de cualquier Estado contra un Estado Americano, serd consi-
derado como un ataque contra todos los Estadus Americanos". (Artfculo 3o.
del Actal

El segundo cardicter, es el de un acuerdo u drganv regional cuyo [in
sea atender de los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y la seguridad

internacional y susceptibles de acciGn regional, conformie al Articulo 52 de
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la Carta de las Naciones Unidas

La Organizacion. de los Estados Americanos tiene una finalidad més
importante que la seguridad misma de los Estados. El ex-presidente colombiano
Dr. Alberto Lleras Camargo, expuso esa finalidad diciendo: "consolidar en
América Lating un régimen de libertad individual y de justicia social, fundado
en el respeto a los derechos esenciales del hombre™.

Al regresar a México la delegacion que en nombre de nuestro pafls
asistié a Bogotd, det 30 de marzo al 2 de mayo de 1948, a la Il Conferencia
Internacional Americana, donde se redactd la Carta de la Organizecion de
Estados Americanos, &l jefe de la delegacion Don Jaime Torres %Bodet,

al explicar la naturaleza y alcance de dicho documento declar6:

"Un punto singularmente delicado fue el de encontrar un terreno de
entendimiento en cuanto a la preservacién de la democracia en América.
Se trataba de erigir nuestra solidaridad sobre inquebrantables bases democré-
ticas. Y, por otra parte, se aspiraba a reprobar cualquier intervenciér en
la vida de las naciones americanas. Segln México lo advirti6, después de
que la conferencia iniciGn sus sesiones, la democracia no debers defenderse
sino con ‘medidas democraticas. Acudir a mélodos de represibn o a cetsura
idcolbgica para preservar la democracia hubiese equivalido a minar nuestras
relaciones en su plataforma més respetable; la libertad de ,:ensafnienw. prensa

y asociacién". (1)
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En efecto, en el predmbulo de la Carta de la Organizacién de los Esta-
dos Americanos se afirmb que los representantes de las naciones la firmaban:

"Seguros de que el sentido genuino de la libertad americana y de la
buena vecindad, no puede ser otro que e} de consolidar dentro de este Conti-
nente, en el marco de las instituciones democr&ticas, un régimen de libertad
individual y de justicia social, fundado en los derechos esenciales del hombre",

{2

En el capftulo 1| de la Carta, se exponen los sigulentes principios: "La
solidaridad de los Estados Americanos y los altos fines que con ella se persi-
guan, requiere {a organizacidn politica de los mismos sobre la base del ejerci-

cio efectivo de la democracia representativa®, {Artfeulo XX So., inciso d}

(1) Javier Rondero. Op. Cit. Pag. 102
(2) Revista Panoramas, Op. Cit. Pag. 10
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Una vez que la carta entr6 en vigor, se hizo hincapié en que la viola-
cién a los principios reconocidos en el Articulo 50. no podrfa ser considerado

menos grave que la violacion de cualquier otra parte dispositiva de la Carta,

Para reafirmar los principios democréticos, por resolucion. de la 1X
conferencia de Santiago, los ministros de relaciones exteriores encomendaron
al Consejo de la OFA, la preparacion de un proyecto sobre el ejercicio efectivo
de la democracly representativa, para que tal proyecto fuera sometido al

conocimiento de la Il Conferencia Interamericana a celebrarse en Quito

El compromiso fue cumplido el 15 de diciembre de 1959, contenido

como puntos principales los siguientes:

"La solidaridad de las Repablicas Americanas... s6lo puede lograrse
en la medida en que el ejercicio efectivo de la democracia representativa,
el respeto a los derechos humanos y de libertades fundamentales, sean una

realidad..." {Articulo lo.).

"Se autoriza al consejo de la Organizacion de Estados Americanos para
que examine cuaiquier caso en que se considere que uno de los gobiernos
de las Reptblicas Americanas ests realizando actos contrarios a las estiputacio-

nes de esta Convencién" (Articulo Xl)

tsto implica que los estados miembros adquirieron un compromiso donde
el ejercicio de la democracia representativa y el respeto a los derechos del
hombre han dejado de ser asunto interno, privativo de cada Estado, para deve-

nir en obligacion interamericana.

Aqul nos preguntamos, {como es posible reconciliar el principio de
no intervencidn, con los principios igualmente vilidos de democracia y désechos

humanos?
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Los goblernos americanos mantienen ain el criterio de la infranqueable
cortina de la soberanfa pacional, como proteccién absoluta de sus asuntos

domésticos contra todo género de ingerencia exterior.

Ademds, desgraciadamente la OQEA, carece de instrumentos jurfdicos

que sefialen los procedimientos necesarios para aplicar sus normas. {1}

El Lic. Adolfo Lopez Mateos, en un mensaje al pueblo de Holivia, sefa-

laba, que el Gnico camino a la solucién de este problema es, la unidn:

"La magnitud de América la .identidad de propsitos, y a todos nos
incumbe, por medio de una accibn cooperativa, erradicar los males de nuestra
tierra. Zsta es la accion suprema a la que debemos consagrarnos en estos

momentos..."

El finico camino es el de unificar gradualmente los recursos espirituales
y materiales de la América Latina y en la medida en que se¢ fortalezcan
estos vinculos, se estard en mejores condiciones para prosezuir, s desarrollo

¥ ganar, ademd&s, mayor respeto en el concierto internacional,

"Esta unidad -como sefal6 el Lic. Lépez Mateos- no estd dirigida contra
ningdn otro pueblo del mundo, sino que constituye, pura v simplemente, el
arranque para poder participar, en la comunidad internacional, en una situacién

de igualdad"
Desde luego, la ides de unidad de los pueblos latincamericanos, no

es una novedad. En 1828, en Panam4, se estableci6: "emplear en comdn, fuer-

zas y recursos, si fuese necesario".

(1} Revista Panoramas. Op. Cit. Pag. 17
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X, EL DERECHO CONSTITUCIONAL Y EL DERECHO INTERNACIONAL
LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES Y LA FACULTAD DE DARSE SU
PROPIO DERECHO. FRANCISCO DE VITORIA Y FRANCISCO SUAREZ.

Al fnlclar este estudio observamos que el Derecho Constitucional tlene
como caracterfstica la Individualidad porque varfa de pafs en pals, mlentras
que.el Derecho Imernacional es universal. Sin embargo, sus rutas van estrecha-
mento ligadas, ya que mientras el primero es considerado técnica de la liber,

tad, el Derecho internacional es, esencialmente, la técnica de la paz.

El problema de las relaciones entre estos dos derechos, no es s6lo una
cuestion propia de la teorfa Jurfdica, sino un problema préctico, cuyas solucio-
nes son precisas para las necesidades de los pueblos.

A comtinuacidn cnunciaremos las teorfas que han surgido respecto a
este problema, sin adentrarnos en analizarlas, concretdndenos al estudio de
las relaciones de ambos derechos, desde el punto de vista practico.

LAS DOCTRINAS EXISTENTES, SON LAS SIGUIENTES: {1}

I Parulelismo.  Reconocimiemto de la coexistencia de los Grdenes

jurfdicos independientes.

2. Internacionalismo, Reconocimiento de la primacfa del Derecho Inter-

nacional,

3. Nacionalismo Constitucional.  Reconocimiento de la primacfa del

Derecho interno,

Es natural que si el Derecho Consitucional es la técnica de la libertad,
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el cumplimiento del Derecho Internacional sea mfs probable en i0s regimenes
constituclonates, ya que si la libertad es principioc en el interior, también

lo serd en el exterior el principio al respeto del derecho de los estados.

Mirkine Quetzevitch, en su obra Derecho Constitucional Internacional

{2), senala: "La fuerza de las reglas internacionales no es la misma para el
Estado Democrdtico que para el Estado Despbtico. La estructura jurfdica
del Estado constitucional se opone a la violacién de las reglas de derecho
interpacional; al conrario, una vacilacién de un tratado internacional, no

encuentra en el Estado despdtico, contrapeso alguno”.

La constitucién del estado democrético, es ya en s misma una garantfa

de la observancia de las reglas internacionales.

{1} Mirkine Guetzevitch. Derecho Constitucional Internacional, Traducci6n
de Luis Legaz Lacmbra. Editorial Revista de ODerecho Privado, Madrid 1936.
Pag. 35.

(2) Mirkine Guetzevitch. Op. Cit. Pag. 34.
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Ast encontramos que vl tratado internacional no obliga por igual al
Estado Democratico y al Estado Despbtico; en rigor, s6lo obliga al primero,
porque ademés de ser un tratado, es una ley; para violarle habrd que salvar
una doble barrera, habrd que desgarrar, al mismo tiempo que el tratado, la
constitucién. La ruptura del tratado, no encuentra obstéculo alguno, ni natural

ni jurfdico, en el estado despGtico.

Para un déspota -dijo Kant--la guerra es una de sus diversiones habitua-

les, ‘como puede serlo una partida de caza,

En el articulo 65 de la Constitucion de la Segunda Replblica Espanola,
se llega al extremo de intimar a la Constitucién con el imperativo de refor-
marse, siempre que alguno de sus preceptos fuera contrario a las estipulaciones

de un tratado concluido por la Repiblica.

©n la constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, eacontramos
la siguiente estipulacion:

"Artfculo 133.  Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la uni6n
que emanen de ella y los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebra-
dos y que se celebren por el Presidente de la Repfiblica, con la aprobacién

5 P ¥

del Senado, seran Ley Suprema de toda la Unidn.."
En ambos casos, es evidente la obligutoriedad de la norma internacional.

Analizando el problema desde el punto de vista de la teorfa jurfdica
en este estudio, nosotros nos adherimos a los defensores de la teorla Interna-
cionalista, al reconocer la importancia de la primacia del Derecho Internacional
sobre el derecho interno, aunque reconocemos que Ja solucién al problema
serfa con arreglo al proncipio de la unidad del Derecho, la armonfa entre
fos distintos Grdenes.



Veamos por qué la primacfa de la norma internacional: "este tipo de
leyes ha sido creado por los representantes de los estados dentro de los orga-
nismos linternacionales del mismo modo que los representantes del pueblo,
crearfan leyes denatro de una asamblea legislativa de cualquier RepGblica.
Si ¢l cumplimiento de estas normas es obligatorio para lograr un orden justo,
¥ su desconocimiento implica una sancidn, del mismo modo tendrfa que ser
con la ley emanada del organismo internacional, en forma tal, que su cumpli-
miento fuera una realidad y no se le opusicra alguna disposicién de orden
interno.

El Polftico guatemalteco, Juan José Arévalo, exponfa esta idea de la
siguiente manera:

Soy de los pocos oolftices latinoomericanos que ha predicando la inter-
vencion cusido se trata de la defensa de la democracia. Ese fue uno de los
temas mds novedosos de mi discurso al tomar posesion de la Presidencia de
Guatemaia. Sigo creyendo que lu alianza de las democracias -lo cual supone in
tervencion- es nuestra Gnica defensa contra la amenaza totalitaria del mundo'.

{n

Nuevamente recordumos el Articulo 5o, inciso "d", del capftulo 1]
de la Carta de la Organizacion de Estados Americanos: "La solidaridad de
los Estados Americanos, v los altos fines que con ella se persigyen, requieren
la organizacién politica de los mismos  sobre la base de! ejercicio efectivo

de la democracia representativa',

lLa 1gea de la supremacfa del orden internacional sobre el orden interno,
a0 es tan aevedosa como Juan José Arévalo supone. Tenemos el ejemplo de
fos fildsofos Francisco de Vitoria ¥ Francisco Sudrez, grandes defensores de
esty doctrina.

(1) Revista Panoramas. Op. Cit. Phg. §3.
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Antonio GOomez- Robledo (1) hace un estudio muy completo del pensa-
miento polftico de. Vitoria,

Vitoria -nos dice G6mez Robledo- reconocido por un gran nGmero de
tratadistas como el fundador del Derecho Internacional, tenfa como ideal

Gitimo la supeditacién del estado al orden internacional.

Para &}, el Estado es la sociedad perfecta, pero s6lo en la condicién
de estar articulado con los demds de una comunidad que los comprenda a
todos. Su vivir es su comnwivir. ¥l Estado aislado de la comunidad internacional

puede ser materia de explicacién {isica, pero no metaffsica.

Con la idea de "Monarcha®, Vitoria se adelanta al establecimiento Orga-
azaciones o Sociedades de Zstados, que dotan a la comunidad internacional

de sus Organos propios.

La subsistencia de esta organizacitn se hasa en que asf, como la mayor
parte de los miembros de una replblica pueden elegir al que habrd de gober-
narjos, asf también la mayorfa de los miembros del orbe, podrfan elegir sus
organos directivos, o sea, que estd supeditada a la aceptacién de un principio
demaocritico.

"La democracia -anade Vitoria- es la forma propia de la vida internacio-
nal, pues serd una quimera esperar que los estados sean ficles en la esfera

de relaciones internacionales, si la niegan en sus regimenes internos™

Para él, uda Repablica es parte del orhe, y el orbe es una repiblica.
Nentras que el orbe es esférico y pulido, armonioso, sin esfuerzos; el caos
es pluralismo desenfrenado, la ausencia de medidas, la tiniebla mental y la

expresion confusa,
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"De todo lo dicho -termina diclendo Vitorta- se infiere el corolario
de que el derecho de geates no sdlo tiene fuerza de pacto o tratado entre
los hombres, sino fuerza de ey, parque el urbe todo. que en cierto modo,
es una repiblica, tiene putestad de promulgar leyes justas y provechosas para

todes, ¢ no es lieito, a reno alguno, eximirse de este derecho”,

Por otro lado, Francisco Sudrez, en su Tratado de Leyes, sepalas ". Lo
raza humana, por dividide que esté en naciones y estados, posee, sin embargo,
en todo niomento, upd clerta unidad... Aunquc coda estado suberano, repdablics
0 principado, es en s{ una comunidad completa si se piensa en la humanidad,
es s6lo una parte de esa totalidad, porgie esos cuerpos no estdn aunca aislados
al son autosuficlentes hasta el punto de no necesitar la ayuda y cooperaciba
Mmuti.. por constguiente, tionea gran necesidad de una ley, para ser goberna-

dns y ordenados justamente, mediante esa unidad y comunidad.. (2

(” Antonio Gomes Rubledo, Polft t versitar X
' k] 3 aiedo, P ica de Vitora, | ta Universitaric i
) ) ) . € mprenta Unj itarta. México,

{2) J.P. Mayer, Op. Cic. pag 373,
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EL CONSTITUCIONALISMO EN AMERICA Y ANTECEDENTES DE LA CREACION
DE LA ASOCIACION DE ESTADOS AMERICANOS.

Desde el primer momento, los dirigentes de los movimientos indepen-
dientes de la América Latina, tuvieron la preocupacion de hacer votar para
sus  respectivos pafses, constituciones. Unas constitucicnes democréticas en
que se recogian los principios de los nuevos regimenes de los Estados Unidos

y de la Europa Occidental.

En México, en 1814, ¢l Congreso de chilpancingo aprob6é la primera
constitucion mexicana, a la que siguicron ta de Chile de 1818, las de Argentina
y Colombia de 1819, En Santo Dé)mingo y la América Central, donde no hubo
guctra de independencia, las primeras constituciones se dictaron respectivamen-
te en 1821 y 1824, En 1826, fue aprobada la Constitucion de Bdivia, etc.(l}

En todas, el gobierno es presidencial y la esclavitud es abolida.

Las constituciones latinoamericanas, lo misma las que est@n en vigor,
que en las que algunas dictaduras, tienen arrinconadas, garantizan los derechos
individuales, y ya se han incorporado, en aigunas de ellas, garantfas de caric-

ter social.

La separacion de poderes en legislativo, ejecutivo y judicial, estd senala-
da en todas las constituciones, aunque en la practica, en muchas ocasiones
el Poder Ejecutivo domina al Legislativo, yue en un régimen auténticamente
democrético, ha de ser la fuente de las disposiciones que regulen en la vida

de un pafs.

Por lo que se refiera a la Asoclacion de Estados Americanos, el primer
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intento que sc¢ realiz6 para lograr dicha uni6n, fue mediante el Congreso
de Panam3a en junio de 1825,

(1) Revista Panoramas. Qp. Cit. Pag. 138,
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En 1833, en la Conferencia de Tacubaya, se trat6 de continuar la obra
iniciada en aquel Congreso, y se proycctd una liga aduancra iberoamericana.
"A partir de alll pasarfan varias décadas para que se planteara de nuevo
la creacion de un Grgano colectivo regional, cuyo caricter habrfa de ser el
fruto del propio desarrollo historico que tendrfa lugar en América desde los

anos treinta hasta fos ochenta del siglo pasado™ (1)

Zs oportuno recordar las palabras de  Juan Bautista Alberdi, al referirse

al proyecto de creacion de dicha asociacion:

"Los estados americanos no piensan, ni han pensado jamds, que la reunion
de una asamblea... Pucda ser capaz de sacarlos por sus solos trabajos del
estado  en que se encuetran; pero creen que entre los muchos medios de
susceptible aplicacion a la extirpacion de los males de cardcter general, uno
de los mds eficaces puede ser la reunidn de América en un punto y en un
momento dados para darse cuenta de su o situacifn..., de sus dolenclas y de
los medios que en la asociacion de sus esfuerzos pudiera encontrarse para

cambiaria en sentido ventajoso”. {2)

En el presente capliulo, estudiaremos trozos representativos del pensa-
miento d¢ los hombres que con su obra determinaron la vida politica y social

de los pueblos de América.

Xl EL PENSAMIENTO OZ SIMONTOLIVAR Y SU INFLUENCIA EN LA
CSTRUCTURA DE E5TAabh0S AMERICANOS.

SimGn Bolivar es uno de los hombres mdas significativos de su época, no
s0lo en Hispanoamérica; sino en el mundo, an hombre en el nivel ideoldgico
de su tiempo; creador de supuestos nacionales, en un momento en que todavia

en el Viejo Mundo la idea de nacién no estd del todo definida, y cuya obra
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se proyecta mas alld del mumento histérico en que vive, para condiclonar

la vida historica del futuro en el aspecto interamericano.

La idea de autodeterminacion politica de los pueblos recién liberados,
asi como la de establecer un orden internacional hispanoamericano, aparece

muy pronto en Bolfvar. Ya en 1815 decfa:
"...esta mitad del suelo pertencce a quien Dios hizo nacer en su suelo...”

Ese mismo ano, durante su permanencia en Jamaica, Bolivar publicod
numerosos escritos con el fin de atraer la atencién mundial hacia Hispanoamé-
rica. Uno de estos documentos tiene particular importancia {el conocido propia-
mente como "Carta de Jamaica"),donde presenta un cuadro general de la
América de entonces,

(1) Alfonso Aguilar Monteverde.- £l Panamericanismo, de la Doctrina Monroe
a la Doctrina Johnson. Cuadernos Americanos,- México 1955. Pég. 27.
(2) Alfonso Aguilar Monteverde. Op. Cit. Pags. 42/43.
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".. La posicibn de los moradores del hemisferio americano ha sido
por siglos puramente pasiva.. Nosotros estSbamos en un grado todavfa més
bajo de la servidumbre, v por lo mismo con més dificultad para elevarnos

al goce de la libertad..." (1)

En dicho documento manifiesta ademss, su tendencia de unificar hispano-

américa:

"..Yo deseo més que otro alguno ver formar en América la més grande
nacién del mundo...mas esta union no nos vendrd por prodigios divinos, sino

por efectos seasibles y esfuerzos bien dirigidos..." (2)

Los resultados de la guerra contribuyen a concretar en Bolfvar estas
ideas, y asf, en 1822, invita a los gobiernos de México, PerG, Chile y Buenos
Aires a formar una confederaciGn y a constituir una asamblea de plenipoten-

ciarios que se reunirfa en Panami:

H)‘ Simén Bolivar, Escritas Politicos. Alianza Editorial, S.A., Mudrid 1964,
Pag. 70, )

{2) simon Bolivar. Qp. Cit. Pigs. 76/34.
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".. Este Congreso parece destinado a formar la liga m&s grande, mfs

extraordinaria y més fuerte que ha aparecido hasta nuestros dfas sobre la
tierra..." {1)

En 1824, persistente en la misma idea, Bolfvar escribe a los gobiernos
de Colombia, México, Rio de la Plata, Chile y Guatemala, con el objeto de
insistir en la reuni6n de la asamblea interamericana que serfa el principal
fundamento de la polftica exterior de las nacientes repGblicas. En la carta

que Bolfvar envié a cada uno de los distintos pafses, sefalaba:

"Lima, 7 de diciembre de 1324,

"Grande y Buen Amigo:
".. es tiempo que los intereses y las relaciones que uncn entre sf a las repl-
blicas americanas... tengan una base fundamental.. la necesidad del ejerciciv
de una autoridad sublime que dirija ia polltica de nuestros gobiernos. Tan
respetable autoridad no puede existir sino en una asamblea de plenipotencia-
rios... que nos Sirviese de contacto en los peligros comunes, de fiel intérprete
en los tratados pOblicos cuando ocurran dificultades, y de conciliador, en

fin, de nuestras diferencias...

"€l dfa que nuestros plenipotenciarios hagan el canje dee sus poderes,

se fijard en la historia diploméatica de América, una época inmortal..." (2}

Tal politica exterior tenfa que tomar en cuenta: 1) la actitud de cada
una de las grandes potencias europeas en relacin con este hemisferio; 2)
la situacién de las naciones independiente americanc frente a aquellas; 3)
las relaciones mutuas entre las repfblicas de UYispanoamérica. Todo bajo los
supuestos primordiales de la independencia y la defensa com@n contra el ex-

tranjero,

(1) Revista Panoramas. Op. Cit. P8g. 62
{2) Sim6n Bolfvar. Op. Cit. Pag. 143,
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En 1826, Bolivar pretende ensayar la unificacion de las repfiblicas de
Chile, Colombia, 3Bolivia, Venezuela, Per, Rio de la Plata y Guatemala; pro-
yectando una confederacién para evitar la anarqufa que los particularismos
regionales y la diversidad de intereses, hacfan vislumbrar. El 12 de mayo
de 1826, Bolfvar se dirige a su gran amigo el Mariscal Antonio. José de Sucre
y al senor General Antonio Gutiérrez de la Fuente, con el fin de que lo auxi-

liaran en sus proyectos:
Al Mariscal de Sucre le comunica:

"... la intenci6n de este pacto debe ser la mas perfecta unidad posible
bajo una forma federal... De otro modo los desGrdenes seran tantos, que for-
zosamente pedirdn un imperid, pues el ejército, el clero y la Europa lo quie-

ren absolutamente.." (1)
Al General Gutiérrez de la Fuente:

".. Medite usted por un s6lo instante las ventajas que nos va a produ-
cir esta federacion general, medite usted el abismo de males de que nos
va a librar, y no le serd dificil conocer cuénto es el interés que debemos
todos tomar en un plan que asegura la libertad de América, unida al orden
y a la estabilidad..." (2)

El 22 de junio del mismo afo, sin la presencia de Bolivar, se instal
el Congreso de Panamd, al que asistieron delegados de Colombia, Guatemala,
México y Perd, y, como observadores, representantes de Holanda y Gran Breta-
na; la representacion de Estados Unidos llegd con retraso. Las sesiones termi-
naron el 15 de julio, luego de firmar un tratado de alianza, convenir las reu-

niones del Congreso cada dos anos y firmar un acuerdo de fndole militar.

l.os resultados’*de Panam4 no entusiasman a Bolfvar, quien desenganado

(1) Simsn ‘Bolivar, Op. Cit. Pags. 143/149,
{2) Simon Bolivar, Op. Cit. Pag. 135



78

escribe: "El Congreso de Panamd, institucién admirable st tuviera mds eficacia,
no es otra cosa que wsquel loco griego gque pretendfa dirigir desde uma rocu
los bugues que navegabun. Su poder serd una sombra, y sus decretos, consejos:
Nada més", (1)

Tenemos que reconocer que la obra emprendidapor Bolfvar conllevaba
dos aspectos reclprocamente implicados: habfa que destruir el orden anterior,
pero esta destruccién estaba diglécticamente unida a la creaci6n de un orden

nuevo.

Esto explica, que en el plano de la realidad politica sus dos proyectlos
constitucionales no tuvieran mayor trascendencia; que el Congreso de Panamd
no obtuviera los fines que persegufa; y que la Confederacidn de Estados resul-
tara ser una quimera. Si bien, era indudable que habfa triunfado en la destruc-
cién del antiguo orden, parecfa hader fracasado en la Instauracion del orden
nuevo,

Los ideslns panamericanistas de Solfvar fueron un fracaso momentdnea-
mente. La desorgunizacion de los primeros afjos de la independencia de todos
los pafses Latinoamericanous, v la lalta de visidn de los politicos que dirigieron
los destinos de sus respectivas patrias, impidieron que se realizara la asocia-

cién de intereses que d

9y previd Tollvar. Sta embargo, estos marcan el

nacimiento de una escuela en la histaria del Derecho Iternacional Americana,

Xil. PENSAMIENTO POLITICO HDE TOMAS JEFFERSON.

Dentro de o variada manifestacion del gento de fefferson, se desprende
como caracterfstica principal de su  credo pulftice, ta preocupacitn por la
libertad humana: "He jurado amte el altar de Divs, hosulidad eterny aate

las formas de opresidn de la mente humam®,

(1) Alfonso Aguilar Monteverde. Op. Cit. Pig. 24,



ESTA TESKS WO DEBE
AL BF LA BILIOTEGR -

Sostenfa que las leves y las constituctones tenfa  fuerza ovligatoria
Ginlcamente para qulenes habfan manifestado expresamente su voluntad de
someterse a ellas, y negaba que ninguna generacifn (uviese el derecho de
asumir para sus sucesores tales obligaciones. En consecuencia, sostenfa que
todas las leyes fundamentales debfan ser sometidas al pueblo en cada nucva

generacion, aproximadamente cada 19 anos.

De ahf su preocupacién ante la elaboracion de la primera Constitucién
de Virginia:

"La tarea es de tan especial interds, que cada individuo desearfa tener
voz en ella, En realidad es el objuto general de la presente controversia;
porque si hubiéramos de instaurar un mal gobierno nuestro para el futuro,
lo mismo darfa haber aceptado al principio, el mal gobierno que se nos propor-
cion6 desde ultramar, y nos ahorrarfamos el riesgo y los gastos de la discu-
sion.." (1)

Jefferson  consideraba que la creacibn de una constitucion, no  pudfa
ser tarea de una asamblea ordinaria, s6lo una usamblen, a la que el puehlo
hubiere conferido poderes, podrfa crear una ley basica y fundamental, obligato-

ria para todas las ramas del godbierno e inalterable  por ellas.

Ante el ejecutivo central demastado fuerte, justificuba los movimientos
revolucionarios: "... El &rbol de la libertad tiene que regarse de cuando en

cuando con sangre de patriotas y tiranos". (2}

En la educacin del pueblo, la nastreccaidn populor, fefllersua vio uno
de los medios mds propicios para alcanzar y defeader la fibertad, asl, en

1786 escribe a Jorge Washingtom
g g

(1) Jefferson, sus escritos polticos. Recopilacidn de Edward Dumbauld. Traduc-
cién de Matfas Cirici-Ventalls, Editorial Diana. México, 1955, Pag. 1L
(2) J.P. Mayer. Op. Cit. P3g, 257.
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"... Para mf es un axioma que la libertad nunca podrd hailarse a salvo si
no estd en manos del mismo pueblo, del pueblo dotado de cierto grado de
instruccién. Incumbe al Estado llevar esta a cabo y con arreglo a un plan

general..." (1)

Anos después, en 1821, ante la Junta de Visitadores de la Universidad

de Virginia, vuelve a proclamar con toda energfa.

"SI una nacidn cree poder ser ignoramte y libre... cree algo que nunca

ha ocurrido ni ocurrir jamas®, (2)

Para €l,el Gnico fin fegftimo de tedo gobierno es la igualdad de derechos
de tos hombres y 1a felicidad del individuo. En los tiempos modernos se cuenta
con el medio propicio para que esos derechos puedan quedar garantizados,
este es, el gobierno por el pueblo, actuando no estd en persona, sino a traves

de los representantes elegidos por &l

Cuando ya ocupaba la Presidencia de los %stados Unidos, asevero:
La voluntad del pueblo es el Gnicu fundamento legltimo de todo gobierno,
proteger la libre expresidn de esa voluntad, debe ser nuestro primordial objeti-

va", {3}

La clisica definicidn jeffersoniana de los fines del gobierno, estd conte-

nida cen la Declaracion de lndependencia: todos los Mombdres fueron  creados

fguales, dutadus de ciertos derechos inalienables, y pura parentizar eaos dere-
chos se instauran los gobierwos, cuyvos puderes leghtimos emanan del consenti-

miento de los gobernados, (4)

Sobre la paz, Jefferson senala que esta contribuye a 1o preservacidn

de la paz. Al soldado revolucionario y patriota polunés, Thaddeus Kosciusko,
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escribe en 1311

}I; Jefferson, sus escritos polfticos. OQp. Cit. Pag. 13

2} Jefferson, sus escritos  polfticos. Op. Cit. Pag. 13

(3) Jefferson, sus escritos  polfticos. Op. Cit, Pag. 25

4) This is América. Sditada por Max J. Herzberg, Pocket Book Edition. Nueva
ork, 1351, Pags. $4/45.
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"La paz es nuestro ideal, nuestro affn supremo; ella es la que ha salvado
para bien del mundo este singular plantel de gobierno libre y racional que

aqul existe..." (1)

Rechazaba la nocién de que s6lo la conducta del individuo estd sujeta
a los mandatos de la ética, y que las naciones estfn en libertad de obrar
al dictado de sus intereses, sin restriccién alguna. Jefferson no concebfa més
que un s6lo sistema é&tico para los hombres y naciones. Sstando en Parfs,
24 dfas después de ta Declarucién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,

escribla a James Madison:

"Yo no conozco mis que un sélo codigo moral para los hombres, aplica-
ble a su conducta individual igual que a su conducta colectiva. El que se
declara ladr6n cuando actGa en compaiifa de otros clen, pero honrado cuando

procede solo, debe ser crefdo en la primera afirmacién; 1o en la segunda..."(2)

En esa &poca, siendo Secretario de FEstado en un pafs nacido de la
revolucion, Jefferson aplica la prueba objetiva del cardcter de pacto del nuevo

gobierno. El 12 de marzo de 1793, afirma:

"No podemos negar a ainguna naciSn el derecho sobre el que se ha
fundado nuestro gobierno, vale decir, que todos los pafses pueden gobernarse
a sf mismos ¢n la forma que prefieran, y cambiar esta forma de acuerdo
a su propia voluntad; ... La voluntad de la nacion es el Gnico elemento esen-

cial a considerar". (3)

(1) Jefferson, sus escritos politicos, Op. Cit. Pag. 243,

(2} jefferson, sus escritos polfticos. Op. Cit. Pag. 250.

(3 Charles G. Fenwick. Derecho Internacional. Traduccitn de Ma, Eugenia }. de
Fischman Buenos Aires, 1963, Pag. 186,
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Valiéndose de los escritos de Grocto + Puffendorf, determina los derechos

y obligaciones de las naciones:

... El derecho internacional, de acuerdo con el cual debe juzgarse esta
cuestién, se compone de tres ramas: l.- La ley moral; 2.- Los usos ssumidos
por las naciones; 3.- Los convenios particulares entre estas... determinan que
entre una sociedad y otra rigen los mismos deberes que los individiuos que
las componen antes de unirse en sociedad, pues el Yucedor no le eximi6 de
derechos y deberes para formar naciones. Asf pues, los pactos entre nacién
y naci6n obligan & ambas partes, por la wmisma ley moral que obliga a los
individuos a cumplir sus pactos individuales..."
abril, 1793 (1)

(Opinitn de  Gabinete, "5 de

A través del constitucionalismo Latinoamericano, podemos encontrar
la constante repeticidn de estas  ideas, perciblends asf, la gran influencia
que Jefferson ejercid en la vida sacial y polftica de su pafs y de los que

siguicron su ejemplo, en los afos formativos de fas naciones americanas,

Xl TOBAR.

En 1907 las cinco rep@blicas centroamericanas se comprometen a no
reconocer ningfin gobiernu yue en cualquiera de las cinco replblicas pudiese
legar al poder como consecuencia de un golpe de ¥Estado o de una revolucion
contru el gobierno reconocido, en tanto los representantes elegidos libremente

por el puehlo, no hubieran reorganizado constitucionalmente al pafs. (2)

(D) Jefferson, sus escritos polfticos. Op. Cit. Pig. 252,
(2} Charles % Senwick. Op. Cit. P&g. 191,
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Poco después, a fin de retirar a Furopa y los Sstados Unidos de tado
pretexto de inmiscuirse en los negocios de los Estados Americanos, poniendo
fin a las pertarbaciones clviles que los desolaban, a menudo, e} Dr. Tobar,
Ministro de Negocios Extranjeros en el Ecuador, recalc6, el 15 de marzo
de 1907, el compromiso de "no reconocer los goblernos emanados de una revo-
luci6n, autorizando en realidad con este procedimiento, la intervenci6n indirecta
en el régimen interno de los dem&s estados". (1)

Este medio, con el cual pretendfa impedir guerras civiles, recibi6 su
consagracién en la ConvenciSn adicional al Tratado General de Paz y Amistad,
firmado en Washington el 20 de diciembre de 1907 por Costa Rica, Guatemals,
Honduras, Nicaragua y El Salvador.

Tovar en su Doctrina, admitfa "un derecho o intervenci6n indirecta

de las disenciones internas de los estados americanos". (2)

La BDoctrina Tovar ha side considerada como el "principio puramente
formal de no reconocimiento de gobiernos surgidos de' golpe de Tstado o
revolucién", (3)

XIv.  WILSON.

Wilson {legé a la presidencia de los Estados Unidos a medfados de 1912,
Considerado como un hombre idealista y generoso, pretendi6 reformar las
relaclones internacionales de su pafs con Latinoamérica, que en los ados ante-

riores se desarrollaba en forma accidentada.

En el discurso de inauguracidon de su periodo presidencial, planted el

principio, no expresado hasta entonces por sus antecesores, de que "todo go-
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blerno de Latinoamérica de Jrigea revolucionario o anticonstituciond, no podrfa
tener 'as simpatlas del gobierno de ‘Vashington y no serfa reconocido por
81" (4)

{1} Manuel J. Sterra. Tratado de Derecho Internacional Plblico. Cuarta Edici6n
Aumentada. Néxico, 1963. Pag. 107.

(2) Charles G. Fenwick. Op. Cit. Pag. 191,
(3} Revista Panoramas. Op. Clt. P&g. 18
(4) Manuet ). Sierra. Op. Cit. Pag. 107,



Observadores de aquella €poca consideraban que la tendencia de Wilson
equivalfa a proclamar la ingerencia de los Zstados Unidos en los negocios
de los Estados independientes y soberanos de la América Latina, manteniendo
una observacidn permaonente v continug pard examinar o constitucionalidad

de los gobiernos establecidos.

Siguiende esta tendencia y los principios de la Doctrina Tobar, que
antes sefalabamos, ‘Wilson, con motivo del asesinato del presidente Madero,
declard: "No podemos experimentar simpatfa por los que tratan de apoderarse
del poder del gobierno en beneficio de sus intereses o ambiciones personales.
Somos amigos de la paz pero sabemos que en estas circunstancias no puede

haber una paz duradera o estable™ (1)

En esos dfas, en una deglaracion sobre asuntos latinoamericanos senalaba:
"Uno de los principales motivos de mi administracién, serd cuitivar y merecer
la confianza de nuestras hermanas repfiblicas de Centro y Sudamérica y promo-
ver por todos<los medios apropindos y honorables losintereses que son comunes

a los pueblos de los dos continentes". (2)

En octubre del mismo afo, ante una asamblea de comerciantes anadi6...
)
"debemos probar que somos sus amigos y paladines en términos de igualdad

y de honor..," (3}

Wilson fue un gran defensof de la Doctrina Monroe. En varias ocasiones
traté de panamericanizarla procurando que fuera aceptada por todas las nacio-

nes. Sin embargo, su inteato no tavo &xito,

{1) Charles G. Fenwick. Op, Cit, Pig, 191

(2} Alfonso Aguilar Monteverde, El Papamericanismo, de la Doctrina Monroe
a la Doctrina Johnson. Cuadernos Americanos, México, 1955, Pag. 80.

{3) Alfonso Aguilar Monteverde. Op. Cit. Pég. 60,
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Al respecto, el presidente argentino Roque S3enz Peha, expresado en

ta | Conferencia Interamericana: "

... Constitutdo el nuevo mundo por repablicas
independientes y libres, ninguna de ellas adquirié hasta nuestros dfas capacidad
internacional bastante para ejercer la representacion de las dem&s, ni para

fijar sus destinos con relacién al viejo mundo..." (I}

€n 1914, al firmarse el Tratado de Bogotd para resarctr a Colombia
de los dafos causados con motivo de la apertura del Canal de Panama, Wilson
esboz6 la idea, que un afo despuds, ante el Congreso de su pafs, habfa de
recalcar. En esa ocasi6n hablt de una "Sociedad moral para los asuntos del
continente", en la que no habrfa preteasiones de tutela o pensamienty de
guardifin, sino una asocfaci6n plena y honorable yue pudiera encargarse de

la soluci6n de los problemas de lus pueblos americanos (2)

El no reconocimiento de los gobiernos considerados anticonstitucionales,
tendencia que 'Vilson siguid, a pesar de que en sus Catorce Puntos para la
Paz hablara de la autodeterminucion de los pueblos, motivé que sus partidarios
mantuvieran uon carfcter informal, a sus agentes diplomaticos ante los gobiernos
que hubfan conseguido el poder por medios revoluciondrios, a pesur de que
"empleaban y aprovechaban todos los privilegios de una situacién diplomatica
aormal™, {3)

(1) Alfonso Aguilar Manteverde, Op. Clt, Pdg, 683
(2) Alfonso Aguilar Vionteverde, Op. Cit.
{3) Manuel J. Sierra. Op. Cit, 8. Jud,
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XV.  DOCTRINA ESTRADA.

Adoptando una actitud de oposici6n directa a la fijada por la Comision
Internacional de Juristas Americanos, el Ministro de Relaciones Exteriores
de México, Dr. Genaro %strada, propuso, an 1930, una doctrina que a partir

de entonces ha quedado vinculada a su nombre.

La Comision Internacionali de Juristas Americanos se habfa reunido
en 1327 en Mo de Janeiro, para establecer que el recoaocimiento de nuevos
gobiernos tenfa por objeto: "La iniciaci6n de relaciones diplomdticas con dichos
gobiernos, o la continuacidn normal de les relaciones ya existentes". {Artfculo

60 del Proyecto de la Convenci6n) (1)

El artfculo So. disponfa: "Un gobierno debe ser reconocido cuando cumple

las condiciones siguientes:
1. Autoridad efectiva, con posthilidad de estabilidud y consolidacion,

2, Capacidad para cumplir con las obligaciones internacionales preexis-
tentes, para convenir otras y para respetar los principios establecidos por

el Derecho internacional®. (2)

Estrady, por su parte, propuso el franco repudio de la prictica de)
reconocimiento, "que permite u los gobiernos extranjeros decidir sobre la
legitimidad o ilegitimidad en otros paises". (3)

Poco después, con motive de la situacion especial creada por los sucesos
politicos acaecidos en la Repiblica de Argenmina, 3olivia y PerG, en 1931,

el 27 de septiembre, Sstrada formuld las siguientes declaraciones:
P
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"Con motivo de los cambios de régimen ocurridos en algunos palses
de América del Sur, e! gobierno de México ha tenido necesidad, una vez maés,
de ejercitar la aplicacién, por su parte, de la Teorfa lamada del "Reconoci-
miento" de goblernos.

Es un hecho muy conocido el de que México ha sufrido, como pocos
pafses, las consecuenclas de esta doctrina, que deja al arbitrio de gobiernos
extranjerocs, el pronunciarse sobre la legitimidad o ilegitimidad de otros regfme-
nes, produciéndose con este motivo situaciones en que la capacidad legal
o el ascenso nacional de gobiernos o autoridades, parece supeditarse a la

opinién de los extranos. (d4)

(1) Charles G. Fenwick. Op. Cit. Payg. 194,
(2} Charles G. Fenwick. Op. Cit. Pag, 194,
(3} Charles G. Fenwick. Op. Cit. Pag. 194.
(4) Manuel ). Sierra. Op. Cit. Psg. 108.
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Con base en la Doctrina Estrada, el gobierno Mexicano duclard que
se limitarfa, segln lo considerara conveniente, al mantemmienty o retico de
sus agentes diplomdticos, v segfin le pareciese aconsejable, continuarfa aceptan-
do 0 no a los agentes diplomaticos de los pafses en cuestibn, "y que al hacerlo
no pronunciaba up juiciv, ya fuese anticipado o posterior, sobre el derecho
de las naciones extranjeras para aceptar, mantener o reemplazar, sus gobiernos
o autoridades”. (1)

"Naturalmente, en cusnto a las formulas habituales para acreditar ¥
recibir agentes y caajear cartas autbgrafas de Jefes de “stado y Cancilleres,
continuard con las reglas aceptadas por ¢l Derecho Internacional y el Derecho
Diplomético™. (2)

(1) Charles G. Fenwick. Op. Cit. Pag. [94.
{2) Manuel J. Sierra, Op. Cit. P&g, 108,
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CAPITULO CUARTO

EL INDIVIDUO COMO FACTOR ESENCIAL EN EL CUMPLIMIENTO DE
LA OBLIGACION INTERNACIONAL.

Cada individuo reconoce para sf, una serie de deseos o Intereses que
anhela satisfacer "estos intereses {recuentemente caen en competencia o incluso

en conflicto con los intereses de los demas™, {1}

Para zanjar esos conflictos, el procedimiento mas apropiado es el de

recurrir & una regulacion objetiva a la que habrfn de sujetarse los antagonistas

El origen y fundamento de nuestras instituciones s6lo se preseatan
después de largos periodos de anarqufa y desorden existente en las organizacio-

nes polfticas rudimentarias,

Los orfgenes de la autoridad parten desde la instituci6n de la familia
y la sociedad.

En un principlo, el hombre defendfa la usurpacién de lo que consideraba
sus derechos por medio de la autodelensa. £l ofendido o ayraviado, en sus
derechos, usaba de su propia fuerza, o de la fuerza de su grupo, para restituir

las cosas al estado que guardaban antes de la lesidn.
Para fograr el desagravio de las ofensas recibidas no habfa méas ifmite
que la fuerza material o el impulso de la venganza. En esta situacidn no

habfa justicia, igualdad y orden, sino una absoluta anarquia y completo desorden.

Si se trataba de una persona débil o sin apoyo, llegaba a encontrarse,



muchas veces, ante una resistencia que no podfa vencer.
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Cra natural que asf sucediese, ya que, por una parte el Estado todavia

en embribn, no disponfa de la fuerza y autoridad necesaria para imponerse.

(1) Luis Recasens Siches. Tratado General
México, 1964, P&g. 534.

de Soctologia.

Editorial

Porria.
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Por otra parte, existfa el concepto de que la injuria era cuestién de
simple interés personal, ademds de que la reacci6n individual era la forma

de defensa més de acuerdo con los sentimientos de violencia que imperaba.

El poder pGblico fue interviniendo poco a poco en la solucion de los
conflictos individuales psra lograr ei orden jurfdico y material de los grupos,
segln se lo fban permitiendo las circunstancias. Comenz6 por introducir algunos
lfmites objetivos al desagravio individual; la Ley del Tallén aparece entre

nosotros como una forma moderada de la venganza pricada.

Procuré después desempedar el papel de 4rbitro o conciliador con el
objeto de sustituir fa fucha individual por una composicibn amigable, Por Gltimo,
reclamé para sf, la facultudad de resolver directamente {os conflictos privados,
tasta constituir el Estado “Moderno, cuyas caracter{sticas son analizadas y

expuestas por el filgsofo polftico John Austin, de fa siguiente manera;

"El Estado, es una comunidad polftica independiente y saoberana. Su
voluntad es ilimitada, porque si se le pudiera cohibir en su actuaci6n, dejarfa
de ser supremo, toda vez que se verfa sometido a las exigencias de un poder
coactivo. Su voluntad es indivisible, porque si el poder sobre ciertas [unciones
o personas aparece encomendado de una manera irrevocable y absoluta a
un determinado cuerpo polftico, perderfa, en otro caso, su supremacia y dejarfa
auwmmsbticamente, de ser soberano. Su voluntad es inalienable, del mismo modo,
por la sencilla raz6n de que si renuaciara a su soberanfa, ya no podrfa recupe-

rarfa, por fa simple actuacién de 1a ley..." (1)

Sin embargo, se postula que el hombre, por serlo, tiene derechos que
son anteriores y superiores a toda organizacidbn polftica; se establece que
&sta, es una estructura que dede dejar intactos fos derechos inherentes a

la persona humana.
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E} legislador puede dictar leyes sobre todas aquellas materias respecto
" de las cuales un texto constitucional le otorga competencia; el ejecutivo puede
llevar a cabo su gestion de acuerdo con las facultades que la Constitucion
le otorga; y el judicial puede ejercitar su arhitrio sobre todo aquello que
la constituci6n ha sometido a su arbitrio. Pero, ninguno de los tres poderes,
afin el ejercicio de las funciones encomendadas por la Constituci6n a cada
uno de ellos, tendrd un valladar infranqueable en los derechos del hombre.

La Constitucién se inclina ante ellos y los respeta.

(1) Crisis del Pensamiento Polftico. Op. Cit. Pag. 43.



Asf tendrfamos que los estatutos que deben regular la vida polftica
de la sociedad, para hacer efectivos los derechos que todos los hombres persi-
guen, deber&n ser: La Declaracién de los Derechos del Hombre, la Constitucion
y la Ley. La Ley, para serlo, debe estar de acuerdo con la constitucion; pero
la Ley y la Constitucion misma estdn sometidas al C6digo preconstitucional
de la Declaraci6n de los Derechos del Hombre, que son perennes e inviolables,
ya que el individuo es el factor esencial y todos los hechos y actividades
sociales son conducta humana, "en efecto, los hechos sociales del hombre
salen y al hombre van a parar". (1)

Esto es al parecer, simple utopla, sin embargo, como ya vimos, el
medio m&s propicio para su realizacion es la Democracia, que si blen, al
ser una manifestaci6bn humana trae consigo en la vida prdctica una serie de
errores, defiende tres principios esenciales para el hombre, como son la liber-
tad individual, la autodeterminacién y la cultura esponténea, principios que
en sistemas totalitarios o socialistas no son respetados. "El régimen democréti-
co, es la finica forma de Estado compatible con la dignidad de la persona

humana y con la idea del bien comdn”. {?)

(1) Luis Recasens Siches. Op. Cit. Pfg. 109.
(2) Crisis del Pensamiento Polftico. Op. Cit, Pag. 70.
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Por otru lado, si bien la voluntad genuina y la fuerza decisiva son
privativas del individuo, es necesario que recurra al grupo para apoyarse &n
€l y dar a sus ideales v aspiraciones un sentido préctico. Al hablar de grupo
no nos referimos a las simples masas humanas que no son susceptibles de
una actuacién conciente, sino de la direccién de los grupos organizados,quz dan

a la actuaci6n de los individuos un sentido determinado.

En su teorfa del Derecho, Edgar Bodenheimer nos dice (1}, "Los pluralis-
tas politicos afirman que la autoridad del Zstado como creador del derecho,
no es exclusiva; hay dentro del Estado, grupos y asociaclones cuyo poder
normativo estd coordinado con el Estado... Senalan el hecho de que el hombre,
ademé8s de ser miembro del Sstado, se asocia normativamente con otros grupos
cuya autoridad acata y respeta voluntariamente... =n su existencia y organiza-

cion deben de ser independientes de la voluntad del Estado”.

A través del presente capfiulo se realizard un breve andlisis de coémo
surgen v act@an los distintos grupos, cuya voluntad puede ser determinante
en la realizaciGn de los objetivos marcados por la sociedad, principalmente,

en este caso, a los objetivos internacionales.

XVL.  LOS GRUPOS DE PRESION

Partiendo de la definicibn que <l Dr. Lucio Mendieta y Nnez hace

de los términos sociedad, agrupacidn y grupo, iniciaremos el presente estudio.

Sociedad es la humanidad toda que incluye en su seno diferentes clases

de agregados a los que llamamos en general agrupamientos sociales, y de estos

{1} Edgar 3odeheimer. Teorfa del Derecho. Fondo de Cultura Rcondmica. Méxi-
co, 1943. P4z, 383.
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s6lo denomiwamos grupoes a los que tienen indudable organizacion interna”. {1}

Ya Arist6tetes afirm6 que el hombre es un animal social que tiene,

en sf mismo, el {nstinto de sociabilidad.

Los autores modernos colnciden en cuanto atribuyan, todos ellos, al
hombre, una tendencia connatural a agruparse, la cual se realiz6 de dos mane-
ras fundamentales: una es espontdnea; otra artificial para constituir diversos

tipos de agrupamientos después de largos y complejos procesos sociales.

La agrupacién esponténea, o ses la masa, no es susceptible de una
actuacién conciente, necesita de la actuaci6bn de los grupos organizados para
dar, a su actuaci6bn un sentido determinado. “La masa no es de verdadera
trascendencia para el proceso polftico; ... hay que contar desde luego con
ells en gran proporcibn, porque es quien crea y determina ¢l temple de la

colectividad y por consiguiente el de fos individuos dedicados a la acci6n..." (2)

Existe un gran niimero de clasificaciones de los agrupamientos sociales, -
por los que no es posible realizar un examen de ellas, y como ejemplo s6lo
senalaremos dos de caricter general:

l.- Clasificaci6n etnogréfica y antropol6gica. Se basa en las divisiones
&tnicas y antropoldgicas de la humanidad.

2.- Clasificacién soctal general. Los grupos que hablan el mismo idioma,
los grupos locales o territoriales, etc.

Con el ejemplo sefialade podemos observar que, en general, estos agrupa-
mientos soclales son conjuntos humanos que no presentan clares signos de

organizacién interna.

(1) Lucio Mendieta y NGhez. Teorfa de los Agrupamientos Sociales, La Meca-
nizacién Soclal, Biblioteca de Ensayos Soclolégicos. Instituto de Investigaclones
Sacliales, Universidad Nacional Aut6noma de México. México, 1950, Pag. 27.

{2) Hans Yon Eckardt. Fundamentos de la Polftica. Traducci6n de Rafael Luenza
Editorial Labor. Barcelona, 1932, Pdg. 35.
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Cuando existen una finalidad, una organizacién para poder realizarla,
cuando existe una estructura coherente, las personas forman grupos.

Mendieta y NGaez los divide en dos categorfas:

1. Grupos estructurales de la sociedad, que van de la Familia al Estado,
pasando por el Clan, la Tribu, etc.

2. Grupos artificlales, concientemente organizados y que se clasifican
por su propia naturaleza y finalidad tal como aparecen en la vida de las
sociedades humanas, por ejemplo: Polfticios, Religiosos, Econdémicos, Culturales,
Cientfficos, etc. (1)

En fa actualidad han surgido innumerables grupos artificiales con distintos
fines; algunos de esos grupos han alcanzado tamta importancia que llegan
a enfrentarse al mismo Estado o cuando menos al poder péblico, y en todo

caso desarrollan siempre, una influencia constante en la vida colectiva,

Un ejemplo del poder que pueden ilegar a alcanzar los grupos artificia-
les, lo encontramos en la Edad Media, cuando representantes de la Iglesia
Catélica adquieren mayor influencia que tenfan los reprasentantes de la monar-
qufa sobre los individuos.

Afin dentro del seno de la Iglesia Cat6lica, una institucion Hegd a cons-
tituir una potencia amenazadora, la Compadfa de Jesas. "La Orden de los
Jesuitas hablfa llegado a ser an peligro polftico, inciuso para los regfmenes
afines a ella, y no por su objeto, sino ante todo por su actividad, estructura
7 esplritu", (2)

En la vida social moderna existe un gran nGmero de grupos artificiales -

cuya influencia es decisiva en la integraci6n y en la vida de las sociedades
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humanas, intensificindose con las relaciones que se establecen entre ellas

mismas, entre ellos y la sociedad y la humanidad en determinados casos.

{1) Lucio Mendieta y Nepez Op. Cit. Pag. 51.
{2} Hans Von Jackardt. Op. Cit. Pag. 74
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"El grupo artificial puede definirse como un conjunto de personas que
se reGnen de modo temporal o permanente, con arreglo a normas por cllas

mismas creadas 0 aceptadas para realizar un prop6sita comtn”, (1)

Los grupos sociales que se forman dentro de la sociedad misma, son

los que determinan su carfcter, su desarrgtlo, su orientaci6n, su destino en
fin.

Son canalizadores, expositores y realizadores de necesidades e ideales
colectivos.

fsto se explica porque sélo los grupos son capaces de realizar, en forma

concreta sistemdtica, todo lo que los individuos aislados o las multitudes

no pueden hacer, precisamente por falta de organizacidn,

"Todo grupo artificial, en efecto, se funda para algo, tiene por mira
ejercer una influencia o llevar a cabo algin género de actividades sobre el
conglomerado". {2}

La fuerza e influencia de estos grupos sobre la sociedad dapende de
la combinaci6n de diversos factores, o sea, la atraccion de su ideua directriz,
la claridad de su programa, la magnitud de su zons de influencia, el grado

; perfeccionamiento de su organizacibn, etc.

Estos grupos no nacen del capricho de un sdlo hombre, nacen do las
condiciones sociales gque son en realidad las que los crean. Responden al ean-
sancio del pblico, a la avidez de la sociedad por el cambio, por los medios
indditos que sirven para suscitar sus emociones: temor, angustia, admiraci6n,

amor, odio, etc.

Las tiranfas, los intereses v ambiciones forman el ambiente social propi-
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cio para crear los grupos de oposicibn. <n especial lus partidos polfticos cob
cretus o los que estdn al margen, cuyo fin es la consecucién del poder v

los que analizaremos a continuacion,

(1) Lucio Mendiets y NGhez. Op. Cit. Pag. 168.
{2) Lucio Mendieta y NGdez, Qp. Cit. Pag. 212
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XVil.  LOS PARTIDOS POLITICOS.

Como ya vimos, la vida social es en gran parte el resultado de las
actividades de los grupos sociales, actividades que se incluyen o interfieren

mutuamente en complicadfsimo juego hasta resolverse en una expresién final,

Los partidos polfticos que destacan con particular importancia por cuanto
son los Organos de estructuraci6n de las sociedades; pues resumen las ideas

y las tendencias de todas las agrupaciones soclales.

Los partidos polfticos no reunen en su seno a la totalidad de tos ciuda-
danos, sino que son grupos representativos y di ndmicos de estos que actlan
frente & una masa enorme de personas, polfticamente pasivas, cuys voluntad
tratan de ganarse para Hegar al poder, induciéndolas a favorecerias con su

voto, a apoyar su gestion, o simplemente a no oponerse a &b

Cuando cuenta con el apoyo de la mayorfa de los ciudadanos de un
pals, su influencia en la vida ptblica es decisiva; dicho apoyo no depende
del volumen del partido; ni de su legitimidad, ya que el valor moral de! partido
es el que cuenta con el Gitimo analisis. "Ese valor se logra por medio de
la doctrina, e programa, la organizacibn, la disciplina ¢ la propaganda, cinco

elementos fundamentales de toda agrupacion polftica® (1)

{) Lucio ‘fendieta y NGdez. Los partidos polfticos. Cuadernos de Sociologfa.
México, 1947. Pag. 45,
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Entre las funciones sociales que desempefan los partidos poifticos en
las comunidades, podemos senalar las de concretar las corrientes de la opini6n
plblica, actuar como 6rganos mediadores entre el Estado y la sociedad, ejercer
una labor de mutua fiscalizaci6n, son los conductores por los cuales se canali-

zan las preslones sociales y movimientos de agitacibn, etc.

Diversos autores han definido a los partidos polfticos, entre las més
destacadas sepalamos la que Italo A. Launder, en su Introducci6n ai Estudio

de los Partidos, hace:

"Los Partidos Polfticos son las agrupaciones organizadas de ciudadanos,
orientadas al poder, con un programa polftico social, como ideal vinculatorio,
para cuya realizacion interviene en forma permanente en el proceso de forma-
ci6n de la voluntad estatal™. (1)

Lucio Mendieta y Néiez senala:

"Ef Partido polftico es una agrupacion temporal o permanente de ciuda-
danos guiados por un lfder y unidos por intereses comunes que tratan de satls-
facer, de acuerdo con un programa de principios y mediante la retencibn
o la conquista directa del poder estatal, o ejerciendo influencia en las orienta-

ciones de!l mismo", {2)

Entre los motivos o causas del surgimiento de los partidos polfticos
encontramos lus siguientes:

Los abusos excesivos del gobierno que detenta el poder y provoca reac-
clones sociales violentas que pueden canalizarse en un nuevo partido polftico;
las crlsis sociales que perturban la economfa y la organizaci6én de los pueblos;

las divisiones ideol6gicas que acompanan a fa contradiccion de intereses; etc.

(1) Luclo Mendieta y Napez. Op. Cit. Pag. 12
{2} Lucio Mendieta y NGiez. Oo. Cit. Pag. 18,
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"Bajo el aspecto histérico surgieron las colectividades polfticas de la
coincidencia de opiniones, es decir, de una concepcién més o menos concreta

de intereses comunes o anflogos, o del entusiasmo general de una idea" (1)

El individuo se sujeta a la direccibn de esa idea prescindiendo de fas
particulares. "Esta renuncia de los puntos de vista personales y la abnegada
impersonalidad por parte de la direcci6bn de un partido, tiene por consecuencia

dar la impresién de que son muchos y no uno o unos pocos los que actlan™.{2)

La influencia del partido polftico en la socledad, cuando crea un ambien-
te social propicio es muy grande ya que puede llegar a determinar el estilo
y el tono de una é&poca, hasta en aspectos de la vida colectiva como son
el arte, la moda, etc.

"El ejemplo de Alemania nos indica con claridad, lo que puede lograr
un partido polftico por mediv de la educacion cuando ha conseguido aponderarse

de ella por completo”. (3}

La cultura general delypucblo depende, en gran parte, de las orizntacio-

nes que le imprima el partido politico mediante sus sistemas de propaganda,

Al mismo tiempo, la cultura del pueblo determina el poder del partido
polftico, sus acuitudes y actividudes, Cuniv ¢jemplo cncontramos lIng  pafses
de bhajo nivel cultural, donde los partidos ejercen una influencia desorbitada
porque estin constituidos s6lo por la minorfa dirigente que no encuentra en

el pueblo ni resistencia ai colahoracion.

Por otro lado, el que estd en el poder modela las instrucciones y dicta
las leyes de acuerdo con su doctrina y sus iatereses, influyendo en la creacidn

y la interpretaci6én del derecho.
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En los pafses sometidos a regimenes totalitarios, el dominio del partido
triuntante en ta legistacién es compteto, Ea los Estados democriticos, también
los paruidos que no estdn en el poder logran conquistas gue se traducen en

expresiones legales.

El fundamento del progrma de un partido lo constituye una declaracién
de principios, sea en favor o en contra. No hay nadie, que viviendo inteligente-
mente, no se sienta inclinado a profesar alguna tendencia, por lo cual se
adhlere apoyando con su facultad electoral, al grupo cuyas tendencias se mani-
fiesta a favor de las individuales.

Es un hecho que el Estado debe reconocer a la persona humana derechos
polfticos que surgen directamente de la ley positiva, e indirectamente de
la ley natural. El hombre reclama ilevar una vida polftica vy participar activa-

mente en la vida de la comunidad,

(1) Hans Von Eckardt. Op. Cit. Pég. 68.
{2) Hans Von Zckardt. Op. Cit. Pag. 59.
{3} Lucio Mendieta y Nanez. Op. Cit. Pag. LIS,
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La base dJe [a verdadera democracia radica en el reconocimiento pus
parte del Estado de Jos derechos de la persona cfvica, de! individuo humano

en su calidad de ciudadano.

En una sociedad libre, "al lado de los derechos de las personas como
ser individual, y en armonioso equilibrio ordenado siempre al bien comn,

se encuentran los derechos de la persona social™ {1}

Estos derechos estén fntimamente vinculados a Jos de una serie de
comunidades auténomas, cuya existencia y derechos propios el Zstado debe
de reconocer, estos son: los organismos econbmicos, profesionales, polfticos,

religiosos, etc.

{1} Crisis del Pensamiento Polftico. Op. Cit. Pig. 111,
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XVill. LA IGLESIA CATOLICA COMO EJEMPLO DE GRUPG DE PRESION
ANTE LA COMUNIDAD INTERNATIONAL

Es innegable la presién e influencia que ejerce fa iglesia Cat6lica adn
en aquellos pafses que no reconocen sa poder. Ts innegablé también su influen-
cla en el &mbito internacional, donde sus princlpios llenos de humanismo,
son un llamado constante a la conciencia humana, procurando despertarla
primero y convencerfa después, de la urgencia de una accibn solidaria en

ambios decisivos de la Historia.
los cambios decisi de la Hist

Es importante su influencia, va que, independientemente de! camino
que se siga, el fin es siempre el mismo: el desarrollo arménico, justo y huma-

nizado de los pueblos.

Uno de los caminos empleados por la lglesia Catblica para llegar al
pensamiento humano, es a través de las Enciclicas, entre ellas podemos hacer
destacar la Carta Enclclica "Rerum Novarum" de Ledn XIli, cuyo objeto esen-
cial es la relacidn obrero-patronal, y en la que sin pretender dibujar un ideal
social, bellfsimo pero quimérico, se adapta indiscutiblemente a la condicida
humana reconociendo, por ejemplo, la innata desigualdad social. "No son ifguales
los talentos de todos, ni igual el genio, ni la salud, ai las fuerzas; y a la
necesaria desiguaidad de estas cosas, siguee, espontlneamente, la desigualdad

en la fortuna®. (1)

L1 fin de esta encfclica es defender la concordia entre el Capital y
el Trabajo. o que haris desaparéeer o explotacidn por parre de wunos y la
violencia como Ghico camino de los otros, ya que esto no conduce més que

a la confusidn y 8l eagano.

Por otro lado, no son menos importantes v ciertas las palabras det
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Papa Juan XXIII expresadas en su Enciclica "Pacem In Ferns” destinada o
propugnar por la paz entre los pueblos fundados sobre la verdad, la justicia,
el amor y la libertad. "En toda humana conviveacia bien organizada y fecunda
hay que colocar como fundamento el principio ‘de que todo ser humano es
persona, es decir, una naturaleza dotada de inteligencia y de voluntad libre
y que por lanto, de esa misma naturaleza directament2 nacen al mismo tiempo
derechos y deberes que, al ser universales e inviolables, son tambign absoluta-

mente inalienables”. (2)

A continuacibn Su Santidad hace una enumeracion de los derechos refe-
rentes o los valores morales y culturales, al de eleccion del propio estado
civil, al de trabajo, al de asociacitn, a los derechos politicos, a las relaciones
que existen entre los hombres v los poderes pablicos en el seno de las distintas
comunidades polfticas, etc. Estos y los demas proncipios contenidos ea la
Encfclica citada, han servido en innumerables ocasivnes de argumento a catSli-
cos y a no catblicos cuando se trate de encender las voluntades de todos
para echar por tierra las barreras que dividen o los unos de los otros, para

fomentar la mutua comprensibn para encontrar, en fin, an camino a la paz.

Recientemente  tuvimos la oportunidad de percibir mejor, la presi6n
ejercida por tos miembros de la Iglesia CatGlica ante la Comunidad Internacio-
nal, cuando su méaximo Represemante actual, ¢l Papa VI, se presentd ante
la sede de la Organizacidn de las Naciones Unidas donde declurs, enfSticamente,
ante los represemantes de diversas naciones, "la condicién de los pueblos
en via de desarrollo debe ser el objeto de auestra consideracidn, o mejor
ain nuestra caridad con los pobres que hay en el mundo debe ser més atenta,

mas activa, mfs generosa." (3)

(1) Le6n Papa XIll. Seis Encfclicas. Publicaciones de Peri6dicos v Ediciones
de México, México, 1967, Pag. 34

(2} Juan XXII. Seis FEnciclicas. Op. Cit. P8g. 483, _
(3) Papa Paulo VI Seis Encfclicas. Op. Cit. Pags. 637/659.
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En dicha ocasi6n, senalaba la importancia de las instituciones que prepa-~
ran, coordinan y rigen la comunidad internacional para lograr un orden jurfdico

universalmente reconocido,

Por dltimo, recordaremos que frecuentemente en los distintos medios
de {nformaci6bn, encontramos noticias de diversas declaraciones que Su Santidad
reallza sobre temas de actualidad, tales como "El nacionalismo exagerado
que trae consigo limitaciones culturales, sociales, econfmicas, etc."; "demandas
de que exista honestidad y sinceridad en las negociaciones sobre fa paz de
Vietnam; el ingreso de China Comunista a las Naciones Unidas, con base
en el reconocimiento de la igualdad esencial de todos los pueblos"; el empeora-
miento progresivo del medio ffslco, como amenaza a una cat8strofe ecoldgicy;”

etc.

Es en esta forma como el individuo, cuya actuacién independiente mu-
chas veces no llega a ser efectiva en la vida préctica, emplea el recurso
de la uni6bn para hacerse escucnar y alcanzar los fines que se propone, en
este caso, mediante una corporacion religiosa, ya que, "apelando a la autoridad
moral de la Iglesia, tiende un puenmte entre el poder del ZSstado y su propla
personalidad, empledndola como nficleo soctal para responder ante negacibn
de lo que es vaior universal, como lo bueno, lo justo, etc., de lo que es el
blen més alto, o sea el de defender la vida humana, que es, en Ultima instan-
cia, lo gue tuteta el Derecho Internacional y lo que esencialmente, el hombre

persigue”. (1)

(1} Juiio Miranda Calder6n. Op. Cit.
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XIX. LA INICIATIVA DEL INDIVIDUQO EN MATERIA INTTRNACIONAL

Como se ha podido observar a través del estudio que venimos realizando,
el sistema polftico que proporciona al individuo m&s posihilidades de accibn
en el orden interpacional, es el sistema democritico, ya que se le reconoce

por s mismo, y no despersonalizado o como simple elemento constitutivo

del Estado, puesto que el Estado no es, sino medio y no fin del hombre.

Vimos tamtién que las personas no siempre pueden lograr, actuando
individualmente los fines que se proponen, por lo que recurren a la formacién
de grupos, actuando @ través de ellos, También vimos que eatre estos grupos

se destacan los partidos polfticos, ra que propician b ascenso de los individuos

a las jurisdicciones internacionales, naturalmente a través de la ropresentacion

suhernameantal competante,

La crisis por la que arraviesa actualmente el Sstado y la conciencia
supranacionalista gue se ha venido creando en ¢l individuo por la cantidad
de intereses que existen, han propiciado la tendencia del Derecho lnternacional
hacia el aumento de la importancia que este tiene como sujeto de relaciones

internactonales.

Et Lic. Modesto Scara Vizquez, en su obra Pa

dad_Internacional, (1) observa que es en las instituc

ones europeas en doade
se encaentran los ejemplos mis importantes de esta orentacidn, tanto en
fa proteccion de derecios del humbre, como en la salvaguardia de sus interesas
econdmicos. "Pero Bay razones para preézuntucse si esta Jismuowcidn del papet
de! Estado freate at individuo, ao es consecuencia de que los “stados de Zuropa
s6lo han consentido concesiones polfticas, jorgque saben miuy Sien que se verfan
obligados @ hacerlo mas o menos a largo plaze; porque se dan cuentd que

fa unificaciGn polftica de Europa no es mbs gque cuestién de tiempo, y estonces
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ya no hay raz6n para mantener.las concesiones del Estado, cuando se trata

de reducirlos por otra parte™

En efecto, es innegable la tendencia del individuo en hacer desaparecer
el Estado, por lo menos el Estado al que obbes se referfa diciendo: "Sobre
la tlerra no hay poder que le sea comparable”, y todo esto en defensa de

sus derechos.

(1) Modesto Seara VAzquez. Paz y Conflicto en la Sociedad Internacional.
Serie Estudios. Facultad de Ciencias Polfticas y Sociales de la UNAM. México,
1969.
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El Lic. julio Miranda Calder6n, al comentar el prefmbulo de la Carta
de San Francisco de 1945 de las Naciones Unldas dice: "Es de advertir que
la crisis del FEstado se manifiesta, evidentemente, ante la desconfianza que
se ha generado por parte de los ciudadanos hacia sus gobernantes, puesto
que estos lo han llevado a dos grandes guerras mundiales, ya no se alude
en el predmbulo mencionado a los Estados Unidos o a los Estadistas o Jefes
de Estado, o sus representantes, sino, enfdticamente la Carta Sepala: "NOSO-
TROS [.OS PUEBLOS DE LAS NACIONES UNIDAS.." {1}

Se ataca la idea de soberanfa Estatal, en cuanto implica una preeminen-
cia total, v sea al Derecho de dar Grdenes y el deber, correlativo, de subordi-
nacién absoluta. Se reconoce la autoridad, el poder de derecho y no el poder
material de imponer la voluntad, pues la superioridad jerdrquica estd fundada
en motivos que la hacen legftima y, por tal tftulo respetable, en cuanto esta-
blece el orden social.

El individuo pretende hacer desaparecer el Estado como idea de poder
absoluto, para establecerlo ea Estado con un poder orientado hacia la justicia
y el bien comln de la humanidad entera, expresibn de una upidad social,

que convive con otras en el proceso humanizado de la  historia universal.

El individuo estd conciente de que mientras existan Estados cerrados,
los sistemas legislativos ofrecerdn diferencias a veces fundamentales, diferen-
cias que en ocasiones se encuentran disminufdas para las comunidades de

la misma rexidn geogréfica, por ejemplo: Caropa.

El crear un sistema judicial universal, "y en este caso, la creacitn
de jurisdicciones internacionales, con acceso directo de los individuos, serfa
un gran paso hacia adelante, puesto que conducirfa a la formaci6n de una
mentalidad mundial.” {2)

{1} Lic. Jullo Miranda Caldersn. Op. Cit.
(2) Modesto Seara Vazquez. Op. Cit. Pdy. 409.



114

CAPITULO  JUINTO

LA PROYECCION INTERNACIONAL DE MEXICO

XX, LA INICIATIVA DEL INDIVIDUO EN MEXICO EN MATERIA
INTERNACIONAL.

XXL BREVE RECORRIDO HISTORICO. DE LA GUERRA DE INDEPENDEN-
CIA A LA REVOLUCION COMO ANTECEDENTE DE LA ACTUAL TEN
DENCIA DEMOCRATICA DE MEXICO FRENTE AL ORDEN INTERNA-
CIONAL.

XXIL REFLEXIONES SONRE ZL TEMA DE CUATRO [LUSTRES REPRESEN-
TANTES MEXICANOS:

al  jusé Vasconcelos
b} Isidro Fabela
¢)  Adotfo Lopez Mateos

db Gustavo Dfaz Ordaz.
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CAPITULO  QUINTO

XX. LA INICIATIVA DEL INDIVIDUO ENN MEXICO EN
MATERIA INTERNACIONAL.

Sobre la evolucidn que se ha producido en el campo de los Derechos
del hombre, el Lic. Seara Vézquez unos dice:r “"dicha evolucién presenta una
tendencia cadu vez mas marcada hacia una institucionalizaci6n de estos dere-
chos, que se manifiesta en el seatido de la creacidn de tribunales internaciona-
les, capaces de recibir las demandas de los individuos stn que sea necesario

ados". (1)

su presemacion por medio de los

Se debe entender que gl hablar sobre los Derechos del Hombre, nos
referimos concretamente 3 una forma espectfica de expresion de las libertades
de la persona humana y de gy dignidad eminente, enfrente del individuo
abstracto, desligado de todo grupo social y protedido con una serie de formalas
de libertades, sin contenido vital alguno y sin correspondencia con la realidad
social. "Decir que el hombre es una persona, s decir, que el fondo de su
ser @3 todo mas due uaa parte, os afirmar que es mas ndependiente que

siervo". (2)

A este hombre es 3 quien nos hemos venido refiricndo, los que se cons-
tituyen’ como titulares de derechos, los que selicitan los medios de prevalecerse
de ellos v de hacerlos respetar, iendo ueo de estos medios, el ucceso a las

Jurisdicctones internacionales,

Con la Carta de las Naciones Unidas se introduce ls idea de justicia
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y Derecho Internacional como normas b&sicas de la acciSn de la Organizacion;
se han firmado con especial énfasis los principios de igualdad jurfdica y de
libre determinacion de los pueblos; se ha consagrado is inviolabilidad de los
pueblos y su independendencia polftica, al igual que la no intervencibn, y
se ha proclamado como uno de los propGsitos, el desarrollo y estfmulo del
respeto a los derechos humanos y a la libertad fundamental de todos, sin

hacer distinci6n por motivos de raza, sexo, idioma o religién. (3)

"Ya en la Conferencia de Chapuliepec se habfa pedido que el respeto
de los Derechos del Hombre formase parte de los fines de las Naciones Uni-
das... En la Conferencia de Sogot4 se recomend6 la creacién de una Corte
Regional de los Derechos del Hombre, sin que hasta ahora se haya puesto

en prictica dicha recomendacién”,

De enero de 1947 a fines de 1948, bajo la presidencia de la sefora
D. Roosvelt, se reuni6 la Comisibn que elabor6 la Declaracidn Universal de
los Derechos del iHombre, aprobada por la Asamblea General el 10 de diciembre
de 1948 De las 58 naciones representadas en ese perlodo de sesiones de la
asamblea, 48 votaron a faver, nunguna en contra, 9 se abstuvieron y 2 se

encontraban auseates.

En los anos transcurridos desde su aprobaci6n, la Declaracién ha ejercido
ya enorme influencia en las mentes humanas. Algunos artfculos son objeto
de actas frecuentes en las resoluciones de la ONU como enunciados normati-

vos. Las Constituciones de muchos pafses reflejan su influencia.

Un gran ndmerc de Convenclones internacionales han sido coacertadas
bajo los auspicios de las Naclones Unidas en este sentido, por ejemplo la
Convenci6n Relativa a los derechos pollticos de la mujer; la Convencién suple-
mentaria sobre la abolici6n de la esclavitud, la trata de esclavos y las institu-

ciones y prédcticas anélogas a la esclavitud; la Convenci6n sobre discriminaci6n



en materia educativa; la Convencibn contra discriminacion en materia de traba-

Jo; etc.

(1) Modesto Seara Vizquez. Op. Cit. Pag. 304,

(2) Crisis del Pensamiento Polftico. Op. Cit. P4g. 80.

{3) Las Naclones Unidas. Orfgenes, Organizacion y Actividades. Serviciv de
Informacién PGblica de las Naciones Unidas. Nueva York, 1969, P&g. 394 y
sigs.
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Lo anteriormeate sefalado nos permite observar los esfuerzos y logros
alcanzados en el campo que vemimos analizando, sin que por eso el derecho
de iniclativa de los individuos en materia interpacional haya sido reconocida,
a pesar de todas las recomendaciones de la mayorfa de los juristas que eran

favorables a esta orleatacidn.

Podemos tomar en cuenta la posibilidad de que el individuo pueda tener
acceso a las jurisdicciones internacionales como resultado de la accitn paralela
de tas legislaciones nacionales, sin embargo, siempre existe la posibilidad por
parte de ellas, de retirar ias concesiones que hayan podido hacer. Nuevamente
se€ hace necesario la existeacia de comunidades con sistemas legislativos simila-

res, que permitieran tal acceso individual ea el campo interaacional.

Entrz los beneficios que el Lic, Seara Vdzquez hace destacar al respecto

en su obra (1), encontramos los sigulentes:

Fomentarfa el cardcter supranacionalista ea provechos del ianterds y
de la digndad de Ja persona humana, como resultado de la seguridad que
adquiere el individuo de hacer valer sus derechos sin tener que recurrir al

Estada.

Por otro lado, los Estados no se verlan forzados a efercer su proteccién
diplomitica y presentar demandas en nombre de sus sdbditos, por I que muchos
conflictos se mantendrfan en la escala fadividual y disminuirfan las posibilidades

de coaflictos de Estado.

Desde luego, sord unecesaria la creacién de Cortes lnternacionales en

zonas geayrdficas blen delimitadas, para facilitar el scceso.

(1} Modesto Saara V&zguez. Op. Cit. P&g. 408.
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"La regla de agotamiento de recursos serfa respetada...” (1)

Se establecerfa un procedimiento sencillo y breve para evitar que dichas

cortes quedaran inundadas de quejas de los individuos.
En resumen, después de demostrar que el verdadero titular del Derecho

Internacional es el individuo, o sea el "pueblo" méas que el "Estado", se le

darfan los medios de prevalecerse de los derechos que de ahf resulten.

(1} Modesto Seara Vazquez. Op. Cit, Pag. 403.
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XX BREVE RECORRINO HISTORICO. DE LA GUERRA DE INDEPEN-
DENCIA A LA REVOLUCION COMO ANTTECEDENTE DE LA ACTUAL TEN-
SMOCRATICA DE MEXICO FRENTE AL ORDEN INTERNACIONAL.

Como introduccibn a la Ghtima parte de nuestro estudio, o sea, la actual
tendencia de México en el campo de las relaciones internacionales, considera-
mos necesario realizar un breve recorrido histérico para poder comprender

mejor la postura mexicana en los momentos que estamos viviendo,

Consideramos a 1a Guerra de Independencia como movimiento no sdlo
polftico, sino también social, ya que fuz en la medida que destruy6 la nobleza
decorativa que en poco tiempo se asimila y confunde con la burguesfa,

Una vez extinguida esta, se organizan mds acabadamente la Iglesia
y el ejército que le habfan sobrevivido. La jerarquia clerical se levanta y
domina a la sociedad, confirmando sus privilegios y consolidando sus fueros,
mediante las leyes publicadas inmediatamente despuds de la declaracién de

Independencia,

Por otro lado, ta clase militar que goza de fuaros y privilegios semejan-
te, surge a través de once afos de lucha armada, ya que en épocas aateriores
se identificaba y confundfa con la nobleza, y no tenfa mnguna cohesion. Tste
ejército  detentaba el poder polftico y gobierna a fa nacidn que apenus se
inicia.. como un mal aecesario, ya que se requerfa de & para consolidar la

rectén adqguirida libertad.

Dorante esta fpoca, los primeros treinta antos de  independencia, los
grupos liberates e intelectuales, formiados en su mayorfa por la clase media,

se enfrenta, sin nungiin &xito, a dichas clases privilegiadas y, no es sino hasta



121

la Reforma, cuando se emprende la lucha abierta contra estas clases,
Es entonces cuando se observa con toda claridad, que no es posible

un  verdadero urden y progreso, cuandd la riqueza estd acaparada en unas

cuantas manos gque la mantienen congelada, como ocurrfa en nuestro pafs.

(1) Modesto Seara VAzquez. Op. Cit. Pig. 408.
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Para resumir el conjunto de factores alcanzados por la Guerra de Refor-
ma y mas tarde con el derrocamiento del Imperio y la consolidacién de la
RepGblica, el internacionalista Javier Rondero, sefala: "ldeol6gicamente la
naci6n Mexicana nace, en rigor, con la Reforma y ello porque una nacibn
no es s6lo uns patria. No es s6lo un pasado exclusivamente. No es s6lo una
raza, un lenguaje, una cultura, un estilo de vida comunes. También es un
horizonte, una empresa, un programa, una trayectoria también comunes. Sin
una bandera que ondee hacla el porvenlr la nacién se estanca, se limita, se

descompone y finalmente, muere®. (1)

Desgraciadan;eme nos encontramos que al poco tlempo el movimiento
reformista, con sus proyectados cambios econémicos y sociales, se transforma
en simple utopfa, ya que la mayor parte de la riqueza nacional, que antes
se encontraba en manos del clero, pasa, por la especulacién de las personas
que llevan a cabo la desamortizacibn de la propiedad territorial, @ manos

de una nueva casta latifundista.

El Presidente Dfaz, durante su administraci6n, comete el error de conce-
der excesiva proteccibn al capital extranjero, que se convierte asf en un inver-
sionista privilegiado dentro de nuestro pafs, ademds de aprobar leyes y regla-
mentos agrarios que permitieron a los terratenlentes acumular sus posesiones
territoriales, a costa de la expropiaci6n de lus tierras de los pequefos propieta-

rios y las comunales indfgenas.

Segln los datos del censo de 1910, de los 5 millones 180 mil hahitantes
que formaba la poblacida de México, |1 millones §72 mil constitufan la pobla-
cién rural, de la cual algo més de medio millon eran proletarios y cerca de

It millones eran peones con sus familias™ (2}

(1) Javier Rondero. Op. Cit. Pag. 9
{2) Javier Rondero. Op. Cit, P4g. 12.
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La situaci6n era cada dfa mas {nsostenible, asf, dfas después de festejar
en forma solemne el centenario de la independencia, el pueblo mexicano se
lanza a8 un movimiento revolucionario sin més idea que reformario todo, y

que ya, a través de la lucha, empieza a definirse idecl6gicamente.

"S6lc hasta ahora es posible ver que forman parte de un mismo proceso
figuras tan opuestas como Emiliano Zapata y Venustiono Carranza, Luls Cabrera
y José& Vasconcelos, Francisco Villa y Alvaro Obreg6n, Francisco 1. Madero

y L&zaro Cérdenas, Felipe Angeles y Antonio Dfaz Soto y Gama...

Por la Revolucién el pueblo mexicano se adentra en sf mismo, en su
pasado y en su sustancia, para extraer de su intimidad, de su entrafa, su
filiaci6n. De ahf su fertilidad que contrasta con la pobreza del slglo XIX,
pues la fertilidad cultural y artfstica de la Revolucién depende de la profundi-
dad de sus héroes, sus mitos y sus bandidos, que marcaron para stempre
la sensibilidad y la imaginacién de todos los mexicanos. La Revolucifn es
una stbita inversién de México en su propio ser... La explosidn revolucionaria
es una portentosa fiesta en que el mexicano, horracho de s mismo, conoce

al fin en abrazo mortal, al otro mexicano®, (1)

Poco después, la Revoluci6bn se transforma de movimiento armado a
normas de derechio que constituyen 2l fundamento de nuestras vidas en lo

jurfdico, polftico, econdmico y social.

Podemos considerar la politica internacional de! gobierno constitucionalis-
ta, como base de la acweal tendencia, ya gque contemplando nuestra Revolucibn
a la lz de las reluciones internacionales, México se enfrestaba a un gran
problema, en ese momento diffcilmente podfa captarse la benevolencia de
las potencias extranjeras que constantemente pretendfan intervenir en nuestros
asuntos interiores, como pudimos ver al hablar de la Doctrina Wilson, ya que

dichas potencias consideraban al pafs incapaz de solucionar cualquier problema,
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3.- En consecuencia, México no admite, sino rechaza, la aplicacibn de caalquier
doctrina que pretenda otorgar o reconocer alguna hegemonfa, proteccién o,

en general, cualquier otro Estado en sus relaciones con los demés pafses.

En la consecusi6n de estos, Carranza mostr6 una acerada ¢ inflexible
voluntad, y con ello logr6, lentamente, el respeto de las potencias extranjeras
y por ende, el reconocimiento por parte de ellas de su autoridad en lo moral

primero, en lo polftico finalmente,

En su mensaje, lefdo ante el Coagreso de la Unidn el dfa primero de

septiembre de 1918, senals que:

"Las ideas directrices de la politica ioternacional son pocas, claras

y sencillas. Se reducen a prociamar:

Que todos los pafses son iguales, deben respetar mutua y escrupulosamen-

te sus instituciones, sus leyes y su soberunfa;

Que ningln pals debe intervenir en ninguna forma y por ninglGn motivo
en los asuntos interiores de otro. Todos deben someterse extrictamente j

sin excepciones al principio universal de no intervencion;

Que ningGn individuo puede pretender una situacidn mejor que del nativo
del pafs en el que va a establecerse, ni hacer de su calidad de extranjero
un titulo de proteccién ni de privilegio. Nocionales y extranjeros deben ser

iguales ante la soberanfa del pafs en que se encuentren; v, finalmente

Que las legistaciones deben ser uniformes e lguales en o posible, sin
establecer distinciones por causa de unacionalidad, excepto en lo referente

al ejercicio de la soberanfa.



por la crisis que atravesaba.

Era necesario que nuestras relaciones diplomaticas superaran esa moatana
de incomprensi6bn que reinaba en el mundo, con respecto al sentido y prop6sito

del ré&gimen constitucionalista,

f'ue Don Venustiano Carranza quien inicia el camino de la reivindicaci6n

del estado mexicano al postular, frente a los demés estados:

1.- México es una nacifn soberana e independiente, y en tal virtud, completa-
meate auténoms, tanto en el interior como en el exterior, para determinarse

y determinar la forma de su desarrollo econGmico y su polftica internacional.
2.- México es, jurfdicamente, {gual a cualquier otro Estado, tiene los mismos

derechos y obligaciones, y en consecuencia afirma la igualdud de los Estados

frente al derecho Internacional.

(1) lavier Rondero. Op. Cit. P&g. 15,
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En resumen, la igualdad, el mutuo respeto a las nstituciones y a tas

leyes, y la firme y constante voluntad de a0 intervenir jamés, hajo ningln
,

pretexto en lus asuntos interiores de otro pals.. procurando para Meéxico ua

tratarmtiento igual al que otorga, esto es, que se le considere en calidad de

nacién soberana al jgual que los demls pueblos;, »; que sean respetadas sus

leyes y sus instituciones; y que a0 se interveaga <a ninguaa forma en sus

negocios interiores". (1)

(1} Javier Rondero. Op. Cit. Pag. 27.
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XX, REFLEXIONES SOBRE EL TEMA DE CUATRO ILUSTRES
REPRESENTANTES MEXICANOS.

Al ocuparnos del tema de la postura de México an la polftica internacio-
nal, es oportuno racordar las palabras de cuatro hombres, que en momentos
sep;rados por el transcurso dal tlempo, adoptaron sendas paralelas al refarirse
a dicha situaci6n, haclendo coincidir el ideal de autodeterminaci6n y respeto
hacia nuestro pueblo y los demds pueblos del mundo, que por conviccién y

vocacl6n hemos seguido:

a) Al celebrarse el Primer Centenario de la [ndependencia del Brasil,
el revolucionario Don José Vasconcelos dijo palabras que tienen todavia hoy

plena validez:

"Yo- bien s& que hoy, como ayer, hay gquienes niegan y hay qulenes
ignoran estos presagios que ya resuenan con &l viento, estas voces de una
gran raza que comienza a danzar en la luz, pero los incrédulos de hoy, lo
mismo que los que aconsejaban a Cuauhtémoc que no batiesen a los espanoles
porque los espafoles eran la raza superlor, la raza civilizada..., pasardn como
pasaron los pusilinimes de antaio, sin dejar siquiera un rastro, mientras que
el indle magnifico, el rebelde absurdo, se levanta orgulloso sobre la tierra
de los dos continentes. Ellos no son asf, como los de hoy no serdn mapana,

y por encima de todos resplandece la flecha que apunta a los astros.

.'Cansados, hastiados de toda esa civilizacibn de copia, de todo ese largo
coloniaje de los espfritus, interpretamos la visi6én de Cuauhitémoc como una
anticipacién de este f{lorecimiento, o méas bien dicho, reconocimiento del alma
latinoamericana, que en todos nuestros pushlos se ha acentuado con intensidad

irrevocable, y miramos en su gesto unas veces el desaffo y otras el ensueno;
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up anuncto remoto de esta vida nueva que desborda en todas las naciones
del Continente nuestro y ha de verse consolidado en mentes que le den gloria,
en corazoies blandos que la tornen noble y en voluntades firmes como bronce

azteca...” (1)

(1) tavier Rundero. Op. Cit. Pag. 37,
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b) En su Historia_Diplomé8tica de la Revolucion Mexicany, Isidro Tabela

resume la situacién que México enfrentaba, al finolizar ol movimiento revolu-

cionario, ante el mundo enters, ¢n aspecto interpactonal:

"El primer problema era yue los estadus curopeos, como Inglaterra y
Espana, reconocieran, quisirase o no, la existencia del gohbierno constituctona-
lista. Segundo: Que se dirigieran a ¢! en su carfcter del Poder Ejecutivo de
st gobierno, y no a los Estados Unidos, que o tenfan poder oficial ni oficivso
para representar a Mésico cercu de ninguna potencia europea, Terceror Jue
dichas potencias, procediendo en tal formy, como muy poco después hicieron,
respetaran la suprema autoridad que ejercfa sobre los revolucionarios constitu-
cionalistas, revolucionarios que, durante crerto tiempo, no les merecieron otro
concepto que el de rebelde fuera de la ley, Cuarte: ‘Jue las naciones del
Viejo Mundo supleran que el gobierno de la Revolucién no reconacfa la Doctrina
Monroe que nunce le fue consultada a México al a ningdn otro pals de la
América Latina, y que, por lo tamto, significaba una tutela que se nos querfa
imponer sin nuestra voluntad, como lo expresd més tarde el Presidente Carranza
oficiulmente. Quinto: Que por tal motive, si las potencias extranjeras aceptaban
la obligacion que les impoaia tos Estados Umdos de no intervenir en los asuntos
de la América Latina, para reservarse Estados Unidos ase derechu, “México,
el México de lu Revolucion, no reconocls ese derecho, pues consideraba que
los pafses europeos sf podfan y debfan tratar directamente con las naciones
latinoamericanas sus negocios internucionales, sin necesidad de intermediacidn

de los Estados Unidos" (1)

¢} El 22 de enero de 1959, al dirigirse a los universitarjos brasiledos,

el entonces presidente de México, Lic. Adolfo L6pez Mateos, dijo las siguientes

palabras:

"El esplritu latino de América es nuestra mayor fuerza creadora y la

enriquece el Animo de los Zrupos humanos, incorporado en los diversos mestiza-

(1) Javier Roadero.- "N~ Cit, Pi_.
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jes & mucve nuestros brazos, marca el rumbo de nuestras acciones, nos gufa
hacla las conquistas tangibles y nos conduce hacia el logre de los ideales
permanentes de nuestras patrias. Es el espiritu que Babla por nuestra raza
el que nos induce a defender las mas nobles causas en los estrados interpacio-
nales; &l nos preside esta tarde en este recintu, guardado por la augusta somhra
de vuestros grundes,. de los esclarecidos intelectos y los magninimos corazones
que formaron @i caudal de la culiura de la provida tierra brasilefa. La Revolu-
cion Mexicana no la hicieron los universitarios ni los tedricos; la hizo el pueblo
pero a medio siglo de su irrupcion dramftica y vivificante, sobre 2l cuerpo
estratificado de una sociedad inaplazablemente urgida de renovarse en lo politi-
co, en lo econdmico y en lo social. A cincuenta wios Jde esa insurgencia, digo,
los mexicanus acabamos de identificar la obra de la Revolucibn con la patria
nueva, y los universitarios la sentimos, la defendemos, la amamos y reconoce-
mos el deber de llevarla hasta sus consecuencias altimas, con actos concre-
tos y eficaces. Esto es as? porque para nosotros, auestra Revolucidn, con las
leyes que hizo posible, representa la libertad y la justicia social, la paz y
el decoro e implica el compromiso de actuar incansablemente por un bienestar
mayor para todos los mexicanvs. Por eso no nos limitamos a recrearnos en
las grandes renlizaciones conseguidas, sino medimos el largo camino yue wnos
falta recorrer, con decision de transitario, y siempre que hablamos ante los
unjversitarios de nuestra patria, procuramos comprometerlos a usar de su privi-
legio para hacer del pueblo mexicano un pueblo mejor servido, mas dueio

de sf mismo, mis solidario con los demas pueblos de 1o tierra™ (1)

Poco después, el Lic. Lopez Mateos anadia a lo antes dicho: ".. Gracias
a sus respectivas revoluciones, nuestros pueblos siguen por sendas paralelas
la tarea nobilisima de encontrarse a s mismo, para consolidar en un haz de
voluniades indestructibles, en un solo amor a la patria, el concepto {undamen-

tal de ta nacionalidad,

... En la misma forma las sociedades, en su conjunto, abordan la tarea
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de reducir lasdiferencias entre los individuos ¢ implantar la equidad para alcan-
zar la justicla soclal, toca a todas las "naciones, a la comunidad internacional,
colaborar en las tareas que demandan para su seguridad y desarrollo, las mis-

mas naciones",

(1) Javier Rondero. Op. Cit., Pag. 36,



d) El Lic. Gustavo Dfaz Ordaz, en el mensaje que, al asumir su cargo,
dirigi6 al Congreso y por su conducto a toda la naci6n, el entonces presidente

expuso los lineamientos de la polftica internacional del Gobierno que se iniciaba,

en los siguientes términos:

" El hecho sobresaliente en materia internacional es que ha terminado
la postguerra. £l mundo estd en el humbral de una etapa histérica cuyas carac-
terfsticas todavia no se pueden fijar con precisién, pero sf podemos afirmar

que serd distinta del pasado inmediato...

"Lo mismo el mas elevado idealismo que el m&s elemental sentido practi-
co incitan a defender la paz, pues esta es hoy requisito para la subsistencia
del hombre.

"Querer la paz es combatir contra las condiciones que hacen posible
la guerra. Somos partidarios del desarme, empezando por la desnuclearizacion.
Sostenemos (ue s6lo se afianzard la paz en la medida que se creen condiciones

objetivas que hagan a todos los pueblos empednarse en consolidarse.

"Hemos de repetir que la paz no es s6lo la ausencia de guerra, sino
cooperacién efectiva entre naciones para enfrentarse a problemas ancestrales

que aquejan al hombre en todas las latitudes.

"La politica internacional de México estd determinada por principios
esenciales y no por el capricho o arbitrariedad de los hombres, que somos
transitorios. Es fruto de nuestra aciaga historia y resultade irrenunciable de
nuestra experiencia. Se nutre de viejos ideales y se ejecutard conforme a
principios de validez permanente. En un mundo como el actual, de transforma-
ciones ingentes y aceleradas, nuestra politica es también y debe seguir siéndolo

un instrumento al servicio de! desarrollo integral de la comunidad.
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"México se perfila, en el panorama de nuestro tiempo, como una nacién
que afirma cada vez con mayor vigor su independencia. Es sin embargo, una
Independencia conciente de que ningln pafs pobre o rico, grande o pequeo,
débil o poderoso, pueda vivir aislado, Esta convicciGn, unida al espfritu cordial
y abierto del mexicano, nos lHeva a4 ofrecer y desear la amistad con todos
los pueblos de la tierra, emendiendo por amistad ese sentimiento, que, empe-
zando por respeter en su integridad v en su dignidad al amigo, se empena

en comprenderlo para servirlo mejor,

"Ambicionamos que el individuo autodetermine su destino en la socisdad

y que cada colectividad, partiendo de ese derechn, se autodetermine libremente.

"L.a no intervencién y el derecho de autodeierminacidn son principios

. N - N
que sostenemos invariablemente desde hace més de un siglo...

.. En momentos en que el mundo, a la par que empequenece sus distan-
b : . . . .
cias agiganta sus problemas, la solidaridad nacional e internacional debe envign-

rizarse y estrecharse.

"Cuando México postula una polftica de indepeadencia para sf, estamos
pensando en plena independencia de todas las naciones, para que de su concurso,
acordado voluntariamente por pueblos todos liores e iguales, nazca la auténtica

solidaridad internacional..;{1)

(1) Anfonso Garcfa Robles, México ey las Naciones Unidas, Serie Estudios
de la Facultad de Ciencias Polfticas y Sociales, UNAM. México, 1970, Pags.
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LA-ACTUAL POSTURA MEXICANA

México, al participar en la creacion de la Carta de las Naciones Unidas
.en San Fraucisco, y, més tarde, en la de la Organizacion de Estades America-
~nos en Hogotd, demostré su permanente resolucién dJe reafirmar su & en la
dignidad y el valor de la persona humana y, en la igualdad de derechos de
todos los individuos, ademds de sumarse a las naciones cuyo proplsito es el
tomar medidas colectivas v eficaces para pedir y eliminar amenazas a la
paz y lograr, por medios justos y pacfficos, ajustes o arreglos a controversias

internacionales.

Estas resoluciones no se concretan a dichos momentos, sino que se
ha demostrado la voluntad de continuarlos en forma activa, mediante la coope-
ci6bn internacional en los programas fijados por ambos organismos, cuando

nuestro pafs ha tenido oportunidad de colaborar.

La contribucién de nuestro pals, lo mismo en los debates en®que ha
participado, que en las propuestas o eamiendas que ha presentado cuando ello
le ha parecido aconsejable, ha estado encuminada a facilitar la elaboracién
de texto que, ademds de su eficacia, sean susceptibles de obterer aceptacidn

general.

En repetidas ocasiones se ha dado tesmonio de la confianza que se
tiene en los drganus de las Naciones Unidas y se ha tomado siempre muy
en serio las disposiciones de la Carta, tales como la de su articulo 193, yue
establece la supremacfa de la misma sobre cualquier otro instrumento interna-

clonal.

"La postura de México es la de la defensa de los principlos basicos



de su polftica duwcrnacional: La no intervencidn » la autodeterminacion de
los pueblos, por los que tanto han combatido v vid triunfar en el Acta de
Chapultepec; en la Carta de las Naclones Unidas en San Francisco; en la
Carta de la OEA, en Bogotd, Esla tradicional postura de México, tan conocida
por todos que no puede sorprender a nadie". (1)

Al explicar el por qué México acepta la "No intervenci6n" durante
VI Conferencia Latinoamericana, celebrada en la '{abana en 1923, el eatonces

Secretario de Relacioaes Exteriores, Fernando Gonzélez Roa, sefal6:

"Nosotros mismos, los mexicanos, tenemos autoridad de “ablar en esta

materia.

"Muchas de nuestras generaciones han sido las del sacrificio, y hemos
stdo los Gnicos de este Continente que escribimas con la sangre de todo auestro
pueblo, en los campos de batalla, el principio de no internvencidn. Y no solo
con nauestra sangre, sino también con la sangre imperial de Maximiliono a
quien fusilamos en Querétaro, cuando México tuvo el honor de ser instrumento
de la justicia aniversal. oY qué hizo después el Presidente Judrez? Al volver
al Palacto Nacional de México, nv pronuncié palabras de odio, sino que enunci6
ta férmula que es emblema de la Rep@blica Vexicana: =l Respeto al Derecho

Ajeno es la Paz".

"El Respeto al Derecho Ajeno™ constituye un principio tradicional del
pensamiento  jurfdico mexicano. Para el defensor de nuestra soberanfa frente
a la.invasion extranjera, donde 7enito Judrez, era ese respeto ol derecho
ajeno la fuente misma de la paz, su asiento verdadero. Para nuestra generacién
también lo es, compartimos totalmente su alcance jurfdico, en un momento
en que la friccibn internacional parece constituir una norma de vida, nada

contribuirfa tanto a pacificar los Adnimos y disminufr las tenslones, comu este

(1) Javier Rondero. Op. Cit. Phgs. 145-148,
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principio practicado universalmente con absoluta lealtad y buena fé.

Al tomar posesion como Presidente de la Replblica, el Lic. Adolfe
prez Mateos sehal6, al dirigirse al pueblo mexicano:

" En el dmbito internacional, México ha sustentado y seguird sustentando
una posici6bn congruente ante los problemas humanos, y sostiene y sostendrd
una doctrina, la doctrina de México, sobre las relaciones entre los pueblos;
lucha por la concordia, la cooperacién y la paz en la justicla, por la no inter-

vencion y por el respeto recfproco de las naciones...

"Nuestra polftica exterior ha correspondido a nuestra evoluci6n interna:
la ratificamos y repetimos que se convertird en el instrumento auxiliar de
nuestro desarrollo general, y concientes de que no vivimos aislados ni podrfamos
vivir aislados, declaramos que existen en la civilizaci6n principios que deben
mantenerse; en el mundo, pueblos qué daben ayudarse entre sf, y en la sociedad

humana derechbs que deben alcanzar su plena vigencia...

" Nuestra polftica Internacional se ajustard por consiguiente a dos normas
fundamentales: No aceptar nada que vulnere nuestra soberanfa, y no negar
nuestro concurso a ninglin esfuerzo que puada servir efectivamente para mejorar

la concordia de los pafses y la condicion de vida de los hombres..." (1}

En este aspecto, el actual representante de la nacién seguird.con la
polftica de cooperacion y autodeterminacién de los pueblos, como podemos
observar en sus declaraciones realizadas durante su campafa politica, En Tijua-
na, B.C., el dfa 25 de diciembre de 1969, al dirizirse al pueblo que le escucha-
ba, senal6:

(1} Javier Rondero. Op. Cit. P&g. 134,
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"Hemos aprendido que, de fa misma forma que era errftico pensar que
las comunidades estaban formadas por individuos aislados y egofstas, es también

y el egofsmo

erritico pensar que los pafses puaden vivir en la autosuficiencia
nacional. La interdependencia de los pueblos es un hecho innegable. Ningln
pafs sobre la tierra puede prosperar sin la colaboraci6n de los demés, de ahf
que debemos olvidar definitivamente la competencia para pensar siempre en

la cooperaci6n y en la igualdad..."
Meses después, en Ixcateopan, Gro., anadi6:

"Nuestra doctrina no acepta ni justifica el dominio de un pucblo sobre
otro; condena cualquizr tipo de presidn interaacional rechaza toda forma
de colonialismo y sostiene que todos los pueblos son iguales y a todos asiste

; v

el mismo derecho a integrar, libremente, 'su personalidad polftica™

Por otro lado, al analizar las formas de incumplimiento de las obligaclo-
nes internacionales, encontramos que existen dos maneras de levarlc a cabo,
la primera, menos frecuente y menos peligrosa, consiste en violar abigrtamene
tos principios sin pretensién alguna de justificar la violacién: la segunda, méas
frecuente y peligrosa, es la que estriba en la erosi6bn de los principios, la
que se lleva a cabo procurando encubrirla y legitimarla mediante arguhentos
soffsticos que entranan la desnaturalizaci6n, parcial o total de aquellos y que,

en Gltima instancia, s6lo podrian conducir a su destruccion,

"A lo largo de su historia, México ha luchado perseverantemente y
denodadamente, tanto en @l orden interamericano como en el mundial, en
contra de esa polftica y esos procedimientos, Al hacerlo, no sblo ha definido
los intereses legltimus de su pueblo sino también, se examina esta cuestibn
con una correcta perspectiva histérica, la de todos los pueblos de la tierra,

sea que pertenezcan a estados grandes o pequenos, débiles o poderosos”. (1)

{1) Alfonso Garcfa Robles. Op. Cit. P&g. 28, Tomo 1.
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Para terminar este capitulo citaremos nuevamente a Javier Rondero,
quien afirma, con gran sentido crftico: "En México, lo sabemos, nuestra demo-
cracia es imperfecta y tiene muchas limitaciones en lo econdmico y en lo

polftico.
Pero somos concientes de que aunque la estrella polar no sea puerto

de desembarque, es la brijula que gufa al puehlo mexicano y por ello repudia-

mos toda clase de dictaduras". (2)

(2) Javier Rondero. Op. Cit. Pag. 350.
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CONCLUSIONES.:

1.- El hombre se encuentra en la actualidad m8s conciente de s{ mismo
y se rebela ante cualquier situacifn que pretende destruir su personalidad
.

individual y asimilarlo, ya sea en una raza o en una clase,

2.- En los sisv¥mas democréaticos, que tienen como fundamento la autode-
terminacion, el respeto a la personalidad individual y la cultura espontéinea,
el reconocimiento y libertad que el hombre persigue como tal, y no como

un miembro mas de la sociedad, encuentran mis posibilidades de desarrolio.

3.- La sociedad en que el hombre no es libre siquiera de analizar y
criticar situaciones que pretenden alterar su propla naturaleza, lo conducen,
tarde o temprano, a limitar su pehsamiento, y en consecuencia, llegaria el
momento en que defarfa de existir, teniendo en cuenta el principio Cartesiano,

"Pienso, luego existo",
4.- Recunocemos que cualquier sistema politico es, teGricamente, bueno,
pero en la préctica, al perder muchas de sus cualidades ut6picas, e} més acep-

table por el espiritu siempre libre del individuo, es el sistema democratico.

5.- La historia de la humanidad es la historia de la individualidad, ya

que los cambios realizados por la colectividad, siempre necesitaron la direccién

e ideas de uno o varios individuos,

6.- De!l, anslisis hist6rico hasta antes del Renacimiento, observamos
que el hombre habfa pasado por una €poca de obscuridad y después de este,
su espiritu, més fuerte que cualquier ideologia, empezé a recapacitar y se

negd a reconocer el poder injustificado, fundéndolo esencialmente, en su libertad
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absoluta y perpetua.

7.- Como necesaric v justd en fa etapa de desenvolvimiento por el
que atravesaba la humanidad, surge la contrapartida del individualismo, el
comunismo: "La producci6n econ6mica y la organizaci6n social que de ella
resuita necesariamente para cada epjoca de la historia, constituyen la basr

de la historia polftica e intelectual de esa €poca". (Materialismo Hist6rico)

8,- El Manifiesto Comunista, sobre el cual descansa la Tesis Marxista,
senala: "Voda la historia ha sido la historia de lucha de clases, de luchas
entre clases explotadas y clases explotadoras", entre clases dirigidas y clases
dirigentes... La soctedad burguesa moderna, surgida del derrumbamiento de
la sociedad feudal, no aboli6 las oposiciones de clases, no hizo mas que susti-
tuir las antiguas por nuevas clases, por nuevas condiciones de opresion y por
nuavas formas de Jucha...” n consecuencia de tal postura, si nosotros mismos
somas la continuacién de la misma historia, esta seguird siendo la historia
de lucha de cluses, simplemente porque mientras existan hombres con distintos
talentos, vocaciones, salud, fuerza, etc., habrd hombres mas capacitados que
otros, mas destacados que otros y desembocar8n, antes o después, en clasas

dirigentes v, como consecuencia 10gica, stempre existird una clase dirigida,

9,- Todos los seres humanos son a la ver iguales y desiguales entre
st Por lo que respecta a sus componentes bioldgicos v psfquicus, pues si dien
todos los hombres poseen los mismos componentes somdticos y anfmicos, las
cualidades de esos componentes son diversas v desde el punto de vista de
la filosolTa moral y de o juridica, todos los seres humanos sun igasles en
cuanto u tu dignidad de la persona, esta es la igualdad que nosotros reconace-

mos y detfendemos.

10.- No es racional que ¢l individuo se sujete a gobiernos belicistas,

que consideran ¢ la agresion y al dominiv, punto de partida de su doctrina,
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ya que el towolitarismo s6lo conduce al terror espiritual, consecuencia logica
del Jiderazgo dictatorial. Expresan ellos una concepecién del mundo superior,

jerrquica, antigualitaria, antidemocrética y, en su rafz profunda, anticristiana.

1h- Si se unaliza la situacion jurfdica latnoamericana, ¢ncontramos
que el régimen y proceso democréiticos parecen retroceder, y en su lugar
aparecen regimenes dictariales que suprimen las libertades politicas y civiles
e implantan sistemas de contradesarrotlo, al olvidarse de los intereses de la

mavorfa y defender las oligarquias civiles y militares.

12.- En pafses en que en innumerables ocasiones el hombre demostrd
su vocacion por la libertad, esta es un imperativo que nace de la justicia

vy de la propia supervivencia de nuestras naciones.

13.- Al hablar de vocacion de hombre libre en nuestros pueblos latinoa-
mericanos, lo hacemos con base en su historia, la cual nos senala que desde
la &poca de independencia, siempre ha estado presente la idea de que la demo-
cracia representativa es el dnico sistema compatible con las aspiraciones liber-

tarias de los puchlos de América.

I4.- El ideal democréitico ha persistido a través de los aios y un claro
ejemplo son las bases de la OEA, Organizaci6n que pretende consolidar, en
el marco de las instituciones democraticas, un régimen de libertad Individual
y justicia social, fundado en los derechos esenciales del hombre. Zste ideal,
va més alla del marco interno de los Estados, se establece como un compromiso

de carfcter supernacionalista, interamericano.
H

15.- Si, los Estados continGan levantando altas barreras nacionalistas
para defender, en niuchos casos, intereses ajenos a los de la mayorfa, si no
aceptan modificar los sistemas tradicionales de desarrollo, limitdndose a modi-

ficar, ligeramente, algunas estructuras internas, si no contribuyen a una accidn
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coordinada, que no implique supra o suberdinacion, no se podran alcanzar las
metas de desarrollo que nos pwpor‘emos, el panorama de América Latina segui-
rd siendo obscuro y dependiente en lo polftico y econbmico a otros Estados.

16.- Pensamos, como Francisco de Vitoria, que el mundo puede ser
considerado como una Replblica, ya que el Estado es la sociedad perfecta,
pero solo en la condicibn de estar articulado con los demds miembros de la
comunidad, porque es innegable la interdependencia que existe, pues si el

hombre no puede vivir solo, tampoco pueden subsistir las comunidades aisladas.

17.- Es imprescindible entonces, la existencia de un orden legal interna-
cional y de upa organizacion que lo haga efectivo. Esta situacién' estd s]npedim-
da a la aceptacion de un principio democratico, pnrqde al igu-al que en una
Replblica sus miembros eligen a las personas que habréin de representarlos
en el gobierno, asf también la mayorfa de los miembros del orbe, - podrian

elegir a sus representantes en dicho Organismo.

18.- Para que las disposiciones emanadas de los organismos Internaciona-
les tengan la fuerza requerida para ser efectivas, €s necesario su total recono-
cimiento, pero serfa una utopfa, esperar que los Estados aéepten, en el campo
de las relaciones internacionales los principios que conducen a la libertad

y ala verdadera igualdad, st los niegan y destruyen en sus regfmenes interncs.

19.- Consideramos, que si bien la coordinacitn abdsoluta de los. pueblos
del mundo, es algo que en este momento se encuentra lejos de la realidad,
es también algo que tarde o temprano tendrd que suceder, y lo decimos Loman-
do como antecedente a las organizdciones internacionales que han' aparecido
en los Gltimos .treinta ados, organizaciones de carécter social, polftico, econdmi-

co, etc.

29.- Los prop6sitos y principios de las organizaciones internacionales
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son necesarios para preservar la paz, reafirmar la fé en los derechos fundamen-
tales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, crear condi-
ciones bajo las cuales pueda mantenerse la justicia; promover el progreso
social; elevar el nivel de vida dentro de una concepeidn més amplia de la
libertad y recuperar la confianza en un futuro, Que en ocasiones nos parece
inalcanzable, sin el temor constante de una tercera guerra mundial, que serfa

definitiva,

21.- Los resultados en la vida prdctica, no han sido siempre todo lo
deseado posible, en primer lugar, porque en muchas ocasiones se violan estos
principios, procurando encubrirlos y legitimarlos mediante argumentos soffsticos
que sblo conducen a su destruccién, en segundo lugar, quien no reconoce la
necesidad de iibertad para sT y para los suyos, no puede defenderla para los
demas; por GOltimo, los organismos internacionales carecen de los instrumentos
jurfdicos y la fuerza necesaria para imponer sus hormas, porque ello corresponde

a otros factores de equilibrio y de comprensién que escapan al derecho.

22.- El individuo quiere que el Estado reconozca que el hombre tiene
fines propios, suyos, que cumplir, o sea que no acepta seguir siendo degradado
para alcanzar fines extrados. Zn otras palabras: el hombre es un fin en sf

mismo.

23.- La autoridad debe reconocer y garantizar al individuo los derechos
basicos. La vida, la libertad de movimiento, de pensamiento, de conciencia,
de opinidn y de expresion, la autonomia individeal, la seguridad en la libertad
persoaal, la libertad de elegir estado civil, ocupacién, profesion, oficio; la
inviolabilidad en lavida privada, de la familia, del domicilio; los derechos demo-
créticos y los.derechos civiles, Este principio se basa en la esencia del hombre
como un ser con un destino moral, al que debe encaminarse por sf mismo,

o sea, libremente.



144

24,- El poder politico es siempre limitado por la adecuacibn de su fin,
o sea el bien pGblico, y cuando sobrepasa sus fronteras y desvirtia sus funcio-

nes, se convierte en el poder del amo sobre el esclavo.

25.- Los fenéGmenos sociales estdn impregnados de conciencia y finalismo,
Nuestro existir es un proceso constante de autocreacion y de autoraflexién

del espfritu,

26.- El hombre no puede subsistir solo, por necesidades biol6gicas, afec-
tos e intereses, tienden a unirse y asl, de la simple convivencia de individuos,
nacen los grupos que integran la sociedad. A medida que progresa la organiza-
clon de las sociedades humanas, surgen y se desarrollan nuevos grupos y las
personas, una veces por su propia voluntad y otras por la presion de las cir-

ciunstancias que, en general, no pueden eludir, quedan incluidas.

27,- La mayorfa de los grupos tienen principios de organizaciGn que
directa y concientemente tienden hacia una opinidn y, si es posible, hacia

una voluntad colectiva, de lo que no serfa capaz una masa heterogénea, consti-

tuyéndose en grupos de presion,

28.- Los grupos de presion pueden llegar a ser tan fuertes, que ninglin Es
tado puede resistir por mucho tiempo, que sus ciudadanos se agrupen en exceso
en formaciones especiales y se entreguen, dentro de elins, a an complejo de
intereses intensificados por la colectividad, pues entonces se enfrentan un
poder contra otro y un sentimiento colectivo, contra un sentimiento general
Los individuos, concientes de esta situacidn, recurren y se unen a estos grupos,
para hocer llegar su opinién a todos los campos de las relaciones humanas

incluyendo, en forma reciente, a las comunidades internacionales.
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