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INTROTRICCION

Hablar sobre lao estructura de la divisidn de poderes en México,
desde sus comienzos, no ho sido tarea facil, ya que hemos tenido
que recurrir a8 los origlneles de las obras de los principales
sostenedores, que en forca directs o indirecta han hablade de 1a
doctrina de la separacidn de las funciones del Estado, en O&rganos,
que algunos 1laman “Pederes’’: Tales come Aristdteles de Estagira,
el que en Su obra "La Politica™, nos wmenciona las {unciones gque
deben existir en la organizacidn de todo estado.

Asimismo, €1 "Ensave sobre ¢l Gobhlerno Civil" de John Locke,
que le otorga a la docirina una Sayor técnica; también Carlos Luis
de Secondat bardn de Montesquicu con su ohra "Pel Espiritu de 1ns
Leyes", que ds a la <doctrina la forma final con ta cual ha llegado
hasts nosotros, siendo &sta la que algunos autores "dicen" se siguid
en Méxice, pero por ruestra parte sefalages  que  esta aseveracidn
£s completumente falsa, ya que cn México, no se siguld ortodoxamente
la doctrina de 1la divisidén de poderes plentcads por ¢l baton de
Montesquicu, siople v sencillaomente porgque rtesulte inaplicable a
1a realidad politica mexicana.

Ahore bien, fue ¢l Derecho Constitucional y dada sy ioportencias
1o fue motivo para desorrollar el temn de wi Tesis, ya que, considero
que sietdo nuestra Constitucién Politica de 1los Estados linidos
Mexicanos, ©1 docurento pis importente de nuestra legislacidn, vy
o la cunl todas las demhs leyes deben su origen, debe ser el primer
Documento que contemple y anolice tedo aquel que pretenda ser buen
Licenciade en Derecho.

El Derecho Constituciensl ha sido anblisis y materip de nuestra
formacibn en las aulps universitorios, pereo, poars nosotros hs revestido



especinl tmportancia, €1 renlizar nuestra investigacibén sobre este tema,
ya que nuestra pals otravieza por una de sus etapas histdricas mils
criticas ¥y decisivas, en 1a cunl nyestros ordepsnientos jurfdices
fundasentales jucgan un popel vitol: ¥ el cumplimiento o incumplimiento
de ellos, morcard el desarrollo o retroceso de nuestras Jnstituciones
¥ por tanto de nuestra sociedad,

La preccupncion de Aristételes de Estagira, John locke, Carlos
Luis de Secondat bardn de Montesquieu: etc., ha sido impedir s través
del ordenomientc juridico fundopentul, el obuse del poder: otorgando
‘iontesquicu en su obra "El espiritu de las Leyes” la siguiente fdroula
clhsica "...Para que no sc puede abusar del poder es preciso que, por
la disposicidn de las cosas, el poder contenga al poder”, ya que "Todo
estaria perdido si el miswo humbre o el mismo cuerpo politico cjercicra

los tres poderes: de hacer las leyes, de ejecutarlas y de juzgar”.

Pora evitar csto, e©5 necesario la existencis de los distintos
6rganos del Estade que conforemasn al poder &nico del mismo, los cuales
deben tener libertad politien, 1o cual consiste blAsicamente en que los
citndos Orgonos del Estado, se limiten gl cunplimiento de las funciones
que les han sido otorgadas por el texto fundumentsl cn forma cspecifica,
¥a que, la misma libertod no existird, si el miswo cuerpo encargado
de crear 1n ley, son los encorgodos de ejecutarlas y oplicorla, © blen,
si alguno de ésos brgonos, ajeno 8l lLegislative, como e1 brganc
Elecutivo recibe facultedes poara leglslar: en estos cases, no habrd
iibertnd politica, de acuerdo con 1p posturs de Montesquieu; y en clerto

aspecto estnmos de ancuerdo con &1,

Asi, para el desarrelle de nuestra tesis, hemos dividido la
presente invescigoacidn en cuatro capitulos:

En ¢l primerc dec ellos, lo dedicamos a asentar las bhases de nuestro’

estudio, partiendo desde el origen del hocbre; siepdo nuestro cbietive  _f

especifice en este capitule de terminar primeramente . la evolucibn dél



miamo, pare osimismo poder determinar le creaciédn y formacién de 1a
Institucién 1lameda Estado: y com ecllo el surgimiento de los conceptos
fundamentales que manejamos en la presente Tesis; tales como Derecho
Constitucionnl, Estado, Scherania, Poder Constituyente, Poder Piblice,
Divisién de Poderes, ctc., légicamente npuestro £in es determinar lon
investigncién sobre 1s llamado Divisién de Poderes, previsto en los
distintos ordenanmlentos juridicos fundamentnles gue nuestro pals ha

tenido.

En el Capituwlo Segundo, nos ccupamos propiamente del Poder Piblico
5 de la Doctrina de Divisién de Poderes. Nuestreo objetivo, es
concretarente establecer la  integracion del Poder Piblico, y el
surgimiente de la doctrina que comentames, partiendo del penssmiento
de la época antiguoa griega, con Aristételes: sigutendo c¢on 1la Edad
Media, con Bodino v {poca rmederna con los pensamientos de John Locke

y Carlos Luis de Secondat Yontesquieu,

En el Capitulo terceru, se establece 1o jJuscificucidn técnica ¥y
el valor politico de la Divisidén de Poderes, planteada por el barén
de Montesguicu: sus lopros pricricos, asl cumo las funciones del poder
PGblico: terminando cste capitulo con el estudio sobre el funcionemiente
de la divisién de poderes en los reglmenes Parlamenterie y Presidencial.

Finalmente, on el Capitulo cumrto, nuestro ohjetive es determinar
y onelizar la doctrina con los textos funamentales gue nuestro pais ha
tenide, desde la Constitucién de Apatzingén de 1814, 1la cual no se
aplicd: 1a Constitucibén Federal de 1824, analizamos asimismo, otros
documentos fupdameptales, para culminar con el  andlisis de 1la
Constitucion de 5 del Febrere de 1917, vigente, la cual ha sido frecuen—

temente reformada.

Pienso, fFirmemente que ¢l ejercicio del poder politico debe sor.
producto de convenios, o pactos entre determinados grupos o élites de
la sociednd, yu que la finalidad o funclonalidad del Poder Pliblico del



y ésate, obtienen su base v legitimidad en el texto Constitucional, quien
es el que se ocupa de orgenizarle, estructurarlo, de tal Suerte que
cvande un funcicasrie o algunos funcionarios se autootorgen facultades
gue ne les han sido otorgadas por quien ha dado vida al drgano pelitico
del cual forgan parte, eptonces encontramos ¢l sabuso del poder o
facultad; actitud, que se convierte en el enemigo nimero unc de nuestta
Constitucibdn, y nuestro pueblo.

El Sustentante.



CAPITULO X
LA DIVISION DE PODERES EN LA ANTIGUEDAD

1.1, EL CRIGEN DEL HOMBRE

"Establecer ep foza precisa cuando aparecié el hozbre es muy
diff{cil, sin ezhorgo, cor lus investignciones cieptificas, hechas por
los histariadores, oniropdlogos, ernbgrafos, bibdlogos, socidlogos, etc.,
pedemos aseverar fque In aparicibén del hombre sobre la tierra, data de
aproxizadsoente dos millcnes de sfios”. (1)

Aungue han surgide elrcdeder del origen del hoobre varias teoriss,
desde las que lo atrtbusen a un origen divine, ¥ las que nos hablan
zas tcientificamente. cono lm que parte de uns evelucién de las especies,

teoria de Carlos Bar<in.

En realidad, ne nos interesa tento el determinar exdctamente cuando
aparecid ol ser humaro, para ¢fectos del presente estudio, 10 que mia
preocupa, es rener una visidn general ncerco de 1la eveluciin del mismo,
¥a que estp nos facilitord dererminar les diferentes ctapas por les
cuales he atravezado el ser humsne, haste le formaeibn del Estade,
siendo unn de las Inscituciones fundacentales del Dereche Constitucional.

Asl, on virtud del sistems urilizade por Lewis H. Morgasn, quien
tratd de introducir con conocimientos de causa le evolucidn precisa
cn la  prehistoris de la hymanidad, y con el oljete de observar, is

(i) La vids antes del Hopbre. "Origenes del hombre, Tiﬁe Life Interna——
tional de Méxicy, S.A. de .V, México, 19B1. pp. 150 y 151.




organizacibn del hombre en su proceso histbrico, ‘haremos una breve
referencis o 1a misma, por que consideramos que dicha teoria no ha side

superada.

1.2. FSTADOS SALVAIJE Y DE BARBARIE

1.2.1, EL SALVAJIISMO

a)

by

e)

ESTADIO INFERTOR. Constituye la infoncia del género humano. Los
hombres permanecen ofin en los bosques tropicales o subtropicales,
y vivian parcialmente en los Arboles, &sta es la fOnica explicacibn
de quec pudieran continuar viviendo. ¥l hombre en este estado,
se olimentd de fruteos, nueces y de las mismps raices de los Arbo-
les. Esta fase, es la formacin del Lenguaje Articulado.

ESTARIO MEDIO, FEn esta dpocn, el hombre se cmpieza a nlimentar
con pescade, molusceos, otc., grocias ol descubrigiento del fuego,
ya que es la matera de poder cocinarloi otro descubrimiento que
fue importante es la maze v In lanza, lo que 1o cmpleza a convertir
en cazodur, dunque ésta no fue su Gnica ectividod como lo menciona-

mos antes.

ESTADIO SUPERIOR. Este se inicia con la invencién del arco y la
flechn, gracina o los cuoles junto con la cuerda, llegas s Ser una
ectividad regular, y el producte de lo misma, un alimento constante
por lo que el cazar, se convierte en una actividad normal, ya que
el arco, la flecha y la cuerda forman ya un instrusente complejo,
cuys invencién supone larga experiencis acusulada y facultades
mentales desarrolladas, oasl como el conocimiento simulténeo de
otros inventos como el tejer su telar e instrumentos de piedra
pulida y 1a construcclén de viviendas pare su resguarde mismo,
de las inclemencioes del tiempo y de los snirples,

-2 -



1.2.2.LA BARBARIE

a})

b)

<)

Este pl igual gue el anterior, se divide en tres fases o saber:

ESTADIO INFERIOR. Se inlcia con la introduceibn de 1o elfareria,
Puede comprobarse que en muches c<nsos ¥y posiblemente en todas
partes del mundo nacid la costumbre de recubrir con arcilla las
vogijns de cesterla o de modera pors hacerlas refractarias al
fucgo. AdemAs de que el rpsgo caracteristice del periodeo de 1lm

barborie cs Ia domesticacidn y cris de animales y el cultivo de
las plantas.

ESTADIO MEDIO, Este, comenzd con la domesticaciébn de animales
pars ¢l suoinistro Ze leche y carne; al parecer, el cultive de
las plantas permanecié desceonoeido ahd hasta muy avanzndo pste
perfedo. L domesticacitn de animales, la erin de gonade y 1n
formacibn de grandes rebanos, parecen la causa de que los aries
y los semitas se apartoscn del resro de la masa de los bhrbaros.

ESTADIO SUPERIOR. Da principio con la fundicién del aineral de
hierra, y pasa ol estadio de 1la civilizacidn con el invento de
lo escritura aliabética v su utilizacidn pare lo onotucién litera-
rin. Ante todo, encontrascos aqui por primera vez el arado de hierro
tirado por apimales dexésticos, lo cunl permite la roturaclén de
1a tierre en gran escala, e3 decir, la ngricultura prosgern ¥
proeduce en osguellaz condiciones un aumento pricticamente casi
limitado de los cedics de existenciny en concordencis con esto,
observames as! wmismo., la tala de los bosques y su transformocibn
en tierras de labor v en praderss, cosa imposible en gran escala
sin la ayuda del hacha vy 1a pala de hlerro. Todo esto, trajo como
consccuencin el <reciciento ripide de un agumento de poblacién,
que se instala densapente on pequefins arcas.



ESTADIO CIVILIZACION. Este es un periodo donde el hocbre sigue
aprendfendo e elaborer 1les preductos naturales, periodo de la
industria proplacente dicha, y del arte. Es e¢n esta fase, Jdonde
ccontramos progresivarente la divisién del trohajo, la divisién
de los clases sociales ¥ el comercio, etc,, lo que va a traer
progresivamente la formacién de la persona moral, dencminada
Estado.

Hasta ohora, se ha rencionade en términos muy generales, de cdmo

se vino poblando el tundo, v de los progresos que el hombre ha venido
logrando en st proceso histdrico, Ahora veomos la fase mas importante
para nuestro estudio, es decir, como se organizaron socialmente estos

grupos.

1.2.3. LA GEXNS GRIEGA

ll

28

La Gens estebs constituida de la siguiente manera:

‘L4 eutoridad rpercenente era el consejo. primitivacente forzada

quizds por los jefes de las gens, ¥ mhs tarde, cuande el nimero
de estas llegd a ser demssiado grande, por un grupo de individuos
electos por la misma, lo que did lugar para reforzar 5 desarrollar

el elemente eristecratico.

"La nsamblea del Puetlo ‘Agora’. Entre leos griegos hemos visto
que el pueblo, hombre y mujercs, rodea a la asombles del consejo.
toma ahi 1o palabra de una manera ordenada e influye de ests cancra
en las determineciones., Entre los gricgos homéricos, éstos se han
convertido ys en una verdndera Asamblea Genersl del Pueblo, 1lo
mismo que sucedld ertre germanos de los tiempos primitivos, esta
asamblea era convocoda por el consejo pars decidir los asuntos



importantes: cada hombre podis hacer uso de la polabra, aqui, la
autotidad materna, ha cedido el pueste al paterno., El acuerdo
se tomoba levantande la mopo: o peor aclamacién™. (2)

En tesucsen, lo sociedad experimentoba un cambio brusco en su
organizacién, producto de uyn proceso histdrico, que se caracterizé por
el aprecio de 1la fortuna, la cual cra considerada como un blen supremo,
lo que en ls antigua gens., fratria. tribu, no aparecld antes., Solo
faltobn una institucidn gque no s8lo asegurara las nuevas riquezas de
lcs individuos comtra las tradiciones comunistas de la constitucibn
gentil que no sclo reconoclese la proplednd privoda, sino que la
protegiera y gque adecds izprimiera el sello de reconccimiento general
de 1n socledad a los nuevas formas de adquirir la propicdad, que iba
desarrollandese cada vez =As, v asi, surgieron las ocumulancicpes de
riquezas, gue morivé, a la vez, upa Rran divisién Jde clases sociales,
surgiendo los propistarios de los redies de produccidn v los desposelidos
de éstos medios, asl aparece wna nueve institucidn llamada Estado,

1,2.4, DESARROLLO DEL. ESTADO ATENIENSE

En ningin Jluger podemos seguir mejor el desarrolla del Estado,
que en le antiguedad por lo wengs en su primera fose.

El desarrollo del Estado Ateniense, se produjo en pnrte". transfor-
mendo los drgenos de la estructure de la Gens, en _pérté desplazéndoloes,
medionte la introducgién de nuevos_.brga'noé._- y por fOiltimo, shstituyén-__

(2) Obros Escogidas de Harx y Engels, Tomo 1I. Edit. Fundemento. El
Origen de la Familia, 1o Propiedad Privada y ¢l Estado. Pdg,.119



dolos por outlénticos organiscos de pdministracidn del Estado, en tante
que una fuerza plblica, armada al servicio de esg administracibn del
Estado, por eso Morgan dice que esta nueve fuerza piblica; "Usurpaba
el lugar del verdadero pueblo en armas que habin creado su sutodefensa
en lus gens, las fratrias v las tribus". (3) En realidad, esto no fue
mds que €l producte del preceso histdrico de socicdad misma, que cstaba
necesitada de una fnstitucidn de tal naturaleza, gue pudiera garantizar
1o vida Gregaria. Ciertamente esta institucibdn surgié como protectora
de una clase: la de los nobles, la aristécrate, pero muy pronto la misza
institucién tuve que casmbiar st ideologia, convirtiéndose en 1la
protectora del interés cocan.

Asl, las cuatro tribus de los atenieases ailn se encontreban
establecidas en distintos territories de Africa, Hasta las doce fratrias
que la componinn parece ser gue tachién tuvieron su punto de residencia
particular en las doce ciudades de Cecrope. Su orgenizacibn era la
misma de la lpoea heroiga: Asamblen del pueblo, Consejo del Pueblo ¥
besileus o jefe militor.

Segin 1o historia, sabemos que el territorio estaha yn repartido
y era propledad privads, producto de la preduccibn mercantil y el
cowercia, de mercancias relativacente desarroliedos que observamos ya
hacia el finnl del cstadio superior de l1a barbarie. El comercio se
intensificd cado vez mhs a trovés del Mor Egeo, de los Fenicios a los
Griegos del Atica, es decir a la parte central de Grecie. A causa,
pues dc la compraventa de lo tierre, la creciente divisidn del trabajo
entre la sgriculture y los oficios minusles el comercio y lo navegacidn,
muy pronto tuvieron que mezelarse los miembros de las gens fratrius
y tribus. Surgicndo en la fretria ¥ en la tribu hebitantes que, ain
siendt del miswmo pueble, no foreaban parte de estas corporeciones vy,
consiguientemente cran extrafios en Su propio luger de residencls, ya

(3) Tbid. Pbg. 124



que ceda fratria y cada tribu administraban elins mispas sus8 Bsuntos

en riempos de paz, sin consultar al consejo del pueblo o ol basileus
en Atenas.

ksl codo el gque residia en el territorio de 1la f{reatria o de la

tribu sin pertesecer a ellas po podia légics ¥ maturalmente, tomar parte
de psn administracibn.

"Todo esto desequilibraoba

la organizacién privada de la gens,
fratria,

tribu por lo que lan misma nro obedecia y2 a 1n realidad,

haciéndose mecesarie tecediarla ¥y por elle re adoptd 2 organizacién

o constitucidn srribuida al Rey Teseo™. (4Y ¥l cusl, scgin la tradicidm,

fue guien unificéd agquellos poblades disperses en wna sola ciudad. El

camblo principal fue la instictucida de une administracidn central en

Atenas; esto es parte de los asuntos que hasta entonces resolvien por
su cuenta las tribus, fue declarada comlin y transferido ol consejo general
residente en Atenss, “Los pucblos indigenas Je Ambtica:

La simple
confederacidn de tribus

vecinas fue reemplazada por su fusién en un

s6lo pueblo™. (5) Asl suruid el puehln, la cludad, que represestaba

un grade supetiar a la gens (rotria, tribu, cemunidad, surgpiendo con

Teseo la Monarqula, siende oste procliamade Rey, unificande cx=tos puebles

en una scla civdad, <iendo esta Atenas, que por esto tuve un nombre

plurnsl v cada afe celebraban fiesras en honor de 1o Diosa Sipacia que

quitere decir iiteralmente “Unibn de las Casas”. (6) UDe esto swrgid

gue se encontraba
por cncima de las costumbres legales de las tribus ¥ de’ las gens. Por

un derecho popular ateniense goneral, desde lucge,

1o que el ciudsdenc de Atepas, recibid determpinodn proteceidn juridics,
incluso en el territorio al que no pertenecia.

P P PP

(4) Montanelli, Indro. MHistoria de los Griegow, MHisroria de Roms,
Plaza & Jeaes, S.A. Edit. Barcelona 1573. Fgg. Tz

{5} Ergels Opus, Clc. Phg. 125

{6) Yndro... Loc, Cic. Phg. 126



La segunds institucién stribuide & Teseo, fue la divisibn de todo
el pucblo en tres clases:

i*  los Eupbtridas, que quiere decir “Bien ¥acidos™, o patricios nobles,
2 Los Geomoros o agricultoves.
3% Los Demiurgos o artessnos.

Estoe constitucidén correspondia 2 ls eatructuro de 1n socicdad
dominada por uns oristocracis hereditorin. Constitucidn, que se esta-
blecid sin tener en ccnsideraciébn a l1ls orgonizacién dec lez gens,
frotrias, tribus, [ues 1z =isoe se sentd sobre le concesibdbn que se hizo
a 1a obleze del derecho exclusivo o cjercer los cargos piblicos,

Lo nnterior deswestra que 1a costumbre de que los “cargos pentiles
las desempefien ctertor familias, se habin tronsformado yo gque ore un
derecho apenas disputade de las nismas o los eopleos pbblicos; yn que
esns Tawllias poderosns ya por sus riquezns, comenzaron & formar, fuera
de sus geps, frotrias, teibu, wna clase priviicgiads, particular: ¢
que el esrade nactente aprobé esta usurpacién®. {7) Asi pues, el primer
inteute de forwacién del Estado consiste ea que o3 lp20s gentiles
fueron destituyéndese poco a poeo, conforme la poblacidn fue crecieondo,
hasta que s¢ dividieron loe cismos micobros de las gens, ea privilegin-
dos ¥ no privilegiados, 7 a cstos en dos cleses seghn, su oficie;
oponiendase unp contre lo otra. Pero eso no es producto mhs que del
procesc histdrice experiventade por la sociedod.

Lo historin potiticp posterior de Atenps, antes de  Solbp ..
{S. Y1 A.C.) se conote de un modo imperfecto. Se dice sin embarge,
que despuéy de Teseo, vino otro Rey: Cedro, ©1 que establecidb la wmisma
constitucién del pueblo Ateniense. L

(7) Engels. Lec. Clt. Phg. 120



Muerto Teseo Mayuso, los atenicnses dispusieron gue no habip otro

individuo de tales caracteristicas a £1, y asl pisco cambiaren 1la

monarguin por la Replblics, eatregendo ci poder a un Presidente, que

se 1lamd ARCONTE elegido inicialmente de por vida. Lluego encortraron

demnsiade large este plazo y lo redujeron s diez efios, para (inalmente
dividir las wtribucienes entre nueve ARCORTES elegldos por un afo, asi:
hablio el Arconte Pasiteus, gue tenia las funciones de Papa, el POLEMARCA
que cra el comardante en jefe del ejfircito, rtc., todos estos producte
de le aristocracia heredituria,

En resumen, ln constitucidn gentilicie tocaba su fin, porque ne

obedecia ya o las nuevas necesidedes de lo seciedad, puesto que fsty
rebasaba cada vez =is 1 savco estructural de la gens, gque oo podia
impedir ni suprimir lo que la misma sociednd estnba creando, mientras
tanto, £} Estade ibz fesarrollfudese paulatinamente. Los nuevos grupos
conatituldos por la divisidn del trabajo, primero entre laciudad § el

campo, despubs entre las diferentes romes de la irdustria ea las

ciudades, hebian creado nueves cfteios pltilicos de tedas clases.

Luegn el Esrade tuvo ante rodo, la necesidnd de uaa fwerza propla

que en up pueblo pavegapte coto cra el Ateniease no pudo ser prizeramen-

te sino una fuerza naval, usada ep pequedas guerras ¥ para grotoger

las barcos morcantes. En una &pocs indeterminadn, anterior m  SOLON
gc instituyeron las nauwcrerias, pequehss tivcunscripcioncs territoria-
les a rnzédn de doce por tribu; cadn naucreria debis suministrar, aroer

y tripular un harco de guerrs y proporcionar odemhs dos jinetes.

Esta {nstitueldn socavadn

por dos razones o la gens en priwmer
lugar,

porque creasbn una fucrza pliblica que yp no crs nada parecida
al puchlo orpado y en segundo términe, porque por prinera vez dividia
al pueblo en los negocios plblicos, no ton sujecidn a los grupos
consanguineos, sing con arreglo 21 lugay de residencia combn, Solén
en el afo 504 AC., dividid 8 los ciudndunos er cuntro clases, con
arreglo © su propiedad territorial y al producto de esta, asl los



rendimtenteos winizos que se {4 jaron pura las tres jriceras clases fueron

de guinientos, trescientos, y clentou cincuenta melines de grane resgpectiva

mence, formaban 1o cuares clase los gque poselan renos tierrns o cacveslan
de ellas. Sole jodinn ocupar todos los oficios phblicos los tadividucs
de las tres priceras clases, v les nis importantes les de la prizera
neda =hs; 1a cuarza tenla sdle £l derecho de tocar 1a palabre ¥ votar
ch le aszamblea, Pero aqui cra donde sc eleglon todos les funcionarics,

ahi{ era donde estos renia lus leyes y aqu!l la mayoris estnbs on manos

de la cuarta £lose (el pueblo)., Los privilegios aristocrhticos se

reacvaron £n patte en forea de privilegios 22 1n rigqueza, pere el pueblo
obtuve ¢l poder swpresc. Por otro ladeo, los cuntro clases constituyeron
18 base de wnu Ruevy argenizacian militer.

las dos priceras suministraban ls teballerln, 1o tercern, secvir

en la tnfanteria de Yinen v la cuarta coce trops ligera {sin coraza)
o cn 1 flata: prohublecente, esta clase estoba a sueldo.

Aqul pues, creonttames que un clemento nueve en la constitucidn
secinl, se introduce; la propiedsd privadn, Los derechos 5 los deberes
de los eciudndanos del Estodo se determinaron con arreglo a la lmportan—

cia do sus gesesiones terrirorianles.

1.2.5, LA GENS ¥ EL ESTADO EN ROMA

Constderamos importente detereinar cdme fue forn&nduse’el_EstddD.
Romano, por lo que tracaremes de esteblecer diche desarteile social
y polltico del mismo, pues ostas bases, nos serfn 'de‘utuidad_w-_xm':_ '
nuestros capitulos siguientes. T g

) PREHISTORIA DE ITALTA. Na cxiste todavis una u-plniri.m__”_coﬁ&'n sobre -
las 1linens penerales de ls prehistdris itoliane, “entre _lq}l'f.m.‘tdre"s.
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8in embargo, expondremos lus 1deas mis generalmente adoitidas en la
octualidod pora proporclonar un punto de partida, del que podamos sacar
conclusiones posteriores. Asi  tenewmes, "Que en vorios oleades
wigrotorisg, desde el nfic 2,000 antes de J.C., los wrioes de raszo
indoeuropea, estas proceden de un tronco comdn ¥y extendidos desde 1a
Indio hosto el Occidente de Europa™. (8) Penetraron on la regibn
mediterrinea, se trotobs de un pucblo de pastores, epbrgico, inguieto,
con familia petriarcal, que tenien por costumbre incinerar a sus muertos.

Encontrorun en los paises de la cuence mediterrdnca una cultura
preipdocuropea, bLastante  desarrolladn, con  caracteristicns ne  muy
homogiéneas, en Espafa, Pteldo, Grecto y cl Norte de Africa, Esto cultura
sedentaria agricolas y ¢l hecho de que los pueblos que la constituian
enterroran 8 sus Eucrtos syuda 8 los arquebdlogos a distinguir de 1a
influencin de los orios.

Asl entre los meditertdneeos y los arios se estublecié una coexis-

tencia que Jlegd a cierto grade de fusidn,

Los arios gue penetroron en ln Ttalia, eran en su mayoria, los
umbrios, los que expulsaron haocis ln parte noroeste de Italia y al sur

de ¥Francia o la antigun poblacién sutbetona: les ligures.

Otro grupo invasor arle, ecrn ¢l integrado per les ILIRIOS que se
establccen en la costa orientnl de la penlnsula; y un tercer grdpor
que se esteblece en 1a 1lanuro del Locie, en la parte central de 1a costa .

occidental dode estaban los latinos,

A finnles del scpundo milenio ontes de Cristo, cuondo el mediterrf-
nec comienzs o conccer ¢l hierro, Italia sufre otra invasibn, por parte

{B) Ploza & Jaones, S.A. Editores, Diceionnrio Enciclnﬁédiéo Basico.
Barcelonn Espaiin, 1974. :
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de un pueblo procedente del Asia Menor, pueste en movimiento por las
invasiones dbricas: los etruscos, pueblo no indoeurgpes, de pirscas
y magos, ingenieros y ertistaes, omigo de todes los placercs de la vids,
cuya lengun sigue siendo un enigma,

Este puwelo eotrusca, s5¢ instald en 1a repidn toscana de Tualia,
al sur de ellos, uno racificacidn de los usbrics, los latines, fundaron
varias aldeas pequefins, sgrupadas en uns confederacién bajo la egemonin
de Alba Longa. Una subliga se {farmbé enhtre unas aldeas "De las siete

Montahas™, guizds en partes latinas, on poarte sabinas, ambns ramss de
los uchrios,

Esra unibn posiblemente formeda con la finelidad de defenserse
contrs los etruscos, puede hapber side e)] origen de Romn. Asi, desde
el siglo VIII A.C,, inicia en el sur de Iralin la colepizacidn entre
teas etruscos y Chrtago no logrd detener su influencia en Italia, donde
introdujeron el alfabeto, adoptando luego por los etruscos y llevedos

por estos hacia HRoma, Los grieges bGnicomente forcabemn entre  sus
cludodes ung débil yed de alianzas.

De esta suerte el lucin parte central de Ttalia, de unes 2,000 o',
pobre y pantonoso pere con ln pran ventajn del Tiber y buena situacibn
pora @l comerclu, pude desarrollerse entre dos grondes culturas: la
etruscn, ol norte, y 1a griega al sur. Esta posiclbén junta con ventasjos

trols consigo dererminados peligros, sa que sobre todo los etrpscos,
eran vecinos molestos. (9)

"Los histeriadores vomonos de la &poco de TRANSICION de ta
repiblica al imperio, tuvieros buen cuidade en ligar los origenes de
Roma {n través de Albsn Longn) is heredera de Troya. Encaas habia huldo

(9} FLORIS MORGADANT, S. GUILLERMO. Derecho Remano, Sextaedicibn., Edit.
Esfinge, S.A. HMéxice 1975, Phgs. 1V y 1B,
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de 1las ruinas huzeantes de Troya, 5u cindad, y finnlmente, hablase
establecido en itaelin, casindose con una princesa de Lacio. E1 hijo
de Encas fund$ Alba Longa, y posterlormente, uno de sus descendiente,
AMUT,10, destrond ahi a st hermano Yumitor, motonde o sus hijos ¥
condenando a su hija, como sacerdotisa de Vesta, a virginided perpetua.
Por fortuna, intervino el Dios Marte, ¥ asl la sacerdotisa dib a luz
a unos gemelos gque fueron abandonados en el Tiber por brdenes de su
receloso tio. Una loba los cuidd y fueron wmhs tarde educades por un
postor. A couss de vivalidades con los jdvenes de Alba Lenga, los
condujeren ante el Rey v sv descubrid 1a verdad. La poblacidn de Alba
Longa se unid a los geomelos pars destronar al usurpador y reponer a
Numitor en el Trono. luego, Rérulo y Remo se retiraron pare fundar
su propis cludad: ROMA.

Segln los autores romanos, estn fundacidn ocurrid el 21 de Abrid
del afo de 753 A.C., cuande aveptureros de diversas razas se unieron
parz cstaoblecer los cimlentes de la nueva ciudad, bajo la direccién
de los dos heroanos.

Algin tiempo despubs, pediante el fratricidio, 1lega Rbémulo o ser
el priper monarcn de Rema, atrayendo a los hogbres hacie su ciudad
medinnte un generoso Jderecho de asile, y o las mujeres pmediante el rapto
de ips spbinas". (10)

%) LA MONARCUIA. Segin la leyendm, Rémule, primer Pey de Romo,
crea y organiza 1la propiedad, El segundo Rey, Numn (un soblo), db o
Homa su religibn, frute de sus plirices nocturnos con una bella ninga.
El tercero, Tulic Hostilio, un enérgico militar, cree las normas.de.
1a guerra. El cuorto Anco Marcio, es ¢l {iltimo Rey pre-etrusco en esta
serie legendaria. ’

(10) Ibid, Phg. 19
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Posteriormente siene 1a conquista de Temp por los etruscos; el
pricer Rey etrusce, es Tarquinio del Antiguo. Su sucesor, Servio Tulie,
agrupa a los ciudadonacs en centurins, paro fines oilitares y civiles,
seghn una tradicidn, que se suele ligar cste reorganizacidn a la derrota
de Foma por los galos en el afo 390 A.C, y firalmente Tarquinio el
Soberbie el Tirone, provoca el descontento del cusl surge la repiblica
en 509 & 510 A.C.

La denominacién etruses fue bendfica para la cultura Romana: para
sus obras de desagie v cloncas, sus edificios y sus pyentes, los romanos
aprendieron mucho del a superior ingenieria etrusca.

%o obstante csto, en 510 A.C., cuando el poder etrusce ya esth
en decadencin, los romanos aprovechan el escAndalo refercate @ Luctecin
para expulsar al Reyv Targquino el Soherbio, segln la trodicidn, con este
acontecimiento s€ infeia la REPUBLICA.

¢} INSTITUCIONES PUBLICAS EN LA MORKARQUIA. Tal parece que el Rey,
no era designado por el sbdla hecho de su nacimiento, sine que, fue
priceraszente clepide por la representocidn populsr, es decir, por los
comicios; mhs tarde elegia coda uno con liberted a su sucesor, Sin
embarge, eon ambos cosos, necesitobe 1o oprobacibdn del sennde. Esto
introdujo un oatiz republicane en la wonurquis romans, pere, como la
funcibn monirquica era vitaliecia, el término monarquia es correcte.

Asi, al lado del Rey enhcontramos al senndo, éste cstaba integrado
por veperables pnclanos, del que deriva su nombre “Senes" (anciano}.
Los senadores eran designados por trescientos grupos de familias,
llasadas (gentes), en un principieo parcce gque existieron tresclentos
senadores, aproximadamente, Este senado, estaba integrado por personas
aristdcrotas, por lo que constituisn un elepento oliglrquice ¥
gerontocritico.
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El tercer foctor jerfirquico, dentro de 1la organizacidn policica
antigua de roma, lo ocupan los comlicios, es decir, la asomblea de los
ciudodanos,

fn ella, no todos los ciudodanos tenisn exéctamente la misma
influencia sobre las decisiones colectives, sine que previamente se
repartien 1a poblacibn en treince curiss, compuests cads una de las diez
gentes o familiss., Lo mayorin dc lps curias determinaba el resultado
de 1n votacibn, de panero que los miembros de curias peco numerosas
tenlan wis influencie que los de curiass mhs pobladas. Le funcibn
originel de estos comicios por curias fue, seguranente, la de elegir

£l nuevo Rey a propuesta de clerto miembro del scenado, el interrex,

En época posterior, surgieron, coexistiendo cof leos comleics por
curias, y pata lu vcotacifn de otros asuntos, los comicios por centurins.
En 6stos, a trates de wn censo, que se colebraba cads einco  anos, la
poblacibn se repartia de acuerde con su Tiqueza en ciento noventa ¥
tres grupos, (centurias) cada uno de los cuales recibia un voro. Los
mhs rices, esto es, los cabslleros, recibinn en total diez y octho
centurios, de tal suerte que, asil les cludsduncs mis ricos en cpso de
aliarse, determinabon los decisiones de los comiclos por centurias,
las cunles, tenian, por tanto,un carficter plutocratico.

Sin emburgo, por cl hecho de atribulr a conda clnse una cantidad
igunl de centurias de uniones (hasta los cuprenta vy cinco nhes), los
ciuvdodanos de mayor edod tenian moyor influencia politica individual
que los jbvenes, Esto siadism uns  carocteristica gerontocritica frente
al carhcter plutocriitico de los comicios. Uste fue suavisando cuando,
entre 241 y 218 A.C. cado close recibe 70 centuriss: pero les cobolleros
conservan su derecho o laes 1B centurias extras, y sblo 40 de las 368
centurias correspondion o 1la ciuvded de Roma, de manera que los grandes
terratenientes de fuera de Roms predominsbon de vodas formas.
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Degde la formseidn de Ius comicios por centurias, los comicias
por curins se ccupaban de los asuntos administretivos, como la aproba-
cibn de test@mentes, sdrogaciones, esto es una forma especial de
adopciones, cote.; v los copmicios por coepturias, en casbie, coloboraban
en la formacidn de leyes (sin derecho de iniciativa o de enmienda)
v en 1bs lecciones de funcionarios pliblicos.

En los tres &rgenos, Rey, Senado vy comicios, muchos historiedores
desde polibio, han queride ver una mezcla armoniosa de los eledentos
uonérgquico, oligfrquice y democritico.

Paras 18 expedicidn de ung ley, se¢ necesitoba la colaboracidn de

estos tres elementos: e) Pey disponia, los comlclos aprobakan y el
senade ratificaba,

El contenido de tales leyes, probahlemente no influlan en el
derecho privado, por lo cenecs no wucho, sire eh asuntos sdmintstratives,
militares o de politice exterior, El derecho privade pertenecin mis
bieq a 1a comperencie de otros brgonos: ie fomilin ¥y lo gens.

La antigua Roms puede conslderarse como unn confederacién de gentes
© gens: y cada gens, a sy vez, como uns confederacibén de domus, es
decir, de familins. Lo inmedurez de la otgsnizocidn del estads, dsba
a Ia Familie, en sustitucidn del misme Estado, una ipportascis que
pavlatinamente fue perdiends, de tal suerte que op cada doous, encontra-
mos a un pater familins, monarcn doméstico que ejercid un grem poder
sohte sus hijos, nictos y esposa. Dicho poder inclufa el jus vitac
necisque, ¢ sea "Derccho sabre la vida y auerts" sobre sus hijoes,
nietaos, ¢ no disminuyd por le influencla del Estedo, el cual se detenie
o ia puerts de dowus. Solo el pater fsmilios era propietorio; tamblién
sacerdote domfstico y jupz en asuntos hogoreios y mantenia cn el seno
de la fomilin uno estricta disciplinn,
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Los clientes eran cludadanos de segundas clase, esto cs, de famillas
eopobrecidas o guizhs originariacente extrangeras que se subordinaban
2 alguna poderosna familia aristocrdtics, prestandole serviclos y
recibiendo a cambie apoye ccondmico recomendociones e#te.  As! como en
caso de necesidad el patrén debia ayudar a sus clientes o obtener
justicla de los 6rgoanos corvespondientes. Por otro lado, cuvando los
clientes tuvieran accese a loe coricios, deblan votar como el patron,
trothndose pues, de una especic de vasalluje, cliens, significaba
probablezonte "El que escuchaba", el que debe obedecer.

Asl mismo, 1e farmilia romana, coda una de ella, tenfa su propio
religidn domistica, cuvce dioses eran los anteposades. Asi la familia
se convertia en un conjunto de ruertos ¥ otros tde vivos, donde los
priceros mondaban presagios a éstcs, los cuales ofreclan secrificios
¥ dedicaban buenos pensamientos a les pritteros. E)! contncto entre
cuertos ¥ vivos, era en la familia el patcs-fomilics en su sarfster

de sacerdote domdstice.

fas fomilims, pues forgaban gens, basindose eh supuestos origenes
corunes, Dichas genas, poselan, respecto de 1o organizacidn de Rown,
su alto grado de independencia.

Por cuenta propia, podin declarar la guerrn & los enemigos de Roma.
Procticaban una religidn propia, se gobernasban por su propia organize-
cibn, es decir, bajo un magistrado gentil, tenian sus fiestas propias,
un patrimonio dindependiente ¥, posiblecente, sus propias normas de
dereche privado hasts el punto de que en tiempos histéricos encontratios
leves diferenclos entre gentes o familias diversas con 1o relpcibn o
algunus rgaterias de ese derecho. AdemAis, ejercian funcieones de
vigilancia moral, con el fin de suvavizar el enorme poder que vl pater-
familiar tenin sobre los nlembros de sus domus. La religién de la ciudad
es pues, politelsca,

¥l Estado Romano ers una perpetuc alisnza entre los vivos y las
fuerzns sobrennturales. Esta clircunstencia dib gran poder politico
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a los sacerdotes, desde luege. ¢l terreno cbs exclusive de los sacer-
dotes, sin embnrgo no era el ius, sino el fas, o sca la conducta, ni
impedida por teblcs religiosos. Lo refasto queds boje control de los
sacerdotes, cusndo el jus sc les escapa por la “Lalcizocidn", o seccula-
rizecion del derecho. Poco a poco ¢l censor extiende su control hacia
1o nefss y, finaltente, &ste se incorpora parcialmente al derecho penal,
en tenhto que otras nermas del fas caen en desuss. Por lo tante, como
elepentos de la antigua cludad de Romn, encontramos o los siguientes:
la domus, 1lm gens, los comicios por curins v por centurias, €l senado,
el sacerdecio v el Fey. todos eostos elexentos se refieren z la foma
patricia, perc al lado de éstos nos encontraies con los plebevos, que

constitulan otra clase social, mids bnja, segln parece.

Posiblesente la prohibicidn del matrimonio entre los patricios
¥ plebevos obedezca o un diferente oripen ftnico, Ast, aln viviende
en Roza, los plebevos no podian oparticipar en la vida poilticn de los
potricios o en sus actos religioscs. Formande dos pucblos que colabora-
“an a la eoconenmla ilocal, perc que estaban scparadeos en los dembs
aspectos de 1a vida ya que los plebeyos, poseian sus propias aucoridades
¥ asacbleas papulares, dividides en tribus, que tomaban decisiones

1lacadas plebiscitos y su propia religidnm.

Asil pues "El Estade Romano, vino desarrollindose de ésto wanera,
posteriormente vendria la Repdblica, el principede”. (11) ete., de los
gue no habloremes aqul, por no ser nuestro objetivo especifico.

Asi, hemos observado como se vino formande el Estado en sus orige-
nes y copo Oste, no puede existir sin un poder phblico, sinp territerio,
dcnde ejercer dicho poder de dominacidn, y desde lugo sin poblacidn.
fiendo éstos, principalmente los elementos constitutives del Estado,

(11) Op. Cit, Pag. 25
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CAPITULO TI
DOCTRINA DE LA DIVISION DE PODERES DEL ESTADO
PRECURSORES Y REALIZADORES RESPECTO AL
PARLAMENTARISMO

2.1. CONCEPTO DE ESTADO

De igual forma que los individuos particuleres no pueden vivir
aislades, sinc forzando un grupo sociml, estos mismos grupos, como
unidades sociales no viven aisledos de los dewmls, sine en consorcio
con ellos, Desde los grupos sociales mhs rudimentaries o atrassdos,
hasta los que alcanzen una gran civilizacidén, encontramos que on cada
uno de ellos s¢ reconcce a un jefe, va sea unitario o colectivo, formado
per un grupe e personas escogidas que les guis y representm. En sy
mhs alto grade de¢ evolucibn, esta representacibn viene a ser un GOBLERNO
QUE DIRIGE UN DETERMINADO GEUPO SOCTAL EN UN DETERMINADO TERRITORIO,
que 1integra la forma representativa que llamamos Estado {como persona
moral de Dereche Phblico). En consecuencis, podenos decir que "La
poblecidén asentads enm un territorio determinpdo y con un gobierne,
suficientemente fuerte para hocerse respetar, tante dentro, como fuera
de ese tarritorio, conmstituye un ESTADO". {12}

2.2, ASTECEDENTES DE LA DOCTRINA CLASICA DE LA DIVISTON DE PODERES

Los primeros bosquejos de esta doctr!na._\ae' ;n_caliz_an en los - .

Tor

(12) Puente Arturo Lic. y F., Pripcip mg de Derecho; "Edit.: Banca y
_ . Comercio. Héxilcn'll)_'n‘s.'lf&gs. 199y 200, . ] e .




tiempos clésicos, como ¢l pensamiente gricgo del estagirita, Ariscére-
les, posteriormente diche doctrina fue edquiriendo mayor fuerza y
perfeccidn, hasto que llega el pensaxiento de ¥ontesquicu y la convierte
en la bandera principal de los regirenes democriticos, como instrumens
capaz de hacer desaparccer el régimen absolutista, mondrguico, en el
cunl; el poder piblice lo tiene un sujero, que no canoce otra voluptad
que la propia. Asi, podemos dividir nuestro exposicidon en las sigulentes
ctopos de desarrollo de esta doctrimo:

2.2.1, DOCTRI®A CLASICA

Entendemos por clésico, para efectos de la presente tesls, a lo
perteneciente a la literaturs y pelitica de 1a antigﬁednd griega ¥y
romana, ecorde al significade que ¢i el Diccionario de la Lengua
Castellapa,

[ E]
[E]
3

«2.2. ARISTOTELES

" En el pengamiento polivico griego, nos encoptramos con cl pepsa-
miento de Aristbteles, dste cn su obrs "La Polivica™ establece que:

".a constitucibn de un Estado es le organizaciém regular de todas
las magistraturas, principalmente de la magistrotura que es duefin y
soberana de todo. En todms partes el gobierno de la ciuded e¢s 1la
autoridad soberena; la constitucidn nisma es cl gobierno. Quiere decir
que en las democracisms, por ejemplo, en el pueblo soberano”. {13) De

{13) Aristdteles., Lo Politica., Versibén Castellans de Estévanez,
Nigﬂbs. Reimpresibn 1972, Edit. YMacional, México, 1972, Phg. 110
¥ . .
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csta manera, Aristdteles reconoce ye que 1o soberania nocional reside
en el pueblo: Este pensamiento posteriormente vepdrf a postular las
distiptas conatituciones de los Estades, entre las cuales contatios a
1la nuestra, 1a que en el arciculo 39, establece que: "La soberania
nacional reside escencinl y originariamente en el pueblo...".

Aristbteles siguiende un método de  comparacibn  cntre varias
Constituciones de 1a Hélpde, nombre que recibe le ¢iuded Griega,
entiguasente; pdvirtid la existencia de tres poderes dentro de la polis
griega, ya que cn territorio Griege existieron verias "Polis" o
"ciudades" independientes, unas de otras. Asi Aristbreles nsevera: "En
todo gobierno hey tres partes cuyo interés v conveniencia debe consultar
el buen legislador. Cuando las tres estdn bien constituldas el gobierno
es bueno necesariamente:s vy las diferencias que existan entre esos
portes e5 la epcorgada de deliberar sobre los negocios plblicos: otra
ejerce las magistraturnas, siendo preciso determinar cusles son las que
han de establecerse, cusl debe ser su uautoridad cspecial y de que oodo
se ha de elegir los wmaglistrados. La tercers es la que administra
Justicin. Lo porte que delibera cs la que decide soberonomgente de 1a
guerzs, de lo paz, de las alionza, de le rupturs de los tratados, la
que hace las leyes, {iscpliza las cuentas del Estado y pronuncis las
sentencias de mwerte, destierro y ¢onfiscacibn. {14}

-

La funcidn legislativa que &1 llama Asmmblea Deliberante; una fuerza
ejecutiva o sea cl cuerpo de magistrodos; y finslmente la que administra
justicia, o ses, la funcibdbn Judiclal, da pautn para qu considerando
que Aristdteles, es, para tosotros el impulsor de una doctrina acerca
de 1la divisibén de los brgancs del poder del Estado.

Asimisme Aristbteles, establece, cn cuento a las iofmas de gobierno
que pucde aodoptnr un Estado: La wonarquia, La Ar;a:ocrania' ¥ 1a

(14) . 1uid. Phg. 274,
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Depocracia como regimenes pures, los cuales puedeﬁ degenerar en foreas
tmpuras como son: La Tirania, la Oligarquis y la Demagogia, respecriva-
mente.

Sabemos que, la Monarquis es cl gobierne de un sblo hombre, peto
" dirigido hacia el interés general, v por lo tanto al interés de toda
1a comunidad v de rodos yvcada uno de sus elementos que lo integran. perc
cuandoe estas finalidades no se llevan o cabo ¥ sc degeneran, se
convierte en tiranis.

La Aristocracia entrafa el gobierno ejercide por los mejeres
hombres de la sociedad, con le rmisma fipalidad enunciada: el bien lel
Estado, el bien de la colectividnd, agregande Aristdételes, gue cuando
la conducta de este grupc aristccritico se desvia hacia los intereses
meramente particulares de sus coSpenentes, degehera en oligerquia.

"La Democracia, pora Aristdteles, es, el poblernc Gue ecana de
la volupted cororitaria del grupe toral de cludedancs, cen la caracte-
ristica de gue debe buscar siempre el bien comln, o seca, la felicidad
de todos rus integrantes, Si los gobernantes de extracciin popular
sblo atienden a los intereses de clertes grupos socioles, sin proveer
al bvircnestar de toda la comunidad, se vonvierten en demagogos”. (13},
Asl pues, Aritbteles, se convierte segin ml opinidn en el ippulsor de
tal doctrina, pero no como una doctring de divisién de "Poderes"., sino
nis blen de "funciones™, dal Poder Phblico.

(15} Opus. Cit. Libro ITI. Capitulo V.
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2.2,3. DIVISION DE PODERES

Como . se¢ puede apreciar del pensamiento de Aristéreles, podemos
aseverar que se tenia sentide de lo que es DTivisibn de Poderes, que
poco a poco va llegando hasta nuesttos tiempos con nmds fuerza expuesta
en 1lp teoria de Montesquieu, quien determina unn divisidn sin que
ninguno de los poderes interviniers en las decisiones, uno del otro,
pero con una estrecha interrelacldn de funciones, ye que consldera que
gin uno interviene en otro sv db un sbsoluro abuso de poder, por le
que se considera al menos en nuestro regimen presidencial que se divide
en tres tipos de poder, 1y gue son; Poder Ejecutive, Poder Legislativo
y Poder Judicial, de los que mls adelante hablerccas.

2.2.4, POLIBID

"Polibio, quien nociera en el afio 210, x puriera en el sfo
125 A,C., quien ademhs, de su origen gricgo vivié en Roma, redactd una
Hiistorie Genersl de la que se conBervan cinco litvros. Narré minuciosa-
mente las luchas entre romanos y certegineses. Fue pues, Polibio, un
" verdadero Historiador". (16).

Polibic teabién dedulo como mejor forma de gobierno, le mixta,
cs decir, el veln una ramonlosa mezele de los ¢lementos monfirquico
nlighrquice y democrfitico, en ls orgonizacibn de Roma en 1a Monarquia,
1o cual introdujo un carhcter republicapno, con la existencia de los
comiclos. Asi, Polibia, “cstableclé tres brganos al frente del goblerno
romono monhrquico, y que cran los que en renlidad tenin Roma durante
esa &pocat Rey, Senado y Comiciosn. Parn 1m expedicibn de una Ley, era

{16) Sccco Ellauri, Oscar y Daniel Bridon, Pedra. ﬂisl:or:la Univorsnl
" g% Edic. Fdit. Yoapeluz,. Buenos A, Arg. 19 Be .
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neceserio 1a colaboracién de estos _trea é:‘lémeh:os:' el Rey p.roponla.
‘108 comicios eproboban ¥ el senado ratificaba®, (_1?) . ' )

2.3, LA EDAD MEDIA -0
. 2.3.1. JEAN BODIN -

- "Jean Bodin, quien fuese un cconomista, £ilbsoflo y policice francés
del siglo XVI, nocid en 1539, y nmurid en 1596, cscribié varias obras,
sin cmbargo, la mhs ipportante es, sin lugar a dudas la intitulada “De
la Repfiblice", csta obro aparecid o la luz phblica en el afic de 1577.
Para ¢1 12 Replblica, es decir, el Fstado implicebe el establecimiento
de un Poder Soberano, que no puede existir sin  ella. Este poder,
aseverd Bodin, es indivisidle, perpetun y absoluto, distinguiendo, por
otro lado a la soberania del poder pablico, éste dltimo, asevera, se
encomienda trensitoriamente a diferentes formos de gobderne, como 1o
dictadura en Roma, o o gobernantes designados por un tiempo determinade,
tede vez que éstos no son sino “guardianes" y “depositorios" del poder
soberano pero no sus titulares.

Ademfia, dice que, los esenciales derechos de la soberaria perte-—
necen el "Soberanc", 1lAmese rey, pueblo o "cuerpo de nohlea™. Aqui,
Jean Bodin, caec en grove error, gquizh para justificar la monarquis
absoluta y herediteria de Francia, consiste en declarar que el poder
_ sobersno puede transaivir por. via de ;sucesibn del Rey, o soa del.

(173 Floriwe Hbrsadnuf' S., Guilllernu.".-Derechéh: Iiémano. 6% pdic. Edir,
' ‘Eafinge, SfA;_Héxigp' 1975, Pag. 22. . ] -
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"soberano" a sus descendientes. Asi, en el 1libro primero de su
obra, dice: "El pueblo o 103 scfores de una roplblica pueden donar
pura y simplemente el poder soberano y perpetus o alguien para disponer
del Estado & su arbirrio, Yy después dejarlo que hagn 1o que quiera,
anilogamente a come el propievaric puede doner el cbjeto de su propiedad
pura y simplemente, sin otra cousa que su liberalidnd”. Por otro lado,
debemos observar que para Rodin, el soberano no tiere restricciones
juridicas on el ejorcicio de su poder, ya que sl las tuvicse, éste
no serin soberenia, solamente, nsevera que tiene restricciones éticas
icpuestas por el principio natural de 1a respetabilidoad de 1la familis
que es la institycibn mAs antigus, la Lev Shlica.

Ademhs, agrego Bodin, no es el ser humone y sus derechos “notura-
les" las que deben frenar el poder soberano, sino el grupe instituciopal
familiar. ’

Jean Podin, "asevero que la soberania 1a tiene el principe
o monarca, pues &ésce ha sido otergedn por el pueble nl mismo y por
tanto el rey o manarca, wna vez ingtituldo "spberano", puede hocer
con dicha soberanis 1o que mejor le dicte Bu conclencia™. (18) Este
- pensamiento de Jean Bodin, tiene un fondo politico, ya que &1 mismeo
' ‘habla'.adquiri'do un sfio. antes de gque su obra opareciers la Wiputacibn
de " los ‘Estados Generales en Francia, por lo que saiempre opoyd a
" 1a Monarquia Francesa de su tiempa.

Como \(émaa Jean Bodin, se preocupd mhs por 1le saberanin, que
- por 1a estructura de los brganos del poder. "Afirmando 1B necesidad
. de.un Poder Judicial Independiente". (19)

(13) Aurgoa Orihuela, Ignacjo. Derecho _Constitucional Mexicsne,

Edit. Porrle, S.A. México, 1973. pp. 273 y 274,

(19) De la Madrid Hurtado Miguel. Estudios de Werechn Constitucional,
Coplo foac~similar de 1n 2* Edic. Bdit. Porrua, S.A. de 1980,
Rep. por el C.E, P.R.I, México, 1981. p. 210
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Comoc podemos observar, los anteriores pensadores, estructuran el
poder piblico, bisicamente dentro de ung monarquia, sistema politice
gue les toch wivir, sin embergo, establecen claramente la necesided
de que ese Poder Piblico o del Estado, ses cjercido por whs de una
persona o titular. Pues les tocd ver cbmo el sujeto que llegabe al poder
le gustaba abusar del mismo en perjuicio del propic Estade o Poder
Piblico. Asi pues, en ellos encontracos el germen de esta doctrina de
separacitn de “Poderes™, que mhs bien, come eos el caso de Aristételes,
contenpld una distincibn de funciuvnes dentro del Poder Plblico.

Per lo que lg idea de division de "Poderes™, no es neeva ni
original del sigle XVII, sin embargo, fue en este siglo donde adquirid
nuevos oatices y constituydé el instrumento principal de constiruclona-
lisme wnodernc. Pero, que declara en las nntigﬁcdad v Edad Media, se
distinguian diversas funciones del poder plblice o politico.

2.4, EPOCA MODERNA

_ Esta época le ublcemos desde el afic de 1453 a 17B89. Representan,
.8 1la vez dos fechss muy importantes en le Historia Universal, yo que,
la primera constituye 1la caida de Constontinopla, en Roma, y conm ello
:15 cofda del Imperio Romana de Oriente, logreda por los Turcos. Y 1la
segundn, ¢l inicio de la Revolucibn Francesa que vendria a aportar ideas
‘v principios liberoles, que imperarian durante vodo ese sigle y-t';'raerinn
grandes sdelantas pollticos y econbmicos, sobre todo en el campe poli=
tice, ya que surge asi un verdadero Derecho Constitucional. Dentro de
este campo nos encoptramos con las ideas revolucionories de John Locke
¥ Chorles de Sccondat Barbén de MHontesquieu, en los cunles la doctrina
de la Divisibn de Poderes alcanza brillo y aplicacidn especial.
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2.4,1, CONCEFTO DE NACION

"NACION es unp comunidad social, unida por seantipmientos, ideas,
trediciones, costumbres y necesidades propios queno seconfunden con otros
grupos humonos y que se perpecla en el tiempe”. (20)

2.4.2, PROCESO DE FORMACIOY NACIONAL DE INGLATERRA

En 1o Europa Feudnl no existidh, come en otros paises mis que un
factor de unidoad: 1a religidn cristisns. De ral suerte gue quicnes
profesgban c¢sta religlén se sentian hermanedos y unidos al saberse
dependientes de la misms Iglesis Cardlica. Antes qu nade, pues, el hom-
bre era cristicnoiluego, pertenecia a un estrato soclal determinado:
¥oble, Villono o Sierve; y soéle hasta el fltimo término y vogomente
se sentia unido 8 una nacionalidad., Pero con el tiempo, esta situacibn
cambibé notablemente. A medida que los burgueses enriquecian y les campe-
sinos obtenlan mayores 1llbertedes, los sefores feudsles comenzaron a
empohrecer y o perder, consiguiente su auvtoridead, Paralelemente, a cstos
acontecicientos, 1a auteridad de los reyes se fortalecid a costa de
1a debilidod del mundo feudal.

Fste fendmeno obedecid sencillsmente a que la burquesia ante esta
lucho por ¢1 poder entre el ronarca y sBefiores {eudales, ppoyd con'ay
dinero la realezn, porque necesitabs un gobierne fuerte ¥y nuénritﬁrio_j;-'_-
que pudiers proteger el desarrolle. de sus actividades “industrinles .
y cozerciales, tonto dentro copo en el exterior del’ pnia- ‘I_ ~esa’,
proteccidn sblo podis derla cl monarca,

(20) Mote Salpzar, Efrain. Flementos de. ['ere:hn.
Terccru Edic. México 1976, PEs. 59.

Bgi.. -_‘i{pn_-t[h." 'l_ligt.‘.sima.‘
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Las nuevas sonarqguisa necionales cowenzaron, par  unificar
distintos territorios bajo un mismo moparca: posterisrmente, se orgeni-
zaron de 18 manera siguiente: establecieron un ejfreiro petmanente para
asegurar lo paz interior. En otros lupares, a este ejército se le llama
policla, une burocracia encargeds de la edoinistracibdn plblica, y un
cuerpe diplombtico pora sostener relacicnes constantes cen los dends
pueblos. Monarquins de este tipo se establecieron otras en Inglaterra.

En fnglaterra. los nobles se iwmpusicrcon a su wonarce JUAN SIN
TIERRA, obligando a éste a la firma de un docuwento, que se llamd CARTA
HMAGNA, en ostn Consrituciém, 52 consagré la garantia de la liberted

tndividunl, el principic del juiclo por jursdes y €1 respete & la
propledad privada.

la corte del Rey de Inglaterrp estaba integrada de barones,
preledos 5 delegados de la ciudpd de Londres. Por lo que la nobleza
ingless B¢ Llntegrobo por e elere v la burguesin. De este "consejo
conim", que sbia tenla unp funcién meramente consultiva, In cartoe magns
constituyd una picze puy importante ¢t el mecanisoo del poder al schislar
el consentimiento de estos fora cuglquier impuesto renl. Esta colabora-
cidn iopuesta alRey por todas las clascs sociales del pals, solidariom-

mente agrupadas eon el “conselo comlin”, hiza de Inglaterra 1la primera
nacibn Europea.

Pogteriormente, durante el reinando de Enrique TIT, en ¢l aio de
1216, el conscjo témo el nombre de “Parlacents”, conviertiéndose en
unn psowblen politica y en su seno se formd una posicibn porlamentarias
gue st integrd por dos chmaras: 1o de los comhnes, integrada por diputn-
dos solidarios de unp Honarquin limitada, y sobre todo, de una putoridad
del Parlamento, este era el partido Hhig, y la de los lores o tories,
represententes de 1o alta nebleza inglesa, grupo que pugnaba por 1a
monarquia shsolutista, que predicabn el derecho divino de los reyes
y in no resistencia 8l poder y voluntad de éstes.  Asi pues, el
Porlagenta se cacindib. Y en el afio de 1265, noce 1o cémara de los
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- comunes que Admitld el principio de 1295, fueron elegidos por sus
“pares”, y as! fue como nocibd el parlamentorismo Inglés.

Pero como aiin faltaba cn los Estados Naclbn orro vehiculo de mis
fuerzn, el sentimiepeo nacional, éste no se hizo esperar; y surge 1o
Guerrn de los Clen Afics que lo hizo posible. Se 1lama Guerrn de los
Clen Afios a la sastenida por Francla e Tnglaterra, desde 1337 a 1453,
"Tuve dos causas principales: una econdmica: Los reyes feudasles ingleses
querian seguir dominando extensas reglones de Francias en calidad de
sefiorios; y otra politica: El desco de los reyes franceses de unificar
su Estado exterminande ¢l feudnlismo, sobre tode el Inglés,

"Lag consecuencins inmedistas de esta guerra fuecron las siguientes:
tLa aporicifn del sentimjento naciomal 1inglés y francés; 1s unidad
politica de Francla; el debilitamiento de la nobleza feudnl en ambos
pelses v el nacimiento det culte o 1o Monarguia, sobretodo en Francis.
Estas fueron, entre otras las principales consecuencins de esta
guerra®. (21}  Surgiendo Inglaterra comp toda una gran nacién.

A fines del siglo XVI, lnglaterra, posee un gobierne monbrquice
absolutistn, mhs centralizodo que cumlquier otro Estndo, el reino se
hoalla dividide en condados gobernados por furncionarics denominades
sheriffs, asistidos por tribunales de condado. El Rey tiene jurisdiccién
en todo el pals, que cjerce por mediacidn de jueces en colaboracién
con jurades de notables.

"En 1285, se forma 1a epelpclén en las cousos criminales y 1o
jurispruedencia, influenciadn directamente por el Derecho de Roma

{21) gonzhlez Blackaller, Cito, E. iloy en 1a Histurin..ﬁ"ﬁdic-“Edit. -
Herrero, S.A., México 1978, Phgs, 174 y sigulentes. :
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11e\-ado'a Inglnterra'pbr los profesores de 1la escuela de Bolonia, ¥
' :ompletaﬁa por los decretos del Hey sc ecstablece un Derccho Naclonsl, pe
ro bajo una monorqula absolutista™. (22)

2.4.3. BAJO EL REINADO DE ISABEL

{1558 - 1603} Aucenta considerablemente ¢l comercic exterior, La
derrota de ls Arpada icvercible de Espafia permite e los ingléées
extenderse en csta actividai. La pirateria y 1s trata de esclavos
desempefian un papel oDuy ipportante en la acumwlacibdn de los capitales
recesnrios pera la industria e¢p desorrello. '

Los industrinles y cozerciantes checon coda vez mhs con las preten—
siones absolutistns de lcs rteyes. Pues ya no tiene una necesidad dé'_ )
defensa contra o} feudnlisno, v quieren, en cambie, parcvicipar. direc-
tamente en el gobierno. . '

2,4.4, 105 ESTUARDD

En 1603 sube el trono Jncobo. I..de 1a dinastla dn los Estunrdo.;.
quien hace & un lado al parlamnr.o. Busca ‘1a° ul:lauza ‘en Espaha. con_
lc que perjudics :onsidnrahlemnnte a 105 cumerciantes i'ngleses que estén
on rivalidnd con este pnls. :

- ,r’_:

22y ?ircnne. Jncquis.’ﬂjstuzin Hntvgrsnl. M Edic- Edil:. l".xil:o. S.he
“Barcelona 1973. Pﬁg. ].lul.;.;_ o




En 1625, 1o svcede su hijo Cnrlos 1, gquien gobierna en forme mbs
personal todavia que sSu padre. Asi, pues, prescinde durante un large
tiespo del parlamentarisso, reinado sin tomar cn consideracidn para
nada a éste, con lo que Bumenw considersble v constantemente el descon-
tento, tanto de comerciances perjudicades por lo amistad con Espaia,
¥ los nobles vefan suprimidos sus antigucs derechos de poarticipar en
el gobierno.

El intente de doplantor el anglicanismoe en Escocin provoca una
rebelién en este pais. Carles 1 reline nuevamente nl parlamento en 1604,
pero &sre le cxige, antes que nada, €]l cusplimiento de las procesas
de proteccldn anteriores. El rey 1o disuelve, por lo que estn asarblea
recibe el nombre de Parlamento Corto.

2.4.5, LA REVOLVCIOM TIMGLESA DE 1642 A 1640

Un nuevo conflicto entre el rey ¥y el perlamento hace que aquel,
rrate de arrestar a los dirigentes de la oposicibn, y estalla la luchs
argada. Al iniclio, los tropas del rey, mejor entvenadns, obtienen
algunas victorias, La situacibn se torna diferente cuando los ejércitos
del parlamente son dirigidos por 0liveric Cronwell, quien representa
los sectores mds rodicales entre los revolucionarios, sus tropas seguian
uno discipline estricta, pertenccla 8 los “independientes", que elegion
o sus propios dirigentes religiosos, y en 1645, triunfa 1a revolucibn.

El rey se refugia en Escocia, pero {inalomente en 1647, este gobler-
no lo vende o los revolucionarios.

-3 -



" 2,4.6. LA REPUBLICA INGLESA

Al derrotar Oliverio Cronwell a 1le Monarquia Inglesa, sodopta
el régimen de Repiblica, dirigiéndola de 1649, hasta su muerte en
1658, en este sistema, la soberanis de 1a nacidn ¥ ro en el monarco,
aunque coh el abuso del poder que ejerce Cronwell se va convirtiendo
en tirania, imperando una oligarquia en este tiempo.

En 1651, se expide ol "ncta de navegacidn" (act of navegation),
segln 1a cunl roda nmercancim debe ser 1llevada a TIngleterre eon barcos
ingleses o en buques de su peis de origen. Bsto impulsa el comercio
inglés notablemente, pero representa al misme tiempo un golpe martal
pora la marina ¥ el comercio de Holanda, rozdn per la c¢wal catalla
ia guerrs contra este pafs. Cronwell, se ve obligado ante tales
circunstancias a reestablecer la dictadura, cerrando el parlamento
y disolviendo al "Consejo dc¢ Estade” instaurande un tégimen militar,
y en 1654, Inglaterra vence a Holanda, oblighndola a respetar el
“Acta de Navegneidn".

En 1658, wouere "E1 Lord Protector Cronvwell y 1o sucede su
hijo". (23) El gobierno de éste no ticne 12 fuerza del anterior
¥y en 1660, el parlamente decide reinstaurar la monarquia pars asegurar
un gobierno fuerte y estable.

(23) Pirenne Jacques, Historis Universgl, Vol TII. "Desde el Rennci-
mlento hasta 1la formocion de los grendes Estados Continentales
de FEurcpa. Siglos XVI y XVIIT". Grolier Cont. Edit. Exito,
S.A. WBarcelona, Espaiia, 1973, )

Parn mayor informacibn; Vid. Prom, Juan. Egbozo de Historia
Universal, 7* Edic. Bdit. Grijalbo, S.A. México, 1972, p. 41.
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2.4.7. RESTAURACION NE LA MONARQUIA INGLESA

" . Como se dijo: a Oliverio Cronwell, le sucedic su hijo Ricardo,
pera .1la dictaduras sblo puede subsistir por el dinamismo personal de

su jefe.

Escépticts y un poco dodo a la aceién, Ricardo renuncid al poder en
1659, Inmediatamente, el cjército quiso apoderarse del gobierno pero
coh objetivos difcrentes: los tropas inglesas con la intenciédn de reins-
tourar el régimen repiblicano, y las de Escocis con la de 1lamar al

rey, estaollando la guerra civil,

El ejército cscocés marché sobre Londres e hizo nombrar un npuevo
parlamento, mientras Carlos II, que se allaba en Holanda, decretd uno
ampnistio ¥ les prometic tolerancia. En scguida, el parlamento, que tenia
miedo a la anarquia de los regimenes pretoriancs, llamd al rey, ¥ éste,
en 1660, retornabs a Londres entre las aclemnciones de la muchedumbre.

La wonarquia, restablecida en Inglaterrm, con Carles IT, tuvo como
politica: 1%, Continuar la expansién maritimo-colonisl del palay 20

Instaurar cl snhsolutismo.

El parlamento fue practicamente nulificedo, para el logre de este
ultime punto.

Para npoynr & su sistema absolutista, trath de legitimarlo con
la filosofim de Hobbes,la cual establecia que ningin orden se impone
por si mismot su sola fuente, es la fuerza, por lo que el cscepticismo
materinlista de Hobbes, venfa a Jjustificar el aboslutismo real. Asi,
st ncgaba A los cludadanos el derecho de prigirse en jucces, - § que la

razbn no les permitia alcanzar la verdad.
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En el afiec de 1683, el pals eostabs dividido, en cuanto a la
sucesibdn, en dos bondos: Tery y Whigs, que son mpodos: Los Teries eran
rebeldes irlandeses catdlicos, ¥y los %higs insurrectos escoceces
puritonos y continuadores de los cabecillas redondas, constitufan una
fraccién de los burgueses puritonos ¢ independientes y eran defensores
de la tesig de la soberania nacioral ejercida por el parlamente. Fsta
oposiclén contra el absolutiszo monfirquico, que sumia a Inglaterra en
continuas convulsiones jinteriores, se manifestd {guslmente en sus
colonias, Pensylvania, en dende Carlos 1T habia gquerido izplantar el
sistema de colonias de propietarios, on donde surge una Constitucién
parlamentaria cn 1652 que declard ablerra la emigracién extranjera.

Aprovechande 1!a escisién que se monifestd cntre Chmaros de los
Lores, donde habla mnyoria Tery, y la Camare de los Comunes, daminabo
por los Vhigs, Carlos IT se apresurd a la pugna, creando a pesar de
lo legislade por la Constitucién, un ejército permanente, en donde la

monorquia Inglesa tomaba un cardcter nilftarista.

"Mas no disponia Carles II de recursos suficientes para sostener
a un gran eiércite, por lo gue volvid a lo politicz de alianzas dinds-
ticas, estableciendo cordisles telaciones con Luis ¥YVI, paras gozar de
sus subsidios; posteriormente, armado y estrechesente unida su politica
de absolutismo a la del rey de Francis, disolvio el parlsmento y gober-
nd, entre 1680 y 1685, hojo 1a “onarquin Absolutista™. (24)

2.4.8, POLITICA AUTCRITARIA DE JACORBO IT DE TNGLATERRA

Jacobo IT sucedid a su hermano Carlos 11 quien se ostentd phblica—

{24) Pircnne, Jacques, Op. Cit. Phgs. 348 y 349,



mente como catdlice, ya que incluso fue coronado en el curso de una
misa, el rey pusc de nueve en vigor 1a Declaracidén de Indulgencia y
shrid las fronteras del reino a les Jesuitas, con cuyas medidas,
Inglaterra, protestnnte en sy cayer parte, quedd envuelta en graves
querellas religiosas. Jacobo 11, ipicid una emplacable represibn contra
los protestantes quedandc la resistencia vencida; por otro lado, parcein ’
que la reaccidn catdlica iba a ser efimera, ya que las das hijas de
Jacobo hablanse desposado con principes protestentes.

2,4.9. LA REVOLUCION INGLESA DE 1688

En este ano, Jacobo I1 tuve un hijo, con cuyo acontecimlento se
disiparon las csperanzas que abrigeben que !a dinastia, velviera al
protestantismo. Todo esto ocasiond que algenos lores protestantes
rompieran con cl rey, e inviteran a Guillerec I11 o que restpbleciera

el protestantisre en Ingleterra, surge asi la Revolucion Tnglesa de
1688,

En Lopdres, el Parlamento, ejerciendo la soberania naclonal,
declara vacante £l trono y 1lamaba la hija de Jacoboe 11, Maria
Estuardo, para que viniersa a ocuparlo. Pere su esposo Guillermo ITI,
o Guillermo de Oronge, no se resignabs a reptesentar las funciopes de
principe consorte, Cediendo a sus pretensiones el Perlamento, y arrojan—
dose ¢l pleno derecho de disponer de lscorona, se la entregd conjunta-
mente al estatuder y & sy Csposa.

No obstante ser Jacobo II rey de Escocin, &sta reacciond negnndﬁ
su sometimiente o la soberanin parlomentaria de Londres y se aublcvé,;
¥ los 1irlandeses cntdlicos tombién corrieron a las armas; vy Luis iI\',
prescnthndose como protector de los derechos que el destronade rey
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Jaccho I1 habla recibido, no de la nacibdn inglesa, sino del mismo Dies,
pusc & su disposicldén unidedes de tropas francesas, al {rente de las
cuales desembarcd en los costas de Irlanda.

Este choque dinhstico, arrastroba a Inglaterra a la guerra con
Francia, sin eobargo, el Parlavento de Londres no se dejd desviar, del
aspecto gpolitico del problema, cuya resolucién representabe la suerte
del pals que era la de la Replblica.

El Parlaotento, repitiendo la actitud de 1649, scabnba de proclsmar
1a supremacia de la scoberania nacional al tlempo que el principio
mondrquice, evitande de esta canera la crisis gue, después de la oids
de Caripa 1, llevd o la dictadura de Cronwell: pero no desesba roemplao-
zar el absolutismo de Carlos 11 por el de un principe extranjerc. Antes
de subirlo al trono, concertd con Guillermo 71D un verdadere contraoto
e base de 1s Declaracidn de Derechos, que sustiturendo 1a Joctrina del
derecho dfvino por 1a de 1a soberania nocicnal, proclomoba en Inglaterra
la monarquia constitucional establecida scbre una serie de principios
que hacfan del parlamento el tepedor del poder legislativo ¥ el
representante de la soberanin del pais. El rev no podia suspender la
aplicacibn ¢e las leyes, percibir impuestos, ni levantar un ejéreito
cn tiempe de paz sin ol consentimicnto del Parlamento.

Lns eleccienes discusiones, (ya gque el Parlanento tenia que
reunirse {recuentezente) habian de gozor de absoluta libertad de cultes,
pero sblo los protestantes.

Al oabsolutismo, que con excepcibébn de Polanda, triunfaba en tedo
el continente, lo Tnglaterra moritima oponia 1o noclén de un rey cons-
tituclonal considerndo como primer mogistraodo de la nocidn cuyn potestad
soberana no ers la del monarce, sino la de la nocibén missa. En el
Parlomente, scmejonte concepeibn  del  poder debio producir, como
conaccuencia lbgica natural, la supremacid  de 1o Chmara de los Conmlines
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elegible, vy no la de los Lores, hereditaria., Los aministros, cbligados
a obtetier ¢l spoyo del Parlamepto. habian de aparceer en lo sucestve

para gobeTInar Como Yeprescnlunhtes suyos DAS Que cona ogentes de 1o
realezn.

Tal abandone de la tesis absolutisrn, arrebataba o la iglesia
anglicana {conjunts de doctrinas de le religidn reformada que predomina~
be en Tnglaterrad aquella fposicibr de privilegic otorgada por 1a
nonarquia pars Justi{icor sus pretepsicones al poder ce origen divina,

Uns pucva era, tacla en la Historia de Inglaterra. Ouedoha establg
cido ol Parlamento rodernn gue rriunfa en el siglo YIX,

Tntre Io revelucibdn de 1684, que hahia cofrentodo la Repiblica
con 1l institucidn conbdrguica sin conseguir desprenderse del sbosolutis-
o, ¥ la de 16%%, que encentraba en su asceiacidr la garamiia de la
sobernacins nactonal, hablase producideo una profunda evolucidn en las
ideas politicas. % la lucha entre fuerzas opuestos sucedi{n el equili-
Yrio entre poderes gscciales, la idea simplista v pricera del absclu-
tismo quedaba sustitula per la nocidn nmis zatizada del contraro. Esta
concepcidén de ocpderpcibh, que se aseveraba en la vida politica de l1a
nacidn, correspondia 2 la modurez filosdfice expresades por John Locke,
en 1690, on su ensayo sobre el pobierno Civil,

2,5,10. JOUN LOCKE

Podemos llegar 8 comptender & este gron {ilésofe Inglés tiendo
un pancrama gencral de la vida pollicice de laglarerre, consideramas
poder entender 1o pretensidn de Johm Locke que ©s precissmente, el
gohierno monArnuice cemstitucionsl, con ua poder moderade en el

Parlomento. Lotke ers copocido como el padre del liberalisme. Y, en
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efecto, fue el pricer escritor polirico que se dedicd sistemiticamente
a atacor las bases de los Estndos Absolutistas.

El punto principal del segundo trazado de Locke, ¢ que el gobiernc
debe ejercitarse con el consentimiente de los gobernados. El hombre
o goblerno que ha perdido la confianza de su pueblo coarece de derecho
pare gobernarlo. Ya que «! goblerpc es creocidn del pueble, y éste lo
mantiene para asegurar su propio bien. No rs verdod que el gobierno
signifique 1a sujecién del gobernade al dominie y voluntad de un podet
superior: Locke justifica su posicidén basado on dos tesis; Ia de ia
ley de Natursleza y el contrate sczial, Drebemos recotrdar que lo tesis
de John Locke, no es emirentemente original, pues tomd alguncs aspectos
de fildsofos anteriofes a &1 y de algunos contemporancos.

Ast, dice Johp locke, que fpara peder entender cbmo aparecld el
peder peiltice, debe considerarse ern gud estade vivieren naturalrepte
ios hombres, Fra un sentide de absolurza libertad en orden o sus acciones
y de perfecta disposicitn de sus personas y propiedades, un estade de
igualdad depde tode poder vy jurisdiceidon eran reciprocos, no teniendo
uno mhs que el otro.

“Pero, aunque ese estado natural sea un estado de libertad, no
lo es de Licencia™, escribe Locke en este ensayoc. Aln cuando tenga en
este estado una incontrolable libertad, pese o ello, no posee libertad
para destruirse.

El estndo de naturaleza tiene por fundamento unao ley de naturaleza,
1a razén, que enscha el hombre que siendo todos iguales e independientes
ningunc puede hacer dafic a otro en su vida, propiedad, salud, libercad.
Naodle tiene derecho a trater al hombre come meros instrumento para sus
fines, E1 estado de naturalezn c©s aquel en que cada uno es libre y goza
de los frutes de su proplo trabajo.
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¥ingln hozbre riene poder scbre otro, cuande alguien viols la ley
de raturaleza se considera al ofensor, por este simple hecho, viviepdo
bajo una regla que no es la de la razén y la equidad haciéndose peligro-
so para la humanidad. En este sentide, todo hombre tiene derecho a
castigar al agresor. {Ley del T.). Yo obstante, este estado sblo serie
perfecto si el ser humano se cendujera de un modo raecional, pero no
pasa ast desgractadasente, lLa guerra, que significa enemistad y destruc-
cién, slempre es posible, Popne al hombre en posicion héstil contra el
Que amenpza su vida, ¥ oes juste, en este cazp, que iptente destruir
8 qulen amenaza con la destruccidn. El hombre puede destruir al hombre
que le hace la guerra psr la misca razin que puede rmatar a un lobo o
a un ledén, ya que el hembre declara que la guerra no se encuentra bajo
1los brazos de la razbn. Su Onica regla es 1a de la fuerzn y la violencia.

Jhon Lecke continba woa brillante tradicicn de defensa de este
ley de paturaleza, +a que la misza fue sostenida por Aristdteles,
Cicerén, %éneca, ?Zendn, Crispo y en la Edad “edia, fue sostenida por
fi1lés0fos cristiancs, Santo Tomhs de Aquino, etc.

Johs Locke, continuador de esta tradicidn establece que reconocida
la existencia de estos dos elementos, 1g de 1a ley natursleza y un
estade de derccho nactural, el geblerpo e forma cediante un volunta-
riec sometimiento de las libertades individuales a un poder superior
para que éste las proteja. Surge asl, el contrato soclal que se estable-
ce entre el pueblo ¥ el gobernante, del que se ocupn Hobbes, Locke y
Rosscau, y que serd un lugar comin durante la &poca de la ilustracidn
hasta que sucumba a los embtates de fildsofos idealistas elemanes.

Sin pretender reallzar un estudio profundo acerca de tods 1la
politica tebrica de  John Locke, sino lo fundamontal, continuan
exponiendo algunas de sus ideas politicas, bosados en la obra que
comentonas.
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¥os dice John Locke, en su ohra, que el poder Legislativo, es el
poder supremo, eI poder politico, asl estableces “Siende la alta
finalidad de los hombres al entrar en socieded el disfrute de sus
propiedades en paz y seguridad, ¥ constituyendo las leves estnblecidas
en esa sociedad el magno instrumente ¥y medio para conseguirla, la ley
primera ¥ fundamental de todas las comunidades politicmas, es5 la del
establecimiento del poder legisiative, al fgual que la ley pricera y
bisica natural, que debe regir incluso el poder de legislar, es la
solvaguardian de lo sociedad v de cadn uroe de sus riembros (hasto donde
le permite €l bien poblico)., Yo que:s "Ningln elicto u ardenanza, ser
de quien seB, esté redactado en la forma que Io esté v cualquiera que sea cl
poder que lo respalde, tiene la fuerza v el aprexio de una ley, si no
he sido aprobada por el poder legislativo elegido y nombredo por el
pueblo, Porque, sin esta aprebacién, la ley no podria tener la condicidn
abosolutamente indispensable para que lo sea, a saber, el consenso de
la seociedad, pueste que nadle exisvte por encima de ellp con poder para
hacer leves, sino medlante su conscntimiento ¥ con la eutorided que
esa sociedad le ha ororgade”. (25 Pere, este peder supreme legislative
- dice John Lecke -, no puede hacer lo que se le antoje. Pe tal suerte
que ¢l mismo debe tener limites que lo restrinjan en su misién. ¥ "He
aqul ios limites que la misidn que le ha sido encomendada por la
sociedad ¥ por la ley de Dios v la ley natural izpone al poder legisla-
tivo de toda cemunidad policicm, cualquiern que sea su forma de
gobierno: 1% Tiene que gobernar de acuerdo c¢on leves establecidos ¥
promulgadas, gue no deberdn ser modificadas en casos particulares, ¥y
tendrén que ser idénticos para el rico y para el pobre, para el favorito
que estd en 1a Corte y parn el labrador que empuiia el arndo. 29 Tales
leyes no tendrdn otra finalided, en {tlimo tércino, que el hien del
puebie. 39 no deberdn percibir impuestos sobre los bienes del pueblo
sin el consentimiento de éste que lo dard directamente por medic de sus

(25) Locke John, Ensoyo sobre el Gobierno Civil, Treduccidn del Inglés
por Lazero Ros, Azmando. 5% Impresidn. Edit. Aguilar, Mndrid. Espafia
pp. 100 y 101,
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representantes. Esto se refiere casi exclusivamente n los gobiernos

en que el poder legislative funciona de unb maners permsnente, o por

lo penos, en nguellas comunidades politicas ep que ¢} pueblo go ha

‘rescrvade wna patte del poder legislative a representantes que &1 elige
de tieppo en tiempo. &F £l poder legislativo no debe ni pucde trenferir
la fecultsd de hocer leyes s ninguna otrs personas

tiene gue dejerla
alll donde el pueblo 1a situd", (2063

En el capltule XII de la obrs citade, John Locke estshlece pra

plamente la divisidn de poderes, distinguiende sl poder leogisiative,

del poder Ejecutivo y del poder Sederativo, sde 1a Cotunidod Politico.

Al respecto, establece gues

"F1 peder Legisiative es aquel gque
tiene el derecho de

sefialar coro debe ppplearse Ia fuerze de lo

conuaidad politica y de las plexbros de 1a misma. %Yo es acecsario que

el brgano legisiativo permanczca siexpre en ejercicio, 185 leyes eathn

destinodas a ser cumplidas de¢ mprera ipinterrumpida, ¥ tiener vigencia

constante; pare hocerlas selo se requiere escasa ricmpo, Ademds, tompaco
es convepiepte, pues

serf{a uasma tentacibdn desasisde fuerte parn 1a
debilidad humana,

que tiene rendencis a aferrarse a2l poder, confiar la
tarea de jecuzar las leyes n las gismas persochas que tieren e aistdn

de hacerlas incongruehtes, ya que ello daria lugor & que las cludiesens

la obediencin de cesos mismes leyes hechas por ellos @ la aplicasen

de acuerdo con sus intereses particulares, llegando por ello aque esos
intereses fueses distintos de los del reste de la comunidnd, cosa
contraric a 1ns comunidades potliticas bien ordenndas y en que se tienc
en cuenta como es debido el bien de la totalidod de guiecnes la format,
el peder legislativo suele ponerse en manos de varias peorsonas; estas

(26) Lecke John. Op. cit. pp. 108 ¥y 109
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debidomente rveuridas ¥ tienen por si mismes, & conjuntamente con otras,

el poder hocer leyes, ¥ uns vez promulgedas estas, se separan los

Jeglsladores estando ellos mismos sujecos o elips. Este representas paras
dichos legisiadores un motivo suplementaric podercso para que tengan
cuidada de conforrarles al bien piblico,

Por la misma rozdn de gue lus leyes se eloboran para gQue rtijen en
el futuro, sue fuerza obligatorie es constente y duradera, siendo
necesario gplicarlas sin intervupcién v de una carers coastante, se
impone la necesidsd de gue exista un poder permanente que cuide de la
ejecucién de lus riszas mientvas esten vigentes. e agui nace que los
poderes legislarives +  ejecurivos, se

encuentren con  {receencie
separsdos.

Existe ea toda comunidad polivice otro poder al que podris aplicar-

se e} cplificative de natvural, puesto gue correspende 3 vna facultad

que c¢ada unp de los hembres poseia naruralmente antes de entrer en
socicedad, Aunque los micchros de una comunidod politics siguen steado
siexpre personas distintes y son regidos por las leves de 1o sociedad
tn sus relaciones mutuss ¥ romo tales personas. sin exbargo, todos ellos
en copjunto v con referencia al resto del! ghnero humane forman un 3610
cuerpo; este cuerpo =e halles colochdo en relacidn al resco del fenero

humano en el miste estedo de naturaleza en que se cncontrasban antes

todos los miembros que lo eonstlwuyen. Por ess vazbr, las disputas que

sutgen entte uno © cuklgquicra de los micobros de la sociedad ¥
persohas que s¢  encuentrpn fuers de la  misma,

otras

correspanden o la
comunidad entera; ¢l dano hecho a un micsbro de ese cuwerpo, tompromere

a todo 81, en la tarea de exigir une reparpcién.  Tenemes, que la

comunidad, tomada globalmente, constituye un séle cuerpo, y que este
cuerpo st encyentra en el estado de natursleza por lo que se refierc
n todes los demhs estados o perscnas sienes 8 s comunidad. {Aqul es

necesario aclarar que cuando John Locke "uriliza la concepcibn 'Estede’,
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hace referencia lo Commonwealth, o s=ea,

o 1a comunidad brithnice de
naciones”). (27)

Por esta rezbn lleva 8 esc poder consigo el derecho de la guerra
¥ de la poz, cl de constitulr ligar y slianzer, y el de llevar adelante

todas ins negociaciones que sea preciso reolizar con las personos

les compnidades politicas ojemas, 3 ese poder s¢ le llama Federativeo,

Estes dos poderes, el ejecutive v el federntive, sen en sl mismos

realmente distintos: sin eobarpe, a gessr de que uno de ellos abarca

ia ejecucibn de las leyes cotunes de le sociedad, en el interior de
la rismn y a todos cusnte la invegram, ¥

seguridad y los intereses de la poblacidn en el exterier, con respecto

a quienes pueden serles Geiles o rerjudicinles, acurre que casi siempre
suelen encontrarse reunidces. Auzngue ia buene o mala direccion de este

el otro tiene & su gargo la

poder federative prarrés fraves cotsecuenclas o la comunidad policiea,
resuita mucho ®is diffcil reglarentario medinnte leyes positivas s
establecidos de aptecanc, por el

roder cjecutive. Por esta rozén, os
imprescindible confiarlo =« 1a

rrudencia v a la ssbidurie de quienes
esthn encargadeos a ejercerle para el bien phblico. Las leyes referentes

8 les relacioner mutuns de les individuos tienen la misibn de regir

gu&s atvos, v por elle pucden rerfectamente proceder a los rismos. Pero
ie norma o seguir cuando se trate de extranjeros depende mucho de 1a
meherns que estos tienen de psetuar, ¥y de los cambios que ocurren en sug

propbsitos ¥y ©n sus interescs, Como comsecuencia de £llo, es preciso

dejar una grop omplited 8 la iniciative prudente de las personas a

guienes esth encomendando e¢se poder, para gue ellas lo efecuten en

interés de ta comunidad piblica con 18 sobxima habilidad pasible.

(27) Locke Joha. Op, cit. p. 99
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Tenemos pues, que si el poder ejecutive y el poder federativo de
cada comenidad son distintos en sl mismos, resulta, sin cmbargo, dificil
el separarlos y ponerlos simultineesmente en manos de distintas personas.
Ambos exigen para siejercicioc la fuerza de la sociedad, 7 resulta casi
imposible colocar esa fuerza simulténeamente en manos distintes y que
no esthn cutuamente en relacibn de subordipacién. "Toppoco seria posible
conflar el poder cjecutivo vy el poder federntivo a personas que pudieren
sctusr por Separodo, porqué en ese caso, la fuerza publica se hallaria
coloceda bajo bandos diferentes, lo cual acarrearia mlds pronto o mbs
tarde desbdrdenes y desgracias™. (28)

Asimismo manifiesta que el poder legislativo es un poder "supremo™,
cuando dice: ™A pesar de gque en upe comunidnd politice sdlida y bien
constituida, que actua de acuerdo con su propis naturaleza, es decir,
pare 1o salvaguardia de la comunidad, no pueda existlr sino un poder
supremo Gnice, el leglislative, al gue todos los demis se erncuentran
¥ deben cstar subordinados, como tal poder legislotive, es Unicemente
un poder al que se ha dado el cargo de obrar para la consecucidn de
determinadas finalidades, le queda siempre al pueble el poder supremo
de epartar o cembiar los legisladores, si se considera que actban de
upa matiera contraria a el misibn que se les ha confiado".

Siempre y en todo caso, el poder legislative es el poder supreme
sientras subsiste el goblerne, pergque quien puede imponer leves a otro,
por fuerze hn de ser supericr suyo, Como €1 poder legislative solo puede
serlo verdaderamente por la [facultad que tiene de dictor leyes a todes
los miembros de la sociedad en conjunto y seporadamente, seislando con
esas leyes las normas por las que han de regirse on sus acros, ¥ que
otorgan poder pora obligar & cumplirles cuando alguien ioltn & ellas,

(28) Locke John. Op. edit. pp. 111 y 112
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por fuerzn todos los demfs poderes confiades a miembros o a partes de
la sociedad tendrén que derivarse de aguel y estarle subordinados.

Existen algunas comunidades politicas, en que ¢1 poder legislative
no funciona de mehern permanente, y en que el ejecutivo esth delegado
en unn sela persono que participa también en el poder legislativo. En
tales comunidodes politicas, y en estricro derecho aceptable, puede
tombién decirse que esea persons concreta os el poder supremo, no porque
ostente en s misma todo e] poder soberuno, es decir, el de hacer leyes,
sino porque posee el poder supremo de ejecucibdn del que todos los
magistrados inferiores deriven sus distintos poderes subordinodes. ¥
como "no existe taopoco ninguna ley puede dictarse sin su consentimiento
siendo improbable por ello que alguna de dichas leyes pueda someterlo
nunca a la otra parte del poder legislativo, puede decirse, con bastante
exactirud en ese sentido, que ese hombre es el poder supremo”. (29}

Entonces bastard que digomos a este respecro, que la autoridad
de cade uno de estos poderes nunca scbrepasa o ls que de uno maners
positiva se les ha otorgade o coiferido por la delegecién y que todos
ellos son respondables ante algin otro poder de la comunidad poli-
rica”, {30)

Al John Locke, hace depender o los demhs “poderes" del poder
legislativo, 1ncluso asevers que este poder legislative, conserva
siempre el derecho de retirar esos poderes si encuentra rozén para elle,
e {gualmente, el de castigar cualquier falta a las obligaciones de los
otros "poderes”. (31)

(29) Locke John. Op. eit. p. 113
{30) Locke John. Op. cit, p. 116
(31) Ibidem. :

- 45 =



Para John Locke el poder federative y ejecutivo, se epcuentran
subprdinndas al poder legislative, siende ol poder suprema, soberano.
Pero deja claro que "I'na vex que el puehlo ha colocado en ellos el poder
sumprero, lo tiene sieopre v pueden ejercerle cuande les parezca bien,
a mepos que la constitucidn por la Que se rigen no hayas linirtade ese
poder a determinadas épocas, o no lo havan suspendide elles mismos,
en el cjercicio de sewejante poder supreme, hasta unag fechs determinpda.
Cuando esa fecha llega, ellos tienen la facultad de reunirse y entrar
de nueve en nccibn™ (32Y  ast el poder supreme, para John Locke, lo
tiang el érgano legislative y rora vez el ejecutivo.

Locke asevers que. la scberanis nacional, el pueblo 1a he deposi-
tado en el pader legislativo. ™Y como una vez constituido dicho poder
legislotivo, el puehlo, scgin hemos visto, no tiene poder poars actuar
sohre ese gobiernoe oientras permanezea™, (33)  Asimisre, John Locke
ne se fone & la colaharacién Je los distintos “poderes”, mientras sea
para el hien de la sociedad, sin embargo, dice que o5 preferible gue
estos poderes se enhcuentten en distintas manos, na obstante, nos habla
de "Prertogetivas”, gue consisten en que un determinado brgano o “poder”
realice acteos gue no les estdn expresamente conferidos por Ia constitu-
cidon, establece que dichas “prerrogativas”, son oaceptables si van en
tusca del bien comin o de la poblacidn.

Define al poder peolirico como "El que todos los hambres poseen
en el estado de paturaleza v al que luege repuncion ¥y ponen £n QANOS
de 1o sociedad, corfibndese 8 los gobernantes que esa scciedad ha
establecido éarn gue la rifan, con ls misibn expresa o thcitas de
emplearlo para el bien de los miembros de la sociedad y la salvoguardia
de sus propiedades". (34)

{22} Locke Johr. Op. cit, p. 113
(33} Locke John. Op. cic. p. 120
{34) Locke John. Op. eir. p. 131



John Locke en 1o divisibn de poderes, que propone otorgando al
rey ¢l ejecutivo vy el federative, nos habla de distineidn dc funciones,
pero también esencialmente de limitacibn de Poder Piblice de tres
poderes distintos, pero dos de ellas se encucntran epcomendados ol rtey
estos sont El poder Ejecutivo y el poder Federntivo de la comunided
_politica, en tanto que el poder legislarivo corresponde a un parlamento.

Como podemos observar, John Locke, ya se preocuph no sdlo de una -
institucidén de funciones, esto es, de unn mern divisibén del trabaijo,
no se trota de dividir el poder, sino de limitsrle, es decir delegarlo
de tal menera que no se puede abusar del mismo,

Consideromos un gram ercor en John Locke, el pretender que la
soberanin nocionsl la tiene uno de esos podercs, como el legislador.
Por lo que ello nos muestra que John Locke ne se ocuph de ia volun-- .
tad unitaria, del Estado, Ya que unn coss es el Poder Phblice y otra
1a soberania popular, En fin, no debemos olvider ls &poca eh que realizb
dicha aseveracibn, originando una verdadera revolucibn, pues escaba
agonizente 1la monarquis absoluta, surgiendo el Monarquismo Constitucio-
nal, Por tal razbn: John Locke representa upo de sus principales defen-
sores, por ello recibibd el nombre del padre del liberlismo.

2.4,11. CARLOS LUIS DE SECONDAT BAROK DE MONTESQUIEU

Carles Luis de Secondut, Montesquieu; es el principal expositer
de la doctrina de la divisidn de poderes, sin enbargo, su trabnjo
obedece nl anhlisis de los sistemas imperantes en su fpoco y en las
idens politicas de otros grandea [ilbsofos como Aristbteles y cl mismo
'Jo.hn Locke, cresndo de 1o mezcla de estas idens politicos una doétl;i.na
de separacion de poderes, que encajabon perfectomente al momento
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histbrico por el que pasaba la vida politica de la Europa j Américo,
motive por el cual esto teoria osi plantendas fue aceptada y ucilizada
para derribor al sistemn mopbrquico ambsolutista y pugnar por un respeto
completo a los Derechos del Hombre y por el control del poder polirico,
¥a a través de up monarquismo constitucional o por medio de una repiibli-

ca, siempre con respeto a le libertod del hombre.

El contenido general de 1a obra de Mentesquieu "El Espiritu de
las leyes”, abarea 31 libros, de elles, el primero estoblece los
principios de las leyes en general. Desde el IT al VIIT, esth dedicade
2 las teorias dc los gobiernos, refiriéndosc a las leyes que se derivan
en forma directa de la naturaleza del gobierno: de los principios de
los tres gobiernos; de los leyes de la educnciéng de las dadas por el
legislador deben ser relativas nl principio de gobierno; de las conse-
cuencias de los principios de los gobiernos respecto & la simplicidad
de leyes civiles vy criminales; consecuencia de los disntintos principos
de los tres gobiernos. Vienen s constinvacién los libros 1X al XXAVI,
en los cuales Monteosquieu se dedica al estudio de lps leyes en relacidn
con la defensa del Estado; le 1libertad pellivica, los impuestos, el
¢limn, el terreno, las costumbres. Conocido es que €1 libro X1, es el
que annliza lo libertad politica en sus relaciones con la Constitucibn,

donde es palodin en toda ontologia del pensamiento politico se 1le
incluya, ’

También habla en estos capltulos de 1a religién y de la poblnc:_lfm. :
“El eatile va decajendo y el dominio del método vicne o menos: los ideas |
parecen freguentarse y el orden se quebranta, como la salud del barbn’
de la Bréde™. (35) Asl termina Montesquieu la estructura de;sﬁ obra;-

{35) De Secondat Montesquieu, Carlos Luis. Del espiritu de 188 layes.
Estudic preliminar de Moreno Daniel, Versidn Lasteilona de -
Estevonéz, Kicolds. 4* Edic. Edit. Porrla, S.A. p. WVI-7 700 - 0o
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el éxito de la misma es iocedlieto y cxtraordinorio,

s el propie Monresguieu quien en su obra hoce advertencias “Para
la zejor inteligencis de los cuatre primeros libres de esta vbra™, "Hay
que tener en cuentas

1% flue 1o gue llscd virrud, en lo Repiblico es el amer o 1ls patris
es decir, ¢l amor a la igualdud. Yo es una virtud coral ni cristiena,
es la virtud polivica, ¥ ésta es ¢l resortc que hece mover la Repliblica,
cgmo £} honor es el resorte que hace mover la monarquia, Asi pues, he
liamade virtud politica 21 amor a la potria y o la igualdad™. (368)

Como nuestro cobjetive especifico en peste capitule es ol de
determinar los concepros en aguel €£1iléscfo froncks Carles Luis de
Secondnt Montesquier expuso su doctrine, trataremes de nos desviarnes
de puestro objetivo passands al estudio de sus principales idens poliri-
cas, en torno Bl tema que LS LCUpA.

En el 1ibre wndéeinme de su obra, MHontequiou nos habla “fle las leyes
que forman la libertad ¥Tclivica en sus relaciones con la Constitucibn",
en st Capitulo IT ¢ sigulertes do los distintes sighificndes de la pale-
bra "liberiad”, nos dice gque: "¥o hay palabra que tenga mbs acepciones
y que de tantas wmaneras diferentes haya impresfonado les esplritus,
como la palabra libertad. Para unos significa la facilidad de deponer
el mismo a qulen ellps dievon un poder tivdnico; pars otros la foculiad
de eleglr o quien han de obedecer; mlgunos 1laman libertad al derecho
de usar armns, que supone el privilegio de no ser gobernndes mhs gue
por un hombre de su nacidén ¥ por sus proplas leyes". (37) “Coda uno
1lamas 1ibertsd ol pobiernc gue se ajusta mhs b sus costuabres o sus

(36) De Secondat. Op, cir. p. XVIIT,
(37) De Secondar. On. ciz. p. 107
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inclinpaciones; pere ¢s lo mAs frecuente que la pongen los pueblos en
la repiiblica y no la vean en las monarquins, porque en aquélla no tienen
siempre delante de los ojos los instrumentos de sus males” (3B8)

Mantesquieu aseversa gues "No consiste ls libertad politica en hacer
lo que se quiere... En un Estado que posec leyes, la libertad no puede
consistir en otras cosa que en poder hacer lo que se debe querer ¥ en
no ser obligado @ hacer 1o gue no debe quercrse. Es necesario distinguir
1o que es independiente de 3o que es Libertod. La iibertad es el dereche
de hacer lo que lgés leyes permitans vy si un cludadeno pudiera hacer
1o gue las leves prehiben, no tendria mis libertad, porque los demis
tendrion el mismo poder”,

“La Democracia v la Aristocracia po son Estados libres por su
naturaleza. La libertad pelitica no reside fuera de los gobilerncs mode-
rados. Pero en los estados noderodos tampoco la encontromos siempre;
seria indispensable para encontrarla en elles gque no se abusara del
peder. y nos ha ensefade une experiencio eterns que todo hombre investido
de putoridad abusa de ella. So hoy poder gque no incite al abuso, a la
extralimitncidn. iQuién lo dirfa? INi la vitud pucde ser limitada!

"Para que no se nbuse del poder, es necesario gue le ponga limites
a la natiraleza misma ¢e las cosos, Una Constitucion puede ser tal,
que nadie sea obligado o hacer lo que la ley panda expresamente ni a
a hacer 1o que expresamente prohibe”. (39)

Hasta squi, tenemos que Montesquieu copcibe a 1a 1iberted e inde-

(38} De Sccondet. Op, cit., p. 102
{39) De Secondat. Op. cit. p. 103



pendencia como sindnimos, segln entendemos. Asimismo, dice, ¥ en esto
estamos tombién de scuerdo con &1, que la libertnd es el derecho de
hacer lo que 1las leyes permitan, y cuando habla de independencin de
poderea, se refiere a 1a liberrad, concebida como esth planteada de los_

" érganos del Poder Piblico, en cuante a 2a funcidn que les esth cspeci-

ficomente encomendada a cada une de éstos, por lo tonto cstablece una
necesidsd de que el texto Constitucional se¢ conciba esa libertad politi-
ca, para que no se abuse del poder. ponifndole limites la naturaleza
- misma de lag cosas,

Continuando con las ideas de Montesquieu, en el :apltuln VI -de. .

su obra, nos habla de 1ma Constitucibn de TInglaterra, ‘sustentando - el

principios que obtuvo de 1a obrs "Ensayo del Gobierno civil" ';omuf,
veremos enseguida: B i

Asevera Montesquieu gque: "En cads Estado hay . tres ?cl@seél HnS*
poderes: El poder Legislative, el poder Ejecutivo de las cosas relativas -

al derecho -de gentes y el peoder Ejecutive de 1as tosga queﬂdepgnden_fff'

del derccho ctvil.

En virtud del primero, el principe o jefe del Estado hace 1eye3'
transitorias o definitivas, o deroga les existentes. S

“ Por el segundo. hnce la paz © la guerra, envia y recibe embajndns.5 v
establece 1o segurided piblica y prevee las inversiones. For el tercera, -
_ _:nstiga los delitos ¥y Jjuzga las diferenclas entre particulares. Se 1llama
o afehte (ilcimo poder judiecial, y al otro poder ejecutivo del Estado,

La libertad politica de un ciudodano cs le tronquilided de esplri-
tu, . que proviene de la confianza que tiene cada uno en su seguridad;
_ para que estn libertad exista, es necesario un gobierno tal que ningﬁn
clvdadane pueda temer a otro.
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Cuando el poder legisletive y el poder ejecutivo se retnen en la
cisma persuﬁa o el misze cuerpo, no hay libertand: falra la cenfianza,
porque puede temerse que el monarca © le Senedo hagan leyes tirénicas
¥ las cjecuten tirénicacente.

"No hay libertad, si el poder de juzgar, no ecstd bien deslindodo
del poder legislative ¥ del poder ejecutivo. Si no estd separado del
poder legislative, se podris disponer arbitrorismente de 1la libertad
¥ la vida de¢ los ciudadanos; como que el juez seria legislador. 51 no
esth separado del poder ejecutivo, el juez podria tener la fuerza de

un gpresor™.

Tode se habria perdido si el mismo hombre, la misma corporacién
de prbceres, la nisma asacblea del pueblo ejerciera los tres poderes;
el de dictar les leves; el de cjecutar las resoluciones plitlicas ¥ el
de juzgar los delitos o los pleitos entre particulares, (40} He aqui,
el valor y escencie de lo dectrina de divisidn de podercs de Montesquieu
€1 pos estd heblando de la Constitucién de Inglaterra, pero en realidad
su tesis va mucho wmhs mllé, ya que, cs cn esta parte donde encontramos
a la doctrina de la divisidn de poderes en su méxioa expresibn, distinta
a 1la Inglesa, ya que Montesquieu, se refiere a uno auténvica separacidn
de funciones, realizpdas por los tres "poderes" u “brganos' del poder
piblico.

Asimismo aseverd: "En cas{ todos loes reines de Europa, el gobiernc
es moderado; porque el rey ejerce los dos primeros poderes, dejbndoles
& sus sibditos el ejercicio del tercero. En Turquia, refine el sultén
los tres paderes, de lo cual resultn un despotismo espontoso,

¢40) De Secondat. Op. cit. p. 104
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“En las repiblicas de lralia, en que los tres poderes, cstan reuni-

dos, hay menos libertad que en nuestras monargquias™ (41) Este dltime
1o establece Moutesguieu, on nue las replblicas italianns de esa época,
el poder pdblice se concentraba en una solo persohs, eh tanto que en
francia o Inglaterra con sistemas condirquicos, por lo menos encontraban
que unc de csos poderes se lo reservaban a sus sabdites,por 10 que en
este sistema de Monnrquia Constitucional, existias mayor livertad.

Por lo que Montesquivu establece cuah peligroso e5 para la libercad
poiitica, e1 gque ¢l poder de hecer lps leves, erecutarlas y fuzgar se
encuentren en una scla persena o cuerpe de magistraodos.

También establece Gue ¢l Puoder Judicinl nc Aehe entregérsele a

un Senado percanente, =in ser ejercido por perscnas salidaes de 1o pase

popular, perilédica 3 altermativamente designadan, come en Atenas, de

la forme que la ley Hispongw, los cusles integrern un tribunal que dure
poco tiempo, ¢l gque en!iz lp pecesidad,

Segiin Montesquieu, el poder de juzgor, ten terrible enptre los
hozkres, no ses fupcién exelusive de ura clase o de una profeslén, por

el c¢ontrario, constiturd un poder de tel! suerte que se reoerd b la

magistratura, no a los rapistrades. Fs de¢ir, & la funeién judicial
en s misme, v ne en los tiruleres de ose drgano.

Nespués escablece Montesquieu en relpcidn a los otres “dos poderes"

o sca, cl legislstive v el efecutivo, que éstgs, jueden encomendarse

a magistrados fijos, © B cuerpos permanentes, JOrgue no Be cjercen

particuiarmente contra pevsona algunB: ya que, segin Montesquieu, ¥

eatemes Jde acuerdp con €1 vn este rentido, el legislativo coxpresa la

¢41) De Sccondat. Op. cir. p. 104,
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volunted general de Estado, esto es asi, ya que es el Derecho Fundamen-
tal o Constitucjenal el que estructura y detercina la voluntod estatal.
Fn tanto gue el segundo ejecuta la misma voluntad”, {42)

Hacierde una separacién de funciones, que el llema "podercs” en
ferma poco técnica, pero que en esencia se reilere a lo necesidad ya
estoblecida, de no ccncentrar el poder piblico er una sola persona o
cuerpo de capistrades. y asi pues, nos habla 4e unn indpendencia

funcionel ée los Grganos del Poder Pdblico.

¢4 €l ;eder legislative se creyera en pelizre por alguna conjuro-
cién contre e! fstado, o por alguna inteligencia secreta con los
enemigos extericres, también podria permitirse al poder jecutive, for
un tiempe limitado ¥y breve, que hiciera detener a los ciudadanos sospe-
chesos, los gque perderfan la libertsd temporalzente para recuperarla
v cotserverlo después, no dejando por lo tanto de ser hosbres libress (43
Agregande la imposibilicdad de que el pueblo entero ejerciera el poder
legislative, ;cr i¢ gque el misme se ve eon la necesidad de acmbrar a

Sus representantes para que éstos hagan ¢ realicer la voluntad popular.

"K1 cuerpc representante (hace referencia ol érganc legislativo)
no se clige tenfeco para que tome ninguna rescolucidn activa, cosa que
no haria bien, sino para hacer leyes v para fiscalizar la fiel ejecuclién
de las que existany este es 1o que le incumbe, lo que hace muy bien:
¥ no hay quien lo hags mejor”. (44) Fs decir, Montesquieu asevera que
el "Poder" legislative cs elegido pars hacer leves y no para que las
ejecute, luepc existe en 1o tesis de Secondat la independencia en tuanto
a la funcidn de los érganes, mds no en cuanto a que implique su dectrina
voluntades distintas en tres 'poderes" diferentes, en cuapto a su

funcion.

{42) De Secondat. Dp. cit. p. 105
(43) 1lbidem.
(44) Ibidem,
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Adenmids, Montesquieu establece la necesidad de que el poder legis-
Intive se intregre por nobles aristdcratas y por personas que represch-—
ten al pueblo. adezés establece que el cuerpo de nobles debe scr heredi-
taria, (45)

¥os parecce contradictoria su posicién en este sentido, yo que al
deterrinar este derecho hereditario, se llega necesaripmente al abuso
del poder.

Tembién establece que: "El supremo poder ejecutor debe estar eqn
1as manos de un sonerca. por ser una funcidn de gobiernc que exige casi
siempre una accién zmeoocnténea y csth oejor desempefinde por uno que por
varios: en cambio o que depende del poder legislative lo hocen mejor
algunos que uno s&lc.

Yo existiendc cenarca, v el poder supremo ejecuter se le confiara
a clerto nimero de personas perrenvcientes al cuerpo legislative, la
libertad desapareceria; porque estarian unidos los dos poderes, puesto
que las mismas perscnas tendrian parte en los dos.

S1i el cuerpc legislative estuvicera una lorgs temporada sin
reunirse, tampoco habris libertad: porque una de dos; © no haebria
ninguna resolucibn leglslativa, cayende el Estado en la monarquia, o
las rescluciones de carbcter legislative seripon tomndas por el poder
ecjecutive, vesultande ecatonces el pbsulutismo™., (46) Asl remarcao
Montesquicu su tesis, en el sentido de que diches "poderes” u "orponos"
posean funciones proplas y distintss o los demhs, de tal suerte que
ninguno de estos podercs pueda penetrar en las funciones que realizan
les dembs. Aqul estd 1a gron diferencia de esta doctripa cen la que

(45) De Secondat. Cp. eit, p. 106
(46) De Sccondat. Op. cit. p. 107
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prevee nuestrn Constitucién Federsl Mexicana. Siendo este un apoyo mbs
al objetive fundamentol de nuestra tesis, en cuanto a prebar que lo
DPivisidbn de Pederes en MMéxico, e¢s muy distinta a la sostenida por el
gron pensador francés.

Fsteblece ademas, que el poder legisltetivo no debe reunirse por
sl mlsmo, sino que Qche ser el poder ejecutive el que convogue y quicn
suspepda sus delibersciores, con drregle a ciertas cirgurstanciss que
debe concocer los intentos del legislativo, &ste scrd un poder despdtico
porque pudiendo atribuirse todo facultad que se le antolje, anularh a
rodos los demas pederes, ™iciendo, sin embargo, que no es cotveniente
que ¢l poder legislotive pueda poner trabas al ejecutive, porque la
ejecucibn tiene sus limites en su unturslezs y cs inpdtil limiterlas,
odemhs de que, el poder ejecutor se elerce siempre en cosas momen-
taneas. (A7) "Y el poder de los tribunales de Rowa era vicieso. porgque
no se parsba solamente en la legislacidn, sino que se extendla a la
eiecucidn, de lo que resultaban grundes males”. $i asl lo establece
‘lontesquieu, prodande una vez wids la necesidad de que diches “poderes"
s¢ ocupen de funciones distintas. Y orader “Pero si el poder legisloti-
vo, en un Fstado libre, ne debe inmiscuirse en las funciones del
ejecutivo ni paralizorlas, tiene derecho v debe tener la facultad de
exnominar dec qué manera las leyes que €1 ha hecho, han sido ejecutadas...
Pe todas moneras, § sea cual fuere su funcidn, el cuerpo legislativo
no debe tener el derecho de juzgar a nadie y cucho menos al que ejecutas
la conducts y la persona de éste deben ser indiscutlibles, sagrades,
porque siendo su persona ten necesaris el Estedo, para que el cuerpo
legislativo no se haga tirdnico, desde el momento que fuerp ecusads
¥ Jjuzgada 1la libertad desaparcceris.

(47) De Secondat, Op. cit. p. 108
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“En este caso el Fstado dejaria de ser una Moparquia: seria una
- Repliblica sin libertad. Pere como el que ejecutn no puede hacerlo mal,
sino por culpa de malos conseleros, gque odion las leyes como ministros,
éstos son lo los que depen ser, perscguidos ¥ penados. A no ser osi,
el pueblo no recibiria iami: satisfaccidn nl podria pedir cuenta de
1as injusticins que se hicieran™. (48) Evte errer do Montesquicu ha side
superado, no es posible pensar en nuestres dias que el titular no es
responsable del cargo que se le estd encomendando, y esta responsabili-
dad del ejecutive, pars proteger en forma indirecte la voluntad del
Estado. Pero nuestra rvealidad politica mexicans, exige la necesidad
de impedirles la salida a lc¢s :izulares de los &rganos plblicos, sobre
todo al cjecutive del pois, para que pueda hacerse efecta esa respon-
sabilidad cuando exista.

Asinismo dice 'ontesguien jue los "Integrantes del 'poder' legisla-
tivo come los nohles, éstos, dice deben ser juzgados no ante los
tribunnles ordinarios, sinc ante la perte del cuerpo leglsletivo formads
per los ncbles, va gque deher tener ¢! derecho de ser juzgados por sus
iguales”, (49)

VMontesquiecu, estoblete alrc asjeccto importante en su tesis cuando
dice que el poder cjecutive., s5lo puede tomar parte en la labor
legislativa en cuanto & su facultad de restriccidbn o veto yva que sin
éste sc veria pronto despocjadc de sus funciones del ejecutive, este
Gtlimo perderia su auvtoridad y su eficiencia. Asi, si tuviers el monarca
1a menor parte en 1a ohra legislativa, ya no habris libertad. Pero como
necesitn defenderse, 1la tema por la facultad de resistlir, es decir,
de impedir, o sea cl dereche de snular une resolucldn tomndn por el
Poder Legislativo. (50). Esta es la finica liga entre el poder cjecutivo
y ¢l legislavivo que prevee Montesquieu.

(42) Ibidem,
(49) Ibidem.
{50) 1bid. p, 109
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Y agregn: "Si el poder efjecurive estatuyere sobre imposicibn de
targas o triburgs de orro modo que por cunsentimicrto, ¥a no habria
iibertad, puesto que se havia poder legislativo en el punro mhs {opor-

tante de la 1legislacion”., (513 Finalizn este gran pensador francds
Ad -

diziendo que: al fgual que todas las cesas del hombre ticnen £ia, el
Ystode que decimos perderd su l{bertzd, perecerd, Rema, lacelencria
¥ Chrrage perecleron. Pereceran, cuanie e} poder legislarivo esté s
viciado que el ejecutive"”. Y dice: "o oe propongo examiner aguf st
las ingleses gozan actualmente de esa libertad o no, me basts consigan
que la tievro estahlecida on sus leves: no quiero saber mas™. (32 Fsto
Sltize le ha volide a Mentesguieu 1as =2is duras criticas, llegdndese
a afirmer que Montesquiey desconocid aicha Constitucidn laglese.

Ln meta de Montesquiey era deterzinar el grade de liberiad politica
que peddn tener uno Corstitucidn, s través el exomen de la distribucidn
de las tres pederes de un Tstade deterzinado.  Fste lo exprese e la
caficra Sigulente "Cuisiera exafipar, en todes los goblernos ooderados
aze copecimos, cuhl es la distrituctdn de los tres poderes, para

coleular por clle el gradc de libertad gue cabe en Cado uno”. (33

Heoos comprobado que la teoris de i3 divisidn de poderes ne zoasti~
tuye sclasente un princifio doctrinaric, loprando de una sols vez ¥
perpetuado sin movimieste. sipo une institucidn politicn, desarrcllada
en el devenir histérica. Pe ani el hecho de hober realizado un prograca
general, desde su nacimiento, hoasta el pensamiento de Secondat Mences-
quieu, ya gue cra menester estas rveferenclas para poder entender la
realizacidn de la citade doctrips en un momento histérico determinade,
v, légicazente dentre de un BAmbite especial tembién dado.

©(51) Ibidem.

(52) Ibid. p. 126
© {537 Ibig. p. 122.
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€ads unc de los pensadures que tratb sobre el prohlema de 1a
divisibe de poderes, pars nosttros "orgonos”, det poder, lo hizb
slumbrade por la reglidad histdrica que les toch vivir, )

La limitecidn del Poder Plhlico, s& nos presents sobre todo en
Monstesguicu, medinnte o divisién de funciones, como garantia de 1a
fibertad individual,

En Inglaterra, la Cartoe Magna, conquistadn por los nobles iangleses
ol monarca Juan sin Tierrs, consagré los dos principlos torales de los
que se hebria de alimentar el censtituciconalismo del futuro: el respeto
de lo autoridad o lous derechos de 1o personma ¥ 1 sumisidén del Poder

Plblico a un conjunto de noroas, que en Inglaoterra conformaban el
“ecomoonlow",

Posteriormente el desarrolle de tol gpensapiento habria de hacer
posible por lo menes tebricsmente estos derechos en la Gpoca moderno.

Cuanido Montesquicu legd p Inglaterva, y revalud la toeria de
John Locke, Monstesquieu fija su atencidén en la situncidn de los jueces,
que no hebls sido trotado por lLotke. De esta suerte, Monstesguicu
establecid que senque la justicia es aplicacidn de leyes, sin embargo,
Lo aplicacién rigurasn ¢ ciemifica del derecho penal y del derccho
privado, constituye un dominie absolutnmente distinte, una fuacidn del
Eatado naturalmente deterzinada por otras leyes™, DPe tal manera que 1a
navedad de Montesquieu con la relacidn con Locke, po esi en relacibn
8 Aristételes, consiste en que distinguié la Furcibn jurisdiccionsl,
de la funcibn ejecuriva, no obstante que las dos consisten en la aplica~
cibn de leyes. . '

Aaimismo, Montesquieu rteuntd en un sbdlo grups las Enncione_é que

se refieren o las relocliones coxteriores, gque Llocke las pc'n;a en el
Poder Federativa, . .
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Finalzente, en esta cocparacidn ideoldgica de los dos {filésofcs
principales, tenemos gque, Carlos Secondat de Montesquieu respetd la
fupcibn legislariva, tal come fue pianteada por John Locke, aupque sin
advertir la 1intervencidén del rey en la actividad parlamencaria,
carncteristica del sistoma inglés. Pespués de distipguir las tree clzses
de funcienes, Secondat de ‘tcrntesquicy las confirid igualmente 2 tres
Grgonos, que denomina “poderes”, com la finalidad de impedir el zbuxe
del Poder. Surgiendo asi, 1a ciasica docrrina de la divisidn de poderes,
con sus funclones especificas,

Cormo dice el nmaestro Tens Raclrez: "Veintidos siglos despubs de
Aristireles, reencornaba en el genial {filésofo ifrancés, la teoria de
ta divisidn de poderes. llegaka con la oportunidad suvficiente jara
suscitar la inquictud de un mundo que nacia a la vida de la libertad
y del derecho., 5c presentaba core fruto de lp experiencim secular del
pueblo 1inglés v en sy éxiteo dedla centar tamhién el estilo seducter
de que exhortaba Francia 8 su tensader {lustre, Pere si tapto debte a
Montesquicu el derecho piblice, zusple a lo Justicia rendir al precurscr
de la doctrina ol homennic gqve nuestro tiempo le ha negado", (354)
Complevamente de acuerde con el jurtsta mexicano, pero no debecos
slvidar tempoce a2l gran pensader inglés Jehn lLecke.

El Estado inglés no debe crear arqueotipos, o los cunles deba
someterse su estructure poliricas sine que, procede a la inversa, sabe
erear de la experiepcia la organizaclén, que mejor Sc adopte a sus
necesidodes v a8 su naturalezas de aqui la flexibilidad de su Constigu-
cibn,

fste procedimiento de ir a o8 hechos & las instituciones, 3le
permitid dotor a agquel pals de un conjunto de instituciones policicas” '

(54) Tens Ramirez, Felipe. Derecho Constitucionnl Mexicano, 1B4 edic.
Edic. Porrla, S.A. México, 1981. p. 209. :



que eran & su vez hechos reales, congcretes y vivientes,

La Organizacién policica, surgida asi y elaborada espontdncazente,
merecia ser organizada ella misma en doctrina. Y este fue el propdsito
de Secondat Yontesquieu, Pero a partir de ese momen:to la teoria que
era posterfor en relacién al proceso constitucional de Inglaterra, se
transformd enh ¢l o priori fundacental del derecho politico de Europa
y de Azérica.

Sin embargo, Inglaterra siguieo fiel a su méteodo experimental y
en este pals en nada influyd Secondar: las demds nacicrnes, hicicron,
no el metode inglés, sino de las institucioncs inglesas elabcradas con
ese método, el objetivo &l que deberian aspirar sus organizaciones
politices. La realided sc sometfa al dideal, ¥, en vez Je constituciones
espontineas y flexibles, se iban a crear constituciones rigidas ¥
escritas, "donde quederien fijodos para sieopre los postulados de
Monstesquieu'. (553,

Este alti{ro hc es exaclo, ya que sus ideas fuercn rodificadas en
muchos paises que se dicen scguidores de su doctring, como el nuestro

que estimamos no in sigue.

Asl, desde 1776, en que surgen las primeras constituciones de los
Estados due forssrian la Unién Yorteamericana, todos los documentos
congtitucionoles de 1la Europn Continental y de América ocogen 1la
dlvisién de poderes como clemento esepcial de su oprganizacién. Y no
conforme con instruir les tres poderes, algunns de ellas formular
doctrinarismente ¢l principio. Verbigracis la Constitucién de Mossachu-—
setts, de 1780, que declara que el motive de separor loe poderes en una

{55) Tene Ramirez. Op. cit. p. 210
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rama lepgislativa, orra ejecutiva y otra judiclal, es opsegurar que su
goblerno sea de leyes y no de hombres. Y en la Peclarncibén de los
Derechos del Hombre y det Ciudadano, que vord la Asamblea Constituyente
de Froncia en 1789, sc gslento esta cotegdrice aseveracidn: "Toda socie-
dnd en la cual la garuntia de derechos no estéd ascguradn ni la scparp-
cidn de Poderes determinoda, no tiene Constitucién”™.

Se ha sostenido ademls, y no sin razdn, que, "por no haber conocide
en  su  integridad 1a orgenlzoecibn constitucional de Inglaterra,
Montesquieu incurrid en el error de sustentar una separacidn rigida
de los tres poderes, puramente cecdnica v no organica". (56)

Asi, consideramos hober dejado asentudo el sentido y desarrello
de esta dectrinn, por lo gque podemos dor algunos conceptos generales
de 10 que ©s una Constitucidn y covo se clasifican cn la dectring moderw
na: os que se hace en forma somern, para no desvirtuar el desarrolle
de esta tesis:

"Constitucidn s 1a ley fundomental proclamada en el pais en el
cyal se echpn los cimientos paro la organizpelén del Derecho Pliblico de
esta Yacidn". (57)

"Constitueibn, conjuntoc de disposiciones que regula los derechos
fundamentoles del hombre y provee las bases para organizar al Estado.
Es 1o normn suprema de un pais, violoacibn de los derechos humanos consa-
grados en ella, dehbe ser reparado por medio del juicio de Amporc'.
(58)

{56) Tens Ramirez. Dp. cir. p. 208 ’
(57) La Salle, Fernando. iQué es uno Constitucidn? Euenos Aires. Edit.-
Siblo XX. 1957, pp. 11 y 12.

(589 Constitucibn Politice de 1los Estades Unidos He:icanns. Editf” e

Trillas. Segunda reimpresibn. Agosto 1984, Glon. p. 139,
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"La Constituclén es la ley fundacentsl de un pals en donde estén

 encupdrades juridicamente las decisiones politicas fundomentoles pacta-

das por los factores reales del poder, y que establecen las normps que
regulan el proceso lepislative”.

CONSTITUCIONES RIGIDAS

ESCRITAS FLEXIBLES .
TIPOS DE CONSTITUCTIONES

CONSTITUCIONES

N0 ESCRITAS . . {COYMSETUDINARIAS) -
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C CAPITULO 111
ESTABLECIMIENTC DE LA DOCTRINA DE LA
DIVIEION DE PODERES

3.1. ESTABLFCTMIENTO DE La DOCTRINA DE MONTESQUIEE EX LOS ESTADDS
MODERNOS

El establecimiente doctrinario de 1a tcoria de Monstesquieu, he
tenido gran oceptacién en los diferentes Estados, vo que, tanto en los
sistemas presidencialistas, como el parlamentario, se encuentra presente
1a teoria, ya que s6lo aét se puede dor un equilibrio de poder, es decir,
un sistema de [renos v contrafrenos entre los diferentes poderes, como
por ejemplo podemos citar varias Constituciones, ¢n donde se ve la
divisibn de poderes, pero citaremos la Constitucién Cubana, que en el
capitulo denominode de los Principios de Organizacidn v Funcicramiente
de los Organos Estatnles: eon donde se encuentro justificado el Poder
Ejecutive, en diche Capitulo; también encontramos al Legislativo, que
esta integrado por la Asccblea ¥acionnl del Poder  Phblico, compuesta
per DMputados, el Consejoc de Fstado y el Consejo de llinistros, que son
los que constituyen el Poder legislativo, también dicha Constitucién
en su coplrulo de tribunaies v fiscnlia, estoblecio que 1o funcién de
impartir Jjusticin estard a carge del pueble y ejercida por el Estado
a trovés del Tribunal Supremo Popular y esto es lo que nos represcrta
nl poder judicial propismente, podriomos nombrer a otres paises, que
es a donde clisicamente se pucde observar la Divisidn de Poderes; y 1la
sutonomia de cadn uno de ellos, aungue este no es nuestro objetivo;
sino mhs bien es el de marcar la importancia de la teoris y la aplice-

cibn eon otros Fstodos: como lo pudimos apreciar, existe ecn todos los
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sistepas 18 Division de Poderes.

3.2. LA JUSTIFICACION TECNICA ¥ EL VALOR POLITICO DE LA TEORIA DE
MONTESQUIEL

La doctrina de 1o Divisidn de Poderes, tiene como valor técnico,
entre otros, el de limitar las funclones de cada uno de los érgancs
del Estado, no podemos ocultar, que la vida politica sea simplemente
irrealizable, ya que siempre existe un poder que dirige a los otros
dos.

Los asambleistas de Filadelfia tratoron de llever a cabo esta
utilidad técnica en la "Constitucién de los Estados Unides de Norteamé-
rica de 1787, no podemos negar que fue un ipstrumento valioso para
combatir y derribar en muchos Estoados el sistema deapético y absolutistn,
para este cacpe la doctrina fue definitiva y cumplié plenemente su
objetiva, yo que los proplos revolucloparios franceses de 1789, cuondo
organizaron constitucionalmente o Francie, aseveraron con todo claridnd
que "Toda sociedad en 1lp cual 1a garantia de derechosno esth asegurada
ia separacién de Podercs determinada, no tiene Constitueidn™. Doctrina,
que come hemos indicado ya, fue seguida en el siglo XIX, en particular
por los Estados Theroamericanos, pero no cn forma filel, como asevera
el maestro Daniel Moreno”. {59) Ya gque le doctrina no se odoptd a la
practico, tenlende que ser modificada en 1a gron mayorio de los Estadoa

que siguienron sus postulados generalea. En nuestra opiaibn,

(59} Moreno, Noniel. Derecho Constituciopal Mexicenc. Quinta edic. Edit. .
Pax, México, Librerin Carlos Cesarmnn, S.A. México, 1979, o
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Interpreta Orviz FRamirez que: "Se pretende con su doctripa,
asegurar la litertad de las autoridades plblicas en ¢l ejercicio del poder
que les esth especialmente encomendado, Fs necesario gue ninguno de
los tres poderes poses o puedn adquirir superioridad sobre los otros
d0s, lo cual podria degenerar en omnipotencia. Por tanto, es indispen-
sable no sdlo ipvestirlos de competencias distintas y separadas, sino
hacerlos independientes e iguales los unos respecta de leos otros. Sélo
a5i podrian limltarse y defenderse entre si; es 2 lo que coounmente se
ha dado el hombre de “sistema de frenos y contrtafrenos, o tacbién tcoria
de la balanza y el equilidbrioc de los poderes”., (60}

Y es precisamente la libertad politica, la que otergarh dicho
equilibrio de los érganos. Cicrtamente existe ln teorin de Montesguieu
lo independencin de éstos, pero no entendida como voluntad de distintos,
opuesta dentro del Fstado, de ninguna manera, ya que Montesguieu entien-
de perfectamente que la voluntad del Estado es iUnica. Asimisto el limite
¥ defepsa de los drgancs entre si, sc fundomente cn el grado de libertad
politics que les otorgue el texte fundamental o Constituclonsl. Aseve-
rando Montesquieu que s5i dicha Constitucidn otorga facultedes a alguno
de estos érgancs, fuera de las que debe corresponderle, entonces, no
hay libertad, por fque se¢ tiende ol asbosclutisme y consecuentemente ol
sbuso del poder. Lo que se treta de combotir,

Las ideas dr Montesquieu f[ueron determinadas en el Constitucionnf'
lismo de los Estndes Upidos de Norteamérica, donde uno de los diarios
llamade "E1 Federelismo", se dedicé o logror la eprobacibén del régimen
feudal y del mismo texto constitucional, citindose en forma expfesé_
n Secondat Montesquieu, considersndc las pereonalidades politicas de_

este Estedo de gran valor préctice, dichs doctrina, En México y Sudasé- ..

(60) Moreno, Daniel. Op. eit. p. 390

6 -



rica, no sc acogid ficlmente esta teorls, como lo sosticne el distingui-
do tratadista Daniel Monero, (61) ya que, dicha doctrina tuvo que
oodificarse substpncielmente en  puestro pals, postulando 1as ideas
generales de la misca. Parece contradecirse el distinguido maestro
cunndo asevera posteriormente que: "Pronto se vib, no ohstante, que la
teoria era irreclizable, yo que una sepracidn o divisién del poder
estatal, con funciomes esclavistas para coda departamento, es
imposible™. (62)

fsta doctrina fue substancisloente modificada hablandese mas bien
de colaboracién de drgenos del Poder ¥ idlico. Sin cmbargo:. no se han
querido dar cuenta de ésto varios tratadistas, quizas por darle a
Muntesquieu el hooenaje que su tiempo negd. Pero debemos ser realistas
¥ por nuestra parte aseveranost iz tecrla de Carles Luis de Secondar
Montesquieu ne ha podido hacerse realidad en nuestro tiempo, por su
fnaplicebilidod prhcrica.

Carré Jde Malberg, por su parte afirma que; “Ests  rigurosa
suparaqibn de poderes es completamente irrealizable: por unn parte
porque las nuteridedes estatales quedarion colocadas en 1a imposibili-
dod de lienar su cometido nominal, s1 permanccieran encerradas dentro
de una funcidén material determinadn y privadas del recurso de partici-
patr en cudlquter fupeldn distinta, Es importante ohservar que la
distincién eaterinl de 1as funciones se establece tnicamente segln
1a noturcleze intrinseca de los diversos actos de 1o potestad estatal.
Le sctividad de los &rgenos, por el contrerio, se ecjerce en vista de
fines cstatales dererminados. '

Par lo que, para alcanzar cunlquiera de estos fines es indispen-

{61) Morenoc, Doniel. Op. elt. p. 393
(62) Moreno, Dapiel. Op. cit, p. 391
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sable que el brgaonu, que de ellos sc haya encargado, realice miltiples
actos los fue por su paturpleza dependen de vartas funciones”. (63)

Consideramos cierta esta aseverascidn, pero, desaraciadacente se cae

en £l extremo, otargbndose demasides funciones gue originsriamente no
le corresponden a un Grganc determinadn, en nuestres pais ese &rgono

es el Ejecutivo ,lo cual consideranos un grave error, ya Que se estd

perdiendo con éstos, im libertad politica. Por 1o que no debemos ser
tan extremistas on el texto copstitucional, otorgande teles facultades,

Asl pues, es de gran valor politice la doctrina de 1n divisidn

de poderes de Montesquieu, pero el valor practico de la misma se vid

muy redycido, desde sus inicios de influencia hasta la fecha. Por lo
que las catazteristicas de independencia, itgueldad, eantre brganos esta-
teles os sencillamenre inaplicable, ¥o que la cruda realidad histérica
¥ las necesidades del gebierno moderao ¥ cantemporfneo, es tentralizante
haciendo o la doctrine inaplicable 2 la realidad polirica. En los

tiempos de Johr Locke, verbigracia se dié mayer fuerze al poder

legislarive, en México se da mayor fuerza a8l brgone ejecurive, pero

debemos tener cuidado con ésto, porque nos dirvigiwes o)l pbosulitismo.

Ciertamente 50Rn fucultades constitucionsles, pero consideramas
recesario la reforme Constitucionsl para restar el eporme poder que
tiene el brgano Ejecurive, por ser contrario & 1a libertad pelitica

original bduscada.

3.3. LOGROD5 PRACTICGS DE ESTA DOCTRINA EN EL CAMPO POLITICO

Ys hemos’ .‘mdi-:edo. que paliticamente._la doctrina en es:udin tuvo
slcances nfor:unados. tanto en Europa cm en los’ pueblos 1at1uos. R




Ademds constituyd el arms poderasa pors atacar a un sisterms
absolutista en decadencip, porque una doctrina sblo podrhd aplicarse
a la realidad socinl c¢uvapndo adecila a ella, y la doctrina de la divisidn
de Poderes en el ricempo cn el que fue planteada por Montesquieu,
cumplid csca regla por lo que sirvio al momento histdrico en que se
formulb. Asl atacd, rantn al absolutisse espahol, como sl inglés, amantes
de l2 centralizacién del poder,

Es el mismo Carré de Malberg el gue ha sefialado, que la separcién
de las funciones © la especinlizacibn orglnica de las mismas tropieza
con un obstéculo, va que cl sentdio rmaterinl de seperecidn encre los
&rganos, no es posible porque existen clertos puntos de conexién y que
comprenden, por tanto zonas licitrofes o "zonas oixtas", que {implican
atribuciones que por su naturaleza participan de dos poderes funcioneles
como el ceso de la inicjative de leyes, ya que ella ecs tipicamente un
acto del &rgnno legislativo. (64) Si, pero, de acuerdo con 1a doctrina
de Secondat Montesquieu, no debe existir esos puatos de conexién entre
los brgamros del peder poblicc, adexds debemos, entender a Montesquiew,
ya que el fondo de su tiayectoriz rodica esencialmente en evitar que
une solo de estos Organos posen tantas funciones y que por las miswas
se encuentre pur encima de los demas érganos, lo cusl o8 muy peligroso
pera la libertod politica, come lo podemos observer on la pricrica
mexicana, donde se otorga Bl brganc ejecutivo tantas facultades que
lo hacen superior a los dembs brgnnos del poder piblico.

Por su parte Miguel Lanz Duret, ascvers que: "Sin embarge el
principic caracteristico establecido por Montesquiew de separacién
entre los poderes y de falts de cooperncibn, psociscibn entre los
miswos, ha hecho que esa doctrina ses hoy rechezada unfinimsmente por

(64) Moreno, Daniel. Op. cit. p. 394
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les s2utores, ¥ aln dentro de las Constituciones contemporaneas haya
sido profundamente olterada y restringida con numerosas excepciones,
como pasa con 1o nuestra vigente.

En efecto, no puede aceptarse yva le existencia de tres poderes
distintos, independicentes e iguales, aidn con el fin de pgarantizar la
libertad pelitica por medio del control ¢ 1o resistencla de un Poder
contra oiro en beneficio de los derechos de los ciudodanos; porque por
encimd de ese fin ran alto, que pucde Rlenanzarse por otros oedios,
predocing hoy un prineipio capitsl que constituye el punto culminante
del sistera estatal moderno: "E1 principio de 1o unided del Estade”.(65}
FEste principio de la unidad del Estado no es negado en ningln comento
por Montesquicu, su doctrifm va en concordancia a &1, es precisamente
a trales de 1o separocién de funciones ¥ el cumplimiento de los miswpas
por los égonos del Estado como Montesguicu asegurs cosa unidad estatal.
Desgraciadazente, ucgln nuestro parccer se ha mal interpretado la
doctrina de este gran fildsofe froncés, por no ir los autores ol -
original de su oYra. Y ogrega este distinguide maestro que: Y esta
unidad no puede ser garantizada mhs que o condicidn de que entre 1a
multiplicidnd de autoridades y la especislizaciédn de liss cowpetencias
de cada una de cllas, resulte la orpanizacién del estado combinada de
tal manera que tengo como resultante una voluntad unitaria™, (663

Y Cotré de Malberg agrega: "Desde el punto de vista tebrico, la
separacidn  de  Poderes sin relociones entre 1las autoridondes es
inconciliable cen la nocién mispa del Poder™. Yo observamos en qué.,
Y sigue: "En efecto, el poder no tiene otro obietive que hacer reiner
sobevanamente 1o voluntad del Estsdo”. Montesquiew no contradice ésto.
Y sigue cl mismo putor: “Ahora bien, esta voluntad cs necesarismente

(65) Lenz Duret, Miguel. Derecho Constitucionnl Mexicanp. 5 Ed. Cia.
Ediv. Convinental, S.A, México, 7* Impresitn, 1980. p. 103,

(66Y Ibiden,
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una". Tampoco contradice esro Meontesquieu come muchos han pretendido.
Y sigur este outor: "Es preciso, por lo tante, que si se pretende separar
les poderes se mantenga enire sus titulares uno cierta cohesién o upidad
de aceibn, pues de otro oodo la veluntad del Estndo correria 21 riesgo
dp smer disgregade por los nmiltiples £&rponos estataics ep sentides
divergentes ¥ contradictorios”. {67} Consideramos que ese riesgo no
se corre en tanto gque codoa Organe cunple Unicomente con 1g funcibn de
que 1la Constitucidn lo ha investido, agul esth precisamente ol nleance
de Io liberrad polivica de Honstesguieu,

Lo cierto es que, estn doririna en la practicn no puda realizarse,
ya que se ndoptd en los textos constitucionales que dijeron haherla

seguids phs bien una “cooperacidn” entre los brganos, eos decir, la

participacidn dc¢ une de elles en actividades que originalmeate no as

comperencia  del  mismo, verbigracia #1  Sryono  Ejecutive, renliza

tsta de su competuncia, ¥
fupciones Jurisdiecionales o jud:cioles., Lo mismo

funciones legislativas » adminisitratives
tas dembs Organos
colaboron en otras funclonns que inlcial o formnimente ne les compete.
Por csto sosteoncmos que en este sentido po gqueda hucllo de lo doctring
de Montesquicu,puesto gue fue jrecisomente ¢sto lo que combatib.

e esto sanern se encuentra establecida uno clerta colobhoracidnm,
demasiade colaboracidn perjudicial, para nosatros entre las autoridades
legislativas y ejecutivas, y la serrrzcidn de poderes de Montesgulewn
que yo no oxiste en la prbctica, Ni ain en In de las Estades Unidos
de Nortesmérica ya que se nfirme que: "Lo verdad es que en los Estados
Unidos la colaborecibn entre los Ministres o Secretarios del Despacho
y los Chmaras sc he estohlecide de hecho ¥ fuers de 1z Constitucibn
por medio de los comités permanentes del Congreso, los cwales sbla deben

(67) Ibidem.
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su existencia a los replomentos de las camaras, pues es por medio de
ellos como los Ministros privados el derecho de dnicimtiva y de 1a
concurrencia s las nsombleas y del discutir en elles, han edquirido
el hébito £Ze ponerse en relacién frecuente e ininterrumpida con los
Presidentes r mieobros de los conitls congresienales, con objeto de
hacer aprober Ics provectos de leves que desea pronulgar el pobierno,

carente como estd de toda iniciativa legislativa". (62)

£l distinguido maestro entiende por "gobjerno'” al poder ejecutive
lo cual consideramos errbnee, va que entendemocs por gobierno al Poder
Plblico, forzado por los tres <&rganos: Legislative, Ejecutive v
Judicial. "De este modo se encuentra estoblecida upa cierta colaboracibn
entre las avtoridades legislativas, y la separacién cosi absolute ¥
sin relacicres entre ombos poderes va no subsiste en la prhactica, si
no solecente en el texto de la Constitucidn™. (69} Por lo que podefos
deducir que en ecte cpso, y segln la doctrinn de “Montesquicu no existe
libertad polirica,

3.4, FUNCIOVATIENTO DE LA DIVISION DE PODERES EN LOS REGIMENES
PARLAMENTARIO ¥ PRESIDEXCIAL

Debemes hacer la aclaracibn que hacemos referencin a formas de
gobierno mondrquica y replblicana, Ademds de reiterar que por "gobierno
se entlende el conjunto de brganos que desempefian el poder plblico del
Estadce a través de las diversas funciones en que éste se traduce 7 la
actividad icperativa cn que tales funciones se despliegan’. (70) Asi

{68) lanz, Duret. Op. cit. p. 105
(69} Ibidem.
(70) Burgoa Orihucla. Op. ecit, p. 529,
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pues, ™el gohlerno no lo integra el organo ejecurivo dnicarente, como
considera el Lic, Miguel Lanz Duret". (71}

El sistems parlamentario es prople de la forma de gobierpe monar-
quico v el presidencialisge dJde las reptblicas, gencralcente, el
parlamentarismo es creacitn inglesa se desarrolld a través de un largo
procesce histbrico de varjos sigles hasta revestir la forza que posee
en la actualidad, adecds este sisteza fue adoptado por Bélgica, Japdn
y Canadh.etec. No nsl en otros paises de América gque hon preferido el
modelo de los Estados Unidos de sistema presidencial.

E1l parlomentarisme reguiere como condicidn principal para  su
funcionamlente la existeccia de verdaderos partidos politices o por
lo menos de grupos representantes o tendencias diversas dentrc de una
nacidén que hagnn valer sus {ntereses y nspiraciones en ¢! seno de ia
representacion  naclicnal, De estc se¢ desprende rarn caratierizar ol
régimen parlamentaric uh fricer eletentc de hecho, consistente en que
el "gpobierne”™, por nmedie del Gahinete o Ministerio, corresponde al
partide politico que tepga maveria en las Cimaras, v preferentemente
en las mds numerosas yv escencialoente populares coko es la de los
Comunes on Inglaterra y la de Diputados en Francia. Es per ¢lle que
a este sistema politico se le deponina igualmente gohierno de partido
o gobiernc de opintén, identificindele perfectanente cuslquiera de las
tres, por ser csencla del oismo la representacidn llevada a sus mayores
extremos; correspondiende al pueble tebrica y dnicomente 1a funclén
de designar a los integrontes de las Chmaras, por 1o que Rosseau aseverd
que ia soberania popular sbéle se ejercita durante el periecde electoral

peroc que una vez terminbdos las mismas el pueble no erm nadie.

Continua diciendo Lanz DBuret, "Hoy (1931}, per la subdivisibn

{71) Lapnz Duret, Op. cit, p. 105
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creclente de los partidos y sobre todo por la popularidad abundante
de grupos electorales representndos cn el Parlemento, como sucede en
Francis y muy concretomente por lo aceptacidbn que van tenfendo en las
Constituciones vigentes cierteos principios pertenecientes al gobierne
directo, como es la representoacidn de intereses, el refréndum, la
iniciative y ¢l voto popular y otros, tendientes a realizar la democra-
cip integra, por todo esto, el parlemento empivzn ypb & separorse del
tipo de gobicrno demecritico, controlado directa y permarentemente por
1a voluntod populaer™. (72)

Esto ocutrie en Inglaterra, desde que surgid a laz vida politica_
con unn personalidad equivalente a los partides libersl vy conservador.
En tales circunstancias ya no pucden como en los tlempos clasicos del
parlamentarismo del sigle XX, olternar periddicemente en el goblerno
los dos grandes partidos representetives de 1o opinidn britanica, sine
que se Necesita ecn rds frecuencia o la cooperacibén de varios grupos
parlamentarios para gobermar y gque #1 pueblo intervenga en forme mis
seguidu paras integrer la Cagara de los Comines, en razén de las diso-
luciones de la misoa, scordodas por Gebinetes sin el apcyo de grandes
mayorfus cuando se sicnton debilitndos y desprestigisdus., Y esto ha
hecho que las Camarss en vez de proceder de mcuerda = eu. exclusive
criterio, como en el posado y sin interesarles gron cosa de las corrien=
tes de opinién que prevalec{sn al ser electos, llegan 8 desempeiar
funcjones, pendientes unicamente de satisfacer los mandatos y voluntad
del puchblo inglés, representode en los colegios electorales ahors mis

que nunca. (73)

'(72) Lanz Duret, Op. ecit. pp. 200 y 201.
{73) Lanz Duret. Op. cit. p. 204
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Otrs carocteristice esenciel del sistema parlanmentario es 1la
existencia de un gabinete o ministerio, coopucsto dnicamente por
miembros del Parlomento, en el cual o} Gabinete se deposita en reslidod
el ejercicio del Poder Ejecutivo y cuyos integraontes todos sop politica
y solidariasmente responsables ante €1 Patlswmento. Asl, Bagehot, el
notable comenteriste de la Censtitucidén de Inglorerra, y otros escrito-
res sobresolientes sostienen que el Ministerio o Gabinete sblo es en
realidad und comisidn del Parlarmento, la ®mAs numerosa ¥ lo mhs importan-
te de sus comisiones, pero integrada por miembros de las Cémarps
dependicntes en fermp direcra de fstas.

Por copsiguiente puede establecerse, secgiin este criterio, que
en el "gobierno parlomentzaric ne existe en verdad 1o dualidad de
poderces politicos en el Estado, sino que dnicamente existe la actoridad
v el gobierno del &rganc legislativo. Coptra estas doctrino tepemos
a varios putores, principalmente 8 Duguit y Fsmein, sostienen 1a exis—
tencin de dos Poderes; Tl Presidente de la Repdblica y o1 Parlamento,
y en Alemania, Jellinek v Meyer hocen valer que 1a desapnricidn gradunl
del Ejecurivo en los gobierncs parlomenterios y la prepotencia creciente
del Pgder lLegislative son cuestiones de heche, pero que no descansan
en ninguna constitucidn juridica, sinoe que por el contrario, los Textes
Constitucionales fgue rigen en los Estodos Parlomentarios instituyen
1a dualidad de Poderes politicos independientes™. (74)

Estomos de acuerdo coun estos autores Gltimmmente citados ya que,
debemos hocer el cstudio del poder pittblico & 1a luz del texto fundamen-
tal o constitucional, va que las facultades de heche que realice
cunlquicra de loa brgonos del FEstadao eon contradicclén con ol texto
constitucional es wusurpacidn de funciones, que debe ser severanente
costigoda conforme ol mismo ordenemiento.

{74) lanz Duret. Op, cit. p. 202
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"La verdad es que dentro de las priacticas ya definitivomente
estoblecidas y de los precedentes eceptados y confirmados constantemente
en los palses parlamentarios, si bien existe todavia, una dualidad de
Poderes, o8 obvio que éstos no sble son independientes ni iguales, sino
gue la orjentacidn, la earacter{sticn del régimen parlamentario, hoy

dia, es le sujecidn, la absolucidn y el control absoluco del Ejecutivo

por e} Parlamento,

Y aunque es verdad que en cado Estado existe un titular del érgano
administrative, que en teceria no puede ser revocado por las Cémaras
Legisladoras, que tiene atribuciones dererminadas y que pudiera decirse
que hace use de ellas §y las ejercita timidamente dentro de la Cons-
titucidn, lo cilerte es que eose titular del poder Fjecutivo ni pobierna
ni administra, ni e¢jerce influcencia politicn directa sobre las Cimaras.
A quien corresponden tedos los actos de administracidén v de gobierno
¥y la direccidn politiea del pals es nl gabinete, integrado por un nimero
variado de miembros del parlasento. A cada uno de ellos se encomienda
el control de un departarento administrativo, estando dirigideos tedes
por uno de los jefes del partide mhs destacado, que sc denomina primer
Ministro en Inglaterra v Presidente del Consejo de Ministro v Francia,

Es rtarcbién wverdad que las constituciones establecen que los
miembros del Gobinete serin designados y revecados en los casos ¢n que
pierdan la confianza de las chmaras por el Rey o el Presidente de la
Repiblicas pero en realidad estays facultades corresponden al Parlamente,
segiin las prictices que se han establecido y que yo ticnen el rango de

ley porque Jamds se dejan de cumplir.

Yus referimos al hecho de que sdlo el Parlamento designa & los
Ministros, toda vez que el jefe del Estodo ao puede escoger a otres
que a los que representen la mayoriao, & los que tengan la jefatura del
partide, o de los bloques predominantes en las Camaras, y por lo tanto, -
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no hay de su parte verdadera eleceibn, sino Gnicamente pceptacidn de
los candidates que ofrece el Parlamento y que serin los {inicos sosteni-
dos por el miszo™. (75} ¥Fs asi, como desgracisdamente el o los textos
constitucionales caen en letras muertas.

Ahi  1a izportaneiz de la doctrinn del gran Montesquiew en
detereinar la separacidén de los ébrgancs del Poder ®dblice., pura
garantizar la libertnd politica, que no es otro cosa que el cumplimienta
seperado de esas funciches. por Orgenos distintos que se ovcupen de las
facultades que les ha cenferido el documento politico fundamentel,

N¥o aceptazcs gue per la préctics insana de facyltades no otorgodas
a un brganc estecifico del Estado se asevere que dicha costumbre se
eleve a ley, 7va gue existe un TPerecho que debe representarse, el
goblerno debe ser de leyes nunca de hotbres como desgraciadamente se
ha venido realizando en 1a Yistorta 'niversal, siendc e¢ste una autentica
usurpacibn al Peder Tablico, haciendc imposible 2a libertad politica
¥ por lo tento el pbusc del Poder,

Limz Duret nos dice que: "El1 dnico medio de resistencia que queds
al Jefe del ¥stado en los palses parlucentarics pars sostener su pro-
groma de goblerro y las actividades winisteriales de un  Gabinete de
su confianza, contra lo oposicién de las Chémarms, es 1e disolucidn de
estas Ultimas, mediante los condiciones y requisitos que fije la
Constitucidn, ya que ese recurso es también un elemento caracreristico
y esencial de la forma parlacsenterie de gobierpo, Asl se procede en
Ingloterre cusndo el Gabinete se considera respaldsdo por 1a opinidn
plblica y trepieza con ls obstruccidn que juzga inconveniente del
Parlamento, ¢ igual derecho tiene en Francla el presidente de 1a
Replblica, de acuerde con el senadeo pora disolver la Chmora de

(75) Lanz Duret. Op, cit, p. 203
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Diputodos, debiéndose convacar en ambos casos nuevemente g2 clecclones
generales,

Pero c¢a indudable que cunlquiera que sea el resultado que se
cbriene con cl ejercicio de ese derecho de disolucién que corresponde
8l Ejecutive, los elecciones no serviran para darle fuerze ¥ preponde-

. roncie sobre el Legislativo, sino finicamente puyor intervencion al
‘j:lur.-hlo, quien por nmedie del sufragio expresado en las comisiones
impondrd su voluntad al decidir la contienda, ya confirmando en sus
cargos a los Diputados oposicionistas, lo que constituye umra derrota
para ¢] gobierno v para el Ministerio en particular, que debe reite-
rarse inmediatemente del poder, © ¥a dando ol gobinete la razdn contra
los Chmaras disuveltas, pero sin conferirle la primacia polirice que
buscaba, pueste que quedaré sometido a los Camaras que resulten
electas, La {inica consecuencia que se derivh del derecho de disolucibn
es someter cada vez whs al Llegislativo o la influencia directa del
pueblo, por ser el {nico que puede en cada cleccién conferirle nueva-
mente su  investidura v el ecjercicio de los Poderes Schberanos del
Estado". (76) ¥o podrd copsepuirse la supremacidn poiftica, en efecto
del érgano ejecutivo, cn un régimen parlamentarie, por la semcilla
razén que el texto constitucional no la preveé. Seria necesaric para
tal efecto un texto constitucional diferente al existente en el cose

de TIngloterra, que otorgard ndeshAs dichn preponderancia. De otra forma

no puede concebirse.

Coma podemos observar, “Este sistema cs completamente opuesto <
al que prevalece eén huestro régimen de gobierno republicuno prcsideu-_

cialista, ¢h el cusl los smecretarios del- Despacho .son nombrades y .
removidos libremeate por el titular del 6rgnno Ejecur.iva.' siendo’ éste .

el @inico que tiene la direccién politicu y el cjercicio de las fn:ulta-""’

(76) l‘n“‘z-ntll_'et_.uo . l:itp, 20& s
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des del &rgano Ejecutivo, por lo que puede cantener, aiin con la critica
del drganc legislativo a sus secreterios de Fstado, sin que nadie los
pueda forzar a abandenar sus cargos adcirlstrativos, ni impedirles el
desempeiio de sus funcioaes”. (77)

La divisidn de poderes funcions de diversa manera, o©n Cstos
sistemas parlacentario y presidencialista, ya que en el primeromente
citado existe por lado el Poder Ejecutive » el Legislativo., existiendo
una preponderancla del lLegislativo sobre el primero, ¢l cunl aparece
subordinade a él. Asi en le realidad politics, existe una liga entre
estos Organos, yo que 1a misma se realiza a través del Gabinete, cuyas
integracion proviene de elementos del Parlamente, en virtud, de que,
on Gltimn instancia, el mismo proceso electoral determina qué partido

se debe encontrar en el poder.

£n cambie, en el sistema presidencialista la separacidn de poderes
es zis potente; por un lado, su origen electoral, direcro: y por otro
los contactos © "nexes”, entre lous érgamns Ejecutive y legislative son
mis flexibles, La responsabilidad correspoende al Ejecutive Federal vy
no existe subordinacién alguna, Jos Secretorios de Estado, son
funcionarios de confionza del Presidente de la Repitblica, quien dispone
de sus nombramientos o separa del cargo en forma discrecicnal, en cambio
cargce de la faculrad de disclver sl Ceongreso Genersl, que {ntegran
las Chmaras de Senodores y la de Diputados,

Al mismo tiempo, ¢l obrgano Legislativo opers de maners indepe-
diente,

En los Estados Unidos de América, la seporacién de dichos Srganos
es wmhs notoria que con nuestro pais mexicano ¥ en los demhs -del

(77) Lanz Durec, Op. eit. p. 205 ~



Continente Azericano., El brgeanoe Legislstivo, en lo que respecta o
México, ha ide perdicndo fuerza e ipcluso 1a iniciativa de leyes, ha
posade en gron medides en la préaciica o ser funcidn del presidente de
la Repliblice, lo cusl es peligrose para las libertad pelitica. Ya que
prosperar siezpre, mhs en los Oltimos tiempos las iniciativas de ley
presentadas fcr el Ejecutive Federal que Ja presentada por alguno de
los miemliros del drgonc legislative,

Asl come lo indica Daniel Morepo: "En nuestros dias se observa
una tendencis a fortalecer el Poder Ejecutive, en la mayor parte del
mundo: ¥ los antiguns tendencias de scperacion ¥ autonomia del legis-
lativo, en parte van cediendo onte la fuerzo cada vez mayvor, gque Be
otorgs al ejecutive. En algunos cosos esto sucede a través de nuevas
disposiciones legislativos: en otros, por medio de practiams que se van
ioponiendo™. 51 pricticas que se imponen v se toleran por quienes estén
obligados por el mismo texto constituciopal @ icpedirlas, pero que son
aceptades pct convenir asl 2 sus intereses particulares; ¥ por otre
lado la opiniédn piblica gue callp ante éstas.

Hemos querido csbozar un ponoroma @uy  general del sistema
parlamentario : del presidencielists, para determinar de qué monera

funciona o ne la divisidn de poderes de Sccondat Montesquieu.

Ahora nuestro estudio lo encaminamos & 1la division de Poderes ecn
México, o en ¢l Fstado Mexicano, pera determinar sl realmente se ha
seguido esta dscerina o ne. Fundindonos en nuestros textos Constitucio-.
nales positives v vigentes.



CAPITULO IV
LA DIVISION DE PODERES EN MEXTCO

1. ETAPA PRECCRTESIANA

Pera el estudio de este tema, partiremos desde lg llegoda de los
primeros grupos hutonos al continente americanc hasta su descubrimiento

por Cristobal Cclon, 1o dividiremos en custro Forizontes:

Horizonte Frehistérico, dinclure las ranifestmciones culturales
de los primeros pobladores de nuestro pals, desde la eraps de cazodores
néoadas (probablecente uncs 12,000 afies A.C.). hasta el 3Jescubrimiento

de la agriculturs v la ceracica,

£1 horizenze preclisica, incluye desde las primeras culturas con
agricultura v ceramica v la concentracidn de la poblacidén en grandes
aldens (unos 1,570 afios A.C.Y, hasta la forcacidn dc zrandes “centros

urbanos™ con tezplos (unos 100 afes A.C.).

El horizonte clasiec, florecen las "Altas Culturas”, de las grandes
como son: Teotihuecan, onte Albdn, y las del viejo icperio Maya, que
son pgrandes centros politicos v religioses en donde gobierna unma
“Teocracia Absoluvtista”. hesta que se inician los corflictos entre las
diferentes clases sociasles que trem como consecuencia 1a destruccién
de esas culturas ¥ el abandone de sus viejas cetrépolis (aproximadn-
mente del afic 100 al 850 A.C.). '

¥l Horizonte Postclhsico, tromscurre del afo 850 al 521 A.C., es
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la époce en que las sociedades teocritices se convierten en "milita-
ristas” ¥y comienzan a :ategrarse “grondes FEstedos" como consecuencia
ce sps conguistas (e! =ixteeco - cholulteca; el toltecns - chichimeca
el azteca - mexice) entonces aparecen las primeras fuentes de la

o

“istoria Antigus de Méxiz¢ v los pueblos vivien en constantes luchas

de dofiinacién o de retelifa, hasea la llegada de los espaficles.

De lo anterior se ieduce que entre las diferentes culturas que
se desarrollan en nuestrs pais, tuvieron un régimen teoccratice, donde
los sacerdotes-reyes eran los que goblernan los pueblos que se asentaron

&n nuestro territerio,

4.7, EPOCA DE L5 COLONIA

Con la colenizacibén espadela, hecho eminentemente cilitar, 1la
‘ueva Espafie, tuve indudables y necesarias implicaciones politicas,
Furidices, scciales v eccnénicas ye que sin ostas consecuenciss, dicha -
épcen no hubiese tenido la fmportancia histérica de marcar una pagina

en lz vida de “éxico.

Todas cestas implicaciones trajeron hondas y  trascendentales
trensformacicnes en los Jdiversos dmbitos de la vida de los distintos
puebles indigenns mexicancs. Desde €1 punto de vista juridico y pelitice
la conquista hizo desaparecer las diferentes coounidedes autdctonas
2l someterlos al yugo de la corona espaicla, sometimiente que trajo
consigo la imposiciédn de un régimen juridico y politico sobre el espacio
territorial y sobre su poklacibén. As!, esa multiplicidad de comunidades
sutdnomas se sustituyen per uno orgenizacién politica unitaris que les
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quitd sy personalidod, extinguéndolos. Es decir, a medida que dichos
pueblos fueron sojuzgsdes por la conquista, dejaron de ser comunidades
independientes, para convertirse en el elemento huozano de dicha
organizacidon que les unidé al FEstadc Espafio]l y sus respectivos terri-
tortos, bejo un scle fimperio 4 deminio. se confuntaron para formar
geograficacencte la Nueva Espafia. Esta, ne formbd, por tanto, un Estado,
sino una porci€én territorial muy vasta del Estade tenarquico de Espada.
! cual lo organizd de acuerdo 2 3z propio Derecho, considerdndola como

una colenia dependiente de su gohierne.

Por lo que podemos aseverar jue durante costa etapa, no oxistid

un "Estado Mlexicano”, va que rerterecis o la monarquia Espadicla,

Por lo que en la Yucva Espafia: estuve vigente cn pricer lugar la
legislacidén dictada exclusivamente para las colontas de  América,
senorineda “derechoe indiano™, ceatrc le las cuales encontrames a las
Leves de Indias, verdaderc Derech: Hispanice, regulador de las costum-
bres de los indigenas. Por otro }adc se aplicaban las llacadas "Leves

de Castilla"”, éstas tenfan caracter scpletoric en la aplicacidn en la

Yyeva Espafa.
El gobierno de Nueva Espana, adoptd tres régimenes sucesivos:

a)"Mediante provisién renl expedida por Carlos V el 24 de abril
de 1523, nombrd gobernader y capitén general, de la Nueva Espafia &
Hernin Cortés”, (78) confirmindole as{ les poderes que ejercid durante
su campaha de conguista vy colonizacién hasta la calda de Tenochtitlan

el 13 de agosto de 1521,

{7%) Riva Palacio, Yicente. "Méxice a través de los Sigles", T. II.
Historin _del Virreinato, Bdit. Cumbre, 5.3, México, 1970. 79 edic.

pp. 59 y 069.
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b* Debide a las ambiciones personales de algunos lugartenicntes
de Cortés, a quienes cncomendd el gobierro de la Nueva Espefia durante
su expedicidén a las Hibueras, - lLos designades fueren; Un licenciado
Zuazo. Estrade y Albornoz -, provaron una situscibdn cadtica en la
incipiente administracién plblica de Iz colenia, gque se cemplied por
nurercsay  censpivaciones, provecadas pir la codicin de los que disputo-
ban e! poder. Esta situacidn orivisd gue el rey sustituyera la
gobernaciin v capitania general de la Yueia Espafia confiada a Cortés:
por una Musdiencia, o sea, por un cucrpo tolegiade que en nombre del
mcrerca desempefiura su autorided adzinistrative. legislativa y  judi-

cial, Iptegraia por Juan Ortiz de '‘aziernza, 3Alonzo de Farada, Miego
Pelgadilic v Francisco de Maldonude, jresidida por Nuho de Guzman,
YEl averrecible gmodernador del pdnuce, enemigo le Corcés v quizd el
hozbre ois perverse de cuantos hastz entonces habla pisade 1la Yueva
Espaza”™, (79Y Fata auwdiencis, se caracterizd por sus desmanes y atro-
pelleos, orrocidades que sumleron o 1a zolenia en un verdadero caos,
impoEitilizanio su crpanizacidn politic: alzinistrativa.
Pestericrrente, el nefaste godiern: de la primera avdiencia, fue
reecplazado por otfo cuerpo  colegiado, orgénicamente parecido, se
denomind: fegunda iudiencia, compurste jor las eidores Juan Salmerdn,
Alonso de Maldonado, Francisce Ceynas v Vasco de Quiroga, presedidos
pot Sebastian Ramirez e Fuenleal, quienes llegaron a Veracridz en Fnero
de 15331, Tncontraron un caps. El gebiernc de la Segundn Audiencia traje
notable contraste con el de la primera, establecid bases para uno
organizaecidn politica, administrativa ¥ soccial de Ia Nueva Espafia ¥y
sobre las cuales se cimentaria el régimen virreinal que le sucedid.

{79) Biva Palacio. Op. €it. p. 147



c) A 1a scgunda Audiencla sustituyd, el Virreinate, slendo el
primer virrey de 1la Nueva Espsiis don Antonio de Mendoza, quien llegh
a Yerocruz el 15 de Octubre de 1535. Los limites del virrelpnato no
esteban warcndos “exbctemente™ sobre un plone porque los conocimientos
geogrificos no estan ni podlon estar & eso oltura,

Eren por el 1lado del norte de Florida, que confinnba coh un
inmenso pails inexplorade y desconorido. del que confusas y escasos
noticias trajeron Cabeza de Vaca y sus compafieros... Por el sureste,
antes del establecimiento de la Audiencia de Confines, después de
Guatemala, la tierrp de Hibueras, era el términe de la gobernoncidn de
Nueva FEspofia, y extendiase ésta por el cestro; hnsta las lejanas
condquistas de ¥uho de Guzran, que inperfectarente dibujabon una fronters
desde el rio Yagui a los 1limires cecidentales del que hoy es Estodo
de Jalisco, pasando de alli hasta abrazar una parve del Estado de
Aguascplientes v de Zacatecas.

En medio de oste territorio habla mtcho inexplorndo v apenas podle
decirse que era conocin ja ruta entre la Nuevs £spafa y el Panuco.

En el estaban comprendidos el gobierno de la provincia de Hibueras,
el de Guaterala, la Yueva fspafia, propiamente llamada asi, la Nueva
Galicia, formada de lo que Suho de Guzmhn hobla conquistode y de la
parte que por usurpacidn injustificable habio sgregado n sus conquistas
en la provincia de Michoachn, desde el rio de la Purificecidén hasta
las orillas del lago de Chapala. ¥ por ¢1 rumbo de Colima, de 1las
tierras de 18 provincin de Avelos v de las conquistas por Pon {rancisco
Cortés.

Adechs quedabn comprendido el gobierpo de la Floridm, pucs el del
Phnuco se habia suprimide por una cédula resl, incorperandose todo aquel
territorio al de la Nueva Espafia.
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Yucatadr, era ceonsiderado todavia como isla, se tenla como gobierno
separado, pero sujeto al de México, al pasar las capirulaciones hechas
per el rey Ze Espofia con el adelantado Montejo, v no presentaba todavia
importanciz porque los conquistadores de la peninsula no habian logredo
nl pacificaria, ni establecerse retirfndose la mavorlie a poblar en

Tabnsco.

"La Yuevy Fspafa estaba dividida eclesibsticamente en cuatro obis-
pedos; el <Ze Michoacén, el de México, el de Coatzacomlces y el de las
Mixtecas, r politicamente, en grondes alcaldfas y corregimientos”.
Esta divisilin ohedece a la cédula real del 20 de febrero de 15334, fechada

en Tolede.

Durante el régimen colenial el territorioc de %“ueva Espaia se
modifico, exteadiéndose geograficamente vy varié desde el punto de vista
adninistrative ¥ judicial, As{, segln ordepanza del 13 de febrero
de 1548, se cred la sudiencia de Guadalajara subordinada al virrey
de Mexicc, en lo referente a gobierno, guerra v hacienda. Posterior-
rente, se crearon por la ley scbre intendentes, las intendencias,
provincias v gobernaciones, que era come se clasificd, de acuerde con
ol ordenacier:> Jurldico anterior, el territorio de la Nueva Espaia,
clasificacién que durd hasta el término de la colonia, Esta clasifi-

cacién fue e cardcrer gubernative". (80}

Asimisoo, este organizacibn pubernativa de la Nueva Espoafias no
estaba basada en principios juridicos definides. Como hemos visto,
el actuar en =uthos aspectos ern meramente caprichoso por parte del

conquistader.

{80) Burgoa Orihucla. Op. cit, p. 69
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"Las Audiencias de México y la de Guadalajara, no eran los dnicos
tribunales superiores de la colunia, pues lg funcién judieial, rambién
era realizada por otros ofganismos cuva competencia era especializada,
credndese en 1710 21 Tribural de la Accrdada, para perseguir v castigar
a los salteadores de cominoss al primpcipio este Tribunal era smbulante,
Juzgando sumarjacente a lous reos, v st la sentencia era: muerte, era
ésta eojecutada Innediatamente, dejandose al  jecutado colgando de un
Arbel, perae la deblda ejesplaridad™. (213 En el afic de 1503, establecidse
1s Cnsa de Contratacién Je Sevilla, la que, ademis de las facultades
adonistrativas con que fue investida, cn relacidn cen los asuntos de
comercio y navegucidn cancernientes a las Indlas, Zesexpefiaba funciones
judiciales para conocer de los asuntos contenciosas civiles, © penoles,
siendo impugnables sus fallos ante el Consejo de las Indias. Ademds
existieron otros crganos como el consyludo que fue establecido en 1581,
relatives al cooercio interfor de la

entendia de todos los ossuntos
ferrma sumaria, debiendo

colonie. Controverslas entre comerciantes, on
dictar sus falles “a verdad sabida y buena {é& guardeda”.

En 1777 se fundd el Real Tribunal de Minerie, éste tenia faculte-
des judiciales, odoinistretivas y legislativas. FEntre las primeras,

conoecia de los conflictos entre los mineres, etc.

A parte de les organismes anteriores, que eran Je naturaleza civil,
Yueve Espafia diversos tribunales eclesidscicos,
creado

funcionaban en la
destacindose cntre éstos o1 Tribunal de la Santa Inguisicién,

por los Reyes Carolicos con el consentimiento del Zapa, de gquien se
suponia derivaban les inguisidores sus poderes, aiin cuande su nombra-
wmiento provenia del monarca. Ko trataremos la organizacién, funciona-
micntos y competencias de €s5tos, ¥a que neestro objetive en la presente,

es difetente.

(81) Rurgon Orfhuela. Op. cit. p. 72
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Asl contluyenda, con csto etapa en la historia de México, podemos
decir que 1los rosges carocteristicos de diche régimen colopial,
depuestran que la “ueva Espafia era una coleonia mds pertenccicnte ol
gobierno mopArquice espofiol absolutista, yo que el rey concentraba en
8u persona 1les tres funciones estotales mixinas, considerdndasele como
el titciar de la soberania., Ya que el gobernado no era tozado en consi-

deracién para decidir la forma de gobicrno que nmedior le pareciese.

Ne tal sverte, que el rey cra el proplietaric de todes las coloniaes,
que sus ejéreitos, pudieran conquistar. %1 era el afortunodo en el cual

Mios, hatia dignhdose en depositar el poder soberaro sobre sus sibditos,

Asi en los intcles del sigle Xi¥, se suceden heches politicos ¥
militares en la Metrbpoli que tuvieron sus consecuencias en la Nueva
Espafa, a tal gradc gque provocaron la insurgencia cn wran medida, Ya
que el anhelo de independencia, se venla gestando desde la misma calda
de 1la ciudad <e Tenochtitldn. Carlos IV, el cual el estallar la Revelu-
cibén Frarcesa de 1788, ascendié al trono vy entregd practicarcente el
gobierno de Jilatado imperio espafol al ambicloso Manuel Godoy,. habiendo
sido, el que propicié la invasién napolednica a la peninsula Ibérica
bajo la direccién de Murar. Posteriormente en Aranjuez e} pueblo se
sublevd para deponer al favorito de Carvlos 1V, el gre en su afdn de
salvaric, a%dicéd 1la corona en favor de su hijo Fermando VII. Napolebn
cap la astucia politice que le era coracteristica, explotande las
diferencias entre padre e hijo, los convoca en Royonm, en unibn de los
miembros de la familia real espafela, pora obligorles a abdicar el
trono finalmente con fovor de su hermano José Ponaparte, a le sazén rey
de las dos Sicilins. FE1 pueble espafiol se levanta en srmas contra ¢l
usurpador ul que despectivacente llama "Pepe Botellas".

Todo esto, provecd una honda crisis politlca en la Nueva Espafin
¥ cuyn couse 1ba & ser aprovechada por las ideas independistos para
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quitarnes €1 yugo espsiiol, basades eon la idea de que al haberse usurpado
el trono espafiol por José Ronoporte y 8l haber sbdicedo Carles 1V y
su hijo Fernando VIT, la soberania autombticamente se habla desplazado
en favor del pueblo.

Durante &l gobierno del virrevy José de Tturrigaray, en 1508, el
regidor del Consejo Municipal de “éxicu, licepciade Francisco Primo
de Verdad, interpretando las aobicienes politicas de la burguesia
criolle, propuso la reunidn de las Cortes espanolas con la idea de que
en clles tuvieran representecidn politica las colonias americanas,

sobre todo la Nueva Fspaha.

lturrigaray accedio a dicho plan que bajo les problemas de Primo
de Verdad le propuso dicho Zonsejo v ordend lareunibdbn de una Funta en
1a que se discutiric la convocatorino de laos Cortes. La junta, integroda
por el erzobispe, los cidores, los procuraderes del rey, nobles,
burgueses y regidores, tenia como objetive principal establecer un
gobierno provisfonn! en la Vuevn Espafa mientras las Cortes determinerén
el sfistema politico de acuerdo al cunl se¢ orgonizarisn Fspara v sus
Dominios. Virrey Tturrigoeray cestuve dispuesto a sostener las decisto-
nes de la junta con los elementos materiales de que disponia, pero es
traicionado por el prople encargadeo de ejecutar cl plan, Gabriel J.
Yermo, ¥ encarcrlado, se le conduce después a Espain acusado por crimen
de alta traicidédn. Por su parte, Primo de Verdad, urz vez aprehendido,
fue pesteriormente cjecutade, teniféndosele en México, como uno de los

precursores de la independencia de nuestre pais,

Yo obstonte tales suceses, la tendencia a estoblecer la igualdad
politica cntre las colorins de Espaiin y ésta, no se extinguid, sina
que trajo como resultodo en ettubre de 1R10, cuando apenms iniciada
la insurgencia, que las cortes cxtraordinarias y generales de Chdiz,
expidiesen un decreto en ¢l que se declaraba que los paturales de los
dominios espaicles de ultramar eran iguales en derechos a8 los de la

peninsula y posterior, en noviembre del mismo afo, se reconocjese por
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las pismas Cortes la libertad de imprenta en pateria polltica.

“4.3, EPOCA DE TA INDEPEXDENCIA

Con ¢l rcovimiento imsurgente 4inlclado en septiembre de 1510, 1la
historia juridica de la Nuevn Espafin se scpara y adquierc cofocteris-
ticas proplas. As! tenemos el pensamiento del insigne Don losé Maria
Marelos ¥ Tavdn, quien provectd importantes documentos de caracter
constitucionsl que sirvieron come indices de organizacidon politico-
juridica para el cose de que Miéxico hubiese lograde su cmancipacidn.
ssil, nuestro pals se deserrelln en esta materin en dos direcclones:
durante ¢l perlodo cemprendido de 1810 p 1B91:  Asi. 1a Constitucién
monadrquicade 1B12 v sus diferentes decretos expedidos per las Cortes
Espafiolas en lz Nueva Espafe, implicaron el derecho pliblico de ésco
desde el punto de vista gobierne Virreinal:; 1la tnsurgencia, por su
lado, ¥ sobre todo durante su segunda fase, procurd organizar juridica
¥ politicamente & le que seria posteriormente la Hecibn Mexicena, de
acuerdo ecor las beses constitucionales que ella wmissa elesbors.
Neteroinando claramente la ideologia de los insurgestes.

Don José Maria Morelos v Pavdén, no sblo continud lo lucha indepen-
dencialista iniciada por el Cure de Dolores, sino gue inteptd culmi-
narla, cen una verdaders estructurncidbn constitucional. Asi, bajo
su fértea voluntod, se formd una especie de Asacblea Constituyente,
llapade *Congresc de Anhhuac", que el & de noviembre de 1813 expidid
el acte solemne de 1la declarocién de 18 Independencie de América
septentrional, en la cunl se declard la disclucibn definiviva del
vinculo de dependencla con el trono de Espafia,
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"El congreso de Anahuac, después de un azaroso recorrido m través
de las montaiins guerrerenses y de Michoacbn, sobre todo por la tierra
caliente, el 22 de octuhre de 1814 expidid el decreto Constitucional
para la libertad de la Acérica Mexicans, mhs conocido con el nombre
de Constitucidon de Apatzingan. Esta carta politica que tuvo escasa
vigencia, pero que muestte lo avanzado del pensanmiento de un sector
de lo inteligencin mexicaena, y del espirituv juridico que le anlmaba,
tiene una gran importanzias. Sus redactores cooprendian muv bien su
pspecto provisional, en virtud de gue el propic articulo 237 de elln
preceptunbd  esa circunstancia, adembds de prever la convecatoria de

una asamblea representativa que redactara el documento definicvive.

En sus lineas generalcs sc puede ipdicar que contaba con o parte
dogmitica y orglnica. cr=r exigicron los doctrinarios del sigle XIX
sobre lp estructura de las constituciones) unn parte que cstablece los
principios ¥ la finaolida?! del Estedo, con la sitvaciin del hombre con
sus deberes v Jderechos; » otro relativo o 1o estructura ¥ farca guber—
nativa™. (82)

l.a Constitucibn de Apatzingan, posce come antecedentes inmediatos
dos importantes ordenscientos juridico-politices, come lo fueron 1los
Elementos constitucionales de Raoydén ¥y los sentimientos de 1lp Nacion
de Morelos. En cllos, se proclamn loa prohibicién de 1a esclavitud,
la superacibn Jde 1las desigualdades provenientes del linaje o de 1a
"Dstinclon de costas™, v la obolicidbn de las torturas. ©n el dltimo
documente citndo, se advierte ya una cierta tendencia social, al
disponer que les leyes que dicte el congreso “decben ser tales que
obliguen o comstnncls ¥y patriotismo, wmoderen la opulencia v 1a indigencie
¥y de tol suerte se¢ oumente el jorpal del pobre, que mejore sus costumbres,

{B2) Moreno, DNManiel. Derecho Conatitucdonsl Mexiecnano. 5% edic. Edit.
an.nﬂbu’cso. S.A. Llibreria Corlos Césarman, S.A. México, 1979,
pp- 74 y 5. '
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‘sleje le ignorencia, 1a repifia ¥ el hurto" (Art. 12), previniendo asi

una especle de intervenciconisco de Estado,

A conscecuencia del fusilamientc del Genersl Moreles, en diciembre
de 1B15 en San Cristcbal Ecatepec, Estado de Méxice, parccla haberse
terminado el movicjento insurgente. $in embargo, varios ceudillos
giguieron su lucha,cono Tan Vicente Guerrers, Javier Mina, Pedro

Ascencio, etc.

Dada la situncién de heche que prevaleecia en México, no se vislum-
braba lo posibilidad de que la iriependencis se consumase por el irpulso
propio de los wsutiéntices insurcentes que eptonces aun guedaban, pero
Nor Agustin de Tturtide trutd e explotar para su exclusive provecho
la misién pacificadora fue le¢ enterendd la JUNTA DE LA PROYESA, 2 1a
que traiciond; puede decirse que la emoncipocion politica de la Yueva
Espafis no se hubiese conscpuiic, al penos en la fpoco en gque se
reglstré. Se asevera jue el Virrey atnodaca recibid voe carta de Fernando
VII en la gque f&ste expressba sus Jescos de golbernar a la Nueva Espaiia
como Estodo inedependjente para sustraerse s las limitocliones que el
poder real imponfa le Constituclén de 1813 que se vio obligado @
restsurar ¥y con la esperonza de convertirse en ¢l soberanc ahscluto
d¢e lo nueva naclén. En la oisna carta, Fernando VII sugirid algunpas
boses polivicas para el Rgoblerno independiente de la Xuwevn Espaia
Lasadss ¢n la unlén entre mexicenos y peninsulares y en le adopcién
de lp religlén catdlics como religién estata), Apodaca con todo cuidado
convocd o distintos personojes de influencis a wna reunién que deberin
llevarse #l cobo en la Profess para dar cuents n los asistentes cop
los designios reservados del rey, ¥ con el fin de puner en practics
los pluanes pacificedores que les citadas bases entranaban, se comjsiond
a Iturbide, el cual, hobiendo logrado la adheelén de Don Vicente
Guerrero, no sin clerte recelo por parte de éste, proclamaron el Plan
de Jgualn cuyes coracteristicas fundamentales eran: La unibn entre

mexicunos y guropeos; la conservecidn de 1a religidn cotédlice sin
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tolerarse ningune otra y €l establecimiento de upa monorquie moderads
que decidierna que debiera 1lamsrse "Imperio Mexicano", para cuyo
gobierno se llamarie a Fernande Vi1, pero si éste no se presentaba a
fin de prestar el Jjuramento correspondiete la Constitucldén que se
expidiese, serian invitodos pl trowo diversos miembros de la cosa
reinante de Espafin ¥ por orden sueesivo, Como podemos apreclar dichos
principios, o pesar de imporrar in emoncipacidn pelitica de lg Nueva
Espafia, auspiciabon la crencion 3¢ un répimen mondrquico que repugnaben
a lo verdadera ideoleogls de los ipsurgentes sustentada por, Vorelos
que consignaba en el Acto de Independencin de 1B13 v en lp Constitucibn
de Apatzingin de 1814, (S

"El virrey aApodaca no aprobd o] Plan de lgunla, ¥ comprendiendo
que Jturbide actuasba por cuenta propia mevido por ecbicliones personales
de poder, se aprestd ingenunmente para corbatirlo, ya que habia puestp
a sus disposiciones v baje su =ande todos las {uerras srmodas con que
contabn el gobjerno virreinal para ohtener la rendicidn de Guerrero
v logror lo pacificacidn del yals. Inerse ¢ impotente frente el exjefe
militar realista, Apoducn fue depuesto viplentamente de sy cargo por
sus mismos y uvscusos partidarios, pues estimaron, no sin razdn, que
el era el principal! responssble de la situncidn desesperadn en que se
encontraba el gobierno virreinal, habiendc colecade en su lugnr a Don
Froncisco Yovella., Por otra porte, ceoroc es bien sabideo, durante el mes
de agosta de 1821 1legd 8 Veracruz el gue iria & ser gobernmante de la
Muevn Espafin, Pon Juan O'Uonojd, quien ni un sclo momento pudo cjercer
les functones del carge que se le habia conferido, pues en la ciudad
de Cordovas fue entrevistado por Iturbide para impoperle la firma del
tratodo que lleva el nombre de esta poblacién v en el cunl se confirmb

el Plon de Tgwale, con la odicidn deque, si Fernondo VII o algin miembro

(83) Burgon Orihuecla. QOp, cit. p. 83
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de su famjlip no ocepteba el trono del "Imperio Mexicano", en su lugar
debiera designarse 8 1a persons que las "Cortes imperiales" nombraran
Dominada 1e situecibn por Tturbide v rota 1a infitil y débil resistencia
que abn osbd oponer Novellp, el 27 de septiembre del afio 1821 penerrd
triunfalzente en In wvicja capital resespaiols el ejbrcito de las Tres
Caranties, es decir, el sostenedcr de los tres principlos respectivos
proclanadeos en el Plan de Tgusla (unidn, religidn e independencia),
significande tal heeho 1o consumncidn de 1a independencia nacional® . (8B4)

Los sucesos desarrollados 2 ralz 4o estos ascontecimientos dejaron
ver c<laremente lo pretensién ée Tturvide de covonnrse emperador de
“Méxice.

De tal suerte que la junts rrevisional Gubernativa se constituyd
para preporar la estructura juridicc-politica del nuevo Estado, expi-
diends el & de Octubre de 1821 ls Zenominpda Acta <de Independencia -
del lcperio Mexicano, en 1o que adfemds de deciararse la liberacién
definitiva de la nacidén mexicann respecio de la antigua Espafia, se
establecid la estructuracidn de nuestro pals "Con arreglo de los bases
que en el Plan de Igusle y trotades de Codrdoba cstaoblecid sabiamente
el pricer jefe del Ejércite Imperial de las Tres Garantias..,” De
acuerde con dicha declaracibébn de independencia, lo mencicnada Junta.
por decreto de 17 de noviembre de 1221,lanza la convecatorin o Cortés,
para integror uns asemblea Comrstituvente del Proyectado Imperio, la
fque =2 declard instalads el 24 de Febrere de 1822, Expidic el decreto
de Bases Constitucionales donde se estipuld que la asamblea citada o
congrese tepresentoba A& la nocibn cexicata y gque en este  cuerpa
residin ln soberenle necionsl; que 1a religidén estatal debia ser 1la
cordlice apostdlice romana, con cxelusibn de cumlquier otra; que México

(94) Burgos Crihucle. Op. cit, p. BY
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adoptaba para su gobierno "la menarquia roderada, constitucional con
la denominacion de imperio mexicano"; y que se llamaria ol trono
imperial conforme a 1a voluntad general, las personus designados en
el Tratado de Cérdobn'™: consagrindose ademds el principie de 1a sepa-
racidn o divisidn de poderes, rodicando ¢l ejecutive por modo interine
en la regencin designada por la Juntp Provisional Gubernativa, cl legis-
laxivo en la propia asamblea cunstituyente 7 el Judicial en los tribuna-
les que a lu sazén existian es decir, - en los coloninles - o en los

que posteriormente se establecieran,

Tres meses despufs. ¢l 17 de zaye de 1822, un sargesto de nombre
Pie Marcha. encabezande n uwna soldpdesca tumultuosa, desfile por las
calles de la ctudad de Meéxico gritando "Vivas o Agustin Pripero, el
emperador” y, ccupando el leocal donde se e¢ncontrabe reunido el congrese
constituyente, hize presion para que este cuerpo declarars que
Trurbide era llarade por la voluntad del jueble a ocuvpar el trono
ipperial, decliaracion que se forculd por una zavoria sorprendida contra

les votos de guince diputados.

£l pobierno del Imperic de Iturhide "tuvo efimera duracidm, puesto
que el citado congreso constituyente, por decreto del 31 de marzo de
1823, declard que el Poler [jecutivo existente desde el 19 de moyo de
1822 cespha on sus funciones quedande la Yacon “exicona en Libertad
de Constituirse come quiera, declarando que este poder seria cjercido
provisionaloente por un cucrpo integrado por tres miembros, designfmlose
para el electo a ¢ Nicolds Bravo, Guadalupe Vicroria y Pedro Celestino
Yegrete, ¥ que deberia denczinarse "Supremo Peder Ejecutive”, Depuesto
Iturbide, se enularen tanto el Plan de Iguala como los tratados de
Cordoba". (85)

(85) Riva Palacio, Vicente. "México a través de los siglos". T. IV
México Independiente, Fdit. Cumbre, S.A, México, 1870. pp. 93 y 94,
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"Acto seguido se expidié el Acta Constitutivg del 31 de enero
de 1821 y llegando por fin el suspirado dia de la solerne proclomacidn
v jurazents decl Pacto Tederal, Yajo el nombre de Constitucidn Federanl
de los Estados U'nidos Mexicanos, era el 4 de cctubre de 1824, que ndopta
la forma de Pepiublica federai”. (S6)

Esta breve resefa hisztorico-politica de la etapa de la indepen-
dencie, obedete a 1a necesiia? Je estar en aptirud, dJespués de eszas
considernciones, de coptestar la cuestidn principal de este apartado
de nuestra investigacion, zenasisten en determinar cudrie aparecid el
Esrado Mexicatc coeco perssna woral o cormo Institucidn Phhlica Fuperior.
Nebemos considerar lo antericrmente asentade por nosostros, on el
sentido de que el Tstade surge en nuestrs opintdn, gracias a un precesc
Wistdrice, que se deservuelve en las sociedades, hasta que é&stas
convertidas en nacion  deciden estructuras politicas v soctiales,
zrefndose el Estale come Institucidn Superiors nccesaria, Asi, conside=-
razos con todo lo indicado, que el FEstade mexicane surge en los tratados
de Cbrdoba y se reafirca en la Constitucidn Federal de 1824, ahora
bien su estructura, organizacidn, etc., ha vartade de acuerdo con leos
distintos ordenamientes fundanentales que nuestra historia ha vivido,

4,4, COSSTITICION POLITICA NE LA MOMAROMNTA ESTAROLA DE 1B12

fedemos sostener, que, con la conquista las comunidoedes ipdigenas
mexicanas de jaron de ser independientes, para convertirse en el elecento
huymano de dicha organizacién politica, que los unid al Fstado Espaiol .
¥ sus respectivos territorioa, bajo un sdlo imperio conjuntnndosé”pnra'-'

(84} Riva Polocio, Vicente. México Independiente.., p.:116.
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formar geogréficamente la Nueve Fapafia. La cual no formd, por tanto,
un Estade, sinc mis bien una porcibn territorial muy vasta del Estade
mephrquico espafiol. El que lo estructurd de acuerdo a su propio Derecho
considerfndola come una posesidn § un pucble mis, dependiente de su

gobierno.

La Constitucién de la Monarqula Espafiola de 1813, Fue firmads el
19 de Harzo de ese afio y el 30 de septiecbre fue jurade por las autori-
dades de la Nuevn Espafia ¥ el 4 de Octubre siguiente lo hizo el pueble
en las parrouquiass correspondientes.

Con ests Constitucidn Polittza, el régimen juridico-politico
de la Kueva Espafia, experimentd un canbio hrusco, sin lugar & dudes,
con 1la influencio de las corrientes ideolégicas que se plesmaron en
la Declaracibn francesa de 17689, as! licha Constitucidén consagré los
principios torales sobre les cuales se habis cimentado el constitucio-
nalismo moderno, tales comoe el de scbernario populer, el divisién -
de poderes, el de la limitacién rormativa de la octuscibn de las
autoridodes del FEstado; etce, Asi, Espafa deja de ser un Estado
absolutistos pors convertirse eon  una Monarquia Constitucieonal, con
esto se le despojo sl rey del cardcter de soberno ungido por la
voeluntad divina, para considerarle coro depositario del poder estetal
cuyo titular es el pueblo, reduciernis sus facultades a las funciones
ndpinistrativas y otorgando clarspente las legislaturas y jurisdiccio-

nes o les Cortes v a los tribunales respectivamente,

£l contenido de Jos titulos de le Constituciédn de 1812 es5 el
siguientey

"Se dntegre de X tivulos, subdivididos en capitulos y de 284
articules en total, textualmente expresn: que la nacibn .Espaficla es
1ibre e independiente y no puede ser potrimonio de ninguna fowilia . -
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o persona; gque la soberania reside esencislmente en la Nacién y que
2 clla pertenece el dereche de establecer sus leyes; considera como
espafloles a todos los hacides avecinados por cés de 10 afios en los
dominios espaiioles y A los excranjeros 8 quicnes las cortes hubieran

otorgedo "Carta de Naturallzacidn",

"En su titule I, establece ung estricta division adwipistrativa
del Tmperio, dentro de le cual incluye a MNueva Espaiia, organizéndola
en 5 grandes regiones autbmatas: Nueva Gamlicia, Peninsula de Yucatén,
Guatemala, Provincias Internas de Orlente y provincias Internas de
Occidente.

En su titelo IT, previene as! mismo que la buse para las diputa-
ciones gea la misma en cohos hemisferios, ¥ que por coda 70 mil “almas
de poblecién” habra un diputado; que equellas se renovaradn en su
toralidad cada 2 afios, no pudiendc ser reelectas para el periodo
inpediato: y que leos diputados tienen faculvad para preponer por
escrite o verbalmente los proyectos de ley. Regula el funcionamiento
y les facultedes de las Cortes; las sesiones duraran 3 meses consecu-
tivos cada afio ¥ a ellas corresponde proponer, decretar, interpretar
v derogar las leves; aprobar los tratados de alianza ofensiva, los
de subsidios y los de comercio: conceder o negar la adoinistracién
de tropas extranjeras en el reinoy fijar los gestos en ls administra-
cidn phblicn; establecer las contribuciones y los impuestos; examinar
y aprobar las cuentns de la inversidn; dicter medides pare odministraer,
conservar ¥ enajenar bicnes naclonales; y hocer efectiva la respon-
sabilidad en que incurran los empleados pibliros. Cree la Diputacibn
Permanente, para actuar enh los recesos de las Cortes, y sefialar

expresomente sus facovltades.

En su Titulo 11, consagra la inviolabilidad del rey y su autoridad;
prevé la minoria de edad del monarca y, @n ese caso, de la Regencia:
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legisle sobre la familia real y hace expreso el reconocimiento del
Principe de Austrias; establece 7 secretarins de Estado y fijo los
requisitos pera ocupsr esos puestos, dejando el sefinlamiento de sus
focultades a un reglamento espectal; hace responsebles a 1los
secretarios. del despacho de contravenir 8 lp Constitucidn; establece
un consejo de Estado forpado de 40 miembros (4 clérigos, 4 grandes
de Espafla y 32 personas distinguidas} inamovibles salve causa probade
ante el Tribunal Supreme de Justicia, cuyo dictamen oird el rey en
los asuntos de gobierno; otorgar o tegar lo sancidn de leyes: declarar
la guerra v copcertar tratades., Y debemos agregar que también se
reconoce al rey hacer a las Cortes las propuestas de iniciativa de
leres ¥ de reforzas (art. 171, frac. XXIXY.

En su titule IV, f{faculta la creacién de tribunales y regula
la administractdrn ¢ Justicia <¢ivil y» criminal: establece que tode
espafiol deberd ser juzgede por tridbunales establecides par la ley,
v que nro podrd ser aprehendide sin gue procedn informacién sumaria
del hechc, sin que exists mandamiento escrito de la autoridad judiciml
v sin que el delito rerezca ser castigado coh pena corperal; el arres-
tado debe ser presentado al juez antes de ir a le prisidn, pero si
esto no pudiera verificarse, su delcaracibn ante la sutoridad judicial
debera cfectuarla antes de 24 horas; y prohibe los apremios, el
torpento, las molestias en la cdrcel v la confiscacidn de bienes,
En los negocios cosunes, tanto civiles como criminales, ne habrdé més
que un solo fuero para toda clase de personas, exceptuapdo los
eclesifscicos v militares, a quienes respeta el derccho a ser juzgado
por sus iguales. EIn tode negocio habrd tres instancias y solo tres
sententins definitivas se pronunciardn en ellas. Los cddigos civiles,
cricinales y de cornercic serén los nismos pera teda le Monerquia,
Los jueces de los tribunales inferiotes deberdn informar a sus respec—
tivas audiencios de ias causas que ante ellos se formen.
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£l Titule V, reglamenta sobre el goblerne interior de las provincias
y de los puehlos ordenados la instalscifn de Ayuntomientos en cado
uno de los que schrepasen & =il habitantes; prescribe su forca de
eleccidn, como han de constituirse ¥y enumere sus facultades. Par lo
que toca al goblierne de las provincias ¥y n sus diputaciones - en este
aspecto influyd notatlemente FParos Arizpe -, estatuye que su gobierno
no residird en ¢l Jefe superior poiitico nombrado dircetamente por -
el rey. las facultades rbs importontes de las diputaciones provin-
cinles son: proponer Brbitros coonvenientes poars la edificacidn o re-
construccién de obras piublicas, fijar luas contribucliones v auspledisr
el fomento de la sgricultura, Tz dndustria vy e} comercic, ¢on 1o cual

concedid a Ins Provincias una verdadera autenonia.

El Tituto V1, cst2 dedicede sobre construcciones v scbre la fuerza
militar o nivel nacional.

En sus Titulos “'I1 v ViII, regula la instruccién pablice crdensnde
que en tedes los pueblos de Ja Monarquia se cstablezcan escuelas
primaries: mande Is c¢reacibén de universidades destinadas sl cultive
de los cilencias, literatura vy bellas artes; y counsagrs 1a& liberrad
de escribir ¥ publicar idens pelitices sin mds restricclenes vy respon-
sabilidodes que las estoblecidas por la propia ley.

En sus d4ltimos citulc IX + N, establece los requisites gpara laes
reformns constitucionales: las diputaciones que las propengan deterfn
hacerlo por escrite sometiérnde la procedencia de 1a modificacién al
voto de los dos terceras partes de los membros que 1a integren las
Cortes; si 1o resolucion fuera favorable, 1o dipuracidn general
sipuiente decretnrd para cese efecto, que procede ¢l otorgemiento de
poderes: {stos deberin ser expedidos por las Juntas clectorales de
provincis; satisfecho el trécite anterior la ennienda se discurira

de nueve y, s8i fuere aprobnda por las dos terceras partes de los
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diputados, pasaré a ser ley copstitucional™. (87)

Concluyendo, ¥ segln hemes indicado ya, el régimen monbrquico
sbsoluco espafiol en que el citado pnis estabs organizado y cowo
consecuencig a lao inpvesibn npapolednica, se sustituye rvadicolmente
por la monarquia 1limitads o Ceonstitucinel, instelada por la ley
fundamental de Chdiz de 1512,

Esta constitucibn, indiscutiblemente se forjd bajo el influle
d¢el pensamiente juridico, politico y filesdfico de los idedloges del
gigio XVII, entre ellos Jacoho Rousseau §y Secondat Montesquieu,
establecid, este texto, principios notablemente opuestos s los ue
apoyaben ¥y eran proplos del absolutismo mondrquico. Entre teles
principios sobresaslen ¢l que declara que "La soberania reside esencial-
pente en la Nacion™, ¥ en sus articulo 159, 169 y 179, consagrd ol
principic de la divisidn de Poderes que en dicho ordenamiente se
denomina “Potestades”, conforoe a ellos 1lp potestad legislaciva “reside
en las Cortes con cl rev'"; la de ejecutar las leyes; an el monarca:
y 1a de aplicarlas en las causas civiles y criminales, en los tribuneles
legalmente establecidos,

Sueva Espafia constituyd obviamente parte del territorio del Estade
constitucional monérquice de Espafia - Art, 17 -, hablendo orgonizado
la Constitucibébn citada su estructura interna come “Provincia de
ultremar". Segin é&sta, el goblerno polirico de ésata residia en un
“jefe superior" designado por el rey, siendo su brgeano popular repre-
sentative la “Diputacibn provincial", brgeno que tenia por mislén

procurar 1lsa prosperidad de 1o provincia respectivs — Art. 324 y 325- o

Por lo que toca la funcibn judicial, se encomendo,en la Hueva Espafia,

(87) Rogelio Alvarez, José. “Enciclopedia de México™. T..I1I. Tercera -
Edic. Impresorn y Editora Mexicans, S.A. de C.V. México, 1977.
ppe 71 y 72 o T -
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a8 las audiencias como tribunales supericres de apelacién en los casos
civiles y criminales, asi come & los jueces de letras y o los alcaldes

en sus correspondientes jurisdicclones - art. 261, parrefo noveno,
268, 273, 274 y 275 . (88)

De ests caners, 1a Constitucion Espaficla de CAdiz de 1B12, en cuanto
a divisidén de Poderes, siguid cercoe a le Constitucién Francesa de
1791. El1 Poder o Peotestad legicslativa se depositd, pues en las Cartes,
asamblea unicamaral formada por diputados electos popularmente, aunque
se did al rey la focultad de iniciativa ¥y un dereche de voto suspensivo.
El peder o potestad Ejecutisa =e¢ radicd en el monarca quien, al ser
constitucionalmente irresponsable, era auxiliade en la funciés guberna-
tiva por siere secretarios del Despacho s los cuales el rey noobraba
}" recovia libremente; estos funcionarics tenlan focultad de refrendo
¥ eran responsables ante las Certes. Para la Potestad Jurisdiccionsl
o Judicial, se establecid en Zicho texte Constitucional un sistema
de tribunales en cuya cispide se encontraba un Suprems Tribunal de
Jusricia. Asf, este texto Constitucional ustablecid una Monarquia
Constitucional, con la cunl se derrumbaba gl Monarquisme absoluto.

Esta carta Constitucional, repercutio notsblermente en nuestro
pois, ya que la misme estd inspirads en el pensamiento liberal francés
del aiglo XVIIT, repercucidén que tuvo gran efervescencia durante las
" etopas nds iuportantes de nuestra 1independencia, significindo para
los primeros congresos constituyentes mexicones, un  documento
orientador en los debates de las asambleas respectivas. Es por lo que
su nencién en esta tesis no podia faltar.

(B8) Burgoa Orihuela. Op. cit. pp. 532 y 533.
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4.5. ANTECEDENTES DE LA CONSTITUCION DE APATZINGAN

“José Mirarda en su Obra "Los ideas y 18a Instituciones Follticas
Mexicanas”,

ha aseverado en forma clara que las fuentes que sirvieron
de inspirecidn grincipal a 1los legisladores de Apatzingdn fueron,
fundpomentalmente, las Constituciones Francesss, sobre tode las de
1793 y 1795%. Ya gque ni la Constitucidn federal Angleamericana, ni
la espafiola de Cidiz. pueden ser considersdas como fTuentes bhsicas
del Decrete Mexicane de 1S14: la Consticucidén Espofiola de 1513 tuve
finiepmente wunz influencia relativa notable en &l sisteca electoral
gue Bcogleron lcs Tasoses constituyventes mexicanbs.

Por 1o gue, Las fuentes proximas de Apatzingln, come bien dice
Luis Conzféiles, fuerct los elerentos Constituciorales de Don Ignocio
de Ravon, los sentizientos de la Nocidn de Don José Maria

el 11 de septiecbre Ze 1313%. (3%)

Morelos

4.53.1. DIVISION DE PODERES EN LA CONSTITACION DE APATZINGAN DE 1814

L& iden de arribnir las diferentes cmapaciones de 1a soberania
a tres {Organos o corporaciones distiantes,
en une sble de ellos,

evitonde sp concentracibn
fue pues principic inspirades de los prineros

constituyentes mexicanos, aunque como verames despubs, no fue resperado
estricracenta", {90)

(S9) Dle 1a Madrid Hurzado. Op. eir, p. 188
(90) Ibid. p. 192
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As{, estos "principios quedarian plaszados ern forma clara en
el texto del Decretc Constitucional para lo Apmérica dade en el Palacio
Nocional del Suprezc Congreso Mexicano en apatzingan el 22 de Octubre
de 1Bl4, pfio quinte de la luche por la independencip mexicana™, (91)

Asimismo en el Manifiesto snexo & la Constitucién se hacin clern
referncia a 1a técrica divisoris del poder, atn cuando la delcercidén
no se apegara a lo: resultados del texto: V...Se prescribe la organi-
zacibn de las sujrecas corporaciones, que derivadas en la fuente
legitima de los ;:eblos, parten entre st los poderes soberapos,
mezeléndose sin confusidn sus sagradss atribucicnes, quedan sujetos
e la sobrevigilaneia =zutua, y redueidas sus funeicnes e un periodo
determinade", {92)

En cuanto al c:rtenido de diche decreto Constitucional, los  ——
principlos de soberatla de divisibn de poderes scn fundamentales,
se siguieron en ell:s las idenss francesas v Espaficizs. isi tenemos
que: "El Supremo C:nireso Mexicane, deseoso de llerar las hercicas
miras de la Nacidr elevadns noda menos que el sublice cbjeto de sus~
traerse porz sieapre de la dominmcidn extranjerz +  sustitulr al
despotisme de la VMonarquis de Espafia un sistema Je adoinistracidn que
reintegrando a la Yacibén misma en el goce de sus avgustos imprescrip-
tibles derechos la c¢chduzca o la gleria de la indeperniexcia v afiance
sblidamente la prosperidad de los cludadanos., decreta la siguiente
forma de pgobierno, sancionando ante todas cosas lcs principlos tan
sencillos come luzlnoscs eon que puede solamente cicentarse una
constitucidn justa v saludable". (93)

(91) Riva Palacio. “México a través de los Siglos., T. III. "Le Guerra de
Indgapgndencla“. fdit.cumbre, 5.A México, 1970. Septica fdicibn.. -
P .
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CAPITULD T. RELIGION

La religibén catdlica influyd notoblemente en estos constituciona—'

- nstas. prueba de ello es el articulo 19 que establece: "La religién .
catblica, apostdlica romana es la Gnica que se debe profesar-en el .
Estado™, Con esto no permite la libertad de otras creencias religiocsas. b

CAPITULO 1XI. DE LA SORERANIA

¥l capitulo segudo, articulo 27, esctablece al refir-e a la sobe-:""'

rapia: 29 "La facultad de dictar leyes v de establecer 1o furm de : L

gobierne que ods convenga a los intereses de la sociedad. cons_titu}e L
1a sobernaci{a” Lol

De esta raners, dicho congrese, entiende que soberenia es isuél

a Poder Constiruvente.

Asiciszo el articulo 3% estoblece las caracteristicas de 1la -
soberanla cuende ordena que: "3° esta es por su naturaleza imprescrip-
tible, inenajenable e indivisible", :

Con lo que se establece, siguiendo a los fildsofos v politicos.
franceses que lasoberanisa es dnica, indivisible, inembargable y ademés

imprescriptible.

5in embargo, establece que dicha soberania emana coriginalmente
del pueblo ¥ gque éste puede en cualquier momento, haciendo uso de
poder soberano, modificar la forma de goblernc como mejor le parezca,
as{ lo interpretamos del artficulc 49, cuendo expresz como el gobiernc
no s¢ instituye para honra o interés particular de ninguna fomilia,
de nipglin hombre ni clase de hombre, sino para 1la proteccibn ¥
seguridad general de todos los ciudadancs, wnidos veoluntariamente
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'on sociedad (aqui, comoc se ve, se sigue a Jacobo Rossesu, en su obre
El Costratoc Sgcial), é&stos tienen derecho incontestable a establecer
el goblerno que més les convenga, alternarlo, modificarlo ¥ abolirle
totalmente, cuando su felicided lo requiera’. '

De esto resultm, que ia soberania popular, es un derecho
inherente al pueblo, asl podriacos decir, si se nos persite desig--
nar para su cjercicio sin separarse de ella represencentes pfiblicos.
O también, la ejerce por medio de dichos representantes y cuando éstos
no cumplen, éste la revoce o ne la prorroga, Y la vuelve a tomar,

Ast el articulo 5% de diche Pecreto, reafirma nuestra posicién
cuando dispone que: "Por consiguiente, 1la seberanie reside origi-
nariamente en el pueblo, y su ejercicio en la representacidn nacional
compuesta de diputados elegidos por los ciudedanss bajo le forme que
prescriba la Constitucidn',

La soberenia, tiene un sighificado distinto en estos constituyentes
pues la consideran come el ejerciclio del Poder Politico en si wismo,
Esto lo podemos confirmar en los siguientes articulos de dicho Decreta
Constitucional: '

Arcicule 9%. "Ninglina nacién tiene derechn para 'hnpec.‘.ir _n ol:ra
el uso libre de su soberania, El Titulo de’ conquista"'no 'puedo_.
legitimar leos actos de la fuerza; el puebln que lo inte

naciones" .
Articule 10,  “Si el atentado contr

se cometiese por alghn. 1nd1v1duo. corpnrncién
por 1a autoridad- pliblica como deli_tt_:_ de esa- na_c_iér!

‘Articulo 011,70 "Tres _'_-'aon : Yas. aﬁ_rib#cj.pngs s de’; la.:;:sot‘;e;a.lii'h:"- a0
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facultad de dictar ‘leyes, 1la facultad de. hucerlas ejecuur y ls"'
'-ar.uir.ed de nplitnrlus en los cases pnrticulurea o

Finplpente el urticulo 12 grdena: "Estcs :res podeus. _Legtslativo,
Tiecnrivo ¥ Judicial no deben ejercerse ni pcr \mu' aoln peracna, ni'
FOF una sola ccrrarncibn

' cn'ﬂm_o 1\' :

Asl wmismo, la facultad :55 cer ane “de ‘1 7 o
gislar:  articule 18, . "Ley “es - ia" expresiﬁn ‘de1a’ ]
er orden a ia feliciﬂad :mﬁn' esta: exprasiﬁn e enuncin'por 105 nctas" '
e:anados de 12 represcntaci&n nacionnl"

De este moio se asisntan las hnaes dactrinales de la supramcia"
it Iz Institucién Legislariva., ¥, observamos quienes _80R " los titula-

(Tes del Poder Folitico, integrado por 1iss [acultades 1e3£_slat1s'ns.
efecurive y judicisl, o

Estas tres potestades se depositan en :res-:orpora:ioﬁes'dis—
sintas: El articule A4 estsblece que : "Permanecerd el cuerpo fepte-
sentativo de 1a soberania del pueblo con el nombre de Supremo Cohgres_b )
Mexicano., Se crearén sdemds dos corporaciones, - una con el. titule
de Supregoe Godlerno, ¥ la otra con el de Supremo Tribu_uai fde
Justicia®, o Co

El artfcule 45, establece fque estas tres. norpotaciones resldirén.i_

en un nismoe lugar, gque deteminari el_Congreso.. pre\ia e}. inEorlne"'
del supremo gobierno. L :

El articule 48, eatsblece ques 'El suprem Ccmgreae se compnndré

de diputados elegidos uno. por cedn prov:lncia e igua!es todos en au\:ori- Lo

dad”, : S
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El- cong'resé' tendrd cracemiento de Maiestad, ¥ sus individuos '
de Excelencia durante el tiespo de su diputacibn™. {articulo 51).

_De scuerdo con el srticulo 52, de dicho ordepamiento juridico: -
“Para Qer'diputado se requiere ser ciudsdano con ejercicio de sus .
"derechoi. la edad de treinta afios, buens reputacidn, patriotismo
-acredt\:ndo con - servicios positivos ¥ tener luces no vulgares para_': :

desempefiar les augustas funciones de este empleo™.

"De acuerde B lo anterior la soberania naclonal era de naturaleza
. provisional, ya que esté depositarh sus funciones en una Representacibn

Nacional, la que se integraria por diputedos electos despubs de que
se liberaran las provincias mexicanas,

Y de acuerde con el articulo 232, establece que "“El supremo
Congreso formarh en el términc de un 8Ac despubés de 1a proxisa
instalaclodn del gobierno el plon conventente pera convocar la repre-
sentacidn npacionel bajo la base de la poblacién y con arreglo a los

dechs principios de derecho plbliceo, que variadas las circunstancias
deben Tegir en la materia”.

“El mismo plen, se sancionard y se publicerh, en la forma que

se ha establecido para 1a sancibébn, prooulgacibn de las leyes".
_ (Articulo 233), '

“£1 supremo goblerro, debe publicar dichec plan, el mismo l:onv_or'._ar&
segin su tenor, 1a representacidn naclonel luego que estén coqqnel:h—_
mente libres las pr_avtnci.a sigulentes: México, Pﬁebln' Tlax:nl', verp—

7. cruz, . Oaxace, Tecpan  de * Galeana _Guerrera, ‘lichuac&n. Oﬁe're.tb'fu',

. Gundalajnru. Guanajuato, Sna Luis Pm:osi. 2acatecas ¥y Durango. _1nc1uso'

los puestos, barras ¥ ensenadas que se - cmnpremien e 1os di.sr.intns :

de cnda una de estas provincias“
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"“'na vez instaleda la representacibébn nscional, resignerd en sus
. menos el Supremo Congreso las funciones soberanas gque leglitimamente
deposita, y otorgendo cada uno de sus miembros el juramento de
obediencio y fidelidad, quedars disueclta esta corporacidn”. (articulo
235).

"El Supremo Gobierno otorgard el wismo juremente ¥ harh que 1le
otorguen todas lms autoridades militares, politices v «clesihsticas
¥y todos los pueblos”. {Articule 2360),

£l Sepremo Gobierno, d4e ecuerds con el articuls 137, estark
integrado por tres 1individuvs, c¢n quienes concurran las calidodes
expresadnos en el articule 327 serbn igunles en auwtgrided, elternando
en ls presidencisa ceda custro meses, ¥y por scrtec efectuaio en su
primers sesidn para fijar invariablemente el orden fon gGue hayan de
turnar, ¥y 1o ranifestardrn ol Congresoc Supremo. idecds, Zichas desig-
naciones son realizedas pov el Supremo Congrese, Je ecueric con el
articulo 103 del citade documents politico,

De acuerdo con el articule 133, "Cada sfo saldrd por suerte uno
de los tres, y el que ocupare la vacante tendrk el =1szc lugsr que

su antecesor on ¢l turno de la presidencia. A} Congrese toce hacer
este sorteo".

El articulo 134 establece: “Habrh tres secretarics: uno de Guera,
otro de Maciends v el tercerc que se llamard especiah:enl:e de Gohierno.
Se mudardn cada cuatro afos".

Ast wmismo, el articulo 135 estabieée.._"\'lngﬁn individuo del
Supremo Gobiernoc podrd ser reelegido, ‘m menos -que hn\a pasudo un
trienio después de =Bu admtnistracibn. 'y para que pneda reeleglrse"

un secrer.ario. han de correr. cuatrn nﬁns después de fenec do_su minis-
terio' : TR
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Por lo zue el Poder Ejecytive es colegisdo v con elexentos de
distincibn enzre la funcibdn gubernamental o politica, propismente
dicha, ¥ 1a jfuncitn sdministrativa, Asl, el arciculo 151 de dicho

docunento pciltico, establece que: "El Supremo Congresc elegird en

sesibn secreta, por escrutinis en que haya examen de rachas y a
pluralidad atsolute de votos, un nbmero triple de los individuos que

han de componer el Supreze Cobierno™.

Leg facultades de este Suprese Gobiernc son, en términos genera~
les v de acverdo con los artleculo 152 a1 165, las siguientes:

“Publicar la pguerta v ajustar lo pgz. Celebrar tratados de

alienza y comercio <on nacliones extranjeras.

Organizar los eiéredtos vy tilicias nacionales.
de operscibn, tandar ejecutarlos; distribuir v nover 1a {uerza srcada,

3 excepsién de la gqie se halla bsje el mando del Supreme Congreso,
¥y tomar cuantas zedidos estive convenientes,

Formar plencs

¥a sea para asegurar
la tranquilidad interior del Estndo o bien para promover su defensa

interior; sin avisar al Congreso, lo que hard en el tienpo oportunv.
Proveer los ecpleos politicos, militares vy de hacienda, excepto les
que se ha reservade el Sypreme Congreso.

Cutdar gue existan los suficientes cléri{gos en los pueblos, que _
adminiscren los sacramentos y e)] paste espiritual de 1la docrrina. T
Hacer cgue se observen 1os reglamentos de poltcia.ﬂ Mantener
expedida la cecuniceeidn inxerior ¢ exterlor § proteger las derechos -
de 1p Iibertad, propicdad., 1lgualdad y seguridad de loa ciudndlmos.'
usandso de todocs los recursos que le franqueardn las lere

Tstas son las (nices facultades o:ﬂrsadns al’ Ejecutivo colegiadoﬁ

de este texte (onstitucionsl, Sin emhargo. se r.re6 junto al Suprem _' g
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Gobierno y cen sujecidén inmediata a su autoridad une intendencia
gencral que administre todas las rentas vy fondes racionales. (Arcicule

175} Formada por un fiscal, ¥ un aseser letrado, dos ministros y el

jefe principal llagado intendente gencral, y ademhs habrd un secreta-
rio. (Articulo 176),

Finalmente se habla del é&rgano colepindo denominade Supreme
Tribunal de Justicia, de acuerdo con el articule 181, éste se integrard
por ahora de cince dndividues, que por deliberscidn del Ceongreso
podrén Bsumentarse, segln las exigencias ¥ proporcisn en las circuns—
tancias.

Estos individuos roseerén la misma autoridad ¥ turpacibén por
suerte la presidencie cada tres meses. (Articule 182).

Esta corporacién se repovard cada tres afios en la forma siguiente:
e~ el primerc y er el segundo saldran dos individuos, ¥ en el tercero
uno; todos por medlo de sortec, que hard el Suprero Congreso.

{articulo 183).

Sus facultades serdn la de administrar justicia, v las de calificar
ias sentencias de muerte, destierre que pronuncien los tribunales
subterréneos, entre otras. (Articylos del 196 al 204),

Asi pues, la técnica de la divisién de Poderes se edopta formal-
cente al disrribuir en tres corporaciones las funcicnes tipicas del
Estado.

Este principjio se protege con ciertes pero limitadas reglas,
que f{mpiden la filiacién de une persona o de algin pariente a dos
o mAs corporaciones vy prohibcn adexhs, la designacién de individuos
para cargas ch una corporacidn, cuando haya ocupado " reclentemente
funciones en otra. (Articulo 53). : )
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Al Supremo Gobierno se le prohibe presentar al Congreso "Proyectos
de decreto extendidos". {Articule 172), cen lo que se nlega el derecho
de iniciativa formal en la legisleclén. funcidn, que con la excepeibn
gue comentaremos después, quede {ntegracente depositada en el Supreme
Congresn, quede cemo facultad y deber del drgano Ejecurivo, de acuerdo
cun el articulo 130 del ordenpmicnto en estudie. La ejecueidn de
las sentenclas, como heros vistoa, fue asimisme arribuldas a la rama
ejecutiva, de acuerdo com el articulo 204, el que se expresa en los
siguientes términos: "Las sentencias que pronunciare el supreme
Tritupal de Justicia: =e rtemitiran al Suprenc Gobierne, para que las

haga ejecutar por medio de los lefes o jueves a guiches corresponda™,

Asi, 1p asignacion de las facultades a les distintos Orgenos
del poder Politico censtiruldos, siguid las ideas fundazentales de
la divisién de Poderes e Corleos Luis de “erntesquieu, imprimiendo
unn  scparpcibn  estricta e las  funciomes en tres corporaciones
di{stintas, ounque coco reafircancs despuis, dicha interprecacidn se

adoptd pora lograr un Congreso politicacente sobresaliente y dominante
de los dembs bdrganos del Peder Vihlico.

Como hemos wvisto, ccn el texto de dicho docurmento politico, at
Supreco Congreso le correspondia la porestad legislativa en toda su
extensifn, ya que coco indien el articule 1063 "Tiene atribuciones
para: exacinar ¥y discutir leos proyectos de ley que se propongan.
Sancionar las Leres, inteprerarlas y derogarles en caso necesario".
Adembs 1la facultad reglecentaria se atribuyd al Congrese, quedando
el Srgeno Ejccutive sblo la focultad de hocer observer, es decir,
ejecutar los reglamentos de policia™.

La potesrad izpositiva en todos sus casos, ¥ las de cont.rol.
financiere y fiscal, taxzbidn correspondian al Congreso. {Articulocs
113, 115, 173 y 174), osi como o los facultedes relatives o monedas,
pesas vy medidas.  (Articulo 116) La facultad de iniciar las leyes
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correspondia en feorza exclusiva a les vocales del congreso {articulo
123). Fl Suprezo Gobierno tenls sblo porestad pera presentsr al
Congresc los planes y gedidas que juzgara convenientes, pero, como
hemos viste, tenla prohibido absolutacente para que dichas sugerencias

revistieran 1la forea de una inicistiva forzal de 1la legislaciébn,
farzieculo LT

Lo potes:ad de autocalificacién de elecciones para diputados
era ntribucién el Congreso. (irticulo 172).

Una facuizad 2el Conzresc, que lo convertia en intérprete suprese
de la Constitucifn, era caracteristica del régizen politico instaurado
par el texte Je ipatzingan CoCo uha otganizacion en la cual la Asazblea
tenis una elara ;reponderancia sobre los denés bdrganos. Era coopeten-
zia del Suprez: Cengresc., de acuerdo con el articulo 107: “Pesolver
ias dudas de hecho v dederechc que se ofrezcan en orden a las faculca-
fee de las sujremas ceorporaciones”,  Convertlan al congress suprexe
ern interprete fe Ta Constituciin,

Con &stc, dicho congrese poserla un  poderose  instruzento de
control de la Censtitucicnalidad. Asimismo, como lo hemcs asentalo,
el Cokrgresc pcsela la potestad de nozbrar o los mienbros de las otras
suprecns corpcraciones. Adesmds, quedar fmcultado para realizar otros
‘oporrantes nechragientos, como los  del Tribunal de Residencia
(Artlculo 212), ics secretarios del Supremo Gobierno y del Supremo
Tribunal (Articylo 132, 132 y 181), los fiscales con el carhcter de
ecbajadores plenipotenciarios {Articulo 103) y los generales de
divisidn.

Como se ha comprobado este primer Texto Censtitucional, que no
1legé a aplicarse, el brpanc Legisla:ivo. aparece como gigante cong=

titucional, los otros brganos aparecen, como hemos comprahado también,
notablemente diszinuidos.
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A arbos Organos, sc les otorgd la faculted y el derechc de repre-
sentar en contra de la ley aprobade por el Congreso, dentro de un
plozo de 20 diss, pasado el cusl el Supremo Gobierno renia la cbliga-
cibébn de promulgar la ley. En cado de que el Ejecutivo o© el brgano
judiciel vetaren la ley, 1as observaciones del caso serisn examinadas
por ¢l Congreso, el que, si las consideraba procedentes, por mayaria
absoluta de votos, suprimim la lev, no puediéndose trapitar de nuvo
sino despufés de un semestre. Pero si el Corgreso consideraba ne
atendible 1lms observaciones por los citados &rgenos, la czandaba
publicar. (Articules 128 y 129) “"..,al menos que 1la experiencia y
1a opinicidn piblice obliguen a que se devoguen o codifiquen™.
{Articule 129).

"Come se ha asentado, el Supremc Gobierpo, es decir el &rpanc
Eiecutive era oauxiliado pera la funcibn administraviva por tres
secretarios: el de Guerra, el de Haclenda y el de Gobierpe, Su
nozbramiento ers faculted del Supremo Congreso; en la prizers ocasidn

de mancra absoluta, en las posteriores propuestas de) pebiernc (articulo
132 y 1333,

Los Secretarics tenian facultad de vefrende (articule 134),
sobre los actos del Supreme Gobierno, lo cual los hacla responsables
ante el Congreso. Esta responsabilidad 1a juzgaba en Oltima instancia
el Supremo Tribunal, previa decisién del Congreso, que trala como
consecuencin la suspensibn del secretario procesado. Enr resumen,
el aparato administretivo dependis politicamente del Poder legislativo,
representado en el Supremo Congresoc.

Por otrd lade, el Supremo Tribunal se le reservoron las funciones
Jjurisdicclionales, v para determiner Ia forma de gobiernc que se adoptd
en Apatzinghbn en wvista de esta divisibn de poderes, se dete decir
que “"Los poderes propismente politicos sélo son el legislative ¥ el
Ejecutivos el Judicial, comoc habia apuntedo Hontesquieu, es en ciarta
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wedids neutro para estes ofectos, ya que no le corresponde adoptar
decisiones politices, sino ten séleo interpretar el derecha. (94).

De acuerdo con la Jdistribucidn apuntada y observada en el texto
en estudio, podemos aseveror con conocimiento de causa que es claro
el predominic de 1a Asactles Legisliativa, o sea del Supremo Congreso.

e este manera, la idea de 1a Divisibn de Poderes, impidid 1la
confusion de facultades en un brganc Gnico. Yo obstante esto, subsiste
en este texto el hecho principal de 1a supremacia constitucional ¥
politica del Poder Legislativo llemado Supremo Congresc.

El misme Morelos, "en el momento en que se relne el Congreso
del Anshuet, profesd una fe democrltica inquebreptable y es decidido

enemige de ejercer un Poder Ejecutivo noe sujeto a los brganos
representatives”. (93

Es por esto, v por e influencis francesa, por lo que, bhsicemente
se estructuré 2] Poder Pclitico de la mners apuntaede.

"Durante ls eflcera » lipitada wvigencia de la Carta Constitu-
clonal de 1814, se netd esta evidente preponderencie del Supremo
Conpresc. El Doctor Cos, en agosto de 1813, en su carbcter de miembro
del Poder Ejecutivo, acusaba al Congreso de haber reunido y ejercido
los tres poderes n cade paso, en cuye divisibn consiste esencislmente
la forma de goblerno que se ha sancienado, guebrantande sin cesar
en otras muchas saterias los articulos fundamentales de la Constitucibn
con atropellariento de los derechos del pueblo™. (96)

(94) De la Modrid Hurtad. Op, ctr. p, 199
(95} De ie Madrid Hurtado. Op, cit. pp. 202 y 203,
{96) Ibid. p. 203
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Este docuoento fundamental de Apatzingan, en el asunto relativo
a divisién de Poderes y forma de gobierno, en las etapaa ulteriores
de nuestro constitucionalisme wmexicano, ha sido escasa, casi aula.
Como lo vemos, ya que el sistema constitucional Mexicano se ha
caracterizado por establecer un progresive fortalecimiente del brgane
Fjecutivo, &l cual ha terminado por darle tcde tipe de facultades,
conviertiéndose en el preponderante de los brganos del Poder Politico.

4.,5.2. LOS ELEMENTOS COMSTITUCIONALES DE IGNACIC FAYON

Estos fuereon elaborades por Ignacio Ravon en el afio de 1812,
ya que conceblan la divisién de poderes. Siguiendo 1a concepcibn
de que las ssambleas representativas eran lns deprcsitaries del ejercicio
de 1& soberanie popular, en su articulo 59 establecla que: "La soberania
dimana inmedintamente del pucblo, reside en 12 jersena del sefior den
Fernando VII v su ejercicio en el Supremo Congtesc Nacional Americano”.

Este congreso, también denominedo “Junta fuprema" por Rayén,
se formarls por ecinco vocales nombrados por las representaciones de
las provinciass, aunque por ontonces sble se completaria el nfmero
de vocales por los tres que existisn (Articule &%), de tales elementos
al congreso le competia el establecimiento y derogacidn de las leyes,
no pudiendo delegnar jambs estas competencias, de acuerdo con el Arcicule -
18 de diches Flementos Constitucionales, adecds del Arcticule 21.
Asl migmo, la "Junta Suprema™ deberis acorder el esteblecimienco de
gastos extraordinaries, obligar los bienes racicnales, "o cuando se
trate de aumentos {inanerantes pertenezcan a la causa comln de la
Hacidn". (Articulo 15).
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Para los casos de declaracibn de guerra y ajuste Ze paz, Raydn
so0licitnba el establecimiente de un Consejo de Estade, para cuyoes
asuntos deberian de acudir los oficiales de brigadier, de acuerdo
con el mrticulo 14, Tacbién, aunque de mponera vaga, prevela despachos
de gracim y Jjusticia, guerra y hacienda, y sus respectives tribunales
los cuales "Se sistezatizaradn con conocimiento de las circunstancias™
{Articule 16}. En los articuleo 17 y 13 del citado documento pelitico,
Raybn habla de un protecter nacional, designado por los representantes,
con derecho de iniciativa ante el Supremo Congresc. Por Oltimo, en
materia de organizecidn policica, los puntos constitucienales prevelan
las existencias de cuatro capitanes generales, de entre los cuales
el Supremo Congresc, Yacional, podie, en casos de guerra y con
propuesta de alta eoficlalidad oilitsr, nombrar y recmover un genera-
1iasmo (Articulos 36 v 37},

¥o puede decirse, sin embargo, que el Provecto de Heydn haya
trazado un esquens sistezdtico de estructuracidn politica censtitucio-
nal. Pero tiene el zérizc de haher 1lamedo la atenciér Ze los jefes
insurgentes sobre el problema de la organizecidn politice., Las ideas
de divisién de poderes, sobersnia, representaciédn politice v derechos
del hombre, sunque inmersas en su documento politico aparecen desdi-
bujadas, ¥ justifican la ofinién de su autor, cuvando le decla a Morelas:
"Cade dia encuentro ohs ecbarazos para publicaria (La Constitucidn),
porque lg que se ha extendido esta tan diminuta que advierte expresados
en ella unos arziculos que comitides se entienden mhs, v otros que

8l tocarles es un verdadero gérmen de controversias...”.

En la misma carta a Morelos, Rayén se refiere al problema de
1a Divisidn de Poderes: ",,.Que nuestro congresc deba de componerse
de aguel nfmero de vocales esth expreso proriaianalmeﬁte en el acto
de su instalacibn; que en el reunido recalgan todos las poderes es
inconcurso; que separade sea dtil a hacer é&sta o aquella_di_.\_rn!.bn"
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.es de dificil discusibn ..." (97).

Todas lss ideas antericres, nos puestron la incertidumbre y falca

de presicidn de los conceprtos principales de este proyecto constitu=
cional,

- 45.5.3, UDS SENTIMIEYTOS DE LA MACIOX DE MORELOS

El mismo pensamiente podemos observar en les Sentimjentos de
la Nacldén, leidos por don José Meris Moreles y Pavén, en 1la apertura
dal Congreso, el 14 de septiembre de 1B13. El punte 55 de el documenteo
citado, dispuse: "Les soberania dimana inmediatamente del pueblo, el
que  solo quiere depositarla en sus representantes dividiende los
poderes de ella en legisletivo, ejecutive y judiciarie, eligiendo
las provincias sus vocales, ¥ éstos & los dembe, gque deben ser sujetos
sabios y de probided”.

Asf cuande el Congreso se dirigidb a la naclén el 15 de Junio
de 1Bl4 desde Tripitid, anunciande gque en breve se daria al pueblo
"La certa sagrada Ze la libercad“, se esbozan los principales totales
que inspiraban la estructuracién y divisidn de los llamedos poderes.

"La divisibn de los tres poderes se sancionerh en aquel augusto
congreso: el influjo exclusive de uno solo en todes c alguno de las
ramas de la administracién piblica, se prescribiréd como principio
de tirania: 1los corgoraclones en que hen de residir 1lps distintas
potestsdes o stributiones de la scbersnla, se erigirdn, sobre sblidos

(97) Ibid. p. 150.
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cimieﬁtns de 1a ;ndepehdencia._ ¥ sobre vigilancia reciﬁroca..." Asi
1o establecid el "Manifisto del Congreso a le Nacibn"..(98).

4.6, ANTECEDENTES DE LA CONSTITUCIOK DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXTCANOS
DE 1824 - - : :

Recordemos que el Primer Cengreso Mexicano, preopiamente dicho
Constituyente: quedd integrade el 24 de febrero de 1822, al cumplirse
precisamente el Plan de iguale el 24 de Febrero de 1821, producto
del cjército Trigarante,

LLa misién de este pricer cengrese constituyente, era preclszmente
la de organizar constituclonalmente al pajs, Esta misién quedo sin
realizerse, ya que ol cismc Iturbide, va proclamade “Emperador”, desde
el 19 de YMavo de 1222, lo disolvié v lo sustituyd com uma “Junte
Xacional Instituyente”, el 31 de octubre sigulente. Esta "junta",
aprobd en febrero de 23 votos comra 17, el Reglomento politice
provisional del Imperic Mexicano, forbulade por Iturbide para regir
mientras se expedfis 1a Constitucidén formal o la nacibn, segln Zavela,

{99) tiene ¢l mérito de declaror abolida la Constitucion de Cadiz.

A pesar que el Congreso fue reinstalado por Tturbide cn wmorzo
de 1823, no pude actuar como constituyente, yB que este caricter no
se le reconocierch varias provincias. Sélo actud como "Convocante"
2 un nuevo congress, y cumplida esta misidn se diselvid el 30 de octubre

{98) Ibid. p. 192.
{99) Rurgoa Orihuela. Op. cit. p. 97.
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de 1823, Este Ultimo cuerpc Constituvente quedd instalado el 7 de
novienbre de 1823, habiépndo expedide el 31 de encro de 182¢ el acta
Constitutiva de 1la Federacibn Mexicana, y el 4 de octubre del mismo
afic 1ls primera Constitucidén de México, en realidad fue la grimer -
Constitucibn Federnl de los Estados Unidos Mexicanos',

Con esta Constituclédr, consolidibase propiamente al FEscado
Mexicono. Esto es,’ una vez lograda nuestra independencia el 27 de
septienbre de 1821, en virtud de este heche, el conglomerado indigena
mexicano, tan diversamente forecade desde el punto de wvista social,
econbmico, cultural y étnico, dejd de perrenecer al Estado TUspadel,
petro sin convertirnos ala en el elezento de un nueve Estado, por
la sencilla razdén de que el sdlc hecho de la independencia nv lo
produjo, sicendo necesario para este fin, la existencia de un derecho
fundamental primario con un carécrter whs o menos permanente y con
proyeccion de vigencia en la vida pidblica”.(100). Tal dereche fupda-
mental se expresd en l1a Tonstitucidn Federal de 1824, fortsleciéndose
asi, el Tstado Mexicano. Y perdurande en el tiempo ¥ en el espocio,
aunque eon un momento dade se haya cacbiade la forma de gobierno.
Por este hecho el Estodo no desaparece.

He aqul, la gran ipportencia de la Constituclén que cotentamos,
valor que nadie puede negarle.

4.6.1. DIVISIOR DF PODERES EY LA CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS
UNINOS MEXICANOS DE 1824

Lo Co_nstir.uci.&n Federal de 1824, se publicd el dia 5 de cctubre
del mismo afio. ) T i

(100)Ibid,. p. 52
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Esta Constitucibn estuve vigente hasta 1835 s=in  registrar
enmiendns, Despubs conclufde el perlodo de las Constiruclones centre-
listas, fue restablecida por decreto de 22 de spgosto de 1836, ¥
posteriormente se incorporé a su texto el Acta de Reformas. En las
deliberaciones de Congreso Constituyente de 1559 volvieran a exaoltarse
1gs principlos 1dcoldgicos en ellan ceonaignados.

Esta Constitucién Federal de 1824, constg de VIT Tirulos, subdi-

vididos en secciones, y de 171 articulos; entre los mhs significatives
tenepos: [101)

"Articule 1%,

La Nacién Mexicana es para siempre libre e indepen-
diente".

"argieule 3%, La Kacidn Mexicana edopta para su goblerno 1ia
forza de replblica representativa popular, federal”.

"articulo 6%, Sa divide el suprezo poder de la federacidn para
sy ojercicio en legislative, efecutivo y judicial®,

Yarticule 7%, Se depossta el poder legislativo de la fedaracibn
en un congresa genersl, éste se divide en dos cénaras. una de Diputados
¥ otra de Senadores

“iredculo 109, Le base general para el nombramiento de diputados
serd 1m poblacidn®, . S

"areicule 25%, " El senqdo sk conpondré de dos aenndores ‘de ceda

Estado, elegiﬁoa a mayorin sbaoluta de votos por -sus’ legislnturas

(101) ha\arru Snlgadn. José Luis. V{nlénéfa iXe! Verdsd de Juhrez Si.,
EMz. Gutumberg. H&zi:o, 1969 p. -
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v resovadas pur mitad en perlodos de dos afos™.

“Articylo 34%. Cada Caoars, es sus juntas preparatﬁrias ¥y en

todo lo que pertenezca & su goblerno interier, observard el reglamenta
que formard el actusl Congreso”.

"artiewle 38%, Cuslquiers de las dos Chmsras podrd conocer en

calidad de gran jursdo scbre las acusaciones’.

I

Del Presidente de 1la& Federacidn por delitos de traicién contra
ia independencia nacional. o la forme escablecidn de su gobierno,
y por cohecho, soborne, cometidos durante el tiempo de su espleo.

Te los individuos de la Corte Suprema de Justicis y de los secre-

tarios del despacho por cualquiers de los delitos cotetidos durante
el tiecpo de sus snopleos,

De los gobernadores de los Estrados, por infracciones de 'la

Constitucibn Federal, leges de 1a Unidn, u drdenes del FPresidente
de la Federacibn™, - Lo

Articule 499, {as leyes decretos que ecanen del Congreso General,

tendrin por objeta:

.

Sostener la indepandencin nactonsl y proveer _Q:‘ju -conservacibn
y seguridad de 1p nacibn en sus relaciones exteriores.

Conservar la unibén federal de los Estados .y la pez -y el nrden
piiblico en el interior de 1a Federacién i y

] B
3

Sastener la {gualded proporciunnl de ablignciones ¥ dékeghos
que 1ps Estados tienen pate 1a ley™. ‘ '
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"artienle 598, Tas faculrtades exclusives del Congreso General
son las siguicnhtes:

I. Promover 1a ilustracidn... estableciendo c¢olegios de =arina,
ortilleris e ingenieros: erigiendo uno o nbs establecicientos
en que se ensefien las clenclas noturales y exheras, politicas,
oorales, hobles artes v lenguas.

T1. Fomentar la prosperidal ceneral, decretando le apertura de caninos
y conales o su rejora... costableciendo postas ¥ cofreses, ¥
asegurando por tiempc limitedo a los inventores, perfeccionado-
Tes o introductores de algin ramo de industria, derechos Txciusivos
por sus respectivos inventos".

111. Proteger v arreglor 't libertad politica de imprents, de podo
que jambs se puedp suspernder su real ejercicio.

ViTl. Fijar los cgastas generales, establecer las contribucicones
necesarins para cubrirlas, arreglar su recsudacibn, determinar
su inversidn, v tomar anualmente cuentas al gohierno.

XI. Arreglar el cocerclo con las naclones extranjeras...
X¥I11, Crear ¢ suprinir ecpleos piblicos de 1a Federacidn, sefalar,

aumentar o diseinulr sus cotaciones, vetiros ¥ pensiones™.

“Arefeulo 519, La forsacibén de 1las leyes y decretos pucde
comenzar indistintecente en cunlquiera de las dos Chmares, a excepcidn
de les que versaren scbre contribuciones o impuestos, les cuales no
pueden tener su origen sino en 1la CAmara de Diputados”,
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"Articulo 74°%. Se deposita el supremo poder ejecutivo de la
federacidn en un sdlo individuo, que se denominerd Presidente de los

* Estades Unides Mexicanos”.

“Articule 77¢, 1 presidente no podrh ser reelecto para este
cargo, sino al cuarte a*o de haber cesado sus funcionmes™,

"Articulo 118%. Todos los reglamentos, decretos y bOrdenes del
Presidente deberdn §r firmados por el secretario del Pespacho del
razo 8 que el asunto cerresponde...". (refrendo).

“articuleo 1235, F1 poder judicial de la federacidén residirk
en una Corte Suprece de Justicies, en los tribunales de circuirteo ¥
en los juzpgados de disrrito”.

"articuleo 124¢, 'a Corte Suprems de Justicie se compondrd de
phice cinistros distribriZes en vres salas v de un fiscal...™.

"articulo 1278, 'a eleccién de los individuos de la Corte Fuprems
de Justicio se hardn en un pismo dia por las legislaturas de los Estados
a mavories ebsolute de voios',

"articule 1409, tos tribunales de circuitos se compondrhn de
uh juez, letrado, un prosotor, un fiscal, ambos nombrados por el supremo’
Voder Eiecutive, a presuesta en terne de 1les Corte Suprema de Justicia”,

"articule 143°, 1Los Estades Unidos “exicanes se dividirén en
cierto nipero de distritos y en cada uno de é&stos habrd un juzgedo
servido por up juez letrado, an cue se conocerh, sin apelecibn, de

todas las causas civiles...”.

“Articule 150°, Yadie podréd ser detenido sin que haya semiple
ns prueba o indecio de que es delincuente”, . o
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“areiculo 1578, E1 gobierno de cads estado se dividird para
su ciercicio en los tres poderes Legislativo, Ejecutivo y Judieial
¥ nunca podrd reunirse dos o mis de ellos en une corporacidn o persona”.

Este e8 el contentdo f{undpmental de dicha constitucibn, como
se puede observar, representa un enortie avance en el Copstitucionalismo
Yexicano, ya que con este texto primario fundamentel se consolida
el Estado Mexicano, apnrecen las primeras gorantias individuales,
esteableciendo a la vez, los requisitos e impedimentos pare ser diputedo,
senador, Presidente de 1a Repiblica, as! como enumers les facultades
del Congreso, las de la suprema Corte de Justicia, en fin, cstablece
la divisidbn de poderes, atribuyendo el ejercicio de Poder Politico
a tres brganos distintos: Legislativa, Ejecutivo y Judicial,

Pero dicha divisidn de poderes no se plasza epn foroa absoluta
planteada por Montesquieu, Ya que se prevee une clierta esfera de
"Coordinecidn" de Pederes, va gque, verbigracia, al érganc legislarivo
se le conceden facultedes que originalmente no le corresponden, asi,
el ertleulo 389, le confiere facultades Judiciales, claro en los casos
que el mismo precepto establece, Al Presidente de la Repubilca, esto
es el brgano Fiecutivo, le otorga e} derecho de 4iniciartiva de ley_
¥ voto.

Aenhs se instituye la Vicepresidencia individusl, prescribe que
la durecibn de los dos csrgos serd dc 4 mfos, 18 reeleccibn del
Presidente sblc es posible pasando & ailes despubs de su encargo.
Ademis, si felteran simulténesmente el Presidente v el Vicepresidente,
asume el Poder Ejecutive el Presidente de la Suprema Corre de Justicis,
en tanto la Cécara de Diputades elige un Presidente Interine, o el )
Conseju de Gobierno en los recesos de éste, designa a dos personas -

para que junto con aquel integren un Fjecutivo plural, provisicnal.
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Asl, €. Poder legisiativo, es un Organo fuerte ¥y preponderante
en esta Constitucidn una prueba mhs de elle, estribe en que 1a misme
carta Fundarental "Confirié 1lp hermeneusis, {Articuloe 165}, de los
precepros constitucionales v a las Legislaturas de los Estados el
dereche de hacer observacicnes, gue hastn €l ape de 1830, fartieule
16A), en que serBn calificeZas por el Congreso y publicadas por e}
Presidente de la Replblica, sin Poder hacer aobservactones, correspoh—
diendo sl congreso sigulente resclver sobre las reformas. Las reformas
propucstas posteriorzente al correspondiente aiic de 1830 serdn conside-
radas por ¢l Congreso el 2f afio de cada bienio en el concepto de que
nunca debera ser el mismo Congreso el que colifique vy decrere™, (102)

Considerames, que on v¢ste texto Constitucional existid una mayor
incpendencia del brgono jucicizl ya que sus integrantes eran designados
por las legislioturas de los Istados, no per el Eijecutive, asi, el
brgonc preponderante en este zextc Constitucional, fue sin lugar a
dudas el &rgano legisiative.

Nesgraciadapente estn prizera Constitucldn Tederal Mexicana no
logré "apaciguer los &niccs de los grupos en luchoy conscervadores
v liberales. Estobleciéndose en el pnis desordenes, cotines que solo
quebrantsron la ecconomia del jals de par sl en pobres circunstancias,
asi el oprimer FPresidente Manuel Félix Fernandez, conocide como
Guadnlupe Victoris, terminé su periddo presidencial, en 1829, y de
eate &fp haste sayor de 1934, on que dnicamente debieron haber
funcionedo dos Presidentes con carfcter de interinos, Provisionales
y de eleccién, once procoviios con licencia o separados en virtud
de motines, revoluciones, insurrecciones y otros atentedos contra
el orden legal“., (103}

(102) Rogelio Alverer, José. México A través de los Sigles, T, IIT. -
Teycera Fdlc. Impresors r Editora Mexicena, 5.A. de G.V, México,
1977. p. 155.

(103} Lonz Nuret. QOp. _cie. p. 69
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Sin ecbargc, a pesar de los resultados de 1s primera Constitucién
Mexicana, debecos dejar clarc el gron avance que la olsma trajo o
nuestro constitucicnalisze. De tal suerte que ¢l mismo Emilio PRabasa
aseveréd: "El Acta y lo Constitucién de 1824 llegaron al punto whs
alte a que pudieran aspirar 1os pueblos como institucidn politica,
estableciendc 1a divisién y separacidn de los Poderes Plhblicos, 1a
organizacién del Legislative ¥y del Judicial come entidades fuertes
y auténomas, 7 la independencis de los Fstados limitadn por el interés
superior nacional. Lejos de rtevelar ignorancias que eoscritores de
la époes atribuyreron a sus autores, demuestran que éstos eran conoce-—
dores no superficiales de las tecriss democraticas v federativas,
v que fuese cual fuese su opinién personal, obedecieron de buena fe
el mandeto icperativo de las provincias declaradas contra el Centra-
lismo, pues haoy en los preceptos de ambas leyes celoso empeiiv en
esegurar la Iitertad interior de los Estados como una garanties contra
las usurpacicnes del Poder Central'. (104) Estanos completeamente de

-

acuerdo con Tzilie Rabasa ern su comentario,

4.7. ANTECEDENTES PE La COYSTITUCIOV DE LAS 7 LEYES DE 1836
Y LA DIVIZIO¥ DE PODERES

"Desde la calda de Iturbide se hicleron mis .'pa.tenr.e's' ‘las dos .
corrientes politicss existentes en el pais mexicano: 18 federaliata,
'_repﬁblicann r de inspira:ibn' demoerhAtica; ¥ 1ls centralisca: mnérquica'
'y defensors de los privilegios de una clase,- La pugna entre estss .~

(104 Thidem,
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dos corrientes se fomentd por el inoperante sistema de eleccidn presi-
dencinl establecido en ls Constitucién de 1824, que convertia de hecho
al Vicepresidente de le Repfiblica en un “rival vencido” del Presidente.
De esta suerte en un lapso de 7 afios ocurrieron nuserosos conflictos
entre embos funcleonerios plblicos, deteriorande con esto al bien
intencionado régimen federal y preparando el triunfo del constirucio-
nalisme centralista.

Era por tanto, muy dificil quitar de pronto los derechos a una
clase privilegiada en el poder. Asi, desde el vicepresidente Nicolés
Brave existid la rebelidn de¢ este funcionaric contra el presidente
Guadalupe Victoria, sdheriéndose at Plan de Montafio el 23 de diciembre
de 1827; frustrando su intento, es desterrado por Decretc del Congreso.

El 1% de enero de 1828, las legislaturns de los Fstados votaron
a favor de Gémez Pedraza para presidente, de acuerdo con la Constitu-
cién de 24, correspondiende a Vicente Guerrero la Vicepresidencin,
pero el Plan de Perote proclamado por Antenie Lbpez 4e Senta Anna
declord que ¢l pueblo y cl ejéreito anulaban las elecciones en favor
de Gémez Pedraza, cxigiendo el reconocimientoe de don Vicente Guerrero
como Presidente de la Repiiblica:; el 19 de enero de 1820 el Congreso
aceptd esas cexigencias y asipgnd la vicepresidenca a Pustamante;
quien se rebeld conera Guerrero incorporiandase al ®lan de Jalapa,
¥ el Presidente eceptd de antemeno su distincién, decretade el 2 de
febrero de ese aiio; RBustacmante desempefio el Fjecutive hasta el 14
de agoasto de 1822, peroc el 22 de enero de ese afie Santa Anna volvid
8 pronunciarse en Veracruz, esta vez pidiende la 4instalacidn de Gomez
Pedraza como presidente, quien ocupé el cargo del 24 de diciembre
de 1832, al 1° de abril de 1833, concluyendo el 2¢ periodeo constitucional
pues invocando el Plan de Zavaleta fueron nulificedas las elecclones
efectuadas en los blcimos dias de ls administracidén de Pustamente,
1as gue habian otorgado a Nicolés Bravo el carge presidencial.
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Se efectud un nuevo procese electroral del gue resuled presidente
Santa Anna y vicepresidente Valentin CGémez Farlas; pocos dias despuds
el primerc dejdo el poder al asegurado ¥ éste en el carco de la ley
inicid una reforma eclesibstica y cilitar: reguld con severidad las
instituciones de la Iglesia Catdlica, excluyd al clero de la ensefnanza
piblice ¥ supricid la Universidad regida por é&ste, Estas disposiciones
provoceron e] disgusto del grupo coaservador y una divisién del partide
progresisra, oalgunos de cuyos integrantes constituyeron oOLro grupo
politico que se denemind “los moderados™; Santa Anno reasumid el poder,
desplazd legiticamente a Gépe:z Farfas y abogando 1las resoluciones
reformistas el 24 de abril de 1834; 10 meses después solicitd permiso
para retirarse dJdel cargo y ocupd la Jefatura del Estado General
Qarregan, quien la dezempefio hasta su puerte, surgida el 2] de febrero

de 1836,

As! el Congresc YTederal se reunit en 1835, integrado en su
zaveria por elecentos conservadores, algunos de los cuales propusieron,
en ejercicio de facultades extraconstitucionales, revisar la Constitu-
cién de 1524, ocitiendo el plazc establecido para su reforza, ¥ otros
opinaron que el Congreso tuviera séle cardcter "convocante'; para vencer
1z indecisidn de los diputadcs, Zanta Anha reunidn en Tacubaya, el
19 y el I3 de junio de 1835, una junta de diputados, senadores ¥
notables, para recomendar "que se suprima la Vicepresidencia de la
Replblica por estar probado que cuantos ese cargo ejerclan se¢ tornaben
erexigos o rivales de lo5 respectivos presidentes”. (105} E1 16
de ‘ulio siguiente, las Camares {inicisron su segundo periedo de
sasiones; el 9 de septiembre, diputedos ¥ senedores se reunieron en
asacbliea conjunte y se acribuyeron facultades de Poder Constituyente,
cczpiotacente fuera del mendato constitucional; Barreghn se dirigid
al Congreso pidiendo que se adoptars el régimen unitario; el proyecto
de reformas se asignd a une Comisibén, que en breves dias redactd

(105) Pogelio Alverez. Op. cit. p. 158,
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el Proyecto de bases para la nuevs Constitucidn, sprobado el 23 de
gctubre de 1835,

Este documento puso £in al sistece federal graclias a las ambiciones
dr  un  grupo politico conservador, violando

fragontemente a 1a
Constitucién de 1824,

Asl se visglusbrd el costenido de las {nmediara

Constitycidn de las Slere teyes, la primers promulgada en diciembre

de 1825, la sepunda en abril de 18356 + las cince restantes en dicienbre
del mlsmo afio.

4.7.1. COSTERIDO DE LAS SIETE LEYES COSSTITUCIONALES DE 1836 ¥ LA
DIVISTON DE PODERES EN LA MISMA

Pars nuestro objetivo especifica, el que consiste en el apdlisis
de 1a divisién de poderes, en esto Larze Yundasencal, nos ocuparemos

fmicemente del texto ¥ levesgue de alguna formm hacen rveferepein a
elln.

Asl tenceos que la primera 1ey, formoda par 15 arifculos no hace
r_efemm:ia a 1a Nivisibtn de Poderes, fnicemente establece las ogliga~-

clopes de 1a religibn cachdliicn, adoprindose Bsta como Ia religidm
del Esncodo.

 “La Segunda Ley escd integrada de 23 arriculos: crea el Suprewseo
. Poder Conservador, formede por cinco cludadanos, de los que s¢ ronovarh
" uno cadn dos ehos, mexicenos por necimiento, cavores de M pfos, con
-rente minima snunl de 1000 peses, elepidos earre gquienes hubieran
desempefindo  altos cargos {Presidentes, Vicepresidentes, Senador,
Diputado, Scerecnrio de despacho o Ministre de 1s Corte) nominados

tras uns wminuciosa depuracidn on gque intervienen sucesivamente las
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Juntas Deparrazentnles, la Camara de Diputados y la de Scnadares;
riene faculted para tforsular las siguientes declaraciones: nulos los
sceos de los 3 poderes cuanda sean tontrarios & ls Constitucibn, la

incapacidad fisica o coral del Presidente de la Repiblica, la suspensibn

de la Corte Suprema, cuandc éste desconozcn a alguno de los otros
&rganos, la clausura del Copgreso, cuando convenga el interés piblico

el restablecimiente de los Poderes, cuvando hayen sido disueltos con

violencia, 18 renovacién del wabinete presidencial y la "voluntad
de 1a Nacidn en cpsps cxiracrdinarios”: todoes sus actuaciones reguieren
invaripblemente 1a confornidad de fres de sus miesbros y la exirative
de alguno de los Poleres,

Con esto se crea un érgano piblice mbhs, como parte del Poder
Piblico, osto es, Que ern ver de encontrar a tres organas poblice,
encontrames &4, y de elles. el Supreme Poder Comservador, estd por

encima de los demds, como observanos en sepuida,

Le Tercera ley la farmac 58 articulos: deposita ) Poder
Legisiotive en un Congress cexpuesto de 2 Choaras: la de

2 DMputados
y la de Senadores;

la prizerz se cvonstituye por ciudadanes oexicanas
(uno por cada 1530 m§l habitantes ¢ se renueva cads blenic por mitad)
ravores de edad, con rente =irina de 1,500 pesos, naturaleza o vencldos
de su departamento (nonbre dado a los Estodos de 1a PRepiblica) desig-
nades por las Juatas Tlectorales sccundarias {la calificecién de estos

votos corresponden al Seasdod, v duran en su cargo & afios.

Lo de Senadores se forea por 26 micobros -renovandose cada bienio
por cterceras parte~, ciudadanos mexicanos mayores de edgd, pero no
cenores de 35 afios, con renta aminima de 2,000 pesss anuales, electos
sin sufragic popular (en su designacida intervienen sepsradamente la
Chumgra de Mputades, el fjecutive en Junta de "Ministros, la Suprems
Corte, las Juntns Departamentales y el Supreme Poder Conservador),
y duran en su cargo & aBos: regula el funcionsmieato y facultades
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del Congreso: establece I perfodos de seseiones prorrogobles - de

enero a wayo v de junio en sdelante ~; el derecho de inicisr leyes
correspoade al €jecutive v

a los Diputadas on todas 1as wateriss -
~ las excepcionos estan reguladas -, a 1s Suprema Corve en lo relativo

8 la administracidén de Justicia y 2 las Juntess Deparcamentnles cuando

se trate de izpeestos, educacilan piklica, industria ¥ comercio, pero

en todos los cosos el provecteo tiene su origen en el

Carara de
Diputedos, que

lo turna para sy aprobacidn a la de Semadores, y
postericraente al Ejecutive, @is a éste se le coocede el detecho de
vota, $i el Tiecotive rechaza el proyecto,
respectivas observaciones a le
el

le¢ devuelve c¢on Ias
Carara de origen, siendo necesario

voro de las dos terceras partes de los wiembros del Congrese para
que se convierta ecn lLey.

Después pera auevamente al Fjecutivo para
pere 51 la poanencia es desaprobada por los
Piputadas vuelve o disgutiria v g aprovarla,
de las dos tercerss partes de sus wlesbros,

su promulgacifn forzosa;
senadores, la Chmars de
gnp su €650, poT el voro
pasa a la de Sensdores,
fue reltera sw negativa y se acepts por segunda vox er la Chrara de

arfgen ¥ finalmente por la revisora con la &isea votacidn exigida

s¢ turne pl Tiecurive
para su sancidn obligada - los prayectos que en la Chmars de origen
haya side rechezades,

para el rechazo ~ ¢ sea 1 tercerps portes -,

los desaprobades por 1o revisora con mavorise

de las dos tercerss partes vy log votadeos gor el Ejecutive que fic

haya obtenide en ambas Choaras lsa oayorie exigida, podrbn estudiarse
de nucve, pers hasta el préximo periodo de sesiecpes ~

3 las facultades
del congreso son entre otras:

Regular la administrsecién plhlica por
medio de leyes gue pueden derogar, interpretar ¢ diepensar de obser-
vancia; aytorizar al ejecutivo para obtener empréstitas; aprobar los
tratados que &stp celebre con potencioa extranjeras; dar sl gebierno

1ns bases por la habillitacidn de puertos, establecimientos de aduanas

y Eiliacibn de aranceles comerciales, cresr § suprimir toda clase de

- 132 -~



ecpleos piblicos aunentandoe ¢ reduclendo los ecolumentes: fijar las
regles pers la concesidn de retiros, jubilaciones y pensiones; decretar
la guerra y aprobar los convenios de paz:; legislar en cuestiones
migratoriae v conetarias, y excitar al Supremo Poder Conservador para

que declare la incapacidad del Presidente o le nulidad de actos prove-
nientes de la Corte Suprecs.

Lo cuarta Ley esth integrada por 34 preceptos: establece el Poder
Ejecutivo individual ¥ <{iies los requisitos para este puesto: Ser
cexicano por pociniento,. mayer de 40 afios, con renta anval no menor
de 5,000 pesos, electo sin sufraglo popular (participacibdn en su
designacién el Ejecutivo en junta de Ministros, el Senado v la Corte,
quc en senadas terpas postula copdidatos ante la Cézora de Diputadoss
estd escogr 2 entte los O propuestos y los somete a las Juntas Peparta-
mentales, {legislatura de los Estados), los cuales eligen uno, o la
Carara de Niputades califiea la elececidn, declara Presidente a guien
hava cbtenide el maver sumero de votos Y dicta el deereto correspon-
dienteY, dure en su carzc & efios afos v puede scr teelecto si su condi-
datura, propuesta en las tfernas o que se refiere esta ley - artleulo
5% -, obtiene €1 voto de las tres cuartas partes de las  Juntas
Peparznzentales.

Aparte de las faculrades que confieren al Fiecutive la Segunde
¥ Tercera Ley (iniciar leyes derecho de voto ¥ excitar al Poder
Corservador para gue declare nulo actos de otres Poderes), tiene
las siguientes: publicar ¥ hocer guardar 1a Constitucidn: pedir al
Congreso vy a la Diputecidn permanente que convoque & las elecciones
ordinarias o extranordinarias, respectivamente: nombrar consejos,
gobernaderes de Jos Departamentos, sin obligacibn de los Departamen--
tos Tronterizos, eopleados diplomitices, jefes wmilitares § jueces
de los tribunales: declarar 1e guerra, celebrer concordetos, conceder
el pase, detener documentos conciliares y  pontificlos, dirigir 1ss
negociaciones diplombtices, celebrar tratedos y contraer empréstiros
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tnegdr o admitir la interaccién de extranjeros, :zonceder carcas de
naturalizacidn y otorgar pasaportes a los mexicanos.

La Quinta Ley estd integradas por 51 articulos: inscituye el Poder
Judicial y lo integra con la Suprema Corte de Justicia, Los Tribupales
Superiores de los Dejartementos v los juzgadores Ze primera instancie
y de Hecienda: forms la Corte con 11 ministros v tn fiscal, que serén
ctudadanos mexicanos por necimlento, mavores de <5 afios y 10 de
ejercieic profesional, inamovibles - salvo causa probada  ante el
Tribunal establecide por la Segunda y Tercera lei: electos en igusl
forme que el Fjecutivo Federal, y aurorizadas ;ara ejercer, entre
los siguientes funciones: solicitar del Supremo Foder 1a nulidad de
leyes expedidas por el Congreso, iniciar éstns cuanic se relacionan
con 1p administracidin de justicin y dicrominar 1i: propuestas schre
1a materie por el Ejecutive » los Diputpdos: conocer de los recursos
de nulidad prooovides contra las sentencias defintivas dictadas por
los Tribuneles Superiores de los Nepartamentos: Juzgar desde la 14
o sflo en 3 inzrancia, las causas crimilaes o civiles que se osigan
en contra del Presidente de Ia Pepiiblica, miembros ie! Poder Conserva-
dor, diputados, scradores, secretarios del despacho, consejeros ¥
gobernadores de los Departamentos.

Los Tribunnles Superiores de éstes y los uzgzales de primera
Instancia se orgenizarén del mode que prevengan 1z Leyes, pero para
ser niembros de ellos se imponen los mismos requisizos - disminuida_
la edad y 1la prhctice profesionsl - que a 1os “e¢ la Suprema Corte
de Justicip; escablece tres instancias y determina jue la observancia
de trémites esenciales en la secuela de éstas, orizine lg nulidad -
de los actos; ¥ finalmente, reiters v emplia el cachlogo de 1las
garantias ya creadas cob anterioridad.

La Sexta Ley hace referencia a la crganlzpcidn v jobiernc interlor
de los Departasentos. -
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) La séptima ley estd integrada por 6 articulos dnicamente y en
cllog: otorgn €1 Congreso la Facultad, de resclver las dudas gue suscice
‘la fnterpretacibn de normas constitucionsles, siguicndo en esto a8 -
la Constitucibn del 24, ademhs, eata ley, obliga a tedo funcionario
a jurar la observancia de 1p Suprema Ley, prohibe la reforma de é&sta
por seis aflos ¥ expréesa que, troescurriendo el plazo anterior, las
enzmiendas que se propongan deben ajustarsc al procedimiento yn indicado
en la Tercera v Cuarte Ley. (106).

Coro hemos podide aprecir en estas leyes Constitucionales, Ja
divisién de Poderes, adquiere una originalided especial, consistente
en la creacion de un Organc especial denominado Suprems Poder Conser-
vedor, el cual Constituvd un verdedero poder. Ya que podin ser excitado
por los otros Poderes declerar le nulidad de las leyes, como los actos
del Ejecutivo ¥ las sentencias de ia Suprema Corte de Juscicia: de
clorar la 1iscapacided fisica o mora!l del Fjecutive Federnl; obligar
al propic Fresidente a rercver a todo ministerio, suspender las
sesiones del Conpgresc v las oudiencias de la Suprems Corte; y dar
o negar su sancidn a las refermas que se preopusivran de estos Siete
Leyes Constitucineles, Por otro lodo otorgo también a2l  brpano
Legislativo azplias facultades que lc¢ hicieron aparecer como en la
Constitucién anterior, un organo fuerte al dejer a éste la inter-

pretacidn de los normns Cohstitucionales.

As! pues, en cstas sicte leyes, la divisidn del Poder Politico
estyvo distribuido para su ejercicio en 4 brganos:

Legisletivo, Ejecutive, Judicial y el Supremo Poder Conservador,
A las que cenvirtio en 4rganc preponderante en oste régimen de Constitu-

cién centreolista. Sin embargo, costas leyes Constitucionales no tubleron
aplicacién por foltn de un clioa de pAz y rranguilad social.

(106) Rogelo Alverez. Op. cit. p. 106,
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4.8, ACTTCEDENTES PE LA DIVISION DE PODERIS TM LAS BASES ORGANICAS
DE LA REFUBLICA MEXICANA DE 1843

"Desde el afio de 1IBE3A y hasta 1843 ocurrieron en el pals revveltas
¥ pronunclacientos, auspiciados por les grupes policicos en pugna;
Conservadores y Liberales, unos adictos al sistema unitesrio, centralista
y otros defensores del sistema federal. A esto se le suraron la
rebelién de los texanos, 1lns segregaciones de Texas y los guerra
con Francia, gque hicieren ghs profunda !a crisis politica y econdmi-
ca de México.

En 1838 1la ostensible debilidad del erario y las desidencias
{nternas obligaron &8 1a vacilente adcinistracién de Bustamenta
a repovar cuatro veces su pabinete.

En 1B39, y aprovechando una covurture critica, se encomendd 1la
presidencia o Santa Annn, quien de inmedfare propuso al Congreso la
Reforme Constitucional soliciteds por los grupos en pugna, sin csperar
el plazo indicado en 1a Constitucibn de las Siete Leyes Constituciona-
ies - 6 ofics =. E1 9 de noviecbre de 1532 el Supremo Poder Conservador
autorizd al Congreso para que asumiera funciones de Constituyentes:
a principios de 1840 se exacervd le laucha politica y el 15 de Junio
Gbrmez Farims cncabezo un movimiente {ederalista, sofecado después
por el general Valencia. El dia 30 del nismo mes upa Comisién de
Mputades, presentd up provecto de reforzas,

El 1¢ de enero de 1814, el Congrese celebrd su primers sesidn
ordinaria; en ella Bustamente, vuelto a la Presidencia, solicitd que
1a asambles oscrivars las reformas a 1a ley fundacental y censuré la
existencia del Supremo Poder Conservadcr., peticiones reiteradas el
19 de julio siguiente; pero el dia 8 de agosto ¥ & y O de septiechre,
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los generales Paredes, Vaelencia y Santa Anne, respectivamente.
desconcciercn & FHustapante § exigleron la rounién de un  nuevo
" Constiturente: €1 2B los tres militares suscribieron las Bases de
Tacubaya, par les cuales desconocleron & les Poderes Ejecutive ¥
Legislative, propusieron la reunidn de una Junte de Motables encargade
de eclegir jreslidente gprovisionnl, ¥y aplazeron por dos neses la
" convocatoria del nueva Congreso.

Bustacente abandond el pols ¥ Santa Anna fue designado Presidente
de la Repitlica. Asi de flecil violendo preceptos constitucionales.
T1 10 de diciembre de 1511, se convocd o los elecciones que el 10
de abril de 1842 dieron el criunfo a una mayorie de Diputados
liberales.,

La latzr de este Congreso se redujoe a fermuler un proyecto de
constitucién. Rechazando el proyecto por la mayoria, la Comisién
formuld una nueva que fue aceprada por la Cémara en términos generales,
pere que zerezid la reprobacidn del grupe conservador, consideréndole
atentarorie = ls religién catolica. Santa Anna, 1lamé al gobierno
al Vicepresidente Yicollis Brave v se susentd de la capital para fraguar
ur. golpe periacentario; en efecto los vecinos de Huejorzingo (Pueble),
organizaron  ura revuelta pars  desconocer el Congreso "Por  haber
contrariado la voluntad de la Xacidn" ¥y las tropos, les autoridades
de algunos Tepzrtamentos vy la guarnicidn de la apital se adhirieron
al movimientc.

Aporandc en este simulacro revolucionario, el gebiernc ordend
1s disolucidbn del Congreso y reunid una Junta de Yotables para que
formulara Rueves bases Constitutivas de la Yacidén., Creada le Junta,
considerd Ekengusdo su poder si se limlrabas a sbdlo la redaccibén de
las Bases y decidid forpular un nuevoe estatuto constituclopal, a cuyo
efecto noobro una Comisibén encargada de formular el Proyecto, formada
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por el general Valenciam (Presidente}, Scbastlan Cemacho, Cayerano
Tbarra, etc... ¥ el Arzobispo de México. El 6 de abril de 1B43, sp
ipicid le discusién de le infcistiva, el 12 de junio fue aprobado
y €1 14 se publicd con el rirulc de las Bases de Organizacibn Folltica
de 1a Repiblica Mexicana. Este decumento tuve vigencia poco mbs de
3 aies, eunque fweeron substituldos aslpunos preceptos {(les arciculos
31 a 4, reformedo el 167 y adicienado el 169 ™, {107}

Una ver whs, se ultrajebn el Texte Constirucional, y se abusgha
en la practica de 2 facultnd otergasda al ejecutivo ¢l mismo texto

1o deducimos por 1o actitud sin escrepulos  adoptados
Anna.

por Santa

4,8.), COMTENIDO GENERICO BE ESTAS BATES ORGANICAS

lns Bases Orgdnices sc integran “de X7 cirulos y 202 articulos;

el estotuto reitera la independencia de la Yacibn Yy otganiza ésta

en Heplibiica ceptralista; on cuante 2 1o divisién de poderes, divide

el poder Piblico en: Legiglative, Eiecutive y Judicisl, derogands

declara que el pals
profean y protege la religion cardlica, estpbleciéndose uns vez abs
1a gron influencia que ejercid la Iglesis en este texto, persistencia
nepativa, desgraciadamente,

al &rganc llamedo supreme Poder Conserveder; y

tn cuanto al ejercicis de los brgencs del Poder POblico, 1les

(107) Ibid, p. B3
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confirio las mismas facultades que 1a Constitucién anterior de 1B36.
Desapareciendo, el Supremo FPoder Conservador. Nepasita el Poder
Legisiative en 2 Cémaras y en el presidente de la Repiblica "Por
o que respecta & la sancidn de las leyes™. (108)

Establece ademas, un Consejo forcado por cuatro ministros: de
Relaciones Exteriores, Gobernacién vy Policia: de Justicia y de Negocilos
Eclesilsticos; de Instruccibn Piblica e Industrial y de Macienda,
Guerra ¥y Marina. Reitern la existencio del Conscjio de Gobierno
integrado por 17 vocales, designodos por el Ejecutivo, de whs de 35
afios de edad, mexicanos, v 10 afics de servicio de 1a activided piblica.
Son vitalicios en su encarge., salvo septencia fque ordene su destitu-
cibn,

Integran el Poder Judicial: La Syprems Corte de Justicio, --
les Tribunales Supereiores vy Jueces inferiores de los Departamentos,
subsisten lecs Tribunales cspeciales de Yaclenda, Comercio v ‘Mineria.
Crea un Tribunal especial dividido en I salas {parz ser viable la
recusacion), integrade por 13 diputados v senadores (letrwdes), encargado
de juzgar a Jos !linistros de la Corte {Titulo V1). Para el Gobierne
de los Departarzentos, ordena le designacidén de Juntas y Gobernadores,

Las primernas ejorcen el poder Legislative y estdn formadas por
un mhxino de 11 vocales v sus respectivos suplentes, mavores de 25
afins, con funciones principales de cardcter administrative; ademds
que presentgn al congreso inicietives de ley: proponen al Presidente
de cada Estade, participaren ls eleccidn del Presidente de a Replblica,
ministros de 1la Corte y Senadores; entre otras. Los Gobernadores
ejercen el Poder Ejecutivo de sus respectives entidades, Este es
el pancrama gencrnl de este documento politice principal,

{108} lpid. p. 84
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Observamos que 1s divisibn de poderes existe, pero con las
caracteristicas anterlormente mpuntedss, se establece, en términos
generples, mayores facultades sl barganc Ejecutive, cstableclendose,
odemhs una cooperacidn entre los distintos brgsnos, esto es, se
confieren a #&stas funciones que origineriomente no le competen como
al Ejecutivo, verbigrocia se le conceden focultades legislativas,
al Legislativo, funciones Judicinles, ere... Finalmente on materia
de reforma constitucional, establece una norme que no se proctica,

"En cuslquier tiempo podrin hacerse alteraclones o reformns a cstas
bascs".

En las leves que se formularon sobre estn materia, se observarh
todo lo prevenido respecto de las leves comunes, sin mhs diferencis
que pers todn votacibn, sea la que fuere, no se han de requerir, ni

whs ni menos, de dos terclos de votos en las dos chmaras". (Titule
.

Asil el Maestro Lanz Duret asevern y con razén que: "La carts
de 43 es un absurdo renlizado: es el despotismo constitucional. En
ella, el gobierno central lo es todo; apenas los Departamentos tienen
atribuciones de administrocifdn gmupicipal, y todo el gobierne central
esth en moncs del Ejecutiva. El Congreso se cogpone de uns Cémars
de Diputados designados por ‘los elecrores terciaries, que lo fueron
por los secundorics y sble éstos por el pueblo, v ups chmara de
Senndores designades por los  Poderes Plblicos, v 1las J\sam‘hléas
‘Departementales; pere de entre ciertos grupos salientes, con quienes
tratp de crearse una caste privilegiada, ¥ en le que figuran muy
principnlmente los pencrales y los obispos.

Asi ¥ todo, el Congresc quedn cosl enulado por el voto extroor-
dinaric que correspondic ol Presidente, en tonto que el Peoder Judiciael,
viene tembién a sus manos por 1as directas v gravisimas facultades

gque tiene respecto a los tribunales supremos. Las responsabilidades
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pesan sobre =inistros y schre el Ceonsejn de Gobierne de Gaobinete,
pues el Presidente, oide al parecer de sus ministros ¥y recogida la
voracién, puecde proceder coco bhien le plazca. lLas Airrisoriss
facultades de las Asambleas Departamentoles, esthh sometidas al vote
de los goberasdares, y sl por ascaso wpa Asemblea insistente, en el
Presidente quien resolveri lo que guiere, Pero todavia pars que -
uns quede a los pueblos, ni nmeds falte a8 Ia autoridod sin limites
del Presidente, tode la organizacién rezquins de los Departamentos,
seghn 1a Constitucidn, s anula y oniquila por 1a facultad gque agqudl
tiene de {niciar leyes excepcionales para Jo orgenizacidn politicn
de sefnlades Departamentas cuando lo temgs por  necesarie”, {1000

4.5, AVTECEDENTES DE La DIVISION DE PODERES EN EL ACTA CONSTITUTIVA

Y DE REVDRAS DE 1317

Las “ases Orpinicas de J1B47, "truvieron vigencia poto nbs de 23
aivs, pero lejos de impedir los conflictes internos. avivadas por
la guerra de los Estados Unidos @ Méxicep, los partidos continusban
luchando por la forma de gobierne. E)} General Matriano Paredes llegh
al poder en 1846 en virtud de los Pronuncismientos de Guedalajora
y San Luis Potosi: en el mes de enero convocd a wn Congreso Nscional
Extraordinario, con funciones de Constituyente, que se reunid el 9
de junio sin que en los 2 nmeses de su efimera existencia pudiera
realizar 1a tares gue se le habia conferido,

(109} Lanz Duret. Op. cir. p. 73
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tas ideas ponarquistss qoe le atribtuian al mandetario provgca-
ron una reaccibn contraria que no lograran collar ni sus declaraciones
en favor de 1s Peplblica ni 1z actuncién on el poder de Nicolds Brav:,

El 4 de sgosto de 1846 estslld eon 1la Ciudadels el pronunciamients
dei general Jost Yariame Sales,

quien en un comunicado firpal
tazbién por Valentin Gboez

Farles denuncid como fraijcidn a le Inde-

pendencin 1os proyecros de izcportar un soberano, solicitd la reuaién

42 un aueva Constituyente conforme a 1as leyes electorales de 1822

¥ prepuso. desgraciandamente el regreso de Snnka Apna,

El triunfo de esrte movimiento puse fin o la vigencia de los Pases

Orghnicas. Salas se hizo cergo de la presidencia el dia 5 ¥y 16, atento

d¢el llamedo del bande victorioso,

desembarch en Veracruz el General
Santa Anna,

atonpaiado do Manuel Crescencio Reldn + Santa Apnp:

cuando
tres afios wAs rarde,

este hombhre gque tomaba su fuerso de 1la falta

de pripeiplos v decoru, volvid al pals en wmedio de la guetrra americana,

aperd su reaparicidn en duras protestas contra el partide coaservador,

que sieapre lo “ohle sostentdn v

a quién hadvia fe apelsr otra vex
andande los tiezpos de

su  desvergonzads politfica™.

Lanzandg, asi
pues, unn preoclecacidn federalista y antimonrérguica.

Con o1 propésita de restnblece 1a Constitucién Federpl de 1B2A
el genrral Salas eoxpidid dos decreros el 22 de

agostey  eaz  uno
convoch a1l Cengress v

en otro dispuso dque la asachlesn,

tuviers a ls
vez, funciopes ordinprians y Constituvente,

£}l Congraso inici6 sus
sesjones ¢l 6 de Ziciembre de 1BA4GE, bajo el coprrol de los moderados

(Lafrogua, Mufor Ledo, Espinoza de los Morteros, ere.), a les gue

seguinn en nlimero los puros (Gdzez Farlas y Rejdn, ton elementos nuevos
como Don Benits Jufirez, Geillermo Valle,

etc.d v los conservadores
(Igaaclo Aguilar, "faroche, etc.}.

Gbzez Farlas que come Yicepresidonte
reemplazeoha por segunda vex o Sontn Anna, &8 propusa, mediannte la
ley sobre Wfienes Fclesidsticos, ohtener recurses del clero pata

financiar 1a campafie contra el invasor; pers esta  provocd uno
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violente reaccidn de los medersdos y conservadores.

El 27 de f{ebrero de 1847, estalldé une rebelion que duré casi
un mes, en tanto que los norteamericonos desembarcaban en Veracruz,
¢l 21 de wmarzo de! mismo afc reasumio el poder Santa Annas se elinmind
a Gomez Garifas al suprimir la Yicepresidencia, § hasta entonces pudo
¢l Congreso nozbrar la Comisién Constituyente integrada entre otros
;or (Espinoza 2e lcs Monteros, Crescencio Rejon, Mariano Otero, Cardoza
v Zubieta), cuya zavoria acogid la propuesta de 38 diputados, en el
sentido de restablecer Ia Constitucién de 1824, aunque anadiendo
ste se declaraba legltima y Gnica vigente en el pafs la Constitucién
de 1824, en tanto no se publicaran las reformas que determinara la

asgablea.

Al fdetazes de ia maverla se acompafo e voto particular de Mariane
Ttero, en el cual se propusc que, edemds, del Acta Constitutiva v
de la Censtitucidn de 1824, se chservara 1¢ que 1lamé Acta de Reforcas.
T2 |A de¢ abril el Conpresc rechazd el dictamen de la mpayorfes v el
2l 42 grinciple la discusién del voto particular, el cual, con algunas
r:iificacicnes v bajo el tituyle de Acta Constitetiva v de Refoross,
fue aprobado per unanimidad de 71 votes, Jurado el 21 de wmare ¥
frooul gads el 22 del mismo mes del afic de 1847,

Para esa fecha, los norteamericanos ya habian ocupade la ciudad
de Pueblal en agosto entraren al valle de México ¥ en septiembre se
aroderaron de la capital. Santa Anna declind el Poder Ejecutive ¥
ic asumid el presidente de 1a Suprema Corte, de acuerdo con 1la
Censtitucién de 1824 !Manuel de la Peila, Este logrd reunir el disperso
Cohgreso, que inicid sus sesiones el 30 de abril de 1B43 pare ratificar

el tretade de Guadalupe.
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4,9.1, CONTENIDO DE LA DIVISION DE PODERES EN EL ACTA CONSTITUTIVA
DE REFORMA DE 1847

En comparacién copn la Constituclén restablecida podemos destacar
1o siguiente: La Constlrucibdn de 1824 instiruydb el sisterma federal
y el Acta lo reimplanta, pero acentfia la subordipacibn de los poderes
ljocales a los precepros de la Constitucidn general (articulo 20).

Fl Acta reproduce la divisidn del Poder Piblico, para su cjercicio,
en Legislavivo, Ejecutive y Judicial, peroc especifica textualmente:
"Los poderes sblo pueden ¥ deben hacer lo que la Constitucidn otorga
como facultad e impone como obligacidn™ (articulo 71), FEl texto de
1824, omitid legislar, en moteria de contrel constitucional, pero
el Acta crea el gerren de éste, en la deble formula de control politico
vy judictal, pues al efecto establece, respectivaxente: "Toda ley de
los Estadas que ataque la constitucién o las leves generales, sers
declareda nula por el Congrese™. (Artiecule 22 Y "los tribunales
de 1p Foederacibn mppararan a cualquier hoabitante de la Repliblica en
el ejercicito ¥ conser.\'ncién de los derechos que le concedan, esta
Constitucién y las leyes Copstitucionales, contra todo sataque de los
Poderes Legislative ¥ Ejecutive (omite el Jedicial), ya de 1la
federacibn, ya de los Estedos™ (articulo 25, Antecedentes y bases
de Juicio de Amparo.

£l Actn modifica el texto originsl en los puntos siguientes:
"suprime la Vicepresidencia, duplica el nimero de Senadores, sumente
el nimero de Diputados (uno por ceda S50 @il hebitantes) y ordema lo

eleccibn directs para Diputados, Senadores, Presidente de la Repdbli-
cn y micobros de la Suprema Corte de Justicia.
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Con esto, se logra un gron avance en Ja vida democraticas del

pois, innovd la reforma constitucinal, éstp sc realizaria medionte
un sistemn de calificacibn por un Congreso y resolucién por el siguience
{articulos 166 a 170), ¥ el Acta introduce, ademhs otro procedimiento:
el voto aprobotorioc de los dos tercios de ambas Camaras”. {De un mismo
Congreso}.
) De esta wanera, S¢ acoge huevesente Ia Constitucidn de 1824,
de carbecter Federal, con las reformaos gque se onexaron a través -~
del Acta Constitutiva comentada, En cuanto a lo separacidn de los
organce del Poder Phblice, exipe a 6stos que se limiten al cumplimiento
de las funciones que Unicamente expresa les ha conferido la Constitu-
cibn. Yo que en la proctica uno de los bSrganos siempre se habia
atribuido funciones que no le habian side otorgadas por o1 texto funda-
zental. Lo que tratabs de impedirse.,

4,10, AFSTICEDEXTES DE LA DIVISTION DE PODERES EN LA CONSTITUCION FEDERAL
DE LOS ESTAROS UNIDOS MEXICANOS DT 1B57

Pestablecidn la Constitucidn de 1524 con el Acta de Reforman en
1847 y firmado el Tratado de Guodalupe que puso fin & la guerra con
los Etstades Unldos de Yorteamérica con México (1848), siguieron
frecuentes camblos en el Poder Ejecutivo (9 en & afios), manifestaciones
ostenisibles de caos, paralelas al debilitamiento del régimen federal
¥ nuevas luchas intestinas,

Después de 1a renuncia del Presidente General Arista, el 5._ de
enerp de 1853, se hicleron cargo del goblerno, sucesivamente, Juan
B. Cecballos, Manuel Maria Lombordini (7 de febrera) y Antonio Lépez
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de Santa Anna (20 de abril), quien promulgd las Beses para la Adminis-
tracibn de la Repiblica Mexicana, hasta la publicacidbn de le constitu-

cibn de 1857, formuladas por los copservadores bajo la direceibn de
Lucas Alamdan.

Santa Anna se hizo llamsr Alteza Serenisimo, se rodeo de una
corte estilo curopeo ¥y expidid una serie de decretos dirigidos a
implanter 1s dictadura: decliard en receso a las Legislaturas; reglamentd
las funciones de los gobernadores para convertirlas en simples agentes
del gobiernc central; controld las rentas piblicas de los FEstados
e impuso a éstos el cerjcrer de Pepartamentos. En el mes de diciembre
de 1B54, sc confirmbé, wediapte un plebiscito, la prorroga indefipida
de sy Dictodura y la facultad del titular paro nombrar sucesor.

En junio de 1895, cuando el dictodor consulte al Conscjo de
Ministros si era ya oportuno expedir la constitucidon (que sepln el
debla ser vepublicosna y centralista). En efecte, "Lo libertad de
imprenta fuec combevida 3 desoaparecieron {durante la dictadura que
durb de 1853 a 1B55) varios peribdicos, sohre todo los de ideas
avanzodns; otros vieron reducids per completa su acclén; entre los
primeros el Moniter Republicane ¥ el TInstructer del pueblo; entre
los scegundos; El siglo XIX, Ademls, ol Erario Nacional segula en

grave crisis, sumentade por los gastos del wmiliterismo y el boote
del gobierno.

Para obtener ingresos se dictaron una serie de medidas que eran
un dislate, como les de contribuciones spbre puertas § ventanas,
sobre tenencia de perros. Para aoliviar un peco 1a situacidn, el
dictndor Santa Anna con enterioridad, no encontrd otro camine, ante
presiones de  intereses de Estados Unidos, que vender el llasodo
territorio de Ia Yesilla, entre el rio Gila ¥ los limites que luego
dejeron a Sonore y Chihuahun, de omhe de 120,000 kilbmetros cuadrados.
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El preducts de la vento fueron diez millones de pesos.

*Toda tips de libertades se conculcaron v los propios conserva-
dores, que =ostraron  algin  principlo de independencia, fueron
atropellados. Pcor eilo se ha dicho: "Fl despotisco, sin mas fin que
su propia sarisfzecidn, nl mas mira que el ejercicio de un poder sin
limites, pisotesrdo todos los obstiAculos, lastimande todos los intereses
cratando de czelrentar; el despolismo, que toma su fuerza del temor
de los buencs ¥ siespre Cuentacon le bajeza de los malos, se desplegd
con alarde desde los comienzos de agquel pericde de dominacibn

conservedora ia @ scr, livres de trabas, scgure de fuerzm, su ensayo

et el gobiernc del pals, segin sus principios”. (1109

Asl surze e! pevimiente de la Pevelucidn de Avutla,
se entuentra €n 1a gproclamacion del Plan de Avutla, el 19

su origen
de warzo
de 1854, v zue 1o llevd a cabo el Corenel Tlevencic YVillarreal, bajo
el impulsc v Lz influenciz de Pon Juan Alvarez luchador de 1la Inde-
rendencia. Tessorirrmenste se slhirieron a dicho plz2n Mon Mego Alvarez,

tgnatlo Coponfcrz, Toshs “oreno, etc,

Yos primci;ics fundomental de este pian eran en el sentido de
gue cesabar, e el poder puhlico Santa Apna ¥ quienes hubieran
desoerecido la confianza de los pueblos: se convocaria a representantes

"¢ cade Fstaedc 2 terrirotio paro elegir presidente interino; Los Ustados
deverian darse ur estatuto provisional.

Los prepésites mids 1cportantes de alcance polltico, consistion

en qQue el Presidente interino convocarin a los 15 dins de entrar en
funciones, a un congresa extroordinorio, que organizarh la Repiiblica
en forgn de representativa y popular.

-

1110y Moreno Naniel, Derecho Constituciopal . . . p. 131
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Se 1lcvaron o cabe "Algunas modificaciones el 11 de wmarze, en
hcapulco, Estade de Guerrero, por Comonfort y otros coficiales que
se adhirieron al plan. DNichas modificociones se referien a 1o tendencia
federalista v a un tono de moderocidn, seglin el cariicter de Comonfort.
Poco a poco, alguncs clementos del norte del pals se fueron sumando
A in causn de Ayutla y esto le fue dondo un tong liberal: ounque se

debe decir que los conservadores no  apoyaron Tesueltemente a la
Iglesia™. (i11)

Ne esta manera, 'Esta revolucidn indudablemente rmilitar, yo que
fue cncobezada por jefes de aroas de las poblaciones y sostenidas
por las gusrniciones de las wmisoes, n &éstos se {ueron uniendo progresji—
vomente las tropas ocantonadns en otros lugates, ¥ alin gran parte
de la enviade por el Gobierno para terminar con la revolucién y que
se sumaron a los rebeldes, & pesar de ellos debe estimarse come un
movimiento escepcialtente popular: po que ¢l movimiento hubiers side
dirigido, seeundado ¥ ejecutedo por elecentos populares, como laos
revoluciones de nuestra independencia y de 1la  Reforma,

sino que
evidentemente el pueble de la Repiblica aplaudid ¥

apoyd con gran
entusinspo, con toda 1o fuerze coral v moterinl a su mlcance en el
agcto de  Ayutln. Fsto provocd el ocabosé en corto tiempo de este
movimiento, relativomente, dada 'a considerable fuerza militor de -

la NMectadura Santaanisca™. (112)

NDicho wmovimiento culmind cl 9 de Agosto de 1855 con la expulsidn
definitiva de Sonta Anna del pais: el triunfo de la revolueibn - 10
de angosto dec 1853 -, descwpefieron lo  presidencia Martin Carrera
- 15 de agosto -, Romulo Mas de la Vega - 12 de septiembre -, Juan
Alvarez - 4 de octubre -, quien 1llumbd - 16 de octubre - a la eleccidn

(111) Yoreno, Tanlel. Nerecho Constitucional ... p. 132,
(1129 Lanz Duret. Op. eit. pp. 74 y 75 :
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de Diputados a un Cohgreso Constituyente, utilizaendo de acverdo con
el Plan de Ayutls, ratificendo en este punto en Acapulco, 1la
cenvocatoria del 10 de ™clenbre de 1B41 que sirvid para integrar
el Congresa de Mayoria liberal de 1842, Sustituido Alvarez por Tgnacio
Comonfort el 8 de diciemhre de 1855, la scde de 1a asamblea se cambid
de Polores Yidalgo, donde estaba prevista, o la Ciudad de Méxicoj
5 1a fecha del 14 ol 17 de febrero de 1856.

La apertura de las sesiones, no obstante lo onterior, ocurribd
el 18 cern una asistencla ce 9% representantes, en su mayoria coderados,
pero con gran influencie de les puros., Tgnacle Comenfort, sin la
intetvencidn del Congtesc, decretd el 5 de oayo un Estatuto Orgdnico
Provisicnal que debla regir a la Yocldn en tanto lo Asamblea Legislativa
tercinabe la nueva Tonstirscibn,  F1 1A de junic se presen.to el
proyecto de constitucian elsborado por Poncisno Arriaga, Mariano Yapez,
tedén CGuzean, José Moarfa 4el Castillo Velasco, etc. Conforme los
legislndores deliberatar, el répimen procedié a la expedicion de
diversos crienamientos Z2e cardcter reforpista ¥ fue hacléndose mhs
cbstencible el enfrentaciento entre liberales y conservadores,
precursotr de la guerra civil.

ta Constitucidn fue jurada el 3 de febrero de 1857 primero por
los congresistas y después por el Presidente, y el 11 de Marzo se
promulgd con toda seolemnidad”. (113) Otros aseveran que se promulgd
el 12 de febrero de ese afio.

Asl pues, aunque los liberales avanzados no habian logrado el
triunfe cooplero de sus ideales, habion hecho notables avances.
En cambio, el grupo conservador y sobre todo el clero, velan este

{113) Rogelio Alvarez. Op. cit;--p;_ -1378 -
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texto can gran desconfianza. Asl, el Consticuyente en el coanificsto
dirigido 2 1o Nacibén, expresaba que: "Queda hoy numpHn‘ia la gran
promesa de la rTegeneradora revolucibn de Ayutla de volver al pais
&1 orden constitucional. Ovedn satisfechm esta noble exigencia de
los_pueblos, tan enérgicamente expresadn por clles, cuande se alzaron
pera quebrantar €l yugo del mits ominoso despotismo. El voro del pals
enterc clampba por una Constitucidn que asegurara las goarantias del
hombre, los derechos del ciudadnnn, el orden regular de la sociedad.

El Congresa proclacd altarente ¢l dogma de la soberania del pucblo
¥ quiso que todo el sistema constitucional fuese censecuencia légica

de esta verdad lumineosa e incontrovertible., Todos los podires se
derivan del pucbio. El pueblo se pobierna por el pueblo. El pueblo
legisla. Al pueblo corresponde reformar, wvoriar sus instituciones.

Pero siendo precise per la organizacibn, por la expansior de las
sociedndes recurrir al sistema representativo, en México no kebfa
quien ejerza amutoridad sino por el Voto, por la confianza, por el
consentimiento explicito del pueblo”. (114)

Asl en estag ideas "encontremos algunns de las carpcteristicas
que los autores de lo Constitueidn quisieron imprimirle. Zstaban
conscientes de las circunstancias en que actuareon y lo expusieron
en el oisno manifiesto, al indicar que el documento se rtesistiria
de las azorosas ¢ircunstancias en que hablip sido redactada. Por 1o
que dicho manifiesto & 1a Yaclén vercinabas nsl: ™El congreso esta
muy distante de lisenjearse con la idea de que su obre sca en todo
perfecta. ®Bien sebe, come hebeis diche, que nunca lo fueren los obras
de los hombres. Sin embargo, cree haber conquistade principios de

vital importancie y deja shierta uns puerts amplisima para que los - -

(114) Moreno Doniel. QRorecho Constitucional ... p. 189
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hoobhres que nos sigan puedan deserrollar hasta su f{ltime término Ja
justa Libertad™. (115)

4.11. ANTECEDENTES DE LA CONSTITUCION NE 1917

la Revolucién Mexicana de 1910, no otacd las estructuras concretas
constitucionales de 185%7, por el contrario, parrid de ellas para
cricicar el régimen dictatcrial de Porfirio ez, antecedente inmediate
de este movimiento revelucionario. Fue pucs, la percanencia de Porfirio
Diaz en el poder durante 30 afos y S meses, mediante 7 reelecciones,
precedidas, en su caso de reformas constitucionales, £ de elles
consecutivas: e! antecedente primordial de este covimlento socipl
sele etribuye un caracter mbltiple de reformas: socinl, en cuanto
ge¢ propuso elevar las cendiciones de los clascs campesina v obtera
precendid  transformar en antiguo réglmen econdmico latifundista y
servil, para crear en su lugnr ung orgabizeacidn econdwica imnspirada
en lg justicia social: demceratico, ya que preciso que el interviniers
en el gobiernc mediante el ejercicio efectivo del voto, consagrado,
ademis, el principlo de la no reeleccidn (principic gque resultd basico
del texto constituciopal de 1857) nacionalista, por su progrema de
reivindicar de la propiedad del suelo y el subsuelo, concebldo coma
un potrimonioc de la nacidni popular, puesto que compagind las libertades
individuales con las garantias socisles; y jurldicas, porque sus
postulados quedaron conssgrados en la Constitucién Politica de 1917.

(115) Ihid. p. 90
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Asi, intentando ser breves en este pnalisis de nuescra historia;
podemos decir gue este Sovimiento revolucionario, pretendié fundomen-
talmente 2 ideas centrales: ¥rimera exiglo la reiteracidn de los
principlos de la democracis liberal; y la segunda la exigenis de un
cambio substancial y politico.

tatas cxigencias politicas, se habian propuesto en los distintoa
documentos o Planes politicos de inicios de Siglo.

As! ol "programa del Partido Liberal de 1906, con los Flores
Magén m 1n cabeza, afirmande la necesidad de mantener ¥ hacer respecar
le instrucciébn lalca, defendida por la Constitucién de 1B57%, (116)
"Reformes politicas, ol mcjoremiento y fomento de 1a dinscruccibn,
proteccibn a los trabajedores, nceién del Estado en materia agraria,
y oodificaciones sl régimen de impuestos, para {inalizar con ls reco-

mendacién de unp reformo constitucionnl que consagrara esta tesis" {117)

Asimismo 1 Progroma del Centro Amtirecleccionista, del 13 de
juniic de 1909, ademfs de planter la reforma politica, demandd mediante
proteccionistns de la clase proletarin y de los indigenss, subrayonda
la necesidead del fomento a la ogriculturn e irrigacién.

F1 Plan de San Luis de 1910, que representd el llemsdo definitivo
p la Revolucibn para derrocar al dictador, proclamadc por Ton Francisce
1. Madero, . organizdé el partido antireeleccionista, pudblicande su obra:
"La Sucesién Presidencial de 1910", ideas que consagra en el mismo
Plan de San Luis, slendo las principales cntre otras; La no reeleccifn
del Presidente de la Repiiblica, Gobernadores y Presidentes Municipoles;

(116 Moreno, DNaniel. Roices Tdeoldgicos de 1o Constitucidn de 1017,
Complejo Edit. Mexicanc, S.A. Col Metropolitana, ‘ﬂsxicu. 19?3 p.l!

(117) De 1a Medrid Yurtadeo. Op, cit. p. 82
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‘1s plenitud del respeto al sufragic; la restitucibn de los terrenos
&2 los peguedos propletarios que {fueron despojsdos por 1las leyes
porfirianas de colonizacidn y terrenos baldies, etc,

Finalmente, "Ante 1a consumacidn del dlrimo fraude electroral

del porfirismo, Maders invitaba al pueblo 2 1as nrmas en contra del
goblerno del dictador.

Ea por dembhs, mencionar, pues bien sabido es, que este 1lamaciento
fue el causante de la calda del poder del régimen de Porfirio Dims.(118)

AMenhs de estos planes revolucionarios, existleron otres en plena
luche ermada producto del pensaziento de las diferentes fracciones
del movimiento, las que sin epharge, siguieron insistiendo en realizar
qaralelapente veforses politieas, econdmicas y  sociales, “E1 Plam
Tolitico Social, de marzo de 1911, al lado de sus pretensiones politicas,
come el wvoto directo, no reeleccidbn, reorganizacién municipal, ete.,
pugnaba por la debida proteccidn de la clase obrera, la restitucidn
de tierras usurpadas, ¥y 1a sbelicidu de monopeolios. Lo Planes de
Texeoes (19113, ¢l de  Avpla (1911)  encabezado este {(ltime por
Eriliano 7opata, asil como el de Santa Rosa, de 1912, dempandaron con
muche erergin lp reformn agrarin, exigiendo la rvestitucibn de tierras
usurpodas, la expropiacidn de los larifundios, la dotacién de Ejidos,
y gedidas de fovento al sector rural”. (119)

Fue en conclusibn, que las depsndas de la Revolucidn Mexicona
al tiempo que reafirmeban los principios e idenles politicos del
liberalispo, como democracia, derechos del Hombre, divisién de poderes,
sistema representative, régimen Federal y separacibn de Estade e

(118} Moreno, Naniel. Ralces Ideclégicas ... p. 17
(119) Pe la Madrid Yurtpdo, Op. cit. p. B3 .
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Tglesia, subrayaron 1a necesidod de una ncclédn policica decisiva
para transformar el orden social y econdmico con el objeto de 1llevar
oquelloas propbsitos a su reslizacibn.

Ahora bien, un Plan trascendente para ¢l logro de estos anhelos
fue el dade por el gobernader del Estado de Coahulla, quien frente
al magnicidio cometido por ¢l usurpador Victoriano WHuerta, decloerd
en dicho Plen: "El desconotimiento de é&ste como Presidente {articule
22) 5y los gobiernos de los Estados que 3 dias deapués de esn fecha
adn obedecieron a la adsinistracién federal (articule 372); cred el
Ejército Constituciconalista que lo nembrd primer jefe (articulo 4%)
(constitucionalista, porque una vez restablecido el orden redocteria
una constitucibén), el articulo 59 de este Plan, estoblecla que Carranza
se¢ encorgnria interinamente de la Presiencia ol ocupar la capital
del Pals (articulo 59). Y convecaria e elecciones generales en cuanto
s& hubiera consolidado la paz (articule 6%); y previno que los jefes
militares revolucinaries de los Estados asumirian el gobierno provisio-
pal de é&stos al urlunfo del movimiento {articulo 79). Estas eren
sus principales proclamas". (120)

Asl Carranza propugnata 7y adechs snucid leyes egrarias que
favarecieran 1la pequeda propiedad, disolviendo los latifundies ¥
restituyendo o los puebles las tierras de que hablan si{do despojados
en forma injusts; 1leyes fiscales tendientes a la impplantoncién de
un sisterd de impuestos equitativo a la propiedad raiz; 1legislacibn
para mejorar ia condicion del pedn y de la clase obrera, del minero,
¥y en general de la clase proletaria; el estoablecimiento de lao libertad
municipal como institucidn constituclonnl; reorganizacion del ejfrcito:

reforme electoral; independencia del Poder Judicial; revigién - —

{120} Rogelioc Alvarez. Op. cit. p. 383
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de 1las leyes civiles, cumplimiento de las leyes de Reforma, etc. Y
Don Venustianc Carranze cumplid, ys que expidid en plena lucha armada,
entre otros, La Ley del Divorcio Vincular en virtud de la cual por —
vez primera en nuestro pals se permitid la disolucidén del vinculoe
matrimonial, con su tuptura, dejondo & los conyuges en aptitud de
contraer matrimonio, Eeta ley se didé el 29 de abril de 1914, previs
a la vigencia de la Comstitucidén y por la cual se otorga s la Fomllie
une legislacidn especifica y Protectora.,

As!, con las odiciones al Plan de Guadalupe, Carranza adquiria
el liderazgo idecldgico de la Revolucidn Mexicana, ya que con é&stas
logré 1la sintesis de las diverses banderas de lucha de los grupos
revolucionarios. : !

4.11,1. PROYECTO DE CARRANZA

Carranza acudi& el 19 de diciembre de 1916 a :lna'gu_raf los 'trahajos-
del Congresa Constituyente 'y presentor su Proyecto de reformas a 1a
Constitucibn. - : B

El discurso que pronuncic, demostrd el cardcter de las reformas
por &1 propucstas; en el mismo criticdé en forma general algunos
aspectos de la Constitucibn de 1847, que segln &1, habian 'impédidé
"'su vigencia efectiva y abierto el paso s 1a dictodura,

Asi, Carranza dijo: ",..los legislodores de 1857 se conformaron
con la proclamaclén de principios generales, que no procursron llevar
la practica, acomoddndose a las neccsidades del pueblo mexicano:
de manera'que nuestro cbdigo politico tiene en general el aspecto de
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f&rmulas abstractes en gue se han condensado conclusiones cientificas
de gran valor especulativo; pero de las que no ha podido derivarse
sino poco o ninguna urilidad positiva™. (121)

Posteriormente o este critices, sefalo Carranza, que los decrechos
individuales dque la Constitucibn del 57 hobia declarado como bese de
1as instituciones sociales, hablan sido conculepdos sistembticamente
por los diversos gobiernos; que las leyes el Juicio de Amparo, ideada
para proteger nquellos derechos, no hablen hecho otra cosa que embrollar
1a justicia: que, en tlrminos generales, los principios fundamentales
de dicha constitucién no hablan pasadc de ser bellos principios ¥ una
también  bella esperanza, cuya realizacidn se habla burlado de una
ponera sistemiitica y permonente.

f.a soberanis nacicnal no ha expresado ninguna reslidad, estable-
cia Don Venustinno Carranza al sefnlar: ",..E1 Poder Piblico se ha
ejercido, no por el rmandato liberal conferido por 1la volutad de la
nacibn menifestads en 1a forma en que 1la ley sefiala, sino por
imposiciones de los que hen tenido en sus manos la fuerza plblica...".

"Tampoce ha tenido cusplimiento, denuncid el Primer Jefe, el
principio de 1a diviaidn del Poder Piblico; todos los poderes se han
ejercido por una sola persona, consolidhndose el centralismo de las
potestades estatales con la abdicacibn que sus competencias habia
hecho el Poder Legislativo, al conferir al TPresidente de una manera
sistephtica, facultades extraordinarias para legislar™. (122)

(121) Ibid. p. B9
(122) Ibid. p. 90
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Con esto, declaraba don Venustiano Carranza que la divisién de
poderes, aunque formulada en el texto constituclonal, en la préictica
no se realizaba, gracias al abuso del Poder Piblico que ejercia un
sujero, llamado en México Presidente de la  Repiblica. Adembs
denunciabes que o1 &rgano legislativo con su actitud habla claudicado
de sus principios y facultades constitucionales, al copnceder al
Presidente de la Repiblica, en forma sistembtica, facultades extraor—
dinarfias para leglislar. Clertamente el somento histdrico de la formula-
cidn de la doctrina de 1a divisidén de poderes en México, no se hizo
unn realidad en forma inzediata, por le w@enos en la préctica, porgue
principios o TInstituciones consagradas en el texto Constitucional,
que no se llevan a la prictica, son como si no existieran.

Tazbién el principio foderative {fue denunciade comp corente de
reslidad por don Vepustiano Carranze: "...ha sido el Poder Central
el que siempre ha impuesto s¢ veluntad, limitédndose las autoridades
de cada Fstodo a ser los fnstrumentos ejecutores de les brdenes
emanadas de aquel.,. los poderes del Centro se han ingeride en la
sdministracibén interior de un FEstade cuando sus gobernantes no han
sido déciles a las érdenes de aquellos, o sbélo se ha dejado que eon
cads Entidad Fedeativa se entronice un verdoadero cacicazgo que no
otra cosa ha sido, cas! {fnvarisblecente, 1la 1llamada administracidn
de los pgobernadores que ha visto la nacidén desfilar en aquellas"._
(123)

Sin embargo, todos estoes principiocs criticedos por Carronza;
Soberania popular, goblerno representativo, derechos del YHombre,
divisibn de poderes, sistema federal, eran los principlos contenides .
en su Proyecto de Reformas. Lo que buscaba seguramente, es 1 Qerdndera

(123) Ibidem.

——l
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realizaciédn de los misos en la practica consctituciconal zexicana. Asi,
el puebla mexicano con una fé& {nquebrantable segula fiel a los
principios del libteralismo, los mismos constituian 1a gufa para 1a
construccidn de le realidad polirica del pals, sentada sobre los mismos.

tas reformas propuestas por <don Venustiano Carranzas, tendlan
a reafirmnr, la estructurna esencial de l1la Carta Magna de 1857
csedificande solo su reglamentacibn concreta. Carronza le dié especial
otencién a la proteccién de la liberted humana, finalidad esencial
de las Constituciones pars éste. Por esto promovid reformas al capitule
de los garantias individuales y a los articulos referentes al juicila
de gomparo; sentd asi wmismo la base de la estructuracidn del Ministerio
Piblico y pretendid otorgar uns mayor independencia al Poder Judicial.
Propusb, adesds reformas al articule 27 constitucionsl, para fortalecer
la wvigencia de las leyes de Reforma ¥ consulté a la Asamblea 1la
conveniencin de exigir que los extranjeras se sometlieran {ntegramente
a las leyes mexicanas ol adquirir inmuebles. A pesar de reconocer
todos los inconvenientes que trae el poder electoral & todos los
ciudadanos, Carranza solicitd que no sc impusiera impedicento alguna
al voto, Por considersr ello impolitico cuando sc cstaba gestando
la marcha de la Revelucién apoyada por leas grandes masas populares.

Bestacando dentto de su discurso, lo referente a la organizacidn
v relociones de los poderes legislatives v ejecutive., Ya que para
don Venusttiano Carranza, el pueble nexicano, as! como para loa
latinoamericanos: "..,han necesitado y nccesitan todavia de Gobiernos
fuertes, capaces de contener dentro del orden a poblaciones indisci-
plinadas dispuestas a ceda instante y con el mis sutil pretexte a
desmenes; pere por desgracia, en este perticular se he caldo en 1la
confusién y por Goblerno fuerte se ha tomado al Gobiernco despotico.
Error funesto que ha fomentade las ambiciones de las clases superiores,
para poder apoderarse de la direccién de los negocios piblicos”.
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"La Liberted tiene por condicién el orden. Fl gobiernc debe
ser respetuoss de la ley y de las istituciones, peroc debe también
ser incxorable coen los trenstornadores del orden y con los enemigos
de 1la socieded. Con base en esta concepcidn de la organizacibn
politica, Carranza critlcd lm rogulacidn que de las relaciones entre
los poderes c¢jecutive y lepislativo habia heche la coastitucién de
1857. Era nccesario para &1, fortalecer el Poder Ejecutivo dejando
en la Constitucién nueve 1a eleccidén directa del Poder Fjiecutivo ¥
1z prohiblcidbn pare su reeleccibpn, conquistas obtenidas por 1a
Revolucidn de 19107, (124)

En conclusibén, 1o que TDon Vepustiano Carraneza perseguia, era
uha reforme a 1o Constitucibn de 1857 buscando, en realidad, fortalecer
y hacer realizables los postulades de la Carvta Constitucional de 1917,
cuya esencia segula, y con razdn, siende venerada ¥y respetada por
los revolucionorios. Adesmiis, esto muestra la Yistorin, Carranza
siempre respetd las lahores del Congreso Constituyente de 1916 - 1917,
Pruecba de ello, es 1la Certa fonstitucional que nos rife, cohsagro
los derechos sociales, rompiendo asl, 1los moldes tradicionales de
la técnica de las Constitucliones de Jos siglos WIIT y ¥1Y, de caractér
individunliistaa.

Seria muy ewmplio establecer las brillantes tesls sostenidas en
los debates de este Constituyente, por lo que los omitimos, y nos
limitaresmos al estudlo de 1a divisiébn de poderes de este texto
Constitueional de 5 de {ebrero de 1917,

(124) 1btd. pp. 92 y 93.
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4,11.2 CONVOCATORIA ‘AL C_D!-YGRED CONSTITUYENTE

“El 14 de scpriembre de 1916, don Venustiano Carranza promulgh
un decreto de reformas al Plan de Guadelupe, cuyo fin principnl era
convocar la reunién de un congreso Constituyente. Fl primer jefe
del Ejfército Constitucionalista, que habla logrado imponerse a las
demiis frocclones del movimiento revolucionario, expuso, en 1n exposicibn
de motives de dicho decreto, que sl estudiay detepidaspente las veformas
pnl‘lticas que parecir convenicnte hacer a 1a Constitucibn, por cuye
conducteo la nacibn mexicann expreserfs de manera clara su voluntad,
Ya que, segln Cerrenza, el procedimiento de reformas establecido en
ia Constitucibn de 1857, no podic limirnr la soberann  voluntad del
pueblo, el cual podris tombilén ejercer su focultad constituyente por
otros procedimientos.

Asl, quedabo claro en el pensamiento de Carresnza que no obstante
estar sefialndo el procedimlento de reformos o pdiciones en el articulo
127 de 1a Constitucibn del 57, es principio bAsico en TNerecho Cons-
titocionnl democrhrico y realidad politica, que el poder constituyepte
del pueblo no puede ser constreftide por precepros juridicos-positivos,
sunque éstes tengan el caradcrter Copstitucional™. {125)

Asi, el decreto facultd ol jefe del Eiército Constitucionalistno
y encargado del Poder Ejecutive de la Yacibn para convocar a eleccliones
para un congreso Constituyente: y en el Pistrito Federal y cada Estado
o Territorio nombrarian un diputado propietario ¥ _un suplente por
cada 60 mwil hebitantes o fraccibn gue pasara de 20 mil, con base en

{125% De 1a Madrid Hurtedo. Op. cit. pp. B6 y 87
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2l cense de poblacién de 1910; no obstante esto, los Estados y
Territorios que no llegaron a esta poblacidn minima, tendrian derecho
B nompbrar un diputado propletario ¥y su respectivo suplente,

Los requisitos fijados por el decreto para ser diputado n la
Asamblen Constituyente fueron los mismos exigidos por la Tonstitucibn
de 1857, (articulo 65: ser oexicano por naciciento en ejercicic de
sus derechos, 25 afos cuoplidos el dia de la eleccidn: vectno del
¥stpdo o Territorio que hace la cleccién y no petenecer al Tstado
eclesiatico), pero se inhabilitd aquellos que hubiesen ayudade con
1las armas o servido copleos piblicos en los gobiernos o facciones
hbstiles u la causa constitucionalista.

Tombién el decrero cstablecibd, que el primer Jefe del Ejéreito
Constitucionslista, gresentaria al Congreso Constituyente el provecto
de Constitucidén reforcada, para que se discutiera y aprobara o
rodificara. Ouedande las labores del Congreso cefiides a la discusién
¥ oprobacidn del proyecto de veformas constitucionales y o una duracidn
de 2 meses,

Esta convocatoris del Congreso "Habla sido preparado con antici-
pacibn por los idedlogos carrancistas, siendo Feliz F. Palavicini,
Monuel Aguirre Yerlanga y Antonio Moreno los principales veceres del
Presidente, para preparar un clima apropiadeo en la opinién plblica

de 1a nocidén frente a los proyectos constituclonales (Segin Ferrer
Mendiola). (126)

El 19 de gepriembre de 1916, el Presidente lanzb la convocatoria .
a eleccliones de diputedos para formar el Congrese Constituyente, ".‘ef\p-

. (126) Ibid. p. 89
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1ande & 1la ciudad de Querétaro para su reunibn, el 4ia 19 de diciemhre
d_el aismo  afio, Diches elecciones se celebrarien el dominge 22 de
octubre siguwicnte, de acuerdo con 1a ley electoral cexpedidn el mismo

19 de septiembre. El mismo Congreso Constituyente calificaria 1as
elecciones de sus micembros.

"Los elecciones se vealizarbn, ecorde a los previsto en su
convecntorin, efectiandose en 218 de los 246 distritaes electorales,
El 20 de novienbre comenzaremos las sesiones preparotoriss del Congreso,
presidifndolos tanuel Amnva, diputade de Coshuils. En 1la sesgidn
del 30 de noviembre se efectuaron elecciones para la Mesa Divectiva
del Congreso: los clectas fueron: Presidente, Luls Manuel Rojas; primer
vicepresideante, Chndido Aguwilar: segundo vicepresidente, Salvador
Gonzhlez Torres; Secretarios: Yerphndeo Lizaldi, Ernesta Mesde Tierro,
Jesé Maria Truchurlo y Antonic Ancona Albertos; y  posecretarios:

Jeslis Lbpez Lira, Fernando Castafios, Juan de Dios Bojbrquez y Flavio
A Bojbrguez". (127)

4.11.3 DIVISION DE PODERES E¥ LA CONSTITUCION DE 1917

Incisremos esta parte final de neestra tesis conm el concepte
‘gue el Constituyente plaszh respecce de 1a Soberanis. Ast, en . el
articulb_ 39 de la Constitucibn vigente estsblecid que: "La snbcraﬁi'u"
nscionnl reside esencisl y ocriginariamente en el pueblo, Todb'l pm'ler'
:pﬁblicd dimanz de pueblo y s& instituye para bcnefici.o.'d'e éate, - El

.(127) Nel Maric de los DNebatcs del Congreso Constituclonal de 1916-
1917, Héxico: Edic, de la Comisidn Nacional para ls celebracién
del  Sesquicentenario de la Proclamacién de 1a  Indepesdencia
Hacional y del Cincuentenarie de la Revolucidén Mexicana, 1960,
T. I. pp. 373 y 376,

+

+
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pueble tiene, en tede tilempo, el inolienable derecho de alterar o
modificar la forma de sy gobierno”. Se consolideba yna vez mis el
prineipio sostenido por los precursores de nuestro movimiento de
Independencia, como en la Constitucién de Apatzingan. Este articulo,
como se puede observer, se copld integremente de la Constituciébn de
1857.

En cuante al aspecto medular del tema tratsdo en esta tesis sobre
1a divisién de poderes la Constitucidn establece textualmente:

Articulo 49. El1 supremo poder de la federacibn se divide, para
su ejercicio, en Legislative, Efecutive y Judicial.

No podré reunirse dos o miis de estos poderes en una solfn persona
o corporacidn, ni depositarse ¢l 1leglslative en un individue, salve
el caso do facultades extraordinarias sl Ejecutivo de la U'nlén. conferme
a lo dispueste en el articule 29, Fn ningfin orro caso, sslve lo
dispuesto en el segunde parrafo del articulo 131, se otorgarén
facultades extroordinarias para legislar.

Articule 50. X1 Poder Legislativo de los Estados Unides Mexicanos
s¢ deposita en un Congreso General, que se dividird en dos Chmaras,
una de Niputades ¥ otra de Senadores,

Articulo 51. La Chmara de Diputados se compondrd de represen~
tantes de la Yacibdn, electos en su totalided coda tres afios. Por
cada diputado propietaric, se eligirh un suplente.

Artlculo 51. La Chmara de DMputados estard 4ntegrada por
trescientos diputados electos segln el principio de votacidn mayoritaria
relotiva, medionte el sistema de distritos electorales uninomineles,
y doscientos diputados que serén electos sepln el principio de
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representacién proporcicral, mediante el siatema de listas reglionales,
voredas en clrcunscripeionales plurinominales.

Arziculo 53, Ln desarcncibén territorial de lo trescientos
distritos eclectornles uninominales serd la que resulta de dividir

1a poblacién total del pals entre los distrites sedaindos. Lav

distribucién de 1los distritos olectorsles uninominsles entre las

entidndes federntivas se harh teniende en cuents el Gltimoe censo
general de poblacibn, sin que ninghn case la representacibn de un
Estadn purda ser menor de dos diputades de sayorias.

Yara 1a eleceibn de los doscientos diputedos segin ¢l principlo

de representacibéa proporcionsl y el gistenn de listas regionales, se

constituirda cinco clrcunscripciones  electorales plurinominales ' en

el pals. Us ley deterainard 1o forma de establecer 1a demarcacibn . -
territorial de estas circunscripclones. )

Articulo S4. La eleccién de 1los doscicntos diputados, aesﬁn'-‘uer‘”"

principio de representacién proporcional ¥y el sistema. de istas .

regionaies, se sujetard a las boses penerales siguiuntés-y': a lo :qﬂe'f‘ 8
en 1o particular disponga ls ley: ' ’ T '

1. Para obtener el rogistro de sus listax reaionales;- e_]_;_patti'do: :
politico nacionsl que le solicite, dcherd acreditar gua pnrti_c{pn'
‘van condidotos & diputndos por mayarfs relativa e por 1o menos
in tercera parte de los trescientos distritos uninoninales. ©

. II'

Tendrd derccho o que 1lc sean stribuidos diputadoes clectos sepln '_
el principio de representacidn properciopel, todo nquel par't:'_idb"
politica nocional que aleance por lo menos el 1.5%2 del toval
de la votscién emitida para las listas reglonales de 1as c'inbo.

circunscripeiones y ne se encuentre comprendideo en 1cs:étsuienteﬁ '
supuestosl ' ’ .
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1T,

Iv.

A) YHaber obtenido de 51T o wmis de la voteacldn nacional efectiva,
¥ que su nimero de constencias de mayorin relativa represente

un portentaie del total de Ia Chonra, superior o igeal a sy
parcentaje de voros, o

R) Haber obtenideo zepos del 51% de la voracion nacional efectiva,
¥ que su pimero de constancias de mayoria relativa sea igual
o mayor a 1a mitad ois uno de los miembros de la Camara,

Al partido que cusple con lo dispuesto peor las fracclones T y
1T de este arziculo, le scerin asignodos por el jrincipio de
representactén proporciannl el nimero de diputados de su lista
reglonal que ccorresponda al porcentaie de votos obtepnidos en
cada circuncripcidn  plurinominal, .o ley determinard en 1s
nslgnacidn: en todo cesu, en la asignacibn se seguird el orden
que tuviesen los candidatos en las listas carrespondientes,

En los términes de la fraccidn anterior las normas para 1a
osignacién de curvles, son las siguiontes:

A) 81 algdp partido vbriene ¢l 515 o mbs de 1a votacibdn necional
efectiva ¥y el nlcero de constancins de mayoria relarive repre-
sentan un porcentaje del total de la clmaras inferior a su referido
porcentaje de votes, teondran derecho o participer en la distri-
buciéh de diputados clectos sceglin el principie de representacibn
proporcional, hosta gue Io suma de diputedos obtenidos por scbos
principlos represente el mismo porcentaje de votos:

8) ¥ingln partide tendrd derecho o que le sean reconocides ohs
de trescientes cincuenta diputedos, gque representan el 70% de
1a integracidn total de la Chmarh, aun cuando hublera obtenido
un porcentsje de votos superior.
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C) 5i nunglin partido cbtiene el 5i% de 1a votocibn nscional efecti-~
vs ¥ ninguno alcanza, con sys constancias de mayorin relotiva,

in mitad mhs uno de los oiechbros de la Chmara, o1 parvide com

w38 constancias de wayoria le serbn asignadoes diputndos de repre—
sentacibn proporcional,

haste alcanzar 2la omayoria absocluta dJde
Ia Chmara, y:

0) En el supursto anterior, v en ceso de empate en el nimere

de constancios, la mayoria abseluta de la Clmsra serh decidida
en Eavor dr aguel de los partidos enpatados, que hays aleanzado

la mayor votocidm a nivel nacional, en 1la eleccidn de diputades
por mayoria relativa.

Articulo 55. Para ser diputado s& requieren los siguientes

requisitos:

1.

Ser ciuvdadnno mexicanc, por nacimiento, en el éjérc:l.cio de susm -

. derechos:

I1.

III .

Tener veintidn aﬁos'chmpli.dps el dila de la eleccibn,

Serubrigmario del "Estede e¢n qﬁe s¢ haga la eleceldn o vecine
de él con residencia efecl:i\'a de nﬁa de seis meses anteriores

. a la Iechn de ella.

Parn poder figurar en las listas de las ci'rcunscriw:ioru.-s eleceo-
rales plurinominales como candidate a diputado, st requiere ser
originari’o de slgunn de las eaptidnades federativas que comprenda
1a circunscripeibn en 1a que se realice la eleccidn, o© vecino

de elle con residencin efectiva de phs de sels meses anterfores

"o la feche en que In ofsoe se celebre,
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La vecindad no se plerde por susencia en el desempcﬁo de 'cargna
pliblicoe de eleccidn popular.

1IV. Ho estar en servicio active en el Ejército Federal, ni tener
mando en ls policls o gendarmeria rural en el distrito donde
se haga la eleceidn, cuando menos noventa dims antes de ella.

V. No ser secretario o subsecretarlo de Estado, ni magistrade de
1a Suprema Corte de Justicia de 1a Necibn, p menos que se separa
definitivacente de sus funciones poventa dias antes de 1a eleccidn,

Los gobernadores de los Estados no podrén ser electoes en las
entidades de sus respectivos jurisdicciones durante el periodo
de su encargo, aun cuando se separen definitivamente de sus puestos

Los secretarios de gobiernc de los Estados, los wmagistrados y
jueces federales o del Estado, no podrén ser electos en las
centidades de sus respectivas jurisdicciones si no se separan
definitivamente de sus carges noventa dias ontes de la elecclbn,

VI. Yo ser ministro de algln culto religioseo, y @

Vil. ¥o estar comprendido en alguna de las 1incapacidades que sefiale
el arciculo 59. o :

Artleulo 59. Le Chmara de Sensdores se compondrd de dos niembroﬁ ‘

por cada Estado y dos por el Distrito Federal, nombrades en elec:i.on -

directa. La Chmora se renovarh por mtad cada tres aﬁos.

La legislatura de cada Estsdo 'y l.a Comisibn ﬁefﬁanénﬁe"ﬁei'. .

Congrese de 1z .Unibn, en el caso del Distrito “edernl. declararﬁni_,

electo al que hubteue cbtenido ln mayoria de los. votos emi.ti.dns. L
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Art{cuio 57. Por cada senador propietario se eligird un suplente.

Articulo 58. Para ser senador se requieren los mismes faquisitos
que para ser diputado, excepto el de la edad, que serd de treinta
afias cumplidos el dia de la eleccibn.

Articulo 59. ‘'.os sepadores y diputados sl Congreso de 1a Uni&n}
no podrén ser reelectos porn el periodo inmediaro.

Los senadores v diputsdos suplentes podrin ser electos pere el |~
periocdo inmedisto con el caricter de propletarios, sicmpre que _.no”
twbieren estado en eierciclo; pero los sensdores y diputados'prnpieta—_,l'_ . )
ros no podrfn ser electes para el periodo inmediate con el carﬁnter'5135};--...
de suplentes. M SR

Articule 60. Cada Chpara calificarh las elecciones de sus mtembrns"
y resolvera las dudas que hubiese sobre ellas.

El Colegioc Electornl de la Chmars de Dlpu:adas'sé intégrarﬁ Ebn‘ﬁ--fh-
todos los presuntos diputados que hubieren cbtenido constancie expedida
por la Comisién Federsl Electoral, tanto con los electoa por’, e
principio de voracidn mayoritaria relotivs como con los ele:tos por
el principio de represencacién proporcional.

de su encargo.

Corresponde al Goblerno TFederal 1a. prcparacién. . .
vigilancie de 1los procescs . clectorales. - ‘La ;es determinaré los  '
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organismos que tendrédn a su cargo esta y la debida corresponsabilidad
de los partidos politicos y de los ciudadanos: adexfis escablecerd
los medios de impugnacién para garantizar que los &actos de los
organismos electornles sc ajusten a lo dispuesto por esta Constitucibn
y las leyes que de ella ezanen e instituird un tribunal que tendré
la competencia que determine la ley: las resoluciones del ctribunal
sern obligatorias 3y séle podran ser modificadas por los Colegios
Electorales de ceda Cazara, fque serdn la 0Oltima {nstancia en 1o
calificacién de las elecciones] todas estas resoluciones tendrln el
cardcter de definitivas e ipatacables,

Articulo &1, Tos diputados ¥ senadores son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el deseapedo de sus cargos y famhs podrén
ser reconvenidos por ellas.

£l presidente de cada TChmsro velard por el respeto al fuero
constitucional de los ciesbros de la misma ¥ por la inviolabilidad

del recinto dende se refinan a sesionar.

Articule B2, Los diputados y senhadores propictarics durante
el perfcdo de su encargo no podran desempefiar ninguna otra comisidn
o emplec de la federacién de los Ystados por los cuales se disfruce
syelde, sin licencia previa de 1a Camara reapectiva; pero entonces
cesarin en sus funciones representativas, mientras dure la nueva
ocupacifn, La pisca regla se ohservard con los diputados ¥ serado—-
res suplentes, cuando estuviesen en ejercicio,

ta infraccidn de eata dispusicién serd castigada con la pérdida
del caricter de diputade o senador.

Articulo 63, Los Chmaras no pueden abrir sus sesiones nd ejercer
sy cargoe sin la concurrencic, en la de senadores, de las dos :Ieré.er_as_
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partes, ¥y en la de Diputadoa de mhs de la mitad del nlmero total de
sus niecbros; pero los presentes de una y otra deberan reunirse el
dia sefialado por la ley y compeler » los susentes a que concurran
dentro de los treinta dins siguientes, con la advertencia dec que si
no lo hiciesen se entendera, por ese solo hecho, que no aceptan su
CNCcaTgo, Ilamfndese luego a los suplentes a los que deberdn presentarse
en un plazoc igual, y si tampoco lo hiciese, se declarsrd vocante el
puesto ¥ se convocerh a nuevas elecclones.

Se entiende tambibén que los diputados o senadores que falten -
diez dias consecutivos, sin causa justificada o sin previa licencia -
del presidente de su respectiva Chmara con 1o cuael se darh conocimiento

de &sta, renuncian & concurrir hasta el periodo incediato, ilaﬁﬁlnddée_" S

desde luego a los suplentes. ]

S1i no hubiese qfliorum para instalar cualquiera de ‘1'as'Cémarhs.
o parea Que ejerzan sus funciones una v:z_.instniada's'.- se__r.o'nvacal"é'
inmediotamente a los suplentes para que se preéenteri 8 la mayor
brevedad o degeppefinr sSu cargo, entre tanto transcurren los treinta
dias de que se habla,

Incurrirén en responsabilidad y se harln acreedores © 1las
sanciones que la ley sefiale, quienes hablende sido electos diputados
o senadores, no sSe presenten, Sin causa justificada a juicio de 1la
Cimgra regpectiva, & desempefiar el cargo dentro del plaze sefnalado
en el primer phrrafoc de este articulo. Tazbién incurrirén en
responsabilidad, que la misma ley sancionarh, los partidos politicos
nacionales que habiendo postulado candidstos en una elecciédn para
diputados o scnadores, acuerden que sus =lecbros que resultaren
glectos no se presenten a desempefiar sus funciones.
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‘Arr.{:ul.o 64. Los dipurados y senedores que no cohcurren 8 uns
sesibn, sin cousa justificeda, o sin permisc de la Clpara respectiva,
no tendrdn derecho a 1la dieta correspondiente al dfa en que falten.

Articule 65. El Congrese se reunird a partir del dia 19 de
'_a'cptie_nbre de cada afio pora celebrar sesiones ordinarias, en las cuales
se ocupard del estudio, discusién y votacibn de las inciativas de ley
que se le presenten y de la resolucibn de los demhs asuntos que le
correspondan conforme a esra Constituclén.

Articulo 66. El periocdo de sesiones ordinarias durard el tiempo
necesario para tratar de todos los asuntos mencionados en el artfculo
anterior; pero no podrd prolongarse mde que hasta el treinta y uno-de - -
dicienbre del mismo aio. C

) S{ las dos Chmaras no estuvieren de acuerdo para poner _- r.é_r'nin'a .
. a las sesiones antes de la fecha indicada, resolverd ¢l Presidente.
de 1a. Repiblico. - B .

Aticule 67, El Congrese o una sola de las C&:gmras;- éuando se
trate de un asunto exclusiva de ella, se reunirén, en sesiones
extraordinarias cads vez que los convoque para ese objeto la Comisibn
. Permanente; pero en ambos casos sblo se ocuparén dél'asﬁ-nto ‘o asuntos
quh la p'rapla Coumisibn sometiere a su conocimiente, los cuales se
expresardn en la convocatoria respectiva. ' '

Articule 6B. Las dos Chimaras residirdn en un mismo lugar y no
podréin trasladarse a otro sin que antes convengan en la traslacibn
y en el tienpo y modo de verificarle, designande un misme punto para
la reunidén de ambes. FPero si conviniendo las dos en la traalacién
difieren en cuante al tiempo, mode y lugar, el Ejecutivo terminarh
la diferencis eligiendo uno de los dos extremos en cuestidn., Ninguna
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Chomara podrhd suspender sus sesiones por wmis de tres dias gin
consentimiento de la otra ' )

Articulo 69. A la apertura de sesicnes ordinarias del Can.greso
asistird el Presidente de la Repfiblica y pesentaré un informe por

escrito, en el que manifieste ¢l estado general que guarde la adminis- L

tracién phbiice del pais. En la aperturn de las sesiones extraordine-
rimg del Congreso de la Unién, o de una sola de las Cémaras, el
Presidente de la Comisibén Persimente informaré acerca de los morivos
rezones gue originaron la convocaZoria, ’

Articulo 70, Tods resolucibén del Congreso tend_rﬁ el cafbcéér
-de ley o decreto. Las leyes o decretos se comuuicnr&n,a!.'_r'.-f.jecutrivci"
firmados por los presidentes de acbas Chmaras y por un secretario -
de cads una de ellns, y sc promulgarédn en esta forma: ME Cnngrééa_ :
de 1los Estados Unidos Mexicmnos decreta: {texto de la ley o decr.eto.)'".

) El Congreso expedird 1a lef que regularl su estructura y funciona-
oiento internos. ' : : PR -

ta ley determinaré, las formas § procedimientos -para ‘1a agrupacidn
de los diputedos, segiin su fillacibn de pai-ﬂ;iu. a efecto d'ejgaran:'izar‘
la. jibre expresién de 1las corrientes’ ideolbgice
1a Chmars de Diputados.. - . B s : :

' representadas en

Esta ley no podrd ser vetads ni” ne:
Ejecutivo Federal pa'ra‘ tener vigenc ‘

Artdculo 71, E1 d.'eée;:!i‘cl. de :il_ﬁdat_ leyes o:_ﬁécretosztlzodpe';ez

I. AL Presidente de 1a Replblica,

I1. A ]ns"_’di.p_l.:t:a(ios.:r_- ne.'_t;.dd?;es‘_isi Congruode 18 Unibns
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' CTI1. A las legisiaturas de los Estados,

tas inicifatives presentadas por_,.el Presidente de la Repfiblica,
por las legislaturas de los Estados 5 por las diputaciones de
los =zismos, pasarfn desde luego a comisibn. Las que prehehtaren
los diputades © los senadotes, se sujetarhn & los tricites que
desigrne el reglamento de debates,

Articule 72. Todo proyecte de ley o decreto, cuya resolucidn -
no sea exclusivs de alguna de lps Céraras, se discu:{ri suceswebente
en aobas, observlndose el reglamento de debates sobre 1a fnrm. 1nterva-‘
los y modo de proceder en las discusiones ¥y votaciones;

A) Aprovado un proyecto en la Cépmara de su _crfsén. _pa.shr_b'para
it discusidn a 1la otre, Si estd lo nprobhre, ée; remlﬁifﬁ'.al .
Liecctivo, quien, si no tuviese observaciones q.ue . hacér. - 1o
publicard incedistacente. : : C

B) Se reputarh aprobado por el Poder Fjecutive todo projrecr.n
ac devyelto con observaciones a la Cémara de su origen, dentro
de diez df{es Otilesi & no ser que, corriendo este téruino, hublere '
el Congreso cerrada o suspendido sus sesiones, en cujré caso la
devolucién deberhd hacerse el primer die &til en que el Congresc
esté reunido. ’

C) El proyeccto de ley o decreto desechado en todo © en parte
por el Ejecutivo geré devuelto, con sus obaervaciunés. a 1a Chmara
de su origen. Deberd ser discutido de nuevo por ésta, y si fuese
confirmado por las dos te'rceras partes del nimero total de votos,
pesark otra vez a la Cimara revisora. Si por éste fuesen sanciona-
do porla misms mayorim, el proyecto serf ley o decreto y volverh
al Ejecutivo pera su promulgacidn.
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Las votociones de ley o decreto serhn nominales.

D) S4 algln proyecto de ley o decreto fuese desechado en su
totalidad por la Cémara de revisibn volverh s 1a de su origen
con 1as observaciones gue aguellss le hublese hecho. 51 exominado
de nuevo fuese eprobado por la mayoris absoluta de los wiembros
presentea, volverh a la Chnara gque lo desechh, 1la cual lo tomatd
otra vez en considerecidn, y si lo sprobere por la misma mayorim,
pasarh al Ejecutive pare los efectos de la fraccibdn a); perc si

lo reprobase, no podrh volver a presentarse en el mismo periocdo

de seslones.

E) Si un proyecto de ley o decreto fueae desechado en parto o
mwodificado, o ndicionsdo por 1s Chnars revisora, ls nueva
discusibn de 1a Choara de sy origen versarh {nicamente sobre
1o degechado, o sobre las reformass o adicicnes, sin poder alterarse
en manera alguns los articulos aprobados., S1 las adiciones o
reforgas hechas por la Chmgre revisora fuesen aprobadas por la
n'ulyos'ﬁ abscluta de los votos presentes en ls Chmara de su
origen, se passré todo el proyecté al Ejecutivo para los efectos
de 1a Fraccibn a). Si las adiclones o reformas hechss por 1a
Chmara revisora fueren reprobadas por 1la peyoris de votos en
la Chmara de su origen volverbn a nmquellas pera gque tome en
congideracién lms razones de éste, y 81 por mayoria absoluta
de votos presentes se desecharen en este segunda revisldnm dichas
sdiciones o reformas, el proyecto en lo que haya sidoe aprobede
por ambas Chmaras, se pesard ol Ejecutivo pera los efectos de
1a fraccibn a). 51 la Chmarm revisora insistiere, por la msyoria
absolute de votos presentes, en dichas sadiciones o reforoms,
todo &1 proyecto no volverh a presentarse sino hssta el siguiente
periodo de sesiones, o no ser que awbas chmaras scuerden, por
1ls m.yoria shgojuta de sus miesbros presentes, que se expidse
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1 ley o decrcto sdlo con los articulos aprobados y que se reserven
los adicionndos o reforzados para su exomen y votacién en las
sesiones siguientes, '

F} En 1a interpretacion, reforma o derogacibn de.las léyes ‘o
decretos se observarén los mismos trhmites establecides para
su formacidn, L '

G) Todo proyecto de ley o decreto que fyere desechado ¢n 1a Cﬁmra

de su origen, no podrd wolver a preaentarse‘:‘-En._las_Besion_c_s del
afio, ' o

H} La formacibn de las leres o decreto pueden ;c.une_n;.m'-i 1.ndi.sf1nf B

tamente en cualquiers de las dos Chueras con excepcién de loa -

proyecrtos fque versaren sobre emprésti:os contribuciones o _in;iu'eat'c;s" a

o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales - deberdn
discutirse primerc en la Cizara de Diputados, Y B

I} Las inicistivas deleyes o decrctos se discutirén prEfere.ntem_:n-'-'.“.".' R
te en la Chmara en que se presenten, a menos que trangcurra . |

un ges desde que se pasen 2 ls comisidn dictaminadora si._n'.qﬁi: ést_a""

rinda dictamen, pues en tal case el mismo proyecto de ley o i

decreto, puede presentarse v discurirse en la otra CAmara. -

J} El Ejecutivo de 1o Uridn no puede hacer observa_cidﬁes '_a"ias
resoluciones del Congreso o de zlguns delas Chmaras cuando ejérzan
funcicnes de cuerpo electoral o de jurado,  lo mismo que cuando
ia Chmara de diputados declare que debe acusarse a uno de los
altos funcionarios de 1o Federacién por delitos oficiales.

Tompoco podré hacerlas al decreto de ‘convocatorias s Sesiones
extraordinarias que expida la Comisién Permanente.
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;1t.

‘T.siendo necesario al ‘efecto;

Articulo 73. F3 Congreso tiene facultad:

Pars admitir nuéios'Esta@o@ n 1;’ﬂni&n;§gdéfal=

iDérbgpdg)r

Para {orwar nuevos Estados dentro de los llmites de 1os existen:ea. o

: 1' Que Erac:tﬁn LE £racciones que ptdnn erigitse en Estados :uenten- 

. con unn poblnciﬁn de' ien

veinte :ni.l hnbiteﬂtE. por lu nenns. o

e trnte anbre 1 conventencia o inconseuiencin de la eleccibn"
- del nuevo Es:udo.. quedando ahligsdal a ‘dar sy 1n[orme dentro

.comunicacibn respectn

IVdel expediente.

de seis nmses.\contadoa desde - el dla en qua ‘se’ “les’ rewita 187

3 Biem'pre qu
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v.

vi.

. & las bases siguien:e

: "Federn].. incrzmenr.nndo e

79 54 las legislaruras de los Esctados de cuyo territorio se
trate, no hubleren dade su consentimiento, la ratificacidn de
que habla la fraccibtn anterior deberd ser hecho por las dos
terceras partes del total de las legislaturas de los dembs Estados.

Para arreglar definitivemente lof limites de 1los Estados,
terminando 1as diferencias que entre ellos se susciten sobre las
demarcaclones de sus respectives territorios, menos cusndo estas
diferencias tengan un carfcter contencioso;

Para cembinr 1a Fesidenciﬁ: &e: los’ auﬁfgmos .?oaerég“ ie. 1a
Federacibn: L Y RSP - .

Para legislar en todo lo relutivo n1 Distrito Federal. sometiéndose'
1+ ¥1 gobierno de Dlstritn,?edera estarﬁ.

de la Repﬁblic

habttante: del Mstrito
ntvel de bienes:ar social. crdenando

*Tzln convtvencia cnﬂunitarin y el espa:in y proptciando el desarrollc

i ecnnbnico. so:inl y :ultural de la entidad.

3 Comoa un_ &rgano de representacibn ciudndnna en el Distrito
Federel, se crea una Asamblem integradu por 40 representantes
electos éegﬁn el principio' de - voraclién mayoritarim relativa,
mediante el sisteca de diptritos electorales uninominales, §
pof 26 represententes electos segiin el principio de representacién
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e i.nar.acnbles. :

proporcional, mediante el sistema de listas votsdas en una eir
cunscripeibn plurinominal. La demarcacibn de los distritos se -
esteblecerd como determine 1ls ley. ' .

Los represententes de ls asambles del Distriro f-‘ederﬁl ser&n..- :
electos cada tres ofos y por cada propietnl‘in se elegirﬁ un'
suplente; 1las vacantes de los representantes "serdn . cubterta
en los términos de la fraccién IV del artievleo ' 77 ‘de . ‘esta
Constitucibn, e R T

de representacién proporcionsl, se
'estn Constinucibn y la ley correswndtente cnntengnn

-‘Parh ln organizacibn, desarrnno. \dgi'.lnncin

del Distritc "ederal. se estnr& a- lo dispuea
60 de esta Conntt\-.ucﬁm. :

5 t.rnv&s de un Colesio Tlectoral
;odns las presuntos repreun:ances. en los
'._térnrl.nos que seﬁa!e -1a - ley.‘ sus resoluctones serén definitivas

. que “ge” 1nte3rag8.-_‘

."Qon Fa:ultndes de -lu A_sn_mfalea"de. Representantes del Distrito
"'F’edeul las stsuiea\:es-_ .

D
N
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A)

L) ]

©

':.‘-.'l.nfome anual_ para’ nna‘!.iz.ar‘ la congruqncia_ : enr.re

Dictar bondos, ordenanzes que, sin contravenir lo dispussto par
las leyes y decretos expedidos por el Congrese de la Unibn Apara
el DNistrito Tederal, tengan por objeto atender las necesidades
que se panifiesten entre los habitantes del propio Nistrito
Federal, en nmateria de: educpcidn, salud y asistencia social;
abasto y distribucibén de alimentos, mercade ¥ rastros: estable-
cimientos mercantiles; comercio en 1a via piblica; recreacibn,
espectheulos phblicos y deportes; seguridad plblicas proteccibn
civil:; sgervicios auxilisres a 1la admipistraciébn de justicie;
prevencién vy readaptacién social; uso del suelo; regularizacibn
de la tenencie de la tierra, estsblecimiento de reservas territo-
riales y vivienda; preservacién del wedio ambiente y proteccibdn
ecolbpica; exploracién de minas de arena y materisles pétreos;
construcciones v edificaciones; agua y drenajes rtecoleccibn,
disposicibn y trataciento de basura; tratemiento de sguas; racio-

nolizecidn ¥ seguridad en el usa de epergéticos; vialidad y

trhnsico: transporte urbano v estaclonomientos; alumbrado giiblicos
parques y jordipes; agencias funerurias, cementerios ¥y servicios
concxos; fomento econbmico y protecciédn al empleo; desarrpnb_
agropecuaric; turismo y servicies de alojsmiento; trabujc.:' ne -

asalariado 5 previsidn social: y accibn culturnl.:

Promover 8l Presidente de la Replblica 1la utenci&n de pro‘blems

.prioritarios, a efecto de que tnmando en cuenta la” previstbn”‘.-'-.

de ingresos ¥ el gasto plblico, los :onsidere en el vroyec:o'

‘de presupuesto de egresos del Distrito __Federal‘ que_em 12: ar _1_a':' T
Chpara de mputados del Cnngreso de la Unibn: PR S

'Recibir los 1n£oms trimstrnles que deber& presentar la au:oridad]'_’.
ladnintatrar.iva del. Distrite Federal. so‘bre 1a ejecuci&n y cunpl:l.— a0 . B
'Imtento de los. presupuestos 5 prosrams aprohados y ela‘aorar u:\

:
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A
R ij-.uurln su. Gobiemn Interno.

N

gubiemo del Distrito Federal.

‘_ fni_cﬁr, “ante “el ‘Congresa’ de
" -relativas 21 Distrito Federal

autorizede y el realizado, por partidas y prosrmﬁs. qué votada’

por el Pleno de la Asamblea remitirh a la Chzare . de Diputﬁdas -

~del Congreso de la Unidn, pera ser considerade durante la revisién'

de la Cuenta Piblica del Distrito Federaly .~ . .

" Citer a los servidores piblicos gue 5@ detemin n eu la ley'

correspondicnte, pare que informen a2 la Asambles. sobre e1 danarrollo' 7

de los servicies y la ejecuclbn de laa obrn enco:nendadas al.‘.

-nados en. la’ prcaente bnse,._m

'.con\rocatnria respecr.i\'a o

tro 6r3ano.' el  Reglamento

B’ L‘ni_fgn'. rleyes ‘decretos en moterias
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. Pndeul.

las iniciativas de 1a Asacblea de Hepresentantes presente ante
alguna de 1as Chmpras del Congrese de la Unibn, pasarin desde
luego B comisidén para su estudio y dictamen.

Les Bandes, ordenanzas y reglarentos que expids la Asamblea del
Pistrito Federal en ejercicio de 1a facultad & que se reflere
el incise A) de la presente base, se remitirdn al Grganc que

seftale 1o Ley para su publicacidn inmediata.

La Asacblea de Representantes se reunird a partir del 15 de
noviembre de cada aflo, para celebrar un primer periodo de
sesiones ordiparias, dque podrd prolongarse hasta el 15 de enpero
del afio sigulente, y a partir del 16 de abril de cada afio, para
celebrar un segundo perlodo de sesiones ordinarias, que podrh
prolongarse hasta el 15 de julio del misno sfio.

Duyrante sus recesos, la Asacblea celebrfira sesiones extraordina-
"vias para atender los asuntos urgentes para los cueles sea con
vocada, a peticidn de 1a mayoris de sus integrantes o. del
Presidente de la Repiblicea. ’

Al npertura del segundo pericdo de seaiones ordiaarins de 1;

Asaoblea, asistird la suteridad designada por el Prestden:e de;.‘
.1a Replblica, quien presenptard un informe por escr:l.ta. en elf‘f,.

que mni!teste el estado que guarda la administra:ién del Dist ito

. Los Represenuntes a la Asan\:lea son ixw'iolahles por 1as opiﬁin'-": -

" nes que manifiesten en el desenpeﬁo de sus cargos y ‘el Presidem;e o
de la Asamblen deberd velnr por el respeta al Euero cnns:i:u:ionn‘l N

de sus niembros y por la inviolabilided del recinto dunde se"_"
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reunan a_ses.ionar. En meteria de responsnbllidades.'_ Be qplicnr.&.'
lo dispuesto- por el Titulo Cuarte de esta Constitueidn. y su
ley Reglementaria, S

"La facultnd de inicistiva para el ejerciclo.de las Em:ultades!,"
de la Asamblea que se refiere el inciso A) de 1a base” as,

corresponde a los miembros de la propla Asemblea y los rapreaentnn- S

tes de los vecinos organizados en los términos que seﬁale:_ln
‘ley correspondien\:'es. ' ' )

Para 1ln meyor parcticipacibén ciudadana el goblerno del Distrito
Federal, ndemhs, se establece el derecho de iniclativa popular
,rekpecto de las materias que son competencim de " la Asamblea,
1a cual tendrh la obligecidn de turnar & Comisiones y dictaminar,
. dentro del respectivo perfiodo de sesiones o en el inmedinto
. siguiente, toda inicimtiva que le sea formalmente presentads
por . uh minimo de aiez mil ciudadanos debidamente identificodos,
€en los témincs que seilale el Reglamento psara el Gobieruu Tpterior
L 'de ln Asamblen. o

':'_:.__La,.léy --.e'stnhleéei-é los medics ¥ mecanismos . de participacibn

;ciudadann que permitan la opnrtnna gesl:ibn ¥ continun supervisién

,‘___'_:omunitar:lus de . 1s- acctén cel gabierno . del Distrito Federal,

_'d'lrigida a satisiacer y a :ejnrar la m:i.liza:ibn ¥y woplicacién
" de. 103 re:uuon diaponibles. : R

TN iLa fun:ibn judicial se - ejercerb por el Tribunal Superier
) dc Julttcia del ‘Distrito Federsl. el . cual ae 1ntegrnr5 por el
'numero de mgisr.rados que aeﬁale lu ley orgﬁnica comrrespondiente,
"'_nsi Como - “para - 10: juecas de pri.nera -instancia y demhs Grgancs
. que 18" prnpia 1ey del:erni.ne. y
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ia dndependencia de 1los maglstrados y jueces en el ejerciclo
de sus funciones deberh estar garatizeda por la ley orgénica
respectiva, la cual escablecerh 1las caondiciones para el ingreso,
formacidn y perpanencis de quienes sirven & los tribunales de
justicia del Distrito Federsl.

Los megistrados integrantes del Tribunal Superior de Justicis
deberdn reunir los requisitos sefialados por el articuloe 95 de
esta Constitucidn.

Los noobraamtentas de los magistrados y Jjueces hechos preferente—
mente entre aquellss personas que hajran presentado sus servicios
con eficiencia y probidad ‘en ls administracidn de justicia o
que lo merezcan per su honorabilidad, competencia y antecedentes
en otras ramas de la profesién juridica,

‘Los nombramientos de 1los maglstrados del Tribunal Superior de
Justicia ‘serdn hechos por €1 Presidente de 1la Replblica, en los
téroinos previstos por la ley orghnica, misma que determinarh
el procedimlento para su designocién y 1las responsabilidades
en .que incurren quienes tomen posecsibn del cargo o llegaren a
_eiercerlo, sin contar con la aprobacidn correspondiente: la propia
ley orghnice determinarh a manera de suplir las faltes temperales
de 105 pegistrades, Fstos nombramientos serfn sometidos s 1a
aprobacifn de 1a Asambles de Representntes del Distrito Federal.
Cada magistrado del Tribunnol Superior de Justicia, al entrar
a ejercer su cargo, rendirh pratesta de guardar y hacer
guardar la Constitucidn Politica de los estados Unides Hexicanos
¥ ls leyes gue de ella emanen, ante ¢l Pleno de 1la Asambles del
Distrito Federal, ’

Los magistrados durerén seis afios en el ejercicio de su encargo, .
podrhn ser _reele_ctoa. y silo fueren, af:lc_» podfén ser_privado_g :
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" del Presidente de 1a Repﬁblicaw'

CVIT.

vIII,

_Superior de Justicia del Distriro Federal.

'encargo. r estarén sujetos a lo diapuesto

de sus puestos en-los términos del Titulo de esta Cbhstiiucjén. . -

Los jueces de primera instancla serin 'nuﬁlbrados';"por_-'el‘_'.'fli.‘.‘.-l.au:r.'l.nl”

Los magistrados y los jueces percibir&n'una"remuneracibn-‘_adé:gndé_'
e irrenunciable, la cual. no podri ser . dlsninuid'"‘h_i.iifalrlie_’_-;s_u-

de esta Consritucibn.

69, El1 Ministerio Publico en el mstrit
de un Procurader General de Jus:icin, ;

libremente;

,titos sobre el crédito de ln Nnciﬁu. parn aprobar esos misoos

'empréubitus ¥ para reconocer y I:andnr pagar 1a deuda nacional.

\ingfm emprésti.l:o podrb ‘celebrarse ‘sino para 1a ejecucidn “de
obras’ que directamnw produzcan un incremento en los ingresos
'publicos._salvo los que se veclicen conm prapbsito de regulacibn

' ,mnetaria. las operaciones de converstén y los que se contraten

durante alguna emeraencia * declarnda pur el Presidente de 1la

B _Repﬂblica en loa términos del articule 29;

i IX; )

Para 1mperd1r que en el comercio de Estado s Estado se establezcan

'rentric.cicnes' B

S

Pa'i;a legislar en todalln. Rep.t'x.blilca‘sobre hidrocai'liu_rds. mineria, -.

industrin -cinemsogréfica, comercio, juegos con spuestas y sSorteos,
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servicios de bapco: y crédito. 'eﬁergia'eléctrua y ht:..:lear. pnri
esublecnr el Banco de Emisifn Unico en 1los términos del articule
28 ¥ para expedir las Ieyes del trnbjo reglamentsrias ‘del art{.culo ]
123. o . . . - N

XI. Para crear ; suprimir empleos pﬁblicns de Ia Federa:ién y sei\alar.
numutur o disminuir sus dotnciones. Lo ) ! : ‘ '

XII. .Pnra de:larar 1n gnerra “en  vista de-'.-loﬁl'dan‘:i: qu-e‘-_!.e-'presem:-e

‘el Ejecut!.vo. .

XIIX. Fara dictar leges aegun las’; cualcs__dehnn declarnrse buenas o
) -mlan las presas de mar Gy, 'tierrn. ¥ para expedir leyes relativas
al dere:ho mri:i:u de paz : n : : g

"guerra;

X1V, P_aré _le_vuntai' “sostener a ius'.inétitu«_:ionés arma_ﬁalg de 1a l'!uibn.‘ .
_'a ‘seber; Ejérecito, Marina de Guerra y Fuerze Aérea Naciolales,
. .y,pﬂra.reglmnr.a.l; su organizacidn y servicio; . N ! :

Xv.- l'-_‘ard dor regliunéntos con objeto de'orgsnizdr._ nrnia;r.'r' d'isciplinai-

- 1a Guardia Naciopal, reservindose, & los ciudadanos que 1a’ formen,

el nombraciento respectivo de jefes y oficiales, -y a los Eatades

1a . facultad, de instruirla conforze a la discipliﬁa prescrita
por. dichos reglacentos. .

XVI. Para. dicter leves sobre naclonalided, condicién furidica de los
"extranferos, ciudadania, n_anuralizacﬁn. colonizacibn, emigracién
e inmigracién y s_aluhridad gehernl de 1a Repliblica:

1=, El Consejo da Salubridad General dependerf directamente
del’ Pruidente de la’ Repﬁhlica. sin intervencién de ninguna
B Se:returia de: Estadu « ¥ 'sus disposiciones generales serén

-'obligatorias en e1 pais.
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XVII.

XVIII. .

E xtx.

Ly del cuerpo 'cnnsu r 6&:1 no

'XXI'.
T T los castigog’ ur

28, En el casc de cpidemiss de carbcter graﬁe ‘o peligro de
invasibn de enfermedndes exdtices en el pois, El Departamento
de satubridad tendrh obligacidn de dictar incediatamente las medides
preventives indispenssbles, m reserve de ser despubs sancionados
por el Presidente de 1la Repubucn. '

3%, Lp autoridad sanitaria serd ejecuti.\-'a ¥ .sus dispapicirmen

serhn obedecides por las autoridades administrativas di_al pais.

4%, Las medides que el Consejo hayan puesto en ngr cn la canp&ﬁn
contra el alcoholismo y la venta de . suscancias que envcnenani-"
al individuo o degeperan la espec.ie huuna asi :omo 1as aduptadus..‘
para prevenir y combatir la :oncnmtnacibn m‘btental. serlm despu&a,
revisedas por el Consreso de 1o Untbn en. ias cosas‘ que 1e cr-m-'-nn Co

Para dicter leyes scbre vins genernles‘da r.omunacibn ¥, sobre"-'

postas ¥ Corfeocs; para expedi.r leyes so'are eliu

aprove:hamient.o‘_‘
de las aguas de juriadi:cibn £edera1:

‘Pnra 'deﬁntr 1os delito faltas cont.ra ~la- “-‘edcra:i&n ¥ fijur'

e

por. 11;35 dubu imp uerse.




*XT1,

Para conceder amnistia por delitos cuyo conocimiento pertenezcs
a3 los tribunales de la Federacibn.

XXII1. Derogada

XXIV.

XXV,

AXVI,

Pera expedir 1la Ley Orghnica de la Contaduris Mayor;

Fara'establecer. orgenizar ¥y sostener en toda ta Replblica escuelas
rurales elewentoles, superiores, secundariss y profesionales,
de dnvestipgacidn cilentifice, de bellas artes y de ensefianza
técnice; escuelas pricticas de agriculrurs y de miperia, de artes
y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demhs institutos
concernientes a 1a cultura general de los hebitantes de la Hacibn
¥ legislar en todo lo que se refiere a dichas institucioness
para legislar sobre wmonumentes arquealbgicos, artisiticos e
histérico, cuya conservacién sea de interés social; as{ como
para dicrar 1as leyes encaninadas a distribufir convenientemente
entTe la Federacibn, loa Estedos ¥ los Munleiplos el ejorcicio
de la funcidn educativa y les aportaciones econbmicas correspon-
dientes a ese servicio phblico, buscando unificar y coordinar
la educecidén en tode le Repliblica. Los titulos que se expidan?

por los establecimiecntos de que se trate surtirbn sus efectos
en toda la Replblice;

Para conceder licencla al Presidente de la Repliblica y para
constituirse en Colegio Electorsl y designar el ciudedapo que-
debe substituir al Presidente de 1a Repliblica, ya sea con el
carcter de substituto, interinc o provisional en los términos’
de los articulos B4 v BS de esta Constitucibng

XXVI1. Para aceptar la renuncia del cargo de Presidente de la Repﬁbiicn. i

XXVIII. Detogads,
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AXIX,

XX1X-B

IXIX-C

Para establecer contribucioues:

1% Sobre cl comerclo exterior

2% Sobre el aprovechamiento y explotocitn de los recursos naturales
comprendidos en los parrafes 49 y 5° del articule 27.

3% sobre instituciones de crédito y sociedndes de sepguros.

49 Sobre servicios plblicos concesionades o explotados directamente
por la Federacibn, ¥ '

5¢ Especiales sobre
g) Energia eléctrica
b) Productibn y consumo de tabacos labrades,
¢) Gosolinn y otros productos derivados del petrbleo
d) Cerillos y fosforos,
e} Agunmiel ¥y productos de su fermentacibn
f) Explotacibn forescal, y

8) Produccibn y consumo de cerveza.

Las entidndes federativas participarén en el rendimiento de estas
Contribuciones especinmles, en la proporcibn que 1a ley secunderias
federal  determine, Los legislaturas locales [ijarén el
forcentaje  correspondiente a los Municipios on sus ingresos por

concepto del impuesto sobre la energia eléctrica, y

Paro legislor scbre los caracteristicas y uso de 1s bandera, escu-
do e himnos nacionales,

Para expedir las leyes que establezcan ls copcurrencis del Goblerno®
Yederal, de 1los Estedos y de los Municipios, en el A&nmbito de
sus respectivas coupetencias, en materia de asentomientos humanos,
con objero de cumplir les fines previstos en el phrraro tercerv
del articulo 27 de esta Constitucidn. )

- 188 -



XX1X-D

XXIX-E

XXIX-F

XXTIX-H

XEX

: Artlr.ulo 76

":Erislrse en Colegio Electora

Para expedir 1leyes sobre planencibn nacional * del deaarrol_lo"'
econbmico y social. 0 L e .

Para expedir leyes sobre 1la progrmcibn. pronocién. ccm:ertacibn'_
y ®eiecucibn de acciones de orden . econbnlco. _aspec1a1menl:e ims

referentes al abmsto y otras que tengsn . :omo iin a pruduccibn'-:-__'. K
suficiente y oportuna de bieneu y servtcios. aocia]. y nacinnalnente'_,’__ e

necesnrlos.

Para expedir leyes t.endientes a. ln prono:ibn de la.inversibn‘_
mexicana, la regulacidn de 1la 1nver516n e:r.runjera..la trnnafe—_?

rencie de tecnologia 'y 1la generacibn, di{usibn y apucaci&n de'--"

los. conocimientos cien:iﬂcos ¥ :ecnolbgicou que requtere e‘l.
desarrollo nacional. :

Parna expedir leres que 1nstituyan tribunales de lo conten:iona—
administrativo dotsdos de plena autonomia para. di.cl:nr sua Eauns.
que tengan a su cargo dirimir las com:roverulns que se . suciten
eptre la Adoministrecién Plblica Federal del. Distrito. " Federal -
¥ los particulares, estableciendo ins normag: para su. organizal:i&n.
su funcionamiento, el procedi.miento y los recursos contra sus
resoluciones. B

Para expedir todas los 1eyes que sean ne:esarias. a objeto de
hacer efectivas las Ea:ultades nnterioresy todas las otru concedi.-
das por esta Cnnsti\:u:ién 8 1os Poderea de 1n uniéa.

S‘bnmf;cnii:nde]s. e :.‘.ufi_{ 8 dcla 'é‘.&mra de Diputsdos:

i pars ; ejercer 1as ar.ribuci.ones que

: s 1ey 1 sei'ia‘l.n respec\:o’a la eleccién de Prentdente de 1la
: ,‘_:"_Ilepl'.lblica"": : )




.

I1T1.

1v.

- partidas rcspectivas del presupuestc © no exisuera ‘:e:ac\:uud_,—,;
o __jusr.ﬂicacian en los gastos hechos,  se deteminarﬁn las!"

“correspondiente a dar cuenta de 1os pismos.’ ‘_ S

‘las que empleardn los secretarios por acuerdo;

de los cbjetivos con:enidos en los programas,

-'apareciernn discrepancias entre las cantidndes gan:adas ¥y Ias e

Vigilar, pof medio de una comisién de su seno, el exacto descﬁpeﬁo
de 1aa funciones de la Contaduria Meyor;

Nombrar a los jefes y demhs empleados de esa ofi.cina:

Examinar, discutir y aprobar enualoente el Presupuesto de Egrescs

de la Federacién y el de Departamento del Distrito '-Fedeul;

discutiendo primero las concribuclones que, a su  juicio, deben-
decretasrse para cubrirles, asi como revisar 1a Cﬁenr.a PGblica
del afio anterior. . . S

El Ejecutive ¥Federsl hard llegar a 1a Cﬁmara las correspondien:es B
{niciativas de leyes de ingresocs y los proye:tcs de; preuupuentu_;_
a mhs tordar el dia 15 del mes de noviembre ©. hasta el dia_ 15
de dicicmbre cuando inicie.su encargo en 1a° fecha prevista Tpor'
el articule B3, debiends comparecer el Secretario do na

No podrh haber otras partidas secretad, fuérh'ﬂe:
seconsidere neceaur!as. con ese carbcter ‘en’ e1 mismo

Presidente de la Repﬁblica.
Lo revisibén de 1a cuenta Phblica tendré por nbjeto conocer. los

resultndoa de lo gescibn Einonclers, l:omprobar si hn "‘njua:ado'
a los criterios schnlados por el preaupuesl:o y e1 cumplimiento_

Si del examen que reslice la Conteduria ﬂayor de }!aciendn
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vI.

responsabilidades de acuerdo con lo ley.

La Cuenta Piiblica del afio enterior debera ser presentsda a la
Comistén Permanente del Congreso dentro de los diez primeros
dilas del mpes de junio.

S6lo se podrd ampliar el plazo de presentacidén de las iniciativas
de leyes de ingresos y de los proyectos de presupuesto de egresos,
osi cooo de la Cuentn Piiblica tuendv medie solicitud del Ejecutivo
suficientemente justificads a juicio de la Camara o de la Comisidn
Permancnte, debiendo comparecer en todo caso el Secretario del
despacha correspondiente a {nformar de las razones que lo motiven,

Peclarsr si hay o no lugar a proceder penalmente coptra los
servidores piblicos que hubieren incurrido en delito en los
términos del articulo 111 de ests Constitucién.

.Conocer las imputaciones que se hagan o lo servidores pfiblicos

2 que se refiere el articulo :l0 de esta Constitucibn y fungir-
como 6rgano de acusacibn en los Juieios politicos " que’ cohtra .
éstos se mstaurea. : Lo e ]

Otorgnr o negar “su nprobacibn 8. 105 nonhrmientns de mgistradoa o
del" Tribunal Superior de Justlcia "del Distri:o Federal que le_l- )




8 un emplec que esté establecido por 1a ley, y en caso de que por’
" - cualquier circunstancia sc cmita fijar dicha remuneracidn, se entenderd
por secfialada la que hubiere tenido fijada en el presupuesto anterior

en 1a ley que establecid el empleo.

TI.

I1,

ITI.

Iv.

Articule 76. Son facultades exclusivas del Senados

Annlizer 1la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo
Federal, con base en los informes anuales que el Presidente
de la Repdblfeca y el Secrctaric del despacha correspondiente
rindan al Congroso; ademas, aprobar los tratados internacionales’
¥ convenciones diplomiticas que celebre el Ejecutivo de la Unidn.

Rat{ficar 1los nocbranientos que el mismo funcionaric haga de
ministros, agentes diplomaticos, consules generaeles, enpleados
superfores de hacienda, coroneles y demis jefes superieres del
Ejércite, Arzada ¥ fuerza aérea nacionnles, en los términos que la

ley disponga:

Autorizarle también para que pueda permitir la salida .de tropas ~.°°
nacionales fuers de los 1imites del pafs, el peso de tropas’
extranjeras por £l rerritorioc necional y la estacidn de eacuadras; 5T

de otras potencins, por mis de up mes, en aguas me:icanas--'

Dar su consentimiento para que el Presidente - de la

Estados, fijando la fuerza necegaria;

Peclarar, cuandeo hayan dcuaparecido todos Ios poder
cionnles de un Estado, que es llegado el‘:aso'd nbra
quien convocarﬁ a eleccione' " conforn

provisional,

gobernadnr
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Presidente de la Repiiblica, con aprobacibén de las dos terceras
partes de los miembros presentes, ¥ en los recesos, por 1a Comisibn
Permanente, conforce a las wmismas veglsa. El funciensrio asi
nombrade no podrd ser electo gobernador constitucional en las
elecciones que se verifiquen en virtud de 1las convocatorias que
é1 expidicre.

Esta disposicién regirh siempre que 1las constituciones de los
estados no prevean el Cgso; :

VI. Resolver las cuestiones politices que surjan enctre  los pédere_s'
de un Estado cucndo slguno de elleos ocurra con ese fin al Senado'.'
o cuando, con motive de dichas cuesticnes, se haya 1nterrumptdo

el orden constitucicnal mediante un conElicto de amas E
caso el Sensdo dictard su resolucibn aujetﬁndose'a 1a Conatitucibn
Goneral de la Replbiica y o ln del Enl:ndn :

La ley reglmentar& el ejerciclo de
anterlor-

vIIL, Erigirse en jurado
de 1as fal:ns u nm:l

de la Suprem Corr.e'
‘solicitudes de’ ul:en:ia_

IX.  Derogada.



X. ULns dephs que la misme Constitucidn le atribuye.

Articulo 77.Cada unn de ias Chmaras puede, sin 1a ihtervenc;bﬁ
de le otrat . ’

© 1.0 ‘Dictar rescluciones econfmicas relativas a su régimn_tnieﬂ.or:

II. Comunicarse con la 'Cﬁm.'ulra colegtslidora ¥ con :-el Ejecutivo de.
in Unibn pnr'medio de_:omisiqnee de au seno:_ N

II1. homhrar los empleados -de au secretnria ¥ hacer. el reglnmenté -
interior de 1a niam, ¥

,‘;[V.' F.xpedir convocatoria para elecciones extraordinarias con el fin

" de cubrir las vacantes de sus respectivos mjembros. En el caso’
~de 1s Cimara de diputades, las vacantes de sus miembros clectos
-por' el 'hrinciptn de representacién proporcional, deberbn ‘ser
cublertss por aquellos candidatos del mismo partido. que sigan
en el orden de la lista reglonal respectiva, después de hobérsele
"asignado las diputados que le hubjeren correspondido.

Articule 78, Durante el receso del Congreso habréd una Comisibp -
Permenente, compuesta de velntinueve miembros, de los que quince serén
diputados y catorce senadores, nosbrados por sus respectivas Chmaras.
la vispers de 1a clausura de las sesiones. Por cada titular las CAmaras ‘
" nombrarén de Entre sus miembros en egjercicic un substituto.

Articulo 79. la Comisién Permanentc. edembs de las atribuciones
 que expresamente le confiere esta Conatitucibn, tendré las sigulentes;

1. Prestnr sy consentiuﬂ.ento para el usc de 1a Gunrdia Nncinnal.
en los casos de que. heble el articulo 76, fraccién 1v;
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IT1.

Iv.

VI,

VIIL.

VIIT.

IX.

Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el receso
del Congreso de la Unidén les iniciativas de ley y proposiciones
dirigidas a las CAmaros, y turnarlas para dictamen a las comisiones
de la Chimara a la gue veyan dirigidas; a fin de que se despachen
en el inmediato periodo de sesionessy

Acordar por si o a propuesta del Ejecutive la convoecario del
Congreso, o de una sola Camara, & sesiones extraordinorias, siendo
necesario en ambos casos el voto de las des terceras partes de
los 1individues presentes. La convocatoria sefialard el objeto

v

u objetos de los sesiones extracrdinaries;

Otorgar © negar su aprobacién a los pombramicntes de ministrosi?
de la Supreoa Corte, as{ como a sus solicitudes de licencia."
qu le someta el Presidente de la Repliblicas oo

Conceder licencia hastas por treinta dies al Presidem:e de 1a
Repithlica y nombrar el interino que supla csa fulta. y :"Z.'

Ratificar los nombramientos que el Presidente de ‘1 _Feﬁﬁbliéﬁ
hega de ministros, agentes diplométicos, bﬁnsulea':géﬁergiéé}ﬂﬂ 
espleados superiores de hacienda, coroneles y demfis jefea superiores
de Ejército, Armada y Fuerza Aérea nncineles. en loa t&rminos"--“'

que la ley dispongai

Conocer ¥ resolver sobre las solicitudes de- licencin que le aean'.'
presentedas por los legisladores federales. : :

Derogada.
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Articulo B0. Se deposita el ejercicic del Supremo Pédur.Ejé;utivd
de la Unibén en un sbdblo individuo, que se denon;nnré "Presidente. de.
los Estedos Unidos Mexicaos". : T B

Arriculo 81, La eleccién del Fresidente serd directa ¥ en los
términos que disponga la ley electoral. o :

articulo B2, Para ser Presidente se requferéz'”

I. Ser ciudadano wmexicens por necimiento, en. pleno 'gocé de sus
derechos, e hijo de padres mexicanos por nacimientoy -

1I. Tener treinta ¥ cinco sitos cumplidus al'tieﬁhﬁ:dé_la eleccfbn}

11I. Haber residido en el pais durante todo ul aﬁo anterlor sl dia -
de la eleccibn C e X .ztj_'_. A e :

v,

No . pertenccer 31 estado eclesthatica ni ser ninistro de algﬁn o

'_:el*-'_tc_.ifm y

L

VII. No. -estar cemprendido Ben, alguna de:.la causasi'de,uinéapactdnd

estnbleci&as en el ‘articulo 83.
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Articulo 83. E1 FPresidente eptrard a ejercer su encargo el 1¢
de diclembre y durarh en &) seis afos., El ciudadano gque haya
deaccpefiado el cargo de Presidente de la Repithlice electo popularcente,
¢ con el carfcter de interionc, provisional o substituto, en ningin
caso y por ninglin motivo podrd volver o desempefiar ese puesto.

Articule B4. En case de falta absoluta del Presidente de la
.Repfiblica, ocurrida en los dos prioeros ados del pericdo respectivo,
#1 el Congreso estuviere en scsiones, se constituird iroediatacente
en colegio electoral, y concurriendo cuando menos las dos terceras
partes del nimero total de sus miembros, nombrard en escrutinio secreto
y por mayoria absoluta de votos, un Presidente interino; el pismo
Congreso expedirA, dentro de los dies siguientes al de la designaciédn
de Presidente Interino, la convocatories para la eleccibdn del Presidente
que deba concluir el pericdo rvrespectivo, debiendo mediar, entre 1la
fecha de la convocatoria y 1la que se sefiale pare la verificacibn de
las elecciones, un plazo no menor de catorce meses, ni msayor de

dieciccha.

Si el congresc no estuviere en sesiones, la Comigidn Permancnte
nombraré, desde luego, un Presidente provisional y convocard a sesiones
extracrdinarias al Congreso, pare que é&ste, 8 su vez, deaigﬁe el:
presidente interino y expide la convocatoria a eleccliones pre'sidenc.ia-'
les en los términos del pirrafc anterior, ' i . o

Cuendo la falta de presidente ocurriese en l.os duatro ﬁltiﬁos
afios del perfiodo reapective; si el Congreso de la Un:lﬁn se encontruse

en sesiones, designard al Presidente substituto que: deber& con:!uir -

el periodtr 8i el Congreso no estuviera reunidn. la’ Comiai&n °ernumente ;
nombraré un Preaidente provisional y convocnrﬁ al Cngreso du 1a Unién

s sesiones extroordinsrias pora que se erijn en colegio elr.-cr.urnl'_. o

y haga la ecleccibn del Presidente Su'bsl::lt:ul:o. T
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Articule B5. S{ al comenzar un periodo constitucicnal no se
presentase el Presidente electo, ¢ la eleccddn no estuviera hecha
y declarada el 19 de diciemhre, cesarf, sin cmbargo, el Presidente
cuyo perlodo hays conclulde, 3 se encargarh desde luego del Poder
Ejecutivo, en calidad de Presidente Interino, el que designe el Congreso
de 1a Unibn, © en su falta, con el cardcrer de provisionel. el que
designe lp Comisibn Permonente, procediéndose conforme a lo dispuesto
en el articulo enterior.

Cuando 1a faltm del Presidente fuese temporal el Congreso de
1a Unidn, si estuviese reunido,o, en su defecto, la Comigibn Permanente
designarh un Presidente interino pera que funcione durante el tienfao--
que dure dicha falta. : : '

Cusndo 1a folta del Presidente sea por mhs de treinta dlas 'y

el Congresoc de 1a Unién no estuviese teunido, la Comisién: Permanente - -

convocarh n sesioncs extaordinsrizs del Congreso para:que tste resuelvn'
sobre la licencia y nombre en su casa, el Presidnnte Im:erino.

Si la faltes, de temporal, ae convierte en absolutu. ae proceder& '

copo dispone el articulo anterior,

Articulo B6. El carge de Presidente de 1a Répﬁb.ii\cn‘ ;.bﬁid eQ'
“ renunciable por causB grave, que- culificnr& el Congreso-de 1a Uni&n :
ante el que se presentsri la repuncis. -

Articulo B7, EL Presidente. al t.ouar posesi.bu de su cargo pfes:arb
ante el Congreso de ia Unibn, o: antc la Comisibn Pernmnente.
recesos de aquél, -la siguten e protesta-' "Protesr.n suardar 1Y hn:er
guardar 18 Constitucibn Pol!tica de " 3




wiranda en todo por el bien y prosperidad de la Unién; y si asi no
lo hicliere, que la Xacldn me lo demande”.

srtfcule 88, £l Presidente de la Repiblica no podri ausentarse
del territorio nacicnal sin permiso del Congreso de la Unibu o de
la Comisi6n permanente en su casc.

Articulo 89, Las facultades y obligaciones del Presidente son
1las siguientes:

I, Promulgar v eiecutar las leyes que expida el Congreso de la Unibn,
proveyendo en 1p esfera administrativa a 5w exacta observancia:

I1. %ocbrar y rtezover 1libremente a los Secretarios del Despacho,
al Procurndor General de la Replblica, al titular del &rgano
u brgencs por el que ejerzs el goblerno en el Distrito Federal,
recover o 1los ggentes diplomdticos ¥ empleados superiores de
Facienda y nombrar y remover libremente a los dexzhs empleados
de 1a t'nién, curo noohramiento o remociébn no esté determinado
de otro moda en la Constitucibn o en las leyes;

I11. Nombrar los ministros, agentes diplombticos y consules genernles,
con eprobacibn del Senado;

1¥. Nombrar, con eprobacibn del Senado, los coroneles s demﬁs oficia~
ies superiores del Ejército, Ammada y Fuerzn Abrea naciunales
¥ los empleados aupertores de hncienda-

V. Xombrar los. dechs oficisles” del” Ejércitn. Arnada s [uerza aére;
nucionules. con arreglo L las leyes.




vi.

VIIi.
VIII.
TX.
X
XI.
X11,

¥II1.

Disponer de la totalidad de is fuerza aroades permanente,o sea
del Fjército terrestre, de 1p Marina de Guerra y de la Fuer:za
Aérea, para 18 seguridad intericr y defensa exterior de la federa--
cibn;

Disponer de la Guardia Nocional para lecs sismos objetes, en los
tbrminos que previene la fraccibn IV del articulo 763

Declerar la guérrn en nombre de los Estados unidos Mexicanos,
previa ley del Congresc de la Ulbn;

Derogada.

Dir{gir los negocieciones dtpinmﬁt&cus ¥ cele@far‘ tratados. con

1as potencias extranjeras, sometiéndolos a 1la- ratificacibn. del
Congresc Federal. Ce ST T

Convocar al Congreso a sesiones cxtrnordinarias. cuundo 10 ucuerdc
1a Comislbn Permanente' i :

Facilitar al Poder Judicial los nuxtl‘os que necesite pnra el :-
ejercicta expEdido de sus Eunciones. )

Hnblitnr tnda claae de puernos._ es:nblecer nduanns mhfltiﬁas

oy {ronterizas y deslgnar su ubicncibn- L

XV,

Conceder, confcrne a 1as loyes. 1ndu1tos a los reos sentenciados
pnr ‘delitos’ de coupetencin de 1os tribunates federales ¥y a los

_snn:encindos por delitos del orden comun. en el Districo Federal;

fConéeder pfiﬁi}cgios exclusives por tiecpe iimitade, con arreglo
"a 1s ley ‘respectiva, & los descubridores, inventores o perfec~
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VI,

Xvii.

XviIl.

XiX.

XX.

cicnadores de alghn raco de la ipdustria;

Cuando la CAmara de Sepndores no estd en sesicpes, el Presidente
de 1a Repliblice podrd hacer los nombramientos de que hablan las
froceiones 111 y TV, con aprobacién de la Comisién Permanentes

Nombrar magistrades del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y someter los nombramientos & la aprobacibn de la Aanm‘blea
de Representantes del Distrito Federal.-

Youmbrar ministros de la Suprema Corte de Justicia ¥ ':iometel_.- log
nozbramientes, las licencias ¥y las renuncias de ellos a la
aprobacién de la Chmara de Senadores, o de la Comisién "ermanente.
en su caso; i : T :
Derogada

Las dembs que le confiere expresamente esta Conar.ituci'é-n:,

Articulo 90, La administracién pliblica féde_i'bl:'sgrﬁ"'centi-ni_izafln'"

y paraestatal conforme a la ley orghnica que expida el Congreso, ql.ie
d{stinguirh los negocics del orden administrative de la Pederaci.bn

qua estarhn a carge de las Secretarias de Estado y. Depnrtmntos

Administrativos -y definird lss bases generales de creacidn de 1“’7"'

. entidades paraestateles y 1a intervencidn del Ejecuti\ro l-‘ederal “en
sy operacldn. :

t:iurladnnn uexicnno por nucimiento._eatar en ejerl:icio de /sus d rechos A .
'Y tener t.reinta aﬁoa cumplidos. : : -

Las 1leyes determinerén las . relaciones entre "1‘5&

Arr.icuio 9l." Parn sor Secretario dcl Despachn ‘8e - requieram
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Articulo 92. Todos los reglapentos, decretos, acuerdos y brdenes
del Presidente deberfin estar firmados por el Secretarid_ de Estado
o Jefe de ODepertamento Administrotive & que el asupto corresponda,
y sin este requisito no serfin obedecidos. :

Articulo 93, Les Secrctarios del Despacho v los jefes de los
Departamentos Administrarivos, luego que este abiertoc el periode de
sesiones ordinarias, darhn cuenta al Congreso, del estade gue guarden
sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Chmaras podra citar a los Secrecarios de Estado
¥y o los Jefes de los Departamentos Administrotivos asi como a les
directores y odmnistradores de los organismos descentralizades federa-
les o de las empresas de parricipacibén estatnl cayoritaria, psra que
informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerplente
a sus respectiveos ramos o actividodes.

Los Camaras, a pedido de una cuerta parte de sus mlembros, tratén-
doge de los diputedos, ¥y de la mitad, sif se trata de los senadorea;
tienen la facultad de integrar comislones para investiger el funciona-
mlento de dichos orgenisoes descentralizados y en resas de particlpac!.bn

estatal mayoritarin. Los resultedos de las iu\-estigacionea se har&n"_ R

del conocimiento del Ejecurive Federal:

nombrar cinco ministros snp_ernumernrioﬁ

L -.72_02 -




En los términos que la ley disponga las aesiocnes del Plenc y
de las Salas scrin plblicas y por excepcibn secreta en los casos
en que a8i{ lo exijan 1a moral o el interés plblica.

La competencia de la Suprema Corte, su funciconamiento del pleno
y las Salas, la coppetencia de los tribupsles de clircuito ¥ de los
juzgados de distrito y lns responsabllidades en que incurran los Sser-
vidores piblicos del Poder Judicial de la Federacidn., se regirhn por
1o que dispongan las leyes, de conformidad con las bases que esta
Constitucibn esteblece,

El Plenc de la Suprems Corte determinard el némerc, divisibn
en circuitos ¥y Jurisdiccidn verritorial y especlalizacibn por materin

de los tribunales colegisdos y unitarjos de circuite y de los juzgedes
de distrito,

El propio Tribunal en pleno estarh facultado para emitir acuerdos
generales o fin de loprar, cedlante unea adecuada distribucibn enctre
las Salas de 1o asuntos que cobpeta conocer 8 lo Suprema Corte de
Justicia, le mayor prontitud en su despacho.

La ley fijerh los términos en que sea obligatoria la jurispruden-—
cino que establezcan los tribunnles del Peder Judicial de la Federaclén
sobre interpretacidn de la Constitucidn, leyes y reglementos federales
o locoles y tratsdos internaclionales celebrados por el Estado Mexicano,
a8l como los requisitos para su interrupcidn y wmodificacibn.

~ La remuneracién que perciban por sus serviciecs los ministros
de l1la Supremas Corte, los magistrados de circulto y los jueces de
digtrito, no podrh ser dismipuide durante su encargo.

Los oinistros de la Suprema Corte de Justicia 56'10 podrén Bey
" privados de BSus puestos en 1us tétoives del Titulo ‘Cuarto de estn_ :
Cons:ituc.ibn. :
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Articule 95, FPara ser electo ministro de la Suprema Corte de’
Justicia de 1a Macibn, se neceslta: C

I. Ser ciudadono mexiceno por nocimtento, en pleno ejen:ido de
sus derechos politicos y civiles; : o

I1. Ho tener whs de sesenta ¥ cinco efios en edad, Bl menos de treints
y cinco, el die de las elecciones: ' -

T11.Poscer el dis de la eleccibn, con entigiedad oiniza de cinco
sfios, titulo profesional de abogado, expedido por 1a .autoridad
o corporacibn legalmente facultada para ello: " h

I¥. Gozer de buens reputacibn y no heber sido condenado por aciit'o_'
que amerite pena corporal de ohs de un sflo de pri.si&n:fpér};' si
se tratase de rtobo, fraude, £alsificacibn, abuso dé- é.unf.i'anza
y otyo que lpstime seriazente la buena fama en el coﬁce-ptn'. phiblico
irhabilitard para ¢l coargo, cusnlquiera que haya sh_lu..la_' pena,

V. HWHeber residido en el pals durante los Gltimos cinco afes, salvo
el caso de ausencis en el servicio de 1a Repilhlica por un tiempo
menor de seis meses,

Arcicule 96. Los nosbramientos de los ministros de la Suprema
Corte serfin hechos por el Presidente de la Repiblica y sometidos e
la aprobocién de la Chmara de Senndores, la que otorgorh o negarh
esa waprobacidn dentro del improrrogable término de diez diss. Si
1a Chmara ni resolviera dentro de dicho rérmine se vendrén por aprobados
los noobramientos. Sin la aprobaciém del senasdo no podréin tomar

posesién los magistrados de la Suprema Corre Yombrades por el Presidente
de la Repiblica,
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En el caso de que la Chmara de Senadores no apruebe dos nombra-
mientos sucesivoes respecto de lp misma vaconte, el Presidente de la
Repdiblica harh un tercer nowbramiento, que surtird sus efecto, desde
luego, como provisional, ¥ que serd sometido a 1la aprobacidn de dicha
Cimora en el sigulente periodo ordinarioc de scsioncs. Ep este periode
de sesiones, dentro de los primeros diez dias, el Senado deberd aprobar
o reprobar el nombroamiento, ¥ si lo aprueba, ¢ nada resuclve, el
magistrado nombrado provisiconalmente continuara en sus funciones con
el carbcter de definitivo. Si el Senndeo desecha el nombramiento
cesard desde luego suf funciones el ministro provisienal, ¥y el
Presidente de ia Repiblica someterd nyevo nombramients a la sprobacidn
del Senado en los términos sefialados.

Articulo 97. Los magistrados de cirucito y los jueces de distrire
serfn nombrados por la Suprema Corte de Justicle de la ¥acidn, deberfn
satisfacer los requisites que exija la ley y durarén sels obos en
el ejercicio de sv encarge, al términe de los cunles, sifueran reelectos
o promovidos a cargos superiores, sblo podrdn ser privados de su
puesto en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucibn,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén poedrd nombrar alguno
o algunos de sus miembros de algin juez de ditrito o magistrado de
circuiro, o designar uno o varios comisionados especiales, cuando
asl 1o juzgue convenlente o lo pidiera sl Ejecutive Federal o alguna
de las Chmaras del Congreso de 1la ynibp, o el goberpnador de algun
Estade, Gnicomente para que averigie la conducta de alghn juez o
magistrado federal; o agin hecho o hechos que constituyen una greve
violacidn de alguna garantia individual. ’

La Suprema Corte de Justicin esth facultada para i:racl:'icnr de

oficio la averiguacidbn de alghn hecho o hechos que cnnqtituyan ._1a'
violacidn del voto plblico, perv sble en los casgos en que 8 sSu j_u:lcto
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pudiera ponerse en duda 1a legalidad de todo ¢l proceso de eleccibn
de slguno de los Poderes de la Unidn., Los resultodos de la investiga-
c¢ibn se haran llegar oportunamente a los brgancs coapetentes.

Los Tribunsles de Circuito y Juzgodos de Distrito serdn distribui-
dos entre los ministros de 1a Suprema Corte, para qu éstos los visiten
peribdicamente, vigllen la conducta de 1o magistrados y Jjueves que
los desempehen, reciban las quejas gque hublere contra ellos y ejerzan
1as demhs atribuclones gue sefinala 1a ley. La Suprema Corte de Justicia
nombrard y removerd a su secretorio y dembs cwpleados que le corres-
pondan con estricta obscervancia de la ley respectiva, Ep igual forma
procederiin los zagistrados de Circuito ¥y jueces de Mstrite por lo
que se refiere a sus vespectivos secretarios y empleados,

la Suprema Corte de Justicia, cada nfio, designarh uno de sus
micombros come presidente, pudiendo éste ser reelecto. Coda ministre
de la Suprema Corte de Justicia, al entrar a ejercer BU  encargo,

protestara ante el Senodo, y en SuS recesos, snte lo Comisidn Perma-
nente, &n la siguiente forma:

Presidente: “Protesthis desempefiar  ideal y patridticamente el
cargo de ministro de 1la Suprems Corte de Justicia de la ¥acidn que
se os ha conferido v guardar y hacer guardar la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos tlexicanos y las leyes que de ella cmanen, mirando

en todo por el bien y prosperided de is Unidn?".

Ministro: "Si protesto™
Presidente: “Si nole hiciéreis asi, la Nacibn os lo demande".

Los maglstrades de Circuito ¥ los jueces de. Distrito protestnrbn
ante la Supruma Corte o ante lo autoridad que determine la 1ey._
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Articulo 9B, - Los wministras numerarios de ln Suprem Corte de )
Justicia de la Nacibén seran suplidos en. aus £al|:aa temporales pnr. P
los supernunerarios. ‘ SRR ; E

S1 1a falta excediere de un mes, e1 Presidente de la Repﬁblir.a-l

someterd el nombramiento de un ministro provisional a 13 aprobncibn

separacidén definitiva, el Presidente someterﬁ un nuev
@ le aprobacibén del Sepnde, Si el Senado no estuviere_
. 1a Comisibn Permamnente darh su aprobacibn.-, ientras Y reﬁue aquélf

y da la aprobacién definitiva.

Los supernumerarics que suplen a lus numerarios . pernanecerén,

an 0l desompefio de cargo hasta que tome posesibn. e1 ministro .ﬂOI!lbl'adn‘:‘-_"_:"_ -
por el Presidente de 1n Repiiblica, ya sea con cgré;ter provisional. ..
o definitivo; : B SR

Articule 99, Las renuncias de los miniscros de la.'_Supren'a Corte .. -
de Justicia solamente procederfn por causas graves--' serdn scmetidos -~ - .

5

al F.jecu:i\n. y 51 #ste las acepta, serdn enviadas para su aprobacibn
el Senedo, ¥ en su receso, a ia de la Comisidn Permanenl:e._' . o :

Articulo 100. Las licencias de los ministros, cusndo _no .excedan -
de un mes, serhn concedidas por lep Suprema L‘.orte_' d_é Justicip-de 1a -
Nncién: lms que excedan de este tiempo, las conr.éderé"el' Preside'r‘ﬁ:’e
'de la Replblica con 1a aptobuc:lén del Senado. o en sus recesos ccm_
la de la Comisibn Permanente. Ninsunu licencia podrﬁ exceder del_'___
térainc de dos afos. -
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Articulo 101, Los ministros de 1a Suprema Corte de Justicia,
los magistrados de circuito, los jueces de distrito y los respectivos
secrecarios, no podran, en ninghn caso, aceptar v desempeiiar emplec
o encargo de la Federacidn, de los Estados o de particulares, salve
los cargos no resunerados en asociaciones cientificas, docentes
literarias o de beneficencia. La 4infraceidn de esta dlsposicibn serh
castigada con la pérdida del cargo.

Articulo 102, Ls ley corganizaréh el Ministerio Phblico de 1a
Federaceibn, cuyes funcionarios seran nombrados y resovides por el
Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo, estar presedidos
per un procurador General, el que deberf tener las aismas calidades
requeridas para ser oinistro de la suprema Corte de Justicia.

Incusbre al Ministerioc Piblico de la Federacibn, la persecusién,
ante leos tribuneles, de todos los delitos de orden federal; y, por
lo mismo, a &1 le corresponderd solicitar las &rdenes de aprehensibn
contre los 1inculpados; buscar y presentar las pruchas que acrediten
lg responsabilidad de éstes; hacer que los juicjos se sigan con toda
regularidad parn que la administrocidn de justicia sea pronta y expedida
pedir 1o aplicacibn de las penns ¢ intervenlr en todos los negocios
que lg ley determipe.

El Procurader General de 1la Repfiblica intervendrin personalmente
en las controversias que sc susciteren entre dos o wis Estados de
lo Unién, entre un Estado ¥y la Federacién y entre los Poderes de un
mismc Estado.

En todos los negocios en que ln Federacibn fuese parte; en los’
casos de los diplou!lr.icos y loa cbnsules generales Y en los desfhs en
que dcbe intervenir el Ministerio Pi\bli:o de la '-’cderacibn. el Procura-
dor Genernl 1o hurﬁ por si o por medio de sus agentes.
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El Procurader General de lz Replblica serd el consejerc juridico
del gobierne. Tanto &1 como sus agentes serfn responsables de todn
falta, omisién o violacidn & la ley, en qué_incurrin con motivo de -
sus funciones. .

Articule 103. Llos tribumnles de la Federocidn resolverbn toda
controversia que sec suscite:

I. Por leyes o actos de la sutoridad que violen 1las. garautias“
individunies; ’

1T1. Por leyes o actos de la sutoridad federal que vulneren o restrinjan
la scbernania de los Estados, ¥

111.Por leyes o actos de las autoridades de é&stos que 1n\ndan la
esfern de 1a nutoridad federal,

Articulo 104, Corresponde & los tribunales de 1la Federacibn
conhocer: .

I. De todes las controversias del orden civil o criminal que se
susciten sobre el cumplimiento ¥ aplicacién de leyes federales
o de los tratados internacionales celebrados por el Estado
Mexicano, Cuando dichas controversias sdlo nfecten intereses
particulares, podrén conocer también de ellss, a cleccibn del
actor, los jueces y tribunoles del orden comfin de los Estados
y del Distrito Federnl. Las sentencias de primera instoncias
podran ser apelables ante el superior inmediato del juei que
conozca del asunto en primer grado, )

Los leyes federales podrdn instituir tribunsles de lo ;ontencinsoQ
administrativo dotados de plena sutonomla pers: dictar sus. falles
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- que tengas 8 sy corge dirimir las controversfas que se suciten
entre la admipistracidn pliblica federal o del Distrito Federal,
¥y los particulares, estableciends las normaz pera su arganizacibn,
su  funcicpamiento o} procedimiente y los

FOCUTrSOS Contra  sus
. rescluciones, '

De 1los recurses de revisidén que se  interpongsn contras las

resoluciones definitivas de 1los tribunales de lo contencioso~

administrativo o que se refiere 1a fraccldn XXIX-H del arriculo
73 de costa copstitucidn,

sble en los tpses que sedslen tas leyes,
Las revisiones,

de las cuales conocerin los tribunales colegisdas
de circuito, se sujetarin o los trimites que la ley reglamentnria

de los articulos 103 y 107 de esta constitueldn fije pare la

revisibn en ampsro indirecto, ¥ en coptrs de las resoluciones

que ez ella dictén los rribunales colegiados de circuito no
procederd juvicio o recursc algunos

Lb revisibn se sujetard a los trimites que la ley reglamentaria
de los articulos 102 y 107 de esta coastitueidn fije pura 1o
revisién en amparo indivecto, y e resolucibn gue en ello dicte

in Supreme Corte de Justitia, quedarh suijeta a las nhorces qQue

reguian la ejecutoriedad ¥ cumplimiento de las sentencias do ampa
ro;

11. De todne las controversies que versen scbre derccho maritimos
111. De aquelles en que la Federgci&n fucse parte'.

SOOIV, De 185 que "sao suciten entre dog o was- Estajos, o um Estado y
. 1a Federacibn. asl como de las que surgieren entre loa tribunales

: 1* del Diar.rit:o Fedm-al ) los de 1s Federaci&n. a 'un E‘.stado- ’
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V. De las que surjon entre un Estado ¥ uno o mhs vecinos de otro,

VI, De los casos concernientes a piegbros de cuerps diplombtico ¥
consular, '

Articule 105, Corresponde sblo a la Suprema corte de Justicla
de la Nacién conocer de las controversiss que se suciten entre dos
o whs Estados, entre los poderes de un mismo Estado sobre la constitu-
cionelided de sus octes y de loa conflictos entre la Federacidn ¥
uno o mhs Estados, ssl come de aquellosen que la Federacién sea parte
en los cas0s que establezca la ley.

Articulo 106. Correspande al Peder Judicial de la Federacibn -
en los términos de lo ley respectiva, dirimir las competencias que
se suciten entre los Tribunales de la Federacidn, entre éstas y ‘los .
de los Estados o entre los de un Estado y ios de otro, - co )

Articule 107. Todas las controversiss de qu.e hobla el articulo
103 se sujetardn a loas procedimientos y forres. del orden’ jurldico -
que determine la ley, de acyerdo con las buses siguiem:es. . : '

I. El1 juicio de amparo se seguird siémpre a 1na_i:ancia '-'de""ps.rte"”

agrviada,

11. La sentencia seré siempre l:al. que - sblu ‘e ocupe de"individuos e
particulares, limil:éndcse a- amparurlus y protegerlos en el “caso ¢
especial scbre el que verse la queja. sin hacer una. declaraci&n
general respecr.o de la ley.o a::to .que la mor.ivarc. Lo -

‘l-:n el Juicio de’ amparo dahcré nuplirse la defic:lencia de la queja A
de  acuerdo. :on lo que disponga 18 Iey Reg:lnmem:arin de los'
nrr.lculos 103 y 107 de esta conatitucibn.
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111.

Cuando se reclamen pctos que tengan o puedan tener como consecuencia
privar de ila propiedad o de la posesidn y disfrute de sus tierras,
mgtas, pastos ¥ pontes a los cjldos o e los nicleos de poblacidn_
que de hecho o por dereche guarden el estado comunal, o a los
ejidatarios o coauneros, deberdn recabarse de oficio rodas aguellas
prucbas que puecdan beneficiar a las entidades o individuos
rencionnados y aocordarse las diligencias gue se estimen necesnrias
para presisar sus derechos agraries, as!l como Ja noturaleza ¥y
efectos de los acros recloamndos.

En los julcios a que se refiere el parrafo anterior ne procederén
en perjulcio de los nicleos ejidales o cumunales, o de los
ejidatarios o comuneros, el sobreseimiento por inmctividad procesal
ni 1la caducidad de 1a dnstancia en su beneficio., Cuando se
reclamen actos que afecten los derechos colectivos del nOcleo
tampoce procederin el desistimiento ni el consentimientc expreso
de los propios actos, salvo que el priwerc sea acordade por 1n
asamblea genersl o el segundo cmane de ésta,

Cuendo se reclemen actos de tribunales judicieles, adeministrativos
o del trabajo, el amparoe sblo procederd en los casos siguientesa:

a) Contraz sentencias definitivas o loudes y rescluciones que
pohgnn fin &l juicio, respecto de las cusles no proceda ninghn
recurso ordinario por el que puedan ser modifjicados o reformados,
ya sea que la violacién se cometn en ellos o que, cometide durante
el procedimiento, afectas les defensas del quejoso, trascepndiendo
al resultado del fallo: siempre que en material civil haya side
impugnada la violecidén en el curso del procedimiento wmediante
el recurso ordinario establecide por la ley e invocnda como
ogravic cn la segunda 4nstancia, sl se comerid en la prioera.
Estos requlsitos no serdn exigibles en el amparo contra sentencias
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Iv,

v.

dictadas e¢n controversias sobre acclones del estado civil o que
afecten &l orden y a 1a estabilidad de la familia. ’

b) Contra actos en julcio cuya ejecucidn sea de - imposible
reparacibdn, fuera de Juicio o después de conclulde, una vez
agotados los recursos que en 5u case procedan, ¥

¢} Contra actos que afecten a personas extranas al juicla.

En  opateria administrativa el aoparo procede, odemds contra
resoluciones que causen agravie no reparable mediente algln
recurse, Jjuicio o medio de defensa legal. Ko serd necesario
agotar estos cuando la ley que los establezca exija, para otorgar
la suspensién del acto reclomado, moyores requisitos que los
que la ley reglamentaria del juicio de popare requiera como
condicidn para decretar su suspensibng;

El ampara contra sentencias definitivas o leudos y resolucicnes
que pohgan fin al juiclo, sea que la viclacidn se cometa durante
el procedimicnto o en 1z sentencie wmisma, se promoverd ante el
tribunal coleglade de cireuito que corresponda, conforme a 1la
distribucién de competencias que establezca la ley Orghnica del
Poder Judicial de la Federacidbn ecn los casos siguientes:

8} En materia penal, contra resoluciones definitives dictadas
por tribunnles judicisles, sean é&stos federales, del orden comin -
o militares.

b) En materia administrativa, cusndo se reclamen por particulares
sentencios definivtivas ¥ resoluciones que ponen £in 8l  juicie
dictadas por tribunales administratives o judiciales, no reparables
por algin recurse, juicio o medio ordinario de defensa legal:
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<} En materia civil, cuando se reclamen sentencias definirives

. ‘dictadas en Juicios del arden federal o ea Jjulcics wmercantiles,

sea foderal o local la autorided que dice el

fallie, o on juicios
del orden cowfn.

En los juicios civiles del orden federal 1ms sentenciss podran
ser reclemodns en amparo por cuaslquiera de les partes, incluso
por 1la Federacidbn, en defensa de sus intereses patrimoniales,

dy Enr materim laborel, cuando se reciomen leudos dQictados por

Ins Juntas Locales o la Federal de Conciliacibn y Arbizraje,
@ por ol Tribupsl Federal dec Conciliacibn y Arbitraje de los

" trabsjadores al Servicio del Eszado.

R

VIl

. YIIX.

En les casos que se refiere la fraccidn anterlor, la ley reglamen-~
tarfa de los arciculas 103 v 107 de esta Caonstitucién sefalaran
el trhmite y los térmiaos a que deberdr somererse los tribunales

colegiados de circuiro ¥, en su caso, Ia Suprema Corre de Justicia,
pars dictar sus respectivaes resoluciones.

El wmpare contra occos en fuictio, fuvern de julcdio o despubs de
caoncluido, o due nfectemr a personas extrains al juicio, concra
leyes a contra actos de autoridad administrative se interpondré
ante el Jjuez de Districo bajo cuya Jurisdiceibn se cncuentre
el lugar en el gqur el acte reclomade se ejecute o trate de
ejecutarse, y su traaitacibn se licitard al informe de lo autoridsd
a upa sudiencia parn lao que se citaré ep el wmismo puto en el
que sc mande pedir &1 informe v se recibivdn las pruebas gque 1las
partes interesadas ofrescan ¥ oirén les alegsetos, - pronunciéndose
en 1m mismp sudiencia 1a sentencing

Contra ins sentencios que pronuncien en ampsro los jJuecea de

distrite, procede revisibn., Ue ells conocerdk la Supreca Corf.e‘ .

de Justiciay
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IX.

a) CQuando se impugne una ley por estizarls inconstitucional,

b} Cusndo se trate de los casos comprendidos en las fracclones
IT ¥ 111 del articule 103 de esta Constitueidn.

¢) Cuando se reclacen del Presidente de la Repliblica por eostimarlos

"inconstitucioneles. reglamentos en materia federal expedidos

de acuerdo con el articulo 89, fraceibn I, de ests Constitucién,

d) Cuando en cateria agraria, se reclepen actos de cualquier
autoridad que afecten a nficleos ejidales o comuneles en sus de-
rechos colectivos & 12 pequefia proplednd, )

e) Cuspde le eutcridad responsable, en aopare administrativo,
sea [ederal, con las limitaciones que en materia de competencia
establezca 1a ley, ¥ :

£} Cuando, en zateris penal se reclame scolamepte la violacidn
del articula 22 de esta Constitucibn.

En los cesos previstos en los incimos anteriores, ps{ como en
los omparaos promovidcé contrg actoe de las autoridades adminis-
trativas conforme a 1a fraccidn VI, base primera del articulo
73 de esta Constitucidn, conocerfn de 1a revisibdbn los Tribupales
Colegiados de Circuito y sus sentencias no edmitirdn recurse
alguno;

Las resoluciones que en materia dec amparo directo pronuncien
los Tribunales Colegiados de Circuitc no admiten recursc alguno,
a menos dque decidap sobre Ia inconstitucionalidad de una 1ley
o establezesn la inferpretncibn directs de un precepto de la
Constitucibn, caso en que serdn recurribles ante la Suprema
Corre de Justicia, lizithndose la materia del recurso exclusiva-
mente a la decisidn de las cuestlones propizzente constitucionales.
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XI.

-OXIT.

La resclucién del Tribunal Colegiado de Circuite no serd recurrible
cuando se funde en le jJurisprudencis que haya establecido la
Supremg Corte de Justicia sobre 3z constituciopalided de ung
ley o la interpretacidn directa de un procepro de la Constitucidn.

Los acrtos reclazados podrén ser objrto de suspensidn en los casos
y mediante lbs condiciones y garantlss que determine la ley,
para lo cusl se tosard on cuenta la naturaleza de la vielscida
alegada, la Jdificultad de reparacidn de los dafios y perjuicios
que pueds sufcir el agraviasdo con su ejecucibn, lus gque la syspen-
si&n origine a rerceros perjudicades y el interés piblico,

Dicha suspensibdn deberd ororgorse respecto de

las sentencins
definitivas en materia penal

al comupicarse la dnterposicién
del gmparo y en moteris clvil, mediante fianzs que dé el quejoso
pars responder de los dafios y perjuicios que tal suspensibén -~
ocasionhare, 1a cusl quedard sin efecto si la otra parte do contrp-
fianzo pars asegursr la repasicibn de las cosas al estado que
guardaban s8i se concedicvse el pmparc ¥ a pagsr los daiios y per-
Juicios conpsiguientes:

La suspensidn se pedird anre 1la autaridod responsable cuwando
ge trate de amparos directos promovidos ante los tribunoles cole-
giades de circulte, 3r propla autoridad responssble decidird
8l respecto; en todo taso, el egraviado deberf presentar la demanda
de amparc ante la propia awtoridad responsable, acompafiando copias
de 1a demanda psra las dewmhs partes en el Juicio, incluyendo

&)l Ministerio Piblico y upa pare el cxpediente. En los dembs
casgs, conocerdn §

resolverén schre la suspeasibén los  fueces
de distrire.

La violacidn de las garantias de los articulos 16, en materin
penal, 19 y 23 se reclsmorh ante el superior del tribenal que
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X1zi.

1a coceta, o aate el juez de Distrito que corresponds, pudiéndose
recurrir en uwno ¥y otro cese, las resoluciones que se pronuncien,
en los terminos prescritos por la fraceidén VIIL.

51 el Juez de Distrito no residiere en el pismo lugor que reside
1a auteridad responsable, la ley determinaréd el Jjuez ante el
que se ha de presentar el escrite de amparo, el que podré suspen~
der provisionalmente el acto reclampdo, en los cases y términos
gque la cisma ley estoblezca.

Cuande 1los Tribtunales Colegindos de Circujto sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, los
ministros de 1o Suprema Corte de Justicis, el Procurador General
de 1la Repiblica, los mencionados tribunasles o las pertes gque
interviniercen en 1ps juicios en que dichas tesis fueron sustenta-
das, podrén denunciar leo contradieciédn ante 1z Sala que corres-
ponda a fin de que decids cuhl tesis debe prevalecer.

Cuando 1las Salos de la Suprems Corte de Justicia sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo materia de su codpetencia,
cuslquiera de esas Snlas, el Procurador General de le Repliblien
o las partes que intervinieron en los juicios en que tales tesis
hubleren sido sustentedns podrin denunciar la conptrediccibdn ante
la Supreca Corte de Justicis, que fupclonande en Pleno decidirh
cupl tesis debe prevalecer.

La resolucibébn que pronuncien las Selas o ¢l Pleno de la Suprema
Corte en los cesos & que se refieren los dos pArrafos anteriores,
sble tendrd el efecto de fijar la jurisprudencis y no afectarh
las situaciones juridices concretas derivades de las sentencias
dictadas en los juicios en que hubiese ocurride la contradiceién.
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XIV. Salvo 1o dispuesto en el parrafo final de la fraceidn 11 de este
articulo, se decretard el sebreseimiento del amparo o la caducidad
de 1p instancis por inactividad del guejoso o del recurrente,
respectivamente, cuando el acto reclamado ses del orden civil
o administrative, en 1los casos y términos que sefiale 1a ley -
reglamentaria. Le caducidad de 1s instancle dejard firme 1a
sentencia recurrida.

XV. El Procurador General de la Replblica o el agente, del Ministerio
Piblico Federal que sl efecto desipnare, ser8 parte en todos
los juicios de amparo; pero podréin abstenerse de intervenir en
diches juicios cuando el caso de gue ze trota carezca, a su juleio,
de interds plblico,

XVI. 5i concedido el amparde la autoridad responsable insistiese en
la repeticibén del acto reclamado o trotare de eludir la sentencia
de la autorided federal, serh iumediaiamcnce separada de su cargo
¥ consignada ante el juez de Distrito que corresponde;

XVII. La sucoridad responsable serd consignonada & la auveridad corres-
pondicnte cusndo no  suspends el acto reclamado debiendo hacerlo, -
y cuande admita fionza que resulte ilusoria o insuficiente, siendo,
en estes dos Gltimos cosos, solidaria la responsabilidod civil
de 1la autoridad con el que ofreciere la fianza ¥ ¢l que prestare,
¥

MWII1. Los slcaldes y cerceleros que no reclbon copias nutorizadas del
auto de formel prisidn de un detenido, deptro de las sctenta
v dos horas que sefiala el articulo 19, contadas que aquél esté
a disposiciébn de su Juez, deberfn llamor ls atencién de éste
sobre dicho particular on el acto mismo de concluir el término,
¥ s8i no reciben la constancia menclonadn, dentro de lps tres
horas siguiente lo pondrin en libertad.
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Los infractores del srtficule citado ¥y de esta disposicibn serén
consignedos inmediatamente a 1a autoridad competente.

También serh consignado a la autoridad o agente de ella, el que
realizada una aprehensibén, no pusiere 8l detenido a disposicibn
de gu juez, dentro de las veinticuatro horas sigulentes: ’

5i 1a detencidn te verificare fuera del lugar en que reside el
juez, sl término rencionadoc se egregerfh el suficiente pars - -
recorrer la distancia que hubiere entre dicho lugar y' el -en que .
se efectud la detercién. o o )
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1.

2.

‘es la divisidn de poderes del Estado,

COKCLUSIONES

En 1a &poca primitiva, el hoobre ho tiene conecimients de lo gue

pera 51 tienen nocibn de
1o que es una divisidn de funciones, dentro de un nGcleo social.

En ln etapn de Barbarie, podermos afirmar que la forma de poder,

era teocrftica, es decir, concentrade en un Pips o Hoses que era

el centre o base de su organizacibn,

Conforme el hombre evolucions, se configura un Estado-Nacién, en

donde las funciones se van convirtiends en podetes, e5L0 es, en

la wedida qﬁe el hombre observae 1la conveniencis del desempefio
del cargo que desarrolla, 1ss va perfeccionando.

El hombre tiene gque cubrir varias etapas antes de llegar a 1ia

divisién de poderes, desde la divisiébn de funciones hoste Jas

forman de gobierns purns ¢ 1mporns de gue nos habls en su obra
Aristbteles, deaominads la pol{tics (Masedania 248 a 335 A.C.),

afirnando stn duda algunn, que €5 el camptlador de dicha do&:crlnn.
el filésofo antes mencionado,

El péximo exponente de la teoria de la divisibn de poderes fue

Carlos Luis de Sczondat, Varbn de Montesquieu quien determind

segln su tieapo y sy sociedad, come debin ser estn divisién, ¥ya -
que se cpone a 1n monarquia absolutists; tambibn debemas mencionsr
a John Locke, pero el que perfecciona dicha divisiébrn es
Montesquicu. '

Como se mepciona en la conclusi&n. anterior, se afirmas que le
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1%.

divisién de poderes, surge come una necesidad para derrocar al
régioen absolutista reinante, ya que en éste régimen se concentran
los tres poderes wis importantes en una sila persopa, dindose
el abuso del poder, originfindese un cambic cobo respuests a las
necesidades de lg sociedad de esc tiempo.

¥n hemos habladeo de los 4iniciadores y precursores de la doctrina
de 1a divisibén de pederes a lo large de la presente tesis, por
io que podemos concluir, que dado a las aportaciones que e5tos
pensadores nos proporcionan, se dan entre otras foroes de goblerno:
el sistema presidencislista y el poarlazentario, con  sus
diferentes deflormaciones y caracteristicas que se dan en los
palses donde se aplican,

En nuestre pals, se dieron difetentes formae de goblerno, & leo
large de su historia, desde 1la formas teocractica de los pueblos )
precortectanos, hasta el sisteos presidencialists con el que
sctualmente contatnos,

Podemos decir, que deptre de las diferentes constitﬁ:iones_.quu
estuvieron vigentes y asl coma Ia qQue nos rige n'ctunlmente_- han
observado sistecas de gobierno tanto centralistas como federalis.
tas. . . R

Nuestra constitucibn vigen'fe le ‘otorga uyores .-'facultadea al-
ejecutivo, no siendo asni sl 1egtslativo, por lo que se puede
dar un abuso de poder, ya que el ejer:utivn estﬁ Cmtcmnte reprea-
sentado por el Prcsldent.e de ln Repﬁhuca.

En un go‘bterno .Que tiene un 1eais‘l.at1vo con Myores "atribuciones

que 1os otros. dos poderen ¥ en donde se eur.uenr.ran representados

: todon_i__los partidos _pnl_iti;o_s. se. dn___unn_ d_empcracia. ya gue el
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13.

14,

15.

16.

ejecutivo tiene zenos gtribucip_nés- ¥y por Eonaigui_e’r_\té' un - @encr -
abuso de poder, S o S

Con 1a. mayor :particiﬁucibn ¥ rep'reseﬁtm:i&ﬁ' de los p:;rfidos -
policicos, se¢ darh un wayor. equilibrio entre los diversos poderes

- como lo seislaba &n su obra Mantesquien, tebricasente. -

Cshe menclonar que en el articule 89 cnnscitacionﬁl. vigente

~en . sus fracciones XVIT y XVIII, estoblece que el epjecutivo,
- nombrord a los wmagistrados ¥ wministros del _Tribuuiul superior

de Jueticis y de 1n Suprems Corte de Justicia respectivapence,
quedandt demostrado que el ejecutiva tiene $agerencin en los
otros poderes, micntras que los otros poderes no  influyen en

‘81, yaque el mismo poder judicial deberia ser ¢l gque nowbrers

sus proplos representantes.

L2 copstitucidn que actunlmente nos rige, bha sufrida varias
sirogaciones y derogaciones desde supromulgacibn hasta la fecha,

dandole mayores atribuciones al ejecutivo.

Se puede decir, fque come uns alterpative de cambio, propondrfa
unn cowhinacibn del sistems presidencialists y el pariementario,
ya que i ctomamos Inx caracteristicas oAs sobresalientes ¥
representativas de cada utio de #llos y lag complementamos unas
can otras, se puedea dar mejores tesultpdos para los gobernados,

en virtud de que en £l sistéems parlamenteric se le da mayor

_parcicipacidn a los chmaram en los cuales sus wmiezbros son
elegidos directazente por el pusblo.

Con las reformos publicades en el diario offciol de 18 Federacidn
del 10 de Aposto de 1687, el articule 73 en su Erpoccibn VI

_establece que el Distrita Federal estarh regido por une asambles
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17.

compuests por 4O represeatantes clectos segin el principio de
votacién oayoriteria relpativa, originondoc con esto una wejor
forms de goblerno pars los ciudadanos del Tistrito Federal,

Consideramos que la mejor formep de goblerno es lo que tiene cuectrpo
legisliative predominante sobre los otros dos poderes ya que sus
decislones sobre los puntes trascendenitales en la vida de un
pols, no esterbn en poder de una sola persona, sino en verlas,
que pertenecen en una 7 otre forma & los gobernados en vircud
del Sufragio Tfectivo.
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De la teoria clisica, quien no conoce que se debe dividir el po
der en Legislativo, Ejecutivo y Judicial para su supuesto funclona-
miento; perd algunos autores como Louis Althusser que considera de-
Montesquieu trataba de hacer una combinacién, es decir un enlace de
esas 3 potencias, traténdose ante todo de un problema politico de -
relacién de fuerzas, en vez de un problema juridice que concierne -
a la definicidn de lagalidad y sus esferas.

Pudiéndose aclarar el problemz del gobierno moderado, ya que ja
verdadera moderacidn no es ni la estricta separacién de poderes._ni
1a preocupacion y el respecto jurfdico a la legalidad,

L2 moderacitn es algo enteramente distinto: No es el slmple Tes’ S
peto de 13 legalidad, sino el equilibrio de los poderes, es decir.
el reparto de poderes entre las potencias y la limitaglon-y modera-
clén de las pretenciones de una potencia por el poder de las otras.'

ta famosa separaclién de poderes es solo el reparto ponderado
del poder entre las potencias determlnada5° (El rey.fla nobleza,<el
-puebln). '

Lo que puede aclarar al sentido de este reparto y sus ocultas_

_ das de entre todas las ingerencias posibles de un pnder snbre otro.f
de entre tudas Ias cnmbinaclones Dnslbles de los poderes entre si. DI

' Ahora bign. veo dos, de primordlal importahcia; i



La primera combinacidn exclufda, es gque el Legislativo puede --
usurpar los poderes del £fecutivo, le cusl consumaria, de por s{ y -
en el instante, la2 pérdida de la monarquia en el despotismo popular.
Sin embarge, le contraric no as verdad. Montesquieu admite que la& -
monarqufa podria subststir, e incluso conservar su moderacibén, aun--
que el rey detentard el poder lLegislative, ademds del Ejecutivo. Pe
ro, si el pueblo es principe todo estd perdido,

La segunda combinacién exclufda es més celebre, pero, a mi enten
der, se ha tenido por demasiads evidenta y por ello no se ha penetrz
do bien en su significado. Concierne a 1 detentacién del Poder Judi
cial por el Ejecutivo, por el rey. Montesguieu es categdrico: Esta-
disposicién basta para hacer czer a la monerquia eh el despotismo.
Si el rey juzgara por s! mismo la comstituclidn serfa destruida y los
poderes intermedios dependientes serfa aniquilades.

Se podria asegurar que la forma de gobierno depende de como re--
partir las funclones entre las diversas autoridades politicas, y de-
que manera estan distribuidas las tareas que es lo que da nacimlente
a las formas de gobierno, slendo éstas muy varladas y esto se da en-
interrelacidn que existe entre el Poder Efecutivo y el Legislativo.

Partiendo de la {idea de que todo hombre que tlene el poder tlen-
de a abusar de el, por lo que Montesquieu l¢ divide en 3 que son Eje
cutivo, Legisiative y Judiclal, v basta atrlbuirles a cada uno fun--
ciones para que se garanticen los derechos de los cludadanos; quedan
do cada &rgano en su $mbito de funciones y asi al poder frenard al -
poder. De lo anterlor no podemos tomar dicha separacién de poderes-

como una receta de cocina que si no se slgué 2 la letra no resulta,-



" pudiendo ser la separacifn de poderes mis flexible ya que si la conce’
bimos como una delegacidn de funciones, nos lleva a tener un sistema-
rigido, pero en efecto cada 8rgana, al ser el Gnico beneficiado por -
la detegacién del poder necesario para su funcién, debe ser también -
el Gnico en ejercerlo en su totalidad; no pudiendo sufrir ninguna --
acclén, ni aceptar ninguna ayuda de otros 6rganos y reciprocamente le
esta prohibido colaborar con ellos ya que no dispone de la etribucidn
de potestad necesaria.

Dada 1a teorfa de separaclifn de poderes para poder tonseguir el -
fin, Montesquieu tom2 en consideracidn la distincién de funciones, el
papel de los 6rganos estatales con relacidn a )a Ley: Los unos lo --
haten, los otros la aplicaran, los terceros juzgan los ljtigios a la-
iuz que o ella se desprende, siendo asi que toda actividad del esta-
do se limltarfa, por una parte a la emisidn de reglas generales bajo-
forma de leyes y, por otra, aplicarlas, ya sea por decisiones adminls
trativas o por julcios.

Puede extstir una decisibn simple de autoridad estatal presentada
en 2.formas que son:

J' En primer lugar la que le corresponde a la funcidn gubernamen-
tal, siendo aguella en la que el poder del estado se despliega libre-
mente como poder [nicial sin someterse a nlnguna prescrlpciﬁn ante---
rior. :

2% El modo que corresponde a la funcién ejécutivo que se carécte- :
riza por al hecho de que cualqulera que sea el cbjeto al que se refle
re séle usara un poder derivado,. secundario. condic!onado por el res-
peto a una regla preexlstente. s w



51 examinamos ahora la funcidn gubernamental coma la definimos -
anteriormente. nos damos cuenta que le corresponde, & parte de la --
acclén diplomdtica Ja reglamentacién de las relaciones entre los po-
deres pfiblicos y los actos, llevado a cabo por el goblierno, como é&r-
gano politico y el poder de hacer ley, es decir, dictar pnormss gene-
rales obligatorias para gobernantes.

Hay que, camblar las categorfas admitidas por la escuela clasica
en cuanto a distincitnde funciones ¥, reduciende la oposicidn entre-
legislaclon y gobierno, ver el poder de hacer la ley al privileglo -
inalienable de los gobernates.

Llevdndonos a ¢oncluir que dentro de la préctica nos ensefia que-
gobernar es, entre todo, legislar. S

El derecho positivo y la teorfa Jurfdica han distinguidc entre -
las declaraciones de derachos en sentido extricto y garant{as de de-
recho, es declr, aquellas normas destinadas a asegurar la vigencia -
de los derechos fundamentales frente a las extralimitaciones de los-
¢rganos del Estado. Pero, por encima de las garantias parciales de-
derechos Individuallzados, el Estado liberal cuidd tamblén de asequ-
rar el conjunto de la libertad mediante un sistems general de'garan-
t1as que fue posible gracias a la estructuracidn de la constitucién-
con arreglo a un esquems raclonal y que di6 lugar a la division de -
poderes y al Estado de derecho. :

Ki tiene que decir que nos ocupa sufrif muchos correcﬁlvbs j per -
feccionamientos, sln embargo, por !a importancia que ha\teqidﬁ_paré- S
1a realidad Juridico-Constitucional, no queremos dejfar de aludir a -



1a formulaci6n que, junto con los tres poderes tipicos actuantes, recono-
ce un cuarto poder neutral. Tal doctrina fue formulada por Benjamin - -
Caonstant y conslste, capitalmente, en la distinci6n entre el Poder Ejecu-
tivo propiamente dicha y el Pouvoir Keutre, cuyz misifn es hacer posible-
el correcto funcionamiento de los demis poderes sin que se Crucen entre -
si, conservando cada cual an su lugar. Es claro que esta fuerza no puede
estar en ninguno de los resortes porgue se servirfa de ella para destru-
fr a los demis; es preciso que este 2l margen de ellos: Que sea neutral-
para gue su accion puedd ser reparadora y preservadora sin sSer hostil.
Con arreglo a este principio, resultz el siguiente esquema:

El Poder Legistetivo, reside en las asambleas representativas, con la
sancldn del rey; el Poder E£jecutivo, en los ministros; el Poder Judicial,
en los tribunales. E1 primero hace las leyes, el segundo provee a su eje
cucién general, el tercero las aplica a los casos particulares. El rey -
[autoridad neutral intermediarial est& en medio de los tres poderes, sin-
ningdn interés, por supuesto en transformar el equilibrio y tenlendo, al-
contrario, todo inter&s en mantenerlo.

En su &poca, se interpreto a Montesquieu por lo general como si acon-
sejase mis bien una separacién orgdnica de las funciones, que una dlstin-
clén de los poderes. Sun contemporaneos Creyeran comprender que el go---
bierno, el parlamento y, en su caso, los cuerpos judiclales eran cada uno
de ellos, un &rganc del estado, destinado a estar aislado en funcién par-
ticular: El parlamento o poder ejecutivo, la funcién de hacer las leyes -
al; Gobierno o Poder Ejecutivo, la funcibn de ejecutarlas; a los cuerpos-
judiciales, la funcidn de arreglar los litigios susceptibles de producir-
se en el curso de la ejecucidn de leyes.

La consecuencla de tal concepto es gue se desembpca fatalmente en una



separacién rigida entre los diversos poderes. Si cada uno de jos pode.
res no se justifica en su exlstencia mis que por la fﬁnciﬁn que ejerce,
debe limitarse extrictamante en ella y debe impedirsele invadir la fun
cién del poder vecino. ' o

Las modernas teorias funcionalistas desarrolladas por ciertos so--
ciologos, podrian compararse a las teorlas clasicas de la separacitn -
de poderes y al concepto de funciones “"Naturales® del Estado que mds o
menos la fundamentan. '

1.- Las teorfas funcfonalistas en soclologfa, noc stempre son cla--
ras, parten de la 1de2 de que toda sogliedad estd formada para alcanzar
ciertos objetivos, para Ir hacla determinados fines. Estos objetivos,
estos fines, constituyen las diferentes “"Funciones Socjales". Por un-
lado, estas teorfas pueden aproximarSe a las tendencias organicistas =
que asimilan las sociedades humanas a los organizmos blol6gicos. Por-
otro, vuelven a introducir, mis o mengs, una cierta ldea de valor, une
clerto concepto normativo en las ciencias sociales: Definidas de esta-
manera las “Funciones Sociales” se parecen mds a los fines gue los mo-
ralistas asignan a la sociedad que las funciones biolégicas.

2.- ta utilizacién de estas teorias para definir las funciones cdel
Estado. Oesarrolladas por los sociolegos, las teorfas funcionalistas-
han sido atn peco wtilizadas por los politologos, excepto en los Esta-
dos Unidos donde sobre todo han servido para definir el papel global -
del Estado (Especialmente de integraci6n social) mis que para diversi-
ficar sus diferentes actividades. Pero podian evidentemente utilizar.
se para esto: De hecho, por otra parte, se encontrarfan clertos aspec
tos "Funcionalistas® en Locke, en Montesgquieu y en otros autores de --

‘1as teorfas clasicas de separacién de poderes. :



- La teor{a de la sepacidn de poderes fundamenta ta independencia -
reclproca de los Sdrganos gubarnamentales en el hecho de que existfan-
dentro del Estado "Funclones” fundamentales, distintas por natureleza.
que solamente pedrian ejercerse por separado. €} Estado estaria naty
raimente dividido en varjos poderes, designanda con este término, a -
1a vez, el &rgano y la funclbn que ejerce. fLocke y Montesquieu Formu
laron las primeras definiciones de estos “Poderes® del Estado.

La definici6n que la teorla tiberal na retenldo, finalmente la --
separa uh poca de 105 suyos. Distingue la funclién legislativa, que -
canstste en hacer las leyes y esta confiada al parlamento: 12 funcidn
ejecutiva, que consiste en aplicar las leyes y esta confiada a}l go---
bierno, y la funcién jurisdleccional, que consiste en derimlr los 1iti

gios praovocados por la aplicac{dn de las Leyes y gue esta confiads a-
los jueces.

Esta contepcidn filos6fica-juridica de tres poderes que astarian,
por naturaleza y por escencia, separadas, es discutlible en realidad,~ -
esta teorfa sbstracta constituye una justificaclén ideldgica para un-

objetive muy concreto: Dabliitar a los gobernantes en su conjunte, -- . -

haclende que se limiten reclprocamente.

paracion de poderes lleva constge dos aspectss muy dlsttntos que se - .
sitdan en planos muy diferentes. '

-1a separacibn del parlamento frente al guhiernu. que afecta a
lus gubernantes, en al sentida amplia del térm!na y

2 - la separccl&n de Ias Jurlsdlcciones con relacidn a estos go--
bernantes. que permite su control por jueces lndependientes..

B2jo esta parspectiva, la sel;7- S



Por lo gue algunos autores han considerado que se debe fortalecer
el control jurisdiccicnal de la constitucién y de las layes por lo --
que han sido objeto de ciertas c¢riticas. Se ha dicho que conduce a -
un "gobierno de los jueces", puesto que transfiere la decisién supre-
ma a éstos, quitdndola de manos del parlamento y del goblerno. La -~
objecién no es valida si los fueces se limitan a aplicar unos textos-
constitucionales relatlvamente claros. Pero sl los jueces extrapelan
mucho, se corre evidentemente el riesgo de que asuman un verdadero =--
papel legislative. S5e ha dicho, ademas, que el control de la constitu
clonalidad va en sentido conservador, pues la mayoria de los magistra-
dos se inclinan por naturaleza hac{a esta direccién por su formacién,-
por su mentalldad, por las clases de gue provienen, por su profesifn -
misma. La objecldén no puede dejarse totalmente del lado, pero tampoco
hay que exagerarlo.

£n virtud de que los podares se encuentran dirig{dos par hombres -
y esto trae consigo el abuso del poder, por lo que siempre deben de --
estar en un equilibrio para el buen funclionamiento y tlbertad soc[al.
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