UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO'™ - X
Escuela Nacional de Estudios Profesionales “Aragén’

DERECHO

TES | 8

“ELEMENTOS PARA EL ANALISIS DE LA
RELACION DE MEXICO Y EL GATT A LA ‘
LUZ DE DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICO"

Sustentante: ANGEL JUAN MONROY PELAEZ

MEXICO, D. F., AGOSTO 1988

TESIS COM
FALA K (BAERN




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

PAGINA
INTRODUCCTION v v v v vvuvn v s e v i nensneisissners 1

I. ANTECEDENTES Y EvoLucion DeL BGATT.

A. LA CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE COMERCIO Y
I =1« P T
%. A CARTA DE LA HABANA, vv v vvvvvvernenrienzsens L
. ACTIVIDADES DEL COMITE PREPARATORIO DE LA CONFE
RENCIA [NTERNACA%?AL SOBRE (OMERCIO Y EMPLEO..,
E. PARICION DEL GATT .4 v v ivvnvunursunsonnninersnns
. RONDAS DE NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERA

LESIIIIIIIllllllllllIIlll.Illllllllllllllllllll

I1. NATURALEZA JuriDICA DEL GATT,

@. EEF&N*CION DEL GATT i e it crensncrnnes
+ EL GATT COMO ACUERDO INTERNACIONAL s« s vtvessvrns
. LOS TRATADOS O ACUERDOS INTERNACIONALES .41+,

v DEFINTCION . 4 v v vttt ininarsnssnntrsrnssennas
. ELASIFXCACION.....-.................-........
4, CONSECUENCIAS JUR{DICAS PARA LOS SIGNATARIOS
DE LOS ACUERDOS INTERNACIONALES: «tvrvevnsrrss
C._EL GATT cOMO ORGANISMO INTERNACIONAL (s veseresas
+ LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES .+ ssvovsnennons

v DEFINICION vt v vt ionotcaninrsenrerinn
» CLASIFICACION DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONA-

AN

SINICNOY UV
UIOW—  WOSINg—

E B N NN N N ]
Ak SRGANISMOS INTERNACIONALES GUBERNAMENTALES

6 NO GUBERNAMENTALES s v astvvanratansrronnnes

B) URGANISMOS INTERNACIONALES ESPECIALIZADOS Y

ENERALESlIIIIIIIllllllllilillltlIlllllllll

€) ORGANISMOS INTERNACIONALES REGIONALES Y UNL
VERSALES v s v it viivtoiornattiinntrssisarns 89

4, CONSECUENCIAS JURIDICAS PARA LOS ESTADOS MIEM
BROS DE UN ORGANISMO INTERNACIONAL, ssvssvseer 38

I11. ANALISIS JURIDICO-ESTRUCTURAL DEL GATT

A. 0BUETIVOS DEL GATT, . vvvvvvrvivvnrrerernennessss 91
. PRINCIPALES
A) EL AUMENTO DE LA PRODUCCION Y EL INTERCAM--
BIO ECONOMICO, v vunuvvvrornanensesnsvossnses 91
B) QUE EL COMERCIO INTERNACIONAL ELEVE EL Ni--
VEL DE VIDA DE LOS PUEBLOS v esrvrevrrnesss
2. SECUNDARIOS

92
A) OTORGAR SEGURIDAD A LAS PARTES CONTRATANTES 9%
_.B) SERVIR DE CENTRO DE NEGOCIACION: s ivsscrrvne O

B.RDERECHOS'X ?BLIGACXONES DE 'LAS PARTES CONTRATAN
CGATT A

T P

TES DE
1. EROCEDIMIENTO DE INGRESO AL GA

|Illllll.lllll



ORGANOS ADMINISTRATIVOS Y DE GOBIERNO DEL GATT,
SAMBLEA GENERAL s s v onervsvnsetaniossonirsr o4l
(CONSEJO DE REPRESENTANTES . st vusrviveannseins 4}
COMITE DE COMERCIO Y DESARROLLO:¢avvvrarvaer ol

COMITE DE NEGOCIACIONES COMERCIALES..........iH%
5. JRUPOS Y COMITES ESPECIALES. s evernvnnsiaerivdd
6. GRUPOS CONSULTIVOS Y DE TRABAJo..............]qg
7 DIRECTOR GENERAL 44 v s vy gqnenssasnssvsonvraersdll
. ProBLEMAS ACTUALES DEL GATT... . iiiiieeiiia 147
IV. México v EL GATT.

é. NTECEDENTES s s vvuvvsennavogroasvanroansn 161
 beg CION MEXICANA ANTE LA CONFERENCIA DE 1947 1
. POSICION MEXICANA ANTE LAS RONDAS DE NEGOCIA--
%IONES COMERC IALES be§§LATERALEs.............173
ONSULTA POPULAR DE PARA ANALIZAR 5% INI-
CI0 DE NEGOCIACIONES DE MEXico coN EL G

N EL CASO. LA ADHESION AL MISMO.. ........%%4
E. MExico como ARTE 0N§§ATANTE peL GATT.. ..

F. Los arTicuLos é DE LA CONSTITUCISN Pos

[qe]

LiTIcA DE Los LsTADOS UniDos MEXICANOS EN RELA

CION CON EL GATT ey evvuunsrnarnvnnnrvvnnnniaes 220,

G. CONSECUENCIAS JURIDICAS, POLITA S Y ECONOMI--
CAS DEL INGRESO DE MExico AL GATT..vevevrues. 224
V, CONCLUSTONES . ssevsennssrraroncnonnsssnnnnoerssra 245

BIBLIOGRAFfA vevssrvnrannsinusrvnnsseraninvonscsons 248



INTRODUCCTION

EN EL AREA DEL COMERCIO INTERNACIONAL HAY DOS ESQUEMAS
BASICOS DE DERECHOS Y OBLIGACIONES: EL PRIMERO DEPENDE DE LOS DI-
FERENTES TRATADOS BILATERALES QUE CADA PA{S HAYA CELEBRADO:; EL SE
GUNDO, ES DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMER--
c1o (GATT),

MEx1cO, HASTA HACE MUY POCO, HAB{A SOSTENIDO UNA POLITL
CA INTERNACIONAL EN MATERIA COMERCIAL BASADA EN EL PRIMER ESQUEMA
MENCIONADO, PERO CON SU INGRESO AL GATT cAmMBIA DICHA POLITICA co-
MERCIAL DE BILATERAL A MULTILATERAL. SURGIENDO POR TAL MOTIVO LA
INQUIETUD, EN TODAS LAS AREAS DEL CONOCIMIENTO, POR ESTUDIAR Y A-
NALIZAR LAS NUEVAS RELACIONES INTERNACIONALES QUE MEXICO SOSTEN--
DRA CON MOTIVO DEL REFERIDO CAMBIO EN SU POLITICA DE COMERCIO EX-
TERIOR QUE HA REALIZADO.

ES NECESARIO ACLARAR DE MANERA PRIMORDIAL QUE EL OBJETO
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DE LA PRESENTE TESIS NO ES EL RELATAR LA HISTORIA DEL GATT NI EVA
LUAR LOS RESULTADOS DE LAS CONTROVERSIAS DEBATIDAS EN SU SENG EN
EL PASADO: ELLO LLEVARIA MUCHO MAS TIEMPO Y ESPACIO DEL DISPONIBLE,

TAMPOCO SE PRETENDE ENUMERAR LAS VENTAJAS Y DESVENTAJAS
QUE MExICO TIENE AL HABERSE ADHERIDO AL GATT EN RAZON DE QUE LAS
MISMAS YA FUERON SEGURAMENTE TOMADAS EN CUENTA AL TOMAR TAL DESI-
CION,

EL PROPGSITO DE ESTA TESIS ES, MAS BIEN, SENALAR ALGUNOS
ASPECTOS POCOS CONOCIDOS DEL GATT. PERO QUE SON FUNDAMENTALES PA-
RA SU ENTENDIMIENTO. ADEMAS, SE PRETENDEN-ACLARAR ALGUNAS DUDAS -
QUE EXISTEN SOBRE SU FUNCIONAMIENTO, TODO ESTO RELACIONANDOLO CON
EL INGRESO DE México aL GATT,

No OLVIDEMOS QUE EL OBJETIVO DE TODA POL{TICA ECONOMICA
DE CUALQUIER PAIS DEBE CONSISTIR EN INCREMENTAR EL BIENESTAR DE -
SUS CIUDADANOS: ESTO ES, MAXIMIZAR LA FUNCION DE BIENESTAR DE LA
NAC1ON,

CoN RESPECTO A MEXICO, LAS DIVISAS HAN SIDO, HISTGRICA-
MENTE, Y AUN LO SON, UNA DE LAS PRINCIPALES, SINO LA PRINCIPAL, -
RESTRICCION AL CRECIMIENTO DEL PA{S Y A LA POSIBILIDAD DE OBTENER
NIVELES MAS ALTOS EN LA MAXIMIZACION DE SU FUNCION DE BIENESTAR -
NACIONAL.,

SIN LUGAR A DUDAS FUE ESA NECESIDAD DE OBTENER DIVISAS
LA QUE CONDUJO A MEXICO A ABRIR SUS FRONTERAS AL COMERCIO EXTERIOR,
PARA DE ESA FORMA COLOCAR SUS PRODUCTOS EN EL EXTRANJERO EN MEJO-
RES CONDICIONES,

SIN EMBARGO. LA POLITICA ACTUAL DEL TIPO DE CAMBIG DEL
PESO MEXICANO CON RESPECTO AL DOLAR ESTA DISMINUYENDO LA COMPETL
TIVIDAD DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL NACIONAL TANTO EN EL MERCADO
INTERNO COMO EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES, ESTO, AUNADO AL -
PROCESO INFLACIONARIO QUE SUFRE EL PA[S, QUE ES UN IMPUESTO ADI-
CIONAL A LA EXPORTACION Y UN SUBSIDIO A LA IMPORTACION, HACEN DL
FICIL LLEVAR AL CABO LOS OBJETIVOS Y PROPOSITOS QUE MéxIco SE FL
JO AL INGRESAR AL GATT,
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ToDo ESTO HACE QUE EL INTERES DE NOSOTROS LO MEXICANOS -
poR EL GATT SE ACRECENTE POR LAS POSIBILIDADES QUE PUEDE BRINDAR -
S1 SE LE SABE APROVECHAR.

QuizAs HAYA ALGUNOS QUE CUESTIONEN LA PRESENTE TESis PA
RA OBTENER LA LICENCIATURA &N DERECHO, POR CONSIDERAR QUE LA MISHA
SER{A MAS BIEN PARA OBTENER UN GRADO ACADEMICO EN Econom{A: A -
ELLOS, ES NECESARIO RECORDARLES LAS PALABRAS DEL MAESTRO ANTONIO -
CASO QUIEN DIJERA QUE: “LA SOLIDARIDAD ECONOMICA Y LA JUR{DICA MAN
TIENEN UNA CORRELACIGN INDUDABLE., A TAL FORMA DEFINIDA DE LA DIVI-
S10N DEL TRABAJO SOCIAL, CORRESPONDE UN CONJUNTO DE NORMAS JUR{DI-
CAS DADO. SI LA SOLIDARIDAD ECONOMICA SE COMPLICA, EL DERECHO LA -
SIGUE COMO LA FORMA A LA MATERIA O EL CUERPO AL ESPIRITU...”
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A. LA COMFERENCIA INTERNACTONAL
SOBRE. COMERCIO Y EMPLEQ.
"Hoy EN DfA ESTAMOS EN LOS ESTADOS UNIDOS MAS CERCA
DE LOGRAR EL TRIUNFO DEFINITIVO SOBRE LA POBREZA, DE LO GUE HA
ESTADO JAMAS PAfS ALGUNO EN EL CURSO ANTERIOR DE LA HISTORIA.
LA CASUCHA DEL POBRE ESTA DESAPARECIENDO ENTRE NOSOTROS. To-
DAVIA NO HEMOS ALCANZADO LA META, PERO SI SE NOS DA UNA OPOR-
TUNIDAD...PRONTO VEREMOS, CON LA AYUDA DE DIOs, EL DA EN QUE
LA POBREZA DESAPAREZCA DE ESTA NACION."(D)
EN ESTOS TERMINOS SE EXPRESG EN NOVIEMBRE DE I928
HERBERT CLARK HOOVER, PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NOR-
TEAMERICA DE T99 A I933. UN ARO DESPUES, EN SEPTIEMBRE OE
IP9, APENAS UN MES ANTES DEL DESASTRE, EL PRESIDENTE DE LA
BoLsA DE NUEVA YORK HABRfA DE DECLARAR: "PARECE GQUE HEMOS
TERMINADO YA CON LOS CICLOS ECONGMICOS QUE HASTA AHORA HEMOS
“{I) FRAGMENTO DE UN DISCURSO DEL PRESIDENTE HOOVER CITADO EN
A _FORMACION DE_ L OCTIEDAD ECONGMICA.  ROBERT L.
EILBRONER,  TRADUCCION DE NIA  TANCREDI, MEXICO:

EDITORIAL FoNDO DE CQULTURA ECONOMICA, LTA. REIMPRESION,
1975, PAG 228.
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conoc oo @ ‘PARA T9%9, EN EFECTO, LA ECONOMIA ESTADOUNI-
DENSE HASTA DADO MUESTRAS DE PROGRESO NUNCA ANTES LOGRADO. SU
POBLACIGN HABTA AUMENTADO DE 76 MILLONES EN I900 A Més pe I2T
MILLONES A LA SAZON., Y EL PROMEDIO DE LA DURACIGN PROBABLE DE
VIDA HABIA AUMENTADO EN JO AROS PARA LOS BLANCOS Y EN I3 AROS
PARA LOS HABITANTES DE OTRAS RAZAS. PARA MANTENER, ALIMENTAR Y
SOSTENER A SU CRECIENTE POBLACION, LA NACIGN HABIA CONSTRUIDO
DOS NUEVAS CIUDADES, CADA UNA DE ELLAS PARA ALOJAR UN MILLON OE
HABITANTES, OTRAS CINCO PARA MAS DE MEDIO MILLON, Y CERCA DE
1500 COMUNIDADES RURALES PASARON A LA CLASIFICACION DE URBA-
NAS. St HABTAN CONSTRUIDO CASAS POR VALOR DE 75 MIL MILLONES
DE DGLARES. NUEVAS ESTRUCTURAS PARA GRANTAS POR VALOR DE 9 MIL
MILLONES DE DGOLARES Y EQUIPO INDUSTRIAL NUEVO POR VALOR DE 30
MIL MILLONES DE DOLARES. ASIMISMO, HABfA EMPLEO PARA U8 MILLO-
NES DE PERSONAS: TODA LA FUERZA DE TRABAJO QUE HABIA EN I%R9,
excerto £t 320030 Mis AUN, ESTOS EMPLEADOS HABFAN VISTO
BAJAR LAS HORAS SEMANALES DE TRABAJO EN LA MAYORTA DE LAS
INDUSTRIAS, DE CASI 60 EN I900, HASTA H4. FEL PROMEDIO DE LA
REMUNERACION POR HORA SE ELEVG DE 20 CENTAVOS EN I909 A 56
“{2) CITADO EN WINSTON S. CHURCHILL, LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL,

TRAD. DE JUAN 6. DE LUCAS, BARCELONA: ORBIS, 2A. ED.,
I985, voL. I, P. 49,

(3) AUNQUE EN EL PERfODO DE I9R5-I929, "LA CAPACIDAD DE
PRODUCCION DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION DE LOS
ESTADOS UNIDOS SGLO SE APROVECHG EN EL 80 pOR I0D...". Y
"EL NUMERO DE PARADOS TOTALES ASCENDTA (EN 1929)... A

UMOS 2 MILLONES". CFR, ACADEMIA DE CIENCIAS DE LA
U.R.S.S., INSTITUTO DE ECONOMIA, AL D CONOMI

PO!;ITICA. TRAD. DE WENCESLAO Roces, MExICO: GRITALBO,
« P, 268 (OBRA CITADA EN ADELANTE COMO MANUAL.)



4.
CENTAVOS, MIENTRAS QUE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR HABIAN QUEDADO
LO SUFICIENTEMENTE REZAGADOS COMO PARA PERMITIR UN AUMENTO EN
EL SALARIO REAL DE ALREDEDOR DE UN IO A UN 20%. POR TODO ELLO,
NO SORPRENDE QUE UNA ATMOSFERA DE OPTIMISMO SE HUBIESE APODERA-
DO DE LOS ESTADOS UNIDOS EN I929; LAS PALABRAS DEL FUTURO
PRESIDENTE HOOVER DE ESA NACION, LO MISMO QUE LAS DEL PRESIDEN-
TE DE LA BOLSA, ERAN SGLO EL REFLEYO DE UN SENTIMIENTO GENERA-
L1zaoo, !

' REALMENTE  POCOS ESTADOUNIDENSES SOSPECHABAN QUE UNA
GRAN CALAMIDAD ECONGMICA PUDIESE ESTAR ACECHANDO A LA VUELTA DE
LA ESOQUINA: "SOLO MUY EXCEPCIONALES CIRCULOS FINANCIEROS
PREVEIAN LA CATASTROFE, -ESCRIBIRTA WINSTON CHURCHILL EN I948-
Y, ATERRADOS POR SU PROBABLE MAGNITUD, CALLABAN™.'®) Por EL
CONTRARIO, LA MAYORfA DE LA GENTE ESTABA INTERESADA EN UMNA
PERSPECTIVA COMPLETAMENTE DIFERENTE Y MUCHO MAS ATRACTIVA DE LA
ECONOMfA ESTADOUNIDENSE: CONSISTIA ESTA EN EL AUGE DE LA GRAN
BoLSA DE VALORES, UN TORRENTE QUE EN I929 HABA ARRASTRADO A
UnNoS I0 MILLONES DE PERSONAS A LA "BOLSA", DONDE DISFRUTABAN
DEL PLACER DE CONTEMPLAR COMO SU DINERO IBA AUMENTANDO SIN PENA
NI ESFUERZO. EL HISTORIADOR SOCIAL DE LA DECADA DE LOS VEIN-
TES, FREDERICK LEWIS ALLEN, DESCRIBIG ESTA SITUACION EN UNA DE
SUS OBRAS EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

Tﬁ)_ggg_ﬁf HEILBRONER, OP. CIT., P. 229,
(5) W.S. CHURCHILL, 0P, CIT., VOL. I, P. B. CHURCHILL ERA
Gﬁ?nng ENTONCES, + CANCILLER DEL TESORO DEL REINO
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"EL CHOFER DEL HOMBRE RICO MANEJABA CON LAS OREJAS
VUELTAS HACIA ATRAS PARA ESCUCHAR LAS NOTICIAS DE
ALGUNA MANIOBRA INMINENTE EN BETHLEHEM STEEL; £L
MISMO ERA DUERO DE CINCUENTA ACCIONES CON UN MARGEN
DE VEINTE PUNTOS. EL QUE LIMPIABA LAS VENTANAS EN LA
OFICINA DEL CORREDOR DE BOLSA HACIA UNA PAUSA PARA
OBSERVAR EL INDICADOR AUTOMATICO DE COTIZACIONES
PORQUE ESTABA  PENSANDO  CONVERTIR SUS  AHORROS,
LABORIOSAMENTE ACUMULADOS, EN UNAS CUANTAS ACCIONES
DE SIMMONS. EDWIN LEFEVRE (UN REPORTERO QUE ESCRIBIA
EN ESTA EPOCA ARTICULOS SOBRE LA BOLSA Y QUE PODIA
JACTARSE DE UNA EXPERIENCIA PERSONAL CONSIDERABLE)
NARRABA EL CASO DEL CRIADODE UN CORREDOR DE BOLSA
QUE GANG CERCA DE UN CUARTO DE MILLON EN LA BOLSA; DE
UNA ENFERMERA EXPERTA QUE REUNIO TREINTA MIL NETOS
GUIANDOSE POR LOS INFORMES SECRETOS QUE LE DABAN SUS
AGRADECIDOS PACIENTES: Y DE UN GANADERO DE WYOMING
QUE VIVIA A CINCUENTA KILOMETROS DEL FERROCARRIL
MAS CERCANO Y QUE COMPRABA O VENDIA MIL ACCIONES
70005 Los nfas."®)
ANTE TALES PERSPECTIVAS SE ANTOTA INCREIBLE LA REA-
LIDAD, PERO LO CIERTO ES QUE TODO EL FRENESE QUE SE HABIA DES-
PLEGADO DURANTE LOS ULTIMOS ANOS PARA EMPUTAR LA ECONOMIA Y LAS
ACCIONES PARA ARRIBA, EN UNAS CUANTAS SEMANAS CONCENTRG TODO SU

), P. 39; CITADO EN EILBRONER, OP. CIT. PP,

®) FREDERIC L. ALLEN, OwLY %SFEBDAY. NUEVA YORK: BANTAM,
2
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ESFUERZO PARA ABATIRLAS. EL MARTES 29 DE OCTUBRE DE 1929, UN
TORRENTE DE VENTAS APLASTG LOS TIPOS DE CAMBIO. EN OCASIONES
NO HUBO ABSOLUTAMENTE NINGUNA OFERTA PARA COMPRAR ACCIONES.
S6LO PARA VENDERLAS. GOLDMAN SACHS. UN JRUST INVERSIONISTA QUE
TENfA MUCHO EXITO., SE ENCONTRO CON QUE SU CARTERA DE VALORES
QUEDG REDUCIDA CASI A LA MITAD EN ESTE $0LO DfA. AL CERRAR ES-
TA SESION DE NEGOCIACIONES I6 4IO 000 ACCIONES SE HABIAN DE-
RRUMBADO. EN UN SOLO DIA, EL AUMENTO ALCANZADO POR LOS VALORES
DURANTE TODO EL ARO ANTERIOR HABIA DESAPARECIDO. UNAS SEMANAS
MAS TARDE, 30 MIL MILLONES DE DOLARES DE "RIQUEZA" SE HABIAN
EVAPORADO EN EL AIRE. LOS MILLONES DE PERSONAS QUE CONTABAN
CON SUS GANANCTAS EN PAPEL Y QUE SE CONSIDERABAN A ST MISMAS EN
BUENA SITUACION, DESCUBRIERON QUE ERAN POBRES.
NADIE SABE CON EXACTITUD CUAL FUE EL ACONTECIMIENTO
QUE TUVO LA CULPA EN DEFINITIVA., PERO CUANDO SE PRODUTO LA
GRAN BANCARROTA, ERA COMO SI UN INMENSO DIQUE SE HUBIERA DES-
MORONADO.
EL YA MENCIONADO HISTORIADOR FREDERICK LEWIS ALLEN
ESCRIBIO:
"ESTA GRAN DEPRESION FUE UN FENGMENO SINGULARMENTE
INVISIBLE, OBSERVANDOLO DE CERCA. UNO PODIA NOTAR
QUE HABIA MENOS GENTE EN LAS CALLES QUE EN LOS AROS
ANTERIORES, QUE HABIA MUCHAS TIENDAS DESOCUPADAS Y
QUE ERAN NOTORIOS LOS MENDIGOS Y PORDIOSEROS: SE
PODIAN VER FILAS DE GENTE EN ESPERA DE ALIMENTOS
DONADOS ~ CARITATIVAMENTE EN DIFERENTES LUGARES Y
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“HOOVERVILLES* EN LOTES BALDIOS SITUADOS EN LAS
A%OERAS DE LAS CIUDADES, LOS TRENES ERAN MAS CORTOS:
LLEVABAN MENOS COCHES-CAMA Y HABIA MUCHAS FABRICAS
DE CUYAS CHIMENEAS NO SALTA Humo..."V),
PERO LA DEPRESION ESTABA LEJOS DE SER UNA FICCIGN.
EL PRODUCTO NACIONAL BRUTO (VALOR MOMETARIO DE TODOS LOS BIENES
Y SERVICIOS PRODUCIDOS POR LA NACION DISPONIBLES PARA EL CONSU-
MO A PRECIOS DE MERCADO) CAY( ESTREPITOSAMENTE DE IOH MILES DE
MILLONES DE DOLARES EN 1929 A 56 MILES DE MILLONES DE DOLARES
EN 1933.(8) EL VALOR TOTAL DE LOS PRODUCTOS TERMINADOS SE
REDUTO CAST A LA MITAD; DESAPARECI6 UNO DE CADA DOS DOLARES.
COMO RESULTADO DE LO ANTERIOR, EL DESEMPLEO SE REMONTG A
GRANDES ALTURAS. EN TSP9 LOS DESOCUPADOS ALCANZABAN LA CIFRA
pE 1,500,000. EN I933 LA CIFRA SE MULTIPLIC6 POR OCHO, HASTA
QUE UNA PERSONA DE CADA CUATRO DEL TOTAL DE LA FUERZA DE TRABA-
70 NACIONAL ESTABA SIN £MPLEO. D) EN LA NACIGN, VISTA EN sU

77 F.L.ALLEN, IH%_LB_IQR_CﬁM_. NUEVA Yor«: HARPER, 1952,P.
248y CITADO EN EILBRONER, OP. CIT.., PP. 23L-2,

(8) Crr. MANUAL, P. 269: "LA PRODUCCI N DE LA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACION DE LoS ESTADOS UNIDOS DESCENDIG DURANTE
LA CRISIS... DE I92-233, EL 47 por I00."

(9) CRE. MANUAL, P. 268: “EN Los AMOS SIGUIENTES (A I929),
HASTA LA MISMA GUERRA MUNDIAL, (EL NUMERO DE PARADOS
TOTALES) NO BATABA DE 8 MILLONES".

* VILLAMISERIAS, ASI LLAMADAS POR EL PRESIDENTE HOOVER, Y
QUE CONSISTIAN EN GRUPOS DE CHOZAS HECHAS CON PAPEL
RECUBIERTO DE ALQUITRAN Y HABITADAS POR GENTE SIN HOGAR.
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CONJUNTO, LA COMSTRUCCION RESIDENCIAL DECAYG EN UN 90%: PRAC-
TICAMENTE MO SE CONSTRUIAN CASAS, (I0)  Nygve mILLOMES OF
CUENTAS DE AHORRO SE PERDIERON CUANDO LOS BANCOS CERRARON SUS
PUERTAS. OCHENTA Y CINCO MIL NEGOCIACIONES GQUEBRARON. LAS
MUTERES EN LAS FABRICAS DE TENNESSEE GANABAN APENAS $2.39 POR
UNA SEMANA DE TRABAJO DE 50 HORAS. EN KENTUCKY, LOS MINEROS
COMAN LAS MISMAS HIERBAS QUE COMEAN LAS VACAS: EN WEST VIR-
GINIA LA GENTE EMPEZS A ROBAR ALIMENTOS DE LAS TIENDAS. EN
CALIFORNIA UN NIRO MURIS DE HAMBRE Y SE DESCUBRIO QUE HABIA
ESTADO VIVIENDO A BASE DE DESPERDICIOS, (I
"ESTE PALS PIDE ACCION Y ACCION INMEDIATA... DEBEMOS
ACTUAR RAPIDAMENTE", ES DIFfCIL HOY EN DIA RECONSTRUIR LA UR-
GENCIA Y EL SENTIMIENTO DE DESESPERACION CONTRA LOS CUALES FUE-
RON PRONUNCIADAS ESTAS PALABRAS EL U DE MARZO DE I933 Y QUE PER
TENECEN AL DISCURSO INAUGURAL DEL PRESIDENTE FRAMKLIN DELANO
ROOSEVELT EN SU TOMA DE POSESION,
LA RESPUESTA DEL NUEVO PRESIDENTE FUE IMMEDIATA Y VI-
GOROSA: EN LOS TRES MESES SIGUIENTES A SU TOMA DE POSESION EL
CONGRESO Y EL PAfS ESTUVIERON SUTETOS A UNA INUNDACION DE IDEAS
Y PROGRAMAS PRESIDENCIALES QUE NO SE PARECTAN A NINGUNA OTRA EN
LA HISTORIA DE LOS ESTADOS UNIDOS. ESTOS FUERON LOS FAMOSOS CIEN

(I07 CiR. LOC. CIT: EN T930-T934, DESCENDIS AL 60 PoR JOO
EL APROVECHAMIENTO DE LA CAPACIDAD DE PRODUCCION DE
LA HISMA INDUSTRIA (DE TRANSFORMACION)".

(II)  ARTHUR SCHELESINGER JR., 1 D_ORDER,
BosTON: HOUGTHON MIFFIN 2504
CITADO EN R.L. HEILBRONER, OP __t.. P 232
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Dfas DEL NUEVO TRATOs DIAS DURANTE LOS CUALES, MITAD INTERNA-
CIONALMENTE Y MITAD POR ACCIDENTE, SE COLOCARON LAS BASES PARA
UNA NUEVA NORMA DE RELACIONES ENTRE GOBIERNO Y ECONOMIA PRIVA-
DA. FL ESTUDIO Y CONTENIDO DEL MENCIONADO TRATADO ESCAPA A LOS
FINES DE LA PRESENTE TESIS PERO CABE HACER MENCION DE QUE EN EL
SE ESTABLECIERON LAS BASES DE UN GOBIERNO QUE ACTUABA COMO VER-
DADERO RECTOR DE LA ECONOMIA ESTADOUNIDENSE.

CONSIDERO QUE EL VERDADERO COLAPSO ECONGMICO QUE
SUMI6 A LOS £STADOS UNIDOS EN UNA GRAN DEPRESIGN ENTRE I930 Y
~I9HD, CONSISTIG EN LA INCAPACIDAD PARA RESOLVER EL PROBLEMA BA-
SICO DE LA PRODUCCION MISMA, EN LA INEPTITUD PARA OPTIMIZAR LOS
RECURSOS HUMANOS, EL CAPITAL Y LA TIERRA, CON EL FIN DE ORIGI-
NAR UN NIVEL SATISFACTORIO DE RENDIMIENTO PARA LA NACION.

CON EL ESTALLIDO DE LA SEGUNDA GUERRA MUMDIAL EN I939
VINO UNA TREMENDA EXPANSION DE LOS DESEMBOLSOS DEL GOBIERNO DE
LOS ESTADOS UNIDOS; Y CON ESTE AUMENTO SIN PRECEDENTES EN EL
GASTO, VINO UN ACELERADO TINCREMENTO EN EL PRODUCTO NACIONAL
BRUTO. ESTE SE HABfA ELEVADO EN T9U6, EN TERMINOS REALES, UN
70% POR ENCIMA DEL NIVEL DE I939, MIENTRAS OUE EL NUMERO DE
CESANTES HABTA DISMINUIDO CASI HASTA DESAPARECER. POR ELLO, AL
TERMINAR LA GUERRA, PRACTICAMENTE TODOS LOS ECONOMISTAS, AL CON
TEMPLAR LA GIGANTESCA REDUCCION EN LOS GASTOS INMEDIATOS DES-
PUES DEL CESE DE HOSTILIDADES, TEMIERON QUE SE FORMARA UN NUEVO
Y VASTO EJERCITO DE CESANTES. AUN LA OPINIGN MAS CONSERVADORA
SE SENTTA INTRANQUILA FRENTE A LAS POSIBILIDADES DE REGRESAR A
LA DECADA TO-T9LP.



Q.
POR O HASTA AQUE EXPUESTO, PARECIERA QUE LA GRAN DE-
PRESTGN TUVO SUS EFECTOS EN LOS ESTADOS UNIDOS EXCLUSIVAMENTE.
LO CIERTO ES QUE DICHA DEPRESION FUE A NIVEL MUNDIAL: LA DE-
PRESION SE "EXTENDIA CONTAGIOSAMENTE". UNA NACION TRAS OTRA
TRATO DE PONERSE EN CUARENTENA ERIGIENDO BARRERAS AUN MAS ALTAS
CONTRA EL CONTACTO ECONGMICO COM OTROS PAISES. A PARTIR DE
TP9, UNA REDUCCION CADA VEZ MAS ASFIXIANTE DEL COMERCIO IN-
TERNACTOMAL COMENZG A ESTRANGULAR LA VIDA ECONGMICA DEL MUN-
D0. [DURANTE 53 TERRIBLES MESES. A PARTIR DE ENERO DE 1929, EL
VOLUMEN DEL COMERCIO MUNDIAL DECAYG INCESANTEMENTE. "LAS
CONSECUENCIAS DE AQUELLA DESARTICULACION DE LA VIDA ECONGMICA
(DE LOS ESTADOS UNIDOS) TUVIERON REPERCUSIONES MUNDIALES. EL
DESCENSO DE PRODUCCION Y EL AUMENTO DEL PARO CAUSO UNA CON-
TRACCION GENERAL DEL COMERCIO. SE IMPUSIERON RESTRICIONES
ARANCELARIAS PARA PROTEGER LOS MERCADOS INTERIORES. LA CRISIS
GENERAL MOTIVG AGUDAS DIFICULTADES MONETARIAS Y PARALIZG6 EL
CREDITO INTERNO. ESTA RUINA Y LA CALAMIDAD DEL DESEMPLEO
CUNDIERON POR TODO EL 6L0BO". (2) MIGUEL ALVAREZ URIARTE
SENALA GQUE: "EN ESA EPOCA SE ACENTUARON COMO NUNCA LAS
RESTRICCIONES DE TODA CLASE AL COMERCIO INTERNACIONAL; POR
EJEMPLO, ESTADOS UNIDOS IMPUSO EN I930 LA TARIFA ADUANERA MAS

(12) W.S. CHURCHILL, OP. CIT., VOL. I, P. 50. CFR. MANUAL, P.
0. DONDE SE DECLARA, ADEMAS DEL CARACTER MUNDIAL DE

ESTA CRISIS, OUE: ™LA CIRSIS INDUSTRIAL DE LOS
PRINCIPALES PAISES CAPITALISTAS SE ENTRELAZG CON LA
CRISIS AGRARIA DE LOS PAfSES AGRICOLAS, LO QUE VINO A
AHONDAR TODAVIA MAS LA CRESIS ECONGMICA EN SU CONJUNTO."



II.
ELEVADA OF TopA su HrstortA™.I3) . DURANTE Los pos Aflos com-
PRENDIDOS ENTRE FINES DE LA DECADA I920-I930 v MEDIADOS DE LA
DECADA I920-T9H0, LAS IMPORTACIONES DE BIENES MANUFACTURADOS
(EN PRECIOS CONSTANTES) DECAYERON £N UNA TERCERA PARTE EN ALE-
MANIA. CASI EN UN YO% EN ITALIA Y CASI UN 50% EN FRANCIA. EN
LA MEDIDA €N QUE SE DERRUMBABA EL COMERCIO INTERNACIONAL, DE-
CATAN TAMBIEN LAS POSIBILIDADES DE DESARROLLO ECONOMICO PARA
EuROPA. DURANTE DOS DECADAS CONTINUG UN PERICDO DE ESTANCA-
MIENTO QUE LE VALI6 A EUROPA EL CALIFICATIVO DE "CONTINENTE
cansapo™, (1)
CABE MENCIONAR QUE JUSTO CUATRO AfOS ANTES DE QUE TERMI-
NARA LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, EL T4 DE AGOSTO DE I9YI EN LAS
AFUERAS DE LAS COSTAS DE TERRANOVA, EN EL ATLANTICO, EN LA
LLAMADA POR ELLO CONFERENCIA DEL ATLANTICO, SE REUNIERON CHUR-
CHILL Y ROOSEVELT, EN SU CALIDAD DE REPRESENTANTES DE SUS
RESPECTIVOS GOBIERNOS, Y REDACTARON EL DOCUMENTO CONOCIDO COMO
CARTA DEL ATLANTICO. TAL DOCUMENTO CONSTITUYE, EN GENERAL, UNA
DECLARACION EN CONTUNTO DE LOS FINES DE LA GUERRA, "LA PRIMERA
FORMULACION SISTEMATICA DE LOS PROPGSITOS QUE PERSEGUTA LA GUE-
RRA". EN ELLA, AMBOS GOBIERNOS DECLARABAN ™...CIERTOS PRIN-
CIPIOS COMUNES A LAS POLITICAS NACIONALES DE SUS RESPECTIVOS
PASSES, Y EN LOS CUALES FUNDABAN SUS ESPERANZAS DE UN FUTURO
“{T3) MIGUEL ALVAREZ URIARTE, "EL GATT VISTO POR L0S PAfSES DE

ESCASO  DESARROLLO. (PRIMERA  PARTE)", EN 0

!&E&LOB. MEXICO (CITADO EN ADELANTE CE). VOL. XVI, NOM
NOVIEMBRE 1966, p. 861.
(14) Crr. R.L. HEILBRONER, OP. CIT., P. 290.



.
MEJOR PARA EL MUNDO". UNO DE TALES PRINCIPIOS, REDUCIDOS A
OCHO PUNTOS ESENCIALES, ERA LA COOPERACION INTERNACIOMAL PARA
FOMENTAR LA PROSPERIDAD ECONGMICA, LO QUE DEBIA TRADUCIRSE EN
UNA REDUCCION DE LOS OBSTACULOS AL COMERCIO INTERNACIONAL.
SEIS MESES MAS TARDE, EN FEBRERO DEL I942, SE ENDOSABA ESTA
DECLARACION EM EL ARTICULO VII DEL CONVENIO DE AYupA MUTUA
ENTRE LA GRAN GRETARA Y ESTADOS UNIDOS, Y FUE REPETIDAMENTE
ENDOSADA EN ARREGLOS INTERNACIONALES SUBSECUENTES, POR ELLO NO
EXTRARA EL QUE EN EL PREAMBULO DE LA CARTA DE LAS NACIONES
UNIDAS (CONOCIDA TAMBIEN COMO CARTA DE SAN FRANCISCO), DE FECHA
26 DE JUNIO DE IOY5, LAS NACIONES PARTICIPANTES DECLARARON (AUN
ANTES DE ENUNCIAR SUS CONVENIOS), MEDIANTE UNA SERIE DE POSI-
CIONES, SUS METAS INMEDIATAS DE LA MANERA SIGUIENTE:

"NOSOTROS LOS PUEBLOS DE LAS NACIONES UNIDAS, RESUELTOS A

PRESERVAR A LAS GENERACIONES VENIDERAS DEL FLAGELO DE LA

GUERRA, QUE DOS VECES, DURANTE NUESTRA VIDA, HA INFLIGIDO

A LA HUMANIDAD SUFRIMIENTOS INDECIBLES, A REAFIRMAR LA FE

EN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL HOMBRE,... Y A EMPLEAR

UN MECANISMO INTERNACIONAL PARA PROMOVER EL PROGRESO

ECONGMICO Y SOCIAL DE TODOS LOS PUEBLOS..."

ES DECIR, SE RECONOCIS LA NECESIDAD DE CREAR UN SISTEMA
INTERNACIONAL DE COMERCIO QUE EVITARA LA VUELTA A LA PRACTICA
DEL BILATERALISMO Y LA DISCRIMINACION QUE PREVALECIERON ANTES
DE LOS CONFLICTOS MILITARES Y QUE ESTABLECIERA UN SISTEMA CO-
MERCIAL ABIERTO. A FIN DE SATISFACER TAL NECESIDAD, LA
ORGANIZACIGN DE LAS NACIONALES UNIDAS, A TRAVES DE SU CONSETO
EconiMico v SocIAL (ECOSOC). CONVOCG. POR RESOLUCIGN DE FECHA



13.
I8 DE FEBRERO DE J9'6, A UNA CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE
COMERCIO Y EMPLEO, CON EL OBJETO DE PROMOVER NEGOCIACIONES
MULTILATERALES DE REDUCCION DE DERECHOS ARANCELARIOS: AL MISMO
TIEMPO, DECIDIG ESTABLECER UN COMITE PREPARATORIO CON EL OBIETO
DE FORMULAR LOS PRINCIPIOS Y LAS REGLAS PARA LA FORMULACION DE
UN PROYECTO DE CONVENCION DE UNA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE
CoMERCIO (INTERNATIONAL TRADE ORGANIZATION 0 I.7.0.) ESTA OR-
GANIZACION VENDRIA A SER UN ORGANISMO ESPECIALIZADG DE LA CNU
QUE COMPLEMENTARTA EN EL TERRENO COMERCIAL LAS FUNCIONES MONE-
TARIAS OEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (F.M.I.), ~--ORGANISMO
ENCARGADO DE PROPICIAR EL REAJUSTE DE LOS DESEQUILIBRIOS EN LAS
BALANZAS DE PAGOS DE LOS PAISES QUE LOS TUVIERAN --, Y LAS DE
FINANCIAMIENTO DEL BANCO INTERNACTIONAL DE RECONSTRUCCION Y
FOMENTO O BANCO MunDIAL (BIRF) --ORGANISMO RESPONSABLE DE LA
CANALIZACION DE FONDOS DE MANERA FIRME Y REGULAR A LARGO PLAZO.
EN AGOSTO DE IS, EL COMITE PREPARATORIO APROBG UN
PROYECTO DE TRATADO, QUE ESTABLECIA LAS REGLAS A SEGUIR PARA LA
LABOR DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE COMERCIO Y EMPLEO.
ESTA COMENZO EN LONDRES EN I9t5, CONTINUG EN GINEBRA EN TOW Y
EN LA HABANA, (21 DE NOVIEMBRE DE TOW AL 24 DE MARZO DE I948).
DURANTE 1OS TRABAJOS DE ESTA CONFERENCIA SE ELABORG UN CON-
VENIO, CONOCIDO COMO CARTA DE LA HABANA, QUE ESTABLECTIA LOS
PROPUSITOS Y PRINCIPIOS DE UNA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE
COMERCIO, LO QUE ERA EL OBTETIVO DE LA CONFERENCIA.
RESULTA oPORTUNO SERALAR QUE DOS AROS ANTES, AL
FINALIZAR EL AR0 IOU5, EL GOBIERMO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA HABfA PUBLICADO UN DOCUMENTO TITULADO "PROPOSI-



4.
CIONES VkPARA LA EXPANSIGN DEL COMERCIO MUNDIAL Y DEL
’EMP'LEO"(IS) EN FL, POR VEZ PRIMERA, SE SUGERIA EL ESTABLE-
CIMIENTO DE UNA ORGANIZACION INTERMACIONAL DE COMERCIO: SE RE-
PARTIERON COPIAS DE ESTE DOCUMENTO A TODOS LOS MIEMBROS DE LA
OMU Y FUE EN LA PRIMERA REUNION DEL CONSETO ECONGRICO Y SOCTAL,
EN FEBRERO DE IO, CUANDO SE CREG EL COMITE PREPARATORIO QUE
FORMULARTA LOS PLANES PARA LA CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE
COMERCIO Y EMPLEO,

B. LA CARTA DE LA HABANA

COMO YA QUEDA DICHO, A PRINCIPIOS DE I9'8 SE REDACTS
LA CARTA DE LA HABANA. EN ELLA SE PROPONTA UNA AMPLIA GAMA DE
COMPROMISOS EN LAS ESFERAS DEL COMERCIO, DEL EMPLEO, DEL DES-
ARROLLO Y DE LA CONSTRUCCION. SE PREVETA, ADEMAS, ESTABLECER
UNA ORGANIZACIGN CON PODERES Y FACULTADES PARA TOMAR INICIA-
TIVAS Y COORDINAR ACCIONES INTERNACIONALES EN ESAS ESFERAS.
LA CARTA DE LA HABANA FUE SUSCRITA POR 53 pAfses. FL
COMIENZO DE LABORES DE LA PREVISTA ORGANIZACIGON INTERNACIONAL
pE COMERCIO QUEDG COMDICIONADA A LA RATIFICACION DEL TRATADO
POR PARTE DE LA MAYORTA DE LOS SUSCRIBIENTES. ESTA, SIN Ef-
BARGO. NO SE LLEVG A CABO EN VIRTUD DE QUE EL 30 DE OCTUBRE DE
(757 PROPOSALS FOR_EXPANSTON OF VORLD_TRADE AND EMPLOYMENT.
DEPARTMENT OF STATE.  PUBLICATION 2ULI, COMMERCIAL

POLICY SERIES 79, VASHINGTON, I98Y: CITADO EN M. ALVAREZ
URIARTE, OP. CIT.. P. 8KI.
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I97 SE CREG EL ACUERDO GENCRAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y
COMERCIO (GENERAL AGREEMENT ON TARIFFS AND TRADE, G.A.T.T.).
DE ESTA MANERA, CUANDO LOS REPRESENTANTES DE LOS 23 PAISES QUE
SUSCRIBIERON EL GATT SE REUNIERON CON LOS REPRESENTANTES OE
OTROS 34 PAISES EN LA HABANA PARA DISCUTIR EL PROYECTO DE LA
CARTA SOBRE COMERCIO Y EMPLEO, EL PRIMER GRUPO YA SE HABTA
ADELANTADO NO SOLAMENTE CREANDO OTRA ORGANIZACION, CUYOS FINES
GUARDABAN ALGUNA SEMETANZA CON LA ORGANIZACIGH INTERNACIONAL DE
COMERCIO QUE SE PRETENDIA CREAR, SINO OUE ADEMAS SUS MIEMBROS
YA SE HABfAN COMPROMETIDG EN NEGOCIACIONES. (ONSECUENTEMENTE,
AL INTENTARSE LA RATIFICACION DE LA CARTA DE LA HABANA, NO
FALTARON CRITICAS, AUN DE LOS PAISES IMDUSTRIALIZADOS --INCLU-
YENDO A LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA, CUYO CONGRESO SE
OPUSO EN FORMA TERMINANTE A ACEPTAR VARIAS DE LAS CLAUSULAS DE
LA CARTA-- MIENTRAS OQUE OTORGABAN TODO SU APOYO AL GATT. La
RAZON ULTIMA DE ELLO FUE QUE ESTE, COMO SE SERALARA MAS ADE-
LANTE, LES GARANTIZABA EL REGRESO AL COMERCIO MULTILATERAL Y
SIN DISCRIMINACION (PUES EM EL FONDO TAL ACUERDO NO SIGNIFICG
OTRA COSA QUE UNA COMUNION DE INTERESES ENTRE LOS ESTADOS UNI-
DOS Y LA GRAN BRETARA).  ADEMAS, DADO OUE EN LA CARTA DE LA
HABANA "... SE PREVEfAN ALGUNAS REGULACTONES A LAS ACTIVIDADES
PRIVADAS QUE DEFORMAN EL COMERCIO, COMO LAS PRACTICAS COMER-
CIALES RESTRICTIVAS, POR LAS CHALES ALGUNAS EMPRESAS PUEDEN,
POR EJEMPLO, REPARTIRSE INTERNACLONALMENTE LOS MERcADOS™ (1),
" {T5) RICARDO PEAA ALFARO, "VENTAJAS Y DESVENTATAS DEL_INGRESO

DE MEXICO AL GATTY, EN CE, VOL. X¥XVI, HUM. I, EMERO
I986, p. 28,



.
ERA OBVIO QUE TALES REGULACIONES PERJUDICABAN LOS INTERESES
MOMOPGLICOS DE LAS MENCIONADAS NACIONES INDUSTRIALIZADAS, POR
LO QUE DECIDIERON ACTUAR INDEPENDIENTEMENTE.

" A CARTA DE LA HABANA PREVETA EL ESTABLECIMIENTO DE

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE COMERCIO, E INCLUTA

UN CODIGO MUY AMPLIO PARA ELIMINAR LA DISCRIMINACION

EN TODAS LAS RAMAS DE LAS RELACTIONES DEL COMERCIO

INTERNACIONAL.  AUNQUE SE INCLUYERON ESTIPULACIONES

CALIFICADAS Y CLAUSULAS OE ESCAPE, LA CARTA DE LA

HABANA ERA TAN DRASTICA QUE PARECIA PONER EN PELTGRO

LAS DEFENSAS ECONGMICAS DE PAISES TODAVEA CONSCIENTES

DE HALLARSE EN UNA POSICION MUY PRECARIA, Y LA

RATIFICACION PROCEDIG MUY DESPACIO. LA ORGANIZACIGN

INTERNACIONAL DE COMERCIO MO PODfA ESTABLECERSE A

MENOS QUE 20 PALSES RATIFICARAN LA CARTA ANTES DEL 30

DE SEPTIEMBRE DE IO, Y £sT0 MO suceprd™, (V)

LA CARTA DE LA HABANA ESTABLECTA, EN SUMA, EL
PROPGSITO DE INCREMENTAR EL INGRESO REAL, LA PRODUCCION, LA
DEMANDA EFECTIVA Y EL INTERCAWMBIO DE BIENES. DE IGUAL FORMA,
FOMENTAR EL DESARROLLO TINDUSTRIAL Y EL DE LA ECONOMIA EN
GENERAL. ASIMISMO, SE ENFATIZABA LA REDUCCION DE ARANCELES Y
DEMAS BARRERAS QUE IMPIDIERAN O RESTRINGIERAN EL COMERCIO ENTRE
NACIONES, TODO LO CUAL DEBERTA CONSIDERARSE SOBRE LA BASE DE
RECIPROCIDAD Y VENTATAS MUTUAS. LAS SOLUCIONES A ESTOS PROBLE-
MAS SE REALIZARTAN BASANDOSE EN LA COMPRENSION, LA COOPERACIGN

(7 WILLTAH ASHWORTH, DREVE HISTORTA DE LA ECOMOMIA INTERHA-
CIOMAL, MEXICO: FONDO DE QuLTURA ECONGHICA, I953, p. 251,




* ESTRECHA Y LAS consutTas nuruas. (18)

C. ACTIVIDADES PEL COMITE PREPARATORIO DE LA CONFERENCIA DE
LAS NACIOMES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y EMPLEO.

PARALELAMENTE A LA ELABORACION DE LA CARTA DE LA
HABANA, LOS GOBIERNOS PARTICIPANTES EN EL COMITE PREPARATORIO
DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y EM-
PLEO (VID. SUPRA P. L5) DECIDIERON EFECTUAR NEGOCIACIONES CON
LA FINALIDAD DE REDUCIR LOS ARANCELES ADUANEROS Y OTRAS
RESTRIC- CIONES AL COMERCIO, SIN ESPERAR A QUE SE INICIARA EN
SUS FUN- CIONES LA PROYECTADA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE.
COMERCIO. ASf LAS COSAS, EN SU PRIMER PERIODO DE SESIONES, EL
CoMiTE ADOPTG UNA RESOLUCION, DE FECHA I8 DE ABRIL DE I9N,
MEDIANTE LA CUAL LOS PAISES QUE INTERVINIERON EN LA PROPIA
ComiSION PROCEDERTAN A REALIZAR ENTRE ELLOS NEGOCIACIONES
ENCAMINADAS A LA REDUCCIGN DE ARANCELES Y DE OTRAS BARRERAS
COMERCIALES.

COMO CONSECUENCIA DE ESTA DECISION SE CELEBRO, EN
IS EN GINEBRA, LA PRIMERA CONFERENCIA DE NEGOCIACIONES SOBRE
ARANCELES: SUS TRABAJOS SE INICIARON EL IO DE ABRIL Y COMCLUYE-
RON EL 30 DE OCTUBRE DE ESE MISMO ARO, FECHA ESTA EN LA QUE SE
CREG EL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO O
GATT, SEGUN LAS SIGLAS DE SU NOMBRE EN INGLES (LAS QUE, POR SER
LAS MAS CONOCIDAS. EMPLEAREMOS EN EL DESARROLLO DE ESTA TESIS).

“(I8) Crr. RUDY OMAR ALBERTOS CKMAPA. "EL TMGRESO DE MEXICO AL
GATT", EN CE, vOL. XXIX, WUM. 3, HARZG 1979, P, 276.
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: : 18.
LAS REDUCCIONES DE ARANCELES, CONSECUENCIA o LAS NEGOCIACTONES
MENCIONADAS ~ANTERIORMENTE, PASARON A FORMAR ’PARTE DE. ESTE
ACUERDO GENERAL.

D. APARICION DEL GATT

" CuAMDO ESTADOS UNIDOS RECHAZG LA CARTA DE LA HABANA,
SE DECIDIO APLICAR, CON CARACTER PROVISIONAL, EL ACUERDO GENE-
RAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO, REDACTADO, SEGUN SE
HA VISTO, PARALELAMENTE A LA CARTA, CON EL OBJETC DE PRESERVAR
LA VALIDEZ DE LAS CONCESIONES ARANCELARIAS NEGOCIADAS HASTA
ENTONCES. SU FORMA ERA LA DE UN ACUERDO COMERCIAL ENTRE PARTES
CONTRATANTES EN EL OQUE SE ESPECIFICABAN LAS CONCESIONES
ARANCELARIAS OTORGADAS POR CADA UNA DE ELLAS, LO MISMO QUE LAS
CLAUSULAS OPERATIVAS CONSIDERADAS ESENCIALES PARA PROTEGER EL
VALOR DE TALES COMCESIONES. SE PENSABA QUE ESAS CLAUSULAS
SERTAN SUSTITUIDAS POR CL CAPITULO SOBRE POLITICA COMERCIAL DE
LA CARTA DE LA HABANA CUANDO ESTA ENTRARA EN VIGOR. AL NO SER
ASf, EL ACUERDO GENERAL PASO A SER EL UNICO CONJUNTO DE COMPRO-
MISOS COMERCIALES MULTILATERALES DERIVADO DE LAS INICIATIVAS AN
TERIORES. FL MISMO FUE FIRMADO POR 23 PATSES* EL 30 DE OCTUBRE
DE IO Y ENTRO EN VIGOR EL T DE ENERO DE 19!8.
¥ RUSTRALTA, BELGICA. BRASIL. BIRMANIA, CANADK, CEILAN. CHILE,
OHINA.,  (UBA, CHECOSLOVAQUIA, ESTADOS UNIDOS, FRANCIA,
HOLANDA, TnDIA, LIRANO, LUXEMBURGO, NUEVA ZELANDIA, NORUEGA,
PAKISTAN, RODESIA DEL SUR, SIRIA, UNION DE SUDAFRICA Y REIND

UNIDO.  FIRMARON cOMO UN SOLO PALS, BELGICA, HOLAMDA Y
LUXEMBURGO, DE ACUERDO A LA UNIGN ADUANLCRA QUE EXISTE ENTRE
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"Asf EL GATT SURGIG COMO UNA ORGANIZACIGN PROVISIO-
NAL. SIN ESPERAR LOS RESULTADOS DE LA ORGANIZACION INTERNA-
CIONAL DE COMERCIO. QUE HABRTA SIDO UN ORGANISMO ESPECIALIZADO
DE LAS NACIONES UNIDAS QUE ABSORVERIA AL ACUERDO GENERAL, ESOS
PAfSES SE COMPROMETIERON EN NEGOCIACIONES, APROVECHARON DEL
PROYECTO DE LA CARTA DE LA HABANA AQUELLA PARTE DEL TEXTO DE-
DICADO A LAS REGLAS chERCIALEs. PERO NO INCLUYERON, ENTREC
OTROS ASPECTOS, LO RELATIVO A LOS ACUERDOS GUBERNAMENTALES
SOBRE PRODUCTOS BASTCOS, TNVERSIONES EXTRANJERAS, MEDIDAS PARA
MANTENER EL EMPLEO PLENO Y, LO QUE ES MAS IMPORTANTE, IGNORARON
LAS ENMIENDAS OUE POSTERTORMENTE SE LE HICIERON A LA CARTA DU-
RANTE LAS LIBERACIONES EN LA HABANA. FUE AST COMO SE ACEPTG UN
DOCUMENTO EN EL QUE NO SE ESTABLECTA NINGUNA DTIFERENCIA ENTRE
LOS PAfSES PARTICIPANTES DE ACUERDO A SU NIVEL DE DESARROLLO,
NI SE DISTINGUTA A AQUELLOS QUE AMERITABAN MEDIDAS ESPECIALES
DE PROTECCIGH: SIMPLEMENTE SE TRATABA DE REDUCIR O ELIMINAR
INDISCRIMINADAMENTE LAS BARRERAS AL LIBRE CAMBIO COMERCIAL. LO
OUE FAVORECERTA A LOS PALSES INDUSTRIALIZADOS." 9
NO OBSTANTE TODO LO ANTERIOR. RICARDO PERA ALFARO
SERALA QUE:
"ENTRE LOS LOGROS DEL GATT SE ENCUENTRA EL HABER
SERVIDO COMO MARCO LEGAL COMERCIAL. DESDE EL FIN DE
LA SEGUMDA GUERRA MUMDTIAL. PROMOVIEMDO LA EXPANSIGN
DEL COMERCIO MEDIANTE UNA SIGNIFICATIVA REDUCCIGN DE
T ELLOS.  LIBANO Y SIRIA  FIRMARON MANCOMUNADAMENTE LO

MISHMO QUE INDIA v PAKISTAN.
(I9) M. ALVAREZ URIARTE, OP. CIT., P. A2,



ARANCELES Y. EVITANDO GUERRAS COHERCIALES";(EO).f

E. RONDAS DE NEGOCTACIONES COMERCIALES MULTILATERALES.

EL GATT ES PRODUCTO, HASTA LA FECHA, DE 7 NEGOCIACIO-
NES COMERCIALES MULTILATERALES, SIENDO ATRAVES DE €STAS COMO SE
PUEDE OBSERVAR SU EVOLUCION. EN Su ORIGEN, EL GATT Tenfa 35

. ARTICULOS; PERO A PARTIR DE I9G5 SE AGREGARON LOS JRES COMPREN-

_DIDOS EN LA PARTE IV, EN LOS QUE SE RECOGEN LOS INTERESES DE
. L0S PATSES EN DESARROLLO.

EL HECHO DE QUE EL GATT FUERA DESDE EL PRINCIPIO UN
ACUERDO PROVISIONAL PERMITIG INSTRUMENTAR CON RAPIDEZ LAS CON-
CESIONES ARANCELARIAS ACORDADAS DURANTE LAS NEGOCIACIONES DE
T9, EN VIRTUD DE QUE PARA ELLO -NO ERA NECESARIA LA RATIFI-
CACION DE LOS PARLAMENTOS DE LOS PAISES CONTRATANTES.

A CONTINUACIGN SE PRESENTA UNA SINTESIS DE LOS PRIN-
CIPALES ACUERDOS TOMADOS EN CADA UNA DE LAS NEGOCIACIONES CO-
MERCIALES MULTILATERALES:

PRIMERA ROWDA: GINEBRA SUIZA3 DE ABRIL A OCTUBRE DE I/
TUVO LUGAR UNA NCGOCIACION ARANCELARIA MULTTLATERAL CON EL OB-
JETO DE MOSTRAR POR ANTICIPADO LO QUE PODRIAN SER LAS NEGOCIA-
CIONES ARANCELARIAS QUE DESPUES SC ESTABLEGIERON EN LA CARTA DE
LA HABANA, EN SIETE MESES, 23 PALSES DISMINUYEROM SHS ARANCE-
LES RESPECTO DE UN VOLUMEN DE INTERCAMBIO QUE REPRESEHTABA LA

TT{20Y R, PEAR ALFARO, OP. CIT., P. U3,
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MITAD DEL COMERCIO INTERNACIOMAL. MAS AUN, ESTOS PAISES DE-
CIDIERON PONER EN VIGOR LA PARTE COMERCIAL DE LA CARTA SIN ES-
PERAR A OUE CONCLUYERAN LA CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE (0-
MERCIO Y EMPLEO, COMVOCADA EN I9NG por EL ECOSOC DE LAS NACIO-
NES UNIDAS (VID. SUPRA P. LH).

SEGUMDA RONDA: ANNECY, FRANCIA: A FINALES DEL MISMO
IO st APROBG EL INGRESO DE ONCE PAISES,

TERCERA RONDA: TORQUAY, INGLATERRA (I950-I95I); EN
ESTA RONDA SE APROBG EL INGRESO DE LA REPUBLICA FEDERAL DE
ALEMANIA. EN ESTA NEGOCIACION SE REGISTRG, ADEMAS, UNA RE-
DUCCIGN DEL 25% EN LOS ARANCELES PROMEDIO EN RELACIGN CON I9B,

CUARTA RONDA: GINEBRA, SUTZA (I955-1957); ESTA NEGO-
CIACION FUE MAS BIEN MODESTA EN SUS LOGROS.

QUINTA RONDA: (T960-T9GI): TAMBIEN LLAMADA RONDA
DILLON POR LA PROPUESTA DEL SUBSECRETARIO DE ESTADO ESTADOU-
NIDENSE, DOUGLAS DILLON, DE CELEBRAR UNA HEGOCIACIGN ARANCELA-
RIA SIMULTANEA CON LAS OUE DEBERTAN LLEVAR A CABO LOS PASES
MIEMBROS DE LA COMUNIDAD ECONGMICA EUROPEA A CAUSA DEL ESTABLE-
CIMIENTO DE LA TARIFA EXTERNA CoMiN (TEC). LOS RESULTADOS DE
ESTA RONDA FUERON IMPORTANTES MAS POR DIMENSION POLITICA QUE
POR SUS EFECTOS ARANCELARIOS. EN EFECTO, FUE LA PRIMERA VEZ
QUE LA COMUNINAD ECONGMICA EUROPEA NEGOCI® EN NOMBRE DE SUS
PAISES MIEMBROS Y TAMBIEN LA PRIMERA EN OUE SE INTENTG "UNA
NEGOCIACION LINEAL™ (REDUCCIONES PORCENTUALES IDENTICAS A LOS
ARANCELES DE TODOS LOS PRODUCTOS) EM VEZ DEL METODO TRADICIO-
NAL, PRODUCTO POR PRODUCTO.



SEXTA RONDA: (I9BH-I967): TAMBIEN LLAMADA RONDA KEN-
NEDY POR LOS AMPLIOS PODERES QUE LA LEY DE EXPANSIGON COMERCIAL
DE ESTADOS UNIDOS DE I9G2 CONCEDIG AL PRESIDENTE KENNEDY PARA
NEGOCIAR REDUCCIONES ARANCELARTAS DE UN 50% EN UN LAPSO DE CIN-
co Afos. ASI COMO UNA SUPRESIGN COMPLETA DE LOS ARANCELES DE
AQUELLOS PRODUCTOS EN QUE 80% 0 MAS DEL COMERCIO MUNDIAL LO RE-
ALTZAN LA COMUNIOAD ECONGMICA EUROPEA Y ESTADOS UNIDOS. EN VIR
TUD DE OUE EL ReEINO UNIDO AUN NO SE HABfA ADHERIDO A LA C.E.E.,
SE DESESTIMO LA REGLA DE 80%, PERG SE CONSERVG EL OBJETIVO DE
50% PARA LAS NEGOCTIACIONES ENTRE PALSES DESARROLLADOS. ENTRE
LAS NEGOCIACIONES EFECTUADAS ENTRE £STOS Y LAS NACIONES EN
DESARROLLO SE SIGUIG EL METODO TRADICIONAL, PRODUCTO POR PRO-
pucTO. ‘

EN LA ROMDA KENNEDY SE INTENTG ADEMAS NEGOCIAR SOBRE
0BSTACULOS NO ARANCELARIOS, LIBERAR LOS INTERCAMBIOS AGRICOLAS
Y TOMAR EN CONSIDERACION LAS NECESIDADES DE LOS PAfSES EN
DESARROLLO. Asf, EN 1965 SE ARADIS AL ACUERDO GENERAL UN NUEVO
CAPITULO, LA PARTE IV, --MISMA QUE ENTRG EN VIGOR EL 27 DE
JUNIO DE 1966 EN EL CASO DE LOS PAISES QUE LA SUSCRIBIERON--,
SOBRE CUESTIONES COMERCIALES Y DE DESARROLLO. EN ELLA SE
RECOMIENDA A LOS PAfSES INDUSTRIALIZADOS QUE AYUDEN A LOS HENOS
AVANZADOS MEDIANTE "UN ESFUERZO CONSCIENTE Y TENAZ". ESTA
PARTE ESTABLECIG UN NUEVO E IMPORTANTE PRINCIPIO QUE SERALA QUE
EN LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES LOS PAISES DESARROLLADOS NO
DEBERTAN ESPERAR RECIPROCIDAD POR PARTE DE LAS NACIONES EN
DESARROLLO.  ASIMISMO, SE ABSTEMOREAN DE AUMENTAR LOS 0BS-
TACULOS A LA EXPORTACIGN DE PRODUCTOS PRIMARIOS DE INTERES
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PARA LOS PATSES POBRES., EN ESTA RONDA SE ESTABLECIERON PROCE-
DIMIENTOS DE CONSULTA Y SE CREG UN COMITE DE COMERCIO Y DES-
ARROLLO, ENCARGADO DE DAR PRIORIDAD A ESTOS OBJETIVOS: ESTO
COMO RESPUESTA A LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
CoMERCIO Y DESARROLLO (UNCTAD) ouE SE HABIA CONSTITUIDO EN IHY
Y QUE PRETENDIA SER UN FORO EN DONDE LAS NACTIONES SUBDESARRO-
LLADAS TUVIERAN UNA MAYOR OPORTUNIDAD PARA DEFENDER SUS INTERE-
SES EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR, EN UN TERRENO DE EFECTIVA
TGUALDAD,
L.OS RESULTADOS DE ESTA RONDA, SIN EMBARGO, FUERON
NULOS O DE REDUCIDO ALCANCE EN RELACION CON SUS OBJETIVOS INI-
CIALES. LAS REDUCCIONES ARANCELARIAS, POR SU PARTE, TUVIERON
UN BALANCE MUY POSITIVO. EN EFECTO. EN PROMEDIO LAS REDUC-
CIONES ARANCELARTAS ALCANZARON 357 PARA LOS PRODUCTOS INDUS-
TRIALES, ESCALONADOS EN CINCO AfoS (I968-I972)., ABARCANDO LAS
TRES CUARTAS PARTES DEL COMERCIO MUNDIAL.,
SEPTIMA RONDA.  Tokio, JApéN (I973-1979); TAMBIEN
LLAMADA ROMDA NIXON, ESTA RONDA --QUE EN REALIDAD TUVO LUGAR
EN GINEBRA, PERO QUE INICI FORMALMENTE CON UNA NUEVA SERIE DE
NEGOCIACIONES EN TOKIO, EN I973-~ HA SIDO MAS IMPORTANTE DE LAS
QUE SE HAN CELEBRADO, PUES LAS ACTUALES CARACTERTSTICAS DEL
GATT SURGIERON DE LAS NEGOCIACIONES INICIADAS EN SEPTIEMBRE DEL
YA CITADO 1973, AL FIRMARSE LA DECLARACION DE TOKIO. Y QUE CON-
CLUYERON PRACTICAMENTE EL I2 DE ABRIL DE J979, DESPUES DE CINCO
AROS DE PROLONGADAS Y COMPLEJAS DISCUSIONES, EN LAS QUE TOMARON
PARTE ALREDEDOR DE 99 PAfSES. EN LA ROWDA DE ToKIO SE PRETEN-
DIG, EN PRIMERA INSTANCIA. CONTIMJAR CON LA REDUCCION DE LAS
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BARRERAS COMERCIALES ARANCELARIAS £ INICIAR LA ELIMINACION OE
LAS NO ARANCELARIAS, A FIN DE IMPULSAR EL COMERCIO INTERNACIO-
NAL Y DE TRATAR DE MANTENER BAJO CONTROL EL CRECIENTE PROTEC~
CIONISMO. EN SEGUADO TERMINO, SE INTENTG INTEGRAR A LOS PATSES
EN VIAS DE DESARROLLO AL SISTEMA DE COMERCIO INTERNACIONAL BAJO
UNA BASE JURIDICA QUE PRETENDE REGIR LAS RELACIONES COMERCIALES
POR LO QUE RESTA DE ESTE SIGLO.

PARA LOGRAR €SOS OBJETIVOS, SE DECIDIS FORMAR LOS
SIGUIENTES GRUPOS DE TRABAJO: ARANCELES, MEDIDAS NO ARANCELA-
RIAS, ENFOQUE SECTORIAL, SALVAGUARDIAS, PRODUCTOS TROPICALES,
AGRICULTURA Y ESTRUCTURA INTERNACIONAL. EN TODAS SUS KREAS,
ESTAS NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES SE LLEVARON A
CABO MEDIANTE DISTINTOS MECANISMOS: NEGOCIACIONES POR PRODUC-
T0S, CODIGOS DE CONDUCTA., CONVENIOS MULTILATERALES Y CONCESIO-
NES BILATERALES,

EL CONJUNTO DE LOS RESULTADOS DE LA RONDA TOKIO PUEDE
DIVIDIRSE EN TRES GRUPOS PRINCIPALES:

I. LIBERACION OE L0S OBSTACULOS COMERCIALES. LAS
CONCESIONES ARANCELARIAS REVISTIERON UNA GRAN IMPORTANCIA, PUES
LOS PAISES DESARROLLADOS SE COMPROMETIERON A REDUCIR SUS ARAN-
CELES EN UN PROMEDIO CERCANO A 33% DURANTE LOS SIGUIENTES OCHO
ARDS. EN LAS NEGOCTACIONES RELATIVAS A LOS ARANCELES SE ESTA-
BLECI6 UNA LISTA DEFINITIVA OE CONCESIONES. LAS REDUCCIONES
MAS IMPORTANTES CORRESPOMDIERON A MAQUINARIA NO ELECTRICA,
PRODUCTOS DERIVADOS DE LA MADERA, PRODUCTOS QUIMICOS Y EQUIPOS
DE TRANSPORTE: ADEMAS, SE EFECTUARON REDUCCIONES INFERIORES Al
PROMEDIO EN LOS SECTORES DE TEXTILES Y CUERO.
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2. FELABORACION DE CODIGOS QUE REGLAMENTAN EL USO DE
LOS 0BSTACULOS NO ARANCELARIOS. LA ROMDA DE TOKIO CONSTITUYS
EL PRIMER INTENTO GENERAL DE CONTROLAR EL USO DE RESTRICCIONES
NO ARANCELARTAS. LA SECRETARIA DEL GATT, CON BASE EN LAS IN-
FORMACIONES RECIBIDAS DE LOS PATSES EXPORTADORES (GRUPO SOBRE
MEDIDAS NO ARANCELARIAS)., PREPARG UN INVENTARIO DE LOS O0BS-
TACULOS NO ARANCELARIOS.  ASIMISMO, DECIDIS AGRUPARLOS EN
VARIAS CATEGORTAS Y REGULAR SU USO POR MEDIO DE CODIGOS MULTI-
LATERALES DE CONDUCTA. EN CONSECUENCIA, SE ESTABLECIERON LOS
RELATIVOS A LAS SUBVENCIONES Y DERECHOS COMPENSATORIOS, A LA
VALORACION EN ADUANAS, A LAS COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO, A LOS
0BSTACULOS TECNICOS, A LAS NORMAS AL COMERCIO Y A LAS LICENCIAS
DE IMPORTACION.

3. ACTUALIZACION DEL REGLAMENTO DEL GATT Y LA CON-
SOLIDACION DEL MARCO JURIDICO INTERNACIONAL, A FIN DE DAR UN
TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO A LOS PAfSES EN DESARROLLO. LA
DECLARACION DE TOKIO ESTABLECIO QUE UNO DE LOS OBJETIVOS DE LA
RONDA ERA GARANTIZAR QUE SE DIESE UN TRATAMIENTO PREFERENCIAL A
1.0S PASES EN DESARROLLO. ASf, SE FIRMG UN NUEVO ACUERDO EN EL
OUE SE DISPUSO QUE DICHO TRATO FUERA UNA CARACTERISTICA PERMA-
NENTE DEL SISTEMA DE COMERCIO MUNDIAL. ES EN ESTA ROMDA DOMNDE
LOS PAfSES EN DESARROLLO HACEN SENTIR SU PESO, DE TAL MANERA
QUE SE ROMPIO LA CARACTERISTICA HEGEMONICA DE LOS PATSES DES-
ARROLLADOS, ES DECIR, SE SUPERARON LAS DECISIONES MONOLITICAS
POR OTRAS QUE PROTEJEN LOS INTERESES DE PAISES DE MENOR DES-
ARROLLO. POR ELLO, EN EL CURSO DE LAS NEGOCIACIONES SE OBTUVO
EL OTORGAMIENTO, CUANDO SEA FACTIBLE Y APROPIADO, DE TRATOS ES-
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PECIALES Y DIFERENCIADOS EN FAVOR DE. LOS PALSES EN DESARROLLO,
ASf COMO UNA APLICACION £ INTERPRETACION MAS FLEXIBLE DE LAS
REGLAS.

CABE HACER MENCION, POR ULTIMO, QUE COMO CONSECUEN-~
CIA DE QUE HASTA ANTES DE LAS NEGOCTACIONES DE LOS PAISES EN
DESARROLLO EN LA RONDA DE TOKIO, ESTOS NO ENCONTRABAN QUE EL
GATT FUERA EL ORGANISMO OQUE RESPONDIERA A SUS INTERESES DE
DESARROLLO, SURGIS EN T9GH, coMo YA SE SERALG, LA CONFERENCIA
DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO (LNCTAD): UN
FORO DE LOS PAISES DENOMINADOS TERCERMUNDISTAS, EN EL CUAL SE
BUSCABAN SOLUCIONES FAVORABLES A SUS PROBLEMAS, SIENDO DICHO
ORGANISMO QUIEN INTERVINO A EFECTO DE QUE DICHOS PATSES PAR-
TICIPARAN EN LA RONDA DE ToKIO.

OCTAVA RONDA: CoN LA REUNION MUNISTERIAL DE PUNTA DEL
ESTE. URUGUAY, (I9BA). MISHMA QUE SE INICI6 EL DfA I5 DE SEP-
TIEMBRE DE T986 Y concLuYd EL pfA 20 DEL MISMO MES Y 4RO, DIG
COMIENZO LA (OCTAVA RONDA DE NEGOCTACIONES COMERCIALES MULTI-
LATERALES, SIENDO ESTA ROMA LA PRIMERA EN LA QUE INTERVIENE
MEXICO COMO PARTE CONTRATENTE. SE CONSIDERA QUE ESTA RONDA DE
NEGOCIACIONES QUE HA DADO INICIO, SERAK LA MAS COMPLICADA QUE HA
TENIDO LUGAR EN LA HISTORIA DEL ORGANISMO, TANTO POR EL CONTEX-
TO ECONGMICO, COMO POR EL MOMENTO POLITICO EN EL QUE SE ESTAN
LLEVANDO A CABO LOS DEBATES. ASI, VERBIGRACIA, EN EL COMERCIO
INTERNACIONAL HA HABIDO UN EVIDENTE RESURGIMIENTO DEL PROTEC-
CIONISMO Y LOS PATSES EN DESARROLLO SE VEN CADA VEZ CON MAS
PROBLEMAS PARA EXPORTAR SUS MATERIAS PRIMAS POR LA SUSTITUCIGN
QUE DE ESTAS HAN HECHO LOS PATSES ALTAMENTE INDUSTRIALIZADOS.
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ENTRE LOS ACUERDOS GENERALES DE LA DECLARACION MINIS-
TERIAL DE PUNTA DEL ESTE SOBRESALEN:

I. CONTENER Y HACER RETROCEDER EL PROTECCIONISMO ME-
DIANTE LA REDUCCIGN Y ELIMINACION DE ARANCELES Y LOS OBSTACULOS
NO ARANCELARIOS. '

2. DEFENDER LOS PRINCIPIOS Y FORTALEGER EL GATT SO~

" METIENDO UNA PROPORCION MAS GRANDE DEL COMERCIO MUNDIAL A DIS-
CIPLINAS MULTILATERALES CONVENIDAS, EFICACES Y EXIGIBLES.

3. ENCAMINAR LAS NEGOCIACIONES PARA CLARIFICAR LAS
DISPOSICIONES DEL GATT PARA FOMENTAR UNA PROTECCION EFICAZ Y
ADECUADA DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL PARA QUE MO
SE CONVIERTAN EN OBSTACULOS AL COMERCIO LEGETIMO, |

4, DOTAR DE MAYOR DISCIPLINA Y PREVISIBILIDAD EL
COMERCIO MUNDIAL DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS, MEDIANTE LA CO-
RRECCION Y PREVENCION DE RESTRICCIONES Y DISTORSIONES, INCLUf-
DOS LOS EXCEDENTES ESTRUCTURALES, CON EL FIN DE REDUCIR LA
INCERTIDUMBRE, LOS DESEQUILIBRIOS Y LA INESTABILIDD DE LOS MER-
CADOS MUNDIALES DE PRODUCTOS AGRQPEcuARms.

5, FORMULAR MEDIDAS QUE PERMITAN LA EVENTUAL INCOR-
PORACION DEL SECTOR TEXTIL Y DE ROPAS EN EL GATT.

6. No SE APLICARAN SANCIONES COMERCIALES DE NINGUN
TIPO DURANTE LOS CUATRO ASOS QUE DURARA LA RONDA DE URUGUAY,

7. VINCULAR EL COMECIO, LAS FINANZAS, LA MONEDAS Y
EL DESARROLLO PARA QUE LAS NACIONES ENDEUDADAS ENCUENTREN CAMI-
NO DE SOLUCION AL PAGO DE SUS DEBITOS. CABE MENCIONAR QUE ESTA
POSTURA FUE SOSTENIDA POR LOS PAfSES ENDEUDADOS DEL TERCER MUN-
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DO, ENTRE LOS QUE SE HALLA MEXICO. e ‘
CABE SENALAR OQUE ES MOTIVO DE PREOCUPACION DE LOS
PAISES EN VIAS DE' DESARROLLO LAS POSICIONES DE L0S PATSES
DESARROLLADOS EN RELACIGN CON LOS LLAMADOS "NUEVOS TEMAS", YA
QUE HAN PROPUESTO INCORPORAR EN EL MARCO DEL GATT COMPROMISOS
CON RESPECTO A SERVICIOS, PROPIEDAD INTELECTUAL, TECNOLOGIA E
_ INVERSIONES, EN VIRTUD DE QUE ESTOS PAISES BUSCAN LOGRAR UN
CONJUNTO DE DISCIPLINAS QUE RIJAN LAS RELACIONES INTERNACIO-
NALES EN ESTAS MATERIAS Y PROMOVER UNA LIBERACIGN DE LOS MER-

CADOS CORRESPONDIENTES., PERO NO ESTAK CLARO CUALES SEREAN LOS

BENEFICIOS PARA LOS PATSES EN DESARROLLO DE ESTOS ESFUERZOS. .

DE ALLT QUE LOS PAfSES DE AMERICA LATINA HAYAN MANIFESTADO SUS
RESERVAS AL RESPECTO, SIN EMBARGO, HASTA LA FECHA LOS PAISES
RICOS HAN PODIDO ENFRENTARSE CON BUEN EXITO A TODAS LAS RONDAS
DE NEGOCIACIONES HULTILATERALES PORQUE ESTAN RESPALDADOS POR LA
FUERZA OUE LES DA SU POTENCIAL ECONOMICO Y SU ENORME PARTICI-
PACION EN LA ECONMTA MUNDIAL. Mo OBSTANTE E£STO, LOS PATSES
DESARROLLADOS OUIEREN LOGRAR UN CONTROL MAS EFICAZ SOBRE EL
HUEVO ORDENAMIENTO COMERCIAL Y POR ELLO PROPICIAN LA PLENA PAR-
TICIPACION DE LAS NACIONES SUBDESARROLLADAS, AUNGUE EL APORTE
DE £STAS AL COMERCIO MUMDIAL SEA RELATIVAMENTE PEOUERO. DE AHf
QUE, DIRECTA O INDIRECTAMENTE, EJERZAN MUY DIVERSAS PRESIONES
(COMO EL EMBARGO ATUNERO DE ESTADOS UNIDOS A MEXICO) PARA QUE
LAS ECOMOMIAS SUBDESARROLLADAS PARTICIPEN ACTIVAMENTE EN LAS
NEGOCIACIONES CONDUCENTES A RESTRUCTURAR EL COMERCIO MUMDIAL.

(2IV CFR. PoLfrrca Foondwrca (SUPLEMENTO DE TIEMPO) Voi.
LXXXIX, MOH, 2318, ocTusRE I98A, PASSIH.



COMO PUEDE VERSE, LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILA-
TERALES EN EL CONTEXTO DEL GATT SE HAN IDO COMPLICANO DE MANERA
DIRECTAMENTE PROPORCIONAL AL CRECIMIENTO DEL NUMERO DE PATSES
SIGNATARIOS DEL MISMO Y CONSIGUIENTEMENTE, LA DIVERSIDAD DE
INTERESES TAMBIEN HA AUMENTADO. RECUERDESE QUE EN I9, CUANDO
SE FIRMS EL GATT, HABEA 23 PAfSES MIEMBROS Y ESTADOS UNIDOS ERA
LA POTENCIA ECONGMICA DOMINANTE: ACTUALMENTE SON 92 LOS PAfSES
SIGNATARIOS (ENTRE LOS GQUE SE ENCUENTRAN PAISES SOCIALISTAS Y
NACIONES EN VIAS DE DESARROLLO) Y EXISTEN OTROS POLOS ECONG-
MICOS CON UN PESO ESPECIFICO COMO JAPGN Y LA COMUNIDAD EcONG-
MICA EUROPEA, LO QUE HA HECHO QUE LA ECONOMIA MUNDIAL SE HAYA
WELTO IGUALMENTE COMPLEJA,

POR ULTIMO, CABE HACER MENCION QUE DESDE LA POSGUERRA
HASTA MJESTROS DfAS, LOS DERECHOS ARANCELARIOS A LA IMPORTACION
DE LOS PRINCIPALES PASES IMDUSTRIALIZADOS SE HAN REDUCIDO, DE
YOL DEL VALOR DE LOS PRODUCTOS, A ALREDEDOR DE 5% ACTUALMENTE.
ESTA NOTABLE DISMINUCION HA CONTRIBUIDO DEFINITIVAMENTE AL DI~
NAMISMO DEL COMERCIO EN LA EPOCA RECIENTE, SIENDO EN LAS RONDAS
KENNEDY Y DE TOKIO EN DONDE SE REALIZARON LAS PRINCIPALES RE-
DUCCIONES ARANCELARIAS.



CAPTTLLO II
NATURALEZA JURIDICA DEL GATT
DEFINLCION DEL GATT.
EL GATT COMD ACUERDO INTERNACIONAL
B.I LOS TRATADOS O ACUERDOS INTERNACIONALES.
B.2 DEFINICION.
B.3 CLASIFICACION.

B.4 CONSECUENCIAS JlR]DICAS PARA LOS SIGNATARIOS
DE LOS ACUERDOS INTERNACTONALES.
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EL GATT COMO ORGANISMO INTERMACTOMAL.
C.T LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES.
(.2 DEFINICION,

C.3 CLASTFICACION DE LOS ORGANLSMOS
INTERNACTONALES.

A) ORGANISMOS INTERNACIOMALES
GUBERNAMENTALES Y NO GUBERNAMENTALES.

B) ORGANISMOS INTERNACTONALES
ESPECIALIZADOS Y GENERALES,

c) ORGANLSMOS INTERNACI(NALES REGIONALES
Y UNIVERSALES

C.4 CONSECUEMCIAS JURIDICAS PARA LOS ESTADOS
MIEMBROS DE UN ORGANTISMO INTERNACIONAL.



A. DEFINICION DEL GATT

A MES CUARENTA AROS DEL ESTABLECIMIENTO DEL GATT,
MUCHOS SON LOS ARTICULOS Y LIBROS QUE SE HAN ESCRITO ACERCA DE
€L. PERO SIN QUE WASTA LA FECHA LOS TRATADISTAS Y ESTUDIOSOS SE
HAYAN PUESTO DE ACUERDO SOBRE SU NATURALEZA Y DEFINICION. A
CONTINUACION SE SERALAN ALGUNOS CONCEPTOS Y DEFINICIONES OUE
SOBRE EL GATT SE HAN DADO:

EL ECONOMISTA RICARDO PERA ALFARO SOSTIENE OUE
"...POR SU LEGISLACION Y FORMA DE OPERAR, EL GATT ES UNA
INSTITUCION COMPLETA, AUNGUE NO ES SECRETA NI cerrapA™. (™)

FERNANDO DE MATEO SERALA, POR SU PARTE, QUE EL GATT
ES "...EL UNICO INSTRUMENTO JURIDICO QUE PROPORCIONA A LA VEZ
UN FORO DE NEGOCIACION Y UNO DE  SOLUCION DE
conTroverszas™, (7)

{I6) R. PERA ALFARO, V?E CIT. P. ZH.

(I7) FERNANDO DE MATEQ, "MExIco: PoLfTICA COMERCIAL Y
DEsARROLLO™, EN  C,E., VoL. XXXV, NUM. II, NOVIEMBRE
1985. PAc. DF.

2.
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Tomks PERALOZA WEBB, OUIEN FUE MIEMBRO DE LA DELE~
GACION MEXICANA EN LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES
DE LA RONDA DE TOKIO, QUE EN T979 EXAMING LA CONVENIENCIA DEL
INGRESO DE MEXICO AL GATT, SOSTIENE QUE ESTE "...ES SOLO UN
ACUERDO ENTRE PAISES (LAS PARTES CONTRATANTES) QUE DESDE SUS
INICIOS PRETENDIG LUCHAR CONTRA LAS RESTRICCIONES ARANCELARIAS
AL COMERCIO INTERNACIONAL™'I8), ASIMISMO SERALA QUE "...EL
GATT DESDE EL PRINCIPIO FUE UN ACUERDO PROVISIONAL Y FORMAL-
MENTE AON Lo £s™, (T9)

EL ACTUAL SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES, LICEN-
CIADO BERNARDO SEPULVEDA AMOR, DEFINIG AL GATT COMO UN "...INS-
TRUMENTO BASICO PARA REGULAR EL COMERCIO INTERNACIONAL ENTE LAS
PARTES CONTRATANTES, CON TODOS LOS DEFECTOS IMPLECITOS EN UN
TRATADO INTERNACIONAL NEGOCIADO PARA UN FIN DISTINTO Y QUE
REQUERTA LA INFRAESTRUCTURA PROPIA DE UN ORGANISMO INTER-
NACIONAL PARA FUNCIONAR™. (20

EL LICENCIADO MIGUEL ALVAREZ URIARTE, ADEMAS DE SERA-
LAR QUE EL OATT SURGIG COMO UNA ORGANIZACION PROVISIONAL,
MANIFIESTA QUE: "EL GATT ES UNA ORGANIZACION INTERNACIONAL QUE
DESDE SU FUNDACION HA SIDO UNA TRIBUNA MUNDIAL DONDE SE PLANTEA
Y EN OCASIONES SE RESUELVEN PROBLEMAS QUE AFECTAN AL

(T8)" TomAs PaflaLosa WeBs, "LA ADHESION DE MEXICO AL GATT". EN
« VoL, YOOV, NUM. T2, DIcIeMBRE 1985, PAG.
(TN D. ph6. LIAI
(20) BERNARDO CEPULVEDA AMOR, "LAS NUEVAS REGLAS DEL GATT ¥ EL
MARCO JURTDICO MEXTCANO™, EN C.E., VoL. XX{. NOM 2,
FEBRERO DE 1980, PAG. I33.
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INTERCAMBIO CO MERCIAL Y EN LA QUE, ADEMAS, SE ELABORAN NORMAS
DE COMERCIO TnTERNACIONAL". (1)

Los DOCTORES EN EcoMOMfA Y PROFESORES DE EconoMfa Y
FINANZAS INTERNACIONALES EN EL COLEGIO DE MEXIco, Rocfo DE VI-
LLARREAL Y RENE VILLARREAL, SOSTIENEN, QUE EL GATT ES "...UN
ACUERDO EJECUTIVO MULTILATERAL, Y NO UNA ORGANIZACION INTER-
NACIONAL DE COMERCIO...". (22

LA ASOCIACION NACIONAL DE IMPORTADORES Y EXPORTADORES
DE LA REPUBLICA MEXICANA (ANIERM), QUE ES UNA ASOCIACION DE AFL
LIACION VOLUNTARIA QUE, ENTRE OTRAS FUNCIONES, GESTIONA SUBSI-
DI0S, TRAMITA PERMISOS DE IMPORTACION Y EXPORTACION Y PROMUEVE
LOS PRODUCTOS MEXICANOS EN LOS MERCADOS EXTERIORES, CONSIDERA -
AL GATT "...COMO UN SISTEMA RECTOR PARA MANEJAR EN FORMA
EQUITATIVA EL COMERCIO INTERNACIONAL..."(23

EL DocTOR €N DERECHO VICENTE QUEROL, FECUMDO AUTOR DE
LIBROS, ARTICULOS Y CONFERENCIAS SOBRE EL COMERCIO INTERNACIO-
NAL. DA LAS SIGUIENTES DEFINICIONES SOBRE EL GATT:

"EN SU ESENCIA EL GATT ES UN TRATADO, MAS QUE UN CON-
VENIO. ES TRATADO DE CARACTER MULTILATERAL E INTERGUBERNAMEN-
TAL DE COMERCIO, PERSIGUE FUNDAMENTALMENTE LIBERALIZAR EL CO-

{2T) M. ALVAREZ URIARTE, Op. CIT., PAG. 2L, "EL GATT VISTO POR
LOS PASES DE ESCASO DESARROLLO".

(22) RocI0O DE VILLARREAL Y RENE VILLAREAL, "EL COMERCIO
EXTERIOR Y LA TINDUSTRIALIZACION DE MEXICO A LA LUZ DEL
Nggvo GATT", eN C.E,, VoL. XXX, NiM. 2, FEBRerO DE J980,
PAG. .

(23) MencioNADO EN C,E.. VoL. XXX, NiM. 2, FEBrero oE 980,
PAG. 186,
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MERCIO INTERNACIONAL DE ENTORPECIMIENTOS Y BARRERAS Y DARLE BA-~
SE ESTABLE.

"EL GATT ES UN ORGANISMO INTERNACIONAL. INICIALMEN-
TE, NO EXISTIO LA INTENCION DE DARLE ESTA CALIDAD, YA OUE DEBTA
INCORPORARSE A LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE COMERCIO (OIC)
PERO AL FRACASAR ESTA, EL GATT ASUMIG LA FUNCION DE ORGANISMO
INTERNACTONAL...

"EL GATT ES UN INSTRUMENTO DE NEGOCIACION, AL QUE LAS
PARTES CONCURREN PARA ESTABLECER CON ARREGLO A QUE NORMAS DE
VERDADERA JURIDICIDAD SE VA A REGIR EL COMERCIO DE SUS MIEM-
BROS, PARA LO CUAL EL PROCEDIMIENTO ES LA necocTacron®. 24

FL ACTUAL SUBDIRECTOR GENERAL DEL BANCO DE COMERCIO
ExTERIOR, S.N.C.. LUIS MALPICA DE LAMADRID, SOSTIENE QUE: "EL
GATT ES UNA ACUERDO INTERGUBERNAMENTAL O TRATADO MULTILATERAL
DE COMERCIO OUE CONSIGNA DERECHOS Y OBLIGACIONES RECIPROCAS EN
FUNCION DE SUS OBJETIVOS Y PRINCIPIOS. ALGUNOS PATSES EN DESA
RROLLO LO HAN CONSIDERADO "COMO UN CLUB DE L0s Rrcos”. @)

JACQUES Y COLETTE NEME SOSTIENEN GUE: "EL GATT €S,
ANTE TODO UN TRATADO, CONVERTIDO POR LA FUERZA DE LAS COSAS EN
UNA ORGANIZACION GUE REGULA EL COMERCIO INTERNACIONAL Y SE
PROPONE REDUCIR LOS OBSTACULOS A L0S INTERcAMBIOS”, (%)

(24Y VICENTE QUEROL.,
S CION

X . PAG. IO,
(25) Lurs MALPICA DE LAMADRID, QUE ES EL %A]I? ED. GRITALVO,
MEx1co: GRITALVO, 2DA. €D. I985, PA6 14.
(26) JACQUES Y. COLETTE NEME, QjGANIZAcmNEs Egokggnrc,\s
TONALES. BARCELONA: ED. FE)IEL. pp.H3-//, PAG, H5s

CITADO EN L. MALPICA DE LAMADRID, Op, CIT. PAG. I5.
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EL coLoMBIANO PEDRO PABLO CAMARGO SERALA QUE ™...EL
GATT ES UN TRATADO MULTILATERAL, QUE INCLUYG UNA SERIE DE RE-
GLAS DIRIGIDAS A IMPEDIR GUE LAS CONCESIONES ARANCELARIAS FUE-
RAN FRUSTRADAS POR OTROS MECANISMOS PROTECTORES". ASIMISMO MA-
NIFIESTA QUE "...CONSTITUYE EL UNICO INSTRUMENTO INTERNACIONAL
CON NORMAS COMERCIALES ACEPTADAS POR NACIONES QUE REPRESENTAN
LA MAYOR PARTE DEL COMERCIO INTERNACIONAL", ?)
EN EL DOCUMENTO INTITULADO "INFORMACIAN BASICA SOBRE
EL GATT v EL DESARROLLO INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE MEXICO" QUE
FUE ELABORADO CON EL FIN DE PROPORCIONAR UNA VISION DE CONJUNTO
DE LAS PERSPECTIVAS DE MEXICO EN EL COMERCIO MUNDIAL, DE LAS
POLITICAS DE INDUSTRIALIZACIGN Y COMERCIO EXTERIOR QUE HA SE-
GUIDO EL PATS EN LOS ULTIMOS AROS Y DE LO QUE PODfA REPRESENTAR
PARA ESTE EL GATT, COMO INSTANCIA DE PARTICIPACION EN EL COMER~
CIO INTERNACIONAL, Y QUE SIRVIG DE FUNDAMENTO AL SENADO DE LA
REPUBLICA PARA QUE ESTE INICIARA LA CONSULTA SOBRE EL GATT A
EFECTO DE DETERMINAR LA CONVENIENCIA O NO DE QUE SE INICIARAN
LAS PLATICAS Y PROCESOS TENDIENTES A LOGRAR EL INGRESO DE M¢-
XICO AL GATT, SERALA QUE:
"COMO ORGANIZACION FORMAL DE COMERCIO, EL GATT REPRE-
SENTA UN INSTRUMENTO INTERNACIONAL ENCARGADO DE PROMOVER LOS
INTERCAMBIOS ENTRE SUS MIEMBROS, CON BASE EN LA ELIMINACION DE

{277 PEDRO PABLO CAMARGO, DERECHO éNTERNACIONAL. ED. BocoTA:
UNIVERSIDAD LA GRAN COLOMBIA . 10MO ¢ "EL DERECHO
DE LA SOCIEDAD INTERNACTONAL™, PAG. 2t0.



¥,

RESTRICCIONES...."(?‘S)

"CONCEBIDO EN SUS INICIOS COMO UN SIMPLE ACUERDO CO-
MERCIAL, EL GATT SE HA CONVERTIDO EN UNA VERDADERA ORGANIZACION
INTERNACIONAL, REUNIENDO TODOS LOS ELEMENTOS PARA SERLO: UN TRA
TADO, ORGANOS PERMANENTES Y UN PRESUPUESTO.

"DESDE SUS ORIGENES €L GATT ES UN TRATADO ENTRE LOS
PATSES FIRMANTES Y NO UNA ORGANIZACION INTERNACIONAL, Y EN TAL
VIRTUD SUS MIEMBROS NO TIENEN LA CATEGORIA DE "ESTADOS SIGNATA-
RIOS", COMO SUCEDE EN LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS,
SINO QUE SON CONSIDERADOS "PARTES CONTRATANTES DEL ACUERDO
GENERAL™, MANTENIENDO SU ESTADO FORMAL DE CARACTER PROVISIO-
naL" (29

CoMO PUEDE OBSERVARSE FACILMENTE, EL PRINCIPAL PUNTO
DE DIVERGENCIA ENTRE LOS TRATADISTAS Y ESTUDIOSOS DEL GATT, RA-
DICA EN QUE SI ESTE ES UN TRATADO U ORGANISMO INTERNACIONAL:
POR NUESTRA PARTE, SERALANDO LAS CARACTERISTICAS, ELEMENTOS Y
NATURALEZA DE UNO Y OTRO, TRATAREMOS DE RESOLVER LA CUESTION,

(PRY INFORMACION BASICA SOBRE EL GATT Y EL DESARROLLO TNDUS-
ERIEL Y %EEECIAL DE_MEXICO. CUADERNOS DEL SENADO MUM.

. EDICIGN DE LA DIRECCION DE PUBLICACIONES DEL SENADO

DE LA REPUBLICA, AL CUIDADO DE CARLOS SEVILLA Y MARTA

EUGENTA CASTAREDA, MExICO, OCTUBRE I985, PfG. 26.
(29) IBINEM. PAG. 29.



B. EL GATT COMO ACUERDO
INTERNACTIONAL .

EL GATT ES UN ACUERDO QUE PUEDE SER SUSCRITO POR
CUALQUIER PATS DEL MUNDO, YA QUE EN EL MISMO NO EXISTE IMPEDI-
MENTO ALGUNO PARA QUE NO PUEDA SER ASI, EN EL QUE SE CONTIENEN
DERECHOS Y OBLIGACIONES PARA CADA UNA DE LAS PARTES CONTRATAN-
TES PARA CON EL RESTO DE LAS MISMAS Y QUE REUNE TODOS LOS
ELEMENTOS QUE DEBE TENER UN TRATADO INTERNACIONAL, POR LO OQUE
SE LE CONSIDERA UNO MAS DE ESTOS.

I. LOS TRATADOS O ACUERDOS
INTERNACIONALES

LA COSTUMBRE DE CONCERTAR TRATADOS -—SE DICE COSTUM-
BRE PUES COMO SE SABE ES ESTA LA PRINCIPAL FUENTE DEL DERECHO
INTERNACIONAL, Y NO FUE SINO HASTA I963 CUANDO EL DERECHO DE
L0S TRATADOS FUE CODIFICADO-- "...ARRANCA DE LAS EPOCAS MAS
REMOTAS, 4000 AROS ANTES DE JESUCRISTO., SIENDO CELEBRADO EL
PRIMERO QUE SE CONOCE ENTRE EL REINO DE LAGASH Y EL DE UMANAH
SOBRE LIMITES Y ARBITRAJE: EN I277 ANTES DE JESUCRISTO RAMSES



3.

II. FARAGN DE E6IPTO, Y KHELASER. REY DE LOS HITITAS, CONCERTA-
RON UN TRATADO QUE ABARCABA DIFERENTES MATERIAs". (30)

PERO NO ES SIHO A PARTIR DEL CONGRESO DE VIENA DE
I8I5, EN EL QUE SE TOMARON LAS RESOLUCIONES PRECISAS Y DEFINI-
TIVAS PARA EL RESTABLECIMIENTO DE LA PAZ EN EUROPA DESPUES DE
LAS GUERRAS NAPOLEGNICAS, CUANDG EL NUMERO DE TRATADOS AUMENTG
CONSIDERABLEMENTE, EXISTIENDO VIGENTES EN I9I4 MAS DE 80000

DE ENTONCES A LA FECHA U4 SON LOS PRINCIPIOS FUNDAMEN-
TALES QUE CONSTITUYEN LA ESTRUCTURA DE LOS TRATADOS Y QUE SON:

I. EL PRINCIPIO PACTA SUNT SERVANDA, IGUALMENTE DE
ORIGEN CONSUENTUDINARIO, FUE RECOGIDO POR LA CONVENCION DE VIE-
NA SOBRE LOS TRATADOS DE I962 EN SU ARTICULO 26 QUE A LA LETRA
REZA:

ART. 26
PACTA SUNT SERVANDA

ToDO TRATADO EN VIGOR OBLIGA A LAS PARTES Y DEBE SER
CUMPLIDO POR ELLAS DE BUENA FE.

EL MAESTRO MODESTO SEARA VAZQUEZ AFIRMA QUE ALGUNAS
TEORTAS ENCONTRABAN EN ESTE PRINCIPIO LA BASE DEL SISTEMA JU-
RIDICO INTERNACINAL, COMO KELSEN Y LA ESCUELA DE VIENA Y. AUN-
QUE CON CIERTAS MODALIDADES, DIoNIsIo Awzitorrr.(32)

() HANUEL JuUSTO SIERRA, TSATADO DE DERECHO INTERNACTONAL
,ueugg MEx1co: S.E., L9, P,

(31
({

) | CT
32) 555* . I;onesm SEARA.  VAZOUEZ, EERECHO INTERNACTONAL
PdsL1co. MExIco: PorrUA, 1983, 9a. E0ICTAON, P. 65,
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B CoMo- ES LGGICO COMPRENDER, LA IMPORTANCIA DE ESTE
PRINCIPIO RADICA EN QUE DE NO EXISTIR EL MISMO, LA SEGURIDAD DE
LAS RELACIONES INTERMACIONALES ESTARTA COMPROMETIDA SI SE DE-
JASE A LA VOLUNTAD DE ALGUNA DE LAS PARTES EL CUMPLIMIENTO DE
LOS PACTOS. EN LA CONVENCION DE VIENA SE LLEGS A PRECISAR, IN-
CLUSO, EN SU ARTICULO Y6, LA IMPOSIBILIDAD DE INVOCAR EL DERE-
CHO INTERNO COMO EXCUSA PARA NO APLICAR UN TRATADO, EXCEPTO
CUANDO ESA VIOLACION ES MANIFIESTA Y SE REFIERE A NORMAS FUNDA-
MENTALES, ES DECIR LAS DE ORDEN CONSTITUCIONAL.

PoR ULTIMO, EN RELACION A ESTE PRINCIPIO, ES NECESA-
RIO RESALTAR QUE LOS ESTADOS GQUE PACTAN QUEDAN LIGADOS EN
VIRTUD DE LA IDENTIDAD Y CONTINUIDAD DE SU PERSONALIDAD Ju-
RIDICA DE DERECHO INTERNACIONAL, AUNQUE CAMBIEN LOS TITULARES
DEL PODER. ’

2. FEL PRINCIPIO RES INTER ALIOS ACTA, O EL DE QUE
LOS TRATADOS SGLO CREAN OBLIGACIONES ENTRE LAS PARTES GUE EN EL
INTERVIENEN, ES PRODUCTO DE LA LOGICA JURIDICA QUE IMPIDE QUE
UN TRATADO PUEDA OBLIGAR A LOS SUTETOS QUE MO HAN PARTICI- PADG
EN EL, EN VIRTUD DE QUE POR LO MISMO NO PUDIERON DAR SU
COMSENTIMIENTO (ARTICULO 34 DE LA CONVENCION DE VIENA), SIN
EMBARGO, ESTE PRINCIPIO NO ES DEL TODO ABSOLUTO YA QUE EN LA
MENCIONADA CONVENCION SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS EN SUS
ARTICULOS 35 Y 35 ESTABLECE LA POSIBILIDAD DE QUE SE ESTABLEZ-
CAN EN UN TRATADO OBLIGACIONES Y DERECHOS PARA TERCEROS ESTA-
POS, PERO SIEMPRE Y CUANDO DICHOS ESTADOS MANIFIESTEN EXPRESA O
TACITAMENTE SU CONSENTIMIENTO EM ACEPTARLAS.

3. EL TERCER PRINCIPIO ES EL EX CONSENSU ADVENIT



y1.
VINCULUM, EL CONSENTIMIENTO ES LA BASE DE LA OBLIGACION Ju-
RIOICA., EL CUAL ES RESULTADO DEL PRINCIPIO ANTERIOR. SE EXPLICA
DE LA SIGUIENTE MANERA: AL NO EXISTIR UN ENTE SUPERIOR A LOS
ESTADOS GUE SEA CAPAZ DE IMPONERLES NORMA ALGUNA. EXCLUSIVA-
MENTE ELLOS DEBEN OTORGAR SU CONSENTIMIENTO PARA OUE NAZCAN LAS
OBLIGACIONES JURTDICAS DE CARACTER CONTRACTUAL: DE AHE QUE EN
LA MULTICITADA CONVENCION SE HAYAN REGULADO LOS VICIOS DEL CON-
SENTIMIENTO ESTATAL (ERROR, ARTICULO UBs FRAUDE, ART. i)y
CORRUPCION DEL REPRESENTANTE DE UN ESTADG, ARTICULO FO: COAC-
CION SOBRE EL REPRESENTANTE DE UN ESTADO, ARTICULO 5T, Y COAC-
CION SOBRE UN ESTADO MEDIANTE £L USO O AMENAZA DE LA FUERZA,.
ARTICULO 52) ODICHOS .VICIOS DEL CONSENTIMIENTO PROVOCAN LA
INVALIDEZ DE LOS TRATADOS.
4, FEL CUARTO Y ULTIMO PRINCIPIO FUMDAMENTAL DE LOS
TRATADOS €S EL RESPETO A LAS NORMAS DEL JUS COGENS, ESTE
PRINCIPIO ARRANCA DE LA DOCTRINA DE ALGUNOS DE LOS PRIMEROS TRA
TADISTAS DEL DERECHO OE GENTES Y, ES JUSTO DECIRLO, ACTUALMENTE
NO £S MAS QUE UNA REMINISCENCIA QUE PROPICIC "VERDADERA POLEMI-
CA EN LA CONVENCION DE VIENA AL DISCUTIRSE EL ARTICULO 53 OE LA
MISMA QUE DECLARA NULO TODO TRATADO QUE, EN EL MOMENTO DE SU
CELEBRACION, ESTE EN OPOSICION CON UNA NORMA IMPERATIVA DE DERE
CHO INTERNACIONAL GENERAL. ES DECIR, CON UNA NORMA ACEPTADA Y
RECONOCIDA POR LA COMUNIDAD INTERNACIONAL DE ESTADOS EX! SU COH-
JUNTO COMO NORMA QUE NO ADMITE ACUERDO EM CONTRARIC Y OQUE SGLO
PUEDE SER MODIFICADA POR UNA NORMA ULTERIOR DE OERECHO INTER-
NACIONAL GENERAL QUE TENGA EL MISMO CARACTER, Y EN VIRTUD DE
OUE DICHA CONVENCION PRETENDIA RECOGER TODAS LAS NORMAS CON-



.
SUETUDINARIAS QUE SOBRE LOS TRATADOS EXISTAN HASTA. ESE MO-
MENTO, ES POR LO QUE SE REFUTABA DICHO ARTICULO. LO CIERTO ES
QUE LA CONVENCIGN MENCIONADA RECOGIG ESTE PRINCIPIO Y LO PLASHG
EN SUS ARTfCULOS 53 'Y 6 DECLARANDO QUE PROVOCARA LA NULIDAD
DEL TRATADO QUE LO CONTRAVENGA.

LOS CUATRO PRINCIPIOS ANTERIORMENTE MENCIONADOS SON,

TGUALMENTE, FUNDAMENTOS DEL GATT: Y NO PODIA SER DE OTRA FORMA
YA OQUE, COMO SE MENCIONG, LOS MISMOS NO SON SINO EL RESULTADO
DE LA PRACTICA INVETERADA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES DE
L0S ESTADOS Y, AL CELEBRARSE €L GATT en IO ESTE NO PODIA DES-
CONOCER DICHA PRACTICA, POR LO QUE EL GATT DEBE SER OBSERVADO
POR LAS PARTES CONTRATANTES Y CUMPLIRLO POR ELLAS DE BUENA FE:
EL PRINCIPIO RES INTER ALIOS ACTA SE APLICA SIN EXCEPCION:
SOLO CREA OBLIGACIONES PARA AQUELLOS PAISES QUE LO HAN SUSCRL
TO. SE HAN ADHERIDO A EL O LO APLICAN PROVISIONALMENTE: EL CON
SENTIMIENTO ES LA BASE DE LAS OBLIGACIONES OUE LAS PARTES SE
COMPROMETEN A CUMPLIR, MISMO QUE SE EXPRESA DE DIFERENTES FOR
MAS OUE MAS ADELANTE RESERAMOS Y QUE, EN EL CASO CONCRETO DEL
GATT, ES MEDIANTE LA ACEPTACION, SEGUN LOS ARTICULOS XXVI, PA-
RRAFO 2 Y XXXII PARRAFO 2 DEL ACUERDO, Y, POR ULTIMO, PODEMOS
AFIRMAR QUE EL JUS COGENS FUE TOMADO EN CUENTA PARA LA INTE-
GRACIGN DEL GATT, ESTO EN RAZON DE QUE HASTA EL MOMENTO, NO HA
HABIDO PARTE CONTRATANTE ALGUNA QUE HAYA INVOCADO SU NULIDAD,

ADEMAS DE LOS PRINCIPIOS DE LOS TRATADOS YA SEfALA-
DOS, ES NECESARIO MENCIONAR LAS RESERVAS, MISMAS OUE SON
DEFINIDAS POR EL LIC. MANUEL JusTo SIERRA COMO LAS “DECLA-
RACIONES HECHAS POR ALGUNA DE LAS PARTES QUE SUSCRIBEN EL TRA-



b3,
“TADO, EXCLUYENDO UNA O VARIAS DISPOSICIONES DEL MISMO O CONCE-
DIENDOLES "UNA -DETERMINADA rnterpReTACION™ 330, v & LAs oue sE
REFIERE LA SECCION 2 DE tA PARTE I DE LA CONVENICION DE VIENA
SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS: ASf., EN SU ARTICULO I9, SE
ESTABLECE QUE UN ESTADO PODRA FORMULAR UNA RESERVA EN EL MOMEN-
TO DE FIRMAR. RATIFICAR., ACEPTAR O APROBAR UN TRATADO O DE AD-
HERIRSE AL MISMO, A MENOS QUE LA RESERVA ESTE PROHIBIDA POR EL
TRATADO Y/O QUE LA RESERVA SEA INCOMPATIBLE CON EL OBJETO Y EL
FIN DEL MISMO.
oS £FECTOS JURIDICOS DE UNA RESERVA QUE SEA EFECTIVA
CON RESPECTO A OTRA PARTE EN EL TRATADO, MODIFICARA CON RES~
PECTO AL ESTADO AUTOR DE LA RESERVA EN SUS RELACIONES CON ESA
OTRA PARTE LAS DISPOSICIONES DEL TRATADO A QUE SE REFIERA LA
RESERVA EN LA MEDIDA DETERMINADA POR LA MISMA; POR OTRO LADO,
LA RESERVA NO MODIFICARA LAS DISPOSICIONES DEL TRATADO EN LO
OUE RESPECTA A LAS OTRAS PARTES EN EL TRATADO OUE NO LA HAYAN
ACEPTADO EN SUS RELACIONES INTER SE. (ARTICULOS I9 A 23 DE LA
CONVENCION) . -
POR LO QUE RESPECTA AL GATT, EL PRINCIPIO GENERAL ES
QUE NO PODRAN FORMULARSE RESERVAS RESPECTO DE NINGUNA DE SUS
DISPOSICIONES SIN EL CONSENTIMIENTO DE LAS DEMAS PARTES: AST
LO SOSTIENEN LOS ARTICULOS I9, PARRAFO 3¢ EL I5, PARRAFO 5:¢ EL
5, PARRAFO 2; EL 15, PARRAFO 3 Y 23 DEL ACUERDO RELATIVO A LA
INTERPRETACION Y APLICACION DE L0s ArTICutos VI, XVI y XXIII
DEL PROPIO GATT, (SOBRE SUBVENCIONES Y DERECHOS COMPENSATO-

33} M. JUSTO SIERRA, OP.CIT. PAG. 332.
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RI0S), DEL ACUERDO SOBRE OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO, DEL
ACUERDO SOBRE PROCEDIMIENTOS PARA EL TRAMITE DE LICENCIAS DE
TMPORTACION, DEL ACUERDO RELATIVO A LA APLICACIGN DEL ARTICULO
VI DEL GATT (SOBRE PRACTICAS ANTIDUMPING); OEL ACUERDO
RELATIVO A LA APLICACION DEL ARTICULO VII DEL GATT (NORMAS DE
VALORACION EN ADUANA), RESPECTIVAMENTE. CABE HACER NOTAR GQUE
LA UNICA EXCEPCION AL PRINCIPIO GENERALMENTE ANOTADO, ESTK
CONTENIDA EN EL ARTfcULO IX, PARRAFO 2, DEL ACUERDO SOBRE
CoMPRAS DEL SECTOR PUBLICO EN DONDE SE ESTABLECE QUE: "No
PUEDEN FORMULARSE RESERVAS RESPECTO DE LAS DISPOSICIONES DEL
PRESENTE ACUERDO",
EN CUANTO A SU VIGENCIA, EL ARTICULO 24 DE LA CONVEN-
CION MENCIONADA ESTABLECE QUE: "UN TRATADO ENTRARA EN VIGOR DE
LA MANERA Y EN LA FECHA EN QUE EN EL SE DISPONGA O QUE ACUERDEN
L0S ESTADOS NEGOCIADORES, A FALTA DE TAL DISPOSICION O ACUERDO,
EL TRATADO ENTRARA EN VIGOR TAN PRONTO COMO HAYA CONSTANCIA DEL
CONSENTIMIENTO DE TODOS LOS ESTADOS NEGOCIADORES EN OBLIGARSE
POR EL TRATADO", ASIMISMO, ESTABLECE QUE LAS DISPOSICIONES OE
UN TRATADO OQUE REGULEN LA AUTENTICACION DE SU TEXTO, LA
CONSTANCIA DEL CONSENTIMIENTO DE LOS ESTADOS EN OBLIGARSE POR
EL TRATADO, LA MANERA O LA FECHA DE SU ENTRADA EN VIGOR. LAS
RESERVAS, LAS FUNCTIONES DEL DEPOSITARIO Y OTRAS CUESTIONES QUE
SE SUSCITEN NECESARIAMENTE ANTES DE LA ENTRADA EN VIGOR DEL
TRATADO SE APLICARAN DESDE EL MOMENTO DE LA ADOPCION DE SU
TEXTO.
SO6LO POR EXCEPCIGN UN TRATADO ADQUIERE VIGENCIA ANTES
DE SER RATIFICADO; AST, EN SU ARTICULO 25, LA CONVERCION REGULA



us.,
LA APLICACION PROVISIONAL DE UN TRATADO ANTES DE SU ENTRADA EN
VIGOR, SI EL PROPIO TRATADO ASf LO DISPONE 0 SI LOS ESTADOS NE-
GOCIADORES HAN CONVENIDO EN ELLO DE OTRO MODO.

UN TRATADO PERDERA SU VIGENCIA POR NULIDAD (CUANDO HA
HABIDO VIOLACIGN A UNA NORMA CONSTITUCIONAL DE UN ESTADO AL MO-
MENTO DE OTORGAR SU CONSENTIMIENTO, POR DOLO O ERROR EN EL CON-
SENTIMIENTO, POR CORRUPCION DEL REPRESENTANTE DEL ESTADO O CO-
ACCION SOBRE EL MISMO O SOBRE EL ESTADO AL QUE REPRESENTE O POR
ESTAR EL TRATADO EN OPOSICION AL JUS COGENS), POR TERMINACION
0 DENUNCIA DE UNA TRATADO®, POR EL RETIRO DE UNA DE LAS PARTES
0 POR LA SUSPENSIGN DE LA APLICACION DEL TRATADO.

POR sU PARTE EL ARTICULO XXVI, PARRAFO 6 DEL GATT ESTA-
BLECE QUE DICHO ACUERDO ENTRARTA EN VIGOR "...ENTRE LOS GOBIER-~
NOS OUE LO HAYAN ACEPTADO, EL TRIGESIMO DfA QUE SIGA A AQUEL EN
QUE EL SECRETARIO EJECUTIVO DE LAS PARTES CONTRATANTES HAYA RE-
CIBIDO LOS INSTRUMENTOS DE ACEPTACION DE LOS GOBIERNOS EKUMERA-
DOS EN EL ANEXO H, CUYOS TERRITORIOS REPRESENTEN EL 85% DEL cO-
MERCIO EXTERIOR TOTAL DE LOS TERRITORIOS DE LOS GOBIERNOS MEN-
CIONADOS EN DICHO ANEXO,... EL INSTRUMENTO DE ACEPTACION OE
CADA UNO DE LOS DEMAS GOBIERNOS ENTRARA EN VIGOR EL TRIGESIMO
DIA QUE SIGA AL DE DEPGSITO." ESTO EN VIRTUD DE QUE EN LOS
TRATADOS BILATERALES, ES COMUM QUE LA VIGENCIA ARRANOUE DE LA
FECHA DE CANJE DE LAS RATIFICACIONES: Y EN LOS MULTILATERALES,
Y EL GATT ES UM TRATADO MULTILATERAL, ES CORRIENTE PEVEER OUE
& SEGUN EC DR. GERMAN J. BIDART CAMPOS, LA DENUNCIA CONSIS-

TE EN LA DECLARACTION UNILATERAL DE VOLUNTAD DE UNA DE LAS

PARTES PARA PONER TERMINO AL TRATADO. ENCICLOPEDIA JURY-
DICA Ovepa, Tomo XXV, PAe. HIO.




5.
ENTRARA EN VIGOR DESDE QUE SE CUENTE CON LA RATIF ICACION DE
* CIERTO NUMERO DE ESTADOS SIGNATARIOS.
FL ARTICULO XXXT DEL GAT1 ESTABLECE LA FORMA EN QUE
DEJARA DE TENER VIGENCIA DICHO ACUERDO: ™...TODA PARTE CONTRA-
TANTE PODRA RETIRARSE DEL PRESENTE ACUERDO O EFECTUAR EL RETIRO
DE UNO O DE VARIOS TERRITORIOS ADUANEROS DISTINTOS QUE ESTEN
REPRESENTADOS POR ELLA INTERNACIONALMENTE Y QUE GOCEN EN ESE
MOMENTO DE UNA AUTONOMIA COMPLETA EN LA DIRECCION DE SUS RELA-
CIONES COMERCIALES EXTERIORES Y EN LAS DEMAS CUESTIONES TRATA-
DAS EN EL PRESENTE ACUFRDO. FEL RETIRO SERK EFECTIVO A LA EX-
PIRACION DE UN PLAZO DE-SEIS MESES A CONTAR DE LA FECHA EN QUE
EL SECRETARIO GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS RECIBA UNA NO-
TIFICACION ESCRITA DE DICHO RETIRO."
SIN EMBARGO, EL PROPIO GATT EN SUS ARTICULO XXVII,
XXVITI Y XXX ESTABLECEN LA POSIBILIDAD DE QUE UNA PARTE CON-
TRATANTE, SIN RETIRARSE DEL ACUERDO, PUEDA SUSPENDER O RETIRAR
LAS CONCESIONES ARANGELARIAS QUE HAYA OTORGADO PREVIA NOTIFI-
CACION A LAS OTRAS PARTES CONTRATANTES: O BIEN, PODRA MODIFICAR
DICHAS CONCESIONES ARANCELARIAS PREVIA NEGOCIACION Y ACUERDO
CON TODA OTRA PARTE CONTRATANTE CON LA QUE HAYA NEGOCTIADO TALES
CONCESIONES. ASIMISMO, LAS PARTES CONTRATANTES ESTAN FACULTA-
DAS PARA HACER ENMIENDAS A LAS DISPOSICIONES DEL GATT LAS
CUALES "...ENTRARAN EN VIGOR, EN LO QUE SE REFTERE A LAS PARTES
CONTRATANTES QUE LAS ACEPTEN, TAL PRONTO COMO HAYAM SIDO
ACEPTADAS POR LOS DOS TERCIOS DE LAS PARTES CONTRATANTES Y,
DESPUES, CON RESPECTO A CUALQUIER OTRA PARTE CONTRATANTE, TAN
PRONTO COMO LAS HAYA ACEPADO".



.
POR SU PARTE LOS ACUERDOS QUE SE TOMARON AL TERHINO
DE +A RONDA DE TOKIO. DENOMINADOS "NUEVO GATT", Y QUE SON: EL
ACUERDO RELATIVO A LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LOS AR-
ticuLo VI, XVI v XXIIT net GATT (SOBRE SUBENCIONES Y DERECHOS
COMPENSATORIOS ), EL ACUERDO SOBRE O0STACULOS TECNICOS AL COMER
€I0, EL ACUERDO SOBRE COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO, EL ACUERDO
SOBRE PROCEDIMIENTOS PARA EL TRAMITE DE LICENCIAS DE IMPORTA-
© CION, EL ACUERDO RELATIVO A LA APLICACIGN DEL ARTECULO VI DEL
GATT (SOBRE PRACTICAS ANTIDUMPING), ESTABLECEN RESPECTIVAMENTE
EN Sus ARTICULos T9, PARRAFO Ui T5, PARRAFO 6: IX, PARRAFO 3:
5, PARRAFO 3 Y 16, PARRAFO Y, QUE: "EL PRESENTE ACUERDO ENTRARA
EN VIGOR EL TO, DE ENERO DE I980 PARA LOS GOBIERNOS QUFE LO HA-
YAN ACEPTADD O SE HAYAN ADHERIDO A KL PARA ESA FECHA. PARA CA-
DA UNO DE LOS DEMAS GOBIERNOS, EL PRESENTE ACUERDO ENTRARA EN
VIGOR EL TRIGFSIMO DfA SIGUIENTE A LA FECHA DE SU ACEPTACION O
ADHESION."”
EL ACUERDO RELATIVO A LA APLICACION DEL ARTICuLO VIT
DEL GATT (NORMAS DE VALORACION EN ADUANA} FUE EL UNICO ACUERDO
QUE ENTRG EN VIGOR UN ARO DESPUES QUE LOS ANTERIORMENTE MENCIO-
NADOS AL SENALAR EN SU ARTICULO 24 QUE: "EL PRESENTE ACUERDO
ENTRARK EN VIGOR €L TO. DE ENERO DE T98I PARA LOS GOBIERNOS QUE
LA HAYAN ACEPTADO O SE HAYAN ADHERIDG A EL PARA ESA FECHA.
PARA CADA UNO DE LOS DEMAS GOBIERNOS, EL PRESENTE ACUERDO
ENTRARK EN VIGOR EL TRIGESIMO DTA SIGUIENTE A LA FECHA DE SU
ACEPTACION O ADHESTON",
EN CUANTO A SU FORMA, ACTUALMENTE L0S TRATADOS SE FOR
MALIZAN POR ESCRITO, Y SUELEN DIVIDIR FORMALMENTE SU CONTENIDO
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EN UN PREAMBULO, UNA PARTE DISPOSITIVA, Y UNA PARTE FINAL. EL
PREAMBULO ENUNCIA LA NOMINA DE LAS PARTES FIRMANTES, LOS PRO-
POSITOS Y MOTIVOS QUE CONDUCEN AL COMPROMISO, ETCETERA. LA PAR
TE DISPOSITIVA ESTIPULA LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS SIG-
NATARIOS, LAS NORMAS OUE SE ADOPTAN, ETCETERA. LA PARTE FINAL
CONSIGNA LAS PREVISIONES SOBRE RATIFICACIGN, ADHESION POR TER-
CEROS ESTADOS, FECHA DE ENTRADA EN VIGOR, NUMERO DE EJEMPLARES
QUE SE SUSCRIBEN. IDIOMA QUE SE UTILIZA, REGLAS DE INTERPRETA-
CION, DURACIGN, DENUNCIA, ETCETERA.

EL GATT, EN CUANTO A SU FORMA, ESTA ESTRUCTURADO DE
LA SIGUIENTE MANERA: UN ANEXO, CUATRO PARTES, (CON UN TOTAL DE
38 ARTICULOS), NUEVE ANEXOS MARCADOS DE LA "A" A LA "I" Y UN
PROTOCOLO DE APLICACION PROVISIONAL.

EN EL ANEXO NOo. T SE CONTIENE EL NOMBRE DE LAS PARTES
CONTRATANTES AS[ COMO LOS OBJETIVOS QUE PERSIGUEN Y LOS MEDIOS
PARA ALCANZARLOS,

EN LA PARTE T SE REGULA LA CLAUSULA DE LA NACION MAS
FAVORECIDA Y LAS LISTAS DE LAS CONCESIONES ARANCELARIAS QUE LAS
PARTES CONTRATANTES OTORGUEN.

LA PARTE TI, OUE VA DEL ARTICULO TIT AL XXIIT, INCLU
SIVE, ES LA PARTE DISPOSITIVA DEL ACUERDO PUES EN EL SE ESTA-
BLECEN LOS DERECHOS Y OBLIGACIOES DE LAS PARTES CONTRATANTES:
ASI. VERBIGRACIA, LAS DISPOSICIONES ESPECIALES RELATIVAS A LAS
PELTCULAS CINEMATOGRAFTCAS, LA LIBERTAD DE TRANSITO DE LAS MER-
CANCTAS, DERECHOS ANTIDUMPING Y COMPENSATORIOS, EL AFORO ADUA-
NERO, DERECHOS Y FORMALIDADES REFERENTES A LA IMPORTACION Y A

LA EXPORTACIGN, MARCAS DE ORIGEN, RESTRICCIONES PARA PROTEGER
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EL EQUILIBRIO DE LA BALANZA DE PAGOS., SUBVENCIONES, LAS EMPRE-
SAS COMERCIALES DEL ESTADO Y LAS CONSULTAS A OUE DEBERAN SOME-
TERSE LAS PARTES CONTRATANTES.

LA PARTE III, QUE INICIALMENTE ERA LA PARTE FINAL Y
QUE VA DEL ARTICULO XXIV AL XXXV, INCLUSIVE, CONTIENE EL AMBITO
TERRITORIAL DE VIGENCIA DEL GATT, SU ACEPTACION., ENTRADA EN VI-
GOR Y REGISTRO, LOS IDIOMAS OFICIALES (QUE SON EL INGLES Y EL
FRANCES), NUMERO DE EJEMPLARES, SUSPENSIGN, RETIRO O MODIFICA-
CIGN DEL ACUERDO, NEGOCIACIONES ARANCELARIAS, ENMIEMDAS, ACCE-
SION Y ANEXOS, ENTRE OTRAS CUESTIONES.

LA PARTE IV ES INCORPORADA AL GATT EN ISGH CUANDO CON
EL SURGIMIENTO DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
COMERCIO Y DESARROLLO {UNCTAD) LOS PALSES EN DESARROLLO TIENEN
UN FORO Y UN INSTRUMENTO A NIVEL INTERNACIONAL DE EXPRESION ¥
DE ACCIGN, PRESIONANDO PARA QUE LOS PAfSES INDUSTRIALIZADOS DEL
GATT INTRODUJERAN ESTA PARTE IV AL ACUERDO GENERAL, RELATIVA AL
COMERCIO Y DESARROLLO, QUE VA DEL ARTICULO XXXVI AL XXXVIII, Y
EN LA QUE SE RECONOCE LA IMPORTANCIA DE AUXILIAR A LOS PAISES
SUBDESARROLLADOS PARA QUE ELEVEN SU NIVEL DE VIDA, COMPROMETIEN
DOSE LOS PAfSES DESARROLLADOS A PROPORCIONAR DICHA AYUDA.

EN LOS NUEVE ANEXOS. MARCADOS DE LA "A" A LA "I", sE
MENCIONAN LAS LISTAS DE LOS TERRITORIOS MENCIONADOS EN EL AR-
TICULADO DEL ACUERDO, SE ESPECIFICAN ALGUNAS NOTAS Y DISPOSI-
CIONES SUPLEMENTARIAS. ESTOS ANEXOS, CONFORME AL ARTfCuLO XXXTV
DEL ACUERDO GENERAL "FORMAN PARTE INTEGRANTE DEL MISMO".

EL PROTOCOLO DE APLICACION PROVISIONAL DEL GATT., SE-
fALA LOS NOMBRES DE LOS ESTADOS Y SUS TERRITORIOS EN LOS CUALES
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LAS PARTES CONTRATANTES. APLICARTAN.PROVISIONALMENTE, A PARTIR
DEL JO. DE ENERO DE TI9!8, LAS PARTES I Y IIT DEL ACUERDO GENE-
RAL Y LA PARTE IT EN TODA LA MEDIDA OUE FUESE COMPATIBLE CON SU
LEGISLACION INTERNA VIGENTE.

DE IGUAL MANERA TODAS Y CADA UNA DE LAS LISTAS DE CON
CESIONES QUE CADA PARTE CONTRATANTE CONCEDE A LAS DEMAS PARTES
CONTRATANTES "...FORMAN PARTE INTEGRANTE OE LA PARTE I DEL
MISMO" CONFORME AL ARTICULO IT, PARRAFO 7, DEL ACUERDO GENERAL.

. POR ULTIMO, ES NECESARIO HACER LA DISTINCIGN ENTRE

LOS TRATADOS DE LAS DECLARACIONES DE PRINCIPIOS Y DE LOS ACUER
DOS EN FORMA SIMPLIFICADA.

|AS DECLARACIONES DE PRINCIPIOS, A DIFERENCIA DE LOS
TRATADOS, NO ESTAN DESTINADAS A PRODUCIR €FECTO DE DERRECHO.
EJEMPLO DE ESTAS DECLARACIONS ES LA CARTA DEL ATLANTICO, OE
FECHA 7 DE AGOSTO DE ISYI, POR LA QUE CHURCHILL Y ROOSEVELT NO
PRETENDTAN CREAR UNA OBLIGACION PARA SUS PAfSES SINO MOSTRAR A
LA OPINION PUBLICA MUNDIAL CUALES ERA SUS PROPGSITOS COMUNES.
OTRO EJEMPLO ES LA DECLARACION QUE REALIZG EL GRUPO DE LOS 6.
INTEGRADO POR MEXICO., GRECIA, INDIA, ARGENTINA, SUECIA Y TAN-
ZANIA, Y QUE FUE LA DECLARACION DE PAZ DE NUEVA DELHI, SUSCRITA
EN ENERO DE I985, Y POR LA QUE LOS MENCIONADOS PAISES PROPUSIE
RON LA DRASTICA REDUCCION DE LOS ARSENALES NUCLEARES, EL CESE
DE LA PRODUCCIGN BELICA Y LA PROSCRIPCION DEL USO MILITAR DEL
£spActo extertor. 3P,

LOS ACUERDOS EN FORMA SIMPLIFICADA, CONOCIDOS EN LA

(3) CRF._ REVISTA DE REVISTAS NUM. 3960 DE fFECHA 20 DE
DICIEMBRE DE I985). DIRECTOR GENERAL REGINO DIAZ
REDONDO. PAG. 32.
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DOCTRINA NORTEAMERICANA COMO "EXECUTIVE AGREEMENTS" Y EN LA
FRANCESA COMO "ACCORDS EN FORME SIMPLIFIEE™; SON UN PRODUCTO DE
LA PRECTICA INTERNACIONAL DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y CUYO
ORIGEN INDIRECTO LO ENCONTRAMOS EN LA CONSTITUCION DE LOS ES-
TADOS UNIDOS DE AMERICA DEL I/ DE SEPTIEMBRE DE 1787 REFERENTE
A ALGUNAS DE LAS FACULTADES DEL PRESIDENTE DE LA UNIGN. FEN
EFECTO, EL INCISO I DE LA SEGUNDA SECCION DEL ARTICULO 2 EX-
PRESA: "EL PRESIDENTE SERA COMANDANTE EN JEFE DEL ETERCITO Y LA
MARINA DE LOS ESTADOS UNIDOS Y DE LA MILICIA DE LOS DIVERSOS
ESTADOS CUANDO SE LA LLAME AL SERVICIO ACTIVO DE LOS ESTADOS
UNIDOS..." EN EL INCISO 2 DE LA MISMA SECCION Y ARTICULO SE
DICE QUE EL PRESIDENTE "...TENDRA FACULTAD, CON EL CONSEJO Y
CONSENTIMIENTO DEL SENADO, PARA CELEBRAR TRATADOS, CON TAL DE
QUE DEN SU ANUENCIA DOS TERCIOS DE LOS SENADORES PRESENTES..."

LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS CONSAGRA EN SU
ARTICULO 6, UNA DOCTRINA MONISTA CON SUPREMACTA DEL DERECHO IN-
TERNACIONALy ESTO ES, LA PRIMACIA AL TRATADO SOBRE EL DERECHO
INTERNO: CONSTITUCION Y LEYES DEL PAfS.

LA CONSTITUCION DE I787 ESTABLECIO UNA DOCTRINA AIS-
LACIONISTA DE ESTADOS UNIDOS, QUE SE CONSOLIDG CON LA CELEBRE Y
CONTROVERTIDA DOCTRINA MONROE DE 1823, SISTEMATIZADA EN LA MAXI
MA "AMERICA PARA LOS AMERICANOS™. REFLEJO DE SU POSICIGN COMO
POTENCIA CONTINENTAL: LA INTERVENCION CONSTITUCIONAL DEL SENADO
AMERICANO EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES DIO RIGIDEZ A ESTA
pOLITICA.

A PASO Y MEDIDA QUE LA INFLUENCIA POLITICA, ECONGMICA
Y MILITAR DE ESTADOS UNIDOS, LO CONVERTIAN EN UNA POTENCIA DEL
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ORDEN MUNDIAL. SU POLITICA SE VOLVIS INTERVENCIONISTA. FL EJE
CUTIVO VIO LA NECESIDAD DE ENCONTRAR PROCEDIMIENTOS QUE LE A-
BRIERAN LOS "CANDADOS™ QUE LA CONSTITUCION LE HABIA PUESTO, YA
QUE, POR EJEMPLO, NECESITA EL CONSEJO Y CONSENTIMIENTO DEL Se-
NADO PARA OBLIGAR A SU PALS POR UN TRATADO.

LA APARICION DE ESTADOS UNIDOS COMO POTENCIA DE RANGO
MUNDIAL ES EN LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL Y SE CONSOLIDA A PARTIR
DE LA SEGUMDA GRAN GUERRA.

DURANTE EL DESARROLLO DE ESTADOS UNIDOS COMO POTENCIA
PLANETARIA, SISTEMATICAMENTE TAMBIEN SE FUERON UTILIZANDO LOS
"EXECUTIVE AGREEMENTS", TANTO EN SU FORMA DE "CONGRESIONAL EXE-
CUTIVE AGREEMENTS™ COMO, Y ESPECIALMENTE, LOS "PRESIDENTIAL EXE
CUTIVE AGREEMENTS",

EL AUTOR ARNAUD CRAS DICE QUE EN EL PERfODO DE 1789 A
T95I, SE CELEBRARON 2289 ACUERDOS EN FORMA SIMPLIFICADA Y 879
TRATADOS . ¢35

EL ARTECULO TI DE LA CONVENCION DE VIENA ESTATUYE:
"EL CONSENTIMIENTO DE UN ESTADO EN OBLIGARSE POR UN TRATADO
PODRA MANIFESTARSE MEDIANTE LA FIRMA..."., Y EL INCISO B) DEL
PARRAFO T DEL ARTICULO I2 EXPRESA: "I, EL CONSENTIMIENTO DE UN
ESTADO EN OBLIGARSE POR UN TRATADO SE MANIFESTARA MEDIANTE LA
FIRMA DE SU REPRESENTANTE: B) CUANDO CONSTE DE OTRO MODO QUE
L0S ESTADOS NEGOCIADORES HAN CONVENIDO QUE LA FIRMA TENGA ESE
T (35) ARNAUD CRAS. "LES 'Exscuuva AGREEMENTS' Aux ETATS

UNIS", REUVE G DE T TIONA BLIC,

Tomo L 0. CTOBRE - UECEMBRE « P, PAG.

9%)‘ X%}I'ADO POR LUIS MALPICA DE LAMADRID, QP, CIT,
PAG. .
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EFECTO."

FL HECHO DE QUE UN ESTADO SE ENCUENTRE OBLIGADO INTER
NACIONALMENTE EN UN TRATADO, DESDE LA FIRMA DEL MISMO, ES LO
QUE CONFIGURA LA EXISTENCIA DEL ACUERDO EN FORMA SIMPLIFICADA.

LA DIFERENCIA ENTRE LOS TRATADOS EN DEBIDA FORMA Y
LOS TRATADOS EN FORMA SIMPLIFICADA, ESTA EN EL PROCEDIMIENTO DE
CELEBRACION Y ENTRADA EN VIGOR: EL PRIMERO ADEMAS DE LA FIRMA,
REQUIERE DE SER RATIFICADO POR LA AUTORIDAD CONSTITUCIONAL MAS
ELEVADA DEL PAfS; EL SEGUNDO SE PERFECCIONA CON LA FIRMA DEL
PRESIDENTE, O DE SUS REPRESENTANTES: EN EL TRATADO ES USUAL LA
PRESENTACION DE PLENOS PODERES, EN EL ACUERDO EN FORMA SIMPLI-
FICADA NO LO ES.

DESDE EL PUNTO DE VISTA MATERIAL NO EXISTE NINGUNA
DIFERENCIA ENTRE EL CONTENIDO DE UN TRATADO Y EL DE UN ACUERDO
EN FORMA SIMPLIFICADA: LOS ESTADOS UNIDOS HAN HECHO ADQUISI-
CIONES TERRITORIALES A TRAVES DE ACUERDOS EN FORMA SIMPLIFI-
CADA, ASI COMO €L ARREGLO DE CONFLICTOS INTERNACIONALES, LA AD-
HESIGN A ORGANIZACIONES INTERNACIONALES, ACUERDOS COMERCIALES
INTERNACIONALES, CONTROL DE LAS COMUNICACIONES INTERNACIONALES,
ACUERDOS FINANCIEROS Y DE REGLAMENTACION DE DEUDAS DE GUERRA,
ETCETERA.

EN ESTE PUNTO £S BIEN INTERESANTE LA PROBLEMATICA Ju-
RIDICA Y LA POLEMICA QUE HA ORIGINADO EL ENTENDIMIENTO ENTRE ME
XICO Y ESTADOS UNIDOS EN MATERIA DE SUBSIDIOS E IMPUESTOS CoM-
PENSATORIOS, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
I5 DE MAYO DE J985, EL CUAL CONSTITUYE PARA ESTADOS UNIDOS UN
ACUERDO EN FORMA SIMPLIFICADA Y EN VIRTUD DE QUE EL DERECHO
CONSTITUCIONAL MEXICANO NO RECONOCE LA EXISTENCIA DE DICHOS A-
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CUERDOS, SE DICE QUE TAL ENTENDIMIENTO VIOLA LA CONSTITUCIGN AL
NO- HABERSE SOMETIDO A LA APROBACION DEL SENADO Y, EN TAL CA-

§0, SE TENDRIA QUE DETERMINAR LA VALIDEZ DE DICHO ENTENDIMIEN-
10,43

2. DEFINICION

RAFAEL DE PINA SOSTIENE QUE DEBE ENTENDERSE POR TRATADO:
"TODO AGUEL ACUERDD ENTRE ESTADOS CELEBRADO PARA ORDENAR SUS RE
LACIONES RECIPROCAS EN MATERIA CULTURAL,ECOMGMICA, ETCETERA, ©
PARA RESOLVER UN CONFLICTO SURGIDO ENTRE ELLOS, O PARA PREVE-
NIRLO."(y )

EL DR. GERMAN J. BIDART CAMPOS AFIRMA QUE TRATADO EN SEN-
TIOO LATO ES: "...TODO ACUERDO ENTRE SUJETOS O PERSONAS IN-
TERNACIONALES, ES DECIR, ENTRE MIEMBROS O PARTES DE LA COMUNI-
DAD INTERNACIOAL"(SB)

CONVENCION ES SINGNIMO DE TRATADO. SE HA PRETENDIDO SERA-
LAR QUE EL NOMBRE DE CONVENCION HA SIDO ESCOGIDO PARA DESIGNAR

{H) TrR, L. MALPTCA DE LAMADRID, OP, CIT. PAGS. VI - XXI.
(37) RAFAEL DE PINA Y RAFAEL DE PINA VARA.. l%rccmuegm DE
DeREC OK MEXIIco: EpitoRIAL PomrUA, S.A.. T0A. ED.

9871, PAG. .
(38) GERMAN J. VIDAR CAMPOS, "TRATADOS INTERNACIONALES, EN
ENQICLOPEDI& Jg‘RfDIgA OMEBA. BUENOS AIRES: EDITORIAL
IBLIOGRAFICA ARGENTINA, OS.R.L., ARGENTINA,  I955.

ToMo XXVI, pAG. HO6.
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COMPROMISOS DE CARACTER ECONOMICO O ADMINISTRATIVO Y EL DE TRA-
TADO PARA LOS DE ORDEN POLITICO. LO CIERTO ES QUE PREDOMINA
UNA VERDADERA ANARQUIA EN EL USO DE LOS TERMINOS: ASI POR
EJEMPLO, SE UTILIZA EL TERMINO DE "PACTO" COMO FORMULA MAS SoO-
LEMNE (RECUERDESE EL PACTO DE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES DEL
28 DE JUNIO OE T9I9 CONTENIDO EN LOS PRIMEROS 26 ARTICULOS DEL
TRATADO DE VERSALLES DE LA MISMA FECHA); EL DE "ESTATUTO", QUE
SE UTILIZO DESPUES DE LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL, VERBIGRACIA,
gL ESTATUTO DE LA CORTE DE JUSTICIA INTERNACINAL DEL ARO OF
T919: EL DE "CARTA™, CON EL QUE SE DESIGNA AL COMPROMISO SUS-
CRITO POR LAS NACIONALES UNIDAS EN SAN FRANCISCO Y AL SUSCRITO
EN LA SESION PLENARIA DEL VIGESIMO NOVENO PERTODO DE SESIONES
DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, EL I2 DE DI~
CIEMBRE DE T97U, QUE DIG ORIGEN A LA CARTA DE DERECHOS Y
DEBERES ECONGMICOS DE LOS ESTADOS: EL DE "ARREGLO™ O "COMPRO-
MISO"™ QUE SE UTILIZA EN GENERAL PARA FIJAR LAS MEDIDAS PARA LA
APLICACIGN DE UN TRATADOs EL TERMINO "ACUERDO", DE UN CONTENIDO
IMPRECISO. EN LA PRACTICA SE DESTINA PRINCIPALMENTE A ASUNTOS
DE CARACTER ECONGMICO O FINANCIERO (EL GATT)s EL TERMING "DE-
CLARACION™ SE UTILIZA CUANDO SE TRATA DE ESTABLECER PRINCIPIOS
JURIDICOS O DE AFIRMAR UNA ACTITUD POLITICA COMUN (DECLARACION
DE LOS SEIS SOBRE LA PAZ Y EL DESARME) Y EL TERMINO "PROTOCOLO"
SE EMPLEA PARA DESIGNAR UN DOCUMENTO DIPLOMATICO EN EL CUAL, EN
FORMA MENOS SOLEMNE QUE LA QUE SE USA EN LOS TRATADOS, SE CON-
SIGNAN SOLUCIONES DE DETALLE SOBRE LAS QUE EXISTE UM PREVIO
ACUERDO (PROTOCOLO.DE ADHESION DE MEXICO AL GATT DE FECHA T/ DE
JULIO DE T1986).
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ADEMAS DE LOS YA SENALADOS, LOS TRATADOS LLEVAN
TAMBIEN OTROS NOMBRES, POR EJEMPLO: "MoDUS VIVENDI", "REVER-
SALES™, "ARMISTICIOS", £TC.. PERO INDEPENDIENTEMENTE DEL NOMBRE
QUE SE LE DE A UN TRATADO ES INDIFERENTE POR LO QUE SE REFIERE
A SU EFECTO JURIDICO Y A SU OBLIGATORIEDAD, PUES EN SU SUBS-
TRATUM ES UN ACUERDO INTERNACIONAL DE VOLUNTADES. (>

LA CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATA-
DOS. QUE FUE RESULTADO DE LOS TRABAJOS REALIZADOS POR LA CoMI-
SIGN DE DERECHO INTERNACIONAL DE LAS NACIONES UNIDAS Y QUE EN-
TRG EN VIGOR EL 27 DE ENERO DE ISB0 TRAS HABER RECIBIDO LAS RA-
TIFICACIONES DE 33 DE LOS SIGNATARIOS. TAL Y COMO £STA REVISTO
EN LA CITADA CONVENCION PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL IY DE FEBRERO DE I975, ESTABLECE EN EL ARTICULO
2, PARRAFO I0, INCISO A), QUE "SE ENTIENDE POR "TRATADO" UN
ACUERDO INTERNACIONAL CELEBRADO POR ESCRITO ENTRE ESTADOS Y RE-
GIDO POR EL DERECHO INTERNACIONAL, YA CONSTE EN UN INSTRUMENTO
GNICO O EN DOS O MAS INSTRUMENTOS CONEXOS Y CUALQUIERA QUE SEA
SU DENOMINACION PARTICULAR."

POR LA SIMPLE LECTURA DE LA ANTERIOR DEFINICIGN PO-
DRIAMOS DECIR QUE LA MENCIONADA CONVENCION EXCLUYE A LAS ORGA-
NIZACIONES INTERNACIONALES DE TODA POSIBILIDAD DE CELEBRAR TRA-
TADOS INTERNACIONALES; SIN EMBARGO, EL ARTICULO 3 SERALA QUE:

ACUERDOS INIERNACI(NALES NO COMPRENDIDOS
CONVENCTON

EN EL AMBITO DE LA PRESENTE
"EL HECHO DE QUE LA PRESENTE CONVENCION MO SE APLIQUE

{37 LIC. MAMUEL JUSTO SIERRA, 0P CIT. PAGS. 327-329.
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NI A LOS ACUERDOS INTERNACIONALES CELEBRADOS ENTRE ESTADOS Y
OTROS SUJETOS DE DERECHO INTERNACIONAL O ENTRE ESOS OTROS SUJE-
TOS DE DERECHO INTERNACTONAL, NI A LOS ACUERDOS INTERNACIONALES
NO CELEBRADOS POR ESCRITO, NO AFECTARA:
A} AL VALOR JURfDICO DE TALES ACUERDOS:

n

DE DONDE SE DESPRENDE QUE LAS DISPOSICIONES DE LA CONVENCION DE
VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS. NO PERDERAN OBLIGATORIE
DAD POR EL HECHO DE QUE EN UN TRATADO FIGUREN COMO PARTES SUJE-
TOS DE DERECHO INTERNACTONAL QUE NO SEAN ESTADOS. ES POR ELLO
QUE TAMBIEN PODEMOS TENER POR BUENA LA DEFINICION QUE DE TRA-
TADO HACE EL MAESTRO MODESTO SEARA VAZQUEZ EL CUAL DICE QUE:
"TRATADO ES TODO ACUERDO CONCLUIDO ENTRE DOS O MAS SUJETOS DE
Derecio TNTERNACTONAL™ (1O DEFINICION EN DOMDE SE INCLUYE A
LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES.

ES NECESARIO MENCIONAR QUE LA DOCTRINA Y LA PRACTICA
ACTUAL RESERVAN EL NOMBRE DE TRATADOS PARA AQUELLOS ACUERDOS
ENTRE SUJETOS DE DERECHO INTERNACIONAL, EN CUYA COMCLUSIGN PAR-
TICIPA EL ORGANO PROVISTO OEL PODER DE CONCLUIR TRATADOS. Y ES-
TAN CONTENIDOS EN UN INSTRUMENTO FORMAL UNICO.

POR LO QUE SE NECESITA ENTONCES, PARA QUE HAYA TRA-
TADO, QUE EL ACUERDO SEA CELEBRADO, EN PRIMER LUGAR, ENTRE Su-
JETOS DEL DERECHO INTERNACIONAL (ESTADOS, ORGANISMOS INTERNA-
CIONALES), Asf, VERBIGRACIA, NO PUEDEN CONSIDERARSE TRATADOS
LOS ACUERDOS ENTRE ESTADOS Y PERSONAS PARTICULARES, O ENTRE PER

(0T M. SEARA VAZQUEZ, OP. CIT. PAG. A3.
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SONAS INDIVIDUALES O MORALES QUE PERTENEZCAN A DIFERENTES ESTA-
DOS.
EN SEGUNDO LUGAR, ES NECESARIO, PARA LA EXISTENCTIA DE
UN TRATADO, ADFMAS DE QUE SEA UN ACUERDO ENTRE SUJETOS DEL DE-
RECHO INTERNACIONAL, QUE INTERVENGA EL ORGANO PROVISTO DEL PO-
DER DE CONCLUIR TRATADOS. POR EJEMPLO, EN MEXICO, MO BASTA QUE
LOS TRATADOS ESTEN DE ACUERDO CON LA CONSTITUCIGN PoLfTICA ¥
QUE SE HAYAN CELEBRADO POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, SINO
QUE ES NECESARIA LA APROBACION DEL SENADO PARA QUE DICHOS TRA-
TADOS SE CONSIDEREN COMO LEY SUPREMA DE TODA LA UNION Y TENGAN,
DE ESTA MANERA, OBLIGATORIEDAD JURIDICA EN. TODA LA REPUBLICA,
TAL Y coMO SE SERALA EL ARTTCULO I33, EN RELACION CON LOS AR-
TICULOS 76, FRACCION I, Y 89, FRACCION X, DE NUESTRA CONSTITU-
CION Y EL ARTICULO 7. PARRAFO JO., INCISO A) DE LA CONVENCION
DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS QUE A LA LETRA DICE:

ARTICWLO 7
PLENOS PODERES
"I. PARA LA ADOPCION O LA AUTENTICACION DEL TEXTO DE
UN TRATADO, O PARA MANIFESTAR EL CONSENTIMIENO DEL ESTADO EN
OBLIGARSE POR UN TRATADO, SE CONSIDERA QUE UNA PERSONA REPRE-

SENTA A UN ESTADO:
A) SI PRESENTA LOS ADECUADOS PLENOS PODERES;

ASIMISMO SE DICE QUE UN TRATADO DEBE, EN TERCER LU-
GAR, CONSTAR EN UN INSTRUMENTO FORMAL UNICO; SIN EMBARGO, EL
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ARTICULO 2, PARRAFO IO, INCISO A), DE LA REFERIDA CONVENCION DE
VIENA, SERALA QUE PUEDEN CONSTAR EN UN INSTRUMENTO UNICO O EN
DOS O MAS INSTRUMENTOS CONEXOS. NO OBSTANTE, Y COMO ATINADA-
MENTE. MANIFIESTA EL MAESTRO MODESTO SEARA VAZQUEZ, SI LOS
ESTADOS LLEGAN A UN ACUERDO A TRAVES DE UN INTERCAMBIO DE NOTAS
0 DE MEMORANDA, NO SE PUEDE HABLAR DE TRATADO, EN SENTIDO
estricro. 1)

3. CLASIFICACION

MUCHAS SON LAS CLASIFICACIONES QUE DE LOS TRATADOS
PUEDEN HACERSE: SIN EMBARGO, Y A JUICIO DEL MAESTRO MODESTO
SEARA VKZQUEZ.(LE) S6LO DOS SON LAS IMPORTANTES.

LA PRIMERA CLASIFICACION ES ATENDIEMDO A SU DURA-
CION. Asf, EXISTEN LOS TRATADOS-CONTRATOS LOS CUALES TIENEN
COMO FINALIDAD EL CREAR UNA OBLIGACION JURIDICA ESPECIFICA QUE
AL CUMPLIRSE ESTA, SE EXTINGUE © TERMINA EL TRATADO; POR
EJEMPLO SI DOS ESTADOS CELEBRAN UN TRATADO PARA FITAR SU FRON-
TERA CO- MUN, UNA VEZ QUE SE HA FIJADO ESTA, SE AGOTA EL CONTE-
NIDO DEL TRATADO; EL LIC. MANUEL JusSTO SIERRA SERNALA POR SU PAR
TE QUE LOS TRATADOS-CONTRATOS REGISTRAN LOS RESULTADOS DE UN
ACUERDO DE VOLUNTADES DIVERGENTES QUE ENCUENTRAN UN PUNTO DE IN
TELIGENCIA conUN(L'Z’): TAMBIEN PUEDEN SER OBJETO DE ESTE TIPO

((Leﬁ])i %FR. TeIn. PAG. AH.
R. ’oc. CIT.
(43) ﬁ . JUSTO SIERRAS, OP, CIT. PAG., 329,
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DETRATADOS LAS CESIONES, LAS ALTANZAS, £E7C. EN CAMBIO, LOS TRA-
TADOS-LEYES ESTAN DESTINADOS A CREAR UNA OBLIGACION JuRIDICA
PERMANENTE, COMO €S EL CASO DE LA CONVENCION FIRMADA EN VIENA
EN ABRIL DE T96I, SOBRE PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LOS AGEN
TES DIPLOMATICOS. FEL PRIMER TRATADO-LEY €S, AFIRMA EL LIC.
MANUEL JusTO SIERRA, EL FIRMADO EN WESTFALIA EN I618. En RE-
SUMEN, MIENTRAS LOS TRATADOS-CONTRATO PONEN A CARGO DE LAS PAR-
TES PRESTACIONES DIFERENTES, EN LAS QUE CADA UNA ASEGURA NOR-
MALMENTE SUS INTERESES O PUNTOS DE VISTA, LOS TRATADOS-LEY RE-
VELAN LA IDENTIDAD DE VOLUNTADES SIGNATARIAS EN UN CONTENIDO
comin. ()

EL TRATADO-CONTRATO Y EL TRATADO-LEY TIENEN IGUAL VA~
LOR JURIDICO Y NO EXISTE UNA JERARQUIA COMO EN DERECHO PRIVADO
ENTRE EL CONTRATO Y LA LEY.

LA SEGUNDA CLASIFICACION ATIENDE AL NUMERO DE SUJETOS
DE DERECHO INTERNACIONAL QUE INTERVIENEN EN EL TRATANO. Asf,
SE PUEDE HABLAR DE TRATADOS BILATERALES O BIPARTITOS CUANDO SO-
LO INTERVIENEN EN SU CELEBRACION DOS SUJETOS DE DERECHO IMTER-
NACIONAL, O DE TRATADOS MULTILATERALES, PLURILATERALES O MULTI-
PARTIDOS, CUANDO EN SU CELEBRACIGN PARTICIPAN MAS DE DOS SUJE-
T0S DE DERECHO INTERNACIONAL.

DE ACUERDO A ESTAS CLASIFICACIONES., PODEMOS DECIR QUE
EL GATT €S UNA TRATADO-LEY PUES ESTA DESTINADO A CREAR UNA OBLL
GACION JURIDICA PERMANENTE GQUE, DE ACUERDO A SU EXPOSICIGN DE
MOTIVOS, CONSISTE EN LA REDUCCION SUSTANCIAL DE LOS ARANCELES

{04y CFR. G. J. VIDAR CAMPOS, Op. CIT., PAG. 408
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ADUANEROS Y DE LAS DEMAS BARRERAS COMERCIALES, ASf COMO LA ELL
MINACION DEL TRATO DISCRIMINATORIO EN MATERIA DE COMERCIO INTER
NACTONAL .
ASIMISMO, EL GATT ES UN TRATADO MULTILATERAL YA QUE A
LA FECHA CUENTA CON 92 PAISES QUE SON PARTES CONTRATANTES, SIEN
DO MEXICO LA NUMERO NONAGESIMO SEGUNDA.

'4; CONSECUENCIAS JURIDICAS PARA LOS SIGNATARIOS
EN LOS ACUERDOS INTERNACIONALES.

CONFORME AL ARTICULO 2, PARRAFO I, INCISO G6), DE LA
CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS, ODEBE
ENTENDERSE POR "PARTE™ UN ESTADO QUE HA CONSENTIDO EN OBLIGARSE
POR EL TRATADO Y CON RESPECTO AL CUAL EL TRATADO £STA EN VIGOR.

CUANDO EMPIEZA A SURTIR EFECTOS JURIDICOS UN TRATADO
PARA LAS PARTES? DESDE EL MOMENTO MISMO EN QUE LAS PARTES MANL
FIESTAN SU CONSENTIMIENTO EN OBLIGAKRSE POR EL TRATADO, SALVO
QUE DICHO TRATADO IMPONGA ALGUN PLAZO O COMDICIGN PARA SU EN-
TRADA EN VIGOR: TAL ES EL CASO DE LA MISMA CONVENCION DE VIENA
SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS QUE EN SU ARTECULO 84 ESTA-
BLECIO QUE DICHA CONVENCION ENTRARTA EN VIGOR EL TRIGESIMO DIp
A PARTIR OE LA FECHA EN QUE HUBIESE SIDO DEPOSITADO EL TRIGE-
SIMO QUINTO INSTRUMENTO DE RATIFICACION O DE ADHESIGN, POR LO
QUE NO OBSTANTE HABER SIDO REALIZADA EN VIENA EL 23 DE MAYO DE
1969, NO ENTRG EN VIGOR SINO HASTA EL 27 DE ENERO DE I980.

COMO SE MANIFIESTA EL CONSENTIMIENTO EN OBLIGARSE
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POR UN TRATADO? DE CONFORMIDAD CON EL ARTfCULO II DE LA CON-
VENCION DE VIENA, SEIS SON LAS FORMAS MEDIANTE LAS CUALES SE
PUEDE MANIFESTAR EL CONSENTIMIENTO DE LOS ESTADOS EN OBLIGARSE
POR UN TRATADO:

I. MEDIANTE LA FIRMA. FEL CONSENTIMIENTO DE UN ES-
TADO EN OBLIGARSE POR UN TRATADO SE MANIFESTARA MEDIANTE LA FIR
MA DE SU REPRESENTANTE:

A) CUANDO EL TRATADO DISPONGA QUE LA FIRMA TEMNORA
ESE EFECTO:

.~.BY CUANDO CONSTE DE OTRO MODO QUE LOS ESTADOS NEGO

CIADORES HAN CONVENIDO QUE LA FIRMA TENGA ESE EFECTO. O:

¢) CuANDO LA INTENCIGN DEL FSTADO DE DAR ESE EFECTO
A LA FIRMA SE DESPRENDA DE LOS PLENOS PODERES DE SU REPRESENTAN,
TE O SE HAYA MANIFESTADO DURANTE LA NEGOCIACION.

CABE HACER MENCIGN QUE LA FIRMA AD REFERENGUM DE UN
TRATADO POR UN REPRESENTANTE EQUIVALDRA A LA FIRMA DEFINITIVA
DEL TRATADO SI SU ESTADO LA CONFIRMA (ARTCULO I2).

2. MEDIANTE EL CANJE DE INSTRUMENTOS QUE CONSTITUYEN
UN TRATADO. EL CONSENTIMIENTO DE LOS ESTADOS EN OBLIGARSE POR
UN TRATADO CONSTITUIDO POR INSTRUMENTOS CANTEADOS ENTRE' ELLOS
SE MANIFESTARA MEDIANTE ESTE CANJE: '

A) CUANDO LOS INSTRUMENTOS DISPONGAN QUE SU CANJE
TENDRA ESE EFECTO; O

B) CUANDO CONSTE DE OTRO MODO QUE ESOS ESTADOS HAN
CONVENIDO QUE £L CANJE DE LOS INSTRUMENTOS TENGA ESE EFECTO.
(ARTICULO I3).

3. MeDIANTE LA RATIFICACION, FL CONSENTIMIENTO DE
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UN ESTADD EN OBLIGARSE POR UN TRATADD SE MANIFESTARK 'M'E'DI'ANTE‘f
LA RATIFICACION: o

A} CUANDO EL TRATADO DISPONGA QUE TAL CONSENT IMIENTO
DEBE MANIFESTARSE MEDIANTE LA RATIFICACION:

8) CUANDO CONSTE DE OTRO MODO QUE LOS ESTADOS NEGO-
CIADORES MAN CONVENIDO QUE SE EXIJA LA RATIFICACION:

¢} CUANDO EL REPRESENTANTE DEL FSTADO HAYA FIRMADO
£ TRATADO O RESERVA DE RATIFICACION; O

D} CUANDO LA INTENCIGN DEL ESTADO DE FIRMAR EL TRA-
TADO A RESERVA DE RATIFICACION SE DESPREMDA DE LOS PLENOS PO-
DERES DE SU REPRESENTANTE O SE HAYA MANIFESTADO DURANTE LA NE-
GOCIACION. (ARTICULO TH, PARRAFO T, INCISOS A), 8), C) Y D).

4, MEDIANTE LA ACEPTACION. FEL CONSENTIMIENTO DE UM
ESTADO EN OBLIGARSE POR UN TRATADO SE MANIFESTARK MEDIANTE LA
ACEPTACION EN COMNDICIONES SEMETANTES A LAS OUE RIGEN PARA LA
RATIFICACION, (ARTCULO TH. PARRAFO 2).

5., MEDIANTE LA APROBACION. ESTA FORMA DE CON SEN-
TIMIENTO SE MANIFIESTA, IGUALMENTE., EN LOS MISMOS TERMINOS QUE
FUERON SERALADOS PARA LA RATIFICACION. (ARTICULO IW. PARRAFO 2).

6. MEDIANTE LA ADHESION. EL CONSENTIMIENTO DE UM
FSTADO EN OBLIGARSE POR UN TRATADO SE MANIFESTARK MEDIANTE LA
ADHESTON:

A) CUANDO EL TRATADO DISPONGA QUE £SE FSTADO PUEDE
MANIFESTAR TAL CONSENTIMIENTO MEDIANTE LA ADHESIGN:

B) CUANDO CONSTE DE OTRO MODO QUE LOS FSTADOS HEGO-
CIADORES HAN CONVENIDO GUE ESE ESTADO PUEDE MANIFESTAR TAL CON-
SENTIMIENTO MEDIANTE LA ADHESION: O
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C) CUANDO TODAS LAS PARTES HAYAN ‘CONVENIDO ULTERIOR-
MENTE QUE ESE ESTADO PUEDE MANIFESTAR TAL CONSENTIMIENTO MEDIAN
TE LA ADMESION. (arTicuLo I5).

EL ARTICULO XXXIIT DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCE-
LES ADUANEROS Y COMERCIO SERALA A LA ACCESIGN O ADHESION COMO
EL MEDIO POR EL CUAL LOS ESTADOS QUE NO SEAN PARTES EM ESE
ACUERDO PUEDEN LLEGAR A SERLO: POR LO QUE EN EL cApfTULO ITT,
TEMA 2, AL HABLAR DEL PROCEDIMIENTO DE INGRESO AL GATT, VOLVE
REMOS A HABLAR DE LA ADHESION EN FORMA MAS PROFUNDA.

CUALES SON LAS CONSECUENCIAS JURTDICAS PARA LAS PAR
TES DE UN TRATADO?

CoMO YA SE VIO, EL PRINCIPIO PACTA SUNT SERVANDA
0BLIGA A LAS PARTES DE UN TRATADO EN VIGOR DEBIENDO SER CUM-
PLIDO POR ELLAS DE BUENA FE. (ARTICULO 26 DE LA CONVENCION).

POR OTRO LADO, UNA PARTE NO PODRA INVOCAR LA VIOLA-
CION DE LAS DISPOSICIONES DE SU DERECHO INTERNO COMO JUSTIFICA-
CION DEL TNCUMPLIMIENTO DE UN TRATADO, A MENOS QUE ESA VIOLA-
CIGN SEA MANIFIESTA Y AFECTE A UNA NORMA DE IMPORTANCIA FUNDA-
MENTAL DE ESE DERECHO, UNA VIOLACION ES MANIFIESTA SI RESULTA
OBJETIVAMENTE EVIDENTE PARA CUALQUIER ESTADO QUE PROCEDA EN LA
MATERIA CONFORME A LA PRACTICA USUAL Y DE BUENA FE. (ARTICULO
27 EN RELACIGN CON EL ARTICULO U6 DE LA CONVENCIGH).

POR LO QUE RESPECTA Al AMBITO TEMPORAL, LOS TRATADOS
NO PODRAN SER APLICADOS RETROACTIVAMENTE, ES DECIR, LAS DISPO-
SICIONES DE UM TRATADO HO OBLIGARAN A UNA PARTE RESPECTO DE NIN
GON ACTO O HECHO QUE HAYA TENFDO LUGAR CON ANTERIORIDAD A LA FE
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CHA DE ENTRADA EN VIGOR DEL TRATADO PARA E£SA PARTE. SALVO OUE
UNA INTENCION DIFERENTE SE DESPRENDA DEL TRATADO O CONSTE DE
OTRO MODO (ARTICULO 28 DE LA CONVENCION), COMO SERIA EL CASO DE
LA APLICACION PROVISIONAL DE UN TRATADO.

EN LO CONCERNIENTE AL AMBITO TERRITORIAL DE LOS TRA-
TADOS, ESTOS SERAN OBLIGATORIOS PARA CADA UNA DE LAS PARTES POR
LO QUE RESPECTA A LA TOTALIDAD DE SU TERRITORIO, SALVO QUE UNA
INTENCION DIFERENTE SE DESPRENDA DE EL O CONSTE DE OTRO MODO
(ARTICULO 28 DE LA CONVENCIOGN). EN RELACIGN AL GATT, SU AR-
TicuLo XXIV. PARRAFO T0, ESTABLECE QUE: "LAS DISPOSICIONES DEL
PRESENTE ACUERDO SE APLICARAN A LOS TERRITORIOS ADUANEROS METRQ
POLITANOS DE LAS PARTES CONTRATANTES, ASI COMO A CUALOUIER OTRO
TERRITORIO ADUANERO CON RESPECTO AL CUAL SE HAYA ACEPTADO EL
PRESENTE ACUERDO DE CONFORMIDAD CON EL ARTECULO XXVI O SE APLL
QUE EN VIRTUD DEL ARTICULO XXXIII ©- DE CONFORMIDAD CON EL PRO-
TOCOLO OE APLICACION PROVISIONAL. CADA UNO DE DICHOS TERRITO-
RIOS ADUANEROS SERA CONSIDERADO COMO ST FUERA PARTE CONTRATAN-~
TE., EXCLUSIVAMENTE A LOS EFECTOS DE LA APLICACION TERRITORIAL
DEL PRESENTE ACUERDO,..."

CUANDO UM TRATADO ESPECIFIQUE QUE E£STA SUBORDINADO A
UN TRATADO ANTERIOR O POSTERIOR O QUE NO DEBE SER CONSIDERADO
INCOMPATIBLE CON ESE OTRO TRATADO, PREVALECERAN LAS DISPOSI-
CIONES DE ESTE GLTIMO.

EN CASO DE QUE TODAS LAS PARTES EN EL TRATADO ANTE-
RIOR SEAN TAMBIEN PARTES EN EL TRATADO POSTERIOR, PERO EL TRA
TADO ANTERIOR NO QUEDE TERMINADG NI SU APLICACION SUSPENDIDA,

EL TRATADO ANTERIOR SE APLICARA UNICAMENTE EN LA MEDIDA EN QUE
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SUS DISPOSICTONES SEAN COMPATIBLES CON LAS DEL TRATADO POSTE-
RIOR. CABE HACER MENCION QUE EN LAS RELACTONES ENTRE UH ESTADO
QUE SEA PARTE EN AMBOS TRATADOS Y UN ESTADO QUE SOLO LO SEA EN
UNO DE ELLOS, LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES RECTPROCAS SE REGIRAN
POR EL TRATADO EN EL QUE LOS DOS ESTADOS SEAN PARTES. (ARTICULO
30, PARRAFO 2, 3 Y Y4 INCISO B) DE LA CONVENCTON),

UN TRATADO DEBERA INTERPRETARSE DE BUENA FE CONFORME
AL SENTIDO CORRIENTE QUE HAYA DE ATRIBUIRSE A LOS TERMINOS DEL
TRATADO EN EL CONTEXTO DE £STOS (PREAMBULO. ANEXOS, ACUERDOS
PARALELOS, INSTRUMENTOS DERIVADOS) Y TENIENDO EN CUENTA SU OBJE
TO Y FIN. (ARTICULO 3T DE LA CONVENCION).

CoMO PUEDE VERSE, PARA LA INTERPRETACION DE LOS TRA-
TADOS SE APLICA EL METODO GRAMATICALs PERO, EN VIRTUD DE QUE LA
INTERPRETACION DE UN TRATADO SERTA DEMASIADO ESTRECHA, SI EL IN
TERPRETE DEBIERA EN TODO CASO LIMITARSE ESTRICTAMENTE AL TEXTO
MISMO DE UN TRATADO, Y TUVIESE QUE PRESCINDIR DE CUALQUIER ELE
MENTO EXTERNO, ES POR LO QUE EN LA CONVENCION SE DETERMING QUE
EL INTERPRETE PODLA ACUDIR A OTROS TEXTOS CON QUE SE RELACIONA
RA Y COMPLEMENTARA EL TRATADO EN CUESTION. ASIMISMO EL AR~
T{cuLo 32 DE LA REFERIDA CONVENCION ESTABLECE OTROS MEDIOS DE
INTERPRETACION COMPLEMENTARIA: DE ESTA FORMA EL INTERPRETE
PUEDE ACUDIR "A 1.OS TRABAJOS PREPARATORIOS DEL TRATADO"., ES DE-
CIR, A LAS CIRCUNSTANCIAS INTERNACTONALES. ECONMMICAS. POLITI-
CAS, TECNICAS, ETC., PARA LAS CUALES EL TRATADO FUE ELABORADO,
ASf COMO LOS PROBLEMAS QUE LAS PARTES PRETENDIERON RESOLVER,
APARECIENDO DE ESTA MANERA LA QUE PODRIAMOS LLAMAR LA RATIO
LEGTS DEL TRATADO QUE, SIN REVELAR POR ST MISMO Y EXCLUSIVA-
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MENTE LOS MEDIOS EMPLEADOS POR LAS PARTES PARA REALIZARLO, PER-
MITE, AL MENOS, COMPENDERLOS MEJOR Y DESENVOLVER LOS DETALLES.
EL MENCINADO ARTICULO 32 TAMBIEN PERMITE ACUDIR "A LAS CIRCUNS-
TANCIAS DE LA CELEBRACION®™ DE UN TRATADO PARA INTERPRETAR ESTE:
ES DECIR, A LAS CONCEPCIONES DOMINANTES EN EL ESPIRITU DE SUS
REDACTORES Y LAS INFLUENCIAS, MAS O MENOS DIRECTAS Y PROFUNDAS.
DE LAS LEGISLACIONES EXTRANJERAS (OCCASIO LEGIS) 5

ES NECESARIO ACLARAR QUE ESTOS MEDIOS OE INTERPRETA-
CIGN COMPLEMENTARIA SGLO SOM APLICABLES PARA UN TRATADO CUANDO
LA INTERPRETACION GRAMATICAL OEL MISMO "DEJE AMBIGUO U OSCURO
SU SENTIDO O CONDUZCA A UN RESULTADO MANIFIESTAMENTE ASSURDO 0
IRRAZONABLE™. (ARTICULO 32 DE LA CONVENCIGN).

UN TRATADO NO CREA OBLIGACIONES NI DERECHOS PARA UN
TERCER ESTADO SIN SU CONSENTIMIENTO, SALVO PACTO EN CONTRARIO Y
QUE DICHO TERCER ESTADO MANIFIESTE SU CONSENTIMIENTO EN OBLI-
GARSE (ARTICULO 3H AL 3B DE LA CONVENCION).

SG6LO POR ACUERDO ENTRE LAS PARTES UN TRATADO PUEDE
SER ENMENDADO; ASIMISMO, DOS 0 MAS PARTES EN UN TRATADO MULTL
LATERAL PODRAN CELEBRAR UN ACUERDO QUE TENGA POR OBJETO MODI-
FICAR EL TRATADO UNICAMENTE EN SUS RELACIONES MUTUAS (ARTICULO
40 v UT DE LA CONVENCION). ESTA SITUACIGN ESTA CONTEMPLADA EN
EL GATT eN sus arTTcuLos YXVIT v ¥XVITT,

A MENOS QUE EL TRATADO DISPONGA O LAS PARIES CONVEN-
GAN OTRA COSA AL RESPECTO. EL DERECHO DE UNA PARTC A DENUNCIAR
TTTHEY CER. FDUARDO GARCTA MAYMES. TNIRODUCCIGH AL FSTUDIO

%%&,Dgﬁwg. MEXICO: PORRUA, ™ 29vA, ED.. 1978, PAG.
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ESE TRATADO, RETIRARSE DE €L O SUSPENDER SU APLICACION Mo PODRA
EJERCERSE SINO CON RESPECTO A LA TOTALIDAD DEL TRATADO. (AR-
tfcuLo 44, PARRAFO T, DE LA CONVENCIGH).

UNA CAUSA DE NULIDAD O TERMINACION DE UN TRATADO, DE RE-
TIRO DE UNA DE LAS PARTES O DE SUSPENSION DE LA APLICACIGN DE
UN TRATADO NO PODRA ALEGARSE SINO CON RESPECTO A LA TOTALIDAD
DEL TRATADO, SALVO PACTO EN CONTRARIO. { ART. 44, PARRAFO 2, DE
LA CONVENCION).

ES CAUSA PARA DAR POR TERMINADO UN TRATADO BILATERAL 0
PARA SUSPENDER SU APLICACION TOTAL O PARCIALMENTE, LA VIOLACIGN
GRAVE DE ESE TRATADO POR UNA DE LAS PARTES LO QUE FACULTARA A
LA OTRA PARA SOLICITAR SU TERMINACION O SUSPENSION. (aRTICULO
60, PARRAFO I, DE LA CONVENCION).

ASIMISMO. UNA PARTE PODRA ALEGAR LA IMPOSIBILIDAD DE CUM-
PLIR UN TRATADO COMO CAUSA PARA DARLO POR TERMINADO O RETIRARSE
DE EL SI ESA IMPOSIBILIDAD RESULTA DE LA DESAPARICION O DES-
TRUCCION DEFINITIVAS DE UN OBJETO INDISPENSABLE PARA EL CUM-
PLIMIENTO DEL TRATADO. SI LA IMPOSIBILIDAD ES TEMPORAL, PODRA
ALEGARSE UNICAMENTE COMO CAUSA PARA SUSPENDER LA APLICACION DEL
TRATADO, SALVO QUE DICHA IMPOSIBILIDAD HAYA SIDO FROVOCADA POR
LA PARTE INTERESADA (ARTICULO 61 DE LA CONVENCION).

UN CAMBIO FUMDAMENTAL EN LAS CIRCUNSTAKCIAS EXISTENTES EN
EL MOMENTO DE LA CELEBRACION DE UN TRATADO Y QUE NO FUE PRE-
VISTO POR LAS PARTES PODRA ALEGARSE COMO CAUSA PARA DAR POR TER
MINADO EL TRATADO O RETIRARSE DE EL ST LA FXISTENCIA DE DICHAS
CIRCUNSTANCIAS CONSTITUYERA UNA BASE ESENCIAL DEL CONSENTIMIEN-

TO DE LAS PARTES EN OBLIGARSE POR EL TRATADO, Y SI ESE CAMBIO
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TIENE POR EFECTO MODIFICAR RADICALMENTE EL_ALCANCE DE LAS OBLI
GACIONES QUE TODAVIA DEBAN CUMPLIRSE EN VIRTUD DEL TRATADO. (AR
TICULO &2 DE LA CONVENCION).

LA RUPTURA DE LAS RELACIONES DIPLOMATICAS O CONSULARES
ENTRE PARTES DE UN TRATADO NO AFECTARA A LAS RELACIONES JURI-
DICAS ESTABLECIDAS ENTRE ELLAS POR EL TRATADO, SALVO EN LA ME-
DIDA EN QUE LA EXISTENCIA DE RELACIONES DIPLOMATICAS O CONSU-
LARES SFA INDISPENSABLE PARA LA APLICACIGN DEL TRATADO. (AR-
TfcuLo 63 DE LA CONVENCIGN),

SI SURGE UNA NUEVA NORMA IMPERATIVA DE DERECHO INTERNA-
CIONAL GENERAL, TODO TRATADO EXISTENTE QUE ESTE EN OPOSICION
CON ESA NORMA SE CONVERTIRA EN NULO Y TERMINARA (ARTfcuLO &4 DE
LA CONVENCION).

C. FEL GATT COMO ORGANISMO
INTERNACTONAL

EN VIRTUD DE QUE ALGUNOS ESTUDIOSOS Y TRATADISTAS DEL
TEMA CONSIDERAN AL GATT COMO UN ORGANISHMO INTERNACIONAL, TRATA~
REMOS DE DESENTRANAR SUS CARACTERfSTICAS DE ESTE PARA QUE DE ES

TA FORMA LLEGUEMOS A DESENTRARAR LA NATURALEZA JURIDICA DEL
GATT.
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I. LOS ORGANISMOS
INTERNACIONALES.
LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES, AFIRMA EL LIC. FRAN-
CISCO CUEVAS CANCINO(LB). CONTRARIO A LO QUE PUDIERA PENSARSE
EN LA ACTUALIDAD, NO STEMPRE SURGEN AUN CUANDO SE HAYA CONSTI-
TufDO UNA AGRUPACION HUMANA BAJO LA FORMA DE UN ESTADO O ESTA-
D0S. ASE, VERBIGRACIA, MO APARECEN ENTRE LOS SUMERIOS., NI TAM-
POCO EN EL ANTIGUO EGIPTO:; EN CAMBIO LOS ENCONTRAMOS, CLAROS Y
DEFINIDOS, EN EL MUNDO GRIEGO, ENTRE LOS PUEBLOS NAHOAS Y EN
LOS SI6LOS XIX Y XX.
" EN ESTOS TRES CASOS OCURRE EL ORGANISMO INTERNA-
CIONAL. PARECE POSIBLE DEDUCIR ALGUNAS GENERALIDADES QUE
SERALEN EL POR QUE SURGIG EN ESAS OCASIONES Y SOLO EN ELLAS.
TRATASE, EN TODOS ESTOS CASOS, DE UN GRUPO DE PUEBLOS QUE
TENIENDO POR DEFINICION CONCEPTOS AXIOLGGICOS COMUNES - PUES
PERTENECEN A UNA MISMA CULTURA - SE HAN SUBDIVIDIDO EN ESTADOS
PERO SU DIVISION EN ENTIDADES AUTGNOMAS LES HACE RESENTIR SU
GRAVE PELIGRO ANTE FUERZAS CONTRARIAS A LA MISMA CIVILIZACION A
LA QUE PERTENECEN, SE TRATA DE GRUPOS MINORITARIOS RODEADOS
POR GRANDES MASAS OUE STGUEN LOS MARCOS DE OTRAS CIVILIZACTO-
NES. 1.0S GRAMDES PROBLEMAS QUE ESTOS GRUPOS CONFRONTAN LOS
HACE PENSAR EN LA NECESIDAD DE SUPERAR LA ORGANIZACION ESTATAL
QUE SE HAN DADO. A VECES, ESTOS PELIGROS MOTIVAN UNA ORGANIZA-
CION PURAMENE DEFENSTVA, COMO LO FUE LA LIGA AQUEA: OTRAS., SIR-

(%) Z}E'M FRANCISCO CUEVAS CANCINO, TRATADO SOBRE_ LA
GANIZACION TNTERNACIONAL, MExIco: Jus. I%2. p. 10.
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VEN:-DE 'APOYO PARA UNA PROYECCION IMPERIALISTA DESTINADA A
CAMBIAR DE UNA BUENA VEZ EL CURSO DE LA HISTORIA, COMO LO FUE
LA LIGA HELENICA EM MANOS DE LA DINASTEA MACEDONICA.

PRECISA COMPRENDER A LOS ORGANISMOS INTERNACIONALE&S
ACTUALES EN ESTE AMBITO. NACEN, EN SENTIDO ESTRICTO. DESPUES
DE LAS GRANDES LUCHAS NAPOLEONICAS, CUAMDO LAS CONTINUADAS
DIVISIONES EN EL SENO DE LA SOCIEDAD EUROPEA HACE A LOS ESTADOS
EXTREMADAMENTE SENSIBLES, A LA VEZ QUE A SU POSICION DE PRE-
DOMINIO EN EL ORBE, AL HECHO DE GQUE EL CRISTIANISMO SEGUTA
SIENDO UNA CIVILIZACION MINORITARIA. SURGE EN EL MOMENTO EN
QUE LA PRIMERA OLA DE EXPANSION COLONIAL HA LLEGADO A SU TER-
MINO, Y SE INICIA LA SEGUNDA, QUE SE EXTIENDE BAJO LA BANDERA
DE LA INDUSTRIALIZACION Y DEL DOMINIO DE LOS MERCADOS Y DE LAS
FUENTES DE LAS MATERIAS PRIHAS."(LV)

LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES, COMO NUEVO METODO PA-
RA RESOLVER CONTROVERSIAS, PARA LLEVAR AL CONJUNTO DE ESTADOS
HACIA CONFINES MAS BENIGNOS., APARECEN DURANTE LOS SIGLOS XIX,
XX. SE LES CONCIBE COMO UNA ARMA NUEVA EN EL ARSENAL DE LOS
ESTADOS PARA PODER CONVIVIR PACIFICAMENTE PUES, ES INNEGABLE,
QUE CONSTITUYEN EL METODO MAS ADECUADO, EN VERDAD NECESARIO,
PARA  ALCANZAR NUEVOS HORIZONTES ODENTRO DE LA CONVIVENCIA
ESTATAL INTERNACIONAL.

LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES PRESUPONEN UNA VOLUN-
TAD, POR PARTE DE LOS ESTADOS, DE PERSEGUIR UN INTERES COMUN.

(W) Ieib., p. I3.
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‘ EN LAS EXPERIENCIAS ANTERIORES. EL- FENGHMENO DE LA OR-
GANIZACION INTERNACIONAL MO TRASCIEMDE SUS LIMITES NATURALES:
COM GRECIA MURIERON LAS VARIAS LIGAS HELENICAS, Y ROMA MO PENSG
STGUTERA EN CULTIVARLAS. fN EL CASO ACTUAL, POR SER DIVERSOS
LOS PRESUPUESTOS, NO FENECE LA IDEA DE ENCONTRAR EN EL ORGA-
NISMO INTERNACIONAL NOMAS PARA LA CONVIVENCIA ENTRE ESTADOS,
AUN CUANDO PERTENEZCAN A CIVILIZACIONES DIVERSAS.

"EL FENGMENO DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL SOLO
APARECIG EN EL SI6LO XIX, PUES ANTERIORMENTE, DURANTE LA EPOCA
DEL DERECHO INTERNACIONAL CLASICO, SOLO REGTA EL PRINCIPIO DE
LA SUBORDINACION DE LOS PUEBLOS, PERO NO EXISTIA UNA VERDADERA
~ COMUNIDAD INTERNACIONAL. BASADA EN EL RESPECTO A LA INDEPENDEN
CIA. SOBERANIA Y AUTODETERMINACION DE TODOS LOS PUEBLos“.(L‘B)

"SI LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES DE HOY NO SON TODO
LO QUE SE QUISIERA, EN CAMBIO ST SE CREE QUE PUEDEN SER Y SERAN
L0 que St Les thasTiA™' )

AL CONCEBIR MIATA DE LA MUELA LA ORGANIZACION INTER-
NACIONAL COMO UN FENGHMENO SOCIOLGGICO, POLITICO Y JURIDICO. A-
FIRMA QUE: "LA INSUFICIENCIA DEL ESTADO PARA EL CUMPLIMIENTO OE
CIERTOS FINES, OUE REQUIEREN LA COLABORACION DE OTROS ESTADOS,
HA PRODUCIDO UN AMPLIO DESARROLLO DEL FENSMENO ASOCIATIVO DE LA
VIDA INTERMACIONAL. AS{ COMO EN EL INTCRIOR DE UN ESTADO CO-
EXISTEN CON LOS TMDIVIDUOS OIFERENTES CLASES DE PERSONAS JURIDI
CAS DE CARACTER PUBLICO O PRIVADO QUE COOPERAN A LA CONSECUCIGN
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dE DETERMINADOS FINES, LOS ESTADOS, CUYA POSICION EN EL DERECHO
INTERNACIONAL ES PARALELA A LA DE LAS PERSONAS INDIVIDUALES EN
DERECHO INTERNO, HAN CREADO, MEDIANTE ACUERDOS ASOCIATIVOS,
ENTES DE COMPOSICION Y FUNCIONES MUY VARIADAS QUE SUELEN DESIG
NARSE CON EL NOMDRE GENERICO DE ORGANISMOS
INTERNACIOFIALES"(SO)

PEDRO PABLO CAMARGO MANIFIESTA QUE: "LOS AUTORES OE
LA TEORIA DE LA ORGANIZACIGN INTERNACTONAL COINCIDEN, GENERAL-
MENTE, EN QUE LA APARICION DE LAS COLECTIVIDADES INTERESTATALES
SE REMONTA A PRINCIPIOS DEL SIGLO XIX CUANDO NACIERON, PRIMERO,
ALGUNAS COMISIONES FLUvIALES'Y Y. POSTERIORMENTE, OTROS TI-
POS DE COMISIONES INTERNACIONALES EN EL MEDIO Y EN EL EXTREMO
ORIENTE PARA CANALIZAR LA ACCION COMUN DE LAS POTENCIAS EURO-

PEAS EN ASUNTOS FINANCIEROS, SANITARIOS, MILITARES Y ADMINIS-

TRATIVOS(II). AL MISMO TIEMPO, SURGIERON A LA VIDA INTER-

NACIONAL CIERTAS UNIOMES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE COMU-

(E0Y P, P. Camarso LITRODUCCIGMYMEWMIQ_ML&M_CLO AL
PUBLICO. MADRID: S.ED., IR0, PAG. . i

(1) ESTABLECIDAS PARA NORMAR LA NAVEGACIGN POR LOS RI0S
QUE ATRAVIESAM 0O SEPARAN  VARIOS FESTADOS, COMO
CONSECUANCIA DE LOS TRATADOS DE PARIS DE MAYO 30 DE
I8TH  (ARTiCULO 5) v DbE L0$ TRATADOS OF VIENA
(apticuLos I8 A JI6, AcTA FINAL. I8I5). Fn ESTOS
DOCUMENTOS SE RECONOCIG LA LIBERTAD DE HNAVEGACION A
TRAVES DE L0S RTOS INTERNACIONALES. POR CJEMPLO, LA
CoMISIGN CENTRAL PARA LA MAVEGACION DEL RHIN O LA
COMISION FUROPEA DEL DAMIBIO.

(11) VARIOS ESTADOS FUROPEOS, POR MEDIO DE REPRESENTANTES
TUYTERON A SU CARGO EL CONTROL DE SERVICINS EN OTROS
PAISES, TALES COMO LAS ORGANIZACTONES SANITARIAS
(COMISTIONES DE BUCAREST, CONSTANTINOPLA Y TANGER),
ORGANTZACIONES FINANCIERAS (DEupa PUBLICA OTOMANA.
EGIPCIA, GRIEGA, MARROOUI ¥ CHINA) Y ORGANIZACIOHES
ADMINISTRATIVAS (ACTA DE ALGECIRAS EN MARRUECOS).
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NICACIONES, TALES COMO LA UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICA-
crones (VIDTID) v Ln uncdn PostaL UnrversaL (U (T y
OTRAS RELACTONADAS CON LA RESOLUCION DE PROBLEMAS ECOMGMI-

cos™Y) o nomrnrsTRATIVOS, crenTfricos v sociaLes(VE),

"SIN EMBARGO, ESTAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES(VII)
ERAN TODAVIA RUDIMENTARIAS, PUES NO ALCANZARON EL NIVEL PoOLf-

TICO QUE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES LOGRARON A PARTIR

{111) ESTA UNION FUE fFumpADA EN PARES, EN 1865, CON EL
NOMBRE DE UNIGN INTERNACIONAL DE TELEGRAFOS. EN TO3H
CAMBIG SU NOMBRE POR EL DE UNION INTERNACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES, EN LA CONVEMCION APROBADA EN
MADRID EN J932. 1A VIT FUE REORGANIZADA EN IO Y
CONCERTG UN ACUERDO CON LAS NACIONES UNIDAS EN VIRTUD
DEL CUAL ADGURIG EL STATUS DE ORGANISHMO ESPECIALIZADO
DE LAS NACTONES UNIDAS EN EL CAMPO DE LAS TELECOMYU-
NICACIONES. '

(1v) LA UNION POSTAL UNIVERSAL FUE CREADA EL 9 DE OCTUBRE
DE I874 EN VIRTUD DEL TRATADO DE BERNA, QUE ENTRG EN
VIGOR tL Jo. DE JULIO DE I8/5, EN SUSTITUCIGN DE LA
COMISTION TNTERNACIONAL DE CORREOS, CREADA EN IBG3,

(v)  UNIGN INTERNACTONAL PARA LA PUBLICACION DE TARIFAS
ADUANERAS  (BRUSELAS, 5 DE JyLic e ID0);: LA
ORGANIZACION PARA LA INDUSTRIA AZUCARERA CREADA POR
EL TRATADO DE BRUSELAS DEL 5 DE MARZO DE I9(02, Y EL
INSTITUTO  AGRICOLA  INTERNACIGNAL, CREADO POR EL
CONVENIO DEL 7 DE JUNLO DE I905.

(VI} UNIONES PARA LA PROTECCIGN DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL
Y PARA LA PROPIEDAD LITERARIA Y  ARTISTICA,
ESTABLECIDAS POR LOS CONVENIOS DEL 20 DE MARZO DE
I883 y ofL 9 DE SEPYTEMBRE DE J88%5, RESPECTIVAMENTE,
TAMBIEN LA OFICINA INTENACIONAL DE PESAS Y MEDIDAS,
CRE%%%POR EL CONVENILG FIRMADO EN PARTS EL 20 DE HAYO
DE I875.

(vir) LortieEr DIRIGIG €L T8 DE ®AYO DE  I857  UNA
COMUNICACION A LA ACADEMIA DE EDIMBURGO EN LA CUAL
UTILIZG POR PRIMERA VEZ EL TERMINO INTERNATIOHAL
onagnmrmus. TAMBIEN USG  CoONSTANTINO FRANZ EN

EN Su OSSA

_FODERALISHUS ALS... PRIAZIP FUR... INTERNATIONALE (RG

ANIZATION. EN LA TERMINOLOGIA FRANCESA TOMA EL NOMBRE

DE ORGANTZACIGON INTERMACTONAL O SU EQUIVALENCIA DE I
HSTITUCIOHES THTERNACTONALES.
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DE LA CREACION, EN I9I9, DE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES. POR
L0 TANTO, ES EN EL SIGLO XX CUANDO SURGE LA ORGANIZACIGN INTER-
NACIONAL A FIN NO SOLO DE CORREGIR LAS LLAMADAS "IMPERFEC-
CIONES™ DE LA COMUNIOAD INTERNACICNAL, SINO TAMBIEN PARA SERVIR
DE MECANISMO PERMANENTE PARA GARANTIZAR LA PAZ Y LA SEGURIDAD
INTERNACIONALES Y MOVILIZAR LA COOPERACION INTERNACIONAL EN LA
RESOLUCION DE PROBLEMAS DE CARACTER ECONGMICO, CULTURAL, SANI-
TARIO. ETC."(SD

2 DEFINICION

ORGANISMO INTERNACIONAL ES EL CONJUNTO DE ESTADOS QUE
CONVIENEN EN ACTUAR DE MANERA CONCERTADA EN LA SOLUCION DE UNO
0 VARIOS PROBLEMAS INTERNACIONALES, RECONOCIENDO DE ANTEMANO LA
IMPOSIBILIDAD DE HALLAR SOLUCION A DICHOS PROBLEMAS DE MANERA
AISLADA A LA COMUNIDAD INTERNACIONAL.

3 CLASIFICACTON DE LOS
ORGANISMOS INTERNACIONALES

LOS ACADEMICOS HAN CLASIFICADO A LOS ORGANISMOS IN-
TERNACIONALES, PARA EFECTOS PEDAGOGICOS, EN DIVERSOS GRUPOS SE-
GUN LA NATURALEZA DE SUS MIEMBROS, DE LA ACTIVIDAD QUE REALI-
ZAN, DE SU AMBITO TERRITORIAL SOBRE EL QUE REALIZAN ACTIVIDA-
DES, ETC., POR LO QUE PARTIENDO DE ESTA IDEA Y CLASIFICACION,
TRATAREMOS, DE IGUAL MANERA, UBICAR AL GATT DENTRO DE ALGUNA DE
ESTAS CLASIFICACIONES.

(5I) ?g—, CAMARGO, DERECHO INTERNACIOMAL. OP, CIT. P. 3H -
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GUBERNAMENTALES Y NO GUBERNAMENTALES

LOS ORGANISMOS GUBERNAMENTALES SON AQUELLOS EN LOS
QUE LAS PARTES CONTRATANTES ESTAN COMPUESTAS POR ESTADOS, ES
DECIR, POR SUTETOS DE DERECHO INTERNACIONAL CON UN TERRITORIOC,
UNA POBLACION Y UN GOBIERNO SOBERANO,  EJEMPLOS: 0.N.U.,
0.E.A., 0.T.A.N., C.E.C., ETC..

Los (RGANISMOS NO GUBERNAMENTALES SON AQUELLOS CUYOS
MIEMBROS NO SON SUJETOS DE DERECHO INTERNACINAL PUBLICO, PERO
QUE, DE ALGUNA MANERA, SE OCUPAN DE MATERIAS SIMILARES A LAS
DEL ECOSOC Y TIENEN UN CIERTO "CARACTER INTERNACIONAL®™ TAL Y
COMO 1.0 ESTABLECE EL ARTICULO 7T DE LA CARTA DE SAN FRANCISCO
QUE A LA LETRA DICE:

"EL CONSETO ECONGMICO Y SOCIAL PODRA HACER ARREGLOS
ADECUADOS PARA CELEBRAR CONSULTAR CON ORGANIZACIONES NO GUBER-
NAMENTALES QUE SE OCUPEN EN ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DEL
CONSETO.  PODRAN HACERSE DICHOS ARREGLOS CON ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES Y, SI A ELLO HUBIERE LUGAR, CON ORGANIZACIONES
NACIONALES, PREVIA CONSULTA CON EL RESPECTIVO MIEMBRO DE LAS -
NACIONES UNIDAS".

COMO PUEDE VERSE. LAS ORGANIZACIONES MO GUBERNAMENTA-
LES FUERON RECONOCIDAS POR LAS NACIONES UNIDAS SGLO PARA EFECTO
DE CONSULTAR CON ELLAS. EL MAESTRO CESAR SEPULVEDA AFIRMA QUE
LA DENOMINACION "ORGANISMOS INTERNACIONALES NO GUBERNAMENTALES"
ES DESAFORTUNADA YA QUE EL VOCABLO "INTERNACIONAL™ NO ES APLI-
CABLE A MUCHAS DE ESAS ENTIDADES SIENDO QUE MUCHOS AUTORES
PREFIEREN EL DE "TRANSNACIONAL" Y EL TERMINO DE "ASOCIACIONES"



~ POR EL DE "ORGANISMOS™. DE ESTA MANERA., ES MAS CORRECTO HABLAR
DE ASOCIACIONES TRANSNACTONALES. o2

ASIMISMO, EL MENCIONADO MAESTRO SERALA QUE: "EL
EOOC Red UN COMITE DE ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES.
INTEGRADO POR I3 MIEMBROS DEL CONSEJO ELEGIDOS ANUALMENTE, EL
CUAL SENTG LOS PRINCIPIOS CAPITALES QUE DEBEN LLENAR ESTAS
ORGANIZACIONES PARA QUE PUDIERAN SER CONSIDERADAS COMO CUERPOS
DE CONSULTA. FLLOS SON QUE LA AGRUPACION DEBE SER INTERNACIO-
NAL EN CARACTER, OCUPARSE DE MATERIAS ECOMMICAS, SOCIALES,
CULTURALES, EDUCATIVAS, DE SALUD Y SIMILARES, IR DE ACUERDO CON
EL ESPIRITY, PROPGSITOS Y PRINCIPIOS DE LA CARTA, TENER UN STA-
TUS RECONOCIDO Y AGRUPAR UNA PROPORCIGN SUBSTANCIAL DE PERSO-
NAS, CONTAR CON OF ICINAS CENTRALES A CARGO DE OF ICIALES EJECU-
TIVOS. TENER AUTORIDAD PARA HABLAR A NOMBRE DE SUS MIEMBROS.

"ADEMAS, SE CLASIFICARON TALES ORGANIZACIONES KO
OFICIALES €W "A", "B" Y LAS QUE SE ANOTAN EN E. REGISTRO. KN
LA CATEGORIA A) ENTRAN AQUELLOS QUE TIENE UN “INTERES BASICO"
EN LA MAYORIA DE LAS ACTIVIDADES DEL ECOSOC Y TIENE UNA RELA-
CION MUY ESTRECHA CON LA VIDA ECOMGMICA Y SOCIAL DE LAS AREAS
QUE REPRESENTAN, HAY I2 AGRUPACIONES EN ESTA CATEGORIA. LA B)
INCLUYE LAS ORGANIZACIONES, I43, DE UN CAMPO MAS LIMITADO ©
ESPECIALTZADO, LA TERCERA CATEGORIA SE RESERVO PARA AQUELLAS
ORGANIZACIONES OUE INFORMAN A LA OPINION PUBLICA Y DISEMINAN
INFORMACION (223 ACTUALMENTE EN EL REGISTRO) PERO QUE ADEMAS
TENGAN UNA CONTRIBUCION IMPORTANTE QUE HACER". ' >>)

(527 CESAR SepULVEDA, DERECHO  INTERNACIONMAL. MEXICO:
PORRUA, LHA. €D., 198U, P. 322
(53) IBID. pPp. 322-323.
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POR OTRO LADO, EN LA RESOLUCIGN 288 DEL ECOSOC SE
DETERMING QUE LA FINALIDAD DE LAS CONSULTAS CON LOS ORGANISMOS
NO GUBERNAMENTALES SERA EL DE CAPACITAR AL PROPIO CONSEJO, O A
CUALQUIERA DE SUS CUERPOS, AL OBTENER DE ELLOS CONSEJO O INFOR-
MACION EXPERTA.
CABE SERALAR QUE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMEN-
TALES DE LAS CATEGORIAS "A™ 0 "B", O INSCRITAS EN EL REGISTRO.
PUDEN DESIGNAR REPRESENTANTES AUTORIZADOS PARA QUE ASISTAN, EN
CALIDAD DE OBSERVADORES, A LAS SESIONES PUBLICAS DEL CONSEJO Y
DE SUS COMITES, SEGUN AFIRMA EL DR. PEDRO PABLO CAMARGO EN SU
LIBRO DE DERECHO INTERNACIONAL. )
EJEMPLOS DE ORGANISMOS INTERNACIONALES NO GUBERNAMEN-
TALES SON LA FEDERACIGN INTERNACIONAL DE FOTBOL ASOCIACION
(FIFA), LA CRuz RoJA INTERNACIONAL, FEDERACION INTERNACIONAL
FEMINISTA, ETC.
POR LO QUE RESPECTA AL GATT, ESTE BIEN PUEDE CONSIDE-
RARSE COMO UN ORGANISMO INTERNACIONAL GUBERNAMENTAL YA QUE
TODOS SUS MIEMBROS, SIN EXCEPCIGN, SON ESTADOS LIBRES Y SO-
BERANOS. A MAYOR ABUNDAMIENTO, EL ARTICULO XXXII, PARRAFO I,
DEL GATT ESTABLECE QUE: "SERAN CONSIDERADOS COMO PARTES CONTRA-
TANTES DEL PRESENTE ACUERDO LOS GOBIERNOS GQUE APLIGUEN SUS
DISPOSICIONES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO XXVI O CON EL
ARTICULO XXXIIT 0 EN VIRTUD DEL PROTOCOLO DE APLICACION PROVI-
STONAL™.

(5) " P.P.CAtiARGD, Op. CIT. P. I97.



ESTA TESIS M0 DEBE
SALR BE LA BIBLIGTECA 7.

Lurs MALPIA DE LAMADRID. POR SU PARTE. SERALA QUE
PARA LA APLICACION OEL ACUERDO GENERAL SE CONTEMPLAN TRES
CLASES DE MIEMBROS: I) LAS PARTES CONTRATANTES DEL ACUERDO
GENERAL Y SON MIEMBROS DEFINITIVOS: 2) LOS PROVISIOMALES (Co-
LOMBIA, FILIPINAS Y TUNEZ) Y 3) LOS TERRITORIOS COLONIALES €N
LOS QUE SE APLICABA EL GATT, COMO CONSECUANCIA DE SU APLICACION
A LOS ESTADOS COLONIALES, QUE OBTUVIERON SU INDEPENDENCIA Y SON
ESTADOS SOBERANOS Y QUE SE LES CONTINUA APLICANDO DE FACTO EL
ACUERDO GENERAL EN ESPERA DEL ESTABLECIMIENTO DEFINITIVO DE SU
POLTTICA COMERCIAL, ESTOS SON EN NUMERO DE 25. (5%
B. ORGANISMOS ESPECTALTZADOS

(INLCIO)

EL PACTO DE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES. POR MEDIO
DEL ARTICULO 24, COLOCG BAJO SU AUTORIDAD A “TODAS LAS OF ICINAS
INTERNACIONALES ANTERIORMENTE ESTABLECIDAS POR TRATADOS COLEC-
TIVOS". LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS REITERG ESTE MISMO
SISTEMA DE DESCENTRALIZACIGN ADMINISTRATIVA. Asf, LAS TAREAS
DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL ENCAMINADAS A MEJORAR LAS CON-
DICIONES ECONGMICAS Y SOCIALES DE LA SOCIEDAD INTERNACIONAL SE
LLEVAN A CABO, EN GRAN PARTE, A TRAVES DE LOS ORGANISMOS INTER-
NACIONALES ESPECIALTZADOS.

EL ARTICULO 57 DE LA CARTA DE LA ONU SERALA TEXTUAL-
MENTE:

") LOS DISTINTOS ORGANISMOS ESPECIALTIZADOS ESTABLE-
CIDOS POR ACUERDOS INTERGUBERNAMENTALES, OUE TENGAN AMPLIAS
ATRIBUCIONES INTERNACIONALES DEFINIDAS EN SUS ESTATUTOS, Y RE-

(55) CiR. L. MALPICA DE LAMADRID, Op. CIT., P. 20.
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LATIVAS A MATERIAS DE CARACTER ECONSMICO. SOCIAL, CULTURAL,
EDUCATIVO, SANITARIO Y OTRAS CONEXAS, SERAN VINCULADOS CON LA
ORGANIZACION DE ACUERDO CON LAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 63.

"2) TALES ORGANISMOS ESPECIALIZADOS AST VINCULADOS
CON LA ORGANIZACIGN SE DENOMINARAN EN ADELANTE "LOS ORGANISHOS
ESPECIALIZADOS™,

ANALIZANDO TAL PRECEPTO PODEMOS DISTINGUIR: -

I) St TRATA DE ORGANISMOS "ESTABLECIDOS POR ACUERDOS
INTERGUBERNAMENTALES™, ES DECIR, POR TRATADOS Y, POR ENDE, EN
ELLOS SE ESTABLECE, EN CADA CASO, EL ALCANCE DE LAS FUNCIONES
DE ESTOS ORGANISMOS, SU DURACION, LA PARTICIPACIGN DE LOS
ESTADOS EN ELLAS, ETC.

AL RESPECTO. EL MAESTRO CESAR SEPULVEDA SERALA QUE:

"LA PRACTICA INTERNACIONAL ENSERA OQUE ADEMAS DE
ESTADOS SOBERANOS PUEDEN SER PARTE EN ESAS CONVENCIONES PAISES
QUE NO TENGAN UN STATUS PLENO,

"LAS INSTITUCIONES DIFIEREN UNAS DE OTRAS Y ELLO
RESULTA DEL INSTRUMENTO QUE LAS CREA Y DE LOS FINES OUE SE
PROPONEN. PERO TIENEN RASGOS EN COMUN EN LO QUE SE REFIERE A
SU ESTRUCTURA. TIENEN UN SECRETARIADO PERMANENTE, UN CUERPO
REPRESENTATIVO DE TODOS LOS MIEMBROS, O ASAMBLEA, Y UN CONSEIO
0 cuErpo DIRECTIVO". ()

2)  LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS DEBEN  TENER
"AMPLIAS  ATRIBUCIONES  INTERNACIONALES DEFINIDAS EN  SUS
ESTATUTOS". DEBE ENTENDERSE POR "AMPLIAS ATRIBUCIONES INTERNA-

(55) C. SeeULveoa, Qp. cIT. P. 312,
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CIONALES", LA FINALIDAD DE ABARCAR CON LAS ACCIONES DE LOS
ORGANISMOS ESPECIALIZADOS AL MAYOR NUMERO DE MIEMBROS POSIBLES
DE LA COMUNIDAD INTERNAGIONAL, NO LIMITANIOSE A UN DETERMINADO
GRUPO DE ESTADOS O A UNA REGLON GEOGRAFICA DETERMINADA.

3) LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS DEBEN OCUPARSE DE
"MATERIAS DE CARACTER ECONOMICO, SOCIAL, CULTURAL, EDUCATIVO,
SANITARIO Y OTROS CONEXOS™. POR LO QUE, A CONTRARIO SENSU.
LOS ORGANISMOS QUE NO SE OCUPEN DE ESTAS MATERIAS NO PODRAN SER
CALIFACADOS DE ESPECIALIZADOS, CONFORME A LA CARTA DE LA O.N.U.

4} L0S ORGANISMOS ESPECIALIZADOS DEBERAN ESTAR "VIN-
CULADOS CON LA ORGANIZACION DE ACUERDO CON LAS DISPOSICIONES
DEL ARTICULO 63".

EL ARTICULO 63 DE LA CARTA DE LA O.N.U. SERALA TEX-
TUALMENTE QUE:

"I) FEt CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL PODRA CONCERTAR
CON CUALQUIERA DE LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS DE QUE TRATA EL
ARTECULOS 57, ACUERDOS POR MEDIO DE LOS CUALES SE ESTABLEZCAN
LAS CONDICIONES EM QUE DICHOS ORGANISMOS HABRAN DE VINCULARSE
COM LA ORGANIZACIGN. TALES ACUERDOS ESTARAN SUJETOS A LA APRO-
BACION DE LA ASAMBLEA GLNERAL.

"2) EL CONSEJO ECOMOMICO Y SOCIAL PODRA COORDINAR
LAS ACTIVIDADES DE LOS ORGANISMOS ESPECTALIZADOS MEDIANTE CON-
SULTAS CON ELLOS Y HACIENDOLES RECOMEMDACIONES, COMO TAMBIEN
MEDIANTE RECOMENDACIONCS A LA ASAMBLEA GENERAL Y A LOS MIEMBROS
DE LAS MACIONES UNTDAS."

DE DONDE SE DESPRENDE QUE LOS ACUERDOS PARA LA VIN-
CULACION SE REALIZAN ENTRE EL CONSEJO ECONGMICO Y SOCIAL Y EL
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ORGANISMO DE QUE SE TRATE Y ESOS PACTOS PASAN DESPUES A LA
ASAMBLEA GENERAL PARA SU APROBACIGN., EN ESOS ACUERDOS O
VINCULACIGN SE ESTABLECEN EL TIPO DE RELACIONES ENTRE LAS NA-
CIONES UNIDAS Y LAS INSTITUCIONES ESPECIALIZADAS., LA COMPE-
TENCIA DE ESTAS ULTIMAS EN EL CAMPO DE QUE SE TRATE, LA AUTO-
NOMEA DE OUE GOZARAN FRENTE A LA ORGANIZACION, LA REPRESENTA-
CION RECTPROCA, EL INTERCAMBIO DE INFORMACION QUE SE LLEVARK,
LAS RELACIONES CON LOS DEMAS GRGANOS DE LAS NACIONES UNIDAS. Y
TODOS LOS DEMAS PARTICULARES PERTINENTES.

EL MAESTRO CESAR SEPULVEDA SOSTIENE QUE: "LA VINCU~
LACION NO SIGNIFICA INTEGRACION NI SUBORDINACION CON RESPECTO A
LAS NACIONES UNIDAS. SE TRATA DE INSTITUCIONES QUE GUARDAN SU
COMPETENCIA PROPIA, Y QUE POSEEN UNA AMPLIA MEDIDA DE AUTONO-
MIA. SOLO SE GQUISO TRAER AL CUADRO GENERAL DE LA ORGANIZACIOH
TODO EL SISTEMA DE INSTITUCIONES ESPECIALIZADAS PARA ASEGURAR
SU COOPERACION EN EL PROGRAMA GENERAL DE LAS NACIONES UNI-~
pas™, (&7)

ASf, POR ETEMPLO, CONTINUA SERALANDO EL MAESTRO SE-
PULVEDA, LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS, A DIFERENCIA DE LOS
ORGANOS DE LAS NACIONES UNIDAS, PUEDEN COMPRENDER A ESTADOS NO
MIEMROS DE LA ORGANTZACION, PUEDEN ESTABLECER SU SEDE EN EL
LUGAR QUE MAS LES CONVENGA, PEDIR A LA CORTE INTERNACIONAL DE
JUSTICIA OPINIONES CONSULTIVAS SIN NECESIDAD DE ACUDIR A LA
FSAMBLEA Y QUE LOS LIMITES DE SU AUTONOMIA LO CONSTITUYE LA
CIRCUNSTANCIA DE QUE DEBEN EJECUTAR SUS FINES DE CONFORMIDAD

{&%7) Isip. p. 313.
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CON LOS PROPGSITOS Y PRINCIPIOS DE LA CARTA DE SAN FRANCISCO,
QUE SU PRESUPUESTO ES REVISABLE POR LA ASAMBLEA TAL Y COMO LO
ESTABLECE EL ARTICULO I7, PARRAFO 3, DE LA MENCIONADA CARTA QUE
TEXTUALMENTE DICE QUE: "LA ASAMBLEA OGENERAL CONSIDERARA Y
APROBARA LOS ARREGLOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS QUE SE
CELEBREN CON LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS OE GQUE TRATA EL
ARTICULO & Y EXAMINARA LOS PRESUPUESTDS ADMINISTRATIVOS DE
TALES ORGANISMOS ESPECIALIZADOS CON EL FIN DE HACER RECOMEN-
DACIONES A LOS ORGANISMOS CORRESPONDIENTES". Y QUE EL ECOSOC
PUEDE ORGIENTARLES SUS PROGRAMAS., A TRAVES DE RECOMENDACIONES
(ARTICULO 63, PARRAFO 2, DE LA CARTA DE SAN Franczsco) (58

LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS, DE ACUERDO A LAS
CARACTERISTICAS YA ANOTADAS, QUE OPERAN ACTUALMENTE SON:

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABATO (OIT). LA
ORGANIZACION PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA (FAQ), LA
ORGANIZACION PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA
(UNESCO), LA ORGANIZACION PARA LA AVIACION CIVIL INTERNACIONAL
(OACT), FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI), BANCO INTERNACIO-
NAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO (BIRF O BANCO MUNDIAL). ORGANI-
ZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS), ORGANIZACIGN INTERNACINAL DE
REFUGIADOS (OIR), UNION POSTAL UNIVERSAL (UPU), UNIGN INTERNA-
CIONAL DE TELECOMUNICACIONES (UIT), ORGANIZACIGN METEOROLGGICA
MunDIAL (OMM), ORGANIZACINGN MARITIMA CONSULTATIVA INTERNACIO-
NAL (OMCI), ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENErGIA ATGMICA (IAFA) ¥
LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARRO-

(88) IBID. P. 3I4.
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LLo (NCTAD).

1.0S ORGANISMOS INTERNACIONALES ESPECTALTZADOS TIENEN
DERECHO A ESTAR REPRESENTADOS EN EL CONSETO Y SUS COMITES Y A
PARTICIPAR EN LAS DELIBERACIONES RELATIVAS A TEMAS QUE LES IN-
TERESEN Y A PRESENTAR SOBRE TALES TEMAS PROPOSICIONES QUE PO-
DRAN SER SOMETIDAS A VOTACION A SOLICITUD DE CUALQUIER MIEMBRO
DEL CONSETO O EL COMITE INTERESADO.

LOS ORGANISMOS INTERNACINALES GENERALES SON AQUELLOS
QUE NO SE OCUPAN DE MATERIAS ESPECIFICAS COMO LA SALUD, LAS €O-
MUNICACIONES, EL FINANCIAMIENTO, ETC., SINO GUE SU FIN PRINCI-
PAL ES EL DE CONCERTAR., EN GENERAL, LAS DECICIONES DE LOS MIEM-
BROS DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL PARA LOGRAR UNA CONVIVENCIA
PACTFICA Y ORDENADA ENTRE TODOS LOS PUEBLOS, PUES TIENE COMO
PRINCIPIO EL DE QUE LA APLICACION DEL DERECHO SE HARA DE MANERA
MEJOR Y MAS JUSTAMENTE EN UNA COMUNIDAD ORGANIZADA QUE EN UNA
SIMPLE AGRUPACION DE ESTADOS ACTUANDO INDIVIDUALMENTE.

EJEMPLOS DE ESTOS ORGANISMOS LO FUE LA SOCIEDAD DE
LAS NACIONES Y LO SON LA O.N.U., LA O.E.A., Y LA ORGANIZACION
PARA LA UNIDAD AFRICANA (OAU).

POR LO QUE RESPECTA AL GATT., ESTE ES UN ORGANISMO
INTERNACIONAL ESPECIALIZADG EN VIRTUD DE QUE SE OCUPA DE MA-
TERIAS DE CARACTER ECONGMICO, TENIENDO AMPLIAS ATRIBUCIONES
INTERNACIONALES DEFINIDAS: EN ESE SENTIDO, SIN EMBARGO. ES
NECESARIO ACLARAR QUE ES UN ORGANISMO INTERNACIONAL ESPE-
CIALIZADO DE FACTO MAS NO DE DERECHO, ESTO DEBIDO A LA CIR-
CUNSTANCIA DE QUE NO HA CUMPLIDO CON LAS DISPOSICIONES DEL
MRTICULO 63 DE LA CARTA DE LA O.N.U., YA TRANSCRITO, Y GQUE
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ESTABLECE COMO REQUISITO PARA SER UN ORGANISMO ESPECTALIZADO LA
CELEBRAION DE ACUERDOS "...POR MEDIO DE LOS CUALES SE ESTABLEZ-
CAN LAS CONDICIONES EN QUE DICHOS ORGANISMOS HABRAN DE VINCU-
LARSE CON LA ORGANIZACION".
NO OBSTANTE ELLO, EN VARIAS PUBLICACIONES DE LA
0.N.U. SE CONSIDERA AL GATT COMO UN ORGANISMO INTERNACIONAL
£SPECIALIZADO VINCULADO A FLLA'®) EsTo e DEBE, SIN LUGAR A
DUDAS, A QUE EL GATT SUSTITUYG A LA ABORTADA ORGANIZACION
TNTERNACIONAL DE COMERCIO (INTERNATIONAL TRADE ORGANIZATION ©
I.T.0. SIGLAS DE SU NOMBRE EN INGL_Es) QUE SEREA CONSTITUIDA A
TRAVES DE LA CONFERENCIA INTERNACIOMAL SOBRE COMERCIO Y EMPLEO
A LA auE A O.NU. convoc6, POR CcOMUCTO DE SU CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL (ECOSOC), EN FEBRERO DE I9UB, COMO YA SE VIS
EN EL CAPfTULO T DE LA PRESENTE TESIS.

ORGANTSMOS INTERNACTIONALES
REGIONALES Y UNIVERSALES
LLAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES REGIONALES, SEGUN

BOUTROS - GHALI, SON AQUELLAS DE CARACTER PERMANENTE QUE "...
AGRUPAN EN UNA REGION GEOGRAFICA DETERMINADA A VARIOS PATSES
QUE, EN RAZON DE SU VECINDAD, DE SU COMUNIDAD DE INTERESES O DE
AFINIDADES CULTURALES, LINGUISTICAS, HISTORICAS O ESPIRITUALES,
SE SOLIDARIZAN PARA EL ARREGLO PACIFICO DE TODA DIFERENCIA QUE
PUEDA SURGIR ENTRE ELLOS, PARA EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y

(%) gID. ABC_DE_LAS NACIONES UNIDAS. (PUBLICACION DE LA
CON MOTIVO DE SU 250 ANIVERSARIO), NUEVA YORK:

pp. I0I-I02
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SEGURIDAD DE SU REGION, AST COMO PARA LA SALVAGUARDA DE SUS
INTERESES Y EL DESARROLLO DE SUS RELACIONES ECONOMICAS Y CUL-
TuraLes™ 60)

PoR sU PARTE, GOMEZ ROBLEDO SERALA COMO REQUISITOS
PARA LA EXISTENCIA DE UNA GENUINA ORGANIZACIGN REGIONAL LOS
SIGUIENTES: "LOS ELEMENTOS NECESARIOS Y SUFICIENTES PARA FORMAR
UN ACUERDO REGIONAL DEBEN APARECER EN UN TRATADO QUE TENGA POR
OBJETO EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ; QUE ESTE BASADO EN UNA SO-
LIDARIDAD SOCIOLGGICA PARTICULAR; QUE LAS PARTES EN DICHO TRA-
TADO SEAN ESTADOS GEOGRAFICAMENTE CONTIGUOS O VECINGS, Y QUE,
POR ULTIMO, ESTABLEZCA ENTRE LOS ASOCIADOS INSTITUCIONES DE
CARACTER PERMANENTE"(GI)

POR LO QUE RESPECTA A LA CARTA DE LAS NACIONES UNI-
DAS, EN EL CAPITULO VIILI, OE LOS MACUERDOS REGIONALES", AR-
TfcuLo 52, PARRAFO T, SE ESTABLECE QUE: "NINGUNA DISPOSICION DE
ESTA CARTA SE OPONE A LA EXISTENCIA DE ACUERDOS U ORGANISMOS
REGIONALES CUYO FIN SEA ENTENDER EN LOS ASUNTOS RELATIVOS AL
MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACONALES Y SUSCEP-
TIBLES DE ACCION REGIONAL, SIEMPRE QUE DICHOS ACUERDOS U ORGA-~
NISMOS, Y SUS ACTIVIDADES, SEAN COMPATIBLES CON LOS PROPGSITOS
Y PRINCIPIOS DE LAS NACIONES UNIDAS"™. ASIMISMO, EN EL ARTICULO
54 DE DICHA CARTA SE ESTIPULA QUE: "SE DEBERA MANTENER €N TODO
TIEMPO AL CONSETO DE SEGURIDAD PLENAMENTE INFORMADO DE LAS AC-

ITADO POR P, P. CAMARGO, OP. CIT.. P. 252.

(BI) ANTONIO GOMEZ ROBLEDO,. LA SEGURIDAD (;%LECIIMA DEL
%ouémsms Aucy%rcm. MEXTCO: . P. CITADO EN
. P. CamMarceo. Op

P. CIT. P. 252.
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TIVIDADES EMPRENDIDAS O PROYECTADAS DE CONFORMIDAD CON ACUERDOS
REGIONALES O POR ORGANISMOS REGIONALES COM EL PROPGSITO DE MAN-
TENER LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACTONALES"™.

POR ORGANISMOS INTERNACTONALES REGIONALES ES PRECISO
ENTENDER, EN SUMA, AQUELLOS VINCULADOS A LAS NACIONES UNIDAS
CONFORME AL CApfTuLO VIIL, ARTicULO 52, PARRAFO I, DE LA CARTA
DE SAN FRANCISCO, CUYO FIN SEA MANTENER LA PAZ Y LA SEGURIDAD
INTERNACIONALES Y SUSCEPTIBLES DE ACCIGN REGIONAL, STIEMPRE QUE
DICHOS ORGANISMOS, Y SUS ACTIVIDADES. SEAN COMPATIBLES CON LOS
PROPGSITOS Y PRINCIPIOS DE LAS NACIONES UNIDAS.

SIN EMBARGO, LAS DEFINICIONES TEGRICAS SOBRE LAS OR-
GANIZACIONES INTERNACIONALES REGIONALES IDEALES NO RESPOMDE A
LA REALIDAD INTERNACIONAL. LAS ORGANIZACIONES REGIONALES
TIENEN ACTUALMENTE UN CARACTER EMINENTEMENTE POLITICO Y
RESPONDEN A LA DIVISION DEL MUNDO ENTRE LA ESFERA SOCIALISTA Y
LA ESFERA CAPITALISTA. SE TRATA. POR TANTO, GE BLOQUES BASI-
CAMENTE IDEOLOGICOS QUE RESPONDEN A UNO DE LOS DOS SISTEMAS Y A
LA DIVISION DEL PODER.

EJEMPLOS DE ORGANIZACIONES INTERNACIONALES REGIONALES
SON: LA LIGA DE LOS ESTADOS ARABES, ORGANIZACION DE LA UNIDAD
AFRICANA (OUA), LA ORGANIZACION DE LOS FESTADOS AMERICANOS
(OEA), CONSEJO DE AYUDA MUTUA ECONGMICA (CAME). ORGANIZACION DE
TRATADO DEL ATLANTICO NORTE (OTAN),

LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES UNIVERSALES. POR EL
CONTRARIO, NO TIENEN SU CAMPO DE ACCION RESTRINGIDO A UNA RE-
GION O ZONA DETERMINADA PUDIENDO SER MIEMBROS DE ELLOS TODOS
AQUELLOS ESTADOS QUE DESEEN SERLO, SIN MAS RESTRICCION QUE EL
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DE ACEPTAR EL TRATADO O ACUERDO QUE LES DA ORIGEN, TENIENDO
COMO PRINCIPAL FIN EL DE CONCERTAR LAS ACCIONES DE TODOS SUS
MIEMBROS. FEJEMPLO DE ESTA CLASIFICACIGN DE ORGANISMOS INTER-
NACIONALES ES LA O.N.U.

EN Lo ouE ATARE AL GATT, coMo ES FACIL OBSERVAR, ES
UN ORGANISMO INTERNACIONAL UNIVERSAL, YA QUE SU CAMPO DE ACCION
TEMBIEN LO ES, REGULANDO DE ESTA FORMA LAS RELACIONES COMER-
CIALES DE PAISES EUROPEOS., AMERICANOS, AFRICANOS, ASIATICOS, NO
IMPORTANDO SU NIVEL DE DESARROLLO NI SU SISTEMA POLITICO, ESTO
EN RAZON DEL ARTIcULO XXIV, PARRAFO I. DEL ACUERDO GENERAL QUE
ESTALECE QUE: "LAS DISPOSICIONES DEL PRESENTE ACUERDO SE APLI-~
CARAN A LOS TERRITORIOS ADUANEROS METROPOLITANOS DE LAS PARTES
CONTRATANTES...", Y EN VIRTUD DE QUE LAS PARTES CONTRATANTES
ESTAN COMPUESTAS POR PAfSES DE LOS CUATRO CONTINENTES, DESARRO-
LLADOS Y SUBDESARROLLADOS ASf COMO CAPITALISTAS Y SOCIALISTAS,
ES POR LO QUE DEBE CONSIDERARSELE COMO UN ORGANISMO INTERNACIO-
NAL UNIVERSAL.
4, CONSECUENCIAS JUR]DICAS PARA 1LOS

ESTADOS MIEMBROS DE UN ORGANISMO
TONAL .

DENTRO DE LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS PARA  LOS
MIEMBROS DE UN ORGANISMO INTERNACIONAL, SOBRESALE LA OBLIGACIGN
PARA ELLOS DE PROCURARSE TODOS LOS MEDIOS A SU ALCANCE PARA QUE
EL ORGANISMO INTERNACIONAL RESPECTIVO ALCANCE TODOS LOS FINES
PARA LOS CUALES FUE CREADO Y OBSERVAR PLENAMENTE SUS ESTATUTOS.

ASIMISMO, LOS ESTADOS MIEMBROS DEBERAN NOMBRAR UN RE-
PRESENTANTE ANTE DICHO ORGANISMO Y APORTAR LOS RECURSOS ECONG-
MICOS, QUE LE SEAN FIJADOS DE ACUERDO A SU CAPACIDAD ECONOMICA,
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PARA EL SOSTENIMIENTO DE LOS EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS DEL MISMO.
DE IGUAL MANERA, LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS PARA LAS
PARTES CONTRATANES DEL GATT SON EL DE OBSERVAR COMPLETAMENTE
LAS DISPOSICIONES DEL ACUERDO GENERAL, PROCURANDO QUE SUS RELA-
CIONES COMERCIALES Y ECONGMICAS TIEMDAN AL LOGRO DE NIVELES DE
VIDA MAS ALTOS, LA CONSECUCION DEL PLENO EMPLEO Y DE UN NIVEL
ELEVADO DEL INGRESO REAL Y DE LA DEMANDA EFECTIVA, LA
UTILIZACION COMPLETA DE LOS RECURSOS MUNDIALES Y. PRINCIPALMEN-
TE, EL ACRECENTAMIENTO DE LA PRODUCCION Y DE LOS INTERCAMBIOS
DE PRODUCTOS. TAMBIEN LAS PARTES CONTRATANTES DEBERAN NOMBRAR
SU REPRESENTANTE ANTE .EL ORGANISMO Y APORTAR CUOTAS PARA EL
SOSTENIMIENTO DEL MISMO, DE ACUERDO A SU PARTICIPACION EN EL
COMERCIO MUNDIAL.
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CAPTTLLO TIT

ANALISTS JURIDICO-ESTRUCTURAL DEL GATT

OBJETIVOS DEL GATT
I PRINCIPALES
A) EL_ALMENTO [XZ LA PRODUCCION Y EL
INTERCAMBIO ECONCM

£l NIVEL DE VIDA DE LOS PUERLOS
SECUNDARIOS.
A)  OTORGAR SEGURTDAD A LAS PARTES
CONTRATANTES.,
B)  SERVIR DE (ENTRO DE NEGOCIACTON.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES CONTRATAMMES
DEL GATT.

I

PROCEDIMIENTO DE INGRESO AL GATT.

ORGANOS ADMINISTRATIVOS Y DE GOBIERNO DEL GATT.

NSO U BN N

ASAMBLEA GENERAL.

CONSEJO DE REPRESENTANTES.

COMITE DE COMERCIO Y DESARROLLO.
COMITE DE NEGOCTACIONES COMERCIALES.
GRUPOS Y COMITES ESPECIALES.

GRUPCS CONSLLTIVOS Y DE TRABATD.
DIRECTOR GENERAL.

PROBLEMAS ACTUALES DEL GATT.
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A. OBJETIVOS DEL GATT

DESDE SUS INICIOS EL GATT SE FIJO COMO OBJETIVO FUN-
DAMENTAL LIBERAR EL COMERCIO MUNDIAL. PARA ELLO SE ESTABLECIO
UNA SERIE DE METAS ESPECIFICAS, ENTRE LAS QUE SOBRESALIAN:
CONSEGUIR LA EXPANSION DEL COMERCIO MUNDIAL PARA OUE PUDIERA
CONTRIBUIR AL DESARROLLO ECONGMICO DE TODOS LOS ESTADOS PAR-
TICIPANTES, QUE EL INTERCAMBIO COMERCIAL SE REALIZARA CON IGUAL
DAD DE OPORTUNIDADES Y TRATOS, ADEMAS DE QUE LA TOTALIDAD DE
PARTICIPANTES DISCUTIERA, EN IGUALDAD DE CONDICIONES, LOS PRQ
BLEMAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

A CONTINUACION ANALIZAREMOS LOS OBJETIVOS QUE PERSI-
GUE EL GATT, MISMOS QUE DIVIDIREMOS EN PRINCIPALES Y
SECUNDARIOS, DEPENDIENDG DE SU IMPORTANCIA.

I PRINCIPALES
A) EL AMENTO DE LA PRODUCCION
EL INTERCAMBIO ECONOMICO

EL GATT FUE CREADO PARA ESTIMULAR LA LIBRE COMPETEN
CIA ENTRE EL MAXIMO NUMERO POSIBLE DE PAfSES., ES DECIR, PARA
INCREMENTAR EL VOLUMEN DEL COMERCIO INTERNACIONAL, PARA ELLO SE
SIRVIG DE ALGUNAS REGLAS RELATIVAMENTE SIMPLES: LA NO DISCRIMI-
MACION (ES DECIR, POR EJEMPLO, QUE ESTADOS UNIDOS DEBTA OTORGAR
EL MISMO TRATAMIENTO A LOS PRODUCTOS JAPONESES QUE A LOS EURQ
PEOS) BASADA EN LA CLAUSULA DE LA NACIGN MAS FAVORECIDA, LA ELI
MINACION DE OBSTACULOS A LA IMPORTACION, SALVO LOS ARANCELES,
QUE DEBFAN SER DECRECIENTES, Y EL COMPROMISO DE NO PROTEGER A
LAS INDUSTRIAS NACIONALES EN DIFICULTADES, EXCEPTO COM MEDIDAS
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TEMPORARIAS Y PUBLICAMENTE ADOPTADAS EN SITUACIONES DE EMERGEN-
CIA.

EN UNA SEGUNDA ETAPA DE SU EXISTENCIA, EL GATT AMPLIG
SU LUCHA POR LA ELIMINACION DE LAS BARRERAS MO ARANCELARIAS Y
ACTUALMENTE PRETENDE INCURSIONAR EN AMBITOS TALES COMO EL CO-
MERCIO DE SERVICIOS Y DE BIENES DE ALTA TECNOLOGIA.

EN TERMINOS GENERALES, LA CONCEPCION DEL CLAUSULADO
DEL ACUERDO GENERAL PROPICIA LA ELABORACION DE CONVENIOS COMER-
CIALES EN LOS CUALES LOS GOBIERNOS INVOLUCRADOS CELEBRAN MNEGO-
CIACIONES, BASICAMENTE PARA ELIMINAR LOS OBTACULOS INSTITUCIO-
NALES AL COMERCIO INTERNACIONAL.

NO OBSTANTE LA IGUALDAD FORMAL QUE CADA PATS PARTICI-
PANTE TIENE EN EL GATT, Y DE QUE LA MAYORTA ABSOLUTA CORRES-
PONDE A LOS PAISES EN PROCESO DE DESARROLLO, LOS TRABAJOS Y
LOGROS ALCANZADOS POR EL ACUERDO HAN PROPICIADO UN MAYOR BE-~
NEFICO PARA LOS PATSES INDUSTRIALIZADOS.

8) QUE EL COMERCIO IMTERNACIONAL FLEVE
EL NIVEL DE VIDA DE LOS PLEBLOS.

EL GATT AL PROPICIAR LA LIBERACION DEL INTERCAMBIO
MUNOIAL, CONTRIBUYE ASf, INDIRECTAMENTE, AL CRECIMIENTO ECO-
NOMICO, AL DESARROLLO Y AL BIENESTAR DE LAS NACIONES PUES, COMO
YA SE DIJO, EL ACUERDO GENERAL, MUY ESPECIALMENTE, ESTABLECE
NORMAS QUE FAVORECEN LA EXPANSION DEL COMERCIO COMO MEDIO PARA
ALCANZAR UN DESARROLLO ECONGMICO MAS ACELERADO Y CONCRETAMENTE
BUSCA, DE ESTA FORMA, LA PROSPERIDAD DE TODOS LOS ESTADOS.
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2) SECUMDARTOS

A PARTIR DE LOS OBJETIVOS PRINCIPALES QUE EL GATT SE
FIJ6 Y OUE YA MENCIONAMOS, SE DESPRENDEN OTROS PRINCIPIOS OQUE
GIRAN ALREDEDOR DE UNA CONCEPCION LIBERAL DEL COMERCIO INTER~
NACIONAL Y QUE SON:
A} OTORGAR SEGURIDAD A LAS

PARTES CONTRATANTES

FERNANDO DE MATEO SEALA QUE EL GATT Es "...EL (NICO
INSTRUMENTO JURfDICO QUE PROPORCINA A LA VEZ UN FORO DE NEGO-
CIACION Y UNO DE SOLUCIGN DE CONTROVERSIAS"(GZ) Y EFECTIVA-
MENTE, OTRO OBJETIVO DEL ACUERDO GENERAL ES LA BUSGUEDA DE
CONDICIONES ESTABLES PARA EL COMERCIO Y LA ELIMINACION DE
INCERTIDUMBRE SOBRE LOS MERCADOS. .

Asf., BUENA PARTE DE LAS DISPOSICIONES DEL GATT TIENEN
EL FIN DE ASEGURAR QUE LOS PALSES RESPETEN LAS CONCESIONES OTOR
GADAS Y NO ELEVEN LOS DERECHOS DE IMPORTACION, UNA VEZ CONCE-
DIDOS. DE ESTA FORMA, EL ACUERDO GENERAL ESTABLECE LA SEGU-
RIDAD DE QUE LOS DERECHOS ADUANEROS SERAN ESTABLES Y PREVISL
BLES.

TGUALMENTE, EL GATT FUNCIONA COMO MECANISMO PARA SOLY
CIONAR DIFERENCIAS ENTRE LAS PARTES CONTRATANTES LAS CUALES DE-~
BERAN TENER UNA CONCLUSION MUTUAMENTE SATISFACTORIA.

POR OTRA PARTE, EXISTEN DENTRO DEL GATT CONSULTAS QUE
SIRVEN PARA EVITAR PERJUICIOS A LOS INTERESES COMERCIALES DE
LOS PAISES MIEMBROS. DESDE EL ESTABLECIMIENTO DEL ACUERDO

(62) F. Tk MRTeo, Qp. CIT.. P. LOF.
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GENERAL EN TOLB, TANTO LOS PATSES GRANDES COMO LOS PEQUEROS
ACUDEN A EL EN BUSCA DE SOLUCION JUSTA, CUAMDO HAN ESTIMADO OUE
SUS DERECHOS SE VEN PERJUDICADOS O INCLUSO AMENAZADOS POR OTRA
DE LAS PARTES CONTRATANTES. (B) SERVIR DE CENTRO DE
NEGOCIACIONES.

EL GATT ESTABLECE QUE LAS CONSULTAS SON EL MEDIO PARA
RESOLVER LAS CONTROVERSIAS Y DESACUERDOS ENTRE LAS PARTES CON-
TRATANTES.

FL ACUERDO GENERAL PROPORCIONA UN MARCO DENTRO DEL
CUAL LAS PARTES CONTRATANTES PUEDEN ENTABLAR NEGOCIACIONES ©
RONDAS LLAMADAS NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES PARA
LA REDUCCION DE ARANCELES Y OTRAS BARRERAS AL COMERCIO, ME-
DIANTE DOS SISTEMAS. FL PRIMERO SE REFIERE A LA CELEBRACION DE
NEGOCIACIONES BILATERALES Y A LA GENERALIZACION DE CONCESIONES
A LAS PARTES CONTRATANTES., A NIVEL DE PRODUCTO. EN EL SEGUNDO
SE INCLUYE LA POSIBILIDAD DE ESTABLECER RESTRICCIONES CUANTI-
TATIVAS SOLAMENTE EN CASOS DE DIFICULTADES EN LA BALANZA DE PA-
60S, SENALANDO GQUE DEBERAN SER TRANSITORIOS Y SUPRIMIDAS DE
ACUERDO CON LA EVOLUCION DEL SECTOR EXTERNO DEL PAfS EN CUES-
TION. ASIMISMO, EL GATT PROPORCIONA UNA ESTRUCTURA PARA PLAS-
MAR LOS RESULTADOS DE TALES NEGOCIACIONES EN UN INSTRUMENTO LE-
GAL.
B. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE

LAS PARTES CONTRATANTES DEL GATT

CoMo YA SE HA DICHO EL GATT ES, POR UNA PARTE, UN TRA
TADO Y, POR OTRA, UNA ORGANIZACION INTERNACIONAL. FESTE CARAC
TER LO ADQUIRIS EN LA MEDIDA QUE SE FUE CREANDO £OS GRGANISMOS
NECESARIOS PARA SU VINCULACION EXTERIOR. PRINCIPALMENTE HA SUS
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CRITO CONVENIOS CON ORGANISMOS DE LA O.N.U., AUNQUE TECNICA-
MENTE NO TIENE LA CALIDAD DE ORGANISMO ESPECIALIZADO, EN LOS
TERMINOS DE LOS ARTICULOS 57 Y 63 DE LA CARTA DE SAN FRANCISCO.

EN CUANDO AL MARCO JURIDICO DEL GATT, EL MISMO PRIN
CIPALMENTE CONSISTE EN EL TEXTO DEL PROPIO ACUERDO Y EN SUS MO-
DIFICACIONES, DONDE SE HAYAN PLENAMENTE DEFINIDOS SUS OBJETIVOS
Y LOS MEDIOS PARA ALCANZARLOS.

EL ACUERDO GENERAL CONTIENE 3B ARTICULOS QUE REGULAN
SUS LINEAMIENTOS Y QUE A CONTINUACION EXPONEMOS, A EFECTO DE
QUE SEPAMOS LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE TIENEN LAS PARTES
CONTRATANTES :

EL ARTfcuLO I CONTIENE LA CLAUSULA FUNDAMENTAL QUE
GARANTIZA A TODOS LOS PAfSES MIEMBROS EL TRATO DE LA NACION MAS
FAVORECIDA: "... CUALQUIER VENTAJA, FAVOR, PRIVILEGIO O IN-
MUNIDAD CONCEDIDO POR UNA PARTE CONTRATANTE A UN PRODUCTO ORI-
GINARIO DE OTRO PAIS O DESTINADO A EL, SERA CONCEDIDO INME-~
DIATA £ INCODICIONALMENTE A TODO PRODUCTO SIMILAR ORIGINARIO DE
LOS TERRITORIOS DE TODAS LAS DEMAS PARTES CONTRATANTES O A
ELLOS DESTINADO,"

"LA IMPLICACION BASICA DE ESTA CLAUSULA ES QUE LOS
BENEFICIOS QUE SE DERIVEN DE REDUCIR LOS ARANCELES A LAS MER
CANCTAS DE UN PAfS SE EXTIENDAN AUTOMATICAMENTE A TODAS LAS
PARTES CONTRATANTES DEL ACUERDO. ESTE CONCEPTO DE "NACION MAS
FAVORECIDA™ ANULA, EN TEORTA, CUALQUIER EFECTO DE DISCRIMINA
CIGN EN FAVOR DE ALGUN pafs,"63)

{63) EL_COMERCIO EXTERIOR Y LA INDUSTRIALIZACION DE_MEXICO A
LA LUZ pEL NUEvo GATT. Op. CIT. PAG. IU3.
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ESTE ARTICULO, DADA SU EXTENSIGN Y LO DIFfCIL DE IN-
TERPRETAR, HA SIDO INTERPRETADO, A VECES, EN EL SENTIDO DE QUE
EL BENEFICIO PREFERENCIAL DE LA NACION MAS FAVORECIDA RIGE SGLO
EN LA GRBITA DE DERECHOS, IMPUESTOS Y GRAVAMENES, PERO SU PRO-
PIO CONTEXTO SE ENCARGA DE SENTAR UN CONCEPTO MAS AMPLIO AL RE-
FERIRSE., TAMBIEN AL CONJUNTO DE FORMALIDADES DE REGLAMENTACION
APLICABLES A LAS IMPORTACIONES O A LAS EXPORTACIONES.
ASIMISMO, EL PARRAFO U DEL ARTICULO IIY, HACE EXTENSIVA LA CLAY
SULA QUE COMENTAMOS AL TRATO QUE SE OTORGUE A LOS PRODUCTOS SI-
MILARES DE ORIGEN NACIONAL, EN LO PERTINENTE A LEYES, REGLA-
MENTOS Y DEMAS PRESCRIPCIONES SOBRE VENTA, OFERTA, TRANSPORTE,
DISTRIBUCION Y UTILIZACION, DE TAL MANERA QUE LA IDEA ES MUCHO
MAS AMPLIA.

Asf CONCEBIDA LA CLAUSULA EN EL GATT HACE IMPOSIBLE LA
CANCELACION DE LAS CONCESIONES MULTILATERALES. LA PARTE Co
TRATANTE TIENE UN SOLO CAMINO PARA ELUDIR EL TRATO DE LA NACION
MKS FAVORECIDA: RETIRARSE DEL GATT.

NO OBSTANTE LO ANTERIOR, LA CLAUSULA DE LA NACION MAs
FAVORECIDA NO ES ABSOLUTA YA QUE TIENE LAS STIGUENTES EXCEPCIO-
NES:

A) LOS SISTEMAS DE PREFERENCIAS CONGELADAS EN TOW7,

AL SUSCRIBIRSE EL ACUERDO GENERALy

B) LAS ZONAS DE LIBRE COMERCIO Y LAS UNIONES ADUANERAS:

€) LAS EXCEPCIONES, RESERVAS O WAIVERS QUE SON TAXATI-
VAMENTE APROBADAS POR LOS DOS TERCIOS DE LAS PARTES CONTRATAN-
TES: ¥
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D) LAS CONCESIONES QUE SE OTORGAN A LOS PAISES EN
DESARROLLO.
EN VIRTUD DE QUE ALGUNOS AUTORES CONSIDERAN A LA
CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA COMO LA MAS IMPORTANTE DEL
ACUERDO GENERAL ES POR LO QUE HAREMOS ALGUNAS CONSIDERACIONES
AL RESPECTO.
"LA DISCRIMINACION TIENE MUCHAS FUENTES EN EL CO-
MERCIO INTERMACIONAL: EL BILATERALISMO; LAS PREFERENCIAS ARAN-
CELARIAS QUE CONSTITUYEN UNA EXCEPCION NECESARIA. PARTICULAR-
MENTE CUANDO SE USA COMO PROGRAMA DE APOYO A LOS PALSES EN
DESARROLLO; LAS BARRERAS COMERCIALES: LOS INSTRUMENTOS DE POLI-
TICA COMERCIAL EN GENERAL QUE PERMITEN DAR PRIORIDADéS EN L0S
PALSES QUE SE OTORGAN BENEFICIOS RECIPROCOS. LA CLAUSULA DE LA
NACION FAVORECIDA ES UN INSTRUMENTO DE SUPERACION DE ESTAS MO-
DALIDADES RESTRICTIVAS, CASI SIEMPRE DISTORSIONANTES DEL COMER-
cIo INTERNACIONAL"(GR).
POR OTRO LADO, EL LIC. VICENTE OUEROL AFIRMA OQUE
",..LA PRIMERA FORMA DE PREFERENCIA ARANCELARIA IMPERANTE EN EL
MUNDO FUE LA CLAUSULA A QUE NOS REFERIMOS. YA QUE, AUNQUE FOR-
MULADA EN TERMINOS DIFERENTES A LOS DEL TEXTO DEL GATT, SE
INCLUYS EN LOS TRATADOS COMERCIALES DESDE EL SIGLO XVI, SI BIEN

SU CONSAGRACIGN PLENA VINO A REALIZARSE A RAfZ DEL TRATADO
COBDEN-CHEVALIER DE 1860..."(65).
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CON EL TRATADO COBDEN-CHEVALIER LA CLAUSULA FUE RES
PONSABLE DE LA PROPAGACION DE LAS TARIFAS BAJAS POR FUROPA Y
ACTUG COMO UN ACELERADOR DEL COMERCIO INTERNACIONAL AL APLICAR
LA REDUCCION DE TARIFAS ENTRE DOS PAfSES A TERCERAS Y CUARTAS
PARTES.  EN CONSECUENCIA. LA CLAUSULA DE LA NACIGN MAS FAvo-
RECIDA SE DESARROLLG Y OUEDG EN COMDICIONES DE ALCANZAR SU
MAXIMA IMPORTANCIA ENTRE L0S AROS IBG0-ISIH, LAPSO DURANTE EL
CUAL LA BARRERA ARANCELARIA ERA LA PRINCIPAL CAUSA DE DISTOR
SIGN DEL COMERCIO INTERNACIONAL,

ENTRE LAS DOS GUERRAS MUNDIALES ESTE MECANISMO poLf-
TICO COMERCIAL COMENZO A OECLINAR EN SUS EFECTOS Y PRESTIGIO,
CON MOTIVO DEL APARECIMIENTO Y, EN MUCHOS CASOS DEL RESURGI-
MIENTO, DE BARRERAS NO ARANCELARIAS COMO LA CUQTA DE IMPOR-
TACIGN Y EL CONTROL DE CAMBIOS, LO QUE DETERMING QUE MAS TARDE
EL GATT HICIERA SUYA LA IDEA DE APLICARLA SIN PRETENDER QUE EL
ACUERDO GENERAL CONSTITUYA EL MONOPOLIZADOR DE SU EMPLEO, YA
QUE ES UTILIZADA PERMANENTAMENTE POR LOS PALSES MARGINALES A
ESE ACUERDO.

EL ARTfcuLO IT DEL GATT PREVE LAS REDUCCIONES ARAN-
CELARIAS QUE, AL IR ENUMERADAS EN LAS LISTAS ANEXAS AL ACUERDO
GENERAL, QUEDAN CONSOLIDADAS AL FORMAR PARTE DEL PROPIO ACUERDO.

LA DISPOSICION CONTENIDA EN ESTE ARTICULO IT REVISTE
PARTICULAR IMPORTANCIA, YA QUE ESTABLECE LAS LISTAS DE CONCE-
SIONES OUE LAS PARTES CONTRATANTES DEBEN HACER A LAS OTRAS, Y
POR ELLAS SE OBLIGAN A NO DAR UN TRATO INFERIOR AL CONSIGNADO
EN DICHAS LISTAS. OSE TRATA DE "UN FENGMENO ABSOLUTAMENTE HUEVO
EN LA LEGISLACION COMERCIAL INTERNACIONAL Y UNA ADICIGN DE NO
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POCA IMPORTANCIA A LA CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA.
LAS LISTAS SON LA ENUMERACION CONSOLIDADA DE TODAS LAS CONCE-
SIONES HECHAS POR TODAS LAS PARTES CONTRATANTES EN SUS NEGO-
CIACIONES CON OTROS PAISES Y SUS TASAS MAS ALTAS. LA DIFE-
RENCIA QUE ESTA ADICION SIGNIFICA EN LA CLAUSULA DE LA NACION
MAS FAVORECIDA ES LA PROTECCION QUE OFRECE CONTRA EL ALZA DE LA
TARIFA A LOS ARTICULOS ENUMERADOS.,.ESTE ARTICULO TI ESTABLE-
CE EXPRESAMENTE QUE LAS LISTAS SON UNA PARTE INTEGRANTE DE LA
PARTE T DEL ACUERDO, LO QUE NECESITA QUE LOS CAMBIOS EN LAS TA-
RIFAS DE ARTICULOS OBLIGATORIOS PRECISEN EL CONSENTIMIENTO DE
TODAS LAS PARTES CONTRATANTES., ESTO PRODUCE EL EFECTO DE NO
PODER DAR MARCHA ATRAS EN LA BAJA DE TARIFAS. AUNGUE ES FACIL
REDUCILAS, ES MUY DIFICIL AUMENTAR LAS TASAS ESTIPULADAS, PUES
PARA ELLO ES NECESARIO COMPLICADAS CONSULTAS ENTRE LAS PARTES
CONTRATANTES, CUYO CONSENTIMIENTO SE REQUIERE Y SOLO EN POCOS
CASOS HAN SIDO DESEABLES TALES CAMpros."(66).
A CONTIMUACION PASAREMOS A ANALIZAR EL ARTICULADO DE
LA PARTE II DEL GATT MISMA QUE CONSTA DE 2 ARTICULOS, QUE VAN
DEL TJI AL XXITI, INCLUSIVE, Y QUE VARIAS DE LAS PARTES CON-
TRATATES NO APLICAN,
LA RAZON PARA QUE LA PARTE IT DEL ACUERDO GENERAL NO
HAYA ENTRADO EN VIGOR OBEDECE A QUE EN LOS PRIMEROS AROS DE LA
POSGUERRA RESULTABA IMPOSIBLE APLICAR SUS DISPOSICIOMES AL PIE
W@I@m&m&u&g&m&{%- GERARD CQURZON.
DITORIAL FONDO DE CULTURA ECONGMICA, MExIco, I9A9, PAG.
75; CITADO POR VICENTE OUEROL EN EL_GATT: FUNDAMENTOS
MecaNISMOS, PoLfTICAS,,,. OP. CIT. PAG. HO.
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DE LA LETRA, ADEMAS PORQUE EN £L MOMENTO DE SU NEGOCIACION VA
RIOS GOBIERNOS PARTICIPANTES TENTAN FACULTAD SUFICIENTE PARA
CONVENIR TANTO CONCESIONES ARANCELARIAS COMO EL PRINCIPO DE LA
NACION MAS FAVORECIDA, PERO REQUERIAN AUTORIZACIGN EXPRESA DE
SUS CONGRESOS O PARLAMENTOS PARA ACEPTAR LA INTRODUCCION DE
MEDIDAS RELACIOMADAS CON BARRERAS NO ARANCELARIAS; ESTO ES, LA
PARTE II DEL ACUERDO GENERAL. LA ACEPTACION DE DISPOSICIONES
EN MATERIA DE BARRERAS NO ARANCELARIAS OBLIGABA, EN MAS DE UN
CASO, A REFORMAR LA LEGISLACION INTERNA DE LOS ESTADOS SOBRE
ESA MATERIA. ANTE LA DIFICULTAD DE LLEVAR A CABO ESTA SERIE DE
MODIF ICACIONES, SE CONVINO EN APLICAR PROVISIONALMENTE LA PARTE
IT, EN LA MEDIDA EN QUE FUESE COMPATISLE CON LA LEGISLACION EN
VIGOR DE LOS ESTADOS SIGNATARIOS. SUPUESTAMENTE, CON POSTE-
RIORIDAD HABRIAN DE REFORMARSE LAS LEGISLACIONES INTERNAS OUE
ESTUVIESEN EN CONFLICTO CON LOS TERMINOS DEL ACUERDO GENERAL.,
PARA ELIMINAR AST SU CARACTER PROVISIONAL Y PERMITIR SU ENTRADA
EN VIGOR. SIN EMBARGO, LOS INTENTOS POR DARLE UN CARACTER DE~
FINITIVO A LA PARTE IT DEL ACUERDO GENERAL NO HAN PROSPERADO, A
PESAR DE UNA RESOLUCION ADOPTADA EN T955 QUE PRETENDIA ASEGURAR
SU PLENA APLICACION MEDIANTE EL COMPROMISO DE LOS ESTADOS DE
EMPRENDER UN PROCESO GRADUAL DE REVISION DE LAS NORMAS INTERNAS
INCOMPATIBLES CON £SA PARTE IL; POR LO QUE HASTA LA FECHA, LA
LEGISLACION INTERNA DE CADA PATS QUE ES PARTE CONTRATANTE TIENE
PRIORIDAD SOBRE LAS DISPOSICONES PERTINENTES DEL ACUERDO. A
ESTO SE LE HA LLAMADO "LA CLAUSULA DEL ABUELO."
ASIMISMO, CABE HACER MENCION QUE LOS ESPECIALISTAS
CONSIDERAN A LOS ARTfcuLos IV, V, VI, VII, VIII, IX v X DEL
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GATT coMo LOS "ARTICULOS TECNICOS" ENCAMINADOS A PREVENIR 0
LIMITAR LA IMPLANTACION DE MEDIDAS PROTECCIONISTAS.

EN £t ARTICULO IIT DEL ACUERDO GENERAL SE PROHIBEN
LOS IMPUESTOS INTERIORES QUE DISCRIMINEN LAS IMPORTACIONES.

EFECTIVAMENTE, EN EL ARTICULO ITI neEL GATT SE CON-
TIENE LA CLAUSULA DEL TRATO MACIONAL POR MEDIO DE LA CUAL LOS
PRODUCTOS DEL EXTRANJERO DEBERAN CIRCULAR EN EL TERRITORIO NA-
CIONAL EN IDENTICAS CONDICIONES DE COMPETENCIA QUE LOS DEL
PAfS, DE AHI QUE ALGUNOS AUTORES LA CONSIDEREN COMO UNA PROLON-
GACION DE LA CLAUSULA DE LA NACIGN MAS FAVORECIDA AL MERCADO
INTERNO DE LAS PARTES CONTRATANTES, PUESTO QUE SE BASA EN LOS
MISMOS FUNDAMENTOS.

ESTE ARTICULO TIENE LAS MISMAS EXCEPCIONES MENCION-
ADAS PARA EL ARTECULO I DEL GATT.

EL ARTfCULO IV DEL GATT ESTABLECE LAS DISPOSICIONES
ESPECIALES RELATIVAS A LAS PELICULAS CINEMATOGRAFICAS.

EL ARTfCULO V DEL ACUERDG GENERAL REGLAMENTA LA LI-
BERTAD DE TRANSITO DE PERSONAS Y EQUIPAJES PROCEDENTES DEL TE-
RRITORIO DE CUALQUIER PARTE CONTRATANTE, Y CUYO DESTINO SEA
OTRO PAfS, LAS CUALES DEBERAN ESTAR SUJETAS A LAS MISMAS NORMAS
QUE LAS NACIONALES,

EL GATT, EN su ArTIcuLo VI, EN EL QUE SE REGLAMENTAN
LOS DERECHOS ANTIDUMPING Y COMPENSATORIOS, FACULTA A CADA
PARTE CONTRATANTE A CONTRARRESTAR LOS EFECTOS DE UN SUBSIDIO A
UN ARTICULO EXPORTADO A SU TERRITORIO MEDIANTE LA APLICACIGN DE
DERECHOS COMPENSATORIOS, ES DECIR., MEDIANTE IMPUESTOS AL PRO-

DUCTO IMPORTADO PARA COMPENSAR EL BENEFICIO OUE RECIBIG DE UN
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SUBSIDIO. LA CONDICION PARA ELLO ES QUE SE PRUEBE QUE EL SUB-
SIDIO EN CUESTIGN CAUSA O AMENAZA CAUSAR PERJUICIO IMPORTANTE A
uNA PRODUCCION NACIONAL YA EXISTENTE, O OUE RETARDA CONSIDERA-
BLEMENTE LA CREACIGN DE UNA RAMA DE LA PRODUCCION NACIONAL.

EN SUMA, EL ACUERDO GENERAL NO PROSCRIBE LOS SUBSI-
DIOS A LA EXPORTACION, PERO ESTABLECE QUE LOS QUE CAUSEN O AME-
NACEN CAUSAR DARO A OTRA PARTE CONTRATANTE SE ELIMINEN O SE
ANULEN MEDIANTE IMPUESTOS COMPENSATORIOS.

FL DUMPING "QUE PERMITE LA INTRODUCCION DE LOS PRO-
DUCTOS DE UN PAfS EN EL MERCADO DE OTRO PALS A UN PRECIO IN-
FERIOR A SU VALOR NORMAL™ QUEDA POSCRITO EN EL ACUERDO GENERAL
CUANDO CAUSE O AMENACE CAUSAR UN PERJUICO IMPORTANTE A LA PRO-
DUCCION EXISTENTE O POSIBLE DE UNA PARTE CONTRATANTE, EN CUYO
CASO ESTA PODRA PERCIBIR UN DERECHO ANTIDUMPING "QUE NO
EXCEDA DEL MARGEN DE DUMPING RELATIVO A DICHO PRODUCTO."

EN RELACION A ESTE ARTfcuLo, £L 30 DE JUNIO DE I9%/
SE REALIZG UN ACUERDO ENTRE LAS PARTES CONTRATANTES RELATIVO A
SU APLICACION, MISMO QUE ENTRG EN VIGOR EL JO. DE JULIO DE
I968. ESTE ACUERDO FUE SUSTITUIDO POR EL ACUERDO RELATIVO A LA
APLICACION OEL ARTfcULO VI DEL GATT DE FECHA I2 DE ABRIL ODE
IF9 Y QUE ENTRG EN VIGOR EL To, DE ENERO T980 PARA LOS GO-
BIERNOS QUE LO HUBIERAN ACEPTADO O SE HUBIERAN ADHERIDO A EL
PARA ESA FECHA. POR ESTE ACUERDO LAS PARTES CONTRATANTES CON-
SIDERARON LA CONVENIENCIA DE ESTABLECER UN PROCEDIMIENTO EQUI-
TATIVO Y ABIERTO QUE SIRVIERA DE BASE PARA UN EXAMEN COMPLETO
DE LOS CASOS DE DUMPING Y DESEARON INTERPRETAR LAS DISPOSI-
CIONES DEL ARTICULO VI DEL GATT FIJANDO NORMAS PARA SU APLI-
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CACION, CON OBJETO DE QUE ESTA TUVIESE MAYOR UNIFORMIDAD Y CER-
TEZA, ASE COMO TAMBIEN ESTABLECER DISPOSICIONES PARA LA SOLU-
CION RAPIDA, EFICAZ Y EQUITATIVA DE LAS DIFERENCIAS OUE PUDIE-
RAN SURGIR CON MOTIVO DE DICHO ACUERDO.

ASIMISMO, ESTE ACUERDO SERALA QUE LA DETERMINACION DE
LA EXISTENCIA DEL DUMPING ESTARA A CARGO DE UN COMITE DE PRAC
TICAS ANTIDUMPING, QUE HA DE BASARSE EN PRUEBAS POSITIVAS Y
COMPRENDERA UN EXAMEN OBJETIVO DEL VOLUMEN DE LAS IMPORTACIONES
Y SU EFECTO EN LOS PRECIOS DE PRODUCTOS SIMILARES AST cOMO LOS
EFECTOS DE ESTAS IMPORTACIONES SOBRE LA PRODUCCION NACIONAL O
TALES PRODUCTOS.

AL ABRIRSE UNA INVESTIGACION DEBERAN EXAMINARSE SIMUL
TANEAMENTE LOS ELEMENTOS DE PRUEBA PARA QUE EL COMITE DECIDA SI
PROSIGUE O NOs SE DARA LA OPORTUNIDAD AL DEMANDANTE, A LOS IM-
PORTADORES, EXPORTADORES Y A SUS GOBIERNOS DE VER TODA LA INFOR
MACION PERTINENTE PARA LA PRESENTACION DE LOS ARGUMENTOS QUE NO
SEAN CONFIDENCIALES. LA CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION SE-
RA DETERMINADA POR EL COMITE, EL CUAL PODRA REALIZAR INVESTI-
GACIONES EN EL TERRIORIO DE CUALQUIER PAfS.

UN pAfS IMPORTADOR PODRA PEDIR A CUALQUIER EXPORTADOR
DEL QUE SE HAYAN ACEPTADO COMPROMISOS QUE SUMINISTRE PERIGDICA-
MENTE INFORMACION Y SU VERIFICACION: EN CASO DE INCUMPLIMIENTO,
EL PAfS IMPORTADOR PODRA ADOPTAR MEDIDAS ANTIDUMPING EN FORMA
INMEDIATA CON CARACTER TRANSITORIO., YA QUE CUALGUIER DERECHO
ANTIDUMPING SOLO PERMANECERA EN VIGOR., DICE EL ACUERDO, DU-
RANTE EL TIEMPO Y EN LA MEDIDA QUE SEAN NECESARIOS PARA CON-
TRARRESTAR EL DUMPING.
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ReSPECTO A LOS PAfSES EN VIAS DE DESARROLLO, UNICA-
MENTE HAY UN PARRAFO (ARTIcCULO I3 DE ACUERDO) QUE DICE: "SE RE-
CONOCE QUE LOS PAISES DESARROLLADOS DEBERAN TENER EN CUENTA LA
SITUACION DE LOS PAfSES EN DESARROLLO CUANDO PRETENDAN LA APLI
CACION DE MEDIDAS ANTIDUMPING EN VIRTUD DEL PRESENTE CODIG0."
CABE HACER NOTAR QUE ESTE ACUERDO RELATIVO A LA APLL
CACION DEL ARTfCULO VI DEL GATT, TAMBIEN LLAMADO CODIGO ANTI-
DUMPING, FUE NEGOCIADO ORIGINALMENTE POR UN GRUPO DE PAISES
INDUSTRIALIZADOS DURANTE LA RONDA KENNEDY (ISGH-I967) Y LA VER
SION ACTUAL FUE NEGOCIADA POR DIEZ NACIONES PARTICIPANTES EN LA
RONDA TOKIO, CON LA FINALIDAD DE ARMONIZAR SUS DISPOSICIONES
CON LAS RELATIVAS A SUBVENCIONES Y DERECHOS COMPENSATORIOS.
ENTRE AQUELLAS DESTACAN LAS REFERENTES A LA OBLIGACION DE LAS
PARTES CONTRATANTES A PROBAR Y DETERMINAR LA EXISTENCIA DEL
PERTUICIO A EFECTO DE QUE PUEDAN APLICAR MEDIDAS ANTIOUMPING
Y A LA OBLIGACION DE LOS PAfSES EXPORTADORES E IMPORTADORES DE
SOSTENER SUS PRECIOS. ES CONVENIENTE SERALAR, POR ULTIMO, QUE
VARIOS PAISES EN DESARROLLO PRESENTARON UNA PROPUESTA DE MO~
DIFICACIONES A LA REDACCION ACTUAL DE ESTE ACUERDO Y OQUE ES-
TADOS UNIDOS APLICABA DERECHOS COMPENSATORIOS MEDIANTE LA SOLA
COMPROBACIGN DE LA EXISTENCIA DE UN SUBSIDIC POR PARTE DEL PAfS
EXPORTADOR, SIN NECESIDAD DE ESTABLECER SI DICHAS EXPORTACIONES
CAUSARON O AMENAZABA CAUSAR PERTUICO A LA INDUSTRIA LOCAL, Y LO
SEGUIRA HACIENDO A TODOS AQUELLOS PATSES QUE NO SUSCRIBAN EL
ACUERDO RESPECTIVO,
EL ArTfcuLo VII DEL GATT, DENOMINADO "AFORO ADUANE-
RO", ESTABLECE LAS MNORMAS GENERALES A QUE DEBERAN SUTETARSE LAS
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PARTES CONTRATANTES PARA VALORAR REALMENTE LAS MERCANCIAS O PRO
DUCTOS OUE IMPORTEN Y ESTAR, DE ESTA FORMA, EN UNA MEJOR CON-
DICIGN DE APLICAR EL ARANCEL RESPECTIVO SIN PARCIALIDAD O DIS-
CRIMINACION ALGUNA.
FL I2 bt ABRIL DE I979, Y COMO UNO DE LOS RESULTADOS
DE LA RowDA TOKIO, SE LABORO EN GINEBRA EL ACUERDO RELATIVO A
LA APLICACION DEL ARTIcULO VII DEL GATT, TAMBIEN DENOMINADO
ACUERDO SOBRE MNORMAS DE VALORACION EN ADUANA, Y QUE ENTRG &N
VIGOR £L T0. NE ENERO DE T98T PARA LOS GOBIERNOS QUE LO HABIAN
ACEPTADO O SE HUBIERAN ADHERIDO A EL PARA ESA FECHA, ESTABLECE
UN SISTEMA UNIFORME DE VALORACION ADUANERA AL QUE DEBERAN SU-
JETARSE LAS PARTES CONTRATANTES PARA EVITAR EL EMPLEQ DE VA-
LORES ARBITRARIOS O FICTICIOS POR PARTE DE ELLAS. DEFINE CINCO
METODOS DE VALORACION, QUE SE APLICARAN DE MANERA SUCESIVA, DE
MODO QUE SI EL PRIMER METODO NO SIRVE PARA DETERMINAR UN VALOR
ADUANAL GENUINO, SE PASA AL SEGUNDO Y ASI SUSCESIVAMENTE. SE
ESTABLECE, ASIMISMO, QUE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS DISPONO-
DRAN, A PARTIR DE LA FECHA DE SU ENTRADA EN VIGOR, DE UN PLAZO
ADICIONAL DE CINCO A0S PARA APLICARLO.
L0S "DERECHOS Y FORMALIDADES REFERENTES A LA IMPOR-
TACION Y A LA EXPORTACION" A QUE DEBERAN SUJETARSE LAS PARTES
CONTRATANTES, SE HALLAN CONTENIDOS EN EL ARTIcuLO VIII DEL GATT
QUE, EN SU PARRAFO I, INCISO A, ESTABLECE QUE: "TODOS LOS DERE-
CHOS Y CARGAS DE CUALOUIER MATURALEZA QUE SEAN, DISTINTOS DE
LOS DERECHOS DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION Y DE LOS IMPUESTOS
A QUE SE REFIERE EL ArTfcuro IIT, PERCIBIDOS POR LAS PARTES
CONTRATANTES SOBRE LA IMPORTACION O LA EXPORTACIGN 0 EN cO-
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NEXION CON ELLAS, SE LIMITARAN AL COSTO APROXIMADO DE LOS SER-
VICIOS PRESTADOS Y NO DEBERAN CONSTITUIR UNA PROTECCION INDI~
RECTA DE LOS PRODUCTOS NACIONALES NI GRAVAMENES DE CARACTER
FISCAL APLICADOS A LA IMPORTACION O A LA EXPORTACION". POR
OTRO LADD, EN EL INCISO C) DEL MECIONADO PARRAFO SE INDICA
QUE: "LAS PARTES CONTRATANES RECONOCEN TAMBIEN LA NECESIDAD DE
REDUCIR AL MINIMO LOS EFECTOS Y LA COMPLETIDAD DE LAS FORMA-
LIDADES DE IMPORTACION Y EXPORTACIGN Y DE REDUCIR ASIMISHMO Y
SIMPLIFICAR LOS REQUISITOS RELATIVOS A LOS DOCUMENTOS EXIGIDOS
PARA LA IMPORTACION Y LA EXPORTACION."
EN EL PARRAFO 2 DE ESTE ARTfcULO VITI DEL GATT SE
SERALA QUE: "TODA PARTE CONTRATANTE, A PETICIGN DE OTRA PARTE
CONTRATANTE 0 DE LAS PARTES CONTRATANTES, EXAMINARA LA APLI-
CACION DE SUS LEYES Y REGLAMENTOS TENIENDO EN CUENTA LAS DIS-
POSICIONES OE ESTE ARTICULO."™ DE IGUAL MANERA, EN EL PARRAFO 3
SE ESTIPULA QUE: "NINGUNA PARTE CONTRATANTE IMPONDRA SANCIONES
SEVERAS POR INFRACCIONES LEVES DE LOS REGLAMENTOS O FOMALIDADES
DE ADUANA...."
EL ARTIcULO IX DEL GATT., DENOMINADO "MARCAS DE ORI~
GEN", ESTABLECE LA OBLIGACION PARA LAS PARTES CONTRATANTES, EN
LO CONCERNIENTE A LA REGLAMENTACION RELATIVA A LAS MARCAS, Of
CONCEDER A LOS PRODUCTOS DE LOS TERRITORIOS DE LAS DEMAS PARTES
CONTRATANTES UN TRATO MO MENOS FAVORABLE QUE EL CONCEDIDO A LOS
PRODUCTOS SIMILARES DE UN TERCER PAIS.
POR OTRA PARTE. £L ARTICULO X DEL GATT. TITULADO "Pu-
BLICACIGN Y APLICACION DE LOS REGLAMENTOS COMERCIALES™. ORLIGA
A LAS PARTES CONTRATANTES A PUBLICAR RAPIDAMENTE, Y ANTES DE
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TOMAR MEDIDA ALGUNA, TODO TIPO DE LEVES, REGLAMETOS, DECISIONES
JUDICTALES Y DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE APLICACION GENE-
RAL QUE SE REFIERAN A CUALQUIER ACTIVIDAD OUE SE RELACIONE CON
LA IMPORTACION O LA EXPORTACION DE PRODUCTOS O MERCANCIAS.

EL GATT DISPONE EN SU ArTfcuLO XI, QUE TRATA DE LA
"ELIMINACION GENERAL DE LAS RESTRICCIONES CUANTITATIVAS™, QUE
NINGUNA PARTE CONTRATANTE IMPONDRA NI MANTENDRA -APARTE DE LOS
DERECHOS DE ADUANA, IMPUESTOS U OTRAS CARGAS- PROHIBICIONES NI
RESTRICCIONES A LAS IMPORTACIONES DE LOS PRODUCTOS DE OTRAS
PARTES CONTRATANTES NI A LAS EXPORTACIONES DE LOS BIENES DESTI-
NADOS A ELLAS, CUALQUIERA QUE SEA EL NOMBRE QUE SE LES DE A DI~
CHAS RESTRICCIONES.

LA DISPOSICION ANTERIOR NO SE APLICARA EN LOS CASOS
SIGUIENTES:

A) CUANDO SE PRETENDA PREVENIR O REMEDIAR UNA ES-
CASEZ AGUDA DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS O DE OTROS PRODUCTOS ESEN
CIALES PARA LA PARTE CONTRATANTE EXPORTADORA:

B) CUANDO SEA NECESARIO PARA LA APLICACION DE NORMAS
SOBRE LA CLASIFICACION Y EL CONTROL DE LA CALIDAD.

C) (QUADO SEAN NECESARIAS RESTRICCIONES A LA IMPOR-
TACION DE CUALQUIER PRODUCTO AGRICOLA O PESQUERO QUE PUDIESE
AFECTAR LA PRODUCCION DE ALGUN PRODUCTO SIMILAR DE UNA PARTE
CONTRATANTE IMPORTADORA.

NO O0BSTANTE LO ESTABLECIDO EN ESTE ARTCULO, PRACTI-
CAMENTE TODOS LOS PAISES, TANTO LOS QUE ESTAN EN DESARROLLO CO-
MO LOS DESARROLLADOS, APLICAN ESTE TIPO DE RESTRICCIONES, LA MA
YORTA DE ELLAS DE CONFORMIDAD CON LAS REGLAS DEL GATT (ENTEMDI-
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DAS EN SU SENTIDO LATO). UN EJEMPLO ES EL CASO DE SUIZA, EN
CUYO PROTOCOLO DE ADHESION SE LE PERMITE LA APLICACION DE RES-
TRICCIONES CUANTITATIVAS A TODOS LOS PRODUCTOS AGRfCOLAS. ES-
TADOS UNIDOS TAMBIEN APLICA RESTRICCIONES CUANTITATIVAS A VA-
RIOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS. LOS PALSES DE EUROPA OCCIDENTAL
Y JAPGN MANTIENEN ESTAS RESTRICCIONES A UN ELEVADO NUMERO DE
PRODUCTOS. EN LA INDIA Y PAKISTAN LAS TARIFAS DE IMPORTACIGN
ESTAN SUTETAS CASI EN SU INTEGRIDAD AL OTORGAMIENTO DE LICEN-
CIAS PREVIAS. EN RESUMEN, YA SEA POR SUS PROTOCOLOS DE ADHE-
SION, POR GOZAR DE EXENCIONES DEL ART¥CULO XXV O POR PROBLEMAS
DE BALANZA DE PAGOS, PRACTICAMENTE TODOS LOS PAfSES APLICAN
RESTRICCIONES CUANTITATIVAS, SIENDO MAS EXTENDIDO SU USO ENTRE
LOS PAfSES EN DESARROLLO EN CUANTO AL NUMERO DE PRODUCTOS IN-
cLufpos.
EL ArTfcuLo XII DEL GATT ES OTRA EXCEPCISN AL AR-
TicuLo XI YA QUE DISPONE QUE: "TODA PARTE CONTRATANTE, CON EL
FIN DE SALVAGUARDAR SU POSICIGN FINANCIERA EXTERIOR Y EL EQUL
LIBRIO DE SU BALANZA DE PAGOS, PODRA REDUCIR EL VOLUMEN O EL
VALOR DE LAS MERCANCIAS CUYA IMPORTACION AUTORICE.” ASIMISMO,
EL ARTICULO QUE SE COMENTA ESTABLECE QUE DICHA REDUCCION NO EX-
CEDERA DE LOS LIMITES NECESARIOS PARA QUE LA PARTE CONTRATANTE
QUE LA APLIQUE SE OPONGA A LA AMENAZA INMINENTE DE UNA DISMI-
NUCION IMPORTANE DE SUS RESERVAS MONETARIAS O PARA QUE AUMENTE
ESTAS DE ACUERDO CON UNA PRODUCCION DE CRECIMIENTO RAZONABLE,
EN CASO DE QUE SEAN MUY EXIGUAS.
ES NECESARIO MENCIONAR QUE CON EXCEPCION DE ESTADOS
UNIDOS, CANADA Y BELGICA- LUXEMBURGO, TODOS LOS DEMAS PALSES
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~INDUSTRIALIZADOS HAN APLICADO RESTRICCIONES A LA TMPORTACION
POR RAZONES DE BALANZA DE PAGOS.

EN EL ARTCULG XIIL DEL GATT SE REGULA LA “APLICACION
NO DISCRIMINATORIA DE LAS RESTRICCIONES CUANTITIATIVAS"™ AL ES-
TABLECER QUE: "NINGUNA PARTE CONTRATANTE IMPONDRA PROHIBICION
NI RESTRICCION ALGUNA A LA IMPORTACIGN DE UN  PRODUCTO
ORIGINARIO DEL TERRITORIO DE OTRA PARTE CONTRATANTE O A LA
EXPORTACION DE UN PRODUCTO DESTINADO AL TERRITORIO DE OTRA
PARTE CONTRATANTE, A MENOS QUE SE IMPONGA UNA PROHIBICION ©
RESTRICCIGN SEMEJANTE A LA IMPORTACION DEL PRODUCTO SIMILAR
ORIGINARIO DE CUALQUIER TERCER PAfS O A LA EXPORTACION DEL
PRODUCTO SIMILAR DESTINADO A CUALQUIER TERCER PALS."

EN EL ARTECULO XIV DEL GATT SE ESTABLECEN LAS "EXCEP-
CIONES A LA REGLA DE NO DISCRIMINACION"™ ESTABLECIDA EN EL AR-
TICULO ANTERIOR.

EL ARTECULO XV DEL ACUERDO GENERAL ESTABLECE LAS "DIS
POSICIONES EN MATERIA DE CAMBIO" SERALANDO OQUE: "LAS PARTES
CONTRATANTES SE ABSTENDRAN DE ADOPTAR NINGUNA MEDIDA EN MATERIA
DE CAMBIO OQUE VAYA EN CONTRA DE LA FINALIDAD DE LAS
DISPOSICIONES DEL PRESENTE ACUERDO...™ AST COMO EN CONTRA DE LA
FINALIDAD DE LAS DISPOSICTIONES DE 10S ESTATUTOS DEL FONDO MONE-
TARIO INTERNACIONAL.

ASIMISMO ESTABLECE LA OBLIGACION PARA LAS PARTES CON-
TRATANTES DE ACEPTAR LAS CONCLUSIONES Y OPINIONES QUE EL FONDC
MONETARIO INTERNACIONAL EMITA SOBRE LAS RESERVAS MONETARIAS. A
LAS BALANZAS DE PAGOS O A LAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE CAM-
BIO, CUANDO SURGA ALGUN CONFLICTO ENTRE ELLAS EN RELACION A ES-
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TAS .CUESTIONES: SERALA TAMBIEN LA OBLIGACION DE QUE TODA PARTE
CONTRATANTE DEBERA INGRESAR AL MENCIONADO FONDO 0, EN SU DE-
FECTO, CONCERTAR CON LAS DEMAS PARTES CONTRATANTES UN ACUERDO
ESPECIAL EN MATERIA DE CAMBIO MISMO QUE FORMARA PARTE INTE-
GRANTE DE SUS OBLIGACIONES,

EL GATT EN SU ARTECULO XVI ESTABLECE LA OBLIGACION
PARA LA PARTE CONTRATANTE OUE OTORGUE UN SUBSIDIO. INCLUIDA
TODA FORMA DE PROTECCION DE LOS INGRESOS O DE SOSTEN DE LOS
PRECIOS, DE NOTIFICAR POR ESCRITO AL RESTO DE LAS PARTES CON-
TRATANTES LA TIMPORTANCIA Y NATURALEZA DE DICHO SUBSIDIO A
EFECTO DE QUE LA PARTE O PARTES CONTRATANTES QUE SE VEAN AFEC-
TADAS POR TAL SUBSIDIO EXAMIN:' CON ELLA LA POSIBILIDAD DE LI-
MITAR LA SUBVENCION, YA QUE EL FIN DE ESTE ARTICULO €S DE ELI-
MINAR LOS SUBSIDIOS, EN VIRTUD DE QUE PUEDEN AFECTAR LOS FLUTOS
COMERCIALES.

AL RESPECTO, EL Jo. DE ENERO DE I980 ENTRG EN VIGOR
EL ACUERDO RELATIVO A LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LOS
ARTECULOS VI, XVI ¥ XXIII DEL GATT, ELABORADO EN LA RONDA TOKIO
POR EL QUE LAS PARTES CONTRATANTES SE LIMITAN A OTORGAR SUB-
SIDIOS SOLO A PRODUCTOS AGROPECUARIOS, PESOUEROS Y FORESTALES.

EL ARTICULO XVIT DEL GATT REGULA LAS ACTIVIDADES DE
LAS EMPRESAS COMERCIALES DEL ESTADO AL ESTABLECER QUE LAS MIS-
MAS DEBERAN AJUSTARSE, EN SUS COMPRAS O SUS VENTAS QUE ENTRAREN
IMPORTACIONES O EXPORTACIONES, AL PRINCIPIO GEMERAL DE NO DIS-
CRIMINACION PRESCRITO EN EL ACUERDO GENERAL COMO SI SE TRATASE
DE COMERCIANTES PRIVADOS, ESTO EN VIRTUD DE QUE SE CONSIDERA
QUE UNA EMPRESA DE TAL NATURALEZA PUEDE SER UTILIZADA PARA 0BS-



JER
TACULIZAR CONSIDERABLEMENTE EL COMERCIO, POR LO QUE TODA PARTE
CONTRATANTE QUE SE SIENTA PERJUDICADA POR LA ACTIVIDAD DE UNA
EMPRESA COMERCIAL DEL ESTADO PODRA SOLICITAR A £STE QUE PROPOR-
CIONE UN INFORME SOBRE LAS OPERACIONES DE DICHA EMPRESA.
EN EL ARTTcuLO XVIII DEL GATT SE ESTABLECE LA "AYUDA
DEL ESTADG PARA FAVORECER EL DESARROLLO ECONGMICO™, RECONOCIEN-
DOSE LA DESIGUALDAD DE DESARROLLO ECONGMICO ENTRE LAS PARTES
CONTRATANTES Y LA NECESIDAD DE AQUELLAS QUE SE HALLAN EN LAS
PRIMERAS FASES DE SU DESARROLLO DE TOMAR MEDIDAS TENDIENTES A
ELEVAR EL NIVEL DE VIDA DE SU POBLACIGN, POR LO QUE SE FACULTA
A LAS PARTES CONTRATANTES QUE SE ENCUENTREN EN ESTA SITUACION A
APARTARSE TEMPORALMENTE DE LAS DISPOSCIONES DE LOS DEMAS AR-
TICULOS DEL ACUERDO GENERAL,
ESTE ARTICULO CONSTA DE L SECCIONES: LA SECCION A SE
REFIERE A LA POSIBILIDAD DE QUE UNA PARTE CONTRATANTE QUE SE HA
LLE EN LA SITUACION ANTERIORMENTE DESCRITA., MODIFIQUE O RETIRE
ALGUNA CONCESION ARANCELARIA INCLUfDA EN LA LISTA CORRESPON-
DIENTE, PREVIA COMPENSACION QUE OTORGUE A LA PARTE CONTRATANTE
QUE SE VEA AFECTADA CON LA MODIFICACION O RETIRO DE QUE SE TRA-
TE. LA SECCION B SE REFIERE A LA POSIBILIDAD DE QUE UNA PARTE
CONTRATANTE SE APARTE TEMPORALMENTE DE LAS DISPOSCIONES OEL
GATT A CAUSA DE LOS PROBLEMAS QUE TENGA POR SU DEFICIT EN SU
BALANZA DE PAGDS, EN CUYO CASO ESTARA OBLIGADA A INFORMAR PE-
RIGDICAMENTE A LAS PARTES CONTRATANTES DE LA SITUACION FINAN-
CIERA QUE GUARDE. EN LA SECCION C SE ESTABLECE EL CASO DE QUE
CUANDO UNA PARTE CONTRATANTE COMPRUEBE QUE SE NECESITA LA AYUDA
DEL ESTADO PARA FACILITAR LA CREACION DE UNA DETERMINADA RAMA
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DE LA PRODUCCION, CON EL FIN DE ELEVAR EL NIVEL DE VIDA GENERAL
’ DE LA POBLACION, SIN QUE SEA POSIBLE EN LA PRACTICA DICTAR NIN-
GUNA MEDIDA COMPATIBLE CON LAS DEMAS DISPOSICIONES DEL ACUERDO
GENERAL PARA ALCANZAR ESE OBJETIVO, PODRA APLICAR LAS DISPO-
SICIONES Y PROCEDIMIENTOS DE ESTE ARTCULO. EN LA SECCION D SE
ESTABLECE LA MISMA SITUACION QUE EN LA SECCION C, PERO SOLO
PARA LAS PARTES CONTRATANTES QUE SE HALLEN EN VIAS DE DES-
ARROLLO LAS QUE SOLICITARAN LA APROBACIGN DE TAL MEDIDA AL
RESTO DE LAS PARTES CONTRATANTES QUIENES ENTABLARAN CONSULTAS
AL RESPECTO.

EL ARTfcuLO XIX DEL GATT SERALA LAS "MEDIDAS DE UR-
GENCIA SOBRE LA IMPORTACIGN DE PRODUCTOS EN CASOS PARTICULARES™
QUE LAS PARTES CONTRATANTES PODRAN APLICAR CUANDO ALGUNA DE
ELLAS IMPORTE UN PRODUCTO EN CANTIDADES TAN MAYORES Y EN CON-
DICIONES TALES QUE CAUSE O AMENACE CAUSAR UN PERJUICO GRAVE A
LOS  PRODUCTORES  NACIONALES DE  PRODUCTOS  SIMILARES O
DIRECTAMENTE COMPETIDORES O CUANDO DICHO PERIUICO PUEDA SER
OCASIONADO A LA PARTE CONTRATANTE QUE EXPORTE DICHO PRODUCTO.

AL RESPECTO, ES NECESARIO MENCIONAR QUE ACTUALMENTE
CIERTOS PATSES DESARROLLADOS DESEAN MODIFICAR ESTE ARTICULO PA-
RA PERMITIR QUE LAS SALVAGUARDIAS PUEDAN APLICARSE DE MANERA
SELECTIVA, £S DECIR, DISCRIMINATORIA. LO CUAL CONSTITUYE LA
AMENAZA MAS IMPORTANTE PARA EL COMERCIO INTERNACIONAL Y PARA
LAS POSIBILIDADES DE LOS PALSES SUBDESARROLLADOS DE INCREMENTAR
SU PARTICIPACION EN EL COMERCIO MUNDIAL.

EN EL ARTICULO XX SE ESTABLECEN LAS "EXCEPCIONES GE-
NERALES" POR LAS QUE LAS PARTES CONTRATANTES PUEDEN DEJAR DE
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_APLICAR EL ACUERDO GENERAL MENCIONANDOSE, ENTRE OTRAS, LAS SI-
GUIENTES:

A) LA PROTECCIGN A LA MORAL PUBLICA:

B) LA PROTECCION DE LA SALUD, LA VIDA DE LAS PERSO-
. NAS, LOS ANIMALES Y LA DE LOS VEGETALES:

C) LAS QUE SE RELACTONEN A LA IMPORTACION 0 A LA EX-
PORTACION DE ORO O PLATA:

D) LOS ARTICULOS FABRICADOS EN LAS PRISIONES;

E) TODAS LAS MEDIDAS IMPUESTAS PARA PROTEGER LOS TE-
SOROS NACIONALES DE VALOR ARTISTICO, HISTORICO O ARQUEOLGGICO:

F) TRATANDOSE DE LA CONSERVACION DE LOS RECURSOS NA-
TURALES AGOTABLES, A CONDICION DE QUE TALES MEDIDAS SE APLIGUEN
CONJUNTAMENTE CON RESTRICCIONES A LA PRODUCCION O AL CONSUMO NA
CIONALES: ETC.

EN EL ARTICULO XXT DEL GATT SE ESTABLECE QUE NINGUNA
DISPOSICION DEL ACUERDO GENERAL DEBERA INTERPRETARSE EN EL SEN-
TIDO DE QUE IMPONGA A UNA PARTE CONTRATANTE LA OBLIGACION DE
SUMINISTRAR INFORMACIONES CUYA DIVULGACION SERIA, A SU JUICIO,
CONTRARIA A LOS INTERESES DE SU SEGURIDAD NACIONAL O IMPIDA QUE
ADOPTE MEDIDAS EN CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES CONTRADAS
EN VIRTUD DE LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MANTENI-
MIENTO DE LA PAZ Y DE LA SEGURIDAD INTERNACIONALES.

CABE HACER NOTAR QUE CON BASE EN ESTE ARTICULO
ESTADOS UNIDOS HA PRETENDIDO JUSTIFICAR SUS CONTROLES A LA IM-
PORTACION DE PETROLEO.

EL ARTICULO XXII DEL GATT REGULA LAS CONSULTAS QUE SE
DEBERAN LLEVAR A CABO ENTRE LAS PARTES CONTRATANTES CUANDO SUR-
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JA ALGUNA CUESTIGN RELATIVA A LA APLICACION DEL ACUERDO GENE-
RAL, O ENTRE UNA DE ELLAS Y LA TOTALIDAD DEL RESTO DE LAS PAR-
TES CONTRATANTES CUANDO NO SE HAYA ENCONTRADO SOLUCION SATIS-
FACTORIA AL ASUNTO EN CUESTION EN FORMA BILATERAL.

LAS CONSULTAS, COMO MECANISMOS PARA SOLUCIONAR DIFE-
RENCIAS ENTRE LAS PARTES CONTRATANTES, ES UNO DE LOS ASPECTOS
MAS IMPORTANTES DEL GATT. PUEDE DECIRSE QUE UNO DE LOS PRIN-
CIPIOS DEL ACUERDO GENERAL ES QUE LAS DIFERENCIAS ENTRE SUS
MIEMBROS DEBEN TENER UNA CONCLUSION MUTUAMENTE SATISFACTORIA.

EN EL ACUERDO GENERAL NO HAY UN PROCEDIMIENTO UNICO
PARA SOLUCIONAR DIFERENCIAS ENTRE LAS PARTES CONTRATANTES. EN
CAMBIO. EN EL ACUERDO GENERAL SE CONTIENEN MAS DE 30 PROCEDI-
MIENTOS PARTICULARES, A LOS QUE HAY QUE AGREGAR OTROS ACORDADOS
POSTERIORMENTE, QUE NO FIGURAN EN DICHO TEXTO.

LA SOLUCION DE DIFERENCIAS EN EL GATT NO ES UN PRO-
CESO LEGAL, EN EL QUE UNA ENTIDAD IMPARCIAL EMITE UN FALLO CON-
FORME A LA LEY Y AL OUE LAS PARTES EN CONFLICTO DEBEN AJUS-
TARSE. EN SU LUGAR EXISTE UN PROCEDIMIENTO "CUASI-JUDICIAL"
POR EL CUAL LAS PARTES INVOLUCRADAS EM UNA DIFERENCIA ENTRAN EN
CONSULTAS A TRAVES DE VARIAS ETAPAS, HASTA ALCANZAR UNA "CON-
CLUSION MUTUAMENTE SATISFACTORIA™.

HAY VARIOS ELMENTOS COMUNES EN LAS DISTINTAS INSTAN-
CIAS DE SOLUCION DE DIFERENCIAS DEL ACUERDO GENERAL QUE NORMAL-
MENTE SE SUCEDEN PROGRESIVAMENTE, CONSTITUYENDO RECURSOS ESCA-
LONADOS DE SOLUCION. ELLOS SON:

A) CONSULTAS BILATERALES}

8) LA SOLICITUD A UNA ENTIDAD O PERSONA PARA QUE IN-
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TERPONGA SUS "BUENOS OF ICIOS" PARA LA RECONCTLIACIGN DE LAS DI-
FERENCIAS QUE SUBSISTAN Y:

C) LA SOLICITUD AL PLENO DE LAS PARTES CONTRATANTES
DE QUE ESTABLEZCAN UN GRUPO ESPECIAL QUE ANALICE EL PROBLEMA Y
EMITA UNA "OPINIGN CONSULTIVA". LUEGO DE £STO, LAS PARTES CON-
TRATANTES EN CONJUNTO EMITEN UNA "RECOMENDACION",

CoMO PUEDE OBSERVARSE, EL PROCEDIMIENTO PARA LA SO-
LUCION DE DIFERENCIAS DESEMBOCA EN UN MECANISMO DE NEGOCIACIQ
NES Y NO EN UN PROCESO LEGAL: CUANDO LAS PARTES CONTRATANTES
INTERVIENEN CONJUNTAMENTE EMITEN UNA "RECOMENDACION" QUE NO
CONSTITUYE UN FALLO Y GQUE JURIDICAMENTE NO OBLIGA A LOS
PATSES. ESTE PROCEDIMIENTO SUI GENERIS DE SOLUCION DE DI-
FERENCIAS EN EL QUE SIMULTANEAMENTE INTERVIENEN ELEMENTOS LE-
GALES Y LA VOLUNTAD POLITICA DE LOS GOBIERNOS, HA HECHO QUE EL
GATT SE CONSIDERE COMO UNA INSTITUCION "FLEXIBLE" Y "PRAGMA-
TICA", PUES ESTK ABIERTA A SOLUCIONES DONDE INTERVIENEN CON-
JUNTAMENTE LA LEY Y EL PODER.

"PAfSES GRANDES Y PEQUEROS HAN ESTADO ENVUELTOS EN
ESTOS ASUNTOS, COMO ACUSADORES O ACUSADOS. POR EJEMPLO, EN
I950 SE DENUNCIO ANTE LAS PARTES CONTRATANTES QUE EL SISTEMA
BRITANICO DE IMPUESTOS A LAS COMPRAS FUNCIONABA EN TAL FORMA
QUE DISCRIMINABA EN FAVOR DE LOS PRODUCTOS NACIONALES Y CONTRA
MERCADERfAS SIMILARES, IMPORTADAS. FEL GOBIERNO DEL REINO UNIDO
ADMITI6 QUE EL IMPUESTO TENfA INTENCIONALMENTE UN EFECTO DIS-
CRIMINATORIO. CONVINIERON EN ENMENDAR EL SISTEMA PARA ELIMINAR
EL ELEMENTO DE DISCRIMINACION Y DE ESA MANERA HACER QUE LA RE-
CAUDACION DEL IMPUESTO ESTUVIESE DE ACUERDO CON SUS OBLIGACIO-
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NES ANTE EL GATT. ESTAS PROMESAS SE CUMPLIERON EN ID52,

"EN OTRO CASO LOS ESTADOS UNIDOS Y CANADA SE QUETARON
DE QUE BELGICA IMPONTA RESTRICCIONES DISCRIMINATORIAS SOBRE LAS
IMPORTACIONES QUE REQUERTAN PAGO EN DOLARES, A PESAR DE GQUE ESE
PAfS NO TENTA DIFICULTADES CON SU BALANZA DE PAGOS. BELGICA SE
COMPROMETI6 A ELIMINAR LAS DISCRIMINACIONES Y EN T954 INFORMG
QUE TODAS LAS RESTRICCIONES CAMBIARIAS SOBRE IMPORTACIONES EN
DOLARES HABAN SIDO SUPRIMIDAS. TAMBIEN SE LOGRARON ARREGLAR
CON EXITO LAS DENUNCIAS DE CHILE CONTRA AUSTRALIA, DE NORUEGA
CONTRA ALEMANIA Y DEL REINO UNIDO Y FRANCIA CONTRA GRE-
e, &)

POR OTRA PARTE, DEBE TOMARSE EN CUENTA QUE LAS PARTES
CONTRATANTES NO HAN QUERIDO DELEGAR EN UNA INSTANCIA SUPERIOR
LA FACULTAD DE DECIDIR SOBRE SUS DIFERENCIAS. SI BIEN EL PRO-
CEDIMIENTO TIENE VARIOS INCONVENIENTES, SU REFORMULACION NO
PARECE SER UN PROBLEMA PRIORITARIO PARA LOS MIEMBROS DEL GATT,
NO OBSTANTE QUE SE HAN PRESENTADO NUMEROSAS PROPUESTAS PARA
INTRODUCIR REFORMAS Y MEJORAS AL MECANISMO DE SOLUCION DE CON-
TROVERSIAS DEL GATT. ESTAS TRATAN SOBRE MEDIACION, LIMITES DE
TIEMPO, ADOPCIGN DE INFORMES, VIGILANCIA, ETC. SIN EMBARGO,
CONSIDERO QUE EL PROBLEMA PRINCIPAL EN EL PROCESO DE SOLUCION
DE CONTROVERSIAS NO PUEDE RESOLVERSE MEDIANTE CAMBIOS PROCE-

EDITADO PORLA 0 [ GN PUBLICA EN LAS
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SALES, YA QUE EL MISMO SE ORIGINA EN EL HECHO DE QUE EN ULTIMA
INSTAMCIA, EL RECURSO DEL QUE DISPONE UNA PARTE CONTRATANTE
PARA "GAMAR"™ UN CASOD, ES RETIRAR CONCESIONES AL PAfS TRANS-
GRESOR, ESTO ES, TOMAR REPRESALIAS LO CUAL NO ES VIABLE, CUANDO
LA OTRA PARTE ES LA COMUNIDAD FCONGMICA EUROPEA, ESTADOS UNIDOS
0 JAPGN, DADAS LAS DIFERENCIAS DE PODER EXISTENTES ENTRE ESTOS
Y LOS PATSES EN VEAS DE DESARROLLO.

CONSIDERO QUE SOLO PUEDEN LOGRARSE MEJORAS SIGNIFI-
CATIVAS EN EL SISTEMA DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS MEDIANTE:

A) UN MAYOR COMPROMISO POLITICO POR PARTE DE LOS
SOCIOS COMERCIALES MAS IMPORTANTES DE RESPETAR SUS OBLIGACIONES
MULTILATERALES:

B) UNA MAYOR PRECISION Y OBLIGATORIEDAD DE DICHOS
COMPROMISOS:

C) LA CONCORDANCIA ENTRE LA LEGISLACION NACIONAL Y
LAS OBLIGACIONES COMERCIALES MULTILATERALES Y LA ELIMINACION DE
LAS INCONSISTENCIAS Y HASTA DE LOS CONFLICTOS ENTRE LAS LEYES
NACIONALES Y LOS COMPROMISOS MULTILATERALES.

EL ArTfcuLo XXIIL oEL GATT ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
QUE SE LLEVARK EN LAS CONSULTAS NECESARIAS A EFECTO DE PROTEGER
LAS CONCESIONES Y LAS VENTATAS QUE SE HAYAN OTORGADO, CUANDO
UNA PARTE CONTRATANTE CONSIDERE QUE UNA VENTAJA RESULTANTE PARA
ELLA DIRECTA O INDIRECTAMENTE DEL ACUERDO GENERAL SE HALLE
ANULADA O MENOSCABADA O QUE EL CUMPLIMIENTO DE UNO DE LOS 0B-
JETIVOS DEL ACUERDO SE HALLE COMPROMETIDO A CONSECUENCIA DE QUE
OTRA PARTE CONTRATANTE NO CUMPLA CON LAS OBLIGACTONES CONTRAYL
DAS EN VIRTUD DEL ACUERDOs O QUE OTRA PARTE CONTRATANTE APLIQUE
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UNA MEDIDA CONTRARIA O NO A LAS DISPOSICIONES DEL ACUERDO O POR
CUALQUIER OTRA SITUACIGN EXISTENTE.

LA PARTE IIT DEL GATT CONSTA DE I3 ARTICULOS, QUE VAN
DEL XX1V AL XXV, INCLUSIVE, QUE A CONTINUACION ANALIZAREMOS:

EL Arvfcuto XXIV DEL GATT ESTABLECE EL AMBITO TERRI-
TORIAL DE VALIDEZ DEL MISMO. ASIMISHO FACULTA A LAS PARTES CON
TRATANTES A ESTABLECER UNA UNIGN ADUANERA O UNA ZONA DE LIBRE
COMERCIO QUE TENGAN POR OBJETO FACILITAR EL COMERCIO ENTRE LOS
TERRITORIOS CONSTITUTIVOS DE ELLAS SIN OBSTACULIZAR EL DE OTRAS
PARTES CONTRATANTES CON ESTOS TERRITORIOS.

EN EL ArTfculo XXV DEL GATT SE REGULA LA "ACCIGN co-
LECTIVA DE LAS PARTES CONTRATANTES", AST, EN EL MENCIONADO AR-
TICULO SE ESTABLECE LA OBLIGACIGN PARA TODAS LAS PARTES CON-
TRATANTES DE REUNIRSE PERIGDICAMENTE. POR MEDIO DE SUS REPRE-
SENTANTES, A EFECTO DE ASEGURAR LA EJECUCION DE LAS DISPOSI-
CIONES DEL ACUERDO GENERAL, PARA FACILITAR LA APLICACION DEL
MISMO Y, EN GENERAL, PARA ALCANZAR SUS OBJETIVOS.

EN LAS REUNIONES DE LOS REPRESENTANTES DE LAS PARTES
CONTRATANTES DEL GATT, CADA UNA DE ELLAS TENDRA DERECHO A UN
VOTO Y SE TOMARAN DECISIONES POR MAYORfA DE LOS VOTOS EMITI-
DOS. CABE MENCIONAR QUE LA PRIMER REUNION DE LAS PARTES CON-
TRATANTES SE LLEVG A CABO EL T0. DE MARZO DE I9'B.

ESTE MISMO PRECEPTO SEFALA LA POSIBILIDAD DE QUE POR
CAUSAS EXCEPCIONALES LAS PARTES CONTRATANTES EN SU CONJUNTO PO-
DRAN EXIMIR A UNA DE ELLAS DE ALGUNA DE LAS OBLIGACIONES IM-
PUESTAS POR EL ACUERDO GENERAL, PERO A CONDICION DE QUE SAN-
CIONE ESTA DECISIGN UNA MAYORTA COMPUESTA DE LOS DOS TERCIOS DE -
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LOS VOTOS EMITIDOS Y DE QUE ESTA MAYORTA REPRESENTE MAS DE LA
MITAD DE LAS PARTES CONTRATANTES.

FL ARTICULO XXVI REGULA LA ACEPTACION, ENTRADA EN VI-
GOR Y REGISTRO DEL GATT: ASf, SE ESTABLECE QUE EL ACUERDO GE-
NERAL LLEVE LA FECHA DEL 30 DE OCTUBRE DE I947: QUE EL MISMO
CONSTA EN DOS EJEMPLARES, UNO EN EL IDIOMA INGLES Y OTRO EN EL
FRANCES, AMBOS TEXTOS SE CONSIDERAN AUTENTICOS. Y SE AUTORIZG A
LAS NACTIONES UNIDAS PARA REGISTRAR DICHO ACUERDO TAN PRONTG CO-
MO ENTRARA EN VIGOR.

MENCION ESPECIAL MERECE EL HECHO DE QUE LAS PARTES
CONTRATANTES HAYAN ESCOGIDO LA ACEPTACION COMO EL MEDIO UTI-
LIZADO PARA INGRESAR AL GATT; DE ESTA FORMA, CADA GOBIERNO QUE
ACEPTE EL ACUERDO GENERAL DEBERA DEPOSITAR UN INSTRUMENTO DE
ACEPTACION EN PODER DEL SECRETARIO EJECUTIVO DE LAS PARTES CON-
TRATANTES, QUIEN INFORMARA A TODOS LOS GOBIERNOS INTERESADOS
SOBRE LA FECHA DE DEPGSITO DE CADA INSTRUMENTO DE ACEPTACION Y
LA FECHA EN QUE ENTRARA EN VIGOR, QUE SERA EL TRIGESIMO DIA oUE
SIGA A AQUEL EN QUE SE HAYA RECIBIDO EL INSTRUMENTO DE ACEP-
TACION.

EL ARTECULO XXVII ESTABLECE LA FACULTAD PARA LAS PAR-
TES CONTRATANTES DE SUSPENDER O DE RETIRAR, TOTAL O PARCIAL-
MENTE, CUALQUIER CONCESIGN QUE FIGURE EN LA LISTA CORRESPON-
DIENTE ANEXA AL ACUERDO GENERAL Y CON RESPECTO A LA CUAL SE
ESTABLEZCA QUE FUE NEGOCIADA INICIALMENTE CON UN GOBIERNO QUE
NO SE HAYA HECHO PARTE CONTRATANTES O QUE HAYA DEJADO DE SERLO,
EXISTIENDO LA OBLIGACION PARA LA PARTE CONTRATANTE QUE ADOPTE
ESTA POSTURA, A NOTIFICARLA AL RESTO DE LAS PARTES CONTRATANTES
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Y ENTABLARA CONSULTAS, SI SE LE INVITA A HACERLO AST,

EL ARTfCULO XXVIII DEL GATT REGULA LA MODIFICACION O
RETIRO DE UNA CONCESION, INCLUIDA EN LA LISTA CORRESPONDIENTE
ANEXA AL ACUERDO GENERAL, QUE HAYA OTORGADO UNA PARTE CONTRA
TANTE, PREVIA NEGOCIACION Y ACUERDO CON TODA PARTE CONTRATANTE
CON LA QUE HAYA NEGOCIADO ORIGINALMENTE DICHA CONCESION, ASE
COMO CUALQUIERA OTRA QUE TENGA UN INTERES SUBSTANCIAL, A
QUIENES SE LES DEBERA OTORGAR EN COMPENSACION UNA CONCESION
EQUIVALENTEy CABE MENCIONAR QUE ESTAS MODIFICACIONES O RETIRO
DE CONCESIONES PODRAM HACERSE TRIENALMENTE.

ES DE HACER MNOTAR QUE, NO OBSTANTE LO ESTABLECIDO EN
ESTE PRECEPTO, EL MISMO SERALA QUE LAS PARTES CONTRATANTES
SIEMPRE PROCURARAN MANTENER LAS CONCESIONES OTORGADAS SOBRE UNA
BASE DE RECIPROCIDAD Y DE VENTAJAS MUTUAS SO PENA DE QUE LES
SEAN RETIRADAS CONCESIONES SUBSTANCIALMENTE EQUIVALENTES QUE SE
LES HUBIESEN OTORGADO POR LAS PARTES CONTRATANTES QUE SE VEAN
AFECTADAS.

EL ARTfcuLo XXVIIT BIs pet ACUERDO GENERAL RECONOCE
QUE LOS DERECHOS DE ADUANA CONSTITUYEN CON FRECUENCIA SERIOS
0BSTACULOS PARA EL COMERCIO POR LO QUE SERALA QUE LAS PARTES
CONTRATANTES PODRAN ORGANIZAR PERIGDICAMENTE NEGOCIACIONES TEN-
DIENTES A REDUCIR TALES DERECHOS, PUDIENDOSE REFERIR LAS MEN-
CIONADAS NEGOCIACIONES A PRODUCTOS ELEGIDOS UNO A UNO.

ESTE ARTICULO ES EL FUMDAMENTO LEGAL DE LAS RONDAS DE
NEGOCTACIONES COMERCIALES MULTILATERALES OUE HASTA EL MOMENTO
SE HAN REALIZADO.

EL ARTICULO XXIX DEL GATT ESTABLECE LA RELACION DEL
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MISMO CON LA CARTA DE LA HABANA SERALANDO QUE LAS PARTES CON-
TRANTANTES SE COMPROMETAN A OBSERVAR LOS PRINCIPIOS GENERALES
ENUNCIADOS EN LOS CAPTTULOS T A VI INCLUSIVE Y ‘EN EL CAPITULO
TX DE LA CARTA MENCIONADA, HASTA OUE ACEPTARAN ESTA CON ARREGLO
A SUS REGLAS CONSTITUCIONALES, SUSPENDIENDOSE LA APLICACION OF
LA PARTE II DEL ACUERDO GENERAL EN LA FECHA EN QUE ENTRARA EN
VIGOR LA CARTA DE LA HABANA. ASIMISMO ESTE ARTICULO EN SU PA-
RRAFO 6 ESTABLECE QUE: "LAS PARTES CONTRATANTES MIEMBROS DE LA
ORGANIZACIGON INTERNACIONAL DE COMERCIO MO INVOCARAN LAS DIS-
POSICIONES DEL PRESENTE ACUERDO PARA IMPEDIR LA EFECTIVIDAD DE
CUALQUIER DISPOSICION DE LA CARTA DE LA HABANA..."™ AL RESPECTO
ES NECESARIO RECORDAR LO MENCIONADO EN EL CAPETULO I DE LA PRE-
SENTE TESIS: LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE COMERCIO, QUE SE.
REA UN ORGANISMO ESPECIALIZADO DE LA O.N.U. NUNCA NACIG A LA
VIDA JURIDICA INTERNACIONAL PORQUE LA CARTA DE LA HABANA, QUE
SERfA EL INSTRUMENTO JURIDICO QUE LE DARFA FUNDAMENTO, NO FUE
RATIFICADA POR EL NUMERO DE PAfSES NECESARIOS PARA QUE ENTRARA
EN VIGOR.

EN EL ARTfcuLO XXX DEL GATT SE SENALA QUE: "...LAS
ENMIENDAS A LAS DISPOSICIONES DE LA PARTE I DEL MISMO. A LAS
_DEL ARTICULO XXIX O A LAS DEL PRESENTE ARTICULO ENTRARAN EN
VIGOR TAN PRONTO COMO HAYAN SIDO ACEPTADAS POR TODAS LAS PARTES
CONTRATANTES, Y LAS ENMIENDAS A LAS DEMAS DISPOSICIONES DEL
PRESENTE ACUERDOIENTRARKN EN VIGOR, EN LO QUE SE REFIERE A LAS
PARTES CONTRATANTES QUE LAS ACEPTEN, TAN PRONTO COMO HAYAN SIDO
ACEPTADAS POR LOS DOS TERCIOS DE LAS PARTES CONTRATANTE Y, DES-
PUES, COM RESPECTO A CUALQUIER OTRA PARTE CONTRATANTE, TAN PRON
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TO COMO LAS HAYA ACEPTADO."

En EL ARTcULO XXXT DEL GATT SE ESTABLECE LA FACULTAD
PARA TODA PARTE CONTRATANTE DE RETIRARSE DEL MISMO, EL RETIRO
SERA EFECTIVO A LA EXPIRACION DE UN PLAZO DE SEIS MESES A CON-
TAR DE LA FECHA EN QUE EL SECRETARIO GENERAL DE LAS NACIONES
UNINPAS RECIBA UNA NOTIFICACION ESCRITA DE DICHO RETIRO, ESTO
SIN PERJUICIO DE LO ESTABLECIDO EN EL PARRAFO I2 DEL ARTICULO
XVIIT, eN EL ARTICULO XXII Y EN EL PARRAFO 2 DEL ARTICULO XXX
DEL MISMO ACUERDO GENERAL. NO OBSTANTE LO ESTIPULADO POR FL
PRESENTE ARTICULO. EL PROTOCOLO DE APLICACION PROVISIONAL Y LOS
PROTOCOLOS DE ADHESION ESTIPULAN UN PLAZO DE SOLO SESENTA DTAS
PARA HACER EFECTIVO EL RETIRO.

EL ArTICULO O(XIT pEL GATT SERALA OQUE SERAN PARTES
CONTRATANTES LOS GOBIERNOS (AD HOC) QUE HUBIESEN ACEPTADO EL
ACUERDO GENERAL EN‘ L0S TERMINOS QUE SERALA SU ARTCULO XXVI,
QUE HUBIERA ACCEDIDO A EL CONFORME A LO PRESCRITO EN EL AR-
TicuLo XXXIII 0 EN VIRTUD DEL PROTOCOLO DE APLICACION PROVI-
SIONAL QUE SUSCRIBA EL GOBIERNO RESPECTIVO.

EL ARTICULO XXXTIT DEL GATT SERALA QUE TODO GOBIERNO
QUE NO SEA PARTE EN EL ACUERDO GENERAL, PODRA ACCEDER A £L EN
LAS CONDICIONES QUE FIJEN DICHO GOBIERNO Y LAS PARTES CONTRA-
TANTES EN SU CONJUNTO, TOMANDOSE LAS DECISIONES RESPECTIVAS POR
MAYORIA DE LOS DOS TERCIOS.

EN EL ARTfcuLO XXXIV OEL GATT SE REITERA LO ESTA-
BLECIDO EN SU ARTICULO IT, ESTABLECIENDOSE QUE LOS ANEXOS DEL
ACUERDO GENERAL FORMAN PARTE INTEGRANTE DEL MISMO.

EL ARTICULO XXXV DEL GATT REGULA LA NO APLICACION DEL
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MISMO ENTRE LAS PARTES CONTRATANTES SERALANDO QUE EL ACUERDD
GENERAL NO SE APLICARA ENTRE ELLAS SI AMBAS PARTES CONTRATANTES
NO HAN ENTABLADO NEGOCIACIONES ARANCELARIAS ENTRE ELLAS O SI
UNA DE LAS DOS PARTES CONTRATANTES NO CONSIENTE DICHA APLICA-
CION EN EL MOMENTO EN QUE UNA DE ELLAS LLEGUE A SER PARTE CON-
TRATANTE,
DESDE EL 8 DE FEBRERO DE I965 Y DENTRO DE LA RONDA
KENNEDY (T96H-T967), SE TUVO LA INTENCION DE AGREGAR A LA LETRA
DEL ACUERDO GENERAL LA PARTE IV SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO,
QUE COMPREMDERTA TRATAMIENTO. ESPECIAL A LOS PAfSES DE INCI-
PIENTE DESARROLLO QUE FUESEN PARTES CONTRATANTES. SE OUERIA
ASEGURARLES CONDICIONES MAS FAVORABLES EN SU COMERCIO CON LOS
PAfSES AVANZADOS: CONCEDERLES PRIORIDAD EN LA REDUCCION Y Su-
PRESION DE LOS OBSTACULOS A SUS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS BA-
SICOS Y DE MANUFACTURAS: NO AUMENTAR NI ESTABLECER NUEVAS RES-
TRICCIONES QUE LAS AFECTARAN, ESTABILIZAR A NIVELES EQUITATIVOS
Y REMUNERADORES SUS INGRESOS DE EXPORTACION, MEDIANTE ARREGLOS
INTERNACIONALES DE PRODUCTOS BASICOS Y, ADEMAS, EN LAS NEGO-
CIACIONES COMERCIALES, NO EXIGIRLES COMPLETA RECIPROCIDAD EN
LOS COMPROMISOS QUE CONTRAJERAN. PERC DICHA PARTE NO ENTRG EN
VIGOR SINO HASTA EL 27 DE JUNIO DE IS66 EN OGUE FUE APROBADA SU
INCLUSION AL ACUERDO GENERAL POR LAS DOS TERCERAS PARTES DE SUS
MIEMBROS ACTIVOS DEBIDO A LA PRESION QUE ETERCIERON LOS PAfSES
SUBDESARROLLADOS LOS CUALES CONTARON CON EL APOYO DE LA CON-
FERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO
(LNCTAD), como SE SERALG EN EL CAPTTULO I DE LA PRESENTE TESIS.
A CONTINUACION ANALIZAREMOS LA PARTE IV, Y ULTIMA,
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DEL ACUERDO GENERAL INTITULADA- "COMERCIO Y DESARROLLO™, MISMA
OUE CONSTA DE S6LO TRES ARTfCuLosS (DEL ARTICuLO XXXVI AL
XXXVTIL).

EN EL ARTICULO XXXVI DEL GATT SE RECONOCE LA NECE-
SIDAD DE ELEVAR EL NIVEL DE VIDA DE TODOS LOS PAISES, DESA-
RROLLADOS Y SUBDESARROLLADOS, FAVORECIENDO EN ESPECIAL EL
COMERCIO EXTERIOR QUE ESTOS ULTIMOS REALIZAN Y OTORGANDOLES
COMDICIONES MAS FAVORABLES DE ACCESO A LOS PRODUCTOS QUE EX-
PORTAN Y SIN QUE POR ELLO LAS PARTES CONTRATANTES DESARROLLADAS
ESPEREN RECIPROCIDAD ALGUNA.

EN EL ARTIcuLo XXXVIT DEL GATT SE ESTABLECEN L0S
COMPROMISOS A OGUE SE SUJETAN LAS PARTES CONTRATANTES DESA-
RROLLADAS HACIA LAS POCO DESARROLLADAS, DESTACANDO EL DE CON-
CEDER UNA GRAN PRIORIDAD A LA REDUCCION Y SUPRESION DE LOS
08STACULOS QUE SE OPONGAN AL COMERCIO DE LOS PRODUCTOS CUYA
EXPORTACION OFREZCA O PUEDA OFRECER UN INTERES ESPECIAL PARA
LAS PARTES CONTRATANTES POCO DESARROLLADAS, INCLUDOS LOS DE-
RECHOS DE ADUANA Y LAS MEDIDAS FISCALES.

PARA EL CASO DE QUE ALGUNA DE LAS PARTES CONTRATANTES
DESARROLLADAS NO ACATE LO SERALADO ANTERIORMENTE, SE ESTABLECE
EN EL SEGUNDO PARRAFO DE ESTE ARTICULO LA POSIBILIDAD DE INI-
CIAR CONSULTAS ENTRE TODAS LAS PARTES CONTRATANTES A EFECTO DE
ASEGURAR SU OBSERVANCIA PLENA.

EN EL ARTICULO XXXVIIT DEL GATT SE ESTABLECE QUE LAS
PARTES CONTRATANTES, ACTUANDO COLECTIVAMENTE, COLABORARAN DEN-
TRO DEL MARCO DEL ACUERDO GENERAL Y FUERA DE EL SEGUN SEA APRO-
PIADO, PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS DE tA PARTE IV DEL MISMOs EN
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ESPECIAL DEBERAN ASEGURAR MEJORES CONDICIONES DE ACCESO A LOS
MERCADOS MUNDIALES PARA LOS PRODUCTOS PRIMARIOS QUE OFREZCAN UN
INTERES PARTICULAR PARA LAS PARTES CONTRATANTES POCO DESARRO-
LLADAS, COLABORAR CON ESTAS PARA FAVORECER EL DESARROLLO DE SU
POTENCIAL DE EXPORTACION Y BUSCAR METODOS FACTIBLES PARA LA
EXPANSIGN DEL COMERCIO A LOS EFECTOS DEL DESARROLLO ECONGMICO.

ASIMISMO, LA PARTE IV LLEVA ADICIONALMENTE LOS ANEXOS
A A G, RELATIVOS AL ARTICULO I; EL ANEXO H, RELATIVO AL AR~
Ticuto XXVI Y EL ANEXO I QUE CONTIENE LAS NOTAS Y DISPOSICIONES
SUPLEMENTARIAS A TODOS LOS ARTICULOS QUE CONFORMAN EL ACUERDO
GENERAL .

ADEMAS, CONTIENE EL PROTOCOLO DE APLICACION PROVI-
STONAL DEL GATT Y LAS LISTAS DE ABREVIATURAS UTILIZADAS EN EL
APENDICE.

CABE HACER NOTAR, EN RELACION AL PROTOCOLO DE APLI-
CACION PROVISIONAL, OUE ESTE ES EL PRINCIPAL INSTRUMENTO Ju-
RIDICO PUES EN EL SE ESTABLECEN LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES O
CADA UNA DE LAS PARTES CONTRATANTES.

"EL ACUERDO GENERAL, SOSTIENE RICARDO PERA ALFARO.
ESTABLECE UN CONJUNTO DE DISPOSICIONES QUE FIJAN LAS BASES PARA
UN COMERCIO ABIERTO Y LIBERAL. ABIERTO, EN EL SENTIDO DE QUE
OTORGA LOS MISMOS DERECHOS A TODAS LAS PARTES CONTRATANTES Y
EVITA DISCRIMINACIONES QUE PUDIERAN LLEVAR A UN PROCESO DE
RESTRICCIONES COMERCIALES COMPETITIVAS. LIBERAL, PORQUE ESTK
INSPIRADO EN EL PRINCIPIO DE LA ECONOMIA CLASICA LIBERAL, SEGUN
EL CUAL SI CADA PAIS SE ESPECIALIZA EN LA PRODUCCION DE LAS MER
CANCIAS EN LAS QUE TIENE VENTAJAS COMPARATIVAS, EL PRODUCTO TO-
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TAL MUNDIAL DE CADA BIEN NECESARIAMENTE AUMENTA. SOLO DE MA-
NERA LIMITADA EL ACUERDO SE REFIERE A LA REGLAMENTACION DE LAS
POLITICAS ECONGMICAS INTERNAS QUE LOS PAfSES DEBEN PONER EN MAR
CHA. CIERTAMENTE, EL ACUERDO GENERAL ESTIPULA ALGUNAS REGLAS
QUE DEBEN SEGUIRSE EN LA POLTTICA INTERNA, COMO:

"A) EL USO DE ARANCELES COMO EL MECANISMO BASICO DE
PROTECCION: |

"8) EL TRATO A LOS SUBSIDIOS A LA EXPORTACION Y EL
DUMPING:

"C) LO RELATIVO AL INGRESO DE LAS PARTES CONTRA-
TANTES AL FoNDO MONETARIO INTERNACIONAL Y LA ACEPTACION DE SUS
OPINIONES, Y

™) OTRAS DISPOSICIONES DIVERSAS, COMO LAS RELATIVAS
A LAS REGLAS DE ORIGEN Y A LA VALORACION ADUANERA.

"LAS PARTES CONTRATANTES HAN BUSCADO QUE LAS REGLAS
DEL GATT INTERFIERAN LO MENOS POSIBLE EN SUS POLITICAS INTER-
NAS. AL RESPECTO, VALE LA PENA MENCIONAR ALGUNAS DE LAS AREAS
QUE EL ACUERDO GENERAL NO REGULA Y QUE PODRIAN CONSIDERARSE CO-
MO SUS LIMITES LEGALES:

"I. No IMPONE OBJETIVOS DE POLITICA EXTERIOR. LOS
PRINCIPIOS DEL GATT, QUE FIJAN LAS BASES DE UN COMERCIO ABIERTO
Y LIBERAL, TRATAN DE MANTENER SEPARADAS LAS ESFERAS ECONGMICA Y
POLITICA EN LAS RELACIONES INTERMACIONALES, EVITANDO QUE EL CO-
MERCIO SE USE COMO INSTRUMENTO DE POLITICA EXTERIOR. CIER-
TAMENTE, EXISTEN DISPOSICIONES POR LAS OUE UN PATS PUEDE, AL
INGRESAR AL GATT, DECIDIR NO APLICAR EL ACUERDO A CIERTA PARTE
CONTRATANTE. POR SU PARTE, LA EXCEPCIGN A LA CLAUSULA DE LA
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NACION MAS FAVORECIDA GUE AUTORIZA LA FORMACIGN DE UNIONES ADUA
NERAS Y ZONAS DE LIBRE COMERCIO (ARTICULO XXIV), PERMIVE QUE
LAS PARTES CONTRATANTES QUE FORMAN ESTAS AGRUPACIONES PUEDAN
ACERCARSE POLITICAMENTE.
™. No IMPONE UNA FILOSOFIA DE LAISSEZ-FAIRE. FEL
REGIMEN DEL GATT NO IMPONE A LOS PAfSES MIEMBROS UNA DETERMI-~
NADA FILOSOFIA DE POLITICA ECOMOMICA. LAS REGLAS DEL GATT
RELATIVAS A POLITICA INTERNA SON LIMITADAS Y DEJAN UN MARGEN
MUY GRANDE DE INTERVENCION DEL GOBIERNC. INCLUSO. EN TERMINOS
DE POLITICA COMERCIAL, LOS PAfSES QUEDAN EN LIBERTAD DE PROTE-
GER SU MERCADO EN EL NIVEL ARANCELARIO QUE DESEEN. A €STO SE
DEBE QUE SEAN PARTES CONTRATANTES DEL GATT PALSES CON DISTINTAS
FILOSOFTAS ECONGMICAS, DESDE LOS QUE APLICAN POLITICAS MAS LI-
BERALES, COMO SINGAPUR, KUWAIT Y CHILE, HASTA LOS MAS INTERVEN-
CIONISTAS, COMO LA INDIA., BIRMANIA Y TANZANIA, O PAISES SOCIA-
LISTAS COMO CHECOSLOVAQUIA, YUGOSLAVIA Y CUBA.
"2, NO BUSCA UN "“ACCESO A MERCADOS". SI BIEN LA
CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA ESTABLECE UN TRATO IGUAL A
TODAS LAS PARTES CONTRATANTES EN LO QUE SE REFIERE A DERECHOS
OE IMPORTACION, EXISTEN AMPLIAS EXCEPCIONES A LOS DERECHOS DE
EXPORTACIGN. FEL GATT NO LE DA A LOS PAISES CONSUMIDORES DE
MATERIAS PRIMAS NINGUNA SEGURIDAD DE QUE TENDRAN UNA FUENTE
GARANTIZADA DE MATERIAS PRIMAS EN [0S PAISES PRODUCTORES. FL
GATT TAMPOCO LIMITA EL DERECHO DE LOS PAISES PRODUCTORES DE
MATERIAS PRIMAS A REDUCIR O SUSPENDER SUS EXPORTACIONES A UN
PALS O GRUPO DE PAISES.
"4, LAS DECISIONES DEL GATT NO SE IMPONEN A LAS PAR
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TES CONTRATANTES INDIVIDUALMENTE. N LIMITE IMPORTANTE = DEL
 SISTEMA LEGAL DEL GATT SE ENCUENTRA EN EL METODO DE SOLUCIGN OE
DIFERENCIAS ENTRE LAS PARTES CONTRATANTES. COMO SE VIO ANTES,
EL PROCEDIMIENTO ES CUASI-JUDICIAL.

"CUANDO LAS PARTES CONTRATANTES EMITEN UNA RECOMEN-
DACION SOBRE UN DIFERENDO, LOS PATSES EN CUESTION NO ESTAN
LEGALMENTE VINCULADOS POR ELLA. FL ACUERDO GENERAL CONTIENE
MECANISMOS POR LOS CUALES LAS PARTES CONTRATANTES PUEDEN AU-
TORIZAR A UN MIEMBRO A RETIRAR CONCESIONES A OTRO EN CIERTAS
CIRCUNSTANCIAS, PERO ESO PRACTICAMENTE NO SE HA DADO.

"5. NO REGULA VARIAS ACTIVIDADES PRIVADAS QUE DE-
FORMAN EL COMERCIO. EN LA CARTA DE LA HABANA. QUE IBA A SUS-
TITUIR AL ACUERDO GENERAL UNA VEZ QUE ENTRARA EN VIGOR, SE PRE-
VEIAN ALGUNAS REGULACIONES A LAS ACTIVIDADES PRIVADAS QUE DEFOR
MAN EL COMERCIO, COMO LAS PRACTICAS COMERCIALES RESTRICTIVAS.
POR LAS CUALES ALGUNAS EMPRESAS PUEDEN, POR EJEMPLO, REPARTIRSE
INTERNACIONALMENTE LOS MERCADOS. FEN EL ACUERDO GENERAL NO SE
REGULAN TALES PRACTICAS.

"6. N0 IMPIDE EL "INTERCAMBIO COMPENSADO". LOS
MIEMBROS DEL GATT PUEDEN REALIZAR COMERCIO POR TRUEGUE, EL CUAL
MO ESTA PRESCRITO EN EL ACUERDO GENERAL,

"7. MO ES OBLIGATORIA LA PERMANENCIA. (OMO SE VIG.
EL ARTIcuLo XXXI ESTABLECE QUE TODA PARTE CONTRATANTE PODRA
RETIRARSE DEL ACUERDO SIN CONDICION ALGUNA PARA ELLA."(68),

(6BY R.PEAA ALFARo, Op. CIT., P. 38
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ADEMAS DE LOS ACUERDOS YA CITADOS Y QUE FUERON ELA-
BORADOS DENTRO DE LA RONDA TOKIO, EXISTEN OTROS QUE CONTIENEN
GRAN CANTIDAD DE DERECHOS Y OBLIGACIONES PARA LAS PARTES COM-
TRATANTES .

Asf, POR EJEMPLO, EL ACUERDO SOBRE COMPRAS DEL SECTOR
PUBLICO POR EL QUE LOS PATSES MIEMBROS RECONOCEN QUE LAS LEYES,
REGLAMENTOS, PROCEDIMIENTOS Y PRACTICAS RELATIVAS A LAS COMPRAS
GUBERNAMENTALES MO SE DEBEN ELABORAR, ADOPTAR, NI APLICAR A LOS
PRODUCTOS O PROVEEDORES EXTRANJEROS O NACIONALES DE FORMA TAL
QUE SE PROTEJA A LOS PRODUCTOS O PROVEEDORES NACIONALES, NI DE-
BE HABER DISCRIMINACION A LOS PRODUCTOS O PROVEEDORES EXTRANJE-
ROS, INCLUYENDO LOS SERVICIOS INHERENTES AL SUMINISTRO DE LOS
PRODUCTOS, SI EL VALOR DE AQUELLOS NO EXCEDE AL DE ESTOS.

LO ANTERIOR QUIERE DECIR OUE LOS PAISES GUE SUSCRIBAN
DICHO ACUERDO CONCEDERAN EN FORMA INMEDIATA E INCONDICIONAL A
LOS PRODUCTOS ORIGINARIOS DE LOS DEMAS PAfSES MIEMBROS DE ESTE
ACUERDO, UN TRATO NO MENOS FAVORABLE QUE EL OTORGADO A LOS
PRODUCTOS Y PROVEEDORES NACTOMALES.

EN VIRTUD DE LO COERCITIVO QUE RESULTA PARA LOS PAISES
MIEMBROS LA APLICACION DE LO ESTIPULADO EN EL ACUERDO, ALGUNOS
PAISES INDUSTRIALIZADOS, COMO FRANCIA, SE HAN NEGADO A FIRMARLO.

OTRO ACUERDO ES EL RELACIONADO CON LOS PROCEDIMIENTOS
PARA EL TRAMITE DE LICENCIAS DE IMPORTACION POR EL CUAL LAS
PARTES CONTRATANTES QUE LO SUSCRIBAN SE COMPROMETEN A SIM-
PLIFICAR Y DAR TRANSPARENCIA A DICHOS PROCEDIMIENTOS. SOME-
TIENDOSE A LOS OFICIOS DE UM COMITE DE LICENCIAS DE IMPORTACION
PARA CONSULTAS Y SOLUCIGN DE DIFERENCIAS,
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EL ACUERDO SOBRE 0BSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO, O
Cdprco DE NORMALIZACION, CONTIENE, IGUALMENTE, GRAN cUMULO DE
OBLIGACIONES PARA LAS PARTES CONTRATANTES QUE LO SUSCRIBAN,
PUES TRATA DE IMPEDIR QUE SE CONTINUEN UTILIZANDO COMO BARRERAS
OTRO TIPO DE MEDIDAS NO ARANCELARIAS, POR EJEMPLO, LOS REGLA-
MENTOS GUBERNAMENTALES SOBRE SEGURIDAD, SALUD Y PROTECCION A
LOS CONSUMIDORES. EL ACUERDO SE APLICA TANTO A LOS PRODUCTOS
INDUSTRALES COMO A LOS AGROPECUARIOS.

OTROS ACUERDOS SON LOS ESTABLECIDOS EN RELACION A LA
CARNE DE BovINO Y EL DE LOS PRODUCTOS LACTEOS OUE PRETENDEN ES-
TABILIZAR EL MERCADO INTERNACIONAL DE LOS MISMOS EL CUAL SE HA-
YA SOMETIDO A GRAVES FLUCTUACIONES DE ABASTECIMIENTO Y Of PRE-
CI0s.

CoMO YA SE MENCIONG, LAS OBLIGACIONES ADGUIRIDAS POR LAS
PARTES CONTRATANTES EMANAN DE UN PROTOCOLO DE APLICACION PRO-
VISIONAL, MEDIANTE EL CUAL 23 PAfSES SE COMPROMETIERON EN T948
A CUMPLIR LAS PARTES I Y ITT DEL ACUERDO GENERAL. Y TAMBIEN LA
PARTE II EN LA MEDIDA EN QUE LAS DISPOSICIONES DE LA MISMA NO
ENTRARAN EN CONFLICTO CON LA LEGISLACION INTERNA DE ESOS
GOBIERNOS EN EL MOMENTO EN QUE LO SUSCRIBIERON. CON POSTE-
RIORIDAD A 948, OTROS PAISES SE HAN INCORPORADO AL ACUERDO
GENERAL MEDIANTE PROTOCOLOS DE ADHESION SEMETANTES, INSTITU-
YENDO QUE LAS OBLIGACIONES CONVENIDAS OUEDAN CONSAGRADAS EN ESE
PROTOCOLO, ESOS PROTOCOLOS CONSTITUYEN, PARA PROPOSITOS INTER-
NOS DE LOS ESTADOS Y EN EL AMBITO INTERNACIONAL, LOS INSTRU-
MENTOS MEDIANTE LOS CUALES LOS ESTADOS GQUEDAN OBLIGADOS CON
RESPECTO A LAS DEMAS PARTES CONTRATANTES DEL GATT.
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EN ESTE SENTIDO EL LIC. BERNARDG SEPULVEDA AMOR MANI-
FIESTA QUE: "LAS CIRCUNSTANCIAS DESCRITAS PONEN DE RELIEVE LA
INEXISTENCIA DE UN TRATADO INTERNACIONAL EN VIGOR.  PERO,
ADEMAS, NO HAY TAMPOCO UN ACUERDO GENERAL, NO EXISTE GENE~
RALIDAD, PUESTO QUE EL GATT ESTA CONSTITUfDO POR CONTRATOS
BILATERALES ENTRE LOS ESTADOS ADHERENTES Y LAS PARTES CONTRA-
TANTES, EN DONDE SE COMPROMETEN A OBLIGACIONES DETERMINADAS,
CON LA POSIBILIDAD ADICIONAL DE INTRODUCIR RESERVAS." (69

AL RESPECTO, EL LIC. MANUEL JUSTO SIERRA MANIFIESTA QUE:
"RESERVA ES LA DECLARACION HECHA POR UNA DE LAS PARTES QUE
SUSCRIBEN EL TRATADO, EXCLUYENDO UNA O VARIAS DISPOSICIONES DEL
MISMO O CONCEDIENDOLES UNA DETERMINADA INTERPRETACION. EL
SISTEMA DE LAS RESERVAS TIENE GRANDES DEFECTOS: CREA UNA SI-
TUACION INDECISA RESPECTO A LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES:
IDEALMENTE CON ESTE SISTEMA UN ESTADO PUEDE RECONOCER SOLO LAS
CLAUSULAS DEL TRATADO OUE OFRECEN UNA VENTATA, Y REHUSAR AQUE-
LLAS QUE EN COMPENSACION SIGNIFIQUEN UN SACRIFICIO. LAS RE-
SERVAS SOLO TIENEN VALIDEZ PARA LOS ESTADOS QUE LAS HAYAN ACEP
TADO. A PESAR DE ESTAS INCONVENIENTES, EL PROCEDIMIENTO ES MUY
USADO EN LOS TIEMPOS ACTUALES, NO OBSTANTE UNA MARCADA REACCION
EN SU CONTRA."OO)

POR LO QUE ESTA POSIBILIDAD DE INTRODUCIR RESERVAS EN LOS
PROTOCOLOS DE ADHESIGN, QUE EN ALGUNOS CASOS CONTIENEN RESER-
“{69) [as NUEVAS ReGLAS DEL GATT Y EL MARCO JURIDICO MEXICANO.™

Op. cIT. PA6. I3H.
70) ;gmgégo DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO."™ Op. CIT. PAG.
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VAS EXPRESAS SOBRE CIERTOS ARTICULOS DEL ACUERDO GENERAL, TRAE
COMO CONSECUENCIA EL QUE EXISTA UNA MULTIPLICIDAD DE RELACIO-
NES JURIDICAS EN DOMDE NO TODAS LAS PARTES CONTRATANTES HAN CON
TRATDO LAS MISMAS OBLIGACIONES.

ESTA SITUACION ES PARTICULARMENTE GRAVE EN EL CASO DEL
GATT, CUYO INSTRUMENTO ORIGINAL DESDE ISUB, FECHA EN QUE CON-
CLUYG SU NEGOCIACION, HA SIDG OBJETO DE ENMIENDAS Y RESERVAS
IMPORTANTES EN EL TRANSCURSO DE SU EXISTENCIA QUE, EN CIERTOS
CASOS, NO HAN SIDO ACEPTADAS POR TODAS LAS PARTES CONTRATAN-
TES. DE NUEVA CUENTA, EN ESTE CASO SE ESTK EN PRESENCIA DE UN
CALEIDOSCOPIO DE RELACIONES JURIDICAS ENTRE LAS DISTINTAS PAR-
TES CONTRATANTES, PUESTO QUE PUEDE SUCEDER QUE CIERTAS O0BLI-
GACIONES JURIDICAS ESTEN EN VIGOR ENTRE DOS O MAS PARTES CON-
TRATANTES QUE HAN ACEPTADO LAS ENMIENDAS, PERO NO ENTRE LAS OUE
NO LAS ACEPTARON O QUE PRESENTARON RESERVAS.

ADEMAS, SE HAN CONCLUTDO OTROS ACUERDOS INTERNACIONALES
OUE GUARDAN RELACION CON EL GATT, PERO OUE SON TRATADOS AUTG-
NOMOS EN LO QUE HACE A LAS PARTES QUE ACEPTAN ESOS ACUERDOS Y
QUE CONTINENEN UNA AMPLIACION DE LAS OBLIGACIONES CONSIGNADAS
EN EL ACUERDO GENERAL, EJEMPLOS DE ELLO SON LOS ACUERDOS EMA-~
NADOS DE LA RONDA TOKIO Y QUE HAN CONSTITUIDO LO QUE SE HA DADO
EN LLAMAR EL "NUEVO GATT™.

"DE ESTA SUERTE, DICE EL LIC. SEPULVEDA AMOR, SE ADVIER~
TE UNA SERIA DIFICULTAD PARA PRECISAR LA SITUACION JURIDICA DE
LAS RESERVAS Y EL DERECHO APLICABLE A CADA CASO. LA SITUA-
CION SE COMPLICA AUN MAS PORQUE NO EN TODOS LOS CASOS EXISTE
UNA INDICACION SOBRE SI SE HAN NOTIFICADO LAS RESERVAS FORMULA-
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DAS POR UNA PARTE CONTRATANTE Y SI HAN SIDO ACEPTADAS U OBJE-
TADAS POR OTRA.

"PARA SIMPLIFICAR LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS EMANADOS
DE LAS RESERVAS EN EL ACUERDO GENERAL Y LOS INSTRUMENTOS C€O-
NEXOS Y DERIVADOS, PODRTA ACEPTARSE COMO PRINCIPIO GENERAL GQUE
LAS NORMAS CONTENIDAS EN LA CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DE-
RECHO DE 10S TRATADOS EN MATERIA DE INTERPRETACION RESULTAN
VALIDAS PARA EL CGATT. ESTO SIGNIFICA QUE SE REQUIERE EL CON-
SENTIMIENTO DE UN ESTADO PARA QUE UNA RESERVA FORMULADA POR
OTRO LE RESULTE APLICABLE. EN OTRAS PALABRAS, LAS RESERVAS SE-
RAN VALIDAS UNICAMENTE ENTRE LOS ESTADOS QUE LAS ACEPTEN Y NO
SERAN EFECTIVAS PARA EL QUE LAS HAYA 07eTADO." D)

EN RESUMEN, EL ACUERDO GENERAL OTORGA VARIOS DERECHOS E
IMPONE CIERTAS OBLIGACIONES A SUS PARTES CONTRATANTES.

ENTRE LAS OBLIGACIONES DESTACAN:

A) LA CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA:

B) LA ESTABLIDAD DE LAS CONCESIONES OTORGADAS:

€) LA PROTECCION MEDIANTE ARANCEL, BASICAMENTE:

D) EL TRATO A LOS SUBSIDIOS Y EL DUMPING;

£) EL ACEPTAR LOS RECURSOS DE SALVAGUARDIA PARA OTRAS
PARTES CONTRATANTES:

F) EL APEGARSE A LOS METODOS DE SOLUCION DE DIFEREN-
CIAS, Y

(717 B. SepuULveDA AMOR, Op, CIT.. P. T3A.
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6) OTRAS DISPOSICIONES COMO LAS DE REGULACTON ADUA-~
NERA, LAS REGLAS DE ORIGEN, LAS EMPRESAS COMERCIALES DEL ES-
TADO, LA LIBERTAD DE TRANSITO, ETC.
SIN EMBARGO, ES NECESARIO RESALTAR QUE RESULTA DIFf-
CIL PRECISAR LOS COMPROMISOS JURTDICOS CONTRAIDOS POR UNA PARTE
CONTRATANTE CON RESPECTO A TODAS LAS DEMAS, DEBIDO AL FRAC-
CINAMIENTO DE LAS DISTINTAS OBLIGACIONES ADQUIRIDAS POR CADA
UNA DE ELLAS. ASf, EL GATT ES UN CONJUNTO DE ACUERDOS GENE-
RALES Y DE VARIOS ACUERDOS PARTICULARES, COMPONIENDO UNA MULTI-
PLICIDAD DE OBLIGACIONES Y CLAUSULAS, VALIDAS EN OCASIONES PARA
TODAS LAS PARTES CONTRATANTES, PERO EN OCASIONES EN VIGOR SGLO
PARA ALGUNAS.

I. PROCEDIMIENTO DE INGRESO AL GATT

EL ACUERDO GENERAL ESTABLECE DOS PROCEDIMIENTOS PARA
INGRESAR AL GATT, DE ACUERDO CON EL STATUS LEGAL PREVIO DEL
PALS EN CUESTION:

A) SI SE TRATA DE UN PAIS QUE HAYA ALCANZADO RECIEN-
TEMENTE SU INDEPENDENCIA, PERO QUE YA APLICABA EL ACUERDO GENE-
RAL, INGRESARA AL GATT CONFORME AL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL
ArTfCULO XXVI.

B) EN EL CASO DE QUE SE TRATE DE UN PAIS INDEPEN-
DIENTE QUE NO APLICABA EL ACUERDO GENERAL,.SE PROCEDE CONFORME
AL PROCEDIMENTO QUE ESTABLECE EL ARTICULO XXXIII.
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EN VIRTUD DE QUE EL SEGUNDO DE LOS PROCEDIMIENTOS
MENCIONADOS FUE EL QUE SIGUIG MEXICO PARA SU INGRESO AL GATT,
ES AL QUE NOS AVOCAREMOS A DESCRIBIR INTERCALANDO LAS ACTIVI-
DADES REALIZADAS POR MEXICO PARA TAL FIN.

EL ARTEcULO XXXTII DEL ACUERDO GENERAL TEXTUALMENE
ESTABLECE:

"TODO GOBIERNO QUE NO SEA PARTE EN EL PRESENTE
ACUERDO O TODO GOBIERMO QUE OBRE EN NOMBRE DE UN TERRITORIO
ADUANERO DISTINTO QUE DISFRUTE DE COMPLETA AUTONOMEA EN LA
DIRECCION DE SUS RELACIONES COMERCIALES EXTERIORES Y EN LAS
DEMAS CUESTIONES TRATADAS EN EL PRESENTE ACUERDO, PODRA ACCEDER
A EL EN SU PROPIO NOMBRE O EN EL DE DICHO TERRITORIO, EN LAS
CONDICIONES QUE FIJEN DICHO GOBIERNO Y LAS PARTES CONTRA-
TANTES. LAS DECISIONES A OUE SE REFIERE ESTE PARRAFO LAS
ADOPTARAN LAS PARTES CONTRATANTES POR MAYORfA DE LOS DOS TER-
CI0S."

Asf, LOS PASOS QUE DEBE SEGUIR TODO ESTADO QUE SE
HALLE EN TAL SUPUESTO SON LOS STIGUIENTES:

I) EL GOBIERNO QUE TENGA INTENCION DE INGRESAR AL
GATT eNVIA UNA COMUNICACION AL DIRECTOR GENERAL DEL GATT. NO-
TIFICANDOLE TAL INTERES,

EN EL CASO DE MEXICO, TAL COMUNICACION FUE ENVIADA AL
DIRECTOR GENERAL DEL GATT EL DIA 26 DE NOVIEMBRE DE 1985, MISMA
QUE FUE SIGNADA POR EL LIC. HECTOR HERNANDEZ CERVANTES, SECRE-
TARIO DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, QUIEN FUE DESIGNADO POR
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA QUE COMNDUJERA LAS NEGOCIA-
CIONES DE LA POSIBLE ADHESION DE MEXICO AL GATT., Y QUE A LA
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"TENGO EL HONOR DE COMUNICAR A USTED LA DECISION DEL
GOBIERNO DE MEXICO DE SOLICITAR QUE SE INICIE EL PROCESO FORMAL
DE ADHESION DE MEXICO AL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUA-
NEROS Y COMERCIO, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL AR-
TicuLo XXXIIL.

"EL GOBIERNO DE MEXICO ESPERA CONCLUIR EL PROCESO DE
ADHESION DE TAL FORMA QUE PUEDA PARTICIPAR CON PLENOS DERECHOS
COMO PARTE CONTRATANTE EN LA NUEVA RONDA DE NEGOCIACIONES COMER
CIALES MULTILATERALES."

2) EL DIRECTOR GENERAL DA A CONOCER A LAS PARTES CoN
TRATANTES LA INTENCION DEL GOBIERNO QUE HA NOTIFICADO SU INTE-
RES DE INGRESAR AL GATT.

EN €L PERODO DE SESIONES DE LAS PARTES CONTRATANTES
CELEBRADO EN NOVIEMBRE DE I985, FUE ACOGIDA CON BENEPLACITO
GENERAL LA SOLICITUD DE ADHESION DE MEXICO AL ACUERDO GENERAL.

3) LAS PARTES CONTRATANTES EXAMINAN LA CANDIDATURA Y
CREAN UN GRUPO DE TRABATO FORMADO POR TODAS LAS PARTES CONTRA-
TANTES INTERESADAS.

EN EL CASO PARTICULAR DE MEXICO, EN SU REUNIGN DEL I2
DE FEBRERO DE I9B6 EL CONSEJO DE REPRESENTANTES DEL GATT ESTA-
BLECIG UN GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DE EXAMINAR LA SOLICITUD
DE ADHESION AL ACUERDO GENERAL PRESENTADA POR EL GOBIERNO DE
MEXICO Y DE HACER RECOMENDACIONES AL CONSETO, ENTRE LAS QUE
PODRTA FIGURAR UN PROYECTO DE PROTOCOLO DE ADHESION. FEL PRE-
SIDENTE DEL MENCIONADO GRUPO DE TRABAJO FUE €L SR. GEORGE
REISCH, REPRESENTANTE DE AUSTRIA.
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4y EL GOBIERNO INTERESADO PRESENTA A LAS PARTES CON-
TRATANTES UN MEMORANDUM SOBRE SU POLITICA COMERCIAL,

DICHO MEMORANDUM FUE PRESENTADO POR MEXICO AL COSETO
DE REPRESENTANTES DEL GATT EN SU REUNION DE FECHA I2 DE FEBRERO
DE I986.

5) LAS PARTES CONTRATANTES INTERESADAS FORMULAN PRE-
GUNTAS AL GOBIERNO INTEREADO SOBRE SU POLITICA COMERCIAL. GUE
£STE RESPONDE POR ESCRITO.

AL RESPECTO, A MEXICO LE FUERON PLANTEADAS 98 PRE-
GUNTAS, PERO EN REALIDAD FUERON MUCHO MAS PUES DE ALGUNA DE
ELLAS SE DERIVABAN HASTA IO PREGUNTAS MAS, MISMAS QUE FUERON
FORMULADAS POR ALGUNAS PARTES CONTRATANTES Y QUE MEXICO CON-
TESTO EL T4 DE ABRIL DE IS986.

6) CoN BASE EN EL MEMORANDUM, LAS PREGUNTAS Y LAS
RESPUESTAS., EL GRUPO DE TRABAJO CELEBRA DELIBERACIONES MINU-
CIOSAS EN LAS QUE INTERVIENEN LOS REPRESENTANTES DEL GOBIERNO
INTERESADO. SE INICIA UN PROCESO DE NEGOCIACION ENTRE ESTE Y
LAS PARTES CONTRATANTES INTERESADAS, QUE CULMINA CON LA PRE-
SENTACION, POR PARTE DEL GRUPO DE TRABAJO, DE UN INFORME Y UN
PROYECTO DE PROTOCOLO DE ADHESION.

EL GRUPO DE TRABAJO, ENCARGADO DE EXAMINAR LA SOLI-
CITUD DE ADHESIGN DE MEXICO AL GATT, SE REUNIG LOS DIAS 29 Y 30
DE ABRIL, I4 v I5 DE MAYO, I9, 20 Y 30 DE JUNIO Y T0. DE JULIO
DE IS86, BAJO LA PRESIDENCIA DEL SR. G. REISCH. REPRESENTANTE
DE AUSTRIA. FEL REPRESENTANTE DE MEXICO PUSO A DISPOSICION DE
DICHO GRUPO UNA COMPILACION DE DOCUMENTOS Y LEYES NACIONALES
RELATIVAS AL COMERCIO, MANIFESTANDO SU DISPON1BILIDAD A CON-
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TIMUAR EL CANJE DE INFOMACIGN Y ACLARAR LAS DUDAS QUE PUDIERAN
TENER LOS MIEMBROS DEL GRUPO DE TRABAJO, ASI COMO SU DESEQ DE
QUE EL MENCIONADO GRUPO RINDIERA SU INFORME A MAS TARDAR A FI-
NES DE JUNIO DE IS86.

£L I3 DE FEBRERO DE T986 MEXICO INVITO A LAS PARTES
CONTRATANTES QUE DESEARAN ENTABLAR NEGOCIACIONES ARANCELARIAS A
QUE SE PUSIERAN EN CONTACTO CON LAS AUTORIDADES MEXICANAS.

EL INFORME DEL GRUPO DE TABAJO Y EL PROYECTO DE
ProTOCOLO DE ADHESIGN DE MEXICO AL ACUERDO GENERAL FUERON
APROBADOS POR EL GRUPO MENCIONADO EN SU ULTIMA REUNIGN CE-
LEBRADA EL T0. DE JULIO DE I966.

7) EL PROYECTO DE ADHESION SE SOMETE A LAS PARTES
CONTRATANTES. UNA VEZ ACEPTADO POR MAYORTA DE DOS TERCIOS, EL
PROTOCOLO ENTRA EN VIGOR 30 DIAS DESPUES DE SU FIRMA POR EL
GOBIERNO INTERESADO.

EL PROYECTO DE PROTOCOLO DE ADHESION DE MEXICO AL
ACUERDO GENERAL FUE PRESENTADO AL CONSEJO DE REPRESENTANTES DEL
GATT, POR PARTE DEL GRUPO DE TRABAJO, EL DfA I5 DE JULIO DE
T9B6. ESE MISMO DIA SE RECIBIERON 48 VOTOS, Y EN UN PLAZO DE
48 HORAS POSTERIORES SE REUNIERON UN TOTAL DE 63 V0TOS, TODOS
ELLOS FAVORABLES A MEXICO Y SUFICIENTES PARA TENER POR APROBADA
LA ADHESIGN DE MEXICO AL ACUERDO GENERAL, YA QUE SGLO SE RE-
QUERTAN PARA ESTE EFECTO UN TOTAL DE 6L VOTOS.

EL SECRETARIO DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL. LIC.
HECTOR HERNANDEZ CERVANTES, CUMPLIENDO INSTRUCCIONES DEL PRE-
SIDENTE DE LA REPUBLICA, LIC. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, SE
TRASLADG A LA CIUDAD DE GINEBRA, SUIZA, PARA FIRMAR EL DfA 25
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DE JULIO DE T986 EM NOMBRE DEL GOBIERNO MEXICANO EL PROTOCOLO
DE ADHESION DE MEXICO AL GATT, MISMO QUE ENTRG EN VIGOR EL 24
DE AGOSTO DE DICHO ARO, FECHA EN LA CUAL MEXICO PASG A SER LA
NONAGESIMA SEGUNDA PARTE COTRATANTE DEL ACUERDO GENERAL.

"LA NEGOCIACION DEL PROTOCOLO DE ADHESION, SOSTIENE
RICARDO PEA ALFARO, SIEMPRE VA ACOMPANADA DE LA NEGOCIACION DE
LAS CONCESIONES ARANCELARIAS QUE, DE HECHO, CONSTITUYEN UNA
PARTE DE ESE PROTOCOLO, EN ESAS NEGOCIACIONES LOS MIEMBROS DEL
GATT  PUEDEN SOLICITAR DEL PAfS CANDIDATO  CONCESIONES
ARANCELARIAS ESPECIFICAS.

"SE CONSIDERA QUE EL PAfS CANDIDATO DEBE REUNIR UN
CONJUNTO DE CONCESIONES ARANCELARIAS COMO "BOLETO DE ENTRADA",
QUE REPRESENTA UNA CONTRAPARTIDA A LOS DERECHOS ADICIONALES QUE
RECIBE EL PAfS CANDIDATO POR SER MIEMBRO.  LOS DERECHOS ADI-
CIONALES ESTAN CONSTITUTDOS POR LAS CESIONES ARANCELARIAS QUE
HAN SIDO INTERCAMBIADAS POR LAS PARTES CONTRATANTES DEL GATT
HASTA ESE MOMENTO Y QUE A PARTIR DE ENTONCES SE HACEN EXTEN-
SIVAS AL NUEVO MIEMBRO, DE MANERA OBLIGATORIA.

"SI BIEN SE ESPERA QUE EL PAfS CANDIDATO HAGA CON-
CESIONES ARANCELARYAS SOBRE ALGUNOS PRODUCTOS, EN FORMA DE RE-
DUCCION DE DERECHOS, TAMBIEN QUEDA ENTENDIDO QUE EN ALGUNOS
OTROS EL PAIS CANDIDATO ELEVARA LOS DERECHOS, DEBIDO A QUE ES-
TARTA FIJANDO UN NIVEL QUIZA SUPERIOR AL DE LOS DERECHOS VI-
GENTES, PERO POR ENCIMA DEL CUAL SE COMPROMETE A NO ELEVARLOS.
EN ESTAS NEGOCIACIONES, SE APLICAN LAS DISTINTAS DISPOSICIONES
DEL ACUERDO GENERAL RELATIVAS A LOS PALSES EN DESARROLLO, SEGUN
LAS CUALES NO SE ESPERA QUE ESTOS HAGAN CONCESIONES INCOMPA-
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TIBLES CON LAS NECESIDADES DE SU DESARROLLO. DE SUS.FINANZAS Y
DE SU COMERCIO. ALGUNOS ESTUDIOSOS DEL GATT SOSTIENEN QUE LAS
NEGOCIACIONES ARANCELARIAS INICIALES SON UN RITUAL, MAS OQUE UNA
NEGOCIACION DE SUSTANCIA.
"CABE MENCIONAR QUE, CONFORME AL ARTICULO XXXV, EL
ACUERDO NO SE APLICARA ENTRE DOS PARTES CONTRATANTES SI UNA NO
CONSTENTE DICHA APLICACION EN EL MOMENTO EN QUE UNA DE ELLAS
LLEGUE A SER PARTE CONTRATANTE. "(72).

C. ORGANOS ADMINISTRATIVOS Y DE GOBIERNO DEL GATT.
T. ASAMBLEA GENERAL

LA ASAMBLEA GEMERAL, INTEGRADA POR LA TOTALIDAD DE
LAS PARTES CONTRATANTES, ES EL ORGANO SUPREMO DE GOBIERND DEL
GATT. SE REUNE NORMALMENTE UWA VEZ AL ARO, A EFECTO DE CONOCER
SOBRE LA OBSERVANCIA QUE SE LE HA DADO AL ACUERDO GENERAL Y, EN
SU CASO, DICTAR LAS RESOLUCIONES OQUE PROCEDAN, TOMANDOSE LAS
DECISIONES GENERALMENTE POR CONCENSO Y NO POR VOTACION, CADA
PARTE CONTRATANYE TIENE UN VOTO. EN LA VOTACION DE DECISIONES
BASTA LA SIMPLE MAYORIA PERO CUANDO SE TRATA DE OTORGAR
EXENCIONES Y AUTORIZACIONES PARA DEJAR DE CUMPLIR ALGUNAS
DISPOSICIONES DEL ACUERDO SE NECESITA UNA MAYORfA DE DOS
TERCIOS DE LOS VOTOS EMITIOOS QUE COMPRENDA MAS DE LA MITAD DE
1L0S PAfSES MIEMBROS.

{72V RO PEAA ALFARO, Op. CIT. P. 4T
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‘LA ASAMBLEA GENERAL ES EL UNICO CUERPC INSTITUCIONAL ORI-
GINALMENTE PREVISTO EN EL ACUERDO GENERAL EN DONDE SE LE DENO-
MINA COMO "LAS PARTES COMYRATANTES". ENTRE SUS FACULTADES ESTA
EL DE PONER EN VIGOR AQUELLAS DISPOSICIONES DEL ACUERDO GENERAL
QUE EXIGEN SOLUCION CONJUNTA, INTERPRETAR EL ACUERDO CUANDO LO
JUZQUEN PERTINENTE Y VIGILAR TODOS LOS ASPECTOS QUE SE RELACIO-
NEN CON LA ECONOMIA Y EL COMERCIO INTERNACTONAL. TAMBIEN ESTA
ENCARGADO DE CREAR LOS MEDIOS Y ESTABLECER PROCEDIMIENTOS Y
METODOS DE TRABAJO PARA LA ADMINISTRACION DEL GATT, asf coMo
PARA ALCANZAR SUS OBJETIVOS.

2. EL CONSEJO DE REPRESENTANTES

ESTA INTEGRADO POR TODOS LOS MIEMBROS DEL GATT QUE QuIt-
RAN PARTICIPAR. TIENE A SU CARGO LOS ASUNTOS DE TRAMITE Y LOS
DE CARACTER URGENTE EN LOS PERIODOS DE SESIONES DE LAS PARTES
CONTRATANTES. SUPERVISA EL TRABATO DE LOS COMITES. GRUPOS DE
TRABAJO Y OTROS CUERPOS SUBSIDIARIOS DE LAS PARTES CONTRATAH-
TES. SE REUNE APROXIMADAMENTE 9 VECES AL ANO.(73).

3. COMITE DE COMERCIO Y DASARROLLO

ES UN COMITE PERMANENTE Y TIENE EL MISMO RANGO GQUE EL
CONSETO DE REPRESENTANTES. COMO CONSECUENCIA DE LA ADICIGH DE
LA PARTE IV AL ACUERDO GENRAL SE CREG ESTE COMITE, EN FEBRERO

“(73Y L. MALPicA DE LAMADRID, OP. CIT. P. TH
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DE J965, CUYC OBJETIVO ES SEGUIR TODAS LAS ACTIVIDADES DEL
GATT, PROCURANDO GUE SE CONCEDA ATENCION PRIORITARIA A LOS PRO-
BLEMAS DE INTERES PARA LOS PAISES EN DESARROLLO. SUS INFORMES
SE EXAMINAN DIRECTAMENTE EN EL PERIODO DE SESIONES DE LAS PAR-
Tes conrratantes,

Y. COMITE DE NEGOCTACIONES COMERCIALES

CREADO EN TOKIO A MEDIADOS DE SEPTIEMBRE DE I973 PARA
RESPOMDER A LA NECESIDAD QUE TENfAN CIERTOS MIEMBROS DE REA-
LIZAR AMPLIAS NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES. EN
ESTE COMITE PUEDEN PARTICIPAR PAISES MIEMBROS Y NO MIEMBROS DEL
GATT, CON £L UNICO REQUISITO DE MOTIFICARLO AL DIRECTOR GENERAL.

ESTE COMITE SESIONS POR PRIMERA VEZ EL 24 DE OCTUBRE
DE I973 €N GINEBRA, TIENE ASIGNADAS LAS SIGUIENTES PRINCIPALES
FUNCIONES:

A) [ELABORAR Y POMER EN PRACTICA PLANES DETALLADOS DE
NEGOCTACIONES COMERCIALES Y DETERMINAR PROCEDIMIENTOS ESPECIA-
LES PARA LAS NEGOCIACIONES ENTRE PAISES DESARROLLADOS Y EN DESA
RROLLO,

B) SUPERVISAR LA MARCHA DE LAS NEGOCIACIOMES.

A ESTE COMITE SE LE DEBE LA ELABORACION DE LOS
C6DIGOS DE CONDUCTA QUE FUERON APROBADOS EN LA RONDA TOKIO.

7Ty Log. Cig.
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5. GRUPOS Y COMITES ESPECIALES |

DENTRO DE LOS COMITES ESPECIALES DESTACAN:

A) EL CoMITE DE VALORACION EN ADUANA, COMPUESTO OE
REPRESENTANTES DE CADA UNA DE LAS PARTES QUE HAYAN SUSCRITO EL
ACUERDO SOBRE NORMAS DE VALORACION EN ADUANA, TIENE COMO PRIN-
CIPAL FUNCION EL DE VIGILAR EL EXACTO CUMPLIMIENTO DE DICHO
AcUERDO. ESTE COMITE SE REUNE NORMALMENTE UNA VEZ AL ARO.

B) EL COMITE DE LICENCIAS DE IMPORTACION, COMPUESTO
DE REPRESENTANTES DE CADA UNA DE LAS PARTES QUE SUSCRIBAN EL
ACUERDO SOBRE PROCEDIMIENTOS PARA EL TRAMITE DE LICENCIAS DE
IMPORTACION, TIENE COMO FUNCION PRINCIPAL EL VIGILAR QUE EL
ACUERDO  ANTERIORMENTE MENCIONADO SEA CUMPLIDO EN SU TOTA-
LIDAD.  ESTE COMITE SE REUNE CUANDO ES CONVENIENTE SU
INTERVENCION A EFECTO DE SOLUCIONAR LOS CONFLICTOS QUE SURGEN
ENTRE LAS PARTES CONTRATANTES COM MOTIVO DE LA APLICACION DEL
ACUERDO REFERIDO,

€) EL CoMITE DE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSA-
TORIAS, QUE ESTA COMPUESTO POR REPRESENTANTES DE CADA UNO OE
LOS SIGNATARIOS DEL ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES Y DERECHOS
COMPENSATORIOS, TIENE COMO OBJETIVO EL DE VIGILAR QUE DICHO
ACUERDG SEA DEBIDAMENTE OBSERVADO POR SUS SIGNATARIOS. FSTE
COMITE SE REUNE POR LO MENOS DOS VECES AL ARO ¥ SIEMPRE GUE LO
SOLICITA UNA PARTE.

D) EL COMITE DE PRACTICAS ANTIDUMPING ESTA FORMADO
Y SE REUNE EN LOS MISMOS TERMINOS EN QUE LO HACE EL COMITE
SERALADO ANTERIORMENTE, SOLO QUE ESTE TIENE COMO FUNCION EL DE



Ty,
' CUIDAR QUE EL ACUERDO SOBRE PRACTICAS ANTIDUMPING SEA
OBSERVADO DEBIDAMENTE POR SUS SIGNATARIOS.

£) EL ComiTé pE OsTAcuLos TECNTCOS AL COMERCIO
TIENE COMO FUNCION EL DE VIGILAR QUE EL ACUERDO DEL MISMO
NOMBRE SEA OBSERVADO POR TODOS SUS MIEMBROS OUTENES, ADEMAS, LO
COMPONEN, ESTE COMITE SE REUNE AL MENOS UNA VEZ AL ARO,

F) EL COMITE DE COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO, QUE ESTA
COMPUESTO POR REPRESENTANTES DE TODOS LOS SIGNATARIOS OEL
ACUERDO DEL MISMO NOMBRE Y QUE SE REUNE AL MENOS UNA VEZ AL
Afo, TIENE COMO OBJETIVO PRIMORDIAL EL DE VIGILAR QUE DICHO
ACUERDO SEA OBSERVADO INTEGRAMENTE.

Topos ESTOS COMITES, COMO PUEDE OBSERVARSE. FUERON
CONSTITUIDOS A LA LUZ DE LOS ACUERDOS QUE SE TOMARON AL FINA-
LIZAR LA Ronpa ToKIO.

6. GRUPOS CONSULTIVOS Y DE TRABAJO

Los GRuros CONSULTIVOS QUE EXISTEN SON LOS SIGUIENTES:

A) GRUpO CONSULTIVO DE L0S DIECIOCHO. INTEGRADO POR
VARIOS ALTOS FUNCIONARIOS DE GOBIERNO REPRESENTATIVOS DEL GATT,
QUE PARTICIPAN EN EL DISERO DE LA POLITICA COMERCIAL DE SUS RES
PECTIVOS PAISES. FUE CREADD EN T975 PARA AYUDAR A LAS PARTES
CONTRATANTES A CUMPLIR MEJOR ALGUNAS DE SUS TAREAS: TIENE
ADEMAS LA COORDINACIGN ENTRE EL GATT v EL FONDO MONETARIO INTER
NACIONAL. SE REUNE APROXIMADAMENTE 3 VECES EL ARO.
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B) GRUPO INTERNACIONAL CONSULTIVO DE LA CARNE. TIE-
NE POR FUNCION CELEBRAR CONSULTAS INTERGUBERNAMENTALES, ELABO-
RAR ESTUDIOS Y DAR INFORMACION SOBRE LA OFERTA Y LA DEMANDA DEL
GANADO BOVIMO Y DE LA CARNE.

€) GRUPO CONSULTIVO MIXTO DEL CENTRO DE COMERCIO IN-
TERNACTIONAL UNCTAD/GATT. Fue consTITUfOO EN ISGH, A PETICION
DE LOS PATSES EN DESARROLLO, PARA AYUDARLES A FOMENTAR SUS EX-
PORTACIONES. DESDE I968 £S ADMINISTRADO CONJUNTAMENTE POR LA
UNCTAD ¥ POR EL GATT.

LOS GRUPOS DE TRABATO SON AQUELLOS QUE SE INTEGRAN
PARA EL ANALISIS DE CIERTOS ASPECTOS JURIDICOS O ECONGMICOS O
PARA  EXAMINAR EL  INGRESO DE  SOLICITUDES DE  NUEVOS
Miemsros. /o),

7. EL DIRECTOR GENERAL

A L0 LARGO DEL ACUERDO GENERAL SE LEE EL TITULO DE
"SECRETARIO EJECUTIVO"™ POR EL QUE SE DESIGNA AL ORGANO ADMI-
NISTRATIVO DE MAYOR JERARQUfA DENTRO DEL GATT, PERO LAS PARTES
CONTRATANTES, POR DECISION DEL 23 DE MARZO DE 1975, DIcHo Tf-
TULO LO CAMBIAROM POR EL DE "DIRECTOR GENERAL". SIN EMBARGO, Y
EN RAZON DE QUE NO SE HA EFECTUADO NINGUNA ENMIENDA EN EL
ACUERDO GENERAL EN ESTE SENTIDO CONTINUA FIGURANDO EL NOMBRE DE
"SECRETARIO EJECUTIVO".

ACTUALMENTE EL DIRECTOR GENERAL ES EL SR. ARTHUR Dun-

75V Cer. Loc. CI7.
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KEL, Y BATO LAS FUNCIONES DEL DIRECTOR GENERAL DESTACAN:

A) RECIBIR LAS SOLICITUDES DE INGRESO AL GATT Y DAR-
LAS A RECONOCER A TODAS LAS PARTES CONTRATANTES.

8) RECIBIR EN DEPGSITO LOS PROTOCOLOS DE ADHESION
RESPECTIVOS Y HACER LLEGAR COPIA CERTIFICADA DE ELLOS A LAS
PARTES CONTRATANTES. AS COMO TAMBIEN NOTIFICARLES DE LAS MODI-
FICACIONES Y RENUNCIAS QUE DE ELLOS MAGAN LOS PAfSES INTERE-
SADOS.

C) RECIBIR EN DEPGSITO LOS ACUERDOS QUE TOMEN LAS
PARTES CONTRATANTES EN SU CONJUNTO, REMITIR A CADA UNA DE ELLAS
COPIA AUTENTICADA DE DICHOS INSTRUMENTOS Y NOTIFICARLES CADA
ACEPTACION O ADHESIGN A LOS MISMOS., ASE COMO DE LAS DENUNCIAS
QUE HAYA A DICHOS ACUERDOS.

D) PRESIDIR LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS PARTES CON-
TRATANTES.

EN CUANTO AL FINANCIAMIENTO DEL GATT, LAS PARTES CON-
TRATANTES DECIDEN PERTGDICAMENTE SU PRESUPUESTO Y LA APORTACIGN
QUE CADA ESTADO DEBE HACER PARA SUFRAGAR LOS GASTOS DE AQUEL,
ESA APORTACION ESTA BASADA EN LOS PORCENTAJES RELATIVOS DE PAR-
TICIPACIGN DE CADA ESTADO EN EL COMERCIO INTERNACIONAL.
ASIMISHO, ES DE HACER NOTAR., QUE CADA NUEVO MIEMBRO DEL GATT

APORTA COMO "CUOTA DE INSCRIPCION" DETERMINADA CANTIDAD DE DI-
NERO.OG).

{769 ﬁ SepULVEDA AMOR, Op, CIT.. P. L35, Y LAS MACTONES
UNIDAS AL ALCANCE DE TODOS.,., P. 639.
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D.. PROBLEMAS ACTUALES DEL GATT
CoMo YA SE VIO, EL GATT FUE CREADO PARA ESTIMULAR LA
LIBRE COMPETENCIA ENTRE EL MAXIMO NUMERO POSIBLE DE PAISES,
SEGUN UNAS CUANTAS REGLAS RELATIVAMENTE SIMPLES, YA MENCIONA-
DAS: LA NO DISCRIMINACION, LA ELIMINACIGN DE OBSTACULOS A LA
TMPORTACION, SALVO LOS ARANCELES, QUE DEBIAN SER DECRECIENTES,
Y EL COMPROMISO DE MO PROTEGER A LAS INDUSTRIAS NACIONALES EN
DIFICULTADES, EXCEPTO CON MEDIDAS TEMPORARIAS Y PUBLICAMENTE
ADOPTADAS EN SITUACIONES Df EMERGENCIA. SIENDO ESTAS REGLAS
CONCEBIDAS PARA UNA EPOCA MENOS COMPLEJA QUE LA ACTUAL, CUANDO
EL COMERCIO ERA SOLO UNA FRACCION DE LO QUE ES HOY, LOS ARAN-
CELES ERAN LA PRINCIPAL BARRERA QUE SE OPONfA AL INTERCAMBIO,
UNOS POCOS PATSES OCCIDENTALES LO DOMINABAN Y PREVALECIA UN
GRAN OPTIMISMO DE POSGUERRA SOBRE EL PAPEL DE LA LIBRE EMPRESA
INTERNACIONAL, CUANDO MEMOS EN ESTADOS UNIDOS. LA SUPERPQTENCIA
ECOMGMICA PREDOMINANTE.
"EN LA ACTUALIDAD, SOSTIENE EL LIC. JAVIER A. MATUS
PACHECO, Y CADA VEZ MAS, EL COMERCIO INTERNACIONAL MO SGLO SE
EXPLICA POR LA COMPETITIVIDAD DE LOS PAfSES., SINO TAMBIEN POR
OTRAS RAZONES QUE EN OCASIONES SON MAS IMPORTANTES QUE LA .PRO-
PIA COMPETITIVIDAD O QUE EN ALGUNA FORMA LA INVOLUCRAN. BASTE
MENCIONAR ELEMENTOS TALES COMO LA DIFERENCIACION DEL PRODUCTO
(CALIDAD, PRESENTACION, PUBLICIDAD): LOS ACUERDOS DE INTEGRA-
CIGN REGIONAL O LOS BLOGUES ECONGMICOS O POLITICOS: LA DISTAN-
CIA GEOGRAFICA Y EL TIEMPO:; EL MONOPOLIO DEL PRODUCTO EN SU
VENTA O EN SU COMPRA; LOS ACUERDOS COMERCIALES BILATERALES: LOS
CONVENIOS INTERNACIONALES DE PRODUCTOS Y LOS ACUERDOS ESPE-
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CIFICOS BILATERALES; LOS ACUERDOS DE INTERCAMBIO COMPENSADO: LA
ESTRATEGIA COMERCIAL DE LAS EMPRESAS TRASNACIONALES (COMERCIO
ENTRE MATRICES Y FILTALES Y HACIA AFUERA), Y LAS COMPRAS ATADAS
POR CREDITO Y POR TECNOLOGEA. FESTOS ELEMENTOS SE MANEJAN COHO
EXCEPCIONES Y SALVAGUARDIAS A LAS DISPOSICIONES DEL ACUERDD
GeneraL." V7).
ACTUALMENTE DOS SON LOS§ PROBLEMAS FUNDAMENTALES A LOS
QUE SE ENFRENTA EL GATT: EL PROTECCIONISMO Y EL TRATO QUE DEBE
DARSELES A LOS PAfSES EN DESARROLLO, MISMOS QUE ANALIZAREMOS EN
SEGUIDA.
I) EL PROTECCIONISMO. "DESDE QUE POR PRIMERA VEZ SE
FORMULG LA TEORTA DEL COMERCIO INTERNACIONAL, AFIRMA EL LIC.
LUIS BRAVO AGUILERA, ACTUAL SUBSECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR
DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL. SE HAM
SUSCITADO OPINIONES DIVERGENTES SOBRE LAS RECOMENDACIONES
PRACTICAS DE POLITICA QUE DE ELLA SE DERIVAN... EN EFECTO. ES
FRECUENTE ESCUCHAR QUE ESTAS SE PRESENTAN COMO DOS POSIBILI-
DADES EXCLUYENTES: LIBRE CAMBIO VERSUS PROTECCIONISMO, AL-
REDEDOR DE ESTAS OPCIONES SE DESPLIEGAN INTERMINABLES DISCU-
STONES QUE ORILLAN A ADOPTAR POSTURAS PREJUTICIADAS O FRANCA-
MENTE ALEJADAS DE LA REALTDAD... DESDE LUEGO., ES IMPOSIBLE QUE
CADA PAfS INVENTE "su" TEORTA DE COMERCIO INTERMACIONAL, PERO
TAMPOCO ES SENSATO APLICAR DE MANERA ESTRICTA LAS RECETAS QUE
SE DEDUCEM DE LA TEORTA. LAS DIFERENCIAS EN EL GRADO DE DESA
T 7Y TIANIER MATUS PACHECO, "ELEMENTOS PARA EVALUAR LA

CONVENIENCIA DEL INGRESO DE MEXICO AL GATT™. CE, VoL,
XX, NOM. 2, FeBrero 1980, p. TI9.
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RROLLO, “LAS - CONDICIONES POLTTICAS .Y SOCIALES, LA DOTACION DE
RECURSOS, EL NIVEL DE LA TECNOLOGIA, EL ACCESO A OTROS MERCADOS
Y LAS COMDICIONES DEL ENTORNO INTERNACIONAL, IMPONEN CONDICIO-
NANTES DIFERENTES AL RITMO Y MAGNITUD DE LA PROTECCION O APER-
TURA DE LAS ECOMOMIAS... LAS PRIMERAS ETAPAS DE INDUSTRIALI-
ZACION DE LOS HOY LLAMADOS PATSES DESARROLLADOS SE SUSTENTARON
" EN UN FRANCO PROTECCIONISMO. INCLUSO AHORA NO SE PUEDE AF IRMAR
QUE APLIQUEN ESTRICTAMENTE UNA POLITICA LIBRECAMBISTA, MAS
AUN, LA TENTACION Y LA PRACTICA PROTECCIONISTAS DE ESTOS PAfses
SE HAN GENERALIZADO A TAL GRADO QUE CONSTITUYEN EL SIGNO DE
£sTA pECADA."/8),

EN REALIDAD, EL PROTECCIONISMO ES UN FENGMENO CASI
TAN VIEJO COMO LA ACTIVIDAD COMERCIAL INTERNACIONAL. LO UNICO
QUE HA VARIADO SON SUS FORMAS DE APLICACION Y LOS INSTRUMENTOS
UTILIZADOS. FEL PERTODO DE IMPORTANTES REGLAMENTACIONES DEL
COMERCIO EXTERIOR, DURANTE EL MERCANTILISMO (SIGLO XY AL XVII),
QUE, DE MODO DIFERENTE, CONTINUAM EMPLEANDOSE EN NUESTROS DIAS.

EN EFECTO, DESPUFS DE LA SEGUMDA EPOCA DORADA OUE
VIVI6 EL MUNDO EN MATERIA COMERCIAL ENTRE I950 Y 1970, (LA
PRIMERA EPOCA DORADA DEL LIBRE CAMBIO FUE A FINES DEL SIGLO YIX
Y A PRINCIPIOS DEL PRESENTE), ACTUALMENTE SE ENFRENTA A UNA
78 LUIS BRAVO AGUILERA, ™EXICO: REQUISITOS DL  UNA

ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO HACIA AFUERA™. CE, VoL.

XXXV, NUM. T2, DICIEMBRE DE UNA PONENCTA PRESENTADA

EN EL SEMINARIO "POLITICAS PARA EL FOMENTO DE LAS

EXPORTACIONES: LA EXPERIENCIA  INTERMACIONAL",

CELEBRADO EN LA CIUDAD DE MEXICO EL 29 Y 30 DE JULIO
DE TI985.



L 150.
SERIE DE MEDIDAS PROTECCIONISTAS OUE TMPIDEN LA EXPANSION DEL
COMERCIO TNTERNACTONAL. ‘ R

LOS 0BSTACULOS AL COMERCIO INTERNACIONAL PUEDEN CLAST
FICARSE EN CUATRO GRANDES GRUPOS:

A) PBARRERAS POLITICAS. SE DERIVAN DE DECISIONES PO-
LETICAS DE UN PAfS DE NO ADQUIRIR PRODUCTOS ORIGINARIOS DE
OTRO. TAL ES EL CASO DE LAS RELACIONES ENTRE ESTADOS UNIDOS Y
CuBA, POR EJEMPLO.

B) BARRERAS ARANCELARIAS. SOM LAS MAS CONOCIDAS.
CONSISTEN, BASICAMENTE, EN LA IMPOSICION DE ARANCELES SUFI-
CIENTEMENTE ALTOS PARA DESALENTAR LA DEMANDA INTERNA DE PRO-
DUCTOS IMPORTADOS. UMA VARIANTE EXTREMA ES LA PROHIBICION
ABSOLUTA DE IMPORTACION DE CIERTOS PRODUCTOS, CONOCIDA COMO
VARANCEL INFINITO", '

C) BARRERAS ADMINISTRATIVAS. SE BASAN EN DISPO-
SICIONES ADMINISTRATIVAS PARA LIMITAR O DIFICULTAR LAS TMPOR-
TACIONES. DENTRO DE ESTA CLASIFICACION SE ENCUENTRAN LAS LI-
CENCIAS PREVIAS DE IMPORTACIGN Y LAS CUOTAS DE IMPORTACION DE
UN PRODUCTO QUE UN PALS IMPONE A OTRO. EJEMPLO DE ESTE TIPO DE
BARRERAS ES EL IMPUESTO DE IT.7 CENTAVOS DE DOLAR POR BARRIL
QUE ESTADOS UNIDOS IMPUSO PARA EL PETROLEO IHMPORTADO, A FIN DE
FINANCIAR EL PROGRAMA DE LINPIEZA DE SUSTANCIAS TOXICAS CO-
NOCIDO COMO "SUPERFONDO", LO CUAL PROCURG LA PROTESTA DE CA-
NADA, ECUADOR, GRAN BRETARA, VENEZUELA Y MEXICO YA QUE LA ME-
DIDA ES VIOLATORIA AL GATT Y A LOS COMPROMISOS RECIENTEMENTE
SUSCRITOS POR ESTADOS UNIDOS EN LA DECLARACION MINISTERIAL QUE
DA INICIO A LA ROMDA URUGUAY.
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D) BARRERAS TECNICAS. ESTAN DIRECTAMENTE RELACIO-
NADAS CON LA NORMALIZACION TECNICA Y CONSISYEN EN ESPECIFI-
CACIONES Y CARACTERTSTICAS QUE CIERTOS PRODUCTOS, O PARTE DE
ELLOS, DEBEN CUMPLIR PARA QUE SE PERMITA SU IMPORTACION.
EJEMPLOS DE ESTE TIPO DE BARRERAS ES LA REGLAMENTACION TECNICA
ESTADOUNIDENSE PARA OBLIGAR A CAMBIAR LOS FAROS DE TIPO ABIERTO
DE CIERTOS MODELOS DE AUTOMGVILES EXTRANIEROS (VOLKSWAGEN, POR
£JEMPLO), POR UNIDADES SELLADAS, PARA PERMITIR SU INGRESO AL
TERRITORIO DE ESE PAfSs LAS MEDIDAS RELACIONADAS CON LAS CARAC-
TERESTICAS DEL PRODUCTO (CONTENIDO DE HUMEDAD, TAMARO, PUREZA,
ETC.)s LAS NORMAS QUE HAN UTLIZADO LOS JAPONESES CONTRA LA CON
TAMINACION LO QUE HA PROVOCADO QUE SU MERCADO SE CIERRE A LOS
AUTOMOVILES EXTRANJEROS Y LAS NORMAS SOBRE PLAUICIDAS QUE HAN
LIMITADO LAS VENTAS DE LOS ESTADOUNIDENSES: LA COMUNIDAD Eco-
NOMICA EUROPEA IMPIDE LA ENTRADA DE APARATOS ELECTRICOS DE ES-
TADOS UNIDOS NEGANDOSE A RECONOCER QUE CUMPLEN LAS NORWAS ODE
SEGURIDAD EUROPEAS Y LA MEDIDA QUE TOMG EL DEPARTAMENTO DE
AGRICULTURA ESTADOUNIDENSE PARA IMPEDIR QUE LOS TOMATES ME-
XICANOS COMPITAN CON LOS DE CALIFORNIA Y FLORIDA EXIGIENDO EL
USO DE CIERTAS CAJAS DE CARTON A LAS CUALES AGUELLOS NO SE
ADAPTAN,
ESTE TIPO DE BARRERAS OFRECEN A LOS BURGCRATAS IMAGI-
NATIVOS UN CAMPO ILIMITADO PARA PROTEGER LAS INDUSTRIAS DE SUS
PATSES, MEDIANTE LA MANIPULACION DE NORMAS APARENTEMENTE DES-
TINADAS A PROTEGER LA SALUD, LA SEGURIDAD, EL AMBIENTE O LOS
CONSUMIDORES .
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EL USO DE LAS TRES PRIMERAS BARRERAS AL COMERCIO IN-
TERNACIONAL MENCIONADAS SE VA RESTRINGIENDO A MEDIDA QUE SE
REALIZAN PROCESOS DE INTEGRACION Y SE CELEBRAN ACUERDOS INTER-
NACTONALES MULTILATERALES (COMO EL ACUERDO TRILATERAL ANUNCIADO
EL 5 DE JUNIO DE I986 MEDIANTE EL CUAL MEXICO EXPORTARA TRIGO Y
HARINA DE TRIGO A VENEZUELA E IMPORTARA SORGO Y SEMILLAS OLEA-
GINOSAS DE ESTADOS UNIDOS. SIENDO VENEZUELA EL QUE PAGUE LAS
COMPRAS MEXICANAS A LOS AGRICULTORES ESTADOUNIDENSES, REA-
LIZANDOSE LAS OPERACIONES COM BASE EN LAS COTIZACIONES DEL
MERCADO INTERNACIONAL DE ESTOS PRODUCTOS) O BILATERALES: EN CAM
BIO. LAS BARRERAS TECNICAS ADQUIEREN MAYOR IMPORTANCIA RELATIVA
ENTRE LAS MEDIDAS PROTECCIONISTAS. DE AHI QUE ACTUALMENTE LA
ATENCTON CENTRAL DEL GATT GIRE EN TORNO A LAS BARRERAS NO ARAN-
CELARIAS, SIENDO LOS CODIGOS DE CONDUCTA EMANADOS DE LAS NEGO-
CIACIONES DE LA RONDA TOKIO QUIENES PRETENDAN REGULAR FUMDAMEN-
TALMENTE LAS BARRERAS NO ARANCELARIAS.
Mo OBSTANTE ELLO. AFIRMA EL INVESTIGADOR THOMAS R.
GRAHAM QUE: "DURANTE LOS CINCO AROS EN QUE LAS NEGOCIACIONES DE
LA RONDA DE TOKIO EJERCIERON CIERTO FRENO A LAS POLfTICAS PRO-
TECCIONISTAS, ESTADOS UNIDOS LIMITG, SIN CMBARGO, LAS IMPORTA-
CIONES TEXTILES DE UNA VEINTENA DE PATSES EN DESARROLLG (Y DE
JAPON); LAS DE ZAPATOS DE FORMOSA Y COREA: LAS DE AZUCAR DE LA
MAYORIA DE LOS PAISES TROPICALES; LOS DE TELEVISORES DE JAPON,
COREA Y FORMOSA: LAS DL CARNE VACUNA DE ARGENTINA, AUSTRALIA Y
OTROS PAfSES; LAS DE ACERO INOXIDASLE DE SUECIA Y LA C.E.E.,
AST COMO LAS DE TUERCAS. TORNILLOS Y PINZAS PARA ROPA DE MUCHOS
PATSES.
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"POR LO MENOS, ESTAS ACCIONES DE ESTADOS UNIDOS Tu-
VIERON UN CARACTER PUBLICO. ANTE SIMILARES PRESIONES POLITI-
CAS, OTROS GOBIERNOS CON INDUSTRIAS DECLINANTES SE LIMITARON A
LLEGAR A ACUERDOS SECRETOS CON LOS EXPORTADORES QUE CREABAN EL
PROBLEMA, IMPONIENDO RESTRICCIONES VOLUNTARIAS. SE CREE QUE
CASI LA MITAD DE LAS IMPORTACIONES BRITANICAS PROVENIENTES DE
JAPGN ESTA SUJETA A ACUERDOS BILATERALES DE ESTA CLASE. TAM-
BIEN SE SOSPECHA QUE ESTE PAfS LIMITA SUS IMPORTACIONES ME-
DIANTE MAS DE 200 ACUERDOS PRIVADOS CON EXPORTADORES, MUCHOS DE
LOS CUALES SON PAfSES EN DESARROLLO QUE COMPITEN DESDE HACE
POCO TIEMPO. BUENA PARTE DE TALES ACUERDOS SE FIRMA ENTRE LA
INDUSTRIA AFECTADA DEL PAfS IMPORTADOR (CON EL BENEPLACITO DE
SU GOBIERNO) Y LA SOLIDA INDUSTRIA DEL EXPORTADOR; POR CONSI-
GUIENTE, ESOS CONVENIOS NO ESTAN SUJETOS, TECNICAMENTE A LAS
REGLAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL, QUE SOLO OBLIGAN A LOS 6O-
prernos." 9.
LLAS BARRERAS AL COMERCIO EXTERIOR, EN RESUMEN, CONS-
TITUYEN UN SERIO PROBLEMA PARA EL COMERCIO MULTILATERAL POR VA-
RIAS RAZONES, FEN PRIMER LUGAR, NEUTRALIZAN LOS EFECTOS DE LAS
VENTAJAS COMPARATIVAS OUE PERMITIRIAN A LOS PRODUCTORES DEL EX-
TERIOR VENDER PRODUCTOS MAS BARATOS. ADEMAS, ELIMINAN LA TRANS
PARENCIA COMERCIAL OQUE SE BUSCABA EN EL ACUERDO BENERAL.
FINALMENTE, SU APLICACION PUEDE CREAR UNA DINAMICA DE PENALI-
ZACION COMERCIAL OUE ACABE EN UN COLAPSO COMERCIAL.

(79Y " THOWAS R. GRAHAM, "UNA REVOLUCION EN LA POLITICA CE,
VoL. XXX, NiM. 2, FEBRERO DE 1980, PP, I63-IRS.
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A TENDENCIA CRECIENTE EN LA APLICACION DE LAS BA-
RRERAS NO ARANCELARIAS Y EL PELIGRO OQUE ESTO SIGNIFICA PARA EL
COMERCIO INTERNACIONAL HA SIDO RECONOCIDO UNIVERSALMENTE, SIN
QUE SE HAYA PODIDO ENCONTRAR UNA SOLUCIGN SATISFACTORIA.
2. FL TRATO A LOS PATSES EN DESARROLLO. EN UN AM-
BIENTE INEQUITATIVO Y ADVERSO, LOS PAfSES EN DESARROLLO HAN
LUCHADO SIEMPRE ARDUAMENTE POR ESTABLECER FOROS Y DEFINIR FOR-
MULAS QUE LES PERMITAN UNA PARTICIPACION FAVORABLE EN LA ECO-
NOMEA INTERNACIONAL. LO HAN HECHO A NIVEL MULTILATERAL, INYRA-
RREGIONAL E TINTERREGIONAL. HAN DESARROLLADO MECANISMOS DE CO-
ORDINACION Y EN LO POSIBLE HAN TRATADO DE UNIFICAR SUS INTE-
RESES. FEN EL CASO DEL COMERCIO Y TEMAS VINCULADOS CON EL, LOS
PATSES EN DESARROLLO HAN PUGANDO POR EL ESTABLECIMIENTO DE RE-
LACIONES MAS JUSTAS A TRAVES DE DISTINTOS FOROS, NEGOCIACIONES
Y MEDIDAS, TALES COMO: LA INDENTIFICACION Y ELIMINACION DE LAS
PRACTICAS COMERCIALES RESTRICTIVAS; EL CODIGO DE CONDUCTA DE
LAS CONFERENCIAS MARTTIMAS: EL- CONVENIO TINTERNACIONAL SOBRE
TRANSPORTE MULTIMODAL INTERNACIONAL: EL CODIGO DE CONDUCTA PARA
LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES:; EL (6DIGO INTERNACIONAL DE CON-
DUCTA PARA LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA: MEDIDAS ESPECIALES
EN FAVOR DE LOS PAISES EN DESARROLLO MENOS ADELANTADOS., DE LOS
INSULARES Y DE LOS CARENTES DE LITORAL; LA CARTA DE DERECHOS Y
DeBERES ECONGMICOS DE LOS ESTADOS: LAS ESTRATEGIAS INTERNA-
CIONALES DEL DESARROLLO DE LAS NACTONES UNIDAS, ETC. POR OTRA
PARTE, LOGROS CONCRETOS DE ALGUNA RELEVANCIA SE HAN OBTENIDO
CON EL PROGRAMA TNTEGRADO DE PRrODUCTOS BASICOS DE LA UNCTAD QuE
INCLUYE AL FoMDO CoMUM, Y CON EL SISTEMA GENERALIZADO DE PRE-
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FERENCIAS ARANCELARIAS, TAMBIEN DE LA UNCTAD., MAS RECIENTE-
MENTE, LOS DfAS 22 Y 23 DE MAYO DE I986 SE LLEVG A CABO EN BRA-
STLIA UNA REUNIGN A NIVEL MINISTERIAL DEL GRUPO DE LOS 77, CON
EL OBJETIVO DE ESTABLECER UN SISTEMA GENERALIZADO DE PREFEREN-
CIAS COMERCIALES SUR-SUR Y CUYA SEGUNDA RONDA CONCLUIRA EN
SEPTIEMBRE DE I987.
CoMO PUEDE VERSE, EL GATT TIENE POCO QUE VER EN ESTE
ESQUEMA DE NEGOCIACIONES, BASICAMENTE POR LA INCOMPATIBILIDAD
DE LOS PRINCIPIOS QUE SUSTENTA CON LOS QUE ENARBOLAN LOS PAISES
EN DESARROLLO. ADEMAS, COMO YA SE MENCIONG ANTERIORMENTE, LA
PARTE IV DEL ACUERDO GENERAL, QUE CONTIENE MEDIDAS EN FAVOR DE
LOS PAfSES EN DESARROLLO, FUE EN REALIDAD UNA REACCION DEL
PROPIO GATT PARA CONTRARRESTAR LA FUERZA NACIENTE DE LA UNCTAD
Y. AUN MAS, ESA PARTE IV MO HA SIDO ACEPTADA POR TODAS LAS
PARTES CONTRATANTES NI HA TENIDO LA APLICACIOMN Y LOS EFECTOS
DESEADOS PUES LAS PARTES CONTRATANTES DESARRCLLADAS MO QUIEREN
ACEPTAR QUE LA CAPACIDAD DE LOS PAfSES PARA FINANCIAR SU DES-
ARROLLO, AMORTIZAR SU DEUDA EXTERNA Y CONTINUAR ENDEUDANDOSE EN
LOS MERCADOS INTERNACIONALES DEPENDE FUNDAMENTALMENTE DEL CRE-
CIMIENTO DE SUS EXPORTACIONES, LO CUAL €S UN ERROR PUES, EN GL-
TIMOS TERMINO, EL PROBLEMA DE LA DEDUDA EXTERNA PUEDE REOUCIRSE
A UN PROBLEMA COMERCIAL.
L0S PATSES EN DESARROLLO HAN SOSTENIDO QUE EL TRATO
ESPECIAL QUE LEGALMENTE SE LES HA CONFERIDO EN EL GATT. MO SE
HA TRADUCIDO EN BENEFICIOS ARANCELARIOS. FSTO SE DEBE A LOS
MECANISMOS DE NEGOCIACION UTILIZADOS EN LAS ROMDAS COMERCIALES:
81 UN PATS ESTA INTERESADO EN QUE OTRO REDUZCA SUS ARANCELES A
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UN PRODUCTO DETERMINADO, PERO NO TIENE O NO PUEDE OFRECERLE UNA
CONCESION EQUIVALENTE, DIFICILMENTE LOGRARA SU OBJETIVO EN LA
NEGOCIACION.

AUNADG A LO ANTERIOR, DEBE MENCTIONARSE QUE ALGUNOS
PRODUCTOS DE EXPORTACION IMPORTANTES PARA LOS PAISES EN DES-
ARROLLO, COMO LOS AGRICOLAS., VARIOS PATSES INDUSTRIALIZADOS LOS
CONSIDERAN COMO NO NEGOCIABLES. COMO RESULTADO DE LO ANTERIOR,
LAS REDUCCIONES ARANCELARIAS SE HAN CONCENTRADO EN LOS PRO-
DUCTOS DE INTERES EXPORTADOR PRINCIPAL DE LOS PALSES DESARRO-
LLADOS Y LOS ARANCELES DE LOS PRODUCTOS DE INTERES EXPORTADOR
DE LOS PAfSES EN DESARROLLO, COMO LOS AGRfCOLAS Y LOS TEXTILES,
MANTIENEN UN NIVEL SUPERIOR AL DEL RESTO.

DEBE MENCIONARSE, ADEMAS. QUE VARIAS MEDIDAS PROTEC-
CIONISTAS RECIENTES APLICADAS POR PAfSES DESARROLLADOS HAN
AFECTADO DE MANERA IMPORTANTE LAS EXPORTACIONES DE LOS PAfSES
EN DESARROLLO. ASf, POR ETEMPLO, DE ACUERDO CON UN INFORME DEL
DEPARTAMENTO ECONGMICO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
DE BRASIL, DADO A CONOCER EL 25 DE MAYO DE I986, ESTE PAfS DEJG
DE RECIBIR CERCA DE 2700 MILLONES DE DGLARES EN SU COMERCIO CON
ESTADOS UNIDOS EN T985 DEBIDO A LAS LIMITACIONES QUE ESTE PAfS
HA IMPUESTO AL ACCESO DE LOS PRODUCTOS sRAsTLERos. €0,

Coto SI NO FUESE SUFICIENTE LO HASTA QUE EXPUESTO, EN
Los PROXIMOS ARDS LOS PALSES EN VIAS DE DESARROLLO DEBERAN SOS-
TENER UNA ARDUA LUCHA EN EL SENO DEL GATT CON LOS PAfSES DES-

(80) CSOMEECIO EXTERIOR, VoOL. XXXVI, NOM. 6, Junio 1986, p.



ARROLLADOS EN RELACIGN A LOS "NUEVOS TEMAS™ QUE E_éTos jLTINOS
 HAN INSISTIDO EN LA NECESIDAD DE INCLUIR EN LA RONDA LRUGUAY.
ENTRE LOS "NUEVOS TEMAS™ DESTACAN:

A) SERVICIOS. LA SECRETARIA PERMANENTE DEL SISTEMA
ECONGMICO LATINOAMERICANO (SELA) HA REALIZADO DIVERSOS ESTUDIOS
AL RESPECTO, EN LOS CUALES SE HAN PUESTO DE MANIFIESTO LAS CON-
SECUENCIAS QUE PODRIA TENER PARA LOS PAISES DE AMERICA LATINA,
Y PARA LOS SUBDESARROLLADOS EN GENERAL, LA INCLUSION DE LOS SER
VICIOS EN LAS NEGOCIACIONES PREVISTAS EN EL GATT. ENTRE ESTAS
SE HAN MENCTONADO:

(I) LA POSIBILIDAD DE QUE LAS NEGOCIACIONES VERSEN
MAS SOBRE LAS LEGISLACIONES ESPECIFICAS DE LOS PAfSES EN DESA
RROLLO INSPIRADAS EN CONSIDERACIOMES DE ORDEN PUBLICO (POR
EJEMPLO, AOQUELLAS RELACIONADAS CON EL TRATAMIENTO A LA IN-
VERSION EXTRANJERA), QUE SOBRE "0BSTACULOS™ AL COMERCIO.

(IT) LA POSIBILIDAD DE GUE (OS PAISES INDUSTRIA-
LIZADOS EXITAN CONCESIONES EN MATERIA DE SERVICIOS A CAMBIO DE
OTORGAMIENTO O EL MANTENIMIENTO DE CONCESIONES EN EL CAMPO OF
10S BIENES.

8) BIENES DE ALTA TECNOLOGTA. FES OTRO DE LOS "NUEVOS
TEMAS"™ PRESENTADOS POR ESTADOS UNIDOS QUE ABARCARTA A oufuicos,
MAQUINARIA ELECTICA Y NO ELECTRICA, ARTEFACTOS Y PARTES DE
AVIACION Y UTENSILIOS PROFESIONALES Y CIENTIFICOS. SU INTERES
EN ESTE ASUNTO RESPOMDE, FUNDAMENTALMENTE, A SU IDEA DE OUE
EXISTE UNA EXCESIVA INJERENCIA GUBERNAMENTAL (TANTO EN LOS
PALSES DESARROLLADOS, COMO EN ALGUNOS EN DESARROLLO MAS AVAN-
ZADOS) EN ESAS AREAS.
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ESTO PODTA OCASIONAR LA INJERENCIA DE LAS PARTES CON-
TRATANTES DESARROLLADAS EN LAS POLTTICAS NACIONALES DE DESARRO-
LLO TECNOLGGTCO DE ESTOS dLrvos. (81
EN TERMINOS GENERALES, PUEDE AFIRMARSE OQUE EL GATT NO HA Cum-
PLIDO LOS OBJETIVOS PARA LOS QUE FUE CREADO; ES DECIR, NO HA
LOGRADO LIBERAR LOS OBSTACULOS QUE HAN SURGIDO GRADUALMENTE EN
EL COMERCIO INTERNACIONAL, EN ESPECIAL EL QUE SE REALIZA ENTRE
PAfSES INDUSTRIALIZADOS Y SUBDESARROLLADOS. LOS PRIMEROS HAN
OBTENIDO UN MAYOR BENEFICIO, YA QUE HAN MANTENIDO, Y EN OCA-
CIONES AUMENTADO, EL NUMERO DE BARRERAS A LAS IMPORTACIONES DE
MATERIAS PRIMAS Y DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS PROVENIENTES DE
LOS PAISES EN DESARROLLO. EN CONTRAPARTIDA, ESTOS ULTIMOS MO
HAN LOGRADO LIBERAR Y DIVERSIFICAR SU COMERCIO EXTERNO PARA, EN
ESTA MEDIDA, EVITAR LA TRANSFERENCIA DESPROPORCIONADA DEL VALOR
CREADO A LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS, POR MEDIO DEL DETERIORO
CONSTANTE DEL PRECIO DE SUS EXPORTACIONES."(%%)

PARA EJEMPLIFICAR ESTO, RASTA SERALAR CON QUE Yucos-
LAVIA, PATS SOCIALISTA, NO HA CAMBIADG SU SISTEMA ECONGMICO
DESDE QUE INGRESG AL GATT, INDEPENDIENTEMENTE QUE €S CONTRADIC-
TORIO RESPECTO AL LIBRE CAMBISMO PROMULGADO POR EL GATT. OTRO

{BI) "PARA MAYOR ABUNDAMIENTO EN L0OS "NUEVOS TEMAS", VID.
EC, VoL. XXXVI, NUM. 9, MEXICO, SEPTIEMBRE DE I985,
PP. 808-8I8 v PoLITICA_EconiMich, ARo XLV, Vo,
LXXXIX, Nun. 2318, OCTUBRE 14, 1986 (SUPLEMENTO DE LA
REVISTA TIEMPO). i

(82)  Rupy OwAR ALBERTOS CAMARA, "EL INGRESO DE_ MEXICO AL
GATT, UNA NEGOCIACION CON REPERCUSIONES DELICADAS™,
CE, Vou. XXIX, Num, 3, Marzo I979. p. 277
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PAfS SOCIALISTA, CusA, SI BIEN ES CIERTO QUE INGRESS AL ACUERDO
GENERAL ANTES DE SU REVOLUCION SOCIALISTA, SUFRE DESDE I96G2 UM
BLOQUEO ECONOMICO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO HA DENUNCIADO
EL ACUERDO: Y MAS RECIENTEMENTE NICARAGUA HA SIDO OBJETO DE UN
BLOQUEO COMERCIAL POR PARTE DE ESTADO UNIDOS. LA CLAUSULA DE
LA MACIGN MAS FAVORECIDA Y LAS CLASULAS DE NO DISCRIMINACION NO
FUNCIONAN EN ESTOS CASOS,



CAPITLLO TV
MEXICO Y EL GATT

ANTECEDENTES
POSICION MEXTCANA ANTE LA CONFERENCIA DE I9W-48,

POSICION MEXICANA ANTE LAS RONDAS DE NEGOCTACIONES
COMERCTALES MULTILATERALES

CONSULTA POPLLAR DE 1985 PARA ANALIZAR EL INICIO DE
NEGOCTAIONES DE MEXTCO CON EL GATT Y. EN EL CASO,
LA ADHESION AL M

MEXICO COMO PARTE CONTRATANTE DEL GATT.

LOS ARTICLLOS T3 vy 133 DE LA CONSTITUCION POLITICA
([S)%\Tlfos ESTADOS UNIDOS MEXTCANOS EN RELACION COM EL

CONSECUENCTAS JURTDICAS. POLITICAS Y ECONOMICAS DEL
TNGRESO DE MEXICO AL GATT. ~
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A. ANTECEDENTES

HABLAR DE LA HISTORIA DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO
ES UN TANTO CUANTO DIFICIL EN VIRTUD DE QUE EL MISMO SURGE IN-
CIPIENTEMENTE CON SU INDEPENDENCIA POLITICA Y PARA ENTONCES NO
EXISTAN REGISTROS CONSTANTES DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTA-
CIONES QUE SE EFECTUABAN,

Asf, INES HERRERA CANALES EN SU LIBRO COMERCIO fX-
TERIOR DE MEXIco DE 827 A 1875(83) SERALA QUE:

"LA INDEPENDENCIA POLETICA DE MEXICO - Y DE LOS PAf-
SES LATINOAMERICANOS EN GENERAL - Y SU INCORPORACION A LA ECO-
NoMEA MUADIAL SE PRODUCEN EN UN MOMENTO HISTORICO CRUCIAL. EN
EL QUE LA PRODUCCION MANUFACTURERA EUROPEA, FUNDAMENTALMENTE
INGLESA. BUSCA AFANOSAMENTE AMPLIAR SUS MERCADOS. LA PARTICI-
PACION DE LAS NUEVAS REPUBLICAS SE REALIZG SIN QUE SE PRODUTE-
RAN VARIACIONES EN LAS CONDICIONES ECOMSMICAS PREEXISTENTES...

"EN LINEAS GENERALES, EL PATRON DEL COMERCIO EXTERIOR
DE LOS PALSES LATINOAMERICAMOS EN LA PRIMERA PARTE DEL SIGLo
XIX SE HA VISTO COMO LA CONTINUACION DEL OUE EXISTIA A FINES OF
LA EPOCA COLONIAL, AFECTADO MAS ADELANTE POR E£L IMPACTO DIRECTO
DE LAS POTENCIAS COMERCIALES EUROPEAS Y, POSTERIORMENTE, POR LA
NORTEAMERICANA, DESDE EL ROMPIMIENTO DEL PACTO COLONIAL HASTA

(8% "FXTCO: EL COLEGIO DE MExIco, 1977, f.
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APROXIMADAMENTE LOS AROS SETENTAS, ESTOS PAISES MANTIENEN SU
CONDICION DE EXPORTADORES DE LOS MISMOS PRODUCTOS PRIMARIOS EN
LOS QUE ESTABAN ESPECIALIZADOS A FINES DE LA COLONIA, Y DE IM-
PORTADORES DE MANUFACTURAS EUROPEAS LLEGADAS AHORA DIRECTAMENTE
A SUS PUESTOS. ESTE PATRON DE COMERCIO SE CONSERVA SIN GRANDES
VARIACIONES APROXIMADAMENTE HASTA POCO ANTES DE INICIARSE EL
ULTIMO CUARTO DEL SI6L0 XIX: LOS CAMBIOS PROFUNDOS Y EL SURGI-
MIENTO DE UN NUEVO ESQUEMA SE PRODUCIRAN EN LOS ULTIMOS AROS
DEL STGLO SERALADO..."(8
EFECTIVAMENTE. COMO SERALA LA MENCIONADA AUTORA: "LAS
IMPORTACIONES REALIZADAS POR MEXICO ENTRE I82I v I872 SE CARAC-
TERIZAN POR SER, FUNDAMENTALMENTE, BIENES DE CONSUMO ELABORADOS
Y, EN MUCHO MENOR MEDIDA, DE BIENES DE PRODUCCION. LAS MERCAN-
CIAS QUE CONSTITULAN MAS DEL O0% DEL TOTAL DE LAS IMPORTACIONES
SON TELAS, ROPA HECHA. MERCERTA TEXTIL, ALIMENTOS, VINOS, LOZA,
PAPEL, MERCERTA METALICA, FERRETERTA, MAGUINARIAS Y HERRAMIEN-

.“(85); EN CAMBIO, "... LOS PRODUCTOS EXPORTADOS ENTRE

TAS..
Los ARos 1821 Y IB28 SON FUNDAMENTALMENTE, METALES, MINERALES
(QUE CONSTITUYERON EN PROMEDIO EL 80% DE LAS EXPORTACIONES
ANUALES, LO QUE NO HA CAMBIADO MUCHO DESDE ENTONCES) Y TINTURAS
VEGETALES. FL RESTO ESTA COMPUESTO POR PRODUCTOS AGRICOLAS,

PRIMARIOS,  MEDICINAS Y  FIBRAS  VEGETALES Y  PRODUCTOS

VARXOS...“(BG).
RID., P. 3.

(85) "I81b., P. 25.

(&) "I8ih.. P. 59.
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POR OTRA PARTE, LOS PAISES CON LOS QUE MEXICO SOSTUVO
RELACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES DE IS8T A I825 FUERON
EspARA (PUES DEPEWDTA ECONGHMTCAMENTE AUN DE ELLA) Y FESTADDS
UNIDOS (POR LA CERCANfA DE MERCADOS QUE EXISTE). EN LOS AROS
ne 1826 A I85I, ENTRE LOS PRINCIPALES ESTADOS CON LOS QUE MEXI-
CO MANTUVO RELACIONES COMERCIALES EM ESAS FECHAS ESTAN, EN OR-
DEMN DE IMPORTANCIA, INGLATERRA, FRANCIA, ESTADOS UNIDOS, As
COMO CON LAS CIUDADES DE HAMBURGO Y BREMEN. EN LOS AROS T8% v
1872 A I875 LAS RELACIONES COMERCIALES DE MEXICO SE REALIZA-
RON PREFERENTEMENTE CON EUROPA Y NORTEAMERICA, Y EN ESCASA
PROPORCIGN, CON CENTRO Y SUDAMERICA: AUNQUE EL HECHO MAS SIG-
NIFICATIVO EN LAS RELACIONES COMERCIALES DE MEXICO EN ESTOS
AROS ES EL AUMENTO DE LA IMPORTANCIA RELATIVA DEL COMERCIO CON
LOS ESTADOS UNIDOS Y EL DECRECIMIENTO DE LAS TRANSACCIONES CON
Furopa. ‘@)

EN CUANTO A LAS BALANZAS COMERCIALES DE MEXICO EN
£50S AROS ENCONTRAMOS UN DEFICIT EN LOS ARos IB25 A I827, I870.
I87T v 1873 (EN T825 SE IMPORTARON MERCANCIAS POR UN VALOR DE
19,093,716 PESOS'DE ESA EPOCA Y, EM CAMBIO, SE EXPORTARON SOLO
5,082,240.00), EN 18R, 1856, 1872 Y I&74 LA BALANZA COMERCIAL
DE MEXICO LE FUE FAVORABLE (EN T828, POR EJEMPLO. MEXICO INMPOR-
T6 MERCANCIAS POR UM VALOR DE 9,917,7(0.00 DE PESOS Y EXPORTS
TH,U488,793.00 PESOS DE ESA F_’PocA)(88).

T(87Y ICERT.VERRERA CANALES, OP. CIT., PP, 79-0T,
(88) "CfR. In1n.. p. 89,
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EN RESUMEN, PODEMOS DECIR QUE EL PATRON COMERCIAL DE
MEXICO INDEPENDIENTE PRESENTA CARACTERISTICAS SEMETANTES A LAS
QUE CORRESPONDEN AL PERIODO COLONIAL EN VIRTUD DE GQUE, DURANTE
EL SIGLO XIX, MEXICO FUE UN IMPORTADOR DE BIENES DE CONSUMO Y
UN EXPORTADOR DE METALES PRECIOSOS HACIA DOS REGIONES PRINCI-
PALES: EUROPA Y EN MENOR GRADO, LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

MENCION ESPECIAL MERECEN LAS CONFERENCIAS JTNTERNA-
CIONALES AMERICANAS CELEBRADAS DE I889 A I935 MISMAS EN LAS QUE
PARTICIPS MExIcO. EN LA PRIMERA DE ELLAS, EFECTUADA EN
VASHINGTON, ESTADOS UNIDOS, DEL 2 DE OCTUBRE DE 1889 AL I9 DE
ABRIL DE I830, A INVITACION DEL SECRETARIO DE ESTADO DE DICHO
PAfS, Y A LA QUE ACUDIERON I9 DELEGACIONES DE IGUAL NUMERO DE
PAISES DE NORTE, SUR Y CENTROAMERICA, -- ENTRE ELLAS LA DE
MEXICO QUE ESTUVO PRESIDIDA POR MATIAS ROMERO --, SE VENTILARON
DIVERSOS ASUNTOS; SOBRESALE UN DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION
DE "REGLA ENTOS DE ADUANAS"™ EN EL QUE SE SERALA QUE DICHA COMI-
SIGN TOMG EN CUENTA "... LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EN TODOS LOS
PAfSES AQUI REPRESENTADOS LOS DERECHOS DE ADUANA FORVMAN LA
PRINCIPAL DE LAS RENTAS NACIONALES; Y CREE QUE NO DEBE, NI AUN
CON LA MIRA DE SIMPLIFICARLA, HACERSE COSA ALGUNA QUE TIENDA A
DISMINUIRLA O A HACERLA INCIERTA."(BQ)

A LA SEGUNDA CONFERENCIA TNTERNACTONAL AMERICANA, CE-
LEBRADA EN LA CIUDAD DE MEXICO A INVITACION DEL SECRETARIO DE
RELACIONES EXTERIORES, T6NACIO MARISCAL, DEL ? DE OCTUBRE DE

“{85Y CoNFERENCIAS TNTERNACIONALES AMERTCANAS, T989-T9%G, FDITA-

DAS POR LA DOTACION CARNEGIE PARA LA PAZ INTERNACIONAL, WA
SHINGTON, 1938, p.2T.
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T9OL AL 3I nE ENERO DE 1902, ACUNDIERON 20 DELEGACIONES; LA DE
MEXICO ESTUVO PRESIDIDA POR GENARO RAIGOSA. EN ESTA CONFE-
RENCIA SE RESOLVIG QUE DENTRO DEL ARO SIGUIENTE, CONTADO A
PARTIR DE LA CLAUSURA DE LA CONFERENCIA, SE REUNIESE EN LA
CIUDAD DE NUEVA YORK, ESTADOS UNIDOS, UM CONGRESO ADUANERO COM-
PUESTO POR UNO O MAS DELEGADOS NOMBRADOS POR CADA GOBIERNO A
EFECTO DE QUE SE AVOCASEN, ENTRE OTRAS COSAS, AL ESTUDIO DE LA
SIMPLIFICACION Y UNIFORMIDAD DE LAS FORMALIDADES ADUANERAS PARA
EL DESPACHO DE MERCADERTAS Y EQUIPAJES, AST COMO A LA TOMA DE
MEDIDAS QUE FACILITACEN EL COMERCIO INTERNACTONAL, (™0}

LA TERCERA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA SE CE-
LEBRG EN LA CIupAD DE Rfo DE JANEIRO, BRASIL, DEL 23 DE JULIO
AL 27 DE AGOSTO DE TI90G, MISMA A LA QUE ACUDIERON 19 DELEGA-
éIomzs. ENTRE ELLAS LA MEXICANA OUE ESTUVO DIRIGIDA POR FRAN-
CISCO LEGN DE LA BARRA: EN ELLA SE RESOLVIG CREAR UNA SECCION
DE COMERCIO, ADUANAS Y ESTADISTICA COMERCIAL QUE ESTUDIASE LA
POSIBILIDAD DE UNIFICAR, EN LO POSIBLE. LAS LEYES ADUANERAS Y
CONSULARES DE LAS REPUBLICAS AMERICANAS QUE SE REFIRIESEN A LA
ENTRADA Y DESPACHO DE LOS BUOUES ¥ MERCANCEAs. OF),

LA CUARTA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA TUVO
LUGAR EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, ARGENTINA. DEL I2 DE JULIO
AL 30 DE AGOSTO DE T9I0, Y A ELLA ACUDIEROM 20 DELEGACIONES,
INCLUYENDO LA DE MEXICO. EN ESTA CONFERENCIA SC APROBG UNA
REGLAMENTACIGN ADUANERA POR LA OUE LOS PAISES SUSCRIPTORLS SE
COMPROMETIERON A OTORGAR FACILITADES “...PARA EL TRANSITO DE

“{90) "Crr. IBID., P. 89.
(91) "Grr. IBID., P. T48,
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MERCADERTAS DE COMERCIO INTERNACIONAL POR EL TERRITORIQ DE LOS
DIFERENTES PAISES, SIMPLIFICAMDO HASTA DRONDE SEA POSIBLE LA
DOCUMENTACION REQUERIDA PARA ESTA operACION. " 2),

LA QuINTA CONFERENCIA INTERNACONAL AMERICANA, QUE SE
REALTZ6 DIEZ AROS DESPUES, ES DECIR, EN I®3, EN RAZON OE LA
PRIMERA GUERRA MUNDIAL. Y TUVO LUGAR EN LA CIUDAD DE SANTIAGO,
CHILE, DEL 25 DE MARZO AL 3 DE MAYO DE DICHO ANO Y A ELLA ACU-
DIERON SOLO I8 DELEGACIONES EN VIRTUD DE QUE MEXICO NO ASISTIO,

EN LA SexTA CONFERENCIA INTERNACONAL AMERICANA QUE
EFECTUG EN LA HABANA, QuBA, DEL I6 DE ENERO AL 20 DE FEBRERO DE
I98 ¥ A LA QUE ACUDIERON 21 DELEGACIONES INCLUYENDO LA MEXI-
CANA QUE ESTUVO ENCABEZADA POR JULIO GARCA, SE ESTUDIARON TE-
MAS RELACIONADOS CON EL TRAFICO DE AUTOMOVILES, EL ARBITRAJE
COMERCIAL, COMERCIO DE PELfCULAS CINEMATOGRAFICAS, ENTRE
oTros. (93!

LA SEPTIMA, Y ULTIMA CONFERENCIA INTERMACIONAL AME-
RICANA SE CELEBRG EN MONTEVIDEO, URUGUAY, DEL 3 AL 26 DE DI-
CIEMBRE DE T933, Y EN ELLA INTERVINIERON ) DELEGACIONES. A
DELEGACIGN MEXICANA QUE PARTICIPG EN ESTA CONFERENCIA ESTUVO
INTEGRADA, ENTRE OTAS PERSONAS, POR JOSE MAMUEL PUING CASAy-
RANC, ALFONSO REYES Y MANUEL J. SIERRA. FEN £STA CONFERENCIA SE
APROBG UNA RESOLUCION SOBRE "POLETICA ECONGMICA, COMERCIAL Y
ARANCELARIA™ QUE A LA LETRA DICE:

"Los GOBIERNOS DE LAS REPUBLICAS AMERICANAS REUNIDOS
EN LA SEPTIMA CONFERENCIA INTERHACIONAL AMERICANA,

() "CFr. IBID.. P. T98.
(93) "CFr. IBID.. P. 2891135,
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"IMPRESIONADOS POR LOS DESASTROSOS EFECTOS QUE 'LAS
OBSTRUCCIONES AL COMERCIO INTERNACIONAL TIENEN SOBRE LA PLENA Y
FIRME REMABILITACION ECONGMICA DE CADA NACION, AST COMO SOBRE
LA PROSPERIDAD DEL MANDO EN GENERAL:

"DESE0SOS DE TERMINAR LA LUCHA ECONGMICA Y DE LOGRAR
ALGUN GRADO' DE DESARME ECONOMICO:

"CONFIADOS EN QUE POR EL INTERCAMBIO DE MERCADERTAS,
RECIPROCAMENTE PROVECHOSO, LES SERA POSIBLE A ELLOS Y A LOS
GOBIERNOS DE LAS DEMAS NACIONES DEL MUNDO, REDUCIR LA DESOCU-
PACION, ELEVAR LOS PRECIOS INTERNOS Y MEJORAR LA SITUACIGON DE
LOS NEGOCIOS EN SUS RESPECTIVOS PAfSES: Y

"RECONOCIENDO QUE LAS ACTUALES ALTAS BARRERAS AL CO-
MERCIO SOLO PUEDEN SER REDUCIDAS POR ACCION SIMULTANEA DE LAS
NACIONALES DEL MUNDO:

"LA- SEPTIMA CONF'ERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA

'RESUELVE:

"QUE 1.0S GOBIERNOS DE LAS REPUBLICAS AMERICANAS PRO-
CEDERAN, SIN DEMORA A FOMENTAR EL COMERCIO ENTRE SUS RESPECTI-
VOS PUEBLOS Y CON OTRAS NACIONES, Y A REBAJAR LAS ALTAS BARRE-
RAS AL COMERCIO, POR MEDIO DE LA NEGOCIACION DE AMPLIOS TRATA-
DOS BILATERALES DE RECIPROCIDAD SOBRE LA BASE DE CONCESIONES
MUTUAS; Y
A "QUE TODOS LOS GOBIERNOS DE LAS REPUBLICAS AMERICANAS
SE ADHIEREN, E INVITAN A HACERLO A LOS DEMAS DEL MUNDO, A LA PO
LITICA Y AL PLAN DE REDUCIR GRADUALMENTE, POR ACCIGN SIMULTA-
NEA DE LAS PRINCIPALES NACIONES, LAS TARIFAS ARANCELARIAS Y
OTRAS BARRERAS AL MOVIMIENTO INTERNACIONAL. MUTUAMENTE PROVE-



Ie8.

CHOSO, DE MERCADERTAS, SERVICIOS Y CAPITALES. ESA POLITICA Y
ESE PLAN SE PUEDEN CONCRETAR EN CIFRAS Y PALABRAS. COHMO SIGUE:

"QUE, A LA MAYOR BREVEDAD COMPATIBLE COM LAS EXCEP-
CIONES Y RESERVAS AQUT ESTIPULADAS. LOS GOBIERNOS ADHERENTES,
SIN DESCUIDAR LA ACCIGN UNILATERAL, INICTARAN STMULTANEAMENTE
NEGOCIACIONES PARA CONCLUIR CONVENIOS BILATERALES, DESTINADOS A
ELIMINAR PRCHIBICIONES Y RESTRICCIONES Y A REDUCIR LOS DERECHOS
ARANCELARTOS A UN NIVEL MODERADO.

" AS RESERVAS Y EXCEPCIONES SE APLICARAN A TODO EL
PLAN AQU CONSIGNADO E INCLUIRAN. EXPRESAMENTE, LAS HEDIDAS
TRANSITORIAS, DE EMERGENCIA U OTRAS EXTRAORDINARIAS, QUE SEAN
PARTE DE PROGRAMAS INTERNOS CUYO FIN PRIMORDIAL ES LA REHABI-
LITACION ECONOMICA NACIONAL, VIGENTES AHORA O EN EL FUTURO, EN
CUALQUIER PALS ADHERENTE A ESTE PLAN.

"EL OBJETO DE ESTE PLAN ES PROCLAMAR Y MANTENER ESA
AMPLIA POLITICA ECONGMICA QUE CONSULTA LA GRADUAL COMBINACION
DE UN PROGRAMA ADECUADO DE COOPERACIGN ECONGMICA INTERNACIONAL,
CON CUALQUIER PROGRAMA NACIONAL EN VIGOR, A MEDIDA QUE CADA NA-
CION EMERGE DE UNA GRAVE SITUACION DE PANICO.

"L0S GOBIERNOS ADHERENTES CONVIENEN. ADEMAS, EN OUE
SU META SERA REDUCIR SUSTANCIALMENTE LAS BARRERAS FUNDAMENTES
AL COMERCIO Y LIBERALIZAR LA POLETICA COMERCIAL EN LA FORMA YA
SERALADA, Y NO TAN SOLO ELIMINAR LAS RESTRICCIONES Y AUMENTOS
TRANSITORIOS Y ANORMALES, INSTITUDOS CON PROPGSITOS DE REGA-
TEO. PARA ESE OBJETO PROCURARARAN ENDEREZAR SUS MEJORES ES-~
FUERZOS A LA ELIMINACION DE AQUELLOS DERECHOS ARANCELARIOS Y
RESTRICCIONES QUE MAS GRAVEMENTE RETARDEN LA NORMAL CIRCULACION



I69.
DEL COMERCIO INTERNACIONAL. POR EJEMPLO: DERECHOS O RESTRIC-
CIONES QUE EXCLUYEN COMPLETAMENTE O CASI. LA COMPETENCIA INTER-
NACIONAL, TALES LOS OUE RESTRINGEN LA IMPORTACIGN DE MERCADE-
RTAS DETERMINADAS A MENOS DEL TRES AL CINCO POR CIENTO DEL CON-
SUMO INTERNO; AST COMO DERECHOS PROTECCIONISTAS O RESTRICCIONES
QUE HAN ESTADO EN VIGOR DURANTE UN PERfODO CONSIDERABLE, SIN
HABER DETERMINADO UN AUMENTO DE LA PRODUCCIGN NACIONAL EQUIVA-
LENTE AL QUINCE POR CIENTO DEL CONSUMO INTERNO DE DICHAS MERCA-
DEREAS.

"COMO UNA PARTE DE ESTE PLAN, LOS GOBIERNOS REVIVIRAN Y
REVISARAN LA CONVENCION DE 1327, O CONCERTARAN UNA NUEVA PARA
LA ABOLICION DE PROHIBICIONES Y RESTRICCIONES A LAS IMPORTA-
CIONES Y EXPORTACIONES:; NEGOCIARAN OTRAS CONVENCIONES GENERALES
ENCAMINADAS A ELIMINAR LOS OBSTACULOS AL COMERCIO: Y SE ESFOR-
ZARAN EN OBTENER LA ACEPTACION MAS UNIVERSAL POSIBLE PARA LOS
INSTRUMENTOS DE ESTA FNDOLE.

"L.OS GOBIERNOS ADHERENTES DECLARAN QUE EL PRINCIPIO DE LA
TGUALDAD DE TRATAMIENTO ES, Y DEBE SEGUIR SIENDO, LA BASE DE
TODA POLITICA COMERCIAL ACEPTABLE. EN CONSECUENCIA, CONVIE-
NEN EN QUE TODO ACUERDO GUE CONCERTEN COMPRENDERK LA CLAUSULA
DE LA NACION MAS FAVORECIDA, EN SU FORMA INCOMDICIONAL Y SIN
RESTRICCIONES, LA CUAL DEBERA APLICARSE A CUALQUIER CONTROL DEL
COMERCIO INTERNACIONAL, SALVO TAN SOLO CUANDO SE TRATE DE ALGU-
NA EXCEPCION COMUMMENTE RECONOCIDA COMO LEGITIMA: CONVIENEN
TAMBIEN EN QUE TALES ACUERDOS NO CONTENDRAN DISPOSICIONES OUE,
AUNQUE POSIBLEMENTE SIGNIFIQUEN VENTAJAS INMEDIATAS A LAS PAR-

TES CONTRATANTES. PUEDAN REACCIONAR DESFAVORABLEWENTE SOBRE EL
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COMERCIO MUNDIAL EMN GENERAL.

Y 05 GOBIERNOS AOHERENTES DECLARAN, ADEMAS, QUE EL
PRINCIPIO DE LA NACION MAS FAVORECIDA OBLIGA A LOS ESTADOS QUE
EMPLEEN EL SISTEMA DE CUOTAS U OTRAS SISTEMAS PARA LINITAR LAS
IMPORTACIONES, A APLICARLOS EN FORMA QUE PERTURBEN LO MENOS PO~
SIBLE, LA RELACION NATURAL OUE TIENEN LOS PAfSES, COMO COMPETI-
DORES EN EL SUMINISTRO DE LAS MERCANCTAS AFECTADAS.

"A FIN DE PROMOVER LA CONCERTACIGN DE TRATADOS MULTI-
LATERALES, AMPLIOS Y UNIFORMES, OUE SON UN INTRUMENTO DE VITAL
IMPORTANCIA PARA LIBERALIZAR EL INTERCAMBIO COMERCIAL Y DE
CUYAS VENTAJAS NO DEBIERAN GOZAR LOS PATSES RENUENTES A CONCE-
DER ANALOGOS BENEFICIOS, LOS GOBIERNOS ADHERENTES DECLARAN, E
INVITAN A LOS DEMAS A DECLARAR,. QUE NO INVOCARAN SU DERECHO A
EXIGIR, EN VIRTUD DE LA CLASULA DE NACION MAS FAVORECIDA CON-
SIGNADA EN TRATADDS BILATERALES DE QUE SEAN PARTES, NINGUNA
VENTAJA DERIVADA DE TRATADOS MULTILATERALES ABIERTOS A LA AC-
CESION DE TODOS LOS PATSES Y CUYO PROPGSITO GENERAL SEA LIBE-
RALTZAR LAS RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES. ESTA RE-
NUNCIA NO SE HARA EFECTIVA CUANDO EL PAfS CON DERECHO AL TRATA-
MIENTO DE NACIGN MAS FAVORECIDA, REAL Y RECIPROCAMENTE., OTORGUE
LOS BENEFICIOS OUE BUSCA PARA SI.

"CON EL PROPGSITO DE REALIZAR LA POLTICA DEL PLAN
PREINSERTO, +0S GOBIERNOS ADHERENTES PROPICIAN EL ESTABLECI-
MIENTO DE UN ORGANO INTERNACIONAL PERMANENTE ENCARGADO DE SE-
SEGUIR DE CERCA LAS MEDIDAS DE QUE CADA UND ADOPTE PARA REDUCIR
LAS BARRERAS COMERCIALES. ESTE GRGAND LES PROPORCIONARA LAS
INFORMACIONES QUE SOLICITEN ACERCA DEL PROGRESO DE CADA GOBIER-
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NO EN LA EJECUCIGN DE DICHO PROGRAMA,

"ATENTOS ESTOS ANTECEDENTES, LOS GOBIERNOS DE LAS
REPUBLICAS AMERICANAS, CON TODO ENCARECIMIENTO, PIDEN A LOS
ORGANOS COMPETENTES DE LA CONFERENCIA MUNDIAL ECONGMICA DE
- LONORES, AHORA EN RECESO, OUE, SIN DEMORA, COOPEREN A LA FELIZ
CORONACION DE ESTA INICIATIVA.

"{APROBADA EL T6 DE DICIEMBRE DE I933)"(9L”.

LA RESOLUCION ANTES TRANSCRITA NUNCA SE LLEVO A LA
PRACTICA POR MO HABER CONTADO CON EL SUFICINETE APOYO DE LOS
PATSES INTERESADOS.

HASTA AQUE CONCLUYEN LOS INCIPINETES INTENTOS DE
MEXICO, DESDE SU IMDEPENDENCIA HASTA POCO ANTES DE QUE
CONLUYERA LA PRIMER MITAD DEL PRESENTE SIGLO, POR CREAR UNA
POLETICA CONCRETA Y ESPECIFICA DE COMERCIO EXTERIOR.

B. POSICION MEXICANA ANTE LA CONFERENCTA DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE COMERCIO Y EMPLEO (IDy-48)

LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO
Y EMPLEO, DE LA CUAL YA HABLAMOS EN €L CAPfyULO I DE LA PRE-
SENTE TESIS, SE INAUGURG EN LA CIUDAD DE LA HABANA, CuBA, EL 2T
DE NOVIEMBRE OF B A LAS I5:00 HRS. BAJO LA PRESIDENCIA DEL
SEAOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE CuBA, [R. RAMGN GRAU SAN
MARTIN, Y CONCLUYG €L 24 DE MARZO DE I9UB, FECHA EN QUE FUE
FIRMADA LA CARTA DE LA HABANA, LA CUAL CONSTABA DE I06 AR-

(9% "18iD,, PP. U76-478.
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MEXICO PARTICIPG EN DICHA CONFERENCIA CON UNA DE LAS
MAS NUMEROSAS DELEGACIONES QUE ASISTIERON A ELLA. DICHA DELE-
GACIGN ESTABA INTEGRADA POR: UN PRESIDENTE QUE FUE EL LIC.
RAMON BETETA, A LA SAZGN SECRETARIO DE FINANZAS Y CREDITO PU-
BLICO DE MEXICO, Y QUE PRESIDIG LA COMISION DE TRABAJO NUMERO
IT pE "DESARROLLO ECOMBMICO"™: POR CINCO DELEGADOS, ENTRE LOS
QUE SOBRESALTAN EL PROFR. MANUEL GERMAN PARRA, SUBSECRETARIO DE
FconoMfa, Y CARLOS NOVOA, DIRECTOR DEL BANCO DE MEXICO: DOS DE-
LEGADOS SUSTITUTOS; 24 ASESORES ENTRE LOS QUE SE DISTINGUIAN EL
ENTONCES SENADOR FIDEL VELAZQUEZ, ROBERTO MANTILLA MOLINA, At-
FONSO NORIEGA. JESUS REYES HEROLES Y MANUEL BRAVO AGUILERA: DOS
SECRETARIOS GENERALES; UNA SECRETARIA DEL PRESIDENTE DE LA DE-
LEGACION; UN SECRETARIO DE PRENSA: E SECRETARIOS Y UN TTCRETA-
RIADO COMPUESTO POR 16 PERSONAS. ES DECIR. LA DELEGACION MEXI-
CANA A LA MENCIONADA CONFERENCIA SE INTEGRG POR 55 MIEM-
sros. (67,

NO OBSTANTE ELLO, MEXICO NO FIRMO LA CARTA DE LA Ha-
BANA, ENTRE LOS ARGUMENTOS QUE SE DIERON PARA NO HACERLO SOBRE-
SALEN, SEGUN EL LIC. LUTS MALPICA DE LAMADRID:

A) LA CARTA DE LA HABANA DEDICABA UNA GRAN PARTE OE

(95) "RESPECTO A LAS ACTIVIDADES PREPARATORIAS DE DICHA CONFE-
RENCIA, SU INAUGURACION, DESARROLLO Y CLAUSURA, AST COMO

A LAS DELEGACIONES QUE PARTICIPARON EN ELLA, VID, CUBA EN
LA CONFERENCIA SOBRE COMDERCIO Y EMPLEO ARTA DE_LA HA-
BANA, PUBLYCACIONES DEL MINISTERIO DE ESTADO. DE (UBA.,

(96) Crr, IBID., P. 60,
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LAS ‘NACIONES UNIDAS. Df ELLA SE PUEDEN DESPRENDER, SEGUN AFIR
MA RICARDO PERA ALFAR0(99). TRES PRINCIPIOS GENERALES DEL CO-
MERCIO INTERNACIONAL: EL ARTICULO 2:1 ESTABLECE LA IGUALDAD SO-
BERANA DE TODOS LOS ESTADOS Y FIJA LA BASE LEGAL DEL DERECHO
SOBERANO DE CADA PALS DE ESCOGER LIBREMENTE SU REGIMEN ECONG-
MICO Y, POR TANTO, COMERCIAL: EL ARTICULO 2:3 CONSIGNA EL
PRINCIPIO DE LA SOLUCION PACIFICA DE LAS CONTROVERSIAS., QUE
TAMBIEN ES APLICABLE AL COMERCIO INTERNACIONAL Y, FINALMENTE,
EN LOS ARTTCULOS 55 Y 56 LOS MIEMBROS DE LAS NACIONALES UNIDAS
SE COMPROMETEN A TOMAR MEDIDAS, CONJUNTA O SEPARADAMENTE, PARA
CREAR LAS COMDICIONES DE ESTABILIDAD Y BIENESTAR QUE CONDUZCAN
A QUE LAS RELACTONES ENTRE LAS NACIONES SEAN PACIFICAS Y AMIS-
TOSAS.

MEXICO TAMBIEN SE HA ADHERIDO A OTROS TRATADOS MUL-
TILATERALES OUE ESTABLECEN DERECHOS Y OBLIGACIONES PARA SUS
MIEMBROS. SU COBERTURA., SIN EMBARGO, SE RESTRINGE AL AMBITO
REGIONAL (COMO EL TRATADO DE MONTEVIDEQ QUE CREG LA ALADI) 0 A
UN CONJUNTO ESPECTFICO DE MERCANCIAS (COMO EL ACUERDO RELATIVO
AL COMERCIO INTERNACONAL DE LOS TEXTILES). AUNGUE PARCIALES,
AMBOS SOM CANALES VALIDOS Y UTILES DE NEGOCIACION,

EN CAMBIO, LOS TRATADOS BILATERALES VIGENTES AL MES
DE OCTUBRE DE T98M, EN MATERIA ECONGMICA Y COMERCIAL QUE MEXIcO
FIRMO Y RATIFICG SUMABAN I(V.

DE LOS TRATADOS MAS IMPORTANTES EN VIGOR EN MATERIA
DE COMERCIO EXTERIOR QUE MEXICO HA CELEBRADO MAS RECIENTEMENTE

{99 "R, PERA ALFARO, OP. CIT. P. .



/6.

SOLBRESALEN:

T) PROTOCOLO RELATIVO A LAS NEGOCIACIONES COMERCIA-~
LES ENTRE PAfSES EN DESARROLLO RATIFICADO POR MEXICO EL 30 OE
JULIO DE T97L Y QUE HASTA LA FECHA NO HA SIDO PUBLICADO EN EL
DIARIO OF ICIAL DE LA FEDERACION.

2) ACUERDO RELATIVO AL COMERCIO INTERNACIONAL DE LOS
TEXTILES AL QUE SE ADHIRIO MExIco eL IT DE JuLIO DE I975 Y Py~
BLICADO EN EL NDIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 23 DE ENERO Y
II DE MAYO DE I976 Y QUE FUE PRORROGADO POR EL PROTOCOLO ADOP-
ATADO EN GINEBRA EL 22 DE DICIEMBRE DE I982.

3) CONVENIO DE PANAMA CONSTITUTIVO DEL SISTEMA ECO-
NOMICO LATINOAMERICANO (SELA), RATIFICADO POR MExIco €L TH DE
ENERO DE T976 Y PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 8 DE ABRIL DE I976.

4) CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE ARBITRAJE COMER-
CIAL INTERNACIONAL, RATIFICADA POR MEXICO EL 27 DE MARZO DE
T978 v PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 27 DE
ABRIL DE 1978,

5) TRATADO DE MONTEVIDEO, POR EL QUE SE CREQ LA Aso-
CIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADI), RATIFICADO POR
MEx1co EL 20 DE fEBRERO DE I98I Y PUBLICADO €N EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 31 DE MARZO DE I98I.

ESTE SISTEMA JURIDICO DE COMERCIO INTERNACOINAL QUE
MEXICO HABfA SOSTENIDO FUE CRITICADO POR ALGUNOS ESPECIALISTAS:
ENTRE ELLOS, RICARDO PERA ALFAROC SENALG QUE™... LA COBERTURA
LEGAL DE MEXICO COM EL COMERCIO INTERMACIONAL, BASADA EN ACUER
DOS MULTILATERALES PARCIALES Y, BASICAMENTE. EN ACUERDOS BILA-
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TERALES, HA PERMITIDO ELUDIR COMPROMISOS MULTILATERALES, PERO
HA IMPUESTO VARIOS COSTOS. EN PRIMER LUGAR, ES UN SISTEMA SU-
MAMENTE COMPLEJD, INESTABLE Y DIFfCIL DE MANEJAR Y ADMINIS-
TRAR. PARA SER EFICIENTE SERfA NECESARIO EFECTUAR UN TRABAJO
MUY DETALLADO DE NEGOCTACION - PAfS POR PALS -, CON MECANISHOS
ESPECTFICOS QUE FIJARAN Y PUSIERAN EN PRACTICA LOS COMPROMI-
505. ST TAL COSA SE LOGRARA, MEXICO TENDRTA QUE OTORGAR DERE-
CHOS Y GARANTIAS A LOS OTROS PAISES, CON LO CUAL OBVIAMENTE
ACEPTARTA CIERTOS LIMITES EN SU POLITICA ECONOMICA Y COMERCIAL.
"UN SEGUNDO INCONVENIENTE DEL METIDO ACTUAL ES LA
AUSENCIA DE UN MARCO MULTILATERAL DE NEGOCIACION Y GARANTIA Of
COMPROMISOS. PARA UN PAfS cOMO MEXICO, CON BAJO PESO EN LA
ECONOMEA MUNDIAL Y CON SOCIOS COMERCIALES MUY PODEROSOS. QUIZA
PUEDA SER MEJOR CONTAR CON UM MECANISMO MULTILATERAL QUE PER-
MITA EQUILIBRAR EL PODER RELATIVO DE LAS PARTES EN LAS NEGOCIA-
CIONES COMERCIALES. ADEMAS, EN CASO DE CONTROVERSIAS, ES O0BVIO
QUE UNA CRITICA A UN PAfS PODEROSO SANCIONADA POR UN ORGANISMO
MULTILATERAL TIENE MAS PESO OUE UNA QUEJA SURGIDA DE UM MARCO
BILATERAL.
"EN TERCER LUGAR, AL BUSCAR ACUERDOS BILATERALES COM
MIEMBROS DEL GATT - QUE SON LOS PATSES COMERCIALMENTE MAS IMPOR
TANTES - DIFICILMENTE SE PODRAN OBTENER COMDICIONES DE NEGOCIA-
CION MEJORES QUE LAS QUE ESTOS OTORGAN A LOS DEMAS MIEMBORS DEL
GATT. POR ESTAR OBLIGADOS A ELLO, POR LA CLAUSULA DE LA NACION
MAS FAVORECIDA. ESTO DA A MEXICO, AUTOMATICAMENTE, UM NIVEL DE
DERECHO INFERIOR O CUANDO MUCHO IGUAL AL DE LOS MIEMBROS DEL
ACUERDO,
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"FINALMENTE, LA NEGOCIACION BILATERAL NO ES UN ME-
CANISMO IDGNED PARA HACER FRENTE AL CUMULO DE PROBLEMAS COMER-
CIALES MULTILATERALES DL HOY, QUE IMPLICAN ACUERDOS Y REGLAMEN-
TACIONES ACEPTADOS POR MUCHOS PATSES. DE HECHO. LA TESIS DE
MEXICO EN LOS FOROS MULTILATERALES ES QUE LOS PROBLEMAS INTER-
NACIONALES DE HOY NO PUEDEN SOLUCIONARSE CON ACUERDOS BILATE-
RALES, SINO MEDIANTE ARREGLOS HuLTILATERALES" . (10O

PERO NO FUE SINO LA NECESIDAD DE AUMENTAR LAS EXPOR-
TACIONES MEXICANAS PARA CAPTAR UN MAYOR NUMERO DE DIVISAS, EN
COMBINACION CON UN ACUERDO DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONAES
UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO (UNCTAD) POR EL QUE SE RE-
COMENDG AL GATT, Y AST SE DECIDIG POR ESTE ORGANISMO, INVITAR A
PARTICIPAR, EN IGUALDAD DE CONDICTONES, EN LAS NEGOCIACIONES DE
LA RowDA TOKIO A PAISES EN DESARROLLO NO MIEMBORS DEL GATT, Lo
QUE PROPICI6 QUE MEXICO PARTICIPARA EN DICHAS NEGOCIACIONES DES
DE LOS TRABATOS PREPARATORIOS DE LAS MISMAS FORMALMENTE DESDE
seprzemere of 1973001 que consTITUYG EL PRIMER CONTACTO
CON EL GATT.

CABE MENCIONAR QUE ANTERIORMENTE, "...DURANTE LA
RoNDA KENNEDY (ISBM-IOG7), MEXICO RECIBIG REITERADAS INVITACIO-
NES DE ESTADOS UNIDOS PARA QUE INGRESARA AL GATT. SIN EMBAR-
60, EN AQUEL MOMENTO EL GOBIERNMO MEXICANO NO CONSIDERG CONVE-
NIENTE ADHERIRSE A EL, ARGUMENTANDO QUE LA ESTRAGEGIA DE DES-

(100} "Ip1 34-35.

(101) Vio _NIGUEL ACEVEDO GARAT ET AL., EL _COMERCIO EXTERIOR
DE_MEXIco, MEXICOo: SIGLO XXI, INSTITUTO MEXICANO DE Co-
MERCIO EXTERIOR Y LA ACADEMIA DE ARBITRAJE Y COMERCIO
INTERNACIONAL, 1982, 1. 11, p. 292.
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ARROLLO DEL PALS HACIA NECESARIC USAR CIERTOS INSTRUMENTOS DE
POLITICA NO PERMITIDOS POR EL GATT, TALES COMO LOS PERMISOS DE
IMPORTACION. ADEMAS, SENALG QUE NO ESTABA MUY SEGURO DE QUE
LOS BENEFICIOS DE ADHERIRSE AL ACUERDO FUERAN SUPERIORES A LOS
COSTOS DERIVADOS DE SU INGRESO. A PESAR DE QUE YA SE HABIAN
AGREGADO LOS ARTICULOS DE LA PARTE IV, SOBRE PALSES EN DES-
ARROLLO, Y QUE N0 SE VEfA CLARO QUE EN VERDAD EXISTIERA UN
TRATO ESPECIAL Y DIFERENGIADO PARA £sTOS (LTIMos,"(102)

FL HECHO DE QUE LAS AUTORIDADES MEXICANAS ACEPTARAN
PARTICIPAR EN LA RONDA TOKIO SE DEBIO A QUE VIERON UNA OPOR-
TUNIDAD PARA EXAMINAR LOS BENEFICIOS DERIVADOS DEL PROCESO OE
LIBERACION QUE SE PRETENDTA REALIZAR.

DURANTE EL CURSO DE ESAS NEGOCIACIONES COMERCIALES
MULTILATERALES SE HIZO MANIFIESTA LA PARTICIPACION DE MEXICO EN
VARIOS DE LOS GRUPOS DE TRABAJO, ESPECIALMENTE EN LOS DE PRO-
DUCTOS Y CODIGOS: AUNQUE TAL PARTICIPACION NO IMPLICS NINGUN
COMPROMISO EN EL SENTIDO DE ADHERIRSE EVENTUALMENTE AL ACUERDO
GENERAL.

SIN EMBARGO, EN ENERO DE 1979, MEXICO PRESENTE SU SO-
LICITUD AL GATT PARA INICIAR NEGOCIACIONES CON LAS PARTES CoN-
TRATANTES PARA UNA EVENTUAL ADHESIGN A ESE INSTRUMENTO, LA CUAL
SE SUBORDING AL RESULTADO SATISFACTORIO DE LAS NEGOCIACIONES.
EL ALCANCE DE ELLAS SE CONCRETG EN EL INFORME DEL GRUPO DE TRA-
BAJO, PROTOCOLO DE ADHESION, PROYECTO DE DECISIGN Y LISTA DE
CONCESTONES NEGOCIADAS Y SUS MODALIDADES.

(102) *7. PefiaLoza Vess, op. CIT,, p. IIR3.
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POSTERTORMENTE, €L 6 DE NOVIEMBRE OE J979, £t CONSEJO
DE REPRESENTANTES DEL GATT APROBG ENM GINEBRA, SUIZA, LA ENTRADA
DE MEXICO A ESE ORGANISMO AL HABER ACEPTADO LOS DOCUMENTOS
ARRIBA MENCIONADOS Y SE DIO UN PLAZO QUE VENCEA EL MES DE MAYO
pE J980, PARA QUE EL GOBIERNO MEXICAND RATIFICARA SU ADHESION,
NO OBSTANTE ELLO, DICHA APROBACLGN NO SIGNIFICG EL COMPROMISO
DE MEXICO DE INGRESAR A ESE ORGANISMO, SINO QUE LA MISMA SE Su-
JETG A UNA CONSULTA A NIVEL NACIONAL QUE DESATS FUERTES CONTRO-
VERSIAS AL RESPECTO.
EFECTIVAMENTE, EL 5 DE NOVIEMBRE DE ESE ANO EL Go-
BIERNO DE MEXICO INICIO EL PROCESO DE CONSULTA SOBRE EL EVEN-
TUAL INGRESO AL GATT Y DI6 A CONOCER EL TEXTO DEL PROYECTO DE
PROTOCOLO DE ADHESION MISMO EN EL QUE SE ESTABLECTA QuE MEXICO
SE COMPROMETIA A ELIMINAR, EN UN PLAZO DE I2 AROS, LOS PERMISOS
DE IMPORTACION PARA LA MAYORTA DE SUS ADQUISICIONES; A EXAMINAR
LAS EXISTENTES EN T99T Y A CONSOLIDAR (ESTO €S, FIJAR NIVELES
ARANCELARIOS MAXIMOS), OENTRO DE ESE MISMO LAPSO, 302 FRAC-
CIONES DE LA TARIFA DEL TMPUESTO GENERAL DE TMPORTACION. FESTAS
CONCESIONES CUBRIAN 8% DE LAS IMPORTACIONES DE I976 Y I2% OE
LAS DE 984,
EN RCALIDAD, ESA FUE UNA NEGOCIACION BRILLAMTE, POR-
QUE LAS PARTES CONTRATANTES ACEPTARON NIVELES ARANCELARIOS Su-~
PERIORES A LOS QUE REGFAN EN ESE ENTOMCES: NO OBSTANTE ELLO, EL
COLEGIO NACIOMAL DE ECONOMISTAS, OUE FUE EL GRGAND EMNCARGADO DE
EFECTUAR LA CONSULTA RESPECTIVA, DICTAMING LA CONVENIENCIA DE
OUE "... £l GOBIERNO DE MEXICO POSPOMGA LA DECISION DE ADHESION
AL GATT EN ESPERA DE ACLARAR ALGUMOS ELEMENTOS DE INCERTIDUMBRE
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RESPECTO A LA APLICACIGN, NATURALEZA Y ALCANCES DE LOS CODIGOS
DE CONDUCTA APROBADOS Y DE LOS QUE EN EL FUTURO CERCANO SE ANA-~
LIZARAN, PRINCIPALMENTE LOS DE SUMINISTROS Y SALVAGUARDIAS...
LAS OPINIONES VERTIDAS EN EL PRESENTE DOCUMENTO SON PRODUCTO DE
LA REFLEXION Y DE LA HONESTIDAD INTELECTUAL DE QUIENES LO ELA-
BORARON. EL MOVIL FUNDAMENTAL FUE CONTRIBUIR, EN LA MODESTIA
DE SUS CONOCIMIENTOS Y CAPACIDADES A DECISTONES QUE CONDUZCAN A
LA NACIGN DENTRO DE UN MARCO NACIONAL-INDEPENDIENTE™'0S),

ENTRE LOS MOTIVOS QUE FUERON SERALADOS POR EL COLEGIO
NACIONAL DE ECONOMISTAS PARA QUE MEXICO NO INGRESARA AL GATT EN
T980 RESALTAN EL HECHO DE QUE EL GRUPO DE LOS 77, AL QUE PERTE-
NECE MEXICO, MANIFESTG REITERADAMENTE LA ABIERTA INSATISFACCION
DE LOS PAYSES EN VIAS DE DESARROLLO POR LOS RESULTADOS DE LAS
NEGOCIACIONES COHERCIALES MULTILATERALES REALIZADAS EN TOKIO:
LA INCOMPATIBILIDAD DEL GATT CON LOS INSTRUMENTOS DE MEXICO AL
FOMENTO A LAS EXPORTACIONES Y DE PROTECCION Y DE QUE EL NUEVO
GATT ERA RIGIDO Y CON INCERTIDUMBRES.(IOL”.

Ast, EL T8 DE MAYO DE T980, EL XIIT ANIVERSARIO DE LA
EXPROPIACIGN PETROLERA, EL ENTONCES PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
MANIFESTO: "SE HA PLANTEADO LA POSIBILIDAD, POR UN GRUPO RES-
PONSABLE DE MEXICANOS, DE QUE EL PAfS ENTRARA AL GATT EN EL
“{T03Y "COLEGTO MACTONAL DE ECONOMISTAS. MEXICO ANTE EL GATT:

IMPLICACIONES Y OPCIONES. DOCUMENTO PRESENTADO AL PRE-
SIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
L1c. Jost LG6PEZ PORTILLO, EL 9 DE MARZO DE I980; PUBLI-
CADO EN LA REVISTA EL ECONOMISTA MEXICAND, VoL. XIV, No.

2. MARZO-ABRIL DE I98D, PP. G-21. Y CITADO EN M, ACEVEDD
GARAT ET AL.., OP. CIT., P. 3/8.

(104) Crr. M. ACEVEDO GARAT ET AT., OP. CIT., P. 30,
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PROCESO DE LIBERALIZACION DEL COMERCIO. FESTOS FUNCIONARIOS
MEXICANOS HAN HECHO EL MAS LIMPIO DE SUS ESFUERZOS Y HAN ME-
GOCTADO EL MEJOR DE LOS PROTOCOLOS QUE PUDIERA HABERSE LOGRA-
D0. HA SIDO SOMETINO A LA CONSIDERACION NACIONAL, Y... HEMOS
RECOGIDO LAS CONTRADICTORIAS VERSIONES DE LOS INTERESES QUE
LEGITIMAMENTE DEBEN EXPRESARSE EN ALGO TAN IMPORTANTE COMO EL
DESTINO DE MEXICO EN EL COMERCIO MUNDIAL Y SUS MODALIDADES. ES
UNA RESPONSABILIDAD DEL PRESIDENTE QUE, ANTE USTEDES, AMIGOS
PETROLEROS, ... DESPUES DE RECIBIR LAS OPINIONES VARIADAS Y
CONTRADICTORIAS, HE RESUELTO QUE NO ES EL MOMENTO OPORTUNO EN
EL QUE MEXICO DEBA ENTRAR A ESE SISTEMA COMERCIAL... CONSI-
DERAMOS QUE NO BASTAN LAS NORMAS LIBERALIZADORAS DEL COMERCIO
PARA PROMOVER UN ORDEN ECONGMICO MUNDIAL MAS JusTO... EstoY
CONSCIENTE DE QUE DIFICILAMENTE, EN EL FUTURO, PODREMOS ENCON-
TRAR CONDICIONES TAN FAVORABLES COMO LAS QUE LOGRARON NUESTROS
NEGOCTADORES, A LOS QUE RINDO UN TRIBUTO DE RECONOCIMIENTO POR
SU ENTREGA Y POR SU EFICIENCIA. (CABE SERALAR QUE EL LIC. HfC-
TOR HERNANDEZ OQERVANTES, HOY SECRETARIO DE COMERCIO Y FOMENTO
INDUSTRIAL, Y EN AQUEL ENTONCES SUBSECRETARIO DE COMERCIO EX-
TERIOR, PRESIDIG LA DELEGACTION MEXICANA QUE REALIZO LAS NEGO-
CIACIONES ANTE EL GATT EN J979). NO ES SU CAPACIDAD DE NEGO-
CIACION, SINO LA FILOSOFFA MISMA DEL INSTRUMENTO Y LA OPORTU-
NIDAD EN LA QUE SE ENCUENTRA NUESTRO DESARROLLO, LA QUE ME LLE-
VA A TOMAR LA ODECISION QUE ANTE USTEDES HE HECHO PUBLI-
can(105)
DE ESTA FORMA MEXTCO NO INGRESG AL GATT "CUAMDO LOS
ALTOS INGRESOS QUE OBTENTA DEL PETROLEO LE PERMITIAN DEFENDER
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LAS INDUSTRIAS NACIONALES AMENAZADAS POR LAS COMPETENCIAS EX-

RAS"(IOG) QUE EXISTIAN,

TRANTE

SIN LUGAR A DUDAS OUE ESTA DECISIGN PRESIDENCIAL FUE
DETERMINADA, ADEMAS DE LA OPINION UEL COLEGIO NACIONAL DE EcoO-
NOMISTAS, POR EL HECHO DE QUE A PARTIR DE I977 EL SECTOR PU-
BLICO MEXICANO SALIG A LOS MERCADOS INTERNACOINALES DE CAPITA-
LES EN COMDICIONES CADA VEZ METORES, SIENDO DETERMINANTE DE
ELLO LA EVOLUCION DE LAS RESERVAS DE HIDROCARBUROS: PERQ EN SU
MOMENTO NO SE PENSG QUE ESA SITUACION SERfA TRANSITORIA COMO LO
DEMOSTRO LA SEVERA CRISIS ECONGMICA POR LA QUE ATRAVESG MEXICO
DESDE I982 v QUE EN I985 MOTIVG, EN RAZON DEL ENDEUDAMIENTO
CRECIENTE Y LA FALTA DE DIVISAS PARA PAGAR SU SERVICIO, QUE SE
VOLVIESE A CONSIDERAR LA POSIBILIDAD DE AUMENTAR EL MONTO OE
LAS EXPORTACIONES MEXICANAS DENTRO DE UN MARCO MULTILATERAL, €S
DECIR, DENTRO DEL GATT.

SIN EMBARGO. LA NEGOCIACION DE I979 FUE DE INVALUABLE
TRASCENDENCIA YA QUE EL PROYECTO DE PROTOCOLO DE ADHESIGN DE
MEXICO AL GATT, QUE FUE RESULTADO DE ELLA, SIRVIG DE PARAMETRO
EN LA NEGOCIACION DE MEXICO CON LAS PARTES CONTRATANTES EN 1986
LO QUE LE VALI6 A MEXICO COMO UN IMPORTANTE ANTECEDENTE QUE LE
FACILITG SU ADHESION.

(TO5) "FRAGHENTO DE UN DISCURSO DEL PRESIDENTE LOPEZ PoRTILLO,

(T08) CITADO EN L. MALPICA DE LAMAORID, OP. CIT., PP. I-II.
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D. CONSULTA POPLLAR DE 1985 PARA ANALTZAR EL INICIO DE
NEGOCTACIONES PE MEXICO CON EL GATT Y, EN SU CASO, LA
ADHESION AL MISMO

EN MEDIO DE LA AGUDA CIRIS FINANCIERA POR LA QUE ATRA
VIESA MEXICO Y A LA CUAL SE ENFRENTA (ESCASEZ DE DIVISAS, EL
SERVICIO DE LA DEUDA Y LA BAJA EN LOS PRECIOS DEL PETROLEO) Y
QUE HA PROVOCADO MAYORES NIVELES DE DESEMPLEO Y SUBEMPLEO, YA
DE .POR ST ALTOS, JUNTO CON LA ELEVADA TASA DE CRECIMIENTO DE LA
POBLACION (DOS MILLONES DE HABITANTES POR ANO Y UN MILLON DE
INCREMENTG ANUAL EN LA POBLACION ECONGMICAMENTE ACTIVA), QUE
PUGNA POR LA CREACION DE EMPLEOS, LO QUE COMPLICA AUN MAS LA
6RAVE SITUACION, Y CEDIENDO AL TRADICIONAL INTERES DE ESTADOS
UNIDOS DE QUE MEXICO SE INCORPORE AL GATT, INTERES QUE SE VI
ACRECENTADO EN L0S ULTIMOS AROS POR DIVERSAS RAZONES, MUCHAS DE
ELLAS DE RECTAMENTE RELACIONADAS CON EL POTENCIAL PETROLERG DE
ESTE PALS (EN EFECTO, A LOS ARGUMENTOS DE CARACTER COMERCIAL,
DE PRESTIGIO Y DE ORDEN POLITICO, SE HA INCORPORADO LA CON-
VENIENCIA ESTADOUNIDENSE DE QUE MEXICO GARANTICE DE ALGUNA FOR-
MA. A TRAVES DE SU INCORPORACION AL GATT, QUE NO INGRESARA A LA
ORGANIZACION DE PATSES EXPORTADORES DE PETROLEO), LAS COMISIO-
NES UNIDAS DE DESARROLLO ECONOMICO Y SoCIAL, COMERCIO Y FOMENTO
INDUSTRIAL, HACIENDA Y SEGUNDA SECCIGN DE RELACIONES FXTERIORES
DEL SENADO DE LA REPUBLICA, CUMPLIENDO UN ACUERDO TOMANDO POR
LA ASAMBLEA DE ESE ORGAND LEGISLATIVO EN SU SESION ORDINARIA
DEL JI DE SEPTIEMBRE DE 1985, INICIARON EL 28 DE OCTUBRE DE £SE
A0 UNA CONSULTA PARA CONOCER OPINIONES RESPECTO A LO QUE PODTA
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SIGNIFICAR EL EVENTUAL INGRESO DE MEXICO AL GATT.

EN EFECTO., A PARTIR DE ESA FECHA, LOS MIEMBROS DE LAS
COMISIONES DEL SENADO MENCIONADAS CELEBRARON REUNIONES CON LOS
REPRESENTANTES DE ORGANIZACIONES EMPRESARIALES, DEL MEDIO ACA-
DEMICO, ASOCIACIONES Y COLEGIOS DE PROFESIONALES Y ORGANIZACIO-
NES DEL SECTOR OBRERO, EN LAS OUE SE EXPLICARON LOS PUNTOS DE
VISTA DE LOS PARTICIPANTES A TRAVES DE UN DIALOGO DIRECTO CON
ELLOS.

EN RELACIGH A ESTA CONSULTA OGANIZADA POR EL SENADO
_ DE LA REPUBLICA, CABE HACER ALGUNAS CONSIDERACOINES DE CARACTER
CONSTITUCIONAL:

I) EL ARTICULO 76 DE NUESTRA CARTA MAGNA, QUE ESTA-~
BLECE LAS FACULTADES EXCLUSIVAS DEL SENADO, MO SERALA DENTRO DE
ESTAS LA FACULTAD DE CONVOCAR A GRUPOS O ASOCTACIONES REPRESEN-
TATIVOS DE LOS OIFERENTES SECTORES SOCIALES A EFECTO DE QUE
PUEDA FORMARSE UNA OPINION.

2) TAMPOCO ESTA DENTRO DE LAS FACULTADES OEL SENADO
EMITIR OPINIONES DESTINADAS AL EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE ESTE
INICIE PLATICAS TENDIENTES A CELEBRAR TRATADOS INTERNACIONALES.

3) DE IGUAL MANERA, TAMPOCO ESTA CONTEMPLADA EN LA
CONSTITICION PoLTICA LA OBLIGACIGN, POR PARTE DEL EJECUTIVO
FEDERAL, DE ACATAR O APEGARSE A LAS OPINIONES OQUE EL PODER LE-
GISLATIVO LE HAGA EN RELACION A LAS PLATICAS O MEGOCIAIONES OUE
DEBAN REALIZARSE TENDIENTES A LA CELEBRACIGN DE TRATADOS.

Y4) LA FACULTAD DEL SENADO, EN RELACION A LOS TRA-
TADOS, CONSISTE EXCLUSIVAMENTE EN APROBAR O RECHAZARLOS UNA VEZ
QUE YA HAN SIDO CELEBRADOS POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
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POR.LO QUE, EN TODO CASO. EL SENADO DEBIG HABER ESPERADO A QUE
SE SIGNARA EL PROTOCOLO DE ADHESIGON AL GATT PARA SOMETERLO A LA
CONSIDERACIGN DE LOS MEXICANOS, SI AST QUERfA HACERLO, PARA
QUE, EN SU CASO. POSTERIORMENTE LO APROBASE.

AL RESPECTO, ES CONVENIENTE MENCIONAR LO QUE SE DIJO
EN RELACION A ESTE ASUNTO POR PARTE DE ALGUNOS SENADORES DENTRO
DE LAS SESIONES QUE SE REALTZARON EN ESTA CONSULTA:

EL SENADOR MIGUEL BORGE MARTIN SERALG QUE "...SOMOS
(REFIRIENDOSE A LOS SENADORES EN SU CONJUNTO) UNA ENTIDAD DEL
ESTADO MEXICANO QUE POR SU JERARQUIA, POR SU RESPETABILIDAD, SI
SE PRESENTA UNA OPINIGN IMPORTANTE EN EL QUEHACER NACIONAL, A
VECES NO SE NOS HACE cAso, A veces sf."(107)

POR SU PARTE EL SENADOR GONZALO MARTINEZ CORBALA MA-
NIFESTO QUE "... EN REALIDAD, ... INSTALADOS EN LA ORTODOXIA
JURTDICA, NO CORRESPONDERTA AL SENADO DE LA REPUBLICA EN ESTE
MOMENTO HACER LO QUE ESTAMOS HACIENDO,... SINO UNA VEZ ELABO-
RADO EL CONVENIO, CONFORME A LA CONSTITUCION POLITICA., ES CUAN
DO NORMALMENTE A NOSOTROS NOS LLEGA AQUI. ANALIZAMOS LOS CON-
VENIOS YA ELABORADOS, YA TERMINADOS Y SOBRE ELLOS DETERMINAMOS.
ESO SE HACE EN El SENO DE LAS COMISIONES Y DESPUES SE SOMETE A
DISCUSION EN LA PROPIA SESIGN A DOMDE, POR SUPUESTO, ASISTE LA
PRENSA .,

"EN ESTE CASO NOS HEMOS ADELANTADO, POR DECIRLO ASI,
UN POCO, PORQUE LA INTENCION OE ESTA ROMDA DE CONVERSACIONES €S
“{I07Y "CoNSULTA SOBRE £1 GATT, MEMORIA. CUADERNOS DEL SENADO,

Mo. 59, MexIco: DIRECCION DE PUBLICACIONES DE LA COORDI-

NACION DE INFORMACION Y RELACTONES PUBLICAS DEL SENADO
DE LA REPUBLICA, I9B6, P. HU2.
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NORMAR NUESTRO PROPIO CRITERIO COMO SENADO, LO TENEMOS INDIVI-
DUALMENTE, Y CREO QUE ADEMAS ES DE TODOS BIEN COMOCIDO. ESTO
ES AMPLIAR LAS FUNCIONES DEL SENADO; POR PRIMERA VEZ SE SIENTA
UN PRECEDENTE, IMPORTANTE POR CIERTO, OF VENTILAR UN ASUNTO DE
ESTA MAGNITUD PREVIAMENTE INCLUSO A LA POSIBILIDAD DE LA NEGO-
CIACIOGN POR EL EJECUTIVO, CON OBJETO DE QUE EN EL CASO DE QUE
EL ETECUTIVO ASISTA A LA NEGOCIACION CONOZCA YA LAS CONDICIO-
NES QUE, EN OPINION DEL SENADO. SERTAN ACEPTABLES PARA NUESTRO
PALS.

"ESA ES LA RAZON POR LA QUE SE ESTAN LLEVANDO A CABO
LAS CONSULTAS EN ESTE MOMENTO: ES LA PRIMERA VEZ QUE SE HACEN
EN LA HISTORIA DEL SENADO“(IOB).

TAMBIEN CONVIENE MENCIONAR QUE FALTANDO MAS DE LA
MITAD DE LAS SESIONES POR EFECTUAR EN EL SENADO DENTRO DE ESA
CONSULTA QUE SE ORGANIZG, EL SECRETARIO DE COMERCIO Y FOMENTO
INDUSTRIAL HIZO DECLARACIONES A LA PRENSA NACIONAL Y EXTRANTERA
EN EL SENTIDO OQUE MExICO Sf INGRESARTA AL GATT Y QUE EN SEP-
TIEMBRE DE I986 PARTICTIPARTA COMO PARTE CONTRATANTE EN LA NUEVA
RONDA DE NEGOCTACIONES COMERCIALES MULTILATERALES, LO CUAL PRO-
vocG QUE SE PUSIERA EN DUDA LA SERIEDAD DE LOS TRABAJOS QUE
REALIZABA EL SENADO E INCLUSO HUBO QUIEN EXPRESARA SU INCON-
FORMIDAD, COMO LOS REPRESENTANTES DE LA CAMACINTRA QUIENES
MANIFESTARON SU PREOCUPACION"... POROUE UN FORO DE CONSULTA
POPULAR DE UN TEMA TAN RELEVANTE PARA EL PAfS, COMO ES EL GATT,
SE REALICE A PUERTA CERRADA, SIN INFORMAR A LA OPINIGHN PUBLICA

“(I08) "Igin.., P. 50M.
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SOBRE LAS DISCUSIONES QUE SE LLEVAN A CABO NI LOS CRITERIOS QUE
SERAN UTILIZADOS PARA EVALUAR LAS PATICIPACIONES Y LA REPRE-
SENTATIVIDAD; ADEMAS DE QUE SE DEBATE SIN CONTAR CON UN PRO~
TOCOLO DE ADHESIGN QUE FIJE LOS TERMINOS EN GQUE PODRIAMOS IN-
GRESAR A £sE oreANIsho" (109

TGUALMENTE SE DIJO POR PARTE DE ALGUNOS INDUSTRIALES
QUE CON ANTERIORIDAD A QUE EL SENADO LOS CONSULTARA EN RELACIGN
A SU POSTURA FRENTE AL GATT, LA EMBATADA Y EL CONSULADO DE
ESTA- DOS UNIDOS YA LO HABIAN HECHO Y QUE PARALELAMENTE A LA
CONSULTA QUE REALIZABA EL SENADO SE ESTABA REALIZANDO OTRA POR
OTROS MEDIOS TOTALMENTE MANEJADOS: "LOS MEDIOS DE DIFUSION. LAS
RA- DIODIFUSORAS EN LAS MARANAS, EN LAS TARDES, AL MEDIODTA,
ESTAN TRANSMITIENDO ENTREVISTAS CON AMAS DE CASA, CON OBREROS,
HACIEN DOLES DECIR QUE YA BASTA DE LOS INDUSTRIALES ABUSIVOS,
QUE BAS- TA DE ARTICULOS MALOS, QUE HAY QUE ENTRAR AL GATT PARA
QUE TODO ESTO SE ACABE Y TENGAMOS ARTECULOS BARATOS DE BUENA
CALIDAD.

"SE ESTA LLEVANDO UNA CONSULTA QUE NO SIGUE REGLAS,
QUE ESTA INFLUYENDO EN LA POBLACION, QUE ESTA EMPUTANDOLA A
DETERMINADA IpgA..." (L0

NO OBSTANTE LA FALTA DE "ORTODOXIA JURTDICA™ DE ESTA
CONSULTA Y DE LAS IMPUGNACIONES DE OUE FUE OBJETO., POR CONSIDE-
RAR DE INTERES LO QUE SE DIJO DENTRO DE ELLA, ATRAVES DE LAS
DISTINTAS SESIONES QUE SE REALTZARON, SERALAREMOS LO MAS TRAS-
CENDENTAL QUE DENTRO DE ELLAS SE MANIFESTO:

(IO "TaIn. P 8.
(IT0) “s1D., P. 5I2,
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Asf, EN LA SESION DEL LUNES 28 DE OCTUBRE DE 1985, EL

C. ING. ARTURO ZAVALA COLOME, EN REPRESENTACIGN DE LA ASOCIA-
CIGN MEXICANA DE IMPORTADORES Y EXPORTADORES DE LA REPUBLICA
MexTcANA (AM.IELR.M.), MANIFESTO QUE TODOS LOS PATSES QUE St
HAN ADHERIDO AL GATT HWAN FAVORECIDO MUCHO SU PARTICIPACION EN
LOS MERCADOS INTERNACIONALES: PUSO COMO EJEMPLO A COLOMBIA,
QUIEN FIRMS EL PROTOCOLO DE ADHESION OUE MEXICO NO ACEPTG EN
1979, Y CUYA PARTICIPACION EN EL MERCADO INTERNACIONAL, AL
DECIR DEL CITADO INGENIERO, DE ENTONCES A LA FECHA CRECIG EN
MAS DE UN YOO POR CIENTO. POR SU PARTE, EL ASESOR DE LA
AN.I.E.R.M. SERALG QUE LOS COMPROMISOS DE MEXICO ANTE EL GATT
"... TIMPLICARTAN CUATRO ASPECTOS FUMDAMENTALES: EL PRIMERO
SERTA EL QUE SE LLAMA LA CUOTA DE ENTRADA, ES DECIR, QUE ES LO
QUE MEXICO VA A CONCEDER PARA QUE SEA ACEPTADO COMO PAIS
MIEMBRO EN EL GATT: EL SEGUNDO ELEMENTO SERTA LA FORMA EN OQUE
DEBE APLICAR EL CLAUSULADO DEL TRATADO GENERAL, ES DECIR, LOS
DIFERENTES ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LOS 3 ARTICULOS OQUE TIENE
EL TRATADO GENERAL. FEL TERCER ASPECTO SER{A LA NEGOCIACION...
FINALMENTE, LOS COMPROMISOS QUE PODRTA CONTRAER EN LOS ACUERDOS
NO COMERCIALES, LLAMADOS AST QUE € DERIVAN DE LA ROMDA DE
TOKIO; ENCONTRAMOS QUE PRACTICAMENTE EN NINGUNO DE ESTOS ELE-
MENTOS PODRIA HABER UN PROBLEMA FUNDAMENTAL QUE LIMITARA EL
DESARROLLO OEL PAIS. QUE LE CREARA PROBLEMAS A SU PEQUERA ©
MEDIANA INDUSTRIA O GQUE FUERA NEGATIVO PARA SU DESARRO-

LLO."(H‘D. ASIMISMO, MANIFESTG OUE SE NOS OTORGAN CONCESIO-

{IID) Te1b.. p. 5I7.
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NES “... PERO NOS DAN LAS CONCESIONES QUE HAN NEGOCIADO ENTRE
ELLOS, NO LAS QUE BENEFICIAN A MEXICO, PORQUE LOS PATSES NO HAN
NEGOCIADO LOS PRODUCTOS DE MEXICO, HAN NEGOCIADO LOS PRODUCTOS
DE OTROS PAISES, QUE EVENTUALMENTE PUDIERAN SER INTERESANTES
PARA NOSOTROS, PERO NO LOS NUESTROS. ESTADOS UNIDOS, POR
EJEMPLO, DENTRO DEL GATT. NO NEGOCIA
NINGUN PRODUCTO DONDE NO ESTE PRESENTE SU PRINCIPAL PROVEEDOR.
NOSOTROS SOMOS PRINCIPALES PROVEEDORES DE MUCHOS ARTICULOS A
ESTADOS UNIDOS, QUE NO ESTAN EN LAS LISTAS DE CONCESIONES DEL
GATT. ESTE SERfA EL PRIMER ELEMENTO DE BENEFICIO.

"EL SEGUNDO ES LA CONSOLIDACION DE LAS CONCESIONES
QUE NOSOTROS TENDRIAMOS: ES DECIR, TODO LO QUE ESTA DADO LO
ESTAMOS RECIBIENDO, PERO EN CUALQUIER MOMENTO MNOS LO QUITAN,
POROUE LO RECIBIMOS GRATULTAMENTE, SIN HABER NEGOCIADO Y SIN
DERECHO A RECLAMAR. EN CAMBIO, SIENDO MIEMBRO DEL OGATT. SI
LOGRAMOS ESTABLECER UNA CORRIENTE COMERCIAL COMO CONSECUENCIA
DE ESTAS CONCESIONES QUE SE DAN A OTRO PAfS. ESTO SE CONSOLIDA
Y NOS DA EL DERECHO DE RECLAMAR. EsTO £s ImporTANTE," (T2).

EN ESTA MISMA SESION, EL LIC., ALFREDO PHILLIPS OLME-
DO, DIRECTOR GENERAL DEL BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
(BANCOMEX) MANIFESTG GUE "... TENEMOS QUE CAMBIAR NUESTRA PLAN-
TA PRODUCTIVA PARA OFRECER LO QUE, EFECTIVAMENTE, EL MERCADO EX
TERNO QUIERE COMPRAR. EN EL PASADO, LAMENTABLEMENTE, NO HA
SI00 AST, Y HEMOS VENDIDO O HEMOS QUERIDO VENDER, POR EJEMPLO,
CAMARONES Y PRODUCTOS DEL MAR A JAPGN, ENLATADOS Y ENVASADOS
COM SALSA DE TOMATE, CUANDO A LOS JAPONESES LES GUSTA EN ACEI~
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TE: LOS JAPONESES NO VAN A COMPRAR ESE PRODUCTO MEXICANO. HE-
MOS QUERIDO VENDER ZAPATOS A ESTADOS UNIDOS UTILIZANDO HORMAS
MEXICANAS, CUANDO EL PIE DE LOS NORTEAMEICANOS TIENE UNA
CONFORMACIGN DIFERENTE: TAMPOCO VAMOS A LOGRARLO DE ESA
MANERA. ES TNDISPENSABLE. POR LO TANTO, QUE CAMBIEMOS, QUE
HAGAMOS LO QUE HACEN LOS JAPONESES CUANDO VAN A CHINA: QUE EN
LUGAR DE LLEVAR UNA LISTA DE PRODUCTOS, COMO LAMPARAS, TERMG-
METROS, Y OTROS MAS, COMO ALGUNAS MISIONES NUESTRAS LO HACE,
VAN CON UNA LIBRETA Y DICEN A LOS CHINOS: "NO TE VENGO A DECIR
LO QUE TE PUEDO VENDER, QUIERO PREGUNARTE LO QUE TU ME QUIERES
COMPRAR O LO GUE TU NECESITAS Y YO TE LO VOY A HACER". ESA ES
LA ACTITUD QUE NOS FALTA, CON O SIN GATT. SI NO LA TENEMOS, NO
VAMOS A PODER AvANZAR."(IT3)
ASIMISMO, EL MENCIONADO LIC. PHILLIPS OLMEDO SERALS
QUE CUATRO SON LAS OPCIONES DE MEXICO FRENTE AL EXTERIOR EN
MATERIA DE NEGOCTACION COMERCIAL: LA PRIMERA ES NO HACER NADA,
ENTONCES ESTARIAMOS EN EL PEOR DE LOS MUNDOS, PORQUE SI BIEN
NOSOTROS PODEMOS QUEDARNOS PARADOS O INTENTAR HACERLO. EL RESTO
DE LOS PAISES QUE CONFORMAN LA COMUNIDAD ECONGMICA NO LO VAN A
HACER DE ESA MANERA: EL NO HACER NADA SERTA PARA MEXICO QUEDAR-
SE REZAGADO Y, POSIBLEMENTE, TENERA UNA FALLA IMPORTANTE EN EL
CRECIMIENTO Y QUE SEGURAMENTE NOS LLEVARTA A UNA SITUACION PA-
RECIDA A LA DE ALGUNOS PATSES DEL CONO SUR, CON UM RETRAIMIEN-
TO, CON UNA CAIDA EN NUESTRO NIVEL DE VIDA, AL NO PODER APROVE-
CHAR LAS VENTAJAS DEL COMERCIO, PORQUE ESTARTAMOS MARGINADOS

(TI3) TBIb., P. 27-28.
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TOTALMENTE DE ESTE.

LA SEGUNDA OPCION, QUE MEXICO YA INICI6, ES EL PRO-
CEDER BILATERALMENTE: ESTO SIGNIFICA NEGOCIACIONES DONDE EN-
FRENTARIAMOS SOLOS A PATSES QUE TYENEN UN PODER ECONGHMICO MUY
SUPERIOR AL NUESTRO, SIN LA DEFENSA QUE PUDIERAMOS TENER AL
ASOCIARNOS CON PATSES EN DESARROLLO, CON INTERESES COMUNES, ©
AUN CON PAfSES INDUSTRIALIZADOS OUE PUDIERAN TENER INTERES
COMUN EN ALGUN AREA ESPECTFICA, COMO LA DE TEXTILéS: MeExzco
POORTA ASOCIARSE, PARA DEFENDER INTERESES, IGUAL CON COREA GUE
CON JAPON.

EL CAMINO MULTILATERAL ES LA TERCERA ALTERNATIVA, EN
DONDE TAL VEZ MEXICO PODRIA NO SGLO CONTAR CON EL AFOYO DE PAf-
SES EN DESARROLLO QUE TIENEN INTERESES SIMILARES, SINO ADEMAS,
AL PARTICIPAR, INFLUIR Y AMPLIAR EL PODER DE ESTE GRUPG DE
PATSES Y DE ESA MANERA PODER DEFENDER MEJOR SUS INTERESES.

POR GLTIMO, LA CUARTA OPCION, SEGUN EL MENCIONADO
FUNCIONARIO, ES UNA COMBINACION DE LO MULTILATERAL Y LO BI-
LATERAL. DE HECHO, SE SEFALG, MEXICO YA HA SEGUIDO ESTA POLY-
TICA EN EL PASADO; SGLO SE TRATARIA DE AMPLIARLA, YA QUE AFIRMG
QUE ESTE ES EL CAMINO MAS convenzewe, (LT,

POR st PARTE, LA CAMARA DE LA INOUSTRIA DE LA TRANS-
FORMACION DEL ESTAPO DE NUEVO LEGN, Y LA CONFEDERACION DE CAMA-
RAS NACIONALES DE CoMerCIO (CONCANACO), POR VOZ DE SUS DIRECYO-
RES MANIFESTARON SU DESEOQ DE QUE MEXICO INGRESARA AL GATT, Y su
DESILUSION POROUE NO LO HICIERA EN I979. AMBAS ORGANIZACIONES
EMPRESARTALES COINCIDIERON, IGUALMENTE, EN OUE ES NECESARIA LA

(%) Crr, IRI0., P. 32,
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LIBERACION DE NUESTRO COMERCIO EXTERTIOR PERO SIEMPRE Y CUANDO
SE HAGA CON LA PRUDENCTA Y GRADUACIGN NECESARIAS PARA DAAAR LO
MENOS POSIBLE LA PLANTA INDUSTRIAL DEL PAfS. ASIMISMO LA CON-
CANACO SEFALG QUE EL EVENTUAL TNGRESO DE MEXICO AL GATT DEBERIA
ACOMPARARSE CON FACILIDADES A LA INVERSION EXTRANJERA YA QUE
FSTA, SE CONSIDERG, NO CONSTITUYE NINGUNA AMENAZA A LA SOBE-
RANFA NACIONAL.
EN LAS SESIONES DEL DIA MARTES 23 DE OCTUBRE DE 1985
EL COLEGIO NACIONAL DE ECONOMISTAS MANIFESTG. POR VOZ DE SU
PRESIDENTE, EL LIC. ROBERTO DAVILA G. PALACIO., QUE DICHO Co-
LEGIO ~ QUE FUE EL GRGANO QUE ORGANIZG UNA SERIE DE DEBATES EN
1979 EN RELACION AL GATT, CUANDO EL EXPRESIDENTE LOPEZ PORTILLO
HIZO UN CONSULTA AL RESPECTO - EN I980 DECIDIIG RECOMENDAR QUE
MEXICO POSPUSIERA SU INGRESO AL GATT Y RECOMENDG, COMO UNA AL-
TERNATIVA, QUE LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR SE CONDUJERA A
TRAVES DE ACUERDOS BILATERALES CON SUS PRINCIPALES CLIENTES EN
EL MUNDO. ENTRE LOS PRINCIPALES ARGUMENTOS OUE EL COLEGIO NA-
CIONAL DE ECONOMISTAS CONSIDERG NO RECOMENDABLES PARA EL IN-
GRESO DE MEXICO AL GATT EN 1980, SERALS EL MENCIONADO LIC. DA-
VILA, FUERON: QUE EL GATT NO HABTA LOGRADO GARANTIZAR A LOS
PATSES EN DESARROLLO UN TRATO DIFERENCIAL Y ESPECIAL: QUE EL
GATT ESTABA EN ESE MOMENTO ESTABLECIEMO CODIGO3 DE CONDUCTA
#AS QUE LIBERALTZAR EL COMERCIO: OUE MEXTCO ATRAVESABA POR UMA
EPOCA DE BONANZA, ENTRE OTROS.
ASIMISMO, SERALG OQUE SI BIEN ES CIERTO QUE MUCHAS
CIRCUNSTANCIAS HAN CAMBIADO EN MEXICO, TAMBIEN £S CIERTO OUE EL
GATT £s MAS INEFICIENTE AHORA DE LO OUE ERA EN T980, ADEMAS DE
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NO HABER HECHO NADA PARA COMBATIR EL PROTECCIONISHMO QUE, CADA
VEZ EN MAYOR MEDIDA, UTILIZAN LAS POTENCIAS ECONGIICAS POR LO
QUE, SUGIRIG. SERTA CONVENIENTE DE NUEVA CUENTA POSPONER EL
INGRESO DE MEXICO AL GATT PARA ESTUDIAR CON MAYOR DETENIMIENTO
DICHA POSIBILIDAD: PUES EL GATT, POR ST MISMO, NO NOS LIBRARTA
DEL BILATERALISMO CON EsTADOS Untoos. (1197,
POR SU PARTE LA ESCUELA SUPERIOR DE EcomeA_ DEL INS-
TITUTO POLITECNICO NACTONAL, POR VOZ DE UNO DE SUS ACADEMICOS,
SERALG QUE: "SE PIENSA QUE AL INGRESAR A ESTE ORGANISMO Y DARLE
CURSO A LAS CONCESIONES QUE OTORGARIA MEXICO, LAS IMPORTACIONES
SE INCREMENTARTAN NOTABLEMENTE, SIN QUE SE TUVIERA UNA RESPUES-
TA EFECTIVA POR EL LADO DE LAS EXPORTACIONES, DEBIDO A LAS LI-
MITACIONES DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA NACIONAL Y A LA ESCASA
COMPETIVIOAD QUE SE TIENE..."(1O),  ASIMNISMO, MANIFESTS QUE -
", ..EXISTE LA POSIBILIDAD REAL DE QUE SE PRODUZCAN QUIEBRAS MA-
SIVAS EN LAS PEQUEAS Y MEDIANAS INDUSTRIAS Y, COMO CONSECUEN-
CIA, SE AGUDICE EL PROBLEMA DEL DESEMPLEO, MAXIME QUE ESTE TIPO
DE EMPRESAS SON LAS QUE PROPORCIONAN LA MAYOR OCUPACION DE MANO
DE OBRA (SE CALCULA EN 80 POR CIENTO APROXIMADAMENTE)}. QUIENES
CON SEGURIDAD SALDRTAN BENEFICTADAS CON LA LIBERALIZACION DE
LOS CONTROLES AL COMERCIO SERIAN, EN TODO CASO, LAS EMPRESAS
TRAS- NACIONALES, CUYOS INTERSES ECONGMICOS PRIMORDIALES ESTAN
Fuers pEL conTroL NAcTonAL." 7). Por ULTINO, chBE HACER

0., PP. 71-90.
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NOTAR ‘QUE LOS ACADEMICOS OUE REPRESENTARON A LA MENCIONADA
ESCUELA SERALARON QUE SU POSICION DE NO INGRESO DE MEXICO AL
GATT No OBEDECTA A "... NINGUN INTERES DE GRUPO O A INTERESES
CREADOS, SINO ES UNA REFLEXIGN PRODUCTO DEL CONOCIMIENTO SOBRE
LA CIENCIA ECONGMICA Y LA EXPERIENCIA HISTORICA DE MEXICO, SUS
POLITICAS Y DEMAS..."(HB).
EN LA MISMA FECHA YA SERALADA, LOS REPRESENTANTES DE
LA CAMARA NACIONAL DE LA INOUSTRIA TEXTIL EXPRESARON SU DESEO
PORQUE MEXICO CONTINUE COMO PARTE EN EL ACUERDO MULTIFIBRAS Y
SU TEMOR PORQUE SE ABRAN LAS FRONTERAS A LAS IMPORTACIONES DE
TEXTILES QUE PROVOCARTAN UN COLAPSO EN DICHA RAMA INDUSTRIAL Y,
CON EL, EL CIERRE DE VARIAS EMPRESAS. MANIFESTARON IGUALMENTE
QUE LAS EMPRESAS TEXTILES NORTEAMERICANAS, OUE TRABAJAN CON
EFICIENCIAS ALTISIMAS, ESTAN ACTUALMENTE PRESIONANDO AL SENADO
PARA QUE SE WVUELVA AL PERMISO PREVIO A LA IMPORTACIGN DE
TEXTILES, YA QUE DICHA INDUSTRIA SE ESTA VIENDO AMENAZADA CON
LOS SUBSIDIOS QUE OTROS PAISES ESTAN OTORGANDO A LOS MISMOS:
POR LO QUE ABRIR EL COMERCIO MEXICANO EN ESTOS MOMENTOS EN
MATERIA DE TEXTILES SERfA RIESG0SO.
EN LA MISMA SESION, LA MAYORTA DE LOS PROFESIONISTAS
E INVESTIGADORES QUE REPRESENTARON AL CENTRO DE INVESTIGACIOM Y
DOCENCIA ECONGMICA SE PRONUNCIARON POR EL NO INGRESO DE MEXICO
AL GATT: PERO EN CASO DE QUE SE VERIFICARA., SE MANIFESTARON
PORQUE HUBIESE UMA ETAPA DE TRANSICION DE POR LO MENOS SIETE
Afos. EN ESTA SESION EL SENADOR RAUL SALINAS LOZANC DECLARG
OUE MEXICO ESTABA SIENDO PRESIONADO "MUY FUERTEMENTE PARA QUE

(118) I8iD.. P. IOA.
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'ENfRE AL GATT" POR PARTE DE ESTADOS UNIDOS.(HQ).

EN UNA DE LAS SESIONES DEL VIERNES IO. DE NOVIEMBRE
DE T985, LA CONFEDERACION REGIONAL DE OBREROS Y CAMPESIONES
(CROC), POR VOZ DE SU SECRETARIO GENERAL EN EL DISTRITO FE-
DERAL, SERALG SU DESEO DE QUE NUESTRO PATS INGRESARA AL GATT,
SIEMPRE Y CUANDO SE TOMARAN MEDIDAS ENCAMINADAS A QUE LAS PE-
QUERAS Y MEDIANAS INDUSTRIAS NO SE PERJUDIQUEN Y QUE SE CUIDARA
EN LO POSIBLE EL QUE SE SELECCIONARA, ANTES DE TOMAR UNA DE-
CISIGN DEFINITIVA, LAS COMDICIONES QUE BENEFICIEN A NUESTRO
PATS, SIN QUE SE VULNERE SU SOBERANTA.

CABE SERALAR QUE EN ESTA SESION SE HICIERON IMPOR-
TANTES CUESTIONAMIENTOS COMO SON:

QUE VA A PASAR CON NUESTROS RECURSOS NATURALES NO
RENOVABLES OUE ADEMAS SON ESTRATEGICOS PARA EL DESARROLLO DEL
PALS, SI EN UN MOMENTO DADO SE INGRESARA AL GATT? NO SE ESTA-
REA SOLTANDO EL PODER DE NEGOCIACION QUE NOS DA EL PETROLEO Y
ENATENANDOLO EN FUNCION DE NUESTRA ENTRADA AL GATT? GQUE TANTO
NOS VA A AFECTAR Y QUE TANTO PODEMOS NEGOCIAR CON EL PETROLEO
SIN COMPROMETERLO? GQUE VA A PASAR EN EL MOMENTO EN QUE MEXICO
SE ADHIERA AL GATT Y TENGAN LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ES-
TATAL QUE ENFRENTARSE CON COMPETIDORES FUERTES., QUE TIENEN MA-
YOR CAPACIDAD, MAYOR COMPETITIVIDAD, QUE PUEDEN PROVOCARLES

ALGUN TIPO DE DESAJUSTES? NO ESTAREMOS PERDIENDO NUESTRO

MERCADO INTERNO EN ARAS DE TRATAR DE EXPORTAR A TODA COSTA?
CON QUE PRODUCTOS VAMOS A CONCURRIR NOSOTROS EN EL MERCADO

{119) CrR, IBID,. P. TW7.
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INTERNACIONAL?  CUESTIONAMIENTOS TODOS ESTOS QUE SE QUEDARON
sIN Resporoer. (0

EN OTRA SESIGN EFECTUADA EL MISMO DIA SERALADO, EL
INSTITUTO MEXICANO DE CONTROL DE CALIDAD, POR VOZ DEL ING.
AGAPTTO GONZALEZ HERNANDEZ, MANIFESTG QUE s6LO EL IO DE LA
PRODUCCION NACIONAL ES COMPETITIVA EN CUANTO A CALIDAD A NIVEL
INTERNACIONAL, EL 20% TIENE PROBLEMAS Y UN 70% DEFINITIVAMEN(E
NO PUEDE COMPETIR INTERNACIONALMENTE, ESTO POR LA SOBREPRO-
TECCION QUE LOS PEQUERDS Y MEDIANOS EMPRESARIOS RECIBEN, LO QUE
SE TRADUCE EN UN CONFORMISMO DE SU PARTE MISMO QUE SE ELIMINA-
RTA CON LA COMPETENCIA OUE HABRTA AL HABRIRSE LAS FRONTERAS.

EN UNA DE LAS SESIONES CELEBRADAS EL LUNES Y DE NO-
VIEMBRE DE I985, LOS REPRESENTANTES DEL CONSEJO EMPRESARIAL
MEXICANO PARA ASUNTOS INTERNACIONALES (CEMAI), ENTRE ELLOS SU
DIRECTOR GENERAL, SE PRONUNCTIARON A FAVOR DE QUE MEXICO INGRE-
SARA AL GATT, SIEMPRE Y CUANDO SE CAMBIASE LA MENTALIDAD Y
ESTRUCTURA DE LA POLITICA DEL GOBIERNO PARA -EL COMERCIO EXTE-
RIOR, YA QUE EN LUGAR DE FORMENTARLO LO CONTROLA. ASIMISMO. SE
HABLO DE LAS CARACTERISTICAS QUE DEBE TENER EL COMERCIO IMTER-
NACIONAL: CALIDAD, PRECIO, PEMANENCIA Y OPORTUNIDAD.

PoR SU PARTE, LA UNION MEXICANA DE ASOCIACIONES DE
INGENIEROS, POR VOZ DEL ING. RAUL TALAN, PRESIDENTE DE LA
ASOCIACION DE INGENIEROS INDUSTRIALES, DECLARG QUE "...LO MAS
CONVENIENTE ES DECIR MO AL GATT: AL MENOS POR EL MOMENTO. PERO
DECIR NO AL GATT NO QUIERE DECIR NO AL CAMBIO. FS URGENTE
DECIR Sf AL CAMBIO. ES URGENTE TOMAR CONCIENCIA DE QUE MO ES

{1207 TfR.. I8Ip., pP. THU-IBI.
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POSIBLE CONTINUAR SUBSIDIANDO LA INEFICIACIA Y QUE LA INEFI-
CIENCIA TIENE COMO BASE TODOS LOS ELEMENTOS DE NUESTRO MODELO
ECONOMICO Y SOCIAL. MO SE PUEDEN SOSTENER ISLAS DE PRODUC-
TIVIDAD EN OCEANOS DE INEFICIENCIA..." (1)

EN caMBIO, EL ING. ELTAS VALLE PACHECO, EX-PRESIDENTE
DEL COLEGIO DE INGENIEROS MECANICOS Y ELECTRICISTAS, MANIFESTS
QUE LA POSICION DE DICHO COLEGIO ERA A FAVOR DEL INGRESO DE M-
XICO AL GATT, MO OBSTANTE QUE, SEGUN DITO, "... A CORTO Y ME-
DIANO PLAZO LA PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA RESENTIRAN UN IMPAC-
70 DERIVADO DEL LIBRE COMERCIO..."(122)

EL DfA 5 DE NOVIEMBRE DE I985 SE LLEVARON A EFECTO 5
SESIONES. EN LA PRIMERA DE ELLAS, LA CAMARA NACIONAL DE MANu-
FACTURAS ELECTIRCAS {CANAME) SERALO POR MEDIO DE SUS REPRESEN-
TANTES, QUE: "MEXICO NO PUEDE ESTAR DESVINCULADO DE LA ECONOMIA
MUNDIAL NI IGNORAR QUE LOS CAMBIOS EN UN PALS REPERCUTEN EN
OTROS CON INTERDEPENDENCIA CRECIENTE, ORIGINANDO A VECES DES-
EQUILIBRIOS DESFAVORABLES A LOS PAISES EN DESARROLLO. POR
ELLO, DEBEMOS BUSCAR SOLUCION A ESTOS PERJUICIOS DENTRO DEL
MARCO MULTILATERAL YA ESTABLECIDO EN EL GATT.

"PENSAMOS QUE NUESTRO INGRESO DEBE PROPICIAR REFORMAS
JURIDICAS DE FONDO, QUE PERMITAN MAYOR PRODUCTIVIDAD Y, DE AHT
METOR COMPETIVIDAD. PARA ELLO, SERA NECESARIO ELIMINAR PRAC-
TICAS VICIOSAS TRADICIONALES EN EL MANETO PORTUARIO Y ADUANAL.
EN LOS TRANSPORTES Y EN EL SINDICALISMO Y CONTAR CON UNA LEY
ADECUADA DE COMERCIO EXTERIOR,..." (1230
(121} BBib,. P. 205.

Isin., P. 208.
Iio,. p. 229.
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Fse misMo DfA LA LIGA DE ECONOMISTAS REVOLUCTONARIOS
Y LA ASOCIACION DE INDUSTRIALES DEL ESTADO DE MEXICO SE PRO-
NUNCIARON POR EL INGRESO DE MEXICO AL GATTy ESTA ULTIMA SERALS
LA NECESIDAD DE REALIZAR UNA "...REORDENACION DE NUESTRO SIS-
TEMA DE COMERCIO EXTERIOR (YA QUE)... LA POLITICA DE DISPERSION
DE LOS GRGANOS ENCARGADOS DE LA REGULARIZACION DEL COMERCIO EX-
TERIOR HA PROVOCADO MO SOLO conrusmN; SINO UNA RETENCION ©
DETENCIGN DE LO QUE PUDIERA SER LA ACTIVIDAD..."(E2
TAMBIEN SE INDICO LA CONVENIENCIA DE QUE EL PROTOCOLO DE ADHE-~
SION DE 1979 SIRVIERA COMO PUNTO DE PARTIDA A LA FUTURA NEGO-
CIACIGN, LA INGUIETUD POR LA POSIBILIDAD DE SUSCRIBIR TODOS LOS
C0DIGOS DE CONDUCTA DEL GATT Y POR LA LISTA DE LOS PRODUCTOS
QUE SE NEGOCIARIAN.

EN LA MISMA FECHA SERALADA, LA REPRESENTACION DE LA
CONFEDERACION DE CAMARAS INDUSTRIALES (CONCAMIN) MANIFESTS LA
'CONVENIENCIA DE QUE SE RETIRE EL PATERNALISMO A LOS INDUS-
TRIALES Y SE ABRIESEN LAS FRONTERAS A LA LIBRE COMPETENCIA:
ASIMISMO SE DIJO QUE: "MEXICO, HOY EN DA, ESTA METIDO EN
PROBLEMAS MUY SERIOS Y EL GATT NO ES LA VARITA MAGICA DE LA
panAceA. " (125)

POR ULTMO, EN OTRA SESION CELEBRADA EN LA MISMA FE-
CHA, EL PROFESOR GUSTAVO VEGA DEL COLEGIO DE MEXICO SERALG QUE
"... AUNQUE NO SEAMOS FORMALMEMTE MIEMBROS DEL GATT, DADO LOS
CAMBIOS QUE HA HABIDO EN EL ACUERDO A PARTIR DE LOS 70, ESTA-
MOS STENDO AFECTADOS POR SUS NORMAS Y PRINCIPIOS SIN CONTAR CON

(I2h) 1RID., P. 225,
(125) Cfr. IBID,, PP. /7-293,
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SUS BENEFICIOS. PODRIAMOS TENER UNA PARTICIPACION EN EL GATT
ALIANDONOS CON OTROS PALSES COMO BRASIL Y LA INDIA, Y GENERAR
CAMBIOS EN LAS MISMAS NORMAS DEL GATT. NO ES QUE SE ASEVERE
QUE SEA UNA ORGANIZACION PERFECTA, NI MUCHO MENOS; TIENE MUCHOS
DEFECTOS QUIZA: PERO NO TENEMOS LA VENTATA DE PODER PARTICIPAR
Y TRATAR DE MODIFICAR CIERTO TIPO DE NORMAS O EN LA CREACIGN DE
UNA SERIE DE NORMAS QUE SE VE, SE PUEDE PREVER QUE SERAN CRE-
ADAS EN LA PROXIMA RONDA DE NEGOCIACIONES DE 1986, (126),

TAMBIEN SE SENALG POR PARTE DE OTROS PROFESORES DEL
COLEGIO DE MEXICO QUE EL INGRESO'DE MEXICO AL GATT ERA UN PRO-
BLEMA POLITICO; QUE MEXICO DEBERTA PARTICIPAR EN EL GATT POR EL
HECHO, PRECISAMENTE, DE QUE LOS COSTOS DE NO PARTICIPAR EN EL
RESULTAN MAYORES: QUE LA CUESTION CENTRAL NO DEBERfA SER SI
ENTRAMOS O NO AL GATT, SINO SI TENEMOS LA CAPACIDAD Y LA VO-
LUNTAD POLITICA DE HACER QUE LA ECONOMIA MEXICANA SEA EFICIENTE
0 NO LO SEA; QUE LAS GRANDES EMPRESAS SON LAS QUE CORREN MAYOR
RIESGO FRENTE A LA LIBRE COMPETENCIA, YA QUE LA PEQUERA Y ME-
DIANA INDUSTRIA TIENEN MAYOR CAPACIDAD DE ADAPATACION Y AJUSTE
A LOS CAMBIOS COMERCIALES Y QUE EL GATT ES UN ACUERDO EN EL QUE
SIEMPRE HAY SALIDA, POR LO QUE SI EN DETERMINADO MOMENTO SE
JUZGA QUE ESTA AFECTANDO A LA SOBERANEA NACIONAL, MEXICO SE
PUEDE RETIRAR DEL ACUERDO SIN MAYORES PROBLEMAS COMO LO HAN
HECHO YA DOS PATSES.

EN LAS SESIONES DEL MIERCOLES 6 DE NOVIEMBRE DE I985,
SE REUNIERON CON LAS COMISIONES RESPECTIVAS DEL SENADO EL
CONSETO NACTONAL DE COMERCIO EXTERIOR Y EL CONSEJO COORDINADOR

(126) 18ib.. P. 8.
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DE LA IMDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL. POR PARTE DEL PRIMERO SE
SERALG QUE TENTAMOS DERECHO A UN TRATO MEJOR DEL QUE SE NOS
OTORGG EN I979 EN VIRTUD DE GQUE NUESTRA SITUACION HO ERA LA
MISMA; QUE EL PAfS DEBIA TENER UNA POLITICA ESTABLE DE COMERCIO
EXTERIOR Y QUE: "EN CONCLUSION, EL INGRESO AL GATT DE UNA MANE-
RA INTELIGENTE, PUEDE SER A LARGO PLAZO BENEFICO PARA EL PALS.
NADIE NOS OBLIGA A ENTRAR AL GATT, NADIE NS OBLIGA A PERMANE-
CER EN EL GATT: SI PENSAMOS QUE NO DEBEMOS ESTAR EN EL GATT
PODEMOS SALIRNOS, PERO Sf HAY QUE ENTENDER OUE EL UNICO CAMINO
ACTUALMENTE PARA TRAER DIVISAS Y MANTENER LA PLANTA PRODUCTIVA,
TRABAJANDO Y PAGANDO LOS INTERESES DE LA DEUDA, ES LA EXPORTA-
CION, Y PARA- EXPORTAR QUE MEJOR OQUE INGRESAR A ESTE ORGANISMO
EN EL CUAL APARTE DE ESTAR EN LAS REGLAS DEL JUEGO DEL MERCADO
INTERNACIONAL, TENDRIAMOS QUE CUMPLIR CON LAS OBIGACIONES, PERO
TAMBIEN GOZARTAMOS LOS BENEFICIOS QuE ImpLIcA," 127,
EN cAMBIO, EL CONSETO CDORDINADOR DE LA INDUSTRIA oE
BIENES DE CAPITAL, POR VOZ DE SUS DIRIGENTES, EXTERNG SUS RE-
SERVAS EN RELACION AL INGRESO DE MEXICO AL GATT YA QUE AFIRMG
QUE "... NUESTRO PAS NO ESTA PREPARADO: O SEA, MNOSOTROS OE-
BIMOS HABER PREPARADO UNA ENTRADA AL GATT., POR LO MENOS DESDE
MACE unos T5 ARos™ 28) ya oue EXISTE LA "... IMPOSIBILIDAD
DE LA INDUSTRIA NACIONAL PARA COMPETIR DE IMMEDIATO CON LA IM-
PORTACION INDISCRIMINADA DE ARTICULOS MANUFACTURADOS, (POR LO
QUE) SEGUIR ADELANTE CON LA IDEA DE LIBERALIZAR A ULTRANZA LAS

(127) IBib., P. 377.
(178) Ierp., P. 34I.
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IMPORTACIONES, CON EL FIN DE AUMENTAR LA EFICIENCIA DE LA IN-
DUSTRIA NACIONAL, SIN CORREGIR LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES
APUNTADOS (LOS PRECIOS DE LAS MATERIAS PRIMAS, EL DEFICIENTE
TRANSPORTE, LA MALA CALIDAD DE LA MATERIA PRIMA, EL ALTO COSTO
DE LA ENERGIA, LOS ELEVADOS IMPUESTOS Y LA INFLACION)., PONE EN
PELIGRO DE DESAPARICIGN A UNA BUENA PARTE DE LA PLANTA INDUS-
TRIAL NACIONAL, LOGICAMENTE EN EL AREA METALMECANICA™. (29

POR ULTIMO, TAMBIEN SE SEFALO OUE: "EL DESARROLLO DE LA
INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL REQUERIRA, A LO LARGO DE LOS
PROXIMOS 10 6 20 AMOS, UN PROGRAMA DE SUBSIDIOS E INCENTIVOS
FISCALES, FINANCIEROS, CREDITICIOS, ETC., DADA LA COMPLETIDAD
TECNOLGGICA, EL LARGO PERTODO DE RECUPERACIGN DE LAS INVERSIO-
NES Y LA COMPETENCIA INTERNACIONAL.™(T0),

EN LA PRIMERA SESION DEL 7 DE NOVIEMBRE DE I985, LA Aso-
CIACION NACIONAL DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ MANIFESTO OUE NO
TIENE NINGUN TEMOR A ENTRAR AL GATT, PERO QUE ™... CON LAS DIS- .
POSICIONES QUE AHORA TENEMOS, HABLAMOS CONCRETAMENTE DEL DECRE-
TO PARA LA NACTIONALIZACION DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ Y SUS RE-
6LAS, UN REPENTINO INGRESO AL GATT NO NOS PERMITIRfA SER COMPE-
TITIVOS, PORQUE AHORA ESTAMOS DENTRO DE UN ESQUEMA EN EL QUE
SENTIMOS QUE HAY UNA SERIE DE LIMITACIONES PARA TENER LA OPOR-
TUNIDAD DE INICIAR LO QUE TAMBIEN SE HA LLAMADO RECONVERSION

INDUSTRIAL MAS ACELERADA..."(IBI).

(T9) Isin,. p. 3H.
(I30)

BID., P. 310,
(I31) ﬁ P. 357.

.n_n
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EN LA SEGUNDA SESION DE LA FECHA SERALADA, TOCG A LA
FacuLTap DE Ecomowfa DE LA U.N.AM. IMPUGNAR EL INGRESO DE
MEXICO AL GATT: asf, EL LIC. ABELARDO ANfBAL GUTIERREZ LARA
ESTABLECIG QUE "... LA ADHESION AL GATT NO SOLO ESTABLECE DE-
TERMINADAS PRACTICAS Y POLfTICAS COMERCIALES. SINO GQUE TAMBIEN,
ENTRE OTRAS COSAS, IMPONE CIERTAS MODALIDADES EN LO REFERENTE A
LA POLITICA CAMBIARIA, DE RESERVAS INTERYNACIONALES Y DE BALANZA
DE PAGOS.

"ESTAS MODALIDADES, QUE EXPRESAMENTE VAN DE ACUERDO CON
LOS LINEAMIENTOS FOMULADOS POR EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL
(FMI), NOS OBLIGAN Y COMPROMETEN AUN MAS CON UNA INSTITUCIGN
FINANCIERA CUYA LEGITIMIDAD HOY EN DIA ESTA SIENDO CUESTIONADA
POR ALGUNOS PAfSES DEUDORES. EN ESTE SENTIDO, REFORZAR VIA
GATT NUESTROS LAZOS CON EL FMI, EN MOMENTOS EN QUE LA APLICA-
CION DE SUS POLITICAS EN ESTE PAIS HA FRACASADO Y HA LLEVADO A
LA PROFUNDIZACION DE LOS PROBLEMAS QUE SE QUERTAN RESOLVER, ES
NEGARNOS LA POSIBILIDAD DE EXPLORAR NUEVOS CAMINOS QUE NOS
PERMITAN AVANZAR EN LA SOLUCIGN DE NUESTROS PROBLEMAS." ‘152!,

POSTERIORMENTE INTERVINO EL LIC. Y PROFR. FERNANDO CALZA-
DA FALCON, INTERVENCION QUE POR CONSIDERARLA IMPORTANTE SE
TRANSCRIBE EN SEGUIDA:

"MAS DE UMA PERSONA CONSIDERA., A ESTAS ALTURAS., QUE EL
INGRESO DE MEXTICO AL GATT ES UN HECHO. [EN REALIDAD, RAZONES
PARA PENSAR ESO ABUMDAN Y, EN CAMBIO, PARA CONSIDERAR LO CON-
TRARIO, PRACTICAMENTE NO EXISTEN. HAY POR LO MENOS TRES RAZO-
NES PARA DECIR QUE AHORA SI SE DEJARAN ATRAS PREJUICIOS Y MIE-

{(132) B810,, PP. 374-375.
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DOS INFUNDADOS, EN LA PERSPECTIVA DE QUIENES ESTAN DE ACUERDO.
EN PRIMER LUGAR, TEMEMOS LA DESPROTECCION FUERTE Y ACELERADA
QUE HA SUFRIDO EL APARATO PRODUCTIVO NACIONAL., DESDE LA CARTA
DE INTENCION REFRENDADA POR MEXICO CON EL FMI PARA I98Y SE DE-
CLARABA ESTE PROPGSITO. HOY MUCHISIMAS FRACCIONES ARANCELARIAS
HAN SIDO LIBERALIZADAS. PENSANDO QUE DE ESTE MODO SE ACICATE-
ARK A LOS PRODUCTORES NACIONALES PARA PRODUCIR EF ICIENTEMENTE Y
VENDER A LA VEZ A BAJOS PRECIOS, SERTA UN CONTRASENTIOO NO SUS-
CRIBIR EL ACUERDO, PUESTO QUE ESTE INCITA A PRACTIRAR MEDIDAS
QUE, PRECISAMENTE LIBERALIZAN EL COMERCIO EXTERIOR. SEREA, EN
PALABRAS PRONUNCIADAS POR UN EMPRESARIO HACE ALGUNOS MESES,
PAGAR EL BOLETO Y NO VER EL ESPECTACULO. LAS VENTAJAS DE LA
DESPROTECCION SE SUFRIRAN Y NO SE DISFRUTARTA DE LAS VENTAJAS
QUE OTORGA EL SER MIEMBRO DE ESE ORGANISMO.
"EN SEGUNDO LUGAR, DEBE PENSARSE EN EL ACUERDO COMERCIAL
QUE NUESTRO PAfS, POR MEDIO DE LA SECRETARfA DE COMERCIO Y FO-
MENTO INDUSTRIAL. FIRMG CON EL GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS EN
MARZO PASADO, EL CUAL ES SUMAMENTE IMPORTANTE DADO QUE LO QUE
COMERCIAMOS CON ESTE PAfS OCUPA ALREDEDOR DE 70% DEL TOTAL
INTERCAMBIADO CON EL RESTO DEL MUNDO. EN ESTE ENTENDIMIENTO
COMERCIAL, GRAVOSO PARA MEXICO A TODAS LUCES, RESALTA. POR
EJEMPLO, QUE NO SE ACEPTE QUE NOSOTROS INTRODUZCAMOS SUBSIDIOS
A LA EXPORTACION. LOS CERTIFICADOS DE DEVOLUCION DE IMPUESTOS
QUE EN EL PROTOCOLO DE IS/9 NO ERAN CONSIDERADOS COMO SUBSI-
DIOS., AHORA Sf LO SON, (QURIOSAMENTE, ESTADOS UNIDOS, POR SU
PARTE, NO SE COMPROMETIS A NO SUBSIDIAR SUS VENTAS A NUESTRO
PATS. LAS RESPONSABILIDADES QUE ASIGNA EL ENTENDIMIENTO A
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AMBOS PAfSES SON MUY DIFERENTES. INCLUSO EL QUE LA LEY DE
ARANCELES ¥ COMERCIO DE ESTADOS UNIDOS SERALE QUE LA PRUEBA DEL
DARO SEA APLICABLE NO A PATSES SINO A PRODUCTOS ES PERJUDICIAL
PARA NOSOTROS, YA GUE LOS PRODUCTORES DE ESE PALS PUEDEN ALEGAR
QUE LAS VENTAS OUE SE HACEN EN EL DE, SUPONGAMOS. ACERO, ESTAN
SUBSIDIADAS, POR LO CUAL JAPON Y MEXICO NO OBSTANTE EXPORTAR
CANTIDADES MUY CONTRASTANTES DE ESE PRODUCTO SE HACEN ACRE-
EDORES A DERECHOS COMPENSATORIOS. MAS TODAVIA, DE ACUERDO CON
ESTE CONVENIO SE CONSIDERA "SUBSIDIO FINANCIERO" SI A LOS EX-
PORTADORES MEXICANOS SE LES BRINDA CREDITO Y SE LES COBRA POR
€L UN INTERES QUE ESTE POR DEBAJO DE LOS RENDIMIENTOS DE LOS
CERTIFICADOS DE TESORERIA (CETES), LOS CUALES PAGAN APROXI-
MADAMENTE 70% ANUAL. DE MANERA MAS QUE 0BVIA, LA FIRMA DE ESTE
TRATADO COMERCIAL SIRVE PARA MOSTRAR QUE LOS ACUERDOS BILATE-
RALES SON DESVENTAJOSOS POR LO QUE HABRIA QUE DAR EL MAYOR PESO
A ACUERDOS MULTILATERALES, COMO EL GATT. ES DECIR, ESTE TRA-
TADO ES UNA FORMA GROTESCA DE HACER APARECER EL ACUERDO GENERAL
COMO LA MEJOR OPCIGN.
"FINALMENTE, SE HAN VERTIDO CIERTAS OPCIONES OF ICIALES
QUE APUNTAN EN EL SENTIDO DEL INGRESO AL GATT. UNA DE ELLAS €S
LA QUE EL HERALDO DE MEXTCO CONSIGNS EN SU PRIMERA PLANA DEL 2
DE NOVIEMBRE. QUIEN LA HIZO FUE SUPUESTAMENTE EL SENADOR HUGO
B. MARGAIN. QUE LA HAYA HECHO EL NO ES TRIVIAL. St TRATA, SE-
GUN LA MISMA NOTA, DEL PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO
ECONGMICO Y SOCIAL DEL SENADO DE LA RePUBLICA, ESTA COMISION,
JUNTO CON LAS DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, HACIENDA Y SE-
GUNDA SECCION DE RELACIONES EXTERIORES, £S LA QUE ESTA LLEVANDO
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A CABO LA CONSULTA ACERCA DE LA CONVENIENCIA O NO DEL INGRESO
AL GATT. SORPRENDE OUE FALTANDO MAS DE LA MITAD DE LOS DIAS
QUE SE DEDICARAN A ESE ESFUERZO, SE DIGA QUE MEXICO VA A IN-
GRESAR A ESE ORGANISMO. AUNQUE EN EL ENCABEZADO DE LA NOTA LA
DECLARACION FUERA ATRIBUIDA AL SENADOR MARGAIN, EN EL DESARRO-
LLO DE LA MISMA SE LE IMPUTABA AL SENADOR MIGUEL BORGE MARTfN.
QUE ES QUIEN COORDINA TODAS LAS COMISIONES MENCIONADAS DE LA
CAMARA. DE CUALQUIER MANERA, SI FUE UNO U OTRO SENADOR EL GQUE
HLZO SEMEJANTES DECLARACIONES, NO QUITA LO GRAVE DEL ASUNTO ¥
NO AYUDA EN MUCHO A UNA DISCUSIGN SANA, COMO EL CASO AMERITA.
PORQUE PARA QUE LA CONSULTA SI SE TRATA DE UNA DECISIGN YA
TOMADA? SOLO FALTARTA EL "COMO™. SEGUN TALES DECLARACIONES.

"CUALQUIERA QUE SEA LA RESPUESTA FINAL QUE SE DE EN ESTE
DEBATE, CONVIENE TRAER A COLACION ALGUNOS ASPECTOS QUE INDICAN
CAUTELA. POR PRINCIPIO DE CUENTAS, NADIE DEBE ILUSIONARSE RES-
PECTO A QUE LA PERTENENCIA AL GATT O A OTRO ORGANLSMO INTERNA-
CIONAL VA A RESOLVER NUESTROS PROBLEMAS, LOS URGENTES Y LOS IM-
PORTANTES. SE DEBE COMPRENDER QUE LO QUE IMPORTA ES DEFINIR
UNA ESTRATEGIA INDUSTRIAL, CON SUS POLITICAS COLATERALES DE
CORTO PLAZO, QUE NOS CONDUZCA AL ESTABLECIMIENTO DE UNA PLANTA
INDUSTRIAL QUE ESTE LIGADA CON LA SATISFACCION DE LAS NECESI-
DADES ESENCIALES DE TODOS LOS MEXICANOS Y NO TANTO PARA QUE
SEAMOS COMPETITIVOS INTERNACIONALMENTE...

"NO VEAMOS AL GATT COMO SOLUCIGN A NUESTROS PROBLEMAS.
ESTOS SOLAMENTE LOS PODREMOS RESOLVER A PARTIR DE CONDICIONES
INTERNAS, ENTRE LAS MAS IMPORTANTES, UN CONSENSO SOCIAL. LoS
TRES ARGUMENTOS ESGRIMIDOS EN FAVOR DEL INGRESO. AQUI COMEN-



) TADOS, NO' SON "REALES™ SINO QUE HAN SIDO CREADOS. UNA DECISIGN
DE- £STA ENVERGADURA NO DEBE TOMARSE SOBRE LA BASE DE ESTOS
pLantemzenTos. " (B33
POR SU PARTE, EL LIC. DAVID MARQUEZ AYALA MANIFESTO
QUE: "SE HA DICHO QUE MEXICO YA ESTA VIRTUALMENTE DENTRO DEL
ACUERDO GENERAL PUES HA CUMPLIDO DE HECHO SUS EXIGENCIAS Y
ADOPTADO SUS POLITICAS, AST QUE AHORA DEBEMOS FIRMAR E INTE-
GRARNOS PARA TENER SUS BENEFICIOS. PROFUNDO RAZONAMIENTO DE
QUIENES HAN PRETENDIDO CREAR TALES CONDICIONES EN QUE EL PAIS,
ENCATJONADO, VEA COMO OBVIA LA SOLUCION DEL GATT.
"SE HA DICHO TAMBIEN, POR ALTAS AUTORIDADES INCLUSO,
QUE LA DECISIGN DE QUE NUESTRO PAfS INGRESE AL ACUERDO YA ESTA
TOMADA, LO CUAL HARTA DE LAS CONSULTAS Y FOROS COMO ESTE SIM-
PLES EXPEDIENTES PARA CUBRIR LAS FORMAS. EL TIEMPO DIRK LA
GLTIMA PALABRA. '
"POCOS TEMAS HAN SIDO OBJETO DE TAN EXHAUSTIVO ANA-
LISIS, POR TAN POCOS, DURANTE TANTO TIEMPO, COMO Et DEL INGRESO
DE MEXICO AL GATT. QUIENES PARTICIPAMOS EN ESTE DEBATE DESOE
HACE YA SEXS AROS, CUANDO EN ISV9, A PESAR DEL SIGILO. SE SUPO
DEL INICIO DE NEGOCTIACIONES CON EL GATT, CONSIDERAMOS QUE TODO
LO IMPORTANTE HA SIDO DICHO, DISCUTIDO, ESCRITO Y ESTA SOBRE LA
MESA. SI ACASO, EL GATT ES AHORA UN ORGANISMO MAS VIEJO, IN-
OPERANTE Y DISFUNCIONAL PARA LOS REQUERIMIENTOS DE MEXICO Y Es-
TE £5 UNA PATS EN CONDICIONES MUCHO MAS CRITICAS, ENDEBLES Y
DESVENTAJOSAS PARA INGRESAR A ESE ORGANISMO.
"Y UN PUNTO QUE LLAMA LA ATENCION, AL MARGEN INCLU-

(133) Ieip. pp. 376-378.
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SIVE DE OTRAS CONSIDERACIONES €S LA INOPORTUNIDAD DE ESTE NUEVO
INTENTO DE INTEGRAR AL PAfS EN EL VORTICE DE LAS NEGOCIACIONES
COMERCIALES INTERNACLOMALES. CUANDO LA PLANTA PRODUCTIVA DEL
pATS SE ENCUENTRA EN SU PEOR MOMENTO DE IMPRODUCTIVIDAD. DES-
CAPITALIZACION, DESORGANIZACIGON, INCOMPETENCIA E INSOLVENCIA DE
LOS ULTIMOS HO AoS.

"SALVO ESTE ELEMENTO, QUE NO ES DE NINGUNA MANERA
DESPRECIABLE, EL RESTO DE LOS FACTORES SUSTANTIVOS SOBRE EL
TEMA SIGUEN SIENDO LOS MISMOS, IGUAL QUE LOS ACTORES, TAMBIEN
SIGUE SIENDO EL MISMO ESE CURIOSO FENGMENO DE QUE QUIENES QUIE-
REN CAMBIAR EL PAPEL Y LA POSICION DE MEXICO METIENDOLO AL GATT
NO TIENEN QUE EXPLICAR NADA, NI PROBAR NADA, NI JUSTIFICAR NA-
DA, Y SOMOS LOS QUE CONSIDERAMOS QUE. CON TODO, MEXICO ESTA
METJOR FUERA DEL GATT. LOS QUE APARENTAMENTE TENEMOS QUE DEMOS-
TRAR POR QUE EL CAMBIO ES NEGATIVO, CUANDO SON ELLOS LO QUE DE-
BEN CONVENCER A LA NACION DE QUE EL INGRESO ES POSITIVO Y
progarL0." (B3,

POR SU PARTE EL SENADOR MIGUEL BORGE MARTIN ACLARG
QUE NI EL NI LOS INTEGRANTES DE LAS COMISIONES DEL SENADO GUE
ESTABAN REALIZANDO DICHA CONSULTA NO QUERfAN PRETUICIAR "...NI
ANTEPONER ALGUNA DECISION, LO QUE NOS INTERESA ES CONOCER LO
QUE TENGAN QUE DECIR GRUPOS DE OPINION, GQUE POR DISTINTAS
RAZONES CREEMOS QUE PUEDEN APORTAR COMENTARIOS Y EXPERIENCIAS
VALIOSAS, OPINIONES EN GENERAL. FESTAMOS REALIZANDO LA CONSULTA
CON LA RESPONSABLIDAD DE FORMAR LA OPINION DEL SENADO SOBRE EL
EVENTUAL INICIO DE PLATICAS CON EL GATT, CON UNA MEJOR

(I3%) IBID. PP. 378-379.
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PERSPECTIVA DE LA PANORAMICA naczonaL." (1350,

EN LA TERCERA Y ULTIMA SESIGN DEL 7 DE NOVIEMBRE, LOS
REPRESENTANTES DE LA ASOCIACION NACIONAL DE LA INTUSTRIA QUIMI-
CA SERALARON QUE ACTUALMENTE EL 8% DE LOS INSUMOS UTILIZADOS
POR LA PETROQUIMICA SECUNDARIA SON IMPORTADOS; QUE LA COMPETEN-
"CIA INTERNACIONAL EN LA INDUSTRIA oufnqu Y PETROQUIMICA SE IN-
TENSIFICA EN UN MARCO DE SOBRECAPACIDAD, MERCADOS SIN CRECI-
MIENTO Y POLITICAS PROTECCIONISTAS. AUN EN LOS PAISES INDUS-
TRIALIZADOS: QUE LA LTIBERACION DE LAS IMPORTACIONES QUE REALIZ0
EL GOBIERNO PUSO EN UNA SITUACION CRITICA A ALGUNAS DE LAS EM-
PRESAS QUIMICAS DEL PAfS CONTRA LA COMPETENCIA INTERNACIONAL
DESLEAL Y QUE SI BIEN ALGUNAS EMPRESAS DE ESE RAMO PUDIERAN
RESISTIR A LA LIBRE COMPETENCIA, LAS PEQUERAS Y MEDIANAS NO LO
restsTIREAN, (1),

EN LA UNICA SESIGN REALIZADA EL DIA 8 DE NOVIEMBRE.
LA CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA FARMACEUTICA SE ADHIRIO A LO
MANIFESTADO POR LA CONCAMIN EL DfA 5 DEL MES MENCIONADO EN ESE
MISMO SITIO, ES DECIR, DICHA CAMARA CONSIDERS QUE LA PARTICI-
PACION DE NUESTRO PATS EN EL GATT PUEDE TENER VENTAJAS IMPOR-
TANTES, PERO SOLO SI SE ARREGLABAN LOS PROBLEMAS INTERNOS COMO
LA INFLACION, DEFICIT PRESUPUESTAL, NIVELES DE TASAS DE INTE-
RES, SALDO DE LAS BALANZAS DE PAGOS Y COMERCIAL, PARIDAD CAM-
BIARIA, SIMPLIFICACIGN ADMINISTRATIVA, INFRAESTRUCTURA SUFI-
CIENTE EN LOS TRANSPORTES, PUERTOS Y ADUANAS, ENTRE OTROS.
ASIMISMO SE DIJO QUE, EN TODO CASO., NO DEBERTA DISCUTIRSE SI SE

(T35 IBIp. P. 3BI.
(I3) CFR. Isip, pp. 3BIHI7.
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INGRESABA O NO AL GATT, SINO EL CGMO DEBIA INGRESARSE.(B?).

EN LA PRIMERA SESION oEL DfA II DE NOVIEMBRE EL REC-
TOR DEL INSTITUTO TECNOLOGICO AuTGnoMO DE MeExIco (ITAM) Y sus
ACOMPARANTES SERALARON, ENTRE OTRAS COSAS, QUE DADAS LAS CON-
DICIONES ACTUALES DE LA ECONOMEA MEXICANA, ES PREFERIBLE UNA
POLITICA DE APERTURA DE LA ECOMOMIA MISMA QUE NO NECESARIAMENTE
PROVOCARTA LA OQUIEBRA MASIVA DE INDUSTRIAS Y, EN CAMBIO, Sf
PROVOCARTA UN AUMENTO EN LA CALIDAD DE LOS PRODUCTOS., EN LOS
INGRESOS DE LOS TRABAJADORES Y EN EL NIVEL DE VIDA DEL PUEBLO
en eeneraL. (138),

EN LA SEGUNDA SESION REALIZADA EL DfA YA MENCIONADO,
L0S REPRESENTANTES DE LA CAMARA DE LA INDUSTRIA DE LA TRANS-
FORMACION DE CIUDAD JUAREZ MANIFESTARON SU DESEQ DE QUE MEXICO
INGRESARA AL GATT EN FORMA PAULATINA Y ADECUADAMENTE PLANEADA
YA QUE DE HECHO, DITERON, DADA LA CERCANEA QUE TIENEN CON LA
ECONOMIA MAS GRANDE DEL MUNDO, ESTAN DENTRO DEL GATT PERO SIN
DISFRUTAR DE LAS POSIBLES VENTATAS QUE ELLO LES PUDIERA DAR.
ASIMISMO PIDIERON QUE SU OPINION SOLO FUESE TOMADA CON RESERVAS
YA QUE ELLOS HABLABAN DE SU REGIGN Y PORQUE "... LA INDUSTRIA
DE LA FRANJA FRONTERIZA NO REPRESENTA NI EL 5% DEL TOTAL DE LA
mwousTRIA OEL PAfs..." B9 v extermaron su TEmOR DE ouE
MEXICO SE VOLVIESE UN PATS MAQUILADOR.

EN OTRA DE LA SESIONES EFECTUADAS EL MISMO DIA II DE
NOVIEMBRE, LOS REPRESENTANTES DE LA CAMARA NACIONAL DEL HIERRO

BID. PP. H2I-H42,
(138) CrRr. Isip. pP. LH5-LBS5,
(12) Isip. P. W0,
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Y EL ACERO SENALARON QUE LA SIDERURGIA MUNDIAL ACTUALMENTE SE
DEBATE EN MEDIO DE UNA DESESPERADA SITUACION GENERADA POR EL
EXCESO DE CAPACIDAD PRODUCTIVA COMBINADO CON UNA REDUCCION EN
EL CONSUMO MUNDIAL, SITACION A LA QUE SE LE HA LLAMADO "GUERRA
DEL ACERO" QUE SE DESARROLLA AL MARGEN DE TODO TIPO DE ACUERDO
0 TRATADO INTERNACIONAL:; POR LO QUE LA SIDERURGICA ESTATAL Y
PRIVADA SUFRIRFAN SERIOS DANOS CON LA APERTURA DE MERCADOS Y
QUE LOS EFECTOS SERAN RESENTIDOS A CORTO PLAZO EN TERMINOS DE
DESEMPLEO, EN FALTA DE CAPACIDAD FINANCIERA Y EN DEPENDENCIA
EXTERNA CON UN ALTO fNDICE DE VULNERABILIDAD PARA NUESTRA
pLANTA IrousTRIAL. (THO,
POR SU PARTE., LA CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE
LA TRANSFORMACION (CANACINTRA), MISMA QUE AGRUPA A 80 MIL IN-
DUSTRIALES DE TODO EL PAfS, LA MAYORfA PEQUEROS Y MEDIANOS, POR
vozZ DE SU LIDER, EL ING. CARLOS MIRELES, RECHAZG LA ADHESION DE
MEXICO AL GATT AL AFIRMAR QUE LAS RAZONES QUE SE ESGRIMIERON
PARA QUE MEXICO NO INGRESARA A ESE ORGANISMO EN I979 SEGUIAN
STENDO VALIDAS: Y, ENTRE OTRAS COSAS, SENALO QUE DEBE TENERSE
EN CUENTA LA EXPERIENCIA DE OTRAS NACIONES LATINOAMERICANAS QUE
INTENTARON, POR MEDIO DE LA LIBERALIZACION DEL COMERCIO EXTE-
RIOR., MEJORAR SU EFICIENCIA PRODUCTIVA, Y PUSO COMO EJEMPLO A
CHILE, EN DONDE UN 60% DE LAS EMPRESAS MEDIANAS Y PEQUERAS DEL
SECTOR METAL-MECANICO QUEBRARON ENTRE 1975 Y 1979, Y A ARGEN-
TINA, EN DONDE ALREDEDOR DE 20% DE LOS ESTABLECIMIENTOS FABRI-

(TH0)  Cr, IBID. PP. 483496,
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LES CERRARON. (THD) .

EN LA ULTIMA SESION EFECTUADA EL DA MENCIONADO, PAR-
TICIPG EL CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL POR CONDUCTO DE SU
PRESIDENTE, EL ING. CLAUDIO X. GONZALEZ, QUIEN SE PRONUNCIG POR
UN PROCESO DE LIBERALIZACION DEL COMERCIO EXTERIOR Y SERALG:
"QUE EL EXITO O FRACASO DE UNA APERTURA DE LA POLITICA COMER-
CIAL DEPENDERA EN MUCHO DE SU INSTRUMENTACION, PARA LO CUAL ES
NECESARIO ACTUAR EN DISTINTAS AREAS Y NO S6LO EN POLITICA cO-
mercIAL..."T2) | poR L0 QUE DIJO SE DEBE REDUCIR EFECTIVA-
MENTE LA INFLACION, HACER UN ESFUERZO IMPORTANTER DE SIMPLIFI-
CACIGN ADMINISTRATIVA Y MEJORAR SUSTANCIALMENTE LA INFRAESTRUC-
TURA EN MATERIA DE TRANSPORTE EN GENERAL, ENTRE OTRAS COSAS.
ASIMISMO MANIFESTG QUE CON O SIN GATT, DE TODAS MANERAS MEXICO
DEBE MODERNIZARCE Y VOLVERSE MAS PRODUCTIVO E INNOVADOR.

POR GLTIMO, ESTA CONSULTA QUE ORGANIZO EL SENADO DE
LA RePUBLICA CONCLUYG, DESPUES DE 28 SESIONES, EL DfA MARTES I2
DE NOVIEMBRE DE I985, CON LA SESION EN LA QUE PARTICIPG LA CON-
FEDERACION DE TRABAJADORES DE MEXICO (CTM) QUE FUE REPRESENTADA
POR EL SENADOR JOSE RAMIREZ GAMERO, COORDINADOR DE LOS SENADO-
RES CETEMISTAS. EN ESA SESION SE SERALS, POR PARTE DE LOS CE-
TEMISTAS, QUE: "DE ABRIRSE LOS MERCADOS NACIONALES A LA PRODUC-
CION INTERNACIONAL DE LOS PAISES INTEGRANTES DEL GATT, SE PRE-
SENTARTA UNA SITUACION QUE BENEFICIARIA DE MANERA AMPLIA Y PRE-
“{I4I) DEBIDO A LA IMPORTANCIA QUE TUVO LA PARTICIPACION DE LA

CANACINTRA EN ESTE FORO, RECOMENDAMOS REMITIRSE A LA

FUENTEBBIBLIOGR;(FICA QUE SE HA VENIDO MENCIONANDO, PP.

(Iu2) I_I_I P. 520.
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PONDERANTE A LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES... PORQUE DISPONEN DE

TECNOLOGEA AVANZADA CON UNA CALIDAD COMPETITIVA...."(IqB)

Lo
QUE PROVOCARTA ™...LA QUIEBRA A CORTO O MEDIANO PLAZO DE LA
GRAN MAYORTA DE LAS MEDIANAS Y PEQUERAS EMPRESAS QUE CONFORMAN
NUESTRA PLANTA TNDUSTRIAL..." T} y A CONSECUENTE ALZA EN
LA TASA DE DESEMPLEO. EN RESUMEN, SE DIJO QUE PARA EL MOVI-
MIENTO OBRERO ORGANIZADO EL HECHO DE INGRESAR AL GATT"..,
TRAERA COMO CONSECUENCIA INEVITABLE UN DETERIORO MAYOR EN LA
SITUACION ECONGMICA Y PROPICIARTA TAMBIEN REPERCUSIONES NEGA-
TIVAS DE CARACTER socIAL.™ ™). DESPUES DE HACER UNA SERIE
DE CONSIDERACIONES DE CARACTER ECONGMICO Y SOCIAL, LA INTERVEN-
CION DE LOS CETEMISTAS CONCLUYG CON UN PRONUNCIAMIENTO POLITI-
CO: "ESTAMOS SEGUROS QUE LA DECISIGN FINAL QUE EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA EMITA SOBRE ESTE TAN DISCUTIOO TEMA SERK DEFINI-
TIVAMENTE LA MAS CONVENIENTE PARA TODOS LOS MEXICANOS, POR LO
QUE LE REITERAMOS LA CONFIANZA Y LA SOLIDARIDAD DEL MOVIMIENTO
OBRERO ORGANIZADO DE Mex1co. " TH6),

S6Lo TRES DIAS DESPUES, £L I5 DE NOVIEMBRE DE 1985,
LAS COMISIONES ENCARGADAS DE LA CONSULTA FORMULARON Y PUSIERON
A LA CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA DEL SENADO SUS CONCLUSIONES
ACERCA DE ELLA, MISMAS QUE FUERON APROBADAS EN FORMA UNANIME
POR EL PLENO DE LA CAMARA EN LA MISMA FECHA Y PUBLICADAS EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 22 DE NOVIEMBRE DE I985 Y bDE

(T44) IpID.. P. .
(145) IBID.. P. 535.
(Iu6) Ieip., P. .
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LAS QUE SOBRESALEN:

I. QUE EL PROTOCOLO DE ADHESION SE CIRCUNSCRIBIESE
PLENAMENTE A LO QUE ESTABLECEN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y TODAS LAS DEMAS LEYES QUE SALVA-
GUARDAN LA VIGENCIA Y EL EJERCICIO DE LA SOBERANfA NACIONAL Y
LA RECTORIA DEL ESTADO, RESPETANDOSE NUESTRA AUTOMOMIA PARA DE-
CIDIR LA POLITICA PETROLERA Y LAS POLITICAS DE EXPLOTACION DE
LOS DEMAS RECURSOS NATURALES DE LA NACIGN.

2. QUE SE LE RECONICIERA A MEXICO COMO PATS EN DES-
ARROLLO, CON EL FIN DE QUE RECIBA EL TRATAMIENTO QUE ESTABLECE
LA PARTE IV DEL ACUERDO GENERAL.

3. QUE EL PROTOCOLO DE ADHESION DE I%/9 FUESE UTI-
LIZADO COMO REFERENCIA EN RELACION A LOS PLAZOS PARA LA REDUC-
CION DE LOS NIVELES ARANCELARIOS QUE SE NEGOCIARAN.

4, Que €L PAfs DEBERA SER SELECTIVO EN SUS EXPOR-
TACIONES, BUSCANDO COMPETIR CON SUS PRODUCTOS MAS IDGNEOS EN
LAS REGIONES COMERCIALES QUE MAs LE convenean. (T7).

LAS COMISIONES FINALIZARON SUS CONCLUSIONES SERALANDO
QUE: "TOMANDO EN CUENTA LAS CONSIDERACIONES ANTERIORES, LAS Co-
MISTONES UNIDAS QUE SUSCRIBEN, EXPRESAN GUE NO EXISTE A SU JUI-
CIO INCONVENIENTE ALGUNO DE ORDEN ECONOMICO, POLITICO, JUREDICO
0 SOCIAL PARA QUE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA, SI AST LO JUZGA
CONVENIENTE, INICIE EN EL MOMENTO QUE CONSIERE OPORTUNO, NEGO-
CIACIONES CON LAS PARTES CONTRATANTES DEL ACUERDO GENERAL SOBRE
ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO -GATT- CON EL PROPGSITO DE COM-

{T7Y ViD. CONSULTA SOBRE_EL GATT. CONCLUSIONES. CUADERNOS
DEL SENADO, NUM. 58, pp. 8-14.
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CERTAR SU EVENTUAL ADHESION A ESE ORGANISMO, EN LOS - TERMINOS
QUE MEJOR CONVENGAN AL INTERES naczonaL." (18

EL 25 DE NOVIEMBRE DE I985 FUERON PUBLICADAS EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION LAS INSTRUCCLONES DEL . PRE-
SIDENTE DE LA REPUBLICA AL SECRETARIO DE COMERCIO Y FOMENTO
INDUSTRIAL PARA QUE INICIARA Y CONDUTERA LAS NEGOCIACIONES TEN-
DIENTES A LOGRAR LA ADHESION DE MEXICO AL GATT. MISMAS QUE SE
SUJETARTAN A LAS RECOMENTACIONES HECHAS POR EL SENADO DE LA
RepUBLICA.

DE ESTA FORMA QUEDABA AVALADA LA SOLICITUD QUE HIZO
EL SECRETARIO DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL AL DIRECTOR GE-
NERAL DEL GATT EN EL SENTIDO DE QUE SE INICTARA éL PROCEDI-
MIENTO DE ADHESION DE MEXICO, MISMO QUE FUE RESERADO EN EL CA-
PITULO ITI DE LA PRESENTE TESIS, ASEGURANDOLES DE ALGUNA FORMA
A LAS PATES CONTRATANTES QUE MEXICO ST INGRESARfA A DICHO OR-
GANISMO Y QUE ESTA VEZ NO QUEDARTA EN UN INTENTO FALLIDO COMO
LO FUE EL DE I980, YA QUE EN ESTA OCASION SE CONTABA CON EL VIS
7O BUENO ANTICIPADO DEL SENADO.

E. MEXICO COMO PARTE CONTRATANTE DEL GATT.

CoMo SE SERALG EN EL CAPITULO ITT DE LA PRESENTE TE-
SIS, EL SECRETARIO DE COMERCIO Y FOMENTO IMDUSTRIAL, Lic. Hec-
TOR HERNANDEZ CERVANTES, FIRMO AD REFERENDUM EL 25 DE JULIO DE
I986 EN GINEBRA, SUIZA, EL PROTOCOLO DE ADHESION DE MEXICO AL

(T®) " Isin,. P. I3.
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GATT EN UNA CEREMONIA "... BREVE Y POCO SOLEMNE POR EL AMBIENTE
DE JUBILO EN EL PEQUERD SALON... CON DESCORCHE DE BOTELLAS DE
cvampARA, ABrazos v rerzcrractones” IP) v Tmas una neco-
CIACIGM SIN PRECEDENTE EN LA HISTORIA DEL GATT DE CINCO MESES Y
s6L0 p0s DIAS PARA ALCANZAR LOS DOS TERCIOS DE LA VOTACION EN-
TRE TODAS LAS PARTES CONTRATANTES DEL GATT QUE TAMPOCO TENfA
PARANGON EN EL ORGANISMO.
"EL INGRESO DE MEXICO AL GATT NO FUE GRATUITO. FL
- GOBIERMO MEXICANO DEBERA PAGAR 700 MIL FRANCOS SUIZOS (EL TIPO
DE CAMBIO DEL FRANCO SUIZO A LA VENTA, AL MOMENTO DE LA FIRMA,
ERA 359 PESOS CON I5 CENTAVOS: ES DECIR, MEXICO. EN SU MOMENTO,
PAGO POR SU INGRESO AL GATT LA CANTIOAD DE 268,405,000 PESOS)
DENTRO DE LOS TRAMITES DE INGRESO, Y QUE CORRESPONDEN A UN POR-
CENTAJE DEL VOLUMEN DE SU COMERCIO DE ACUERDO CON LO ESTI-
PULADO POR EL ORGANISMO MULTILATERAL® (BOY,
EN ESA CEREMONIA ESTUVIERON PRESENTES EL DIRECTOR
GENERAL DEL GATT, ARTHUR DUNKEL, QUIEN SERALG QUE ESE ERA "...
UN GRAN DIA PARA LA INSTITUCION. HEMOS ESPERADO A MEXICO POR
MucHoS AROS. ESTAMOS MUY CONTENTOS CON LAS NEGOCIACTONES. EL
GATT HA SIDO REFORZADO POR LA PRESENCIA DE MEXICO, Y TAMBIEN SE
REFUERZA EL SISTEMA comercIAL MuboIAL™ D), v L presioente
T (I94) RAYMUNDO RIVA PALACIO. "MAS CAMBIOS A FOMDO EN
POLITICA COMERCIAL ANUNCIA HECTOR HERNANDEZ
CERVANTES", EXCELSIOR, EL PERTODICO DE LA VIDA
ACIONAL. (MexIco, JULIO 26 DE EC. A.. PP.

(150) s, , p. I0.
(BD Tem.. p. T-19.
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DEL (ONSEJO DE REPRESENTANTES, KIN TARK.

Asf, CONFORME AL ACUERDO GENERAL. EL 25 DE AGOSTO DE
T986 MEXICO INGRESG EN FORMA OFICIAL AL GATT, ES DECIR, 30 ofnsl
DESPUES DE QUE FUE FIRMADO EL PROTOCOLO RESPECTIVO, CONVIRTIEN-
DOSE EN LA NONAGESIMA SEGUNDA PARTE CONTRATANTE DEL MISMO.

EN EL CUARTO INFORME DE GOBIERNO, QUE RINDIG €L To.
DE SEPTIEMBRE DE I986 EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA AL CONGRESO
DE LA UNION, SE SERALG QUE EL PROTOCOLO DE ADHESION DE MEXICO
AL GATT "... PROTEGE DE MANERA ESPECIFICA A NUESTRO SECTOR
AGRICOLA, AL QUE SE LE RECONOCE EL CARACTER PRIORITARIO QUE Me-
XICO LE OTORGA. TAMBIEN SE PRESERVA LA VIGENCIA Y APLICACIGHN
DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y DE LOS PROGRAMAS SECTORIALES
Y REGIONALES QUE DE FL SE DERIVAN., Y SE ASEGURA EL DERECHO DE
NUESTRO PAIS A ESTABLECER LOS INSTRUMENTOS NECESARIOS PARA LA
EJECUCION DE LOS MISMOS, INCLUTDOS LOS DE CARACTER FISCAL Y FI-
NANCIERO, DE MANERA ESPECIAL, QUEDS PLASMADO EN EL PROTOCOLO
MENCIONADO QUE MEXICO EJERCERA SU SOBERANfA SOBRE LOS RECURSOS
NATURALES, EN PARTICULAR EN EL SECTOR ENERGETICO, DE CONFOR-
MIDAD CON NUESTRA CONSTITUCION. SE RECONOCE, FINALMENTE, QUE
MEXICO ES UN PAfS EN DESARROLLO Y QUE POR ELLO TIENE DERECHO A
GOZAR DEL TRATO ESPECIAL Y MAS FAVORABLE QUE TANTO EL ACUERDO
GENERAL, COMO OTRAS DISPOSICIONES QUE DE FL SE DERIVAN, ESTA-
BLECEN PARA E£STOS PAfses. .. (152

POR SU PARTE EL SENADO DE LA REPUBLICA RATIFICG. EL
T (I52) TIGUEL DE LA MADRID HURTADO, CUARTO INFORME DE

GOBIERND. 1986, MExI1c0: TALLERES GRAFICOS DE LA
RESIDENCIA DE LA REPUBLICA. 1985, pp. 30-31.
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IT DE SEPTIEMBRE DE I986. SIN OBJECIONES EL PROTOCOLO DE ADHE-
SION AL GATT FIRMADO POR EL GOBIERNO DE MEXICO. SE PRECISO QUE
DICHO INSTRUMENTO ..."CONCEDE RECOMOCIMIENTO Y RESPETO PLENO A
LA CONSTITUCION Y A TODAS LAS LEYES QUE SALVAGUARDAN LA SOBERA-
NEA NACIONAL..."(IBS). EL DECRETO RESPECTIVO FUE PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE OCTUBRE DE ESE
Afo.

POSTERTORMENTE, EL MENCOINADO SECRETARIO DE COMERCIO
Y FOMENTO INDUSTRIAL VIAJG A PUNTA DEL ESTE, URUGUA Y, PARA
PARTICIPAR EN LA RONDA DE NEGOCIACIONES DEL GATT QUE SE INICIO
EL 16 DE SEPTIEMBRE DE I986.

EN SU INTERVENCION, EL FUNCIONARIO MEXICANG CONDENG
"... LA ORIENTACION DE LAS RELACIONES ECONGMICAS INTERNACIO-
NALES QUE PRETENDEN COMDICIONAR EL OTORGAMIENTO DE CREDITOS Y
EL ACCESO AL COMERCIO MUNDIAL A LA APERTURA INDISCRIMINADA DE
LA INVERSION EXTRANTERA, EL LIBRE FLUJO DE LOS SERVICIOS Y EL
ATUSTE DE LAS NORMAS NACIONALES SOBRE PROPIEDAD INTELEC-
A" By DEANDG "...EL ESTABLECIMIENTO DE UN MECANISMO
EFECTIVO ENTRE EL FMI, EL BANCO MUNDIAL Y EL GATT QUE VIGILE
PERMANENTEMENTE LA RELACION ENTRE LOS FENGMENOS MONETARIOS Y
({1537 JUAN GERARDO REYES, "APRUEBA LA CAMARA DE SENA-

DORES EL PROTOCOLO DE ADHMESION AL GATT", EXCELSIOR.
(MEx1C0: SEPTIEMBRE I3 DE I986) Sec. A, PP. I Y 20,
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LAS POLTICAS coMERcIALES."(D5),

FL 20 DE OCTUBRE DE I986, EL EMBAJADOR DE MEXICO EN
ESTADOS UNIDOS PRESENTG UNA PROTESTA FORMAL ANTE EL DEPARTA~
MENTO DE ESTADO POR LA PUESTA EN VIGOR DE LA LEY ESTADOUNIDESE
QUE FIJA UN IMPUESTO DE 8.2 CENTAVOS DE DOLAR POR BARRIL PARA
LA PRODUCCION DE PETROLEO NACIONAL Y DE II.7 CENTAVOS DE DOLAR
POR BARRIL PARA EL PETROLEO IMPORTADO, A FIN DE FINANCIAR EL
PROGRAMA DE LIMPIEZA DE SUSTANCIAS TOXICAS CONOCIDO COMO "Su-
PER-FONDO".

LA VIGENCIA DE ESTA MEDIDA SERA DE CINCO AROS O HASTA
QUE SE CAPTEN LAS CANTIDADES FITADAS COMO METAS. EN EL DOCU-
MENTO DADO A CONOCER POR LA CANCILLEREA MEXICANA SE MENCTONA
QUE EL GRAVAMEN DISCRIMINATORIO EN CONTRA DE LAS IMPORTACIONES
RESULTA™ CONTRARIO AL ESPIRITU DE COOPERACION Y CORDIAL EN-
TENDIMIENTO EN QUE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS HAN FUNDADO SUS RE~
LACIONES BILATERALES, MAS AUN EN VIRTUD DE LA IMPORTANCIA SIG-
NIFICATIVA QUE LAS EXPORTACIONES DE PETRGLEO Y SUS DERIVADOS
REPRESENTAN PARA MEXICO EN LA CAPTACION DE DIVISAS Y SU CON-
TRIBUCION EN LA RECUPERACION DE LA SENDA DEL CRECIMIENTO ECO-
NOMICO DEL PAfS Y EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS FINAN-
CIEROS INTERNACIONALES DEL PAfS.

"...LA MEDIDA ES VILATORIA DE LAS OBLIGACIONES ADQUI-
RIDAS POR ESTADOS UNIDOS EN EL GATT Y LOS COMPROMISOS RECIEN-
TEMENTE SUSCRITOS POR ESE PAIS EN LA DECLARACION MINISTERIAL
T (I55Y T, JEsUs RANGEL, "REGULAR NEXOS MONEDA-COMERCIO PIDE

MEXICO AL GATT", EXCELSIOR. (MEXICO, ABRIL I DE
1987) Sec. A, pp. I-
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QUE DA INICIO A LA RONDA URUGUAY DE NEGOCIACIONES COMERCIALES,
EN EL SENTIDO DE NO INTRODUCIR NUEVAS BARRERAS ARANCELARIAS A
LAS IMPORTACIONES."(ISG)

F. LOS ARTICULOS I3I v I33 DE LA CONSTITUCTON POLITICA EN
RELACION CON EL GATT

EL ArTfcuLO T3I DE NUESTRA CARTA MAGNA SERALA QUE:

"ES FACULTAD PRIVATIVA DE LA FEDERACION GRAVAR LAS
MERCANCTAS QUE SE IMPORTEN O EXPORTEN, O QUE PASEN DE TRANSITO
POR EL TERRITORIO NACIONAL, ASI COMO REGLAMENTAR EN TODO TIEM-
PO, Y AUN PROHIBIR. POR MOTIVOS DE SEGURIDAD O DE POLICIA, LA
CIRCULACION EN EL INTERIOR DE LA REPUBLICA DE TODA CLASE DE
EFECTOS CUALQUIERA QUE SEA SU PROCEDENCIA; PERO SIN GQUE LA
MISMA FEDERACION PUEDA ESTABLECER NI DICTAR EN EL DISTRITO
FEDERAL LOS IMPUESTOS Y LEYES QUE EXPRESAN LAS FRACCIONES VI Y
VII oEL ARTEIcuLo II7.

"EL EJECUTIVO PODRA SER FACULTADO POR EL CONGRESO DE
LA UNION PARA AUMENTAR, DISMINUIR O SUPRIMIR LAS CUOTAS DE LAS
TARIFAS DE EXPORTACION E IMPORTACION, EXPEDIDAS POR EL PROPIO
CONGRESO, Y PARA CREAR OTRAS, ASI COMO PARA RESTRINGIR Y PARA
PROHIBIR LAS IMPORTACIONES, LAS EXPORTACIONES Y EL TRANSITO OE
PRODUCTOS, ARTICULOS Y EFECTOS CUANDO LO ESTIME URGENTE, A FIN
DE REGULAR EL COMERCIO EXTERIOR, LA ECONOMIA DEL PAfS, LA

(T56) %&3 COMERCIO EXTERTOR, VOL. XXVI, NUM. II, NOVIEMBRE
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ESTABILIDAD DE LA PRODUCCION NACIONAL, O DE REALIZAR CUALQUIER
OTRO PROPGSITO EN BENEFICIO DEL PAS. EL PROPIO EJECUTIVO, AL
ENVIAR AL CONGRESO EL PRESUPUESTO FISCAL DE CADA ARO, SOMETERA
A SU APROBACIGN EL USO QUE HUBIESE HECHO DE LA FACULTAD CONCE-
DIDA."

EL PRIMER PARRAFO DE ESTE ARTICULO, AFIRMA JoSE OTHON
RAMIREZ GUTIERREZ, PUEDE DIVIDIRSE EN TRES PARTES:

"IA. ES DE CARACTER EMINENTEMENTE ADUANAL, SE OTORGA
UNA FACULTAD EXCLUSIVA A LA FEDERACION PARA GRAVAR LA IMPORTA-
CION, EXPORTACION O TRANSITO DE MERCANCIAS.

"2A. REGULA EL COMERCIO INTERIOR Y PROHIBE A LA FE-
DERACION QUE AL ACTUAR COMO GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL FIJE
LOS IMPUESTOS ALCABALATORIOS A QUE SE REFIERE AL ARTICULO IT7,
FRACCIONES VI Y VIL.

"ZA. LA FEDERACION PUEDE REGLAMENTAR Y AUN PROHIBIR,
POR MOTIVOS DE SEGURIDAD O DE POLICIA, LA CIRCULACION DE MER-
CANCIAS EN TERRITORIO NACIONAL."(I57)

PARA EFECTOS DE LA PRESENTE TESIS TIENE SUMA IMPOR-
TANCIA LA PRIMERA PARTE EN VIRTUD DE QUE LA APLICACION TERRI-
TORTAL DE LAS OBLIGACIONES EMANADAS DEL GATT HA PROVOCADO CON-
TROVERSIAS EN LOS CASOS EN QUE UNA ENTIDAD FEDERATIVA ESTE FA~
CULTADA PARA IMPONER RESTRICCIONES A LA IMPORTACION DE BIENES
EXTRANTEROS EN CONDICIONES QUE VIOLEN EL ACUERDO GENERAL. SIN

S ON POLETICA DE ul} D

DA, MEXICO: INSTITUTO DE
:II)NZVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA U.N.AM., 985, P.
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EMBARGO, COMO YA SE VIO, ESTA CUESTION MO RESULTA RELEVANTE
PARA MEXICO PORGUE DICHO PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO QUE SE
COMENTA, SEfALA COMO MATERIA EXCLUSIVA DE LA FEDERACION GRAVAR
EL COMERCIO EXTERIOR; ES DECIR, EN NINGUN CASO LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PUEDEN ESTABLECER PROHIBICIONES O GRAVAMENES DE
NINGUN GENERO A BIENES DEL EXTRANJERO NI INTRODUCIR CONTRI-
BUCIONES O DERECHOS SOBRE IMPORTACIONES O EXPORTACOINES, SALVO
QUE, EN ESTE ULTIMO CASO, EXISTA CONSENTIMIENTO DEL CONGRESO OE
LA UNION CONFORME LO ESTIPULAN LOS ARTfcuLos IT7 v TI8 DE MUES-
TRA CARTA MAGNA,

EN CUANTO AL SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO EN CUESTION,
EL MISMO NO HACE MAS QUE PONER EN MANOS DEL EJECUTIVO EL EQUI-
LIBRIO OE LA BALANZA INTERNACIONAL DE COMERCIO DEL PAfs,
SIEMPRE Y CUANDO SE PRESENTEN CUALGUIERA DE LAS SIGUIENTES
COMDICIONES:

QUE EXISTA URGENCIA PARA REGULAR EL COMERCIO EXTE-
RIOR, LA ECONOMfA DEL PAfS, LA ESTABILIDAD DE LA PRODUCCION
NACIONAL Y/O CUALQUIER OTRO PROPOSITO EN BENEFICIO DEL PALS.

ST EL EJERCICIO OUE HAGA EL EJECUTIVO DE ESTA FACUL-
TAD DELEGADA NO SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE FUNDADA EN LOS SUPUES-
TOS ANTERIORES O CONTRAVIENE ALGUNA DISPOSICION ADMINISTRATIVA
0 LEY SUPREMA, COMO LO ES EL PROTOCOLO DE ADHESION DE MEXICO AL
GATT EN VIRTUD DE HABER SIDO APROBADO POR EL SENADO COMO SE VE-
RA MAS ADELANTE, DICHA FACULTAD CONCEDIDA LA ESTARA EJERCIENDO
EN FORMA ARBITRARIA E TLEGAL Y LO UNICO QUE ENTONCES PUDIERA
HACER EL CONGRESO DE LA UNIGN ES MANIFESTARLE SU INCONFORMIDAD
AL EJECUTIVO Y NO RENOVARLE ESTA FACULTAD.
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POR LO QUE RESPECTA AL ARTICULO I33 DE LA CONSTI-
TUCIGN POLITICA DE NUESTRO PAfS, EL MISMO REZA: "ESTA CONSTITU-
CIGN, LAS LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION QUE EMANEN DE ELLA Y
TODOS LOS TRATADOS QUE ESTEN DE ACUERDO CON LA MISMA, CELEBRA-
DOS Y QUE SE' CELEBREN POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, CON
APROBACION DEL SENADO, SERAN LA LEY SUPREMA DE TODA LA UNIGN.
LOS JUECES DE CADA ESTADO SE ARREGLARAN A DICHA CONSTITUCICN,
LEYES Y TRATADOS A PESAR DE LAS DISPOSICIONES EN CONTRARIO QUE
PUEDA HABER EN LAS CONSTITUCIONES O LEYES DE 1.0S ESTADOS.”
DE ESTE PRESUPUESTO SE DESPRENDE QUE EN LA SOLUCION
DE LOS CONFLICTOS QUE PUDIERA HABER ENTRE EL DERECHO INTERNO Y
€L DERECHO INTERNACIONAL, MEXICO APLICA LA TeorfA MONISTA IN-
TERNA MISMA QUE CONSIDERA QUE EL DERECHO INTERNO DEBE ESTAR POR
ENCIMA DEL DERECHO INTERNACIONAL EN RAZON DE QUE EL ESTADO ES
SOBERANO Y EN CONSECUENCIA POR ENCIMA DE EL NO HAY NINGUN PODER
SUPERIOR POR LO QUE EL DERECHO INTERNACIONAL NO ES MAS QUE UNA
EXTENCION DEL DERECHO INTERNO.
SIN EMBARGO, CESAR SEPULVEDA SOSTIENE QUE: "EL EXAMEN
DE LA PRACTICA MEXICANA REVELA QUE NO HA EXISTIDO NINGUNA NORMA
QUE TRATE DE LIMITAR EL CUMPLIMIENTO DE UN TRATADO INTERNACIO-
NAL, NI LA JURISPRUDENCIA MEXICANA SE HA ENCAMINADO, EN CASO
ALGUNO, A COLOCAR A LA CONSTITUCIGN POR ENCIMA DE LOS TRATA-
D0S. TAMBIEN ES CIERTO QUE EL ESTADO MEXICANO HA CUMPLIDO CON
TODA FIDELIDAD SUS OBLIGACIONES RESULTANTES DEL ORDEN JURIDICO
INTERNACIONAL, AUN CUANDO CON ELLO SE AFECTEN ALGUNOS INTERESES
INTERNOS. LA CONSECUENCIA LOGICA E£S, PUES, QUE EN LO GENERAL
HA PRIVADO EL DERECHO INTERNACIONAL POR ENCIMA DEL ORDEN ESTA-
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TAL MExTcAto. " 158)
EN RAZON DE QUE EL PROTOLOCO DE ADHESION DE MEXICO AL
GATT, DESPUES DE HABER SIDO FIRMADO AD REFERENDUM SE SOMETIO
A LA APROBACION DEL SENADO, COMO LO PRECEPTUA EL REFERIDO
ARTICU- LO I33 DE NUESTRA CONSTITUCION, FUE APROBADO SIN
OBJECIONES POR DICHO GRGANO LEGISLATIVO EN LA ASAMBLEA
ORDINARIA DE FECHA II DE SEPTIEMBRE DE I986, POR CONSIDERAR QUE
EL MISMO SE APEGA A LO ESTIPULADO EN NUESTRA CARTA MAGNA Y
PROMULGADO EL DfA 29 DE OCTUBRE DE ESE MISMO ARD, ES POR LO QUE
DICHO PROTOCOLO HA AD- QUIRIDO EL CARACTER DE LEY SUPREMA DE LA
UNIGN CON TODAS LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS QUE ELLO IMPLICA.

G. CONSECUENCTAS JURIDICAS, POLITICAS Y ECONOMICAS
DEL INGRESO DE MEXICO AL GATT

LA PARTICIPACION DE UN PALS EN EL GATT NO SOLUCIONA
TODOS SUS PROBLEMAS COMERCIALES. LA SOLUCION BASICA SE ENCUEN-
TRA EN LAS MEDIDAS INTERNAS QUE CADA PATS ADOPTE Y QUE VAN MU-
CHO MAS ALLA DEL AMBITO COMERCIAL, PUESTO QUE ABARCAN SUS poLf-
TICAS DE INDUSTRIALIZACION, AGROPECUARIAS, FINANCIERAS, MONE-
TARIAS, ETC.

A CONTINUACION SE  MENCIONAN  ALGUNAS DE LAS
CONSECUENCIAS DEL INGRESO DE MEXICO AL GATT.

CONSECUENCIAS JUREDICAS:

I. EL 5DE DICIEMBRE DE I985 St PUBLICG EN EL DIARIO

{T58Y C. SEPULVEDA, OP. CIT., P. 79.
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OFICIAL DE LA FEDERACION UN ACUERDO DE LA COMISION NACIONAL DE
INVERSIONES EXTRANJERAS EN EL CUAL SE MODIFICAN RESOLUCIONES
GENERALES SOBRE LOS DIVERSOS TRAMITES. QUE DEBIAN REALIZAR LOS
INVERSIONISTAS EXTRANJEROS. ALGUNAS DE ESAS NUEVAS DISPOSI-
CIONES FUERON:

I) No REQUERIRAN RESOLUCION PREVIA DE LA COMISIGON
LOS INVERSIONISTAS EXTRANJEROS QUE QUIERAN ACCIONES O PARTE DEL
CAPITAL SOCIAL DE EMPRESAS CUYO CAPITAL SEA, COMO MENIMO, PRO-
PIEDAD EN 5I% DE INVERSIONISTAS EXTRANJEROS, ANTES DE LA VENTA.

I1) L.0S INVERSIONISTAS EXTRANJEROS NO REQUERIRAN DE
PERMISO PREVIO PARA LA APERTURA DE OFICINAS ADMINISTRATIVAS,
ESTABLECIMIENTOS PARA CAPACITACION O RECREACION, OFICINAS DE
PROMOCION Y VENTA, BODEGAS DE PRODUCTOS TERMINADOS, OF ICINAS DE
REPRESENTACION SIN INGRESOS Y OTROS ESTABLECIMIENTOS SIMILARES.

III) NO SE REQUERIRA DE RESOLUCIGN PREVIA PARA LA RE-
LOCALIZACION DE EMPRESAS CUANDO ELLO IMPLIQUE AUMENTOS IMPOR-
TANTES EN EL TAMARO DE LA PLANTA.

2. FORMULADA YA LA SOLICITUD DE MEXICO PARA INGRESAR
AL GATT, Y DADA LA INMINENCIA DE ELLO, FUE PUBLICADA EL I3 OE
ENERO DE 1986, EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, LA LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO I3I DE LA CONSTITUCION PoLfTICA DE
L0s ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR
CON EL OBJETO DE REGULAR Y PROMOVER EL COMERCIO EXTERIOR, LA
ECONOMEA DEL PALS Y LA ESTABLIDAD DE LA PRODUCCION NACTONAL.
EN ESTA LEY TAMBIEN CONOCIDA COMO LEY DE COMERCIO EXTERIOR SE
DAN FACULTADES AL PODER EJECUIVO FEDERAL PARA:

1) AUMENTAR, DISMINUIR, SUPRIMIR O CREAR CUOTAS ARAN-
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CELARIAS DE LAS TARIFAS DE EXPORTACION E IMPORTACION:

II) ESTABLECER MEDIDAS DE REGULACION O RESTRICCIONES
TALES COMO PERMISOS PREVIOS, CUPOS MAXIMOS DE IMPORTACIONES O
EXPORTACIONES, CUOTAS COMPENSATORIAS PARA SANCIONAR PRACTICAS
DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL, PROHIBICION DE IMPORTA-
CIONES O EXPORTACIONES Y RESTRICCIONES, EN CIERTAS CIRCUNS-
TANCIAS, A LA CIRCULACIGN O EL TRANSITO POR EL TERRITORIO NA-
CIONAL DE MERCANCIAS PROCEDENTES DEL EXTERIOR O CON DESTINO A
ESTE.

EN SU MOMENTO LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO IN-
DUSTRIAL SENALG QUE ESTA LEY PROTEGE A LA ECONOMIA MEXICANA Y
PERMITE DAR CUMPLIMIENTO A CONVENIOS INTERNACIONALES Y QUE ERA
"PARTE DEL PROCESO OE RACIONALIZACION DEL PROTECCIONISMO Y
RESPONDE A LA NECESIDAD DE ADECUAR LA LEGISLACION MEXICANA EN
COMERCIO EXTERIOR". PERO NO FUE SINO HASTA EL 25 DE NOVIEMBRE
DE ESE ARD CUANDO FUE PUBLLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FE-
DERACION EL REGLAMENTO CONTRA PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO
INTERNACIONAL, CONOCIDO COMO LEY ANTIDUMPING, EN EL QUE SE
ESTABLECEN LOS CRITERIOS JURIDICOS PARA PROTEGER A LOS PRODUC-
TORES NACIONALES EN EL CASO DE QUE SE IMPORTEN PRODUCTOS SUB-
VENCIONA DOS O CON PRECIOS SUBSIDIADOS. PARA ELLO, EL GOBIERNO
COMPARARA EL PRECIO NORMAL DE UNA MERCANCIA EN EL MERCADO MEXI-
CANO CON AQUEL AL OQUE SE IMPORTE. CUANDO LAS MERCANCTAS
PROCEDAN DE UN PALS CON ECONOMIA CENTRALMENTE PLANIFICADA, LOS
PRECIOS SE DETERMINARAN TOMANDO COMO REFERENCIA UNA MERCANCIA
IDENTICA DE UN TERCER PAISy CUANDO PROCEDA DE UN PAfS DE PASO,
SE USARAN CON FINES COMPARATIVOS LOS PRECIOS DEL PAIS DE ORI-
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GEN. EN CASO DE QUE SE DEMUESTRE EL DUMPING, EL GOBIERNO ME-
XICANO PONDRA CUOTAS COMPENSATORIAS PARA EVITAR EL DAND A LOS
PRODUCTORES LOCALES O AL FOMENTO DE INDUSTRIAS PRODUCTORAS OE
LOS BIENES DE QUE SE TRATE. LAS INVESTIGACIONES SOBRE PRAC-
TICAS DESLEALES EN ESTA MATERIA SOLO SE INICIARAN A PETICION
EXPRESA DE UNA PERSONA FISICA O MORAL. SE ESTABLECE TAMBIEN LA
PRUEBA DEL DANO PARA CASOS EN QUE SE SUPONGA EL DLMPING,

AL RESPECTO CONVIENE RESALTAR QUE PARA OUE ESTE RE-
GLAMENTO FUNCIONE, DEBEMOS TENER UN ESQUEMA QUE PERMITA SU FUN-
CIONAMIENTOs ES DECIR, DEBEMOS CONTAR CON SISTEMAS MUY AGILES
DE INFORMACION, LOS CUALES POR EL MOMENTO DESCONOCEMOS, PARA
PODER DETECTAR EN UN MOMENTO DADO QUE MERCANCIA PUDIERA LESIO-
NAR A LA INDUSTRIA NACIONAL, Y PODERLA CONOCER EN PERIGDOS OE
TIEMPO RELAMENTE MUY CORTOS. NO VA A SER POSIBLE QUE FUNCIONE
UNA LEY ANTIDUMPING COMO LA QUE NECESITAMOS SI TENEMOS NOSO-
TROS, POR DECIRLO ASI, ALGUN RETRASO EN ESQUEMAS DE INFORMACIOM
DE DOS, TRES O DE CINCO MESES YA QUE ES NECESARIO TENER INFOR-
MACION DE QUE ES LO QUE ESTA ENTRANDO POR ADUANA HOY, QUE ENTRG
AYER, PARA QUE ESTA LEY PUEDA FUNCIONAR EN VIRTUD DE QUE LA
MISMA MAS QUE SER CORRECTIVA DEBE SER PREVENTIVA.

EN RESUMEN, ES MUY IMPORTANTE QUE ESTA LEY SEA UN
INSTRUMENTO QUE DE RESULTADOS RAPIDOS, QUE NO SEA BUROCRATICA,
QUE SEA AGIL, PUES ES REALMENTE LO OUE VA A NECESITAR EL FABRI-
CANTE NACIONAL PARA DEFENDERSE DE PRACTICAS DESLEALES QUE EN
DONDE QUIERA EXISTEN.

3. EL 2T DE ENERO DE 198G, ENTRA EN VIGOR LA PRIMERA
LEY ORGANICA DEL BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S.N.C.
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(BANCOMEXT). PROMULGADA POR EL CONGRESO DE LA UNIGN A PROPUESTA
DEL EJERCITO FEDERAL. DE ACUERDO A ESTE ORDENAMIENTO, EL
BAMCOMEXT ES LA INSTITUCION DE BANCA DE DESARROLLO POR INTER-
MEDIO DE LA CUAL EL GOBIERNO FEDERAL FINANCIA Y PARTICIPA EN LA
PROMOCIGN Y ARBITRATE DEL COMERCIO EXTERIOR. PARA CUMPLIR CON
TALES OBJETIVOS, EL BANCOMEXT COORDINARA LOS APOYOS FINANCIEROS
Y LAS GARANTIAS AL COMERCIO EXTERIOR Y SERA EL AGENTE FINANCIE-
RO DEL GOBIERNO FEDERAL EN LO RELATIVO A LA NEGOCIACION, CON-
TRATACION Y ADMINISTRACION DE CREDITOS DEL EXTERIOR OTORGADOS
POR INSTITUCIONES PRIVADAS. GUBERNAMENTALES Y MULTILATERALES.
ADEMAS, EN VIRTUD DE LA DEROGACION EN DICIEMBRE DE I985 DE LA
LEY QUE CREG EL INSTITUTO MEXICANO DE COMERCIO EXTERIOR, EL
BANCOMEXT ASUMIO LAS FUNCIONES DE PROMOCION Y ARBITRAJE DEL
COMERCIO EXTERIOR.

4, EL To oE JuLIo DE I986, A I8 pfAs DE QUE MExico
FIERMARA EL PROTOCOLO DE ADHESION AL GATT, SE PUBLICS EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL ACUERDO POR EL CUAL SE CREG
LA COMISION MIXTA ASESORA DE POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR,
MISMA QUE ESTARA INTEGRADA POR EL TITULAR DE LA SECOFI Y LoS
SUBSECRETARIOS DE COMERCIO EXTERIOR Y DE FOMENTO INDUSTRIAL DE
DICHA SECRETARfA: POR EL SUBSECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO; POR EL DE PLANEACION Y CONTROL PRESUPUESTAL, DE LA
SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO: POR EL DE LA INDUS-
TRIA PARAESTATAL DE TRANSFORMACION, DE LA SECRETARTA DE ENERGTA
MINAS E INDUSTRIA PARAESTATALs POR EL DE DESARROLLO Y FOMENTO
AGROPECUARIO Y FORESTAL, DE LA SECRETARTA DE AGRICULTURA Y
RECURSOS HIDRAULICOSY POR EL DE ASUNTOS MULTILATERALES, DE LA
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SECRETARfA DE RELACIONES EXTERIORES: POR EL DE OPERACION. DE LA
SECRETARTA DE COMUNICACOINES Y TRANSPORTES Y POR EL SUBSECRE-
TARIO A DE LA SECRETARTA DE CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERA-
CION. TAMBIEN INTEGRAN LA COMISION LOS DIRECTORES GENERALES
DEL BANCOMEXT v DEL BANCO DE MEXICO Y EL SECRETARIO TECNICO DE
GABINETES. TGUALMENTE, SE INVITG A LOS PRESIDENTES DE LA CON-
CAMIN, LA CONCANACO, LA CANACINTRA Y LA CONACEX.

ENTRE LAS FACULTADES DE ESTA COMISION FIGURAN LAS DE
CONCERTAR ACCIONES ENTRE LOS SECTORES PUBLCO Y PRIVADO; EVA-
LUAR, OPINAR Y RECOMENDAR PROYECTOS DE EXPORTACION POR SECTORES
ECONGMICOSs PROPONER MEDIDAS PARA AGILIZAR TRAMITES Y REVISAR
MECANISMOS DE COMERCIO EXTERIOR.

5. LA SECOFI DIG A CONOCER, POR MEDIO DEL DIARO
OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA 2 DE SEPTIEMBRE DE I986,
DIVESAS MEDIDAS CON LA FINALIDAD DE ATRAER Y REGULAR LA IN-
VERSION EXTRANTERA EN MEXICO, ENTRE ELLAS DESTACAN:

I) LA RESOLUCIGN GENERAL NUMERO IH DE LA COMISION
NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANTERAS RESPECTO A LAS SOCIEDADES
FINANCIERAS INTERNACIONALES PARA EL DESARROLLO, EN LA GQUE SE
SERALA QUE ESTAS SOCIEDADES PUEDAN PARTICIPAR EN EL CAPITAL DE
EMPRESAS MEXICANAS SIN SER CONSIDERADAS COMO INVERSIONISTAS
EXTRATERAS, SINO COMO CAPITAL NEUTRO.

"LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANTERAS
PODRIA AUTORIZAR EL REGIMEN DE CAPITAL NEUTRO A LAS SOCIEDADES
FINANCIERAS INTERNACIONALES PARA EL DESARROLLO, COMO SON:

"EL FONDO DE COOPERACION ECONGMICA INTERNACIONAL DE
JapON, EL FONDO FINLANDES DE COOPERACIGN INDUSTRIAL PARA LOS



PATSES ‘EN VfAS DE DESARROLLO, LA SOCIEDAD ALEMANA DE COOPERA-
CI6N ECONGMICA, EL Fonpo SUECO DE COOPERACION INDUSTRIAL CON
Los PAfSES EN DESARROLLO, EL FONDO DE INDUSTRIALIZACION PARA
Los PALSES EN DINAMARCA, LA CORPORACION FINANCIERA INTERNACIO-
NAL DEL GRUPO DEL BANCO MUNDIAL Y LA CORPORACION INTERAMERICANA
DE INVERSIONES DEL BID. LAS SOCIEDADES MENCIONADAS FINANCIARAN
COINVERSIONES A TRAVES DE LA ADQUISICION DE ACCIONES Y PARTICI-
PACIONES DE LAS EMPRESAS RESULTANTES, PUDIENDC CONCEDERLES
PRESTAMOS, CANALIZARLES FONDOS DE INVESTIGACION, OTORGARLES GA-
RANTTAS, AVALES Y FINANCIARLES EL COSTO DE ESTUDIOS INDUSTRIA-~
LES."

EN EL ANRTICULO 5 DE LA MENCIONADA RESOLUCION SE DE-
TERMINAN LAS PROPORCIONES DE CAPITAL QUE SE ADMITIRAN EN LAS
SIGUIENTES ACTIVIDADES: EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO DE SUS-
TANCIAS MINERALES, PRODUCTOS SECUNDARIOS DE LA INDUSTRIA PETRO-
QUIMICA, FABRICACION DE COMPONENTES DE VEHICULOS AUTOMOTORES,
L0S QUE SENALAN LAS LEYES ESPECIFICAS O LAS DISPOSICIONES RE-
GLAMENTARIAS QUE EXPIDA EL ETECUTIVO FEDERAL.

POR SU PARTE, EL ARTICULO I3 ESTABLECE QUE PARA NE-
TERMINAR LA CONVENIENCIA DE AUTORIZAR tA INVERSION EXTRANJERA Y
FITAR SUS PORCENTATES Y CONDICIONES, DEBEN TOMARSE EN CUENTA
LOS SIGUIENTES CRITERIOS:

"I. SER COMPLEMENTARIAS DE LA NACIONAL:

"IT. No DESPLAZAR A EMPRESAS NACIONALES GQUE ESTEN
OPERANDO SATISFACTORIAMENTE NI DIRIGIRSE A COMPRAS ADECUA-
DAMENTE CUBLERTAS POR ELLAS:

"IIT. SUS EFECTOS POSITIVOS SOBRE LA BALANZA DE PAGOS
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iRE EL INCREMENTO DE LAS EXPORTACIONES;
‘ECTOS SOBRE EL EMPLEO, ATENDIENDO AL NIVEL
RE Y LA REMUNERACIGN DE LA MANO DE OBRAj
ICUPACION Y CAPACITACION DE TECNICOS Y
VO DE NACIONALIDAD MEXICANA3
CORPORACION DE INSUMOS Y COMPONENTES NA-
ACION DE SHS PRODUCTOS:

'DIDA EN QUE FINANCIEN SUS OPERACIONES CON
3

IVERSIFICACION DE LAS FUENTES DE INVERSION
SULSAR LA INTEGRACION REGIONAL Y SUBREGIO-
AMERICANA 3

TRIBUCION AL DESENVOLVIMIENTO DE LAS ZONAS
:SARROLLO ECONGMICO RELATIVO:

IPAR POSICIONES MONOPOLISTICAS EN EL MER-

WCTURA DE CAPITAL DE LA RAMA DE ACTIVIDAD
ATE

'ORTE TECNOLGGICO Y SU CONTRIBUCION A LA
‘ARROLLO DE LA TECNOLOGIA EN EL PAfS:
EFECTOS SOBRE EL NIVEL DE PRECIOS Y LA
ONs

VAR LOS VALORES SOCIALES Y CULTURALES DEL

JRTANCIA DE LA ACTIVIDAD DE QUE SE TRATE,
NACIONALs

NTIFICACION DEL INVERSIONISTA EXTRANTERO



CON LOS INTERESES DEL PALS Y SU VINCULACIGN CON CENTROS DE DE-
CISIGN ECONGMICA DEL EXTERIOR, Y

"XVII. EN GENERAL. LA MEDIDA EN QUE COADYUVE AL LOGRO
DE LOS OBJETIVOS Y SE APEGUE A LA POLITICA DE DESARROLLO NA-
CIONAL."

II) LA RESOLUCION GENERAL NUMERO I5 DE LA COMISION
NACIONAL DE INVERSIONES FXTRANTERAS REFERENTE A LA PEQUERA Y
MEDIANA INDUSTRIA. FENTRE OTRAS CONSIDERACIONES, PARA ESTA RE-
SOLUCIGN SE TOMG EN CUENTA "QUE LAS EMPRESAS PEQUERAS Y MEDIA-
NAS SON EL SUSTENTO OPERATIVO DEL DESARROLLO INDUSTRIAL DE UN
PATS, YA QUE SON LOS AGENTES QUE SE ARTICULAN EN CADENAS PRO-
DUCTIVAS, Y HAN SIDO EN LOS ULTIMOS AROS GENERADORAS DE INNO-
VACIONES TECNOLGGICAS GUE HAN CONTRIBUIDO CRECIENTEMENTE AL
PROCESO DE RECONVERSION INDUSTRIAL Y QUE, EN MEXICO, LA EMPRESA
PEQUERA O MEDIANA CON CAPITAL EXTRANTERO PUEDE CONTRIBUIR SUS-
TANCIALMENTE A UNA MODERNIZACION Y FORTALECIMIENTO DEL NIVEL
TECNOLGGICO DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS Y COADYUVAR AL PROCESO
DE EXPORTACIGON DE BIENES Y PRODUCTOS MANUFACTURADOS.™

6. LAS INICIATIVAS DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY
SOBRE INVERSIONES Y MARCAS QUE EL EJECUTIVO FEDERAL ENVIG EL IO
DE SEPTIEMBRE DE I986 AL CONGRESO DE LA UNION, A EFECTO DE
EVITAR LA COMPETENCIA DESLEAL, PROHIBIENDD EL USO DE MARCAS
CUANDO EXISTAN PRACTICAS MONOPOLICAS Y OLIGOPGLICAS. TAMBIEN
SE PERSIGUE EVITAR EL ENTORPECIMIENTO Y EL ENCARECIMIENTO DE
DETERMINADOS PRODUCTOS NECESARIOS PARA LA POBLACION EN CASOS DE
EMERGENCIA NACIONAL.

7. CON FECHA TH DE NOVIEMBRE DE I986 LA SECRETARTA DE
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COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL DI6 A CONOCER EN EL DIARIO OFI-
CIAL DE LA FEDERACION EL DECRETO POR EL CUAL SE ESTABLECE EL
REGIMEN DE LAS EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR Y EN EL QUE SE
CONSIDERA QUE LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA DE FOMENTO INTEGRAL A
LAS EXPORTACIONES (PROFIEX) SERALA QUE UNO DE LOS SOPORTES MAS
IMPORTANTES EN LA PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS
DESCANSA EN LAS EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR, POR LO QUE TIENE
QUE BUSCARSE SU DESARROLLO. FORTALECIMIENTO Y CONSOLIDACION,

PARA EFECTOS DE ESTE DECRETO "SE ENTENDERA POR EM-
PRESAS DE COMERCIO EXTERIOR LAS UNIDADES ECONGMICAS QUE CUENTEN
CON LOS RECURSOS FISICOS. TECNICOS Y HUMANOS NECESARIOS PARA
DESARROLLAR UNA ACTIVIDAD DE PROMOCION INTEGRAL Y DE COMERCIA-
LIZACION PROPIA € INDEPENDIENTE DE PRODUCTOS MEXICANOS NO PE-
TROLEROS EN EL MERCADO INTERNACIONAL, Y CUMPLAN CON LO ESTA-
BLECIDO EN EL PRESENTE DECRETO."

EN EL SEGUNDO ARTICULO DEL DECRETO QUE SE COMENTA SE
SERALA QUE LAS EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR DEBERAN CONSTI-
TUIRSE CONFORME A LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES BAJO
LA FORMA DE SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, Y LA COMPO-
SICIGN DE DICHO CAPITAL DEBERA CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO EN LA
LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA EX-
TRANJERA.

ASIMISMO SE ESTABLECE QUE DICHAS EMPRESAS DEBERAN
CONTAR CON UN CAPITAL SOCIAL FIJO MINIMO NOMINADO EN MONEDA NA-
CIONAL, EQUIVALENTE A I00,000 DOLARES EUA AL TIPO DE CAMBIO
CONTROLADO CORRESPONDIENTE A LA FECHA DE SU REGISTRO ANTE LA
SECOFI. DEBIENDOSE INCREMENTAR EL CAPITAL A 400,000 DSLARES ELA
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AL QUINTO ARO CONTADO.A PARTIR DE LA FECHA DE SU REGISTRO. POR
OTRO LADO ESTAS EMPRESAS DEBERAN REALIZAR EXPORTACIONES DE MA-
NUFACTURAS POR UN IMPORTE MINIMO DE 3 MILLONES OE DOLARES EUA
EN SU SEGUNDO ARO DE OPERACION Y DE 5 MILLIONES DE DOLARES EN
£L TERCER AflO.
8. EL T6 pE JUNIO DE I987 LA SECRETARTA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO INSTALG LOS COMITES DE MODERNIZACION PERMA-
NENTE DEL SISTEMA ADUANERC MEXICANO, CUYO PRINCIPAL PROPOSITO
ES AGILIZAR EL FUNCIONAMIENTO DE LAS ADUANAS MEDIANTE LA ERRA-
DICACIGN DE TRABAS ADMINISTRATIVAS, REGULACIONES EXCESIVAS Y
PROBLEMAS DE DESINFORMACION Y DESCONFIANZA DE LOS USUARIOS.
TAMBIEN SE ANUNCTIG EL ESTABLECIMIENTO DE SISTEMAS AUTOMATIZADOS
DE GESTION ADUANERA PARA EL SERVICIO DE LOS EXPORTADORES Y LOS
IMPORTADORES, DE CONTROL DEL FLETE INTERNACOINAL Y DE DESPACHO
DE MERCANCEAS.
9. ©EN RAZON DEL TINMINENTE AUMENTO EN LAS IMPORTA-
CTONES QUE EFECTUARK MEXICO CON MOTIVO DE LAS CONCESIONES
OTORGADAS POR LAS QUE SE PERMITIRA LA ENTRADA AL TERRITORIO
NACIONAL A DIVERSOS PRODUCTOS EXTRANTEROS QUE VAN DESDE HE-
LICOPTEROS HASTA CEPILLOS PARA DIENTES, EL IS DE JUNIO DE I987
SE PUBLICG EN EL DIARIO OFICIAL UN ACUERDO QUE DISPONE OUE LOS
PRODUCTOS DE IMPORTACION QUE SE VENDAN EN TERRITORIO NACIONAL
DEBEN PORTAR UNA ETIGUETA EN SU ENVASE O EMPAQUE CON LA SI-
GUIENTE INFORMACION EN IDIOMA ESPAROL: NOMBRE DEL PRODUCTO;
NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL IMPORTADOR: PAfS DE ORIGEM DEL PRO-
DUCTO; CONTENIDO NETO Y, EN SU CASO. MASA DRENADA; ADVERTEN-
CIA SOBRE POSIBLES RIESG0S., E INSTRUCCIONES DE USO, MANETO Y
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CONSERVACION DE LA MERCANCIA.

TI0. POR EL MISMO MOTIVO., PERO CON ANTERIORIDAD (EL
16 DE MARZO), LA SECRETARTA DE MACIENDA Y CREDITO PUBLICO DIG A
CONOCER EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION UN OFICIO ACERCA
DE LA APLICACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA)} A LAS
IMPORTACIONES. ASf., NO SE APLICA EN EL CASO OE 75 BIENES, EN-
TRE LOS QUE DESTACAN LACTEOS, SEMILLAS Y FRUTAS NO INDUSTRIALI-
ZADAS, MATERIAS PRIMAS DE ORIGEN VEGETAL, MAQUINARIA AcRfCOLA Y
EMBARCACIONES PESQUERAS.

LOS PRODUCTOS QUE QUEDAN GRAVADOS CON UNA TASA DE 6%
SON Y4, ENTRE OTROS: CARNES, PESCADOS Y CRUSTACEOS, FRUTAS IN-
DUSTRIALIZADAS, HARINAS, AZUCARES Y MEDICINAS.

Se FIJA UN IVA DE I5% A 72 MERCANCIAS QUE CORRES-
PONDEN A IMPORTACIONES DE LAS FIJAS FRONTERIZAS Y ZOMAS L.IBRES
DE BAJA CALIFORNIA Y SONORA, ENTRE OTRAS, VINOS, AGUARDIENTES,
CIGARROS, PETROQUEMICOS BASICOS Y DERIVADOS DEL PETRGLEO.

POR (LTIMO, LOS PRODUCTOS CUYA IMPORTACION CAUSARK
UNA TASA DE 20% SON LOS DE CONSUMO SUNTUARIO.

CoNSECUENCIAS PoLETICAS:

I. LA POLETICA DE DESARROLLO ECONGMICO "HACIA
ADENTRO™, BASADA EN LA SUSTITCION DE IMPORTACIONES QUE HASTA
ANTES DE INGRESAR AL GATT MANTENfA MEXICO, CRES INTERESES
ECONOMICOS EMPRESARIALES CUYA SUERTE SE DECIDfA POR LA CON-
TINUIDAD DE LA PROTECCION ESTATAL HACIA ELLOS. EN ESE SISTEMA,
EL EMPRESARIO TENIA QUE SER MITAD ORGANIZADOR DE SU EMPESA Y
MITAD BURGCRATA: ESTO ES, RELACIONADO CON E INFLUYENTE EN LAS
DISCUSIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. EN CUYAS MANOS ESTABA



2.
UNA BUENA PARTE DE LA SUERTE DE SU CUENTA FINAL DE RESULTADOS.
AL CONSTITUIRSE MEXICO EN PARTE CONTRATANTE DEL GATT,
Y AL AUMENTAR EL RADIO DE ACCIGN DE SU MERCADO EN CONSECUENCIA.
ES DE DESEARSE QUE EL EMPRESARIO MEXICANO SALGA A COMPETIR EN
ESE MERCADO YA QUE LA LIBERTAD Y LA COMPETENCIA COMERCIAL CONS-
TITUYEN EL MOTOR DE LA CREATIVIDAD EMPRESARIAL. AUNQUE ESTO
ORIGINE EL ROMPIMIENTO DE LA ALIANZA DEL SECTOR PRIVADO CON EL
GOBIERNO, COMO SE VIO CUANDO ESTE QUITG EL PERMISO PREVIO DE
IMPORTACION DE VARIOS PRODUCTOS COMO RESULTADO DE SUS OBLI-
GACIONES CONTRAIDAS EN EL PROTOCOLO DE ADHESION AL GATT, QUE
PROVOCG UNA SERIE DE PROTESTAS DE PARTE DE ESE SECTOR.

4 2. CIRCUNSTANCIAS ECONGMICAS, DEMOGRAFICAS, CUL-
TURALES Y EXTERNAS SE HAN COMBINADO EN MEXICO PARA ENSANCHAR,
EN EL CURSO DE LOS AROS, EL ESPACIO DE EXPRESION Y DE CONTROL
DEL ESTADO RESPECTO A LA SOCIEDAD CIVIL: LOS ANALISIS ECONG-
MICOS INDICAN QUE EL ESTADO ES UN ENGRANAJE ACUMULADOR. NoO
SOLO "COMPARTE EL EXCEDENTE SINO QUE COMPITE EN LOS MERCADOS DE
TRABATO Y DE CAPITAL EN DETRIMENTO DE OTROS GRUPOS SOCIALES.
No s6LO ES UN REGULADOR, ES TAMBIEN UN EMPRESARIO. No s6LO
INTERVIENE EN LOS PROCESOS ECONOMICOS, ES TAMBIEN UN CIRCULO
DOMINANTE DEL MERCADO. NO SOLO NORMA A LAS TRASNACIONALES,
SINO QUE TAMBIEN PACTA Y EMPRENDE NEGOCIOS CON ELLAS.

LA CONSECUENCIA DE ESTOS HECHOS ES DOBLE: POR UN
LADO, SE HA REDUCIDO LA COMPETENCIA INTERNA DE MODO QUE EN LA
FORMACION DE LOS PRECIOS RELATIVOS GRAVITAN VARIABLES EXTRAE-
CONGMICAS: POR OTRO, LOS EMPRESARIOS PRIVADOS ESTAN PERDIENDO
TANTO LEGITIMIDAD SOCIAL COMO UN ESPACIO PERMITIDO DE ACTI-



2%.

VIDAD. ASf, LA ECONOMIA MIXTA SE ESTA DEBILIDANDO PARA ABRIR
_ PASO A UN SISTEMA QUE TODAVIA NO HA PROBADO SU EFICIENCIA Y SU
PROVECHO SOCIAL.

ANTE ESTE CUADRO. Y CONSIDERANDO LAS ACTUALES PRESIO-
NES COYUNTURALES, DEBEN REDEFINIRSE LAS REGLAS DEL JUEGO CON
CLARIDAD: O SE MARCHA RESUELTAMENTE A UN CAPITALISMO DE ESTADO,
0 SE CONSOLIDA LA ECONOMEA MIXTA. JUZGO QUE LA AMBIGUEDAD Y EL
ZI6ZAGUEQ PREVALECIENTES SON HOY INSOSTENIBLES PORQUE ES YA
INACEPTABLE LA "REORGANIZACION PERPETUA™ DE LAS INSTANCIAS PU-
BLICAS PUES HACE FLAQUEAR LA CAPACIDAD DE ORIENTACIGN Y DE NE-
GOCIACION DEL ESTADO, AL TIEMPO QUE GENERA POLITICAS DE ES-
TRECHO PLAZO DIMANADAS DE INESTABLES COMPONENDAS INTERNAS.

CONSECUENCIAS ‘ECONGHMICAS:

I. FEL GATT, EN SU ARTICULO XVI ESTABLECE QUE CUAL-
QUIER SUBSIDIO QUE TENGA POR EFECTO DIRECTO O INDIRECTO AUMEN-
TAR LAS EXPORTACIONES DE UN PRODUCTO DEBERA NOTIFICARSE POR ES-
CRITO A LAS PARTES CONTRATANTES. EN LOS CASOS EN QUE SE DE-
TERMINE QUE TAL SUBSIDIO CAUSE O AMENACE CAUSAR UN PERJUICIO
GRAVE A LOS INTERESES DE OTRA PARTE CONTRATANTE, LA QUE LO HAYA
CONCEDIDO EXAMINARA LA POSIBILIDAD DE LIMITARLO. EN SUMA, EL
ACUERDO GENERAL NO PROSCRIBE LOS SUBSIDIOS A LA EXPORTACIGN,
PERO ESTABLECE QUE LOS QUE CAUSEN O AMENACEN CAUSAR DARC A OTRA
PARTE CONTRATANTE SE ELIMINEN O SE ANULEN MEDIANTE IMPUESTOS
COMPENSATORIOS.

EN RAZON DE LO ANTERIOR, MEXICO DEBERA EN CORTO PLAZO
ELIMNAR TODO SUBSIDIO QUE DE ALGUNA MANERA APOYE LAS EXPORTA-
CIONES DE BIENES QUE COMPITAN CON LOS DE OTRA PARTE CONTRATANTE
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Y, EN CONSECUENCIA, EL PRECIO DE LOS MISMOS SE ELEVARA LO QUE
PRODUCIRA SU BAJO CONSUMO Y EL CIERRE DE LAS PEQUERAS, Y TAL
VEZ MEDIANAS INDUSTRIAS, AUNQUE PREVIENDO ESTO YA SE AUTORI-
20, COMO SE MENCIONG ANTERTORMENTE, EL QUE DICHAS EMPRESAS DEN
CABIDA AL CAPITAL EXTRANJERO QUE TAL VEZ NO LLEGUE.

NO OBSTANTE LO ANTERIOR. EL IO DE MARZO DE I987 st
-PUBLICG EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION UN ACUERDO DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO EN EL OUE SE INFORMA
QUE SE SUBSIDIARA HASTA POR IO0% DE LA CUOTA AVALOREM A LA
IMPORTACION DE MATERIAS PRIMAS, PARTES Y COMPONENTES DESTINADOS
A LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES PRIORITARIAS, YA SEA PORQUE LA
OFERTA NACIONAL SEA INSUFICIENTE O PORQUE NO SE PRODUZCAN EN
MEX1CO.

2. MEXICO QUEDA OBLIGADO, AL SER PARTE CONTRATANTE
DEL GATT, A SOSTENER UNA POLfTICA COMERCIAL ESTABLEs ES DECIR,
QUE NO LA PUEDE CAMBIAR REPENTINAMENTE., Y EN CUALQUIER DIREC-
CION EN VIRTUD DE QUE HA ACEPTADO LAS DISPOSICIONES DEL GATT EN
MATERIAS COMO ESTABILIDAD DE LAS CONCESIONES, SUBSIDIOS. SA-
VAGUARDIAS Y OTRAS. ESTO, TAL VEZ, CONLLEVE A LA RENUNCIA, POR
PARTE DEL ESTADO, A LAS FACULTADES QUE LA CONSTITUCION POLTTICA
LE OTORGA EN SU ARTICULO 25 AL OUEDAR ELIMINADA LA LIBERTAD EN
LA POLITICA ECONGMICA.

3. EL UNICO MEDIO DE PROTECCION QUE MEXICO PODRA
UTILIZAR EN MATERIA ECONGMICA SERK EL ARANCEL, ELIMINANDO EN
CONSECUENCTA EL PERMISO PREVIO.

4. PARA QUE OPERE EL AUMENTO DE LAS EXPORTACIONES NO
PETROLERAS ES VITAL EL CONTROLAR LA INFLACIGN: MANTENER UNA RI-
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GIDA DISCIPLINA MONETARIA, FINANCIERA Y PRESUPUESTAL; ESTA-
BLECER UNA POLITICA CAMBIARIA ADECUADA PARA INCENTIVAR LAS EX-
PORTACIONES: VINCULAR LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA CON LOS
SECTORES EXPORTADORES Y ADOPTAR UNA POLITICA SALARIAL QUE
PREMIE LA PRODUCTIVIDAD.

5. [Es DE ESPERAR QUE, EN RAZON DE QUE MEXICO YA ES
PARTE CONTRATANTE DEL GATT, SE ELIMINE EL ENTENDIMIENTO ENTRE
MExIco Y ESTADOS UNIDOS EN MATERIA DE SUBSIDIOS E IMPUESTOS
COMPENSATORIOS, NO SE CELEBRE UN ACUERDO AMPLIADO "EN MATERIA
DE COMERCIO E INVERSION CON ESE PAfS COMO DECLARG EL TITULAR DE
ta SEQOFI', vp quE SE ESCOGI6 EL CAMINO MULTILATERAL EN
LAS RELACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES DE MEXICO A EFECTO
DE DISMINUIR SU DEPENDENCIA Y DIVERSIFICAR SU COMERCIO, '

6. AL SUSCRIBIR MEXICO EL ACUERDO GENERAL. DE ALGUNA
MANERA SE DA UNA SERAL, TANTO EN LO INTERNO COMO EN LO EX-
TERNO. INTERNAMENTE, SE DIRIA QUE SE ADOPTA UNA POLITICA coO-
MERCIAL DE CARACTER MAS ESTABLE Y PERMANENTE QUE EN EL PASADO;
EN LO EXTERNO SE LE DICE A LA COMUNIDAD INTERNACIONAL QUE SE
£STA EN DISPOSICION DE ACATAR LAS REGLAS Y OBLIGACONES DEL
JUEGO INTERNACIONAL, Y QUE POR ELLO SE EXIGEN LOS DERECHOS CO-
RRESPONDIENTES.

EN OTRAS PALABRAS, SE PODRIA DECIR QUE, DADA LA NECE-
SIDAD DE ACATAR LAS REGLAS Y NORMAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL,
EL MAL MENOR ES EL GATT. SIN EMBARGO, CONVIENE REITERAR QUE SI

(T "HAY_LA POSIBILIDAD DE UN ACUERDO COMERCIAL AMPLIADO
CON %STADOS UNIDOS™, EXCELSIOR. (MEXICO: AGOSTO I6 DEF
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PARA EXPORTAR VOLUMENES IMPORTANTES Y CONVERTIR A MEXICO EN UN
PALS EXPORTADOR ES NECESARIO ACATAR LAS REGLAS DEL COMERCIO IN-
TERNACONAL, EL SOLO INGRESO AL GATT NO ES SUFICIENTE,

7. HAY VARIOS EJEMPLOS DE PAISES EN VIAS DE DESA-
RROLLO GQUE HAN INGPESADO AL ACUERDO Y LIBERALIZADO SU COMERCIO,
Y LOS RESULTADOS HAN SIDO IMPORTACIONES MASIVAS (EN VIRTUD DE
QUE ES NECESARIO CORRESPONDER A LAS CONCESIONES QUE SE OBTEN-
GAN) Y EL CIERRE DE GRAN PARTE DEL APARATO INDUSTRIAL Y NO HAY
RAZGN PARA PENSAR DE QUE EN MEXICO NO SUCEDERA LO MISMO. SIN
EMBARGO, TAMBIEN HAY PAfSES, AUNGUE SON LOS MENOS, QUE HAN TE-
NIDO EXITO.

8. EL AUMENTO DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS MA-
NUFACTURADOS DE ORIGEN MEXICANO QUE SE PUDIERA ORIGINAR, NO VA
A MODIFICAR SUSTANCIALMENTE LA DISTANCIA ECONGMICA DE MEXICO
CON LOS PAfSES DESARROLLADOS NI SU DEPENDENCIA COMERCIAL, YA
QUE LAS RELACIONES ECONGMICAS INTERNACIONALES SE
TRADUCEN EN FORMAS DE DEPENDENCIA PARA LOS PATSES ATRASADOS.

EN RESUMEN, NUESTRA POLITICA PETROLERA AUTONOMA E
INDEPENDIENTE NO SERA AFECTADA POR EL INGRESO DE MEXICO AL
GATT, ESTO EN VIRTUD DE QUE LA PROHIBICION DE ESTABLECER CUOTAS
A LA EXPORTACON NO TIENE MAYOR SIGNIFICADO DEBIDO A LAS
NUMEROSAS EXCEPCIONES Y NO EXISTE NINGUNA REFERENCIA EN EL GATT
A LOS IMPUESTOS A LA EXPORTACION NI AL ACCESO A LOS SUMINIS-
TROS. CABE MENCIONAR QUE ESTADOS UNIDOS ABOGA POR REFORMAR EL
ACUERDO GENERAL PARA INCLUIR EN SU TEXTO ESTOS TEMAS: ESTA
POSICION ESTADOUNIDENSE SE ORIGING EVIDENTEMENTE EN EL EMBARGO
PETROLERO DE I973 Y LAS REDUCCIONES A LA EXPORTACIGN EFECTUADAS
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POR PAfSES MIEMBROS DE LA OPEP EN AROS POSTERIORES. CUANDO HUBO
UN EXCESO DE DEMANDA DE PETROLEO. DEBE RECORDARSE, POR (LTIMO,
QUE GRAMDES PRODUCTORES DE PETROLEO COMO KUWAIT, NIGERIA E
INDONESIA SON MIEMBROS TANTO DEL GATT coMo DE LA OPEP.

9. St HA SEMALADO GUE EL INICIO G) DEL ARTICULO XX
DEL ACUERDO GENERAL DISPONE QUE LAS MEDIDAS PARA LA CONSERVA-
CIGN DE LOS RECURSOS NATURALES AGOTABLES DEBEN APLICARSE CON-
‘JUNTAMENTE CON RESTRICCIONES A LA PRODUCCION O AL CONSUMO NA-
CIONAL. ESTO SE HA INTERPRETADO COMO UNA LIMITACION PARA RE-
DUCIR LAS EXPORTACIONES DE PETROLEO CUANDO ASI LO DICTE EL
INTERES NACIONAL. SIN EMBARGO, EN EL INCISO I) DEL MISMO
ARTECULO SE SERALA QUE PODRA RESTRINGIRSE LA EXPORTACION DE
MATERIAS PRIMAS NACIONALES PARA ASEGURAR A UNA INDUSTRIA NA-
CIONAL DE TRANSFORMACION EL SUMINISTRO DE CANTIDADES INDISPEN-
SABLES DE DICHAS MATERIAS PRIMAS DURANTE LOS PERIODOS EN QUE EL
PRECIO NACTIONAL SE MANTENGA A UN NIVEL INFERIOR AL DEL PRECIO
MUNDIAL, LO QUE ES EL CASO DE MEXICO. FINALMENTE EL INCISO D)
DEL REFERIDO PRECEPTO DISPONE QUE SE PODRAN IMPONER MEDIDAS
PARA EL MANTENIMIENTO DE LOS MONOPOLIOS DE ESTADO - COMO ES EL
CASO DE PEMEX - DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO XVII QUE, EN
ESTE CONTEXTO, SE REFIERE EXCLUSIVAMENTE A QUE LAS EXPORTACIO-
NES NO DEBEN SER DISCRIMINATORIAS Y TIENEN QUE ATENERSE A CON-
SIDERACIONES DE CARACTER COMERCIAL OUE, EN ESTE CASO, SERTAN
L0S PRECIOS INTERNACIONALES DE ESTE MERCADO. ASIMISMO SERALA,
COMO UNA RECOMENDACION NO MANDATORIA, LA CONVENIENCIA DE ENTA-
BLAR NEGOCIACIONES PARA LIMITAR O REDUCIR LOS OBSTACULOS A LA
EXPORTACION.
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I0. EN UN AMBIENTE PROTECCIONISTA COMO EL QUE VIVE
LA ECONOMTA MUNDIAL, Y QUE SE PUEDE EXACERBAR POR LAS PREVI-
SIBLES BAJAS TASAS DE CRECIMIENTO Y ALTAS DE DESEMPLEO EN LOS
PAfSES DESARROLADOS, EL GATT PUEDE CONSTITUIR UN FORO IMPOR-
TANTE PARA SALVAGUARDAR LOS INTERESES EXPORTADORES DE PALSES
QUE, COMO MEXICO, YA TIENEN UNA ESTRUCTURA DE VENTAS EXTERNAS
RELATIVAMENTE DIVERSIFICADA Y QUE BUSCAN CONSOLIDARLA CADA VEZ
MAS, TANTO EN LO QUE SE REFIERE A PRODUCTOS COMO A MERCADOS, Y
EVITA CONVERTIRSE EN UN PALS MONGEXPORTADOR.

II. EN RAZON DE LAS MEDIDAS QUE SE TOMARON CON LA
FINALIDAD DE ATRAER Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA EN ME-
XICO, Y QUE FUERON DADAS A COMOCER EN EL D.0O.F. DE FECHA 2 DE
SEPTIEMBRE DE I986, ES DE ESPERARSE QUE DICHA INVERSION CONTI-
NUE AUMENTANDO Y CON ELLA LA DEPENDENCIA ECONGMICA DE MEXICO
DEL EXTERIOR, PRINCIPALMENTE DE ESTADOS UNIDOS: ESTO EN RAZON
DE QUE DURANTE I986 LA INVERSION EXTRANTERA EN MEXICO SUMG
2,318.9 MILLONES DE DOLARES, 23.9% MAS QUE EN T985, Y SU MONTO
GLOBAL ACUMULADO ASCENDIO A I5.9L7.8 MILLONES. SEGUN LOS DATOS
QUE DIG A CONOCER LA SECOFI EL T0. DE FERRERO DE 1987, 59.8% OE
LA MISMA PROVIENE DE ESTADOS UNIDOS, 9.9% DE SuIzA, 9.3% DE LA
REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA, 5.3% DE JAPGN Y 2.8%7 DE CANA-
DA, ASIMISMO LA REFERIDA DEPENDENCIA REVELG TAMBIEN QUE EN
I985 LAS EMPRESAS CON PARTICIPACION EXTRANJERA REALIZARON EX-
PORTACIONES POR 3.828.1 MILLONES, DE DGLARES E IMPORTACIONES
POR H.628.4 MILLONES, LO CUAL MOTIVG UN DEFICIT DE 800.3
MILLONES DE DOLARES EN SU INTERCAMBIO CON EL EXTERIOR.

EN RESUMEN, LAS MEDIDAS TOMADAS ATRAERAN UN MAYOR NU-
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MERO DE CAPITALES DEL EXTERIOR, PRINCIPALMENTE DE ESTADOS UNI-
DOS, LO QUE PROPICIARA EL AUMENTO EN EL NUMERO DE EMPRESAS CON
PARTICIPACION EXTRANTERA LAS CUALES, EN T985, IMPORTARON MAS DE
LO QUE EXPORTARON, SITUACION QUE NO TIENE POR QUE CAMBIAR EN
I986 v MENOS AUN EN I987 v I988 CON LA ELIMINACION DE LOS
PERMISOS PREVIOS A LA IMPORTACION LA CuUAL SERA, SIN DUDA,
EXTREMADAMENTE RIESGOSO PARA LA BALANZA COMERCIAL DE MEXICO.

I2. CON LA ELIMINACION DE PRECIOS OFICIALES DE IM-
PORTACION PUBLICADA EN EL DIARIO OFICTAL DE LA FEDERACION EL G
DE ABRIL DEL ARO EN CURSO, POR LA CUAL SE DEROGARON I22 PRECIOS
OF ICIALES CORRESPONDIENTES A I30 FRACCIONES ARANCELARIAS DE LA
TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACIGN, ES DE ESPERARSE QUE
EL NUMERO DE IMPORTACIONES AUMENTE EN FORMA INMEDIATA EN COM-
PARACION A LAS EXPORTACIONES QUE, DE AUMENTAR, SERIAN A MEDIANO
Y LARGO PLAZO. ENTRE LOS PRODUCTOS COMPRENDIDOS EN ESTA SITUA-
CIGN ESTAN LOS SIGUIENTES: DIOXIDO DE SILICIO, CHAPAS DE ALU-
MINIO, PELTCULAS DE CLORURO DE POLIVINILO, DIVERSOS HILOS Y FI-
BRAS TEXTILES, ALAMBRES DE ACERO, HELICOPTEROS, AVIONES TURBO
PROPULSORES, DISCOS MAGNETICOS Y CINTAS DE POLIETILENO.

CABE HACER NOTAR GQUE ESTA MEDIDA SE COMBINA CON EL
ACUERDO, PUBLICADO EN EL MISMO ORGANO DE INFORMACION OFICIAL DE
FECHA I4 DE MAYO DE I9B7, POR EL QUE 97 FRACCIONES ARANCE-
LARIAS DE LA TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACIGN QUEDA-
RON EXIMIDAS DEL REQUISITO DE PERMISO PREVIO DE IMPORTACION A
LAS Z0NAS LIBRES DEL PAfs.

I3. EL I4 DE JULIO OEL ARO EN CURSO MEXICO SUSCRIBIG
EN GINEGRA, SUIZA, LOS SIGUIENTES 4 ACUERDOS DE LOS 6 QUE CON-
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FORMAN AL NUEvVO GATT: EL CODIGO ANTIDUMPING, EL ACUERDO SOBRE
NORMAS DE VALORACION EN ADUANA, EL ACUERDO SOBRE PROCEDIMIENTOS
PARA EL TRAMITE DE LICENCIAS DE IMPORTACION Y EL ACUERDO SOBRE
0BSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO.

ENTRE LAS VENTATAS OQUE TRAERA LA SUSCRIPCION AL
ACUERDO SOBRE MORMAS DE@K’A\LORACIGN EN ADUANAS SOBRESALEN:

A) UNIFORMIADAD EN LOS SISTEMAS

B) SIMPLIFICACION DE LOS CRITERIOS

C) ELIMINACION DE LA DISCRECIONALIDAD Y ARBITRA-
RIEDAD EN LA APLICACION DE LOS CRITERIOS.

D) DERECHO A RECURRIR A PROCEDIMIENTOS DE ARBITRAJE
MULTILATERAL O DE SOLUCIGON DE CONTROVERSIAS.

LA PRINCIPAL DESVENTATA ES LA RENUNCIA DE MEXICO A
UTILIZAR SUS SISTEMAS DE VALORACION EN FORMA TAL OQUE PUDIERAN
CONTINUAR DANDO PROTECCION ADICIONAL A SU INDUSTRIA NACIONAL.

T4. ASIMISMO, EL REPRESENTANTE DE MEXICO ANTE EL
GATT MANIFESTG QUE SE ESTUDIA LA POSIBILIDAD DE SUSCRIBIR EL
AcUerDO SOBRE COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO; ACUERDO EN EL GQUE
ESTADOS UNIDOS TIENE GRAN INTERES SEA SUSCRITO POR MEXICO DADA
LA GRAN CAPACIDAD DE IMPORTACIGN DEL SECTOR PUBLICO MEXICANO,
PRINCIPALMENTE DE PEMEX, COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD,
SIDERMEX, FERTIMEX, ETC., Y DE ESTA FORMA YA NO SE DARfA
PREFERENCIA A LOS PROVEEDORES NACIONALES LO QUE EQUIVALDRIA A

ELIMINARLES PRACTICAMENTE CON EL CONSECUENTE CIERRE DE SUS
EMPRESAS.
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CONCLUSTONES :

DE UN ACUERDO PROVISIONAL QUE FUE EN SU ORIGEN. EL GATT
HA PASADO A SER., POR LA FUERZA DE LAS COSAS, UN TRATADO
QUE LE DA SUSTENTO A UNA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE
FACTO QUE PERSIGUE REDUCIR LOS OBSTACULOS A LOS INTER--
CAMBIOS COMERCIALES,

EL GATT €S UN CALEIDOSCOPIO DE RELACIONES JUR{DICAS EN-
TRE LAS DISTINTAS PARTES CONTRATANTES, PUESTO QUE SUCE~
DE QUE CIERTAS OBLIGACIONES JUR{DICAS ESTAN EN VIGOR EN
TRE DOS O MAS PARTES_CONTRATANTES QUE HAN ACEPTADO LAS
ENMIENDAS QUE DESDE 1948 SE LE HAN HECHO, PERO NO ENTRE
LAS QUE NO LAa ?%EPTARON 0 QUE PRESENTARON RESERVAS: ES
DECIR, EN EL GATT NO EXISTE GENERALIDAD., POR LO QUE RE-
SULTA DIF{CIL PRECISAR LOS COMPROMISOS JURIDICOS CONTRA[
DggA POR UNA PARTE CONTRATANTE CON RESPECTO A TODAS LAS
DEMAS.

EL PROBLEMA PRINCIPAL EN ?L PROCESO DE SOLUCION DE CON-
TROVERSIAS DENTRO DEL GATT SE ORIGINA EN EL HECHO DE -
QUE, EN ULTIMA INSTANCIA, EL RECURSO DE QUE DISPONE UNA
PARTE CONTRATANTE PARA GANAR UN CASC., ES RETIRAR CONCE-
SIONES AL PA{S TRANSGRESOR, ESTO ES, TOMAR REPRESALIAS:
LO QUE, PARA LOS PA{SES SUBDESARROLLADOS, NO ES UNA_RES
PUESTA VIABLE CUENDO LA QTRA PARTE €s LA CoMuNIDAD Eco-
nNOMICA EUROPEA, ESTADOS UNIDOS O JAPON, DADA LAS DIFE--
RENCIAS DE PODER EXISTENTES.

S6LO PUEDEN LOGRARSE MEJORAS SIGNIFICATIVAS EN EL SISTE
MA DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS MEDIANTE: A) UN MAYOR
COMPROMISO POL{TICO POR PARTE DE LOS SOCIOS COMERCIALES
MAS IMPORTANTES DE RESPETAR SUS OBLIGACIONES MULTILATE-
RALES: B) UNA MAYOR PRECISION Y OBLIGATORIEDAD DE DICHOS
COMPROMISOS; C) LA CONCORDANCIA ENTRE LA LEGISLACION NA
CIONAL Y LAS OBLIGACIONES COMERCIALES MULTILATERALES,

LA COBERTURA LEGAL QUE EL GATT OFRECE A SUS MIEMBROS SE
RESUME PRINCIPALMENTE Ey: A) NO DISCRIMINACION ENTRE -~
PAfSES QUE COMERCIAN: B) ESTABILIDAD DE LAS CONDICIONES
COMERCIALES; C) SOLUCION DE DIFERENCIAS EN UN MARCO MUL
TILATERAL, Y D) UN FORO DE NEGOCIACION COMERCIAL,

ALGUNAS DE LAS AREAS QUE EL ACUERDO GENERAL NO REGULA Y
oge PODR{AN CONSIDERARSE COMO SUS LfMITES LEGALES SON:
A) NO IMPONE OBJETIVOS DE POL{TICA EXTERIOR: B) NO IMPO
NE UNA FILOSOFfA DE LAISSEZ-FAIRE: C) NO_BUSCA UN ACCE-
SO A MERCADOS: D) LAS DECISIONES DEL GATT NO SE IMPONEN
A LAS PARTES INDIVIDUALMENTE: E€) NO REGULA VARIAS ACTI-
VIDADES PRIVADAS QUE DEFORMAN EL COMERCI10: F) NO IMPIDE
EL INTERCAMBIO COMPENSADO, Y G) NO ES OBLIGATORIA LA -
PERMANENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES,
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EL GATT ESTIPULA PARA LAS PARTES CONTRATANTES ALGUNAS -
REGLAS QUE DEBEN SEGUIR EN SuU POL{TICA INTERNA, COMO SON:
A) EL USO DE ARANCELES COMO EL MECANISMO BASICO DE PRO-
TECCION: B) EL TRATO A LOS SUBSIDIOS A LA EXPORTACION Y
EL DUMPING: cE LO RELATIVO AL_INGRESO DE LAS PARTES CON
TRATANTES AL FONDO ONETAR}O INTERNACIONAL Y LA ACEPTA-
CI1ON DE SUS OPINIONES, Y D) OTRAS DISPOSICIONES DIVERSAS,
COMO LAS RELATIVAS A LAS REGLAS DE ORIGEN Y A LA VALORA
C1ON ADUANERA.,

Los PROBLEM?? FUNDAMENTALES A LOS QUE SE ENFRENTA ACTUAL.
MENTE EL GAIT., A SABER, SON: A) EL PROTECCIONISMO Y

B) EL TRATO QUE DEBE DARSELES A LOS PA[SES EN DESARRO--
LLO,

Es URGENTE QUE SE MODIFIGUE LA ESTRUCTURA DEL GATT A -
FIN DE QUE LOS INTERESES DE LOS PAfSES SUBDESARROLLADOS
SE CONTEMPLEN PLENAMENTE, LO QUE PERMITIRA CONTRIBUIR -
AL LOGRO DE UN NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL MAS
JUSTO Y EQUITATIVO: PARA ELLO, DICHOS PA{SES DEBEN CON-
TINUAR PRESIONANDO ﬁN kgs DIFERENTES FQROS 1NTERNACIONA
LES TALES como LA UNCTAD., tA AsaMBLEA GENERAL DE LAS NA
c1oNes UNIDAS, LOS ORGANISMOS MONETARA?? Y FINANCIEROS
INTERNACIONALES Y DENTRO DEL PrROPiO GATT,

México INGRESA AL GATT EN LOS MOMENTOS MAS DIFfCILES -
DEL COMERCIO INTERNACIONAL., PRECISAJENTE CUANDO L0S PAf
SES INDUSTRIAL1ZADOS TOMAN UN MAYOR NUMERO DE MEDIDAS -
PROTECCIONISTAS: NO EXISTE VOLUNTAD POLITICA DE LOS PAf
SES DESARROLLADOS PARA REDUCIR LA PROTECCION EN SECTORES
CLAVE PARA FEX1CO COMO EL SIDERURGICO, EL TEXTIL Y LA A
GRICULTURA; LA COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL PARECE DETERM]
NARSE POR LAS FLUCTUACIONES EN LOS TIPOS DE CAMBIO: LOS
PA{SES EUROPEOS TRATAN DE SUPERAR LA DEBILIDAD DE SUS -
SECTORES DE ALTA TECNOLOGfA Y LA OBSOLESCENCIA DE LOS -
SECTORES TRADICIQNALES CON POL{TICAS AgEARQUlCAS' BN Es
TADOS UNIDOS EL CONGRESO ANALIZO EN 1985 MAS DE 300 PRO
YECTOS DE LEGISLACION PROTECCIONISTA., Y JAPON, A PESAR

DE SUS ESFUERZOS POR REDUCIR SU SUPERAVIT COMERCIAL CON
OTROS PA{SES INDUSTRIALES, SIGUE SIENDO EL PRINCIPAL --
sL NCO DE LAS POLfTICAS RESTRICTIVAS DE LSTADOS UNIDOS

UROPA,

EL 1NGRESO AL GATT PER SE, NO PRODUCE EXPORTACIONES, NI
HACE EFICIENTE Y COMPETITIVO A UN PA{S: SOLAMENTE OBLI-
GA A REGIRSE POR LAS NORMAS INTERNACIONALES ACEPTADAS -
PARA EL INTERCAMBIO COMERCIAL. DE AHA ?UE PARA QUE UN
PA{S SEA EXPORTADOR, EL INGRESO AL GAT! SEA, PROBABLE--
MENTE., UNA CONDICION NECESARIA MAS NO SUFICIENTE.
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bﬁ? BENEF1C10S QUE México ?EC[BIRA CON SU ADHESION AL -
T SON LOS SIGUIENTES: A) CONTAR CON UN MARCO INTERNA
CgONAL DE GARANTIA Y PROTECCION A SUS EXPORTACIONES: -
B) CONTAR CON UN FORO MULTILATERAL PARA CONSULTAS Y RE-
CLAMACIONES; C) TENER DISPOSICIONES QUE PERMITEN PROTE-
GER A LA INDUSTRIA NACIONAL EN CASO DE PERJUICIO GRAVE

Y REGULAR LAS IMPORTACIONES PARA SALVAGUARDAR LA SITUA-
CION FINANCIERA EXTERIOR: D) PARTICIPAR EN LA DEFINICION
DE NORMAS COMERCIALES FUTURAS:; E) PARTICIPAR EN NEGOCIA
CIONES COMERCIALES: F) ASOCIARSE CON PAfSES AFINES EN A
SUNTOS COMERCIALES, Y G) RECIBIR ASISTENCIA TECNICA.

ENTRE LOS COSTOS DE INGRESAR AL GATT SE CUENTAN: A)OBLL
GARSE EN MANTENER UNA POLITICA COMERCéA% MAS ESTABLE, Y
DE ACUERDO CON LAS DISPOSICIONES DEL GATT EN MATERIA DE
SUBSIDIOS, SALVAGUARDIAS Y OTRAS: B) MODIFICAR EL SISTE
MA DE PROTECCION, YENDO DE _LOS MECANISMOS NO ARANCELA--
RIOS, A LOS ARANCELES, Y C) HACER ALGUNA LIBERACION INL
CIAL, COMO CONTRAPARTIDA A LOS DERECHOS QUE RECIBE AL =
INGRESO .

Los OBJETIVOS DE MAYOR INTERES PARA LOS PA{SES SUBDESA-
RROLLADOS DENTRO DE LAS NUEVAS NEGOCIACIONES COMERCIALES
MULTILATERALES. SE RELACIONAN CON LOS SIGUIENTES ASPEC-
TOS: A) UN MAYOR Y MAS SEGURO ACCESO A LOS MERCADOS DE
LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS A FIN DE LOGRAR LA EXPANSION
Y LA DIVERSIFICACION DE SUS EXPORTACIONES: B) EL FORTA-
LECIMIENTO Y EL RESPETO DE LAS DISCIPLINAS MULTILATERA-
LES Y LA NO DISCRIMINACION, Y C) LA PLENA APLICACION DE
LAS DISPOSICIONES Y LOS COMPROMISOS SOBRE TRATO DIFEREN
CIADO Y MAS FAVORABLE PARA LOS PAfSES EN DESARROLLO,
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