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~ Introduccibn

Las relaciones que se,establecenyéhtre'educacién y sociedad est&n
determinadas tanto por la realidad:socioecondmica y poLftica que

“vive en un momento dado el pais, como por el proyecto ideoi6gico

que en &l subyace y hacia donde‘se‘dlrige.

Los campios académicos y administrativos gue se van dando al in-
terior del sistema de educacién superior, y como un subsistema

ablerto de &ste en la UNAM, corresponden de una manera u otra a
necesidades objetivas que la sociedad en su conjunto le requiere
y a demandas politicas inscritas en el proyecto ideol6gico domi-

nante.

La UNAM, mixima casa de estudios, por su cardcter nacional, su

trayectoria histbrica y su absorcién de aemanda de educacion me-
dia superior y superior, representa un amplisimo campo de an&li-
s1s de la realidad educativa, que permite detectar los principa-
les rtactores sociales e institucionales que inciden (posibilitan

do o interfiriendo) en la prictica educativa.

Para el desarrollo de una investigacidén sobre la relacibn de la
préctica educativa y la realidad social es necesario ubicar un
periodo temporal de estudio, considerando que é&stas estédn hist6-
ricamente determinadas. Para este efecto se ha elegido el perio
do de tiempo que va de 1968 a 1y80, considerando que en €l la so
ciedad mexicana vive procesos de crisis y desequilibrios politi-
cos, econfmicos y sociales importantes, gue estdn vinculados con
los procesos que vive la UNAM.

La razon para inicliar la investigaci6n en 1v68 es la considera-
c16n de que en ese momento nistdrico se manitiesta la crisis eco
nébmica, politica y social que vive el pais, es la etapa en que
se agudizan y precisan las tensiones sociales originadas por ei
modelo de desarrollo capitalista conocido como "desarrollo esta-
bilizador" 'y cuando el sistema polftico se encuentra gravemen-



te desgastado.y desacreditado frente a la nacién. £l movimiento"
estudiantil-~ populaf del 68 es la manifestaci6n de esta crisis,
fepresenta una protesta dirigida en el primer plano contra la re:
presion y la negacidn al didlogo por parte del gobierno y, en el
plano mis profundo, contra el autoritarismo del sistema politico
y 'la inadecuacidn del desarrollo a lLas necesidades sociales.

En 1968 la mixima casa de estudios, comprometida en el proceso,

resiente una fuerte repercusién en su estructura organizacional

académica y administrativa; los factores externos inciden en su
din&mica, impeliéndola a replantear sus planes y programas.

Después, pasada la crisis aguda del 68, y dentro de la coyuntura
mencionada, es decir, en esta correlacibn de fuerzas politicas y
nivel de la lucha 1deolégica, entra al poder gubernamental el li
cenciado Luis Echeverrfa y asume la rectoria de la UNAM el doctor
Paplo Gonzdlez Casanova. besde sus diferentes posiciones, en su
propio contexto, y sin embargo, en su interrelaciotn, inician una
serie de reformas que buscan el reajuste y el desarrollo nacio-

nal y universitaraio.

vencro de la uNAM, en este momento son de gran relevancia el sur
gimiento e implantacidn del Sistema de universidad Apierta, los
Colegios de Ciencias y Humanidades y los Centros de Formacibn de
Profesores e Investigacifén Educativa (Centro de Diddctica y Comi
sién de Nuevos M&todos de Ensefianza). Su implementacién esta
avalada principalmente por la bdsqueda de salidas a la creciente
demanaa de educacifn media superior y superior, y por la estruc-
turacidén de nuevas alternativas pedagfgicas demandadas por el de
sarrollo de la propia institucidn y por el desarrollo cientifico,
tecnolégico y econfmico del pafis.

Es justamente en la retlexibén de este dltimo espacio -la forma-
cidn de profesores- que se 1nscribe el presente trabajo. La tor
macifn docente es un campo multideterminado de lLa prédctica social,
que requiere ser estudiado a prorundidad; esta directamente vincu



_lada _con _los.sucesos- .educativos-
camplios, que. la determlnan dlrecta &

La politica de formacidbn de profesores cobravauge'en‘el contexto
de la expansién y modernizaci6én del sistema de educacién sﬁpéF
rior, al tinalizar la decada de los sesenta. Es una tarea en la
que se depositan numerosas tinalidades y expectativas; que se
consoilida como gquehacer educativo a lo largo de la década de los
setenta y que sigue siendo relevante y declarada como priorita-

rio a naivel nacional, hasta la fecha.

La uNAM ha sido punta de lanza y ejecutora de las primeras poli-
ticas y acciones en la materia; en ella se gestan modelLos impor-
tantes para la tormacibén pedagtgica y disciplinar de los maes-
tros que tienen impacto en gran parte del pafs.

Existen muy pocos estudios que aborden esta problematica, en su
contexto y en su desenvolvimiento, que traten de reseifiar panord-
mica y reflexivamente el mismo. &ista es nuestra intencibn, que
busca concretarse con el siguiente desarrollo:

El primer capitulo esté dedicado a explicitar un marco histodrico
general sobre las transformaciones macro-~sociales y educativas,
operadas desde la l6gica internacional de las estrategias desa-
rrollistas par§ América Latina. EL segundo capitulo, aborda las
transformaciones operadas bajo la iniciativa de diversos niveles
institucionales (el Estado, la ANUILS y la propia UNAM), en la
L6gica de La modernizacidn educativa, como antecedente inmediato
y contexto articulador de la impLantacidn de la politica de for-
macidn de profesores en la UNAM. &1 tercer capfitulo se destina
a la resena de ias principales politicas y acciones referidas a
la tormacién docente en la UNAM, en diterentes niveles de su que
hacer académico-administrativo. Por ultimo, se entregan algunas
consiaeraciones,producto de la elaboracibn de este trapajo y de
la experiencia de que la autora na tenido en la propia dinamica
de pensar, hacer e investigar la ftormacién de protesores univer-
sitarios en México.



I. Contexto global en que se: gesta la- politlca de formacién de

profesores unlver51tarlosrw ‘

: El pr09651to ‘de este capitulo;es

general Vi asi, explicar el contexﬁ
~1la la politlca de formacién de profesores e

Este marco sostiene como eje explicatiyoflafcohcordancia entre
la estrategia de los organismos interﬁaciénalesvsobre los desa-
rrollos nacionales de Am8rica Latina vy 'las politicas de México
en materia de educacidn para el,desarrbllo, en las que se inser-

ta la modernizacibén universitaria.

Coincidente con la estrategia desarrollista, el proceso de moder
nizacidn universitario iniciado a mediados de la Sexta Qfcada, tien
de, entre otras medidas, a la creacién de organismos de tecnolo-
gia educativa que cocadyuven, a nivel nacional, tanto a la forma-
cién de recursos humanos como a la elaboracién de innovaciones

educativas para satisfacer las necesidades de dicho proceso. Es

ta perspectiva parte del supuesto car8cter dinémico de la educa-
cién como factor de transformacién econfmica y social.

En el contexto de la modernizacibn, la educacibn superior en M&-
Xico experimenta notables modificaciones, orientadas tanto por

las politicas de desarrollo nacional, como por las acciones empren
didas por organismos coordinadores de este nivel educativo -la
Secretaria de Educacibn Pdblica (SEP) y la Asociacidn Nacional

de Universidades e Institutos de Ensenanza Superior (ANUIES)- vy
las propias instituciones de educacibn superior.

Las politicas educativas referidas a la expansién de la matricu-
la, el reclutamiento de profesores y la modernizacién de la ense
fianza, explican en parte la apertura de centros y programas de
formacibn docente y el incremento de los posgrados en educacifn
durante los setenta.



El surgimiento y trayector:.a de los modelos v propuestas Dedag6~
*ffglcas “sobre” formacién . de profesores se expllcan

en gran medlda,
“al” ublcarlos en el proceso hlstérlco del momento. ““Acontinua-

'c16n se. exponen c1ertos antecedentes soc1oecon6m1cos del contex-

1)

Lto 1at1noamer1cano y mex1cano,( subrayando, en partlcular la evo
“luci6n del concepto de desarrollo frente a la llamada 'crisis'
de’la educacién y el auge de la 'teorfa del capital humano' como

sustento de estos planteamientos.

Los. cchcéﬁééé' Ele deééri‘dl l‘o ’

ncepto de desarrollo es central para elucidar la temdtica
‘ (2)

El:
:del_subdesarrollo a partlr de la reestructuraci6én de las re
‘ la 1ones “internacionales-enla posguerra, se distinguen tres co-
rrlentes de andlisis del subdesarrollo y el desarrollo en la re-
glén. el pensamiento cepalino que inserta esta problemdtica en
el 'concierto' de las naciones; su rescate como objeto especifi-
co de los estudios sociales latinoamericanos, y su redefinicién
desde el concepto de dependencia. S86lo tardiamente aparece una
critica a esta dltima teoria, pero no logra influir todavia en
el enfoque de la educacién en este periodo.

(1) La integracidén del capitalismo mundial, después de la Segunda Guerra, y
los efectos ideol6gicos de la revolucidn cubana, configuran un marco ge
neral explicativo de los movimientos de reforma de la educaci6n superior
en América latina. Esta reformma universitaria -a diferencia de la ini-
ciada en 1918, cam una de las consecuencias sociales de la Primera Gue
rra y de la revolucién de octubre~ corona el proceso de modernizacitn
del subcontinente, siquiendo el modelo de los 'desarrollos' nacionales.
De ahf, la importancia de despejar esta categorfa tefrica que justifica
la articulacitn de la universidad con las otras instancias de la socie-
dad.

(2) Seglin ciertas corrientes contemporineas, el subdesarrollo se explica por
algln fenfmeno particular, cuyo peso es determinante en las econanfas
periféricas: redistribuci6n inequitativa del ingreso (paises 'pobres');
estancamiento estructural e institucional (paises ‘subdesarrollados');
potencial productivo desaprovechado (pafses 'en vias de desarrollo'); fal
ta de industrializacidn (paises 'no industrializados'); relaciones de de-
pendencia econfmica, politica y tecrnolégica (paises 'dependientes'). Ca-~
da uno de estos acentos conduce al enunciado de una polftica correspondien
te.

Véase: SUNKEL, Osvaldo y PAZ, Pedro. El subdesarrollo latinocamericano y
la teoria del desarrollo. Siglo XXI, México, 1980.




EL '

La. p oblematlca‘d_;lo esarrollos nacionales” surge después de -

la Segunda Guerra Mundlaly como .una estrategla global aprobada

por - las Naciones Unidas’ (1§4S), tanto con el objeto de abastecer
¥ reconstruir los paises devastados como con el propésito de ele
var; tambi&n, los niveles de vlda de otros pueblos y propiciar
el respeto a los 'derechoé\?y}lés 'libertades humanas'. Para
realizar estas politiéas)'y‘a”fih de 'normalizar' el orden econd
mico, se crea un con]unto de organismos y programas internaciona
les de alto nivel (CEPAL UNESCO, FAO, OMS, ALPRO, PAM, FMI, BID,
etc.), cuyo discurso 'técnlco' tiende a primar en la regifn.

Al establecerse la Comisi6n Econémica para América Latina (CEPAL),
en 1948, fija como uno de sus objetivos fundamentales dedicarse
al "estudioc y a la bfisqueda de soluciones a los problemas susci-

tados por el desajuste econémico mundial en América Latina".(3)

Desde ese momento, la CEPAL impulsa ciertas polfticas de 'solida
ridad internacional', basadas en un concepto del subdesarrocllo
como etapa o estadio en el devenir de los pueblos. RaGl Prebisch,
uno de los mds notables portavoces de este organismo, sostiene

que en esta etapa las sociedades latinocamericanas son esencial-
mente imitativas (hechas a imagen y semejanza de la estructura

t4)

principal) y resistentes a la difusién del progreso. Se tra-
ta de un proceso de desarrollo esponténeo del capitaiismo, en el
que la dinfmica metropolitana impele hacla el centro las materias
primas y los productos agricolas, junto con el excedente econdmi
co gque preducen los paises periféricos. A cambio, la metrdpoli
difunde hacia &stas nuevas técnicas productivas, propiciando la
tendencia a un consumo masivo de importacién y a una producci6n

exportadora por la periferia.

(3) Ibidem., p. 21.

(4) Véase: PREBISCH, Rail, "La dindmica del capitalismo periférico", en:
Revista Camercio Exterior, Vol. 30, No. 8, México, Agosto de 1980, p. 820.




Prebisch enfatiza, en. consecuencia, la necesidad de los desarro-
‘1los°nacionales 'hacia adenfrdf}’és“décir,'la defensa de las di-
.visas ingresadas por las exportaciones; la proteccién de la manu
-factura local, la planeacién de los recursos del pais y la cana-
lizacibn racional del financiamiento externo, con el propfsito

de lograr un desarrollo capitalista nacional y auténomo. Sin em
bargo, seglin esta estrategia, el mayor obstdculo para el desarro
llo es la existencia de estructuras o instituciones sociales re-

(5)

tardatarias. Esta concepcidn se hace convencional en un sec-

tor ideolégicamente predominante en América Latina.

Sobre esta base, la CEPAL propone un modelo de desarrollo que ig'
tegra cuatro aspectos tebricos fundamentales:

- Una teorfa sobre el subdesarrollo: paises atrasados (estadio
inferior de desarrollo);‘{mfi”':;": $ A ,_7 = k :

- Una teoria del desarrollo:féﬁmifCOng:uentexde'elementos que- im
pulsa el desarrollo; e "/‘N  '

- Ciertas politicas de desarr0116§ formas convencionales de com-
portamiento, y

~- Un objetivo estratégico: modernizar la estructura econémica y
social mediante el intercambio con los paises centrales.

Estos supuestos y sus implicitos, configuran las caracteristicas

generales de la corriente cepalina en materia socioeconfmica.

El 'desarrollo' como objeto de una disciplina especifica:

En los anos sesenta, América Latina experimenta un doble impacto:
un acelerado proceso de modernizacifn y la emergencia de una nue

va conciencia social.

(5) Vease: GONZALEZ SALAZAR, Gloria, "Notas acerca de Rafil Prebisch", en:
Pensamiento latinoamericanoc (CEPAL,. R. Prebisch v A. Pinto). UNAM. Mé&xico,
1980. p. 48.




8.

El perfodo de crecimiento de la economia‘capitalista latinoameri
cana ‘se extiende desde 1947 hasta iQGGify'éé caracteriza por la
conformacién de una base industriai’mbderna; mayores tasas de em
pleb,'una;ampliacién de la infraes&;u¢tura‘y el incremento de in
versiones de. capital nacionales :(privadas y estatales) y extran-
jeras. Este proceso desemboca, 'a“finales de la década, en la
profundizacién del proceso de7qon¢éhtiaci6n monop6lica de capi-
tal. B . :

Por otra parte, el triunfo de la revolucién cubana (1959) signi-
fica la desmitificacién de la invencibilidad de la metrépoli (Es
tados Unidos) y de la dependencia de los pafses 'pobres'; agudi-
za las contradicciones con el imperialismo internacional, y alien
ta la criticidad de los movimientos sociales internos, en parti-
cular el de las universidades, que se convierten en células sen-

sibles a los planteamientos revolucionarios.(s)

El proceso cubano deja huella. también en los movimientos popula
res y en la intelectualidad democrdtica. La ciencia social la-
tinoamericana pretende adquirir mayor independencia y criticidad.
En esta época, la teoria original del desarrollo evoluciona, a
partir de una critica a la ideologfa de los centros coloniales.
Esta nueva visifn es conocida como corriente estructuralista la-
tinoamericana. En primer lugar, intenta alcanzar cierta indepen
dencia tebrica y rescatar la problemitica del desarrollo como ex
periencia especffica de la regibn; y en segundo lugar, basa su
andlisis en un modelo formal de desarrollo, que contiene la pro-

posicién a_priori de un camino para alcanzarlo.

Para esta corriente, desarrollarse es dirigirse hacia determina-
das metas generales correspondientes a cierto estadio de progre-

(6) Por ejemplo: la efervesencia se manifiesta en la Universidad de Caracas
en 1960; en Brasil y Argentina en 1966; y en Chile y en las institucio-
nes de educacién superior mexicanas, en 1968.
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‘fturales e 1nst1tuc1onales precapltallstas

esarrollo, ademds; requie
p\oc1ales, politicos, cul-

Las teorfas del desarrollo tlenen como conﬁn denomlnador cinco

(7)

tesis generales, a saber:

-~ El desarrollo latinoamericano depende de 'la sustituci6n del de
sarrollo 'hacia afuera' por un desarrollo ‘'hacia adentro'.

- Este modelo econdmico tiene dos ejes: la industrializacién na-
cional, gque trae consigo productividad, eficacia, mayor empleo,
urbanizacién, etc., y la redistribucién del poder mediante la
democratizacién formal.

- La industrializaci6n dinamiza, ademds, los aspectos cientifi-
cos, tecnol6gicos y culturales; pero requiere del desarrollo
de una conciencia critica y de unidad en torno a los intereses
nacionales.

- A mayor democratizacién del sistema corresponde también una
mayor redistribucién del ingreso, o sea, una apertura al consu
mo de masas.

- Este modelo redunda en un Estado nacional e independiente.
El modelo de desarrollo es, en consecuencia, un deber ser respec
to a la estructura nacional en sus aspectos sociopolfticos, eco-

nénicos y culturales.

El 'desarrollo' como desarrollo dependiente:

A finales de aquella sexta década, en el subcontinente se inicia

una profunda crisis social e ideol6gica. La baja de las tasas -

(7) Véase: DOS SANTOS, Theotonio. Imperialismo y dependencia. Ed. Era,
México, 1978.




1u.

de crec1m1ento, el endeudamlento externo orogresmvo, 1los sucesi-
vos golpes de estado, junto con‘una radlcallzac16n del movimien-
to popular, la concxentlzaCLGn progre51va,de diversos sectores

sociales sobre la necesidad de reformas- estructurales urgentes,

y el fracaso del populismo y el nacionalismo, marcan una gran -
distancia entre -los propfsitos originales de la CEPAL, el modelo
estructuralista probado y la situacidn real latinoamericana. Es
to da lugar, a su vez, a un nuevo enfoque del desarrollo y del

subdesarrollo, en el sentido de que el subdesarrollo es una mal-
formacidén congénita del desarrollo del capitalismo internacional.

En aquel momento, un grupo de analistas del continente enfatiza

la relaci6n entre el desarrollo del capitalismo central y el de-
sarrollo de la dependencia latinoamericana, entendida ésta como

una condicibén que configura cierto tipo de estructuras internas.
Como senala T. Dos Santos, no se trata de "... un estadio atrasa
do y anterior del capitalismo, sino una consecuencia de &1 y una
forma particular del desarrollo: el capitalismo dependiente. No
se trata de una cuestifn de satelizacibén (...} sino de la confor
macidn de un cierto tipo de estructuras internas que est&n condi

(9)

cionadas por la situacién internacional de dependencia'.

A partir del desarrollo del capitalismo mundial y de la divisién
internacional del trabajo, existen tres formas hegembnicas de de
pendencia: la colonial, comercial-exportadora, caracterfistica de
los siglos XVI a XVIII; la financiera-industrial, de fines del

siglo XIX; y la tecnolbgica-industrial, iniciada en la posguerra.

Esta filtima forma de subordinacién depende tanto del sector expor

tador -productor de divisas para la compra de insumos del mismo

sector interno- y la balanza de pagos, como del monopolio cientfifi

(8) En términos de Vania Bambirra: "el capitalismo, en Latinocamfrica, se ha
desarrollado dentro del contexto de la expansién y evolucitn del capita
lismo mundial®. BAMBIRRA, Vania. EL capitalismo dependiente latinoa-
mericano; 3a. ed. Siglo XXI, México. 1976. p. 3.

(9) DOS SANTOS, Op. Cit., p.p. 304-305.

(8)



1L,

,co-tecnoléglco de-los- centros: hegeménlcos.xlechos -condicionan--

tes se- 1mponen'sobre las estructuras productlvas nacionalesy y

serpcultap bAjorla:conslgna de.un desarrollo auténomo.

-,Como s nalan SllV ‘Michelena y: Sonntag, el :cuadro neocolonial se
,sostlene en la explotac16n econfmica, el alineamiento polftico
(garantlzado por el aparato militar) y la enajenacién ideolégi-

co- cultural {10)

Esta 'ofensiva ideolégica' difunde en la periferia una supracon-
ciencia social, asumida internamente como 'conciencia nacional',
yadquiere dos formas culturales de dependencia: la alienacibn
del consumo y la tecnologizacifn. Como ideologfa hegeménica tie
ne, fundamentalmente, dos vias de trasmisién de la cultura: la

comunicacién de masas y el sistema educativo.

Por lo tanto, las tres corrientes del desarrollo se sitdan en
perspectivas diferentes y dan, por tanto, tres dimensiones distin

tas al concepto de desarrollo nacional:

. = La primera obedece a las necesidades de expansidn del capitalis
mo mundial y a los propésitos de humanizar la vida de la posgue
rra.

- La segunda es un intento regionalista, basado en un modelo abs
tracto de desarrollo, con metas y procedimientos preconcebidos, .
y que enfatiza el aspecto formal del andlisis.

~ La tercera surge al contrastar criticamente los resultados de
la industrializacifn y las teorias originales del desarrollo,
propuestas a partir de los anos cincuenta. Esta concepcién bus
ca abstraer histbricamente las contradicciones fundamentales
del proceso latinoamericano, considerando tanto las condiciones
de interdependencia con el capitalismo mundial como las peculia
ridades de la estructura interna de cada pais de la regibn.

(10) VBase: SILVA Michelena, HEctor y SONNTAG, Heinz R. Universidad, dependen-
cia y revolucién. Siglo XXI, México, 1978. p.p. 116-117.




;2;fﬁé"édu¢3015n‘y9105 finesfldelv:!!desa?froi;lrc';I

que integran-una v1516n sobre las func;ones de la educac16n como

;factorLdé'desarrollo econémlco y mecanlsmo de transformacién so-
' (11)
',Clal

Este'autor sostiene los principios de la 'economfa de la educacién',
.que considera al gasto educativo como inversibn para el desarrollo
econémico; fija su atencifn en la relacién entre necesidades edu-
cativas y el cuadro ocupacional previsible en el marco del desa-
rrollo; en la importancia de la planeacibn para las metas genera-
les de crecimiento, y en la organizaci6n interna de los sistemas
educativos. En su concepto, la educaci6n es un mecanismo de trans
formacién de la estructura de la sociedad, que acompafia al progre
so econémico en dos sentidos: como medio de seleccién y promocién
social y como instrumento de progreso t&cnico, promotor de las ap
titudes inventivas y coadyuvante para la adaptacién tecnol&gica.

En concordancia con las concepciones del desarrollo, durante los
sesenta, varios autores entre los que destacan Schultz (1960) y
Harvison y Myers (1964), comprueban la incidencia de la educacién
en la economia. Como veremos con mis detenimiento en el siguien
te apartado, Schultz descubre que la técnica y 1a}capacitaci6n
de la mano de obra explican el surplus de los paises ricos, espe
cialmente de los Estados Unidos. Por su parte, en un estudio
sincrénico, Harvison y Myers llegan a la conclusifn de que la ma
no de obra de los pafises desarrollados es la mis educada o la
que tiene mayor escolaridad, y que esto explicarfa la incidencia
directa en el desarrollo econémico.

No obstante, a finales de esta década en el subcontinente se inji

cia una profunda crisis socioeconfmica e ideol6gica. La evalua-

(11) Véase: MEDINA Echavarria, José. Filosoffa, educacién y desarrollo.- -
Siglo XXI, México, 1967.
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c16n de 1os planes de desarrollo encuentra que los paises indus~"
trializados no han 1nvert1do los voldmenes de capital compro-

metidos con los paiSes del 'tercer mundo', y que el incremento

de la poblac16n en és mayor que la capacidad de sus esta-

dos para atender la demanda educativa.

- Por lo gue toca a la educacidn superior, Labarca sefala:

"Las conclusiones de los esfuerzos de investigacién en los
afios sesenta fueron gque la Universidad no preparaba adecua
damente recursos humanos para el aparato productivo en vias
de modernizacidn, una vez avanzada la sustitucién de impor
taciones, no habfa un nGmero proporcionalmente 'justo' de
egresados universitarios de las clases medias emergentes

ni del proletariado y los contenidos ideolfgicos que se im
partfan no estaban de acuerdo con la dinémica modernizante
de la sociedad". (12)

Entre 1970 y 1973 -durante la 'segunda década del desarrollo mun
(13)

dial', segdn las Naciones Unidas-. Philip Coombs introduce
la proposicién de la educacidn no formal como alternativa para
dar mayores posibilidades de acceso a la educacidbn; se espera,
por tanto, que la proyeccién de la escuela como insumo reditde

en el desarrollo deseado.

En 1972, la Comisidén Internacional para el Desarrollo de la Edu-
cacibn, presidida por Edgar Faure, hace un balance de la educa-
cién en 23 paises, por encéxgo de la UNESCO. Este documento su-
braya su preocupacidn por la 'crisis' educativa que atraviesa el
mundo; segln sus anflisis &sta es ocasionada por el conservadu-
rismo y la mala conformacién (disfuncién) del sistema educativo
y la incontrolable explosibn demogrdfica, que provoca un incre-
mento en la demanda escolar. En uno de sus capitulos sefiala:

(12} LABARCA, Guillermo, "Universidad y pensamiento critico en América Latina",
en: LARARCA et Al. La educacién burguesa. Ed. Nueva Imagen, México, 1977.
p. 140.

(13) véase: COOMBS, Philip. What is educational planning? UNESCO, Paris,
1970.
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.."La situacién actual de la educacifn en el mundo es produc
to de miltiples componentes: tradiciones y estructuras he-
redadas del pasado, con su tesoro de saber y experiencias,

" pero también con la carga de vestigios que arrastran consi
go; nuevas exigencias impuestas a la educacibén por las con
diciones de nuestro tiempo, con el movimiento de ideas,
las iniciativas y las experimentaciones que suscitan; re-
sultados positivos, aunque contradictorios, del esfuerzo
de desarrollo escolar realizado a lo largo del perfiodo trans
currido. -
"Los datos cuantitativos de esta situacidn son ambiguos.

Las estadisticas revelan una doble imagen: por una parte el
aumento constante del ndmero de sujetos que desean o debe-
rian entrar en el ciclo escolar, asi como en la expansién
verdaderamente inaudita de las actividades educativas en

el transcurso de los Gltimos decenios; por otra parte, los
atoyaderos a los que aquélla parece avocar y la flagrante
desigualdad del reparto geogrdfico y social de los medios
disponibles". (14)

Estos planteamientos condensan la respuesta de la concepcidn mo-
dernizante a la llamada 'crisis' educativa. Los autores del In-
forme sostienen aqui que la ciencia y la tecnologfa se desarro-
llan con eficiencia y neutralidad frente a la problem&tica so-

cial, en un mundo atrasado, gue tiende a permanecer en la histo-
ria, produciéndose asi una antinomia en el campo educativo: "la

pedagogfa, arte antiguo, ciencia nueva".(ls)

Los términos clave: tradiciones, herencia, pasado, vestigios, -
carga, arrastre, se refieren a la inercia, a la resistencia, al
arcaismd, en suma, al conservadurismo de las estructuras e insti
tuciones, que la teorfa del desarrollo ve en los pafses latinoa-
mericanos y en otros del mundo. Frente a esto, propone el desa
rrollo cientifico y tecnolégico, gque aportan la planeacibn y la
siétematizacién de la ensefianza, asi como la racionalizacién ad-

ministrativa, entre otros.

Las 'nuevas exigencias' impuestas por los 'nuevos tiempos', son

los requerimientos de eficacia y eficiencia institucional y de

(14) FAURE, E., et Al. Aprender a Ser; 2a. ed. Alianza Editorial, Madrid,
1973. p. 75.

(15) Ibidem., p. 187.
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viféndfmiéﬁféwéscolar, para atender al desarrollo nacional. La -

‘aceleraci6n' de este proceso exige tanto una renovacién de los
métodos y contenidos educativos, como la organizacién funcional
de las estructuras institucionales, a fin de atender la demanda
escolar con un sistema calificado, y de formar los recursos huma
nos de tal modo que se empalmen eficientemente con el aparato
productivo. En suma, se persigue que la democratizacién escolar
y la eficienciea en la produccibn, sean articulados por la moder-
nizacién del sistema educativo.

Asi, la educaci6n segfin Faure, cumple un papel primordial para

la superacién del subdesarrollo, igual en el &dmbito sociopolfti-
co que en el de la economia. La 'evolucibn' que se busca para
los paises atrasados es directamente proporcional a la instruc-

cibn, sinbénimo de educacién.

El 'desarrollo' vy la teorfa del capital humano

El surgimiento e institucionalizacifén de la economfa de la educa
cibn estd articulado, por un lado, con el desarrollo de una es-
cuela de pensamiento econdmico -la teoria marginalista~ y, por
otro, con una serie de condicionantes econ6émicos, polfticos y so
ciales generados después de la Segunda Guerra Mundial, particu-
larmente en los Estados Unidos de Norteamérica.

La consideracidn de la educacidn como factor determinante del
crecimiento econbmico viene desde los siglos XVIII y XIX; sin em
bargo, es hasta la segunda mitad del siglo XX, ante la incapaci-
dad de explicar el crecimiento econbmico a partir de los facto-
res considerados tradicionalmente -capital y trabajo- que surge
una nueva rama de la economfa, que asume los gastos educativos
como inversiones en capital humano y convierte a la educacif6n en
el motor del desarrollo econfmico y social de las naciones occi-
dentales. Considerar a los gastos educativos como inversién,

permite referirse al capital humano como factor de crecimiento.
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“Hasta Ios*treintaf*predominaba&laxconcepcién‘de*un”sistema'econ6'
'mic

abandonado a las Tibres” fuerzas del mercado (laissez faire),
,donde 1 part1c1pac16n estatal en la economia estaba minimizada,
' a%el ‘se limitaba al mantenlmlent ‘de la .paz interna y ex-

":terna, 1a adm1n1strac16n de la Just1c1a’y la satisfaccibn de las
;fnece51dades sociales. .

‘A ‘partir de los cuarenta;k' esentan una serie de transforma-
debilitamiento del capita-

ciones en las economias cap allsta.
lismo competitivo; predomlnlo de- las corpora01oneo monop6licas y

oligop6licas, desarrollo des:.glial de las empresas, y creciente
intervencién del Estado en la vida econémica y social. Estas
transformaciones, aunadasa los problemas de desempleo y la inac-
tivacién de la economia, pusieron en entredicho la concepcitn del
Estado garante, prevaleciente hasta la década anterior.

Como respuesta a estas transformaciones, Keynes formula en 1936

su Teoria general del empleo, el interés y el dinero, en donde

destaca la importancia del sector estatal para la preservacitn

(16)

del sistema capitalista. Seflala que el creciente gasto pdbli

co puede garantizar un adecuado nivel de la demanda efectiva, ta-

(16) Keynes plantea que "...cuando en un pais el gasto privado para consumo
y el gasto privado para inversién son insuficientes para generar una ren
ta plena de ocupacifn (esto es, una renta que haga coincidir la oferta
total con la demanda total), se hace imprescindible un incremento del
gasto pfiblico que permita cubrir la diferencia entre la renta generada
por el propio mercado de manera autfnama y la renta de plena ocupacitn
(...) en condiciones de subutilizaci6én de las capacidades productivas
y del trabajo, un gasto pdblico inicial conducird, por el mecanismo mul
tiplicador, a un aumento de los gastos de consumo que hace que el gasto
global adicional sea mayor que el gasto pGblico inicial (...} (y) dado
que el gasto pidblico debe ser realmente adicional, el instrumento fiscal
mds adecuado para su financiacién es incurrir en la deuda pGblica o dé-
ficit fiscal".

DETTMER, Jorge y ESTEINOU, Ma. del Rosario. Enfoques predaminantes en
econamia de la educacifn. Cuadernos del Ticam, No. 27. UAM-Xochimilco,
México, 1983. p.p. 65-67.
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sas altas de acumulacidén y la preservacién de las condiciones --
"*econémlcas, socxales v politlcas ‘de un’ modo ‘de produccién caplta';
”llsta

en gasﬁo soc1al, por lo que'contrlbuye al aumento de la producti

~Todo gasto estatal es, en parte, 1nver516n en capital y

V1dad de la fuerza de traba]o,'al incremento de los beneficios

~de’ las empresas capltallstas v al ‘mantenimiento de la estabili-
‘dad soc1al : g

Asi desde una’ perspectlva teérlca, la inversibén y el gasto edu-
'catlvo estén enmarcados, a nivel macro, como gasto con51derable
del sector gubernamental. La educacién no sbélo atafie a los indi
viduos, sino a la sociedad y al Estado: la inversién educativa
‘es pérte de todas las inversiones sociales realizadas por el Es-
tado en un momento histérico determinado. Esto releva la impor
tancia socioeconfmica del Estado y su papel en la estrategia de
desarrollo adoptada desde la posguerra. Por todo esto, a fina-
les de la década de los 50, tanto los tedricos del crecimiento
como los dirigentes politicos, apoyaron la tesis de que las in-
versiones educativas constitufan el motor mismo del desarrollo.

Asi, a finales de los cincuenta y principios de los sesenta, ad-
quiere significacién el surgimiento de la economia de la educa-
cidn:

- Desde la perspectiva econdmica, por el replanteamiento del pa-
pel del gasto gubernameﬁtal en el desarrollo capitalista.

- Desde la perspectiva pblitica e ideol6gica (manifiesta en la
Guerra Fria), por la importancia asignada a investigar, producir
y operar estrategias de intimidacién, para mantener la suprema-
cfa militar mundial de los EU y su modelo de desarrollo.

- Desde la perspectiva social, por las expectativas de ascensos

y movilidad social.

De esta manera, desde la posguerra, la planeacifén de los recursos
humanos adquiere un papel preponderante como parte de la estrate
gia de planeacidn econfmica general. Los métodos de planificacién
comienzan a utilizarse sistemiticamente por las economias occiden



catss, a fin

Esta tesis enfatlz»,1a;poten01alldad de los recursos humanos pa-
ra el desarrollo de paises atrasados, a partir de tres considera
ciones: "...1) que siendo la enseflanza un factor esencial para

el desarrollo, los paises atrasados debian promoverla mucho més
rdpida' que en ninguna otra &poca; 2) que sdlo apoydndose en sus
propios recursos -incluyendo los humanos- el desarrollo serfa fac
tible; y 3) que dicho desarrollo solo se obtendrfa mediante una
estrategia de recursos humanos inscrita, a su vez, ‘en una estra-

tegia global, a largo plazo, del crecimiento econbmico y social"!l7)

. Se concibe que la educacibn, integrada dentro de la planeacibn pa
ra el desarrollo nacional, tiene efectos sociales y tareas econé
micas fundamentales. Los efectos sociales son: reducir la desi-
gualdad social por medio de la democratizacién de la ensenanza;
proporcionar una formacién relacionada con la actividad laboral;
propiciar un sistema de estratificacidn abierto y dinémico y fo
mentar los sentimientos de cohesidn social. Las tareas econbmi-
cas de la educacifn se refieren a: repercusiones directas sobre
la cantidad y la calidad de la fuerza de trabajo; efectos indirec
tos sobre la iniciativa, la inventiva, el consumo y la movilidad

econdmica y social.

La teoria del capital humano parte de la teorfa econbmica neo
clisica y de la sociologia funcionalista. Esta teoria explica la

(17) Ibidem., p. 184-185.
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~con$olldadi6n'yiexpéngléﬁzdé

bééﬂﬁéLismdienrrazén de La mayor
eficiencia y‘productiVLdadfy’Qé'lérééumulaciOn y transmisién del
progreso cientifico y tecnolégico. " Concibe al progreso como el
motor de la historia y como factor determinante del desarrollo
socioeconémico; asigna al sistema educativo el papel de servir
de mecanismo social de acumuiacién y transmision del conocimien-
to cientifico y tecnolbégico, de manera tuncional a las necesida-
del del aparato productivo. El sistema educativo provee a uno
de los m&s importantes factores de la produccifn: Los recursos
humanos.

Por lo tanto, lLa relacifn entre desarrollo econémico, educacibn
y empleo, es planteada por esta teorfa, de la siguiente manera:
a mayor nivel educativo corresponde una mayor calificacién labo-
rat, la cual redunda en un aumento sostenido de la productividad
y del progreso técnico. La consiguiente expansién del desarro-
llo econémico genera mis oportunidades de empleo, lo cual mejora
la distribucién del ingreso y el tamafio del mercado interno, ne-
cesario para un mayor crecimiento econdmico. El mayor nivel edu
cativo de la fuerza laboral estd ademds directamente relacionado
con la disminucibn de las tasasvde crecimiento de La poblacifbn,
reduciendo asi el desfase entre oferta y demanda de trabajo. E1
resultado de este proceso es la eliminaci6n del desempleo de La
fuerza laboral educada y el aumento del desempleo abierto de los
que tienen menor escolaridad relativa, debido a la mayor dificul
tad que tienen en encontrar empleo en un mercado de trabajo cu-
yos requisitos generados por el progreso técnico, son cada vez

mayores.

Es asi como se funda el discurso ideoldgico dominante en nuestro
pais .sobre el papel asignado a la educacién para el desarrollo
econfmico y la movilidad social.



20.

’9051c16n ecénlca de concepcxones.y'modelos ‘de ‘planeacibn de los

Vpaises 1ndustr1ales a 1os paIses dependlentes como :son:

- Bajerl supuesto del’ desarrollokgradual - partlr de la 'moder

nizacién', los paises atrasados adoptan a la planeac16n como ins
trumento de desarrollo, sin cuestionamientos serios sobre el ca-

‘récter y la naturaleza de este desarrollo. La aplicacién de mo-

delos de planeacidn se hace sin discutir sus alcances y repercu-
siones en este tipo de naciones.

- Se atribuye un carédcter primordialmente técnico a la planeacién
y al planificador, disociéndola de sus elementos politico-ideol6-
gicos, lo que proporciona un matiz ‘'cientifico' y 'neutral' a la
propia planeacién.

- Se difunde una concepcién de planeacifn como el Gnico método ca
paz de resolver los problemas en estos pafses, y se establece una
corriente tecnocritica y eficientista, en busca de mayor control
y mejor administraci6én del poder polftico.

El 'desarrollo' en México.

A la concepcién dominante sobre el desarrollo de América Latina,
corresponden en M&xico, por lo menos, cuatro estrategias desarro
llistas con sus respectivos discursos. Como se constata histoéri
camente, desde los anos cuarenta y hasta 1957, el pais adopta -
una politica de crecimiento nacional, cuya mira es procurar una
répida capitalizacibn que, via sustitucién de importaciones, afrg
je altas tasas de ganancia. De 1957 hasta 1970, se aplica el lla
mado modelo estabilizador o de crecimiento propiamente tal de la
economia. De 1970 a 1976, se prueba el modelo de desarrollo com
partido. Finalmente, de 1976 a 1982, se intenta contener y pos-
tergar el desencadenamiento de la crisis capitalista, acusada

tanto en el orden internacional como en México.

.Desde el inicio de los afios cuarenta, con el presidente Manuel

Avila Camacho (1940-1946), México adopta la politica de la unidad
y el crecimiento del Estado nacional. El Estado establece su com

1ar algunos de“los™ problemas que ha-implicado-la  trans: =



~’gcond1c1ones de” la prop1 dad:.p:

lﬁ,una p051016n eckktld
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"democracia social, asegura las

,promiso demampriar:lasfbaéés de

gdé_yﬂébfe las posibilidades para

crec1m1ento de la 1ndustr1 Coﬁogﬁrgano,politico, manifiesta

las’'clases en pugna desde la Re-

: voluc16n ‘de 1910 p051016 siﬂ*dﬁda, es sesgada por cada ré-

kglmen en turno conforme a su v1§16n del desarrollo nacional.

".La'estabilidad Dolitlca, el a
» diversificacién de la economi durante esos afios, inician el pro

lerado rltmo de crecimiento y la

ceso de desarrollo nac1onal v sirven de base para el auge indus-

trial de la década 51gu1ente.h?.'~‘

El modelo de la industrializacidn

El régimen liberal de Miguel Alem&n (1946-1952), es uno de los
puntos de mayor impulso a la industrializacién. El Estado asume
una inversidn preferente en infraestructura y obras sociales; el
interés por el desarrollo industrial 'hacia adentro' provoca un
desajuste en la produccibn agrficola; se estimula el nivel de la
inversién nacional y extranjera e, indirectamente, la asociacibn
de estos capitales, favoreciéndola con una polftica tributaria y
arancelaria generosa; se incrementa el crédito p@blico y privado
Y, por ende, crece la deuda exterior; se produce un rezago sala-
rial por debajo de los indices de productividad; en fin, se ace-

lera el proceso de concentracién de capital..

En el plano social, todo ello favorece el desarrollo de los sec~-
tores medios, el prestigio de las profesiones liberales y la aper
tura del mercado de consumo. En el orden polftico, los sectores
hegeménicos acuerdan una alianza de empuje y consolidacién del

modelo de desarrollo implantado.

Pero ademds, y en el orden educativo, como sefiala Castrej6én Diez:

"El ideal de industrializacién que Aleman planteaba al pais,
no sbélo se centré en la construccién de un sinnGmero de --

obras materiales y a la importacién de un buen nfimero de pro
ductos necesarios para favorecer nuestra industria, sino que
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se dio“a la tarea de revitalizar desde todos sus. dngulos,
la educacibn técnica’gue ‘tan necesaria se hacfa para la
produccién, .."

"Este era el pensamlento fundamental que motivs, en aque-
lla época, el reforzamiento del-sistema, tanto universita
rio como tecnolégico existente". (18)

En 1949 se expide la Ley Orgénica del Instituto Politécnico Nacio
~nal (IPN), gue abre una serie de escuelas superiores y vocaciona
les; se crea el primer Instituto Tecnolégico Regional para la im
particién de educacidn técnica superior en privincia. A nivel
univeristario, bajo el rectorado del Dr. Zubir&n, se reestructu-
ran y crecen los estudios de posgrado (maestrfas, doctorados y
especialidades, principalmente médicas) y se inaugura la Ciudad
Universitaria.

‘El modeio de desarrollo estabilizador:

Entre 1947 y 1970, se implanta el llamado modelo estabilizador,
o de crecimiento propiamente tal de la economfa. En los sesen-
ta, la industrializacibn es ya el proceso dominante en México.
El desarrollo industrial alcanza condiciones necesarias y sufi-
cientes para la concentracién monopSlica. Por ejemplo, crece
notoriamente la capacidad fabril instalada y, con ello, el prole
tariado industrial; crecen también la banca privada y las socie-
dades financieras; se consolida la asociacibn entre la burguesfa
nacional y el capital extranjero; se expanden los sectores socia

N . . . 19
les medios' y aumenta el consumo masivo 1nterno.( )

El crecimiento de los sectores sociales medios significa tanto
la transformacidn rdpida de una parte de la poblacifén rural en
urbana, como la promocién social de los mismos. El control de es
te proceso por el modelo de desarrollo, concita un pacto politico

(18) CASTREJICN Diez, Jaime et Al. Prospectiva del posgrado. 1982-2000.
SPP, SEP, SHCP, México, 1982. P.p. 71-72.

(19) Véase: SEM), Ilin et Al.. "El ocaso de los mitos (1958-1968)". en: MExico, -
Un pueblo en la historia, Vol. 4 UAP/Nueva Imagen, México, 1982.
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entre .las. dlStlntaS fr c10nes de. la burguesia, la burecracia "= T

51nd1cal vy la propla clas medla. Man1festac10nes ;e este ‘pacto

son“el: crec1mlento de las unlver51dades yi dxl aparato estatal,

dque: abren vias para _av‘mov111dad social! de estos sectores, v

p051b111tan su ingreso a la sociedad de consumo.

En el terreno econbmico, el 'auge' de la década se caracteriza,
a grandes rasgos, por la intensificacibn del trabajo asalariado
¥ el incremento de la plusvalia; la proteccién financiera, comer
cial, arancelaria y fiscal del Estado para las empresas y la ban
ca; y la expansibén tanto del capital nacional como del transna-
cional. Estos factores se dan aunados a premisas politicas que
posibilitan la 'paz social' y la reproduccibén del sistema, entre
las que se encuentran el apoyo sindical, las reformas sociales y
el crecimiento de los sectores educativo y de salud, entre otros.

En este periddo la corriente de la sociologia latinoamericana re
formula la teoria del desarrollo, y la CEPAL asigna un papel
relevante a la educacibén para el progreso econbmico y social de
la regibn.

Una fuerte expansifn de la educacidén superior se manifiesta duran
te la década de los sesenta, acentuadamente hacia la segunda mi-

tad. Los cdlculos realizados por la SEP,(ZG)

establecen que: de
19641a 1970 se abren 317 nuevos planteles para el ciclo medio su-
periar y 50 para el superior, lo que significa incrementos del
45,81% y 18.31% respectivamente. El alumnado aumenta, para cada
ciclo, un 77.22% y un 66.42%; y el personal docente crece en un

53.44%.

Ademis, crecen la investigacién cientifica y tecnolégica y la'en
sefianza técnica, industrial y comercial; se crean la Subsecreta-
rfa de Ensefianza Técnica y Superior y la Direcci6n General de-En
sefianza Té&cnica Industrial de la SEP, el Centro de Investigacio-

(20) Datos extraidos de: SEP, La educacitn ptiblica en México, 1960-1970, Tawo II.
MExico, 1980 . p.p. 281-283.




 Co1nc1d1mos con Rafael Reygadas, cuando aflrma-

"El mOV1m1ento que va del 22 de julio al 5 de diciembre de
1968 cuestiond de manera general el proceder cotidiano del
Estado frente a la sociedad. Fue un momento histérico en
el que se expresaron plblicamente las principales contra-
dicciones sociales y politicas del pafs. La crisis que en
gendré al movimiento es un parteaguas en la historia recien
te de México: marca un antecedente obligado para entender
la gestién de un sujeto colectivo de la historia del pals,
que se construye y expresa en posicién al Estado bajo for-
mas no corporativizadas y revela un reordenamiento del con
junto de las relaciones entre las clases sociales, el Esta
do y la sociedad civil..." (21)

El modelo de desarrollo compartido:

En los setenta, se hacen manifiestos los efectos del financiamien
to de la industria; se consolida el proceso de monopolizacifn eco
nomica iniciado décadas antes y se vigoriza el proceso de interna
.cién de capital extranjero en el contenido de la economia nacio-
nal. Las inversiones trasnacionales directas se ubican sobre to-
~do en los sectores industrial y financiero, y en las ramas mds
estratégicas y dinémicas de la economfia. Junto con el crédito ex
terno, dichas inversiones imponen una constante en el modelo de
crecimiento, caracterizada por nuevas formas de produccién y con

sumo. (22)

,(21) REYGADAS, Rafael. Estudio cawarado de la formacifn de arquitectos. Tesis
de Maestria, DIE, CINVESTAV, IPN, México, 1985. p. l.

(22) Vase: SALDIVAR, Américo, "Una década de crisis y luchas (1969-1978)", en:
México. Un pueblo en la historia, Vol. 4. UAP/ Mueva Imagen, México, 1982.
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El modelo de desarrollo establllzador muestra graves senales de
agotamlent0° la nversxén prlvada se retrae y el capital extran-
jero,;Junto con el_gasto y la 1nver516n pGblica, crecen; el rit-

mo -de’ crec1m1ento{de la economia es menor que el crecimiento de
la poblacién. En. 1974, la economfa nacional acusa una crisis re
cesiva.y un acelerado proceso inflacionario y de especulacién.

Después de la expresifén de la crisis social, en el 68, que pone
en entredicho la ideoclogia de la revolucidén mexicana y el consen
so politico, el Estado busca recuperar su legitimidad, a través
de la reaiizacién de reformas econdmicas con contenido social,

la sustitucidén de la politica de desarrollo estabilizador por la
de desarrollo compartido, la modernizacidén industrial y la pro-
duccién para la exportacién, la reconstruccién de la economia
agropecuaria, la combinacién de formas de cooperacién y apertura
democrética, el incremento al presupuesto educativo y la creacién

de nuevos centros de educacidn superior.(23)

Durante el gobierno de Luis Echeverria (1970-1976), la educacién

(24) aungque el sexenio de

experimenta un crecimiento inusitado;
Diaz Ordaz (1964-1979) no tiene parang6n en cuanto al porcentaje
del gasto p@blico destinado al ramo educativo, Echeverrifa es
quien da mayor expansién al sistema. En particular, en el perfo
do 1970-74, el incremento de la matricula en el nivel superior

es casi del 100%.

Entre los organismos de educacibn superior y media superior, na-
cen el Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH) y las Escuelas Na
cionales de Estudios Profesionales (ENEP) de la UNAM, la Univer-
sidad Autbdnoma Metropolitana (UAM) y el Colegio de Bachilleres.
Asimismo, son promulgadas la Ley Federal de Educacién (1973) y la

(23) Ibidem., p.p. 155-261.
(24) vBase: SOLANA, Fernando et Al. Historia de la educacién p@blica en México.

FCE, SEP. Mixico, 1982.
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. ratultos, la-reforma de la en
sefianza media y normal y la creac16n de’ los sistemas abiertos-

se insertan en la politlca sexenal denomlnada 'reforma educati-

vav, (25)

Castrején agrega que durante el sexenio la educacién superior re
gistra, entre otros, los siguientes incrementos:

"Presupuesto, de 8 mil millones a 40 mil. Poblacibn esco
lar, de 11,508,000 a 16,600,600. Aulas, laboratorios y
talleres, de 56,800 a 104,383. Libros de texto gratuitos,
de 29 millones a 542. Escuelas, Centros e Institutos: -
Agropecuarios, de 0 a 41, y del ramo industrial de 150 a
403. Los subsidios de la UNAM, de 565 millones de 3,580.
Universidades de provincia, de 106 millones a 1,500. El
presupuesto del IPN, de 454 millones de 1,957. Centros e
institutos de investigaci6n aplicada y experimental de 1

a 15". (26)

También en la época se produce un incremento sign#ficativo en el
posgrado en educacibén. Una investigacién de Ezpeleta y Sédnchez
revela que, a excepci6n de la Maestria en Pedagogia de la UNAM,
la creacién de este tipo de programas se inicia en los afios se-

tenta, y entre 1975 a 1978 se implantan 13 maestrias.(27)

(25) Véase: LATAPI, Pablo. Andlisis de un sexenio de educacién en México.
1970-1976. Nueva Imagen, MSxico, 1980.

(26) CASTREJON, Jaime et Al. Op. cit., 1982. p. 100.

(27) V&ase: EZPELETA, Justa y SANCHEZ, Ma. Elena. En busca de la realidad
oducativa. Maestrfas en educacitn en M8xico. DIE, CINVESTAV, IPN, Msxico,
1982.
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En este sexenio es predomlnante el enfoque educativo de la UNESCO,

enﬁéprender a Ser.

E1l° perlédo echeverrlsta termlna'con la ex re516n abierta de la
v,crlsls econfmica y flnanc1era na ) con un balance desfa-
_vorable de la modernizacién.  EL sec dustrial acusa un desa

juste respecto a los cuadros profeSLOnalén'y técnicos y la mano

de obra capacitada que necesita; pero, ‘ad més, no se recupera la
balanza comercial ni la economia agricola y, por tanto, al aumen
tar la importacién de alimentos, crece 1la deuda externa. Este
fendmeno se ve agravado por la dependencia‘cientifico-tecnolégi-
ca en que ha derivado el pais. '

La petrolizacidn y la crisis:

José L6pez Portillo (1976-1982) asume la presidencia en medio de
una conmocidn econfmica, enfatizada por la huida de capitales des
de el pais. Sin embargo, el descubrimiento de mayores reservas
probadas de petréleo, que sitda a México entre los principales
exportadores mundiales del energético, da margen a una politica
de 'recuperaci6n' temporal, posibilita el aplazamiento de la cri
sis con cargo a la deuda externa y renueva, hasta cierto punto,

la confianza en el desarrollo nacional.

El gobierno trata de fomentar la inversibn privada y de estimular
la utilizacién de la capacidad instalada, mediante la 'Alianza pa
ra la produccibn' y la diversificacién de la estructura producti-
va, con el prop&sito de lograr la autosuficiencia energética y
alimentaria y a fin de abatir la crisis.

En el plano educativo, esto se traduce en un conjunto de acciones:
apoyo a la educacién bisica ('BEducacién para todos'); incremento
y consolidacién del sistema de ducacién tecnolSgica (reestructura
cién de la Subsecretarfa de Educacién Media Técnica y Superior en
la ahora Subsecretaria de Educacién e Investigacién Tecnolgoica;
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creacién de los Colegios Nacionales de Educacién Profesional Téc
nica, e impulso al IPN); promulgaq}qudeAla Ley de Coordinacién
'ééwia'Edﬁéaciéh Sﬁperidf{ éétabiécimiéntordel Sistema Nacional
Permanente de Planeacifn de la Educacién Superior (SNPPES) y ela
boracién del Plan Nacional de Educaci6n Superior (PNES); impulso
a la investigaci6én cientifica y a los posgrados; creaci6n de la
Universidad Pedagbgica Nacional (UPN); recomendaci6n de normas
para las relaciones laborales universitarias, asi como la promo

¢i6n de un proceso de modernizacidn.

La premisa que impulsa estas medidas tiene un sentido optimista
sobre el futuro de México. Los mecanismos que conducen al logro
de la nueva estrategia educativa estidn dados especialmente por
la asignacidn del presupuesto federal, el énfasis en la planea-
¢ibén y la administraci6én educativa y el papel coordinador de la
ANUIES. El control de esta administracifn se hace sentir, funda
mentalmente, mediante la legislacién de las relaciones laborales
universitarias, la organizacién de un aparato burocradtico s8lido
y la creacidén de organismos gremiales alternos al sindicalismo en

conflicto.

En la UNAM, la planeaci6n y la administracidn se fortalecen en

torno a la Rectoria, la primera, y a través de la Secretaria Ge-
neral Administrativa, la segunda. Son notorios, en ese momento,
el crecimiénto del aparato administrativo y las medidas de con-

trol presupuestal.

En suma,puede decirse que el incremento y diversificacién del sis
tema educativo nacional acompafa al proceso de desarrollo del -
pais, entendido como factor, a veces determinante, a veces condi-

cionante, del progreso de México.
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II. Antecedentes para la 1mplantac10n de las politlcas de_ formacxénf
L de;profesores' la modernizacién educativa. '

“Al* finalizar la década de los sesenta, la educacién Superior en
‘México experimenta notables moditicaciones, orientadas tanto por
1a$ polfticas de desarrollo nacional, como por las acciones em-
prendidas por organismos coordinadores de este nivel educativo
—pfincipalmente la SEP y la ANULES-.y por- las propias institucio

‘nes de educacién superior.

Una de estas politicas es lLa creacién de centros de tecnologia
educativa, destinados a lLa formacion de nuevos recursos humanos
"y al estuaio de innovaciones. eaducativas para el nivel superior
de la ensefianza.

El énfasis puesto en la formacidn de profesores universitarios
corresponde, de manera especial, a veinte anos de expansidn y
transformacién del sistema educativo mexicano: 1959-1979. En es
te periodo, la educacifn experaimenta un crecimiento sin preceden
te; desde 1967 nasta 1971, el porcentaje del gasto pdplico en
educacidn es particularmente inusitado. El presupuesto para la
enseflanza asciende de 15.8% en 19539, a 28.2% en 1970. El gasto
pGblico en esta rama nunca habfa sido mayor que el 17.5% del ejer

cicio nac1onal.(1)

Aunque la expansion es ostensiple en todos los niveles de escola
ridad, el crecimiento de las universiaades se hace historico.
La matricula de la ensefianza superior aumenta casi treinta y cua

tro veces en esos veinte anos. Esta expansion se da en dos sentidos.

(1) Estos datos y 1los que a continuacitn se presentan, han sido extraidos
de: SULANA, Fernando et Al. Historia de la Educacitn Pdblica en Mgxico.
SEP, Fondo de Cultura rcon@mica, Mexico, 198l, aApéndice B.




e c1nc0 Veces en dJ.ez casi diez ve-

nOS,‘

ces en qulnce anos poco més de dlec1sels veces en-las dos dé&-

cadas.

En este contexto se manifiestan, entre otros, los siguientes fe-

némenos::

- la implantécidh de innovaciones en la ensefanza superior, en-
tre cuyas acciones destacan el reclutamiento masivo de profeso
res, para atender la expansibén de la matricula y la creacién
de centros y programas de formacidén de profesores para elevar
la calidad de la ensefianza;

- la nueva organizacién académico-administrativa, adoptada por
nuevas -o por reestructuradas- instituciones de educacién me-
dia superior y superior (ejemplo de las primeras: Colegio de
Ciencias y Humanidades de la UNAM, Colegio de Bachilleres, Uni
versidad Aut6noma Metropolitana, Universidad Aut6noma de Aguas
calientes, etc),

- el incremento de la demanda, que lleva a la multiplicacién del
nGimero de alumnos por grupo y que cambia la estructura y la di
nédmica de &stos, enfrentando a los maestros a una presibn gque
les exige, a su parecer, recurrir a las proposiciones de una
nueva tecnologfa educativa, mds adecuada a las nuevas circuns-

tancias de la ensefanza.

Las politicas de expansifén de la matricula, reclutamiento de pro
fesores y modernizacidn de la ensefianza explican, en parte, la
apertura de centros y programas de formacién docente y el incre-

mento de los posgrados en educacifn.
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objetivaﬂndezlazformacién,de pro-

subjetiva' gue redne:expectativas acade-
T _maestros universita-
S s

tonforme avanza la transtormacifn y-expansién del sistema de eau

“cacidn superior, las instituciones y - Los organismos gupernamenta

les se preocupan por analizar y definir las necesidades de refor
mas deseables para la tuncionalidad del sistema. xsta intenci6n
de transftformar (reformar, modernizar, ajustar) al SES y la medi-
das instrumentadas para este f£in, pueden verse en diferentes ni-
veles orgénicos en el pais como sustento a la creacién de espa-
cios institucionales avocados a la formacién docente. Asi, a
continuacidn veremos los planteamientos hechos por el Estado y
por la ANUIES para estos fines y revisaremos los anteceaentes
universitarios en los procesos de reforma académica operados en
la UNAM durante los rectorados del doctor tChavez y del ingeniero

Barros Sierra.

1. La modaernizacion educativa v el gobierno federal.

A partir de la crisis politica manifiesta en 1968, el gopbierno
de Gustavo Dfaz Ordaz (1y64-19/0), expresa la necesidad de una
reforma educativa. Esta versi®n oficial, atribuye la "crisis"

a deficiencias internas del sistema educativo y p#opone su refor
ma.

Paralelas a esta versifn, existen otras interpretaciones que in-
ciden en el ampito nacional. Por una parte, la gran burquesia
explica el conflicto sefialando la convulsidn y el caos politico
imperante dentro de las instituciones pfiblicas de educacifn supe
rior y, por tanto, busca su desprestigio e impulsa el surgimien-
to de nuevas universidades privadas, asi como el crecimiento de
las existentes (universidad An&nuac, Universidad Intercontinen-
tal, Universidad de las Américas, universidad La Salle, Universi
adad lberocamericana y otras).
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'iofjéﬁrpAEté: élrgobierno del presidente TLuis kcheverrfia Alvarez
(1970—1576) busca, con.su proyéétoide modernizacién, la reestruc
turacién del sistema educativb;ba fin.de producir los cuadros ne
cesarios para el desar:ollbi@épi;allsta nacional y recuperar el
consenso social, a partir de la democratizacién de la ensefanza,
la ampliacidon de la matricula;‘el incremento del presupuesto asig
nado a la educacifn superior, la reorganizacifn ae las institu-
ciones educativas y la creacidh de nuevos organismos.

La reforma educatava, déctetéda’pbr Diaz Urdaz e 1instrumentada
por Echeverria, transfleregelvestallamiento del conflicto social
y politico al plano educatlvdf‘COnvirtiendo a éste en el teatro
de la contradiccitn. De aqui la interpretacién de la crisis edu
cativa y, en consecuencia, la "necesidad" tuncional de la refor-
ma en este sector. sucede, asi, lo que indica Guillermo Labarca:

"Se dice que la Universidad esta en crisis cuando se nace

un disgnéstico de ella constrastdndola con los objetivos

que debe cumplir, o con los objetivos que tradicionalmen-

te se le atribuyen.

Los objetivos atribuidos a la Universidad expresan la ar-

ticulacidon esperada de &sta con la formaci6n social en que
existe..." (2)

El gobierno echeverrista opta por liberaitizar el ampiente polfti
(3)

cCc y su estrategira se basa en tres premisas trunaamentales:

- Si no hay consenso social es menester reconquistarlo, conci-
liarse con el movimiento estudiantil, ampliar las oportunida
des de cultura y educacibn y pugnar por el mejoramiento de
las conaiciones de vida de las clases populares.

- 5i se evidencia el agotamiento del modelo econfmico, es nece
sario modernizar la economfia nacional, agilizar el aparato
productivo agrficola e industrial, sobre la base de una auto-
nomia tecnol8gica y con mayor participacién del Estado.

- 5i se asume ia crisis politica, se requiere incrementar la
participacion popular y estudiantil, democratizar la estruc-
tura politica y las instituciones escoliares.

(2) LABARCA, Guillermo, "Universidad y pensamiento critico en américa Latina",
en: LAMARCA et Al. La kducacifn Burguesa. Nueva imagen, Mé&xico, 1977'
p.p. 138-139,

(3) V&ase: LATAYI, vablo. Up. cit. p.p. 49-62.
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uurante‘eéte sewenio se expiae la Ley Nacional ae Educacidn para
-~Adultos- (197:) “yTseTcrean 148 Universidades: ‘Auténoma Metropoli-
~tanaf(1973), Auténoma de 'Ciudad Jufrez (1973), Autbnoma de Aguas
callentes,x1974),,Auténoma de thapas (1475), Autbnoma de Tlaxca
la?(1975)} ‘agraria "Antonio Narro" - (1973) y ‘la Unidad Profesio-

‘nal:-Interdisciplinaria de’ Ingenleria

nistrativas (UPIICSA) del IPN (;972)k

’1enc1as Sociales y Admi-

Al rinalizar el sexenio, en-e nal ‘se hace manifiesta

la crisis econfmica a traves amiento productivo, la
contraccién de la 1nver516n p_ : éfampllaCLGn del desempleo,
el deterioro de la agrlcultura, atrera inflacionaria, el in-
cremento de la deuda externa x laléforundiza016n del desequili-

brio econémico-financiero.

Por otra parte, las evaluaciones sobre la reforma de la educacién
superior no arrojan los resultados esperados para dinamizar el
aparato productivo. wsste balance conduce a un nuevo reajuste en
la estrategia.

Josd& Lépez prortillo (1970-1482) inicia su gestién buscando recu-
perar la confianza social, a bartir de la explotaci6n de Las nue
vas reservas petroleras y la diversificacibén de La economfa, pro
piciando la participacidén del sector empresarial y estructurando,
paulatinamente, nuevos programas para la "recuperacion" del palis.

En la nueva estrategia, la educacibn continGa siendo una de las
prioridades nacionales. La politica de recuperacifén y crecimien
to pretende alcanzar metas que favorezcan a los grupos margina-
dos. Se da un impulso preferencial a la educacidbn té&cnica (por
ejemplo, la creacién de los Colegios Nacionales de rducacidn Pro
fesional ‘1écnica, CONALEP); se elabora y aprueba el Plan Nacional
de kducacidn Superior (PNES), en noviembre de 1978, uno de cuyos
fundamentos es la necesidad de responder a Los requerimientos
nacionales desde el mismo sistema educativo, asi como elevar
la calidad de La eaucacion en vista a la expansifn y diversifica
cibn del sistema escolar. Un rasgo sobresaliente de este momen-
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Junto con las préocupaciones gubernamentales, encontramos las po -

lfticas y acciones impulsadas por organismos encargados de coor-

dihar a las instituciones de educacién superior, como la Subse-
cretarfa de Educacién Superior e Investigacién Cientifica (SESIC)
y la Asociacién de Universidades e Institutos de Ensefianza Supe-
rior (ANUIES), dirigidas a refuncionalizar este subsistema.

Hechos significativos al respecto son, entre otros: el Seminario
~sobre Planeacidn Universitaria, organizado por la UNAM y la ANUIES

' enﬁ1969):el Diagn6stico de la Educaci6n Superior, presentado en

la’Reunién Ordinaria de la ANUIES en Hermosillo (1970), asi como
las  Reuniones de Villahermosa (1971), Toluca (1971) y Querétaro
(1975) de este mismo organismo.

En el Seminario, se define a la reforma universitaria y sus moti

vaciones de la siguiente manera:

"Por reforma universitaria entendemos la actualizacibn
constante y deliberada de las funciones universitarias,
a fin de lograr que la universidad responda &gilmente
a los cambios de una sociedad din&mica (...)

"En primer lugar, hay que decir que la motivacién fun-
damental de la reforma universitaria se desprende de

la necesidad de racionalizar el desarrollo de la univer
sidad para adecuar su crecimiento, no s6lo en cuanto a
poblacién estudiantil, profesorado, investigaciones,
personal administrativo y sus respectivas actividades,
sino también en lo referente al atraso relativo de la
universidad como agente promotor del desarrollo; retra
so que ha determinado la necesidad de modernizar la eg
tructura universitaria como consecuencia del papel que
juega la educacién superior en el desarrollo econémico,
politico, social y cultural". (4)

(4) LABRA Manjarrez, Armando e Ignacio RIVA PALACIO, "Reforma y planeacién
universitarias: el caso UNAM", en: La planeacién universitaria en México/
Ensayos. UNAM, MExico, 1970. p.p. 163-164.
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. En_este.mismo-evento;~se destacan séfialamientos sobre los méto-
,Tdos:de;énseﬁanza y sobféﬁlafhééeéfdadkaé la formacién de profe-
. sores. Se plantea el'requefimiénto de-establecer nuevos métodos
-y -alumnos en el proceso educativo; que los métodos de ensefianza
c.afectan la eficiencia del sistema y, en particular, los métodos
verbalistas, contemplativos y memorizantes, impiden la obtencién
de una auténtica educacién mediante la reflexibn y el didlogo;
se afirma que la pura transmisién de informacién, contenida en
libros y revistas, es de bajo rendimiento;y gue es necesario mo-
dificar los esquemas de relacién docente~alumnos, en cuanto a su

forma y contenido.

Por todo esto, se dice, es indispensable considerar al personal
docente e iniciar programas de formacifn de profesores, como con
dicibn bésica para la renovacién de la educacién superior. Se
propone la creaci6bn de un programa nacional de formacién de pro-
fesores, para elevar la calidad de los cuadros docentes y se su-
giere que &ste sea organizado y supervisado por la ANUIES. Esta

propuesta, como veremos, cristaliza en 1971.

Creada en 1950, la ANUIES reccbra importancia al finalizar la d&
cada de los sesenta, hasta convertirse en uno de los 6rganos rec
tores de las politicas de la educacién superior en el pafs. Die
go Valades afirma que, desde su constitucién, las recomendaciones
de la Asociacibn "...han sido atendidas por el Gobierno Federal

Yy por los gobiernos locales y ha representaéo uno de los mds res
petables foros para examinar los problemas que conciernen a las

universidades de toda la Repﬁblica".(s)

En 1970, en Hermosillo, la ANUIES presenta un documento denomina
do "Diagn6stico preliminar de la educacién superior en México",
donde se analiza la problemdtica de este subsistema, destacando
cuestiones referidas a c6mo superar el desajuste de la educacibn

(5) VALADES, Diego, "La educacifn universitaria", en: SOLANA, Fernando et Al

Qp. Cit., p. 576.
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‘superlor respecto a” la dlnamlca sdéiai’y”CGmé'hadéi“fréﬁtéaarziﬁ”“”'f”

cremento de la demanda en relac16n con la falta de recursos para
atenderla. _‘»L,. N

R

‘Apartir - de”este momento ‘se evidencia la voluntad de reajustar
la educacibn superior a las transformaciones de la sociedad, atri
buyendo a la educacién el ser un "agente primordial para alcanzar

(6)

el desarrollo" y definiendo a la reforma universitaria como la
bfisqueda de "...los medios operativos méds eficaces, para hacer
realidad los objetivos de la educacibn, que permitan desarrollar
al méximo las capacidades intelectuales del hombre y contribuyan
a establecer un orden social justo que promueva su desenvolvimien
to",(7) :Se ‘postula la reforma educativa como un proceso de cam-

bio permanente, integral, democrético y basado en el didlogo.

E@tfe las innovaciones que propone la ANUIES, de acuerdo a la fi
nalidad de la reforma impulsada, destacan dos que son relevantes
para la formacién de profesores:

- el impulso a los estudios de posgrado, "...tanto los que condu
cen a la obtencién de grados académicos, como los de perfeccio
namiento o actualizacién para fines determinados, con miras a
la formacién de investigadores, docentes y especialistas de al
to nivel para la direccién y administracién de la propia educa

cibn superior y de la industria, la ciencia y la tecnologia“-(s)
y N

- el acuerdo de "implanfar un Programa Nacional de Formacidén de

Profesores y actualizacién de conocimientos“.(g)

El Programa Nacional de Formaci®n de Profesores (PNFP) estd des-
tinado a integrar y mejorar el cuerpo docente de las institucio-
nes de educacibn superior y tiene como propésitos fundamentales:
la formacién de nuevos profesores, el mejoramiento del profesora

(6) ANUIES. Declaracién de Villahermosa. 1971. p. 2.
(7) Ibidem., p. 6.

(8) Ibidem., p.

(9) ANUIES. Acuerdos de Toluca. 1971. p.
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do en ejerc1c1o y la preparac16n de materlales y publlcaCLOnes

¢ os afios sesenta.

Las reformas..en :la UNAM'

Como hemos anallzado, aractéfistiCas del sistema educativo

y de su cfipula, la- Unlver‘ldad Nac1ona1 Auténoma de Mé&xico, son
fruto de las modalldad 'doptadas por el desarrollo estructural
del pais. Ex1ste una‘rela016n entre el proceso educativo y el

proceso histdrico de la na016n, asi, en la relacibn educacién-so

ciedad se verifica una- interdependencia.

La funcibn general de la universidad es coadyuvar a la perviven-
cia del modo de produccibn, bajo condiciones econdmico~sociales
determinadas. Las funciones especificas varian, sin embargo, se
gln el momento y la formacifén social de que se trate.

Desde sus inicios las universidades tuvieron en general una fun-
cién precisa que realizar: por una parte, la preparacibén de gru-
pos que desarrollaban trabajos necesarios a la sociedad: sacerdo
tes, abogados, funcionarios administrativos, profesionales libe-
rales; por la otra, la transmisidn, acrecentamiento y reformula-
ciénidel saber. En las sociedades modernas, fincadas en el desa
rrollo industrial y técnico, esa funcién tradicional cobra nueva
importancia:

- conforme una sociedad se desarrolla, todos los cuadros direc-
tivos y medios, en cualquier &rea, requieren de una prepara-
cibn especializada a través del sistema de educaci6n superior.
La formacibn universitaria se convierte en una condicibn cada
vez mis necesaria para tener acceso a ciertos segmentos del mer
cado de trabajo;

- el desarrollo econfmico se vincula con el progreso de la cien-
cia y la tecnologfa, asi como a la formacibn de cientificos y

técnicos;
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--=-la.-expansién.de la demanda de matricula, especiaimente por el

crecimiento de: las clases medias urbanas, que:aspiran a-inser-
tarse en segmentos elevados del mercado de trabajo.

La universidad liberal cumple con dos funciones en conflicto:

- responde a los requerimientos de una sociedad que la sostiene,
cumpliendo una funcibn integradora ai sistema;

- tiene una autonomia relativa, ejercida a través de la libre re
fiexibn, citedra e investigacidn, cumpliendo asi una funcibn

de autocritica social.

Estas funciones mantienen un relativo equilibrio que a veces se
rompe y se expresa en la contradiccidn entre la realidad del sis
tema social y su conciencia autocritica, 1964 expresa esa autono
mia relativa.

Como se ha visto, desde el Estado y las organizaciones educati=-
vas es clara la intencifn de promover cuantitativamente la ense-
fanza y de modificarla cualitativamente a favor de ta produccién.
Esta dinamica de planificacibn se inicia en 1965, cuando el go-
bierno crea La Comisi6n Nacional de Planeamiento Integral de la
Educacién.

La interpretacifén de las necesidades nacionales es coincidente en
tre la UNAM y el modelo oficial capitalista. La necesaria rees-—
tructuracién de La Universidad va en la Llfinea de racionalizar y
planificar los servicios, reestructurar los planes de estudio,
ajustar la formacion protesional a los requerimientos del sector
moderno de la economia, incrementar las exigencias pedagbgicas,
vincularse con los centros extranjeros de produccién cientirica

y adecuar Los contenidos de la ensefanza al desarrollo cientffi-

co y tecnol6gico mundial.

El 21 de enero de 1964 bajo el rectorado del doctor Chévez, con la
aprobacion del tonsejo Universitario, se inicia un proceso de re
forma universitaria. Esta reforma modifica el plan de estudios
del bachillerato, introduciendo La ensenanza de las ciencias naturalesy
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formales-y: agreqando un-afio- mass=con-4reas-especializadas; ‘bug-: ==

cando estimular la educa016n c1ent£f1ca y contrarrestar el pro-:
blema de la desercién en estefnlvel, como requisito de las refor
mas para el nivel superior. Se abren nuevos planteles de prepa-
ratoria, hasta ser nueve en 1965. -Se inicia un programa de capa
citacibn para maestros de carrera, en abril de 1965. Se introdu
ce el examen de admisifn para preparatoria, que se venfa aplican
do desde 1962 para el nivel profesional. - Se introduce la idea
de crear carreras cortas o subprofesionales} por el bajo indice
de egresados del ciclo superior y la insuficiencia de cuadros
técnicos para el pais. También~sé“dibuja un proyecto para crear
una universidad extramuros y.de exoandlr la Universidad por me-

dio de "filiales". (10)

Asimismo, se efectfia una importante reforma legislativa. En oc-
tubre de 1962, se realizan modificaciones al Estatutc de la UNAM,
que en adelante se conoce como Estatuto General, para dar cabi-
da a estatutos o reglamentos particulares (de investigadores, de
docentes, de personal administrativo, etc.) Es en ese momento
que la conceptualizacién sobre los nombramientos docentes cobra
~en lo fundamental- la forma que ahora conocemos. Para el doctor
Ch4vez, normar la vida académica posibilitaba la consolidacién
del personal universitario. Siguiendo a Celia Ramirez, destaca-
mos algunos de los elementos fundamentales de esta reforma esta-
tutaria, que resulta relevante para la caracterizacibén del pro-

fesor universitario:

- "Se aflade la clase de profesores eméritos a la de ordinarios y
extraordinarios. Se dividen los profesores ordinarios en tres
categorfias (adjuntos, titulares y catedrdticos numerarios) vy
se preven los ayudantes de profesor (graduacifbn de tipo escala
fonario).

- Se fija el concepto de profesores de carrera de tiempo completo
y medio tiempo (diferenciado del nombramiento de investigador).

- Se lleva al Estatuto General la limitacién del nGmero de horas

de clase que se pueden impartir (.

(10) V&ase: Dominguez, RaGl. EL proyecto universitario del rector Barros Sie-

rra (estudio histSrico). CESU, UNAM, Mexico, 1986.

i



40.

- las 'excepciones

~.de la .ensefianza que se 1mparte (...
- Se anaden a 1los
de
de
- Se
de

a op051c:|.ones Yy concursos y man

la regularizaci6én de sus pro e ocarﬁbpdrtunaménte o
nerihatos;

- Se propone la adicidn de un ti “en’ que se dan somera

mente las bases para el rég;me vjuridlco de los investigadores.

Se considera que la importanéiaVQeasurforma016n amerita que en

el Estatuto General aparezcan‘separadds de los profesores...“(ll)

En abril de 1962, se aprueba el "Reglamento de Investigadores al
Servicio de la UNAM" (modificado a Estatuto de Investigadores en
(1967); en julio de 1963 se aprueba el Estatuto de Personal Docen
#eiy en diciembre de 1965 el de Personal Administrativo.

:Algunos de los trabajos e ideas iniciadas durante la gestidn del
Dr. Chévez no son concluidos en su periodo, aunque son retomados,
-aplicados y ampliados en la rectorfa del Ing. Barros Sierra.

El doctor Chivez esta convencido de la justeza deé sus innovaciones y
busca realizarlas a través de los canales insﬁitucionales, pero
descuidando el consenso politico, especialmente del sector estu-
diantil. Cuando Ch&vez es desplazado, los procedimientos de la
reforma tienen que ser modificados, sin que esto signifique que

el proyecto se abandone, sino que busca tener mayol flexibilidad.
La decisidn de proseguir con la reforma es uno de los primeros pos
tulados del ingeniero . Barros Sierra; en su discurso de toma de pose

sidn, en mayo de 1966, indica:

(11) Ramirez, Celia. La Universidad camo Institucién Social. Las diferentes
corrientes de opinién en la UNAM, expresadas en las nropuestas de refor-
ma_interna en el periodo 1961-1966. Tesis de licenciatura, Colegio de
‘Pedagogia, Fac. de Filosoffa y Letras, UNAM, México, 1983. p.p. 80-81.
V8ase para un panorama campleto del periodo del Dr. Chévez.
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"is indispensaple que revisemos a fondo la estructura y los
métodos, en lLa docencia, en la investigacién, en el gopier-

“-no*interno- y-en:lo administrativo, para actualizarios (...)
para que cumplamos de modo m&s eficaz con las misiones cld-""
sicas, comunes a todas las universidades; pero sobre todo,
servir al pueblo para su desenvolvimiento". (12)

Ve esta‘manera, la reforma tiene aseqgurada la continuidad insti-
tucional. El nuevo Rector continda atirmando la necesidad de ia
planeaci6n, inserta en la linea de modernizacibn implantada en
América Latlna, que supone el acercamiento paulatino a la efica-
cia de las universidades desarrolladas. Retoma las iniciativas
del doctor Cnévez respecto a ios cursos de formacion docente, la
creaci6n de carreras cortas y la ampliacién de la Universidad;
conserva los procedimientos de seleccibn y el Plan de Tres Afios
para el Bachillerato, agregando sSlamente el &4rea de Bellas Artes,
en 1v67.

A daiferencia del doctor Chavez, el Ingeniero Barros Sierra emplea
como ticticas una tendencia més prudente y gradual para implantar
la retorma y La bGsqueda del requisito del consenso, a través de

un "didlogo democrédtico" con la participacibén de La base, por me-
dio de auscultaciones, estaplecimiento de comisiones mixtas y una

gran difusibn de los avances de la reforma.

1 rector Barros Sierra emprende una reforma administrativa y una
reforma académica. En lo que toca a la primera, podemos seflalar
la relevancia asignada a la planeacién y la racionalizacibén de

los recursos(132

(12) En: DOMINGUEZ, RaGl. Qp. Cit.- p. 121,

(13) parros sierra declara: "snte la demanda cada vez mayor de educacién supe-
rior se na pensado, una vez mds, en planearla. El aprovechamiento mds
adecuado de los recursos entrafia un principio de econanfa. No se trata de
gastar menos, se trata de lograr que el gasto que hagamos se traduzca en
una productividad mas eficiente”. Ibidem., p. 126.
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Otro elemento de esta reforma, en relacién a los recursos humanos,
1o constituye la creacién de la Direccién General-de- Personal(l4)
'la Diréccién General del Profesorado y la Dlrecc16n General de Ser
vicios Sociales. De la segunda hablaremos en el siguiente capftu
16. La Direccién General de Servicios Sociales, asimila al Depar-
tamento de Psicopedagogfa y Orientacién Vocacional de la Preparato
ria (1958), haciendo sus servicios extensivos al nivel superior;

su &mbito de competencia es el sector estudiantil, a través de tres
departamentos: Orientacién, Investigacidn'y Estudios Especiales y

Accién Social.

La dltima vertiente de esta reforma administrativa, es el mejora
miento técnico de la administracién, para lo cual se crean la Co
misién de Estudios Administrativos y la Comisidén Técnica de Pla-
neacién Universitaria. Ademds, se reestructuran o fusionan algu
nas dependencias y se crean otras nuevas, cada una de las cuales
cuenta con una Unidad Administrativa, encargada de aplicar los
criterios generales de la administracién central. Estas acciones
se completan con la implantacién del Presupuesto por Programas,
(1969) que intenta mejorar la administraci6én y la dotaci6bn de los

recursos financieros de la Universidad.

La reforma académica tiene en la reforma administrativa la infraes
tructura para activar cierto tipo de ejercicio académico, al es-
tar vinculada, especialmente, con la Direccién General del Profe
sorado y la Comisién Técnica de Planeacibn Universitaria. Como
seflala R. Dominguez:

(74) La Direcci6n General de Personal es creada en 1967 bajo la consideracitn
de que: "...el factor humano es bédsico para desarrollar las funciones ée
la UNAM; que la administracién del personal constituye parte esencial de
la administracién general y ante la necesidad de procurar el logro de la
mixima eficiencia del personal; (de} influir decisivamente en la creacifn
y mantenimiento de las condiciones bajo las cuales el personal pueda la-
borar con la mixima productividad...". Ipidem. p. 127.
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ot ...la. una atenderia las necesidades del personal académi
co.de la institucién, en términos de cantidad y de cali-
dad y la otra, con capacidad limitada a la asesorfa, pla-
nificarfa la produccién de profesionistas de acuerdo al
criterio de oferta y demanda, ademds de otros aspectos de
su competencia, también relacionados con los objetivos
formales de la UNAM, como son €l mejoramiento de los nive
les de enseflanza e investigacién". (19) -

Barros Sierra crea una Comisién Especial de Planes y Programas
de Estudio para investigar y definir la reforma académica y sus
criterios bdsicos. Esta reforma busca flexibilizar el proceso
de ensenanza, como plataforma b&sica para el reajuste gradual y
posterior de los contenidos de la propia ensefianza, con el obje
tivo -a mediano plazo- de orientar la ensefianza profesional a
un nivel cientffico y tecnol&gico similar al de los paises desa

rrollados.

El proceso de reforma académica puede sequirse a través de las
26 sesiones del Consejo Universitario, realizadas desde agosto
de 1966 hasta abril de 1970; en é€stas se reciben y aprueban 275
solicitudes de reforma de planes de estudio, que establecen el
sistema de cr&ditos y periodos semestrales, completado con ma-
teriales optativos para cada carrera, asi como la creaci6n de
grados subprofaesionales. Asf, para mayo de 1970, se reforman
todas las carreras que imparte la UNAM, se abren nuevas licencia
turas y carreras cortas, hasta tener: 51 licenciaturas, 31 carre
ras cortas, 65 especialidades, 34 maestrfas y 26 doctorados. (16)

Este proceso de reforma universitaria forma parte del reacomodo

funcional del aparato educativo a las nuevas condiciones naciona
les e internacionales del capitalismo monop6lico. La reforma en
la UNAM atiende a los objetivos nominales de la legislacién uni-

versitaria -la Ley Orgénica y el Estatuto General- que senala co

{157 Ibidem., p. Z10.
{16) Para un pancrama campleto del perfodo. V&ase: DOMINGUEZ, Radl. Op. Cit."
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mo objetivo de esta institucidn la formacifn de profesionistas
Gtiles a la sociedad vy la realizacién de investigaciones acerca

de las condiciones y problemas nacionales, bajo el supuesto de

validez del modelo de desarrollo y de sus posibilidades de con-
tinuidad.
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VIII. La formac16n de proresores en la UNAM

La poLitlca unlver51tar1a sobre tormac16n}de profesores, puede

leerse en los planteamientos dlscur51vos de las autorldades cen-
trales’ que determinan la reallzac16n de proyectos, programas. y- -

acciones especiricos para tales flnes, en:v1nculac10n con las’
transformaciones académico-administrativas operadas en la pro-:
pia institucibn.

La intencifén de este capitulo es entonces referir tanto Las pro-
puestas discursivas como las acciones mis relevantes que, duran-
te el periodo 1968-1Y80, se producen en la Mdxima Casa de bkstu-
dios en materia de formacibn docente.

Enseguida veremos algunos de los principales elementos que carac
terizan a la UNAM durante los periodos rectorales de 1os docto-
res Gonz&lez Casanova y Soberén para, por Gltimo, referir los
programas y acciones explfcitamente encaminadas a la formacion do
cente en tresniveles del quehacer institucional: la formacifén peda
gbgica, lLa formacion disciplinar y el desarrollo de la carrera
académica.

1. La politica universitaria y la masificacion de la ensefanza.

El aincremento de la demanda de matricula para el nivel medio su-
perior y superior en La década de los setenta constituye, en el
discurso de las autoridades y funcionarios universitarios, el
eje explicataivo tanto de las retormas realizadas en la Maxica Ca
sa de Estudios como de la necesidad de la tormacién de sus prote
sores.

Podemos sefialar como las praincipales caracteristicas de la masi-
ficacién de la ensefanza media superior y superior, las siguien-
tes: elevacion sustancial de la matricula escolar; incremento de
- Los gastos destinados a la educacién superior; proliferacion de
centros de ensefianza e investigacidtn y ampliacion de los mismos;
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ﬂconcenffééiﬁﬁﬁde los centros de educacion superior en los poLlos
urbanos de mayor desarroilo relativo; demanda de grandes contin-
,gentes deftrabajadores académicos y administrativos; surgimiento

deﬁqrupo'- urocratlcos ‘que detentan el poder en las universidades;
: t a: rec1ente de los centros de educacion superior como

,terreno de expre516n y accion politica. Veamos algunas cifras:

:A anel nac1onal, en el ciclo lectivo 1970-1971 hapnfa 9,248,200
alumnos én la educacidn primaria; para el ciclo 1978~1979, este
nﬁmero se habia elevado a 13, 050 v00 nifios. ~ En el nivel medio
b&sico, en los mismos periodos, la matricula pas6 de 1,102,200 a
2,591,000 alumnos. En la edqucacitn’ medla superior, esté fndice
fué de 279,500 a 772,100 estudlantes.i Y, en el nivel superior,

el incremento fue de 271,300 a bSl 700 inscritos. (1

Hsta 1950, el pais contaba con ocho universidades pdblicas; para
1977, hanfa 33 universidades p@blicas. En 1965, treinta de cada
mi1il j8venes con edades entre 20 y 24 afios se formaban en alguna
institucidn pubiica de educacibn superior; para 1477, ya eran
ochenta y seis de cada mil del mismo grupo de edad. La UNAM, que
ha asumido la mayor responsabilidad en este nivel educativo, for
maba en 1965 a diecisiete de esos treinta j6venes; y en 1977, a

12)

veinteseis de los seflalados ochenta y seis. ksto refiere al
problema del centralismo, inherente al desarrollo histérico de
la nacidn, a su crecimiento econdémico y social y a las modalida-
des de organizacibn poLitica y econOmlcé, que influyen en la edu

cacion superior.

kEn la UNaM, entre los anos de 1365 y 1977, la matricula tuvo un
incremento porcentual del 240%; mientras que, entre 1971 y 1977,
el incremento fue deiL 96%. Para el pafs en su conjunto, este Gl

(1) - Datos extraidos de Sirvent, Carlos, '"La cocencia en el ciclo medio supe-
i.rior de La UNAM: la kscuela Nacional Preparatoria y el Colegio de Cien-
~cias y Hmanidades", en: Perfiles gducativos No. Extraorainario, diciem

bre 197y, p.p. 89-101.

12) - vatos extrafdos de: Mirquez Fuentes, Manuel, "La docencia en el drea de
las ciencias sociales y humanisticas", en: Perfiles sducativos, No. Ex~
traordinario, diciembre 1979, p.p. 25-38.
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timo fndice fue del 124%. ¢3!

n;la UNAM' entre 1965 v 1977, el -~
mento de- 166%. Segdn los Anua-

Respecto al pefsonalbéuewlabbra

personal académico’tuvo: unkln
rlos Estadisticos, en 1571 La UkAM'tenia -una- planta académica de

10,187 personas; para 1980Lés a_seveleva a 29,426 protesores e in
vestigadores. En lo que toca al personal administrativo, entre
1965 y 1977 tuvo un 1ncremento del 174%; en 1971 La UNAM contaba
con 9,438 administrativos, en 1980 tenfa 23,716 empleados.‘4)

Hasta 1968, la UNAM imparte 4 especializaciones; en 1979, son 101.
También en 1968 hay 34 maestrias; en 1979, 132. Y en esos mismos

(5)

anos, los doctorados pasan de 20 a 64.

ksta expansién se desarrolla en la UNAM, fundamentalmente, duran-
te los periodos rectorales del doctor Pablo Gonzdlez Casanova (ma
yo 1y70-diciembre 1972) y del doctor Guillermo sSoberén Acevedo
{enero 1973-enero 1981).

El doctor rablo Gonzdlez Casanova llega a la Rectoria en un momen
to diffcii para la institucién. Plantea, desde su discurso de to
ma de posesifn, la necesidad de una gran reforma académica, acor-
de al dinamismo econdmico-social, de corte democrdtico y pasada

en los principios de autonomfia, lipertad de cdtedra y de investi-

gacibn.

En una sesidn de Consejo universitario (19-nov.-1970), Gonzélez
Casanova afirma sobre la necesidad de cambios en La UNAM;

(3) Ibidem.
(4) Anuario estadfstico uNAM, 1908, 196y, 1y70, 1971, 1972, 1973, 1974, 1975, .
1970, 1v77, 1978, 197y, 1480.

©{5) Datos extraidos de: Montiel Marquez, Marfia,"la docencia en el posgrado".
en: Revista Perfiles rducativos, No. Extraordinario. CLSE, UNAM, diciemore
1979. pp. 39-61.
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",..La Universidad deperd alcanzar cada vez niveles més
_altos en el terreno cientifico y tecnolbégico a rin de
contribuir al desarrollo de las fuerzas ae produccibn
y ‘los servicios, y formular marcos teb6ricos y prdcticos
cada vez més profundos de una politica fundamentalmente
innovadora, que sepa enfrentar la crisis global en sus
formas menos dolorosas y mis acordes con las posibiiida
des nacionales y los requerimientos impostergables de
una justicia social y un campio ae estructuras (...)
Pero esa tarea (construccidn de la cultura cientifica y
tecnol6gica en contra del parcelamiento y la enajenacién
de la cultura) tendr& que realizarse con grandes innova-
ciones que respondan a los campios y presiones de nuestra
&poca" (6]

Considera al sistema escolar como rigido y resistente a la deman
da masiva de educacién y a la de participacifn democrdtica. Ini
cia la iaea de 'descalustracibn’' y exige la vinculacion ce la
universiaad con lLa fabrica, el hospital, el hogar etc. Releva
la urgencia de incrementar y consolidar la investigacién cienti-
fica y numanistica vinculada a La docencia. Afirma la importan-~
cia de replantear planes de estudio, metodos y tecnicas de ense-
nanza y de explorar la interdisciplinariedad; todo ello, junto
con un replanteamiento de la participacién de profesores y alum-

nos en el gobierno universitario.

Estd convencido de que caridad y cantidad son perfectamente compa
tinles, siempre y cuando se cuente con LOS .recursos necesarios.
Asi, en su gestifn logra la cancelacidn del déticit presupuestal
gue la UNAM arrastraba desde 1942 y el incremento del subsidio
federal (en un 28.2%). Desde la perspectiva institucional, este
logro implica el reconocimiento de la politica estatal del valor

de la universidad en el proceso de desarrolio social.

Se precoupa por garantizar un paquete de medidas econfmicas para
el personal académico, que posibilitaran el desarrollo de la ca-
rrera académica, la dedicacion de los profesores a las tareas que

la reforma demandaba.

16} Palabras pronunciadas en la seslén del H. Consejo Universitario del 19 de
noviembre de 1970. Gaceta UNAM, Tercera rpoca, vol. I, no. 32 (25/nov/70).
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Con el ftin de dar cauce a la rertorma acadéemica, organiza grupos
ae traba]o, encargados de recoger las opiniones de la comunidad

'~un1ver51tar1a sOobre

=su acter y contenldo, Y de rormular las

propues;as parajlmpuisarl

£stos planteamientos se concretan én‘dbs,grahdesylnhovaciones in
ternas: la creacibn del Colegio de Uiénciaéfy Humanidades (CCH)
y del Sistema ae la Universidad abierta (sUA)}”y'en'la presencia
de la UNAM en los foros nacionales de impulso'a ié rerorma educa
tiva, especialmente a través de la ANUIES, ‘en.vista a articular
el sistema de educacibn superior desde el caracte? nacional de

la uNAM.

EL CCH pretende resolver varios problemas:

"1, Unir a distintas facultades y escuelas que original-
mente estuvieron separadas.

2. Vincular la kscuela Nacional Preparatoria a las racul
tades y escuelas superiores asi como a Los institutos de
investigacai6n.

3. Crear un 6rgano permanente de innovacifén de la Univer
sidad, capaz de realizar funciones distintas sin tener
que cambiar toda la estructura universitaria, adaptando
el sistema a los cambios y .requerimientos de la propia
universidad y del pais". (7)

Asaimismo, el CCH constituye una nueva propuesta de organizacifn
curricular y diddctica para el nivel medio superior (en su cardc
ter terminal y propedéutico); se plantea como un "motor permaneg
te de innovacioén de la ensefianza universitaria y nacionai", y co
mo espacio flexiple ae vinculacibn intrainstitucional, a través

del posgrado y la investigacibn.

La principal finalidad en el establecimiento del SUA, segln lLa ex
posicidn de motivos, es "...extender la educacib6n media superior

(7) Declaraciones ante el H. Consejo Universitario, en la sesion del 26 de
enero de 1971, fecha de aprobacién de la creacion del CCH. Tomado de:
Pablo Gonzélez Casanova. C(ESu, UNAM, 1983.
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La. eaucacién superior a un mayor némero de personas en formas
e“asegliren Un alto nivel en la calidad de la ensenanza"

descentralizando a la universidad y vinculandola con los centros

de

produccion y de servicios.

Por otra parte, algunos defIcs;pfinéipalés contenidos de reforma

ac

adémica que preocupan al rector Gonzalez casanova, y que tienen

un importante eco en las reuniones de la ANUIES, son:

Es

necesiaad de determinar objetivos de aprendizaje y uniaades de
aprendizaje en los programas y planes de estudio;

importancia en la proauccién de material didfctico, gufas de
estudio, pruebas de evaluacibén y autoevaluacion;

vinculacién de la teorfa y la practica, de la docencia y la in
vestigacidén en el aprendizaje;

exploracién y reconocimiento de modalidades no escolares de en
sefianza~aprendizaje;

coordinar la organizacién y Los esfuerzos del subsistema de
educaci6n superior, en sus aiferentes modalidades.

tos planteamientos se concretan en la "Declaracién de Villaher

(8,' - ooz omzen
!

mosa", de la reunién de la ANUIES celebrada en abril de 1v71,
por ejemplo, en las recomendaciones para el establecaimiento del
sistema nacional de ensefianza, el sistema nacional de examenes,
los cursos semestrales, el centro nacaonal para la produccibn de

material diddctico, el servicio social, el posgrado, etc.(g)

Por otrra parte, se promueve una reforma legislativa. A finales
de 1971 se aprueba el (actual) Estatuto del Personal Académico,
que deroga y sustituye al elaborado durante lLa administracién
del doctor Ché&vesz.

(8) Declaraciones ante el H. Consejo Universitario, en la sesifn del 25 de
febrero de 1972, fecha de apraobacitén de los estatutos de la Universidad
Abierta. Gaceta UNAM, Tercera kpoca, Vol. IV, no. 4. (28/feb/72)

{9) véase el discurso pronunciado por el Dr. Gonzélez Casanova en la inaugu
racién de la XIII! Asamblea Urdinaria de la ANULES y los resultados de
esta reunién en su declaracidn correspondiente.
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El proyecto de reforma académica que trata de impulsar.Gonzdlez--
““Casanova es realmente muy ambicioso e innovador; sin embargo, da -
das las condiciones estructurales dentro y fuera de la Universi-
dad, éste no puede ser concretado en sus términos originales. El
periodo del Doctor Gonzdlez Casanova finaliza muy pronto, con su
renuncia en noviembre de 1972, secuela de fuertes presiones des-
de el 'Estado a rafz de los movimientos estudiantiles y gremiales
(reconocimiento del sindicato de personal administrativo).

El doctor Guillermo Soberén ocupa la Rectorfa durante dos perio-
dos completos: 73-77 y 77-81. Durante estos ocho anos la UNAM
sufre modificaciones profundas, que prevalecen y la caracterizan
actualmente. Dos tendencias caracterizan al periodo: la expan-
§i6n de las instalaciones y los servicios universitarios y el es
tablecimiento de medidas y dispositivos de control y ajuste ad-
ministrativo (planeacibn, reorganizaci6én académico~administativa,
reglamentacién, incremento de la burocracia universitaria, etc.)

Ya en su discurso de toma de posesién el doctor Soberén anuncia
la bGsqueda de transformaciones profundas:

"Estamos convencidos de que deben producirse cambios sus
tanciales en la organizaci6n de la Universidad, en su fi
sonomfa, en sus formas de administracién y gobierno. Aun
que se han implantado ciertas modificaciones, es preciso
concebir planteamientos audaces y ejecutar planes oportu-
nos que permitan a la Universidad enfrentarse a los reque
rimientos impuestos por las condiciones cambiantes del
pais, entre las que deben mencionarse el crecimiento demg
gréfico y ‘el desigual -y por desigual injusto- progreso
econfmico, social y cultural". (10)

La modificaci6n de la realidad universitaria se realiza, progre-
~ sivamente, bajo el impulso del crecimiento institucional. EL rec

tor Soberén aplica en la Universidad una direccién pragmatica en-

cauzada a lograr la estabilidad politica en la institucibn y a

(10) Soberén, Guillermo, "Discurso de la tcma de posesién', 3 de enero de 1973,
en: Siete discursos de tama de posesibén. CESU, UNAM, México, 1985. p.p.
50~-51.
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do para.ampliar-su infraes-

-obtener crecientes-recursos del Esta

tructura.

En 1974, el Consejo Univeréitario,~aprueba el ¥rograma de Descen
tralizacibén de Estudios HroréSLOnales, que permite desconcentrar
de Ciuadad universitaria los servicios educativos en el area me-
tropolitana de la Ciudad de M&xico e incrementar La capacidad -
instalada. Asi, se crean las escuelas nacionales de estudios
protesionales en cinco zonas: tCuautitlén, en 1Y74; Acatlan e Iz-
tacala, en 1975; Aragbn y saragoza, en 1v76. Para 1lvy80, estas
escuelas atienden a casi el 45% de la poblacién escolar de la
UNAM. (11)

A lo largo del perfodo se crean centros e institutos de investi-
gacién y se amplia la intraestructura {se construye la "Ciudad
de la tnvestigacibn Cirentitica" con modernas instalaciones); el
CCH llega a tener cinco planteles; se abren nuevas carreras (co-
mo Investigacidn Biomédida, ingenieria Agricola, Ingenieria en
Alimentos, Ingenieria en Computacién, Planeacién para el Desarro
llo Rural) y se reestructuran planes y programas de estuaio, tra
tando de 1introducir los avances cirentifico-tecnolégicos y buscan
do vincular al sistema con los requerimientos del aparato produgc
tivo; crecen los posgrados; se transforman en tacultades las es-
cuelas de Udontologfa y kconomia y el Colegio de pPsicologfa; se
funda la kscuela Nacional de Trabajo Social. Se construye el
Centro Cultural Universitario y se incrementan sustantivamente
las tareas de difusion de la cultura. Se consolidan también los
sistemas de comunicacidn intra y extra-institucional; la presen-
cia de la Universidad en la televisifén nacional cobra gran impor

tancia.

(11) Véase: scberén, Guillemmo. Jnforme del Rector 1973-198u. uNaM, 1980.
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mn*sufﬁlfiﬁarihfgfméjéi7ré6t6rusdﬁér6ﬂfseﬁéla"

"Clnco fuero 4las areas tundamentales a la supera016n academlca
en el émblto de la tuncién docente de: ‘la.
y 1980

1) el refuerzo y consolidacién de la ensenanza media superior,
ii) el desarrollo de Los estudios profesionales,

ii1) el desarrollo de los estudios de posgrado,

iv) la formacién, actualizacibn y perteccionamiento del personal

académico y

v) 1la constitucibén de s6lidos apoyos educativos".(lz)
se reorganiza a la universidad. &n busca de su eficiencia y efi
cacia, este complejo institucional se conceptualiza como un sis-
tema, en donde las tunciones desempefladas se agrupan en subsiste

mas, a saber:

- el de facultades y escuelas, a cargo del Secretario General Aca
démico,

- el de trabajo administrativo y financiero, a cargo del secreta
ri1o General Administrativo,

- el de investigacibn cientifica, a cargo dei Coordinador de la
Investigacidon Cientifica,

- el de investigacién humanistica, a cargo del Coorainador de Hu
manidades,

- el de extensidn universitaria, ‘a cargo del Coordinador de Ex-
tensidn Universitaria,

- el de asuntos juridicos y legislativos, a cargo del Abogado
General y

- el de comunicaci6n a los distintos sectores de la comunidad
universitaria y hacia el exterior, a cargo de la Secretaria de

la Rectoria.

(12) Ibidem, p. 44.
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to académico-burocrético, separa vida escolar de base,

gue encuentra en la admin:.st‘racyién un: tinalidad; la univer

sidad masificada genera un nuev der ‘aaministrativo: se incre-
menta el interés por la eticiencia ‘administrativa, en detrimento

de la actividad académica.

Asimismo, durante el periodo'»,soberon;sta’,‘ se desarrolla una im-
portante actividad gremial;, 'Los ‘contlictos ‘lanorales invaden el

perfodo; (13)

mientras se incrementa la planta de personal academi
co y administrativo,. va disminuyendo paulatinamente su retribu-

cib6n salarial y sus condiciones laborales.

Asi, el cfé01miento demogrético produce alteraciones profundas
sopre La vida de la universiaad; fundamentalmente lieva a la com
plejizacibn, desarticulacidén y disgregacion de la comunidad uni-
versitaria, al incremento de La matricula y su correspondiente
efecto en lLas relaciones maestro-alumno en los grupos escolares
y en la transmisidn-produccidn ael conocimiento a la plsqueda ae

(13) "Durante los dos primeros meses -enero y feorero de 1973- se llevaron a
capo negociaciones que culminaron con la tirma del convenio colectivo de
tranajo, primero desae la pramilgacién de la Ley urganica de 1v45, y con
el reconocimiento del Sindicato de Trabajadores y mmpleados de la UNAM
(STEUNAM) (...) La huelga, que proaujo la caida ael rector anterior, na-
bfa durado 83 dias.

Parecerfa que estos acontecamientos vinieron a marcar los afios del recto
rado, pues, en etecto, los conflictos laborales efervescieron'de manera
singular; el convenio colectivo fue revisado en 1v74, 76, 78 y 80, pero
en el lapso se escenificaron varios intentos por incrementar ese logro:
a medrados del 75 se proaujo una huelga, anora protagonizada por el per-
sonal academico, el SPAUNAM, con miras a obtener LO proplo; dos anos mis
tarde, v a ralz de una nueva huelga, se fusionaron las dos organizaciones
para integrar el STUNAM, y en 1979 se constituy6 un sindicato de cobertu
ra nacional, el SUNTU, que quedd al margen del reconccimiento oticial.
Por su Lado, el doctor Sopberén no pudo concretar una iniciativa de ley
para reformar el articulo 123 constitucional, que tenafa a asignarie un
estatus especial a los trabajadores universitarics..."

Doinguez, Ra€l, en: siete discursos de tama de posesitn. Op. Cit.

p.p. 55-56.
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otros.

~En-este contexto, la polftica institucional releva la importan-
‘cia de tormacibn a los profesores universitarios, de manera que
se i1nserten eficientemente en el nuevo modelo universitario. LS
ta politica tiene su concrecién en diterentes niveles del gqueha-
cer universitario: por una parte, se impulsa la creacibn y el
fortalecimiento de 1instancias académicas abocadas a La formaciodn
pedagbgica de los maestros (Centro de vidactica, Comisién de Nue
vos MEtodos de Ensefianza, que luego se fusionan en el Centro de
Investigaciones y Servicios Educativos, Centro Latinocamericano
de TecnoLogia kducacional para La Salud) y se atienta el estable
cimiento de posgrados y de programas de formacidtn contfnua, en
vista de la actualizacibn disciplinar de lLos proresores; por otra
parte, se instrumentan mecanismos de promocifn y vigilancia de
la carrera académica de los profesores universitarios (reformas
legisiativas y creacidn de la Direccién General de Asuntos del
Personal Acaaé&mico).

2. Las instancias de formacidn pedagfgica en la uNAmM

Hasta los sesenta, las universidades pidblicas atesoran todavia
el ideal de la ciencia y la cultura europea del siglo XIX. =l
acelerado desarrollo internacional de las ruerzas productivas
contrasta con el rezago de su teorizacidn y de su organizacion
institucional; esta es la critica fundamental que las somete a
la intervencion de las reformas universitaraias (cfr. Capitulo I
y II).

En la universidad liberal, el perfil del maestro es acuhado, en

general, por la tiggra de connotaaos politicos e intelectuales .
de la época, donde el estatus de la profesi6n liberal se enrigque
ce con el ejercicio de.la cltedra universitaria. Los profesores
"lo son de manera complementaria a su préctica protesional, reci-
biendo honorarios simp6licos y ejecutando, prioritariamente, lec
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”c10nes maglsterlales ante un* audltorlo, u 1ncorporac16n ala’Unyi

,ver51dad estq- determlnaaa por:- el dOmlnlO practlco de la profesion

'y el manejo de contenldos especitlcos de la disciplina que impar-
te. !

'El postulado de que un profesionista competente es, de suyo, un
maestro competente, concita todavia el consenso entre los profe-
sores universitarios y predomina una docencia intuitiva. EL im-
perativo reside en el dominio de la especialidad profesional, no
en la prédctica de la citedra.

5in embargo, elL crecimiento ae la matricula desborda los recursos
docentesde la institucién y su organizacién académica. La crisis
de la instituci®én universitaria viene a reajustar la dimensidn
tradicional de las &lites acad&micas a los planes de la sociedad
neocapitalistas, sobre la base de una alianza social, con elL ob-
jeto de masificar Los recursos humanos intelectualmente califica
dos.

Se impone un reclutamiento masivo de nuevos profesores. Lste per
sonal se constituye, principalmente, por profesionistas que, ante
la perspectiva cada vez mas estrecha de encontrar campo de traba-
jo en su profesifén de origen, buscan en la docencia un medio de
subsistencza.

Lesde la perspectiva.institucional, este personal debe capacitar-
se en aspectos técnicos e instrumentales para la prdctica de la

docencia, de una nueva docencia masificada, que modifica las rélg
ciones tradicionales en el aula (grupos numerosos, nuevos progra-

mas de estudio, nuevas carreras, etc.)

La manera que la universidad encuentra para capacitar asi a sus

docentes, es la creacion de instancias abocadas a la formacion pe
aagdgica y a la bisqueda de innovaciones para la ensefianza. Ori-
ginalmente son tres las dependencias creadas para tal fin: el Cen
tro de Didictica (CD), la Comisibn de Nuevos Metodos de knsefanza



,(LNML) v el Centro Latlnoamerlcano de Tecnologia ‘iducacional ‘para
la balud (LLAJ.‘ES). R

(14)

AEL Centro de- ULdactlca (\CD} ,-es una dependencia creada en L969
cqn-los objetivos de sensibilizar a los profesores sobre cuestio-
nes pedagégicas, introducirlos en La formacion aidactica y promo-
.ver la.creaci6n y consolidacién de uniaades académicas de forma-

"cion de profesores en la UNAM y en otras universidades de la repd

blica.

Originalmente el CD se crea como instancia dependiente de la Di-
reccion General del Profesorado; pero en noviembre de L97U se lLe
da independencia para organizarse, elaborar sus programas de tra
bajo y ejercer su presupuesto, como centro de extension universi

taria.

A lo lLargo de su nistoria, este Centro desarrolla gran experien-
cia y adquiere relevancia como principio de organizacifn y como
instancia para la capacitaci6n de nuevos profesores universita-
rios. La cl&usula IV de su Acuerdo de Creacidn establece:
"En igualdad de circunstancias, los planteles t(de la UNAM)
preferirdn para el nompramiento de profesores interinos a

quienes haya seguido satistactoriamente los cursos que ofre
ce el Centro". (15)

(14). En su acuerdo de creacion se estaplece:
 “Con el propésito de fortalecer en la Unversidad el inter&s por las cues
tiones didicticas y para consequir que, de una manera organizada y perma-
nente, los profesores puedan intercambiar experiencias acerca de los pro-
blemas de la ensefianza. Para que los becarios del programa de formacion
de profesores e investigadores que tiene estaplecido la universidad reci-
ban una formacién didictica camplementaria que facilite su incorporacién
a las tareas docentes y,
Con el objeto de otrecer regularmente cursos intensivos de dhdictica ge-
neral y especializada al personal academico de la Unaversidad interesado
en ellos, se crea el Centro d& Didictica..." acuerdo No. 1097, lo. ce
aprit de 1969.

(15) ibigem.



58.:

“Entre 1972 y 1974 capta una demanda de aprox1madamente 10 000

profesores, tanto locales como-del: lnterlor del paIs.; Para darT‘”
una idea de su cobertura, s6lo en 1972 atlende al 60% de la po-

uréos de dldactlca ge= .. -

blacién académica con la 1mpart1c16n “de
(16) :

neral.

En 1973, junto con la CNME, el CoIég;x VéxPedagogIa de la UNAM y
la ANUIES, organiza el Coloquio N ’hél ‘sobre Formacién de Pro-
fesores de Educacién Superior, al,que aSLSten mds de sesenta ins

tituciones universitarias.

Durante estos afios, el CD desarrolla una experiencia fundamental,
principalmente en la formacién de la planta académica del Colegio
de Ciencias y Humanidades (CCH) y de universidades de los estados,
que da pié a la introduccién de una nueva estrategia de formacidn
de profesores -la profesionalizacién de la docencia- y a una nue-
va formulaci6n teb6rica de la docencia -el Modelo de Docencia-~ que
se concretan en su propuesta formativa: el Programa de Especiali-

zacidn para la Docencia.

La Comisién de Nuevos Métodos de Ensenanza (CNME) es creada tam~

bi&n dentro de la reforma académica del Rector Barros Sierra, en
1968, dentro del &mbito de la Secretaria General.

Su objetivo general es:

"... contribuir a: obtener, producir, sistematizar, .
transmitir informacidn y conocimientos; formar, ca-

pacitar, actualizar personal competente, y prestar

servicios profesionales de apoyo y asesoria a depen

dencias de la UNAM y otras instituciones en el cam-

po de las ciencias, disciplinas, métodos, metodolo-

gfa, técnicas, tecnologia y medios de la educacién,

la educacién superior en lo general y en la UNAM en

lo particular". (17)

(16) WVéasel "Informe sobre el Centro de Did4ctica". CD, UNAM, MExico. Abril
1975. Mimeo.

-(17) CNME, "Programa de Actividades", Julio-Dic. 1977. CMAE, CNME, UNAM.
pp. 7-8.



59.

sun tunciones son: reunir ‘inrormacién-sopre-Los -adeLantos pedag6 -

glcos;  promover -y mejorar Los métodos ‘didicticos; organizar! éemi
narios, mesas redondas y cursillos sobre nuevos métodos de ense-
'nanza, editar y publicar textos de ensenanza programada. i

Esta dependencia se aboca al desarrollo de &dreas como la sistema
tizacion ae la enseﬁanzé, ensefianza programada, métodos audiovi-
“suales, disefio de planes de estudio y objetivos y evaluacién del
aprendizaje, dentro de La linea de la tecnologia eaucativa; asi-
mismo, realiza cursos de trormacién de proresores en esas mismas
bﬁreas, por ejemplo: Sistematizacién de la rnsefianza, wmvaluacién
del Aprovechamiento Escolar, Ensefianza Programada, Lisefio de Pla

nes de Estudios, Imagen Fija y Ensehanza, etc.

EL CLATES(ls)es creado en 1973 con ta participacién de la Organi
zac1lbén Panamericana de la Salud (OPS) y de la AnUIES destinado

al desarrollo y difusi6n de nueva tecnoleogfa para la ensefianza de
Las ciencias de la salud, asi como a La formacion ae personal de
este sector. Esta dependencia se aboca al disefio e imparticién
‘de cursos cortos para instructores, ayudantes de profesor, profe
sores y administradores, de las carreras de La salud, basados en
la corriente de la tecnologfa educativa.

(18) seglin su Acta Constitutiva, sus funciones generales son:
"1. Disenar, experimentar y evaluar nuevos metodos, pranes de estudio Y
programas ce ensefianza. buscar la aplicacién de los resultados de la in
vestigacibn pedagéélca sobre el proceso de aprendizaje para el mejora-
miento ae la ensehanza.
2. Elaborar y poner en préctica materiales en las diversas formas de pre
sentacifn. rroveer material ae la mejor calidad y a bajo costo, para el
pertfeccionamiento del proceso docente.
3. Programar, pravover y desarroLlar actividades diafcticas para la capa
citacion docente del personal existente y para el adiestramiento de nuevo
personal que deba asumir responsapilidad en la planeacibn, administracitn
-y ejecucibén de programas docentes a todos los niveles. Pramover act1v1—
. daces ae adiestramiento de personal docente para el uso de la metodorogia
de ensefianza, las tfcnicas aidacticas, tos medios ae cammnicacién y la
evaluaci6n.
. ‘4, Asesorar a las instituciones que Lo soliciten en el aesarrollo de pro—
. gramas relativos a las tres funciones anteriores y en el uso especfrico
de los materiales desarrollados en el Centro“.
CLATES., “Manual de Urganizacibn del CLATES". (LALES, Méxic9,1977. Mimeo.



Luac16n y-a la asesoria sobre administracié6n,’ planeac16n e 1mp1an

tacidén de tecnologia educacional.

Algunos de los talleres que imparte inicialmente son: Actualiza-
c16n did&ctica, Seleccibn de medios de ensenanza, Autoensefianza,
Elaboraci6n de medios audiovisuales, Microensefanza, Aaministra-
cibn, kxpediente Clinico, etc. A finales de la década de los se
tenta el Centro va amplianao su espectro de servicios y creando

nuevos cursos, sin modificar sustancialmente la Lfnea tecnol6gi-

ca.

sn septiemobre de 1v80, el CLATES se reestructura y se convierte
en el Centro Universitario de Tecnologfa Educacional para la sa-
lud (CEUTES), esto es, queda como dependencia universitaria; sin
la participacion de otros organlsmos externos.

Es necesario sefialar que lLa creaci6én de estos tres centros coin-
cide, hist6ricamente, con la del CCH y et SUA; con la implanté-

cion por parte de la UFEA de los centros regionales de tecnologia
educativa, en el &mpito interﬁacional; con el inicio de la aifu-
s16n de Las i1deas innovadoras en educacibn, especialmente ra in-~

(19)

troduccibn de La corriente de la tecnologia educativa (por ejem
plLo, La traducci6n de Ralph Tyler y Benjamin Bloom, la difusion
de estudios neoconaductistas, la incorporacién de textos de ense-
Nanza programaaa, de microensefianza, etc.), y la edicién de gran
cantidad de ensayos e investigaciones de La UNESCO, especialmente

el Aprender a Ser, coordinado por rdgar Faure.

119) La tecnologia educativa es proaucto del pensamiento empirista norteameri-
cano, responde a una racionalidad eticientista; en ia primera mitad de la
década de los setenta se introduce con gran auge en nuestyo pais, cano
' sistema mederno', cientifico y racional que, en las nuevas condicicnes
que exige la modernizacifn, trata oe desplazar a la didictica tradicional
haciendo incapié en los aspectos t&cnicos e instrumentales del trabajo do
cente.
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~la Comisi6n de Nuevos METodos de Ense-
i junto con el CLATLS, el SUA Y D.LDACTA,
"en febrero de 1977 en el Lonsejo de Metodologia y Apoyo Educatl

ZU
;vo.( ) En nov:.embre de ese- mlsmo ano,

E.L Centro de Ln.dactlca

(CISE)

.y Servicios Educatlvos

colar, la universiaad nusca dar solucmones cxe carécter cuallta—

tivo para elevar sus niveles académicos:

(2u) EL acuerdo de creacifn del CMAE, suscrito por la Secretaria General de
la UNAM el 1% de rebrero de 1977 inaica: Acuerdo Num. 2 Considerando:
la necesidad de generalizar en ta Universidaa Nacional Autonoma de Ms—
xico la imparticién de nuevos métodos y técnicas educativas; la necesi
dad de adecuar las formas que cobra la relacién ensefianza-aprendizaie
en la Universidad a la vista de su desarrolio tecnico, cientifico y hu
manistico y a la luz de su crecamiento demogrético; EL desarrollo de
las diversas aependencias de la universidad dedicadas a distintos as-
pectos e tecnologia educativa;

La necesidaa de reagrupar los esfuerzos en materia de tecnologfa educa
tiva y aportar térmulas que redunden en el mejor aprovechamiento de
nuestros recursos;

Por acuerdo del Rector se crea, a partir ae la fecha, el Consejo ae Me
todologia y Apoyo tkducatavos, :Lntegrado por eL Presicente de la Comi-
sifn de Nuevos Metodos de ensefianza y los directores del Centro de Di-~
déctica, del tenwro Latinocamericano de Tecnologfa Educacional para la
salud, ace Didictica y por el Coordinador del Sistema Universidad Abier
ta. EL Consejo de Metodologia y Apoyo Educam.vos tendrd a su cargo

las siguientes tunciones:

1.- Conocer los trabajos del Centro de L)ldactlca, de la Camsion de Mue
vos MEtodos de Ensefanza, del Centro Latinoamericano de TecnolLoga Educa
cional para La Salud (CLATES), de DIDACTA, del SuA, ce la Secretaria de
Planeacifn del Colegio de Ciencias y Humanidades, de la Secretaria Aca-
démica de la rscuela Nacional Preparatoria, del Colegic de Pedagogia de
la racultad de Filosoffa y Letras, del Departamento de rsicologfa Educa
tiva de la Facultad ce Psicologfa y, en general, de las cemas cependen—
cias universitarias que realizan trapajos en técnicas educativas.

2.- Desarroilar un programa invegrado de actividades en la materia;

3.~ Asesorar al Kector y a la Secretaria General en los aspectos de tec
nologfa educativa relacionados con los plLanes y tormacién del personal
académico.

4.- Bl Consejo sera pres:.dldo por eL Secretario General Acadfmico y ten
ard un secretario ejecutivo que serd desginado y removido libremente por
el Rector.
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t...Por ello ha sido necesario reforzar y moditicar la
infraestructura docente que permite a la propia univer
sidad resolver Los aspectos cualitativos del proceso
de ensefanza-aprendizaje; no s6lo formar un cuerpo do-
cente especializado en Las &reas profesionales de su
propia competencia, sino, adem&s, en las té&cnicas, mé&-
todos y ciencias de la educacibn que posibiliten la
profesionalizacion ae la docencia...

La universidad ha emprendido ya acciones concretas ten
dientes a resolver este (ltimo problema. Entre otras,
figura la creacifén del Centro de Investigaciones y Ser
vicios Educativos, que tiene dentro de sus tunciones
prioritarias desarroliar una metodologia de la enseiian
za gue responda a esta compleja realidad que hemos men
cionado, fruto de nuestro particular contexto social y
educativo, y tratar de contribuir al logro de solucio-
nes pertinentes a los problemas institucionales del sis
tema educativo y ae la educacibn superior..." (21)

En el CISk se van revisando las lineas tefricas del (D y de la
CNME, .con el predominio de la estrategia de formaci6bn de profe-
sores de la primera, una nueva organizacion acaaémica a partir
de los antecedentes de ambas dependencias, y un proceso de acomo
do curricular donde llega a pravar la propuesta ae Especializa-
c16n para .a Docencia, que se implanta aefinitivamente a partir
de 1978.

rste Programa constituye la propuesta mds estructurada y difundi
da en materia ae formacion de profesores universitarios en la se

gunda mitad de la aécada de Los setenta.

EL programa esta sustentado en un marco de referencia: el Modelo

de Docencia (Mu)(zz’y en una estrategia de formacién: La profesio

nalizaci16n para la Docencia (PU)(z3).

(21) Séncnez azcona, Jorge. "Metodologia ce la ensefanza universitaria: un
enfoque interdisciplinario. La experiencia del Centro de Investigacio
nes y Servicios Educativos", en: Perfiles rmducativos, no. kxtraordina-
rio, diciembre 1979, p. 82.

\22) Véase: Arredondo, Uribe y Wuest, "Notas para un Modelo de wocencia,
en: Revista Perfiles Educativos, No. 3. CISk, UNAM, 1979.

(23) véase: Cuadernos del Centro de Didactica, No. Especial, Enero-marzo.
1977. CD, UNAM, M&xico.
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o ceptuallzacmnes a lo 1argo ‘de “los’ setenta Y que se -vas extendlenr

ao,- nasta que el proplo Plan Nac1onaJ. de Desarrollo lo J.ntegra .

‘como meta:- "se prop1c1aré 1a protes:Lonal:Lzacz.Gn ‘
(z4)

cente". '

méfjtd actu'al',: ha
reiterado y enfatizado su- polltlca de’ superacxdn aca=-
demica y proyeccibn social; ‘

124) Ana Hirsch define de la siguiente manera los elementos comnes que dife
rentes proyectos conciben sobre la PD: -
"Docencia como reiacibn labaral prioritaria, creaci6n de la ‘carrera do
cente' y blsqueda de que el mayor nimero posible de maestros sea de tiem
po campleto. -
Creacion de asocraciones de profesores que prameven la conciencia gru-
pal y gremial.

Preparacion y ejercicio en cuanto al &rea de conccimiento, aspectos pe-
dagdbgico~didicticos e investigacion ligada a la docencia (de los profe-
sores en servicio y aspirantes y ae los formadores ae maestros), Creacifn
de pilazas de becarios de docencia e investigacitn para apoyar su forma-~
cién camw cuadros académicos.

: Creaci6n de organismos en lLas racultades y escuelas de apoyo a la docen=

. cia.

Conciencia de la multiplicidad de implicaciones de la docencia, y capaci
dad para cuestaonar los contenidos y finalidades de la ensenanza y para
implantar y desarrollar innovaciones.

Insercibn en la vida institucional, vinculacitn con otras instituciones,
con la problemdtica de refarma académica y politica universitaria y con
la caminidad.

Integracién de equipos de trabajo y al logro de las funciones basicas
de las universidades (docencia, investigacitn, extension)

Impulso al analisis y reflexitn colectiva de los programas de estudio y
de Los métodos de ensefianza.

Hirsch, Ana. Formacidon de profescres-investigadores universitarios en
MExico. ULGIA, UNAM, Msxico, 1984. p. 97.
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~Jue-La-magnrtua de La probiemitica educativa obliga a
la ' Universidad macional a un mejor aprovechamiento de
sus recursos en la investigacion educativa, en La for
mac16n pedagfgica ael personal academico y en ia difu
sion ade innovaciones eaucativas. -
El CISE se constituye con los siguientes objetivos:
1. contribuir a la satistaccifn de las necesiaades y
a la solucion ae los problemas de La educacion en ge-—
neral y de la educacion universitaria en particular.
2. tontripuir a los procesos de innovacién educativa
y de reforma académica gque generen las dependencias
ae la Universidad nacional y otras instituciones edu-
cativas.

3. Contribuir a la rormacidn y actualizacién, en el
campo de las Ciencias y Técnicas de la Educacién, del
personal académico de La UNAM y de otras institucio-
nes educativas.

4. Contribuir a la aifusion y divulgacién de Los cono
cimientos en Ciencias y Técnicas de La Educaci6bn". (25)

Asi, esta dependencia cobra auge y recibe un gran apoyo institu-
cional: se integra nuevo personal académico (casi 50 profesores
para 1980); se instala un sofisticado y completo equipo de tele-
visidn, credndose el Departamento de Comunicacién Educativa; se

funda la Revista Perfiles kducativos, distribuida =-por acuerdo

del Rector- gratuitamente a los profesores de la Universidad con
20 © m&s noras/semana/mes de trabajo en la institucién; se reali
za el Primer Programa de Capacitaci6n para la Formacién de Profe
sores Universitarios e Investigacién Educativa en Ciencias y Téc
nicas de la bkducacibn, destinado a 25 becarios de tiempo comple-
to (15 ae los cuales se incorporan como personal academico adel
propio Centro); se participa con Divisiones de Posgrado para el
establecimiento de "Maestrias con Vocacién Docente" (Contaauria
y Administracién y Economia-CCH), etc.

Lsta es la etapa de implantacién y consolidacifn de la propuesta
de la dependencia. EL CISE ocupa un iLugar preponderante en la
generacion y difusién del daiscurso educativo sopre ta formacidn

docente en el pafs.

(25) Acuerdo de Creacitn del CISk, 22 de noviembre de 1977.
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Desde'La}perspectiva;institugiqnqu:ppedg,vgrse que estos

orga-

nismos ‘de apoyo a-la: docencia-superior surgen como dependencias

'staff' de . La aufcridadfcéﬁﬁi‘l' asi,

siempre -han estado vincura
dos a las politicas acéﬁém;cas 1nst;;gq;§na1és Yy a los cambios
administrativos que en éllas_se”deSérrollan, dentro de' la lucha
de los grupos de poder. e o

Algunos de los principales probtemas que esta situaci6n ha gene-
rado son: constantes reorganizaciones académico-administrativas
en las dependencias; gran rotacibén de directivos; movilidad del
personal que guarda inestables nexos con sucesivas administra-
ciones; problemas en el estatus de contratacién de su personal
(protesores, investigadores, técnicos, administrativos), que se
vinculan con las tareas asignadas y la concepcifn que se tiene
sobre las mismas (docencia, investigaci®dn, servicio, etc.); mar-
ginalidad y lejania con los problemas concretos de los profeso-
res en su guehacer cotidiano; aislamiento intra e interinstitu-
cional, descoordinacibn entre instancias que se abocan a diferen
tes aspectos de la superaci6n acadé&mica; probiemas con e. cardc-
ter de los servicios gue ofrece: imposibilicad de otorgar recono
cimiento curricular a las especiaridades, capacidad de convocato
ria, incidencia en lLa préictica docente en escuelas y facultaaes,
intervencién en los mecanismos de acceso y progreso en la carre-

ra docente, etc.

Como sefiala angel Diaz Barriga:

"Las burocracias universitarias les habian asignado La tarea
de ser instrumentos estratégicos para modernizar La educacion
superior. Bajo la 1dea de incorporar s6lo elementos de carac
ter cientifico-racional que se tradujeran en mejores técnicas
de ensefianza y mejores tecnicas de evaluacién. &n la creacaidén
de Los Centros existi6 La iaea de lograr una mejor eficiencaa
academica (no un docente tebricamente mejor tormado y capaci-
tado para vancular los problemas de la educacidon con LOs pro-
blemas sociales). Por esta razon Los Centros ae Formacion ae
Profesores y algunos posgrados en educacién tienen una estruc
tura legal débil, poco clara y muy vinculada a las burocracias
centrales. ksta vinculacifn con las autoridaaes cencraies se
convierte asimismo en una desvinculacidn de los espacios tra-
dicionalmente académicos de la Universidad: kscuelas y Faculta



“des por. un

\ nstitutosiy CéﬁfrosrdéwInvéstlgacién
por la otra” (26) .. oo

"Esta'ubicacibn'1nétftﬁcional sesga las posibilidades de inciden-
cia'y los espacios de intervencifn que tienen estos centros for-
mativos. La debilidad institucional que guardan los programas
pedagbgicos de formacién docente tiene un sentido en la politica
institucional y afecta su propia consolidacion.

raraddjicamente Lo0s centros formativos, especialmente el Centro
de Didictica y luego el C.SE, posibilitan una renovacién del pen
samiento pedagfgico en el pais. En sus inicios, la propuesta for
mativa esta centrada en el enroque de la tecnologfa educativa,

en donde formacién docente significa capacitacién técnico-instru
mental. A mediados de los setenta, empiezan a incorporarse otros
enfoques y teorias, conceptualizando a la docencia en su caracter
ae pré&ctica social multideterminada y muitireferenciada, Lo que
lieva a replantear la formacion desde diferentes dimensiones de

abordaje (sociolégica,, psicolbgica y pedagbgica, fundamentalmente;,

incluyendo el nivel tefrico y la investigacifn de la prdctica do
cente en el mismo proceso formativo, como posibilidad de conoci-
miento y transtormacibén de este quehacer.

La perspectiva ideolégica de Las experiencias formativas y sus
desencuentros con la tendencia institucional dominante, constitu
ye un proceso creclente de complejizacién que requiere ser inves
tigado, tanto en sus apordajes como en sus condiciones materia-
les de operacidn, si se piensa en La profesionalizacion de la

docencia y sus alcances.

(26) vfaz Barriga, Angel, "Evolucitn de la formacién pedagégica de los profe-
sores universitarios en Mgxico (L97U-1y87)", en: Cuaderno del Foro Nacio—
nal sobre Formacién de Profesores Universitarios. ANUIES, SEP, UNAM,
1987, p.p. 17-18.
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n_docente desde La perspectiva‘disciplinar

Otro nivel de instrumentacién-de lé'p'lifica universitaria rere-

rida a ‘la formacién docente es eL “de 1a actuallzac16n, formacidn

y. perfeccionamiento dlsc1pllnar a trévés, tundamentalmente, del
posgrado (maestrfa y doctorados) y del aliento a programas de
educaci6n continua.

Este tipo de intervencifn se tunda, por una parte, en la necesi-
dad del proceso de modernizacién de incorporar los avances cien=-
tifico-tecnolb6gicos en la formacibn y el ejercicio profesional

y en La produccidn de conocimientos; y, por otra, en la devalua-~
c16n de titulos y grados en el mercado de tranajo.

El primer antecedente institucional de tormacién, lo constituye
un programa de capacitacién para maestros que, en abril de 1965,
instaura el doctor Chivez. Este programa propone un curso para
maestros del bachiiLlerato, apoyado por pecas otorgadas por la
SEr.

Derivado de este programa, el ingeniero Barros Sierra crea, en
1966 la Direccibn General del Profesorado -dentro de su reforma
académica-, en vistas a establecer y coordinar medidas técnicas
Yy administrativas necesarlias para preparar y/o actualizar a los
profesores universitarios. Las tareas de esta Direccifn se de-
sarrollan por medio de dos departamentos: el de Formacifn de pro
tesores e investigadores y el de Actividades Académicas. La DGP
atiende a los profesores tanto del bachillerato como de la Licen
ciatura, prioritariamente a través de otorgamiento ae becas tan-
to nacionales como internacionales. Esta Direccion es "suprimi-

da" en 1970, reubicando a su personal.

Esta linea de formacién a través del posgrado, recae posteriLor-

mente en la Comisién de Becas y, a partir de 1977, en eL Depar-

tamento de secas de la Direccién General de Asuntos del Personadl
Académico (DGAPA) (v8ase mds adelante).
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. Asimismo, la creacibén de posgrados es una linea prioritaria del

“~desarrollo institucional, tanto en la UNAM como én'élﬂﬁéiél(27) B

:Durante: la década de los setenta se impulsa-en la Universidaa Na
‘cional la creacibn de posgrados; entre 1973 y 1980 son aprobados
.por el Consejo Universitario 38 cursos de especializacién, 7. de

maestria y 32 de doctorado.‘ze’ N

La rtormacibn de los proresores universitarios se vincula con Los
posgrados en tanto €stos tienen entre sus propSsitos el preparar
docentes de alto nivel. Ahora bien, La mayor parte de los pos-
grados universitarios se abocan explficitamente a la formacion es
pecializada en cierta disciplina; existen unos pocos que incorpo
ran en su curricula cursos de educacibn y did&ctica (como las
maestrias en Urbanismo, 'lecnologfa, Disefio Arquitect6nico, Dise-
no industrial, Ciencias Fisiol6gicas, berecho, Letras Inglesas,
Ingenierfa Ambiental, Ciencias Veterinarias y Ciencias Quimicas);
y Los nay vinculados al &rea educativa: Maestria en Pedagogia, en
Psicologia Educativa, ‘'en Ensefianza Superior y en Docencia Econ-

mica.(zg)

En 1Y77 se crea la Secretaria kKjecutaiva del consejo de Estudios
de Posgrado, con el objeto de coordinar itas acciones de las divi

siones de estudios de posgrado y de crear una infraestructura ad
ministrativa para tal fain.

(27) "Segln datos de ANUIES, en 1950 hapfa 15 maestrias, para 1960 se habfan
incrementado a 27, para 1966 eran ya 52, en 1970 sumaban 108, en 19475
eran 269, en 1980 llegaban a 501 y para 1983 constitufan un total de
895 maestrias. En 1980 las instituciones que impartfan posgrado eran 31
en el D.F. y 67 en los estados, con un total de 1,232 programas (...)

En 1979 habia un total de 16,456 alumos en maestria y doctorado, de los
cuales 9,8u9 estapan en el Distrito rederal".

Arredondo, Martiniano y Santoyo, Rafael, "besarrollo y perspectivas del
posgrado en México", en Cuadernos del CESU, No. 4, CESU, UNAM, México,
1986. p. 83.

(28) Sobersn, Guillermo, Informe del rector 1973-198U. Op. cit. p. 40

129) Véase: Aguirre Lora, Ma. Esther, "Un punto de vista sokre las maestrias
en educacion de la UNaM, camo alternativa para la formacién de proreso-
res", en: Revista Perfiles Educativos, No. 17, CISE, UNAM, MSxico, Julio-
septiembre 1982. p.p. 12-26.




~.Por su parte, las tareas de educacion continua aparecen centradas
en las escuelas y facultades. “El discurso institucional sobre és
tas no las releva como politica central; sin empargo, puede decir
se que la actualizacibn constante. sobre el avance disciplinar es
una linea presupuesté en los objetivos institucionales. bste que
hacer se atiende institucionalmente desde las escuelas y faculta-
des, promotoras y ejecutoras del mismo, y con el apoyo financiero
(desde 1977) del Programa de 3Superacitn del Personal Académaico.

Seria necesario evaluar el impacto de todos estos programas en el
personal académico de la institucion, vatorar las &reas prioriza-
das hasta la fecha y sus efectos en la préctica cotidiana del do-
cente (tarea que, con mucho, rebasa los objetivos de este trabajoj.

4, La promocibn vy vigilancia de la carrera academica

Como hemos visto, la transtormacidn sufrida por la universidad
lleva a una transformacién de su planta acad&mica; el catedrati-
co liperal es reemplazado por el profesor de tiempo completo, sea
éste por nombramiento o por multiplicacién de horas de asignatura
en diferentes dependencias intra y extrauniversitarias.

EL nuevo perfil del personal academico es reglamentado, en lo que
toca a sus funciones, derechos, obligaciones, y a los procedimien
tos de ingreso, promocidn y detinitividad laboral (cfr. rerormas

legislativas desde el doctor Chdvez). La normatividad institucio
nal concreta la poitftica sobre el perfil deseado del maestro y so
bre sus condiciones de trabajo.

La poLftica Laboral estd determinada por las regulaciones norma-
tivas y juridicas de ingreso, promocidén y definitividad, asi co-
mo por los derechos y obligaciones del personal académico; en eg
ta participan tanto lLas autoridades universitarias como los orga

nismos gremiales.(30)

(3V) Desde las agrupaciones gremiales, son los contratos colectivos de traba-
jo los que operativizan dichas disposiciones. Sin embargo, el sindicalis
mo universitario ha demostrado incapacidad para gestar un proyecto acade-
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El.marco-juridico-que.sustenta.-la-actividad .dela -administracion:
central estd dato principalmente por la Ley Org&nica, el Estatu-
to del Personal Académicoky sus reglamentos respectivos. En es-
.tos ordenamientos se conceptuatiza la docencia, se determinan
los procedimientos y tipos de contratacion, los pertiles y meca-
nismos requeridos para ascender en la carrera académica y los de
rechos asociados a la superaci6n académica (licencias, sabdtico,
becas, etc.)

La contratacidén masiva de protesores se ve acompaiada de una po-
litica de control, a través de la inestabilidad laboral, la ausen
cia de participacifn de las bases en los procedimientos estable-
cidos y el crecaimiento de la burocracia universitaria. Como se-
nala Altredo Furlan:
"En forma irregular, segdn las instituciones, tacultades
y escuelas, el sector docente se ha ido desjerarquizando
y seccionando, y ha 1do perdiendo el control de los espa
cios de decisidn claves en beneficio de una burocracia
constituida en muchos casos por académicos, pero que in-
gresan a ella por vias totalmente ajenas a una pondera-

c16n (experta o consensuada por la comunidac)de sus méri
tos intelectuales". (31)

La contratacibn del personal académico constituye un espacio de
ejercicio del poder universitario, que se traduce en la determi-
nacion tanto de los mecanismos de acceso como del perfil del per
sonal contratado y de sus posibilidades de ascender en la carre-
ra académica. .

... mico alternativo y con presencia en la institucifn; aunque en sus orige-
nes, el SPAUNAM postula en su proyecto la protesionalizacitn de la docen
cia, esta queda camo demanda para la instituci6n y la agrupaci6n sindi-
cal no la concreta ni la prameve cawo tal.

(31)

Por su parte, las Asociraciones Autdnamas del Personal Academico (AAPAUNAM)
de manera explicita no han demestrado preocupacién por generar una propues
ta en tal sentido.

Furldn, Alfredo, "Concepciones y problemas de la formaci6n de profesores”,
en Cuaderno del Foro Nacional sobre Formacifn de Profesores Universitarios,
ANUIES, SEP, UNAM, 1987. p.p. 8-9.
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Puede aflrmarse que la 51tuac16n laboral ~en tanto “determina las

condiciones de trabajo y -del SLStema de v1da soc1al de los prote
sores universitarios, es determlnante de las posibilidades de su
peracibn académica de éstos.r A mayor status laporal, el perso-
nal tiene mayores probabllldades de superac16n, a menores dere-
chos laborales adquiridos, menores ingresos econfémicos y mayor
parciatizacidén del tiempo de servicios de los profesores, corres
ponden menores probabilidades de formacidn docente.

Los profesores de carrera y, en particular, Los definitivos, tie
nen mayor apoyo institucional que los profesores de asignatura.
Esta ventaja se tunda en el derecho de los primeros a destinar
una parte de su tiempo de servicio contratado con la universidad
a la superaci6n académica. Por el contrario, los profesores de
asignatura, que para 1Y80 representan al 66.5% de la planta do-
cente,(3z) por ser remunerados en funcidén del nGmero de horas de
clase que imparten,(33, dependen de condiciones institucionales

més restrictivas.

No corresponde a este trabajo documentar esta situacibn durante

(34) s6lo sefilalar la transcendencia de la politi-

en el periodo,
ca laboral en las posibilidades y obst&culos para la superacifn

académica de los maestros universitarios.

Por otra parte, dentro de esta l6gica de control, planeacién y
refuncionalizacidn de la planta académica, surge en agosto de
1977 una instancia institucional creada para estos fines: ta Di-
reccibn General de Asuntos del Personal Académico (DGAPA), res-—
ponsable ejecutivo del Programa de Superacién del Personal Acadé
mico (PSPA). '

(32) Anuario Estadistico 1980, uNAM, Mexico, 1981.
(33) articulo 35, kstatuto del Personal Académico de la UNAM.

(34) Por ejemplo, una accifn relevante: el establecimiento del Protresorado de
Carrera de Ensefianza Media superior, en 1976, que abre para Los maestros
del CCH la perspectiva de una carrera académica.
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—En ese momento en la UNAM son varios los cuerpos coleglados que

intervienen en las acciones de superac16n academlca (35)

Lon el‘
objeto de coordinar estas acciones y a fin de. raCLOnallz -
recursos destinados a las mismas se crea esta dep'nd:i

La DGAPA se aboca a la sitematizacidn y satisfaccioh‘qe las nece
sidades de formacibn, actualizaci6n y perfeccionamiento del per-
sonal académico de reciente ingreso y en ejercicio, a través del
otorgamiento de apoyos financieros extraordinarios para la reali
zacién de cursos, seminarios, asesorias, obtenciébn de grados, or
ganizacién de eventos especiales, otorgamiento de becas, etc.,

solicitados por lLas diversas dependencias universitarias en un

programa anual de superacidén académica de su personal.

La DGAPA ademés tiene encomendada, entre sus funciones, la tarea
de atender al cumplimiento del Estatuto del Personal Academico en

lo que se refiere a los asuntos de ingreso, promocién y definiti
vidad de dicho personal universitario (andlisis de las convocato
rias para concursos de oposicibn de 1ngreso, a fin de verificar

su apego a los requisitos exigidos en el EPA, divulgacién y vigi
Lancia de procedimientos, consultas y asesorias con las dependen

cias universitarias, etc).

Por su parte, el PSPA, promovido por el rector Soberdn dentro de
'su "Programa de Superacién Académica y Proyeccidn Social", es
creado con el objeto de:

(35) Estos organismos son: el Colegic de Directores de Facultades y Escuelas,
el Consejo de Estudios Superiores, Los Consejos Tecnicos de Humanidades
y de la Investigacién Cientifica, las Juntas de Directores de la Escuela
Nacional Preparatoria, de la Unidad Académica del Ciclo del Bachillerato
del CCH, de las ENEP's, la Camisién de Planeacifn, la Canisifén de Recur-
sos Humanos para la Salud, el Consejo de Metodologfa y Apoyo Educativo,
el Consejo de Bibliotecas y Documentacidn y el Consejo de Informitica.
Los (ltimos cuatro tueron creados para fortalecer los esfuerzos de supe-
racién académica y prancver la cammicacién y la colaboracifén entre sec-
tores interesados en una misma &rea de actividad.
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- ..satlsfacer las neceSLdades de formac1bn,'actuallzac10n
"y perfeccionamiento-del personal académico-en- ‘Sus:: aspectos
‘de contenido profesional -y pedag6gico". (36) i :

£l ano de su constitucibn, eL rector Soperdn en su lnforme deri-
ne de la siguiente manera su base conceptual, entendiendo a la

superacidn académica como responsabilidad permanente que implica:

"- pPreparar mejor personal docente, dotarle de elementos
adecuados para enseflar y actualizar sus propios conoci-
mientos; proporcionar a los profesores los instrumentos
necesarios para su capacitacibn didactica; otrecer esti-
mulos de progreso académico; otorgar el reconocimiento
que su dedicacidn merece.

- Preparar mejor personal para la investigacidn y rodear
le de cuanto puede hacer fructifera su labor, ofreciéndo
le igualmente estimulos para su proceso académico y reco
nociendo el resultado de su dedicacibn.

- Fortalecer los trabajos de especializacibn, maestria;,
doctorado y educacidén continua.

- Educar mejor: elevar las condiciones qué hagan posible
el mayor aprovechamiento de los estudiantes, ofrecerles
la informacién que les permita su mejor orientacion voca
cional, proporcionarles los recursos educativos que pre-

cisan.
- Innovar y actualizar los planes y programas de estudio;
transformar las estructuras de trabajo". (37)

Sin cuantificar las becas, durante el pericdo 1978-1980 partici-
pan en el PSPA un total de 11,818 miembros del personal académi-

co universitario, en un total de 721 actividades.(38)

Las becas de posgrado que este programa otorga son tanto para
realizar estudios en el pais como en el extranjero y se clasifi-
can en becas de: maestria, doctorado, especiralizacibn, investiga
cibén y diploma; pueden ser totales o complementarias. kntre 1973
y 1981 se otorgan 5,792 becas naciones y 2,243 becas al extran-
jero. El ejercicio de este fin estd a cargo de un Comité Téc

(36) Soberén, Guillermo, Informe 1977, UNAM, p. 25.
(37) Ibadem.

(38) Gaceta Asuntos del Personal Académico, Primera Epoca, Vol. I. No. 1,
. DGAPA, UNAM, 20 de julio de 198l. p. 4.

(39) Gaceta Asuntos del Personal Académico, Primera kpoca, Vol. I No. 2,
DGAPA, UNAM, 17 de agosto de 1981, p. 2.
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nico del Departamento de Becas de ia DGAPA y de los Subcomités
de Becas integrados en todas las dependencias academicas de la
UNAM.

Puede decirse, asi, que la DGAPA es la instancia central que ges
tiona, promueve y controla la superacion académica del profesor
universitario, en cuanto a su situacibn laboral y a sus posibili
dades de acceso a la formaci6n académica.
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-'Consideraciones. finales = -

“.La politica de formacién de profesores universitarios en México,
ky en-la UNAM, estd vinculada con las transformaciones operadas -
en el propio subsistema de educacién superior desde finales de -
los sesenta, mismas que se asocian a los procesos de moderniza--
cibén social y econémica en el pais. El crecimiento, complejiza-
cibén y reordenacién de la M&xima Casa de Estudios enmarca la - -
orientacién sobre la situacifn laboral y las opciones formativas
de su planta académica.

Es esta Sptica de abordaje, de carécter socio-institucional, la
que nos ha permitido analizar el surgimiento y desarrollo de las
politicas formativas en la Universidad.

No obstante, es necesario seflalar que existen otros posibles abor
dajes, que den cuenta de los contenidos y las estrategias forma~

tivas, desde su perspectiva ideoldgica por ejemplo, o de la expe

riencia y las referencias conceptuales y vividas por los profeso

res, desde la perspectiva del sujeto, o de los procesos formati-

vos en la propia formacidn de profesionistas, desde la perspecti

va del curriculum, etc.

Sin embargo, creemos que un abordaje que da cuenta de las condi-
ciones de organizacibn' académico-administrativa de una institu--
cibén educativa, refieriendo sus planteamientos discursivos y sus
programas correspondientes, permite un acercamiento enriquecedor
al conocimiento de este quehacer especifico, la formacién docen-
te.

En este tenor, podemos sefialar, por una parte, que la politica =
de formacidn docente en la UNAM nace asociada a la politica de

transformacién y reajuste del sistema de educacifn superior a --
los fines del "desarrollo nacional". Durante la primera mitad -
de la década de los setenta, la Universidad camina de la mano de
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las propuestas y acciones implantadas a nivel nacional, incide di

rectamente en 1la creacién de instancias formativas en universida-

des pﬁblicas estatalés,'traslada modelos pedagbgicos, difunde ma-
terial diddctico, consolida sus propias instancias y estrategias

formativas, etc. Sin embargo, hacia finales de la década, aungue
a nivel nacional la politica de formacién de profesores sigue -~ -
siendo declarada prioritaria (por ejemplo, en el Plan Nacional de
Educacibén Superior) y en las universidades pfiblicas estatales co-
bra un importante auge, al interno de la UNAM se va haciendo una

tarea inercial, es decir, gueda a la propia dindmica de los dife-
rentes espacios creados para tal fin, el impulso y la creacién de
las estrategias especificas.

Por otra lado, dentro de la Universidad, la politica de formacién

de profesores durante el periodo estudiado, ha estado orientada =

en dos vertientes separadas:

- la creacidén y fortalecimiento de instancias abocadas a la forma
cibn did&ctico-pedagbgica

- el aliento a eventos y/o programas de formacidn disciplinar - =
(educacién continua y posgrado).

Esta disociacibn, y los efectos de la formacidén en los propios --

profesores, se fomenta por varios fenfmenos:

- La tendencia institucional dominante, que releva la deficiencia
técnico-instrumental del trabajo docente, sin cuestionar la aﬁ—
ticulacidn entre objeto y método en el proceso de enseflanza-
aprendizaje. Esta perspectiva incide en la organizacién de - -
eventos cuyo propSsito es subsanar esa "deficiencia" desde los
contenidos didécticos, entendidos como generales a toda practi-
ca docente.

- La trayectoria académica de escuelas y facultades, en donde his
téricamente se diseflan e implementan acciones referidas a la ac
tualizacién y perfeccionamiento disciplinar, en aras de la in--
corporacién de los avances cientifico~tecnolégicos y de la espe

cializacibén que promueven las condiciones del mercado de traba-
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jo. Esta tendenc1a,rademés,‘eslapoyada por las agrupac10nes def"

profesionistas, que 1mpulsan cierta or1entac16h de la dlSClpll;‘
na que se trate y pr1v1leglan cierto perfll profesional doml--;
nante en el propio mercado de trabajo.

- La propia organizacién sistémica de la institucibn, que separa
los subsistemas de docencia, de investigacifn y de apoyo educa
tivo. Esta dinfmica de trabajo institucional, propicia la crea
cién de "feudos académiccs", con 1l8gicas de operacidn distintas,
con condiciones laborales distintas, que obstaculizan seriamen-
te la deseada y demandada vinculacidn docencia-investigacién-~
servicio.

~ La ubicacifén institucional de las instancias formativas de orien
tacibén pedagbgica, lejos de la vida académica tradicional, que
limitan la reflexién contextuada sobre las diferentes précticas
educativas en curricula determinados y en condiciones de orga-
nizacidn académico-administrativa peculiares.

- La estructura e inercia del posgrado, asociado a cada facultad,
en donde la propia légica orienta al curriculum, en la mayoria
de los casos sin cuestionar la docencia particular (ni en su -

licenciatura correspondiente, ni en el mismo posgrado).

Podemos seihalar también, algunas de las dificultades gque las ta--—
reas formativas en la UNAM han padecido y que tienen incidencia -
directa en su impacto. Una de ellas, es el privilegio de los cur
sos como estrategia diddctica para la formacién pedagbégica; el --—
formalismo académico sesga el alcance de la pfopia tarea formati-
va. A ello se asocia el problema del credencialismo, que deposi-
ta en los eventos formativos, por parte del profesor, expectati--
vas de reconocimiento curricular, que le posibiliten el escalar -
una carrera académica que derive en un mayor nivel de ingresos;
aspecto que se viabiliza a través del otorgamiento de grados y no
as{ en otros tipo de eventos formativos encaminados a la supera--
cibn académica en el drea de docencia. Encontramos, también, el
problema de la falta de reconocimiento explicito a las determina-

ciones laborales que posibilitan u obstaculizan el acceso de los



78.

diferentes tipos de profesores a las acciones formativas; esta si
tuacidn laboral es uno de los principales factores que determinan
la viabilidad de las mismas y representa una reflexidén obligada
si pensamos en la profesionalizacién de la docencia universita--
ria. Asimismo, existen deficiencias cualitativas de investiga--
ciones educativas sisteméticas, que profundicen sobre la comple-
jidad del quehacer formativo, difundan sus construcciones y rea-
licen seguimientos sobre los alcances de esta tarea en la planta

académica universitaria.

Por (ltimo, es importante sefialar que en este momento de crisis y
reajuste en la Universidad, la formacidn de profesores debe ser -

repensada en varios sentidos:

- La construccién de estrategias especificas, que partan de diag-

n6sticos serios sobre las condiciones reales de organizacién -
académico-administrativa de los diferentes espacios institucio
nales y de las condiciones sociales (institucionales y extrains
titucionales) de los profesores en cada uno de ellos, que posi-
biliten el diseno original y propio de caminos viables y diver
sos para la superacidn acadénica.

La necesidad de investigaciones educativas rigurosas, que den
fundamento a las estrategias formativas y que posibiliten el -
conocimiento de la préctica docente en su complejidad (el aula,
el curriculum, la préctica profesional, la institucidn educati-
va, la universidad, la sociedad, el desarrollo cientifico y tec
nolégico, etc.) y en sus contradicciones (proyectos sociales,
proyectos universitarios, mercado de trabajo, grupos de poder,
coyuntura nacional e institucional, insercién personal del do~
cente -reconocimiento de la afectividad, la emotividad, el de
seo en el ejercicio de la docencia; préctica politica; préactica
social; practica gremial, etc.-).

El reconocimiento de las condiciones de la crisis socioeconémi-
ca que vive el pais, que repercuten directamente en el financia
miento de las universidades y en las condiciones sociales de --
los maestros universitarios, v que afectan diariamente tanto --

sus condiciones de trabajo como sus niveles de vida y sus posi-
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bilidades de compromiso institucional e insercién social.

- La importancia de la formacién de los docentes desde una pers-
pectiva tebrica, que posibilite una préctica docente alternati
va, conciente de su cardcter social comprometido y rigurosa en

tanto préctica intelectual.
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