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INTRODUCCTION

La importancia del tema que se desarrolla en el presente
trabajo entendemos que, debe apreciarse a partir de las mis -
graves y persistentes preocupaciones de todos los tiempos: la
de lograr el pleno reconocimiento y el respeto efectivo de un
minimo de derechos, libertades y garantfas fundamentales, a -
la existencia, libertad, seguridad y dignidad de todo ser hu-

mance.

Ahora bien, entre los derechos y libertades fundamentales
del ser humano, el que, de siempre, mds ha sufrido los emba--
tes de la actividad represiva cuando no francamente autorita-
ria de los 6rganos del Estado, es el de la libertad personal,
cuya privacién constituye una de las m&s graves irrupciones -
en la esfera de los derechos humanos del individuo; de ah{ -~
que la cuestién de la proteccidén jurfdica de toda persona so-
metida a detencién por las autoridades estatales, se encuen--
tra {ntimamente vinculada con la preocupacién por la protec—-
cién de los derechos humanos dado que, del hecho mismo de la
privacién de su libertad, el detenido se encuentra, con rela-

cién a dichas autoridades, en una situacién de mayor inseguri
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dad cuando no de completa indefensién, comparada con la de -=-
otras personas afectadas por distintas violaciones de los de-
rechos humanos, y en virtud de que tal privacién de libertad

abre la posibilidad a las autoridades estatales, sea de mos--
trar su efectivo respeto por los derechos humanos, sea de co-

meter violaciones graves contra los mismos.

Por otra parte, a través de su detencién, el individuo -~
suele encontarse précticamente a merced de las autoridades, -
no obstante de la existencia del juicio de amparo en nuestra
legislacién, cuyas resoluciones son violadas frecuentemente,
ya que de manera muy limitada podr& defenderse durante la mis
ma. As{, por ejemplo, no podr§ defenderse efectivamente ni -~
contra la tortura o la incomunicacién, ni contra los tratos -
crueles, inhumanos o degradantes, ni contra cualquier tipo de
agresiones fi{sicas o psicolégicas, tales como el ser expuesto
a un exceso de frfo o calor, luz u obscuridades, ruido ensor-
decedor o total silencio, o ser objeto de amenazas o intimidé
des contra s{ mismo o su familia, etc,. Adem&s, la persona de
tenida diffcilmente podré probar tales violaciones o agresio-
nes, no sélo durante su detencién sino incluso después de su

libertad, ya que generalmente es muy diffcil aportar pruebas
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suficientes sobre tales hechos. Esto es verdad tanto en el ca
so de malos tratos, cuyos efectos pasajeros pueden desapare--
cer en un clerto tiempo, como en los casos de las més graves

vieclaciones de los derechos humanos.

Nuestro estudio no pretende, de ninguna manera, ni ser -
exhaustivo, ni cubrir la totalidad de las cuestiones, ni pre-
sentar un estudio con una solucién inquivoca, nuestro esfuer-
zo lo encaminamos a hacer un llamado a los estudiosos del De-
recho sobre la importancia que tiene este campo, si logramos
dar una idea de la magnitud de los problemas relativos al te~
ma y de la imperiosa necesidad de su solucién, habremos cum—-

plido con la finalidad que tratamos de alcanzar.



CUESTIONES METODOLOGICAS.

1.= PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
En las Gltimas décadas el tema de los "Derechos Humanos",
ha cobrado actualidad y amplia divulgacibn, especialmente en

el &mbito Internacional.

Lo anterior no significa que los derechos humanos hayan -
perdido su vigencia y actualidad social en el &mbito nacional
sélo que ahora con el acontecer de algunos problemas maneja--—
dos con exceso publiclitario, se logra impactar a la socledad

contemporénea.

Los derechos humanos en nuestro concepto, han existido --
desde siempre, pero su problemdtica no se constrifie a su exis

tencia, sino m&s bien a su reconocimiento.

En efecto, el derecho en su conceptualizacién més simplis
ta ha sido arrancado en su reconocimiento, al poder del Esta-
do o ha los regfmenes de gobierno de que se trate, es decir,
creemos que las facultades del individuo para autodeterminar-
se libremente, para recibir justicia, para expresar libremen-

te su pensamiento, etc., han existido siempre, pero el meollo



de la cuestién ha sido el reconocimiento del Estado, y no sé-

lo eso, sino también el nuestro, sobre dichos derechos.

En ese orden de ideas, los antecedentes m&s s6lidos que -
se encuentran sobre los derechos humanos en forma legislada,
est&n plasmados en la Constitucién Americana de Virginia de -~
1776; sin embargo, la expresién de ellos mds conocida, la te-
nemos en la Declaracién de Derechos Universales Francesa, de

1789,

En nuestro régimen constitucional fueron incluidos en las
Constituciones de 1824, 1857 y la de 1917 actualmente en vi--

gor.

En nuestro sistema constitucional se sobreentiende el ru-
bro de derechos humanos, pero textualmente estén aglutinados
bajo el Capftulo de las Garantfas Individuales, al cual, algu
nos tratadistas Mexicanos les llaman Garantias Constituciona-
les, simplemente por estar incluldos o blen por derivarse de

la Constitucién.

El punto central que deseamos analizar en el presente tra



bajo, no se orienta exclusivamente al andlisis de los dere---
chos humanos como tales, sino mis bien, & su observancia en -
cuanto a la detencién preventiva, y de manera especial, a exa
minar su tratamiento y relaciones dentro de algqunos aspectos

del Derecho Internacional.

Asi pues, la detencién preventiva, tal como estd preserva
da en nuestro artfculo 19 constitucional ha sido constante mo
tivo de violaciones en su aplicacién e interpretacibn, ya que
si bien es cierto que dicho precepto establece textualmente -
que:"Ninguna detencién podr§ exceder del término de tres —-—-
dias, sin que se justifique con un auto de formal prisién, en
el que se expresarbn: el delito que se impute al acusadoj los
elementos que lo constituyen aquél; lugar, tiempo y circustan
cias de ejecucibn, y los datos que arroje la averiguacién pre
via, los que deben ser bastantes para comprobar el cuerpo del
delito y hacer probable la responsabilidad del acusado. La in
fraccién de esta disposicién hace responsable a la autoridad
que ordene la detencién, o la consienta, y a los agentes, mi-

nistros, alcaldes o carceleros que la ejecuten.

"Todo proceso se seguiré forzosamente por el delito o deli



tos sefialados en el auto de formal prisidn. Si en la secuela

de un proceso apareclere que se ha cometido un delito distin-
to del que se persique, deber§ ser objeto de acusacidn separa
da, sin perjuicio de que después pueda decretarse la acumula-

cibn, si fuere conducente.

"Todo maltratamiento en la aprehensién o en las prisiOmees
nes, toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabe
la o contribucién, en las clrceles, son abusos que serdn co=--~

rregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades".

De su lectura surgen varias confusliones, al no establecer
se con claridad el cémputo del término por el cual una perso=-
na puede ser detenida o privada de su libertad con motivo de
una situacién de tipo penal. Lo anterior podria entenderse co

mo un problema formal.

Pero también es un problema de indole prictico, ya que po
dr{amos pensar que el Ministerlo Pdblico cuenta con un tiempo
reducido para acumular pruebas que lo faculten para el ejerci
clo de la accién penal, lo cual significa en estricto derecho

que, si blien en cierto que cuenta con tres dfas para ello, --



también lo es que serfa factible = en nuestro concepto - que

se propicie una reforma, en el sentido de que una persona sea
puesta en libertad cuando no existan los suficlentes elemen--
tos, para su consignacién, y volvérsele a detener cuando se -
refinan nuevos y mejores elementos que hagan presumir la exis-
tencia de una conducta punible, o bien, que se encontrare ba-
jo la posibilidad de una situacién de retencién nuevamente, -
que fuese de alguna manera, algo a la detencién tal como acon

tece en otras legislaciones.

5in embargo, creemos que esta ldea también tendrfa diff--
cil cabida en nuestra idiosincracia gubernamental, toda vez -
que pensamos que &sta no ha alcanzado madurez en la adminis--
tracién y procuracién de justicia, por la intervencién, afor-

tunadamente de unos pocos, negativos funcionarios mexicanos.

En nuestro trabajo, pretendemos examinar también la pro--
blemdtica que enclierra el respeto a los derechos humanoi) co~
mo por ejemplo, el caso de excepcibén al que se refiere el ar=-
tfculo 119 Constitucional, que establece que:"Cada Estado tig
ne obligaclén de entregar, sin demora, los criminales de otro

Estado o del extranjero a las autoridades que lo reclamen.



YEn estos casos, el auto del juez que mande cumplir la re
quisitoria de extradicién serd bastante para motivar la deten
cibén por un mes, si se tratare de extradicidén entre los Esta-
dos, y por dos meses cuando fuere internacional". Lo anterior
viene a ser una exclusibén a la regla contenida en el menciona

do articulo 19 constitucional.

En efecto, el perfodo de dos meses de detencién preventi-
va a que puede estar sujeto un individuo, rompe con los prin=-
ciplos generales, no obstante es entendible que el legislador
halla estatuido un plazo tan grande en traténdose de la extra
dicién internacional, tomando en cuenta las grandes distan—--

cias que existen entre palses.

Este perfodo de detencién provisional se encuentra regula.
do por la mayorfa de los Tratados que sobre materia de extra-
dicién tiene celebrado nuestro pais, pero aln habrfa que pen-
sar que algunos de ellos son incostitucionales, como el que -
tiene pactado con Italia, que en su articulo décimo se refie-
re a una detencién provisional hasta por tres meses , lo —e~e=

1

cual, sin duda, se aparta de lo preceptuado en el plazo consa

grado en el artfculo 119 mencionado anteriormente, que habla



de dos meses, por lo cual consideramos que esta cléusula de--

biese ser reformada.

Por otra parte, encontramos igualmente que la inobservan-
cia de los derechos humanos, o garantfas individuales como --
les llama nuestra Constitucién, tiene regulacién a través de
lo estatuido en los artf{culos 103 y 107 del mismo ordenamien-
to, y su ley reglamentaria (Ley de Amparo), a cuyos ordena~e-

mientos habremos también de referirnos.

As{ pues, en este orden de ideas procuraremos examinar al
gunos de los problemas que se refieren a la detencién preven-

tiva con relacién a los derechos humanos.



2.~ .DEFINICIONES Y CONCEPTUACIONES.

For lo que hace a la doctrina, existen inumerables defini
clones propuestas sobre los derechos humanos. A continuacién

trascribiremos algunas de ellas.

Para Monique Lions, los derechos humanos pueden definirse
como:"un conjunto de prerrogativas que permiten al individuo
desarrollar su personalidad. Estos derechos lmprescriptibles,
inalienables, inherentes a todos los miembros de la familla -
humana, son el fundamento de la libertad, de la paz y de la -

justicia en el mundo"z.

M.A.L. Oppnheim, considera a los derechos humanos de la =
siguiente manera:"se dice que estos derechos comprenden el de
la vida, la libertad, la libertad religiosa y de conclencia y

otros anélogos"s.

Finalmente Héctor Gros Espiell, manifiesta que:"los derge
chos del hombre constituyen una materia requlada por el dere
cho interno y por el internacional y que el derecho de los -
Estados y el derecho internacional, universal o regiocnal, de

ben necesariamente coexistir en la promocién, garantia y de-



fensa de. los derechos de la persona humana" .,
4

Asimismo citaremos algunas definiciones de la detencién -
preventiva, para Jes(is Rodriguez y Rodrfguez, la detencién -~
preventiva serfa:"la medida privativa de la libertad, impues=~
ta al presunto responsable de un delito grave, en virtud de -
un mandato judicial, antes del pronunciamiento de sentencia -

firme" .
5

Francoise Bernard-Tulkens y HenrleD Bosly, consideran la
detencién como:"el encarcelamiento sufrido por el presunto --
autor de un delito, antes de que haya decidido sobre el ilfei
to" .

6

SegGn Francesco Carrara se llama detenciédn preventiva:"al

encarcelamiento de una persona por la sola sospecha de su cul

pabilidad, antes de que haya sido condenada" .
7

sergio Garcia Ramirez, define a la detencién preventiva -
de l1a siguiente manera:"es un acto por el que se produce una
limitacién de la libertad individual de carécter provisional,

Y que tiene por fin ponerla (a la persona inculpada) a dispo-
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sicibén, mediata o inmediata del instructor del proceso penal
para los fines de éste, en la expectativa de su posible pri--

s16n provisional" .
8

Por otra parte el artfculo 119 constitucional nos habla -
de un caso éxcepcional, al sefalar que el auto del juez que =
mande cumplir la requisitoria de extradicién, ser& bastante -
para motivar la detenciédn por un mes, si se tratare de extra-
dicidén entre los Estados, y de dos meses cuando fuere interna
cional, lo cual sin duda es un concepto distinto de la deten-
cién, como lo hemos sefalado en otros apartados de este traba

jo.
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3.- MARCO TEORICO.

En lo concerniente al estudio tedrico de los derechos hu-
manos, encontramos distintas manifestaciones de esta {ndole,
de entre ellas destacan las realizadas por los juristas ingle
ses John Locke y Willliam Blackstcne, los cuales fueron de los
primeros que se abocaron al estudlo relativo al tema de los -

derechos humanos.

A John Locke, se le considera el padre del individualiésmo
liberal y, por lo tanto, personifica en la historia de las --
ideas polfticas, la tendencia liberal que se expresa como una
negativa o como una repulsa hacia el absolutismo, identifica-

do en la tebéria polfitica.

Locke, construy6 su investigacién sobre los fundamentos -~
de la asociacibén polftica, baséndose en los principios funda-
mentales de un estado de naturaleza, ya que afirmaba que di--
cho estado es simple y senclllamente un hecho, pues considera
ba que existia un estado de naturaleza y al mismo tiempo, un
estado de igualdad, en el que el hombre como tal, estaba some

tido a una sola ley: la de su razén.
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Esta libertad natural que es para el individuo el princi-
pio de la propiedad de sf{ mismo, es también, por razones evi-
dentes, un derecho igual en todos los hombres, y m&s adn, ca-
da hombre de acuerdo con la ley natural y su propla esencia,
nace cotado por Dios de dos derechos que le son inherentes: -
la libertad para su perscna sobre la cual no tiene poder hom-
bre alguno y en segundo lugar, el derecho ante cualquier otro

hombre, de heredar con sus hermanos, los bienes de su padre.

Estos derechos, derivados de la ley natural, son de ori--
gen divino y definen, precisamente, la esencia y la naturale-
za del individuo. Se trata, por 1o tanto, de derechos naturae
les, inherentes al hombre, derivados de su propla naturaleza
y de la ley natural. En efecto, estos derechos, segin Locke,
le pertenecen al hombre en virtud de la ley natural y de —---
acuerdo con su propla naturaleza racionalj por lo tanto el --
hombre, no tiene capacidad, por s{ mismo, para otorgarse ta=-
les derechcs, ni tampoco para negérselos, ya que tales dere--
chos le son conferidos por la ley natural, en virtud de que -
son ellos los que precisamente definen la esencia de la natu-
raleza humana, As{ pues, si no puede el hombre darse esos mis

mos derechos, ni menos rehusarlos, porque forman parte de su
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naturaleza, de su esencia, tampoco puede enajerarlos o ceder-

los, es decir, tales derechos son inallenables .

En suma, hemos recogido a este autor, por ser sin duda, -
de los que pusieron la piedra angular de la tedria de los de-
rechos humanos, los cuales se pueden resumir en el derecho a

la justicia y a la razén.

En segundo lugar, y de manera obligada para integrar nues
tro marco teérico, nos referiremos a william Blackstone, que

se constituybé como un seguidor de las ideas de Locke.

Blackstone en su ideario polftico, profesaba sustancial--
mente la tedria jurfdica de los derechos individuales; en esa
virtud, es de particular importancia precisar el contenido y

naturaleza de su tedria y en especial de sus garantfas.

bDicho autor dice que la ley es una regla de accidn, y es-
ta regla de accidn, es prescrita por una potestad superlor a
una inferior que tiene obligacibn de obedecer, en consecuen--
cia, cuando el Ser Supremo cred el Universo de la nada, impri

mié a su creacidén ciertos principios, clertas leyes, a las ~--
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cuales debe conformarse necesariamente. As{ pues, el hombre -
debe someterse a las leyes de su creador, a quien debe subor-
dinarse; efectivamente, si el hombre depende totalmente de su
creador, es necesario que se conforme en todo a la voluntad -~
soberana que le dio la existencia. Esta voluntad dictada por

Diocs, es obligatoria en todo el universo, en todos los pafses
y en todos los tiempos y, alin mis, las leyes humanas, no tie-
nen validez cuando no se ajustan a ella, y las que son vilji~-
das, derivan, mediata o inmediatamente, su fuerza y toda su -

autoridad, de la primera de las leyes: la ley natural.

Establecida y fijada la naturaleza de las leyes en gene--
ral, Blackstone emprende el estudio de los derechos de las ~--
personas, y distingue entre personas naturales y personas are
tificiales, Las primeras son las que Dios ha creado y las se=
qundas, las corporaciones o cuerpos politicos, creados y com-
binados por las leyes humanas, para utilidad de la socledad y
del gobierno. Los derechos de las personas, considerados en -
su estado natural, son asimismo de dos clases: absolutos o re

lativos. Los unos pertenecen a los particulares, como indivi-

duos, como personas auténomas y los otros, les corresponden,

no por s{ mismos, sino como miembros de una sociedad; por tap
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to, los primeros son derechos absolutos y los seqgundos relati

VOS.

Por derechos absolutos, entendemos, los derechos que son
de este género en su significacién primera, es decir, los que
' pertenecen a los individuos en su simple estado de naturaleza
Y cuyo goce corresponde a todo hombre considerado como simple
individuo, ya sea que viva en sociedad o fuera de ella, Los -
derechos relativos resultan de la formacién de los Estados y
de las sociedades y, por tanto, son postericres a su forma---
cidén y su regulacién y mantenimiento son objeto de considera-

cibén subsecuente.

De manera general, agrega Blackstone se designan estos dg
rechos absolutos con la expresién "libertades naturales" y -
consisten en la facultad o poder de actuar de acuerdo con su
proplo criterio, sin ser restringido ni limitado por ninguna
ley. Se trata, de derechos que nos son inherentes, como hom--
bres; que tenemos desde que nacemos como un don que Dios nos
hace al darnos la vida y dotarnos de libre albedrfo. Pero to-
do hombre cuando forma parte de la sociedad, cede una parte -

de su libertad natural, por el precio de la importante adqui=-
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sicibn del derecho social y se obliga, en vista de las venta-
jas de esta asociaclién mutua, a conformarse con las leyes que

la comunidad juzque conveniente establecer.

Blackstone considera que los derechos absolutos, se pue-«
den reducir a tres principales: el derecho de la sequridad --
personal, el derecho a la libertad personal y el derecho de -
la propiedad privada. El derecho de la seguridad personal di-
ce, consiste en el goce legal y no interrumpido de la vida, -
te los miembros del cuerpo, de la salud y de la reputacién., -
El derecho de la libertad personal, consiste en el poder came
biar de lugar y de situacién o bien de trasporte a su arbie-.-
trio, sin impedimiento o detencién fuera de la ley. El tercer
derecho es el de propledad, que consiste en el uso, goce y —-
disposicién libre de todo lo que posee, de todo lo que se ad~-
quiere sin oposicién o restriccién, sino en los casos previse

tos por la ley.

De acuerdo con estas ideas de Blackstone, estos tres dere
chos absolutos serfan inoperantes, si no hubiera derechos au-
xiliares y subsidiarios, que sirvieran como barreras para de~

fender y mantener ja inviolabilidad de los tres principales:
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la seguridad personal, la libertad y la propiedad. Estos derg
chos auxiliares son: primero, el Parlamento con sus poderes y
privileglos; segundo, los limites fijados a las prerrogativas
de la ley, y tercero, el derecho que tiene el individuo de re
currir a los tribunales de justicla, para la reparacién de —-
los dafios que se le ocacionen, toda vez que la ley es el &rbi
tro supremo de la vlda, la libertad y la propiedad de los pac
ticulares. En resumen los derechos accesorios o garantfas de
los derechos fundamentales, consisten en limitacliones impues-
tas a 1la accién de los tres poderes .
10
De lo anteior, podemos concluir que este autor superb en
mucho las ideas de su maestro; sin embargo, para el objeto de
nuestro trabajo es indispensable hacer notar que del resumen
anterlor, se desprende la gran influencia que tuvieron sus --

ideas en nuestras Constituciones de 1824 y de 1836,

Finalmente como parte medular de nuestro marco tedrico, -
habremos de referirnos al capftulo de Garantfas Individuales
de nuestra actual Constitucién, que ha recogido los derechos
humanos, y a las convenciones y tratados internacionales que

se han celebrado de conformidad con nuestra Carta magna.
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MARCO HILTORICO.
1.- EL SURGIMIENTO DE LOS DERLCHOS HUMANOS.

Tocd a los Estados Unidos de América, ser la cuna de los
derechos humanos en forma legislada. En efecto, las Constitu-
cliones de Pennsylvania, Maryland y Carolina del Norte de —==e
1776, la de Vermont de 1777, la de Massachusetts de 1780 y la
de New Hampshire de 1783, nos dan una muestra de ello. Pero -
la primera de todas las Constituciones norteamericanas que in
cluyd una declaracién de derechos, fue la del Estado de Virgi
nia del 12 de junio de 1776, en la que se encuentran disposi-
ciones que consagran derechos esenciales del individuo, as{ -~
como la declaracién de la igualdad legal entre los hombres; -
con lo que se inicid una etapa trascendental en el proceso de

reconccimiento de los derechos fundamentales del individuo.

Alqunos de los derechos consagrados por la Constitucién -
de Virginia se referfan a la igualdad entre los hombres, a la
libertad y al goce de la vida, a la felicidad y a la segurie-
dad. También se establecid, que en el pueblo residfa todo el
poder; que la finalidad del gobierno era el beneficlo comin y

debfa proporcionar felicidad y seguridad y, que en caso con--—

trario, la comunidad tenfa el derecho de modificar su gobier-
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no..

Igualmente dispuso que ningln hombre tenia derecho a reci
bir privilegios exclusivos de la comunidad; que los poderes e
debfan ser libres y consagraba a los hombres el derecho de su
fragio, siempre y cuando se interesasen por la comunidad. Que
la expropiacién de bienes por causa de utilidad plblica sélo
pod{s llevarse a cabo con el consentimlento del afectado. Es-
tablecié determinadas garantfas en los procesos criminales; -~
prohibié la imposicidén de castiqos crueles, fianzas y multas

excesivas.

De la misma manera, prohibié la detencién si el delito no
estaba determinado y basado en pruebas; que las controversias
sobre propiedad debfan ser resueltas por jurado popular; cones
ceptud a la libertad de prensa como uno de los bastiones de -
la libertad y por ninglin motivo se pod{a restringir. Estatufa
que en tiempos de paz no deberfa exlstir ejército y si lo hue
biere, tendrfa que estar subordinado al poder civil; que en -
un mismo territorio sélo habrfa un goblerno y no varios; que
el pueblo sélo aseguraba su libertad mediante la firme adh@e=-
sién a la justicia, la moderacibn, la templanza, la frugali-

dad y la virtud, recurriendo frecuentemente a los principioes
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fundamentales y facultaba a cada hombre para que libremente -
escoglera su religién, entre otros derechos .
11

Como podemos observar, la Declaracidn de Derechos de Vir-

ginia es amplia y como ya asentamos, tlene el honor de ser la

primera en su género, ya que en ella se basaron directa o in-

directamente las posterlores declaraciones de derechos.

En Francia el documento m&s importante en que se cristali
26 el ldeario de la Revolucién fue la famosa Declaracibn de -

los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.

La declaracién contenfa un principio individualista y 1li-
beral. Individualista porque consideraba al inddviduo como el
objeto esencial y dnico de la proteccidn del Estado y de sus
instituciones jurfdicas, a tal grado de no permitir la exis--
tencia de entidades soclales entre &1 y los gobernados parti-
culares; 4 este respecto, establecié que, el objeto de toda -
asoclacibébn polftica era la conservacibén de los derechos natu-
rales e imprescriptibles del hombre. Estos derechos eran la -
libertad, la propiedad, la seqguridad y la resistencia a la --

opresién.
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Asimismo, instituyd que el origen del poder pidblico y su
fundamental sustrato era e{ pueblo o, para emplear su propia
terminologfa, la nacién, en la que deposité la soberania, por
lo que preceptuaba que, el principio de toda soberanfa residi
r{a esenclalmente en la nacién y ningln individuo o corpora--
cién podfa ejercitar autoridad que no emanara expresamente de

ella.

También prescribié la igualdad jurfdica y polfitica entre
los gobernados por lo que dispusc que, la ley fuera la expre-
sién de la voluntad general y que todos los ciudadanos tuvie-~
ran derecho de concurrir a su formacidn ya sea personalmente
o por representantes y que todos los ciudadanos eran igualmen
te admisibles a todas las dignidades, cargos o empleos plbli-
cos, segOn su capacidad, sin que hubiera otra distinciédn que

la virtud o su talento.

Por lo que conclerne a los derechos de seguridad del indi
viduo establecié que, ninglin hombre podfa ser acusado, preso
nl detenido sino en los casos determinados por la ley y segin
las formas por ella prescriptas; aquellos que soliciten, expi

dan, ejecuten o hagan ejecutar Srdenes arbitrarias, deberfan
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ser castigados; pero todo ciudadanc emplazado o detenido en -
virtud de la ley deberfa obedecer al instante, Y si no lo hi-

ciera, se harfa culpable de resistencia.

Por otra parte, dispuso que la ley no deberfa establecer
penas que no fueren estricta y evidentemente necesarlias y que
nadie pudiera ser castigado, sino en virtud de ley estableci~
da y promulgada con anterioriedad al delito y legalmente apli
cada. Por (ltimo, establecié que todos los hombres deberfan -
presumirse inocentes hasta que no hubleren sido declarados -~
culpables, y que todo rigor que no fuere el necesario para ~-
asegurar su persona, deberfa ser severamente reprimido por la

ley.,

Ademds de estos derechos en materia penal, la declaracién
francesa consignd otros, tales como el de que nadie deberfa ~
ser molestado por sus opiniones, aln las religiosas, con tal
de que su manifestacién no trastornara el orden p(blico esta-
blecido por 1a ley; la libre comunicacidén de los pensamientos
y de las opiniones del individuo, el derecho de hablar, escri
bir o imprimir libremente, pero se deberfa responder del abu-

so de esta libertad en los casos determinados por la ley; que
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la propiedad era un derecho inviolable y sagrado, que nadle -
podr{a ser privado de ella sino cuando la necesidad piblica =
legalmente comprobada lo exijiera y bajo la conduccibén de una

justa y previa indemnizacién .
12

Visto lo anterior, podemos afirmar que los antecedentes -
legislativoes norteamericanos y franceses, marcan el movimien-
to de 1la regulacién jurfdica de los derechos humanos, que pos

teriormente tuvieron repercusién y proyeccién universal.
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2.~ LA EVOLUCION DE LOs DERECHOS HUMANOS.
Este capftulo se refiere al marco histérico juridico que
nos permitird tener una vislén generalizada de la trasforma~-

cién de nuestras Constituciones.

La primera Constitucién Méxicana fue decretada el dfa 4 -
de Octubre de 1824. Dentro de sus carécteristicas principales
encontramos, aunque de manera imprecisa y en ocaciones diff--
cil de comprender, una serie de disposiciones relativas a los

derechos humanos, entre ellos las de carécter polftico.

Lo mds directamente relacionado con derechos polfticos, -
se encontraba estipulado en el artfculo 49 fracciones I y II,
segin las cuales las leyes y decretos que emanaran del congre
so tendrfan por objeto:"sostener la independencia nacional y
proveer a la conservaclén y seguridad de la Nacién en sus re-
laclones exteriores; conservar la unién Federal de los Esta--

dos y la paz y el orden en el interior de la federacién" .
13

Asimismo el artfculoc 50 en us fracciones III y XXV, plan-
teaba con més claridad, los derechos individuales y humanos,

as! como las garantfas polfticas de que debfan gozar los ciu-
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dadanos, de la sigulente manera:"proteger y arreglar la liber
tad politica de imprenta, de modo que jamds se pueda suspen—-
der su ejercicio, y mucho menos abolirse en ninguno de los Es
tados ni territorios de la federacién; conceder amnistfas o -~
indultos cuyo conocimiento pertenezcan a los tribunales de la
federacién, en los casos y previos los requisitos que previe~
nen las leyes" .
14

Como se puede observar, idnicamente la libertad de impren-
ta se salvaguardaba de manera precisa, quedando la facultad -
de conceder amnistfas e indultos sujeta a los delitos que fue
sen de jurisdiccién federal, dejando que los Estados integran
tes de la federacidn, regularan las garantfas individuales, -
mismas que unas disponfan expresamente la obligacién de prote
ger los derechos individuales; tal situaciédn aparece en la re
daccién del artfculo 161 fraccién 1V, que expresaba tal garan
tf{a de la siguiente manera:"de proteger a sus habitantes en -
el uso de la libertad que tiene de escribir, imprimir y publi
car sus ideas politicas, sin necesidad de licencia, revisién
o aprobacién anterior a la publicacidn; cuidando siempre de -

que se observen las leyes generales de la materia" .
15
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Por lo que respecta a la administracién de justicia, ésta
la encontramos en los artfculos 145 al 156, concretdndose en
todos estos preceptos derechos tales como:'la pena de infamia
no pasard del delincuente que la hubliere merecido segln las =
leyes; quedaba para siempre prohibida la pena de confiscacién
de bienes; quedaria prohibido todo juicio por comisién y toda
ley retroactiva; ninguna autoridad aplicar§ clase alguna de =
tormentos, sea cual fuere la naturaleza y estado del proceso;
nadie podria ser detenido sin que haya semi-plena prueba, o =
indicio de que es delincuente; nadie serfa detenido solamente
por indiclos mids de sesenta horas; ninguna autoridad podria -
librar orden para el registro de las casas, papeles y otros -
efectos de los habitantes de la Repilblica, si no es en los ca
sos expresamente dispuesto por la ley y en la forma que ésta
determine; a ning(in habitante de la Rep(iblica se le tomarfa -
juramento sobre hechos propios al declarar en materia crimi--
nal; los militares y eclesiisticos continuarédn sujetos a 1as
autoridades a lo que estén en la actualidad, segin las leyes
vigentes; no se podrfa entablar pleito alguno en lo civil ni
en lo criminal, sobre injurias, sin hacer constar haberse In-
tentado legalmente el medio de la conciliacién; a nadie po~m=

drfa privarse del derecho de terminar sus diferencias por mee=



27

dio de jueces &rbitros, nombrados por ambas partes, sea cual

fuere el estado del juicio" .
16

La Constitucién de 1857, fue promulgada el S de febrero -
entrando en vigor el dia 6 de septiembre del mismo aflo. A di-
ferencla de la promulgada en el afo de 1824, a ésta la carac-
terizaba la lucidez polf{tica, pues tenfa una estructura y sis
tematizacién jurfdica mucho mis precisa en su articulado, as{
como en sus partes ddgmatica y orgénica, comprendiendo la pri
mera, Garantfas Individuales de manera congruente y unifica--

da.

De esta forma, en su T{tulo I, Seccién I intitulado "De ~
los Derechos del Hombre", quedaron comprendidos trascendenta-
les articulos sobre la salvaguarda de los derechos humanos, -
tales come los derechos de igualdad, que mencionaban al res--
pecto: la proscripcifn de la esclavitud e igualdad de nacie--

miento y la supresién de fueros y prerrogativas de clase.

Por lo que respecta a los derechos de libertad, tenemos -
los sigulentes: Libertad de pensamiento o libre manifestacidn
de las ideas; libertad de imprenta; libertad de conciencia y

de cultos; libertad de ensedansa, de trabajo, pleno consenti-
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niento y justa retribucién; libertad de trdnsito; condenacién
de monopolios y prohibiciones a tftulo de proteccién a la in-
cusiria; libertaa de asociacién y de reunién; derecho de petl

cibn; derecho de poseer y portar armas.

También encontramos las garantfas de seguridad del hombre
1as cuales eran las siguientes: Garantf{as de irretroactividad
y de exacta aplicacién de la ley; garantias de legalidad, com
petencia constitucional, mandamiento escrito; inviolabilidad
del domicilio privado contra abusos pGblicos; garantfas cone-
tra aprehensiones ilegales; garantfas del hombre para su de--
fensa; carantf{as de inviolabilidad del domicilic privado -por
militares en tiempo de paz-; garantfas contra la suspensién -
{limitada de los derechos del hombre y de las garantfas indi-

. viduales.

Por Gltimo los derechos de propiedad eran: La inviolabili
dad de la propledad salvo expropiaciones por causa de utili--

dad piblica y previa indemnizacidn.

Finalmente, dentro de esta parte vamos a referirnos a al~

gunos rasgos que caracterizan al catdlogo general de los dere
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chos humanos que contiene nuestra Constituciédn vigente del 5

de febrero de 1917.

La Constitucién comienza con la declaracibén de garantfas
individuales, y as{ se intitula el Cap{tulo Primero del T{tu-
lo Primero. Podemos decir que esta es la parte fundamental, -

la causa y base de toda nuestra organizaclén polfitica.

La declaracién de derechos humanos que contiene la Consti
tucién Mexicana de 1917 es amplia, ya que los derechos humaw-—
nos, histéricamente, estdn comprendidos en dos declaraciones,
que tienen una misma finalidad: Proteger al hombre; hablar de

los derechos del hombre y del ciudadano.

Para el maestro Jorge Carpizo, la declaracién de derechos
del hombre como individuo se divide en tres grandes partes ~—-
las cuales son:"los derechos de igualdad, libertad y seguri--
dad juridica" .

17

Las garantfas de igualdad son: Todo individuo goza de las

garantfas que otorga la constitucién; prohibicién de la escla

vitud; igualdad de derechos sin distincién de razas, sectas,
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grupos © sexos; prohibicién de tftulos de nobleza, prerrogati
vas y honores hereditarios; prohibicién de fueros; prohibi=e—

cién a procesar por leyes privativas o tribunales especiales,

Las Garantfas de libertad se dividen en tres grupos: Li--
bertades de la persona humana, libertades de la persona civi-

ca y libertades de la persona social.

Las libertades de la persona humana se subdividen en li--
bertades f{sicas y libertades del esp{ritu. Las libertades de
la persona humana en su aspecto fisico son: Libertad para la
planeacién familiar, libertad de trabajo y que nadie pueda -
ser privado del producto de su trabajo, si no es por resolu-~
cién judicial; nulidad de los pactos contra la dignidad huma-
na; posesién de armas en el domicilio y su portacidn en les
supuestos que fije la ley; libertad de locomocibédn interna y -
externa del pais; abolicién de la pena de muerte salvo los ca

sos expresamente consiganades en la Constituciédn.

Las libertades de la persona humana en el aspecto espiris
tual son: Libertad de pensamiento y derecho a la informacibn;

libertad de imprenta; libertad de conciencia; libertad de cul
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tos; libertad de inviolabilidac de la correspondencia,

Las libertades de la persona cf{vica son: Reunién con un =~
fin polftico; manifestacién pilblica para presentar a la autos
ridad una peticién o una protesta; pronibicién de extradicidén

de reos polf{ticos.

Las libertades de la persona social son: La libertad de =

asocliacién y reunidn.

Las Garantias de la seguridad jurfdica son: Derecho de pe
ticidn; irretroactividad de la ley; privacién de derechos s6-
lo mediante juicio seqguido con las formalidades del proceso;
principio de legalidad; prohibicién de aplicar la analogfa y
la mayorfa de razén en los juiclos penales; principio de auto
ridad competente; mandamiento judiclal escrito, fundado y mo-
tivado, para poder ser molestado en la persona, familia, domi
cilio, papeles o posesiones; detencidén sblo con orden judiem-
cial; abolir la prisién por deudas de cardcter puramente ci--
vil; prohibicién de hacerse justicia por propia mano; expedi-
ta y eficaz administracién de justicia; prisién preventiva sé

lo por delitos que tengan pena corporal; garantfas del auto -
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de formal prisién; garantfas del acusado en todo proceso cri-
minalj sblo el Minlsterio Flhlico y la policfa judicial pue--
den perseguir los delitos; prohibicidn de penas infamantes y

trascendentales; nadie puede ser juzgado dos veces por el mis
mo delito: los juiclios criminales no pueden tener mids de tres

instancias.

La declaracidn de garantfas soclales se refleren a la edu
cacién, al agro, al régimen de propiedad y al aspecto laboww-

ral,.
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LO3 DERECHOS HUMANOS Y LA DETENCION PREVENTIVA.

1.~ EL RECONOCIMIENTO DE LO5 DERECHOS HUMANOS EN EL AMBITO IN

TERNO.

Dentro de esta parte dedicada a ciertos aspectos compara-
tivos entre los derechos humanos y lo que significa en sf la
detencién como parte esencial de nuestro trabajo, habremos de
omitir comentarios sobre preceptos constitucionales que, si -
bien es cierto contienen derechos humanos, no guardan una vin

culacién muy directa con la detencién.

Como lo seflalamos al prinéipio, examinaremos sistemdtica-
mente los derechos humanos tal como se encuentran conslgnados
en nuestra Constitucidén en vigor. Al efecto, trascribiremos -
textualmente cada una de las disposiciones constitucionales -
relativas a los derechos humanos que guardan estrecha vincula
cién con la detencidn preventiva, lo que nos permitir§ deter=-
minar el contenldo, alcance y limitaciones de cada uno de ~—--
ellos. Nuestra exposicién estar$ orlentada, a tratar las cues
tiones relativas a proteger la libertad, la igualdad, la segu
ridad, la integridad ffisica del ser humano y comprenden los -
derechos: A la vida, a la igualdad ante la ley, a no ser ni -

ilegal ni arbitrariamente detenido, a un juicio, a ser juzga=-



do con las debidas garantfas, a no ser sometido a torturas, -
penas o tratamientos crueles, inhumanos o degradantes, a no -
ser objeto de injerencias indebidas en su vida privada, fami-
lia, domicilio, o bien, se refieren a la excepcibn respecto -
al término de la detencién como en el caso del artfculo 119 -

Constitucional.

Veamos a continuacién los términos y el orden en que es--
tos derechos se encuentran consagrados por nuestra Constitues

cién vigente,

El artfculo 14 constitucional, establece diferentes prohi
biciones y exigencias, que representan importantes garantfas
de seguridad jurfdica, tendientes a lograr un respeto mis —--
efectivo de algunos de los derechos mds fundamentales del ser
humano. Tales prohibiciones y exigencias estén concebidas de

la siguiente manera:

"A ninguna ley se dar§ efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.
"Nadie podré ser privado de la vida, de la libertad o de

sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
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seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el -
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

"En los juicios del orden criminal queda prohibido impo---
ner, por simple analogfa y aun por mayorfa de razbn, pena al-
guna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable
al delito de que se trata.

"En los juicios de orden civil, la sentencia definltiva de
ber& ser conforme a la letra o a la interpretacién juridica -
de 1la ley, y a falta de &sta se fundard en los principios ge-

nerales del derecho",

La importancia de este artfculo deriva de que, a través -
de la aplicacién del mismo, se trata de asegurar la efectivi-
dad de los derechos verdaderamente esenclales de la persona -
humana. En efecto, el primer pérrafo de este articulo contem-
pla el principio de la no retroactlvidad de las leyes, segin
el cual ningfln ordenamiento jurfdico debe ser aplicable a ac-
tos realizados o situaciones creadas con anterioridad al mis-
mo, si del hecho de su aplicacién pudiera derivarse un perjui

clo en contra de cualquier persona.
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En el segundo pirrafo se delimita el contorno del proceso
regular o garantfa de audiencla, como también se le denomina,
segin la cual, deberdn cumplirse las formalidades procesales
esenciales, es decir, entre otras, las notificaciones, empla-
zamientos, posibilidades de defensa, cuyo fallo o decisién -
habrd de pronunciarse de conformidad con leyes existentes con

anterioridad al hecho.

Los p&rrafos tercero y cuarto, consignan la garantia de -
exacta aplicacién de la ley, el primero en materia penal, vy,
el segundo en materia civil. En el primer caso, se dispone -~
que la pena a imponer por la comisibén de un delito se encuen-
tre ya prevista en una ley precisamente aplicable al delito =
de que se trate, sin que en ning(in caso se pueda imponer, ni
por analogfa ni tampoco por mayoria de razdn, una pena distin
ta a la prevista por la ley aplicable; en el segundo caso, en
los juicios civiles, la sentencia final debe apegarse a la lg
tra o a la interpretacién jurfdica de la ley, Yy en caso de no
existir ésta, deberd fundarse en los principlos generales del

derecho.

£l artfculo 16 constitucional, establece una importante y

variada gama de condiciones, requisitos y exigencias, que re-
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presentan otras tantas garantfas de seguridad jurfdica, desti
nadas a salvaguardar de manera eficaz los derechos humanos --—
consagrados por la constitucién, tales salvaguardias se con—-
signan como sigue:

“"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domi-
cilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento es
crito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. No podr§ librarse ninguna orden de -
aprehensifén o detencidn, sino por la autoridad judicial, sin
que proceda denuncia, acusacién o querella de un hecho deter-
minado que la ley castigue con pena corporal, y sin que estén
apoyadas aquéllas por declaracién, bajo protesta, de persona
digna de fe o por otros datos que hagan probable la responsa-
bilidad del inculpado, hecha excepcifn de los casos de fla—--
grante delito en que cualquiera persona puede aprehender al -
delincuente y a sus cémplices, poniéndolos sin demora a dispo
sicién de la autoridad inmediata. Solamente en casos urgen+s-
tes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial y
tratdndose de delitos que se persiguen de oficio, podrd la au
toridad administrativa, bajo su més estrecha responsabilidad,
decretar 1a detencidn de un acusado, poniéndolo inmediatamen-

te a disposicién de la autoridad judicial. En toda orden de -
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cateo, que sélo la autoridad judicial podr§ expedir, y que se
rd escrita, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, =
la persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos
que se buscan, a lo que Gnicamente debe limitarse la diligen~
cia, levanténdose, al concluirla un acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lu--
gar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que
practique la diligencia.

"La autoridad administrativa podré& practicar visitas domi-
ciliarias Gnicamente para cerciorarse de que se han cumplido
los reglamentos sanitarios y de policfa; y exigir la exhibi--
cibn de los libros y papeles indispensables para comprobar --
que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en
estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades pres

critas para los cateos'.

Puede apreclarse que la tutela que deriva de este articu~
lo se extiende a bienes juridicamente protegidos que, en bue=
na parte, representan la razén misma de la existencla del ser
humano, y que de una u otra forma se manifiestan en la mayo--—
ria de los derechos fundamentales reconocidos por huestra car

ta suprema. As{, como lo sefala el primer pirrafo, dentro de
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la proteccidn que otorga este artf{culo quedan comprendidas --
tanto las personas ff{sicas y sus familiares, como las perso--
nas morales, el domicilio, los papeles y las posesiones, La -
consignacién del principio de autoridad competente y del dere
cho a la legalidad, pretende que la actuacién de las autorida
des se ajuste, primeramente, a las facultades que expresamen=
te les han sido conferidas, y, al mismo tiempo, que sus actos
estén fundados y motivados conforme a derecho, es decir, que

sus mandamientos escritos contengan, por un lado, la mencidn

precisa de los preceptos legales en que se basa el procedi---
miento y, por otro, la relacidén y consideraciédn de hechos y -
circustancias que dan lugar a la aplicacién de los preceptos

relativos.

El mismo primer p&rrafo establece las condiciones que de-
ben llenar y los requisitos que deben satisfacer las autorida
des judiclales para poder dictar vilidamente Srdenes de ——mm—
aprehensién o detencidn y de cateos, sefalando, respecto de -
las primeras, algunas situaciones de excepcién a la regla ge~
neral de que sélo las autoridades judiciales pueden librar ta
les érdenes. Las excepclones previstas son finica y exclusiva-

mente para los casos de flagrante delito y de urgenclia, en el
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primero de los cuales cualquiera autoridad o persona, sin nip
guna orden, pueden aprehender al delincuente; y en el segundo
caso, la autoridad administrativa puede ordenar la aprehen—--
sién de un acusado, siempre y cuando se trate de delitos que

se persiquen de oficio y no haya una autoridad judicial que =«

dicte la orden respectiva.

Por (itimo, en el segundo pérrafo se prescriben reglas --
que se traducen en otras restricclones respecto de la forma y
condiclones en que la autoridad administrativa puede ordenar

y practicar visitas domiciliarias.

El artfculo 18 constitucional, reconoce a todo individuo
inculpado por la comisidn de un delito, comprendido, tanto --
aquél cuya responsabilidad solamente se presume, como aquél -
cuya responsabilidad ya ha quedado plenamente establecida, di
versos derechos a los que cominmente se les denomina garan—-=-
tfas en materia penal, Tales derechos estén concebidos de la
siguiente manera:

"s6lo por delito que merezca pena corporal habri lugar a
prisién preventiva. El sitio de &sta ser4 distinto del que se

destinare para la extincidén de las penas y estar8n completa~-
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mente separados.

YLos gobiernos de la Federacién y de los Estados organiza
r&n el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, so--
bre la base del trabajo, la capacitacidn para el mismo y la -
educacién como medios para la readaptacién social del deline-
cuente. Las mujeres compurgardn sus penas en lugares separa--
dos de los destinados a8 los hombres para tal efecto.

"Los gobernadores de los Estados, sujetdndose a lo que es
tablezcan las leyes locales respectivas, podrén celebrar con
la Federacién convenios de carfcter general, para que 105 =—-=
reos sentenciados por delitos del orden comin extingan su con
dena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

"La Federacién y los gobiernos de los Estados establece--
rén instituciones especiales para el tratamiento de menores -
infractores.

"Los reoa de nacionalidad mexlcana que se encuentren com-
purgando penas en pafses extranjeros, podrén ser trasladados
a la Repiblica para que cumplan sus condenas con base en los
sistemas de readaptacién social previstos en este articulo, y
los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos
del orden federal en toda la Repidblica, o del fuero comfin en

el Distrito Federal podrén ser trasladados al paf{s de su ori-
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gen o residencia, sujetdndose a los tratados internacionales
que se hayan celebrado para ese efecto. Los gobernadores de -
los Estados podrén solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo
en las leyes locales respectivas, la incluslén de reos del or
den comin en dichos tratados. El traslado de los reos 3dlo pgo

4r& efectuarse con su consentimiento expreso".

El primer plrrafo de este artfculo establece dos preven--
ciones fundamentales: Una prescribe que la privacién de 1a 1i
bertad llamada prisidn preventiva, se imponga Unicamente en -
los casos de delitos que la ley castigue con pena corporal, =
lo que en la préctica se traduce en la no apllcacidén de esta
medida cautelar cuando la pena sefialada sea solamente pecunae
ria e, incluso, cuando la misma sea alternativa. La otra, or-
dena que los establecimientos destinados a prisidn preventiva
y aquéllos donde se extinguen las penas deben ser distintos y
encontrarse completamente separados. Lo anterior se explica =-
dado que en uno y otro caso la privacién de la libertad obede
ce a causas diferentes, pero de ello también se inflere la -
preocupacibn por evitar la promisculdad entre delincuentes -

primarios y habituales.
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Preocupaciones convivenciales alientan las prevenciones -
contenidas en los pdrrafos segundo, Gltima frase, y cuarto, -
de este artfculo, cuando prescriben, el primero, la separa=—-=-
cién de los lugares destinados a las mujeres, aqui debe enten
derse no solamente de aquéllos donde éstas compurgan SuS pew=
nas, sino también de l0s establecimientos de reciusién preven
tiva; el segundo, la creacidén y establecimiento de institucio

nes especiales para el tratamiento de menores infractores.

Asimismo tomando en cuenta la readaptacidn social del de-
lincuente, que debe orientar a los modernos establecimientos
penitenciarios, y tomando en cuenta la mayor disponibllidad -
de recursos de todo tipo con que cuenta el Goblerno Federal,
los pérrafos tercero y quinto de este precepto autorizan, res
pectivamente la celebracién de convenios generales entre los
Estados de la Repliblica y la Federacidn, para el traslado de
reos sentenciados del orden comin de las entidades federati--
vas a los establecimientos dependientes del ejecutivo fede—--
ral, y la celebracién de tratados internacionales con otros -
palses para el intercambio reciproco de los reos extranjeros
por los nacionales. 3in embargo, el traslado respectivo de ==

los reos queda condicionado al consentimiento expreso de los
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mismos.

£l artfculo 19 constitucional, menciona diversas prohibi-
ciones y obligaciones en relacién con la detencién preventiva
del inculpado, las cuales representan otras tantas garantfas
para éste en materia procesal penal, tales garantfas estable-
cen lo siguiente:

"Ninglna detencidn podrd exceder del término de tres wmw=
dfas, sin que se justifique con un auto de formal prisién, en
el que se expresar8: el delito que se impute al acusado; los
elementos que constituyen aquél, lugar, tliempo y circustan—--
clas de ejecuclén, y los datos que arroje la averiguacidn pre
via, los que deben ser bastantes para comprobar el cuerpo del
delito y hacer probable la responsabilidad del acusado. La in
fraccibdn de esta disposicién hace responsable a la autoridad
que ordene la detencién o la consienta, y a los agentes, mi--~
nistros, alcaldes o carceleros que la ejecuten.

"Todo proceso se seguir§ forzosamente por el delito o de-
litos seflalados en el auto de formal prisién. Si en la secue-
la de un procesc apareciere que se ha cometido un delito dis+
tinto del que se persique, deberd ser objeto de acusacién se-

parada, sin perjuicio de que después pueda decretarse la acu=
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mulacién, si fuere conducente.

"Todo maltratamiento en la aprehensién o en las prisic-e—
nes, toda molestla que se inflera sin motivo legal, toda gabe
la o contribucién, en las cérceles, son abusos que serén co--

rregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades",

Del contenido del precepto trascrito aparece claramente -
que estas prohibiciones y obligaciones est4n destinadas a nor
mar la conducta tanto de las autoridades judiciales encarga——
das de ordenar la detencién preventiva del inculpado como la
de aquéllas que tienen a su cargo la ejecucibn de esta medida

cautelar.

De ah{ que el primer pérrafo de este artfculo, al tiempo
que prohfbe mantener a una persona detenlda por mis de tres =
dfas, sin que dicha detencién se justifique por medio de un -
auto de formal prisién, de cuyos elementos y datos pueda com=-
probarse el cuerpo del delito e infiera la probable responsa-
bilidad del inculpado, sefiale que de la infraccién de tales -
prescripciones ser&n responsables tanto las autoridades orde-

nadoras de dicha detencién como las ejecutoras de la misma.
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En el segundo pirrafo, se prohibe camblar arbitrariamente
la naturaleza de un proceso y gue, en el tercer pérrafo, se -
prohiban y se ordene sean corregldos y reprimidos los diferepn
tes abusos susceptibles de cometerse, sea en el momento de la
aprehensibn, o durante la permanencia de los detenidos o sen-

tenciados en los establecimientos correspondientes.

£} artfculo 22 constituclonal, contempla la humanizacién
de las penas, proscribiendo espec{ficamente, las siguientes:

"Quedan proh{bidas las penas de mutilacién y de infamia,
la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquler es-
pecie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y cuales-
quiera otras penas inusitadas y trascendentales.

"No se considerarf como confiscacién de bienes la aplica-
cidn total o parcial de los bilenes de una persona hecha por =
la autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad ci-
vil resultante de la comisifén de un delito, o para el pago de
impuesto o multas, ni el decomiso de los bienes en caso de en
riquecimiento ilicito en los términos del artfculo 109.

"yueda también prohibida la pena de muerte por delitos po
1{ticos, y en cuanto a los demds, sélo podrd imponerse al ==--

traidor a la patria en guerra extranjera, al parricida, al hg
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miclda con alevosf{a, premecitacisn y ventaja, al incendiad-e—-=
rio, al plagiario, al salteador se caminos, &l pirata y a los

_reos de delitos graves cel orcen militar",

El primer pdrrafo de esta disposicién constitucional, con
el fin de preservar la integridad y la dignidad que debe ser
asegurada a todo ser humano, encuéntrese &ste en situacidn de
procesado o trdtese de un delincuente ya sentenciado, prohibe
expresamente, un cierto nlmero de penas inhumanas e infaman--
tes, haclendo extensiva esta prohibicién a todasvaquellas pe-
nas que tengan un carécter inusitado y trascencental, es de--
cir, tanto las no previstas por la legislacién, como las que

afecten & personas distintas al inculpado o al sentenciado.

Traténdose de la confiscacidn de blenes, el propio precep
to se encarga de aclarar que no debe entenderse como tal, la
aplicacién total o parcial de los bienes de una peréona, de-~
cretada sea por autoridad jucdicial para reparar los dafios y -
perjuicios resultantes de la comisién de un delito, sea, y -=
aquf se trata desde luego de la autoridad administrativa, pa-

ra el pago de impuestos o multas.
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Por Gltimo, cabe destacsr la prevencidén del tercer pérra-
fo de este articulo, que se refiere a la pena de muerte. En -
efecto, por un lado nuestra Constitucién no menclona explici-
tamente el derecho fundamental a la vida, y, por otro lado, -
ya nemos visto que segdn el artfculo 14 constituclonal, si =
pudiéramos interpretarlo a contrario sensu, - lo cual sabemos
que no es posible -, se podrfa privar de la vida a una perso-
na, siempre y cuando se satisfagan las condiciones y se cume-
plan las formalidades prescritas por dicha norma. Atento a lo
dispuesto por el citado art{culo 14, as{ como a la prohibi---
cién contenida en el tercer pirrafo del precepto del que wwe=-
ahora tratamos, resulta que ni el derecho fundamental a la vi
da, nl la proscripcién de la pena de muerte, son absolutos; -
aquél, porque ya hemos visto que, satisfechas las condiciones
y cumplidas las formalidades, podria privarse de la vida le~=
galmente a una persona; la pena capltal su proscripcidn abso-
luta sblo opera traténdose ce delitos politicos, ya que se -=
permite s6lo excepcionalmente su aplicacién a los traidores a
la patria en gquerra extranjera, al parricida, al homicida con
alevosia, premeditacién y ventaja, al incendiario, al plagia-
rio, al salteador de caminos, al plrata y a 105 reos de deli=-

tos graves del orden militar, segin el texto del propio arti-
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culo 22 constitucional.

2in embargo dado su car8cter m&s bien facultativo que ==
obligatorio de la posibilidad de imponer la pena de muerte, -
ésta a desaparecido précticamente de la legislacidn del orden
comin, no obstante que en la actualidad, la socledad mexicana
ha empezado a formular severos cuestionamientos a este precep
to, al pronunciarse por la pena de muerte para determinado ti
po de criminales, esto debido al alto fndice de criminalidad
en nuestro pafs, lo que ha sido desechado en diversos foros -
juridicos debido a que su imposicién se considerarfa un gran

retroceso social.

En razén del orden seguido por nuestra Constitucién, tras
cribiremos el art{culo 119 que a la letra establece:

"Cada Estado tiene la obligacién de entregar sin demora -
los criminales de otro Estado o del Extranjero, a las autori-
dades que los reclamen.

"En estos casos, el auto del juez que mande cumplir la rg
quisitoria de extradicién, serd bastante para motivar la de--
tencién por un mes, si se tratare de extradicién entre los Es

tados, y dos meses cuando fuere internacional®.
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Este art{culo poco conocido por proplos y extrafios, es de
singular importancia, ya que constituye la base jurfdica para
ta extradicidn naclional (primer pérrafo) y la internacional -

isegundo pérrafo).

£n efecto este precepto constituve una excepcidn al arti-
culo 19 constitucional, que esencialmente sefiala, que ninguna
persona podrd ser detenida mds de 72 horas sin que se le de-=~
termine su situacién jurfdica, lo cual podemos constatar de =
la simple lectura del p&rrafo primero de la disposicién trans
crita que fija un plazo de detencibén hasta de un mes, refi-ww
riéndose a la extradlcidn nacional y hasta de dos meses, en -
el p&rrafo segundo, al mencionar a la extradicién internacio-

nal,.

En lo concerniente a la extradicidén internacional, es la
que precisamente llama poderosamente la atencién, puesto gue
dicha detencién preventiva se circunscribe solamente a una me
dida de emergencia o urgencia, reglamentada a través de Trata
dos, 0 a falta de ellos, por la propia ley de extradicién in-

ternacional,
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Con lo anterior, se rompe pues el principio consagraco en
el artfculo 19 constitucional, como una mera excepcién, la ==
cual es entendible ya que la presentacién de una peticién for
mal de extradicién en razbén de la distancia entre pais reque-
rido y requirente, exige sin duda un plazo mayor de detene=w=

cién,

Esto suele crear confusiones en abogados defensores de -~
personas extraditables; sin embargo, no entraia, violacién ~-=
constitucional alguna, toda vez que la detencién preventiva =
por un plazo tan prolongado estd contemplada en el precepto =

constitucional en cita.

Reiteramos finalmente que en sf, todo el cap{tulo de gaw-
rantf{as individuales de nuestra €onstitucién, hace referencia
a la preservacidén de los los derechos humanos, pero el objeto
primordial de este trabajo nos obliga a vincular dichos dere-
chos lnicamente a las disposiciones que guardan estrecha o di

recta relaclén con la detencién preventiva.
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2.- EL RECONOCIMIENTO DE LO> DERECHOS HUMANOS EN EL AMBITO IN
TERNACIONAL.
En este punto nos abocaremos al estudio de la posicién —-
que ha adoptado el foro internacional respecto a los derechos

humanos, y el tratamiento que les ha dado a los mismos.

A este respecto, al término de la Segunda Guerra Mundial,
la comunidad internacional se encontré ante la ineludible ne-
cesidad de enfrentar con urgencla, en forma colectiva, varios
problemas fundamentales; desde luego, el mantenimiento de la
paz y la segurlidad internacional, el desarme, la reconstruc--
cibén de la econom{a mundial, el desarrolle econdémico y social
de los pafses menos avanzados, etc. Pero, al mismo tiempo, la
conflagracién mundial puso en evidencia dos situaciones que -
hasta entonces habfan ocupado un lugar secundario en la aten-
cién de los gobliernos y que requerfan también de una urgente
solucibén: el sometimiento y la explotacién de un buen ndmero
de pueblos y naciones, atrapados en esquemas coloniales de di
versa Indole y, la humillacidén y abuso a que se hallaban somg
tidos millones de hombres y mujeres por la negacién relterada

de sus derechos b&sicos y de su dignidad como personas.
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Las Naclones Unidas nicieron suya esta preocupacién en -
1945, y fincaron los cimientos para la pronta solucifn de los
problemas cruciales que suscitaban estas dos cuestiones, re--
flejdndolas en la Carta de San Francisco del 26 de junio de -
1945. En su predmbulo, se reafirmd la fe en los derechos fun-
damentales del hombre, en la dignidad y el valor de la perso-
na humana, en la igualdad de los hombres y mujeres. Por otro
lado, la Carta subraya, como uno de los propbsitos primordia-
les de la cooperacibén internacional, el respeto a los dere---

chos humanos y a las libertades fundamentales.

Asf, se iniclaron los esfuerzos para apresurar el proceso
de rescate de la persona humana. Los primeros frutos de este
empeflo quedaron consagrados en la Declaracidn Universal de De
rechos Humanos, adoptada por la asamblea General de las Nacio

nes Unldas el 10 de diciembre de 1948.

La declaracién enuncié los derechos b&sicos de todas las
personas, en cualqulier parte, sin distincién de raza, color,
sexo, idioma, religién, origen nacional o social, posiciébn ~-
econémica, nacimiento, opinidén polftica u otra condicién. Gui

z& ninglin otro documento internaclonal, desde la Carta de San
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Francisco, haya tenido semejante proyeccidn y alcance.

El sistema para la protecciédn de los derechos humanos es-
tablecido por el Consejo de Europa el cual es una organiza---
cidén regional creada al firmarse su Estatuto en Loncdres, el 5
de mayo de 1949, y con sede en Estrasburgo, francia, destaca
entre sus finalidades, el compromiso que deben asumir los Es-
tados para ejercltar una accidén comGn en 105 campos econdmies
cos, social, cultural, clent{fico, jurf{dico y administrativo,
como también en lo relativo a la salvaguarda y desarrollo de
los derechos del hombre y libertades fundamentales; se resal=-
ta también, que todo miembro del Consejo de Europa, debe reco
nocer el principio de la preeminencla del derecho y el princi
plo en virtud del cual, toda persona puesta bajo su jurisdic-
cién debe gozar de los derechos del hombre y las libertades -

fundamentales.

Al efecto, los goblernos del Consejo de Europa concluye--~
ren el 4 de noviembre de 1950, en Roma, la Convenclén de Sal-
vaguardia de los Derechos del Hombre y de las Libertades Fun-
damentales, que tiene por objeto Intentar dotar a los Estados

Europeos de una Carta comin de derechos y libertades, que re-
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suman los valores polfticos de las democracias occidentales.

La Convencidén se estructura de la sigulente forma: "T{tu-
lo I (articulos 2 a 18), contlene la lista de derechos y liee
bertades efectivamente protegldos, a saber: derecho a la vi--
da; prohibicién de tortura, penas o tratos inhumanos o degra-
dantes; prohibicién de la esclavitud y la servidumbre; dere~-
cho a la libertad y seguridad; derecho a ser ofdo y vencido -
en juicio; prohibicién de la retroactividad de las leyes; de-
recho al respeto a 1a vida privada y familiar, del domicilio
y de la correspondencia; libertad de pensamiento, de concien-
cia y de religién; libertad de expresidn; libertad de reu-——-
nién; derecho de casarse y fundar una familia desde la edad -
nibil; derecho a un recurso contra las violaciones de sus de-
rechos; derecho a la seguridad ante la ley"18

Por otra parte, el art{culo 15 de la Convencién sedala -~
que, "los artficulos 2 (derecho a la vida), 3 (prohibicién de
tortura y penas o tratos inhumanos o degradantes), 4 pirrafo
primero {(prohibicién de esclavitud o servidumbre), y 7 (prohi
bicién de ser juzgado por un acto o una omisién que en el mo-

mento de realizarse no constitufa delito), son inderogables;
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el tftulo II contiene la descripcién de los érganos encarga~-
dos-de tutelar los derechos reconocidos"19.

El sislema interamericanc de proteccidn de los derechos =
del hombre, surgibé con la conferencia de Chapultepec, celebra
da en México en 1945, y posteriormente se reafirmo con la De-
claracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre, aproba-
da por la IX Conferencia Internacional Americana (Bogota, ma-

yo de 1948).

En 1969, el sistema interamericano de proteccién de los -
derechos humanos sufrid una gran trasformacién al adoptarse -
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en =-

s>an José de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969.

La Convencién en su parte primera, artfculos 1y 2, esta-
blece "la obligacién de los Estados partes de respetar los de
rechos y ilbertades reconocidos en ella y de garantizar su 1i
bre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su ~-e
jurisdiceién, sin discriminacién alguna, y se comprometen a ~
adoptar las medidas legislativas o de otro orden que fueren -

necesarlas para hacer efectivos tales derechos y libertades.
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"El cap{tule II enuncia los derechos civiles y polfticos
protegidos, a saber: Perecho al reconocimiento de la persona-
lidad jurifdica, derecho a la vida, derecho a la integridad --
personal, garantfas judiclales, principio de legalidad y de -
retroactividad, derecho a indemnizacién, libertad de concien-
cia y de religién, libertad de pensamiento y de expresién, de
recho de ratificacién o de respuesta, derecho de reunibn, 1li-
bertad de asoclacién, protececidn a la familia, derecho al nom
bre, derecho del nifio, derecho a la nacionalidad, derecho a -
la propiedad privada, derecho de circulacién y de residencia,
derechos politicos, igualdad ante la ley y proteccién judie-—
cial" .

20

El capftulc 111, que consta de un solo articulo, sefala -
el compromiso que asumen los Estados partes para el desarro--
llo progresivo de los derechos econémicos, soclales y de edu=

cacién y cultura.

El capitulo 1V, relativo a la suspensibén de garantfas, ip
terpretacién y aplicacidn, establece que en caso de guerra, -
de peligro o de otra urgencia, se podrén suspender, en la me=-

dida y en el tiempo estrictamente limitados a las exigencias
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de la ‘situacién, las obligacicnes cuntrafdas en virtua de la
Canvencidn, siempre que tales disposiciones no sean incompati
bles con las demés obligaciones que les Impone el aerecho in-

ternacional y que no entraren discriminacidn alguna.

El capftulo V, sefiala que toda persona tiene deberes para
con la familia, la comunidad y la numanidad, y que los dere-=-
chos de cada persona estdn limitados por los derechos de los
dem8s, por la seguridad de todos y por las justas exigencias

del bien comin en una sociedad democrética.

La segunda parte de la Convencién establece los medios de
protecciédn y vigilancia de los dereches reconocidos y compro-

misos asumidos en virtud de la Convencién.

As{ pues, en este orden de iceas, podemos ver, que el re-
conocimiento de los derechos humanos histéricamente tiene en
el presente slolo una proyeccién extraordinaria y formidable,
que en los Ultimos afos ha cobrade mayor vigor, infortunada--
mente gracias a las lecciones que las grandes conflagraciones

o Guerras Mundiales han significado para el hombre,
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3.~ LA OBOERVANCIA DE LOo DERECHO> HUMANOo Y LA DETENCION PRE

VENT1VA.

Después de la vida, la libertad personal es uno de los ==
bienes m&s preciados del ser humano, Esto explica el porqué -
todos los sistemas jurfdicos del munco se esfuerzan por ro---
dearla de toda una serie de garantfas fundamentales encamina-
das a su proteccidn, consecuentemente, las Constituciones y -
los Cédigos de procedimientos penales de los diferentes pafe-
ses europeos y latinoamericanos establecen toda una serie de
principios, condiciones y exlgencias legales en cuanto al em-

pleo de la detencién preventivae.

A fin de desarrollar este apartado, debemos recordar, que
la detenclén preventiva, se define como la medida privativa -
de libertad, impuesta al probable responsable de un delito, =
en virtud de un mandato judicial, antes del pronunciamiento -

de sentencia firme.

Igualmente, con el propdsito de entender este concepto, -
debemos separar esta institucién de otras que tlenen simili--
tud con ella, como la aprehensién, la prisién preventiva, la

prisién por cumplimiento de sentencia, el arresto y orden de
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aprehensién.

El maestro Manuel Rivera 5ilva, coincidiendo con otros au
tores, en su obra "El Procedimiento Penal", sefiala que:'se da
be entender por aprehensién el acto material de apoderarse de
una persona privindola de su libertad. La prisién preventiva
se refiere al estado de privacién que guarda una persona con-
tra la que se ha ejercitado accién penal. La prisién por eje-
cucibn de sentencia, consiste en la privacién de la libertad
sufrida en cumplimiento de una pena corporal, después de ha~-—
berse dictado sentencia que ha causado estado. El arresto es
la privacién de la libertad, como consecuencia de un mandato
de autoridad administrativa. La orden de aprehensién consiste
en el mandato judicial que se da para privar de la libertad a

un individuo" .
21

De lo anterior, podemos concluir, que en todas estas figu
ras jurfdicas, existe un elemento comdn, como es la privaciédn
de la libertad, as{ como la tendencia que emana del acto de -
aprehender, detener, arrestar, etc., que es el de lograr una
sancién que la sociedad impone a través de un ente jurfdico -

denominado Estado, mediante un reégimen de derecho; sin embar-
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go, entre las mencionadas figuras existen diferencias diame--

trales.

En efecto la aprehensién, es meramente un acto material,
que puede ser debidamente fundado y motivado en una ley o en
un acto de autoridad, o en caso contrario puede no serlo, de
ahf{ pues lo improplo de esta definicién, que solamente se re-

fiere a un acto.

La prisidn preventiva, puede catalogarse como la priva-=--
cién de libertad de un individuo desde que ha sido consignado
por el Ministerio PGblico, hasta antes de que se le dicte sen

tencia, situaclén, perfectamente ajustada a derecho de confor
midad con lo establecido en el articulo 16 constitucional, y

su finalldad, es precisamente la de que una persona pueda per
manecer en un centro de internamiento hasta en tanto se le -«
determine definitivamente su status juridico, lo cual creemos
que no estd reitido con 10 establecido en el artfculc 19 cons=-
titucional, por lo que hace a la prohibicién de que una persg
na dure m4s de 72 horas detenida sin que se le determine su -
situacién juridica, toda vez que esta situacién solamente se

refiere a que se le sujete a un proceso penal, o bien, se le
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deje en libertad por no encontrar elementos gue permitan sos-

“tener la pretensldn punitiva o ejerciclo de la accidn penal.

La prisién por ejecucién de sentencis, virtualmente se re
fiere al cumplimiento de una pena, impuesta por el 4rgano ===
jurisdiccional, previas las formalidades esenciales de un pro
cedimiento consagrado en las leyes respectivas, y que por lo
tanto tiene un carécter de mayor permanencia que las otras fji

guras.

Por lo que hace al arresto, &ste encuentra su fundamento
en el artf{culo 21 constitucional, y no puede ir mas all§ de =
36 horas, y por tanto su temporalidad todavia es m&s restrin-
gida que las anteriores, y lo que es m&s importante aln, la -
autoridad de la cual emana el acto es eminentemente de caréc-
ter administrativo; con la salvedad de que una sancién de es-
te tipo puede también ser aplicada por jueces o tribunales pa
ra hacer cumplir sus determinaciones, lo cual se puede defiw-
nir como medldas de apremio, de conformidad con lo estableci-
do en el artfculo 33, fracciédn II1 del Cédigo de procedimienw

tos penales para el Distrito Federal.
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Por otra parte, no desconocemos que en la préctica la de-
tencién entendida como privacién de libertad génericamente, -
con frecuencla es irreqular, al violarse las leyes de la mate
ria por las autoridades aprehensoras o sus representantes le-
siondndose as{ los més elementales derechos humanos, ya que =~
no obstante de que la Constitucién establece garantfas constl
tucionales (garantfas individuales), y su violacién entrafa -
la posibilidad de combatirlas mediante el juicio de amparo, -
es sabido también que, cuando una persona es detenida ilegal=-
mente, y se solicita el informe previoc por el Juez de Distri-
to a la autoridad seflalada como responsable por el quejoso en
su demanda de Amparo, ésta, en vez de conducirse con probidad
contestando que se encuentra a su disposicién (en los casos =
en que se encuentra detenida una persona), lo que hace es ace
lerar su consignacidén ante el érgano jurisdicclonal para no -
incurrir en responsabilidad, y lo que deberfa suceder en nues
tro concepto serfa que efectlvamente se manifestara la verdad
sobre este particular, independientemente de que se pueda in-
currir o no en responsabilidad, sl no meramente como una mani

festaciédn de respeto a los derechos humanos.

Otra violacién que con frecuenclia se observa es la tortu-
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ra, acto éste por el cual se inflije intencionalmente a una -
persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fislcos o menw
tales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informa-
cién o una confesién, de castigarla por un acto que haya comg
tido o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccio-
nar a esa persona o a otros, o por cualquier razbn basado en

cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos dolores sean

infligidos por un funcionario piblico u atra persona en el -=
ejercicio de funciones plblicas a instigacién suya o con su -
consentimiento o aquiescencia. Este concepto ha sido adoptado
en el artfculo 1 de la Convencidn contra la tortura y otros -
tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, promulgada -

en el Diario Oficial del 6 de marzo de 1986.

Sin embargo podemos expresar, no sin tristeza, que las --
violaciones a esta Convencidn se dan en nuestro pals, de ahf
que el legislador mexicano se vié influenciado por el derecho
internacional, al promulgar en el Diario Oficlial del 27 de ma
yo de 1986, la ley federal para prevenir y sancionar la tortu
ra que en esencla deriva de la Convencidn antes mencionada y
posee los mismos elementos definitivos pero trasportados al =

derecho interno.
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Entre los principios de la detencibdn preventiva existen -
algunos de carlcter general aplicables a toda persona privada
de su libertad, pero que revisten una importancia capital pa-
ra la materia que nos ocupa. Al lado de éstos, hay otros de =
caricter espec{fico, que son todos aquellos que se aplican de
manera particular a las personas acusadas o sospechosas de ==

haber cometido una infraccidn penal.

Por lo que se refiere a las condiciones materiales de ===
aplicacién de la detencién preventiva en Europa, podemos sefa
lar que hoy en dfa el derecho positivo europeo en general, re
conoce, expresamente o implicitamente, tres tipos de condiclo
nes materiales o de fondo en materia de detenciédn preventiva

a saber.

Primero, una causa probable de responsabilidad por parte
del inculpado; segundo, uno o varios motivos que hagan necesa
ria la aplicacién de esta medida; y, tercero, una cierta gra=-

vedad del delito.

Veamos a continuacidn en que consisten Y cémo se encuen=~

tran reguladas en diversos paf{ses europeos cada una de estas
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diferentes condicliones.

Por lo que hace a la causa probabie de culpabilidad, la -
detencibdn preventiva no puede ser ordenada sino en caso de ==
que, en el momento de la detencién, existan indicios graves -
0, en otros términos, fuertes probabilidades de gue el incul«
pado haya cometido efectivamente la infraccién penal que se -

le imputa.

La legislacidn de la Replblica Federal de Alemania, CONn=--
cretamente el artficulo 112, inciso 1, del Cédigo de procediw=
mientos penales, es bastante llustrativa a este respecto. Con
forme a esta disposicién, “sdlo podrd decretarse la detencién
preventiva de una persona cuando respecto de ella existan in-
dicios graves y haya un motivo para aplicar tal medida. No po
dr4 ser ordenada cuando, en funcién de la importancia del ca-
so y de la pena o medida de seguridad que pudiere llegar a =

pronunciarse, esta medida aparece como desproporcionada® ,
22

En Bélgica se han pronunciado en el sentido de que la pri
mera condicidn requerida para que una persona pueda ser sSome-

tida a la detencibn preventiva es la existencia de indicios -



67
de culpabilidad en contra de tal persona.

En Inglaterra, la detencidn preventiva puede decretarse =~
cuando existe un motivo razonable para presumir a una persona

responsable de la comisién de un delito grave.

Por Gltimo, en suecia, la ley precisa las circunstanclas
en que una persocna puede o debe ser sometida a detencién pre-
ventiva. Segin el artfculo 24, inciso 1, primera frase, cuan-
do, entre otros, "existe un motive raclonal para creer que --
una persona ha cometido un delito sancionado con una pena de

reclusién a trabajos forzados" .
23

En relacién a los motivos que justifican la detencién prg
ventiva, los pa{ses europeos pertenecientes a este sistema, ~
por el cual la detencién preventiva puede ser aplicable, son
los sigulentes: el riesgo de fuga, el riesgo de destruccién -

de pruebas y el riesgo de reiteracién de la infraccién.

De lo anterlormente manifestado, y por lo que respecta a
todos y cada uno de los motivos de detencidn preventiva admi-

tidos por el derecho alemn y previsto en sus articulos 112,
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inciso 2, nimero 3; y, 112a.,, inciso i, namero 1 y 2, del Cé-
digo de procedimientos penales |, se dispone que su existen—
cla serd admisible en hechos mficisos. Asf, en cuanto al ries
go de fuga que es el de mayor significacidn préctica en este

pals, actualmente se exige la apreciacién de las circustan—--
clias de cada caso concreto, debiéndose tomar en consideram~—-
cibn, la situacidn familiar y profesional del inculpado, as{

como la existencia de un domicilio fijo, y, por otro, la im--

portancia de la pena prevista,

Por lo que hace al peligro de destruccién de las pruebas,
se encuentran formuladas de manera precisa y consisten: en la
destruccién, alteracién, remociébn, supresién o falsificacién
de las pruebas materiales; en presiones o influencias ilici~-
tas ejercldas sobre los cémplices, testigos o expertos; y, en
la préctica indirecta de estas maniobras por medio de un ter-
cero, en la medida en cue representan un riesgo real que haga

més diffcil 3a manifestacién de la verdad.

Por lo que se refiere al riesgo de reiteracién de la in--
fraccidn, la detencién preventiva por este motivo es posible

en caso de delitos contra las buenas costumbres, o cuando la
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detencibén es necesaria para evitar un peligro inminente.

Finalmente por lo que hace a la gravedad del delito impu-
tado, muchos de los ordenamientos jurf{dicos de los pafses eu=
ropeos admiten que la detencidn preventiva es aplicable, ine-
cluso, en ausencia de alglin motivo de detencién, cuando la ip

fracecidn es particularmente grave.

En Bélgica, la legislacién no permite someter a una persg
na a detencién preventiva sino cuando existen indicios que -~
permiten creer que esta persona ha cometido una infraccién de

clerta gravedad.

En Italia, de acuerdo con el articulo 253 del Cédigo de -
procedimientos penales, la detencién preventiva ser& obligato
ria en los casos de comisién de los siguientes delitos: "deli
tos contra la seguridad del Estado que tengan seiialadas penas
cuya gravedad varfe entre la privacién de libertad durante --
cinco afos; compraventa de esclavos; trdfico clandestino o ==
fraudulento de estupefacientes y falsificacién de moneda, o -
introduccién o utilizacién de moneda falsa del pafs, a sabien

das de su cardcter"
25
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En cuanto al régimen jurfdice aplicable en materia de de-
tencidn preventiva en los paises latinoamericanos, cabe hacer
las siguientes precislones. Advertir que las referencias le--
gislativas que aqui haremos ser&n tomando en cuenta las nor--
mas que rigen el procedimiento penal ordinario. En virtud de
que ningin pals latinoamericano cuenta con una ley espec{fica
que regule, sistem&ticamente o actualice los diferentes aspec
tos de la detencién preventiva y finalmente las legislaciones
de los distintos pafses de la regliédn adoptan el sistema indi-
recto para la determinacién de la procedencia de la detencién
preventiva, conforme al cual esta medida es obligatoria en to
dos los delitos sancionados con pena privativa de libertad, -
pero se admite la excarcelacidén o liberacién provisional del
inculpado, con o sin fianza, cuando clerto i1{mite de la pena,
unas veces fijado en concreto y otras en abstracto, no se ve

rebasado.

En Colombia, se sefiala que nadie podrd ser reducido a pri
sién, nl detenido, sino por motivo previamente definido por =-
las leyes y Qque en tiempos de paz pero habiendo graves moti~-
vos para temer perturbaciones del orden piblico, podré ser de

tenida, por orden del Gobierno y previo dictamen de los Minis
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tros, las personas contra guienes haya graves indiclos de que

atentan contra la paz piblica.

En El Salvador, la detencién preventiva puede ser decreta
da en toda clase de delitos, exigiéndose dnicamente presun~--—

cién grave de delincuencia o, incluso, una simple presuncién.

Finalmente en Perd, la detencién preventiva, denominada ~
detencién provisional, tiene como principal objeto que el in-
culpado rinda su declaracién instructiva, terminada la cual,
y si no hublere motives fundados para suponerlo responsable -~
del delito, el juez, con conocimiento del agente fiscal, debe
r4 ponerlo en libertad. Asimismo, el inculpado contra quien -
se hubliere dictado auto de detencién definitiva, podr§ solici

tar su libertad provisional,
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4.~ LA DETENCION FREVENTIVA Y SUS EXCEPCIOMZS €N EL DERECHO -
INTERNO Y EL INTERNACIONAL.
tn este punto hemos de expresar que tanto en el derecho -
nacional, comg en el derecho internacional, se contemplan no-
tables excepciones a la detencidn preventiva, entre ellas a =
saber; la detenciédn preventiva en caso de tlagrante delito y

1a detencibn en caso de urgenciae.

Debemos aclarar que al tocar estas excepciones, exclusiva
mente pretendemos referirnos como casos distintos a la deten-
cibén preventiva que implica privacién de libertad, ya sea en
forma temporal transitoria o con clierto grado de permanencia,

con fundamento en un mandato judicial o administrativo.

En México, la Costitucién establece dos excepciones imeee
portantes consignadas, en el artfculo 16, parrafo primero, la
primera de ellas, que ataile al caso del delito flagrante, es
decir, aqufl cuyo autor es detenido en el momento de estarlo
cometiendo. Esto faculta a cualquler persona para aprehender
al delincuente y a sus cdémplices, con la obligaciédn de poner-
los, sin demora, a disposicibén de la autoridad, misma que por

sus funclones debe ser el Ministerio Publico, el cual, por -
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tratarse de un delito flagrante, cuyos autores o cbmplices ya
fueron detenidos, debe hacer la consignacién judicial respec-
tiva, sin que bajo ninglina justificacién deba retener en su =

poder a los sujetos aprehendidose.

A mayor abundamiento el artfculo 267 del Cédigo de proce-
dimientos penales para el Distrito Federal, nos dice:"Se en--
tiende que el delincuente es aprehendido en flagrante delito:
no sblo cuando es arrestado en el momento de estarlo cometiepn
do, sino también cuando, después de ejecutado el acto delicw=

tuoso, el delincuente es materialmente persequido®.

La segunda de las excepciones seflaladas por el artf{culo -
16 constitucional, estriba en que, solamente en casos urgen--
tes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial, -
tratindose de delltos que se persiguen de oficio, podr§ la au

toridad administrativa, bajo su mis estrecha responsabilidad,
decretar 1a detencién de un acusado, poniéndolo inmediatamen=-

te a disposicién de 1la autoridad judicial. La determinacidn -
de las situaciones en que se est8 realmente ante un caso ur--
gente para detener a una persona, aparte de ser arriesgada re

sulta las m&s de las veces facultativa, y puede conducirnos -
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nasta la arbltrariedad.

En este orden el legislador establecib un criterio de ca-
liticacién de la urgencia, plasmado en el artfculo 268 del C§
digo de procedimientos penales para el Distrito Federal, que
mencionas"Se entiende que no hay autoridad judiclal en el lu-
gar y existe notoria urgencia para la aprehensién del delin-e
cuente: cuando por la hora o por ia distancla del lugar en' —-
que se practica la detencibén, no hay autoridad judicial que -
pueda expedir la orden correspondiente y existan serios temo-
res de que el responsable se sustraiga a la accidn de la jus=—

ticia".

Por lo tanto, es suficiente que cualquiera autoridad ad--
ministrativa abrigue estos temores, tratdndose de una fuga o
una posible flagrancia, para que por si y ante s{ estime que
se trata de un caso urgente y proceda a detener a la persona
que sea la autora de un delito que se persiga de oficio. Den-
tro ael articulo 16 constitucional se impone 8 la autoridad -
administrativa aprehensora la obligacién de poner inmediata--
mente al detenido a disposlcién de 1a autoridad judicial; con

trariando en nuestro ambiente jurfdico la idea de que la in--
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mediatez a que alude dicho precepto se traduce en el plazo de
veinticuatro horas previsto en la fraccién XVv1II del artfculo
107 constitucional, es decir, que la autoridad administrativa
que detiene a una persona debe ponerla a disposicién de la au
toridad judicial trascurrido dicho plazo, lo que equivaldrfa

a afirmarse que su consignacién no es inmediata a la aprehen~
sién, por lo cual debfa precisarse mds esta laguna que crea -

confusiones entre la inmediatez y el plazo antes reterido,

Por lo que hace al derecho de los palses europeos y lati-
noamericanos, virtualmente permiten a cualquier particular —-
aprehender sin orden de autoridad judicial, a toda persona -
sorprendida en el momento de flagrante delito para el dnico -
efecto de ponerla inmediatamente a disposiciédn de la autori--

dad judicial o de alguna otra autoridad competente.

No obstante, la determinacién de los hechos, elementos o
situaciones que conforman la nocién de flagrante delito, asi
como la calificacién de las circunstanclas que pueden justifi
car la necesidad de una detencién inmediata varf{an de un pais

a otro.
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As{, en Francia se asimila al flagrante delito toda ine--
fraccidn penal perpetrada en una casa cuyo duefio formula de--
nuncia o querella ante el Ministerio Fiblico o la policfa ju=-
dicial, y asf mismo, se permite la detencidn de aquél que, -~
acabando de cometer un dellto, es perseguido por el clamor pd
blico, cstd en posesidn de objetos o presenta rastros o indi-
cios que hagan presumir su participacidén en la comislén del -

delito.

En Italla, el responsable debe ser detenido en el momento
de naber cometido la infraccién penal, o inmediatamente des--
pués, cuando es perseguido por la polic{a, la victima, u ==--
otras personas, o si se le encuentra en posesi6én de los ins--

trumentos del delito.

En la RepGblica Federal de Alemania, cualquier persona -
puede aprehender provisionalmente al culpable sl existen moti
vos que hagan presumir su fuga, o sl no es posible establecer

su identidad.

En la legislacién argentina, la nocién de flagrancia se «

da Unicamente en el supuesto de que el aprehensor haya presen
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ciado la comisién del delito, debiendo é&ste jurar ante la au-
toridad respectiva, que ha visto al detenido perpetrar el de-~

1ito.

En Brasil, el articulo 301 del Cbédigo de procedimientos -
penales faculta a aprehender a todo aguel gque sea encontrado
en flagrante dellto, entendiendo por tal la situacidn del que
estS cometiendo el delito, 1la del que acaba de cometerlo, la
del que es perseqguido inmediatamente después por la autori—w=
dad, por el ofendido o por cualquiera otra persona, en forma
que haga presumir ser autor del delito, as{ como la del que =
fuera encontrado, inmediatamente después, con instrumentos, -
armas, objetos o papeles que haganh presumir que es autor del
delito .

26

En Colombia, cualquier particular puede aprehender a la -
persona sorprendida in flagrantl, pero también a los deline--
cuentes cuya captura hubiese sido piblicamente requerida por
la autoridad competente, debiéndolos entregar a &sta en el ==

acto, a fin de que decida si procede ordenar su detencibdn.

Asimismo diversos paises autorizan también, sea de hecho,
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&sta el 0 parece ser uroente,

E&n Francla, la policia judicial puede uvetener a cualquie-
ra persona que se encuentre en €l lugar de ia comisidén del de
lito, sea con objeto de establecer o veriiicér su identidad,
sea porque pueda proporcionar informacidn acerca de 105 he~w=
chos, sea, incluso, porque existan indicios graves y concor--
dantes susceptibles cde motivar su culpanilidad; es decir, tal
detencidn se autoriza slempre y cuando la exijan o justifiecea

quen las necesidades de la indagacién.

£n Italla, es sobre todo el temor a la fuga del! sospecho-
so lo que cuenta de manera relevante para que la policfa pue-
-da proceder a una detenciédn sin mandato, tal detencién es po-
sible cuando el delito figura entre aquéllos que implican la
expedicién obligatoria de un mandato de detencién, y siempre
y cuando, puada presumirse racionalmente gue el sospechoso -~

tratar8 de fugarse.

En Noruega, cuando la detencidn fue efectuada por deciew=-

sién de la policfa, ésta deberd presentar al inculpado ante -
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un maqistéado tan zronto como sea posibie o, en todo caso, en

un_ término de velnticuatro-horas.

Veamos anora cémo se presentan estas sltuaciones en Améri

ca Latina, por leo gue hace al caso de urgencia.

En Argentina, el caso mbs frecuente de detencién sin or--
den judicial es la efectuada por la policfa cuando existan ~-
sospechas vehementes de comisién de un delito contra una per-

sona determinada.

Ahora bien, "la policfa debe presentar al detenido ante -
la autoridad judicial en el més breve plazo. De ah{ que en la
legislacién de este pafs se utilicen términos como inmediata-
mente o en las primeras horas del despacho del juez"27.

En El Salvador, las autoridades policiacas detienen a una
persona por simple denuncia o con objeto de investigar un de-
lito que se dice ha sido cometido, sin que nunca se cumpla -=
con la obligacién de poner al detenido a disposicién de la au

toridad judicial dentro del plazo de veinticuatro horas.
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Se= LEYES Y CCNVENCICNn. Uk FROCURraN Ln VIGENCim 3E LOo DERE
CHCS HUMANOS.
Ll problema del reconccimiento y proteccidén de los dere—-—
chos del hombre se hizo patente, corc ya lo hemos sedalado, -
entre los redactores de la Carta de oan Francisco, ge donde -~

surgié a la vida la Organizacibn de Naciones Unidas.

El artfculo 1, apartacdo 3, menciona entre los propdsitos
de las Naciones:'realizar la cooperacién internacional en la
solucién de problemas internacionales de cardcter econdmico,
social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y esti{mulo
del respeto a los derechos humanos y a las llbertades funda--
mentales de todos, sin hacer distincidn por motivos de raza,
sexo, idioma o religién" .

28

Asimismo, y en virtud <el artfculo 13, apartado 1, letra
b., la Asamblea General quedé facultada para promover estu=--
dios y recomendaciones para:'"hacer efectivos los derechos hu-
manos y las libertaces fundamentales ce todos, sin hacer dise
tincién por motivos de raza, sexo, luloma o religién"

29

El artfculo 55, letra c., establece:"el respeto universal
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a los derechos humanos y las libertades fundamentales de to--
dos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o

religién, y la efectividad de tales derechos y libertades"ao.

A mayor abundamiento el artfculo 62, apartado 2, y el ar-
t{culo 68, faculta al Consejo Econdémico y Social para:"hacer
recomendaciones respecto a los derechos humanos; y, para esta
blecer comisiones para estos fines"™

31

No obstante lo anterior, no encontramos en la Carta nin--
gln catdlogo de derechos fundamentales ni un deber de respe--
tar determinados derechos nl normas de procedimiento para la

puesta en prictica y respeto de los mismos,

Para cumplir con el objetivo de la Organizacidén de Nacio-
nes Unidas, en lo que se refiere a los derechos humanos, Yy an
te la falta de un catflogo o proteccidn concreta de los mis--
mos, se formé una comisién especial, la Comisién de Derechos
Humanos, que dib como fruto que ésta proclamara el 10 de di--
ciembre de 1948, la Declaracién Universal de Derechos del Hom

bre.
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El contenido de la Declaraciém consta de 30 artfculos, -~
los cuales sedalaremos sintéticamente en esta seccidn:"todos
los seres humanos nacen libres e iquales en dignidad y dere--
chos; toda persona tiene los derechos y libertades proclama--
dos en esta declaracidn, sin distincidn alguna de raza, sexo,
idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra {ndo~-
le; todo indivliduo tiene derecho a la vida, a la libertad y a
la seguridad de su persona; nadie estard sometido a la escla-
vitud nl servidumbre; la esclavitud y la trata de esclavos es
t&n prohibidos en todas sus formas; nadie ser& sometido a tor
turas ni penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; to-
do ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimien
to de su personalidad jurfdica; todos son iguales ante la ley
y tienen, sin distincidn, derecho a igual proteccién de la --
ley; toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante -~
los tribunales nacionales competentes, que la amparen contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocldos por -~
la Constitucién o por la ley; nadie podr8 ser arbitrariamente
detenido, preso ni desterrado; toda persona tiene derecho, en
condiciones de plena igualdad, a ser ofda p@blicamente y con
justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la -

determinacidén de sus derechos y obligaciones o para el examen
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de cualquier acusacién contra ella en materia penal; toda per
sona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su ino-
cencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ~
ley y en juicio piiblico en el que se hayan asegurado las ga--—
rant{as necesarias para su defensa; nadie serd condenado por

actos u omisiones que en el momento de cometerlo no fueron de
lictivas seqln el derecho nacional e internacional, tampoco -
se impondrd pena més grave que la aplicable en el momento de

la comisién del delito; nadle ser§ objeto de injerenclas arbi
trarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su co-
rrespondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién; to
da persona tliene derecho a circular libremente y a elegir su

residencia en el territorio de un Estado; toda persona tiene

derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a re
gresar a su pafs; en caso de persecucidn, toda persona tiene

derecho a buscar asilo, y a disfrutar de &1, en cualquier pa-
{s; toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y -
colectivamente; nadie ser& privado arbitrariamente de su pro-
piedad; toda persona tiene derecho a la libertad de opinién y
de expresién; toda persona tiene derecho a la libertad de reu
nién o de asociacién pacifica; nadie podré ser obligado a per

tenecer a una asociacibén; toda persona tiene derecho a parti-
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cipar en el goblerno de su pais; toda persona tiene derecho -

de acceso, en condiclones de igualdad, a las funciones plbli-
cas de su pals; la voluntad del pueblo es la base de la auto-
ricad del poder piblico; toda persona, como miembro de la so-
ciedad, tiene derecho a la seguridad social; toda persona tig
ne derecho a3l trabajo; toda persona tlene derecho a la educa-
cién, la educaciédn tendré por objeto el pleno desarrollo de -
la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales; los padres
tendrén derecho preferente a escoger el tipo de educacidn que
habré de darse a sus hijos; toda persona tiene derecho a que
se establezcan un orden social e internacional en el que los
derechos y libertades proclamados en esta declaracibén se ha--
gan plenamente efectivos; nada en la presente declaracidn po-
- dré interpretarse en el sentido de que confiere derecho algu-
no al Estado, a un grupo o a una persona, emprender y desarro
llar actividades o realizar actos tendientes a la supresién -
de cualquiera de los derechos y libertades en esta declara~-—-

ién» .
(=3 n32

Por lo que conclierne a la Carta de la Organizacidn de los

Estados Americanos, firmada en Bogot&, Colombia el 30 de ~ew=
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abril de 1948, es coincidente con el anterior instrumento al
manifestar al respecto, en su capftulc II, artfculo 5, los ~-—
principios siguientes:"la justicia y la seguridad sociales --
son bases de una paz duradera; los Estados Americanos procla-
man los derechos fundamentales de la persona humana sin hacer
distincién de raza, naclonalidad, credo o sexo; la educacién
de los pueblos debe orientarse hacia la justicia, la libertad
y la paz" .
33

Igualmente la misma Carta, en su artfculo 29, establece -
que los Estados Miembros estén de acuerdo en la conveniencia
de desarrollar su legislacién social sobre las siguientes ba-
ses:"todos los seres humanos, sin distincién de raza, naciona
l1idad, sexo, credo o condicién social, tienen el derecho de -
alcanzar su bienestar material y su desarrollo espiritual en
condiciones de libertad, dignidad, lgualdad de oportunidades
y seguridad econémica" .

34

Por lo que toca a europa, tenemos la Convencién Europea -
para la Proteccién de los Derechos Humanos y las Libertades -
Fundamentales, de fecha 4 de noviembre de 1950, entre su ase=-

guramiento del reconocimiento de los derechos humanos plasma-
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dos en.la Convenclén, éstos se encuentran reconocidos en sus

articulos 2 al 14, cuyo contenido asentamos resumidamente:'“el
derecho de toda persona a la vida est§ protegido por la ley.

Nadie serd privado de su vida arbitrariamente excepto en cum-
plimiento de sentencia pronunciada por un tribunal competente
cuando el delito esté castigado con pena por la ley; nadie po
¢rd ser sometido a torturas o tratos crueles, inhumanos o de-
gradantes; nadie serd sometido a esclavitud o servidumbre; na
die ser8 constrefido a ejecutar trabajo forzoso u obligatom--
rio; toda persona tiene derecho a la libertad y seguridad; na
die ser8 privado de su libertad excepto en los siguientes ca-
sos: la detencidn legal de una persona después de ser condena
da por un tribunal competente, el arresto o la detencibén le--
gal de una persona por no cumplir una orden dictada, el arres
to o detencién legal de una persona efectuado con el objeto -
de conducirla ante la autoridad legal competente, la detenm—-—
cibén legal de personas para impedir la propagacién de enferme
dades contagiosas, el arresto o detencién legal de una perso-
na para impedir su ingreso ilegal en el territorio; toda per~
sona que sea arrestada ser§ informada prontamente, en un idigo
ma que entienda; en la determinacidn de sus derechos y obliga

clones civiles o de cualquier acusac.ién criminal contra ella,
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toda persona tiene derecho a una audiencia equitativa y plbli
ca dentro de un plazo razonable por un tribunal independiente
e. imparcial establecido por la ley; toda persona acusada de -
un delito se presumir inocente mientras no se haya probado -
legalmente su culpabilidad; toda persona acusada de un delito
tiene derecho a: ser informada sin demora, en un idioma que -
comprenda, de la naturaleza y causas de la acusacién formula-
da contra ella, a disponer de tiempo y de los medios adecuaw--
dos para la preparacidn de su defensa, a defenderse personal.-
mente o0 a ser asistida por un defensor de su eleccidn, a inte
rrogar a los testigos de cargo, 2@ ser asistido gratuitamente

por un intérprete; nadie podré§ ser condenado por actos u omi-
siones que en el momento de cometerse no fueran delictivos sg
giin el derecho nacional o internacional; toda persona tiene -
derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su domi-
cilio y de su correspondencla; toda persona tiene derecho a -
la libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn; toda
persona tiene derecho a la libertad de expresién, este dere--
cho incluye la libertad de opinién y la libertad de recibir y
de comunicar informacién o ideas sln la ingerencia de las au-
toridades pdblicas y sin consideraciones de fronteras; toda -

persona tiene derecho a la libertad de reunién pacifica y a =



la libertacd de asociacién con otras, incluso el derecho a fun
dar sindicatos y afillarse a ellos para la proteccidén de sus

intereses; a partir de la edad ndbil, el hombre y la mujer —--
tienen el derecho de casarse y de fundar una familia segln --
las leyes nacionales que rigen el ejercicio de este derecho;

toda persona cuyos derechos y libertades reconocidos en la «=
presente Convencién han sido violados, tienen derecho a la ~-
concesién de un recurso efectivo ante una instancia nacional,
incluso cuando la violacién haya sido cometida por personas -
que actdien en el ejercicio de sus funclones oficiales; el go-
ce de los derechos y libertades reconocidos en la presente --
Convencién ha de ser asegurada sin distincibén alguna, tales ~
como las fundadas en el sexo, la raza, el color, la lengua, -
la religién, las opiniones polfiticas u otras cualesquiera, el
origen nacional o social, la pertenencia a una minorfa nacio-

nal, la fortuna, el nacimiento o cualquier otra situacién"
35
Asimismo, tenemos la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, conocida también como el Pacto de 3an Jos& de Costa

Rica, firmada el 22 de noviembre de 1969.

Entre los deberes de los Estados y los derechos protegi--
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dos por esta Convencibdn, se contempla en sus capftulos I y -
II, suscintamente lo siguiente:"obligacién de respetar los de

rechos; deber de adoptar disposiciones de derecho interno; de
recho al reconocimiento de la personalidad jurfdica; derecho

a la vida; derecho a la integridad personal; prohibicién de -
la esclavitud y servidumbre; derecho a la libertad personal;

garantfas judiciales; principio de legalidad y de retroactivi
dad; derecho a indemnizaclén; libertad de conciencia y de re-
ligién; libertad de pensamiento y de expresidn; derecho de ~-
rectificacién o respuesta; derecho de reunién; libertad de -~
asoclacldn; proteccién a la familia; derecho al nombre; dere-
cho del nifio; derecho a la nacionalidad; derecho de circula=.-
cién y de recidencia; derecho politico; igualdad ante la ley;

proteccién judicilal”
36

Finalmente tenemos el Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos del 16 de diclembre de 1966, el cual consig
na en sus partes 1, II y III, los siguientes derechos que a -
continuacién se detallani"los pueblos tienen el derecho de 1i
bre determinacién; todos los pueblos pueden disponer libremen
te de sus riquezas y recursos naturales; cada uno de los Esta

dos partes en el presente pacto se comprometen a respetar y a
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garantizar a todos los individuos que se encuentren en su te-
rritorio y estén sujetos a su jurisdiccién, los derechos reco
nocidos en el presente pacto, sin distincién alguna de raza,

color, sexo, idioma, religién, opinién polf{tica o de otra in-
dole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimien~
to o cualguier otra condicién social; los Estados partes en -
el presente pacto se comprometen a garantizar a hombres y mu-
jeres la iqualdad en el goce de todos los derechos civiles y

politicos enunciados en el presente pacto; el derecho a la vi
da es inherente a la persona humana, este derecho estari pro-
tegido por la ley; nadie podré ser privado de la vida arbitra
riamente; en los pafses que no hayan abolido la pena capital

sélo podrd imponerse la pena de muerte por los mds graves de-
litos y de conformidad con leyes que estén en vigor en el mo=-
mento de cometerse el delito; toda persona condenada a muerte
tendré derecho a solicitar el indulto o.la conmutacidn de la

pena; no se impondré la pena de muerte por delitos cometidos

por personas de menos de 18 afos de edad, nl se le aplicar4 a
las mujeres en estado de gravidezj; nadie ser§ sometido a tor-
turas ni penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En

particular, nadie ser§ sometido sin su libre consentimiento a

experimentos médicos o clent{ficos; nadie ser4 sometido a la
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esclavitud; la esclavitud y la trata de esclavos estardn ——--
prohibidos en todas sus formas; nadie estar§ sometido a servi
dumbres; todo individuo tlene derecho a la libertad y a la sg
guridad personal; nadie podré ser sometido a detencién o pri-
sidn arbitraria; nadie podr8 ser privado de su libertad, sal-
vo por las causas fijadas por la ley; toda persona detenida -
serd informada, en el momento de su detencidn, de las razones
de la misma y notificada sin demora, de la acusacidén formula-
da contra ellaj toda persona detenida o presa a causa de una

infraccidn penal ser§ llevada sin demora ante un juez u otro

funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judi
ciales, y tendrd§ derecho a ser juzgada dentro de un plazo ra-
zonable o a ser puesta en libertad; toda persona que sea pri-
vada de libertad en virtud de detencién o prisién tendré derg
cho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a -
la brevedad posible sobre la legalidad de su prisidn y ordene
su libertad si 1a prisién fuera ilegal; toda persona que haya
sido ilegalmente detenida o presa, tendrd el derecho efectivo
a obtener reparacién; toda persona privada de libertad ser§ -
tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad ---
inherente al ser humano; los menores procesados estarén sepa-

rados de los adultos y deberdn ser llevados ante los tribuna-
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les de justicia con la mayor celeridad posible para su enjui-
clamento; nadie serd encarcelado por el solo hecho de no po--
der cumplir una obligacién contractual; toda persona que se -
halle legalmente en el territorio de un Estado tendrd derecho
a circular libremente por &l y a escoger libremente en &1 su

residencia; toda persona tendr§ derecho a ser ofda plblicamen
te y con las debidas garantfas por un tribunal competente; to
da persona acusada de un dellto tiene derecho a que se presu-~
ma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad confor-
me a la ley; durante el proceso, toda persona acusada de un -
delito tendrd las siguientes garantfas: A ser informada sin -
demora, en un idioma que comprenda, de 1a naturaleza y causa

de la acusacién formulada contra ella; a disponer del tiempo

y de los medios adecuados para la preparacién de su defensa y
a comunicarse con un defensor de su eleccién; a ser juzgada -
sin dilaciones indebidas; a hallarse presente en el proceso y
a defenderse personalmente o ser asistlda por un defensor de

su eleccibn; a interrogar o hacer interrogar a los testigos -
ce cargo y a obtener la comparecencia de los testigos de des=-
cargo y que é&stos sean interrogados en las mismas condiciones
que los testlgos de cargo; a ser asistida gratultamente por -

un intérprete, si no comprende o no habla el idioma empleado
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ni a confesarse culpable; todo ser humano tiene derecho, en -
todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica;
nadie ser§ objeto de injerencias arbitrarias o ilegales a su
honra y reputacién; toda persona tiene derecho a la libertad
de pensamiento, de conciencia y de religién; nadie podr§ ser
molestado a causa de sus opliniones; toda persona tiene dere--
cho a la libertad de expresién; se reconoce el derecho de reu
nidén pacifica; toda persona tiene derecho a asociarse libre~-
mente con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y afi
liarse a ellos para la proteccién de sus intereses; la fami--
lia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tig
ne derecho a la proteccién de la sociedad y del Estado; se re
conoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimg
nio y a fundar una familia si tiene edad para ello; el matri-
monio no podré celebrarse sin el libre y pleno consentimiento
de los contrayentes; los Estados partes en el presente pacto
tomarédn las medidas apropiadas para asegurar la igqualdad de -
derechos y de responsabilidades de ambos esposos en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucidn del
mismo. En caso de disolucidn, se adoptarén disposiciones que

aseguren la proteccién necesaria a los hijos; todo nifio tiene
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derecho, sin discriminacién alguna por motivos de raza, co--~-
lor, idioma, religién, origen nacional o social, posicién eco
némica o nacimiento, a las medidas de proteccidn que su condi
cibdn de menor requiere, tanto por parte de la familia como de
la sociedad y del Estado; todo nifio serd inscrito inmediata--
mente después de su nacimiento y deberd tener un nombre; todo
nifo tiene derecho a adquirir una naclonalidad; todas las per
sonas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discrimina
cién a igual proteccidn de la ley; la ley prohibir§ toda dis-
criminacién y garantizard a todas las personas proteccién —--
jgual y efectiva contra cualquier discriminacién por motivos

de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones polfticas o
de cualquier {ndole, origen nacional o social, posicién econ$
mica, nacimiento o cualquier otra condicién social; en los Es
tados en que existan minorfas é&tnicas, religiosas o linguisti
cas, no se negar& a las personas que pertenezcan a dichas mi-
norfas el derecho que les corresponde, en comin con los demds
miembros de su grupo, a tener su propia cultura, a profesar y

practicar su propia religién y a emplear su propio idioma" .
37

De la transcripcién anterior podemos concluir que estas -

Convenciones o Instrumentos Internacionales tienen una intima
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vinculacién con nuestro sistema jurfdico constitucional, el -
cual se haya también fundamentado en los principios de los de

rechos universales del hombre.
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CCNCLUYUSLSIONESS

Primera.~ Episodio tras episocio, en la historia del hom-
bre la lucha ha sido por el reconocimiento de su dignidad y -
su libertad, y el de que por la sola circunstancia de existir
posee todo un conjunto de derechos, esa histor{a ha permitido
ver con claridad que la estructura jurfdico poli:tica de una -
comunidad carece de valor si no se asegura la vigencia de los

derechos humanos.

Segunda.-~ Coincidimos con el pensamiento doctrinario so~-
bre la materia de los derechos humanos, en el sentido de que
el hombre como ser dotado de razén, de acuerdo con la ley na-
tural, tiene una serie de derechos inherentes a su persona, =
el derecho a la vida, la libertad y sus bienes, entre otros -
de semejante jerarquia. Los derechos naturales pertenecientes
al hombre, son anteriores a cualquier pacto o convenio y, por

su naturaleza, son inalienables e imprescriptibles.

Tercera.- El reconocimiento juridico de los derechos huma
nos fundamentales del hombre en un principio fue esctrictamen

te reglonal, circunscrito a determinados sectores de la pobla
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cién, Fostericrvente el reccnociviento fue nacional y general
como se aprecia en la Constitucién armericana de Virginia de -
1776 y la Ceclaracién de Derechos Uriversales Francesa de «--
1789, gue marcaron el moviwiento de la recgulacidn jurfdica de

los derechos humanose.

Cuarta.,- La preocupscién por los derechos numanos, es una
constante en México desde el inicic de su independencia, pero
donde se vié plasmado el nacimiento formal de esos derechos,
fue en las Constituciones de 1824, 1657 y la de 1917, déncose
como resultado en esta Gltima, la primera declaracién consti-
tucional de derechos sociales en el mundo. En nuestros diver-
sos congresos constituyentes ha gquecado claro que la base de
toda nuestra organizacién social ez el reconocimiento y la vi
gencia de los derechos humanos, tanto en el aspecto indivi-—e-

dual como en el social.

Quinta.- En el orden internacional contemporéneo, la la--
bor de las Naclones Unicas en pro cel reconocimiento y respe-
to de los derechos humanos ha sido fecundada, entre sus low~-
gros cabe destacar la implantacién de los instrumentos que re

presentan los intentos wm4s serios por dotar a los derechos hu
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_manos de unal efectiva proteccién, en ellos se presentan verda

deros mecanismos jurisdiccionales de cardcter supranacional.

De ahllla trascendencia de que algunas disposiciones, --=
sean consideradas como inderogables por las diferentes Conven
ciones, y no susceptibles de que los Estados formulen reser--
vas en relacidén a ellas. El resto de las disposiciones de di-
chas Convenciones se pueden considerar como normas O COMO —=w=
principlos generales de derecho, segdn el caso. El principlo
de que un Estado puede tratar a sus naclionales a su arbitrio
ha sido sustituideo por el principio nuevo de que la protec—--
cién de los derechos humanos constituyen una cuestibén en el -

orden naclonal e internacional.

sexta.- La detencién preventiva, resumidamente, puede en-
tenderse como und medida provisional o cautelar, previa a la
determinacién definitiva del status jurfdico de una persona =
que ha sido detenida legalmente, Yy que puede impugnar dicha -

detencidn por los medios establecidos en el derecho internc.

Consideramos que la detencién preventiva, podrfa también

ser combatida utilizando las propias Convenciones a que he-m—
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mos hecho mérito, acudiendo a los organismos reglionales de la
OEA, o a los internacicnales de la ONU segOn sea el caso, CoOw-
mo por ejemplo, en tratfndose de la aplicacién de tortura o =~

en cualquier violacidn de derechos humanos.

séptima.- La violacidn de los derechos humanos en rela--=
cién a la detencibén preventiva, sea ésta debidamente fundada
o no, puede combatirse también a través del juicio de amparo,
cuya institucién es una importante muestra o ensefianza para =
el derecho internacional, del respeto hacla la libertad y la
dignidad humana en cuanto a las medidas de proteccién que pro
cura La Ley de Amparo como reglamentaria de los artfculos 103

y 107 constitucionales.

Octava.- Los derechos humanos, estén preservados en nues=-
tro régimen interno a través del Capitulo conocido en nuestra
Constitucién como "Garantfas Individuales", llamadas también
doctrinariamente Garantfas Constitucionales, de donde se con-
cluye que nuestro pais goza de un importante grado de avance
en relacidén a otros, en la lucha por la preservacién de los -
derechos humanos, los cuales Intimamente guardan una profunda

vinculacién con la detencién preventiva, por lo que pensamos,
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que el legislator ebe ser mds severo en la imposicién de mul
tas, castigos o sanciones para guienes indebidamente detengan
a una persona o violen las formalidades jurfdicas concernien-
tes a su detencidn, porgue esto £S5 una lacerante realidad, --

hoy por noy en la vida social mexicana,.
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