/78
2@;
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

‘..—\ kD)

=) il 1P
2 s

LA CREACION DE UN SINDICATO DE LOS TRABAJADORES
BANCARIOS, SU TRASCENDENCIA HISTORICA.

T E S { S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

JORGE AGUSTIN ESCAMILLA GUIDO

MEXICO, D. F. apcninm e

RXAMENES PROFESIONALER 0%




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



LA CREACION DE UN SINDICATO DE LOS TRABAJADORES BANCAR&OS, SU TRAS-
CENDENCIA HISTORICA.

CAPITULO PRIMERO.

LAS INSTITUCIONES DE CREDITO, SU EVOLUCION, CONCEPTO
E IMPORTANCIA.
1.- Evolucifn HistSrica de las Institucioc
nes de Crédito. -
2,- Concepto e Importancia.

CAPITULO SEGUNDO.

REGLAMENTOS EXPEDIDOS POR EL PODER PUBLICO QUE HAN -
REGULADO LAS RELACIONES DE TRABAJO DE LOS EMPLEADOS
BANCARIOS.
i.- El Reglamento en General
2,- La Facultad Reglamentaria en las Constituciones
Maexicanas Anteriores a la Vigente.
3.~ El Reglamento de Trabajo de las Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares.
4,- El Reglamento Intarior de Trabajo de las Institu
ciones de Cré&dito. -
5.- Aplicacién de los Principios Rectores de la Teo-
ria Integral.
a).=- El Derecho Social en Nuestro Pais.
b).~ Falta de los Ejercicios de los Derechos Redi
vindicadores.

CAPITULO TERCERO.

NUEVOS DERECHOS QUE ENGENDRA LA NUEVA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO. .
1.~ Breve : Rnilisis a la Ley

CAPITULO CUARTO.

EL SINDICATO COMO UN DERECHO REIVINDICADOR DE LOS TRA-
BRJADORES BANCARIOS.



1.- El sindicalismo en Francia, Inglaterra,-
México.

2.- Concepto y Naturaleza de la Asociacibén -
Profesiocnal.

3,~ La Clasificacién de-los Sindicatos.

4.~ Creacifn de un Sindicato Bancario.

CONCLUSIQNES

BIBLIOGRAFIA.



CAPITULO PRIMERO.
LAS INSTITUCIONES DE CREDITO, SU EVOLUCION,
CONCEPTO E IMPORTANCIA.

1.~ Evolucifn Histérica de las Institucio-
nes de Crédito,

2,- Concepto e importancia.



LAS INSTITUCIONES DE CREDITO, SU EVOLUCION. CONCEPTO E IM-
PORTANCIA.

Sin pretender hacer un andlisis profundo sobre las Institu
ciones de Crédito, por no ser el tema principal de esta tésis, sola
mente me permitire hacer una breve resefia sobre el particular, con-
el objeto de destacar su evolucibn, cdncepto, impoertancia asf como-

las funciones que realizan los Bancos en nuestro Pals,
1.—- EVOLUCION HISTORICA DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO,

Los antecedentes mis remotos sobre cilertos embriones de --
Bancos los encontramgs en la Antigua Babilonia, bajo el reinado de-
Nabucodonosor 11, (605-562 AC.), en donde florecid una casa de Ban—
ca que tenfa como funciones la de recibir fondos, hacer pagos y rea

lizar operaciones de custodia.

En Grecia, ya desde &pocas de Solbn (640-558 AC.), y Jeno-
fonto, existfan funciones de tipo bancario, las cuales eran semejan
tes a las actuales y consistfan en realizar operaciones de cambis,-
dep6sitos, préstamos, situaciones de fondos en’ plazas lejanas y ---—

otras de menor importancia.

Los antecedentes hist6ricos que tenemos sobre los romanos,

eran de gue &stos practicaban la Banca, sobre el foro en donde te--



nian cajas y mesas propias para efectuar operaciones de cambio, =---
préstamos, depOsitos, la compra de crédito y la situacién de fon--—=

dos.

M4s tarde ya en el siglo X11 se fund® en Venecia el Monte~
de Vecchio, que se’ encargd de recoger los intereses por cuenta de -~
los acreedores de un empréstito, que habfa celebrado la RepGblica -

de Venecia. (1}

La actividad de los primeros Bancos, se circunscribfa a --
efectuar operaciones de cambio de la moneda metilica que le entrega
ba su clientela. Esta operacifn fue sustitufda paulatinamente por -
la de recibir la moneda met3lica en cambio de la cual entregan cer-
tificados de depSsito que servian a los poseedores para realizar di
versas operaciones mercantiles, sin la necesidad de tener consigo -
su moneda metdlica y tener que realizar el cambio de dichos signos-

metdlicos.

M&s tarde los que se dedicaban a este trifico comercial ob
gservaron gue buena parte de los poseedores de los ceritificados de~

depbsitos no requerfan su reembolso en moneda

Ante esta comprobacibén, viecron los banqueros la posibili--
dad de entregar en pré&stamo una cantidad mayor de certificados de -
los que guardaban en moneda contante y sonante en sus arcas. { 2 )
TIY Taura Ruz. EY Reglamento Interior de Trabajo de las Institucicnes de Crédi-
{2) Enciclopedia PrActica. Jackson. pdg. 376.



La etapa posterior en la evolucibn bancaria muestra la ---

transformacién de los certificados de dep6sito en billetes de banco.

Los primeros que funcionaron fueron el banco de San Jorge-
en Génova, establecido en 1409, el Banco de Amsterdam en 160% y el -
Banco de Inglaterra en 1694, este filtimo fue el primero en emitir bi

lletes de Banco. ( 3 )

En M&xico, los antecedentes de las Casas de Bancos, en la-
época colonial no existieron propiamenté como instituciones de Cr&di
to, sin embargo como lo apunta el Tratadista Joaquin Rodrfguez, es ~
evidente que debieron exlstir quienes se dedicaban profesionalmente-
a realizar operaciones semejantes a las que después se han considera
do bancarias, especialmente, camblo de dinero, giros, depésitos y di
versas modalidades ciel préstamo, todas ellas exigidas por el desarro

llo del comercio y de la industria extractiva. ( 4 )

Continda sefialando el tratadista citado que aGn en esta --
8poca existieron algunas organizaciones bancarias como el "Banco de-

Minas" y el "Banco del Monte de Piedad".

En el caso del primer Banco que el menciona no llegé pro--
piamente a establecerse en virtud de que no fue un banco de avio, --

tampoco refaccionario, puesto que la compafifa tenfa por objeto tra-

(3) Obra citada. Pag. 377 y siguientes.
{4) Joaquin RodrIguez. Derecho Bancario. pdg. 22.
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bajar directamente los fandos minercs y no a prestar su propio capi-

tal, por lo tanto tenia por objeto la explotaciédn de las minas.

La ordenanza de minas de 1783, en uno de sus tftulos se -~
ocupa del "Fondo y Banco de Avios de Minas", creando la estructura -

de un verdadero banco refaccionario.

En el afio de 1774, se cre6 el Banco del Monte de Piedad, -
que surgif como una Institucibdn Privada, propledad de Dn. Pedro Rome
ro de Terreros, con un capital de 300 mil pesos y tenia como funcifn
principal, el otorgamiento de préstamos con garantia prendaria. Pos-
teriormente en el afio de 1879 comenzé a operar como una Institucién-
de emisitn de moneda mediante la entrega de certificados por los de-—
pésitos confidenciales que se haclan en ella, y tenia el cardcter de
documentos pagaderos al portador y a la vista. Sin embargo esta Ins-
titucibn tuvo diversos problemas, por lo que terminé por transferir-
su facultad de emisién a un nuevo Banco, el Banco de Fomento el ---

cual no tuvo &xito, por lo que fracaso ripidamente. ( 5 }

Ya iniciado el proceso de independencia en nuestro pais --
surgi6 en 1830 el Banco de Avio, que se dedic6 al fomento de la In~-
dustria, sin embargo, este Banco no tuvo el suficiente desarrollo y-

fue disuelto en el afio de 1842.

(57 Pallares. Derecho Mercantil. p3g. 346.
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En el afo de 1337, se fundé el Banco de Amortizacién que =~
tenfa por funcién la de amortizar diversas clases de monedas y emi--
tir cédulas sin embargo no tuvo mayor &xito ya que fue suprimide por

la ley el 6 de diciembre de 1841. ( 6 )

Mas tarde y bajo el amparo de CSdigo de Comercio de 1854,-
se constituy$ el primer Banco de caracteristicas modernas al obtener
con Guillermo Newbold, el 22 de junio de 1864 el establecimiento Qel

Banco de Londres, México, y Sudamérica.

Esta Banco funcion$ como de emisién de billetes, desde su
iniciacién hasta que se constituy® el Banco de México con el monopo-

lio de la emisién de billetes. .

En 1857 siendo Presidenta de la Repdblica DRon Ignacio Co--
monfort y Secretario de Hacienda Don Manuel Siliceo se expidié un dg
creto de fecha 29 de julio del mismo afio y por tal decreto autorizd-
como concesién a los seflores Ligar de Lebessart y sccios para esta--
blecer un Banco de emisidn, bajo la denominacién de Banco de México,
S.A., con privilegio de emitir billetes por 10 afios contando con uti~
capital de 5 millones y estipulando que todas las cuestiones que pu-
dieran suscitarse por causas de las operaciones del Banco, se deci--
dirdn con arreglo a las leyes del pafs sin intervencifn de potencila-
alguna extranjera puesto que el Banco seria Gnicamente una institu--

cién Mexicana, anticipindose asi a las disposiciones similares de -~

(8} Joaquin Rodriguez. Derecho Bancario. pidg. 24.
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las leyes emanadas de la Constitucisén de 1917. Sin emﬁargo por las -
ondas luchas politicas que se originaron en esa &poca impidieron que

el proyecto llegara realizarse. ( 7 )

El 23 de agosto de 1881, el gobiernc del Presidente Gene—-—
ral Manuel Gonzilez autorizé el establecimientos del Banco Nacional-
Mexicano que podria emitir billetes con la obligacibén del Gobierno -
de no recibir en sus oficinas ningln otro billete expedido por otros
Bancos, motivo por el cual el Banco de Londres sufri6 una grave cri-
sis en su economfa, ya gue también tenifa la facultad de emitir bille

tes de Bancos.

El Banco Nacional Mexicano surgié en virtud del contrato -
celebrado entre el gobierno mexicano y el representante del Banco --

Franco-~egipcio.

El Banco Mercantil nace en oposicidn del Banco Nacional Me
xicano, habiéndose suscrito un capital casi integrado por espafoles,

mismo que funcloné como un Banco libre.

La competencia entre ambos Bancos provoct una dificil si--
tuacibn, en el mundo financiero ya que era imposible la marcha de --
los dos Bancos debido a la competencia y hostilidad de uno hacia eli-
otro puesto que el Banco Nacional tenia la facultad legitima de ha--

{7) Antonic Madero. La Reforma Bancaria en la Revolucién Constitucio
nalista. pdg. 8.
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cer su emisifn y garantizada por ley, y el Banco Mercantil, a su vez

tenfa la representacién del capital mexicano y del comercio de la --
Rep@blica. ( 8 }

Por estas razones se provocaron la fusién total de ambos -
Bancos, cuyo convenic fue aprobado por la ley del 31 de mayo de 1884

. surxgiendo desde esa €poca el Banco Nacional de México.

Al principiar la Revolucifn de 1910, se encontraban operan
do dentro de la vigencia de la ley promulgada el 19 de marzo de 1897

y reformada en 1918, 24 Bancos de emisidn.

Banco Naciqnal de M#xico, de Londres y México, de Aguasca-

lientes, Coahuila, Minero de Chihuahua, de Durango, Guanajuato, Gue-

rrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de Mé&xico, Mercantil de Monterrey, -
de Morelos, Nuevo Lebn, Occidental de México, Oriental de México, =--
Peninsular Mexicano, de Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Mercantil de Veracruz y Zacatecas. Ademis dos Bancos Hi-
potecarios a saber y cinco Refaccionarios: Banco Hipotecario de Cré-
dito Territorial, y Banco Internacional Hipotecario. Los Bancos Re-—
faccionarios fueron de: Campeche, de la Laguana, Michoac&n, Chihua--

hua, Banco Mexicano de Industria y Comercio y Banco Central Mexica--

no. (9}
{8) Pablo Macedo y Gabito S5&nchez. Piag. 50. Ob. cit. Rodriguez. pég.
25

(9) Antonic Madero. La Reforma Bancaria en la Revolucifn Constitucio
nalista pag. 19.



- 14 -

Cuando triunfo la Revoluci6n de 1910 encabezada por el se
fior Don Francisco I. Madero y durante su gobierno el curso de las ac-
tividades bancarias no sufrié cambios en t&rminos generales. Sin em--
bargo en diciembre de 1912, es decir dos meses antes que el General -
Huerta lanzara la traicibén al pals, origindé que los Bancos cayeran en

la pendiente de la bancarrota.

Al aduefiarse violentamente del poder el General Huerta tu-
vo que enfrentarse a una diffcil situacién financiera, necesitando ur
gentemente de fondos para su administracitn, sobre todo para combatir
a las fuerzas populares que siguieron al gobernador de Coahuila Don -
Venustiano Carranza, en defensa de la legalidad y para derrocar €l --

régimen que de manera criminal habla usurpado el poder.

Exhaustas las arcas de la Tesorerfa y dislocada toda la ad
ministracifén hacendaria por el efecto mismo de los acontecimientos po
lfticos, Huerta no tenfa sino un s6lo camino para alcanzar r&pidamen-
te los fondos necesarios para sostenerse, ese camino era el del em---
préstito interior o exterior, libre o forzoso y a €1 acudif; obligan-
do a los Bancos a proporcionarle los mis urgentes elementos financie-
ros, al colocar un empréstito exterior en alugnos paises cuyos gobier
nos habfan reconocido su administracién y al decretar ademds algunas-
medidas de carfcter monetario para impedir asf el é&xodo de la moneda-
metdlica, que desde luego principié en forma alarmante. Del emprésti

to exterior gue trats de colocar en Europa por una suma de 20 millo--
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nes de libras, s6lo fue tomado en firme por 6 millones de libras por-
el Banco de Paris y Palses Bajos; pero el resto no pudo hacerlo efec-
tivo, en virtud de que en breve tiempo la estabilidad de su gobierno-
se verfa seriamente amenazada por el impulso arrollador del movimien-
to popular en su contra y porgue no habla sido reconocida su adminis-
tracidén por el Gobierno de los Estados Unidos. Los banqueros europeos
comprendieron que su situacifn financiera dificilmente podria consoli
darse, no existiendo ni el remoto recurso de gque una deuda p@iblica -~
acordada al Gobierno de Huerta, fuera reconocida al triunfo inevita-
ble del movimiento Revolucionario ya que su jefe Don Venustiano Ca---

rranza, habfa declarado en forma terminante gque tales deudas nunca -

serfan reconocidas por el Gobierno legitimo que emanara del derroca--

miento del régimen del General Huerta. ( 10 )

Cuando Huerta abandond el poder entreqgando la Presidencia-
de la Repdblica al licenciado Carbajal ei 16 de julio de 1215, quien-
era Presidente de la Suprema Corte, puede decirse que el estado gene
ral de los Bancos era totalmente insolvente y que solamente algunos -
de los mis grandes Bancos de emisifn estaban en condiciones de conti-

nuar operando precariamente.

Mis tarde cuando el orden constitucional fue restablecido-
por el gobierno del Presidente Carranza, como los gobiernos que le su
cedieron no podfan tener en cuenta la destruccifn de un sistema banca-

TI0Y Etonio Madero. la Reforma Bancaria en la Revolucién Constitucionalista pag.23
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rio que de hecho estaba ya destruido; sino por el conérario, fue la --
creacién de un sistema bancario alredodor de un sélo banco de emisién-
controlado por el estado, tal como qued$ ordenado en el articulo 28 de

la .Constitucibn de 1917. ( 11 )

El Banco de México, cuya primera ley orgénica es del 25 de
agosto de 1925 y empezd a operar el 12 de septiembre de ese mismo afno,

es el dnico Banco de emisibn controlado por el estado.

En los Gltimos afios las Instituciones de las mds diversas-
naturalezas se han multiplicado considerablemente, por lo que en la agc
tualidad son cientos las Instituciones de Crédito que operan en la Re-
plblica, regidas por la Ley General de Instituciones de Crédito y Orga

nizaciones huxiiiares, vigente.
2.~ CONCEPTO E IMPORTANCIA.

Dumbar define al Banco como un Instituto, que a peticibén y
contra garantia, concilente en prestar y hacerse cargo de la conserva--

cibn de los capitales temporalmente ociosos.

El economista Xavier Scheé&fler sefiala que los Bancos son ~
agentes de crédito, en virtud de que crean, distribuyen y administran-

el crédito.

{II] Antonio Madero. Obra citada. pdgs. 36 y 37.
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El maestro Joaguin Rodrigquez estima que la actividad banca
ria llega hasta los Gltimos rincones de la vida social, desde la econg
mia doméstica hasta la economia del estado; desde el ahorro familiar -

hasta el financiero de las grandes empresas. ( 12 )

Otras difiniciones nos mencionan gue un Banco €s una Insti
tucibén de Crédito, creada bajo la forma de una sociedad anénima y cong
tituida conforme a la ley general de Instituciones de Crédito y Organi
zaciones Auxiliares, cuya principal actividad es el colectar capitales
ocloscs, dandoles una colocacién Gtil, invertir en los pagos y en la ne
gociacién de valores, a crear medios de pago y a custodiar y adminis--

trar bienes que le son encomendados., ( 13 )

Banco es una empresa que busca satisfacer necesidades con-
la prestacibn de servicios, tanto de captacién de recursos como de ---

aplicacién de los mismos. ( 14 )

Por nuestra parte podemos apuntar la siguiente definicibn:
Banco son las Instituciones que actfian como intermediarios entre los -

que ofrecen al ahorro y los que demandan el créddito.

Por otra parte nuestra legislacidén vigente considera como-~
Institucibn de crédito a las empresas gue tengan por objeto el ejerci-

cio de la Banca, y el cré&dito considerando el término de “Institucio--

{12) rRodriguez. Opus. Lit. pdg. 1.
(13) villegas Ralda. Tesis Profesional, 1970.
{14} Rufz de Chdvez Laura, El Reglamento Interior de Trabajo.
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nes de crédito", como un sinénimo de Instituciones Bahcarias, reser—--—-
véndose la palabra Banco para las Instituciones de crédito gue se cons
tituyan conforme a la misma, la cual distingue entre instituciones pri

vadas e instituciones oficiales de crédito.

Podemos apuntar que Instituciones Oficiales son aquellas -
en que el gobierno federal tizne participacién, o bien, cuando se re--
serva el derecho de nombrar a la mayorfa de los miembros que integran-
el consejo de administracifn o la junta Directiva. Asi mismo cuando in
tervienen en la aprobacifn o votacién de los acuerdos, que la Asamblea
o el propio consejo adopten, lo anterior se encuentra conforme a lo -
dispuesto en el pdrrafo 33 del articulo 18 de la Ley General de Insti-

tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, que a la letra dice:

"Se reputardn Instituciones u Organizaciones Auxiliares”.-
Nacionales de Crédito, las Constituidas con participacién del Gobier--
no Federal en las cuales éste se reserve el derecho de nombrar a la ma
yoria del Consejo de Administracién, de la Junta Directiva de aprobar-

o votar los acuerdos que la Asamblea o el Consejo adopten”.

Por lo tanto son Instituciones Privadas aquellas en que el
Gobierno Federal no tiene ninguna participacién o intervencifn en las-~

anteriores.

La Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi--
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liares, en su. articulado, enumera las siguientes:

1.~ Los Bancos de depSsito son aquellas Instituciones que-
realizan cperaciones de crédito, depbsitos de dinero a la vista y a --
plazo, depSsitos de titulos y valores en custodia y en administracién,
efectuar descuentos, otorgar pr8stamos y créditos de habilitacibn o --

avio, et. (artfculo 10 de la Ley).

2.- lLas Instituciones que realizan operaciones de depbsito
de ahorro son aguellas que estdn auntorizadas para recibirlos entiénda-

se los dep6sitos bancarios de dinero con intereses {artficulo 18),.

3.~ Sociedades Financieras se encuentran autorizadas para-
intervenir en la emisifn de titulos pGblicos, o privadas garantizando-
sus emisiones para promover la organizacién o transformacidn de toda -~
clase de sociedades mercantiles, para realizar descuentos, préstamos,

etc. (articuloc 26).

4.~ Las sociedades de crédito Hipotecario son las que tie~
nen como principal funci6n la de intervenir en la emisidn de cédulas -
hipotecarias, y realizar préstamos de cste tipo, emitir bonos hipoteca

rios, etc, (artifculeo 34 y siguientes).

5.~ Sociedades de capitalizacidn. Su funcifn es la contra-

taci6n y formacibdén de capitales pagaderos a fecha fija, o eventual, la
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emisibn de titulos y pb6lizas de capitalizacién, etc. (articulo 40 y -

sugs).

6.~ Institucilones Fiducarias. Aquellas gue realizan opera-
ciones de fideicomiso, y que intervienen en la emisi6n de toda clase -
de tftulos garantizando la autenticidad, . emisibn y fungiendo como -
representantes comunes de los tenedores de los titulos, para desempe--
flar los cargos de sindicos, albaceas depositarios judiciales, etc., ad
ministracién de bienes, avalCos, depbsitos, emisi6n de certificados de

participacién, etec. (articulo 42 v siguientes},

7.- Bancos de Ahorro y Préstamo para la Vivienda Popular,-
sus funciones son celebrar gontratos de ahorro y préstamos para la vi
vienda familiar, obtener préstamos de otras Instituciones, otorgar ---

préstamos hipotecarios, adgquirir valores, etc. (articulo 46-b}.

Con lo anterior se ha pretendido hacer un brewve andlisis -
de las Instituciones de Crédito en nuestro pais, analizando su desarro

llo, concepto e importancia.



CAPITULO SEGUNDO.

REGLAMENTOS EXPEDIDOS POR EL PODER PUBLICO QUE
HAN REGULADO LAS RELACIONES DE TRABAJO DE LOS-
EMPLEADOS BANCARIOS.

1.~

2.~

El Reglamento en General.

La Facultad Reglamentaria en las Constitu-
ciones Mexicanas Anteriores a la Vigente,

El Reglamento de Trabajo de las Institucio
nes de Credito y Organizaciones Auxiliares

El Reglamento Interior de Trabajo de las -
Instituciones de Crédito.

Aplicacifn de los Principios Rectores de -
la Teoria Integral.

a).- El Derecho Social en Nuestro Pais.
b).- Falta de los Ejercicios de los Dere--
chos Reivindicadores.




REGLAMENTOS EXPEDIDQS POR EL PODER PUBLICO QUE HAN REGULA-

DO LAS RELACIONES DE TRABAJO DE LOS EMPLEADOS BANCARIOS.
1.~ EL REGLAMENTO EN GENERAL.

Etimolégicamente Reglamento proviene del latin REGLARE, -~

que significa reglar, regular o normar.

El Diccionaric de Derecho Privado lo define como "de re-—-

glar, componer acciones, conforme a la regla®.( 1)

El Dicclonarioc de la Lengua Espafiola sefiala: "Reglamento -
(de reglar) Coleccidn ordenada de reglas o preceptos, que por una auto
ridad competente se da para la ejecucién de una ley o para el régimen~

de una corporacidn, una dependencia o un servicio". ( 2 )

Sobre el particular el maestro y tratadista Gabino Fraga -
lo define en la forma siguiente: "El Reglamento es una norma o conjun-
to de normas juridicas de cardcter abstracto e impersonal que expide -
el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia y que tiene por obje-
to facilitar 1la exacta observancia de las leyes expedidas por el Po--

der Legislativo®. ( 3 )

(1) biccionario de Derecho Privado. p&g. 3350.
(2) Diccionario de la Lengua Espaiiola, pdg. 1122.
(3) Gabino Fraga, Derecho Administrativo. pig. 106.
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El Dr. Andrés Serra Rojas sefiala que el Reglamentv Adminis
trativo es el conjunto de normas obligatorias, generales e impersona—-
les expeditas unilateral y espontidneamente por el Presidente de la Re-
plblica, en virtud de facultades que le han sido expresamente conferi-
das por la Constitucifn o que resultan implfcitamente del Poder Ejecu-

tivo y que son aplicables a todas las personas sin distincibn., ( 4 )

2.- LA FACULTAD REGLAMENTARIA EN LAS CONSTITUCIONES MEXICA
NAS, ANTERIORES A LA VIGENTE.

La Constitucidn espaficla de C&diz de 18 de marzo de 1812,~-
la cual tuvo una vigencia muy limitada en su artfculo 117 fraccién 2a.
sefiala las prerrogativas del monarca y le otorga la facultad de expe--—
dir reglamentos e instituciones que crea convenientes para la ejecu--~-

cifén de las leyes.

La Constitucifn de Apatzingdn del 22 de octubre de 1814, -
también hacia referencia expresa a la facultad reglamentaria y asf el-
articulo 170 establece: “Se sujetard el Suprema Congreso a las leyes y

reglamentos que adoptara o sancionara el Congreso”.

El Acta Constitutiva de 1824 dispone en el artfculo 16 ~--
fraccién X1V, "son atribuciones del Ejecutivo: Dar decretos y Ordenes-

para el mejor cumplimiento de la Tconstitucién y leyes generales®.

(4] Ruxir¢s Serra Rojas. Derecho Administrativo. pdqg. 212,
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Ia ConstituciSn Federal del 30 de diclenbre de 1924, d.lson
sc ¢n el artfoulo 110 fraccién 11, gue: "Las acribuciones del Presiden
te de la Reptblica son las de dar reglamentos, decretos y Srdenes para
el mejor cumplimiento de la Constitucifn, Acta Constitutiva y leyes Fe

derales"”.

Las siete leyes Constitucionales del 30 de diciembre de -=-
1836 dispone: L;y d4a. artfculo 17 fraccibén 1 "son atribuciones del Pre
sidente de la Rep@blica: Dar, con sujeccién a las leyes generales res-
prectivas, todog los decretos y Srdenes que convengan para la mejor ad
ministracién pdblica, observancia a la Constitucibén y leyes, y, de ---

acuerdo con el Consejo, los reglamentos para el cumplimiento de dstas”

El proyecto de reformas de 1840, en su articulo 94 frac-—-
cién 11, dispone: "Dar, interpretar, derogar, con sujecif6n a las mismas
todos los decretos y 6rdenes que convengan para la mejor administraci6n
pblica y ofdo el Consejo, los reglamentos para e1 cumplimiento de la -

leyes y decretos”,

Las bases org&nicas de 1843 dispusoc €n su articule 84 frac
cién 1V "Corresponde al Presidente de la Repdblica expedir ordenes y ~-
dar los reglamentos necesarios para la ejecucifn de las leyes sin alte-

rarlas ni modificarlas”.

El primer Proyecto de Constitucibn de 26 de agosto de 1842,
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en su artfculo 95 fijo: "Expedir con sujeccibén a las leyes, las &rdenes
y decretos que juzgue convenientes para la mejor administracién pdblica
en los ramos de su incumbencia y dar con acuerdo del Consejo los regla-

mentos necesarios para el cumplimiento de las leyes y decretos”.

El Proyecto de Constitucién de 1856, elaborado por la comi
8i6n presidida por Don Poncilano Arriaga, estableci$ en el articulo 86,-
fraccién 11, entre las facultades del Presidente "Promulgar y ejecutar-
las leyes que expida el Congreso de la Unién proveyendo en la esfera ad

ministrativa a su exacta observancia".

El artfculo 85 fraccif6n la. de la Constitucibén de 1857, es
igual al artfcule 86, fraccifn 11 del proyecto de la Comisién de Consti

tucién y también es {gual al artfculo B89, fraccibn 1 de la Constitucibn
de 1917.

El Dr. Andrés Serra Rojas sefiala en su obra que no son muy
precisos los términos del articulo 89 de la Comstitucifn vigente en ---

cuanto a la determinacién exacta de la facultad reglamentaria.

Entre nuestros tratadistas prevalecen opiniones contradic-
torias de este precepto de las cuales trataremos de mencionar las mis -

interesantes.

La opinién del Dr. Gabino Fraga, del articulo 89 de nues--
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tra Carta Magna es en el sentido de que: "En dicha fraccifén se encuen--
tran tres facultades. a) La de promulgar las leyes que expida el Con--
greso de la Unién, b) la de ejecutarlas, c) la de proveer en la esfera-
administrativa a su exacta observancia. Esta Gltima facultad significa-
la competencia para la realizacibn de los actos administrativos que fa-
cilitan la ejecuci6n, pero no son la ejecucién misma y no pueden serlo-
porque esta Gltima queda ya comprendida en el segundo concepto de la --

fraccibn que se comenta." ( 5 )

La opini6n del tratadista Felipe Tena Ramirez; este autor-
no acepta la interpretacidn anterior en virtud de que tal como estd re-
dactada la fraccién 1 del artfculo 89 de la ConstituciSn: "Ejecutar las
leyes proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia®,-
significa que se trata de una dnica facultad o sea la de ejecutar las -
leyes, pues el resto de la expresidn no consigna otra cosa, sino el mo-
do en que debe hacerse uso de dicha facultad, (proveyendo en la esfera-
administrativa a su exacta observancia). Sin embargo continda mencionan
do el tratadista citadoe, que dada la importancia de la facultad regla--
mentaria y la necesidad de contar con ella en un régimen constitucional
han inclinado a la Jurisprudencia de nuestro miximo Tribunal a justifi-

carla, hasta el punto de que ya nadie lo discute,

De esta suerte, la facultad reqlamentaria se ha formado --
fuera de nuestra Constitucifn Politica, aunque sin contrariarla y vie--—

ne a ser una Institucibén de Derecho Consuetudinario, que viene a llenar

{5) Gabino Fraga. Ob. cit. pag. 106.
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1
el vacio que inexplicablemente dejaron los Constituyentes tanto de 1857
como 1917. Hoy en dfa es el precedente y no el texto el gque justifica -

en nuestro derecho la facultad reglamentaria. {( 6 )

El maestro Jorge Olivera Toro sefiala en su obra que los --
elementos del reglamento son tres: A) Es un acto unilateral. B).- Que -
emana del Poder PGblico y C).- Crea normas juridicas generales. Es un -
acto unilateral en virtud de que surge de la sola voluntad del poder pg
blico sin requerir la voluntad de aquellos a quienes va dirigido. Emana
de un Organo que actGa en funcifn administrativa como es el Poder Ejecu
tivo el cual normalmente realiza esa funci6n y al expedir reglamentos,-

ejecuta las leyes en la esfera administrativa.

AfGn cuando el reglamento es un acto del 6rgano administra-
tivo no produce efectos individuales, sino generales, creando normas -~

que tienen como limite en el tiempo sb6lo su derogacib6n. ( 7 )

El Dr. Andrés Serra Rojas menciona que el reglamento admi-
nistrativo: "Es el conjunto de normas obligatorias, generales e imperso
nales expedidas unilateralmente y en forma esponténea por el Presidente
de la Repfiblica en virtud de las facultades que le han sido expresamen-
te conferidas por la Constitucibn o que resultan implicitamente del ---
ejercicio del Poder Ejecutivo y que forman un cuerpo de prescripcién —-
obligatorias aplicables a todas las personas sin distincién”.

{6 Felipe Tena Ramirez. Derecho Constitucional Mexicano. pdg. 404.
(7) J. Olivera Toro. Manual de Derecho Administrativo. pdg. 109



- 25 -

Estimamos que la raz6n fundamental por la cual la Constitu
¢i6n ha confiado la facultad reglamentaria al Poder Ejecutivo es porque
éste se encuentra en contacto directo con la realidad del pals y es ~--
apremiado constantemente por los problemas de Estado y si la ley esta~-
‘blece los principios generales, el reglamento cuida otros aspectos més-

'
detallados.

Por otra parte; cabe hacer notar que el reglamento aut&no
mo, es aquella disposicién creadora de una situacién jurfdica general,-
que expide directamente el Ejecutivo sin hacer referencia o fundarse en
una ley determinada y se supone que su apoyo radica en un mandato Cons-

titucional que elimina el requisito legal.

El reglamento debe basarse como la ley en textos Constitu-
cionales pero el reglamento auténomo no reguiere de un ordenamiento an-

terior para su eficacia.

El Artfculo 89 fraccifn 1 de la Constitucidn faculta al --
Presidente de la RepGblica para expedir Reglamentos de las Leyes Ordi-
narias con la cual se pone de manifiesto el principio de Derecho Consti
tucional Mexicanc de que, todo reglamento debe serlo, de una Ley Ordina
ria. Sin embargo en contra del criterio antes expuestos en nuestro régi
men legal no estdn proscritos los reglamentos autdnomos cowce pueden ¢i-
tarse "Los reglamentos de PolItica y Buen Gobiernaw”, que encajan perfec
tamente en tal denominacién y que sin embargo nadie pone en duda su --—-

obligatoriedad ni tampoco puede tachirseles de inconstitucionales. ( 8)

18] Andrés Serra Rojas, Ob. cit. pig. 221 y 222.
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3.- EL REGLAMENTO DE TRABAJO DE LAS’ INSTITUCIONES DE CREPL
TO Y ORGANTZACIONES AUXILIARES.

Los Reglamentos Inconstitucionales son aquellos que contra

rfan algln mandato de la Constitucifn o gque en general no se apoya en -

L texto legal, se ha dicho que el reglamento de trabajo de los Emplea-

dos de las Instituciones de Crédito, tanto el de 15 de noviembre de ---

1937, asi como el de 22 de diciembre de 1953, el cual abrogd en todas =~
sus partes al anterior, son inconstituciconales,

El comentario que hace el maestro Alberto Trueba Urbina en
su nueva Ley Federal de Trabajo es de que: "El Reglamento de trabajo de
los empleados de las instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-
res es inconstitucional porque .contraria el espiritu y texto del Articu
lo 123, del C6digo Supremo y por que se les da un tratamiento distinto-

del gque corresponde a todo sujeto del Derecho del Trabajo". ( 9 )

El Dr. Mario de la Cueva manifiesta que los reglamentos --
bancarios nunca han tenido validez, pero si pudiera atribuirseles algu-
na vigencia en el pasadq,quedaron definitivamente abrogados por el arti
culc 18 de la Nueva Ley Federal del Trabajo, que entré en vigor el 18 -

de mayo de 1970 y que a la letra dispone:

“La presente Ley es de observancia general en toda la Repg
{9y Blberto Trueba Urbina. Nueva Ley Federal del Trabajo. pdg. 404.
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‘blica b's rxge las relaciones de traba)o comprendidas en'el articulo 123-

apartado A) de la. Constitucién®”.

En consecuencia todas las relaciones de trabajo inclufdas-
las de las Instituciones de Crédito guedan regidas por la ley nueva y -

solamente por ella. ( 10 )

El comentario que hace el Maestro Trueba Urbina es en el -
sentido, de que el articulo 123 Constitucjonal, cuyas bases integran el
Derecho Mexicano del Trabajo; est& dividido en dos apartados correspon-
dientes a diversas relacionmes laborables: El apartado A), del articulo-
que se comenta, rige entre obreros, jornaleros, empleados, domésticos,-
artesanos y de una manera general todo contrato de trabajo, es decir es
aplicable a todo aquel que presta un servicio a otro en el cecampo de la
produccidn econfmica y fuera de &ste y el apartado B) que rige exclusi-
vamente las relaciones burocr&ticas entre el Estado y sus servidores, o
sea entre los Poderes de la Unidn, los Gobiernos del Distrito y de los-

Territorios Federales y sus trabajadores. { 1l )

Por otra parte el articulo seqgundo transitorioc de la Nueva

Ley Federal del Trabajo dispone:

"Se abroga la Ley Federal de€l Trabajo del 18 de agosto de-

1931 con las modalidades a que se refiere el articulo anterior".

{10) Maric cde la Cueva. Los trabajadores bancarios. fin de una reglamentacién Incons
titucional.

(11} Alberto Rrueba Urbina. Nueva Ley Federal del Trabjao. pig. 15.
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El comentario que hace el tratadista Trueba Urbina sobre-
el particular; "la abrogacién de la Ley Federal del Trabajo de 1931, -~
trae consigo no s6lo la derogacién de todos sus preceptos y disposicio-
nes conexas sino también los reglamentos gue se hayan expedido en rela-
cién con las wismas, como son los reglamentos de inspeccién del trabajo
de higiene del trabajo, de guarderias infantilecg, reglamento de trabajo
de los empleados de las Instituciones de Crédito y organizaciones auxi-

liares y otras miis que pierden su vigencia a partir del 12 de mayo de -

970", ( 12 )

Sin embargo dentro de las Instituciones de Crédito del ---
Pais existe la opinibn de que el reglamento de trabajo de los empleados
de las Instltuciones bancarias contiqﬁa teniendo plena vigencia en vir-
tur de gue el artficulo tercero transitorio de 1la Nueva Ley preceptfa: -
“Los contratos de trabajo individuales o colectivos gue establezcan de-
rechos, beneficios o prerrogativas en favor de los trabajadores inferio
res a los gue les concede esta ley, no producirdn en lo sucesivo efecto
legal algunco, entendiéndose substitufdas las cldusulas respectivas por

las que establece esta ley.

Los contratos de trabajo individuales o colectivos o los -
convenios que establezcan derechos, beneficios o prerrogativas en favor
de los trabajadores superiores a los que esta ley continuari surtiendo -
sus efectos.

L2}y Alberto Trueba Urbina. Nueva Ley Federal del Trabajo pdg. 386.
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De lo anterior podemos desprender el fundamento en que se-
basan las Instituciones de Crédito al considerar vigente o aplicable el
reglamento de Trabajo de las Instituciones de Crédite, ya que éste, --
concede a sus empleados derechos y prerrogativas superiores tanto a la-
Ley Federal del Trabajo de 1931, como la vigente del 18 de mayo de 1970
atn cuando sean mermados en perjuicio de esta clase trabajadora los de-
rechos fundamentales de Asoclacién Profesional y Huelga como medida de-

accién en contra de la clase capitalista.

4.- EL REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO DE LAS INSTITUCIONES

DE CREDITO.

El tratadista.Maric de la Cueva ha sefialado que existe =---
gran confusidn sobre el concepto, naturaleza y efectos del Reglamento -
Interior de trabajo en virtud de la influencia que ha ejercido tanto -
las legislaciones asi como las doctrinas extranjeras que conocen con es

ta denominacién a diversas instituciones.

Conforme a la Legislacifn espafiola, el tratadista Eugenio~
Pérez Botija ha sefialado que el Reglamento Interior de Trabajo se trata
de una norma objetiva que es elaborada por el jefe de la empresa el ---
cual es sometido para su aprobacifn al Estado, también dentro del Dere-
cho Espafiol, Juan Menéndez Pidal opina gue: "Dentro de nuestro siste--—
ma Legislativo, el reqlamento de empresa constituye una facultad o po~-

der de ordenanza del empresario como acto de policia del trabajo y como
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medida protectora de los trabajadores. Por otra parte delimita los dere
chos y deberes de aquellos y de la empresa, por medio de una declara---
cién unilateral de la misma debidamente homologada por el Estado, para-

que pueda surtir efectos", (13)

El jurista Juan de Pozzo dice que: "El Reglamento interior-
puede definirse como conjunto de normas objetivas que fijan el régimen-
de trabajo interno del establecimiento con independencia de los contra-

tos individuales cuyo contenido deriva de aquellas normas como si fuera

una ley.

Perc el cardcter de norma objetiva gue puede revistir las-
disposiciones del reglamento depende de las facultades que el empleado-

tenga, segfin la legislacién.

Si tal facultad no nace de la Ley el reglamento no pucde -
ser considerado como normas objetivas y en concecuencia no podrd ser --
aplicable obligatoriamente en los contratos individuales, a menos que -

los trabajadores presenten individualmente su consentimiento. ( 14 )

Por otra parte el jurista JesdGs Castorena en su obra y re-
firéndose al reglamento interior del trabajo expresa que &ste tiene por
objeto establecer las normas bajo las cuales deberin sujetarse la ejecu
c¢ién y desarrollo de las labores o trabajo. ( 15 )

{13) Juan Men&ndez Pidal. Derecho Social Espafiol pdg. 138
(14) Juan D. Pozzo. Manual Tedrico Prictico de Derecho del Trabajo. pig

(15) Jesus Castorna. Tratado de Derechc Obrero. pig. 717.
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La Ley Federal del Trabajo de 1931 lo definif como: "Regla
mento interior de Trabajo es el conjunto de disposiciones obligatorias~
para trabajadores y patrones en el desarrollc de las labores de una ne-

gociacién.

El reglamento se hard de acuerdo con lo que’ prevengan los-
contratos colectivos o en su defecto por una comisi6n mixta de represen
tantes de los trabajadores y del patr6n. Para los efectos de este capi-
tulo no se considera como reglamento interior de trabajo el cuerpo de -~
reglas de orden técnico y administrativo que directamente formulen las-

emprésas para la ejecucibén de los trabajos”,

El Maestro JesGs Castorena sefiala en su obra que el regla-
mento interior de trabajo en un tiempo, cuando era elaborado por el pa-
trén contenfa las condiciones de trabajo y las normas de ejecucién del-
mismo y a unas y otras quedaba sometido cualquier persona gue se incor-
poraba a la empresa, lo anterior tiene su base {(fundamento) en la teo--
rfa del Contrato de Adhesitn, la cual sostiene que el trabajador, al --
aceptar prestar sus servicios ¢n una empresa s¢ zadhiere al contenido --
del reglamento interior <e trabajo, que rija en la empresa, por lo gue-
se considera que el trabajador se adhiere plenamente a todas sus estipu

laciones.

Sobre el particular se han dado en la doctrina diversas --

teorfas a efecto de determinar la naturaleza del reglamento interior de
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trabajo de lag cuales analizaremos las m&s importantes.

La doctrina francesa ha sustentado tres tesis sobre la na-

turaleza del reglamento interior:

La primera, que es la m&s antigua ec la tesis contractua--
lista y ha sido sostenida y definida por la Corte Suprema de Casacibn -
de Francia, la que sostiene que el reglamento interior del trabajo es -
la base de un contrato tdcito, entre el patrdn, que es guien lo formula
y el trabajador que lo acepta en virtud de su ingreso a la empresa, --
ahora bien el consentimiento no necesariamente necesita externarse en -
forma expresa, ya que la doctrina de los contratos admite el consenti--
miento t&cito para la debida formacién de los mismos, en consecuencia -
puede aceptarse que por ese procedimiento se forma un contrato cuyo con

tenido es el mismo al de las cliusulas del reglamento interior.

Por otra parte todas las disposiciones del reglamento inte
rior devienen cliusulas contractuales y obligan a las partes y a los --
jueces; las sanciones gque puede imponer el patrSn son interpretadas co-~
me cldusulas penales y la Corte de Casacibn se ha negado a interpretar-
el reglamento interior de trabajo en este sentido puesto gue el recurso
de casaci6n no permite interpretar las cldusulas de los contratos por -

ser una cuestién de hecho reservada a los jueces.

Este principio ha sido duramente criticado ya que, en pri-
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mer lugar para que el reglamento interior de trabajo tenga validez como
cléusula de un contrato, es indispensable, probar que el trabajador lo-
conocia y lo acept6, aGn cuando en forma tdcita. Por otra parte el po--
der disciplinario que se atribuye al patrfn en el reglamento interior -
no puede ser considerado como una cldusula penal y menos en el presen--—
te, pues ese poder disciplinario estd reglamentado parcialmente en le--

Yes y decretos.

La segunda tesis es solamente una variante de la anterior-
Y tiene como propésito el evitar los problemas de la formacifn de los -

contratos.

La teorfa de los contratos de adhesién aclararfa muchas du
das en virtud de que el trabajador al ingresar a la empresa se adhiere-
automdticamente al reglamento interior de trabajo que rige, y desde en-

tonces se individualiza sus cldusulas en un verdadero contrato.

La tercera posicifn se le da una concepcidn meramente re--—
glamentaria la cual es admitida hoy en dia por la generalidad de la doc
trina, han sefalado los sostenedores de esta postura que la concepcitn-
reglamentaria unicamente es admisible en la medida en que el &6rden juri
dico autorice al patrén a dictar el reglamento interior de trabajo, fal
tando a esta autorizacién Gnicamente el consentimiento de los obligados
para legitimarlo, sin que sea suficiente gue sc £ije en algGn lugar del
establecimiento serfa necesarioc que el patrén probara que el reglamento

fue aceptado por todos los trabajadores.
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La vieja Legislacifn Alemana. la cual tienc mayor parecido
con la nuestra, y asi se hace desprender de las exposiciones del juris-

ta Walter Kaskel Hueck Nipperdi:

A) .- La expedicién del reglamento interior del trabajo era

una obligacifn para las empresas.

B).~ El patrono debfa formular un proyecto y someterlo al
consejo de la empresa. Si trabajadores y patrones llegaban a un entendi
miento, el reglamenot interior se sometfia al anflisis de las autorida--
des del trabajo, para que €stas decidieran si el procedimiento seguido-
en su formacién se ajustaba a la ley y si el contenido del reglamento -

no contrariaba el orden jurfdico.

C).~- Si no se obtenia un arreglo, los trabajadores o el pa
trén podian acudir ante los organismos de conciliacidn, a fin de que se

fijara en forma oficial el contenido del reglamento.

D).~ Si el patrono no formulaba el proyecto podian los tra
bajadores, igualmente, formular su reclamacién ante los organismos de -~

conciliacibn. ( 16 )

Ernesto Krotoshin explica, que la naturaleza juridica del-
reglamento de taller es distinta, segdn se trate de un verdadexo acuer-~

Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo. pag. 276, tomo 11
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do de empresa o bien de una reglamentacién establecida unilateralmente-
por el patrono, Esta Gltima prevalecié en el pasado pero en la actuali-
dad tiende a ser substituida por la primera, o sea las legislaciones ~--
modernas tienden a exigir la intervencién de trabajadores y patronos en
la elaboracidn del reglamento y en ocasiones la aprobacién del reglamen

to interior por las autoridades correspondientes.

Para concluir sobra la naturaleza del reglamento interior-
del trabajo podemos mencionar que tanto la doctrina asi como las legis-

laciones son diversas y se prestan a confusiones.

Ahora bien, el reglamento interior en nuestro derecho fue-
definido por la Ley Federal del Trabjao de 1931, en su artIculo 101, y-
a la letra dice: "El reglamento interior de trabajo es el conjunto de -
disposiciones obligatorias para trabajadores y patrones, en el desarro-

1lo de las labores de una negocilacién”.

El reglamento se hara de acuerdo con lo que prevengan los-

contratos colectivos, © en su defecto por una comisién mixta de repre--

sentantes de los trabajadores y del patrén. Para los efectos de este ca
pftulo no se consider6 como reglamento interior de trabajo el cuerpo de

reglas de orden técnico y administrativo que directamente formulen las-

empresas para la ejecucifn de los trabajos’.

El tratadista Jeslis Castorena ha sefalado en su obra que -
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el reglamento interior difiere del contrato colectivo, en gue é&ste esta

blece las condiciones segfn las cuales debe prestarse el trabajo.

En otras palabras podemos menciocnar que, mientras el regla
mento interior de trabajo incluye las diversas medidas que son necesa-=-
rias de observarse en la ejecudn de las diversas labores; el Contrato -
Colectivo de Trabajo cbserva las medidas con las que se rige la relacio

nes de trabajo de las partes, las cuales derivan de la preséacién de --

servicios.

El mencionado tratadista expone que el reglamento interior
es un estatuto intermedio entre el contrato colectivo y el contrato in-
dividual, su contenido son las medidas de ejecucidén y cumplimiento de -
los contratos de trabajo de un empresa, entonces el reglamento interior
ajusta a las necesidades de la empresa o a sus peculiaridades, las nor-

mas del colectivo y del contrato individual. { 17 }

Pedro Fossas Requena argumenta que entre el reglamento in-
terior de trabajo y el Contrato Colectivo existe la misma jerarquia que
entre el reglamento y la ley, sin embargo el maestro Mario de la Cueva-
aduce que es necesario agregar, que el reglamento interior, no es Gnica
mente un reglamento de ejecuci6n del Contrato Colectivo, sino de la to-

talidad del derecho del trabajo.

(17} Jesds Castorena. Manual de Derecho Obrero. pag. 219
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El fin primordial del reglamento consiste en establecer --
las medidas complementarias de las obligaciones de los obreros y patro-
nos, contenidas en los contratos de trabajo. En esta forma mediante --
las disposiciones que han sido convcnidag previamente en el propio re--

glamento, se regula la ejecucién de las labores de la empresa.

El artfculo 18 gel reglamento de trabhajo de los empleados-
de las Instituciones de Crédito, y en concordancia con los preceptos co

rrespondientes a la antigua Ley Federal del Trabajo dispone que:

“Las Instituciones y Organizaciones deberin formar sus re-
glamentos interiores de trabajo cumpliendo en ellos con las disposicio-
nes de la ley, aplicables a la naturaleza especial del trabajo en esta-

clase de organismos®.

Debemos advertir que tanto en las empresas industriales,--
comerciales, asf como las Instituciones de Crédito y Organizaciones Au-
xiliares, como se muestra en el artfculo citado anteriormente debe exis
tir un reglamento Interior de trabajo elaborado conjuntamente entre tra

bajadores y patrones.

Sin embargo es importante sefialar que la intervencifn de -
los trabajadores de las Instituciones de Cré&dito, en la elaboraci®n del
reglamento interior del Trabajo es pricticamente nula, en virtud de que

es la Comisifn Nacional Bancaria el 6rgano que intervienz como represen
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tante de los empleados bancarios en la elaboraciétn de su propio, regla-
mento interior de trabajo, por lo que pricticamente son las propias Ins
tituciones de Crédito quienes se encargan de elaborado en forma unilate
ral sin darle mayor importancia al trabajador bancario, el cual se tie-

ne gue adherir a todas sus normas.,

Ahora bien, como el Reglamento de Trabajo de los Empleados
de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, asi como -
la Ley Federal del Trabajo del 26 de agosto de 1931, fue derogada en to
das sus partes por la Nueva Ley Federal del Trabajo. Es menester que --
sean elaborados nuevos reglamentos interiores de trabajo, los que han -
de ser formulados tal como lo dispone el artfculo 424 de la Nueva Ley,-
Yy gue a la letra dice: "En la formacidn del reglamento se observardn -

las normas sigulentes:

l.- Se formulari por una Comisién Mixta de representantes-

de los trabajadores y del patrén.

2.~ Ssi las partes se ponen de acuerdo, cualquiera de ellas
dentro de los ocho dfas siguientes a su firma, lo depositard ante la --

Junta de Conciliacién y Arbitraje.

3.- No producirin ningfin efecto legal las disposiciones -~
contrarias a esta Ley, a sus reglamentos y a los contratos colectivos =

y contratos ley.
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4.- Los trabajadores o el patrén en cualguier tiempo po---
drin solicitar de la Junta que sc subsane las omisiones del reglamento-
o se revisen sus disposiciones que sean contrarias a esta ley y demds -

normas de trabajo”.

De acuerdo con 1o mencionado anteriormente, es necesario -
que el trabajador bancario se le dé la participacién que le corresponde
al elaborar el reglamento interior de trabajo y no sea una declaracidn-
uniiateral por parte de las Instituciones de Crédito y Organizaciones -

Auxiliares.

5.~ APLICACION DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA TEORIA IN-

TEGRAL.
a).- El Derecho Social en Nuestro Pais.

Multitud de tratadistas invocan o se han preocupado por de
terminar la naturaleza del Derecho del Trabajo ubicindolo como rama del
Derecho Piblico, del Privado o en el Social y si por precisar su posi--
ci6n jurfdica diremos que el Derecho del Trabajo es eminentemente so--

cial,

Ahora bien, si por naturaleza entendemos la esencia y pro-
piedad caracterfstica de cada ser, el articulo 123 de nuestra Constitu-

cién Polftica es la fuente mds fecunda del Derecho del Trabajo y que --
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tiene su origen y formacifn en la explotacidn del hombre que trabaja pa
ra lograr la transformaci6n de la clase capitalista, o sea el cambio de

estructuras,

La naturaleza del Derecho Mexicano del Trabajo nace del ar-
ticulo 123 de sus normas que son dignificadoras de la persona humana, -
del trabajador, en las que resalta el sentido proteccionista y reivindi

cador de las mismas en favor de la clase proletaria. ( 18 )

Dentro del Derxecho Social se encuentra como su mixima ex--
presién las normas del articulo 123, creadoras del Derecho del Trabajo-
y de la Previsibn Social, asi como las de los articulos 27 y 28, que --
consignarcon el Derecho a la tierra y el fraccionamiento de los latifun-
dios por lo tanto los elementos gue integran dichos preceptos son funda
mentalmente econfmicos y como considera el ilustre tratadista Trueba Ur
bina en su obra, son de nueva esencia social, los cuales corresponden -

a un nuevo tipo de Constituciones que inicia en ¢l mundo la de México -

en 1917,

El mismo tratadista afirma categbricamente que el “Derecho
del Trabajo y de la Previsifn Social", no establece o no es estatuto de
Derecho PGblico ni privado sino de Derecho Social porque las relaciones
que de &1 provienen no son de subordinacifn, que caracteriza al Derecho

PGblico, ni tampoco de coordinacifn de intereses entre iguales que iden

(18) Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo. p&g. 115
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tifican al Derecho Privado. Por lo tanto esta clasificacién ha sido su-

perada con el advenimiento de nuevas disciplinas jurfdicas como el Dere
cho del Trabajo que por su esencia revolucionaria no pertenece a uno u
otro, sino a una nueva rama del Derecho que es el Derecho Social, que -
se caracteriza por su funcién dignificadora, protectora y reivindicado-

ra de todos los débiles y especificamente de la persona humana que tra-

baja. (19)

Hasta fines del siglo pasado los juristas de entonces y la-
Legislacifn s6lo conocfan la divisién tradicional del berecho PGblico y
Privado y como parte de &ste los contratos de prestacién de servicios ~
regualdos primeramente en el C6digo Civil de 1870 y posteriormente en -
el de 1884 bajo el nombre de "Contrato de Obras", que inclula el servi-
cio doméstico, por jornal, por obra, a destajo, a precio alzado portea-

dores y alquiladores, asi como otros més.

Al iniciarse el siglo XX aparecleron tan s6lo balbuceos --—
que fueron encaminados a la socializacidn del Derecho y es hasta el ad-
venimiento de la Revolucién Mexicana cuando se expiden decretos de ca-=
rdcter social en favor de campesinos y obreros propiacidndose asf la ce

lebracién del Congreso Constituyente de 1916-17,

En la sesibn del 26 de diciembre de 1916, se leys el dicta

men referente al proyecto del articulo 5 de la Constitucidn. Las discu-

{I9) Trueba Urbina. Ob, cit. pdgs. 205 y sigs.
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siones que el dictamen del referido artfculo motivé dib por origen el -~

artfculo 123 de la actual Constitucibn.

En efecto y a partir de entonces dos grandes corrientes de
pensamiento se han delineado: La primera fanftica del criterio constitu
cionalista cldsico la cual sostiene al individualismo como principio y-
fin de la Constitucién. La segunQa o sea la llamada postura de los jaco
binos compuesta por hombres de gran sensibilidad social, aungue algunos
de escasa preparacidn juridica, pero arrancados de la clase trabajado--
ra, por lo que quizd este mismo hecho haya posibilitado a la postre el-
nacimiento de la primera Constitucidén Politica Social del mundo y que -
consigna en sus articulos 27 y 123 las garantias sociales de capesinos-

asy como de la clase obrera, sin desconocer las libertades y derechos-

del individuo.

Precisamente en la sesidn de 28 de diciembre de 1916 co---
mienza a dibujarse la transformacifn Constitucional con ataques certe--
ros a la teorfa polftica cl8sica, cuando los diputados jacobinos recla-
maban la inclusién de la reforma social en la propia Constitucifn Polf-
tica, de tal suerte se propicif la formulacién del articulo 123, cuya -

dialectiva vibra en las palabras de los Diputados Constituyentes y en -

sus conceptos., { 20 )

Heriberto Jara, Francisco Mdjica, H&ctor Victoria, Froylén
Manjarrez, Carlos L. Gracidas, Alfonso Cravioto, José Natividad Macias,
{Z20) Trueba Urbina. Ob. cit. p&gs., 36 y sigs.
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y otros mds son hombres que se ligan permanentemente a la lucha de la -
clase obrera teniendo por finalidad la conquista de derechos asi como -
la reivindicacién de la clase trabajadora, propugnande por la transfor-
macién de injustas estructuras econémicas y soclales. Asi nacif el Dere
cho Social del Trabajo, que no s6lo es proteccionista sino eminentemen-
te reivindicador de la clase trabajadora y este nuevo derecho social se

encuentra consagrado en normas fundamentales de la mds altas jerarguia.

Afirma el Maestro Trueba Urbina que nuestras normas Consti
tucionales del Trabajo, sustantivas y procesales no son simplemente nor
mas proteccionista y equilibradoras, sino que se encuentran en funcidn-
de la socializaci6bn del derecho, por lo tanto no son estatutos regulado
res entre las dos clases sociales en pugna sino gue tienen por finali--
dad imponer la justicia social, reivindicando los derechos del proleta-
riado a efecto de que se recupere con los bienes de la producecién lo --

que justamente le corresponde por la explotacién secular del trabajo huy

mano desde la colonia a nuestros dias. ( 21}

Se ha definido al derecho social como el "Conjunto de le--
yes y disposiciones auténomas que establecen v desarrollan diferentes -
prineipios y procedimientos protectores en fawor:s de individuos, grupos
y sectores de la sociedad econémicamente débiles, para lograr su convi-
vencia con otras clases sociales dentro de un Srden justo". Esta defini

cién dada por el maestro Mendieta y NGhez siguiendo la influencia del -

{21y frueba Urbina, Alberto. Obra citada. p&g. 147
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{lustre jurista Gustavo Radbruch quien cdhéé@bIAgai‘bqgegﬁo,SOCial como
un derecho igualador, nivelador'y pxotecciohisﬁa dé loé,trabajadores -
o de los econbmicamente dé&biles, integrado por'e; derecho obrero y el -

derecho econémico, ( 22 )

El tratadista Mario de la Cueva influenciado también por -
la teoria de Radbruch en cuanto al Derecho Social como proteccionista,-
tutelar del débil, igualitario y nivelador del mismo y como parte de &s
te, el derecho obrero y el derecho econfmico. Considera que la Constitu
cibn alemana de Weimar de 1919 es la obra mis importante de la primera-
posguerra mundial porque en ella se plasmaron los ideales de una demo--

cracia social y muchos de los anhelos de los trabajadores. ( 23

Héctor Fix Zamudio también, con apego a las idcas de Rag--

bruch propone la siguiente definicibn:

"El Derecho Social es el conjunto demormas juridicas naci~
das con independencia de las ya existentes y en situacifn equidistante-—
respecto de la divisibn tradicional del derecho pdblico y privado, como
un tercer sector o sea una tercera dimensién que debe considerarse como
un derecho de grupo, proteccionista, de los nficleos més débiles de la -
sociedad, un derecho de integracién, equilibrador y comunitario. ( 24 )
T22Y Mendieta v NGOfez. El Derecho Social. pag. 66
(23) De la Cueva Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomel. pig. 45.

(24) Pix Zamudio Héctor. Introduccibén al Estudio del Derecho Procesal -
social, piag. 507.
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Estas ideas tienen su fuente en la: ©onstitucién Mexicana -
del S5 de febrero de 1917, en la Constitucifn Alemana de Wiemar del 31 -

de julio de 1919 y en las ideas del eminente jurista Gustavo Racbruch.

El ilustre maestro Alberto Trueba Urbina define al Derecho

Social de la Sigquiente manera:

"El Derecho Social es el conjunto de principilos, institu--
ciones y normas que en funcién de integracibn protegen, tutelan y rei--

vindican a los que viven de su trabajo y a los econbmicamente dé&biles.

La anterior definicibn tiene su fundamento exclusivamante-
en la Constitucibn de Weimar. Nuestra Constituci&n fue la primera en el
mundo en consignar un derecho social positivo, no sblo para proteger a
los econfSmicamente débiles, sino para proteger y reivindicar 'también a
los campesinos en su articulo 27, devolviéndoles la tierra que les per-
tenecfa, y a los trabajadores en el articulo 123 de la propia Constitu~
cibn, para devolverles la plusvalfa proveniente de la explotacién secu-
lar del trabajo humano, entregindoles a cambio los bienes de la produc-
cibn; todo lo cual conduce a la socializacidn de la tierra, del capital

del trabajo y consiguientemente del pensamiento y de la vida misma. (25)

Como antes mencionamos los dérechos reivindicadores funda-

mentales que consagra el articulo 123 de nuestra Constitucién y que -—-

{25) Trueba Urbina, Alberto. Obra citada. pdg. 153.
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constituyen 1a base.y el fundamento de la Teorfa Integral son:

. Ay, ~"Asociacién Profesional.
B} .~ Derecho de Huelga.

C} .- Participacifn en las Utilidades de las Empresas.

En primer término la Ascociacidén Profesional, que sienta ~-
las bases para la eficaz integracién de los trabajadores que debidamen-
te organizados y con base en la solidaridad y en la unidad se enfrenta-

como clase al poder econfSmico, a la clase capiltalista.

El Derecho a la Asociacidn Profesional se encuentra con~--
signado en la fraccidn XV1 del articulo 123 de la Constitucidn v que a—
la letra dice: "Tanto los obreros come los empresarios tendran derecho-
para coaligarse en defensa de sus respectives intereses, formando sindi

catos, asociaciones profesionales, etc.”

La fracclén del precepto que se comenta consigna expresa~-
mente el principio de unidn para la defensa de los intercses tante de -~

los obreros como de la clase capitalista.

La Ley Federal del Trabajo reglamenta en sus articulos 354
y siguientes la libertad de coalicibén tanto de trabajadores y de patro-

nes.
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La Ley define a la coalicién como el acuerdo temporal de -
un grupo de trabajadores o de patrones para la defensa de sus intereses
comunes, El comentario que hace el Maestro Trueba Urbina sobre el parti

cular es en el sentido de que:

"La coalicién tanto de obreros como de patrones es el pri-
mer acto que se realiza en ejercicio de la libertad sindical, para cons
tituir las organizaciones de defensa de los intereses comunes de las --
clases sociales. Y reconrdando a Paul Pic. "La ceoalicibn es a la huelga

lo gque el ultimdtum a la declaraci6n de guerra®.
La ley define al sindicato en su articule 356 como:

"Sindicato es la asociacién de trabajadores o patrones ---
constitufda para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos-

intereses".

El segundo derecho reivindicador que sienta las bases de -
la "Teoria Integral” es el Derecho de Huelga que se encuentra consigna-

do en la fraccién XV1l del articulo 123, que expresa:

"Las leyes reconocerin como un dereche de los obreros y de

los patrones las huelgas y los paros”.

La Nueva Ley Federal del Trabajo ha definido la huelga co



mo;

"La suspensién temporal del'trabajo, llevade a cabo por ~-

una coalicifn de trabajadores”.

El comentaric que hace el Maestro Trueba es el siguiente:-
La huelga no s6lo tiene una funcién proteccionista de los trabajadores,
sino reivindicatoria de los derechos del proletariado, pues a través --
del mismo puede obtenerse el pago de la plusvalia mediante la socializa
cién de los bienes de la produccifn, 1lo cual traeria a la vez la supre-

8i6n del régimen de explotacibn del hombre. ( 26 }

Ademds como la huelga es un derecho social econfmico, cuyo
ejercicio le permite alcanzar mejores condiciones de trabajo, prestacio

nes y salarios y en el porvenir sus relvindicaciones.

Por otra parte podemos mencionar que las huelgas tienen --

por objetivo principal lo siguiente:

1.- Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de

la produccidn armonizando los derechos del trabajo con los del capital.

11.- Obtener del patrdn o patrones la celebracién del con-

trato colective de trabajo y exigir su revisién al termlnar su perfodo-~

128} Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. pag. 367.
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de vigencia.

111.- Obtener de los patrones el contrato ley y exigir su-

revisién al terminar su peribdo de vigencia.

1V.- Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales -

sobre la participacién de utilidades.

V.- Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los -

enumerados en las fracciones anteriores.

Los objetivos de la huelga son los mismos, que consignaba-
el artfculo 260 de la ley anterior con excepcidn de la fraccién V, que-
establece como nuevo objeto de la huelga el de exigir el cumplimiento -
de las disposiciones legales sobre participacifn de utilidades gue es -

otro de los derechos reivindicatorios de la clase trabajadora.

El tercer derecho social que es la participacibn de los -~
trabajadores en las utilidades de la empresa, tiende a compensar, as{ -
sea en minima parte la plusvalia del trabajo humano, o sea aquel traba-

jo que no fue justamente remunerado y que queda en poder del patrén.

En los términos en que originalmente fueron concebidas oor
el Constituyente de 1917, éste fue un derecho esencialmente clasista, -

esto es reivindicatorio de la clase trabajadera, al reglamentarse en la
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fraccibn 1X del apartado A del Articulo 123 Constitucional.

Bajo el régimen de gobierno del Presidente Adolfo Lépez Ma
teos, se deijd a una comisién 1z facultad de fijar'minimos de participa-~
ci6n en las utilidades, por lo tanto, se resté a este derecho la posibi
lidad de convertirse con mayor eficacia en instrumento de lucha de la -

clase trabajadora.

En la Nueva Ley Federal del Trabajo se han consignade moda
lidades con el objeto de hacer mds ejectivo este reparto, el articulo -

120 que la ley sefiala.

Articulo 120.~ "El porcentaje fijado por la comisidn cons-
tituye la participacibn que le corresponderd a los trabajadores en las-

utilidades de cada empresa.

Para los efectos de esta ley, se¢ considera utilidad en ca-
da empresa la renta gravable, de conformidad con las normas de la ley -

del impuesto sobre la renta”.

Por otra parte la fraccifén 1 del artfculo 121, consigna el
Derecho de los trabajadores para formular objeciones a la declaracibn -
que presente el patrbn a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pblico, -
ademds consigna la obligacién del patr6n de entregar una copia de la de

¢laraci6n con sus anexos correspondientes.
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b} .~ Falta de Ejercicio de los Derechos Reivindicatorios.

La Nueva Ley Federal del Trabajo del 1% de mayo de 1970 --
ha consignado considerables avances con respecto a la anterior y por en
de al Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de --
Crédito, sin embargo continfian los empleados bancarios sin ejercer los-
derechos reivindicadores fundumentales y que son comunes a todo trabaja

dor, al menos dos que son la esencia misma de nuestro derecl. de traba-

Jo.
Asociacibn Profesional y el Derecho de Huelga.

Con el ejercicio de estos derechos reivindicadores de la -
clase trabajadora no supone que el empleado bancario no tenga la facul-
tad de ejercitar esos derechos en virtud de que la vigente ley laboral-
abrog6 er todas sus partes a la ley de 1931 y por ende a todos los re--
glamentos complementarios, por lo que dié fin a una reglamentacién in--
constitucional, ya que el reglamento de trabajo de los cmpleados banca-
rios prohibfa el sagrado derecho de la clase trabajadora a la asocia-~-

cifén profesional, también el articulo 237 de la derogada ley mencicna--

ba:

"No puede formar sindicatos las pérsonas a guienes la ley-

prohiba asociarse o sujete a reglamentos especiales”.
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Bl artficulo 19 del reglamento de trabajo.de los emplecados-

de las instituciones de crédito dispuso.

"Las labores funca-se podrédn suspender en las institucio--

nes de crédito y organizaciones auxiliares y en las dependencias de am-—
bas, sino en las fechas en que la Comisifn Nacional Bancaria autorice.-
Cualqguier otra suspensidn de labores causara la terminacién de los con-

tratos de trabajo a quienes la realicen”.

El derecho a la Sindicalizacibni este derecho significa --
unidad de accién, defensa de intereses e implantacidn de normas y medi-
das que eviten la explotacién del empleado bancario; la sindicalizacién
est& vedada para este tipo de trabajadores, no porque lo exprese asf la
vigente ley, sino por el temor a la represiftn que pueda ejercer el pa--
trdn, que en la mayorfa de los casos se hace efectiva la terminacién de
los contratos individuales de trabajo, otra de las causas es la Ignoran
cia o querer ignorar el ejercicio de sus derechos, otra situacidn desa-
lentadora para el ejercicio de sus derechos, otra situacién desalentado
ra para el ejercicio de este derecho reivindicador por parte de los em-
pleados bancario son las medidas gque pueda ejercer cl BEstado en contra-

de la formacidn de un Sindicato de Empleados Bancarios.

Con lo anterior se ha tratado de mostrar que los trabajado
res bancarios nunca han ejercido los derechos de Asociacidén Profesional

y Huelga que son los derechos reivindicatorios fundamentales de la cla-
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se trabajadora y que se encuentran expresamente consignados en el artf-
culo 123 de la Constitucidn Politica del Pais.

El Gnico derecho reivindicatorio que ha sido ejercido por-
los empleados bancarios es el que se refiere a la participacidn en las-
utilidades, en virtud dec que; tanto la Scecretaria de Hacienda y Crédito
Plblico asi como la ComisiSn Nacional Bancaria ejercen sobre las Insti-
tuciones de Ci&dito del Pais un estricto control de sus estados finan--
cieros y por ende, del pago del impuesto correspondiente. Al ejercicio-
de este derecho por parte del empleado bancaric compensa en minima par-~
te la plusvalfa del trabajo humano, o sea la jornada que no fue justa--

mente remunerada con el salario.



“APITULO TERCERC.

NUEVOS DERECHOS QUE ENGENDRA LA HUEVA LEY
FEDERAL DEL TRABAJOQ.

1.- Breve Anilisis a la Ley.



NUEVOS DERECHOS QUE ENGENDRA LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRA-
BAJO.

1.~ BREVE ANALISIS A LA LEY.

En los pirrafos siguientes, se dard a conocer los princi--

pales cambios que sufrif la Ley Federal del Trabajo de 1931.

La Nueva Ley Federal del Trabajo entrf en vigor el 12 de -
mayo de 1970, ha creado en favor de la clase trabajadora nuevos dere---
chos laborales que no existfan en la anterior. Esta Nueva Ley se encuen

tra dividida en 16 titulos y 890 articulos.

El primer Titulo, fija los principios generales para la --
interpretacién y el campo de aplicacién de la Ley. Se indica que el ---—
Trabajo es un derecho y un deber social, que no es un articulo de comer
clo porque se trata de la energfa humana de trabajo, y quec debe efec---
tuarse en condiciones gue aseguren la vida, la salud y un nivel econd--

mico y decoroso para el trabajador y su familia.

El articulo 7, sefiala que en toda empresa, el patrén debe-
rd emplear un noventa por ciento de trabajadores mexicanos, por io me--
nos. En las categorfas de Té&cnicos y Profesionales, los trabajadores de
ber&n ser mexicanos, salvo gue no los haya en una especilalidad determi-

nada en cuyo caso el patrSn podri emplear temporalmente a trabajadores-



extranjeros en una proporcién gue no exceda del diez por ciento de los-
de la especialidad, con la salvedad que el patrén y los trabajadores -
extranjeros tendrén la obligacién solidaria de capacitar a trabajadores
mexicanos en la especialidad de que se trate. Esta norma no es aplica--

ble a los Directores, Administrativos y Gerentes Generales.

Los articules 8 y 9 contienen los conceptos de trabajador-
en general y de trabajador de confianza de reglamentacién especial. Si-
bien es cierto que estos trabajadores denominados de cuello alto, no -=-
sienten las inquietudes de la clase obrera, eso no les quita su caric--

ter de trabajadores frente a las empresas.

En cuanto a la naturaleza de los trabajadores de confianza
debe hecerse esta clasificacién: l.- Altos Empleados: Gerentes, Direc--
tores Administradores y representantes: y 2.- Los propiamente hablando-
trabajadores de confianza, en razén de sus funciones. Esto es, para que
tengan este caricter se requiere que ejerzan actividades generales de -
direccidn, inspeccibn, vigilancia y fiscalizaci6n dentro de la empresa-
o establecimiento; de manera que no debe confundirse, por ejemplo, la -
vigilancia de la empresa con la vigilancia de la porterifa o de cual----
quier depariamento o sector de la empresa en particular, en cuyos casos

no son trabajadores de confianza los que presten estos servicios.

Trabajador de confianza, es aquel que realiza labores de -

direccifn, inspeccibn, vigilancia y fiscalizacibn, cuando tengan cardc-
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ter general y-las que se relacionen con trabajos personales del patrGn-
de la empresa.

El artfculo 10.~ Define el concepto de patrfn cormo la per-—

sona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadg
res.

Los articulos 12 a 15, se refieren a intermediarios. Serin
considerades intermediarios, las personas que contraten a otra u otras-~
que presten servicios a un patrén, si no dispone de elementos propios -

suficientes para cumplir las obligaciones que deriven de las relaciones
con sus trabajadores.

En las empresas que ejecuten obras o servicios en forma ex
clusiva o principal para otra y que no dispongan de elementos prapios,-

se observardn las normas siguientes:

Las Empresas beneficiaiias gerin solidariamente responsa-—
bles de las obligaciones contraidas con 10s traajadores y los trabajado
res empleades en la ejecucidén de las obras o servicios, tendridn deracho
a disfrutar de condiciones de trabajo proporcionadas a las que disfru--

ten los trabajadores que ejecuten trabajos similares en la empresa beng
ficiaria.

El Titulo segundo se refiere a las relacicnes individuales
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de trabajo.
Ll

La Ley define a la Relacién de Trabajo, como la prestacibn
de un trabajo personal subordinade a una persona mediante el pago de un

salario.

Las renuncias que los trabajadores hagan de los salarios -
devengados, de las indemnizaciones y dem&s prestaciones que derivan de-

los servicios prestados, serdn nulas.

Dentro de este tftulo segundo, se encuentra el capftulo re
lativo a la Duracidn de las Relaciones de Trabajo y a la clasificacibn-
de los contratos de trabajo, tomando en consideracibdn la duracién de --
los mismos. El articulo 37 sefala concretamente los Gnicos casos en que
pueden celebrarse contratos por tiempo determinado, fijando los siguien

tes principios:

18} Cuando lo exija la naturaleza del trabajo que se va a

prestar.

22) Cuando tenga por objeto subistituir temporalmente a --

otro trabajador, y

32)En los m8s casos gque prevé la Ley:
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Los Capftulos 111, 1V y v, del titulo que se comenta se re
fiere respectivamente de la Suspensidn, Rescisibén y Terminacibn de las~
relaciones de Trabajo. En estos capituvlos se conservaron en té€rminos ge
nerales, los lineamientos de la ley de 1931, sefaldndose Gnicamente en-
la Fracecitn 1 del Articulo 49, que el patrén quedard eximido de la obli
gacitn de reinstalar, mediante el pago de las indemnizaciones que sefa-
la la propia Ley (iguales a las de la Ley de 1931), cuando se trate de

trabajadores que tengan antigiiedad de un afo.

El comentario que hace el Maestro Trueba es el siguiente:

La disposicién anterior es esencialmente procesal, pues es
tablece cinco excepciones que podrd hacer valer el patr6n en el juicio-
laboral, cuando el trabajador ejercite la accién de reinstalacidn; de -
manera que €l patrén deberd comprobar en el juicio respectivo la excep-
cién de que se trate, correspondiendo a la Junta de Conciliacién y Arbi
traje dictar la resolucibn que sea procedente y en casoc de que declare-
eximido al patrén de reinstalar al trabajador, lo deberd condenar a pa-
gar las indemnizaciones a que se refiere el arvtfculo 50 de esta Ley, an
tre cuyas indemnizaciones quedan inclufdas los salarios vencidos desdo-

la fecha del despido hasta que se complemente el laudo.

El tftulo tercero de la Ley, "Condiciones de Trabajo", con
tiene las normas que se relacionan con las condiciones generales de tra

baje, por lo tanto, las que determinan la jornada y sus limitaciones, ~
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los dfas de descanso, las vacaciones, las reglas sobre el salario y la-
participacién de los trabajadores en las utilidades de la empresa. Las-
condiciones de trabajo en ninguno de los casos podrdn ser inferiores a-
las reconocidas por la Ley. lLas condiciones de trabajo para cada traba-
jador deben ser proporcionadas a la importancia de los servicios que se
presten; deben ser iguales para trabajos iguales, sin que puedan esta--
blecerse diferencias, cualquiera que sca ¢l motivo con gue s¢ las pre-=-
tenda justificar (Raza, Nacionalidad, Sexo, Edad, Credo Religioso o Doc~
trina Politica). También, se sefala que, los trabajadores podrdn solici
tar de la Junta de Conciliacibén y Arbitraje, la modificacién de las con
dicicnes de trabajo cuando el salario no sea remunerador, cuande sea -~
excesiva la jornada de trabajo cuando concurran circunstancias econfmi-
cas que la justifiquen. Conforme a la Ley Jornada de Trabajo, es el --—-
tiempo durante el cual el trabajador estd a disposicién del patrén para
prestar su trabajo. La Jornada continua de trabajo deberi interrumpirse
para conceder un reposo al trabhajador de media hora por lo mcnos. Artf-
culo 63 de la Ley Federal del Trabajo. Durante la jornada continua de -
trabajo se concederd al trabajador un descanso de media hora por lo me-

nos.

Tiempo extraordinario, en los casos de prolongacién de la-
jornada mis alli de los limites permitidos por la Ley, es decir, nueve-
horas semanales de tlempo extraordinario, el patrén deberi cubrir al --
trabajador un 200% mds del salario que corresponda a las horas de la ~--

jornada.



En caso de que el trabajador labore mids de nueve horas ex-
tras a la scmana, el trabajo extraordinario excedente le serd pagado a-
razén de salario triple conforme al articulo 68; en tanto que las nueve

primeras horas extras, le serin cubiertas a razdn de salario doble, se-

gln disposiciones del artfculo 67, independientemente de las sanciones-
que se le impongan al patrSn por violar este precepto., Tambi€én se rela-
ciona con la prohibicién de servicios extraordinarios para mujeres y me

nores, en los términos de los articulos 169 y 178 de la Ley.

Gencralmente los Bancos no hacen efectivo el tiempo ex----
traordinario a sus trabajadores en virtud de que se tiene la idea de --

que es un trabajo de responsabilidad.

Por lo que se refiere a los dfas de descanso se procuraré-

que el dfa de descanso semanal sea el domingo y los trabajadores que --

presten serviclo ese dfa, tendrdn derecho a una prima adicional de un -

25%, por lo menos, sobre el salario de los dlas ordinarios de Trabajo.

Este articulo entr6 en viger el 12 de julio de 1970.

Se introduce una disposicifn que favorece a los trabajado-~

res que por necesidad o conveniencia de las empresas tienen que laborar

los domingos, ya sea en jornada ordinaria, extraordinaria o en sus dfas

de descanso; sc les aumenta en un 25% el ‘salario de dicho dia como pri-

ma, independientemente de lo preceptuado por los articulos 69 y 73, Es-

ta obligaci6n patronal tiene vigencia a partir del 12 de Julio de 1870,
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por disposicién del articulo 14, transitorio, de la ley.

Tratandose de trabajadores deportistas, profesionales, no-
se aplica esta prima del 25% segGn lo estatuido por el articule 300, --

fraccién 1l de esta misma ley.

Artfculo 73.- Los trabajadores no estdn obligados a pres—-
tar servicios en dfas de descanso y si se quebranta esta disposicibn, -
el patr6n pagard al trabajador, independientemente del salario que le -

corresponda por el descanso, un salario dable, por el servicio presta--

do,

Al establecer el legislador los dias de descanso obligato-
rio, lo hizo con el fin de que el trabajador pueda participar en las --
conmemoraciones de esos dfas, asf como cumplir con determinadas obliga-
ciones sociales o politicas, debiendo percibir su salario integro. Se -
aumentan como dfas de descanso obligatorio: El 12 de enero y el 5 de --
febrero. La ley agregS como dfas de descanso cobligatorio, el 14 de ene-

ro y el 5 de febrero.
Prima de vacaciones.

La ley dispone que los trabajadores tendrdn que disfrutar-

en forma continua 6 dias de vacaciones, por lo menos.
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Los trabajadores tendrdn derecho a una prima no menor del-
25% sobre los salarios que les correpsondan durante la peridédo de vaca-
ciones. (En vigor 12 de septiembre de 1970). El reglamento de Trabajc -
de los empleados bancarios fijé como prima de vacaciones el 50% por tal

concepto.

Después del cuarto afo de servicios, el peri6do de vaca---
ciones se aumentari en dos dias por cada cinco de servicio. Las vacacio
nes no podrén compensarse cOn una remuneracién, y si la relaci6n de tra
bajo termina antes que se cumpla el aho de servicio, el trabajador ten-
drd derecho a una remuneracién proporcional al tiempo de servicios pres
tados. Las vacaciones deberdn concederse a los trabajadores dentro de -

los 6 meses siguientes al cumplimiento del afo de servicios.

La Ley define al salaric como la retribucién gue debe pa--
gar el patr6n al trabajador por- su trabajo. El salario se integra con -
los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percep-
clones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cual-
quiera otra cantidad o prestacién gue se entregue al trabajador por su-

trabajo.
Derecho de Aguinaldo.

Se establece la obligacién para el patr6n de pagar un agui

naldo anual antes del 20 de diciembre de cada ano, equivalente a 15 --
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dfas de salario, por lo menos (en vigor el 12 de julio de 1970). Rurgue
ya era una costumbre laboral el que muchas empresas le dieran a sus tra
bajadores .un aguinaldo a fin de afio, la Nueva Ley en su articulo 87 es-
tablece de manera definitiva como derecho de los trabajadores a perxci--
bir un aguinalde anual, en los términos ya mencionados. Por otra parte-

los trabajadores que no hayan cumplido el afio de servicios, tendrsin de-

recho a que se les pague el aguinaldo en proporcién al tiempo trabaja--
do.

En los casos de indemnizacién y trat&ndose de salario va--

riable, se tomard como salario para estos efectos, el promedio obtenido

en los Gltimos 30 dias.

Los descuentos en los salarios de los trabajadores, estén-
prohibidos salvo en los casos y con los requisitos que fija el articu--

lo 110 de la Ley.

En materia de Participacifin de Utilidades, se establece:

Que es uno de los derechos reivindicatorios, fundamentales,
porgque esta prestacifn, devuelve a la clase trabajadora, parte de lo -~

aue el patr6n le ha quitado en la produccién econémica.

12} a efecto de que los trabajadores puedan formular las -

objeciones que juzguen convenientes a la declaracién que presente el pa
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trén a la Sccretaria de Hacienda y Crédito PGblico, aquel deberd entre-
garles dentro de un término de 10 dfas, copia de la declaracidén, Los --
anexos quedardn a disposicién de los trabajadores por 30 dfas en las --

oficinas de la empresa. ( No hay obligacibén de entregar los anexos).

22) se reduce el término en el que las empresas guedan ex-
ceptuadas de la obligacién de repartir utilidades: Las de nueva crea---—
cibn a 1 afio; las de nueva creacidn dedicadas a la elaboracién de un nue
vo producto a 2 anos.

s

32) Los trabajadores de confianza participardn en las uti-
lidades de las empresas, pero si el salario que percibe es mayor del -~
que corresponde al trabajador de planta de mis alto szlario dentro de =~
la empresa, se considerard este salario, aumentando en un 20%, como sa-

lario méximo para estos efectos.

48) El monto de la participacibn de los trabajadores al --
servicio de personas cuyos ingresos deriven exclusivamente de su traba-
jo, Y el de los que se dediquen al cuidado de bienes gue produzcan ren-
tas o al cobro de créditos y sus intereses, no podrdn exceder de un mes

de salario.

58) Se establece como objeté de la huelga, el exigir el --

cumplimiento de las disposiciones legales sobre Participacién de Utili-

dades.
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Como nuevas "Obligaciones de los Patrones", la ley schala:

a) La obligacién de mantener un nimero suficiente de asien
tos o sillas a disposicién de los trabajadores, en los establecimien--

tos cuando lo permita la naturaleza del trabajo.

b} Hacer por su cuenta, cuando empleen més de cien y menos
de mil trabajadores, los gastos indispensables para sostener en forma -
decorosa los estudios técnicos, industriales o précticos en centros es-
peciales, nacionales o extranjeros, de unc de sus trabajadores o uno de
los hijos de éstos designado en atenci6n a sus aptitudes, cualidades y de
dicacifén, por los mismos trabajadores y el Patr6n. Cuando tenga a su --
servicio mis de mil trabajadores deberd sostener tres becarios en las -

condiciones sefialadas.

¢) Organizar permanente o peridédicamente cursos o ensefan-
zas de capacitacibén profesional o de adiestramiento para sus trabajado-
res, de conformidad con los planes y programas que, de comln acuerde, -

elaboren con los Sindicatos o trabajadores.

d) Contribuir al fomento de las Actividades Culturales y -
del Deporte entre sus trabajadores y proporcionarles los equipos y Gti-

les indispensables.

Derecho Habitacional,
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Los artfculos 136 al 153, se refieren a la obligacién de -

los patrones, a proporcionar habitaciones a sus trabajadores. Tienen es

ta obligacién,

1) .- Las empresas agricolas, indistriales, mineras o de --

cualquier otra clase, situadas fuera de las poblaciones.,

2.- Las mismas empresas antes mencionadas, situadas dentro
de las poblaciones cuando ocupen un ntimerc de trabajadores mayor de ---—

cien.

La Ley determina cuiles trabajadores tendrdn derecho a que
se les proporcione habitacién y el orden que debe seguirse para entre~-—

gar a los trabajadores las habitaciones, a medida que se construyan.

La Ley seflala igualmente la forma en que deberd cumplirse-
con la obligacidn y establece que los trabajadores deberdn hacer saber-
a la empresa, su deseo de que se les proporcionen habitaciones. Lo¢ Sin
dicatos y las empresas dentro del término de tres afos contados a var--
tir de la fecha en que entre en vigor la Ley, o desde el dfa siguiecnze-
a la terminacién del primer afio de funcionamiento, si se trata de emprg
sas de nueva creacifn, estableceri en convenios las modalidades para --

el cumplimiento de la obligacibn a que se refiere el capftulo,

El articulo 145 fija los requisitos que deberdn contener -
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los convenios, sefalando principalmente:

1.~ Si las habitaciones construfdas serén propiedad de la-
empresa, la que las dari en arrendamientn, podrd cobrar hasta el seis -
por ciento anual del valor catastral de las habitaciones por concepto -

de renta.

2.~ 5i las habitaciones se construyen para que sean adqui-

ridas por los trabajadores.

a) .~ La aportacidn de las empresas para la construccién de

las habitacicnes.

b).- La forma de financlamiento para completar el costo --

de la construccifn, el gue deberi ser pagado por los trabajadores.

Para el caso de que los trabajadores reciban las habitacio
nes en arrendamiento, tendrén entre otras obligaciones la de desocupar-
la habitacibn a la terminacién de las relaciones de trabajo dentro de -
un términc de cuarenta y cinco dfas, tendrdn prohibido usar la habita--
cibn para fines distintos de los sefialados en el capitulo y subarrendar

las habitaciones.

Los trabajadores tendrén derecho, entre tanto se les entre

gan las habitaciones, a percibir una compensacién mensual, la que se fi
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jard en- los convenios a que se ha hecho referencia, faltando ecta dispa
sici6n, la compensacién se fijard tomando en consideracifn el tipo de -
habitaciones que deberd proporcionar la empresa y la diferencia entre -
la renta que podria cobrar y la que tenganque pagar los trabajadores --—

por una habitacién de condiciones semejantes,

En el Capftulo 1V denominado Derechos ~de Preferencia, An-
tiguedad y Ascensos, se reconoce la legitimidad de la Cldusula de Admi-
si6n en virtud de la cual -se obliga al patrén a no aceptar sino a traba
jadores miembros del Sindicato titular o administrador del Contrato Co-
lectivo o del Contrato-ley. Pero aGn cuando esta cliusula no exista, se
impone al patrédn la obligaciébn de preferir, en igualdad de circunstan--—
cias, a los sindicalizados respecto de quienes no lo estén. En el artf-~
culo 157 se establece cque el incuwlimiento de las obligaciones antes se-
flaladas, da derecho, al trabajador para soliciter ante la Junta de Con-
ciliacibn y Arbitraje, a su eleccibn, que se le otorgue el puesto co---
rrespondiente o se le indemnice con el importe de tres meses de salario

mis salarios vencidos.

La Ley toma como base para los ascenses, la antiguedad, pe
ro si la empresa cumplio con la obligacién impuesta on la fraccidn XV -
del artfculo 132, (cursos de Capacitacién, el trabajador al que corres-
ponda el puesto deberd acreditar que posee los conocimientos para desem
pefarlo y si no 16 hace, no tendrd derecho al ascenso, regresando a su-

puesto y serd llamado el que le siga en antigiiedad.



La Ley establece que cuando la relacidn de trabajo haya te
nido una duracién de mis de 20 afos, el patr&n sblo podré rescindirla -
por alguna de las causas sefialadas en el Articulo 47, que sea particu--
larmente grave o que haga imposible su continuacibn, en caso contrario-
se le impondr& al trabajador la correccidn disciplinaria que correspon-
da, respetando los derechos que deriven de su antigiedad. La repeticién
de la falta o la comisibn de otra u otras, que constituyan una causa le

gal de rescisidn deja sin efecto la disposicidn anterior.
Derecho a la Prima de Antigiiedad.

Los trabajadores de planta que hayan cumplido 15 afos de -
servicio por lo menos y que se separen voluntariamente de su empleo tie
nen derecho a una prima de antigliedaa de conformidad con las reglas que

a continuacibn se sefalan:

1) La Prima de antiglicdad consistird en el importe de 12 -~

dfas de salario, por cada afio de servicio.

2) rara determinar el monto del salario, se sujetard a lo-

dispuesto en los articulos 485 y 486,

3) La Prima de antigiiedad se pagard a los trabajadores que
se separen voluntariamente de su emplea, siempre que haya cumplido 15 -

afios de servicios, asimismo se pagard a los que se separen por causa --
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justificada, y a los que sean separados de su empleo Independientemente

de. la justificacién del despido.

4) En caso de muerte del trabajador, cualgquiera gue sea su
antigliedad, la Prima que corresponda se pagard a las personas menciona-
das en el articulo 501 de la propia Ley ( viuda, hijos, ascendientes y~-
las personas que dependan eccnémicamente del trabajador ). La Ley sefa-
la las reglas gue deben seguirse para el pago de la Prima de antiqiedad

para evitar, que en un momento determinado, la empresa se vea obligada-~

a cubrirla a un nGmero de trabajadores.

El articulo 54 transitorio dice textualmente: "Para el pa-

go de la prima de antigliedad a que se refiere el artfculo 162, a los --
trabajadores que ya estén prestande sus servicios a una empresa 2n la -

fecha en que entre en vigor esta Ley, se observarin las normas siguien-

tes:

1.~ Las trabajadores que tengan una antigiledad menor de -~
diez afios que se sgparen voluntariamente de su empleo dentro del afio --
siguiente a la fecha en que entre en vigor esta Ley tendrin derecho a ~

gue se les paguen doce dfas de salario.

11.~ Los gue tengan una antigledad mayor de diez menor de-
veinte afios, que se separen voluntariamente de su empleo dentro de los-

dos anos siguientes a la fecha a que se refiere la Fraccibn anterior, -
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tendrdn derecho a que se les paguen veinticuatro dfas de salario.

111.- Los que tengan una antigiiedad mayor de veinte afios -

que se separen voluntariamente de su empleo dentro de los tres afios si-
.

guientes a la fecha a que se refieren las fracciones anteriores, ten---

drdn derecho a que se les paguen treinta y seis dfas de salario.

1V.- Transcurridos los términos a que se refieren las frac

ciones anteriores, se estard a lo dispuesto en el articulo 162, y

V.- Los trabajadores que scan separados de su empleo o que
se separen con causa justificada dentro del afio siguiente a la fecha en
que entre en vigor esta Ley, tendrin derecho a que se les paguen doce -
dias de salario. Transcurrido el afio, cualquiera que sea la fecha de la
separacifn, tendrén derecho a la prima que les correpsonda por los anos

que hubiesen transcurrido a partir de la fecha en que entre en vigor es

ta Ley".
Derecho de Invencidn.

En materia de invenciones dec los trabajadores, la Ley esta
blece las reglas que se deben seguir. El inventor tiene derccho a que -
su nombre figure como el autor de las invenciones; que cuando el traba-
jador se dedique a trabajos de investigacidén por cuenta de la empresa,-

la propiedad de la invencién y el derecho a la explotacibn de la paten-
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te corresponderd al patrén, pero el inventor independientemente del sa-
lario que hubiese percibido, tendrd derecho a una compensacifén comple--
mentaria, que se fijard por convenio de las partes o por la Junta de --
Conciliacién y Arbitraje, cuando la importancia de la invencién y los -
beneficios que pueda reportar al patrén, no guarden proporcién con el

salario percibido por el inventor.

En cualquiera otra invencifn, corresponderd en propiedad -
a la persona o personas que la realizaron, pero el patrén tendrd un -
derecho preferente, en igualdad de circunstancias, al uso exclusivo o a

la adquisicifn de la invencién y de las correspondientes patentes.
El tftuleo Quinto se refiere.

El trabajo de las mujeres y de los menores, el cual se re-
glamenta con mayor precisién. Se fijan cudles son las labores prohibi--
das para el trabajo de las mujeres, se determinan las labores peligro--
sas o insalubres y se precisa que estas disposiciones, no se aplican a-
las mujeres que desempefian cargos directivos o que posean un grado uni-
versitarioc o técnico o los conocimientos o la experiencia necesaria pa-
ra desempefiar los trabajador o cuando se hayan adoptado ias medidas pre

ventivas necesarias para la proteccidn de la salud,

El titulo Sexto se refiere a los trabajos especiales.
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Al derogarse la Ley Federal del Trabajo, el 18 de agoasto -
de 1931 por disposicién expresa del articulo 22 transitorio de la Nueva
Ley, no s6lo quedaren derogados los preceptos de.aquella, sino también-
los reglamentos expedidos, en cumplimiento de disposiciones complementa
rias de la misma, en cuyo caso se encuentra el Reglamento de Trabajo de
los empleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-
res de 22 de diciembre de 1953. Por lo tanto estimo que el trabajo de -
los empleados bancarios, debid ser objeto de regulacién especial dentro
de este capitulo, con todos los derechos y prerrogativas que se consig-
na en la Ley, ésto en beneficio no sb6lo de los trabajadores sino de las
propias instituciones, tomando en cuenta la naturaleza especial de las-

labores que desempefian.

Al referirse la Ley a los trabajadores de confianza, cam--
bit el término de "empleados de confianza"“, sin lugar a duda para de-—
jar consignado, con la mayor precisifn, que estas personas son trabaja-
dores y que Gnicamente en funcién de ciertas caracteristicas especiales
estin sometidos, en algunos aspectos, a una reglamentacidn especial, lo
que quiere decir gue salvo las modalidades contenidas en este capitulo,

tienen derecho a todos los beneficios que se consignan en la Ley.

El artfculos 183 sefiala con toda precisifn dque los traba-
jadores de confinaza no podrin formar parte de los Sindicatos gque estén
formados por los trabajadores en general, lo que no implica que no pue-

dan organizar Sindicatos Especiales. Este articulo sefiala también que -
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los trabajadores de confianza no serdn tomados en consideracidu en los-
recuentos que se efect@ien para determinar la mayorfa en los casos de --

huelga.

El artfculo 1385, establece que el patr6n podrs rescindir -
la relacién de trabajo si existe un motivo razonable de pérdida de con~
fianza, atn cuando no coincida con las causas justificadas de rescisidn

a que se refiere la Ley.

El artfculo 285 sefala gue "los agentes de comercio, de se
gures, los vendedores, viajantes, propagandistas o impulsores de ventas
y otros semejantes, son trabajadores de la empresa o empresas a las que
presten sus servicios, cuando su actividad sea permanente, salvo que no
ejecuten personalmente el trabajo o gque finicamente intervengan en opera

clones aisladas”.

El articulo 290 dispone que los agentes de comercio no po-
drin ser removidos de la zona o ruta que se les haya asignado, sin su -
consentimiento, Adem&s en el articulo siguiente, se establece que es --
causa especial de rescisibn de las relaciones de trabajo, la disminu~---
cién importante y reiterada del volumen de las operaciones. salvo que -

concurran circunstancias justificativas.

La Ley contiene un capftulo dedicado a deportistas profe--

sionales. Estas normas se aplican a los jugadores de futbol, beisbol, -
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frontén, box, luchadores y otros semejantes. Este capftulo también con-

tiene las normas para determinar la duracién de las relaclones de traba
jo y el pago de salarios. Sehala que los deportistas profesionales no -
podran ser trasladados a otra empresa o club, sin su consentimiento y -
que cuando se efectfian dichos traspasos, la prima que con ese motivo se
cobra al club adquirente, debe darse a conocer al trabajador, el cual -
tendrd derecho a una parte proporcional de ella. La Ley incluyd en un -
capitulo especial a los trabajadores actores. Los trabajadores que que-
en comprendidos dentro de este capftulo, tendr&n derecho a los benefi--
clos generales de la Ley y a los especiales de este capitulo.

Tambifn dentro de este titulo de trabajos especiales, en--
contramos el capitulo relativo a trabajo a domicilio, sefialdndose en es
te capitulo los elementos de la relacidén juridica, los requisitos que-
deberdn satisfacer los patrones para dar trabajo a demicilio, la obliga
ci6n de fijar los salarios minimos profesionales en los diferentes tra-
bajos a domicilio y de los empresarios. Ademis, como una novedad la Ley
sefiala una vigilancia especial para este tipo de trabajo que deberd ser

realizada por los inspectores del trabajo.

Por lo que se refiere a trabajadores domé&sticos, se hacen-
pocas modificaciones a las normas de 1931, entre las que sefialan la —--
substitucidén del término de "doméstico® por la de *trabajadores domésti
cos" y como consecuencia de esta modificaci6n de términos, la Ley trata

de equiparar a estos trabajadores con cualquier otro.

ESTA TESIS MO DEBE
SAUR BE LA BISLETECH
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Dentro del capftulo relativo a trabajo en hoteles, restau
rantes, bares y otros establecimientos andlogos, se fija que las propi-
nas son parte del salario y que los patrones no podrdn reservarse ni te
ner participacién alguna de ellas. El articulo 347 senala que si no se-
determina, én calidad de propina, un porcentaje sobre los consumos las-
partes fijarin el aumento que deba hacerse al salario de base para el -
pago de cualquier indemnizaci6n o prestacibn que corresponda a los tra-

bajadores.
El. tfitulo Séptimo.

En materia de Relaciones Colectivas de Trabajo, la Ley se-
nala la libertad de coalicién, razdn por la cual el artfculo 355 en ar-
monfa con el 123 Constitucional, reconoce expresamente la libertad de -
coalicién de trabajadores y patrones, a la que define, como el acuerdo-
temporal de un grupo de trabajadores © patrones para la defensa de sus-

intereses comunes.

El capftulo 11 se refiere a los Sindicatos, que es el pri-
mer Derecho Reivindicador de la clase trabajadora Artfculo 356. La aso-
ciacidén profesional de los trabajadores es un derecho social gue tiene-
por objeto luchar por el mejoramiento de las condiciones econfmicas de-
los trabajadores y por la transformacién del régimen capitalista; en --
tanto que la asociacidén profesional de los patrones tiene por objeto la

defensa de sus derecho patrimoniales, entre estos el de la propiecad.
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Por lo que se refiere al veglamento intericr de trabajo, -
la Ley dice que éste es el conjunto de disposiciones obligatorias para-
trabajadores y patrones en el desarrollo de los trabajos en una empresa
o establecimiento. Agregando, que no son materia del Raglamento las nor
mas de orden administrativo y técnico que formulen directaments las em-
presas para la ejecucién de los trabajos. El reglamento deberd imprimir

se y repartirse entre los trabajadores,.

Artfculo 386.- Contrato Colectivo de Trabajo es el conve--
nlo celebrado entre uno o varios Sindicatos de trabajadores y uno o va-
rios patrones, con objeto de establecer las condiciones segtn las cua--

les debe prestarse el trabajo en una o mis empresas o establecimientos.

Comentario: "El contrato colectivo de trabajo contiene el-
derecho autfnomo que se crea por los sindicatos obreros, los patrones ;
empresarios o sindicatos patronales. El contrato colectivo de trabajo -
no podrd contener ninguna cliusula inferior a las establecidas en el -
artfculo 123 Constitucional, en la Ley Federal del Trabajo, costumbre -
laboral y jurisprudencia que beneficien al trabajador. La proteccién -
de las leyes para los trabajadores es minima, de tal modo que el con--
trato colectivo como ente bilateral entre la organizacién sindical -
obrera y los patrones, generalmente estructura un derecho social supe--
rior. La prdctica del contrato colectivo ha superado la discusién doc--
trinaria en cuanto a la naturaleza normativa europea y de ejecucibén me-

xicana, por lo que tanto el sindicato como sus miembros pueden ejercer-
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va sea colectiva o individualmente los derechos que se derivan del mis-
mo Krotoschin sostiene que el contrato colectivo tiende a superar la --
tensibn entre las clases; sin embargo, en el derecho mexicano el contra
to.colectivo es un derecho prominente de lucha de clases y no constitu-

ye una trequa en la lucha de la clase obrera durante su vigencia”®.

Para la modificacibn colectiva de las condiciones de traba
jo, se establece que tanto los Sindicatos, como los patrones, podrdn --
solicitar de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, las modificaciones
de las condiciones de trabajo contenidas en los Contratos Colectivos o~
en los Contratos-Ley, sefialando gue se deberdn ajustar a lo dispuesto -
por los artfculos 398 (revisifn del Contrato-Ley) y se tramitard de con

formidad con las disposiciones para conflictos colectivos de naturaleza

econémica.

El tftulo octavo que reglamenta la huelga definiéndola en-

su artfculo 440, en los siguientes té&minos:

Artfculo 440.- Huelga es la suspensién temporal del traba-

jo llevada a cabo por una coalicién de trabajadores.

Comentario: La huelga es un derecho social econfémico cuyo-
ejercicio le permite a los trabajadores alcanzar mejores condiciones de
trabajo, prestaciones y salarios, y en el porvenir sus reivindicaciones

sociales.



El articulo 450 sefiala los objetos de.la huelga en. seis --

fracciones:

1.- Consequir el equilibrio entre los diversos factores de

la produccién, armonizando los derechos del trabajo con los del capital;

1i.~ Obtener del patrén o patrones la celebracidn del con-
trato colectivo de trabajo y exigir su revisién al terminar el peribédo-
de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el capitulo 111 del-

titulo séptimo:

111.- Obtener de los patrones la celebracifn del Contrato-
Ley y exigir su revisién al terminar el peribédo de su vigencia, de con-

formidad con lo dispuesto en el Capftulo 1V del tftulo séptimo.

1V.- Exigir el cumplimiento del Contrato Colectivo de Tra-
bajo o del Contrato-Ley en las empresas o establecimientos en gque hubie

se sido violado:

V.- Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales so

bre participacién de utilidades; y

Vi.~- Apoyar una huelga gue tenga por objeto alguno de los-

enumerados en las fracciones anteriores.
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Para determinar la mayoria de trabajadores, la Ley estable
ce fundamentalmente las normas siguientes: No serdn tomados en conside-
racién Gnicamente los votos de los trabajadores gue concurran al recuen

to.

El Titulo noveno "De los Riesgos de Trabajo®, contiene al-
gunas modificaciones pero como corresponde al Instituto Mexicano del Se
guro Social el cumplimiento de estas obligaciones, cuando la empresa ha
inscrito a sus trabajadores, no se hace especial mencién a excepcibn --
del Articulo 504 que fija la obligaci6n para la empresa, en caso de no-

estar inscritas en el Seguro Social, de:

1) .- Establecer un puesto de socorro para casos de emergen
cia, dotado con los medicamentos y material de curacibn necesarios para

la atencién médica de urgencia.

2) .- Cuando tengan a su servicio mis de cien trabajadores,
establecer una enfermeria, dotada con los medicamentos y material de cu
racién necesarios para la atencifn m&dica y quirdrgica de urgencia. Es-

tard atendida por personal competente bajo la direccibén de un médico ci

rujano,

3) .~ Cuando tenga a su servicio m&s de trescientos trabaja

dores instalar un hospital con el personal médico y auxiliar necesario.
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El tftulo décimo trata sobre la prescripcién y establece -
algunas modificaciones en los plazos sefialados en la legislacibn de ---
-1931; principalmente se aument6 a dos meses el té&rmino de la prescrip--
cibén de las acciones de los trabajadores que sean separados del trabajo.
articulo 518. Prescriben en dos meses las acciones de los trabajadores-

que sean separados del trabajo.

La prescripcién corre a partir del dfa siguiente, a la fe-

cha de la separacién.

La Ley, al referirse el tftulo once a la inspeccién del -~
trabajo, establece gue &sta es necesaria para la aplicacién y vigilancia
correcta de las Leyes del Trabajo. Se precisan los deberes y atribucio--
nes de la inspeccién del trabajo y especialmente, los requisitos que de-
ben cumplirse sus visitas a las empresas y para el levantamiento de las-
actas correspondientes. Los inspectores, tienen obligacién de entregar -

copia de sus actas a las partes que hayan intervenido.

Los capitulos sexto, octavo y noveno del titulo once de la
Ley, se refiere respectivamente a la Comisibn Nacional de los Saiarios -
MInimos, Comisiones Regionales de los salarios minimos, procedimientos -
ante las Comisiones Nacionales y Regionales de los Salarios Minimos y de
la Comisién Wacional para la participacién de los Trabajadores en las --

Utilidades de la empresa.
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Con lo anterior quise hacer una breve resefia sobre los nue
vos derechos que engendra la misma Ley Federal del Trabajo, y los cuales

son aplicables a todos los trabajadores bancarios.



CAPITULO CUARTO.
EL SINDICATO COMO UN DERECHO REIVINDICADOR
DE LOS TRABAJADORES BANCARIOS.

1.- El sindicalismo en Francia, Inglaterra,
México.

2.~ Concepto y Naturaleza de la Asociacifn
Profesional.

3.~ La Clasificacitn de los Sindicatos.

4.~ Cracibn de un Sindicato Bancario.



EL SINDICATO COMO UN DERECHO REIVINDICADOR DE LOS TRABAJA-

DORES BANCARIOS.

El término Asociacién Profesional se ha empleado desde el-
siglo pasado para sefialar la aspiracién de los trabajadores a lograr la-
unidad entre ellos y tal vez porque las uniones obreras no son sino aso-
ciaciones especiales,

.

La Asociacidn Profesional de nuestroc dias es el resultado
de las vinculaciones que crea el fonbmeno contemporineo entre los hom---
bres que trabajan. El organismo a que da lugar recibe el nombre de Sindi
cato, término usado por primera vez en 1863 por Tolain y en 1866 por una

Asociacidén de trabajadores dedicados a la confeccibén de zapatos.

El tratadista Jesis Castorena menciona cudles son las moda
lidades que hacen peculiar el fenfmeno de la asociacibn profesional con-

tempordnea sefialando entre otras las siguientes:

1.- El principioc capitalista *"dinero-mercancia-dinero® do-
ta o da a las empresas un sentido estrictamente patromonial, de tal mane
ra que el trabajo es entendido por el empresario y por la organizacién -

como una mercancfa, a la que hay que adquirir al menor costo,

2.~ La ejecucién del trabajo en comfin, tiene por conse--—-

cuencia concentrar grandes masas de trabajadores.
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3.- El mecanismo, gue hace innecesaria en la generalidad -

de los casos la preparacidn técnica dc los trabajadores.

4.~ Las relaciones cada dfa més estrechas entre las activi

dades econfmicas, en las economias locales, regionales ¢ internacionales

que da lugar a la vinculacibn entre patrones y entre trabajadores produ-

ciendo la constitucién de Federaciones y Confederaciones de unas y ——-——

otras.

5.~ El desarrollo de la asociacidn profesional en un am---
biente polémico y de onda critica; revisi6én de los principios de la eco-
nomfa y del Estado, negacién de los valores morales y culturales deci---

sidén de inplantar nuevas f6rmulas y nuevas estructuras.

6.~La homogeneidad cada dfa mayor de los trabajadores entre -

51, que permite un entendimiento f&cil entre todos ellos.

7.~ La propensifn a sumar contingentes cada vez mayores o

sea, el nfmero, la cuwantia, por sobre la profesibn,

8.- La posici6n de futuro, de transformacién social y poli
tica, apoyada en las doctrinas econbmicas de izquierda; el comunismo, el
socialismo, el anarquismo, etc. Y la decisibn de perfeccionar la organi-
zacién sindical para constituirla en la base de una nueva estructura so-

cial, econémica y politica.



De estas tendencias del Sindicalismo, la enunciada en pri-
mer término y que fue la inicial; arrancar de la clase patronal los dere
chos humanos elementales y hacer que el estade los sanciocnara a través -

de sus leyes, constituy6 el origen del fenSmeno. ( 1L

A continuacién haremos un breve examen de los antecedentes
de la asociacidn profesional en los palises europeos de mayor movimiento-

obrero,

1.- EL SINDICALISMO EN FRANCIA, INGLATERkA, MEXICO.

Inglaterra:

Durante el periddo que transcurrid entre la sucesién al --
trono de Jorge ITII y de su hijo Guillermo 1V, ocurrié un cambio trascen-

dental para la vida de Inglaterra.

Grandes extensionesg de terreno que durante siglos fuercn -
utilizados para el cultivo y el pastizaje de animales, de pronto fueron-
cercados y destinados a usos industriales y asi las tranquilas aldeas s=
convirtieron en populosas ciudades y con el florecimiento de la incdus---

tria las redes de comunicacifn se fueron ampliando.

Todo esto trajo como consecuencia la iniciacién del movi--—

miento sindicalista, el cual surgié con el objeto de resolver las dife--~
(Y)Y Castorena Jes(s, Manual de Derecho Obrerso. pdg. 223 y sig.
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rencias originadas por las nuevas técnicas de produccidn.

A partir de este momento los embriones de sindicatos, que
no son otra cosa gue turbas violentas de rebeldes, reunidas en un momento
determinado con motivo de una huelga y que van tomando un matfz muy defi

nido, convirtiéndose en importantes fuerzas las cuales son desconocidas-

por el Estado.

En los principios del siglo X1X, se crean en Inglaterra --
las primeras uniones gremiales. Con la degsaparicibén de la industria do~--
méstica substituida por la produccién fabril, se origina un cambio radi-
cal en la vida social y politica, evitindose consecuentemente que las fa

milias pudieran trabajar y vivir bajo un mismo techo.

Hasta entonces el adiestramiento industrial y la ocupacifn
de mano de obra se regulaba por un cédigo fijado por el Estado, que impg
nia a los magistrados locales la obligaci6n de establecer salarios. Sin
embargo y con la expansién de la industria este ordenamiento se volvif -

inoperante quedando los obreros jurildicamente sin proteccién y a mexced-

de los patrones.

Los grandes abusos cometidos en contra de los obreros y —--
viéndose estos cada vez con mayores necesidades provocS que los trabaja-
dores se unieran con un profundo sentimiento de solidaridad, dande ori--

gen al movimiento sindical.
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En 1830, el patrdn progresista de Lankaschire, Roberto ---
owen. fracasb en sus planes para formar una corporaciln de constructo---
res, que tomaria a su cargo todo el trabajo de construccién del pails, --
posteriormente en el afio de 1833 el mismo Owen, considerado como el fun-
dador del cooperativismo, organizé la "Grant National Consolidated Trade
Uni&én", la cual acogié a trabajadores de diferentes lugares de Inglate--

rra.

Se dice gue esta organizacién crecib con gran rapidez, su-
méndose a ella mas de un millén de obreros, dichos obreros desempefiaban-
muy diversas actividades, desde empleados de comercio hasta deshollinado

res.

Esta organizacién manifest6 su intenci6ébn de realizar una -
huelga nacional y esto despert$ una reaccibn opositoria, por lo que, a -
sus principales miembros dirigentes se les abrié un proceso en su contra
Posteriormente surgié otro movimiento llamado "Charles Movement®, el —--
cual tenfa por principales propbsitos el de realizar reformas sociales -
por medio de la accibn politica. Este movimiento con un gran sentimiento
idealista se derrumb& al surgir una serie de conflictos personales, pro-

duatrn de 1ns distintos ideales de sus intearantes.

No obstante, el germen de la accién sindical va habfa cun-
dido por todo el pafs y al volver a iniciarse las actividades de los sin

dicatos sus objetivos fueron mls concisos, mds pricticos y sus procedi--
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mientos mads efiraces.

En el afioc de 1851 se fundd en Inglaterra la "hmha Mated So
ciety of Engincers", esta organizacibn se extendié por toda la nacibn y
tenfa un sistema de organizacidn centralizado, en cuanto a autoridad que
funcionaba por medio de comités de Distrito., Con el advenimiento y desa-
rrollo del ferrocarril y del telégrafo crecieron las actividades de esta
organizacidn sindical a igual que la de otros sindicatos. De esta forma-
en vez de conflictos aislados con patrones individuales, la accién sindi
cal tomd grandes proporciones, en virtud de que los sindicatos fueron ca

paces de no s6lo unir a los distritos, sino que formaron frentes unidos~

con otros sindicatos.

Al percatarse el gobierno del podercso crecimiento de los-
sindicatos se alarmd en tal forma que en 1867, nombré una comisibn real-
cuyo cbjetivo principal era el de investigar sus métodos de organizacibn
resultando de esto que en 1871 su existencia como organismos fueron reco
nocidos y definieron por el acta del parlamento dando origen por primera
vez a los convenios colectivos, los cuales fueron sancionados y legaliza
dos por el Estado. Alarmada la clase patronal por la nueva situvacién sin
dical de los obreros, pensaron que el gobierno habia ido demasiado le---
jos, al reconocer los derechos de los sindicatos y adem8s de que esta si
tuacibn no convenia en lo mis minimo a sus intereses de lucha pues se re

ducia la explotacidn de la clase obrera.

.



- 94 -

A partir de la creacién del Independet Labory Party, In-—-
glés en 1893 el fortalecimiento del sindicalismo se hizo mds natente, -
logrando hasta 1906 la promulgacién por el Estado de la Ley "Trade Dispu
tes Act", y la Ley "Work Men!: bmpensation Act", el mismo ano, con lo ---
cual aseguraron la estabilidad juridica de los sindicatos y de los conve
nios colectives de condiciones de trakajo. La Ley del 17 de mayo de 1913
o sea la Trade Unions Act, permitif establecer en las reglas de las men-
cionadas uniones no s6lo los objetivos laborales y econfmicos propios de
la accién sindical, sino incluso los politices, pueé las autoriza a dar-
apoyo al Partido Laborista, con la Gnica condicién que tal apoyo fuera -
aprobado en escrutinio secreto por la mayorfa de los obreros inscritos,-

Y a los que fueron contrarios se les dispensara de aportar la correspon-

diente contribucién econfmica.

Hacia el afo de 1917 la Trade Amal Gamation Act, permitid-
la concentracién sindical, o sea, las funciones de la Trade Unions, lo -

que originé la foramcidén de grandes organismos sindicales.

En las postrimerfas de la Primera Guerra Mundial se produ-
ce una crisis econémica lo guec trae por consecuencia la desocupacibn y -
la pérdida de muchas ventajas de bienestar social logradas en el periédo

de la guerra y de la pre-guerra.

En 1927 una ley aprobada por el parlamento declara que la-

huelga por solidaridad o simpatfa es ilegal, condenando a los transgreso
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res a fuertes sanciones econdmicas y detenciones hasta de dos afios. Esta
ley antihuelguista fue derogada en 1946, por otra que hasta la fecha per

mite la huelga por las causas indicadas.
La organizacién sindical en Francia:

Los movimientos sociales de este pals siempre han orienta-
do al mundo para hacer valer los derechos del hombre. La revolucién que~
tuvo lugar en el afio de 1879 tuvo por objeto quitar del poder a los Radi
cales estableciendo la burguesia en Francia, la que siempre ha aprovecha
do los grandes movimientos sociales para controlar el poder. Desde la --
restauracib6n de los borbones a la caida de Napoleb6n. Francia siempre fue
un verdadero volcin y prueba de ello tenemos en los movimientos huelgufs
ticos de los trabajadores de seda de Nylon, en los afios de 1831 y 1834,-
habiéndose formado desde 1821, sociedades secretas, que tenfan como ffIn~

la proteccién de los obreros.

Con las ideas socialistas y la aparicién a la luz del mun-
do del manifiesto comunista de 1848, comprendieron los obreros franceses
que su liberacidn s&lo podié lograrse por medio de la lucha. En el ‘afio -
de 1848 estalld la revolucién que tuvo por caracteristicas el nacimiento
del pequefo burgués, pues los trabajadores persegufan una participacibn-
mds activa en las utilidades, para despuds buscar mejoras de caricter so
cial, entre otras la completa libertad de asociacibdn. Los movimientos --

sociales de Francia siempre se han distinguido por su violencia en tanto



- 96 -

que los ingleses han usado medios pacificos, procurando la soluci6n ----
prdctiva de los sistemas, después de la guerra con Prusia, cuando Fran--
cia reconoce el derecho de asciacién profesional, el cual adquiere una -
estructura especial, pues a Francia le interesa no las conguistas loca--
les sino las de cardcter general. Es un sindicalismo revolucicenario que-
se desarrolla ripidamente formindose grandes uniones de obreros que se -
agrupan en las llamadas bolsas de trabajo y poco tiempo después, aparece
la confederacifn de Bolsa de Trabajo organiz&ndose mis tarde la Confede-
racién General del Trabajo, estableciéndose en pugna con la anterior; --
hasta que en el Congreso de Monpellier se logra la unibn de éstas, sub--

sistiendo hasta antes de la guerra la Confederacidn General de Trabajo.

El Sindicalismo francés se inspira fundamentalmente en las
ideas marxistas, pero sin aceptar el colectivismo, por ser el frances de
masiado individualista quedando plasmado el pensamiento sindicalista en-

la Ccharte De Amiens, cuyos fines son bisicamente dos:

1.- La finalidad cotidiana; el sindicalismo persigue la --
coordinacibn de los esfuerzos obreros, el bienestar de los trabajadores-
la obtenci6n de medidas inmediatas tales como la disminuci6én de las ho--

ras de trabajo, el aumento de salarios y otras mejoras.

2.- La fipalidad futura, que es la emancipacién de la cla
se trabajadora, por lo tanto es la principal y su méxima expresién del -

sindicalisme francés; el medio para obtener la finalidad requerida es la
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destruccién del capitalismo, logrande ast la transformacidn o el cambio-

de estructuras.

En al afic de 1901, se promulgd la ley gque vino a dar lugar
a la libertad de asociacibn, en la cual se reconocen tres clases de sin-

dicalismo y asociaciones:

A} .- La Non declarea.

B) .- Declaree.

C).- La Reconocida como de Utilidad Pfiblica.

La Non declaree contaba con mis de veinte miembros y no se
sujetaba a ninguna formalidad, pero carecia de personalidad jurtdica. La

Declaree gozaba de personalidad jurfdica, teniendo todos los derechos pa

ra el mejor cumplimientc de su finalidad: y por Gltima, la reconocida co

mo de utilidad ptiblica que también gozaba de plena personalidad juridica

En la ley de 1884, el gobierno francés reconocié la liber-
tad de asociacibn, sin necesidad de autorizacién administrativa para la~
formacién de un sindicato, bastando s6lo con gue &ste reuniera determing

dos requisitos que la ley marcaba.

Promulgada la anterior ley la expexiencia demostr$ la nece
sidad de corregirla presentindose al Parlamento las meodificaciones de --

los afios 1902 y 1903 y postericrmente en el afio de 1924 fueron introduci
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das las-reformas definitivas, que mds tarde formaron parte del cbdigo de

trabajo francés.

El gobierno establecido durante la dominacién alemana, pro
mulgd la carta del trabajo en el afoc de 1941, la que reglamentd la orga-
nizacién social de las profesiones, estableciendo, ademis las relaciones
de trabajo, sobre principios nuevos tratande de suprimir la lucha de cla

ses,

Dicho documento jamis tuvo una aplicacién préctica y su im

portancia es sblo tebrica.

Al terminar la segunda guerra mundial y al organizarse cl-
Estado Francés se aprobo, por la Asamblea, la Constitucifn de 22 de —---
abril de 1948, misma que fue rechazada por el veredicto del puebleo sien—
do favorable éste y en la que se consigna el siguiente principio: “Todo-
hombre puede perseguir sus derechos e interes mediante la accidn gremial

y puede pertenecer al gremio de su elecién, ( 2 )

2.- CONCEPTC Y NATURALEZA DE LA ASOCIACION.

Trataremos de iniciar nuestro estudio partiendo de la épo-
ca colonial ya que los grupos humanos en fuestro pais antes de esta eta-

pa, se incorporaron a la cultura y civilizacién de los conquistadores.

{Z) De la cueva Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. pag. 291 y sig. to
mo 11,
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Los conquistadores impusieron a los vencidos, las leyes de
ekplotacién reduciéndolos a la esclavitud. El primer reglamento de traba
jo- de la Nueva Espafla, lo constituyeron las ordenanzas de Don Hernando -
en el afio de 1524, relativa a vendedores y para el uso que los encomen-

deros podfan hacer de los indios y de sus encomiendas, { 3 )

Posteriormente se dictaron las leyes de Indias con el obje
to de establecer relaciones humanas con los indios, y como la corona los
consideraba hombres libres estas leyes ordenaban se les cubriera un sala

rio.

No obstante los conquistadores argumentaron gue los in---
dios no deseaban tratar con ellos, ni tampoco servirlos aunque se les ~-
asignara alguna remuneracidn, siendo consccuentemente transmitirles las-
enseflanzas de la religidn catblica; y de este arqumento se valieron, pa-
ra no pagar en su posicién de encomendaderos, y asi esclavizar a los in-

digenas.

Ya en la época de la colonia la asociacidn de trabajado--
res fue materialmente imposible por las condiciones gue aln prevalecfan-
en aguel entonces. y en esa &poca hasta la independencia del pafs no se-
observa ningtn cambio en las relaciones de los trabajadores, ya dvrante-
el virreinato el trabajadoxr es reducido propiamente a la esclavitud, que
dando todos los medios de la produccidn en unas cuantas manos. Sin embar

(3) Trueba Urbina Alberto, Evolucidn de la Huelga. pag. 5.
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go a unos cuantos anos antes de la consumaciédn de la Independencia se --
suscitan varios conflictos. como el gue menciona el tratadista Chévez --
Orozco respecto a un levantamiehto que podria denominarse paro o huelga,
Los obreros del gran estanco de tabacos, alld por el afio de 1768, siendo
Virrey de la Nueva Espafia el Sr. Dn. Martin de Mayorca, ante la amenaza-
de un aumento de trabajo o sea un aumento en la jornada, los trabajado--
res suspendieron sus labores y salieron por las calles de la ciudad en -

son de protesta,

Por lo que se ve fue el principio de una protesta o sea ~--—

el derecho de reunién para la defensa laboral.

Depués de varios afos de sangrientas luchas, en 1814 pon -
José Maria Morelos, dicta la primera Constitucién de nuestro pafs, la --
cual es expedida el 22 de octubre del mismo ano, observindose cierta ---
tendencia en sus ideales al respecto de las garantias del individuo, co-
mo son la libertad de pensamiento, la libertad individual, de comercio,-
etc., sin embargo en esta Constitucifn no se encuentra ningtin precepto -

que se refiera directamente a la libertad de trabajo.

La Constitucidn de 1824 tampoco dispone que se proteja di-

rectamente a los trabajadores.

En esta época aun cuando ya se habia consumado plenamente-
la independencia del pals no se habfa conseguido la libertad sindical ya

que la industria en nuestro pais era sumamente incipiente, adem8s de que
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la situacién en que se encontraban los trabajadores se les impidio el do

ce de la libertad sindical y por ende la asociacibn profesional.

Sin embargo como el hombre es un ser eminentemente socia--
ble la manifestacién gregaria aflora en aquella época en funcién mutua--
lista y precisamente la primera organizacién mucualista en nuestro pais-
se fund6é el 5 de junio de 1853 bajo el nombre de Sociedad Particular de-
Socorros Mutuos. Es hasta la Constitucién Politica de 1B57 en donde se -
empieza a hablar sobre el trabajo, manifest&ndose el principio de la li-

bertad de trabajo en su artfculo 1V y textualmente decfa:

Todo hombre es libre para abrazar la profesisn, industria-
o trabajo que le acomode siendo Gtil y honesto para aprovecharse de sus~

productos.

El artficulo 52 de la referida Constituciftn mencionada: Que
nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa re--

tribucién por su trabajo y sin pleno consentimiento.

Se ha de observar que en los dos artficulos comentados de -
la Constitucidn de 1857 s6lo se habla de las garantfas al trabajo sin --

considerar la libertad sindical.

No obstante el articulo 9 consagra la libertad de reunibn-

pero con fines polfticos, y no consigna la auténtica libertad sindical,-
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to recurrieron al mutualismo como (nica forma de congregacidn.

La primera asociacién propiamente de tipo profesional fue
fundada el 16 de septiembre de 1872, bajo la denominacidn de "Circulo de
obreros”, vy la cual tuvo por objeto principal la de vigilar los intere--
ses del trabajador y luchar afanosamente por la mejorfa de las clases --
obreras y proletarias, Mis tarde en 1874 este Cfrculo de Obreros llegs -

a contar entre sus filas con mis de ocho mil trabajadores, en su mayoria

artesanos de hilados y tejidos,

El 5 de marzo de 1876, se constituy6 la Conivderacibn de -
Asociaciones de los Trabajadores de los Estados Unidos Mexicanos, que --
sin tener un plan bien definido consiguid el fortalecimiento del princi-

pio de unibén entre los trabajadores, constituyéndose despuds en el anc -

de 1880, la Orden Suprema de Empleados Ferrocarrileros Mexicanos, la ---

Unién de Mecdnicos Mexicanos, la Sociedad de Hermanos Caldereros Mexica-

nos, la Liga Mexicana de Empleados de Ferrocarril y otras organizaciones

de trabajadores, que con la Unién Liberal Humanidad, en Cananea y el --=
en Orizaba fueron los dos grandes Orga--

4

gran CIirculo de Obreros Libres,

nismos batalladores en las huelgas de Cananea y Rio Blanco. {

Como demostracidn del yran movimiento obrero en nuestro --
pails y por la importancia que revisten los dos grandes movimientos antes

mencionados, a continuacién reproduzco la descripeidn que hace el Maes--

{4) Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. &g. 351 y sigs.
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tro Trueba Urbina en su obra, de los hechos sangientos ocurridos en Genag
neé ¥ Rio Blance los cuales fueron duramente reprimidos con exceso de --
crueldad, en virtud de que la organizacién obrera sindical minaba la so-
lidez del régimen Porfirista, y 4id base para el cambio de estructura, -

la cual culminé con la Revolucidn de 1910,

Tambi&n las grandes fibricas del Estado son escenario de -
varios brotes de protesta, por lo que la situacidn gue prevalecia en el-

Pais provocd poco tiempo después, la sublevacifn del pueblo en contra --

del régimen.
La Huelga de Canarnea.

"En Cananea, reaidn del Estado de Sonora, se organizb la -
Unién Liberal” "HUMANIDAD", por iniciativa de Manuel M. Diéquez, afilada
a la junta organizadora del Partide LIberal Mexicano que tenia su sede -
en el extranjero en Saint Louis Missouri, Partido incenforme con el réqi

men Porfirista.

La Unién Liberal "HUMANIDAD", a cuya cabeza estaba Esteban
B. Calder6n, alentaba a los trabajadores para defenderse de la férula ca
pitalista que cada dfa era mas desesperante”. "La situacibn en la Mina"-
"OVERSIGHT", propiedad de norteamericancs era realmente inscportable. Ba
jos salarios y recargo de trabajo de los obreros para aumentar las ganan

cias de la Empresa. A fin de contrarrestar esta situacitn e unieron los
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esta reunidn se realizé un mitin el 30 de Mayo de 1906,

En la noche del 31 del mismo mes, se declar$ la huelga en-
el instante de los cambios de operarios y mineros, negindose los entran~
tes a cubrir las vacantes que dejaban sus compafieros. En las primeras ho
ras de la maifiana del dfa 12 de junio de 1906, m&s de dos mil trabajado--
res huelguistas recorrfan los talleres y las minas con el objeto de en--
grosar sus filas y llevar a cabo una gran manifestacién. A las 10 de la~
mafiana acudieron los representantes de los huelguistas a las oficinas de
la Emresa, en donde se encontraban el apoderado de la misma, presentande

un memordndum que fue rechazado”.

El abogado de la Empresa, calificé de absurdas la peticio-
nes obreras, en seguida se improviso un mitin frente a la mina "OVERSIG-
HT", en el cual los comisionados informaron gue la companifa no habia —--
aceptado sus peticiones. A efecto de invitar a los operarios de la made-
reria de la misma Empresa el contingente partié de la mina con direccién
al barrioc de "La Mesa". Ahi los trabajadores de este departamento de la-
Compafifa hicieron causa comfin con los huelguistas, motivando que George-
Metcalf pretendiera impedir la salida de los obreros y aydado por su her
mano Williams, roecid de agua a les manifestantes empapando las banderas-

que llevaban, entre ellas la insignia de la Patria.

Indignados los huelguistas y al grifo "Que salga el prime-

ro desgraciado", se acercaron amenazadoramente al edificio, vy la respues
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ta fue una detonaciédn y un obrero caifdo al suelo bafiado en sangre. En-—-

tonces se inicid la lucha, los obreros arrxojsban piedras y los hermanos-

Yetcalf contestaban con halas entablindose una sangrienta pelea entre --
huelguistas y sus agresores, se incendi6 la madererfa, heridos y muertos

entre los agresores, fue el resultado.

Después del sangriento suceso los obreros enfilaron en di-
reccidn de la Comisaria de Ronquillo, en demanda de justicia pero cuando
se acercaron al Palacio Municipal, una descarga de fusilerfa sobre ellos
hizo nuevas victimas: seils personas muertas entre ellas un nifio de 11 --

afios".

A la llegada del Gobernador se esperaba gue &ste estuviera
del lado de los obreros pero no fue asfi, Izabal, Gobernador del Estado -
de Sonora se presentd con las Auroridades locales y cien hombres, los em
pleados extranjeros de la Compania y 275 soldadcs norteamericanos al man
do del Coronel Rining, que habia sido requerido que cruzara la frontera=-

por solicitud del Gobernador de Sonora.

Por otra parte nos encontramos a los 5,300 trabajadores de
las minas de cobre, armados con palos y con algunas pistolas y rifles --
asaltaron los Montepios, agotdndoseles poco después el parque guedando -
completamente indefensos. Debido a las amenazas del jefe de armas, Gene-
ral Luis E. Torres, de enviar a los huelguistas a pelear contra la tribu

Yaqui y por otra parte el hambre que se empezaba a sentir, y ya que su -
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estado de salud era bastante precario, provocando que éstos perdieran y-

se les obligara a regresar a sus labores".

A los que encabezaban el movimiento "Manuel M. Diéquez, --
Esteban B. Calderdn y a José Ma. Ibarra se les aprehendil, procesd y se-

les dictd sentencia de 15 afos en la prisién de San Juan de UlGa.

Es conveniente citar a continuacidn el pliego de peticio--
nes, el cual sefiala las bases en las que se cimentaron los ideales de --
los trabajadores.

MEMORANDUM

"l.~ Queda el Pueblo obrero declarado en huelga.

2.~ El pueblo obrere se obliga a trabajar sobre las con-

diciones siguientes:
1.- La destitucifén del empleo del mayordomo Luis.

II.- El sueldo minimo del obrero serd de cinco pesos por --

ocho horas de trabajo.

IIZ.- BEn todos los trabajos de la "Cananea Consolidated -
Copper Co." se ocuparin el 75% de mexicanos y el 25% de extranjeros, te-

niendo los primeros las mismas aptitudes de los segundos.
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1V.- Poner hombres al cuidado de las jaulas, que tengan -

nobles sentimientos, para evitar toda clase de irritacién.

V.- Todo mexicano, en el trabajo de esta negociacibn, ten-

dr& derecho a ascenso, seg(n se lo permitan sus aptitudes. ( 5 )

El abogado de empresa calific6 de absurdas las peticiones
obreras, sin embargo los huelguistas estaban decididos y se mantuvieron-

en digna actitud.

No obstante el epilogo de esta lucha fue la reanudacidn -
de labores en condiciones de sumisién por los obreros y castigo injusto-

de sus defesores,

Pero esta fue la primera chispa de la revolucién que ha-
bia de alborear después para hacer justicia a las victimas de la explo-

tacibn capitalista. ( 6 )
LA HUELGA DE RIO BLANCO.
El origen de la huelga de Rfo Blanco de 1907, radica en -

la accibn del capitalismo industrial contra la organizacidn de los traba

jadores de hilados. En efecto, a mediados de 1906 se reunieron un grupo-

{57 Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo.pig. 5 y sigs.
{6) Trueba Urbina Alberto. Evolucidn de la Huelga . Obra citada.
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de tejedores en el jacal de madera del obrero Andrés Mota y después de -
tratar el asunto que los reunfa, el trabajador Manuel Avila, expuso la -
conveniencia de crear un organismo de lucha contra el clero, el capital-

¥y el gobierno que era instrumento de ambos.

De tales reuniones que se llevaban a cabo, surgié una ---
agrupacién denominada "Gran' Circulo de Obreros Bibres”, gue por las ciy
cunstancias que imperaban tendrfan un doble programa; en pidblico se tra-
tarfan asuntos intrascendentales, que no lastimaran a los enemigos de --
los trabajadores y en secreto lucharfan para ser efectivos los princi---
plos del Partido Liberal Mexicano, cuyo manifiesto era conocido en la --

regién de Orizaba.

El 20 de noviembre de 1906 los industriales de Puebla ---
aprobaron el "Reglamento para las fdbricas de hilados y tejidos de algo-
dén". Cuyo contenido era una suma de arbitrariedades para la clase traba
jadora, para lo cual los obreros protestaron enédrgicamente contra el ---
procedimiento industrial, pero los patrones veracruzanos en acuerdo con-
los industriales del Estado de Puebla, aprovecharon la oportunidad para-

£ijar en sus f&bricas el reglamento poblano.

Como consecuencia de este acto, los obreros abandonaron -
sus labores, para asi solidarizarse con los compaferos poblanos y defen-
derse también del ataque patronal. El conflicto fue sometido al arbitra-
je del Presidente de la Rep@blica; los obreros pensaron que éste; en un-

rasgo humanitario les harfa justicia por lo que las comisiones de chbra--
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ros e industriales se trasladoron a la metr6poli para tratar la cuestifn
con el presidente. El dfa 5 de enero de 1907, los comisionados obreros -
fueron obligados a comunicar a los trabajadores que representaban el fa-
1lo del Presidente, el cual habfa sido favorable a sus intereses. El1 do~
mingo 6 de enero fueron nuevamente convocados los trabajadores para que-
se les informara del laudo presidencial, advirtiéndo gue sc trataba de -
una burla a sus intereses y que el drbitro no era mis que un instrumento
de los industriales. Los trabajadores acordaron no velver al trabajo, =-
contrariando el articulo I del laudo presidencial. El lunes 7 de enero -
las f&bricas llamaban a los obreros a la faena, pero €stos s6lo acudie--
ron para situarse frente al edificio de la fdbrica en actitud de desafio
y para saber quiénes serfan los que tralcionarfan su firmeza para casti-
garlos, entre tanto, hombres y mujeres encolerizadamente se dirigen a la
tienda de raya de RIo Blanco, en donde toman lo que necesitan y le pren-
den fuego al establecimiento:; después la muchedumbre se dirige a Nogales
y Sta., Tosa en donde ponen en libertad a los compafieros que se encontra-
ban en las cdrceles para después prenderles fuego asi como también a las
tiendas de raya. La consecuencia de estos actos fueron el asesinato y fu
silamiento de obreros; una verdadera masacre que llevé a cabo el General
Rosalino Martinez por cumplimiento de Srdenes expresas de la Presidencia
de la Repdblica. Despuds de los asesinatos colectivos llevados a cabo ~
por militares, el orden fue restablecido, no obstante dias después se --
volvieron a iniclar las aprehensiones de obreros para que fueran deporta
dos al territorio de Quintana Roo, con tal motivo fueron reanudadas las-

labores en las f&bricas con la sumisién de los obreros, a quienes no les
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quedd mis que obedecer y cumplir con las imposiciones dc los capitalis--

tas, pero guardande odio y rencor en contra de los explotadores., ( 7 }

Todo lo anterior dio como resultado la inquietud por par-
te de la sociedad y principalmente de todos agquellos que eran explotados

dando por resultado el inicio de la lucha armada en nuestro pals.

El 1% de mayo de 1313, la Casa del Obrero Mundial, conme-
mora por primera vez en €l pals su primer aniversaiio, exigiendo, que la
jornada de trabajo fuera de ocho horas y que se instituyera el descanso-
dominical, desafiando la ira del usurpador Victoriano Huerta quien orde-
ndé la clausura del gran Srgano de los trabajadores mexicanos el 27 de ma
yo de 1814, sin embargo el 21 de agosto del mismo afic abrfa nuevamente -
sus puertas la gloriosa organizacifn obrera gque tanto contribuy6é al de-~-—
senvolvimiento de la asociacién de los trabajadores, hasta el triunfo de
la revolucibn constitucionalista y de la consagracidn del derecho de aso
ciacisn profesional en el art. 123 de la Constitucisin de 1917. Este pre-
cepto Constitucional fue reglamentado por las legislaturas de los Esta-~-
dos y después por las Leyes Federales del Trabajo de 1931 y 1970, que sg

meten al régimen juridico la formacién de los sindicatos. { 8

Por su importancia creo conveniente citar los ordenamien-
tos legales que fundamentaron la elaboracdién del art. 123 de la Constitu

ci6n Polftica del Pais.

{7) Trueba Urbina, Alberto. Evolucién de la Huelga. Ob. cit.
{8) Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Deracho del Trabajo. pdg. 352.
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La Legislacién de trabajo del Estado de Veracruz.

A partir del afio de 1910, se observa en el pafs un panora
ma de continua efervescencia, debido al sentimiento de libertad que se -
deja percibir en todo el pueblo mexicano, dando origen a una lucha frati
cida. Es en este momento cuando la mayoria de los obreros dejan de ser -
perseguidos, diandose cuenta 6éstos que de ellos dependfan el futuro de la
naci6n. Gracias a que los obreros empezaron a agruparse y a sumar fuer-
tes contingentes las legislaturas de algunos Edos. como el de Veracruz -
empezaron a elaborar leyes protectoras para los obreros aun cuando su —-
técnica era hasta cierto punto imperfecta pero no obstante tuvo una gran

importancia porque empez6 a poner las bases de nuestra legislacién ac---

tual.

Esta ley del trabajo fue promulgada por Don Cindido Agui-

lar el 12 de octubre de 1914 estableciendo lo siguiente:

1.- Jornada de trabajo. En el art. 1 se consigna una jor-
nada maxima de 9 horas de trabajo, obligéndose a conceder el tiempo nece
sario para que los obreros pudieran tomar sus alimentos. Se dispone en -
el art. segundo, gue cuando el trabajo se desempefie en forma continua, -
deberad reglamentarse de tal manera que ningGn obrero trabaje m&s de las-

9 horas.

2.~ Descanso semanal. En el articulo terceroc se establece
el descanso dominical obligatorio, asi como en los dias festivos; pero -

en este precepto se establecen las siguientes excepciones: Acontecimien-
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tos imprevistos, servicios de los domésticos, cargadores, coheteros, pa-
naderos, papeleros, vendedores ambulantes, boticarios, vendedores en los-

mercado pblicos y otros scmejantes.

3,- Salario Minimo y extincién de deudas. En el articulo-
quinto se establece el salario minimo de un peso, y gque el mismo se po--
dria pagar diario, semanal o mensual segfin lo determinara el patr6n, pe-

ro debfa hacerse el pago en moneda nacional.

En el articulo sexto se ordena, que cuando los obreros re
sidan en las f&bricas o en las haciendas de los patrones éstos estaban -

obligados a brindarles alimentos.

En este precepto se declaran extinguidas todas las deudas
que tuvieren los campesinos con los hacendados, también se prohibe el --
funcionamiento de las tiendas de raya tal y como se indica en el articu-

lo décimo cuarto.

4.- Previsién Social. En el artfculo séptimo se impone a-
los patrones la obligacién de proporcionar asistencia médica a los obre-
ros enfermos, con excepcidbn de los casos en que la enfermedad se gestara
por una conducta viciosa del individuo; y a los trabajadores que fueren-
victimas de accidentes de trabajo debia prestarse asistencia médica, me-
dicinas, alimentos y el salario que tuvieran asignado por el tiempo gue-

perdurare la enfermedad. Estos derechos eran igualmente extensibles a --
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los obreros gue hubieran celebrado contratos a destajo.

En el artficulo noveno, se previno que los duefios de esta-
blecimientos industriales o agrfcolas mantuvieran por su cuenta hospita-
les y enfermerfas, dotados de todos los servicios necesarios para aten--
cidén médica de los obreros como fdcilmente podemos observar esta ley de-
Veracruz fue en materia de previsibn social, mucho mis lejos de lo que -

la teorfia del riesgo profesional exigia.

5.- Ensefianza. En el articulo décimo se obliga también a-
los patrones a mantener escuelas primarias, previniéndose que la instruc
cibn deberia de ser laica, en los lugares en que no hubiera escuela pG--
blica, deberfa construirse las escuelas a una distancia no mayor de 2 --

km. de donde residieran los obreros.

6.~ Inspeccibn del trabajo. En los articulos décimo y dé-
cimo primero se da la facultad al gobierno del Estado para nombrar los -
inspectores gque se consideren necesarios, con el objeto de vigilar el -

exacto cumplimiento de la ley.

7.- Tribunales de trabajo. El articulo décimo segundo es-
tablecié que: Las respectivas juntas de administracién civil oirdn las -
quejas de patrones y obreros y resolverin las diferencias gque entre ----
ellos se susciten, oyendo a los representantes de gremios y sociedades y

en caso necesario al correspondiente inspector del Gobierno.
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8,- Sanciones. En el articulo. décimo sexto, se sancionn -
con multa de eincuenta a quinientos‘éesos, o arresto de ocho a treines -

dfas a los que infrinjan el presente reglamento.

por otra parte tenemos a la Legislacién del General Alve-
rado, para €l Estado de Yucatan, la cual se promulgd el 14 de maye de --

1915, créamb el Consejo de Conciliacién y el Tribunal de Arbitraje.

La legislacidn de trabjao del Estadc de Yucatdn tenfa por
objeto principal evitar la expletacién de la clase trabajadora ademis =--
contribuir con el resto de la Legislacidn social a la transformacidn del
régimen econfmico, por esto fue que la Ley del Trabajo quedS estrechamen
te vinculada con otras leyes como la Agraria, la de Hacienda, la del Ca-
tastro y la del Municipio Libre llamindose en el Estado "Las Cinco Herma
nas", porque todas persegufan el mismo propdsito. Asi quedaron marcadas-
por primera y Gnica vez en el Derecho Mexicano las dos finalidades del -
Derecho de Trabajo, la inmediata y la mediata, o sea el mejoramiento de-
las condiciones de vida del obrero y la modificacién al régimen indivi--

dual o liberalista.
La Legislacidn del Trabajo del Estado de Yucatdn influy&-
notablemente en el contcenido del Estatuto Social de la Constitucibn Gene

ral de la RepGblica quz d4i6 a la luz en Querétaro.

La Ley Yucateca reconocid la existencia de las asociacio-
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nes profesionales, procurando por todos los medio centribuir a su comple
to desarrollo, inclusive, privando de una parte de los beneficios de la-

Ley a los obreros que se negaren a asociarse.

Hablaba el articulo 21 de las uniones industriales y no -
existfan sino un solo tipo de asociacioncs profesionales, que para inte-
grarse necesitaban la concurrencia de 10 obreros por lo menos de la mis-
ma industria y del mismo Distrito Industrial; parcce ser gue la Asocia-~
ci&én Profesional reconocida, era lo que hoy en dfa llamamos Sindicate de
Industria, pero con la particularidad que s6lo eran regionales. Las unio
nes profesionales podian a su vez, reunirse en Federaclones Industria-—-
les. Las Uniones y Federacicnes cran independientes y libres frente al -
Estado, sin embargo para gozar de plena personalidad jurfdica ante las ~
Autoridades del Trabajo era menester que fueran debidamente registradas-

en las Juntas de Conciliacién respectivas.

La Sindicalizacibn era prdcticamente cobligatoria en vir--
tud de que s6lo las uniones y federaciones podrian solicitar la firma de
convenios industriales y acudir en demanda de un fallo de las Autorida--

des del Trabajo.

Ademss de la Asociacidn Profesional, la Ley del Estado de
Yucatfn reconocif el Derecho de Huelga, advirtiendo que sdlo debfa usar-~
se en dltimo extremo. Por otra parte limitd la jornada de trabajo, im---

planto el salario minimo, reglament6 el trabajo de las mujeres y de los-
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nifios, sent$ la responsabilidad del patrén por los accidentes ocurrides-
a sus opeia:ies con motivo y en el ejercicio de la profesidn o trabajo -
que realicen. Ademis sefiald la necesidad de que el Estado creara una so-

ciedad mutualista en beneficio de los trabajadores.

Tanto la Legislacién del Trabajo del Estado de Veracruz -
como el de Yucatdn han sido considerados como el primer intento serio pa
ra realizar una reforma total del estado mexicano asegurindose que reprg
senta uno de los pensamientos mis avanzados de esa &poca no s6lo en M&xi

co, sino en el mundo entero. ( 9 )

Con el triunfo de la revolucidn y con la consadracidn del
derecho de asociacién profesional y huelga en la Constitucién Politica -
de 1917, y con la reglamentaciftn de las legislaturas de los Estados pri-
meramente y después por las Leyes Federales en 1931 v 1970 se someten al

régimen juridico la formacidén de los Sindicatos.
2.- CONCEPTO Y NATURALEZA DE LA ASOCIACION PROFESIONAL.

Las legislaciones asi como las doctrinas extranjeras han-
definido a la asociacidn profesional sefialando sus elementos en primer -
término tencmos a la legislacifn inglesa, la cual contiene una defini---
cién'amplisima, m&s bien del concepto de coalicién que de asociacibn pro

fesional.

T9) De Ia Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. pig. 113. Tomo 1.
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El término "Trade Union" quiere decir: Toda agrupacibn --
transitoria o permanente, cuyec objeto es reglamentar las relaciones en--
tre obreros y patrones, o entre obreros y obreros. o bien entre patrones

Y patrones, o imponer condiciones restrictivas a la direcci6n de una in-

dustria o negocio.

Como es de observarse esta definicién es sumamente amplia
y por lo tanto las finalidades de la "Trade Union" no estd limitativamen
te sefialada, ademds es posible perseguir todos los fines que no sean con

trarios al orden juridico.

La doctrina y la legislacién francesa en las leyes de ~-~

1884 y 1920 emplearon el concepto de Sindicatos Profesionales.

"El Sindicato Profesional es la asociacibn permanente de
personas que ejercen la misma profesifn u oficios semejantes, o profesio
nes conexas, que concurran a la elaboracibn de productos determinados, o

la misma profesidn liberal y cuyo objeto exclusivo, sea el estudioc y de-

fensa de los intereses econSmicos, industriales y agricolas®.

Apunta el ilustre tratadista Mario de la Cueva que en la-

definicifn francesa se derivan los siguientes caractere

1.~ Fs una asociacifn permanente de personas.

2.~ Estas personas deben ejercer la misma profesifn o pro
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fesiones u oficios semejantes o conexos, gue concurran a la elabovacibn-

de productos determinados.

3.- La asociacibn deber8 perseguir un fin especifico, su-
objeto exclusivo serd el estudio y defensa de los intereses econbmicos -

de los trabajadores o de los patrones.

En Alemania la Congtitucifén de WEIMAPR, no obstante que --
consiguié la libertad de coalici6n y el derecho de asociaci®n profesio--—
nal, no definifé a la Institucién, sin embargo el destacado jurista Ni---

pperdey propuso la siguiente definicién:

"La asociacién profesional es una corporacién libre, intg
grada por personas de la misma profesibn y condicibn, y constitulida para
la representacién y defensa de los intereses de los trabajadores y de --

los empresarios”.
La definicién anterior contiene los siguientes elementos:

A).- Es una organizacién corporativa, entendiéndose por -
tal una coalicibn permanente de trabajadores o de patrones cuya finali--
dad es constituir una unidad ante 21 derecho y en sus relaciones socia--

les y jurtdicas.

B).- Bs una corporacién libre o sea que su existencia se-
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apoya en la constitucifén y no depende del Estado.

C).~ La corporacidn debe estar formada por personas de --

una misma profesidn.

D} .- Por dltimo, la finalidad de la asociacién profesio--
nal es la representacifn y defensa de los intereses colectivos de los --

trabajadores o de los patrones.

Con lo anterior se demuestra gue existe una gran simili--

tud con nuestra legislacién.

La doctrina espafola en su articulo 39 de la Constitucidn

espafiola asegqurd el dereccho de asociacibén profesional.

Por lo tanto el sindicato o asociaci6n profesional es pa-
ra el derecho positiveo espafiol, "la asociaci6n constitufda por patrones-—
y por obrercs para la defensa de los intereses de las clases respectivas

en determinadas profesiones, industrias o ramas de &stas”.

En nuestro pafs el tratadista Mario de la Cueva sostlene-
que la primera finalidad de la asociacidn profesional fue conseguir el -
equilibrio de las fuerzas soclales y econficas, igualando al trabajo con
el capital y es, este objetivo el que da a la asociacibn profecional zu-~
cardcter de garantia social proteccionista en beneficio de los trabajado

res.
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Concluye el tratadista citado al mencionar gque la asocia-
cibn profesional es una institucién primordial del derecho colectivo del
trabajo, lo anterior no es una finalidad en si misma sino un medio para-
la realizacién de un fin, Este fin es el derecho individual del trabajo,
que es, a su vez, el derecho vital del hombre que trabaja, Expresado en-
otros t&rminos, la asociacién profesional es la garantia, es decir, la -

envoltura del derecho individual del trabajo.

Por su parte el maestro Trueba Urbina consiente a la aso-
clacibén profesional como un derecho reivindicador de la clase trabajado-
ra. "Que en todo momento los trabajadores han manifestado sus inquietu--
des gregarias, formando asociaciones y agrupaciones sociales, a efecto -
de que los individuos sean integrados en un todo o ente colectivo para -

la mejor defensa cde sus intereses como clase social explotada®.

Con la promulgacién de la Censtitucidn de Querétaro nacid
el nuevo derecho de asociacién profesional, el cual se estatuysé en la —-
fraccibén xvl1, del artfculo 123, como estatuto e instrumento social de lu
cha contra la explotacidn y como punto inicial de la transformacibn del~-

régimen capitalista de estructuras. ( 10 )

La misma inspiracién socialista de nuestra Constitucibn y
de las leyes que le han precedido, fundamenta el derecho de asociacidn -
profesional de los trabajadores bancarios teniendo dos finalidades a se-

guir.

(10} Trueba Urbina, Alberto. Nueveo Derecho del Trabajo. pdg. 240,



- 121 -

PRIMERO.~ La formacibn de asociaciones profesionales o --
sindicatos para el mejoramiento de los intereses comunes y para la cele-

bracifn del contrato colectivo de trabajo.

SEGUNDO.~ El cual no ha sido ejercido por los trabajado-~-
res bancarios v consiste en que se hagan valer todos v cada unc de los -
derechos reivindicadores; tales como la huelga, la asociacibén profesio--
nal, la particivacién de los beneficos de las empresas, y la celebraci6n
del Contrato Colectivo de Trabajo que son principios sociales que se en-

cuentran en el articulo 123 de la Constitucidn.

La fraccibn XV1 del articulo 123 Constitucional dispone -~

que:

"Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho -
para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindi-

catos, asociaciones profesionales, etc.”

El articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo del 18 de -

mayo de 1970 menciona:

"sindicato es la asoclacién de trabajadores o patrones, -
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos -~

intereses”.

El comentarioc que hace el maestro Trueba Urbina sobre el-
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particular es en el sentido de que; la asociacién profesional de trabaja
dores y patrones persiguen distintos objetivos: La Asociacifn Profesic-~
nal de los Trabajadores que tiene por objeto luchar por el mejoramiento-
de las condiciones econ6micas de los trabajadores y por la transforma---
cién del régimen capitalista; en tanto que la asociacibn profesional de-
los patrones tiene por objeto la defensa de sus derechos patrimcniales,-

entre éstos el de propiedad., ( 11 )

Como es obvio los trabajadores bancarios no tienen el ---
ejercicio de la libertad de la asociacién profesional, las cuales como -
hemos mencionado se encuentran debidamente garantizadas en nuestro réqgi-
men jurfdico, por lo tanto se ha garantizado contra toda clase de auzori

dades y contra los actos de particulares.

La garantfa contra actos de autoridad esti constitufda --
por el hecho de que en la libertad de asociacidn profesional se encuen--
tra debidamente consignado en la Constitucién Politica, obligdndose asi-
a las autoridades Legislativas, Administrativas y Judiciales a respetar-

el ejercicio de ese derecho.

Los particulares que mayor interés tienen en atacar el --
ejercicio del derecho de asociacién profesional son los patrones, que en
este caso son las Instituciones de Crédito, que no permiten que sus tra-
bajadores puedan unirse para formar asociaciones profesionales y a su --

vez constituir poderosos sindicatos para la defensa de sus legitimos in-—

{II7 Trueba UrFina, Alberto. Nueva Ley Federal del Trabajo. p&g. 149
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3.~ LA CLASIFICACION DE LOS SINDICATOS.

La primera y Gnica Ley gue presentd formas concretas de -
sindicaci6n fue la ley de Tamaulipas de 12 de jurio de 1920 en su articu
lo 167 mencioné lo siguiente: "Podrdn constituirse sindicatos gremiales-
y por industrias; gremiales son los formados por trabajadores de una mis
ma profesidn u oficio. Por industria, son los formados por trabajadores-
de varias profesiones u oficios que contribuyan a la preparacién o explo

tacién de un mismo producto.

El proyecto de C6digo "Portes Gil", el cual se inspirS en
la ley de Tamaulipas y reprodujo casi en forma integra el articulo antes
mencionado, admitiendo ademds la posibilidad del sindicato de oficios va

rios (art. 186).

"Pueden constituirse también como sindicatos las Asocla--
ciones de patrones o de trabajadores aun cuando pertenezcan a profesio--—
nes diversas o inconexas, cuando en la regién o industria de que se tra-
te no hubiere el ndmero de trabajadores o de patrones que exige este C6-
digo para formar por si mismos un sindicato gremlal o industrial. Como -
se puede observar este proyecto considerS tres formas de sindicacién que

fueron el sindicato Gremial, de Empresa v de Ofictos varios.
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La  Ley ‘Federal del Trabajo'de'1931 mostré cuatro formas -

de sindicacidn que son:

1.- Sindicato gremial; segGn la definicién de la fraccidn
1 del articulo 233 de la mencionada Ley, es el formado por individuos de
una misma profesidn, oficio o especialidad. Este tipo de sindicatos es -
el heredero de la organizaeibn corporativa y que fue también la primer -

forma de sindicacidén en el siglo X1X.

El Sindicato gremial parece ser la forma m&s natural de -
asociacidn, pues agrupa a los trabajadores por oficios o profesionss, --
independientemente de la empresa o lugar donde presten sus servicios, pe
ro el movimiento obrero y las corrientes sindicales han criticado duran-
te esta forma de sindicacifn y se ha sostenido que el Sindicato gremial-
divide a los trabajadores, ya que cada profesién estudia o intenta resol

ver sus problemas, pero por constituir una corporacién cerrada es egois-

ta, pues no le interesan los problemas de las otras corporaciones.

IXI.- El sindicato de Empresas; el sindicato gremial supo-
ne la identidad de profesiones, el de empresa descansa en la idea del -~
trabajo en comln, en la misma neqociacién. La Lev gue se analiza definié
en el artfculeo 233 fraccién II, de la siguiente manera: El Sindicato de-
Empresa es el formado por individuos de varias progesiones, oficios o --
especialidades, que presten sus servicios en una misma empresd. Colo es-

de observarse, basta gue una persona tenga en la Empresa la categeria de



trabajador para gue pueda asociarse con los demds trabajadores.

El Sindicato de Empresa evita los inconvenientes del sin-
dicato gremial y procura desde luego, la unidn de todos los trabajadores;
puesto que se piensa que por encima de los intereses profesionales se en

cuentran los intereses de la clase trabajadora.

III.- El.Sindicato Industrial: El maestro Mario de la Cue
va menciona en su obra que el principio fundamental del Sindicato de una-
empresa es de que los obreros podrdn agruparse sin okro titulo que su ca-
ricter de trabaiadores vero no se limita a una empresa, sino por el con--
trario permite la unién entre los trabajadores de varias empresas, con la
sola condicidn de que dichas empresas pertenezcan a una misma rama indus-

trial. Asf se le define en la fracci6n IIT del artficulo que se comenta.

El Sindicato de empresa tiende al interé&s concreto de una
comunidad cerrada; el industrial tiene una visidn m&s amplia en virtud de
que le interesan las aspiraciones de una seccidn de la clase trabajadora-
y tiene la oportunidad de formar en el futuro una unién nacional; es por

tanto un grado mids avanzado en Ja mnifin de los traba-dadores.

1V.- Los sindicatos de oficios varios son aquellos que es

t&n formados por trabaiadores de diversas orofesjiones.

La actual Ley Laboral considera cinco tipos de sindicatos:
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I.- EL GREMIAL O PROFESIONAL: El dato asociante es la ‘=~
identidad de la ocupacidn, fue esa identidad la que did origen a los pri-
meros sindicatos en la que todavia priva en aquellos oficios en la que --

amerita un real y largo aprendizaje.

IT.~- DE EMPRESA: Los formados por trabajadores que pres--
ten sus servicios en una misma empresa; por lo tanto el trabajo en comin-

es la fuerza que vincula a sus integrantes.

IIX.- INDUSTRIALES: Los formados por trabajadores que ---

presten sus servicios en dos o mis empresas de la misma rama industrial.

IV.- HACIONALES DE INDUSTRIA: Los formados por trabaziado-
res que presten sus servicios en una o varias empresas de la misma rama -

industrial, instaladas en dos o mas entidades federativas.

V.- DE OFICIOS VARIOS: Los formados por trabajadores de -
diversas profesiones. Estos sindicatos s6lo podrin constitulirse cuandn en
el municipio de que se trate, el nfmero de trabajadores de una misma pro-

fesibén sea menor de veinte.
4.~ CREACION DE UN SIWDICATO BANCARIO.

Los trabajadores de las Instituciones de Crédito han inte

grado a la fecha el Sindicato Bancario, cumpliendo con todos y cada uno -
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de los requisitos que sefiala la Nueva Ley Fedecal del Trabajo y por lo -~
tanto han solicitado su registro ante las autoridades correspondicntes, -
las cuales en forma inexplicable han negado su registro, lo cual debemos-—
estimar que obedecif a una medida polftica y no a una situacién de estric

to derecho, ya que el pidrrafo segundo del articulo 366 de la Ley Federal-
del Trabajo dispone que:

"Satisfechos los requisitos que se establecen para el re-
gistro de los Sindicatos, ninguna de las autoridades correspondientes oo-

drin negarlo®.

Por lo tanto al negar el registro la Secretaria del Traba
jo y Previsién Social viola una vez mis su legftimo derecho de los traba-
jadores bancarios al no reconocer la personalidad jurfdica del Sindicato-
que han integrado, procediendo en este caso ocurrir al juicio de amparo -

de acuerdo como lo dispone la ley que rige la materia.

Ahora bien, sin la presencia del Sindicato Bancario no se
ria posible proponer la celebracifn del contrato colective de trabajo que
debe regir a esta clase de trabajadores. El articulo 386 de la Ley Fede-~

ral del Trabajo define al contrato colectivo de trabajo.

Como el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos-
de trabajadores y unoc o varios patrones, O uno o varios Sindicatos de Pa-

trones con el objeto de establecer las condiciones segin las cuales debe-



prestarse ¢l trabajo d¢ vna o mis empresas o establecimientos®.

En tal virtud y de acuerdo como lo menciona el Maestro --
Trueba Urbina en su Nueva Ley Federal del Trabajo. "El Contrato Colectivo
de Trabajo contiene el derecho autfnomo que Se crea por los sindicatos --—

obreros, los patrones o empresarios ¢ sindicatos patronales”.

Los contratos colectivos de trabajo no podrin contener --
cldusulas gue scan inferiores a las establecidas en el artfculo 123 Cons-
titucional, en la Ley Federal del Trabajo, costumbre laboral vy jurispru--
dencia gue beneficie al trabajador. Por tal motivo creo conveniente subra
yar que los derechos y prerrogativas alcanzadas por les trakajadores ban--
carios en el Reglamento de Trabajo de los empleados de las Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares del 22 de Diciembre de 1953 deben-
figurar en el contrato colectivo de trabajo como derechos minimos, dando-

base para que sea estructurado un derecho social superior.



CONCLUEIOWES

1.~ Sobre el tema que hemos tratado y gque de ninguna mane
ra traté de agotar, sino simplemente he tenido verdadero interés en h3
cer resaltar las relaciones de trabajo de los Trabajadores Bancarios =
con las Instituciones de Crédito del Pais; con ¢l objeto de que tome-
la fuerza necesaria para que el gran nlGmero de la clase trabajadora --
que conprende, pueda ejercitar libremente todos y cada uno de los dere
chos que se encuentran consignados en el articulo 123 de la Constitu-<
cién y por ende en la Nueva Ley Federal del Trabajo del 12 de mayo de-
1970, los cuales aunados a aquellos derechos y prerrogativas gue fue--
ron adquiridos por estos trabajadores en el derogado “"Reglamento de -~
Trabajo de los empleados de las Instituciones de Crédito y Organizacio
nes Auxiliares" de 22 de diciembre de 1953, con el fin de que se hagan
cumplir los derechos de los trabajadores que consagra el articulo 123-
de la Constitucidn,

2.- ©@mc lo hemos mencionado en otra parte de este traba-
jo el Reglamento de Trabajo de los empleados de las Instituciones de -
Crédito y Organizaciones Auxiliares de 22 de diciembre de 1953, el ---
cual ha sido calificado de inconstitucional por darles a los empleados
bancarios un tratamiento distinto del que corresponde a todo sujeto de
derecho del trabajo, adems por que el contenido de sus normas contra-
rfa el espiritu y texto del artficulo 123 de la Constitucién Politica -
del pPais.

3.- Al estar redactande las presentes conclusiones salif-~
publicado en el Diario Oficial Organo del Gobierno Constitucional de -
1os Estados Unidos Mexicanos con fecha 14 de julic de 1972, el decre--
to que reforma y adiciona el-Reglamento de Trabajo de los empleados de
las Instituciones de Crédito y Organizaciones huxiliares, el cual debe
calificarse también de Inconstitucional.

4.~ akora bien, el articulo segundo transitoric de la Nue
va Ley Federal del Trabajo dispone: "Se abroga la Ley Federal del Tra—
bajo de 18 de agosto de 1931, con las modalidades a que se refiere el-
artficulo anterior.

5.~ Como ya se menciond en otra parte de este trabajo la
abrogacibn de la Ley Federal del Trabajo de 1931, trae consigo’ la dero
gacibn de todos aquellos reglamentos que se hayan expedido en relacibn
con la misma ley. Por tal motivo el decreto gque reforma y adiciona al-
Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Institucicenes de Cradito
no tiene fundamento jurfdico, en virtud de que &ste no puede reformar-
ni adicionar algo, o mejor dicho un reglamento que ha sido derogado en
todas sus partes por disposicibén expresa contenida en la Nueva Ley Fe-
deral del Trabajo; por lo tanto el Decrero de 14 de julio de 1972, no-
tiene vida o existencia juridica.



6.,- Tambidin como lo hemos schalado en paginas
la Nueva Ley Federal del Trabajo ha superado a la anterier,
cer normas de definicién mds ampiias y precisas de les diferen
pectos del trabajo en general y extiende sus normas de protecs
tela a toda persona gue preste a otra un trabajo personal.

7.- Sin embargo como lo he apuntado en este breve tr
las relaciones de trabajo de los trabajadorcs bancarics debi& haber si
do objeto de regulacién especial dentro del titulo sexto de la Loy, -<
gue se refiere a "los trabajos especiales™; dada la naturaleza esy
cial de las labores que desempefan los trabajadores bancarios, en bene
ficio no s8lo de esta clasc de trabajadoves, sino también de las i
tuciones de Créddito del Pais. -

8.- Sin embargo dentre de las Instituciones do¢ Crédito, -
existe la opinidn indebida de que el reglamento de trabajo bancario --
gue regulaba las relaciones de trabaje de sus empleados continfGa di---
ciendo plena vigencia, en virtud de que el Gltimo pidrrafo del Articulo
tercero de la Wueva Ley dispons gue:

5 -

"Los contratos de trazbajo individual o colectivos o lo
caonvenios que establezcan derecho, beneficios o prerrcgativas en favor
de los trabajadores superiores a los que e¢sta Ley les concede, conti--

nuarén surtiendo efectos”.

9.~ De lo anterior sc desprende el fundamento aparente en
que se basan las instituciones de Cr&dito, aGn cuando sean mermados --
los derechos fundamentales de asociacidn profesional y huelga, gue con
signa el articulo 123 de 1z Constitucidn. Esta opinibn es desatinada -~
porque cl propio articule 22 transitorio de la Nueva Loy dispones:

1 Trabajo de 18 de agosto de-

"Se abroga la Ley Fede e
e re el articulo anterior®.

1931, con las modalidades a gue s

10.- Por tal motivo no s61o se abrogan todos sus precep--
tos y disposiciones conexas, sino también aguellos reglamentos gue se-
expidieron en relacibn con la misma Ley.

11.- La grandiosidad del derecho social que cre6 para todo
trabajador, dercchos nueovos o proteccionistas, sino esencialmente rei-d
vindicatorios, las cuales habfan estado ausentes para los trabajadores
bancarios; primero por el reaglamento expedido por el presidente Carde-
nas en 1931 y posteriormente por el reglamento de trabajo de las Instl
tuciones de Cré&dito y Organizaciones Auxiliares de 1953, asf como pof
la propia Ley Federal del Trabajo de 1931, la cual prohibia expresamen
te en su Articulo 235 gue:

"No pueden formar Sindicatos, las personas a quienes la -
Ley prohiba asociarse o sujete a realamentos especlales”,
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12.- Como el reglamento de trabajo bancario es un regla
mento especial. a los empleados bancarios se les negl en forma -
inconstitucional el sagrado derecho a la asociacién profesional.
El cual se encuentra consignado en la fraccion XVI del Artfculo-

123 de la Constitucién Polftica del pafs.

13.- Aunado a esta prohibicién el reglamento bancario -
intimidaba a sus empleados con la terminacién de los contratos -
individuales de trabajo, de quienes realicen la suspensi6n de la
bores dentro de las instituciones de Crédito y Organizaciones AQ
xiliares, por lo tanto se negaba el ejercicio del derecho de huel
ga, como medida de accidn y de lucha para que esta clase de tra-=
bajadores pudiera hacer valer sus derechos y defenderlos.

14.- Por virtud de la Nueva Ley Federal del Trabajo en -
vigor a partir del lo, de mayo de 13970 los trabajadores podrén =--
ejercer libremente los derechos de asociacién profesional, huel -
ga, asf come los nuevos derechos de participacién, en las utili -
dades de las empresas, ademds de los nuevos derechos laborales --
consignados en la Nueva Ley como: "El descanso obligatorio en la=-
jornada contfnua, prima adicional por laborar en dfa de descanso-
dominical, prima de vacaciones derecho habitacional, derecho a la
prima por antiguedad, derechos de preferencia y ascenso, derecho-
de invencidén, derecho al aquinaldo y pago de horas extraordina --
rias"., etc.

15.- Creo conveniente reafirmar gque para la debida defen
sa de los intereses de los trabajadores bancarios, es necesario =
ejercer positivamente el derecho que asiste a los trabajadores =--
para sindicalizarse dando lugar a la integracién del Sindicato --
Bancario, puesto que s6lo de la unibn de trabajadores se puede --—
presentar un frente de lucha capaz de lograr la proteccifn y rei-
vindicacién de esta clase de trabajadores.

16.- Luego entonces; el ejercicio del derecho de asocla-~
cibn profesional por parte de los trabajadores bancarios es funda
mental para lograr el disfrute de los demds derechos, asi como pa
ra lograr su reivindicacidn total.

17.~ Por otra parte, sin la presencia de un sindicato -~
Bancario no se podria proponer la celebracidén del Contrato Colec—
tivo de Trabajo en- virtud de que s6lo los sindicatos estdn facul
tadoi para hacerlo, en tal sentido lo dispone la vigente ley La -
boral.
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18.~ E1 Contrato Colectivo de Trabajo contiene derecho
autdnomoe el cual debe ser superior a las disposiciones sociales
que marcan las leyes, por lo tanto con motivo de la integracidn
del Sindicato Bancario, el cual es inminente dada la inquietud -
que han demostrado los trabajadores bancarios y con la celebra -
cifn del Contrato Colectivo del Trabajo se podri lograr el mejo-
ramiento de las condiciones econfmicas y obtener gradualmente -~
las reivindicaciones que les corresponde, igual que a la clase -
trabajadora en general.
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